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Co quan Lién Hop Qudc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) 1a t6 chiic thuéc Lién Hop Qudc (LHQ)
hoat déng vé binh dang giGi va nang cao dia vi phu nt. La td chiic toan cau di dau bdo vé phu nit va tré em gai, UN
Women dugc thanh 1ap nham thuc day su tién bo trong viéc dap Ung cac nhu cau clia phu nir va tré em toan thé gidi.
UN Women hé trg cac quéc gia thanh vién LHQ trong viéc xay dung nhiing chuan muc mang tinh toan cau nham thuc
hién binh déng gidi va cong tac vdi cac chinh pha cling nhu véi xa héi dan su trong viéc xay dung cac luat phap, chinh
sach, chuang trinh va dich vu can thiét dé thuc hién cac chuan muc trén. UN Women Ging hé phu nir tham gia binh dang
vao moi mat clia ddi séng, tap trung vao nam linh vuc uu tién dudi day: Tang cudng vai tro lanh dao va sy tham gia cla
phu nit; Cham dut tinh trang bao luc déi v6i phu ni; Huy ddng phu nir tham gia vao moi mét ctia tién trinh hoa binh va
an ninh; Thuc ddy viéc nang cao dia vi kinh té& cGia phu ni; va Lam cho binh dang gigi trd thanh néi dung trung tam cla
qua trinh xay dung ké hoach va ngan sach phat trién qudc gia. UN Women ciing diéu phéi va thuc ddy hoat déng ctia hé
théng LHQ & linh vuc xuc tién binh dang gidi.

Phan tich yéu t6 16ng ghép binh dang gidi trong cac tai liéu dinh huéng chién lugc vé phat trién kinh té& xa héi va tai
chinh quéc gia giai doan 2021-2030
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L&i ndi dau

Muc tiéu binh dang gidi (BBG) la nham xoa
bd phan biét d6i xir vé gidi, tao co hdi nhu
nhau cho nam va nir trong phat trién kinh té
- xa hoi (PTKTXH) va phat trién nguén nhan
luc, tién tGi BDG thuc chat trong moi linh vuc
cla dai song xa hoi va gia dinh.

Hién phap Viét Nam qua céac thoi ky déu
khang dinh phu nit c6 quyén binh dang véi
nam gidi trong cac linh vuc chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hdi va gia dinh. Bac biét, nguyén
tdc “binh dang giGi” 1an dau tién dugc quy
dinh r6 tai Diéu 26, Hién phap nam 2013
“Céng dan nam, ni binh dang vé moi mat.
Nha nudc c6 chinh sach bdo dam quyén va
co hoi BDG; Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao
diéu kién dé phu ni phat trién toan dién,
phat huy vai tro clla minh trong xa héi; Ng-
hiém cdm phan biét doi x vé gisi.’

Dé cu thé hoa cac quy dinh cda Hién phap
va ndi luat hdéa cac Céng udc, van kién qudc
té lién quan ma Viét Nam tham gia la thanh
vién, néi dung BDBG da dugc quy dinh ngay
mot cu thé hon trong cac luat va b luat diéu
chinh cac linh vuc ctia doi song xa hoi.

Cam két vé BDG clia Viét Nam dugc thé hién
rd trong cac chién lugc va ké hoach thuc hién
cac cam két quoc té nhu Tuyén bo va Cuong
linh hanh d6ng Bac Kinh, Cong udc vé Xba
bd moi hinh thic phan biét doi xt véi phu
nt (CEDAW), va cac Muc tiéu phat trién bén
ving (SDGs).

Thuc tién cho thdy mot trong nhiing thach
thuc trong qua trinh thuc hién BDG khong
chi & Viét Nam ma con & nhiéu quéc gia trén
thé gigi do la thiéu nguon luc tai chinh cho
cac cam két BDG. Diéu nay khién nhiéu sang
kién va ké hoach BDG khong dat dugc két
qua nhu mong dgi. Trong vong nhiéu nam

qua, nhiéu sang kién BDG & Viét Nam dugc
thuc hién théng qua su hod trg cla cac té
chtic quéc té va ngudn tai trg ODA. Khi Viét
Nam tr& thanh quéc gia thu nhap trung binh,
nhiéu nha tai trg BDG da giam cam két hé
trg ngudn ODA cho phét trién & Viét Nam,
trong dé c6 BDG. Vi thé, viéc dam bao va huy
déng cac nguén luc trong nudc dé thac day
va dam bao thuc hién cac muc tiéu BDG la
vO clung quan trong va can thiét. Pay clng
chinh la tinh than chung cuta viéc dam bao
nguén luc qudc gia dé dat dugc nhiing cam
két clia cac SDGs dén nam 2030, trong do c6
SGD 5 vé BDG va trao quyén cho phu ni.

Nam 2015, Chuong trinh hanh déng Addis
Ababa da dugc thong qua tai Hoi nghi quoc
té lan tha 3 vé tai trg cho phat trién nham
tang cudng khuodn khé tai trg cho phat trién
bén viing (PTBV) va cac phuong tién thuc
hién chuong trinh phat trién chung sau nam
2015. Khuén khé quy dinh cac ngudn tai
chinh trong nudc va quéc té, nguon tai chinh
céng va tu nhan, cho phép cac quéc gia xay
dung chién lugc tang cudng dau tu, quan ly
rdi ro va dat ducc cac uu tién PTBV, nhu dugc
xac dinh trong chién lugc PTBV clia quéc gia.

Dé hé trg cac nudc xay dung chinh sach tai
chinh dam bao thuc hién cac uu tién clia qudc
gia va van hanh Chuong trinh nghi su toan
cau Addis Ababa & cap quéc gia, bdo cao tai
chinh cho phat trién ctia LHQ xay dung nam
2019 da dé xuat mét céng cu mdi, dé la Khu-
ng tai chinh tich hgp (Integrated National Fi-
nancing Frameworks /INFFs).Tinh dén thang
3 nam 2021, Khung Tai chinh quéc gia tich
hgp dang dugc thiét ké va thuc hién tai hon
70 quoc gia trén toan thé gidi. Theo do, chién
lugc PTBV clia mébi quéc gia can phai chi rd
nhiing yéu t6 nao sé dugc dam bao nguodn
luc tai chinh cho qud trinh thuc hién. Theo
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doé, c6 bén tru cot chinh trong qua trinh thuc
hién: (i) giai doan danh gia va phan tich cac
van dé, (ii) thiét ké chién lugc tai chinh; (iii)
co ché thuc hién, ra soat va giai trinh va (iv)
quan tri va co ché diéu phoi.

Tai Viét Nam, trong khuén khé Chuong trinh
chung cta LHQ vé thac day INFF do Quy
SDGs tai trg, dé van dong cho viéc I16ng ghép
gidi vao viéc xay dung, thuc hién va giam
sat cac chinh sach tai chinh & Viét Nam, UN
Women ra soat quy trinh lap ké hoach, ngan
sach va chinh sach hién hanh ctia Viét Nam,
qua dé xem xét nhiing khoadng tréng dang
cén trd viéc phan bé chi tiéu va bao céo tinh
hinh thuc hién chi tiéu cho BDG, tir d6 dé
xuat 16 trinh ting budc tang cudng viéc xay
dung, thuc hién va theo doi ngan sach cé
trach nhiém gidi, gop phan hé trg quéc gia
dat dugc cac cam két thuc hién cac Muc tiéu
phat trién bén viing (SDGs) ma Viét Nam da
cam két.

Bao cdo nay do TS Vi Cuaong, chuyén gia tu
van lau nam vé linh vuc ké hoach va ngan
sach cho cac hoat dong phat trién thuc hién.
Bao cdo cling da c6 su bé sung, gop y clia cac
chuyén gia vé gidi va cac linh vuc khac trong
mang lugi cia UN Woman. Vé phia UN Wom-
en, bdo cdo nay do TS Vi Phuong Ly diéu phéi
dudi su c6 van clia Ba Elisa Fernandez Saenz,
Trudng dai dién UN Women tai Viét Nam.

UN Women tai Viét Nam cling tran trong cam
on téi Quy cac muc tiéu phat trién bén viing
da hé trg tai chinh dé chiing t6i xay dung bao
€30 nay.

CHIEN LUGC
2021-2030
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B 6’ i C é h V6i dan s6 97,6 triéu ngudi’, Viét Nam da dat
téc d6 tang trudng va giam nghéo an tuong
trong suét 30 nam qua. Tang trudng téng san
pham qudc noi (GDP) trén dau ngudi theo gia
50 sanh binh quan dat 5,5% médi nam ti nam
1990, giup GDP trén dau ngudi thuc té tang
gdp bon lan. Tang trudng kinh té két hgp véi
su chu trong dac biét dén phat trién xa hoi
bao trum ctia Chinh phu da tao diéu kién dé
Viét Nam giam manh ty Ié nghéo cung cuc.
Ty I& nghéo theo chuédn 1,90 USD méi ngay
giam tur 50% vao dau thap ky 1990 xudng
con 1,9% vao nam 2018.

Doéng thoi, Viet Nam cing la mot trong
nhling quéc gia tham gia tich cuc vao nhiéu
cam két qudc té lién quan dén dam bao binh
dang gidi (BDG). Trong vong nhiéu nam qua,
Viét Nam da nhanh chéng xay dung va trién
khai thanh nhiéu van ban chinh sach quan
trong vé BDG. Nam 2016, Viét Nam da ban
hanh K& hoach hanh déng quoc gia thuc
hién Chuong trinh nghi su 2020 vi su phat
trién bén ving (PTBV), trong d6 cac muc
tiéu phat trién bén viing (SDG) cla Lién Hiép
quéc (LHQ) da duoc thé hién thanh cac chi
tiéu phat trién bén viing cu Viét Nam (VSDG)
vGi VSDG 5 vé BDG va trao quyén cho phu ni
va tré em gai. BDG ciing da dugc khang dinh
trong nhiéu van ban luat quan trong nhu
Hién phap 2013, Luat BDG, bé Luat lao dong,

1 Nién giam thong ké qudc gia nam 2020, https:/
WWW.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2021/07/
Sach-NGTK-2020Ban-quyen.pdf

y |
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Luat ngan sach nha nuéc (NSNN) va cac nghi
dinh, théng tu hudng dan thi hanh. Ngoai ra,
cac muc tiéu vé BDG cling da duoc cu thé hoa
thanh Chién lugc quéc gia vé BDG, 16ng ghép
vao Chién lugc/ké hoach phat trién (KHPT)
kinh té xa hoi (KTXH), chuong trinh du an
(Chuong trinh quéc gia vé BDG)... Diéu do
cho thay Viét Nam dam bao 16ng ghép gidi
vao khung luat phdp chinh sach, coi dé la
mot trong nhiing nén tang va diéu kién quan
trong dé dam bao su PTBV.

Tuy nhién, trén thuc té€ viéc trién khai cac
hoat dong BDG con gap rat nhiéu thach thic.
Viéc ra soat thuc hién cac chinh sach BBG
nhu Chién lugc quéc gia vé BDG giai doan
2011-2020 cho thdy mét trong nhiing thach
thirc chinh trong viéc thuc hién cam két vé
BDG chinh la thi€u nguén luc tai chinh, truéc
hét la nguédn tai chinh céng, cho van dé nay.
Céc nghién ctu chi ra khai niém ngan sach cé
trach nhiém giGi?> van con méi mé vai nhiéu
co quan lam viéc vé BDG, vi su tién bo phu nir
va chua cé trong cac van ban phap ly vé BDG,
cing nhu cac van ban vé diéu chinh hoat
dong 1ap, chdp hanh va bao cao quyét toan
ngan sach ctia khu vuc cong. Do dé, mac du
trong hoat déng ctia nhiéu nganh, linh vuc
vé ban chat néu phan tich gidi cu thé, c6 thé
thay r6 méi lién quan lién quan va déng gop
dén két qua BDG, nhung thuc té, chua c6 mot

2 Ngan séach c6 trach nhiém gidi (gender responsive
budgeting) [a mét cong cu chinh sach céng sang
tao dé danh gia tac dong cda chinh sach va ngan
sach tir goc d6 giGi va d€ dam bao rang cac chinh
sach va ngan sach nay khoéng gay ra bat binh déng
gidi, ma nguac lai, gép phan tao ra mot xa hoi
binh d&ng han cho phu nit va nam gidi (Budlender,
2016). N6 cling dugc dinh nghia la mot cong
cu quan ly tai chinh céng dé 16ng ghép cac méi
quan tam vé gidi vao chinh sach tai khéa vimo
(Chakraborty, 2010). Ngan sach cé trach nhiém gidi
ap dung lang kinh gigi vao ngan sach hay vao mot
chuong trinh gidi da dugc thiét ké trudc do, sau
mot qua trinh tham van sau rong G cap co sé.

hé théng chinh thuc va théng nhat dé lam rd
nhiing m&i quan hé véi BDG dé, trén co sé
dé dinh danh, dan nhan, ghi chép va bao cao
vé 1ap va thuc hién ngan sach cé trach nhiém
gidi mot cach hé théng, minh bach va cé thé
kiém chuing. Viéc gén két gilia lap k& hoach,
chinh sach va ngan sach dé st dung c6 hiéu
qua hon nguon luc cong cho cac muc tiéu uu
tién, trong dé cé muc tiéu BDG, da trd nén
can thiét han bao gid hét trong béi canh hién
nay.

Bao cdo nay dugc thuc hién nham muc dich
ra soat téng thé quy trinh lap ké hoach, ngan
sach va chinh sach hién hanh cuta Viét Nam,
tur d6 lam ré khoang tréng dang can tré viéc
phan bé chi tiéu va bdo céo tinh hinh thuc
hién chi tiéu cho BDG. TU cac phat hién nay,
nhém nghién cdu xem xét cadc ham y chinh
sach va dé xuat 1o trinh tung budc tang
cuong viéc xay dung, thuc hién va theo doi
ngan sach co trach nhiém gidi, gép phan ho
trg quoc gia dat dugc cac cam két thuc hién
SDG toan cau.
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Muc tiéu va bé cuc ciia Bao cao

Trong boi canh LHQ va cac bén lién quan
thuc day va van déng cho viéc xay dung
khung tai chinh hgp nhat (Integrated
National Financing Frameworks /INFFs),
khung tai chinh nay sé huéng dén viéc lén
danh sach cac nguon luc tai chinh ctia quéc
gia, trong d6 bao gom ca ngudn tai chinh
trong khu vuc céng va khu vuc tu nhan, ma
cac nguodn tai chinh nay sé gitp cho quéc
gia xay dung nén moét chién lugc dau tu,
quan ly cac rdi ro tai chinh dé dam bao dat
dugc muc tiéu phat trién bén viing (PTBV),
va huéng dén dam bao thuc hién cac cam
két dé ra trong ké hoach quéc gia thuc hién
SDGs. Hay néi mét cach khéc, trong qud trinh
xay dung khung tai chinh hgp nhat nay, BBG
dugc 16ng ghép vao cac budc dé dam bao
rang su van hanh cta khung tai chinh hop
nhat sé dam bao viéc thuc hién cac muc tiéu
BDG theo chuong trinh nghi su PTBV cUa
qudc gia. Diéu d6 ciing c6 nghia la trong cac
cac chién lugc PTKTXH clia cac nganh va dia
phuong, cing nhu chién lugc phat trién va
van hanh cta khu vuc tu nhan co 16ng ghép
BDG va thuc ddy BDG qua nhiing ké hoach,
hanh déng va cam két cu thé.

Trong béi canh dé, muc tiéu téng thé cua
nghién clu nay huéng dén tang cudng su
hi€u biét clia cac bén vé tam quan trong cla
viéc 16ng ghép céac van dé vé gidi trong quy
trinh, chién lugc, chinh sach phat trién kinh
té€ xa hoi (KTXH) va chinh sach tai chinh cong
cua Viét Nam. Qua dé dé xuat dinh huéng dé
st dung hiéu qua hon cac nguén tai chinh
dau tu trong nudc dé dam bao thuc day BDG
& nudc ta va khéng lam t6i té thém céac van
dé bat binh dang gidi.

Cu thé clia Bdo cdo sé tap trung vao:

« Phan tich muic d6 l6ng ghép BDG trong
cac van kién dinh hudng chién lugc cho
su phat trién KTXH va tai chinh céng cla
Viét Nam giai doan 2021-2030

e Xac dinh thach thuc, khé khan trong viéc
l6ng ghép cac muc tiéu vé BDG vao cac
chién lugc, ké hoach tai chinh

+ P& xuat nhing “diém hanh déng” dé co
thé 16ng ghép cac muc tiéu vé BDG va
trao quyén cho phu n{ vao viéc thuc hién
cac chién lugc va ké hoach quéc gia do.

Viéc danh gia xem Viét Nam c6 hé théng theo
déi vé chi tiéu cho gidi hay khong dugc dua
trén khung danh gia chi s6 SDG 5.c.1 “Ti lé
cac nudc ¢6 hé théng theo déi va phan bé
ngan sach cho BDG va trao quyén cho phu
n{” (Proportion of countries with systems to
track and make public allocations for gender
equality and women’s empowerment). Chi
s6 nay do ludng nhiing né luc cta chinh phu
cho phép theo doi két qud phan bé ngan
sach cho BDG trong suét quy trinh quan ly tai
chinh cong va cong khai hoa cac théng tin
vé ngan sach co trach nhiém gidi. N6 dugc
xem nhu diéu kién dé gan két hé théng phan
b6 ngan sach qudc gia véi viéc thuc hién cac
quy dinh, cam két va chinh sach vé BDG va
trao quyén cho phu nlt, mét bang ching vé
su cam két quéc gia véi chi tiéu SDG 5.c. Ap
dung va tang cudng chinh sach hgp ly va quy
dinh phap ly cé hiéu luc dé thuc day BDG va
trao quyén cho phu n{ va tré em gai 8 moi
cap.

Viéc do ludng chi s6 nay dua trén ba tiéu chi
thanh phan co ban:
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Céc khia canh nao sau day
clia chi tiéu céng dugc phan
anh trong cac chuong trinh
va phan b8 nguén luc cho
chuong trinh do6? (Trong
nam tai chinh da hoan
thanh gan day nhat)

nghiém tuc khéng?

B6 Tai chinh c6 ban hanh cac théng tu hudng dan lap ngan sach hang
nam khong?

Khi dé xuat cac chinh sach, chuong trinh c6 danh gia trudc (tién kiém) tac
déng vé gisi khong?

Co s& di liéu théng ké phan tach theo gidi dugc cung cap mét cach hé
thong trong tat ca cac chuang trinh va chinh sach ctia chinh pha khong?

C6 béo cao ngan sach vé gidi
Phan loai ngan sach theo chiic nang cé dé cap dén khia canh gidi

Viéc phan bé ngan sach c6 dugc “gén thé” bao gém ca bdi cac nha phan
loai chiic nang, dé xéac dinh méi lién hé vé6i cac muc tiéu binh dang gidi
khong?

Ngan sach téng thé dugc kiém toan doc lap, va mic d6 quan tam dén
chinh séch cé trach nhiém giédi trong cac bao cdo nay?

C6 danh gia sau (hau kiém) tac ddng vé gidi trong cac chuang trinh, chinh
sach khéng?

Muc a6 ti€ép can ctia cong
ching vé théng tin lién
quan dén phan bé ngan
sach cho BBG va trao
quyén cho phu nt.

e}

o}

o Chuong trinh va chinh sach cta chinh phu dugc thiét ké nham
gidi quyét nhirng muc tiéu dugc xac dinh ré rang vé BBG khong?

o Chuang trinh va chinh sach cta chinh phd phan bd nguén luc
ngan sach mot cach thoa dang dé thuc hién cac muc tiéu chung
va muc tiéu vé BDG noi riéng khong?

o Céquy trinh d@m bao nguén luc trong du toan sé dugc tuan thu

Muc d6 quan tam dén cac
muc tiéu vé gidi va trach
nhiém gidi trong hé théng
quan ly tai chinh cbéng
quéc gia? (Trong nam tai
chinh d& hoan thanh gan
day nhat)

Ngan sach dugc cédng khai va dé dang ti€p can

Ngan séch dugc cong khai kip thai

Nguén: Huéng dan ciia UN Women
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Dé thuc hién muc tiéu nay, Bao cdo chu yéu
st dung phuong phap phan tich tai ché cac
tai liéu san co (desk review) két hgp vai y kién
chuyén gia am hiéu sau vé linh vuc ké hoach
va tai chinh céng &Viét Nam. Do pham vi ng-
hién ctu réng, dé dam bao tinh trong tam
cla nghién culu, Bao cao tap trung phan tich
cac quy trinh va van ban ké hoach/chinh sach
& cap qudc gia, cu thé nhu sau:

1. Quy trinh 1ap Chién lugc va ké hoach
trung han vé phat trién kinh t& xa hoi (PT-
KTXH) va tai chinh cong va phan tich cac
van ban chién lugc tuang tng trong giai
doan 2021-2030 bao gom: Chién lugc PT-
KTXH 2021-2030, KHPT KTXH 5 nam giai
doan 2021-2025, Chién lugc tai chinh, K&
hoach tai chinh 5 nam 2021-2025.

2. Quy trinh lap k& hoach phan b6 ngan
sach chi tiét trung han va hang nam (Ké
hoach dau tu céng trung han - KHDTCTH
5 nam - giai doan 2021-2025), Ké hoach
tai chinh NSNN ba nam (KHTC-NSNN 3
nam) va KHNS hang nam.

3. Cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CT-
MTQG) - dai dién cho giai doan cu thé
hod cac muc tiéu ctia KHPT KTXH va ké
hoach NSNN thanh nhiing hanh déng
(chuong trinh du &n dau tu cu thé), 1ay
CTMTQG PTKTXH vliing dong bao dan
toc thiéu sé (DTTS) giai doan 2021-2030
lam vi du dién hinh.

Cac chuong trinh, chinh sach khac cla cac
B6, nganh hodc dia phuong xay dung c6 thé
phan anh trach nhiém giéi & nhiéu cap do
khac nhau, nhung khéng nam trong pham vi
danh gia cia Bdo cao nay. Vi vay, két luan cua
Bao cdo can dugc can nhac than trong, phu
hagp véi pham vi nghién clu.

Bdo cdo dugc chia lam ba phan chinh. Phan
thi nhat: Khai quat chung ctiahé théng lap ké
hoach va ngan sach &Viét Nam. Muc tiéu cla
phan nay gitip ngudi doc hinh dung ré nét vé
vai tro, nhiém vu cla cac van ban dinh huéng
chién lugc cho su PTKTXH va phan bé ngan
sach & Viét Nam, va moi quan hé nguyén tac
gita cac van ban dé. Phan th hai: Phan tich
muic d6 16ng ghép cac yéu cau, muc tiéu BDG
tU cac van ban dinh hudng cap cao dén cac
van ban thuc hién & cap thap haon, ti d6 chi
ra nhiing thach thiic — diém nghén trong hé
théng ké hoach va ngan sach hién nay vén
dang la can tr& I6n cho viéc phan b, thuc
hién va theo doéi qua trinh thuc hién chi tiéu
cho BDG. Phan tha ba dua ra kién nghi va dé
Xuat.
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PHAN MOT:
KHUON KHO PHAP LY

VA HE THONG LAP KE HOACH,
NGAN SACH TAIVIET NAM
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1. Khai quat chung vé hé théng ké hoach

va ngan sach & Viét Nam

& Viét Nam, qué trinh 1ap ké hoach va ngan
sach (tu dai han - con goi la Chién lugc)
dén trung han va hang nam déu bat dau tu
khuén khé cac dinh hudng chung ctia Dang
va Chinh pha. Nhiing dinh huédng chung nay
thudng dugc thé hién qua cac cac cam két
qudc té ma Viét Nam da ky két, Nghi quyét
Dai héi Bang toan quéc theo chu ky 5 nam,
cac quy dinh trong van ban luat va B Luat,
cac Nghi quyét ctia Quéc hoi, Chinh phu.

Dé& trién khai cac van ban dinh huéng chung
vé nguyén tac yéu cau ndi trén, & cap quoc
gia van hanh mot hé thong lap ké hoach vé
phat trién (sau day goi chung la hé théng
hoach dinh phdt trién) bat dau tir nhiing van
ban c¢6 tinh chién lugc dai han (nhu Chién
lugc PTKTXH quéc gia, cac chién luge, quy
hoach t6ng thé phat trién nganh, linh vuc
hoac quy hoach tich hgp PTKTXH vlung va
dia phuong), ké hoach dinh huéng trung
han (KHPT KTXH 5 nam) va KHPT KXTH hang
nam. Cac chién lugc, ké hoach nay dugc xay

dung trén nguyén tac ké hoach cap thap
phai phuc tung ké hoach cdp cao hon va
phai chi tiét hod cdc muc tiéu téng quat cla
ké hoach cap cao hon thanh cac muc tiéu chi
ti€t theo nganh linh vuc, ving lanh thé. Bén
cap ké hoach thap nhat (KHPT KTXH hang
nam) duoc coi la k& hoach trién khai thuc
hién tiing budc nham dam bao sau 5 nam,
cac muc tiéu, chi tiéu cia KHPT KTXH 5 nam
sé hoan thanh.

Song song véi hé théng hoach dinh phat
trién 1a hé théng ké hoach vé tai chinh va
ngan sach. Cing tuong tu nhu hé thong
hoach dinh phat trién, hé théng ké hoach vé
tai chinh va ngan sach cling bao gém cac van
ban tir dinh hudng chién lugc dai han (cap
cao nhat), hay Chién lugc phét trién tai chinh,
dén ké hoach dinh huéng chién lugc trung
han (hay Ké hoach tai chinh 5 nam), va dudi
d06 la cac ké hoach diéu hanh trung han hoac
hang nam (KHDTCTH, KHTC-NSNN 3 nam va
KHDTC hang nam, KH NSNN hang nam)?3.

Nhu vay, vé nguyén tac, hé thong KHPT KTXH
dua ra cdc muc tiéu, chi tiéu vé phat trién, va
dé thuc hién cac muc tiéu do, can cé dinh
hudng va ké hoach phan bé nguén luc cu
thé. Do d6, chi khi gilta hai hé théng nay c6
su gan bo rd rang va logic thi méi dam bao
vé nguén luc dé hién thuc hoa cac muc tiéu
cla ké hoach.

M&i quan hé nay cé thé dugc thé hién bang
so d6 sau day:

3 Hién tai, cdch phan loai nay cé tinh tuong déi. Co
quan diém cho rang KHBTCTH hay KHTC-NSNN 3
nam phai dugc xép vao ké hoach tai chinh mang
tinh dinh hudng vi né dugc xac dinh trong khuén
khé thai gian dai hon 1 ndm. Tuy nhién, vi cac ké
hoach nay déu da cé phuong an phan bé ngan
sach cu thé& nén Bao c4o x&p chuing vao cac ké
hoach mang tinh diéu hanh (thuc hién) chi khong
con mang tinh dinh hudng nira.
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Hinh 1. Hé thdng hoach dinh phat trién va lap ké hoach
tai chinh, ngan sach & Viét Nam

Nghi quyét, Luat

Chién lugc Quy hoach téng Chién lugc phét trién
PTKTXH thé PTKTXH tai chinh
) \ Ké hoach tai chinh
KHPT KTXH 5 nam J > E i
! P
l KHDTC trung han l
v A

[ KHTC — NSNN 3 nam ]

\ v 4

Ghi chu:
—> Anh huéng thuc té da dién ra

------- » Anh huéng nén cé nhung thuc té chua dat duoc
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2. Quan hé gitia hé théng hoach dinh phat trién va hé

thong ké hoach ngan sach

2.1. Quan hé gitta KHPT KTXH va ké hoach
tai chinh - ngan sach

Trong hé théng hoach dinh phat trién, KHPT
KTXH 5 nam dugc coi la ké hoach trung
tdm nham cu thé hoa cac uu tién, nhiém
vu PTKTXH trong tung giai doan 05 nam
da dugc néu trong chién lugc va qui hoach
PTKTXH cta qudc gia, nganh va dia phuong.
N6 xac dinh dinh huéng va nhiém vu PTKTXH
trong ting giai doan 05 nam ké hoach cla
quéc gia, nganh, linh vyc va dia phuong.
Hang nam, Chinh phl c6 chi thi yéu cau céac
cap, cac nganh xay dung KHPT KTXH hang
nam dé cu thé hod cac muc tiéu, nhiém vu
cta KHPT KTXH 5 nam thanh muc tiéu, hoat
dong ctia KHPT KTXH hang nam. Do d6, ¢
thé coi KHPT KTXH hang nam la cong cu
trién khai thuc hién KHPT KTXH 5 nam. Song
song vai do, hé théng ké hoach vé tai chinh
— NSNN xac dinh cac nhiém vu vé thu, phan
b6 va st dung NSNN nham dat dugc cac dinh
hudng va nhiém vu PTKTXH trong giai doan
05 nam da lya chon, déng thai dam bao tinh
bén viing clia hé théng NSNN.

Bén canh cac cong cu ké hoach téng thé nay,
tuy theo nhiém vu dac thu ma méi nganh,
linh vuc c6 thé xay dung cac Chién lugc hodc
ké hoach hanh déng riéng dé giai quyét mot
s6 muc tiéu dac thu ctia minh. Vi du, déi vsi
linh vuc BDG, Chinh pht da ban hanh Chién
lugc quéc gia vé BDG giai doan 2011-2020
va 2021-2030. Tuy nhién, vé nguyén tac, chi
c6 cac chién lugc hoac KHPT KTXH méi cé
su gan két ré rang véi phan bé nguén luc.
Do dé, chién lugc hoac ké hoach hanh dong
nganh, linh vuc phai dugc l6ng ghép vao hé
théng hoach dinh phat trién quéc gia thi mai
¢6 kha niang dugc phan bé nguén luc mét
cach chinh thuc.

2.2. Quan hé giira KHTC 05 nam va KHTC-
NSNN 03 nam

Dung tir goc d6 ké hoach tai chinh - ngan
sach, cong cu dinh huéng chung vé su phat
trién cta nganh 1a Chién lugc phat trién tai
chinh (CLTC), va chién lugc nay cling dugc
hoach dinh nham dam bao thuc hién dugc
Chién lugc PTKTXH quéc gia.

Nham thuc hién CLTC va phu hgp véi cac
muc tiéu ctia KHPT KTXH 5 nam, ké tU nam
2016, theo yéu cau cta Luat NSNN nam
2015, K& hoach tai chinh (KHTC) 5 nam duoc
xay dung cho cap qudc gia va cap tinh. Luat
NSNN 2015 da qui dinh r6: “KHTC 05 nam la
KHTC dugc lap trong thdi han 05 nam cung
v6i KHPT KTXH 05 nam...” (Biéu 17.1). Muc
dich cla KHTC 05 nam ciing da dugc chi rd
tai Diéu 17.2 nhu sau:

KHTC 05 nam dugc sir dung dé:
(@) Thuc hién cac muc tiéu PTK-
TXH clia quéc gia, nganh, linh
vuc va dia phuong; can doi, su
dung cé hiéu qua nguédn luc tai
chinh cong va NSNN trong trung
han; thuc day viéc cong khai,
minh bach NSNN; (b) Lam co s&

dé cdp c6 thdm quyén xem xét,
quyét dinh KHDPTCTH nguon
NSNN; va (c) Binh hudng cho
céng tac lap du toan NSNN hang
nam, KHTC-NSNN 03 nam.
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Hién nay, KHTC 05 nam mdi nhat clia quoc gia
la KHTC quéc gia va vay, trd ng cdng 5 nam
giai doan 2021-2025 dugc Quéc hoi khod 15
thong qua tai Nghi quyét s6 23/2021/QH15
ngay 28 thang 7 nam 2021.

Trén co s& cac muc tiéu vé thu, chi, boi chi
NSNN va ng céng da néu trong khung can
déi NSNN ctia KHTC 05 nam, kha nang can
doi nguén luc danh cho DTC trong 05 nam
sé dugc xac dinh, lam cg s& dé xay dung
KHDTCTH 05 nam.

Néu nhu KHTC 05 nam chi néu cac muc tiéu
va dinh huéng I6n d€ hinh thanh mot khuén
khé quan ly va diéu hanh cac hoat déng can
doi tai chinh NSNN thi cac ké hoach “bén
duéi” ctia KHTC 05 néam bao gém KHDTCTH
05 nam, KHTC-NSNN 03 nam, KHDTC hang
nam va KHNSNN hang nam lai 1a su cu thé
hod thanh phuang éan phan bé ngan sach cu
thé cho cac chuong trinh, du an dau tu va cac
hoat dong chi thudng xuyén trong tiing giai
doan tuong Ung.

KHDTCTH quéc gia la danh muc chuong
trinh, du an dau tu cdng du kién dugc trién
khai thuc hién trong giai doan 05 nam dé
thuc hién cac muc tiéu cta KHPT KTXH va
nam trong cac gidi han ngan sach do KHTC
05 nam xac lap ra. Do d6, c6 thé coi KHDTCTH
|3 ban ké hoach dai han nhat thé hién su
chuyén tai cu thé cadc muc tiéu ké hoach
thanh hanh déng dau tu cu thé c6 gén vai
nguodn lyc tai chinh. Tuy nhién, nhu tén cla
van ban nay da thé hién, ké hoach nay chi
phan anh mét phan trong can déi chi ngan
sach trung han, dé la ké hoach chi dau tu.
KHDTCTH dugc xay dung cho mot giai doan
5 nam c6 dinh. Két thic méi giai doan 5 nam,
cac co quan ké hoach sé cha tri viéc téng két,
danh gia tinh hinh thuc hién KHDTCTH vua
qua, chuyén tiép cac chuong trinh, dy an
DTC chua thuc hién xong sang KHDTCTH cula
5 nam ké tiép, cung vaGi dé xuat cac chuong
trinh, du an BTC mdi. KHDTCTH mdi nhat
cla qudc gia hién nay la KHDTCTH giai doan
2021-2025 dugc thong qua badi Nghi quyét

$629/2021/QH15 ngay 28 thang 7 nam 2021.
Trong KHDTCTH nay, cac chuang trinh muc
tiéu quoc gia (CTMTQG) giai doan 2021-2025
nhu Chuong trinh xay dung Néng thén mdi,
Chuong trinh gidm nghéo toan dién hay
Chuong trinh PTKTXH vling déng bao déng
bao dan tdc thi€u sé va mién nui giai doan
2021-2030 déu dugc dua vao danh muc va
dugc ghi von.

Tém lai, cd KHTC 05 nam va KHBTCTH 05
nam déu dugc xay dung cho mét khung thai
gian “ctiing” 05 nam nén déu “thiéu linh hoat”
trudc nhimng bién dong KTXH c6 thé xay ra
trong thai ky 05 nam ké hoach, dac biét la do
chinh xac cta két qua du bao cac bién sé vi
mo chl yéu. Vi thé, can c6 mot cong cu KHTC
- NSNN trung han linh hoat hon lam cau néi
gitta KHTC 05 nam vai du toan NSNN hang
nam. B¢ la vai tro cia KHTC- NSNN 03 nam,
dang nhu tinh than da dugc khang dinh
tai Diéu 4, khoan 2, Nghi dinh 45/ND-CP:
“KHTC-NSNN 03 nam dugc lap hang nam dé
trién khai KHTC 05 nam, thé hién nhiing noi
dung I6n vé khung can déi NSNN va tran chi
ngan sach cho cac b, ca quan, don vi va dia
phuong trong thai gian 03 nam, c6 tinh dén
dién bién tinh hinh KTXH va TCNS hién tai va
cap nhat du bao trong thai gian 03 nam ké
hoach, lam co s& cho viéc lap, xem xét, quyét
dinh du toan NSNN hang nam”.

Diém can luu y 13, trong khi KHTC 05 nam
dugc dung theo mét khung thdi gian tinh
(05 nam ¢6 dinh) thi KHTC-NSNN 03 nam lai
dugc xay dung theo hinh thiic cudn chiéu. Vi
thé, sé cé mot s6 KHTC-NSNN 03 nam khong
nam tron ven trong khung thai gian ctia mot
KHTC 05 ndam (dugc minh hoa trong nta trén
cla Hinh 2). Van dé nay da dugc quy dinh tai
Diéu 13, khoan 2b, Nghi dinh 45/ND-CP, trong
d6 néu ro6 trong thai gian 03 nam ké hoach co6
nam nam gila hai ky k& hoach 05 nam thi can
curvao muc tiéu, chi tiéu, dinh huéng PTKTXH,
tai chinh va BTC 05 nam giai doan sau dé xay
dung KHTC-NSNN 03 nam. Trén thuc té, trong
nhitng nam g6i dau dau tién ctia chu ky 5 nam
sau, cac B6 nganh va dia phuong thudng chi
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tap trung thuc hién ti€p cac khodn muc chi
tiéu co s& (tuc la cac hoat dong da trién khai tir
chu ky trudc va tiép tuc dugc thuc hién trong
chu ky sau), va dgi dén khi cac dinh hudng
phat trién cho chu ky sau dugc phé duyét méi
can nhac thém cac khoan chi tiéu mdi. Viéc
phan bd ngan sach cho cac chuong trinh hoac
chinh sach lién quan dén BDG, néu co, cling sé
tuan thi thong Ié nay. Quy dinh nay cho phép
cac chuang trinh va chinh sach lién quan dén
BDG néu da dugc phé duyét, sé dugc dam bao
nguén luc thuc hién trong suét vong dai cla
chuong trinh hoac chinh sach d6, ma khéng bi
gian doan béi cac chu ky 5 nam tinh.

Ngoai ra, KHTC-NSNN 03 nam khoéng chi cu
thé hoa cac dinh hudng chién lugc vé can
d6i NSNN ctia KHTC 05 nam thanh ké hoach
phan b6 ngan sach trong ting giai doan 03
nam cudn chiéu, ma qua trinh thuc hién ké
hoach nay con cung cap cac théng tin phan
hoi quan trong dé cac cap c6 tham quyén
can nhac viéc diéu chinh KHTC 05 nam (néu
xay ra). Diéu 10, Nghi dinh 45/ND-CP quy
dinh KHTC 05 nam ¢4 thé dugc diéu chinh khi
¢6 su diéu chinh vé muc tiéu, chi tiéu co ban
ca KHPT KTXH 05 nam hodc c6 nhing bién
dong I6n anh hudng dén can déi NSNN va
kha nang huy déng cac nguén vén. Nha tinh
linh hoat ctia nguyén tac cuén chiéu, KHTC-
NSNN 03 nam cho phép lién tuc cap nhat cac
chi tiéu, bién sé kinh té vi mé, tir d6 b6 sung,
diéu chinh cac du bao vé thu NSNN phu hop
vGi diéu kién thuc té. Bang cach do, KHTC-
NSNN 03 nam sé cung cap thong tin can
thiét dé theo d6i kha nang thuc hién KHTC
05 nam, gilp co quan c6 tham quyén quyét
dinh vé su can thiét phai diéu chinh kip thai
ké hoach nay. Nhu vdy, vé nguyén tac, néu
van dé BDG dugc dua vao ngay tu dau giai
doan nhu mét muc tiéu uu tién ré rang va
dugc thuc hién nghiém tuc, thi van dé gidi sé
duoc ra soét lién tuc dé dam bao KHTC thuc
su da uu tién cho van dé nay. Tuy nhién, nhu
sé phan tich & phan sau, su gan két 1éng léo
gitta KHPT KTXH 05 nam va KHTC 05 nam cho
thay co rat it bang chiing ré rang rang KHTC
dugc xay dung phu hgp véi cac uu tién phat

trién trong KHPT KTXH 05 nam.

2.3.Quan hé giitfa KHTC-NSNN 03 nam va
du toan NSNN hang ndm

Trudc Luat NSNN 2015, viéc phan b6 ngan
sach chi thudng xuyén chi dugc thé hién & ké
hoach NSNN hang nam. Trong ké hoach nay
thé hién ré du toan thu, du toan chi theo noi
dung kinh té (chi dau tu va chi thudng xuyén)
va theo linh vuc chi (13 linh vuc chi, bao
goém: (1) Quéc phong; (2) An ninh va trat tu,
an toan xa hoi; (3) Su nghiép gido duc - dao
tao va day nghé (goi chung la GD&DBT); (4) Su
nghiép khoa hoc va céng nghé (KHCN); (5) Su
nghiép y té, dan s6 va gia dinh (goi chung la
y t€); (5) Su nghiép van hda théng tin; (7) Su
nghiép phat thanh, truyén hinh, théng tan; (8)
Su nghiép thé duc thé thao; (9) Su nghiép bado
vé méi truong; (10) Cac hoat déng kinh té; (11)
Hoat dong clia cac co quan quan ly nha nudc,
t6 chuc chinh tri va cac t6 chuc chinh tri - xa
hoi; hé trg hoat ddng cho cac té chiic chinh tri
xa hdi - nghé nghiép, t6 chiic xa héi, t6 chuc
xa hoi - nghé nghiép theo quy dinh cta phap
luat (goi chung la chi hanh chinh); (12) Chibdo
dam xa hoi, bao gom ca chi ho trg thuc hién
cac chinh sach xa héi theo quy dinh clia phap
luat (goi chung la an sinh xa héi); va (13) Cac
khodn chi khac theo quy dinh ctia phap luat
(goi chung la chi khac).

Dé tang tinh chién lugc va tinh tién liéu trong
phan bé va st dung NSNN, Luat NSNN 2015
da qui dinh cap trung uong, cap tinh va cac
don vi du toan cap 1% (la cac don vi dugc giao
ngan sach truc tiép ti Tha tuéng Chinh phu
hoac UBND cac cap) phai xdy dung KHTC-
NSNN 03 nam nhu da néu. Tuy KHTC-NSNN
03 ndm cung cap can cu dé 1ap du todn NSNN

4 La don vi du todn ngan sach dugc Thu tudng Chinh
phd hoac UBND giao du todn ngan sach (theo
Khoan 9 Diéu 4 Luat NSNN 2015). Cac co quan sau
dugc goi la dan vi du toan cap I: (1) Cac Bo, nganh
va cac t6 chiic tuong duang tai trung uang; (2) Cac
s&, ban nganh va cac don vi tuong duong thudc
cap tinh; (3) Cac don vi cap phong va tuong duong
thudc cap huyén thudc doi tugng phai lap va ndp
béo cdo tai chinh tdng hap cho co quan tai chinh
va Kho bac Nha nudc déng cap theo quy dinh.
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hdang nam nhung KHTC-NSNN 03 nam van
chi 1a mét céng cu dinh hudng phan bé va
st dung NSNN trong trung han, gilp tang
cudng kha nang phan tich va du bao dé dua
ra cac uu tién phan bé NSNN, gop phan thuc
hién t6t nhat cdc muc tiéu phat trién nhung
ban than ké hoach nay khéng thay thé cho
du todn NSNN hang nam. Vi thé, KHTC-NSNN
03 nam dugc xay dung va trinh 1én Quoc héi
hodc HDND cap tinh dé tham khao khi quyét
dinh du toan ngan sach hang nam, chi cac
co quan lap phap cap quéc gia va cap tinh
khong phé duyét KHTC-NSNN 03 nam nay.
Day cling la diém han ché vé hiéu luc phép ly
cUa tai liéu nay, khién chat lugng ctia KHTC-
NSNN 03 nam cho dén thai diém danh gia
van con nhiéu han ché.

Tém lai, viéc xay dung KHTC-NSNN 03 nam
khéng di qua sau vao phan b6 ngan sach chi
tiét va cing khong phai la phép céng co hoc
cUa ba du toan NSNN hang nam lién tiép. Tuy
nhién, viéc xay dung du todn cho nam ngan
sach va hai nam tiép theo trong KHTC-NSNN
03 nam cling phai tuan theo nhiing nguyén
tac nhat dinh nhu: KHNS clia nam ngan sach
trong KHTC-NSNN 03 nam phai trung khép
vGi du toan ngan sach trinh Quéc hoi phé
duyét. Dy toan cac nam tiép theo phai dam
bdo uu tién b tri nguén luc dé thuc hién cac
chinh sach, chuong trinh, du an dang trién
khai va tiép tuc thuc hién trong chu ky 03
nam t&i (con goi la chi tiéu co s&), trudc khi
xem xét phan b6 ngan sach cho cac dé xuat
mdi (con goi la chi tiéu mdi). Viéc ban hanh
KHTC-NSNN 03 nam, do do6, dam bao tinh
lién tuc trong cam két thuc hién cac chuong
trinh, chinh sach da dugc phé duyét va trién
khai, han ché tinh trang thuc hién d& dang
réi bi gian doan phai tam diing hoac huy bo
vi thi€u ngan sach. Day sé la diém thuan loi
dé dam bao tinh lién tuc trong thuc hién cac
chuaong trinh va chinh sach vé BDG - vi cac
chuaong trinh, chinh sach nay thudng phai
thuc hién trong nhiéu nam.

Dén lugt minh, du toan NSNN hang nam c6
vai trd cung cap can cu’ cho viéc xay dung

KHTC-NSNN cua giai doan 3 nam tiép theo.
Diéu d6 thé hién & nhimng khia canh sau:

- Thu nhdt, mot trong nhing diéu kién dé
mot khoan chi dugc xac dinh la chi tiéu
cd s& trong KHTC-NSNN 03 nam la nhu
cau chi da dugc cam két bé tri ngudn
trong du todn ngan sach clia nam trudc;
nhu vay, du toan ngan sach nam trudc la
xudt phat diém cha qui trinh 1ap KHTC-
NSNN 03 nam.

«  Thu hai, mét chinh sdch mdi c6 thé duoc
dé xuat vao bat cui thai diém nao trong
chu ky ké hoach 03 nam, nhung nhu da
phan tich & trén, n6 dugc coi la dé xuat
chi tiéu méi. V&i mét tran ngan sach cho
trudc, cac don vi du toan cap 1 sé uu tién
phan bé dé thuc hién cac khodn chi tiéu
co s& trudc. Néu ngan sach van con du
thi sé xem xét dén cac dé xuat chi tiéu
mdi. Trong diéu kién nhu cau von clia cac
dé xuat méi nhiéu hon s6 ngan sach con
lai thi gilra cac dé xuat nay phai qua qua
trinh sang loc va lua chon. Chi nhiing dé
xuat mdi cé uu tién cao nhat méi dugc
phan b6 ngan sach. Nhu vay, mét chuong
trinh hoac chinh sach vé BBG néu chua
dugc bé tri von trong du toan ngan sach
clia nam trudc thi van cé co hoi dugc dua
vao du toan ngan sach cldia nhiing nam
sau trong KHTC-NSNN 03 nam, nhung sé
phai qua qua trinh sang loc “canh tranh”
VGi cac dé xuat mai khac.

«  Tharba, du todn hang nam clia nam ngan
sach la co s& dé tinh toan cac diéu chinh
tang giam trong du todn cla hai nam
tiép theo; nha dé, du toan culia tling nam
trong KHTC-NSNN 03 nam dugc gan két
v&i nhau mot cach logic, chit khéng phai
la su'lap ghép co hoc.

Hinh 2 dugi ddy minh hoa méi quan hé
gitta KHTC 05 nam, KHTC-NSNN 03 nam va
KHNSNN hang nam. KHTC-NSNN 03 nam
m&i nhat dugc xay dung la ké hoach cho giai
doan 2022-2024.
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Hinh 2. M6i quan hé gitta KHTC 05 nam, KHTC-NSNN
03 nam va du toan NSNN hang nam

KH TAI CHINH - NSNN 3 NAM
(M+1, M1+2, M+3)

NS NAM
M+1
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2.4. Mot s6 nhan xét chung

TU phan tich vé hé thong hoach dinh phat
trién va hé théng ké hoach tai chinh — NSNN
nhu trén, c6 thé rat ra mét s6 nhan xét quan
trong nhu sau:

Thi nhat, hé théng hoach dinh phat trién
va lap ké hoach tai chinh — NSNN & Viét nam
dugc xay dung toan dién, theo chiéu tu trén
xudéng, c6 nghia la cac van ban ké hoach &
cap thap hon phai phuc tung muc tiéu, dinh
hudng ca cac van ban cap cao hon, dong
thdi cu thé hod tling budc nhitng muc tiéu
dé thanh hanh dong (hoat déng can thiép
va phan bd ngan sach chi tiét) dé trién khai
thuc hién. Do dé, bat c& moét chién lugc hay
ké hoach nganh, linh vuc nao khac néu thuc
sumuén dugc phan bé ngan sach chinh thic
thi phai 16ng ghép vao cac KHPT KTXH va tu
dé dugc phan anh trong KHDTCTH va/hodc
du todn NSNN hang nam. PE c6 co s& dugc
phan bd ngan sach thuc hién cac chuong
trinh, chinh sach vé BDG, muc tiéu vé BDG
va trao quyén cho phu nit can dugc chuyén
tai ré rang thanh mot trong nhitng uu tién
phat trién ctia KHPT KTXH 05 nam, véi nhiing
chi tiéu ké hoach cu thé. Néu nhiing chi tiéu
lién quan dén gidi dugc ban hanh basi Nghi
quyét clia Quoc hoi hay HDND cac cap thi cac
co quan nha nudc & cap trung uong va dia
phuong sé phai quan tam va bdo cdo. D6 sé
la budc dau tién dé khién BDG tiing budc trd
thanh van dé quan tam thuc su ctia hé théng
ké hoach va tai chinh & nuéc ta.

Th hai, diém khac biét cia KHTC-NSNN 03
nam so véi cac ké hoach trung han khac la
ké hoach nay dugc xay dung theo hinh thic
cuén chiéu, va chi la tai liéu mang tinh chat
tham khao dé Qudc héi va Hoi déng nhan
dan (HDND) tinh xem xét, can nhac khi thong
qua ké hoach NSNN hang nam. V& nguyén
tac, néu c6 thé hop nhat dugc KHDTC va ké
hoach chi thudng xuyén vao trong cuing mot
KHTC-NSNN 03 nam thi KHTC-NSNN 03 sé la
tai liéu trung han toan dién nhat phan anh
day d0 ca hai néi dung chi quan trong cla

NSNN, d6 la chi dau tu va chi thudng xuyén.
Tuy nhién, do cach phan loai chi BTC va chi
thudng xuyén theo cac linh vuc chi chua
nhat quan véi nhau (tinh dén nam 2020)
nén trong cac KHTC-NSNN 03 nam trudc
day, phan chi dau tu chua dugc l6ng ghép
vao KHTC-NSNN 03 nam, khién tinh htu ich
cta ké hoach nay da bi giam di rat nhiéu.
Vi nhitng dac diém nay nén KHTC - NSNN
03 nam hién nay chua toan dién dé phan
anh day da du toan cho tat ca cac chuong
trinh, chinh sach ctia nha nudc. Déng thdi,
tinh ky luat trong chap hanh cac quy dinh
vé xay dung KHTC- NSNN 03 nam chua cao.
Tu quan diém chuyén gia, trong thai gian
trung han, chua nén coi ké hoach nay la
trong tam thuc day viéc 16ng ghép giéi vao
quy trinh phan bé ngan sach & Viét Nam.

Thi ba, nhu da thdy trong Hinh 1, mac du
vé nguyén tidc, méi quan hé gilra hai hé
théng nay dugc thé hién bang ca quan hé
doc (quan hé thu bac trong ndi bo ting hé
théng) va quan hé ngang (quan hé gilta cac
van ban KHPT va KHTC-NSNN cung cap),
nhung trén thuc té cac quan hé doc manh
hon rat nhiéu so véi quan hé ngang. N6i cach
khac, da phan cac van ban hoach dinh phat
trién cta Viét Nam déu chi dung lai & nguyén
tdc, muc tiéu, nhiém vu I6n ma khoéng co
cam két nguoén luc di kém, hodc néu co thi
moi quan hé nay ciing kha long léo. Noi cach
khac, kéu goi cac co quan hoach dinh phat
trién & Viét Nam dua thém cac muc tiéu/chi
tiéu vé BDG vao KHPT KTXH la can thiét (dé
tao sy quan tam chung clia cac cg quan nha
nudc vé van dé nay) nhung chua da. Sé can
c6 thém nhing né luc thuyét phuc truc tiép
déi vai cac co quan tai chinh dé it nhat phai
dua thém ndi dung c6 trach nhiém gidgi vao
cac bdo cdo ngan sach thuong nién, sau dé
tién t&i 1ap ngan sach cé trach nhiém gidi.

Thu tu, mac du khéng thé hién trong Hinh
1 nhung di kém theo cac ké hoach nay déu
c6 hé théng theo doi va danh gia (TD&DG).
D6i v6i hé thdng hoach dinh phat trién,
viéc TD&DG tinh hinh thuc hién ké hoach
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dugc thuc hién théng qua cac bdo cdo tinh
hinh thuc hién ké hoach giai doan trudc va
phuong huéng muc tiéu ké hoach giai doan
sau. Trong do, viéc danh gia tinh hinh giai
doan trudc dua vao viéc so sanh dat hay
khong dat cac chi tiéu ké hoach da dé ra.
Nguén di liéu chu yéu 1a tir s6 liéu théng ké
chinh thic do cac co quan thong ké cung cap
hoac s6 liéu bao cdo theo nganh doc ctia bd
phan ké hoach trong cac ca quan, don vi. Vi
thé, khi cac hé théng TD&DG nay chua két noi
vdi nhau thi sé liéu théng ké vé gidi déu nam
tan mat & nhiéu co s& dir liéu khac nhau, do
cac ¢d quan chuc nang khac nhau thu thap
va theo tan suat thu thap rat khac nhau. biéu
nay gay kho khan cho viéc nghién ctu, tong
hop va theo déi cac hoat ddng thuc day BDG
va trao quyén cho phu nit moét cach hé théng
va toan dién.

Doi véi KHDTC, hién nay Trung tam tin hoc
cUa Bé KH&DT da xay dung mot phan mém
cho phép theo dai tién dé thuc hién cac
chuong trinh, dy an BTC s dung von ngan
sach trung uong; con viéc hach toan, ghi
chép va theo doéi day du tat ca cac thong tin
theo quy dinh d6i véi thuc té cac giao dich
chi tiéu NSNN déu dugc thuc hién théng qua
hé thong Hé théng Théng tin Quan ly Ngan
sach va Kho bac (TABMIS). Vi thé, dé xem xét
kha nang chat loc dugc cac thong tin vé chi
tiéu cong co trach nhiém gidi, can khao sat
théng qua hai hé théng theo doi nay.

Cuéi cung, hé théng KHTC-NSNN va TD&DG
chi tiéu cong hién nay mdi chi tap trung ghi
chép cac hoat dong stirdung NSNN tap trung.
Trong khi d6, chi tiéu céng hiéu theo nghia
rong con bao gém hoat dong cla cac don
vi ngoai ngan sach bao gém cac don vi su
nghiép cong lap va cac quy tai chinh ngoai
ngan sach. Doi véi nhom don vi sy nghiép
céng lap dugc nha nudc khuyén khich tang
dan muc d6 tu cha tai chinh, hoat déng cla
cac don vi nay tlr nguén thu sy nghiép dugc
gitr lai sé khéng hach toan vao NSNN n(a
(chang han, hoat dong ti nguén thu tu ch
cla cac bénh vién nhi, cac té chic hd tro phap

ly cho phu nirva tré emv.v...). Déi véi cac quy
tai chinh ngoai ngan sach, c6 nhiéu quy ma
tén goi hoac chic nang, nhiém vu clia quy cé
lién quan truc tiép dén van dé BDG (nhu Quy
bao trg tré em Viét Nam do BO LBDTBXH quan
ly, Quy hoé trg phu nit nghéo cta Hoéi Lién
hiép phu nir Viét Nam, chua ké dén chi cla
cac quy khac ¢ lién quan mat thiét dén viéc
thuc hién BDG nhu Quy bao hiém xa hoi, Quy
bao hiém y t&€, Quy phat trién doanh nghiép
nhd va via...). Hoat ddng ctia nhitng don vi
su nghiép cong lap va quy ngoai NSNN nay
chua dugc ghi chép trén nhimng hé théng
TD&DG chi NSNN ndi trén. Do d6, ngay ca khi
c6 thé chiét xudt dugc théng tin vé chi tiéu
céng o trach nhiém gidi ti nhing hé théng
nay (hé théng theo ddi BTC hay TABMIS) thi
do van chua phai la buc tranh toan dién cla
tat cd cac nguodn chi tiéu céng. Sé can co
thém nhiéu né luc nira dé tich hgp phan chi
tiéu ngoai NSNN vao cac hé théng chinh thic
nay.
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PHAN HAI:
THUCTRANG MUC PO

LONG GHEP CAC YEU CAU, MUC TIEU
VE BINH PANG GIGI TRONG CAC

TAI LIEU PINH HUGNG CHIEN LUGC
VE PHAT TRIEN KINH TE XA HOI VA
TAI CHINH-NGAN SACH QUOC GIA
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1. Khung phan tich ctia Bao cédo

Dua trén Tai liéu huéng dan l6ng ghép BBDG  tai chinh qudc gia, Bado cao sé lua chon phan
trong Khung tai chinh tich hop quéc gia  tich van dé long ghép BDG trong mot sé van
(Integrated National Financing Frameworks  ban quan trong (theo so d6 khung & Hinh 1)
- INFFs) do UN Women xay dung, tif géc d6  sau day:

phan tich cac van ban vé chién lugc, ké hoach

Bang 1: Danh sach cac van ban chién lugc dugc phan tich,
danh gia

Cap chién lugc Hoach dinh phat trién K& hoach tai chinh, ngan sach

Chién lugc Chién lugc PTKTXH 10 | Chién lugc tai chinh giai doan 2021-2030
nam, giai doan 2021- (hién dang xay dung).
2030
K& hoach dinh KHPT KTXH 5 nam KHTC quéc gia va vay, trd ng cdng 5 ndm
hudéng trung 2021-2025 ban hanh giai doan 2021-2025 ban hanh theo Nghi
han theo Nghi quyét s6 quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28 thang 7
16/2021/QH15 ngay nam 2021
27 thang 7 nam 2021
KHDTC trung han quéc gia giai doan
2021-2025
KHTC-NSNN 03 nam 2022-2024

K& hoach hang CTMTQG phat trién kinh té - xa hoi ving déng bao dan téc thiéu sé
dong, chuong giai doan 2021-2030 ban hanh theo Quyét dinh 1719/QD-TTg ngay

trinh du dn 14 thang 10 nam 2021 ctia Thu tudng Chinh phu
DaGi vai cac van ban nay, cac van dé sau day sé nhiém vu hodc chuong trinh, chinh sach
dugc phan tich lam ro: nao trong cac két qua cap thap hon.

« Van dé BDG dugc dé cap nhu thé nao -« C6 co ché hodc quy dinh nao dam bao

trong cac van ban nay? N6 cé dugc cu cac muc tiéu/nhiém vu lién quan dén
thé hoa thanh cac két quéa hoac daura vé gidi trong cac van ban hoach dinh phat
gidi, va c6 cac chi tiéu cu thé do ludng trién duoc chuyén thanh cac hoat dong
muc do dat dugc cac két qua, dau ra do can thiép c6 gan vai kinh phi thuc hién
hay khéng? hay khong.

«  Cac muc tiéu/chi tiéu vé két qua, daura - Hé thdng TD&DG vé ké hoach va ngan
lién quan dén BDG trong cac van ban sach c6 cho phép phan tach vé két qua
ké hoach cap cao hon (néu cé) da dugc chi tiéu theo gidi tinh hay khéng.

cu thé hod thanh cac muc tiéu/chi tiéu,
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2. Mtic d6 16ng ghép van dé binh dang gidi trong cac van
ban chién luoc vé hoach dinh phat trién qudc gia

2.1. Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10
nam 2021-2030

Chu dé cua Chién lugc PTKTXH 2021-2030 la:

Khoi day khat vong phat trién
dat nuéc, phat huy manh mé
gid tri van hoa, con ngudi
Viét Nam va stiic manh thdi
dai, huy d6ng moi nguén luc,
phét trién nhanh va bén viing
trén <o sé& khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va
chuyén déi s6, phan dau dén
nam 2030 la nuéc dang phat
trién c6 cong nghiép hién dai,
thu nhap trung binh cao va
dén nam 2045 trd thanh nudc
phat trién, thu nhap cao

Nhu vay, cht dé ctia Chién lugc dat trong
tam vao viéc phat huy gid tri van hoa con
ngudi Viét Nam, trong dé tinh tuong than,
tuong ai, nghia cir d6ng bao hé trg cac nhém
ngudi yéu thé la mét nét dep ndi bat. Vi thé,
du khong truc tiép dé cap dén van dé BDG
nhung c6 thé thay, phan dau thuc day dam
bao BDG va su tién bd clia phu ni sé 1a mot
phan quan trong trong trong tam ctia Chién
lugc.

Vé két cau, Chién lugc chia lam nam phan:

«  Phan I: B6i cdnh qudc té va tinh hinh dat
nudc. Muc dich clia phan nay la trinh bay
nhling xu hudng |6n trong boi canh quéc
té, khai quat nhimg thanh tuu va thach
thiic déi vai nén kinh té trong nudc, ti
d6 dinh vi Chién lugc phat trién ctia quéc
gia trong tinh hinh méi. B6i canh quéc té
da dé cap dén Chuang trinh nghi sy phat
trién bén viing dén nam 2030 cla Lién
Hiép quéc. Tuy vay, Chién lugc khong dé
cap dén tat cd 17 Muc tiéu phat trién bén
viing (SDGs) cla Lién Hiép qudc, ma chi
nhan manh dén mot s6 muc tiéu dugc coi
la trong tdm nhu tang trudng xanh, doi
mdi khoa hoc cong nghé, d6i mdi sang
tao, xu huéng hgp tac trong thuong mai
quoc té v.v... Van dé BDG khong dugce dé
cap dén.Tuong tu doi vdi tinh hinh trong
nuac.

« Phan Il: Quan diém phat trién. 5 quan
diém phat trién ctia Chién lugc tuong doi
nhat quan vai chi dé chién lugc, trong
do van dé phat huy stiic manh cua “con
ngudi Viét Nam” dugc nhac dén trong
quan diém 1 (...quan tam, tao diéu kién
thuan lgi cho cac déi tugng chinh sach,
ngudi c6 cbng, ngudi nghéo, ngudi yéu
thé, déng bao dan tdc thiéu sé...) va
quan diém 3 (coi con ngudi la trung tam,
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cht thé, nguén luc quan trong nhat va
muc tiéu cla su phat trién; 1y gia tri van
héa, con ngudi Viét Nam la nén tang, stic
manh néi sinh quan trong bdo dam su
phat trién bén viing).

Phan Ill: Muc tiéu phat trién. Trong phan
nay, bén canh viéc xac dinh muc tiéu
phat trién co lién quan dén phat huy
nguén von con ngudi ctia Viét Nam nhu
“khoi day khat vong phat trién dat nudc,
phat huy suc sang tao, y chi va sic manh
toan dan tdc, xay dung xa hoi phon vinh,
dan chq, c6ng bdng, van minh, trat tu, ky
cuong, an toan, bao dam cudc séng binh
yén, hanh phuc cda nhan dan; khéng
ngung ndng cao doi séng moi mdt cua
nhdn dan”, Chién lugc da xac dinh 17 chi
tiéu bao gom: 8 chi tiéu vé kinh té, 4 chi
tiéu vé xa hoi va 5 chi tiéu vé moi trudng.
Dang tiéc la trong cac chi tiéu nay, khong
c6 chi tiéu nao truc tiép lién quan dén
BDG. Ngay ca viéc phan tach cac chi tiéu
téng hop theo gidi cling khdng dugc dé
cap dén, cho du dé la nhiing chi tiéu xa
hoi rat lién quan (nhu tudi tho binh quan,
ti 1é lao dong qua dao tao c6 bang cap
hay ti 1é lao dong néng nghiép trong
tong lao déng xa hoi).

Phan IV: Cac dét pha chién lugc. Chién
lugc xac dinh 3 khau dét pha chién lugc
la thé ché, nguén nhan luc va két ciu ha
tang. Mac du phat trién nguén nhan luc
tiép tuc dugc xac dinh la mot khau doét
phd, nhung BDG chua dugc dé cap mot
cach truc ti€p nhu mét ndi dung uu tién
trong phat trién nguén nhan luc cda Viét
Nam.

Phan V: Phuang hudng, nhiém vu, gii
phdp PTKTXH. Chién lugc xac dinh 10
gidi phap téng hop, trong d6 Giai phap 6:
“Phat trién van hoa, xa hoi, thuc hién tién
bd va cong bang xa hoi; khong ngling
nang cao ddi séng vat chat, tinh than cla
nhan dan” da dé cap dén rat nhiéu van dé
lién quan dén BDG. Dac biét, day la noi

dung duy nhat ma BDG dugc dé cap truc
ti€p va ré rét nhat:

- Thuc hién déng bo va toan dién cac
gidi phap phat trién thanh nién, binh
dang gidi va vi su tién bo cta phu ni.
Giam dan khoang cach gidi trén cac
linh vuc chinh tri, kinh t&, van hoa,
xa hoi va gia dinh. Thuc hién day dua
quyén tré em, tao moi trudng lanh
manh, thuan Igi dé tré em duoc phat
trién toan dién vé thé chat, tri tug,
tinh than, dao duc va méi quan hé xa
hoi.

« Phan VI: T6 chtic thuc hién. Day la néi
dung bat budc trong cac van ban chinh
sach clia Nha nudc, trong d6 phan céng
nhiém vu cho cac B6 nganh va cac bén
lien quan. & mot cap d6 hét stic téng thé,
|&é duong nhién Chién lugc khéng thé dé
cap qua chi tiét dén viéc phan cong trach
nhiém cha tri nhiing gidi phéap lién quan
dén BDG.

TU phan tich Chién lugc PTKTXH 2021-2030
cla qudc gia, c6 thé rit ra mét s6 nhan xét tu
lang kinh gidi:

Ve uu diém:

« Chién lugc da xac dinh phat huy gia tri
van hod va siic manh clia con ngudi Viét
Nam. Thong diép nay lién tuc dugc nhac
dén rat nhiéu lan, trong hau hét cac néi
dung ctia Chién lugc, tir phan Il dén phan
V.Vé ban chét, BDG 1a mot bo phan khéng
thé tach roi cta gia tri van hoa, con ngudi
nén thuc hién thanh céng Chién lugc
cling sé co tac déng nhat dinh dén viéc
thu hep hodc mé rong dan khoang cach
bat binh dang gidi, dac biét la trong cac
nhom yéu thé.

«  Chién lugc da xac dinh dugc moét cach rd
rang viéc giam bét khoang cach bat binh
dang giGi vé moi mat la mét phan trong
gidi phap vé phat trién van hoa xa hoi va
dam bao cong bang xa hoi.
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Vé han ché:

«  BDG méi dugc dé cap trong Chién lugc
nhu moét phan cla giai phap, chua phai
la mot muc tiéu can dat tuong duong vai
cdc muc tiéu PTKTXH khac. Mac du c6 thé
ndi BDG dugc 16ng ghép trong cac muc
tiéu phat trién con ngudi ciia Chién lugc,
nhung néu 17 SDGs da c6 riéng mot muc
tiéu vé gidi, trong khi Chién lugc PTKTXH
lai khong dé cap dén yéu to gisi mot
cach ré rang, cu thé da cho thay van dé
giGi chua dugc cac nha hoach dinh chién
lugc cda Viét Nam dat lén ngang tam vai
cac muc tiéu kinh té - xa hoi khac.

«  Suthiéu quan tam dén muc tiéu vé BDG
con thé hién & cho trong bd chi tiéu cla
Chién lugc chua c6 su phan tach theo
gidi tinh, ngay ca véi cac chi tiéu xa hoi
lién quan nhat. Chdng han, trong cac
chi tiéu vé xa hoi cua Chién lugc, co chi
tiéu: (i) Tudi tho binh quan dat 75 tudi,
trong dé thgi gian séng khoe manh dat
t6i thiéu 68 nam; (i) Ty & lao dong qua
dao tao c6 bang cap, ching chi dat 35 -
40%; (iii) Ty trong lao déng ndng nghiép
trong téng lao déng xa hoi gidm xudng
dudi 20%. Céac chi tiéu nay hoan toan c6
thé phan tach theo gidi tinh (nhu tudi
tho binh quan clia nt va nam, ti 1é lao

doéng nir da qua dao tao, ti 1é lao dong

n trong néng nghiép trong téng lao

doéng xa hoi...). Viéc dé sé tao ra mot su

quan tam tu nhién dén van dé gidi tur cac
co quan thuc hién Chién lugc (co quan

Chinh phu) va gidam sat thuc hién Chién
lugc (Qudc hdi va HDND céc cap), va la
cd s& dé tang dan thong tin vé gidi trong
cac ca sG di liéu KTXH quéc gia.

2.2. K& hoach phat trién kinh té xa hoi giai
doan 2021-2025

KHPT KTXH 2021-2025 cé két ciu tuong tu
nhu Chién lugc PTKTXH, véi bon néi dung co
ban: (1) Muc tiéu tong quat; (2) Cac chi tiéu
chu yéu; (3) Nhiém vu va giai phap chi yéu;
(4) t6 chuc thuc hién.

Xét vé muc tiéu téng quat, KHPT KTXH 2021-
2025 da nhan manh lai myc tiéu phat huy suc
manh clia con ngudi Viét Nam: “... phat huy
manh mé gia tri sic manh van hod, con nguai
Viét Nam va suic sang tao clia mdi ca nhan...
tinh than xuyén suét la “khéng dé ai bi bé lai
phia sau”... ddm bdo an sinh va phuc loi xa
héi, nang cao ddi s6ng vat chat va tinh than
clia nhan dan”. Nhu vay, so v&i muc tiéu cta
Chién lugc, KHPT KTXH dudng nhu chi nhan
manh lai chtr chua cu thé hod thém dugc cac
ndi dung vé phat huy siic manh con ngudi.

V& chi tiéu phat trién, KHPT KTXH da dé ra 21
chi tiéu, trong d6 cé 7 chi tiéu kinh t&, 9 chi
tiéu xa hoi va 5 chi tiéu vé méi trudng, trong
d6 c6 mot s6 chitiéu tuong tu ctia Chién lugc
PTKTXH va mét s chi tiéu b6 sung thém,
nhu da dugc so sanh trong Bang 2.
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Bang 2. So sanh cac chi tiéu phat trién KTXH trong Chién
luoc va K& hoach 5 nam PTKTXH

Tén chi tiéu Pon vi Chién
lugc
Chi tiéu kinh té
T6c d6 tang trudng téng san pham %/nam 7 6,5-7
trong nudc (GDP) binh quan
GDP binh quan dau ngudi theo gia usD 7.500 4.500-5.000
hién hanh (dén (dén 2025)
2030)
Ty trong: %GDP
cdng nghiép ché bién, ché tao 30 25
kinh té€ s6 30 20
Ty & d6 thi héa % > 50 45
Téng dau tu xa hoi binh quan, %GDP 33-35 KH 5 nam thay
va ng cdng <60 chi tiéu vé ng
hodc ti lé bdi chi NSN %/nam 3,7 céng bang boi
chi
Dbng gbp clia nang suat nhan té %GDP 50 45
téng hop (TFP) vao tang truéng
T6c d6 tang nang suat lao dong xa hoi | % >6,5 > 6,5
binh quan
Giadm tiéu hao nang lugng tinh trén % 1,5 Khéng cé chi tiéu
daon vi GDP nay trong KH 5
nam
Cac chi tiéu xa hoi
Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) > 0,74
Tuéi tho binh quan nam 75 74,5
trong d6 thai gian séng khde manh > 68 67
Ty |é lao ddng qua dao tao % 70 Khong cé chi tiéu
Trong dé, ¢ bang cap, ching chi 35-40 28-30 LD qua dao tao
trong CL
Ty trong lao ddng ndng nghiép trong % <20 25
téng lao déng xa hoi
Ty & that nghiép & khu vuc thanh thi % <4
Ty 1& h6 nghéo da chiéu %/nam 1-1,5%
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Tén chi tiéu Pon vi Chién KH 5 nam Ghi chd
lugc
Ti & bac si trén van dan % 10
Ti lé giudng bénh trén van dan 30
Ti lé dan s6 tham gia bao hiém y té& % 90
Ti I& s6 xa dat nong thon mai % 80
Trong d6, xa ndng thén mai kiéu mau 10
Cac chi tiéu méi truong
Ty |é che phu rung % 42 42
Ty lé xtr ly va téi st dung nudc thai ra % >70
moi trudng luu vuc cac song.
Gidm lugng phat thai khi nha kinh % 9
Ti Ié co s san xuat kinh doanh dat % 100
quy chuan vé méi trudng.
Ti lé dién tich cac khu bao ton bién, % 3-5
ven bién so véi dién tich tu nhién
vung bién quéc gia.
Ti lé s&r dung nudc sach, nuéc hgp vé Céc chi tiéu nay
sinh & khu vuc thanh thi 95-100 khong dugc xac
va khu vuc néng thén 93-95 dinh trong Chién
luoc
Ti lé thu gom va xU ly chat thai ran % 90
sinh hoat dé thi dat quy chuén
Ti lé khu cong nghiép, khu ché xuatcé | % 92
hé théng nudc thai tap trung dat tiéu
chudn méi trudng
Ti lé ca sG gay 6 nhiém méi trudng % 100
nghiém trong dugc xu ly

Nguén: Chién lugc PTKTXH va KHPT KTXH 2021-2025

Nhu vay, mac du KHPT KTXH da m& réng thém
mot s6 chi tiéu vé xa hoi, trong d6 co rat nhiéu
chi tiéu nén dugc phan tach theo gidi tinh
(nhu ti 1& that nghiép & khu vuc thanh thi, ti
lé lao d6ng qua dao tao, hay ti lé dan s6 tham
gia bao hiém y té...) nhung KHPT KTXH cling
chua yéu cau phai phan tach theo gidi.

Trong cac nhiém vu va giadi phap chu yéu,
KHPT KTXH 2021-2025 da dé ra dén 12 nhom

gidi phap. Tuy nhién, khéng c6 gidi phap nao
truc tiép dé cap dén van dé BDG. Ngay trong
nhdém giai phap tha 8 lién quan dén phat huy
sic manh van hoa va con ngudi Viét Nam
(tuong Ung vaGi gidi phap 6 cta Chién lugc)
cling chi dé cap dén viéc “tling budc thu hep
khodng cach hudng thu van hod gira thanh
thi va néng thon, gitta cac ving mién, chénh
léch giau nghéo; tiép can cac dich vu ca ban;
tiép can viéc lam gitta cac vung, cac nhém dan
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cu”. Trong béi canh van dé gidi chua tré thanh
mot méi quan tam tu nhién clia cac co quan
nha nudc, viéc chil yéu cau nhimng nhiém vu
giai phap chti yéu ma khéng dé cap dén BDG
cang lam tram trong thém viéc lang quén hay
bd sét cac gidi phap chinh sach“muc tiéu kép',
chang han nhu vira thu hep dugc khoang
cach vé hudng thu van hoa, chénh léch giau
ngheéo, ti€p can dich vu va viéc lam gilta cac
nhom dan cu néi chung, vira thu hep bat BDG
bang cach uu tién thu hep khoang cach gilra
nhém phu n{ va tré em gai so véi cac nhom
khac. Trong diéu kién han ché vé ngan sach,
uu tién nhing chinh sach cé muc tiéu kép nhu
vay sé thé hién hiéu qua st dung ngan sach
cao hon.

Tém lai, so sanh ndi dung ctia Chién lugc va
KHPT KTXH 2021-2025 c6 thé rat ra mét s6
nhan xét:

Thd nhdt, ban KHPT KTXH 2021-2025 chua
thuc su 1a mot budc cu thé hoa muc tiéu, giai
phdp cta Chién lugc thanh cac gidi phap,
nhiém vu cu thé hon cda giai doan 2021-2025,
ma thuc chat KHPT KTXH mgi chi la su“lap lai”
cac ndi dung clia Chién lugc, nhung véi mét
khung thai gian ngan hon.

Thar hai, ban than hé thong chi tiéu ctia KHPT
KTXH cliing khéng hoan toan khép véi chitiéu
cta Chién lugc, cing khong thé hién quan hé
nhan qua gilia cac chi tiéu nay (dé dam bao
viéc thuc hién thanh céng cac chi tiéu cla
KHPT KTXH sé gop phan dat dugc chi tiéu/
muc tiéu & cap cao hon trong chudi két qua
trong Chién lugc PTKTXH).

Thir ba, xét vé goc do gidi, KHPT KTXH 2021-
2025 la budc thut [Ui so véi Chién lugc. Khong
nhirng K& hoach nay lap lai han ché ctia Chién
lugc & chd chua cé muc tiéu, chi tiéu riéng cho
van dé BDG hoac bdc tach chi tiéu theo gidi
tinh, ma con khoéng dua ra dugc mét gidi phap
nao dé nhéc lai (chua noi dén viéc cu thé hod)
gidi phap vé BDG cua Chién lugc thanh cac
hanh déng, chinh sach cu thé hon.

2.3. Theo d6i, danh gia thuc hién cac chi tiéu

ké hoach

Viéc TD&DG thuc hién ké hoach & Viét Nam
dugc trién khai ch yéu thong qua: (1) bédo
cdo trong hé théng cac co quan ké hoach
téng hop, dugc tdng hop ti dudi 1én theo
phan cap; (2) hé thong dit liéu bao cao chuyén
nganh va (3) hé théng s6 liéu théng ké chinh
thiic do co quan thong ké cac cap.

Bdo cdo téng hop ciia cdc co quan ké hoach.
& cap trung uong, Bo KH&DT chiu trach nhiém
soan thao cac tai liéu theo doi tinh hinh thuc
hién KHPT KTXH & cap qudc gia. B& phan ké
hoach & cac B0 nganh va cg quan trung uong
¢6 nhiém vu bdo céo tinh hinh thuc hién ké
hoach nganh/linh vuc do Bé quan ly, déong
thai cung cap thong tin vé muc do thuc hién
chi tiéu va cac nhiém vy, giai phap dugc phan
céng trong KHPT KTXH. Cach thuc t6 chuc
bdo cdo nay cling dugc lap loai & cac cap dia
phuong. Véi néi dung ctia Chién lugc va KHPT
KTXH 5 nam nhu da phan tich & trén co thé
thay:

. Khi Chién lugc va KHPT KTXH khéng dit
ra cac chi tiéu ké hoach vé BBG hodc cac
chi tiéu kinh té - xa hoi c6 phan tach theo
gidi tinh thi bo phan ké hoach ctia cac Bo
nganh cling sé khéng thu thap chi tiéu
nay, hodc néu co thu thap theo yéu cau
clia quan ly chuyén nganh, thi ho cling sé
khéng bao cao vé Bo/S& KH&DT dé léng
ghép vao Bao céo téng hap chung.

« Hé théng chi s6 TD&DG hang nam cling
sé khong ghi chép céc s6 liéu thuc hién
ké hoach c6 phan tach theo gidi tinh, vi
khéng co chi s6 ky goc (baseline) dé so
sanh, va cing khong nam trong yéu cau
phai theo déi ciia nganh ké hoach.

Hé théng dir liéu bdo cdo chuyén nganh.
Ngoai hé thong bao cdo dinh ky vé tinh hinh
PTKTXH do ca quan ké hoach chu tri nhu da
néu trén, cdc B6 nganh con thuc hién ché
d6 bao cado véi Chinh phd vai Quéc hoi theo
chuyén dé theo dinh ky hang nam hodc dot
xuat (vi dy: bao cdo vé tinh hinh ting phé véi
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bién d6i khi hau, hay BDG). Pay la loai bao cao
cu thé/dac thu vé BDG, va dé thuc hién no,
co quan chu tri thudng yéu cau cac co quan
cap dudi hoac mét sé té chic, don vi c6 lién
quan (vi du nhu B6 LDTB&XH, Hoi Lién hiép
phu n{ Viét Nam...). Tuy nhién, vi cac cd quan
nay déu khong cé chiic nang téng hgp toan
dién nhu B6/SG KH&DT nén sé liéu ma ho luu
gir thudng khong hé thong (cé nam co, cod
nam khong), khong day da (chi cé s6 liéu lién
quan dén nhimng hoat déng thudc chiic nang
nhiém vu cda ho, con khéng nam dugc hoat
dong vi BDG thudc cac bé nganh hodc linh
vuc chic nang khéc), hodc dua hoan toan vao
bdo cao tur ca s& véi chat lugng khong dong
déu va khéng c6 kha nang kiém ching vé do
tin cay. Do dé, cac bao cdo nay cé thé cung
cap mot cai nhin mang tinh xu thé chung va
rat khé cé dugc nhiing théng tin chi tiét can
thiét cho viéc hoach dinh chinh sach hay ngan
sach cé trach nhiém gigingan sach cé trach
nhiém gidi.

S6 liéu théng ké chinh thic do Téng cuc
Thong ké (GSO) (G cap trung uong), Cuc thdng
ké (cap tinh) va Chi cuc thong ké (cap huyén)
thu thap, xtr Iy va cong bé. Do néng luc va kinh
phi it nén thong thudng sé liéu thu thap & cap
huyén khong c6 dé tin cdy cao. S6 liéu do
Téng cuc/Cuc Théng ké cong bé déu dan va
céng khai nhat la Nién giam théng ké quéc gia
va cdc tinh - va thuong dugc st dung chinh
thiic cho nhiéu nghién ctu, bdo cdo. Khao
sat sO liéu ctia Nién giam théng ké mai nhat
(nam 2020) thi thay: Hé théng s6 liéu théng ké
chinh thiic cdia quoc gia va nién giam thong
ké clia cac dia phuong rat it c6 sé liéu phan
tach theo gidi. Nién giam thong ké quéc gia
2020 (https://www.gso.gov.vn/wp-content/
uploads/2021/07/Sach-NGTK-2020Ban-
quyen.pdf) chi c6 cac s6 liéu phan tach theo
giGi tap trung nhiéu nhat &s6 liéu vé dan sé va
lao dong (nhu: quy mé va téc d6 dan s6 thanh
thi, néng thén, cac tinh thanh; tudi tho binh
quan; ti suat chét & tré em; ti lé dan so ti 15
tudi trd 1én biét chix; tudi két hén trung binh;
luc lugng lao ddng; ti lé lao ddng qua dao tao;
ti 1é that nghiép va thiéu viéc lam). Ngoai ra

con c6 théng ké vé nit trong nhom chi tiéu vé
Doanh nghiép, hop tac xa va ca sé kinh té ca
thé phinéng nghiép (s6 lao ddng nitdang lam
Viéc tai cac co sé kinh té nay); Giao duc (s6 nir
gido vién va nit hoc sinh phé théng, gido vién
va hoc sinh phé thong ngudi dan toc thiéu sé);
Y té - Miic séng dan cu (s6 tré em bi suy dinh
dudng, thu nhap, chénh léch thu nhap va chi
tiéu binh quan dau ngugi ciia hé, phan theo
gidi tinh chu ho).

Bén canh d6, GSO cling da c6 nhiéu né luc dé
thu thap thong tin théng ké gidi®. Vi du, GSO
da xay dung bo chi tiéu thong ké phat trién
giGi quéc gia, gébm 105 chi tiéu théng ké phat
trién gii quéc gia va dugc Thu tudng Chinh
pht théng qua tai Quyét dinh s6 56/2011/
QD-TTg ngay 14 thang 10 nam 2011. Ngay sau
do6, cac an pham vé théng ké giéi cling dugc
GSO bién soan va cong b6 cacnam 2012,2016
va 2018. Dén nam 2019, b chi tiéu thong ké
phat trién gi¢i qudc gia dugc ra soat, stia déi
con 78 chi tiéu chinh thidc va ban hanh tai
Théng tu 10/2019/TT-BKHDT clia B6 KH&DT
ngay 30 thang 7 nam 2019. Nam 2021, Téng
cuc Théng ké bién soan cudn sach “Théng tin
Thong ké gidi tai Viét Nam 20207, trong no luc
thu thap va cong bé céc sé liéu thong ké, do
thi va s6 liéu théng ké gidi tir 2017-2020 theo
cac chu dé: Dan s6, gia dinh, gido duc, y té, lao
dong viéc lam va lanh dao, quan ly. Cac théng
tin théng ké trong cudn sach dugc thu thap
va téng hagp ti cac ngudn: Hé thdng béo céo
thong ké clia cac co quan quan ly nha nudc,
cac cudc diéu tra qudc gia do GSO thuc hién.
Cu thé, cac ngudn s6 liéu dé thu thap 78 chi
tiéu thong ké gidi bao gom:

1. Téng diéu tra dan s6 va nha & 2019 thuc
hién tai thai diém 01/4/2019 la cudc téng
diéu tra do GSO tién hanh 10 nam 1 lan
nham thu thap cac théng tin vé dan sé,
bién dong dan s6 va nha & trén toan quaoc.
S6 liéu diéu tra nay cho phép thu thap

5 Noi dung nay dugc trich lai tir Bdo cdo ra soat, danh
gia viéc thuc hién cac chi tiéu thong ké gidi thudc
Thong tu 10/2019/TT-BKHDT vé quy dinh B chi
tiéu théng ké phat trién gidi clia quéc gia trong boi
canh thuc hién cac SDGs (Ly b6 sung gitip nguén)

PHAN TICH YEU TO LONG GHEP BINH DANG GIGI TRONG CAC TAI LIEU DINH HUGNG CHIEN LUGC | 31
VE PHAT TRIEN KINH TE XA HOI VA TAI CHINH QUOC GIA GIAI DOAN 2021-2030



2.

3.

4,

dugc cac chi tiéu gidi vé: (i) dan sé; (ii) ti s6
gidi tinh clia dan sé; (ijii) ti s6 gidi tinh khi
sinh; (iv) ty s6 t& vong me trén 100.000 tré
dé séng; (v) tudi tho trung binh tinh tir luc
sinh; (vi) tuGi két hén trung binh lan day;
(vii) ty s6 phu thudc ctia dan so; (viii) ty
suat nhap cu, xuat cu, ty suat di cu thuan;
(ix) ty suat chét clia tré em dudi mét tudi;
(x) ty suat chét clia tré em dudi nam tudi;
(xi) ty suat sinh tudi tir 10-19 tudi; (xii) ty l&
ca sinh dugc nhan vién y té co ky nang dé;
va (xiii) ty 1& phu nir tir 20-24 tudi da két
hon hodc séng chung nhu vg chdng lan
dau trudc 15 tudi, trudc 18 tudi.

Diéu tra thu thap théng tin vé hién trang
KTXH cta 53 dan toéc thiéu s6 nam 2019
la cudc diéu tra chon mau duoc tién
hanh tai 54 tinh, thanh pho tir ngay 1/10-
31/10/2019 nham phan anh tinh hinh dan
sO, nha & va diéu kién KTXH ctia 53 dan téc
thi€u sé. K&t qua clia cudc diéu tra cung
cap théng tin dé b6 sung cho viéc thu
thap, tinh todn cho cac chi tiéu gidi cho
phan t6 dan tdc sau: (i) ty suat chét cla tré
em dudi mot tudi; (i) ty suat chét cla tré
em dudi nam tudi; va (iii) ty 1& ca sinh dugc
nhan vién y té c6 ky nang dé.

Diéu tra bién ddng dan sé va ké hoach hda
gia dinh thai diém 01/4/2018 va 1/4/2020.
Céc chi tiéu gidi dugc thu thap, tinh toan
tU nguon so liéu diéu tra nay la: (i) dan so;
(ii) ty s6 gidi tinh ctia dan so; (iii) ty s6 gidi
tinh khi sinh; (iv) tudi tho trung binh tinh
tu lac sinh; (v) tudi két hon trung binh 1an
dau; (vi) ty s6 phu thudc ctia dan so; (vii) ty
suat nhap cu, xuat cu, ty suat di cu thuan;
(viii) ty I& dan s6 tir 15 tudi tré 1én biét ch;
(ix) ty suat chét cda tré em dudGi mot tudi;
(x) ty suat chét clia tré em dudi nam tudi;
(xi) ty suat sinh tudi tir 10-19 tudi; va (xii) ty
lé ca sinh dugc nhan vién y té cé ky nang
do.

Diéu tra Lao déng - Viéc lam nam 2017,
2018, 2019. Pay la mét trong cac cudc
diéu tra chon mau thudc chuong trinh

diéu tra quéc gia do GSO tién hanh dinh
ky hang nam nham thu thap théng tin vé
s0 lugng va chat luong luc lugng lao dong
tham gia thi truong lao déng clia ca nudc,
cla cac vung va 63 tinh, thanh pho truc
thudc trung uang. Du kién mot s6 chi tiéu
tUr bé chi tiéu phat trién gi6i c6 thé dugc
thu thap, tinh todn tur s6 liéu cudc diéu tra
nay nhu: (i) ty 1é tham gia luc lugng lao
dong; (i) s6 lao dong co viéc lam trong
nén kinh té; (iii) co cau lao dong c6 viéc
lam theo vi thé viéc lam va khu vuc kinh
té; (iv) ty lé lao dong co viéc lam da qua
dao tao; (v) ty 1& that nghiép; (vi) thu nhap
binh quan mot lao dong cé viéc lam; (vii)
ty & dan s6 trong d6 tudi nghi huu tham
gia luc lugng lao déng; (viii) ty 1€ lao dong
c6 viéc lam phi chinh thuc; (ix) ty Ié lao
dong lam viéc ban thai gian; va (x) khoang
cach thu nhap theo gidi.

Khao sat muc séng dan cu nam 2016,
2018,2019.Day la cudc diéu tra chon mau
thuéc Chuong trinh diéu tra thong ké
quéc gia nay nham theo doi va giam sat
mot cach co hé théng mic séng cac tang
I6p dan cuViét Nam. Cac chitiéu gidi dugc
thu thap, tinh toan tir Khao sat muic song
bao gém: (i) ca cdu hé dan cu; (ii) ty Ié lao
déng tir 25-49 tudi ¢ con dudi 3 tudi séng
cung ho; (iii) ty 1& ngudi st dung Internet;
(iv) ty 1é ngudi st dung dién thoai di déng;
(v) ty lé nghéo da chiéu; (vi) ty & dan s6 ¢
thu nhap binh quan mét ngay dudi 1,96
la My; (vii) ty 1é huy déng tré em tir 3 thang
tudi dén 36 thang tudi di nha tré; (viii) ty 1é
nhap hoc dung tudi I6p mét; (ix) ty [é dan
s tU 25 tudi trd 1én chia theo trinh d6 cao
nhat dat duogc; (x) chi s6 BDG trong gido
duc dao tao & cac cap hoc; va (xi) ty 1é ni
thac si, tién si.

Két qua nghién cttu qudc gia vé Bao luc gia
dinh d6i véi phu nir va tré em gai tai Viét
Nam nam 2019. Céc chi tiéu trong B9 chi
tiéu théng ké phat trién gidi lay t nguén
dir liéu diéu tra nay bao gém: (i) ty & phu
n{ va tré em gai ti 15 tudi trg 1én da ting
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bi bao luc b&i chéng hodc ban tinh hién
tai hodc trudc day trong 12 thang qua; va
(ii) ty 1é phu nirva tré em gai ti 15 tudi trg
[én da ting bi bao luc tinh duc bsi nhiing
ngudi khéng phai chéng hodc ban tinh
trong 12 thang qua.

7. Diéu tra quoc gia Ngudi khuyét tat Viét
nam nam 2016. C6 01 chi tiéu gigi dugc
thu thap, tinh toan ti cudc diéu tra nay la
chi tiéu vé ty & ngudi khuyét tat.

8. Diéu tra ndng thén va ndng nghiép gilia
ky nam 2020 dugc tién hanh vao thai diém
01/7/2020. Chi tiéu thong ké gidi dugc thu
thap, tinh toan turcudc diéu tranay la Ty 1é
ho sir dung dat san xuat ndbng nghiép cé
gidy ching nhan quyén st dung dat déi
vGi dat san xuat ndbng nghiép.

9. Téng diéu tra kinh té dugc tién hanh 5
nam mot lan, gan day nhat vao cac nam
2017, 2021. Chi tiéu thong ké gidi dugc
thu thap, tinh toan tir cudc téng diéu tra
nay la chi tiéu vé ty & nlr gidam doc/chu
doanh nghiép, hgp tac xa.

10. S6 liéu bao céo tir cac B6 quan ly nganh
nhu B& LDTBXH, Bo GD&DT, B Y t&, BO
Van hod, Thé thao va Du lich, Vién Kiém
sat nhan dan téi cao hay Toa an nhan dan
t6i cao.

Nhu vay, véi viéc quy dinh Bé chi tiéu thong
ké phat trién giGi clia qudc gia trong boi canh
thuc hién SDGs da tang cudng khung phap ly
cho viéc 16ng ghép gidi vao cac cudc diéu tra
va bd sung thém cac bang chiing quan trong
cho viéc danh gia viéc thuc hién cac ndi dung
vé BDG. Mac du s6 liéu goc cho phép phan
tach theo gidi tinh nhung s6 liéu cong bé lai
chua c6 su tach biét nay, khién ngudsi st dung
rat kho ti€p can va st dung so liéu cong bé
dé phan tich theo gisi. Nguén sé liéu tir ché
dé bao cao B, nganh con han ché, hau hét
khéng c6 phan t6 chi tiét theo giGi va cac
phan t6 khac, déng thai cong tac phdi hap,
chia sé thong tin théng ké, dac biét su phoi
hagp gilta cac bo nganh con rat kho khan. Cudi

cung, mét s chi tiéu chua cé nguén ti bat ky
diéu tra théng ké nao da thuc hién. Theo Bao
céo, trong s8 78 chi tiéu théng ké phat trién
gidi thi c6 17 chi tiéu chua dugc thu thap hoac
chua dugc cong b6 dir liéu.

Dénh gia chung, hé théng hoach dinh phat
trién & Viét Nam mdi ghi nhan van dé BDG
nhu mot ndi dung 16ng ghép trong cac muc
tiéu phat trién vi con ngudi chir chua thuc su
la mot uu tién can gidi quyét trong thai gian
téi. Mdc du nhiéu chi tiéu lién quan dén gii
déu co thé phan tach dugc ti 6 liéu diéu tra
g6c nhung hé théng chi tiéu va TD&DG chinh
thiic cling chua thay dugc su can thiét phai co
cac thong tin phan tach theo gidi tinh trong
cac chi tiéu kinh t€ xa héi tong hop, do do6
chua phan anh yéu cau nay trong cac bao cao
thuc hién.

Viéc 16ng ghép van dé BDG vao hé théng céac
chi tiéu chinh thiic hién hanh déng nghia véi
viéc cac Bo, nganh va dia phuong can bo thém
cac nd luc vé thu thap, xtr ly va boc tach cac
théng tin theo gidi tinh. Do d6, néu khéng trg
thanh yéu cau bat budc phai bao céo, khéng
¢6 hudng dan cu thé vé khai niém, cach tinh
toan... thi sé khéng co ca s& dé dua yéu ciu
vé thuc day BDG vao thuc hién mét cach thuc
chat.

Vé nguyén tac, hé théng hoach dinh phat
trién sé xac dinh cac uu tién chién lugc trong
PTKTXH trong tung giai doan. Nhing uu
tién do sé la can cir dé dinh hudng qua trinh
phan bé va st dung ngan sach. V&i muc do
l6ng ghép rat ma nhat van dé BDG trong cac
chién lugc, ké hoach phat trién nhu vay, cé thé
du kién la viéc xay dung ngan sach co trach
nhiém gidingan sach cé trdch nhiém gidi sé la
mot thach thic 16n d6i vai Viét Nam trong giai
doan t6i. Muc tiép theo sé chuyén sang phan
tich sau vé cac van ban chién lugc, ké hoach vé
tai chinh va NSNN.
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3. Mtic d6 16ng ghép van dé binh dang gidi trong cac van
ban chién lugc, ké hoach tai chinh, ngan sach quéc gia

3.1. Chién lugc tai chinh

Chién lugc tai chinh (CLTC) la van ban chién
lugc nganh nham dua ra dinh huéng cho su
phat trién cla linh vuc tai chinh - ngan sach
trong giai doan 10 nam phuc vu cac muc tiéu
cta Chién lugc PTKTXH. Vi vay, tham quyén
phé duyét CLTC la cia Thu tuédng Chinh phu
(khac v6i cac van ban Chién lugc PTKTXH can
dugc thdo luan va théng qua tai Pai hoi Dang
toan quoc). Nam 2012, Tha tuéng Chinh phu
da c6 Quyét dinh s6 450/2012/QD-TTg ngay
18 thang 04 nam 2012 phé duyét CLTC giai
doan 2011-2020. Muc tiéu cta Chién lugc
nay la

Xay dung nén tai chinh quéc gia
lanh manh, dam bdo gilr viing
an ninh tai chinh, én dinh kinh
té vi mo, tai chinh - tién té, tao
diéu kién thac ddy tang trudng
kinh té€ gan véGi d6i mai mé hinh
tang trudng va tai cau trdc nén
kinh té, gidi quyét tot cac van dé
an sinh xa hoéi; huy déng, quan ly,
phan phaiva st dung cac nguén
luc tai chinh trong xa hoi hiéu
qua, céng bang; cai cach hanh
chinh dong bd, toan dién; dam
bao tinh hiéu qud va hiéu luc
clia cdng tac quan ly, gidam sat tai
chinh®,

6 Xem Quyét dinh 450/QD-TTg phé duyét Chién lugc
Tai chinh d&n nam 2020 (thuvienphapluat.vn)

Nhu vay, CLTC ch( yéu tap trung vao dinh
huéng phat trién linh vuc tai chinh céng (tai
chinh - ngan sach) va lam co s& dé xay dung
cac ké hoach vé tai chinh - ngan sach. Hién
nay, BO Tai chinh dang trong qua trinh soan
thao CLTC giai doan 2021-2030, tap trung vao
cac giai phap tai chinh - ngan sach cho phuc
hoi va phat trién kinh té Viét Nam (trong dé
tap trung vao cac chinh sach tai chinh cho
huy déng va phan bé nguén luc cho phat
trién kinh t€ - xa hoi; chinh sach tai chinh ho
trg doanh nghiép, ddm bao an sinh xa héi va
phat trién kinh t€ s8...)".

Ngay 21 thang 01 nam 2020, Tha tudng
Chinh ph( da ky Quyét dinh s6 149/QD-Ttg
phé duyét Chién lugc tai chinh toan dién
quéc gia dén nam 2025, tam nhin dén nam
2030. Pay chua phai la CLTC dinh hudng cho
muc tiéu, nhiém vu cta linh vuc tai chinh
céng trong 10 nam tai, ma la mot chién lugc
vé “tai chinh toan dién”, dugc hiéu theo nghia
“la viéc moi nguai dan va doanh nghiép dugc
ti€p can va st dung cac san pham, dich vu tai
chinh mét cach thuan tién, pht hop nhu cau
v@i chi phi hop ly, dugc cung cap mét cach co
trach nhiém va bén viing, trong d6 chu trong
dén nhém ngudi nghéo, ngudi thu nhap
thap va ngudi yéu thé, doanh nghiép nhé va
vlia, doanh nghiép siéu nho.!”¢ Chién lugc nay
cling do Ngan hang Nha nudc Viét Nam chu
tri, va Bo Tai chinh chi la moét bén tham gia.
Nhu vdy, Chién lugc tai chinh toan dién quéc
gia ti€p can & mot pham vi, doi tugng va noi
dung hoan toan khac, va khéng nén lan 16n
vGi CLTC nam trong hé thdng nhu da mo ta
trong Hinh 1.

Ngoai ra, CLTC quéc gia toan dién dac biét
chu trong dén kha nang ti€p can clia cac déi
7 Xem Chién lugc tai chinh va cac giai phap phuc héi,

phat trién kinh té Viét Nam giai doan 2021-2030
(petrotimes.vn), truy cap ngay 09/12/2021.

8 Xem QD-149.signed-(1).pdf (dangcongsan.vn)
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tuong yéu thé, trong do6 c6 phu ni (dugc thé
hién rat rd nét trong Doi tugng. Muc tiéu va
Giadi phap cta Chién lugc). Tuy vay, Chién
lugc nay khéng nam trong moét hé théng
hoach dinh chién lugc, ké hoach tai chinh -
ngan sach clia nganh tai chinh, nhiém vu cla
B6 Tai chinh cling chi dugc quy dinh chung
chung 1a “chu tri t6ng hgp, bé tri vén chi
thuong xuyén hang ndm theo quy dinh cta
Luat NSNN va cac van ban hudng dan lién
quan dé thuc hién Chién lugc”, nén kha nang
sé khong co6 nhiéu tac déng thuc sy dén dinh
hudng phan b6 ngan sach trung han va hang
nam.

3.2. K& hoach tai chinh va vay, trd ng c6ng 5
nam giai doan 2021-2025

Ké hoach tai chinh va vay, trd ng cong 5 nam
giai doan 2021-2025 (sau day goi tat la KHTC
05 ndm) gém 5 diéu, di tU muc tiéu téng
quat clia K& hoach dén muc tiéu cu thé, dinh
hudng cong tac tai chinh quéc gia, nhiém vu
gidi phap thuc hién dén t6 chuc thuc hién.

Vé muc tiéu téng quat, KHTC 05 nam dé
cadp dén nhiing muc tiéu Ién vé huy dong,
phan bé va st dung c6 hiéu qua cac ngudn
luc quéc gia (trong dé chu yéu la nguén tai
chinh céng) dé thuc hién cac muc tiéu kinh té
vi mé va dam bao cac nguyén tac quan ly tai
chinh cong hiéu qua, hiéu lyc. Muc tiéu nay
mang tinh ky thuat cao, va khéng dé cap dén
van dé BDG.

Tuang tu nhu vay, muc tiéu cu thé cta KHTC
05 nam dé cap dén nhimng chitiéu ctia khung
can déi tai chinh quéc gia nhu: thu ngan
sach, chingan sach (trong dé phan tach theo
muc tiéu vé chi dau tu va chi thuong xuyén),
ti 1& boi chi ngan sach, tdng mdc va han muc
vay, cling nhu cac chi tiéu an toan ng cong.
Do d6, muc tiéu cu thé cing mang tinh ky
thuat va khéng dé cap dén van dé BDG.

Vé dinh huéng cong tac tai chinh quéc gia, vé
co ban cling dé cap dén tai co cau tai chinh
cobng, va khéng thé hién nhiing uu tién mang
tinh dét pha trong co cau chi cho cac nganh,

linh vuc cu thé nao, ké ca van dé BDG.

V& nhiém vu, gidi phap thuc hién, KHTC 05
nam cling tap trung chl yéu vao cac nghiép
vu diéu hanh quan ly thu chi ngan sach theo
huéng tang cudng ky luat quan ly tai chinh
coéng, khai thac t6i da cac nguén thu, tai co
cdu chingan sach dé danh nguon luc cho chi
dau tu phét trién. Cac linh vuc dugc uu tién
trong KHTC 05 nam la: bdo vé mai trudng,
thich iing bién déi khi hau, phat trién ha tang
cdng nghé thoéng tin, vién théng, két noi co
s& dt liéu quéc gia, tao nén tang chuyén doi
s0. Nhu vay, cing nhu KHPT KTXH 2021-2025,
BDG chua dugc dé cap thanh moét linh vuc uu
tién cho phan bé nguén luc. Néu co, van dé
nay chi c6 thé 16ng ghép trong nhiing linh
vuc truyén théng dugc uu tién theo cac Nghi
quyét ctia Quéc héi nhu gido duc va dao tao,
khoa hoc cdng nghé va déi mai sang tao ma
thoi.

3.3.Ké hoach dau tu céng trung han giai
doan 2021-2025

Mac du cuing nam trong hé théng ké hoach
tai chinh va phan b6 ngan sach, nhung quy
trinh th{ tuc dé xay dung KHDTCTH lai tuong
doéi biét lap so vai quy trinh du toan ngan
sach théng thudng. D6 la vi viéc xay dung
KHDTCTH tuan tha theo Luat Dau tu cong
nam 2019, do co quan ké hoach chu tri, va
chi lién quan dén nguén véon BTC, trong do
ti trong I6n nhat 1a vén dau tu phat trién tu
NSNN. TUr KHDTCTH sé dugc cu thé hoa thanh
KHBTC hang nam, tuy vao kha nang bo trivon
dau tu hang nam va chat lugng cac dé xuat
du an. Sau khi da xay dung xong KHDTC hang
nam thi phan ké hoach nay mai dugc ghép
vGi du todn ngan sach chi thudng xuyén dé
tré thanh ngan sach toan dién hiang nam.
Vi vay, dé hi€u rd ban chat va néi dung cua
KHDTCTH va KHDTC hang nam, can lam ro vé
quy trinh xay dung hai ké hoach nay. Phan
tiép theo mé ta don gian hoa mot quy trinh
xay dung KHDTCTH va KHDTC hang nam cla
mot tinh.

Mai tinh cé ngan sach dau tu riéng, dugc tai
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trg bang ngudn thu chung tur cac loai thué va
phi dugc phan chia gilra tinh va trung uong.
Ngoai ra, mot tinh c6 thé nhan khoan chuyén
giao muc tiéu tir ngan sach trung uong dé
thuc hién cac CTMTQG va/hodc cac chuong
trinh muc tiéu ctia nganh. Trudc khi thaoi ky
05 nam bat dau, cac S& nganh phai lam viéc
vGi cap dudi dé thu thap thong tin vé nhu
cau dau tu (dugc thé hién bang cac bao céo
dé xuat chu truong dau tu) trong thai gian
05 nam da dinh, sau d6 gui cho S& KH&DT.
Trong khilam viéc véi S Tai chinh, S& KH&DT
sé xem xét do tin cdy va kha nang can doi
vOn clia cac bao cao dé xuat chi truong dau
tu, déng thai tdng hop cac dé xuat hop ly tu
tat ca cac linh vuc dé 1ap mét danh sach dai
cac du an dau tu dy kién trong 05 nam, sao
cho téng s6 vén can thiét phai bang muc tran
dau tu trong 05 nam theo quy dinh. Sau khi

dugc HPND tinh phé duyét, danh sach nay sé
tr&é thanh KHDTCTH cla tinh. Chi cac du an
nam trong KHBTCTH méi c6 thé di dén giai
doan thdm dinh tinh kha thi trong KHDTC
hang nam.

Tuy theo kha ndng tai trg méi nam, SG KH&DT
c6 thé chon mét nhom cac dé xuat chu
truong dau tu can thiét nhat dé lap thanh
mot danh sach ngéan. Cac du an cé tén trong
danh sach nay sé nhan dugc cap mét khoan
kinh phi nhd dé thuc hién nghién ctu kha
thi hodc ca nghién cdu tién kha thi 1an kha
thi (v&i cac du an cé quy mo I6n). Sau dé, cac
nghién ctiu tién kha thi/kha thi sé dugc tham
dinh b&i Hoi d6ng tham dinh cap tinh do chd
tich UBND tinh ding dau. Néu dugc théng
qua, cac du an co thé dugc cap vén trong
budc ti€p theo. Hinh 3 tom tat qua trinh nay.
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Co quan ra quyét dinh cha tinh

Chu dau tu va bén st dung

Hinh 3. Quy trinh xay dung va trién khai thuc hién KHDTCTH
va KHDPTC hang nam cap tinh

Xay dung MTPIP

Hoi dong Nhan Holdorlg
Ao A Nhan dan
dan tinh phé A .
Ay 4R x tinh phé
duyét dé xuaty A
tudng el
MTPIT
S& KHDT S& KHDT chuan E)j
dénh gi4 danh sach so b6
cho MTPIP

Trudc chu ky phat trién 5 nam

Hudng dan
clia chinh
quyén dia
phuong
HD clia s& S6 KHDT
KHBT ra soat
58 cha cancosy
a tong hop va
quan 2
xép hang
clia sG cha
quan

f

Bon vi phu trach chi tiéu

Chu dau tu

chuén bi
Dé xuaty
tudng

Hoi dong
Nhan dan
tinh phé
duyét FSva
APIP

S& KHDT
chuén bi danh

Hoéi dong
tham dinh

sach tuyén PS
chon

Cha dau tu
chun bi FS

Trién khai du an

S& KHBT thong bao
vé APIP va cdp vén

Nam X + 1

Chu dau tu trién
khai du an

'

Ban giao du an da
hoan thanh cho bén
st dung
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G giai doan 2016-2020, viéc phan bd von
dau tu dugc thuc hién theo Quyét dinh s6
40/2015/QD-TTg (Nguyén tic, dinh mtic
va tiéu chi phan bd vén dau tu phat trién
ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2016-
2020). Quyét dinh nay dé cap dén mot s6
linh vuc chung nhu gido duc, y té, truyén
théng va quoc phong. Tuy nhién, BDG
khong phai la mot trong cac linh vuc chung
nay, nén cac hoat dong lién quan dén BBG
chi c6 thé xuat hién trong KHDTCTH dudi
hai hinh thuc: (1) 16ng ghép vao cac hoat
doéng, chuong trinh, du an do cac co quan
dé xuat chu truong dau tu thuc hién; va
(2) hinh thanh mét CTMTQG, Chuong trinh
quoéc gia hodac mot du an BTC ¢ muc tiéu
dac thu vé gisi. Néu di theo hudng thua
nhat thi tuy trén thuc té c6 nhing khoan
chi DTC dé thuc hién BDG nhung sé khong
dugc hién thi thanh mét dong ngan sach
riéng biét cho muc tiéu nay, ma sé bi hoa
lan thanh chi cho muc tiéu cda dy an long
ghép. Con néu di theo hudng th hai thi sé
dugc ghi nhan la chi dau tu cho muc tiéu
BDG. Tuy nhién, trong xu hudng chung la
chi BTC chl yéu tap trung cho cac du én cé
tinh chat cong trinh, trong khi hoat dong
lién quan dén BDG lai da phan la hoat déng
phi cong trinh thi cac du an chuyén biét vé
BDG rat khé canh tranh véGi cac dé xuat du
an coéng trinh khac, nhat 1a & cap tinh. Két
quad la chi cho cac chuong trinh, du an BTC
dac thu vé gi6i da bo qua rat nhiéu khoan
chi dau tu khac c6 lién quan dén gidi, dugc
l6ng ghép trong dé xuat dau tu cla cac BO
nganh khac.

Tinh trang nay van tiép tuc dién ra trong
giai doan hién nay. Viéc phan bé ngan sach
dau tu trong giai doan 2021-2025 dugc thuc
hién theo hudng dan cla trung uong. Nghi
quyét s6 973/2020/UBTVQH14 (V& nguyén
tac, tiéu chi va dinh muc phan bé vén BDTC
ngudn NSNN giai doan 2021-2025) chi rd cac
linh vuc phu hop vé6i phan b ngan sach dau
tu tai Diéu 3. Cac chl dé nay bao gém quéc
phong, gido duc va dao tao, tin tdc va truyén
thong, thé thao, v.v... tuong duong vai 13
[inh vuc chi thuong xuyén nhu da quy dinh

trong Luat NSNN 2015°. Day la mét né luc 1én
clia Quéc hdi nham hgp nhat cach phan loai
chi dau tu va chi thudng xuyén. Tuy nhién,
BDG khong phai la mot trong 13 linh vuc do,
va cling chua c¢6 huéng dan cu thé nao dé ghi
chép phan chi cho BDG trong téng chi cua
tung linh vuc dé. Vi thé, ngoai nhiing khoan
chi cé dia chi rd6 rang danh cho cac hoat
déng, chuong trinh hodc chinh sach truc tiép
giai quyét van dé bat binh dang gidi, phan
chi “16ng ghép” cho muc tiéu vé BDG trong
cac chuong trinh, dy an ctia nganh/linh vuc
déu khéng thé boc tach hodc ghi chép duoc.

Phan tich chi tiét vao KHDTCTH quéc gia giai
doan 2021-2025 dugc ban hanh theo Nghi
quyét s6 29/2021/NQ-QH15 c6 thé thay,
KHDTCTH nay dugc trinh bay thanh 8 diéu va
kém theo cac phu luc chi tiét vé danh muc
Chuaong trinh, du an BTC clia giai doan 2021-
2025.Vé dinh hudng, KHDTCTH nay dugc yéu
cau phai “bam sat va thuc hién tét cac muc
tiéu, dinh hudng phat trién cta Chién lugc
PTKTXH 10 nam giai doan 2021-2030 va KHPT
KTXH 05 nam giai doan 2021-2025" va “uu
tién von dau tu tir nguén NSNN cho cac vung
dong luc, mién nui, hai dao, vung dong bao
dan toc thiéu s6, khu vuc chiu &nh huéng 16n
bai dich bénh, thién tai bao I va cac vung c6
diéu kién kinh t& - xa hoi dac biét kho khan. . ”
Nhu vay, vai dinh hudng nay c6 thé khang
dinh khi uu tién dau tu nay dugc thuc hién
sé gop phan truc ti€p hodc gian ti€p vao viéc
thuc ddy BPG & cac dia ban néi trén, cho du
trong muc tiéu ban dau ctia du an BTC khéng
dé cap cu thé dén BDG. Tuy nhién, viéc cac dé
xuat du an BTC ngay tu ban dau khong dat
van dé BDG thanh mét muc tiéu cha du an
sé khién viéc du an dong gop cho BDG, néu
c6, chi mang tinh trung hgp ngau nhién chu
chua phai xuat phat tir chu dich cta bén dé
xuat du an. Théng |é nay can thay doi, va dé
xuat cho su thay déi dé dugc dé cap trong
Phan 3 ctia Bao cao.

9 Xem Nghi quyét 973/2020/UBTVQH14 nguyén tac
phan bé vén dau tu cong ngudn ngan séch nha
nudc (thuvienphapluat.vn)
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No6i dung tiép theo ctia KHDTCTH la hé thong
cac phu luc bao gém:

«  Phu luc 1: Bdng t8ng hop vé KHBTCTH
von NSNN, trong d6 cho biét tong vén da
phan bé va chua phan bé cho céc bd, co
quan trung uong va dia phuong.

«  Phu luc 2: Phan bé téng vén DTCTH tu
cac nguon (von ngan sach trung uong
trong nudc va nudc ngoai; va vén dia
phuong) trong ca giai doan 05 nam cho
cac cho cac bd, co quan trung uong va
dia phuong.

«  Phu luc 3: Phan khai chi tiét s6 vén ngan
sach trung uong phan bd cho cac Bg,
nganh trung uong va cac tinh theo 13
linh vuc. Trong dé, riéng chi dau tu cho
cac hoat déng kinh té dugc tiép tuc chi
tiét hoa thanh chi cho: (1) néng 1am ng-
hiép thuy san; (2) cong nghiép; (3) giao
thong; (4) khu cdng nghiép va khu kinh
té; (5) thuong mai; (6) cap thoat nudc; (7)
kho tang; (8) du lich; (9) vién théng; (10)
buu chinh; (11) cong nghé théng tin; (12)
quy hoach; (13) cdng trinh cong cdng tai
cac do thi; va ho trg cho khoi doanh ng-
hiép, hop tac xa.

«  Phu luc 4: Phan bé vén BTC 05 nam cho
cac du an quan trong quoc gia, du an
duong bd cao téc va cac du an trong
diém khac.

«  Phu luc 5: S6 von ngan sach trung uang
b6 tri thuc hién nét cac du an chuyén
tiép tu KHDTCTH giai doan trudc sang,
dén hét nam 2022.

Ra soat ndi dung cac phu luc nay cho thay:
chi dau tu cho BDG hoan toan c6 thé nam
dan xen trong chi cho 13 linh vuc va cac néi
dung chi tiét trong hoat dong kinh té nhung
sé khong béc tach dugc thong tin ra khoi
téng vén dau tu cho cac du an ¢ lién quan.
Danh muc cac du an thudc Phu luc4 va 5 déu
la du an giao thong va thuy lgi, la nhiing du
an doi hoi st dung nhiéu vén (do dé thudc
dién du an quan trong quoc gia va cac du an

trong diém I6n). Trong danh muc nay khéng
c6 mét du an nao trong linh vuc xa héi, va do
do cling rat it lién quan dén BDG.

3.4. K€ hoach tai chinh - ngan sach nha
nudc giai doan 2022-2024

KHTC-NSNN 03 nam 2022-2024 c6 két cau
tuan thd Nghi dinh 45/2017/ND-CP ngay
21/04/2017 quy dinh chi tiét 1ap KHTC 05
nam va KHTC-NSNN 03 nam, trong dé chia
lam 2 phan 16n: (1) KHTC-NSNN 03 nam 2019-
2021; va (2) KHTC-NSNN 03 nam 2022-2024.
Trong ndi dung tha hai, K& hoach bat dau
bang viéc du bao béi canh 3 nam 2022-2024,
thuyét minh co s& xdy dung KHTC-NSNN 03
nam 2022-2024, dé ra muc tiéu cho ké hoach
nay, trinh bay Khung can d6i thu, chi NSNN
03 nam 2022-2024, chi ra nhiing khé khdn
thach thic trong thuc hién K& hoach va mét
s6 giai phap khac phuc.

Nhu vay, KHTC-NSNN 03 nam quéc gia vé
ban chat cing chi la mét ké hoach xay dung
khung can d6i tai chinh - NSNN cho giai
doan trung han 03 nam dé tao ra mét khuén
khé cho viéc xay dung du toan ngan sach
hang nam, chirkhong trinh bay dy kién phan
bé cu thé NSNN cho céc nganh, linh vuc nhu
ngan sach hang nam. Trong cac giai phap ma
ké hoach nay dé cap dén cling hoan toan la
cac giai phap vé mat ky thuat nén khéng co
y nghia dinh huéng cho viéc lap ngan sach
c6 trach nhiém gigingan sach cé trach nhiém
gidi.

3.5. Du toan ngan sach nha nuéc hang nam

Quy trinh lap dy todn NSNN hang nam da
dugc mo ta ky trong Bao cdo Thuc day tai
chinh cho BDG: kinh nghiém quéc té va cac
khuyén nghi phuc vu cho cong téc trién khai
Chién lugc quéc gia vé BDG giai doan 2021-
2030 nén sé khéng nhac lai 6 day. Qua phan
tich quy trinh [ap du todn NSNN hang nam
cho thay, giGi la van dé mang tinh xuyén
sudt trong hoat déng clia tat ca cdc nganh va
linh vyc. Tuy nhién, hién chua cé huéng dan
phap ly hodc bang kiém nao dé cac bo va dia
phuang lién quan danh gia xem liéu cac muc

PHAN TICH YEU TG LONG GHEP BINH DANG GIGI TRONG CAC TAI LIEU DINH HUGNG CHIEN LUGC | 39
VE PHAT TRIEN KINH TE XA HOI VA TAI CHINH QUOC GIA GIAI DOAN 2021-2030



tiéu qudc gia vé gidi (cu thé nhu cac muc tiéu
cu thé trong Chién lugc qudc gia BDG giai
doan 2021-2030) da dugc xem xét va/hoac
phan anh trong céng tac lap ngan sach hay
chua, ciing nhu dé cac co quan téng hap
nhu Bo Tai chinh va B KH&DT ra soat xem
cac van dé gidi da dugc can nhac trong qua
trinh xay dung ké hoach va phan anh trong
viéc Ién ngan séch ctia cac don vi chi tiéu nhu
thé nao.

Quy trinh nay cling cho thay, hién tai khong
c6 yéu cau cung cap bat ky thong tin nao vé
bat ky Igi ich nao ma phu nir nhan dugc so
vGi nam gidi ti chi ngan sach dé sirdung lam
mot can cu c6 trong s6é dang ké trong lap ké
hoach ngan sach. Do dé, khong cé yéu cau vé
nop bat ky tai liéu nao, chdng han nhu bang
can déi cé nhay cam gidi trong dé c6 thé bao
gém ho so/ghi chép vé thuc hién ngan sach,
phan tich va danh gia vé tac dong cua lap
ngan sach gisi déi véi BDG dé ho trg bao cao
chap hanh ngan sach.

3.6. Chuong trinh muc tiéu qudc gia

Chuong trinh, dy an chi dau tu va cac hoat
dong st dung chi thuong xuyén tir NSNN la
cap thap nhat gan két cac muc tiéu dé xuat
vGi phan b6 ngan sach. Viéc phan tich cu thé
noi dung clia mét chuong trinh, du an hay
hoat déng st dung chi thudng xuyén cho
phép danh gia dugc muc dé 16ng ghép van
dé gidi trong thiét ké va thuc hién nhitng hoat
dong chi tiéu nay cla Nha nudc. Trong giai
doan 2021-20220, c6 ba CTMTQG dugc phé
duyét va dua vao KHDTCTH quéc gia, dé la
CTMTQG xay dung Néng thén méi, CTMTQG
gidm nghéo toan dién va CTMTQG phat trién
kinh t€ - xa hoi ving déng bao dan toc thiéu
s6 giai doan 2021-2030, trong do6 giai doan 1
tur 2021-2025 (sau day goi tat la CTMTQG vé
DTTS)™. Trong ba CTMTQG nay, hai Chuong
trinh dau da dugc trién khai t giai doan
2011-2016 va tiép tuc dugc thuc hién trong
giai doan 2021-2025. Chi c6 CTMTQG vé
DTTS la mét chuong trinh hoan toan mdi, va

10 Xem QD-1719 NTP Dan tdc thiéu sé.pdf

ndi dung c6 su lién quan dac biét dén van
dé BDG. Vi thé, trong phan nay, CTMTQG vé
DTTS dugc lua chon dé phan tich.

CTMTQG vé DTTS dugc trién khai theo Quyét
dinh 1719/QD-TTg ngay 14 thdng 10 nam
2021 cl@a Tha tudng Chinh phd. Muc tiéu
tong quat cta Chuong trinh la khai thac
tiém nang, thé manh cla dia phuong vung
DTTS trong viéc phat trién kinh té, thu hep
khoang cach vé muc s6ng va gop phan giam
nghéo bén viing. Dac biét, ngay tur muc tiéu
clia Chuong trinh da nhan manh dén van dé
BDG:

...thuc hién BDG va gidi quyét nhiing vdn dé
cdp thiét déi véi phu nirva tré em... ndng cao
niém tin cia déng bao cdc dan téc véi Bdang
va Nha nuéec.

V& muc tiéu cu thé va cac chi tiéu cho giai
doan, Chuaong trinh cling da ¢6 nhitng muc
tiéu truc ti€p lién quan dén DTTS, trong do
dac biét cac muc tiéu/chi tiéu vé y té cé phan
tach theo gidi tinh nhu:

Trén 80% phu nit c6
thai dugc di kham thai dinh
ky; sinh con & ca sy té hoac

cOsutrggiup cliacanbdy
té; giam ti lé tré em suy dinh

dudng thé nhe can xuéng

dudi 15%.

CTMTQG vé DTTS dugc thiét ké gobm du an
thanh phan, nhu tém tat trong Bang 3 dudi
day.
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Nhu vay, CTMTQG vé DTTS la mét chuong
trinh rat chud trong dén BDG, thé hién ngay tu
muc tiéu va cac chi tiéu co ban ctia Chuong
trinh. Ngoai ra, Chuang trinh con cé nhiing
Du an (dy 4n 8) danh riéng cho muc tiéu
BDG, va nhiéu tiéu du an c6 ndi dung uu tién
doéi tugng thu hudng la phu nir va tré em gai.
Ban than CTMTQG nay dang trong giai doan
xay dung hé théng TD&DG véi tham vong ¢
thé thu thap dugc théng tin tir co s& (thén
ban...) va két néi trong mot hé thong dua
trén nén tang cong nghé sé. Do dé, day co
thé sé la mot diém dot pha dé dua nodi dung
xay dung ngan sach cé trach nhiém gigingan
sach c6 trach nhiém gidi va theo déi tinh
hinh chi tiéu cho muc tiéu BDG trong khuén
khé clia Chuang trinh nay.

3.7.Theo do6i va danh gia tinh hinh thuc
hién ké hoach tai chinh va ngan sach

So vGi hé théng hoach dinh phat trién thi
viéc TD&DPG tinh hinh chi tiéu NSNN chat
ché va cé su gidam sat thudng xuyén tu cac
co quan, t6 chiic bén ngoai han nhiéu. Cu
thé, viéc bao cao va giam sat viéc thuc hién
ké hoach ngan sach dugc thuc hién qua cac
kénh sau day: su giam sat cia Quéc hoi, Kiém
toan nha nudc, Kho bac Nha nudc va nguai
dan/céong dong.

Gidm sdt ciia Quéc héi. Tham quyén giam
sat NSNN clla Qudc hoi, cac co quan cua
Qudc hoi va dai biéu Quéc hoi ciing da duagc
Hién phap, Luat T6 chiic Quéc héi, Luat Hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi, Luat NSNN 2015
va cac van ban phap ludt c6 lién quan quy
dinh chi tiét. Hién nay, tham quyén giam sat
NSNN dugc quy dinh cu thé Theo Luat NSNN
2015 (Bang 4).

Bang 4. Tham quyén giam sat NSNN ctia Quéc héi va cac co

quan cta Quoc hoi

STT Co quan

1 Qudc hoi

Giam sat viéc thuc hién NSNN, chinh sach ca ban vé tai chinh -
ngan sach quéc gia, Nghi quyét cla Quéc hdi vé NSNN

Tham quyén giam sat

2 Uy ban thuong vu
Qudc hoi
ngan sach.

Giam sat viéc thuc hién Luat, Nghi quyét ctia Quéc hoi, phap 1énh,
Nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi vé linh vuc tai chinh -

3 Uy ban Tai chinh,
Ngan sach

- ngan sach

Giam sat viéc thuc hién Luat, Nghi quyét ctia Quoc hoi, phap lénh,
Nghi quyét cia Uy ban thudng vu Quéc héi vé linh vuc tai chinh
- ngan sach; giam sat viéc thuc hién NSNN va chinh sach tai chinh

Giam sat van ban quy pham phap luat ctia Chinh pht, Thu tuéng
Chinh pht, B trudng, Tha trudng cdc co quan ngang B, van ban
quy pham phap luat lién tich gilta cac ca quan c6 thdm quyén &
trung uong Vvé linh vuc tai chinh - ngan sach

4 Ho6i dong Dan toc va
cac uy ban khéc ctia
Qudc hoi

Giam sat viéc thuc hién Luat, Nghi quyét ctia Quéc hoi, phap 1énh,
Nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc héi vé tai chinh - ngan
sach, giam sat viéc thuc hién NSNN va chinh sach tai chinh - ngan
sach trong linh vuc phu trach.

5 HDND cac cap

Giam sat viéc thuc hién ngan sach da dugc HDND quyét dinh

Nguén: Biéu 19-22 va Diéu 30, Ludt NSNN 2015
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Luat clng xac dinh cac hinh thic giam sat co
ban ctia Quéc hoiva cac coquan ciia Quéc hoi
bao gém: tham tra cac bao cdo cong tac clia
Chinh pha, chat van cac doi tugng lién quan,
va giam sat theo chuyén dé. Do BDG khong
phai 1a mét linh vuc dugc phan bé ngan sach
riéng trong du todan NSNN hdang ndm nén
viéc gidm sat thyc hién ndi dung nay cla
Qudc hoi chu yéu théng qua hinh thic giam
sat theo chuyén dé. Tuy nhién, hinh thiic nay
doi hoi phai xac dinh ré d6i tugng dugc giam
sat va hoat dong giam sat phai dugc dua vao
chuong trinh giam sat hang nam ctia Quéc
héi. Bay la mét hinh thic gidm sat quan
trong, nhung khéng c6 tinh chat lién tuc, va
chi khi van dé gigi néi 1én nhu mét van dé
“nong” thi mai c6 thé dugc lua chon dé dua
vao chuong trinh gidm sat hang nam von da
kha day dac ctia Quéc hoi.

Nhu vay theo Bang 4, Uy ban cac van dé xa
hoi ctla Quoc héi cling cé chic ndng giam
sat viéc thuc hién NSNN va chinh sach tai
chinh — ngan sach trong linh vuc minh phu
trach. Trong cac chiic ndng cta Uy ban déu
lién quan rat nhiéu dén van dé BDG''. Diéu

11 Nhiém vy, quyén han ctia Uy ban cac van dé xa hoi
clia Quéc hdi dugc quy dinh nhu sau: (1) Tham tra
du an luat, du an phap lénh thuéc linh vuc lao déng,
viéc lam, y t&, dan s, an sinh xa hoi, BDG, thi dua,
khen thudng, phong, chéng té nan xa héi va cac du
an khac do Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
giao; (2) Tham tra viéc I6ng ghép van dé BDG trong
du an luat, phap lénh, du thao nghi quyét trinh
Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc héi; (3) Gidm
sat viéc thuc hién luat, nghi quyét ctia Quéc hoi,
phép 1énh, nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi thudc linh vuc lao ddng, viéc lam, y t€, dan s6,
an sinh xa hoi, BDG, thi dua, khen thudng, phong,
chéng té nan xa héi; giam sat hoat dong ctia Chinh
ph, cac bo, ca quan ngang b trong viéc thuc
hién chinh sach vé lao dong, viéc lam, y t€, dan s6,
an sinh xa hoi, BDG, thi dua, khen thudng, phong,
chdéng té nan xa hdi trong cac ké hoach, chuong
trinh phat trién kinh t& - xa héi cia dat nudc; (4)
Giam sat van ban ctia Chinh phd, Thi tuéng Chinh
phd, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd
thuoc linh vuc Uy ban phu trach; (5) Trinh du an
luat trudc Qudc hoi, du an phap lénh truéce Uy ban
Thudng vu Quéc hoi vé linh vuc Uy ban phu trach;
(6) Kién nghi cac van dé lien quan dén té chlic, hoat
dong clia cac co quan hitu quan va cac chinh sach,
bién phap dé gidi quyét cac van dé vé lao dong, viéc
lam, y t€, dan s, an sinh xa hoi, BDG, thi dua, khen
thudng, phong, chdng té nan xa hoi (Nguén: Céng
théng tin dién t&r Quéc hoi (quochoi.vn)).

nay ¢6 nghia la phu hgp véi nhiém vy quyén
han cGia minh, Uy ban cac van dé xa hoi la
cd quan phu hgp nhat dé yéu cau viéc 16ng
ghép gidi trong cac ké hoach, chuong trinh
phat trién KTXH, du toan NSNN va cac hoat
déng khac lién quan dén tai chinh cong va
giam sat viéc thuc hién yéu cau do cla cac
co quan Chinh phu. Truéc mat, khi quy trinh
lap du toan NSNN chua thé chuyén ngay sang
lap ngan sach cé trach nhiém gidi, Uy ban ¢6
thé dé xuat véi Quéc hoi dé xay dung cac bao
cdo ngan sach c6 trach nhiém gidingan sach
c6 trach nhiém gidi, trong do6 phan tich tac
dong vé gidi cla cac ké hoach chi tiéu cong,
coi do la tai liéu dinh kém cda du todn ngan
sach hang nam trinh Quéc hoi (theo kinh
nghiém rat thanh céng cta Oxtraylia™). Bao
cdo nay co thé dugc coi la budc dau tién hiéu
qua hudng tdi tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh trong lap ngan sach nham dam bao
rang cac méi quan tam vé BDG thuc sy dugc
lang nghe. Dong thdai, viéc xay dung bao céo
nay hang nam sé giup cai thién muc do san
¢6 cua di liéu phan tach theo gidi tinh cta
cac bd, nganh, co quan, von rat thiét yéu dé
danh gid cac tdc ddéng ngan sach dugc phan
tadch theo nhédm gidi tinh va nang cao nhan
thiic clia cac co quan chinh phl vé cac méi
quan tam lién quan dén gidi va nhu cau dinh
lugng tac dong chinh sach ngan sach déi voi
phu n (UN Woman, 2021b).

12 Oxtraylia 1a quéc gia dau tién trén thé gidi duara
Bdo cao Ngan sach Phu nt duéi thai Chinh pha
Hawke vao ndm 1984. Céc bdo cado nay dugc thun
hién ti€p tuc trong ba muoi nam va dugc danh
gi4 la tai liéu rat toan dién & Oxtraylia dé thuc day
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong lap
ngan sach nham dam béo rang cac méi quan tam
vé BDG dugc lang nghe. Khung ngan sach gidi nay
sau d6 cling dugc maé réng t6i chinh quyén cac
bang va vung lanh thé. Khung phan tich dugc cac
co quan chinh pht st dung lap ngan sach ¢6 trach
nhiém gidi thdng qua viéc phan loai chi tiéu cong
thanh cac khoan phan bé theo gidi nhu sau: chi
tiéu cong cho cac chuong trinh nhdm muc tiéu cu
thé dén phu n; chi tiéu cdng cho cac chuong trinh
thic day viéc lam cGa phu nit va nam giéi véi s6
lugng nhu nhau, sy tham gia ngang nhau trong céc
chtic vu quan ly va trad luong ngang nhau; va cac
khoan chi chinh c6 cac thanh phan cé thé lién quan
tdi gidi, bao gom phan 16n cac khoan chi con lai
khong dugc dé cap trong hai loai dau tién (theo UN
Women 2021b).
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Bdo cdo ciia Kiém todn Nha nuéc. Kiém
toan Nha nuéc la ca quan do Qudc héi thanh
lap, hoat d6ng doc 1ap va chi tuan theo phap
luat. Muc dich hoat dong clia Kiém toan Nha
nudc la “phuc vu viéc ki€ém tra, gidm sét cla
Nha nudc trong quan ly, st dung ngan sach,
tién va tai san Nha nudc; gép phan thuc hanh
tiét kiém, chong tham nhiing, that thoat, lang
phi, phat hién va ngan chan hanh vi vi pham
phép luat; nang cao hiéu qua s dung ngan
sach, tién va tai sdn Nha nuéc”. (Diéu 3, Luat
Kiém toan Nha nudc 2005). Trong thdi gian
qua, hoat déng cda Kiém toan Nha nudc da
gbp phan tang cudng tinh cong khai, minh
bach trong phan bé va st dung NSNN, nang
cao tinh trach nhiém gidi trinh cla cac déi
tugng quan ly va s&r dung NSNN.

Tuy nhién, cho dén nay hoat dong clia Kiém
toan Nha nudc van chd yéu dung lai & kiém
toan tai chinh va kiém toan tuan thu, rat it
thuc hién kiém toan hoat déng va néi dung
kiém toan hoat dong cling chua bao quat
hét dugc cac van dé lién quan dén két qua
thuc hién nhiém vu cla céc t6 chuic, don vi.
Do do, d6i véi van dé BBG néu dugc kiém
toan thi Kiém toan nha nudc ciing sé chi tap
trung vao kiém toan mét chuang trinh muc
tiéu hay mot du an cu thé ¢ muc tiéu truc
ti€p vé BDG, chir chua thé kiém toan muc do
thuc hién muc tiéu vé BDG theo cam két cla
Chinh phu.

Kiém sodt chi ciia Kho bac Nha nuéc. Bén
canh cac chuic nang nhiém vu khac, Kho bac
Nha nuéc tién hanh kiém soat, thanh toan, chi
tra cac khoan chi ctia NSNN va cac ngudn vén
khac dugc giao theo quy dinh clia phap luat.
Dé thuc hién chic ndng nay va chiic nang ké
toan NSNN, Kho Bac Nha nudc st dung Hé
théng Théng tin Quan ly Ngan sach va Kho
bac (TABMIS) ghi lai day du tat ca cac thong
tin, vé ting giao dich, tuong tng ma sé cac
giao dich theo chuong, loai, khodn muc da
quy dinh san trong Muc luc ngan sach. Nhg
do, trong bao cao thuc hién ngan sach trong
nam, vé nguyén tac, c6 thé chiét xuat chi tiét
cac théng tin vé thuc chi dé so sanh véi du

toan phan bé ngan sach chi tiét.

Tuy nhién, do BDG la mot van dé xuyén
su6t nén trong Muc luc ngan sach hién nay
chua c6 mét ma s6 riéng cho phép téng hap
tat ca cac giao dich co lién quan dén BDG.
Trong mét nd luc nham c6 gang ma hoa cac
khodn chi ngan sach cho BDG, tai Thong tu
104/2014/TT-BTC quy dinh b6 sung hé théng
muc luc NSNN, B6 Tai chinh d& b sung ma s6
Chuong trinh, muc tiéu 0920: Hoat d6ng BBG
va su tién bd phu nt va ma s6 du an 0921:
Hoat dong BDG va su tién bd phu ni. Dén
nam 2016, B6 Tai chinh da ban hanh Théng
tu méi s6 324/2016/TT-BTC ngay 21/12/2016
quy dinh Hé théng muc luc NSNN méi phu
hgp vai Luat NSNN 2015. Tuy nhién, ma s6
cho cac Chuong trinh, muc tiéu va cac du an
vé hoat ddng BDG va su tién bd phu nir van
khéng thay déi nhu quy dinh trong Théng tu
104.

Pisau vao cacndi dung dugc gan ma Chuong
trinh muc tiéu va cac du an vé hoat déng
BDG va su tién bo cla phu nit c6 thé thay
ma s6 nay chi dugc gén cho cac hoat déng
chuyén biét danh cho BBG va cac hoat dong
vi su tién bd clia phu nit trong mot pham vi
rat hep bao gom (i) truyén théng va nang cao
nhan thug; (ii) hoi thdo va hoi nghi; cac hoat
dong trong cac phong trao va cudc van dong
cla phu ni; (iii) dao tao va nang cao nang
luc; (iv) thuc hién cac mé hinh thi diém; va
(iv) phat trién cac dich vu tu van va hé tro.
Néi cach khac, nhiing hoat déng vé BDG long
ghép trong nhiéu noi dung chi clia cac linh
vuc khac nhu gido duc va dao tao hay y té
chua dugc ghi nhan. Noi cach khac, pham vi
b6 tri kinh phi cho gidi dugc xac dinh trong
hé théng muc luc ngan sach cap nhat van
con qua hep dé c6 thé phan anh dugc quy
mo thuc té cla van dé tai chinh cong cho
BDG & Viét Nam.

Hon nita, ngoai quan ly chi trong can doi
ngan sach, cé mét s6 yéu té thu va chi duoc
coi la chi ngoai ngan sach. Mac du ching
van dugc lap ngan sach, bao cao, cong khai
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va kiém toan hang nam, nhung lai tuan theo
mot quy trinh khac. Hién nay, Viét Nam c6
hon 40 quy ngoai ngan sach dugc thanh lap
theo cac van ban phap luat khac nhau, trong
do 28 quy do chinh pht trung uong quan ly.
Mac du thuc té khéng ton tai mét quy ngoai
ngan sach danh cho BDG, nhung mét sé quy
c6 lién quan chat ché, nhu Quy Ho trg phu nir
ngheo thudc Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam,
van dang hoat déng va gép phan phat trién
BDG. Nham xay dung ngan sach toan dién,
Luat NSNN nam 2015 da quy dinh gidm cac
diéu kién chi ngoai ngan sach bang cach dua
mot s6 yéu to ngoai ngan sach trudc day vao
can déi ngan sach, nhu cac khoan thu tir tién
phat vi pham giao théng, x4 s6 kién thiét,
hoc phi; chi dau tu t trai phiéu chinh pha,
dong thai gidam sé lugng va pham vi hoat
ddng clia cac quy ngoai ngan sach hién nay.
Viéc thi€u mot hé thong gidam sat cé su phoi
hop dé theo déi cac hoat ddng chi ngoai
ngan sach c6 nghia la khéng thé c6 mot buic
tranh toan dién vé chi tiéu cho BDBG tir nguén
ngoai ngan sach.
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.Danh gia muic d6 hé théng ngan sach cho phép theo

6i viéc phan bé ngan sach cho binh dang giéi va su tién
0

cta phu nii theo chi sé 5.c.1. ctia SDGs

T Qb

Luu y: Viéc ddnh gid ndy nén duoc coila mét né
luc thar nghiém viéc sir dung khung huéng dén
cta LHQ. D€ c6 mét ddnh gid thuc su'toan dién,
sé cdn thu thdp thong tin cé tinh toan dién hon,
ddac biét la cdc chinh sdch lién quan dén BDG va
su'tién bé cta phu nd.

Nhu da dé cap trong phan Phuong phap
luan, LHQ da c6 huéng dan danh gia muc do
cho phép theo déi phan bé ngan sach cho
BDG va su tién bo clia phu nir trong hé thong
quan ly tai chinh céng clia cac nudc. Muc
nay sé dua trén bang chung thuc té dé danh
gia dat hay khong dat cac tiéu chi ctia chi s6
5.c.1. dva trén khung huéng dan cta LHQ.

Bang 5.Danh gia muc d6 cho phép theo doi phan bé ngan sach
cho muctiéu BDG va su'tién b6 ctia phu nl theo chiso 5.c.1. cla

SDGs

Bang chitng
1. Cac khia C6 cac chinh sachva/ | Co Vi du: Nhan thdy phu ni thudng gap nhiéu khoé khan
canh nao sau hodc chuong trinh cta hon nam gidi khi tham gia thj trudng lao dong, trong dé
day cla chi chinh pha dugc thiét moét nguyén nhan I6n 1a ho phai & nha trong con nho
tiéu cong ké dé gidi quyét muc néu khéng c6 cac dich vu gui tré phu hgp tui tién, Nghi
dugc phan tiéu ré rang vé BDG dinh 105/2020/ND-CP ngay 8/9/2020 quy dinh chinh
anh trong cac | khong (ké ca khi BDG sach phat trién gidao duc mam non da cé nhiéu chinh sach
chuong trinh | khong phaila muc tiéu hé trg tién an trua cho tré mau giao, trg cap tré em mam
va phén bé chinh nhung két hogp non la con cong nhan va ngudi lao déng lam viéc tai cac
nguén luc cho | hanh déng dé thu hep khu céng nghiép (déu véi muc téi thi€u 160.000 déng/
chuong trinh khoang cach giéi? tré/thang), bén canh cac chinh séch khac. Day c6 thé coi
de? la mét chinh sach dién hinh thac ddy BDG va trao quyén
cho phu n.
Cac chinh sach va/ | Co Mic trg cdp téi thi€u 160.000 dong/tré/thang sé do ngan
hodc chuong trinh nay sach trung uong ddm bao. Tuy theo kha nang ngan sach
c6 dugc phan bé du clia dia phuang, cac tinh c6 thé nang muc trg cap cao hon
nguén luc ngan sach muic t6i thiu (nhung khéng dugc thap hon). Mic trg cap
hay khéng, dé dap cu thé phai dugc ban hanh tai Nghi quyét cia HDND tinh.
Ung cd muc tiéu chung Dén nay trén 40 tinh da ban hanh Nghi quyét nay
va muc tiéu BBG clia
chinh sach?
Cé quy trinh nao dé | C6 Véi mét chinh sach cé quy dinh ré rang vé déi tugng va
dam bao ngan sach muc thi Luat NSNN yéu cau phai phan bé du ngan sach
thuc té dugc phan bé dé thuc hién chinh sach. Néu chinh sach do Chinh phu
dung nhu du toan? trung uong ban hanh thi vé nguyén tac ngan sach trung
uong sé can déi thuc hién (trir khi c6 cac quy dinh phan
chia trach nhiém chi).
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2. Mtic do
quan tam

dén cadc muc
tiéu vé gidiva
trdch nhiém
gidi trong hé
théng quan ly
tai chinh céng
quéc gia.

B6 Tai chinh c6 ban
hanh céc théng tu
huéng dan cu thé vé
phan bd ngan sach cé
trdch nhiém gigingan
sach c6 trach nhiém
gi6i khong?

Khong

Bang chitng

Ngay 15/5, Thi tuéng ban hanh Chi thi vé lap KHPT KTXH
va du todn ngan sach cho ném ngan sach. Bén ngay 10/6,
B6 KH&DT va Bo Tai chinh ban hanh Théng tu huéng dan.
Gan day nhat, BO Tai chinh ¢6 Théng tu 61/2021/TT-BTC
ngay 26/07/2021 huéng dan xay dung Du toan NSNN
nam 2022, KHTC-NSNN 03 ndam 2022-2024. Thong tu yéu
cau cac By, tinh thanh phdé xay dung du toan NSNN trong
do6 danh gia tinh hinh thuc hién NSNN nam 2021, xay
dung du toan thu — chi NSNN ndam 2022, nhung khéng cé
hudng dan nao vé lap ngan sach co trach nhiém gidingan
sach cé trach nhiém gidi.

Céc chinh sach va
chuong trinh quan
trong, dugc dé xuat
dé dua vao ngan sach,
c6 dugc danh gia tac
dong gidi trudc khi
ban hanh khong?

Co

Vé& nguyén tac, theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 35 cla
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2015, “Noi
dung danh gia tac déng cda ting chinh sach trong dé
nghi xay dung luat, phap Iénh phai néu ré: van dé can giai
quyét; muc tiéu cla chinh sach; gidi phap dé thuc hién
chinh sach; tdc dong tich cuc, tiéu cuc clia chinh sach; chi
phi, loi ich ctia céc gidi phéap; so sanh chi phi, lgiich clia cac
giai phép; lua chon gidi phap clia ca quan, t6 chiic va ly do
cla viéc lua chon; danh gia tac déng thu tuc hanh chinh,
tac déng vé gidi (néu cd)”. Nhu vay, trudc khi ban hanh
chinh sach déu cé yéu cau danh gia tac dong vé gidi. Tuy
nhién, trén thuc té, chat lugng clia viéc danh gid tac dong
chinh sach trudc khi ban hanh thuong chua cao, chua dua
trén nhiéu bang chiing thuc té va phuong phéap danh gia
tac dong khoa hoc ma chii yéu van dua trén nhan dinh
cht quan clia chuyén gia hoac céc bén lién quan.

C6 st dung s6 liéu
théng ké va du liéu
dugc phan tach theo
giGi tinh trong cac
chinh sach va chuong
trinh quan trong dé hé
trg viéc ra cac quyét
dinh chinh sach lién
quan dén ngan sach
khong?

Khong

ro

Viéc xay dung du toan ngan sach phai dua trén mot s6
tham s6 kinh té vi moé nhat dinh nhu t6c d6 tang GDP,
téc do lam phat, toc do tang trudng kim ngach xuat
nhap khau, gia dau thé binh quan va san lugng khai thac,
nhung khong dua vao céc s6 liéu théng ké khac cé phan
tach theo gidi tinh. Tuy nhién, v&i cac chinh sach tac dong
truc ti€p dén BDG, theo quy dinh clia Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat 2015, co quan dé xuat bat budc
phai tinh toan tac déng dén ngan sach ctia cac dé xuat
chinh sach nay. Trong trudng hgp cu thé do, sé liéu théng
ké phan tach theo gidi c6 thé duoc st dung.

Khi phan bé ngan
sach, chinh phi co6
néu muc tiéu ré rang
vé giGi (nhu bao cdo
ngan sach gidi hodc
quy dinh vé ngan sach
c6 trach nhiém giéi)
khong?

Khéng cé cac muc tiéu ré rang vé gidi khi phan b ngan
sach chung. Do dé, cling chua c6 quy dinh vé bdo céo
ngan séch gigi hoac ngan sach cé trdch nhiém gidi.

Viec phan bd ngan
sach c6 dugc "gan thé"
theo cdc tiéu chi phan
loai ngan séach, dé thé
hién

mai lién hé véi cdc muc
tiéu BBG khéng?

Nhu da phan tich, viéc chi tiéu cho cdc muc tiéu BBG hién
dang Ian bén trong chi tiéu cia cac nganh, linh vuc khéc
va chua béc tach hay “gan thé” lién quan dén BDG dugc.
Chi riéng cac chuong trinh, muc tiéu va cac du an cé lién
quan dén BDG (theo nghia rat hep nhu da phan tich &
trén) méi dugc gan ma 0921. Chi khi c6 ma s6 riéng mai
cho phép truy vét dugc chi tiéu cho BDG trong hé théng
TABMIS ctia Kho bac Nha nuéc.
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Bang chitng

Cac chinh sach va | Khong | V& co ban, danh gia tac dong chinh sach sau khi thuc thi
chuong trinh  chinh gan nhu chua dugc thuc hién & Viét Nam, do dé cac danh
c6 dugc danh gia tac gia tac dong vé gidi cling khong phai ngoai lé.
déng gidi sau khi thuc
hién khéng?
Ngan sach t6ng thé c6 | Khong | Béo céo quyét todn ngan sach hang ndm déu dugc Kiém
dugc kiém toan doc toan toan doc 1ap béi Kiém toan Nha nudc trudc khi trinh
lap dé danh gia muc Quéc héi phé duyét. Tuy nhién, dd6i véi chi tiéu, cong viéc
dé thac day cac chinh chinh ctia kiém todn la thuc hién d6i soat va kiém tra tuan
sach c6 trach nhiém tha. Kiém toan dua vao céng viéc dugc thuc hién trudc doé
giGi trong ngan sach tai cAc b6 nganh va dia phuong dé tim hiéu vé phat sinh/
khong? tén tai, muc do chinh xac va day du cta cac khoan chi
tiéu. Kiém toan chua dé cap dén muc dé thac day chinh
sach co trach nhiém gidi trong Bao cdo quyét toan NSNN.
3. Mdc do D( liéu phan bé ngan | Khéng | Luat NSNN nam 2015 da b sung cac quy dinh vé cong
ti€p can cla sach cho BDG cé dugc khai kip thoi cac van ban vé ngan sach bao gom: du thao
cobng chiing cdong b6 cong khai du toan NSNN trinh Quéc héi, du todn NSNN dugc Quéc
vé thong tin khong? héi phé duyét, bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach quy
phan b6 ngan va cd ndm, bao cdo quyét todn ngan sach dugc Kiém toan.
sach cho BBG Day la yéu ciu co ban va co hoi dé ngusi dan tham gia
va trao quyén vao quy trinh lap ngan séch; tai liéu ngan sach danh cho
cho phu nir. céng dan da trinh bay cac chinh sach NSNN theo céch dé
hiéu véi ngudi dan. Tuy nhién, cac di liéu phan bé ngan
sach déu dugc cong khai hoa theo biéu mau da quy dinh
trudc, trong dé khéng cé biéu mau ngan sach c6 trach
nhiém gidi.
Néu c6 dugc cong bd, | Khédng | C8ng thong tin cdng khai ngan sach cda Bé Tai chinh
dit liéu nay co thé truy dugc ra mat ndm 2020 va dugc dung lam nén tang dé
cap dugc trén website céng khai moi thong tin ngéan sach theo co ché mot cura.
cla Bé Tai chinh chua Ngoai ra, nhiéu théng tin vé ngan sach dugc dang tai trén
va/hodc cac ban tin c6ng thong tin dién ti cda Van phong Chinh phd, cong
chinh  thic cé lién béo... Tuy nhién, chua cé néi dung vé ngan sach gidi (nhu
quan hodc céng bao da phan tich & trén)
va cac phuong tién
cong khai khac khong?
Néu cé thi viéc cong | Khong | Vé ca ban, viéc cong khai hod thong tin dap ting yéu cau
khai d6 cé kip thaoi cla Luat NSNN 2015 nhung déu cham han so véi chun
khong muc clia qudc té.

Tém lai, danh gid theo khung danh gia clia chi
s6 5.c.1 cho thay vé cha truong dinh huéng
chung, Chinh pht Viét Nam thé hién su cam
két rat cao theo dudi cac muc tiéu vé BDG va
su tién bd cta phu ni, va trén thuc té€ Chinh
phi cling da ban hanh nhiéu chinh sach,
chuong trinh hoac hoat doéng nham thuc
ddy BDG. Tuy nhién, hé thdng hoach dinh
phat trién va 1ap ké hoach ngan sach hién
nay van con nhiéu khoang tréng nén khéng
chua tao thuan lgi cho viéc [ap ngan sach cé
trach nhiém gidi hoac lan vét, ghi chép mét
cach day du, toan dién vé chi tiéu cia ngan

sach cho cac muc tiéu nay. TU nhan thic cla
cac bén lién quan dén yéu cau cé tinh kha thi
va ¢6 hiéu luc tir cac van ban chinh sach dé
dua muc tiéu vé BDG tré thanh mét ndi dung
l6ng ghép duong nhién vao cac ké hoach
va ngan sach, va cudi cing la phan bé ngan
sach, theo doi danh gia tac dong cla viéc
thuc hién ngan sach dén thac ddy BDG va
su tién bd cta phu nit déu can mot su diéu
chinh téng thé dé thuc su thé hién dugc cam
két cta Chinh phu véi SDGs, trong d6 cé cac
muc tiéu lién quan dén BDG.
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1. Khoang tréng vé gidi trong hé théng hoach dinh phat
trién va lap ké hoach tai chinh — ngan sach quéc gia

Téng hap lai tir cac phan tich & Phan Hai, c6
thé rut ra nhimng khoang tréng I6n vé gidi
trong hé théng hoach dinh phat trién va lap
ké hoach tai chinh - ngan sach quéc gia nhu
sau:

Tha nhat, vé muc do van dé BDG dugc dé
cap trong cac van ban hoach dinh phat trién
hién nay. Co thé thdy, BDG da duoc dé cap
dén trong muc tiéu hodc giai phap clia cac
van ban ké hoach phat trién. Tuy nhién, vé co
ban, BDG van mgi dugc quan niém nhu mot
khia canh trong phat trién con ngudi, chu
chua dugc xac dinh la mét rao can I6n cho su
PTBV can dugc uu tién giai quyét, theo ding
tinh than cla Chuong trinh nghi su 2030 vé
PTBV cta LHQ. Muc tiéu vé BDG dugc phan
anh tuong d6i m& nhat trong Chién lugc
PTKTXH 10 nam quéc gia va bi bo qua trong
ndi dung cta KHPT KTXH 05 nam. Cac chi
tiéu ké hoach vé KTXH déu chua chu trong
dén viéc phan tach theo gidi tinh, chua néi
dén co chi tiéu riéng vé van dé gidi. Vi thé,
néu khéng c6 mot co ché 16ng ghép ré rang
vao hé théng hoach dinh phat trién chinh
thuic thi viéc ban hanh Chién lugc quéc gia
vé BDG 2021-2030 sé rat dé di vao |16i mon
cla théng lé ch - thé hién mot cam két mang
tinh biéu tugng ctia Chinh pha véi cac muc
tiéu vé gidi va la cong cu dé huy déng thém
cac nguodn luc tai trg khac ngoai NSNN, con
rat it kha nang c6 tac dung thuc su dén viéc
lap ké hoach phat trién va ké hoach ngan
sach c6 trdch nhiém gidi.

Thu hai, ban than cac chién lugc va ké hoach
phat trién déu chi ding lai & viéc xac dinh
muc tiéu, dinh hudng va cac giadi phap thuc
hién mang tinh nguyén tac, chit chua gan véi
viéc phan bé kinh phi cu thé. Ban than BDG
con rat ma nhat, tham chi la khong cé trong
nhiing van ban nay hodc nhiing van ban
hudng dan 1ap du todn NSNN hang nam va

ba nam. Vi thé, su quan tam dén yéu t6 gidi
gan nhu chua c6 trong cac van ban chién
lugc, ké hoach vé tai chinh = NSNN. Quy dinh
cla Luat NSNN 2015, céc luat phap khac cé
lién quan, cing nhu quy trinh va théng 1é
vé lap KHDTC va ké hoach NSNN trung han,
hang nam déu khéng dat ra van dé theo doi
chi tiéu ¢6 tradch nhiém gidi.

Th ba, & cap do6 cac chuong trinh, du an va
nhiém vu chi thuong xuyén, cac muc tiéu,
chi tiéu vé BDG da dugc thé hién trong mat
sO6 chuong trinh, du 4n hoac nhiém vu chi
thudng xuyén cu thé (chang han, CTMTQG
vé DTTS nhu da phan tich & trén). Diéu do
cho phép cé thé 1ap ké hoach theo dbi chi
tiéu theo cac muc tiéu cé trach nhiém gidi
trong pham vi tiing chuong trinh, du dn hoac
cac hoat déng chi tiéu cu thé.

Thi tu, hé théng TD&DG vé ké hoach va ngan
sach hién nay déu chua cho phép phan tach
vé két qua chi tiéu theo gidi tinh mot cach
toan dién. Ngay ban than trong pham vi tung
chuang trinh, du an cu thé thi khéng phai chi
tiéu nao ¢o lién quan cling déu dugc phan
tach theo gidi tinh. Day la mét han ché rat
I6n cho viéc truy vét hodc danh gia quy mé
tac dong thuc su cda chi tiéu NSNN dén muc
tiéu BDG. Hé théng theo d6i DTC mdi chi tap
trung ki€ém soat vé tién déd thuc hién khdi
lugng cong viéc va giadi ngan, chua quan tam
dén két qua clia chuong trinh, du an BTC.
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2. Nguyén nhan clia cac khoang trong vé gigi

DPanh gia thau ddo vé nguyén nhan gay ra
nhing khodng tréng néu trén sé can mot
nghién ctu toan dién hon. Xuat phat tur viéc
phan tich cac van ban chién lugc va thong
Ié [ap, thuc hién, TD&DG qua trinh thuc hién
chién lugc, ké hoach phat trién va tai chinh
- NSNN cta Viét Nam, c6 thé chi ra mot s6
nguyén nhan chinh nhu sau:

Thu nhdt, nhdn thic, tu duy vé vdn dé BDG cla
cdc nha hoach dinh chinh sdch. Mac du BBG
luén dugc nhac dén nhu mot van dé quan
trong, xuyén suét trong cac cd ché, chinh
sach, nhung trén thuc té van dé nay luén chi
dugc coi la mét bé phan trong cadc muc tiéu,
chinh sach va ngéan sach vé phat trién con
ngudi, tham chi la mot b phan thi yéu. So
vGi cac van dé khac trong SDGs nhu bién déi
khi hau, PTBV cac nganh, d6i mdi sang tao
V.v... thi van dé BDG ré rang chua dugc quan
tam va dé cap dén mét cach thoa dang.

Tha hai, han ché cé hiu cta hé théng lap ké
hoach cta Viét Nam la su gdn két 16ng léo gitia
cdc vdn ban chién lugc, ké hoach vé phdt trién
va vé tai chinh - NSNN. Mac du vé nguyén tac,
KHPT & cap thap han phai cu thé hoa cac muc
tiéu, nhiém vu da duoc dat ra & cac van ban
cap cao hon, nhung nhiéu khi KHPT 05 nam
van chi dugc xem nhu mét “phién ban ngan
han hon” cta Chién lugc, trong dé nhiéu
muc tiéu, gidi phap ctia Chién lugc tham chi
khéng dugc dé cap dén trong Ké hoach. Su
gan két gitra KHPT KTXH vai cac chién lugg,
ké hoach hanh dong nganh, linh vuc rat mo
nhat. Nhiéu chién lugc hay ké hoach hanh
déng nganh, linh vuc dugc xay dung dé thé
hién cam két chinh tri ca Chinh pha va la
can cir dé cu thé hod muc tiéu, dinh hudng
tU trung uong xudng cac bo, nganh va dia
phuong, nhung khong c6 su dam bao tuang
Ung vé ngudn lyc. Diéu nay khong chi dang
vGi Chién lugc quéc gia vé BBDG ma nhiéu

chién lugc khac nhu Chién lugc quéc gia Ung
phé véi BDKH, Chién lugc qudc gia vé tang
trudng xanh... cing gdp han ché tuong tu.
Vi thé, mac du tuan tht huéng dan cdia Chinh
phu, cac B6 nganh va dia phuong ciing xay
dung ké hoach hanh déng tuong Ung theo
linh vuc hodc cha dé, nhung khong cé co ché
nao rd rang dé chuyén tir muc tiéu, gidi phap
cta nhiing ké hoach nay thanh chuong trinh,
du an hay hoat déng cu thé c6 kém theo kinh
phi. Tham chi, nguén luc thuc hién nhiéu
Chién lugc, ké hoach hanh déng nay déu
chi dugc udc tinh mét cach khai quat, bao
gém ca huy déng nguén NSNN va nguon luc
xa hoi hod, nhung co ché nao dé huy dong
dugc nhitng nguén luc nay va hé théng nao
dé theo dai viéc huy dong, phan bd, sir dung
ching déu thiéu vang. Tuong tu nhu vay, su
gan két gitta CLTC, KHDTCTH, KHTC-NSNN
03 nam va du toan NSNN hang nam cling
chua thuc su chat ché (cho du da cé budc
cai tién so vdi giai doan trudc, véi viéc yéu
cau xay dung KHTC-NSNN 03 nam nhu mot
cau noi gitta KHTC va dy toan NSNN hang
nam). Chiing nao hé thong ké hoach ctia Viét
Nam chua dugc thiét ké theo khung két qua,
trong d6 muc tiéu cta van ban ké hoach cap
cao hon dugc coi la két qua cap cao va dugc
chuyén tai xuéng (cascading) thanh cac két
qua thap hon trong moét chudi két qua tao
ra su thay déi thi han ché nay chua thé khac
phuc dugc.

Thu ba, méi lién hé gitia hé théng hoach dinh
phdt trién va ké hoach tai chinh — NSNN con
yéu. Hé théng ké hoach tai chinh — NSNN
van co su tach roi gitta KHDTC va ké hoach
chi thudng xuyén. Cac muc tiéu, nhiém vu do
KHPT dinh ra chi dugc ghi nhan mang tinh
nguyén tic trong cac ké hoach phan bég va
st dung NSNN. Rat kho nhin thdy méi quan
hé anh xa cu thé gila hai loai ké hoach nay,
cling nhu chua c6 co ché yéu cau cac co quan
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tai chinh, KH&DT giai trinh can ci va muc do
phu hgp vé6i cdc muc tiéu phat trién trong ké
hoach phan b NSNN. Vi thé, ngay ca khi muc
tiéu vé BDG da dugc dua vao KHPT thi ciing
khong cé gi ddm bao viéc thuc hién ching
dugc phan bé ngan sach tuong ing & muc
thod dang.

Thu tu, hé théng TD&DG chi tiéu cong dang
tap trung vado kiém sodt su tudn tha, ddc biét la
tudn tha vé qui ché, quy dinh quan ly tai chinh,
chua huéng dén TD&DG dua trén két qua. Diéu
nay cling khéng dang ngac nhién vi chiing
nao ké hoach con chua hudng dén két qua thi
khoéng thé ky vong xdy dung dugc hé théng
TD&DG dua trén két qua. Doi vai van dé BDG
thi day la moét thach thic 16n, vi véi ban chat
la mét muc tiéu xuyén suét, viéc danh gia
mot hé théng tai chinh cong 6 thuc sutrach
nhiém gidi hay khong rat can nhimng chi sé
theo doi & cap do két qua, it nhat 1a c6 su
phan tach két qua theo gidi tinh.
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3. M6t so kién nghi
3.1. Cac gidi phap trung han

Dua cdc chi tiéu vé gidi thanh chi tiéu ké hoach
chinh thirc trong cdc Nghi quyét vé KHPT KTXH
ctia Quéc héi va HPND cdc cdp. Nhu da phan
tich & trén, hién nay cac chi tiéu vé giGi mai
chi dugc thé hién trong Chién lugc qudc gia
vé BDG hodc cac VSDGs clia Chuong trinh
nghi su vé PTBV cua Viét Nam dé thuc hién
cam két véi quéc té. Can chon loc mot sé chi
tiéu co ban nhat dé dua vao thanh hé théng
chi tiéu chinh thic ctia KHPT KTXH céc cap,
dugc co quan lap phap giao cho co quan
chinh pht va chinh quyén dia phuong thuc
hién thong qua cac Nghi quyét clia co quan
lap phap. Mac du viéc nay chua thé dam bao
céc chi tiéu nay sé dugc cu thé hoa thanh cac
"dong” ngan sach ré rang dé trién khai thuc
hién (do su gan két 16ng léo gitta KHPT va
KHTC, NSNN) nhung it nhat né sé tao thanh
théi quen budc cac co quan hanh phap phai
quan tam dén su tién trién trong cac chi tiéu
nay dé c6 thé bao cdo lai v6i co quan hanh
phap vé két qua thuc hién ké hoach. Qua
nhiéu nam, no sé tao thanh théi quen dé 16ng
ghép cac van dé gidi vao qua trinh hoach
dinh chinh sach. Tuy nhién, viéc lya chon chi
tiéu vé gidi dé dua vao KHPT KTXH can dugc
sang loc rat ky, vi ban than danh muc cac chi
tiéu ké hoach cling da rat han ché va thuong
chi thé hién & cap do téng hop nham tranh
xu huéng Nha nudc can thiép qua sau vao
qua trinh van hanh ctia nén kinh té theo dinh
huéng thi trudng. Tuong tu, ¢ thé khai thac
triét dé nhing chi tiéu xa hoi, moi trudng
hién c6, nhung yéu cau cé sy phan tach theo
gidi tinh.

Gdn két cdc muc tiéu, chi tiéu vé BDG véi phdn
b6 ngdn sdch & cdp dd chuong trinh, du dn cu
thé. Biét rang viéc gan két gira ké hoach va
ngan sach & cap do vi moé hodac tiing nganh,
linh vuc la van dé I6n va can rat nhiéu nam
nita dé gidi quyét. Co thé bat dau thuc hién
lap ngan sach cé trach nhiém gidi vao cap do
ting chuang trinh, du an cu thé, bai 1é moi

chuong trinh hay du an déu cé muc tiéu,
nguon luc riéng va mét co ché thuc hién
riéng dé dat muc tiéu do6 trong khuén khé
thai gian nhat dinh. Hién nay, CTMTQG vé
DTTS la mét chuong trinh mdi, trong dé co
nhiéu muc tiéu, du an va tiéu du an dé cap
truc ti€p dén van dé BDG va nang cao vi thé
cta phu nir va tré em. UNDP ciing dang cé
nhing ho trg ky thuat véi Uy ban Dan toc
- ¢d quan chu tri thuc hién CTMTQG nay -
nham xdy dung mot hé thong TD&DG thuc
hién Chuong trinh. Tham vong cutia hé théng
TD&DG nay la c6 thé thu thap dugc thong tin
theo thai gian thuc (real time) tU cap thap
nhat (thon ban) théng qua moét hé thong
TD&DG dugc s6 hod. Nhu vay, day c6 thé la
thai diém can nhimng trao d6i, van dong, hd
trg ky thuat quyét liét tir phia UNDP va UN
Women dé dua thém cac ndi dung dap ung
giGi vao hé théng chi s6 TD&DG nay (nhu dé
xuat viéc phan tach theo giéi tinh cac chi s6
c6 lién quan, nhan manh dén yéu cau phan
tich gidi trong cac bao cao thuc hién Chuong
trinh...). Pay la mét CTMTQG Ién, c6 thai
gian it nhat kéo dai dén 2030 nén néu viéc
l6ng ghép nay dugc thuc hién thanh cong
thi sé tao ra dugc dnh hudng dang ké dé cac
co quan hoach dinh chinh sach ghi nhan tam
quan trong cla viéc dua van dé gidi vao qua
trinh ra quyét dinh ctia minh. Bén canh do, ¢6
thé nghién ctu va thi diém tuong tu viéc lap
ngan sach cé trach nhiém gidi trong nhing
du an hogp phan phu hgp cta cac CTMTQG
khac nhu CTMTQG giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025 hay CTMTQG vé xay
dung ndéng thén méi giai doan 2021-2025.

3.2. Cac gidi phap dai han

Dua viéc xdc dinh muc tiéu hodc ddnh gid tdc
déng vé gidi tré thanh mét yéu cau bdt budc,
tu gidc trong hoach dinh chinh sdch va dé xudt
cdc chuong trinh, du dn ddu tu phdt trién. Mac
du viéc danh gia tac dong gidi da tr& thanh
yéu cau bat budc khi dé xuat cac chinh sach,
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quy dinh méi theo quy dinh tai Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat, nhung
con dang thiéu nhitng hudng dan ky thuat cu
thé vé cach thiic danh gia tac dong dé. Hé tro
ky thudt ti cac té chic quéc té dé xay dung
Théng tu hudng dan viéc tién hanh nhiing
danh gia tac dong nay, dong thsi mé rong
su tham gia clia cac t6 chic qudc té hodc cac
trudng dai hoc, vién nghién cdu hay cac t6
chic phi chinh phi trong viéc tham dinh,
danh gia, phan bién nhiing két qua danh gia
tac dong gidi trudc khi ban hanh chinh sach
sé gilp cac chinh sach dugc xay dung dap
Ung tot hon vé gidi.

Tuong tu, can c6 nhing thao luan gitta co
quan KH&DT va co quan tai chinh dé dua
thém cac yéu cau vé phan tich gidi trong cac
dé xuat chu truong dau tu hoac dé an chi
tiéu clia cac bd, nganh va dia phuong, coi dé
la mot tiéu chi bat budc dé cac dé xuat nay
dugc xem xét va cap vén. Tuong tu nhu yéu
cau cac dé xuat phai c6 danh gia tac dong
moi truong, néu danh gia tac dong gidi cliing
trd thanh mét ndi dung bét budc thi sé budc
cac chi dau tu va co quan dé xuat chi tiéu
phai quan tdm hon dén viéc thu thap thong
tin va phan tich gidi. Luc d6 sé hinh thanh
mot nhu cau thuc té vé thong tin, dit liéu co
phan tach gidi, lam ca s& dé nghi co quan ké
hoach phadi xay dung dugc cac chi tiéu phat
trién c6 phan tach theo gidi tinh va co quan
théng ké phai thu thap cac so liéu théng ké
tuong tu.

Ting budc xdy dung hé théng ldn vét, dinh danh
hodc ma hod muc dé déng gdp vao muc tiéu
BDG trong cdc hoat dbng chi tiéu NSNN. Trong
diéu kién hé théng lap ké hoach tai chinh -
NSNN hién nay chua thé chuyén duoc ngay
sang viéc lap ngan sach co trach nhiém gidi, cé

thé bat dau bang cach dé ra yéu cau phai lan
vét, ghi chép va theo doi dugc cac khoan chi
tiéu c6 trach nhiém gidi trong chi ngan sach
clia cac b, nganh va dia phuong. Hién nay, B6
KH&DT dang phdi hop véi Bé Tai nguyén va
moi trudng dé xay dung huéng dan gan ma
chi cho bién d6i khi hdu cho cac khoan chitiéu
tur NSNN™. Vi van dé gidi ciing la van dé xuyén
sudt tuong tu nhu bién déi khi hau nén kinh
nghiém nay cé thé dugc nghién ciu va tng
dung sang linh vuc gigi. Mot huéng dan 16ng
ghép noi dung vé gidi trong KHPT KTXH (dé
dam bao van dé gidi dugc dé cap thoa dang
trong cac van ban ké hoach phat trién clia hé
thong co quan nha nudc) va hudng dan gan
ma, dinh danh cho cac khodn chitrach nhiém
giGi sé gilp cing c6 budc dau hé thong
TD&DG nhay cam gidi — ngay ca trong trudng
hop chua thé chuyén sang lap ké hoach phat
trién va ké hoach ngan sach theo két qua.
Nhiing budc di cu thé c6 thé la:

13 Nam 2018, véi su hé trg ciia Ngan hang thé gidi, Bé
KH&DT da ban hanh Quyét dinh 1085/QD-BKHDT
ngay 16/07/2018 Hudng dan phan loai dau tu cong
cho bién d6i khi hau va ting trudng xanh. Huéng
dan nay da xay dung maét quy trinh phan loai nhing
du &n dau tu cédng nao dugc coi ¢b lién quan dén
muc tiéu thich (ng va gidm nhe tac déng cla bién
d8i khi hau hodc két hgp ca hai, va dua trén két qua
phan loai dé gan trong s6 lién quan dén bién dai khi
hau cho cac du &n dau tu cong. Trén co sG d6, 6 thé
tinh ra dugc s6 kinh phi dau tu phat trién dugc “coi
nhu” déng gép cho muc tiéu tng pho bién déi khi
hau. Day dugc coi la cach ti€p can kha thi nhat hién
nay dé truy vét chi tiéu cho cac van dé xuyén suét,
xuat hién trong hay hét cac chuong trinh, dy an
dau tu cdng cla cac B6 nganh va dia phuong (nhu
van dé bién déi khi hau hay van dé gigi). Han ché
clia Quyét dinh nay la hiéu luc phap ly khéng cao
nén hau hét cac B4 nganh va dia phuong déu chua
tuan thu. Ngoai ra, két qua phan loai va gan trong s
chi tiéu nay van mang tinh héi ctu (tuc la dya trén
nhiing du an da dugc dau tu dé truy vét xem bao
nhiéu phan tram trong kinh phi cta du an d6 duac
coi ¢6 lién quan dén bién d6i khi hau, con khong
xét dén bién d8i khi hau cé phai la y d6 dugc dit ra
ngay ti dau khi xay dung dé xuét du an hay khong).
Cudi cung, hudng dan nay chi ap dung cho chi dau
tu cong, khong ap dung cho chi thudng xuyén nén
chua gilp dua ra buc tranh day du hon vé chi tiéu
c6ng cho bién d&i khi hau. Néu muén truy vét dugc
chi tiéu cho muc tiéu gidi, c6 thé nghién cdu kinh
nghiém nay nhung can khic phuc ba nhugc diém
noi trén. Kién nghi & phan nay chinh la nham giai
quyét ba han ché do.
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Xay dung hudng dan ky thuat dé phan
loai, gan ma va trong sé chi tiéu cho muc
tiéu gidi trong cac dé xuat chu truong
dau tu va cac hoat dong tlr nguén chi su
nghiép thudc ngan sach chi thudng xuy-
én cla cac BO nganh va dia phuong.

Stra dé6i, b6 sung cac Nghi dinh, Théng tu
hudng dan lap bdo cdo dé xuat chd truong
dau tu va bao cdo nghién ciu kha thi cac
du an dau tu cong dé bén dé xuat phai
[am ré muc tiéu trach nhiém gidi hoac tac
doéng vé gidi trong cac dé xuat ctia minh
theo huéng dan néu trén. Nhu vay, khi cac
dé xuat nay dugc phé duyét thi c6 ca s&
dé theo doi ngay tir dau (thay vi héi cuiu)
muic dé dap Ung gidi thuc té ctia cac du an
dau tu cong so véi dé xuat dua ra.

Nang cap hé théng theo déi dau tu cong
qudc gia truc tuyén dé bé sung thém
truong théng tin vé muc dé dap tng gidi
trong cac du an dau tu cdng dang trién
khai. Véi tai liéu hudng dan ky thuat ro
rang, dé 4p dung va chudi dao tao, nang
cao nang luc vé phan tich tac dong giéi
trong cac du an dau tu, céng véi ting
cudng ky luat bao cao déi véi cha dau tu
sé gilp cing c6 dugc hé thong theo doi
muc dé dap Ung gidi trong dau tu cong
trén co sé& di liéu theo thai gian thuc.

Ap dung nguyén tic tuong tu déi véi
cac dé xuat chi su nghiép tur nguén chi
thudng xuyén. Do ban chat cha chi
thudng xuyén khac véi chi dau tu nén
khong thé 4p dung nguyén tac truy vét,
theo déi chi dau tu trach nhiém gidi sang
cho tat ca cac khoan chi thuagng xuyén.
Tuy nhién, trong chi thudng xuyén, cac
hoat déng su nghiép déu phai dugc dé
xuat va phé duyét tuong tu nhu cac du
an dau tu céng — ma day lai la ngi ma cac
muc tiéu vé gidi thudng dugc 16ng ghép
vao nhiéu nhat — nén cé thé ma rong viéc
theo doi chi tiéu cé trach nhiém gigi sang
cho phan chi su nghiép trong ngan sach
chi thudng xuyén.

Cudi cling, cdn xdy dung cdc bdo cdo ngdn
sdch c6 trdch nhiém gi6i. Hién nay, viéc bdo
cao tinh hinh thuc hién NSNN van chd yéu
nham dap (ng yéu cau clia co quan quan ly.
Ngan sach céng dan — moét hinh thdc trinh
bay don gidn hoa du toan NSNN dé ngudi
dan co thé tiép can, hiéu va tham gia giam
sat — cling dang chi dua trén format cé san
cla du toan nay. Do d6, néu cac bén c6 nhu
cau dugc giadi trinh NSNN theo cac muc
tiéu PTBV ma Viét Nam da cam két thi ciing
khéng c6 thong tin. Néu quan diém vé pham
vi bao cdo két qua thuc hién ngan sach dugc
ma& rong, khong chi viéc chdp hanh du toan
NSNN theo format dinh san, ma con bao gém
ca viéc bao cao két qua dap uing cac muc tiéu
ké hoach hodc muc tiéu cam két quéc té, dén
tat ca cac co quan quan ly tai chinh va giam
sat (Kiém toan Nha nuéc, Quéc héi...) thi sé
tiing buéc tao ra su chuyén bién vé nhan
thuc trong viéc xay dung bao cdo ngan sach
c6 trach nhiém gidi. Muén vay, can bat dau
véi nhing hoat ddng van déng chinh sach,
nang cao nhan thiic vé van dé bao cao, giai
trinh NSNN ¢6 trach nhiém giéi, déng thoi
tang cudng ho trg cho Bé Tai chinh trong viéc
xay dung bao cao ngan sach co trach nhiém
gidi, cho cac co quan Quéc hoi (dac biét la
Uy ban cac van dé xa hoi clia Quéc hoi) dé
dat ra nhirng cau hdi chat van, giam sat phu
hgp véi van dé gidi. Kinh nghiém xay dung
ngan sach cong dan cua B6 Tai chinh - mét
hinh thuc thé hién NSNN khéng dugc quy
dinh trong Luat NSNN nhung do su can thiét
cla no nén da dugc Bo tai chinh tiép thu, xay
dung va dang tai cong khai trén céng thong
tin clla BO - c6 thé ap dung cho bao cdo ngan
sach c6 trach nhiém gidi. Kinh nghiém rat
thanh cong trong viéc bén bi xay dung bao
cdo ngan sach trach nhiém gigi c6 thé giap
nang cao dang ké nhan thiic clia cac co quan
Chinh phu va su quan tam clia cong luan vé
tam quan trong cla yéu t6 gidi trong cac
quyét dinh chinh sach va ngan sach.
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