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Cd quan Lién Hgp Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) la t8 chiic thudc Lién Hop Quéc
(LHQ) hoat déng vé binh ddng gidi va nang cao dia vi phu n(. La t6 chic toan ciu di dau bao vé phu nit va tré em
gai, UN Women dugc thanh 1ap nhdm thuc day su tién bo trong viéc dap ting cac nhu ciu ctia phu nii va tré em toan
thé gidi. UN Women hé trg cac qudc gia thanh vién LHQ trong viéc xay dung nhimng chudn muc mang tinh toan cau
nham thuc hién binh déng gidi va cdng tac vdi cac chinh phu cling nhu véi xa hoi dan su trong viéc xay dung cac
luat phap, chinh sach, chuang trinh va dich vu can thiét dé thuc hién cac chuin muc trén. UN Women tng hd phu
n{ tham gia binh d&ng vao moi mat clia d&i séng, tap trung vao nadm linh vuc uu tién dudi day: Tang cudng vai trd
lanh dao va su tham gia ctia phu nit; Chdm dut tinh trang bao lyc d6i v6i phu nit; Huy dong phu nit tham gia vao
moi mat cla tién trinh hoa binh va an ninh; Thac ddy viéc nang cao dia vi kinh té cGia phu ni; va Lam cho binh dang
gidi trg thanh nodi dung trung tdm clia qua trinh xay dung ké hoach va ngan sach phat trién quéc gia. UN Women
cling diéu phéi va thic ddy hoat dong ctia hé théng LHQ & linh vuc xuc tién binh ddng gidi.

Bao cao an sinh xa héi d6i véi phu nit va tré em gai & Viét Nam giai doan 2012-2020
Xuat ban lan thd nhat, nam 2022
Ban quyén © Cao quan Lién Hgp Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women)

T4t ca cac quyén ban quyén dugc bdo ho. Viéc tai ban va phé bién céc tai liéu trong &n pham nay nhdm muc dich
gido duc va phi thuong mai déu dugc phép ma khéng can xin phép UN Women bang van ban, véi diéu kién phai
dan nguon day du. Viéc tai ban an phdm nay nham muc dich ban lai hay vi cdc muc dich thuong mai khac déu bi
cdm néu khéng xin phép UN Women.

Don xin phép cé thé gli dén dén dia chi registry.vietnam@unwomen.org

Cao quan Lién Hgp Quéc vé Binh déng gi6i va Trao quyén cho Phu nir (UN Women)
304 Kim M4, Ba Binh, Ha Noi, Viét Nam

Dién thoai: +84 24 38500100

Fax: +84 4 3726 5520

http://vietham.unwomen.org

Cdc quan diém thé hién trong dn phdm nay la quan diém cta cdc tdc gid va khéng nhét thiét dai dién cho quan diém
cta UN Women, cuda Lién Hap Quéc, hay ctia bdt ct té chic nao khdc truc thudc Lién Hop Quéc.
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LGi cam on

Bao cao An sinh xa héi d6i véi phu nir va tré em gai & Viét Nam giai doan 2012-2020 dugc xay
dung trong khuén khé hgp tac gitta Co quan Lién Hgp qudc vé Binh dang gidi va Trao quyén
cho phu nt (UN Women) va Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA), B6 Lao déng - Thuong
binh va Xa hoi. Nghién ctu nay nhdm danh gia thuc trang trién khai va két qua thuc hién an
sinh xa hoi déi véi phu nl va tré em gai trong khuon khé Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 1/6/2012
clia Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa Xl mét sé van dé vé chinh sach xa hoi giai doan
2012-2020 (goi tat Ia Nghi quyét s6 15/NQ-TW) va dé xuat cac khuyén nghi nhdm thuc day viéc
l6ng ghép van dé binh ddng gidi trong qua trinh xay dung Nghi quyét vé mét s6 chinh sach an
sinh xa hoi mai cho giai doan dén nam 2030.

Bao cdo nay do nhém nghién clu cta Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi (ILSSA) gom: TS.
Bui Ton Hién, Vién trudng Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi chu tri, véi su tham gia clia cac
thanh vién gém ThS. Nguyén Thi Bich Thay, ThS. Hoang Thu Hang ThS. Nguyén Bao Cudng, ThS.
Nguyén Khéac Tuan, ThS. Tong Thi Mai Hong; va TS. Vi Phuong Ly, Chuyén gia chuang trinh UN
Women tai Viét Nam. TS. Vi Phuong Ly la nguai diéu phéi qua trinh xdy dung bao cao nay dudi
su chi dao cUa Ba Eliza Fernandez Saenz - Trudng dai dién cia Co quan Lién hgp quéc vé Binh
dang giGi va Trao quyén cho phu nir (UN Women) tai Viét Nam. Bao cao dugc bién tap béi Gido
su - Tién si Yvonne Corcoran-Nantes va Ba Bui Thanh Ha, Tu van chuong trinh UN Women tai
Viét Nam.

Nhém nghién ctiu cling xin gui I6i cdm on téi dai dién cac B6, ban nganh lién quan vi nhiing
y kién dong gop quy bau va nhiing hé trg nhiét tinh trong qua trinh thuc hién nghién cuu,
da cung cdp cac s6 liéu, tu liéu can thiét; va dong gép y kién, quan diém, nhan dinh lién quan
dén cha dé, ndéi dung nghién ciiu qua cac hoi thao tham van trong qua trinh xdy dung va hoan
thién bao cdo nay.

Nhing y kién va khuyén nghi néu ra trong bao cdo nay hoan toan la ciia Nhém nghién ciu,
khéng nhat thiét phan anh quan diém, nhin nhan cia UN Women Viét Nam hay cac B, nganh
lién quan. Nhém nghién cru hoan nghénh va mong muén dugc dén nhan cac thong tin phan
hoi, binh luan vé nhimng théng tin, s6 liéu va nhiing quan diém trao déi trong bao cdo nay.
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Tom tat

Bao dam an sinh xa hoi (ASXH) cho nguai dan la nhiém vu, chl truong trong tam clla Pang va
Nha nudc Viét Nam, dong vai trd quan trong trong viéc duy tri su 6n dinh kinh té - xa hoi va
phat trién bén viing clia dat nudc. Hé théng chinh sach ASXH dugc thiét ké tét c6 thé thu hep
khoang cach gidi trong giam nghéo, tang cudng an ninh thu nhap ctia phu nir, dac biét la phu
n{r nghéo. Nh& cac van ban quy pham phap luat ban hanh trong thai ky tir 2006 dén nay vé
l6ng ghép van dé binh dang gidi (BDG), nhiéu luat phap, chinh sach trong linh vuc ASXH da
ting budc dap Ung gidi, mang lai co héi tiép can, tham gia va thu hudng ti chinh sach binh
dang hon cho ca nam, nit va cdc nhom khac nhau.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién mét sé chinh sach xa hoi van con
nhiing han ché, bat cap. Mot sé chinh sach xa hoi chua bao quat hét cac nhom déi tugng can
hé trg, qua trinh trién khai thuc hién chinh sach con thi€u déng b, chua déng déu gilra cac dia
phuang; van con chénh léch kha 1én vé mic séng, mic hudng thu van hda va tinh than gita
cac vung, mién, cdc nhém déi tugng, ddc biét la phu nit va tré em gai.

Bao cdo nay nham danh gia thuc trang trién khai va két qua thuc hién chinh sach vé ASXH déi
vGi phu nir va tré em gai trong khuén khé Nghi quyét 15 giai doan 2012-2020" va dé xuat cac
khuyén nghi nham thuc ddy viéc I6ng ghép van dé BDG trong qua trinhxay dung Nghi quyét
vé mot sé chinh sach ASXH méi cho giai doan dén nam 2030.

1 Nghi Quyét 15/NQ-TW ngay 1/6/2012 dugc ban hanh véi muc tiéu ddm bao mét sé van dé vé chinh sach
xa hoi giai doan 2012-2020. Nghi Quyét tap trung vao 4 linh vuc ctia ASXH, gém: (1) Bam bao viéc lam thu
nhap va gidm nghéo cho cac nhédm yéu thé; (2) Dadm bao bao hiém xa hdi cho ngusi dan; (3) Trg gilip xa
héi cho ngudi c6 hoan canh khoé khan va (4) H6 tro tiép can dich vu xa héi co ban cho ngudi dan.
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1. Danh gia chinh sach ASXH cho phu nir va tré em gai & Viét Nam
giai doan 2012-2020

A) NHOM CHINH SACH DAM BAO THU NHAP TOI THIEU

Thanh tuu

Thir nhdt, hé théng luat phap chinh sach vé BDG va lao dong - viéc lam hién nay da tuong déi
toan dién, tuang thich véi cac tiéu chuan va cam két quéc té ma Viét nam da tham gia. Nguyén
tac BDG va khéng phan biét doi xt trén co s& gidi trong linh vuc lao dong - viéc lam da dugc
thé hién rd rang trong Hién phap, Bo luat Lao dong, Luat Binh ddng gidi, Luat Viéc lam, Luat
Giao duc Nghé nghiép, Luat Bdo hiém xa héi, Luat An toan-vé sinh lao déng,... Cac van ban
chinh sach, phap luat vé lao dong, viéc lam trong giai doan 2012 - 2020 da dugc xay dung hoac
stfa d6i, bd sung theo hudng l6ng ghép gidi, nhay cdm haon vé gidi.

Tha hai, Luat BDG nam 2006 va Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 (stra doi
2015, 2019) da quy dinh vé 16ng ghép gidi trong xay dung van ban quy pham phap luat, nho
dé cac chinh sach lao dong-viéc lam ban hanh trong thai ky nay déu da thuc hién danh gia tac
déng gidi va lI6ng ghép gidi.

Thi ba, trong xay dung phap luat, chinh sach, da chuyén dan ti ti€p can bao vé lao déng ni
sang ti€p can bao dam, thuc day BDG. Nhiéu bién phap thic ddy BDG trong lao dong - viéc
lam da dugc ap dung.

Han ché

Thi nhdt, vé chinh sach phat trién thi trudng lao déng

BO luat Lao déng 2019 mac du da mé rong thém déi tugng la ngudi lam viéc khong co quan
hé lao déng cung mét sé tiéu chuan riéng (Khoan 1 Diéu 13). Tuy nhién, pham vi m& réong van
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tap trung vao nhém lao dong lam cong hudng luong, chua diéu chinh téi cac lao déng tu lam
va lao ddng khong dugc trd cong trong gia dinh. Nhu vay, lao ddng nltlam viéc & hai nhém nay
sé khong dugc bao vé bai B luat Lao dong 2019.

Cac chinh sach hé trg tham gia thi trudng lao dong nhu chinh sach vé phat trién hé théng co
sG gidi thiéu viéc lam chinh thic chua dap Ung gigi day da va hiéu qua. Mét b phan lao dong
n{i, dac biét la nhdm ni ngheo, trinh do6 thap, nit ndng thén, nit dan toc thiéu sé (DTTS) kho
khan trong tiép can va thu hudng chinh sach nay.

Tha hai, vé chinh sach ho trg lao déng di chuyén (trong va ngoai nudc)

Van con khéng it lao d6ng di cu chua dugc thu hudng ti cac chinh séch lao dong - viéc lam,
bdo hiém xa hoi, bao trg xa héi, cac dich vu xa héi ca ban nhu'y té, gido duc, nha & nudc sach,
ti€p can thong tin. Hé théng chinh sach hé trg lao déng di chuyén dén cac khu cong nghiép,
khu d6 thi con thiéu; da s6 ngudi dan nhap cu vao cac dé thi, khu cong nghiép, khu ché xuat
chua dugc hudng cac chinh sach hé trg di chuyén va én dinh tai ngi dén.2

Hé théng chinh sach dua ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai mac du da dugc
thuc hién 16ng ghép giéi, tuy nhién van con moét sé han ché nhu chua quy dinh cu thé cac bién
phap thuc day gidi, chua c6 bién phap bado dam cac nhan vién nghiép vu quan ly va hé trg
ngudi lao ddng & nudc ngoai co du kién thic, ky ndang vé BDG va phong chdng quay réi tinh
duc tai noi lam viéc. Néi dung hgp déng dua nguai lao déng Viét Nam di lam viéc 6 nuéc ngoai
chua dé cap day du t6i khia canh BDG, va chua c6 cac diéu khoan lién quan dén cac quy dinh
bao dam BDG va phong chéng quay réi tinh duc.

Thirba, lao déng di cu, bao gdém ca lao ddng ni di cu van chua thé tiép can véi cac dich vu dao
tao nghé hién nay do cac chinh sach vé gido duc nghé nghiép thudng huéng vao nhiing ngudai
¢6 ho khiu thudng trd tai dia phuong.?

Tha tu, gidi phap thac day BDG trong linh vuc lao déng vé “Ngudi st dung lao ddng tao diéu
kién vé sinh an toan lao déng cho lao déng nrlam viéc trong mét sé nganh, nghé ndng nhoc, nguy
hiém hodc tiép xtc vdi cdc chdt déc hai” chua bao dam tinh théng nhat, va chua dong bo véi quy
dinh ctia BO luat Lao dong 2019, can xem xét loai bo.*

Thirndm, quy dinh vé BDG trong linh vuc lao dong tai Luat BDG 2006 chua chu trong dén khia
canh bao dam phong, chéng quady réi tinh duc tai nai lam viéc va chua c6 quy dinh vé cac bién
phap thic day BDG & khia canh nay. Day la linh vuc ¢6 dnh hudng sau sic tdi thuc hién BDG
thuc chat tai noi lam viéc.

Thirsdu, Luat BDG, B6 luat Lao ddng va mét so luat phap, chinh sach trong linh vuc lao déng -
viéc lam van thiéu/chua dé cap dén mét sé nodi dung, khai niém nhu phan biét doi x( gian tiép;

CIEM, 2021. Nghién cttu van dé vé gidi trong di cu trong nudc va tai co cau kinh té & Viét Nam
Khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 152/2016/TT-BTC ngay 17/10/2016 quy dinh quan ly va st dung kinh phi ho
trg dao tao trinh d6 so cap va dao tao dudgi 3 thang

4 B6 luat Lao dong nam 2019 da trao quyén cho lao dong ni dugc tu quyét dinh lam hodc khéng lam cac
nghé, cdng viéc c6 anh hudng xau dén chiic nang sinh san va nudi con nho. Déng thai Bé luat Lao dong
2019 cling quy dinh trach nhiém ctia ngudi st dung lao d6ng phai cung cap day da théng tin vé tinh chat
nguy hiém, nguy cg, yéu cau clia cdng viéc dé€ ngudi lao déng lua chon; ngudi st dung lao déng phai bao
dam diéu kién an toan, vé sinh lao dong cho ngudi lao déng theo quy dinh khi s&t dung ho lam cac nghé,
cOng viéc nay.
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phan biét d6i x(r dan xen; cac hinh thic phan biét doi x trén ca sé gidi trong linh vuc kinh té,
lao déng - viéc lam.

Thar bdy, mot s6 quy dinh cla luat phap, chinh sach trong linh vuc kinh té, lao dong - viéc lam
chua dugc thuc hién 16ng ghép gidi day du va hiéu qua; van con nhiing quy dinh mang tinh
phan biét d6i xir gian tiép vé gidi.

Thartdm, van con nhiing quy dinh chua théng nhat gitia cac luat, gay khé khan trong trién khai
thuc hién va thiét thoi cho nguai lao déng, dac biét la lao dong nat.

Cudi ciing, Viét Nam van chua phé chudn day du cac cong uéc quéc té ca ban (mai phé chuan
7/8 cong udc quoc té co ban) cé lién quan dén linh vuc BDG va lao dong, viéc lam.

B) GIAM NGHEO DOI VG PHU NU VA TRE EM GAI

Thanh tuu

Thir nhdt, thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) vé gidm nghéo bén viing 2016 -
2020 la co hoi lon dé thuc day BDG, vi gidam ngheo bén vimng va bao dam ASXH sé hudng téi
bao dam cong bang xa hoi, trong d6 cé bao dam BDG. Bong thai, khi thuc hién chuong trinh
c6 dam bao thuc day BDG thi thanh qua tang truéng kinh té va céng tac gidm nghéo tré nén
bén viing.

Tha hai, giai doan 2016-2020, ap dung chudn nghéo da chiéu gom tiéu chi vé thu nhap va tiéu
chi murc d6 thiéu hut cac dich vu xa hoi ca ban dé xac dinh hd nghéo, hé can nghéo, déng thoi
la tiéu chi chu yéu xac dinh cac xa dac biét khé khan (DBKK) vao dién dau tu ctia Chuong trinh
135.Trong 10 chi sé do ludng muc do thiéu hut cac dich vu ca ban cé nhiéu chisé cé lién quan
truc tiép dén tinh trang yéu thé clia phu nit nghéo, phu nl DTTS nhu tiép can gido duc, y té,
nudc sinh hoat, théng tin, v.v. Day la ca hoi dé céi thién tinh trang yéu thé clia phu nit nghéo
va thu hep khoang cach gidi.

Tha ba, Chuong trinh 135 giai doan 2016 - 2020, Du &n 2 ¢6 ndi dung nang cao nang luc cho
cdng dong va can bo co sG cac xa DBKK, xa bién gidi, xa an toan khu; théon ban BBKK; Du an 5
¢ ndi dung nang cao nang luc cho déi ngi can bo lam cong tac giam nghéo & cac cap, trong
dé viéc nang cao nang luc cho can bo nlt dugc uu tién. Véi cac du dn nay, phu nir cé co hoi
tham gia cac I6p tap hudn, béi dudng nang cao ky nang, kién thic dé tham gia cac hoat dong
clia Chuong trinh mot cach thuc chat va hiéu qua hon.

Thirtu, huéng dan giam sat - danh gia Chuong trinh MTQG giai doan 2016 - 2020 c6 quy dinh
vé su'tham gia ctia phu nirva té chiic dai dién cta ho la H6i Phu nir.® Day la cac quy dinh dé phu
n(rtham gia vao cac hoat déng clla Chuang trinh khéng chi véi vai tro huéng lgi, ma con tham
gia vai vai tro la ngudi truc tiép thuc hién hoat dong va tham gia gidm sat - danh gia.

Han ché
Tha nhdt, Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing 2016 - 2020 va cdc chinh sdch déi véi ho

5 Thong tu 39/2016/TT-BLDTBXH hudng dan bdo cao gidm sat danh gia, Thong tu 18/2017/TT-BNNPTNT,
Théng tu 01/2016/TT-UBDT.
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nghéo, hd cdn nghéo dp dung nguyén tdc xuyén sudt la “uu tién phu nd, chi coi phu ndt la nhém
déi tuong “yéu thé” can “uu tién hudng lgi” tor Chuong trinh. Nguyén tdc nay chua dugc cu thé héa
bdng huéng dan thuc hién, thiéu chi sé va co ché gidm sdt dé bdo dam duoc thuc thi trong thuc té.
Cac van ban hudng dan t6 chuc thuc hién Chuong trinh cling chua dé cap day da vé van dé
gidi,® mai chi duing lai 8 nguyén tic chung, chua dugc cu thé hoa va cling chua c6 huéng dan
thuc hién cu thé nén khong trién khai dugc trong thuc té”

Tha hai, trong trién khai thuc hién Chuong trinh, chua thuc hién 16ng ghép vdn dé BDG mét cdch
ddy du va hiéu quad, chua bdo dam tao co héi binh ddng cho phu nir véi vai trd chi thé hodc thuc
hién cdc hoat déng ctia Chuong trinh. Khéng c6 ngan sach phan bé cho 16ng ghép gidi hoac
thuc hién cac uu tién vé gidi. Ndng luc thuc hién 16ng ghép gidi cGa ddi ngti cdn bé lién quan con
han ché. Trong khi d6, cac hoat dong nang cao nang luc cho can bé chua trang bi nhiing kién
thirc vé BDG va 16ng ghép gidi.

Thi ba, Hoi Lién hiép Phu nit (LHPN) chua dugc tao diéu kién va co hoi phu hgp dé phat huy
vai tro dai dién cho phu nir néi chung va phu ni trong cac hd nghéo, can nghéo trong thuc té
trién khai thuc hién Chuong trinh MTQG gidm nghéo bén viing. Hoi Phu nit chd yéu tham gia
tuyén truyén, van déng thuc hién Chuong trinh va chua phat huy dugc vai trdo nhu la moét cha
thé thuc hién cac hoat dong phat trién sinh k&, bao dam an ninh luong thuc, dinh duéng tré
em & cac dia ban kho khan va dac biét kho khan.

Tha tu, dinh kién gici vé vi thé va vai trd cGa phu ni trong gia dinh va cong déng la yéu té can tré
phu ni tham gia va thu huéng binh dang tir Chuong trinh. Gdnh néding céng viéc néi trg va chdm
s6c la yéu té can tré phu nir tham gia cdc hoat ddéng ctia Chuong trinh. Vai tro va tiéng néi cia phu
n{ trong qud trinh ra quyét dinh cia Chuong trinh chua dugc nhin nhdn ding mdrc. Do dé, trong
mot s6 trudng hop, su tham gia tich cuc cia phu nir vao cdc hoat ddéng cta Chuong trinh ¢ thé
lam gia tdng thém gdnh néing ‘kép’ cho ho.

Thi ndm, khau lap ké hoach 1a co ché quan trong dé phat huy ti€éng ndi, su tham gia ctia phu
nir va cac déi tuong yéu thé khac. Thuc tién cho thay, su tham gia ctia phu nit trong hoat déng
lap ké hoach con rat han ché.

Ngoai ra, chinh sdch giam nghéo chua tinh dén tré em nghéo. Nhiing phuong phap va cg
ché dé xac dinh d6i tugng thu hudng chinh sach chua do ludng dugc mot cach chinh xac
nhing thi€u hut cu thé clia tré em, dan t&i tré em khong dugc hudng cac hé trg theo nhu cau.?
Hau hét chinh sdch giam nghéo cta Viét Nam ddt muc tiéu va cé gidi phdp hé trg cho cdc hé
nghéo; trong khi Lién hop quéc dang huéng téi giam nghéo theo dau ngudi\

6 Thong tu 39/2016/TT-LDTB&XH hudng dan vé cong tac kiém tra, giam sat, va danh gia c6 quy dinh mot s6
chi tiéu can thu thap théng tin phan t6 theo gidi tinh. Théng tu 01/2017/TT-UBDT hudng dan vé thuc hién
Chuong trinh 135 (la Dy an thanh phén s6 2 ctia Chuong trinh MTQG Nong thén mdi) quy dinh ty |é phu
n(t tham gia cac cudc hop thon dé lap ké hoach t6i thiéu la 30%. Ngoai ra, Van phong Gidm nghéo Quéc
gia (B6 LD-TB&XH) t6 chuic bién soan S& tay huéng dan thuc hién Chuong trinh trong d6 c6 mét sé noi
dung vé 16ng ghép gidi. Tuy nhién, S& tay nay chi mang tinh tham khao va khuyén khich st dung.

CARE, Oxfam, SNV (2018). Banh gia déc lap vé gidi trong Chuong trinh MTQG GNBYV giai doan 2016-2020

8 Ba Rana Flowers, Dai dién UNICEF tai Viét Nam cho biét, trong diéu kién binh thudng van c6 khoang 60%
tré em khong dugc hudng cac chuong trinh hé trg khac nhau.
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C) BAO HIEM XA HOI VA BAO HIEM THAT NGHIEP D61 VG1 PHU NU

CHINH SACH BAO HIEM XA HOI
Thanh tuu

Tha nhdt, quy dinh vé mé rdng déi tuogng tham gia bao hiém xa hoi tao diéu kién cho nhiéu
nhom lao ddng nit yéu thé trong thi trudng lao ddng cé co hdi dugc tham gia bao hiém xa hoi
(BHXH).

Thir hai, chinh sach khuyén khich, hé trg ngudi lao dong tham gia BHXH tu nguyén nham thuc
ddy d6i tugng tham gia; trong d6 ¢ cac nhém lao dong nit yéu thé nhat.

Thir ba, ché d6 thai san theo Luat BHXH nam 2014 cda Viét Nam la mot trong s6 nhiing hé
théng hao phong nhat so véi cac quéc gia trong khu vuc ASEAN vé thgi gian nghi va ty |é
hudng; déng thai, thé hién nguyén tac BDG khi quy dinh lao déng nam dugc hudng ché dé
thai san trong mot s6 trudng hap cu thé.

Han ché

Thirnhdt, quy dinh vé déi tugng tham gia BHXH bat budc van nang vé nguyén tac dong-hudng,
chua chd y théa dang vé nguyén tac chia sé va chua thuc sy thic day BDG trong thuc té.

Thar hai, quy dinh vé diéu kién huéng BHXH mét 1an hién tai kha dé dang,® trong khi quy dinh
diéu kién dugc hudng luang huu qua chit ché™ c6 thé dan dén tinh trang mot bo phan lao
doéng nir quyét dinh hudng BHXH mot lan, anh hudng dén quyén Igi ASXH khi nghi huu.

Thirba, quy dinh vé diéu kién tudi dsi dé huéng luong huu van chénh léch 5 nam gilta nam va
n(t la chua hgp ly va khéng bao dam tinh théng nhat ctia hé théng phap luat.

Thirtu, muc luong huu thiét ké chua hgp ly, nang vé nguyén tac dong - huéng, chua chiy thoa
dang nguyén tac chia sé va thu hep khoang cach vé muic s6ng gilra nhitng ngudi hudng ché
dé huu tri." Dong thai quy dinh vé diéu chinh luong huu theo cuing mot ty 182 sé tiép tuc gia
tang khoang cach nay. Do muc luong huu ctia lao dong nit luén thap hon lao ddong nam nén
quy dinh néu trén sé khién cho khoang cach vé tién luong huu clia nam va nir sé tiép tuc gia
tang.

Thirndm, han ché ctia loai hinh BHXH tu nguyén la chi c6 02 ché d6 huu tri va tr tuat, chua dap
(ing nhu cau cla lao déng ni vé cac ché do thai san, 6m dau, tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép, that nghiép. Do d6, BHXH tu nguyén chua thu hat lao d6ng, dac biét la lao déng nir
lam viéc & khu vuc phi chinh thic tham gia.

9 Khoan 1 Diéu 60 va khoan 1 Diéu 77 Luat BHXH nam 2014 va khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét 93/2015/QH13
10 Diéu 54 Luat BHXH nam 2014: c6 t&i thi€u 20 nam tham gia BHXH va phai d0 tudi nghi huu theo quy dinh
11 Nguai huéng mic luong huu thap nhat bang muc luong ca s la 1,3 triéu déng/thang, ngudi hudng muic

luong huu cao nhat la 100 triéu dong/thang. Khi tang 7% luong huu, ngudi muc luong huu thap duoc
tang 91 nghin d6ng, ngudi cé muc luong huu cao nhat tang 7 triéu dong.

12 Khodn 2 Diéu 63 Luat BHXH ndm 2014. Tién luong da déng bao hiém xa hoi dé lam can cu tinh muc binh
quan tién luong thang déng bao hiém xa héi déi véi ngudi lao déng quy dinh tai khoan 2 Diéu 89 cla
Luat nay dugc diéu chinh trén ca sG chi s6 gia tiéu dung clia ting thai ky theo quy dinh ctia Chinh pha.
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Thir sdu, han ché co ban cta ché doé thai san & Viét Nam la dién bao phi thap, chua bdo dam
céng bang cho nguai lao déng nit lam viéc & cac khu vuc kinh té khac nhau; chua dp dung
cach tiép can xuyén suét, hé théng vé chia sé trach nhiém cham séc con gitta nam va nir.

Thirbay, Luat BHXH nam 2014 quy dinh thai gian t6i da huéng ché dé 6m dau trong mét nam
déi véi ngudi lao ddng can cu thai gian da dong BHXH™ c6 thé gay bat loi cho lao ddng nir vi
ho c6 thai gian lam viéc hudng luang ngan han nam gidi.

Cuéi ciing, quy dinh vé cong tac thong ké va bao cao vé BHXH chua co6 qui dinh vé phan tach
s0 liéu theo gidi tinh, gay kho khan trong viéc ndm bat tinh hinh vé gidi trong BHXH.

Chinh sdch bdo hiém thdt nghiép

Thi nhdt, quy dinh vé déi tugng tham gia bao hiém that nghiép (BHTN) dang bat loi han cho
cac nhém lao dong nir yéu thé nhat trong nhdom cé quan hé lao déng, déng thai chua cé chinh
sach BHTN tu nguyén cho lao déng cé viéc lam phi chinh thiic va khéng c6 quan hé lao dong.

Thir hai, mot s6 quy dinh clia Luat Viéc lam nam 2013' chua bao dam tinh théng nhat trong
hé théng phap luat (khac véi Luat BHXH 2014), chua ghi nhan céng viéc cham soc, chua ho trg
cho ngudi lao dong, dac biét la lao ddng nir thuc hién chic nang tai san xuat xa hoi.

Trong thdi gian dién ra dai dich COVID-19, Chinh phti da ban hanh b6 sung mét s chinh sach™
nham hé trg ngudi dan gap khoé khan do dai dich COVID-19 ma cac chinh sach hién hanh chua
du liéu dugc. Tuy nhién, cac chinh sach nay chua can nhac cac van dé gidi va danh gia tac déong
gigi trong khi xay dung va ban hanh chinh sach, dan dén su han ché trong thu hudng chinh
sach déi vai phu nir.

D) TRG GIUP XA HOI OI VOI PHU NU VA TRE EM GAI

Thanh tuu:

Thir nhét, chinh sach trg gitip xa héi (TGXH)' cda Viét Nam gom TGXH thudng xuyén, cham
sOcC xa hoi va TGXH dot xuat da du liéu ho trg, bao vé moi ngudi dan trudc nhiing rdi ro, ci sé¢
trong cudc song. Chinh sach TGXH dét xuat trong trudng hop ri ro thién tai, dich bénh hoac
ly do bat kha khang khac véi hinh thiic ho trg da dang.

13 Diéu 26, Luat BHXH nam 2014. Lam viéc trong diéu kién binh thudng thi dugc hudng 30 ngay néu da
déng bao hiém xa hoi dudi 15 nam; 40 ngay néu da dong tir dd 15 nam dén duéi 30 nam; 60 ngay néu da
dong tur du 30 nam tr& lén

14 Diém 1.8 Khoan 1 Diéu 46 Quyét dinh 595/QD-BHXH: 6. Ngudi lao dong nghi viéc hudng ché do thai san
tU 14 ngay lam viéc tr& |én trong thang thi don vi va ngudi lao déng khong phai déong BHXH, BHTN, bao
hi€ém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, thai gian nay dugc tinh la thai gian dong BHXH, khéng dugc
tinh la thai gian dong BHTN cho nguai lao dong.

15 Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phap ho trg ngudi dan gap kho khan do dai dich
COVID-19; Quyét dinh sé 15/2020/Qb-TTg ngay 24/4/2020 quy dinh diéu kién ho trg; hé so, trinh ty va thu
tuc thuc hién; Nghi quyét s6 105/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 14/7/2020 va Nghi quyét sé 154/NQ-CP ngay
19/10/2020 vé viéc slfa d8i, b6 sung Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phéap hé trg ngudi
dan gap khé khan do dai dich COVID-19

16 Nghi dinh 20/2021/NB-CP ngay 15/3/2021 thay thé Nghi dinh 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 quy dinh
chinh séach trg gitp xa héi d6i véi déi tugng bao trg xa hoi
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Thirhai, chinh sach TGXH cda Viét Nam da ting budc hoan thién theo huéng hdi nhap quéc té,
ap dung phuong phap tiép can xay dung chinh sach TGXH (ng phé véi rui ro theo vong doi;
ti€p can dua trén quyén con ngudi, ldy con ngudi la trung tam; dinh hudng phat trién cong tac
xa hoi tré thanh mét nghé & Viét Nam.

Han ché:

Céc chinh sach TGXH hién hanh chua du liéu dugc nhiing trudng hgp dich bénh cé muc do
anh hudng nang né, chua ting 6 tién lé nhu dai dich COVID-19. Qua trinh xay dung chinh
sach TGXH, dac biét cac chinh sach TGXH dét xuat chua thuc hién danh gia tac dong gidi, long
ghép giéi mot cach day du, do vay mot so6 giai phap chinh sach, va hé trg chua bao dam nhay
cam gidi.

E) BAO PAM MUC TOI THIEU CAC DICH VU XA HOI €O BAN P61 VSI PHU NU
VA TRE EM GAI

e1.Bao dam giao duc téi thiéu
Thanh tuu:

Tha nhdt, 16ng ghép van dé BDG trong gido duc da tao ra cac ca hdi dé nang cao kha nang
ti€p can gido duc c6 chat lugng cho tré em, gitip tré nhan thic tot hon vé BDG, gop phan rut
ngan khodng céach gilta nam va ni trong viéc hoc tap. Cac chinh sach phé cap gido duc ddm
bao moi tré em déu dugc ti€p can gido duc bat budc da thuc ddy co hoi hoc tap cho nhiing ddi
tuong c6 hoan canh khé khan va dé bi tén thuong, gép phan thu hep khoang cach gidi trong
gido duc.

Thar hai, cac chinh sach hé trg gido duc nhu mién gidm hoc phi va cac khoan déng goép, hé trg
tién an trua, ho trg gao, vay von uu dai,... da gép phan cai thién cong bang xa héi trong gido
duc, dac biét la tang co héi hoc tap cho tré em gai, tré em DTTS, tré em nghéo. M6t sé chinh
sach trg cap gido duc nhu chinh sach trg cap cho con em lao déng dang lam viéc tai cac khu
cong nghiép, noi c6 70% lao dong nit dang lam viéc, da gilp lao dong nir, dac biét la lao dong
n{r di cu giam b6t ganh nang vé chi phi gido duc.

Thir ba, cong tac thu thap so liéu théng ké vé gidi ctia B Gido duc - Dao tao da dan cai thién
théng qua viéc thu thap sé liéu tach biét theo gidi tinh.

Thir tu, mot s6 chinh sach gido duc da xem xét khac biét gidi nhu cac chinh sach uu tién dao
tao nghé cho phu nt.

Han ché:

Thirnhdt, Luat Gido duc 2019 khong c6 quy dinh truc tiép dé cap dén viéc chi trong bién phap
dac biét giadi quyét cac khac biét gigi dang tén tai trong linh vuc gido duc.

Tha hai, phan |6n cac chinh sach ho trg gido duc cho cac déi tugng c6 hoan canh dac biét con
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“trung tinh” vé gidi, chua c6 cac bién phap dac biét hé trg phu nit va tré em gai. Thiéu cac gidi
phap chinh sach cu thé nham thuc ddy BDG va giai quyét van dé gidi dang ton tai trong thuc
tién, chdng han phan I6n tré em gai la nan nhan ctia bao luc hoc dudng, xam hai tinh duc déi
véi tré em gdi,...

Thi ba, cac bién phap thac ddy BDG trong gido duc chua di manh hodc chua thich dang dé
gidi quyét tinh trang bat binh dang déi vai tré em gai & cac khu vuc ndng thén kho khan, viing
mién nui, viing sau, ving xa, ndi nhiéu hé nghéo khéng du tién hoac khéng mudn dau tu cho
con gai tiép tuc hoc tap. Cac van dé vé BDG chua dugc dua vao Luat Gido duc nhu la mot uu
tién trong viéc xay dung chuang trinh gido duc phé théng va dao tao gido vién. Cac bién phap
nham thu hep khodng cach gidi va thic ddy BDG trong gido duc dai hoc chua dugc dé cap day
du trong Luat Gido duc dai hoc.

Thirtu, co ché phan bé ngudn luc dé thuc ddy BDG trong linh vuc gido duc con han ché. Ngan
sach thuc hién BDG trong linh vuc nay ch yéu dua vao cac ngudn hé trg tir cac t6 chic quéc
té. Doi ngli can bo thuc hién céng tac gido duc con thiéu nhay cam gidi.

Thir ndm, chinh sach gido duc chua déng bo vai cac chinh sach khac, dac biét chua dam bao
ti€p can hé théng gido duc cong lap mét cach cong bang cho con em clia phu nit di cu lao
déng. Quy dinh tuyén sinh vao cac trudng cong lap theo khu vuc cu trd (tuyén sinh theo tuyén)
c6 thé anh hudng dén viéc tiép can hé théng gido duc cong lap cho con em ctia phu nir di cu
lao dong.

Thirsdu, s6 liéu thong ké lién quan dén tiép can gido duc ciia nhirng nhém déi tugng dé bi tén
thuong (tré em DTTS, tré em khuyét tat, tré em di cu...) con kha han ché va chi dugc thu thap
khi c6 cac cudc khao sat chuyén biét va do vay khong co sé liéu thu thap dinh ky, trong khi dé
tiép can gido duc thuong khé khan han trong nhém nhiing tré em nay.

e2.Dam bao y té téi thiéu
Thanh tuu:

Thirnhat, luat phap, chinh sach trong linh vuc y té khong cé cac quy dinh mang tinh phan biét
déi xtr tryc tiép vé gidi. C6 mot s6 quy dinh ¢é tac déng gian tiép dén su thu hudng quyén loi
tham gia y t€ cGa phu nit, chdng han: Theo diéu 13 (3) clia Luat Bao hiém y té, tat ca cac thanh
vién trong gia dinh déu phai tham gia bao hiémy té (BHYT). Hinh thiic BHYT gia dinh b3t budc
nay co thé tang s6 luong phu nit tham gia BHYT so véi hinh thdc BHYT tu nguyén ca nhan do
nguyén nhan la néu theo BHYT tu nguyén ca nhan, trong nhiéu trudng hop phu ni sé khéng
dugc uu tién (UNFPA, 2020).

Thir hai, cac chinh sach dam bao tiép can cac dich vu cham soc stic khde co ban cho ba me va
tré em (thdi ky mang thai, sinh con, nudi con nhé duéi 5 tudi) ludn la mét trong nhing trong
tam trong hé théng chinh sach y té€, da c6 tac ddng manh mé dén thuc day BDG vé ASXH cho
phu n{rva tré em trong linh vyc nay.

Han ché:

Thir nhdt, mot s6 quy dinh cda luat trong linh vuc y té dang c6 tac dong gian tiép, lam can
trd ti€p can binh dang y té déi véi nhém phu nit va tré em. Chang han, Khoan 3, Diéu 22, Luat
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BHYT quy dinh, bénh nhan dén kham & cac co s& kham, chita bénh khéng dang ky trong thé
BHYT thi sé khong dugc chi trd BHYT day du. Trong khi d6, Luat lai yéu cau dang ky co sé kham,
chita bénh theo dia chi ho khiu thudng trd. Nhu vay, diéu khodn nay sé tac dong tiéu cuc déi
véi nhitng ngudi di cu, trong dé cé phu ni, tré em gdi di cu (UNFPA, 2020).

Tha hai, luat phap va chinh sach bdo ddm cham séc stic khde co ban cho tré em con thiéu cac
quy dinh dap ting khac biét gidi tinh va gidi, do d6 con thiéu cac bién phap can thiép dac biét
dé giam muic dé tram trong vé suc khée ddi véi mot sé6 nhom ddi tugng tré em trai va tré em
gai (vi du: dinh dudng, ti vong tré em,...). Do d6, can ddy manh nhiing chinh sach dua trén
bang ching cé tinh dén yéu t6 gidi trong linh vuc cham sutc khoe tré em.

Thir ba, thiéu théng tin, sé liéu thong ké va bang chiing c6 tinh dén khac biét gisi trong mét
50 linh vuc cham soc stic khde ba me va tré em, dac biét la cac phan tich chuyén sau vé nguyén
nhan dan dén khac biét vé tinh trang stic khde, nhiing nguy ca rdi ro va nhiing dang tén
thuong vé stic khoe nam va nir. Cac s6 liéu vé cham soc stc khoe ban dau cho phu nit mang
thai trong thai gian qua khéng dugc cong bo thudng xuyén va dac biét chua phan tach cho
thanh thi/ndéng thén, ving, dan tdc dé thay duoc su khac biét vé vung dia ly va cdc nhém dan
cu, trong d6 phu nit khu vuc néng thon, vung nui cao va trong cac cong déng DTTS it ngudi
thudng la nhiing déi tuong dé bi tén thuong hon.

e3. Cac dich vu xa hdi co ban khac

Thanh tuu: cac chinh sach hién hanh vé cac dich vu xa hoi ca ban khac nhu théng tin, nha & va
nudc sach da c6 mét sé quy dinh dam bao BDG trong tiép can cac dich vu xa hoéi co ban nay.
Cac quy dinh nay da dugc 16ng ghép trong cac chinh sach giam nghéo va chinh sach déi véi
vung DTTS va mién ndi. Phu n{r va tré em gai la mot trong nhiing d6i tuong dugc hudng Igi va
quan tam hon.

Han ché:

Thir nhdt, cac chinh sach hién hanh vé tiép can thong tin, nha &, nuéc sach chua quy dinh r
rang vé su tham gia cGia phu n{t va t6 chiic dai dién clia phu nit trong qua trinh 1ap ké hoach va
trién khai xay dung, van hanh cac céng trinh dich vu xa héi cong nhu nudc sach, vé sinh méi
trudng.

Thir hai, hé thong thong tin théng ké vé tiép can dich vu xa hoi ca ban chua phan tach theo
gidi tinh.
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2. Danh gia thuc trang tiép can ASXH déi véi phu nir va tré em gai
2012-2020

A) DAM BAO THU NHAP TOI THIEU DOI VGI PHU NU

Két qua Diéu tra lao ddng-viéc lam cGia Téng cuc Théng ké tir ndm 2012 t&i ndm 2020 cho thay:

17

18

Ty 1é tham gia luc lugng lao dong (LLLD) clia nir c6 xu hudng gidm, tU 72,5% nam 2012
xudng con 69,0% vao nam 2020. Giai doan 2012-2020, ty |é tham gia LLLD clia n(t déu thap
hon so véi nam.

Ty lé LLLD nir da qua dao tao cé xu hudng tang nhung van luén & muic thap, dong thai thap
hon so véi LLLD nam.

Toc d6 tang viéc lam ctia nit thap hon so véi nam trong giai doan 2012-2020 (nir: +0,15%/
nam; nam 0,88%/nam). Gidm ty |& viéc lam cda ni trong téng s6 viéc lam, tir 48,4% nam
2012 xudng 47,2% nam 2020.

N(r chiém ty trong cao & nhiing nghé khéng yéu cau trinh dé chuyén mén ky thuat: nitlam
cac cong viéc khong 6n dinh, dé bi ton thuong hon nhiéu hon so véi nam; phan biét rd rét
nghé “ua thich n{, nghé “ua thich nam”.

Vi thé trong viéc lam ni thap han nam: ty 1é nit cao gap doi so vGi nam trong nhéom lao
dong gia dinh khong huéng luong; tuy nhién ty [& nit chi bang 1/2 so véi nam trong nhom
chti co s& SX-KD-DV.

Lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng: s6 lugng nir chi bang 1/2 dén 2/3 nam
va tap trung trong cong viéc va nganh nghé co tién luong thap hon va thiéu su bao vé tu
phap luat ctia nudc ti€p nhan."”

That nghiép ctia lao déng nit cao hon nam, déng thai ty 1€ that nghiép clia lao dong ni c6
xu huéng tang nhanh hon so vé&i nam.

Mac du thu nhap clia nlt c6 xu huéng tang, tuy nhién téc d6 tang chdm hon nam: nit téng
+7,35%/nam, trong khi muc tang tuong Ung clia nam la 7,67%/nam. Thu nhap clia nam
cao han khoadng 9-12% so véi nr.

Doanh nghiép do phu nirlam chi chiém khoang 29,9% téng sé doanh nghiép dang hoat
doéng trén ca nudc (2020)8. Doanh nghiép do phu ni lam cht phan I6n cé quy mé siéu
nho va nho, hoat dong chu yéu trong linh vuc dich vu. Doanh nghiép do phu ni lam chu
gap khé khan tré ngai, anh hudng téi hoat déng va phat trién ciia doanh nghiép, dac biét
trong tiép can nguodn luc tai chinh, nguén vén nhan vuc va vén xa hoi.

ILSSA téng hgp s6 liéu tir bao céo téng két cong tac hang ndm clia Cuc Quan ly Lao déng ngoai nudc, Bd
Lao déng - Thuong binh va Xa héi.
S6 lieu do Cuc Quan ly Bang ky kinh doanh, Bé Ké hoach va Bau tu cung cap ngay 31/12/2020.
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B) GIAM NGHEO D01 VGSI PHU NU

«  Nh6m hé c6 cha hé la nir ¢6 ty Ié nghéo la 10,3%, thdp hon so véi nhém hé c6 cha hé la
nam la 12,4% ndm 2020. Tuy nhién, muc d6 cai thién cla cac hd c6 chi la nam lai nhanh
hon trong thai ky 2012-2020, ty 1&é hd nghéo c6 chd hé 1a ni giGi chi gidm -5,95 diém phan
trdm, so véi muc gidm tdi -13,41% clia hd nghéo cé chi hd 1a nam. G khu vuc néng thén,
ty 1& hé nghéo c6 chd ho la nit ¢6 xu hudng gia tang, tu 16,32% nam 2012 tang l1én 22%
nam 2020. Trong khi & khu vuc thanh thi, xu huéng ngugc lai.

« Nhing “yéu diém”cta cdc nir chi hé nghéo: (i) Trinh d6 hoc van thap, 65,3% ni chd ho
nghéo chua tét nghiép tiéu hoc (2020); (i) Lam cac cdng viéc gian don, chiém 72,4%
(2020y; (i) Khong lam viéc, 30% (2020). Biéu dang cha y la trén 10% cht ho nghéo la nit
khoéng lam viéc vi ly do lam ndi trg gia dinh, so véi ty 1é nay & nam chi cé hon 5%.

C) BAO HIEM XA HOI DOI VGI PHU NU

« Ty létham gia BHXH theo nhdm tuéi: tang nhanh tir 15-24 tudi va dat ty 1é cao nhat 25-29
tudi. TUr 30 tudi bat dau xu huéng giam, téc dé gidam cta LLLD nirnhanh hon LLLD nam.

«  Ap luc cta gia héa dan s6 anh hudng dén tham gia BHXH cda nir gidi va 14,5% phu nir so
véi 5,5% nam gidi r&i khdi LLLD vi nhiing ly do lién quan t6i cdng viéc cham séc.

« N bat lgi hon vé tham gia va muc hudng BHXH (khodng céach gidi 9,7% trong tham gia
LLLD va 8,9% trong thu nhap).

«  Ché d6 huu tri: d6 bao ph BHXH thuc té ctia nit cao hon nam nhung ty 1é huéng ché dé
huu tri cla ni lai thap hon.

«  Muc luong huu binh quan: nit thap hon nam (nam 2019: nit 4.087.836 dong va nam
5.098.542 d6ng); khoang cach gidi c6 xu hudng tang trong 5 nam qua, khoang cach giéi &
khu vuc nha nuéc la 19,4%, khu vuc tu nhan la 12,2%.

« Thoi gian déng BHXH binh quan ctia n{ it han nam 4 ndm da anh hudng téi muc luong
huu.
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D) TRO GIUP XA HOI DOI VG PHU NU VA TRE EM GAI

Giai doan 2012-2020, vé linh vuc trg gitp xa hoi da dat dugc cac két qua vé hé trg nan nhan
bi mua ban ngudi; hé trg nan nhan bao luc trén co sG gidi dat hiéu qua.

Phan 16n cac chinh sach TGXH déu trung tinh vé gidi, chua quan tam day da téi nhu cau va
diéu kién thuc té khac nhau ctia nam va ni, tré em trai va tré em gai.

S6 liéu thong ké trong linh vuc TGXH hau nhu khéng dugc phan tach theo gidi tinh day du.
Nang luc clia co quan, t6 chiic trong linh vuc TGXH vé BDG, 16ng ghép gidi con rat han ché.

E) DICH VU XA HOI CO BAN BOI VGI PHU NU VA TRE EM GAI

Cdc vdn dé veé gido duc déi véi phu nir va tré em gdi: thanh tuu vé thu hep dang ké khoang
céach gilra tré em trai va tré em gai trong ti€p can giao duc phé théng; tang ty & biét chir
cUa tré em gai va phu nir DTTS & nhiing viing kho khan; dam béo cac van dé vé gidi, BDG
dugc 16ng ghép trong cac chuong trinh téng thé, chuang trinh mén hoc, sach gido khoa
gido duc phé théng mai; va nang cao chat lugng cong tac truyén thong vé BDG va cac van
dé lién quan dén gidi trong cac cd quan quan ly gido duc, co sé dao tao, cha me hoc sinh
va cong dong.

Tuy nhién, giai doan 2012-2020, Viét Nam van ton tai van dé gidi trong dam bao gido duc
t6i thiéu, gém: khodng cach gidi dang ké trong cdc nhém ddi tugng dac thu vé kha nang
tham gia va thu hudng quyén hoc tap; ti€p can gido duc c6 chat lugng va thanh qua gido
duc cta tré em gai DTTS va ndng thon con han ché; phu nt DTTS chiu bat lgi da chiéu, dan
xen tu yéu t6 “gidi’, “DTTS’, “khéng biét chi” va “nghéo doi”. Ty |é biét doc, biét viét ctia nir
DTTS thap han nhiéu so vai nit ngudi Kinh.

Nhiéu thanh tuu vé chdm séc y té téi thi€u déi véi phu nir va tré em gdi: c6 tién bo nhat
dinh vé giam ty lé suy dinh duéng & tré em; bao dam tré em duéi 1 tudi duoc tiém ching
day du; giam ty lé tir vong tré em; ty 1& phu nir mang thai dugc kham thai tur ba lan trg [én
tang nhanh, 91,4% nam 2018, tang +12,2% so v&i 2012; 98,5% phu n{r sinh con dugc d&
dé bai can bd y té o6 trinh dé chuyén mén vao nam 2018, tang +1,8 diém phan tram so
vGi ndm 2011; 98,8% phu nit sinh con dugc nhan vién y té c6 ky nang d& nam 2018, tang
+0,5 diém % so v&i nam 2015; va tudi tho trung binh ctia nit cao hon nam, 76,3 so véi nam
2 71,0 (2019).

Nhiing khé khén vé chdm séc stic khée cho ba me va tré em gdi: Nhém tré em DTTS, tré em
cla cac ba me/ngudi cham soc tré cé trinh dé hoc van thap, tré em cla cac ba me di cu,...
la cdc nhom tré em gap kho khan nhat. Tinh trang pha thai l3p lai con khé phé bién; ty 1é
pha thai, bao gém ca pha thai & d6 tudi vi thanh nién, thanh nién con cao. Déng bao DTTS,
thanh nién va nguai di cu van con gap nhiéu kho khan trong viéc tiép can théng tin va dich
vu cham séc stc khoé sinh san. Mat can bang gidi tinh khi sinh dién ra véi téc d6 nhanh,
ngay cang lan réng & muc cao va nghiém trong. Tinh trang sinh con & tudi chua thanh nién
¢6 xu huéng ngay cang tang.
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Hang loat chinh sach hé trg nha & cho cac déi tugng khé khan nhu hd nghéo, hd DTTS, ho
& vung kinh té-xa hoi khé khan da dugc trién khai, nhung nit lao déng di cu' lam viéc tai
khu vuc phi chinh thirc gdp khé khdn trong tiép cdn nha & téi thiéu. Cac phu nit nay dang
phai & nha tro tam bg, thi€u an toan, thiéu cac dich vu co ban cho cudc séng.

Vé tiép cdn théng tin: 100% xa mién nui, viing sau, vung xa, bién gidi va hai dao dugc phu
song phat thanh mat dat va truyén hinh mat dat (2017). 90% xa mién ni, ving sau, ving
xa, bién gidi, hai dado co6 dai truyén thanh xa (2018). Sé liéu théng ké vé thong tin, truyén
théng hién tai chua phan tach theo gidi tinh. HO gia dinh do nit la cht hé tiép can tat ca cac
nguén thong tin luén thap han nam la ch hé va ngudn théng tin hién dai nhu may tinh,
internet va c6 su chénh léch rat 16n vé ty 1é ho co6 sir dung gitra khu vuc thanh thi - néng
thon va gitia nit chd ho va nam cha ho.

Tiép cdn nha &: Ty 1& ho do nit la chd ho va nam la chd hé dang & nha tam/thiéu kién c6 co
xu hudng giam; ty 1& hé do nirla ch( hé dang & trong cac loai nha nay déu thap hon so vdi
nam la cht ho. Hé théng thong ké hién tai vé nha & chua yéu cau phan tach sé liéu theo
gidi tinh nén khé khan trong viéc thu thap va phan tich sé liéu vé tiép can nha & cia phu
n( dicu.

Tiép cdn nuédc sach: Ty 1& hd do nit la chd hd va nam la ch ho sit dung cac ngudn nuéce
hgp vé sinh cho an uéng déu tang. Mét sé nhom phu nit di cu sinh séng trong cac khu nha
tro, phu nt nghéo, phu n DTTS sinh séng & cac khu vuc cé diéu kién kinh té-xa hoi DBKK,
dia ban kho khan va ngudi dan van khé khan trong ti€p can nudc sach hgp vé sinh, ké ca
nhing dia ban thuan Igi nhu thanh thi. Su tham gia ctia phu n{ vao viéc ra quyét dinh vé
cung cap nudc sach va vé sinh méi trudng van con thap va cac sang kién vé nudc sach
hiém khi xem xét su khac biét trong phan cong lao déng khac biét theo gidi trong cac ho
gia dinh.
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3. Khuyén nghi chinh sach vé 16ng ghép gidi vao phat trién A
thai ky téi

KHUYEN NGHI VE VIEC LAM VA PAM BAO THU NHAP P01 VG PHU NU

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién hé thong luat phap, chinh sach vé kinh té, lao dong va viéc lam.
Cac gidi phép cu thé:

« Tiép tuc hoan thién hé théng luat phap, chinh sach vé kinh té, lao déng dé bao dam tinh
théng nhat clia hé théng phép luat va luat hda céc tiéu chuan lao déng quéc té phu hop
Vi trinh d6 phat trién kinh té-xa héi theo hudng héi nhap kinh té ctia Viét Nam. Thay doi
cach tiép can xdy dung, hoan thién chinh sach ti“bao vé lao déng ni” sang “bao dam, thiic
ddy BDG” trong toan bd hé thdng luat phap, chinh sach lién quan.

Thi hai, cac co quan chic nang can tang cudng cong tac tuyén truyén chinh sach phap luat
lao déng cho cac chi doanh nghiép va ngudsi lao déong dé ho nghiém tuc thuc hién cac quy
dinh cla phép luat. Dong thdi can tang cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac
quy dinh déi véi lao déng nit dé dam bao thuc thi quyén cta lao ddng nii tai noi lam viéc. Cac
phan biét déi xtr doi vai lao dong ni vi ly do thai san hodc tinh trang hén nhan can bi x phat
theo phap luat.

Tha ba, ti€p tuc ra soét, danh gia nhu cau sir dung dich vu viéc lam, day nghé ctia cac nhom
phu nit yéu thé & dia ban nghéo, trinh dé hoc van thap, DTTS, va phu nir di cu dé thiét ké, diéu
chinh céac san pham, dich vu phu hop. Phat trién cac hinh thic day nghé da dang, linh hoat,
gan vai tao viéc lam d6i vai lao dong nir gitp phu nir dugc ti€ép can véi nhimng nganh nghé
hién nam gidi dang chiém chi dao. Ngoai ra, can thic ddy phu nit hoc cadc nghé khoa hoc -
cong nghé - ky thuat va toan hoc (STEM), tu déng hoa,... dé€ dap tng nhu cau thi trudng hoi
nhap kinh té qudc té.

Thirtu, tao cac diéu kién dé phu nit dugc ti€p can day da va binh dang téi cac nguon luc hé trg
khai nghiép, khai su doanh nghiép, hd trg phat trién doanh nghiép nhé va viia; dac biét la cac
nguoén luc hoé trg ti ngan sach nha nudc. Tap trung hé trg phu nit khéi nghiép, khai su doanh
nghiép trong cac linh vuc, nganh nghé san xuat, kinh doanh, dich vu cac san pham truyén
thong thé manh cla dia phuong, dac biét la vung DTTS va mién nui.

Thi'ndm, da dang hoa cac giai phap hé trg phu ni ti€ép can day da va binh dang tai cac chinh
sach, chuang trinh gido duc nghé nghiép nham tang cudng nang cao chat lugng ngudn nhan
luc n, ting budc thu hep khodng cach gidi trong linh vuc. Xac dinh va bao dam thuc hién cac
chitiéu vé ty & nir dugc tuyén sinh trong cac nganh, nghé trong diém; trong cép trinh d6 dao
tao tur trung cdp va cao dang; trong cac trudng nghé chat lugng cao do Ngan sach nha nudc
dau tu, ho trg; va trong cac hoat déng khuyén néng, khuyén ngu, khuyén lam st dung ngan
sach nha nudc, dac biét tai cac vung DTTS va mién nui.

Thirsdu, tang cudng cac giai phap hé trg cho cac nhém lao déng nir va lao dong nam yéu thé
dugc ti€p can day da va binh dang t6i cac chinh sach, chuong trinh thic day, hé trg chuyén déi
tu viéc lam phi chinh thic sang viéc lam chinh thic.
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Tha bdy, nghién ctu, phat trién cac mé hinh cung cap dich vu BDG, trong dé tap trung ho trg
tao viéc lam, chuyén déi viéc lam, bdo ddm thu nhap téi thi€u va giam nghéo bén vimng cho lao
dong nir trong cac hd nghéo, hé can ngheo; lao ddng nt ndng thon va lao ddng nir la ngudi
DTTS.

Thirtdm, tang cudng kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach bado dam, thic ddy BDG trong kinh
té, lao dong, viéc lam; tinh hinh thuc thi cac chinh sach déi véi lao dong nir trong cac doanh
nghiép, co s& san xuat, kinh doanh, dich vu.

Thi chin, thic ddy trach nhiém xa hoi ctia cac doanh nghiép sir dung lao déng ni trong thuc
hién chinh sach ASXH déi véi phu nir va tré em gai.

Cuéi cting, chinh sach tin dung uu dai: tding muc vay tin chap va tang thoi han vay sao cho phu
hop v6i phuong an san xudt-kinh doanh-dich vu cu thé cia cdc nhém phu nit.

KHUYEN NGHI VE THUC DAY BDG TRONG LINH VUC GIAM NGHEO

Tha nhdt, thay déi cdch tiép cdn vé 16ng ghép gidi trong cdc chuong trinh, chinh sdch gidm nghéo.
Nhan manh rang, nguyén tdc ‘uu tién phu nir’ la cdch tiép cdn chua ddy da dé dam bao BPG trong
giam nghéo. Vi vay, can thuc hién 16ng ghép gi¢i mot cach day du va hiéu qua vao Chuong
trinh MTQG gidm nghéo bén ving néi riéng va cac chinh sach giam nghéo ndi chung.

Tha hai, 16ng ghép gidi trong cdc chuong trinh, chinh sdch giam nghéo cdn duoc cu thé héa cdc
co chéva quy dinh cu thé, bao gém cd phan bé ngdn sdch va nguén luc ddy da dé thuc hién 1éng
ghép gidi trong thuc té.

Thir ba, thé ché héa quy trinh Idp ké hoach cé su'tham gia trong Chuong trinh, bdo dém tiéng néi
va su'tham gia cta cdc nhém phu ni. Bay la co ché co ban va quan trong nhat nham dam bao
cho phu nii ¢6 tiéng noi, vai trod trong quyét dinh st dung nguén lyc tir cac chuong trinh, chinh
sach giam nghéo.

Thar tu, ndng cao ndng luc thuc hién 16ng ghép giéi cho ddi ngd cdn bé phu trdch cong tdc gigm
nghéo la hét stic can thiét. Vé ndi dung can tap trung vao cac phuong phap, ky nang 16ng ghép
gidi trong qua trinh thuc hién chuong trinh, chinh sach giam nghéo. Vé phuong phap, cdn cé
su d6i mdi trong phuong thic tiép can ndng cao ndng luc cho cdn bd giam nghéo. Phuong phap
hoc tdp mang tinh tham gia, tao co héi cho cac hoc vién hoc hoi va tiép thu cac ky nang méi
théng qua déi chiéu véi kinh nghiém thuc tién cta ho va thuc hanh.

Tha ndm, thic ddy truyén thdng vé giam nghéo cé ddp ung gidi, nhdn manh lgi ich tir viéc 16ng
ghép gidi vao céng tdc giam nghéo bén viing.

Tha sdu, khuyén nghi véi cdc dia phuong: (i) Can d6i méi cong tac lap ké hoach cé su tham gia
va léng ghép gidi; (i) bao dam nguodn luc nhat dinh giao cho phu nir truc tiép chiu trach nhiém
t6 chuc thuc hién va hudng lgi; (iii) thi diém hudng dan thuc hién nguyén tac ‘vu tién phu nt
trong Chuong trinh MTQG gidm nghéo bén viing tai dia phuong; va (iv) xdy dung chuong trinh
nang cao nang lyc cho can b ca s& vé thuc hién 16ng ghép gidi va xdy dung nang luc tap huan
theo chuong trinh dé.
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Tha bay, khuyén nghi véi cdc déi tdc phdt trién: tdng cudng hé trg ky thudt cho Chinh pha Viét
Nam dé thuc ddy BDG trong Chuong trinh MTQG gidm nghéo bén viing néi riéng va trong cdc
chuong trinh, chinh sdch giam nghéo néi chung, nhdt la cdc chuong trinh va chinh sdch giam
nghéo sau 2020.

KHUYEN NGHI CHiNH SACH BHXH VE KHIA CANH BDG

Mé réng dién bao pht BHXH cdn quan tdm té6i khu vuc c6 nhiéu lao déng nir chua tham gia
BHXH.

Mac du c6 mot khung phap ly vé BHXH bao phi toan bd dan s6, nhung cong tac phét trién déi
tugng tham gia BHXH van gap nhiing han ché, vudng mac, khéng dat dugc muc tiéu “phdn
ddu dén nam 2020 cé khodng 50% luc luong lao déng tham gia BHXH"'® da dé ra. Do vay, mot mat
van tiép tuc diéu chinh b6 sung nhirng nhom déi tugng c6 du kha nang tham gia BHXH bat
buéc bao gém: cht hé kinh doanh ca thé, ngudi quan ly doanh nghiép, ngudi tham gia kinh
té€ chia s&% phat sinh cac quan hé lao déng mdi khéng c6 hgp déng lao dong (Grab,...). Mat
khac, can tiép tuc diéu chinh cac qui dinh chinh sach, ché d6 kip thai phl hop, sat véi nhu cau
va kha nang tham gia clia cdc nhém déi tugng chiém ty |é cao trong LLLD nhung c6 ty 1é tham
gia BHXH con thap, dac biét la nhém nittrong cac khu vuc cé quan hé lao dong, khu vuc khong
¢6 quan hé lao déng, lao dong ndng thon, lao ddng tu lam, lao ddng gia dinh...

Sta déi, bé sung chinh sdch BHXH cdn quan tdm téi nhu cdu va kha ndng tham gia cta cdc
nhém ndi, gém:

Vé BHXH tu nguyén

Ché d6 huu tri cGla BHXH tu nguyén vdi diéu kién 20 nam dong BHXH dé dugc hudng ché do
huu tri hang thang la kha dai khong ph hgp véi kha nang tao va duy tri viéc lam cia nén kinh
té€ cho ngudi lao dong. Diéu kién dé hudng ché do huu tri ndy cling véi hoan canh kinh té kho
khan da khién nhiéu ngudi lao dong - phai quan tam dén nhiting nhu cau truéc mat, khé c6 thé
duy tri qua trinh déng gop trong khi cac rti ro nhu ém dau, tai nan lao déng, thai san xay ra thi
khéng dugc hé trg kip thoi, dan dén ngusi tham gia nan ldng trong qua trinh theo dudi déng
g6p cho hé théng BHXH dé dugc hudng huu tri trong tuong lai khi vé gia.

Su khac biét I6n trong thu hudng cac ché dé gitra BHXH bat budc va BHXH tu nguyén. BHXH
tu nguyén vai 02 ché dé huu tri va ti tuat, trong khi cac rdi ro trudc mat vé mat thu nhap nhu
6m dau, thai san, nudi con nhé - anh hudng truc ti€p dén ddi séng ca nhan, nhung khéng duoc
bdo hiém, nhung van phai déng gép va chd doi qua lau dé hudng ché dé huu tri va ti tuat da
khién ngudi lao dong khong “man ma” véi BHXH tu nguyén. Do vay, dé tang stic hap dan cla
chinh sach cing nhu dap Uing nhu cau ctia ngudi tham gia, can thiét phai xem xét quy dinh
thém mét s6 ché dd ngdn han, dac biét ché dé thai san trong BHXH tu nguyén dé dap ing nhu

19 Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01 thang 6 nam 2012 Hoi nghi lan thitV Ban Chap hanh Trung uong khéa
X1 vé mét s6 van dé vé chinh sach xa héi giai doan 2012 - 2020; Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22 thang
11 ndam 2012 ctia B6 Chinh tri vé tdng cudng su lanh dao ctia Dang doi v6i cong tac BHXH, BHYT giai doan
2012-2020

20 Kinh té chia sé Ia mot phuong thic kinh doanh méi ctia kinh doanh ngang hang, mét hé théng kinh té ma
& d6 tai san va dich vu dugc chia sé cho nhiéu ngudi st dung trén thi trudng thong qua viéc st dung cac
nén tang sé.
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cau khi co rai ro xay ra thi dugc bao hiém chi tra, hé trg kip thai d6i vai phu nit dang tham gia
BHXH tu nguyén, gép phan bado ddm moi phu nir dugc binh dédng trong tham gia va thu huéng
ché d6 thai san.

Vé BHXH bdt buéc

Sta déi qui dinh vé huéng BHXH mét ldn dé han ché su gia tdng déi tuong BHXH rdi khéi hé
théng (bao gém nhiéu lao déng ni).

Ché dé thai san: gia tang hon nira cac quy dinh nghi thai san déi véi nam gidi theo huéng giam
chinh sach tap trung vao ngudi me sang huéng c6 ca b6 va me cuing tham gia cham soc con.

Ché dé huu tri: stta d6i diéu kién hudng ché dé huu tri theo huéng gidm dan s6 nam déng
BHXH t6i thi€éu dé dugc hudng ché dé huu tri tir 20 ndm xuéng 15 nam, hudng téi con 10 nam
phu hgp véi kha nang tham gia clia lao déng ni. Cac phuong an diéu chinh luong huu trong
tuong lai can tinh dén dén muc tiéu giam khoang cach gidi vé luong huu.

Vé t6 chrc thuc hién

« Tiép tuc tdng cudng cOng tac thong tin tuyén truyén cé dap Ung gidi vé cac chinh sach
BHXH bat budc va tu nguyén, BHYT, BHTN, bado hiém tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép; bdo dadm cadc nhém nam, nir dé bi tén thuong nhat cé thé tiép can thong tin va
thuc day su tham gia ctia ho vao hé théng BHXH.

« Tang cudng nang luc hé théng dé cung cap dich vu c6 dap Ung gidi.
« Rasoat hé théng chi tiéu théng ké hién hanh vé linh vuc BHXH vé muc d6 dap Ung gidi; dé
xuat bé sung thém cac chi tiéu thdng ké phan tach theo gidi tinh; hodc bé sung yéu cau

bat budc phan tach s6 liéu theo gidi tinh clia cac chi tiéu hién hanh.

KHUYEN NGHI VE THUC DAY BDG TRONG LINH VUC TRO GIUP XA HOI

Tha nhat, chinh sach TGXH can bao dam tiép can dua trén quyén con ngudi clia ca phu nirva
nam gidi, cGia tré em trai va tré em gdi. Trong qua trinh xay dung, thuc thi chinh sach TGXH va
cung cap cac dich vu cdng tac xa héi, can bao dam quan tam day du téi nhu cau va diéu kién
thuc té clia ting nhom d6i tugng nay.

Thi hai, nghién cuu, xdy dung muc chudn trg cap xa héi va cac hé sé trg cap xa hoi dua trén
nhu cau t8i thiéu ctia cac nhom ddi tuong TGXH, trong d6 xem xét nhu cau khac nhau cia phu
n{ va nam gidi, tré em trai va tré em gai.

Tha ba, can quy dinh vé chudn hoéa cac loai dich vu cdng tac xa hoi trong linh vuc BDG, xay
dung tiéu chudn cho tiing loai dich vu va théng nhat dp dung trong ca nuéc. Tang cudng nang
cao nang luc cho cac Trung tdm cung cap dich vu cdng tac xa hdi dé bado dam cung cap cac
dich vu vé BDG theo dung tiéu chuan. Xay dung tai liéu dao tao, huéng dan ky thuat, nghiép
vu cho can bo lam céng tac cung cap dich vu cdng tac xa hoi trong linh vuc BDG.

Thar tu, s6 liéu théng ké trong linh vuc trg gitp xa hoi can dugc phan tach theo gigi day du.

AN SINH XA HOI DO VI PHU NU VA TRE EM GAI G VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020

21



Trong cac bao cao vé cong tac trg gitp xa héi can dé cap dén khia canh BDG, dac biét tinh hinh
tham gia, thu hudng cac chinh sach, dich vu TGXH néi chung va dich vu trong linh vuc BBG
noi riéng.

Thirndm, khuyén nghi déi vai cac déi tac phat trién: Tang cudng hé trg ky thuat cho Chinh phad
Viét Nam dé thuc ddy BDG trong linh vuc TGXH nhu: hé trg nghién ctiu cung cap co sé ly luan
va thuc tién cho xay dung muic chuén trg cap xa hoéi va cac hé sé trg cap xa hoi dua trén nhu
cau t6i thi€u clia cdc nhom déi tugng TGXH, trong dé xem xét nhu cau khac nhau cia phu ni
va nam gidi, tré em trai va tré em gai; hé trg xay dung tiéu chuan vé cac loai dich vu cong tac
xa hoi trong linh vuc BDG.

KHUYEN NGHI VE BAO DPAM MUC TOI THIEU CAC DICH VU XA HOI CG BAN CHO PHU NU
VA TRE EM GAI

Bdo dam gido duc téi thiéu

Tha nhdt, ddy manh 16ng ghép giéi trong cac chinh sach gido duc dé thuc ddy nhiing bién
phép chinh sach c6 nhay cdm gidi, chd trong nhiéu hon dén dac tht nam va ni theo ting
vling mién, hoan canh kinh té&, nguy co ddi dién vdéi rdi ro,... nham huéng dén binh dang thuc
chat gitta nam va nir vé co hoi va kha nang tham gia gido duc.

Tha hai, thuc hién |6ng ghép BDG vao du thao van ban quy pham phap luat trong linh vuc
gido duc - dao tao dugc xac dinh cé néi dung lién quan dén BDG hodc c6 van dé bat BDG, phan
biét doi xr vé gidi.

Tang cudng cac chinh sach bu dap thich hgp danh riéng cho phu ni theo tiing nhém nhu
nhom nit can b, cdng chic, vién chic; nhom phu nir néng thén; nhom lao déng nit (nhat la
lao dong trong khu cong nghiép, khu ché xuat, lao dd6ng ngoai nha nudc);. ..

Thirba, ra soat, danh gia thuc trang va nhu cau dén trudng cua tré em gai va tré em trai d moét
s6 dia phuong trong diém (vi du, mién nui phia Bac va viing Tay Nguyén). Ra soét tinh trang bo
hoc ctia hoc sinh phé théng, chd trong tré em gai vung dan tdc, tré em gai c6 hoan canh dac
biét dé bi tén thuong.

Thdr tu, tuyén truyén, van dong cong dong, trién khai chién dich truyén théng nang cao nhan
thuc va chia sé thong tin hudng dén gia dinh va trudng hoc dé khuyén khich va huy dong tré
em dén trudng, tao diéu kién hda nhap cho nhiing tré em gai c6 hoan canh dac biét.

Thirndm, ra soat, danh gia hién trang va xac dinh nhu cau xéa mu ch{t cia nam, ni trong d6
tudi tir 15 trg 1én (chu trong dén céc dia phuong c6 ty 1é mu chir cao). D4y manh cac chuong
trinh hudng dan va tu van cho gido vién lam viéc vai tré em gai DTTS, tré em gai c6 hoan canh
dac biét dé bi tén thuong.

Thi sdu, ti€p tuc xay dung, phé bién va té chiic tap huan sir dung tai liéu hudng dan vé 1éng
ghép gidi trong chuong trinh, sach gido khoa kém theo cadc mau chinh sta lién quan dén gigi
trong sach gido khoa (bao gém ndi dung, hinh anh, ngén ngf,...) téi cac ban bién soan, tham
dinh chuong trinh va sach gido khoa gido duc phé théng.
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Xay dung dé an, du an vé phuong phap giang day gidi, BDG trong cac ca s& dao tao gido vién.

Bao dam can bang clia nam gidi va nit gidi trong cac khda dao tao, tdp huan & tat ca cac cap
hoc trong hé théng gido duc quéc dan.

Cuéi ciing, huy dong va st dung c6 hiéu qua cac nguén luc tai chinh cho céng tac BDG. Tang
cudng cong tac nghién ctu vé BDG trong linh vuc gido duc. Ddy manh hop tac quéc té da
phuong, song phuong vé BDG trong giao duc.

Tiép cany té co ban

Thirnhdt, thic day 16ng ghép BDG vao luat phép, chinh sach, chuang trinh, ké hoach, bao dam
cham séc stic khde co ban cho tré em dé dap ting cac khac biét gidi, lam can ci dé ra bién phap
can thiép dac biét giadi quyét nhiing bat lgi vé stic khde trong mot sé nhom doi tugng tré em
trai va tré em gdi (vi du, béo phi va tif vong & tré em trai,...).

Thir hai, tang cudng cung cap dich vu cham soc stc khoe sinh san, stc khoe tinh duc cho phu
nr va nam gidi. Pac biét, cung cap dich vu cham soc suc khde sinh san linh hoat, dé tiép can
va mién phi déi véi phu nlt va nam giéi viing DTTS.

Thir ba, hé thong y té co s& ndng thon, vung DTTS va mién nui bén canh cai thién co s& vat
chat va nang cao nang luc chuyén mon vé y té, can bao dam cung cap dich vu than thién véi
phu nl néng thon, phu ni DTTS: (i) can bo y té giao tiép dugc bang tiéng DTTS; (ii) cung cap
dich vu phu hgp véi van hoa, phong tuc, tdp quan truyén thong clia ngudi DTTS.

Thar tu, tiép tuc giam ty |é t& vong ba me DTTS théng qua cai thién chat lugng va muc dé san
¢6 clia dich vu chdam soc suic khde sinh sdn, cham soéc stic khde ba me va tré em vung DTTS.

Thi'ndm, can c6 phuong phap ti€p can lién nganh dé giam ty & thap coi ca tré em DTTS.

Thirsdu, tang cudng kha nang tiép can thong tin va dich vu cham séc stic khoé tinh duc va suc
khoé sinh san cho nam, nit chua thanh nién & khu vuc néng thén va vang DTTS va mién nui.

Cuéi cting, tang cudng hé théng co s& dir liéu vé cham séc stc khoe ba me, tré em.
Dam bdo dich vu xd héi co bdn khdc (tiép cdn théng tin, nuéc sach, nha )

Thi nhdt, tich cuc trién khai chinh sach hé trg, uu dai xay dung nha &, nudc sach va thong tin
cho dia ban néng thén, viing cé diéu kién kinh té-xa héi khé khan, vung sau ving xa, ving
DTTS va mién nui.

Thi hai, thic ddy ngan sach cé trach nhiém gidi trong xay dung va thuc hién cac chinh sach,
chuaong trinh, du an vé phét trién co s& ha tang. Can tién hanh phan tich gidi, phan tich tinh
hoa nhap xa hoi dé tir d6 c6 thé xac dinh cadc nhdm dé bi tén thuong nhat trong ti€p can nudc
sach, nha & va thoéng tin dé co nhiing chuong trinh, chinh sach tap trung vao cac nhém muc
tiéu nay.

Thirba, xay dung co sa dit liéu vé tiép dich vu xa hoi ca ban cé phan tach theo gidi tinh (c6 tinh
dén tudi, thu nhap, dan téc, van héa, dia ly,...).
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Danh muc ti viét tat

ADB
ASXH
BDG
BHTN
BHXH
BHYT
BPTT
CEDAW
CMKT
CSHT
DBKK
DNNVV
DTTS
DVVL
GD&DT
GDNN
GDP
GNBV
GPI
GSO
HPLD
IFC
ILO
ILSSA
KHHGD
LD-TB&XH

Ngan hang phat trién Chau A
An sinh xa hoi

Binh dang qidi

Bao hiém that nghiép

Bao hiém xa hoi

Bao hiém y té

Bién phdp tranh thai

Cong udc x6a bé moi hinh thiic phan biét d6i xtr véi phu nit
Chuyén mén ky thuat

Co s6 ha tang

Dac biét khé khan

Doanh nghiép nhé va vua
Dan toc thiéu s6

Dich vu viéclam

Gido duc va bao tao

Giao duc nghé nghiép

Téng san pham quéc noi
Giam ngheéo bén viing

Chi s6 binh dang gidi

Téng cuc Théng ké

Hagp dong lao déng

Quy Tién té qudc té

T6 chiic Lao ddng qudc té
Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hoi
K& hoach hoa gia dinh

Lao déng - Thuong binh va Xa hoi
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LHPN Lién hiép phu n{

LLLD Luc lugng lao déng

MICs Diéu tra muc tiéu phu nirva tré em

MTQG Muc tiéu quéc gia

NHCSXH Ngan hang chinh sach xa hoi

NSNN Ngan sach nha nuéc

PTSK Phat trién sinh ké

SDD Suy dinh duéng

SDGCW Diéu tra do ludng céac chi s6 Muc tiéu Phat trién Bén viing ctia Viét Nam
vé Tré em va Phu nit

SGK Séach gido khoa

STEM Khoa hoc - cong nghé - ky thuat va toan hoc

TENNT Tré em ngoai nha trudng

TGXH Trg gitp xa hoi

THCS Trung hoc co s&

THPT Trung hoc phé théng

UN WOMEN Co quan Lién hgp quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho phu nit

UNESCO T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Van hoéa Lién hgp quéc

UNFPA Quy Dan s6 Lién hop quéc

UNICEF Quy Nhi déng Lién hgp quéc

VBQPPL Van ban quy pham phép luat

VCdl Phong Thuong mai Cong nghiép Viét Nam

VSDGs Muc tiéu phat trién bén viing Viét Nam

WB Ngan hang thé gié6i

WHO T6 chuc Y té thé giGi
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CHUONG 1.

GIOI THIEU CHUNG

A
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1.1.BOI CANH

Bdo ddm an sinh xa hoéi (ASXH) cho nguoi dan la nhiém vy, chi truong trong tam cta Bang
va Nha nudc Viét Nam, déng vai trd quan trong trong viéc duy tri su 6n dinh kinh té - xa hoi
va phat trién bén vimng cta dat nudc. Hé théng chinh sach ASXH dugc thiét ké tét c6 thé thu
hep khodng cach gidi trong gidm nghéo, tang cudng an ninh thu nhap ctia phu ni, dac biét
la phu nt nghéo.

Qua 8 nam thuc hién Nghi quyét 15/NQ-TW ngay 1/6/2012 ctia Ban chap hanh Trung uong
Dang khoa XI mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020 (goi tat la Nghi quyét
15/NQ-TW), cong tac cham lo chinh sach xa héi cé nhiéu tién b, dat dugc nhiéu két qua tich
cuc, hoan thanh trudc thai han nhiéu muc tiéu thién nién ky; ndng cao chi s6 phét trién con
ngudi (HDI) clia Viét Nam, gop phan phat trién kinh té€ - xa hoi, bao vé méi trudng va nang cao
phuc lgi xa hoi, doi song vat chat va tinh than ciia nhan dan. Hé théng chinh sach xa hoéi co
ban dong bo, toan dién, bdo dam quyén ASXH ctia moi ngudi. Thuc hién hiéu qua chinh sach
gidm ngheéo bén vimng la diém sang dugc qudc té€ danh gia cao. Bao hiém xa héi, bao hiémy
té ngay cang md rong va trG thanh tru cét quan trong clia cdng tac ASXH. Hé thong dich vu
xa hoi dugc cai thién, co ban bao dam quyén dugc hoc hanh, cham séc stic khoe, nha &, nudc
sach va thong tin, truyén thong. Nh& cac van ban quy pham phap luat ban hanh trong thai ky
tr 2006 dén nay vé 16ng ghép van dé binh dang gidi, nhiéu luat phap, chinh sach trong linh
vuc ASXH da tiing budc dap Ung gidi, mang lai co héi tiép can, tham gia va thu huéng tur chinh
sach binh dadng hon cho ca nam, nit va cdc nhdm khac nhau.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién mét sé chinh sach xa hoi van con
nhiing han ché, bat cap. Mot s6 chinh sach xa héi chua bao quat hét cac nhom déi tugng can
hé trg, qua trinh trién khai thuc hién chinh sach con thi€u déng b, chua déng déu gitia cac
dia phuong; van con chénh léch kha 16n vé muc séng, mic hudng thu van hoéa va tinh than
gilta cac vung, mién, cac nhém doi tugng, dac biét la phu nir va tré em gai. Trudc boi canh do,
B6 Chinh tri da ban hanh Két luan s6 92-KL/TW ngay 5/11/2020 vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét 15/NQ-TW. B6n linh vuc ma Nghi quyét sé tap trung gém: (1) dam bao viéc lam, thu
nhap va gidm nghéo cho cac nhém yéu thé; (2) bdo ddm bao hiém xa hoi cho ngudi dan; (3)
bao dam trg giup xa héi cho nhirng ngudi c6 hoan canh kinh té dac biét khé khan; va (4) dam
bao cac dich vu xa hdi co ban cho nguoi dan.

Ngay 25/3/2021,Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa héi (ILSSA) dugc Bo Lao ddng - Thuong binh va
Xa héi (LD-TB&XH) giao chu tri xay dung Nghi quyét ctia Bé Chinh tri vé cac chinh sach xa hoi
chl yéu trong thai ky mdi, thay thé Nghi quyét s6 15/NQ-TW. D& thuc hién cac nhiém vu cla
Chinh pha, B6 LD-TB&XH (ILSSA) can ho trg xay dung cac bao cao ASXH, tap trung vao phu nit
va cac nhom dé bj tén thuang khac, lam co s khoa hoc dé xay dung Nghi quyét mai.
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1.2. MUC TIEU NGHIEN CUU

DPanh gia thuc trang trién khai va két qua thuc hién ASXH déi véi phu nir va tré em gai trong
khuon khé Nghi quyét s6 15/NQ-TW giai doan 2012-2020.

Dé xudt cac khuyén nghi nham thuc day viéc l6ng ghép van dé binh dang gidi trong qua trinh
xay dung Nghi quyét vé mét sé chinh sach ASXH mdéi cho giai doan dén nam 2030.

1.3. PHAM VI NGHIEN CUU

Néi dung: nghién ctiu tap trung vao ra soat, danh gia viéc xay dung cac chinh sach ASXH vé
khia canh binh dang gidi; dong thai ra soat cac két qua thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi
trong khuén khé Nghi quyét s6 15/NQ-TW déi vai phu nir va tré em gai.

Thoi gian: giai doan 2012-2020.

Khéng gian: pham vi ca nuéc.

1.4. PHUGNG PHAP NGHIEN CUU

Khung phan tich

SO D0 1. DAM BAO ASXH CO TRACH NHIEM GIGI BOI VG PHU NU VA TRE EM GAI

AN SINH XA HOIBOI VGI PHU NU VA TRE EM GA|

Hdm bdo thu nhap va gidm nghéo

Bao hiém xa hoi

- Trg gitp xa hoi

Dich vu xa hoi co ban (y té, gido duc, nudc sach va thong tin)

JTC

{

Hoach dinh chinh
sach ASXH nhay cdm

Két qua thuc hién ASXH
Hé théng s6 liéu,

o .

chinh sach cé nhay
cdm gidi

Phat hién nhing
quy dinh  mang
tinh phan biét doi
xU Vé gidi tinh (véi

nd-nam)
J

gisi - Tiép can, tham
Ra soat thiét ké ®

gia va thu hudng
chinh  séch cla
phu n va tré em
gai

- Quan tam tdi céac

nhém phuy n va
tré em gai "yéu
thé”

o

thong tin vé ASXH cd ®

phan tach theo gidi
tinh

Béo cdo so két, t8ng
két co dé cap dén
cac két quad déi véi
na-nam, két qué thuc
hién cadc muc tiéu binh
déng gidi trong ASXH
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Bao cao stt dung cac phuong phéap nghién ctiu sau day:
a) Nghién ctru téng quan

- Rasoat viéc cac chinh sach ASXH trong khuon khé Nghi quyét 15/NQ-TW theo khia canh
binh dang gidi, ddm bao cho phu nit va tré em gai dugc tiép can, tham gia, thu hudng cac
chinh sach ASXH mét cach binh dang;

«  Cac chinh sach hién hanh vé ASXH gém 4 nhom: (i) bdo dam thu nhap téi thiéu va gidm
nghéo; (i) bado hiém xa hoi; (iii) tro gitp xa héi; va (iv) dich vu xa héi co ban. Tai liéu ra soat
bao gém cac van ban chinh sach hién hanh vé ASXH, cac bdo cao tinh hinh thuc hién chinh
sach cap Trung uang va dia phuong.

«  Thu thép va phan tich théng tin, tu liéu, s6 liéu san cé clia cac cd quan quan ly nha nudc,
cd quan/té chuic trong va ngoai nudc, ca quan théng ké vé thuc trang ASXH ddi vai phu
nir va tré em gai. Cac tai liéu, bao cdo va s6 liéu lién quan dén ASXH dugc ra soat bao gém:

°  S6 liéu cac cudc diéu tra qudc gia ctia Tdng cuc Théng ké nhu: Téng diéu tra Dan s6 va
Nha & ngay 1/4/2019, diéu tra bién déng dan sé va nha g, diéu tra lao dong - viéc lam
hang nam, diéu tra muc séng hé gia dinh Viét Nam, diéu tra danh gia cac muc tiéu tré
em va phu nir nam 2019, diéu tra thu thap thoéng tin vé thuc trang kinh té - xa héi 53
dan toc thiéu sé ndm 2015 va nam 2019,...;

°© 5S4 liéu, tu liéu, thong tin, bao cdo hanh chinh cta cac Bo, nganh cap Trung uong; cla
cac S&, ban nganh cap tinh lién quan dén cac ndi dung ASXH déi véi phu nit va tré em
gai;

o Cac bao cdo nghién cuu, két qua diéu tra chuyén dé, diéu tra mau do cac co quan, té
chtic trong va ngoai nuéc da cong bé lién quan dén ASXH.

b) Phuong phap nghién cttu dinh tinh

Nhém tu van da tién hanh mot s6 cudc phong van sau va té chiic 01 héi thdo tham van & cap
Trung uang.

Thanh phan tham gia gom:

« Daidién cac co quan quan ly nha nuéc & cap Trung uang gém Bé Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi (Vu Binh dang gidi, Vu Bao hiém xa hoi, Cuc Viéc lam, Téng cuc Gido duc nghé
nghiép, Cuc Tré em, Cuc Bao trg xa héi, Cuc Quan ly lao dé6ng ngoai nudc, Vu Hop tac quéc
té,...).

- Pai dién cac t6 chic dai dién cho ngudi lao déng va ngudi sir dung lao déng: Téng lién
doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

«  Paidién cac t6 chiic chinh tri - xa hdi c6 lién quan nhu: Hoi lién hiép phu nirViét Nam, Hoi
Ngudi cao tudi.

- DPaidién cac co quan nghién ctiu, gidng day va cac co quan, t6 chuc c6 lién quan nhu: Hoc
vién Phu n(tViét Nam, Vién nghién ctru Gia dinh va Gidi, Téng cuc Théng ké, v.v.
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NOi dung tham van tap trung vao tinh hinh xay dung va thuc hién cac chinh sach ASXH c6 nhay
cam gidi; cac két qua thuc hién ASXH déi vai phu nir va tré em gai trong giai doan 2012-2020;
danh gia cac thanh tuu, han ché, uu diém, khé khan; va dé xuat cac khuyén nghi nham thuc
ddy binh dang gidi trong xay dung va thuc hién cac chinh sach va dich vu ASXH déi vai phu ni
va tré em gai cho giai doan dén nam 2030.

1.3. HAN CHE CUA BAO CAO

Thir nhdt, bdo cao nay chu yéu dugc xay dung dua trén viéc thu thap va phan tich cadc nguén
tai liéu, s6 liéu thi cap. Hon nila, kha nhiéu nguén sé liéu va théng tin tha cap chua dugc
phan tach theo gidi tinh, dac biét trong linh vuc trg gitip xa hoéi, gy nhiéu khé khan cho nhém
nghién ctu trong phan tich thuc trang ASXH d6i v6i phu nit va tré em gai dua trén bang ching.

Tha hai, nghién ctu dinh tinh chi dugc thuc hién & cap trung uang, khéng té chiic duge khdo
sat & cap dia phuong va cong déng. Bén canh do, nghién ctu khéng ti€ép can véi nhém khach
thé quan trong la cac déi tugng thu hudng chinh sach ASXH, dac biét la cac nhém phu nitva
tré em gai yéu thé nhat.

Thi ba, thaoi gian trién khai khao sat dinh tinh vao thang 9 nam 2021, Ha Noi dang thuc hién
gian cach xa hoi dé phong chéng dich bénh COVID-19. Vi vdy, nhdm nghién ctiu gap nhiéu
khé khan trong thuc hién phong van sau véi dai dién cac Bo, nganh lién quan. Da sé cac cudc
phoéng van sau da phai chuyén tu hinh thic phéng van truc ti€p sang truc tuyén va c6 anh
hudng nhat dinh dén chat lugng théng tin thu thap duoc.
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CHUONG 2.

®
o
@

Chuong nay giGi thiéu thiét ké ctia hé thong ASXH Viét Nam
va nhiing khai niém cao ban lién quan dén ASXH dugc st dung
G Viét Nam. Nguén thong tin st dung trong chuong nay la
cac quy dinh cla luat phap, chinh sach hién hanh, cac tu liéu
nghién ctu phuc vu xdy dung Nghi quyét 15-NQ/TW va Nghi
quyét s6 70/NQ-CP ngay 01/11/2012 cia Chinh phti ban hanh
Chuong trinh hanh déng ctia Chinh phu trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01 thang 6 ndm 2012 Ban Chap
hanh Trung uong Pang khéa XI mét s6 van dé vé chinh sach xa
hoi giai doan 2012 - 2020.

A

VA TRE EM GA AM GIAI DOAN 2012-2020



2.1 DINH NGHIA VE AN SINH XA HOI

An sinh xa héi c6 néi dung rat réng va ngay cang hoan thién vé nhan thiic va thuc tién thuc
hién trén toan thé gidi. An sinh xa hoi theo quan diém cia mot s8 t6 chiic quéc té ciing ¢ muc
do rong, hep va déi tugng hudng téi khac nhau.

An sinh xa hoéi la mot khai niém dugc néu trong Diéu 22 va Diéu 25 clia Tuyén ngdn quoc
té Nhan quyén 1948 cla Lién hgp qudc. Theo Lién hop quéc, cac chinh séch an sinh xa hoi
dua trén quyén con ngudi, cu thé: “V&i tu cdch la mét thanh vién caa xa hdi, ai ciing c6 quyén
duoc huéng an sinh xa hoi... (Biéu 22)... Ai cling c6 quyén dugc huéng mét muc séng kha quan
vé phuong dién stic khée va an lac cho ban than va gia dinh ké ca thiic én, qudn do, nha 6, y té va
nhiing dich vu cdn thiét; ai cling c6 quyén dugc hudng an sinh xa héi trong trudng hop thdt nghiép,
dau 6m, tat nguyén, géa bua, gia yéu, hay thiéu phuong ké sinh nhai do nhiing hoan cdnh ngodi
y muén (Diéu 25)"?!

Theo Ngan hang thé gigi (WB): “An sinh xa hoi la nhiing bién phap ctia chinh pht nham gidap
cho cac ca nhan, hé gia dinh va céng déng duang dau va kiém ché dugc nguy co tac ddong dén
thu nhap nham gidm tinh dé bi tén thuong va nhiing bap bénh thu nhap”.

T6 chuc Lao ddng quéc té (ILO):“An sinh xa hdi la su bdo vé ma xa hdi cung cap cho cac cad nhan
va ho gia dinh nham bao dam tiép can y té va bao dam thu nhap, dac biét trong truong hop
gia yéu, that nghiép, 6m dau, tan tat, tai nan lao dong, thai san hoac thi€éu ngudi nuéi duéng”.

Theo t6 chiic Oxfam, nén kinh té phai dugc thiét ké va xay dung nham déap (ing cac nhu cau
khac nhau cla tat cd moi ngudi, d6ng thai bao vé hanh tinh cia ching ta. Oxfam cho rang, do
la nén kinh té€ vi con ngudi véi muc tiéu la su binh dang, céng bang va bén viing; tién bd xa
héi dem lai lgi ich cho moi ngudi ma khéong tan pha moéi trudng; ton trong nhitng déng gép
dugc tra luong va khéng dugc tra luong trong nén kinh té. Theo d6, trong nén kinh té vi con
ngudi, cac chinh pha phai xdy dung céc chinh sach hudng tdi su binh dang, cong bang cho
moi ngudi, bao gom ca phu nitva tré em. Nén kinh té vi con ngugi trudc hét phai bdo dam binh
dang co hoi va thu nhap, quan tam dén méi trudng va cac gia tri xa hoi.??

Ngan hang phat trién Chau A (ADB) cling cho rang: “An sinh xa hdi 1a cac chinh sach, chuong
trinh gidm ngheéo va gidm su yéu thé bai su thic day cé hiéu qua thi trudng lao déng gidm
thiéu rui ro clla ngudi dan va nang cao nang luc ctia ho dé ddi pho véi rdi ro va suy gidm hodc
mat thu nhap”?

Dé bao dam dap (ing cac nhu cu, cac doi tugng ASXH khac nhau, hé théng ASXH dugc to
chtic thanh ludi an sinh.2#Thong thudng, lusi ASXH bao gom:

21 Tuyén ngén quoc té Nhan quyén 1948 clia Lién hgp quéc, Diéu 22 va Diéu 25

22 A. P.Butt, J. Remme, L. Rost, S. A. Koissy-Kpein “Exploring the need for gender-equitable fiscal policies for a
human economy: Evidence from Uganda and Zimbabwe’; Oxfam Research Reports, 2018

23 ILSSA & GIZ, 2013. Phat trién hé théng an sinh xa héi & Viét Nam dén nam 2020.

24 PGS.TS. BUi Van Huyén & PGS. TS. Nguyén Ngoc Toan, 2021. Lugi an sinh xa hoi hudng t&i nén kinh té vi

con ngudi & Viét Nam. Tap chi cdng san: https://tapchicongsan.org.vn/en_US/web/guest/van_hoa_xa_
hoi/-/2018/823409/luoi-an-sinh-xa-hoi-huong-toi-nen-kinh-te-vi-con-nguoi-o-viet-nam.aspx
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M6t la, hé théng ho tro gidi quyét viéc lam.

Hé théng hé trg gidi quyét viéc lam giup ngudi lao déng cé viéc lam dé c6 thu nhap, tir do, tu
bdo dam ASXH. Ludi ASXH nao cling hudng t&i cung cap co héi viéc lam cho moi ngudi trong
dé tudi lao déng, két nGi ngudi that nghiép véi doanh nghiép can lao déng; dao tao, day nghé,
nang cao nang luc cho ngudi lao ddng dé ho c6 thé tim kiém, chuyén déi viéc lam hoac tu
tao viéc lam. Dac biét, ludi ASXH tap trung vao hé trg tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi
nghéo, phu nitva nhimg nhém ngudi yéu thé. Béi vsi ngudi trong do tudi lao dong, c6 da diéu
kién lao dong thi hé trg viéc lam Ia trg gitp an sinh quan trong nhat dé ho tu bado dam thu
nhap bén viing. G cac quéc gia, hé théng hé tro viec lam va giam nghéo thudng duac té chiic
theo cac cap hanh chinh ti Trung uong téi dia phuong véi su tham gia clia nhiéu co quan,
t6 chuic khac nhau, trong d9, vai trd tham muu, té chiic thudng gan véi cac cd quan ¢ tham
quyén vé linh vuc lao dong, viéc lam. Hé thong ho trg gidi quyét viéc lam thudng hoat déng
nhd ngén sach nha nudc va déng goép cla cac té chic, ca nhan.

Hai la, hé théng bdo hiém xa hoi.

Hé théng bao hiém xa hoi (BHXH) déng vai trd lugi d6 néu ngudi lao dong khéng may khéng
thé lam viéc, mat viéc lam do bénh tat, thai san, tai nan lao dong,... hodc nghi huu do tudi gia.
Khi d6, ho can c6 hé théng BHXH chi tra dé bao ddm ngudn thu nhap. Hé théng BHXH déng
vai tro trung tam trong lugi ASXH, giup chéng d& cac rdi ro mat hoac suy giam thu nhap. Hé
théng BHXH thudng dugc t6 chuc thdng nhat va phan chia thanh cac cap ti Trung uong tdi
dia phuong. Nguon quy chinh ctia hé thong la tu tién déng BHXH bat budc va/hodc tu nguyén.
Ngoai ra, c6 thé c6 cac ngudn thu khac tir hd trg clia ngan sach nha nuéc, nguén doéng gép
hao tam, nguon lai tir dau tu quy... Déi tugng thu hudng BHXH la nhiing ngudi tham gia BHXH,
nghia la c6 déng gop BHXH.

Ba la, hé théng trg gitip xa héi.

Hé théng BHXH ddng vai trd chli chét trong bao dam thu nhap trong trudng hgp gia yéu, bénh
tat, mat thu nhap véi diéu kién phai tham gia BHXH. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hagp, ca
nhan va ho gia dinh khong hoac khéng c6 diéu kién tham gia BHXH (chdng han nhimng ngudi
khuyét tat, khong co viéc lam, nhitng nguai nghéo). Bén canh do, sinh ké cia cac ca nhan, ho
gia dinh c6 thé gap phai mét sé rui ro bat thudng ndam ngoai pham vi BHXH, nhu thién tai, mat
mUa,... cng khién ca nhan va ho gia dinh mat thu nhap, roi vao canh ting thiéu. Khi do, hé
théng trg giup xa hoi déng vai trd 1a lugi an sinh thi ba dé hé trg cac ca nhan va hé gia dinh.
Trg giup xa hoi (TGXH( 1a cac khoan trg cap truc ti€p bang tién hoac hién vat cho ca nhan va
ho gia dinh nghéo hodc bi tén thuong?®, thudng do nha nudc thuc hién bang ngan sach nha
nudc®. Hé théng trg gitp xa hoi thudng dugc t6 chiic da dang, trong d6 ¢é su tham gia clia
nha nudc, cac té chiic xa hoi, cac thiét ché cong donag,...

Bén la, hé théng bdo dam dich vu xa héi co ban.

Viéc lam, BHXH, TGXH déu hudng téi bao dam thu nhap cho cac déi tuong dan cu. Tuy nhién,

bén canh thu nhap, mét trong cac quyén ASXH ctia ngudi dan la dugc cung cap cac dich vu xa

25 C. Arnold, T. Conway and M. Greenslade:“Cash transfers Literature Review’, London: Department for
International Development, 2011.

26 Barrientos: “Social protection and poverty. Social Policy and Development Programme”, United Nations
Research Institute for Social Development, Geneva, 2021, pp. 42.
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hoi co ban, nhuy té, gido duc, nudc sach, nha &, thong tin... Bén canh d6, dugc tiép can cac dich
vu xa héi co ban cling nham tao co hoi cho cac ca nhan nang cao nang luc, phat trién vén con
ngudi, tir d6 c6 thé cé viéc lam, thu nhap, viia bdo ddm ASXH ban than va gia dinh, vira déng
gbp vao su phat trién kinh té - xa héi. Théng thudng, khi thi€u thu nhap, mét mat, ngudi dan
c6 thé khéng co diéu kién dugc hudng cac dich vu xa hoi co ban; mdt khdc, & moét sé nai, dac
biét Ia vuing sdu, viing xa, viing kinh té khé khan, ngay ca khi c6 thu nhap, ngudi dan c6 thé van
khé tiép can cac dich vu xa héi co ban, hoac chi ti€p can dugc dich vu kém chat lugng. Trong
khi d6, day cling la nhu cau thiét yéu clia ngudi dan. Viéc tiép can dich vu xa hdi co ban khéng
chi Ia quyén ctia con ngudi ma né con cé y nghia véi ASXH va su phét trién quéc gia trong dai
han, b&i con ngudi co trinh d6 gido duc, dugc bdo dam y té, sé phat trién thanh nhiing céng
dan c¢6 trinh d, c6 ich, c6 thé co viéc lam vaéi thu nhap bao ddm va gép phan nang cao chat
lugng ngudn nhan luc.

Cac bd phan trong lugi ASXH c6 & cac c6 méi lién hé, tac ddng qua lai véi nhau va cing huéng
t6i thuc hién chiic nang cla lugi ASXH la phong ngura rdi ro, bdo vé ngudi dan va thac day su
phat trién.

Nhu vay, lugi ASXH la mot hé théng hudng ti xay dung nén kinh té vi con ngudi théng qua
viéc bdo ddm thu nhap va tiép can dich vu xa hoi co ban cho moi ngudi dan, dac biét tap trung
ho trg nhom déi tugng yéu thé trong xa hoi la ngudi gia, ngusi khuyét tat, phu ni, tré em va
ngudi nghéo. Xay dung lugi ASXH bao phd réng rai tGi toan bo dan sé dé bado ddm moi ngudi
déu co6 kha nang tiép can va thu huéng ASXH la yéu cau hudng t6i clia nén kinh té vi con
ngudi. Phu nir c6 xu hudng lam nhing céng viéc phi chinh thiic, bap bénh hon nam gidi; phu
n(r ciing ganh vac chinh céc cong viéc cham séc khong luong; va déi mat vdi su gian doan va
bt binh ddng trong céng viéc dugc tra luong. G Viét Nam, ciing nhu cac noi khac, nhitng tén
thuong trong vong dai nay tich tu, lam gia tang tinh dé bi tén thuong khi vé gia va dan dén
khoang cach vé hudng lgi ASXH va muic dé bao ph trong cudc séng ctia phu nir.

Nam 2009, Lién hgp quéc théng qua Sang kién San An sinh Xa hoi véi muc dich dam bao cho
moi ngudi dan cé muc thu nhap téi thiéu va tiép can dugc cac dich vu xa héi thiét yéu, nham
bdo dam cac quyén co ban clia con ngudi dugc qudc té va qudc gia thita nhan, vi muc tiéu
giam ngheo va ddm bao ASXH. Cac cau phan chinh cta San An sinh Xa héi bao gom: (i) Cham
soc stic khde ca ban; (i) Thu nhap téi thi€éu cho ngudi trong tudi lao déng nhung khéng cé
kha nang tao thu nhap vinh vién (ngudi khuyét tat), hoac mat viéc lam tam thai (nguai bi that
nghiép), hoac thu nhap thap hon muc da séng (ngudi ngheo); (iii) Thu nhap téi thiéu déi véi
ngudi trén tudi lao ddng (ngudi cao tudi) va dudi tudi lao ddng (tré em). Bén canh do, san an
sinh xa héi ciing nhan manh dén cac dich vu xa hoi thiét yéu cho con ngudi, bao gém: (i) Cham
sOc y té ca ban; (i) Nudc sinh hoat hgp vé sinh; (iii) Nha &; (iv) Gido duc; va (v) Cac dich vu khac
tuy theo uu tién cla tiing qudc gia.

An sinh xa héi 1a mét trong nhiing van dé trong tam clia cac muc tiéu phat trién bén viing
(SDGs) ctia Viét Nam t&i nam 2030. Tam quan trong ctia ASXH nham cham dit moi hinh thirc
nghéo & moi noi (Muc tiéu 1); bdo ddm binh dang trong viéc ndi trg va cham séc gia dinh,
cédng nhan viéc noi trg va cac cham séc khéng duoc tra phi (Muc tiéu 5.4); va tao viéc lam day
d0, nang suat va viéc lam t6t cho tat cad moi ngudi (Muc tiéu 8). Dac biét, Chinh pha da dé ra
cac nhiém vu dé trién khai hé thdng ASXH phu hgp nham tang muc dé bao phu déi véi ngudi
nghéo va ngudi dé bi tén thuong vao ndm 2030 (Muc tiéu 1.3).
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Khuyén nghi cta ILO vé san an sinh xa hoi (s6 202) da xac dinh cac mdc cam két can phai
dam bao & muc t6i thi€u cho tat cd moi ngudi gom: tiép can dich vu cham soc y té thiét
yéu va an sinh thu nhap dugc tiép can hiéu qua dén hang ho4, dich vu. Xét theo goc do
déi tugng bao phu va muc d6 thu huédng ASXH, luéi ASXH hién nay cuta Viét Nam la lugi
ASXH da tang, tuong ty mo hinh san ASXH cta ILO. Theo d6, & tang th nhat, Nha nudc
bdo dadm an sinh t8i thi€éu cho ngudi dan théng qua trg cap xa hdi, gidm nghéo va cung
cap cac dich vu xa héi ca ban. M6 hinh an sinh cia Viét Nam hudng téi bao dam cho ngudi
dan c6 mot muc séng téi thiéu, dac biét chi y dén cac nhom yéu thé, nhu tré em, ngudi
gia, ngudi khuyét tat, phu nilt, ngudi nghéo, déng bao dan tdc thiéu sé. Tuy nhién, do diéu
kién phat trién kinh té€ va kha ndng ngan sach, viéc bdo dam mdic séng t6i thiu nay van
gap nhiéu khé khan. Véi chi truang dp dung mo hinh BHXH da tang cé luong huu xa héi &
tang thu nhat dugc Pang ta dua ra trong Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 7 khéa XIl, Viét
Nam dang hudng t&i bdo dam an sinh t6i thi€u cho ngudi gia khéng cé luong huu hay cac
thu nhap khéc. G tang thi hai la ASXH dua trén BHXH theo co ché ddng - hudng, chia sé.
Ngudi lao déng déng bao hiém trong dé tudi lao dong, dugc hudng cac ché d6 BHXH khi
xay ra 6m dau, bénh tat, tai nan, thai san. Khi vé gia, ho dugc hudng ché dé huu tri va khi
mat, dugc hudng ché do tr tuat. Ngoai ra, con ¢ BHXH bé sung & tang thit ba cho nhiing
ngudi mudn dugc hudng ché dé bao hiém cao hon.

2.2 QUAN DPIEM PHAT TRIEN HE THONG AN SINH XA HOI & VIET NAM GIAI
DOAN 2012-20207

27

Bdo ddm ASXH la nhiém vu thudng xuyén, quan trong ctia Dang, Nha nudc, cla cad hé
théng chinh tri va toan xa hoi;

Hé thdng ASXH phai dua trén su phat trién kinh té-xa hoi va kha nang huy déng va can déi
nguon luc ctia dat nudc, uu tién ngudi cd hoan canh dac biét kho khan, ngudi nghéo va
déng bao dan toc thiéu sé;

Hé thong ASXH can phai da dang, toan dién, va cé su chia sé gilta Nha nudc, xa hoi va
ngudi dan, gilra cdc nhém dan cu trong mot thé hé va gitta cac thé hé, bao ddm bén viing

va céng bang;

Nha nudc gilr vai trd cht dao trong viéc té chic thuc hién chinh sach ASXH, déng thai tao
diéu kién dé ngudi dan nang cao kha nang tu bado dam an sinh;

Tang cudng hop tac quéc té dé co thém nguédn luc, kinh nghiém trong viéc xay dung va
thuc hién cac chinh sach ASXH.

Nghi Quyét s6 15-NQ/TW ctia BCH TW Bang khda 5, ngay 1/6/2012.
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2.3 NGUYEN TAC PHAT TRIEN HE THONG AN SINH XA HOI & VIET NAM GIAI
DOAN 2012-20202

Van dung kinh nghiém cda cac nuéc va diéu kién cu thé cda Viét Nam, viéc xay dung va phat
trién hé thng ASXH clia Viét Nam dua trén ndm nguyén tic ca ban sau day:

Phé cap toan dan: moi ngudi dan c6 quyén va nghia vu tham gia hé théng ASXH;

Chia sé: dua trén co ché phan phéi lai thu nhap gitta cdc nhom dan cu trong mot thé hé va
gilta cac thé hé, gilra nha nuéc, doanh nghiép, ho gia dinh va ca nhan;

Cong bang va bén viing: gan trach nhiém véi quyén lgi, dong gdp di doi vai hudng lgi cla
cac thanh vién tham gia hé théng;

Tang cudng nang luc tu an sinh clia ngudi dan va doanh nghiép trong trién khai cac bién
phap phu hgp dé phong tranh va gidm thiéu cac rdi ro trong cong viéc va cdng séng;

Tap trung hé trg ngudi nghéo va déi tugng dé bi ton thuong: bdo ddm muc séng téi thiéu
cho ho khi gap rti ro, nhu la suy gidm hoac mat thu nhap tam thai hay vinh vién.

2.4 CHUC NANG CUA HE THONG AN SINH XA HOI & VIET NAM GIAI POAN
2012-2020%

Hé théng an sinh xa héi cta Viét Nam ¢6 3 chiic nang chinh:

28
29

Quan ly rdi ro: hé théng an sinh xa héi nham hé trg ngusi dan quan ly rdi ro tot hon thong
qua 3 nhém cong cu ca ban: (i) Phong ngura rui ro: ho trg ngudi dan ch ddng ngan nglia
rdi ro vé ddi séng, stic khde, san xuat kinh doanh va thién tai; (i) Giam thiéu rdi ro: giip cho
ngudi dan cé da ngudn luc dé bu dap nhing thi€u hut vé thu nhap do cac bién ¢6 trong
dai s6ng, suc khoe, san xuat kinh doanh va thién tai; (iii) Khdc phuc rai ro: ho trg kip thoi
cho ngudi dan dé han ché t6i da cac tac dong khéng ludng trudc hodc vuot quéa kha nang
kiém soat do cac bién cé trong dai séng, stc khde, san xuat kinh doanh va thién tai, bao
dam diéu kién s6ng téi thi€u ctia ngudi dan;

Phan phéi lai thu nhap: bao gém cac chinh sach giam nghéo va cac hinh thic trg giap xa
hoi thudng xuyén va dot xuat cho cac nhom déi tuong yéu thé va dé bi tén thuong. Chic
nang nay ap dung nguyén tac “ngudi tré déng - ngudi gia hudng” trong bao hiém xa hoi,
hay “ngudi khoe déng - ngudi dm hudng” trong bao hiém y té. Phan phdi lai thu nhap cua
cac nhém dan cu tao ra mot chinh sach hé trg nham gidp moi ngudi khi gap cac radi ro vé
stic khde, san xuat kinh doanh va thién tai;

Gan két xa hoi: trong diéu kién kinh té thi trudng, phan tang xa hoi ngay cang trd nén ro
rét. Quan ly hiéu qua nhimng rui ro lién quan dén stic khoe, san xuat kinh doanh, thién tai
va phan phai lai thu nhap sé giup tang cudng su gan két xa hoéi, bao dam thanh tuu phat
trién dugc bén viing va chia sé gilta cac thanh vién trong xa hoi.

Nghi Quyét s6 15-NQ/TW ctia BCH TW Bang khoa 5, ngay 1/6/2012.
Nghi Quyét s6 15-NQ/TW ctia BCH TW Bang khda 5, ngay 1/6/2012.
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2.5 CAC CAU PHAN CUA AN SINH XA HOI VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020%°

Hé théng ASXH clia Viét Nam nhan manh dén vai tro cung cap dich vu xa héi co ban cho nguai
dan, gém 4 nhém chinh sach co ban sau day:

« Nhém chinh sach tao viéc lam dé dam bao thu nhap téi thiéu va gidam nghéo, nham hé trg
ngudi dan chi déng phong nglia cac rui ro théng qua tham gia thi trudng lao dong dé c6
dugc viéc lam tét, thu nhap t6i thiéu va gidm nghéo bén vimng;

« Nhém chinh sach bao hiém xa héi nham hé trg ngudi dan gidm thiéu rui ro khi bi 6m dau,
tai nan lao déng, tudi gia, théng qua tham gia vao hé théng bao hiém y t&€ dé chi déng bu
dap phan thu nhap bi suy giam hodc bi mat do cac rui ro trén;

« Nhom chinh sach trg gitp xa hoi bao géom chinh sach thuong xuyén va dét xuat nham ho
trg ngudi dan khac phuc cac rdi ro khong ludng trudc nhu la mat mua, déi, nghéo kinh nién;

« Nhém chinh sach dich vu xa hoi ca ban nham tang cudng cho ngudi dan tiép can hé théng
dich vu co ban & muc t6i thi€u, bao gom gido duc t6i thi€u, y té t6i thi€u, nha & t6i thiéu,
nudc sach va théng tin truyén théng.

Nh{ng yéu t6 ca ban clia tling cau phan hé théng ASXH dugc trinh bay 6 So d6 2.

SO D0 2. HE THONG AN SINH XA HOI VIET NAM GIAI DPOAN 2012-2020%

HE THONG AN SINH XA HOI VIET NAM
i v y

VIEC LAM, BAM BAQ TRG GIUP XA HOI DICH VU 2<A HO CO
THU NHAP TOI THIEU CHO CA NHOM BAC BAN
VA GIAM NGHEO BHXH BAT BUOC THU
”_ AM DAU - » TROGIUP XH - GIAO DUC
o4 THUONG XUYEN
; . THAI SAN e
—>TIN DUNG UU DAI BN CHAM SOCTAI —» YTE (GOM BHXH)
: CO SO BAOTRO
HO TRG HOC RE > DAY IR ’
NGHE LoD TN XHVACONG >  NHAO
HUU TR 2ehle
HO TR TIM VIEC X x . > NUGC SACH
> LAM (TRONG VA BHXHTU NGUYEN HOTROTIEN |
NGOAI NUGCQ) : THONGTIN
i —>
CHUGNG TRINH — > TRQ U DOT
Ly CAUOING TR T TUA XUAT
VIEC LAM CONG TUTUAT

.

BAO HIEM HUU TRI
BO SUNG

30 Nghi Quyét s6 15-NQ/TW ctia BCH TW Bang khoa 5, ngay 1/6/2012.
31 Nghi Quyét s6 15-NQ/TW clia BCH TW Bang khoéa 5, ngay 1/6/2012.
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2.6. MUC TIEU PHAT TRIEN AN SINH XA HOI GIAI POAN 2012-202032

Nghi quyét s6 15-NQ/TW da dé ra cac muc tiéu vé hé théng an sinh xa héi bao pha toan dan
theo 4 try cét chinh. Tuy nhién, cdc muc tiéu dé ra chua dugc 16ng ghép gidi.

Muc tiéu téng quat

Pén nam 2020, dat dugc hé thdng ASXH bao phu toan dan dé bado ddm ngudi dan cé viéc lam
va thu nhap téi thiéu; tham gia bao hiém xa hoi; hd trg xa hdi cho nhiing ngudi c6 hoan canh
dac biét kho khan (tré em c6 hoan canh dac biét, ngudi cao tudi thu thap thap, ngudi khuyét
tat ndng, ngudi nghéo...); bdo dam cho ngudi dan ti€p can dugc cac dich vu xa hoi co ban &
muc téi thiéu (y té, gido duc, nha &, nudc sach, théng tin), gép phan tiing buéc nang cao thu
nhap, bdo ddm cudc séng an toan, binh dang va hanh phuc cta nhan dan.

Cac muc tiéu cu thé:

32

Nha nudc bao ddm moi nguai dan cé viéc lam cé thu nhap, dac biét la nguasi ngheo, thanh
nién, lao déng néng thén va cac nhéom lao déng dé bi tén thuong khac.

Giai doan 2012-2020, c6 cac nd luc dé binh quan mbi nam tao viéc lam mdi cho 1,6 triéu
lao déng, bao goém tir Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé Viéc lam va Day nghé, Chuong
trinh Viéc lam cong, chuyén déi viéc lam cho lao ddng ndng nghiép sang phi néng nghiép,
dua lao déng di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong. DEn nam 2020, ty |é lao dong trong
noéng nghiép gidam con 30%, ty |é that nghiép chung ca nudc duy tri dudi 3%, trong dé ty
|é that nghiép thanh thi duéi 4%.

H6 trg ho nghéo tao thu nhap, c6 viéc lam 6n dinh, tang thu nhap, thoat nghéo bén viing
trong ngan han va dai han.

Pén nam 2015, c6 khodng 18 triéu ngudi tham gia BHXH (17,2 triéu ngudi tham gia BHXH
bt budc va 800 nghin ngudi tham gia BHXH tu nguyén), chiém 33% téng luc luong lao
déng; 11 triéu lao ddng tham gia bao hiém that nghiép, chiém 20% téng luc lugng lao
dong.

Dén nam 2020, c6 khoang 29 triéu ngudi tham gia BHXH (26 triéu ngudi tham gia BHXH
bt budc va 3 triéu ngudi tham gia BHXH tu nguyén), chiém 50% téng luc lugng lao dong,
6 20 triéu lao déng tham gia bao hiém that nghiép, chiém 35% téng luc luong lao dong.

Nghi Quyét s6 15-NQ/TW ctia BCH TW Bang khda 5, ngay 1/6/2012.
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Tro gitp xd héi thudng xuyén

« Nang cao hiéu qua céng tac trg gitp xa hoi (TGXH): Tiép tuc ma rong doi tugng thu hudng.
Nang dan muc trg cap xa héi thudng xuyén phu hgp véi kha nang ngan sach nha nuéec.
Dé&n nam 2015, co trén 2,6 triéu ngudi dugc hudng TGXH thudng xuyén chiém 2,7% dan s6
(trong d6, s6 ngudi cao tudi huéng TGXH thudng xuyén la 1,3 triéu ngudi, chiém gan 50%
$6 ngudi cao tudi). Phan dau dén nam 2020 c6 khodng 3 triéu ngudi, dugc hudng TGXH
thudng xuyén chiém 3% dan sé (trong do trén 30% la ngudi cao tudi).

Tro gitp xd hoi dot xudt

- Bao dam ngudi dan khi gap rui ro, thién tai, bao lut, bi chét ngudi, mat tai san dugc hé trg
kip thoi dé vugt qua kho khan, khéi phuc san xuat, viéc lam, bdo dam thu nhap, én dinh
cudc song.

Bdo dém gido duc téi thiéu

«  Nang cao chat lugng phé cap tiéu hoc va trung hoc ca s, nang cao chat lugng gido duc
phd thoéng, day nghé va dao tao dai hoc, cao dang. Gidm chénh léch vé gido duc cho ngudi
nghéo, dan toc thiéu sé va tré em cé hoan canh kho khan.

« DPén ndm 2015, hoan thanh phéd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi, ty 1é di hoc dung do
tudi G tiéu hoc la 98%, trung hoc co s& la 90% va 70% dat trinh d& hoc van trung hoc phé
thong va tuong duong; ty Ié sinh vién trén mot van dan tang |én 300; ty |1é lao ddng qua dao
tao dat 60%, trong dé day nghé la 35%; va ty 1& ngudi biét chir trong dé tudi tir 15 trg lén 1a
96%.

« DPén nam 2020, c6 99% tré em di hoc dung doé tudi & bac tiéu hoc, 95% & bac trung hoc co
s, 80% dat trinh d6 hoc van trung hoc phé théng va tuong duong; ty 1€ sinh vién trén mot
van dan tang lén 350 - 400; ty lé lao d6ng qua dao tao dat 70%, trong dé dao tao nghé la
40%; va ty lé ngudi biét chit trong dé tudi tir 15 trg 1én 1a 98%.

Bdo ddm y té téi thiéu

« Nang cao chat lugng céng tac cham séc suc khoe ba me va tré em: Dén nam 2015, bao
dam 90% tré em dudi 1 tudi dugc tiém ching day du, ty suat tir vong tré em dudi 1 tudi
cOn 11%o, ty suat tir vong tré em dudi 5 tudi con 16%o, ty & suy dinh dudng & tré em dudi
5 tudi chi con 10%, 99% phu nit mang thai dugc tiém phong uén van, 93% phu nit mang
thai dugc kham thai tur 3 1an trg 1én. Bay manh, nang cao hiéu qua Chuong trinh phong,
chéng lao quéc gia, giam manh sé nguai bi lao va chét vi lao, huéng téi muc tiéu dua Viét
Nam ra khéi danh sach 20 nuéc bénh lao nang nhat thé gidi.

« Tang nhanh ty I& dan s6 c6 bao hiém y té€ dé tién téi muc tiéu bao hiém y té toan dan: Dén
nam 2015, c6 khoang 70 triéu ngusi tham gia bao hiém y té chiém 76,3% dan s, trong dé
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téng s6 ngudi dugc Nha nudc hé trg 1a 48,4 triéu ngudi chiém 69,2% téng sé ngudi tham
gia (30,5 triéu ngudi dugc hé trg toan bd). Dén nam 2020, c6 khoang 77 triéu ngudi tham
gia bdo hiém y té chiém 80% dan s6, trong d6 téng s6 ngudi dugc Nha nudc hé tro 1a 48,6
triéu ngudi chiém 63% téng s6 ngudi tham gia (31,3 triéu ngudi dugc hé trg toan bo).

Bdo dam nha & téi thiéu

(i thién diéu kién & cho ngudi dan, dac biét la ngudi nghéo, ngudi cé thu nhap thap & do
thi, tiing budc giadi quyét nhu cau vé nha & cho ngudi lao déng tai cac khu cong nghiép,
hoc sinh, sinh vién cac trudng dai hoc, cao dang, trung cap, trung hoc va day nghé.

+  Giai doan 2013-2015: hé trg cai thién nha & cho khoang 400 nghin hé nghéo & néng thén,
vlng dan tdc, mién nui dat tiéu chuan 3 cling (nén cling, tudng cling, mai cling); xay dung
t6i thiéu khoang 10 triéu m? nha & xa héi cho ngudi c6 thu nhap thap & dé thi; phan dau
dap Uing nhu cau cia 60% s6 sinh vién, hoc sinh va 50% c6ng nhan lao déng tai cac khu
c6ng nghiép c6 nhu cau vé nha &.

«  Giaidoan 2016 - 2020: hé trg cai thién nha & cho khoang 500 nghin hé nghéo & néng thén,
vling dan tdc, mién nui; xay dung t6i thiéu khodng 12,5 triéu m? nha & xa hoi cho ngudi
c6 thu nhap thap & dé thi; phan dau dap ting nhu cau ctia 80% sé sinh vién, hoc sinh va
khodng 70% c6ng nhan lao dong tai cac khu cong nghiép cé nhu cau dugc gidi quyét nha

2

a.

Bdo ddm nudc sach

« Qi thién cobdn tinh hinh st dung nudc sach ctia dan cu, ddc biét la ving néng thén, vung
dan toc thiéu s6. Gidi quyét co ban tinh trang thiéu nudc sinh hoat & nhiing vung kho
khan, vung nui cao.

« Dén nam 2015, 90% dan sé nong thon dugce st dung nudc sinh hoat hgp vé sinh, trong d6
55% s dung nudc sach dat tiéu chudn quéc gia. D€n nam 2020, 100% dan s6 ndng thon sur
dung nudc sinh hoat hgp vé sinh, trong d6 70% s dung nudc sach dat tiéu chuan quéc gia.

Bdo ddm théng tin

« Tang cudng thong tin truyén théng dén ngudi dan nghéo, viing nghéo, viing khoé khan. Dén
nam 2015 bao dam 100% sé xa khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, bién gigi va hai dao
phl séng phat thanh, truyén hinh mat dat va 100% cac xa dac biét khé khan, xa bién gidi va
xa an toan khu, xa bai ngang ven bién va hai dao c6 dai truyén thanh xa.
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CHUONG 3.
THUC TRANG AN SINH XA HO!
POl UGI PHU NU UA TRE EM GAI

GIAI DOAN 2012-2020

Chuong nay sé trinh bay két qua ra soat chinh sach an sinh
xa hoi vé khia canh nhay cam giéi va thuc trang thuc hién
an sinh xa hoi doi véi phu nit va tré em gai giai doan 2012-
2020. D€ phan anh thuc trang binh dang gidi trong cac linh
vuc ASXH, bao cdo sé st dung chi s6 khoang cach gidi. Chi
sO khoang cach gidi dugc tinh bang ty Ié gilra nit va nam
theo mot tiéu chi nhat dinh. Chi s6 khoang cach gidi bang 1
thé hién su binh dang gilta nam va ni. Cac gia tri cGa chi s6
khoang cach giéi nam & khoang 0,97 dén 1,03 thudng dugc
coi la binh dang gidi. Néu chi sé khoang cach gii nhé hon
0,97 thi nir gidi chiu thiét thoi hon. Néu chi s6 khoang cach
gidi I&n hon 1,03 thi nam giéi chiu thiét thoi hon.
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3.1. VIEC LAM, PAM BAO THU NHAP TOI THIEU DOI VGI PHU NU

Phan nay téng hgp va phan tich tir goc dé gisi nhiing bién phap da dugc thuc hién trong giai
doan 2012-2020 dé dam bao tat ca ngudi lao dong cé thé thu hudng nhiing tiéu chuan séng
cd ban, bao gém nhiing chinh sach vé tham gia thi trudng lao dong, hé trg lao déng di chuyén,
hé trg dao tao nghé va viéc lam sau hoc nghé, chinh sach tin dung uu dai hé trg phat trién san
xudt kinh doanh, tao viéc lam. Phan nay ciing dua ra nhirng danh gia vé tién b va nhiing van
dé gidi trong viéc ban hanh va thuc hién chinh sach, khoang cach va rao can déi véi phu nir
trong ddm bao thu nhap tdi thiéu trong giai doan 2012-2020.

Viét Nam c6 mot hé thdng chinh sach vé thi trudng lao dong trong khuén khé ASXH kha hoan
chinh. Cac chinh sach vé viéc lam, ddm bao thu nhap t6i thi€u trong giai doan 2012-2020 c6
thé chia lam 4 nhdm chinh sach gém: (1) Phat trién thi trudng lao dong; (2) Chinh sach hé trg
lao dong di chuyén (trong va ngudi nudc); (3) Chinh sach dao tao nghé va hé trg viéc lam sau
hoc nghé; va (4) Chinh sach tin dung uu dai hé trg phat trién san xuat kinh doanh, tao viéc
lam.?* Ngoai ra, trong cac bdi canh cu thé clia dat nudc nhu dai dich COVID-19, Viét Nam ciing
da nhanh chéng ban hanh cac chinh sach dot xuat phu hop véi tinh hinh, boi canh dé. Hé
théng chinh sach, phap luét vé viéc lam, ddm bao thu nhap t6i thiéu clia Viét Nam ngay cang
hoan thién va theo hudng thic ddy binh dang gidi.

a) Chinh sach phat trién thi trudng lao déng

Bo luat Lao déng 2019 (BS luat s6 45/2019/QH14) c6 hiéu luc thi hanh ti ngay 1/1/2021 da
c6 nhiéu diém mdi 16ng ghép gidi, b6 sung, hoan thién thém cac quy dinh nham bao dam
nguyén tic binh dang, khong phan biét déi x(t trong lao déng theo quy dinh clia cac Cong udc
quéc té ma Viét Nam la thanh vién nhu Céng udc clia Lién hgp qudc vé xdéa bd moi hinh thic
phan biét d6i xr d8i v6i phu nit (CEDAW), Cong udc s6 100 cua ILO vé tra cdng binh dang gilia
lao ddng nam va lao déng ni cho nhiing céng viéc cé gia tri nhu nhau, Cong uéc sé 111 clia
ILO vé xda bd phan biét déi x{ trong lao déng. Nhiing stra doi, bé sung cu thé lién quan dén
nhom tiéu chudn lao déng nay chu yéu la nhiing stia déi, b6 sung vé lao ddng nir, bdo dam
binh dang gidi, phong chéng qudy rdi tinh duc, tudi nghi huu,...

MG réng dién bao pht va déi tugng diéu chinh tao diéu kién cho nhiéu nhém lao déng nir yéu
thé trong thi truéng lao déng duoc tiép cén véi viéc lam bén viing.

BO luat Lao ddng 2019 md& rong thém doi tugng la ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao déng
cung mét s8 tiéu chudn riéng. Viéc diéu chinh ca cac viéc lam khong c¢6 quan hé lao dong da
ma& réng va dam bao ngudi st dung lao ddng phdi nghiém tuc hon trong qua trinh st dung lao
ddng. M& réng dién bao phl va nang cao kha nang nhan dién nguai lao déng lam viéc theo
hgp déng lao dong, dua trén cac dau hiéu ban chat ctia quan hé lao ddéng ca nhan va néi dung
cla hgp déng lao dong. Nhiing trudng hgp du khong ki két hgp déng nhung hai bén théa
thudn, c6 ndi dung thé hién viéc lam cé tra cong, tién luong va su quan ly, diéu hanh, gidm sat
clia mot bén thi van dugc coi la hop déng lao dong (Khoan 1 Diéu 13).

33 Nghi Quyét s6 15-NQ/TW ctia BCH TW Bang khda 5, ngay 1/6/2012.
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Lao déng nit chiém ty |é cao trong nhdm ngudi lao déng khong c6 quan hé lao déng va khéng
¢ hgp dong lao déng, do vay dugc huéng Igi tir quy dinh méi nay.

B6 sung thém cdc quy dinh nhdm bdo vé ngudi lao ddng khéi cdc hinh thic qudy réi tinh duc
va phdn biét déi xir trong lao déng dua trén gidi.

Bo luat Lao dong 2019 bd sung thuat nglr“Phan biét ddi x& trong lao ddng” la hanh vi phan
biét, loai trir hodc uu tién dua trén chiing tdéc, mau da, nguén géc qudc gia hodc nguén géc xa
hoi, dan toc, gidi tinh, dé tudi, tinh trang thai sén, tinh trang hén nhan, tén gido, tin ngudng,
chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh,... (Khoan 8, Diéu 3). So véi B6 luat Lao ddéng nam
2012 thi B luat Lao ddng nam 2019 da bé sung thém 5 co s& phan biét déi xt, trong d6 ¢6
“tinh trang thai san”, “trach nhiém gia dinh’, diéu nay cé y nghia Ién ddi véi thuc hién binh dang
gidi trong lao dong.

B6 luat Lao ddng 2019 cling quy dinh “viéc phan biét, loai trir hodc uu tién xuat phat tur yéu
cau dac thu ca céng viéc va cac hanh vi duy tri, bao vé viéc lam cho ngudi lao dong dé bi tén
thuong thi khong bi xem la phan biét d6i x” (Khoan 8, Diéu 3).

B6 sung thuat ngir“Quay réi tinh duc tai nai lam viéc” 1a hanh vi c6 tinh chat tinh duc cla bat
ky ngudi nao d6i véi ngudi khac tai noi lam viéc ma khong dugc ngudi d6 mong mudn hodc
chdp nhan. Noi lam viéc la bat ky noi nao ma nguai lao dong thuc té lam viéc theo thoéa thuan
hodc phan cong clia ngudi st dung lao déng (Khoan 9, Diéu 3).

Cac quy dinh néu trén da tao diéu kién thuc hién tot hon cac quy dinh vé phan biét doi x( trén
cd s& gidi tinh, déng thai cling tao diéu kién dé ap dung cac bién phap thuc day binh dang gidi
trong linh vuyc lao ddng, viéc lam.

Thu hep khodng cdch gii trong tudi nghi huu

B6 luat Lao ddng 2019 quy dinh: “Tudi nghi huu ctia ngudi lao dong trong diéu kién lao déng
binh thudng dugc diéu chinh theo 16 trinh cho dén khi du 62 tudi ddi véi lao déng nam vao
nam 2028 va da 60 tudi déi véi lao déng nit vao nam 2035” (Khoan 2 Diéu 169). So véi BO luat
Lao déng 2012 thi tudi nghi huu clia ngudi lao déng da tang lén dang ké&; dong thdi, s6 nam
chénh léch gira tudi nghi huu ctia nam va nir tir 5 xuéng con 2 nam.

Khéng con hop déng lao déng theo maa vu

Diéu 20 B luat Lao déng stia ddi da bd ndi dung vé hop déng mua vu hodc theo mot cong
viéc c6 thai han dudi 12 thang, thay vao do chi con 02 loai hgp dong la: hgp dong lao dong
khéng xac dinh thai han va hgp déng lao dong xac dinh thai han. Quy dinh nay dugc danh gia
la tién bo 16n clia phép luat lao ddng nham bao vé ngudi lao dong, dac biét la phu nit ch yéu
lam trong nhém nay, han ché tinh trang ngudi sif dung lao d6ng “lach luat’, khong déng BHXH
cho ngudi lao d6ng bang cach ky cac loai hgp dong mua vy, dich vu,...

Bé sung quy dinh vé quyén don phuong chdm dut hop déng ciia ngudi lao déng khéng cdn ly
do

Nham khéc phuc nhirng han ché, bat cap tu viéc ap dung cac trudng hgp don phuang cham
dut hgp déng clia ngudi lao dong, Diéu 35 Bo luat Lao déng 2019 cho phép ngudi lao dong
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dugc quyén don phuong cham dut hgp déng khéng can ly do ma chi can bao trudce 30 ngay
vGi hgp dong xac dinh thai han va 45 ngay véi hop déng khéng xac dinh thai han. Trong mét
sO trudng hop, ngudi lao ddng con dugc don phuong cham dut hop dong ma khéng can bao
trudc, nhu: bi qudy réi tinh duc tai noi lam viéc; lao dong nir mang thai phai nghi viéc.

Bé sung cdc chinh sdch déi véi lao déng nam dé bdo dém binh ddng gidi

Diéu 135 B luat Lao déng nam 2019 stia ddi tiéu dé “Chinh sach clia Nha nuéc déi véi lao
dong nl” (trong BO luat Lao ddng nam 2012) bang tiéu dé “Chinh sach ctia Nha nuéc”; Diéu
136 B& luat Lao ddng nam 2019 stra d6i tiéu dé “Nghia vu clia ngudi sir dung lao dong ddi vai
lao d6ng ni”(trong Bo luat Lao déng nam 2012) bang tiéu dé“Trach nhiém clia ngudi st dung
lao d6ng” va Diéu 137 Bé luat Lao ddng nam 2019 sira ddi tiéu dé “Bao vé thai san ddi vai lao
doéng ni” (trong Bo luat Lao ddng nam 2012) bang tiéu dé “Bao vé thai san”... Nhu vay, viéc
thay déi tén, tiéu dé mot sé quy dinh chinh sach da thé hién mét su thay déi can ban trong
céach tiép can cac quy dinh vé lao ddng nir va binh dang gidi.

Dong thai, Khodn 1 Diéu 135 Bo luat Lao ddng nam 2019 quy dinh: BAo dam quyén binh dang
cla lao déng na, lao ddng nam, thuc hién cac bién phap bao dam binh dang gigi va phong,
chéng quay réi tinh duc tai nai lam viéc. Theo d6, bé sung cac quy dinh: bdo dam binh dang
gidi cho ca lao ddng nam va thuc hién cac bién phap bao dam binh déng gidi, phong, chéng
quay roéi tinh duc tai noi lam viéc.

Khoan 2 Diéu 135 Bo luat Lao ddng nam 2019 ciing bé sung lao déng nam vao trong chinh
sach: khuyén khich ngudi st dung lao dong tao diéu kién dé lao déng nit, lao déng nam cé
viéc lam thudng xuyén, ap dung rong rai ché dé lam viéc theo thai gian biéu linh hoat, lam viéc
khong tron thdi gian, giao viéc lam tai nha.

Stra d6i moét s6 quy dinh ap dung chung cho ca lao ddng nam va lao déng n( (thay vi chi ap
dung véi lao dong nir nhu Bo luat Lao ddng nam 2012), vi du, khi ngudi st dung lao dong c6
trach nhiém gitp d&, hé trg xay dung nha tré, I6p mau giao hodc mot phan chi phi gti tré, mau
gido cho ngudi lao dong (Khoan 4 Diéu 136), nham bao dam cho ngudi lao dong, ca nam va nir
dang nudi con nho, dugc yén tam lam viéc; stia déi quy dinh lao déng nit dugc bao dam viéc
lam c@ sau khi nghi thai san bang quy dinh ngugi lao déng (ca nir va nam) dugc bao dam viéc
lam c0 sau khi nghi thai san; dong thai b6 sung quy dinh ngudi lao déng khong bi cat giam
tién luang va quyén, lgi ich so véi trudc khi nghi thai san (Diéu 140).

Stra déi, bé sung cdc quy dinh vé bdo vé thai sdn va nuéi con nhé nhdm bdo vé nguéilao déng

Trao quyén cho lao déng nit dugc tu quyét dinh lam hodc khéng lam nghé, cong viéc c6 anh
hudng xau dén chiic ndng sinh san va nudi con nho, thay thé quy dinh cam lao déng nit lam
nhiing nghé cong viéc nay dugc quy dinh tai B luat Lao déng 2012; déng thai, B luat Lao
dong 2019 cing quy dinh trach nhiém clia ngudi sir dung lao dong phai cung cap day du
thong tin vé tinh chat nguy hiém, nguy co, yéu cau clia cdng viéc dé ngudi lao dong lua chon
vi phai bdo dam diéu kién an toan, vé sinh lao ddng cho ngudi lao déng theo quy dinh khi ho
lam cac nghé, cdng viéc nay (Diéu 142).

Trao quyén cho ngudi lao déng khi dang nuéi con nhé dudi 12 thang tudi dugc tu quyét dinh
c6 lam viéc ban dém, lam thém gi& hay di cong tac xa khi dang nudi con dudi 12 thang tudi
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(Diéu 137), nham bao dam va tao diéu kién cho nguai lao déng thuc hién quyén ctia minh.

MG réng pham vi bao vé thai san (Diéu 137): d6i véi lao déng ni lam nghé, cong viéc ndng
nhoc, déc hai, nguy hiém hoac dac biét nang nhoc, doéc hai, nguy hiém hodc lam nghé, céng
viéc c6 anh hudng xau téi chic ndng sinh san va nudi con khi dang mang thai va c6 thong
bdo cho ngugi st dung lao dong biét thi dugc ngudi s dung lao ddng chuyén sang lam céng
viéc nhe hon, an toan hon hoac giam bét 01 gis lam viéc hang ngay ma khéng bi cat giam tién
luang va quyén, Igi ich cho dén hét thai gian nudi con duéi 12 thang tudi (Bo luat Lao déng
2012 chiap dung véi lao dong nir lam cong viéc nang nhoc khi mang thai tu thang thi 7). Bén
canh viéc trao quyén cho lao déng nit quyét dinh lam hoac khéng lam cac céng viéc c6 anh
hudng xau dén chic nang sinh san va nuéi con nho thi ma rong pham vi bao vé thai san nay la
can thiét, bao dam quyén lgi chinh dang cho lao déng nir trong thai gian sinh san va nuéi con.

B6 sung quy dinh: trudng hgp hgp déng lao ddng hét han trong thdi gian lao déng nit mang
thai hodc nudi con dudi 12 thang tudi thi dugc uu tién giao két hgp déng lao ddong mai (Khoan
3 Diéu 137). Bay la quy dinh méi xuat phat tir dac tinh riéng cé cltia lao dong nir la mang thai,
sinh con va nuéi con bang stta me, nham bao dam tét han duy tri cong viéc cho lao dong nir,
c6 tién luong, bdo dam cudc séng dé cd thé cham sdc con nhdé.

B6 sung quy dinh vé nghi thai san: lao ddng nam khi vg sinh con, ngugi lao ddng nhan nudi
con nudi dudi 06 thang tudi, lao ddng nit mang thai hd va ngudi lao déng la ngudi me nhs
mang thai hd dugc nghi viéc hudng ché do thai san theo quy dinh clia phap luat vé bao hiém
xa héi (Khoan 5 Diéu 139). Ban chat day khéng phai la nhitng quy dinh mé&i ma da c6 trong
phap luat bdo hiém xa hoi, song dugc quy dinh tai B6 luat Lao ddng 2019 nhdm nhin manhy
nghia bdo dam binh dang gidi trong lao déng.

Pé dam bao cac quy dinh trén dugc trién khai ding va thuan Igi trong thuc té, Tha tudng
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cha Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao
déng, Nghi dinh 135/2020/ND-CP ngay 18/11/2020 quy dinh vé tudi nghi huu; va B6 Lao dong
- Thuaong binh va Xa héi cling da ban hanh Théng tu 10/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu clia B6 luat Lao dong vé ndi dung ctia hgp
déng lao déng, Hoi ddng thuang luong tap thé va nghé, cong viéc c6 anh hudng xau téi chic
nang sinh san, nudi con.

Ngodi ra, trong giai doan 2012-2020, Viét Nam tiép tuc hoan thién co sé dii liéu vé thi truong
lao déng co tdch biét theo gidi tinh.

Ngay 30/7/2019, B6 truéng Bo Ké hoach va Dau tu da ban hanh Thong tu'sé 10/2019/TT-BKHDT
quy dinh Bé chi tiéu théng ké phat trién gisi cila qudc gia gém 78 chi tiéu thay thé bo chi tiéu
théng ké phét trién gidi clia qudc gia; bo chi tiéu théng ké phat trién gidi cap tinh, huyén xa
nam 2012.3* Bo chi tiéu nay tap hop nhiéu chi tiéu phan anh dac diém, tinh chat quan trong,
mai lién hé cha yéu vé phat trién gi6i & Viét Nam, dac biét trong linh vuc lao dong - xa hoi; 1a
ca s& dé giam sat, danh gia tinh hinh phat trién gidi, su ti€n bé clia phu nit va binh dang giéi
trén cac linh vuc cia doi séng kinh té - xa hoéi; dap Ung nhu cau st dung thong tin théng ké
gidi clia cd quan, t6 chic, ca nhan.

34 Théng tu 07/2012/TT-BKHDT ngay 22/10/2012
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Hé théng trung tam dich vu viéc lam (DVVL) cong lap va doanh nghiép hoat dong dich vu
viéc lam, vdi vai tro tang cuong két néi cung - cau lao dong, rit ngan thai gian tim viéc lam
clia ngudi lao dong, thai gian tuyén dung ctia ngudi st dung lao dong, gdp phan gidi quyét
viéc lam cho ngudi lao déng. Hién nay cd nudc c6 48 Trung tam DVVL céng lap va 232 doanh
nghiép hoat ddng DVVL.>* Hoat déng gidi thiéu viéc lam, cung Ung va tuyén lao déng dugc
két noi qua nhiéu hinh thiic,* tao thanh mot mang lugi bao phu trén toan qudc, tao diéu kién
thuan lgi cho cdc nhém lao déng nit“yéu thé” tiép can.

b) Chinh sach hé trg lao ddng di chuyén (trong va ngoai nudc)

Céc chinh sach hé trg lao dong di chuyén trong giai doan 2012-2020 da va dang tirng budc dugc
stfa d6i, xay dung véi nhiéu quy dinh dugc 16ng ghép gidi nham bao vé quyén, Igi ich chinh dang
clia ngudi lao ddng theo hudng binh dang gidi va bao vé tét hon cho lao dong nr.

Di chuyén ngoai nuéc

Luat Ngugi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong 2020 (Luat s6 69/2020/
QH14 - sau day goi la Luat s6 69) thay thé Luat s6 72/2006/QH11 da stra ddi, b sung cac quy
dinh vé BDG, bao vé lao ddng nii trudc, trong va sau di cu. Cu thé: “Bao dam binh dang giéi, co
hoi viéc lam, khong phan biét déi xt trong tuyén chon, béi dudng ky nang nghé, ngoai ngi,
gido duc dinh hudng cho ngugi lao ddng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng;
c6 bién phap hé trg bao vé ngudi lao déng Viét Nam & nudc ngoai phu hop véi céc dac diém
vé gidi” (Khoan 4 Diéu 4). Luat ciing da ra quy dinh vé ndi dung gido duc dinh huéng bao gém:
“Kién thuc ca ban vé cudng buc lao ddng, phong, chéng budn ban ngudi, binh dang gidi, lam
dung tinh duc, bao luc giéi va cac ky nang phong ngura” (Diém i Khoan 1 Diéu 65).

Luat s6 69 da bd sung trach nhiém cia doanh nghiép hoat déng dich vu dua ngudi lao déng
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong, b6 sung quyén va nghia vu cia ngudi lao
doéng, quyén don phuong cham dut hop dong lao dong néu phat hién nguy co de doa truc
ti€p dén tinh mang, stic khde, nhan pham, danh du trong qua trinh thuc hién cong viéc. Quyén
dugc tré vé nudc hodc thay d6i cong viéc trong trudng hgp cé vi pham quyén lao déng, quyén
con ngudi, dac biét trong trudng hop bi bao luc, qudy réi tinh duc. Cu thé diém d Khoan 1 Diéu
6 cla Luat Ngudi lao ddng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng (stra déi) néu ré:
Ngugi lao dong dugc don phuong cham dit hgp déng khi bi ngudi sir dung lao déng nguagc
dai, cudng buc lao dong hodc cé nguy co rdé rang de doa truc ti€p dén tinh mang, suc khoe
hoac bi quay réi tinh duc trong thgi gian lam viéc & nuéc ngoai.

Bén canh dé, Luat s6 69 ciing bé sung nhiéu quyén cho ngudi lao dong nhu: Quyén tié€p can
dich vu trg gitip phap ly va cac dich vu xa hoi, y t&, tam ly, tai quéc gia noi ngudi lao dong lam
viéc. Quyén tiép can dich vu hé trg viéc lam va tao viéc lam sau khi tr& vé cling nhu dich vu
tai hoa nhap cdng déng binh dang gitta nam va nit. B6 sung chinh sach hé trg ngudi lao dong
sau khi vé nuéc nhu: hé trg thong tin thi trudng lao dong, két néi cung - cau lao dong, tao diéu
kién dé ngudi lao déng tim kiém viéc lam, tao nguodn lao dong c6 chat lugng chuyén mén, ky
thuat cho céc don vi st dung lao d6ng trong nudc. Cung cap dich vu tu van tam ly, phap ly doi
35 B& Lao déng - Thuong binh va Xa héi, 2020. Bao cao danh gia két qua thuc hién 5 nam 2016 - 2020 va
phuong hudng, nhiém vu 5 nam 2021 - 2025 linh vuc lao dong, ngudi cé cong va xa hoi

36 C4c hinh thic: truc tiép tai tru s& chinh, tai cac diém giao dich vé tinh cla trung tdm DVVL, cac phién giao
dich viéc lam; gian tiép qua céng théng tin dién ti viéc lam, cdc Website, dién thoai, tin nhén, ...
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vGi mot s6 trudng hgp dac biét nhu bi lam dung, bi boc 16t stic lao dong, roi vao dudng day ma
tdy, IUa dao khi lao déng & nuéc ngoai, bi bao luc, xam hai tinh duc,... B6 sung quy dinh déi
vGi Quy Ho trg viéc lam ngoai nudc trong trudng hgp nguai lao ddng phai vé nudc trudc thoi
han ma khéng phai do 16i ciia nguai lao dong ma la nan nhan cdia xam hai, quay réi tinh duc,
bao luc gidi, boc 16t suc lao dong, dich bénh,...

Di chuyén trong nu'éc

Chuong trinh muc tiéu Gido duc nghé nghiép - Viéc lam va An toan lao déng giai doan 2016-
2020% da trién khai du an 2 vé phat trién thi trudng lao déng va viéc lam véi muc tiéu dén nam
2020, hé trg tu van, gidi thiéu viéc lam cho 10.000 lugt ngudi lao déng di cu. Du an nay da trién
khai cac noi dung lién quan dén hé trg lao dong di cu tir ndéng thon ra thanh thi, cac khu céng
nghiép va lao ddng ving bién, cu thé: (i) Ho tro lao déng di cu tai Trung tam dich vu viéc lam:
tu van, cung cap théng tin lao déng, viéc lam; tu van nghé nghiép, gidi thiéu viéc lam; va xay
dung gido trinh dao tao, boi dudng kién thiic khéi su doanh nghiép va quan tri doanh nghiép;
(i) Truyén théng, nang cao nhan thuc: tuyén truyén, dang tai, pho bién, cung cap théng tin
trén cac phuong tién thong tin dai ching vé lao dong - viéc lam, trong d6 tap trung tuyén
truyén vé chinh sach viéc lam cho cac d6i tuong lao déng di cu, lao dong vung bién cling nhu
déi véi cac doi tugng lao dong dac thu (thanh nién, ngudi khuyét tat, dan toc thiéu sé...). Phu
n( di cu 1a d6i tuong uu tién trong trién khai du an nay.

¢) Chinh sach dao tao nghé va hé trg viéc lam sau hoc nghé

Giai doan 2012-2020, Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014 (Luat GDNN) va mét sé chinh sach
trong linh vuc nay da quy dinh mot sé bién phap nham tao thuan lgi cho phu ni, dac biét la
cac nhém phu niryéu thé & khu vuc néng thén, viing dan téc thiéu sé duoc tham gia hoc nghé.

Luat Gido duc nghé nghiép (2014) md rong cac phuong thic dao tao linh hoat nhu tich Idy
moé-dun hodc tin chi (Diéu 37) cho phép ngudi hoc cé su linh hoat, tao diéu kién cho nhiéu phu
n{i, véi ganh ndng cong viéc noi trg va cham soc trong gia dinh, va/hoac tu lam & nha c6 thé
tham gia dao tao nghé nghiép. Nha nuéc c6 chinh sach hé trg déi véi nhimng don vi dao tao cé
hon 50% hoc vién la phu nir. Luat Gido duc Nghé nghiép cling quy dinh chinh sach hé trg lao
dong ndng thon la nguai truc tiép lao ddng trong cac hé san xuat néng nghiép bi thu héi dat
canh tac (khoan 7 Diéu 6); chinh sach hé trg chi phi dao tao cho ngudi hoc la phu nit, lao dong
néng thon khi tham gia cac chuong trinh dao tao trinh d6 so cap va cac chuong trinh dao tao
duéi 3 thang (khoan 3 Diéu 62). Day la nhing bién phap hé trg phu nit, lao dong néng thon khi
tham gia hoc nghé, thic day binh dang gidi trong linh vuc gido duc nghé nghiép.

Thuc hién quy dinh tai Luat Gido duc nghé nghiép, ngay 28/9/2015, Tha tuéng Chinh pha da
ban hanh Quyét dinh s6 46/2015/ QD-TTg quy dinh chinh sach hé trg dao tao so cap, dao tao
duéi 3 thang, déi tugng ap dung la hoc vién nir, lao ddng néng thon,... trong do, lao dong nir
bi mat viéc lam la mét trong cadc nhém dugc uu tién, dugc hé trg chi phi dao tao, hé tro tién
an, tién di lai.

Thong tu s6 31/2017/TT-BLDTBXH clia B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa héi ngay 28/12/2017
quy dinh vé dao tao trinh dé cao ddng, trung cap, so cap theo hinh thic dao tao vira lam via

37 Quyét dinh s6 899/QD-TTg clia Thi tudng Chinh phi ngay 20/6/2017
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hoc da c6 nhiing quy dinh mdi tinh dén yéu t6 gidi, vi du nhu quy dinh vé “dia diém thuc hanh
ngoai thuc hién tai co s& dao tao nghé nghiép, con dugc thuc hién tai doanh nghiép, nai lam
viéc clia ngudi hoc” (Khoan 1 Diéu 5); quy dinh vé “hinh thic dao tao vira lam vira hoc, sir dung
cac phuong phap dao tao tich cuc, l[ay ngudi hoc lam trung tam; két hgp gilra day ly thuyét véi
thuc hanh, bé sung nhiing kién thuc, kj nang ma ngudi hoc con thiéu, gan dao tao véi thuc té
san xuat, kinh doanh, dich vy,...” (Khoan 1 Diéu 6). Véi nhiing quy dinh nay, phu nir sé c6 nhiéu
co hdi tiép can vai gido duc nghé nghiép hon vi phu ni, dac biét la phu nit néng thén, phu nir
dan tdc thiéu s van con ganh nang vé cong viéc gia dinh, cham séc con cai,... nén viéc té chiic
dao tao nghé cling can phai linh ddng han vé dia diém, thdi gian cling nhu phuong phap dao
tao dé phu nit c6 co hdi dugc nang cao trinh do, tir d6 tao viéc lam tét hon.

Dé an "Pao tao nghé cho lao ddéng néng thon dén nam 2020” vai muc tiéu binh quan hang
nam dao tao nghé cho khoang 01 triéu lao dong néng thon. Thong qua Dé én nay, nhiéu lao
dong nir tai khu vuc néng thén da dugc tham gia dao tao hoc nghé. Theo d6 lao dong nir sé
dugc hé trg chi phi hoc nghé ngan han véi muc téi da 3 triéu dong/ngudi/khda va dugc vay
vén dé tu tao viéc lam nham tang ty 1& lao déng nit ducc dao tao nghé, tim kiém viéc lam c6
thu nhap 6n dinh gitp gidm nghéo va nang cao vi thé cho phu ni, dac biét phu nit khu vuc
ndng thoén, phu nir dé tudi trung nién, phu nir dan toc thiéu s6, vung dac biét khé khan, ving
di rgi gidi toa. Lao dong nl sau khi hoc nghé dugc vay von tir Quy qudc gia vé viéc lam thudc
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam dé tu tao viéc lam. Déng thai, sau khi hoc nghé
tham gia san xuat kinh doanh, tu tao viéc lam, lao déng nir con dugc uu tién ho trg hoat dong
xuc ti€n thuong mai, gisi thiéu san pham.

Nghi dinh s6 101/ND-CP ngay 01/9/2017 ctia Chinh phl vé dao tao cén b, cdng chic, vién
chiic quy dinh vé viéc hé trg kinh phi dao tao, boi dudng déi véi can bo, cong chic la nit da tao
diéu kién nang cao nang luc cho d6i ngi lao déng nlt cong tac trong khéi cac co quan quan
ly nha nudc.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2016-2020% c6 cac tiéu du
an vé tap huan, chuyén giao ky thuat nham hé trg phat trién san xuat néng, lam nghiép, thay
san. Chuong trinh xay dung ndng thon maéi*® ¢ cac ndi dung vé tang cudng cong tac khuyén
néng; day nhanh nghién ctiu tng dung tién bd khoa hoc ky thuat vao san xuat néng - lam -
ngu nghiép va dao tao nghé cho lao déng néng thén.** Hd nghéo, dan tdc thiéu sé, phu ni
thudc hé nghéo la d6i tuogng uu tién hudng Igi ti cadc chuong trinh nay.

Chuong trinh muc tiéu gido duc nghé nghiép - viéc lam va an toan lao dong giai doan 2016-
2020% da trién khai hé trg tao viéc lam théng qua cac hoat dong dinh hudng nghé nghiép,
ho trg thanh nién khai nghiép, va hé trg tim viéc lam cho thanh nién da t6t nghiép cac co s&
gido duc dai hoc, co s& gido duc nghé nghiép, ngudi dan toc thiéu s, ngudi khuyét tat. Phu ni
nghéo néng thén la déi tuong chinh thu hudng chinh sach nay.

38 Quyét dinh s6 1722/Qb-TTg ngay 02/09/2016 ctia Thu tudng Chinh pht phé duyét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020.

39 Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04/06/2010 clia Tha tudng Chinh phl phé duyét Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia vé xay dung ndng thon méi giai doan 2010-2020.

40 Noi dung s8 3 vé Chuyén dich co cau, phat trién kinh té&, nang cao thu nhap

41 Quyét dinh s6 899/QD-TTg clia Thi tudng Chinh phi ngay 20/6/2017

AN SINH XA HOI DO VI PHU NU VA TRE EM GAI G VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020

53



d) Chinh sach tin dung uu dai hé trg phat trién san xuat kinh doanh, tao viéc lam

Chinh sach hé tro phu nir phat trién san xuat kinh doanh, tao viéc lam

Luat ho trg doanh nghiép nho va vira® dugc Quéc hoi théng qua ngay 12/6/2017, c6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 1/1/2018 va cac van ban huéng dan dudi luat da bao dam co héi binh dang cho
nam va nirtrong thanh lap, t6 chiic va hoat ddng doanh nghiép; trong ti€p can théng tin, nguén
von, thi trudng va nguén lao déng. Luat da dua ra dinh nghia chinh thiic vé “Doanh nghiép nhé
va vura do phu ni lam chd (DNNVV)” (Khoan 1 Diéu 3) va quy dinh trudng hgp nhiéu DNNVV
cung dap Ung diéu kién ho trg theo quy dinh clia Luat nay thi sé uu tién lua chon DNNVV do phu
ntt lam chd, DNNVV st dung nhiéu lao dong nit han” (Khoan 5 Diéu 5).

Nghi dinh 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021, c6 hiéu luc tir ngay 15/10/2021 va thay thé Nghi
dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 ctia Chinh phl quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat
H6 trg doanh nghiép nho va via ti€p tuc khang dinh nguyén tac thuc hién hé trg véi quy dinh
“DNNVV do phu nit lam cht, DNNVV st dung nhiéu lao déng nr... dugc hé trg truéc” (Biém b
Khoan 1 Diéu 4). Tiép tuc, Khoan 2 Diéu 13 ctia Nghi dinh quy dinh néi dung ho trg tu van cho
DNNVV bao gém “dich vu tu van vé nhan sy, tai chinh, san xuat, ban hang, thi trudng, quan tri
n6i bd va cac ndi dung khac lién quan téi hoat dong san xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép
(khéng bao gom tu van vé thu tuc hanh chinh, phap Iy theo quy dinh cta phap luat chuyén
nganh)” va “a) H6 trg 100% gia tri hgp dong tu van nhung... khéng qua 70 triéu déng/nam/
doanh nghiép d6i véi DN siéu nhé do phu nir lam ch, DN siéu nhoé s dung nhiéu lao dong
ni...; b) HO trg téi da 50% gia tri hgp dong tu van nhung... khong qua 150 triéu déng/nam/
doanh nghiép déi véi DN nho do phu nitlam chi, DN nhé st dung nhiéu lao déng ni...; c) H6
trg téi da 30% gia tri hop dong tu van nhung khong qua 200 triéu dong/nam/doanh nghiép
da6i véi DN vira do phu nir lam ch(, DN viia sif dung nhiéu lao dong na...". Diéu 14 vé ho trg
phat trién nguén nhan luc cho DNNVV, trong d6 “mién hoc phi cho hoc vién ciia DNNVV do
phu ni lam chd, DNNVV st dung nhiéu lao déng nir... khi tham gia khoa dao tao quan tri
doanh nghiép” (Bi€ém b, Khoan 1) va“Hé trg 100% tong chi phi ctia mét khoa dao tao truc tiép
tai DNNVV do phu nit lam ch, DNNVV st dung nhiéu lao déng na... nhung khéng qua 01
khod/nam/doanh nghiép, 4p dung trong linh vuc san xuat, ché bién” (Piém b Khoan 3).

Luat Dau thau 2013 quy dinh “a) Nha thau cé ti 25% trd [én s6 lugng lao dong la ni gidi; c)
Nha thau la doanh nghiép nho” la d6i tugng dugc hudng uu dai khi tham gia dau thau trong
nudc dé cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, xay 13p (Khoan 3 Diéu 14). Véi 93.6% s6
doanh nghiép do phu nit lam ch ¢ quy mo6 siéu nhoé va nho* thi quy dinh nay da tao diéu
kién hé trg doanh nghiép do phu nir lam chd va DNNVV st dung nhiéu lao dong ni khi tham
gia dau thau.

Bo luat Lao déng 2019 quy dinh Nha nudc “cé chinh sach giam thué doi véi ngudi st dung lao
dong c6 st dung nhiéu lao d6ng nit theo quy dinh clia phap luat vé thué” (Khoan 4 Diéu 135).

Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019, tai Diéu 4, Khoan 4a “Can ci nguén luc, chuang
trinh hé trg, co quan, t6 chiic hd trg phap ly cho DNNVV quyét dinh hé trg theo thir tu uu tién
42 Luatsd04/2017/QH14

43 Luats643/2013/QH13 ngay 26/11/2013

44 D( liéu dugc t8ng hgp tir Diéu tra Doanh nghiép nam 2016 cla Téng cuc Théng ké. Co san tai: https://
vietnam.un.org/sites/default/files/2021-02/UNW_Review_Eng%20Full_18.12.2020_6.pdf
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nhu sau: a) DNNVV do phu n{t lam chd, doanh nghiép st dung nhiéu lao déng nit han nép ho
s6 dap ung du diéu kién dugc ho trg trudc”. Theo théng tu s6 05/2019/TT-BKHDT clia B K&
hoach va Dau tu, ngan sach nha nuéc (NSNN) hé trg 100% hoc phi déi véi hoc vién cia DNNVV
6 tru s& tai dia ban kinh té - xa hoi dac biét kho khan, hoc vién ctia DNNVV do phu nir lam
cht khi tham gia khéda dao tao khai sy kinh doanh, quan tri kinh doanh va quan tri kinh doanh
chuyén sau. Trong théng tu s6 49/2019/TT-BTC cuia B Tai chinh, cac DNNVV do phu nit lam
cha dugc uu tién hon, theo Diéu 7, khoan 3 “Déi véi cac hoc vién ctia DNNVV thudc dia ban
kinh té - xa héi dac biét khé khan va hoc vién cia DNNVV do phu nit lam chd dugc mién hoc
phi tham gia khéa dao tao, thuc hién theo hinh thirc NSNN hoé trg théng qua don vi dao tao’,
va Diéu 7, khodn 4b “Théng bao cdng khai khi thuc hién chiéu sinh va trong qua trinh té chiic
khoa dao tao vé: su hoé trg cia NSNN dé t8 chiic khéa dao tao; muc hoc phi thu cla hoc vién
va muc hoc phi NSNN hé trg déi véi hoc vién dia ban kho khan va hoc vién ctia DNNVV do phu
nd lam chd”.

Quy phat trién doanh nghiép nhé va vira* trg gitip cac DNNVV do phu nir lam chd va DNNVV
strdung nhiéu lao déng nir. Cac Bé an, Chuong trinh da dugc ban hanh nhu: Dé an“Hé trg phu
n(t khai nghiép giai doan 2017 - 2025”4 nham hoé trg cac nhom phu nit“yéu thé” tham gia khai
nghiép, Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020%, Chuang
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vimng giai doan 2012-2015%, Chinh sach dac thu hé
trg phat trién kinh té - xa hoi vung dan toc thi€u s6 va mién nui giai doan 2017 - 2020 hé trg
ngudi dan phat trién san xuat, da dang sinh ké, trong d6 xac dinh phu nir 1a d6i tugng uu tién
ho trg.

Chinh sach uu dai tin dung, ho trg tao viéc lam

Nghi dinh s6 74/2019/ND-CP cta Chinh phu vé viéc stta déi, b6 sung mot sé diéu cla Nghi
dinh 61/2015/ND-CP quy dinh vé chinh sach ho trg tao viéc lam va Quy qudc gia vé viéc lam
theo hudng nang muc vay uu dai tr Quy quoc gia vé viéc lam doi véi doanh nghiép nho va
vla, hop tac xa, t6 hgp tac, hd kinh doanh va ngudi lao déng - noi tap trung lao dong n. Nghi
dinh s& 74/2019/ND-CP c6 mét s6 diém mdi so véi Nghi dinh 61/2015/ND-CP lién quan dén
tdng cudng su tham gia cla cac cd quan doan thé va Héi hiép phu nir, tding muc cho vay, thoi
gian vay kéo dai hon. Theo dé, muic vay va thai han vay vén déi véi co sg san xuat kinh doanh
tang ti 1 ty déng 1én 2 ty dong/du an (khéng qua 100 triéu dong cho 1 ngudi lao dong dugc
tao viéc lam); d6i vGi nguai lao ddng vay von tang ti 50 triéu dong lén 100 triéu déng va thoi
han vay vén t6i da 120 thang.

Mac du nhiéu van ban chinh sach, phéap luat vé viéc lam, ddm bao thu nhap t6i thi€u giai doan
2012-2020 da dugc xay dung, stra déi, b6 sung theo hudng 16ng ghép gidi, nhay cdam hon vé
giGi nhu phan tich & trén, nhung van con c6 mot sé luat va chinh sach trong linh vyc nay van
con kha trung tinh vé giéi. Cu thé:

45 Nghi dinh 39/2019/ND-CP ngay 10/5/2019 ctia Chinh pht

46 Quyét dinh 939/Qb-TTg ngay 30/6/2017

47 Quyét dinh 1722/Qb-TTg ngay 2/9/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu

48 Quyét dinh s6 1489/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh phu

49 Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 cia Tha tuéng Chinh pha
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Chinh sdch phdt trién thi truong lao déng

BO luat Lao déng 2019 mac du da md rong thém déi tugng la ngudi lam viéc khong co quan
hé lao déng cung mét sé tiéu chuan riéng (Khoan 1 Diéu 13). Tuy nhién, pham vi m& réng van
nham vao nhém lao dong lam cong huédng luong, khéng diéu chinh lao déng tu lam va lao
dong khong dugc tra cong trong gia dinh. Nhu vay, lao déng nir lam viéc & hai nhom nay sé
khong dugc bdo vé béi B6 luat Lao dong.

Viéc trién khai thuc hién cdc chinh sdch hé trg tham gia thi trudng lao déng chua ddp ung vé
giGi ddy da va hiéu qua. Mot bé phan lao dong nir, dac biét Ia nhom nit nghéo, trinh dé thap,
n{ ndng thon, nir dan téc thiéu sé kho khan trong ti€p can va thu hudng chinh sach nay. Vi
du, chinh sach vé phat trién hé théng co s& gidi thiéu viéc lam chinh thuc (trung tam DVVL
va doanh nghiép hoat déng DVVL) chua dam bao ti€p can binh dang cho cac nhém phu nir
yéu thé. Hau hét cac trung tam/doanh nghiép DVVL dat tru s& tai cac trung tam doé thi I6n, noi
nhing nhom nit yéu thé khé ma tiép can dugc.

Chinh sdch hé trg lao déng di chuyén (trong va ngoai nuéc)

Lao déng di cu, déic biét la nir di cu' thuéng chiu nhiéu thiét thoi do mé hinh kinh tétdang truéng
nhanh hién nay. Mac du ngudi lao déng di cu tham gia luc lugng lao déng (ca chinh thirc lan
phi chinh thic) nhung nhiéu lao déng di cu khong dugc hudng nhiing quyén lgi ti cac chinh
sach an sinh xa héi ma nha nuéc ban hanh, nhu lao déng, viéc lam, gidm nghéo, BHXH, TGXH,
cac dich vu xa héi ca ban nhu'y té, gido duc, nha &, nudc sach, ti€p can thong tin,.... Hé théng
chinh sach hé trg lao dong di chuyén dén cac khu cong nghiép, khu dé thi con thiéu; da sé
ngudi dan nhap cu vao cac dé thi, khu cong nghiép, khu ché xuat chua dugc huéng céc chinh
sach ho trg di chuyén va én dinh tai ngi dén.*

Chinh sdch dao tao nghé va hé trg viéc lam sau hoc nghé

Luat Gido duc nghé nghiép 2014 quy dinh ngudi hoc la phu ni khi tham gia cac chuong trinh
dao tao trinh do6 so cap va cac chuong trinh dao tao dugi 03 thang mai dugc ho trg chi phi
dao tao. Tuy nhién, lao déng di cu, bao gém cd lao ddng nir di cu'van chua thé tiép can véi cdc
dich vu dao tao nghé hién nay do cdc chinh sdch vé gido duc nghé nghiép thudng huéng vao
nhitng ngudi cé hé khdu thuéng tri tai dia phuong. Cu thé: Théng tu sé 152/2016/TT-BTC ngay
17/10/2016 quy dinh diéu kién lao dong ndng thon dugc ho trg dao tao trinh d6 so cap va dao
tao dudi 3 thang la “ngudi lao déng c6 ho khiu thudng tru tai xa, ngudi lao dong cé hod khau
thudng trd tai phudng, thi trdn dang truc tiép lam néng nghiép hoac thudc hé gia dinh c6 dat
noéng nghiép bi thu héi">' Diéu nay cé nghia la lao dong nit di cu khéng dugc hudng lgi ti
chinh sach nay vi ho séng va lam viéc & cac khu vuc khac, noi ho khéng cé ho khau thudng tra.

Chinh sdch tin dung uu dai hé trg phdt trién san xudt kinh doanh, tao viéc lam

Cdc quy dinh hé trg cho cdc DNNVV do phu nit lam chid van chua ddng ké hodc chua cu
thé. Vi du, hd trg cu thé cho cac DNNVV do phu ni lam chl trong viéc ti€p can théng tin,
tham gia vao chudi gia tri, v.v. chua dugc lam rd. DSi vai hd trg phat trién ngudn nhan luc,
néi dung ho trg chi tap trung vao mién hoc phi, chr khéng tap trung vao céc bién phap cu
50 CIEM, 2021. Nghién ctru van dé vé gidi trong di cu trong nudc va téi co cau kinh té & Vit Nam

51 Khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 152/2016/TT-BTC ngay 17/10/2016 quy dinh quan ly va st dung kinh phi hé trg
dao tao trinh d6 so cap va dao tao dudi 3 thang
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thé khac dé cai thién chat lugng nguén nhan luc ctia DNNVV do phu nit lam chu. Déi véi tu
van phap ly hodc dau thau, DNNVV do phu nit lam cht dugc uu tién khi h6 so ctia ho san sang
va da dugc nép, nhung chua giup DNNVV do phu nir lam chi chuén bi hodc ¢6 tai liéu ching
minh da diéu kién nhan nhiing uu dai nay.>

Cdc vdn bdn huéng dan thuc hién viéc hé tro DNNVV ban hanh chdm, ddc biét la cdc théng tu
lién bé, da dan dén su chdm tré trong thuc thi cdc quy dinh phdp ludt. Luat H6 trg cdc DNNVV
nam 2017 c6 hiéu luc t ngay 01 thang 01 ndam 2018; trong khi Nghi dinh 39/ND-CP ctia Chinh
phu huéng dan luat nay co hiéu luc tir ngay 11 thang 03 nam 2019. Tuy nhién, cac thong tu
cla bé nganh dé truc ti€p hudng dan cac hé trg nay mai c6 hiéu luc vao ngay 12 thang 5 nam
2019 (Théng tu 5/2019/ TT-BKHDT va Thong tu 6/2019/TT-BKHDT) va ngay 23 thang 9 nam
2019 (Théng tu 49/2019/TT-BTC). Trong d6, ngan sach thuc hién cac hé trg nay chi cé thé dugc
gidi ngan khi c6 théng tu cia Bo Tai chinh. Diéu do6 ¢ nghia la DNNVV chi c6 thé nhan dugc
hé trg tai chinh dau tién theo Luat H6 trg DNNVV ti thang 10 ndam 2019.

Hon nira, trong thuc té, khéng dé dé xdc dinh DNNVV do phu nitlam chi theo dinh nghia trong
Ludt H6 tro DNNVV. Theo Diéu 3, Khoan 1, Luat H6 trg DNNVV, DNNVV do phu nir lam cha “la
DNNVV c6 mét hoac nhiéu phu nir s& hitu tir 51% von diéu 1é tré lén, trong d6 c6 it nhat mot
ngudi quan ly diéu hanh doanh nghiép dd”. Tuy nhién, thong tin vé phu nit sé hitu it nhat 51%
rat kho dé xac nhan, dac biét 1a déi véi cac cong ty c6 phan thudng xuyén cé6 giao dich mua
béan cd phiéu. Ngudi “quan ly diéu hanh” chua dugc hudng dan trong quy dinh cu thé, vi du
phai la Téng Gidm d6c diéu hanh hay Pho Téng Gidam d6c phu trach, v.v. Do d6, khi guri yéu cau
ho trg 100% hoc phi cho DNNVV do phu nit lam chd, phong tai chinh va hoc vién thudng gap
phai van dé khéng cé du tai lieu/bang ching dé chiing minh. D&i véi nhiéu DNNVV do phu nit
lam chd, muic hé trg hién nay con thap so véi nhu cau va quy trinh tha tuc dé€ nhan dugc nhing
hé trg nay con phuc tap, do dé khéng da hap dan dé ho thuc hién. H6 trg tai chinh rd rang
nhat hién nay chi danh cho cac khda dao tao: mién 100% hoc phi déi véi cac DNNVV do phu nit
lam chu, gidm hoc phi chung cho tat ca cac DNNVV la 70% cho cac khéa quan tri kinh doanh
co ban va 50% cho cac khéa hoc nang cao (Théng tu 05/2019/ TT-BKHDT, Diéu 2 va Théong tu
49/2019/TT-BTC, Diéu 7). Do d6, ho trg 50-70% hoc phi trong khi cac yéu cau vé tai liéu minh
chung rat phtc tap va khéng hap dan déi véi ho

Nhom chinh sdch hé trg doanh nghiép va ngudi lao déng trong béi cdnh COVID-19

Dé kip thai ting pho, hé trg ngudi lao déng va doanh nghiép trong béi cdnh COVID-19 xay ra
dau nam 2020, Chinh pha Viét Nam da kip thoi ban hanh cac chinh sach ctu trg nham chia sé
kho khan, ddm bao cudc séng clia ngudi dan, dac biét [a ngudi lao dong. Cu thé:

52 UNWomen & EU, 2020. Nghién ctru ra soat viéc thuc hién phat luat hé trg DNNVV, nhu cau hé trg nang cao
nang luc va dich vu dao tao cho DNNVV do phu nir lam chti va doanh nhan nir & Viét Nam.

53 UNWomen & EU, 2020. Nghién cttu ra soat viéc thuc hién phat luat hé trg doanh nghiép nhé va vira, nhu cau
hé trg ndng cao nang luc va dich vu dao tao cho DNNVV do phu nit lam chd va doanh nhan nit 6 Viét Nam.
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Chinh sach ctia Chinh phi nhdm hé trg doanh nghiép va ngudi lao déng trong béi
canh COVID-19 trong nam 2020

Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 cta Tha tudng Chinh pha vé cac nhiém vy, giai
phap cap bach thao gé khé khan cho san xuat kinh doanh, bdo dam an sinh xa héi tng
pho véi dich COVID-19.

Nghi quyét s6 42/NQ-CP clia Thi tudng Chinh pht ngay 9/4/2020 vé hé trg cho nhimng
ngudi dang gap khoé khan do Dai dich COVID-19 4. Theo go6i hé trg ctia Chinh phu, c6
sau nhém déi tugng, bao gobm ngudi lao déng, doanh nghiép cac hd san xuat kinh
doanh.

Quyét dinh 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 cta Thi tudng chinh phl vé vé hé trg
ngudi lao déng gap chiu tdc dong bai COVID-19;

Nghi quyét 84/NQ/CP ngay 29/5/2020 vé cac nhiém vy, gidi phap tiép tuc thdo g& kho
khan cho san xuat, kinh doanh, thic ddy giai ngan vén dau tu céng va bao dam tratan
toan xa hoi trong béi canh dai dich COVID-19.

Nghi quyét sé 41/NQ-CP phién hop Chinh pha thudng ky thang 3/2020, trong d6
c6 viéc giam gia dién, giam tién dién ho trg doanh nghiép, ngudi dan chéng dich
COVID-19 trong 3 thang ti thang 4-6/2020 va Nghi quyét s6 180/NQ-CP ctia Chinh
pha vé giam gia dién, giam tién dién (dot 2).

54 Nghi quyét s6 42/NQ-CP CUAThu tung Chinh phiingay 9/4/2020 vé hé trg cho nhitng ngudi dang
gap kho khan do Pai dich Covid19 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lac-dong-tien-luong/Ng-
hi-quyet-42-NQ-CP-2020-bien-phap-ho-tro-nguoi-dan-gap-kho-khan-do-Covid-19-439526.aspx



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/Nghi-quyet-42-NQ-CP-2020-bien-phap-ho-tro-nguoi-dan-gap-kho-khan-do-Covid-19-439526.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/Nghi-quyet-42-NQ-CP-2020-bien-phap-ho-tro-nguoi-dan-gap-kho-khan-do-Covid-19-439526.aspx

Véi cac chinh sach trén Chinh phad Viét Nam da dua ra goi hé trg véi téng s6 trén 62 ngan ty
déng dé ho tro khoang 20 triéu ngudi thudc 7 nhém déi tugng thu hudng, trong dé trong tam
nham ho trg nhitng ngudi lao déng va nhiing doanh nghiép bi anh hudng nang né bai dai
dich COVID-19, giup doanh nghiép én dinh san xuat, gitt dugc lao déng, cu thé:

« Nhém lao déng trong khu vuc phi chinh thiic, khong c6 hop dong lao dong (HDLD);

« Nhém lao déng bi gian viéc, nghi viéc khéng luong hodc cham dut hgp déng, hodc khong
da diéu kién hudng BHTN;

«  Cac DNNVV, ké ca cac doanh nghiép siéu nho;
«  Cacnganh nghé bi tac ddng do gian doan chudi cung ling toan cau: dét may, da giay,...

Do tinh chdt khdn cdp nén cdc chinh sdch nay chua dugc xem xét 16ng ghép vdn dé gidi, ddnh gid
tdc doéng gidi mét cdch ddy da; nén chua bdo dam ddp ting gidi cua cdc gidi phdp hé trg ngudi
lao déng va doanh nghiép. Dang chu y la nhém d6i tugng thu hudng cla cac chinh sach néu
trén déu co ty 1é nit cao, dac biét Ia nhom nit yéu thé trong thi trudng lao dong.

Tom lai, giai doan 2012-2020, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu va han ché trong viéc
ban hanh va trién khai nhém chinh sach viéc lam, ddm bao thu nhap ti thiéu déi véi phu nr.
Cu thé:

Thanh tuu:

Thirnhdt, hé théng luat phap, chinh sach vé BDG va lao dong - viéc lam hién nay da tuong déi
toan dién, tuong thich véi cac tiéu chuan va cam két quéc té ma Viét Nam da tham gia. Nguyén
tac BDG va khoéng phan biét déi x( trén co s& gidi trong linh vuc lao déng - viéc lam da duoc
thé hién rd rang trong Hién phap, Bo luat Lao déng, Luat BDG, Luat Viéc lam, Luat Gido duc
Nghé nghiép, Luat BHXH, Luat An toan - Vé sinh lao dong, v.v.). Cac van ban chinh sach, phap
luat vé lao ddng, viéc lam trong giai doan 2012-2020 da dugc xay dung hodc stia ddi, bé sung
theo hudng l6ng ghép gidi, nhay cdm hon vé gidi.

Tha hai, Luat Binh ddng gidi nam 2006 va Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2008 (stra d6i 2015, 2019) da quy dinh vé 16ng ghép gidi trong xay dung van ban quy pham
phap luat, nhd d6 céac chinh sach lao déng - viéc lam ban hanh trong thai ky nay déu da thuc
hién danh gia tac déng gidi va 16ng ghép gidi. Diéu nay bao dam cho luat phap, chinh sach
ting budc dap Ung gidi tét hon.

Thi ba, trong xay dung phap luat, chinh sach, da chuyén ddn tur tiép cdn bdo vé lao déng nir
sang tiép can bdo dam, thuc ddy binh ddng gidi. Nhiéu bién phap thic ddy BDG trong lao déng
- viéc lam da dugc ap dung nhu hé trg phu nit nghéo, phu nit ndng thén, phu nit dan toc thiéu
s6 tham gia hoc sa cap nghé va hoc nghé ngan han dudi 3 thang; chinh sach cho vay uu dai
va mién giam thué cho cac doanh nghiép st dung lao déng la ngusi dan tdc thiéu s6, ngudi
khuyét tat vao lam viéc; chinh sach gidm thué d6i véi ngudi st dung lao déng c6 st dung
nhiéu lao dong n; chinh sach cho vay tin dung uu dai déi véi phu nir nghéo, phu nlt néng
thén, phu nir dan toc thiéu sé dé ho c6 thé tu san xuat kinh doanh, di xuat khau lao déng, v.v.
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Han ché:
Thi nhat, vé chinh sach phat trién thi trudng lao dong

BO luat Lao dong 2019 mac du da mé rong thém doi tugng la ngudi lam viéc khéng cé quan
hé lao déng cung mét sé tiéu chuan riéng (Khoan 1 Diéu 13). Tuy nhién, pham vi m& réong van
tap trung vao nhém lao dong lam cong hudng luong, chua diéu chinh téi cac lao déng tu lam
va lao ddng khong dugc trd cdng trong gia dinh. Nhu vay, lao dong niflam viéc & hai nhém nay
sé khong dugc bao vé bai Bo luat lao déng.

Cac chinh sach hé trg tham gia thi trudng lao ddng chua dap ting gidi day du va hiéu qua. Mot
bd phan lao dong nir, dac biét la nhéom nl nghéo, trinh d6 thap, nit ndbng thén, nt dan téc
thi€u s6 kho khan trong ti€p can va thu hudng chinh sach nay. Vi dy, chinh sach vé phat trién
hé théng ca s& gidi thiéu viéc lam chinh thiic (trung tam DVVL va doanh nghiép hoat déng
DVVL) chua dam bao tiép can binh ddng cho cdc nhdm phu niryéu thé. Hau hét cac trung tam/
doanh nghiép DVVL dit tru s& tai cac trung tam dé thi I6n, noi nhimg nhém nir yéu thé kho
ti€ép can duoc.

Tha hai, vé chinh sach ho trg lao déng di chuyén (trong va ngoai nudc)

Van con khéng it lao d6ng di cu chua dugc thu hudng ti cac chinh séch lao dong - viéc lam,
BHXH, TGXH, cac dich vu xa hdi coban nhuy té, gido duc, nha &, nuéc sach, tiép can thong tin,...

Hé théng chinh sach hé trg lao dong di chuyén dén cac khu cong nghiép, khu dé thi con thiéu;
da s6 ngudi dan nhap cu vao cac dé thi, khu cong nghiép, khu ché xuat chua dugc hudng cac
chinh sach hé trg di chuyén va 6n dinh tai noi dén.*

Hé thong chinh sach dua ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai mac du da dugc
thuc hién 16ng ghép gidi, tuy nhién van con moét sé han ché nhu chua quy dinh cu thé cac bién
phap thuc day giéi nhu bao ddm chuan bi nguén lao déng, tuyén dung lao dong khéong phan
biét d6i xt theo gidi tinh; chua cé bién phap bam dam cac nhan vién nghiép vu quan ly va ho
trg ngudi lao dong & nudc ngoai c6 du kién thic, ky nang vé binh dang gidi, vé thuc hién cac
bién phap phong, chéng qudy réi tinh duc tai noi lam viéc, biét cach hé trg cac trudng hop
ngudi lao dong bi phan biét d6i xtr trén ca s& gidi, bi quay réi tinh duc tai noi lam viéc. Noi
dung hgp déng dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai chua dé cap day du téi
khia canh binh dang gidi, va chua cé cac diéu khoan lién quan dén cac quy dinh bado ddm binh
déng gidi va phong chéng qudy rdi tinh duc.

Thir ba, vé chinh sdch ddo tao nghé va hé tro viéc lam sau hoc nghé

Luat Gido duc nghé nghiép 2014 quy dinh ngudi hoc la phu ni khi tham gia cac chuang trinh
dao tao trinh d6 so cap va cac chuong trinh dao tao dugi 03 thang mai dugc hé trg chi phi
dao tao. Tuy nhién, lao déng di cu, bao gém ca lao ddng ni di cu van chua thé tiép can véi
cac dich vu dao tao nghé hién nay do cac chinh sach vé gido duc nghé nghiép thudng hudng
vao nhiing ngudi c6 hd khau thudng tra tai dia phuong. Cu thé: Théng tu sé 152/2016/TT-BTC
ngay 17/10/2016 quy dinh diéu kién lao ddng néng thén dugc ho trg dao tao trinh d6 so cap
va dao tao duéi 3 thang la “ngudi lao déng c6 hé khdu thudng trd tai xd, ngudi lao déng c6 hé
khdu thuong tra tai phudng, thi trdn dang truc tiép lam néng nghiép hodc thudc hé gia dinh ¢c6
55 CIEM, 2021. Nghién ctru van dé vé gidi trong di cu trong nudc va téi co cau kinh té & Viét Nam
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ddt néng nghiép bj thu h6i">® Biéu nay c6 nghia la lao déng nit di cu khong dugc huédng lgi tir
chinh sach nay vi ho séng va lam viéc & cac khu vuc khac, noi ho khéng cé ho khau thudng tra.

Thar tu, giai phap thuc day binh dang gidi trong linh vuc lao déng vé “Ngudi st dung lao déng
tao diéu kién vé sinh an toan lao dong cho lao dong nit lam viéc trong mét s6 nganh, nghé
nang nhoc, nguy hiém hodc tiép xuc vai cac chat ddc hai” chua bao ddm tinh thédng nhat, va
chua déng bé vai quy dinh ctia Bo luat Lao dong stra d6i nam 2019, can xem xét loai bo.*’

Thirndm, quy dinh vé binh déng gidi trong linh vuc lao déng tai Luat Binh dang gii nam 2006
chua chu trong dén khia canh bao dam phong, chéng quay réi tinh duc tai nagi lam viéc va
chua cé quy dinh vé cac bién phap thuc day binh dang gidi & khia canh nay. Day la linh vuc c6
anh hudng sau séc tdi thuc hién binh ddng gidi thuc chat tai noi lam viéc.

Thd sdu, Luat Binh dang gidi va Bo luat Lao déng va mot sé luat phap, chinh sach trong linh
vuc lao dong - viéc lam van thiéu/ chua dé cap dén mét sé ndi dung, khai niém nhu phan biét
doi xtr gian ti€p; phan biét déi xr dan xen; cac hinh thic phan biét déi x( trén co s gidi trong
linh vuc kinh t€, lao d6ng - viéc lam.

Thir bdy, moét s6 quy dinh cla luat phap, chinh sach trong linh vuc kinh té, lao dong, viéc lam
chua dugc thuc hién 16ng ghép gidi day du va hiéu qua; van con nhiing quy dinh mang tinh
phan biét d6i xtr gian tiép vé gidi.

Thirtdm, van con nhiing quy dinh chua théng nhat gitia cac luat, gay kho khan trong trién khai
thuc hién va thiét thoi cho nguai lao déng, dac biét la lao dong na.

Cudi ciing, Viét Nam van chua phé chuan day du cac cong udc quéc té ca ban (mai phé chuan
7/8 cong udc québc té ca ban) cé lién quan dén linh vuc binh ddng gidi va lao dong, viéc lam

56 Khoan 3 Diéu 4 Théng tu s6 152/2016/TT-BTC ngay 17/10/2016 quy dinh quan ly va st dung kinh phi hé trg
dao tao trinh d6 so cap va dao tao dudi 3 thang

57 B luat Lao dong nam 2019 da trao quyén cho lao dong nit dugc tu quyét dinh lam hoac khéng lam cac
nghé, cdng viéc c6 anh hudng xau dén chic nang sinh san va nudi con nhé. Déng thai Bo luat Lao dong
2019 ciing quy dinh trach nhiém clia ngudi st dung lao déng phai cung cap day dd théng tin vé tinh chat
nguy hiém, nguy co, yéu cau cla cong viéc d€ ngudi lao dong lua chon; ngusi sir dung lao déng phai bdo
dam diéu kién an toan, vé sinh lao dong cho ngudi lao dong theo quy dinh khi st dung ho lam cac nghé,
cOng viéc nay.
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3.1.2. Thuc trang viéc lam, dam bdo thu nhdp téi thiéu déi véi phu nir giai doan
2012-2020

a) Su tham gia vao thi truong lao dong va viéc lam>®

Quy mé luc lugng lao déng

Tinh dén cudi nam 2020, téng s6 luc luong lao déng (LLLD) Viét Nam dat 54,84 triéu ngudi,
trong do, lao déng nir 1a 25,98 triéu ngudi, chiém 47,4%. LLLD nit nam 2020 da giam -1,6% so
vdinam 2019.

Giai doan 2012-2020, LLLD n({t va nam déu cé xu hudng tang nhung LLLD nir ludén thap hon so
vdi lao ddng nam. Téc do tang cla LLLD nam cao gap gan 4 lan so vai LLLD nir véi toc d6 tang
binh quan hang nam ctia n{f va nam tuong ung la +0,90% va +0,23%.

HINH 1. LUC LUONG LAO PONG PHAN THEO GIGI TiNH, 2012-2020
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Nguén: https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V0232&theme=D%C3%A2n%20s%E 1%BB%91%20v%C3%A0%20
1a0%20%C4%91%E1%BB%99ng

58 S8 liéu phan nay dugc nhém tac gid tinh todn ti Diéu tra viéc lam clia Téng cuc Théng ké tir nam 2012 dén
nam 2020.
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Ty Ié tham gia luc lugng lao déng

Nam 2020, ty I& tham gia LLLD cla nr la 69,0% thap hon t6i -10,9 diém % so véi nam va thap
hon -5,4 diém % so véi ty |& tham gia LLLD chung ca nudc.

Giai doan 2012 - 2020, ty Ié tham gia LLLD clia n{t ¢é xu huéng giam, tir 72,5% nam 2012 xuéng
con 69,0% vao nam 2020. Trong giai doan nay, ty |& tham gia LLLD cta nt déu thap hon so véi
nam; khoang cach gidi vé ty lé tham gia LLLD trong giai doan 2012-2019 gan nhu 6n dinh véi
chi s6 khodng cach gigi*® giao déng quanh 0,88-0,89, tuy nhién, d&n nam 2020, khodng cach
giGi vé ty |é tham gia LLLD c6 chiéu huéng gia tang véi chi s6 khoang cach giéila 0,86.

BANG 1.TY LE THAM GIA LLLD PHAN THEO GIGI TINH, 2012-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Chung (%) 768 | 775\ 77,7 | 778 | 773 | 76,7 | 768 | 768 | 744
Nam (%) 81,2 | 821 825 | 830 | 824 | 819 | 823 | 819 | 799
N (%) 725 | 732 | 733 | 729 | 725 | 719| 716 | 71,8 | 690

Chénh léch theo gidi tinh

(%, ndi-nam) -8,7 -8,9 -9,2 | -10,1 99| -100| -10,7 | -10,1 | -10,9

Chi s6 khoang cach giéi

. 08 08| 08| 08| 08| 088| 087| 088 | 0,86
(nd/nam)

Nguén: Bdo cdo Diéu tra lao ddng viéc lam 2012-2020, GSO

C6 suchénh léch vé ty Ié tham gia LLLD cua nir khi xem xét gitta khu vuc thanh thi - néng thén
va giiia cdc ving kinh té - xa hdi. Nam 2020, ty |& tham gia LLLD cta n{ thanh thila 75,3%, thap
hon -16,1 di€ém % so vai nir ndng thon; ty 1é tham gia LLLD cha nit cao nhat & vung Trung du
va mién nui phia bac (81,6%) va thap nhat & ving D6ng Nam Bo (61,9%).

Ty lé tham gia LLLD cGa n{t luon thdp hon so v6i nam & ca khu vuc thanh thi va néng thon, va
tat ca cac vung kinh té - xa héi, ciing nhu tai hai thanh phé 16n la Ha Noi va TP. H6 Chi Minh.
Khodng cach gidi vé ty |é tham gia LLLD & thanh thi cao hon so véi néng thén véi chi sé
khoang cach gigi lan lugt 1a 0,83 va 0,89. Pong bang séng Cliu Long la vung ¢6 khoang cach
gidi trong tham gia LLLD cao nhat va Trung du va mién nui phia Bac la viing c6é khoang cach
gidi thap nhat vai chi s6 khoang cach gidi lan lugt 1a 0,76 va 0,95.

59 Chi s6 khoang céch gigi dugc tinh bang ty & tham gia LLLD cla nit chia cho ty & tham gia LLLD nam. Chi s&
nay cang gan 1 thi khodng cach gigi cang nhé. Ngugc lai, chi s6 nay cang tién gan tdi 0 thi khoang céch gigi
cang lén.
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BANG 2.TY LETHAM GIA LLLD CHIA THEO GIGI TiINH, THANH THI- NONG THON
VA VUNG KINH TE-XA HOI NAM 2020

Chénh léch ’A,,
theo gidi tinh, ~ Chi so khoang
% cach gidi, (ni/
nam)
(nd-nam)
Ca nudc 74,4 79,9 69,0 -10,9 0,86
Thanh thi 65,0 714 59,2 -12,2 0,83
Nong thon 80,1 84,9 75,3 -9,6 0,89
Cacvung
Trung du va mién nui phia Bac 83,6 85,6 81,6 -4,1 0,95
DPong bang séng Hong 71,2 74,7 68,0 -6,6 0,91
Trong do: Ha Néi 67,6 71,6 64,0 -7,5 0,89
Bac Trung B6 va duyén hai mién 76,7 81,1 725 87 0,89
Trung
Tay Nguyén 81,9 85,7 78,1 -7,6 0,91
Pong Nam Bo 69,3 771 61,9 -151 0,80
Trong d@6: TP H6 Chi Minh 63,9 72,5 56,2 -16,3 0,78
Dong bang séng Cliu Long 72,6 82,2 62,8 -19,4 0,76

Nguén: Bdo cdo Diéu tra lao ddng - viéc lam ndm 2020, GSO

Ty Ié lao déng nirtham gia hoat déng kinh té thdp hon nam trong suét ca vong doi. Nam 2020,
chénh léch vé ty |é tham gia LLLD gita nr va nam cao nhat & nhdm tudi tir 55 tré Ién va thap
nhat 8 nhom tudi 25-44.
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HINH 2. TY LE THAM GIA LLLD CHIA THEO GIGI TiINH VA O TUGI NAM 2020 (%)
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Nguén: Bdo cdo Diéu tra lao ddng - viéc lam ndm 2020, GSO

Ty lé tham gia LLLD ctia ni thanh nién ndm 2020 la 45,6% thdp hon -5,6 diém % so véi nam thanh
nién. Ty Ié tham gia LLLD cGa nr thanh nién chi bdng khodng 1/2 so véi nir truéng thanh, chd yéu
la do thanh nién con di hoc hodc dao tao.

Viéc lam

Nam 2020, s6 lao dong nir c6 viéc lam la gan 25,3 triéu ngudi, chiém 47,2% téng s6 lao déng
c6 viéc lam ca nudc, gan tuong duong véi ty 1é nit trong LLLD 1a 47,4%.

Giai doan 2012-2020, lao déng n(t c6 viéc lam cé xu hudng tang, tuy nhién, toc do tang viéc
lam binh quan hang nam ctia lao déng nit chi bang 1/5 so véi lao ddng nam véi toc dé tang
binh quan tuong tng lan luot la: nit +0,17%/nam va nam +0,88%/nam).

Ty | lao déng cé viéc lam trén dan s6 ti 15 tudi trd 1én cha nir ludn thap hon so véi ty & nay
& nam, tuy nhién khodng cach gidi hau nhu khong thay déi trong suét giai doan 2012-2019
nhung dén nam 2020 do anh hudng ctia COVID-19, s6 lao ddng nif va nam c6 viéc lam déu
giam so véi nam 2019 va khoang cach gidi cé xu hudng gian ra véi chi s6 khoang cach giéi la
0,89.
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HINH 3. SO LAO DONG CO VIEC LAM THEO GIGI TINH, GIAI DOAN 2012-2020
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Nguén: GSO, Biéu tra Lao ddng va Viéc lam tir 2012-2020
Viéc lam theo khu vuc kinh té

Giai doan 2012-2020, qua trinh dich chuyén ca ciu viéc lam cda lao dong nir rat hiéu qua, xu
huéng chuyén dich viéc Iam ra khéi khu vuc néng, [dm nghiép va thuy san cda lao déng nir
nhanh hon so véilao ddng nam. Nam 2020, ty |1é lao dong nlf lam viéc trong khu vuc ndng, lam
nghiép va thuy san chi€ém 34,2%, gidm -15,3 diém % so vGi nam 2012; trong khi dé, ty & nay &
nam gidi nam 2020 la 32,0%, gidam -13,3 di€ém % so véi nam 2012.

Trong giai doan nay, lao ddng nit c6 xu hudng dich chuyén viéc lam sang khu vuc dich vy, con
lao ddng nam c6 xu hudng dich chuyén viéc lam sang khu vuc cong nghiép va xay dung. Nam
2020, lao dong nir lam viéc trong khu vuc dich vu chiém ty 1é cao nhat véi 39,3%, tang +5,6
diém % so v6i nam 2012 va lao dong nam lam viéc trong khu vuc céng nghiép va xay dung
chiém ty 1&é cao nhat véi 34,6%, tang +9,3 diém % so véi nam 2012,

Coéng nghiép va xay dung la khu vuc kinh té cé khoang cach gidi trong viéc lam 1én nhat
nhung cé xu huéng thu hep dan trong giai doan 2012-2020 véi chi sé khodng cach gigi nam
2012 1a 0,63 giam xudng con 0,68 nam 2020.
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BANG 3. KHOANG CACH GIGI TRONG VIEC LAM THEO KHU VUC KINH TE, 2012 -
2020

Don vi: Nghin ngudi

Chisé Chi sé
Nam NG khoang cach Nam NG khoang cach
gidi gidi
Chung 26,491 | 24,912 0.94 28324 | 25,286 0.89
Nong, lam nghiép va | 15014 | 12334 1.03 9,074 8,651 0.95
thay san
Cong nghiép va xay 6,697 4,195 0.63 9,804 6,705 0.68
dung
Dich vu 7,780 8,383 1.08 9,446 9,930 1.05

Nguén: Biéu tra lao dong viéc lam giai doan 2012-2020
Viéc lam theo nghé nghiép

Giai doan 2012-2020, viéc lam cua lao déng nir mac du ¢é su dich chuyén tich cuc giira cac
nhom nghé nghiép, tuy nhién lao ddéng nit van chiém ty trong cao & nhirng nghé “Lao déng
gian don”, “Nhan vién dich vu va ban hang” Nam 2020, lao déng nit chiém ty 1é cao nhét & 2
nhom nghé “lao ddng gidm don” véi 35,9% (gidm -7,4 diém % so va&i ndm 2012) va “Nhan vién
dich vu ban hang” vai 23,2% (tang +2,4 di€ém % so vai nam 2012); trong khi d6, ty [& nay tuong
ung &lao ddéng namla 31,1% va 13,3%.

Mac dU, khoang cach gidi 8 nhém nghé“Lao ddng quan ly trong cac nganh, cac cap va cac don
vi” cé xu hudng thu hep trong giai doan 2012-2020 nhung ty 1é lao dong nir lam viéc  nhém
nghé cé vi thé cao nay van thap hon nhiéu so véi lao ddng nam vdi chi sé khoang cach gidi
nam 2020 la 0,40 so v&i 0,33 ndam 2012.

Nam 2020, khodng cach gidi I6n nhat 3 nhém nghé “Lao ddng thi cdng va cac nghé nghiép
khéc ¢ lién quan” véi chi s6 khoang cach gidila 0,37.
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BANG 4. CO CAU VIEC LAM THEO NGHE NGHIEP VA GIGI TiNH, 2012-2020

Nam | N& | Chis§khoang | Nam | N Chiss,
ch qiGi khodng cach
(%) (%) cachgid %) | (%) gici

Lao dong quan ly trong
cac nganh, cac cap va cac 1,5 0,5 0,33 1,4 0,6 0,40
don vi
Nha chuyén mon bac cao 5,2 5,8 1,12 6,9 9,3 1,35
Nha chuyén mon bac 2,9 39 1,34 2,7 39 1,44
trung
bt eff st eyl el 18 15 0,81 1,9 1,9 0,98
phong
Nhan vién dich vy va ban 11,5 20,8 1,81 133 | 232 1,74
hang
Lao dong cé ky nang
trong ndng nghiép, lam 13,8 11,5 0,84 9,1 5,4 0,59
nghiép va thdy san
Lao dong thu cong va cac
nghé nghiép khéc cé lién 16,3 7,0 043 19,5 7.3 0,37
quan
Trgeemhirly e [y e 8,8 57 065| 137 | 127 0,92
mdy mac thiét bi
Lao dong gian don 379 43,4 1,15 31,1 35,9 1,16

Viéc lam theo vi thé viéc lam

Nguén: Biéu tra lao dong viéc lam giai doan 2012-2020.

Giai doan 2012-2020, vi thé viéc lam clia lao ddng n(t da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Ty € lao
dong nirlam céng an luong nam 2012 chi ¢ 29,2% va da tang 1én 44,3% nam 2020 (tang hon
1,5 1an). Ty 1é lao dong nlt lam cac cong viéc ty lam va lao dong gia dinh khong huéng luong
c6 xu huéng giam, nam 2020, ty & lao dong n{ lam viéc & hai nhém nay lan lugt la 36,3% va

17,8%, gidm tuong (ng -9,7 diém % va -5,3 diém % so véi nam 2012,

Mdc du, c6 xu huéng gigm nhung lao déng nir van chiém ty Ié cao trong nhém cdc céng viéc
khéng 6n dinh, dé bj tén thuong. Nam 2020, ty |& lao dong nit tu lam va lao dong gia dinh khéng
hudng luong chiém 54,1%, cao hon gan +10 diém % so véi lao ddng nam. Day la nhom céng viéc
khéng 6n dinh, diéu kién lam viéc kém han so véi viéc lam & cac nhém khac. Lao dong lam viéc
& cac khu vuc nay khéng thudc pham vi diéu chinh ctia B6 Luat lao déng, khéng thudc déi tugng
tham gia BHXH, BHYT bat budc nén ho phai déi mat véi nhiing rdi ro kinh té 16n hon.
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Va & nhiing c6ng viéc c6 vi thé cao hon nhu “chii co' sé'san xudt-kinh doanh-dich vu” hodic “lam
céng dn luong’, ty Ié lao déng nir van luén thdp hon nam. Nam 2020, ty 1é n(t lam ch( co s& chi
¢4 1,6%, chua bang mot nla so véi nam (nam chiém 3,7%); ty 1& nit trong nhom “lam cong an
luong”la 44,3%, so vai ty 1€ nay ca nam la 52,1%.

Giai doan 2012-2020, khoang cach gidi trong viéc lam clia nhém lao dong lam cong an luong
c6 xu hudng thu hep dan véi chi s6 khoang cach gigi nam 2012 la 0,73 tang 1én 0,85 vao nam
2020.

BANG 5. CO CAU VIEC LAM CHIA THEO VI THE VIEC LAM VA GIGI TINH GIAI POAN
2012-2020

Nam Nt Chisé Nam NG Chi s6
khoang khoang
(%) (%) céch gici (%) (%) céch gidi
Chui co's6 3.7 17 0.46 3.7 1.6 0.42
Tulam 44.2 46.0 1.04 36.7 363 0.99
Lao déng gia dinh 12.1 23.1 1.91 75 17.8 237
Lao dong lam céng an luang 40.1 29.2 0.73 52.1 44.3 0.85

Nguén: biéu tra lao dong viéc lam giai doan 2012-2020.
Viéc lam cta lao déng nit DTTS

Luc lugng lao déng nir DTTS dang nhiéu badt Igi, la mét trong nhiing nhém “yéu thé” trong thij
trudng lao déng. Trinh d6 chuyén mon ky thuat (CMKT) cda luc lugng lao dong (LLLD) la ngudi
DTTS ¢4 cai thién so v6i nam 2015, tuy nhién van rat yéu kém. Ty [& ngudi DTTS tur 15 tudi trg
lén da qua dao tao CMKT tu so cap trg 1én nam 2019 1a 10,3% (nam 11,7% va ni 8,9%)%°, chua
bang mét ntia so véi ty 1é tuong (ng LLLD ca nudc®'.

N DTTS c6 xu huéng tham gia lao ddng rdt sém; co cdu viéc lam thé hién sy bt loi “kép” tor
yéu té dan téc va gidi tinh.

Rat nhiéu em gai DTTS da lam viéc nhu ngudi trudng thanh ti trudc khi da 15 tudi. Trong khi
& do tudi nay, phan 16n em géi ngudi Kinh con dang tiép tuc di hoc. Ty |é tham gia LLLD® cla
dan s6 la ngudi DTTS tu 15 tudi trd 1én 1a 83,3% (nam 87,2% va nit 79,4%), cao hon so vdi ty &
tuong Uing cla ca nudc la 76,2% (nam 81,1% va nit 71,4%).

Lao déng nir DTTS lam cdc cong viéc khéng 6n dinh, dé bi tén thuong nhiéu hon so véi lao
ddng nam DTTS va lao déng n{t ngudi Kinh. Co t&i 76,4% viéc lam cta lao dong ni DTTS trong

60 Téng cuc Thdng ké, Diéu tra thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 DTTS nam 2019.
61 T6ng cuc Théng ké. K&t qua Piéu tra Lao ddng - Viéc lam nam 2019.

62 Téng cuc Théng ké. Ty 1& tham gia luc lugng lao déng la phan tram ngudi thudc luc luong lao dong chiém
trong téng dan s6 tu 15 tudi tra lén.
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linh vuc ndng, lam nghiép, cao han gan 6 diém % so vai lao ddng nam DTTS (70,5%) va cao gap
doi so véi lao ddng nir cd nudc (35,9%). Vé vi thé trong viéc lam, ty 1é lao dong nit DTTS lam cac
céng viéc “Lao dong gia dinh khong hudng luong” la 52,0%, cao gap gan 2 lan so véi ty & nay
cla lao déng nam DTTS la 26,6% va cao gap hon 2,5 lan so véi lao ddng nir ca nudc 19,4%.
Day la nhom cong viéc khong én dinh, diéu kién lam viéc kém haon so vaéi viéc lam & cac khu
vuc khéc va khéng thudc déi tugng tham gia BHXH, bdo hiém that nghiép va BHYT bét buéc.

Cé nhiéu rao can déi véilao déng nir DTTS trong dich chuyén viéc lam ra khéi néng-lam nghiép
va tiép cdn céng viéc lam céng én luong tai cac nha may, doanh nghiép tai dia phuong, cac khu
céng nghiép trong nudc hodc dilam viéc & nudc ngoai. Nguyén nhan gom: (i) trong vai tro gidi
hién tai thi phu n DTTS van gan véi cong viéc ndi trg va cham soc gia dinh nhiéu hon nam
giGi DTTS; (i) dinh kién clia xa hoi vé phu n{ di lam xa qué huang van nang né 8 mot sé nhom
DTTS; (iii) tinh trang phu ni DTTS mu ch{, tai mu chir cao®, khéng giao ti€ép dugc bang ngdn
ngl phé théng, trinh d& hoc van thap, chua dugc dao tao chuyén mén ky thuat; (iv) thiéu ky
nang ca ban dé di cu lao déng an toan va hiéu qua nhu thiéu hiéu biét vé luat phap, chinh sach
vé lao dong, viéc lam; thiéu cac ky nang giao tiép, cdng nghé thong tin, v.v.%

Tim viéc lam bdt hop phdp ngoai bién gidi la lua chon cuéi cting cua lao déng nir DTTS yéu
thé. DGi vGi nhiing nhom lao déng nit DTTS yéu thé khong dap ting dugc cac diéu kién tuyén
dung dé lam viéc trong cac nha may, doanh nghiép trong nudéc hoac di lam viéc & nudc ngoai
theo hop déng thi tim viéc lam bat hop phap ngoai bién giéi la lua chon ngay cang phé bién,
Mac du cong viéc nay cé thé mang lai nguén thu nhap trudc mét cho cac phu nir yéu thé, tuy
nhién no tiém an rat nhiéu rdi ro trong qua trinh lam viéc bat hgp phap & nudc ngoai, dac biét
[a mua ban nguai.

Viéc lam phi chinh thi'c cda phu nit

Nam 2020, nir chiém 42,0% viéc lam phi chinh thtc, tuong duong hon 8,7 triéu lao déng n.
Giai doan 2015-2020, quy mé lao déng nit c6 viéc lam phi chinh thiic c6 xu hudng tang vé mat
s6 lugng & ca khu vuc thanh thi va khu vuc néng thon. Trong ca hai khu vuc thanh thi va nong
thon, ty trong lao ddng nam ¢ viéc lam phi chinh thiic déu cao han nir. Su chénh léch nay thé
hién ré hon & khu vuc néng thén, nam 2020, lao déng phi chinh thic la nam gidi cao gap hon
1,5 1an so véi nix giGi.

Giai doan 2015-2020, lao d6ng nit c6 viéc lam phi chinh thiic cé xu hudng gia tang vai téc do
tang binh quan hang nam la +2,5%.

63 Téng cuc Théng ké. Két qua Piéu tra Lao dong - Viéc lam nam 2019.

64 Tinh trang phu nirtrén 35 tudi & mot s6 DTTS hién tai khdng c6 kha nang hiéu dugc mét cau don gian bang
tiéng Viét va noi dugc mét cau don gian bang tiéng Viét; khéng co kha nang doc va viét mot cau don gian
béng tiéng Viét; hodc trudc day da tiing ¢ kha nang nay nhung nay khéng con kha nang nay nira.

65 UN Women, 2020. Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thiéu sé & Viét Nam.

66 Ngan hang thé gidi, 2019. Bdo cao nghién ctu: Cac yéu té dnh hudng dén su phat trién kinh té-xa hoi ctia
dan toc thiéu s6 tai Viét Nam.
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BANG 6. QUY MO LAO DONG PHI CHINH THUC CHIA THEO THANH THI/NONG
THON VA GIOI TiNH GIAI POAN 2015-2020

2015 2018 2020
Quy mé Cocau Quy mé Co cau Quy mé Cocau
(1.000 ngudi) (%) (1.000 ngudi) (%) (1.000 ngui) (%)
Toan quéc 17.534,2 100,0 19.039,5 100,0 20.842,4 100,0
Nam 9.838,7 56,1 10.918,7 57,3 12.088,6 58,0
Nt 7.695,5 43,9 8.120,8 42,7 8.753,8 42,0
Thanh thi 7.114,2 100,0 7.418,1 100,0 7.852,0 100,0
Nam 3.744,5 52,6 3.965,8 53,5 4241,8 54,0
Nt 3.369,7 47,4 3.452,3 46,5 3.610,3 46,0
Néng thén 10.420,0 100,0 11.621,5 100,0 12.990,3 100,0
Nam 6.094,2 58,5 6.952,9 59,8 7.846,8 60,4
Nt 43258 415 4.668,6 40,2 5.143,5 39,6

Nguén: biéu tra lao dong viéc lam 2015, 2018, 2020, GSO
Thdt nghiép va thiéu viéc lam®
Thdt nghiép

Nam 2020, cd nudc c6 hon 691 ngan lao ddong nit that nghiép, chiém 56,1% téng s6 ngudi that
nghiép va tang 161 ngan lao déng so véi nam 2019. Nguyén nhan mot phan 16n la do anh
hudng cta dai dich COVID-19 vao dau thang 2/2020.

Giai doan 2013-2017, ty 1& that nghiép nit ludn thap han nam nhung dén giai doan 2018-2020,
ty lé that nghiép cta ni lai cao hon nam. Nam 2020, ty 1& n{t that nghiép la 2,66% cao hon
+0,78 diém % so v&i lao dong nam va tang +0,65 di€ém % so véi nam 2019. Diéu nay cho thay,
khi dich COVID-19 xay ra, lao dong nit chiu nhiéu stic ép vé viéc lam, dé bi mat viéc lam hon
so vGi nam gidi.

Giai doan 2012-2020, s6 lao d6ng nit that nghiép cé xu hudng tang nhanh hon so véi lao dong
nam vai téc d6 tang binh quan hang nam lan luot 1a +2,96%/nam va +2,12%/nam.

67 S8 lieu phan nay dugc nhém tac gia tinh toan tur Diéu tra viéc lam cla Téng cuc Théng ké tir ndm 2012 dén
nam 2020.
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BANG 7.TY LE THAT NGHIEP THEO GIGI TiNH, 2012 - 2020 (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ca nudc 1,77 1,94 1,87 2,12 2,10 2,04 2,00 1,99 2,25
Nam 1,56 1,97 1,94 | 2,25 224 | 222 1,87 1,97 1,88
N 1,99 1,92 1,79 1,98 1,94 1,85 2,13 2,01 2,66

Nguén: GSO, biéu tra Lao déng-Viéc lam qua cdc ndm 2012 - 2020

Lao dong thanh nién la mét trong nhiing nhom dé bi anh hudng/tac dong bai cac bién déng
trén thi trudng lao dong. Tinh trang that nghiép ctia thanh nién hay ty |é that nghiép cda thanh
nién luén la chi bdo quan trong, dugc quan tam clia nha nudc va xa hoi. Nam 2020, lao dong nlt
thanh nién that nghiép van chiém hon 1/3 téng s6 lao dong that nghiép ca nuéc (34,2%).

Trong b6i canh dai dich véi tinh trang cat giam nhan luc, phu ni, dac biét l1a phu nt nudi con
nho la nhitng nhom dau tién bi cho nghi viéc hodc giam thu nhap khi cac hoat dong san xuat
kinh doanh bi anh hudng.®® Trong 5 nganh bi anh hudng nhiéu nhat vé giam viéc lam trong
béi canh dai dich COVID 19 thi ¢6 t6i 4 nganh c6 déng lao dong nit. D6 1a nhém nganh dich vu
an udéng, nha hang, khach san; nhém nganh san xuat - chudi cung ing toan cau; nhém dich
vu thuong mai, ban buon, ban &, va nhém dich vu giai tri, nghé thuat.®® Phan tich cla ILO trén
s0 liéu clia cudc Diéu tra vé Lao dong va viéc lam nam 2020 cho thay lao déng nit 6 cd nhém
thanh nién va trudng thanh déu cé ty |é that nghiép cao hon nam gidi trong 2 quy cudi cling
clia ndm 2020.

68 T6 chiic Lao déng Quéc té (2020). Danh gia nhanh tac doéng cda dai dich COVID-19 téi doanh nghiép va
ngudi lao ddng trong mét s6 nganh kinh té& chinh: Ung phd, diéu chinh va kha nang phuc héi

69 ILO. 2020. COVID 19 and Labor Market in Viet Nam. April 2020
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HINH 4.TY LE THAT NGHIEP CUA NU VA NAM THEO NHOM TUOI TRONG NAM

2019 VA 20207°
10 9.1 9.2
8 6.4 64
. . 5.7
6 5.2
4
5 I I 14 1.4 2’ 1.3 2| 1.1
0 ] - -
2019Q4 2020Q3 202004 2019Q4 2020Q3 2020Q4
Lao dong thanh nién (15-24 tudi) Lao déng trudng thanh (15-24 tudi)

H Nd B Nam

Ngudn: GSO, biéu tra Lao déng-Viéc lam qua cdc quy 2019 va 2020

Ty lé that nghiép ctia nhém lao déng nit c6 trinh d6 dai hoc trd 1én cao nhat, chiém 24,6% tong
s8 lao dong nir that nghiép nam 2020. Nguyén nhan c6 thé 1a do lao déng nir dang ¢6 gang
tim mét cong viéc phu hop véi trinh dé dao tao. Nhém lao dong nit ¢ trinh dé “tot nghiép
trung hoc ca s& va tét nghiép trung hoc phé théng” that nghiép cling tuong ddi cao c6 thé do
luc lugng hoc sinh méi tét nghiép trung hoc ca s& va trung hoc phé théng con cé y dinh tiép
tuc di hoc nén chua san sang tham gia thi trudng lao dong.

Thiéu viéc lam

Trong giai doan 2012-2020, s6 lao déng nir thiéu viéc lam cé xu huéng gidm nhung toc do
giam van cham hon so véi lao ddéng nam (nir giam -0,49%/nam va nam giam -7,03%/nam).

Tinh trang thiéu viéc lam van phd bién & khu vuc néng thén va & nhém khéng cé trinh dé
chuyén mén ky thuat (CMKT). Nam 2020, lao déng nit va lao ddng nam thiéu viéc lam chd yéu
sinh séng & khu vuc ndng thon vai ty |é déu trén 75% trong téng s lao ddng nir va lao dong
nam thiéu viéc lam clia ca nudc. Lao dong nlt va nam thiéu viéc lam & nhém “Khéng cé6 CMKT/
CMKT khéng bang” rat cao véi ty 1€ 1an luct la 81,1% va 81,3% trong téng sé lao dong thiéu
viéc lam cta nif va nam.

Luc lugng lao ddong da qua dao tao’’

Giai doan 2012-2020, ty Ié LLLD nir dé qua dao tao c6 xu huéng tdang nhiing vén luén & mic
thdp, déng thdi thap hon so véi LLLD nam. Nam 2020, lao dong ni da qua dao tao chiém
20,9% trong téng LLLD nii, ting thém +6,3 diém % so vSi ndm 2012. Ty & nay cda LLLD nam
tuong Ung la 26,9% vao nam 2020, tang +8,2 diém % so véi nam 2012,

70 T6 chuc Lao ddng Qudc té (2020). Danh gid nhanh tac dong cla dai dich COVID-19 t6i doanh nghiép va
ngudi lao ddng trong mét s6 nganh kinh té& chinh: Ung phd, diéu chinh va kha nang phuc héi

71 S8 liéu phan nay dugc nhém tac gid tinh toan ti Diéu tra viéc lam clia Téng cuc Théng ké tir ndm 2012 dén
nam 2020.
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HINH 5.TY LE LAO DONG DA QUA DAO TAO CHIA THEO GIGI TINH GIAI DPOAN
2012-2020 (%)

30 26.9
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Nam Nir
Nguén: Biéu tra Lao déng-Viéc lam hang nam, 2012-2020, GSO

Giai doan 2012-2020, binh dang gi6i trong gido duc-dao tao theo titng nhém trinh dé da dugc
cai thién tot hon, tuy nhién & nhom “Gido duc nghé nghiép” (bao gom sa cap, trung cap va cao
dang) mac du c6 tang nhung xu hudng tang rat cham va khodng cach gidi van bat Igi déi véi
lao d6ng nir. Cu thé, nam 2020, ty & lao dong nir ¢é trinh d6 “Gido duc nghé nghiép” 1a 9,1%,
chi cao hon +0,3 di€ém % so vGi nam 2012, trong khi d6, ty 1& lao ddng nam & trinh d6 nay nam
2020 la 16,4%, tang +4,6 di€ém % so v&i nam 2012. Nguyén nhan ma phu nit kho tiép can cac
dich vu gido duc nghé nghiép, dac biét la phu nir di cu va phu nir lam viéc trong khu vuc phi
chinh thac gom: (i) khéng dugc tiép can véi nguén théng tin day du; (i) khong cé ké hoach
phat trién ca nhan; (iii) han ché kién thuc va trinh d6 chuyén mén; va (iv) it co hdi hoc tdp va
ndng cao trinh d@¢""?

BANG 8. CG CAU LLLD PHAN THEO TRINH DO CMKT” VA GIGI TINH, GIAI POAN
2012-2020

Khong c6 CMKT/ CMKT khéng bang 81,2 85,3 73,1 79,1
So cap 41 1,2 8,3 0,7
Trung cap 59 48 4.8 39
Cao dang 1,9 2,8 33 4,4
Pai hoc tr& 1én 6,9 59 10,5 11,8
Téng 100 100 100 | 100

Nguén: Tinh todn tir Diéu tra lao déng va Viéc lam ndm 2012 va 2020, GSO.

72 DVET, 2021.Tém tat khuyén nghi chinh sach: Long ghép cac van dé gidi va phu ni di cu vao Chién lugc Phat
trién gido duc nghé nghiép cla Viét Nam giai doan 2021-2030.

73 Lao déng cé trinh d6 chuyén mon ky thuat: Chi tinh nhitng ngudi c6 bang cap/chiing chi.
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Két qua Diéu tra 53 DTTS ndam 2019 cho thay, ty l1é LLLD la nguai DTTS da qua dao tao chuyén
mon ky thuat (CMKT) ti so cap trd 1én chi chiém 10,3% (nam 11,7% va nit 8,9%). Ty lé LLLD la
ngudi DTTS da qua dao tao CMKT thap hon dang ké so vdi ty lé tuong Ung cla LLLD ca nudc
la 22,8% (nam 25,0 va nit 20,3%). Trinh d6 CMKT cla LLLD n{ DTTS thap nhat khi ty & LLLD
ni DTTS da qua dao tao CMKT chi dat 8,9%, thap hon ty |é tuong (ing cta LLLD nam DTTS la
11,7%, dong thai thap hon ty 1é tuang ng LLLD n{t ca nudc 20,3%.

So véi nam 2015, ty 1é LLLD la ngudi DTTS da qua dao tao CMKT nam 2019 da tang [én +4,2
diém % (nam tang +5,2 diém % va ni tang +3,2 diém %) véi ty 1é LLLD 1a ngudi DTTS da qua
dao tao CMKT nam 2015 la 6,1% (nam la 6,5% va n(r la 5,7%).

Chi ¢4 1,3% LLLD nir la nguai DTTS c6 trinh d6 so cap va 2,4% ¢ trinh dé trung cap; thap hon
so Vdi ty 1é tuang Ung clia LLLD nam la nguai DTTS la 4,1% va 3,1%. Tuy nhién, & trinh d6 cao
dang va dai hoc mac du ty 1& LLLD n(t dat trinh d6 nay cling rat thap, tuong (ng la 2,0% va
3,1%; tuy nhién van cao hon so véi ty |é tuong (ng cla LLLD nam la ngudi DTTS la 1,5% va
3,0%.

Lao déng nir DTTS van bi tut hdu vé tiép can gido duc nghé nghiép véi mdt bding chung cta xd
héi do rao can ngén ngirva han ché vé trinh dé hoc vén. Cac I6p dao tao day nghé cho phu nir
DTTS can quan tdm dén nhirng dac thu nay va kha nang tham gia vao thi trudng lao dong cu
thé. Trong cong tac dao tao nghé thi can c6 su hai hoa vé vai trd san xudt va tai san xuat cla
nguai phu nd.

Hé tro lao déng di chuyén’

Giai doan 2012-2020, s6 lugng lao déng nir di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong ludén thap
hon so véi lao dong nam. S6 liéu théng ké clia Cuc Quan ly Lao dong ngoai nudc cho thay,
trong giai doan 2012-2020, s6 lugng lao déng nir di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp dong chi
bang 1/2 dén 2/3 lao dong nam. Bang cha y la s6 lugng lao dong nir di lam viéc & nudc ngoai
c6 xu hudng tang nhanh han so véi lao ddng nam véi toc d6 tang binh quan cla lao déng nit
va lao d6ng nam, tuong Ung la 4,98%/nam va 3,31%/nam. Nguyén nhan: (i) Tac dung t6t cla
céac chinh sach, du an thuc day binh dang gidi trong linh vuc di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong da trién khai trong giai doan 2012-20207% (i) Nhu cau clia cac quéc gia ti€p nhan lao
dong trong cac nganh nghé st dung nhiéu lao déng nir tang (nghé giup viéc gia dinh, diéu
dudng vién, y ta, lap rap dién td, dét-may, dich vu giai tri,...); (iii) Nhu cau ctia lao déng nit Viét
Nam di lam viéc & nuéc ngoai nham cai thién kinh té tang; (iv) Quan niém, dinh kién vé van dé
lao déng n(i di lam viéc & nudc ngoai da cé cai thién, phu nt ndng thon, DTTS déa chi dong hon
trong quyét dinh di lam viéc & nuéc ngoai.

Nam 2020, c6 78.641 lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong, trong dé ni
la 28.786 ngudi, chiém 36,6%. Do tac déng clia dich COVID-19, sé lao dong dua di giam dang
ké so vGi nam 2019, cac thi trudng ti€p nhan 16n lao déng Viét Nam van tap trung vao cac nudc
(Ianh thé) thudc khu vuc Déng Béc A trong d6 c6 quy mé lao ddng dua di I6n hon cd 1a Nhat
Ban va Dai Loan (Trung Qudc).

74 S8 liéu phan nay dugc nhém téac gid téng hgp tir bao céo téng két cdng tac hang nam cdia Cuc Quan ly lao
dong ngoai nudc, B6 Lao dong - Thuang binh va Xa hoi, tir nam 2012 dén nam 2020.

75 Cuc quan ly lao d&ng ngoai nudc (B6 LD-TBXH) da nhan dugc hé trg cia UN Women trién khai Dy an Tang
quyén nang cho phu nir khi di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong giai doan 2010-2015.
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HINH 6. SO LAO DONG VIET NAM DI LAM VIEC G NUGC NGOAI THEO HGP DONG
CHIA THEO GIGI TINH GIAI DPOAN 2012-2020 (NGUGI)
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Nguén: ILSSA téng hop sé liéu ciia Cuc Quan ly Lao déng ngodi nuéc, B LD-TB&XH 2012-2020.

Thi trudng trong diém truyén théng ti€p nhan lao dong Viét Nam la Nhat Ban, Dai Loan (Trung
Quéc). Lao déng nir Vit Nam di cu cling tap trung lam viéc chd yéu tai 2 quéc gia nay. Ngoai
ra, A-rap-xé-ut va Malaysia cting |3 hai nuéc cé sé lugng phu nir Viét Nam di cu lao dong nhiéu
hon nam gidi.

Khi tham gia vao thi truong lao d6ng nudc ngoai, lao déng nir Viét Nam c6 co hdi nang cao
quyén nang, doc lap vé kinh té. Dong thaoi, phu ni cling phai d6i mat vai nhiéu thach thic va
rao can hon so véi nam gidi, cu thé:

Trudc khi di lam viéc tai nudc ngoai, lao déng nit bi han ché trong ti€p can théng tin tuyén
dung, han ché trong viéc dugc dao tao an toan, hiéu qua va di cu hgp phap. Mét nghién ciu
nam 2019 cho thay, chi c6 7% ngudi lao dong di cu Viét Nam dugc khao sat tham gia cac I6p
béi dudng vé kién thic can thiét trudce khi ra nudc ngoai lam viéc.”® Trong qua trinh lam viéc
& nudc ngoai, lao déng nit thudng lam cac cong viéc cé diéu kién lao dong va sinh séng khé
khan, nang nhoc, dé gap nguy co bi lam dung, bi hanh ha va boc 16t, bi xam hai tinh duc va
lay nhiém cac bénh xa héi cao, nhat la 1ay nhiém HIV/AIDS. Lao déng nit gap kho khan trong
viéc tim kiém cac dich vu hé trg phép ly; gia tang cang thang, ndy sinh tam ly cé don, sg hai.
Nghién ctru khao sat 6 xa Bong Tan, huyén Béng Hung, tinh Thai Binh d6i véi nhom di cu lao
dong ngoai nudc cho thay, néi cd dan, nhé nha la khé khan ma ngudi tra 16i dé cap dén nhiéu
nhat (chiém 67,3%); ti€p dén la van dé luong thap, khéng dung vai hop déng (29,2%) va lao
ddng tang ca, bi kéo dai (25,7%).””

Sau khi lao dong tré vé va tai hoa nhap cong déng, lao déng nir gap khoé khan trong tim kiém
cd héi viéc lam va phat huy tay nghé. Tinh trang kha phé bién la ngudi lao déng di cu ¢ dugc
76 Ts Pham Quynh Huong &TS Lé Thi Nga, 2019. Vai nét vé nhu cau nang cao hiéu biét phap luat va hé trg phap

ly cho ngudi xuat khau lao déng: Téng quan tai liéu, Ky yéu Hoi thao khoa hoc Quéc t&“Di cu va da van hoa:
Su thay ddi, thich ting va van dé gigi”.

77 PGS.TS Nguyén Hitu Minh, Ths.Nguyén Thi Thanh Tam: Phu n{t néng thén di lao dong & nudc ngoai. Phan
tich tlr géc d6 gidi. Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 5 (78)-2014
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nhing ky nang sau khi lao déng & nudc ngoai (70%) nhung nhitng ky nang nay lai it dugc ap
dung & Viét Nam khi ho tr& vé (3%)’8. Khi hoi huong, lao déng nit di cu cling cé thé phai déi
mat vai su phan biét déi x{ trén cd s& giGi va gidi tinh, vi du phu nit héi huong c6 thé déi mat
V@i su tan v& cla gia dinh va sy vang mat cia ho dugc coi la nguyén nhan tan vaé. .. B6i khi, phu
n{r ctng bi ky thi va phai d6i mat vai bao luc gia dinh sau khi trd vé nudc. Nam gidi thudng it
phai chiu tinh trang phan biét d6i xr nay.”

Thu nhdp binh qudn thdng tir céng viéc lam céng dn luong cua lao déng nir

Giai doan 2012-2020, thu nhap tir cong viéc lam cong an luong (sau day goi tat la thu nhap)
luén thap hon so véi lao ddng nam. Nam 2020, thu nhap ctia lao déng nitla gan 6,2 triéu dong/
thang, thap hon 751 nghin déng/thang so véi lao ddng nam. Diéu nay, tuong duong véi viéc
trong 1 nam, téng tién luang lao ddng ni nhan duogc it hon 1-2 thang luong so vdi lao ddng
nam.

Trong giai doan nay, mac du thu nhap cua lao déng nit c6 xu hudng tang nhung téc dé tang
van cham hon so véi lao dong nam. Téc d6 tang binh quan vé thu nhap cda lao déng nir giai
doan 2012-2020 la +7,35%/nam trong khi d6 lao dong nam tang +7,67%/nam.

BANG 9. THU NHAP TU CONG VIEC LAM CONG AN LUONG THEO GIGI TINH GIAI
DOAN 2012-2020

2014 2015 2016

Chung (1.000

déng) 3.757 | 4.099 | 4.471 | 4.637 | 4.979 | 5.372 | 5.776 | 6.610 | 6.597 7,51

Nam (1.000

déng) 3.923 | 4260 | 4.642 | 4840 | 5.209 | 5.622 | 6.074 | 6.962 | 6.922 7,67

N (1.000

déng) 3.515 | 3.869 | 4.233 | 4360 | 4.664 | 5.032 | 5377 | 6.141 | 6.171 7,35

Chénh léch
theo gidi tinh -408 | -391 -409 | -480 | -545| -590 | -697 | -821 -751
(n{r-nam)

Chi s6 khoang
cach gidi (nt/ 0,90 | 091 0,91 09 | 09 | 09 | 089 | 088 | 0,89
nam)

Nguén: Biéu tra lao ddng viéc lam, 2012-2020

78 Ts Pham Quynh Huong & TS L& Thi Nga, 2019. Vai nét vé nhu cau nang cao hiéu biét phap luat va hé trg phéap
ly cho ngusi xuat khau lao dong: Téng quan tai liéu, Ky y&éu Hoi thao khoa hoc Quéc t€“Di cu va da van hoa:
Su thay déi, thich (ng va van dé gisi”.

79 B6 Lao déng Thuong binh va xa hoi, Bdo céo s6 64/BC-LDTBXH ngay 29/4/2020 Bao cao viéc 16ng ghép véan
dé binh dang gidi trong du &an Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng (stia
déi)
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Giai doan 2012-2020, thu nhap cutia lao ddng nam cao hon khodng 9-12% so véi tién luong cla
lao dong nir. Tuy nhién, khodng cach gidi trong tién luong ctia Viét Nam ¢ muc thap hon so
vGi nhiéu nudc trén thé gidi. Bdo cdo “Luong toan cau 2018/19” clia Van phong Lao ddng Quéc
té (ILO) cho thay trén thé gidi, tinh trang bat binh dang gidi vé thu nhap xay ra & hau hét cac
quéc gia; nam gidi dugc chi trd luong binh quan theo gid cao han khoang 16% so véi nir gidi.
Cac nudc 6 thu nhap cao c6 muc dd bat binh dang vé luong thap nhat, trai ngugc véi nhém
nudc cé thu nhap thap va trung binh.

Thu nhdp cuda lao déng nir theo trinh dé chuyén mén ky thudt (CMKT)

Giai doan 2012-2020, thu nhap cla lao dong nir thap hon so vai lao déng nam & tat ca cac
nhém CMKT, trong d6 nhém co trinh &6 CMKT chénh léch nhiéu hon nhém khéng cé bat cu
moét trinh d6 nao.

Nam 2020, thu nhap cua lao dong nir thap nhat & nhéom khong cé trinh @6 CMKT véi gan 5,5
triéu dong/thang va cao nhat & nhém trinh d6 dai hoc trd 1én véi han 7,9 triéu dong/thang.
Tuy nhién, chénh léch gi6i vé thu nhap ciia nhém khéng cé trinh d& CMKT thap nhat con
nhém trinh dé dai hoc trd 1én lai cao nhat véi chi sé khoang cach gidi lan lugt 1a 0,91 va 0,82.

BANG 10. THU NHAP BINH QUAN THANG THEO GIGI VA TRINH PO CMKT

Trinh d6 CMKT 2012 2020
Nam (nghin déng) 3.198 6.019
Khong c¢é trinh d6 CMKT Nt (nghin dong) 2.827 5.494
Chi s6 khodng cdch gi6i (ni/nam) 0,88 0,91
Nam (nghin déng) 4.450 7.620
S cap N (nghin déng) 3.659 6.328
Chi s6 khodng cdch gi6i (ni/nam) 0,82 0,83
Nam (nghin déng) 4.062 7.401
Trung cap Nt (nghin d6ng) 3.531 6.084
Chi s6 khodng cdch gi6i (ni/nam) 0,87 0,82
Nam (nghin déng) 4.468 7.760
Cao déng N (nghin déng) 3.974 6.439
Chi s6 khodng cdch gidi (ni/nam) 0,89 0,83
Nam (nghin déng) 6.572 9.624
Pai hoc tré 1én N (nghin dong) 5.494 7.932
Chi s6 khodng cdch gidi (ni/nam) 0,84 0,82

Nguén: Biéu tra lao ddng viéc lam, 2012-2020
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Thu nhdp binh quén cta lao déng nir theo cdc nhém nghé

O hdu hét cdc nhém nghé, ké ca nhiing nhém nghé ma lao déng nir tdp trung déng thi thu
nhép cua lao déng nir van déu thdp hon lao déng nam. Mcic d6 chénh léch thu nhap cla lao
déng nir va lao ddng nam I6n nhat la 8 nhém nghé “Lao dong co6 ky nang trong ndng, lam
nghiép va thuy san”"véi chi s6 khodng cach giéi 1a 0,77. G nhém nghé “Nhan vién trg ly van
phong™cé muc dé binh dang gidi vé thu nhap kha ly tuéng véi chi sé khodng cach gidi la 0,98.

HINH 7. CHi SO KHOANG CACH GIGI TRONG VIEC LAM CHIA THEO NGHE NGHIEP
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Nha lanh dao Nha Nha Nhan vién Nhan vién Lao dong céky  Lao déng thu Tho van Lao dong

trong cac chuyén chuyén trg ly van dich vu va nang trong cobng va cac hanh va ldp gidn don
nganh, cac cap mon bac moén béc phong ban hang noéng,lam nghé nghiép rdp may moc
va cac don vj cao trung nghiép va thuy khdc lién quan thiét bj

san

Nguén: biéu tra lao dbng viéc lam, GSO, 2020

Giai doan 2012-2020, chénh léch thu nhap theo gidi cé xu hudng thu hep dan déi véi cac
nhém nghé nghiép nhu: Thg van hanh va 1ap rdap may moc thiét bi; va lao dong gian don khi
chi s6 khoang cach gidi trong tién luong cé xu hudng giam. Tuy nhién & mét sé6 nhém nghé
nghiép khac nhu Lao dong cé ky nang trong néng nghiép, lam nghiép va thay sén; Lao dong
thi cong va cac nghé nghiép khac lién quan; Nha chuyén vién bac trung; Nha chuyén mén bac
cao; va Nha lanh dao trong cac nganh, cac cap va dan vi,... muiic chénh léch thu nhap theo gidi
lai c6 xu hudng tang hodc khéng 6n dinh.
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BANG 11. CHi SO KHOANG CACH GIGI TRONG THU NHAP THEO NGHE NGHIEP,
2012-2020

Nghé nghiép

Nha lanh dao trong cac nganh, cac cap va cac don 1.02 0.94 0.85 0.83 0.88

Vi

Nha chuyén mén béc cao 0.83 0.84 0.79 0.80 0.82
Nha chuyén mén bac trung 0.85 0.86 0.83 0.79 0.80
Nhan vién trg ly van phong 1.11 1.08 1.01 1.01 0.98
Nhan vién dich vu va ban hang 0.86 0.86 0.86 0.88 0.85

Lao dong c6 ky nang trong ndong nghiép, lam

DA 1.05 0.79 0.83 0.72 0.77
nghiép va thay san

Lao ddng thd cong va cdc nghé nghiép khac cé lién 0.80 0.83 0.84 0.83 0.83

quan
Tho van hanh va lap rap may moc thiét bi 0.81 0.83 0.84 0.84 0.87
Lao dong gian don 0.83 0.84 0.84 0.85 0.85

Nguén: Biéu tra lao déng viéc lam giai dogn 2012-2020
Doanh nghiép do phu nitlam chi

Tinh dén 31/12/2020, Viét Nam c6 242.326 doanh nghiép do phu nit lam ch(®, chiém 29,9%
tong s6 doanh nghiép dang hoat déng trén ca nudc.?' Sy gia tang doanh nghiép do phu nit
lam ch( dién ra con cham. Theo dir liéu tir Diéu tra Doanh nghiép clia Tong cuc Théng ké, nam
2015 ¢6 22,4% doanh nghiép do phu nit lam chd va con sé d6 da tang 1én 27,8% vao nam
201722

Doanh nghiép do phu nit lam cht phan 16n cé quy mo siéu nhé va nhd, hoat déng chu yéu
trong linh vuc dich vu. Két qua khéo sat doanh nghiép cho thdy doanh nghiép nhé va siéu
nhd chiém 93,6% trong téng s6 doanh nghiép do phu ni lam chd & nam 2016; 79,2% doanh
nghiép nay hoat dong trong linh vuc dich vy, trong d6 cac linh vuc cht yéu nhu thuong mai
(ban budn va ban I&) chiém 58,3%; van tai chiém 8,1%, nha hang va khéach san 7,3%, gido duc
dao tao 2,8%, y té 0,5%. Néu so sanh véi doanh nghiép do nam gidi lam chu, ty trong doanh
nghiép do phu nit lam chdi (93,2%) c6 quy md nho va siéu nho chiém ty trong cao hon doanh
nghiép do nam lam chti (92,0%); quy mé tai san c6 dinh ctia doanh nghiép do phu nitlam ch
chi bang 1/3 ctia doanh nghiép do nam gidi lam chu (3,7 ty dong so véi 14,5 ty déng); 79,8%
doanh nghiép do phu ni lam chi cé quy mé tai san c6 dinh nhé hon mc trung binh. Doanh

80 C6 dai dién theo phdp ludt va chu doanh nghiép tu nhan la ni
81 S6 liéu do Cuc Quan ly Dang ky kinh doanh, Bé Ké hoach va Bau tu cung cap dén ngay 31/12/2020.

82 Chinh pha Viét Nam. 2020. B4o céo ra soat tinh hinh thuc hién Chién lugc quéc gia vé Binh déng gidi giai
doan 2011-2020
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nghiép do phu ni lam chi kinh doanh ch yéu la dich vy, linh vuc yéu cau it nguon luc tai
chinh ma s dung nhiéu lao déng va cé tiém nang tang truéng cao.®

Cac nghién ctu vé DNNVV do phu nl lam chu & Viét Nam gan day cho thay doanh nghiép
do phu nit lam cht gap khé khan tré ngai, anh hudng t6i hoat ddng va phat trién cda doanh
nghiép, trong d6 ndi bat nhat la DNNVV do phu nit lam chi gap khé khan han trong ti€p can
nguon luc tai chinh.

IFC (2017) udc tinh rang su thiéu hut tai chinh cho cac doanh nghiép do phu nitlam ch(i & Viét
Nam Ién dén 1,12 ty d6 la My. Day la su thi€u hut vén rat 16n, gay kho khan dang ké cho su
phat trién clia cdc doanh nghiép do phu nit lam ch(.8* TAF va cong su (2018) phat hién rang
42% DNNVV do phu nit lam cha gap khé khan trong ti€ép cap nguén luc tai chinh va ty & nay
cao hon so vGi doanh nghiép do nam lam chdi (35%). VCCl va cong su (2019) cho thdy c6 87,5%
DNNVV do phu nit lam chu tin rang khéng thé vay von néu khéng c6 tai san thé chap; 40,5% s6
DNNVV do phu nitlam cht phan anh thi tuc vay von con phién ha. DNNVV do phu nitlam cha
phan 16n 1a cac doanh nghiép c6 quy moé siéu nhd va nho nén bi gidi han vé tai san thé chap,
chua c6 hé théng ké hoach, ké toan day da va chuan muc; do do kho xay dung ducc ké hoach
vay von chudn muc va thuyét phuc dugc cac ngan hang thuong mai dé ti€p can tai chinh
chinh thic. Hon niia, tai san thé chap doi héi sy dong y clia ca hai vg chong, nén diéu nay cling
gay khé khan cho doanh nhan nir khi mang tai san di thé chap (IFC, 2017; MBI & HAWASME,
2016; TAF va cong su, 2018). Mot diéu dang luu y nira la ban than cac ngan hang thuong mai
cling chua coi DNNVV do phu nitlam chu la d6i tugng khach hang chinh ma van & dang khach
hang tiém nang (IFC, 2017), do d6 chua c6 uu dai gi néi bat. DNNVV do phu nir lam cht ciing
kho ti€p can ngudn vén ti Quy hé trg phat trién DNNVV bdi thi tuc phuc tap, 1ai sudt ngang
lai suat cla ngan hang thuong mai va thai han cho vay ngan (TAF va cong su, 2018).

Ngoai ra, DNNVV do phu nir lam chti con gap khé khan vé nguén von nhan luc va véon xa hoi.
Mac du da co su gia tang dang ké ty |é doanh nhan ni co trinh d6 dai hoc trg 1én va ty |é nay
hién khéng khac biét nhiéu gitta doanh nhan nit va nam, nhung DNNVV do phu nit lam cha
van bi giéi han nguén vén nhan luc. IFC (2017) va TAF va cong su (2018) cho thdy DNNVV do
phu nir lam chd khéng nhiing ban than doanh nhan nir chi doanh nghiép thiéu nhiing kién
thuc va ky ndng quan tri ma con thiéu ca lao déng c6 chat lugng. Chadng han, 38% DNNVV
do phu nit lam chd bao cdo rang ho gap khé khan trong tuyén dung va duy tri lao déng (IFC,
2017); 49% bao cdo rang thiéu nhimng lao dong co6 ky nang chat luogng cao (TAF va cong sy,
2018). Thém vao d6, doanh nhan nir cé it maéi quan hé hon, it ¢ diéu kién tham gia phat trién
mang lugi kinh doanh nhu cac déng nghiép nam (MBI & HAWASME, 2016) vi ho khéng thé
giao luu nhu nam gidi, ho phai ganh trach nhiém sinh dé, cham lo gia dinh, va nhitng quan
niém truyén thdng phan céng lao dong theo gidi tinh trong gia dinh; 20% DNNVV do phu ni
dugc hédi cho rang thiéu mang luéi gay can tré cong viéc kinh doanh ctia ho (TAF va cdng sy,
2018). Két qua la DNNVV do phu nit lam chd va doanh nhan nir cé it ngudn vén xa héi hon,
mang lugi hep hon va diéu nay cé thé anh hudng khong tét téi két qua kinh doanh (Zhu &
Kuriyama, 2016).

83 UN Women, 2021. Nghién c(u ra soat viéc thuc hién phap luat ho trg doanh nghiép nhé va vira, nhu cau
hé trg nang cao nang luc va dich vu dao tao cho DNNVV do phu nit lam cha va doanh nhan nit & Viét Nam.

84 Hién tai c6 1 s6 du an da di vao hé trg tai chinh cho DNNVV do phu nirlam cha & Viét Nam. Chéng han,
Quy Sang kién Tai chinh danh cho Nt doanh nhan (We-Fi) da hé trg 20 triéu d6 la cho phat trién cac
DNNVV cho phu nitlam ch( & Viét Nam va 13 quéc gia khac trong khu vuc Chau A Thai Binh Duang trong
vong 5 nam tdi.
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Nghién ctru cua VCCI chi ra rdng, van con tén tai nhing “dinh kién xa hoéi” déi véi phu nir lam cha.
Nhiing dinh kién nay bao gém: quan niém cho rdng nédng luc tu nhién cta phu nir gdn véi céng
viéc ndi trg chir khéng phdi véi quan ly va kinh doanh; rang phu nit nén dam nhdn “vi tri tha hai”
hon la lénh dao cdp cao nhdt trong mét céng ty, tuc la céng ty phdi do nam gi6i dam nhiém; rdng
phu nirkhéng thé tdp trung vi uu tién “hang dau” caa ho la viéc chdm séc con cdi va gia dinh; rdng
phu nir khéng thich mao hiém va khéng duoc trang bi nhu' nam gici dé dua ra nhiing quyét dinh
tdo bao.®

Nhing thanh kién va ky vong cling cé thé dén tarbén trong. Mét nghién ciu ndm 2020 vé cdc quan
niém xa hoéi dnh hudng dén su tham gia kinh té cia phu ni & Viét Nam cho thdy, “quan niém chdm
s6c” - theo d6 phu nir phdi chiu trdch nhiém chinh trong viéc chdm séc con cdi va gia dinh - la mét
quan niém siéu phé bién. Néi cdch khdc, né dan dén su tudn thi manh mé cta phu ni vi ho tin
rdng viéc vi pham quan niém ndy sé gdy ra hdu qud va cé dnh hudng I6n dén cdc hanh vi va lua
chon lién quan dén viéc lam cta phu n. Nghién cdu cho thdy mét s6 nganh nhdt dinh (Céng nghé
théng tin - truyén théng va may mdic) va mét sé nhém nhat dinh (phu nir dudi 25 tudi) cé nhiéu kha
ndng khéng theo nhiing quan niém nay va bé qua nhém tham chiéu (vi du: chéng/ban ddi). Tuy
nhién, ky vong vé chdm séc déi véi phu nir tiép tuc quyét dinh manh mé dén mé hinh céng viéc.®

Tdc dong cia COVID-19 téi lao déng nix

Cang nhu & cac nudc khac trén thé gidi, phu nit Viét Nam |a mot trong nhitng nhom dé bi tén
thuong chiu dnh huéng nang né nhat bsi COVID-19.%

Theo bédo cdo cla ILO (2020)% da dua ra 5 nhom dac biét dé bi ton thuong nhat khi dich
COVID-19 xay ra, trong d6 c6 4/5 nhom tap trung phan 1én la phu nit lam viéc, gom:

« Thanh nién - nhiing ngudi von da luén phai d6i mat vai ty lé that nghiép va thiéu viéc lam
cao hon - gig day trg nén dé bi tén thuong hon véi su sut gidm cau lao ddng, nhu trong
cac cude khung khoang tai chinh trudc day. Nhimng ngudi lao dong cao tudi ciing dé bi anh
hudng khi nén kinh té roi vao tinh trang dé bi tén thuong. Sau dich MERS bung phét, ngudi
ta thay rang nhiing ngudi lao ddng 16n tudi dé bi that nghiép va thiéu viéc lam, cling nhu
bi giam gi& lam nhiéu hon so nhiing ngudi trong dé tudi lao déng vang.®

«  Phu n{ chiém s6 lugng cao hon trong céac linh vuc bi anh hudng nhiéu (nhu dich vu) hoac
trong cac nganh nghé dang & tuyén dau doi pho véi dai dich (vi du: y td). ILO udc tinh rang
58,6 % phu ni lam viéc trong nganh dich vu trén toan thé gidi, trong khi ty & nay & nam
gidi la 45,4 %. Phu nir cling it c6 kha nang tiép can véi cac dich vu an sinh xa hoi va sé chiu
ganh nang nhiéu han d6i vai cac viéc lién quan dén cham sdc, trong trudng hgp trudng
hoc hoac hé théng cham soc stic khde phai dong clra.®

85 VCCI. 2019. Kinh doanh tai Viét Nam: Danh gia tir goc d6 doanh nghiép do phu nit lam chu. Ha Néi: VCCI

86 Nguyen, ML., Le, THG. va c6ng su 2020. Khdm phd cdc chudn muc xa hdi vé gi6i dnh hudng dén viéc tdng cudng
quyén nding kinh té cho phu nit lién quan dén tuyén dung va théng tién & Viét Nam. Sdng kién Ddu tu' vao Phu
nir (Investing in Women) va CARE International Viét Nam.

87 UNDRP. 2020. The Socio-Economic impacts of COVID-19 in Asia-Pacific region.

88 ILO, 2020. B4do cdo nhanh COVID-19 va viéc lam: Tac dong va ting phé.

89 Lee, A. and J. Cho 2016. The impact of epidemics on labor market: identifying victims of the Middle East
Respiratory Syndrome in the Korean labour market. Int J Equity Health. 2016; 15: 196

90 ILO, 2018
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« Nhing ngugi lao déng khong dugc bao vé, bao gém lao dong tu lam, lao déng lam viéc
khéng thudng xuyén va lam cac cong viéc tam thai (trong nén kinh té “gig”), c6 kha nang
phai chiu thiét thoi nang né turloai vi-rat nay, vi ho khéng dugc tiép can véi cac co ché nghi
phép hodc nghi 6m, va it dugc bao vé bdi cac co ché an sinh xa héi théng thudng va cac

hinh thdc lam mém lgi nhuan (income smoothing).

« Lao déng dicu dac biét dé bi anh huéng bai cudc khling hoang COVID-19, diéu nay sé han
ché ca kha nang tiép can noi lam viéc cia ho & cac quoc gia tiép nhan va kha nang tré vé
véi gia dinh.

Mot trong nhiing tac dong dé thay nhat clia dai dich déi véi thi truong lao déng trén toan thé
gidi, bao goém ca Viét Nam, la gidm gio lam. Do COVID-19, ngudi lao déng da phai déi mat vai
mot loat thach thic anh hudng dén kha nang lam viéc clia ho, bao gém viéc budc phai giam
6 gid lam viéc dugc trd luong hang ngay, luan chuyén cong viéc, nghi viéc tam thai va cudi
cung la mat viéc lam. Bédo cdo cia UNWomen, 2021°' cho thay, ké ti khi COVID-19 xady ra, su
tham gia luc lugng lao déng gidam manh déi vai ca phu nit va nam gidi, nhung lai gidm nhiéu
hon & phu ni. Trong quy 2/2020, ty |& phu nit tham gia giam di -4,8 diém %, xuéng con 66,2%,
trong khi nam giégi giam -3,9 diém %, xuéng con 77,4%. Do d6, phu nitlam viéc véi s6 gid it hon
do hon mot triéu phu nit“khong hoat dong”. Biéu nay cé nghia la ho hodc da ngling lam viéc,
khéng tim viéc lam mai hodc khong san sang dé lam viéc, hoac ca hai. Su phuc hoi gid lam viéc
trong quy 3/2020 trung véi thai diém ngudi lao dong tré lai véi luc lugng lao déng. Tuy nhién,
muc do tham gia van thap hon nam 2019 va khoang cach giéi trong tham gia la dang ké nhat
trong mét thap ky. Ty 1é tham gia cGia phu nir tang 1én 68,3% va clla nam gidi tang 1én 80,0%.

Phu n(rtré (tir 15-24 tudi) va phu nit cao tudi (tU 55 tudi trd 1én) chiém phan 1én trong s6 nhing
ngudi rdi bo luc lugng lao déng trong quy 2 va quy 3 nam 2020. Phu nit cao tudi hon dac biét
¢6 xu hudng rdi bo luc lugng lao déng & cac vung néng thon. Mat khac, phu nir bi anh hudng
ddc biét béi cudc khiing hoang COVID-19 & cac khu vuc thanh thi, véi tac dong tang |én dang
chay trong quy 3/2020. Nhiing phat hién nay c6 thé la két qua cia nhiéu hinh thic tén thuong
ma phu nir phai d6i mat truéc dai dich. Phu nir tré (tir 15-24 tudi) va cao tudi (tUr 55 tudi trd
lén) thudng lam nhing céng viéc kém 6n dinh nhat, so vai phu ni trong dé tudi tir 25-54 tudi.
& Viet Nam trudc dai dich COVID-19, phu nir trong d6 tudi tir 15-24 tudi c6 kha nang lam céc
cong viéc phi chinh thiic cao hon +5 diém % so vdi phu nit trong dé tudi tir 25-54 tudi. Kha
nang nhan vién tré ti 15-24 tudi c6 hgp dong lam viéc khéng xac dinh thai han 1a thap hon
20% so VGi ty 1& tuong Uing clla nhém nir nhan vién tir 25-54 tudi. Hau hét nir trén 55 tudi déu
c6 viéc lam khong chinh thuc, vi d6 tudi nay trung vdi tudi nghi huu theo luat dinh. Phan 16n
phu nr tré thanh thi rai bo viéc lam trong giai doan nay déu c6 cong viéc khéng 6n dinh trong
linh vuc dich vu, trong khi hdu hét phu ni 16n tudi & néng thon da ngling lam viéc lai la lao
dong tu lam va lao dong gia dinh trong linh vuc néng nghiép.”

91 UN Women, 2021.Téng quan vé binh déng gidi & Viét Nam 2021 (CGEP).
92 UN Women, 2021.Téng quan vé binh déng gidi & Viét Nam 2021 (CGEP).
93 UN Women, 2021.Téng quan vé binh ddng gidi & Viét Nam 2021 (CGEP).
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3.2. GIAM NGHEO POI VGI PHU NU

Hé thong chuong trinh, chinh sach giam nghéo & Viét Nam giai doan 2016-2020 bao gém hai
cau phan chinh: (1) Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé Giam nghéo bén vimng va (2) Cac chinh
sach hé trg cho cac hd nghéo, hé can nghéo. Hau hét cac chinh sach trong giai doan 2016-
2020 khong phai la chinh sach méi ma da dugc ké thira tir giai doan trudc.

Vé khia canh binh dang giéi, cdch tiép cdn cta chinh sdch va chuong trinh gidm nghéo trong
giai doan 2012-2020 chi yéu theo huéng “uu tién phu ni’; chua bdo dam léng ghép védn dé
binh ddng giéi mét cdch ddy da va hiéu qua.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020

Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2016-2020% (Chuong trinh)
dién ra trong b&i canh gan lién véi viéc thuc hién Chién lugc phat trién kinh té - xa héi 2011-
2020 va K& hoach 5 nam phat trién kinh té - xa hoi 2016-2020.

Muc tiéu téng quat clia Chuong trinh nham thuc hién gidm nghéo bén viing, han ché tai
nghéo; gop phan thuc hién muc tiéu tang trudng kinh té, dadm bao an sinh xa hoi, cai thién doi
sOng, tang thu nhap cla ngudi dan, dac biét la & cac dia ban ngheéo, tao diéu kién cho ngudi
nghéo, ho nghéo tiép can thuan Igi cac dich vu xa hoi co ban (y té, gido duc, nha &, nudc sinh
hoat va vé sinh, ti€p can théng tin), gép phan hoan thanh muc tiéu gidm ty 1& ho nghéo giai
doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét Qudc hoi dé ra.

Pham vi thuc hién: Chuong trinh dugc thuc hién trén pham vi ca nudc, trong do uu tién nguon
luc dau tu cho cac dia ban nghéo va kho khan dé gidm su cach biét gilra cdc vung mién. Cu
thé, Chuong trinh tap trung nguén luc dau tu vao 64 huyén nghéo, 310 xa dac biét kho khan
vuing bai ngang ven bién va hai dao (Dy an 1: Chuang trinh 30a);** va 2.139 xa dac biét kho
khan ving dan tdc thiéu sé va mién nui, xa bién gidi, xa an toan khu va 3.973 thén, ban dac
biét khé (Du an 2: Chuong trinh 135); cac xa ngoai Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135 (Du
an 3); toan quéc (Du an 4 va 5).

Téng kinh phi thuc hién: Trong giai doan 2016-2020 la 48.397 ty d6ng, trong dé trén 95% huy
ddng ti ngan sach nha nudc.

Chuong trinh ¢6 cac ndi dung/hoat ddng chinh nhu sau: (i) Tang cudng ca s& ha tang thiét yéu
phuc vu cho san xuat va dan sinh & cac dia ban nghéo va kho khan. Uu tién céng trinh cho cdc
céng déng nghéo, céng trinh c6 nhiéu ngudi nghéo, phu nir huéng lgi; (i) HO trg phat trién san
xudt, da dang hoa sinh ké va nhan rong mo hinh gidm ngheéo. Uu tién hé nghéo dan tdc thiéu sé
va phu nirthudc hé nghéo; (i) H6 trg cho lao dong thudc hd nghéo, hd can nghéo, ho dong bao
dan toc thiéu sé trén dia ban cac huyén nghéo dilam viéc ¢é thai han & nudc ngoai. D3i tuong
hé tro la lao dong thudc hdé ngheo, hé can nghéo, ngudi dan toc thiéu s, lao ddng cu tra dai
94 Quyét dinh 1722/Qb-TTg ngay 2/9/2016 ctia Thi tuéng Chinh pht phé duyét Chuang trinh muc tiéu quéc
gia gidm nghéo bén viing giai doan 2016-2020.

95 Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nam 2008 ctia Chinh pht vé Chuong trinh ho trg gidam
nghéo nhanh va bén viing déi vGi 61 huyén nghéo.
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han trén dia ban cac huyén nghéo, cac xa dac biét khé khan vung bai ngang ven bién va hai
dao. Uu tién lao déng la thanh nién chua cé viéc lam, ddc biét la thanh nién thudc hé dan tdc thiéu
s6 nghéo, phu nir thudc hé nghéo; (iv) Tang cudng truyén thong vé gidm nghéo va giam nghéo
vé thong tin; (v) Nang cao nang luc déi ngl can bo lam cong tac gidm nghéo & céc cap, trong
dé uu tién ndng cao nédng luc cho cdn bé nd.

Bo LD-TB&XH cling da c6 Théng tu 39/2016/TT-BLDTBXH hudng dan quy trinh kiém tra va
giam sat, danh gia thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan
2016- 2020, trong d6 quy dinh mot s6 chi s6 can thu thap thdng tin phan té theo gidi.

Nghi quyét s6 24/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Qudc héi vé phé duyét chu truong dau tu
Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025 xac dinh nguyén
tat trién khai, thuc hién Chuong trinh 1a “.. uu tién hé tro... phu ni thudc hd nghéo”.

Cdc chinh sdch hé trg cho cdc hé nghéo, hd cdn nghéo

Bén canh viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén ving giai doan
2016-2020, con co6 cac chinh sach giam nghéo® theo Nghi quyét 76/2014/QH13 clia Quéc
hoi®” va moét s6 chinh sach dac thu theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP clia Chinh phu.*

Nhém chinh sdch vé tin dung hé trg ngudi lao ddng trong hé nghéo, cén nghéo: Tin dung chinh
sach la gidi phap gép phan quan trong thuc hién c6 hiéu qua cac cha truong, chinh sach, cac

96 Giai doan 2016-2020, NSNN ho trg 49.883 ty déng thuc hién cac chinh sach vé nang cao chat
lugng phé cap gido duc, hé trg hoc sinh, sinh vién viing khoé khan, phat trién trudng phé théng
dan tdc ndi trd, ban tra va nang cao hiéu qua cong tac ct tuyén; hé trg 56.813 ty dong hé trg
thuc hién chinh sach b6 sung mét s nhom déi tugng thudc dién chinh sach xa héi dugc ngan
sach nha nudc hé trg mic déng bao hiém y t&; 5.346 ty dong hé trg thuc hién hé trg tién dién
cho hé nghéo, ho chinh sach xa héi; 110 ty dong hé trg thuc hién chinh séch trg gitp phap ly
cho ngudi nghéo; dén ngay 30/6/2020, téng du ng cac chuong trinh tin dung chinh sach xa
hoi do Ngan hang Chinh sach xa héi cho vay dat 219.565 ty dong, tang 77.037 ty dong so vai
31/12/2015. Du ng tap trung & moét sé chuong trinh: cho vay hé nghéo dat 33.093 ty dong
(chiém ty trong 15% téng du ng); cho vay hé can nghéo dat 32.935 ty déng (chiém 15% téng
du ng); cho vay hé mai thoat nghéo dat 37.378 ty déng (chiém 17% téng du ng); cho vay nudc
sach vé sinh méi trudng ndng thén dat 37.811 ty dong (chiém 17,2% téng du ng).

97 Nghi quyét s6 76/2014/QH13 ngay 24 thang 6 nam 2014 ctia Quéc hoi khod Xlll vé ddy manh
thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing dén nam 2020.

98 Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ctia Chinh pht vé chuong trinh ho trg giam
ngheo nhanh va bén viing ddi véi 61 huyén nghéo. Thuc hién chinh sach bao vé va phat trién
riing, gan vdi chinh sach gidm nghéo nhanh, bén viing va hé trg déng bao dan toc thiéu s giai
doan 2015 - 2020 da gép phan hé trg ngudi dan nghéo ving dan tdc thiéu s, mién nui, bién
gidi cai thién sinh ké, duy tri thu nhap va tham gia tich cuc vao cong tac bao vé ring, dac biét
tai khu vuc trong yéu vé an ninh, quéc phong; hé trg hd nghéo xay dung nha & phong, tranh
béo, lut khu vuc mién Trung va chinh sach hé trg nha & déi v6i hd nghéo theo co ché chuyén
tir phuong thic hé trg truc ti€p sang phuong thic hé trg gian ti€p véi muc cho vay t6i da la 25
triéu dong/ho (1ai sudt uu dai 3%/nam), thai gian cho vay la 15 nam, trong d6 ¢ 5 ndm an han
da gop phan hé trg khoadng 105.000 hd nghéo c6 nha & én dinh, an toan, tiing budc nang cao
chat luong cudc séng clia ngudi ngheo; hé trg dao tao nghé cho khoang trén 1,1 triéu ngudi,
chi€m haon 14% ngudi trong doé tudi lao dong; 86,1% ngudi dan tdc thidu sé dugc dao tao ¢
viéc lam, dic biét da c6 nhiéu ngudi dan tdc thiéu sé sau khi dugc hoc nghé, béi dudng tay
nghé da manh dan dau tu mé réng quy mé san xudt theo mé hinh trang trai, lam giau tai chd
theo phuong cham“ly néng bat ly huong”.
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muc tiéu, nhiém vu da dé ra vé gidm ngheéo, tao viéc lam, phat trién nguén nhan luc, bdo dam
an sinh xa héi, 6n dinh chinh tri va phat trién kinh té&, xa hoi. Viéc hinh thanh dinh ché tai chinh
tin dung danh cho mét s6 déi tugng chinh sach xa hoi véi co ché chuyén ti cap phat, hé trg
truc ti€p sang hinh thic cho vay uu dai da gidm dan ganh nang ngan sach; dong thai, khuyén
khich su né luc vuon lén thoat nghéo, tiing budc lam giau clia cac déi tugng chinh sach. Qua
hon 5 nam trién khai thuc hién Chi thi s6 40-CT/TW ngay 22/11/2014 cta Ban Bi thu vé tang
cudng su lanh dao ctia Dang doi vai tin dung chinh sach xa héi (goi tat la Chi thi 40), cong tac
tin dung chinh sach xa héi da dat dugc nhiéu két qua quan trong; da huy dong dugc hang
tram nghin ti dong, dap Ung nhu cau vay vén ctia déng dao ngudi nghéo va cac doi tuong
chinh sach & 100% xa, phudng, thi tran clia ca nudc, gdp phan tao viéc lam, giam nghéo bén
viing, ho trg cac doi tugng chinh sach xa hoi, nhitng ngudi c6 hoan canh kho khan va xay dung
nong thén mdéi. Theo Bdo cdo clia Ngan hang Chinh sach xa héi (NHCSXH) nam 2021, hon 5
nam trién khai thuc hién Chi thi s6 40-CT/TW ngay 22/11/2014 cla Ban Bi thu Trung uong
Dang khoa Xl da c6 hon 12 triéu lugt hd nghéo va cac doi tugng chinh sach khac dugc vay von
tai NHCSXH; g6p phan giup hon 2,1 triéu hé vuot qua nguéng nghéo; thu hut, tao viéc lam cho
hon 1,3 triéu lao dng; gitp han 24 nghin lao d6ng thudc gia dinh chinh sach dugc vay von di
lao dong co thdi han & nudc ngoai; gan 346 nghin hoc sinh, sinh vién cé hoan canh kho khan
dugc vay von hoc tap; xay dung hon 7,3 triéu cong trinh nudc sach va vé sinh méi truéng &
néng thén, gan 142 nghin can nha cho hé ngheo va cac ho gia dinh chinh sach.

Nhém chinh sdch vé dao tao nghé, gidi quyét viéc lam: Dé an“Dao tao nghé cho lao ddng néng
thén dén nam 2020” dugc phé duyét theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cla
Thu tudng Chinh pha qui dinh lao déng trong hé nghéo la mét trong nhitng nhém dugce ho
trg vé chi phi hoc nghé ngan han, hé trg tién an, ho tro tién di lai trong qua trinh hoc nghé. Sau
khi hoc nghé, lao dong néng thon trong hd nghéo dugc vay von tir Quy qudc gia vé viéc lam
thuéc Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam dé tu tao viéc lam.

Nhém chinh sdch hé trg vé gido duc - dao tao cho hé nghéo, hé cdn nghéo: (i) hd trg truc tiép
cho ngudi di hoc (cap hoc béng, mién gidm hoc phi, hd trg chi phi hoc tap, hé trg ban trd, hd
trg gao); (ii) tin dung gido duc (cho vay hoc sinh, sinh vién); (iii) cit tuyén; (iv) thu hat gido vién
vé cac vung kho khan; (v) gido duc song ngir cho tré em DTTS; va (vi) dau tu co sé ha tang cho
gido duc. Cac chinh sach hé trg tir badc mam non dén dai hoc va giup dugc nhiéu hé gia dinh
nghéo va can nghéo bét di ganh nang vé chi phi hoc tap cho con em. Tuy nhién, cac van ban
chinh sach vé gido duc hién nay dugc danh gia la huéng dén giai quyét chénh léch vé tiép can
giao duc nhiéu hon chénh léch vé chat lugng gido duc. Tuy nhién, mot sé chinh sach con bo
s6t moOt s6 nhém ddi tugng kho khan. Cac chinh sach cap hoc béng hién nay déi véi sinh vién
ngudi DTTS hoc dai hoc mai chi ap dung vdi hé cti tuyén, con nhiing sinh vién DTTS tu thi dé
khoéng dugc nhan hoc béng nay. Céc chinh sach cap hoc béng, hé trg ban tru, hé trg gao, hé
trg hoc sinh THPT vung kho khan chi ap dung véi hoc sinh tai cac truong céng lap ma khéng
ap dung d6i véi khu vuc tu.

Nhém chinh sdch hé trgy té cho hé nghéo, cdn nghéo: TU nam 2002, cac thanh vién hé nghéo
dugc cdp mién phi thé bao hiém y té. Viéc trién khai chinh sach nay da tao diéu kién cho ngudi
nghéo dugc tiép can véi dich vu y té, kham chlta bénh, chia sé moét phan ganh nang vé chi phi
kham chita bénh ctia ngusi nghéo. Tir nam 2012, Thu tudng Chinh phd ban hanh Quyét dinh
s6 14/2012/QD-TTg vé slta doi, b6 sung mot s6 diéu clia Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg da
b6 sung chinh sach cho cac nhom déi tuong hé can ngheéo, hd méi thoat nghéo, hé lam néng,
lam, ngu, diém nghiép c6 muc séng trung binh dugc hé trg mua hiém y té va hé trg gian tiép
dé nhom dédi tugng nay c6 diéu kién tiép can véi dich vu y té 6 chat lugng ngay tai tuyén co
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sG va véi trudng hop mac bénh nang véi chi phi l6n khi phai diéu tri tai tuyén trén.

Nhém chinh sdch hé tro vé nha & cho hé nghéo: Quyét dinh sé 33/2015/QD-TTg ban hanh ngay
10/8/2015 ctia Tha tuéng Chinh phu qui dinh chinh sach hé trg nha & cho cac hé nghéo chua
c6 nha & hodc da c6 nha & nhung nha & qua tam bg, hu héng, dot nat, c6 nguy ca sap dé. Theo
uGc tinh, tlr 2016 - 2020 sé c6 khoang 311 nghin h nghéo sé dugc hoé trg theo chinh sach nay.

Chinh sdch hé trgtién dién cho hé nghéo: Quyét dinh s6 28/2014/QD-TTg ngay 07 thang 4 nam
2014 ctia Thi tudng Chinh phd quy dinh hé nghéo va ho chinh sach xa hoi dugc hudng hé trg
tién dién cho muc dich sinh hoat hang thang tuang duong tién dién stt dung 30 kWh tinh theo
muic gia ban Ié dién sinh hoat bac 1 hién hanh. Phuong thic hé trg la chi tra truc ti€p bang tién
tung quy dén ho nghéo.

Nhém chinh sdch vé trg giup phdp ly cho hé nghéo: Quyét dinh s6 32/2016/QD-TTg ngay
08/08/2016 vé ban hanh chinh sach trg gitp phap ly (TGPL) cho ngusi nghéo, déng bao
DTTS tai cac huyén nghéo xa nghéo, thon, ban DBKK giai doan 2016- 2020 va Quyét dinh s6
59/2012/QD-Ttg ngay 24/12/2012 ctia Tha tudng Chinh pht vé ban hanh chinh sach trg gitp
phap ly (TGPL) cho ngudi nghéo, dong bao DTTS tai cac xa nghéo giai doan 2013-2020. Theo
chinh sach nay, ngusi nghéo dugc cung cap dich vu phap ly mién phi theo cac hinh thic TGPL
nhu tu van phap luat, tham gia t6 tung, dai dién ngoai t6 tung va mot s6 hinh thic khac hé trg
khéc. Bén canh d6, mét sé hoat dong hé trg hudng dén cong déng nghéo (cac xa nghéo; thon,
ban dac biét khé khan) nhu td chiic cac dot TGPL luu ddng; thanh 1ap, ciing ¢é va té chic sinh
hoat Cau lac bd TGPL; bién soan, in an, phat hanh mién phi cac tailiéu phé bién phap luat bang
ti€ng Viét, ti€ng dan toc thi€u s6. Tuy nhién, d6i tuong dugc TGPL mdi bao gébm ngudi nghéo,
ngudi dan tdc thiéu sé ma chua ma rong tGi ddi tugng can nghéo, mdi thoat nghéo.

Tém lai, trong giai doan 2016-2020, Viét Nam thuc hién hang loat cdc chuong trinh, chinh
sach nham hudng téi gidm nghéo da chiéu moét cach bén virng. Mac du méi hé thong chinh
sach gidm nghéo & Viét Nam chuyén déi phuong phap do ludng nghéo tir don chiéu sang da
chiéu, bao phu hau hét cac nhu cau, thiéu hut ctia ngudi nghéo, gém hé théng chinh sach
giam nghéo chung, cac chinh sach gidm nghéo dac thu. Cung véi tang trudng kinh té mang
tinh bao trum, nhitng chuong trinh, chinh sach nay da gép phan giup Viét Nam giam nghéo an
tugng. T goc do binh dang gidi, cac can thiép chinh sach gidam nghéo c6 nhiing uu va nhugc
diém sau day:

Uu diém

Thir nhdt, viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo bén viing 2016-2020
(MTQG GNBV) la ca hoi lon dé thuc day binh dang gidi, vi gidam nghéo bén viing va bado dam
an sinh xa hoi sé huéng t6i bao dam céng bang xa hai, trong d6 c6 bao dam binh dang gidi.
Dong thai, khi thuc hién chuong trinh c6 dam bao thic ddy binh déng gidi thi thanh qua tang
trudng kinh té va cong tac giam nghéo trd nén bén viing.

Tha hai, giai doan 2016-2020, ap dung chuan nghéo tiép can da chiéu dé xac dinh hé nghéo,
ho can nghéo,” déng thai la tiéu chi chd yéu xac dinh cac xa dac biét kho khan vao dién dau tu

99 Quyét dinh s6 59/2015/QBP-TTg clia Thi tuéng Chinh ph. Cu thé 1a: 1) C4c tiéu chi vé thu nhap: a) Chuan
nghéo: 700.000 déng/ngudi/thang & khu vuc néng thén va 900.000 déng/ngudi/thang & khu vuc thanh
thi; b) Chu&n can nghéo: 1.000.000 déng/ngudi/thang & khu vuc néng thén va 1.300.000 d6ng/ngudi/
thang & khu vuc thanh thi. 2) Tiéu chi muic d6 thiéu hut ti€p can dich vu xa héi co ban: a) Cac dich vu xa
héi ca ban (y té; gido duc; nha &; nudc sach va vé sinh; thong tin); b) Cac chi s6 do ludng muiic dé thiéu hut
céac dich vu xa hdi ca ban (10 chi sé): ti€p can cac dich vu y t&; bao hiém y té; trinh d6 gido duc clia ngudi
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cla chuong trinh 135. Cac tiéu chi tiép can do ludng nghéo da chiéu gém tiéu chi vé thu nhap
va tiéu chi muic d6 thiéu hut cac dich vu xa héi co ban. Trong 10 chi sé do ludng muic do thiéu
hut cac dich vu ca ban cé nhiéu chi s6 c6 lién quan truc tiép dén tinh trang yéu thé ctia phu nl
ngheéo, phu nt DTTS nhu ti€p can gido duc, y té, nudc sinh hoat, thong tin, v.v. Bdy la co héi dé
cdi thién tinh trang yéu thé cua phu nir nghéo va thu hep khodng cdch gidi.

Thir ba, Chuong trinh 135 giai doan 2016-2020, Du an 2 c6é néi dung nang cao nang luc cho
cdng dong va can bo co sG cac xa DBKK, xa bién gidi, xa an toan khu; théon ban BBKK; Du an 5
¢ ndi dung nang cao nang luc cho déi ngi can bo lam cong tac giam nghéo & cac cap, trong
dé viéc nang cao nang luc cho can bo nlt dugc uu tién. Véi cac du an nay, phu nit cé co hbi
tham gia cac I6p tap hudn, béi dudng nang cao ky nang, kién thiic dé tham gia cac hoat dong
clia Chuong trinh mot cach thuc chat va hiéu qua hon.

Tha tu, chu truong ddy manh phan cdp cho cap xa lam ch( dau tu cac cong trinh ha tang va
du an san xuat trén dia ban xa va cac quy dinh vé quan ly dau tu xay dung déi véi moét s6 dy
an thudc cac Chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020.'° Bén canh d6, huéng dan giam sat -
danh gia Chuong trinh cé quy dinh vé su tham gia clia phu nir va té chic dai dién cta ho la Hoi
Phu n(t.'*' Day la cac quy dinh dé phu nirtham gia vao cac hoat ddng ctia Chuang trinh khéng
cht vdi vai tro hudng lgi, ma con tham gia vdi vai tro 1a ngudi truc tiép thuc hién hoat dong va
tham gia giam sat - danh gia.

Han ché:

Tha nhét, Chuong trinh MTQG giam nghéo bén ving 2016-2020 va cdc chinh sdch déi véi ho
nghéo, hg cdn nghéo dp dung nguyén tdc xuyén sudt la “uu tién phu nd, chi coi phu ndt Ia nhém
déi tuong “yéu thé” can “uu tién huéng lgi” tor Chuong trinh. Nguyén tdc nay chua dugc cu thé héa
bdng huéng dan thuc hién, thiéu chi sé va co ché gidm sdt dé bao dam duoc thuc thi trong thuc té.
Céc van ban huéng dan t8 chiic thuc hién Chuong trinh cling chua dé cap day da vé van dé
gidi,'? mai chi ding lai 8 nguyén tac chung, chua dugc cu thé héa va ciing chua cé hudng dan
thuc hién cu thé nén khong trién khai dugc trong thuc té.'

Tha hai, trong trién khai thuc hién Chuong trinh, chua thuc hién 16ng ghép vdn dé binh dang gidi
mot cdch ddy da va hiéu qud, chua bédo dam tao co hdi binh dang cho phu ni véi vai tro chd thé
hodic thuc hién cdc hoat ddng cta Chuong trinh. Khéng c6 ngan sach phan bé cho 16ng ghép
gidi hodc cac thuc hién cac uu tién vé gidi. Ndng luc thuc hién 16ng ghép gi6i cia déi ngii cdn bd
lién quan con han ché. Trong khi d6, cac hoat ddng nang cao nang luc cho can bé chua trang
bi nhimng kién thiic vé binh dang gidi va 16ng ghép gidi.

I6n; tinh trang di hoc clia tré em; chat luong nha &; dién tich nha & binh quan dau ngudi; nguén nudc sinh
hoat; hé xi/nha tiéu hgp vé sinh; stt dung dich vu vién théng; tai sdn phuc vu ti€p can théng tin.

100  Nghidinh s6 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 quy dinh co ché dac thi trong quan ly dau tu xay dung doi
vGi mot s6 du an thudc cac chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016 - 2020

101 Thoéng tus6 39/2016/TT-BLDTBXH hudng dan béao céo giam sat danh gia, Thong tu s6 18/2017/TT-BNNPTNT,
Thoéng tu'sé 01/2016/TT-UBDT.

102 Théng tu s6 39/2016/TT-LDTB&XH hudng dan vé cong tac ki€ém tra, giam sat, va danh gia cé quy dinh mot
s6 chi tiéu can thu thap théng tin phan t6 theo gidi tinh. Théng tu 01/2017/TT-UBDT huéng dan vé thuc
hién Chuong trinh 135 (la Du an thanh phan s6 2 ctia Chuong trinh MTQG Néng thén méi) quy dinh ty lé
phu nit tham gia cac cudc hop thon dé 1ap ké hoach t6i thiéu la 30%. Ngoai ra, Van phong Gidm nghéo Quéc
gia (B6 LDTBXH) t6 chuic bién soan Sé tay huéng dan thuc hién Chuong trinh trong d6 c6 mot sé néi dung
vé 16ng ghép gidi. Tuy nhién, S6 tay nay chi mang tinh tham khao va khuyén khich st dung.

103 CARE, Oxfam, SNV (2018). Danh gia doc lap vé gisi trong Chuang trinh MTQG GNBV, 2016-2020
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HOP 1. CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT (VBQPPL) QUY DINH
“UU TIEN PHU NU”

Quyét dinh sé 1722/2016/QP-TTg, déi tuong chung cua Chuong trinh dugc quy dinh la cdc
hé nghéo, hé cdn nghéo, hé méi thodt nghéo trén pham vi ca nudc; uu tién hé nghéo ddn
téc thiéu sé, phu nirthuéc hé nghéo. Cdc néi dung cu thé cia Chuong trinh déu xdc dinh déi
tugng huéng lgi uu tién la phu nd.

Théng tu s6 01/2017/TT-KHDT huéng dén vé Iap ké hoach ddu tu cdp xa va Théng tu s6
01/2017/TT-UBDT huéng dan riéng cho Chuong trinh 135 quy dinh ty lé tham gia cia phu
nirtrong cdc cuéc hop ldp ké hoach cdp thén téi thiéu la 30%.

Théng tu'sé 15/2017/TT-BCT vé quan ly vén su' nghiép trong Chuong trinh MTQG GNBYV va
Théng tu'sé 18/2017/TT-NNPTNT quy dinh nguyén tdc ‘uu tién phu nii’ tham gia du dn phdt
trién san xudt va nhdn réng mé hinh gidm nghéo, ndng cao ndng luc, xudt khdu lao déng.

Vé gidm sdt ddnh gid, B6 LD-TB&XH ban hanh Théng tu'sé 39/2016 c6 quy dinh mét sé chi
s6 cdn thu thdp théng tin phan té theo giéi nhu “S6 hé phu nit lam chi hé’, “Tham gia cua
phu ni’; “S6 cdn bé nirtham gia”.

Cdc Sé tay huéng dén do Viin phong Quéc gia vé giam nghéo cha tri bién soan gém cdc S6
tay huéng dén vé céng tdc Idp ké hoach hang nam thuc hién Chuong trinh MTQG GNBV
gdn véi ldp ké hoach phadt trién kinh té xa héi cdp xd; thuc hién ddu tu ha tdng theo co ché
ddc thu rat gon, gidm sdt ddnh gid, truyén théng giam nghéo, viéc lam céng la cdc tai liéu
huéng dan chi tiét, cé nhiéu ndi dung huéng dan vé thuc hién 16ng ghép gidi. Tuy nhién, bé
s6 tay nay khéng phai la VBQPPL va chi mang tinh tham chiéu.




HOP 2. THUC TE LONG GHEP VAN BE GIGI TRONG TG CHUC THUC HIEN
CHUONG TRINH

Vé Idp ké hoach: Lap ké hoach c6 su tham gia la mét ca ché quan trong nham dam bao tiéng néi
va uu tién cia cac nhém céng déng khac nhau, dac biét la phu ni, dugc phat huy trong qua
trinh xac dinh cac hoat déng uu tién ctia Chuong trinh MTQG GNBV. Tai da s6 cac dia phuong,
ty 1& phu nlt tham gia vao cac cudc hop 1ap ké hoach déu dat va vugt so véi quy dinh vé ty |é
t6i thiéu 30% (tai Théng tu s6 01/2017/TT-KHDT). Tuy nhién, chat lugng tham gia dugc danh
gia la chua cao, nang vé hinh thuc.

V& trién khai cdc hoat déng ddu tu co s& ha tdng: Hoat ddng dau tu ca s& ha tang (CSHT) chiém
gan 76% téng kinh phi cia Chuang trinh MTQG GNBV 2016-2020.'* Léng ghép gidi trong phat
trién CSHT duoc thé hién qua cac co ché nhu phat huy su tham gia cGia phu nit trong qua trinh
xac dinh uu tién khi lap k& hoach; uu tién cac cdng trinh c6 nhiéu phu ni la d6i tugng hudng
lgi; uu tién phu nir tham gia hoat dong dugc tra cong; thuc hién dau tu CSHT theo co ché dac
th(,'% uu tién phu ni tham gia vao cac nhém cdng dong tu thuc hién cac cong trinh CSHT.
Trén thuc té, 16ng ghép van dé gidi trong thuc hién dau tu CSHT trong Chuong trinh MTQG
GNBV kha ‘m¢& nhat, khong c6 bang chiing cho thdy cac cong trinh CSHT ¢6 nhiéu phu nl
hudng lgi dugc uu tién trong qua trinh lua chon va phé duyét ké hoach.

Vé hoat ddng phdt trién san xudt, da dang héa sinh ké, va nhdn réng mé hinh giam nghéo. Cac
hoat déng hé trg phat trién san xuat (PTSX), da dang hda sinh ké va nhan rong mé hinh giam
nghéo chiém 18,8% téng kinh phi cia Chuang trinh MTQG GNBV 2016-2020. Theo quy dinh,
cac hoat déng nay dugc hé trg cho cac t§ nhém va theo co ché du an. Theo d6, nguyén tac'uu
tién phu n{r'tham gia van la nguyén tac chinh. Danh muc hé trg PTSX ctia Chuong trinh MTQG
GNBV tap trung chinh vao moét s6 cay/con chu lyc. VGi nhiéu trudng hop, du xa lam cha dau tu
nhung quyét dinh cu thé vé nodi dung hé trg lai do cap huyén va tham chi la cap tinh cé y kién
chi dao. Diéu dé gép phan dan dén cac hoat dong ho trg PTSX chua dap Ung dugc nhu cau
phat trién sinh ké da dang clia phu n.

Qua trinh lap ké hoach, lua chon cac hoat dong PTSX va nhan rong mé hinh giam nghéo van
c6 su tham gia dang ké clia phu ni. Quy trinh phd bién la khi mét du én PTSX dugc phé duyét
thi xa sé phan bé s6 lugng ho dugc tham gia vao du an vé cac thon; tiép dé can bo thon sé toé
chuc hop binh xét nham chon ra cac hé hudng loi, tai cac cudc hop thon thi tiéu chi dé xét bao
g6ém la hé nghéo/can nghéo, cé tu liéu san xuat phu hop véi néi dung hé trg va co lao dong.
Phu nit 6 vai trd chinh trong trién khai cac du an PTSX hay nhan rong mé hinh gidm nghéo
da dugc phé duyét; phu ni cling la d6i tugng tham gia chinh vao cac hoat dong tap huan ky
thuat.

Nguén: Véan phong quéc gia vé giam nghéo & CARE, OXFAM, SNV (2020). Ban tém tdt bdo cdo ddnh gid ddc lap: Phdn
tich giGi trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia giGm nghéo bén viing (giai doan 2016-2020)

104  Bdo cdo két qua thuc hién chuong trinh MTQG GNBYV, Van phong chuong trinh, 2020

105  Nghidinh 161/2016-ND vé ca ché dac thu trong quan ly dau tu d6i véi mét s6 du an thudc cac chuang trinh
muc tiéu quéc gia 2016-2020




Tha ba, Hoi Lién hiép Phu nir (LHPN) chua dugc tao diéu kién va co hoi phu hop dé phat huy
vai tro dai dién cho phu n{ néi chung va phu ni trong cac hé nghéo, can nghéo trong thuc
té trién khai thuc hién Chuong trinh MTQG GNBV. Héi Phu nif chd yéu tham gia tuyén truyén,
van dong thuc hién Chuaong trinh va chua phat huy dugc vai trd nhu la mét chu thé thuc hién
cac hoat ddng phat trién sinh ké, bdo ddm an ninh luong thuc, dinh dudng tré em & cac dia
ban khé khan va dac biét kho khan. Trong khi d6, & tat ca cac tinh, Hoi Phu nir c6 kha néang 16n
trong viéc thuc hién cac mé hinh gidam nghéo hiéu qua cho nhém phu nit yéu thé, do c6 thé
két ndi vGi cac t6 nhom tin dung - tiét kiém, cac chuong trinh cGa Hoi Phu nit.'* Tuy nhién,
ngudn kinh phi phan bé cho t6 chiic Hoi chua dap ing nhu ciu tap hudn nang cao nang luc,
giam sat hoat dong va xay dung, nhan réng mé hinh sinh ké cho phu nir, ddc biét trong phat
trién, nhan réng cadc mé hinh gidm nghéo hiéu qua bén viing theo chubi gia tri.'”’”

Thar tu, dinh kién gidi vé vi thé va vai tro clia phu ni trong gia dinh va cong déng la yéu t6 can
trd phu nirtham gia va thu hudng binh dang tir Chuong trinh. Ganh nang céng viéc noi trg va
cham séc la yéu té can trd phu nit tham gia cac hoat dong ctia Chuong trinh. Vai tro va tiéng
ndéi clia phu ni trong qua trinh ra quyét dinh ctia Chuong trinh chua dugc nhin nhan dang
muic. Do dé, trong mot sé trudng hap, su tham gia tich cuc clia phu nit vao cac hoat dong clia
Chuong trinh c6 thé lam gia tdng thém génh nang ‘kép’ cho ho.

Thi ndm, khau lap ké hoach la ca ché quan trong dé phat huy ti€éng néi, su tham gia ctia phu
n(r va cac d6i tugng yéu thé khac. Thuc tién cho thay, su tham gia ctia phu ni trong hoat déng
lap ké hoach con rat han ché.

Ngoai ra, chinh sdch giam nghéo chua tinh dén tré em nghéo. Nhiing phuong phap va cg
ché dé xac dinh d6i tugng thu hudng chinh sach chua do ludng dugc mot cach chinh xac
nhing thi€u hut cu thé cda tré em (can luu y rdng, nhiing thiéu hut cda tré em rat khac véi
nhiing thiéu hut clia nguai I6n), dan tGi tré em khéng dugc hudng cac hé trg theo nhu cau.'®
Hdu hét chinh sdch giam nghéo cua Viét Nam ddt muc tiéu va cé giai phdp hé tro cho cdc hé
nghéo; trong khi Lién hop quéc dang huéng téi giam nghéo theo ddau ngudi. Mot s6 chinh
sach gidm nghéo hé trg theo dau ngudi nhu ho trg gido duc cho hoc sinh, sinh vién, tuy nhién
ho phai la thanh vién thudc ho nghéo; hoac chinh sach d6i véi tré mé coi. Do vay co thé anh
hudng dén tinh thich ing véi phap luat quéc té trong linh vuc nay.

Giai doan 2011-2015 va 2016-2020, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va chinh sach giam
nghéo da dat dugc hiéu qua. Cu thé nhu sau:

Vé tdng cudng co sd ha tdng thiét yéu phuc vu cho sdn xudt va dén sinh & cdc dia ban nghéo
va khé khdn: Giai doan 2016 - 2020, tai cac huyén nghéo hé trg dau tu 1.815 cong trinh ha
tang thiét yéu khai cdng mdi, cong trinh chuyén tiép; c6 hon 500 cong trinh dugc duy tu bao
dudng. Tai cac xa dac biét kho khan vung bai ngang ven bién va hai dao: xay dung va dua vao
st dung trén 1.200 céng trinh co s& ha tang thiét yéu dé phuc vu san xuat va dan sinh va trén

106  Bao cdo clia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi tai cuéc hop ctia Uy ban vé cac van dé xa hoi cia Quéc hoi
vé 16ng ghép van dé binh dang gidi trong Dé xuat chi truang dau tu Chuang trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo va ASXH bén viing giai doan 2021-2025.

107 UN Women, 2021. Thic déy 16ng ghép gigi trong Chuong trinh MTQG vé xay dung ndéng thén mai va
Chuang trinh MTQG gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

108  BaRana Flowers, Dai dién UNICEF tai Viét Nam cho biét, trong diéu kién binh thudng van cé khoang 60% tré
em khong dugc hudng cac chuong trinh hé trg khac nhau.
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1.164 cong trinh dugc duy tu bao duéng.

Vé hé tro phdt trién sdn xudt, da dang héa sinh ké va nhédn réng mé hinh gigm nghéo trén dia
ban huyén ngheéo, xa dic biét khé khan viing bai ngang ven bién va hai dao da thuc hién dugc
3.659 du &n phat trién san xudt va nhan réng mé hinh cho khoang 582,4 nghin hé tham gia;
thuc hién tiém véi 11.084.332 liéu véc xin phong cac bénh nguy hiém; tao dat san xuat (khai
hoang, phuc héa, tao ruéng bac thang) cho 3.912 hé nghéo vaéi dién tich 1.052 ha. Déi véi cac
xa ngoai Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135 da hé trg xay dung, nhan réng 759 du an ho
trg phat trién san xuat va nhan rong mé hinh gidam nghéo, trong d6 cé trén 350 mé hinh giam
ngheéo véi trén 44 nghin hé tham gia.

Vé hé trg cho lao déng thudc hé nghéo, hé cdn nghéo, hé déng bdo ddén téc thiéu sé trén dia
ban cdc huyén nghéo dilam viéc & nuéc ngoadi theo hop déng, thuc hién hé trg dao tao va lam
cac tha tuc dé di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong cho 5.429 lao ddng thudc déi tuong,
trong dé da c6 2.649 lao déng xuat canh di lam viéc tai cac nudc Nhat Ban, Han Quéc, Algieria,
Dai Loan; nang cao nang luc cho hon 18 nghin lugt can bé va tuyén truyén vién co s lam céng
tac tu van vé linh vuc dua ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng va khoang
16 nghin lugt lao dong dugc tu van di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng hodc tu van gidi
thiéu viéc lam sau khi vé nudc.

Vé truyén théng va giam nghéo vé théng tin, trong dé: truyén théng vé giam nghéo: san xuat
va phat hanh 178 chuaong trinh truyén hinh, 221 chuang trinh phat thanh, 104 phong su va
trén 12 nghin tin bai. T6 chic phat déng va trao giai cudc thi cac tac pham bao chi vé cong tac
gidm nghéo (Ian th& nhat vao ndm 2017), sau 3 nam trién khai thuc hién da c6 128 tac pham
dat giai. Gidm ngheéo vé thong tin: san xuat va dang tai 5.222 tin, anh, 3.827 bai va 1.025 video
phéng su chinh luan; xuat ban va phat hanh 08 cuén sach véi s6 lugng phat hanh la 105.084
cudn va 18 &n pham truyén théng vdi s6 lugng phat hanh la 111.500 an pham véi cac cha dé,
thé loai phu hgp nham tuyén truyén vé muc tiéu gidm nghéo bén viing dén ngudi dan nghéo
sinh s6ng & cac vung dac biét khé khan, ving dong bao dan toc thiéu s6, ving sau, ving xa,
bién gidi va hai dao.

Vé ndng cao ndng luc cho céng déng va cdn bd co sé cac xa dac biét khé khan, xa bién gidi, xa
an toan khu; thén ban dac biét kho khan: té chiic dugc 3.470 I6p véi 234.294 lugt ngudi tham
gia, trong d6 c6 39.502 luot ngudi tham gia la ni gidi; d6i tugng tham gia tap huan la can bo
xa, thén ban va ngudi dan (can bd xa: 43.662 lugt ngudi, can bd thon ban: 70.687 lugt ngudi,
ngudi dan: 119.945 lugt ngudi); thai gian tap huan la 2-3 ngay/I6p. Cac dia phuong da té chic
122 doan hoc tap, tham quan cac mé hinh dién hinh trong linh vuc xay dung co s& ha tang,
phat trién san xuat va nang cao nang luc vai 5.572 lugt ngudi tham gia (can bo xa: 3.228 lugt
Nngudi, can bé thon ban: 1.037 lugt ngudi, ngudi dan: 1.307 lugt ngudi).

Két qua giam nghéo: Viéc trién khai chuong trinh muc tiéu gdm nghéo trong hon mét thap ky
qua da dat dugc nhiing thanh tuu 16n, dugc cdng déng qudc té€ danh gia cao va dugc xem la
dién hinh dé nhiéu nudc ap dung theo. Ty [& hoé nghéo vé thu nhap theo chudn nghéo quéc
gia'® gidm manh, tir 9,6% nam 2012 xudng con 5,97% nam 2014. T nam 2015, 4p dung chuén

109  Chuin nghéo quéc gia tinh theo thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thang cla ho gia dinh dugc cap nhat theo
chi s6 gia tiéu dung nhu sau: Nam 2012 la 400 nghin déng déi véi khu vuc néng thén va 500 nghin déng
d6i vai khu vuc thanh thi. Tuong ty, nam 2013 la 570 nghin déng va 710 nghin déng; nam 2014 la 605 nghin
déng va 750 nghin dong; nam 2015 la 615 nghin d6ng va 760 nghin déng. Ti nam 2015 trg di 4p dung
chudn nghéo tiép can da chiéu giai doan 2016-2020 theo Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015.
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nghéo tié€p can da chiéu, ty 1&é hé nghéo da giam xuéng con 6,70% nam 2017 va 5,23% vao
nam 2018 va tiép tuc giam xudng con 2,75% vao nam 2020. Trong 5 ndam (2015-2020) ty & ho
nghéo gidm binh quan méi ndm khoang -1,5 di€ém phan tram. Muc gidm cham dan qua cac
nam do da di dan vao “16i”. Cac d6i tugng nghéo con lai tap trung vao nhém DTTS (58,53%) &
vung mién nui va déi tugng bao trg xa héi (19,18%) & cac vung dong bang. Ty 1é hé can nghéo
cling gidm manh tur 6,57% nam 2012 giam xuéng con 6,32% nam 2014 va con 3,71% nam
2020.

BANG 12. TY LE HO NGHEO G VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.Ty lé nghéo theo chuén

. . 960 | 780 | 597 | 988 | 823 | 670 | 523 | 3,75 | 2,75
nghéo quoc gia (%)

2. Ty lé hé can ngheéo theo

o . 6,57 6,32 5,60 5,22 5,41 532 4,95 4,45 3,71
chuan quoc gia (%)

Nguén: Két qua diéu tra, ra sodt hé nghéo hang ndm, BS LD-TB&XH.

Mac du, phuong phdp ludn tinh todn nghéo da chiéu tir cdc cudc khdo sdt mic séng ho gia dinh
chua cho phép tinh todn, théng tin dén cdp dd cd nhan dé cé cdc phan té theo gidi tinh nhung
chung ta cé thé xem xét ty Ié ho nghéo theo gidi tinh chd hé.

Két qua khao sat muic séng ho gia dinh cho thay, c6 su khac biét gidi vé chi tiéu va thu nhap
clia cac ho nghéo khi xem xét theo gidi tinh cia cht hé. Cac hé nghéo cé cht hé la nir c6 thu
nhap binh quan dau ngudi mét thang cao han so véi cac hd nghéo cé ch hod 1a nam nhung
chi tiéu cho ddi song binh quan dau ngudi mét thang ctia hé nghéo cé chu hé la nit lai thap
hon so vai cac hd nghéo c6 chd hé 1a nam. Cu thé, do ludng theo chi tiéu, giai doan 2012-2018,
chi tiéu cho dai s6ng binh quan theo gia hién hanh ctia hé nghéo c6 chd hé la nit cao hon so
vGi hé nghéo c6 cht ho 1a nam; dén nam 2020, chi tiéu cho doi sdng binh quan cia hé nghéo
c6 cht hé 1a nit va chd ho la nam gan nhu tuong duong vai chi s6 khoang cach gidila 0,99. Do
ludng theo thu nhap, hé nghéo cé chd ho 1a nit cé thu nhap binh quan dau ngusi cao han so
vGi hé nghéo c6 chi hé la nam trong suét ca giai doan 2012-2020. Nam 2020, thu nhap binh
quan dau ngudi theo gia hién hanh ctia ho nghéo cé chl ho la nit khoang 1,35 triéu dong/
thang cao han 258 ngan déng so véi hé nghéo cé chl hé la nam (1,09 triéu dong/thang) va
tdng hon 2,2 1an so v6i nam 2012 (chua tinh lam phat). Khac biét nay c6 thé do khac biét vé
nhan khau. Cac ho c6 chii hé la nit thudng do su vdng mat clia ngudi chéng do ti vong hay di
di cu. Ty l1é nghéo thudng thap & cac hd cé quy mo nho. Néu ngudi chong khong cé trong hod
gia dinh do di cu thi c6 thé ngudi chéng gui tién vé gia dinh va gop phan lam tang thu nhap
va giam nghéo cho hé gia dinh.™°

110 Bé&o cdo nghéo da chiéu & Viét Nam: Gidm nghéo & tat c3 cac chiéu canh dé dam bao cudc séng cd chat
lugng cho moi ngudi, trang 43-44.
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HINH 8. CHITIEU CHO B3I SONG VA THU NHAP BINH QUAN BAU NGUOI MOT
THANG THEO GIA HIEN HANH CUA HO NGHEO CHIA THEO GIGI TINH CHU HO
GIAI DOAN 2012-2020

1600
1,352
1400 1.35
1200 1,004
1000 1.25
800
1.15
600 592
400 494 1.05
200
0 0.95
2012 2014 2016 2018 2020 2012 2014 2016 2018 2020
Chi tiéu cho doi séng binh quan dau nguai Thu nhap binh quan dau ngudi mot
mot thang theo gia hién hanh (Nghin dong) thang theo gia hién hanh (Nghin déng)

Nam chu hd N& cha ho Chi sé khoang cach gidi

Nguén: Khao sdt mic séng hé gia dinh 2012-2020, GSO.
Huéng loi tir du dn, chuong trinh xod doéi giam nghéo

Cac ho gia dinh c6 cht hé la nir dugc tiép can va hudng Igi hau hét cac du an, chuang trinh xoa
dai gidm nghéo nhu cac ho gia dinh ¢6 chd ho la nam, tuy nhién ty 1& dugc hudng lgi tur cac
du an, chuong trinh con rat thap. Nam 2018, chi c6 22,9% ho gia dinh do phu nit lam chu duoc
hudng Igi so véi 26,3% hé gia dinh do nam gidi lam chd hé va hinh thic hé trg dugc cac ho gia
dinh do phu nit Iam ch hudng Igi nhiéu nhat 1a chinh sach hé trg mua thé bao hiém y té véi
20,2% so véi 22,8% ho gia dinh do nam gigi lam chd ho.

Nhin chung, khodng cdch giéi van tén tai trong tiép cdn va thu huéng hdu hét cdc chinh sdch
xod déi giam nghéo trong giai doan 2012-2018 véi chiéu huéng bdt lgi hon déi véi cdc hé gia
dinh do phu nir lam cha. Giai doan 2012-2016, khodng cach gidi trong huéng lgi cé xu huéng
thu hep véi chi s6 khoang cach gigi nam 2012 la 0,90 va 0,97 nam nhung dén nam 2018,
khoang cach gidi c6 xu hudng gian ra véi chi s6 khoang cach giéila 0,87.

Nam 2018, 03 du an, chinh sach cé chi sé khodng cach gidi I6n nhat la: chinh sach hé trg may
maAc, vat tu cho san xuat; hé trg khuyén néng, khuyén lam va khuyén ngu; va tin dung cho
ngudi nghéo véi chi sé khoang cach gidi tuong tng lan lugt la 0,55; 0,60; va 0,71.
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BANG 13.TY LE HO GIA DINH PUQC HUGNG LGOI TU DU AN, CHUONG TRINH
PHAN THEO HINH THUC HO TRG VA GIGI TINH CUA CHU HO (%)

b3 2| 2 DI Zioianc 2%
2 A = =2 = aa = op-
<
O < v O < v [v] < v O < v
£ ShCl Shol Shel o 5
(4] (%] [1°] 1%} © wv (4] wv
z = z = z = z =
@) ) @) )
Ty 1€ h6 duge 285 | 256 | 0,90 | 23,5 | 22,2 | 0,94 | 24,1 | 23,4 | 0,97 | 26,3 | 22,9 | 0,87
hudng lgi
Chia theo hinh thuc hé trg
I;ﬁ;rfmua the 174 | 17,7 | 1,02 | 142 | 166 | 1,17 | 17,3 | 17,9 | 1,03 | 22,8 | 202 | 0,89
Mién giam chi phi
KCB cho ngudi 123134 1,00 101 1122 | 121| 26 | 35 | 1,35 | 23 | 25 | 1,09
nghéo
Mien giamhocphi| oo | o1 1 6271 40 | 40 | 100 31 | 26 | 084 30 | 24 | 0,80
cho ngudi ngheo
:'éichbmg chinh | 16 1 10 | 063| 11 | 06 | 055| 04 | 02 | 050 | 03 | 03 | 1,00
Giipdgnhac,dat | o | 4 | 453 o5 | 07 | 1,40 | 01 | 03 | 300 02 | 02 | 1,00
& cho ngudi nghéo
HO trg lam sach,
cai thién nguon 16 | 1,0 1 063| 1,1 | 07 | 064 | 01 | 02 | 200 01 | 01 | 1,00
nudc sinh hoat
cho hé ngheo
Khuyén nong,
khuyén lam, 82 | 37 |045| 7,1 | 35 049 | 12 | 07 | 058| 05 | 03 | 0,60
khuyén ngu
Hotrgdilaodong | o | 65 | 100 02 | 01 |050| - | - | - | - | - | -
nudc ngoai
Trg cép luong thuc | 48 | 47 | 098 | 3,8 | 41 |1,08| 36 | 39 | 1,08| 30 | 29 | 097
Trg cap cho ho 41 | 50 | 122] 26 | 35 |135| 16 | 22 | 138| 13 | 1,6 | 1,23
nghéo
Tin dung cho 97 | 74 | 076 35 |31 08| 10| 10 |100]| 07| 05 | 0,71
ngudi nghéo
H6 trg may moc,
5 moc 151 | 25 049 59 | 30 | 051 | 41 | 21 |051| 20 | 1,1 | 0,55
vat tu cho san xuat

Nguén: Két quad khdo sdt mirc séng dén cu'ndm 2018, GSO
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3.3.BAO HIEM XA HOI

Bao hiém xa hoi la mot trong nhing tru cét chinh trong hé théng ASXH & Viét Nam, déng vai
tro bao dam bu dap moét phan hoac thay thé thu nhap clia ngudi lao dong khi ho bi giam hodc
mat thu nhap do 8m dau, thai san, tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, that nghiép, hét tudi
lao dong hodc chét trén co s& ddng gép vao quy BHXH."" Luat BHXH dugc thong qua vao
thang 06 nam 2006 va bd sung, stta d6i ndam 2014 quy dinh BHXH c6 2 loai hinh gém: (i) BHXH
bat budc véi cac ché dé 6m dau, thai san, tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép, huu tri va ti
tuat; va (ii) BHXH tu nguyén bao gom cac ché d6 huu tri va tir tuat. Bén canh do, con ¢ Bao
hiém that nghiép dugc quy dinh tai Luat Viéc lam va Bao hiém y té€ dugc quy dinh tai Luat Bao
hiém y té. Trong giai doan 2012-2020, cac chinh sdch BHXH da dugc hoan thién theo huéng
l6ng ghép van dé binh dang gidi kha tién bo nhu quy dinh cha hodc me (dang tham gia BHXH)
dugc nghi lam viéc hudng BHXH dé cham soc con duéi 7 tudi 6m; quy dinh lao ddng nam
dang tham gia BHXH dugc nghi cham séc khi vg sinh con, v.v.

a) Chinh sach, phap luat vé bao hiém xa hoi

Hé thong chinh sach, phap luat vé BHXH cua Viét Nam ngay cang cai thién vé khia canh bao
dam va thuc day binh ddng gidi. Luat bao hiém xa hoi stra déi (Luat s6 58/2014/QH13) ¢6 hiéu
luc thi hanh ti ngay 1/1/2016, va mét sé diém cé hiéu luc tir ngay 1/1/2018 (Luat BHXH nam
2016) c6 mét s quy dinh mai kha tién bo vé dam bao nguyén tac binh déng gidi.

Quy dinh vé mé réng déi tuong tham gia bdo hiém xa héi tao diéu kién cho nhiéu nhém lao
déng nir yéu thé trong thi trudng lao déng cé co héi duoc tham gia BHXH

Luat BHXH nam 2014 quy dinh vé déi tugng tham gia BHXH bat buéc da mé réng hon so véi
Luat BHXH nam 2006, nhu “Ngudi lam viéc theo hgp déng lao dong theo maa vu hodic theo mét
cbng viéc nhat dinh c6 thoi han tur da 03 thdng dén duéi 12 thdng”''? va “Ngudi lam viéc theo hop
déng lao ddng c6 thai han tirdu 01 thdng dén duci 03 thdng”" Doi véi cong dan Viét Nam tir du
15 tudi trd [én va khéng thudc doi tugng tham gia BHXH bat budc thi ¢ thé tham gia BHXH
tu nguyén.'* Bo luat Lao dong 2019 (Khoan 5 Diéu 161 va Khoan 2 Diéu 163) quy dinh ngudi
st dung lao ddng phai“trd cho ngudi gitip viéc gia dinh khodn tién BHXH, bdo hiém y té theo quy
dinh cta phdp ludt dé ngudi lao ddng chi déng tham gia BHXH, bao hiém y té".

Nam 2018, Ban Chap hanh Trung uong Dang Cong san Viét Nam da ban hanh Nghi quyét s6
28/NQ/TW ngay 19/5/2018 vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi, trong d6 da xac dinh muc
tiéu dén nam 2021 phan dau dat khoang 35% luc lugng lao déng trong dé tudi tham gia BHXH
va khoang 28% tham gia bao hiém that nghiép (BHTN). Cac quy dinh nay da tao ca hoi cho
cac nhom lao ddng yéu thé trong thi trudng lao dong dugc tham gia BHXH bat budc va BHTN.
Viéc mé rong doi tugng tham gia BHXH da tao diéu kién cho ngudi lao déng cha dong, linh

111 Diéu 3, Luat BHXH nam 2014.

112 Khoan a Diéu 2 Luat BHXH nam 2014.
113 Khoan b Diéu 2 Luat BHXH nam 2014.
114 Khoan 4 Diéu 2 Luat BHXH nam 2014.
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hoat han trong Iua chon nai lam viéc; dé dang han trong di chuyén, chuyén déi viéc lam gilta
cac khu vuc, thanh phan kinh té. Diéu nay mang lai nhiéu lgi ich cho nguai lao déng nam va
n{r dang nudi con nho, lao ddéng nir trong thai gian mang thai, sinh con, tao diéu kién thuan lgi
dé ho duy tri viéc lam va duy tri tham gia BHXH phu hgp véi nhu cau va diéu kién thuc té cta
ban than va gia dinh.

Chinh sdch khuyén khich, hé tro ngudi lao déng tham gia BHXH tu nguyén nham thuc ddy déi
tuong tham gia; trong d6 c6 cdc nhém lao ddng nit yéu thé nhdt. Diém khac biét co ban cla
quy dinh BHXH tu nguyén véi BHXH bat budc la co ché tham gia. Néu nhu BHXH bat budéc gan
vGi mGi quan hé ngudi st dung lao ddng va ngudi lao dong; trong do6 cac bén phan chia muc
ddéng BHXH véi ti 1é khac nhau. VGi BHXH tu nguyén, co ché tham gia chi c6 duy nhat nguoi
lao dong dong BHXH. Chinh bai su khac biét nay, Nha nudc da co mot sé co ché khuyén khich
dé thu hat ngudi lao déng tham gia BHXH tu nguyén. Ngudi tham gia BHXH tu nguyén c6
nhiéu sy lua chon va uu dai nhu: (i) lua chon phuang thiic déng phl hop véi nhu cau va diéu
kién ca nhan; (ii) dugc Nha nudc hoé trg tién dong theo ty I& phan tram trén muic déng hang
thang theo muc chudn hé nghéo khu vuc néng thén. Thai gian hé trg tuy thudc vao thdi gian
tham gia BHXH tu nguyén thuc té cla mébi ngudi, nhung khéng qua 10 nam (120 thang); "> va
(iii) khuyén khich cac co quan, t6 chiic va ca nhan hé trg tién déong BHXH cho ngudi tham gia
BHXH tu nguyén.

Bai bd quy dinh vé “tran” tudi tham gia BHXH tu nguyén sé tao diéu kién cho ngudi lao déng,
dac biét doi véi lao dong nit & d6 tudi trung nién cé co hai tiép tuc tham gia BHXH tu nguyén.

Ché dé thai san theo Ludt BHXH ndm 2014 cuaa Viét Nam la mét trong sé nhitng hé théng héao
phéng nhdt so véi cdc quéc gia trong khu vuc ASEAN vé thoi gian nghi va ty 1é huéng. Ché do
thai san tuan tha Céng udc s6 102 clia ILO vé cac tiéu chuan téi thiéu, trong dé quy dinh trg
cap tién mat dinh ky trong 12 tuan véi muc trg cap bang 45% muc tién luong tham chiéu; tuan
tht Cong udc s6 183 (2000) vé bao vé ba me quy dinh 14 tuan nghi thai san véi muc trg cap
bang 2/3 thu nhap trudc khi nghi thai san; va tuan tha Khuyén nghi s6 191 vé bao vé ba me
quy dinh 18 tuan nghi thai san nhan trg cap bang 100% muc thu nhap truéc khi nghi thai san
(ILO, 2021).

Ché dé thai sdn trong Ludt BHXH ndm 2014 dd khd tién b, thé hién nguyén tdc binh ddng
gidi khi quy dinh lao déng nam dugc huéng ché dé thai san trong mét sé trudéng hop cu thé.
Luat BHXH nam 2014 lan dau tién quy dinh lao dong nam dang dong BHXH khi vg sinh con
dugc nghi viéc hudng ché dé thai san. Cu thé, lao déng nam dugc nghi 05 ngay lam viéc trong
truong hgp vg sinh thudng; 07 ngay lam viéc khi vg sinh con phai phau thuat, sinh con duéi 32
tuan tudi; trudng hgp va sinh doi thi dugc nghi 10 ngay lam viéc, ti sinh ba trg 1én thi ci thém
moi con dugc nghi thém 03 ngay lam viéc; trudng hgp va sinh doi trg 1én ma phai phau thuat
thi dugc nghi 14 ngay lam viéc."'

Luat BHXH nam 2014 quy dinh ngudi cha dugc nghi viéc huéng ché dé thai san cho dén khi

con du 06 thang tudi trong mét s trudng hop nhu sau:'" (i) trudng hap chi cé me tham gia

115 Nghi dinh 134/2015/ND-CP: ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén dugc Nha nudc hé trg tién déng
theo ty I& phan tram (%) trén muc dong BHXH hang thang theo muc chudn ho nghéo khu vuc néng thén,
bang 30% d8i véi ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén thudc hd ngheo; bang 25% ddi véi ngusi tham
gia bao hiém xa héi tu nguyén thudc hd can ngheo; bang 10% doi véi cac déi tuong khac

116 Khoan 2, Diéu 34 Luat BHXH nam 2014,

117 Khoan 4, Khoan 5 va Khoan 6 Diéu 34 Luat BHXH nam 2014.
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BHXH hoac ca cha va me déu tham gia BHXH ma me chét sau khi sinh con thi cha dugc nghi
viéc hudng ché do thai san déi véi thai gian con lai ciia nguai me; (ii) trudng hgp me tham gia
BHXH nhung khéng du diéu kién quy dinh tai khoan 2 hoac khoan 3 Diéu 31 clia Luat BHXH
ma chét thi cha hodc ngudi truc ti€p nudi dudng dugc nghi viéc hudng ché dé thai san cho
dinh tai khoan 4 Diéu nay thi ngoai tién luong con dugc hudng ché dé thai san doi vai thai
gian con lai cla me; va (iv) trudng hop chi co6 cha tham gia BHXH ma me chét sau khi sinh con
hodc gap rai ro sau khi sinh ma khéng con da stc khde dé cham séc con theo xac nhan cda co
s& kham bénh, chira bénh c6 thdm quyén thi cha dugc nghi viéc hudng ché doé thai san cho
dén khi con du 06 thang tudi. Luat BHXH nam 2014 bé sung quy dinh trg cdp mot 1an khi sinh
con d6i véi trudng hop chi c6 cha tham gia BHXH.''®

Luat BHXH nam 2014 quy dinh thdi lao déng nir sinh con dugc nghi viéc huéng ché dé thai san
trudcva sau khisinh con la 06 thdng,”® tang thém 02 thang so v&i quy dinh tai Luat BHXH nam
2006. Quy dinh vé muic hudng ché dé dudng stic, phuc hoi stic khde sau thai san mot ngay
bang 30% muc luang co s6,'%° tang thém so véi Luat BHXH nam 2006. Cac quy dinh nay mang
lai Igi ich cho lao dong nit khi sinh con c6 thém thai gian phuc hoi stic khde, dong thaoi tao diéu
kién cho viéc nuéi con bang sita me trong thai gian dai hon.

Bén canh d6, Luat BHXH nam 2014 quy dinh lao ddng nit c6 thé di lam trudc khi hét thai han
nghi sinh con khi dap tng da cac diéu kién (sau khi da nghi hudng ché dé it nhat dugc 04
thang va phai bao trudc va dugc ngudi st dung lao dong déng y); ho sé dugc dong thai hudng
tién luong clia nhiing ngay lam viéc va ché dé thai san cho dén hét thai han theo quy dinh (6
thang).””

Luat BHXH nam 2014 quy dinh lao déng nam dugc hudng hudng ché dé thai san khi ho thuc
hién cdc bién phdp trdnh thai (15 ngay déi véi ngudi lao dong thuc hién bién phap triét san).'?
Quy dinh nay sé gop phan thic ddy nam gidi ciing chia sé trach nhiém thuc hién cac bién phap
tranh thai vai nir gi6i. BO luat Lao ddng nam 2019 viia qua da stra d6i quy dinh nay theo Luat
BHXH nam 2014 dé bao dam nguyén tac binh dang gidi va tinh théng nhat trong hé théng
phap luat.

Luat BHXH nam 2014 quy dinh hudng ché dé thai san khi ngudi lao déng nhdn con nuéi nhu
nhau d8i véi nam va nit. Day cling 1a quy dinh tién b6 vé khia canh binh ddng gidi, gép phan
x0a bd nhiing dinh kién gidi vé céng viéc cham soc trong gia dinh.

Luat BHXH nam 2014 quy dinh thai gian huéng ché @6 6m dau khi con 6m cho cé cha va me.'?®
Day la quy dinh rat tién bo, gop phan thic day nam gidi chia sé trach nhiém cham séc con 6m
vGi nit gidi. BO luat Lao ddng nam 2019 vira qua da stra ddi quy dinh nay theo Luat BHXH nam
2014 dé bao dam nguyén tac binh dang gidi va tinh théng nhét trong hé théng phap luat.

Quy dinh thai gian ngudi lao déng nghi viéc hudng ché dé thai san tir 14 ngay lam viéc trg lén

118  Diéu 38 Luat BHXH nam 2014.

119 Khoan 1 Diéu 34 Luat BHXH nam 2014.
120  Khoan 3 Piéu 41 Luat BHXH nam 2014.
121 Diéu 40 Luat BHXH nam 2014.

122 Khoan 1b Diéu 37 Luat BHXH nam 2014.
123 Khoan 2 Diéu 27 Luat BHXH nam 2014.
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trong thang'** thi don vi va ngudi lao déng khéng phai dong BHXH, BHTN, bao hiém tai nan
lao déng, bénh nghé nghiép; dong thai quy dinh thai gian nay dugc tinh la thoi gian déng
BHXH va duogc co quan BHXH déng bdo hiém y té cho ngudi lao ddng. Day la quy dinh rat tién
b6 khi thoi gian déng BHXH clia lao déng nit van dang thap hon so véi lao déng nam. Thém
mot diém tién bd la Luat BHXH nam 2014 da ghi nhan thai gian lao dong nir thuc hién chic
nang sinh san (vai tro tai san xuat) tuong duong véi thai gian ho lam céng viéc tao thu nhap
(vai tro san xuat); dong thoi quy dinh lao ddng nam nghi viéc hudng ché dé thai san tir 14 ngay
lam viéc tr@ 1én trong thang cling dugc hudng ché do nay.

Tuy nhién, hé théng chinh sdch, phdp ludt vé BHXH hién hanh van con tén tai nhiing han ché
duéi géc dé binh ddng gidi, cu thé:

Quy dinh vé déi tuong tham gia BHXH bdt budc van nang vé nguyén tac déng-huéng, chua
cha y thda dang vé nguyén tac chia sé va chua thuc su thic ddy binh dédng gidi trong thuc té.
Luat BHXH van chua quy dinh mé& réng d6i tugng tham gia BHXH bat budc téi nhom déi tugng
€6 nhu cau va cé kha nang tham gia nhu hé kinh doanh ca thé, ngusi quan ly doanh nghiép,
ngudi quan ly diéu hanh hgp tac xa khong hudng tién luang, ngudi lao déng lam viéc theo ché
d6 linh hoat. Béi véi nhém lao dong giup viéc gia dinh, mac du thuc té c6 quan hé lao dong
vGi ngudi st dung lao dong la ca nhan hodc ho gia dinh, tuy nhién van chua dugc quy dinh la
doi tugng tham gia BHXH bat budc. Trong cac nhém doi tugng nén trén, nhiéu nhém céd ty lé
nlt cao nhu ho kinh doanh ca thé, ngudi lao dong lam viéc theo ché do linh hoat; dac biét lao
doéng giup viéc gia dinh thi hau hét la lao dong ni.

Quy dinh vé diéu kién huéng BHXH mét ldn hién tai khd dé dang,'® trong khi quy dinh diéu
kién duoc huéng luong huu qud chdt ché’? (c6 t6i thiéu 20 nam tham gia BHXH va phai da
tudi nghi huu theo quy dinh) c6 thé dan dén tinh trang mot bd phan lao dong nit quyét dinh
hudng BHXH mot lan, anh hudng dén quyén lgi ASXH khi nghi huu. Dac biét quy dinh vé
truong hop ngudi lao dong yéu cau hudng BHXH mét lan sau 01 ndm nghi viéc (diing dong
BHXH) hoac sau 01 nam khoéng tiép tuc tham gia BHXH ty nguyén ma chua dd 20 nam doéng
BHXH. Trong trudng hop nay, quy dinh muic hudng trg cap BHXH mét 1an bang 1,5 dén 2 lan
muc binh quan tién luong thang déng BHXH cho méi nam déng BHXH (ty 1é tuong Ung trudc
va sau nam 2014)'? 1a kha hap dan so vai quy dinh vé mic déng BHXH clia ngudi lao dong.'?®
Bén canh dé, do vai tro gidi hién tai, mot bo phan lao déng nt néng thén, lao déng nir di cu
thudng cé nhitng khoang thai gian gian doan, tam dung céng viéc lam c6ng hudng luong,
tam ngling dong BHXH trong mét s6 nam dé vé qué két hon, sinh con va cham séc con nhoé.
Néu quy dinh vé& huéng BHXH mét 1an khong chat ché, c6 thé khién mot bod phan lao dong nir
quyét dinh hudng BHXH mét lan dé dap ting cac nhu cau ngédn han, trudc mat nhung sé anh
hudng dén quyén lgi lau dai vé ASXH clia ngudi lao déng khi vé gia.

Quy dinh vé diéu kién tudi doi dé€ huéng luong huu vén chénh léch 5 ném gida nam va nir la

124 Diém 1.8 Khodn 1 Diéu 46 Quyét dinh 595/QD-BHXH

125  Khoan 1 Diéu 60 va khoan 1 Diéu 77 Luat BHXH ndm 2014 va khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét 93/2015/QH13
126  Diéu 54 Luat BHXH nam 2014

127 Khoan 2 Diéu 60, Luat BHXH nam 2014.

128  Theo quy dinh clia Luat BHXH nam 2014 va quyét dinh 959/QD-BHXH, Nguai lao déng hang thang déng
vao quy huu tri va ti tuat 8% tién luong thang, mét nam déng bang 0,96 thang luang. Néu quy dinh mic
hudng trg cap BHXH mot 1an bang 1,5 dén 2 1an muic binh quan tién luang thang déng BHXH cho mi nam
dong BHXH thi dé tao ra lam tudng vé Igi ich kinh té clia Ngudi lao dong.
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chua hop ly va khéng bao dam tinh théng nhdt cia hé théng phdp ludt. Luat BHXH nam 2014
quy dinh diéu kién dé huéng luong huu ctia BHXH bt budc va tu nguyén la nam dd 60 tudi va
n(r du 5 tudi, van chénh léch 5 tudi gilta nam nit.'? Trong khi B6 luat Lao ddng nam 2019, Piéu
169 da diéu chinh tang tudi nghi huu va thu hep khoang cach tudi nghi huu ctia nam va nir
chi con 2 nam. Sau giai doan diéu chinh tang dan, tudi nghi huu véi nam sé 1a 62 tudi (ti ndm
2028) va 60 tudi véi ni (tir ndm 2035). VSi muc tiéu dan thu hep khoang cach gigi trong dé tudi
nghi huu, tudi nghi huu cda ni sé tang thém 5 nam trong khoang thai gian 15 nam (méi nam
tang thém 4 thang tinh tir 2021 dén 2035), véi nam tang thém 2 nam trong khodng thai gian
8 nam (mdi nam tang thém 3 thang tinh ti 2021 dén 2028).

Muic luang huu thiét ké chua hgp ly, nang vé nguyén tac déng hudng, chua chd y théa dang
nguyén tac chia sé va thu hep khoang cach vé muic séng gitra nhitng ngudi hudng ché dé huu
tri."* Dong thoi quy dinh vé diéu chinh Iuong huu theo ciing mét ty 1€'3' sé tiép tuc gia tdng
khodng cdch nay. Do muc luong huu cta lao ddéng nit luon thap hon lao dong nam nén quy
dinh néu trén sé khién cho khodng cdch vé tién luong huu ctia nam va nir sé tiép tuc gia tdng.

Han ché cta loai hinh BHXH tu' nguyén 1a chi c6 02 ché d6 huu tri va ti tuat, chua ddp ting nhu
cdu ctalao déng nirvé cdc ché dé thai san, 6m dau, tai nan lao déng va bénh nghé nghiép, that
nghiép. Do d6, BHXH tu nguyén chua thu hut lao ddng, ddc biét la lao ddng nit lam viéc 6 khu
vuc phi chinh thiic tham gia vao hé théng.

Han ché co ban cta ché dé thai san & Viét Nam la dién bao pht thép, chua bdo dam céng bdng
cho ngudi lao déng nirlam viéc & cdc khu vuc kinh té khdc nhau. Chi c6 ngudi lao dong c6 viéc
lam chinh thuc, c6 quan hé lao d6ng mai dugc tham gia BHXH bat budc va dugc hudng ché do
thai san,'*? trong khi ngudi lao dong tham gia BHXH tu nguyén chua dugc hudng ché do nay.
Xét vé quy mo dan sé, c6 khoang 70% phu nit chua dugc tham gia BHXH bat budc (ILO, 2021)
va do vay sé khéng dugc hudng ché dé thai san.

Ché dé thai san mac du da cé nhiéu quy dinh tién bo vé nam gidi dugc hudng mét s6 ché do
nhu nghi cham séc vg, con mai sinh, nghi cham séc con 6m hoac thuc hién cac bién phap
tranh thai, v.v. Tuy nhién, chua dp dung cdch tiép cdn xuyén suét, hé théng vé chia sé trdch
nhiém chdm séc con giifa nam va nir.

Luat BHXH nam 2014 quy dinh thoi gian téi da huéng ché dé 6m dau trong mét nam doi véi
ngudi lao déng can cu thdi gian dé déng BHXH'* ¢6 thé gdy bdt loi cho lao déng nir vi ho c6
thai gian lam viéc huéng luong ngan hon nam gidi.

129  Diéu 54, Luat BHXH nam 2014.

130  Ngudi hudng muc luong huu thap nhat bang muc luong co s& la 1,3 triéu dong/thang, ngudi hudng mic
luong huu cao nhat 1a 100 triéu déng/thang. Khi tang 7% luong huu, ngudi muc luong huu thap dugc tang
91 nghin déng, ngudi cé muc luang huu cao nhat tang 7 triéu dong.

131 Khoan 2 Diéu 63 Luat BHXH nam 2014. Tién luong da dong bao hiém xa héi dé lam can ci tinh mic binh
quan tién luong thang dong bao hiém xa héi déi véi ngudi lao dong quy dinh tai khodn 2 Diéu 89 ctia Luat
nay dugc diéu chinh trén co s& chi sé gia tiéu dung cua tiing thai ky theo quy dinh ctia Chinh pha.

132 Ngoai trir ngudi lao ddng nir & cap xa, phudng, thi tran c6 tham gia bdo hiém bat budc nhung khéng dugc
hudng ché dé thai san hay cac ché dé ngéan han khac.

133 Diéu 26, Luat BHXH nam 2014. Lam viéc trong diéu kién binh thudng thi dugc hudng 30 ngay néu da dong
bao hiém xa héi dudi 15 nam; 40 ngay néu da déng tir dd 15 ndm dén dudi 30 nam; 60 ngay néu da déng
tU dd 30 nam trg [én
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Quy dinh vé cong tac thong ké va bdo cdo vé BHXH chua cé qui dinh vé phan tach so liéu theo
gidi tinh, gay khé khan trong viéc ndm bét tinh hinh vé gidi trong BHXH.

b) Chinh sach bao hiém that nghiép

Luat Viéc lam nam 2013 quy dinh vé chinh sach bao hiém that nghiép (BHTN) theo nguyén tac
bdo dam chia sé rdi ro gitta nhitng ngudi tham gia BHTN. BHTN la cong cu hé trg hiéu qua cho
ngudi lao déng khi mat viéc lam, gitip ngudi lao dong nhanh chéng quay tré lai thi truong lao
déng, gop phan bado ddm ASXH. Chinh sach BHTN hién hanh da thuc su thé hién nguyén tac
“déng- hudng’, nguyén tac chia sé, ho trg Ian nhau trong cong déng doanh nghiép, gitta doanh
nghiép I6n va doanh nghiép nho; chia sé hd trg lan nhau trong cong déng ngudi lao ddng nam
va n{i, gitfa nhiing ngudi cé nguy co mat viéc lam thap va ngusi ¢ nguy co mat viéc lam cao,
qua d6 thuc ddy gan két xa hoi. Nhimg nhém lao déng yéu thé trong thi trudng lao déng, trong
d6 c6 cac nhom lao dong nit ¢o viéc lam bap bénh, nguy co mat viéc lam cao sé dugc hudng Igi
tU chinh sach bao hiém that nghiép, gitip ho c6 ngudn thu nhap thay thé khi mat viéc lam, déng
thai hd trg hoc nghé dé tim kiém ca hoi viéc lam méi; tu van gidi thiéu viéc lam méi mién phi;
dugc hé trg dao tao, béi dudng, nang cao trinh d6 ky nang nghé dé duy tri viéc lam.

Quy dinh vé déi tugng tham gia BHTN dang bdt Igi hon cho cdc nhém lao déng niryéu thé nhdt
trong nhém c6 quan hé lao déng, déng thai chua c6 chinh sdch BHTN tu nguyén cho lao déng
co viéc lam phi chinh thd'c va khéng c6 quan hé lao dong.

Luat Viéc lam nam 2013 quy dinh vé déi tugng bat budc tham gia BHTN la ngudi lao déng lam
viéc theo HDLD theo mua vu hodc theo mét cong viéc nhat dinh c6 thai han tir a0 03 thang
dén dudi 12 thang, HDLD hodc hgp déng lam viéc xac dinh thai han va khéng xac dinh thoi
han."** Nhu vay, quy dinh vé d6i tugng bat budc tham gia BHTN dang khac véi d6i tugng tham
gia BHXH bat budc & nhom ngudi lao déng c6 HPLD ¢6 thai han tir da 01 thdng dén dudi 3
thdng. Quy dinh nay cting khong phu hgp véi chl truong cia Nghi quyét s6 28-NQ/TW, ngay
23/5/2018 vé cai cach chinh sach BHXH clia Ban chap hanh Trung uong khéa Xl nham tiing
budc maé rong viing chac dién bao pht BHXH va BHTN t&i moi ngudi lao dong. Can nhan manh
thém rang, nhém lao déng c6 HDLD c6 thai han tir d0 01 thang dén dudi 3 thang cé muc dé
6n dinh viéc lam kém han, déng thai cling 1a nhém ¢6 ty 1é lao déng nit cao. Nhém lao ddng
gilp viéc gia dinh, trong d6 phan I6n la lao déng n(;, cling khong thudc déi tugng tham gia
BHTN, mdc du thuéc nhém cé quan hé lao dong.

BHTN chua cé quy dinh vé loai hinh BHTN ty nguyén cho ngudi lao dong lam viéc trong khu
vuc khéng c6 quan hé lao déng c6 co hoi tham gia.

Luat Viéc lam nam 2013 quy dinh thai gian ngudi lao déng nghi viéc huéng ché dé thai san tir
14 ngay lam viéc trd Ién trong thdng khéng duoc tinh la thoi gian dong BHTN.'* Quy dinh nay
chua bao dam tinh théng nhat trong hé théng phap luat (khac véi Luat BHXH nam 2014), chua
ghi nhan céng viéc cham sdc, chua ho trg cho ngudi lao déng, dac biét la lao dong nit thuc
hién chiic nang tai san xuat xa hoi.

134  Khoan 1 Diéu 43 Luat Viéc lam nam 2013.

135  Diém 1.8 Khoan 1 Diéu 46 Quyét dinh 595/QD-BHXH: 6. Ngudi lao dong nghi viéc hudng ché dé thai san tu
14 ngay lam viéc tr& [én trong théng thi don vi va ngudi lao dong khéng phai déong BHXH, BHTN, BHTNLD,
BNN, thai gian nay dugc tinh la thai gian dong BHXH, khong dugc tinh la thoi gian déng BHTN cho ngudi
lao dong.
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Trong thai gian dién ra dai dich COVID-19, Chinh phd da ban hanh bé sung moét s6 chinh
sach'® nham ho trg ngudi dan gap kho khan do dai dich COVID-19 ma cac chinh sach hién
hanh chua du liéu dugc, cu thé: Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 vé viéc stia ddi, b
sung Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phap ho trg ngudi dan gap kho khan
do dai dich COVID-19 da quy dinh:“Ngudi st dung lao ddng dugc tam ding déng vao quy huu tri
vd tu tudt khi phai tam ding san xudt, kinh doanh tir 01 thdng tré 1én do gdp khé khan thién tai,
dich bénh"*” va "Ngudi st dung lao déng bi anh hudng bdi dai dich Covid-19 dan dén phai giam
tir20% lao déng tham gia bdo hiém xa hdi tré Ién so véi thdi diém co quan c¢é thdm quyén céng bé
dich (ké cd lao déng nguing viéc, tam hodn thuc hién hop déng lao déng, théa thudn nghi khéng
hudng luong) thi ngudi lao déng va ngudi st dung lao déng dugc tam diing déng vao quy huu tri
va ti tudt khéng qud 03 thdng k€ tur thai diém nép hé so dé nghi xét hudng” Tuy nhién, cac chinh
sach chua can nhac cac van dé gidi va danh gia tac dong gidi trong khi xay dung va ban hanh
chinh sach, dan dén su han ché trong thu hudng chinh sach déi véi phu ni.

Tinh dén cudi nam 2020, mai c6 16,1 triéu ngudi tham gia BHXH, chiém 32,6% LLLD trong do
tudi, trong d6 tham gia BHXH bat budéc khodng 15,3 triéu ngudi; tham gia BHXH tu nguyén
khoang 1,07 triéu ngudi. C6 13,27 triéu ngudi tham gia BHTN, chiém khoang 27% LLLD trong
dé tudi.”*# Ty & tham gia BHXH khé dat dugc muc tiéu cia Nghi quyét s6 15-NQ/TW la: “Phdn
ddu dén ndm 2020 c6 khodng 50% luc lugng lao ddng tham gia bao hiém xa héi; 35% luc lugng
lao déng tham gia bdo hiém thdt nghiép” va Nghi quyét s6 28/NQ/TW “DBén ndm 2021 phdn dédu
dat khoang 35% luc luong lao ddng trong do tudi tham gia bao hiém xa héi va khodng 28% tham
gia bao hiém thdt nghiép”.

D6 bao pht BHXH thuc té'*° cda Viét Nam con thép, trong d6 dé bao phi BHXH thuc té cia LLLD
nitcao hon LLLD nam.

Khoang 24% LLLD n{ va 18,3% LLLD nam dang tham gia BHXH nam 2015. Uéc tinh vao nam
2019, ty Ié nay da tang 1én 31,3% LLLD n(rva 22,1% LLLD nam (ILO, 2021).

136  Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phap ho trg ngudi dan gap kho khan do dai dich
COVID-19; Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 quy dinh diéu kién hé trg; ho so, trinh tu va tha
tuc thuc hién; Nghj quyét s6 105/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 14/7/2020 va Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay
19/10/2020 vé viéc stfa ddi, b3 sung Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phap hé trg ngudi dan
gdp kho khan do dai dich COVID-19

137 Nghi quyét s6 105/NQ-CP clia Chinh phti ngay 14/7/2020

138  Theo bdo cdo ctia Bdo hiém xa hoi Viét Nam.

139 D6 bao phu thuc té phan anh muic d6 hiéu qua cla viéc thuc hién chinh sach BHXH, dugc do bang ty 1é phan
trdm dan s6 tham gia BHXH trong t6ng dan sé trong d6 tudi lao déng thudc dién diéu chinh cdia chinh sach
(hoac luc lugng lao dong).
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HINH 9. DIEN BAO PHU BHXH CUA LLLD THEO GIGI TINH NAM 2015 VA 2019 (%)

81.7
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Nam, 2015 N, 2015

77.9 68.7

Nam, 2019 N, 2019

Nguén: ILO phan tich trén co s& sé liéu tor BHXH Viét Nam va Téng cuc Théng ké.

Theo d6 tudi, ty |& tham gia BHXH ctia LLLD nam va LLLD n{ tdng nhanh trong giai doan tur 15-
24 tudi va dat ty [& cao nhat trong khoang tir 25-29 tudi (56,9% lao dong nit va 37,5% lao dong
nam c6 tham gia BHXH). Sau d0, ty |& tham gia BHXH ctia LLLD nam va n{ bat dau xu huéng
gidm, téc dé gigm cta LLLD nir nhanh hon khd nhiéu so véi LLLD nam. Trong nhom tudi 45-49
tudi, ty 1& tham gia BHXH cia LLLD nam chi con 20,3% va LLLD nir 16,6% (ILO, 2021). Day la mot
xu hudng dac biét khi lao ddong nam va nit bat dau tham gia BHXH sém, ngay ti khi ho méi
gia nhap thi trudng lao d6ng, nhung sau d6 ho cling s6m r&i khoi hé théng BHXH. C6 nhiéu
nguyén nhan khién ty lé tham gia BHXH & Viét Nam suy giam & nhom tudi kha sém, trong dé
c6 nguyén nhan ti cac lao dong nit néng thén di cu. Ho thudng rdi néng thén & dé tudi 17-18
dé di tim viéc lam tai cdc nha may, cong ty trong cac khu cong nghiép va bat dau tham gia
BHXH. Tuy nhién, dén dé tudi 28-29 tudi, kha nhiéu lao dong nir di cu quyét dinh quay tré vé
qué huong dé két hon va sinh con, ho tir bé cong viéc lam cdng hudng luong va rdi khéi hé
théng BHXH & do tudi con rat tré.
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HINH 10. DIEN BAO PHU BHXH CUA NGUGI LAO PONG THEO DO TUSI VA GIOI
TiNH TAIVIET NAM NAM 2019 (% LUC LUGNG LAO DONG)
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Nguén: ILO phan tich trén co s sé liéu tir BHXHVN

Viéc mé'réng dé bao phu BHXH & Viét Nam dang phadi déi mdt véi dp luc cua gia héa dén sé ¢6
thé lam han ché tham gia BHXH cta nit gidi

Két qua Téng Diéu tra dan s6 va nha & cho thay, nam 2011 vdi ti 1& dan s6 ti 60 tudi trd lén
chiém 9,9% dén nam 2019 ty |é tuong Ung tang Ién la 11,86% (khoang 11,4 triéu ngudi), dy
bao giai doan tir 2026 - 2054 ty |é ngudi 65 tudi trg lén chiém 10 - 19,9%. Vi vai trod gidi hién tai,
gia héa dan so sé khién nir gisi phai danh nhiéu thai gian hon thuc hién cac céng viéc cham
sOc ngudi gia, ngudi than trong gia dinh nhiéu hon so véi nam gidi. Theo udc tinh c6 khoang
14,5% phu nir so véi 5,5% nam gidi r&i khéi LLLD vi nhiing ly do lién quan t&i cham séc ngudi
than trong gia dinh.' Day |a mot trong nhing rao can ddi véi lao dong nir dé tham gia LLLD,
tham gia va thu hudng tu cac chinh sach BHXH.

Khoang céch gidi trong thi truong lao dong'™' (9,7% trong tham gia LLLD, 8,9% trong thu nhap
binh quan clia ngudi lao déng trong toan thai gian) tiép tuc dat phu nir vao han ché bat lgi hon
trong viéc tham gia BHXH cling nhu muc hudng BHXH so véi nam gidi.

Su' khdc biét I6n vé cdc ché dé giita BHXH bdt buéc va tu nguyén chua phi hop véi nhu cdau va
khad ndng cua ngudi lao dong, ddc biét la lao déng nir

BHXH tu nguyén chi c6 hai ché d6 la huu tri va ti tuat, nham dén cac déi tugng la ngudi lao
ddng (nam va nir) cé viéc lam phi chinh thuc, khéng cé quan hé lao déng. BHXH tu nguyén
chua dap ing nhu cau clia ngudi lao dong khi gap cac rai ro nhu 6m dau, thai san, nudi con
nho - nhiing rdi ro cé anh hudng truc tiép, ngay lap tléc dén cudc séng clia ngudi lao dong va

140  Addati, Laura, Umberta Cattaneo, Valeria Esquivel va Isabel Valarino. Céng viéc cham soc, nghia vu cham soc
va viéc lam trong tuong lai (Geneva: ILO, 2018).

141 ILO & Trung uong Hoi Lién hiép Phu nr Viét Nam, 2021. Bdo cdo tdc ddng gidi trong thuc hién Luat BHXH
2014 & Viét Nam.
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gia dinh ho (mac du khong khac biét cac rui ro véi ngudi lao ddng tham gia BHXH bat budc).
Da6i véi lao déng nit, viec BHXH tu nguyén khong cé ché d6 thai san va 6m dau sé cang khién
ho khéng mudn tham gia. Trong khi d6, ngudi tham gia BHXH ty nguyén van phai dong gop
theo qua trinh va chd dgi trong thdi gian dai dé dugc hudng ché dé huu tri va t tuat. Day la
nhing ly do khién BHXH tu nguyén chua thu hat ngusi tham gia, la trd ngai dé€ thuc hién mé
rong déi tugng BHXH, han ché nhiéu lao déng tham gia BHXH.

Ché dé huu tri

Mcdic dii ¢6 d6 bao phu BHXH thuc té cao hon, tuy nhién ty Ié LLLD lao déng nir dugc huéng ché
dé huu tri lai thdp hon so véi ty Ié tuong ting cua LLLD nam va c6 muc luong huu binh quén
ciing thdp hon so véi lao @dng nam. Nam 2019, chi ¢4 16% lao déng nit do tudi ti 65 tré lén
duoc hudng luang huu BHXH so véi 27,3% nam gidi; khoang cach nay gia tang khi dé tudi
cang cao.

Nam 2019, mirc tién luong thdng déng BHXH binh qudn clia lao dong n{t trong khu vuc tu nhan
thap hon 11,6% so véi lao dong nam. Mic chénh léch nay trong khu vyc Nha nuéc mac du
khong qua In nhung van con ton tai. Van dé can quan tam la mic chénh léch nay cé xu huéng
tang Ién trong vong 5 nam qua. (ILO, 2021)

Nam 2019, mirc luong huu binh quén clta lao déng nam la 5.098.542 dong va lao dong ni
la 4.087.836 dong,'* khoang céach gidi vé muic luong huu binh quan™: 1a 19,8%. Doi véi cac
truong hgp mai nghi huu vao nam 2019, khoang cach gidi vé muc luong huu binh quan trong
khu vuc nha nudc la 19,4% va trong khu vuc tu nhan la 12,2%. Trong 5 nam qua, khodng cach
gidi nay c6 xu hudng tang lén. (ILO, 2021)

Thai gian déng BHXH binh qudn cla lao déng nit it hon 4 nam so véi lao ddng nam. Con sé nay
bang mét phan nam trong téng s6 20 ndm déng gép theo quy dinh dé du diéu kién dé dugc
hudng luong huu hang thang. Thai gian déng BHXH thap anh hudng t6i d6 bao pht BHXH va
muic luong huu do cac ché d6 BHXH dugc tinh theo s6 nam dong gop thuc té. (ILO, 2021).

Huéng BHXH mét lan: S6 lugng ngudi lao dong nghi huéng BHXH mot lan dang cé xu huéng
gia tang qua cac nam. Giai doan 2016-2020, trung binh mbi nam cé gan 750 nghin ngudi tham
gia BHXH r&i khoi hé théng, chiém trén 5% téng s6 ngudi tham gia BHXH. Trong giai doan
2016-2020 sé ngudi huéng BHXH mét lan nam sau cao hon nam trudc (muc tang binh quan
+6,5%/nam); trong dé s6 tang dot bién vao nam 2017 va nam 2018 va chua c6 dau hiéu dung
lai.'"* Dang lo ngai, trong 3 thang dau nam 2021, s6 luong ngudi lao ddng nhan BHXH mot lan
ti€p tuc tdng nhanh, cu thé: ca nuéc ¢ 226.503 ngudi hudng BHXH mét lan, tang hon +20,5%
so véi cuing ky nam 2020, mét s6 dia phuong bi anh hudng cta dich bénh COVID-19 c6 s6
ngudi hudng BHXH mét lan tang cao dét bién.

Phdn I6n ngudi huéng BHXH mét Idn sau 01 ndm ngirng déng BHXH la lao déng nir trong dé
tudi con tré. Nam 2019, khodng 69% d6i tuong hudng BHXH mét 1an sau 01 ndm ngling déng

142 S6 liéu ctia BHXH Viét Nam.

143 Khoang cach gidi vé tién luong huu dugc udc tinh la 1 trur di ty 1& gitta tién luong huu binh quéan cta ni chia
cho tién luang huu binh quan clia nam (Khoang cach gidi = 1 - tién luang huu clia nit/tién luong huu cla
nam)

144  Bo6 LDTBXH, Du thao béo co téng két thi hanh Luat BHXH 2014 giai doan 2016 -2020.

AN SINH XA HOI DO VI PHU NU VA TRE EM GAI G VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020

105



BHXH la lao déng nir dugi 35 tudi. Hau hét déi tugng nhan trg cap mét lan la lao déng trong
khu vuc tu nhan. Trong giai doan 2016-2019, lao déng nit chiém 54,8% trong téng sé ngudi lao
dong xin hudng BHXH mét lan sau 01 nam ngling déng BHXH. (ILO, 2021)

Clng trong giai doan 2016-2019, s6 lugng lao dong nir xin hudng BHXH mét lan sau mét nam
ngting déng BHXH cao gap 6,8 lan sé lugng lao déng nir hudng luong huu; con s6 tuong Ung
cla lao déng nam la 4,5 lan. Thuc té nay phan anh hai diéu: lao déng nir c6 xu huéng yéu cdu
huéng BHXH mét ldn cao hon lao déng nam va kha nédng dugc huéng luong huu hang thdng
ctalao déng nir thdp hon lao déng nam. (ILO, 2021)

Ché dé thai san

Han ché chinh ctia ché dé thai san & Viét Nam la dé bao phu thdp do chi c6 ngudi lao déng
tham gia BHXH bdt budéc méi dugc huéng ché dé thai sén. USc tinh trong ndam 2019, chi 30%
phu nit trong LLLD dugc huédng ché dé thai san (ILO, 2021). B bao phu ché dé thai san dat
cao hon, khodng 39%, & nhém lao déng nir trong dé tudi sinh dé (15-49), do ty Ié lao déng nir
tham gia BHXH cao & nhém tudi tré. Trong nhém lao déng nir c6 con so'sinh, ILO uéc tinh ty I1é
bao pht & Viét Nam la 44,5% ndm 2015 (ILO 2017a, trang 264), cao hon ddng ké so véi trung
binh khu vuc Chau A va Thai Binh Duong (33,4%) nhung lai thap hon dang ké so vaéi cac khu
vuc khac nhu Chau My (68,6%) hodc Chau Au va Trung A (81,4%) nai hau hét phu nit déu duoc
hudng trg cap thai san bang tién mat (xem hinh 11).

HINH 11. DIEN BAO PHU HIEN TAI CHO BA ME CO CON SO SINH: TY LE PHU NU
SINH CON HUGNG TRG CAP THAI SAN BANG TIEN MAT, THEO VUNG, NAM 2015
HOAC NAM GAN NHAT €O SO LIEU
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Nguén: Trich trILO (2017a), Hinh 3.5, va trang 32, dua theo Dit liéu An sinh xa hdi Thé gidi, SSI; ILOSTAT, Vién canh Dén
s6 Thé gidi cta Lién hop quéc; cdc ngudn qudc gia.
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Nhu vay, khodng 70% phu nir Viéet Nam khong dat diéu kién dé huéng ché dé thai san, ho
khéng c6 nguén thu nhap thay thé trong thai gian nghi lam viéc dé sinh con, dong thai con
c6 thé anh hudng dén suic khde clia ba me, tré em va cla ca gia dinh. Vi vdy, mé rong dién bao
pht ché do thai san la yéu cau cdp bach ti ca phuong dién an sinh xa héi va binh dang gidi.

Bén canh d6, mac du da c6 su gia tang vai tro va nghia vu clia nam gidi trong ché dé thai san
nhung nhin chung chinh sach hau hét van tap trung vao ngudi me, ché dé mdi chi danh cho
mot vai tro rat han ché trong viéc cham sdc con cai d6i véi ngudi cha, chua thuc sy khuyén
khich binh ddng trong phan chia trach nhiém cham s6c khéng dugc trd cong gitta nam va nir.
Ché do6 thai san can phai chuyén huéng khéi mé hinh thuan tdy tap trung vao ngudi me sang
mé hinh ¢6 ca ngudi bé va me cling tham gia cham séc con.

Thai gian lam céng viéc cham séc: mdc du thai gian nghi thai san (6 thang) da dugc tinh vao
thaoi gian tham gia BHXH dé hudng ché dé huu tri, tuy nhién theo vai trd gidi hién tai, da s6 phu
n(r van phai ddm nhiém cong viéc cham séc con nho trong thai gian dai hon, bén canh do6 la
cham s6c ngudi cao tudi, ngudi 6m dau, khuyét tat. Trong bi cdnh con thi€u cac dich vu cham
sOc tré nho, ngudi gia va ngudi 6m dau, khuyét tat tai Viét Nam, thi nhiéu phu nt, dac biét la
nhing lao ddng n(r di cu lam viéc trong cac doanh nghiép cong nghiép, thuong phai nghi viéc
dé lam cong viéc cham séc con nhd sau thai gian nghi thai san theo ché d6. Viéc ghi nhan thoi
gian lam céng viéc cham séc cho ca nam gidi va nit giGi sé gép phan thic day chia sé cong viéc
cham séc va gitp giam khoang cach gidi vé thu nhap.

Ché dé 6m dau: 6 bao pht ctia ché dé 6m dau con thap, nam 2019 udc tinh c6 khoang 30%
lao dong nl va 21,3% lao ddéng nam trong LLLD dugc hudng ché d6 6m dau (da tham gia
BHXH bat budc). Nhu vay, con t6i hon 2/3 LLLD chua dugc bao vé trong trudng hop rdi ro 6m
dau, dac biét trong béi canh dai dich Covid-19 khién cho rui ro vé suc khde va thu nhap tang
cao.

Tiép cén théng tin vé BHXH c6 phadn tdch theo gidi con nhiéu khé khan. Ly do la cac dir liéu vé
doi tugng tham gia, thu hudng cac ché d6 BHXH chua dugc phan tach theo gidi tinh trong cac
hé théng théng ké, théng tin va bao cao ctia BHXH Viét Nam va cac co quan quan ly nha nudc
vé BHXH.

Tinh hinh tham gia va dé bao phti cia BHTN

Nam 2019 c6 13.429.401 ngudi tham gia BHTN, tang +5,9% so v&i nam 2018. Riéng nam 2020,
do tac dong cda dai dich COVID-19 t6i nén kinh t&, nhiéu doanh nghiép phai giai thé, pha san,
thu hep quy mé lao dong nén s6 ngudi tham gia BHTN nam 2020 c6 13.270.252 ngudi tham
gia (gidm -159.149 ngudi so véi nam 2019), chiém 88,2% so véi s6 ngudi tham gia BHXH bat
budc va chiém 27,1% LLLD trong d6 tudi.'*

Trong giai doan 2011-2020, s6 ngudi tham gia BHTN tang binh quan +5,8%/nam. Téc dé tang co

xu huéng cham lai, ndm 2019 chi tang +5,28 di€ém % trong khi con s6 nay dat 7,67% trong giai
doan 2011-2019; riéng nam 2020 do anh hudng COVID-19 nén gidam -1,2% so v&i nam 2019.

145 Cuc Viéc lam, B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi, 2020. Bdo cao vé tinh hinh thuc hién BHTN nam 2020
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HINH 12. SO NGUOI THAM GIA BAO HIEM THAT NGHIEP, 2011-2020
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Ngudn: BHXH Viét Nam
Tinh hinh huéng chinh sdch BHTN
S6 ngudi that nghiép dugc hudng trg cap hang thang tir quy BHTN dat gan 869,7 nghin ngudi,

tang 106,13 nghin ngudi (13,9%) so véi nam 2018 va chiém 99,5% téng s6 ngudi ndp ho s dé
nghi hudng trg cap BHTN.

BANG 14.TIEP NHAN VA GIAI QUYET HUGNG CAC CHE DO BHTN

Don vi tinh: nguoi

S6 lugt ngudi . il ex v S6 ngudindp  S6 ngudi co
dugc tu van, g e huéng Quyét dinh
YA dudc gici ho trg hoc g 5 v
gidi thiéu viéc a2 e trog cap that  hudng tro cap
I3 thiéu viéc lam nghé o = N
am nghiép that nghiép
Nam 2016 910.448 147.278 28.537 592.440 585.669
Nam 2017 1.113.933 168.719 34.723 680.310 671.789
Nam 2018 1.390.429 179.092 37.977 773.387 763.573
Nam 2019 1.662.827 187.796 41.957 849.702 835.922
Nam 2020 2.207.675 229.017 26.506 1.123.539 1.087.411
5 thang dau
2021 (tinh dén 801.598 74.308 9.585 353.043 314.867
18/5)

Nguén: téng hap sé liéu tinh hinh thuc hién BHTN cta cdc dia phuong
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Tinh hinh chi tré cdc ché dé BHTN: Téng chi cac ché dé BHTN ndm 2016 la 5.171 ty déng (tdng
+5,9% so véinam 2015), ndam 2017 1a 7.831 ty déng (+tang 36,31% so v&i nam 2016), nam 2018
la 7.566 ty dong (giam -3,38% so véi nam 2017), nam 2019 la 12.176 ty dong (tang +60,9%
so vGi nam 2018), trong d6, chi ché dé trg cap that nghiép chiém 94,5%, chi hé trg hoc nghé
chiém 1,33%, chi bao hiém y té€ chiém 4,17%. Udc thuc hién nam 2020, téng so tién chi tra cac
ché&d6 BHTN la 16.157 ty dong. S6 chi ldy ké 4 thdng ddu ndm 2021 la 5.167 ty déng. Theo bdo cdo
cta BHXH Viét Nam, udc két du Quy BHTN tinh dén cudi ndm 2020 1a 89.631 ty déng, du bdo trong
thoi gian t&i, Quy BHTN van dam bao an toan.

Han ché trong céng tdc théng ké va bdo cdo vé BHTN hién nay la chua c6 sé liéu phan tdch theo
gidi tinh ddy du, ké cd tinh hinh tham gia va thu huéng chinh sdch. Mac du co s& dir liéu vé
BHTN cé day du théng tin theo gidi tinh, tuy nhién do chua ¢ quy dinh phai thuc hién thong
ké va bao cao vé BHTN co6 phan tach theo gidi tinh nén chua trién khai thuc hién.

3.4.TRQ GIUP XA HOI

Hé théng luat phap vé Trg gitp xa héi (TGXH) ngay cang day du, thé hién su cam két cao trong
thuc hién cac muc tiéu TGXH ctia Nha nudc dugc thé ché héa tir hinh thic cao nhat 1a Hién
phép, dén luat, nghi dinh va cac van ban quy pham phap luat khac cé lién quan. Chinh séach,
luat phap TGXH luén dugc bé sung, stra dSi phu hgp vdi su phat trién kinh té - xa hoi, xu huéng
bién déng clia d6i tugng can TGXH.

Chinh sach TGXH¢ ctia Viét Nam gom TGXH thudng xuyén, cham séc xa hoi va TGXH dot xuat
da du liéu hé trg, bao vé moi ngudi dan trudc nhing rii ro, cd s6c¢ trong cudc séng. Nghi dinh
s6 20/2021/ND-CP ngay 15/03/2021 thay thé Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013
quy dinh chinh sach TGXH d6i véi d6i tugng bao trg xa hoi. Chinh sach TGXH dugc thiét ké
hudng vao muc tiéu bao pht hau hét cac nhém déi tugng c6 hoan canh dac biét khé khan
theo vong dai. Bén canh d6, chinh sach TGXH dang chuyén dan sang ti€p can dua trén quyén
con ngudi, 1y con ngudi la trung tam. Chinh sach TGXH ting budc dap Ung cac nhu cau co
ban clia d6i tugng vé thu nhap, nudi dudng, gido duc, cham soc stic khoé, phuc héi chiic nang,
hudng nghiép, day nghé dam bao tét hon cac quyén cla déi tugng thu huéng. Nhin chung,
TGXH da hinh thanh luéi an toan xa héi rong khap, dan xen, bao pht d6i tugng thudc nhiéu
tang I6p khac nhau, gitup ho phong ngtra, gidam thiéu va khac phuc nhiing rui ro, ké ca rui ro
thién tai, dich bénh.

Chinh sach TGXH d6t xuat trong trudng hgp rui ro thién tai, dich bénh hodac ly do bat kha
khang khac. Hinh thic hé trg da dang nhu hd trg luong thuc; hd trg ngudi bi thuong nang; h
trg chi phi mai tang; hd trg lam nha &, stia chita nha &; hé trg khan cap tré em khi cha, me bi
chét, mat tich; va ho trg tao viéc lam, phat trién san xudat.'” Cong tac TGXH dot xuat dugc thuc
hién theo nhiéu phuong thic khac nhau nham huy déng t6i da déong gop clia cac nguén luc
xa hoi. C6 2 phuang thic phé bién nhat, gom: (i) kénh chinh thiic do cac co quan/don vi quéan

146 Nghi dinh 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 thay thé Nghi dinh 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 quy dinh
chinh sach TGXH d6i véi doi tugng bao trg xa hoi

147  Diéu 12 dén Diéu 17 Nghi dinh 136/2013/ND-CP quy dinh chinh sach TGXH déi véi déi tugng bao trg xa hoi
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ly nha nudc tir Trung uong dén cap xa, phudng thuc hién theo Nghi dinh 20/2021/ND-CP ngay
15/03/2021 va Nghi dinh 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013;8 va (i) kénh xa hoi hoa do Uy
ban Mat tran T6 qudc Viét Nam, Hoi cht thap doé va nhiéu ca quan, don vi khac tham gia thuc
hién theo Nghi dinh 64/2008/ND-CP ngay 14/05/2008."*°

Chinh sach TGXH clia Viét Nam da tiing budc hoan thién theo huéng héi nhap quoc té, ap
dung phuong phap tiép can xay dung chinh sach TGXH ing pho véi rti ro theo vong dai; tiép
can dua trén quyén con ngudi, I8y con ngudi la trung tam; dinh huéng phat trién cong tac
xa hoi tré thanh mét nghé & Viét Nam. Dé an “P4Si mdi, phat trién trg gilip xa hoi giai doan
2017 - 2025 va tam nhin d&n nam 2030""*° néu quan diém hoan thién chinh sach, phap luat
vé TGXH gom: “Nghién ctu, dé xuat hoan thién chinh sach trg cap xa hdi theo huéng ma rong
déi tuong thu hudng theo muc tiéu ctia Dé an; nghién ctiu, xay dung muic chuén trg cap xa
hoi va cac hé s6 trg cap xa hoi dua trén nhu cau téi thiéu clia con ngudi, theo vong dai va bao
dam hoi nhap quéc té. Tiing budc tich hgp cac chinh sach trg cap xa hdi dé nganh Lao déng -
Thuong binh va Xa héi chu tri, quan ly nha nudc; nghién clu, dé xuat xay dung cac du an luat:
trg gilp xa hoi, an sinh xa hoi, cong tac xa hoi".

Tuy nhién, cac chinh sach TGXH hién hanh chua du liéu dugc nhiing trudng hap dich bénh co
muic dé anh hudng nang né, chua tiing cé tién 1é nhu dai dich COVID-19. Do vay, khi dai dich
COVID-19 xay ra, Chinh phd phai xay dung géi hé trg chua tiing c6 tién 1é dé ciu trg dot xuat
cho d6i tugng bi anh hudng. Cu thé:

Chinh pht da ban hanh Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phap ho trg “cac doi
tugng bi gidm sau thu nhap, mat, thiéu viéc lam, gap kho khan, khéng dam bao muc séng
t6i thiéu, chiu anh hudng cua dich Covid-19; hé trg thém cho mét sé6 nhom déi tugng dang
hudng chinh sach uvu dai, bdo trg xa héi trong thai gian cé dich”.

Tha tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh sé 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 vé chinh sach
hé tro tién mat cho nhom doi tugng TGXH thudng xuyén, cu thé: “Déi tugng bao trg xa hoi
dang hudng trg cap xa hoi hang thang dugc hé trg thém 500.000 dong/ngudi/thang. Thai
gian ap dung la 3 thang, tir thang 4 dén thang 6 nam 2020 va dugc chi trd mot lan”.

Chinh sach hé trg giam tién dién cho ngudi dan bi anh huéng ctia dich COVID-19,"' dugc giam
tién dién trong 03 thang, muic giam 10% gia ban 1é dién sinh hoat tir bac 1 dén 4.

Tuy nhién, qua trinh xay dung chinh sach chua thuc hién danh gia tac ddng gidi moét cach day
d0, do vay cac giadi phap chinh sach, va hé trg chua bao dam nhay cam gidi.

148  Nghi dinh 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 thay thé Nghj dinh 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 quy dinh
chinh sach TGXH d6i vai déi tugng bao trg xa hoi

149  Nghi dinh 64/2008/ND-CP ngay 14/05/2008 vé viéc van dong, ti€p nhan, phan phéi va sir dung cac nguén
doéng gop tu nguyén hé trg nhan dan khac phuc khé khan do thién tai, hoa hoan, su c6 nghiém trong, cac
bénh nhan méc bénh hiém nghéo.

150  Quyét dinh s6 488/QD-TTg ngay 14/04/2017 clia Thu tudng Chinh phui phé duyét Dé an “DSi mai, phét trién
trg giup xa hoi giai doan 2017 - 2025 va tam nhin dén nam 2030"

151 Theo Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 09 thang 4 nam 2020 ctia Chinh ph giao cho Tap doan Dién luc Viét
Nam trién khai thuc hién.
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3.4.2. Thuc trang tro giup xd héi déi véi phu nir va tré em gdi
Két qua thuc hién chinh sdch trg giup xda hi thuéng xuyén

Hién tai, s6 liéu phan tach theo gidi tinh con rat han ché trong bao cao vé TGXH cla cac co
quan Chinh pht. Cac s6 liéu vé sé ngudi hudng TGXH thudng xuyén tai cdng dong chua dugc
phan tach theo gidi tinh. Giai doan 2011-2020, véi nhiing nd luc diéu chinh dién déi tugng
hudng lgi, tang cudng muc d6 cdng khai, minh bach va don gian hoa diéu kién thu tuc hé so
xét duyét doi tugng hudng Igi, s6 ngudi dugc hudng TGXH thudng xuyén tai cong dong tang
kha nhanh, t8c d6 tang binh quan +4,65%/nam, ti 1.673.996 ngudi (chi€ém 1,90% téng dan sd)
vao nam 2011, tang Ién 2.643.070 ngudi (chiém 2,87% téng dan s6) vao ndm 2015 va dén nam
2020 tang 1én 3.041.731 ngudi (chiém 3,44% téng dan so).

BANG 15. SO LUGNG NGUGI HUGNG TCXH THUGNG XUYEN TAI CONG DONG
CHIA THEO NHOM POI TUGNG (NGU'OI)

Doi tugng hudng chinh sach TGXH thudng 2011
Xuyén tai cong dong
T6ng s6 1.673.996 2.643.070 | 3.041.731 4,65
1 'rr(;(ie em mo cOi ca cha va me, tré em bi bd 63.953 37348 70.929 3,54
Ngugi cao tudi co don thudc hd nghéo va
2 | ngudi tir 80 tudi tré [én khéng ¢6 lucng 925.788 1.543.042 | 1.733.672 4,12
huu hodc trg cap BHXH
3 | Ngudi khuyét tat ndng va dac biét nang 548.323 965.901 | 1.098.241 6,40
Tré em nhiém HIV/AIDS va ngudi nhiém
4 HIV/AIDS khéng con kha ndng lao déng 2.542 8.18>5 138.889 NA
5 Egg;rgcl)ddn than nudi con nhé thudéc hé 112,675 88.594 NA NA

Nguén: Cuc Bdo trg xd héi, téng hop tur bdo cdo hanh chinh cta 63 tinh/thanh phé.
Két qua thuc hién chinh sdch trg giup xa héi dét xudt

Trong giai doan 2016 - 2019, B6 Lao déng - Thuang binh va Xa héi da trinh Tha tudng Chinh
phu ctu trg thién tai cho cac tinh chiu anh hudng nang né trén 60.532 tan gao, ctu doi cho
2.395,826 nhan khau. S6 tién ho trg cho cac dia phuong khac phuc hau qua do thién tai la
6.885 ty dong.'>?

Két qua thuc hién chinh sdch cham séc xa héi

Cham so¢, nudi dudng trong cac cd sG trg gilp xa hoi: hé théng ca sé cung cap dich vu TGXH
cham séc¢, nudi dudng bao gom céc ca s& bao trg xa hoi, nha xa hoi, cac ho gia dinh va ca nhan

152 Bé Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi. Bao cao s6 3265/LDTBXH-KHTC vé viéc xay dung K& hoach phat trién
linh vuc Lao déng, Nguai cé cong va Xa hoi giai doan 5 ndm 2021-2025
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nhan cham soc, nuéi dudng doi tugng bao trg xa héi tai cdng déng. Tinh dén nam 2020, ca
nudGc ¢ 425 co s6 TGXH (191 co s& cong lap va 234 co sG ngoai cong lap, dap Ung nhu cau
TGXH cho 30% d8i tugng, trong do, ¢ 46 co s& cham sdc ngudi cao tudi, 73 cc s& cham sdc
ngudi khuyét tat, 149 co s& cham séc tré em, 102 o sG tdng hop, 32 o s cham séc ngudi tam
than va 23 trung tdm céng tac xa hdi. Ngoai ra, con ¢4 hang tram co s& téng hgp cham soc,
phuc héi chiic nang cho ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat vai cdng suat phuc vu khoang 20.000
déi tuong). Két qua, giai doan 2012 - 2020, hé théng ca s& cung cap dich vu TGXH, nha xa hoi
da ma& rong quy mé cung cap dich vy, nam 2017 da ti€p nhan cham soc, nuéi dudng tai cac co
sG 45.348 ngudi, nam 2019 1a 48.110 nghin ngudi va nam 2020 khoang 48.293 ngudi, dat toc
dd tang binh quan +2,21%/nam trong thdi ky tur 2017-2020.

Cham séc, nudi dudng tai cdng déng: Nam 2017, cé trén 236 ngan doi tugng bao trg xa hoi
dugc cac ho gia dinh va cd nhan nhan cham soc, nudi duéng; dén nam 2020 s6 lugng tang lén
251 ngan déi tugng.

BANG 16. SO NGUGI PUGC TIEP NHAN VAO CAC €O SG TGXH VA BUGC NHAN
CHAM SOC, NUOI DUONG TAI CONG DONG GIAI DOAN 2011 - 2020

Cham séc xa hoi

|| 2 e Sl Inusing, dnli st 0 236.440 251.911 2,22
sach chdm séc xa hoi tai cong dong

1 Gia dlr)h, ca nhan nhan nudi tré em ) 16.391 17.806 2,82
mé coi

3 C[\ém séc ngudi khuyét tat dac biét ) 217.989 231.843 217
nang
Gia dinh, ca nhan nhan nudi dudng, )

3 | cham séc ngudi cao tudi co don 2.060 2.261 314
S6 ngudi dugc hudng chinh sach

l cham soc xa hoi tai co sé TGXH v OISR CEZE 2l

i | 109 s6 ngudi dugc hudng cham | 73995 | 3086516 | 3.341.935 6,11
s6c xa hoi

IV | Ty lé d6i tugng hudng/dan sé (%) 1,90 3,27 3,44

Nguén: Cuc Bdo trg xa héi, téng hop sé bdo cdo hanh chinh cda 63 tinh/thanh phé.

Hé trg nan nhén bi mua bdn nguei: Giai doan 2012 - 2020, trung binh hang nam, nudc ta ¢6 500
- 7.000 ngudi trd thanh nan nhan cda té6i pham mua ban ngudi, trong d6 92% la phu nir va tré
em. Nam 2020, Chinh pht cong b6 da xac dinh 121 nan nhan bi mua ban ngudi, trong d6 ¢6 112
ngudi la phu nirva 9 ngudi la nam gidi; trong dé 32 nan nhan la tré em. S6 lugng nan nhan dugc
xac dinh cé xu hudng gidm so vdi cac ky bao cdo trudc (300 nan nhan dugc xac dinh nam 2019,
490 nan nhan dugc xac dinh nam 2018 va 670 nan nhan dugc xac dinh nam 2017).'%3

153 Bdo cdo tinh hinh buén bdn ngudi nam 2021, https://vn.usembassy.gov/vi/2021-tipreport/
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Nam 2020, trong s6 121 nan nhan dugc xac dinh, c6 67 ngudi la céng dan Viét Nam. Trong s6
121 nan nhan dugc xac dinh, 84 ngudi da yéu cau va nhan dugc cac dich vu hd trg do chinh
quyén va cac t6 chuc phi chinh phti cung cap, bao gém hé trg y té va tam ly, trg giup phap ly,
cho & tai cac trung tam bao trg xa hoi va dich vu dao tao nghé. Trong s6 67 nan nhan la cong
dan Viét Nam, 25 ngudi da dugc chuyén dén cac trung tdm bao trg xa hoi, 20 ngusi dén co
quan cong an, 19 ngudi dén mét té chiic phi chinh phd va 3 ngudi dén Trung tam phat trién
phu nl thudc Hoéi Lién hiép Phu n(rViét Nam.'™*

Hé trg nan nhdn bao luc trén co sé gidi:'>> Thuc hién du an hé trg thuc hién cac muc tiéu quéc
gia vé binh dang giGi thudc Chuong trinh muc tiéu Phat trién hé théng TGXH giai doan 2016
- 2020, ca nudc da thanh lap va duy tri mé hinh dia chi tin cdy - nha tam lanh & cong déng tai
63 xa clia 63 tinh, thanh pho; 08 mé hinh co s& cung cap dich vu ting pho vaéi bao luc trén co
s& gidi tai cdc Trung tam Cong tac xa héi va Nha Binh yén; 10 mé hinh Trung tam Cong tac xa
hoi hé trg thuc hién cung cap dich vu binh déng giéi; 18 mé hinh cau lac bd hé trg phu nit cé
nguy ca bi ép két hon véi ngusi nudc ngoai; 06 moé hinh Trudng hoc an toan, khéng bao lyc.
Cac mo hinh budc dau da dugc cac dia phuong, don vi trién khai hiéu qua, gép phan khéng
nhd trong cong tac phong nglra va Ung pho véi bao luc trén co s& gidi. Téng dai qudc gia bao
vé tré em 111 thuc hién viéc ti€p nhan cudc goi, tu van, chuyén tuyén hé trg ddi vai cac nan
nhan cla bao luc gidi.

Vdn dé giéi trong tro gidp xa héi

Tha nhadt, phan 16n cac chinh sach vé TGXH thudng xuyén va TGXH d6t xuat déu trung tinh vé
gidi, chua quan tam day d0 téi nhu cau va diéu kién thuc té khac nhau gilra doi tuogng la nam va
n(, tré em trai va tré em gai. Chi c6 mot vai quy dinh c6 tinh dén nhu cau cu thé ctia phu nl va
tré em gai. Vi du, quy dinh vé co s& vat chat clia cac TGXH ¢6 yéu cau“Tiéu chuan vé méi trudng,
khuon vién va nha &... phu hop véi dac diém clia déi tuong”;'*e hoac quy dinh vé chi phi dich vu
cham soéc dai han cho d6i tugng bao trg xa hoi da tinh dén dinh muic vé béng bang, vé sinh phu
nrhang thang;'>’” quy ché ti€p nhan va hé trg tai hoa nhap cong dong cho phu ni, tré em bi mua
ban ti nudc ngoai tré vé quy dinh: “Trong thai gian luu trd tai co sé ti€p nhan, nan nhan dugc
sap xép chd & phu hgp vdi Ita tudi, gidi tinh va tinh trang suic khe”'s8

Tha hai, Trung tdm cung cap dich vu céng tac xa hoi la don vi su nghiép cong lap truc thudc
cac SG Lao dong-Thuang binh va Xa héi, cé chiic nang cung cap cac dich vu céng tac xa hoi
cho cac déi tugng xa hoi trén dia ban. Trong cac nhém déi tugng phuc vu cé nhém nan nhan bi
phan biét d6i xtr vé gidi, bi xam hai, bao luc, ngugc dai, v.v. Trong cac nhiém vu cia Trung tam
6 trg giup gia dinh va tu van, cung cap théng tin, ho trg binh dang gidi, v.v.

Thirba, s6 liéu théng ké trong linh vuc TGXH hau nhu khong dugc phan tach theo gidi tinh day
dud. Trong cac béo cdo vé cdng tdc TGXH cling hau nhu chua dé cap dén khia canh binh dang

154  Bao cdo tinh hinh budn ban ngudi ndm 2021, https://vn.usembassy.gov/vi/2021-tipreport/

155  Bai phat biéu cla TS. Natalia Kanem nhan ngay Dan s6 thé gidi 11/7/2020: Tang cudng hoat déng clia cac
mo hinh hé trg phu ni bi bao luc trén co sé gidi trong béi canh dich bénh COVID-19.

156  Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP, ngay 12 thang 9 nam 2017 ctia Chinh pha quy dinh vé thanh lap, t6 chtc,
hoat dong; giai thé va quan ly cac co s& trg gilip xa hoi, Muc 2, Diéu 35

157  Thong tu s6: 02/2018/TT-BLDTBXH, ngay 7/4/2018 clia B& LDTB&XH quy dinh dinh muc kinh té - ky thuat
lam co s& xay dung gia dich vu trg gitp xa hoi

158  Tai Muc 3, Diéu 16, Quyét dinh s6 17/2007/TTg quy ché tiép nhén va hé trg tai hoa nhap cong déng cho phu
n{r, tré em bi budn ban tir nuéc ngoai tré vé
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gidi, ngoai bao cao vé tinh hinh cung cap céc dich vu cong tac xa hoi trong linh vuc binh dang
gidi clia hé théng Trung tam cung cap dich vu cong tac xa hdi cac tinh/thanh phé.

Thi tu, chinh sach TGXH dang chuyén dan sang ti€p can dua trén quyén con ngudi, ldy con
nguai la trung tdm, tuy nhién mét trong nhiing khia canh quan trong la quyén con ngudi clia
phu n{r va tré em gdi trong linh vuc TGXH lai chua dugc quan tam ding muc.

Thi'ndm, nang luc ctia hé théng co quan, té chiic trong linh vuc TGXH vé linh vuc binh dang gidi,
l6ng ghép gidi con rat han ché. Ngay ca hé thong cac Trung tam cung cap dich vu cong tac xa
hoi c6 chiic nang lién quan dén cung cap dich vu trong linh vuc binh dang gidi, tuy nhién néang
luc vé tu van, cung cap théng tin, hé trg binh dang gidi con rat han ché. Cac dich vu cung cap
chua dugc chuan hoa, théng nhat trong pham vi cd nudc. Con thiéu cac tai liéu hudng dan ky
thuat, nghiép vu cho can bé lam cong tac tu van, ho trg vé binh dang gidi.

3.5.BAO DAM MUC TOI THIEU CAC DICH VU XA HOI €O BAN POI VGI PHU
NU VA TRE EM GAI

3.5.1.1. Ra soat chinh sach duéi géc dd binh dang giéi

Trong giai doan 2012-2020, hé théng van ban quy pham phap luat trong linh vuc gido duc tiép
tuc dugc chu trong hoan thién tao hanh lang phép ly dé déi méi va nang cao chat luong gido
duc, thuc day ti€ép can gido duc binh dang.

Luat Giao duc ndam 2019 quy dinh “Hoc tap la quyén va nghia vu clia cong dan moi cong dan
khéng phan biét dan téc, tédn gido, tin nguéng, gidi tinh, dac diém ca nhan, nguén géc gia
dinh, dia vi xa hoéi, hoan canh kinh té déu binh dang vé co hoi hoc tap. Nha nudc thuc hién
cdng bang xa hoi trong gido duc, tao moi trudng gido duc an toan, dam bao gido duc hoa
nhap, tao diéu kién dé ngudi hoc phat huy tiém nang, nang khiéu ctia minh!” (Diéu 13)

Pé thuc day binh déng giGi trong linh vuc nay, cac quy dinh lién quan dén chinh sach hoc phi
déi vai hoc sinh dién phé cap dugc dua ra nham bao dadm ca hoi hoc tap, phat trién binh dang
cho moi ngudi, khong phan biét nam hay nir. Hién phap 2013 quy dinh Nha nudc “bao dam
gido duc tiéu hoc la bat budc, Nha nudc khéng thu hoc phi” va theo Nghi quyét s6 29-NQ/TW,
Nha nudc thuc hién phé cap gido duc bit budc 9 ndm sau nadm 2020.

Luat Gido duc quy dinh gido duc tiéu hoc la gido duc bat budc, Nha nudc thuc hién phé cap
gido duc mam non cho tré em 5 tudi va phé cap gido duc trung hoc co s&. Nha nudc chiu trach
nhiém thuc hién gido duc bat budc trong ca nudc; quyét dinh ké hoach, bao dam cac diéu kién
dé thuc hién phé cap gido duc. Moi cong dan trong dé tudi quy dinh ¢ nghia vu hoc tap dé
thuc hién phé cap gido duc va hoan thanh gido duc bat budc (Piéu 14). Hoc sinh tiéu hoc trong
€0 s6 gidao duc cong lap khéng phai dong hoc phi; & dia ban khong &a trudng cong lap, hoc
sinh tiéu hoc trong ca s& gido duc tu thuc dugc Nha nudc hé trg tién déng hoc phi, muc hé trg
do Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh

Mot s6 quy dinh danh cho déi tugng dugc uu tién da dugc dua vao Luat Gido duc la “Tré em
mam non 5 tudi & thon, xa dac biét khé khan, viing déng bao dan toc thiéu 6, viing sau, viing
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xa, viing bai ngang ven bién, hai ddo dugc mién hoc phi va giao Chinh pha quy dinh 16 trinh
thuc hién d6i vai tré em mam non 5 tudi va hoc sinh trung hoc co s¢” (Piéu 99).

Ngay 16/5/2017, Thu tuéng Chinh pht cling da ban hanh Quyét dinh s6 668/QD-TTg vé viéc phé
duyét K& hoach trién khai thuc hién Khuyén nghi ctia Uy ban vé x6a bd moi hinh thiic phan biét
doéi xtr véi phu nit ctia Lién hgp quoc doi véi bao cao thuc hién Cong udc x6a bd moi hinh thic
phan biét déi x véi phu nitlan tha bay va thi tam cda Viét Nam giai doan 2017 - 2020. Lién quan
dén linh vuc gido duc, quyét dinh 688/QD-TTg da dua ra cac hoat dong cu thé dsi vai Bé Gido duc
va Dao tao: “Trién khai hiéu quda K€ hoach hanh déng vé binh ddng gidi cta nganh gido duc dao tao
giai doan 2016- 2020, bao gom: stia dbi tai liéu gido duc, giam ti 1é mi chir va bé hoc cda tré em gdi
dan téc thiéu sé théng qua cung cdp nén gido duc song ngd” va thdi han hoan thanh déi véi bao
céo gilia ky vé tinh hinh trién khai K& hoach hanh déng vé binh dang gidi ciia nganh gido duc
dao tao giai doan 2016 - 2020 la nam 2018 va bao cao cudi ky vao ndam 2020.

Binh dang va khong phan biét ddi x{ trong ti€p can gido duc téi thi€u c6 thé chia theo cac
nhom chinh sach sau day: (i) chinh sdch 16ng ghép binh ddng gidi trong gido duc; (i) chinh sdch
bdo dam tiép can gido duc téi thiéu; (ii) chinh sdch hé trg gido duc; va (iv) chinh sdch bdo dam moéi
trudng gido duc an toan.

a) Long ghép van dé binh dang gidi trong giao duc

Léng ghép binh dang gidi trong tién trinh d&i mai gido duc toan dién la mét trong nhimg uu tién
clia Bo Gido duc vaDao tao (GD&DPT) trong 5 ndm qua thé hién trong K& hoach hanh déng vi binh
dang gi6i ctia nganh gido duc giai doan 2016-2020 do B6 GD&DT va UNESCO xay dung. Muc tiéu
chinh la tao ra cac ca hdi d€ nang cao kha nang tiép can giao duc c6 chat lugng cho phu nirva tré
em gai, nhat la nhiing d6i tugng c6 hoan canh khé khan va dé bi tén thuong, gép phan thuc hién
Muc tiéu phat trién bén viing 4 vé gido duc c6 chat lugng va Muc tiéu 5 vé binh dang gidi.

X6a bé cdc khuén mau mang tinh phén biét déi xu trong sdch gido khoa nha truéng

Luat Gido duc 2019 (Luat s6 43/2019/QH14) quy dinh vé xda bo cac khuon mau mang tinh
phan biét gigi trong sach giao khoa gido duc phé théng: “.. néi dung va hinh thic sdch gido
khoa khéng mang dinh kién dan tdc, tén gido, nghé nghiép, gidi, Itra tudi va dia vi xa héi; sdch gido
khoa thé hién dudi dang sdch in, sdch chir néi Braille, sdch dién ti” (Diém a, khoan 1, Diéu 32).

K& hoach hanh dong vé binh ding gidi ctia nganh gido duc giai doan 2016-2020"° da chu
trong thuc hién Khuyén nghi cia Uy ban CEDAW trong d6 thuc hién Khuyén nghi cta Uy
ban CEDAW vé x6a bd cac khuén mau mang tinh phan biét déi x{r gidi trong sach giao khoa
nha trudng. Muc tiéu 3 ca K& hoach nham dam bdo cac van dé vé qidi, binh ddng gidi duoc
16ng ghép trong chuong trinh téng thé, chuong trinh mén hoc, sdch gido khoa gido duc phé
théng mai. Bé thuc hién Muc tiéu nay, da cu thé héa trong 3 chi tiéu, gém: Chitiéu 1: Noi dung,
chuong trinh va sach gido khoa phé théng méi dugc diéu chinh va loai bd nhiing néi dung,
hinh &nh c6 dinh kién giGi nham gop phan thac ddy binh dang gidi; Chitiéu 2: 100 % Ban soan
thao, thdm dinh chuang trinh va sach gido khoa phé théng st dung tai liéu hudng dan 16ng
ghép gidi trong xay dung chuong trinh va sach gido khoa (tai liéu dugc xay dung trong khudn
khd Sang kién vé Gidi); Chitiéu 3: Néi dung vé gidi tinh, gidi, binh dang gidi, stic khde sinh san,
tinh duc va phong chéng bao luc hoc dudng dugc gidng day trong hé thong gido duc quéc

159  Quyét dinh 4996/QD-BGDDT ngay 28/10/2016 clia B6 Giao duc-Dao tao
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dan, dac biét & cac trudng su pham.

B6 GD&DT da ban hanh tai liéu huéng dan l6ng ghép gidi vao chuong trinh, sach gido khoa
gido duc phé théng.'s Tai liéu dugc xay dung trong khudn khé Sang kién ctia B6 GD&BT va
UNESCO vé binh dang gidi va gido duc cho tré em gai tai Viét Nam: trao quyén cho tré em gai
va phu nit vi mét xa hoi cong bang hon. Muc tiéu cua Tai liéu huéng dan nay nham cung cap
thong tin va trang bi mét sé ky nang can thiét cho cac can b trong nganh gido duc néi chung
va cac thanh vién ban xdy dung chuong trinh, ban bién soan sach gido khoa, H6i dong quéc
gia tham dinh chuang trinh, séch gido khoa noi riéng cach thic nhan biét dinh kién va khuén
mau gidi ton tai trong chuong trinh, sach gido khoa hién hanh, dé€ dua ra cac quyét dinh phu
hop, ddm bao t6t nhat viéc 16ng ghép gidi trong qua trinh xay dung chuong trinh, bién soan
sach giao khoa mai va thdm dinh chuong trinh, sach gido khoa méi, cing nhu trong qua trinh
day hoc & cac cdp hoc clia gido duc phé théng, gitip tang cudng binh déng gidi trong chuong
trinh, sach gido khoa gido duc phé théng cua Viét Nam.

Nh{ng hinh anh va néi dung mang dinh kién gidi trong sach giao khoa va chuong trinh hoc phé
théng ch dugc ra soat, diéu chinh va thay thé, cu thé: loai bé nhiing hinh anh mang khuén mau
gidi, dinh kién gid¢i nhu phan cong lao déng va vai trd truyén théng gilia nam va nir'®’; bé sung
nhing hinh anh nhan manh hon dén vai trd clia nam gidi trong gia dinh, su tham gia ctia phu n(
trong cac vi tri lanh dao; can bang ty 1& xuat hién nhan vat nam va n,... gilp tré c6 nhan thic
rd rang han vé binh dang gidi. K& tir nam hoc 2020-2021, viéc dam bao binh dang gidi tré thanh
mot trong nhiing tiéu chi quan trong khi thdm dinh va phé duyét cac cudn sach mai.

Bén canh dé, dé chuong trinh gido duc dap Uing muc tiéu binh dang gidi nhu dugc dé cap
trong Luat Gido duc 2019, B6 GD&DT da trién khai chuang trinh dua néi dung vé binh dang
gisi vao hé théng bai giang chinh thic trong cac cap hoc, dac biét & cac cap trung hoc phd
théng, trung hoc co sé va tiéu hoc; d6i méi phuang phap, hinh thiic day hoc néi dung vé gidi,
binh dang gidi, giGi tinh, stic khde sinh san,...

b) Chinh sach bao dam ti€p can giao duc téi thiéu

DéE dam bao moi ddi tugng déu dugc tiép can vai gido duc bat budc. Nha nuéc ban hanh chinh
sach phdé cap gido duc bao gom: phé cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi; phé cap gido
duc tiéu hoc; phé cap gido duc trung hoc co s&; x6a mu chir.'®?

Két qua la nganh gido duc da hoan thanh phd cdp mam non 5 tudi theo Dé an phé cap gido
duc mam non cho tré em dudi 5 tudi'®* vao nam 2017.Tré em mau gido & cac vung kinh té - xa
hoi dac biét kho khan, vung dan toc thiéu s6 va mién nui, hai dado dugc Nha nudc ho tro tién
an trua; tré em c6 hoan canh kho khan, tré khuyét tat dugc quan tam phat hién sém, can thiép
sdm, hoc hoa nhap; viéc thuc hién déi méi ndi dung chuong trinh gido duc mam non theo

160  Quyét dinh s6 1381/QD-BGDDT ngay 28/4/2016

161 Theo bao cao clia B6 GD&DT, tir két qua phan tich 76 cudn sach gido khoa cia 6 moén hoc tur Igp 1 dén 16p
12, trong téng s6 han 8.000 nhan vat xuat hién trong ndi dung van ban, cho thay: Nam gidi chiém 69%, nir
chiém 24%, con lai 7% la trung tinh vé gidi. Trong d6, cang 1én cép hoc cao, su chénh léch gilra nhan vat nam
5o v&i nir cang l6n, nhat 1a & cap THPT. Nghé nghiép ctia nhan vat nam gidi trong sach giao khoa ciing da
dang han nghé nghiép cta nir gidi.

162 Nghidinh 20/2014/ND-CP ngay 24/3/2014 vé phé cap gido duc, x6a mu chr.

163 Quyét dinh 4996/QD-BGDDT ngay 28/10/2016 phé duyét Dé an phé cap gido duc mam non cho tré em dudi
5 tudi.
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hudng két hop cham soc, nuéi dudng véi gido duc la mét nd luc rat 16n khéng chi cla riéng
nganh gido duc, ma con la su nd luc clia ca hé thong chinh tri trong cham séc, gido duc cho
tré. Phd cap tiéu hoc va trung hoc ca s (THCS) da hoan thanh va dang tién téi phd cap THCS
dang dé tudi (theo chuan quéc gia).

DaGi vai x6a mu chit, Chinh pht da ban hanh va trién khai Dé an “Xay dung xa hoi hoc tap giai
doan 2012 - 2020"'%, Dé an “Xda mu chit dé€n nam 2020” % véi quan diém chi dao la mé rong
dé tudi xéa mu chir, trong d6 chu trong x6a mu chif cho cac déi tuong la phu ni, tré em gai.
Hai dé an déu dé cap dén muc tiéu uu tién xéa mu chir cho phu nt, tré em gai, nguai DTTS
& vung kho khan; phan dau ty & biét cht can bang gilra nam va n(t. BO GD&DT phéi hop vai
cac t6 chuc chinh tri - xa hoi trién khai néi dung gido duc cho phu nit va tré em gai: Phéi hop
vGi Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam vé xay dung xa hdi hoc tap (2013 - 2020), trong d6 c6
chuaong trinh x6a mu chl; chuong trinh phéi hop véi Trung uong Hoi Lién hiép phu nir Viét
Nam vé céng tac x6a mu chit cho phu n(, tré em gai giai doan 2013 - 2020.

¢) Chinh sach hé trg gido duc bao dam tiép can giao duc cho ddi tuong c6 hoan canh
dic biét

Giai doan 2012-2020, dé€ bdo dam moi tré em déu dugc dén trudng, Chinh pht da ban hanh
nhiéu chinh sach hé tro gido duc cho cac ddi tugng c6 hoan canh dac biét, cu thé:

Chinh sach ho trg an trua déi véi tré em mau gido va chinh sach déi vai gido vién mam non'®,
Theo d6, tré em d6 tudi mau gido dang hoc tai I6p mau gido trong cac co s& gido duc mam
non khi dap ung du diéu kién thi dugc hé trg an trua. Cac diéu kién gom: (i) C6 cha me hodc
€6 cha hodc c6 me hodic c6 ngudi chdm sdc tré em hodc tré em thudng tri & xa, thén ddc biét khé
khdn viing dan téc thiéu s6 va mién nui, cdc xa ddc biét khé khén ving béai ngang ven bién, héi dao
theo quy dinh cua Thd tuéng Chinh phd. (i) Khéng c6 ngudn nudi duéng dugc quy dinh tai khodn
1 Diéu 5 Nghij dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21 thdng 10 ndm 2013 cua Chinh phd quy dinh chinh
sdch trg gitp xa hdi déi véi déi tuong bdo tro xa hoi. (i) La nhan khdu trong gia dinh thuéc dién hé
nghéo, cdn nghéo theo quy dinh cta Thi tuéng Chinh phd. Chinh sach hé trg an trua déi vai tré
em dan tdc thiéu s6, dan toc it ngudi dugc quy dinh riéng tai Nghi dinh s6 57/2017/ND-CP, dé
phu hgp véi nhu cau va diéu kién thuc té ciia nhom déi tugng nay.

Chinh sach mién gidm hoc phi, hé trg chi phi hoc tdp cho cac déi tugng, trong d6 hoc sinh tiéu
hoc la moét trong cac d6i tuong khdng phai dong hoc phi tai cac co sé gido duc cong 1ap.'s” Tré
em hoc I6p mau gido 5 tudi & viing c6 diéu kién kinh té€ - xa hoi dac biét khé khan c6 cha me
hodc cé cha hodc cé me hoac ¢ ngudi cham séc tré em hodc tré em thudng tru & xa, thén dac
biét kho khan vung dan tdc thiéu sé va mién nui, cac xa dac biét kho khan viung bai ngang ven
bién, hai ddo theo quy dinh ctia Thu tudng Chinh phli va cap c6 thadm quyén. Dai tugng dugc
mién hoc phigdbm 15 nhém; d6i tugng dugc gidm hoc phi tlr 50% dén 70% gém 5 nhom. Trong
mot sé diéu kién dac biét nhu thién tai, co thé xem xét khong thu hoc phi cé thai han, tuy theo
muic d6 va pham vi thiét hai.'®

164  Quyét dinh s6 89/QD-TTg ngay 9/01/2013 phé duyét Dé an “Xay dung xa hoi hoc tap giai doan 2012 - 2020”.
165  Quyét dinh s6 692/QD-TTg ngay 04/5/2013 phé duyét Dé an “X6a mu chr dé€n nam 2020".

166  Nghi dinh s6 06/2018/ND-CP cta Chinh pht ban hanh ngay 05/1/2018

167  Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 2/10/2015 ctia Chinh pht quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi déi vai
co s& gido duc thudc hé théng gido duc quédc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hé trg chi phi hoc tap
tinam hoc 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 - 2021, Diéu 6.

168  Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 2/10/2015, Diéu 7, Diéu 8, Biéu 9
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Ngoai ra, mét s6 bién phap dac thu da dugc ap dung nham thic day co héi dugc tiép can gido
duc cho cac d8i tugng yéu thé la tré em khuyét tat va tré em dan tdc thiéu sé.

Luat Gido duc 2019 (Luat s6 43/2019/QH14) quy dinh nguyén tac dam bao binh dang gidi,
khong phan biét déi x( trong gido duc va xay dung hé théng cac chinh sach uu tién déi véi
ngudi dan toc thiéu s6 trong tiép can gido duc. Cu thé: (i) ddm bdo quyén binh ddng vé co hdi
hoc tdp: hoc tap la quyén va nghia vu clia cdng dan. Moi cong dan khong phan biét dan toc,
ton gido, tin ngudng, gidi tinh, dac diém ca nhan, nguén géc gia dinh, dia vi xa hoi, hoan canh
kinh t& déu binh dang vé co hoi hoc tap (Khoan 1, Diéu 13); (ii) ddm bdo binh ddng giéGi trong
chuong trinh hoc (Khoan 2, Biéu 8); (iii) binh déng trong gido duc hda nhap: dap iing nhu cau
va kha nang khac nhau clia ngudi hoc; bdo dam quyén hoc tap binh dang, chat luong gido
duc, phu hgp véi nhu cau, dac diém va kha nang clia ngudi hoc; ton trong su da dang, khac
biét clla ngudi hoc va khéng phan biét d6i xi” (Khoan 1 Diéu 15); (iv) quy dinh trdch nhiém
cta Nha nuéc trong thuc hién cac chinh sach bao dam binh dang gidi, khong phan biét dgi xu
trong gidao duc: Nha nudc uu tién dau tu va thu hat cac nguén dau tu khac cho gido duc; uu
tién dau tu cho phé cap gido duc, phat trién gido duc & mién nui, hai ddo, ving déng bao dan
toc thiéu s6, vung cé diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan, dia ban co khu cong nghiép
(Khoan 2 Diéu 17); va Nha nudc c6 chinh sach trg cap va mién, gidm hoc phi cho ngudi hoc
la d6i tuong dugc hudng chinh sach xa hoi, ngudi dan toéc thiéu sé & viung c6 diéu kién kinh
té - xa héi ddc biét khé khan, tré mo cdi, tré em khong noi nuong tua, ngudi khuyét tat, nguoi
thudc hd nghéo va hé can nghéo (Khodn 2 Piéu 85). Luat stia d6i, b sung mot sé diéu clia Luat
Giao duc dai hoc (Luat s6 34/2018/QH14) quy dinh dam bao khong phan biét doi x véi phu
n{t va cé cac chinh sach tang kha nang tiép can gido duc dai hoc & tré em géi dan toc thiéu sé.
Cu thé: Khodan 8, Diéu 12 vé chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién gido duc dai hoc, trong do
xac dinh d&i tugng uu tién la déng bao dan téc thi€u s6, ngudi & vung c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét khoé khan va thuc hién binh ddng gidi trong gido duc dai hoc. Luat ddm bao quyén
cla ngudi hoc: “Pugc tén trong va déi xir binh ddng, khéng phdn biét déi xi vé gidi, dén téc”.

K& hoach hanh déng vé binh déng giéi clia nganh gido duc giai doan 2016-2020'%° dé ra muc
tiéu vé thu hep khodng cach gilra tré em trai va gai trong ti€ép can gido duc, tang ti lé biét chi
cUa tré em gai va phu nir dan tdc thiéu sé & nhiing vung khé khan (Muc tiéu 2). D€ thuc hién
muc tiéu, da xac dinh 4 chi tiéu cu thé, gém: Chi tiéu 1: Giam ti |& tré em trong do tudi phd cap
gido duc khong dén trudng, chi trong déi tugng tré em trai & khu vuc Tay Nguyén va tré em
gai & vung mién nui phia Bac. Chi tiéu 2: Ti |& biét ch(t cila nam va nii trong do tudi ti 15-60 dat
98%, dé tudi 15-35 la 99%; déi vai cac tinh thudc khu vuc Tay Bac, Tay Nguyén, Tay Nam Bo ty 1é
nay tuang ung la 94% va 96%. Chi tiéu 3: Dén cudi ndm 2018, hoan thanh 01 bao céo khao sat
vé thuc trang ddi s6ng cla gido vién tré (dugi 30 tudi) vung kinh té - xa hoi dac biét kho khan
dé dua ra cac khuyén nghj vé co ché chinh sach phu hop. Chi tiéu 4: Tang ty 1& nam gidGi tham
gia hoc tap va lam viéc trong nganh hoc mam non, ti€u hoc; tang ty 1é nha gido nit & cac ca s&
gido duc trung hoc phé théng, dai hoc.

Dé an ho trg tré em khuyét tat ti€p can cac dich vu bao vé, cham séc, gido duc tai cong dong giai
doan 2018 - 2025 dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét véi muc tiéu phan dau dén nam 2025,
tré em khuyét tat dugc tiép can véi cac dich vu bao vé, cham sdc, gido duc tré em tai cdng dong
dé dugc hoa nhap cong ddng va c6 ca hdi thuc hién day du cac quyén cla tré em khuyét tat.'”

169  Quyét dinh 4996/QD-BGDDT ngay 28/10/2016 clia B Gido duc va Bao tao
170 Quyét dinh 1438/QD-TTg ngay 29/10/2018, clia Thu tudng Chinh phu

118

AN SINH XA HOIBOI VGI PHU NU VA TRE EM GAI & VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020



BANG 17. CHiINH SACH BAO PAM TIEP CAN GIAO DUC GIAI DOAN 2012-2020

Chinh séch bao dam tiép can

gido duc

Loai hinh chinh sach/hé trg va
Muc hé trg

Da6i tugng
thu hudng

Quy dinh/diéu
khoan riéng vé
gidi Hodc tac
dong gidi (néu cd)

Chinh séch hé trg hoc sinhva | Trg cdp 1: ho trg tién an (40% Hoc sinh 6 xa, | Quy dinh trung
trudng phd théng & xa, thon luang t6i thiéu, tuong ducng thon dac biét | tinh vé gidi
dac biét kho khan 476.000/thang); ho trg nha & kho khan
L v (10% luong t6i thiéu, tuong
(Cl\llpgh! dinh 56 116/2016/ND- duong 149.000 déng/thang); hd
) trg gao (15 kg/thang);
Tro cap 2: trudng phé théng dan
tdc ban tra dugc ho trg, dau tu
€O & vat chat va thiét bi
Chinh sach uu tién tuyén sinh (1) Uu tién tuyén sinh Tré mau gido, | Quy dinh trung
déi véi tré mau giao, hoc sinh, ) H3 tr6 hoc 3 hoc sinh, sinh | tinh vé gidi
sinh vién dan toc thiéu sé rat (2) Ho trg hoc tap vién dan toc
it ngudi « H6 trg hoc tap cho mam non thiéu s6 rat it
- v _ 3 nguai
(Nghi dinh s6 57/2017/ND-CP) | . HG tr hoc tap cho tiéuhoc, | |
THCS, PTTH
« H trg hoc tap cho hoc sinh
ban tra
Chinh sach mién giam hoc (1) Mién hoc phi (15 d6i tugng) Tré mau gido | Quy dinh trung
phi, hé trg chi phi hoc tap giai " . « tinh vé gidi
doan 2015-2021 (72&)/6)'“ hoc phi (50% hoac
(9)
- Hoc sinh
(Nghi dinh 86/2015/ND-CP, | ) |\ i phi hoc tap: THCS, THPT
Nghi dinh 145/2018/ND-CP, 100.000 d6 09 tha KE ti
Théng tu lién tich 09/2016/ théng 10 r?:r% 5o 1tt;:§'mng]6
TTLT-BGDDT-BTC-BLOTEXH) trg 1a 150.000 déng/thang x 09 | (khéng phan
Luu y: K& tir thang 10/ 2021, 4p | théng biét nam, ni)
dung Nghj dinh s6 81/2021/
ND-CP thay thé nghi dinh
86/2015/ND-CP va Nghij dinh
145/2018/ND-CP
H6 trg tién an trua cho tré mau | (1) HO trg tién an trua: 149.000 Tré mau gido | Quy dinh trung
gido déng/tré/thang x 09 thang; tinh vé gidi
o s ss oo, | T IS e et
Nghi dinh 105/2020/Nb-CP 09 théng
thay thé& Nghj dinh 06/2018/
ND-CP (2) Trg cap doi véi tré em mam
non la con céng nhén, ngudai
lao déng lam viéc tai khu céng
nghiép: téi thi€u 160.000 déng/
tré/thang x 09 thang
Ché d06 tai chinh d6i véi hoc Hoc phi, hoc béng, phan Quy dinh trung
sinh cac trudng phé théong thudng, d6 dung sinh hoat, tau tinh vé gié6i
dan toc ndi trd va cac trudng xe, hoc phdm
du bi dai hoc dan toc
H6 trg gido duc cho ngudi Uu tién khi tham gia gido duc Quy dinh trung
khuyét tat (Nghi dinh 28) hoa nhap tinh vé gi6i
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d) Chinh sach bao dam méi truéng giao duc an toan

Hién thuc hoa Nghi dinh s6 80/2017/ND-CP quy dinh vé méi trudng gido duc an toan, lanh
manh, than thién, phong, chéng bao luc hoc dudng, B6 GD&DT da ban hanh quyét dinh so6
5886/QD-BGDDT vé chuong trinh hanh déng phong, chéng bao luc hoc dudng trong cac co
s& gido duc mam non, gido duc phé thong va gido duc thudng xuyén giai doan 2017-2021. Tuy
nhién, van dé bao luc hoc dudng van dang la van dé can dugc quan tam giai quyét sém dac
biét trong boi canh ngay cang cé nhiéu nhiing bao hanh, bao luc ctia hoc sinh véi hoc sinh,
gido vién véi hoc sinh dugc phat hién, gdy nhiéu buc xic trong du luan xa hoi.

e) Chinh sach duy tri gido duc trong béi cdnh COVID-19

Trong b8i cdnh COVID-19, B& GD&BT da ban hanh cac chinh sach nham duy tri gido duc, cu thé:
céng van s6 550/BGDOT-GDTC ky ngay 25/2/2020, cong van s6 696/BGDDT-GDTC, cong van s6
757/BGDDT-VP ky ngay 10/3/2020 lién quan tdi viéc thuc hién cac bién phap phong chéng dich
bénh COVID-19 trong céc trudng hoc, cdng van sé 795/BGDDT-GDPH ky ngay 13/3/2020 viéc
trién khai céng tac dao tao ti xa ing phé vai dich COVID-19, céng van s6 1061/BGDDT-GDTrH
clia B6 GD&DT vé huéng dan day hoc qua internet, trén truyén hinh ddi véi co sé gido duc phd
théng, co s& gido duc thuong xuyén trong thdi gian hoc sinh nghi hoc & trudgng vi COVID-19
nam hoc 2019-2020, cdng van sé 1398/BGDDT-GDTC ky ngay 23/4/2020 vé viéc huéng dan cac
diéu kién dam bao an toan cho hoc sinh di hoc tré lai va x{ tri trudng hop nghi méc COVID-19
trong trudng hoc. Cac quyét dinh s6 3822/QD-BGDDT ky ngay 23/11/2020 phé duyét cac tai liéu
truyén théng vé phong, chéng dich bénh COVID-19 va cong tac y té trong trudng hoc va quyét
dinh phé duyét s6 tay dam bao an toan phong chéng dich COVID-19 trong trudng hoc.

D6i véi nhém hoc sinh khu vuc mién nui dac biét kho khan, B6 GD&DT da ban hanh cac van
ban hé trg, cu thé: cong van sé 2187/BGDDT-GDDT vé viéc thuc hién chinh sach doi véi tré
em, hoc sinh hoc ky Il nam hoc 2019-2020, céng van sé 1700/BGDDT-GDDT ngay 15/5/2020 va
céng van s6 1709/BGDDT-GDDT ngay 18/5/2020 vé thuc hién chinh sach d6i véi tré em, hoc
sinh & viing cé diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan hoc ky Il ndm hoc 2019-2020 vé ché
d6 hé trg danh cho hoc sinh cac khu vuc thén, xa dac biét khé khan. B GD&DT dam bao duy
tri tat ca cac ché do vé tién an, tién nha & va gao danh cho hoc sinh dap wng tiéu chi hé trg, ké
ca trong diéu kién hoc sinh hoc tu xa tai nha.

Tuy nhién, cac chinh sach hoc truc tuyén khéng c6 hudng dan cu thé cach thic té chic hoc
tap tU xa qua Internet va qua truyén hinh véi cac tinh mién nui, vung sau, ving xa khéng cé
internet; khéng cé trang thiét bi truy cap internet (may tinh, dién thoai thdng minh); hoac
dudng truyén internet khong 6n dinh. Ngoai ra, cac chinh sach hoc tap ti xa tao thém ganh
nang kinh té cho cha me, dac biét nhitng ngudi thudc cac nhom yéu thé & ndng thon, mién
nui, viing sau, viing xa. Diéu nay da gay can trg doi vai tré em, trong d6 bao goém ca tré em gai
trong viéc tham gia hoc tap.

Tém lai, giai doan 2012-2020, Viét Nam da dat dugc mét sé thanh tuu vé chinh sdch gido duc
t6i thiéu vé khia canh 16ng ghép vdn dé giéi.

Thirnhdt, 16ng ghép van dé binh dang gidi trong gido duc da tao ra cac ca hoi dé nang cao kha
nang ti€p can gido duc cé chat lugng cho tré em, gitp tré nhan thuc tét hon vé binh dang gidi,
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gop phan rat ngan khoang cach gilra nam va nit trong viéc hoc tap. Gido duc vé BDG chuong
trinh gido duc sé xda bo cac khudén mau va dinh kién gidi, giam su ky thi, su phan biét d6i xur
trén co s& gidi. Cac chinh sach phé cap gido duc ddm bao moi tré em déu dugc tiép can gido
duc bat budc da thic day co hdi hoc tap cho nhiing di tuong c6 hoan canh khé khan va dé bi
tén thuong, gop phan thu hep khodng cach giéi trong gido duc.

Thir hai, cac chinh sach hé trg gido duc nhu mién gidam hoc phi va cac khoan dong gop, hé trg
tién an trua, ho trg gao, vay vén uu dai,... da gop phan cai thién cong bang xa héi trong gido
duc, dac biét la tang ca héi hoc tap cho tré em gai, tré em DTTS, tré em nghéo. M6t s6 chinh sach
trg cap gido duc nhu chinh sach trg cap cho con em lao déng dang lam viéc tai cac khu cong
nghiép, nai cé 70% lao déng nlt dang lam viéc da giup lao déng ni, dac biét la lao déng nit di cu
giam bét ganh nang vé chi phi gido duc.

Thir ba, cong tac thu thap so liéu thong ké vé gidi ciia B6 GD&DT da dan cai thién thong qua
viéc thu thap s6 liéu tach biét theo gidi tinh.

Thar tu, mot s6 chinh sach gido duc da xem xét khac biét gidi nhu cac chinh sach uu tién dao
tao nghé cho phu nt.

Tuy nhién, van tén tai mét s6 han ché trong chinh sdch gido duc vé géc dé binh ddng giéi, cu
thé:

Thirnhdt, Luat Gido duc 2019 khong c6 quy dinh truc tiép dé cap dén viéc chi trong bién phap
dac biét giadi quyét cac khac biét gigi dang tén tai trong linh vuc gido duc.

Thir hai, phan I6n cac chinh sach hé trg gido duc cho cac doi tugng cé hoan canh dac biét con
“trung tinh"” vé gidi, chua c6 cac bién phap dac biét hé trg phu nir va tré em gai. Thiéu cac giai
phap chinh sach cu thé nham thuc day binh déng gidi va giai quyét van dé gidi dang tén tai
trong thuc tién, chang han phan 16n tré em gai la nan nhan cta bao luc hoc dudng, xam hai
tinh duc,...

Tha ba, cac bién phap thic ddy BDG trong gido duc chua di manh hodc chua thich dang dé
gidi quyét tinh trang bat binh ddng d&i vai tré em gai & cac khu vuc ndng thén kho khan, viing
mién nui, viing sau, vung xa, nai nhiéu hé nghéo khéng du tién hodc khéng mudn dau tu cho
con gai tiép tuc hoc tap. Cac van dé vé BDG chua dugc dua vao Luat Gido duc nhu la mot uu
tién trong trong viéc xdy dung chuong trinh gido duc phé théng va dao tao gido vién. Cac bién
phap nham thu hep khoang cach gidi va thic day BDG trong gido duc dai hoc chua duoc dé
cap day da trong Luat Gido duc dai hoc.

Thir tu, ¢ ché phan bé ngudn luc dé thic day BDG trong linh vuc gido duc con han ché. Ngan
sach thuc hién BDG trong linh vuc nay chli yéu dua vao cac nguon hé trg tir cac t6 chiic quéc té.

Thirndm, chinh sach gido duc chua déng bé véi cac chinh sach khac, dac biét chua dam bao tiép
can hé théng gido duc céng lap mét cach cong bang cho con em clia phu nit di cu lao dong.
Quy dinh tuyén sinh vao cac trudng cong lap theo khu vuc cu tra (tuyén sinh theo tuyén) c6 thé
anh hudng dén viéc ti€p can hé théng giao duc cong lap cho con em clia phu ni di cu lao dong.

Thirsdu, s6 liéu thong ké lién quan dén tiép can gido duc ciia nhirng nhém déi tugng dé bi tén
thuong (tré em DTTS, tré em khuyét tat, tré em di cu,...) con kha han ché va chi dugc thu thap
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khi c6 cac cudc khao sat chuyén biét va do vay khong c6 sé liéu thu thap dinh ky, trong khi dé
ti€p can gido duc thuong khé khan han trong nhém nhiing tré em nay.

3.5.1.2. Thuc trang bado dam giao duc téi thiéu ddi véi phu nit va tré em gai giai doan
2012-2020

Gido duc mdm non

Dau tu cho gido duc mam non la mét budc co ban hudng téi xay dung ngudn nhan luc chat
lugng cao trong ldc Viét Nam né luc dé trd thanh nén kinh té thi trudng cong nghiép hoa hién
dai. Nganh gido duc da hoan thanh phé cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi. Tré em méau
gido & cac vung kinh té - xa hoi dac biét kho khan, ving dan tdc thiéu sé va mién nui, hai ddo
dugc Nha nudc hé trg tién an trua; tré em c6 hoan canh kho khan, tré khuyét tat dugc quan
tam phat hién sém, can thiép sém, hoc hoa nhap. Viéc thuc hién déi mai ndi dung chuong
trinh gido duc mam non theo hudéng két hgp cham séc, nuéi dudng véi gido duc la mot né luc
rat I6n khong chi clia riéng nganh gido duc, ma con la su nd luc ctia ca hé théng chinh tri trong
cham séc, gido duc cho tré.

Theo thong ké ctia B GD&DT'!, nam hoc 2019-2020, ca nudc ¢b hon 5.095.037 tré trong do
tudi mam non dén trudng, trong d6 c6 2.435.522 tré em gai, chiém 47,8%, tang +1 diém %
so vGi nam hoc 2017-2018; s6 tré em DTTS la 918.385 em, chiém 18,0% va 0,1% tré la nguoi
khuyét tat. Ty I& huy dong tré nha tré thap han dang ké so vai ty 1& huy dong tré mau giao, chi
bang 1/5 so véi tré mau gido.'”?

Bao cdo Diéu tra do ludng cac chi s Muc tiéu Phat trién Bén viing cta Viét Nam vé Tré em va
Phu n(t (SDGCW) 2020-2021 cho thay, ca nudc c6 80,5% tré em tir 36-59 thang tudi dang di hoc
chuang trinh gido duc mau gido ¢6 té chiic. Mac du khong c6 nhiéu su khac biét gitia khu vuc
thanh thi (80,6%) va ndng thon (80,5%), gilra tré em trai (81,7%) va em gai (79,2%), nhung c6
su khac biét dang ké gilta cac vung, cdc nhdm muc séng, trinh dé gido duc clia ngudi me va
gilta cdc nhom tudi. Ty 1é tré em di hoc mau gido clia vung Déng bang séng Cliu Long (47,6%)
thap hon nhiéu so véi viing Dong bang song Hong (93,3%) va vung Trung du va mién nui phia
Bac (95,1%). Ty |& nay thap & tré em thuéc nhém nghéo nhat (73,3%) so v&i nhdm giau nhat
(92,8%). Tré em cé me khong c6 bang céap (59,8%) it c6 kha nang di hoc mau gido hon nhimng
tré c6 me trinh d6 tir cao dang hoac dai hoc trg 1én (91,6%). Ty lé tré em di hoc mau gido cling
c6 su khac biét gitta cac nhom dé tudi, véi 70,8% ddi vai tré & do tudi 36-47 thang tudi so véi
89,8% & nhom tré 48-59 thang tudi.

Theo théng ké ctia B GD&DT, hién nay chi c6 28% s6 tré em trong nhém tré dudi 36 thang

tudi dén trudng. C6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 khéng c6 noi dé gli con la mét trong nhiing

nguyén nhan chid yéu. G nhiing nai cé khu cong nghiép, khu ché xuat déng lao dong nhap

cu, hé théng trudng mam non chi dap Uing 44,4% nhu cau. Hon mét nia sé tré trong dé tudi

dugc gui vao cdc nhdm I6p tu thuc. Diéu dang noila cac co sé thudc loai hinh nay con rat nhiéu

nhugc diém va tiém &n nguy co mat an toan cho tré.'”?

171 B6 GD&DT, https://moet.gov.vn/content/tintuc/Lists/News/Attachments/5391/MAMNON9%20-%20
TK%C4%90N%202017-2018%20(PB%2030.3.18).pdf

172 BO Gido duc va Dao tao, Sé liéu théng ké Gido duc mam non 2019 - 2020 (https://moet.gov.vn/thong-ke/
Pages/thong-ke-giao-duc-mam-non.aspx?ltemID=7385).

173 B6 Gido duc va Pao tao, 2020. B4o cdo tai Hoi nghi danh gia két qua 10 nam thuc hién Phé cap gido duc
mam non cho tré em 5 tudi tai TP. H6 Chi Minh.
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Gido duc phé théng

Giai doan 2012-2020, ty I& di hoc dung tudi cac cap cla tré em trai va géi c6 xu hudng tang qua
cac nam, dac biét & cap trung hoc phé théng (THPT) cho thdy xu hudng gido duc dang dugc
nang cao, huéng t6i phé cap THCS va THPT.

G cap hoc tiéu hoc va THCS, khéng cé nhiéu su khéac biét vé co hdi di hoc gitfa tré em trai va tré
em gai. Nam 2020, ty |& di hoc dung tudi & tré em trai va tré em gai déu bang 98,1% & cap tiéu
hoc; 92,5% va 94,3% (chénh léch 1,8 diém %) & cip THCS. Khac biét In khi 1én dén cip THPT
khi ty l& di hoc dung tudi cla tré em géi cao han tré em trai 5,5 diém % (79,0% so Vi 73,5%).

Cang & cap hoc cao hon, khac biét gidi vé tiép can gido duc theo céc cap cang trd nén ro rét.
Nam 2020, chi s6 binh déng gi6i (GPI)'7* cap ti€éu hoc dan dat mdc ly tudng la 1,00 nha chinh
sach phé cap gido duc tiéu hoc bado dam moi tré em trai va gai trong dé tudi tiéu hoc déu duoc
dén trudng. GPI tang nhe khi lén cap THCS (1,02) va dac biét ré & cap THPT (1,07).

Giai doan 2012-2020, chi s6 GPI & cac cap hoc da co6 chiéu hudng cai thién dan qua cac nam,
dac biét la cap THPT, chi s6 GPI tur 1,16 nam 2012 da giam xuéng con 1,07 nam 2020.

HINH 13.TY LE DI HOC PUNG TUGI THEO CAP HOC VA GIGI TINH (%), CHi SO
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Ngudn: Két qua khado sdt muc séng dén cu Viét Nam 2012-2020.

GPI (Gender Parity Index): Chi s6 binh d&ng gidi la chi s6 kinh té - xa hoi dugc UNESCO céng bé va thiét ké
dé do ludng kha nang tiép can gido duc tuang déi clia nam va nit. GPI dugc tinh bang ty & gilta nir va nam
theo hoc trong mét giai doan gido duc nhat dinh (tiéu hoc, trung hoc, v.v.). GPl bang 1 thé hién su binh dang
gita nam va nir. Cac gia tri GPl ndm & khoadng 0,97 dén 1,03 thudng dudc coi la binh déng gidi bang gidi.
Néu GPI nho hon 0,97 thi tré em gai chiu thiét thoi hon. Néu GPI 16n hon 1,03 thi tré em trai chiu thiét thoi
hon.
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Trong nhom tré em DTTS, da c6 su dado ngugc vé khoang cach gidi trong ti€p can gido duc gilia
tré em trai va tré em gai. Trong thai gian trudc day, tré em gai DTTS ¢ ty 1é di hoc dung tudi
thap hon tré em trai DTTS. Tuy nhién trong nhiing nam gan day, xu thé nay dan dao ngugc
theo hudng tré em gai DTTS 6 ty |é di hoc dung tudi cao hon tré em trai DTTS. Ty lé di hoc
dung tudi ctia tré em gai DTTS cao hon tré em trai DTTS & tat ca cac cap hoc, cdp hoc cang
cao thi chénh léch cang 16n hon. G bac tiéu hoc, khodng cach chi la 0,2 diém phan trdm; &
cdp THCS thi khodng cach nay da tang lén 3,3 diém phan tram va cap THPT la 7,5 diém phan
trdm.'”®

Tré em khuyét tat dugc xem la mét trong nhitng nhém thiét thoi nhat trong tiép can gido duc.
Theo Diéu tra quéc gia vé ngudi khuyét tat nam 2016-2017, gan nhu khéng cé khac biét vé
ti€p can gido duc gilia tré em trai va tré em gai khuyét tat & cap tiéu hoc khi GPI dat 1,01. Tuy
nhién, khoang cach tang Ién va c6 su dao chiéu gitta hai cdp hoc THCS va THPT. Tré em gai tiép
can gido duc cap THCS t6t hon so vai tré em trai nhung nguac lai khi chuyén cap 1én THPT, tré
em trai chiém uu thé hon han so vdi tré em gai. GPI clia cdp THCS nam 2016 13 1,15 va & cap
THPT la 0,80. Khoang cach vé tiép can gido duc giira tré em khuyét tat va khong khuyét tat gia
tang nhanh chéng theo cac cap hoc cao hon. Lén dén cap THPT, ty |é tré em trai khuyét tat
thap hon 1,7 1an so véi tré em trai khdng khuyét tat, trong nhom tré em gai chénh léch nay Ién
dén 2,4 1an. Nhiing tré em nay van phai déi mat véi mot s6 rao can dé gido duc hdoa nhap xa
tam vdi, dac biét la thiéu co s& vat chat, trudng chuyén biét, chuyén nganh va dao tao cho gido
vién (ct 7 gido vién thi chi c6 1 gido vién dugc dao tao dé day tré khuyét tat)'”¢, cing nhu con
nhiéu khac biét vé dinh nghia tré khuyét tat trong cac linh vuc khac nhau. Tré em gai khuyét
tat chiu thiét thoi kép khi dong thai chiu su phan biét d6i x(r theo gidi tinh va tinh trang khuyét
tat. Tuy nhién, thi€u ca hoi tiép can gido duc doi vdi tré em gai khuyét tat dudng nhu van con
la van dé it dugc quan tam dén.

175  T6ng cuc Théng ké, 2019. Két qua Téng diéu tra Dan s6 va Nha & nam 2019
176  Diéu tra quoc gia vé Nguai Khuyét tat 2016-2017
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HINH 14.TY LE NHAP HOC DUNG TUGI CUA TRE EM KHUYET TAT/KHONG
KHUYET TAT THEO CAC CAP HOC VA GIGI TINH (%), CHi SO BINH DANG GIO
(GPI), 2016-2017
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Nguén: GSO, Biéu tra quéc gia ngudi khuyét tat 2016-2017

- Giam tinh trang tré em ngoai nha truong (TENNT)

TU ndam 2009 dén nay, nhiing né luc dua tré em dén trudng da gop phan thu hep bat binh dang
gidi giia tré em trai va tré em gai. Ty lé tré em gai trong d6 tudi di hoc chua bao gi& di hoc hoac
b6 hoc khéng nhimng gidm ma con déi chiéu tir muc cao hon ty |é cda tré em trai xuéng con
thap hon, mac du muc thap hon nay khong nhiéu (1,7 diém phan tram). Ty 1& ngoai nha truéng
cUa tré em trai va tré em gai cdc nam 2009 va 2019 lan lugt la: 17,3% so vGi 15,3% va 9,2% so
VGi 7,5%. Chi s6 GPI tuang ting la 0,88 va 0,81, nguagc lai véi thai ky ndm 1999 1a 1,27. Nhu vay,
sau 10 nam, ty Ié tré em trai va gdi ngoai nha trudng da gidm dugc mot nlfa. Bay la mot trong

nhiing thanh tuu rat dang ghi nhan trong linh vuc gido duc ctia Viét Nam trong thap ky qua.
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HINH 15.TY LE TRE EM KHONG DEN TRUGNG HOAC BO HOC PHAN THEO GIGI
TINH (%) VA CHi SO BINH BPANG GIGI (GPI)
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Nguén: GSO, Téng diéu tra Dan s6 va Nha & 1999, 2009, 2019.

Chénh léch gidi vé TENNT & da s6 cac nhém DTTS déu theo xu huéng tré em trai cé it co hoi di
hoc hon tré em gai (14,5% so véi 16,4%'”’), nhung riéng dan tdc Méng cé xu hudng nguagc lai.
Tré em gai dan tdc Mong ¢ it ca héi di hoc han tré em trai, chénh léch & cap ti€éu hoc la 1,5 lan
va cap THCS 1a 1,2 1an."78 Chénh léch gilra tré em trai va tré em gai dién ra theo chiéu huéng khac
nhau tuy theo dac thu viing mién. Tinh trang chua bao gi¢ di hoc clia tré em gai vung dan toc
mién nui phia Bac cao hon so vaéi cac vung khac trong ca nudc. Trong khi d6, & Tay Nguyén, tinh
trang nay tram trong hon trong nhém tré em trai, ¢ thé 1a do tap quan mau hé  mét s6 dan toc
thi€u s6 trong ving do uu tién con gai dén trudng.

Chénh léch giGi vé TENNT gilra tré em gai di cu d6 tubi THCS sau 5 nam da dugc ci thién so véi
tré em trai cing nhom, tuy su cai thién nay con mong manh. Chi sé binh dang gisi (GPI) clia
nhom di cu do tudi THCS cham ngudng can bang gidi 0,97, tuc la tré em gai di cu dé tudi THCS
dugc coi la binh dang so vai tré em trai vao ndm 2014. Tuy nhién, do GPI m&i cham nguéng téi
thi€u 0,97 nén su binh dang nay co thé dé trg thanh khéng binh dang.'”

Bdo dam biét doc, viét (tir 15 tudi tré Ién)

Giai doan 2012-2020, ty |é biét chir ctia nit va nam déu c6 xu hudng tang nhe qua cac nam, cu
thé: nirtang +1,2 diém phan tram, nam tang +0,1 di€ém phan tram; khoang cach chénh léch vé
ty lé biét chir gitta nam va nit dugc thu hep dang ké. Nam 2012, ty 1é biét chit ctia nir 1a 92,9%,
thap hon -3,7 diém phan tram so v&i nam; dén nam 2020, ty |é biét chit cha ni dat 94,1%, thap
hon -2,6 diém pham tram so véi nam.

177  Séliéu Piéu tra 53 dan toc thiéu s6 2019.
178  UNICEF, Bdo cao Tré em ngoai nha trudng 2016.
179  UNICEF, Bdo cao tré em ngoai nha trudng, 2016, trang 17.
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HINH 16.TY LE DAN SO TU 15 TUGI TR LEN BIET CHU PHAN THEO GIGI TINH (%)
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Trén pham vi ca nudc, khong cé su chénh léch qua I6n gilta nam va nir vé ty |é biét doc biét
viét. Tuy nhién, néu xét theo tiing nhém tudi, ¢ su chénh léch kha rd 3 nhom dan sé cao tudi.
G do tudi tré, ty 1& biét doc biét viét ctia nam va nir 1a tuong duong nhau; d6 tudi cang 16n, ty lé
biét doc biét viét clia nir gidi cang thap so véi nam gidi. Su khac biét nay dugc thay ré 3 nhém
dan sé tur 60 tudi tré lén.

Ty lé biét doc, biét viét & khu vuc thanh thi cao hon khu vuc ndng thén véi ty 1é tuong ting
98,3% va 94,3%;'®° trong do, dan s6 nam cao han ni & ca khu vuc thanh thi va khu vuc néng
thon. Tuy nhién, khodng cach gitia ty I& nay cia nam va nit & khu vuc thanh thi kha thap (chi
1%), trong khi d6, khodng cach nay ctia khu vuc nong thon la 3,6%. Diéu nay phan anh tinh
trang bat binh dang gidi trong viéc tiép can gido duc ré rét hon & khu vuc nong thon. G khu
vuc thanh thi hodc cac tinh ¢6 diéu kién phat trién kinh té, van héa, xa hoi tét hon thi su chénh
léch vé ty |é biét doc, biét viét gilta nam va nit c6 xu hudng thap va nguac lai.

Trong nhom DTTS, ty 1é biét doc, biét viét®* chr phé thong méi dat 80,9% (nam 86,7%, nit
75,1%),'8" thap hon dang ké so véi ngusi Kinh. & nhém tudi cang cao thi ty [& nguai DTTS, déc
biét nit DTTS, biét doc, biét viét chir phé théng cang thap. Trong nhém tir 35-44 tudi, co téi
30,3% phu n DTTS khong biét doc, biét viét chit phé thong.'®2 Day la rao can déi vai phu ni
trung tudi trong tham gia vao cac khéa dao tao nghé, khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu
dugc t6 chiic thudng xuyén & dia phuong.

180  T6ng cuc théng ké, Két qua Téng diéu tra Dan s6 va Nha 6 2019.
181  T6ng cucThéng k&, 2019. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa héi ctia 53 DTTS nam 2019.
182  Nhutrén.
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X6a bé khuén mau mang tinh phén biét déi xi trong cdc sdch gido khoa nha trudng, chuong
trinh va gido trinh giang day

Theo thong ké ctia B& GD&DT nam 2017, trén 76 cudn sach gido khoa clia 6 mén hoc tir I6p
1-12, gan 8.300 nhan vat xuat hién trong ndi dung van ban nhung chi c6 24% la ni gidi, 7%
la trung tinh (vi du: da tré, hoc sinh, phu huynh), con nam giéi chiém dén 69%. Dac biét, hién
¢6 95% nhan vat quan trong, ndi tiéng dugc nhac dén trong sach gido khoa (SGK) la nam giéi.
Su chénh léch gilra cac nhan vat nam va nl tang dan theo cac cap hoc, cang lén cao, su chénh
léch cang 16n. Cu thé: Ty & nhan vat xuat hién trong SGK ti€u hoc la nit chiém 49% va nam la
51%; ty 1é nay & cap THCS, THPT tuong ting la 33% nit va 67% nam, 19% nit va 81% nam. Nhiing
hinh anh, néi dung mang dinh kién gidi trong SGK, chuong trinh gido duc lam khac sau dinh
kién gigi trong nhan thuc tré em, lam cham tién trinh dat dugc binh dang gidi thuc chat.'s

Bdo cdo“Gido duc suc khde sinh san va stic khoe tinh duc trong trudng THCS va THPT Viét Nam”
ctia Quy Dan s6 Lién hgp quéc (UNFPA) da phat hién ra nhiing ndi dung binh déng gidi trong
sach phu rong nhung chua sau. Néi dung dé cap rat so lugc nhu nhan pham, phan biét déi
x0, quyén con ngudi, cdng bang gidi, bao luc,... Trong khi d6, gidi, méi quan hé quyén luc vé
gidi, quyén con ngudi chua dugc tich hop hiéu qua, gido vién cé xu huéng néi giam, néi tranh
nhiing van dé nhay cdm. Mon Ng{ van nhan manh than phan phu nir thai phong kién, ngam
dinh hién nay phu nit dugc binh dang (hon). Tuy nhién, khéng c6 ban luan vé cac bat binh
dang trong xa hoi hién tai, khéng lién hé cudc séng thuc té clia hoc sinh.’®

Moéi trudng gido duc an toan, than thién

Dé dat dugc BDG trong linh vuc gido duc, van dé khéng kém phan quan trong dé la xay dung
mdi trudng gido duc binh dang, an toan va than thién; khéng cé dinh kién gidi, phan biét déi
xU vé gidi va bao luc trén ca s& gidi. Lép hoc, trudng hoc than thién, an toan, binh dang la mét
trong cac yéu t6 co ban dap ung quyén con ngudi clia hoc sinh, dé hoc sinh mdi ngay dén
truong déu dugc ton trong, cdm thay hanh phuc, an toan. Do d6, tao dung moi trudng gido
duc ¢6 chat lugng, an toan va ton trong gidi la dam bao viéc thuc thi va bao vé quyén con
ngudi, gép phan dat cac muc tiéu BDG.

Hién nay, Viét Nam chua c6 s6 liéu théng ké cu thé vé sé vu bao luc hoc dudng hang nam, tuy
nhién, trén thuc té cho thay, sé vu bao luc hoc dudng khéng chi gia tang vé sé lugng va con
tang vé muc dé nguy hiém.

Theo bao cao clia doan kiém tra, khao sat lién nganh ctia B& Cong an, B GD&DT, tirnam 2011
dén hét quy 1 ndam 2018, ca nudc xay ra 18.571 vu viéc vi pham phap luat, bao luc hoc dudng
lién quan dén can b, nha gido, hoc sinh, sinh vién véi 32.418 d6i tugng va 15.757 ngudi la nan
nhan. Trong d6, phan 1&n vu viéc la danh nhau gy thuong tich, chiém 64,01%, uy hiép tinh
than chiém 4,92%, xam hai tinh duc chiém 1,37% va cac hinh thic khac chiém 26,9%. Dang
luu 'y, hon 53% cac vu viéc xay ra trong truong hoc. Xét vé dia ban, 51,8% vu viéc vi pham phap
luat, bao luc hoc dudng xay ra tai khu vuc néng thon; hon 30% xay ra & khu vuc thanh thiva
gan 15% xay ra & khu vuc mién ndi, trung du.

183  Baitrinh bay cGia B GD&DT trong hoi thao “Long ghép gidi trong chuang trinh séch gido khoa phé théng”

do Trung uong Hoi LHPN Viét Nam t6 chiic nay 14/9/2018.

184  Bai phat biéu clia ba Tran Thi Phuong Nhung, Gidm d6c Sang kién vé binh déng gidi va gido duc cho tré em
géi tai Viet Nam trong hoi thdo “Léng ghép gidi trong chuong trinh sach gido khoa phé théng” do Trung
ucng Hoi LHPN Viét Nam té chiic nay 14/9/2018.
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Két qua Diéu tra qudc gia Bao luc trén co sé gidi nam 2019 cling cho thdy c6 5,6% vu bao luc
tinh duc xay ra trong khuén vién nha trudng. Hau nhu tat ca cac hinh thic bao luc tinh duc do
nam gidi gay ra.'®

Tém lai, giai doan 2012-2020, Viét Nam da dat dugc cac thanh tuu va han ché trong dam bao
binh dang gidi trong ti€p can gido duc téi thiéu.

Mét s6 thanh tuu cu thé gom:

Thi nhdt, thu hep khoang cach gilra tré em trai va gai trong tiép can gido duc, tang ty 1é biét
ch chia tré em gai va phu nir dan téc thiéu sé & nhiing vung khé khan;

Tha hai, ddm bao cac van dé vé gidi, binh dang gidi duoc 16ng ghép trong chuaong trinh téng
thé, chuang trinh mén hoc, sach gido khoa gido duc phé théng mai;

Thi ba, nang cao chét lugng cong tac truyén thong vé binh dang gidi va cac van dé lién quan
dén gidi trong cac co quan quan ly gido duc, co s& dao tao, cha me hoc sinh va céng déng.

Tuy nhién, van con tén tai van dé gidi trong linh vuc nay, cu thé:

Tha nhdt, t6n tai khodng cach gidi dang ké trong cac nhém déi tugng dac thu vé kha nang
tham gia va thu hudng quyén hoc tap nhu tré em nguai DTTS, tré em khuyét tat, tré em ngoai
nha truéng,....

Thir hai, lao dong nir DTTS chiu bat lgi da chiéu, dan xen ti yéu t6 “gisi", “DTTS”, “khong biét
ch” va “nghéo doi”. Lao déng nir tai cac khu cong nghiép mac du c6 muc thu nhap 6n dinh
va tot hon so véi lao déng ndng nghiép, tuy nhién diéu kién nha &, sinh hoat khong dam bao;
khé tiép can téi cac dich vu xa hdi co ban nhu'y té, cham séc stc khde va sic khde sinh san,
gido duc, van hda, tinh than.

Thirba, con em clia lao dong nit di cu tiép tuc la doi tugng chiu thiét thoi trong giai doan tiép
theo. Can c6 nhiing gidi phap mang tinh téng thé dé bao dam tré em la con clia lao ddng ni di
cu dugc hoc tap, sinh s6ng trong nhiing diéu kién dam bao an toan va chat lugng.

Thirtu, bao luc hoc dudng, xam hai tré em, trong do tré em gai thudng la nan nhan dang la van
nan xa héi gay nhiéu buc xtc ctia du luan, phu huynh hoc sinh va do vay can phai dugc giai
quyét kip thai, bado dam thiét thuc quyén dugc hoc tap va phat trién clia tré em.

Thi ndm, van con nhiing lo ngai vé ty 1& bd hoc va co héi nghé nghiép cho tré em gai va phu
nir tré. Tiép can chat lugng gido duc va thanh qua gido duc cta tré em géi DTTS va néng thén
la moi quan tam dac biét vi cac em thudng chiu ap luc phai & nha va ddm nhan cong viéc gia
dinh.

Thir sdu, tac déng clia dai dich COVID-19 da khién nhiéu trudng hoc trén ca nudc phai déng
clia, gay ra su gian doan gido duc ddi véi tré em. Tré em budc phai thay déi hinh thic hoc tap
gay ra nhiéu khé khan va xao tron trong hoc tap. Mot trong nhiing rao can doi véi cac em la
thiéu thiét bi dién tir lam han ché kha nang két néi véi cac nén tang hé trg hoc truc tuyén. Khé

185  BO Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, UNFTA (2020). Bdo cao Diéu tra quéc gia vé Bao luc déi véi Phu nit &
Viét Nam nam 2019 - Hanh trinh dé thay déi.
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khan nay xay ra ca & thanh thi lan néng thén, dac biét trong nhém hoc sinh DTTS. Theo théng
ké cia UNICEF, chi c6 khoang 15% tré em tai cac vung DTTS c6 thiét bi dién t. Khoang cach
8 sé cang lam gia tang khoang cach vé co hoi hoc tap va phat trién gilta cdc viing mién. Thiéu
diéu kién hoc truc tuyén c6 thé la nguyén nhan khién tré em, dac biét la tré em gai phai bé hoc
lao ddng sém, bi két hon cudng ép va trad thanh nan nhan cia nhiéu hinh thic bao luc. Pai dich
c6 thé de doa nhiing thanh tyu vé binh ddng gidi trong gido duc da dat dugc trong nhiéu ndam
tra lai day. Do vay, can c6 nhiing bién phap hé trg va khuyén khich hoc sinh, dac biét la tré em
gai DTTS tiép tuc hoc tap sau dai dich.

3.5.2.1. Ra sodt chinh sdch duéi géc dé binh ddng gidi

Giai doan 2012-2020, Viét Nam tiép tuc ban hanh nhiéu luat phap, chinh sach nham dam bao
binh ddng gidi trong bao dam y té t6i thiéu. Cu thé:

Hién phap nam 2013 quy dinh vé cham soc stc khoe cho tré em (Diéu 37 va 58). Cac chinh sac
cham séc suic khde cho tré em clia Viét Nam quy dinh moi tré em dugc cham séc suic khde, uu
tién cho tré em c6 hoan canh dac biét, tré em thuéc hé ngheo, ho can ngheo, tré em DTTS, tré
em dang sinh séng tai cac xa bién gidi, mién nui, hai dao va cac xa cé diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan.

Luat bdo hiém y té (BHYT) stra d8i 2014, quy dinh bt budc ngudi st dung lao ddng phai mua
BHYT cho toan b ngudi lao déng cé hgp déng tur 3 thang trg 1én. Luat quy dinh cac chinh sach
hé trg ca Nha nudc dudi hinh thic BHYT mién phi cho mét sé nhém ngudi thu hudng nhu
ngudi nghéo, tré em duéi 6 tudi, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi trén 80 tudi,...

Luat Tré em 2016 quy dinh vé bao dam cham suc sutc khoe tré em gém: Nha nuéc co6 chinh
sach, bién phép tu van, sang loc, chdn doén, diéu tri trudc sinh va sa sinh; gidm ty 1é ti vong
tré em, dac biét 1a tlr vong tré sa sinh; xda bd phong tuc, tdp quéan co hai, anh hudng dén suc
khoe tré em (Khoan 4, Diéu 43); Nha nudc dong, hé trg dong BHYT cho tré em (Khoan 5, Diéu
43). Ngoai ra, cac bién phap dac biét bao vé stic khoe cho phu nir cling dugc dé cap dén. Khoan
2, Diéu 43, Luat Tré em khang dinh Nha nudc bado dam thuc hién cac bién phap kiém tra stic
khoe dinh ky d8i v6i phu nir mang thai va tré em phu hgp véi lta tudi; con theo khodan 3, Biéu
43, phu n{t mang thai, ba me cham séc con dudi 36 tudi, tré em (nhat la tré em dudi 36 thang
tudi va tré em bi lam dung) phai dugc uu tién cham soc dac biét phu hop véi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi tling thai ky.

Cac chinh sach bao dam ti€p can y té t6i thi€u cho phu n{ va tré em cda Viét Nam c6 thé téng
hap ti 4 thanh phan: (i) Phong bénh théng qua Chuaong trinh tiém chiing mé rong cho tat ca
tré em mién phi tai cac co s&y té cong lap, (i) Kham, chita bénh théng qua BHYT; (iii) Cai thién
tinh trang dinh dudng tré em, va (iv) Cham soc sutic khde ba me, stic khde sinh san, stc khoe
tré sa sinh.

Chinh sdch chdm séc su'c khéde tré em theo dé tudi
- Chuong trinh MTQG Vvé y té giai doan 2012-2015" ¢6 cac du &n truc tiép lién quan dén tré

em, gobm: tiém chiing mé& rong; cham soc stc khde ba me va céi thién tinh trang dinh dudng
186 Quyét dinh s6 1208/QD-TTG ngay 04/09/12.
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tré em; va nang cao nang luc truyén thong va gidam sat, danh gia thuc thi chuong trinh.

Chién lugc quéc gia bao vé, cham sdc va nang cao stic khde nhan dan giai doan 2011-2020,
tam nhin dén nam 2030'® khang dinh cac chinh sach cham séc stic khoe tré em ctia Chinh
phu, dac biét tré dudi 6 tudi, tré c6 hoan canh khé khan; bdo dam tiép can dich vu cham
sdc stc khde ca ban cé chat lugng cho cac di tugng dé bi tén thuong khac.

Dé an Cham soc vi su phat trién toan dién tré em trong nhiing nam dau ddi tai gia dinh va
cong déng giai doan 2018-2025 bdo ddm cho tré em dén 8 tudi dugc phat trién toan dién
vé thé chat, tri tué, tinh than; dugc binh dang ti€p can véi cac dich vu ho trg cham séc phat
trién toan dién theo dé tudi nham thuc hién cac quyén cla tré em, gép phan phat trién
nguén nhan luc quéc gia.

Chinh sdch vé dinh duéng

Thuc hién chinh sach nang cao tinh trang dinh duéng cda tré em, Chinh pht ban hanh
Chién lugc quéc gia vé dinh dudng giai doan 2011-2020 véi tam nhin dén nam 2030.'¢
Chién lugc co6 cach tiép can toan dién vé cac mat nham giam suy dinh dudng tré em mot
cach bén viing, bao gém: truyén théng, gido duc dinh dudng, dao tao nguén nhan luc;
phong chéng suy dinh duéng ba me; phong chéng thiéu vi chat dinh duéng; dinh dudng
hoc dudng; phong chong bénh man tinh khong lay lién quan dén dinh dudng; an ninh
dinh du&ng, thuc phdm hé gia dinh va dap ung dinh dudng trong trudng hop khan cap;
va giam sat dinh dudng.

Dé an t6ng thé phat trién thé luc, tdm voc ngudi Viét Nam giai doan 2011-2030'% c6 muc
tiéu tang cudng céng tac cham séc suc khde sinh san, stiic khde ba me va tré so sinh, giam
manh ty lé suy dinh duéng dé cai thién cac chi s6 co ban cua tré em 5 tudi va dam bao céc
tiéu chi danh gia thé luc, tdm véc than thé cha thanh nién Viét Nam Iia tudi trudng thanh.

Chuong trinh hanh déng quéc gia vi tré em giai doan 2012 - 2020 xac dinh cac muc tiéu
cham sdc stic khée tré em gém: gidm ty Ié suy dinh dudng thé thap coi & tré em duéi 5
tudi xuéng con 23% vao nam 2020; giam ty & suy dinh dudng thé nhe can & tré em dudi
5 tudi xuéng 10% vao nam 2020. Duy tri trén 95% tram y té xa c6 nit hé sinh hodc y si san
nhi dén nam 2020.'*°

Chinh sdch giam tur'vong tré em

187
188
189

190

Thu tuéng Chinh phi vira ky quyét dinh s6 1493/QD-TTg phé duyét Chuong trinh “Can
thiép gidm t’ vong tré em duéi 5 tudi dé€n nam 2030” trong dé uu tién tap trung khu vuc
mién nui khé khan, déng bao DTTS. Néi dung cu thé cla cac can thiép bao gém: Cham
séc phu nir khi mang thai, tai cuéc dé va sau dé; cham soc so sinh: Thuc hién dung cac quy
trinh chuyén mén da dugc Bo Y t€ ban hanh; cham soc tré dudi 1 tudi va dudi 5 tudi: X
tri hiéu qua cac bénh ly nhiém khuén, phong chéng tai nan thuong tich, khéng ché bénh

Quyét dinh s6 122/Q-TTg ngay 10/01/2013.
Quyét dinh s6 226/QD-TTg ngay 2 2/2/2012.

Quyét dinh 641/QD-TTg ngay 28/4/2011. Dé an thuc hién chi dao trong diém & 4 thanh phd, moét s tinh
déng bang va mién nui trén ca ba mién Béc, Trung, Nam: Ha Noi, Hai Phong, Pa Néng, Thanh phé H6 Chi
Minh, Lao Cai, Thanh Héa, Gia Lai, Quang Ngai, Bac Liéu, Binh Duong

Quyét dinh s6 1555/QD-TTg.

AN SINH XA HOI DO VI PHU NU VA TRE EM GAI G VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020

131



dich mgi néi va cac bénh lién quan dén tiém chding mdéi xuat hién trd lai.

«  Chuong trinh hanh dong qudc gia vi tré em giai doan 2021-2030, cé hiéu luc tir 7/1/2021
da dua ra chi tiéu giam ty sudt tl vong tré so sinh trén 1.000 tré dé séng dudi 9,5 vao nam
2025 va dudi 9 vao nam 2030; gidm ty suat tl vong cla tré em dudi 1 tudi trén 1.000 tré
dé s6ng xudng 12,5 vao nam 2025 va 10 vao nam 2030; giam ty suat ti vong tré em dudgi 5
tudi trén 1.000 tré dé séng duéi 18,5 vao nam 2025 va dudi 15 vao nam 2030.

Chinh sdch tiém ching

«  Chuong trinh tiém chiing m& réng trién khai & Viét Nam tir nam 1981 nham cung cap dich
vu tiém chiing mién phi cho tré em duéi 1 tudi, bdo vé tré khéi méc cac bénh truyén nhiém
phé bién va gay tir vong cao.

Chinh sdch bdo dam chdm séc siic khée ban ddu cho phu nir

«  Giai doan 2012 - 2020, Viét Nam ti€p tuc trién khai thanh céng Chuong trinh muc tiéu
quéc gia Dan sé va Ké hoach hoa gia dinh giai doan 2012 - 2015 va Chién lugc vé dan sé va
suc khoe sinh san Viét Nam giai doan 2011-2020 quy dinh ré muc tiéu, chi tiéu va gidi phap
nang cao suic khde ba me va tré sa sinh va stic khée sinh san. T nam 2017, Chién lugc Dan
s6 Viét Nam dén ndm 2030 chuyén trong tam tir dan s6 va ké hoach hoéa gia dinh sang van
dé dan s6 va phat trién. Day la su chuyén hudng cé tinh buéc ngoét vé dinh hudng chinh
sach dan s6 ctia Dang ta trong tinh hinh hién nay véi nang cao chat lugng dan s6 lién quan
dén cham sdc sutc khoe ba me va tré em. Dang chu y, Chién lugc néu rd, bdo dam nguai di
cu dugc tiép can day di va cong bang cac dich vu xa hdi co ban. Chién lugc cling dé ra giai
phap “Ra soat, diéu chinh, nang cao chat lugng quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, dé thi,
khu kinh té, khu céng nghiép, khu ché xuat trén co s& xem xét day du xu huéng van déng
cUa cac yéu té dan sé. Bd cac quy dinh can tré viéc tiép can day du, cong bang véi cac dich
vu xa hoéi ca ban clda ngudi di cu, lao d6ng nhap cu.

Chinh sdch bdo hiémy té

- Bang, Nha nuéc da thé hién su quan tam dac biét dén chinh sach BHYT va muc tiéu BHYT
toan dan, nhu: Nghi quyét 68/2013/QH13 ngay 29/11/2013 clia Qudc hoi 2013 vé day
manh thuc hién chinh sach phap luat BHYT, tién t&i BHYT toan dan; Quyét dinh 1167/Qb-
TTg ngay 28/6/2016 clia Thu tudng Chinh pha vé viéc diéu chinh giao chi tiéu thuc hién
BHYT giai doan 2016- 2020; Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tang cudng
cong tac bao vé, cham séc va nang cao sudic khoe nhan dan trong tinh hinh mdi,...

Chinh sdch dam bdo duy tri cdc dich vu y té trong béi canh COVID-19

Trong boi cdnh COVID-19, Bo Y té da ban hanh céac chinh sach vé dich vu kham chita bénh, cu
thé:

Dé an “Kham chira bénh tir xa” giai doan 2020-2025"" nham dam bao “moi ngudi dan déu
dugc quan ly, tu van, kham bénh, chita bénh, hé trg chuyén mén clia cac bac sy tu tuyén xa
dén tuyén Trung uong; ngudi dan dugc st dung dich vu y té ¢ chat lugng clia tuyén trén ngay
tai co sdy té tuyén dudi. Cac co s& y té dugc ho trg chuyén moén thuang ky va dét xuat tir cac

191  Quyét dinh s6 2628/QD-BYT clia B& Y t& ngay 22/6/2020
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bénh vién tuyén cudi dua trén nén tang cong nghé thong tin; gop phan phong chéng dich
bénh, gidam qua tai bénh vién tuyén trén, nang cao chat lugng, hiéu qua kham, chita bénh va
su hai long cia ngudi dan”. Chinh sach da giip ngudi nghéo, ngudi sinh séng tai cac khu vuc

xa x0i, khé ti€p can van dugc ti€p can véi cac dich vu y té chat lugng cao, binh dang.

Dé dam bao duy tri cac dich vu khdm chita bénh cho ngusi séng chung véi HIV, BO Y té€ da
ban hanh Cong vén sé 1563/BYT-AIDS ngay 25/3/2020 vé viéc diéu tri va cap thudc ARV cho
ngudi bénh HIV trong tinh hinh dich COVID-19; Cuc phong chéng HIV/AIDS ciing da c6 cac
hudng dan dam bao ngudi nhiém HIV/AIDS va ngudi diéu tri nghién cac dang thudc phién
bang methadone dugc tiép can day du nhu: Cong van s6 178/AIDS-DT ngay 27/3/2020 vé viéc
Huéng dan tam thai diéu tri thuéc ARV cho ngudi nhiém HIV trong tinh hinh dich COVID-19 va
Cong van 213/AIDS-DT; Cong van sé 190/AIDS-DT ngay 31/3/2020 vé viéc Kham va cap thuéc
ARV diéu tri ngudi bénh HIV/ADS trong tinh hinh dich COVID-19.

Tuy nhién, cac nhu cau cham séc stic khoé khac trong boi canh COVID-19 ctia phu nir va tré
em gai chua dugc chi y nhu nhu cau cham séc st khoé, dac biét la stic khoé sinh san ctia phu
n{r; tiém chang cla tré em da khéng dugc dap ting do tam ly lo ngai vé su lay nhiém cuta dich
bénh va chinh sach phong toa khi phat hién c6 ca nhiém; cling nhu chinh sach gian cach xa
héi khi COVID-19 xay ra.

Tom lai, trong giai doan 2012-2020, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu va han ché trong
linh vuc ddm bao y té t6i thiéu ddi vai phu nit va tré em géi nhu sau:

Thanh tuu:

Thiarnhdt, luat phap, chinh sach trong linh vuc y té khéng c6 cac quy dinh mang tinh phan biét
doi xtr truc tiép vé gidi. Co mét s6 quy dinh cé tac ddng gian tiép dén su thu huéng quyén lgi
tham gia y té cGa phu nit, chang han: Theo diéu 13 (3) clia Luat Bao hiém y té, tat ca cac thanh
vién trong gia dinh déu phai tham gia BHYT. Hinh thiic BHYT gia dinh bt budc nay c6 thé tang
sO lugng phu nir tham gia BHYT so vai hinh thic BHYT tu nguyén ca nhan do nguyén nhan
la néu theo BHYT ty nguyén ca nhan, trong nhiéu trudng hgp phu nir sé khéng dugc uu tién
(UNFPA, 2020).

Thu hai, cdc chinh sdch dam bao tiép can cac dich vu cham séc stic khde co ban cho ba me va
tré em (thdi ky mang thai, sinh con, nuéi con nhoé dudi 5 tudi) ludn la mét trong nhing trong
tam trong hé théng chinh sach y té, da c6 tdc ddng manh mé dén thuc day BDG vé an sinh xa
héi cho phu ni va tré em trong linh vuc nay.

Han ché:

Thi nhdt, mét sé quy dinh caa Ludt BHYT dang c6 tdc ddng gidn tiép lam can tré tiép can binh
ddng y té€ déi véi nhém phu nit va tré em. Ching han, Khoan 3, Diéu 22, Luat BHYT quy dinh,
bénh nhan dén kham & cac co s& kham, chira bénh khéng dang ky trong thé BHYT thi sé
khéng dugc chi trd BHYT day da. Trong khi d6, Luat BHYT lai yéu cau dang ky co s kham, chita
bénh theo dia chi hd khiu thudng trd. Nhu vay, diéu khodn nay sé tac dong tiéu cuc ddi véi
nhling ngudi di cu, trong dé cé phu ni;, tré em gdi di cu (UNFPA, 2020).

Thar hai, luét phdp va chinh sdch bdo dam chdm séc stic khée co bdn cho tré em con thiéu cdc
quy dinh ddp ung khdc biét giéi tinh va gidi, do d6 con thiéu cdc bién phdp can thiép ddc biét
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dé giam muc dé tram trong vé suc khde déi véi mét sé nhom déi tuong tré em trai va tré em gdi
(vi du: dinh duéng, tlr vong tré em,...). Do d6, can day manh nhiing chinh sach dua trén bang
chiing cé tinh dén yéu t6 gidi trong linh vuc cham suic khoe tré em.

Thar ba, thiéu théng tin, sé liéu théng ké va bdng chiing ¢6 tinh dén khdc biét gidi trong mét sé
linh vu'c chdm stic khée ba me va tré em, dac biét la cac phan tich chuyén sau vé nguyén nhan
dan dén khac biét vé tinh trang stic khde, nhiing nguy ca rui ro va nhiing dang ton thuong vé
stic khde nam va ni. Cac s6 liéu vé cham soc suc khoe ban dau cho phu nt mang thai trong
thai gian qua khéng dugc cong bé thudng xuyén va dac biét chua phan tach cho thanh thi/
ndng thon, ving, dan toc dé thay duoc su khac biét vé ving dia ly va cac nhém dan cu, trong
dé phu nir khu vyc néng thén, viing nui cao va trong cac cdng dong DTTS it ngudi thudng la
nhiting ddi tugng dé bi tén thuang hon.

3.5.2.2. Thuc trang dam bao y té téi thi€u doi véi phu nir va tré em gai giai doan 2012-
2020

a) Cham soc sic khode tré em

Giam ty Ié suy dinh duéng va thira cdn, béo phi &tré em

Pugc cham séc tét dé khong bi suy dinh dudng (SDD) déng thai cling 1a mét trong nhiing
quyén co ban clia tré em trong Luat Tré em clia nudc ta. Giam ty 1é SDD da dugc cac cap chinh
quyén dia phuong quan tam va dua vao cac nghi quyét clia dang, chinh quyén & tat ca cac
cap. Phong chéng SDD da trg thanh mét trong nhiing nhiém vu quan trong ctia cac cap chinh
quyén trong c& nudc véi nhiing hé trg cu thé vé nhan luc, vat luc cling dugc hau hét cac tinh
thuc hién moét cach cu thé.

Viét Nam da dat dugc nhirng tién bé nhat dinh vé giam ty Ié SD & tré em, tuy nhién tinh trang
SO phdn bé khéng déng déu gitia cdc viing mién va ddng chid y hon & nhém tré em trai.

Nam 2019, ty [é SP thap coi (chiéu cao/tudi) & tré em duéi 5 tudi trén toan qudc la 19,9%, giam
-5,0 diém % so vai nam 2014 (24,9%). Téc d6 gidm binh quan mébi ndam 1a 0,5% va gidm manh
trong hai nam cudi. Nhu vay, Viét Nam da dat dugc thanh tich trong viéc dua ty |é tré em dudi
5 tudi thé thap coi vé muc thap hon trung binh chung ctia khu vuc Chau A (21,2%),'°? dugc xép
vao muc trung binh theo phan loai cia T6 chuc Y té thé gidi (WHO) (muic <20%). Theo théng
ké nam 2018, ctr 7 tré em dudi 5 tudi thi ¢ 1 tré bi nhe can va ci 100 tré em dudi 5 tudi thi cé
6,1 em gay com."*Trinh dé hoc van clia ba me cé méi lién hé mat thiét véi tinh trang SDD clia
tré, dong gop 43% doi véi SDD."* Trinh d6 hoc van clia me cang cao, nguy cd tré rdi vao cac
thé suy dinh dudng cang thap.

192 Tylétré em dudi5 tudi bi SDD clia khu vuc chau A ndm 2020 12 21,4%. Nguén: UNICEF Data Warehouse. Truy
cap: https,//data.unicef.org/topic/nutrition/malnutrition, ngay 10/9/2021.

193 http://viendinhduong.vn/viewpdf.aspx?n=/2016/TL%20SDD%202015.pdf; https://www.gso.gov.vn/
default.aspx?tabid=723

194  Téng két cia Vién Nghién ctu Chién lugc va Chinh sach Dinh duéng quéc té (IFPRI).
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BANG 18.TY LE TRE EM DUGI 5 TUGI BI SDD PHAN THEO GIGI TINH (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ty & tré em dudi 5 tudi SDD thé nhe can (can

nang theo tudi <-25D) 14,5 14,1 13,9 13,4 13,2 12,4

Nam 15,0 14,5 14,2 13,7 14,2 13,0
N 14,1 13,8 13,6 13,0 12,5 12,1
Chénh léch gii (nr - nam) -0,9 -0,7 -0,6 -0,7 -1,7 -0,9

Ty lé tré em dudi 5 tudi SDD thé thap coi (chiéu

a0 theotusi<=21SD) 249 | 24,6 | 24,5 24,2 243 19,9

Nam 26,7 24,9 24,7 24,9 24,6 20,1
N 23,1 22,6 22,5 22,6 23,3 18,0
Chénh léch gi6i (nr - nam) -3,6 -2,3 -2,2 -2,3 -1,3 -2,1

Ty l1é tré em dudi 5 tudi SDD thé gdy com (can

nang theo chiéu cao <-2SD) 6,8 64 6,3 6,2 6: 31

Nam 7.5 6,9 6,8 6,9 6,5 56
N 6,2 5.8 5,7 5.8 5.7 4,6
Chénh léch giéi (N - nam) -1,3 -1,1 -1,1 -1,1 -0,8 -1

Nguén: Nién gidm théng ké 2019, GSO.

Tré em trai bi anh hudng nhiéu han tré em gai & ca ba thé SDD (nhe can, thap coi va gay com),
chénh léch cao nhat trong nhom tré thap coi. Theo théng ké, ¢ 14,2% tré em trai SDD thé nhe
can so Vi ty 1& nay & tré em gai la 12,5%. Ty & SDD thé thap coi & tré em trai la 24,6% so véi
23,3% & tré em gai, tuong tu & thé gay com lan lugt |a 6,5% va 5,7% véi muc chénh léch nhe
0,8%.

Khac biét gigi vé SDD trong nhom tré em dudi 5 tudi khéng qua ré rang & Viét Nam, tueng
doéng vai buc tranh chung toan cau (SDD thap coi: nit 31,2%, nam 33,5%, chénh léch 2,3%; SDD
nhe can: nr 11,5%, nam 12,8%, chénh léch 1,3%)." Tuy nhién, dang luu y la nguy co tré em trai
SDD cao hon tré em gai dién ra & nhiéu quéc gia va hau hét cac khu vuc trén thé gidi. J thé gay
com, ty lé tré em trai SDD cao han tré em gai & tat ca cac khu vuc. Con déi véi thé thap coi, ty 1é
tré em trai SDD cao han tré em gai & tat ca cac khu vuc, ngoai trir Nam A. D6i véi thé nhe can, ty
lé nay & tré em trai cao so vdi tré em gai & tat ca cac khu vuc, ngoai trir Trung My va Nam A. Mac
du cac nghién ctu quéc té da chi ra nhiing khac biét gidi vé tinh trang SDD & tré em nhung
s0 it nghién ctu giai thich nguyén nhan khac biét nay. Trong s6 nhiing bao cdo nghién ctu
da dua ra 1oi giai thich, ly do rat khac nhau va thiéu bang ching khoa hoc. Theo d6, phan I6n
cho rang nguyén nhan chinh tur phia xa hoi (th6i quen va thuc hanh an uéng mang thanh kién

195 2020 Global Nutrition Report: Action on equity to end malnutrition. Bristol, UK: Development Initiatives.
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gidi), mot s6 it giai thich lién quan dén khac biét vé mat sinh hoc (hé théng mién dich, ndi tiét,
rGi ro bénh tat). Nghién ctru trong tuong lai can tim hiéu ly do cia nhiing khac biét gidi nay va
y nghia d6i véi cac chinh sach va thuc hanh dinh duéng cho tré em (Thurstans S, et al, 2020).

V6i két qua clia giai doan 2012-2020, Viét Nam da dat dugc chi s ty |é tré em dudi 5 tudi suy dinh
dudng thé thap coi dudi ngudng 20% vao nam 2020 nhung sé con nhiéu thach thuc dé dat ty 1é
thap coi ndam 2030 la 15% (tuong duong muc giam binh quan -1% maoi nam) va duy tri ty |é gay
com va thtra can dudi 5% téi nam 2030 theo 16 trinh thuc hién SDG 2.2 da dé ra.'¢ Ty |é SDD & tré
em dudi 5 tudi thé nhe can & ca tré em trai va tré em gai déu cao hon so véi muc tiéu dé ra dén
nam 2020 1a10%."’ Suy dinh du&ng phan bé khong déng déu gilta cac viing mién; con cao va
gidm cham & néng thon, trong nhém DTTS va tap trung chd yéu & 3 vung: Tay nguyén, Bac trung
B& va mién nui phia Bac, ma nguyén nhan géc ré 1a nghéo doi. Do d6, can ddy nhanh tc do tang
thu nhap di kém vai cac chinh sach mang tinh dét pha dé cai thién tinh trang SDD va nang cao
nhan thic vé thuc hanh dinh duéng cho ba me nuéi con nho tai cac khu vuc mién nui, ving sau
vlung xa, trong déng bao DTTS (UNICEF, 2018).

Viét Nam dang d6i mat vai ganh nang kép vé dinh dudng. Trong nhirng nam gan day, trong
khi ty 1& SDD con cao thi ty 1é thira can va béo phi gia tdng nhanh chéng tir 8,5% nam 2010 [én
19,0% nam 2020. Ty lé thira can va béo phi c6 xu hudng gia tang theo do tudi, tir 7% & tré dudi
5 tubi dén 19% & tré 5-19 tudi. Phan I6n tré thita can va béo phi la tré em trai va séng & khu
vuc thanh thi, nhiing nai c6 diéu kién vé kinh té& - xa hoi thuan loi va phat trién. Néu khéng c6
bat ky hanh déng can thiép nao, udc tinh dén nam 2030, Viét Nam sé c6 khoang 1,9 triéu tré
em béo phi (UNICEF, 2021). Bén canh cai thién méi trudng dan tGi nguy co béo phi, chinh sach
kiém soat tdng nguy co béo phi, con can chiy dén nhiting thuc hanh dn uéng mang yéu té gidi
dé kiém soat téc do thira, can béo phi trong nhém tré em trai c6 nguy ca cao.

Tinh trang thiéu vi chdt dinh duéng: Tinh trang thiéu vi chat dinh dudng & tré em con cao. Trén
toan quéc, ty 1é thi€u kém & tré em 6-59 thang tuéi nam 2020 la 58,0% xép & muc y nghia stc
khoe cong dong nang theo danh gia ctia WHO. Ty |é nay van con rat cao doi vai tré em 6-59
thang tudi @ mién nui phia Bic (67,7%) va Tay Nguyén (66,6%). Dac biét & khu vuc thanh phé 5
nam qua (2015-2020), ty Ié thi€u kém & tré em 6-59 thang tudi muic nang vé y nghia stic khde
cdng dong (49,6%) va hau nhu khong cai thién.

Vé thiéu Vitamin A: Ty 1é thi€u vitamin A tién |am sang & nhom tré 6-59 thang tudi trén ca nudc
gidm xuéng & muc y nghia cong déng nhe (9,5%), ty & nay van cao nhat & khu vuc mién nai
phia Bic (13,8%) va Tay nguyén (11,0%). Ty |& thi€u vitamin A tién lam sang tré em 5-9 tudi
(4,9%) & muc nhe vé y nghia stic khde cdng dong theo danh giad cia WHO. Can thiép uéng vién
nang vitamin A liéu cao da dugc trién khai nhiéu thap ky qua nhung ty 1& thi€u vitamin A tién
lam sang & tré em 6-59 thang tudi van con & muc nhe va gidam cham trong nhimng nam gan
day. Biéu nay cho thay can c6 can thiép hé trg mang tinh trung han va dai han dé duy tri thanh
tich da dat dugc va thanh todn tinh trang thiéu vitamin A tién lam sang. Ty |é thiéu vitamin A
tién 1am sang & tré em co thé nang thém néu dimg hoan toan chuong trinh uéng vitamin A
liéu cao trén toan quéc.

196  Quyét dinh 3929/QD-BYT, L6 trinh thuc hién muc tiéu VSDGs 2.2 dén nam 2020.

197  Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 clia Ban chap hanh Trung uong Khoa XI mét sé van dé vé chinh sach
xa hoi giai doan 2012-2020.
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Vé thiéu mdu: Nam 2019, ty & thiéu mau & nhém tré 6-59 thang trén ca nudc giam xudng &
muc y nghia cong dong nhe 19,6%, ty 1& nay van cao nhat & mién nui phia Bac (23,4%) va Tay
nguyén (26,3%). Ty lé thi€u mau & tré em 5-9 tudi 1a 9,2%, tré em 10-14 tudi la 8,4%, déu & muc
c6 y nghia stic khde cong dong nhe theo danh gia ciia WHO.

Bdo dam tré em duéi 1 tudi dugc tiém ching ddy du

Thuc hién tiém ching day du cho tré em la cach thic dé phong ngtia bénh tat va dam bao
thé trang suc khde huéng dén phat trién toan dién déi vai tré em. Theo udc tinh, tiém ching
ngan chadn tir 2 dén 3 triéu ca tl vong moi nam.'*® C6 thé noi day la mot trong nhiing cach dau
tu cho suc khoe hiéu qua, kinh té nhat. Théng qua cac chién dich tiém chdng, ngay ca nhom
dan s6kho ti€ép can”va nhom dan s6 dé bi tén thuang cling cé thé tiép can véi tiém chdng.

Chuong trinh tiém chang tré em ctia WHO' khuyén cdo tat ca tré em can dugc tiém phong
cac vac xin nguia cac bénh lao, bach hau, uén van, ho ga, bai liét, sai, viém gan B, cadc bénh do
tac nhan 1a vi khuan Hib, phé& cau khuén, virus rota va rubella.2®

Cac s6 liéu théng ké ¢ Viét Nam lién quan dén tiém ching cho dén nay déu khong dugc phan
tach theo gidi tinh nén khong thé dua ra nhiing con s6 cu thé vé ty |é tré em trai va tré em
géi dugc tiém chang trong linh vuc nay. Ty |é tré em dudi 1 tudi dugc tiém ching day da cac
loai vac xin & Viét Nam dat 94,6% vao nam 2010 va tang lén 96,8%%' vao nam 2020. Ty lé tiém
chling day d0 cho tré dudi 1 tudi tir ndm 2010 dén nay ludn dugc duy tri & muc xap xi 95% trén
toan quaoc. Véi két qua nay, Viét Nam da vugt muc tiéu dé ra theo Nghi quyét 15-NQ/TW va dat
muc tiéu VSDG 2.2. Tay Nguyén la viing c6 ty |é tiém chiing day du thap nhat (96,5%) trong khi
do viing Péng bang séng Hong dat cao nhat (98,9%). Nam 2018, Dy &n tiém chiing mé rong
da trién khai thanh céng vac xin IPV(bai liét). TU 2018 dén nay, da c6 han 2 triéu tré em dugc
tiém 1 liéu vac xin bai liét khi 5 thang tudi an toan trén pham vi ca nudc.

& cac dia ban mién nui, DTTS c6 d6 bao phu tiém chiing thap hon so véi ty 1é clia ca nudc (dudi
80%). Nguyén nhan la do ca s& vat chat, ky thuat cho cong tac tiém chiing con thiéu thén; giao
théng khé khan; rao can vé ngon nglr va van héa cac DTTS,... khién cac cha me la nguai DTTS
khéng biét hodc khéng thé cho con di tiém chdng ding lich va day du. D€ bao dam cong bang
trong thu huéng cac dich vu y té cla tré em ndi riéng va ngudi dan ndéi chung, da c6 nhiéu
chinh sach cho viing DTTS va mién ndi nham dem tiém ching dén gan ngudi DTTS hon. Nho
do, ca nudc da khong con “thon ban trang, xa trang vé tiém chiing ma réng” ti nam 1995 va
dén nay van duy tri ty lé tiém chiing day du luon dat trén 90%. Nh¢ dat duge nhiing thanh tuu
to I6n dé, Viét Nam da dugc cdng déng qudc té cong nhan la diém sang vé tiém chiing mé
réng trong cac nudc dang phat trién 22

198  “Diém ndi bat vé tiém chiing ndm 2015/, T6 chic Y t& Thé gidi, ngay 27 thang 6 nam 2016, truy cap ngay 23
thang 8 nam 2018. http://www.who.int/immunization/highlights/2015/en/.

199  “Cac Khuyén nghi cia WHO vé Tiém chuing dinh ky - Cac Bang Tom tat’, WHO, ngay 22 thang 8 néam 2018,
truy cap ngay 23 thang 8 nam 2018. http://www.who.int/immunization/policy/immunization_tables/en/.

200  Ngoaira, con c6 tiém vac xin phong ung thu ¢ ti cung do virus HPV dugc khuyén cdo cho cac bé gai tir 9
dén 14 tudi2, tuy nhién MICS chua khao sét vé do bao phu ctia vac xin nay do phuong phap luan dang dugc
xay dung.

201 GSO, 2020. Nién giam thong ké tém tat nam 2020.

202  BOY té. Quyét dinh s6 4282/QD-BYT vé K& hoach truyén thong vé viéc tiém chiing giai doan 2014-2016.
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Giam ty lé t&rvong tré em

Trong vong 25 ndm qua, Viét Nam da dat dugc nhiing tién bd dang ké trong viéc nang cao ty
lé séng sot chia tré em. Giai doan 2012-2020, ty suat tlr vong tré em van tiép tuc giam nhung
téc do giam da cham lai kha nhiéu so vdi giai doan trudc.2%® Van con cé su chénh léch kha 1én
vé tlr vong tré em trai va tré em gai, tré em gilfa cac vung mién, gitta nhom Kinh/Hoa va cac
dan toc thiéu sé.

Tirvong tré em dudi 1 tudi: Giai doan 2012-2020, ty suat chét clia tré em trai va tré em gai dudi 1
tudi déu c6 xu hudng giam nhung ty suat chét cia tré em trai dudi 1 tudi ludn cao hon so véi
tré em gai duéi 1 tudi. Cu thé, ty suat chét ca tré em dudi 1 tudi gidm tir 17,5 ndm 2012 xuéng
15,7 ndm 2020 trén 1.000 tré sinh séng doi véi tré em trai, va tir 13,3 nam 2012 xuéng 11,9 ndm
2020 trén 1.000 tré sinh séng déi vai tré em gai.

HINH 17.TY SUAT CHET CUA TRE EM DUGI MOT TUGI PHAN THEO GIGI TINH
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Nguén: Nién gidm théng ké 2020, GSO, biéu tra MICS 2016.

Tir vong tré em dudi 5 tudi: Ty suat chét cda tré em dudi 5 tudi gidm tir 30,1 ndm 2012 xuéng
27,1 nam 2020 trén 1.000 tré sinh séng doi vdi tré em trai, va ti 15,9 xuéng 14,1 trén 1.000 tré
sinh s6ng doéi vai tré em gai.

Giai doan 2002-2012, ty suat chét tré em duéi 5 tudi clia tré em nam cao hon nit khoang 2 lan;

cla nong thon cao hon thanh thi 2 1an; cta 2 vung Tay nguyén va Trung du mién ndi phia Bac

cao nhat (32,0 va 30,3) va cao hon trung binh ca nuéc (22,3).2% Mac du ngudi dan toc thiéu sé

chiém 15% téng dan s6, nhung ti 1& t&r vong tré em duéi 5 tudi cla nhém nay cao gap 3,5 lan

so vGi ngudi Kinh.2%

203  Trong giai doan 2012-2020, tuy ty suat t&r vong tré em van tiép tuc gidam nhung téc d6 gidm da cham lai kha
nhiéu so vdi giai doan trudc. Cu thé, trong giai doan 2005 - 2010, t6c d6 gidm ty suat ti vong tré em dudi 5
tudi binh quan 1a 0,6%o moi nam, tuy nhién, trong giai doan viia qua, téc d6 giam binh quan chi con 0,23%o
mobi nam. Tuang tu, ty suat t vong tré em dudi 1 tudi co téc dé da giam ti 1,4%o binh quan méi ndm trong
giai doan 1990 - 2010 xuéng con 0,15%o0 MAi nam trong giai doan via qua.

204  Nién giam théng ké 2020, GSO.

205  UNICEF (Truy cap: https://www.unicef.org/vietnam/vi/ch%C4%83m-s%C3%B3c-s%E 1%BB%A9c-kh%E1%B-
B%8Fe-b%C3%A0-m%E1%BA%B9-tr%E1%BA%BB-em, ngay 10/9/2021)
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https://www.unicef.org/vietnam/vi/ch%C4%83m-s%C3%B3c-s%E1%BB%A9c-kh%E1%BB%8Fe-b%C3%A0-m%E1%BA%B9-tr%E1%BA%BB-em
https://www.unicef.org/vietnam/vi/ch%C4%83m-s%C3%B3c-s%E1%BB%A9c-kh%E1%BB%8Fe-b%C3%A0-m%E1%BA%B9-tr%E1%BA%BB-em

HINH 18. TY SUAT CHET CUA TRE EM DUGI NAM TUGI PHAN THEO GIGI TiNH
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Nguén: Nién gidm théng ké 2020, GSO, biéu tra MICS 2016.

Ttrvong tré so'sinh: Nguon sé liéu duy nhat vé chi tiéu nay cho dén nay la MICS & Viét Nam. Theo
SDGCW Viét Nam 2020-2021, ty suat chét so sinh 1a 6 va ty suat chét cla tré em sau 1 thang
tudi la 4 trén 1.000 tré sinh ra séng trong vong 5 nam trudc thai diém khao sat. So v6i nam
2014, ty sudt t& vong tré em dudi 1 thang tudi nam 2020-20201 da gidm chi bang khoang 1/3
s0 v3i nam 2014 (Nam 2014 la 11,95/1.000 tré sinh séng)

T vong clia tré em trai sau 1 thang tudi cao hon nhiéu so vdi tré em gai. Nam 2020-2021, ty
suat chét cia tré em trai sau 1 thang tudi trén 1.000 tré sinh séng la 5, cao gap 2,5 lan so vdi tré
em gai; ty suat nay clia nam 2014 tuong Uing lan lugt 14,69 d6i véi tré em trai va 8,99 déi vai tré
em gai. Con s6 nay c6 thé chua phan anh chinh xéac tinh hinh ti vong tré s sinh vi trong thuc
té, con cé nhiéu trudng hop vé ti vong tré so sinh va thai chét luu khéng dugc bao cao, dac
biét la & vung néng thén mién nui nai dan s6 cha yéu la ngudi dan tdc.2%

Nhiéu yéu t6 lién quan dén ti vong tré em dugc chi ra trong bao cao MICS 20142 1 tudi clia
ngudi me luc sinh con, s6 con trong gia dinh va khoang cach gilia cac lan sinh. Cu thé:

« Ty sudttdvong tré em cao & nhém me c6 dé tudi dudi 20 va tir 35 trg lén, 1an lugt 1a 25%o
va 27%o d6i véi ti vong sa sinh.

« Ty suat t vong & nhém tré 1a con thi tu trd 1én cao hon rat nhiéu so véi nhém con thirba
trd xuéng, lan lugt la 55% va dudi 11,5%o0 déi vai ti vong sa sinh.

«  Khoang cach gilta cac lan sinh la mét yéu té anh hudng manh mé dén tlr vong tré em. Ty
suat tlr vong so sinh & nhém c6 khoang cach so vdi lan sinh trudc dugi 2 nam la 28,1%eo,
cao han nhiéu so vGi nhom cé khoang cach véi lan sinh trudc 2 nam la 16,8%o, 3 nam la
14,7%o0, 4 nam trd 1én la 11,4%o.

206  Nién giam théng ké 2020, GSO.
207 MICS 2014.
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b) Bado dam cham séc y té tSi thiéu cho phu nir

«  Tubitho

Tudi tho trung binh ctia Viét Nam lién tuc tang, tudi tho trung binh ctia nam luén thap hon cda
n(. Theo két qua Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, tudi tho trung binh cta ngudi Viét
Nam nam 2019 la 73,6 tudi; trong d6, tudi tho clia nam gidi tang tir 70,4 nam 2011 1én 71,0 tudi
nam 2019, cla n{ giGi tu 75,8 1&én 76,3 tudi. Tubi tho tdng cao cho thdy nhing thanh tuu trong
viéc nang cao chat lugng dan s6, mat khac cho thdy nhu cau bao dam cham soc stic khoe cho
ngudi cao tudi, trong do c6 phu ni cao tudi ngay cang lén.

«  Khdm chda bénh bding thé bao hiém y té

Chinh sach BHYT toan dan trong nhirng nam gan day da gop phan lam tang ty lé c6 thé BHYT
clia ngudi dan. Theo bao cado ctia BHXH Viét Nam, tinh dén thang 11 nam 2020, trén pham vi
ca nudc da cé 86,4 triéu ngudi tham gia BHYT, chiém hon 89,2% dan s6 tham gia BHYT.2% S6
lieu théng ké BO Y té cho thay, dén nam 2020 cé khoang 78,8% tram y té xa da cé du diéu kién
kham, chira bénh BHYT; c6 thé thuc hién dugc t6i thi€u 80% danh muc dich vu ky thuat ctia
tuyén xa.2%®

Ty I& nguai DTTS tham gia BHYT dat 93,5%; trong dé khu vuc thanh thi la 86,6%, thap hon -7,8
diém % so vai khu vuc ndng thon 1a 94,4%. Khéng cé su khdc biét gitta nam va nirvé ty 1é tham
gia BHYT.?"° Chinh sach BHYT trong nhitng nam qua da uu tién hé trg nguai DTTS sinh s6ng tai
vung kinh té - xa héi khé khan, dac biét kho khan dugc nha nudc dong BHYT va c6 muc hudng
[a 100% chi phi kham ch(ra bénh theo BHYT.

Ty Ié n{r di cu c6 thé BHYT (69,8%) cao hon so véi nam gidi (64,8%). Ty |é ngudi di cu & thanh
thi c6 bao hiém y té& (70,3%) cao hon so vai ngudi di cu & néng thén (61,9%).2"" Phu nirdi cu va
n{r cong nhan la nhiing déi tugng gap phai nhiéu kho khan, rao can vé tiép can va thu hudng
day da cac quyén lgi BHYT.

Con khoang 1/3 ngudi di cu khéng c6 BHYT, la mot thach thiic khdng nhé téi viéc cham séc
stc khoe. Ly do khong cé thé BHYT ch yéu la: khé tiép can dich vu kham chita bénh bang
BHYT do nhimng quy dinh dang ky BHYT tai nci dang ky ho khau thudng trd, dan dén han ché
quyén lgi BHYT khi s&r dung BHYT trai tuyén, chi phi mua cao.

Nhan thuc hiéu biét vé cac ché dd va muc hudng BHYT con han ché. Danh gia nhu ciu théng
tin va kién thic ciia nit cong nhan do ILO va Téng Lién doan Lao déng Viét Nam phéi hop thuc
hién ndm 202022 cho thay, mac du hiéu biét chung cla lao ddng nir vé cac ché dd ASXH ca
ban kha t6t véi 80% nhitng ngudi tham gia biét vé ché dé nghi 6m cé luang, thai san cé luang,
BHYT, va ché do tai nan lao déng bénh nghé nghiép. Tuy nhién, hiéu biét ctia ho vé cac quyén

208  Séliéu théng ké clia co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam.

209  Thong tu s6 39/2017/TT-BYT ngay 18/10/2018 ctia BO Y té€ ban hanh quy dinh géi dich vu y té co ban cho
tuyén y té co sd. Theo d6, géi dich vu y t&€ co ban do quy bao hiém y té chi trd bao gém 78 dich vu ky thuat
kham bénh, chita bénh va 241 thuéc ma Tram y té tuyén xa phai cung cap dugc.

210  Két qua Diéu tra 53 DTTS nam 2019.

211 Két qua Diéu tra di cu ndi dia qudc gia 2015.

212 Nghién cttu do ILO thuc hién tai 02 tinh Bac Ninh va Binh Duong, 2020.
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Igi chi tiét, diéu kién va quy trinh tha tuc hudng BHYT lai kha han ché, chi c6 57% ngudi lao
doéng nhan thic duge mic hudng cho nghi thai san va chi 1/3 s6 nguai tham gia biét ho dugc
hudng bao nhiéu ngay nghi 6m. Nhiing ngudi tham gia cting khéng ndm ro vé co ché déng
chi trd va khoang 40% s6 ngudi dugc hoi khdng biét vé mic déng gép clia ho cho BHYT.

Két qua Diéu tra muc séng hé gia dinh nam 2020 cho thay, c6 t6i 91,2% phu nit va tré em gai
€6 thé BHYT hay s6/thé/gidy kham chita bénh mién phi, cao hon so véi 89,5% nam gidi va tré
em trai. Ty |1é phu n{r va tré em gai c6 thé BHYT hay s6/thé/gidy kham chita bénh mién phi déu
cao han so v&i nam gidi va tré em trai khi xem xét theo vung kinh té-xa héi, khu vuc va theo 5
nhém thu nhap (chi tiét xem Hinh 19).

HINH 19.TY LE NGUOI CO THE BHYT HAY SO/THE/GIAY KHAM CHUA BENH MIEN
PHI CHIA GIGI TINH VA VUNG, KHU VU'C, 5 NHOM THU NHAP
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Muc dé st dung BHYT trong nhom phu nir dé bi tén thuong van con thap. Hon mot nira s
n{r cong nhan cé thé BHYT da si dung cac co s3'y té khong phai co sé dang ky ban dau. Ly do
thudng chu yéu la co sG y té nai dang ky BHYT xa nha, gid phuc vu bat tién, thai gian chd doi
lau va chat lugng dich vu chua dap (ng nhu cau.?"

«  Stdung bién phdp trdnh thai

Ké koach hoa gia dinh (KHHGD) la mét trong nhing can thiép y té céng céng co chi phi hiéu
qua nhat dé gidm ty Ié ti vong va méc bénh cla ba me va giup cai thién su cdng bang, binh
dang va trao quyén cho phu ni. KHHGD gitip ngan chan tinh trang c6 thai ngoai y mudn,
mang thai qua sém hoac qua mudn, tir d6 giam thiéu t8i da nhu cau pha thai va giam nguy co
t& vong do cac nguyén nhan lién quan dén mang thai va sinh con. N&i rong khoang céach cac
lan sinh con va quan ly dugc s6 con sé tao diéu kién dé cham soc va gido duc con cai t6t hon.

Giai doan 2012-2020, phu nitViét Nam tir 15-49 tudi sir dung bién phép tranh thai (BPTT) bat ki
c6 su bién déng tang/giam khéng 6n dinh qua cac nam. Nam 2020-2021, ¢6 72,8% phu nir 15-
49 tudi hién dang c6 chéng hodc dang chung séng nhu vg chéng st dung BPTT bat ky, giam
-3,4 diém % so v&i ndm 2012; trong dé ty 1é st dung BPTT hién dai la 59,8% nam 2020-2021,
gidm -6,8 diém % so vGi nam 2012.

HINH 20.TY LE SU DUNG BPTT, 2012-2021 (%)
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Nguén: Téng cuc Théng ké, Két qua chi yéu Diéu tra BDDS va KHHGP thoi diém 1/4/2018 va Diéu tra SDGCW
2020-2021.

213 Nt.
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Pang cha vy, ty 1é sit dung BPTT cao hon & khu vuc néng thén. Ty Ié st dung BPTT bat ky &
khu vuc néng thén cao hon & thanh thi +3,3 diém phan tram (77,6% so vai 74,3% nam 2018).
Trong do, ty 1 stt dung BPTT hién dai & khu vuc néng thén cao hon thanh thi +2,0 diém phan
trdm (67,2% so vé&i 65,2% nam 2018). Ty 1é st dung BPTT hién dai kha cao & cac vung kho khan
vé kinh té - xa hoi nhu Bac Trung B va Duyén hai mién Trung, Trung du va mién nui phia Bac
(66,1% va 68,1% nam 2018), va d6i vGi cac nhom phu nit cé trinh d6 hoc van thap hon nhu
chua di hoc (72,6%), chua tét nghiép ti€u hoc (71,3%) va tét nghiép ti€u hoc (69,5%).2'* Tuy
nhién, phu nirthanh thi, phu nirdan tdéc Kinh cé hiéu biét vé rdi ro clia cac BPTT tét hon phu nit
néng thoén va phu nit DTTS, mac du da s6 da s6 phu nlt néng thén va DTTS ciling ¢6 kién thic
vé cac bién phap KHHGD (UNFPA, 2017). Thiéu kién thiic day da vé sir dung dung cac BPTT c6
thé mang lai nhing rdi ro vé bién chiing, tac dung phu, stt dung khéng lién tuc va that bai clia
bién phap dé.

HINH 21.TY LE SU DUNG BPTT PHAN THEO KHU VUC NONG THON/THANH THI,
2012-2018 (%)
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Nguén: Téng cuc Théng ké, Két qua chii yéu Piéu tra BBDS va KHHGP thdi diém 1/4/2018, 2018.

Nh{ing con s6 trén da chiing minh cac chuang trinh KHHGD trong giai doan qua da dugc Nha
nudc dau tu va tap trung cé trong diém, dac biét & khu vuc néng thén, mién nai. Phu nir néng
thén, phu nt DTTS da c6 nhan thic va thuc hanh t6t hon vé phong tranh thai, tir do gidp cai
thién stc khde sinh san, chtl déng han trong viéc sinh con. Nh& vay, muic sinh da giam dang ké
& khu vuyc nay va qua dé lam gidm muc sinh chung cda ca nudc trong hon 10 nam qua.

«  Chdm séc suc khée phu nit mang thai va cho con bu

Cai thién tinh trang thiéu vi chdt di duéng cua phu nir mang thai: Ty |é thiéu kém & phu nit c6
thai gidm xu6ng 63,5% nhung van & muc y nghia stic khoe cong déng nang theo danh gia cta
WHO. Tinh trang thiéu kém con cao hon d6i tugng phu nir ¢6 thai & mién nui phia Bac (81,9%)
va Tay Nguyén (63,9%).2'* Ty lé thiéu vi chat dinh dudng muic nang vé y nghia suc khoe cong

214 T6ng cuc Théng k&, 2018. K&t qua chui yéu Diéu tra bién dong dan s6 va KHHGD thai diém 1/4/2018.
215  Ngubn: T6ng diéu tra dinh duéng 2019-2020.
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déng c6 thé gidm xudng song song vai muc cai thién diéu kién kinh té xa hoi (khu vuc mién
nui va Tay Nguyén), nhung néu khong co cac can thiép dac hiéu thi kho cé thé gidm ti€p xuéng
muic trung binh vé y nghia stc khoe cong dong.

Khdm thai ddy dd: G Viét Nam, Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé tat ca nhiing phu nir
trong thai ky mang thai déu dugc kham thai dinh ky, déu dan. Theo quy dinh ctia Bo Y té, phu
n{r c6 thai can kham thai it nhat 3 1an trong 3 thai ky. Tuy nhién, WHO khuyén céo rang tat ca
phu nir mang thai can dugc kham thai it nhat 04 lan trudc khi sinh, véi lan kham dau tién dién
ra trong 03 thang dau mang thai (<16 tuan tudi thai). Cac dot kham thai giup cho viéc lap ké
hoach trugc khi sinh va sinh con an toan véi su ho trg clia nhan vién y té c6 chuyén mén

Ty 1& kham thai it nhat 1 1an d8i véi 1an sinh gan nhat ld 96,9% ndm 2018, tang +2,6 diém phan
tram so véi nam 2012. Trong dé, ty 1& kham thai tir 3 1an tré 1én da co nhing cai thién dang ké
trong giai doan 2012-2020, tU 79,2% nam 2012 [én 91,4% nam 2018.

HINH 22. TY LE KHAM THAI CUA LAN SINH CUBI CHIA THEO SO LAN KHAM THAI
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Nguén: Biéu tra ddn sé va ké hoach héa gia dinh, 2012-2018, GSO

Trong giai doan 2012-2018, ty I& kham thai tir 3 1an tr& 1én da tang 1én dang ké & ca thanh thi
va néng thén cling nhu tat ca cac vung kinh té - xa héi. Dang cha y, muc tang & khu vuc nong
thén tang nhanh hon khu vuc thanh thi (+15,4 diém phan tram & khu vuc néng thon so véi
+4,6 di€ém phan tram & khu vuc thanh thi). Tuong tu, muc tang cla ty 1& kham thai 3 [an tr& 1én
gilta cac vung kinh té - xa héi rat khac nhau. Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung la vung c6
muc tang cao nhat (+19,4 diém phan tram), ti€p dén 1a Trung du va mién nui phia Béc (+17,9
diém phan tram), Tay Nguyén (+15,2 diém phan tram) va thap nhat la 8 Dong Nam B9, tang
+5,9 diém phan tram so véi nam 2012.
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HINH 23.TY LE KHAM THAI 3 LAN TRG LEN CUA LAN SINH CUOI CHIA THEO KHU
VUC, VUNG KINH TE - XA HOI, 2012, 2018 (%)
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Nguén, Diéu tra bién dong dan sé va ké hoach héa gia dinh, 2012, 2018, GSO.

C6 thé thay chénh léch gilta cac viing mién va khu vuc vé ty 1é kham thai da dugc cai thién
dang ké trong nhiéu ndm qua nhung muc chénh léch van con 16n va tang lén theo s6 1an kham
thai. Ty 1& kham thai it nhat 1 1an déi véi lan sinh gan nhat cia phu nlt ndng thon thap hon cua
thanh thi-2,3 diém phan tram (96,2% so vai 98,5%). Khoang cach nay lén dén -6,7 diém phan
tram déi vai ty 1é kham thai 3 1an trg |én. Mdc chénh léch gilta viing c6 ty 1é cao nhat (Pong
bang séng HONg) véi viing co ty |é thap nhat (Trung du va mién ndi phia Bac, nai tap trung
déng DTTS) la 8,5 diém phan tram ddi v6i kham thai 1 1an trg 1én, dac biét [én téi 20,4 diém
phan tram doi véi kham thai 3 lan trg [én.

K&t qua Piéu tra 53 DTTS ndm 2019 cho thdy, ty 1é phu n(t DTTS 10-49 tudi khi mang thai dén co
3y té tham kham dat 88,0%, tang +17,1% so vGi nam 2015 (70,9%).2' Nhu vay, ty 1é phu nir DTTS
dugc kham thai tai ca s& y té chi con thap hon -3,4% so vai ty 1é chung cla ca nuéc (nam 2018
la 91,4%). Tuy nhién, chénh léch gilta cac nhém DTTS vé ty |& phu nit kham thai van con I6n, dao
dong tir45,3% (La HU) dén 100% (Ngai, Pu Péo, O Du va Ro Mam).

Tiém phong uén vdn: Nam 2018, 87,6% phu nt mang thai dugc tiém phong udn van tur 2 lan
tra 1én, thap hon so véi nam 2017 (2,8%) va nam 2012 (5,4%).2"7 Mot s6 bénh dudng tiéu hoa,
viém nang nao, nhiéu bénh truyén nhiém, dac biét cac bénh c6 thé du phong bang vac xin da
giam ro rét.

Cdn bd y té chdm séc khi sinh: Ty 1& phu n(t khi sinh con dugc can bo y té cham séc nam 2011

dat 96,7% va tang |én 98,5% vao nam 2018.

216 Nam 2015 chi tiéu nay dugc tinh tir d6 tudi 12-49 tudi: “Ti 1é phu nii tir 12-49 tudi dén cac cd sGy t€ kham
thai”
217  Nién gidam thong ké y té 2018.
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HINH 24.TY LE PHU NU BDUOC CAN BO Y TE CHAM SOC KHI SINH (%)
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Ngudn: Vu Strc khée Ba me - Tré em, Nién gidm théng ké y té 2011, 2015, 2018, GSO.

Do Bo y té chi cong bo s6 liéu chung ca nudc nén bao cao nay sir dung nguén sé liéu clia Diéu
tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nit (MICS) 2014 dé€ phan tich thuc trang phu nit dugc
hé trg khi sinh phan theo cac dac diém: nai cu trd, dan tdc, nhom mdiic séng cta ho. Theo két
qua diéu tra MICS 2014, phu nir 15-49 tudi la ngudi DTTS, hodc thuéc nhém 20% hé nghéo
nhat, hoac séng & 2 viing Trung du va mién nui phia Bac va Tay Nguyén chiu thiét thoi hon khi
sinh, tdic la cr 10 phu ni thi cé 2 dén 3 nguai khi sinh khéng dugc bac sy, y ta hoac ho sinh hd
tro.

Ty Ié ca sinh dugc nhén vién y té ¢6 ky ndng dé

Nam 2018, ty Ié ca sinh dugc nhan vién y té c6 ky nang da la 98,8% (WHO, 2018), tang +4,8
diém % so vGi nam 2017.

Giai doan 2015-2018, ty I& nay c6 xu hudng tang con cham va khong 6n dinh, tir 98,3% nam
2015 da giam xuéng 94,0% nam 2017 va dén nam 2018 lai tang Ién 98,8%.

HINH 25.TY LE CA SINH PUGC NHAN VIEN Y TE CO KY NANG DG (%)
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Nguén: Téng hop tor nién gidm théng ké y t€ 2015, 2016 va WHO 2017, 2018
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Sinh con tai co s@y t€ va sinh con tai nha: Tinh hinh phu n{t sinh con tai co s&'y té cling c6 nhiéu
céi thién dang ké. Ty & phu nir DTTS tU 10-49 tudi sinh con tai co s& y té dat 86,4%, tang téi
+22,8% so v&i nam 2015; tuy nhién van thap hon dang ké so vai phu ni Kinh la trén 99%. Tuy
nhién muc chénh léch vé ty 1& nay gilra khu vuc thanh thi va khu vuc néng thon, gitta cac vung
kinh té - xa héi va gitta cdc nhém DTTS van kha I6n.2'8

Do nhing nd luc cha mang ludi y té€ cd s& nén da kéo giam ty 1& phu n DTTS ti 10-49 tudi
sinh con tai nha va khéng c6 can bo chuyén mén d& nam 2019 xudng con 9,5%, gidm manh
t6i -26,8 diém % so v6i nam 2015; tuy nhién van cao hon dang ké so vai ty 1é dudi 0,5% clia
phu n{ Kinh.>™®

C6 nhiéu nguyén nhan giai thich phu nit DTTS khéng c6 can bé y té cham soc khi dé va quyét
dinh lua chon sinh con tai nha (UNFPA, 2017), gém:

«  Tap tucvan héa lau dgi cla ngusi DTTS cho rang sinh dé la mét qua trinh tu nhién cda con
ngudi va mong mudén dugc dé gan nha, gan gia dinh. Phu nir DTTS c6 xu hudng tranh viéc
di kham thai, khong muén dugc quan ly thai nghén va khong mudn sinh con tai co sy té,
tri khi c6 bién ching xay ra.

«  Chi phi va rti ro di lai do khoang cach t6i ca s& y té xa, kho tiép can nhan vién va co s&
cham séc y té cling la moét trong sé nhing ly do chinh khién phu nit DTTS mudn sinh con
tai nha va han ché tgi cac dich vu cham séc trudc sinh.

«  Thi€u d6i ngl nhan vién y té c6 nang luc va san sang hé trg cac ca dé tai nha. Cac nhan vién
y té clia cac tram y té xa thudng khéng cung cap dich vu hoé trg sinh dé tai nha, trur trudng
hap c6 tai bién hodc cap ctu. Nhiéu xa khéng cé c6 d6 thon ban la ngusi DTTS, nhing
ngudi da dugc dao tao vé ky nang ho sinh, thuc hién cong viéc kham thai va dé dé tai thon
ban. G nhitng xa c6 c6 d& thon ban, mot sé co con qua tré, thiéu kinh nghiém va thiéu cac
dung cu can thiét dé tién hanh mét ca dé dé an toan.

V6i nhiing ly do trén, nhiéu phu ni DTTS van tiép tuc sinh con tai nha va chi dugc hoé trg bai
nhimng “ba mu vuadn” nhiéu tudi hon, chua dugc dao tao vé d& dé va séng trong ngay thoén ban
do.

Khdm sau sinh: Ty |& phu nt kham sau sinh tang 1én dang ké tir 85,6% nam 2011 1én 97,2% nam
2018.

218  Téng cuc Thong ké, 2019. Diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2019.
219  Téng cuc Théng k&, 2019. Diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS ndm 2019.
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HINH 26.TY LE KHAM SAU SINH (%)
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Nguén: Vu Stic khée Ba me - Tré em, Nién gidm théng ké y té 2015, 2018, GSO.

Giam tu vong me: Viéc khong dugc tiép can day du tGi dich vu cham séc stic khde trong thoi
gian mang thai, sinh con va khi mai sinh chinh la nguyén nhan gay ra t&f vong me va tu vong
tré so sinh. Trong giai doan 2012-2020, ti vong me gidm xudng con 46 ca trén 100.000 tré
sinh ra song vao nam 2019, giam 23 ca trén 100.000 tré sinh ra sdng so véi nam 2015.22° Mac
du vay, ty Ié nay & vung DTTS va mién nui van cao gap 3 lan so véi ca nudc va mot s6 nhém
DTTS van cao gap bén 1an so véi phu ni Kinh.2?' Dac biét, ty 1& ti vong san khoa & cac dan toc
Mong, Thai, Ba Na, Tay, Dao, Nung cao gap bon lan so véi dan tdc Kinh. C6 su chénh léch nay
la do nhitng han ché trong hé thdng cham soc sutic khde, dac biét la & vung sau, viing xa, ving
kho khan, vi du, cac trung tam y té xa va mang lugi c6 d6 thon ban con han ché trong cong
tac tiép can cdng dong, cliing nhu trong cung cap dich vu stic khée tinh duc va sinh san toan
dién, va cham soc tién san co ban (phat hién va chuyén tuyén cac trudng hgp thai nghén c6
Nnguy cd cao), cap ctu san khoa va cham séc tré sa sinh. Cac co s& nay cling dang con thiéu &
cap huyén.???

Phu n{r DTTS thudng khéng tim dén dich vu cham séc stic khoe do nai & xa trung tam y té, chat
luong dich vu y té thap, rao can ngén ngi; khéng c6 kha nang chi tra cho dich vu va thuéc men
va mudén dugc nhan vién y té nit kham bénh.22

Bu stta me hodn toan trong 6 thdng ddu: Ty |é bu sita me hoan toan trong 6 thang dau co su cai
thién dang ké, tang tir 19,6% nam 2010 Ién 45,5% nam 2020, trong dé & khu vuc thanh thi ty
l& nay la 55,7%, nong thon la 40,3% va néng thén mién ndi la 42,7%.2%

220  Nién gidm théng ké y t& 2015, Téng Diéu tra Dan s6 va Nha 62019, GSO.

221  Bao cdo clia B&Y té vé tinh hinh thuc hién muc tiéu quéc gia vé BDG nam 2019.

222 Uy ban vé X6a bd Phan biét déi xtt déi véi phu nir (CEDAW), Nhan xét khuyén nghi ctia UB CEDAW d8i véi
bao cdo ghép 7-8 cta Viét Nam, Boan 32, 2015

223 Jones, N., Nguy co kép: Tiéu chudn xa hoi mang tinh chat gii va dan téc giao thoa dé€ dinh hinh cudc séng
clia tré em gai vi thanh nién ngudi H'mong & Viét Nam, thang 8/2013

224 Ngubn:T6ng diéu tra dinh duéng toan quéc 2010 va 2019-2020.
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Tdc dbng cua dai dich COVID-19

Pai dich COVID-19 dai ddng tao ra nhiing khodng tréng va thach thuc trong viéc cung cap
théng tin va dich vu stic khoe sinh san va stic khée tinh duc. Viéc gidm phan bé nguén luc cho
nhiing dich vu nay dang anh huéng dén suic khoe clia phu nit va tré em gai.

« Daidich COVID da lam ngung tré hé théng cham soc stic khoe, dac biét trong linh vuc stc
khoe sinh san va stic khée tinh duc. Mot mat, nhiing ngudi c6 kha nang tiép can dich vu
cham sdc stic khde sinh sén va stc khoe tinh duc tri hoén viéc sinh con trong thai diém bat
6n vé tai chinh va khiing hodng. Mat khac, gian doan trong viéc cung cap cac phuang tién
tranh thai cing vai lénh phong tda cach ly du kién sé lam gia ting manh mé s6 ca mang
thai ngoai y muén cGia nhém dan sé dé bi tén thuong nhat. Theo mét nghién ciru ctia UN-
FPA thuc hién vao thang 3-2021, udc tinh 12 triéu phu ni trén thé gidi da gap gian doan
trong ti€p can dich vu KHHGD do anh hudng cla dai dich Covid-19. Phu nir nghéo la d6i
tugng dé bi tén thuang nhat. Dai dich da lam té liét hé théng cham soc suic khée, dac biét
trong linh vuc stic khoé sinh san & nhiéu nudc trén thé gidi.

- Dich COVID-19 sé dé lai nhiing tac déng lam thay d6i muc sinh trong giai doan tdi va ¢
thé lam dao 16n tién bd ma Viét Nam da dat dugc trong nhiéu thap ky qua. UNFPA nhan
manh 5 yéu té ma dai dich c6 thé tac dong tGi muc sinh: ty lé tir vong cao, khd nang tiép
can dich vu KHHGD han ché, gia tang ganh nang viéc nha déi véi phu ni, suy thoai va bat
6n kinh té, va cac ca sinh ng it dugc nhan vién y té€ c6 chuyén mén cham soc hon.

«  Gia tdng tirvong me: Nghién cttu ctia UNFPA (2020) cling chi ra kha ndng ty Ié tif vong me
tang tu 44% t6i 65% do hé qua tiéu cuc ctia COVID-19, tuc sé cd thém 298 t&i 443 ba me t
vong trong mot nam néu khéng co6 cac can thiép tuc thi va dugc kiém soat tot.

«  Gia tdng s6 lugng mamg thai ngodi y muén: do thiéu va ngung tré hé théng dich vu cung
Ung vat tu y té€ khién phu ni khong thé ap dung cac BPTT hién dai. Viét Nam udc tinh
trong quy I nam 2020, COVID-19 da lam gidm viéc 4p dung cac bién phap KHHGD lam sang
xuéng 20% va phi lam sang xuéng 10% & nhimng khu vuc kho khan nhat.
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3.5.3.1. Ra soat chinh sach duéi géc dd binh dang gigi

Giai doan 2012-2020, Chinh pha da ban hanh nhiéu chinh sach nham dat dugc muc tiéu
vé dam bao binh dang gidi trong linh vuc ti€p can thong tin d6i véi ngudi nghéo va viing
nghéo. Trong nhitng nam gan day, phu nit va tré em gai la cac doi tugng dugc hudng loi va
quan tadm hon. Cu thé:

Luat Ti€p can Théng tin 20162%° ra ddi da tao co hoi thic day su minh bach théng tin néi chung
va thu hep khodng cach vé théng tin trong cac cong déng dan toc thiéu sé néi riéng: “1. Moi
cbng ddn déu binh ddng, khdng bi phan biét déi xirtrong viéc thuc hién quyén tiép can théng tin. ..
6. Nha nuéc tao diéu kién thudn loi dé ngudi khuyét tat, ngudi sinh séng & khu vuc bién gidi, hai
dado, mién nui, viing cé diéu kién kinh té - xa héi ddc biét khé khan thuc hién quyén tiép can théng
tin” (Diéu 3).

Luat Quéang cao slfa d6i 2018 dua ra ndi dung “qudng cdo 6 tinh chdt ky thi dan téc, phan biét
chung téc, xdm pham tu do tin nguéng, tén gido, dinh kién vé gidi, vé ngudi khuyét tdt”1a 1 trong
cac hanh vi bi cdm trong hoat dong quang cao (Khoan 6, Diéu 8).

Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 2/7/2018 ctia Thi tuéng Chinh pha diéu chinh, b sung mét
s6 ndi dung ctia Chién lugc quéc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020 ciing da dé ra chi
tiéu mai thay thé chi tiéu 1 ctia muc tiéu 5 nhu sau: “Phdn ddu hang thdng cé it nhdt 02 chuyén
muc tuyén truyén vé binh ddng gidi trén hé théng thdng tin co sé tai cdc xd, phudng, thi trdn vao
ndm 2020,

Dé an téng thé phat trién kinh té - xa hoi vung déng bao dan téc thiéu sé va mién nui giai doan
2021-2030 (Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019) v6i muc tiéu cu thé dén nam 2025:
“.. 100% dbng bao dan tdc thiéu s6 dugc xem truyén hinh va nghe dai phdt thanh...”

Diéu 2 Nghi dinh s6 13/2018/ND-CP ngay 23 thang 01 nam 2018 ctia Chinh pht quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat tiép can théng tin quy dinh cac bién phap tao diéu kién thuan
loi d€ ngudi sinh s6ng & khu vuc bién gidi, hai ddo, mién nui, vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan thuc hién quyén tiép can thong tin, cu thé nhu sau: “1. Viéc cung cdp théng
tin duoc thuc hién bdng nhiéu hinh thic phu hop véi cdc déi tugng, diéu kién khu vuc bién gidi, hdi
dao, mién nui, viing c6 diéu kién kinh té - xa héi ddc biét khé khdn, bao gém: a) Théng qua Céng
théng tin dién tu, Trang thdng tin dién tlr cda co quan nha nudc (néu cd); b) Théng qua hé théng
phdt thanh, truyén hinh trung uong, dia phuong va cdc hé théng truyén phdt tin khdc cia dia
phuong; cdc chuong trinh phdt thanh, truyén hinh tiéng dan téc va cdc phuong tién théng tin dai
ching khdc tai dia phuong; ¢) Xdy dung tai liéu chuyén deé, to roi, dn phdm; trong trudng hop can
thiét va kha thi thi c6 thé duoc chuyén tai bdng ngén ngi dan téc; d) T6 chirc cdc budi sinh hoat
chuyén dé, sinh hoat cé6ng déng dé chia sé thdng tin cho céng dan; chia sé kinh nghiém vé hoat
dbéng cung cdp théng tin cho cdc khu vuc bién gidi, hai dao, mién ndi, viing cé diéu kién kinh té - xa
héi ddc biét khé khdn; d) Long ghép hoat dong cung cap thong tin trong cac su kién van hoa -
chinh tri cGia co quan, dia phuang, trong ké hoach phé bién, gido duc phap luat, truyén thong
cac chinh sach méi clia cac co quan nha nudc trén dia ban; e) Tdng thdi lugng truyén, phdt ban

225  Ludtsé 104/2016/QH13 ngay 6/4/2016 va cé hiéu lyc ngay 1/7/2018.
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tin doi véi loai théng tin lién quan dén co ché, chinh sdch cua ngudi dan sinh séng tai khu vuc bién
gidi, hdi dao, mién ndi, viing cé diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét khé khan” Nhu vay, véi nhiing
bién phap nay hiéu qua sé tao thuan Igi cho phu nt sinh séng & khu vuc bién giéi, hai dao,
mién nui, vung c6 diéu kién kinh té- xa hoi dac biét khé khan duoc tiép can thong tin.

Chuang trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té-xa héi vung déng bao dan téc thiéu s6 va
mién nui giai doan 2021-2030, giai doan I: ti nam 2021 dén nam 2025 sé tap trung muc tiéu
“.. thuc hién binh ddng gidi va gidi quyét nhiing vdn dé cdp thiét déi véi phu nirva tré em;...” Lién
quan dén tiép can théng tin, Chuong trinh da dé ra muc tiéu dén nam 2025, 100% déng bao
dan toc thiéu sé dugc xem truyén hinh va nghe dai phat thanh. D€ dat dugc muc tiéu nay,
Chuong trinh cling da dé ra Du an 4 vé dau tu ca s& ha tang thiét yéu, phuc vu san xuat, doi
s6ng trong vung dong bao DTTS va mién ndi... Viéc dau tu xay dung co s& ha tang sé uu tién
doi vé6i cac xa dac biét kho khan, thon dac biét khé khan. Do d6, phu nit va tré em gai séng &
cac vling nay sé c6 co hoi dugc ti€p can thong tin. Tuy nhién, dé phu nir va tré em gai 6 thé
ti€p can thong tin mot cach day da va thuan Igi, viéc trién khai thuc hién Du an can dugc danh
gia tac dong gidi.

3.5.3.2. Thuc trang ti€p can théng tin cia phu nii va tré em gai giai doan 2012-2020

Mét trong nhiing rao can su phét trién va tién bo ctia phu ni chinh 1a suhan ché vé ti€p can cac
nguon thong tin. G khu vuc ndng thon, khu vuc c¢é diéu kién kinh té-xa hoi dic biét kho khan,
vung bién gidi, hai dao,... phu nit cang kho khan han trong viéc ti€p can cac ngudn thong tin.

Tiép can truyén thong va cong nghé théng tin bao gom doc bao, nghe dai va xem tivi cling
nhu viéc st dung dién thoai di dong, may tinh va internet.

Tiép cdn truyén théng (bdo, dai, tivi)

G Viét Nam, khong ¢ su chénh léch gilia phu nif va nam gidi tir 15-49 tudi tiép can hang tuan
VGi phuaong tién truyén thong la bao va xem ti vi (déu chiém ty 1é& 50% doi véi doc bao va 76%
déi vai xem tivi); trong khi d6, ty 1& phu nit 15-49 tudi nghe dai hang tuan chi c6 8%, thap hon
-3 diém % so véi nam giGi 15-49 tudi (11%) va chi c6 5,4% phu nir 15-49 tudi ti€p can hang tuan
Vv3i ca ba phuong tién, thap hon -1,3 diém % so v6i nam gidi 15-49 tubi.?

So vai két qud MICs 2014277, ngoai tr, ty 1& phu nir 15-49 tudi doc bao nam 2020-2021 tang
13,4 diém % (nam 2014 la 36,6%), con lai ty 1& phu nit 15-49 tudi xem ti vi, nghe dai hang tuan
déu gidm hon so vai ndm 2014 véi ty & gidam lan lugt 1a -19,3 diém % ddi vai xem tivi va -19,6
diém % ddi véi nghe dai.

C6 su chénh léch 16n gitta cac khu vuc thanh thi- nong thoén, trinh d6 hoc van, nhém mdc song
trong tiép can cac loai phuaong tién truyén théng (bao, nghe dai va xem tivi). Nam 2020-2021,
ty 1& phu n{r 15-49 tudi ti€p can vai ca 3 loai phuong tién & thanh thi cao han +7 diém % so véi
phu n{t 15-49 tudi & ndng thon (91% so véi 84%).

Phu ni cé trinh d6 hoc van cao hon va phu nir séng trong cac hé giau hon dugc tiép can véi

226  UNICEF & UNFPA, 2021. Diéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021: Truyén thong, cdng nghé théng tin va
internet.

227  UNICEF & GSO, 2015. Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu ni Viét Nam 2014, Bdo cdo cudi cung. Ha
Noi, Viét Nam.
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cac phuang tién truyén thong nhiéu hon. Cu thé, ty 1é phu nir 15-49 tudi c6 trinh dé cao dang/
dai hoc tra 1én doc bao, nghe dai va xem tivi hang tuan cao hon gap déi so véi phu nir 15-49
tudi khéng c6 bang cap (96% so vaGi 43%) va nhom phu nit 15-49 tudi giau nhat cao gap gan
1,5 1an so v&i nhom phu nit 15-49 tudi nghéo nhat (96% so vaGi 67%).228

Xét theo hé gia dinh, cac thiét bi nhiéu ho gia dinh st dung dé ti€p nhan théng tin nhat 1a ti vi.
Nam 2020, c6 hon 85,1% ho gia dinh do phu nit 1a chd hd ¢é st dung ti vi, thap hon -4,7 diém
% so vdi ho gia dinh do nam gidi la ch( h6.2%

Strdung phuong tién céng nghé théng tin va truyén théng

St dung phuong tién céng nghé théng tin va truyén thong dugc xem xét & day bao gom sur
dung dién thoai di ddng, s&r dung may vi tinh va s dung internet.

St dung dién thoai di déng

Nam 2020-2021, ty 1& phu nir va nam gidi ti 15-49 tudi da st dung dién thoai di dong trog 3
thang qua kha tuong déng, 96,8% d6i véi phu nit va 97,0% déi véi nam gidi.

St dung dién thoai di déng clia phu nit 15-49 tudi co su khéac biét kha I6n gitia vung kinh té-xa
hoi, khu vuc thanh thi-néng thén, trinh dé hoc van, nhém muc séng va dan toc.

Nam 2020-2021, gan nhu hau hét phu nit 15-49 tudi & khu vuc thanh thi déu st dung dién
thoai di ddng (99%), cao hon +3 diém % phu nir 15-49 tudi khu vuc néng thén. 100% phu ni
15-49 tudi c6 trinh d6 cao ddng/dai hoc trd 1én va 99% phu nit séng trong hod gia dinh giau
nhat si dung dién thoai di déng, ngugc lai vai chi c6 70% phu nir 15-49 tudi khéng cé bang
cap va 88% phu nir 15-49 tudi thuéc nhém nghéo nhat sir dung dién thoai di ddong. Dong Nam
B& la viuing ¢6 ty 1& phu nir 15-49 tudi si dung dién thoai di ddng nhiéu nhat (98,9%), tiép dén
la ving Déng bang sdng Cliu Long (98,2%) va thap nhat la ving Tay Nguyén véi 87,9%.23°

Xét theo hd gia dinh, ty 1& hé gia dinh do nir la cht hd st dung dién thoai dé ti€p can thong
tin nam 2020 13 92,9%, thap hon -4,3 diém % so vai hé gia dinh do nam 1a chti hé va tang 14,0
diém % so véi nam 2012.3

Két qua diéu tra thuc trang kinh té-xa h6i 53 DTTS nam 2019 cling cho thay, c6 tGi 88,4% ho gia
dinh DTTS do phu nit lam cht ho c6 st dung dién thoai (c6 dinh hodc/va di dong), tang +18,7
diém % so véi nam 2015 nhung van thap hon so vai ho gia dinh DTTS do nam gidi lam chd ho
(nam 93,3%). Trong cac vung kinh té-xa hoi, Tay Nguyén c6 ty 1& hé gia dinh DTTS c¢6 st dung
dién thoai thap nhat 84,6% (cht hd nam 86,5% va chd ho nlt 78,1%).

St dung mdy vi tinh

Nam 2020-2021, ¢6 30,9% phu n{ tir 15-49 tudi st dung may vi tinh trong 3 thang qua va thap

hon so vai 32,1% clia nam gidi tir 15-49 tudi. Ty 1& phu nit 15-49 tudi s dung may vi tinh cao

228  UNICEF & UNFPA, 2021. Diéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021: Truyén théng, céng nghé théng tin va
internet.

229  GSO, 2020. Biéu tra muc séng ho gia dinh nam 2020.

230  UNICEF & UNFPA, 2021. Diéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021: Truyén thong, cdng nghé théng tin va
internet.

231 GSO, 2020. Diéu tra muc s6ng ho gia dinh nam 2020.

152

AN SINH XA HOIBOI VGI PHU NU VA TRE EM GAI & VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020



nhat & Péng bang séng HOoNng (40,5%) va thap nhat & viing Trung du va mién nui phia Bac
(18,69%).

Xét theo ho gia dinh, nam 2020, chi c6 20,9% hé gia dinh do nir [a chd hé st dung may vi tinh,
cao han +0,6 diém % so véi ho gia dinh do nam la cht hé va tang thém +1,1 diém % so vdi nam
2012. Diéu nay cho thay, giai doan 2012-2020, muc d6 tang vé ty |& ho gia dinh do nirla cht ho
st dung may vi tinh kha cham. Hon nira, nam 2020, chi ¢4 31,4% ho gia dinh do nirla chd hé &
khu vuc thanh thi s&r dung may vi tinh, thap hon -2,8 diém % so véi hd gia dinh do nam la chd
hé & khu vuc thanh thi s&r dung mdy vi tinh nhung cao gap haon 3 lan so véi ho gia dinh do ni
[a ch( hé & khu vuc ndng thon.=?

D6i vai ho gia dinh DTTS, két qua diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoéi cia
53 DTTS (goi tat la Diéu tra 53 DTTS) nam 2019 cling cho thay, c6 10,3% ho gia dinh DTTS c6
st dung may vi tinh (chd hé 1a nam 9,1% va chi ho la nir 14,3%), tang +2,6 diém phan tram so
vGi nam 2015 (7,7%). Trong cac vung kinh té-xa hoi, Tay Nguyén cé ty 1& ho gia dinh DTTS c¢6
st dung may vi tinh thap nhat 5,0% (cht hé nam 5,1% va ch hd nit 4,8%) va Bac trung bo va
duyén hai mién Trung 5,7% (cht hd nam 5,6% va chl ho nir 5,9%).

Strdung internet

Két qua SDGCW 2020-2021 cho thay, c6 81,3% phu ni tir 15-49 tudi da st dung internet trong
3 thang qua, thap han -1,7% so vGi nam gidi ti 15-49 tudi (83,0%).

C6 su khac biét gitta cac nhom phu nii tir 15-49 tudi da st dung internet khi xem xét theo cac
khia canh vling kinh té - xa hoi, khu vuc sinh séng va dac biét la gitra cac nhom trinh dé gido
duc dao tao va gilra cac nhém thu nhap.

Nam 2020-2021, ty 1& phu ni 15-49 tudi da sir dung internet trong 3 thang qua & khu vuc
thanh thi 1a 92%, cao hon +17 diém % so vai phu nit 15-49 tudi & khu vuc néng thén (75%).
Phu nir 15-49 tudi & khu vuc Dong Nam bd st dung internet cao nhat véi 91,2% va thap nhat
la phu n{t 15-49 tudi & khu vuc Tay Nguyén, chi c6 60,2%.

99% phu nit 15-49 tudi c6 trinh d6 cao dang/dai hoc trd 1én st dung internet, cao gap gan 6
1an so v6i phu nir 15-49 tudi khéng ¢ bang cap (17%). Va 97% phu nit 15-49 tudi & nhém giau
nhat st dung internet so v3i 49% & nhom nghéo nhat.

Xét theo ho gia dinh, mac du ty & ho gia dinh do phu n{ la ch( hé si dung internet déu thap
han hé gia dinh do nam gidi la cht hé nhung van cé xu hudng tang trong giai doan 2016-
2020. Nam 2020, c6 77,7% hé gia dinh do nit1a ch( ho sir dung internet, thap hon -5,9 diém %
0 vGi ho gia dinh do nam Ia ch( ho nhung ting téi +25 diém % so véi nam 2016. Chi ¢ 87,3%
ho gia dinh do nirla ch( hé & khu vuc thanh thi si dung internet, thap hon -4,6 diém % so vai
hé gia dinh do nam la chd hé & khu vuc thanh thi s dung internet (91,9%) nhung lai cao hon
+19,2 diém % so vai hd gia dinh do n(t 1a ch( hd & khu vuc ndéng thén, 2

Nam 2019, c6 61,3% ho gia dinh DTTS ¢6 st dung internet (chd hé la nam 61,4% va chi hé la
n( 59,9%), tang t&i +54,8 diém phan tram so véi nam 2015 (6,5%). C6 thé néi day la budc phat
trién rat manh trong ti€p can thoéng tin & vung DTTS, dac biét chénh léch gilta ho gia dinh
232 GSO, 2020. Diéu tra muc s6ng ho gia dinh nam 2020.
233 GSO, 2020. Diéu tra muc s6ng ho gia dinh nam 2020.
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DTTS do nam va nir lam chu ho rét it, chi 1,5 diém phan tram. Trong cac vung kinh té-xa hoi,
Tay Nguyén c6 ty 1& ho gia dinh DTTS c6 st dung internet thap nhat 46,1% (cht ho nam 47,6%
va cht hé nir 40,9%) va Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung 50,0% (chd hé nam 51,2% va
chti hoé nlr 44,3%).

TU két qua phan tich thuc trang trén cho thay, phu nir & khu vuc néng thén, cé trinh d6 hoc
van thap va phu nlt nghéo, nir DTTS con gap nhiéu khé khan, rao can trong ti€p can va s
dung cac nguén thong tin hién dai. Mot nghién ctu khac nam 2017 clia té chdc CARE tai 5 xa
thuéc Cao Bang, Béc Kan va Dién Bién cling khang dinh thém, mic du ngudi DTTS (vén chiém
da s6 tai ba tinh nay) cé thé tiép can nhiéu loai théng tin nhung nhin chung, phu nir ti€p can
thong tin it hon nhiéu so vai nam gidi va muc dé hai long véi cac thong tin nay vo cuing khac
nhau. Cling theo nghién ctu nay, phu nt DTTS van con tut lai dang sau so véi nam gidi khi
nam gidi la thanh phan tham gia chinh vao cac cuéc hop thén ban. Nam gidi cling dugc tiép
can nhiéu hon véi cac ngudn thong tin khac nhau nhu tap huan theo chuyén dé, tailiéu in (to
roi, ap phich,...), bang tin va thu vién nho. Vi cac nguén théng tin nay thuong dugc dat & van
phong Uy ban Nhan dan xa nén phu nir - vén di lai va di chuyén it han nam gigi - sé it tiép can
cac nguoén nay hon.»*

Thuc té cho thay, mot s6 dia ban, khu vuc khé khan chua dugc phl séng phat thanh, truyén
hinh va truyén thanh xa. Van con ho gia dinh nghéo do phu nit 1a ch hé chua c6 cac thiét bi
nhan thong tin nhu ti vi, radio,... Mat khac, do sinh s6ng & noi xa x0i, dai séng khé khan, ganh
nang cong viéc gia dinh nén rat it phu nlr thu x&p thai gian va céng viéc gia dinh dé dén cac
diém cong cdng (nha van hoa thén, xa,...) hodc dén nha can bd thén, xa dé nhan théng tin,...
Vi vay, van con khoang cach trong tié€p can théng tin gitta cdéc nhém phu nir nghéo, DTTS sinh
sOng tai cac vung xa x6i, héo lanh, khong thuan tién giao thong, di lai,... Trinh d6 nhan thic cla
cac nhém phu nit dac thu thap, mot ty [& phu ni mu chir, khéng hiéu tiéng Viét, do vay két qua,
hiéu qua thong tin, truyén théong con han ché. Bén canh nguyén nhan vé su xa xoi, dia hinh
khé khan cho giao théng di lai thi moét rao can khac d6i véi phu nit trong viéc ti€p can thong
tin la nhing tap tuc, quan niém lac hau déi véi phu n.

3.5.4.1. Ra soat chinh sach duéi géc dd binh dang giéi

Trong nhitng nam qua, Chinh pha Viét Nam luén nd luc trong viéc cai thién cung cap nudc
sach, nudc sinh hoat cho ngugdi dan, trong dé cac muc tiéu vé binh dang gigi trong ti€p can
nudc sach, nudc sinh hoat dugc 16ng ghép trong cac chinh sach giam nghéo va chinh sach déi
vGi vung dan toc thi€u sé va mién nui.

Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 ctia Thii tuéng Chinh pht phé duyét chinh sach
dac thu hd trg phat trién kinh té - xa hoi vung dan téc thiéu s va mién nai giai doan 2017-2020
dé ra muc tiéu “.. co ban giai quyét tinh trang thi€u nudc sinh hoat cho hd dan toc thiéu s6
nghéo va hd nghéo s6ng phan tan & viing dac biét khé khan...".

Dé an téng thé phat trién kinh té - xa hoi vung déng bao dan téc thiéu s6 va mién nui giai doan
2021-2030 (Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019) vSi muc tiéu cu thé dén nam 2025:
“.. 90% dbng bao dan tdc thiéu s6 duoc st dung nudc sinh hoat hop vé sinh.. ..

234 https://www.care.org.vn/luat-tiep-can-thong-tin-cua-viet-nam-tao-co-hoi-thu-hep-khoang-
cach-thong-tin-cho-cac-dan-toc-thieu-so/?lang=vi

154

AN SINH XA HOIBOI VGI PHU NU VA TRE EM GAI & VIET NAM GIAI DOAN 2012-2020



Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 (Quyét dinh s6
1722/Qb-TTg ngay 2/9/2016) tap trung vao viéc day nhanh gidam nghéo & nhiing viing nghéo
nhat va cai thién ddi song va sinh ké clia ngudi nghéo, dac biét la nhiing nguai séng & vung
sau ving xa, mién nui va vung dan toc thiéu sé. Giai phap thuc hién théng qua viéc tap trung
dau tu dong bo co s& ha tang kinh té-xa hdi theo tiéu chi nong thon méi nham tang kha nang
tiép can cac dich vu xa hoi co ban, cai thién co s& ha tang thiét yéu & cac huyén ngheéo, xa
nghéo, thén ban dac biét kho khan nhu giao thong, trudng hoc, tram y té, thiy Igi nho, nudc
sinh hoat va tao diéu kién dé ngudi dan tham gia thuc hién cac hoat dong ctia Chuang trinh
dé tang thu nhap théng qua tao viéc lam cong nham phat huy hiéu qua cac céng trinh cg s&
ha tang thiét yéu dugc dau tu, gop phan giam rui ro thién tai, thich tiing vai bién déi khi hau,
cai thién tiép can thi truong. Cac hé nghéo, hé nghéo va hé gia dinh mai thoat nghéo, cing
vGi ngudi dan va cong déng & cac huyén va xa nghéo, la cac nhém muc tiéu cho cac can thiép
cta Chuang trinh. Uu tién cho ngudi dan toc thiéu sé nghéo va phu nir nghéo dugc chi dinh.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té-xa hdi viing déng bao dan téc thiéu s6 va
mién nui giai doan 2021-2030, giai doan I: ti nam 2021 dén nam 2025 sé tap trung muc tiéu
“.. thuc hién binh ddng gidi va gidi quyét nhiing vdn dé cdp thiét déi véi phu nirva tré em;...” Lién
quan dén linh vuc nudc sach, Chuong trinh da dé ra muc tiéu dén nam 2025, 99% déng bao
dan toc thiéu sé dugc sir dung nuéc sinh hoat hgp vé sinh. D& dat dugc muc tiéu nay, Chuong
trinh cling da dé ra Du an 1 vé giai quyét tinh trang thiéu dat &, nha &, dat san xuat, nuéc sinh
hoat. D6i tuong huédng Igi clia Du an 113 hd dan toc thiéu s6; hd nghéo dan téc Kinh sinh séng
G xa dac biét kho khan, thon dac biét khé khan ving dong bao nién nui... c6 khé khan vé nudc
sinh hoat. Uu tién ho nghéo dan tdc thiéu sé thudc danh sach cac dan toc con gap nhiéu kho
khan, cé khé khan dac thu; hd ngheéo ¢ phu nirla cht hé...

Chién lugc quéc gia vé cap nudc sach va vé sinh néng thon dén nam 2030, tam nhin dén nam
20452 da dé ra muc tiéu “dam bdo ngudi ddn néng thén duoc quyén tiép cdn s dung dich vu
cdp nudc sach céng bdng, ... Bao vé stic khée, giam cdc bénh lién quan dén nudc va vé sinh, ndng
cao chdt lugng cudc séng, dam bdo an sinh xa héi cho ngudi ddn néng thén, thu hep khodng cdch
giita néng thén va thanh thj...”. Chién lugc cling da dua ra chi tiéu dén nam 2045, phan dau
100% ngudi dan ndng thon dugc st dung nudc sach... Phu n{ va tré em gai la nhiing nguai
dam nhan phan 1én cac cong viéc ldy nudc trong ho gia dinh va chi dinh viéc sir dung nudc
trong hé gia dinh nhu viéc nha, cham soc sutic khde va ca nhan... la doéi tugng hudng lgi nhat
tur Chién lugc. Tuy nhién, Chién lugc xay dung van con trung tinh vé gidi, chua dua ra cac chi
tiéu cu thé vé gidi nham cai thién cac van dé gidi trong linh vuc nudc sach va vé sinh néong
thon trong thai ky nay.

3.5.4.2. Thuc trang ti€p can nuéc sach cia phu nii va tré em gai giai doan 2012-2020

Nh& ddy manh trién khai cac chinh sach noi trén, tinh hinh hé gia dinh va ngudi dan dugc su
dung nudc sach hgp vé sinh da cai thién dang ké.

Giai doan 2012-2020, ty I& ho gia dinh do nir la cht hé va nam la chd hé sir dung cac nguén
nudéc hgp vé sinh cho an uéng?¢ déu tang va ty Ié ho gia dinh do nit la ch ho s dung cdc

235  Quyét dinh s6 1978/Qb-TTg ngay 24/11/2021 clia Thi tuéng Chinh phu

236  Tac gia tinh toan nudc hgp vé sinh la nudc dugc ldy tir cac ngudn: nudc may vao nha, nuéc may vao san,
nudc may vao cac khu, nuéc may cong cdng, giéng khoan, giéng dao dugc bao vé, nudc khe/mo dugce bao
vé, nudc mua tir xe Xitec, nudc mua ti xe chd nudc. Con nudc khong hgp vé sinh la nuéc dugc lay tir cac
nguén nhu giéng dao khong dugc bao vé, nuéc khe/mé khéng dugc bao vé, nudc mua, nude bé mat (song,
sudi).
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nguén nudc hop vé sinh cho dn uéng déu cao hon so véi cdc hé gia dinh do nam la chd hé. Nam
2020, ty & hé gia dinh do nir [a chd hé st dung nudc sach hgp vé sinh la 93,6%, cao hon +4,2
diém % so vdi ho gia dinh do nam la cht ho va tang +12,6 diém % so véi nam 2012,

C6 su khac biét trong viéc ti€p can ngudn nudc hgp vé sinh giltia khu vuc thanh thi va néng
thén. Nam 2020, ty 1é hoé gia dinh do nit la cht s& dung cac nguén nudc hgp vé sinh cho an
uéng & khu vuc thanh thi dat 98,8% cao han +10,5 diém % so vai hd gia dinh do nirla cht hd
& khu vuc néng thén, va cao han +1,2 diém % so véi ho gia dinh do nam la cht hé & khu vuc
thanh thi.

Muc dé ti€p can ngudn nudc sach dugc cai thién trong giai doan 2012-2020 da mang lai lgi
ich cho phu n{, 1a nhitng nguai ddm nhan phan I16n cac cong viéc l1dy nudce trong ho gia dinh
va chi dinh viéc st dung nuéc trong ho gia dinh nhu viéc nha, cham séc stic khoe va ca nhan,
phu hgp véi cac tiéu chuan gidi. Nhiing kho khan lién quan dén viéc thi€u nudc may an toan
dac biét anh hudng dén phu nir thudc cac hé gia dinh nghéo hon. Thiéu diéu kién vé sinh moi
trudng va diéu kién vé sinh ca nhan cling anh hudng dén sic khoe cta phu ni va cla tré em
va ngudi gia do ho cham séc. Hon nita, n6é anh hudng dén kha nang xu ly vé sinh kinh nguyét
cta phu nit mot cach riéng tu va c6 phdm gia. Trong diéu kién dai dich ndm 2020, su can thiét
cUa viéc vé sinh can than chi lam tang ganh nang cho nhiing phu nir khéng dugc tiép can véi
nguén cap nudc va vé sinh. Tuy nhién, van con mét sé nhém phu nit di cu' sinh séng trong cdc
khu nha tro, phu nir nghéo, phu nir DTTS sinh séng & cdc khu vuc ¢6 diéu kién kinh té-xa hoi
ddc biét khé khdn, dia ban khé khdn va nguéi dén van khé khdn trong tiép cdan nuéc sach hop
vé sinh, ké cd nhiing dia ban thudn lgi nhu thanh thi. D6 1a nhém phu nit di cu sinh séng trong
cac khu nha tro, phu nit nghéo, phu nir DTTS sinh s6ng & cac khu vuc c6 diéu kién kinh té-xa
hoéi dac biét khé khan, dia ban kho khan,...%”

Két qua Diéu tra cdc muc tiéu phat trién bén vimng vé tré em va phu nit Viét Nam 2020-2021
(SDGCW 2020-2021) cho thay, ca nudc c6 98,1% dan sé ho gia dinh st dung ngudn nuéc dugc
cai thién?*®, trong do, c6 99,6% dan s6 thanh thi va 97,2% & néng thén. Ty 1é nay 6 ving Trung
du va mién nui phia Bac thap nhat so véi cac vung khac véi 93,9% dan s6 hé gia dinh st dung
nguéon nudc dugc cai thién.

Cé6 thé thay rd su khac biét gitta khu vuc thanh thi va ndng thén trong viéc stt dung nuéc may
dan vao nha hodc vao san. Trong khi chi c6 22,4% dan sé néng thon st dung nudc may vao
nha hodc vao san thi con sé nay & khu vuc thanh thila gan 6/10 (58,8%). Su khac biét nay cling
xay ra & cac nhom dan toc, vai ty 1é dan sé sir dung nudc may vao nha hodc vao san cao nhat
& nhom Kinh/Hoa (38,9%) va thap nhat & nhém dan toc Méng (3,2%). Viéc st dung nudc may
dan vao nha hodc vao san ty I& thuan véi trinh d6 hoc van clia chi hé va muc song cla ho gia
dinh.

237 UN Women. 2020. Ra soat danh gia doc lap vé gidi va danh gia tac dong ctia Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién ndng thon maéi (CTMTQG NRD) giai doan 2010-2020. Ha Néi: UN
Women.

238 Dan s6 sir dung ngudn nudc dugc cai thién 1a nhiing ngusi st dung bat ky loai nudc nao dudi
day: nudc mdy (vao nha hodc vao san, vao nha hang xom, nudc may cong cdng), nudc giéng
khoan, nudc giéng dugc bao vé, nudc sudi dugc bao vé, nudc mua va nudc dong goi hodc nudc
dugc phan phéi.

Nudc déng goi (nudc déng chai va nudc déng tui) va nudc duge phan phéi (xe bén va xe ddy véi thung hodc
x0) dugc coi la nudc dugc cai thién theo dinh nghia méi cia SDG.
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Két qua SDGCW 2020-2021 ciing cho thay, c6 97,8% dan s6 ho gia dinh st dung cac dich vu
nudGc udbng ca ban, trong dé 95,3% thanh vién ho gia dinh cé ngudn nudc dugc cai thién trong
khuén vién nha va 2,6% mat t6i da 30 phut dé di lay nudc. Ty 1€ st dung dich vu nudc udng co
ban thap hon & vung Trung du va mién ndi phia Bac (93,8%) va vung Tay Nguyén (94,2%). Ty |é
nay & cac thanh vién hé gia dinh thuéc nhom dan téc khéac cling thap hon ty 1é trung binh cua
ca nudc (82,8% so véi 97,8%). St dung dich vu nudc udng ca ban co tuong quan thuan vai trinh
dé hoc van clia cht hé va muic séng clia ho gia dinh. VE thai gian lay nudc tir ngudn nudc dugc
cai thién, sé liéu cho thay 6 Tay Nguyén cac thanh vién gia dinh c6 xu hudng phai di lay nudc trén
30 phut nhiéu hon so véi trung binh ca nudc, 1,7% so véi 0,2%.

Trong s6 cac ho gia dinh khéng c6 ngudn nudc trong khudn vién nha, thanh vién ni tir 15 tudi
trg [én ¢ xu hudng di ldy nudc cho gia dinh nhiéu hon thanh vién nam (34,2% so véi 23,6%).
& vling Tay Nguyén, trong s6 15% thanh vién ho gia dinh khéng cé nguén nudc uéng trong
khuén vién nha, hon mét nia la phu ni ti 15 tudi tré 1én (54,7%) da di lay nudc cho gia dinh
(chi tiét xem bang 19).

Trinh d6 gido duc dao tao clia phu nlt c6 moi tuong quan ngugc chiéu véi chiu trach nhiém
chinh di l1dy nuéc uéng, diéu nay cé nghia la, phu nit ¢é trinh dé gido duc cang cao thi cang

it phai chiu trach nhiém di l1dy nudc thudng xuyén. Két qua SDGCW 2020-2021 chi ra rang, c6
t&i 43,9% phu nir khong cé bang cap chiu trach nhiém thudng xuyén di lay nudc so véi 24,3%
phu nir 6 trinh d6 trung cap. Va ty 1é phu nt chiu trach nhiém chinh trong viéc di lay nudéc
déu cao han so v&i nam gidi & tat ca cac trinh dé (xem bang 19).
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Thai gian di ldy nuéc

Thai gian trung binh di 1dy nudc clia cac hod gia dinh s dung nguén nudc dugc cai thién la
t6i da 30 phut via di va vé, trong d6, thai gian thanh vién nir thudng xuyén di lay nuéc t6i da
chiém 86,2%, cao hon +3,7 di€ém % so véi thanh vién nam thudng xuyén di |y nuéc.

HINH 27. PHAN BO PHAN TRAM THOI GIAN TRUNG BINH DI LAY NUGC THEO
NGUOI CO TRACH NHIEM THUGNG XUYEN DI LAY NUGC, SDGCW VIET NAM
2020-2021
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Nguén: Két qua SDGCW Viét Nam 2020-2021

Ngoai ra, mac du phu nit rat quan tam dén nudc sach, la d6i tugng st dung nudc chinh trong
ho gia dinh, tuy nhién su tham gia ctia phu n{t vao viéc ra quyét dinh vé cung cap nudc sach
va vé sinh moi trudng van con thap, véi cac sang kién vé nudc sach hiém khi xem xét su khac
biét trong phan céng lao déng khac biét theo gidi trong cac ho gia dinh, dac biét la & cac cong
déng dan toc thiéu s6 va ndng thon nghéo.??° Phu nit, dac biét la phu nityéu thé thudng chiém
ty 1é khong dang ké & cac vi tri quan trong, ra quyét dinh trong chinh quyén, doan thé, ti cap
thon, xa, dén huyén, tinh. Do vay, trong cac quyét dinh quan trong vé nudc sach, tiéng noi clia
phu nir chi chiém ty 1& nho, chd yéu tir dai dién Hoi phu n(r.24°

Két qua Diéu tra 53 DTTS nam 2019 cho thay, van con 13,7% ho gia dinh DTTS (cht hé la nam

14,2% va ch ho la nir 11,6%) gap kho khan vé tiép can ngudn nudce hgp vé sinh cho sinh hoat.

239  UNWomen. 2020. Ra soat danh gia doc lap vé gidi va danh gia tac ddng ctia Chuong trinh muc tiéu quéc
gia phat trién ndng thén mdéi (CTMTQG NRD) giai doan 2010-2020. Ha N6i: UN Women.

240  Ngubn s6 liéu st dung trong muc nay tir két qua diéu tra danh gia cdc muc tiéu tré em va nit clia Téng cuc
Théng ké - Bao cao MICS Viét Nam 2014,
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Déang muiing la so véi ndm 2015, ty 1& ho DTTS gdp khé khan vé nuéc sinh hoat da giam téi hon
mot ndra, muc gidm 1a -17,0 diém % (nam 2015 la 30,7%). Ty 1& hé DTTS gdp khé khan vé nudc
sinh hoat & khu vuc nong thén 1a 15,1% (cht hé [a nam 15,3% va chd hé la nir 14,3%), cao gap
gan 4 1an so vai ty 1é tuong Ung & khu vuc thanh thi la 3,9% (chd hé la nam 4,4% va cha ho la
nir 3,0%). Nhin chung, ty 1é cht hé DTTS la nam gap kho khan vé nudc sinh hoat cao hon so
Vvdi ty lé tuong Uing clia ch ho DTTS la ni. Trong cac vung kinh té - xa hoi, Bac Trung Bo va
Duyén hai mién Trung, Tay Nguyén va Trung du va mién nui phia Bac cé ty 1& ho DTTS gédp kho
khan nhat vé nudc sinh hoat cao nhat, lan lugt la 25,1% (cht hé la nam 25,4% va chd hé la nix
23,6%), 20,2% (cht ho la nam 19,8% va chd ho la nit 21,7%) va 12,1% (chd ho la nam 12,7% va
cht ho la nir 9,4%).

Hé théng thong ké hién tai vé nudc sach va vé sinh moi trudng chua yéu cau phan tach so liéu
theo gidi tinh, vi vay rat kho khan trong viéc thu thap va phan tich sé liéu vé phu nit va tré em
gai nong thén. Khoang cach dén nguén nudc udng an toan cling la mét chi sé quan trong lién
quan dén gidi vi né c6 thé 1am sang té thai gian phu nir danh dé di ldy nudc. 2

3.5.5.1. Ra soat chinh sach duéi géc d6 binh déng giGi

Giai doan 2012-2020, Viét Nam da ti€p tuc trién khai va ban hanh mét sé chinh sach lién quan
dén dam bao nha & téi thi€éu cho ngudi dan nham nang cao ddi séng, hé trg cac hé nghéo ¢
nha & 6n dinh, an toan, tiing budc nang cao muc séng, gop phan xoa déi, gidm nghéo bén
viing ctia cac ho dan nghéo c6 kho khan vé nha &. Phu nir va tré em gai la d6i tugng hudng lgi
va uu tién clia cac chinh sach nay. Cu thé:

Quyét dinh 33/2019/QD-TTg ngay 14/11/2019 ca Thi tuéng Chinh ph stra déi, b6 sung mét
sO diéu ciia Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 ctia Thu tudng Chinh pht vé chinh
sach ho trg nha & ddi véi ho nghéo giai doan 2011-2015 da sita di vé ngudn vén hé trg nha &
cho cac hé nghéo, trong d6 c6 ca phu nir ndbng thén séng trong hd nghéo.

Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 ctia Thu tuéng Chinh pht phé duyét chinh sach
dac thi ho trg phat trién kinh té - xa hoi ving dan téc thiéu s6 va mién nui giai doan 2017-2020
dé ra muc tiéu “Hoan thanh cdc du dn dinh canh dinh cu tdp trung theo ké hoach dugc duyét dé
tiép tuc bé tri sdp xép dan cu' nhdm én dinh doi séng, phdt trién san xudt cho cdc hé déng bao dén
toc thiéu sé du canh, du cu con lai theo Quyét dinh s6 1342/QD-TTg ngay 25 thdng 8 ndm 2009 ctia
Tha tuéng Chinh phd”.

Dé an tdng thé phat trién kinh té - xa hoi viing déng bao dan téc thiéu s6 va mién nui giai doan
2021-2030 (Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019) v6i muc tiéu cu thé dén nam 2025:
“.. Hoan thanh co ban céng tdc dinh canh, dinh cu; sdp xép, bé tri 6n dinh 90% sé hé di cu khéng
theo quy hoach. Quy hoach, sdp xép, di ddi, bé tri 60% s6 hé dan tdc thiéu sé dang cu'tri phan tdn,
rdi rdc trong rung ddc dung, cdc khu vuc xa x6i, héo Idnh, noi c6 nguy co xdy ra I 6ng, i quét, sat
16. Gidi quyét co ban tinh trang thiéu ddt &, dat san xudt cho déng bao”.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té-xa hdi viing déng bao dan téc thiéu s6 va
mién nui giai doan 2021-2030, giai doan I: tr nam 2021 dén nam 2025 sé tap trung muc tiéu

241 Van phong Khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, UNEP 2015; IPCC 2015.
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“ .. thuc hién binh ddng gidi va gidi quyét nhiing védn dé cdp thiét déi véi phu nirva tré em;...” Lién
quan dén linh vuc nha &, Chuong trinh cling da dé ra Du an 1 v&i muc tiéu ho trg dat &, xay
dung nha & cho hé dong bao DTTS nghéo; hd nghéo dan téc Kinh sinh song tai xa dac biét khé
khan, thén dac biét kho khan chua c6 dat &, nha & hodc c6 nha & tam, dot nat... HO nghéo ¢
phu nitla chd ho la d6i tuong uu tién cda Du &n nay.

Tuy nhién, cac chinh sach ho trg nha & hién nay khéng bao pht khap ca nudc ma chi thuc hién
ho trg doi v6i hd nghéo & viing dan tdc, ving mién ndi va tai cac huyén nghéo.

3.5.5.2. Thuc trang ti€p can nha & cia phu nit va tré em gai giai doan 2012-2020

Giai doan 2012-2020, ty Ié h¢ gia dinh do nitla chd hé va nam la cha hé dang 6 nha tam va nha
thiéu kién cé déu c6 xu huéng giam va ty Ié hé gia dinh do nit la cht hé dang 6 trong cdc loai
nha nay déu thdp hon so véi hé gia dinh do nam la chd hd. Nam 2020, ty & ho gia dinh la nir
dang séng trong nha tam/nha thiéu kién c6 la 8,6%, thap hon -0,5 diém % so vdi hé gia dinh
do nam la cht hé va gidm -5,7 diém % so véi nam 2012,

HINH 28.TY LE HO GIA DINH DANG G NHA TAM/NHA THIEU KIEN CO CHIA THEO
GIOI TINH CHU HO GIAI DOAN 2012-2020 (%)
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Nguén: Tdc gid tinh todn tu Diéu tra mic séng hd gia dinh 2012-2020
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Xét theo thanh thi-néng thén, c6 7,7% hoé gia dinh do phu nit [am chi & khu vuc thanh thi
dang & trong nha tam/nha thiéu kién c6, thap hon -1,8 diém % so vai ho gia dinh do nit lam
chl & khu vuc ndng thén (9,5%) va thap hon -1,0 diém % so vé&i ch hd 1a nam & khu vuc thanh
thi (8,7%).

Két qua diéu tra 53 DTTS nam 2019 cho thay, tinh trang nha & ctia hé gia dinh DTTS do nit lam
chu lai c6 xu hudng tét 1én, khi ty 1& ho gia dinh DTTS do nit la chi hé dang séng trong nha
thi€u kién c6 hoac don so nam 2019 da gidm -4,8 diém phan tram so véi nam 2015 (nam 2019
la 14,1%; nam 2015 la 18,9%). Ty I& hé gia dinh DTTS do nit lam chd hé dang & nha thiéu kién
c6 hodc don sa nam 2019 cling thap hon so vai ty |é tuang ting ctia hé gia dinh DTTS do nam
la chdi ho (tuong tng la 17,1% va 14,1%). Ty |é ho gia dinh DTTS dang & nha thiéu kién c6 hoac
don so nam 2019 la 16,5% cao gap 2,4 lan so véi hé gia dinh ngudi Kinh la 6,9%.

Da6i véi phu nir di cu, hién nay, s6 liéu théng ké vé nha & clia ngudi dan néi chung va dac biét
la lao dong di cu chua dugc phan tich va bdo cdo phan tach theo gidi tinh moét cach thudng
xuyén va day da. Day la kho khan trong danh gia thuc trang ti€p can nha & ctia phu nit va tré
em gai di cu. Hé théng théng ké hién tai vé nha & chua yéu cau phan tach sé liéu theo gidi tinh,
vi vay rat khé khan trong viéc thu thap va phan tich sé liéu vé ti€p can nha & clia phu nir di cu.

K&t qua Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019 cho thay, da s6 nhiing ngudi di cu déu dugc &
trong nhiing ngdi nha/can hé kién c6 hoac ban kién c6 (97,2%); ca nudc chi con khoang 2,8%
ngudi di cu phai séng trong nhiing ngdi nha thiéu kién c6 hoac don so.

Doéng bang séng Hong va Bong Nam Bé la hai viing dan dau ca nudc vé ty l1é ngudi di cu séng
trong cac ngdi nha kién c6 hodc ban kién ¢, tuang ung la 99,7% va 99,2%. Diéu nay clng rat
dé hiéu vi day la hai viing c6 hai dau tau kinh té cla ca nudc la tha d6 Ha Néi va thanh phé H6
Chi Minh. Trung du va mién nui phia Bac va Dong bang song Cltu Long la hai ving ma nguai
di cu phai séng trong nhimg ngdi nha thiéu kién c6 hoac dan so cao nhat ca nudc, tuong Ung
10,6% va 10,4%. Nhin chung loai nha & ctia ngudi di cu tét hon ngudi khong di cu. Diéu nay
dugc thé hién r6 khi so sanh ty 1& ho & nha thiéu kién ¢ hodc don so cGia hai nhdm dan sé nay.
Ty lé ngudi di cu s6ng trong nha thiéu kién c6 hodc don so chi la 2,8%, trong khi ty lé nay &
ngudi khéng di cu van con & muc 7,3%. Khéng co6 su khac biét I6n gilia chat lugng nha & clia
nhiing nguai di cu gilia cac tinh so v&i ngudi di cu gilra cac huyén cling nhu di cu trong huyén.

Xét theo ludng di cu, nhiing ngudi chuyén dén khu vuc thanh thi cé diéu kién nha & t6t han
kha nhiéu so véi nhiing ngudi chuyén dén khu vuc néng thén. Khoang 99% ngudi di cu tur
néng thén ra thanh thi séng trong nha kién c6 hodc ban kién cé. Trong khi d6, s6 ngudi di cu
tU thanh thi vé néng thon séng trong nha kién ¢ hoac ban kién c6 chi la 96%. Diéu nay cling
c6 thé ly gidi cho xu hudng lua chon diém dén khu vuc thanh thi ctia ngudi di cu.
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4.1 PINH HUGNG PHAT TRIEN |;|E THONG ASXH G VIET NAM TRONG THOI
KY 2021-2030 VA TAM NHIN DEN 2045

Mot sé cach tiép can xay dung hé théng an sinh xa héi & Viét Nam trong thaoi ky 2021-2030 va
tam nhin dén 2045 gém:

Mét la, moi ngudi dan thuc su c6 quyén dugc bao dam an sinh xa hoi.

Xét vé mat quyén con ngudi, quyén dugc bao dam an sinh xa hoi la mét trong nhiing quyén co
ban clia con ngudi. D4 la nhu cau tén tai va phat trién nhu la & tu nhién. Do d6, Hién phap nam
2013 quy dinh “Céng dan c6 quyén dugc bao dam an sinh xa héi” (Diéu 34) la tat yéu khach
quan, vUa la muc tiéu phat trién clia dat nudc, vira phu hgp véi xu hudng tién bd cia thé gidi.

Phuong phap tiép can dua trén quyén dugc bao dam an sinh xa hoi ctia ngudi dan la phuong
phap tiép can mgi trong thé gidi duong dai va dugc nhiéu quéc gia ap dung. Phuang phap
nay co su khac biét véi phuong phap truyén théng & chd khong chi quan tam dén muc tiéu
dat dugc vé bao dam an sinh xa hoi cla ngudi dan ma con cha trong dén quy trinh, cach thic
lua chon dé dat dugc nhirng muc tiéu do6 va dugc xem xét theo mét cdu tric hé théng clia an
sinh xa hoi.

Vé thuc chat, phuang phap ti€p can nay lay cac tiéu chuan vé quyén dugc bao dam an sinh xa
hoi clia con ngudi lam co s& xac dinh két qua mong doi va ldy cac nguyén tac lam diéu kién,
khuén khé cho qua trinh hanh déng huéng dén thuc ddy dat dugc két qua la bao vé con ngudi.

Cach tiép can vé quyén dugc bao dam an sinh xa hoi rat khac véi cach ti€p can an sinh xa hoi
hudng dén “ngudi nghéo”. Cac chuong trinh an sinh xa hoi dugc xay dung trén co s& nguoi
dan 1a “cong dan” chir khéng trén co sé& muc d6 nghéo doi. Cac chuong trinh trao quyén c6
muc bao phi cao hon, thudng la phd cap toan dan. Nguac lai, cdc chuong trinh gidm nghéo
thudng co ty & bo sét ddi tugng cao. Vi vay, cac nudc dang phat trién, trong d6 cé Viét Nam
can chuyén ap dung cach tiép can tur giai quyét ngheo doi sang cach ti€p can theo quyén dugc
bdo dam an sinh xa hoi.

Vé goc d6 binh dang gidi, cac chinh sach an sinh xa héi dang dan duoc tiép can theo hudng
dua trén quyén dugc an sinh ctia ngudi dan. Quyén cta phu ni, tré em va nhirng déi tugng
yéu thé khac dugc dam bao tét hon, diéu nay cé nghia la nam gidi va phu nir, tré em trai va tré
em gai dugc hudng cac ca hoi binh dang trong toan bd vong ddi cta ho, gilip tang cudng va
bao dam co héi ti€p can va thu hudng an sinh xa hdi ctia phu ni va tré em gai moét cach cong
bdng, binh déng.

Hai la, hé théng an sinh xa hoi ti€p can theo chudn muc quéc té va phu hop véi xu hudng
chung clia cac nudc trén thé gidi.

An sinh xa hoi tiép can dua trén quyén dugc tiéu chuan héa va quy dinh trong nhiéu céng udc
qudc té cla Lién hgp quéc, cong udc cla T6 chic Lao ddng quéc té (ILO), nhat 1a Céng uéc
102 (nam 1952) clia ILO “Vé Quy pham t&i thi€u vé an sinh xa hoi”. Diéu 22 trong “Tuyén bé thé
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giGi vé nhan quyén” (ndm 1948) cuta Lién hgp qudc néu: Mbi ngudi, véi tu cach la thanh vién
cla xa héi, déu c6 quyén dugc bao dam an sinh xa héi va quyén nay phai dugc hién thuc héa
thoéng qua né luc qudc gia va hop tac quéc té va phai phu hgp véi co cdu té chiic, nguén luc,
diéu kién kinh té, xa hoi va van héa cta tiing quéc gia. Biéu 25 ctia Tuyén bé nay con ghi nhan:
“(i) Moi nguai déu c6 quyén dugc hudng mot muc song phlu hgp véi stic khoe va su no am
cho bén than va gia dinh bao gém: thuc pham, quan 4o, nha &, y té va cac dich vu xa héi can
thiét, quyén an sinh xa héi trong ltc that nghiép, dau 6m, tan tat, géa bua, tudi gia hay cac tinh
huéng thi€u thén khac do hoan canh ngoai kha nang kiém soét ctia minh; (i) Cac ba me va tré
em phai dugc hudng su cham séc va trg gitp dac biét. Tat ca moi tré em, sinh ra c6 hon thia hay
khong ¢ hon thu, déu dugce xa hoi bao vé mot cach binh dang”.

Theo cach tiép can trén, trong hé thdng an sinh xa héi & Viét Nam van con cé nhiing “khoang
tréng” can phai duoc tiép tuc “lap day” va phu nl va tré em gai van la nhém dé bi tén thuong
can dugc 16ng ghép gidi trong dinh hudng phat trién hé théng an sinh xa héi trong giai doan

t&i. Cu thé:

« Ansinh xa hoi cta Viét Nam tuy da va dang ti€p can dua trén quyén theo hudng phé quat,
bao phu toan dan, nhat la vé y té, gido duc, nhung do nguén luc dau tu cho an sinh xa hoi
con han ché nén van phai tap trung uu tién trudc hét cho nhom ngudi nghéo, déi tugng
yéu thé, dé bi tén thuong, viing sau, ving xa, déng bao dan toc thiéu s6,... phu nir va tré
em gai la mét trong nhirng nhém déi tugng dugc uu tién trong mot sé chinh sach an sinh
xa hoi thai gian qua; tuy nhién, d6 bao pht cta an sinh xa héi theo huéng toan dan con
thap.

« Hé théng an sinh xa hoi & Viét Nam véi mo hinh, cau tric chung la da tang, bao gébm céac
tru cot co ban theo Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 1/6/2012, ctia Ban Chéap hanh Trung
uong khéa XI,“Moét s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020”1a phu hop véi xu
hudng chung clia thé gidi, nhung con thiéu linh hoat; méi quan hé va gan két ciing nhu
chia sé gilta cac tru cot an sinh xa hoi chua that chit ché dé co thé hé trg 1an nhau trong
phong ngtra, gidm thiéu va khic phuc rui ro cho ngudi dan.

- Héthdng an sinh xa hdi vé6i cac chinh sach cu thé dugc thiét ké cho timg nhém déi tuong
da buéc dau theo vong ddi gan véi rdi ro theo ting dé tudi, nhung cling chua that gan két
chat ché véi nhau dé hé trg va chia sé rdi ro gilia cac thé hé theo tiing giai doan phat trién
va vong dai clia con ngudi.

- Chinh sach an sinh xa héi phai bao dam cho moi ngudi dan c6 muc séng ti thiéu theo
chuan quéc gia. Song thuc té & Viét Nam chinh sach an sinh xa hoi van chua bao dam cho
moi ngudi dan cé muc séng nay va ting loai chinh sach lai c6 cac chudn khéac nhau, nhu
muic chudn nghéo, muc chuén trg gidp xa hoi, muc chuan bdo dam cac dich vu xa héi co
ban... gay nén su chénh léch trong muc hudng Igi gilta cdc nhom ngudi dan. Hé sé bd sot
déi tugng con 16n, mot bd phan khéng nhé ngudi dan séng dudi muic séng téi thiéu chua
dugc hudng lgi, trong d6 can co chinh sach hd trg cho cdc nhém yéu thé phat sinh trong
céc rui ro vé bién doi khi hau, thién tai, dich bénh va thdm hoa méi trudng. Phu nir va tré
em la nhém dé bi tén thuong nhat trong cac béi canh rai ro nay.
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Ba la, tiép can ké thura va ti€p tuc phat trién, hoan thién hé théng an sinh xa hoi hién hanh.

Nhan thuic vé quyén an sinh xa héi cla ngudi dan qua cac ky dai héi Dang tu khi d6i mai dén
nay la su ké thira, ludn phat trién phu hop vai trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc
trong diéu kién kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia va tiing budc ti€p can cac
chudn muc qudc té trong qua trinh hdi nhap. Dac biét, trong Nghi quyét s6 15-NQ/TW cla
Ban Chap hanh Trung uang Dang “Mot s6 van dé vé chinh sach xa hoéi giai doan 2012 - 20207,
lan dau tién Dang ta da c6 nhan thic, quan diém, gidi phap & tam chién lugc vé bao dam an
sinh xa hoi tiép can dua trén quyén con ngudi. D4 la ca s& va dinh hudng cho viéc thé ché hda
thanh cao ché, chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc va dang di vao cudc séng, dugc nhan dan
déng tinh, tng hé. Do d6, Chién lugc phat trién hé théng an sinh xa hoi giai doan 2021 - 2030
can ké thira nhiing nhan thic, quan diém, dinh huéng, chinh sach an sinh xa hoi hién hanh dé
ti€ép tuc hoan thién, nang lén tam cao mdéi cho giai doan 2021 - 2030.

Trong giai doan 2021-2030 va tam nhin dén 2045, Viét Nam dinh hudng hoan thién chinh
sach an sinh xa héi hudng t6i nén kinh té vi con ngudi, xdy dung lugi ASXH da tang trén co s&
mo hinh san ASXH cda ILO.

O'tdng thi nhdt la ASXH co ban, cung cdp bdo ddm an sinh co ban, bdo dém thu nhdp va cdc diéu
kién s6ng co ban cho ngudi dén. An sinh xa hoi dugc khang dinh la quyén co ban ctia con ngudi
va tang thi nhat trong moé hinh ASXH c6 nhiém vu bado dam an sinh cho moi nguai dan & muc
co ban. Trén thuc té, tang thi nhat bao dam ASXH ca ban hudng dén nhitng nhém dan cu dé
tén thuong vé an sinh, bao gém tré em, ngudi gia, ngudi khuyét tat khédng cé thu nhap, ngudi
nghéo va ngudi khong cé hoac thiéu viéc lam khéng cé kha nang tu bdo dam ASXH. An sinh
xa hoi co ban bado dam cho cac déi tugng nay ti€p can cac dich vu an sinh co ban, cho du ho
c6 thé khong tham gia déng gop.

Trong luGi ASXH & tang 1, tang ASXH co ban bao gobm 4 b6 phan:

Mét la, chdm séc y té todn dan théng qua phé cdp bdo hiém y té toan dan. Moi ngudi dan trong
xa hoi déu dugc cham socy té va c6 bao hiém y té chi tra khi khéng may 6m dau, bénh tat. Véi
nhing ngudi cé viéc lam va thu nhap, ho phai déng bao hiém y té bat budc va dugc huéng
cham séc qua bao hiém y té. VGi nhiing ngudi khong c6 hodc thiéu thu nhap, ho dugc hé trg
toan bo hodc mot phan tién mua bao hiém y té tir nguén Quy Bao hiémy té, trg cap cla ngan
sach nha nudc hoac tir nguodn tai trg khac.

Hai la, ASXH cho tré em. Tré em la tuong lai ctia dat nuéc va dugc bao dam céc quyén an sinh téi
thiéu, nhu dugc bao ddm dd thuc pham, da dinh dudng, an mac va tiép can cac dich vu xa hoi
cd ban, nhu gido duc, y té, nha &, nudc sach, thong tin. An sinh xa héi téi thiu cho tré em sé tap
trung ch( yéu vao cac muc tiéu: Bao dam tré em khong bi déi, dugc bao dam du dinh duéng,
giam ty & tré em suy dinh dudng; bado dam tré em d0 tudi dugc dén trudng, hudng t6i phé cap
gido duc phd théng; tré em dudi 6 tudi dugc cham soc y t€ mién phi trong moi trudng hop;
100% tré em mo c6i, khéng noi nuong tua dugc cham soc tai co s bao trg xa hodi hoac dugc nubi
dudng bai ca nhan, ho gia dinh tinh nguyén. Ngudi nudi tré em mo coi dugc trg cap nudi dudng
tUr Quy Cham soc tré em (c6 ngudn géc tir ngan sach nha nudc va cdc nguodn xa hoi hda).
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Ba la, ASXH cho ngudi gia, ngudi khuyét tdt, ngudi khéng cé kha ndng lao déng. Nguai gia, nguai
tan tat la nhém ngudi khéng cé ngudn thu nhdp do tinh trang stic khde. Mot sé nguai gia dugc
huéng luong huu do déng gép trong thai gian lao déng. VGi nhiing ngudi gia khéng ¢ luong
huu va ngudi tan tat, ASXH co ban bao dam thu nhap téi thi€éu cho nhém ngudi nay théng qua
luong huu xa héi hodc trg cap xa héi. Nguén kinh phi ldy tir quy huu tri xa héi, hé trg tir ngan
sach nha nudc va cac nguén huy déng tur xa hoi, tai trg ngoai ngan sach khac. Do ty & ngudi
gia khong c6 luong huu & nudc ta rat cao (trén 50%) nén dé ngay lap tuc cung cap luong huu
xa hoi hodc trg cap huu tri 1a khédng kha thi. Do d6, dinh huéng d&i mai mé hinh an sinh trong
thai gian t6i la ma rong dién trg gilp xa hoi theo 16 trinh, gan véi kha nang bao dam tai chinh
clia ngan sach nha nudc va nguén huy déng dugc tir xa hoéi. Bi kém vai dé, can nang cao tudi
nghi huu, déng thai khuyén khich ngudi gia lam cac cdng viéc phu hgp vai stic khoe dé vira co
thém thu nhap, vira rén luyén stic khoe, song vui, séng cé ich.

Bén la, ASXH cho ngudi nghéo, ngudi thdt nghiép hodc thiéu viéc lam. Bay la nhém ngudi cé suic
lao d6ng nhung khong cé viéc lam, thiéu viéc lam hodc viéc lam khong du bao dam sinh ké.
An sinh xa hoi co ban trg giip nhom ngudi nay nham gilp ho bao dam thu nhap trong ldc
chua c6 viéc lam hodc viéc lam khéng dd thu nhap thédng qua trg cap, chang han trg cap that
nghiép, déng thdi tao diéu kién dé ho tim viéc, chuyén viéc, c6 nghé nghiép dé di lam c6 thu
nhap hoac tu lam cht dé bao dam cudc séng. Tuy nhién, ASXH cho déi tugng nay can gidi han
va quan ly chat ché dé tranh lam dung va y lai.

Trén thuc té, ASXH co ban & tang thi nhat chu yéu tap trung vao nhém déi tugng yéu thé nhu
tré mo ¢bi, hd ngheo, ngudi gia khéng cé luang huu, ngusi khuyét tat,... khong thé bao dam
sinh ké ca ban. Thuc chat, tang th nhat cdia moé hinh ASXH hudng téi cac déi tugng thudc hé
théng hé trg viéc lam, gidam nghéo; hé théng trg gitp xa hoi va hé théng cung cap dich vu xa
héi co ban.

VGi nhiing déi tuong c6 kha nang lao déng, viéc bao dam thu nhap khi cé rui ro hodc khi vé
huu dua trén ASXH & tang thi hai va tang thi ba.

O'tdng tha hai, ASXH dua trén déng gép bdt budc hodc tu' nguyén cia ngudi lao déng. Tru cot clia
tang thu hai la hé thong BHXH dua trén dong gdép cla ngudi lao déng va ngudi st dung lao
dong. Theo do, tat ca ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong tham gia dé6ng BHXH theo
muc quy dinh va dugc hudng ché d6 BHXH trong cac trudng hgp mat thu nhap do 6m dau,
bénh tat, mat stic lao déng, thai san, hoac sau khi vé huu. Mic hudng BHXH mét phan dua trén
muc dong gop, mot phan dya trén nguyén tac san sé gilra cac d6i tugng tham gia BHXH. Ché
dd dong - hudng bao dam céng bang gitra khu vuc cong va khu vuc tu, gitta BHXH bat budc
va BHXH ty nguyén. Bén canh ché dé BHXH, nhém déi tugng nay cling thudng cé diéu kién
thu huéng cac dich vu xa héi ca ban (va nang cao), dugc hé trg viéc lam khi mat viéc lam va trg
giup xa héi khi khéng may gap rui ro.

Néu nhu tang thu hai dua trén co s ASXH bat budc va tu nguyén theo muc dinh san thi tdng
thar ba la ASXH ndng cao cta cdc cd nhdn, hé gia dinh muén duoc thu huéng ASXH cao hon. Cac
ho gia dinh, ca nhan c6 thé mua thém BHXH dé c6 luong huu cao khi vé gia, hodc c6 thé mua
bdo hiémy té bé sung dé dugc cham soc tét han. Ho cling c6 thé déng gop dé co dich vu xa
héi t6t theo hinh thiic xa hoi hoa.

V6i lugi an sinh nay, tat cd moi ngudi dan dugc bado dam ASXH téi thiéu, moi ngudi déu duoc
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bdo dam thu nhap va tiép can dich vu xa héi co ban, cé nghia la phat huy co héi cho viéc dat
dugc binh dang gidi va quan tam dén cac nhom dé bi tén thuong trong xa hoi, trong dé c6
phu n{t va tré em gai. Day chinh la nén tang xay dung nén kinh té vi con nguai & Viét Nam.

4.2. THACH THUC POI VOI B‘INH‘DANG GIGI TRONG BOI CANH KINH TE-XA
HOI GIAI DOAN 2021-2030 VA TAM NHIN DEN 2045

Thach thic vé “bay thu nhap trung binh”. Viéc Viét Nam trd thanh nudc dang phat trién co
thu nhap trung binh 1a mét co hoi, diéu kién quan trong déi vé6i phat trién hé thédng an
sinh xa hoi giai doan 2021 - 2030. Song, Viét Nam van la nudc dang phét trién cé thu nhap
trung binh thudéc nhém thap va déi dién véi nhiing thach thiic I16n phai vugt qua vé tang
trudng, phat trién kinh té - xa hoi dé khéng roi vao “bay thu nhap trung binh”. Van dé dat
ra la phai tap trung nguén luc va cé gidi phap doét pha dé duy tri téc dé tang trudng cao,
bén viing, ndng cao chat lugng tang trudng, tang quy moé téng san pham qudc ndi (GDP)
va GDP binh quan dau ngudi, tir d6 mdi co tién dé va diéu kién ca ban dé thuc hién mot
chinh sach an sinh xa hoi ti€p can dua trén quyén theo hudng bao phi toan dan dugc Hién
phap quy dinh.

Thach thuc vé gia hoa dan s6. Viét Nam dang & thai ky co cau “dan sé vang”. Bay la mot
loi thé rat I16n. Tuy nhién ké tir nam 2017 khi ty 1& ngudi cao tudi da chiém 10% dan s6 ca
nudc thiViét Nam nhanh chéng tré thanh mot nuéc cé dan sé gia. Theo danh gia cia Ngan
hang Thé giéi (WB), Viét Nam dang bat dau trd thanh mét trong nhiing quéc gia c6 toc
d6 gia hda nhanh nhat thé gigi. Néu nam 2010, cit 11 ngudi Viét Nam mdi c6 1 ngudi cao
tudi, thi d@én nam 2030 c’ 6 ngudi dan sé co 1 ngudi cao tudi. Nhu vay, chi sau khoang 15
nam, dan s6 Viét Nam sé chuyén tir giai doan dan s6 tré sang giai doan dan sé gia, trong
khi Viét Nam van la mot nudc chua giau (cac nudce trén thé gidi phai trai qua nhiéu thap
nién, tham chi hang thé ky mai dién ra budc chuyén nay). Dan s6 gia nhanh sé gay suc ép
rat I6n d6i véi chinh sach an sinh xa hoi khi sé d6i tugng can bao dam an sinh xa hoi tang
[én nhanh chéng.

Thach thic vé tac dong cha bién déi khi hau. Bién d6i khi hau, nhat la xu huéng am lén
cta khi hau toan cau va nudc bién dang, sé dan dén gia tang tan suat va muc dé cuc doan
cla cac hién tugng thién nhién, nhu han han, 10 lut, bao, séng than,... kéo theo né la cac
tham hoa d6i v6i con ngudi, véi hoat déng san xuat... Viét Nam dugc du bao la mét trong
5 nudc bi dnh hudng nang né nhat cda bién ddi khi hau. Khi nuéc bién dang lén Tm sé anh
hudng tdi 12% dién tich, 10,5% dan sé Viét Nam, c6 thé lam ngap man 7% dién tich dat
ndéng nghiép, trong d6 60% - 70% dién tich thuéc dong bang song Clru Long..., kéo theo
dd6 la nhiéu hau qua nghiém trong doi véi néng nghiép, néng dan, nong thén va déi véi ca
nudc. Chuan bi va ddi phoé véi bién déi khi hau la mot thach thic rat 16n ddi vai Viet Nam
trong phat trién kinh té€ - xa héi, nhat 1a bao dam an sinh xa hoi.

Thach thiic vé héi nhap quéc té. Hoi nhap qudc té trong xu thé toan cau hoa la tat yéu
khach quan va ca héi I6n déi véi su phat trién cha Viét Nam. Tuy nhién, qua trinh hdi nhap
quéc té cling tao ra ap luc canh tranh gay gat trong linh vuc nguén nhan luc, viéc lam,
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thi trudng lao déng khu vuc va thé gidi... Trong boi canh d6, qua trinh di dan, di chuyén
lao dong va di chuyén thé nhan theo xu hudng tir néng thon ra thanh thi va huéng ra thi
trudng quéc té ngay cang dién ra manh mé dat ra nhiéu van dé trong chinh sach bao dam
an sinh xa hoi.

«  Thach thuic vé cai cach thé ché. Chinh sach an sinh xa hdi phai dugc hoan thién nham khac
phuc cac bat hop ly hién nay. Dong bo héa véi cac luat lién quan khac va néi luat hoa cac
cam két qudc té khi tham gia Khu vuc mau dich ty do ASEAN (AFTA), Hiép dinh Doi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),... la mot ap luc rat I6n dat ra trong cai
cach thé ché, thiét ké chinh sach an sinh xa hoi theo huéng déi méi giai doan 2021 - 2030.

« Thach thic vé sy mat can déi gilra nhu cau va kha nang dap (ng cta hé théng dich
vu. Clng véi qua trinh da dang héa an sinh xa hoi, tang d6 bao phu an sinh xa hoi & Viét
Nam cling sé la qua trinh gia tdng nhu cau cung cdp dich vu cong vé an sinh xa hoi. Trong
khi chat lugng doi hoi ngay cang cao thi kha nang dap tng ctia hé théng dich vu nay con
han ché ngay ca trong giai doan 2021 - 2030.

Tha nhdt, Binh ki€n giGi con ndng né, la rao can chi yéu déi véi nhiing né luc thic day binh
dang gidi. Mac du cong tac truyén théng nang cao nhan thuc vé gidi da dugc quan tam trong
10 ndm qua, dinh kién giGi con ton tai kha phé bién trong nhan dan, ké ca trong mot bd phan
can bo, cdng chic. D6 cling chinh la mot trong nhirng nguyén nhan quan trong khién cho mot
s chi tiéu ctia Chién lugc & cac linh vuc khéng dat duge nhu mong dai. Truyén thong vé binh
dang gidi trén cac phuong tién théng tin dai ching dugc ddy manh va cé nhiéu déi méi trong
thai gian qua, tuy nhién, su tham gia cta truyén théng cho binh dang gidi van con khong it
han ché ca vé ndi dung va hinh thic truyén théng. Chinh vi vay, nang cao nhan thuc, thay déi
dinh kién gigi phai dugc coi la nhiém vu uu tién trong Chién lugc giai doan mai.

Tha hai, Bat binh déng gidi trong kinh té, lao dong, viéc lam han ché co héi phat trién va
déng gop chia phu nii: Van ton tai nhiing khoang cach gidi trong linh vuc kinh té, lao dong,
viéc lam. Cu thé 1a ty lé luc lugng lao ddng nit da qua dao tao chuyén mén ky thuat rat thap va
thap hon so véi luc lugng lao déng nam; khoang céach gigi I6n nhat & trinh d6 gido duc nghé
nghiép. Lao dong nir chiém ty |é cao trong cac viéc lam khéng yéu cau trinh d6 chuyén moén ky
thuat, hodc cac cong viéc chua dugc phap luat lao dong bao vé day du, khong thudc doi tuong
tham gia bao hiém xa héi va bao hiém that nghiép bat budc.

Co6 t6i 98% doanh nghiép do nir lam chu la DNNVV, khéng du diéu kién ti€p can nguén von
chinh thic. Nir gap nhiéu khé khan trong khéi su doanh nghiép va ti€p can cac nguén luc hoé
trg khai nghiép.

Trong cac nhom lao déng yéu thé, lao dong ni chiém ty trong I6n hon, cu thé: lao déng nir
mu chr, tdi mu chit, hoc van thap, chua qua dao tao chuyén mén ky thuat, lao déng nir phi
chinh thiic. Trong d6, nhdm yéu thé nhat la lao déng nir dan toc thiéu sé vaéi bat lgi da chiéu tur
cac yéu té gidi, dan toc thiéu s6, khong biét chit va nghéo doi. Lao déng nii tai cac khu cong
nghiép mac du c6 muic thu nhap én dinh va t6t hon so véi lao ddng néng nghiép, tuy nhién
diéu kién nha &, sinh hoat khéng dam bao; khé tiép can t6i cac dich vu xa héi ca ban nhu'y té,
cham séc stic khée va suc khoé sinh san, gido duc, van hoa, tinh than.
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Mét s6 xu thé trong thi trudng lao déng thai gian téi c6 thé gay nhiing hé luy hodc lam sau sac
hon bat binh ddng gidi. Cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 vai cong nghé tu dong hda, tri tué
nhan tao sé tiing budc thay thé ngudi lao déng; diéu d6 c6 thé anh hudng téi viéc lam trong
cac nganh dang st dung nhiéu lao d6ng nit chua qua dao tao nhu may mac, giay da, lap rap
linh kién dién t{. Bién déi khi hau, nudc bién dang da va sé tac ddong manh dén san xuat néng
nghiép, dac biét la san xuat néng nghiép truyén théng véi cong nghé lac hau va quy mé nhé
lé. Lao ddng nt ndng thon, lao déng nit DTTS chiém ty trong I6n trong khu vuc nay, sé déi dién
vGi nguy co giam thu nhap va mat sinh ké truyén théng.

Nguyén nhan can ban cla tinh trang nay la dinh kién ctia can bé céc co quan quan ly nha nudc,
doanh nghiép va ngudi lao déng vé vai tro va nang luc ctia phu nit trong kinh té, lanh dao
doanh nghiép, chuyén mén ky thuat.

Thu ba, Bat binh dang gidi trong gido duc - dao tao, nghién ciu khoa hoc va phat trién
ngudn nhan luc dang han ché co héi viéc lam c6 chat luong va phat trién cia phu nir: Mic
du khodng cach gidi trong gido duc-dao tao da dugc thu hep trong nhitng nam qua, nhiing
van dé bat binh dang gidi trong gido duc, dao tao, nghién ctiu trong giai doan tGi c6 xu hudng
khac so vdi giai doan trudc day. Déi véi gido duc phé théng, bat binh ddng gidi tap trung vao
nhom dan tdc thiéu s6. Hon nira, dé dam béo cé su thay déi can ban trong nhan thic cla xa
hoi vé binh ddng gidi phai bat dau ti gido duc théng qua viéc gidng day cac néi dung vé binh
dang gidi mot cach chinh thic vao chuong trinh gido duc madm non va gido duc phé théng.
Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong va cudc Cach mang Cédng nghiép 4.0, binh dang gidi
gido duc- dao tao c6 méi quan hé chat ché vai nghién ctu khoa hoc va phat trién ngudn nhan
luc. Vi vay, day cling chinh la van dé gidi can dugc uu tién trong giai doan téi.

Thu tu, Bat binh ddng gidi trong stic khoé va tiép can dich vu y té: Chinh sach cham séc stic
khoé nhan dan va nhiing thanh tuu I6n ctia nganh y té trong nhirng nam qua da gop phan thu
hep bat binh dang gidi trong cham soc stic khoé va ti€p can dich vu y té. Tuy nhién, con mét s6
van dé can phai dugc tiép tuc cai thién trong giai doan t&i, dac biét Ia cham soc sic khoé sinh
san-tinh duc cho cac nhém dan cu khac nhau.

Trong nhiéu nam qua, cac chuong trinh cham sdc suc khoé sinh san chi yéu tap trung vao phu
n{r ma it cht y dén nhu cau cham soc suc khoé sinh san-tinh duc cia nam gigi trong khi nam
gidi ngay cang gap nhiéu van dé hon. it nam gidi st dung cac bién phap tinh duc an toan dan
dén nhiéu ngudi mac cac bénh qua dudng tinh duc, ké ca HIV.22Tinh trang nam gidi bi vé sinh
cling dang dugc cac chuyén gia bao dong.2* Cac bién phap KHHGD va mang ludi tu van vé
cham séc suc khoe sinh san cho nam gidi con han ché. Cho dén nay méi co mét sé it ca say té
céng c6 kha nang cung cap dich vu cham soc stc khoé sinh san-tinh duc cho nam gidi va tap
trung chl yéu & tuyén trung uong.

Nhom vi thanh nién va thanh nién van con mot bé phan dang ké chua ti€p can dugc cac théng

242 Nam gidi chiém gan 70% trong s6 nhiing ngudi nhiém HIV & Viét Nam. Xu hudng lay nhiém
HIV qua dudng tinh duc ngay cang tang, dac biét trong nhém nam quan hé tinh duc déng gigi.
Riéng trong 10 thang dau nam 2019, s6 ca nhiém mdai qua quan hé tinh duc chiém 67,2%

243 Nghién cdu trén toan qudc tai Viét Nam do Bénh vién Phu san Trung uong va Dai hoc Y Ha Néi
tién hanh nam 2015 trén 14.300 cdp va chdng trong dd tudi sinh dé (tir 15 dén 49) & 8 tinh
thanh dai dién cho 8 vung sinh théi & nudc ta, cho thay ty 1é vé sinh clia cac cdp vg chdng trong
dé tudi sinh dé 1a 7,7%. Udc tinh hién c6 khodng mét triéu cap va chdng vo sinh, trong dé
nguyén nhan do nam gidi chi€m 50%.
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tin va dich vu cham séc stic khoé sinh san-tinh duc dan dén tinh trang nhiéu em gai vi thanh
nién va nf thanh nién mang thai ngoai y muon phai pha thai hodc lam me trudc khi truéng
thanh,?* trong khi nam thanh nién phai d6i mat véi nguy co méc cac bénh lay truyén qua
dudng tinh duc, bao gobm ca HIV.2* Hai van dé nay van la nhiing ton tai da kéo dai nhiéu nam
qua. M6 hinh cung cap dich vu than thién tu van vé stic khoé sinh san va tinh duc cho vi thanh
nién da dugc xdy dung ti nhiéu nam trudc va hoat ddong cé hiéu qua & mét so dia phuaong?#
nhung méi chi 8 mé hinh thi diém. D€ ma rong ti€p can cho nhiéu vi thanh nién va thanh nién
han mo hinh nay can dugc nhan réng dén cac co sd'y té cap xa, phudng, dac biét la & nhing
dia phuong cé cac khu cdng nghiép hodc cac nha may noi tap trung nhiéu nguai lao dong tré.

Dich vu chdm séc stic khoé sinh san va tinh duc cho cong déng dong tinh, song tinh va chuyén
giGi con thiéu vang khién cho nhiéu thanh vién trong cdng dong nay phai tim dén cac dich vu
khéng an toan hoac phai ra nudc ngoai va tra chi phi rat cao dé dap (ng nhu cau cia minh.

Thi'ndm, Bat binh déng gidi trong gia dinh van con 1a van dé I6n va phé bién. Gia dinh cling
la noi ma nhiéu chuan muc va khuén mau gidi bat binh dang dang tén tai. Phu nt bén canh
vai tro lao déng tao thu nhap van phai chiu thém ganh nang viéc nha va trach nhiém cham séc
cac thanh vién gia dinh. Gia dinh cling la nai xdy ra cac thuc hanh gidi c6 hai ma nguyén nhan
sau xa la nhing dinh kién dan dén nhimng thuc hanh bat binh dang gisi nhu lua chon gigi tinh
thai nhi, tdo hon, ép hon.

Thirsdu, Bao luc trén co sé giGi bao gém bao luc d6i vai phu nit trong gia dinh, bao luc va xam
hai tinh duc tré em, qudy réi tinh duc, mua ban phu ni va tré em. Nan nhan cta bao luc trén co
s& giGi co thé 1a c& phu ni, tré em gai, nam gidi va tré em trai, tuy nhién, trén toan thé gidi cliing
nhu & Viét Nam, nan nhan chud yéu thudng la phu nir va tré em gai. Cac nhém nghéo, khuyét
tat va nhom doéng tinh, song tinh va chuyén gigi thudng c6 nguy ca bi bao luc gidi cao hon cac
nhém khac. Bao luc trén co s& gidi la su vi pham nghiém trong quyén con ngudi, né via la hé
qua cua bat binh dang gigi déng thai la thach thic ddi véi né luc nham dat dugc binh dang
gidi. Do vay xod bd bao luc trén ca s& gidi luén la mét trong nhitng muc tiéu quan trong cla
cac chuong trinh hanh déng toan cau va cta cac quéc gia.

244  Theo Vu Stic khée Ba me vaTré em, BO Y t€, mbi nam nudc ta c6 khoang 250.000 - 300.000 ca
nao pha thai dugc bdo cdo chinh thic. Trong khi d6, khoang tur 20 - 30% cac ca pha thai la phu
n{ chua két hén va tir 60 - 70% la sinh vién, hoc sinh, ch yéu & dé tudi tir 15 - 19. Theo danh gia
ctia WHO, ty lé nao pha thai d6 tudi vi thanh nién & Viét Nam cao trong cac nuéc Dong Nam A.
Ngoai ra, Viét Nam ciing 1a 1 trong 5 quéc gia c6 ty 1& nao pha thai cao nhat thé gidi

https://soyte.hanoi.gov.vn/an-toan-thuc-pham/-/asset_publisher/4IVkx5Jltnbg/content/nao-
pha-thai-o-tuoi-vi-thanh-nien-tiem-an-nhieu-rui-ro-cho-suc-khoe

245  Trong téng s6 8.479 ca nhiém mdi HIV 10 thang dau ndm 2019, nhém tudi 16-29 chiém 40,1%, hon 70% la
nam gidi.

246  Tunam 2007, BOY té€ da xay dung chuaong trinh “Cung cap Dich vu than thién cho thanh thiéu
nién’, vao thai diém do trén ca nudc da cé 25 tinh, thanh phé trién khai thi diém mé hinh nay
véi khoang 50 diém cung cap dich vu stic khde cho Itra tudi vi thanh nién dugc 16ng ghép trong
cac co sdy té (Bénh vién dau nganh, Trung tdm cham soc suc khoe, co s&y té€ tuyén huyén - xa)
hay tai cac t6 chiic xa hoi vai kinh phi hoat déng chd yéu do céc t6 chiic qudc té hé trg, https://
www.tienphong.vn/khoe-dep-suc-khoe/dich-vu-suc-khoe-than-thien-cho-tuoi-vi-thanh-
nien-94193.tpo
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https://soyte.hanoi.gov.vn/an-toan-thuc-pham/-/asset_publisher/4IVkx5Jltnbg/content/nao-pha-thai-o-tuoi-vi-thanh-nien-tiem-an-nhieu-rui-ro-cho-suc-khoe
https://www.tienphong.vn/khoe-dep-suc-khoe/dich-vu-suc-khoe-than-thien-cho-tuoi-vi-thanh-nien-94193.tpo
https://www.tienphong.vn/khoe-dep-suc-khoe/dich-vu-suc-khoe-than-thien-cho-tuoi-vi-thanh-nien-94193.tpo
https://www.tienphong.vn/khoe-dep-suc-khoe/dich-vu-suc-khoe-than-thien-cho-tuoi-vi-thanh-nien-94193.tpo

Thur bdy, Cac gidi phap tng pho bién déi khi hau, rai ro thién tai, dich bénh truyén nhiém va
tham hoa méi truéng con chua quan tam day du dén nhu cau va lgi ich ctia méi gidi. Thuc
té, xét trén géc dd nhimng rui ro lién quan dén bién déi khi hau, thién tai, dich bénh truyén
nhiém va thdm hoa méi trudng, thi phu ni 1a nhém dé bi tén thuong nhat béi 1é ho thudng
lam nhimng céng viéc co lién quan nhiéu han dén cac rdi ro d6. Phu nit cling cé nhiéu han ché
han nam gidi trong tiép can théng tin va ndam bat sém cac bién phap ting phoé.

Thi tdm, Nang luc quan ly nha nudc vé binh dang gisi chua déng déu va con mang tinh hinh
thuc: (i) Hé thong van ban, tai liéu hudng dan 16ng ghép gidi chua dam bao tinh théng nhat;
(ii) Nang luc thuc hién 16ng ghép gidi clia cac Bo, nganh, dia phuong cham dugc cai thién; va
(iii) Ki€ém soat chat lugng 16ng ghép gi6i chua chat ché.

Nang luc ctia bé may quan ly nha nudc vé binh dang gidi & cac cap chua dam bao ca vé s6
lugng va chat lugng, chua ngang tam chic nang, nhiém vu dugc giao. Phan I6n can bé binh
déng gisi dang dam nhiém nhiéu nhiém vu, thoi gian danh cho céng tac binh dang gidi chua
thoa dang. Doi ngii can bo binh dang gisi thudng xuyén thay déi, chua tich lay da kién thiec,
ky nang, kinh nghiém dé thuc hién nhiém vu. Hoat déng nang cao nang luc cho can bo binh
dang gi¢i mac du dugc thuc hién kha thudng xuyén, tuy nhién chat lugng chua dugc chu
trong. Su quan tam clia cap Uy, chinh quyén dia phuong, nhat la ngudi ding dau chua that su
sat sao. Phan |6n cac bd, nganh va dia phuong chua danh nguén luc théa déng (can bo, kinh
phi) cho céng tac binh dang gidi.

Hé théng cung cap dich vu, hé trg binh dang gidi cac cap dang trong giai doan hinh thanh,
con nhiéu vudng mac vé co ché, bé may, té chiic cung cap dich vu, nguén luc. Cac khu vuc co
nhu cau vé dich vu hé trg binh dang gidi cao, gdm khu vuc cé bat binh dang gidi hoac c6 nguy
cd cao Vé bat binh dang gidi; dia ban c6 nhiéu khu céng nghiép; cac vung dan toc thiéu s6 va
mién nui.

Cudi ciing, Cong tac thdng ké, thong tin vé binh déng gidi chua dam bao hé trg c6 hiéu qua
cho c6ng tac quan ly nha nudc vé binh dang gidi & cac cap. Cac co quan, té chiic chua quan
tam ddng muc nhiém vu thu thap s6 liéu, thong tin co tach biét theo gidi phuc vu cho cong
tac nghién ctu, xay dung ké hoach va lap ngan sach. Chua hinh thanh dugc co sé d liéu quoc
gia vé binh ddng gidi. Thiéu nang luc va ngudn luc thuc hién cong tac théng ké, thong tin vé
binh dang gidi.
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4.3. KHUYEN NGHI CHINH SACH VE LONG GHEP GIGI VAO PHAT TRIEN
ASXH THO1 KY TOI

Khuyén nghij vé viéc lam va dam bado thu nhdp déi véi phu nir

Thir nhdt, ti€p tuc hoan thién hé théng luat phap, chinh sach vé kinh té, lao dong va viéc lam.
Cac giai phap cu thé:

«  Tiép tuc hoan thién hé théng luat phap, chinh sach vé kinh té, lao dong dé ddm bado dam
tinh thédng nhat ctia hé théng phap luat va luat héa cac tiéu chuan lao déng qudc té phu
hop vai trinh dé phat trién kinh té-xa hdi theo huéng héi nhap kinh té ctia Viét Nam.

« Thay d6i cach ti€ép can xay dung, hoan thién chinh sach tir“bao vé lao dong nii” sang “bao
dam, thac ddy binh dang gidi” trong toan bd hé théng luat phap, chinh sach lién quan.

Thi hai, cac co quan chic nang can tang cudng cong tac tuyén truyén chinh sach phap luat
lao déng cho cac chi doanh nghiép va ngudsi lao déng dé ho nghiém tuc thuc hién cac quy
dinh cla phép luat. Dong thdi can tang cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac
quy dinh déi véi lao déng nit d@é dam bao thuc thi quyén cta lao dong nii tai noi lam viéc. Cac
phan biét d6i xr d6i véi lao déng nir vi ly do thai san hoac tinh trang hén nhan can bi x{ phat
theo phap luat.

Thir ba, tiép tuc ra soat, danh gia nhu cau st dung dich vu viéc lam, day nghé cta cac nhém
phu nit yéu thé & dia ban nghéo, trinh dé hoc van thap, DTTS, va phu nir di cu dé thiét ké, diéu
chinh céac san pham, dich vu phu hop. Phat trién cac hinh thic day nghé da dang, linh hoat,
gan vai tao viéc lam d6i vai lao dong nir gitp phu nir dugc ti€ép can véi nhitng nganh nghé
hién nam giGi dang chiém chl dao. Ngoai ra, can thic ddy phu nir hoc cdc nghé STEM, tu déng
hoa,... dé dap tng nhu cu thi trudng hdi nhap kinh té€ qudc té.

Thirtu, tao cac diéu kién dé phu nit dugc tiép can day dd va binh ddng téi cac ngudn luc hé trg
khai nghiép, khai su doanh nghiép, hd trg phat trién doanh nghiép nhé va viia; dac biét la cac
nguén luc hé trg tir ngan sach nha nudc. Tap trung hé trg phu nit khéi nghiép, khéi sy doanh
nghiép trong cac linh vuc, nganh nghé san xuat, kinh doanh, dich vu cac san phdm truyén
théng thé manh cla cac dia phuong, dac biét la viing dan tdc thiéu s6 va mién nui.

Thirndm, da dang hoa cac giadi phap hé tro phu nit tiép can day da va binh dang tai cac chinh
sach, chuong trinh gido duc nghé nghiép nham tang cudng nang cao chat lugng nguén nhan
luc nit, ting budc thu hep khodng cach gidi trong linh vuc. Xac dinh va bao ddm thuc hién cac
chi tiéu vé ty & nir dugc tuyén sinh trong cac nganh, nghé trong diém; trong cap trinh dé dao
tao tU trung cap va cao dang; trong cac trudng nghé chat luong cao do Ngan sach nha nudc
dau tu, ho trg; va trong cac hoat dong khuyén néng, khuyén ngu, khuyén 1am st dung ngan
sach nha nudc, dac biét tai cac viing dan toc thiéu sé va mién nui.

Thir sdu, tang cudng cac giai phap hé trg cho cac nhom lao déng ni va lao ddng nam yéu thé
dugc ti€p can day da va binh ddng tGi cac chinh sach, chuong trinh thic day, hé trg chuyén déi

tur viéc lam phi chinh thic sang viéc lam chinh thurc.

Thir bdy, nghién cuu, phat trién cdc moé hinh cung cap dich vu binh déng gidi, trong d6 tap
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trung hé trg tao viéc lam, chuyén déi viéc lam, bdo dam thu nhap téi thi€u va gidam nghéo bén
viing cho lao dong nii trong cac hd nghéo, hé can nghéo; lao ddng nir néng thén va lao déng
n{ 1 ngudi dan toc thiéu sé.

Thi tdm, tang cudng kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach bao dam, thuc ddy binh dang giéi
trong kinh té, lao dong, viéc lam; tinh hinh thuc thi cac chinh sach déi véi lao déng nit trong
cac doanh nghiép, ca s& san xuat, kinh doanh, dich vu.

Tha chin, thuc day trach nhiém xa héi clia cac doanh nghiép st dung lao ddng nit trong thuc
hién chinh sach an sinh xa héi cho phu nit va tré em gai.

Cuéi cuing, Chinh sach tin dung uu dai: tang mdc vay tin chdp va tang thdi han vay sao cho phu
hgp véi phuong an san xuat-kinh doanh-dich vu cu thé clia cac nhom phu ni.

Khuyén nghij vé thic ddy binh ddng gidi trong linh vuc giam nghéo

Tha nhat, thay déi cdch tiép can vé 16ng ghép gidi trong cdc chuong trinh, chinh sdch gigm nghéo.
Nhan manh rang, nguyén tdc ‘uu tién phu ni’ la cdch tiép can chua ddy du dé dam bao binh ddng
gidi trong giam nghéo. Vi vdy, can thuc hién 16ng ghép gigi mot cach day da va hiéu qua vao
Chuong trinh MTQG GNBYV néi riéng va cac chinh sach gidm ngheo néi chung.

Tha hai, 16ng ghép gidi trong cdc chuong trinh, chinh sdch gidm nghéo cdn duoc cu thé héa cdc
co ché va quy dinh cu thé, bao gém cd phdn bé ngdn sdch va nguén luc day da dé thuc hién 1ong
ghép gidi trong thuc té. Can cé cam két clia ngudi diing dau vé bao dam thuc hién long ghép
gidi, dong thai ché tai xtr phat rd rang déi véi nhing trudng hgp khong thuc hién 16ng ghép
gidi. Trong mot sé trudng hgp can thiét, c6 thé ap dung mot sé bién phép thac day binh dang
gidi nhu quy dinh ty | t&i thiéu vé su tham gia cGa phu nit trong mét sé linh vuc, ndi dung clia
Chuong trinh, chinh sach.

Thir ba, thé ché héa quy trinh Idp ké hoach cé su'tham gia trong Chuong trinh, bdo dém tiéng néi
vd su'tham gia cia cdc nhém phu ni. Dy la ca ché co ban va quan trong nhat nham dam bao
cho phu n( ¢6 tiéng noi, vai tro trong quyét dinh st dung nguén lyc tir cac chuong trinh, chinh
sach gidm nghéo. Can c6 hudng dan thong nhat ti Trung uong vé quy trinh lap ké hoach phat
trién kinh té-xa héi ¢ su tham gia & cap x4, trong d6 dua ra quy dinh cu thé vé vai trd ciia phu
n{r noi riéng va Hoi Lién hiép phu nit néi chung trong quy trinh, cach thdc phat huy tiéng néi
cta phu ni, dap Ung ty lé t8i thiéu phu nirtham gia trong cac cudc hop 1ap ké hoach cap thén
ban va co ché giam sat phu hop.

Thar tu, ndng cao ndng luc thuc hién 16ng ghép gidi cho déi ngi cdn b phu trdch céng tdc giam
nghéo la hét stic can thiét. Vé ndi dung can tap trung vao cac phuong phap, ky nang 16ng ghép
gidi trong qua trinh thuc hién chuong trinh, chinh sach giam nghéo. Vé phuong phap, cdn ¢
su d6i mdi trong phuong thic tiép can ndng cao nédng luc cho cdn bd giam nghéo. Phuong phap
hoc tdp mang tinh tham gia, tao co héi cho cac hoc vién hoc hoi va tiép thu cac ky nang méi
thong qua doi chiéu véi kinh nghiém thuc tién ctia ho va thuc hanh. Cac van dé vé nhay cam
van héa, nhay cdm gidi can dugc dua vao ndi dung tap huan, dé qua do, cac can bo thuc thi co
hi€u biét, su ton trong va ky nang phu hop dé hiéu va can nhac, xem xét sy da dang trong tap
tuc dia phuong, nhat la cac thuc hanh xoay quanh vai trd va méi quan hé gidi.

Tha ndm, thic ddy truyén thdng vé giam nghéo c6 ddp ung gidi, nhdn manh lgi ich tir viéc 16ng
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ghép gidi vao céng tdc giam nghéo bén viing. Can cé ndi dung chuyén sau vé binh dang gigi dé
g6p phan gidm hodc chuyén déi cac dinh kién vé giGi trong gidm nghéo; tang cudng truyén
thong vé cac trudng hop phu nit DTTS thanh cong trong né luc giam/thoat nghéo.

Tha sdu, khuyén nghi véi cdc dia phuong: (i) Can d6i méi cong tac lap ké hoach cé su tham gia
va léng ghép gidi; (i) bao dam nguon luc nhat dinh giao cho phu nir truc tiép chiu trach nhiém
t6 chuc thuc hién va hudng lgi; (iii) thi diém hudng dan thuc hién nguyén tac ‘uu tién phu nlt
trong Chuong trinh MTQG GNBYV tai dia phuong; va (iv) xdy dung chuong trinh nang cao nang
luc cho can b co s& vé thuc hién l6ng ghép gidi va xdy dung nang luc tap huan theo chuong
trinh dé.

Tha bdy, khuyén nghi véi cdc déi tdc phdt trién: tdng cudng hé tro ky thudt cho Chinh pha Viét
Nam dé thuc ddy binh dang gidi trong Chuong trinh MTQG GNBV néi riéng va trong cdc chuong
trinh, chinh sdch giam nghéo néi chung, nhdt la cdc chuong trinh va chinh sdch giam nghéo sau
2020. Cac hé tro ky thuat nay c6 thé dugc thuc hién thédng qua danh gia cac thuc hanh t6t, bai
hoc kinh nghiém vé 16ng ghép gidi trong giam nghéo, chia sé cac két qua danh gia, va ti do
tham gia vao déi thoai xay dung chinh sach dap (ing gidi. Mét s6 hé trg cu thé nhu: (i) Thuc day
va thuc hién ngan sach c6 trach nhiém gidi trong Chuong trinh MTQG GNBYV va cac chinh sach
daéi vai hd nghéo, hé can nghéo; (i) Nang cao nang luc cho can bd co sé vé 16ng ghép gidi vao
trién khai thuc hién Chuong trinh MTQG GNBV va cac chinh sach; va (iii) Nang cao nang luc cho
Hoi phu nir dé dam nhiém vai tro dai dién cho tiéng noi clia cdc nhém phu nit nghéo trong
Chuong trinh MTQG GNBV.

Khuyén nghi chinh sdch BHXH vé khia canh binh ddng gici

M@ réng dién bao pht BHXH cdn quan tam téi khu vuc c6 nhiéu lao déng nir chua tham gia
BHXH.

Mac du c6 mét khung phap ly vé BHXH bao phu toan bé dan s6, nhung cong tac phat trién
déi tugng tham gia bao hiém xa hoi van gap nhiting han ché, vuéng méc, khdng dat dugc muc
tiéu “phdn ddu dén ndm 2020 c6 khodng 50% luc luong lao ddéng tham gia bédo hiém xa héi”*¥ da
dé ra. Do vay mot mat van tiép tuc diéu chinh bé sung nhiing nhém déi tugng cé du kha nang
tham gia BHXH bat budc bao gém: cht ho kinh doanh ca thé; ngudi quan ly doanh nghiép;
ngudi tham gia kinh té chia sé phat sinh cac quan hé lao déng méi khong c6 hgp déng lao
dong (Grab,...). Mat khac, can tiép tuc diéu chinh cac qui dinh chinh sach, ché do kip thai phu
hagp, sat véi nhu cau va kha nang tham gia cia cac nhom déi tugng chiém ty 1é cao trong luc
luogng lao ddéng nhung c6 ty |é tham gia BHXH con thap, dac biét Ia nhém nit trong cac khu
vuc ¢6 quan hé lao dong; khu vuc khéng c6 quan hé lao ddng; lao ddng néng thon; lao déng
ty lam; lao déng gia dinh...

Sta ddi, bé sung chinh sdch BHXH cdn quan tdm téi nhu cdu va kha ndng tham gia cta cdc
nhém ndi, gém:

247 Nghiquyét s6 15-NQ/TW ngay 01 thang 6 ndm 2012 Hoi nghi lan thV Ban Chap hanh Trung uong khoa
X1 vé mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020; Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22 thing
11 nam 2012 ctia B6 Chinh tri vé tdng cudng su lanh dao clia Dang doi v6i cong tac BHXH, BHYT giai doan
2012-2020
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Vé BHXH tu nguyén

Ché& d6 huu tri cia BHXH tu nguyén véi diéu kién 20 nam dong BHXH dé dugc hudng ché do
huu tri hang thang la kha dai khéng phi hgp véi kha nang tao va duy tri viéc lam cdia nén kinh
té& cho ngudi lao dong. Diéu kién dé hudng ché d6 huu tri ndy cling véi hoan canh kinh té kho
khan da khién nhiéu ngudi lao dong - phai quan tam dén nhiting nhu cau truéc mat, khé c6 thé
duy tri qua trinh déng gop trong khi cac rti ro nhu ém dau, tai nan lao déng, thai san xay ra thi
khéng dugc hé tro kip thai... dan dén ngudi tham gia ndn long trong qua trinh theo dudi déng
g6p cho hé théng BHXH dé dugc hudng huu tri trong tuong lai khi vé gia.

Su khac biét I6n trong thu hudng cac ché dé gitra BHXH bat budc va BHXH tu nguyén. BHXH
tu nguyén véi 02 ché dé huu tri va ti tuat, trong khi cac rdi ro trudc mat vé mat thu nhap nhu
6m dau, thai san, nuéi con nho - anh hudng truc ti€p dén ddi séng ca nhan... nhung khong
dugc bao hiém, trong khi dé van phai déng gop va chd dgi qué lau dé hudng ché dé huu tri
va tUr tudt da khién ngudi lao déng khong man ma vai BHXH tu nguyén. Do vy, dé tang suc
hap dan cta chinh sach cling nhu dap (ng nhu cau ctia ngudi tham gia, can thiét phai xem xét
quy dinh thém mét s6 ché dé ngan han, dic biét ché dé thai san trong BHXH tu nguyén dé dap
Ung nhu cau khi c6 ri ro xay ra thi dugc bao hiém chi tra, hé trg kip thai déi véi phu nit dang
tham gia BHXH tu nguyén, gop phan bao ddm moi phu nit dugc binh dang trong tham gia va
thu hudng ché do thai san.

Vé BHXH bdt buéc

Sira d6i qui dinh vé huéng BHXH mét Idn d€ han ché su gia tdng déi tuong BHXH réi khéi
hé théng (bao gém nhiéu lao déng nir). Quy dinh cho phép huéng BHXH mét lan sé khong
khuyén khich ngugi lao déng tich Iy cac khodng thai gian dong BHXH dé huéng luong huu
hang thang khi hét tudi lao ddng, khédng dap iing muc tiéu ctia BHXH, dnh hudng téi ASXH khi
vé gia cta chinh ban than ngudi lao déng. Do vay, can phai stia déi cac qui dinh huéng BHXH
mot lan lam sao han ché thap nhat sé ngudi hudng BHXH mét lan, tién téi chi giai quyét doi véi
ngudi lao dong da hét tudi lao ddng nhung khong da diéu kién hudng luong huu ma khéng
¢6 nhu cau dong tiép, hodc quy dinh trudng hgp chua hét tudi lao déng ma nhan BHXH mét
lan thi muc huéng thap hon.

Ché dé thai san: gia tang hon nira cac quy dinh nghi thai san déi véi nam gidi theo huéng giam
chinh sach tap trung vao ngudi me sang huéng c6 ca b6 va me cuing tham gia cham soc con.

Ché dé huu tri: stia d6i diéu kién huéng ché dé huu tri theo hudng giam dan s6 nam déng
BHXH t&i thiéu dé dugc hudng ché dé huu tri tir 20 ndm xuéng 15 nam, hudng téi con 10 nam
phu hgp vai kha nang tham gia clia lao déng nit. Cac phuong an diéu chinh luong huu trong
tuong lai can tinh dén dén muc tiéu giam khoang cach gidi vé luong huu.

Vé té churc thuc hién

Tiép tuc tang cudng cdng tac thdng tin tuyén truyén cé dap ling gidi vé cac chinh sach BHXH
bt budc va tu nguyén, BHYT, BHTN, bdo hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép; bdo dam
cac nhém nam, nir dé bi tén thuong nhat cé thé ti€p can théng tin va thic day su tham gia ctia

ho vao hé théng BHXH.

Tang cudng nang luc hé théng dé cung cap dich vu c6 dap Ung gidi.
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Ra soat hé thong chitiéu théng ké hién hanh vé linh vuc BHXH vé mic dé dap Ung gidi; dé xuat
b6 sung thém cac chi tiéu thdng ké phan tach theo gidi tinh; hodc bé sung yéu cau bat budc
phan tach sé liéu theo gidi tinh cla cac chi tiéu hién hanh.

Khuyén nghi vé thic ddy binh ddng gidi trong linh vuc trg gidp xa héi

Thir nhdt, chinh sach TGXH can bao dam tiép can dya trén quyén con ngudi clia ca phu ni va
nam gidi, cGia tré em trai va tré em gai. Trong qua trinh xay dung, thuc thi chinh sach TGXH va
cung cap cac dich vu céng tac xa héi, can bao ddm quan tam day dud t6i nhu cau va diéu kién
thuc té clia ting nhom d6i tugng nay.

Tha hai, nghién cuu, xdy dung muic chuén trg cap xa hdi va cac hé s6 trg cap xa hoéi dua trén
nhu cau téi thiéu ctia cdc nhom déi tuong TGXH, trong d6 xem xét nhu cau khac nhau ca phu
n{ va nam gidi, tré em trai va tré em gai.

Thi ba, can quy dinh vé chuan hoa cac loai dich vu cong tac xa hoéi trong linh vuc binh ddng
gidi, xay dung tiéu chuan cho tung loai dich vu va théng nhat ap dung trong ca nudc. Tang
cudng nang cao nang luc cho cac Trung tdm cung cép dich vu cong tac xa hoi dé bao dam
cung cap cac dich vu vé binh dang gidi theo ding tiéu chuan. Xay dung tai liéu dao tao, hudng
dan ky thuat, nghiép vu cho can bd lam céng tac cung cap dich vu céng tac xa héi trong linh
vuc binh dang gidi.

Thar tu, s6 liéu théng ké trong linh vuc trg gitp xa hoi can dugc phan tach theo gidi day du.
Trong cac bdo cao vé cong tac trg gilip xa hoi can dé cap dén khia canh binh dang giéi, dac
biét tinh hinh tham gia, thu huéng cac chinh sach, dich vu TGXH néi chung va dich vu trong
linh vuc binh dang gidi néi riéng.

Thi'ndm, khuyén nghi d8i vai cac doi tac phat trién: Tang cudng hé trg ky thuat cho Chinh pha
Viét Nam dé thac day binh dang gidi trong linh vuc trg gitp xa héi nhu: hé trg nghién cu cung
cdp co s& ly luan va thuc tién cho xay dung muc chudn trg cap xa héi va cac hé s6 trg cap xa
hoi dua trén nhu cau téi thiéu clia cac nhom déi tugng TGXH, trong dé xem xét nhu cau khac
nhau clia phu n{t va nam gidi, tré em trai va tré em gai; ho trg xay dung tiéu chuan vé cac loai
dich vu cdng tac xa héi trong linh vuc binh ddng gidi.

Khuyén nghi vé bdo dam muc téi thiéu cdc dich vu xa héi co ban cho phu nirva tré em gdi
Bdo dam gido duc téi thiéu

Tha nhdt, ddy manh 16ng ghép gidi trong cac chinh sach gido duc dé thuc ddy nhiing bién
phép chinh sach c6 nhay cdm gidi, chd trong nhiéu hon dén dac tht nam va ni theo tiing
vling mién, hoan canh kinh té&, nguy co ddi dién vdéi rdi ro,... nham hudng dén binh dang thuc
chat gira nam va n(t vé co hoi va kha nang tham gia gido duc.

Tha hai, thuc hién |6ng ghép BDG vao du thao van ban quy pham phap luat trong linh vuc
GD&DT dugc xac dinh c6 néi dung lién quan dén BDG hodc c6 van dé bat BDG, phan biét déi
XU vé gidi.

Tang cudng cac chinh sach bu dap thich hgp danh riéng cho phu ni theo tiing nhém nhu
nhom nir can bo, cong chic, vién chic, nhom phu nit nong thén, nhéom lao déng nit (nhat la
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lao dong trong khu cdng nghiép, khu ché xuat, lao dd6ng ngoai nha nudc),...

Thirba, ra soat, danh gia thuc trang va nhu cau dén trudng cua tré em gai va tré em trai d moét
s6 dia phuong trong diém (vi du, mién nui phia Bac va Tay Nguyén). Ra soat tinh trang bo hoc
cta hoc sinh phé théng, chu trong tré em gai ving dan toc thiéu s6, tré em gai c6 hoan canh
dac biét dé bi tén thuong.

Thid tu, tuyén truyén, van déng cong dong, trién khai chién dich truyén thong nang cao nhan
thuc va chia sé thong tin hudng dén gia dinh va trudng hoc dé khuyén khich va huy dong tré
em dén trudng, tao diéu kién hda nhap cho nhiing tré em gai c6 hoan canh dac biét.

Thar ndm, ra soat, danh gia hién trang va xac dinh nhu cau xéa mu ch{t cia nam, nit trong d6
tudi tir 15 tré 1én (chu trong dén cac dia phuang co ty 1é mu chit cao). Day manh cac chuong
trinh hudng dan va tu van cho gido vién lam viéc vai tré em gai DTTS, tré em gdi c6 hoan canh
dac biét dé bi tén thuong.

Thi sdu, ti€p tuc xay dung, phé bién va té chiic tap huan sir dung tai liéu hudng dan vé 1éng
ghép gidi trong chuong trinh, sach gido khoa kém theo cadc mau chinh sta lién quan dén gidi
trong sach giao khoa (bao gébm néi dung, hinh anh, ngén ngt,...) tGi cac ban bién soan, tham
dinh chuong trinh va sach gido khoa gido duc phé thong.

Xay dung dé an, du an vé phuong phép giang day gidi, BDG trong cac ca s& dao tao giao vién.

Bao dam can bang clia nam gidi va nit gidi trong cac khda dao tao, tdp huan & tat ca cac cap
hoc trong hé théng gido duc quéc dan.

Cuéi ciing, huy dong va st dung c6 hiéu qua cac nguén luc tai chinh cho céng tac BDG. Tang
cudng cdng tac nghién ctu vé BDG trong linh vuc gido duc. D4y manh hop tac quéc té da
phuaong, song phuong vé BDG trong gido duc.

Tiép can y té co ban

Tha nhdt, thic ddy 16ng ghép binh dang gidi vao luat phap, chinh séch, chuong trinh, ké
hoach, bdo dam cham sdc stic khde ca ban cho tré em dé dap Uing cac khac biét gigi, lam can
cUr dé ra bién phap can thiép dac biét giai quyét nhiing bat Igi vé stic khde trong mét sé nhém
doi tugng tré em trai va tré em gai. (vi du: béo phi va t& vong & tré em trai,...).

Thir hai, tang cudng cung cap dich vu cham soc stc khoe sinh san, stc khoe tinh duc cho phu
n(r va nam gidi. Pac biét, cung cap dich vu cham soc suc khée sinh san linh hoat, dé ti€p can
va mién phi déi véi phu nit va nam gidi ving DTTS.

Thir ba, hé thong y té co s ndng thén, vung DTTS va mién ndi bén canh cai thién co s vat
chat va nang cao nang luc chuyén mon vé y té; can bao dam cung cap dich vu than thién véi
phu nlt néng thon, phu nir DTTS: (i) can bo y té giao tiép dugc bang tiéng DTTS; (ii) cung cap
dich vu phu hgp véi van héa, phong tug, tap quan truyén théng cia ngudi DTTS.

Tha tu, ti€p tuc giam ty & t vong ba me DTTS thong qua cai thién chat lugng va muc do san
¢6 cula dich vu cham séc suc khée sinh san, cham séc suc khde ba me va tré em vang DTTS.
Cac gidi phap cu thé gém: (i) Tang cudng kha nang ti€p can ctia phu nir DTTS téi dich vu chat
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lugng vé cham séc stc khde ba me trudc, trong va sau sinh thdng qua nang cao chat lugng
dich vy, mutic d6 bao pht va tinh pht hgp vé mat van héa/ngdn ng(t clia cac dich vu cham séc
suc khoe sinh san, cham sdc suc khde ba me va tré sa sinh & vang DTTS; (ii) Tang cudng hoat
déng tuyén truyén, nang cao nhan thuc, hi€u biét ctia ngudi DTTS, dac biét la nir DTTS trong
dé tudi sinh dé vé cham séc suc stic khde sinh san, cham soc stc khde ba me, tré so sinh va tré
em. Van dong nguai DTTS tir bo céc tap tuc cta dia phuong vé sinh dé tai nha; thuc hanh sinh
dé c6 su cham soc clia can bo y té dugce dao tao; (iii) Phan bé dd nguén luc trong ngan sach
quéc gia danh cho cham séc suic khoé véi trong tam la ba me va tré em DTTS.

Thi' ndm, can c6 phuong phap ti€p can lién nganh dé giam ty |é thap coi cia tré em DTTS, cu
thé: (i) Can c6 ché dé an bao dam ché dé dinh dudng phu hop véi su phat trién vé thé chat,
tinh than cta tré em theo tiing dé tudi; va (ii) dich vu cham séc stic khoé ba me va tré em c6
hiéu qua, tiép can nudc sach, vé sinh céng cdng va vé sinh ca nhan, bai trir tdo hon va hon
nhan can huyét.

Thir sdu, tang cudng kha nang ti€ép can théong tin va dich vu cham séc suc khoé tinh duc va
stic khoé sinh san cho nam, nir chua thanh nién & khu vuc néng thén va ving DTTS va mién
nui. Néi dung théng tin can bao gom: hiéu biét vé cac bién phap tranh thai; su nguy hiém cla
viéc két hon sém, mang thai s6m; phong tranh HIV/AIDS; phong tranh va diéu tri cac bénh lay
nhiém qua dudng tinh duc

Cuéi ciing, tang cudng hé thdng co s& di liéu vé cham soc sutc khoe ba me, tré em.

Dam bdo dich vu xd héi co ban khdc (tiép cdn théng tin, nudc sach, nha 6)

Tha nhdt, tich cuc trién khai chinh sach hé trg, uu dai xay dung nha &, nudc sach va théng tin
cho dia ban n6ng thon, vling c6 diéu kién kinh té-xa hoi khé khan, vung sau vung xa, vung
DTTS va mién nui. Cu thé:

«  Tap trung cac giai phap vé tiép can théng tin d6i véi nhém DTTS va mién nui;

- Tap trung céac giai phap vé tiép can nha & d6i véi nhém lao dong nir di cu tai cac KCN,
KCX,...

« Tap trung l6ng ghép gidi vao cac chuong trinh nudc sach nhu Chuong trinh 135,...

Tha hai, thic ddy ngan sach cé trach nhiém gigi trong xay dung va thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh, du &n vé phét trién ca s& ha tang. Can tién hanh phan tich gidi, phan tich tinh
hoa nhap xa hoi dé tir d6 c6 thé xac dinh cac nhdm dé bi tén thuong nhat trong ti€p can nudc
sach, nha & va thong tin dé c6 nhiing chuang trinh, chinh sach tap trung vao cac nhém muc
tiéu nay

Thirba, xay dung co sa dir liéu vé tiép dich vu xa hoi co ban cé phan tach theo gidi tinh (co tinh
dén tudi, thu nhap, dan téc, van héa, dia ly,...).
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