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Tém tat chung
Thic day phat trién bén virng & Viét Nam: Lwa chon chinh séch
Gi6i thiéu

Trong vai thap ky vira qua, Viét Nam d3 dat dugc nhiéu thanh cdng vé thic day phat trién kinh té, nang
cao murc sdng va gilp hang triéu hd dan thodt nghéo. Dya trén thanh tyu dat dwoc, Viét Nam quyét
tdm thyc hién Chuong trinh nghi si 2030 vi sy phat trién bén virng. Viét Nam phan dau trd thanh
quéc gia cé thu nhap cao vao ndm 2045 va dat mrc phat thai rong bang 0 vao ndm 2050. Theo Ra soat
quéc gia tyw nguyén ndm 2023, Viét Nam d3 dat duwoc nhiéu két qua tich cuc trong viéc thuc hién cac
Muc tiéu phat trién bén vitng (SDG); tuy nhién, Viét Nam vin can ddy nhanh t6c d6 thyc hién tat ca
SDG dé dam bao tién dd dén ndm 2030. Trong béi canh canh tranh dia chinh trj va bat 6n kinh t& ngay
cang gia tdng nhu hién nay, Viét Nam phai d&i mat vdi nhiéu thach thirc phat trién 1&n hon, bao gobm
tang cudng kha nang thich &ng cldia nén kinh té, xéa déi gidm nghéo va giadi quyét cac rdi ro khi hau.

Trén co s& nay, Uy ban Kinh t& X3 hoi chau A Thai Binh Duwong (ESCAP) va Lién Hop Qudc tai Viét Nam,
phdi hgp véi Bd K& hoach va Dau tuw (B6 KH&DT) thue hién nghién ciru quéc gia dya trén Mo hinh kinh
t& vi md ESCAP cho toan khu ve. Muc tiéu cla nghién ctru 1a danh gia tdc dong cla céc kich ban chinh
sach d3 lua chon dén két qua kinh té, xa hdi va moi trudng, bao gdm tinh bén vitng clia no cdng, dong
thoi tiép tuc [6ng ghép khia canh phat trién bén vitng vao md hinh kinh t& vi md & Viét Nam. Qué trinh
Iwa chon cac kich ban mé hinh duoc thuc hién véi si tham gia cda cc chuyén gia trong nuwdc, wu tién
cac goi chinh sdch phu hop nhat véi nhitng nd lyc cla Viét Nam nham dat dwoc cdc muc tiéu phat
trién quéc gia va hién thuc hda Chuong trinh nghi s vi sy phat trién bén vitng néi chung.

Kich ban chinh sach va két qua mé phéng

K&t qua 1ap mo hinh cho thay dau tv vao ndng luong tai tao co thé gitp Viét Nam dat dwoc cac muc
tiéu vé phat trién nang lugng tai tao, gidm phat thai cac-bon dioxide, cai thién chat lwgng khong khi
va ting tredng kinh té. Theo gid dinh rang Chinh phi sé ting dau tv vao ndng luong tai tao, uwéc tinh
khoang 13,5 ty USD/nam tir ndm 2021 dén ndm 2030 va 23 ty USD/ndm tir ndm 2031 dén ndm 2050
theo Quyét dinh s6 500/QP-TTg, ty trong ndng lwong tai tao dy kién ting dang ké. Pic biét, giai doan
sau nam 2030, nang lwong tai tao s& chiém gan 60% co cdu nang lwong va phat thai cac-bon dioxide
s& giam 53% so v&i mirc co s& vao nam 2050. Bén canh do, GDP s& tang thém 3-4% so vd&i kich ban co
s@ trong nhitng nam dau tw dau tién, sau d6 giam vé mirc tang truedng duong cao hon khoang 2% GDP
so v&i mirc co s& dén nam 2030. Sau 2030, t6c d6 tang trwdng GDP s& tang tré lai, trung binh khoang
3,5% nhd cac khoan dau tv méi, véi quy mé |&n hon trong giai doan 2030-2050. Tuy nhién, néu khoan
dau tw quy md I&n nay ch y&u dén tir Chinh phd thi ¢ thé khién ng cdng ting dot bién.

M6 hinh cling cho thay rang thué cac-bon cé thé 1a cong cu hiéu qua dé khlr cac-bon, gidm phat thai
va cai thién du dia tai khda ma chi tao ra it tdc dong tiéu cuc cho nén kinh té. V4i gid dinh ting thué
cac-bon tlr 25 USD/tCOze vao ndm 2023 1én 90 USD/tCOze vao ndm 2040, theo mét nghién ctu cla
Ngan hang Thé gidi, déng thoi loai bd hoan toan tro cap cac-bon tir ndm 2023 tré di, lwgng phat thai
céc-bon dioxide du kién s& gidm dang ké, khodng 10% so véi mirc co s& vao ndm 2030 va 20% vao nam
2050, tir d6 giup cai thién chat lvgng khong khi va strc khde, gép phan lam tang tredng ndng suit téng
thé. Doanh thu tir thué cdc-bon va khoan tiét kiém nhd loai bd co ché trg cap cac-bon sé gilp tang
dang ké du dia tai khéa, giam ng chinh phu tlr mirc co s& 1a 60% GDP xudng 38,8% vao ndm 2030, ty
I8 no s& ti€p tuc gidm trong dai han. Tuy nhién, chinh sach cé thé tac dong tiéu cuc dén GDP, vén sé
giam nhe & murc 1% trong dai han. K&t qua md phdng cho thay chinh sach thué cac-bon cé thé 1a cong
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cu quan trong dé gidm phat thai, cai thién chat lwvgng khong khi va du dia tai khda; tuy nhién, van can
xem xét tadc déng du nhé nhuwng tiéu cwc dén nén kinh té.

Viéc dau tuw vao co s& ha tang xanh, y té, an sinh x3 hdi va gido duc nhu trong ba Chwong trinh muc
tiéu qudc gia cé thé mang lai tdc déng tich cuc, dang ké cho cdng tac gidm nghéo va san lvgng kinh té,
dac biét I3 trong giai doan thuc hién Chuong trinh 2021-2025. Gia sir khodn d4u tv cda Chuong trinh
muc tiéu qudc gia dugc giai ngan hidu qua, san luvong kinh té cé thé ting thém 2% so vdi kich ban co
s& trong giai doan thyc hién Chuong trinh 2021-2025. Tir ndm 2025 tré di, tac ddng tang trudng sé
gidm, chi cao hon khoang 0,8% so vé&i mirc co s&. Do phan I&n dau tu s& danh cho an sinh x3 héi nén
c6 thé gidm déng ké tinh trang nghéo déi. Tac dong dén du dia tai khoda |a khéng dang ké, vi chi 15,22%
téng goi chi tiéu dwoc tai tro bdi ngan sach Nha nuwéc.

DPau tw vao ha tang cong nghé, thdng tin va truyén thong (CNTT-TT), chiém khoang 2% GDP, c6 kha
nang tao ra tac dong tich cuc dén sdn lvong kinh té trong dai han. Dy kién tdc déng ting trudng tich
cuc sé tang dan tlr mirc co s& vao ndm 2020 va dat khodng 0,7% so v&i mirc co s& tlr nam 2025 trd di.
Do quy mé cla goi dau tu dy ki€n khéng qud 1&n nén s& khdng cé nhiéu tadc ddng dén céc chi s6 x3 hoi
va mdi trvong nhu nghéo dai, bat binh ddng va lwong phat thai cdc-bon. Dang chd v, vi phan lén goi
dau tu du kién dén tir khu vure tu nhan nén ng cong s& gidm xuéng thap hon mirc co sé.

Tac ddng cua chinh sach

Khi xem xét cac khoan dau tw nham day nhanh tién dé thuc hién Muc tiéu phat trién bén virng va muc
tiéu phat thai rong bang 0, két qua mo phéng chi ra mot s6 tac dong clia chinh sach déi véi Viet Nam.

Piu tién, két qud 1ap md hinh nhan manh tdm quan trong cha chinh sach tai khéa toan dién trong
viéc ho trg’ thue hién cdc Muc tiéu phat trién bén vitng. Noi dung quan trong nhat 1a duy tri chi tiéu
cong hop ly cho ba linh viec phat trién chinh: y t&, gido duc va an sinh xa hoi. Viéc cai thién kha nang
ti€p can va chat lvong cac dich vu cong ndi trén s& mang lai loi ich truc ti€p cho cdc nhém dé bi tén
thuong, bao gdm nhirng ngudi & ving siu vung xa, vung dan toc thiéu s va nhirng vung thuwdng xuyén
bi thién tai, tir d6 thuc ddy binh dang kinh té - xa hdi trong dai han.

Thir hai, nghién ciru chirng minh nhirng lgi ich vé méi trwérng khi dau tw vao cac linh vire chuyén
dai quan trong, chang han nhu ning luvong tai tao va hiéu qua niang lugng, dong thdi néu rd tac dong
tang trwdng kinh té€ clia viéc cai thién sirc khde ngudi dan va tang nang suat lao dong.

Thir ba, cic két qua md phong xac dinh rd sy danh d6i trong cac Iwa chon chinh sach va minh hoa
nhirng tac ddng khac nhau theo quy mé, thanh phian va téc d6 dau tw. Vi dy, xét cuing mot khoan
dau tw, so véi dau tu vao cdc chuong trinh an sinh x3 hdi thi dau tu vao gido duc s& tao ra nhitng loi
ich 1au dai vé viéc lam, v8n d3u tw va giam nghéo, nhung lai tao ra it yéu t6 kich thich ngan han d6i véi
tiéu dung ho gia dinh. Tuy nhién, dau tv vao an sinh x3 hoi lai din dé&n lwong phat thai cac-bon cao
hon so véi dau tw vao co s& ha tdng nang cao hiéu qua nang lvong, do san lwong kinh té tang ma
lwvgng phét thai trén mdi don vi san xuat khéng déi. Hon nita, 4p dung thué cac-bon s& mang lai lgi ich
to lén cho moi trwdng nhung lai tao ra dp lwe lam phat ngdn han, gdy dnh hudng dic biét dén nguoi
nghéo va cadc nhém dé bj tén thuwong khac. D& giam thidu nhitng tac dong tiéu cwe, Chinh ph phai st
dung hiéu qua ngudn thu bd sung tir thué cac-bon dé bu ddp mdt s chi phi ngdn han cho ngudi dan.

Thi tw, cin dam bao hiéu qua trong chi tiéu cong. Nhu d3 nhan manh trong bao céo, cac |gi ich minh
hoa vé kinh té xa hoi va mdi trwdng déu dua trén gid dinh gidi ngdn ngan sach kip thai va thuc hién dy
an hiéu qua. Pé dat dwoc diéu nay, Chinh phd Viét Nam cé thé (ng dung céc cdng nghé sé dé cai thién
céng tac quan ly, gidm sat va danh gia du an.

Th& ndm, ngoai chinh sach vé nguon thu va chi tiéu tai khéa, can can bang gitta quan ly hiéu qua no
coéng va thuc hién cadc muc tiéu phat trién dai han. Phuong thirc dau tu cho nhitng chinh sach wu tién
s tac dong tryc ti€p dén ng Chinh phd. Kich bdn 1.1.1 va 1.1.2 so sédnh tac dong cta cung mét khodn
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dau tu vao nang lugng téi tao déi véi quy dao no cdng khi dwoc Chinh phd tai trg hoan toan va khi
dugc khu viee tu nhan tai tro mét phan. Trudng hop dau tw tu nhan chi€ém 30% téng dau tu vao nang
lwong tai tao, ty 1& ng cong trén GDP s& tang 28,8%, ty 1é nay khi khéng cé dau tu tu nhan 13 43,8%.

Khuyén nghi chinh sich va 16 trinh tiép theo

Dé dap irng nhu cau tai khéa, Chinh phl can day manh str dung cac ngudn tai chinh cdng chwa duoc
khai thac, giam chi phi vay va huy déng vén tw nhan.

Chinh ph Viét Nam c6 thé thuc hién mét sé chién lwgc dé tang ngudn thu thué mét cach hiéu qua.
Theo wdc tinh méi cha ESCAP, Viét Nam c6 thé ting doanh thu thué cta Chinh phi thém 2,5% GDP so
V@i cdc qudc gia cd két qua vuot trdi nhat.t Dau tién, viéc tang cwdng co ché thyce thi va quan ly thué
c6 thé gitip gidm tinh trang trén thué va nang cao mdrc d6 tuan thd cla ngudi ndp thué thdng qua tan
dung cdng nghé dé nang cao hiéu qua cta quy trinh thu thué va cai thién hé théng giam sat dé phat
hién hanh vi khéng tuan tha. Th hai, viéc mé rong co sé tinh thué va dam bao thué [Ty tién cé thé
tdng ngudn thu thué tir nhiéu hoat dong kinh t& va nhiéu ddi twgng hon. Viéc ap dung thué céc-bon,
nhu trong két qua |4p mé hinh, la mot vi du dién hinh vé cdch md rong co s& tinh thué va tang ngudn
thu cho Chinh phd. Ngoai ra, viéc xem xét va diéu chinh thué suat dinh ky dé€ phan 4nh tinh hinh tang
trudng kinh t& va bdi cdnh mdi cé thé t6i wu hda hiéu qua tao ngudn thu, dong thoi van duy tri kha
ndng canh tranh. Hon nita, d3u tu vao céc sang kién nham thic ddy ning suat kinh t& va chinh thirc
hda cac khu viee kinh té& phi chinh thirc cé thé mé réng déi twong ndp thué. Cubi cling, viéc xay dung
mdi trudng kinh doanh thuan lgi va xdc tién dau tuw cé thé kich thich hoat dong kinh té, ting thu nhap
chju thué, tir d6 ting ngudn thu thué dé dau tu vao phat trién tai khda bén virng.

Khi dp dung thué cac-bon, Chinh phl Viét Nam can lap k& hoach ky lwdng, xem xét nhirng tac dong
tiéu cwc tiém an va thuc hién cac bién phap gidm thiéu hiéu qua. Viéc ap dung thué cac-bon tai Viét
Nam doi héi mét ké hoach ki lwdng va qua trinh xem xét nhiéu yéu td khac nhau nhu khung phép ly,
gia cac-bon, co ché danh thué, mién trir va giam thué, cong tac trién khai va thyc thi, phan bé doanh
thu, v.v. Tién hanh dénh gi toan dién vé kinh t& xa hoi va méi tredng 1a bwdc dau dé dy doan va khic
phuc nhitng tdc dong bat loi d&i véi cac nhdm hodc cac nganh dé bj tén thuwong. Dam bao tinh minh
bach va sy tham gia cta cac bén lién quan trong suét qua trinh xay dwng, thuc hién chinh sich cé thé
clng cd 1dng tin va sy ing hd cla ngudi dan déi véi thué cac-bon, tao diéu kién thuan loi dé ap dung
thué thanh céng va mang lai tdc dong dai han trong céng cudc chéng bién d6i khi hau.

Chinh pht Viét Nam c6 co’ hdi thuan lgi d€ khai thac cac co’ ché tai chinh phi truyén thdng tir trai
phi€u Chinh ph{, d3c biét Ia trai phiéu bén virng, dé bé tro’ cho cac khodn vay tai khéa truyén théng
va thu hep khodng tréng vé ngudn tai chinh nham dat dwo'c cdc Muc tiéu phat trién bén virng. Thong
qua phat hanh trai phi€u bén virng, Chinh phd cé thé thu hit nhdm nha dau tw mdi wu tién cac van dé
moi tredng, xa hoi va quan trj (ESG) dé tang ngudn tai trg. Trai phiéu danh riéng cho céc dy an lién
quan dén tinh bén virng khdng chi |a ngudn vén quan trong cho cac sang kién bén virng ma con thé
hién cam két cda Viét Nam, thong qua céc bén lién quan trong nwdc va qudc té, d6i véi muc tiéu phat
trién bén virng. Hon nira, st dung trai phiéu bén virng cé thé nang cao uy tin cla Chinh ph( trén thj
trwdng tai chinh toan cau va cing c6 danh tiéng 1a mot chl thé cd trach nhiém va cé tu duy tién bd
trén trudng qudc té. Thdng qua phat hanh cé chién luge va phan bé ngudn thu minh bach, Viét Nam
c6 thé khai thac tiém nang cda tai chinh bén virtng dé ddy nhanh ti€n dd thyc hién cdc Muc tiéu phat
trién bén virng cha qudc gia, déng thoi da dang hda ngudn tai tro dé duy tri thinh vugng kinh té trong
dai han.

1 ESCAP (2024), “Tang nguén tai chinh dai han véi chi phi hop Iy cho Chinh phd. Khdo sdt kinh té xa
héi chdu A - Thdi Binh Drong ndm 2024”,



Viét Nam c6 thé gidm chi phi vay cGia Chinh phi bang cach tap trung phat trién thj trwdng von va
chuyén tiét kiém trong nuwéc thanh trai phiéu Chinh phl théng qua mot sé bién phap chién lwgrc.
Dau tién, viéc cai thién co sé& ha tang thi trwdng va khung phap ly gitp tdng thanh khoan va cing cé
niém tin cda nha dau tw vao thi truwdng trai phiéu, thu hit nhiéu nha dau tu hon va gidm chi phi vay.
Hoat déng nay cé thé bao gdm cai thién cac nén tang giao dich, trién khai co ché& dinh gid minh bach
va tdng cudng bado vé phap ly cho trai ch(. Thi hai, thic ddy déi mdi tai chinh, chdng han nhu giéi
thiéu cac san pham trai phi€u mdi va mé rong kha nang tiép can thi trudng trai phiéu cho cac nha dau
tu ban 1, c6 thé thu hat thém nhiéu nha dau tuv va xdy dung co ché dinh gid dong canh tranh hon.
Ngoai ra, viéc thic ddy cdc sang kién clng cé hiéu biét tai chinh va gido duc nha dau tu cd thé gidp
nang cao nhan thirc vé lgi ich cta viéc dau tu vao trai phiéu chinh pha, khuyén khich cac hd gia dinh
va td chirc dau tu phan bé thém tiét kiém cho chirng khodn chinh phl. Hon nita, viéc tdng cudng ky
luat tai khda va minh bach trong tai chinh chinh ph s& gitp cling ¢6 niém tin cla cdc nha dau tu, giam
phi bao hiém rli ro d8i v&i von vay chinh phu.

Viét Nam can tang cwdng quan ly no’ cong dé gidm ganh nang ng, dong thi tang dau tw vao cac wu
tién phat trién dai han. Sau day 1a mdt s6 thdng 18 t6t gitp giam rdi ro tai khda va chi phi vay: (a) xac
dinh rd muc tiéu quan ly no va xay dung khung phap ly minh bach; (b) xem xét t8ng thé danh muc d3u
tu khi quyét dinh vay Chinh ph(; va (c) xy dung chién lugc quan Iy no toan dién hon, khéng chi tap
trung vao quy md no’ ma con vao co ciu ng, v.v.

Viéc xay dwng va trién khai danh muyc phan loai xanh c6 thé mang lai mai trwéng kinh doanh thuan
lgi cho dau tw xanh thong qua cac tiéu chi rd rang va duoc chuan hda giup xac dinh cac hoat déng
kinh t& bén virng véi moi tredng. Bang cach thiét 1ap khung phan loai va hé théng phan loai chung cho
nhi*ng yéu t8 "xanh", cadc nha dau tu cé thé xac dinh va danh giad cac co hdi dau tuv xanh mét cach rd
rang va tu tin hon. Tinh minh bach khéng chi gidam tinh trang bat can xirng théng tin ma con nang cao
hiéu qua danh gia rdi ro va dinh gia, tir d6 giam chi phi vén cho cdc dy én xanh. Hon nita, danh muc
phan loai xanh thic d4y tinh toan ven va dé tin cay cla thj trvdng bang cach ngdn chan hanh vi "lgi
dung nhan xanh" va dam bao rang cac khodn dau tu mang lai déng gdp thuc t&€ cho cac muc tiéu vé
mai truwdng. Ngoai ra, danh muc phan loai xanh con khuyén khich d8i méi sdng tao va phat trién cac
cong nghé, giai phap xanh méi bang cach bao hiéu nhu cau cla thj truéng vé cac sdn pham va dich vu
bén vitng. Nhin chung, viéc 4p dung danh muc phan loai xanh cé thé thic day chu ky dau tu, déi méi
sang tao va tinh bén virng, thuc ddy qua trinh chuyén déi sang nén kinh t& xanh va bén virng hon.

Viét Nam ciing c6 co’ hdi thuan lgi dé xuc tién dau tw trye ti€p nwdc ngoai (FDI) cho cac linh vure tap
trung vao tinh bén virng va thudng doi hoi mot lwgng vén dau tw Ién, dic biét 1a ndng lwgng tai tao
va co' s& ha tang thich rng véi BPKH. Bang cach tao mot méi trudng dau tw hap dan théng qua cac
quy dinh tinh gon, cac wu d3i tai khoa va co ché bao ddm cho dau tu, Viét Nam cé thé thu hit cdc nha
dau tu qudc té quan tdm dén phat trién bén virng. Hop tac vdi cdc nha dau tu nwdc ngoai khdng chi
mang lai ngudn v8n quan trong ma con thic day chuyén giao cdng nghé tién tién va chuyén mén — qua
dd day nhanh tién d6 cac du 4n nang lugng tdi tao va co s& ha tang thich &ng vai bién déi khi hdu trén
ca nudc. Viéc khai thac FDI cho céc linh vwec quan trong nay khéng chi gitip Viét Nam dat duoc cdc muc
tiéu vé khi hdu ma con thic day ting trwdng kinh té bao trum, tao ra co hdi viéc lam va nang cao kha
nang phuc hdi trwdc tdc dong clia bién d6i khi hau, dua Viét Nam tré thanh quéc gia dan dau vé phat
trién bén virng trong khu virc va trén treong qudc té.

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN) déng vai trod then chét trong thic day phat trién xanh va huy
dong von tw nhan cho cic khoan dau tw xanh théng qua nhiéu sdng kién chién lworc.
NHNN can ban hanh huwéng dan rd rang vé hoat ddng cho vay dy &n xanh, 16ng ghép danh gia ri ro
moi trudng va x3 hoi, dong thoi khuyén khich cdc ngdn hang wu tién cac dy an xanh. Ngoai ra, can xay
dung co ché quan ly ridi ro va bdo cdo hiéu qua, cing véi d6 1a khung gidm sat va danh gia tiéu chuén
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dé theo d&i hiéu sudt va mirc d6 tuadn thd. NHNN cling cadn dau tu nang cao ndng lwc cho céc ngén
hang, trién khai cac chuwong trinh dao tao va ho tro ki thuat dé ddm bao qua trinh thuc hién cac chién
lvgc cho vay du an xanh. Bén canh d6, NHNN ciing cdn nang cao nang luc gidm sat dé gidm sat hiéu
qua cac hoat déng cho vay dy &n xanh va thic day chia sé thong tin, ddm bao tuan thid cac tiéu chuan
vé moi trudng va yéu cau phap ly. Nhirng bién phdp trén s& gitip NHNN thic day tai chinh bén virng va
déng gbp vao qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té& cac-bon thap & Viét Nam.



