Empowered lives.

Resilient nations.

Ho tro tang truéng bao trum
Thiét ké chinh sach hiéu qua dé phat trién
cac nganh céng nghé trung binh

Ha Noi, thang 8 nam 2015




Bao cdo nay dugc Gido su Mushtaq Khan thuc hién va dugc Nhom Tu van Chinh sach cia UNDP Viét Nam
bién tap. Bdo cdo dugc soan thao theo dit hang cia Nhém Tu van Chinh sach dé lam tai liéu nghién ctiu
dau vao cho Bao cao Phat trién Con ngudi Qudc gia clia Viet Nam nam 2015. Bo cao dua trén 3 béo cao
ky thuat vé cac nganh dién tdr, 6 t6 va dét may cda Viét Nam véi nhan dé: Ndng cdp trinh @6 céng nghé
cho nganh dién tia caa Viét Nam: nhin tir Khung quan ly t6 lgi chinh sdch ciia Nguyén Ngoc Anh va cac déng
tac gia, Phdt trién nganh may mdic Viét Nam: nhin tr Ly thuyét quan ly té lgi cha PhiVinh Tudng va cac dong
tac gia, va Cdc nghién cuu trudng hop dé phan tich cdc chién luoc quan ly té loi & Viét Nam: trudng hop cla
nganh 6 t6, cla Pham Sy An va cac dong tac gia. Bdo cdo nay cling hoc héi tir cdc dau vao nghién ctiu cla
Christine Ngo. Cac nha nghién ciru Nguyén Thang, Pham Chi Lan, Nguyén Binh Cung, V6 Tri Thanh va Bui
Quang Tuén cling da dong gop cac nhan xét quy bau déi véi ban du thao clia bao cao nay.

Mién trach

Cacy kién, phan tich, két luan va khuyén nghi trong tai liéu nay khéng phan anh quan diém chinh sach
chinh thiic cia UNDP.

Thiét ké dan trang: UNDP Viet Nam/ Phan Huong Giang
Anh bia: © UN Viet Nam/ Aiden Dockery; © UNDP Viet Nam/ Doan Bao Chau



Ho tro ting trudng bao trum
Thiét ké chinh sach hiéu qua dé phat trién
cac nganh cé6ng nghé trung binh



Muc luc

. Gigithiéu 6
Il. Cacchinhsachxay dung nang luc canh tranh trong cacnganh maéi 11
lll. Cac that bai thi trudng can tré viéc xay dung kha nang canh tranh 15
1. Dau tunang cao ky nang chinh thic 15
2. DGi maiva tiép can cong nghé tién tién 18
3. Thatbaitrong phéihop cachoat déng dau tu 19
4. Nang luc hoc hdi va té chiic 21
IV. B4i cdnh thé ché va chinh tri & Viét Nam 27
V. Cacnghién ctitu truong hop 30
1. Nganh dét may 30
2. Nganh 66 34
3. Nganh dién tu 39
VI. Cacluachon chinhsachnham caithién cacchiénlugctangtruéngbaotrum 42

Bang biéu

Bang 1 Thay déi trong co cau s& htu clia nganh cong nghiép Viét Nam 29
Bang 2 Doanh thu cia nganh dét may Viét Nam (triéu do-la My) 30
Bang 3 Tilé ham lugng ndi dia trong nganh dét may (triéu do-la My) 30
Hinh
Hinh 1 Hai budc can thiét dé thiét ké chinh sach hiéu qua 14
Hinh 2 Gia tri gia tang trén mét lao dong trong nganh dét va nganh may mac (déla My) 31
Hinh 3 Chuéi gia tri dét may toan cau 32
Hinh 4 Gia tri gia tang trén mot lao dong trong nganh ché tao 6t6 (dola My) 35
Hinh 5 Gid tri gia tdng trén moét lao dong trong nganh dién ti (dola My) 41
Hinh 6 Té Igi chinh sach c6 lién quan dé tiép thu cong nghé va xay dung nang luc 43
Hop
Hoép 1 Dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va su tang trudng clia cac doanh nghiép trong nudc

¢6 kha nang canh tranh 6
HOop 2 Sosanh chinh sach vé cong nghé clia An Do va Han Quéc 8
HOp 3 Céc chinh sach theo chiéu ngang so vdi cac chinh sach dac thu dé thuc day doanh nghiép 11
Hop4 Nganhcongnghiép6to clia Anbo: nang cao nang luc nha cac’hé tro chinh sdch sau’ 23

H6 trg tang trudng bao trum - Thiét ké chinh sach hiéu qua dé phat trién cadc nganh céng nghé trung binh



TU viét tat

ASEAN
ATIGA
AFTA
FDI
GDP
MFA
OEM
PVTex
DNNN
SITP
TPP
UNDP
VAMA
VINATEX
VITAS
WTO

Hiép hoi cac quéc giaDéng Nam A

Hiép dinh Thuong mai Hang héa ASEAN
Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN

DPau tu truc ti€p nudc ngoai

Téng san pham quéc noi

Hiép dinh da sgi

Nha san xuat thiét bi géc

Mot cong ty con clia Tap doan Dét May Viét Nam
Doanh nghiép nha nuéc

Chuong trinh cho cac khu dét may téng hap
Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Ducng
Chuong trinh Phat trién Lién hgp Quéc

Hiép hoi cac nha san xuat 6 t6 Viét Nam

Tap doan Dét May Viét Nam

Hiép hoi Dét May Viét Nam

T6 chiic Thuang mai Thé gidi

H6 tro tang trudng bao trum - Thiét ké chinh sach hiéu qua dé phat trién cac nganh cong nghé trung binh

3



TOm tat

Tang trudng la bao trum hon néu né tao ra co hoi
cho nhiéu chi doanh nghiép tham gia vao qua
trinh tdng trudng va tao ra nhiéu co héi viéc lam
hon. D6éi véi mot qudc gia thu nhap trung binh
van dang c6 géng theo kip cac nudc di truéc bang
cach thu hat cong nghé ti cac nudc cé trinh do
phat trién tién tién han, chinh sach cta chinh phu
c6 thé anh hudng dén cac nganh dugc phét trién
bé&i cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai. Cac
nha hoach dinh chinh sach can dam bao rang
cac nganh dugc hudng Igi tU chinh sach phai la
nhling nganh truc tiép hodc gian ti€p tao ra nhiéu
ca héi gia nhap nhat cho cac cha doanh nghiép
va ngudi lao déng trong nudc trong tuang lai gan,
va nhitng nganh nay cling phai la nhitng nganh
mang lai nhiéu tac dong lan tda va nhiéu mai lién
két tich cuc nhat véi cac nganh khac, nham thac
ddy hon nlia su phat trién kinh té.

Vi nang luc thuc thi chinh sach thudng bi han ché
b&i ndng luc ctia moi quéc gia trong viéc dam bao
cac diéu kién can thiét sao cho su hé trg chinh
sach khong bi lgi dung theo cach thiéu hiéu qua,
nén viéc thiét ké chinh sach can phai tinh dén cac
han ché vé thé ché va chinh tri clia tiing quéc gia.
Cu thé, cac chinh sach hiéu qua can phai hgp ly vé
quy moé va muc dich ma chiing nham t6i, va phai
dugc thiét ké phu hgp vé mat muc tiéu va diéu
kién thuc hién dé ddm bao c6 thé thuc thi cac cau
phan quan trong ctia chinh sach dé trén thuc té.

Viét Nam can khdc phuc mot s6 thach thuc dé
cac chinh sach cta qudc gia c6 thé hé trg tét hon
cho muc tiéu tang trudng bén vimng va bao trum.
Thach thirc dau tién la xac dinh nhiing nganh c6
thé thda man cac diéu kién vé kha nang gia nhap
nganh va tao cong an viéc lam. Khéng thé xac
dinh chinh xac hoan toan cac diéu kién gia nhap
nganh va khd nang tao viéc lam trong tuong lai
cla cac nganh nao, va thuc su khong can thiét
xac dinh cac nganh phai chinh xac tuyét doi. Diéu
quan trong hon la xac dinh muc do ‘khé’ clia cac
c6ng nghé cu thé ddi véi cac chd doanh nghiép
va nguai lao ddng trong nudc, bai vi day chinh la
noi ma han ché vé nang luc kim ham tang trudng
bao trum. Viéc “xac dinh d6 khé” nay dé lam hon

nhiéu, va cling da dé cac nha hoach dinh chinh
sach xac dinh nang luc c6 thé cla cac doanh
nghiép, cht doanh nghiép va ngudi lao déng
trong nudc trong viéc tham gia vao cac khau
nhat dinh trong chuéi gia tri toan cau.

Chinh sach ctia chinh pht can xac dinh kha nang
gia nhap nganh nao la cao nhat trong boi canh
vé nang luc hién nay ctia quéc gia, réi sau d6 ho
trg cho doanh nghiép bang nhimng chinh sach
giup cho doanh nghiép dat dugc dé canh tranh
trong nhing khau da dugc xac dinh nay. Néu chi
don thuan dua vao viéc thu hut dau tu truc tiép
nuéc ngoai (FDI) thi sé khéng da dé chi ra dugc
nhing cong nghé nudc ngoai nao nén dugc thu
hut vé cho Viét Nam. Chinh sach cling can chira
nhing ho trg can thiét cho céng nghiép ché tao
linh kién trong nudc dé t8i da héa lgi ich tir cac
lien két véi FDI, va mot vi du dau tién c6 thé la
dua vao viéc Idp rap linh kién nhap khiu. Tinh bén
viing ctia mot chién lugc tang trudng bao trum
trong mét quéc gia kha nhd bé nhu Viét Nam
doi hoi cadc nha hoach dinh chinh sach phai suy
nghi xem nén thu hut loai hinh FDI nao, trén co s&
can nhac xem nhing loai linh kién nao mang lai
nhiéu co héi thué ngoai (out-sourcing) nhat cho
cac doanh nghiép trong nudc, sau dé can danh
gia cac loai chinh sach hé trg nham nang cao kha
nang canh tranh va nang luc ky thuat ctia cdc nha
san xuat trong nudc co lién quan. Chién lugc nay
két hgp gilra viéc thu hut loai hinh FDI phu hgp
V@i cac chinh sach hé trg nang luc san xuat linh
kién trong nudc, va chiing t6i goi dé la mét chién
lugc hé trg cho cac nganh céng nghé trung binh
(cac nganh san xuat linh kién).

D& mot chién lugc nhu vay phét huy tac dung, can
chu y dén mot loat thach thuc thi hai tir nhimng
kinh nghiém thuc thi chinh sach kém hiéu qua
trugc day. Thiét ké chinh sach trudc day thudng
khong phu hop béi vi hé trg dugc dua ra vai
nhimng diéu kién khéng phu hgp dé dam bao tang
cudng nang luc mot cach nhanh chéng hoac diéu
kién khong dugc thuc thi. Hau hét cac nudc dang
phat trién déu c6 nhiing bai hoc thanh cong va
that bai trong viéc ho trg nang cao nang luc trong

H6 trg tang trudng bao trum - Thiét ké chinh sach hiéu qua dé phat trién cac nganh cong nghé trung binh



cach nganh mdi, dac biét la nhiing that bai lién
quan tdi thuc thi. Tuy nhién, chdng ta cling biét
rang bang cach thay déi thiét k& chinh sach va
ho trg theo mot cach khéac cho nhiing déi tuong
doanh nghiép khac thuéng mang lai két qua t6t
hon nhiéu. Day la bai hoc quan trong ma cac nha
hoach dinh chinh sach cta Viét Nam c6 thé rut ra
vé viéc thiét ké “cac chién lugc quan ly lgi ich ti
chinh sach”.

Cudi cung, ngay nay cac nha hoach dinh chinh
sach cling phai hoat déng trong mét du dia chinh
sach han hep hon. Nhiéu cong cu chinh sach nhu
thué quan va mét s6 loai trg cap dang dan dugc
d& bo do Viét Nam da la thanh vién cia WTO, va
du dia chinh sach sau nay con c6 thé thu hep hon
ntta khi Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong

(TPP) va cac hiép dinh thuong mai va dau tu khac
dugc ky két. Bay la mét rang budc nhung khong
qua nghiém trong nhu moi ngudi thuong e ngai.
Nhiéu céng cu dang dan dugc d& bo cling khéng
phat huy tac dung cho Idm trong qua khr, va viéc
thiét k& lai cac chinh sach dé lam cho ching c6
hiéu qua hon khong phai dé dang. Thach thirc
6 day la phai thiét ké dugc nhiing chinh sach
m&i, st dung nhiing cong cu ma cac hiép dinh
md&i nay cho phép. Muc dich cta ching ta & day
khong phai la xac dinh chinh xac xem nén hé trg
cho nganh c6ng nghiép phu trg nao, hay dé xuat
nhing chinh sach that chi tiét, cu thé. Nguoc lai,
muc dich clia bao cdo nay la xac dinh nhiing thach
thirc vé chinh sach ma Viét Nam dang phai déi
mat, va cac loai nganh, loai chinh sach va loai thiét
ké chinh sach c6 kha nang phat huy tac dung.
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Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu dang ké
trong hai thap ky qua trong viéc nang cao muc
song va gidm nghéo. Tuy nhién, t6c dé tang
trudng va gidam nghéo dang cham dan. Thach
thic ma Viét Nam dang phai d6i mat gio day la
khong chi duy tri tang trudng trong béi canh kinh
té toan cau tang trudng cham chap, ma con phai
dam bao rang su tang truéng dé cé tinh bao trum.

Tang trudng c6 tinh bao trum hon néu nhu no
tao diéu kién dé ngusi dan tham gia, déng gop
va hudng Igi tir su tang trudng do, bat ké hoan

canh ca nhan ctia ho ra sao. TU goc do chinh sach,
chinh phu c6 thé ddm bdo tang trudng la bao
trum thong qua viéc hé trg cho su phét trién cda
nhing nganh mdi tao ra ca héi kinh doanh va viéc
lam cho ngay cang nhiéu déi tugng trong xa hoi.
DE& bén viing, nhitng chién lugc nay phai dam
bao su xuat hién ctia nhiing doanh nghiép va
hoat dong c6 kha nang canh tranh, va nhiing
doanh nghiép d6 c6 thé tiép tuc ton tai va
phat trién ngay ca khi su hé trg ban dau tir
chinh phti khéng con nira.

Hép 1 Pau tutruc tiép nudc ngoai (FDI) va su tang trudng ctia cac doanh
nghiép trong nudc c6 kha nang canh tranh

Tu thap nién 80, su phét trién clia cac doanh nghiép néi dia c6 kha nang canh tranh & nhiéu nuéc
dang phat trién gén lién véi cac chién lugc thu hat FDI. Tuy nhién, bdng chiing cho thay ban than
FDI noi riéng khong phai ltic nao cling mang lai tang truéng bén viing va bao trum. Tac déng tich
cuc cta FDI c6 thé bi gidam dang ké néu nhu né 1an 4t dau tu trong nudc, hodc khién cho cac nha
dau tu trong nudc kho nang cao nang luc va kha néang canh tranh cdia ho. N6i mét cach khac, FDI
c6 thé hodc'thuc day’ hoac’lan &t’ dau tu trong nudc. Tiéce la tac dong “1an at” d6 da xay ra & nhiéu
nudc, trong nhiing giai doan khac nhau, dac biét la & chau My Latinh (nghién cttu ctia Agosin &
Machado, 2005). G mét vai nuéc Dong Au nhu Hungary, Ba Lan va Cong hoa Séc, dau tu nudc
ngoai vao nganh dién tirva ché tao 6 t6 cong nghé cao khong phai luc nao cling dan dén co hoi
san xuat phu tung, linh kién cho cac doanh nghiép trong nudc. Biéu nay da han ché tang truéng
bao trim va tao ra cac nén kinh té nhi nguyén, phu thudc vao cac quyét dinh mang tinh cuc bé
clia mét vai cong ty da quéc gia (nghién cliu ctia Pavlinek, 2004). Tinh chat nhi nguyén trong
nén kinh té noi dia tir hé qua ctia FDI cling dugc quan sat thay & mot s6 nén kinh té tang trudng
nhanh clia Déng A, nci ma FDI da khéng di kém véi viéc nang cao nang luc san xuat linh kién cda
cac doanh nghiép trong nudc. Day chinh la diéu da xay ra trong nganh san xuat 6 té cia Thai Lan
va Indonesia vén phu thudc rat nhiéu vao chién lugc clia cdc doanh nghiép Nhat Ban, va su phat
trién cda san xudt linh kién trong nudc dién ra kha cham chap (nghién ctu cta Irawati & Rutten,
2014; Khan, 2012b).

Ngudgc lai, & nhiing nudc ma FDI da tao ra co hoi viéc lam dang ké va ca hdi cho cac cht doanh
nghiép, thi diéu nay c6 dugc nhd 6 su phat trién nang luc sdn xuat trong nudc clia cac cong ty
c6 mai lién két véi FDI. Mot nghich ly thi vi la it nhat trong giai doan dau, cac nha san xuat trong
nudc G cac nganh cong nghé thap lai c6 kha nang nhiéu nhat trong viéc cung cap linh kién cho
cac cong ty dau tu nudc ngoai. Do la do cac cong ty & cac nganh cong nghé thap trong nudc cd
kha nang dat dugc dé canh tranh va chat lugng san pham cao trong phan khuc riéng ctia ho dé
c6 thé hoa nhap dugc vao chudi san xuat clia cac cong ty da qudc gia. Nguoc lai, cac nha cung

H6 trg tang trudng bao trum - Thiét ké chinh sach hiéu qua dé phat trién cac nganh cong nghé trung binh



cap linh kién trong cac nganh céng nghé cao & trong nudc c6 thé con khoang cach 16n trong viéc
canh tranh véi cac nha cung cap quéc té, va thudng bi thua trong cudc dua nay. Khong cé gi dang
ngac nhién khi thay rdng nhitng quéc gia gat hai dugc Igi ich tir FDI la nhiing nudc c6 thé
dua ra cac chinh sach hé tro cho su phét trién nang luc cla cac céng ty phu trg trong nuéc
véi xuat phat diém tuong déi thap vé dé phiic tap cdng nghé. Diéu nay cho phép cac doanh
nghiép trong nudc nhanh chong tham gia vao chudi cung Uing clia cac cong ty nudc ngoai, va
kha ndng san xuat canh tranh ciing tao diéu kién cho cac nha cung cap linh kién trong nudc nay
ti€p tuc phat trién théng qua viéc xuat khau truc ti€p ra thi trudng thé gidi. Trung Quéc c6 1é 1a
mot trong nhiing quoc gia thanh céng nhat trong viéc dat dugc tang truéng bao trum théng qua
FDI nh& mot chién lugc nhu vay. G Trung Quéc, FDI gén lién véi su cdi thién dang ké trong kha
nang canh tranh ctia cac doanh nghiép trong nuéc (dugc do bang gia tri gia tang trong nganh
ché tao tinh trén dau ngudi, va kim ngach xuat khau ctia nganh ché tao tinh trén dau ngudi),
nhung cho dén nhiing nam 2005-2010, kha nang canh tranh dugc cai thién manh mé nhat trong
cac doanh nghiép & cac nganh cong nghé thap (nghién cru ctia Zhang, 2014). Trong dai han, viéc
Trung Quéc da phat trién dugc nang luc t6 chic cda hang nghin doanh nghiép c6 cong nghé
thap va trung binh & cac nganh khac nhau cé nghia la nhiéu doanh nghiép trong sé nay sé c6 kha
nang thanh céng trong viéc tién Ién nhiing nac thang céng nghé cao hon, va thuyc té hién nay da
ching minh ddng nhu vay.

NGi mét cach khac, thanh céng clia Trung Quéc trong viéc giam nghéo va tao viéc lam théng
qua FDI da gan lién véi su tang trudng ngoan muc clia cac doanh nghiép san xuat linh kién trong
nudc st dung nhiéu lao déng va cé kha nang canh tranh cao, do d6 da mang lai rat nhiéu co hoi
viéc lam. Su tang trudng clia nhiing doanh nghiép nay khong phai ngau nhién, ma la két qua
ctia nhiing chinh sach hiéu qua cta chinh phi trong viéc hé trg cho su phat trién clia cac doanh
nghiép trong nudc & cac phan khic cong nghé khac nhau. Nhiing chinh sach nay bao gém lai
suat va thué suat uu dai cho nhiing nganh muc tiéu, bdo hé mau dich, chinh sach gia va hé tro tai
chinh truc ti€ép cta chinh phi (nghién cru cdia Lu, 2000). Thanh c6ng clia nhiing cong cu chinh
sach cu thé phu thudc vao béi cdnh chung vé thi trudng, thé ché va chinh tri, cho nén nhimng
coéng cu chinh sach ctia Trung Qudc chua chac da hiéu qua khi ap dung vao hoan canh ctia nudéc
khac. Tuy nhién, nhiing nguyén tac chung mang lai thanh céng cho chién lugc tang truéng bao
trum ctia Trung Quéc c6 thé ap dung rong rai. Trén thuc té, nhan dinh chung rang su tiép can véi
cdng nghé va vén clia nudc ngoai théng qua FDI ¢é tac dong tich cuc déi véi cac doanh nghiép
trong nudc chi ddng néu nhu cac doanh nghiép trong nudc c6 du nang luc vé té chic va cong
nghé dé tan dung dugc nhiing lién két nay. Nhan dinh nay cling dugc khdng dinh qua bang
ching ti nhiéu quéc gia khac nhu An Do (Siddhartan & Lal, 2004), Ethiopia (Seyoum, Wu, & Yang,
2015) va Bangladesh (Khan, 2013a).

Bang chitng quéc té ciing cho thay FDI ¢6 thé hé trg cho cac chién lugc ting truéng bao
trum, véi diéu kién la i) loai hinh FDI phai phi hop, sao cho né tao ra nhiéu co héi cho cac
doanh nghiép trong nudc gat hai dugc lgi ich véi tu cach la cac nha cung iing hoac nho tac
déng lan téa cta FDI, va ii) ¢6 cac chinh sach bé trg ctia chinh pha giup cho nhiéu doanh
nghiép trong nudc nang cao nang luc canh tranh trong vai tro lam nha cung tng linh kién
cho cac doanh nghiép FDI.
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Nhiéu chinh sach hé trg cho su phat trién clia cac
nganh mai va doanh nghiép mdi & Viét Nam trudc
day da khong hiéu qua, bai vi cac chinh sach do
da khong dam bao dugc su phat trién cla cac
doanh nghiép c6 kha nang canh tranh va c6 thé
tén tai ngay ca khi nhiing hé trg chinh sach ban
dau khéng con nira.

Nhu Hop 1 cho thdy, & cac nudc dang phat trién,
nhitng nganh cé nhiéu kha nang thic day ting
truéng bao trum la nhitng nganh cé6 trinh do
céng nghé trung binh va muc dé sir dung vén
trung binh. So véi cac nganh c6ng nghé cao,
nhirng nganh c6 trinh d6 c6ng nghé trung binh
nay doi héi it vén hon, tao ra nhiéu viéc lam
hon, va cé kha nang dat dugc tinh canh tranh
trén thi trudng toan cau I6n hon. Péng thai, so
vGi cac nganh c¢6 trinh dé céng nghé thap hoac
cac nganh phi chinh thic, thi nhitng nganh
cong nghé trung binh dem lai muc luong cao
hon va c6 tiém nang ting nang suat cao hon.

Cac nganh céng nghé trung binh bao gém nhiéu
nganh clia cac cum cdng nghiép dong vai tro la
“cac nganh céng nghiép phu trg’, cung cap dau
vao va linh kién cho cac nha san xuat va lap rap
thanh phdm cé trinh d& céng nghé tinh vi hon -
thudng la cac céng ty da quéc gia hodc cac nha
dau tu FDI. Néu khong cé cac cum cong nghiép
phu trg trong nudc nay thi cac nganh cong nghé
cao do cac cong ty da quoc gia chi phéi sé khong
dau tu vao trong nudc, hodc néu c6 dau tu thi
ho cling sé nhap khau hau hét cac linh phu kién
tU nuGc ngoai, do d6 khéng tao ra nhiéu co hoi
viéc lam va co héi khai nghiép & trong nuéc. Bé
dat dugc mét chién lugc tang trudng bao trum &
nhing nudc nhu Viét Nam, thi viéc tich cuc thic
ddy cac nganh céng nghé trung binh cé kha nang
canh tranh, dac biét déi véi cac cum cong nghiép
phu trg, la hét stic quan trong.

Viéc xdy dung nang luc canh tranh trong cac nganh
mdi, trong do c6 cdc nganh cong nghé trung binh,
doi hoi phai giai quyét moét sé ‘that bai mac phai’
(that bai thi trudng) dang la rao can d6i véi dau tu
vao nhimng nganh nay. Nhiéu that bai thi truong
nay khéng phai la mai, nhung chinh séch van khé

hiéu qua do hai loai nguyén nhan chinh sau day:

- M6t 13, chinh sach c6 thé c6 anh huéng
han ché néu nhu chinh sach d6 lai nhdm
vao nhiing that bai thi truong khéng
phu hgp hodc khéng may quan trong. Cu
thé, chinh sach & cac nudc dang phat trién
thuong khong giai quyét nhiing that bai thi
trudng dang han ché dau tu vao viéc nang
cao nang luc té chiic va nang luc cong nghé
cho cadc doanh nghiép trong nudc. Nhiing
nang luc nay la hét stic quan trong dé nang
cao kha nang canh tranh, nhung lai rat
khé phat trién néu chi dua vao dau tu tur
khu vuc tu nhan.

«  Th hai, ngay cd khi cac chinh sach da giai
quyét dugc cac that bai thi trudng quan
trong, thi thiét ké chinh sach lai chua thuc
su phu hop, khién cho khong thé dam
bao cac diéu kién can thiét dé thanh céng
xét trong bdi canh thé ché va chinh tri &
quéc gia dé6.

Chung t6i goi nguyén nhan tha hai la ‘van dé vé
quan ly t6 Igi chinh sach’ Bat ky mét su hé trg
chinh sach nao cho cac doanh nghiép dé thuc
day su phat trién cac nang luc canh tranh mdi
déu tao ra cac dong thu nhap mai cho nhiing cha
thé dugc hé trg, c6 thé dugc goi la ‘to Igi chinh
sach’ Tuy nhién, cac doanh nghiép cé kha nang
canh tranh chi c6 thé xuat hién néu nhu viéc phan
b6 nhiing 't Igi’ nay la cé diéu kién, tic la ngudi
hudng té Igi phai hoi du nhiing diéu kién cu thé.
Néu nhu nhimng diéu kién nay khong dugc xac
dinh ré va thuc thi dung dan, thi khé c6 thé dat
dugc két qua tét (xem Hop 2). Nang luc clia mot
quéc gia trong viéc xac dinh va thuc thi cac diéu
kién can thiét cho thanh céng clia chinh sach c6
thé duoc goi la’‘nang luc quan ly té lgi chinh sach’
cla quéc gia d6 khi thuc thi cac chinh sach cu thé
do. Méi quéc gia sé ¢6 nang luc khac nhau trong
viéc thuc thi tat ca cac loai diéu kién. Thach thiic
chinh sach & day la lam sao dua ra dugc cac chinh
sach ma diéu kién cho su thanh cong la kha thi
tai quéc gia d6, vGi nhiing han ché vé thé ché va
chinh tri ma quéc gia dé dang gap phai.

Hoép 2 So sanh chinh sach vé céng nghé ctia An P6 va Han Quéc

Moi ngudi déu biét dén thanh cong cuta cac ‘chinh sach cong nghé’ (d6i khi con dugc goi la
chinh sach céng nghiép) ctia Han Quéc — nha vay da cho ra ddi nhitng nganh méi va nang
luc méi ¢ Han Quéc, nhung nhitng chinh sach tuong tu nhu vay thi lai khéng hiéu qua [dm &
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nhimng nudc nhu An D6 va Pakistan. S& di cé su khac biét Ién nhu vay 1a do hai nguyén nhan:
chinh sach phai nham dén dung nhiing that bai thi trudng quan trong nhat; va phai dam bao
rang nhimng chinh sach nay dugc thuc thi hiéu qua.

& An Do, nhiéu nam theo ché d6 kinh té ké hoach héa va bao ho san xuét trong nudc da gop
phan xay dung nang luc  mét s6 nganh, nhung khéng dd nhanh dé phat trién dugc cac nganh
¢ nang luc canh tranh toan cau. Diéu nay mét phan la do cac cong cu cap phép va lap ké
hoach chu yéu la nham diéu phoi cac hoat dong dau tu vao cac nganh mui nhon chir khong
gidi quyét cac van dé quan trong han la phat trién kha nang canh tranh ctia cdc doanh nghiép.
V4n dé quan trong nhat & An D6 ltc bay git 1a doanh nghiép & tat ca cac nganh déu thiéu nang
luc vé t6 chiic va cong nghé dé dat dugc khd ndng canh tranh toan cau. Bay van la van dé quan
trong nhat & nhiéu nudc dang phat trién. Mot s6 cdng cu chinh sach cong nghiép & An Do, nhu
bao ho thué quan va cac trg cap khac da thuc su cung cap nguon luc cho cac doanh nghiép
dé nang cao nang luc. Nhiing cdng cu nay cho phép cac doanh nghiép vira lam viia rat kinh
nghiém khi ho tham gia vao hoat dong san xuat trong cac nganh mdi. Nha vay, cac nganh 6
t0, sat thép va co khi & An D6 da xay dung dudc nang luc dang ké trong nhifing thap nién 1950
va 1960.

Tuy nhién, hau hét cac nganh nay da khéng phat trién nang luc du nhanh dé dat dugc kha
nang canh tranh toan cau. Diéu nay mét phan la do thiét ké chinh sach khéng phu hop véi cac
diéu kién vé thé ché va chinh tri 8 An Do. Viéc xtt ly cac doanh nghiép An D6 nhan duoc cac hd
trg ké trén to ra rat khé khan, va nha nudc ciing khong thé cdt trg cap clia nhiing doanh nghiép
khong cdi thién dugc kha nang canh tranh (nghién ctiu cia Chibber, 2003; Khan, 2011). Do d6,
cac doanh nghiép An Dé khong bi stic ép phai tding nang suat, nang suat tang rat cham, va cudi
cuing cac chinh sach hé trg tang nang luc da bi bai bé vao thap nién 1980.

Ngugc lai, nhitng céng cu chinh sach hé trg cho cac doanh nghiép méi ndi & Han Qudc lai
dua ra nhiing diéu kién rd rang dé cac doanh nghiép biét phai dap ting thé nao, néu khéng sé
khéng con dugc ho trg. Nhiing diéu kién nay, bao gém ca chi tiéu vé gia tri xuat khau, co thé
thuc thi dugc trong béi canh chinh tri va thé ché clia Han Quéc, va cac doanh nghiép khéng
dat dugc chi tiéu dé ra trén thuc té€ da bi cat trg cap.

Théach thiic d6i v6i nhitng nuéc nhu An Do (va Viét Nam) 1a phai thiét ké dugc nhimg cong cu
chinh sach gidi quyét dugc nhimng van dé quan trong nhat dang can trd su phat trién cla cac
nganh cé kha nang canh tranh tét, va hé trg phai kém theo nhing diéu kién cé thé thuc thi
dugc trong bdi canh chinh tri va thé ché clia qudc gia d6. Chung téi cho rang diéu nay la c6 thé
lam dugc, nhung doi hoi phai cé moét cach tu duy mai d6i véi qua trinh hoach dinh chinh séach.

Kinh nghiém tu viéc thuc thi chinh sach & Viét
Nam cho thdy thiét ké chinh sach nham nang cap
nang luc san xuat nhiéu khi da khéng tinh dén
nang lyc thuc thi (nang luc quan ly t6 Igi chinh
sach) clia quéc gia trén thuc té. V& mat nay, kinh
nghiém cla Viét Nam tuong tu véi cdc nudc nhu
An D6 (Hop 2), vi nhiéu doanh nghiép va nganh
dugc ho trg da khéng nang cao dugc kha nang
canh tranh ctia minh, diéu dé cho thay cac doanh
nghiép nhan dugc hé trg ma khéng phai chiu
bat ci mot diéu kién rang buédc nao.

Viét Nam da cé nhiéu chinh sach thac ddy mua lai
c6ng nghé va kha nang canh tranh & nhiéu nganh
khéc nhau. Mot s6 chinh sach da khuyén khich
dugc dau tu va tang trudng & mot vai nganh,
nhung lai khong thanh céng 1am trong viéc gitp

phat trién cac doanh nghiép va nganh méi c6 kha
nang canh tranh tét va cé tiém nang thac day
tang trudng moét cach bén viing ngay ca khi hé
trg chinh sach khong con nira. Bdo céo nay thao
ludn vé& nhitng nguyén nhan tai sao su xuat hién
cla cac nganh c6 kha nang canh tranh lai dién
ra cham chap nhu vay, va chinh sach c6 thé khac
phuc nhimng thach thic dé nhu thé nao.

Cac ndi dung chinh ctia bao cao

- Trong Phan Il ching t6i sé thao luan vé cac
diéu kién ma cac chinh sach hiéu qua nham
hé trg cho tang truéng bao trum can phai
dap ung.
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Trong Phan 1l ching t6i sé ban vé nhiing
thét bai ‘mac phai’ hay ‘that bai thi truong’
quan trong nhat dang can trg su xuat hién
clia cac nganh c6 kha nang canh tranh cao.
Trong s6 nhiing rao can dé thi van dé dac
biét quan trong la phai té chuc dau tu vao
hoat dong vlia lam viua rat kinh nghiém
nhdam nang cao nang luc cho doanh nghiép,
nh& d6 phat trién san xuat canh tranh.

Trong Phan IV ching téi sé phan tich mot
s6 dac diém riéng c6 cla bbi cdnh thé ché

va chinh tri cda Viét Nam, ma nhiing dac
diém nay dang la rao can ddi véi mét 6 loai
chinh sach va chién lugc thuc thi.

Phan V thao luan mot vai kinh nghiém thuc
thi chinh sach trong cadc nganh dét may, 6 t6
va dién t & Viét Nam.

Phan VI téng hgp cac ndi dung phan tich &
trén dé xem xét mot s6 lua chon chinh sach
nham hoé trg cho ting trudng bao trum &
Viét Nam.
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l. Cac chinh sach xay dung nang luc
canh tranh trong cac nganh mai

Tang trudng bao trum doi héi phai cé nhiing chinh
sach gitip cho su phét trién cGia nhiéu nganh c6 kha
nang canh tranh, tao ra co héi khéi nghiép mdi,
tang trudng viéc lam va tang luong. Nhiing loai
hinh c6ng nghé c6 kha néng lam tét nhat viéc
nay c6 thé dugc goi chung la céng nghé ‘trung
binh’ hay trung gian ttic la nhithg cong nghé
khéng doi héi qua nhiéu vén hay tay nghé cao,
dé viéc gia nhap nganh sé khéng chi giéi han &
mot vai doanh nghiép hay nguai lao dong, ciing
khong phai la nhitng nganh c6 c6ng nghé qua
thap tao ra muic tién luong it éi va tang luong
cham chap. R6 rang la, mdi quéc gia khac nhau &
cac trinh d6 phat trién khac nhau sé c6 cac nganh
khac nhau thudc nhém ‘cdng nghé trung binh. G
mdt nudc thu nhap trung binh dang phat trién
nhu Viét Nam, cac nganh thuéc nhém ‘cong nghé
trung binh’kha nhiéu, trong dé c6 cac nganh cong
nghiép phu trg nhu san xuat linh kién dién tu, phu
tung co khiva phu tling 6 t6, va ca dét may cao cap.

Cac chinh sach hé trg la can thiét dé thac day phat
trién cac nganh nay néu nhu cac sang kién tu nhan
khéng giup dugc cac nganh nay phat trién nhanh
chong. Nhitng ly do can tré cac sang kién tu
nhan trong cac hoat déng nay cé thé duogc goi
chung la cac rao can, hay cac that bai thi truong.
Néu nhu sy phat trién mét s6 nganh va cong nghé
¢6 thé mang lai lgi ich cho toan xa hdi, va néu nhu
cac nguoén luc can thiét la san co, thi viéc cac nganh
nay khong thé phat trién dugc c6 thé la do mét s6
that bai thi trudng gdy nén. Cac nha dau tu va cac
bén 6 lién quan khac thudng chi muén tham gia
vao viéc phat trién cac nganh nay néu nhu ho dugc
bao dam rang cac diéu kién can thiét cho dau tu cé

loi nhuan la 6 thé thuc thi dugc. Néu khéng, ho sé
khéng dau tu. Diéu quan trong la phai xac dinh
nhiing ly do chinh xac dang sau nhiing that
bai thi truéng nay, béi vi thiét ké hé trg chinh
sach sé khac nhau tuy thudc vao cac van dé
khac nhau.

Cé hai loai chinh sach nham khdc phuc cac
that bai thi trudng anh hudng dén su phat trién
cla cac doanh nghiép mdi. Ca hai loai nay doi
khi dugc goi la chinh sach céng nghé hay cong
nghiép. Cac chinh sach ‘theo chiéu ngang’
thuéng ¢é gang cai thién cac diéu kién kinh
doanh néi chung bang cach cai thién hiéu
qua thi trudng va thu hep hay cai thién viéc
cung cap cac hang héa céng va co sé ha tang
thiét yéu. Muc dich Ia gidm cac that bai thi trudng
cho tat ca cac nganh. Nhung néi chung, va nhat la
& mot s6 nudc dang phét trién, nhiéu that bai thi
trudng co thé van tiép tuc tén tai ngay ca sau khi
da thuc thi nhimng chinh sach ‘theo chiéu ngang’ dé
hé trg cho doanh nghiép. Do d6, cac nudc da thanh
c6ng thudng phai b6 sung thém céac chinh sach
‘theo chiéu doc, hay cén goi la cac chinh sach
dac thu nham giai quyét cac that bai thi truéng
cu thé dang anh huéng dén dau tu vao mét sé
nganh hay céng nghé cu thé (xem Hop 3) (Khan &
Blankenburg, 2009). Cac chinh sach theo chiéu doc
déi khi bj chi trich oan la mang tinh phan biét déi
x0, hoac bi coi la thiéu khach quan trong viéc ‘lua
chon nhém huéng lgi’ Trén thuc té, su khac nhau
gitta hai diéu nay ciing khong thuc su ré nét, va
mudn phan biét dugc thi ta phai nhin vao tinh hiéu
qua va phu hgp ctia khuén khé chinh sach dé giai
quyét cac van dé cu thé.

Hép 3 Cac chinh sach theo chiéu ngang so véi cac chinh sach dac thu dé

thuc day doanh nghiép

Vi du vé cac chinh sach theo chiéu ngang nham thuc ddy kinh doanh bao gém viéc cai thién cac
diéu kién cho ‘hoat dong kinh doanh theo nhu dinh nghia ctia Ngan hang Thé gigi vé muc dé
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thuan Igi trong hoat dong kinh doanh & cac nuéc khac nhau (NHTG va Cong ty Tai chinh Quéc
t&, 2013). Hau hét cac nuéc dang phat trién déu c6 cac chién lugc dé cai thién nhiing diéu kién
nay, bao gobm viéc gidm cac tha tuc hanh chinh, don gian hoa thu tuc dang ky kinh doanh, nop
thué, dau ndi dién nudc, v.v. V& nguyén tac, nhimng bién phap nay lam giam chi phi thanh lap
va van hanh doanh nghiép, va nhd d6 gép phan gitp cho cac doanh nghiép mai khéi nghiép.

Tuy nhién, nhiing chién lugc nay chua da dé dam béo tiang trudng bén vimng & cac nudc dang
phat trién. Cac nganh va cac doanh nghiép khac nhau thudng gap phai nhimng van dé rat dac
thu, va nhimng chinh sach giai quyét nhiing van dé dé dugc goi la chinh sach dac thu. Cac nudc
dang phat trién do d6 thudng c6 ca cac chinh sach dac thi/chinh sach theo chiéu doc dé thuc
day kinh doanh, huéng dén viéc khac phuc nhiing van dé va mét nganh hay mét loai hinh
doanh nghiép cu thé dang gap phai. Cac nuéc thanh cong hon thudng 1a nhiing nudc thiét ké
va thuc thi dugc nhiing chinh sach dac thu nhu vay, va diéu nay ly giai tai sao ho lai thanh cong
han trong viéc phét trién nhiing doanh nghiép méi hodc nganh mai, va nhd dé mé rong ca hoi
tang trudng. Vi du nhu cac chinh sach ctia Han Quéc trong viéc cho vay uu dai va trg cap xuat
khau cho cac nganh phuc vu xuat khdu va cac chaebol trong nhimg nam 1960, hay cac chinh
sach cta Trung Quéc trong viéc cap tin dung gia ré, xay dung co sG ha tang co trong tam, va
mién giam thué cho mét s6 nganh uu tién trong chinh sach cong nghiép tir nam 1989 trg di
(Amsden, 1989; Lu, 2000). Nang luc ctia mot quéc gia trong viéc thiét ké va thuc thi cac chinh
sach ho trg dac thu nhu vay la hét stic quan trong dé duy tri tang truéng kinh té.

M6t 1ap luan ting hé cho cac chinh sach theo chiéu ngang la chiing khéng phan biét déi xur, va
do doé khéng cho phép cac nha hoach dinh chinh sach dua ra nhan dinh chii quan cdia minh
trong viéc ‘uu ai’ hay ‘ghé lanh’ mot nganh nao dé. Trén thuc té, 1ap luan nay khéng dung, vi tat
cé cac chinh sach déu mang tinh phan biét doi x(r theo mot cach nao d6 (gay thuan Igi hay bat
Igi) cho mét nhém ca nhan, doanh nghiép hodc nganh. Vi du nhu, ngay ca nhiing chinh sach
ma bé ngoai to ra la chinh sach theo chiéu ngang cling van mang tinh phan biét déi xr néu
nhu céc doanh nghiép va nganh dang gdp phai nhiing van dé rat khac nhau, va néu chinh sach
lai bé qua nhitng khac biét dé. Mot chinh sach khong tinh dén nhiing khac biét vé loai van dé
va muic do nghiém trong clia van dé gitta cac nganh thi vé ban chat da phan biét doi x(r vai cac
nganh dang gép van dé tram trong hon. Nguac lai, cac chinh sach xac dinh nganh hoac ving
mién can uu tién réi sau d6 nham dén hé trg cac nganh/viing mién d6 cé thé gidp tao ra mot
san choi binh ddng han. Xét vé khia canh nay thi nhiing chinh sach dac thu nhu vay lai it mang
tinh phan biét d6i xit hon. Can luu y rang cac chinh sach theo chiéu doc khong phai bao gis
cting nham ‘lua chon d6i tugng hudng lgi, ma chi don gian la dé huéng dén giai quyét nhiing
kho khan cu thé ca nganh d6 ma thoéi. R6 rang la khong phai tat ca cac van dé, du chung hay
riéng, déu co thé dugc gidi quyét bang chinh sach. Van dé & day la liéu cac uu tién duoc xac
dinh c6 thé duoc gidi quyét mét cach hiéu qua hay khéng.

R6 rang la, mét s6 chinh sach co tinh chat theo chiéu ngang trong viéc phan phai lgi ich cho
cac doanh nghiép, trong khi mét s6 chinh sach khac c6 tinh dac thi hon va do d6 mang tinh
chat theo chiéu doc. Khé ma tuéng tugng duoc co chinh sach nao thuc su theo chiéu ngang
ma khong phan biét d6i xr vai bat ky doanh nghiép hay nganh nao, va nhiing chién lugc rat
dac thu chi mang lai lgi ich cho rat it doanh nghiép thuéng ciing khé dua ra, hodc c6 thé
sé bi phan déi béi nhitng nhém lgi ich khac trong xa héi. Chung ta thudng phai lua chon céac
chinh sach nam & gitta hai thai cuc néi trén. Khi chiing ta nhin vao nhiing chinh sach nay, sé thay
khoéng cé ly do thuyét phuc nao dé cho rang cac chinh sach ‘theo chiéu ngang’thudng mang lai
hiéu qua t6t hon vé khia canh muc tiéu xa hoi, vi du nhu hé trg cho tang trudng bao trum. Kinh
nghiém tu cac chinh sach cong nghé thanh céng & cac nudc nhu Han Quéc va bBai Loan cho thay
cac chinh sach dé thuang sau d6 sé nham vao moét sé cong nghé, ving mién, va loai van dé cu
thé. Nhiing chinh sach nay rat da dang: ti cac cong cu chinh séach cdng nghiép ctia Han Quéc
va Dai Loan vao nhitng ndm 1960 va 1970 nhdm dén nhiing nganh cu thé, cho dén cac chuong
trinh uu dai cho viing mién va thi dua gitta cac tinh & Trung Qudc vao thap nién 80 va sau do
(Amsden, 1989; Qian, 2003; Qian & Weingast, 1997; Wade, 1988, 1990; Ngan hang Thé gidi, 1993).



Pac diém néi bat ctia cac chinh sach thanh céng la ching da xac dinh va nham dén nhiing
van dé quan trong nhat, va 6 tinh kha thi trong bdi cdnh thé ché va chinh tri & nuéc dé.

Diéu quan trong la cac chinh sach thanh cong dé phat trién cac nganh c6 kha nang canh tranh
khéng doi hoi cac quéc gia phai cé tam nhin va nang luc ‘lua chon nganh huéng Igi’ N6éi nhu
vay c6 nghia la chinh sach cong nghé thanh cong doi héi phai cé nhitng nha hoach dinh chinh
sach khon ngoan, cé tam nhin thuc té vé tuong lai. Vi cac nha hoach dinh chinh sach va cac
chinh tri gia thuong thiéu kha nang nay, nén ngudi ta thudng két ludn mot cach sai lam rang
tét nhat chinh phu nén tranh dua ra nhing chinh sach hé trg dac thu cho tang trudng bao
trum. Thuc té 1a ngay cd nhiing quéc gia rat thanh cong & Déng A ciing khéng c6 dugc nhiing
nha hoach dinh chinh sach gidi nhu vay. Su khac biét & day chi la: nhiing céng cu chinh sach
clia cac nudc Pong A ¢ tinh kha thi trong bdi cdnh chinh tri cu thé ctia quéc gia d6, va cé thé
dugc diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh thuc té. Biéu nay giup cho chinh phi c6 thé sia

chita nhiing sai lam chinh sach, va th&t nghiém nhimng chinh sach mai.

Tinh hiéu qua ctia chinh sach phu thudc vao hai
cau héi co lién quan véi nhau. Thi nhat, chinh sach
da xac dinh dugc ding cac van dé quan trong nhat
hay chua va tha hai, thiét ké chinh sach cé phu
hop Vi boi cdnh thé ché va chinh tri clia quéc gia
d6 hay khong? Cau héi thd nhat cling cé mét sé
khia canh. Thi nhét, chinh sach c6 thé that bai don
gian vi cac nha hoach dinh chinh sach muén dat
dugc qua nhiéu muc tiéu chi bang mét vai cong
cu chinh sach. Vi duy, mét chinh sach muén ting
kha nang canh tranh thong qua tang nang suat cé
thé sé that bai néu nhu cac nha hoach dinh chinh
sach van muén bao vé céng an viéc lam cho ngudi
lao déng & cac doanh nghiép va cac nganh dang
dugc hé trg. Muén dat dugc nhiéu muc tiéu thi can
phai c6 mot géi chinh sach nham dén nhiing van
dé khac nhau, vi néu chi c6 mét chinh sach thi sé
phai danh déi gilia cai dugc va cai mat. Néu mudn
tdng nang suat, doanh nghiép c6 thé phai danh déi
bang cach giam bét s6 lao dong, bu lai, cac chinh
sach khac can ho trg bo tri lai lao ddng hodc dao
tao ky nang mai cho nhiing lao déng bi mat viéc,
cling nhu ho trg xay dung cac co héi viéc lam méi.

Mot khia canh quan trong hon ctia cau hoi dau tién
la nhiéu loai that bai thi trudng c6 thé can trd su
phat trién cla nang luc canh tranh trong nhiing
nganh mai. Néu chinh sach nham vao giai quyét
mot van dé, trong khi van dé quan trong hon lai
nam & ché khac, thi chinh sach dé c6 thé sé khong
phu hop. Vi du, chinh sach nham vao viéc nang
cao trinh do tay nghé c6 thé sé khong phu hop
hodc tham chi la lang phi néu nhu van dé chinh lai
nam & ché doanh nghiép thi€u nang luc té chuc
dé dat dugc canh tranh chit khéng thiéu tay nghé.
Nhiing van dé nay ciing kho xac dinh néu chi st
dung nhimng ky thuat khao sat don gian. Néu nhu
cac doanh nghiép khéng nang cao dugc nang luc
canh tranh do thiéu nang luc t8 chiic ndi bo, cac

nha quan ly cé thé khéng y thic dugc hodc khéng
mudn thia nhan van dé dé, thi rat ¢6 thé ho sé dé
16i cho trinh d6 ngudi lao dong thap hodc cac ly do
khac. Néu nhu van dé nam & chd nang luc té chic
cta doanh nghiép thap, thi chi phi tir nguén luc
clia nha nudc bé ra dé€ dao tao ky nang sé khong
nhiing khong giai quyét dugc van dé vé nang luc
t6 chiic kém, ma con dan téi van dé khac la ngudi
lao déng coé trinh dé nhung khéng tim dugc viéc
lam. Do @9, cac nha hoach dinh chinh sach can
phéan tich ky ludng cac nguyén nhan dan dén
kha nang canh tranh théap, béi vi nhitng danh
gia bé ngoai hoac cacy kién lay tir cac cuéc khdo
sat doanh nghiép c6 thé khéng chinh xac.

Van dé thu hai la cac chinh sach céng nghé ciing
c6 thé that bai ngay ca khi da xac dinh dung van
dé can giai quyét, néu nhu nhiing céng cu chinh
sach dua ra lai khéng hiéu qua trong béi canh
thé ché va chinh tri cia qudc gia do. Van dé nay
da dan dén nhiéu that bai trong chinh sach céng
nghiép & chau A. Méi xa héi lai c6 nhiing cau trdc
kinh t& va chinh tri khac nhau, thé hién qua nang
luc va su phan phéi quyén luc gitra cac loai hinh
t6 chiic khac nhau. Nang luc dam phan tuong déi
cla cac loai hinh doanh nghiép, co quan chinh
phl va cac bén co lién quan khac & méi nudc
la rat khac nhau do khac biét vé cac diéu kién
ban dau. Ching t6i mé ta viéc phan phéi quyén luc
t6 chuc 1a ‘gidi phap chinh tri’ ca dat nuéc (Khan,
1995, 2010). Dac diém cda gidi phap chinh tri la
rat quan trong déi véi viéc thuc thi cac chinh sach
cong nghé, bai vi cac chinh sach thudng mang lai
su hé tro (t6 Igi chinh sach) ré rang hodc ngdm an
cho mot s6 doanh nghiép hoac nganh nhat dinh
dua trén diéu kién vé két qua dat duoc. Két qua
cla cac chinh sach cong nghé (hay clia bat ky mot
chinh sach nao) phu thuéc chu yéu vao viéc qudc
gia d6 c6 kha néng dén dau trong viéc gidm sat két
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qua dat dugc nha nhiing hd trg do, va diéu chinh
su phan bé va phuong thiic hé tro theo hoan canh
thuc té€. Bang chiing tir cac nghién cifu trudng
hop chi ra rang tinh hiéu qua cia viéc giam sat
va thuc thi chinh sach chi phu thuéc mét phan
vao nang luc ky thuat cia cac co quan nha nudkc,
va phu thudc nhiéu hon vao kha ning dam
phan tuong déi cia nhitng co quan nay so véi
cac déi tugng doanh nghiép dugc huéng hé tro
(Khan, 2009, 2013a; Khan & Blankenburg, 2009;
Ngo, 2013).

Cac truong hgp that bai chinh sach loai nay thuong
dugc goi la that bai cda chinh phu. Cac nha kinh
té€ hoc theo trudng phai tu do thudng lap luan
(mot cach co ly) rang cac chinh sach céng nghé
dac thu nén dugc bai bd, bai vi céi gia phai tra cho
nhiing that bai ctia chinh phu néi trén con I6n hon
so Vdi cac that bai thi trudng ma ching ta dang
muén giai quyét (Krueger, 1990). Trén thuc té, kinh
nghiém tir cac chién lugc that bai khi hé tro cho
mét sé doanh nghiép va nganh nhat dinh &Viét
Nam ddi khi ciing dan dén nhiing y kién phan
d8i cac chinh sach hé trg, va ing hé viéc dua
nhiéu hon vao cac hiép dinh thuong mai tu do
dé xay dung niang luc canh tranh cta dat nuéc.
Cach lap luan nay da khién mét sé nha hoach dinh
chinh sach va kinh té gia ing ho viéc Viét Nam gia
nhap WTO, ky két TPP va cac hiép dinh thuang mai

tu do khac, nhu mét cach dé gidam phan biét déi
xU gay thiét thoi cho cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc (Perkins & Vu, 2011). Nhan xét nay cé
thé hiéu dugc, nhung la chua day da. Ré rang 13,
néu nhu mot chinh sach hd trg nao d6 la lang phi,
thi ta nén bai bd hodc diéu chinh. Tuy nhién, néu
nhu chdng ta chi don gian béai bo cac chinh sach
hé trg doc dac thu va dua hoan toan vao cac chinh
sach ho trg theo chiéu ngang, thi cé thé khong gidi
quyét dugc cac that bai thi trudng quan trong, va
do do can trd viéc xay dung nang luc canh tranh
trén dién réng. Lua chon duy nhat kha thi & day la
thiét ké lai cac chinh sach dac thu dé dé chiang hiéu
qua hon, chi y nhiéu hon dén cac diéu kién thuc
thi. Biéu nay khong loai trir nhiing bién phap ho
trg nham tang nang luc canh tranh va hoat dong
thuong mai.

Hinh 1 tém tat hai buéc doc lap nhung co lién
quan vai nhau trong qua trinh thiét k& chinh
sach. Cac chinh sach cé thé that bai néu nhu
viéc thiét ké chinh sach khéng tinh dén nhiing
that bai thi trudng quan trong nhit dang can
tré viéc nang cao nang luc canh tranh, hoac
thiét ké chinh sach mang lai lgi ich cho nhiing
doanh nghiép véi nhiing diéu kién khéng
kha thi trong béi canh thé ché va chinh tri ctia
dat nudc. Ca hai loai van dé nay déu c6 thé duagc
giai quyét bang mot thiét ké chinh sach tét hon.

Hinh 1 Hai budc can thiét dé thiét ké chinh sach hiéu qua

Xac dinh nhiing that bai thi trudng
quan trong nhét can trg viéc
nang cao nang luc canh tranh &
mot s6 nganh nhat dinh

1) Chinh sach dé
da nham dén nhing that bai
thi trudng quan trong
nhét chua?

2) ba xac dinh
cac diéu kién dam bao cho su
thanh céng chinh séch chua,
c6 kha thi?

Két qua chinh sach c6 hiéu qua

Chua

Thiét ké lai chinh sach dé giai
quyét cac that bai thi truong
quan trong nhat

Thiét ké lai chinh sach sao cho
16 lgi sé chi danh cho cac
t6 chic dap Ung dugc cac diéu
kién nhat dinh, va céc co quan
thuc hién cé di nang luc
gidm sat va thuc thi
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. Cac that bai thi truéng can tré viéc
xay dung kha nang canh tranh

St dung khung phan tich & Hinh 1, bdy gio ching
ta hay xem xét cac van dé khac nhau dang can trg
sy xuat hién ctia doanh nghiép va nganh c6 kha
nang canh tranh, va xem chinh sach c6 thé lam
gi dé giai quyét cac van dé dé. Trong phan nay,
chuing ta sé phan tich cac van dé khac nhau (that
bai thi trudng) cé thé can tré su phat trién cua
cac doanh nghiép mdéi va nganh mdi, va trong
phan sau, ching ta sé thao luan van dé vé thiét ké
chinh sach dé thuc thi c6 hiéu qua trong cac boi
canh chinh tri khac nhau. Mac du ¢6 nhiéu van dé
tiém nang anh hudng dén su phat trién cla cac
nganh céng nghé trung binh mdi cé khd nang
canh tranh, vi du nhu thiéu ky néang, hay phéi hop
dau tu khéng hiéu qua gira cac nganh, v.v, ching
t6i van cho rang van dé phat trién cac nang luc
t6 chuic & cap d6 doanh nghiép la mét rao can
dac biét quan trong chua dugc nhan thic day
da khi thiét ké chinh sach. Chung ta sé lan lugt
phan tich tiing that bai thi trudng quan trong
trong phan dudi day.

1. Pau tu nang cao ky nang
chinh thuc

Khé khan trong viéc nang cao nang luc canh tranh
& nhiéu nganh thudng bi d6 16i cho trinh d6 tay
nghé clia ngudi lao dong con thap. Pau tu vao dao
tao trinh do va tay nghé lai gap kho khan bai cac
that bai thi trudng néu nhu viéc dau tu vao trinh
do lai phu thudc vao cac tac dong bén ngoai tich
cuc. Diéu nay ly giai tai sao can cé nhiéu chinh sach
c6ng khac nhau dé ho trg cho viéc dau tu nang cao
trinh dé ky nang. That bai thi truong & day la nha
dau tu tu nhan khéng thé nhan dugc day da cac lgi
ich tr viéc dau tu nang cao ky nang cda ho, do dé
ho c6 xu hudng dau tu khéng dén noi dén chén. Vi
du nhu, néu nhu chi doanh nghiép dang can nhac
dau tu nang cao trinh d6 cho nhan vién ctia minh,
ho c6 thé lo ngai rang nhan vién sé khong & lai lam
viéc cho doanh nghiép du lau dé doanh nghiép
6 thé thu héi dugc s6 vén dau tu da bo ra thong
gua tang nang suat lao déng. Viéc ky két véi nguai
lao d6éng & lai vGi doanh nghiép trong nhiéu ném

sau khi dugc dao tao cling khoé thuc hién, va diéu
nay cé thé khién cho cac doanh nghiép khéng
mudn dau tu dén noi dén chén vao viéc nang cao
ky nang cho nhan vién. Tuong tu, ban than ngudi
lao dong ciing c6 thé khéng mudn dau tu vao ky
nang co lgi cho moét chu doanh nghiép nhat dinh,
vi ho lo rdng chti doanh nghiép c6 thé khong dua
ra mot hgp déng du tin cdy dé gitt chan ho lau dai
v@i doanh nghiép véi muc luong da cao, trong khi
cac ky nang dac biét d6 co6 thé khong dugc cha
doanh nghiép khac danh gia cao nhu vay. Pa s6
cac cht doanh nghiép tham gia khao sat clia Ngan
hang Thé gidi & Viét Nam xac dinh khoang cach
va thiéu hut ky ndng la han ché I6n d6i véi ho
(Ngan hang thé gidi, 2013).

Néu nhu viéc thiéu ky nang la mét van dé quan
trong clla mét nganh, thi ré rang phan tng
chinh sach la chinh phu nén chia sé mét phan
chi phi dao tao hoac cung cap dao tao théng
qua céc té chiic dao tao dugc cap kinh phi cia
nha nudc. Do dé, van dé thi nhat la phai xac
dinh xem c6 dung viéc thiéu ky nang la mét
can tré ddi véi nganh hay khéng. Trong nhiéu
truong hop, diéu nay khéng dé xac dinh. Néu ta
khdo sat cac chd doanh nghiép dang c6 kha nang
canh tranh thap, rat c6 thé ho sé dé 16i cho trinh
dé tay nghé clia ngudi lao dong thap. Nhung
chua chac nhan dinh cta ho da dang. Thiéu hut
ky nang c6 thé khéng phai la nguyén nhan chinh
dan dén kha nang canh tranh va nang suat thap &
nhiéu nganh. Nganh nao ciing c6 nhiing 'khoang
cach nhat dinh vé ky nang chinh thuc, vi du nhu
ké toan, ky thuat hay cdng nghé thong tin. Nhung
van dé chung déi vdi cac nudc dang phat trién la
ngay ca nhitng ngudi lao déng cé ky nang phu
hgp van chi dat nang suat lao dong thap, bai vi
doanh nghiép tuyén dung khéng cé ‘nang luc té
chuc’ dé c6 thé t6 chic san xuat véi nang suat
cao. Chinh nhiing nang luc t6 chiic nay cling la ky

nang theo nghia rong, nhung la ‘ky nang ngam’

thé hién trong nhimng hoat doéng té chuc céng
viéc hang ngay, va nhom san xuat khong thé hoc
nhiing ky nang nay trong cac chuong trinh dao
tao chinh thuc. Trong phan sau ching ta sé ban
riéng vé van dé nay.
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Qua céac danh gia quéc té vé cac chuong trinh
dao tao & cac nuéc dang phat trién, chung ta
cling biét rang khé ma dam bao duoc la ngudi
lao dong sé cé ndng suat cao hon sau khi dugc
dao tao. Vi du, Ngan hang Thé gidi sau khi tién
hanh mét loat cac danh gia vé cac chuong trinh
dao tao da két luan rang cac chuong trinh dao tao
néi chung khéng co tac dong nhiéu déi vai viéc
tang luang (Ila moét thudc do vé tang nang suat lao
dong), mac du cling cé mét vai tac dong vé viéc
lam. Hiéu qua dao tao con té hon & cac nudc dang
phat trién. Trong tat cd cac trudng hap, dao tao
vUa hoc viua lam va su tham gia clia chli lao déng
la hét stic quan trong dé dat dugc thanh cong, va
diéu nay cling nhat quan vai lap luan cta ching
toéi vé tam quan trong cla cac ky nang ngdm ma
chi ¢6 thé hoc dugc qua qua trinh vira hoc vira
lam (Betcherman, Olivas, & Dar, 2004, p. 53). Trong
nhiing nghién ctu trudng hgp vé mét sé nganh &
Viét Nam trong bao cao nay, ching téi ciing thay
nhiing bang ching nhat quan vai nhiing phat
hién néu trén vé khé khan trong viéc té chuc cac
chuong trinh dao tao chinh thic, vi du nhu trong
nganh may mac.

Hai diéu can luu y khi thiét ké chinh sach nham
nang cao ky nang. Th& nhat, nhu da dé cap &
trén, ky nang yéu nhat & cac nudc dang phat trién
thudng la thiéu kién thiic ngam & cac cap dé khac
nhau clia mét té chuc, tuc la nang luc té chic qua
trinh sdn xuat sao cho c6 hiéu qua. Day khong phai
la k§ nang ca nhan va kho c6 chuong trinh dao
tao chinh thuc nao day dugc ky nang nay. Khéng
nén nham lan ky nang nay véi ky ndang ‘quan ly,
von la ky nang chinh thic dugc giang day trong
cac trudng quan ly. Cac doanh nghiép can phat
trién cac chiic nang té chuc theo nhiéu khia canh
khac nhau sao cho dat dugc nang suat lao dong
t6i uu, gidm thiéu lang phi, duy tri chat lugng san
pham, v.v. Qua trinh nang cao cac ky nang té chuc
ngam nay rat khac so véi qua trinh nang cao céac
ky nang dugc hoc qua cac khéa dao tao bai ban.
Nang cao nang luc t6 chiic doi héi doanh nghiép
phai dau tu cho dao tao vira hoc vira lam va thu
nghiém nhiéu thiét ké td chic khac nhau, trong
khi d6 nang cao ky nang chinh thuc lai doi hoi
phai di hoc cac khéa bai ban tai cac co sé dao tao
phu hgp. Thi hai, trong béi canh thiéu cac chién
lugc phu hop dé nang cao nang luc té chuc, cac
chién lugc dé tang cudng ky nang chinh thic
thuong dan dén tinh trang gia tang that nghiép &
ngudi c6 k¥ nang va tham chi viéc di cu cia nhém
lao dong nay.

Hau hét cac qui trinh san xudt & cac nudc dang
phat trién déu doi hoi da s6 lao ddng phai cé kién
thic kha can ban vé cong nghé san xuat. Diéu

nay ap dung déi véi cac cong nhan & cac nganh
nhu dét may, dién td, cong nghiép nhe va céng
nghiép nang. Diéu can thiét khéng phai la hoc
cac ky nang bai ban théng qua viéc tham gia
cac chuong trinh dao tao & cac co sé dao tao
chinh quy (méc du diéu dé ciing gitup ich mét
phan), ma la phai nang cao nang suit lao déng
bang cach lam cho bd phéan san xuat phéi hop
dugc véi nhau theo mét cach thiic ¢6 té chiic
hon. Nhitng nang luc ngam nay chi cé thé dugc
hoc théng qua viéc thirnghiém & cap d6 doanh
nghiép véi cac co cau té chiic khac nhau, cac
co ché giam sat, khuyén khich khac nhau, v.v.
Cac nudc dang phat trién thudng sai lam khi nhan
dinh nang cao nang suat cé thé dugc gidi quyét
thong qua dau tu nhiéu hon vao dao tao ky nang
chinh thuc, r6i sau d6 mai nhan ra nang suat va
nang luc canh tranh khéng dugc cai thién. Trén
thuc té, mét trong nhiing nghich ly ctia cac
nudc dang phat trién la ho thuéng bi chdy mau
chat xam vi ngudi lao déng cé ky nang cao khé
6 thé tim dugc viéc lam tuong (ing & dat nudc
cta chinh minh; nhung khi ho chuyén dén mét
nuéc khac hoac viing mién khac ¢6 nang luc
canh tranh cao hon, thi nang suat caa ho lai
tang dang ké (Clark & Wolcott, 2012).

Cau tra 16i cho nghich ly chdy mau chat xam la
ngudi lao déng c6 nang suat thap khi lam viéc
nudc hay vung clia ho do cac doanh nghiép khéng
¢6 nang luc t6 chic va quy trinh dé té chic hoat
dong san xuat hiéu qua. Nhung chi can nhiing
ngudi lao dong nay chuyén dén mot dat nudc/
viing mién khac va vao lam cho moét té chiic dugc
van hanh hiéu qud, ho sé nhanh chéng hoc dugc
quy trinh t6 chiic trong qua trinh [am viéc (bdng
cach quan sat nhiing dong nghiép khac), va nho
d6 nang suat lam viéc clia ho tang Ién gép vai lan.
Diéu nay cho thay nhiéu khi van dé khéng nam
G viéc dao tao nhiing ky nang chinh théng, ma
la kién thuc ky ndng theo mét dang khéc. Tac gia
Clark va Wolcott (2012) cling cho thdy nang suat
lam viéc ctia ngudi lao ddng & My va An Do cé thé
chénh nhau tdi 6 1an, mac du ngudi lao dong & hai
nudc nay c6 nhiing ky nang chinh théng tuong tu
va st dung mdy moc san xuat y hét nhau!

Muc chénh léch vé ndng suat lao déng 16n nhu vay
khong thé bat nguén tir su khac biét ky nang cua
ca nhan ngudi lao dong, ma la do doanh nghiép
st dung luc luogng lao déng ctia minh khong hiéu
qud. Néu nhu téng san lugng thap la do lang phi
nguyén liéu dau vao, may moéc khong chay hét
céng suat hoac ngliing hoat dong do héng haoc,
thanh pham bi trd vé do chat luong kém, dinh d6n
san xuat do quan ly hang ton kho hay quan ly don
dat hang kém..., thi tat cd nhing diéu nay déu dan
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dén nang suat kém, nhung khéng c6 nghia la cé
thé giai quyét van dé bang cach dau tu nhiéu hon
vao dao tao tay nghé. Ching ta khéng thé luc
nao ciing suy dién rang nang suat thap la do
ngudi lao ddng thiéu cac ky nang cu thé vén
¢6 thé dugc nang cao qua cic khéa dao tao.
Ngugc lai, van dé c6 thé nam & ché doanh nghiép
thi€u cac ky nang té chuc san xuat, va nhing ky
nang nay phai dugc hoc théng qua qua trinh vua
hoc vira lam. Ching ta sé ban vé rao can nay trong
phan sau. Tat nhién, mét khi cac nganh c6 kha
nang canh tranh da bat dau I16n manh, thi cliing
sé boc 16 nhing thi€u hut moét sé ky nang chinh
théng can phai dugc khac phuc. Trén thuc t€, mét
s6 ky nang chinh théng nhu ké toan, tin hoc hay
ky su co khi da thiéu ngay tir nhiting giai doan dau
cla qua trinh phat trién nganh, tuy thudc vao quy
trinh cong nghiép ma ta dang néi t6i. Budc dau
tién trong phép phan tich trong Hinh 1 la phai
danh gia xem viéc thi€u hut ky nang co6 thuc su
la van dé hay khéng. Diéu nay doi hoi ching ta
khong chi dua vao nhan dinh ctia nha quan ly, ma
phai nhin vao nhiing ky nang chinh théng cta
ngudi lao déng trong nhiing doanh nghiép cé
nang luc canh tranh cao han trong nudc va quéc
té, tap trung vao nhiing nudc c6 trinh do phat
trién tuong tu. Muc dich & day la danh gia thuc té
xem liéu cac doanh nghiép c6 nang suat cao hon
¢6 phai la do ky nang chinh théng clia lao dong
cla ho tét hon khéng, va & linh vuc nao.

Mot diéu rd rang co6 thé thay tir bao cao “Phdt trién
ky ndng” cia Ngan hang Thé gidi la c6 su thiéu hut
ky nang chinh théng trong mét sé linh vuc cu thé,
nhat la cac céng nhan ky thuat cao (Ngan hang
thé gidi, 2013, trang 53). Nghién clu ctia Ngan
hang Thé gidi cho thdy khé c6 thé khac phuc
nhing thiéu hut d6, vi khéng da théng tin vé
viéc nhiing thiéu hut d6 nam & dau, sinh vién va
ngudi lao ddng it c6 dong co dé tu hoc va trang bi
thém k¥ ndng, va cac co sé dao tao cling c6 ndng
luc han ché trong viéc dap Ung cac nhu cau thi
trudng (Ngan hang thé gisi, 2013, trang 116-128).
Tuy nhién, cach tiép can ctia Ngan hang Thé gi6i
trong bao cdo ké trén la mét cach ti€p can toan
dién, xem xét hé théng gido duc ti cap tiéu hoc
dén dai hoc can dugc tai dinh hudng nhu thé nao
dé phuc vu tét hon cho nén kinh té thi trudng
hién dai. Quan ngai clia ching t6i la can phai xac
dinh nhiing rao can truéc mat déi vdi viéc tao viéc
lam. Néu nhu chiing ta xac dinh kha nang canh
tranh thap & mét nganh ddng la do thiéu hut mét
s6 ki nang cu thé, thi buéc thi hai trong Hinh 1 13
xac dinh xem liéu cac chinh sach dugc dé xuat vé
phat trién ky nang c6 dam bao dugc rang hé trg
vé dao tao sé dem lai thanh céng hay khong, va
cac co quan chinh phti cé nang luc thuc thi nhiing

diéu kién phu hgp déi véi doanh nghiép nhan
dugc ho trg hay khong. Diéu nay doi hoi phai can
nhac ky luéng cac yéu cau vé giam sat va thuc thi
trong chinh sach dugc dé xuat, xét dén nang luc
thuc thi clia cac co quan chinh pha & dat nuéc do.
Hé trg chinh sach cho cac chuang trinh dao tao
c6 thé dugc thuc hién theo nhiéu cach, va t6 Igi
chinh sach sé dugc phan bé cho cac loai doanh
nghiép khac nhau, va thanh céng clia mbi doanh
nghiép phu thudc vao kha nang thuc thi cac diéu
kién kem theo chinh sach do.

Lap luan nay c6 thé dugc minh hoa théong qua viéc
xem xét cac chuong trinh hé trg dao tao ky nang
khac nhau. Mot lua chon 1a hé trg tai chinh hoadc
mién giam thué mot cach truc ti€p cho nhing
doanh nghiép dau tu vao dao tao. Day la mét cach
dé dua ra 't6 lgi’ can thiét, nhung chinh sach nay
sé khong hiéu qua néu cac doanh nghiép nhan ho
trg nhung lai cung cap cac chuong trinh dao tao
chat lugng kém, hoac dung sé tién hé trg dé giam
chi phi thay vi thuc hién dao tao day da. Ho trg
nang cao ky nang st dung cong cu chinh sach nay
chi cé tadc dung néu nhu xac dinh dugc ré rang va
giam sat cac két qua dau ra cla hoat dong dao
tao, va néu can c6 thé ap dat ché tai déi véi nhiing
doanh nghiép khong tuan thi cac diéu kién dé
nhan hé trg. Chinh sach c6 thé that bai néu nhu
khéng xac dinh ré cac diéu kién kém theo, hodc
€O quan giam sat va thuc thi khéng cé dd nang
luc thuc hién d6i véi cac doanh nghiép dugc nhan
hé trg. RG rang la trong mét s6 hoan canh, cach
hé trg ky nang ki€u nay khé c6 thé thanh céng,
va do dé can phai can nhac cac phuong an khac.
M6t lua chon thi hai la trg cap cho cac co sé dao
tao trong viéc cung cap cac chuang trinh dao tao
phu hop, nhd dé nguai lao dong va chi doanh
nghiép co thé ti€p can dugc véi chi phi ré hon
hodc thadm chi mién phi. D€ phuong phap nay
thanh cong, cac ca quan chinh pht phai c6 kha
nang xac dinh nhitng chuang trinh dao tao nao la
can thiét doi véi ngudi lao déng trong tuang lai,
va phai giam sat dugc chat lugng giang day, déng
thai c6 ché tai d6i véi nhiing co sé dao tao khéng
dap ung yéu cau. Phuong an nay do dé ciing doi
hoéi phai xac dinh r6 tiéu chi danh gid thanh céng
va that bai, giam sat két qua dau ra, va dp dung co
ché thuéng phat hiéu qua. Phuong an nay ciing
khong phai ltic nao cling kha thi, tuy thudc vao
nang luc va kha ndang dam phan ctia cac co sé dao
tao va cg quan nha nudc chiu trach nhiém gidam
sat ho. Cac lua chon chinh sach khac bao gom: trg
cap dao tao tryc ti€p cho ngudi lao dong, hoac
thanh lap céc co s& dao tao ciia nha nuéc. Mbi giai
phép lai c6 nhing diéu kién nhat dinh can duoc
giam sat va thuc thi chat ché. Thiét ké chinh sach
hiéu qua nhat sé phu thudc vao cac diéu kién c6
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kha ndng thuc hién nhat trong mot bdéi canh cu
thé, xét dén cac dac diém cda t6 chic tham gia va
nang luc thuc thi ctia cdc co quan chinh phu.

2. Doi méi va tiép can céng nghé
tién tién

Dau tu vao viéc ddi mdi va tiép thu cong nghé
c6 thé bi han ché néu nhu quyén s& hi tri tué
khéng dugc bao vé.Van dé & day la déi mai co thé
bi bat chudc, va néu diéu nay xdy ra qua nhanh
thi ngudi cé y tudng déi méi sé khong da thu
hoi, khién ho khéng muén dau tu thém vao cac
hoat déng d6i mdi sang tao, hoac sé khién nhiing
ngudi cd y tudng sang tao khéng mudn cho phép
cong nghé ma minh phat minh ra dugc ap dung
& mét s6 qudc gia. Cac giai phap ky két hgp dong
ca nhan véi cac nha sang ché dé chéng viéc sao
chép cong nghé ciing khé ¢6 hiéu qua, va do doé
can co6 nhiing chinh sach céng phu hop. Cé rat
nhiéu coéng trinh nghién ctu vé cach khac phuc
nhiing that bai trong viéc ky hgp déng riéng vai
cac nha sang ché théng qua bao vé quyén sé hiu
tri tué, tir dé mang lai lgi ich tang thém cho cac
nha sang ché, va nhiing lgi ich nay dugc goi la td
Igi Schumpeteria hay t6 lgi cong nghé (Dosi, 1988;
Khan, 2000). Viéc chéng su bat chudc (sao chép)
lai c6 nhiing ngu y khéac nhau déi v6i nha sang
ché, nhiing ngudi chuyén di sao chép bat chudc,
va ngudi tiéu dung. Néu bao ho qua lau, thi nhimng
nha sang ché dugc loi nhung thiét thoi thudc vé
ngudi tiéu dung va nhiing nuéc dang phat trién
muon tién |én nhiing nac thang céng nghé cao
hon. Do dé, c6 su danh ddi giira mét bén la nhiing
lgi ich dén ti su d6i mai nhanh chéng nhs bao
hé quyén s& hlu tri tué, véi bén kia 1a thiét thoi
clia ngudi tiéu dung va cac nudc dang phat trién
dang mudn dudi kip cac nudc di trudc. Diéu nay
cé nghia la sé cé mot giai doan bao hé t6i uu cla
t0 lgi cOng nghé, va giai doan nay & cac nganh va
cac cong nghé khac nhau la khac nhau. Nguai ta
cling nhan ra rang thaoi gian bao ho qua lau cing
c6 thé lam cham téc dé d6i mdi, bdi vi nd khién
cho cac nha sang ché méi sé kho ké thira dugc
tU nhitng sang tao trudc do (Stiglitz, 2007, trang
103-132).

Trong khi cac nudc tién tién chd yéu dua vao déi
mai sang tao dé thuc day tang truéng, thi cac nudc
dang phat trién lai dua chl yéu vao viéc ap dung
va ké thira cac céng nghé san c6. Mac du séng tao
va d6i méi chdc chan dang dién ra & nhiéu nudc
dang phat trién, phan nhiéu trong tang trudng
clia ho xuat phat tur viéc ap dung va ké thua.
Téc d6 tang trudng ngoan muc clia cac nudc

DPong A vao thap nién 60 va 70 dua vao chuyén
giao va bat chudc cong nghé sdn co. Su ndi lén
cUa cac khia canh lién quan dén thuong mai trong
noi dung vé quyén s& hiu tri tué trong khudén khé
cla hiép dinh WTO va céc hiép dinh bao vé quyén
sG hiru tri tué khac da anh hudng dén qua trinh
ap dung cdng nghé nay, vi né lam cham lai qua
trinh sao chép cong nghé, va cam viéc sao chép
doi vai cac cong nghé tién tién nhat. VGi co ché
qudc té hién nay trong viéc bao vé lgi ich cla cac
nha sang ché cdng nghé, vi du nhu hiép dinh nam
1994 vé cac khia canh lién quan dén thuong mai
clia quyén s& hltu tri tué (Hiép dinh TRIPS), cac
nudc dang phat trién phai thuc su nghiém tdc
trong viéc bao vé quyén s& hiru tri tué néu nhu
ho muén thu huat cac cong ty toan cau dau tu vao
nudc minh (Hoekman, Maskus, & Saggi, 2004).

Tuy nhién, trong dai han, cac hiép dinh bao vé
quyén s& hitu tri tué lai khién cho viéc chuyén
giao cong nghé cho cac doanh nghiép trong
nudc tré nén khé khan hon, va diéu nay c6
thé han ché su phat trién toan dién cia mét
quéc gia (Cimoli, Coriat, & Primi, 2009; Stiglitz,
2007). Trong dai han, cac nudc dang phét trién co
thé phai xem xét lai tinh phu hgp ctia nhimng hiép
dinh nay. Nhung trong tuong lai gan, cac nudc
dang phét trién c6 1& khéng cé lua chon nao khac
ngoai viéc phai bdo vé quyén s& hiu tri tué dé co
thé thu hut cac nha dau tu nuéc ngoai. Cau hdi
chinh sach dat ra la cac nudc dang phét trién nén
thu hat cac loai hinh dau tu nudc ngoai nao. Vi bat
ky hinh thiic sao chép cdng nghé truc tiép nao
cling déu khéng dugc phép theo cac hiép dinh
vé bao vé quyén s& hitu tri tué, cac nuéc dang
phat trién nén dat cau héi liéu cong nghé do
dau tu nudc ngoai mang lai sé tao ra nhiing lién
két tich cuc hay tiéu cuc véi cac doanh nghiép
¢6 trinh d6 cong nghé trung binh & trong nudc,
V@i tu cach la cac nha thau phu hay cac nha
cung cap phu tung va linh kién. Néu nhu céng
nghé nudc ngoai qua tién tién hién dai hodc bi
kiém sodat qua chat ché vé phia canh chuéi cung
cap qudc té khién kho co thé tao ra tac dong lan
toa réng rai cho cac doanh nghiép trong nudc c6
cdng nghé trung binh, thi cé |é day khéng phai la
loai cong nghé phu hgp nhat ma ching ta muén
thu hat. Nhiing can nhac nay la quan trong déi véi
Viét Nam & mét s6 nganh, trong d6 cé nganh dién
tl, vi cdc coOng nghé nudc ngoai mang vao qua tién
tién nén khong tao ra dugc nhiéu tac dong lan toa
& trong nudc. Nhiing lién két nay gilra chinh sach
clia chinh phti nham thu hat mét loai hinh FDI nao
dé, v6i nhiing chinh sach dé phat trién nang luc
phu hgp cho cac doanh nghiép trong nudc, da
dugc dé cap dén trong Hop 1.
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Cau héi chinh sach & day trong bdi canh cha
Hinh 1 trudc tién la phai xac dinh xem c¢6 nhiing
tré ngai nao trong viéc thu hat nhiing cong
nghé ma ching ta mong muén nhat, réi sau d6
dua ra cac chinh sach hiéu qua dé lan téa nhiing
céng nghé nay nham thuc day ting truéng bao
trum. Cac cong nghé qua mai va tién tién khé co
thé la ddng luc tét cho su tang trudng & cac nuéc
¢6 muc thu nhap trung binh nhu Viét Nam. Cau
héi chinh sach & day la lua chon nhiing cong
nghé tién tién c6 tiém nang tét nhat trong
viéc hé tro cho su phat trién clia cac nha cung
ung linh kién phu trg trong nudc c6 cong nghé
trung binh. Diéu nay c6 nghia la chinh sach khéng
chinén nham vao bao vé quyén s& hiiu tri tué. Cau
hoi chinh sach quan trong hon la vé viéc dau tu vao
nhiing cdng nghé phu hgp ma mét nudc nhu Viét
Nam can thuc ddy, va diéu nay cé thé dugc thuc
hién bang cach xac dinh nhiing lién két gita dau
tu vao cong nghé cu thé va kha nang phat trién
clla cac cum céng nghiép phu trg cdng nghé trung
binh trong nudc. Diéu do6 sé gép phan vao viéc dat
dugc muc tiéu vé tang trudng bao trum.

Sau d6, chinh sach can trong tam vao viéc lam
thé nao dé khuyén khich hon nita cac nganh
c6ng nghé cao ma c6 thé hé trg hiéu qua nhat
cho ting truéng bao trum. Phan thu hai cua
thiét ké chinh sach trong Hinh 11a ddm bao rang
cac uu dai cho nha dau tu nuéc ngoai khi ho dau
tu vao Viét Nam va mua phu tung clia cac nha
cung cap trong nudc sé duoc dua ra kém theo
cac diéu kién c6 thé thuc thi dugc, tranh viécnha
dau tu nuéc ngoai dugc hudng uvu dai nhung lai
khéng mang lai nhiing hoat déng dau tu mong
muén, hay khéng st dung cac nha cung cap linh
kién trong nudc. Thiét ké chién lugc ho trg thudng
can phai gan vdi nhiing du an cu thé. Nhiing uu
dai ma cac nha dau tu nudc ngoai dugc hudng va
nhing diéu kién kém theo ma ho phai dap ung sé
phu thudc vao cac doanh nghiép va cong nghé
c6 lién quan, cling nhu vao nang luc gidm sat va
cudng ché thuc thi ctia chinh pht Viét Nam. Do do,
cac uu dai chung cho nha dau tu nudc ngoai ma
khéng co nhiing diéu kién kha thi cu thé, hodc mot
chién lugc chung chung trong viéc bao vé quyén
s& hitu tri tué thudng la khéng da dé thu hat dau
tu cong nghé cao vdi nhiing tac déng lan téa cho
cac nha san xuat linh kién trong nuéc.

3. That bai trong phéi hop cac
hoat déng dau tu
Cac nha kinh té hoc phét trién tur 1au da nhan ra

rang viéc ky hgp dong tu nhan cé thé khong hiéu
qua trong viéc diéu phéi cac hoat dong dau tu gilra

cac nganh, va diéu nay c6 thé can trg su phat trién
cla cac nganh c6 nang luc canh tranh t6t néu nhu
gilta chiing c6 tinh b6 sung vé bén cung hodc bén
cau (Murphy, Shleifer, & Vishny, 1989; Nurkse, 1953;
Rosenstein-Rodan, 1943; Scitovsky, 1954). Cac dac
tinh vé hiéu qua cua gia ca thi trudng vai tu cach la
tin hiéu vé lgi ich va chi phi xa hoi c6 thé bi pha va
khi c6 tinh bd sung gilta cac nganh, khién cho viéc
ky hgp déng tu nhan trg nén khong hiéu qua. Do
dé, gia ca thi trudng co thé khién ngudsi ta tudng
rang dau tu vao mét doanh nghiép hay mét nganh
cu thé 1a khéng sinh 18i, nhung trén thuc té, viéc
dau tu do6 co thé sinh 16i néu nhu cac hoat déng
dau tu bd sung & cac nganh khac co thé dién ra
song song. J cac nudc dang phat trién, day 1a ly
gidi cho viéc lap ké hoach hay phéi hgp cac chién
lugc cong nghiép héa. Piéu nay bao gom viéc phoi
hgp cac hoat dong dau tu cdng trong linh vuc co
s& ha tang, gilp thuc day su phat trién cac cum
doanh nghiép theo khu vuc dia ly. Biéu nay cling
bao gém cac uu dai chinh sach d6i v6i cac nganh
khac nhau dé khuyén khich thanh lap cac cum
cong nghiép co lién quan véi nhau. Tuy nhién, cac
yéu cau quan tri nham dat dugc céng nghiép hoa
mot cach cé hé thong la kha khat khe, va chi mot
s8 it cac nudc dang phat trién co dugc cac nang
luc quan tri d6. Kinh nghiém cdia viéc 1ap ké hoach
phat trién trong nhirng nam 60 va 70 & cac nudc
dang phét trién nhu An D6 va Pakistan cho thay
viéc soan ra nhling van ban ké hoach phtc tap vé
ma&i quan hé gilta cadc nganh va cac uu tién dau
tu cho cac nganh va khu vuc khac nhau la khong
du. Viéc bién nhing van ban d6 thanh nhimng
hoat déng dau tu bai ban trén thuc té thuc su khé
hon nhiéu.

Pé phdi hop c6 hiéu qud, cac co quan chinh
pht phai cht dong phoi hgp véi nhau va phai
c6 khd nang xéc dinh dugc nhiing nganh can
phéi hop dua trén di liéu va phan tich khach
quan, ma khéng chiu anh huéng cla cac lgi ich
dac biét nao. Cac co quan chiu trach nhiém lap
ké hoach phéi hop cling phéi c6 quyén kiém soat
hiéu qua vé tai chinh va qua trinh thuc hién, dé
c6 thé chuyén cac van ban ké hoach thanh dau
tu thuc té, va phai c6 nang luc giam sat dé dam
bao rang nguén luc khong bi st dung lang phi.
Day la nhiing doi hoi kho doi véi cac co quan lap
ké hoach va diéu phéi ¢ cac nudc dang phat trién.
& Viét Nam, viéc phdi hop cac hoat dong dau tu
cong thudng yéu, nhat la phdi hgp gitta cac tinh
vGi nhau. Moi ngudi cho rang qua nhiéu san bay,
cang bién va khu cong nghiép da dugc xay dung
ma khoéng dat dugc quy mé hiéu qua téi thiéu, hay
trong tinh trang thita cong suat (Ngan hang thé
gidi, 2011, trang 53-75). Trong nhiéu trudng hop,
diéu nay la do ban chat ganh dua gitta cac tinh
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vGi nhau khién cho viéc phéi hgp dau tu co sé ha
tang gilia cac tinh trg nén kém hiéu qua. Su ganh
dua giita cac viing mién ctia mét quéc gia c6 thé
thuc day dau tu co s& ha tang c6 hiéu qua néu
nhu cac viing mién hay tinh dé c6 dién tich du
I6n, nhu & Trung Quéc. Trong béi canh do, viéc
dau tu vao ca sé ha tang 6 mét tinh co thé thuc ddy
dau tu canh tranh & mét tinh khac ma khéng dan
dén viéc thira cong suat & tinh ban dau. Nhung &
Viét Nam, cac tinh déu c6 dién tich kha nho, va
viéc dau tu song song & cac tinh 1an can c6 thé dan
dén tinh trang thlta cong suat, hoac xay dung qua
nhiéu cdng nhé khong da quy mo téi thiéu dé van
hanh va kkhai thac hiéu qua. G nhiing nuéc nhd
haon, su phdi hop chat ché hon gilia cac tinh va cac
vlng mién trong hoat déng dau tu co sé hatang la
can thiét dé ddm bao dau tu c6 hiéu qua.

Hon nira, dé phdi hop cac hoat déng dau tu tu
nhan co hiéu qua, thi viéc lap ké hoach clia quéc
gia phai phu hgp véi lgi ich va nang luc clia cdc nha
dau tu tu nhan. Da cé nhiéu c6 gang khong thanh
trong viéc phat trién cac cum céng nghiép va khu
c6ng nghiép & ca cac nudc phat trién va dang phat
trién. Ngay ca & Nhat Ban la nudc ¢ nang luc lap ké
hoach kha t6t & cap chinh quyén trung uong va dia
phuong, thi Cong ty Phat trién Khu vuc ctia Nhat
Ban cling da dau tu qué nhiéu vao viéc xay dung
cac khu céng nghiép trong nhiing nam 90, lang
phi rat nhiéu nguén luc cong (Sekizawa, 2009). Rui
ro clia viéc lang phi nguén luc c6 thé giam di néu
nhu chinh ph dap tng nhu cau clia cac nha dau
tu tu nhan hon la c6 tinh huéng hoat dong dau tu
vao mét s6 nganh hay vung mién cu thé theo lua
chon chd quan cda chinh ph. Vi du nhu, cac khu
c6ng nghiép sé cé kha nang thanh cong hon néu
nhu chinh phu ¢6 thé bé sung cho dau tu cta tu
nhan, théng qua viéc cac nha dau tu tu nhan cam
két bo von ra trudc dé dau tu vao khu cong nghiép,
sau d6 chinh phu chi dau tu bé sung. Day la chién
lugc ma chinh pha An Do da theo dudi trong mot
chuang trinh kha thanh cong dé xay dung cac
khu cong nghiép dét may trong Chuong trinh cac
Khu céng nghiép dét tdng hop (SITP) dugc khai
Xuéng nam 2005. Trong chuong trinh nay, chinh
pha da cung chia sé chi phi véi khu vuc tu nhan
trong viéc xay dung cac khu cong nghiép, nhung
thiét ké chinh sach da dam bao dugc rang ngudi
st dung cudi cung (cac nha dau tu tu nhan) phai
tham gia ngay ti dau va phai cing bé vén ngay
tlr dau, dé thé hién l1a c6 nhu cau thi trudng thuc
su cho viéc xay dung nhiing khu céng nghiép
nhu vay. Diéu nay dam bao muc d6 thanh cong
trong viéc chinh phu lua chon dung cac doanh
nghiép va vi tri xdy dung cadc khu cong nghiép
(Saleman & Jordan, 2013).

Viéc phoi hgp dau tu thanh céng va hiéu qua trong
[inh vuc ca s& ha tang va cac linh vuc khac la rat
kho dat dugc, bdi vi n6 doi hoi phai gidi quyét
nhiéu van dé trong viéc phéi hgp gilra cac co quan
lién quan dac biét gilta cac co quan, cac nganh va
gita cac tinh khac nhau. Tuy nhién, c6 nhiéu van
dé khac it khé khan hon ma ta cé thé giai quyét. Vi
du nhu, cac co quan chinh pht ciing phai dam
bao phéi hop hiéu qua giira cac chinh sach va
uu dai khac nhau dé chung khéng mau thuan
véi nhau hodc lam kém hiéu qua cta nhau. Néu
nhu muc tiéu ctia moét chinh sach la cung cap cho
cac doanh nghiép trong mét nganh moét s6 uu dai
tam thdi thong qua mién gidam thué hay gia, thi
diéu quan trong la phai ddm bao rang cac co quan
chinh pht khac khong lam vé hiéu héa chinh sach
noi trén théng qua viéc ap thué 1én cac yéu t6 dau
vao cla nhiing doanh nghiép nay. Trong nghién
clu trudng hop clia ching téi vé nganh 6 t6 & Viét
Nam, ching téi thdy cé nhiing that bai nhu vay
trong viéc diéu phdi chinh sach. Kha dé dang dé
dat dugc su phéi hgp nay, song van can co su phoi
hop t6t gitta cac co quan mudn bao vé nhing uu
tién va cong cu chinh sach cuc bé ctia minh.

Cau hoi dau tién & day trong Hinh 1 1a phai xac dinh
céc that bai trong phéi hop dang can trg su phat
trién clia cac nganh co trinh d6 cong nghé trung
binh, ma nhiing that bai d6 c6 thé gii quyét dugc
trong boi canh nang luc quan tri va nang luc phéi
hap clia quéc gia. Sau khi xac dinh dugc bé cac van
dé vé phdi hogp, thi cau haéi thu hai la liéu c6 thé
thiét ké cac chinh sach theo cach tét hon dé giai
quyét cac van dé néu trén hay khéng, véi nhimng
yéu cau vé gidm sat va cudng ché thuc thi. Vi du
néu & trén vé viéc thiét ké chinh sach dau tu cho
cac khu céng nghiép véi su tham gia va cam két bo
vOn cla cac nha dau tu tu nhan ngay ti giai doan
dau la mot minh hoa sinh déng cho diéu nay. Viéc
phéi hgp mang tinh tham vong hon, vi du nhu
trong linh vuc co sé ha tang va dau tu cdng nghiép
gilra cac tinh c6 thé khé thuc hién vé mat chinh tri
& Viét Nam trong ngan va trung han, va that bai vé
phéi hop nay tham chi chua chac da phaila rao can
ca ban ddi vai tang trudng bao trum tai thoi diém
nay. Cudi cung, viéc phoi hop tot hon gitia cac co
quan phu trach vé cac qui dinh thué va gia, hoac
cac diéu kién vé quy dinh ctia phap luat ciing cé
thé doéng vai trd quan trong ké ca trong ngén va
trung han, va viéc phdi hgp tét han cling c6 thé
thuc hién dugc. Thach thic chinh sach & day la
cac co quan cap trén phai xac dinh dugc cac noi
dung khac nhau trong géi chinh sach ma cé anh
huéng dén cac khuyén khich dau tu & caicnganh
cu thé, va phai diéu phdi cac co ché khuyén
khich d6 cing cac diéu kién kém theo gilia cac
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co quan. Cac co quan khac nhau c6 thé sé c6 géng
bao vé tinh tu cht cla minh. Nhung néu nhu cac co
quan cap trén thay rang géi chinh sach danh cho
moét nganh nao dé clia cac co quan khac nhau lai
theo kiéu “tréng danh xudi, kén théi nguoc’, thi ho
nén néi diéu do cho cac co quan lién quan biét.

4. Nang luc hoc héi va té chiic

Khé khan I6n nhat can trd su phat trién clia cac
nganh mai cé nang luc canh tranh & cac nuéc dang
phét trién thudng la thiéu doanh nghiép c6 nang
luc t6 chuc tiém tang dé ap dung, thich nghi va su
dung nhiing k¥ nang va cong nghé san c6 trong
cac nganh mdi nay mét cach co loi. Van dé nay
khac vai viéc thiéu hut ky nang chinh théng, va ta
khong nén lan 16n. Kha nang canh tranh ctia doanh
nghiép phu thudc vao viéc ca doanh nghiép phoi
hop cong viéc véinhau sao cho cé hiéu qua, va nang
suat lao déng clia tling ca nhan ciing phu thudc
vao viéc ca doanh nghiép phéi hop véi nhau hiéu
qua dén dau (Alchian & Demsetz, 1972). Do d6, dac
diém quan trong clia mét tap thé do la nang suat
lao déng clia cac ca nhan trong tap thé do chi phu
thudéc mot phan vao ky nang ca nhan, va phu thuéc
nhiéu hon vao cach thuc td chuc va diéu phoi cong
viéc trong tap thé d6. Nang suat quan sat dugc clia
mot ca nhan ¢6 thé cao hodc thap phu thudc vao
loai doanh nghiép ma ca nhan do6 dang lam viéc.
Mac du diéu nay c6 thé thdy rd trén thuc té, nhung
cac nha kinh té hoc thudng bo qua van dé vé nang
luc t6 chiic. Nang suat cia mét ngudi lao déng
phu thuéc mét phan vao ky ning clia ngudi
d6, nhung phu thudéc phan nhiéu vao viéc tap
thé dé/doanh nghiép dé té chuc va diéu phai
cdng viéc hiéu qua dén dau. Nang suat lao dong
clla moét ca nhan chiu anh hudng I6n bdi dong
cobng viéc trong doanh nghiép, quan ly viéc kiém
soat chat lugng, quan ly hang ton kho va lang phi
nguyén liéu dau vao, v.v. Hau hét trong dé déu la
cac van dé té chuc & cap doé doanh nghiép, nam
ngoai tam anh hudng cla cd nhan mét ngudi
lao doéng.

Nhiing dac diém t6 chuc nay cia doanh nghiép
dugc thé hién trong cach diéu hanh céng viéc
hang ngay, dugc duc rat bsi cd tap thé doanh
nghiép tur qua trinh vua lam vua rat kinh nghiém.
Dé c6 hiéu qua, qua trinh via lam via rat kinh
nghiém nay gilp tang nang suat nhém cing doi
hoi kha nang lanh dao, khad nang tan dung cac co
hoi dé tim toi va thi nghiém vai nhiing thiét ké t6
chiic méi va hé théng gidm sét ndi bod méi, cac co
ché giam sét va khuyén khich cling nhu cac sang
kién t6 chiic khac dé tang nang suat cho ca tap thé.
Dan dan, cac doanh nghiép c6 thé cai thién dang

ké nang suat ctia minh théng qua nhiing bién
phap ké trén. Co cau t6 chiic gitp doanh nghiép
dat dugc kha nang canh tranh thudng khong chi
la sao chép lai cac ca cau té chiic clia cac doanh
nghiép c6 khd ndng canh tranh khac trong nganh
hodc & cac nudc phét trién han. Méi doanh nghiép
hodc quéc gia lai c6 nhiing diéu kién ban dau khac
nhau: thoéi quen clia ngudi lao déng, cac diéu kién
vé co s& ha tang va tap quan quan tri & ting nudc,
Vv.v, tat ca nhling yéu t6 nay sé quyét dinh co cau
t6 chiic nao la phu hgp nhat trong hoan canh cua
dia phuong dé. Tuy nhién, néu nhu doanh nghiép
c6 thé quan sat méd hinh t§ chic clia moét doanh
nghiép khac trong nuéc co tinh canh tranh cao, roi
budc dau thr ap dung vao doanh nghiép minh,
thi sé bét dugc nhiéu cong suc diéu chinh hon so
VGi viéc "bat chuéc” mot doanh nghiép nao do &
nudc ngoai, bdi vi doi hoi thich nghi sé it han khi so
sanh véi doanh nghiép trong nuéc. B6 la ly do tai
sao viéc hinh thanh cac cum doanh nghiép va qua
trinh hoc hoi thudng xay ra nhanh chéng hon néu
nhu da c6 sdn mot s6 doanh nghiép trong nudc cé
nang luc canh tranh t6t, han la khi hinh thanh mét
nganh hoan toan mdéi, ngay ca khi cong nghé da
cl va c6 hinh mau vé thiét ké t6 chuc clia doanh
nghiép canh tranh & cac nudc khac.

Céc doanh nghiép mai & cac nudc dang phét trién,
nhat 1a & cac nganh mdi, thudng c6 nang luc té
chuic thap, don gian c6 nghia la ho c6 nang luc
thap trong viéc thiét lap cac mé hinh t6 chuc phu
hop dé san xuat c6 hiéu qua. Do d6 ho cé nang luc
canh tranh thap ngay ca khi ho da trang bi cac may
mac thiét bi phu hgp va co luc lugng lao dong va
quan ly véi ky nang chinh théng dé sir dung cong
nghé nay. Diéu nay ding vdi ca cac quy trinh san
xudt st dung céng nghé thap nhu may mac, va
cang dung han véi nhitng nganh cong nghé trung
binh va cao phuc tap hon nhu san xuét phu ting,
linh kién. Viéc c6 dugc nang luc t6 chic can thiét |a
mot trong nhiing van dé hay gap nhat, anh hudng
dén su tang trudng clda hau nhu tat ca cac doanh
nghiép & cac nudc dang phat trién, bat ké trinh do
c6dng nghé cla ho ra sao. Qua trinh thir nghiém va
vUlia lam vira rdt kinh nghiém vén can thiét dé xay
dung nang luc t6 chuc lai bi can trd bdi mot s6 that
bai thi trudng. Mot nha dau tu bé tién ra dé hoc hoi
va rut kinh nghiém chi c6 thé thu dugc loi nhuan
néu nhu doanh nghiép thuc su bd cong suic vao
qua trinh hoc hoi d6. Nhung diéu nay rat kho dam
bao.Va néu khéng thuc su né luc hoc hai thi cé thé
“lam thi nhiéu ma rat kinh nghiém chang dugc bao
nhiéu’, do d6 nang suat van khong dugc cai thién
va nha dau tu sé bi 16. Viéc dau tu vao qua trinh hoc
hoi nay khé cé thé xay ra néu thiéu cac chinh sach
hé trg phu hgp, nhung néu nhu chinh sach dugc
thiét ké khéng tét thi qua trinh hoc héi van sé that
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bai, gay lang phi nguén luc céng.

Kho cé thé néi hét dugc tam quan trong tiém nang
cUa viéc khac phuc rao can nay. Néu nhu mét dat
nudc thiéu cac doanh nghiép cé nang luc canh
tranh trén thi trudng toan cau, thi du cé giai quyét
dugc nhiing van dé khac nhu cung cap lao déng
c6 ky nang hay phéi hgp gilra cdc nganh ciing khé
dem lai két quad dang ké. Ngudi lao dong cé ky
nang chinh théng phu hop sé van khong cé viéc
lam hodc phai di cu di noi khac, va viéc phoi hop
chinh sach sé khong thé khuyén khich dugc dau
tu méi hay tao ra viéc lam. Khi ching ta nhin vao
cac nudc da tang trudng nhanh chéng nhu Trung
Qudc, thi thdy moét dac diém quan trong chinh la
su ndi 1én nhanh chdéng clia nhiéu doanh nghiép
¢6 tinh canh tranh cao s& dung cong nghé trung
binh (xem Ho6p 1). Nhitng doanh nghiép nay da
dat dugc canh tranh nh& nhitng chinh sach chung
va chinh sach dac thu, hé trg doanh nghiép trong
qua trinh vtra lam vta rat kinh nghiém, va nhiing
chinh sach d6 déu kém theo nhimng diéu kién c6
thé thuc thi dugc nham budc cac doanh nghiép
phai tang kha nang canh tranh mot cach nhanh
chong. Nguogc lai, nhitng nuéc ma chinh sach
khong dadm bdo xdy dung cac doanh nghiép
c6 nang luc t6 chidc phu hgp mét cach nhanh
choéng thi thudng sé that bai trong viéc dat dugc
tang truéng bao trum.

Chung ta c6 thé nhan dinh rang nang luc t6 chuc &
cac nudc dang phét trién con thiéu, va do dé can co
chinh sach dé gidi quyét van dé nay. Cac that bai thi
truong dang can tré dau tu vao viéc nang cao nang
luc c6 nghia la néu khéng c6 cac chinh sach phu
hop va co trong tam, thi kho co thé tang truéng
toan dién hoac tao diéu kién cho viéc xay dung cac
nganh céng nghé trung binh mdéi. Néi chung, giai
phap chinh sach déi v6i van dé nay la chinh phu
nén chia sé mét so rui ro va chi phi trong viéc cap
vén cho qua trinh hoc héi va xay dung nang luc té
chtic ciia cac doanh nghiép. Su hé trg nay c6 thé
dugc cung cap thong qua moét loat cac cong cu
chinh sach, bao gom viéc bao hé tam thai cho thi
trudng trong NuUdc, cung cap trg cap xuat khiu tam
thdi hodc cac loai trg cap truc ti€p hodc gian tiép
khac thong qua chinh sach vé tin dung, thué, phan
b6 dat dai va cac cong cu khac. Bat cu loai chinh
sach nao ké trén cling déu c6 thé mang lai t6 Igi
chinh sach cho moét s6 nganh va doanh nghiép cu
thé, va do d6 co thé déng vai trd nhu mét chinh
sach ho trg cho su phat trién nang luc t6 chuc lién
quan dén cau héi dau tién trong Hinh 1.

Budc thit hai trong qua trinh thiét ké chinh sach co6
hiéu qua trong Hinh 1 kho hon nhiéu dé dam bao
cac chinh sach hé trg cho viéc phat trién nang luc

t6 chuic. Tai sao lai can dat ra cac diéu kién déi véi
doanh nghiép dé budc ho phai thuc su né luc hoc
hoi? Cau tra 16i la d€ dam bao rang nhimng doanh
nghiép dugc hé trg cdm thdy ho budc phai né luc
cao trong qua trinh hoc hoi. Day chinh la van dé ky
ludt va ché tai da noi dén trong Hop 2. C6 vé nhu
viéc ap dat diéu kién d6i véi doanh nghiép nhan hé
trg la khong can thiét, bai vi du sao lanh dao cla
doanh nghiép thudng cling sé mudén ¢6 gang hoc
héi, vi doanh nghiép nh& vay ma sé cé tinh canh
tranh cao hon va ty cht hon. Béng co tu than dé
déi khi c6 thé phat huy tac dung, nhung thuc té
cho thdy diéu nay khéng phai chac chan sé dién ra.
Trén thuc té, c6 nhiéu ly do khién cho chi doanh
nghiép c6 thé c6 nhimng déng co khac.

Viéc ho trg cho cac doanh nghiép tham gia vao
qua trinh vira lam vira rat kinh nghiém chua chac
da dan dén nang suat tang lén bdi vi viéc tim toi
hoc hoi va thtt nghiém la mot qua trinh tén kém,
Cac mau thuan lgi ich néi bo can dugc quan ly khi
cac hé théng tén ti thd bac va trach nhiém trong
doanh nghiép bi thay d8i thudng xuyén. Bén canh
do, “phan thudng” dat dugc chua chac da du hap
dan. Doanh nghiép nao thuc su né luc trong viéc
tang nang suat va dat dugc kha nang canh tranh
caothéng qua qua trinh hoc hdi clia té chuc thi cudi
cung lai khong nhan dugc t6 Igi chinh séch n(a, vi
khiho da trudng thanh roithihé trg chinh sach cling
sé& cham dut. Do d6, doanh nghiép thanh céng sé
phai tu boi hoac tu bi dao thai trén thuong trusng.
Néu khong co diéu kién bat budc ho phainé lu, thi
tam ly c6 thé hiéu dugc ctia cac chd doanh nghiép
c6 thé 1a ‘tu bang long, theo mo ta cha Herbert
Simon (1956, 1983), va ho tha bé céng ra dé truc
Igi ‘chinh tri’ nham bao vé t6 Igi clla minh. Do do,
néu nhu cac doanh nghiép nhan dugc hé trg
ma khéng kém theo diéu kién bat lgi cho doanh
nghiép néu ho khéng cai thién, thi két qua rat
¢6 thé la sé khong thé nang cao dugc nang luc
canh tranh (Khan, 2013b, 2013c). Khi cac nganh
cong nghiép non tré khong nang cao dugc kha
nang canh tranh sau nhiéu nam dugc ho trg, thi
hau nhu diéu dé la do chinh pht da khong xac dinh
va thuc thi dugc cac diéu kién can thiét dé dam bao
muc do né luc co6 ky luat cao trong viéc phat trién
nang luc té chuc.

Hau hét cac tai liéu nghién ctru chinh sach vé phat
trién nang lyc déu noi dén kinh nghiém cda cac
nudc Dong A, dac biét Ia cia Han Quéc va Dai Loan
trong nhiing nam 60 va 70, khi chinh phu hé trg
von cho qua trinh vira lam vua rat kinh nghiém
théng qua nhiing chinh sdch hé trg trudc dang ké
cho cac doanh nghiép, kém theo nhiing diéu kién
c6 thé thuc thi dé dam bao cac doanh nghiép
phai thuc su n6 luc nang cao nang luc canh tranh
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(Amsden, 1989; Lall, 1992, 2000, 2003; Wade, 1990).
Chinh phu hé trg trudc cho doanh nghiép (do dé
t6 Igi chinh sach dugc biét truéc), va sau d6 néu
doanh nghiép khéng nang cao dugc ndng luc canh
tranh ctia minh thi sé bi‘phat; théng qua thi trudng
hoac truc tiép bdi chinh pha. Tuy nhién, vi nhiing
ly do lich st, cac nén kinh t€ Déng A c6 nhiing béi
canh chinh tri khéng dién hinh cho phép c6 thé
thuc thi nhiing diéu kién ngat nghéo déi véi cac
doanh nghiép nha nudc va tu nhan dugc nhan
hé trg (Khan, 2009; Khan & Blankenburg, 2009). G
Han Quéc, cac doanh nghiép 16n dugc hé tro trudec
dudi dang cac khoan vay lai suat thap, bao ho thi
trudng trong nudGc va trg cap xudt khau, nhung sé
phai chiu ché tai nang néu ho khéng dat dugc muc
tiéu vé doanh s6 xuat khiu. Thii trudng thé gidi
dang phat trién manh vao thai diém dé c6 nghia la
doanh s6 xudt khau la thudc do t6t vé né luc nang
cao nang luc canh tranh clia cadc doanh nghiép. Cac
diéu kién chinh tri va thé ché tai Han Quéc clng
cho phép chinh phu thuc hién cac bién phap khac
phuc hoac triing phat déi v6i nhitng doanh nghiép
dugc hé trg néu nhu doanh s6 xuat khdu clia ho
khong tot (tdc la ho da khdng c6 gang trong viéc
nang cao nang luc canh tranh). Vi du nhu, nha nuéc
khéng chi co quyén rut lai khoan trg cap xuat khau
néu tang trudng xuat khau khong dat, ma con cé
quyén chuyén mét nha méy sang cho mét tap
doan chaebol khac s& hitu néu nhu diéu nay c6 thé
giup cho doanh nghiép cai thién dugc nang luc t&
chuic can thiét. Khéng c6 gi ngac nhién, kha nang

thuc thi nhiing diéu kién noi trén da canh bao cho
cac doanh nghiép rang ho buéc phai nhanh chéng
nang cao nang luc canh tranh dé cé thé ton tai,
va két qua la Han Quéc da nhanh chéng cai thién
dugc nang luc canh tranh trong rat nhiéu nganh.

Cac nudc dang phat trién khac nhu An Do va
Pakistan cling da cé gang ap dung cac hé tro chinh
sach tuong tu d6i v6i cadc nganh non tré trong
nhimg nam 50 va 60, nhung khéng c6 nang luc dé
thuc thi cac diéu kién dé budc cac doanh nghiép
phai nd luc hoc hoi. Két qua la nhiéu doanh nghiép
va nganh dugc hé trg thai d6 khong thé nang cao
dugc kha nang canh tranh cia minh (Khan, 1999,
2011, 2013a). May man la mé hinh cla cac nudc
Péng A trong viéc tap trung héa phan bé trg cap
khéng phai Ia mé hinh duy nhat cé thé hé trg cai
thién nang luc t6 chuc. Su phat trién thanh céng
clia cdc nganh cé nang luc canh tranh & cac nudc
€6 béi canh thé ché va chinh tri khac cho thay rang
cac cdng cu chinh sach dugc thiét ké phu hgp ¢
thé phat huy hiéu qua, mién 1a cac diéu kién dat
ra phai tuong thich véi nang luc thuc thi ca nha
nudc (Khan, 2013b). Yéu cau quan trong la nhiing
diéu kién nay tao ra nhiing co ché khuyén khich
phu hop va thuc day cac doanh nghiép phai thuc
su nd luc trong viéc nang cao nang luc té chirc.
Diéu nay dugc rdt ra tir nhiing vi du trong viéc ap
dung céng nghé thanh cong & mét s6 nganh &
Bangladesh, An D6 va Thai Lan trong nhiing ndm
80 (Khan, 2009, 2011, 2012a, 2012b).

Hop4 Nganh cong nghiép 6 té6 clia An Dd: nang cao nang luc nhé cac

‘hé tro chinh sdch sau’

Nhimg nd luc ctia An Do trong viéc phéat trién nganh cong nghiép 6 té cé kha néng canh tranh
toan cau da khong thanh céng cho dén tan nhiing nam 80. Su hé trg cho cac doanh nghiép
trong nudc thong qua bao hé thi trudng va cac loai trg cap khac da khéng thé thuc thi cac diéu
kién di kém nham dam béo cac doanh nghiép dat dugc nang luc canh tranh toan cau. Cac béi
canh chinh tri va thé ché da can trg viéc ap dung cac bién phap ché tai hiéu qua déi vai cac
doanh nghiép dugc hé trg truéc ma khéng nang cao dugc nang luc canh tranh. Trong nhiing
nam 70, An D6 van chi san xuat dugc khoang 40.000 chiéc xe chat luong thap cho thi trudng
noi dia. Nhung sau d6, da cé su thay doi dang ké nhd mot budc ngoit lich sir vao nhirng nam
80. Con trai thit ciia Thi tuéng Indira Gandhi la 6ng Sanjay Gandhi da danh nhiéu né luc thanh
lap mot nha may san xuat 6 t6 hién dai, nhung 6ng da qua ddi vao nam 1980, trudc khi nha
may tré nén phat dat. Chinh phtt An D6 da cong hitu hda nha may va tim kiém mot déi tac da
qudc gia dé tiép quan du an nay. Vi uy tin ca gia dinh Gandhi luc d6 dang gap khé khan, nén
chinh pht rdt muén tim mét giai phap thuc dung dé cé thé san xuat dugc xe 6 td chat lugng
cao. Két qua la mét lién doanh gilta nha may Maruti (thudc s& hiru nha nudéc) va cong ty Suzuki
(mét cong ty da qudc gia ctia Nhat) da ra doi, danh dau, cho su khai dau ctia mot su thay doi
quan trong trong thiét ké chinh sach cho nganh 6 t6 & An Do. Thiét ké chinh sach méi da tao ra
co hoi va khuyén khich nang cao nang luc canh tranh, véi nhiing anh huéng lau dai va sau rong
d6i véi nganh cong nghiép 6 to ctia An Do. Két qua that 4n tuong. Bén nam 2015, An D6 da san
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xuat dugc hon 3 triéu chiéc xe chd khach véi chét luong va ndng luc canh tranh quéc té. An Do
cling trg thanh mét trong sé it qudc gia trén thé giGi c6 thé san xuat 6 té6 thuong hiéu riéng
clia nuéc minh, nhu xe Tata va Mahindra, nha su néi Ién cGia nganh cédng nghiép phu tung cé
kha nang canh tranh toan cau clia nuéc nay. Piéu gi da mang lai su thay d&i I16n lao nhu vay?

Thiét ké chinh sach néi lén tirlién doanh gita Maruti va Suzuki da gian ti€p tao ra cac nguén luc
cho viéc phat trién nang luc cho cac nha san xuat phu tung trong nuéc. Tuy nhién thiét ké chinh
sach d6 lai lam gidm yéu cau vé viéc nha nuéc phai thuc thi cac diéu kién vé nang cao nang luc
canh tranh xu6ng mot muc phtt hap véi béi canh chinh tri ctia An D6 ltc bay gio. Diéu nay dat
dugc la do su ho trg ctia nha nudc khong con dugc dua ra tir dau, ma sé dua ra trong giai doan
sau, nhu mot phan thudng cho nha cung cap cong nghé nuéc ngoai, tuy thudc vao viéc déi tac
da qudc gia ctia Nhat c6 ting dugc nang luc té chiic cho cac nha san xuat phu tung ctia An Do
hay khong. Chinh phii An D6 hifa sé cho Suzuki mét ‘phan thudng': dugc ban 6 t6 mdi tai thi
truong An D6 dugc bao ho véi muc thué nhap khdu hon 85% — (day chinh la t6 lgi chinh sdch
sau ma Suzuki sé nhan dugc) véi diéu kién la nha may lién doanh nay phai dat dugc ti 1é noi dia
héa 60% trong vong 5 nam. Do d¢, diéu kién duy nhat ma chinh pha phai thuc thi dé dat duoc
két qua mong muén la: Suzuki sé chi nhan dugc té loi chinh sdch sau nay trén thi trudng noi dia
néu nhu dap tng dugc diéu kién vé ham lugng noi dia. Day la mot diéu kién cé kha nang thuc
thi trong bdi canh nang luc chinh tri va thé ché ctia An Do tai thai diém d6. Thiét ké chinh sach
nay da tao ra co ché khuyén khich manh mé dé Suzuki dau tu thai gian va nguén luc phdi hap
VGi cac nha san xuét phu ting ctia An D6 nhdm nang cao nang suét va chat lugng téi mic phu
hop c6 thé dua vao lap rap mot chiéc xe ctia Nhat, dap (ing cac tiéu chuan canh tranh toan cau.
‘Phan thudng sau’ du hap dan, va nang luc ban dau cta cac nha san xuat phu tung ctia An Do
cling du cao dé Suzuki thay day la mét lién doanh c6 lai (Becker-Ritterspach, 2007; Khan, 2013c).

Két qua that an tugng. Trong chi moét vai nam, lién doanh Maruti-Suzuki da chiém linh duoc
50% thi trudng ndi dia béo b ctia An Do. Trong sudt thap nién 90, chinh phti An Do da 13p lai
co ché nay v6i mot loat cac cong ty 6 té6 nudc ngoai, htra cho ho hudng mot phan trong té lgi
chinh sdch sau thuc hién qua viéc ban 6 t6 tai thi trudng An D6 véi diéu kién ho dat dugc cac
diéu kién vé ham luong noi dia cu thé. Dén cudi nhirng nam 90, cac nha san xuat phu tung hang
dau ctia An Do da cai thién dang ké nang luc td chiic va cong nghé clia minh, va ho da dugc
nhan nhiing giai thuéng qudc té danh gia vé chat lugng san pham, nhu giadi Deming Prize. Cac
cong ty 6 t0 clia An D6 nhu Mahindra da tham gia vao cudc chaoi, véi su hién dién clia mot loat
cac nganh cong nghiép phu trg clia An D6 da cho phép san xuét xe hoi mang thuong hiéu noi
dia. Do @6, cau chuyén vé nganh 6 té ctia An D6 la mét vi du tuyét vai vé nhitng mai lién
két c6 thé duoc thiét lap giita cong nghé nudc ngoai do cac cong ty da qudc gia mang lai,
vGi chinh sach cta chinh pht trong viéc khuyén khich su phat trién cta cac nha san xuat
phu tiing trong nudc. Dén ndm 2012, nganh cong nghiép 6 t6 clia An D6 da déng gép khoang
7% s6 viéc lam va GDP cla nudc nay. Su dong gop to I6n nay doi véi tang truéng bao trum sé
khoéng thanh hién thuc néu nhu khéng phat trién dugc nganh cong nghiép phu trg néi dia c6
tinh canh tranh cao trén trudng quéc té, va néu nhu dau tu clia cong ty Suzuki chi gisi han &
viéc I3p rap cac phu tung nhap khau (Khan, 2013c). Hon nia, day la nganh c6 muc luong kha tét,
nén khong nhiing nganh 6 té tao ra dugc nhiéu co héi viéc lam mdi, ma con véi mic cao hon
muic luong trung binh. Cudi cting, mac du su tdng trudng clia nganh 6 t6 An D6 gép nhiéu han
ché&, nhung su chuyén minh rd rang la nh& cac cong cu chinh sach cé trong tam, tao ra khuyén
khich cho viéc dau tu vao viéc phat trién nang luc clia cac nha san xuat phu tung trong nudc.

Nhirng céng cu chinh sach cu thé dugc strdung & An D6 tai thai diém d6 chua chéc da ap dung
dugc & cac nudc khac (hodc & ngay ca An Do ngay nay), bdi vi WTO va cac hiép dinh thuong mai
khéac khong cho phép nhiting bién phap bao hé thué quan va diéu kién vé ham luogng noi dia
nhu vay. Bai hoc rut ra la thiét ké chinh sach déng vai trd quan trong, cé thé thay déi két qua dat
dugc mét cach dang ké bang cach sép xép lai cac co ché khuyén khich. Thach thic & nhiing nudc
nhu Viét Nam la phai thiét ké nhiing hé trg chinh sach tao dong luc dé cac cong ty cong nghé
nudc ngoai dau tu vao xay dung nang luc trong nuéc & cap dé phu hgp trong chubi gia tri, va cac
nha san xuat trong nudc c6 thé dua vao dé phat trién dugc trong mét thai gian tuong déi ngan.



Thiét ké chinh sach la quan trong bdi vi cac chinh
sach khac nhau sé phan bd hé trg dua trén céac
diéu kién khac nhau, cho cac loai doanh nghiép
khac nhau, va su hé trg d6 c6 thé dugc dua ra vao
nhimng thai diém khac nhau trong qua trinh phat
trién nang luc canh tranh. Cac diéu kién dugc
giam sat va thuc thi d€ dugc hudng hé trg cling cé
thé khac nhau tuy thudc vao thiét ké chinh sach.
M6t s6 nudc co thé thuc thi dugc mot sé diéu
kién, va khong thuc hién dugc mét sé diéu kién
khéc, do dé quan trong la trong qua trinh thiét ké
chinh sach can xac dinh ré ban chat cta van dé
can giai quyét va cac diéu kién kém theo, va dam
bao nuéc dé cé kha nang thuc thi nhing diéu
kién dé. Mé hinh chinh sach ctia Dong A thi hé tro
truéc cho cac doanh nghiép 16n, tuc la trudc khi
ho dat dugc kha nang canh tranh. Muc dich cla
viéc ho trg nay la tao diéu kién cho doanh nghiép
c6 thé tham gia vao qua trinh vira lam vira rat kinh
nghiém va bat dau san xuat ngay ca khi ho van
chua cé du kha nang canh tranh. Véi loai chinh
sach nhu vay, can tranh viéc cac doanh nghiép cé
tam ly dé dai, thiéu nghiém tulc trong qua trinh
tang kha nang canh tranh. Cac nudc Pong A da
thanh céng vi ho cé kha ndang giam sat hiéu qua
hoat dong cla cac doanh nghiép va ngiung hd
trg, tham chi thay déi quyén s& hiru va quan ly
doanh nghiép néu nhu ho khéng dat dugc hiéu
qua hoat dong nhu muc tiéu ban dau. Béng tiéc
la cac doanh nghiép 16n & hau hét cac nudc dang
phat trién lai c6 kha nang thiét lap cdc méi quan
hé chinh tri v6i bd mdy chinh quyén, khién cho
khé cé thé thuc thi cac diéu kién kém theo mot
cach hiéu qua. Do d6, 8 mét nudc dang phat trién,
néu chinh sach phan 16n 1a hé tro trudce thudng sé
it khi dat dugc két qua tét trong viéc phat trién
dugc cac nganh méi c6 kha nang canh tranh cao.

Thanh céng trong viéc nang cao nang luc & cac
nudc ma chinh pht gap khé khan trong viéc thuc
thi cac ché tai déi véi cac cong ty noi dia l6n lai co
mot thiét ké chinh sach rat khac, va té Igi chinh
sach cing dugc phan bé kém theo nhiing diéu
kién rat khac. Vi du, mét kiéu thiét k& chinh sach
- da dong vai trd quan trong trong viéc phat trién
nganh cong nghiép 6 té ctia An Do (xem Hop 4)
va nganh may mac & Bangladesh la: t6 Igi chinh
sach dugc dua ra sau khi cac doanh nghiép nudc
ngoai da dau tu vao viéc phat trién nang luc t6
chic va ky thuat cho cdc doanh nghiép trong
nudc. T6 Igi nay chinh 1a ‘phan thudng’ cho moét
doanh nghiép c6 cong nghé cao cla nudc ngoai,
véi nhiém vu la chuyén giao khéng chi cong nghé
ma con ca nang luc td chiic phu hgp cho téi thiéu
mot doanh nghiép trong nudc. Phan thudng
trao sau d6 phai da 16n dé khuyén khich dugc

doanh nghiép nuéc ngoai d6 dau tu cac nguén
luc clia ho vao viéc nang cao nang luc cho cac
doanh nghiép néi dia da dé ho nhan dugc phan
thudng do. Co thé dé dang nhan thdy nang luc
canh tranh cl@a cac doanh nghiép trong nudc
dugc cai thién nha thiét ké chinh sach nay, bai vi
trong trudng hop cdia An Do, doanh nghiép nudc
ngoai dd mua cac phu tung clia doanh nghiép
trong nudc dé ldp rap 6 t6, va trong trudng
hop nganh may mac ctia Bangladesh, céng ty
nudc ngoai da ban cac nguyén liéu dau vao nhu
vai cho cac doanh nghiép trong nudc dé ho
may thanh phdm va xuat kh3u (ching té ho c6
nang luc canh tranh tét).

Do do, thiét ké chinh sach c6 thé gidm bdt dang
ké ganh nang vé gidam sét va thuc thi cho chinh
pha dé dat dugc két qua mong mudn. Hon niia,
vi cac doanh nghiép nudc ngoai trudc hét phai
bé von ctia ho dé dau tu nang cao nang luc canh
tranh cho cac doanh nghiép trong nudc, nén ho
thudng phai ¢6 gang rat cao dé gilp cac doanh
nghiép trong nuéc nhanh chéng dat dugc nang
luc canh tranh. Cudi cung, vi cac doanh nghiép
trong nudc (nhu céc nha san xuat phu tung trong
vi du vé nganh 6 t6 & HOp 4) khéng truc ti€p nhan
dugc bat ky té Igi chinh sach nao tir nha nudc, nén
ho khéng thé tim cach truc Igi dé nhan dugc uu
dai trudc. Néu nhu ho khong hgp tac véi doanh
nghiép nudc ngoai dé cai thién kha nang canh
tranh cla minh, thi ho sé khong c6 co hi tang
doanh s6 va Igi nhuan. Do do, thiét ké chinh sach
nay da hai hoa dugc co ché khuyén khich cla cac
bén khac nhau dé dat dugc kha nang canh tranh
& muc dé 16n hon dang ké so véi trudng hop dua
ra hé trg tur dau cho cac doanh nghiép trong nudéc,
va diéu nay ciing giup giam bét yéu cau vé giam
satva ap dung ché tai vé phia nha nudc. Nha nudc
van can ¢6 nang luc giam sat va thuc thi, vi du
nhu kiém tra xem doanh nghiép nuéc ngoai da
déap ung dua diéu kién dé dugc nhan ‘phan thuéng’
hay chua, nhung nhiing yéu cau nay phu hop vai
nang luc thuc té cha chinh phd. Khéng co gi ngac
nhién khi cadc nudc nay da dat dugc thanh cong
I&n, va cac nganh méi véi kha nang canh tranh cao
da thuc sy xuat hién (Khan, 2013b). Nhiing vi du
nay cho thay phan thi hai trong qua trinh thiét ké
chinh sach néu trong Hinh 1 la cuc ky quan trong
néu muon khac phuc that bai thi trudng nay mot
cach thuc sy hiéu qua.

Trong béi cadnh chinh sach hau WTO mdi, nhimng
loai thiét k& chinh sach nao c6 thé tao ra nhiing
khuyén khich tuong tu dé cac nha cung cap cong
nghé nuéc ngoai hé trg cho su phat trién nganh
san xudt phu tung trong nudc? Ré rang la cong
ty da quéc gia nudc ngoai sé khéng dau tu va
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nd luc giup d& néu nhu ho khéng nhan dugc loi
ich tuong Ung vdi chi phi ho phai bd ra. Lai ich
nay phai & dang ‘phan thudng’ dua trén két qua
dat dugc, va can tuy chinh vé dé I6n cta ‘phan
thudng’va cac diéu kién kém theo dé dap ung vai
cac yéu cau cla viéc xay dung nang luc & nhiing
nganh cu thé. Nhing chi tiét nay can dugc lam ro
théng qua nhiing thuong lugng chi tiét, va cong
cu chinh sach cuéi cung phai théa man diéu kién
vé tinh tuong thich gilta‘phan thuéng’ cing nhu
phu hgp véi nang luc thuc thi cdia nha nuéc.

Mét chién lugc séng con dé phat trién cac doanh
nghiép trong nudc c¢6 khad nang canh tranh st
dung cac 'hé trg sau’ d6i véi cac cong ty nudc
ngoai rd rang la phai dugc phéi hop chat ché vai
cac chién lugc thu hut céng nghé nuéc ngoai. Goi
chinh sach chung nay doi héi phai cha y téi su
phoi hgp gilta cac co quan nha nudc va dam bao
rang cac chinh sach khac nhau, nhat la chinh sach
thu hat cong nghé nudc ngoai véi chinh sach hé
trg phét trién cac nganh trong nudc, khéng dugc
mau thuan véi nhau hodc lam mat hiéu qua cua
nhau. Do d¢, chién lugc thu hat FDI nén nham
dén cac doanh nghiép va nganh ma cac cong
ty trong nudc cé tiém nang cung cap linh kién
néu nhu nang luc canh tranh clia ho dugc nang
cao mét cach phu hgp. Trong trudng hop cla
nganh 6 td An D6 mo ta trong Hop 4, that may
cho An D6 1a nganh phu trg trong nudc da phat

trién dén mot trinh d6 nhat dinh, gitp cho cong
ty Suzuki c6 thé chap nhan thach thic phat trién
nganh cong nghiép phu trg nhu mét phuong én
kinh doanh kha thi. Néu phai thiét ké mét géi
chinh sach téng thé, thi can xem xét trinh do
ban dau cda cac nganh phu trg, va nén thu hat
dau tu nudc ngoai vao nhirng linh vuc nao ma
cac doanh nghiép trong nuéc c6 tiém nang
tham gia v@i viéc xay dung nang luc phu hop.

Budc ti€p theo la phéi hap chinh sach thu hat dau
tu nudc ngoai Vvai cac chinh sach tao ra nhiing
khuyén khich kém theo diéu kién dé cac nha
dau tu nudc ngoai c6 thé dau tu truc tiép va hd
trg cho su phat trién ctia cac doanh nghiép trong
nuéc dé ho co6 thé trg thanh nha cung cap hoac
Ngudi mua cac nguyén liéu dau vao. Ro rang la,
cdng ty nudc ngoai sé khéng muén dau tu vao
viéc xay dung nang luc néi dia ma khong nhan
dugc co ché khuyén khich théa dang, nhung viéc
dua ra cac co ché khuyén khich cling phai phu
hop dé t6 lgi chinh sach chi dugc trao néu nhu
nang luc trong nudc dugc cai thién. Cac vi du vé
thanh céng trong nang cao nang luc ké trén cho
chuing ta thay nhiing van dé gi la quan trong, mac
du thiét k& chinh sach chi tiét & Viét Nam c6 thé
khéc va phai tuan tha nhing hiép dinh vé thuong
mai va bdo vé s& hGu tri tué ma Viét Nam da
tham gia ky két.
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IV. B6i canh thé ché va chinh tri

Viet Nam

Mot s6 ddc diém kinh té& chinh tri Viét Nam la dac
biét quan trong trong viéc hiéu rd vé cac thach
thdc khi thiét ké chinh sach. Viét Nam cé nhiéu
chinh sach hé trg cho su phat trién clia cac nganh
mdi, nhung lai chua thuc thi c6 hiéu qua cac diéu
kién can thiét dé€ dam bao rang ho trg chinh sach
d6 sé dan dén sy xuat hién clia cac nganh mai cé
kha nang canh tranh. Viét Nam da cé nhiéu chinh
sach nhu vay, bao gém viéc uu dai trong phan
bé dat dai, uu dai thué va uu tién trong tiép can
tin dung. Tuy nhién, ciing gidbng nhu nhiéu nuéc
dang phat trién khac, nhing loai hé trg nay lai
dugc dua ra tur dau cho cac doanh nghiép trong
nudc, véi ky vong rang ho sé dan dan tré nén canh
tranh hon. Tuy nhién, loai hé trg nay do6i hoi phai
thuc thi nghiém ngat cac diéu kién déi véi cac
doanh nghiép dugc hé trg, va ré rang la Viét Nam
da khong lam t6t viéc thuc thi nay.

Néng luc han ché cia nha nuéc Viét Nam trong
viéc ap dat cac diéu kién déi véi doanh nghiép
trong nudc dugc hé trg ¢6 vé nhu la nghich ly
tai mot dat nudc chi c6 mét dang duy nhat.
Moi ngudi thudng cho rang nha nudc doc dang
thudng cé nhiéu quyén luc, c6 thé ap dat cac diéu
kién lén nhimng doanh nghiép dugc nhan hé trg.
Nhung mét s6 dac diém cta nha nudc Viét Nam
da khién cho diéu nay khéng thé thuc hién duoc.
Tha nhéat, nhiéu doanh nghiép dugc hé trg la
doanh nghiép nha nuéc (DNNN) c6 mdi lién
hé véi dang va nha nuéc. Nhiing doanh nghiép
nay cé thé bao vé dugc té Igi chinh sach cia minh
va tranh bi ché tai nhd méi quan hé ndi bd cla
ho v6i dang va chinh quyén. Thi hai, quyén luc
ciing rai rac kha rong trong Pang Céng san Viét
Nam, giiia cac cap khac nhau trong dang va &
cac vung mién khac nhau. Do d6, cac co quan
trung uong khéng dé gi c6 thé 4p dat dugc cac
diéu kién d6i v6i nhitng doanh nghiép nhan hé
trg, vi nhiing doanh nghiép nay lai c6 quan hé vai
nhiing cap thap hon trong dang va trong chinh
quyén, hodc véi co quan dang va chinh quyén
cdp tinh. Nhing dac diém kinh té chinh tri nay
c6 thé gbp phan gidi thich mét s6 nhiing han ché
trong nang luc quan ly t6 Igi chinh sach & cac bo

| G

phan khac nhau clia bd may nha nudgc. Nhiing dac
diém nay can dugc luu y dén khi thiét ké chinh
sach trong tuong lai. Chiing c6 thé gop phan giai
thich tai sao kinh nghiém ctia Viét Nam trong viéc
dua ra cac hd trg 16n tir dau cho cac doanh nghiép
(chd yéu la DNNN) lai mang lai nhiing két qua
tuong déi kém trong viéc phat trién nhiing nganh
mdi c6 kha nang canh tranh cao. Do d6, mac du
béi canh chinh tri 3Viét Nam khac véi & An Do hay
Bangladesh, Viét Nam ciing van thay khé khan
trong viéc ap dat ché tai doi vsi cadc doanh nghiép
duagc hé tro trudc.

Mac du khu vuc tu nhan da tang truéng nhanh
choéng trong nhiing nam gan day, cac DNNN van
dong vai trd quan trong trong nhiéu linh vuc cla
nén kinh té xét vé quy mé doanh nghiép va muc
von hoa. Cac DNNN dugc ti€p can cac nguén luc
dau tu dé dang han trong nhiéu nganh va do dé
st dung nhiing céng nghé doi hoi vén dau tu cao
hon. Cadc DNNN c6 kha nang tiép can nhiéu t6 loi
chinh sach hon duéi dang uu dai tiép can tin dung
va dat dai, va diéu nay c6 thé dugc sir dung dé
tao ra cac co hoéi hoc hoi va nang cao nang luc,
néu nhu viéc dugc hudng nhing t6 Igi nay di kem
theo nhiing diéu kién vé cai thién tinh canh tranh.
Tiéc la quan hé cta cdc DNNN v6i co quan dang
va nha nuéc da can tré viéc thuc hién mong muén
nay. Viéc nhiéu DNNN thiéu hiéu qua van tiép tuc
dugc hudng nhiéu uu ai mac du khong cai thién
dugc nang luc canh tranh da dugc xac dinh la
van dé I6n déi vai viéc duy tri tang trudng & Viét
Nam (Perkins & Vu, 2011). Tuy nhién, khong phai
tat ca cdc DNNN déu hoat dong kém hiéu qua, va
mot s6 DNNN da thac ddy tdng nang suat va tao
ra tdc dong lan tdéa cho nén kinh té. Trong nhiing
truong hop nay, cdc DNNN cé nang luc quan ly t6
lgi chinh sach va nang luc Ianh dao dé ho st dung
nhing t6 Igi d6 cho viéc hoc hdiva nang cao nang
luc canh tranh mot cach hiéu qua. Trong nhiing
nghién ctu truong hgp clia ching t6i, ching
toi thdy diéu nay thé hién & mot sé DNNN trong
nganh dét may, va tac gia Ngo ciing phan tich vé
mot trudng hop DNNN da thac day déi mai va
tang nang suat trong nganh vién théng nhu thé
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nao (Ngo, 2013). Mdc du cdc DNNN khong phdi la
trong tam trong bdo cdo nay, nhung rd rang trong
mot s6 hoan canh thi cac DNNN c¢6 thé st dung
va quan ly t6 loi cia ho dé xay dung nang luc
dang ké.

Chung ta da thay rang canh tranh gilta cac tinh c6
thé dan dén viéc phdi hop khéng hiéu qua trong
cac hoat déng dau tu vao co sé ha tang (cang bién
va khu céng nghiép) dan dén tinh trang thira céng
suat trong mot s6 trudng hop va nguoc lai khong
dat dugc quy mo téi thi€éu dé hoat dong hiéu qua.
Mot hé qua nghiém trong hon la canh tranh gitta
céc tinh trong thu hat dau tu, dac biét la FDI, c6
thé dan t&i mot‘cudc chay dua xudng day” khi cac
tinh thi nhau chao mai cac chinh sach uu dai cho
nha dau tu nudc ngoai ma khéng hé kém theo
diéu kién kha thi ndo dé nhan dugc uu dai d6. Néu
mdi tinh chi ¢6 gang thu hat FDI bang cach cat
gidm yéu cau vé thué, cho thué dat gia ré, hoac
hira hen xay dung co s& ha tang nao d6 ma khong
kém theo diéu kién kha thi, thi két qua mang lai
la chi lam cho cac céng ty FDI cang dugc thé ‘lam
cao’ vi ho ¢ thé so sanh céc tinh véi nhau dé lua
chon thuong vu t6t nhat. Tac ddng clia moét chién
lugc nhu vay c6 thé 1a ngudn vén dau tu FDI chay
vao Viét Nam sé khong tang nhiéu, nhung cac uu
dai dua ra cho cac nha dau tu nudc ngoai lai ngay
cang hédp dan, do d6 lam giam du dia chinh sach
cla chinh pht Viét Nam trong viéc dua ra nhiing
uu dai co diéu kién dua trén cac két qua mong
mudn vé khia canh xa hoi. Cu thé 13, cac nha dau
tu nudc ngoai cudi cung chi phai ndp thué ngay
cang it, va ngay cang khé thuyét phuc ho dau tu
vao viéc nang cao nang luc cho cac nha san xuat
trong nudc. Trong khi d6 viéc ti€p can nguén thu
thué va thuc thi cac chinh sach gitp phat trién cac
nganh san xuat linh kién noi dia lai la yéu t6 quan
trong cho mot chién lugc tang trudng bao trum.

Cuéi cung, boi canh quan ly t6 lgi chinh sach &
Viét Nam da va dang thay d6i nhanh chong khi
nén kinh té Viét Nam hdi nhap vai cac thé ché dau
tu va thuong mai toan cau théng qua cac hiép
dinh thuong mai tu do nhu WTO va cac hiép dinh
thuong mai va dau tu song phuang khac. Nhimng
hiép dinh nay da lam giam kha nang s&rdung thué
quan cing nhu kha nang dam phan cac diéu kién
ham lugng ndi dia véi cac nha dau tu nuéc ngoai.
Thué quan tung la cong cu hd trg quan trong,
qua do hoé trg tam thoi dugc cung cap cho cac
nganh céng nghiép trong nudc, ngay ca khi tinh
hiéu qua ctia né trong viéc xay dung cac nganh
canh tranh phu thudc nhiéu vao nhiing diéu kién
c6 thé ap dat déi vai cac nganh dugc ho tro. Tuy
nhién, néu nhu cong cu dé khong con nita, cac
hinh thic hé trg khac van can phai co diéu kién

kém theo. Cac yéu cau vé ham lugng néi dia cliing
da dugc cac nudc st dung nhu mét diéu kién
kém theo su ho trg danh cho cac nha dau tu nudc
ngoai. Ham lugng ndi dia Ia mot cach dé dang dé
danh gia viéc chuyén giao nang luc céng nghé va
t6 chuc cho cac doanh nghiép trong nuéc. Néu
ham lugng ndi dia khong dugc dua ra mot cach
truc ti€p nhu mot diéu kién rang budc déi véi viéc
hé trg chinh sach cho céc nha dau tu nudc ngoai,
can phai sir dung cac bién phap khac dé xay dung
nang luc noi dia. Viéc khéng thé st dung mot s6
céng cu chinh sach va diéu kién rang budc khién
cho viéc thiét ké chinh sach trg nén khé khan hon,
nhung viéc dung chinh sach phu hgp hé trg cho
su cai thién nang luc van la van dé quan trong.

Bang 1 cho thay nhiing thay d6i quan trong trong
€0 cau s& hiru ctia nganh cong nghiép & Viét Nam
trong 2 thap ky vira qua. Ti trong cla cac doanh
nghiép nudc ngoai da tang lén, tU mot ti l1é khong
dang ké trong san lugng cong nghiép vao nhing
nam 80 Ién gan 50%, va ti trong déng gép ctia khu
vuc nay trong téng dau tu cong nghiép da ting
lén gan 25% vao nam 2011-13. Ti trong dang ké
clia cac doanh nghiép nudc ngoai cang néu bat
tam quan trong cla viéc thiét ké cac chién luge &
Viét Nam, két néi FDI vai viéc nang cao nang luc
cho céc doanh nghiép trong nudéc. Ngugc lai, ti
trong dong gop cla cac DNNN trong san lugng
cong nghiép clia ca nudc da giam t hon mét nia
trong nhitng nam 80 xuéng con 17%, trong khi
dd ti trong trong téng dau tu van con chiém gan
40%, diéu nay cho thdy muc dé tham dung von
cao va c6 thé la su dau tu lang phi trong khu vuc
nay. Mot van dé tha vi la: ti trong cta khu vuc tu
nhan cing gidm xudng ké tir nhitng nam 80, phan
anh qui mé nho va nang luc han ché cua khu vuc
tu nhan cda Viét Nam. Cach tiép can dugc xac
dinh trong bao cao nay la két néi su phat trién
cta khu vuc kinh té phi nha nuéc cta Viét Nam
véi khu vuc FDI theo nhitng cach méi va sang
tao dé dam bao day nhanh va duy tri ting
truéng bao trum. Tang trudng nang suat & ca
nganh néng nghiép va ché tao ciing da cham lai
ké tir nam 2001. Trong giai doan tir 2001-05 dén
2006-09, t6c dé tang nang suat trong nganh néng
nghiép da giam tur 4,5% moi nam xuéng con 2,8%,
va tdng ndng suat trong nganh ché tao da giam tu
2,5% xuéng con 1,0% (Perkins & Vu, 2011, Hinh 7).
Chinh trong boi canh nay, ta can nhin nhan dugc
cac thach thiic doi véi viéc duy tri tang truéng
bao trum & Viét Nam.
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Bang 1 Thay ddi trong co cau s& hitu cila nganh céng nghiép Viét Nam

1986-90 1991-95 1996-2000 2001-05 2006-10 2011-13

Ti trong trong san luong
céng nghiép (%)

DN nha nudéc 55,4
DN tu'nhdn 43,1
DN nudc ngodi 1,4
Ti trong trong dau tu
céng nghiép (%)
DN nha nuéc 51,9
DN tunhén 42,5
DN nudéc ngoai 5,6

Nguén: (Vu, 2014)

V& mat tich cuc, co cau thuong mai mai da khuyén
khich cac loai hinh FDI méi dén Viét Nam, dac biét
la cdc nganh lap rap dién t& cdng nghé cao, vai
téc d6 tang trudng nhanh chong. Cac hiép dinh
thuong mai tu do da thu hit mét s6 dau tu nudc
ngoai trong nganh nay vi cac cong ty da quéc gia
tai Viét Nam c6 thé nhap khau linh kién phuc vu
lap rap moét cach dé dang han. Nhung vé mat tiéu
cuc, tdc dong truc tiép clia tinh hinh méi da khién
cho nha nuéc gap nhiéu kho khan hon trong viéc
xay dung cac chinh sach hé trg cho su phat trién
clia cdc nganh céng nghiép phu trg & trong nudc.
Su canh tranh thu hut FDI gi(ra cac tinh cling c6
thé tang Ién, tao diéu kién dé cac cdng ty da quéc
gia c6 thé nhan dugc nhiing goi hd trg hap dan
han tur chinh quyén trung uong va dia phuong,
vdi it diéu kién di kém hon.

55,0 43,3 289 19,5 16,9
28,3 23,1 284 36,7 35,8
16,7 33,6 42,8 43,8 47,3
39,5 54,4 53,0 39,1 39,2
36,3 23,6 30,9 36,3 38,1
24,2 22,0 16,0 24,6 22,7

Cac that bai thi truong can trd viéc nang cao nang
luc canh tranh van ti€p dién, do dé van can co su
hé trg cho cdc cum va nganh cong nghiép phu trg
mdi, nhung theo nhiing cach khac. Bén canh yéu
cau thiét ké cac diéu kién rang budc kha thi nham
dam bao dat dugc nang luc canh tranh cao hon,
gi¢ day cac chinh sach can phai tuan tha theo cac
hiép dinh mai vé thuong mai va dau tu. Bao céo
nay xem xét ba nghién ctu trudng hogp cuia cac
nganh dién td, 6 t6 va dét may & Viét Nam dé vach
ra mot s thach thuc chinh sach quan trong nhat
déi vai viéc ho trg cho tang trudng bao trum.
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V. Cac nghién cuu trucng hgp

1. Nganh dét may

Dét may la nganh c6 kim ngach xuat khau Ién thu
hai & Viét Nam. Nganh c6 téc do tang truéng hai
con s8 trong hau hét cac nam ké tur khi thuc su
cdt canh vao cudi nhitng nam 80. Ngay ca sau khi
kinh té€ toan cau suy giam vao nhiing nam 2008-
09, nganh nay cling da nhanh chong lay lai da
tang trudng. Nganh may mac khéng can st dung
nhiéu von, va kha nang gia nhap doi véi cac doanh
nghiép méi la tuong d6i dé dang do doi héi vé

von khong qua 1én. Tuy nhién, Viét Nam da gap
kho khan trong viéc tién Ién nhiing nac thang cao
hon trong chudi gia tri, va gio day dang phai canh
tranh gay gat & nhiing phan khuc gia tri thap, khi
cac nudc cb gid nhan cong ré nhu Bangladesh va
Cambodia gia nhap vao cac phan khic nay. Téc dé
tang nang luc canh tranh cham chap cta nganh
dét déng nghia véi viéc la nganh may mac phai
phu thudc nhiéu vao vai nhap khau, va ham lugng
noi dia chi chiém tir 20 dén 29% trong giai doan
2000 - 2012 (Bang 3).

Bang 2 Doanh thu ciia nganh dét may Viét Nam (triéu do-la My)

Nam
Téng DT
40 33

Téc d6 tang (%) 3,60

Nguén: (Ng6, 2013, Bang 5.1).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

20 1

2012

1962 2.752 3.654 4.368 4.838 5927 7.780 9.130 9.084 11210 15830 17200

Bang 3 Tilé ham luong ndi dia trong nganh dét may (triéu dé-la My)

Nam 2005 2006
Kim ngach XK 4.838 5.927
Kim ngach NK nguyén liéuthé 4365 4.992
Kim ngach NK vai 2399 2980
Ti Ié ham lugng ndi dia 0,10 0,16

Nguén: (Ng6, 2013, Bang 5.5)

Theo s6 liéu ctua Hiép hoi Dét May Viét Nam,
nam 2013, Viét Nam c6 5.982 doanh nghiép may
mac trén ca nudc, trong sé do thi da s6 (84%) la
doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, cac céng ty tu
nhan thudng cé quy mo rat nho so véi cac DNNN
(phan nhiéu trong s6 nay dang trong qua trinh c6
phan héa) cling nhu so véi khu vuc doanh nghiép
nudc ngoai dang ngay cang I6n manh. Cac doanh
nghiép nudc ngoai chi chiém 15% téng s& doanh
nghiép, nhung lai chiém t6i 60% kim ngach xuat
khau Viét Nam trong ndm 2012-13 (Hiép hoi Dét
May Viét Nam, 2013). Nganh dét may s dung

23 31 17 05 23 41 8,6
2007 2008 2009 2010 2011 2012
7780 9.130 9.084 11.210 15.830 15.090
6.356 7.064 6422 8912 12.000 11.000
3980 4454 4226 5378 6.750 7.045
0,18 023 0,29 020 0,24 0,27

khoang 2,5 triéu lao dong, chiém khoang 10% luc
luong lao dong clia nganh céng nghiép ca nudc
(Hubbard, 2013). Méi ti do-la gia tri xuat khau
tang Ién tao ra thém khoang 150 dén 200 nghin
viéc lam mdi, véi muc thu nhap trung binh trong
nganh cao gap ruéi hodc gap doi so véi thu nhap
binh quan dau ngudi cda Viét Nam (Hiép hoi Dét
May Viét Nam, 2013), chiing té tiém nang Ién doi
véi viéc tao co hoi viéc lam hiéu qua. Hinh 2 cho
thay gia tri gia tang trén mot ngudi lao déng trong
ca nganh dét va nganh may cta Viét Nam thudng
thap hon dang ké so véi cac nudc la déi tha trong
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khu vuc (nhung luu y rdng sé liéu xuat khau clia
nganh may mac bao goém ca giay dép), cho thay
kha nang nang cap cong nghé va nang luc té chic
dé tién lén cac phan khuc cao hon trong chubi gia
tri clla cd nganh dét va may mdc. Hinh 2 cling cho

thdy rang Viét Nam da c6 thé thu hep khoang
cach vé gia tri gia tang trén mot ngudi lao dong
trong nganh dét so véi mét s6 nudc nhiing nam
gan day, trong khi d6 khéng c6 nhiéu cai thién
trong nganh da giay.

Hinh 2 Gia tri gia tang trén mot lao dong trong nganh dét va nganh may mac

(ddla M)

Gia tri gia tang trén mot lao dong trong
nganh dét (d6 la My)

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

1998 2000 2002 2006 2007 2010 2011 2012

M TrungQuéc M Malaysia M Thailan M ViétNam

Nguén: UNIDO, 2015

Su cat canh cta nganh may mac bat dau tu khi
Hoa Ky trao cho Viét Nam quy ché binh thudng
hoéa quan hé thuang maivaonam 2001.Theo Hiép
dinh Da sgi (MFA) da ky két, Viét Nam dugc tu do
ti€p can vdi thi trudng Hoa Ky ma khong phai chiu
han ngach dén nam 2003. Thoi ky cta Hiép dinh
MFA da cung cap cho nganh dét may Viét Nam
nhiing 't6 lgi vé han ngach) vi cac doanh nghiép
nao dugc cap han ngach sé c6 uu thé hon so véi
cac doanh nghiép khac. Thai ky nay da ching kién
su phat trién nhanh chdng vé nang luc canh tranh
& Viét Nam, vi cac t6 Igi dudgi dang han ngach
trong khuén khé Hiép dinh MFA da tao diéu kién
cho qué trinh vira hoc visa rat kinh nghiém dé cac
doanh nghiép c6 thé nang cao nang luc té chuc
cla ho. Tuy nhién, qua trinh xay dung nang luc té
chuc lé ra c6 thé con dién ra nhanh hon nhiéu va &
pham vi réng hon nira néu nhu viéc phan bé han
ngach dugc gan két hiéu qua vdi thanh tuu trong

Gia tri gia tang trén mot lao dong trong nganh
may va da giay (dé6 la My)
10000

8000
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4000 A

2000 A
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M TrungQuéc M Malaysia M ThaiLan M ViétNam

viéc nang cao nang luc canh tranh. Vé ly thuyét,
chinh pha Viét Nam da c6 mot hé théng phan bé
han ngach do Bo Céng nghiép va B6 Thuong mai
cung quan ly dua trén nhiing tiéu chi vé nang luc
canh tranh. Tuy nhién, nghién ctiu ctia Ngo chira
rang nhiing diéu kién nay da khong dugc thuc thi
¢6 hiéu qua, va cac doanh nghiép cé quan hé cé
thé truc Igi dé€ dugc cap han ngach ma khéng phu
thudc vao kha nang thuc hién dé dat canh tranh
(Ng6, 2013, trang 221-300). Day la mét vi du vé
thiét ké chinh sach da khéng dat dugc két qua téi
uu, bai vi cac diéu kién phan bé han ngach cho
doanh nghiép da khéng dugc thuc thi mét cach
day dua.

Nganh dét may thé hién tinh phtic tap cla viéc
nang cao nang suat trong cac hé théng san xuat
von c6 su hoi nhap vao chuéi gia tri toan cau. Nhu
Hinh 3 cho thay, khau san xuat thuc su cta chubi
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gia tri dét may la moét qua trinh 6 gia tri gia tang
tuang déi thap, chi tueng tng véi gia tri dua vao
cac hoat dong trudc va sau khau san xuat. Mot
nudc dang phat trién muén tang gia tri gia tang
trong nganh dét may c6 thé thuc hién théong qua
viéc chuyén Ién nhiing phan khuc c6 gia tri gia
tang cao han trong chubi gia tri toan cau (dich
chuyén theo chiéu ngang sang trai hoac sang
phai trong Hinh 3), hodc c6 thé tang nang suat
va gid tri gia tang trong chinh khau san xuat (dich
chuyén theo chiéu doc trong Hinh 3), hodc ca hai
cach trén. Viéc dich chuyén theo bat cit huéng
nao cling déu doi hoi phai xay dung nang luc té
chiic mdi hodc cai thién nang luc da c6, va do do
doi hoi phai dau tu vao qua trinh vira lam vira rat
kinh nghiém va dau tu vao céng nghé mdi. Nhin
chung, su dich chuyén dang ké theo chiéu ngang

Hinh 3 Chuédi gia tri dét may toan cau

doi hoi phai xay dung cac té chiic c6 tam canh
tranh toan cau c6 thé tham gia vao cac quy trinh
toan cau vé thiét ké thai trang, nghién ctu phat
trién hodc marketing. Cau trdc té chic va vén dau
tu can thiét dé tham gia vao cac hoat déng nay
thudng la qua tdm clia cac nudc dang phat trién
cho dén khi ho da thuc su phat trién hon, va dén
luc a6, rat 6 thé ho khéng con tham gia vao céac
hoat déng truc ti€p san xuat trong nganh dét may
nita vi muc luong da tang cao. Déi véi cac nudc
dang phét trién, co ché hiéu qua hon dé nang cao
gia tri gia tang trong nganh dét may la chuyén
hudng moét phan sang khau mua ban va phan
phdi, nhung quan trong hon, d6 la cai thién nang
suat va gia tri gia tang trong chinh khau san xuat
théng qua dich chuyén theo chiéu doc trong cac
khau san xuat.

o)
C
)(‘E
©
5
©
(U]
Nghién ctu -
va phat trién Dich vu
AN 7
Thiét ké Tiép thi
N Cdc chién luoc P
Mua ban kha thi Phan phéi
T~ Sanxust
Cac chién lugc Cac chién lugc Cac chién lugc
kho khan hon kha thi khé khan hon
Trudc san xudt: San xudt: Sau san xudt:
Cdc hoat déng vé hinh Cdc hogt déng hitu hinh - Cdc hoat dng vé hinh

Nguén: Xdy dung tur nghién ciru cia Fernandez-Stark, Frederick, & Gereffi (2011)

Su cai thién trong cac quy trinh san xuat (dich
chuyén theo chiéu doc trong Hinh 3) c6 thé dan
dén gia tri gia tang cao hon doi hoi phai chuyén
sang san xuat nhing loai quan ao c6 do6 phuc tap
hon, san xuat vai sgi gia tri cao han, sit dung cac
phu kién tét hon, chat lugng nhudém mau tét hon,
hoan thién san pham va déng géi dep hon, v.v.
Méi budc nay déi hoi khong nhiing phai dau tu
vao may mac thiét bi méi va tuyén nhan céng co
ky nang cao hon, ma con phai dau tu ca vao viéc
nang cao nang luc t6 chiic san xudt thong qua
qua trinh vira lam viia rat kinh nghiém dé c6 thé
quan ly dugc nhimng quy trinh san xuat phuc tap
hon, kiém so&t chat lugng chinh xac hon, quan ly

hang tén kho gia tri I6n hon thong qua ky thuat
quan ly tén kho, v.v. Thay cho viéc phai nghi ra tat
ca moi thu tir dau, thi chién lugc chung clia cac
nuéc dang phat trién 1a bat chudc chién lugc té
chtrc clia cac nudc tién tién hon, va diéu chinh cho
phu hgp véi diéu kién va hoan canh dia phuong.
& méi giai doan, diéu nay doi hdi phai dau tu vao
qua trinh vira lam vira rat kinh nghiém dé nang
cao nang luc té chic can thiét. Day la nai cac can
¢6 cac loai hinh chién lugc khac nhau vé quan ly
6 lgi chinh sach.

Su phat trién clia nganh dét may trong nhiing giai
doan dau ¢ Viét Nam dugc dan dat bsi cac DNNN.

H6 trg tang trudng bao trum - Thiét ké chinh sach hiéu qua dé phat trién cadc nganh céng nghé trung binh



Ho c6 thé tiép can véi té lgi chinh sach theo nhiéu
hinh thic khac nhau, cho phép ho cé thé san xuat
trudc khi nang cao dugc nang luc canh tranh clia
minh moét cach day du, va diéu nay hét sic quan
trong dé tao diéu kién cho qua trinh vira lam via
rat kinh nghiém gitp nhiéu doanh nghiép trong
s6 dé trd nén canh tranh hon sau nay. Mot loai t6
lgi chinh sach quan trong la viéc cap dat cho cac
DNNN, va cac doanh nghiép c6 thé dung dat dai
dé lam tai sdn dam bao dé vay von tir cac ngan
hang quéc doanh véi lai suat thap thap hon mat
bang cua thi trudng. Tha hai, vao cudi nhirng nam
90 va dau nhitng ndm 2000, nha nudc cling da két
nGi cdc DNNN véi cac nha dau tu nudc ngoai, vi
cac nha dau tu nudc ngoai cing muén tim kiém
déi tac trong nudc dé thanh lap lién doanh. Vé
mat ly thuyét, diéu nay da mang lai Igi thé cho
cac DNNN trong viéc ti€p can véi cong nghé va
hoc héi dé nang cao nang luc td chic. Cudi cung,
chinh phu ciing da phan bé von dé hé trg hoat
ddng dao tao va xay dung ky nang cho nganh dét
may. Chinh sach nay mot phan la dé nang cao tinh
canh tranh néi chung, nhung moét phan cing la
dé lan tdéa dugc ca hoi tang truédng dén cac viing
nui va vung nghéo & Viét Nam. La mét trong
nhing hiép hoéi cé tilé dai dién cao clia cac DNNN,
Hiép hoi Dét May Viét Nam (VITAS), va cong ty s&
hiu phan vén nha nudc d6 la Tap doan Dét May
Viét Nam (VINATEX) da dugc trao trach nhiém tién
hanh dao tao dé dat dugc nhirng muc tiéu nay.

Khi cac loai té loi chinh sach khac dan dan tré nén
it quan trong hon, viéc dau tu nang cao ky nang
qua khu vuc DNNN van déng vai trd quan trong.
B6 Cong thuong nam 2008, va Bo Tai chinh nam
2010 da ban hanh céc chinh sach hé trg cho céac
hoat dong dao tao khac nhau trong nganh dét
may, ké ca dao tao & nudc ngoai va cac chuong
trinh dao tao chung véi cac doanh nghiép nudc
ngoai, theo d6 cac doanh nghiép nudc ngoai sé
dugc hé trg téi thi€u 30% chi phi dao tao. Vinatex
dugc giao la co quan diéu phdi cac chuong trinh
dao tao nay. Trong mét cudc khdo sat nhé thuc
hién vao nam 2014 vé hiéu qua cla cac chuong
trinh hé trg nay, cac nha nghién ctu thdy rang
cac chinh sach d6 cé rat it tdc dong dén nganh,
theo nhan dinh cda nhiing ngudi trong nganh
(Phi, Tran, & Trinh, 2014). Cac chuang trinh dao
tao nghé chi dén duoc véi cac doanh nghiép cla
Vinatex, va dudng nhu cac doanh nghiép tu nhan
khong biét gi vé chuong trinh nay. Chuong trinh
khéng nhiing khong dugc truyén théng rong
rai, ma viéc ti€p can véi chuang trinh con bi han
ché va chi danh cho mot s6 it doanh nghiép, ma
chua chac do da la cac doanh nghiép thiéu hut vé
ky nang. Hon nia, khong rdé cac két qua dao tao
da dugc theo doéi va danh gia hiéu qua dén dau,

va néu khong dat hiéu qua thi co ché tai gi hay
khong. Khéng ngac nhién néu nhu thiét ké chinh
sach nay chi mang lai két qua han ché trong viéc
nang cao nang luc canh tranh hay tao thém viéc
lam hodc thanh lap nhitng doanh nghiép mdi.

Nhiing chinh sach nay da ngam phan bd t6 loi
chinh sach cho cac bén khéac nhau, va vé ly thuyét
thi 1& ra cac chinh sach d6 da cé thé hé trg ca cho
su phét trién nang luc t6 chuc va phat trién cac
ky nang mai. Tuy nhién, hé trg cho viéc phat trién
ky nang c6 thé bi lang phi néu nhu khéng co su
theo déi va thuc thi hiéu qua cac diéu kién di kém
cac khoan hé trg ma cac doanh nghiép cung cap
dao tao nhan dugc. Cu thé 13, viéc nang cao ky
nang & cac ving xa xdi héo lanh can phai dugc bé
sung bang nhing chinh sach hé trg nham nang
cao nang luc t6 chiic cta cac doanh nghiép dia
phuong néu mudn tao viéc lam bén viing. Cudi
cung, ching téi thay rang cac doanh nghiép tu
nhan thudng khéng thé tiép can dugc véi nhiing
uu dai chinh sach nay, va ngoai ra ho con gap kho
khan trong viéc vay vén ngan hang dé mé& rong
kinh doanh béi vi ho khéng dugc cap dat dé cé
thé 1ay dat lam tai san dam bao nhu cac DNNN da
dugc hudng.

Sutang trudng gan day ctia nganh dét may la nho
su thuc ddy cta cac doanh nghiép nudc ngoai.
Mot vai trong s6 cac doanh nghiép nay hoat
doéng & nhiing phan khuc c6 gia tri gia tang cao
hon cia nganh may mac, nhung cho dén nay, tac
déng lan tda vé nang luc ky thuat va té chiic sang
cac doanh nghiép trong nudc van dién ra hét stc
cham chap. Tang truéng xuat khau nhanh cda
nganh may mac van tiép tuc nhd vao cac cong ty
nudc ngoai hoat ddng & VN, nhung nhap khau vai
va cac phu kién may mac khac cling tdng nhanh
choéng, cho nén gid tri gia tang rong cla nganh
khong tang lén la bao. Cac chinh sach cda chinh
ph( dac biét yéu trong viéc phat trién mét nganh
cong nghiép dét va cadc nganh céng nghiép phu
trg ¢6 nang luc canh tranh cao. Vi viéc dau tu vao
mot nha may dét la kha tén kém, nén day ting
la san choi ctla cdc DNNN. Tuy nhién, vi nhiing
yéu kém trong quan ly t6 Igi chinh sach nhu thao
luan & trén, nén nang luc canh tranh cdia nhiing
doanh nghiép nay van thap, va hau hét vai van
phai nhap khau. Da c6 nhing khodn dau tu I6n
vao Vvai sgi polyester (du dn nha may Polyester
Binh V0) hién dang trién khai. Pay la lién doanh
gita PVTex (mét cdng ty con cla Vinatex) va Tap
doan Dau khi PetroVietnam. Du an dau tu nay ro
rang dugc hudng loi tir sy hé trg va t6 lgi chinh
sach danh cho cac DNNN. Cau héi dat ra la liéu
nha may dét nay sé dat dugc ndng luc canh tranh
hay khéng, va diéu nay phu thudc vao dong co
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va sy quyét tam clia cac nha quan ly nha may do,
nhling ap luc bén ngoai doi véi ho, va tinh tin cay
va kha thi cta cac diéu kién di kém véi nhiing uu
dai chinh sach. Nhiing diéu kién nay khong minh
bach, nhung nang luc canh tranh yéu kém cuia cac
du an dau tu trudc day vao nganh dét cho thay,
néu nhu khong ép dat nhiing diéu kién phu hop,
thi két qua dat dugc chac cling sé kém.

WTO va cac hiép dinh thuong mai tu do khac
clng khién chinh phu gidam dan va x6a bé cac
loai trg cap chinh thiic cho nganh nay. Cuéi cling,
cong tac chudn bi cho viéc ky két hiép dinh TPP
dang dugc tién hanh, va diéu nay c6 thé khién cho
cac chinh sach hé trg cho qua trinh hoc héi nang
cao nang luc té chuc trong nganh trg nén phuc
tap hon trong tuang lai néu va khi hiép dinh TPP
dugc thuc thi chinh thic. Dong thai, TPP c6 thé
khién cho viéc dau tu nudc ngoai vao Viét Nam
trd nén hdp dan, va qua do thuc day tang truéng
trong nhiing phan khuc cao hon trong nganh
may mac. Nhing thach thic chinh sach bao gém
nhiing van dé sau day. Nhiéu doanh nghiép tu
nhan trong nudc trong nganh may mac véi quy
mo nhé sé bi bat Igi bdi vi ho khong thé tiép can
dat dai, tin dung ngan hang va cac nguén luc
khac véi nhiing diéu kién tuang tu nhu cac DNNN
hay cac nha dau tu nuéc ngoai cé quy mé I1én hon.
Tuy nhién, tang trudng bao trum dudi goéc dé tao
viéc lam va co hoéi kinh doanh c6 thé sé tang lén
néu nhu cac doanh nghiép tu nhan trong nudc
nhan dugc hé trg dé tang nang luc canh tranh va
chat lugng san pham.

Viéc nang cao nang suat va gia tri gia tang trong
khau san xuat clia cac doanh nghiép trong nudc
sé c6 kha nang thanh cong hon néu nhu c6 thé
hinh thanh méi quan hé déi tac gita cac cong ty
may mac nudc ngoai co giad tri gia tang cao vdi cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc théng qua cac
chinh sach khuyén khich kém theo cac diéu kién
hiéu qua va kha thi dé cac doanh nghiép nudc
ngoai chuyén giao bi quyét cho cac déi tac trong
nudc. Nhitng méi quan hé doi tac nay sé cé kha
nang thanh céng cao nhat khi mét nuéc phat
trién hon chuyén dich Ién nhiing nic thang cao
han trong chudi gid tri nhu mé ta & Hinh 3, sang
linh vuc thiét k& va marketing chi khéng truc
ti€p tham gia san xuat nia. Véi nhiing chinh sach
khuyén khich phu hgp, cac cong ty nudc ngoai dé
c6 thé dugc thuyét phuc dé chuyén giao bi quyét
vé cac khau san xuat ma ho dang ruat ra cho cac
déi tac 6 nudc dang phat trién. Cac doanh nghiép
nudc ngoai clia cac qudc gia phat trién hon con cé
dong luc thuc hién diéu nay ngoai nhiing uu dai
ma chinh pht Viét Nam cung cap, néu nhu hoat
dong san xuat clia doi tac Viet Nam trong tuong

lai sé dugc thiét k& hay phan phéi bai clia doanh
nghiép nudc ngoai, va/hodc san pham clia déi tac
trong nudc sau dé lai dugc phan phéi béi doanh
nghiép nudc ngoai. Day la chién lugc dién hinh
cho céc nudc trong viéc nang cao gia tri gia tang
trong khau san xuat (Fernandez-Stark va cac déng
tac gia, 2011; Gereffi & Memedovic, 2003; Keane &
Te Velde, 2008).

M6t thach thac I16n tha hai d6i véi nganh dét
may d6 la hé trg chinh sach cho viéc phat trién
nganh dét va nganh phu kién may mac trong
nudc chua mang lai thanh cong nao dang ké. G
day, thiét ké chinh sach trong qua khu da khéng
tuang thich véi nang luc quan ly t6 Igi chinh sach
cla nha nudc, va su ho trg cho cac DNNN dét quy
mo 16n da khéng di kém véi cac diéu kién ché tai
dé budc ho phai tang kha nang canh tranh mot
cach nhanh chong. Thach thic & day l1a phai thiét
ké lai chinh sach sao cho thuc ddy dugc viéc dau
tu tang nang luc canh tranh, kém theo cac diéu
kién ché tai dé cac doanh nghiép nhan dugc hé
trg budc phai thuc su cd gang tang nang suat mot
cach nhanh choéng. Kinh nghiém quéc té va ca
G Viét Nam cho thdy diéu nay cling sé thuc hién
dugc thong qua méi quan hé déi tac gita cac
cong ty nudc ngoai véi cdc doanh nghiép tu nhan
trong nudc.

2.Nganh 6 to

K& tir nam 1992, nganh 6 t6 dugc coi la nganh uu
tién va da nhan dugc mot trong nhitng goi uu dai
I6n nhat tir chinh phd. Nganh nay da tang trudng
gan 17,5% méi nam trong giai doan 2000-2010,
nhung van chu yéu la lap rap va hau nhu chua
phat trién dugc cac nganh céng nghiép phu trg
trong nuéc. Bén nam 2013, c6 56 doanh nghiép
trong nganh, trong dé 18 doanh nghiép la cua
nudc ngoai, vGi tdng cdng suat cla ca nganh la
chi khoang 460.000 xe méi nam, tuong duong vai
san lugng clia mot nha may 6 t6 1én cla thé gidi.
Bén canh do6, c6 khodng 210 doanh nghiép trong
nuGc san xuat phu tung 6 td, nhung nhiing doanh
nghiép nay thudng la rat nho va tham gia vao san
xudt cac dé phu tung gia tri thap nhu guong xe,
kinh xe, ghé& ngoi, ac-qui, khung xe, I6p xe, b6 tan
nhiét, day dién, 10 xo, banh 13i. Cac b6 phan quan
trong nhu déng co, hop s6... van phai nhap khiu
toan bé. Ham lugng noi dia (hay ty 1é néi dia héa)
chivao khodng 7% vao nam 2014. Nguac lai, Thai
Lan cé hon 1.500 doanh nghiép cung cap linh phu
kién 6 t6, dat ty Ié ndi dia hoa khodng 70-80%.
Vi nganh 6 té cGia Viét Nam bao géom nhiéu nha
may quy mo nho hon va trinh d6 céng nghé thap,
nén téng sé viéc lam trong nganh nay kha nhiéu,
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khodng 80.000 lao doéng vao nam 2013 (Pham,
Dao, &Vu, 2014).

H6 trg chinh sach cho nganh 6t6 bao gém bao ho
vé thué quan, thué tiéu thu dac biét & muc uu dai
cho cac nha san xuat trong nudc, yéu cau vé ham
luong noi dia, dugc uu tién ti€p can véi dat dai
va tin dung, va dugc mién thué. Thué nhap khau
0 t6 van rat cao, dao dong tir 70-90% cho xe 6 t
vGi cdng suat ddng co khac nhau trong nam 2014,
nhung theo quy dinh ctia WTO, thué sé phai cat
giam xuéng con khoang 47-70% vao nam 2019.
Pang ké hon, theo Hiép dinh Thuong mai Hang
hoa clia ASEAN (ATIGA) va Hiép dinh Thuong mai
Tu do ASEAN (AFTA), thué quan ndi khéi sé phai
giam xu6ng 0% vao nam 2018. Mac du thué nhap
khau 6 t6 van cao, nhung thué nhap khau déi vai
linh kién phu tung 6t6 lai thap hon nhiéu, khoang
24%, chinh diéu nay lai khuyén khich hoat dong
lap rap hon la phat trién cac nganh phu trg trong
nudc. Ching ta sé trd lai ban vé that bai trong diéu
phéi chinh sach nay & phan sau. Bén canh thué
quan, thué tiéu thu dac biét uu dai ciing dugc
st dung trong giai doan 1995 - 2006 dé khuyén
khich cac nha san xuat trong nudc. Mét sé nha san
xuat nudc ngoai cing dugc mién thué va mién
tién thué dat trong mét sé nam. Vi du nhu cong ty
Toyo Denso Viet Nam dugc mién toan b thué thu

nhap doanh nghiép trong 3 nam, va giam thué
50% thué thu nhap trong 7 nam tiép theo (Pham
va cac déng tac gia, 2014).

Mac du ¢ nhiéu hé trg chinh sach cho nganh 6
t6, song nhiing chinh sach nay khéng may hiéu
qua trong viéc phét trién nganh céng nghiép 6t6
Viét Nam c6 kha nang canh tranh, hay phat trién
cac doanh nghiép san xuat linh kién phu trg & bat
ky mét quy mé nao dang ké. Hinh 4 cho thay dén
nam 2006, nang suat clia nganh 6t6 Viét Nam van
thap hon dang ké so vai cac déi tha trong khu vuc
nhu Thai Lan, Malaysia va Trung Quéc. Khoang
cach gilra Viét Nam va Malaysia da thu hep dan
trong giai doan 2008-2009, nhung sau dé gia tri
gia tang trén mot lao déng & Viét Nam tut gidm
tré lai lam gia tang khodng cach véi cac nudc
khac. Dén nam 2012, gia tri gia tang clia nganh
6t6 Viét Nam chi bang mét ntia so véi Malaysia. Vi
Viét Nam khéng tang dugc kha nang canh tranh,
nén dau tu clla Nhat Ban vao khu vuc chl yéu
hudng dén Thai Lan va sau nay la Indonesia, hai
nudc nay da tr thanh dia diém ua thich trong khu
vuc cla cac cong ty 6t6 Nhat Ban. Diéu nay tao ra
nhitng thach thic I6n cho Viét Nam trong viéc xac
dinh mot chién lugc s6ng con cho nganh céng
nghiép 6t6 trong khu vuc ASEAN.

Hinh 4 Gia tri gia ting trén mét lao déng trong nganh ché tao 6t6 (ddla My)
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Dén nam 2013, Viét Nam chi thu hat dugc hon 1 ti
déla FDI vao nganh 6 t6, bang véi lugng FDI dau
tu vao mét nha mdy Ién & Thai Lan hay Indonesia.
Mac du dugc bdo hé véi muc thué quan cao, cac
nha dau tu nudc ngoai dugc hudng lgi ti nhiing
té dia chinh sach nay rd rang la van khéng man
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ma ldm va khong dem lai dugc két qua mong
muén la tang ti 1& noi dia hoa. K& hoach chinh
thuc la phai dat dugc ti [é ndi dia hda 40% vao
nam 2005 va 60% vao nam 2010 d6i vai xe tai,
xe buyt va xe hoi. Nhung dén nam 2014, ti & noi
dia hoa chivao khoang 7-10% cho xe hai ca nhan
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(Ford 2%, Suzuki 3%, Toyota 7%) va 35-40% cho
xe tai hang nhe va xe buyt (Thaco khoang 33%,
Vinaxuki khodng 50%). Vi du nhu Toyota da cam
két dat ti 1& n6i dia hda 30% vao nam 2006, nhung
dén tan nam 2014 chi dat 7%. Khong hé co bat ky
hinh phat nao d6i vai cac coéng ty nhan dugc uu
dai chinh sach. Cac muc tiéu khac nhu kim ngach
xuat khdu tham chi con khéng dugc xac dinh.

Viéc khéng thé thuc thi diéu kién déi véi cac té
lgi chinh sdch trudc la mot van dé 1én déi vai hau
hét cac nudc dang phat trién vi cac nuGc nay con
thi€u nang luc vé thé ché va chinh tri d0 manh.
Tuy nhién, & Viét Nam, mét vai trong nhiing
doanh nghiép hudng lgi 16n nhat tur cac to Igi
chinh sach la doanh nghiép nudc ngoai, va vi cac
doanh nghiép nay khéng cé quan hé gan gi véi
cac thé luc chinh tri va chinh quyén nén Ié ra viéc
ap dat mot vai diéu kién phai dé dang hon mdi
dung. Chung ta cé thé so sanh kinh nghiém cla
Viét Nam vdi kinh nghiém vé nang cap nganh 6té
clia An D6 nhu mé ta trong Hop 4. Mot su khac
biét vdi trudng hap clia An Do 1a cac nha san xuat
phu tung cta Viét Nam khéng du nang luc & cac
nganh san xuat phu tung cap 1 va 2, va thi trudng
néi dia cha Viét Nam nhé hon rat nhiéu, do dé uu
dai chinh sach cho cac nha dau tu nuéc ngoai dudi
dang bao ho thué quan cé thé 1a chua du dé thuc
ddy dau tu vao viéc phat trién nang luc & muic da
I6n. Néu diing nhu vay thi can thiét ké t6 Igi chinh
sach va muc tiéu vé ham lugng noi dia theo mot
cach khéac dé phu hgp han va kha thi hon.

Mot kha nang nira la that bai trong phoi hgp chinh
sach gilta cac co quan chinh pht lién quan, khién
cho cac diéu kién rang budc tré nén kho thuc thi.
Viéc theo doi tién bé trong tilé ndi dia hoa la trach
nhiém cta B4 Cong Thuong, viéc dua ra cac uu dai
tai chinh thi lai la trach nhiém cda Bo Tai chinh,
trong khi viéc rat gidy phép kinh doanbh thi lai la
trach nhiém ctia Bé K& hoach va Dau tu (Pham va
cac déng tac gia, 2014). Viéc theo déi va thuc thi
céac diéu kién mot cach hiéu qua chi cé thé thuc
hién dugc néu nhu méi co quan déu phai hiéu roé
vai trd ctia minh (hoac phai c6 mét co quan cap
trén diéu phéi 3 B6 d6), c6 nghia la can phéi hop
chét ché hon. Néu khong biét phoi hgp thi hiéu
qua theo dbéi va ché tai sé thap, anh hudng tiéu
cuc dén hiéu qua cua hé trg chinh sach.

D06i vai cac nha dau tu nudc ngoai, viéc thiéu phéi
hgp gilta cac ca quan hoach dinh chinh sach cling
la mot rao can 16n dé ho c6 thé dua ra quyét dinh
dau tu 1au dai. Mdc thué nhap khau 6 té cao va
nhap khiu phu tung thap trong khi muc tiéu la
thic day su phat trién clia cdc nganh céng nghiép
phu trg trong nudc la mot vi du dang cha y. Cac

cudc phong van ctia chdng téi cling cho thay nhan
dinh clia cac cong ty 6 t6 la chinh sach cta chinh
pht khéng cé su phéi hap va khéng én dinh, do
d6 ho kho dua ra dugc nhiing quyét dinh dau tu
dai han dya vao nhiing chinh sach dé. Muc thué
suat thay déi thudng xuyén, tha tuc hanh chinh
phtc tap, kém theo nhing cdo budc vé tham
nhing, trach nhiém quan ly chéng chéo, v.v. Noi
chung, cac doanh nghiép trong nganh cho biét
ho khéng thay cac tuyén bo chinh sach cta chinh
pht la dang tin cdy, bdi vi cac cau trac diéu hanh
va cong cu chinh sach cu thé di sau cac tuyén bé
dé6 thudng khong kip thai va hiéu qua.

Nhi{rng quan ngai nay vé sy phéi hgp va thuc thi
chinh séch da tiép tuc dugc phan anh trong tuyén
bé vé Tam nhin 2035 clia Th tudng vao ngay
16/7/2014 d6i v6i nganh 6 t6 (Pham va cac dong
tac gia, 2014). VE nguyén tac, chién lugc stia déi da
¢6 nhitng ndi dung phu hgp han, nhung van chua
rd nhiing van dé mau thuan trong chinh sach,
nhing quy dinh chi tiét va cuéng ché thuc thi sé
dugc giai quyét nhu thé nao. Chién lugc méi cling
nhan thay can trong tam vao moét s6 cong nghé
cu thé, va day la hudng di dung khi dat trong tam
vao phan khuc cong nghé trung binh cho nganh
0 té. Vi dy, chién lugc da xac dinh xe tai da dung
phu hgp cho ndng nghiép va cac khu vuc néng
thon, va xe khach loai nhé va loai trung la phu
hgp véi dia hinh va diéu kién co s& ha tang cua
Viét Nam, va cac loai xe nay c6 thé dugc ban véi
gia phai chang. Béi véi phu tung xe, chién lugc
cling da xac dinh dung tam quan trong cla viéc
tap trung vao mot sé it cac san pham cu thé, vi du
nhu can mé-to, cac bd phan clia hop sé hay cua
dong ca, v.v, thay vi c6 san xuat tat ca cac bo phan.
Chinh sach cing nhan dinh thuc t& hon vé ham
luong ndi dia, véi muc tiéu 30-40% ham lugng ndi
dia déi véi xe 6 t6 dén 9 chd vao nam 2020. Tuy
nhién, viéc dat dugc nang lyc canh tranh ngay ca
trong nhiing phan khuic nhat dinh clng doi hoi
phai c6 su phéi hop véi cac cdng ty toan cau dé
nang luc sadn xudat cla Viét Nam co thé cai thién
va tr@ thanh mét mat xich trong chudi cung ting
toan cau. Mac du tuyén bé chién lugc cta Tha
tudng da néu ra mét s6 giai phap va chinh séach,
nhung chua dd cu thé dsi véi mét chuong trinh
tham vong nhu thé nay.

Nhirng ngudi trong nganh khong tu tin 1dm vé
nang lyc clia nha nudc Viét Nam trong viéc xac
dinh clng nhu thuyc thi nhiing chinh sach chi
tiét ti nhiing muc tiéu chinh sach rong I6n trong
tuyén b6 tam nhin. Mot s6 dai dién clia nganh chi
ra rang tuyén bé stit dung nhimng thuat ngit mo ho
khi noi vé méi quan hé clia thué va chat luong,
nhu ‘than thién véi moi trudng’ hay ‘'nén kinh té
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nhién liéu. Chi khi nao nhimng tuyén b6 chung
chung nay dugc chuyén thanh chinh sach cu thé
vé thué suat va cac khuyén khich khac thi mai c6
thé dam bao chinh sach d6 c6 mang lai két qua gi
hay khéng. Cac dai dién khac chira rdng céc chinh
sach cu thé hé trg cho nganh céng nghiép phu
trg van chua dugc xac dinh, va tinh phu hgp clia
chinh sach sé phu thudc vao viéc liéu hé trg dua ra
c6 du dé thu hat dau tu méi hay khéng. Hiép hoi
cac nha san xuat 6 t6 Viét Nam (VAMA) chirarang,
nha nuéc chua lam dugc gi nhiéu trong viéc giam
thi€u tinh thi€u nhat quan vé chinh sach gitia B6
Tai chinh va B6 Cong Thuong. Céng ty Ford Viét
Nam cling quan ngai rang con thiéu moét ké hoach
hanh dong cu thé trong d6 xac dinh nhiing chinh
sach dai han dé nang cao kha nang canh tranh.
Cuéi cling, cau hoi quan trong vé kha nang thuc
hién cac diéu kién kém theo mét cach hiéu qua
van chua dugc giai quyét, do do viéc theo doéi hiéu
qua hoat dong clia cac doanh nghiép nhan hé tro
c6 |é van sé kém nhu trudc day (Pham va cac déng
tac gia, 2014).

Chung ta da thay rdng kha nang thanh céng clia
chinh sach phu thudc vao viéc chinh sach d6 dua
ra su hd trg phu hop dé giai quyét cac that bai thi
trudng cu thé, cung véi nhiing diéu kién kha thi
dé dam bao nguén luc cong khéng bi st dung
lang phi. Miic @6 tham vong trong tuyén bé tam
nhin mé&i cda nganh 6 t6 doi héi chinh phi phai
¢6 nhitng nang luc dang ké trong viéc xac dinh
nhiing cong cu nao sé giadi quyét dugc nhing
that bai thi trudng do, réi sau do lua chon céng
cu vGi nhing diéu kién vé giam sat va thuc thi
¢6 hiéu qua nhat phlu hop véi nang luc thuc hién
cta chinh phu. Vi trong tam nhin ctia nganh 6 té
khéng néu rd diéu nay, nén co thé 1a su giang co
gilfa cac Igi ich khac nhau sé dan dén viéc trién
khai chinh sach thiéu déng bg, thiéu nhat quan,
va cudi cung, c6 thé két thic bang su mau thuan
trong cac phan khéac nhau cting nhu cung cap hé
trg chinh sach thiéu cac diéu kién thuc thi. Véi
nang luc thuc thi yéu cla cac cg quan nha nudc
trudc day, cé 1é cac nha hoach dinh chinh sach cta
Viét Nam ban dau nén tap trung vao nhitng muc
tiéu it tham vong hon.

Nang luc thuc thi yéu clia nha nudc la déc biét rd
rang trong nganh céng nghiép san xuat xe may,
nhung nghich ly thay, nganh nay lai phat trién
kha tét & Viet Nam. Ti 1& dong gop clia nganh xe
may vao téng san lugng cong nghiép clia ca nudc
da tang tu 3% nam 2005 lén 24% vao nam 2007.
Ngay cd khi cac thuang hiéu xe mdy dugc ban la
clla nuéc ngoai, nhung ham lugng néi dia trong
cac nganh ché tao linh kién da tang dan, mac
du van con khodng cach dang ké vé chat lugng

gilta cac cong ty ndi dia va cdng ty nudc ngoai.
Tuy nhién, ngay ca su thanh cong nay cling la nhé
nhiing hoan canh ngau nhién, tao ra ap luc phu
hgp d6i véi cac cong ty nhan ho trg tai mot thoi
diém phu hgp (Ngo 2013).

Giong nhu nganh 6 t6, nganh xe may dugc hudng
t6 lgi chinh sach qua thué quan va céac cong cu
khac. Tu gitta nhitng nam 90 tr& di, cac coéng ty
Suzuki, Yamaha va Honda ctia Nhat Ban va cong
ty VMEP clia Dai Loan da bat dau ma nha may lap
rap & Viét Nam, st dung cac phu tung nhap khau.
Ban dau, 6 rat it su chuyén giao vé nang luc cong
nghé va té chiic cho cac nha san xuat phu tung
trong nudc. Su chuyén déi bat dau dién ra nho
mot cl s6¢ bat ngd dugc goi la ‘cd séc¢ ti Trung
Quac’ trong giai doan 2001-2004, khi cac xe may
chat lugng thap va gia ré cta Trung Quéc tran
ngap thi trudng Viét Nam (Fujita, 2007). Su chiém
[inh cGia xe may Trung Qudc c6 hai tac déong. Mot
la, cdc cong nghé ctia Trung Quéc dé bat chudc
hon d6i véi cac nha san xuat phu tung Viét Nam.
Hai la, cdc cong ty Nhat Ban phat hién rarang cach
duy nhat dé canh tranh véi xe Trung Quéc la phai
cat gidam chi phi bang cach hgp tac véi cac nha
san xudt phu tung cta Viét Nam dé san xuat ra cac
phu tung gia ré hon so véi d6 nhap khau ti Nhat.
Su hién dién cla t6 lgi chinh sach tai thi trudng
ndi dia khién cho cac cong ty Nhat co Igi néu dau
tu vao viéc nang cao nang luc cho cac déi tac Viét
Nam (thay vi rut lui khéi thi truéng). Nhu vay, ti [é
ham lugng néi dia tang I1én khong phai la do nha
nudc Viét Nam da thanh cong trong viéc dung té
loi chinh sach dé cac cong ty Nhat phai dap tng
cac diéu kién vé ham lugng noi dia, mala do ap luc
canh tranh tir Trung Quéc buéc ho phai lam nhu
vay. Giai doan nay da dan dén viéc chuyén giao
nang luc t6 chuc dang ké cho cac nha san xuat
phu tung trong nudc (Fujita, 2007; Ngo, 2013).

TU nam 2004 tré di, cac thuong hiéu xe may mai
cGa Nhat Ban da ra doi va du ré dé danh bai su
canh tranh tU Trung Quéc, va cac nha san xuat
phu tung ctia Viét Nam da budc chan dugc vao
phan khuc thap cta chudi san xuat linh kién xe
may. Kinh nghiém tir nganh céng nghiép xe may
cho thdy té Igi chinh sach c6 thé dong vai trd
nhat dinh trong viéc tao co héi dau tu vao phat
trién nang luc canh tranh, nhung ciing cho thay
rang diéu nay chua chac da xay ra néu khong cé
ap luc déi véi nhiing cong ty nhan dugc hoé trg
khién ho budc phai dau tu va né luc hoc héi d muc
cao. Trong trudng hgp clia nganh xe may, ap luc
do dén tu canh tranh thi trudng véi Trung Qudc
vao dung thai diém. Nhung néu nhu khung chinh
sach mudn stia déi dé ho trg cho viéc nang cao
nang luc cho nganh 6 t6, thi cdc cong cu chinh
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sach ho trg dau tu vao nang cao nang luc phai
dugc thiét ké phu hgp, vi ‘ci séc bén ngoai may
man’ da xay ra vGi nganh xe may sé kho co thé lap
lai n(ra.

Véi nang luc thiét ké va thyc thi chinh sach cla
mot quéc gia dang phat trién, mot chién lugc
0 t6 thanh céng cho Viét Nam trong thap ky téi
phai la lva chon xem chinh sach can tap trung
vao dau. Tham vong qua Ién c6 thé dan dén viéc
chang dat dugc gi nhiéu. Vi cac phu tung lap rap
0 t6 thudng sé do cac doanh nghiép trong nhém
1 va 2 san xudat, nén mot chién lugc téng hop cho
nganh 6 t6 phai can nhac dén ca chién lugc thuc
ddy cac nha san xuét thiét bi g6c (OEMs) clia nudc
ngoai (OEMs) va cac nha san xuat phu tung cua
ho, ca trong nudc va nudc ngoai. That bai trong
viéc phat trién mét nganh cdng nghiép phu trg
canh tranh c6 nghia la viéc tiép tuc bdo ho thué
quan déi véi cac phu tung nhap ngoai dan dén
chi phi cao cho cac cong ty 1ap rap vi diéu nay
lam tang gia clia cac phu tung ngoai nhap. Khong
ngac nhién la cdc OEMs da gay ap luc ddi chinh
pha phai giam thué quan thém nita dé cac phu
tung nhap khau can thiét c6 thé dugc nhap khau
Vi gia ré. Diéu nay sé gilp hoé trg cho nganh lap
rap, nhung vdi cai gia phai trd doé la nganh cong
nghiép san xuat 6t6 Viét Nam sé hoat dong nhu
nhu mét nganh 13p rap ma théi. Day c6 thé sé la
hau qua trong bdi canh hién trang clia nganh 6t6,
ma khong dan dén su phat trién ctia nganh cong
nghiép phu trg trong nudc. Van dé la phat trién
nganh cong nghiép phu trg c6 kha nang canh
tranh toan cau 6 & |a cach t6t nhat dé tao ra mot
sO lugng 16n viéc lam méi trong nganh, va do dé
viéc hé trg cho cac nganh cong nghiép phu trg
nén la mot ndi dung quan trong trong chién lugc
tang trudng bao trum (xem Hop 4).

Thach thic chinh sach dau tién do dé la phai xac
dinh pham vi ctia chinh sach I6n ma Viét Nam can
ap dung trong nganh 6té. Liéu Viét Nam c6 nén
tap trung vao lap rap xe 6t6 vai chat lugng xuat
khau ctia cdc OEMs nudc ngoai st dung chd yéu
phu tung nhap khau, hay nén c6 géng phat trién
nganh cong nghiép phu trg trong nuéc? Lua chon
dau doi hoi phai gidm thué quan cho tat cac mat
hang. Nguagc lai, lua chon th( hai doi hoi dua ra
cac khuyén khich dé thu hut cac cong ty 1ap rap
0t6 st dung t6i da phu tung dugc san xuat bai
cac nha san xuat trong nudc. Chién lugc thu hat
cac OEMs nay can dugc két hgp vai cac chién lugc
cu thé vé phat trién nang luc clia cac nha san xuat
phu tung bé sung trong nudc, dé€ ho ¢ thé hudng
loi tUr viéc ti€p can vai cac thi trudng xuat khiu
théng qua phuong thiic cung cdp phu tung cho
cac cong ty lap rap clia nudc ngoai. Néu thiéu su

rd rang vé cac lua chon chinh sach 16n c6 thé sé
gay can trg viéc xay dung cac chinh sach ho trg
nhat quan ma gidi doanh nghiép c6 thé hiéu dugc
va quyét dinh theo nhiing chinh sach dé mot cach
c6 hé théng.

Vi nhiéu nudc dang canh tranh vé6i nhau dé thu
hut cac cong ty da quéc gia vao cac hoat dong lap
rap 6t6, trong doé c6 ca khu vuc ASEAN, nén mot
chién lugc trong tam vao 1ap rap sé gap nhiéu rui
ro ngay ca déi vai cac nudc c6 muc luang thap
hon khi mat di cac cong ty lap rap da qudc gia
trong tuong lai gan. Chién lugc bén viing hon cho
mot quéc gia thu nhap trung binh dang Ién c6
I& la nén xay dung ndng luc san xuat phu trg cho
cac doanh nghiép trong nudc. Xét tir géc do tang
trudng toan dién, thi chién lugc nay co y nghia vi
né tao diéu kién cho cac doanh nghiép méi gia
nhap nganh va giup cho Viét Nam hap dan hon
doéi véi cac cong ty lap rap 6td6 nudc ngoai trong
tuong lai néu nhu nganh céng nghiép phu trg
trong nudc trd nén canh tranh hon trén toan cau.
Co héi mua phu tung chat lugng quéc té tir cac
nha cung cdp trong nudc sé gitp giam dugc chi
phi thu mua va lam cho dat nudc trg thanh diém
dat cac hoat déng lap rap hap dan hon.

D6i véi moét dat nudc kha nho nhu Viét Nam, viéc
cung mét lic phat trién tat cd cac nganh céng
nghiép san xuat phu tung cho san xuat mét chiéc
xe hoan thién c6 thé la khéng kha thi, xét ca vé
tinh kinh té€ theo quy mo, vé muc d6 hé trg va
thai gian hé trg can thiét. Sé c6 thé kha thi hon
néu nhu ta xac dinh va tap trung vao mét so loai
phu tung quan trong ma VIét Nam muén phat
trién nang luc canh tranh toan cau théng qua
cac chinh sach ho trg va méi quan hé déi tac vai
cac cong ty cung cap cong nghé nudc ngoai. Tuy
nhién, lya chon chién lugc nay chi cé lgi ich trong
dai han. Chién lugc d6 co |1é sé doi héi phai co co
ché khuyén khich danh cho mét s6 céng ty lap
rap cu thé trong khi lai can trd moét s6 cong ty
khac dén Viét Nam ngay luc dau bai vi ho co thé
lo ngai rang chinh sach hé trg ndi dia ¢ thé anh
huéng dén ngudn cung cac san pham phu trg c6
gia canh tranh lam dau vao cho hoat déng lap rap
cua ho.

Tuy nhién, trong dai han, su phat trién ctia nganh
cong nghiép phu trg cé kha nang canh tranh cao
sé tao diéu kién dé cac doanh nghiép trong nudc
bat chudc t6t hon va tao lap nhimmg cum cong
nghiép, qua d6 gop phan vao tang truéng bao
trum. Diéu nay cé kha ndng xay ra bai vi cac yéu
cau vé vén va céng nghé dé gia nhap mot phan
khuc san xuat phu tung pht hgp thudng sé it hon
nhiéu so v&i san xuat cad moét chiéc xe. Néu nhu
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mot chién lugc nhu vay dugc ap dung thi can can
nhac ky viéc lua chon phan khic nao cho phu hgp
déi vai Viét Nam. Cac nha cung cap cong nghé
nuéc ngoai sau dé cé thé nhan duoc nhiing té loi
sau dé thiét 1ap san xuat canh tranh & nhiing phan
khuc d6, bén canh viéc xdy dung nang luc gidm
sat va thuc thi chinh sach phu hgp vé phia chinh
phu nham dam béo thuc hién chinh sach hiéu qua
dé dat dugc cac muc tiéu dat ra. Khi Viét Nam tré
nén canh tranh hon trong viéc san xuat mét hodc
hai loai phu tung véi ham lugng ndi dia da I6n, thi
cac nha san xuat cac loai phu tung khac c6 thé sé
di theo hudng nay, tu dé xay dung dugc cac cum
nganh céng nghiép phu trg va cudi cing c6 thé
gilup nang cao dugc ti 1é ndi dia héa cho nganh
lap rap 6td & Viét Nam.

R6 rang la c6 thé c6 cac chinh sach khac nhau,
phu thudc vao viéc liéu Viét Nam chon di theo
hudng phat trién nganh 13p rap khong c6 muc
tiéu hay theo huéng san xuat linh phu kién vén
doi hoi phai cé cac chién lugc hé trg rd rang. Viéc
phat trién mét s6 lugng nhd cac nganh céng
nghiép phu trg cé 1é sé khéng dugc Gng ho tu
phia cac cong ty lap rap 6té c6 cong nghé hién
dai, vi ho muén Viét Nam phai mé clra ngay cho
cac san phdm phu tung nhap khiu dé ho c6 thé
l3p rap ngay 6t6 c6 kha nang canh tranh toan cau
& Viét Nam. Tuy nhién, chién lugc thu hat nhiing
cong ty lap rap kiéu nay bang cach ap dung chinh
sach thué nhap khau thap ma khong cé bat ky
ho trg nao cho cac nha san xuat phu tung trong
nudc chic chdn sé lam cham su phat trién cua
cac nganh cong nghiép phu trg trong nudc. Cac
nha hoach dinh chinh sach can thao luan ky vé su
danh doi nay dé dua ra nhiing chinh sach kinh té
nhat quan.

3.Nganh dién tu

Nganh dién ti la mot cau chuyén rat thanh cong
G Viét Nam trong nhitng nam vlia qua, véi toc dé
tang truédng ngoan muc tU sau nam 2010 khi cé
dong FDI I6n d6 vao. Tl 2007 dén 2011, s6 lugng
viéc lam trong nganh da tang lén gap doi va tang
trudng trong toan bd nganh lén muc khodng
500.000 lao dong. B&i canh cho su tang trudng
nay do la su thay déi dang ké trong cac céng cu
chinh sach, dan téi su dich chuyén toan bo viéc
phan phai to Igi chinh sach tir cdéc DNNN sang céc
du an FDI. C6 3 giai doan chinh sach chinh.

Trong giai doan dau, ti khi ma& clra nén kinh té
vao nhirng nam 90 dén dau nhing nam 2000, rat
nhiéu t6 Igi chinh sach da dugc trao cho nganh
dién tir dudi dang thué thu nhap doanh nghiép

thap va thué nhap khau cao danh vao cac b thiét
bi hoan thién. Nhitng t6 Igi chinh sach nay chi c6
thé dugc ti€p can bang cach thanh lap cong ty
lién doanh véi cac DNNN, bai vi chi c6 ho méi co
quyén kinh doanh va tiép can véi dat dai. Do do,
cac nha dau tu nudc ngoai c6 ddong cd manh mé
dé thanh 1ap lién doanh vai cac DNNN nham tiép
can véi nhiing t6 Igi nay. Tuy nhién, cac t6 lgi nay
lai khéng di kém nhing diéu kién hiéu qua nham
dam béo chuyén giao nang luc t6 chic cho cac
doi tac Viéet Nam. Mac du cac lién doanh déu tién
hanh chuyén giao cdng nghé, nhung cac doanh
nghiép Viét Nam van khéng phat trién dugc trong
giai doan nay (Nguyén va cong su, 2014).

Khong dang ngac nhién tai sao cac DNNN khong
phat trién dugc ti nhing lién doanh nay. Cac
DNNN la nhiing t6 chiic dugc dan dat bdi cac
quan chtic nha nudc, va ho khéng thay day la co
hoi dé cai t6 cong ty clia ho sao cho canh tranh
hon. Néu muén tr& nén canh tranh hon, can tao
stic ép dang ké Ién cac doanh nghiép nay dé budc
ho thuc hién nhing thay déi t6 chic ndi bo va
thi nghiém céc cach lam mdéi. Cac déi tac nudc
ngoai cting khéng co6 bat ky ly do gi thic ép ho
phai bo thai gian cong suc trong viéc phéi hop vai
cac d6i tac la DNNN dé nang cao nang luc canh
tranh. Thiét ké chinh sach da khéng két noi dugc
gitta t6 lgi chinh sach vai cac két qua vé nang cao
nang suat. T6 lgi chinh sach nhu la mét déng co
dé cac cong ty nudc ngoai thanh 1ap lién doanh
véi cdc DNNN, chur khéng phai la moét co hoi tu
chinh sach dé tao ra cadc doanh nghiép canh tranh
cuia Viét Nam.

Giai doan thu hai ti khoang nam 2000 dén 2010
véi dac diém la tu do héa thueng mai va FDI, cho
phép cac cdng ty nudc ngoai truc tiép tiép can
vGi mét s6 uu dai chinh sach ma khoéng can phai
hinh thanh lién doanh véi cdc DNNN. Nam 1998,
nhing han ché vé quyén kinh doanh da dugc d&
bé theo khuén khé cla Hiép dinh Thuong mai
Song phuang Viét Nam - Hoa Ky. Nam 2000, Viét
Nam da cho phép hinh thic 100% s& hu cla
nudc ngoai trong cac cdng ty xuat khiu. Tu do héa
thuong mai cing da dién ra trong thoi ky nay khi
thué quan dugc cat giam theo cac cam két WTO
va Hiép dinh Thuong mai Tu do ASEAN. Két qua
cla nhiing thay déi nay la cac doanh nghiép nudc
ngoai khéng can phai théng qua déi tac Ia DNNN
thi mdi ti€p can duoc véi cac uu dai chinh sach,
dac biét 1a nhiing uu dai trong phan bé dat dai,
va do d6 nhiéu lién doanh da khéng con can thiét
nla. Chién lyc dau tu nudc ngoai da chuyén sang
nhap khau linh kién dé 13p rap trong nudc. Bang
tiéc la trong nhiéu trudng hop, cac d6i tac DNNN
trudc day nhan ra rang ho khéng du kha nang
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canh tranh dé tu diing mét minh. Tang truéng cla
nganh kha cao trong giai doan nay nh dau tu FDI
tang nhanh trong khau lap rap, va kim ngach xuat
khau tang khodng 30% moi nam trong giai doan
2002-2009. Piéu dang tiéc 1a su phat trién nang
Iuc cla cac doanh nghiép trong nuéc da cham lai
hon nira, tham chi con giam di & mét s6 khu vuc
(Nguyén va cong sy, 2014).

Giai doan thu ba, tu khodng nam 2010, c6 dac
diém khac han, xét vé kha nang tié€p can vai cac
uu dai chinh sach. Thai diém d6 cac doanh nghiép
nudc ngoai da duoc ti€ép can vai cac uu dai chinh
sach, va cadc doanh nghiép trong nuéc chang dugc
gi, dac biét la khu vuc tu nhan. Mét chinh sach
quan trong cang lam ddo ngugc tinh hinh trong
giai doan nay la quyét dinh ctia chinh phi nam
2006, giao nhiém vu danh gia va cap phép dau
tu cho cac du an FDI tur chinh quyén trung uang
xudng tinh. Khi dé, su canh tranh gitta cac tinh da
dan dén tinh trang dua nhau chao mai cac du an
dau tu FDI bang nhitng gdi uu dai chinh sach, tu
viéc dong tién dau tu, cho phép khau hao nhanh
cho t6i mién giam thué, va giam phi st dung dat.
Trong s6 48 tinh dugc khao sat bgi BO Tai chinh,
thi c6 32 tinh da chao mai thém uu dai cho cac
du an dau tu. Hau hét trong dé la uu dai lién quan
téi dat dai va thué. Vé dat dai, cac uu dai bao gom
kéo dai thai han mién phi thué dat, trg cap vé ca
sG ha tang, ho trg giai phong mat bang va hoan
trd mat bang véi ngan sach cua tinh, va cac to lgi
chinh sach uu dai tuong Ung véi quy mé tung du
an. Mot cudc khao sat nam 2011 do UNIDO va B6
K& Hoach va Dau tu thuc hién cho thdy hau hét
cac du an dau tu nudc ngoai tai Viét Nam déu
dugc mién gidam thué va tién thué dat, trong khi
cac doanh nghiép trong nuéc thi khéng hé dugc
uu ai nhu vay. Nhiing t6 Igi chinh sach cho nha
dau tu nudc ngoai nay dugc dua ra ma khong hé
kém theo bat ky diéu kién gi giip nang cao gia tri
gia tang trong nudc. Tuy nhién, tinh hap dan cda
nhiing uu dai chinh sach nay va quyét dinh lua
chon dia diém dau tu cta nhiéu cong ty da quéc
gia khi ho chuyén ra khéi Trung Quéc da dan dén
mot giai doan bung né tang trudng & Viét Nam.
Téc d6 tang trudng kim ngach xuat khiu hang
dién tir dalén dén 96% vao nam 2011, va dén nam
2013, dién t da trd thanh nganh cé kim ngach
xudt khau I6n nhat, vugt 1én trén cd nganh dét
may (Nguyén va cac déng tac gia, 2014).

Co cau doanh nghiép trong nganh dién ti da thay
déi hoan toan trong giai doan nay. Cac DNNN gan
nhu da bién mat vé tdm quan trong, va nganh
nay ch yéu do cac céng ty da qudc gia hang
dau nhu Intel, Samsung, Nokia va LG chiém linh,
cung véi nhiéu doanh nghiép tu nhan quy mé

nhé trong nudc. Cac doanh nghiép tu nhan nay
chiém chua day 20% doanh thu thi trudng noi dia
va 5% kim ngach xuat khau. Gia tri gia tang noi
dia ma cac céng ty da qudc gia mang lai cling han
ché, béi vi chd yéu chi la gid tri gia tang cula lao
dong trong cac khau lap rap, vai gia tri chi khoang
1-2% doanh thu clia nganh. Tuy nhién, cé khoang
500.000 lao dong lam viéc trong nganh nay, do dé
gia tri gia tang téng céng la dang ké (Nguyén va
cac déng tac gia, 2014). Vé phuong dién nang cao
gia tri gia tdng trong nudc va gop phan dat muc
tiéu tang trudng bao trum, nganh dién tu cling
gap phai nhitng thach thic chinh sach tuong tu
nhu nganh 6t6 von khéng nang déng bang. Téc
dd tang trudng manh vé kim ngach xuat khau
cht yéu dua vao viéc nhap khau linh kién réi 1ap
rap trong nudc. Hau hét cac cong ty trong nudc
clia Viét Nam déu con xa méi c6 du nang luc canh
tranh dé c6 thé 1a nha cung cap tuong déi Ién
trong chudi san xuat sdn pham cla cac nha san
xudt thiét bi géc (OEM), Ia noi chiém linh san xuat
cac san phdm trong nganh. Vay cau hoi chinh sach
& day la lam thé nao dé nang cao vai trd cla cac
nha cung cap linh kién trong nugc?

So sanh nang suat vai cac déi thu canh tranh
trong khu vuc & Hinh 5 cho thay Viét Nam cha
yéu tham gia vao phan khuc lap rap c6 gia tri gia
tang thap trong nganh dién td. Hinh 5 clng cho
thdy khodng cach vé gia tri gia tang trén mot lao
dong cua Viét Nam so vai cac déi tha canh tranh
trong khu vuc van I6n. Liéu Viét Nam c6 nén tap
trung vao Igi thé so sanh hién nay nhu mét nuéc
chuyén lap rap, cat gidm thué va khuyén khich
thém nhiéu thuong hiéu OEM khac nhu Samsung
dén Viét Nam khong? Hay nén lap ké hoach dai
han hon dé phat trién cac cum san xudt linh kién
ma ban dau chua canh tranh t6t 1dm va can cé
su hé trg chinh sach va phat trién nang luc trong
dai han? Hién nay, r6 rang la Viét Nam van dang
dua trén chién lugc tha nhat. Hé qua la khoang
cach vé chat lugng linh kién ma cac OEM doi hoi
va nang luc clia cac nha cung cép linh kién trong
nudc cang ngay cang xa. Trong khi mét sé cac nha
san xuat linh kién cé nang luc t6t & trong nudc,
dac biét la nhimng doanh nghiép c6 méi lién két
lau nay véi cac OEM c6 thé dugc huéng lgi, hau
hét cac nha san xudt linh kién khac sé khong gat
héi dugc gi nhiéu. Diéu nay cé nghia la su hién
dién cta cac OEM da quéc gia sé khéng mang lai
tang trudng bao trum néu thiéu cé cac chinh sach
hé trg ca chinh pht cho nganh phu tro.
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Hinh 5 Gia tri gia tang trén mot lao dong trong nganh dién tu (d6la My)

Gia tri gia tang trén mot lao dong trong
nganh ché tao thiét bi dién ti (46 la My)
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& day, cac lua chon ddi véi nganh dién ti ciing
gibng nhu vai nganh 6té. Viét Nam khé ma cé
thé phét trién cac nganh san xuat vai da loai linh
kién can thiét cho moét chiéc dién thoai di dong
vGi chat lugng nhu ctia Samsung. Nhiém vu chinh
sach & day la thu hat hoat dong lap rap cac san
pham dién t ma cong nghé va muc doé phuc tap
va vlra vai nang luc ctia cac nha san xuat linh kién
Viét Nam, thi chién lugc ndng cip cong nghé va té
chiic mdi kha thi. Giai doan thi hai sé la xay dung
cac cong cu chinh sach hé trg cho cac nha san xuat
linh kién nay mét cach cé hiéu qua. Chinh sach
c6 thé doi hoi phai lua chon loai hinh nha dau tu
nudc ngoai ma Viét Nam mudn thu hat. Can uu

Gia tri gia tang trén mot lao dong trong nganh
ché tao radio, tivi va dién thoai (d6 la My)
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tién thu hat cac OEMs ma chubi cung cap clia ho
¢6 nhitng phan khuc phtu hgp véi nang luc clia cac
doanh nghiép trong nuéc dé ho c6 thé tham gia.
Cac chinh sach thu hiat cac nha dau tu da quoc
gia nay can dugc bé sung bang nhiing chinh sach
khac dé hé trg cho viéc nang cao nang luc & cac
nganh phu trg dugc lua chon. Hai goi chinh sach
nay phai dugc thuc thi déng thoi kém theo céac
diéu kién ché tai can thiét. Ngugc lai, néu chon
phuong én ho trg chung chung cho tét ca cac nha
dau tu nudc ngoai bang nhiing uu dai hao phong,
cé & khong phai la cach st dung nguén luc cong
mot cach t6t nhat, va c6 thé khéng mang lai nhiéu
tién bd trong viéc thuc ddy tang trudng bao trum.
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VI. Cac lua chon chinh sach nham

cai thién cac chién lugc
tang truéng bao trum

Thach thic déi véi cac chién lugc tang trudng bao
trum la phai thiét ké dugc cac chinh sach khac
phuc mét cach hiéu qua cac that bai thi trudng
dang cdn trg tang trudng. Cac chinh sach c6 hiéu
qua ciing phai dam bao rang su hé trg khéng bi
lang phi, bang cach xac dinh nhiing diéu kién can
thiét, phu hop dé co thé giam sat va thuc thi trong
bGi cdnh thé ché va chinh tri clia dat nuéc. Nhiing
thdo luan cta chdng t6i vé cac van dé cot 16i va
céac vi du vé kinh nghiém chinh sach truéc day &
ba nganh da gép phan xac dinh moét s6 cha dé
rong can cha y khi thiét ké chinh sach:

Thu nhat, r6 rang la thach thic trong viéc dat
dugc cac muc tiéu chung c6 thé kha phtic tap,
xét trén phuong dién phai hiéu rd cac han ché
kinh té ciing nhu thiét ké chinh sach sao cho
dap tng dugc cac diéu kién can thiét. Cac nudsc
dang phat trién nhu Viét Nam hién nay khéng c6
nhiéu du dia chinh sach va nang luc dé thuc thi
va phéi hop chinh sach. Cac chinh sach nhdm dén
cac nganh nhat dinh can phai don gian, va tai moi
thai diém chi nén nhdm dén mét s6 van dé nhat
dinh. Cac chinh sach qua tham vong thudng it c6
kha nang dem lai hiéu qua do mau thuan cé thé
nay sinh gidta cdc codng cu chinh sach khdcnhau, va
gay kho khan cho viéc thuc hién vi that bai trong
diéu phéi chinh sach.

Mét dac diém thua hai thé hién & ca 3 nganh la
nha nudc Viét Nam da gap kho khan trong
viéc theo déi va ap dat ché tai déi véi cac to loi
chinh sach duoc dua ra ti trudc cho nhiéu loai
doanh nghiép khac nhau.

Cudi cung, viéc phéi hop giira cac co quan nha
nudc va giira cap tinh va cap trung uong ciing
Ia mét khé khian trong viéc thiét ké phan bé toé
Igi chinh séch phu hgp nham dat dugc cac muc
tiéu dé ra.

Nhitng quan sat nay cho thdy cé Ié cac nha
hoach dinh chinh sach ctGa Viét Nam can cén
nhac dén nhiing chinh sich cu thé hon nhung
dugc diéu phdi tét hon nham thuc day ting
trudng bao trum & nhitng nganh cu thé.

Nhing chinh sadch nhu vay sé bao ham nhiing
van dé gi? Chi tiét chinh sach sé phu thuéc vao
viéc danh gid xem khoang cach vé nang lyc canh
tranh dang 16n dén dau & cac nganh phu trg co
cong nghé trung binh, ti dé xac dinh nhitng phan
khuc kha thi ma Viét Nam c6 thé tham gia, véi mot
chién lugc nang cao nang luc. Néi chung, ching
ta biét rang cac nganh ché tao cla Viét Nam déu
¢6 nang luc canh tranh thap (Vién Quan ly Kinh té
Trung uong, Tong cuc Thong k&, & Nhom Nghién
ctu Kinh té Phat trién cta Pai hoc Copenhagen,
2014; Coxhead, Phan, Dinh, & Ninh, 2010; Nixson
& Walters, 2010). Viéc xay dung chinh sach doi
hoi phai c6 nhitng nghién ctiu cu thé haon vé cac
nganh san xuat phu tung/linh kién cu thé nham
xac dinh muc dé chénh léch trong chi phi san xuat
cac san pham véi mdt muc chat lugng cu thé so
véi cac déi thu canh tranh.

Cac chién lugc nang cao nang luc sé tré nén thach
thiic hon néu nhu khoang cach vé tinh canh tranh
ban dau la 16n. Nén bat dau vai nhiing chién lugc
it tham vong hon, cé nghia la phai xac dinh cac
phan khuc san xuat phu trg nao ma khong bi
chénh léch qua 16n vé nang luc canh tranh trong
giai doan dau. Rat c6 thé cac nuéc dang phat
trién nhu Viét Nam sé thay dé dat dugc kha nang
canh tranh hon trong nhiing phan khuc san xuat
c6 trinh dé cong nghé tuong déi thap, giong nhu
kinh nghiém cta Trung Quéc va cac nudc cong
nghiép hdéa nhanh khac (xem Hép 1). Quan sat
nay c6 thé mau thuan vai ky vong ctia nhiéu nha
hoach dinh chinh sach, nhirng ngudi nghi rang
chién lugc t6t nhat 1a nén bat chudc va lua chon
nhing phan khuc san xuét cao cap nhat. Van dé
G day la nhirng tham vong nhu vay chac sé doi
héi phai hd trg chinh sach trong mét thaoi gian dai
cho mot s6 lugng nho doanh nghiép trong nudc,
va nang luc theo doéi va thuc thi con yéu sé kho
dam bao dugc hiéu qua tét ti viéc phan bé uu
dai chinh sach nay. Hon n(fa, viéc nang cao nang
suat sé dé thanh cong hon déi v6i nhiing doanh
nghiép von da dat dugc nang suat tuong doi
trong nhiing phan khuc san xuat c6 céng nghé
thap hon. Hinh thtic tang trudng ‘htu co’ nay clia
cac doanh nghiép sé la mot chién luge dai han
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bén viing hon cho cac quéc gia nhu Viét Nam,
va no cling tuang thich hon véi mét chién lugc
tang truéng bao trum.

Viét Nam da rat thanh cong trong viéc thu hat
FDI, va nén phat huy thanh cong nay dé phat trién
cac nganh cé trinh d6 cong nghé trung binh cé
thé gan két vao chuéi gia tri toan cau théng qua
cac cong ty nudc ngoai da hoat dong & Viét Nam.
Diéu nay doi hoi phai cé chinh sach ré rang vé viéc
nén uu tién cac phan khuc va cdng nghé nao, va
chi nén chon mot sé it nganh va céng nghé ma ta
muén phat trién. Néu khéng thi, nhu ching ta da
thay, c6 thé sé dan dén nhirng mau thuan trong
chinh sach khi muén dat dugc qua nhiéu muc tiéu
ma chi véi vai cong cu chinh sach ma thoi.

Hinh 6 tdm tat mot s6 quan sat da néu ra trong
cac phan trudc vé su can thiét cta diéu phoi

chinh sach dé thu hut dau tu céng nghé cao
hon bang nhiing chién lugc phat trién cac
nganh céng nghiép phu trg cé muc cong nghé
trung binh. Hai muc tiéu d6 doi hoéi nhiing goi uu
dai chinh sach khac nhau kém theo nhimng diéu
kién khac nhau, va nhiing chinh sach nay can dugc
phéi hgp tot. Mai tén A cho thay thu hat FDI phu
hop c6 thé dugc ho trg qua viéc dua ra nhiing uu
dai c6 chon loc dé thu hut cac hoat dong lap rap
6 trinh d6 cong nghé cao hon, c6 thé tao co hoi
cho viéc san xuat phu tung/linh kién trong nudc.
Diéu nay sé doi hoi phai c6 mot chién lugc dé dua
ra cac co ché khuyén khich nhung chi danh cho
cho mét s6 nha cung cap céng nghé nudc ngoai
nhat dinh, dugc lua chon dua trén muc dé phu
hop cla cac san pham cta ho ddi vai viec xay
dung chudi cung cdp san xuat sdn phdm phu trg
trong nudc.

Hinh 6 T6 Igi chinh sach c6 lién quan dé tiép thu céng nghé va xay dung nang luc

Cam két hé trg sau cho

Lua chon FDI gitp ho trg

viéc dau tu clia doi tac nuGc ngoai
vao xay dung nang luc cho
cac nha cung cép linh kién

H6 trg cdc nganh phu trg trong
N nuéc dé xay dung nang luc

cac nganh phu trg phu hgp

vGi nang lyc ban dau

1/Jthéng qua qué trinh viia hoc vira lam
va phat trién kj ndng néu can

T6 Igi chinh sach dé thu hat
¢6 lya chon mot s6 nha dau tu
cong nghé cao hon

T6 Igi hé tro sau (phan thudng)
cho cac nha cung cap cong nghé
nuéc ngoai dé phat trién nganh
phu trg cé kha nang canh tranh

T6 lgi hé tro truéc dé
phét trién ky nang
va vua hoc vira lam

PHOI HOP GIUA CAC C3 QUAN QUAN LY 3 LOAITO LGI CHINH SACH BE TRANH THAT BAI THUC THI

Déng thai, chinh sach phai hd trg cho su phat
trién nang luc canh tranh trong nudc & mot s6
phan khuc san xuat c6 trinh d6 cong nghé trung

binh. Diéu nay lai c6 thé lién quan dén hai loai
t6 lgi chinh sach khac nhau. Mii tén B cho thay
ki€u chinh sach théng thudng hon, ttic la trao uu
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dai trudc cho nhiing céng ty mdi néi, vira la mot
phan cta chién lugc phat trién nang luc, via la dé
tai trg cho viéc nang cao ky nang. Tuy nhién, méi
loai chinh sach lai can kém theo nhimng diéu kién
khac nhau can dugc thuc thi, va néu nhu nhiing
diéu kién nay khong thé dugc thuc thi, thi chién
lugc hé tro trudec dé sé khong co tac dung gi. Mot
chién lugc khac va c6 thé bé sung cho chién lugc
ndi trén dugc thé hién & hai mai tén C. & day, hd
trg chinh sach duogc dua ra cho nha dau tu nudc
ngoai dudi dang phdn thuéng nhdn sau, tic la nha
dau tu sé chi nhan dugc néu ho thanh céng trong
viéc nang cao nang luc cho cac nha cung cap phu
tung trong nudc. Phdn thudng nhdn sau nay cé
thé dudi dang uu dai phi dua trén hiéu qua hoat
dong danh cho nha dau tu nuéc ngoai khi ho dat
dugc nhiing muc tiéu cu thé, nhu tang nang luc
canh tranh cho cac nha cung cap phu tung trong
nudc, cho dén khi ho c6 thé tham gia vao chudi
cung cap cutia cac OEMs.

Muc tiéu ctia nhiing cam két nhu vay la thac day
nha dau tu dau tu vao viéc nang cao nang luc cho
cac nha cung cap lién quan, va su dau tu do sé
dugc dén dap bang nhimng phdn thuéng nhén sau
da 16n néu va khi dat dugc thanh céng. Cac noi
dung chi tiét clia cam két do sé phai dugc dam
phén ky cang, va trong mét so trudng hgp can cé
su chia sé chi phi ngay tir dau dé khuyén khich
nha dau tu nudc ngoai tham gia vao chuong trinh.
Diéu nay co thé can thiét trong trudng hgp nha
san xuat phu tng trong nudc cé nang luc ban dau
tuong déi thap. Uu diém clia nhimng théa thuan vé
t6 lgi chinh sdch sau la khéng phai nhoc cong theo
do6i né luc hoc héi ctia cac doanh nghiép nhan hé
trg, bdi vi cac nha dau tu c6 dong cd manh mé
trong viéc ddm bao dat dugc két qua mong mudn
vi chi khi d6 ho méi dugc hudng t6 lgi chinh sach
sau nhu da cam két ma thoi. Ching ta da thay rat
nhiéu chién lugc té lgi sau nhu vay da thanh cong
trong viéc xay dung cac nganh san xuat linh kién
c6 kha nang canh tranh & nhiéu nuéc (Hop 4). Tuy
nhién, ngay ca nhu vay thi nha nuéc van phai dat
ra mot sé diéu kién va thuc thi nghiém tic nham
dam bao xay dung nang luc & nhiing linh vuc méi.

Do d6, goi chinh sach hd trg tang trudng bao
trum trong mét nganh co6 thé bao gém nhiéu hon
mot loai t6 Igi chinh sach, nhung nhiing loai t6
Igi chinh sach khac nhau dugc chi ra trong Hinh
6 phai dugc phéi hop t6t véi nhau dé tranh tinh
trang ‘trong danh xudi kén théi ngugc’ Thiét ké
chinh sach va cac loai t6 Igi dua ra sé phu thuéc
vao céng nghé cu thé, loai hinh nha dau tu va
nang luc ban dau cla cac bén cé lién quan trong
nganh. Viéc phan tich chinh sach & giai doan khdai
su ¢ thé gop phan gidm rdi ro that bai, nhung

khoéng thé loai bé dugc hoan toan rdiro d6. D6 Ia
ly do tai sao cac nha hoach dinh chinh sach can
phai sdn sang th& nghiém vsi nhiitng mé hinh
quy mod nho trudc. Viéc thi nghiém véi quy mo
nhé d6i véi nhiing co ché ho trg cu thé, bat dau
vGi mét sé it doanh nghiép trong nganh, la diéu
hét stc quan trong dé thir xem liéu chinh phu
da danh gia dang hay chua vé muc dé thiéu hut
nang luc canh tranh ltc dau va kha nang hoc hoi
cla cac doanh nghiép trong nudc, tir dé xac dinh
cac tiéu chi thanh céng phu hgp. Thiét ké chinh
sach cling can th nghiém xem céac phan thudng
va bién phap ché tai da phu hgp hay chua, xét
dén nang luc theo déi va thuc thi ctia nha nudc.
Sau khi th& nghiém thanh céng thi sé nhan réng,
nhung ciing c6 thé sé phai diéu chinh hoac tham
chi thay déi hoan toan chinh sach khi da c6 két
qua. Bang ching vé cac chinh sach cong nghé
thanh céng & Déng A va Trung Quéc (Hop 3) cho
thdy tam quan trong cda viéc thir nghiém va ruat
kinh nghiém, sau dé ap dung chinh sach trén dién
rong hon dé co thé diéu chinh chinh sach cho
phu hgp dua trén cac kinh nghiém rut ra.

Dén day, ta c6 thé tong két lai cac yéu t6 khac nhau
clia mot chinh sach quan ly t6 Igi thanh cong. Thu
nhat, chinh sach phai xac dinh dugc cac that bai
thi truong dang can tré nang luc canh tranh cla
cac nha san xuat ctia Viét Nam trong cac nganh
¢6 trinh d6 cdng nghé trung binh nhung cé tiém
nang, va ca nhimng that bai thi trudng cé thé can
trd cac nha dau tu nudc ngoai can dén nhimng nha
cung cap trong nudc. Nhu Hinh 1 da tom tét, diéu
nay doi héi phai xac dinh nhirng that bai mac phai
quan trong can tré sy tang trudng cla nhiing
nganh lién quan nay va sau dé thiét ké ra nhing
chinh sach vai cac diéu kién can thiét cho chinh
sach dé thanh cong c6 thé dugc thuc thi. Vi cac
chinh sach tao ra va phan bé té loi, va doi héi phai
€6 cac diéu kién kém theo dé cac doanh nghiép
do dat dugc két qua mong mudén, nén mét qua
trinh hoach dinh chinh sach thanh céng chinh la
viéc quan ly t6 Igi chinh sach cé hiéu qua. Hinh
6 cho thay rang mét chién lugc tang trudng bao
trum thanh céng dua trén viéc két hgp dau tu FDI
véi phat trién nang luc trong nudc sé phai phéi
hop cac loai t6 Igi chinh sach khac nhau cho cac
doanh nghiép khac nhau, kém theo nhiing diéu
kién kha thi cu thé. Do d6, chinh sach c6 thé phai
dua ra nhimng khuyén khich cho mét sé loai nha
dau tu nudc ngoai cu thé dé thu hat ho vao nudc
minh, va cling cé thé phai ho trg cho nhimng chién
lugc phat trién nang luc cho cac nha san xuat phu
tung cé trinh d6 cong nghé trung binh & trong
nudGc c6 méi lién két véi cac nha dau tu do.

Hinh 6 c6 thé dugc st dung dé€ dinh hinh huéng
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thdo luan chinh sach cho cac nganh cu thé, vi
noé cho phép ching ta néu bat nhiing loai chinh
sach can thiét va tinh kha thi cta viéc thiét ké
chinh sach theo nhiing cach khac nhau. Vi du
nhu trudng hgp clia nganh dét may, chién lugc
sé la thu hat cac cong ty nudc ngoai dang tién
[én nhiing nac thang cao hon trong chubi gia tri
chuyén sang thiét k&, marketing va nghién ctu, va
thoi khéng tham gia vao cac hoat déng san xuat
nang suat cao nla. Chinh sach sé phai xét dén cac
khuyén khich cho cac nha dau tu nay chuyén giao
hoat déng san xuat cho cac d6i tac trong nudc,
nhung quan trong hon la phai khuyén khich ca
viéc chuyén giao bi quyét cong nghé va nang luc
t6 chiic cho cac doanh nghiép trong nudc. Chinh
sach to6 loi theo mi tén C trong Hinh 6 c6 thé la
dua ra phan thuéng dang ké, hiéu chinh cho phu
hap, cho nha dau tu nudc ngoai trong viéc hé trg
cho mét hodc mét vai doanh nghiép trong nudc
thiét l1ap day chuyén san xuat, hé théng quan
ly hang tén kho, kiém soat chat lugng va mang
lui marketing dé dam béo dat dugc nang luc
canh tranh. Nha dau tu nuéc ngoai c6 thé khéng
nhan dugc gi nhiéu trong giai doan th nghiém
nhung sé dugc hudng mét phan thudng dang ké
néu nhu déi tac Viét Nam bat dau xuat khau hodc
tham gia vao cac phan khuc cao han trong chubi
cung Ung cla déi tac nudc ngoai. Nha nudc can
€6 nang luc quan ly t6 Igi chinh sach trong viéc
xac dinh va danh gid thanh cong mét cach phu
hap, va chi trao phan thudng khi tiéu chi thuc
hién dugc thdéa man. Cach tiép can nay sé phai
dugc tinh chinh vé chi tiét, nhung diéu ching to6i
muén ndi & day la yéu cau giam sat va thuc thi td
Igi chinh sach sé nhe hon trong trudng hop nay,
ma van tao ra dugc déng luc cho viéc phat trién
nang luc té chiic. Su phat trién ctia nganh 6t An
D6 hay nganh may mac Bangladesh la nhing vi
du thuc té cia nhing chién lugc nhu vay.

Trong trudng hop clia nganh 6t6 hay dién t clia
Viét Nam, can chay nhiéu hon nira dén chién lugc
chung nhu da thao luan & trén. Vi du nhu, cac that
bai trong phdi hgp chinh sach c6 thé dugc gidm
b6t dang ké néu nhu cé su nhat quan chién lugc
trong viéc lya chon nén chu trong vao viéc ngay
lap tic 1ap rap nhiing chiéc xe t6i tan, hay vao viéc
thu hat nhitng doanh nghiép lap rap c6 kha nang
thuc day su phat trién clia cdc nganh céng nghiép
phu trg trong nuéc. Méi lua chon sé dan dén viéc
thu hut cac loai nha dau tu céng nghé nudc ngoai
khéac nhau. Chung téi cho rang cach tiép can theo
huéng phat trién nganh phu trg c6 khd nang
mang lai két qua dai han t6t hon cho tang trudng
bao trum. Néu nhu muc tiéu la dan dan nang cao
nang luc cho cac nha san xuat phu tung trong

nudc, thi cong nghé can thu hat sé la cta nhing
céng ty lap rap nudc ngoai c6 y mudén mua phu
tung trong nudc, véi yéu cau vé chat lugng vira
stic vai trinh d6 cong nghé clia cac nha san xuat
trong nudc. Mét chién lugc phat trién nganh phu
trg do d6 sé doi héi nhiing chién lugc cu thé ¢
t6 Igi chinh sach loai A, B va C nhu trong Hinh 6,
va su phéi hop va nhat quan trong chinh sach lai
cang quan trong. Ngugc lai, néu nhu chién lugc
lai 1a thu hut tat ca cac loai doanh nghiép 1ap rap
0t cla nudc ngoai, thi tinh hinh sé khac, béi vi
theo chién lugc nay, tat ca cac cong ty lap rap déu
muén nhap khdu phu tung véi muc thué quan
thap, va c6 thé phan doi bat ky mot chién lugc
muc tiéu nao dé phat trién nang luc cho mét s6
doanh nghiép trong nuéc.

M6t loat cac cau hoi tuong tu cling ndy sinh trong
nganh dién tl. Mot cach ti€ép can dua trén viéc
phat trién nganh céng nghiép san xuét linh kién
trong nudc sé phadi st dung loai t6 Igi chinh sach
A mét cach cin trong hon dé thu hut mét sé nha
san xuat phu tung hay cong ty lap rap nhat dinh,
nhiing cong ty nay phai c6 trinh d6 cong nghé
vlia du dé cé thé giao lai hgp déng phu cho cac
nha san xuat trong nudc khi cé cac uu dai chinh
sach loai B va C trong Hinh 6.

Nhimng thao luan trong bao cao nay cho thay ca
ly thuyét lan thuc té€ & cac nudc khac déu chira
rang chinh sach c6 thé dugc thiét ké tot hon dé
ho trg cho cac chién lugc tang trudng bao trum &
cac nudc dang phat trién, nhung doi héi phai cha
y nhiéu hon dén tinh nhat quan va thiét ké chinh
sach. Cac chinh sach hiéu qua phai xac dinh va
khac phuc dugc cac that bai cam két quan trong
dang can tré tang trudng, va phai két néi gitta hd
trg chinh sach vai cac diéu kién kha thi nham dam
bao kha nang thanh cong ctia chinh sach do.
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