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GIGITHIEU

Hoc phan nay gidi thiéu nhirng dinh nghia va thudc do vé déi ngheéo,
déng thai tim hiéu su tuang tac vé gii anh hudng téi déi nghéo nhu
thé nao - trong khi khai niém nay dang dugc nhiing nha hoach dinh
chinh sach dinh nghia mot cach co ban théng qua nhan manh tam
quan trong clia hd gia dinh nhu mét thiét ché xa héi. Hoc vién sé tim
hi€u nhing khia canh giGi ctia d6i nghéo va nhiing khai niém nhu la su
n(t hod déi nghéo, hay déi nghéo vé thai gian. Hoc phan két thic bang
mot phién thao luan ngan gon vé cac mai lién hé gilra chinh sach viéc
lam, cac méi quan hé gidi va déi nghéo.




. Giup hoc vién hiéu dugc dinh nghia va thudc do do6i nghéo trong

thu nhap va tiéu dung.

Dam bao rang hoc vién nhan thic dugc moi quan hé gitra déi nghéo
va cdu trac ho gia dinh.

Gilp hoc vién c6 thé thio g&, boc tach nhiing khia canh gigi trong
su van dong cua doi ngheo.

Gilp hoc vién cé thé dua ra nhiing goi y chinh sach lién quan dén
cac qua trinh déi nghéo trong khudn khé tuong tac vé gidi.

Pinh nghia va do ludng déi nghéo

A. Bdéi nghéo: Mét khai niém phuc tap.

B. Ddinghéo trong thu nhap va tiéu dung.
C. Tinh dé bi t6n thuong.

D. Doéinghéo tuong doi.

. Doinghéo va cac cau tric ho gia dinh.

. Gidi va nghéo doi.

A. Tinh n{ trong déi ngheéo.
B. Nhiing tuong tac bén trong hoé gia dinh.

. Xoa doéi gidm nghéo va gidi: van dé va cac yéu t6 tac dong.

A. Tang trudng kinh té va xoa doi giam nghéo.
B. Viéc lam va déi nghéo.
C. Gidi, viéc lam va déi nghéeo.

D. Diéu chinh kinh té, cac chién lugc trong chinh sach xo4 doi giam

ngheéo va gidi.




Mét ngay.

Muc tiéu: truc tiép tham gia bai trinh bay va phién thdo ludn vé dinh nghia
va cdch thic do ludng déi nghéo trong Phdn 1 cta hoc phdn nay.

Hoc vién tuy chia thanh cac nhém tir bén dén nam ngudi. Nhiém vu cla
ho 1a suy nghi dua trén nhiing kinh nghiém va hiéu biét ctia ban than
vé chinh quéc gia cla minh dé thdo luan vé chu dé déi nghéo thuc su
la gi. Hoc vién dugc khuyén khich nghi vé déi nghéo khéng chi theo
nghia théng thudng khi xét vé mat thiéu thu nhap, ma con vé nhiing
khia canh khac ctia déi nghéo chdng han nhu thiéu luong thuc, nuéc va
ché 6, tinh trang stic khog, thiéu co hoi, thi€u nguén nhan luc trong cac
nganh, vi du nhu nganh y té, thiéu nang luc & chinh quyén cap trung
uong va dia phuong, su c6 lap xa hoi va cac van dé khac. Méi nhom nén
danh 20 phat dé dua ra dinh nghia riéng vé doéi nghéo trong dé co cac
khia canh vé thu nhap va phi thu nhap. Hoc vién dugc khuyén khich suy
nghi vugt ra khoi khudn khé clia cac cach thiic xac dinh d6i nghéo dién
hinh.

Khi da dua ra dugc dinh nghia, hoc vién nén danh thém 20 phat nita dé
suy nghi va thao luan vé nhiing cau héi sau day:
Da co khia canh gidi trong dinh nghia vé déi nghéo ctia ho chua?
N giGi hay nhiing ngudi gidi tinh thi thi ba trdi nghiém déi ngheo
c6 khac véi nam gidi khong?
N{ gidi va nhitng ngudi gidi tinh tha ba ung phé véi déi nghéo
theo cac cach khac véi nam gidi hay khong?

N{r giéi va nam gidi trong mét gia dinh ting pho véi déi nghéo bang

cach nao?




Khi xem xét khu vuc Chau A va Thai Binh Duong mét cach riéng
biét, c6 su khac nhau dang ké nao trong viéc xac dinh y nghia thuc
su clia‘d6i nghéo’ tai moi khu vuc khéng?
Cac nhom sé trinh bay dinh nghia vé d6i nghéo va cac khia canh giéi
trong doi nghéo trudc ca I6p, sau dé sé la phién thao ludn nhom vé
nhiing van dé dugc néu ra & trén.

Muc tiéu: gitp hoc vién hiéu dugc dinh nghia va thuéc do déi nghéo trong
thu nhdp va tiéu dung.

A. DOINGHEO: MOT KHAI NIEM PHUCTAP

A. DPéingheo la mét khai niém da chiéu vira dé va viia khé dé dinh
nghia. D6i nghéo thudng dugc moé ta nhu mét tinh trang theo dé
nhiing ca nhan, ho gia dinh va cdng déng thiéu cac nguon luc dé
tao ra nhirng nguén thu nhap c6 thé duy tri muc tiéu dung da
dap ung cac nhu cau cho mét cudc séng day du, sung tuc. Theo
cach tiép can nay, doi nghéo la tinh trang thiéu thon vat chat.

B. Su thi€u thén vat chat con cé thé dugc thé hién qua nhiing nét
dac trung clia nhiing khu vuc ma ngudi nghéo thudng sinh song,
la nhitng nai thudng thiéu dién, nudc sach hay nha vé sinh va
cac dich vu khac. Tai cac khu vuc nay, ngay cd mot hé gia dinh cé
diéu kién kinh té chi trd cho nhiing dich vu ké trén ciing c6 thé
gap kho khan vé nguén cung. N6i mét cach khac, su thiéu thon
vat chat con thé hién & nhiing khia canh vé dia ly.




BANG 1:" SO LIEU VE SO DAN KHONG TIEP CAN DUGC NGUON NUGC SACH
G/ NONG THON

Doéng va Dong-Béc A 386,978 | 321,048 257,862 185,633 | 147,705
Déng-Nam A 125,065 116,916 103,361 87,716 83,701
Nam va Tay-Nam A 319,634 | 313,647 279,855 245,905 | 214,703
Bic vaTrung A 21,197 19,421 17,634 15,327 15,303
Thai Binh Duong 2,714 3,112 3,580 3,971 4,251
Chau A va Théi Binh Duong 855,699 774,223 662,332 538,556 | 465,644
LLDC 30,634 36,783 35,615 32,900 31,760
LDC 66,881 76,704 74,859 70,856 70,394
Hiép hoi Dong Nam A (ASEAN) 124,549 116,411 102,962 87,342 83,367
ECO 50,832 56,336 53,986 49,336 46,470
SAARC 306,577 302,392 270,827 239,554 | 209,860
Trung A 10,820 10,499 10,296 9,573 9,576
Cac quéc dao phat trién & Thai 3,025 3,445 3,929 4,315 4,602
Binh Duong

Céc nudc cb thu nhap binh quan 70,077 79,484 77,674 73,113 72,443
thap

Cac nudc c6 thu nhap binh quan 748,777 665,315 561,462 448,713 | 378,966
trung binh

Céac nudc cb thu nhap binh quan 28,514 24,786 19,825 14,724 13,174
trung binh cao

Céc nudc cb thu nhap binh quan 8,154 4,473 3,224 1,885 956
cao

Chau Phi 280,618 | 301,860 318,765 | 332,328 | 343,650
Chau Au 4,995 3,789 2,641 1,897 1,825

' Nién giam théng ké Chau A va Thai Binh Duang ndm 2011. Table 1.40 Access to water-people

affected. http://www.unescap.org/stat/data/syb2011/I-People/|.40-Access-to-water-people-
affected.pdf




Chau My Latin va vung Caribe 65,459
Bac My 2,533
Cac nudc/khu vuc khac 11,307

Thé gidi 1,226,674

58,167
2,663
13,719

1,159,647

52,550
2,825
15,791

1,059,569

43,904
2,968
18,131

941,647

37,982
3,050
20,138

875,734



BANG 2:2 SO LIEU VE SO DAN KHONG TIEP CAN DUGC HE THONG VE SINH,
TONG SO

Doéng va Dong-Bic A 685,053 677,795 657,866 625,604 608,950
Dong-Nam A 250,833 235,509 214,327 192,268 182,019
Nam va Tay-Nam A 916,588 975,944 | 1,011,398 | 1,044,310 | 1,042,384
B4c vaTrung A 27,713 28,375 26,469 23,627 25,392
Thai Binh Duong 3,259 3,649 4,153 4,632 5,003

Chau A va Thai Binh Duong 1,884,985 | 1,922,816 | 1,915,679 | 1,891,871 1,865,129

LLDC 39,963 46,347 46,865 47,112 49,714

LDC 140,014 141,693 138,128 131,375 129,985

Hiép hoi Péng Nam A 250,205 234,850 213,762 191,702 181,479
(ASEAN)

ECO 115904 | 126,816 | 132,786 | 135267 136,527
SAARC 898,599 | 956,955 | 992,018 | 1,024,960 | 1,023,002
Trung A 8,441 9,044 7,390 4,927 6,780
Cac qudéc dao phat trién & 2,836 3,174 3,622 4,043 4,380

Thai Binh Duong

Cac nudc c6 thu nhap binh 148,318 150,525 147,536 140,979 139,742
quan thap

Céc nudc c6 thu nhdp binh | 1,690,790 | 1,725,081 | 1,721,906 | 1,706,731 | 1,678,542
quan trung binh

Céc nudc cé thu nhap binh 43,742 45,014 44,106 42,018 44,719
quan trung binh cao

Cac nudc c6 thu nhap binh 31 36 0 0 0
quan cao

Chau Phi 406,777 451,882 496,512 545,200 576,163
Chau Au 21,189 19,819 18,933 18,240 17,928

Chau My Latin va vuing Caribe 137,014 132,511 129,025 120,108 114,621

2 Nién giam théng ké Chau A va Théi Binh Duong ndm 2011. Table 1.42 Access to sanitation-

people affected. http://www.unescap.org/stat/data/syb2011/|-People/l.42-Access-to-
sanitation-people-affected.pdf




Béc My 0 0 0 0 0
Cac nudc/khu vuc khac 23,885 26,126 26,448 26,840 26,101
Thé gi6i 2,502,839 | 2,581,501 | 2,614,680 @ 2,630,636 @ 2,628,709




C. Thiéu thdn vat chat thé hién & khia canh dia ly Ia mét van dé lau
dai trong lich st loai ngudi. Diém khac biét vé déi nghéo trong
th& ky 21 la vi cac ca nhan:

W Céythic hon vé sy thiéu thon vat chat clia ban than.

®  Nhin nhan su thiéu thon vat chat mot cach tiéu cuc.

B Cam thay kho khan trong viéc vugt qua su thiéu thon vat chat
Diéu nay dung cho khu vuc Chau A va Thai Binh Duong ciing nhu
dung cho toan thé gidi. Viéc khéng dugc dap ing nhiing nhu cau
vat chat co ban trong cudc s6ng da khién cho con ngudi cé cam
giac khéng an toan, dé bi tén thuong va cdm thay ‘thap cé bé
hong’trong mé&i quan hé vai ngudi khac, la nhiing dau hiéu dién
hinh ctia nhitng ngudi thiéu thén vé vat chat.

D. Nhing dau hiéu nay cho thay déi nghéo la két qua ctia mot loat
cac tac dong vé xa hoi, kinh té, chinh tri va van hoa - nhiing tac
dong c6 nguén goc ndi tai va phat sinh trong qua trinh van hanh
gilia cac cong dong va xa héi, nhing tac dong nay déng thoi
cling tao ra su giau c6 clng tén tai song song vdi su thiéu thon
vat chat va su xa lanh ca xa hoi.




B. DOI NGHEO TRONG THU NHAP VATIEU DUNG

A. Hau hét nhiing phan tich va can thiép trong do6i nghéo déu
khong gidi quyét dugc nhiing van dé da chiéu cta do6i nghéo,
ma chi tap trung vao khia canh thiéu thon vat chat. Vi vay khi moi
nguai ndi vé xoa doi giam ngheo, c6 nghia la sy suy giam trong
thu nhap hay déi nghéo trong tiéu dung & muc d6 hé gia dinh.
Co rat nhiéu nhimng khai niém lién quan nhu sau:

Da6i nghéo trong thu nhdp la khi téng thu nhap cda ca gia dinh
& dudi mot ngudng nhat dinh nao do6, con goi la ngudng doi
nghéo. Nguéng nay thudng dugc diéu chinh theo quy mé va
thanh phan hé gia dinh (‘s6 lugng ngudi trudng thanh tuong
ing’) va thudng dugc thé hién qua cac thuat ngl vé tién
(‘thudc do bang tién’)

Dé6i nghéo trong tiéu diing 1a khi téng chi tiéu cda ca gia dinh
& dudi mot ngudng nhat dinh. Va ngudng nay cling dugc thé
hién qua s lugng ngudi trudng thanh tuong ting trong mot
hé gia dinh va cac thuéc do bang tién.

Da6i nghéo tinh theo ddu ngudila s6 lugng nhiing ca nhan séng
trong cac ho gia dinh & mét quoc gia hoac mét khu vuc, ma
thu nhap hay muc tiéu dung ctia ho & dudi mot nguéng doi
nghéo cu thé. Bo6i nghéo tinh theo dau ngudi la thuéc do
chinh xac vé sé lugng ngudi nghéo.

Ty lé doi nghéo la d6i nghéo tinh theo dau ngudi dugc thé hién
bang ty & phan tram trén toan dan so.

Chiéu sdu doi nghéo la mot thuéc do nham xac dinh xem cac
ca nhan trong hé gia dinh & mét quéc gia hay mot khu vuc
& dudi nguéng do6i nghéo bao nhiéu, déng thai day cing la
thudc do muic d6 nghiém trong cda tinh trang d6i nghéo.
Doi nghéo vé thdi gian 1a khi cac cd nhan khong cé da thoi gian
can thiét dé tham gia vao cac hoat dong nhu cham séc ban
than, gido duc, giai tri va cac hoat dong khac nham duy tri mét
cudc s6ng can bang sau khi da thuc hién cac cong viéc co thu
nhap (SNA) cling nhu khéng cé thu nhap. Khai niém nghéo déi
vé thai gian rat hitu dung khi ban vé viéc st dung thai gian va




nhimng cong viéc khdng dugc trd cong, va khai niém nay c6 thé
dugc do bang cach tién hanh khao sat vé viéc st dung thoi gian
nhu da dé cap trong Hoc phan 4 (Gidi, S6 liéu va Cac chi so).

B. Doinghéo trong tiéu dung cling déi khi dugc do bang mét nhom
hang hoé cu thé dé nhan manh nhan thuc vé sy thiéu thén mot
nhu cau thiét yéu nao dé. Vi du nhu, nhitng hé nghéo khéng cé
vudn, dat dai ctia riéng minh dé san xuat tu cung tu cap, co xu
hudng tiéu nhiéu tién hon vao luong thuc. Thiéu nuéc cling cé
thé dugc sir dung dé€ nhan manh cho su thiéu thén mot nhu cau
thiét yéu can ban.

C. Tinh trang nghéo ddi va ty Ié nghéo déi thudng dugc udc tinh
bang viéc sir dung cac s6 liéu khao sat thu thap dugc qua nhiéu
cach dugc mé ta trong Hoc phan 4, méac du nhiing ngusi tham
gia tra 1oi khao sat thuong khai khong day da vé thu nhap cla
minh, khién cho muc d6i nghéo thudng cao hon thuc té. Hon
n(ra, nhiing so liéu bao cao vé thu nhap la khéng dang tin cay khi
no lién quan téi loai thu nhap khéng 6n dinh, nhu la thu nhap hay
tién luong khéng thudng xuyén. Vi ly do nay, nhiéu nha nghién
cdu thich st dung cac cong cu da dugc xay dung moét cach chi
tiét dé€ do ludng vé nghéo doi trong tiéu dung, mic du tiéu dung
cling thudng khéng dugc do ludng mot cach chinh xac va doi
héi mét thiét ké phiéu diéu tra cuc ky ti mi. Cac khao sat dugc sur
dung dé€ udc tinh tinh trang va ty 1& d6i nghéo ciing c6 thé bo sét
nhiing khu vuc nghéo nhat (nhu 1a nhitng nguai di cu bat hop
phap) vi ho khong dugc tinh tGi trong ban d6 nghéo déi, nhiing
ngudi du canh, du cu va nhitng ngudi lang thang vi ho khéng
dugc tinh la hé gia dinh.

Cac cong dong & néng thon hay & ving xa x6i héo lanh thudng
khong dugc tinh téi bdi cac nghién clu vé déi nghéo van chua
dugc cap von dé ti€p can nhimng khu vuc héo lanh hon, b&i nhiing
han ché do di chuyén theo mua van chua dugc chay, bi cé vé khé
khan dé trién khai hau can va/hoac chiing qua gay bat tién cho cac
nha nghién ctu. & Chau A va Thai Binh Duang, c6 mot van dé phuic
tap nlta d6 la s6 lugng cac ngdn nglr dugc st dung tai day. Cac nha
nghién ctu cling gap kho khan khi thuc hién nghién ctu vé doi




nghéo & nhiing khu vuc c6 néi chién. Nhirng nhom ngudi thudng
xuyén dugc nghién ctu la déi tuong chi chét va dugc dung dé
khai quat hoa cho tat ca cac nhom khac. Mac du vay, nghién ctu vé
bao luc & Chau A va Thai Binh Duang do T6 chuic Y té Thé gigi WHO
thuc hién la mét ngoai lé cho phuong phap nay.

Anh do Dr. Abul Hossain chup.

D. Ty lé ngheo ddéi c6 thé dugc ap dung cho toan bd dan sé cling
nhu cho n{ gidi va nam gidi. Néu dugc ap dung cho nhém doi
tugng la nlr gigi va nam gidi thi nhiing sé liéu phan tach gigi da
thao luan trong Hoc phan 4 sé can dugc thu thap. Vidu nhu ty 1é
nghéo ctia phu nir c6 thé dugc tinh bang ty 1é phan tram phu nir
va tré em gai s6ng trong nhiing hé gia dinh nghéo trén téng dan
s8 ni. Théong thudng, ty 1& nghéo cta nit gisi dugc dung dé mo
ta nhling rui ro vé déi nghéo ma phu ni phai d6i mat. Tuy nhién,
can than trong can nhac st dung ty I& déi nghéo & n(t gidi:

® Néu do6i nghéo dugc dinh nghia theo cach truyén théng xét
theo ho gia dinh, thi nir gigi, nam gidi, nhiing ngudi thudc
gidi tinh th( ba va tré em séng trong mét ho gia dinh nghéo
déu bi coi la nghéo. Diéu nay khong dugc tinh téi trong phan
chia cla cai vat chat va thu nhap trong gia dinh, nhung lai lién




quan tdi viéc ki€ém soat cla cai tich luy cing nhu cac ngudn
thu nhap cua gia dinh. Nhitng van dé nay sé dugc ban luan
thém & phan sau.

Thé hién ty 1& nghéo déi theo cac nhém cé nhan cu thé, nhu n
giGi, nhiing ngudi thudc gidi tinh thd ba hay nam gidi c6 thé
khong cho ta biét nhiéu vé rdi ro déi nghéo ma cac ca nhan phai
do6i mat néu khéng hiéu vé cau truc ho gia dinh.

a.
b.

C.

Ho6 gia dinh c6 quy mo 16n chiing nao?
Ai la ngudi kiém soat cac nguon luc?
Ai la ngudi co thé ti€p can cac nguodn luc?

C6 bao nhiéu ngudi tham gia cac vao cac cong viéc dugc
dé cap trong hé théng tai khoan quéc gia (SNA)?

Cé bao nhiéu ngudi tham gia vao loai hinh céng viéc ma
can ctrtheo cac quy dinh cta hé théng tai khoan quéc gia,
dugc tinh téi trong do6?

Cé bao nhiéu nguoi tham gia vao nhitng céng viéc khéng
dugc tra luong ngoai qua trinh san xuat?

C6 phai tré em, ngudi mang bénh, nguai khuyét tat hay
nhimng ngudi cao tudi trong gia dinh dang ngay cang phu
thudc vao nhing cong viéc cham séc khéng dugc trd cong?

G mot s6 cong dong, phu nir trd thanh mot phan trong
dai gia dinh cGia ngudi dan 6ng sau khi két hon. G mot s6
céng dong khac, phu ni va dan 6ng xay dung gia dinh
riéng sau khi két hon. Va tai mot sé cong dong khac thi
phu nit va dan 6ng tré thanh moét phan cua dai gia dinh
cla ca hai sau khi két hon. Nhiing nguyén téc va nghi lé
3 cdng dong xoay quanh viéc hinh thanh cac hé gia dinh
va do vay cau tric hé gia dinh gan lién véi cac méi quan
hé gidi, diéu nay chia dung cac rdi ro vé déi nghéo ma
nir giGi va nam gidi phai déi mat, gom ca cac nguy co doi
nghéo khac nhau cua hai gidi.

Chua c6 nghién ctiu nao vé viéc xay dung ho gia dinh ctia nhiing nguai
thudc gidi tinh thu ba.




C. TINH DE BI TON THUONG

Nguy co dé bi tén thuong tap trung vao nhimng thay déi trong dia vi
kinh té-xa hoi va mot s6 nhom kinh té-xa hoi nhat dinh dac biét dé bi
tén thuong hon, vi du nhu nhimng cu séc vé dia-vat ly hay truéc nhiing
chuong trinh diéu chinh cg cdu (xem Hoc phan 8). Nguy co dé bi tén
thuong khac véi doéi nghéo & chd day la mét qud trinh, 1a tinh trang
thi€u an toan va khéng én dinh. Ngudi nhap cu hay cong nhan thai vu
la nhiing d&i tugng dé bi tén thuang. Nhiing ngudi dan & Maldives hay
Kiribati - hai quéc gia dang bi de doa tu su thay d6i muc nuéc bién cé
nguyén nhan do su ndng Ién toan cau - la nhiing déi tugng dé bi tén
thuong. Nguy cc dé bi tén thuang la mét khai niém linh hoat va khéng
gioéng nhau gitta cac ho gia dinh. Nhiing nha nghién cttu & Peru da dua
ra bang sau dé danh gia tinh dé bi tén thuong.

BANG 3:* DAC DIEM CUA CACHO GIA DINH VA CA NHAN VA SU DE B] TON
THUGNG VE MAT KINH TE*

Sinh séng & khu vuc néng Giam [t bi phu thudc 1an nhau; nhiéu kha

thén nang tu san xudt cho nhu cau tiéu
dung clia ban than

Nhing hé gia dinh nho Tang Khong da dang vé nguén thu nhap

Lao dong tri 6c° Gidm Céng viéc 8n dinh hon

3 Glewwe, P, Hall, G. (1998), “Liéu c6 nhém dan s6 nao bi tén thuong do khiing hodng kinh té vi

mé hon nhiig nhém khac khéng? Kiém chiing gia thuyét dya trén di lieu thu duoc tu Peru’,
Journal of Development Economics, Volume 56: 181-206

456 liéu cta Peru khong bao gém sé liéu & nong thon, dong thdi khéng lam rd sé liéu vé cac hd
gia dinh thiéu s6 ngudi géc Anh-diéng

5 Khiing hodng tai chinh toan cdu nam 2008 va cac két qua cho thay khéng cé “céng viéc 8n
dinh” lau dai




Nhirng ngudi lam viéc cho
nha nugc®

Lao dong chan tay

Nh(ing gia dinh c6 nhiéu tai
san

Cac thanh vién nirtrong ho
gia dinh

Ngudi cao tudi

Ngudi 6m hodc khuyét tat
Tréem

Dan toc thiéu s6

Nhing hé gia dinh cé nhiéu
ho hang, nguai than

Tiép can vai tin dung
Cong nhan cé kinh nghiém

(I8N tudi)

Ngudi ¢ hoc van cao

Giam

Tang
Giam

Tang

Tang
Tang
Tang
Tang
Gidm

Gidm
Catangva
giam

Giam

Ly do nhu trén

Céng viéc thiéu 6n dinh

C6 thé ban tai san di, cdm c6, thé
chap tai san

Han ché sy tham gia vao thi trudng
lao dong

Nhu trén

Nhu trén

Nhu trén

Nhu trén

C6 su dam bdo phi chinh thic trong
ndi bo gia tdc, nhiing nghia vu lau
dai

Vay mugn dé tiéu dung

it kha ndng bi mat viéc; Nguén nhan
luc khong con khi cdng viéc khong
con (tuy theo tling cong viéc cu thé)
Thuan Igi hon nh& cong nghé phat
trién; thich nghi t6t hon

Suthiéu 6n dinh ca cong viéc lam phu nit dé bi tén thuang. Mét s6 nha
may st dung cong nhan n{r trong tinh trang la “ngudi hoc viéc” trong
thoi gian dai dé duy tri chi phi & muc thap, sau d6 cho nhimng ngudi
nay lam viéc tai nha véi ché dé khoan san pham va tuyén dung thém
1 dot “ngudi hoc viéc” khac. Khao sat vé su linh hoat trong viéc lam &
Phillipines cho thay muc d6 thi€u én dinh cang cao thi céng viéc do
cang co6 nhiéu lao déng ni, va nhiing ngudi phu nir nay lai cang dé bi
tén thuong trudc nhiing diéu kién lam viéc bi boc 16t suc lao déng.

Doi ngheo c6 thé chi mang tinh tam thai hodc kéo dai trién mién. Dac
trung clia déi nghéo dugc thé hién ca & su thi€u thén vat chat va su xa
lanh ctia xa hoi, déng thai dugc thé hién sau sic & khia canh dia ly.

8 Khing hoéng tai chinh toan cdu ndm 2008 va cac két qua cho thdy khéng c6 “cong viéc 6n

dinh” 1au dai




D. DOINGHEO TUGNG DO

A. Mdc du thudc do déi nghéo trong thu nhap va tiéu dung dugc
st dung phé bién nhat trong phan tich vé doi nghéo trong kinh
té, thi doi nghéo tuong d6i lai la mot khai niém dugc st dung
rong rai nhu mot khai niém thay thé, tap trung vao su bat binh
dang. Khi bat binh dang gia tang thi déi nghéo tuong déi ciing
gia tang. Doi nghéo tuong ddi c6 thé dugc do bang cach sirdung
cac cdng cu do ludng thu nhap va tiéu dung.

B. Thudc do phé bién nhat dugc sirdung dé do bat binh déang trong
thu nhap va tiéu dung la hé s6 Gini - hé s6 nay thay déi trong
khoang tir 0 (hoan toan binh dang) dén 1 (hoan toan bat binh
dang).

C. Giéi la mot yéu t6 quyét dinh trong bat binh dang vé thu nhap
va tiéu dung trong ndi b6 va gilta cac ho gia dinh, khi ma phu ni
va dan éng c6 quyén tiép can va kiém soéat khac nhau déi vai thu
nhap va cta cai, nhu da thao luan & Hoc phan 5 (Viéc lam va Thi
truong Lao dong). Van chua cé6 mét nghién cru dang tin cay nao
vé yéu t6 gidi trong cac ho gia dinh, bao gém ca nhiing ngudi
thudc gidi thu ba.

D. Khéng c6 méi quan hé c6 dinh nao gitta ty |é nghéo va su bat
binh dang. Co thé xay ra ty 1& nghéo gidm so véi chuan nghéo cé
dinh trong khi nghéo tuong déi tang. Diéu da tiing xay ra 3 Trung
Qudc la mét vi du dién hinh. Cling c6 kha nang ty 1é nghéo ting
lén so chudn nghéo ¢6 dinh trong khi nghéo tuang déi tang; tinh
trang c6 thé da xay ra & Bac Triéu Tién. Va ciing c6 kha nang ty &
nghéo so vai chudn nghéo gidm di, déng thai nghéo tuong déi
cling gidm, mac du & Chau A va Thai Binh Duong chua ghi nhan
hién tugng nay nhung & Brazil thi co.

E. DOINGHEO O THAI BINH DUONG

Déi nghéo & Thai Binh Duong béc 16 qua mot sé hinh thiic nhu su xa
lanh ctia xa hoi, thiéu cac co héi tham gia (kha nang tiép can cac nguén




lyc), ciing nhu nghéo do6i vé khia canh tai chinh. Nghéo déi & khu vuc
nay tac déng lén mot so linh vuc do thiéu cac dich vu co ban nhu vé
sinh, nudc, dién va tai nguyén thién nhién, dong thai thiéu cac co hoi
dé tham gia day du vao ddi s6ng kinh té-xa hoi ciia cong déng.” Nghéo
doi con la két qua chia qua trinh di cu clia rat nhiéu ngudi lao déng lanh
nghé khoi cac hon ddo & Thai Binh Duong, ho mang theo nhimng ky
nang va hau qua la gay ra su thiéu hut nguén nhan luc c6 trinh d6 tai
nhiéu hon dao va quéc gia trong khu vuc nay. Trong nhitng nén van hoa
mang nang tinh cong déng & Thai Binh Duang, su ky thi cling dé nhan
ra khi mét ngudi khéng thé dap ing nhing trach nhiém truyén théng
véi gia dinh, lang xa cling nhu trach nhiém ton gido véi nha thé.

Cac di lieu dung dé dé do chuan nghéo (1.25 d6 la My mét ngay) theo
Muc tiéu Thién nién ky (MDG) (theo diéu chinh clia Ngan hang Thé giéi)
khéng sdn c6 & khu vuc Thai Binh Duong, va can bé xung thém cac chi
s6 khac cho phu hgp véi boi canh cia Thai Binh Duong. Rat nhiéu nhu
cau va trach nhiém ctia ngudi dan da dugc dap iing thong qua nén néng
nghiép tu cung tu cap va hoat déng danh bat ca, hang hoa va dich vu
van dugc cung cap ma khéng can tdi trao déi tién té. Tuy vay, nén kinh
té tién té dang phat trién va mong mudn dugc s& hitu nhirng hang hoa
hién dai da thay déi co cau gia dinh truyén théng va tao ra cac ky vong
vé nhimng phan thuéng bang tién nhd‘lao dong’. Ngudi dan cling ngay
cang ky vong la chinh pht phai cé trach nhiém cung cap nhiéu dich vu
hon, dac biét la & nhiing nai c6 tham nhiing va cac chinh tri gia strdung
ngan khé quéc gia cho Igi ich ca nhan.

Trong khi chua cé day du s6 liéu thich hgp dé do ludng déi nghéo trong
khu vuc thi cac bang chiing da chi ra rang viéc khéng dugc dap ung
nhiing nhu cau ca ban dang ngay cang gia tang & nhiéu quéc gia thudc
Théi Binh Duong, véi tong s6 1/3 dan s6 & khu vuc nay khéng co thu
nhap hay khéng dugc tham gia vao nén san xuat tu cung tu cap dé dap
(ing cac nhu cau co ban.? Dé dang nhan thay hinh thic va mic do doi

7 Abbott, D. (2006), Poverty in the Pacific: Definitions, trends and issues.
http://www.undppc.org.fj/_resources/article/files/5.pdf

8 AusAID (2009b), Tracking development and governance in the Pacific. http:/www.ausaid.gov.au/
hottopics/topic.cmf?ID=2727_6779_5813_3449_2537%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20




nghéo khac nhau & cac khu vuc thanh thi ngi ma nén kinh té tu cung tu
cap khong thuc su manh mé va viéc lam thi khéng phai lic nao ciing
san cb. S8 lugng ngudi nghéo trong cac khu 6 chudt dang ting lén &
Suva (P3o Fiji), Honiara (P4o Solomon) va Port Moresby (PNG) b6 sung
thém nhiéu dac trung vé doéi nghéo trén toan thé gidi, vi du nhu nguoi
an xin/tréng chad vao clu trg va ngudi vé gia cu. Nhirng nguai sinh song
trong khu 6 chuét cling ‘nghéo’ béi ho khéng cé dat dai dé trong trot.
Ngay ca doi véi nhitng ngusi cé viéc lam thi tién luong thudng thap,
khién cho viéc duy tri nhitng nhu cau thiét yéu trg nén rat khé khan,
bao gbm ca viéc dam bao gido duc va y té cho tré em.? Tim kiém viéc
lam vdi tién cong cao hon van la déng luc d€ moi ngudi rdi b Thai Binh
Duong dé tim kiém cac céng viéc c6 thu nhdp cao haon & cac quéc gia
phét trién hon.

Phu n{t dac biét [a nhiing phu nit & khu vuc ndng thén dang ngay cang
trd nén dé bi ton thuong trudc doi nghéo va cac tac ddong ctia né. Phu
n{ phai hiing chiu rdi ro déi nghéo cao hon do ¢6 su phan biét d6i x
trong luc lugng lao d6ng, thiéu quyén s& hiru, va phai ganh trach nhiém
nang né lién quan tdi viéc ddng ang tu cung tu cap, trach nhiém trong
gia dinh va cdng dong. Nhiing ho gia dinh cé phu nit lam chd dang tré
nén phd bién hon va dac biét dé bi tén thuong truéc déi nghéo.® Song
song vaGi khé khan va déi nghéo la nén cong nghiép tinh duc dang phat
trién, s dung phu nit dia phuang, ca tré em nam va n, cing nhu nan
buén ban phu nit tir Chau A. Tinh trang lam dung tinh duc dang dién
ra hét stic phé bién trong nganh khai thac gé, danh ca va khai mé & cac
quéc gia nhu PNG, Quan dao Solomon va Kiribati, noi ma luc lugng lao
dong do cac nha thau nudc ngoai st dung thudng khong phai nguoi
Thai Binh Duang va cac loai hinh khiéu dam, lam dung tinh duc tré em,
tinh trang mang thai & thanh thiéu nién va su gia tang cac bénh lay
truyén qua dudng tinh duc cling dugc ghi nhan tai cac quéc gia nay.

9 Connell,J. (2009), Pacific Urbanization and Its Discontents: Is there a way forward? (Draft). School
of Geosciences, University of Sydney, NSW

19 Nelson, G. (2008), Gender Profiles of Asian Development Bank’s Pacific Developing Member
Countries. http://www.adb.org/Documents/Assessments/Gender/VAN/Gender-Assessment.pdf




Trong khi tat ca cac hinh thiic vi mé clia déi nghéo va thiéu thén - vi du
nhu khong cé can bd chuyén mon y té trén dao hay khong c6 ca héi
nghé nghiép - déu sé anh huéng téi nhiing ngudi thudc gidi tinh tha
ba, thi van chua c6 mét chi sé déi nghéo nao cu thé nao dugc xay dung
danh cho d6i tugng nay.

Tai nhirng khu & chuét dang moc l1én nhanh chéng & hau hét cac quéc
dao va vung lanh thé Thai Binh Duang (PICTs) do qua trinh dé thi hoa
nhanh choéng, phu nit va gia dinh ho cling dang phai trai qua tinh trang
thiéu thén tién bac va su vat va - hau qua clia nan that nghiép va thiéu
viéc lam, trong khi ho lai chi c6 rat it dat dé trong trot hay nai danh bat
ca, va khéng cé dat dé trong cay nhién liéu va cay thudc. Rat nhiéu gia
dinh trong s6 d6 dang phai séng trong tinh trang chat chéi véi diéu kién
hét suic toi tan, thi€u nudc sach, nha vé sinh va dich vu x( ly rac. Phu ni
bi han ché trong ti€p can nhing khoédn vay nhé dé kinh doanh, phan
I6n 1a do ho khéng cé cac khoan thé chap, nhu dat dai dé dam bao cho
khoan vay, va day la rao can I6n déi véi ho.

. DOI NGHEO VE THOI GIAN

Tai nhiing noi phu ni khong dugc ti€p can véi cac cong nghé tién tién
giup tiét kiém thai gian va véi co s& ha tang xa hoi hién dai, cong viéc
khéng dugc tra cong chiém rat nhiéu thdi gian cdia phu nlt, dan dén su
thi€u hut trong quy thai gian d€ ddm nhiém nhimng cong viéc dugc tra
céng va nghi ngai. Ching téi str dung thuat ngir“déi nghéo vé thai gian”
dé mo ta su thiéu thén thai gian nhu 13 hau qué khi can d6i cadc nhu cau
buic thiét trong quy thdi gian clia mét ngusi. Doi nghéo vé thai gian co
nhling ngu y quan trong vé kha nang hoan thanh cong viéc ctia ca nhan
va gia dinh nham dap Uing nhu cau san xuat cta hé gia dinh theo dé
thoat khai tinh trang d6i ngheo trong thu nhap.

Do ludng do6i ngheo chi tap trung hoan toan vao déi nghéo trong
thu nhap da bé qua mét van dé hét stiic nghiém trong la déi nghéo
vé thai gian.




Cac khoan chi ctia chinh pht vao cac dich vu xa héi, bao gém y té, nudc
va nang lugng da nang cao doi séng cta ngudi dan, va dong thai lam
gidm khéi lugng cong viéc cham séc khéng dugc tra cong clia phu nir.
Nguac lai, cat gidam chi tiéu trong nhiing dich vu nay do chinh sach that
lung budc bung da chuyén ganh nang tt khu vuc céng sang khu vuc
tu lam gia tang khoi lugng cong viéc khong dugc tra cong va tinh trang
dadi nghéo cla phu n(rva tré em gai.

G. TANG TRUGNG VI NGUGI NGHEO

Muc tiéu: gitip hoc vién xem xét méi quan hé gidia xod déi giam nghéo va
tdng truéng

Hoc vién dugc chia thanh cdc nhdm nhé va danh khoang 15 phuat dé
thao luan vé ndi dung: thé nao la tang trudng vi ngusi nghéo, st dung
hai cau hoi sau:

Thé nao la xoa déi giam nghéo?
Thé nao la tang trudng vi ngudi nghéo?

Sau 15 phut, dai dién moi nhoém sé trinh bay két qua thao luan cda
nhém va phién thao luan toan thé sau dé nén danh dé tom tat cac y
kién khac nhau da dugc trinh bay. Nhiing cau tra 16i cho hai cau hoi
trén co thé la:
Mot dap an la: Su phat trién lam gidm thiéu ty & nghéo déi trong
thu nhap va tiéu dung so vdi nguéng nghéo c6 dinh c6 thé giup
xo0a déi giam nghéo.
Dép an khac: Su tang trudng kinh té gidp ich cho nhiing ngudi
nghéo nhat bang cach gidm thiéu nhiing bat binh dang trong
thu nhap va tiéu dung c6 thé dugc dinh nghia la su tang truéng vi

nguai ngheo.




Dép an khac nira: Su tang trudng kinh té cé lgi cho nhiing ngusi
nghéo nhat théng qua viéc gidm thiéu su bat binh dang trong thu
nhap va tiéu dung déng thai lam giam ty 1& nghéo dai vé thu nhap
va tiéu dung so véi chudn déi nghéo nén dugc dinh nghia la su
tang trudng vi ngudi nghéo nhd tai phan phoi thu nhap.

Lua chon thi tu: Su tang trudng kinh té lam giam thiéu viéc thai khi
cac-bon, nang cao tudi tho, gidm ty lé tl vong & tré so sinh, nhimng
thanh qua trong gido duc va lya chon nghé nghiép tot sé giup giai
quyét cac van dé con kém & cac khia canh phi vat chat c6 thé dugc
dinh nghia la tdng trudng vi ngudi nghéo.

Dap an khac la: gidm tang truéng kinh té trong d6 riing dugc hoi sinh,
khong khi va nuéc dugc lam sach, trai dat khong con la thung chia
rac thai doéc hai; an ninh luong thuc dugc dam bao va nén san xuat
tu cung tu cap c6 thé dé dang cai thién dang ké an sinh bén viing. Vé
mat nay, ‘tang trudng’ cé thé 1a nguyén nhan gay nén doéi nghéo.

Tang trudng toan dién cho ngudi nghéo cé nghia la gidm thiéu su

bat binh dang. Néu tang trudng khéng tao thém viéc lam, hoac

nhing viéc lam t8t hon thi d6 khéng thé dugc coi la vi ngudi nghéo.
Nhiéu bang chiing cho thay cai thién trong linh vuc néng nghiép la rat
can thiét dé gidm doi nghéo tai Chau A va Thai Binh Duong. Vao cuéi
phién thdo luan, can nhan manh rang du tang trudng kinh té khong la
nguyén nhan giup xoa déi giam nghéo, ngudi ta van nhan thay cé moi
tuong quan gilta tang truéng kinh té va xoa déi giam nghéo trong rat
nhiéu trudng hop, cac yéu t6 ngoai lai khdng xét dén trong céac truong
hgp nay.

Nhing thong tin co ban dudi day nén dugc st dung lam tu liéu cho
phién thao luan toan thé.
Mai lién két gilra Tang trudng Kinh té vai Xoa déi Giam ngheéo':

Mét cudc thao luan s6i ndi da dién ra xung quanh dinh nghia vé tang
trudng vi ngudi nghéo. Tang truéng thuc su la vi ngudi nghéo khi né
lam tang thu nhap cdia ngudi nghéo. Tuy vady, con chua rd rang trong xac

' http://www.odi.org.uk/resources/docs/825.pdf




dinh thu nhap ctia ngudi nghéo céan la tdng bao nhiéu la da dé su tang
trudng dé dugc dinh nghia la tang trudng vi ngudi ngheo, va su tang
lén nay nén dugc do nhu thé nao.

Day la mét thude do tuong doi, chi ra rang su tang truéng chi vi
ngudi ngheo khi thu nhap clia ngudi nghéo tang nhanh hon thu
nhap clia nhitng ngudi kha gia.
Day la mot thudce do tuyét doi, chi quan tam tdi viéc liéu rang céc
diéu kién kinh té ctia ngudi nghéo cé cai thién hay khong.
Doi hoi thudc do tuyét d6i c6 nghia ngudi nghéo sé thay thu nhap
cla ho tang lén & muc do dang ké.
Su tang truéng kinh té thudng la diéu kién can cho qua trinh xoa déi
gidam ngheéo, nhung né khong phai la diéu kién dd. Tang trudng kinh té
chi gan két mot cach yéu 6t vai viéc xoa doi giam nghéo.

60
g
()]
<
';'3 40 Andhra Pradesh
§ West Bengal Gujarat Tamil Nadu
= Orissa Karnataka
< ] Punjab
° 20 Maharashtra
% Madhaya Pradesh Haryana

Rajasth

g Bihar Uttar Pradesh ajasthan
5 0 Jammu & Kashmir
@ Assam
>

-20 -

I I T I T
0.5 1.0 1.5 2.0 2.5

Tang trudng thu nhap theo dau ngudsi

Vi du trong bang 4, thu nhap dau nguasi & bang Haryana va bang Punjab
tang trudng nhanh chéng, nhung cé thanh tich khiém tén trong xoa

12 http://www.ipc-undp.org/pub/IPCPovertylnFocus10.pdf




déi giam nghéo, trong khi bang Andhra Pradesh va bang Kerala tang
trudng cham hon nhung lai gat hai nhiéu thanh cong han trong xoa doi
gidm ngheo.

Tai sao tang truéng khong phai luc nao cling mang lai Igi ich cho ngudi
ngheo?

Thiéu ti€p can vé mat co hoc - mot s6 ngudi khéng thé tan dung
hiéu qua cac co hoi do nhiing chi phi dé ti€p can thi trudng.

Nhimng that bai trén thi trudng - dac biét trong cac truong hgp vé
tai chinh, dat dai va lao dong, nhiing that bai nay c6 nghia nguai
nghéo khéng thé c6 dugc nhirng ngudn luc can thiét dé dau tu va
déi mai.
Ngudi nghéo khéng dap ting dugc cac yéu cau cla thi trudng lao
dong - trinh d6 hoc van co ban va cac ky nang nghé nghiép con
thap, stc khoé kém thudng la nhing ly do khién ngusi nghéo
khéng cé dugc cac cong viéc dugc tra luong tét.
Su loai trir - phan biét d6i x(r trén co s& sac tdc va mau da, ngdn ng,
tén gido, dang cap, va gidi - diéu nay c6 nghia nhiéu ngudi bi gat ra
khoi cac co hoi viéc lam va dich vu cong.
Khong c6 nhiing ké hoach chi tiét nham tang trudng va xoa déi giam
nghéo - mébi quéc gia can cé nhiing phan tich cu thé va chi tiét vé tinh
trang cda dat nuéc minh.

Hai cdng cu chinh sach hiru dung cho su phat trién vi ngudi nghéo la:

Ddnh gid tdc dong doi ngheo (PIA): dugc Mang ludi Xoa doi Gidm
nghéo DAC (POVNET) khuyén khich st dung, day la hinh thiic don
gian hoa ctia Banh gia vé Doi nghéo va Tac dong Xa hoi, tap trung vao
qua trinh chuyén héa tir chinh sach téi cac tac dong 1én ngudi nghéo.
Phan tich déi nghéo c6 su' tham gia (PPA): st dung s6 liéu dinh tinh
dé nang cao hiéu biét vé cac qua trinh dan tai va duy tri déi nghéo
cling nhu ndm bat dugc quan diém da chiéu ctia ngudi nghéo. PPA
6 thé gitip ngudi nghéo Ién tiéng va gép phan nang cao vi thé clia
ho. Cac két qua cta PPA da va dang khong ngling déng goép vao
cac tranh luan vé chién lugc xoa déi giam nghéo cho thé hé thi hai.




Muc tiéu: dam bdo hoc vién nhdn thirc dugc méi quan hé gita cdu tric hd
gia dinh, cdc yéu té tdc ddng trong hé gia dinh va cdc hé qua ctia déi nghéo.

Hoc vién dugc chia thanh cdp va xem xét, danh gia moét sé cac tinh
huéng khac nhau nhu duéi day. Nhiém vu cia céc nhom la danh khoang
20 phut dé danh gia cac tinh huéng nay theo tiéu chi ti muc rdi ro doéi
nghéo cao nhat tGi thap nhat. Trong tam cuta bai tap nay la khai niém
déi ngheo trong thu nhap va tiéu dung xét theo géc d6 thu hang, tuy
nhién hoc vién ciing c6 thé dua vao cac khia canh phi thu nhap trong
déi nghéo nhu cac van dé b sung néu thay can thiét. Bi vi cac tinh
huéng khong da thong tin chi tiét, do vay mao hé trong khi xép thihang
la hoan toan c6 thé xay ra do nhiing gid dinh ma hoc vién dat ra. Hoc
vién cling can biét rang khéng c6 mét cau tra |6i ding duy nhat va nén
chudn bi d€ thao luan tai sao ho lai dua ra quyét dinh nhu vay.

Céc kich ban (giang vién c6 thé co kich ban riéng ctia minh):

A. M6t gia dinh thanh thi gém mét cap vo chdng va ba dia con (cé
mot dira dudi 5 tudi). Ngudi dan éng cé mc luong tét, 8n dinh
trong co quan nha nudéc. Ngudi phu nit lam cong viéc ndi trg,
hoat dong céng déng va danh nhiéu thai gian cham séc con cai.
Ho hang clia ngudi chéng séng trong cling thanh phé. Ho hang
clia ngudi va séng & mot viing ndng thon xa xoi. Ngudi va cling
thinh thoang cham soc con cai ctia ho hang nha chéng.

B. Mot gia dinh néng thon gém mét cap va chéng, hai dia tré dudi
5 tudi va mot ngudi cao tudi (me vg; bd vg da mat). Ngudi chong
da di cu dén thu dé va lam viéc trong nganh xay dung. Ngudi vo
& lai néng thén cay cdy trén mot manh dat nhé chu yéu dé dap




Ung nhu cau tiéu dung cua gia dinh, cung vdi su gitp d& cia me
minh. Ngugi chéng déu dan gui tién vé nha. B6 me cla ngudi
choéng cling séng & rat gan gia dinh hai vg chéng, va do vay cé su
chia sé vé vat chat va lao dong gilra hai gia dinh, bao géom nhiing
cOng viéc khong dugc tra cong nhu gitp cham séc bon tré.

. Mot gia dinh thanh thi gdém mét ngudi me don than nudi hai dia
con, mot dua 3 tudi con dua kia 7 tudi. Ngudi me ban hoa qua va
rau 8 mot khu cho cach xa khu vuc ma c6 séng khoang 1 gid di
lai. C6 khéng c6 gia dinh dé hé trg cham sdc con cai hang ngay
va do vay, c6 ay phai mang dita nhé han dén chg cing minh. Dla
I6n hon dang di hoc, nhung ngudi me rat vat va dé xoay sé tién
hoc cho con, du khoan tién khéng I6n nhung lai dang ké so véi
thu nhap ctia c6 ay, ngoai ra c6 dy con gap kho khan dua dén con
dén truong.

. M6t khu nha & thanh phé sinh hoat nhu mét khu tap thé. Nhiéu
phu nl va ngudi thudc gidi tinh thi ba hanh nghé mai dam. Mot
vai ngudi co6 con, mét vai ngudi bi nhiém HIV tuy nhién tat ca ho
déu dugc cung cap thudc tc ché HIV.

M6t gia dinh thanh thi gém hai vg chéng va bon dda con. Hai
dua at 1an luot |a 3 va 4 tudi con cap sinh déi lén 7 tudi. Ca hai
b6 me déu nhiém HIV; nguai chdng kha 6m yéu con nguai vo thi
khoé manh hon. Ngugi dan 6ng da mat cong viéc tuang doi tét la
lam cong nhan san xuat 8 mét doanh nghiép tu khoang 6 thang
trudc vi stc khoé qua kém. Khoan tiét kiém it éi ctia ho cling da
can kiét. Mot phong kham & gan dé cung cap dich vu cham soc
kha t&t nhung khong thé kéo dai. Gia dinh, ho hang hai bén da
cat dut lién lac véi ho do lo ngai bénh HIV.

M6t dai gia dinh & ndng thén, géom sau ngudi 16n, (ba phu nir -
mot ngudi trén 60 tudi va ba ngudi dan 6ng - mét ngudi ciing
trén 60 tudi) va bay duda tré (bao gom 4 dua tudi trong do tudi
tu 10 dén 16). Cac thanh vién trong ho gia dinh déu cé quan hé
ho hang véi nhau. Gia dinh c6 mét manh dat tuy nhé nhung san
lugng van 16n hon rat nhiéu so véi nhu cau cda gia dinh va ho
san xuat luong thuc cho ca gia dinh va phan con thira dem ra chg




ban. Manh dat do6 la mot phan clia hgp tac xa. Nhirng ngudi phu
nir va tré em gai l6n trong nha trong trot trén mét phan dién tich
dat va dan r6 dé mang ban & chg cach nha vai gi di xe. Nhiing
nguai dan 6ng thi trong ché va danh ca & mot hé gan nha.

G. Mét ho & thanh thi gém mét nam thanh nién da tét nghiép dai
hoc, da dinh hén nhung s6ng mét minh va khéng c6 con. Anh ta
dang lam viéc cho mot ngan hang thuong mai & thu dé.

Hoc vién dugc yéu cau xem xét lan lugt tiing kich ban theo cép - st
dung bang trdng dé viét nhiing danh gia ctia ho vé dé rui ro déi nghéo.
Viét thir hang 1én bang trdng cho phép so sanh thit hang ma cac nhém
lua chon. Trong phién toan thé, cdc nhom nén viét ra nhiing yéu té nao
quyét dinh rui ro déi nghéo va thao luan nhing yéu t6 nay mét cach
ngan gon. Két thuc bai tap bang phan nhan dinh va tom tat nhiing van
dé dugc néu ra do mot hoc vién xung phong thuc hién.




111. GIOI VA DOI NGHEQ™

Muc tiéu: tdng cudng kha ndng cda hoc vién dé thdo gé va béc tdch cdc
khia canh gidi trong cdc yéu té dan téi déi nghéo.

Bat binh dang gidi gép phan tang nguy co déi nghéo cao & phu ni, la
hau qua cla nhimng diéu luat phan biét do6i x{r, dac biét la vé viéc lam va
tai san, cling nhu cac phong tuc tap quan va su bao luc ctia nam gidi.
Nhu da dé cap trong cac hoc phan truéc, phu nir sé hitu it tai san hon
dan 6ng chi & muc duy tri muc tiéu dung.

Bang 5 trinh bay nhing bang chiing khao sat lién quan téi cac hinh thic
s& hiiu tai san khac nhau & viing ndng thon Karnataka, An Do (trich ti
Khao sat vé Tai san clia H6 gia dinh & Karnataka, 2010-2011).

BANG 5: CAC HINH THUC S HGU TAI SAN G NONG THON KARNATAKA,
AN DO:
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13 Khong cé dir liéu hgp 1€ hay dang tin cdy sén cd vé ngudi thudc gidi tinh thi ba. Kha nhiéu nghién
clu da dugc tién hanh vé HIV va stic khde clia ngudi thudc gidi tinh thit ba, nhung nhiing diém
khéi quat suy rdng dua trén ho so ciia ngudi nghéo la dan 6ng va / hodc phu nit va ngudi nhiém
HIV khéng thé coi la hgp Ié khi dp dung cho nhiing ngudi thudc gidi tinh thit ba.




Bang 6 cung cap thong tin chi tiét vé cac hinh thiic s& hitu dat dai trong
ho gia dinh néng thén & Karnataka, An Dé, do dan éng va phu nir tra
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ac tap quan gia trudng la yéu t6 then chét gay nén doéi nghéo & phu
nd.

& Uzbekistan, phu nir cé it ctia ci, dia vi xa hoi, quyén luc va co hoi
dé tu khang dinh minh hon so vai dan 6ng c6 cung vi tri xa hoi -
dugc xac dinh dua trén tang I6p, sac tdc, nghé nghiép, dan téc, tén
gido, hoc van, quéc tich hay bat cir di€ém chung nao trong cac yéu
t6 nay. Qua trinh nit hoa déi nghéo & Trung A va Uzbekistan lién

% Swaminathan H,, Suchitra JY, Lahoti R, Dudi tén ctia cé: do ludng khodng cdch vé tai sén c6 yéu té
gi6i & Ecuador, Ghana va An D4, 1a cong trinh hop tac nghién ctu gitia Trung tam Chinh sach Cong
(CPP) thudc Vién quan ly Bangalore An D6 (IIMB ), Dai hoc Ghana, Dai hoc Hoa Ky, Pai hoc Yale, Dai
hoc Florida va Khoa Khoa hoc X& héi My Latinh (FLACSO), Ecuador. Bugc thuc hién & 1IMB, nghién
clu nay xem xét ty lé s& hitu tai sdn cGa nam gidi va nr gidi mét cach riéng biét trong cung mét gia
dinh dé udc tinh khodng cach tai san va khodng cach giau nghéo c6 yéu té gidi.
http://siteresources.worldbank.org/
EXTABCDE/Resources/7455676-1292528456380/7626791-1303141641402/
7878676-1306699356046/Parallel-Session-3-Hema-Swaminathan.pdf




hé mat thiét vai nhiing han ché vé van héa va thé ché - chinh diéu
nay da tao ra buc tran can tra sy tham gia clia phu nl vao cac hoat
déng kinh té."

Khi cac cudc khiing hoang xay ra, bat binh dang da ton tai ti trudc
dé - nhu thiéu su tham gia cGia phu nit & tat ca cac cap do trong
quyén s& hitu tai san va cac quyét dinh kinh té, va sy tham gia qua
nhiéu cta phu nit trong cac linh vuc chua dugc quy hoach va cac
nganh nghé truyén théng do thiéu dao tao va cac ky nang can thiét
- ddng vai trd quan trong, tuy nhién bat binh dang gidi lai cang gia
tang khi cac cudc khiing hoang kinh té xay ra. Khéng chi cé nguoi
nghéo bi anh hudng ma ca nhitng ngudi can nghéo va nhing
nguai ngheo cé viéc lam cling bi anh huéng vi khiing hodng.

Tai Iran, vi thé clia phu n{ cing bi gidi han bdi nhiing rao can van
hoa tuong ty, han ché ho tiép can véi gido duc va cac dich vu y té.
Nhimng dac diém van hoa nay da gay ra nhiing han ché rat nghiém
trong déi véi su tu chq, di lai, va cac loai hinh sinh ké san c6 danh
cho phu n(1.'®

Cac chinh sach diéu chinh co cau cat giam chi tiéu xa héi trong dé
c6 chitiéu danh cho y té da anh hudng nghiém trong téi déi nghéo
va ng nan. Qua trinh tu nhan hoda céc dich vu cham séc stic khoé va
chi phi st dung dich vu nay dnh hudng nghiém trong t&i phu nd, tré
em, ngudi khuyét tat va cac cong déng bén 1€ xa héi.'”” Nhiing nhu
cau cham séc suc khoé clia ngudi thudc gidi tha ba cling cho thay
rang ho cling bi tdc déng tuong tu.

Tai An Do, qué trinh toan cau hoa da gay ra su bat binh ddng trong
phan phéi cac nguon luc theo dia vi, gidi va cac dong téc. Phu nit
ngheo & khu vuc néng thén va trong cac khu vuc phi chinh thic

'S Bhat, B.A. (2011) “Thu nhap theo gi6i va xéa déi giam ngheo: G Uzbekistan thai hau cong san’,
Journal of Asian and African Studies 46 (6), pp. 629-649.

16 Allahdadi, F. (2011) “Huéng dén trao quyén cho nit gidi  nédng thén va x6a déi giam nghéo &
Iran’, Life Science Journal 8 (2), pp. 213-216.

7" Logie, D., Rowson, M (1998), “Déi nghéo va Y té&: Vién trg cé thé gilp dat dugc cac muc tiéu vé
nhan quyén’, Health and Human Rights 3 (2), pp. 83-97.




bi &nh hudng ndng né nhat do cac lan séng chuyén déi kinh té
gan day.'®

C6 mot moi tuong quan rd rang gitra ty |é sinh thap hon, ty 1é téng
dan s6 thap hon va ty 1é d6i nghéo thap hon. Gido duc c6 vai tro dac
biét quan trong, va tuong tu nhu vay, c6 mét méi tuang quan gilra
hoc van clia phu nirva ty 1& sinh dé thap hon. G cac quéc gia ma nir
giGi khong dugc tiép can vdi gido duc ngang bang véi nam gidi, noi
ma cong viéc danh cho phu n{ bi han ché va & nhiing nai khong
thuc hién k& hoach héa gia dinh, c6 thé nhan thay su tang trudng
kinh té bi kéo lui lai, va cac vién canh dua ngudi dan thoat khoi doi
nghéo trd nén md mit hon.' Tai mét sé vung & Thai Binh Duang,
cac nha lanh dao nam con tin rang vi thé ctia ho phu thudc vao viéc
ho c6 bao nhiéu con. Hoat ddng phan phat thudc tranh thai khong
déu dan & cac quoc gia 3 Thai Binh Duong da lam cho ké hoach héa
gia dinh tré nén khong hiéu qua.

Cac nguén thu nhap ca nhan trong gia dinh cé thé khéng dugc
phan chia mét cach cong bang, dan dén khoang cach vé gidi rat
dang ké trong cach thuic tiéu dung cla ca nhan trong ho gia dinh.
Tuy nhién, can luén than trong vai cac két luan khai quat ciing nhu
16i suy nghi khuén mau. Phu nit @@m nhan vai trd quan ly tai chinh
trong gia dinh & ving néng thon Fiji, va ré rang ho cho thay minh
lam cong viéc quan ly tai chinh va tiét kiém t6t hon nhiéu so vai
dan 6ng.?°

V&i nguy co ddi nghéo cao hon, phu nir cé xu huéng bi anh huéng
nang hon do bién déi khi hau.”'
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Do vay, gidi quyét déi nghéo trong hoach dinh chinh sach khéng tu
doéng lam gidm thiéu bat binh dang gisi. M6i quan hé gilra gidi va cac
yéu t6 tac déng téi d6i nghéo rat can dugc danh gia va nhin nhan tir goc
d6 chinh sach.




A. TINHNUTRONG DOI NGHEO

Nhiing van dé gidi lién quan tGi doéi nghéo thudng dugc dé cap nhu la
tinh trang nit hod doi ngheo. Tuy nhién su nr hoa déi nghéo con bao
ham nhiéu van dé khac:

A. Khai niém ban dau vé su nir hoa doi nghéo cho rang nhiing gia
dinh ma phu nirlam chd hé thuang gap rdi ro doéi ngheo cao hon
cac hé khac. Tuy nhién & rat nhiéu qudc gia thi diéu nay khéng
dung. Nhom gia dinh cé phu nirlam chd hé rat khéng déng nhat:

Gia dinh c6 phu n{ lam tru c6t thudng c6é nghia la gia dinh
gém mot ba me ddc than va cac con nho, nhiing rui ro doi
nghéo ré rang thudng cao han - va dac biét c6 thé cao hon.
Tuy vay, khéng phai tat ca gia dinh ¢ phu nitlam ch hé déu
rdi vao nhém nay.
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Anh do Dr. Abul Hossain chup.

Tai nhiéu qudc gia, gda phu c6 thé dugc xép la gia dinh c6
phu ni lam chd hé. Nhung kha ndang nhiing goa phu nay cé
nghéo hay khéng phu thuéc vao quy tiét kiém cda gia dinh,
luat thira ké va cac tap quan xa hoi. Phu nl trong cac gia dinh




cé dan 6ng mac HIV/AIDS & giai doan cudi cling dugc xép vao
dién gia dinh c6 phu n{t lam chd hé. Tinh trang ngheo déi clia
mot ho gia dinh nhu trén phu thudc vao kha nang tiép can va
kiém soat dat dai va cac tai san ngoai dat, va cac ngudn thu tr
cac loai tai san doé.
Clng bdi néu xép cac gia dinh cé ni lam chd ho vao cung mot
nhom thi van co su khac biét gitta cac trudng hgp, do vay cach
xac dinh khai niém ni{r hoa déi nghéo nay khéng thuc su hiru ich.

. Cach hiéu thu hai vé khai niém nit hoa déi nghéo cho rang phu
n{ thudng cé ty Ié déi nghéo cao hon so véi muc trung binh cla
dan s6. Cach hiéu nay bdc 16 mot s6 van deé:

Mac du c6 thé tinh dugc ty 1& doi nghéo cla cac nhém ca
nhan, nhung ciing c6 thé gap khé khan khi dién giai nhiing
thong tin nhu vy bai ty 1é déi nghéo phu thudc vao vi thé clia
moi ca nhan trong cau tric ho gia dinh, ma diéu nay khong
thé rat ra truc tiép tir nhimng sé liéu doi nghéo.

Con ¢ nhiing khac biét rat 16n gitra phu nir xét trén khia canh
dia vi tang I6p clia cad nhan ho, va dia vi clia gia dinh ma ho
s6ng. Do phu ni bi phan biét dua trén cac tang I16p kinh té xa
héi khac nhau, nhiing vi thé mang tinh giai cp nay anh hudng
t&i viéc cac yéu to gidi tac dong nhu thé nao dén nhing khac
biét trong rdi ro déi nghéo.

Céch ti€p can nay cling c6 thé hiéu sai ty I& nghéo véi nguy co
déi ngheo. Rat dé dé nghi ra cac trudng hop trong d6 phu nit
¢6 cung ty 1&é nghéo véi dan 6ng, hodc tham chi cé ty 1€ ngheo
thap hon dan éng, nhung lai phai déi mat véi nguy co roi vao
déi nghéo cao hon néu hoan canh thay déi. Vi du nhu, khi
ngudi chéng roi bé gia dinh va khéng nhan trach nhiém ho
trg chi phi nuéi day con cdi, nguy co déi nghéo ma ngudi vg
phai déi mat tang lén nghiém trong. Nhiing trudng hop nhu
vay thuong khong dugc xem xét néu cat nghia khai niém nir
hoa déi nghéo theo cach nay.

Do vay, gidi thich khai niém n{ héa déi nghéo theo cach nay
cing khéng thyc sy hltu ich.




C. Cach hiéu thi ba vé khai niém nir hoa doi nghéo dé la phu ni phai
déi mat vai rdi ro déi nghéo dang tang Ién do nhimng thay déi dang
xay ra trong cau truc gia dinh, ca héi viéc lam, hé théng an sinh xa
hoi, mét hinh thic tro cdp xa hdi quan trong, va bién ddi khi hau.

Cach tiép can nay khong nhat thiét cho rang ty 1é nghéo & phu
n(i, theo nhiing thuat ng{r tuyét déi, phai tang Ién khi phu nir
déi mat véi nhiéu nguy co déi nghéo han. Do vay, day co lé
la cach tiép can hitu ich nhat bdi n6 con lién quan téi cac qua
trinh thay déi trong xa héi va su thay déi kinh té€ ddy phu nir téi
nhimng nguy cc déi nghéo I6n hon. Vi du nhu, nhiing thay déi
trong cau truc gia dinh do HIV/ADIS hay nhimng thay déi trong
co hoi viéc lam & nganh nong nghiép phat sinh tur qua trinh tu
do hod thuang mai c6 thé khién phu nit hiing chiu nhiéu rui ro
hon béi vi, mot mat phu nlt ganh vac trach nhiém véi cac cong
viéc khong dugc tra luang, mét mat khac vi phu nlttham gia rat
nhiéu vao cac hoat ddng néng nghiép quy mé nho.

Nhung ngay cd khai niém nl héa déi nghéeo nay cling khédng nén
dugc xem la ding trong moi trudng hop. Mét s6 thay déi trong
cau truc gia dinh, co hoéi viéc lam va hé théng an sinh xa hoi c6
thé lam gidm rui ro cho phu nr.

D. Bai hoc ti cudc tranh luan vé khai niém ni hoa déi nghéo tap
trung vao tam quan trong clia cau trdc gia dinh va nhing thay
déi trong cdu trdc gia dinh; tang 16p kinh té€ xa hoi; cac ca hoi viéc
lam va trg cap xa hoi, khi cac phan tich bi giéi han trong khuén
khé kinh té€. Nhu da mo ta, cac diéu luat va tap quan nang tinh gia
truéng vuat ra xa khéi khuén khé kinh té. Tap trung vao kinh té
sé khéng bao gid cé gia tri giai thich day du, va d6 la mot khung
phan tich mang nang tinh lua chon.

E. Clng can hiéu rang ban than su tuong tac gilia gi6i va doi nghéo
la mot qua trinh tuong tac da dang; phan cach béi nhiéu yéu t6
nhu tinh trang moi trudng, dia vi, gidi tinh, khuyét tat hay cac tap
quan tén giao, do ky thi va phan biét déi xt, do & néng thén hay
thanh thi, do tham nhiing, do gia dinh tri hay quan tri yéu kém,
va do thiéu nang luc chinh tri va bénh quan liéu.




B. NHUNG TUONG TAC BEN TRONG HQ GIA DINH

A. Dinh nghia vé d6i nghéo & muc d6 hé gia dinh cé nghia cac
nguén thu nhap duoc gop lai va phan phéi déu trong gia dinh.
Hau hét cac dinh nghia vé déi nghéo déu bo qua cac yéu to trong
ndi bo gia dinh.

Trong rat nhiéu xa hoi, dan 6ng thudng ki€ém soat toan bd hay
cé tiéng noi quan trong hon trong phan phoi thu nhap va chi
tiéu trong gia dinh. Diéu nay c6 nghia moét ho gia dinh dugc
phan loai la khong nghéo c6 thé c6 su phan chia nguén luc
rat khéng céng bang gilta cac thanh vién; nhiing ho khong
nghéo c6 thé c6 nhiing thanh vién nghéo (xem bang 4 va 5).

Diéu nay c6 thé anh hudng td6i su phat trién con ngudi trong
mot gia dinh véi nhiing hau qua lau dai. Vi du nhu, néu dan
ong kiém sodt chi tiéu, thi nhimg khoan chi cho con cai c6 thé
bi gidm va chi dugc bu dap moét phan ti cac cong viéc khéng
dugc trd luong.

B. Khi phu nir lam cac cong viéc c6 luong, diéu nay cé thé anh
hudng téi cac tuong tac trong ndi bo gia dinh.

Phu nit kiém soat thu nhap cda chinh minh ti viéc lam cé
luong c6 thé anh hudng t6i mé hinh chi tiéu trong ho gia
dinh. TU lau da thanh 1é dé la phu n( cé thu nhap thudng c6
xu huéng chi tiéu nhiéu hon cho cac nhu yéu pham trong gia
dinh va con cai, trong khi dan 6ng kiém soat thu nhap thudng
c6 xu hudng tiéu nhiéu vao dé dung danh cho dan é6ng.

Tu ch day da vé mat kinh té xuat phat turviéc lam cé thu nhap
c6 thé gitp ngudi phu nit co nhiéu lua chon han dé thoat khoi
nhing hoan canh gia dinh khong mong muén.

Tuy nhién, trong rat nhiéu truong hgp, phu nir khong dugc
kiém soat thu nhap ma ho kiém dudc, va su thiéu kiém soat
nay anh hudng tdi cach thuc chi tiéu trong gia dinh. N6 cling
c6 thé gay ra tinh trang cac céng viéc c6 luong cang cing ¢
thém su bat binh dang gidi.




Khoéng thé gia dinh rang dugc tiép can véi viéc lam co thu
nhap sé thay doi cac tuong tac vé gidi, vén la mét phan trong
cdu trac ho gia dinh, déng thai la su phan phéi quyén luc gilra
cac thanh vién nam va ni trong gia dinh.

VAITRO CUA CHINH SACH XA HOI VA KINH TE

Muc tiéu: nhdam khuyén khich hoc vién chia sé kinh nghiém bdn than vé cdc
tuong tdc gidra gidi va déi nghéo.

Hoc vién dugc yéu cau suy nghi vé kinh nghiém ctia ban than vé cac
tuong tac gilra gidi va doi nghéo thong qua cac cau hoi sau day:

1. Hoc vién danh gia su nt hoa déi nghéo & quéc gia hay khu vuc ma
ho sinh s6ng hay lam viéc & muc d6 nao? Bang chiing minh hoa sy
n{ hoa déi ngheo?

2. Nhiing ngudi thudc gidi tinh tha ba trai nghiém vé déi nghéo nhu
thé nao? C6 tuang dong véi trai nghiém cta phu nit khong, hay
thuc su khac biét?

3. Hoc vién danh gid nhiing tuong tac trong ndi bé hd gia dinh tac
dong téi tinh trang d6i nghéo clia cac ca nhan tai cac qudc gia hay
ving lanh thé ho dang lam viéc & muc dé nao?

4. Co6bang chung cé sén nao chiing minh cho quan diém ctia hoc vién
khong?




Muc tiéu: nham gidp hoc vién xdy dung nhing khuyén nghi chinh sdch déi
Vi cdc qud trinh déi nghéo trong béi canh cé cdc tuong tdc vé gidi.

A. TANGTRUGNG KINH TE VA X0A DOI GIAM NGHEO

A. Trong khi tang trudng kinh té€ khéng phai la diéu kién da dé xoa
doi gidam nghéo, thi diéu kién can clia xoa doéi giam ngheéo la hé
trg thuc ddy tang trudng kinh té. Nhiing dong luc tang trudng
dugc tim hiéu trong Hoc phan 7 vé Gidi va Kinh té hoc Vi mé.

B. Nguén viéc lam chd yéu dugc ghi nhan trong SNA & Chau A va
Thai Binh Duong la tir ndng nghiép. Va ngi dinh cu chl yéu cla
ngudi nghéo thudc Chau A va Thai Binh Duong la tai cac ving
ndng thén. Tuy nhién co thé cai thién qua trinh san xuat va nang
suat néng nghiép & khu vuc nay. C6 mét thach thiic hién nhién
[3: 1am sao dé dau tu mot cach chién luge vao mét linh vuc noi
nhiing c6ng nhan hay san pham dau ra khéng dugc tinh dén
tuong xung trong cac hoat dong kinh té va viéc lam, hay noi
ma nén san xuat nay khong dugc céng nhan mot cach day du
trong méi quan hé phc tap cla né véi cac nganh khac. Vé mat
nay, khdng ngac nhién khi thdy thac day xuat khau nong nghiép
thudng gay ra tinh trang thiéu luong thuc & khu vuc Chau A va
Thai Binh Duong.

C. Céac bang ching da chi ra rang tang trudng kinh té xuat phat tu
hoat d6ng ndng nghiép cé tac dong Ién hon doi vai xoa doi giam
nghéo so véi su tang trudng kinh té xuat phat tir cac hoat déng
phi ndng nghiép. Vi vay, cé vé nhu diéu kién can cla xoa déi giam
nghéo & moét s6 nai ciia Chau A - Théi Binh Duong la hé tro tang
trudng ndng nghiép. Vé phuong dién nay, can phai tinh dén cac




tac dong clia bién ddi khi hau khi xem xét cac chién lugc kha thi
nham thuc ddy tang trudng ndng nghiép.

D. Tang trudng kinh té khéng thé dugc coi la trung lap vé gidi. Tac
dong clia tang trudng kinh té va néng nghiép lén su van dong
cla nghéo doi xét theo khia canh gidi phu thudc vao cau tric
hé gia dinh va su tuong tac trong ndi b6 gia dinh, viéc phan chia
tai san, phan cong cac cong viéc khéong dugc tra luong va phan
chia thu nhap, tac dong cla tat ca cac yéu to trén déi vai cac co
hoi viéc lam, cing nhu ca ché an sinh xa héi trong gia dinh, cdng
déng va chinh phd. Nhimng qua trinh nay dugc tim hiéu trong
Hoc phan 7 vé Giéi va Kinh té hoc Vi mé.

E. Mot phan gidi phap x6a doi gidam nghéo nén dugc danh dé xem
xét cac bién phap dau tu ngan sach dé giam khdi lugng cong viéc
khéng dugc tra cong, tao diéu kién cho phu nit tham gia nhiéu
hon vao cac cong viéc tu cung ty cap co luong hay khong luong,
hay lam viéc trong linh vuc phi chinh thuc, hay lam viéc trong
nganh san xuat va dich vu. Tuy nhién, néu khéng cé nhiing thay
déi 16n trong tap quan van hoa va truyén théng trong nam, thi
cac khoan dau tu nay sé khong dem lai bat ky thay déi ro rét nao.
Nhing khoan dau tu nhu vay sé khong hiéu qua néu cac van dé
I6n trong chinh sach khong dugc gidi quyét.

F.  Chinh vivay, cac can thiép chinh sach dugc xdy dung nham tiang
ca hoi viéc lam cho phu nirtrudc hét can né luc dé giam hay phan
bé lai khéi luong viéc lam khéng dugc trd luong trong gia dinh,
cdng dong va chinh phu. Va diéu nay can dugc thuc hién clung
vGi nhiing thay déi trong cac diéu khoan cua luat, chinh sach va
cac tap quan co tinh phan biét d6i xt tai moi quoc gia.

G. Tuy nhién, su suy gidm trong khoi lugng cong viéc khéng dugc
trd cong sé khong co Igi cho xa hoi néu no gay ra su suy giam clia
toan xa héi béi van can phai can nhac nhiing lgi ich tich cuc tu
cac cong viéc khong dugc trd cong nay, nhu da thdo luan trong
Hoc phan 1 vé Gidi va Kinh té. Cac chinh sach nén dugc xay dung
dé dam bao rang cat gidm khdi lugng céng viéc khong dugc tra
cong sé khéng gay ra suy giam lgi ich ti nhitng céng viéc nay cla

toan xa hoi.




B. VIECLAM VA DOINGHEO

A. Suc lao dong la mét yéu t6 san xuat ma hau hét cac ho gia dinh
nghéo déu s& hiru moét cach tuong déi doi dao, trir khi bi anh
hudng béi HIV/AIDS hay bi khuyét tat hoac bi bénh nao dé. Tang
ngudn thu cla lyc lugng lao ddng nay bang cach tang cac co hoi
viéc lam, di cu lao d6ng va cac diéu kién cong viéc sé gilp lam
giam tinh trang déi nghéo trong thu nhap va tiéu dung, dong
thai gidi quyét dugc van dé thiéu thon vat chat - van dé cét 16i
trong viéc tach biét vai xa hoi va su van déng clia nghéo déi. Vi
vay, & day c6 mot maéi lién hé mat thiét gidia tinh trang viéc lam
va do6i nghéo vé thu nhap va tiéu dung.

B. Tuy nhién, nhitng thuéc do déi ngheo trong thu nhap va tiéu
dung da khéng tinh téi nhitng dich vu thiét yéu dugc cung cap
thoéng qua cac cong viéc khong dugc trd luong trong gia dinh va
cdng dong. Nhing thudc do nay thudng chi tinh t6i mét khoan
phu cadp cho viéc san xuat tai nha mét s6 hang hoa nhat dinh,
dac biét la luong thuc, ma khong tinh t&i nhitng gid tri clla nhiing
hang hoa va dich vu thiét yéu dugc nhiing cong viéc khéng dugc
trd luong trong gia dinh va céng déng cung cap. Nhiing thudc
do nay cling khéng tinh t&i nhiing khia canh quan trong chang
han nhu cac hgp tac xa ngu nghiép, lam nghiép hay nong nghiép
tai Thai Binh Duong. M6 hinh ‘tang trudng’ cho rang tat cac cong
déng nay déu sé giau c6 hon néu dat dai dugc tu hiru hoa.

C. Do vay, néu mot chinh sach dugc xay dung nham tang thai lugng
danh cho cac céng viéc trong SNA (hién nhién la trai vGi cac hoat
déng san xuat trong SNA), va gidm thai lugng danh cho céng
viéc khéng dugc tra cdng, thi tét nhat la nhiing thay déi trong
viéc phan phéi lao déng nay sé dugc dugc tinh dén khi tinh toan
vé hiéu qua cla viéc tai phan phéilao ddng trong nghéo déi néu
diéu nay van dang dugc st dung dé do ludng tang trudng. Bai vi
gidm lugng cong viéc khong dugc trd cong c6 thé cé Igi cho nén
kinh t&€, nhung khéng han 1a can thiét cho xa hoi néu su cat giam
nay gay ra sy cat giam cac dich vu cham séc, an ninh luong thuc,
hay mot moi trudng sach hon trong cong déng.




D. Vi vay, can nhac lai mét lan nira 1a cac chinh sach nén dugc xay
dung dé dam bao rang viéc cat giam khéi lugng cong viéc khéng
dugc tra luong sé khéng gay ra viéc cat giam cac dich vu trong
cdng dong.

E. Trong néng nghiép, viéc lam thudng dugc xac dinh dua trén su
ti€p can va kiém soat nhimng tai sdn ma phu ni thudng khong
dugc s& hitu mot cach chac chdn, mac du nhitng mé hinh hop tac
xa trong rat nhiéu xa hoi khién cho viéc s& hitu tré nén dé dang.
Su gia tang san xuat ndbng nghiép tu cung tu cap hay mua ban
cac san pham néng nghiép doi hdi phu nir phai c6 kiém quyén
soat nhiéu han véi dat cing nhu cac loai tai san khac ngoai dat
dé lam san xuat.

C. GIOI, VIEC LAM VA DOI NGHEOQ

A. Hoc phan 5 (Viéc lam va Thi trudng Lao dong) da ching minh
rang phu ni va nhitng nguai thudc gidi thi ba phai chiju thiét
thoi vé cac co hdi viéc lam. Hai nhom nay thudng bi xép lam cac
cong viéc ¢ thu nhap thap va thiéu 6n dinh. Ngay ca trong mot
c6ng viéc cu thé nao dé ma ca dan éng va phu nit cing tham gia
thi van c6 nhiing bang ching ré rang vé khoang céach trong thu
nhap gila hai gidi.

B. Khi bién d6i khi hau xay ra, cac hoat déng tao thu nhap cho phu
n{t nhu ndng nghiép va du lich bi tac dd6ng nhiéu hon so vai cac
nganh khac, diéu nay cé thé tao gay thém nhiing tac déng tiéu
cuc lén viéc lam cta phu n.

C. Tuy nhién, cac dy doan vé ty lé nghéo & nhitng phu ni c6 viéc
lam c6 thé thap hon du doan vé ty 1&é nghéo & nhiing nam gidi
c6 viéc lam. Diéu nay xay ra la do & cac ho gia dinh ma phu nir
khong tham gia vao thi trudng lao ddng thi nguy co d6i nghéo c6
thé cao hon ddi vai ca nit gidi va nam gidi. Do vay, thu nhap cla
phu nif tao ra mét su khac biét cho du hoé gia dinh dé ngheo hay
khong, xét trén khia canh déi nghéo trong thu nhap va tiéu dung.




D. Suvan doéng clia déi nghéo phu thudc rat nhiéu vao thanh phan
hé gia dinh. Nhimng ho gia dinh chi c6 mét ngudi kiém tién - vidu
nhu ba me don than — phai déi mat vai rai ro déi nghéo rat cao.
Su van dong nay ciing phu thudc vao cac moi tuong tac trong gia
dinh - la mét chiic nang clia cau trac gia dinh.

E. M&iquan hé nhan qua gilia viéc lam cta phu nir va déi nghéo co6
thé hinh dung theo cac hudng sau:

D6i nghéo ¢6 thé khién phu ni tham gia vao luc lugng lao
dong hoac lam nhiéu gid hon trong céc cong viéc ctia SNA.

Dong thai, thu nhap tur viéc lam cha phu nir c6 thé lam gidm
pham vi anh huéng va chiéu sau cta déi nghéo trong thu
nhap va tiéu dung.

Phu n(tva dan 6ng déu tham gia vao linh vuc san xuat tu cung
tu cap déng nghia véi viéc gia dinh va cdng déng doé co it tién
mat, nhung trong sé do thi chi cé mét vai chi sé bi gan lién véi
déi ngheo.

F. Do vay, méi quan hé gilia viéc lam ctia phu n{ véi déi nghéo kha
phuc tap. Cau trdc hé gia dinh va cac moi tuong tac gidi trong gia
dinh la nhitng yéu t6 trung gian quan trong trong viéc tao nén
nén hién tuong nir hda déi nghéo.

D. DIEU CHINH KINH TE, CAC CHIEN LUGC TRONG
CHINH SACH X0A D01 GIAM NGHEO VA GIGI

A. Phuong tién cht yéu ma céac té chuc phat trién quéc té, cac doi
tac song phuong va céac chinh pha né luc tim kiém dé gidm tinh
trang déi nghéo la thong qua cac bién phap diéu chinh kinh té
giup nang cao hiéu qua san xuat nhu mét diéu kién tién quyét
dé tang thu nhap. Tai mét s6 quéc gia & Chau A nhu Bang-la-dét,
In-d6-né-xi-a, Pakistan, va Philippin, nhiing nghién ctu chién
lugc vé cac hinh thuc xoa doi gidm nghéo (PRSPs) — dugc thuc
hién mét cach chi tiét trong Hoc phan 8 vé Gidi va cac Chién lugc




Kinh t& Vi m6 & Chau A va Thai Binh Duang - da dugc xay dung va
trién khai thuc hién.

. Tuy nhién, & nhitng ngi dp dung cac bién phap nay, PRSPs gidi
quyét déi nghéo bang cach st dung chinh sach kinh té nham
nang cao thu nhap. Tuong tu nhu vay, & cac qudc gia dang diéu
chinh nén kinh té clia ho nhung khéng ap dung cach tiép can
theo ki€u PRSP, ngudi ta ky vong viéc xoa déi gidm nghéo sé dugc
thuc hién nho két qua cua viéc tang so lugng viéc lam ¢o luang.
Néu viéc diéu chinh kinh té va/hoac PRSPs thanh céng trong viéc
tang thai gian phu nlt danh cho cac cong viéc dugc tra luong, thi
thoi gian cho nhiing viéc khong dugc trd luong trong gia dinh
va cong dong sé it di, nhung thudng thi téng thai gian danh cho
cOng viéc sé tang lén.

. Gidm bét luong cong viéc khéng dugc tra luong co thé co Igi cho
tang trudng, nhung khéng han da cé Igi cho xa hoi néu viéc giam
bét nay khong di cung véi cac co ché an sinh xa hoi gidp thay thé
khoi lugng cong viéc nay. Vé co ban, diéu chinh kinh té va/hodc
PRSPs khong gaén lién vai viéc xdy dung mét ca ché an sinh xa
hoi cu thé dé dam bao tinh bén viing, vi du mét ty 1é thich hgp
danh cho cdc dich vu cham séc, an ninh luong thuc, cham séc
mai trudng va giam sat sinh san. Do vay, nhiting chién lugc trong
chinh sach xo4 déi giam nghéo hién tai, bat chap nhiing cam két
hung hon vé binh dang gidi, da that bai trong viéc dua nhiing
khia canh gigi trong qua trinh van doéng cGia nén kinh té vao
trong céac cach tiép can va khuén khé ctia minh. Do vay, nhimng
chinh sach trén van khéng mang tinh gigi.

. PRSPs van luén luén khéng tinh téi nhitng ngudi thudc gidi tinh
tha ba.
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