@

2 |O|c
o2

__ SANGKIEN QUAN LY
VE GIG1 VA CHINH SACH KINH TE
¢ Chau A va Thai Binh Duong

VIEC LAM VA
THI TRUONG LAO DONG



Quan diém trinh bay trong tai liéu nay la clia cac tac gia va khéong nhat thiét dai dién cho Lién Hop
Qudc, Chuang trinh Phat trién Lién Hop Quéc va cac qudc gia thanh vién.

Chugong trinh Phat trién Lién Hgp Quéc hgp tac véi nhiéu déi tac trong xa hdi nham hé trg cac
qudc gia viing vang trong khiing hoadng, chéo lai va duy tri tang trudng nham nang cao chét lugng
séng cla ngudi dan. C6 mat tai 177 qudc gia va vung lanh thé, chung téi mang dén trién vong
toan cau ciing nhu sy hiéu biét dia phuong nham thuc ddy trao quyén séng va xay dung quéc gia
viing manh.

An phdm do Trung tdm Vung Chau A - Thai Binh Duong xuat ban

Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc

Bangkok

Thai lan

Trang bia: Luc lugng canh sat nit quan dao Solomon (Trung tam Quan d6i Dan sy Australia)

Thiét ké: Inis Communication

© UNDP, thang 9 ndam 2012




GIGITHIEU

Nhu da gidi thiéu tir hoc phan trudc thi lao ddng khéng dugc trd cong
la mot thanh t6 quan trong trong phan bé thai gian va nguén luc trong
hoat déng kinh té, hoc phan nay sé dua ra phan tich vé giéi tur géc do
lao ddng va thi trudng lao déng trong béi cdnh ctia Chau A va Thai Binh
Duang, gém nhing van dé nhu cung ting lao déng va cau tric viéc lam
bi chia tach, tao ra mot buic tranh day du hon vé phan bé thai gian va
nguén luc. Nhirng dinh nghia vé viéc lam khéng chinh thic duge nhan
manh, thé hién tdm quan trong trong phan 16n cac quéc gia & Chau A
va Thai Binh Duong. Hoc phan cling dua ra bai tap lap ban d6 viéc lam
va thao luan cac chinh sach viéc lam tu goc do6 gidi.




Clng c6 nhan thuc ctia hoc vién vé méi quan hé gilta cong viéc
cham soc khong dugc tra luong, hoat déng dam bao sinh ké, viéc
lam khéng chinh thic, lao dong va viéc lam.

Gilp hoc vién hiéu dugc nhimng han ché trong quyét dinh tham gia
luc lugng lao ddng.

Hoc vién c6 kha nang danh gia su da dang clia cau trdc viéc lam
trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.

Hoc vién hiéu biét day du hon vé nhiing thach thic trong cac chinh
sach cu thé lién quan dén viéc lam c6 phan biét vé gidi & Chau A -
Thai Binh Duong.

Viéc lam la gi? Lao dong la gi?
A. Rasoat dudng phan tach trong hé thong tai khoan quéc gia (SNA).
B. Lao dong khong cé viéc lam.
C. Hai t6 chiic quan trong: thi trudng lao déng va cac ho gia dinh.
Nguon cung lao dong.
A. Quyét dinh tham gia luc lugng lao dong.
B. Gido duc, ky nang va kinh nghiém.

Co cau viéc lam cho nit gidi va nhirng ngudi thudc gidi tinh thi ba &
Chau A va Thai Binh Duaong.

A. Viéclam trong nganh néng nghiép.
B. Viéc lam chinh thuc va Viéc lam khéng chinh thiic

C. Tinh trang viéclam.

. Nt gidi va viéc lam & Chau A va Thai Binh Duang.

A. Phan manh trén thij trudng lao dong.
B. Phan biét d&i xt va bat binh ddng trong thu nhap.




1 ngay

Muc tiéu: gitip hoc vién cé kha ndng thdo ludn vé viéc lam va su chia tdch
gidi trong viéc lam

Trong nam 2009, chua dén mét phan ba lao déng nam va ni' c6 viéc
lam dugc trd luang va trd cong déu dan trong khu vuc Chau A, mét chi
bédo rd rang vé thi trudng lao déng yéu dong thai la nén kinh té phi
chinh thic 1én. Chi c6 mot phan tram ni gigi nang dong trong nén kinh
té Chau A da diéu hanh doanh nghiép ctia chinh minh véi cdc nhan vién
dugc tra luong. Viéc lam ‘dé bi ton thuong’ chiém hon mét nta téng s6
viéc lam, trong s dé viéc lam dé bi tén thuong déi vai nit giGi lai cao
hon nam gidi. So véi cac vung khac trén thé gidi Nam A c6 ty 1é viéc lam
dé bi tén thuong cao nhat véi 84,5% nir gidi va 74,8% nam gidi, cho thay
t6c dé tang trudng viéc lam cao nhat & ti€u vung khéng tu déng ngang
bang vdi xu hudng tich cuc cda thi trudng lao déng.2

Trudc khi lam bai tap, viét nhiing tiéu dé sau 1én bang lat:
1. Cac cong viéc/viéc lam - chu yéu la ni gidi.

2. Céc codng viéc/viéc lam - chd yéu la nam gidi.

Hién khong c6 dir liéu dang dan hodc dang tin vé gidi tinh th ba, thu nhap va viéc lam. Tuy
nhién, Nhém Céng viéc Xiing dang ctia ILO & Pong va Dong Nam Chau A Théi Binh Duong
hién dang thuc hién (nam 2012) mét nghién cdru & Thai Lan vé cac dang phan biét déi xir ma
ngudi déng tinh ni, ddng tinh nam, song tinh va chuyén giéi (LGBT) gap phai tai nai lam viéc,
trong khuén khé du an lién viing “Nhan dang Gidi va Binh hudng Gidi tinh: Thic ddy Quyén,
Su da dang va Binh dang trong céng viéc (PRIDE)”

2 T6 chuc Lao ddng Quéc té (ILO) va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) (2011), Phu nirva thj
truding lao déng & Chdu A: tdi can béing huéng téi binh ddng gidi trong thj trudng lao déng & Chau
A, Van phong khu vuc ctia ILO khu vuc Chau A va Thai Binh Duong, ADB, Bangkok, tr. 46.




3. Caccong viéc/viéc lam — chd yéu la nhitng ngudi thudc gidi tinh thi ba.
4. Cac cOng viéc/viéclam - cd nam va n(r.

Hoc vién dugc chia thanh cac cap.

Cac cap cb thé dua ra nhiéu cong viéc (hoac loai hinh viéc lam cu thé)
vi chiing ¢6 thé thudc moét trong bdn muc trén, dua trén thuc té & qudc
gia minh. G giai doan nay clia bai tap, trong tam sé 1 viéc lam dugc tra
luang, gém ca ngudi lao dong dugc tra luang va ngudi tu lam cha.

Sau 10 phut, moi cap dua ra cau tra |5i va viét |én bang lat dusi moi tiéu
dé thich hgp. Néu mot cong viéc cu thé nao dé xuat hién nhiéu han mét
lan, hay danh mét dau vao bén canh méi lan lap lai.

Khi danh sach day du, két qua sé dugc thao luan toan thé trudc 16p. Liéu
c6 nhimg khuén mau ré rang nao vé cac co héi viéc lam dugc tra luong
cho nif gidi, nam gidi va nhiing ngudi thudc gidi tinh tha ba? Nhiing
cdng viéc nao thudng dugc coi la viéc lam tét hon? Liéu cac viéc lam tét
nay c6 chl yéu roi vao cac co héi viéc lam cho ni gidi, nam gidi, ngudi
thudc gidi tinh thi ba khong? N giGi c6 thé tu do chuyén tir mét cong
viéc truyén thong danh cho nit sang mét cong viéc thudng do nam gidi
lam khoéng? Ban c6 nhan xét gi vé cong viéc cho gidi thi ba? Dau la
nhirg diém giéng va khéac nhau gitta cac quéc gia?




Muc tiéu: ciing cé nhdn thdc caa hoc vién vé méi quan hé gida lao dong
khéng duoc tra luong (chdm soc), lao déng va viéc lam.

VIECLAM

T6 chuic Lao dong Qudc té (ILO)® dinh nghia viéc lam gém nhimng ngudi
trén mot dé tudi xac dinh nao do, trong mét khoang thai gian cu thé, cé
thé 1a moét tuan hoac mét ngay, lam viéc dugc trd luong hay tu tra luong
cho minh. Vi vay, ho la nhiing ngudci:

A. Lam mot sé cong viéc dugc tra tién cong hodc tién luong bang
tién mat hoac hién vat.

B. C6 thoa thuan lao dong chinh thiic nhung tam thdi khéng lam
viéc trong thdi gian dugc dé cap.

C. Lam mot s6 cong viéc vi Igi nhuan hoac vi lgi ich cho gia dinh
dudi dang tién mat hoac hién vat.

D. Da lam cho mét doanh nghiép chdng han nhu mét ca sé kinh
doanh, trang trai hodc dich vu nhung tam thai dang khéng lam
viéc trong khoang thai gian dugc dé cap dén vi mot ly do cu thé
nao doé, dugc hiéu la ‘dugc thué lam viéc’

A. RA SOAT DUONG PHAN TACH TRONG HE THONG
TAI KHOAN QUOC GIA (SNA)

A. G Hoc phan 3 vé lao ddng khong duac tra luong da gisi thiéu su
khac nhau gitfa viéc lam va lao dong khong duac tra luong. &
day chung ta xem xét dinh nghia vé viéc lam cu thé hon:

3 ILO (1988), Current International Recommendations on Labour Statistics, 1988 Edition, ILO,

Geneva, p. 47




Theo nghia thong thudng, mét ngudi dugc goi la dilam thué
khi ho c6 tham gia vao céng viéc dugc tra luong dugi mot
hinh thidc nao d6. Bai khi, viéc lam dugc giai thich & nghia
hep hon nhu chi dé cap dén nhitng nhan vién dugc tra luong,
va khéng bao gbm nhiing ngudi tu lam chu.

Nhu Hoc phan 3 va 4 da chiing minh, ca hai dinh nghia trén
vé viéc lam déu khong chinh xac. SNA dinh nghia ca nhan la
ngudi dugc thué lam viéc - bat ké ho ¢ dugc tra luong hay
khéng - khi ho cung cap lao dd6ng cho mot hoat déng kinh
té dugc tinh trong SNA.

Do d6, moét lugng I6n lao dong khong dugc trd luong cla
nam gidi, Nt giGi va nhimng ngudi thudc gidi tinh thitba cé thé
dugc xem la viéc lam. Theo logic nay, ty lam chd chinh minh
- dugc trd luong hay khong dugc trad luong — la viéc lam khi
dong gép vao hoat dong kinh té dugc tinh trong SNA. Mét
ngudi lam viéc khong dugc tra luong trong doanh nghiép gia
dinh dugc xem la dugc thué lam viéc. Moi ngudi tham gia vao
hoat dong néng nghiép tu cung tu cap ciing la di lam thué
b&i ho c6 dong gop cho hoat ddng kinh té. Ngudi hoc nghé
khéng dugc trd luang cling dugc xac dinh la di lam thué. Nhu
da luu y trong Hoc phan 3, vé mat ky thuat ma néi thi hoat
dong thu thap nhién liéu va nudc sach cling phai dugc coi la
viéc lam, tuy nhién chi cé it quéc gia lam diéu nay.

Hoat déng phi phap cling dugc tinh la viéc lam: vi duy, vipham
ban quyén/an cép, ma tdy, hoac budn ban vii khi, hodc tham
gia vao buén ban mai dam. Mién la c6 tién dugc trao doi,
nhitng hoat déng nay dugc tinh la nhiing hoat dong kinh té.

Lao déng khéng dugc tra luang trong hé gia dinh va mot sé
hinh thiic lao dong tu nguyén va cdng déng khéng dugc tinh
trong SNA va khong dugc xem la viéc lam. Nhu da nhan manh
G Hoc phan 3, da s6 cong viéc khong dugc tra luong trong ho
gia dinh la diéu kién tién quyét cho bat c viéc lam nao. Do
d6, nhiing thuat ngl va diéu kién chi phéi hiéu suat lao dong
khéng dugc tra luong dinh hinh nang luc cia mot ca nhan dé
dam nhiém céng viéc nhu dugc dinh nghia trong SNA.




. Nhiing diéu tra vé luc lugng lao dong, da dugc gidi thiéu & Hoc
phan 4 vé Gidi, D liéu, va Cac chi s6, theo cac thuat ngl cla
ILO, dugc gia dinh la st dung dudng phan tach cta SNA dé dinh
nghia dan s6 cé viéc lam va hoat déng trong kinh té. Nhu vi du
vé van chuyén nhién liéu va nuéc da ching minh thi diéu nay
hiém khi dién ra.

. Tai nhiéu nudc Chau A, nir gigi lam cac viéc khéng duoc trd
luong khac nhau nhu lao déng trong linh vuc néng nghiép va
doanh nghiép gia dinh theo ty 1& khong can dsi. 3 Thai Binh
Duang, ca nir gidi va nam gidi déu tham gia trong loai hinh cong
viéc nay. Tu lam chu tu trd luong cho béan than ciing phé bién
déi véi nir gidi & nhiéu nudc Chau A. D6 chinh |a mét dang clia
viéc lam tao ra thu nhap, va mac du thu nhap c6 dugc nay c6 thé
khéng thé hién dugi hinh thuc tién cong nhung loai hinh viéc
lam nay dugc xem la dugc tra luong trong SNA.

. Tuy nhién, nhu da thao luan & Hoc phan 3, nit gigi danh mot
luong thoi gian khéng can xing clia ho vao cac cong viéc khoéng
dugc trd luong - vao phia“sai” ctia dudng san xuat ma theo nhu
SNA dinh nghia thi d6 la tham gia vao nhiing hoat dong phi
kinh té.

. Van chua c6 s6 liéu dang tin san c6 vé lao déng ctia nhitng ngudi
thudc gidi tinh thit ba ca vé hai phia clla dudng san xuat.

LAO DONG KHONG CO VIEC LAM

A. C6 su phan biét quan trong gilta nhitng dinh nghia chuén vé

viéc lam va lao dong.
Lao dong dugc cung cap dudi moi dang thuic cla viéc lam.
Tuy nhién, lao dong cling dugc cung cap dudi hinh thic
khong dugc tra luong va khéong dugc xem la mét hoat déng
kinh té. Do d6, lao déng khéng dong nhat véi viéc lam.
Ca hai loai lao dong - viéc lam va lao déng khong dugc trd
c6ng - déu hitu ich theo nghia théng qua chuyén héa nhiing




dau vao ctia hang héa va dich vu thanh dau ra ctia hang hoa
va dich vy, lao déng gia tang gia tri d6i vSi hang hda, dich
vu trong gia tri s&t dung vé mat kinh té va xa hoi doi véi ca
nhan, hé gia dinh va céng dong. Nhu da khuyén nghi trong
Hoc phan 3, vé nguyén tac la co thé udc tinh gia tri bang tién
cUa phan gia tri gia tdng nay. Tuy nhién cling khong can thiét
phai dua ra nhiing udc tinh nay chi @€ minh hoa vé lao dong
khi xay dung chinh sach. S6 liéu diéu tra qua nhiéu thai diém
(dugc phan tach theo gidi, dé tudi, giai cap, tang I16p, ndéng
thon/thanh thi v.v) van git dugc tinh cu thé clia no, va la co
s& dé xay dung chinh sach t6t hon so véi nhiing gia tri tuong
duong truu tugng rut ra tu thi truong.

C. HAITO CHUC QUAN TRONG: THI TRUONG
LAO DONG VA CAC HO GIA DINH

A.

Nhu da nhan manh trong Hoc phan 1 va 3, cac hé gia dinh, véi
tu cach la nhiing thiét ché, nhin chung khéng phai khéng c6
nhiing van dé vé gidi. Su phan bé nguén luc trong cac ho gia
dinh, phan céng lao dong trong hé gia dinh va nhiing hoat
dong khong thudc ho gia dinh, nhiing quyét dinh lién quan dén
lua chon tiéu dung cla ca nhan va ho gia dinh, viéc s dung tai
san ca nhan va clia ho gia dinh - tat ca déu bi anh hudng bai méi
tuong tac gidi gira n{ gidi va nam gidi trong gia dinh, va diéu
nay boc 16 quyén luc khéng binh dang gilra nir giGi va nam gidi.
Cac thi trudng lao dong, véi tu cach la cac thiét ché, nai nit gidi,
nam gidi va nhitng ngudi thudc gidi tinh thi ba tim kiém viéc
lam, cing bi anh hudng béi gidi. Thi trudng lao ddng c6 thé bi
phan manh gifra nhiing don vi thudng tao ra cong an viéc lam
danh cho nir gidi, gitta nhitng don vi thudng tao ra céng an viéc
lam danh cho nam gidi, va gilta nhitng don vi thuong tao ra céng
an viéc lam danh cho ngugi thudc gidi tinh thu ba, nhu da thao
luan trong bai tap 1. Diéu nay cé nghia la n{ gidi, nam gidi va
nhiing ngudi thudc gidi tinh tha ba khong c6 su lua chon tu do




doi véi cac ca hoi viéc lam. Su ky thi xa hoi, danh gia va phan biét
déi xtr va tham chi ca bao luc c6 thé xay ra déi véi cac ca nhan
thudc gidi thit ba cling nhu nit gidi va nam gidi khi c6 gdng tham
gia vao nhiing céng viéc ma truyén théng khéng thudc vé minh.
Nh{ng hanh vi thu dich/ chéng d6i tai nai lam viéc, nhu qudy réi
tinh duc?, bat nat va phan biét déi xt gidi, nhat la khi ti€p can vai
céac co hoi tham gia tap huadn nang cao nang luc hay hoc béng,
gdy bat lgi cho nit gidi va nhiing ngudi thudc gidi tinh thi ba
hon so véi nam gidi trong thi trudng lao ddng. Nhiing bat Igi nay
vlfa anh hudng va bi anh huéng bdi nhiing bat binh dang vé tién
luong va thu nhap, va c6 nhiéu bang chiing vé van dé nay.

C. Cac ho gia dinh va thi truong lao déng giao thoa theo hai cach:

V& nhiing quyét dinh phan bé nguén luc, su phan chia lao
doéng khong dugc trd luong gitta nir va nam trong ho gia
dinh anh huéng dén nhiing co héi viéc lam. Nhu da nhac
dén trong nhiing hoc phan trudc, viéc thuc hién cac cong
viéc khéng dugc trd luong trong ho gia dinh, phan 16n dugc
n{ gidi thuc hién, dinh hinh ndng luc cho cd nam va n{ khi
nam bat co hoi viéc lam. Ingrid Palmer lap luan rang, trong
thuc té, lao dong khéng dugc trd luong do nir giGi ddm nhan,
hé trg cho cong dn viéc lam clia nam gidi b&i n6é cung cap
cho téng thé nén kinh t&€ mét thirhang hod cong cong co cac
yéu t6 ngoai sinh tich cuc (externalities).

Vé két qua phan bé nguén luc, thu nhap ca nhan ti viéc lam
c6 thé dugc hodc khéng dugc gop vao hé gia dinh thong
qua cac ca nhan. Khi dugc gép chung trong gia dinh, ngay
cé khi chi 8 muc han ché nao dé, thu nhap téng thé thuong
quan trong hon thu nhap ca nhan trong quyét dinh phan bé
céng viéc khong dugc tra luong va theo dé la nhiing quyét
dinh vé viéc lam va thi trudng lao dong. Nhu thé cac quyét

Xem thém, vi dy, Haspels, Nelien, Mohamed Kasim, Zaitun, Thomas, Constance va Mc Cann,
Deirdre (2001), Action against Sexual Harassment at Work in Asia and the Pacific, ILO, Bangkok

Palmer, Ingrid (2005), "Tai chinh céng tir géc do gidi’, Phdt trién Thé gidi, tap 23 s6 11, trang

1981-1986.




dinh gop thu nhap ctia hé gia dinh dinh hudng su van hanh
cula thi trudng lao déng. Khi khéng dugc gop lai, thu nhap
clia cac ca nhan van dinh hinh su phan b6 lao dong khong
dugc tra luong, thi trudng lao dong va nhing quyét dinh vé
viéc lam va vi vay dinh hinh ca hoat déng cta thij trudng lao
déng. Quyét dinh gop thu nhap ctia hé gia dinh tu né da thé
hién tinh tuong tac vé gidi gitta nam va nir, sau d6 la su bat
binh ddng vé quyén luc gitta nam va na.

Trong ca hai vi du, cau tridc cia hé gia dinh va su tuong tac
clia né dinh hinh su van hanh cdia cac thi trudng lao dong.

D. Tuy nhién, phan 1én nhiing phan tich kinh té va hoach dinh
chinh sach chi xem xét viéc lam & muc d6 ca nhan, ma khéng
tinh dén su tuong tac cda ho gia dinh. Diéu nay mang dén mot
burc tranh sai 1éch vé méi tuong tac trong thj trudng lao dong;
nhu da dé cap dén trong Hoc phan 3, diéu quan trong la phai
tinh dén cau truc cta ho gia dinh va mai tuong tac cia no khi
xem xét thi trudng lao ddng va cac chinh sach vé viéc lam, néu
muc dich 13 @€ nang cao muc séng va gidm nghéo.

E. Thitrudng lao déng va cac chinh sach vé viéc lam khong thé gia
dinh mét nguén cung lao dong c6 san khéng gidi han béi vai
tro clia lao dong khong dugc tra cong trong viéc tao ra nguén
lao @ong nay. Chinh sach vé viéc lam hiéu qua nén dua vao phan
tich vé su phan bd lao dong khong dugc tra luong va bé chinh
sach vé kinh té va xa hoi da dugc xay dung trudc dé nham lam
giam va tai phan phai lai lao dong khéng dugc tra luong.

F. Nhiing diéu tra thuc hién trong cac thai diém khac nhau da
dugc gidi thiéu cho hoc vién trong Hoc phan 3 va dugc tiép tuc
ban dén trong Hoc phan 4, la phuong thiic quan trong cung cap
nhiing so liéu thiét yéu la bang ching khi xay dung chinh sach,
c6 tinh dén phan bé lao ddng khong dugc tra luong va su can
thiét dé tai phan bo lao déng do6 khi xay dung cac chinh sach
viéc lam hiéu qua.




Muc tiéu: giup hoc vién hiéu dugc nhiing vdn dé vé gidi trong cdc quyét
dinh tham gia luc lugng lao déng.

A. QUYET DINH THAM GIA LUC LUGNG LAO DONG

A. Dinh nghia vé su tham gia luc lugng lao dong:

La luc lugng lao déng tuang duang véi téng dan sé co viéc
lam cong vai s6 that nghiép chd dong tim kiém viéc lam
(téng s6 luc luong lao ddng = téng dan sé cd viéc lam/dugc
st dung + nhiing ngudi that nghiép).

Thudng thi nguén cung lao déng dugc danh déng véi su
tham gia clia luc lugng lao déng.

Dinh nghia nay tuong tu véi viéc lam: su san sang va kha
nang cung cap lao déng cho cac hoat dong kinh té dugc SNA
cong nhan.

Ngudi tim kiém co hoi viéc lam cling dugc xem la c6 tham
gia luc lugng lao déng. Nhimng ngugi tim kiém viéc lam dugc
xac dinh la nguai that nghiép, va la mét phan cda dan so
hoat déng trong nén kinh té.
Dinh nghia nay loai bo cac ca nhan, chl yéu la nit gisi, nhimng nguai chi
tham gia vao céc cong viéc khong dugc tra luong nam ngoai dudng
san xuat, cng nhu nhiing nguai chi di hoc va nhiing ngudi dugc coi
la qua gia dé lam viéc. Tuy nhién, nhu ching ta dang thay trong hoach
dinh chinh sach, ranh giéi gira nhitng gi la lao ddng va khéng phai la
lao d6ng, cling nhu nhiing gi la lao dd6ng nhung van khéng dugc tinh,
khié€n cho nhiéu con s6 vé lao ddng va viéc lam tréd nén mo ho kho hiéu.

Muc tiéu: gidip hoc vién c6 thé ddnh gid s6 liéu théng ké vé tham gia luc lugng
lao déng va xtrly tét hon sé liéu dinh luong da duoc thao ludn trong Hoc phdn 4




Strdung bang s6 liéu vé dan sé dudi day - la cac so liéu gia dinh da dugc
don gian hoa dé thuc hién cac tinh toan dé dang hon - hoc vién phai
tinh téng luc lugng lao ddng, ty 1é tham gia luc lugng lao ddng, téng s6
viéc lam va ty lé that nghiép. Ngoai ra, c6 thé st dung cac s6 liéu théng
ké thuc té vé luc lugng lao dong ti mét quéc gia & Chau A hoac Thai
Binh Duong dé lam bai tap, nhung nhiing sé liéu nay lai bé qua nhimng
nguai thudc gidi tinh thu ba.

Nam . ... Giditinh
gigi  NUGIO T3

Dan sé 20 triéu | 10 triéu | 10 triéu | 2 triéu

Tong sé

Dan s6 trong do tudilao ddng (trén 15) | 12 triéu | 6 triéu | 6triéu | 1 triéu

Hoc sinh/ sinh vién cac trudng hoc/ | 1 triéu | 600,000 | 400,000 | 200,000
dai hoc (trén 15)

Ngudi vé huu/ ngudi huéng trg cap | 500,000 300,000 | 200,000 | 100,000
(trén 15)

Chi nhitng ngudi dugc ghi nhan la | 1triéu | 100,000 | 900,000 100,000
khong lam viéc nha trong hé théng
SNA (trén 15)

Lao dong dugc tra luong (trén 15) 1.9 triéu 1.5 triéu | 400,000 | 100,000
Nguai tu lam chu (trén 15) 4.9 triéu | 2.5 triéu | 2.4 triéu | 200,000
Chu lao dong (trén 15) 100,000 | 100,000 0 0

Ngudi lao dong lam viéc nha khéng | 1.6 triéu | 400,000 | 1.2 triéu | 100,000
dugc tra luong (trén 15)

That nghiép 1 triéu | 500,000 | 500,000 200,000

HAY TiINH
Luc lugng lao déng




Ty Ié tham gia luc lugng lao dong
S6 viéc lam
Ty lé that nghiép

Ty Ié tham gia luc lugng lao ddng = Dan s6 hoat déng kinh t&/ Dan s6 trong do tudi
lao dong
Ty lé that nghiép = s6 ngudi khong cé viéc lam / luc lugng lao déng

Nhing tinh todan nay can dugc ra soat trudc ca 16p, trudc khi tiép tuc
thao luan nhiing cau hai sau:

Néu mot s6 han ché va van dé vé dinh nghia luc lugng lao
déng chuan va cac chis6?
Liéu nhing s6 liéu nay cho ta biét thong tin vé chat luogng
viéc lam khéng? Liéu cac s6 liéu phan anh gi vé tinh trang
thiéu viéc lam - doi lap vai that nghiép?
Néu nir gii, nam gidi va nhitng ngudi thudc gidi tinh thir ba
duogc xép la ‘’khéng tham gia vao hoat dong kinh té" khi ho
mat viéc thay vi dugc xép la ‘that nghiép) thi sé anh hudng
dén ty lé tham gia luc lugng lao dong va that nghiép nhu thé
nao?
Nhimng sé liéu nay phan anh tinh trang lao déng & tré em trai
va tré em gai nhu thé nao?¢

B. Sutham gia luc lugng lao déng cla n(t gidi

Théng thuong, nir gigi cé ty 1é tham gia trong luc lugng
lao déng thap hon so véi nam gidi vi ganh nang cong viéc
khéng dugc tra luong rai vao nilt giGi & hau hét cac nuéc nhu

% Dinh nghia qudc gia vé lao déng tré em c6 thé thay déi, tuy nhién, theo hau hét cac khuén
khé& phap ly qudc gia trong khu vuc, lao déng tré em dugc coi la cdng viéc do tré em tudi tir
13 dén 15 thuc hién. Theo Cong udc ILO s6 138 vé tudi téi thiu dugce phép di lam, dé tudi toi
thiéu cho cong viéc khéng nén it hon tudi két thic chuong trinh hoc bt budc thudng 1a 15,
mac du luat phap méi qudc gia c6 thé cho phép ngudi tir 13 dén 15 tudi lam cac cong viéc
nhe. B4t ky cong viéc nao c6 kha nang gay nguy hiém cho co thé clia tré em, stic khoe tam
than hodc dao dic va an toan khéng nén dugc bat cu ai dudi 18 tudi thuc hién.
(http://www.ilo.org/ipec/facts/ILOconventionsonchildlabour/lang--en/index.htm)




két qua clia su tuong tac gidi va nhiing maoi quan hé bat binh
dang vé quyén luc trong cac ho gia dinh.

Tuy nhién, & nhiéu nuéc Chau A, ty 1é tham gia luc luong lao
dong ctia nit gidi dang cao han so véi cac vung khac trén thé
gidi. Diéu nay cé nghia rdng nit giGi & nhiéu quéc gia Chau A
tham gia ca & nhiing cdng viéc dugc trd luong 1an cac hoat
doéng khong dugc xem la viéc lam dugc tra cong, ho thudng
khéng nghiéng hdn vé viéc khéng luang hay viéc dugc tra
luong. Trong nhiéu ndm qua, diéu nay dugc goi la ganh nang
kép vé viéc lam va lao d6ng khong dugc trd luong ma nit giGi
phai hing chiu nhiéu nhat.

C. Sutham gia luc lugng lao d6ng cla gidi thi ba.

Trong cudc diéu tra dau tién trén thé gidi vé nhiing ngudi chuyén
déi gigi tinh” & New Zealand vao nam 2007, ci bon trong s6
nam ngudi dugc phong van mé ta cac vi du vé phan biét doi x
va qudy réi nghiém trong tai nai lam viéc, bao gém ca tan cong
va lam dung tinh duc. Cuéc diéu tra cho thay:

1. Lua chon nghé nghiép clia mét s6 ngudi chuyén gidi bi han
ché do phan biét déi xur.

2. Trai nghiém vé phan biét d6i x lam gia tang ndi lo lang cla
nhiing ngudi chuyén gidi vé viéc tiét 16 thong tin vé tinh trang
chuyén gidi ctia ho.

3. Quady réi va de doa da anh hudng dén nhimng ngudi chuyén
gidi tai noi lam viéc, va hau qua la moét s6 dang bi thiéu viéc
lam, va mot s6 khac bi sa thai hay bo viéc.

4. Ngudi chuyén gidi c6 dugc su hé trg tir ngudi st dung lao
déng (chd) va ti cdc déng nghiép thi c6 nhiéu thay déi tich
cuc trong cong viéc. Mot s6 tham chi con la nhan vién lam viéc
lau nam co6 nhiéu déng gop, va cho rang su hé trg nay da gidp
ho va cac dong nghiép.

7 Cudc diéu tra New Zealand st dung céac thuat ngit ngudi 'chuyén giéi' va 'song tinh' thay cho

thuat ng{ 'ngudi thudc gidi tinh thi ba'




5. Do c6 kinh nghiém vé ky thi cling nhu bi gat ra ngoai I, ngudgi
chuyén gidi it khi yéu cau trg giip hoac khiéu nai vé su doi x
ma ho nhan dugc.

6. Tom lai, ngudi chuyén gidi da trai nghiém su phan biét déi
xU trong su6t chu ky lam viéc: dinh hudng viéc lam, déi phé
vGi cac van dé trong qua trinh lam =
viéc, hodc thay d6i cdng viéc. Dinh
kién tiéu cuc vé lua chon nghé
nghiép, it guong dién hinh tich
cuc, ndi lo sg gay ra béi thanh kién,
thiéu su chap nhan & nai lam viéc,
va cac hanh vi phan biét déi xu,
tat ca két hop lai tao ra cac rao can
trong cong viéc khién nhiéu nguai
khoéng thé vuot qua.?

Ngugi thudc gidi tinh th ba thay minh la déi tuong cla su phan biét
d6i xt trong viéc lam. Nhiéu nha lanh dao thudc gisi tinh thit ba & An
D6, Nepal va Thai Binh Duong, dugc mo t la lam viéc trong nganh cong
nghiép gidi tri.

Tai An D6 ho da duoc tuyén dung lam ngudi thu thué; 3 Thai
Lan moét s6 da dugc tuyén dung lam tiép vién hang khong
cla hang PC Air, tré thanh trg ly trong cac cra hang, nha
hang, thdm my vién, va linh vuc vui chai gidi tri va du lich tai
dat nudc nay.

O Nepal, quyén lao déng phu
thudc vao gidy ching nhan
quyén cong dan. Gidy ching
nhan hién da c6 san cho
nhiing nguai thudc gidi tinh
thu ba, va hy vong diéu nay
sé cho thay mét s6 thay déi
trong trién vong viéc lam.

8 Uy ban Nhan quyén (2007), To Be Who | Am, Kia noho au ki toku ano ao. Bdo cdo vé kinh nghiém
phan biét d6i xir do ngudi chuyén déi gisi tinh thuc hién. Uy ban Nhan quyén, Auckland.




Bhumika Shrestha, chinh tri gia Chinh trj gia chuyén giGi ngudi New

chuyén gidi ngudi Nepal, dugc bdu  Zealand: Georgina Beyer. Bugc bau

la thanh vién Quéc hoi Nepal nam  1a thj trudng Carterton ndm 1995,

2010. gitr vi tri d6 dén nam 2000. Beyer
la nghi si Quéc hoi cia Wairarapa
nhiém ky 1999 dén 2007, trG thanh
nghi st quéc hoi chuyén giGi dau tién
trén thé gidi.

D. Quyét dinh tham gia vao thi trudng lao dong.

Ly thuyét kinh t€ tan ¢ dién cho rang cac ca nhan tham
gia vao luc lugng lao ddéng néu ho hy vong sé kiém dugc
mot muc luong 16n hon mét muc ‘tién cong dinh trudc’
(reservation wage), dugc dinh nghia Ia muc luong t6i thiéu
dé ho san sang chap nhan. Néu tién luang tang, thi su tham
gia luc lugng lao déng ciing tang, nhu da mé ta trong Hoc
phan 3.

Mét nghién ctu vé cudc khiing hodng & Déng A nam 1997
cho thdy su tham gia luc lugng lao déng la nir giGi tang lén
khi tién luong thuc té - muc luong diéu chinh do lam phat
- gidm xu6ng. Théng qua lam phat, tién luong thuc té thap
hon lam gidm stic mua clia thu nhap hé gia dinh va thic day
n{ gidi di tim viéc lam.? Ap luc d6i véi thu nhap hé gia dinh
c6 thé lam cho nir giGi tang lugng thai gian ho danh cho cac
hoat dong tao thu nhap hoac s6 lugng cac hoat déng tao ra
thu nhap ma ho theo duéi déng thai.

N gidi phai ganh chiu nhiéu hon tu tac déng cla cudc
khiing hoang kinh té va tai chinh toan cau bat dau trong

9

Elson, Diane (2006), Su'tham gia ctia phu nit trongthay déi kinh té va chinh tri: Su lai tap, Béo 16n

va mau thudn trong bdi canh todn cdu héa, GEM-IWG Tai liéu Céng tac 06-ngay 08 thang 11

nam 2006.




nam 2008 bai ho da khéng dugc trao quyén vé trong cau
tric hé théng va bi gat ra khéi thi trudng lao déng trudc khi
cudc khiing hoang bat dau. Nit gidi bi anh hudng nang né
b&i nhitng tac dong tir vong dau tién do mat viéc lam trong
cac nganh céng nghiép phuc vu xuat khiu, that nghiép
va thiéu viéc lam, va hdu qua la nan nhan do tac dong day
chuyén tu viéc lam khéng chinh thic. N gidi cling bi anh
hudng nang né béi nhing tac dong & vong hai lén su tuong
tac gidi va nhiing chién lugc dé xoay s& thu xép én théa moi
viéc trong ho gia dinh, bdi ho chinh la nhitng nguai chiu
trach nhiém diéu chinh ho gia dinh va chién lugc d6i pho.
Cudc khung hoang cling cho thay kha nang phuc héi cla
cac khu vuc phi chinh thiic d6i véi suy thoai la diéu phi thuc
té, va rang chinh n{t giéi khong c6 nhirng mang ludi an sinh
ma ho ¢6 thé dua vao."

Tuy nhién, diéu can phai luu y 1a & Déng A ty 1& tham gia luc
lugng lao dong clia Nl gidi tré cao han so v&i nam gidi tré.
Diéu nay khéng tim thay & bat ci noi nao khac. Dac diém
nay la do Pong A thanh céng trong tao ra ca héi cho nit gidi
tham gia luc lugng lao dong, nhung né cling phan anh sy
phu thudc vao lao dong nir c6 chi phi thap trén moét don vi
san pham trong cac nganh céng nghiép phuc vu xuat khiu."
Nhiing ngugi tré thudc gidi tinh th( ba cling xuat hién trong
khu vuc nay 8 Déng A.

& nhiéu quéc gia Chau A, ni gisi khong phai & vi tri dé gia
tang su tham gia ctia minh trong luc lugng lao déng ngay
ca trong boi canh suy giam tién luong thuc té. Phan I6n khu
vuyc nay van dugc mo ta la nghéo déi. Pa phan luc lugng lao
dong phan b6 trong nhiéu céng viéc nhung & moét so it quoc
gia lai phan b6 trong cac hoat déng phi chinh thic, tu lam
chli va cac cong viéc dé bi tén thuong, 1a nhiing khu vuc tap
trung nhiéu lao déng ni. Lap luan rang nir giéi tham gia vao

% 1LO va ADB, Op. cit
" ILO (2011), Xu hudng viéc lam toan cdu ndm 2011: Thdch thic cua su phuc héi viéc lam. ILO,

Geneva, tr39.




luc lugng lao déng tang lén khi tién luong thuc té giam da
han ché diém néi bat 1a phan 16n viéc lam khong phai dé
nhan luong va nhiéu c6ng viéc khac khéng mang lai thu
nhap. Cudi cung, moét sé nghién ctu da chi ra rang n{ gidi
tham gia vao luc lugng lao déng tang lén khi tinh trang nam
gigi that nghiép tang dugc ghi nhan & ho gia dinh.

Do d6, doi lap vai ly thuyét kinh t& maéi lién hé gitia sy tham
gia luc lugng lao dong clia nit gidi, véi luong thuc té va nang
suat la khong ré rang & Chau A.

Van chua c6 s6 liéu dang tin cay va chinh xac vé nhirng quyét
dinh tham gia vao luc lugng lao dong cdia nguci thudc gidi
tinh thu ba.

B. GIAO DUC, KY NANG, VA KINH NGHIEM

A. Thay d6i trong dudng san xuat cliing c6 thé tac dong lén ngudn
cung lao déng c6 yéu t6 gidi. Cong nghiép may mac & Bang-la-
dét da kha thanh cong khi khai thac su khac biét trong tién céng
& tam quoc té, budc dau tao ra nhiéu viéc lam cho ni gidi. Cling
V@i su d6i méi khdng ngling vé cong nghé, nganh céng nghiép
nay bat dau 16i kéo su tham gia clia cong nhan nam.'

B. Cung lao dong khéng chi dac trung bdi s6 lugng cac ca nhan
tham gia cac hoat dong kinh té. Gido duc, ky nang va kinh
nghiém cling rat quan trong trong xac dinh chat lugng cda
nguodn cung lao dong.

C. C6 nhing su khac nhau vé giéi trong gido duc va ky nang:
Khoang cach gi6i trong cac co héi gido duc va két qua sau dé
doi vai bé trai va bé gai, nam gidi va nit gidi dan dén su bat
binh dang vé gidi trong cac ca hoi viéc lam va cac két qua
dau ra. Diéu nay dac biét ré rang tai nhiéu vung néng thén

12 Mottaleb, KA; Sonobe, T, (2011),‘Phan tich vé su phét trién nhanh chéng nganh may mac &
Bang-la-dét; Phdt trién Kinh t€ va Thay d6i Véan héa, 60 (1): 67-89 thang 10, 1.




Nam A, noi nit giGi chdi yéu tham gia vao lao déng khéng
chinh thirc mét phan la do trinh d6 hoc van thap. Trong nam
2011 &Thai Binh Duong da c6 nhiéu hoc sinh nirhon hoc sinh
nam trong trudng trung hoc & Quan dao Cook, Fiji, Kiribati,
Nauru, Palau, Samoa, Tokelau va Tuvalu. Va sé rat dang quan
tam néu diéu nay tao ra bat ky thay déi nao trong khudn
mau viéc lam.

Tai cac quéc gia da thuc hién nghién ctiu, ngay ca khi cac bé
gai va bé trai cling nhu n{t gi6i va nam gigi c6 cung trinh do
hoc van, thi ni giGi van kiém dugc it hon dang ké so vGi nam
gidi. Thanh thi€u nién nam va nit 8 Méng C6 dugc tra luang
ngang bang, nhung chénh léch vé gigi trd nén kha I6n va cé
y nghia d6i vGi nhiing nguai trén 20."

Thu nhap trung binh ctia n{ gidi tU viéc lam dugc tra luong
thudng thap hon so véi nam gidi, diéu nay cé nghia la, ¢ su
chénh léch vé tién luong lao dong. Khoang cach nay cling
kha ré rang gilra n{t giGi va nam gidi tu lam chd. Muc luong
theo gidi tinh va khodng cach thu nhap cé thé dugc st dung
nhu mot nguyén nhan tiém an cé thé gidi thich cho viéc
khong dau tu vao gido duc va phét trién ky nang cho ni gidi
vi lgi nhuan tir cac khoan dau tu nay thap hon so véi dau tu
cho nam giéi. Ly do tiém an nay ciing han ché thu nhap va su
Iua chon nghé nghiép clia nt gidi, cang cling ¢é su bat binh
dang giéi trén thi trudng lao dong.

Ngoai ra, néu nit giéi dugc mong dgi sé chu yéu lam cac
céng viéc khéng dugc tra cong thi sé khong co nhiéu khoan
dau tu gido duc danh cho ni giéi bai gido duc dugc xem la
khoéng can thiét. Qua thuc, cac bé gai co thé bi cho théi hoc
dé trg gitp gia dinh. Diéu nay cling gidi han thu nhap va lua
chon viéc lam clia nt gidi, ti€p tuc cing cd su bat binh dang
gidi trong thi trudng lao déng.

Cé rat it dit liéu dang tin cay va san c6 vé gido duc, ky nang
va kinh nghiém d6i v6i nhitng ngudi thudc gidi tinh thua

13 Pastore, Francesco (2010),'Khoédng cach giéi trong khéi nghiép & Méng C8, Tap chi nhan luc

quéc té, tap 31 s6. 2, tr188-207.




ba. Tuy nhién, vao dau ndm 2008 bang Tamil Nadu & An Do
chinh thic hoa chinh sach danh cho aravani, lap ra hoi déng
quan tri phuc Igi riéng, phat hanh thé cho chi s& hiu la
ngudi thudc gidi thi ba, cung cdp cho nhom nay mét sé co
hoéi nhat dinh tré thanh sinh vién trong cac trudng dai hoc,
duoc phau thuat va diéu tri ndi tiét tai cac bénh vién ctia nha
nudc. Cac khia canh phuc Igi xa hdi nay tuong ducng véi cac
chuong trinh khac 3 An D6 du kién danh cho cho cac déng
cap, nir gidi va “tang 16p lac hau khac”'

D. Kinh nghiém cho thay c6 nhiing su khac biét vé gigi:

B&i ganh nang khong cong bang vé lao dong khéng dugc tra
luong, nir giGi thudng tam thai bd viéc dé cham séc con cai,
dac biét la khi con con nhd, lam gidm tich Iy kinh nghiém
trén thi truong lao déng. Khi diéu nay dugc lap lai vai su ra
ddi ctia cac dda con ké tiép, két qua co thé la khoang cach vé
giGi do thiéu kinh nghiém va la hdu qua clia phan phéi cac
cong viéc khéng dugc tra luong.

Vi nhitng nghia vu lién quan dén lao déng khong dugc tra
luang, nit gidi it c6 kha nang lam viéc vao budi t6i va ngay
cudi tuan, hoac di cdng tac xa nha. Diéu nay lai cang han ché
kinh nghiém cla ho trén thi truong lao déng, thu nhap va
su hap dan déi véi chu lao ddng tiém nang, tiép tuc ciing c6
thuc tién chénh léch gidi. Diéu nay ciing gi6i han ho c6 thé
di chuyén dap ung véi nhiing cdng viéc thai vu.

Thu nhap thap hon tir cong viéc ¢d vii cho quan diém rang
ni{ gigi nén chuyén tam vao cdng viéc khong dugc trd luong,
khién lam sau sac thém su khac biét vé gidi trong thuc tién
thi truong lao déng, cang lam cho khoang cach vé gidi trong
thuc té tr& nén rd rang hon.

Tém lai, kinh nghiém ctia nr giGi trong cac cdng viéc dugc tra
luong thudng bi danh gia thap hon nam giéi. Tuy theo tinh
chat clia cong viéc, diéu nay c6 thé lam gidm thu nhap cda

4 Sanders D. (2009),Nhdn dién Gidi tinh Thir ba va cdc quyén chuyén gidi & Chau A. Pai hoc
Mahidol, Thailand, H6i nghi IASSCS 2009.




ho tir viéc lam dugc tra luong. Diéu nay cling dua ra nhiing
ngu y quan trong doi véi cac co ché bao trg xa hoéi hién cé
(vi dy, trg cap huu tri), bsi nhitng co ché nhu vay thudng gan
lién thu nhap véi s6 nam lam viéc dugc tra luang.

Muc tiéu: xem xét méi quan hé giira cdc chinh sdch, lao déng khéng duoc
tra luong va viéc lam.

Viéc tur ch6i, hodc han ché kha néang tiép can véi nudc sach va vé sinh
moi trudng dat mot ganh nang 16n vé lao ddng khong dugc tra luong
hon 1én vai nir gidi. Can phai nhé rang van chuyén nuéc la mét cong viéc
hitu ich. Cling nén biét la c6 hon 2,5 ty ngudi khéng tiép can dugc véi vé
sinh sach s&, va da s6 nhiing ngudi nay 1a & Chau A va Théi Binh Duong.

Hoc vién chia lam cac nhém nh¢, trong khodng 15 dén 20 phut thao
luan liéu tu nhan héa cung cap nudéc sach (nhém 1) hodc cung cap nudc
mién phi (nhém 2) c6 thé tdc ddng nhu thé nao dén su bat binh déng
trong tham gia vao luc lugng lao déng.

M&i nhém trinh bay két luan cdia minh trudc 16p.

Sau bai trinh bay, lao déng khong dugc tra luong trong hé thong kinh té
& mdi kich ban cling sé dugc thao luan trudc 16p.

Luu y: Néu co6 san mét trudng hgp vé tu nhan hoa cung cap nudc sach
clia mot nudc nao dé, c6 thé sir dung lam vi du thdo ludn nhém nhé/
hoac thao luan ca I6p.




Muc tiéu: gitp hoc vién hiéu vé su da dang trong co cdu viéc lam cdia khu vuc.

Co cdu viéc lam la sy phan bé viéc lam trong cac hoat dong, linh vuc va
t6 chiic khac nhau va tén tai & bat cir qudc gia nao. Ca cau viéc lam sé rat
khéac déi vé6i nir giGi va nhiing ngudi thudc gidi tinh thi ba so véi nam
gidi, b&i nhing dinh kién gisi trong phan bé lao dong khéng dugc tra
luang, c6 nhiing ngdm dinh rang su phan bé nhu thé 1a dé cac bén ganh
vac cac co hoi viéc lam, va bai cé vo s6 thuc tién van hoa va phan biét
déi xtr khac nira. Nhan thuic vé co cau hién hanh cuta lao déng khong
dugc tra luong va méi quan hé clia n6 doi vdi viéc lam la mot trong
nhiing thanh t6 thiét yéu khi dua ra bat ci chinh sach viéc lam nao.

A. VIECLAMTRONG NGANH NONG NGHIEP

A. G nhiéu nudc Chau A, dai da sé lao dong hoat dong trong nganh
néng nghiép. Lao dong phi ndng nghiép, trong thuc té dang
dugc ma rong lai khong quan trong bang, dac biét la d6i véi
ngudi ngheo.

B. N gidi lam viéc trong nganh néng nghiép cling khong giong
nhau gilta cac quéc gia, nhung c6é diém chung dé nhan thay
la lao déng nir phan bé khéng déng déu trong cac cong viéc
khéng dugc tra luong trong trang trai va trén manh dat ctia gia
dinh hay trong vai trod la ch ho san xuat nho. Cling kha phé
bién trong linh vyc ndng nghiép cling nhu trong kinh té hé gia
dinh, khi n{r gidi dugc néu trong cac nghién ctu la trong vai tro
nguoi cham séc gia dinh khéng dugc trd luong, trong khi nguai
chéng ciing lam nhiing cong viéc tuong tu hoac khong bang,
thi lai dugc xem nhu chd doanh nghiép hay chi it cling la tu lam
cht. Diéu nay cling xay ra tham chi ca khi ngusi chong lam viéc
3 nudGc ngoai hodc & thanh pho va hiém khi vé nha.




C. Trong linh vuc ndng nghiép, thu nhap c6 xu hudng thap nhat
va nguy co vé doéi nghéo cao nhat. Hién tugng nay dung véi nir
giGi nhiéu han la nam gidi lam viéc trong linh vuc néng nghiép.

D. G nhiéu quéc gia trong Thai Binh Duong cac gia dinh nhiéu
thé hé canh tac trén dat dai dugc thiia ké va dat cong. Cu thé
la tai nhiéu qudc gia thudc tiéu vung cla Chau Pai Duong
(Melanesian), nl gidi ty canh tac trén khu vuon mau mé cla
minh ma khéng cé hodc rat it trang thiét bi va khong dugc
gilp d3. Ho khong dugc tinh la‘lam viéc’ vi phan biét déi xr da
bi 16ng ghép trong Hé théng Tai khodn Quéc gia (SNA) ¢ xu
hudng xem céng viéc chdam séc canh tac vudn tugc clia nlt gidi
nhu céng viéc khong dugc tra luang chi khéng phai la san xuat
nong nghiép. Diéu nay xay ra trong béi cdnh ma “nhan luc lam
viéc chinh”la n{t gidi, va & noi ma cac“ch( ho”khong dugc tinh la
“dang hoat dong kinh té’ Cau trdc nghién ctu vé dan s6 & khap
Chau A va Thai Binh Duang, déu dugc ké thira tir thoi ky thudc
dia, hoac trong khuén khé cac chuong trinh da phuong, va cac
cdu tric nay thudng khong dugc thay déi gi dé thich ting véi
nhing thay déi trong dudng san xuat trong SNA.

E. Nhiing van dé trong chinh sach viéc lam:

Néu phan I6n lao déng tham gia trong nganh nong nghiép,
thi ti€p can véi dat dai la chia khéa cla viéc lam. Nhung
thoa thuan vé quyén st dung dat lai khac nhau kha nhiéu
& Chau A va Thai Binh Duang va rat khé dé téng hgp khai
quat. Nhirng quy dinh vé quyén st dung dat dugc nhiéu hé
thong phép luat khac nhau diéu chinh, theo d6 mét sé noi bi
anh hudng truc tiép ti cac hé théng phap ly clia cac dé quoc
thuc dan tiing théng tri, trong khi & cac noi khac thi cac quy
dinh nay lai la di san cGa cuéc cach mang xa hgi. Tuy nhién
trong ca hai trudng hap, bat binh dang gidi boc 16 rd rét hon
khi nir giGi khéng c6 quyén hodc it quyén hon d6i véi sé hiiu
dat dai tu nhan, st dung dat cong hay dugc thira ké, hodc co
nhiing hgp dong/khé udc dat dai it bao dam hon so véi nam
gidi. Néu nir giGi khong cé quyén doi véi dat dai, ho sé khéng




thé quyét dinh mua nao trong cay gi hoac thu hoach toan bd
thu nhap tur cdc vu mua ho canh tac.

& Sa-moa, quyén lanh dao va kiém soat phan I6n dat cong
nam trong tay matai (mét chic danh lanh dao). Chi c6 mot
s0 gia dinh/ cdng dong c6 quyén dinh doat chiic danh tuong
tu nhu thé cho nit gidi. Khi mot gia dinh muén ban tang moét
tudc vi fa'afafine, ho chi don gian can bién luan la“anh ay la
va da luén la mét ngudi dan 6ng’, va trong mét sé cong déng
fa'afafine con c6 y nghia vé mat tudc vi con hon ca nit gidi.

Tuy nhién & Tén-ga, fakaleiti (trong tiéng Ton-ga, faka nghia
la “nhu quy c6”) sé bi gat ra khoi thira ké dat dai. Méi lién hé
mat thiét vai dat dai thé hién song hanh véi vai trd quan trong
trong su lién tuc clia cudc s6ng: néu khdng co su sinh so6i ndy
NG, sé khong co su tiép ndi gia dinh. Néu con trai ca la fakaleiti,
khi d6 dat dai sé thudc vé ngudi con ké do néu trong gia dinh
¢6 nhiéu con. Sé la bat thudng déi véi fakaleiti dé cé mét mai
quan hé theo d6 dé dugc lam cha ctia con minh.

Da6i véi lao dong trong nganh ndng nghiép, tiép can cac dau
vao phi dat dai dugc cac trung gian moi gidi ca nam lan ni
thuc hién va anh huéng dén thu nhap bang cach thuc day
su khac biét vé hiéu qua san xuat néng nghiép do nam hoac
n(r gidi ddm trach cé lién quan dén dat dai theo cach né van
hanh, diéu nay cling ding vai cac dich vu tai chinh, nhu da
thao luan trong Hoc phan 11 vé Gigi va Tai chinh.

Cac loai cay trong/ mua vu dugc canh tac cling la yéu té quyét
dinh trong thu nhap déi véi lao déng néng nghiép. Trong
nhiéu trudng hop nir gidi tap trung canh tac cac loai hoa mau
mang lai lgi nhuan tiém nang da dang hon so véi nam gidi. N
gigi danh gia an ninh luong thuc quan trong hon Igi nhuan
thuan tdy bang tién thu dugc tir vu mua. N gidi c6 thé s
dung cac loai cay trong ma ho canh tac la san pham tiéu dung
trong ho gia dinh ma ho cé trach nhiém chinh.

Khong thé gia dinh rang thu nhap ti lao dong néng nghiép
dugc gop chung trong cac ho gia dinh. G mot sé noi & Chau
A va Thai Binh Duadng, bang chiing cho thay khi nir gidi va




nam gigi trong mot hé gia dinh lao déng trong khu vuc néng
nghiép canh tac cac loai cady/mua vu khac nhau, ho thudng
¢6 cac khodn thu nhap khac nhau ma khong phai ldc nao
cling gop chung mot phan hoac toan bé thu nhap.

& nhiéu nuéc, lao dong di cu ra khoi kinh t& néng nghiép
la mot van dé quan trong bdi dan 6ng rdi khéi gia dinh &
nong thon dé tim kiém viéc lam phi néng nghiép & nhing
nai khac. Trong mét so trudng hgp diéu nay da dan dén hién
tuogng nir héa trong ndng nghiép, bai ty 1é lao d6ng nlt hoat
dong trong nganh ndng nghiép tang lén. Tuy nhién, & mot
s6 quéc gia tinh trang nir gidi di cu ra khéi cac ving néng
thon cling tang. Khi ca n{t gidi va nam gidi cung di cu ra khoi
cac vung néng thén, vi du nhu & Viét Nam hay Trung Quac,
két qua la cong viéc khong dugc trd luang bi bé lai - chi yéu
la cham séc tré em - bi giao cho nhiing nir gigi khac trong hé
gia dinh, hoac la ngudi ba hoac la con gai ca.

Mot nghién ctu vé béi canh xa hoi vé su ky thi trong cong
déng ngudi Metis & Nepal cho thdy su ky thi ti chinh cac gia
dinh dan dén hién tugng di cu ti ndng thon ra thanh thi, va
diéu nay cling khién nguci Metis bi phan biét doi x{r ti luc
lugng thuc thi luat phap cling nhu nhitng nguai st dung lao
déng. Nghién cdu cling chi ra rang can phai cé co héi viéc
lam danh cho nhiing nguai Metis & khu vuc nong thén ciing
nhu cho nhitng nguai di cu ra thanh thi."”

Trong s6 cac hoat déng sinh k& & néng théon Chau A va Thai
Binh Duong, cac hd gia dinh ngay cang tao ra cac khoan
thu nhap tur hang loat hoat déng: trong trot, lam viéc dugc
hudng luong va buén ban nhé, & day chiliét ké ba hoat dong.
Vé van dé nay, tam quan trong cutia lam viéc huéng luong cé
xu hudng bi danh gia thap, phan 1én béi vi né thudc nén kinh
té khong chinh thic (dugc thao luan dudgi day) va lao déng
hudng luong nhu vay cling c6 nhiing khia canh gidi dang keé.
Tuong tac vé gidi anh hudng manh mé dén cac quyét dinh

5 Wilson, E., Pant, SB, Comfort, M. (2011),'Su ky thj va nguy co nhiém HIV trong nhém Metis &
Nepal;, Vdn héa, Stc khde va Tinh duc, Vol 23:03, pp.253-266.




lua chon viéc lam va co hdi thu nhap co san danh cho cac ca
nhan trong cac ho gia dinh & néng thén luén tim cach dé tao
ra sinh ké tir su da dang trong cac hoat dong néng nghiép
ndng thoén va phi nong nghiép. Nhu da dé cap & trén, trach
nhiém clia n{ gidi déi vai cong viéc khong dugc tra luong sé
han ché cac lua chon viéc lam c6 san cho ho.

F. Cac uu tién trong chinh sach viéc lam:

Nén dat muc tiéu la ndng cao thu nhap va nang suat trong
noéng nghiép, gém ca viéc giam thiéu rdi ro déi véi ni gidi,
c6 thé bang cach nang cao han nira quyén st dung va quyén
s& hitu dat cho nit gi¢i? Hodc muc tiéu c6 thé la dich chuyén
ngudi lao déng - gbm ca nit gidi - t ndbng nghiép sang cac
viéc lam dugc tra luong véi cac diéu khoan va diéu kién tot
hon, theo dé doi héi phai c6 chinh sach dé cai thién cac co
hoi viéc lam phi ndng nghiép? Liéu cé nhitng lua chon khac
vé viéc lam dugc tra luong khong?

Trong ca hai trudng hop, cac chinh sach nham thay déi cac
diéu khoan va diéu kién cho nir giéi lao déng trong nganh
néng nghiép phai dugc xac dinh trén co s& cong nhan maoi
guan hé ton tai gilra yéu cau thuc hién céng viéc khéng dugc
trd luong va kha nang dé thuc hién viéc lam duoc tra luong.
Chinh sach cong bé qua cac cdng viéc khong dugc trad luong
ma n{r giéi dam trach duong nhu chi tac déng nhat dinh doi
vGi thu nhap cda ni. Nhung néu chinh sach cong gidp lam
giam cong viéc khong dugc tra luang, hodc phan phai lai né,
sé lam tang kha nang nir gigi ddm nhan viéc lam dugc tra
luong, nha do tang thu nhap va an ninh sinh ké ho gia dinh.
Phai thuc hién viéc cham soc gia dinh ma su chuyén déi vai
trd d6 khong gay ra mat an toan vé sinh thuc pham, hoac
ché d6 an hang ngay khong la nguyén nhan gay ra cac bénh
khoéng lay nhiém (NCDs), nhu da xay ra véi bénh ti€éu dudng
& Thai Binh Duong.

Nhimng chinh sach céng nham lam gidm hoac tai phan phoi
lao déng khong dugc tra luong c6 thé dugc chia ra thanh:




Céc chinh sach kinh té: cu thé la dau tu cd s& ha tang, vi
du, 16i di bo, cau vuat, hoac“cau treo qua séng/ do ngang”.
Dac diém chinh |a hé trg ngudi dan - dac biét la ni gidi -
trong cac hoat déng lao dong khéong dugc tra luong clia
ho, nhung khéng dugc dé trinh dé xem xét dén cac don
vi tai trg‘cdc du an xay dung co s& ha tang, von chi quan
tam dén xay dung dudng, cau va cd s& ha tang khac dugc
du kién dé thuc day xuat khau. Pay la thai diém phai luu
tdm mot cach nghiém tdc dén nhimng nhu cau vé co sé ha
tang clia n{ gidi.
Chinh sach xa hoi: cu thé 1a dau tu xa hoi va nguén nhan
luc, vi du nhu co s& vat chat cham soc tré & xa.
Cac chinh sach céng gitp lam gidm céng viéc khéng dugc
trd luong va tang co héi kiém thém thu nhap cho ni giéi
chéc chan sé co lgi cho tang trudng kinh té, dugc moé ta chi
tiét hon trong Hoc phan 7, nhung chi khi dugc thuc hién
song song vd&i nhiing thay déi vé phap ly, van héa va xa hoi
dé giam phan biét déi xir trong thuc té.

B. VIEC LAM CHINH THUCVA VIEC LAM KHONG
CHINH THUC

A. Viéc lam chinh thuc la viéc lam dugc diéu chinh théng qua céac
quy dinh cda chinh phq, luat, va’/hodc la bdo trg xa hoéi chinh
thuc nhu nghi phép dugc hudng luong, c6 bao hiém viéc lam
va luong huu. Viéc lam chinh thiic dién ra trong ca khu vuc tu va
khu vuc céng va dugc hé théng hoa trong luat.

B. Viéclam phi chinh thuic la viéc lam khong chiu su chi phoi tir cac
quy dinh cta chinh phu, phap luat, hoac bao trg xa héi chinh
thuc nhu luong huu va nghi phép dugc trd luong. Ngudi lao
dong phi chinh thuc thudng bi gat ra ngoai khi tham gia vao
cac t6 chuc kinh té chinh thuic (vi du nhu cac té chic tai chinh) vi
tinh khéng chinh thic ti thu nhap cda ho. Ngoai ra, ngudn géc
cac khodn thu nhap clia ngudi lao dong phi chinh thic thudng




khéng rd rang; ngudi st dung lao dong c6 thé cd tinh che gidu
dé qua mat cac quy dinh cta chinh phd. Ngoai ra, ngudi lao
déng cling che gidu thu nhap tu viéc lam phi chinh thic dé
tranh nép thué, & nhiing nai cé danh thué loai thu nhap nay.'

C. Lao doéng tai gia cling thuong dugc tinh la lao dong khéng
chinh thurc, bat ké cac co ché bao trg xa hoi va phép ly hién co.
Ngay cang ¢ nhiéu quéc gia xay dung co s& phap luat dé tinh
ca nhiing ngudi lao déng trong gia dinh. Trong mot s6 trudng
hap, déu c6 thé ban dén lao déng tai gia chinh thiic va khéng
chinh thuc.

D. Vé nguyén tac, viéc lam phi chinh thic cling dugc phan loai
trong SNA, nhung pham vi va muc tiéu cla cédng viéc phi chinh
thuc va lao déong khong dugc trd luong cé thé khéng dugc cong
nhan thich dang trong qua trinh hoach dinh chinh sach kinh té
va xa hoi, phan nao vi su thiéu dit liéu day da.

E. Hoéinghi quéc té vé Théng ké Lao dong (ICLS) da dua ra khuyén
cdo vé cac dinh nghia théng ké chinh thic vé viéc lam khéng
chinh thuc va linh vuc khong chinh thuc. Nhiing thuat ng(t nay
thuong dugc sif dung thay thé cho nhau, nhung ching khéng
giébng nhau.

Khu vuc khéng chinh thidc la khai niém dua trén doanh
nghiép/ hoat déng kinh doanh. M4t doanh nghiép dugc coi
la mét phan ctia khu vuc phi chinh thiic néu doanh nghiép
khéng dugc thanh lap chinh thic theo yéu cau luat phap la
mot t6 chuc, khéng duy tri tai chinh tach biét vai tai chinh
ho gia dinh va khong dugc dang ky. Trong thuc té, khong san
c6 thong tin day du dé xac dinh doanh nghiép khéng chinh
thiic. Thuong thi tiéu chi vé quy moé hodc tinh trang dang ky
dugc st dung nhu con dudng ngan phuc vu do ludng céac

16 M3c du nhimg quan sat va phuong tién truyén théng cé xu hudng cho rdng c6 ty 1& kha cao
ngudi thudc gidi tinh thi ba lam viéc trong khu vuc phi chinh thic, nhung khong c6 dir liéu
dang tin cdy nao chiing minh diéu nay. Nghién ctru clia ILO hién tai (xem chd thich trudc do)
c6 thé cung cdp mot s6 dit liéu ban dau cé thé bé sung vao nhiing quan st nay.




muc tiéu. Ti€p thi sdn pham tir vudn nha vugt qua kha nang
cla hé gia dinh va trg thanh linh vuc phi chinh thiic toan cau.

Viéc lam phi chinh thdc la khai niém dua trén viéc lam theo
dé dung mét dinh nghia khac dé mé ta ngudi lao déng tu
lam chu va ngudi lam cong an luong. Cac ca nhan ty lam cha
dugc coi la khéng chinh thiic néu cong ty cla ho la khéng
chinh thic theo dinh nghia trén day vé linh vuc phi chinh
thuic. Ngudi lam cdng an luong dugc xem la khéng chinh
thiic néu ho khéng dugc hé théng phap luat va an sinh xa
hoi co ban bao vé; cac loai hinh bao trg xa héi va phap luat
cu thé khéng giéng nhau gilta cac quéc gia. Cac chi s6 co
ban clia an sinh xa hoi khéng xuat hién trong cac viéc lam
phi chinh thdc nhu déng gép clia ngudi st dung lao déng
vao cac qui an sinh xa héi, luong huu lién quan truc tiép dén
viéc lam, van ban hgp déng lao déng co gia tri phap ly va cé
thé nghi phép duoc tra luong. K&t qua 13, viéc lam phi chinh
thiic doi v6i ngudi lam cong an luong la that thudng, khong
thudng xuyén, khong thé doén trudc va khéng én dinh. Cac
quéc gia co it sé liéu vé lao ddng phi chinh thidc hon la s6 liéu
vé khu vuc phi chinh thiec.

F. Trong nganh sdn xuat & Chau A nhiéu nam qua, nir giGi luén
dugc st dung nhu lyc lugng lao dong thay thé trong khi nam
gidi luén la luc lugng lao déng chinh. Hién tugng dé khién co
thé né tranh dugc viéc phai chi tra cho ni gigi nhiing khoan nhu
nghi 1€, nghi 6m, déng gép vao quy luong huu, chi phi bao hiém
va cac phc Igi khac. Hién nhién diéu dé khién chi phi san xuat
trd nén canh tranh va hap dan doéi véi cac cong ty xuyén quoc
gia, thuc ddy ho chuyén nha may san xuat t&i Chau A (du rdng chi
phi nhan cong déi khi gop phan kha nhé trong téng chi phi san
xudt). Cac khuén mau phi chinh thirc hiéu qua nay déi véi nhan
codng lao dong toan thai gian dugc tra luang dé lam viéc ca tuan
trd nén khé thay déi va muc tién cong cling nhu cac diéu khoén
va diéu kién lam viéc hién van phan anh sy phan biét doi xtr nay.
Clng c6 nhiing dau hiéu cho thady ngudi tré thudc gidi tinh thu
ba lam viéc cho céc cdng ty xuyén qudc gia, nhat la trong nganh
dét may, véi diéu kién tuang tu nhu cdia nir gidi.




G. Theo ILO va Ngan hang Phat trién A Chau (ADB) bdi lao dong
lam céng an luong va dugc tra luang thudng chiém khoang mét
phan ba trong téng sé viéc lam, nén viéc lam phi chinh thic phd
bién han & Chau A - Thai Binh Duong hon la chinh thic.

H. Viéc lam khong chinh thic khong giéng nhau & cac quéc gia
Chau A va Thai Binh Duong. M6t s nét khai quat chung & Chau
A va Thai Binh Duong la:

Van dung nhiing dinh nghia & trén, phan 1én viéc lam trong
linh vuc néng nghiép & Chau A va Thai Binh Duang déu c6
thé dugc xem a phi chinh thuc. Tuy nhién, da phan nhimng
tinh toan vé khu vuc phi chinh thiic da loai b khu vuc néng
nghiép hoac tham chi ndng thén.

Viéc lam phi néng nghiép khéng chinh thuc thudng la dang
thiric quan trong nhat trong cac cong viéc cda khéi tu nhan
phi néng nghiép & Chau A va Thai Binh Duong. Tam quan
trong tuong d6i ctia lao déng tu lam chu va nguai lam céng
an luang ciing khéng giéng nhau gitra cac nuéc. ILO va ADB
goi y rang, tinh trung binh, mét phan ba sé nit gigi lam viéc
nhu lao déng tu lam chu, phi chinh thic trong nganh phi
ndng nghiép. Khéng c6 san sé liéu vé nhiing hoat déng
néng nghiép phi chinh thidc do ngudi thudc gidi tinh tha ba
dam nhiém.

Nhin chung, cong viéc chinh thic mang lai thu nhap cao
nhat nhung thu nhap trong viéc lam phi néong nghiép
phi chinh thic cé xu huéng cao haon so véi linh vuc néng
nghiép. Diéu nay c6 thé chiing minh xu hudng thoat khoi
noéng nghiép va di chuyén vé phia viéc lam phi néng nghiép
phi chinh thic. Tuy nhién ciing c6 nhiing ngoai lé d6i véi
xu huéng chung nay. Khéng khoé dé nhin thdy cé nhiéu cha
lao déng phi chinh thic thué nhan céng lao déng va kiém
dugc nhiéu tién hon so véi nhiing ngudi lam cong an luong
chinh thuc. Tuy nhién, chi cé ty & tuong d6i nho ni gidi va
nam gidi dang la chd lao d6ng phi chinh thic. Thém vao dé,
cac hoat déng phi phap cling dugc tinh trong SNA, nhu la
budn ban mai dam, buén ban ma tay phi phap, buén ban




vl khi phi phap, gian lan thuong mai, tong tién dudi nhiéu
hinh thic déu dugc tinh la hoat dong thudc SNA. Mot s6 nix
gidi va ngudi thudc gidi tinh thi ba cling kiém kha nhiéu
tién trong nhiing nganh cong nghiép nay, trong khi nhiéu
n{ gidi, ngudi thudc gidi tinh thu ba, bé trai va bé gai khac
c6 thé la nd lé trong cac hoat dong nay.

Dich vu cling dugc tinh va chiém phan 1én trong cac viéc lam
phi nédng nghiép phi chinh thidc nhu la buén ban via hé, cac
hinh thuc thuong mai khac, dich vu cham séc ca nhan (nhu
cat tdc), clra hang stia chira, thu gom rac thai va chuyén ché
van tai khéng phép. Cac cong viéc xay dung phi chinh thuic
cling dugc tinh tuong tu.

I.  Nhing van dé chinh sach lién quan dén viéc lam phi chinh thuc:

Viéc lam phi chinh thuic thudng khong dugc tinh dén trong
hé théng xay dung chinh sach viéc lam, du rang chiém phan
I&n trong téng s8 viéc lam & nhiéu quéc gia Chau A va Thai
Binh Duang. Qua thuc, déi khi chinh sach thé hién nhiéu
diém bat lgi d6i vai ngudi lao dong phi chinh thiic mét cach
coéng khai. Vi du, da cé nhiéu né luc nham xéa boé khu vuc nai
ngudi lam viéc khong chinh thic sinh séng nhu ngusi buén
ban via he, pha di sinh ké cla luc lugng lao dong khong
chinh thuc, cé thé trg thanh déi tuong dé dau tranh vé gidi
manh mé. Can c6 cach ti€p can téng quat dé dua nhiing van
dé viéc lam phi chinh thuc vao trong xay dung chinh sach.
N giGi lam viéc phi chinh thic tiép tuc dam nhiém hinh
thuc lao dong nay béi tinh linh hoat ctdia né: cho phép ho
vla di lam va vira hoan thanh tot cac cong viéc khong dugc
trd luong.

Tuy nhién, theo dinh nghia, luat lao déng khéng diéu chinh
lao d6ng phi chinh thiic hoac khéng co gia tri thuc thi. Két
qua la, lao dong phi chinh thdc gém nir gidi, nam gidi, va
ngudi thudc gidi tinh tha ba thudng khéng thé ti€p can véi
hé théng bao hiém xa hoi nha nuéc danh cho ngudi lao
dong khién cho ho cang bi rdi ro hon.




Cac chinh sach nham dua viéc lam phi chinh thic vao doi
tugng dugc xay dung chinh sach va nham chinh thic héa
viéc lam phi chinh thic nén tim cach giam hodac tai phan bé
cac cong viéc khéng dugc trd luang ma ni gidi phai lam, la
nguyén nhan khién ho chap nhan cac cong viéc phi chinh
thurc. Doi véi nit gidi, nhiing chinh sach viéc lam phi chinh
thurc phai dugc két néi chat ché vaéi nhiting chinh sach vé viéc
lam khong dugc tra luang néu mudn xay dung chinh sach
viéc lam phi chinh thic thanh céng.

Quy mo viéc lam phi chinh thic cling lién quan mat thiét dén
quy mo viéc lam chinh thuc, theo nghia la viéc lam phi chinh
thuic tao ra nhiing san pham va dich vu gia ré, dong vai trd
dau vao cho cac doanh nghiép st dung lao déng chinh thc.
Theo nghia nay, khong nén xem su phan chia chinh thuc -
phi chinh thic la d6i khang tuyét déi. Chénh léch trong thu
nhap do lao dong thudc gidi tinh khac nhau dam nhiém cé
thé 1a mét thanh t6 quan trong trong viéc duy tri viéc lam
phi chinh thiic thong qua cung cap nhiéu hang hoéa va dich
vu ¢6 gia canh tranh dé€ ngudi st dung lao déng chinh thuc
st dung. Theo d6, tuong tac vé gidi tinh anh hudng dén maoi
quan hé gilta viéc lam phi chinh thuc va viéc lam chinh thic.

C. TINHTRANGVIEC LAM

A. Lao dbéng tulam chu:

Nhiéu nuéc & Chau A va Thai Binh Duong, cac hinh thuc tu
lam chu phé bién han so véi viéc lam cong an luong. Lao
dong tu lam ch gém lao déng tu lam viéc cho minh va ch
doanh nghiép va caclao dénglam viéc khong dugc tra luong
trong gia dinh lam viéc trong cadc doanh nghiép tu nhan. Ty
lam cht phi chinh thic cing kha phdé bién.

Theo dinh nghia, luat phap vé lao dong khéng diéu chinh lao
doéng phi chinh thic ma chi gidi han & lao déng lam céng an

luang chinh thurc.




Lao déng lam céng an luong chiém mot phan nho so vai lao
déng tu lam cha trong téng sé lao déng nit giGi.'” Tu lam viéc
cho chinh minh quan trong hon d6i véi nir giGi béi:

Lao dong khong dugc trd luong gidi han kha nang tiép
can cac cong viéc lam céng an luong.

Thi trudng lao déng lam cong an luong bi cac thuc tién
phan biét d6i xir vé gidi tinh anh hudng nang né.

Tu lam viéc cho chinh minh thuéng mang dén cho nit gii
kha nang I6n hon nhiéu dé két hgp lao déng khéng dugc
tra luong va viéc lam dugc tra luong. Thao luan chinh sach
thudng gia dinh su ton tai clia cac ché d6 lién quan dén viéc
lam céng &n luong (vi duy, chinh sach tién luong téi thiéu
hoac nhing yéu cau vé su linh hoat clia thi trudng lao dong).
Thdo luan chinh sach nhu vay loai tri lao déng tu lam chd va
cac moi tuong tac vé gidi.

B. Ngudilao dong:

G Chau A va Thai Binh Duong, nam gigi lam cong an luang
chiém phan I6n hon so véi nit gidi. Nam gidi c6 vé dé dang
ti€p can vdi cac viéc lam céng én luong hon nl gidi bsi ho
danh it thoi gian hon cho cac céng viéc khong dugc tra
luong so véi nir gidi.

Tuy nhién, 8 mot s6 nudc, nlt gidi lam cong an luong trong
cac hoat déng kinh té phi chinh thiic & khu vuc néng thén,
khi két hgp vaéi cac khoan thu nhap khac ti trong hay ngoai
cac hoat dong trong trot, lai co vai trd quan trong trong duy
tri sinh ké cho cac ho gia dinh. Co hdi viéc lam va su lya chon
phan nao phan anh nhu cau can phai dam trach cac cong
viéc khéng dugc tra luong trudce khi nghi dén viéc di tim viéc
lam céng an luong.

'7ILO va ADB, Op. cit.




Thuc té thi c6 méi tuong quan manh mé gilta cdng viéc ngén
han, mua vu va bat ngd cling nhu viéc lam cong an luong phi
chinh thuec.

Cac thao luan chinh sach gia dinh su tén tai ctia cac né luc
chinh sach déi véi viéc lam cong an luong khéng thanh cong
dé diéu chinh méi quan hé giira lao ddng khong dugc tra
luong va sy tuong tac vé gidi trong viéc lam cong an luong.
Diéu nay giai thich su that bai cta chinh sach d6i véi lao
déng lam céng an luong & mét s6 noi & Chau A va Thai Binh
Duong, gém nhiing khu vuc & d6 lao dong lam cong an
luong phi chinh thic trong ndng nghiép déng vai tro quan
trong ctia sinh ké ho gia dinh.

Chua c6 dit liéu dang tin cdy san c6 vé viéc lam dugc tra
luang ctia nhiing ngudi thudc gidi tinh thu ba.




Muc tiéu: gitip hoc vién c6 duoc hiéu biét sau sdc hon vé nhiing vdn dé cu
thé lién quan dén viéc lam cda nir giéi & Chau A va Thdi Binh Duong.

A. PHAN MANH TREN THI TRUONG LAO DONG

S dung Bai tap 1 dé tham khao.

A. Nhudanhacdén &trén, nirgidi c6 xu hudng tap trung & cac viéc
lam c6 luang thap, khong én dinh, nguy ca nghéo cao, va bi han
ché vé phuc lgi xa hoi.

B. Nguyén nhan khié€n nhiéu nit gi6i gap nhiéu han ché khi chuyén
tlr cong viéc nay sang céng viéc khac:

Phan biét dgi x( tén tai trong cac thiét ché va chuan muc vé
luat phap, xa héi, van héa, va tén giao.

Nhiéu trach nhiém d6i véi cong viéc khong dugc tra luong.
Tuong tac/ dau tranh trong ndi bo hé gia dinh va nhiing maoi
quan hé quyén luc khéng binh dang va nhing han ché dai
vai su dich chuyén clia ni gidi.

Bat binh déng gidi trong linh vuc gido duc, dao tao, ky nang
va kinh nghiém (mac du chiing kién s6 cac qudc gia ngay
cang tang, dac biét 1a & Pong A va mot s6 nai thudc Chau
Dai Duang (Polynesia), nlt gidi dang dugc tiép nhan gido duc
chinh thdc nhiéu hon nam gidi khi ho cé ca hoi hoc tap).
Thiéu tai san, gom ca tiép can c6 han d6i véi tai chinh.

Han ché vé ky niang di chuyén tir nganh nay sang nganh

khac.




DE cai thién két qua viéc lam cho nit gidi can phai cé cac chinh
sach gilp loai bd cac rao can doi vai di chuyén lao déng, ma
diéu kién tién quyét da nhac dén & trén la lam gidm hoac phan
bé lai lao dong khéng dugc tra luang. Chinh sach nham lam
gidm hoac phan bé lai cong viéc khong dugc tra luong va tang
viéc lam dugc trd luong co thé hé trg manh 1an nhau, trong dé
gidm cong viéc khéng dugc tra luang giup lam tang co héi viéc
lam cho n(t gidi.

PHAN BIET DOI XU VA BAT BINH DANG TRONG
THU NHAP

A.

Su phan manh khéng phai la nguén géc duy nhat cla bat binh
déng gidi lién quan dén viéc lam.

Nhu da noi, khi lam nhiing cong viéc nhu nhau, nit gigi kiém
dugc it han so v&i nam gidi. Hai yéu t6 quan trong la:

S6 giorlao déng. Vi nhiing ganh nédng tur cac céng viéc khéng
dugc trd luong, nir gidi cé xu hudng nhan nhiing viéc lam
ban thai gian hon la nhiing viéc lam toan thaoi gian, khién
gidm thu nhap ho c6 thé c6 duac.

Bdt binh ddng trong thu nhdp. Tién céng tinh theo gid, thu
nhap theo téng sé gid lam viéc, thi ni gidi van kiém dugc it
hon nam gidi khi lam céng viéc tuong tu. Doi véi lam cong
an luong, hién tuong cé thé dugc gidi thich 1a do ngudi sur
dung lao déng phan biét d6i xtr. Nhung hién tugng tuong
tu cling dugc quan sat thay doi véi nhiing lao déng tu lam
chu, cho thay nit giGi gap nhiéu khé khan trong cac tuong
tac trén thi truong lao déng. Mot ly do mang tinh quéc té
la do phan nhém trong nghé nghiép va linh vyc - tuc 1a, nr
gidi va nam gidi nhém lai v&i nhau trong cac cdng viéc cling
nhu ti€u nganh cu thé trong nén kinh té. Thu nhap thap hon
trong lam céng &n luong c6 thé lam gia tang su uu tién s
dung lao dong d6i véi lao ddng nir; béi chi phi lao dong clia




ho thap hon, va véi cing muc doanh thu, lao déng nit cé
thé gop phan nang cao Igi nhuan. Vi du nhu su théng tri cta
lao dong nit trong cac linh vuc san xuat phuc vu xuat khau &
Chau A va Thai Binh Duang.

Mot s6 bang chiing cling cho thay hién tugng nhiing ngudgi
thudc gidi tinh thi ba & Chau A va Thai Binh Duong tap trung
nhau trong nhiing linh vuc cu thé - dich vy, gidi tri, du lich va
lao dong tinh duc - véi muc luong ngang bang véi muc thu
nhap thap cta n{ gidi.

Tuy nhién, nghién ctu cta ILO cho thay khoang cach vé
luong gitia hai giéi ma khong thé dugc giai thich bai nit gidi
lam viéc it gid han, trinh d6 hoc van thap hon hodc it tham
nién kinh nghiém hon; ma da phan khoang chénh léch nay
la do phan biét déi xu.
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