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Gia héa dan s6 & Viét Nam da & muic d6 co tac dong I6n dén tat ca cac linh vuc cia nén kinh té. Thuc té
nay yéu cau Chinh phu chi dao va tao diéu kién dé toan bo ngudi dan Viét Nam cé cudc séng khde manh,
nang déng va day du sudt cudéc doi. Mac du, méi quan tam chinh la ngudi cao tudi (NCT) ti 60 tudi trd
lén, nhung gia hoa dan sé da c6 anh hudng dén tat ca cac nhom dan sé khac. Do d6, viéc thich Ung véi
gia héa dan s6 khong chi la dap (ng mong dgi va nhu ciu cla ngudi cao tudi ma con doi hoi mét cach
ti€p can toan dién hon dé giai quyét cac tac dong clia gia hoa dan sé dén toan bé cac nhom dan s6 khac.
Tuy nhién trén thuc té, cac chinh sach hién tai cia Viét Nam mdéi tap trung vao hé trg va giai quyét cac
van dé ctia NCT, va chua tinh dén cac tac dong sau xa clia gia hoa téi toan bd xa hoi va cac nhém tré hon.
Vi vay, mét chinh sach tiép can toan dién han vé gia hoa dan s6, vira giai quyét cac van dé hién tai do tac
déng cta gia hoa dan sé tdi ca ngudi cao tudi va ngudi tré tudi va NCT, viia phu hgp véi ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi chuén bi cho xa hoi gia trong tuang lai sé giup Chinh pha dat dugc nhiing tién bo va
két qua tich cuc.

Chinh pht cling da nhan thay tam quan trong clia gid héa dan s6 va ban hanh Nghi quyét sé 137/NQ-
CP ngay 31 thang 12 nam 2017 vé Ban hanh Chuong trinh hanh déng ctia Chinh pha dé thuc hién Nghi
quyét s6 21-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 ctia Ban chap hanh Trung uong Bang XIl vé cong tac dan
s8 trong tinh hinh méi. Trong Nghi quyét nay, Chinh pht da dé ra mét s6 nhiém vu cu thé can thuc hién
bao gom: chuan bi trinh Luat Dan s6, sta d6i va b6 sung Luat Ngudi cao tudi, xay dung chuang trinh quéc
gia vé NCT dén nam 2030 va du an cham sdc stic khde cho ngudi cao tudi dén nam 2030.

Véi su ho trg cila Quy Dan sé Lién Hgp Quéc (UNFPA) thong qua Du an VIE 09P03 “H6 tro cdc co quan Viét
Nam trong viéc cung cdp, st dung di liéu vé dan s6 va phdt trién va bdng ching dé phdt trién va gidm sdt cdc
ké hoach, chién Iuoc va chinh sdch cho phdt trién kinh té, xa héi va phdt trién bén viing 2017-2021" Uy ban
Qudc gia vé Ngudi cao tudi Viét Nam (VNCA) da xay dung bao cdo chinh sach nay dé cung cap phan tich
va khuyén nghi vé su can thiét ban hanh mot chinh sach quéc gia toan dién dé thich ting vai van dé gia
héa dan s6 va cung cap cac bang ching ho trg cho Chinh pht thuc hién cac nhiém vu da dé ra.

Bado cdo nay dugc thuc hién bdi nhém chuyén gia 6ng Ghazy Mujahid, 6ng Nguyén Van Tién va 6ng Dédng
Huy Hoang. Uy ban Quéc gia vé Ngudi cao tudi Viét Nam chan thanh cdm on cac can bo ctia Quy Dan s6
Lién hap qudc va Van phong Uy ban Quéc gia vé Ngudi cao tudi da cé nhitng déng gép dang ké trong
viéc xay dung va hoan thanh béao cdo nay, dac biét la ba Nguyén Ngoc Quynh (Can bé Chuong trinh
UNFPA), céc thanh vién cta Hoi déng Nghién citu UNFPA, ba Tran Thi Thanh Nga (Trg ly chuong trinh
UNFPA), ba Lé Minh Giang (Chanh Vin phong Uy ban Quéc gia vé NCT) va 6ng Duong Viét Anh (Can bo
van phong UBQG vé NCT). Chung t6i cling xin cdm on cac bé nganh lién quan, dac biét la B6 Lao dong,
Thuang binh va Xa hoi, B& Y té, Bo Xay dung, Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam, va cac dai biéu tai cac hoi thao
tham van bdo cado da c6 nhiing déng godp thiét thuc va quy bau gitp ching théi toan thién bao cao nay.
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Tu dau thé ky, ty 1& ngudi cao tudi (ti 60 tudi trd 1én) trong dan sé Viét Nam da tang 1én véi téc d6 nhanh
chong. Ty 1é ngudi cao tudi (NCT) trong tong dan sé da tang 1én tur 8,1% (theo Téng diéu tra dan sé nam
1999) lén 8,6% (Téng diéu tra dan sé 2009) va 10,2% (Diéu tra dan sé gitra ky nam 2014). Téc d6 gia héa
dan s6 du bao sé tiép tuc tang, du bao s6 ngudi cao tudi sé chiém gan 20% téng dan s6 vao nam 2035.

Bao cdo nay phan tich tinh hinh va tac déng cla gia hoa dan s6 & Viét Nam, dong thai cung cap cac dé
xuat chinh sach can thiét nham thich (ng véi xu hudng nay. Bao cdo gom 7 phan chinh.

Phan 1 thao luan vé xu huéng gidm mdc sinh va muc chét. Téng ty suat sinh dugc duy tri & muc gilra 6 - 7
con cho dén dau nhitng nam 1960 da giam xudng con 4,8 con vao nam 1979. Do két qua clia tang cudng
truyén thong déi véi phu nir va thuc hién thanh cong chuong trinh DS-KHHGD, chién dich vi stc khée
cdng déng, dac biét la stc khée sinh san, nén téng ty suat sinh (TFR) da gidm xudng con 2,3 con trén mét
phu nir trong dé tudi sinh san vao dau thé ky nay. TFR da ti€p tuc gidm va du kién sé 6n dinh xung quanh
muc sinh thay thé trong vai thap ky téi.

Nh& cai thién ro rét trong kha nang tiép can vai cac dich vu y té c6 chat lugng, ty |é ti vong giam dang
ké va tudi tho khi sinh (nghia 13, s6 nam trung binh mét dira tré mai sinh hy vong s6ng) tiép tuc tang va
du kién sé tang hon n(a.

Su suy giam lién tuc vé muc sinh va céi thién tudi tho gidi thich cho su dich chuyén trong cau tric tudi cta
Viét Nam theo hudng gia héa nhanh hon. Do d6, tién trinh gia hda dan s6 ¢ Viét Nam cé thé dugc coi la mét
minh chiing cho viéc thuc hién thanh cdng cac chinh sach ctia Chinh pht trong cac linh vuc y té va gido duc.

Phan 2 mo6 ta xu hudng gia héa dan s6 ngay cang tang &Viét Nam, doi hoi su quan tdm cliacac nha hoach
dinh chinh sach dén van dé nay. Ty | tré em (0-14 tudi) da gidm ké ti nam 1989, trong khi ty lé dan sé
trong do tudi lao déng bat dau gidm tir nam 2009. Nhu vay chi cé ty 1& ngudi cao tudi sé tiép tuc tang lén.
NCT sé chiém ty & ngay cang tang trong tong dan sé va du kién trong giai doan 2029-2034, s6 NCT sé
tang thém 2,8 triéu ngudi trong khi nhom dan sé duéi 60 tudi sé giam khoang 380 nghin ngudi.

Do do, ty s6 ho trg tiém nang (dugc xac dinh la sé ngudi trong do6 tudi lao déng (15-64 tudi) trén méi
Ngudi ti 65 tudi trd [én) sé giam lién tuc tir 9,5 ndm 2014 dén 5,2 vao nam 2035. Ty s6 nay cho biét bao
nhiéu ngudi trong doé tudi lao ddng hoat dong kinh t& dé ¢ thé hé trg va cham séc ngudi cao tudi. Ty s6
ho trg tiém nang cling la mot chi sé tham chiéu d6i v6i co quan thué nham tao nguén thu can thiét cta
chinh ph( @€ hé trg cac chuong trinh cho NCT.

Nhiing thay d6i nhan khau hoc nay cho thay tam quan trong ngay cang tang cda gia héa dan sé trong ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi. Tudi cang cao di kém véi kha nang lao déng gidm sat va do do, gia héa dan s6
€6 xu huéng lam gidm ca su tham gia cta luc lugng lao déng néi chung va ty |é tiét kiém dan dén tang truéng
kinh t€ cham lai. Can c6 cac chinh sach phi hgp dé chéng lai su suy gidm nay. Hé qua clia gia hoa dan sé dan
dén thu hep nguén thu tirthué, né c6 y nghia quan trong déi véi viéc quan ly tai khda, dac biét la can bang cac
khodan thu thué va hé trg tai chinh cho NCT. Phat trién co s& ha tang cling can phai huéng dén viéc dam bao
ngudi cao tudi dugc cung cap mét moi trudng than thién cho phép ho cé dugc cudc séng day du.

Ngoai viéc tang ty 1é ngudi cao tudi trong téng dan sé, cau tric va su phan bé ctia nhém dan sé cao tudi
cling co tac dong dang ké dén muic d6 anh hudng cla cac van dé lién quan dén gia héa. Bao cao mo ta
cac dac diém lién quan dén chinh sach sau day: (1) ty 1é NCT gia nhat (80+) trong dan sé cao tudi du kién
sé tang; (2) s6 nlt cao tudi da nhiéu hon s6 nam cao tudi; (3) ty I1&€ NCT & ndng thén cao hon & thanh thi; va
(4) muc d6 gia hdéa khac nhau gilta cac vung trong ca nudc. Tat ca nhiing diéu nay can dugc dé cap trong
viéc xay dung cac chinh sach lién quan dén gia hoa.
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Phan 3 xac dinh nguy co vé loai trir xa hoi déi véi ngudi cao tudi ngay cang tang khi tudi cang cao. Loai
trir xa hoi déi véi NCT xay ra khi ho khéng dugc tiép nhan day da cac co hdi va nguodn luc san c6 danh cho
moi ngudi dan nhu tiép can viéc lam, thu nhap, cham séc stc khde, nha &, va co hdi tham gia binh déng
trong cac hoat dong xa héi, chinh tri va céng dong. D€ dam bao NCT khéng bi ¢6 1ap, Bao cao nay nhan
manh 10 van dé chinh ma cac nha hoach dinh chinh sach can chi y giai quyét:

1.Bao dam tai chinh

2. Suc khée va khuyét tat

3. Cham séc xa hoéi

4. B6 tri cudc séng phu hop

5. Méi trudng than thién

6. NCT c6 daon va co lap

7.Lam dung va bao luc véi NCT

8. NCT trong cac tinh huéng khan cap
9. Két néi gilra cac thé hé

10. Chuan bi cho tudi gia tu khi con tré

Phan 4 trinh bay cac bién phap hién tai cia Chinh phu Viét Nam dé thich (ng véi xu huéng gia héa dan
s va giadi quyét cac van dé ma NCT phai d6i mat. Nhu vay, diéu nay thé hién rd viéc nhan thic day da
trach nhiém dugc néu trong Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam nhu quy dinh tai Diéu
59 (2) clia Hién phap:

“Nha nudc sé tao co héi binh ddng cho moi céng dan huéng phuc loi xa hoi, phdt trién hé théng an sinh xa hoi,
ban hanh chinh sdch hé trg NCT, ngudi khuyét tdt, ngudi nghéo va nhimng ngudi cé hoan canh khé khén khdc”.

N&m 2000, Uy ban thudng vu Quéc hoi da ban hanh Phép 1énh vé ngudi cao tudi quy dinh cac diéu khoan
hé trg va cham séc ngudi cao tudi, phat huy vai trd clia ngudi cao tudi trong su nghiép xay dung va bao vé
t6 qudc, cac cdng viéc quan ly nha nudc lién quan dén ngudi cao tudi va cac van dé lién quan khac. Phap
lénh NCT da dugc thay thé bang Luat NCT nam 2009 toan dién hon nham bao dam quyén clia ngugi cao
tudi. Nam 2012, Chinh pha da phé duyét Chuong trinh hanh déng quéc gia vé ngudi cao tuéi Viét Nam



giai doan 2012-2020 véi cdc muc tiéu cu thé trong cac linh vuc khac nhau nhu cham séc suic khde, bao tro
xa hoi, nha & va thuc day gia hda tich cuc.

Nam 2017, hoi nghi Ban chap hanh Trung uong Dang Cong san Viét Nam lan thi 12 (CPVCC) tai phién hop
toan thé lan thu 6 da théng qua Nghi quyét vé Dan s6 da chu trong dén van dé gia hda dan s6. Theo d6, thi
tudng Chinh pht da ky ban hanh Nghi quyét s6 137 vé Chuang trinh hanh dong ctia Chinh phti vé cong tac
dan s6. Nghi quyét ctia Chinh pha da néu bat cac van dé tuong tu nhu dugc dé cap, thao luan trong Bao cao
nay va kéu goi xay dung ké hoach hanh déng dé thuc hién sé dugc hoan thanh trong giai doan 2018-2020.
Nhu vay, Viét Nam da cé nhan thiic ngay cang cao vé nhu cau cach tiép can toan dién nham thich tng vai
gia hoa dan s6, tuang tu mét sé quéc gia khac nhu Uc va mét sé nudc ASEAN da thuc hién.

Phan 5 khuyén nghi Chinh pha Viét Nam nén xem xét dé xay dung chinh sach toan dién vé gia héa &
muc trung han, vi du, thdi han muai lam nam c6 hiéu luc khi Chuang trinh hanh dong hién tai vé Nguoi
cao tudi két thic vao nam 2020. Diéu nay ciing phu hop véi Nghi quyét 137 do Tha tuéng Chinh phi ky
cu6i nam 2017.

Viéc xay dung Chinh sach can tinh dén yéu té van hoda va truyén théng ctia Viét Nam cling nhu cac chinh
sach hién co lién quan dén gia hoa dan s6. Chinh sach toan dién vé gia héa can boé sung cho céac chién
lugc va chinh sach hién cé. Ngoai ra, Chinh sach sé phai dugc thiét ké dé phu hgp véi cac sang kién, cam
két quoc té va khu vuc khac nhau ma Viét Nam da tham gia.

Bao cdo nay dé xuat tam nhin dai han ctia Chinh sach nham ddm bdo cdi thién lién tuc chdt luong cuéc
séng cta ngudi dan, ddc biét la ngudi cao tudi hién tai ciing nhu trong tuong lai, va huéng téi su gia
héa thanh céng. Bao cao cling xac dinh hai muc tiéu dé dat dugc tdm nhin dai han cla chinh sach/chién
lugc thich Ung véi gia hda dan sé:

(a) Pam bdo su hda nhap xa hdi ciia ngudi cao tudi bang cach tao cho ho co hdi cé mét cudc séng sung
tuc, lanh manbh, tich cuc va doc lap, khéng bi nghéo déi va bi lam dung.

(b) Chuan bi cho nhiing ngudi tré tudi budc vao tudi gia vai su tu tin va thai do tich cuc vai stic khée tét
va tai chinh 6n dinh.

Phan 6 dé xuat mot s6 y tudng chi tiét vé cac muc tiéu dugc néu trong Chinh sach dé giai quyét tiing van
dé va cac chién lugc dé dat dugc tirng muc tiéu.

Phan 7 két luan vé xu hudng va anh huéng ctia cac van dé gia héa dugc thao luan va chira nhu cau can
ti€p can phoi hgp lién nganh nham gidi quyét cac van dé khac nhau do tac déng clia gia hdéa dan sé. Téc
dé gia hoa ngay cang tang & Viét Nam va cac vi du tir cac qudc gia khac da kéu goi viéc chuyén tu chi
tap trung vao ngudi cao tudi sang giai quyét cac tac ddng rong hon cla gia hdéa dan sé. Kién nghi Chinh
phu diéu phoi thuc hién nhiém vu xay dung Chinh sach quéc gia trung han vé gia hoa (2021-2035) va
xay dung cac K& hoach hanh déng ngan hon tir 4-5 nam dé thuc hién chinh sach quéc gia nay. K& hoach
hanh dong sé xac dinh cac hoat dong sé dugc thuc hién va cac bén cé trach nhiém tham gia. Dat ra cac
muc tiéu gidi han vé thai gian can dat dugc cling nhu nguén luc va kinh phi thuc hién. Ké hoach hanh
dong cling sé xac dinh nhu cau can cac s6 liéu, nghién ctu dua trén bang chiing va nang cao nang luc.




TU nhitng nam 1970, chat luong va kha nang tiép can cac dich vu y té va stic khée sinh san dugc nang cao
& cac nuéc dang phat trién da dan téi gidm dang ké vé muc sinh va cai thién tudi tho. Nh& d6, co cau dan
s8 & hau hét cac qudc gia bat dau chuyén dan sang giai doan ty I& cdc nhom dan s6 cao tudi tang dan -
mot xu huéng dugc goi la “gia hoa dan s¢'”.

Gia hoa dan sé dugc dinh nghia la ting ty 1& ngudi cao tudi (hngudi tir 60 tudi trd |én) trong téng dan sé.
Gia hoa dan s6 da va dang ndi Ién nhu mét xu hudng nhan khau hoc chiém uu thé & hau hét cac quéc
gia trén thé gidi. G Viét Nam cling vay, gia héa dan sé ciing 1a xu hudng ngay cang tang dang ké tir dau
thé ky. Trong tong dan s6 76,3 triéu ngudi, téng diéu tra dan sé nam 1999 da théng ké co 6,1 triéu ngudi
tU 60 tudi trg 1én, chi€ém 8,1% téng dan sé Viét Nam. Téng diéu tra dan sé nam 2009 cho thay ty & ngudi
cao tudi da tang lén 8,6% (TCTK, 2011), tang 0,5 di€ém phan tram trong 10 nam. Diéu tra dan sé gila ky
nam 2014 da udc tinh ngudi cao tudi chiém 10,2% téng dan s6 clia cd nudc, véi muc tang 1,6 diém phan
tram trong 5 nam (TCTK, 2015). Nhiing bang chiing tir cac cudc diéu tra cho thdy ré rang la gia hoa dan
s6 dang tang nhanh. Du doan cho thay xu hudng nay sé tiép tuc tang nhanh va dén nam 2035, gan mot
phan nam ngudi Viét Nam sé la ti 60 tudi trg |én (TCTK, 2016).

Muc dich clia bao cdo nay la dé phan tich tinh hinh gia héa dan s6 & Viét Nam, cac tac déng ctia n6 va dé
xuat chinh sach nham thich tng vai xu hudng thay déi co cau dan s nay. Bao cdo bao gébm 7 phan. Phan
1 mo ta cac xu hudng vé giam muc sinh va muc chét. Phan 2 dua ra hé qua tac dong cla gia héa dan so6.
Phan 3 phan tich cac van dé cap bach do tac ddng clia gia hda dan s6. Phan 4 t8ng hgp nhitng hanh dong
ma Chinh phu da thuc hién, kinh nghiém qua nhimng bai hoc lién quan dén gia hda dan sé tir quoc gia
khac, va thdo luan vé cach thuc cé thé gidi quyét cac van dé nay moét cach tét nhat thong qua cach tiép
can toan dién. Phan 5 va 6 dé xuat du thao cho mét chinh sach toan dién can dugc xem xét nham giai
quyét cac van dé lién quan dén gia héa. Phan 7 dinh huéng con dudng phia trudc.

©VNCA




MUrc sinh & Viét Nam bt dau gidm ti gitta nhiing nam 1960.T6ng ty suat sinh (TFR)' duy tri trong khoang
tur 6 dén 7 cho dén dau nhirng nam 1960 va sau d6 bat dau giam dan. TFR gidm tu 6,3 nam 1960 xudng
con 4,8 vao nam 1979 va sau dé tiép tuc giam xuéng gan muc sinh thay thé vao dau thé ky nay (Hinh 1).
Day la két qua cuia viéc tang cudng gido duc va truyén théng cho phu nt, thuc hién thanh cong chuong
trinh DS-KHHGD va céc chién dich vi stic khoe cdng dong, dac biét la stc khoe sinh san. TFR dugc du kién
sé 6n dinh & muc thay thé trong gan vai thap ky tdi.

Hinh 1: Xu huéng giam muc sinh tai Viét Nam
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Ngudn: S6 liéu Diéu tra bién déng ddn sé hang ndm va Téng diéu tra dén s6, TCTK

Nh& nhiing cai thién dang ké trong viéc tang kha nang ti€p can cac dich vu y té c6 chat lugng, ty 1é ti vong da
giadm va tudi tho tang trong ba dén bén thap ky qua. Tudi tho khi sinh, nghia la s6 nam séng trung binh mot
dua tré méi sinh dugc mong doi, tang ti 62,4 1én 70,2 d6i vGi nam va tu 67,1 dén 75,6 d6i véi nlt trong giai
doan 1989-2009. Nhu & hau hét cac quéc gia, tudi tho khi sinh & Viét Nam luén cao han déi véi nir gidi. Hinh
2 cho thdy muc dé tang va su khac biét vé tudi tho clia cd nam va nit. TuGi tho du bao sé tiép tuc tang va dén
nam 2034, sé dat 72,7 d6i vSi nam va 78,7 tudi déi vai ni.

1. Téng ty sudt sinh (TFR) duoc dinh nghia la s6 tré em trung binh sinh ra & mét phu nir trong do tudi sinh dé (15-49 tudi)



Hinh 2: Tuéi tho trung binh khi sinh theo giéi tinh
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Nh& muc sinh gidm lién tuc va tudi tho ngay cang tang, ca ciu tudi ctia dan sé Viét Nam da dich chuyén
dan sang cac nhom tudi cao hon. Qua trinh gia hda dan s6 & Viét Nam c6 thé dugc coi la mét minh chiing
cho viéc thuc hién thanh cong cac chinh sach ctia Chinh phi trong céc linh vuc vé y té va gido duc.

Hinh 3 mé ta nhiing thay d6i trong cau truc tudi ctia dan sé cho thay ty I& ngudi cao tudi sé tang lién tuc
trong khi dan sé tré em (0-14 tudi) sé ti€p tuc gidam. Ty |é dan s6 trong dé tudi lao ddng (15-59 tudi) cling
da bat dau giam tir nam 20009.

Hinh 3: Co cau dan s6 theo nhém tudi
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Nguén: S6 liéu Téng diéu tra ddn s6 va Du bdo dan sé 2014-2049, TCTK

Su chuyén dich dan sang cac nhém dan s6 cao tudi dugc thé hién qua su tang dan cda chi s6 gia héa, la
ty 1&é ngudi cao tudi trén 100 tré em. Chi s8 gia hoa da tang hon gap déi trong thai gian tir nam 1979 dén
2009, tir 16,5 lén 35,2. Chi sé gia hoa dugc dy bao sé tiép tuc tang va dén nam 2039 con sé nay sé tang
lén 113, tuc la s6 lugng ngudi cao tudi & Viét Nam lan dau tién trong lich sir clia dat nudc sé vuot qua sé
lugng tré em.

Mot so sanh vé gia hoa dan sé G Viét Nam vai gia hoa dan sé ctia 9 quéc gia ASEAN khac dugc chira trong
Bang 1 cho thay vao nam 1980, Viét Nam c6 ty |é NCT cao nhat. Vao dau thé ky nay, Viét Nam da giam
xuéng G vi tri thi ba, va cung vai Singapore va Théi Lan dang & nhém cac nudc dan dau do két qua tac
déng manh mé clia cac chuang trinh va chinh sach stic khée sinh san. Ké tir do, Viét Nam van la quéc gia
c6 t6c d6“gia hda” ding thit ba trong khu vuc ASEAN va du bdao sé ti€p tuc duy tri nhu vay. Dén nam 2035,
mot phan ndm dan sé Viét Nam sé 1a tir 60 tudi trd 1én va sé la mét trong ba qudc gia ASEAN duy nhat c6
ty [& NCT trong dan s6 vuot qua 20%.



Bang 1: Ty 1& NCT trong téng dan sé & cac nuéc ASEAN

Tén nudc 1980 1990 2000 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Brunei 4,3 4,0 39 54 71 9,6 12,5 15,8 19,3
Cam-pu-chia 4,7 4,8 4,9 59 6,8 7,6 9,0 10,2 11,3
Indonesia 5,6 6,1 7.4 74 8,1 9,5 11,1 12,9 14,7
Lao 5.7 5,6 54 5,6 6,1 6,7 7,6 8,6 10,0
Malaysia 5,6 57 6,3 7,9 9,1 10,7 12,3 13,8 15,4
Myanmar 6,4 6,8 7,0 7,5 8,9 10,3 11,6 13,1 14,6
Philippines 49 4,7 51 6,5 7.3 8,2 9,2 10,3 11,2
Singapore 7,2 84 10,8 14,1 17,9 223 26,8 30,6 34,1
Thai Lan 5,6 7,2 9,9 12,9 15,6 19,1 22,9 26,8 30,2
Viét Nam 7.8 8,2 8,6 8,9 10,3 12,5 15,0 17,5 20,2
Nguén: Dy bdo ddn sé thé gici 2017 (UNDESA, 2017)

Anh hudng clia viéc gia tang nhanh chéng dén s cao tudi & Viét Nam gédm 2 phan: (a) tadc déng vé nhan
khau hoc clia gia hoa dan s8; (b) méi lién hé gilta gia hoa dan sé vai ké hoach phat trién kinh té xa hoi.

2.2.1. TACPONG VE NHAN KHAU HOC CUA GIA HOA DAN s6
Tac déng cda viéc gia tang ty 1€ NCT trong tong dan sé dugc thé hién qua hai chi s6: (a) s6 lugng NCT tang

thém trong dan s6 cao tudi, (b) ty I& NCT trong gia tang téng dan sé. Bang 2 tom tat cac s6 liéu & qud khur
va du bao cho ca hai chi s6 nay.

Bang 2: Chi sé vé gia héa dan sé & Viét Nam

Tang sé lugng NCT trung binh Ty & NCT trong dén sé tang thém (%)
hang nam
1979-89 93,000 8.7
1989-99 155,000 12.9
1999-09 126,000 13.3
2009-14 348,000 374
2014-19 387,000 39.6
2019-24 536,000 68.3
2024-29 564,000 93.6
2029-34 565,000 115.4
Nguén: Téng diéu tra dén sé va du bdo dén sé 2014-2049, TCTK




Trung binh s6 NCT tang thém hang nam trong céac thai ky da tang tir 93.000 NCT Ién dén 348.000 trong
giai doan 1979-2014. S6 lugng NCT tang thém vao téng dan sé trong giai doan 1999-2009 c6 gidam xuéng
do mat mat mét s6 ngudi trong chién tranh vao cudi nhirng nam 1960 dén gilta nhitng nam 1970 khién
cho s6 NCT it han so véi thai ky dau clia thé ky 21. Trung binh s6 NCT tang thém hang nam cling tang &
thai ky sau d6 va du béo sé tiép tuc tang. Su gia tang dan s6 cao tudi rd rét cling phu hgp véi tang s6 NCT
trong téng dan sé Viét Nam. Vao dau thé ky nay, ty |é NCT trong dan sé gia tang hang nam chiém dudi
15%, nhung da tang l1én gan 40% trong vong mudi nam gan day. Du bao ty |é nay sé tiép tuc tang va trong
giai doan 2029-2034, dan s6 cao tudi sé tiép tuc tang lén trong khi dan sé tré sé gidm di. Cac nha nghién
cliu uéc tinh rang dan sé cao tudi sé tang 2,8 triéu ngudi trong khi dan sé dudgi 60 tudi sé giam 377.000
ngudi (TCTK, 2016).

Mot trong nhitng hé qua chinh cutia gia hda dan s6 la su suy giam ty s6 ho trg tiém nang. Ty sé nay duoc
dinh nghia la s6 ngudi trong do tudi lao ddng (15-64 tudi) trén moi ngudi ti 65 tubi? trd lén. N6 phan anh
s6 ngudi du kién c6 kha nang lam viéc tao thu nhap va cé thé hé trg va cham séc NCT séng phu thudc
can ho trg. Ty s6 ho trg tiém nang ciing la chi s6 tham chiéu cho co quan thué nham tao nguén thu can
thiét cia Chinh pht dé hé trg cac chuong trinh cho ngudi cao tuéi. Hinh 4 cho thdy ty sé ho trg tiém nang
van duy tri tuang d6i 6n dinh cho dén nam 2009, bat dau giam va sé tiép tuc giam xuéng con 5,2 trong
mudi lam nam tdi. V4i su gia tang nhanh chéng dan s cao tudi so véi dan sé trong dé tudi lao déng, viéc
cung cap ho trg cho NCT tir nguai lao dong sé giam xuéng gan mot nira trong hai thap ky téi. Hon niia,
xu huéng suy gidm nay sé con tiép tuc va ty sé hé trg tiém nang dugc du doan sé giam xudng 3,5 vao
nam 2049.

Hinh 4: Suy gidm kha niang hé trg cho NCT
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Nguén: S6 liéu Téng diéu tra dan s6 va Du bdo déan sé 2014-2049, TCTK

Bang 3 thé hién xu hudng bién déi ty sé hé tro tiém nang cta Viét Nam so véi & cac nudc ASEAN. Xu
hudng nay tuong dong véi xu huéng gia hoa dan sé6. Cho dén nam 2000, ty s6 hé trg tiém nang clia Viét
Nam la thap nhat trong cac nuéc ASEAN. TU sau 2000 tré di, ty s6 ho trg tiém nang clia Viét Nam duy tri &
muc thap thi ba, sau Singapore va Thai Lan.

2. Ngudi cao tubi dugc xdc dinh la tir 60 tudi tré 1én, tuy nhién nhém tudi 60-64 van dang lam viéc; vi vdy xdc dinh nhém 65+
6 Viét Nam la nhém NCT khéng lam viéc.



Bang 3: Ty sé ho trg tiém nang & cac nudc ASEAN, 1980-2035

1980 1990 2000 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Tén nudc . 5 .
$6 nguai tir 15-64 tudi/sé ngudi tir 65 tudi trd lén

Brunei 20,4 23,7 27,9 20,8 17,6 12,9 9,1 6,8 5,2
Cam-pu-chia 20,7 18,2 18,0 16,9 15,6 13,2 11,8 9,8 8,6
Indonesia 15,4 15,8 13,7 13,6 13,2 11,8 9,8 8,3 7,0
Lao 14,9 14,8 14,8 16,3 16,1 15,0 13,7 12,1 10,6
Malaysia 15,9 16,1 16,0 13,6 11,8 9,9 8.3 7.1 6,2
Myanmar 13,8 13,3 13,1 13,3 12,6 10,6 9,1 8,0 7,0
Philippines 16,7 17,8 17,9 15,0 13,8 12,3 10,8 9,6 8,6
Singapore 14,4 13,0 9,7 8,2 6,2 4,7 3,5 2,8 2,3
Thai Lan 15,2 14,4 10,6 8,1 6,8 5,5 4,3 3,4 2,8
Viét Nam 10,1 9,9 9,6 10,7 10,4 8,6 6,7 54 4,5
Nguén: Dy bdo ddn sé (UNDESA, NY, 2017)

2.2.2. GIA HOA DAN SO VA PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI

Nhing thay déi I6n trong co cau dan sé khién cho gia hda dan sé ngay cang trd nén quan trong trong ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi. Tudi cang tang di kém vai gidm kha nang lao dong va gidm thu nhap. Nhu
vay, gia hda dan s6 c6 xu hudng ha thap ca ty 1é tham gia lao ddng va nguén tiét kiém ctia ngudi lao dong,
diéu d6 lam tang nguy cad suy giam tang trudng kinh té. Do vay, xu hudng gia héa dan s6 & Viét Nam cé
thé lam cham t6c dé tang trudng kinh té. Tuy nhién, su cham lai nay c6 thé dugc giai quyét bang cach
khuyén khich thay d&i hanh vi, nhu tang su tham gia cda luc lugng lao déng nirva théng qua cac céi cach
chinh sach nhu tang tudi nghi huu hop ly. Gidam muc sinh dang gop phan lam tang ty 1é nit tham gia cta
luc lugng lao dong, diéu nay c6 thé bu dap cho ty |& tham gia lao ddng thip hon & NCT. Do do, cac chinh
sach phu hgp c6 thé gitp han ché tadc ddng bat loi clia gia hda dan sé téi tdc dé tang trudng kinh té. Cho
dén nay, gia hoa dan s6 chua co6 bat ky tac dong bat Igi dang ké nao dén tang trudng kinh t€, nhung khi
téc do gia héa ngay cang tang nhu du bao thi can phai theo doi chat ché hon.

Véi téc dé gia hda dan s6 ngay cang tang, viéc xay dung cac chinh sdch nham dam bao su 6n dinh chinh
sach tai chinh va kinh té vi mé la vé cung quan trong. Chinh phd can phai tang chi tiéu cho luong huu,
cham sdc stc khoe va cac chuang trinh phuc lgi xa héi NCT, va diéu chinh chi tiéu cong ti dau tu cho gido
duc va cd sd ha tang sang cac chuong trinh tai chinh tao phuc lgi cho ngudi cao tudi. Nguén thu thué
giam lién quan dén ty lé ngay cang tang nhirg NCT can hé trg, ré rang ty suat ho trg tiém nang giam, cé
thé dan dén céac van dé tai chinh do tang chi tiéu lién quan dén gia hoa dan s6 trong thdi gian dai. Trong
bé&i canh gia héa dan sé, can co céac giadi phap chinh sach phu hgp va kip thai dé dam bao su bén viing vé
tai chinh va kinh t&€ vi mé cling nhu stic khde va hanh phuc ctia ngudi dan & moi Ita tudi.

Nha &, giao thédng va nhu cau xa hdi cling thay déi theo xu huéng gia hoa. Phat trién co s& ha tdng can
phai tinh dé€n nhimg nhu cau thay déi nay dé dam bao NCT c6 moéi trudng thuan Igi cho phép ho cé
dugc cudc song day du. Diéu quan trong la cac nha hoach dinh chinh sach can phai nhan thiic dang vé
xu hudng gia héa va c6 chinh sach dé dam bao NCT ti€p tuc déng vai tro tich cuc trong cong déng va
tranh bi c6 1ap. NCT séng ¢6 don, c6 lap sé anh hudng tiéu cuc dén suc khoe. Do vay, gidi quyét van dé
nay thuc su la nhiém vu quan trong. NCT it 13i xe riéng va thudng chon giao thong céng cong va di bo.
Giam khoang céch gilia cac diém diing giao thédng codng cdng, gilia cac clfa hang, dat ghé dai dé NCT



ngoi nghi, trong cay xanh bdng mat, dat nhiéu nha vé sinh céng cong, cai thién via hé dudng phé va
cho phép nhiéu thai gian diing hon & nga tu ¢ vach trdng danh cho ngudi di bé la can thiét dé khuyén
khich NCT dé dang di qua dudng. D€ khuyén khich 16i séng nang déng hon, céc thiét ké giao théong bao
gém mat dudng réng hon, it nguy hiém cho viéc di lai va bién bao man hinh thay déi, giup dudng phé
dé dang diéu huéng hon cho nhiing ngudi mac chiing mat tri nhé va cac van dé khac lién quan dén tudi
tac. Ngugi cao tudi c6 nhiéu kha nang phai d8i mat vai nhiing kho khan trong viéc leo cau thang do d6
can phai xem xét dé |ap dat ngay cang nhiéu thang cuén va thang may.

Ngoai cac van dé do su gia tang clia ca sé lugng va ty 1& NCT, co cau va phan bé cia dan s6 cao tudi cling
c6 tac ddong dang ké dén muic dd anh hudng clia cac van dé lién quan dén gia héa. Vi vay, diéu quan trong
can phai xem xét: (1) co cau tudi ctia dan sé cao tudi; (2) phan bé theo gidi tinh; (3) phan bé gitia ndng
thon va thanh thi; va (4) muic do gia héa gilta cac viing khac nhau trong ca nudc. Loai van dé va muc dé
anh hudng cla cac van dé ma NCT phai d6i mat la khac nhau theo dé tudi, gidi tinh va nai sinh séng.

2.3.1. GIA HOA DAN SO CAO TUOI

Gia hda dan sé cao tudi dugc dinh nghia la ty 1& ngay cang tang ctia NCT & nhém gia nhat - la nhém tir 80
tudi trg 1én (80+). Nh& cai thién toan dién trong cham séc stic khoe, NCT ¢ cudc séng khée manh hon va
s6ng lau hon, va tudi tho & tudi 60 cling tang lén. K&t qua 13, tudi tho trung binh & NCT cao hon nhung
phai déi mat véi nhiéu van dé cap bach hon doi hdi su chd y nhiéu hon va quan tam dac biét hon.

Hinh 5: Gia héa dan sé cao tudi
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Nguén: S6 liéu Téng diéu tra dén sé va Du bdo dén s6 2014-2049, TCTK

Hinh 5 cho thdy, ty |é NCT gia nhat trong dan sé cao tudi da tang tir 7,8 dén 19,8% trong giai doan tir 1979
dén 2014.Trong 15 nam tdi, ty & NCT gia nhat dugc du bao sé giam dan va sau d6 bat dau tang tré lai. Su
suy gidm nay c6 thé dugc giai thich do ti vong ctia nhém dan sé tré tudi trong chién tranh, tuong tu nhu
da giai thich trong Bang 3 & trén. Nhom NCT gia nhat sé bat dau tang lai tir nam 2029 va du kién dén nam
2049 sé chi€ém 16% téng s& NCT.

Khi ngudi cao tudi cang gia, cac van dé ho gap phai cé chiéu hudng trd nén tram trong hon. Ty 1&é mac
bénh va khuyét tat tang theo tudi lam tang nhu cau cham soc stc khde va cham soc dai han cling nhu
nhu cau hé trg cac hoat dong sinh hoat ca ban hang ngay. Chi phi cho dich vu cham séc suic khoe tang
lén do chi phi trung binh trén méi ca bénh tiang theo tudi. Su c6 don, c6 lap cling tang theo tudi vi khi
NCT cang I6n tudi cang dé bi mat di ngudi ban ddi.



O d6 tudi ngay cang cao, NCT cang dé trd thanh ngusi nghéo. Stic khoe yéu hon va ting ty [é méc bénh
dan dén suy giam kha nang tham gia lao dong tao thu nhap. Ty I& tham gia luc lugng lao déng giam theo
tudi va do dé kha nang ho trg thanh ngusi phu thudc ciing tang theo tudi do khéng c6 thu nhap. Ngay
ca nhimng ngudi hudng luong huu ciing c6 thé dé tré nén bi phu thudc vé tai chinh. Qua trinh diéu chinh
luang huu thudng khong theo kip véi chi phi sinh hoat ngay cang tang. Do vay, gia tri thuc sy clia luong
huu gidm theo thdi gian va vi thé, gia tri thuc té€ cla luong huu cé thé khéng du cho chi tiéu va lam tang
tinh dé bi ton thuong clia ngudi hudng luong huu. Do viéc ting ty 1é mac bénh, khuyét tat va tinh hinh
tai chinh kém di cing dan dén su c6 don, ¢é lap khi tudi cang cao tang lén.

2.3.2. NOHOA DAN SO CAO TUOI

& Viet Nam ciing nhu & hau hét cac quéc gia khac trén thé gidi, nir gidi chiém hon 50% dan sé cao tudi.
Tudi tho clia nir gidi cao hon so vGi nam gidi, dan téi ty & nit séng dén tudi gia cao hon nam gidi. Hinh 6,
cho thay ty lé séng (phan tram tré méi sinh du kié€n sé séng dén tudi gia) theo gidi tinh. Ty & s6ng sé tiép
tuc tang theo thdi gian va van cao hon déi véi nit.

Hinh 6: Ty Ié séng dén 60 tudi theo gidi
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Nguén: Du bdo ddn sé thé gici 2017

Ngoai ty |& séng cao han, phu ni cling 6 tudi tho trung binh cao hon, dan téi ty & nit cao han trong déan
s cao tudi. Bang 4 cho thay tudi tho ctia nit & tudi 60 cao han so véi nam. Tudi tho & tudi 60 la s6 nam
trung binh ma mot ngudi du kién sé séng tiép sau khi dat dén dé tuéi dé.

Bang 4: Tudi tho khi 60 tudi

S6 nam ky vong séng ti€p khi 60 tudi

Nam Nir

1999 18,2 23,5

2009 18,8 24,4

2015 19,3 24,8

2030 20,8 25,7
Nguén: Dy bdo ddn s6 2014-2049, TCTK




Ty & séng va tudi tho khi 60 tudi cao han dan dén lugng phu nit cao tudi nhiéu hon sé lugng nam gii
cao tudi. Hon nira, do phu nit binh quan séng lau hon nam giéi tir khi budc vao tuéi gia, ty 1 ni gidi trong
dan s6 cao tudi tang dan theo do tudi. S8 liéu trong Bang 5 thé hién ty 1& nii trong téng dan sé tang déu
& cac nhom tudi cao hon.

Bang 5: Nir héa dan sé cao tudi

Nhém tudi 2014 2019 2024, 2029
(Ty Ié nirtrong ddn sé)
60+ 58,8 59,0 58,3 56,4 55,2 54,5
60-64 54,8 55,7 53,6 52,5 51,9 51,7
65-69 57,1 55,8 55,8 54,5 53,4 52,8
70-74 59,0 59,0 59,8 56,9 55,7 54,6
75-79 61,3 61,4 62,4 61,5 58,6 57,4
80+ 68,3 65,7 69,2 68,5 67,3 64,4
Nguén: Téng diéu tra dan s6 2009 va du bdo dan s6 2014-2049, TCTK

Muc d6 nit hda trong dan s6 cao tudi & Viét Nam la cao nhat trong khu vuc ASEAN (Bang 6). Trong s6 10
qudc gia ASEAN, ty & nir cao tudi trong tong s6 NCT tur 60 tudi trd lén & Viét Nam la cao nhat trong nam
2000 va 2010, diéu nay c6 thé do ty 1& nam gidi ti vong cao trong giai doan chién tranh 1965-1975. Mac
du ty Ié nittrong dan sé cao tudi du kién sé gidm cho dén nam 2035, nhung nd sé van duy tri muic cao thu
hai trong ASEAN, chi thap hon so véi Campuchia, noi da trai qua nan diét ching cta Pol Pot (1975-79). Ty
lé n{r giGi trong dan s6 cao tubi nhat da va sé ti€p tuc cao nhat trong cac nuéc ASEAN. Ty & n(t gidi trong
dan s6 cao tudi nhat sé dat dinh vao nam 2020 va mac du sé gidm sau d6 nhung van duy tri & muc cao
nhat trong khu vuc ASEAN.

Bang 6: Nir héa dan sé cao tudi & cac nudc ASEAN

Ty lé nii trong dan sé cia nhém

Tén nudc NCT (tir 60 tudi tré 1én) Tudi gia nhat (tir 80 tudi tré 1én)

2000 2010 2020 2030 2035 2000 2010 2020 2030 2035
Brunei 50,5 51,4 50,7 50,6 50,8 53,0 51,1 58,6 58,1 57,0
Cam-pu-chia 55,9 58,8 60,9 58,7 58,0 63,2 61,8 62,0 64,7 66,2
Indonesia 54,8 54,1 53,0 53,9 54,3 61,5 59,7 62,3 62,7 61,1
Lao 54,9 55,5 54,6 54,5 54,8 61,3 60,5 59,7 61,1 60,4
Malaysia 50,9 50,7 51,0 51,6 51,8 53,8 55,0 54,3 55,0 55,3
Myanmar 56,0 56,0 56,2 56,3 56,2 62,1 61,9 62,3 61,9 62,8
Philippines 56,0 55,6 55,4 56,0 56,4 62,9 64,7 63,0 63,5 63,8
Singapore 53,6 53,9 52,4 52,3 52,7 62,7 63,3 60,1 57,6 56,8
Thdi Lan 54,3 54,8 55,3 55,6 55,9 60,1 58,2 60,5 61,5 61,5
Viét Nam 59,6 61,1 58,7 56,9 56,5 69,3 69,5 70,1 69,3 66,8
Nguén: Dy bdo ddn sé thé gici 2017




N{ héa dan s cao tudi dat ra yéu cau can c6 su quan tam dac biét cho phu nit cao tudi do ho dé bi tén
thuong han. Phu cao tuéi dé bi ton thuong hon vi ho (a) phai d6i mat vai su phan biét gidi tinh 16n han,
(b) phu thuéc nhiéu han vé tai chinh, (c) co ty 1é biét ch{r va trinh d6 hoc van thap hon va (d) co ty 1é méc
bénh va khuyét tat cao han. Hon niia, ty 1é phu n{ cao tudi nhiéu hon nam gidi cao tudi nén nhiéu phu
n{ cao tudi gda chdng va séng mot minh khi vé gia khién tang kha nang dé bi ton thuong.

2.3.3. SUKHAC NHAU VE GIA HOA GIUA THANH THI-NONG THON

Khi giai quyét cac van dé lién quan dén gia hoa dan sé, can xem xét su khac biét vé xu hudng gia hda va
cd cau dan sé cao tudi gilia thanh thi va ndng thon. Bang 7 cho thay ty 1é NCT & khu vuc ndéng thén cao
hon & thanh thi. Xu hudng nay ngugc lai véi mic sinh cao hon va tudi tho thap hon & khu vuc néng thon3.
Ty I& dan sé cao tudi cao hon & khu vuc néng thén dugc giai thich bai nhiéu ngudi tré tudi di cu tir néng
thon ra thanh thi dé€ hoc tap hodc tim kiém co héi viéc lam tét hon.

Bang 7: Su khac nhau vé gia héa dan sé gitia thanh thi-néng thén nam 2014

% nii trong dan sé

Chiségia Tyséhotrg

60+ 80+ héa tiém nang
Nong thén 10.3 2.2 594 66.4 43 9.3
Thanh thi 9.8 1.6 58.2 63.9 45 10.7

Nguén: Dy bdo ddn s6 2014-2049, TCTK

Ty 1& NCT va ty I& nhirng ngu&i cao tudi nhat & néng thén déu cao han & thanh thi. Miic d6 nir hoa ciing
nhu gia héa dan sé cao tudi & ndng thén cling cao hon & thanh thi. Cac bién sé nay chira rang dan sé cao
tudi & ndng thén, dac biét la nir gidi, sé can dugc chu y nhiéu hon. Ngay cang c6 nhiéu ngudi tré tudi di
chuyén ra khéi khu vuc nédng thén, do dé NCT & ndng thén cé nhiéu kha nang phai séng mét minh va ¢
it hé trg ca gia dinh. Ty s6 hé trg tiém nang - s6 ngudi trong dé tudi lao ddng (15-64) trén mot ngudi tu
65 tudi trg lén - 1a 9,4 & khu vuc ndng thén so véi 10,7 & khu vuc thanh thi. Chi s6 gia héa, la ty sé gilia s6
NCT trén 100 tré em (0-14 tudi), cting thap hon & khu vuc nédng thén, c6 nghia la khu vuc néng thén co ty
lé tré em va NCT cao hon so véi thanh thi. Van dé nay co thé giai thich dugc do ¢é su di cu ti ndng thén
ra thanh thi cia nhém dan s6 trong dé tuéi lao dong, dé€ lai tré nhd & néng thon.

2.3.4. KHAC BIET VE GIA HOA THEO VUNG

Dan s6 cao tudi khong phan b6 déng déu trén ca nudc va muc do gia hda khac nhau tuy theo viung. Diéu
quan trong la phai nhan thic dugc su khac nhau nay dé xac dinh khu vuc nao 6 thé can phai chay hon.
Viét Nam dugc chia thanh sau khu vuc kinh té-xa hoi: Mién ndi trung du phia Bac, Péng bang séng Hong,
Bac trung bd va duyén hai mién trung, Tdy Nguyén, Dong nam bg; va Dong bang song Cltu Long.

Su khac biét gilta cac khu vuc trong ca nudc vé gia héa dugc thé hién trong Bang 8. Ty |é NCT trong téng
dan sé méi khu vuc dao déng tlr muic cao 12,5% & Déng bang séng Hong xuéng muc thap 6,6% & Tay
Nguyén. Ty 1é nhém ngudi cao tudi gia nhat cliing cao nhat & déng bang séng Hong va thap nhat & Tay
Nguyén. Cac chi sé gia hoda va ty 1é ho trg tiém nang trong cac khu vuc cling thay déi tuang tu. Tat ca cac
khu vuc déu phai d8i mat véi xu thé nir hda dan s6 cao tudi véi phu nir cao tudi chiém han 50% téng dan
6 cao tubi. Muc dé nt hda cao nhat 8 nhdm NCT gia nhat & tat ca cac vung.

3. TFR & khu vuc néng thén la 2,2 con va TFR & khu vuc do thila 1,88 con (GSO, 2016)



Bang 8: Su khac biét vé gia héa giira cac khu vuc dia ly, nam 2014

% nii trong dan sé

Khu vuc kinh té-xa héi

60+

Ca nuéc 10,2 2,0 59,0 65,7 43 9,8
Mién nui va trung du phia Bac 8,6 1,7 59,5 68,0 33 10,9
Dong bang song Hong 12,5 2,6 58,2 68,4 55 7,7
Bac trung b6 va duyén hai 113 2,6 59,6 65,7 48 8,3
mién Trung

Tay Nguyén 6,6 1,2 57,3 64,9 23 14,7
Boéng Nam bo 7.8 1,3 59,6 63,1 37 10,3
Dong bang séng Cliu Long 10,3 1,8 59,0 61,6 45 9,8

Nguén: Du bdo déan s6 2014-2049, TCTK

Su khac biét gilta cac vuing can dugc luu y khi gidi quyét cac van dé lién quan dén gia hda. Cac vung cé
dan s6 cao tudi hon sé can dugc chd y nhiéu hon.




Gia hoa dan sé lam nay sinh moét sé van dé do két qua clia nhiing thay déi xay ra trong suét vong doi con
ngudi. Nhu cau va khat vong thay déi theo thai gian trong vong dai va khéng giéng nhau tur thai tho du
cho d@én khi trudng thanh va dén ldc tuéi gia. Diéu quan trong can luu y la xac dinh dugc nhiing thay doi
xay ra trong vong dai va quan tam dén cac van dé ma ngudi cao tudi sé phai déi mat. Diéu nay rat quan
trong dé giadi quyét véi nguy co loai trir xa hodi ngay cang ddi vai ngudi cao tudi. Nhin chung, loai trir xa
hoi c6 nghia la tinh trang cac ca nhan khéng dugc tham gia day du trong doi séng kinh té, xa hoi, chinh
tri va van héa, cling nhu qua trinh dan dén va duy tri tinh trang trén (UNDESA, 2016). Loai trir xa hoi la mét
qua trinh phc tap va da chiéu. Mot s6 yéu t6 dan dén loai trir xa hoi bao gém nghéo déi, trinh dé hoc van
thap hon, that nghiép, stic khde kém, it kha nang tiép can, han ché trong hoé trg xa hoéi. Khi cac hé thong
bao trg xa hoi khéng hop ly va khédng dd manh, s6 lugng 16n ngudi cao tudi cd nguy co bi loai trir vé kinh
té va xa hoi. D€ ddm bao cho ngudi cao tudi hoa nhap xa hoi, diéu quan trong la ho c6 quyén tié€p can co
hoi da viéc lam, thu nhap, cham séc stc khde, nha & va c6 co hoi tham gia binh dang vai nhiing ngudi
khac trong cac hoat déng xa hoi, chinh tri va cong déng. Cac van dé lién quan dén gia héa dugc thao luan
trong phan nay la can thiét dé dam béo su hoa nhap xa héi clia ngudi cao tudi ngang tam véi cdc nhém
tré hon va kéu goi su nhan manh cta Viét Nam vé cach ti€p can dua trén quyén doi v6i phat trién kinh
té-xa hoi. Mac du cac van dé dugc thao luan dudi day co thé dugc xem la anh hudng truc ti€p dén ngudi
cao tudi, nhung nhiting van dé nay ciing tac ddng dén nhom dan sé tré, nhimng ngudi cung cap su hé trg
va chadm séc cho ngudi cao tudi.

Mét trong nhiing van dé chinh ma ngudi cao tudi gap phai la an ninh tai chinh. Nam 2016, ty [é NCT séng
& muc ngheo déi nghiém trong (dudi mét niia thu nhap chuan nghéo) va muic nghéo doéi ting dan theo
tudi nhung ty 1é nghéo & nhém tudi tr 80 tré |én |a thap han so nhém tudi 70-79 (Bang 9). Diéu nay c6
thé do ty & nhém NCT 80+ nhan trg cap xa héi cao hon.

Bang 9: Ty 1&é nghéo va luong huu theo tudi, 2016

Ty & séng duéi muic Ty lé bao phu béi
Nhém tugdi 50% ngudng Trg cap xa hoi
Y * 4 * . .
nghéo * Ngheo Hufu tri hang thang **
60+ 1,42 8,86 19,4 16,99
60-69 1,36 8,45 20,5
0,95
70-79 2,19 10,10 20,9
80+ 0,75 8,50 14,4 16,2

Nguén:
*Nhém chuyén gia VNCA tinh todn tor s6 liéu cua Diéu tra mic séng hd gia dinh ném 2016
** Bdo cdo ctia Uy ban qudc gia Ngudi cao tudi 2016 vé s ngudi cao tudi nhdn trg cdp xa héi hang thdng*

4. Bao gém ca NCT nhdn trg cdp xd héi hang thdng theo quy dinh tai diém 5, Biéu 5, Nghi dinh 136/2013/NB-CP



Theo két qua Diéu tra NCT Viét Nam - VNAS 2011 (ISMS, 2011), ngudn thu nhap quan trong nhat déi véi
ngudi cao tudi van la nguén hé trg tir con chau (32%), ti€p theo la thu nhap qua lam viéc (29%), luong
huu (16%) va cac khoan trg cap hang thang tir nha nudc (9%). Tiét kiém va hé tro ti vg/chong, ban beé
chiém 14% thu nhap ctia ngudi cao tudi. K&t qua khao sat cling chi ra rang chi cé 10,4% ngudi cao tudi cd
tién tiét kiém va ty 1& nay khéng thay déi nhiéu theo dé tuéi va gidi tinh. Hau hét nhiing ngudi cao tudi
cho biét da st dung tién tiét kiém dé chi trd chi phi chita bénh va chi c6 10% cho biét chi cho con chau va
8,5% chi cho cudc séng clia ban than. Vi vay, méi quan tam dau tién clia ngudi cao tudi la cé va st dung
tién tiét kiém cho cudc séng khoe manh ctia minh.

Lién quan dén tham gia lam viéc va nguén thu nhap ti viéc lam, nam 2014 c6 47,4% ngudi cao tudi (nam)
va 36,5% (n{) van lam cac cong viéc c6 thu nhap, trong s6 dé 54,5% lam cong viéc gian don (UNFPA,
2016). 90% ngudi cao tudi tu san xuat kinh doanh va lam viéc nha . Ty 1&é NCT tham gia luc lugng lao déng
gidm dan theo tudi: 59% déi véi nhom 60-69 tudi va 41% doi véi nhém 70+ tudi.

Hinh 7: Ty Ié tham gia luc Iugng lao dong clia ngudi cao tudi theo gigi tinh
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Trong nam 2017, da c6 1,7 triéu ngudi méi tham gia luc luong lao déng trong khi dé 6 1,3 triéu ngudi vé huu.
Trong ndm 2015, binh quan c’ 9 ngudi dang lao ddng tham gia BHXH thi cé 1 nguoi hudng luong huu, du bao
vao nam 2049 ty |é nay sé chi con 3,5 ngudi lao ddng so v6i moi ngudi vé huu (TCTK, 2016). Gidam s6 lao dong
déng gop cho quy bao hiém xa hoi sé la mot thach thiic 16n trong nhimng thap ky téi nhu dugc thé hién qua
giam ty s6 ho trg tiém nang.

Hién tai c6 hai ca ché hd trg tai chinh cho ngudi cao tudi: bao hiém xa héi (luong huu déng goép) va trg giup xa
héi (luang huu khéng déng gép). Nam 2016, c6 chua dén 20% s6 ngudi cao tudi nhan luong huu hang thang
(Bang 9) va ty 1& nhan luong huu thap nhat [a & nhdm tudi gia nhat (14,4%). Sé tién luong huu trung binh la
3,4 triéu dong (ngudi huu tri khu vuc tu nhan) va 4,26 triéu dong (ngudi huu tri trong khu vuc céng). Theo Bao
cdo clia B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi nam 2016, chi c6 21,3% ngudi lao dong tham gia bao hiém xa
hoi. VGi ty 1é lao ddng tham gia BHXH thap nhu hién tai, ngudi cao tudi trong tuong lai sé gap phai nhiéu khé
khan hon trong cudc s6ng va cling sé tao ra ganh nang Idn cho ngan sach nha nudc. Hon niia, phap luat hién
nay quy dinh tudi nghi huu bat budc la 60 tudi d6i véi nam va 55 tudi déi vai nit. Tuy nhién trén thuc té, tudi
nghi huu trung binh la 56,6 nam d6i véi nam va 52,6 déi véi nlt gidi va binh quan chi cé khoang 40% nghi huu
& dung d6 tudi (Vién nghién ctiu BHXH, 2017). Trung binh, mét ngudi huu tri nhan luong huu 24,1 nam. Vi vy,
viéc nghi huu sém khi tudi tho ngay cang tang la nhiing thach thuic 16n véi quy BHXH cling nhu véi nhu cau
duogc tiép tuc lam viéc va tham gia hoat dong xa héi clia ngudi cao tudi.

Trg gitip xa hoi la trg cap ctia nha nudc cho ngudi cao tudi cd don, ngudi cao tudi séng trong hd nghéo
va ngudi cao tudi tir 80 trd Ién ma chua cé bat ky loai trg cdp nao. Nam 2016, chi 0,95% ngudi cao tudi
trong nhdm 60-79 va 16% ngudi cao tudi trong nhdm 80+ dugc nhan trg cap xa hdi hang thang. Mac du
muc trg cap xa héi cho ngudi cao tuéi chi bang khodng 38% so vai chuan nghéo néng thén va 30% chuan



nghéo thanh thi nhung ngudi cao tudi cho rang dé la nguén thu nhap tét. Tinh dén cudi ndm 2017, téng
cdng co 1,57 triéu ngudi cao tudi dang nhan trg cap xa hdi hang thang va 1,4 triéu ngudi cao tudi nhan
trg cap ngudi c6 cdng, nhu vay con khodng gan 5 triéu ngudi cao tudi & nhom 60-79 (khéng thudc hd
nghéo hay bi khuyét tat) chua dugc nhan bat ky khoan trg cap nao tir nha nudc va dang géap nhiéu khé
khan vé tai chinh.

Tinh trang stic khoe cia ngudi dan Viét Nam da dugc cai thién dang ké trong hai dén ba thap ky qua va
diéu nay dugc phan anh trong tudi tho trung binh gia tang, nhu trong Hinh 2. Nam 2017, tudi tho khi
sinh 13 70,7 nam d6&i v&i nam va 76,1 tudi d6i véi nir. Tubi tho khde manh (HALE) & Viét Nam theo udc tinh
clia WHO & nam gidi la 63,2 nam (nghia la nam giGi c6 8 nam phai séng vai bénh tat) va ¢ nitla la 70 nam
(nghia la nir gidi c6 11 nam séng chung vai bénh) ndm 2016 (BO Y té, 2017).

Hinh 8 cling cho thay két qua tinh trang stic khoe NCT do NCT tu danh gia trong diéu tra NCT Viét Nam
nam 2011.

Hinh 8: Tinh trang stic khée ctia NCT theo tu danh gia, 2011
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NCT chd yéu mac cac bénh khong lay nhiém (NCDs) chiém khodng 87-89% nam séng hiéu chinh theo
muc dé tan tat (DALY) va 86-88% ti vong theo nhém tudi (Institute for Health Metrics and Evaluation,
2015). Tang huyét ap, tiéu dudng, ung thu va bénh phéi tdc nghén man tinh (COPD) la cac bénh khéng
lay nhiém (NCDs) chinh. Theo két qua bao cao VNAS 2011, ty |é tang huyét ap & NCT da tang tur 16-20%
nam 2003 [én 45,6% vao nam 2011. Tuong tu, bdo cdo nay chi rd ty Ié dai thdo dudng la 5,0% & phu n(
cao tudi va 6,8% & nam gidi cao tudi.

Ty lé mac bénh ung thu & NCT da tang 1én va gop 20% DALY trong s nhiing ngudi tl 60-64 tudi (BO Y t€,
2017). Ty lé nay gidam theo d6 tudi do nhiéu bénh khac anh hudng dén con ngudi khi tudi cang cao. Cac
bénh phdi tdc nghén man tinh (COPD) c6 ti Ié phd bién cao ti 10 dén 20%.

Ty 1é khuyét tat la dang ké & ngudi cao tudi va tang theo tudi. Ty 1é NCT gap it nhat mét khé khan trong
cac hoat doéng sinh hoat hang ngay (ADL) da tang tir 28% trong s6 nhiing ngudi tir 60-69 tudi I1én hon
50% trong s6 nhiing ngudi tr 80 tudi trg 1én (BO Y t€, 2017). Ty 1é khuyét tat cao hon & phu nit 16n tudi.
Trong s6 nhiing ngudi can ho trg trong cudc séng hang ngay, hon 25% khéng nhan dugc sy ho trg ma
ho can, va ty lé nay cao hon & phu ni va nhiing nguai séng & thanh thi. Nhu cau cham séc dai han dugc
cho la dang tang lén & nhom tudi 70 tré lén, dac biét la nhiing ngudi tir 80 tudi trg 1én. Cac bénh man tinh
phé bién va cac bénh khéng lay nhiém la nguyén nhan chinh gay ra khuyét tat va lam giam chat lugng
cudc séng ctia NCT.

Hé théng y té€ da thay d6i kha cham dé thich tng véi qua trinh gia héa dan sé nhanh chéng. Cho dén cudi
nam 2016, chi c6 50 Khoa Lao khoa tai cdc Bénh vién tinh va Bénh vién trung uong va 302 phong kham
lao khoa trong téng sé hon 800 bénh vién trong ca nudc. Hé théng bénh vién va khoa ldo la noi dé NCT
kham, diéu tri bénh va tuy nhién do s6 bénh nhan kha déng do vay NCT thudng mat thai gian chs dgi dé
dugc kham, chira bénh. Kiém tra stc khde dinh ky, huéng dan vé tudi gia khde manh va kiém tra stic khée



thudng xuyén 3y té co sd la kho khan, chua dugc BHYT chi trd. Hé théng y té co s& du san cé va nhan
vién y té day da & tat ca cac xa, nhung chic nang chinh la y t€ du phong va gidi thiéu bénh nhan 16n tuéi
dén cac bénh vién tuyén trén. Mac du ho cé chuyén mén y té, do khéng cé co ché thanh toan cling nhu
nguoén tai chinh nén viéc huéng dan vé phong bénh va quan ly cham soc suc khoe va diéu tri cac bénh
man tinh khong hiéu qua, du 81% NCT tham gia BHYT (BO Y t&, 2017).

Cham séc NCT khong chi bao gom cac dich vu cham sécy t&, ma con la cac dich vu cham séc xa hoi nhu
dich vu ho trg hoat dong séng ca ban hang ngay, cac hoat dong can thiét hang ngay, cling nhu cac dich
vu nham giup tang cudng su tham gia ctia NCT vao cac hoat déng xa hoi.

Bang 10: Cac thanh té cia cham s6c xa hoi

Cac thanh té ciia CSXH Khai niém
Hoat dong séng co ban | Cac hoat dong tu cham séc co Tu cham séc (an udng, danh rang,
hang ngay ban. tam, mac quan ao, di vé sinh), di lai, di

chuyén, nhan thuec.

Hoat d6ng sinh hoat Cac hoat dong tu cham séc can Lau don nha clfa, ndu an, giat quan ao,

hang ngay thiét dé c6 thé séng doc lap mua sam, di day dé, di dén bac sy, su
dung dién thoai, quan ly tién bac, dung
thuéc.

Ho trg xa hoi La hoat déng hé trg dé co su Gilp cam thay yén tam, tu van ca nhan,

tuong tac xa hoi va tam ly tét hon, | bau ban (nhu tro chuyén hoac gitp
duoc cung cap kém theo cham doc sach/bdo, dua di tham du cac hoat
sOc co ban can thiét. dong xa hoi/ton gido)

Nam 2011, khoang 1,5 triéu NCT (60+) c6 nhu cau hoé trg song co ban hang ngay. Du bao dén nam 2019,
s6 NCT can hé trg hang ngay lén dén gan 4 triéu NCT va nam 2049 s6 NCT nay can cham soc sé lén gan
10 triéu (trong s6 khoang 33,5 triéu NCT) (BO Y t&, 2017). Nhu cau cham séc xa héi sé tang do vai tro gia
dinh véi NCT giam dan, quy mé gia dinh nho han, con cdi séng xa cach, ban ron.

Nhiing ngudi cao tudi can cham soc xa héi chl yéu la nhém ngudi cao tudi gia nhat. Theo mét nghién clu
clGia Bénh vién Lao khoa Trung uong nam 2015 (Bénh vién Lao khoa Trung uang, 2016) trung binh mot NCT
tU 80 tré [én ma3c 6,9 bénh. Trong s6 610 NCT tUr 80 tudi trd [én dugc phdong van, c6 33,6% la goa, 8,2% s6ng
moét minh va 17,7% séng vai va hodc chéng. Trong sé NCT dugc phdng van c6 63% s6 NCT ¢o thé BHYT, 28%
sO6 NCT can su trg gitip vé hoat ddng séng co ban (vé sinh, danh rang, ..), va 90% can su trg gilip trong cac
hoat déng can thiét (mua ban, nau an, don dep nha ctra, giat giti quan ao, ..). VGi thu nhap trung binh cua
NCT la 537,900 dong/thang, chti yéu tir nguén bao trg xa héi hodc luong huu; sé rat kho c6 dugc cac dich
vu hé trg tir bén ngoai.

Hién nay hé théng dich vu cham séc xa hoi & Viét Nam chi yéu méi la cac trung tam bao trg xa héi, nha xa
hoi, trung tam/don vi cdng tac xa hoi, va cham séc tinh nguyén tai cong déng. Cac trung tam bao trg xa hoi
cung cap dich vu cham séc va diéu duéng chi danh cho nhimng NCT thudc dién bao trg xa héi la nhimg NCT
nghéo, c6 don nghéo khéng nai nuong tya. Hién tai, cdc trung tam nay dang nudi duéng khodng 10.000
NCT (Uy ban Quéc gia NCT, 2016). Do d6, hau hét nhimng NCT cé nhu cau hd trg dang séng tai cong déng
nai cac dich vu cham séc xa hoi chua phat trién.



Nam 2015, théng tu lién tich s6 30/2015/TTLT-BLDTBXH-BNV quy dinh vé tiéu chuan vién chiic chuyén
nganh cong tac xa hoi. Day la nghé cong tac xa hoi chung dé cham séc cac doi tugng dé bi tén thuong
(trong d6 c6 NCT). Theo B6 Lao dong - Thuang binh va Xa héi nam 2017, da cé khoang 20 trudng dao tao
nghé cé dao tao vé cdng tac xa hoi, da dao tao khodng 13.400 ngudi vé cdng tac xa hoi. Tuy nhién, mot
mang ludi nhan vién cham séc cé chat lugng cung cap dich vu cham soc truc tiép cho NCT tai nha va tai
bénh vién chua dugc phat trién (bénh vién cong & Viét Nam cung cap dich vu diéu tri bénh nhung khéng
c6 dich vu cham séc cho bénh nhan). Cham séc cho NCT chti yéu dugc thuc hién bai cac thanh vién gia
dinh, cht yéu la phu nit trong gia dinh. VGi xu huéng gia dinh 6 it con, trong nhiéu trudng hop, cac gia
dinh thué dich vu cham soc tai nha va bénh vién cho NCT tU nhitng nhan vién cham séc hodc ngudi gitp
viéc gia dinh khong dugc dao tao. Trong hau hét cac trudng hap, cac dich vu cham séc nhu vay ¢6 chat
lugng thap va phai tra chi phi cao gay ton kém téi kinh té gia dinh.

G Viét Nam, NCT cht yéu tiép tuc séng cung gia dinh va tat ca cac thanh vién chidm séc 1an nhau. Ngudi cao
tudi van déng mot vai trd quan trong, chdm sdc tré em, lam viéc nha va huéng dan cho cac thanh vién nhé tudi
trong gia dinh. Cac diéu kién van hoa va kinh té c6 tac dong dén quyét dinh song chung véi con hay séng riéng
clia NCT. Va vdi diéu kién thay déi, cac lua chon ciing thay déi. Dir liéu tir Diéu tra bién déong Dan s6 2017 cho
thay ty 1& NCT la nam dang cé vo la 86,4% va d6i v6i NCT la nit dang ¢ chdng la 48,5%. Nam 2017, ty lé gda &
NCT n{t (44,2%) cling cao hon so véi NCT nam (11,6%). Ngay cang c6 nhiéu NCT séng mét minh. Nam 2014,
ty [& NCT s6ng mot minh [a 3,2% trong s6 nhiing ngudi ti 60 tudi tré 1én, nhung 1a 16,4% & nhimng ngudi cao
tudi tir 80 tudi trg lén. Trong s6 nhiing NCT séng mét minh, 80% la phu nirva 80% séng & néng thén. Hién nay,
nhimng ngudi ti 65 tudi trd [én cham s6c cha me tir 90-95 tudi khong phai la hiém & ca thanh thi va néng thon.

Cac gia dinh c6 quy mo nho tur 1 dén 4 nguai dang dan thay thé cac gia dinh nhiéu thé hé. Ty |é cac gia
dinh ¢4 quy mé nhé dang gia tang va chiém 74% trong nam 2017 (GSO, 2017). Mdc du ngudi cao tudi
thay hanh phuc do con cai ho thudng xuyén cham séc cha me, 6ng ba, nhung van c6 nhiéu ngudi cao
tudi chon séng tach biét vai con céi clia ho. Mot s6 nghién clu cho thdy nhiing ngudi cao tudi cé trinh
dé hoc van cao hon, hiéu biét hon va c6 nhiéu kinh nghiém hon thi muén séng déoc lap hon, bao gém ca
viéc chuyén dén séng & cac nha dudng lao (Huyen, 2017).

Trong nam 2017, da c6 427 co s& cham séc nudi dudng tap trung, cham séc chung cho cad NCT, tré em,
ngudi khuyét tat. Trong sé nay, cé khoang hon 20 co s& dudng lao tu nhan cham séc NCT (cht yéu & céc
thanh phé I6n), véi chi phi khodng 400-1000 d6-la My/thang/ngudi. Theo quy dinh clia phép luat, chi
nhimg NCT ¢6 don nghéo, khéng cé ngudi than cham séc méi co thé dugc nhan vao sinh séng & ca s&
bao trg xa hoi cong lap. Nam 2017, trong s6 11 triéu NCT trén ca nudc, chi c6 khoang 10.000 NCT dang
song tai nha dudng lao cong lap va tu nhan. Mot sé chlia, nha thao cling nhan cham séc NCT ¢6 don, khé
khan vai s6 lugng rat han ché. M& rong co s& duéng lao tu nhan rat cham, vi khdng c6 uu dai cho viéc
thiét 1ap nhiing co s& nay nhu quy hoach, vay vén uu dai, giam thué...

Theo y kién ctia B6 Xay dung, trong quy hoach & cac khu d6 thi, chi ghi chung la ca s& xa hoi (truong hoc,
nha tré, co s&y té va khong co tén cu thé cho quy hoach nha duéng lao hay trung tdm cham séc NCT).
Vi vay, nhiing ca nhan cé nguyén vong xay nha duéng lao thudng nhan dugc cau trd IGi tU cac co quan
chuc nang la khu nay chua c6 quy hoach cho nha dudng lao, nhu vay khéng thé xay nha duéng lao. Hién
khoéng ré co quan nao ¢6 nhiém vu xay dung quy hoach nha duéng lao.

Kinh nghiém tU cac nudc khac cho thay c6 cac loai mé hinh cham séc NCT bao gém: trung tam cham séc
ban ngay, nha dudng lao khéng c6 dich vu cham séc suc khde, nha dudng ldo véi cac dich vu cham séc
stic khoe, va trung tdm cham séc dai han cho NCT gap kho khan lau dai nhu nhirng ngudi mac ching
mat tri nha. Tuy nhién, do thi€u cac huéng dan va quy dinh cu thé ti cac bé lién quan (BO Y té va Bo Lao
dong-Thuong binh va Xa hoi) vé viéc thanh lap va chiic nang cla cac nha duéng lao va trung tdm cham
sdc da gay khé khan cho viéc phat trién loai dich vu nay.



Mai trudng than thién la mot trong ba tru cét uu tién ctia Chuong trinh hanh déng quéc té vé gia hoa
Madrid (MIPAA) dugc dua ra vao nam 2002. Méi trudng than thién véi NCT bao gom ca thiét ké co sG ha
tang va nha & phu hop ciing nhu chi phi nha &, di lai phu hgp véi nhu cau ctia NCT. Chinh pha va cac té
chuc xa héi da ang hd muc tiéu khong ¢ NCT séng trong nhiing ngdi nha dé nat. Theo bao cao gan day
cla cac tinh, chi c6 0,45% tong s6 ngudi gia séng trong mét ngdi nha dot nat. Tuy nhién, can chd y hon
nifa dén an toan nha & cho NCT (an toan dién, nudc s6i, ngan nglia té nga, v.v.).

Méi truding than thién nham tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat déng thé chat va xa hoi ca NCT. Tiép
can véi moi trudng thé chat nhu vui choi, tham ban bé, hang x6m, ti€p can khéng gian céng cong bén
ngoai va hé théng giao théng cong céng nham tao moi trudng & do6 NCT duoc tao diéu kién tu di lai theo
s& thich ma khoéng c6 nguy ca bi tén thuong. VGi muc dich nhu vay, diéu quan trong la co s& ha tang
phai dugc thiét ké theo nhu cau ctia NCT - chang han nhu 16i di dugc lat da khéng tron, dd anh sang trén
dudng pho va lap thang may thay vi di cau thang bé. Cling nhu vay, véi cac co s cdng cong nhu nha vé
sinh cdng cdng cling can dugc thiét ké phu hgp véi nhu cau ctia NCT.

Theo Luat Ngudi cao tudi, NCT dugc gidm gia vé khi tham gia giao théng cdng cong, tham gia cac hoat
déng van hoa, su kién thé thao va dé di dén cac dia diém cédng cdng. Cac quy dinh & nhiing ngi céng céng
nham tao diéu kién thuan Igi cho ngudi cao tudi tham gia cac hoat déng. Tuy nhién, theo bdo cao hang
nam clia B6 Giao théng van tai, chi mot sé cong ty nha nudc va & mét sé tinh/thanh phé ap dung chinh
sach giam gia vé may bay, vé tau hoa, vé tau thay va vé vao cac danh lam thang canh, con khu vuc tu nhan
chua thuc hién chinh sach giam gia.

Nam 2018, Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sé 691/QD-TTg vé viéc ban hanh cac tiéu chi ctia chuong
trinh nong thén mai giai doan 2018-2020 nham cai thién ca s& ha tang, giai quyét cac van dé cap bach,
cac van dé xa hoi. Mot sé tiéu chi trong chuong trinh da dé cap cac van dé cta NCT, chdng han nhu tiéu
chivé ho nghéo, thu nhap san xuat, bao gom cac hé gia dinh c6 NCT trong nhom dich can quan tam, tiéu
chivé gido duc -y té€ - van héa bao gom cac tiéu chi vé kiém tra stic khde, diéu tri va quan ly siic khde NCT
tai y té xa. Tuy nhién, van dé gia héa dan s6 khéng dugc 16ng ghép moét cach cé hé thong trong chuong
trinh néng thon maGi mac du thuc té la 65% NCT dang séng & khu vuc ndng thén (TCTK, 2018).

Tao méi trudng than thién cho NCT cling bao gém phat trién khéng gian cdng cong mé cho céac hoat
déng ngoai trai va dia diém van hda (nhu cong vién, vudn, san choi trong chung cu, nha van héa thon
ban, v.v.) noi NCT c6 thé gap g& va tham gia cac hoat ddng vui chai. Tuy nhién, ké hoach phat trién dé thi
va nong thon da khéng chd y nhiéu dén viéc xay dung cac co sé nay.

Ty & c6 don va cé 1ap ¢ xu hudng tang theo tudi. Stc khde, kha nang van déng va tinh trang hoat dong
thudng suy gidm theo tudi, do d6 NCT it di chuyén han, ban bé va ngudi than ra di dan, trong khi kha
nang nghe gidm va cac han ché vé hoat déong thé chat khéac khién viéc giao tié€p vdi ngudi khac tré nén
kho khan hon. Hon nita, ngudi cao tudi thudng khoé khan khi c6 gang két ban mdéi. Két qua 13, tudi ngay
cang cao, cang c6 nhiéu ngudi cao tudi cdm thdy bi cé lap va cé don. S6ng c6 don lam tang ri ro trong
truding hgp khan cap, déng thai ban than viéc séng c6 don cling cé tac dong bat lgi téi stic khde tam than
va stic khde noi chung. Mat ban dai & tudi cao cling ¢é lam tdng cdm giadc c6 don va do do, phu nir cao
tudi do ty 1& gda bua cao han, dé bi c6 lap va c6 don hon. Mac du NCT séng trong cac gia dinh nhiéu thé
hé c6 thé gitp tranh su c6 don va ¢é 1ap, nhung khéng phai lic nao cling dugc nhu vay, vi c6 thé doi khi
cac thanh vién tré tudi trong gia dinh bd bé hodc xa lanh NCT. Hon niia, vdi xu thé gia dinh hat nhan tré
nén pho bién, ty & c6 don va o lap & nhiing NCT ngay cang tang.



Chinh phut da nhan thic dugc nhiing van dé vé NCT c6 don va ¢ 1ap. Viéc thanh 1ap Hoi Ngudi cao tudi
la bién phap dé lam gidm su c6 dan va c6 lap trong NCT. Hoi Ngudi cao tudi (OPA) la té chiic cong dong
nham cai thién phuc Igi ctia NCT théng qua cac hoat ddng tap thé do chinh NCT t6 chiic. OPA la noi dé
NCT gap g8 va thao luan vé cac van dé lién quan va lam cho NCT tré nén nang déng va séng hanh phuc
hon. OPA cling cung cdp cho NCT ca héi té chiic cac hoat dong khac nhau va do dé tao su giao tiép giira
NCT v&i nhau va gitta NCT véi cdc nhdm dan sé tré khac. OPA cliing déong vai tro la kénh lién lac gitia
nhing NCT véi cac co quan chinh quyén, Chinh pha c6 thé stit dung OPA dé thu nhan y kién ctia NCT vé
cac van dé khac nhau.

HG6i NCT Viét Nam (VAE) dugc thanh 1ap ndam 1995 va c6 mang ludi la cac Hoi NCT cac cap & gan 11.000 xa,
phudng va han 100.000 chi nhanh & cap thén ban*> Vi hon tam triéu thanh vién trén toan quéc, VAE thuc
hién nhiéu hoat dong cham soc va khuyén khich phat huy NCT (I& ming tho, bdo vé quyén lgi, thanh
lap cau lac b, van déng chinh sach..) va déng gop nhiéu cho céng dong va xa hoi. Hién tai, Viét Nam co
g4an 60.000 cau lac bo thé thao, thé duc, nghé thuat, chuyén nghiép va giai tri vai su tham gia cGia hon 2,5
triéu NCT.

Mét mo hinh dac biét ctia OPA 1a Cau lac b lién thé hé tu gitp nhau (ISHC). M6 hinh nay, dugc phat trién
b&i TS chitc hé trg NCT qudc té (HelpAge International), bao gém cac hoat dong vé tin dung nhd, sinh ké,
tang cudng suc khoe, quyén va quyén lgi va nhiéu hon nira. Tuy nhién, miic d6 bao phu cda loai hinh cau
lac b6 nay van con han ché véi khoang 1.000 cau lac bd 6 17 tinh. Mé hinh ISHC da dugc Chinh phi va cac
cd quan tai trg cdng nhan la mot co ché tich cuc cho su phat trién cdng dong va can dugc nhan rong trén
toan quéc. Vao thang 8 nam 2016, Thu tudng Chinh phl da chinh thiic phé duyét ké hoach nhan rong moé
hinh ISHC trén ca nudc, sé c6 thém 3.200 ISHC & 63 tinh, thanh phé.

Lam dung NCT la tinh trang nhitng ngudi cé trach nhiém cham s6c NCT (du la thanh vién trong gia dinh hay
la ngudi cham séc chuyén nghiép) cé hanh vi déi xur té véi NCT. Bao luc déi véi NCT bao gobm cac téi gay ra
véi mot hay nhiéu NCT. Lam dung NCT ¢é thé cé nhiéu hinh thic: lam dung bang 1i néi (la hét, Iang ma va
str dung ngdn ng xau), lam dung thé xac (danh dap, day, tat), hoac lam dung tinh cdm nhu bat nat, de doa
tinh doc 1ap hoac riéng tu, bd bé tai chinh, khéng quan tam dén CSSK va ché d6 an udng, voi tién. Tu tuéng
phan biét theo tudi va nhiing hinh anh tiéu cuc vé NCT ciing la mot hinh thic lam dung d6i véi NCT.

Truyén thong van hoéa Viét Nam ton trong NCT va khong chap nhan hanh vi lam dung NCT. Vi vay viéc lam
dung NCT c6 thé khéng nhiéu trong suét nhiing nam trudc day. Tuy nhién, su gia tang nhanh chong dan s6
gia dan dén ganh nang cham sdc ngay cang tang déi vai cac thanh vién tré trong gia dinh c6 thé khién ho
cang thang, déi khi bung phat trong viéc lam dung NCT. Ngoai ra, c6 it gia dinh bao cao hodc thira nhan cac
vu viéc lam dung ngudi cao tudi vi n6 dugc coi la mot van dé riéng tu can dugc gilt trong gia dinh.

Co rat it tu liéu nghién ctu vé lam dung NCT. Nam 2007, c6 7,3% NCT cho biét da bi lam dung hoac bi con
chéau bd bé khéng cham soc (Vién nghién ctru NCT, 2007). Nam 2012, ¢6 11,6% NCT cho biét da ting bi
con chau lam dung va 7,9% béo cao da bi lam dung trong 12 thang viia qua (Bo Van hoa, Thé thao va Du
lich, 2013).

Hinh 9 da thé hién rd nhimng hanh vi lam dung ma NCT da trai qua, dién hinh nhat l1a su si nhuc va cai 16n
(38%); st dung ngdn ngii thd tuc (23%); bao luc thé xac (23%) va hanh vi de doa (17%). Bao luc gay ap luc
tai chinh ciing kha phé bién, nhu gay ap luc doi chia tai san, bo bé tai chinh va tinh cdm, cé gianh mét
phan thu nhap ctia NCT va xay ra chl yéu & cac gia dinh cé diéu kién tai chinh kho khan. Su lam dung,
tham chi hanh hung ngudi than la NCT da dugc néu trén phuong tién truyén thong xa hoi. Tuy nhién di
liéu bao cdo chinh thic tir cac co quan thuc thi phap luat con thiéu. Lam dung va bao luc véi NCT la van

5. http://ageingasia.org/ageing-population-vietnam



dé dang bi lén an, va can c6 dir liéu va bang ching cling nhu nhiéu bién phap bao vé, hé trg, ké ca bao
dam nguén s6ng va va cac bién phap phong chéng lam dung, bao luc véi NCT.

Hinh 9: Nhitng hanh vi lam dung chinh d6i véi ngudi cao tudi

Cam chi tiéu va lién lac
Lay di mét phan thu nhap/tiét kiém
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Nguén: Diéu tra vé Bao luc gia dinh & Viét Nam 2012

Trong tat ca cac tinh huéng khan cap nhu thién tai, thdm hoa NCT déu dé bi tén thuong hon vi tinh trang
stic khée cta ho cling nhu su thi€u quan tdam chung clia toan xa hoi déi vai NCT. Nam 2005, c6 khoang
2,7 triéu NCT trén toan cau s6ng nhu nhiing ngudi ti nan hoac ngudi di tan. Hau qua clia tham hoa thién
nhién cho thay ty lé t&r vong & NCT cao hon so véi cac nhém déi tuong khac, diéu do cho thay tinh dé bi
ton thuong cdia NCT.

Vi du, hdu qua con béo Katrina & My 2005, da lam 75% sé nguai bi chét la NCT, trong khi ty 1& NCT chi
chiém 16% t6ng dan s6. Hau qua clia can bao Hai Yén ndm 2013 & Philipines, 40% s6 ngudi chét 1a NCT
trong khi ty 18 NCT & Philipines chi chiém 8% dan s6. C6 70% s6 ngudi chét do mua G & Nhat Ban thang
7 nam 2018 la NCT. Do vay ké hoach ting pho véi thién tai phai luon cha y dac biét vé hoat déng ctu trg
NCT, tré em, phu n{ va nhirng ngudi dé bi tén thuong khac.

G Viét Nam, Luat Phong chéng thién tai va vin ban phap luat khac quy dinh uu tién ctu trg nhém dan sé
dé bi tén thuang, trong d6 c6 NCT, tré em, phu n{. Tuy nhién hién van con thié€u s6 liéu téng hgp bao cao
va théng tin vé hau qua thién tai ciing nhu két qua cuu trg tach riéng déi vaéi nan nhan 1a NCT. Béo cdo tén
that do thién tai 6 thang dau nam 2018 & Viét nam cé nhiéu théng tin cu thé vé thiét hai nha, sat |15 dat,
$6 ngudi chét, mat tich, bi thuang nhung khong cé théng tin cu thé phan tich nan nhan theo cadc nhém
tudi. Nhiing van dé nhu quy dinh phap ly uu tién cho viéc ciru trg NCT va tré em, vé huy déng su tham gia
ctia NCT trong ctiu trg khac phuc hidu qua thién tai, vé s6 liéu cu thé tiing nhém dai tuong bi anh huéng
la nhirng van dé chua duac phap luat quy dinh.

@ viét Nam, khoang 30% ho gia dinh 1 gia dinh da thé hé trong d6 c6 NCT, chd yéu la cha me gia va
nhiing ngudi than con tré séng cuing nhau. Khoang 10% ho gia dinh da thé hé thira nhan nhitng mau
thuan trong cudc séng thudng xay ra nhu van dé vé quan ly va chi tiéu tai chinh, trong hoat dong kinh
doanh va phat trién kinh té€ hé gia dinh, cling nhu trong viéc gido duc tré em (Ninh, 2015).



Hién nay, con cai trudng thanh tach riéng khéng séng cung vGi bé me ngay cang phé bién va thudng
xuyén dén tham cha me va éng ba. Két qua diéu tra“Gia dinh Viét Nam 2006” (Vién Gia dinh va Gidi, 2006)
cho thay trong 12 thang, 95,9% ngudi truéng thanh da dén tham cha me hoac 6ng ba la NCT dang song
riéng. Con clia NCT & khu vuc thanh thi thudng xuyén dén tham ho hon la 8 ndng thon. Hon 90% NCT
ndi rang ho tng h, hoé trg con céi clia ho it nhat mot trong cac hinh thiic sau: kinh té (gép phan tao thu
nhap va tai trg cho con cai), kinh nghiém va cham soc gia dinh hodc chia sé kinh doanh, hudng dan cac
hanh vi xa hoi, nuéi day con cdi va cham séc gia dinh (viéc nha va cham séc tré em).

Luat NCT quy dinh nghia vu va trach nhiém cuda gia dinh, chti yéu la con trai/con gai ho trg va cham séc
cha/me gia hodc 6ng/ba. Cho dén nay, nhiing trach nhiém nay cha yéu la cac gia tri dao duc, dugc diéu
chinh bai du luan, bai “toa an luong tam”. Nhiéu NCT chd yéu muén séng trong dai gia dinh da thé hé vi
cha me va con céi c6 thé gitp d& 1an nhau, c6 thé duy tri dao duic gia dinh va séng vui vé cling véi cac
chau. Hon nita, vi ly do stic khoe, song mét minh cé nhiing bat Igi véi NCT, vi gia dinh luén la su hé trg co
ban cho tat ca cac thanh vién trong gia dinh. Trudc day co t6i 72,3% cha me thich séng véi con trai khi vé
gia, tuy nhién hién nay dang c6 xu huéng chuyén tir gia dinh truyén théng da thé hé sang gia dinh hat
nhan (Vién Gia dinh va Gidi, 2011).

Chia sé niém vui trong cudc séng dac biét quan trong d6i véi NCT. Két qua diéu tra Gia dinh Viét Nam
2006 cting cho thdy 37,5% NCT cho biét ho thudng néi chuyén, tam su véi va hodc chéng, 24,8% tam su,
néi chuyén véi con chau va 12,5% tam su véGi ban bé, hang xém t6t. Hau nhu khong c6 su khéc biét gitia
thanh thi va néng thén. NCT nit thudng noéi chuyén vai con céi (37%), trong khi NCT nam chui yéu thudng
tam su véi vg (56%).

Cé mét su khac biét vé tam ly gitta NCT va ngudi tré tudi. NCT séng nhiéu hon vé qua khu, trong khi
nhirng ngudi tré tudi hudng nhiéu vé tuang lai. Tuy nhién, trong khi qua khi va hién tai khéng dé két néi
vai nhau, chi hién tai la phu hgp vai tat cd cac nhom tudi. NCT va ngudi tré tubi co quan diém khac nhau
trong méi quan hé hang ngay, dé la ly do ma ngay ca cac thanh vién trong gia dinh, cha me va con cai d6i
khi c6 nhiing hi€u lam gay tranh cai, xung dot. Khoang cach thé hé la sy phan anh tam ly ctia cudc séng,
khién nay sinh xung dot gilra cac thé hé, tuy nhién NCT it khi nhan thiic diéu nay trong khi nhiing nguoi
tré tudi thay su khac biét nay rat ré rang.

Céc chinh sach khuyén khich tham gia cac hoat dong tinh nguyén cho moi lta tudi (gém ca ngudi tré va
NCT), t6 chuc dién dan, duy tri mé hinh chg cdng déng can dugc xem xét va quy dinh dé gép phan thuc
ddy su giao luu gilra cac thé hé nham tao ra su bén viing cdng déng va lam cho cuéc séng dugc hanh
phuc hon cho tat cad moi nguai.

Ai réi cling sé gia, vi vay chuan bi cho tudi gia ngay tu khi con tré 1a rat hiru ich dé ¢ cudc séng tét hon
khi vé gia, gidam dugc nhiing ganh nang phat sinh do chua chuan bi khi la NCT. Nhin NCT va nhing khé
khan ho phai d6i mat, ngudi tré tudi c6 thé hinh dung cudc séng khi ho qua tuéi 60 va tiép tuc gia di
trong nhiéu nam tiép theo. Cac van dé chinh ma NCT phai d6i mat da dugc xac dinh trong bao cdo d6 la
tai chinh khéng dugc dam bao; stic khoe kém dan; thiéu ché & thich hop; di lai han ché hon va tang su
phu thuéc vao ngudi khac. Chinh vi vady moi ngudi can phai xay dung cac ké hoach va chuan bi, tich tu
khi con dang lam viéc dé€ giam thiéu nhiing rdi ro nay khi budc vao tudi gia. Khé khan vé tai chinh c6 thé
gidm dugc bang cach dau tu dung cach, tiét kiém va tham gia chuaong trinh bao hiém, chuang trinh huu
tri va ddm béo an ninh thu nhap cho tudi gia. Mot 16i séng lanh manh bao gém ché dé an, uéng, dinh
dudng phu hop, tap thé duc déu dan va kham stic khoe dinh ky c6 thé gép phan va duy tri cudc séng
khoe manh han khi & tudi gia. Nhu vay ngudi tré tudi co thé dugc hé trg dé chuan bi cho cudc séng tét
hon cho tudi gia sau nay.



Hinh 10. Ty Ié lao dong dugc dao tao ky thuat theo khu vuc va gidi
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Viét Nam, cling nhu cac quoc gia khac, van dé gia hoa dan s6 con la mét hién tugng tuang déi mai, chua
dugc chu y nhiéu. Hién nay Viét Nam van dang cé co cau dan s6 vang véi luc luogng lao dong tré doi dao
va day cé thé la co hoi tot dé tan dung co cadu dan s6 vang dé chuan bi cho dan s6 gia trong tuong lai.
Nhing ngudi tré tudi nén dugc chudn bi vé thé chat, tinh than va tai chinh cho cudc séng & tudi gia dé
tao diéu kién thuan Igi cho viéc chuan bi gidi quyét cac van dé lién quan dén gia hoa dan sé. Khi buéc vao
giai doan dan sé gia, ty & ngudi dugc chuan bi cho tudi gia cang 16n thi nhu cau ca su can thiép va hé
tro ti chinh phu sé cang gidm. Luc lugng lao dong dugc dao tao tét cé thé tim dugc cac cdng viéc co thu
nhap cao va du bao tuong lai tuci sang déi véi nhitng ngudi nay khi tré thanh NCT. Tuy nhién, nhu trong
Hinh 10, chi c6 14,7% luc lugng lao d6ng dugc dao tao co trinh d6 ky thuat theo bado cdo nam 2016. Chién
lugc quéc gia vé binh dang gidi trong giai doan 2011-2020 néu ré: Ty |é lao ddng nt ndng thon & dé tudi
duéi 45 da dugc dao tao nghé va ky thuat, du kién sé dat 25% vao nam 2015 va 50% vao nam 2020 (muc
tiéu 2, chi sé 3). Nhung két qua thuc té da thap hon; Ty 1& lao ddng dugc dao tao cling thap hon & khu vuc
nong thén va véi phu ni.

Hinh 11.Ty lé lao déng tham gia Bao hiém xa hdi theo nam
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Ty |& lao dong tham gia Bao hiém xa hoi hién con thap, chi dat 21,3% vao nam 2016 va c6 khoang cach
I&n gira thanh thi va ndng thon (Hinh 12). Ty |é tham gia BHXH cua lao ddng thanh thi la 38% so vdi lao
dong khu vyc néng thoén chicé 13,5%. Ty 1é tham gia BHXH ctia lao ddng n{t luén cao han nam gidi. Theo
truyén thdng A déng, phu nir chiu trach nhiém chinh trong gia dinh, lam me va co ché BHXH hé trg nhiéu

6. S6 liéu 2017-2020 I két qua du bdo.



cho céc thién chuc y. Biéu d6 cling c6 thé ly gidi phan nao cho viéc vi sao ty lé lao ddng ni tham gia
BHXH cao hon nam gidi.

Hinh 12. Ty Ié lao ddng tham gia Bao hiém xa héi theo khu vuc, gii
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Vé ty |& tham gia BHXH trong ndm 2016, mac du s6 ngudi trong dé tudi lao déng (15-59 tudi) la 54,5 triéu
ngudi nhung chi c6 21,3% tham gia BHXH, trong d6 chi c6 0,3 triéu tham gia BHXH tu nguyén. Trong s6
gan 600.000 doanh nghiép dang ky thué chi 230.000 doanh nghiép tham gia BHXH (GoV, 2016). Vi vay
muc tiéu dén nam 2020 dat 50% s6 lao ddng tham gia BHXH dé ra trong Chién lugc phat trién BHXH Viét
Nam la vo cung khé khan’. D6 la chua ké dén hién tuong sé lugng ngudi dé nghi nhan trg cdp BHXH mot
lan cao hon 5 lan so véi s6 ngudi vé huu trong nam. Day la tin hiéu dang bao dong, do vay néu khong
thuc hién tét cac giadi phap phat trién BHXH ddng hudng thi NCT trong tuong lai sé gap nhiéu kho khan
va nha nudc phai danh nguén luc dé hd trg gidm rdi ro cho thé hé NCT sép tdi.

Thoi quen va 18i s8ng c6 hai khi tudi con tré sé dua dén tudi gia khdng khée manh. Theo két qua diéu tra
quéc gia vé yéu t6 nguy co gay bénh khong lay nhiém (STEPS) nam 2015 (BO Y té, 2016) cho thay 70%
nam va 11% n{ da udng bia, rugu trong thang vira qua (chung ca 2 gidi la 45%, nam 2010 ty 1é nay chi
37%). Dang ngai la mét nira s6 nam gidi uéng bia rugu & miic nguy hai dén stic khoe. C6 60% ngudi Viét
Nam an it rau xanh, trai cay, gan 30% dan s6 lugi hoat déong thé luc, day la subao ddng vé viéc gia tang cac
bénh béo phi, tiéu dudng, huyét ap. Dang ngai la sau 5 nam, ti 1é hoat ddng thé luc ctia ngudi Viét (hoat
déng cudng dé trung binh it nhat 150 phat/tuan) gidm tir 30% xubéng con 26%, trong d6 nam gidi giam
manh tir 28% xudng 19% trong khi nir gidi van git & muic 28%. Cong gop nhiéu yéu t6 khién ti lé béo phi
& Viét Nam tang nhanh ttr 12% nam 2010 1én 17,5% nam 2015. Hién méi nam Viét Nam c¢6 hon 350.000
ngudi chét vi cac bénh khong lay nhiém, trong d6 chét do bénh tim mach chiém 31%, ung thu 19%, dai
thao dudng chiém 4%. Téng chi phi cho cac bénh khéng lay nhiém chiém gan 70% téng chi phi ganh
nang bénh tat. Do do, phong chéng cac bénh khong lay nhiém dang trg thanh mot trong nhiing uu tién
hang dau cta Viét Nam va tap trung phong bénh ti khi con tré; day la dinh hudng hiéu qua dé chuan bi
cho tuéi gia khde manh ngay tu khi con trés,

7. Nghj quyét 15-NQ/TU vé chinh sdch an sinh xa hoi thoi ky 2012-2020
8. STEP 2015, Khdo sdt quéc gia vé yéu t6 nguy co gdy bénh khéng ldy nhiém, Bo Y té 2015
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Toc d6 gia hoa va tac ddng cla gia héa dan sé du bao sé tang nhu dugc dé cap trong phan 2. Mét loat cac
van dé lién quan dén gia hoa nhu dugc thao luan trong phan 3 sé khéng chi ngay cang anh hudng ngay
dén NCT ma con anh hudng dén cac nhém dan sé khac trong xa héi. Do vay can phai dugc tap trung giai
quyét moét cach hiéu qua dé dam bao quyén va su hda nhap xa héi cia NCT. D6 cling la nhing viéc lam
can thiét dé bao dam 6n dinh chinh tri, hai hoa xa hoi va qua do sé thic day su phat trién bén viing.

Chinh pha Viét Nam da nhan thiic dugc nhimng xu hudng gia hda dan sé va sé lugng NCT ngay cang tang.
Diéu d6 thé hién ré trong Diéu 59 (2), Hién phap (2013) ctia nuéc Cong hoa xa hodi chd nghia Viét Nam:
“Nha nudc tao diéu kién binh dang cho céng dédn hudng phuc loi xa hoi, phdt trién hé théng an sinh xa hoi va
6 chinh sdch hé trg NCT, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va nhiing ngudi trong hodn canh khé khén.”

Nam 2000, Uy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh Phap lénh ngusi cao tudi®. Phap lénh quy dinh cac
diéu khodn hé trg va cham séc ngudi cao tudi; khuyén khich vai trd cla ngudi cao tudi trong su nghiép
xay dung va quéc phong; quan ly nha nudc vé cac van dé lién quan dén ngudi cao tudi va cac van dé
lién quan khac. Phap l1énh Ngudi cao tudi dugc thay thé bang Luat ngudi cao tudi, cé hiéu luc vao ngay
1 thang 7 nam 2010. Luat bdo dam quyén lgi clia ngudi cao tudi va quy dinh trach nhiém ctia Nha nudc
cling nhu cac co quan, té chuc, gia dinh va ca nhan déi véi ngudi cao tudi. Nam 2012, Chinh pha da phé
duyét Chuong trinh hanh déng quéc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam 2012-2020. Muc tiéu ciia chuang
trinh la tang cudng vai trd clia ngudi cao tudi va nang cao chat lugng cham séc. Chuang trinh thiét lap
cac muc tiéu cu thé trong linh vuc khac nhau nhu cham séc stic khoe, bao trg xa hoi, nha & va thac day
gia hoéa tich cuc.

Tuy nhién, cac bién phap dugc Chinh phti ap dung cho dén nay chi tap trung chl yéu vao NCT va van dé
quan tam clia ngugdi cao tubi. Néi dung clia Phap lénh, Luat Ngudi cao tudi va Chuong trinh hanh déng
quéc gia vé NCT chui yéu tap trung vao NCT. Trong khi tat ca cac cong cu chinh sach néu trén da bao phu
cac van dé kha toan dién thi da cé nhiing han ché khi thuc hién cac chinh sach nay qua bang ching tu
két qua danh gia thuc hién Luat ngudi cao tudi (B6 Lao ddng-Thuaong binh va Xa hoi, 2015) dugc thé hién
trong Hinh 13.Thiéu su phéi hgp va phan dinh ré rang vé trach nhiém gilra cadc bd nganh khac nhau, cing
vGi han ché nguon luc da dan dén su thi€u hut dang ké vé thong tin, dich vu va quyén Igi. Viéc phd bién
thong tin vé chinh sach va phap luat déi véi NCT chua kip thai. & nhiéu dia phuong, viéc gidm gia vé va
lé phi da khéng dugc ap dung, chi khodng 30% NCT dugc khao sat cho rang da dugc uu tién sap xép cho
ngoi khi st dung phuong tién giao thong cong cdng. Tram y té xa la noi cung cap dich vu cham soc stic
khoe ban dau, nhung chi cé ty 1& nhd NCT c6 BHYT dang ky kham chira bénh tai tuyén xa, dé la rao can
cho cham soc stic khde. Nhiing kho khén vé phuong tién giao thong, thiéu thiét biy té ciing nhu thai dé
va hanh vi khéng than thién cia can bo y té la nhiing can tré cho viéc NCT tiép can dich vu y té. Tuy nhién,
da c6 nhiing thanh c6ng va nhiéu mé hinh va kinh nghiém t6t & cac dia phuong vé ho trg va cham séc
NCT, nhung do thi€u nguén luc nén chua dugc nhan réng va trién khai.

9. Phdp Iénh Ngu®i cao tudi (S6 23/2000/PL-UBTVQH10 of 28/04/2000)



Hinh 13. Panh gia cia ngudi cao tudi vé thuc hién Luat ngudi cao tudi (4 1a mic diém tdi da)

Céc quyén khac theo quy dinh ctia phép luat 3,06
Pugc tham gia hdi NCTVN theo quy dinh 2,84
Pugc ché d6 uu dai riéng 3,01
Mién cac khoan déng gop cho cac hoat dong xa hoi 3,13
Dugc tao diéu kién lam viéc phu hgp véi stic khoe 2,42
Dugc tao diéu kién tham gia cac hoat déng thé thao 2,46
Dugc tao diéu kién tham gia cac hoat dong van héa, gido duc 2,39
Pugc uu tién khi st dung dich vu 2,61
Bugc quyét dinh séng chung hodc s6ng riéng 2,6
Pugc bdo dam nhu cau CSSK 2,69
Pugc ddm bao cac nhu cau di lai 3,41

DBugc dam bao nhu cau co ban vé an, mac, & 3,08
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Trong cac ké hoach va chinh sach khac, cac van dé lién quan dén NCT cling dugc giai quyét trong mot
béi canh rong han thay vi chi chd y cu thé vao NCT. Cac van dé gia hoa dan s6 da dugc coi la mét uu
tién trong Chién lugc phat trién kinh té xa hoi cia Viét Nam (2011-2020), cling nhu K& hoach phat trién
kinh té xa héi, 2016-2020. Chién lugc da dé cap dén su can thiét phai“cung cap dich vu cham séc stic
khoée cho ngudi cao tudi”. Trong muc tiéu va giadi phap chinh, K& hoach dé cap dén viéc“chi y nhiéu hon
dén cac van dé gia dinh, cham sdc stic khée ngudi cao tudi va khuyén khich phat huy vai trd ngudi cao
tudi”. Hon nia, cac van dé ma NCT phai d6i mat da dugc néu ra trong mot sé chién lugc nganh. Chién
lugc qudc gia vé an sinh xa hoi (2011-2020) nhan manh nhu cau xay dung cac co ché an sinh xa hoi
toan dién, cham soc stc khde va trg gitp xa hoi cho NCT dé gidi quyét tét hon cac kho khan vé kinh té,
xa hoi va stc khoe cho NCT. Chién lugc Dan s6 va Stic khoé Sinh san (2011-2020) tap trung vao mot so
uu tién, ké ca tang cudng hé théng cham séc stic khde ban dau cho NCT. Chién lugc phat trién gia dinh
(2020 - tam nhin 2030) tap trung vao tang cudng méi quan hé gilta cac thanh vién trong gia dinh, phat
trién kinh té ho gia dinh, ca s di liéu gia dinh, nghién ciu va danh gia gia dinh bao gém ca viéc quan
tam tGi van dé NCT trong gia dinh.

Nam 2017, Hoi nghi Ban chap hanh TU ctia Dang Cong san Viét Nam lan thi 12 (CPVCC) tai phién hop
toan thé lan thi 6, thong qua mét Nghi quyét vé dan sé da nhan manh: “Céng tac dan sé phai chu y
dén moi khia canh vé quy mé dan s6, co cau, phan bg, dac biét la chat lugng dan sé va xem xét moi
quan hé hitu co gitra dan sé vai cac yéu to kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh va bén viing, dam bao
phat trién nhanh

Du khong dé cap cu thé vé téc dé gia héa ngay cang tang, nhung Nghi quyét da yéu cau quan tam
xem xét moi khia canh cla su thay d6i dan sé trong méi quan hé hitu co véi cac yéu té kinh té, xa hoi
va phat trién.

Nghi quyét da chi ra su can thiét phai xem xét quy mo, cau tric, phan bé dan s6 va méi quan hé ctia dan
s6 vdi phat trién kinh té xa hoi, Nghi quyét da chi ra su can thiét phai chuyén tu viéc chi tap trung dé cap
va giai quyét cac van dé ctia NCT sang quan tam dén cac khia canh clia van dé gia hoa dan sé & Viét Nam.
S6 lugng NCT dugc du doan sé tang vai téc do gia tang cang nhanh trong vai thap ky tai. Vai nam trudc,
cacvan dé lién quan dén gia héa dan sé chua xuat hién hodc c6 nhung muic d6 chua dang ké, nhung hién
nay da bat dau néi cém nhu dugc néu rd trong Phan 3, du bao c6 thé ti€p tuc & muiic do ngay cang nghiém
trong. Nhiing van dé nay can phai dugc giai quyét trén co s uu tién dé giam thi€u anh hudng cda qua
trinh gia hda dan sé trén tat ca cdc nhom dan sé va tat ca cac linh vuc ctia nén kinh té.




Vao cudi nam 2017, Tha tudng Chinh pha da ky Nghi quyét sé 137, ban hanh Chuang trinh hanh déng
cta Chinh phu vé dan s6. Nghi quyét quy dinh vé xay dung mang ludi nham cai thién chat lugng dan sé;
quy dinh trach nhiém cua ting b va chi ré cac van dé lién quan dén gia hda dan s6 méi bd can quan tam
giai quyét. Nhiing van dé nay bao gém cham soc suc khoe; khuyén khich tham gia vao hoat dong kinh
té€ xa hoi; ddm bao moi trudng than thién; giam gia cho ngudi cao tudi; xay dung nha & hop ly, co s& ha
tang va phuong tién giao thong. Nhu vay Nghi quyét néu bat cac van dé tuong ty nhu da thao luan trong
phan 3 & trén. MOt van dé rat y nghia do 1a 16 trinh ké hoach thuc hién cac nhiém vu trén trong thaoi ky
2018-2020. Nhiing dé xuat trong bao cdo nay phu hgp vai 16 trinh, ké hoach thuc hién Nghi quyét va nén
dugc bat dau khi két thac thuc hién Chuong trinh hanh déng quéc gia vé NCT vao nam 2020.

Nghi quyét ciing yéu cau nhan rong mé hinh cau lac bo lién thé hé ty gitip nhau trén quy mé ca nudc.
Nghi quyét cling xac dinh nhém dan sé tré sé bi anh hudng ngay cang 1én béi nhu cau cung cap dich vu
va cham séc cho s6 lugng I6n ngudi cao tudi. Cac gia dinh phai cham séc cha me va ngudi than 16n tuéi
sé& nhan dugc cac hinh thic hé trg khac nhau. Can ci trén cach ti€p can theo vong doi dé tap trung cac
bién phap cho ngudi cao tudi. Nhom dan sé tré sé phai chuan bi t8t hon dé budc vao tudi gia trong tinh
trang khoe manh va dam bao han vé tai chinh, diéu dé tao diéu kién thuan Igi cho giai quyét cac van dé
phat sinh khi gia héa dan sé trong tuong lai. Vi vay, Chinh ph nén xem xét xay dung moét chinh sach toan
dién thich ting véi gia héa dan so, day la mét xu thé rat ré rang 6 cac nudc trong khu vuc ASEAN.

Vao dau thé ky nay, Hoi nghi thé gidi th( hai vé gia hda dan s6 (Madrid, 2002) da thu hit su chi y clia cac
nudc dang phat trién trén toan thé gidi, xu huéng gia hoa dan s6 s6m hay mudn sé dén vdi tat ca cac qudc
gia; hoi nghi da dua ra cac khuyén nghi hanh doéng trong Ké hoach Quéc té Madrid (MIPAA). Ké hoach da
dugc théng qua bai 159 qudc gia trong d6 co Viét Nam. Sau su kién nay, nhiéu qudc gia da khai xudng xay
dung luat, ké hoach va céc chuong trinh hanh déng dé giai quyét cac van dé ma NCT phai d6i mat. Mot s6
quéc gia, bao goém ca cac nudc & ASEAN, da ban hanh phap luat, chuong trinh hanh déng va chinh sach tap
trung vao déi tugng la NCT. Bang 11 tom tat thong tin vé cac sang kién clia cac nudc ASEAN.

Bang 11. Chinh sach vé gia héa & cac nuéc ASEAN

Van ban ban hanh vé ngudi cao tuéi hay gia héa

. Chinh sach quéc gia véi ngudi cao tudi (2003)
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Tu s6 liéu 6 Bang 11, Malaysia, Philippines va Thai Lan da bét dau khai xudng hanh déng lién quan dén NCT tir
s&m, nhin chung hau hét cac nudc & ASEAN ban hanh ngay cac chinh sach vé NCT ngay sau Hoi nghi Madrid
2002. Cac chinh sach va ké hoach hanh déng chi tap trung chii yéu vao nhiing NCT va thuong dugc goi la
Nngudi gia. Myanmar, quoc gia cudi cuing khai xudng hanh dong (nam 2014) da ban hanh Ké hoach hanh
déng vé gia héa dan sé. Khi stra déi chinh sach quéc gia vé NCT(2003) trong béi canh téc dé gia hda nhanh,
Campuchia da quyét dinh ma& rong pham vi trong tam va déi tén phién ban stta di thanh Chinh sach quéc
gia vé gia héa dan so trén co s& van dé gia hda ngay cang tré nén quan trong va pham vi anh huéng cta né.

Nhiéu chinh sach va ké hoach da dé cap dén su khac biét vé tuéi tac va gidi tinh cing nhu nai cu trd (ndng
thon - thanh thi) trong viéc giai quyét cac van dé ma NCT phai d6i mat. Vi dy, Chinh sach quéc gia vé gia
hoa déan s6 ctia Campuchia khang dinh rang cung véi tudi tac, NCT sé ngay cang phai déi mat véi nhiéu
van dé hon. Ty 1&é mac bénh, bi khuyét tat & NCT tang theo tudi doi hoi phai chd y nhiéu hon va doi hoi
quan tdm cung Ung dich vu nhiéu hon, ké ca cham séc dai han. Su bat an vé tai chinh & nhitng NCT tang
theo tudi khi ty [& tham gia luc lugng lao d6ng gidm khi cang cao tuéi. Chinh sach cling nhan manh rang
can c6 giai phap dac biét quan tam dén phu nit cao tudi, vi ho dé bi tén thuong.

Ké hoach hanh dong qudc gia vé gia hdéa dan s6 cia Myanmar cling nhan thuc ré vé tinh trang gia héa
dan s6 dang dién ra nhiéu hon & cac ving néng thon nai ma NCT déi mat véi nguy co ¢o 1ap xa héi cao
hon can dugc giai quyét. Chién lugc quéc gia vé gia hoa ctia Uc dé cap dén nhu cau dic biét vé cham séc
stic khée cho nhdm ngudi cao tudi gia nhat, cing nhu NCT & ndng thon va viing sau vung xa.

Ngoai ra, vai kinh nghiém ctia cac nuéc ASEAN, cling c6 kinh nghiém ctia cac nudc khac nhu Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Qudc, Uc va Canada c6 thé co gia tri cho Viét Nam. Ty 1& ngudi cao tudi (60+) & Trung Quéc
khodng 6% vao nam 1970. Két qua clia su gidam sinh nhanh chdng do chinh sach mét con clia Trung Quéc,
muc sinh da gidm dang ké va ty 1é NCT da chiém 16% dan sé. Trung Qudc da gidi quyét cac van dé lién
quan dén gia héa dan s6 thong qua cac chinh sach & cac nganh khac nhau va duoc diéu phéi bai Uy ban
qudc gia vé ngudi cao tudi ctia Trung Quéc. Viét Nam c6 thé rat ra kinh nghiém ctia Trung Quéc dac biét
trong van dé “gia hoa tai chd” khi Trung Quéc tim cach khuyén khich céc gia dinh va céng dong gilt va
cham so6c NCT tai nha va cdng déng va han ché t6 chiic cham soc tap trung.

Dan s6 Nhat Ban bat dau gia hda muén hon, nhung do téc dé gia héa nhanh nén ty lé dan sé tir 60 tudi tré
lén cao nhat trén thé gidi va da vugt qua 33% ti nam 2015. Nhat Ban cling da giai quyét cac van dé lién
quan dén gia hda dan sé thong qua mot loat cac chinh sach diéu phai lién nganh. Van dé NCT song mot
minh c6 thé dé lai cac hau qua nghiém trong, cac nudc khac cé thé hoc héi tir phan tng ctia Nhat Ban vé
viéc ap dung cac bién phéap giam sat NCT & mét minh théng qua cac thiét bi dién tur. Viéc theo déi nay cho
phép mét NCT séng mét minh dugc ti€p can trong trudng hgp khan cap. Cac chinh sach 6 Han Quéc dang
tap trung vao viéc khuyén khich tang ty lé sinh dé€ phu hop véi xu hudng gia héa dan sé trong thai gian dai.

Tu 1au, Uc da c6 kinh nghiém trong viéc d6i phé vdi su gia hda dan s6, ty 1& dan sé ti 60 tudi trd 1én da
hon 10% vao nam 1950 va hién nay vuot qua 20%. Kinh nghiém ctia Uc la minh chiing cho viéc xay dung
mot chinh sach toan dién dé giai quyét cac van dé lién quan dén gia hda dan s6. Trong tuyén bé khai mac
ctia minh cho Chién lugc Qudc gia vé gia héa dan s6 nam 2001 (Bd gia hda dan s6 Uc, 2001), Tha tuéng
Uc da néi réng: “Su gia di caa dan sé Uc la thu gi d6 sé cham vao tdt cd cdc khia canh cta cudc séng cd nhén
va céng déng cta ching ta. Nhiing thdch thuc tor su thay doi nhan khdu hoc khéng thé tranh khdi nay sé cé y
nghia quan trong déi véi tét ca cdc linh vuc cia quéc gia ching ta. Chién lugc quéc gia vé gia héa dan sé & Uc
da dugc phdt trién dé dua ra cdc phan ing quéc gia phéi hop gidi quyét cdc vdn dé lién quan dén gia héa dén
s6. Béng vai tro nhu mét khuén khé chién lugc dé cing cé vai trod Idnh dao cda Chinh pha trong viéc khuyén
khich phadt trién cdc chinh sdch kinh té va xa hdi phu hop”.

Tai Canada, sau hang loat cac dé xuat vé mot chién lugc toan dién vé gia hoa dan s6', gan day Chinh phu
(thang 8 nam 2018) da b6 sung mot BO trudng vé NCT trong ndi cac lién bang. BO truéng c6 thé giam sat viéc
xay dung va diéu phai thuc hién Chién lugc quéc gia vé gia hdéa dan so.

10. Blaney, R., “Canada should have national seniors strategy’, The Hill Times, (Ottawa, May 3, 2017)



DE giadi quyét mét cach hiéu qua nhiéu van dé lién quan dén gia hoa dan s6 dang ngay cang cap thiét,
Chinh pha Viét Nam can nghién ctru va xem xét xay dung chinh sach (trung han) toan dién vé gia héa dan
8, c6 thé cho giai doan 10, 15 nam sé la lua chon hop ly, dac biét khi Chuong trinh hanh déng vé NCT két
thic vao nam 2020. Néu ban hanh dugc mét chinh sach nhu vay cho giai doan 2021-2035 sé la mét budc
di dung hudng va hgp ly. Chinh phi can xem xét xay dung chinh sach toan dién vé gia héa dan s6 dua
trén dinh huéng chung ctia Uy ban quéc gia vé NCT Viét nam.

Trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén gia hdéa dan so, diéu quan trong la phai theo doéi béi canh
chung trén pham vi cd nudc 1an pham vi quoc té. Viéc xay dung chinh sach sé phai tinh dén cac chinh sach
hién hanh Luat ngudi cao tudi nam 2009 va K& hoach Hanh déng Quéc gia vé ngudi cao tudi (2012-2020).
Chinh sach ciing sé phai dugc dé cap vai béi canh réng hon va bao ham nhiéu ndi dung lién quan dén
cac linh vuc trén pham vi quéc gia cling nhu lién nganh. Vi vay nhiing quy dinh hién hanh lién quan dén
gia héa dan sé trong Chién lugc phét trién kinh té xa hoi ctia Viét Nam (2011-2020), ciing nhu K& hoach
phat trién kinh té xa hoi trong giai doan 2016-2020 sé phai dugc tinh dén. Cac bién phap thich ting véi
gia hoa dan sé cling can phai dugc tinh dén trong viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té xa héi 2021-
2030. Ngoai ra nhiing van dé ma NCT dang gap phai cling da dugc dé cap trong mét s6 chién lugc quoc
gia nhu Chién lugc Dan s6 va Suc khoée Sinh san, Chinh sach Y té va cac chinh sach va chién lugc khac cla
nganh can dugc ké thira va phat trién trong Chinh sach gia hda dan sé.

Bén canh cac van dé qudc gia, Chinh sach sé phai dugc thiét ké phu hgp véi cac sang kién qudc té va khu
vuc ma Viét Nam da cam két. D6 la, Chuong trinh Hanh déng ciia Hoi nghi Quéc té vé Dan s6 va Phat trién
(Cairo, 1994); Tuyén b chinh tri ciia H6i nghi thé gidi lan thi hai vé gia héa dan s6 (Madrid, 2002) va Ké
hoach hanh déng quéc té vé gia héa (MIPAA). Chinh sach can phai phu hop véi su cam két thuc hién cla
Viét Nam, cling nhu nhiing Muc tiéu Phat trién Bén viing; Cong uéc x6a bd moi hinh thic phan biét déi
xUr d6i véi phu nit (CEDAW) 1992; va Cédng udc vé Quyén ctia Ngudi khuyét tat (CRPD) 2006.

O cap d6 khu vuc, Viet Nam cam két véSi K& hoach Hanh déng Ma Cao vé gia hda dan sé & Chau A va Thai
Binh Duong (1999), Chién lugc khu vuc vé gia héa dan s6é 6 Thugng Hai (2002), va Chién lugc khu vuc ctia
T6 chuc y té thé gidi vé gia hda khée manh 2013-2018. Viét Nam ciing ing ho Tuyén bé clia cap b6 trudng
khu vuc Chau A Thai binh duong vé Dan sé va Phat trién 2013. Ngoai ra, vdi tu cach la moét thanh vién cua
ASEAN, Viét Nam cam két thuc hién Tuyén b6 vé gia héa dan s6 & Kuala Lumpur dugc thong qua tai Hoi
nghi Thugng dinh ASEAN lan thi 27 vao nam 2015. Tuyén bé kéu goi cac nudc thanh vién léng ghép van
dé gia hoa dan sé vao cac chinh sach va ké hoach phat trién va tang cudng vai tro gia dinh va cong déng
trong viéc cung cap dich vu chdam séc cho NCT.

Viéc thuc hién bat ky chuong trinh nao anh hudng truc ti€p dén con ngudi, dén cac van dé nhay cam can
dugc kiém soat. Diéu nay cang trd nén quan trong hon trong trudng hgp cac bién phap anh hudng dén



NCT, dé nhay cdm hon vi yéu t8 tudi. Do do, diéu
quan trong la chién lugc phai tuan theo cach
tiép can dua trén vong dagi va dua trén quyén
con ngudi, dm bao rang NCT c6 quyén nhu cac
nhém dan sé khac. Do do, viéc xay dung va thuc
hién chién lugc, chinh sach gia héa dan s6 can
dugc tuan theo nguyén tac sau day:

« Vévanhoda:Truyén théng, van hoa va phong tuc
lau ddi cua Viét nam la kinh trong va danh gia
cao vai tro ctia NCT. Vi vay tat ca cac thé hé can
dugc khuyén khich dé coi NCT va cac van dé
lién quan ngudi cao tudi dudi goc nhin tich cuc.

« Gia dinh: Trong khi trach nhiém chinh vé
cham séc va hé trg cho ngudi cao tudi thudc
vé gia dinh;“gia héa tai ché” la ly tuéng va can
dugc khuyén khich, tuy nhién su hd trg tu
cbng dong va chinh phi cling van dugc yéu
cau va can thiét trong mét sé trudng hop.

«  Binh ddng: NCT binh dang vdi cac cong dan
khédc va c6 quyén, dugc quy dinh bdi luat
phép va cac cam két qudc té.

« Tinh dadang: NCT la da dang, vi vay cac chinh
sach va ké hoach nén tinh dén su da dang do ©VNCA
(vi duy, tudi tac, gidi tinh, tinh trang kinh té va khu vuc), dua trén bang ching.

«  Gidi: Phu nir chiém phan I6n dan sé gia va thudng dé bi tén thuong han. Do d6, ho xiing dang dugc
chu y ddc biét va Chinh sach nén xem xét cam két ctia Viét Nam déi vsi Cong udc vé Xda bd moi hinh
thirc phan biét doi xtr d6i véi phu nir (CEDAW).

«  Tinh tich cuc: V&i tudi tho khde manh ngay cang cao, NCT nén dugc xem nhu la mot nguén luc cho gia
dinh, cdng déng, quéc gia va tao diéu kién khuyén khich dé ho tham gia dong gép cho xa hoi.

« Tinh toan dién: Dan s6 Viét Nam dang gia di va diéu nay anh hudng khéng chi déi vai ngudi cao tudi
ma con tac dong dén dén tat ca cac khia canh xa hoi va chinh sach ctia chinh pha. Chinh sach vé gia
héa dan s6 can néu rd khi ban hanh céac chién lugc, ké hoach, chinh séach & cac nganh khac nhau can
tinh dén yéu t6 gia hoa dan sé.

« Cam két: Chinh sach gia hoa dan s6 sé gitp Viét Nam trong viéc duy tri cam két ctia minh d6i véi cac
cam két qudc gia, khu vuc va quéc té lién quan dén gia hdéa dan sé.

5.3.1. TAM NHIN

Tam nhin dai han ctia Chinh sach c6 thé la: D€ dam bao lién tuc cai thién chat lugng cudc séng cla con
ngudi, dac biét la ngudi cao tudi hién tai cing nhu tuong lai, tién tGi gia hda thanh cong.

5.3.2. MUCTIEU

(@) Pam bado hoa nhap xa héi cho NCT qua tao diéu kién cho ho cé co hdi dugce ton trong, khde manh, tich
cuc, doc lap va khéng bi déi nghéo va lam dung.

(b) D€ chuan bi cho nhimng ngudi tré tudi buéc vao tudi gia vai niém tin va thai doé tich cuc, trong tinh
trang suic khde t6t va diéu kién tai chinh lanh manh.



Dé dam bao dat dugc Muc tiéu, Chinh sach sé phai giai quyét 10 van dé chinh sé phat sinh va anh hudng
ngay cang manh cling vai qua trinh gia héa dan s, nhu dugc trinh bay trong phan 3. Cac muc tiéu dé
xuat cing vai vi du vé cac chién lugc dé giai quyét tiing van dé dugc dua ra trong phan nay. Cac van dé,
muc tiéu va chién lugc khéng phai la sdp xép theo thu tu uu tién va can dugc coi tat ca cac van dé déu
quan trong nhu nhau.

Muc tiéu 1.1: Tao diéu kién cho NCT mong muén va c6 khd néng tim duoc viéc lam c6 thu nhép.

Chién luoc:

(a) Thiét lap cac trung tadm gidi thiéu viéc lam cho lao d6ng cao tudi dé ho ti€p can va nhan dugc hé trg
tim viéc lam.

(b) Van déng su ang hé viéc chong ky thi dua vao tudi trong viéc lam va ban hanh quy dinh phap ly cu
thé dé chéng lai su phan biét theo tudi.

(c) Cung cap co héi dao tao lai cho NCT dé nang cao tay nghé va ky ndng méi giip ho c6 kha nang canh
tranh trong tim viéc lam & thi trudng lao déng mdi;

(d) Nhac nhd thé hé tré vé vai trd ctia NCT khéng phai chi dé cham soc tré em, lam giup viéc nha ma ho
c6 thé tham gia vao viéc lam kiém thu nhap néu ho muén.

(d) Nang tudi nghi huu bat budc déi véi cd nam va na.

(e) Tao thuan lgi cho NCT ti€p can von tin dung dé phuc vu kinh doanh.

Muc tiéu 1.2: D€ dam bdo nhitng NCT c6 nhu cdu nhdn duoc bédo tro xa héi, phuc loi xa héi va hé tro

gia dinh.

Chién luoc:

(a) Gidm tudi du diéu kién nhan trg cap xa héi tir 80+ hién tai xuéng thap hon; tang sé tién trg cap xa hoi
hang thang.

(b) Tang s6 luong ngudi tham gia BHXH bat budc dé tang ty 1é NCT hudng luong huu.

(c) Nhdc nh& 16p tré c6 kha vé tai chinh dam bao ho trg cho cha me/éng ba va ngudi than cao tudi.

Muc tiéu 2.1: M réng phong bénh, phuc héi chirc néng va thic ddy tudi gia khée manh.

Chién luoc:

(@) Phat trién dich vu tu van stic khoe tai cac co séy té€ cho NCT va khuyén khich NCT kiém tra stic khoe
dinh ky.

(b) Thuc ddy phuong phap ti€p can vong ddi dé gia hda khée manh va phong chéng bénh qua tuyén
truyén gido duc NCT va ca nhiing ngudi tré tudi 4p dung I6i s6ng lanh manh nhu tap thé duc, vé sinh
tét va ché do an hop ly.



Muc tiéu 2.2: Ndng cao chdt luong dich vu kham chira bénh, xdy dung hé théng y té c6 kha néng tiép

cdn va cé6 trdch nhiém dé dam bdo chdt luong chira bénh va cham séc dai han.

Chién luoc:

(a) Bénh vién co du thiét bi, phuong phap sang loc, chuyén gia chan doéan va cac phuong an diéu tri cho
NCT.

(b) Thuc day cai cach y t€ qua dau tu va t6 chic quan ly hé théng y t€ dé€ nang cao chat lugng dich vu'y
té cd sG, phuc vu NCT va gia dinh ho.

(c) BO tri can bo y té dugc dao tao vé lao khoa & cac bénh vién;

(d) M& rong kha nang ti€p nhan diéu tri néi trd & cac bénh vién dé dap Ung nhu cau kham chita bénh
ngay cang tang cua NCT;

(e) Tao diéu kién dé NCT kho khan vé tai chinh dugc CSSK.

(f) Tang cudng CSSK cho ngudi cao tudi tai nha c6 nhu cdu cham soc dai han qua khuyén khich va huéng
dan thanh vién trong gia dinh c6 NCT.

Muc tiéu 3.1: Phdt trién hé théng chdm sdc xa héi toan dién dé ddp iing nhu cdu cham séc xa héi ngay

cang tdang cia NCT.

Chién luoc:

(@) Phat trién va hoan thién chinh sach vé tao tao va cdng nhan ma nghé cho ngudi cham soc (Cargiver);

(b) Phat trién va tang cudng quan ly dich vu cham soc xa héi ciing nhu co ché phéi hgp céng tu trong
cung ung dich vu cham soc xa hoi;

() Gan két gilta cham sdc xa héi tai cong dong véi dich vu cham soc xa hoi chinh thiic va phi chinh thic.

Muc tiéu 3.2: Tang cudng I16ng ghép chdm séc xd héi véi cham séc y té dé nang cao chadt luong cham

soc cho NCT.

Chién luoc:

(a) Phat trién va tao ma nghé cho vi tri cham séc xa hoi cho NCT tai cac bénh vién da khoa va lao khoa;

(b) Chuén héa danh muc dich vu chdm séc xa hdi cho NCT;

(c) Phét trién va thi diém goi dich vu ca ban vé cham séc dai han cho NCT, bao gém ca cham soc y té va
cham séc xa hoi.

Muc tiéu 4.1: Thic ddy cdc gia dinh chung séng nhiéu thé hé.

Chién luoc:

(@) Hudng dan ngudi than ky ndang cham séc NCT va biét xur ly cac tinh huéng khan cap.

(b) Cai tién hé théng tham kham tai nha bang viéc can bo y té tham va theo déi NCT tai nha;

(c) HO trg gia dinh nhiéu thé hé trong stra d6i cau tric nha va cac tién nghi nhu nha vé sinh, cau thang va
san nha dé NCT st dung dé dang va an toan hon.

(d) Thac ddy thudng xuyén giao tiép gitta NCT véi thanh vién khac trong gia dinh va véi dich vu cap cliu
khi can thiét.

(e) Nang cao nhan thuic cho cac thanh vién trong gia dinh vé van dé lam dung NCT va tam quan trong
clia su ton trong NCT.



Muc tiéu 4.2: Dam bdo ché & thich hop cho nhitng NCT du ho & chung véi gia dinh hay khéng & ciing

gia dinh.

Chién luoc:

(@) Pam bédo chd & dé NCT séng an toan va an ninh.

(b) Trang bi hé théng theo déi & nha NCT dé xt ly tinh cac huéng khan cap.

(c) Pam bao nha & cho NCT dap ting cac quy dinh vé tiéu chuan an toan cua I6i vao, cau thang, 16i thoat
hiém, san nha, két néi dién va nha vé sinh.

(d) Pu va sdn sang thiét bi hé trg cap ctu va dich vu trong tinh trang khan cap dap ing nhu cau NCT.

Muc tiéu 5.1: Tao méi trudng séng thén thién véi NCT 6 ca dé thi, néng thén

Chién luoc:

(a) Tao méi truding cho cac hoat dong thé chat va xa héi cho tudi gia tich cuc, xdy dung cdng déng va
thanh phé than thién véi NCT theo huéng dan clia T6 chuic Y té thé gidi.

(b) Tich hop cac tiéu chi moi trudng than thién véi NCT vao cac chuong trinh thanh phé théng minh va
cac chuang trinh néng thon mdéi.

(c) Pau tu xay dung cong vién, vudn cdy, san chai cho nha chung cu cao tang, nha van hoéa lang dé€ NCT
gap nhau va giao luu véi thé hé tré.

(d) Chg ndng thon la nai giao luu hiéu qua va thudng xuyén ctia NCT véi nhau va véi xa hoi, nén quy
hoach chg & cdng déng dé thuan tién cho NCT.

Muc tiéu 5.2: Tao thudn loi cho viéc di lai ciia NCT.

Chién luoc:

(@) Pam béo dudng, 16i di va tién ich cong cdng dé NCT st dung dé dang va an toan.

(b) Caithién phuong tién giao thong cong cdéng cho phu hgp véi NT va giam gia vé cho NCT.

(c) Thiét ké cac lan dudng dac biét va cac phuong tién thuan tién cho NCT & cac ngan hang, chg, nha
hang va nhiing nai cong cong khac.

(d) Tao thuan lgi cho ngudi cao tudi ti€p can vdi tat ca cac tda nha cong cdng bao gdém ca cac van phong
co quan cao nhat ctia dat nudc.

(e) Tang cudng nhan thiic ctia cdng ching vé viéc thé hién su tén trong va ho trg cho NCT khi can thiét
& nhiing noi cong céng. .

Muc tiéu 6.1: Giam ty Ié ngu'éi cao tudi cé don & nha
Chién luoc:

(@) Gidi thiéu cac chuong trinh phat thanh va truyén hinh thong tin va giai tri phu hop cho NCT trong gi&
lam viéc khi thanh vién khac trong gia dinh vang nha.

(b) Thiét Iap mot hé théng tinh nguyén vién dén tham va cung cap dich vu va ho trg can thiét cho NCT
song c6 don hay & nha mét minh.

(c) Pao tao NCT trong viéc sit dung may tinh dé€ cho phép ho tim ki€m théng tin trén mang va gitt lién lac
V@i cac dong nghiép cla ho théng qua mang xa héi.

(d) Khuyén khich NCT s&t dung dién thoai di ddng dé ho gi lién lac véi cac thanh vién khac trong gia dinh
va truy cap théng tin trén mang.



(e) Tuyén truyén nhimng ngudi tré vé tam quan trong cla viéc gilt lién lac v6i ngusi than la NCT ctia ho
qua dién thoai, phuang tién xa hoi khac khi ho vang nha.

Muc tiéu 6.2: Tao thudn lgi cho su' tham gia cia NCT vao cdc hoat déng ctia Hi NCTva Cdu lac bé lién

thé hé tu gitp nhau.

Chién luoc:

(a) HO trg va tao diéu kién thanh 1ap Hoi ngudi cao tudi va Cau lac b lién thé hé tu gitup nhau & tat ca cac
dia phuong dé cung cap cho NCT cac dich vu mién phi.

(b) Bao tao ban quan ly cac hoi NCT, Cau lac bo lién thé hé tu gitp nhau trong viéc t6 chic chuong trinh
va hoat dong cé ich va thu hut NCT tham gia.

(c) Thac day van héa NCT gitp NCT, theo d6, NCT c6 thé giup d& nhau lam tang su tham gia vao cac hoat
dong cuta hoi, cau lac b, vi du nhu hé trg di lai.

(d) Thiét lap mét co ché lién lac gitia cac hoi, cau lac bo véi co quan chinh pht ¢é lién quan @& NCT nhan
ra tdm quan trong cula viéc tham gia cac hoat déng.

Muc tiéu 7.1: Phdt hién va phong chéng lam dung NCT.

Chién luoc:

(@) Nang cao nhan thiic ctia NCT @€ gitp ho nhan ra cac quyén ctia minh va xac dinh dugc hanh vi lam
dung NCT.

(b) Khuyén khich ngudi cao tudi bao cao lam dung NCT, trao d6i vé cac vu lam dung NCT véi ngudi than,
ban bé hodc bac si cia ho.

(c) Ban hanh luat chdng lam dung NCT va thiét [ap mot kénh dé NCT khiéu nai mot cach tu tin.

(d) Huy déng su tham gia clia xa hoi va cac té chiic xa hoi trong viéc nhan dang lam dung NCT va phat
huy vai trd cGia cong dong (hang xom; nhan vién y t&, ngudi than, ban bé va cac té chic phuc lgi xa
hoi) trong bdo cao tinh trang lam dung NCT.

(e) T6 chiic cac doi tinh nguyén hé trg, cac té chic doan thé va chinh quyén dé hoa gidi va can thiép trong
cac trudng hgp lam dung NCT.

(f) Didai NCT xa cach khéi nhitng ngudi gay ra lam dung NCT.

(g9) Thac ddy nghién ctu vé lam dung NCT va phat trién co s& dt liéu vé cac vu bao luc gia dinh phan chia
theo d6 tudi va gidi tinh.

Muc tiéu 7.2: Bdo vé NCT chéng lai bao luc va téi pham.

Chién luoc:

(@) Nang cao nhan thiic cia NCT vé tinh trang dé bi tén thuong ctia ho, khéng khuyén khich mao hiém
khéng can thiét nhu di ra ngoai mét minh vao dém toi.

(b) Huan luyén canh sat xt ly, ti€p can nan nhan la NCT bi lam dung, bao luc.

(c) Stra d8i luat lién quan dé phat nghiém khéc han cho téi pham véi NCT.

(d) Pam bdo rang nha ma NCT s6ng dugc an ninh, c6 du thiét bi dé khi khan cap c6 thé kéu goi su gitp
da kip thai;



Muc tiéu 8.1: Ddic biét chu y dén NCT trong quad trinh ciru hé va phuc héi

Chién luoc:

a) Tang cudng su phoi hop gilta cac ca quan chiu trach nhiém vé an ninh céng cong, quan ly ctu trg
khan cdp va cac dich vu xa hoi dé€ dam bao an toan va so tan ngudi cao tudi.

(b) Thu thap va bao céo di liéu phan tich theo tudi vé nhitng ngudi bi danh hudng va ti vong trong cac
bdo cdo thién tai.

(c) Pao tao déi ngl ctu ho trong viéc xac dinh NCT trong trudng hop khan cap va danh gia cac nhu cau
dac biét ctia NCT.

(d) Trang bi cho trung tam sc tan, ctiu ho cac diéu kién dac biét dé phu hop véi NCT.

(e) C6 chuyén giay té dugc dao tao lao khoa trong cac nhom y té tham gia ctiu ho.

Muc tiéu 8.2: Ndng cao kha ndng cia NCT dé déi phé tinh huéng khdn cép.

Chién luoc:

(@) C6 sutham gia ctia NCT trong lap ké hoach déi pho tham hoa, cling nhu cac budc so tan.

(b) Cung cap tai liéu dé canh bao NCT va cac hanh ddng can lam trong cac tinh huéng khan cap;

(c) Phét trién co s& dir liéu vé khu vuc dé bi thién tai dé€ tao diéu kién thuan Igi cho viéc tim kiém trong
cac tinh huéng khan cap.

Muc tiéu 9.1: Nhdc nhé thuéng xuyén thé hé tré cé thdi dé tich cuc dbi véi qud trinh gia héa dén sé va

quan tam giup do NCT

Chién lugc

a) Dua nhiing ndi dung vé tam quan trong cua viéc tén trong va cham séc NCT vao chuong trinh giadng
day cta nha trudng;

b) Nang cao nhan thiic vé vai tro tich cuc cia NCT; théng qua cac phuong tién truyén théng dai chidng
néu nhiing déng gép ctia NCT.

c) Khuyén khich va hé trg cac gia dinh cham séc cho cha me va ngudi than 16n tubi dé thé hé sau biét va
cung hoc héi, gép phan bao tén truyén théng cao quy cutia Viét Nam.

d) Thudng xuyén té chiic cac dién dan truyén thong tuong tac dé€ moi ngudi hiéu rd hon vé su khac biét
tam ly gilia tuGi gia va thé hé tré va nguoc lai

e) Giup nhimng NCT hiéu rang thai gian da thay déi va ho khong nén mong ch& qué nhiéu vé su hé trg
cla thé hé tré.

Muc tiéu 9.2: Duy tri va tang cudng hon nita méi lién hé giira cdc thé hé

Chién lugc:

(@) Khuyén khich nhom tré tudi tinh nguyén tham gia gitip d& NCT;

(b) Thuc day cac hoat ddng trong d6 moi Itra tudi déu c6 co hdi tham gia.

(c) T chiic nghe bao cao va thdo luan vé méi quan hé lién thé hé cho nhém trung nién va NCT.

(d) Hé trg xay dung nha & hap ly, dé cho phép con cai séng chung v6i bé me hodc séng canh dé tao diéu
kién tham viéng NCT thudng xuyén.



(e) Cung cép gia ré cho NCT cac phuong tién théng tin lién lac (chdng han nhu dién thoai di dong) dé gt
lién lac v&i con chdu va nhiing nguai than tré khac.

(f) Thiét lap cac cau lac b lién thé hé tu gitp nhau dé cling tao thu nhap, an ninh tai chinh cho NCT va
thuc day két ndi lién thé hé.

(g) Thiét lap cac ca s& cham séc NCT, hodc nha dudng lao dé€ phuc vu nhu cau cia nhitng NCT khi ho khé
séng véi con cai, dé han ché xung dot.

Muc tiéu 10.1: Cung cdp mét méi truong trong dé nhirng ngudi tré tudi cé thé chudn bi tét hon cho

cuéc séng khi ho vé gia.

Chién luoc:

(@) Khuyén khich ngudi st dung lao déng hé trg dé ngudi lao déong tham gia BHXH bat budc dé ho co6
dugc an ninh tai chinh & NCT.

(b) Bua dich vu tu van vao co sG y té dé tuyén truyén van déng ngudi dan thuc hién 16i séng lanh manh
dé tan hudng suc khée tét hon khi gia.

(c) Thuc hién cac hoat ddng van déng truyén théng dé nang cao nhan thuic vé nhiing thay déi tudi gia
va loai bd cdm xuc tiéu cuc va sg hai tudi gia.

(e) Khuyén khich nhirng ngudi tré tu6i tham gia vao céng viéc tinh nguyén giup d& NCT, qua dé gitp thé
hé tré trai nghiém vé cudc séng NCT.

Muc tiéu 10.2: Tdng cudng nhdn thi'c cho nhém dén sé tré vé su khéng thé trdnh khdi tudi gia va tam

quan trong cua viéc duy tri khd ndng déc Idp, khée manh va nang déng cang ldu cang tét.

Chién luoc:

(@) Nang cao nhan thic cho xa hoi vé viéc tudi tho ngay cang cao, vé thé hé tré sé séng tho han so vai thé
hé trudc;

(b) Nang cao nhan thiic cho dan sé trong dé tudi lao déng vé tam quan trong tham gia BHXH cling nhu
cac chuong trinh tiét kiém dé c6 thu nhap & tudi gia.

(c) Khuyén khich ngugi dan tim kiém va thuc hién nhiing I6i khuyén vé viéc duy tri mét 16i song lanh
manh va cach thay déi thoi quen cda ho theo tudi tac.

(d) Gitp nhiing ngudi gan nghi huu biét trudc nhiing thay ddi sé dén va do dé lam giam bat ky tac dong
tam ly tiéu cuc nao khi vé huu tri.




/.

Chinh pha Viét Nam da va dang thuc hién céc chinh sach lién quan dén gia héa dan s6 va da té chuc bo
may dé giam sat viéc xay dung va thuc hién chinh sach toan dién vé gia héa dan sé. Nhiing khéi xudng
nhu vay, bao gém ca viéc thanh lap Uy ban Quéc gia vé NCT Viét Nam (VNCA), cé trach nhiém két néi va
gidm sat cac cong viéc lién quan dén gia héa dan s6. Uy ban qudc gia do Phé Thii tudng chd tri va thanh
vién la th truéng cac bé lién quan. T8 chiic nhu vay 1a mét tién bé cda Viét Nam trong viéc diéu phéi su
thich (ng toan dién véi gia hda dan sé va chuan bi cho xa hoi nhiéu NCT trong tuong lai.

N6i dung cac phan trén clia bao cao thao luan vé cac xu huéng va hé qua phat sinh do gia héa da néu bat
su can thiét phai co moét cach ti€p can l6ng ghép dé giai quyét cac van dé khac nhau. Tang t6c d6 gia hoa
dan s ¢Viét Nam va kinh nghiém tlr cac quéc gia khac da kéu goi chuyén trong tam tur viéc chi quan tam
dén cac van dé ctia NCT sang quan tam dén nhiéu van dé I6n hon do tac déng gia hdéa dan sé.

Hoi nghi lan tha 6 ctia Ban chap hanh TU Bang khéa XIl da thong qua Nghi quyét vé cong tac dan so, nghi
quyét da nhan manh: cong tac dan s6 phai chu y dén tat ca cac khia canh cia quy mé dan sé, co cau, phan
b6 dan s6, va méi quan hé cia dan s6 véi kinh té, xa hoi, an ninh va phat trién. Nghi quyét cling chi ra can
thiét phai tinh cac yéu t6, trong do6 c6 dén thay déi cau tric tudi dan sé va anh hudng cta su thay déi do
dén cadc nhom dan s6 khac nhau va cac linh vuc ctia nén kinh té. Gia héa dan s6 la yéu té bao trum co ban
trong thay déi vé co cau dan sé.

Theo dinh hudng néu trén rat can thiét ban hanh mét chinh sach toan dién vé gia héa dan s6. Chinh pha
can thanh 1ap nhom chuyén gia ky thuat dé xay dung chinh sach nay. Nhdm chuyén gia ky thuat sé tiép
can, xem xét cac khuyén nghi néu trong bao cao nay dé du thdo Chinh sach qudc gia vé gia héa dan sé
(trung han) cho thai ky 2021-2030 ngay khi két thic chuong trinh hanh dong quéc gia vao nam 2020.

Sau khi phé duyét Chinh sach quoc gia toan dién thich tng véi gia héa dan s6, Ké hoach hanh déng
chi tiét can dugc xay dung. Viéc thuc hién Chinh sach quéc gia toan dién thich tng véi gia hoa dan
s6 c6 thé bao gém xay dung K& hoach hanh dong 5 nam. Mai ké hoach hanh déng sé bat dau vai cac
Chién lugc dugc néu trong Chinh sach. Mbi bd hodc t8 chiic ¢é lién quan sé chon uu tién va dua vao
xay dung ké hoach. Dai v&i méi chién lugc, K& hoach hanh déng sé xac dinh cac hoat dong cu thé va
phan céng trach nhiém thuc hién. Dat ra cac muc tiéu cu thé vé thai gian, nguén luc va kinh phi thuc
hién. K& hoach hanh déng cling sé xac dinh nhu cau cta dir liéu, nghién ctu dua trén bang ching va
xay dung nang luc thuc thi.
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