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LOI NOI PAU

Bado cdo Phan tich tinh hinh tré em tinh Lao Cai la moét trong cac phan tich hinh hinh & cap tinh do
UNICEF Viét Nam khéi xudng nham hé trg cac tinh thudc Chuong trinh Chinh sach xa hoi va Quan
tri. Muc dich ctia sang kién nay la cung cap théng tin phuc vu cong tac lap ké hoach va ngan sach
cla cac tinh, bao gdom ké& hoach phat trién kinh té€ xa héi va ké hoach nganh dé cac ké hoach nay
than thién hon véi tré em va dua trén nhiing bang ching thuc té.

Bao cao Phan tich tinh hinh tré em tinh Lao Cai g6p phan cung cap moét buc tranh téng thé vé tinh
hinh tré em trai va gai & Lao Cai, trong do6 phan tich sau cac van dé cla tré em dang ton tai, nhiing
rao can trong béi canh dac thu cia moét tinh thuéc Trung du va mién nui phia Bac, cé nhiéu dong
bao dan toc thiéu sé sinh séng.

Cac phat hién clia Bao cao duogc rat ra ti cac tai liéu tha cap san co, tir két qua Hoi thao tham van
Diéu khoan tham chiéu nghién ctu Phan tich tinh hinh tré em tai thanh phé Lao Cai do UNICEF
phdi hap vai tinh Lao Cai td chuic va tir két qua lam viéc trong dot khao sat thuc dia ctia Nhom tu
van, su tham gia tich cuc cla cac co quan, t6 chiic & 3 cap tinh, huyén va xa, gém: co quan Dang,
HDND, UBND, Nganh KHDT, LDTBXH, Y t& GDBT, Tu phap, Van hda, Thong tin truyén théng, cac té
chuic chinh tri xa hoéi lién quan (MTTQ, Héi phu n{t, Poan TNCS HCM). Céac dia phuong trong Tinh
dugc chon khao sat gém: thanh phé Lao Cai, trong d6 phudng Kim Tan va phudng Nam Cudng;
huyén Mudng Khuong, trong dé thi tran Mudng Khuang va xa La Pan Tan; va huyén Béo Yén, trong
d6 xa Tan Tién va xa Minh Tan.

Cac phat hién ctia Bdo cdo khang dinh nhimng két qua dang ghi nhan cta tinh trong cong tac bao
vé, cham sdc tré em, nhung cling chi ra nhiing tén tai can khac phuc.

Chung t6i hy vong Bao cdo nay sé la tai liéu tham khao cho tinh Lao Cai trong qua trinh lap ké
hoach va thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té xa hoi, ké hoach nganh cda tinh va 1a tai liéu
tham khao cla cac déi tac phat trién dang hoat dong & tinh va cho cong déng noi chung.

Tinh Lao Cai va UNICEF Viét Nam xin chan thanh cdm on cac co quan, t8 chiic va ca nhan da dong
go6p xay dung bdo cado nay.

Jesper Moller Pang Xuan Thanh

SHJ TCH
Dang Xuan Thaah

Phé trudng Dai dién
UNICEF Viét Nam UBND tinh Lao Cai
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NHUNG PHAT HIEN VA KHUYEN NGHI CHINH

Nhiing phat hién chinh

Lao Cai la tinh mién nui viing cao bién gidi, cé
dia hinh chia cét, thdi tiét khac nghiét, thién tai
(mua da, bang tuyét, suong mudi, [0 quét, sat
|6 dat) thuong xuyén xay ra nén doi song cla
nhan dan gap nhiéu kho khan, dac biét la vung
cao, viing dan toc thiéu sé.

Lao Caithudc tép 10 tinh trong ca nudc cé déng
déng bao dan tdéc thiéu sé nhat (65,4% nam
2009); vGi hon 2/3 s6 xa la xa dac biét kho khan
(113 trong téng s6 164 xa, phudng, thi tran).

Trong 5 nam qua Lao Cai da c6é nhiing thanh
tuu trong phat trién kinh té. Gia tri tong san
pham trén dia ban nam 2015 gap 2,4 lan so vdi
nam 2010. Tuy nhién, Lao Cai van phu thudc
vao ngan sach ho trg ti trung uong. Thu ngan
sach trén dia ban nam 2015 chi ddm bao gan
55% chi ngan sach cuta dia phuong.

Thu nhap binh quan dau ngudi mot thang nam
2014 clia Lao Cai chi bang han %2 muc binh
quan clia ca nudc; ty Ié hd ngheo nam 2014 la
25,3%, ding tha 6 trong cac tinh nghéo nhat
cGa Vung TDMNPB. Ba huyén nghéo nhat la
Mudng Khuong (31,4%), Si Ma Cai (29,5%) va
Bac Ha (28,5%); tiép theo la Sa Pa (25,4%), Van
Ban (22,2%), Bat Xat (21,6%), Bao Yén (17,9%).
Bdo Thang c6 ty & nghéo kha thap (11%) va
thap nhat la thanh pho Lao Cai (1,2%).

V6i nhitng kho khan vé dia hinh, thai tiét, thu
nhap thap, tinh trang nghéo cao, cac rao can
va han ché trong hién thuc hda cac quyén tré
em, moi trudng thé ch& moi trudng chinh sach
dé tao thuan lgi trong thuc hién cac quyén,
vai tro, trach nhiém va nang luc cla chu thé
quyén va chu thé trach nhiém, cac yéu t6 lién
quan khac nén tré em & Lao Cai n6i chung va
tré em & cac vling cao, vung sau, tré em ngudi
dan toc thiéu s6 con chua dugc hudng day da
cac quyén ctia minh.

Quyén dugc cham séc y té va dinh duéng

S6 ca sG y té chia Lao Cai khéng thay doi trong
10 nam qua. S6 giudng bénh phan bé khong

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl

déu gilta cac huyén. Cac huyén cé sé giudng
bénh trén 1 van dan thap nhat gbm Van Ban
(16), Bao Yén (17), Bat Xat (19). Cac huyén con
lai déu cé it han 27 giudng bénh trén mét van
dan (Ia muc tiéu binh quan ca nudc giai doan
2011-2015), tri Si Ma Cai (29) va thanh phé Lao
Cai (87). DU diéu kién co s& vat chat nhiéu naoi
chua dat chuan, Lao Cai da dat dugc nhiing
két qua dang ké vé cham séc suic khde tré em
trong 5 nam qua. Ty 1é tré dudi 1 tudi dugc tiém
chiing déu dat cao & tat ca cac huyén va thanh
phé. Huyén Bac Ha, Mudng Khuong va cac xa
vung sau, vung xa, vung kho khan c6 ty lé tiém
chiing day dd cho tré dudgi 1 tudi thap hon.

Cong tac cham séc suc khoe ba me tré em &
cac huyén cé diéu kién thuat Igi hon (thanh
phé Lao Cai, Bdo Thang, Bao Yén) dugc thuc
hién tot hon & nhiing huyén cé diéu kién kho
khan hon (Si Ma Cai, Bat Xat, Bac Ha, Mudng
Khuong). Ty |1é phu n{t dé tai nha va khong dugc
can bo y té ho trg con cao, ti 50% dén 60% &
cac huyén khé khan. Ty 1é phu n(t dé dugc kham
thai it nhat 3 lan trong thai ky c6 thai cao nhat &
thanh pho Lao Cai, tiép dén la cac huyén Sa Pa,
Bdo Thang, Bat Xat, Si Ma Cai, Mudng Khuong,
Bao Yén, Bac Ha; thap nhat la Van Ban. Ty |é phu
n{r dé dugc tiém du 2 mdi phong uén van cé su
chénh léch tuong doi I16n gitta cac huyén, dat
cao nhat & thanh phé Lao Cai, tiép dén la cac
huyén Bao Thang, Bao Yén, Van Ban, Bat Xat,
Sa Pa, Mudng Khuong, Si Ma Cai; thap nhat la
Bac Ha. Su chénh léch gitra huyén c6 ty Ié cao
nhat (thanh phé Lao Cai) va huyén thap nhat
(Bac Ha) la khoang 2 lan. Ty 1é ba me dé tai co
sGy té va dugc can b y té ho trg dat cao & Bao
Thang, thanh phé Lao Cai va Bao Yén; huyén cé
ty 1& nay thap nhat la Si Ma Cai. Chénh léch giira
nhom cao nhat va thap nhat la khoang 3 lan.

Ty |é t& vong cla tré em dudi 1 tudi va dudi
5 tu6i thap hon ty |é cia ving TDMNPB. Ty lé
tl vong tré em dudi 1 tudi, duéi 5 tubi clia cac
huyén khé khan (Muong Khuong, Sa Pa, Bac Ha)
cao hon cac huyén khac. S6 ca mac dich khéng
giam trong 3 nam gan day.

Ty lé tré sa sinh c6 trong lugng dudi 2500 gram
con & muc cao, cu 5 tré thi cé 1 tré sinh ra nhe



can, va cé xu huéng tang trong 5 nam qua. Ty
|& tré em dudi 5 tudi bi SDD c6 xu huéng giam.
Nam 2014, Lao Cai thudc top 10 tinh co ty 1é
SDD tré em dudi 5 tudi thé nhe can va thé thap
coi cao nhat ca nuéc. Mudng Khuong, Bac Ha,
Si Ma Cai va Sa Pa cé ty 1é SDD tré em cao hon.
Mudng Khuong c6 ty 1é tré SDD thé thap coi
cao nhat (47,4%) va thanh phé Lao Cai thap
nhat (12,4%).

Tai nan thuong tich tré em xay ra “& nha” van la
cht yéu déi vai tat ca cac do tudi, tuy cé giam
& do tudi 0-4 tudi tir 70,8% nam 2013 xudng
57,6% nam 2014. Tai nan giao thong dung thu
hai trong nhém nguyén nhan gay ra nhiéu vu
tai nan nhat déi vai tré em.

Tinh hinh s&t dung nuéc hgp vé sinh va vé sinh
moi truong ngay cang dugc cai thién. Ty lé
ngudi dan néng thon st dung nudc sinh hoat
hop vé sinh tang tu 74,1% nam 2009 1én 83,5%
nam 2013, cao hon binh quan chung ca nudc
(82,5%) va binh quan khu vuc TDMNPB (79%).
Ty I& nay nam 2014 va 2015 lan lugt la 84,5% va
85,7%. Ty 1é ho gia dinh c6 nha tiéu hgp vé sinh
tang tu 27,6% nam 2009 1én 53% nam 2013, tuy
con thap hon binh quan chung ca nudc (60%)
nhung cao hon binh quan khu vuc TDMNPB
(47%), dac biét cao haon nhiéu so véi moét s6
tinh 1an can nhu Lai Chau va bién Bién. Ty |é
ho gia dinh c6 nha tiéu hgp vé sinh nam 2015
la 57,9%. Ty |é trudng hoc cé nudc sach va nha
tiéu hgp vé sinh ¢ xu hudng tang dan qua cac
nam, tu 44,6% nam 2009 |én 54,8% nam 2013
va dat 66,3% nam 2015. Con c6 trén 30% cac
truong hoc & Lao Cai chua cé nuéc sach va nha
tiéu hgp vé sinh, tap trung chidi yéu & cac trudng
ti€u hoc. Ty 1é cac trudng ti€u hoc c6 nudc sach
va nha tiéu hgp vé sinh dat thap nhat (39,4%
nam 2009 va 44,5% nam 2011) trong khi 100%
cac truong THPT déu c6 nudc sach va nha tiéu
hogp vé sinh. Bac biét la & cac truong ving
sau, vung xa, vung khé khan tinh trang thiéu
nudc vao mua khé thudng xuyén xay ra, ké ca
cac trudng THPT. Ty |é ngudi dan ndng thoén su
dung nudc sinh hoat hop vé sinh dat thap nhat
& huyén Van Ban va huyén Si Ma Cai (75,9% va
76,1%).Ty lé ho gia dinh c6 nha tiéu hgp vé sinh
dat thap hon & huyén Sa Pa va Mudng Khuong
(32,8% va 35,9%).

Quyén dugc gido duc va phat trién:
Vé mang luéi truéng I6p

Trong giai doan 2009-2014, t6c dé phat trién
truong, I6p bac THPT cua Lao Cai cao hon céc
bac hoc khac trong tinh va cao hon toc d6 phat
trién trung binh ctia 10 tinh c6 dac diém tuong
déng hon trong viing TDMNPB (c6 ty |&é nghéo
2014 I6n hon binh quan vung hoac c6 mat dé
dan cu thua hon, tu 100 ngudi trén Tkm? tr&
xuéng). Bung thi 2 la gido duc mam non, véi
téc do phat trién trudng, I6p déu cao hon toc
dé phat trién trung binh cia 10 tinh va chi thap
hon & t6c do phat trién vé sé trudng so véi
vung. Bung tha 3 1a tiéu hoc, véi téc do phat
trién nay chi thua vung va 10 tinh & s6 trudng.
DPung cubi cung la THCS, véi toc do phat trién
truong va I6p thua trung binh ctia 10 tinh.

Phan b6 mang ludi trudng 16p cla Lao Cai nam
2015 ¢6 su khac biét gitta cac bac hoc & cac
huyén. Tré em d6 tubi nha tré va mau gido, tré
em d6 tudi THCS va THPT & cac huyén vung cao,
dan cu thua thét con phadi di hoc xa hon.

Gido duc mam non cé sé truong va Iép binh
quan 1 xa lan lugt 1a 1,2 va 14,3. Trong 5 huyén
c6 mat dé dan cu dudi 100 ngudi trén 1km? thi
chi cé Bao Yén ¢6 1,3 trudng va 16,9 I6p mam
non trén 1 xa; 4 huyén con lai la Bac Ha, Bat Xat,
Sa Pa va Van Ban chi ¢6 1-1,2 trudng va 10,6-
15,0 [6p mam non binh quan trén 1 xa.

Bac ti€u hoc c6 s6 trudng va I&p binh quan 1 xa
cao nhat (1,5 trudng va 24,0 I6p). Cac huyén Van
Ban, Bac Ha va Si Ma Cai c6 s6 I6p binh quan 1
xa thap nhat (lan luot 1a 19,3, 20,7 va 21,2), cao
nhat la Bdo Thang (36,3).

Bac THCS, cling la bac hoc phé cap nhu tiéu
hoc, nhung mang lugi truong, nhat la 16p & cac
huyén phan bé khéng dugc réng nhu tiéu hoc.
S6 trudng binh quan 1 xa chi ¢6 1,1 truong (so
VGi 1,5 cla tiéu hoc); s6 I6p binh quan 1 xa chi
c6 9,6 16p, thap hon gan 3 lan so vai tiéu hoc
(24,1 16p trén 1 xa); va s6 hoc sinh trén 1 16p
cta THCS 16n hon cla tiéu hoc khoang 1,2-1,6
lan. Diéu nay dong nghia vdi viéc hoc sinh THCS
phai di hoc xa han. Day la mot khé khan déi vai
cac huyén cta Lao Cai vdi dia hinh ntii cao, chia
cat, mac du hoc sinh THCS 16n hon hoc sinh tiéu
hoc. M@ rong hé théng trudng, I6p ban tra la
mot giadi phap, nhung cé thé khong thé dap
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Ung hét nhu cau clia hoc sinh, déng thai viéc
ma& rdng nay lai dat ra nhiing thach thuc to 16n
cho cong tac quan ly d&i séng va su an toan clia
hoc sinh trong thai gian s6ng & cac truang, 16p
ban tru nay.

Tinh hinh kh6 khan hon nhiéu déi véi hoc sinh
dé tudi THPT & cac huyén, vai s trudng va sé
I6p binh quan 1 xa thap hon nhiéu so vai thanh
phé Lao Cai (tuong Uing tur 0,1 dén 0,2 trudng va
1,6 dén 4,6 I6p trén 1 xa & cac huyén so véi 0,4
trudng va 7,5 I6p cda thanh phé Lao Cai).

Co sG vat chat cta trudng mam non & mot s
vling sau, xa con rat nghéo nan, dac biét & diém
trudng |. Gido duc tiéu hoc va THCS con phong
hoc tam, thiéu phong chic nang, thiéu nha &
céng vu cho gido vién, nha bép, nha an cho hoc
sinh ban trd, nha vé sinh & cac diém trudng;
thiéu nudc sinh hoat.

Vé déi ngii gido vién

Doi ngl gido vién cua Lao Cai da phat trién dé
dap Ung su phat trién cla mang lugi trudng,
|6p. Tuy nhién, Lao Cai van thiéu gido vién mam
non va gido vién tiéu hoc day 2 budi ngay; thiéu
gido vién tiéu hoc day mot s6 mon chuyén biét
nhu am nhac, gido duc céng dan. Bac biét Lao
Cai con thiéu gido vién ngudi dan toc thiéu
s6 ban dia day mam non 5 tudi va tiéu hoc. G
nhing dia phuong cé nhiéu tré em la ngudi
dan téc thiéu s6 thi can nhiéu gido vién ngudi
dan toc thiéu s6 ban dia, dac biét & cdp mam
non va tiéu hoc dé gitp cho tré em dan toc
thi€u s6 hoc tét hon Tiéng Viét, tir do giup hoc
cac mon hoc bang Tiéng Viét tot hon. Bat Xat,
Bao Yén, Sa Pa va Van Ban la 4 huyén thiéu gido
vién mam non la ngudi dan toc thiéu sé hon
cac huyén khac. Huyén Bat Xat, Sa Pa, Van Ban,
Bac Ha, Si Ma Cai va Mudng Khuong la nhiing
huyén thi€u gido vién tiéu hoc la ngudi dan toc
thi€u s6 hon cac huyén khac.

Ngoai ra con nhiing khé khan vé hoan thién
ché& d6 cho gido vién, vi du thuc hién c6 hiéu
qua vé danh gid chuidn nghé nghiép déi véi
gido vién mam non; thuc hién luan chuyén gido
vién vung sau, xa.

Vé huy déng hoc sinh

Ty lé huy déng ctia gido duc mam non dat cao,
nhat |a tré mau gido 5 tudi. Nam hoc 2014-2015,
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ty 1& huy dong mau gido 5 tudi ra I16p dat 99,9%;
ty 1& huy dong tré mau gido 3-5 tudi dat 94%.
Tré em 5 tudi dan toc thiéu sé & tat ca cac huyén
da co ban ¢6 co héi di hoc nhu tré em ngudi
Kinh. Tuy nhién, nam hoc 2014-2015 ty lé tré
em di nha tré chi dat 15%. Tiép theo la lam sao
dé duy tri s6 lugng hoc sinh di hoc va nang cao
ty 1& hoc sinh di hoc chuyén can. Hai khé khan
nay tré nén kho khan hon déi véi cac chau nhé
vlng cao, sau, xa, ndi mang ludi trudng xa nha
dan hon trong khi dia hinh di lai d6c va chia cat,
thai tiét khac nghiét, dong bao da sé nghéo.

Nam hoc 2014-2015, ti 1é huy déng hoc sinh
ti€u hoc va THCS dat cao: tuyén mgi I6p 1 (so
vGi dan s6 6 tudi) dat 99,9%; tuyén mgi I16p 6
dat 99,3%; huy dong tré ti 6-14 tudi ra I6p dat
99,5%. Phé cap tiéu hoc va THCS tiép tuc dugc
duy tri & tat ca cac xa. Tuy nhién, viéc duy tri
sy sO va nang cao ty 1é hoc sinh di hoc chuyén
can & vung cao, vung sau, xa noi cé diéu kién
di lai va thai tiét kho khan, vao cac dip 1€, hoi,
trudc va sau Tét nguyén dan; duy tri bén viing
phd cap gido duc THCS va gidm ty I& hoc sinh
bd hoc & cac cap la nhitng kho khan cta ca cap
tiéu hoc va THCS.

Tuyén mgi THPT dat két qua thap hon nhiéu
so véi cac bac hoc trudc. Nam hoc 2014-2015
ty 1& hoc sinh dugc tuyén mai vao I6p 10 chi
dat 62%.

Quy mé hoc sinh DTTS & cap tiéu hoc va THPT
dén trudng c6 nhimng tién bo, véi sé hoc sinh
DTTS nam 2014 & cap tiéu hoc tang 1,16 lan va
cap THPT tang 1,42 lan so v&i nam 2009. Tuy
nhién huy déng hoc sinh cap THCS nam 2014
khéng tang so véi nam 2009 (0,99 lan).

Ty 1& hoc sinh nit trong téng s6 hoc sinh & ca 3
cap tiéu hoc, THCS va THPT nam 2009 déu thap
hon binh quan vung. Tinh hinh ndm 2014 cé
dugc cai thién hon, nhung chi & céap tiéu hoc,
véi ty [é nlf cao hon doi chut so véi vung (47,9%
SO VGi 47,6%).

Vé chdt luong gido duc

Nhing phat hién ti phan tich diém thi vao I16p
10 nam hoc 2014-2015 cho thay chat lugng
gido duc & vling cao, vuing sau, viing xa con rat

han ché.

Dan toc Kinh cé ty trong hoc sinh thivao I16p 10



trong téng s hoc sinh thi vao I6p 10 (48,7%)
cao hon ty trong dan toc Kinh trong tong dan
s0 (34,6%) va ty trong dan toc Kinh trong dan
s& do tudi 15-17 (26,9%), trong khi cac dan tdc
khac cé ty trong hoc sinh thi vao I16p 10 tuang
duong hodc thap hon ty trong trong téng dan
s va trong dan s6 do tudi 15-17. Vi du, déi vai
dan téc Mong 3 con s6 tuong Ung nay la 12,6%,
23,8% va 27,9%. Diéu nay cho thay hoc sinh
DTTS & Lao Cai chiu thiét thoi hon so véi hoc
sinh dan téc Kinh vé mat s6 luong so véi dan s6
cl@ia dan téc minh khi thivao I6p 10.

Chung toan tinh, hoc sinh nam thi vao I16p 10
nhiéu hon nt (54,7% so véi 45,3% tuong Ung).
Trirdan toc Kinh, Gidy va Nung, sy mat can bang
vé gidi xuat hién & cac dan toc khac, dac biét &
dan téc Mong vai s6 em trai thi vao I16p 10 16n
han s6 em gai han hai lan.

Téng diém thi trung binh toan tinh dat 19,5
diém, trong do6 diém clia hoc sinh cac DTTS déu
thap hon trung binh. Hoc sinh dan toc Méng
c6 diém thi thdp nhat (9,4) thap hon mot nira
so vai diém trung binh; thap thd 2 1a dan téc
Dao, thi 3 la dan toc Nung. Hoc sinh dan toc
Tay va Gidy co két qua thi tuong duong va gan
bang diém trung binh. Hoc sinh dan téc Kinh
dat diém thi cao nhat.

D6i vai tat cd cac dan toc, ké cd dan toc Kinh,
téng diém thi vao I6p 10 clia hoc sinh nir déu
cao hon hoc sinh nam tu 3-5 diém.

Huyén Si Ma Cai c6 diém thi thdp nhat (9,2) va
thanh phé Lao Cai ¢6 diém thi cao nhat (29,2).
Trong s6 cac huyén con lai thi Bdo Thang c6 diém
thi tuong duong muc trung binh cta tinh, trong
khi cac huyén khac déu thap hon trung binh.

Diém thi clia cac huyén c6 su chénh lénh gila
hoc sinh dan tdc Kinh va dan téc khac phé bién ti
3-5 diém. Riéng Muang Khuong c6 muic chénh 6
diém, Bac Ha 10 diém va Sa Pa 16 diém. Diém thi
cta hoc sinh DTTS & thanh phé Lao Cai dat cao
nhat (24,7), cao hon mdc trung binh (19,5); Sa Pa
thap nhat (7,8), thap han mot nira so véi diém
trung binh; cac huyén khac c6 muc kha thap la
Si Ma Cai (9), Bac Ha (11,2) va Mudng Khuong
(13,3); tat ca cac huyén déu thap hon trung binh.

Chi c6 khodng 4% hoc sinh dan toc Moéng roi
vao 2 nhdm c6 diém thi cao nhat, con hon 80%
roi vao nhom cé diém thi thap nhat. Hoc sinh

dan téc Dao cling c6 thanh tich thi kha thap,
véi chi c6 khodng 15% rai vao 2 nhém co diém
thi cao nhat, con gan 70% roi vao hai nhém
c6 diém thi thap nhat. Hoc sinh dan téc Tay va
Gidy c6 thanh tich thi kha hon ca trong nhém
cac DTTS, vé&i khodng 30% rai vao 2 nhém cé
diém thi cao nhat, con han 40% roi vao nhém
c6 diém thi thap nhat.

Khodng 35% hoc sinh dan téc Kinh thuéc nhém
c6 téng diém thi cao nhat, trong khi cac dan toc
khac chi dudi 12%, c4 biét dan téc Méng va Dao
chi dudi 2%. Nguagc lai trén 60% hoc sinh dan
tdc Méng thudc nhdm c6 téng diém thi thap
nhat, cac dan téc khac la trén 50%, Dao va Nung
déu trén 30%.

Vé tré em ngoai nha truéng

Nhing phat hién ti phan tich s6 liéu TDTDS
2009 cho thdy Lao Cai con ton tai tinh trang
bat binh dang trong ti€p can gido duc: con
mot bé phan tré em dan toc thiéu sé, tré em
géi dan toc thiéu s6, tré em cé hoan canh dac
biét chua dugc di hoc. Bdo cdo cap nhat vé tré
em ngoai nha trudng (TENNT) ctia B6 GDDT
sap cong b dua trén so liéu Diéu tra dan sé
gita ky 2014 clla TCTK xac nhan tinh trang nay
van con tiép dién.

Nam hoc 2008-2009 & Lao Cai, ty 1€ TENNT 5
tudi la 11,5%, thap hon muc 12,2% cla cd nudc
va thap thi 2 trong 8 tinh; ty 18 TENNT d6 tudi
tiéu hoc 13 9,5%, cao han muc 4,0% clia ca nudc
hon 2 lan va cao thi 3 trong 8 tinh; va ty 1é
TENNT &6 tudi THCS 1a 17,5%, cao hon 1,5 lan
muc trung binh 11,2% cla ca nudc va cao thu 6
trong 8 tinh.

Ty |6 TENNT & tré em néng thon cao hon thanh
thi, tré& em DTTS cao hon tré em Kinh, tré em
khuyét tat cao hon tré em khoéng khuyét tat.
TENNT d6 tudi tiéu hoc va THCS cla tré em
géi déu cao hon dang ké so véi tré em trai (xu
hudng nay ngugc so véi cd nudc) va muc chénh
léch cang tang & d6 tudi cang cao do tré em gai
dan téc thiéu s6 khéng dugc di hoc, trong do
cht yéu la dan téc Mong. Tinh trang théi hoc
& Lao Cai cao hon & dé tudi THCS va & 16p cudi
cap. Day la cdc nhém tré em thiét thoi can dugc
quan tam trong cong tac lap k& hoach phat
trién GDDT, trong chi dao quan ly clia nganh
gido duc va trong qua trinh PTKTXH & cac cap
cla tinh Lao Cai.
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Vé mé hinh VNEN

Lao Cai la dia phuong tién phong trong viéc
thuc hién mo hinh trudng hoc méi VNEN. Tuy
nhién can c6 nhing danh gid doc lap vé mo
hinh nay sau mét thdi gian 4p dung & Lao Cai
dé phat huy nhimng uu diém va khdc phuc
nhiing han ché c6 thé ¢, vi du trong thao luan
nhom gido vién mot s6 gido vién cho biét mét
sO tré hoc kém va rut ré cang bi tut hau so véi
cac ban khac khi hoc trong méi truéng clia moé
hinh md&i nay.

Quyén dugc bao vé:
Tré em c6 hoan canh ddc biét

S6 tré em c6 hoan canh dac biét nam 2015 cla
Lao Cai la 11.790 em, chiém 5,2% t6ng so tré
em cua Lao Cai; tap trung vao 4 nhém, trong doé
nhom Tré em méc bénh hiém nghéo hodc bénh
phai diéu tri dai ngay thuéc hdé nghéo hoac
h6 can nghéo chiém s6 lugng va ty trong l6n
nhat (4.848 em, chiém 41,1% téng sé tré em c6
hoan canh dac biét); tiép theo la Tré em mo coi
cé cha lan me (2.823 em, chiém 23,9% tong s6
tré em cé hoan canh dac biét); Tré em phai bd
hoc ki€ém séng chua hoan thanh phé cap gido
duc THCS (2.526 em, chiém 21,4% t6ng s6 tré
em cé hoan canh dac biét) va tré em bi khuyét
tat (1.480 em, chiém 12,6% téng s tré em cé
hoan canh dac biét). Nhitng nhém khac cé s6
lugng va ty trong nho hon nhiéu, nhung la cac
nhom can sy chuy dac biét. Ngoai ra, caéc nhom
6 s6 lugng bang khéng co6 thé do khéng thu
thap dugc so liéu. Trong nam 2015, khéng ¢é
tré em bi boc 16t nao dugc bao céo, bao gém ca
tré em lao dong trai quy dinh clia phap luat vé
lao d6éng. Tuong tu nhu vay d6i vai tré em lao
déng trong diéu kién nang nhoc, nguy hiém.
Hai loai s6 liéu nay thudng thu thap théng qua
diéu tra thong ké vé lao déng tré em, ma & Viét
Nam chua c6 diéu tra loai nay dugc tién hanh
dinh ky va c6 mau dai dién dén cap tinh. Vi thé
& Lao Cai co thé co tré em bi boc 16t hodc tré em
lao ddng trong diéu kién nang nhoc, nguy hiém
nhung hai loai sé liéu nay da khéng dugc thu
thap. Tuong ty, ndm 2015 tinh Lao Cai khéng
c6 tré em bi ngugc dai, bao luc dugc bao cao
nhung trong thuc t& mot sé tré em & Lao Cai co
thé da bi ngugc dai hoac bao luc.

SO tré em cb nguy co rai vao hoan canh dac

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl

biét nam 2015 cha Lao Cai la 41.766 em, chiém
18,6%, chu yéu roi vao nhom Tré em trong cac
gia dinh nghéo (34.392 em, 82,3%), tiép dén
la cdc nhém: Tré em bod hoc khi chua hoan
thanh chuang trinh phé cap 9 ndm (2.526 em,
6,1%); Tré em séng trong gia dinh c6 van dé xa
hoi (cha me ly hén, bao luc gia dinh, c6 ngudi
nhiém HIV/AIDS) (1.657 em, 4%); Tré em bi tai
nan thuong tich (1.319 em, 3,2%); Tré em séng
trong gia dinh c6 ngudi vi pham phéap luat
va dang trong thdi gian thi hanh an (993 em,
2,4%); va Tré em khoéng séng véi b6 va me tu 6
thang tr& 1én (879 em, 2.1%).

Theo bdo cdo, tat ca tré em c6 hoan canh dac
biét va tré em c6 nguy co roi vao hoan canh
dac biét dugc cham séc thong qua chinh sach
trg gitp clia nha nudc va cac hinh thuc khac.
Tuy nhién, can luu y rang, trong khi nhiing
chinh sach trg giup cta nha nuéc gém: trg
giup thudng xuyén hang thang; trg giup nudi
duéng, cham séc tai cong dong, ti€p nhan vao
€O sG bao trg xa hoi; trg gilp y té, gido dugc;
dugc hoc nghé, tao viéc lam co tac dung mang
tinh bén viing thi hinh thic trg gitp khac nhu
tang qua chi cé tac dung tam thai. Do d6, con
sO 100% nay khong cé nghia la tat ca tré em cé
hoan canh dac biét da dugc trg giup mot cach
thda dang. Trong tuong lai cdn c6 phan té con
s6 thong ké theo cac hinh thic trg giip mang
tinh bén viing hon thi sé cé ich han cho nguai
st dung sé liéu.

Lao déng tré em

Két qua Diéu tra qudc gia vé lao déng tré em
nam 2012 do B6 LDTBXH phai hgp véi TCTK va
ILO tién hanh cho thay ca nudc ¢6 1,75 triéu tré
em thudc nhom lao dong tré em, chiém 9,6%
dan s6 tré em 5-17 tudi.

Theo Diéu tra MICS nam 2014 do TCTK va
UNICEF tién hanh, ca nudc c6 16,4% tré em tu
5-17 tudi tham gia hoat déng kinh té€ hodc lam
cac cong viéc nha dugc cho la lao dong tré em.
Vung TDMNPB c6 ty |é lao dong tré em cao nhat
ca nudc.

Két qua khao sat nam 2011 ctia Du an “Hé trg
xay dung va thuc hién cac chuong trinh vé
x0a bo lao déng tré em t6i té& nhat”, giai doan
2009-2013, do Co quan Hop tac va Phat trién
Quéc té Tay Ban Nha tai trg kinh phi, va ILO-
IPEC diéu hanh va hé trg ky thuat ciing cho



thay tai Lao Chai va San Sa Ho, hai xa thudc
huyén Sa Pa c6 538 tré em lao dong trong linh
vuc nang nhoc, chiém 21,8% téng s6 tré em tu
5-17 tuéi & dia ban.

Ba nguodn s6 liéu néu trén chuyén tai mét thong
diép la Viét Nam va vung Trung du va mién ndi
phia Bac noi chung va Lao Cai ndi riéng chac
chén ton tai lao dong tré em. Trong khi d6, theo
bao céo thi Lao Cai chi c6 s6 liéu vé tré em lao
déng trong diéu kién nang nhoc, nguy hiém:
nam 2010 va nam 2011 tuong Ung la 200 va 180
em, ma khong c6 s6 liéu vé lao dong tré em xét
vé thdi gian lam viéc. Ngoai ra, nam 2014 khéng
c6 tré em lao dong trong diéu kién nang nhoc,
nguy hiém dugc bdo cdo. S6 liéu dugc bao céo
nay vi thé chua chac da phan anh dang thuc
trang vé buc tranh lao dong tré em & Lao Cai,
dac biét trong linh vuc nbng nghiép, xay dung
va dich vu - nhitng nganh nghé thu hut sé dong
lao dong tré em.

Tré em bi mua bdn

Tinh hinh téi pham va mua ban nguai cé chiéu
huéng gia tang, cht yéu la mua ban phu nir
va tré em gai sang Trung Qudc vdéi muc dich
chinh la béc 16t tinh duc va cuéng ép hon
nhan trai phép.

Theo s6 liéu cta tinh Lao Cai vé t6i pham
mua ban ngudi trén dia ban Lao Cai, tu ngay
1/1/2011 dén ngay 30/6/2015 cac luc lugng
chiic nang da phat hién, bat, 1ap hé so xt ly
va khai t6 392 vu, 458 d6i tugng, trong do luc
lugng cdng an phat hién 155 vy, bat gitr 319
doi tugng; luc lugng bién phong phat hién
237 vu, bat git 139 d6i tuogng. D6i tugng mua
ban ngudi cling chu yéu la nguai dan toc.

LGy ké th nam 2009 dén nay s6 nan nhan tré
vé la 549 ngudi, trong d6 c6 74 nan nhan la
tré em, chiém khoang 18,8% (trong do c6 4
nan nhan la tré em nam); 76,4% s& nan nhan la
ngudi DTTS (Mbéng, Dao, Thai..). Lao Cai c6 195
nan nhan dén tur cac huyén Mudng Khuaong, Si
Ma Cai, Bac Ha, Bdo Thang, Sa Pa trong do tudi
tu 15 dén 30.

Nguyén nhan sau xa cua loai td6i pham nay la
tinh trang mat can bang giéi tinh tram trong
khién hang triéu dan 6ng Trung Quéc khong
lay dugc vg, ti do6 thiic dady nan mua ban phu
nir, tré em gai tu Viét Nam sang Trung Quéc.

Thém vao dé, su nghéo khé, it ca hoi tim dugc
viéc lam, su mong udc dugc thay déi cudc
s6ng va tang thu nhap, su ca tin, su thiéu hiéu
biét clla mot s6 déng bao dan toc thiéu s6 da
khién nhirng ké buén ngudi lgi dung.

Tré em va ngudi chua thanh nién vi pham
phadp luat

Xu huéng tré vi pham phap luat da giam dan
qua cac nam. Trong pham vi 6 nam tu 2009
dén 2014 t6ng s6 ca vi pham phap luat cla
tré la 330 vy, trong d6 tap trung vao cac nam
2009, 2010 va 2011. Mét s6 t0i nhu cudng
doat, danh bac, mua ban - tang trir ma tay, moi
giGi mai dam khong cé su vu nao xdy ra qua
cac nam. Tuy nhién, sé vu lién quan tGi trém
cap tai san (178 vu), gay roi trat tu cong cong
(59 vu), c6 y gay thuong tich (27 vu) la nhiing
vu tré hay pham t6i. Nam 2014 ¢6 29 vu/36 tré
em, ngudi chua thanh nién vi pham phap luat.
Trong s6 36 doi tugng vi pham c6 34 déi tugng
la nam gidi va 2 n(r gidi.

Lao Cai co s6 tré em va ngudi chua thanh nién
vi pham phap luat nam 2013 cao thd 11 trong
14 tinh cta Vung TDMNPB va cao hon 3 tinh
Hoa Binh, Dién Bién, Yén Bai; 100% la nam gidi.

Bao luc va xadm hai tré em

TU ndm 2009 dén nam 2014, & Lao Cai da xdy ra
122 vu t6i pham xam hai tré em va cé xu huéng
tang nhe qua cac nam. Cac vu tap trung vao cac
t6i: mua ban, bat céc, danh trao (35 vu), hiép
dam (29 vu), giao cau (22 vu), c6 y gay thuong
tich (13 vu).

Nam 2013, s6 tré em bi xam hai ctia Lao Cai la
23 em, bang s6 binh quan tré em bi xam hai
mét tinh ctia vung TDMNPB va thap hon sé
binh quan mét tinh cdia cd nudc. Toan bo tré
em bi xam hai cta Lao Caila n{t, so véGi 87,2% bi
xam hai la n{r cla cd nudc va 82,1% cua vung
TDMNPB. G Lao Cai tré bi xam hai 3 moi Ita
tudi, nhung nghiéng vé nhom 1én tudi hon
so v&i vung va ca nudc: 82,6% & nhoém 13 dén
dudi 16 tudi so vdi 64,5% clia vuing TDMNPB va
65,3 % cla ca nudc. Xét vé tdi danh bi xam hai,
Lao Cai cé ty [& xam hai tinh duc thap hon mic
binh quan cla vung va ca nudc: 39,1% so Vi
64,2% va 75,8% tuang ung.

Nam 2015 Lao Cai bao cdo c6 6 tré em bi xam
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hai va bao luc. Con s théng ké nay c6 thé
khéng phan anh dang thuc té do thaoi gian gan
day Lao Cai c6 mot s6 vu bao luc hoc dudng
va xam hai tré em dugc phuong tién truyén
thoéng dai chung phat hién.

Quyén dugc tham gia:
Su'tham gia cua tré trong gia dinh

Cé6 thé thdy quyén tham gia cla tré trong cac
gia dinh hién nay da cé nhiing bién chuyén tich
cuc. Tré dugc hoc & trudng vé cac quyén danh
cho chinh ban than minh. Vi vay, tré da biét
ap dung diéu dé & gia dinh. Tré biét minh c6
quyén dugc tham gia bay to y kién, déong gop y
kién vGi cha me, c6 quyén doi hdi cac nhu cau,
mong mudn cla minh. Tuy nhién, quyén tham
gia cUa tré van thudc vé quyén quyét dinh tu
phia cha me la chti yéu. Nhirng rao can vé ngon
ng(, trinh d6 hoc van clia cha me, su khac biét
vé kinh té gia dinh, vung dia ly, nhiing tac déng
tur xa hoi la nhirng nguyén nhan chinh han ché
quyén tham gia cua tré trong moi trudng gia
dinh hién nay.

Su'tham gia cua tré trong nha truong

Khong co6 su tham gia chiéu lé cla tré trong céac
hoat dong hoc tap, vui chai tai cac nha trudng
da dugc khao sat. Tuy nhién, nac thang vé su
tham gia cla tré c6 khac nhau tuy theo Ia tudi
va dia ban sinh s6ng. Doi vai tré con it tudi, dac
biét la tré hoc I6p mot hodc hai, sy tham gia
cla tré thuong “dugc lam nhu chi dan” clia cac
thay c6 gido. Tré I6n hon cé quyén ty chi vai
san choi hoc tap, vui choi cia minh, tré dugc
phat huy nhing sang kién, thuc hién cac sang
kién va c6 su dinh hudng cla thay cé. Su khac
biét gilta tré ndng thén va thanh phé trong viéc
tham gia cling dugc thé hién ré trong nghién
clru. Tré em thanh phé/thi tran manh dan, tu
tin, dugc hoc nhiéu cac ky nang, dugc di tham
quan, vui chai nhiéu hon so véi tré néng thon,
tré dan toc thi€u s6. Mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong khién tré DTTS tham gia it hon
la rao can vé ngén ng. Khong ranh tiéng phé
thong, von tirit khién cac em ngai bay to nhiing
quan diém cta minh. Thém vao d¢, dia hinh di
lai khong thuan tién nén cac hoat dong tham
quan, ngoai khéa clia cac em chi géi gon trong
pham vi tai dia phuong cac em dang sinh séng,
it c6 co hdi giao luu hoc hoi.
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Su'tham gia ciia tré em trong céng dong

Tré em tham gia vao nhiéu hoat déng trong
cdng dong. Tuy nhién, su tham gia clia tré em &
mdi dia phuong c6 khac nhau va nac thang vé
su tham gia ciing khac nhau. V@i khu vuc thanh
thi, su tham gia cla tré dat nac thang th 6 trén
8 nac, tuc la:“Sang kién ciia nguai I6n, tré em va
ngudi 16n cung quyét dinh’, nhung & khu vuc
noéng thon su tham gia cla tré em chi dat nac
thang tha 4: “Pugc lam nhu chi dan”. Néi chung
cac hoat déng cé su tham gia cla tré em chua
thé tao anh hudng dén cac chinh sach hoac
chuong trinh.

Nhiing khuyén nghi chinh

Khuyén nghi chung: Phat trién kinh té nhanh
hon va bén viing; tiép tuc dau tu vao co s& ha
tang mién nui. Trong diéu kién nguodn luc co
han thi nén uu tién dau tu trong tat ca cac linh
vuc cho vung cao, vung khoé khan hon dé tao
dot pha. Nang cao han nlta nhan thurc va trach
nhiém vé cac nhém quyén clia tré em trong hé
théng chinh tri va ngugi dan, dac biét trong
nhan dan cac dan téc. Tang cudng cong tac
théng ké lién quan dén tré em va cong tac lap
k& hoach phét trién kinh té-xa hoi than thién
vGi tré em.

Quyén dugc séng:

Ra sodt va nang cao nang luc cho dbi ngl can
b6 y té dia phuong, dac biét la c6 d& thon ban
la ngudi dan toc thiéu s6 dé gitp ho thuc hién
tot hon vai tro ho sinh thon ban. Viéc cac c6 dé
thén ban hiéu dugc ngdn ngt, van hoa va tin
ngudng cla cac DTTS sé tao dugc su tin tudng
va khuyén khich ba me mang thai ti€p can cac
dich vu y té, tir d6 cai thién cac dich vu cham
soc stc khoe ban dau, cham soc thai san va
gidm ty lé tr vong ba me, tré em sa sinh.

Tang s6 giuong bénh & nhimng huyén cé so6
giudng bénh trén mot van dan thap. Nang cao
chat lugng cham soc dinh dudng ba me va tré
em (cac dich vu y té vé cham soc dinh duéng
va y té cho ba me va tré nho), dac biét la ma
rong cac hoat déng tuyén truyén, gido duc thay
déi hanh vi vé dinh dudng va moéi trudng. Két
hagp lién nganh, lién cap trong cong tac phong
chéng suy dinh duéng.



Phét trién kinh t& ho gia dinh, d@m bao an ninh
luong thuc, thuc hién tang gia san xuat dé cai
thién chat lugng bita an cho ngudi dan, nhat
la cho tré em dé phong chéng suy dinh dudng
thé thap coi.

Nang cao nang luc quan ly cap co sé. Uu tién
nguén luc dé sta chira, khdc phuc nhiing céong
trinh cap nudc hién c6 va bi xuéng cap, hu
hong.

Khuyén khich su tham gia ctia cdng déng trong
cdng tac bao vé ngudn nudc sach va vé sinh
moi trudng. Xay dung cac quy udc, huong udc
vé nudc sach va vé sinh moi trudng dé céng
déng cing cam két va tham gia thuc hién.

Danh gia va chia sé thuc hanh tét tr mo hinh
cham soc ba me va tré nhé dua vao cdéng déng
(IYCF), mé hinh IMAM va mé hinh vé sinh téng
thé do cong déng lam chu sang cac xa ngoai
dia ban du an.

Quyén dugc phat trién:

Tiép tuc uu tién phat trién gido duc ving cao
kho khan. Xay dung mang luéi, quy mé trudng,
I6p hoc phu hop véi dac thu cha phan bé dan
CU va cac yéu to van héa dia phuong, trong dé
duy tri s6 luong hop ly cac diém trudng & vung
cao kho khan nhat. Tao ca s& vat chat cho tré
khuyét tat.

Xay dung doi ngl nha gido va can bo quan ly
gido duc phu hop véi doi hoi ciia cong cudc déi
md&i can ban va toan dién.

Tiép tuc tim cac gidi phap nang cao chat lugng
gidgo duc dan tdéc phu hop véi nguon luc cod
han: Uu tién nhan rong két qua cta Chuang
trinh gido duc song ng( dua trén tiéng me dé
& nhimng vung khé khan nhat, trong do chinh
thiic day tiéng Méng theo Hudng dan thuc hién
nhiém vu ndm hoc 2015-2016 d6i véi gido duc
dan téc ctia BO GDDT; Danh gia déc lap vé tinh
hiéu quéa ctia mé hinh VNEN; Tim hiéu nguyén
nhan thanh tich hoc tap cao hon cila nhém dan
toc thi€u sé & 3 huyén Bao Thing, Bao Yén, Van
Ban; Tiép tuc déi méi phuong phap day hoc dé
ap dung cho cac huyén khé khan khac. Thuc
hién tot phong trao “Xay dung truong hoc than
thién, hoc sinh tich cuc’, tang cudng gido duc
ky nang song, 16ng ghép van héa truyén théng
cac dan toc vao chuang trinh gidng day.

Tang cudng phoi hgp gilta nha trudng va gia
dinh, xa hoi dé nang cao nhan thuc cho tré em
va cac bac phu huynh vé gia tri ctia gido duc,
lam thé nao dé ho hiéu rang khong di hoc, bo
hoc la tu ti bé tuong lai; kién quyét xu ly cac
trudng hgp tdo hon, bd hoc gilta chiing va cac
ht tuc lac hau khac.

Chi tra kip thai cac ché do chinh sach cho gido
vién, can b6 quan ly co s& gido duc cong tac &
vling cao khé khan. Tiép tuc nghién ctu dé (i)
khac phuc nhiing diém con tén tai trong phan
b6 ngan sach theo dau dan déi véi dia phuong
c6 mat do dan sé thap va (i) xay dung co ché ho
trg hoc sinh ban trd, hoc sinh song & viing dac
biét kho khan theo két qua (vi du ty & hoc sinh
tot nghiép THCS/THPT), (iii) thuc ddy cong tac
xa hoa cho phu hgp véi cac bén tham gia lién
quan véi su nghiép gido duc.

Quyén dugc bao vé:
Chinh sach

Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, trong
do: hoé tro kinh phi cha/diéu tri sau khi kham
bénh cho cac déi tugng phu nir va tré em bi
budn ban trg vé, hé tro tré em ngudi Mong khi
c6 cha chét, me bi ban sang Trung Quéc hoac
me di lay chdng nhung khéng dugc theo me.

Long ghép tot hon cac muc tiéu lién quan dén
tré em vao cac ké hoach phat trién kinh té-xa
hoi. C6 cac ché tai manh hon, dac biét dé xur ly
tinh trang mua ban, bao luc va xam hai tré em.
S&m thuc hién Nghi dinh 136/2013/ND-CP quy
dinh cac chinh sach trg gitp xa hoi déi véi déi
tugng bao trg xa hoéi. Rut ngan thai gian lam
cac thd tuc hanh chinh dé céng nhan tré em
mo coi.

Vé hé théng dich vu bdo vé va chdm séc tré
em:

Tiép tuc nang cao nang luc cia Trung tam CTXH
tinh Lao Cai dé cung cap dich vu véi pham vi
rong hon va chuyén mén cao hon. Duy tri va
ma& rong cac mod hinh trg gilp va tai hoa nhap
cho nan nhan bi buén ban nhu Nha nhan ai...
Hang nam can danh gia tinh hiéu qua va hiéu
suat ctia nhitng mé hinh hién c6 dé tir dé xac
dinh kha nang nhan réng.
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Vé co cdu té chirc:

Can thanh lap trung tam tu van tam ly danh
riéng cho tré em va téng dai tu van & cap tinh,
cac trung tam tu van tam ly danh riéng cho tré
em G cap huyén. Can danh gia hiéu qua hoat
déng cua 8 diém tu van cong dong va 133 diém
tu van tai trudng hoc dé nhan rong.

Day manh vai trd clia cac bén lién quan théng
qua cac cd ché phan cap, giao quyén gan vdéi
trach nhiém dé tao chu déng cho dia phuong,
cd quan, don vi, tao su phéi hop lién nganh
chat ché; tang cudng kiém tra, kiém soat, giam
sat. Tang cudng chat van tai Quéc héi, HDND vé
cdng tac bao vé tré em. Co quan giam sat can
c6 da tham quyén, c6 tiéng n6i dd manh va doc
lap cao.

Vé nguén luc:

Tiép tuc ddy manh céng tac dao tao, béi duéng
nang caonghiépvucho ddinglcanbd LDTBXH,
dac biét la d6i ngl can b & co s&. Hoan thién
hé théng can bo chuyén trach cong tac bao vé,
cham soc tré em & cap xa, phudng, thi tran; xay
dung mang luédi cong tac vién cdng tac bao vé,
cham soc tré em & cac thon, ban.

Phan b6 hgp ly, sir dung hiéu qua ngan sach
dugc hé trg cho tliing vung mién, dac biét uu
tién cac vung sau, vung xa.

Vé tang cudéng nhén thirc:

Tiép tuc ddy manh céng tac thong tin, tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat nham
nang cao nhan thuc bao vé tré em trong toan
xa hoi. Nang cao chat luogng truyén thong
théong qua st dung hinh anh, phé bién nhimng
kinh nghiém hay, dién hinh t6t; day ky nang tu
bdo vé, ky nang mém.

Tiép tuc ndng cao trach nhiém cla cac cap uy
Dang, chinh quyén co sG doi vai cong tac bao
vé tré em, dac biét la & nhitng vung dan toc it
Ngudi, viing sau, vung xa, vung dac biét kho
khan.

Vé vai tré huéng dan va hé tro cia trung
uong:

Can phéi hgp lién nganh t6t hon gilia cac cap
tU trung ucng téi co s& dé tao su dong bé trong
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thuc hién. Can c6 co ché phéi hgp va hudng
dan thuc hién Chuong trinh hanh déng quéc
gia vi tré em thong nhat tur trung uong dén dia
phuong.

Vé tang cudng hop tac vai cac doi tac quoc té,
tunhan, dan su-xa hoi. Tiép tuc tang cudng hgp
tac dé huy dong nguén luc va cung cap cac dich
vu bdo vé tré em.

Quyén dugc tham gia:

Trong gia dinh, cha me hay la nhiing nguai ban
déng hanh déi vai tré. Cha me can phai tham
gia tap huan vé ky nang lam ban véi tré, ky
nang lang nghe, giai quyét cac van dé, vé giao
duc giéi tinh. Cha me can quan tam dén tliing
thai ky phat trién cua tré dé cé dinh huéng phu
hagp. Hay trao quyén cho tré, 1ang nghe, chi bao
va dan dét tré cé nhimng hanh vi ding huéng.

Thay c6 chinh la ngudi cé tam anh hudng rat
I6n d6i vGi tré em. Hay la nhiing ngudi ban,
ngudi thay dang kinh doi véi tré. Nha trudng
can lang nghe y kién cta tré em nhiéu hon,
cho tré em dugc tham gia dé quyét dinh cac
hoat déng c6 lién quan dén ban than cac em.
Thuc hién nghiém tic quyén dugc bao vé, dac
biét vai tré em gai. Gido duc gidi tinh can dugc
gidang day & trudng hoc véi phuang phap gidng
day thay d6i dé tré ti€p nhan khéng e d&, ngai
ngung; khién tré thdy hing thu va can thiét dé
tu bao vé chinh minh. Can day ky nang séng dé
tré thich Ung véi moi trudng cudc song. Nha
trudng can co6 phiéu khao sat/diéu tra dinh ky
nham tim hiéu nhiing mong mudn, y kién cua
hoc sinh dé€ dap ting dugc nhu cau clia hoc sinh.

Can phé bién thong tin réng rai qua nhing
tong dai, trung tam, tu van, hé trg, giai dap thac
mac vé quyén tré em, nhiing quyén lgi tré em
dugc huéng, tu van tam ly cho nhiing tré em
gap khé khan. Can t6 chuic nhiéu hoat dong ¢
y nghia, phong phu, da dang, trong dé cho céc
em lam cht “san khau, dién dan” va lang nghe
y kién clia cdc em. Va diéu quan trong la can co
hanh déng cu thé dap lai nhing diéu da lang
nghe tU cac em.
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Chuong 1.

GIGI THIEU

1.1. Muc dich nghién ciu

Muc tiéu chung cta Phan tich tinh hinh tré
em (SitAn) Lao Cai la cung cap mét buc tranh
téng thé vé tinh hinh tré em & Lao Cai dé
phuc vu hoach dinh chinh sach va phan bé
ngan sach trong ké hoach cutia tiing nganh va
ké hoach PTKTXH chung cta tinh, trong dé
quan tam dén su phat trién cla tré em va dua
trén bang ching.

Cac muc tiéu cu thé:

- Nang cao hiéu biét vé thuc trang thuc
hién quyén phu nit va tré em cla tinh va
nguyén nhan dan dén su thiéu hut va bat
binh déng, tao nén tang dua ra cac khuyén
nghi vé hanh déng, dac biét Ia nhiing van
dé lién quan truc tiép tSi cong tac lap ké
hoach PTKTXH cua tinh, lap ngan sach,
thuc hién, theo déi va danh gi3;

- Tang cudng nang luc dia phuong trong
cong tac theo doi, giam sét tinh hinh phu
n{ va tré em, dac biét la cdc nhém phu
n va tré em dé bi tén thuaong va thiét

thoi cling nhu xac dinh muic d6 thuc hién
quyén cu thé clia cac nhom;

- Dua ra nhitng khuyén nghi thuc té vé bién
phap cai thién tinh hinh phu n{t va tré em
trong tinh theo cac dinh huéng phat trién
ngan han, trung han va dai han.

1.2. Khung phan tich va phuong phap
nghién ciu

Khung phan tich

Bang ma tran dudi day mo ta khung phan tich
tinh hinh tré em & Lao Cai theo 4 nhém quyén
tré em, trong d6 mo6i nhom quyén sé dugc phan
tich chéo theo cac noi dung, gém: tinh hinh
hién thuc hda cac quyén tré em, moi trudng
thé ché& maoi trudng chinh sach dé tao thuan Igi
trong thuc hién cac quyén, vai tro, trach nhiém
va nang luc ctia ch thé quyén va chi thé trach
nhiém, cac yéu t6 lién quan khac (cac yéu té
xa hoi, cac bén lién quan), nguyén nhan cua
nhiing thanh céng va ton tai, va cudi cung la
cac khuyén nghi dé khac phuc cac ton tai.

Bang 1.1. Ma tran khung phan tich cta SitAn Lao Cai

Quyénciatré | Tinhhinh | Méitruéng | Vaitro, Cacyéu | Nguyén | Khuyén
em (hiéntrang | thé ché, trach té khac | nhan nghi dé
vaxuthé) | chinhsach nhiém thay dai
S6ng con
Phéat trién
Bao vé
Tham gia

Tiép can quyén tré em la mot tiép can co ban
nhat, gitp nghién clu xem xét van dé cla tré
em trong bdi canh cuia su phat trién chung ctia
Viét Nam va cla tinh Lao Cai ndi riéng. Quyén
tré em ludon dugc xem xét cung véi su binh
dang dé tré em phai luén dugc nhin nhan nhu
mot déi tugng can dugc quan tam moét cach
binh dang vai cac nhom dan sé khac trong xa

hoi. Xuat phat tir quan diém nay nghién ctu
da xem xét cac van dé lién quan dén tré em
da dugc quan tam trong cac chuong trinh, ké
hoach phat trién cling nhu cac chinh sach cuda
quéc gia va dia phuong nhu thé nao. Ngoai ra
nghién ctu ciing da chi ra nhitng nhu cau nao
clia tré em da dugc dap (ing, nhu cau nao chua
dugc dap ung. Tré em da dugc tiép can vai cac
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dich vu cong nhu'y té, gidao duc, dugc bao vé va
chdam séc nhu thé nao.

Nghién ctiu nay sé tap trung vao 4 nhom quyén
cla tré em, gom:

- Quyén dugc s6ng: gébm quyén cla tré em
dugc song cudc séng binh thudng va dugc
dap ung nhiing nhu ciu cc ban nhat dé
tén tai va phat trién thé chat. D6 la muc
song du, c6 noi G, an uéng du chat, duoc
cham soc suc khoé. Tré em phai dugc khai
sinh ngay sau khi ra dai.

- Quyén dugc phat trién: gém nhing diéu
kién dé tré em c6 thé phat trién day dua
nhat vé ca tinh than va dao duc, bao
gbm viéc hoc tap, vui choi, tham gia cac
hoat déng van hoa, tiép nhan thong tin,
tu do tu tudng tugng, tu do tin ngudng
va ton gido. Tré em can ¢o sy yéu thuong
va cdm thong cla cha me dé c6 thé phat
trién hai hoa.

- Quyén dugc bdo vé: gém nhing quy dinh
nhu tré em phai dugc bdo vé chéng tat ca
cac hinh thuc boc 16t lao dong, boc 16t va
xam hai tinh duc, lam dung ma tuy, sao
nhang va bi bé roi, bi bat cdc va budn ban;
dugc bao vé khai su can thiép v ¢6 vao
thu tin va su riéng tu; khong bi tra tan,
danh dap va lam dung trong trudng hgp
tré em lam trdi phap luat hay bi giam giC.
Quyén dugc tén trong danh du va nhan
pham cuda tré em.

- Quyén dugc tham gia: gébm tao moi diéu
kién cho tré em dugc tu do bay té quan
diém va y kién vé nhiing van dé cé lién
quan dén cudc séng clia minh; c6 quyén
két ban, giao luu va hoi hop hoa binh, dugc
tao diéu kién tiép can cac nguén théng tin
va chon lua thong tin phu hop.

Phuong phap nghién ciu

Nghién ctu nay st dung tiép can chinh la dua
trén quyén cla con ngudi, két hgp vai phan tich
vé binh dang giGi va phan tich vuéng mac/rao
can dé tra 1i cac cau hoi nghién cuu.

B&n budc phan tich d6i véi mdi cha dé duoc ap
dung theo dling yéu cau cua tiép can dua trén
quyén, do la:
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- Phan tich nguyén nhan nham tim ra cac
nhom nguyén nhan khac nhau dan dén
cac thach thuc hién tai dang dugc nghién
clu va nhiing nguyén nhan sau xa. Phan
tich nay tim hi€éu nguyén nhan cg ban va
mang tinh cau tric cta van dé; xac dinh
cac vudng mac, rao can, cac yéu té anh
hudng dén viéc cung cap va ap dung cac
can thiép can thiét dé cung cap dich vu
cho tré em va phu nit nham giam bat binh
dang va thac day su tién béd hudng téi muc
tiéu phat trién cua tré. Cong cu phan tich
nguyén nhan la thiét 1ap cay van dé.

« Phan tich vai tro va nang luc xem xét cac
cd quan chiu trach nhiém cé vai trd gi va
kha nang thuc hién cac nhiém vu/chic
nang cuia don vi do ra sao. Cong cu phan
tich vai tro-nang luc la dua trén khung
phan tich cac yéu to6 trach nhiém, quyén
va nguon luc clia cac co quan chiu trach
nhiém. Ngoai ra con st dung cac céng cu
khac nhu gian d6 Venn hodc SWOT (diém
manh, diém yéu, co hoi va thach thuc).

- Phan tich khodng tréng cho biét diém
manh, diém yéu va cac khoang tréng nang
luc chia cac don vi chiu trach nhiém va cuda
cht thé quyén dé c6 thé thuc thi cac vai
tro cda ho.

- Phan tich méi trudng tim hiéu diém manh,
yéu cula thé ché, co ché phoi hgp quan ly,
chudn muc xa hoi, chinh sach xa héi, hé
théng phap ly va ngan sach.

Ngoai ra, phan tich binh dang gisi dugc l6ng
ghép trong qua trinh nghién ctu nham phat
hién ra bat binh dang gi6i anh hudng nhu thé
nao dén viéc thuc thi quyén tré em.

Trong nghién ctu nay, ca cha thé quyén va cha
thé chiu trach nhiém déu dugc“huy déng/déng
vién” tham gia. Cha thé quyén bao gém tré em
va phu ni. Cac khia canh phan tich lién quan
dén chu thé quyén gém: cac chuan muc xa hoi,
nguén luc san c6, trinh dé gido duc va stic khoe,
kha ndng tiép can thong tin va quyén, nhan
thic vé quyén ctia ho. Cha thé trach nhiém
gém cha me. Cac khia canh phan tich lién quan
dén chi thé trach nhiém gém cac chuan muc
xa hoéi, cdc nguodn luc ho b, théi quen va phong
tuc lién quan dén viéc nudi day tré, nhan thic
vé trach nhiém ctia bé me déi véi con cai.



1.3. Cac dia ban nghién ctitu thuc dia va
nhitng nguadi tham gia

Trong Bdo cdo Phan tich tinh hinh tré em Lao
Cai c6 3 van dé can uu tién phan tich sau, gom:

Chinh sdch xd héi va quan tri: Tinh hinh thuc
hién ké hoach PTKTXH (can bang gilta van dé
kinh t€ va xa hoi), ké hoach nganh, chuong
trinh va ngan sach uu tién cho tré em va phu
n, dac biét cho cdc nhom dé bi tén thuong (tré
em khuyét tat, tré em nhiém HIV/AIDS, tré em
vi pham phap luat, cdc nhém DTTS (phan bé
ngan sach, chi ngan sach & cap tinh va linh vuc
xa hoi - c6 tang dan khéng, cé gan véi cac uu
tién khong); lién két gilta ké hoach PTKTXH tinh
va cac ké hoach nganh lién quan dén tré em (y
té, gido duc, an sinh xa hoi, v.v.).

Suséng con: SDD tré em va ba me, su chénh léch
gitta cdc nhém KTXH khac nhau va cac dan téc.
Su tiép can cla ba me va tré em DTTS dén cac
dich vu cham séc suic khde ba me va tré sa sinh,
dinh duéng, nudc sach va vé sinh méi truong.

Gido duc: Chat lugng gido duc cho tré em DTTS,
gém chuong trinh gidng day c¢6 lién quan, tai
liéu gidng day, gido vién, phong hoc, nha noi
trg, ban trd, phong da chic nang, nha bép, nha
vé sinh va cac can bd ho trg... Cac huyén, x3,
phudng dugc lua chon dé nghién ctu sau phai
mang tinh dai dién d0 muc can thiét dé dua ra
dugc mot buc tranh chung cho toan tinh, xét
vé: (i) cac dac diém va diéu kién kinh té xa hoi;
(ii) cdu truc dan toc va nhan khau hoc trong
tinh; va (i) cac van dé vé tré em.

Can cu vi tri dia ly va trinh d6 PTKTXH, sau hai
cudc hop tham van véi cac dai biéu dén tir cac
sG, ban nganh & cap tinh va cap huyén, ba dia
ban gém thanh phé Lao Cai (PTKTXH cao va la
do thi) va 2 huyén dai dién cho khu vuc néng
thén, gém Mudng Khuong (PTKTXH thap) va
Bdo Yén (PTKTXH trung binh) da dugc chon
dé tién hanh khao séat vé 3 van dé can uu tién
nghién cdu sau.

Trong moi dia ban dugc chon da chon 2 x3,
1 xa gan trung tdm huyén, PTKTXH kha hon
cac xa khac va 1 xa tuong déi nghéo dé trién
khai nghién ctu. Cac xa nay cé cdc nhém DTTS
trong tinh va c6 hon mot dan toc sinh s6ng. Hai
phudng dugc lua chon dé nghién ciu sau tai

thanh phé Lao Cai cé ca ngudi Kinh va dan téc
khac sinh song.

Két qua chon cu thé nhu sau:

- Thanh phé Lao Cai: phudng Kim Tan,
phudng Nam Cudng

- Huyén Muong Khuong: thi trdn Mudng
Khuong va xa La Pan Tan

« Huyén Béo Yén: xa Tan Tién va xa Minh Tan

Thong tin chi tiét vé cac huyén, thanh pho va xa
nay cé trong Phu luc 1.

Dé6i tuong tham gia cac cudc hop/thao luan &
cap huyén bao gém dai dién UBND huyén, cac
phong ban chiic nang va cac t6 chuc chinh tri
xa hoéi cda huyén.

N6i dung théng tin dinh tinh can thu thap tap
trung vao tinh hinh thuc hién quyén tré em &
cac huyén, nhimng thiéu hut trong viéc thuc
hién, nguyén nhan cta nhiing thiéu hut va
nhiing giai phap khac phuc.

Cac cudc TLN tap trung da dugc tién hanh véi
cac nhém doi tugng & cap xa nhu: nhom cac
can bo chuyén trach cap xa; nhom cac ba me,
nhém tré em, nhém gido vién.

Nhém cdn bo chuyén trdch xa/phudng: lanh dao
UBND phu trach van-xa, HDND, cap ay, TYT, can
bd tu phap, cong an, héi phu n, doan thanh
nién, can bo y té thén/ban, can bd dan so cua
xa va cong tac vién dan sé tai thon/ban.

Cac chu dé thao luan 8 nhom nay tap trung vao
viéc thuc hién 4 nhém quyén cla tré em, cu
thé la: cac hoat ddng va ngan sach cho tré em
da dugc l16ng ghép nhu thé nao vao ké hoach
PTKTXH ctia xa/phudng; nhimng két qua ma tré
em dugc hudng va chua dugc hudng khi doi
chiéu véi muc tiéu cta cac ké hoach/chuong
trinh cda dia phuong c6 lién quan dén tré em;
nhiing van dé (nhing thiéu hut) cta tré em
3 xa can uu tién giai quyét, nguyén nhan cda
nhiing van dé nay la gi; xa da cé cach thic ting
phdé/khéc phuc hodc cé nhiing dé xuat khuyén
nghi gi.

Nhém cha me: bao gébm cha me cé con trong
dd tudi tir 0-18 tudi, trong dé co dai dién cho

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl




cac ho gia dinh binh thudng, va dai dién cho
ho gia dinh c6 tré c6 hoan canh dac biét nhu
ho gia dinh nghéo, cé tré bi khuyét tat, tré phai
nghi hoc/bd hoc, tré lao dong sém. Ngoai ra
cac cha me dai dién cho cac nhém dan toc Kinh
va cac DTTS cua dia phuong cing dugc luu y
dé lua chon.

Cac chu dé thao luan & nhom nay tap trung
vao cac nhom quyén dugc séng va quyén dugc
bdo vé cla tré em: nhiing thi€u hut trong kién
thdc nuoi dudng va bao vé tré em; tinh trang
dinh duéng cua tré dudi 5 tudi; CSSKSS vi thanh
nién; tinh trang tré em phai lao déng sé6m; nguy
o tré bi tai nan thuong tich (giao thong, thién
tai, ...); su ti€p can ctia ba me va tré em dén cac
dich vu cham séc suic khde ba me va tré so sinh,
dinh dudng, nudc sach va vé sinh moi trudng.

Nhém gido vién: bao gom dai dién gido vién truc
tiép giang day cac trudng Mau gido/Mam non,
Tiéu hoc, Trung hoc ca s, Trung hoc ph6 théng
hé céng lap; dai dién Ban Giam hiéu cac trudng
& cac cap hoc phé théng; dai dién gido vién 16p
hoc ban trd & cac cap hoc (néu co).

Cac cha dé thao luan 8 nhom nay tap trung vao
viéc thuc hién nhém quyén dugc bao vé, phat
trién va tham gia cla tré em nhu: tinh trang
TENNT; tinh trang bao luc hoc dudng, nhiing
thi€u hut khac lién quan dén co s& vat chat, tai
liéu hoc tap va gidng day, ndang luc chuyén mon
clia gido vién; cac hoat dong hoac cac phuong
phap gidng day nham thuc day su thé hién ban
than, su bay to y kién, su phé phan, su mé rong
quan hé xa héi clia tré em qua cac hoat déng
tap thé trong va ngoai nha trudng, cac dién
dan, cac cudc thi/hoéi dién van nghé/thé thao/
tim hiéu kién thuc.

Nhém tré em: bao goém tré em dai dién cho cac
cap hoc. Viéc lva chon can luu y dén yéu té gidi
tinh (chon ca tré em trai va tré em gai), dan téc,
nang luc hoc tap (kha gidi, trung binh va yéu).

Cac cha dé thao ludn & nhom nay tap trung
vao viéc thuc hién cac nhém quyén dugc phat
trién, bdo vé va tham gia. Cu thé la: tré em dugc
gia dinh va nha trudng tao ca hoi, diéu kién dé
hoc tap nhu thé nao; tré em da tiing gap nhiing
nguy hiém hay c6 nguy co gap nguy hiém trén
duong di hoc, vui choi va lao dong nhu thé
nao; kién thic cta tré vé phong tranh xam hai
tinh duc va tai nan thuong tich; tinh trang bao

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl

luc tré em & gia dinh, nha trudng va bén ngoai
nha trudng va gia dinh; tinh trang bla an/dinh
dudng hang ngay cula tré & gia dinh/I&p hoc
ban try; tré em da duoc tao diéu kién dé thé
hién ban than, su bay to y kién, su phé phan, su
ma& réng quan hé xa hoéi trong cac hoat déng &
gia dinh, nha trudng va cdng dong nhu thé nao.

Nhém tu van da tién hanh khao sat nhanh tinh
hinh thuc thi quyén tré em & 3 dia phuong nay,
st dung bd cong cu thu thap théng tin cla
UNICEF (da dugc thir nghiém tai Lao Cai ngay
10/1/2014 v6&i nhém 20 tré em trai va gai dén ti
huyén Bac Ha va huyén Sa Pa va giéi thiéu véi
nhém tu van trong cudc hop ngay 5/11/2014),
gém c6 72 cau hoi.

1.4. GiGi thiéu tém tat ndi dung cta cac
chuong va nhitng han ché cta nghién
citu

Bao cdo phan tich tinh hinh tré em tinh Lao Cai
c6 8 chuang, phan két luan va cac khuyén nghi,
va cudi cung la hai phu luc.

Chuong 1 gigi thiéu chung vé nghién cuu.
Chuang 2 gii thiéu vé bdi canh phat trién ctia
tinh Lao Cai, gébm: dac diém dia ly, méi trudng,
thién tai va bién déi khi hau; cac dac diém va
xu hudng dan s6, trong d6 néu su da dang va
khac biét vé DTTS; cac nét chinh vé PTKTXH, ha
tang co s& cua tinh; thuc trang muc séng dan
cu, nghéo doi va xu huéng; binh dang gidi va
trao quyén cho phu nit. Nhing thong tin nay
sé gop phan ly gidi nhiing thanh qua va nhiing
ton tai néu trong cac chuang sau.

Chuong 3 gidi thiéu vé cong tac quan ly nha
nudGc va moi trudng thé ché cla tinh Lao Cai
nham tao diéu kién trong viéc trién khai céng
tac bdo vé, cham séc tré em. N6i dung gidi
thiéu bao gém: cac chinh sach, chuong trinh
lién nganh thuc day va bao vé quyén va su phat
trién cla tré em; cac co ché hoach dinh chinh
sach, [ap ngan sach, giam sat va danh gida cac
chuaong trinh cho tré em; vai trd va nang luc
cla cac cha thé trach nhiém chd chét; va co
ché quan ly, diéu phéi, giam sat, bdo céo va
danh gia.

Chuong 4 dén Chuong 7 la cac chuong phan
tich vé thuc hién cac quyén cda tré em & tinh
Lao Cai.



Chuong 4 phan tich tinh hinh, nguyén nhan va
khuyén nghi lién quan dén viéc thuc thi quyén
dugc cham soc y té va dinh dudng cho tré, bao
gém ca suic khoe cla ba me va tré em, nudc
sach va vé sinh.

Chuang 5 phan tich tinh hinh, nguyén nhan va
dua ra cac khuyén nghi lién quan dén thanh
qua va nhling ton tai trong su nghiép giao duc
tré em cuda tinh Lao Cai. Chuong nay cling di
sau phan tich chat lugng gido duc clia hoc sinh
dan toc thiéu s6 va tré em ngoai nha trudng cda
Lao Cai.

Chuang 6 phan tich tinh hinh, nguyén nhan va
khuyén nghi lién quan dén thanh qua va nhiing
ton tai trong thuc hién quyén dugc cham soc va
bao vé cla tré em & tinh Lao Cai. Cac n6i dung
bao gobm: thuc trang chuong trinh bao vé tré
em tai tinh Lao Cai; tinh hinh hién tai; khung
phap ly va chinh séch; rao can va vuéng mac; va
cac uu tién va khuyén nghi.

Chuong 7 phan tich vé quyén tham gia cla
tré em, thuc trang va nhitng thach thuc chinh
trong viéc thuc hién quyén tham gia cua tré
em va chi ra mot s6 van dé nady sinh lién quan
dén su tham gia cla tré em. C4u truc Chuong
7 bao gom: su tham gia va quyén tham gia clia
tré; thuc trang su tham gia cuda tré; khung chinh
sach, phap ly c6 lién quan t6i quyén tham gia
cUa tré; rao can va nhiing van dé nay sinh; cac
uu tién va khuyén nghi.

Chuong 8 la chuong cudi cung cla bao céo,
néu mot s6 van dé mai ndi lién quan dén cong
tac bao vé va cham soc tré em Lao Cai.

Bao cdo c6 haiphu luc: Phuluc 1 trinh bay thong
tin chi tiét vé cac huyén va thanh phé dugc
khao sat thuc dia va Phu luc 2 trinh bay két qua
phan tich chi tiét tré em ngoai nha truong cla
Lao Cai dua trén sé liéu TDTDS nam 20009.

Bao cao phan tich tinh hinh tré em & Lao
Cai c6 mét sé han ché.

Do khéng c6 sé liéu dan s6 chia theo dan toc
clia nam 2014 nén Bdo cao st dung nguén sé
liéu dan toc cap nhat nhat 1a TDTDS 2009. Tuy
nhién, ca cau dan toc thay déi rat it qua cac
ky TDTDS nén khong anh hudng dén két qua
phan tich.

Bao cdo nay chi dung lai & nhiing phan tich dua
trén nhiing so liéu hién c6 nén chua dé cap téi
mot s6 cac van dé lién quan téi cham soc va
bao vé tré nhu tinh trang HIV, lao dong tré em...
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Chuong 2.

2.1. Dic diém dia ly, méi trudng, thién
tai va bién doi khi hau

2.1.1. Vi tri dia ly va ban dé dia ly cta tinh
Lao Cai

Lao Cai la tinh mién nui, ving cao bién gidi
thudc khu vuc Trung du va mién nui phia Bac

Hinh 2.1. Badn d6 hanh chinh tinh Lao Cai

BOI CANH PHAT TRIEN

cula Viét Nam, cach th( d6 Ha Noi 296km theo
dudng sat va 264km theo dudng bd, phia Dong
gidp tinh Ha Giang, phia Nam gidp tinh Yén Bai,
phia Tay giap tinh Lai Chau, phia Bac giap tinh
Van Nam, Trung Quéc, véi 187km dudng bién
gidi. Dién tich tunhién ctia tinh 1a 638.389,5%a,
chiém 1,93% dién tich ca nudc, ding tha 19
trong 63 tinh, thanh phé ca nudc vé dién tich.
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Bo6 caotrung binh & cachuyén, thitrong khodng
tu 100-200m (thanh phéLao Cai, huyén Bat Xat,
Bao Théng, Bdo Yén) dén 1000-1200m (huyén
Mudng Khuong, Bac Ha); riéng huyén Sa Pa c6
d6 cao trung binh 1.600m. Cac dinh nui cao cla
tinh gobm: Phan Xi Phang (3.143m), Lang Lung
(2.913m) va Ta Giang Phinh (2.850m).

Cac song ngoi chinh chay qua tinh gém: Séng
Hong bat nguon tu tinh Van Nam, Trung Quéc
(chiéu dai chay trong tinh 120km), Song Chay
bat ngudn tu vung nui Tay Cén Linh, Trung
Quéc (chiéu dai chay trong tinh 124km), Ngoi
Nhu (chiéu dai chay trong tinh 68km).
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Dac diém dia hinh va khi hau c6 thé phan thanh
2 vung tu nhién khac nhau:

Vung cao c6 do cao trén 700m, dugc hinh
thanh do 2 day nui chinh la day Hoang
Lién Son va day Con Voi. D6 doc dia hinh
kha 16n, chd yéu tir 150m dén 200m. Vung
nay c6 7 kiéu va 12 loai sinh khi hau, phan
thanh 10 kiéu sinh khi hau va 43 khoanh vi
khi hau. Nhiét d6 trung binh tir 15°C dén
20°C, lugng mua trung binh tu 1.800mm
dén 2.000mm.

Ving thap cé d6 cao tir 700m trd xuéng,
chu yéu la thung liing doc ven séng, ven
sudi I6n, dia hinh mang triing c6 bé mat
dang d6i. Ngoai ra con cé cac thung ling
nho hep, bi bao boc bdi cdc san nguyén,
day nui. Nhiét dé trung binh tir 23°C dén
29°C, lugng mua trung binh tur 1.400mm
dén 1.700mm.

Tinh Lao Cai mang khi hau nhiét dsi gié mua.
Mua kho bat dau tur thang 10 dén thang 3 nam
sau; mua mua bat dau tir thang 4 dén thang 9;
mua, bdo tap trung vao cac thang 4 va thang 9.
Tinh c6 dia hinh phc tap va chia cdt nén taora
cac tiéu vung khi hau khac nhau va c6 khi khac
nghiét, dac biét xuat hién hién tugng suong
muU trén toan tinh, c6 nai xuat hién muc dé day.
Trong nhiing dgt rét dam tai nhiing vung nui
cao va thung ling kin gié con xuat hién hién
tugng suang mudi (Nguéon: Cuc Théng kélLao
Cai, Uy ban Dan toc). Dac diém nay gay kho
khan cho san xuat va doi song clia déng bao
vung cao Lao Cai.

Tinh Lao Cai c6 8 huyén, 1 thanh phé va 143 x4,
12 phudng va 9 thi tran.

Dan sé cla tinh la 665.152 ngudi (NGTK Lao
Cai 2014), v6i 35 dan tdc cung sinh séng, trong
d6 cac DTTS chiém 65,4% (TCTK, TDTDS nam
2009), dan sé khu vuc nong thon chiém 77,1%
(2014). Lao Cai c6 113/164 xa dac biét kho khan
(chiém 69%); dudng bién gidi vdi tinh Van Nam
- Trung Quéc dai 203km; dia hinh chia cat, dan
cu phan tan; giao thong di lai kh6 khan nén ddgi
s6ng cla nhan dan va diéu kién di hoc cia hoc
sinh gap nhiéu khé khan, dac biét 1a viing cao,
ving dan téc thiéu s6. Thai tiét khic nghiét,
thién tai (10 quét, sat |6 dat) thuong xuyén xay
ra, gay thiét hai khong nho dén san xuat, sinh
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hoat, tai san cGia ngudi dan va co sG vat chat cua
nhiéu truong hoc.

Tinh c6 thé manh vé cac loai cay 6n déi, cac dac
san hoa, qua, thdo dugc va cé xu lanh; tinh cé
tiém nang khoang san I6n (quang sat & thanh
phé Lao Cai, huyén Van Ban, huyén Bao Yén; Cao
lanh, Fen-spat, Graphit, Apatit  Thanh phéLao
Cai; quang dong & huyén Bat Xat; Molipden &
Sa Pa); c6 tiém nang du lich va phat trién kinh
té ctia khau.

2.1.2. Bién déi khi hau, tai nguyén nuéc
va moi truong

Lao Cai dang d6i mat véi bién déi khi hau. Tinh
hinh thién taitrén dia ban tinh trong nhitng nam
gan day da c6 nhiing dién bién khac thuong™:
tuyét rai nhiéu hon trong thang 12; mua da kich
thudc I6n va xay ra lién tiép; 10 quét, sat I1& dat
ti€ép tuc hoanh hanh; nhiét d6 tang cao.

Tuy Lao Cai ¢6 2 con séng 16n chdy qua, nhung
do dia hinh bi chia cat, d6 doc I6n, cong véi ap
luc ctia qua trinh xay dung va phat trién KTXH
cUa tinh va nhiing dién bién phtc tap cla bién
déi khi hau toan cau da lam cho nguén tai
nguyén nudc cla tinh Lao Cai dang chiu ap luc
ngay cang lén.

Sutang truéng nhanh clia cac nganh kinh té da
gay ap luc I6n dén méi trudng, canh quan sinh
thai ctia khu vuc. Lao Cai hién c6 3 khu, cum
cébng nghiép gom Khu céng nghiép Bong Pho
Mgi, Cum cong nghiép Bac Duyén Hai va Khu
c6éng nghiép Tang Loodng. Su hoat dong cua
cac nha may, xuéng san xuat da gay 6 nhiém
moi truong.

Ha tang & cac khu d6 thi, khu tap trung dan
cu tuy da dugc quan tam dau tu nhung chua
dong bo. Méi trudng khu vuc néng thon cling
ngay cang trd nén buc xuc, rac thai, nudc thai
sinh hoat, chat thai trong san xuat ndng nghiép
chua dugc thu gom xu ly. Tinh trang suy thodi
tai nguyén riing va da dang sinh hoc van la van
dé dang bao dong. Chat lugng méi trudng dat,
nudc, khéng khi cé chiéu hudng bi 6 nhiém?.

1 http://laocai.gov.vn/sites/sotnmt/Tintucsukien/tintrongtinh/
Trang/20150813082611.aspx

2 Nguén: Téng cuc Méi trudng



2.1.3.Thich iing véi bién d6i khi hau va rai
ro vé méi trudéng

Truéc nhiing tac dong ngay cang ro rét cla
bién déi khi hau, tinh da ban hanh K& hoach
hanh dong cta tinh Lao Cai thuc hién Chuaong
trinh MTQG Ung phé véi bién doi khi hau, ban
hanh K& hoach hanh déng ting phé véi bién déi
khi hau cho thanh phé Lao Cai giai doan 2014-
2020, dinh hudng dén nam 2030 tai Quyét dinh
s6 1895/QD-UBND ngay 07/7/2014.

Lanh dao tinh Lao Cai xac dinh trong va bao vé
ring la bién phap uu tién hang dau; dac biét
la bdo vé nhing dién tich ring phong hé dau
ngudn dé bao vé nguén nudc; cling vai dau tu
ha tang thuy loi. Ngoai ra Lao Cai da thuc hién
nhiéu bién phap cu thé dé phong chéng thién
tai va Ung pho vai bién déi khi hau, gém: tang
cuong kién thuic, ndng cao nang luc thich tng
bao dam sinh ké cho ngudi dan nhiing vung
thudng xuyén bi tdc dong cua thién tai; cap
nhat cac kich ban bién déi khi hau; trinh dién
dé tim ra cdc mé hinh sdn xuat theo hudng
thich Uing vai bién d6i khi hau; trién khai nhimng
du an cong nghé cao, mé hinh méi nham tng
pho véi bién déi khi hau nhu: mé hinh tuéi tiét
kiém nudc, Du dn nbng nghiép cong nghé cao

VinEco-Sa Pa; loai bd 54 cong trinh thay dién
trong quy hoach phét trién thay dién via va
nhd dén nam 2020 dé tranh anh hudng moi
trudng sinh thai; phat trién mang lugi quan
trac va cong nghé du bdo khi tugng thay van,
tu dong hoda cac tram thay van cla tinh nham
nang cao nang luc du bao, cdnh bao phuc vu
phong chéng thién tai va bién d6i khi hau.

Dé quan ly t6t tai nguyén nuéc, Quy hoach
nguén tai nguyén nudc tinh Lao Cai, giai doan
2014-2020, tam nhin dén nam 2030 da duoc
UBND tinh Lao Cai phé duyét tai Quyét dinh so
169/QD-UBND ngay 14/01/2014.

2.2, Cac dac diém va xu huéng dan sé°
2.2.1. Quy mé dan sé va co cau dan tdéc

Dan s6 trung binh cla tinh Lao Cai nam 2014
la 665.152 ngudi, dung thd 11 trong vung
TDMNPB, va diing thur 55 trong ca nudc vé quy
mo dan s6 (Bang 2.1).

Mat doé dan s6 chung cua tinh la 104 ngudi/km?,
thap nhat la & Van Ban (59 ngugi/km?) va cao
nhat la & thanh ph6Lao Cai (469 ngudi/km?).

3 Trong d6 su da dang va khac biét vé DTTS

Bang 2.1. Quy mé va mat d6 dan sé Lao Cai nam 2014

Dan sé Dén s6
(Nguoi) | thanh thi
(Nguai)
Téng s6 665.152  151.963
Thanh pho6 Lao Cai 108.211 83.758
Huyén
Bat Xat 75.145 4.491
Mudng Khuong 57.438 8.033
Si Ma Cai 34.714 0
Bac Ha 59.831 5.484
Bao Thing 106.632 24.584
Bdo Yén 80.937 9.065
Sa Pa 58.214 10.159
Van Ban 84.030 6.389

Nguén: NGTK Lao Cai 2014

Dansé | Tylédan | Tylédan Mat d6

néng thén | sé thanh s6 noéng dan sé
(Ngudi) | thi(%) | thén (%) | (Ngudi/Km?)
513.189 22,9 771 104
24.453 77,4 22,6 469
70.654 6,0 94,0 71
49.405 14,0 86,0 102
34.714 0,0 100,0 148
54.347 9,2 90,8 87
82.048 23,1 76,9 156
71.872 11,2 88,8 98
48.055 17,5 82,5 86
77.641 7,6 92,4 59
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Nguén s6 liéu duy nhat va cap nhat vé co cau
dan toc cua tinh Lao Cai la TBTDS nam 2009
nén bdo cdo nay st dung sé liéu vé ca cau dan
tdéc cla TDTDS nam 2009, véi gia thiét la co cau
dan toc clia Lao Cai thay ddi rat it tir nam 2009
dén nam 2015.

Theo TDTDS nam 2009, dan téc Kinh chiém
34,6% dan s6 toan tinh va chiém da s6 & thanh

pho Lao Cai (77,5%) va huyén Bao Thang (64,4%).

Cac dan toc it ngudi chiém 65,4% dan s6 toan
tinh, d6ng nhat & Si Ma Cai (93,2%), dong thu
hai 1a Mudng Khuaong (87,9%), ti€p dén la cac
huyén Béac Ha (84,6%), Van Ban (84%), Bat Xat
(81,8%), Sa Pa (81,7%), Bdo Yén (73,2%); ty trong
DTTS & Bao Thang kha thap (35,6%) va thap
nhat la & Thanh phéLao Cai (22,5%).

Hinh 2.2. Phan bé dan sé DTTS theo huyén nam 2009
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Nguén: TDTDS nam 2009

Trong toan tinh, dan toc Mong chiém ty trong
cao nhat trong cac DTTS (23,8%), tiép dén la Tay

SiMa
Khuong Cai

Bac Ha Bao Bao Yen Van Ban

Thang

Sapa

(15,3%),Dao (14,4%), Gidy (4,7%), Nung (4,2%),
Phu L& (1,5%), Ha Nhi (0,7%) va Thai (0,3%).

Hinh 2.3. Co cau dan sé chia theo dan téc, TDTDS nam 2009
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Nguén: TDTDS ndm 2009
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Dan toc Mong song déng nhat & 5 huyén: Si Mudng Khuong (43,5%), va Bat Xat (29,9%).
Ma Cai (77,8%), Sa Pa (51,3%), Bac Ha (46,8%),

Hinh 2.4. Ty 1é ddng bao DTTS chia theo huyén
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Nguén: TDTDS nam 2009
Dan téc Tay song dong nhat 6 2 huyénVan Ban  (23,9), Sa Pa (22,9%). Dan toc Gidy séng déng

(48,8%) va Bao Yén (33,2%). Dan toc Dao séng  nhat & Bat Xat (18,3%); dan téc Nung & Mudng
déng nhat & 3 huyén: Bat Xat (26,4%), Bao Yén  Khuong (23,7%).

Bang 2.2. Dan sé chia theo dan téc va huyén, TDTDS nam 2009

Tong Tp.Lao | Bat | Muéng | SiMa | Bac Bao Bao
so Cai Xat | Khuong | Cai Ha Théang | Yén

Phan tram trong

e 1000 160 114 85 51 87 163 124 87 129
Kinh (%) 346 775 182 121 68 154 644 263 183 160
Eﬁgfgz)téc 654 225 818 879 932 846 356 737 817 840
Mang (%) 23,8 09 299 435 778 468 71 11,7 513 109
Tay (%) 15,3 95 10 49 43 103 82 332 48 488
Dao (%) 14,4 29 264 55 01 145 123 239 229 17,0
Gidy (%) 47 63 183 50 00 0,1 33 10 14 27
NUng (%) 42 07 01 237 99 89 29 22 01 01
Théi (%) 03 02 01 01 00 00 01 03 01 16

Nguén: TDTDS ndm 2009
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Nam 2009, Lao Cai ¢6 21% dan sé thanh thi va
79% dan s6 néng thon. Dang luu y la trong khi
dan toc Kinh c6 phan bé can bang 50:50 & néng
thén va thanh thi thi chi ¢ 5,6% dong bao cac
DTTS séng & thanh thi va 94,4% s6ng & néng
thoén, trong d6 dong bao dan tdc Méng hau hét
séng & nong thén (97,3%).

Nam 2014, dan s6 thanh thi ctia Lao Cai tiang
lén nhung khéng nhiéu, dat 22,9% (Bang 2.1)
thi ciing khéng lam thay déi nhiéu thuc trang la
hau hét dong bao DTTS s6ng & néng thon, do
hau hét dong bao dan tdc song & xa nhiing xa
giap ranh khu vuc thanh thi dé c6 thé trg thanh
khu vuc thanh thi. Phan bé dan cu, trong dé
dong bao DTTS hau hét song & khu vuc néng
thon, dac biét 8 nong thon vung cao, vung sau,
vung xa la dac diém rat co ban giai thich cho
nhing chénh léch va khac biét r6 nét trong
trinh d6 phat trién gitta cdc nhom dan téc trong
bao cdo nay.

2.2.2. Dicu

Di cu dugc do bang ty suat nhap cu?, ty suat
xudt cu® va ty suat di cu thuan®.Theo Bang 2.3,
trong 10 ndm qua xuat cu cta Lao Cai l6n hon
nhap cu. Nam 2014, ty suat xuat cu thuan cla
Lao Cai bang -2, tuic la Lao Cai mat 2 ngudi tinh
binh quan trén 1000 dan, bang muc cGa vung
TDMNPB; tuong duong vai 1.330 ngudi déi vai
Lao Cai. Ty suat xuat cu thuan ctia Lao Cai c6 xu
hudng tang tur 2005 dén 2014.

4 Ty suat nhap cu biéu thi s6 ngudi tir don vi lanh thé khac
dén cu trd tai don vi lanh thé dang nghién ctu tinh trén
1.000 ngudi dan clia don vi lanh thd dang nghién cuu.

5 Ty sudt xuat cu biéu thi s6 ngudi rai khéi don vi lanh thé
dang nghién ctu dé dén cu tra & don vi lanh thé khac tinh
trén 1.000 ngudi dan clia don vi lanh thé nghién cdu.

6 Ty suatdicula hiéu cla ty sudt nhap cu va ty suat xuat cu.
Con s6 nay c6 gia tri duong néu s6 ngudi nhap cu 16n hon s6
ngudi xuat cu; ¢é gia tri am, néu sé ngudi nhap cu nhéd hon
sO ngudi xuat cu.

Bang 2.3. Tinh hinh di cu ciia Vung TDMNPB va Lao Cai

Ty suat nhap u

Ty suét xuat cu Ty suét di cu thuan

So bo So bo So bo
2014 2014 2014

9,2 5,0 8,7
2,3 2,3 54 4,3 -04 -3,6 -2,0
2,0 24 4,5 4,1 -1,2 -0,6 -2,0

Ca nudc 5,0 8,7

Trung du mién nui phia Bac 1,9 1,8

Lao Cai 1,2 3,9
Ngudn: TCTK

2.2.3. Cautruc tudi, giditinh, hocvan cia
dén sé

S8 liéu cap nhat vé dan s chia theo nhom tudi
cla Lao Cai chi c6 trong TDTDS 2009. Hinh vé
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thap dan s6 mé ta dan sé ctia Lao Cai nam 2009
chia theo nhom 5 dé tudi va gidi tinh.



Hinh 2.5. Thap tuéi dan sé cia Lao Cai nam 1999 va 2009
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Nguoén: TCTK

Thép dan sé la buic tranh téng quat phan anh céc
nhom dan sé theo gidi tinh va tudi ti tré em mdi
sinh ra cho dén khi trudng thanh budc vao tudi
lao dong va khi tré vé gia. N6 cling cho biét s6
phu nit trong d6 tudi sinh dé, muc sinh, muic chét
va téc do gia tang dan s6 clia cac nhém dan sé.

Dan s6 Lao Cai da c6 su bién déi co ban vé quy
mo va cd cau dan s6. Thap dan s6 nam 1999 c6
€0 cau dan sé tré, thé hién qua su nd rong clia
ba thanh & day thap gbm nhom dan s6 tur 0-14
tudi. DEn nam 2009 thap dan s6 chuyén déi co
ban, véi ty trong dan so tré giam va ty trong
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ngudi trong tudi lao déng tang théng qua su
thu hep clia ba thanh & day thap. Thap dan
s6 2009 cho thay luc lugng lao déng dong, s6
tré sinh ra thap, s6 ngudi cao tudi & muc trung
binh. Day la giai doan dan s6 tot nhat.

Xét vé co cau gidi tinh, ty trong nam cla 5
thanh & ddy thap so véi ty trong tuong Uing cla
n(t c6 su chénh léch I6n hon & thap tudi 2009
so 1999. Diéu nay chiing to6 su mat can bang
gidi tinh d6i v&i nhom tudi 20-24 trd xuéng cla
nam 2009 dién ra Ién han nam 1999, dac biét la
& nhom 0-4 tudi.

Hinh 2.6. Tinh trang biét chir ctia dan sé 15 tuéi tré 1én, 2014

100

95.2

98.1
94.7
90 89
80 78.5
70
60
50
40
30 16.5
20 9
10 - 1.6
o0

Toanquéc LaoCai TDMNPB  DBSH
2014

B Tylé dan s6 tu 15 tudi trd 1én biét chir

Nguén: PTDSGK 2014

BTBDHMT N DNB BBSCL

Ty trong dan s6 tir chua bao gi¢ di hoc

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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Ty lé dan s6 15 tudi trg 1én biét chit cta Vung  Tuong tu, ty trong dan s6 tét nghiép THCS

TDMNPB (89%) thap nhat trong 6 vliing, trong

cta Lao Cai cling thap hon binh quan Viung

do cua Lao Cai chi dat 78,5%, thap hon Vung  TDMNPB.

TDMNPB (10%).

Hinh 2.7. Co cdu dan sé 15 tudi trd lén chia theo tinh trang tét nghiép phé théng

Ty trong dan sé da tot nghiép

trung hoc phé théng trg lén

Ty trong dan sé da tét nghiép

trung hoc co s&

Ty trong dan s6 da tét nghiép

tiéu hoc

100%
Zgz’ 2.7 25.1 198
0
70% 26.7
60% 25.6 27.5
50%
40% 26.2
30% 26.2 25.2
20%
0% . . .
Toan quéc 2014  TDMNPB Lao Cai

Nguon: TCTK, Diéu tra dan so gitia ky 2014

. B Chua hoc xong tiéu hoc

Hinh 2.8. Trinh d6 chuyén mén ky thuat cia dan sé tu 15 tudi tré 1én

Ty trong dan s6 cé bang dai hoc tré 1én
Ty trong dan sé c6 bang cao dang

Ty trong dan s6 c6 bang trung cap

Ty trong dan s6 co ching chi so cap nghé

[ A
6.1

Lao Cai

81 m TDMNPB

Nguon: TCTK, Biéu tra dan s6 gitra ky 2014

Ty trong dan s8 15 tudi tré lén cda Lao Cai ¢
bang cao dang tr& xuéng déu thap hon binh
quan Vung. Tuy nhién ty trong cé bang dai hoc
tré [én clia Lao Cai lai cao hon vung. Bay la mot
lgi thé trong PTKTXH trong giai doan téi.

2.2.4. Ty s6 gidi tinh khi sinh

Ty s6 gii tinh clia tré em méi sinh nam 2014 tai
Lao Cai gidm 1,3 diém phan trdm so nam 2013.
Cu th& nam 2013, ty s6 nay la 112,6 bé trai/100
bé gai; sang nam 2014, ty s6 nay la 111,3/100,
thap hon muic chung ctia ca nudc (112,2/100).
Tuy nhién so v&i muc chudn la 105 thi Lao Cai
van d6i mat véi mat can bang gidi tinh khi sinh”.

7 DSKHHGD Lao Cai

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAI

2.2.5. Ty suat sinh va ty lé tang dan sé

Bang 2.4 cho thdy ty suat sinh tho cla Lao
Cai nam 2010 la 24,4 tré dé ra séng trén 1000
ngudi dan, cao hon kha nhiéu ty suat sinh tho
clia Vung TDMNPB (19,3) va clia cd nudc (17,1).
Nam 2014, ty suat sinh thé cta Vung TDMNPB
hoi tang (17,2) va clia ca nudc tang nhiéu hon
(21,1) nhung cla Lao Cai lai gidm con 20. Nhu
vay nam 2014 ty sudt sinh tho cla Lao Cai tuy
cao haon clia cd nudc, nhung su chénh léch da
gidam nhiéu so nam 2010 va ty suat sinh tho
cUa Lao Cai da thap hon ctia Vung TDMNPB. Xu
huéng dién ra tuang tu véi téng ty suat sinh.
Cac ty suat sinh déu giam trong thai ky 2010-
2014 c6 thé cho thay ddu hiéu tét cong tac
DSKHHGD néi chung & Lao Cai.



Bang 2.4. Ty suat sinh thé? va téng ty suat sinh®

Ty suat sinh thé

Téng ty suat sinh

2010 17,1 19,3
2014 17,2 21,1

Ngu6n: Nién giam théng ké CTK 2014

24.4 2,00 2,22 2,73
20,0 2,09 2,56 2,36

8 Ty suat sinh thd trong 12 thang qua biéu thi s8 tré em sinh séng trong 12 thang trudc diéu tra tinh trén 1.000 ngudi dan.

9 Téng ty suat sinh trong 12 thang qua la sé con sinh séng binh quan clia mét phu nit trong ca cudc ddi, néu ngudi phu nir d6 trong
sudt thai ky sinh dé tuan theo ty sudt sinh dic trung theo tudi nhu quan sat dugc trong 12 thang trudc diéu tra.

Tuy nhién, c6 hién tugng tang quy mé dan
sO clia cac huyén khé khan trong thaoi ky nay
nhu phan tich dugi day cho thay muic giam ty
suat sinh c6 thé dién ra khong déng déu & cac
huyén. Theo NGTK 2014 ctia Cuc Théng kéLao
Cai (Bang 2.5), dan sé Lao Cai nam 2011 so véi
nam 2010 tang khoang 1,63%, sau dé téc do
tang dan s6 gidm dan qua cac nam va xudng

Bang 2.5.Ti lé tang dan sé tinh Lao Cai

con 1,41% clla nam 2014 so vé&i nam 2013. Dan
sO Lao Cai nam 2014 tang 6,12% so v&i nam
2010. Dan s6 & cap huyén tang hon nhiéu so
véi muc trung binh cla tinh (nam 2014 so vdi
nam2010) déu tap trung & cac huyén khé khan:
Bac Ha (9,18%), Mudng Khuong (7,76%) va Si
Ma Cai (7,61%).

Thanh phé/Huyén 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2014/2010

Téng s6 101,63 101,50 101,45 101,41 106,12
Thanh phé Lao Cai 102,29 101,84 101,47 100,95 106,72
Huyén

Bat Xat 101,48 101,45 101,48 101,16 105,69
Mudng Khuong 102,27 101,77 101,62 101,89 107,76
Si Ma Cai 101,40 102,11 101,17 102,73 107,61
Bac Ha 101,31 102,00 102,42 103,16 109,18
Bao Thang 102,12 100,90 100,96 100,67 104,73
Bao Yén 101,25 101,04 101,19 101,14 104,71
Sa Pa 100,92 102,02 101,65 101,54 106,27
Van Ban 101,00 101,18 101,46 101,25 104,99

Nguon: NGTK 2014 ctia Cuc Théng ké Lao Cai

2.2.6. Quy mo ho gia dinh

Theo Khao sat muc song ho gia dinh ciia TCTK
(Bang 2.6), quy mo6 hoé gia dinh cda Lao Cai giam
tUr 4,9 nguai trén 1 hé ndm 2008 xudng con 4,27
ngudi nam 2014. Tuy nhién, quy mé hé gia dinh
cUa Lao Cai trong cac nam déu cao han quy mo
hé gia dinh ctia vung TDMNPB va cao hon muic
trung binh cla cd nudc. G cap qudc gia, cap

vung hay Lao Cai thi cac ho nghéo déu c6 quy
mo ho 16n han cac hé giau. Vi mdi nhom dan
toc, diéu nay déu dung. Tuy nhién, véi dan téc
Kinh chénh léch quy mé nay khéng 1én bang
cac nhém DTTS khac (Khédo sat miic séng2014);
dong thsi quy mé hd clia dan toc Kinh cling
nhd hon cac dan toc khac. Pay ciing la mét
nguyén nhan gay nén tinh trang nghéo hon &
da s6 nhom DTTS.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM 27
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Bang 2.6. Quy moé ho gia dinh chia theo 5 nhém thu nhap

Téng s6 Nhém 1 Nhém 3 Nhém 5
(Nghéo nhat) (Trung binh) (Giau nhat)

Chung ca nuéc

2008 4,12 4,41
2010 3,89 4,18
2012 3,85 4,10
2014 3,81 4,08
TDMNPB

2008 4,32 4,95
2010 417 4,97
2012 4,12 4,87
2014 4,07 4,98
Lao Cai

2008 4,9 54
2010 4,5 49
2012 4,2 4,8
2014 4,27 5,33

Nguén: Khao sat muc séng ho gia dinh ctia TCTK, 2014

2.3. Cac nét chinh vé phat trién kinh té
xa héi, ha tang co sé& cha tinh

2.3.1. Hatang co'sé&
Giao théng

Mang luéi giao thong van tai trén dia ban tinh
Lao Cai chli yéu la dudng bo. C6 4 tuyén qudc
16 chay qua dia ban tinh (4D, 4E, 279, 70) vdéi
téng chiéu dai trén 400km; 8 tuyén tinh 16 véi
gan 300km va gan 1.000km duong lién xa, lién
thon. Mang luéi giao théng gilra cac huyén, thi
kha thuan lgi. Lao Cai da c6 duong 6 t6 dén
trung tam tat ca cac xa, phuong trén dia ban
toan tinh.

Dudng song gém 2 tuyén séng Hong va song
Chay chay doc tinh. Tuy nhién do c6 nhiéu
ghénh thac nén kha nang van tai con han ché.

Tuyén dudng cao toc Ha Noi-Lao Cai da di vao
khai thac mé& ra moét co hdi méi cho phat trién
kinh té va du lich cta Lao Cai.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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4,30 4,15 4,03 3,77
4,10 3,96 3,82 3,47
3,99 3,96 3,82 3,46
3,93 3,89 3,77 3,44
4,35 4,09 3,82 3,44
4,58 4,24 3,99 3,41
4,49 4,17 3,88 3,46
435 4,07 3,85 3,41

57 54 4,5 39

48 53 43 36

4,9 45 38 33
4,86 4,41 3,85 3,45

Tuyén duong sat Ha Noéi-Lao Cai dai 296km,
doan qua dia phan Lao Cai dai 62km dugc noi
vGi dudng sat Trung Quéc. Ngoai ra con co
dudng sat noi tur Phé Lu vao md Apatit Cam
Pudng va mot nhanh tur Xuan Giao di Nha may
Tuyén quang Tang Loodng, véi tong chiéu dai
58km, theo thiét ké c6 50 doi tau/ngay dém.

Ha tang dién, nuéc

Tat ca 164 xa, phudng, thi tran cta Lao Cai déu
da co dién lusi quéc gia. Tuy nhién, con gan
5,4% s6 hé dan nong thon nam 2010 khéng
dugc st dung dién sinh hoat. Con s6 nay giam
con 4,4% nam 2014 (NGTK Lao Cai 2014). S6 ho
chua dugc sir dung dién lugi séng G 453 thon/
ban thudc 100 xa & tat ca 8 huyén.

Hién tai da c6 hé thong cap nudc sach tai thanh
pho Lao Cai va hau hét cac trung tam huyén. Ty
I& ho gia dinh dugc st dung ngudn nudc hop
vé sinh clia Lao Cai dat kha cao, khodng 86%,
trong dé & thanh thi hon 90% va néng thén
khodng 84% (NGTK Lao Cai 2014). Tuy nhién
nudc sinh hoat cho cac vung cao, vung sau,
vlung xa, nhat la trong mua kho con rat thiéu.



Ha tdng théng tin lién lac va céng nghé
théng tin:

S6 thué bao dién thoai trén 100 ngudi dan tang
tu77 thué baolén 84 thuébao,tang 109%, trong
dé6 thué bao dién thoai di dong tdang nhanh hon
dién thoai c6 dinh, ti 59 thué bao nam 2010
|én 78 thué bao nam 2014, tang 134%. S6 thué

Bang 2.7. Thué bao dién thoai va internet

Téng s6 thué bao

dién thoai/100 dan
2010
2011 93
2012 64
2013 64
So b6 2014 84

2014 so vai 2010 (%) 109

Nguén: NGTKLao Cai2014

Ha tang cong nghé théng tin dugc phat trién
6n dinh. Du éan mang LAN d6 thi v6i quy mé va
cong nghé hién dai ddm bao tinh Lao Cai sé c6
mot ha tang truyén dan dap tng dugc nhu cau
dén 2020 va c6 kha nang ma réng cho cac giai
doan tiép theo. Viéc phat trién ha tang Céng
nghé théng tin tai cac s&, ban, nganh da dugc
chu trong dau tu, két ndi internet phuc vu cho
céng tac quan ly, diéu hanh. Céng giao tiép
dién tu & dia chi: http://www.laocai.gov.vn/ la
kénh théng tin chinh thic cda tinh Lao Cai trén
moi trudng mang.

Co'sé ha tdng du lich

Trong nhiing nam qua, Lao Cai da phat trién
dugc mét mang luéi dudng bd nham phat trién
du lich tai mét s6 vung trong diém cua tinh nhu
dudng tuthi tran Sa Pa-Cat Cat, Sa Pa-San Sa Ho;
dudng Thon San ll-Lao Chai di Ta Van; dudng
Phéc Bung-Coc Ly (Bac Ha), tuyén dudng du
lich néi tinh 16 153 dén thon Trung D6, xa Bao
Nhai (Bac Ha), tuyén dudng du lich Nui Ba Me
Con (Bac Ha). Toan tinh cling da phat trién dugc
mot hé théng van tai va dich vu du lich da dang,
phong phu va ngay cang chuyén nghiép phuc
vu khach du lich ca nuéc.

bao internet cling tang tu 3 thué bao trén 100
dan nam 2010 |én 9 thué bao nam 2014, tang
236% (NGTK Lao Cai 2014). S6 thué bao dién
thoai di dong tang nhanh trong nhiing nam
qua da giup nganh gido duc Lao Cai s dung
lam phuong tién lién lac gitra nha trudng va gia
dinh hoc sinh dé théng bao két qua hoc tap va
tang ty lé chuyén can.

Trong d6: di d6ng/100 Sé thué bao
dan internet/100 dan

59 3
77 5
54 6
56 6
78 9
134 286

Gan day, véi nhu cau du lich 1én Sa Pa ting
manh sau khi thong dudng cao téc Noi Bai-Lao
Cai, tinh da xay dung chién lugc, quy hoach
phat trién doé thi du lich Sa Pa, thanh phé Lao
Cai va cac diém du lich khac trén dia ban tinh;
dau tu, khai thac tuyén du lich chuyén dé qua
ba mién di san rudng bac thang: MU Cang Chai
(Yén Bai) - Sa Pa - Bat Xat (Lao Cai) - Nguyén
Duong (Van Nam - Trung Quéc).

Phét trién manh mé du lich sé gép phan phat
trién kinh té€ va nang cao thu nhap cho ngudi
dan, nhung cling sé kéo theo nhiéu hé luy co6
thé anh hudng dén ban sac va canh sic vén cé
cla dia phuong, gay ra nhiing van dé xa hoi va
tré em nhu lao dong tré em.

2.3.2. Phat trién kinh té

Theo S& KHDPT, trong giai doan 2010-2015, co
cau kinh té& chuyén bién theo huéng phat trién
cong nghiép va dich vu:
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Bang 2.8. Co cdu gia tri tdng san pham cua Lao Cai cac nam 2010 va 2015

_ No6ng lam nghiép va Thiy san Cong nghiép va Xay dung m

2015 15,7
2010 28,3

Nguén: S& KHDT

Gia tri téng sadn pham trén dia ban (gia hién
hanh) dat 39,4 triéu dong binh quan dau nguoi
1 nam (khoang 1.876 USD), gap 2,4 lan so véi
nam 2010, vuct 2,6% ké hoach.

43,1 41,2
37,8 37,9

Khu vuc nha nudc va ngoai nha nuéc dong gop
khoang 90% gia tri téng san pham trén dia ban
clatinh, trong d6 khu vuc ngoai nha nuéc déng
gop it hon va c¢6 xu huéng gidm (xem Hinh 2.9).

Hinh 2.9. Co cdu tdng san pham trén dia ban theo gia hién hanh, 2010 va 2015

100 —— ———
7,9 11,7

90 24 1,7

80

A
60 - 51,0

50
40 -

Thué san pham tri trg cap

C6 v6n dau tu nudc ngoai

30
20 -

Ngoai nha nudc

10
0 -

B Nhanudc

2010

Sobd 2015

Nguén: NGTK Lao Cai 2015

Tuy nhién, Lao Cai van phu thudc vao ngan
sach ho trg tur trung uong. Thu ngan sach trén
dia ban nam 2015 udc tinh dat 6846,8 ty déng;
chi ddm bdo gan 55% chi ngan sach cua dia
phuong, tuy ty & nay c6 xu huéng tang tir nam
2010 dén nam 2015 (xem Hinh 2.10).

Hinh 2.10. Thu ngan sach trén dia ban so véi
chi NSDP (%)

56
54 /
N N /

%0 /S N\ _——

48 ,?7%;
46 NV

44

42
40

2010 2011 2012 2013 2014 Sobo
2015

Nguon: NGTK Lao Cai 2015
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Cac nganh c6 déng gép nhiéu nhat vao gia tri
san xuat trén dia ban géom: Néng nghiép, lam
nghiép va thdy san (2010: 19%, 2014: 16,1%);
Khai khoang (2010: 14,5%, 2014: 12,4%); Xay
dung (2010: 9,6%, 2015: 11,1%).

DPé an “Phat trién kinh té du lich tinh Lao Cai,
giai doan 2011-2015" dé ra muc tiéu dua du
lich, dich vu tré thanh nganh kinh t& mdi nhon
cta tinh. Tuy nhién, nganh Dich vu luu tru va
an uéng nam 2014 chi dong gop 1,6% gia tri
san xuat trén dia ban, giam so véi 1,8% ctia nam
201010.

2.3.3. Yté
Lao Cai da c6 moét mang ludi y té kha phat trién

dé cham sdc stic khée nhan dan, trong d6 c6
tré em. Toan tinh hién c6 213 co s& kham, chiia

10 NGTKLao Cai 2014



giudng, cao thur 2 trong Vung TDMNPB; s6 bac
sy trén 1 van dan dat 8,3 bac sy, cao thu 6 trong
Vung TDMNPB.

bénh truc thudc SG y té, gobm 12 bénh vién, 36
phong kham da khoa khu vuc, 1 bénh vién diéu
duéng va phuc hoi chic nang va 164 TYT xa/
phudng. S6 giudng bénh trén 1 van dan dat 44

Bang 2.9. Co sd'y té cua Lao Cai va ving TDMNPB, 2014

Phong kham da
khoa khu vuc
Bénh vién diéu
Uc nang

Giuong bénh trén 1
van dan (Khong tinh

) bac sy trén 1 van
Ty Ié ho nghéo 2014

dudng va phuc

héi ch
Mat do dan cu

(Nguai/
km?

(=
<@
>
=
(=
«@-
[+4]

Ha Giang 212 177 100 28,2
Cao Bang 234 17 18 199 34 11,2 78 27,0
Bac Kan 133 9 2 122 26 12,5 63 19,0
Tuyén Quang 168 14 12 141 22 6,3 128 18,6
Lao Cai 213 12 36 164 31 8,3 104 25,3
Yén Bai 215 15 20 180 28 55 114 214
Thai Nguyén 209 14 13 180 26 7,7 332 11,1
Lang Son 266 14 25 226 30 9,1 91 18,0
Bac Giang 250 16 3 230 25 7,7 422 9,8
PhuTho 294 16 277 29 8,0 385 9,7
bién Bién 161 14 17 130 31 8,8 56 33,0
Lai Chau 134 11 15 108 29 9,8 46 353
Son La 236 16 14 204 19 54 82 25,5
Hoa Binh 245 14 21 210 28 73 177 18,3
Nguén: TCTK

S6 giudng bénh trén mot van dan, s6 bac sy
trén mot van dan, ty 1é TYT xa/phudng cé bac
sy tdng trong 5 nam qua; 100% TYT xa/phudng
€6 nit ho sinh; Ty 1é tré em dudi 5 tudi bi SDD c6
xu huéng giam.

Tuy nhién, ty |é tré so sinh c6 trong lugng duéi
2500 gram con & muc cao, cU 5 tré thicéd 1 tré
sinh ra nhe can, va c6 xu huéng tang trong 5
nam qua. S6 ca mac dich khéng giam trong 3
nam gan day (xem Bang 2.10).
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Bang 2.10. Mét s6 chi tiéu y té ctia Lao Cai 2010-2014

I ) B ) ) T

Bac si binh quan mét van dan (Nguoi) 7,67 7,53 7,68 8,06 8,60
Giudng bénh tinh binh quan mét van dan (Giuong) 39,2 40,31 40,2 43,26 43,75
Ty [6 TYT xa/phudng/thi tran c6 bac si (%) 34,15 34,76 38,41 39,02 39,56
Ty 1& tram y té xa/phudng/thi tran c6 nt ho sinh (%) 95,73 100,0 100,0 100,0 100,0

S6 ca mac cac bénh dich (Ca)

79.865 83.542 55281 45036 57.512

S6 ngudi chét vi cac bénh dich (Ngui) 125 135 5 9 5
Ty Ié tré so sinh c6 trong lugng dudi 2500 gram (%) 3,8 4,5 3,92 4,38 6,8
Ty |é tré em dudi 5 tudi bi SDD thé nhe cén (%) 24,24 24,0 21,89 20,32 20,00

Nguon: NGTK Lao Cai 2014

C6 mot thuc trang la s6 co sd y té clia Lao Cai  2.11).Day clng la mét van dé can quan tam cla
khéng thay déi trong 10 nam qua (xem Bang  Lao Cai trong nhirng nam tdi.

Bang 2.11.56 co' s@ y té ctia Lao Cai, 2005-2014

| 205 | 2009 | 2014

Téng s6

Bénh vién

Phong kham khu vuc

Bénh vién diéu dudng va
phuc héi chiic néng

TiNH LAO CAI

TDMNPB 2.923 2.923

Ha Giang 212
—---

Yén Bai 216 210 215

Lai Chau 109 107 134

TDMNPB 171 182 197

Ha Giang
—---

Yén Bai

Lai Chau 8 9 11

TDMNPB 268 230 215

Ha Giang
—---

Yén Bai

Lai Chau 1 8 15

TDMNPB 7 7 8

Ha Giang
—---

Yén Bai

Lai Chau
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TDMNPB
Ha Giang
E;Ei)éi, phudng, co quan, xi Lo Cai
Yén Bai
Lai Chau
Nguén: TCTK

S6 giudng bénh phan b6 khong déu gilta cac
huyén. Cac huyén cé s6 giudng bénh trén 1
van dan thap nhat gém Van Ban (16), Bao Yén
(17), Bat Xat (19). Cac huyén con lai déu co s6

2.498 2.548

175 175 177
165 164 164
178 178 180
90 90 108

giuong trén 1 van dan thap hon 27 la muc tiéu
binh quan ca nudc giai doan 2011-2015, tru Si
Ma Cai (29).

Hinh 2.11. Sé giudng bénh trén 10000 dan chia theo huyén (Khéng tinh TYT)

100

80
70

60

50

40 31

30 -+

20 -

10

29
’ 21 I
0 - . .

BE 92 24
2> z>5
l l ; . ]

Chung TP Bat Xat Mudng
toan tinh Lao Cai Khuong

Si Ma
Cai

Nguén: NGTK Lao Cai 2014
2.3.4. Giaoducvabao tao
Trong nhiing ndm qua Lao Cai da phat trién

dugc mét mang lugi trudng, I[6p mam non va
phd théng dé dap iing nhu cau cling nhu quyén

Bac Ha Bdo BadoYén Sapa VanBan
Thang

hoc tap cua tré em. Tuy nhién mang luéi co s&
dao tao cha yéu la hé théng cong lap, ngoai
cong lap chua dau tu vao gido duc phé théng
va dao tao (Bang 2.12).

Bang 2.12. Sé lugng co s& GDDT ctia Lao Cai nam hoc 2014-2015

Trudng mam non

Trudng tiéu hoc
Trong do6: PTDT ban trd

Truong THCS
Trong do: PTDT ban trd

Trudng THPT
Trong do: - THPTDTNT tinh
- PTDTNT THCS&THPT huyén

191 2167
231 231 3.935
42 42
189 189 1.573
73 73
36 36 505
1 1
8 8
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Trung tam KTTH-HNDN&GDTX tinh
Trung tam day nghé va GDTX cap huyén
Trudng cao dang

Trudng trung cap

Trung tam day nghé

Trung tam hudn luyén thé duc thé thao
Trung tam, co s& ngoai ng, tin hoc
Trung tam hoc tap cdéng dong (1/xa)

Nguon: S& GDDT Lao Cai

Ngoai ra, Lao Cai con phai déi mat véi nhiéu
kho khan trong phat trién gido duc: Mang ludi
trudng, I6p phan tan, co nhiéu diém trudng lé,
nhiéu trudng & vung cao cé quy mé nho, manh
mun trong khi quy mé gido duc tiép tuc phat
trién dan dén dau tu dan tréi, kho tap trung
nguon luc dé thuc hién chuan héa, hién dai héa
trudng, 16p hoc, ndng cao chat luogng gido duc
toan dién; nguén ngan sach han hep, thiéu giao
vién; mét boé phan can bo quan ly, gido vién
chua dap ung dugc yéu cau déi mai; co s& vat
chat cdia nhiéu trudng vung cao con khé khan:
thiéu nha ban trd cho hoc sinh, phong & cong
vu cho gido vién; phong hoc b6 mén, céng
trinh vé sinh, nudc sach, ty Ié phong hoc chua
dugc kién c6 hda con cao.

S& Gido duc va Pao tao Lao Cai da tham muu
cho UBND tinh xdy dung Dé an quy hoach
mang luéi trudng, 16p gido duc mam non, phd
théng va GDTX tinh Lao Cai, giai doan 2015-
2020, dinh huéng dén nam 2030 dé tap trung
dau tu va nang cao chat lugng gido duc''. Tuy

11 QD phé duyét Dé an s6 2760/QD-UBND ngay 27/8/2015 clia
UBND tinh

9 9

3 3

1 1
15 15
1 1
20 20
164 164

nhién, néu viéc quy hoach khong dugc tién
hanh than trong thi c6 thé gay nén tinh trang
mot bd phan tré em & viing sau, ving xa c6 thé
phai di hoc xa hon nhu phan tich trong Chuong
5 clia bdo cdo nay.

2.4.Thu nhap va xu huéng nghéo doi
2.4.1.Thu nhap

Thu nhap binh quan dau ngudi 1 thang nam
2014 cua Lao Cai dat 1.468 ngan dong, bang
hon 91% muc binh quan cda vung TDMNPB
va chi bang hon % (56%) muc binh quan cla
ca nudc.

Thu nhdp cla nhém giau nhat cta Lao Cai
cao hon nhém nghéo nhat 7,9 lan, gan tuong
duong binh quan ving va kém muc binh quan
ca nudc.

Muc thu nhap thap cda tinh va ctia hé nghéo la
rao can chd yéu doi véi cac nd luc ddm bao thuc
hién t6t hon cac quyén cda tré em, dac biét tré
em ngheo.

Bang 2.13. Thu nhap binh quan dau ngudi mét thang nam 2014 theo gia hién hanh phan

theo 5 nhém thu nhap (ngan déng)

Ca nudc 2.640 1.313
TDMNPB 1.613 467 718
Ha Giang 1.121 468 564
Cao Bang 1.252 351 535
Bac Kan 1.203 359 626
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1.971 2.832 6.426
1.158 1.919 3.805 8,1
712 1.104 2.763 59
782 1.397 3.213 91
870 1.422 2.757 7,7



Tuyén Quang 1.570

Lao Cai 1.468 474 594
Yén Bai 1.385 438 684
Thai Nguyén 2.238 637 1.185
Lang Son 1.437 480 709
Bac Giang 2.173 709 1.306
PhuTho 1.954 630 1.039
bién Bién 1.200 446 534
Lai Chau 987 359 502
Son La 1.178 431 575
Hoa Binh 1.597 479 880

Nguén: TCTK

2.4.2. Xu huéng nghéo doi

Ngheéo déi la nguyén nhan chinh dan dén SDD
tré em va tinh trang tré em khéng di hoc hoac
b hoc. Cac cudc khao sat muc séng dan cu Viét
Nam déu chi ra rang cac ho nghéo thudng déng
con hon cac hé khac, cho nén ngheo déi tac

Bang 2.14.Ty lé h6 nghéo

1.192 1.943 3.458
872 1.702 3.720 7,9
1.032 1.576 3.210 7,3
1.829 2.626 4.937 7,7
1.023 1.649 3.362 7,0
1.832 2.509 4.531 6,4
1.546 2.200 4.377 7,0
675 1.251 3.105 7,0
622 862 2.592 7,2
724 1.101 3.069 7,1
1.272 1.900 3471 7

doéng nhiéu hon dén tré em trong cac ho ngheéo.

Theo két qua Khao sat muc séng dan cu cla
TCTK cong bé trong Nién giam théng ké cua
TCTK, ty 1é hé ngheo 2014 udc tinh so bd cla
Lao Cai la 25,3%, dung thu 6 trong cac tinh
nghéo nhat ctia Vung TDMNPB.

Ca nudc 14,2
TDMNPB 29,4
Ha Giang 50,0
Cao Bang 38,1
Bac Kan 32,1
Tuyén Quang 28,8
Lao Cai 40,0
Yén Bai 26,5
Théi Nguyén 19,0
Lang San 27,5
Bac Giang 19,2
PhaTho 19,2
bién Bién 50,8
Lai Chau 50,2
Son La 37,9
Hoa Binh 30,8

Nguén: NGTK 2014, TCTK

12,6 11,1

26,7 23,8 21,9 18,4
45,5 38,5 33,8 28,2
35,5 32,9 30,6 27,0
28,6 24,3 21,2 19,0
26,8 24,9 23,9 18,6
36,6 32,9 29,7 25,3
25,2 24,0 23,5 21,4
16,9 15,1 13,3 11,1
25,0 22,5 20,4 18,0
16,7 14,1 12,1 9,8
17,0 14,1 12,0 9,7
46,4 42,3 38,6 33,0
46,8 43,5 40,6 35,3
34,8 32,0 29,4 25,5
27,7 24,5 21,8 18,3
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Theo Nién giam théng ké cta Cuc Thong ké
Lao Cai, ty 1é hd nghéo nam 2014 cua Lao Cai
la 17,61%. C6 su chénh léch so v&i NGTK cla
TCTK la do nguén s6 liéu nay 1y ti SG LDTBXH.
Ty Ié ho nghéo ctia nganh LBTBXH chung ca
nudc va clia cac tinh thap hon ty 1é nghéo cla
TCTK chd yéu la do nganh LDTBXH hang nam
khéng loai tac ddng clia yéu té gia (CPI) d6i vai
chuén nghéo.

Ty 1é ngheo & khu vuc néng thoén cao hon &
khu vuc thanh thi khoang 7 lan va téc dé giam
ngheo 2014 so v&i ndm 2010 & ndng thon lai
cham hon & thanh thi.

Tuong tu nhu rao can thu nhap thap, tinh trang
nghéo cao, ddc biét 3 ndng thon, trong d6 chu
yéu & cac vling cao, vung sau la rao can chinh
can tré tré em nghéo dugc hudng day du cac
quyén ctia minh.

Bang 2.15. Ty Ié ho nghéo ctia Lao Cai chia theo thanh thi nong thon

I S T T

2005 38,84
2010 42,9
2011 35,29
2012 27,69
2013 22,21
2014 17,61

Nguon: NGTK Lao Cai 2014

Ba huyén nghéo nhat la Mudng Khuong
(31,4%), Si Ma Cai (29,5%) va Bac Ha (28,5%);
ti€ép theo la Sa Pa (25,4%), Van Ban (22,2%), Bat
Xat (21,6%), Bao Yén (17,9%). Bdo Thang cé ty
Ié nghéo kha thap (11%) va thap nhat la thanh
phé Lao Cai (1,2%) (Hinh 2.12).

48,95
11,2 53,4
9,84 44,89
7,19 35,01
5,25 28,19
3,76 22,47

Hinh 2.12 cling cho thay ty 1& hé can nghéo
ndi chung rat cao &tat ca cachuyénvaThanh
phé Lao Cai cling déng nghia vai kha nang
tai nghéo clia cdc ho nghéo & Lao Cai cao.

Hinh 2.12. Ty & nghéo va can nghéo chia theo huyén, 2014

35 374
29.5

30

25 216

20 17.6
15
10
5A

OA |

44144

Toan tinh TP Bat Xat

Lao Cai

Mudng
Khuong  Cai

B Tylé ho nghéo 2014
Nguén: Bo LOTBXH
T6c d6 gidm nghéo giai doan 2010-2014 ¢6 thé

do bang s6é phan tram ty l1é nghéo nam 2014
so v&i nam 2010. S6 nay cang nhd thi gidam
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Si Ma

Bac Ha Be;o Bao Yén Van Ban

Thang

Sapa

Ty 16 ho can nghéo 2014

nghéo cang nhanh. Thanh phé Lao Cai c6 téc
dd gidm nghéo nhanh nhat, ding thu 2 la Bao
Thang, tha 3 la Bat Xat, thi 4 la Bdo Yén, tha 5



la Van Ban; 4 huyén con lai cham nhat la Mudng
Khuong, Sa Pa, Bac Ha, va Si Ma Cai (Hinh 2.13).
Téc dé giam nghéo cham déng nghia vai tinh

trang nghéo kinh nién, dai dang deo bam tré
em va phu nlt & nhitng huyén nay.

Hinh 2.13. Ty Ié nghéo nam 2014 so véi nam 2010

60

50

|

40
30

|

20

|

|

10

49.3 47.2 475 483 o
41.0 39.9 416 434
26,0
1.1 I
o | ]

Toantinh TP
Lao Cai

BatXat Mudng

Nguon: B6 LDTBXH

2.5. Binh dang gigi va trao quyén cho
phu nir

2.5.1. Nhiing thanh tuu cda binh dang
gidi va trao quyén cho phu nii & Lao Cai

G Lao Cai, binh dang gidi va trao quyén cho
phu nir da dugc cap Gy va chinh quyén céac cap
guan tam va dat dugc nhiing két qua dang ghi
nhan, dac biét trong 5 nam tr& lai day.

Tinh Gy Lao Cai da ban hanh chi thi s6 19 quan
triét va thuc hién Nghi quyét s6 11 ctia B6 Chinh

Si Ma
Khuong  Cai

Bac Ha Bdo BaoYén Van Ban

Thang

Sapa

tri ngay 27/4/2007 “Vé cong tac phu nit thai ky
ddy manh céng nghiép hoa, hién dai héa dat
nudc” (Ia 1 trong 43 tinh thanh phé trong ca
nuéc lam viéc nay); dong thoi chi dao Héi Lién
hiép phu n( tinh kién toan Ban chap hanh, Ban
Thudng vu theo dung quy trinh va dam bdo
chat lugng.

Theo Hinh 2.14, ty I& nr tham gia Ban chap hanh
Dang bo Lao Cai la 15,4%, cao han trung binh
vung TDMNPB (13,2%) va dung thu 4 trong 9
tinh co s6 liéu.

Hinh 2.14.Ty lé nit tham gia Ban chap hanh Dang b Lao Cai tai thi diém 6/2015, Céng

thong tin dién tif cia cac tinh

35

30

25
20

15
10

TB Lao Ha

vung
Nguén: Céng théng tin dién ti clia cac tinh

Hinh 2.15 cho thay ty lé n& tham gia HDND
tinh Lao Cai la 34,6%, cao hon trung binh vung

Cai Giang Bang Can Quang Bai Nguyén Son Giang Tho Bién

12.7

} I

Cao Bac Tuyén Yén Thai Lang Bac Phu Dién Lai Son Hoa

Chau La Binh

TDMNPB (30,78%) va dung thu 5 trong 12 tinh
c6 s6 liéu.
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Hinh 2.15. Ty Ié nit tham gia HDND tinh Lao Cai tai th&i diém 6/2015, Céng thdng tin dién ta

cua cac tinh

45

38.6

TB Lao Ha Cao
vung Cai

Bac Tuyén Yén

Nguén: Céng théng tin dién ti cGa cac tinh

Hinh 2.16 cho thay ty |é n{ la lanh dao s& cla
tinh Lao Cai la 22,0%, cao hon dang ké so vdi

Thai
Giang Bang Can Quang B&i Nguyén Son Giang Tho

bién  Lai Son Hoda
Bién Chau La Binh

Lang Bac Phu

trung binh viing TDMNPB (14,0%) va dung tha
2 trong 12 tinh c6 s6 liéu.

Hinh 2.16. Ty 1& nit 14 lanh dao s& cha tinh Lao Cai tai théi diém 6/2015, Céng théng tin dién

td cha cac tinh

35

30

24.1

25

20

15

10

TB Lao Ha
vung Cai

Nguén: Céng théng tin dién ti cla cac tinh

2.5.2. Bat binh dang giéi va nhiing han
ché trong trao quyén cho phu nir con
ton tai

Theo Bdo cao nghién ctu kha thi Dy an giam
nghéo tinh Lao Cai giai doan 2 (2010-2015)
nguén vén vay Ngan hang thé gisi (WB), bén
canh nhiing Igi ich ma phu nl va nam gigi
cung dugc hudng ti thanh qué vé phat trién
kinh té va xa hoi, ha tdng va san xuat nong
nghiép, van con bang ching cho thay c6 su
tén tai dai dang vé bat binh dang gidi tai vung
mién nui phia Bac néi chung va tinh Lao Cai
néi riéng. Phu ni tiép tuc phai chiu thiét thoi
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HEEEEBEBRE
sl BB BB EEEEEEEEER
Cao Bac Tuyén Yén Thai Lang Bac
Giang Bang Can Quang Bai NguyénSon Giang Tho Bién Chau La

Phu Dién Lai Son Hoa
Binh

trong moi linh vuc, tU tiép can cac dich vu
khuyén néng cho tGi y té, gido duc, nguén luc
dé san xuat... Tinh trang that hoc trong phu nir
DTTS da va dang can tré ho tham gia vao cac
hoat déng xa héi néi chung cling nhu cac hoat
dong PTKTXH do Chinh phl hodc cac nha tai
trg dau tu. Nhiéu phu nit DTTS khéng c6 co
héi di hoc va khong biét doc, biét viét tiéng
Kinh, lam cho ho khéng tham gia tich cuc han
n(fa vao cac ca hdi phat trién kinh t&€ mdi co tu
nén kinh té thi trudng. Phu nit ngudi DTTS, dac
biét la tai cac thon ban xa x6i it c6 co hdi tham
gia vao cac cudc hop clia cdng déng va diéu
nay can tré ho tiép xuc véi xa héi va cac co hoi



dugc néi lén tiéng ndi, ndi Ién cac nhu cau cla
chinh minh.

Kinh nghiém tir Dy 4n Gidm nghéo giai doan
1 (2002-2007) ciing cho thdy, cac nhu cau va
uu tién clia phu nit chua dugc quan tam mét
cach day du, dac biét la trong cac mé hinh nong
nghiép la cac hoat ddng dé thu hat sy tham gia
clia phu nir nhat.

Trong Chuong 5 cla bdo cdo nay ciling chi ra:
tré em gai DTTS dang chiu thiét thoi hon tré em
trai trong ti€p can gido duc & cap hoc cao hon.

2.5.3. Rao can tir nhan thic, luat tuc

Quy chuén van hoa tai mét s6 nhém DTTS dat
phu ni ngudi DTTS vao vi tri thi yéu trong
gia dinh, trong cdéng déng va tiéng ndi cta ho
trong gia dinh, cdng d6ng nhiéu khi chua dugc
xem trong (WB). Tuong ty, theo theo Bdo cdo

vé TENNT clia Viét Nam do B6 GDDT céng bg,
cac quy chuan van héa trong mét s6 cong dong
DTTS dat phu n{ va tré em gai vao vi tri phu
thudc vao nam gidi. Diéu nay lam tang thém
nhing bat binh dang vé gidi va la mét ly do
khién cac em gai DTTS bd hoc sém va két hén
sém. Ngoai ra, trong mot sé cong dong DTTS,
nhitng m&i quan hé mang tinh thé hé c6 thé
dat 1én vai thanh thiéu nién nhiing doi héi vé
kinh té va xa hoi, vi du & cac gia dinh DTTS déng
con thi ngudi me thudng khong biét chir, dén
thé hé tiép theo thi con gai cling khéng di hoc
cao hodc bo hoc va di ldy chéng sém.
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QUAN LY NHA NUGC

Chuong 3.

3.1. Cac chinh sach, chuong trinh lién
nganh thic day va bao vé quyén va su
phét trién cha tré em

3.1.1. K& hoach phat trién kinh té xa hoi
cha Lao Cai

K& hoach phat trién kinh té€ xa hoi (PTKTXH)
dugc hiéu la van ban hoach dinh cac hoat déng
phat trién kinh té xa héi clia ca nudc hay cla
ting dia phuong cu thé. D6 la moét céng cu
quan ly kinh té cia nha nuéc theo muc tiéu, thé
hién bang nhitng muc tiéu dinh huéng PTKTXH
phai dat dugc trong moét khoang thdi gian
nhat dinh ctia moét quéc gia hodc cia mot dia
phuang, bao gém nhiing giai phép, chinh sach
va nguon luc nham dat dugc cac muc tiéu dat
ra mot cach cé hiéu qua cao nhat.

K& hoach PTKTXH ngan han (hang nam) la cu
thé hoa ké hoach trung han (5 ndam) véi muc
tiéu, hoat déng va tién do6 cu thé 1-2 nam. K&

VA MOI TRUONG THE CHE

hoach hang nam la ké hoach hanh déng, c6
y nghia phuc vu céng tac chi dao, diéu hanh
cta Chinh phl trung uong va Chinh quyén dia
phuong trong cac hoat dong KTXH.

Dé quyén tré em dugc thuc hién mot cach co
ké hoach, c6 hé théng va bén vimng thi viéc
l6ng ghép cac chi tiéu lién quan dén tré em vao
ké hoach PTKTXH la dac biét quan trong. Cac
chi tiéu lién quan dén tré em dugc dua vao ké
hoach PTKTXH ctia Lao Cai giai doan 2011-2015
va ké hoach PTKTXH cac nam 2011, 2013 va
2015 dugc trinh bay trong Bang 3.1.

Da6i chiéu véi cac chi tiéu/chi s6 chu yéu dugc
UNICEF khuyén nghi dua vao ké hoach than
thién tré em thi s6 lugng cac chi tiéu lién quan
dén tré em cla Lao Cai con rat khiém ton. Diéu
nay dugc giai thich la do ké hoach PTKTXH cua
Lao Cai chi bao gém cac chi tiéu chinh, con cac
chi tiéu mang tinh chat nganh, vidu y té hay giao
duc dugc giao vé cho cac Nganh tuong tng.

Bang 3.1. Cac chi tiéu lién quan dén tré em giai doan 2011-2015, Lao Cai

Ké hoach
PTKTXH
2011-2015

Quyén séng con: (Cham séc stic khoe, Dinh duéng, Nudc sach, Vé

sinh moi truong)

Toc d6 tang dan s6 tu nhién X X X

Ty & gidm sinh X
Ty lé tir vong tré em dudi 1 tudi X

Ty lé ti vong tré em dudi 5 tudi X

Ty lé SDD tré em dudi 5 tui X X X X
Ty & x&, phudng, thi trdn dat chudn quéc gia vé y té X

Ty lé tré em dudi 1 tudi tiém chang day da X X X

S6 thén ban c6 nhan vién y té hoat déng X

Ty |é dan cu thanh thi dugc st dung nudc sach X X X
Ty Ié dan cu néng thén dugc st dung nudc sinh hoat hop vé sinh X X X X

S6 giudng bénh/10.000 dan (khong gém giudng TYT xa)
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Ké hoach

PTKTXH

Quyén Phat trién: (Gido duc phd théng, Vui chai gidi tri)

2011-2015

Ty lé tré em tur 3-5 tudi di hoc mau gido X X X
Ty I& nhap hoc tiéu hoc dung do tudi X X X X
Ty |é di hoc Trung hoc ca s& dung d6 tudi X X X X
S8 xa dat chudn phd cap Trung hoc ca s& X

Ty |& hoc sinh hoan thanh tiéu hoc X

Ty & Trudng hoc dat chuan quéc gia theo cdp Mam non, Tiéu

hoc, THCS, THPT X

Quyén dugc Bao vé

Ty lé tré em c6 hoan canh dac biét dugc trg giup, cham séc X

Giam ty |é ngheo hang nam X X X X

Quyén tham gia

Nguon: K& hoach PTKTXH cuia Lao Cai

Ban Quan ly du an“Tang cudng nang luc Lap ké
hoach, Theo déi va Danh gia ké hoach PTKTXH
than thién vai tré em” do UNICEF hé trg giai
doan 2012-2016 da tién hanh mot danh gia
muc dé thé hién va giai quyét cac van dé tré em
trong cac ké hoach PTKTXH nam 2013 cép tinh
tai cac dia ban du an la Bién Bién, Ninh Thuan,
Dong Thap, An Giang, Tp. H6 Chi Minh, Kon
Tum, Gia Lai, Lao Cai. Tir dé c6 cac khuyén nghi
cu thé cho k& hoach PTKTXH ndm 2014 than
thién hon vai tré em.

Theo danh gia nay, trong phan phan tich, danh
gia thuc hién ké hoach nam 2012 cutia cac tinh
khong thay rd yéu to tré em, gidi hay DTTS. Tri
bién Bién, cac tinh, thanh khac trong dé c6 Lao
Cai khéng c6 hgp phan riéng vé BVCSTE nhu
céng van 233 hudng dan, ma dugc phan anh
qua két qua hoat déng su nghiép ctia cac nganh,
trong d6 cdc nganh c6 trong tam tré em nhu gido
duc, bao vé tré em dugc dé cap dam nét hon.

3.1.2. Cac chinh sach bao tro xa hoi cia
Lao Cai

L3o Cai trién khai cac chinh sach bdo tro xa hoi
chd yéu dua trén Quy dinh vé chinh sach trg
gilp cac doi tugng bao trg xa hoi trén dia ban
tinh Lao Cai, dugc ban hanh theo Quyét dinh s6
47/2010/QD-UBND ngay 22/12/2010. Quy dinh
da xac dinh déi tugng bao trg xa hoi gom déi
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tugng dugc trg cap hang thang va déi tugng
dugc trg gitp dot xuat (mot lan), dong thai
xac dinh ché d6 trg giup, goém: trg cap thudng
xuyén, trg cap dot xuat, trg cap clu doi; va muc
trg cap. Trong qua trinh thuc hién, Lao Cai da
ban hanh Quyét dinh s6 51/2011/QD-UBND,
ngay 30 thang 12 nam 2011 diéu chinh muc tro
cdp nuobi dudng hang thang cho cac doi tugng
bao trg xa héi séng trong trung tam CTXH tinh
Lao Cai dugc quy dinh tai phu luc s6 03 ban
hanh kém theo quyét dinh s6 47/2010/Qb-
UBND ngay 22/12/2010 ctia UBND tinh Lao Cai.

La tinh c6 6/9 huyén, thanh phé dugc hudng
chinh sach cta Chinh phi danh cho cac dia
phuong dac biét khé khan, Lao Cai da tich cuc
trién khai thuc hién cac chinh sach xo6a doi
giam nghéo clia trung uong hé trg 1an cta dia
phuong tu dé ra. Lao Cai da xay dung Dé an
giam nghéo bén viing giai doan 2006-2010 va
giai doan 2011-2015, la mot cong cu tap hop tat
cd cac chinh sach gidm nghéo cda trung uong
va dia phuong vao mét dau mai dé trién khai
thuc hién mét cach hiéu qua. Lao Cai cling da
thanh lap Ban chi dao xéa déi gidm ngheo tinh
va ¢ ban hanh quy ché hoat déng dé giup tinh
trong cong tac xda doéi gidm nghéo.

Ngoai ra, chinh sach phat trién khu kinh té cta
khau, phat trién du lich va Du an gidam nghéo
vay von ctia WB la nhimng chinh sach két hgp



phat trién kinh té va x6a doi giam nghéo chinh
cla Lao Cai da va dang phat huy tac dung.

3.1.3. Chuong trinh hanh dong vi tré em
cua tinh Lao Cai

Chuaong trinh hanh dong quéc gia vi tré em
cling nhu Chuaong trinh hanh dong vi tré em
cta tinh Lao Cai la khung chién lugc chung
quan trong & cap qudc gia va cap tinh, tap hop
cac chinh sach va chuong trinh clia nha nudc
lién quan dén tré em, duoc cau truc theo 4
nhom quyén tré em va gan véi cac nganh, linh
vuc chic nang lién quan, gémy té, dinh dudng,
nudc sach, vé sinh, gido duc, bdo vé tré em, van
héa, thé thao va vui chaoi gidi tri va su tham gia
cla tré em; déng thaoi di kém véi nhitng muc
tiéu két qua va cac chi s6 giam sat, theo doi viéc
thuc hién cac muc tiéu dé.

UBND tinh Lao Cai da phé duyét Chuong trinh
hanh déng vi tré em tinh Lao Cai giai doan
2001-2010 va giai doan 2013-2020.

Theo danh gid cua tinh, bén canh nhiing cai
thién ro rét trong céng tac bao vé, cham séc
tré em clia Lao Cai xét theo 4 nhém quyén cuia
tré em thi sau 10 nam thuc hién Chuong trinh
hanh déng vi tré em tinh Lao Cai giai doan
2001-2010, cong tac bao vé, cham séc tré em
cda tinh Lao Cai van con nhiing han ché, ton tai
nhu: SDD cla tré em dudi 5 tudi con cao; viéc
ti€p can dich vu y té co6 chat lugng cua tré em
nghéo, tré em c6 hoan canh dac biét van con
nhiéu khé khan; chat lugng gido duc & vung
cao, vung sau, vung xa con han ché; con mot
bo phan tré em ngheo, tré em c6 hoan canh
dac biét chua tiép can dugc véi gido duc; tinh
trang xam hai tré em, tré em vi pham phap luat
van con xay ra; tinh trang tdo hon van con dién
ra & mét s6 viing dong bao dan téc; nhiéu dia
phuong trong tinh thi€u diém vui chaoi, giai
tri va sinh hoat van hoa tinh than cho tré em;
quyén tham gia cula tré vao cac hoat dong xa
héi con han ché.

Nguyén nhan clia nhiing han ché, ton tai néu
trén, gom: (i) T6 chuc boé mady, can bo lam céng
tadc bdo vé, cham séc tré em cham dugc cling
c6, dac biét & ca sG; cdng tac truyén thong vé
tré em chua rong khap va du déi tugng; (ii) Dau
tu ngan sach bao vé, cham soc tré em chua dap
tng nhu cau; (iii) Bat binh dang vé co hoi phat

trién do chénh léch muc séng gilta cdc nhom
tré & thanh thi nong thon, dan téc, ving sau,
vung Xxa, tré cé hoan canh ddc biét khé khan;
(iv) Xa hoi héa cong tac bao vé, cham soc, giao
duc tré em da gop phan thay déi dién mao hé
thong cung cap dich vu y té, gido duc, bao vé va
vui chai, gidi tri cho tré em, nhung khong dong
déu, tré em & vung sau, vung xa it cé co hoi tiép
can cac dich vu c6 chat lugng; va (v) Cong tac
quan ly, diéu phéi Chuong trinh khong thuc
hién dugc do hau hét cac muc tiéu ctia Chuong
trinh dugc thuc hién 16ng ghép véi cac chuang
trinh khac va khong cé kinh phi riéng. Ngoai ra,
can tang cudng su chi dao, lanh dao ctua Pang
va chinh quyén cac cdp; su tham gia cta cac td
chuc chinh tri xa hoi, t6 chic KTXH, gia dinh
va nha trudng; tich cuc tim kiém nguén luc, va
cling ¢é t6 chiic bd may va con ngudi.

Chuong trinh hanh déng vi tré em tinh Lao Cai
giai doan 2013-2020 c6 muc tiéu téng quat
nham thuc hién tét hon cac quyén cla tré em,
tao ca héi phat trién binh dang cho moi tré em,
trong d6 dac biét quan tam dén tré em DTTS, tré
em nghéo va tré em gai. Cac hoat dong cha yéu
cla Chuong trinh bao gém: tuyén truyén, gido
duc, van déng xa hoi dé nang cao nhan thiic va
dé chuyén déi hanh vi thuc hién cac quyén tré
em; Xay dung va thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach bao vé, cham séc va gido duc tré em; Cling
c6 hé théng t6 chiic, nang cao nang luc cho doi
ngi can bo lam cong tac vdi tré em va theo doi,
kiém tra, danh gia chuong trinh. Cac s&, ban
nganh lién quan dén tré em va UBND céap huyén
chiu trach nhiém thuc hién Chuaong trinh théng
qua dau moi SG LDTBXH, bdo cdo UBND tinh.

Tuy nhién, theo quan sat cta chung tbi trong
nhiing cudc thao luan nhém va phong van sau,
néu khéng cé nhiing ddi mai trong co ché diéu
hanh va kinh phi thi nhiing han ché vé té chuc
thuc hién ctia chuong trinh giai doan trudc rat
c6 thé lai lap lai & giai doan nay.

3.2. Hoach dinh chinh sach, lap ké
hoach va ngan sach cac chuong trinh
cho tréem

3.2.1. Méi quan hé giita hoach dinh chinh
sach, 1ap ké hoach va lap ngan sach

Hoach dinh chinh sach, lap ké hoach va lap
ngan sach c6 quan hé mat thiét véi nhau va déu
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hudng dén cac muc tiéu phat trién. Két qua cla
qua trinh nay la chinh sach, ké hoach va du toan
ngan sach. Ung vSi mbi muc tiéu phat trién,
cac ca quan chuyén nganh, co quan KHDT va
co quan tai chinh déu cé ngan sach thuc hién
tuang ung. Doi mat vai ngudn luc han ché, cac
cd quan nay hgp tac, thao luan dé lua chon cac
uu tién trong ngan han, trung han va dai han
nham dat dugc muc tiéu phat trién mot cach
bén viing, toan dién va bao trum, khong cé
déi tugng nao bi bo lai phia sau. Cac muc tiéu
phat trién chi kha thi néu dugc lap ké hoach
mot cach khoa hoc, cé su tham gia va can cu
vao nguon luc. Ban hanh chinh sach, phai dua
trén su xem xét day da vé cac hé luy ctia no, bao
goém chi phi/ngan sach thuc hién va két qua du
kién. Viéc lap ké hoach va hoach dinh chinh
sach néu khong di doi vdi viéc lap ngan sach thi
sé rat cha quan.

Nham thuc hién cac muc tiéu tré em (tang ty
I&é nhap hoc, gidm ty |é SDD tré em, tang ty lé
tré em c6 hoan canh dac biét, khé khan dugc
cham séc¢, nudi dudng tai cac co s& tap trung),
cd quan KHDT va co quan tai chinh da hgp tac
vGi co quan gido dug, y té va LDTBXH trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, 1ap ké hoach va
lap ngan sach nhung & muc do khac nhau.

Trudc tién, phai ghi nhan rang cong tac tai chinh
va ké hoach & Lao Cai da tién phong hon nhiéu
tinh, v6i hé théng quan ly dau tu tich hop va
phuong phap 1ap ké hoach mang tinh tham gia
dugc trién khai rong khap, cho phép tinh giam
sat, quan ly va uu tién nguén luc tot hon, nén
vé lau dai, gan két gilra ké hoach, chinh sach va
ngan sach sé khéng ngiing dugc cai thién.

Cac co quan gido dug, y té, xa hoi da tham muu
cho tinh ban hanh kip thdi nhitng chinh sach
dé giup cac nganh dat dugc muc tiéu tré em
trong ké hoach PTKTXH.

Quan hé gitra hoach dinh chinh sach, lap ké
hoach va lap ngan sach trong nganh GDBT kha
chat ché. Co quan GPDT bao vé du toan don vi
minh va cla cac don vi du todn do minh quan ly
v@i co quan tai chinh, khéng cé hién tugng don
vi du toan cap thap nhat truc ti€p thao luan véi
cd quan ké hoach-tai chinh (trir huyén Bat Xat).

D6i v6i nganh y té, S& y té la co quan lap ké
hoach nganh nhung viéc thuc hién ké hoach
nay lai phan cdp cho nhiéu don vi khac nhau
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va nhiing dan vi nay tu bao vé ngan sach vdi co
quan tai chinh nén méi quan hé gilra ké hoach
va tai chinh it chat ché hon. Cac don vi du todn
truc tiép thao luan ngan sach véi SGTai chinh va
SGy té khong tham gia thao luan.

Nganh LDTBXH khong chi thuc hién cong tac
bao trg xa hdi ma con la co quan dau mai vé tat
ca cac quyén cla tré em. Tuy nhién, theo bao
cao danh gia cda nganh thi ngan sach cho céc
nhiém vu tré em ma ho phai thuc thi con rat
han ché. Coéng tac diéu phoi, hop tac vai cac
nganh lién quan (tai chinh, ké hoach, gido duc,
y t€ van hoa, théng tin, thé thao v.v.) ciing la
mot thach thic. Vi vay, gan két gitta chinh sach,
ké hoach va ngan sach cho tré em & nganh nay
hién kém chat ché nhat.

Ngan sach riéng cho tré em:Toan bd ngan sach
cho gido duc la ngan sach cho tré em. Trong
nganh y té va LDTBXH, ngan sach dugc xay
dung theo nhiém vu clia don vi dy toan, trong
do cac nhiém vu lién quan dén tré em la moét
phan khong tach rai. Quy dinh hién tai khéng
yéu cau cac don vi lap ngan sach riéng cho tré
em, ngoai trir ngan sach cap cho va cap qua
Cuc Cham séc va Bao vé tré em tai BO LDTBXH
va cac chi cuc Cham séc va Bao vé tré em tai
cac tinh.

Lap ngan sach dua trén két qua: Cong tac lap
dutodn va quyét toan ngan sach ¢ Viét Nam noi
chung va Lao Cai noi riéng hién van theo cach
truyén théng, dua trén cac yéu té dau vao' Vi
du vé&i nganh gido duc thi ngan sach dugc xay
dung can civao bién ché gido vién, véinganhy
té thi can cr vao giudng bénh. Theo cac chuyén
gia, nudc ta dang dan hoan thién hé théng
khuén khé phap ly, ha tang cdng nghé théng
tin, déi ngl can bd v.v. dé€ quan ly ngan sach
theo két qua va ké hoach chi tiéu trung han.

3.2.2. Phan cap trong cdéng tac lap ké
hoach va lap ngan sach

Phan cap lap ké hoach, trong béi canh phat
trién, c6 thé hiéu la viéc chuyén giao thdm
quyén va quyén luc xay dung va thuc hién ké

12 Kinh nghiém quan ly ngan sach ctia mét sé nudc, PGS. TS.
Tran Thi Lan Huong, Dai hoc Bach khoa Ha Noi, http://www.
mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/r/m/ncvtd/nevtd
chitiet?dDocName=MOF14821&_afrLoop=21072684423896
654#1%40%40%3F_afrLoop%3D21072684423896654%26dD
ocName%3DMOF148214%26_adf.ctrl-state%3Dbbnllswls_4



hoach phat trién cta té chic & cap quéc gia
hodc cap nha nudc cho t6 chic & dia phuang.
Phan cap thdm quyén va trach nhiém phai di
doi vai phan cap nguoén luc méi dam bao quy
hoach phat trién va khuyén khich cac cap xac
dinh muc tiéu, chi tiéu va tang nguén luc tai
dia phuong.

Cong tac lap ké hoach PTKTXH cda tinh Lao Cai
dugc phan cap theo cac cap hanh chinh va cap
cao hon c¢é trach nhiém huéng dan, téng hop
cac ké hoach PTKTXH clia cap thap hon. Qua
trinh nay dién ra tuong tu trong moi nganh,
bao gbm cac nganh xa hoi va vi tré em. Phan
cap lap ké hoach & Lao Cai tién tién hon nhiéu
tinh khac trong ca nudc do tinh da trién khai
phuong phap lap ké hoach cé su tham gia tu
cdp xa mac du & Trung uong chua cé khung
phap ly vé d6i mai lap ké hoach cdp xa. Phan
cap lap ké hoach cé quan hé chat ché véi phan
cap ngan sach va viéc phan cap hién nay dang
bat cap do kha nang du bao nguén véon kha
dung con han ché, nhat la déi véi cap xa.

Theo Luat Ngan sach 2002, NSBP gém co6 3
cap: tinh, huyén va xa. Phan cap nguon thu va
nhiém vu chi d6i véi ngan sach dia phuong thuc
hién theo Luat ngan sach va phan cap gilra cac
cap NSDP (tinh, huyén, xa) thuc hién theo Nghi
quyét 25 (2010) va Nghi quyét 26 (2013) cla
HDND tinh Lao Cai, chi tiét dugc trinh bay trong
phan 3.2.3. Lao Cai la tinh ¢6 tham hut ngan
sach va nhan ngan sach bd sung tir NSTW. Véi
téng ngan sach déng vién tir cdc ngudn, HDND
cap tinh c6 quyén phan bé va quyét dinh phan
b6 ngéan sach cho cac huyén. HDND cép tinh
cling c6 thé dat ra mot s6 dinh muc chi cho cap
huyén va cap xa ap dung (Nghi quyét 26/2013/
HDND ngay 17/12/2013).

Tai cap tinh, qua trinh phan cap hién nay chua
dugc hiéu qua nhu mong mudn do ngudn luc
han ché, chua cé hé théng thong tin hop nhat
(bao gém cac chi s6 dau vao, dau ra, két qua
v.v.) d€ xac dinh cac uu tién chi tiéu va vi vay
anh huéng dén hiéu qua va hiéu suat cda chi
tiéu coéng. Thong tin chi tiét dugc trinh bay
trong cac chuong 4, 5 va 6.

3.2.3. Thu-chi ngan sach dia phuong
Do ngan sach cho tré em khoéng dugc xay dung

riéng ma léng ghép trong ngan sach cac bo
nganh, dia phuong nén phan phan tich sau

day sé mé ta buc tranh chung vé xu hudng tai
khoa va phan b6 ngan sach/chi tiéu céng cho
cac nganh xa hoi cta ca tinh, tinh hinh thu, chi
ngan sach cho tré em sé dugc dé cap khi cé
thong tin.

Thu NSDP

Thu ngan sach dia phuong cta tinh Lao Cai
gém: (1) Thu NSDP hudng theo phan cap
(khodn thu dugc hudng 100% va khoan phan
chia); (2) B sung tir NSTW; (3) Thu két du; (4)
Huy déng dau tu theo khoan 3 - diéu 8 Luat
NSNN; (5) Thu chuyén nguén; (6) Thu vién trg
khong hoan lai va (7) Thu quan ly qua ngan
sach bao gom hoc phi, BHXH, BHYT, phi an ninh
va cac loai phi khac B6 sung tir NSTW bao gém
b6 sung can ddi va b sung c6 muc tiéu la mot
nguon thu quan trong cua tinh, chiém tu 52%
dén 59% trong giai doan 2010-2014.

Trong giai doan 2009-2014, tdng thu NSBP cla
Lao Cai tang gap hon hai lan, tur 4.800 ty dong
Ién 10.800 ty déng.

Chi NSDP

Chi ngan sach gébm 9 nhém: (1) BTPT, (2) Chi
thudng xuyén, (3) Chi trd ng dau tu huy dong
theo muc 3, Diéu 8, Luat ngan sach 2002, (4) Du
phong; (5) B8 sung quy Du trr tai chinh; (6) Cai
cach tién luong; (7) Chuyén nguén; (8) Can doi
ngan sach (ndp cap trén, chi cap dudgi) va (9) Chi
quan ly qua NSNN.

Thuc chi NSPP ctia Lao Cai (muc 1, 2, 3, va 9) tu
nam 2009 dén nam 2014 tang én dinh. Muc chi
thuc té da tang tir 3.700 ty ddong nam 2009 lén
9.600 ty dong nam 2014. Chi BTPT chiém 25-
35% t6ng chi NSPP, tang tur 1.500 ty dong trong
nam 2009 |én 2.700 ty déng nam 2014. Chi
thudng xuyén chiém trén 60%, tang tir 2.200 ty
nam 2009 dat 6.900 ty nam 2014,

Ky luat tai khéa khéng cho phép cac cap ngan
sach vay dé chi thudng xuyén (téng boi chi
ngan sach phai nho han chi BTPT) va muc du
ng téi da bang 30% tong chi BTPT hang nam
cla cap tinh.

13 Cong khai quyét toan ngan sach nam 2009-2014 cta tinh
Lao Cai
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Chi tiéu cong cho linh vuc xa héi

Chi NSDP bang 56,7% GDP tinh vao nam 20009.
Ty trong nay giam xudéng con 40,7% vao nam

2010 va 2011 va tang Ién 50,1% vao nam 2012.
Trong thai gian nay, chi ngan sach cho y té
chiém khoang 3% GDP trong khi chi ngan sach
cho gido duc chiém tir 10% dén 12%.

Hinh 3.1. Ty trong chi ngan sach cho y té va giao duc so véi GDP tinh Lao Cai
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Hinh 3.2. Ty trong chi ngan sach cho y té va giao duc trong chi Ngan sach tinh Lao Cai
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Gido duc va Khoa hoc-Céng nghé la 2 linh vuc
dugc uu tién trong chi tiéu cong ctia Chinh phu.
Du toan va quyét toan NSNN cho 2 linh vuc nay
dugc cong khai. Nghi quyét ctia Quoc hoi quy
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Nam 2012

dinh cac tinh/thanh phé truc thudc Trung uong
phai danh téi thiéu 20% tong chi ngan sach cho
gido duc.



Tai tinh Lao Cai, gido duc la linh vuc dugc uu
tién nhat (phu hgp vai uu tién chién lugc & cap
quéc gia va tuong tu nhu cac tinh khac). Chi
ngan sach cho gido duc chiém tGi 25% téng chi
ngan sach (nam 2012), tang tir 950 ty ddong nam
2009 1én 2.219 ty dong nam 2012.

Y té 1a 1 trong 4 nganh chi ngan sach |6n nhat
cta tinh (sau GDBT va Néng nghiép, hoan déi
vi tri v6i nganh Giao thong van tai qua cac
nam), phu hgp véi chinh sach ctia Chinh phu
doi véi su nghiép cham séc suic khoe cho nhan
dan, dac biét la ngudi ngheo. Tré em dudi 6
tudi va ho nghéo & Lao Cai dugc cap mién phi
thé BHYT, déng nghia vgi viéc NSDP chi toan
bo chi phi kham chira bénh cho tré va chi phi
kham chira bénh cho ngudi nghéo. Chi ngan
sach cho y té tang déu dan hang nam trong
thai gian tir 2009-2012, chiém 3-3,8% GDP va
6,4-7,5% chi NSDP vai s6 tién tang ti 300 ty
lén 574 ty dong.

Quan hé gilra chi dau tu va chi thudng xuyén
chua chat ché, do du an dau tu c6 thé duoc
duyét khi chua xac dinh cu thé nguén chi van

hanh va bao duéng tai san. Hé théng quan ly
dau tu tich hgp ma Lao Cai hién co khi két hop
vGi thong tin t&r phan mém quan ly tai san va
cac bao cdo quan ly két xuat tir Hé théng Théng
tin Qudn ly Ngan séch va Kho bac (TABMIS) sé
giup dia phuong thiét lap dugc co s& dir liéu
t6t, bao gobm thong tin vé cac du an dau tu,
cac tai sdn ma don vi dang quan ly va chi hoat
dong, tu dé tinh todn dugc chi phi binh quan
theo don vi dau ra, hd tro cho phuong phap lap
ngan sach theo két qua.

Trong giai doan 2009-2012, ty trong chi dau tu
va chi thudng xuyén trong 3 nganh xa héi (y té,
gido duc, ddm bao xa hoi) khac nhau. Ty trong
chung cda tinh lan luct 1a 28,3% va 71,7%. Ty
trong chi dau tu trong nganh gido duc cao
nhat, trung binh dat 17%. Diéu nay phan anh
chi dau tu cta nha nuéc va dia phuong cho
gido duc nham cai thién co s& vat chat trudng
hoc dé gép phan ddi méi can ban, toan dién
GDDT. Trong linh vuc y té, ty trong chi dau tu
chiém 9% va ty trong nay trong linh vuc BDam
bao Xa hoi la 2%. S6 liéu chi tiét dugc trinh bay
trong hinh 3.4 dudi day.

Hinh 3.3. Ty trong chi dau tu va chi thuéng xuyén theo linh vuc va trong NSNN
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Nguén: Tinh t 6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015

Xa hoéi hoa dau tu cho y té va gido duc & Lao
Cai gdp nhiéu khé khan do ngusi dan con
nghéo, khéng cé tién dé st dung dich vu tu

hoac déng goép theo théa thuan. Ty trong
nguon thu phi ti nguai st dung dich vu con
khiém t6n (vi du hoc phi chi déng gép 1-2%
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téng chi NSBP cho gido duc).

Két qua cla cac chuong trinh/chinh sach sé
dugc trinh bay trong cac chuong tiép theo,
trong doé su khac biét gilta cac huyén van con
tén tai. Thu hep khoang cach két qua thuc hién
gita cac huyén, dam bao tiép can céng bang
va hiéu qua haon cho tré em, gai cling nhu trai,
nhat 1a tré em c6 hoan canh kho khan, la muc
tiéu ma tinh Lao Cai da va dang hudng téi.

3.3. Vai tré va nang luc ctia cac chi thé
trach nhiém chi chét

Muc nay phan tich két qua tu danh gia clia cac
co quan cap tinh, huyén va xa ctia Lao Cai vé vai
trod va ndng luc ciia minh trong thyc hién cong
tac bao vé, cham soc tré em & Lao Cai.

Nguén s6 liéu dugc lay tur ba nguén: (i) cac bao
cao danh giad clia cac s&, ban, nganh cuta tinh
Lao Cai, (i) cac y kién danh gia tir dai biéu tham
gia Hoi thao tham van Diéu khoan tham chiéu
nghién ctu phan tich tinh hinh tré em tai thanh
pho Lao Cai do UNICEF phoi hop véi tinh Lao
Cai t6 chuc ngay 24/04/2014, va (iii) két qua
téng hop cac phiéu tu danh gia cda cac ca nhan
dai dién cho cac co quan du hop nhém hodc du
phong van sau trong dgt khao sat thuc dia trén
dia ban tinh Lao Cai cla Nhom tu van ctia Cong
ty T&C vGi cac co quan cap tinh va Thanh phé

Chiic nang, nhiém | Khoang tréng/linh vuc can cai thién

Lao Cai, huyén Muong Khuong va Bao Yén tu
ngay 5-16/1/2015.

Muc dich cla danh gia nham hiéu dugc chuc
nang, nhiém vu va thuc trang nang luc cta cac
cd quan chiu trach nhiém ddm bao thuc hién
cac quyén tré em, tir d6 khuyén nghi cac giai
phap khac phuc nhiing han ché/tén tai. Cac co
quan tham gia & 3 cap tinh, huyén va xa theo
ké hoach gém: co quan DPang; HDND, UBND,
Nganh KHDT, LDTBXH, y t&, GDDT, Tu phap, Van
héa, Thong tin truyén théng, cac té chuc chinh
tri xa hoi lién quan (MTTQ, HOi phu n{, Poan
TNCS HCM).

Phiéu tu danh giad si dung trong dot khao
sat thuc dia gdom cac ndi dung: (i) Chiic nang,
nhiém vu dé thuc hién 4 nhém quyén cla tré;
(ii) Khodng tréng/linh vuc can cai thién vé nhan
thuic; nhan luc (s6 lugng, nang luc chuyén mén,
nang luc quan ly, nang luc truyén théng, van
dong, phuong phap lam viéc,...); vat luc (ngan
sach, ca s& vat chat...); cong cu giam sat; cong
tac phdi hgp; t6 chiic, hé théng; thé ché, khudn
khé phap ly, khac; va (iii) Giai phap.

Sau day la tom tat nhiing y kién dénh gia chinh
vé khoang tréng nang luc ctia cac ca quan, ban
nganh cdp tinh, huyén va xa trong thuc hién
cac quyén clia tré em G Lao Cai.

Giai phap

vu chinh

(Nhan thiic, nhan luc, co s& vat chat,
nang luc quan ly, phuong phap lam

viéc, cong cu giam sat, cong tac phaoi
hop)

Co quan Dang cac cap

Cé vai tro dinh
huéng va chi dao
cac nganh chuyén
mon  thuyc  hién

Luat bdo vé cham
séc tré em tai dia
ban

TiNH LAO CAI

Mot s6 cap Uy Pang dia phuong nhan
thic chua day da va nang luc han ché
trong viéc thuc hién cac muc tiéu tré em.
Cong tac lanh dao, chi dao ctia cap uy,
chinh quyén co s& 8 mét sé dia phuong
chua that su sau sat, quyét liét (Nguon:
Bao céo Ké hoach phat trién GDBT 2015
Lao Cai).

Su tham gia clia cap Qy, chinh quyén dia
phuong & moét s6 nai con chua day du
theo Nghi dinh 115/ND-CP 2010.
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Nang cao hon nifa trach nhiém cda cac
cap uy Bang, Chinh quyén co s& doi véi
cong tac BVCSTE, dac biét la & nhing
vung dan toc it nguoi, vung sau, vung xa,
vung dac biét kho khan

Céc co quan chuyén moén (nganh Lao
dong, y té, gido duc...) can tang cudng
cong tac tham muu vé cac van dé tré em
cho céap Gy dang dia phuong;

Tang cudng céng tac chi dao, gidam sat
tai cac tuyén. Can co van ban hudng dan
thuc hién Nghi dinh 115.



Hi déng Nhan dan cac cap

Cé vai tro va trach
nhiém gidm sat
viéc thuc hién cac
muc tiéu vé tré em
trén dia ban

Cong tac giam sat chua dugc trién khai
mot cach co hé théng. Thi€u nang luc va
cac cOng cu gidam sat cac muc tiéu tré em.

Uy ban Nhan dan cac cap

Cé vai tro va trach
nhiém chi dao viéc
thuc hién quyén
tré em theo Luat
dinh, t6 chuc trién
khai Chuaong trinh
hanh dong quéc
gia Vvé tré em trén
toan tinh

S&/nganh KHDT
Cé vai tro va trach
nhiém téng hap
cac ké hoach nganh
bao gobm cdc muc
tiéu vé tré em dé
xay dung, thuc hién
va theo déi, giam
sat ké hoach PTK-
TXH céc cap

UBND mot s6 huyén/xa con thi€u nhan
thiic va nang luc trong céng tac tré em.
Mét s6 can bd chua hiéu sau sdc 4 quyén
cla tré em. Cong tac quan ly tai mot s xa
con han ché. Thi€u can bo chuyén trach
lam cong tac bao vé ba me, tré em, phai
kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac, chua
dugc dao tao chuyén sau. Viéc di sau
sat quan chung nhan dan & cap xa con
han ché. Nang luc, phuong phép tuyén
truyén, van dong cla can bo con han
ché. Con thiéu céac gidi phap cu thé, vi
du chua c6 gidi phap thu hat nguén luc
dau tu cho khu vui chai, gidi tri, cac céng
trinh danh riéng cho tré em. Viéc thu thap
va téng hagp théng tin lién quan dén tré
em con gap kho khan, chua co day du
s6 liéu danh gia thuc trang tré em theo
nhém tudi, theo nhiing chi tiéu dugc quy
dinh. Céng tac phéi hgp lién nganh con
it. Can c6 ca quan dau mai. Viéc di sau sat
quan ching nhan dan & cap xa con han
ché, viéc tuyén truyén cac quy dinh cua
phap luat vé quyén cua tré em con chua
thudng xuyén.

Co s@ vat chat chua dap Ung dugc nhu
cau, nhat la cac xa vung cao: dién, dudng,
trudng, tram, nudc sach, nha van héa xa,
thén, san chaoi & thén ban; phuong tién
truyén thong nhu loa, dai & cac thon. Kinh
phi han hep, dac biét cho phong chéng
SDD.

Cong tac phéi hgp dé thu thap va téng
hgp théng tin lién quan dén tré em con
gap khé khan, chua cé day du sé liéu
danh gia thuc trang tré em theo nhém
tudi, theo nhirng chi tiéu dugc quy dinh.

Coéng tac tham van ké hoach vai cong
déng/ngudi dan va cac bén lién quan
con han ché.

Nang luc mot s6 can bd con han ché;
mot s6 can bé cap xa chua dap Ung cong
tac xay dung, thuc hién, giam sat, danh
gia ké hoach PTKTXH hang nam.

Nang cao nang luc giam sat cac muc tiéu
tré em cho HDND: t6 chuc héi thdo tap
huan va cung cap huéng dan va céng cu
gidm sat; t6 chuc giam sat 16ng ghép, lién
nganh.

Tap huédn nghiép vu cho cac ban nganh
vé cong tac tré em.

Tiép tuc cé cac co ché dac thu cho cac xa
vung khé khan; Kéo dién cho cac thon
ban chua cé dién dé cai thién dsi séng
va truyén thong vé quyén clia tré em; Xay
nha van héa cho cac thén ban dé c6 khu
vui choi cho tré em; H6 trg loa dai, to rai,
kinh phi cho cac budi tuyén truyén luat
cho cac thon ban.

C6 bién phap ngan két hén sé6m; Chéng
xam pham quyén clia tré em; Tang cudng
dén cac thon ban dé tuyén truyén quyén
cla tré em, can thiép kip thai cac truong
hop tré em bi xam hai.

Tang cudng céng tac phéi hgp trén co sé
phan cong va kiém diém trach nhiém.

Xay dung 16 trinh d6i mdi cong tac lap,
thuc hién, theo déi, danh gia ké hoach
PTKTXH trén toan tinh.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl




Sé/nganhy té

Thuc hién chuc
nang quan ly nha
nuGc vé cham soc
va bao vé suc khée
nhan dan, bao
goém ca tré em

S&/nganh GDPT

Thuc hién chuc
nang quan ly nha
nudGc vé GDDT trén
dia ban tinh, trong
do6 c6 quyén dugc
phat trién cla tré

em.

TiNH LAO CAl

Doi ngli va nang luc chuyén mén clia ¢
d& thon ban va nit ho sinh tai tuyén co sé
con thiéu va yéu; doéi ngd cong tac vién
dinh duéng c6 trinh d6 han ché, tuyén
truyén chua hiéu qua; uy tin cta TYT &
mot s6 dia phuong khéng da dé thu hat
bénh nhan dén kham va chita bénh. Thiéu
nhan lyc cé trinh d6, chuyén mén cao, dac
biét & tuyén co s&; thi€u can bd chuyén
mon sau vé san nhi, dinh dudng; can bd
an toan vé sinh thuc pham, y té du phong,
phong chéng HIV thiéu ca vé s6 lugng va
chat lugng. Nang luc truyén théng tuyén
co s& vé gido duc stic khée, DSKHHGD
con yéu. Quan ly cong trinh nudc sach vé
sinh méi trudng sau dau tu & cap co s&
con han ché.

Co s& vat chat, trang thiét bi con thiéu
thén cho tuyén xa (can, thudc do, cac
trang thiét bi, may méc phuc vu cho céng
tac kham chita bénh), cho truyén théng
gido duc suc khoe, phong HIV, CSSKSS;
thi€u céc thuc pham, san pham dinh
duéng ho trg; nhiéu cong trinh nudc sach
vé sinh moi truong dang bi hong, hoat
dong kém hiéu qua.

Kinh phi chuong trinh han hep: VSATTP,
CSSKSS, DSKHHGD, y té& du phong, phong
chong HIV.

Hé thong y té c6 qué nhiéu dau maéi trung
gian & tuyén huyén (5 dau méi: Bénh
vién huyén, trung tam y té, trung tam
DSKHHGD, Phong y té, trung tam VSATTP).

Thiéu gido vién mam non, ti€u hoc; thiéu
nhan vién hanh chinh, bao vé, y té, cap
duéng. Trinh d6, nang luc moét s6 gido
vién con han ché, cham déi méi phuong
phap day hoc; can bo Boan, Boi la gido
vién kiém nhiém, thiéu kinh nghiém
trong céng tac Boan, Boi.

Co sé vat chat trudng hoc nghéo nan: con
nhiéu phong hoc tam, thi€éu phong hiéu
bd, phong da nang, phong chic nang,
thi€u phong céng vu hoac cé6 nhung
xuéng cap, thi€u phong & ban try, thiéu
nudc sach, thiéu cong trinh phu (nha an,
bép, nha tdm, nha vé sinh); Thi€u thiét bi
day hoc hién dai (may tinh, may chiéu,
bang tuong tac), iing dung céng nghé
thoéng tin con nhiéu han ché; Cac trudng
mam non thiéu nhiéu céng trinh phu tro:
phong gido vién, cac phong chic nang
(gido duc nghé thuat, kidsmart, gido duc
phat trién van déng), bép an, nha vé sinh.
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Ra soat va kién toan doi ngli va nang luc
can bo y té dia phuong bao gom ca doi
ngi c6 d& thon ban; BS sung, ludn chuyén
can bo chuyén khoa vé ca s&; Tiép tuc dao
tao mai, dao tao lai, tap huan & cac tuyén;
Nang cao nang luc quan ly & cap co sG;
Tinh gian 5 dau moi tuyén huyén con 2 la
bénh vién huyén va trung tam, y té huyén;
BS sung trang thiét bi con thiéu; Dau tu
déng bd cho TYT x&; dac biét 1a dich vu
CSSKSS; Uu tién nguén luc dé sta chifa,
khéc phuc céng trinh cung cap nudc sach
bi héng; Dau tu phong kiém nghiém chat
luong nudc; B sung cac san pham dinh
duéng c6 chat lugng va hiéu qua déi voi
tré em.

Tang ngan sach cho cac tinh mién nui;
Tang kinh phi giam sat; Trg cap cho cong
tac vién dinh dudng.

Tang cudng truyén théng va cung cap
dich vu tai cap xa; Cap to rai vé cach cham
sOc tré bang tiéng dan toc.

Tiép tuc sang kién moi phong ban cla s&
giup mét xa khé khan.

Tiép tuc phong trao van dong su ting ho
va phét huy néi lyc cda doi ngl tai dia
ban (gido vién niu an cho tré mam non,
hoc sinh va huy déng cha me luan phién
dén nau an, tréng rau, chan nuéi hé trg)
dé tang cudng chat lugng bifa an cla tré.

BG sung du gido vién theo dinh muic, trong
d6 uu tién cho vung cao kho khan; Tiép
tuc d6i méi gido duc toan dién, trong d6
ap dung phuong phap day hoc tich cuc;
Tiép tuc dao tao, dao tao lai cho gido vién;
Thuc hién t6t chinh sach luan chuyén; Tap
huan cong tac Doan, Doi; Cap tai liéu vé
quyén tré em cho cac trudng.

Can c6 thém ca ché, chinh sach khuyén
khich d6i ngii gido vién vé day hoc & viing
sau, xa. Co ché do cho giao vién day lop
ghép ctia mam non; Cé van ban hudng
dan thuc hién ché d6 chinh sach déi véi
c6 nudi theo thong tu s6 71/2007/TTLT-
BGDDT-BNV ngay 28/11/2007 hudng dan
dinh muc bién ché su nghiép trong cac co
sG gido duc mam non cong lap.



Thuc hién chuc
nang quan ly nha
nudGc vé GDDT trén
dia ban tinh, trong
do6 c6 quyén dugc
phat trién cda tré
em.

Sé/nganh LDTBXH
Thuc hién chuc

nang quan ly Nha
nuéc vé bado vé va
cham séc tré em

Ché d6 an hang ngay cho tré mam non
mdi bdo dam & muc tdi thiéu, co ban da
nang lugng nhung khong can déi, day du
theo khau phan dinh duéng; Ngan sach
cho hoat déng Poan, Doi con han ché.
Cong tac tuyén truyén, van déng con
chua dap ting véi yéu cau

Can c6 thém co ché, chinh sach khuyén
khich d6i ngu gido vién vé day hoc & viing
sau, xa; Giao vién day I6p ghép clia mam
non khéng co6 ché do.

Cong tac phoi hgp tuyén truyén vai cac
nganh khac con han ché.

Nhan thiic vé quyén tré em clia mét s6 co
quan chinh quyén cac cap con han ché.
Do6i ngl can bo chuyén trach mong, phai
lam viéc kiém nhiém nhiéu, do vay chat
lugng hoat dong chua dugc nhu mong
muén. Doéi ngl can bd BVCSTE cap xa
bién déng, thi€u tdm huyét, khé tuyén
dung. Khong cé cong tac vién thon ban,
hién kiém nhiém va khéng c6 phu cap.
Mot s6 can bd chuyén trach con han ché
vé nghiép vu.

Co s6 vat chat phuc vu déi tuong bao
trg xa hoi bi xuéng cap. Hau hét cac dia
phuong trong tinh déu thiéu diém vui
choi giai tri va sinh hoat van héa, tinh
than cho tré em. Quyén tham gia cua tré
vao cac hoat déng xa hoi con han ché
Kinh phi dau tu cho cac hoat dong BVC-
STE chua dap (ing dugc cac yéu cau dé ra.
Thiéu kinh phi cho cong tac truyén thong,
van déng. Co quan BVCSTE chua cé du
quyén luc va vai tro giam sat doc lap cac
van dé vé tré em. Vai tro dudng day nong
va su tham gia cla tré em con chua dugc
quan tam.

Dé nghi Chinh phu tiép tuc thuc hién
Chuang trinh kién cé hoa trudng, 16p hoc
va nha céng vu gido vién giai doan 2016-
2020; Tang muic hé trg Chuong trinh muc
tiéu gido duc mién nui, viing DTTS, ving
khé khan; Tiép tuc thuc hién chinh sach
hé trg bira &n trua cho tré 3, 4, 5 tudi; Cé
ché& d6 cho tré 2 tudi; H6 trg cap dudng
cho nha tré.

Tinh, huyén danh nhiéu hon nita ngan
sach dau tu cho gido duc; Uu tién lam nha
vé sinh cho tat c& cac diém trudng, nha
céng vy, nha bép, nha an cho hoc sinh
ban trd, cdc phong chiic nang tai diém
truong chinh cho ving cao; cé trung tam
gido duc chuyén biét cho tré khuyét tat.
Nha nuéc hé trg ngan sach cho cong tac
Doan, Doi.

Thuc hién ra soat, quy hoach mang luéi
trudng I6p mam non, phé théng.

Nang cao chat lugng hoc bang cach chon
mot s6 xa khé khan nhat dé Sé gido ducdd
dau (Iam dau méi dé huy déong nguén luc
va hé trg phuong phap day hoc).

B6 sung quy dat dé xay dung co sG vat
chat con thiéu, lam san chai, vuan rau cho
hoc sinh.

Tang cudng su tham gia clia cac t6 chu,
doan thé ...

Ti€p tuc tham muu cho lanh dao chinh
quyén Vé vai tro va trach nhiém chi dao/
diéu phoi cac hoat déng lién quan dén
thuc hién quyén tré em.

T6 churc trién khai thuc hién cac quy dinh/
chinh sach vé phét trién hé thong nghé
CTXH & cac cap.

Dé nghi ho trg dai ngd cho cong tac vién
lam CTXH nhu cong chiic ciing cap (hé s6
luong, BHXH, BHYT va cac phu cap khac).
Thé ché héa chinh sach phap luat vé tré
em vao van kién clia Pang, nghi quyét
cla Quéc hoéi, HDND; nén la mét trong
cac chu dé thuong xuyén dugc chat van
trong cac ky hop quéc héi va HDND.
Phan b6, uu tién nguén luc dé gidi quyét
cac van dé vé tré em vai trach nhiém giai
trinh.

Tang cudng vai tro dudng day néng va
trao quyén luc dac biét cho vai tro va
trach nhiém cltia dudng day néng dé hd
trg tré em khi can thiét.

Thanh Iap co quan giam sat doc lap thuc
hién quyén tré em.
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Thuc hién chuc
nang quan ly Nha
nuéc vé bao vé va
cham séc tré em

Cong tac phoéi hgp gilra cac nganh, cac
huyén chua dugc trién khai thudng
xuyén. Cac nganh chua thuc su quan tam
dén cong tac tré em.

Néi dung céng tac tuyén truyén khong
thay d6i, tai liéu tuyén truyén c6 hinh
thuc chua phong phd, chua cé huéng dan
rd rang, tai liéu cia trung uong chua phu
hop.

Cong tac thu thap, cap nhat théng tin vé
tré em, dac biét & co s& con han ché.

S&/nganh Van hoa Thé thao va Du lich

Thuc hién chuc
nang quan ly nha
nudc Vvé quyén

tham gia cta tré
em.

S&/nganh Tu phap
Cé vai tro phé bién,
gido duc phap luat
trong dé nhing
luat lién quan dén
tré em; dam bao
viéc khai sinh cho
tre.

Ban Dan toc tinh

Tham muu, giup
UBND tinh thuc
hién chdc nang
quan ly nha nudc
vé cong tac dan toc

TiNH LAO CAl

Thiéu diém vui choi gidi tri va sinh hoat
van hoda, tinh than cho tré em; thiéu nha
van héa xa, thén, thi€u cac phuong tién
truyén théong nhu loa, dai & cac thén nén
céng chic van héa chua thuc hién tét
chic nang, nhiém vu cda minh, quyén
tham gia cUa tré vao cac hoat dong xa hoi
con han ché. Kinh phi dé thuc hién viéc
tuyén truyén tai thon con han hep.

DOi ngl can bd tu phap thi€u va yéu,
phai kiém nhiém nhiéu céng viéc. Cong
tac tuyén truyén nang cao nhan thuc clia
ngudi dan ving cao dac biét kho khan rat
quan trong, tuy nhién, nang luc chuyén
mon, nang luc truyén théng van dong,
phuong phap van déng cta can bo con
han ché, chua hiéu qua.

Thi€u ngan sach cho céng tac tuyén
truyén dac biét la tai cac vung déng bao
DTTS.

Cong tac phoéi hgp gilla cac s, ban,
nganh, doan thé trong thuc hién cac
chinh sach dan téc d6i véi déng bao DTTS
con han ché.
Ngan sach cho céng tac kiém tra, giam sat
con han ché.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM

Tiép tuc tham muu cho lanh dao chinh
quyén dé kh3c phuc nhimng khoang
tréng, thi€u hut: Pdy manh céng tac
tuyén truyén, céng tac truyén thong, su
phoi hop lién nganh, xay dung nha thiéu
nhi huyén, t6 chic nhiéu cudc thi danh
cho tré em: gidi thé thao, cudc thi ké
chuyén va gidi thiéu sach...

C6 chinh sach dau tu riéng cho tré em
vlung cao; Dua mang ludi internet vé thon
ban; Tuyén truyén vé chéng bao luc tré
em trén cac phuong tién truyén théng
nhiéu han.

Tang cudng md cac I6p tap huan cho cac
déng chi la can bd tuyén truyén dé nang
cao y thiic cong tac té chiic phap ly...
Nang cao nang luc can bd lam cong tac
tuyén truyén; d6i mai phucng phép tuyén
truyén; co cdc tai liéu mang ndi dung cac
van ban luat dé phat truc ti€p ngudi dan.
Tang kinh phi cho céng tac tuyén truyén;
c6 ché d6 dai ngd phu hop cho déi ngi
can bo tuyén truyén G thon, ban, ché do
khen thudng d6i vGi nhiting don vi lam tot
cdng tac tuyén truyén.

H6 trg loa dai cho thén ban dé cac cudc
tuyén truyén cé hiéu qua hon.

Cac chinh sach khi ban hanh can quy dinh
r6 nhiém vu, co ché phéi hap.

C6 chinh sach dac thu déi véi Ban Dan
toc.



Hai Lién hiép phu nir

Thu hut cac tang
I6p phu ni tham
gia vao cac hoat
dong xa hoi, tham
gia gidi quyét cac
cong viéc cla nha
nudc; bao vé quyén

Coéng tac tuyén truyén van dong quan
chung cha yéu la tuyén truyén truc tiép,
khong cé hinh dnh minh hoa, ngén ngl
bat dong & nhitng ving déng bao ngudi
Mong vung dac biét khé khan.

Thiéu kinh phi tuyén truyén, kinh phi t&
chuiic cac héi thi.

Trang bi may chiéu dé c6 hinh anh chiéu
cho ba con, héi vién dé hiéu thong qua
cac hinh anh truc quan.

M6 cac I16p hoc tiéng dan toc.

Cung cap tranh lat c6 hinh anh minh hoa
dé phuc vu cho céng tac tuyén truyén

va lgi ich hgp phap
cla phu nir, chéng
phan biét d6i xu,
bdo vé quyén binh
dang nam nit

Poan TNCS HCM

Thu hut thé hé tré
vao nhing hoat
déng xa hoi bé ich,
lanh  manh, qua
do gido duc y thuc
phéap luat déi voi
thanh nién.

Thiéu kinh phi hoat dong.

3.4. Co ché quan ly, diéu phdi, giam
sat, bao cao va danh gia

Cac hoat déng bao vé, cham séc tré em cla Lao
Cai dugc quan ly, diéu phéi, giam sat, bao cao
va danh gia b&i UBND va HPND cac cap, trong
dé S& LBTBXH la dau mai gilip viéc quan trong.

T6 chuic va hoat dong ctia UBND va HDND céc
cap dugc quy dinh trong Luat vé t6 chuc Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan sé 11/2003/
QH11 dugc Québc hoi nudc Cong hoa xa hodi ch
nghia Viét Nam ban hanh ngay 26 thang 11
nam 2003.

S& LBTBXH la co quan chuyén mén thuéc Uy
ban nhan dan tinh; tham muu, giup Uy ban
nhan dan tinh thuc hién chiic ndng quan ly nha
nudc vé bao trg xa hoi, trong dé c6 déi tuong
tré em; vé bao vé va cham soc tré em.

S& LBTBXH chiu su chi dao, quan ly vé t6 chuc,
bién ché va céng tac ctia Uy ban nhan dan tinh;
déng thai chiu su chi dao, hudng dan, thanh
tra, ki€ém tra vé chuyén mén, nghiép vu ctia B6
LDTBXH.

Trong linh vuc bdo vé, cham séc tré em, S&
LDTBXH la dau méi quan trong gitp UBND va
HDND quan ly, diéu phoi, giam sat va danh gia

Ky nang té chuc su kién 16n con han ché.

thuan lgi han.

H6 trg va t6 chiic doan cho can b di hoc
héi kinh nghiém.

Cung cdp sach bao bang dia tuyén truyén
dé hoat dong c6 hiéu qua.

Tap hudn ky ndng t6 chic su kién cho can
b6 doan.

cong tac bao vé, cham soc tré em trén dia ban
tinh Lao Cai. Cu thé:

- Hudng dan va t6 chuc thuc hién chuong
trinh, ké hoach hanh déng bao vé, cham
soc tré em trén dia ban tinh;

- Hudng dan va kiém tra viéc thuc hién cac
quy dinh ctia phap luat vé bao vé, cham
sOc tré em thudc pham vi quan ly cta S&;
xay dung xa, phuong phu hgp véi tré em;

« Theo ddi, giam sat, danh gia viéc thuc hién
cac quyén tré em theo quy dinh cia phap
luadt; cac ché do, chinh sach vé bao vé,
cham soc tré em;

+ Quan ly va st dung Quy Bao trg tré em clia
tinh theo quy dinh cta phap luat.

Cac sd, ban, nganh, UBND cac huyén, thanh
phé, Uy ban MTTQ va cac doan thé trong tinh
cling thuc hién céng tac bao vé, cham soc tré
em theo chic nang, nhiém vu dugc giao.

DPinh ky theo quy dinh, S& LDTBXH thu thap tinh
hinh va sé liéu vé két qua thuc hién cong tac
bao vé, cham soc tré em cla cac s, ban, nganh,
UBND cac huyén, thanh phg, Uy ban MTTQ va
cac doan thé trong tinh dé téng hop, bao cao
UBND tinh Lao Cai va B6 LBDTBXH.
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Co ché quan ly, diéu phoi, gidm sat va danh
gid nay cing dugc ap dung trong thuc hién
Chuong trinh hanh ddng vi tré em tinh Lao Cai
giai doan 2013-2020. D€ cu thé héa han, UBND
tinh Lao Cai da ban hanh Quy ché hoat dong
clia Hé théng bao vé, cham soc tré em tinh
Lao Cai (Quyét dinh s6 2172/QD-UBND ngay
29/8/2013).Theo quy ché nay, Hé théng bao vé,
cham soc tré em tinh Cao Lai bao gom: Ban diéu
hanh va Nhém Cong tac lién nganh BVCSTE
cap tinh; Ban diéu hanh va Nhém Cong tac lién
nganh BVCSTE cap huyén; va Ban BVCSTE cap
xa. Quy ché quy dinh cu thé vé nguyén tac hoat
dong, chic nang, nhiém vu, co ché phéi hop va
hoat dong gilta cac thanh phan ctia Hé théng
va cac dan vi lién quan; trong dé dac biét giao
cho Nhém cong téac lién nganh cép tinh vai tro
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lam dau moi tham muu, ti€p nhan thong tin
va diéu phéi, phoi hop céng tac BVCSTE trén
dia ban tinh. Cac don vi gbm cac s& nganh:
LDTBXH, GDBT, y t&, Tu phap, Van hoa, Thé thao
va Du lich, Cong an tinh, Hoi Lién hiép Phu n{t
tinh, Tinh doan, UBND céc huyén, thanh phé va
cac ca quan, dan vi c6 lién quan.

Tuy nhién, qua TLN van c6 y kién cho rang hién
nay cac co quan BVCSTE chua c6 du quyén luc
va vai tro giam sat doc lap cac van dé vé tré em.
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QUYEN SONG CON

Chuong 4.

VA PHAT TRIEN

Chuong 4 trinh bay cac chinh sach va chuong
trinh trién khai tai tinh Lao Cai vi su'séng con va
phat trién cda tré, tinh hinh va két qua thuc hién
cac chinh sach va chuong trinh nay, nguyén
nhan va khuyén nghi nham cai thién két qua
hoat dong.

4.1. Khung phap ly, chinh sach va chi
tiéu congcho Y té

4.1.1. Khung phap ly, chinh sach

Cong udc quoc té vé quyén tré em nhac nhé
cac qudc gia da phé chuén rang tré em, do con
non nét vé thé chat va tri tué, can dugc bao vé
va cham soc dac biét, ké ca su bao vé thich hop
vé mat phap ly truéc cliing nhu sau khi ra dai.
Thuc thi cong udc nay, Luat Bdo vé, cham soc
va gido duc tré em nam 2004 da quy dinh tai
diéu 15“tré em c6 quyén dugc cham séc va bao
vé suc khoe. Tré em dudi sau tudi dugc cham
soc stic khoé ban dau, dugc kham bénh, chira
bénh khéng phai tra tién tai cdc co sdy té cong
lap” Luat cling quy dinh (a) Cha me, ngudi giam
hoé cé trach nhiém thuc hién nhiing quy dinh
vé kiém tra suc khoe, tiém chung, kham bénh,
chita bénh cho tré em; (b) Co s y té cong lap
c6 trach nhiém hudng dan va té chuc thuc

hién viéc cham séc sutc khoe ban dau, phong
bénh, chta bénh cho tré em; (c) B6 GDBT co
trach nhiém t6 chic y t€ hoc dudng; (d) B6 Y
té€ ¢o trach nhiém phoi hop véi B GDDT trong
viéc huéng dan thuc hién cac bién phap phong
trdnh bénh hoc dudng va cac bénh khac cho
tré em; (e) Nha nudc cé chinh sach phat trién
su nghiép y té, da dang hoa céc loai hinh dich
vu kham bénh, chita bénh, c6 chinh sach mién,
giam phi kham bénh, chita bénh va phuc hoi
chic nang cho tré em, bdo dam kinh phi kham
bénh, chita bénh cho tré em duéi sau tudi.

Luat tré em dugc thdng qua trong ky hop thang
3/2016 c6 ndi dung “quyén dugc cham séc vi su
phat trién toan dién cla tré ngay tu giai doan
dau doi”™®, nhan manh vai trd cham sécy té va
dinh dudng trong 1000 ngay (3 nam) dau, tinh
tu thai ky thai nghén, phu hgp véi Diéu 24 cla
Coéng udc qudc té vé quyén cla tré em.

Tai tinh Lao Cai, hién da va dang thuc hién
nhi{ing chuong trinh muc tiéu/hanh dong vi su
s6ng con va phat trién cla tré nhu trong bang
4.1 dudi day.

14 Tai liéu“Hoi thao van dong stia luat tré em vi su phéat trién toan
dién clia tré ngay tir nhimg nam dau doi’, Trung tam nghién
cliu va dao tao phat trién cong déng (RTCCD) va Lién minh
van déng chinh sach y té EBHPD, thang ngay 6/10/2015

Bang 4.1. Cac chuong trinh quéc gia vi tré em giai doan 2012-2020

Dinh duéng Quyét dinh 641/QD-TTg (ngay 28/4/2011) phé duyét Dé an téng thé phat trién thé luc,
tam voc ngusi Viét Nam giai doan 2011-2030", trong d6 c6 muc tiéu tang cudng cong
tac CSSKSS, stic khoe ba me va tré so sinh, gidm manh ty 1& SDD d€ cai thién cac chi s6
cd ban cta tré em 5 tudi va ddm bdo cac tiéu chi danh gia thé luc, tdm véc than thé cta
thanh nién Viét Nam |(a tudi trudng thanh.

Quyét dinh s6 226/QD-TTg (ngay 22/02/12) Phé duyét Chién lugc quéc gia vé dinh
duéng giai doan 2011-2020 va tam nhin dén nam 2030.

Hgp phan: Dy an Truyén thong, gido duc dinh duéng, dao tao nguén nhan luc; Du
an Phong chéng SDD ba me, tré em; Du an Phong chéng thiéu vi chat dinh dudng;
Chuong trinh Dinh dudng hoc dudng; Du an Kiém soat thira can-béo phi va phong
ch6ng bénh man tinh khéng lay lién quan dén dinh dudng; Chuong trinh Cai thién an
ninh dinh dudng, thuc pham ho gia dinh va dap tng dinh dudng trong trudng hap
khan cap; Du an Giam sat dinh duéng.

< Nguon ngan sach: NSNN chti yéu tir Du an 3 trong Chuong trinh MTQG vé y té 2012-2015.

15 Dé an thuc hién chi dao trong diém & 4 thanh phd, mét sé tinh déng bang va mién nui trén cd ba mién Bac, Trung, Nam: Ha Noi, Hai
Phong, Ba Nang, Thanh phé H6 Chi Minh, Lao Cai, Thanh Hoa, Gia Lai, Quang Ngai, Bac Liéu, Binh Duong
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Chuong trinh
MTQG vé y té

DansévaKéhoach
héa gia dinh

HIV/AIDS

Nudc sach va vé
sinh mai truéng

TiNH LAO CAl

Quyét dinh s6 1208/QD-TTG (ngay 04/09/12) phé duyét Chuang trinh MTQG vé y té
giai doan 2012-2015

Du &n 1: Phong chdng mét s6 bénh c6 tinh chat nguy hiém véi cong déng; Du an 2:
Tiém ching mé rong; Du an 3: Cham séc suc khde ba me va cai thién tinh trang dinh
dudng tré em; Du an 5: Nang cao nang luc truyén thong va giam sat, danh gia thuc thi
chuong trinh (trong dé bao gom truyén thong y té trudng hoc va hé trg phuc hoi chic
nang cho nguai khuyét tat).

Nguén ngan sach: NSTW 52% (90% von su nghiép/10% vén DTPT); NSPP 27,7%; Hop
tac qudc té 10,3%; Cac ngudn khac 10%.

Quyét dinh s6 1199/QD-TTg (ngay 31/08/12) phé duyét Chuong trinh MTQG vé dan s6
va ké hoach hoa gia dinh 2012-2015.

Du an 1: Dam bao hau can va cung cap cac dich vu ké hoach hoa gia dinh; Du an 2: Tam
soat cac bénh, tat, di dang bam sinh va kiém soat mat can bang gidi tinh khi sinh (SRB);
Du &n 3: Nang cao nang luc truyén théng va giam sat, danh gia thuc hién Chuong
trinh; D& &n kiém soat dan s6 cac ving bién, dao va ven bién.

Nguén ngén sach: NSTW 46%; NSDP 32%; Von vay, vién trg 11%; Cac nguon khac 11%.

Quyét dinh s6 84/QD-TTg (ngay 04/06/09) phé duyét Ké hoach hanh dong quéc gia vi
tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS dén ndm 2015 va tam nhin dén nam 2020

Quyét dinh s6 1202/QD-TTg (ngay 31/08/12) phé duyét Chuong trinh MTQG phong,
chong HIV/AIDS giai doan 2012-2015

Hagp phan clia Quyét dinh 84: Nghién ctu, ra soat, ban hanh cac van ban phap luat va
van ban hudng dan vé cong tac bao vé, cham soc tré em bi anh hudng béi HIV/AIDS;
Thiét lap cac dich vu bao vé, cham soc tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS; Cung cap
thong tin, kién thiic vé bao vé, cham sdc tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS; Xay dung
moi trudng xa hoi thuan loi dé tré em bi danh hudng béi HIV/AIDS, ngudi cham soc tré
em bi anh huéng bai HIV/AIDS dugc ti€ép can véi cac dich vu xa hoi va dugc tham gia
cac hoat déng phong, chdng HIV/AIDS; Hoan thién hé théng théng tin, kiém tra, danh
gia tinh hinh tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS.

Hop phan cta Quyét dinh 1202: Du an théng tin gido duc va truyén théng thay ddi
hanh vi phong, chéng HIV/AIDS; Dy an giam sat dich HIV/AIDS va can thiép gidm tac
hai, du phong lay nhiém HIV; Du an 3 ho trg diéu tri HIV/AIDS va du phong lay truyén
HIV tir me sang con; Bé an 4: Tang cudng nang luc trung tam phong, chéng HIV/AIDS.
Nguén ngan sach: Ngan sach cho Quyét dinh 84 dugc I6ng ghép trong chuong trinh
MTQG vé HIV/AIDS.

Quyét dinh s6 366/QD-TTg, ngay 31/3/2012 vé viéc phé duyét Chuong trinh MTQG
Nudc sach va Vé sinh moi trudng néng thon giai doan 2012-2015. Quyét dinh sé 800/
Qb-TTg ngay 04/6/2010 clia Thu tudng chinh pht phé duyét Chuong trinh MTQG vé
xay dung néng thén mai; Ké hoach sé 435/KH-BCDXDNTM ngay 20/9/2010 clia ban
chi dao xay dung néng thén mdéi Trung ucng vé trién khai Chuong trinh MTQG xay
dung néng thén mai giai doan 2010-2020. Tinh uy Lao Cai da ban hanh Nghi quyét s6
03-NQ/TU ngay 10/10/2011 phé duyét va trién khai thuc hién 7 chuong trinh, 27 dé an
trong tam giai doan 2011-2015, trong d6 xac dinh Chuong trinh MTQG xay dung néng
thén mdi la Chuong trinh khung cho tat ca cac chuong trinh, du én dau tu vao khu vuc
nong nghiép, néng thon.

Quyét dinh 366 c6 Tiéu du an 1: Cap nudc sinh hoat, bao gém: Xay dung cong trinh
cap nudc sinh hoat cho cac viing néng thén, cac don bién phong két hgp cum dan cu
tuyén bién gidi va céc trai giam, uu tién cho nhiing vung dac biét khé khan vé nguon
nudéc: Vung nui cao, nhiém man, viing 6 nhiém doc hai Asen, dioxin va cac 6 nhiém déc
hai khac (nganh Néng nghiép va Phat trién Néng thon chd tri va phdi hop véi nganh
y t€). Tiéu du &n 2: Xay dung céng trinh nudc sach va nha tiéu hgp vé sinh trudng hoc
mam non, trudng hoc phé thong (dugc giao cho nganh GDBT chu tri, phéi hop véi
nganh y té) thudéc Du an 1vé Cap nudc sinh hoat va moéi trudng ndng thén. Nganh y té
chu tri thuc hién Du &n 2 vé Vé sinh néng thén.
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Cac n6i dung lién quan dén tré em trong Quyét dinh 800 vé Chuong trinh Nong thén
mgi: Phat trién ha tdng KTXH trong d6 c6 phong hoc, TYT, nha van héa gép phan
chuén héa vé hoat dong van hda thé thao, y té va gido duc; Phat trién GDBT & noéng
thon; Phat trién y t&, cham soc stic khde cu dan néng thén; Xay dung doi séng van
héa, théng tin va truyén théng néng thén va Cap nudc sach va vé sinh moi trudng
néng thon.

Nguén ngan sach:

Chuong trinh MTQG Nudc sach va Vé sinh moi trudng ndng thén giai doan 2012-2015:
Téng ngudn vén cho chuang trinh la 27.600 ty dong, trong d6 NSTW tai tro 14,9%
(4.100 ty dong), NSBP 11,2% (3.100 ty dong), vién trg quéc té 29,7% (8.200 ty dong),
tin dung uu dai la 9.100 ty dong, chiém 33,0% va dong gop ti ngudi dan va tu nhan la
3.100 ty déng chiém 11,2%.

Chuang trinh néng thén mai: Vén tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va chuong
trinh, du an hé trg c6 muc tiéu dang trién khai va sé tiép tuc trién khai trong nhimng
nam ti€p theo trén dia ban: khoang 23%; vén truc ti€p cho chuong trinh 17%; vén tin
dung 30%; von tir doanh nghiép, hgp tac xa va cac loai hinh kinh té khac 20% va huy

dong tu ngudi dan 10%.

Nhin chung, khung phap ly cda Trung uong va
dia phuong tao co s& va diéu kién thuan lgi cho
viéc trién khai cac hoat ddng cai thién tiép can
dich vu y té, dinh duéng, nudc sach va vé sinh
moi truong cho tré tai gia dinh, nha trudng va
cdng dong. Két qua thuc hién, nhimng khé khan
va rao can dugc téng hgp, phan tich & phan
tiép theo.

Hé théng y té

Viéc t6 chuc, sdp x€p va phan cap cac don vi
cung Ung dich vu céng sé anh hudng dén kha
nang cung Ung va chat luong dich vu. Hé théng
y t€ clia tinh Lao Cai da c6 nhiing thay déi tich
cuc trong 5 nam trd lai day. Tuong ty nhu cac
tinh khac, hé théng y té€'¢ tai Lao Cai duoc té
chiic thanh 3 tuyén: tinh, huyén va xa (bao gém
y té thén ban). Tuyén tinh gom c6 SG Y té trong
dé c6 Bénh vién Pa khoa tinh, Bénh vién Y hoc
C6 truyén, Bénh vién Phuc héi chic nang, Bénh
vién Noi tiét, Bénh vién San Nhi; Trung tam
Y té du phong; Trung tdm Phong chéng HIV/
AIDS; Trung tam Kiém dich Quéc té; Trung tam
CSSKSS; Trung tam Truyén thong-Gido duc stic
khoe; Trung tam gidm dinh Y khoa; Trung tam
Phap y; Trung tam Phong chéng sot rét-Coén
trung-Ky sinh trung; Chi cuc Vé sinh an toan
thuc pham (VSATTP); Chi cuc DSKHHGP.

SG Y té thuc hién chic nang quan nha nudc
nganh y té trén dia ban tinh. Ngan sach phan
cap cho S&y té chi yéu dé thuc hién cac nhiém

16 http://laocai.gov.vn/sites/soyte/bomaytochuc/
donvitructhuoc/Trang/20130308141134.aspx

vu qudn ly hanh chinh con kinh phi cho céac
hoat dong phong bénh, phong dich va chia
bénh dugc phan cap cho cac don vi chuyén
mon, chang han Trung tdam Phong chéng HIV/
AIDS nhan kinh phi thuc hién cac hoat déng
cta Chuong trinh MTQG phong, chéng HIV/
AIDS va kinh phi thuc hién Chuaong trinh MTQG
vé dan s6 va gia dinh cap t6i Chi cuc DSKHHGD.
Viéc phan cap nay phan nao phan tan nguén
luc va giam co hoi diéu phéi tir co quan quan ly
chuyén nganh.

Kho khan nhat la nganh y té Lao Cai khéng nam
tai chinh trong tay. K& hoach chuyén mén xay
dung thi ct xdy dung con ké hoach tai chinh,
tién duyét cho ké hoach la viéc ctia don vi (cac
trung tam, bénh vién, chi cuc) phaibao vé véi S&
Tai chinh (va cac don vi 8 Trung uong lién quan
dén cac Chuong trinh MTQG). Chuyén mén va
tai chinh khéng di vé mot méi, khong theo doi
giam sat dugc. (TLN y té ngay 5/1/2015)

Cap huyén/thanh ph6 cé cac don vi: Trung tam
Y té (trong do c6 khoa VSATTP, Dinh duéng va
Thuc pham), Trung tdm Dan s6, Trung tam An
toan vé sinh thuc pham (thanh phé Lao Cai, Sa
Pa, Bdo Thang); Phong y té (truc thuéc UBND
huyén); Bénh vién Da khoa (trlr Thanh phé Lao
Cai khéng o) trong d6 c6 Phong kham da khoa
khu vuc (cum xa).

TYT xa cung d6i ngi can bo y té thon ban, cong
tac vién dan s6, cong tac vién dinh dudng va
phong y té dam nhiém s ménh cham séc stic
khoe ban dau cho nhan dan, trong d6 c6 cham
soc stic khoe va dinh dudng cho ba me vatré em.
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100% xa da co6 TYT va tinh dén cudi nam 2014
toan tinh c6 53,6% TYT dugc cong nhan dat B6
tiéu chi quéc gia vé y té theo Quyét dinh 3447/
QD-BYT" ngay 22/9/2011 cta B6 Y té. Ty lé

17 Thay cho quyét dinh Quyét dinh 370/QD-BYT c6 chuén
cli va dugc thay thé bang quyét dinh 4667/QD-BYT ngay
7/11/2014 vé Bé tiéu chi qudc gia vé Y té xa giai doan
2011-2020.

TYT c6 bac sy tang qua cac nam, nam 2014 dat
39,56%. Ty 1é thén/ban cé nhan vién y té tang
tu 93,84% vao nam 2010 Ién 95,06% vao nam
2014.95,73% TYT xa c6 n(r ho sinh/y si san nhi
vao ndm 2010 va ty I& nay la 100% nam 2014.

Hinh 4.1.Tinh hinh y té xa phudng tai Lao Cai giai doan 2010-2014
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Nguoén: NGTK nam 2014 va S&Y té Lao Cai

T6c d6 phat trién, diéu kién co s& vat chat va
nhan luc y té khéng dong déu gilra cac huyén.
Cac huyén c6 diéu kién kinh té phat trién hon
c6 diéu kién cung Ung dich vu y té tot hon.
Nhom nay cé thanh pho Lao Cai va huyén Bao
Thang (viing 1). Nhém cac huyén cé diéu kién
kinh té xa hoi trung binh (vung 2) va nhom cac
huyén kém hon (vung 3) cé diéu kién ca s& vat

chat va nhan luc kém hon. Khéng c6 su khac
biét dang ké gita nhdm 2 va nhom 3, tham chi
ty & xa dat dat Bo tiéu chi quoc gia vé y té theo
Quyét dinh 370/QD-BYT clia nhém 3 cao hon
clia nhom 2. Tinh dén cudi nam 2014, 100% cac
xa c6 nirho sinh/y si sdn nhi. Tinh hinh co s& vat
chat va nhan luc y té dugc mo ta tom tat trong
bang dudi day.

Bang 4.2. Ty |1é xa/phudng c6 bac sy phan theo huyén/thanh phé

Pon vi tinh:%

Chung

Thanh ph6 Lao Cai (1)
Bat Xat (3)

Mudng Khuong (3)

Si Ma Cai (3)

Bac Ha (3)

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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34,15 34,76 38,41 39,02 39,56
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
26,09 34,78 34,78 43,47 44,01
31,25 18,75 25,00 26,50 27,30
15,38 23,08 30,77 30,77 31,11
23,81 33,33 38,10 42,85 43,02



| Huyen/Thanh phd/(ving) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Bao Thang (1) 53,33 66,67 66,67 100,00 100,00
Bao Yén (2) 16,67 22,22 22,22 22,22 25,13
SaPa(2) 22,22 33,33 44,44 44,44 45,03
Van Ban (2) 26,09 34,78 34,78 35,20 36,02

Nguén: NGTK tinh Lao Cai nam 2014

Bang 4.3. Ty lé xa/phuéng dat chuan quéc gia vé y té phan theo huyén/thanh phé
Pon vi tinh:%

Huyenhinh phéitveng) | 2010 | 20n1 | 2012 | 2013 | a0n4

Chung 76,83 76,83 76,83 76,83 76,83
Thanh phé Lao Cai (1) 94,12 94,12 94,12 94,12 94,12
Bat Xat (3) 73,91 73,91 73,91 73,91 73,91
Mudng Khuang (3) 68,75 68,75 68,75 68,75 68,75
Si Ma Cai (3) 84,62 84,62 84,62 84,62 84,62
Bac Ha (3) 80,95 80,95 80,95 80,95 80,95
Bao Thang (1) 86,67 86,67 86,67 86,67 86,67
Bao Yén (2) 66,67 66,67 66,67 66,67 66,67
SaPa(2) 66,67 66,67 66,67 66,67 66,67
Van Ban (2) 73,91 73,91 73,91 73,91 73,91

Nguén: NGTK tinh Lao Cainam 2014

Cac du an clia cac té chuic quéc té, té chuic phi
chinh pht ciing gép phan nang cao nang luc
cho mang luéi cham séc y té va dinh dudng
tuyén co s6. Du an Phat trién cac tinh mién nui
phia Bac hé trg dao tao déi ngl y bac situr tuyén
tinh cho téi tuyén xa thong qua cac I6p dao tao
dai han va ngan han vé cham séc stic khoe ban
dau cho tré em, cac I16p nang cao trinh dé cho
n ho sinh v.v. Du an Tang cudng nang luc y té
cd s& mot s6 tinh trong diém(GAVI) hé tro thiét
biy té€ cho tuyén huyén. Du an Nang cao nang
luc nganh y té tuyén xa do Lién minh Chau Au
tai trg da dao tao y t, c6 d& thon ban, cdng tac
vién y té tai tuyén xa va cung cap trang thiét
bi cho cac TYT. Dy &n Ho6 trg y té cac tinh mién
nui phia Bac (vén vay WB) hé trg nang cao chat
lugng dich vu y té tuyén huyén théng qua dao
tao va phat trién ngudn nhan lucy té, stia chita
va nang cap bénh vién tuyén huyén va cung cap
trang thiét biy té cho cac bénh vién tuyén huyén
dé nang cao chat lugng dich vu y t€, hé trg phat
trién va trién khai tét cac chinh sach cham séc

suc khoé cho ngudi nghéo, giup ngudsi nghéo
c6 kha nang tiép can dugc cac dich vu y té cé
chat lugng, ddm bao su coéng bang trong cham
séc cao suc khde nhan dan. Du an tinh Ban hitu
tré em (UNICEF) hé trg chuong trinh phong
ngua va diéu tri suy sinh duéng nadng, cap tinh
G tré (IMAM), Tiém chiing ma& rong, cham séc
tré so sinh, chuong trinh gido duc song ng(rdua
trén tiéng me dé, vé sinh moi trudng trong do
c6 mo6 hinh Vé sinh téng thé do céng déng lam
chu. Ngoai ra con c6 moét sé chuong trinh, mot
s6 du an phi chinh pht nho 1é khac hé tro cho
tung huyén, xa nhat la cac xa dac biét kho khan.

4.1.2. Chi tiéu céng cho y té
Ngan sdch cho chdm séc sirc khée tré em

Tré em DTTS c6 nguy cd tl vong trudc 5 tudi
cao gap 3 lan tré em dan téc Kinh. Trén 1/3 tré
em dudi 5 tudi bi thap coi. Ché d6 an thiéu dinh
dudng cho ba me mang thai va dang nudi con
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nho, diéu kién vé sinh kém, nhat Ia nhom ba me
mién nui, nghéo, DTTS, va ché d6 dinh duéng
khong dap Ung yéu cau phat trién cua tré so
sinh va tré nho la nhiing nguyén nhan chinh
dan dén hién tugng thap coi & tré em. Nguon
luc tai chinh han hep la mot trong nhitng rao
can déi véi viéc cung tiing nhiing dich vu cham
soc stic khoe va dinh dudng cé chat lugng cho
ba me va tré em18. Trong boi cadnh nay, can toi
uu hoa st dung nguén luc thong qua viéc thiét
lap cac uu tién.

Ngan sach cho chi thudng xuyén hoat déng y
té dugc phan cap théng nhat theo t6 chuc hé
théng y té, trong d6 hoat déng y té tuyén tinh
dugc ngan sach cap tinh tai trg va hoat déng
y té tuyén huyén do ngan sach huyén tai trg.
Hoat dong cla TYT xa chu yéu dugc tai tro tu
ngan sach huyén (ngan sidch xa chi cé nhiing
khoan hé trg nho |é nhu stia chira, tiép khach
v.v). S6 liéu quyét toan chi NSDP cho y té nam
2012 cho thay c6 37,19% chi ngan sach cho y
té dugc tai trg tir ngan sach tinh (ty trong nay
19,95% cho gido duc). Chi ngan sach huyén cho
y té dong vai tro chu dao, chiém 62,8% (gido
duc: 79,97%) tong chi. Chi cho y té tir ngan sach
xa rat thap, chi chiém 0,01% téng chi ngan sach
cho cho nganh nay (ty trong nay déi véi gido
duc 13 0,08%).

Hinh 4.2. Chi ngan sach cho y té nam 2012
theo cap ngan sach (ty dong Viét Nam)

0.07
0%

m Tinh

Huyén

Nguon: Tinh tur s6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015

18 UNICEF Viét Nam, “Dam bao cédng bang cho tat ca tré em Viét
Nam”,
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Méi quan hé giira lép ké hoach va ngén sdch

SG Y té la don vi cha tri xay dung ké hoach
nganh. K& hoach hang nam la can ci dé cac
don vi y té & mbi tuyén xay dung ngan sach.
SG y té khoéng chu tri xay dung du toan ngan
sach nganhy té ma chiténg hop. Cacdon viy té
tuyén tinh (vi du Trung tam phong chéng HIV/
AIDS, Trung tam y té du phong) xdy dung ngan
sach va thdo luan ngan sach véi SG Tai chinh. Su
vang mat cta dai dién S& Y té trong thao luan
ngan sach y té clia cac don vi y té tuyén tinh
giam tinh gan két gilta ké hoach va ngan sach.

Quy trinh ngan sach cho y té gidbng nhu quy
trinh ngan sach cho gido duc va thuc hién theo
hudng dan cta S& Tai chinh (hién la cong van
sO 553/STC-QLNS ngay 26/4/2014) phu hgp véi
nghi quyét cia HDND s6 26/2013/NQ-HDND
ngay 13/12/2013 va nghi quyét 25/2010/NQ-
HDND vé hudng dan lap du toan, chdp hanh va
quyét toan NSNN trong d6 ¢ dinh muic phan
b6 ngan sach chi thudng xuyén cho y té.

Pinh mirc phdn bé ngdn sdch chi thudng
Xxuyén

Theo Quyét dinh 59/2010/QD-TTg, dinh muc
phan bé NSNN cho chi thudng xuyén/chi su
nghiép y té tinh Lao Cai dugc tinh theo dan s6
va & muc 186.940 déng/ngudi dan/nam. Dinh
muc phan bé nay da bao gém: cac ché do chinh
sach phu cap dac thu nganh y té va tang kinh
phi cho cong tac du phong dé thuc hién Nghi
quyét sé 18/2008/QH12 clia Qudc hédi nhung
chua bao gom nhiing ché d6 sau:

- Kinh phi thuc hién Nghi dinh s6 64/2009/
ND-CP ngay 30 thang 7 nam 2009 cua
Chinh phu vé chinh sach déi véGi can bo,
vién chucy té cong tac & vung cé diéu kién
KTXH dac biét khé khan;

+ Kinh phi mua thé BHYT cho tré em dudi 6
tudi dugc xac dinh trén co s déi tugng do
TCTK cbng bo;

+ Kinh phi mua thé BHYT cho ngudi nghéo
dugc xac dinh trén co s& s6 ngudi nghéo
nam 2011 va ngudi DTTS dang sinh séng
tai vung cé diéu kién KTXH kho khan, dac
biét khé khan theo quy dinh Luat BHYT;

. Ché d6 BHYT can nghéo, hoc sinh, sinh



vién (NSNN thuc hién ho trg cé muc tiéu
hang nam);

Binh muic phan bé thém kinh phi cho cac
bénh vién mang tinh chat khu vuc (tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong co cac
bénh vién do dia phuong quan ly va bao
dam ngan sach mang tinh chat khu vuc
theo quy dinh ctia B6 Y t&, dugc NSTW bé
sung cho NSDPP muc bang 30% du toan
chi nam 2010 UBND cép tinh da giao cho
bénh vién).

Chi khdm, chita bénh

Dinh muic phan b6 NSPP cho chi thudng xuyén
su nghiép y té khac nhau gitta khéi kham chiia
bénh va khéi phong bénh, khac nhau gitta cac
nhom huyén (huyén khé khan han cé dinh muic
cao han).

Cu thé, ngan sach cho khéi kham chiia bénh
dugc tinh theo giudng bénh va khéi phong
bénh dugc cap ngan sach theo bién ché. Dinh
muc phan b6 ngan sich giai doan 2009-2015
nhu sau:

Bang 4.4. Dinh muic chi kham, chita bénh theo giuong bénh

Don vi tinh: triéu déng/giudng bénh/nam

Loai hinh don vi 2007-2010 mm

Bénh vién da khoa |, II, bénh vién San-Nhi
Bénh vién huyén Bao Thang

Bénh vién Y hoc cé truyén, Bénh vién Noi tiét
Bénh vién diéu dudng va phuc hoi chiic nang
Bénh vién huyén ving 2

Bénh vién huyén vung 3

Phong kham Pa khoa khu vuc huyén vung 1
Phong khéam Pa khoa khu vuc huyén ving 2
Phong khédm Pa khoa khu vuc huyén ving 3

Nguon: Nghi quyét 25/2010 va 26/2013 clia HDND tinh Lao Cai

Dinh muc trén bao gom kinh phi chi luong
va cac khodn déng gop theo luong (luong co
ban 730.0004d/thang), tién lam dém thém gio,
chi hanh chinh, chi phi stra chira thuong xuyén
trang thiét bi y té, tai san c6 dinh, xang xe van
chuyén bénh nhan v.v. Bén canh ngan sach chi
thudng xuyén dugc phan bé theo dinh muc thi
nguon chi thudng xuyén con bao gbm ngan
sach mua mdi va stira chita I6n 6 t6, stra chira tru
s3, stia chiia I6n thiét bi y té&, kinh phi déi iing
clia cac du an, phu cap thudng truc, phu cap
phau thuat, thu thuat; phu cap dac biét, phu
cap uu dai va thu hat déi véi nganh y té, phu
cap, trg cap d6i vai can bd cong nghé théng tin,
vé sinh cong nghiép; chi phixly chat thairany
t&; chi mua sam trang thiét bi, thué bao tri thiét
bi dinh ky.

75,0
30 62 68,0
26 50 58,0
26 47 54,0
27 56 60,5
31 58 63,0
23 41 44,0
24 43 46,0
26 45 48,5

Chi phong bénh va hoat déng cia TYT

Ngan sach cho chi phong bénh va hoat dong
cya TYT bao gom (1) Ngan sach chi thuong
xuyén cap theo dinh muc dua trén bién ché
cta TYT theo bang dudi day; (2) Ngan sach dé
chi luang, cac khoan c6 tinh chat luong va cac
khodn déng go6p theo luong; va (3) Cac khoan
c6 tinh chat dac thu nhu: (i) H6 trg dich vu cong
sG d6i vGi nhiing don vi cap tinh phai thué tru
s& lam viéc tap trung & muc 2 triéu dong/bién
ché&/nam; (ii) Hoat dong truyén théng gido duc
stic khde cdng déng, hda chat xét nghiém, kiém
nghiém, VSATTP, hoat déng dan sé, giam dinh
y khoa, phong chéng SDD..theo phuong én
phan bé tiing nam; (iii) Kinh phi hoat dong cua
nhan vién y té thén ban, tdi thuéc thon ban: 2
triéu dong/nam; va (iv) Ngan sach cho cong tac
phong chéng dich bénh cac huyén, thanh pho
130 triéu dong/huyén/nam.
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Bang 4.5. Dinh muc chi thudng xuyén theo tiéu chi bién ché

Dan vi tinh: triéu dong/bién ché/nam

Loai hinh don vi 2007-2010 mm

Cac don vi cap tinh
Huyén viing 1 (Thanh phé Lao Cai, huyén Bao Thang)
Huyén vung 2 (Van Ban, Bao Yén, Sa Pa)

Huyén vung 3 (Bac Ha, Bat Xat, Mudng Khuang va Si Ma Cai)

TYT ctia huyén vung 1
TYT cl@ia huyén vung 2
TYT ctia huyén ving 3

Nguén: Nghi quyét 25/2010 va 26/2013 clia HDND tinh Lao Cai

Nguén tai tro va xu huéng chi tiéu céng cho
yté

Cac hoat dong ctia nganh y té tai tinh Lao Cai
dugc tai trg ti nguon NSDP, cac chuong trinh
MTQG (NSTW), céc chuong trinh du an vién trg
truc ti€p badi cac té chiic nudc ngoai, vién phi,
BHYT va céc loai phi khdc quan ly qua NSNN.
Trong giai doan 2009-2014, déng gop tu vién

12,0 18,0
5,4 9,0 13,0
6,4 9,5 13,5
7.7 10,0 14,5
5.2 6,5 8,5
5,5 7.0 9,5
5,1 7,5 10,5

phiva BHYT cho tiéu cong cho y té c6 xu hudng
tang, chiém 24% dén 35% téng chi tiéu céng
cho y té. Viéc du toan va quan ly t6t cac nguon
thu quan ly qua NSNN la rat quan trong, gitp
tang tu chd tai chinh va gép phan nang cao
hiéu qua chi tiéu cong cho y té, nhat la trong
béi canh cac ngudn vién trg dang c6 xu hudng
gidm do Viét Nam da thuéc nhém nudc cé thu
nhap trung binh.

Hinh 4.3. Chi tiéu céng cho y tégiai doan 2009-2014 theo nguén kinh phi (triéu déng)

T A A T B A
Nam 2014 364.740
Nim 2013 ‘ ‘ ‘ ‘ e ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Il Ngan sach chi thudng xuyén
RNRRRRRERRREE Ngan sach chi BTPT
o Ndm2012 245677
8 L] Vien it BEYT
E Nam 2011 171830 Phi, 1& phi, khac
HRRERRRRARRAR
Nim 2010 158.536 ODA va vén vay
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B Ngan sach chi quan ly nha nudéc
Nam 2009 101.158
,,,,,,,,,,,,, NN .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nguon: SGY té, bao cdo thong ké y té

Hinh 4.3 cho thay NSNN (chi thudng xuyén, chi
dau tu, chi quan ly nhanudc) la nguén tai trg
I6n nhat cho hoat dong y té cong. Nguon tai trg
nay trang trai 46% dén 73% chi phi hoat déng
y té. Chi tr nguén ODA va vén vay trong nam
2009 chi chiém 1,05% nhung da dat 27% vao

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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nam 2012.Ty trong nguén vén nay cé xu hudéng
gidm dan, con 5% vao nam 2014.

Chi NSBP cho y té€ & Lao Cai kha 6n dinh trong
thai ky 2009-2012, chiém 3% GDP va 6% chi
NSDP. Chi ngan sach cho y té binh quan dau



ngudi tang ti 546 nghin déng nam 2009 Ién  em dudi 6 tudi chiém 4% t6ng chi tiéu cong cho
658 nghin déng nam 2012 (gid ¢6 dinh nam  y t& nam 2009 va khong c6 s6 liéu chi tiét cho
2010). Chi hoat dong khdm chira bénh cho tré  giai doan 2010-2012.

Hinh 4.4. Ty trong (%) chi ngan sach cho y té trén GDP, NSPP giai doan 2009-2012
8

755 7.34

6.65
7 6.35
6
5
4 3.77 307 2.99 318
3 - I— B CTCY t&/Chi NSBP
2 7 — CTCY t&/GDP
‘I . .
O A

Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012

Nguén: Tinh tir s6 liéu ctia BTC cho DGCTC 2015 va NGTK tinh Lao Cai 2011-2013

Hinh 4.5. GDP binh quan dau ngudi va Chi ngan sach cho y té binh quan dau ngudi giai
doan 2009-2012 (triéu déng, gia cé dinh 2010)

30

25

20.03 20.66

20 18.18
15 14.49
B GDP binh quan dau ngudi
10
5 Chi NS choY té/ngudi
0.546 0.558 0.599 0.658
0

Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012

Nguon: Tinh tur s6 liéu ctia BTC cho BTCTC 2015 va NGTK tinh Lao Cai 2011-2013

Hinh 4.6. Chi ngan sach cho y té theo ndi dung kinh té (triéu déng)

Nam 2012 _ 520,631
N&m 2011 _ 397,297
m Dautu
Nam 2010 293,067
Thudng xuyén
N&m 2009 _ 246,842
I I I I I |
0 20% 40% 60% 80% 100%

Nguén: Tinh tur s6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015
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Ty trong chi BTPT c6 xu huéng gidm trong
giai doan 2009-2012, t& muc 18,8% xudng
9,3%. Néu sé liéu phan anh day du, kip thoi va
tuong Ung vai khoi lugng xay lap hoan thanh,
xu huéng nay phan anh dung chi truong cla
tinh vé that chat quan ly dau tu cong va uu tién

dau tu cong cho nhiing cong trinh kho thu hat
dugc von dau tu ti cac khu vuc khac. Khac vai
nganh gido duc, chi hang hda, dich vu chiém
ty trong cao nhat trong cac nhém chi, chiém tu
47-51% chi thudng xuyén va chi tién luong/tién
céng chiém 41-48%.

Hinh 4.7. Chi ngan sach cho y té theo phan nganh kinh té (triéu déng)

Nam 2012 _ 489,554
N&m 2011 _ 403,909
B Phong bénh
Nam 2010 294,232
Kham, chira
bénh, khac
Nam 2009 259,999
I T T T T |
0 20% 40% 60% 80% 100%

Nguon: Tinh tur s6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015

Chi kham ch(ta bénh chiém ty trong I6n (trén
80%) trong téng chi NSNN cho y t&. Ty trong chi
kha 6n dinh trong giai doan 2009-2012, xoay

quanh muc 84% véi bién dé 3%. Ty trong chi
choy té du phong clia Lao Cai cao hon cac tinh
lan can, cu thé nhu hinh dudi day:

Hinh 4.8. Ty trong chi phong bénh trong chi ngén sach cho y té cia Lao Cai va cac tinh lan cén

18

16

158
147

14 133 128

12 -

10 -

7.8
8 |
59 6.0 58

6 |
4 |
2 |
0 |

B LaoCai
Ha Giang
Cao Bang

bién Bién

Nam 2009 Nam 2010

Nguon: Tinh tur s6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015

Chuong trinh quéc gia vé y té riéng cho tré
em

Trong giai doan 2009-2014, nganh y té tinh Lao
Cai trién khai 12 chuong trinh/du an. Chuong
trinh/dy an 'y té quoc gia danh riéng cho tré em
bao gom Du an 2-Tiém chiing mé& rong va Du
an 3-CSSKSS va cdi thién tinh trang dinh dudng
tré em. Mot trong nhiing muc tiéu cta Du an
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Nam 2011

Nam 2012

tiém chiing m& réng la duy tri ty 1é tiém ching
day da cho tré duéi 1 tudi & muc trén 90% va
tang cudng chat lugng dich vu tiém ching. Du
an CSSKSS va cdi thién tinh trang dinh dudng
tré em c6 muc tiéu giam ty sé ti vong ba me
xudng con 58,3/100.000 tré dé séng; 90% phu
n{ cé thai dugc quan ly thai nghén; 80% phu n(r
6 thai dugc kham thai da 3 lan vao 3 thai ky;
85% ba me dugc cham séc it nhat moét 1an sau



sinh; ty [& chét so sinh 10%o; chét tré dudi 1 tudi
14%o, chét tré em dudi 5 tudi con 19,3%o. Trong

giai doan nay, chi chuong trinh MTQG cho tré
em chiém trung binh 36%.

Hinh 4.9. Chi ngan sach cho tré em theo Chuong trinh (triéu dong)

18,000
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

15,245

10,867

10,305

B Téng chicac CTMTQG

Triéu dong

6,683
6,170 Chuong trinh cho

tré em

1,853

Nam
2011

Nam
2014

Nam
2013

Nam
2012

Nam
2010

Nam
2009

6,000

/\ 5,409

5,000 \
4,000

—&— CSSKSS va phong

o 3,949 >
S \ chong suy dinh
S - >
S 3,000 dudng tré em
@ 2,728.80 . , ,
= ‘/0/2,461 \ Tiém chling tré em
2,000 2,051
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669
Nam Nam Nam Nam Nam Nam
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Nguon: SGY té

ChingansachytéchotréemLao Caigidamdang  tré em trong Dy an CSSKSS la 360.000 déng/

ké sau nam 2012 khi tinh da dat dugc da sé cac
muc tiéu suc khoe va dinh dudng tinh t&i nam
2015 va tinh hinh tifvong ba me/tré em, SDD da
dugc kiém soat. Nhiém vu trong nam cudi clia
K& hoach 2011-2015 la gilr viing va cai thién cac
két qua da dat dugc. Chi binh quan mot tré em
trong chuaong trinh tiém ching ma& rong cho
tré dudi 1 tudi la 60.000 dong/nam. Khoan chi
nay tai 3 huyén Mudng Khuaong, Bao Yén va Bat
Xat 1a 40.000 déng/tré/nam. Chi binh quan mot

tré. Noi dung chi nay & huyén Bao Yén (160.000
déng) cao han 2 huyén con lai (130.000 déng).
Su khac biét ¢ day la do nhiing chi phi chung
G cap tinh chua tach theo huyén va s6 tré SDD
dugc cham séc & cac huyén khac nhau. S6 liéu
chi tiét dugc trinh bay trong Bang 4.6 duéi day:
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Bang 4.6. Chi chuong trinh MTQG y té cho tré em 2012 (triéu déng)

Thanh phé Muadng Bao Bat
Lao Cai Khuong

Du an 3: CSSKSS va cdi thién tinh trang dinh
dudng tré em

Du an 2: Tiém chiing mé rong

S6 tré em dudi 1 tudi

Chi binh quan tré em dudi 1 tudi

Dy &n CSSKSS va cai thién dinh dudng tré em
Tiém chiing tré em

Nguén: S&Tai chinh, S3Y té va 3 trung tam y té huyén/Thanh phd

4.2.Tinh hinh thuc hién

Tinh hinh cham séc y té va dinh dudng cho tré
em dugc nghién cdu va phan tich théng qua
két qua thuc hién nhiém vu theo hoat déng/
chuong trinh/dy an, bao gém: (1) CSSKSS cho
ba me mang thai; (2) Dinh dudng cho ba me va
tré em; (3) Tiém chiing m& réng cho tré em;(4)
BHYT cho tré dudi 6 tudi;(5) HIV/AIDS va tré em;
(6) Tai nan thuang tich tré em, trong d6 phan
tich sau nodi dung VSATTP d6i vai tré em va (7)
Nudc sach va vé sinh maoi trudng.

4.945 162,7  262,7 2443
761 42 57 57 74
13.727 2.000 1.280 1.597 1.904
0,36 0,03 0,13 0,16 0,13
0,06 0,02 0,04 0,04 0,04

4.2.1. Cham soc stic khée ba me tré em

Tinh Lao Cai da c6 nhiing nd luc trong viéc thuc
hién cha truong dudng 16i ctia Bang va Chinh
phu vé cong tac CSSKSS, stic khde ba me va tré
em. Cong tac cham soc suc khde ba me va tré
em cula tinh dat dugc muc tiéu dé ra. S6 liéu
thong ké vé cham séc suic khoe ba me va tré em
giai doan 2009-2014 cho thay tinh hinh thuc
hién cé bién dong qua cac nam. Mot s6 chi tiéu
nhuTy lé phu nt dé dugc kham thai it nhat 3 1an
trong 3 thai ky thai (%), Ty 1é tir vong tré dudi 1
tudi, Ty 1& tl&r vong tré dudi 5 tudi da hoan thanh
vuot muc ké hoach dé ra trong Chién lugc dan
sO va suc khoe sinh san tinh Lao Cai giai doan
2012-2015 (K& hoach s6 72/KH-UBND ngay
22/5/2012).

Bang 4.7. Két qua céng tac cham séc siic khée ba me va tré em

e e o A R

Ty lé tdng dan s6 (%o)"

2 Tylésinh tho (%0)*
Chi tiéu 2012-2015

3 Tylé phu ni kham thai it nhat 3 lan (%)
Chi tiéu 2012-2015

4  Tylé phu nir cé thai dugc tiém phong UV
mi 2 (%)

5  Tylé phu ni dé dugc quan ly thai (%)

19 S6 liéu nién giam théng ké tinh néam 2013
20 Sé liéu nién giam thong ké tinh nam 2013

21 S6 phuy nit khdm thai it nhat 3 1an/s6 phu nir dé
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58,48

90,0

1691 1547 1448 13,78
21,53 20,61 19,07 18,02
20,58 1998 1948 1898 18,48
5248 60,31 7261 6497 63,5
61,7 62 63 64 65
75,09 8573 90,39 89,58 84,05
- 8037 9337 9475 9295 8591



o 2 B e E ER e )

Ty |é sinh tai cac ca s&'y t& huyén/xa (%)
7  Tylésinh c6 su trg giup chuyén mon (%)
8  Tylétré sasinh nhe can dudgi 2500g (%)*
9 T)Z suat tir vong me trén 100.000 ca sinh
song
Chi tiéu 2012-2015
10  Tylé tirvong tré dudi 1 tudi trén 1.000
sinh s6ng
Chi tiéu 2012-2015
11 Tylé t&rvong tré dudi 5 tudi trén 1.000 ca
sinh s6ng
Chi tiéu 2012-2015
12 Ty s6 gidi tinh khi sinh nam trén 100 nir
13 Tylé ba me/tré dugc cham séc sau sinh (%)

Nguén: NGTK tinh Lao Cai nam 2013; SY té Lao Cai

Két qua cong tac cham séc suc khde ba me tré
em c6 su khac biét gilta cadc huyén trong tinh. Ty
lé phu nir dé dugc kham thai it nhat 3 lan trong
3 thai ky cao nhat & thanh pho Lao Cai, tiép dén
la cac huyén Sa Pa, Bdo Thang, Bat Xat, Si Ma
Cai, Mudng Khuang, Bao Yén, Bac Ha. Huyén c6
két qua thap nhat la Van Ban, dat % két qua clia
dia ban c6 két qua thuc hién tot nhat la thanh
pho Lao Cai. Tuong tu nhu vay, ty |& phu nir dé
dugc tiém dd 2 mai phong udn van dat cao nhat

61,95 66,50 46,60 71,18 7265 59,18

81,79 81,11 61,20 84,62 85,16 71

= 385 452 471 4,39 5,70

- 2946 57,57 - 33,55 3522
120 105 90 80 78

- 11,93 1916 14,19 15,77 20,08
19,78 23 23 23 23

- 2975 30,51 1949 21,55 26,59
2536 253 252 25,1 25

56,84 64,18 54,52 5599 56,97 67,89

& thanh pho Lao Cai, tiép dén la cac huyén Bao
Thang, Bao Yén, Van Ban, Bat Xat, Sa Pa, Mudng
Khuong, Si Ma Cai va huyén c6 ty |é thap nhat
la Bac Ha. Su chénh léch gilta huyén cé ty 1é cao
nhat (thanh phé Lao Cai) va huyén thap nhat
(Bac Ha) khoang 2 lan. C6 su chénh léch vé diém
phan tram tuang d6i Ién gilta cac huyén. Két qua
nay dugc trinh bay trong Hinh 4.10 dudi day.

22 Sé tré so sinh nhe can/sé tré so sinh dugc can

Hinh 4.10. Tinh hinh cham séc stic khée ba me phan theo huyén nam 2014

100 98.58 94.57

8405 8865 86.14 003 P geer

79.51 76.52 80.88
80 71.48 72.73 [
65.33 66.38 6755  67.00
60
50.60
4325

40
20
0 |

Toan Bat Muong SiMa Bic Bao Bao Sapa Van

tinh LaoCal Xat Khuong Cai  Ha Thang  Yén Ban

[l PN dé dugc kham thai > 3 lan trong 3 thaoi ky

Nguén: Téng hgp theo Sé liéu clia SGY t€ Lao Cai

PN dé dugc tiém da UV
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Nhin chung két qua trén tuong Ung vdi tinh
hinh kinh té xa hoi cta huyén trir huyén Bao
Thang (huyén ving 1) va Van Ban (huyén vung
2). Két qua cham séc phu nir mang thai & Bao
Thang thap hon két qua nay & Huyén vung 2
(Bao Yén déi vdi ty & phu ni tiém phong uén
van va Sa Pa d6i vai ty 1é phu nt kham thai ti 3
lan tra [én trong thai ky). Tuong tu nhu vay, Van
Ban c6 ty & phu nit kham thai 3 1an thap nhat
tinh du huyén nay thuéc vung 2 (nhém trung
binh). K&t qua cham séc phu nit mang thai &
Bac Ha kém nhat tinh, v&i 43% phu nit kham
thai d 3 lan va 50% c6 tiém phong udn van.

S6 lieu théng ké ty |é phu nit dé tai co sdy té va
ty 1é phu nir dé cé can bo y té dé tuong dong
tai méi huyén cho thay chi cé cac ba me sinh
con tai co s& y té thi dugc can bo y té ho trg

trong khi sinh. Nhém huyén c6 ty 1&é ba me dé
tai co s& y té va dugc can bo y té ho trg cao la
Bao Thang, Thanh phé Lao Cai (Vung 1) va Bao
Yén (Vung 2); huyén cé ty lé nay thap nhat la Si
Ma Cai (Vung 3) va nhém huyén cé ty Ié trung
binh la Bac Ha va Bat Xat (Vung 3). Chénh léch
gilta nhom cao nhat va thap nhat khoang 3 lan.
Ty 1& phu ni sinh con khéng dugc can bd y té
dd dé con cao (khodng 50% trong dé Si Ma Cai
c6 ty lé nay cao nhat, chiém 60%) chi yéu do
giao thong di lai khé khan, phong tuc tap quan
dia phuong, tam ly xdu hé, ngai ti€p xuc Vi
nguai la%.

23 S6 liéu bao cao phu thudc vao cach ma co sé thu thap dir
liéu va théng ké. Cac ca sinh c6 c6 dd thén ban d& dé tai nha
c6 thé ghi nhan 1a do can bo y t€ dé hodc khéng c6 can bd y
té dé.

Hinh 4.11. Két qua Céng tac Cham séc stic khoe Ba me va tré em

100

s 9439 95.06
. 81.09
82
50 13,76 85.8 410 77.6477.64
73.49
64.96 61.68
60 - 52.02 o413 61. o
5112 52.02
50.18 3931
40 - -
20 —
0 | I
Toan TP Bat Bac Bao Sapa Bao Van SiMa Muong
tinh  LaoCai  Xat Ha Yén Thang  Ban Cai  Khuong

B DétaicosGyté
Nguén: Téng hop theo Sé liéu clia S& Y té Lao Cai
Két qua thuc hién cho thay tinh hinh cham séc

stic khde ba me tré em & cac huyén co diéu kién
thuat lgi hon (Thanh phé Lao Cai, Bao Thang,

Dédocanboyté do

Bdo Yén) dugc thuc hién to6t hon so véi nhiing
huyén c6 diéu kién kho khan hon cla tinh (Si
Ma Cai, Bat Xat, Bac Ha, Mudng Khuong).

Hop 4.1. Tinh hinh phu nit & cac xa khé khan sinh con tai nha va cac ting phé tich cuc

XaTanTién la mét xa vung 3 clia huyén Bao Yén, c6 13 thon ban, vai 4 dan toc (Kinh, Tay, Gidy, Dao) cling
sinh séng, dia hinh xa rong, ti trung tam xa dén ban cudi ctia xa la 15km.

Nam 2014, s6 tré dé song la 47 tré, trong d6, sinh tai TYT chiém 6,3%, sinh tai phong kham, tai bénh vién
chiém 42,5% va sinh tai nha chiém 51,2%. Nhu vay, hon %2 phu n{ da sinh con tai nha. K&t qua phong
van can b y té va phu nit dang nudi con nhé cho thay khong c6 thong ké vé ty 1é ba me sinh con tai nha

dugc can bo y té hay ba d& dan gian trg gitp.
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Theo can bo TYT x4, ty Ié sinh con tai nha con cao do: (1) Giao thong di lai khé khan va khoang cach tu
ho gia dinh d&n TYT xa con xa; (2) Van con tén tai phong tuc tdp quan sinh con tai nha cia mét sé dong
bao DTTS (tam ly xau hé, ngai ti€p xuc v6i ngudi la ctia mét s6 déng bao DTTS nai day, vi du dong bao
dan téc Moéng va Dao).

“Sang kién” kham thai tai nha*

Cudinam 2013, dau nam 2014, tai xa Tan Tién, huyén Bao Yén xay ra 3 trudng hgp ti vong ba me khi sinh.
Ca ba trudng hgp nay déu dugc xac dinh tai bién khi sinh, cham phét hién va khong dua dén co sGy té
kip thoi. Can bo y té khéng dinh néu cac ca nay dugc theo déi va kham thai thi sé tranh dugc trudng hop
tlrvong ké trén. Tur thuc té d6, 1anh dao Trung tam y t& huyén Bao Yén va cac can bo da quyét tam nang
cao ty lé phu nit mang thai dugc cham soc thai san, nham phat hién cac nguy co va giam ty [é tir vong.
Thang 3/2014 y tuéng kham thai tai nha cho cac ba me, dac biét la cac ba me & cach xaTYT va giao thong
di lai kho khan dugc thuc hién tai xa Tan Tién. Tinh dén thang 1/2015, da kham dugc 18-19/30 trudng
hgp mang thai (khdng nhé r6 sé liéu), nang ty 1é phu nit kham thai dugc kham thai tir 0 1én 48%.

Tuy nhién, viéc duy tri thuc hién y tudng nay cling gap kho khan do thi€u nguén luc, thi€u can bo y té,
diéu kién giao théng di lai khé khan va trg cdp cho can bo y té thuc hién con han ché.

Nguon: PVS Can bo y té xa Tan Tién va PVS can bo Trung tam Y té€ huyén Bao Yén

Ti'vong tré em

Ty |é tir vong tré em, bao gom tir vong tré em
dudi 1 tudi trén 1.000 tré sinh séng va tir vong
tré em dudi 5 tudi trén 1.000 ca sinh la mét
trong nhimng chi s y té quan trong dé danh gia
chat lugng céng tac cham soc suic khde ba me
tré em. Thong ké y té cho thdy ty |é ti vong tré
em dudi 1 tudi va ty 1& t&r vong tré em dudi 5
tudi chia Lao Cai bién dong qua cac nam 2010-

2014, thap hon ty lé cta khu vuc TDMNPB va
cao han ty I& chung cla ca nudc. Cu thé, s6 liéu
nam 2014 cho thay ty lé t& vong tré em dudi
1 tudi cda tinh Lao Cai, c& nudc va khu vuc
TDMNPB lan lugt la 20,1%o, 14,9%o0 va 22,4%eo.
Tuong tu, ty lé ti vong tré em duéi 5 tudi lan
luct la 26,6%o0, 22,4%o0 va 33,9%0%.

24 ""Sang kién” cia can bd Trung tam y té huyén Bao Yén

25 S6 liéu MICS 5 nam 2014 thi ty & t& vong tré dudi 1 tudi la

15%o va tré dudi 5 tudi la 20%o.

Hinh 4.12. So sanh ty 1é t& vong tré em trén toan quéc, theo viing va theo tinh

Ty lé ti vong tré du6i 1 tudi Ty lé ti vong tré dudi 5 tudi

25 243 40
23 7349 232 554 369 L., 357 359 o
35
20.1]
20 19 — 29.7 30.5
30 B 26.6
158 [ 455 235 153 | 138 55 1238 2331 2320 2310 994 o
15 . — 21.6
1.9 20 19.5 |
10 —
5 I
5 I
0 0 |
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
B Canudc B Canudc

Trung du va mién nui phia Bac
Tinh Lao Cai

Trung du va mién nui phia Bac
Tinh Lao Cai

Nguén: NGTK 2014 va Téng hop s liéu ctia SG Y té tinh Lao Cai
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C6 su khac nhau vé két qua cong tac cham soc
tré em theo dia ban?. Ty lé t vong so sinh va
ty 1& t& vong tré em dudi 5 tudi clia cac huyén
khac nhau, trong dé ty l1é & cac huyén khé khan
han (Mudng Khuong, Sa Pa, Bac Ha) cao hon cac
huyén kinh té€ phat trién (Lao Cai, Bdo Thang).
Huyén Bao Thang co ty 1é ti vong tré em thap
nhat va huyén Sa Pa c6 ty |é ti vong tré em cao
nhat. Su chénh léch gilta huyén c6 ty |é ti vong
tré em thap nhat va huyén cé ty 1é nay cao nhat
tuang doi I6n, noi cé nhiéu dong bao DTTS sinh
sOng, vuing sau, vling xa, vung nghéo, kho tiép
can dich vu thi ty Ié t& vong cao hon.

26 Chua c6 théng ké vé tl 1é ti vong so sinh va ty 1& tir vong tré
em theo dan téc

Ty 1é t& vong tré em cé xu hudng tang |én &
Lao Cai tU nam 2012, trong khi ty 1é nay trén
ca nudc va vung TDMNPB giam. Diéu tra MICS
cung mot sé nghién ciu khac cho thay cho
thdy phan 16n tré t& vong dudi 5 tudi la tré tu
vong dudi 1 tudi. Tuang tu nhu vay, tré so sinh
va 0-7 ngay sau sinh t&r vong chiém phan I6n s6
tré tlr vong trudc sinh nhat lan tha nhat. Trong
khi ty 1é sinh tai nha con cao, cong tadc cham soc
sau sinh tai viing sau, vuing xa con han ché, uén
van van con la nguyén nhan t vong tré sa sinh
thi xu thé tang nhe cda ti vong tré em la diéu
c6 thé hiéu dugc. Tuy nhién, dé c6 nhiing giai
phap can thiép khoa hoc cho van dé nay thi can
¢ mét nghién ctu chuyén sau nham xac dinh
dung va khach quan tinh hinh, nguyén nhan
cUa van dé gia tang ti vong tré em.

Hinh 4.13. Ty lé tt vong tré em phan theo huyén nam 2014

45 4298
40 3615 3834 37.19 3779
35 3154
30 26.59 2379
251 22.85 ‘ —
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Toan Bac Bao Bao Bat  SiMa TP Muong Sapa Van
tinh Ha Yén Thang  Xat Cai  LaoCai Khuong Ban

[ Tyléthvong so sinh (trén 1.000 sinh s6ng)

Nguén: Sé liéu SGY té tinh Lao Cai

4.2.2. Dinh dudng cho ba me va tré em

SDD tré em do nhiéu nguyén nhan riéng lé hay
két hgp gay nén, vi du nhu khau phan an nghéo
dinh dudng, kién thic va thuc hanh cham séc
ba me va tré em khong khoa hoc, nhat 1a phu
n{ mang thaiva tré em dén tron 2 tuéi. SDD anh
hudng dén su séng con va phat trién clia tré. G
tré dudgi 5 tudi, SDD dé khién tré nhiém bénh,
nhat 1a cac bénh nhiém trung, vi thé dong gép
vao nguyén nhan gay ti vong & tré. SDD & tré
c6 thé dé lai cdc hau qua vé phat trién vé thé luc
cling nhu tri luc clia tré vé lau dai.
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Ty lé ti vong tré dudi 5 tudi (trén 1.000 sinh s6ng)

Tai Lao Cai, gidm ty Ié tré em SDD la chi tiéu
phép lénh, dugc dua vao ké hoach PTKTXH cua
cac cap (tinh, thanh phé/huyén/xa). Bé thuc
hién chi tiéu nay, tinh da c6 ké hoach s6 101/
KH-UBND ngay 10/9/2012 cta UBND tinh Lao
Cai vé viéc trién khai hoat dong léng ghép vé
cham séc suc khée dinh dudng cho ba me tré
em tinh Lao Cai giai doan 2013-2016, ké hoach
thuc hién Chién lugc Quéc gia vé phong chéng
SDD tinh Lao Cai giai doan 2011-2015; K&
hoach 408 cuia SG y té thang 5/2012 xay dung
ké hoach hanh dong Quéc gia vé dinh dudng
giai doan 2011-2020 va tam nhin 2030; va Ké
hoach 72/UBND tinh thuc hién chién lugc dan
s0 suc khoe sinh san giai doan 2012-2015.



Cdc chuong trinh va hoat déng phong
chéng SDD tré em

Van dé SDD tré em khéng chi la van dé caa
Lao Cai ma la van dé cta khu vuc TDMNPB
va trén toan quéc. Phong chéng SDD tré em
[a mot trong nhiing Chuong trinh MTQG va
da dugc dua vao nodi dung ké hoach PTKTXH
hang nam ctia HDND cac cdp tu tinh-huyén-
xa. Cac hoat dong cham soéc dinh duéng cho
ba me mang thai va tré em hién dang dugc
thuc hién bao gom:

Phu nt mang thai dugc kham thai it nhat 3
lan trong 3 thai ky, dugc tiém du liéu uén
van va dugc cap bé sung vién sit/vién da
vi chat.

Can tré: Theo déi tang trudng thong qua
viéc can, do chiéu cao cho tré (va do vong
bap tay tré tai cac xa c6 chuong trinh
IMAM). Can b0 y té co s& (nhan vién y té
thon ban, c6 d& thon ban, cong tac vién
dinh duéng) thuc hién viéc can tré nham
phat hién tré SDD. DPéi véi tré dudi 2 tudi
dugc thuc hién 3 thang, 6 thang, 9 thang/
lan. Tré dudi 5 tudi dugc can 1 lan/ndm
vao thang 6. Khi phat hién tré SDD thi tién
hanh can tré hang thang (d6i véi ca tré
dudi 2 tudi va tré dudgi 5 tudi).

Cho tré tir 6-60 thang tudi uéng vitamin A.

Truyén théng két hop: tuyén truyén théng
qua cac budi t6 chuc thuc hanh dinh
dudng-con goi la thuc hanh t6 mau bat
bét. Cong tac tuyén truyén dugc thuc hién
thudng xuyén bdi cac can bd y té co sé.
Ngoai ra, cong tac tuyén truyén dugc thuc
hién vao nhiing thang cao diém vé dinh
dudng, vi du ngay 1/6 (ngay vi chat dinh
dudng), tuan I& nudi con bang sira me,
tuan I& dinh duéng phat trién.

Thuc hién can thiép: Doi vGi cac xa co ty
l&é SDD cao thuc hién can thiép vé chuong
trinh phong chéng SDD (huyén Mudng
Khuong nam 2014 thuc hién tai 5 xa; huyén
Bado Yén thuc hién & 8 xa: Cam Co, Kim Son,
Vinh Yén, Xuan Hoa, Xuan Thugng, Thugng
Ha, Tan Tién, Dién Quan)....

- Diéu tri SDD: Khi tré bi SDD ndng thuc hién
diéu tri SDD cho tré théng qua céac san
pham phuc héi dinh dudng (banh quy vi
chat, bot vi chat ngot, bot vi chat man, goi
da vi chat, men tiéu héa, g6i san pham cao
nang lugng, vién da vi chat...). Trung tam
y té huyén cung cap vé cac TYT xa va cac
TYT xa hudng dan cach st dung cho tré.

- T6 chiic tap hudn vé chuong trinh dinh
dudng cho can b6 va cong tac vién dinh
dudng hang nam.

Bén canh cac chuang trinh clia trung uong va
dia phuong thi cac du an clia cac t6 chic cliing
gop phan giam ty l1é SDD cda tinh. Dy an tinh
Ban hiru tré em (2012-2016) da trién khai thi
diém thanh coéng mo hinh quan ly diéu tri tré
SDD cap tinh (IMAM) dua vao cdng déng tai 10
xa trong diém, gép phan giam ty lé tré SDD tai
dia phuang. M6 hinh can thiép sém hon cla
Du an: cham séc ba me va tré em (IYCF) tai xa
Thao Chu Phin (Si Ma Cai) va xa Ban Phé (Bac
Ha) da giup cho ba me cé thai & cac xa nang
cao nhan thuc vé cach cham séc ban than va
tré nho, tir d6 nang cao suic khoe va thé trang
cla tré sa sinh.

Mot trong nhitng chuang trinh truyén théng
can thiép nham cai thién tinh trang dinh duéng
cla tré khéng thé khéng ké dén la chuaong
trinh Nuéi con bang sita me. Nuoi con bang stta
me trong nhitng nam dau doi bao vé tré khoi
nhiém bénh, cung cdp ngudn dinh dudng ly
tudng, dong thai rat kinh té va an toan.

Nh& céc chuong trinh can thiép trén, ty 1é SDD
tré em dudi 5 tudi thé nhe can (can nang theo
tudi) va thé thap coi (chiéu cao theo tudi) lién
tuc gidm. Ty & tré SDD thé nhe can giam tu
27,9% nam 2009 xuéng con 20% nam 2014,
giam gan 8% trong 6 nam, dat trung binh 1,3%/
nam, vugt muc chi tiéu 1,2%/nam néu trong
ké hoach y té giai doan 2011-2015, thudc quy
hoach phat trién hé thong y té tinh Lao Cai giai
doan dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030.
Ty | tré SDD thé thap coi gidm tir 41,9% xuéng
35,2%, gidm 6,7% trong giai doan 2009-2014.
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Bang 4.8. Két qua cham séc dinh duéng tré em duéi 5 tudi giai doan 2009-2014

= = 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 Nhe can téng 27,9 26 24 23,2 22,1 20,0
2 Nhe cén loai vira 3,1 3,6 2,8 2,7 3,5 34
3 Thép coi téng 41,9 40,7 38,9 37,8 37,3 35,2
4 Thap coi loai vira 171 15 14,8 14,7 13,6 13,4

Nguon: SGY té tinh Lao Cai

C6 su chénh léch vé ty 1é SDD tré em gilta cac
huyén. Cac huyén cé diéu kién kinh té kho
khan, huyén nghéo (Mudng Khuang, Bac Ha, Si
Ma Cai va Sa Pa) c6 ty |é SDD tré em cao hon
cac huyén co diéu kién thuan lgi hon nhu thanh
pho Lao Cai, Bdo Thang, Bao Yén. Nam 20009, ty
|& tré SDD thé thap coi cao nhat & huyén Bat Xat
(47,5%) va thap nhat & huyén Van Ban (23,2%).
DPang chu y la thanh phé Lao Cai va cac huyén
Sa Pa, Mudng Khuaong, Si Mai Cai, Bac Ha, va
Bao Yén khoéng co s6 liéu vé ty lé tré SDD thé
thap coi trong nam nay. Trong nam nay, ¢6 s6
liéu vé ty lé tré SDD thé nhe can & ca 9 dan vi
hanh chinh cap huyén va thanh phé Lao Cai c6
ty 1é nay thap nhat, véi 10% va huyén co ty lé tré
SDD thé nay cao nhat la B4t Xat (huyén vung 3),
VGi 35,4% tré SDD thé nhe can. S6 liéu SDD cho
nam 2014 day du hon, véi cd 9 huyén/thanh
phd déu co s6 liéu SDD thé nhe can va thap coi.

yZ'W PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAI

Huyén c6 ty lé tré SDD thé thap coi cao nhat la
Mudng Khuang (47,4%) va thap nhat la Thanh
phd Lao Cai véi 12,4% tré SDD thé nay. Véi 3
huyén c6 s6 liéu day du vé ty lé tré SDD thé thap
cOi, huyén Bat Xat dat dugc két qua cai thién
tich cuc nhat, giam dén 20,5%, tur 47,5% nam
2009 xudng con 27,1% nam 2014. Tinh hinh tré
SDD thé nhe can cling dugc cai thién dang ké
trong giai doan nay tai tat ca cac huyén, véi két
qua vuat tréi & huyén Bat Xat, giam 16.1%, tu
muc 35,4% nam 2009 xudng con 19,3% nam
2014. Bac Ha va Bao Yén la 2 huyén dat két qua
kha quan hon nhém con lai, véi ty [é€ SDD nhe
can giam dugc trong giai doan nay lan luat la
9,5% va 7,8%. S6 liéu chi tiét cla ting huyén
dugc trinh bay trong Hinh 4.14 dudi day:



Hinh 4.14. Két qua cham s6c dinh duéng tré em 2009-2014

35
29. 4
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36.01 M 2014 Thép coi téng
Si Ma Cai 2074
08 [ 2014 Nhe can téng
35.2 ) )
Bic Ha 24.26 2009 Thap coi tong
338 i
2009 Nhe can tong
27.05
Bat Xt 19:34 4755
35.43
243
19.6
Bao Yén
274
Lo 16.04
Bao Thang 23.15
23.15
12,04
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9.99
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Nguon: SGY té tinh Lao Cai

Mac du ty 1é SDD tré em duéi 5 tudi trén toan
tinh néi chung va cac huyén ndéi riéng lién tuc
giam, ty 1é SDD tré em & Lao Cai van con cao.
Theo hé théng giam sat dinh duéng Quéc gia,
nam 2014, Lao Cai la tinh xép tha 8/63 tinh
thanh va xép thi 4/14 tinh TDMNPB (xép trén
Lai Chau, Ha Giang va Son La) cé ty |é SDD tré

em duéi 5 tudi thé nhe can cao nhat; Xép vi tri
thi 5/63 tinh thanh va xép vi tri thit 2/14 tinh
TDMNPB (cuing vi tri véi Ha Giang va xép trén
Lai Chau) c6 ty 1& SDD thé thap coi cao nhat; va
x€p thir 37/63 tinh thanh c6 ty 1é SDD thé gay
cOm cao nhat (can nang/chiéu cao).
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Bang 4.9. Ty lé SDD tré em duéi 5 tudi toan qudc, theo khu vuc va theo tinh, nam 2014

Toan quéc

TDMNPB

—_

Lai Chau
Ha Giang
Son La
Lao Cai
bién Bién
Cao Bang
Lang Son

Bédc Can

O 00 N o u » W N

Yén Bai

10 Tuyén Quang
11 Hoa Binh

12 Bac Giang

13 PhuTho

14 Thai Nguyén

Nguén: Vién dinh dudng, S6 liéu théng ké SDD tré em, nam 2014

Bang 4.10 duéi day cho thdy chi sé“Tré dugc bu
s(fa me ngay sau sinh” va “Tré dugc nudi hoan
toan bdng stta me trong 6 thang dau” khong
dugc thong ké va theo doi & mét s6 huyén
(huyén Mudng Khuong va huyén Bac Ha-khong
théng ké ca 2 chi s6 nay), mac du day la mot
chi tiéu bat budc theo déi. Thuc té la chi s6 nay
hién dugc cac can bd/nhan vién y té co sé thu
thap nhung ho khong ¢ bo cau hdi/hudng dan
phong van hay ky thuat thu thap théng tin nao
nén ngay ca khi c6 théng tin thi chi s6 nay cing
c6 thé chua chinh xac, khach quan. Vé lau dai,
nén can nhac diéu tra cat ngang dé xac dinh
dung tinh hinh va c6 giai phap.

Theo cac can b y té tinh thi nguyén nhan SDD
@ tré bao gom “Chua nudi con hoan toan bang
stfa me trong 6 thang dau, chua cho tré an bé
sung dung cach, con an cdm nh4, com hat tu
sém” (TLN can b6 S& 'y té Lao Cai).

Mot s6 huyén cé s6 liéu thong ké va theo doi
cho thay van dé nudi con bang sita me & cac
huyén dugc cai thién qua cac nam tir 2009 dén
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14,5 24,9

19,8 30,7 8,2
23,2 36,7 6,9
23,1 35,2 9,8
21,7 344 10,3
20,0 35,2 58
19,2 32,0 7,5
18,9 32,4 6,9
18,9 26,8 10,4
18,5 29,7 7.0
18,4 28,6 9,8
18,1 26,1 8,6
17,7 25,6 58
15,2 27,1 7.8
14,5 26,8 6,4
13,8 24,1 9,1

2014, tuy nhién, van c6 su chénh léch I6n gilia
cac huyén.

Cac chi s6 vé cung cap dich vu cho thay, cac
huyén c6 s6 cong tac vién dinh dudng co sG
tang qua cac nam tr ndam 2009 dén nam 2014,
chi riéng thanh pho Lao Cai ¢6 chi s6 nay giam
dang ké, tir 195 ngudi nam 2009 xuéng 120
ngudi nam 2014. Piéu nay phu hop véi xu
huédng PTKTXH va tinh hinh tré SDD & thanh
phé Lao Cai (Ia dia ban cé diéu kién kinh té phat
trién nhat cla tinh, cac ba me tiép can dé dang
V@i cac phuong tién truyén théng dai ching va
cac ca sdy té va dich vu dinh dudng t6t hon. Do
dé, giam nguén luc cho hoat dong nay dé uu
tién cho cac hoat dong khac va dia ban khac).

Hién tai, cac huyén da thanh lap dugc cau lac
bd va m6 hinh dinh duéng dé ba me c6 thé
ti€p can vaGi nhiing thong tin can thiét vé dinh
dudng, stic khoe ba me, tré em va phong chéng
tai nan thuaong tich cho tré em.



Nguyén nhéan cia SDD

Cac nghién ctu khoa hoc cho thdy nguyén
nhan SDD tré em la do su thiéu hut dinh duéng
trudc va trong qua trinh mang thai cia ba me,
va nudi dudng tré sau khi sinh, dac biét la do
thiéu hut vi chat dinh duéng. SDD cling xuat
phat tU cach an uéng va cham séc tré khéng
khoa hoc (cach thurc ché bién, chat luong bita
an...), trong d6 bao gém ca viéc khéng cho con
bu sita me hoan toan trong 6 thang dau. Ngoai
ra, tinh trang SDD con do diéu kién vé sinh ca
nhan va méi trudng, chat lugng nudc sinh hoat
va dich bénh truyén nhiém. Vi vay, tinh trang
dinh du&ng tré em thé hién chat lugng cla cac
dich vu cham séc suc khoe ba me, tré em va
diéu kién kinh té va diéu kién sinh hoat cla cac
hé gia dinh.

Cac cudc phong van sau (PVS), TLN tap trung
da ban luan va xac dinh nguyén nhan chinh cta
SDD tré em, theo do, diéu kién kinh té ho gia
dinh la nguyén nhan hang dau.

“Kinh té€ la nguyén nhdn chinh dan t6i SDD. Tuy
thudéc vao kinh té cda dan. Ching kién bira dn cla
mot gia dinh, trén mam com la rau bi, bdt canh va

mudi 6t ddm thi lam sao cé du chdt dinh duéng
chotré”

PVS Cdn bd Trung tdm y té huyén Bdo Yén

XaTanTién, huyén Bao Yén la xa c6 ty 1é SDD tré
em cao nhat huyén (nhe can 22% va thap coi
30%), theo Tram trudng TYT xa nguyén nhan
cht yéu la diéu kién kinh té ho gia dinh.

“C6 cdi gi an ddu. Minh thi di huéng dan thuc
hanh ndu dn, t6 mau bdt bot nhung cd ndm cé
biét miéng bét bao gio. O day thuc hanh dinh
duéng minh ndu néi chdo dam bdo hét sach.
Vi dn ngon qud & nha cd bao gio dugc dn dau.
Khéng cé bét, én com rau, Idu léu nha mé con lon
mdi cé ty thit, mo thoi”

PVS Cdn bg TYT xd Tan Tién, huyén Bdo Yén

Nhu vay, c6 thé thay, diéu kién kinh té& kho
khan/ho gia dinh nghéo dan dén thiéu thiic an
hang ngay hoac khéng da nguén thuc pham
dinh dudéng cho ba me va tré em la nguyén
nhan dan dén tinh trang SDD & Lao Cai. Théng
ké ty 1& hd nghéo va ty 1é tré SDD thé nhe céan
cho thay c6 tuong quan chat ché gitia diéu kién
kinh té va tinh trang SDD.

Hinh 4.15. Tuong quan giita nghéo d6i va SDD thé nhe can nam 2014
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Nguén: Bo LDTBXH, S&Y té

Trong bao cdo phan tich tinh hinh tré em tinh
Dién Bién ciling da chi ra mét trong ba nhém
nguyén nhan chinh gay SDD tré em la cac ba
me, tré so sinh va tré em khéng dugc nudi bang

thic an du dinh dudng. Piéu nay c6 thé cho
thay diém tuong déng vé nguyén nhan SDD tré
em cua tinh Lao Cai va cac tinh lan can cling
nhu cac tinh trong khu vuc TDMNPB.
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Cha me thiéu hiéu biét vé dinh duéng va
chdm soc tré em va phu nit mang thai

“Truyén théng néi nhiéu nhung ma ho khéng lam
theo. Theo chj cdn phaithay déi hanh vi ciia ngudi
ta. Truyén théng thay déi hanh vi nhung thay déi
hanh vi khéng phai la dé, khéng phdi mét sém
mot chiéu la cé thé thay déi duoc”

PVS Cdn bo Trung tdm y té huyén Bdo Yén

D6i ngii céng tdc vién dinh duéng con han
chévé sé luong va chdt luong

“Vidu Khoa chi cé 5 ngudi, c6 1 ngudilam chuyén
trdch vé dinh duéng thé thi lam sao ma di tuyén
truyén 307 thén dugc. Tdt ca dua vao ddi ngu
céng tdc vién nhung trinh d6 cua ho con yéu.
Hang ndm cdn mdé cdc I6p tdp hudn vé kién thic
dinh duéng co ban va ky ndng truyén théng cho
doi ngli cdng tdc vién nay tai thén ban”.

PVS Cdn bo Trung tdm y té huyén Bdo Yén

Cac béo cdo két qua hoat dong y té clia cac xa
khdo sat tai huyén Mudng Khuong va huyén
Bao Yén déu dua ra nguyén nhan SDD tré em
la do nhiéu ba me con han ché vé kién thuic ché
bién thic an, ché dé dinh duéng cho tré, kinh
té con kho khan.

Nhu vay, tir két qua nghién ctu tai liéu va khao

sat tai tai cac xa phudng thudc thanh phé Lao
Cai, huyén Muong Khuong va huyén Bdo Yén,

Hop 4.2. Cau chuyén can tré

nhom nghién ctu dua ra 3 nhdm nguyén nhan
sau:

- Tinh trang thiéu an hodc ngudn thuc
phdm khéng dam béo dinh duéng (diéu
kién kinh t&€ kho khan, ho gia dinh nghéo
khong co tién mua/cung cap thic an da
dinh duéng cho ba me mang thai va tré-
chua thuc hanh “t6 mau bat bot”).

- Théi quen, hanh vi va su hiéu biét vé cham
séc phu nt mang thai va tré chua khoa
hoc (Chua kham thai va uéng vién sat
day du, chua cho con bu hoan toan trong
6 thang dau, van con tap quan com nha,
com nhai, cach ché bién thiic an va ché do
dinh dudng cho tré chua khoa hoc, chame
ban viéc khéng lam theo dung cach nhu
hudng dan cuta thuc hanh dinh duéng).

< Nguoén luc clia nganh y té chua dam bao
cho cong tac dinh duéng va phong chong
SDD (thiéu can, ky thuat can chua chinh
xac, thiéu can bd lam céng tac dinh dudng
va nang luc can bd dinh dudng khoéng
déng déu, con han ché vé kién thic va ky
nang tuyén truyén dinh duéng) do dé anh
hudng tsi cong tac theo doi tang trudng
va tuyén truyén. Kinh phi cho hoat déng
dinh duéng va phong chéng dinh dudng
nhd giot va c6 xu hudng giam. Pay c6 thé
coi la rao can vudng mac trong cdng tac
dinh duéng va phong chong SDD.

Theo can bé y té huyén Bao Yén, hién nay, viéc can tré thiéu vé trang thiét bi va sai vé ky thuat can nén
viéc xac dinh tré bi SDD chua that chinh xac, ty [& SDD thuc té con I6n hon 20%.

Huyén Bao Yén c6 307 thon ban tuong Ung vai 307 céi can, thuc té 4-5 thon/cai can, cac thon lai cach xa

nhau nén viéc can tré rat vat va.

Theo cén bo y té Huyén, ky thuat can tré dugc can bd chuyén mon cta huyén hudng dan chi tiét, cu thé
cho tling cong tac vién dinh dudng thon/ban nhung khi doan xuéng giam sat cong dong van phat hién
viéc can tré sai ky thuat nhu khéng trir bi (chdu can), mua déng quan do mac nhiéu khéng dugc cdi ra

hoac tru di.

Nguén: PVS can bo Trung tam Y té huyén Bao Yén
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4.2.3.Tiém chiing m& rong

Chuang trinh tiém chiing ma rong déng vai trd
quan trong trong muc tiéu Thién nién ky (MDG)
nham giam ty lé t& vong tré em. Chuong trinh
tiém chiing ma& réng phai ddm bao ty Ié tré em
dudi 1 nam tuéi dugc tiém chung day da dat
90% trén cad nuéc va téi thiéu 80% trén mbi
huyén hoac don vi hanh chinh tuong duaong.
Theo hudng dan cta Bo Y té, tré em dudi 1
tudi can tiém cac loai vac xin sau: Vac xin BCG
dé phong bénh lao, véc xin vién gan B sd sinh,
ba mii vic xin phong cac bénh bach hau, ho
ga va uén van; ba mai viém gan B; ba lan véc
xin phong bai liét va vac xin phong séi. Thang
6/2010 chuyén ddi ti loai vic xin 3 trong 1 sang
Vac xin 5 trong 1 (DPT-VGB-HIB) da giam thoi
gian tiém ching cua cac ho gia dinh va cac co
quany té.

Cong tac tiém ching ma& réng cua tinh Lao Cai
trong hon 2 thap ky qua da thu dugc nhiing
thanh qua dang dugc ghi nhan:

- CoOng tac tiém ching ma réng tu chd chi
trién khai mot s6 huyén, moét s6 xa dén nay
da trién khai 100% céc xa, phuong; Xoa xa,
thén ban trang vé tiém chiing mé rong.

- Tylétiém ching day du cho tré dudi 1 tudi
tur chd chi dat 20-30% trong nhiing nam
dau mai trién khai dén nay da dat trén
95% (Chi tiéu trung uong giao >90%).

- Ty lé tiém véc xin phong uén van cho phu
n{r c6 thai tu dudi 10%/nam dén nay da
dat trén 80%.

Theo s6 liéu clia SG Y té tinh Lao Cai, ty lé tré
dudi 1 tudi dugc tiém chiing cda tinh giai doan
2009-2014 dat trén 90%, véi bién d6 dao dong
& muc 2%/nam. Riéng nam 2013 ty lé tiém
chaing day da cho tré dudi 1 tudi thap han moi
nam do vac xin Quinvaxem (vac xin 5 trong 1) bi
diing 5 thang theo chi dao clla BO Y té. S6 liéu
Niém giam Théng ké tinh nam 2013 va clia S&Y
té khac nhau. S6 liéu clia NGTK giai doan 2010-
2013 lan luct la (nam 2010 la 98,35%; tiép theo
la 98,48%; 98,39% va ndam 2013 dat 98,23%).

Hinh 4.16. Ty 1& (%) tré dudi 1 tudi dugc tiém ching day da & Lao Cai giai doan 2009-2014
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Nguon: SGY té tinh Lao Cai

Khong co su khac biét dang ké vé ty lé tré dudi
1 tuéi dugc tiém phong day du gilia cac huyén
trong tinh trong ndm 2014. Chin huyén trén dia
ban toan tinh déu c6 ty Ié tré duéi 1 tudi dugc

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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tiém chdng cao. Nhiing huyén nghéo nhu Béc
Ha, Mudng Khuong ty lé tiém ching day du
cho tré duéi 1 tudi thap hon nhiing huyén phat
trién han nhu Thanh phé Lao Cai va Bat Xat.



Hinh 4.17.Ty lé tré dugi 1 tudi dugc tiém ching day da theo dia ban nam 2014
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Nguon: S&Y té tinh Lao Cai

Ty lé tré dugc tiéu chudn mé rong day da khéng
dong déu gitra cac xa. Cac xa vung sau, vung
xa, vung khé khan ty 1é tiém ching cé su khac
biét vai nhiing x4, thi tran phat trién. Nguyén
nhan cla tinh trang nay bao gom: (i) Nhan thuc
clia cha me con han ché, lo tré bi dau 6m sau
tiém va lo 1ang vac xin sé anh hudng khéng tét
dén su phat trién cua tré; (ii) Giao théng di lai
kho khan va thai gian cha tiém con dai; (iii) Tré
khéng dugc an uéng day du, cé thé trang yéu,
hay 6m va bi nhé lich tiém; (iv) Do c6 tré bi bién

chiing sau tiém (ngat, chét) gay tam ly hoang
mang trong cong dong.

Trudc tinh hinh ty 1& tré tiéu chudn ma réng day
da giam trong thai gian gan day cong tac tuyén
truyén da dugc ting cudng. Bén canh viéc
truyén thong tai TYT va qua hé théng loa dai,
y té thon ban da l16ng ghép néi dung nay trong
cac budi hop thén. Béi véi nhiing ca kho, can
bo y té/y t€ thon ban dén tan nha dé giai thich,
tu van va van déng gia dinh dua tré di tiém.

Hoép 4.3.Tiém ching & xa La Pan Tan, huyén Muéng Khuong

Xa La Pan Tan la mot xa vung cao, la mét trong nhimng xa dac biét khé khan nhat cla huyén Mudng
Khuaong. Xa c6 9 thén ban, vai 5 dan téc (Kinh, Tay, Méng, Dao, Nung) cuing sinh séng.

G xa da thuc hién chuong trinh tiém chling mé rong nhiéu ndm nay, tuy nhién, ltc dau ciing rat khé thuc
hién. Hién nay, hoat dong tiém ching cho tré duéi 1 tudi dugc TYT xa thuc hién it nhat 1 1an/thang tai
cac diém tiém chdng cdia thén. Tai méi thon cé 1 diém tiém chiing va 1 diém tai TYT xa. Diém tiém chiing
tai TYT xa dugc té chiic luan phién cho céac thén.

Cong tac tuyén truyén dudc can bo y té thon ban 16ng ghép trong cac budi hop thén va truéng thon/
can bo y té thén ban thong bao khi co lich tiém chdng. Déi véi trudng hop kho, can van dong nhiéu lan,
c6 khi can bo y té thon ban két hop véi can bd y té xa dén tan nha tuyén truyén, van dong nguai dan
dua tré di tiém chung.

Cudi nam 2014, chién dich tiém phong Séi rubella van déng 3 1an mai dat chi tiéu. Nguyén nhan la do
xa Cao Son (bén canh xa La Pan Tan) c6 1 trudng hgp tai bién — dang tiém bi ngat nén ngudi dan so kién
quyét khong cho con tiém nla. Dgt d6, c6 ngudi con doa sé giét, viét don kién can bo y t€ néu cur tiép
tuc tiém cho con ho.

Nguén: Béo cao Kinh té-xa hdi va PVS can bo TYT xa La Pan Tan

4.2.4. BHYT cho tré em dudi 6 tudi

Viéc phan tich vé bao hiém y té cho tré em
dudi 6 tudi bi mét s6 han ché do sé liéu khéng
théng nhat gilra nganh BHXH va nganh y té:
theo nganh BHXH nam 2011 c6 81.911 tré em

dugi 6 tudi c6 thé BHYT, trong khi theo nganh
y té con s6 nay la 81.560 tré em. Tuong tu, hai
con s6 nay nam 2014 ctia 2 Nganh tuong (ing
la 89.774 va 89.809. M6t han ché khac la sé liéu
tré em dudi 6 tubi c6 thé BHYT khéng phan té
theo dan toc. Thong tin vé muc d6 st dung thé
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(1 1an/nhiéu lan/khéng st dung), da dugc cac
cd sd y té theo déi, chua dugc khai thac, téng
hgp va phan tich. Cing can nghién ctu tim
hi€u vé hién tugng s6 thé BHYT cho tré dudgi 6
tudi I6n hon s6 tré trong do tudi nay (khoang
10%), nhat la trong khi van con tré chua co thé
BHYT. Viéc thuc hién cung cap thé BHYT cho
tré va st dung thé BHYT cla tré dudi 6 tudi
tai tinh con cham, mot phan do viéc cap giay
khai sinh cta tré chua kip thai (tai mét s6 noi

trén dia ban tinh, tré khéng cé gidy khai sinh
khong dugc cap thé) va hiéu biét ctia cha me
vé cac quyén Igi kham chita bénh mién phi cta
tré dudi 6 tudi. Theo két qua khao sat? tai 6 xa
(trong d6 c6 xa La Pan Tan) thudc 4 huyén Sa Pa,
Si Ma Cai, Mudng Khuong va Bac Ha, ty lé tré da
khai sinh dugc cap thé BHYT la 55%.

28 Bao cao khao sét Su hai long cia ngudi dan vé dich vu dang
ky khai sinh cho tré em tai cac xa thuéc dia ban khé khan tinh
Lao Cai, thang 6/2015, B6 KHDT — UBND tinh Lao Cai-UNICEF

Hép 4.4.Tré em khéng duoc cap thé BHYT do khéng 6 gidy khai sinh tai Muéng Khuong

Trudng hgp 1: Ho gia dinh ngudi Méng, Ba A 64 tudi, dang nuéi dudng 2 tré dudi 6 tudi khdng cé thé
BHYT do me b di Trung Quéc khéng lam gidy khai sinh.

Trudng hop 2: Tré duéi 1 tudi khong dugc cap thé BHYT do me tao hon (Idy chéng ldc 14 tudi).

Ngu

Nguén: PVS tai xa La Pan Tan, huyén Mudng Khuong
T6ng ra soat nhan khiu tai Thanh phé Lao Cai

Viéc cap thé BHYT cho tré em duéi 6 tudi ¢ lién quan dén viéc cap gidy khai sinh cho tré. Trong trudng
hagp gidy khai sinh da cdp c6 sai léch vé ngay thang nam sinh, tén cuia tré hoac bé me, ngudi cham séc...
thi khéng dugc lam dugc thé BHYT. Phong Tu phédp va Cong an thanh phé cung véi hé théng tu phap
clia cac xa/phudng da dugc yéu cau ra soat viéc cap gidy khai sinh cho tré va ching t6i da ra soat lai toan
bo, ra soat tling thon, tiing t6. Chung téi da di go clfa tiing nha dé tim tré em duéi 6 tudi ma chua cé gidy
khai sinh hodc da khai sinh khong dung dé diéu chinh hodc cap mdi, di dén dau la thong ké dén day, ra
soat dén day. Ching téi gan trach nhiém cho trudng thén/té trudng t6 dan phd, néu nhu dé sét cac chau
khéng c6 ché dé thi 6ng/ba dy phai truc ti€p chiu trach nhiém, gia dinh d6 cling khéng thé néi dugc nira.
Co quan Cong an/co quan Tu phap dén tan noi cung cap gidy khai sinh. Bay gid, chiing t6i da ca ban
hoan thanh, nhan khau ctia céc xa/phudng trén dia ban thanh phd Lao Cai khéng bé sét, la khép hét
gilia gidy khai sinh va chiing minh thu. “Bat biét em sinh ra nhu thé nao cu sinh ra ¢ dia phuong la phai
c6 gidy khai sinh va dugc hudng ché doé BHYT”.

6n: TLN can bo Thanh phé Lao Cai

4.2.5, HIV/AIDS va tré em

Nhin chung tinh hinh nhiém HIV/AIDS dugc

kiém soét trong giai doan 2009-2014. Trong giai
doan nay, chi cé 3 ca nhiém mgi xay ra doi véi tré
em dudi 1 tudi, dugc phat hién vao nam 2012.

Bang 4.11. Tinh hinh nhiém HIV/AIDS giai doan 2009-2014 tai Lao Cai

T

1 S6 ca nhiém HIV mai dugc phat hién 327 217 266 303 245 258
2 S6 ca nhiém HIV mdi dugc phat hién & tré em dudi 1 tudi 0 0 0 3 0 0
3 Tylélay nhiém HIV mdi trén 100.000 dan 53,17 34,7 42 46,7 37,1 39,2
4 S6 ngudi nhiém HIV/AIDS tich lay 1.579 1796 2062 2365 2610 2.868
5 S&tré em dudi 16 tudi nhiém HIV/AIDS tich Iy 4 6 4 9 6 9
6 SO ca lay truyén tir me sang con dugc phat hién 3 5 3 10 2 7

Nguén: S&Y té tinh Lao Cai
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S8 phu nlr mang thai tir 15-25 tudi phat hién cé
HIV trén dia ban tinh ndm 2013 cao hon han cac
nam truéc doé (Bang 4.12), chi yéu dugc phat
hién & thanh pho Lao Cai va huyén Bao Thang.
Tuy s6 ca phat hién chua nhiéu, nhung véi tinh

hinh giao thuong ngay cang thuan lgi tai dia
phuong, day la mot nguy co can dugc kiém
soat théng qua cac hoat déng tuyén truyén va
tu van xét nghiém ty nguyén nham duy phong,
phat hién sém va diéu tri kip thai.

Bang 4.12. S6 phu nit mang thai tir 15-25 tudi c6 HIV phan theo don vi hanh chinh

| STT | Donvihanhchinh | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
10 18

Téng s6 2 9 5

1 Thanh pho Lao Cai 0 2 1 3 5
2 Bat Xat 0 0 1 1 1
3 Muong Khuong 0 1 0 1
4 Si Ma Cai 0 0 0 0 0
5 Bac Ha 0 1 1

6 BaoThang 2 2 2 5
7 Bdo Yén 0 1 1 2
8 Sa Pa 0 0 1 0 1
9 Van Ban 0 2 2 2 3

Nguén: NGTK tinh Lao Cai, nam 2013

Két qua nay cho thay né luc phong chéng HIV/
AIDS ctia tinh néi chung va clia nganh y té noi
riéng da dat dugc két qua, phan nao phan anh
hiéu qua cua cac I16p tap huan vé tu van, xét
nghiém tu nguyén cho phu nir cé thai tuyén
xa/phudng, cong tac van déng phu nir ¢ thai
di xét nghiém HIV tu nguyén, va tuyén truyén
vé lay nhiém HIV tir me sang con thuc hién béi
Trung tdm phong chéng HIV/AIDS.

Cong tac phong chong HIV/AIDS & Lao Cai gap
kho khan do Lao Cai la mot trong nhiing tinh
bién gidi, c6 clra khdu qudc té, la nai giao luu
thuong mai l6n cia khu vuc phia Bac. Tinh ciing
la moét trong nhiing dia phuang thu hat dugc
khach du lich trong nudc va quéc té dén tham
quan (Sa Pa, Bac Ha) nén su bién déng dan cu
I6n, vi vy, cong tac quan ly con nhiéu khé khan
va phuc tap.

4.2.6. Tai nan thuong tich tré em

Phan nay trinh bay tinh hinh tai nan tré em
theo nhom tudi, theo dia diém xay ra tai nan
va theo nguyén nhan trong dé tai nan va cong
tac du phong ngd déc thuc phdm dugc phan
tich ky haon.

Theo téng hop bao cdo clia cac huyén, thanh
phé cung cadp téi S& LDTBXH, nam 2012,
toan tinh cé 1.308 tré bi tai nan thuong tich.

Nam 2013 sé tré em bi tai nan thuong tich la
1.026/219.707 tré em. Trong d06, s6 tré em bi tur
vong do tai nan thuong tat la 9 tré, trong do6 7
tré bi dudi nudc, 1 tré tai nan giao thong va 1 tré
tai nan thuong tat khac. Loai tai nan thuong tat
cac em thudng hay gap phaila nga, stc vat can,
tai nan giao thong, béng, ngdé doc thuc an. Mot
sO tai nan thuong tat nhu bom min, dién giat,
ngat thd/héc nghen, bao luc khéng co trudng
hop nao xdy ra.Theo danh gid clia nganh chuic
nang, sO vu tai nan, thuong tich tré em c6 xu
hudng gidm so véi nhitng nam trudc, nhung so6
tré em t vong ¢6 chiéu huéng gia tang.

S6 liéu SG y té tinh Lao Cai cho thay tinh hinh
thuong tich c6 nhap vién dugc theo déi theo
dd tudi (0-4 tudi; 5-14 tudi; 15-19 tudi; 20-60
tudi; trén 60 tudi) va theo gidi tinh, theo nai xay
ra tai nan thuong tich va loai tai nan thuong
tich; va theo muic do “Bi thuang” va “Chét”. S6
liéu thuong tich tré em dugc trich tur s6 liéu tinh
hinh tai nan thuong tich trong do tudi 0-4 tudi;
5-14 tudi va 15-19 tudi.

Trong giai doan 2009-2014, s6 tré em trai bi
tai nan thuong tich nhiéu hon tré em gai. Tuy
nhién s6 trudng hop tré chét do tai nan lai la tré
em gai lai nhiéu hon.

Bang so liéu tai nan thuong tich tré em nam
2013-2014 dudi day cho thay, “& nha” la noi tré
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em (& tat cd cac d6 tudi) gap tai nan thuong tich
nhiéu nhat. Ty | tré bi tai nan tai nha giam tu
70,79% xuéng 57,55% (nam 2013 so véi 2014)
trong do tudi 0-4 tudi trong khi ty 1& bi tai nan &
nai khac lai tang |én gilra 2 ndm nay. Tiép dén,
nhiing nai tré em thudng gdp tai nan thuong
tat la & trudng, trén dudng va ho, ao, séng, sudi.

Dac biét, hé, ao, séng, sudi la nai rat nguy hiém
déi vai tré ¢ dé tudi tir 0-4 tudi, ty lé tré bi tai
nan thuang tich & noi nay tang tu 7,46% nam
2013 Ién 27,95% nam 2014. Tai nan giao théng
dung tha hai trong nhdm nguyén nhan gay ra
nhiéu vu tai nan nhat (gay ra 26,51% vu tai nan
nam 2014, sau tai nan do nga chiém 28,07%).

Bang 4.13. Noi xay ra tai nan thuong tich tré em theo nhém tudi nam 2013-2014

2013 (%)

Noi xay ra tai nan

thuong tich

Téng sé vu 1,309
1 Trén dudng 7,25 17,65
2 Onha 70,79 44,39
3 Jtruong 12,37 21,93
4 Noilam viéc 6,04
5 Naicong cong 2,13 2,14
6 HG, ao, song, sudi 7,46 7,87

Nguon: SGY té tinh Lao Cai

Thong ké nguyén nhan gay tai nan cho thay da
sO tré bi tai nan do nga, chiém tur 28% dén 57%
theo cac nhém tuéi khac nhau. Ty |é tré chét do
tu sat tang tir 0% nam 2013 dén 2,7% nam 2014

2014 (%)

1,754 1,143 1,286
27,31 9,72 26,51 34,84
30,39 57,55 46,98 32,81
14,88 3,29 11,11 8,24
17,45 0,15 4,72 11,9

4,73 1,35 4,37 4,9

5,25 27,95 6,3 7,31

trong nhém 15-19 tudi. Co quan, don vi chic
nang can theo doéi nguyén nhan gay ra tinh
trang nay dé ho trg, tu van cho tré khi can.

Bang 4.14. Nguyén nhan gay tai nan thuong tich & tré em theo nhém tudi nam 2013-2014

Nguyén nhan gay tai

nan thuong tich

Ty 16% / Téng sé vu 1075
1 Tai nan giao thong 1,28 0,09
2  Tainanlao dong - -
3 Suc vat can, dét... 1,71 3,26
4 Nga 57,36 56,28
5  Pudinudc 0,64 0,74
6 Bdng 11,73 1,49
7 {\Ih%‘i ?)‘f}%?a L 1,92 0,93
8  Tusat - 0,09
9 Hanh hung, xung dot - 1,12
10 Khac 25,37 36

Nguén: S&Y té tinh Lao Cai
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mmmmm

1066 1143 1286
0,09 3,61 12,95 22,01
= = 10,06 21,07

3,66 9,97 5,07 4,67
53,19 39,74 56,17 28,07
0,09 1,01 0,7 0,16
1,78 10,12 1,31 0,7
- 4,62 2,01 2,64

= 0,14 0,17 2,57

6,75 0,87 2,71 8,48
34,43 29,77 8,84 9,64



Ty 1é tré em nam gap tai nan thuong tat cao
(77,6%) hon nir (22,4%). Trong s6 do, tré em
nam thudng gap phai tai nan nhu nga (83,8%),
suc vat can (80%), bong/chay (79,2%). Doi vGi

tré em n{r cadc em thudng gdp cac vu tai nan
nhu cat/dam (62,5%), ngd doc (51,4%), chét
duéi (42,9%).

Hinh 4.18. Tai nan thuong tich tré em phan theo nguyén nhan va gigi tinh
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Nguén: Béo cdo ctia S& LDTBXH

Qua céac cudc PVS va TLN cho thdy tré cling
thuong tham gia gilp d& cac cong viéc gia
dinh, nhu tréng em, di lay nudc, kiém chi, cham
gia suc, thu hoach mua mang. Pac biét vao
mua hé céng viéc clia tré gitup dd gia dinh kha
nhiéu, déi vai tré hoc ban tri ngoai cong viéc
gia dinh tré tham gia cac hoat doéng clia truong
nhu 13y cui, ldy nudc. Mac du, trong qua trinh
nghién cuu tai cac dia diém cho thay khéng c6
vu tai nan lao ddng nao xay ra trong qua trinh
tré gilp viéc gia dinh hay cong déong. Tuy nhién,
diéu nay ciing cho thdy, nhiing tiém &an vé tai
nan cling c6 thé xay ra trong qua trinh tré giup
viéc gia dinh va nha trudng.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thuc trang cac
vu tai nan thuong tat tai tinh cling nhu tai cac
dia diém nghién cuu, trong dé phai ké dén kién
thiic vé an toan trong cudc s6ng clia ngudi dan
con thap, y thic chap hanh phép luat va cac quy
dinh vé an toan chua nghiém. Viéc thiéu quan
tam t&i cdc em tu chinh ngudi than trong gia
dinh, chinh su bat can ctia ngudi I6n (nhat la d6i
véi nhém 0-4 tudi) va thi€u hiéu biét cda cac
em la nguyén nhan quan trong dan dén nhiing
tai nan dang tiéc. Bén canh d6, mot s6 ngudi
dan khong luding hét nguy hiém cé thé xay ra,
nén chua cé y thiic phong ngua tai nan, thuong
tich cho tré em. Véi nhiéu gia dinh & viing nong
thon, DTTS, théi quen dé con & nha, khéng co6
su trong nom clia ngudi I&n van con tén tai, nén
da xdy ra nhiing vu tai nan thuong tam.

Viéc phong, chéng tai nan, thuong tich cho tré
em trén dia ban con khéng it khé khan. Do bat
déng vé ngdn ngir, nén hiéu qua cong tac tuyén
truyén chua cao; cong tac dao tao, tap huan
chua thudng xuyén, nén can b6 co sé luing tung
trong viéc té chiic cac hoat ddong phong, chéng
tai nan, thuong tich cho tré em.

Tinh hinh tai nan thuong tat khac biét & tré em
nam va tré em nir, giita nhodm tré duéi 6 tudi va
nhom tré trén 6 tudi, gitia nhiing dia diém khac
nhau cho thay can tim hiéu nguyén nhan cua
su khac biét nay dé xay dung cac hoat dong can
thiép phu hgp nham gidm thiéu sé vu tai nan
thuong tat ¢ ting moi truong, ting nhom tré,
tung do tudi cla tré.

Vé sinh an toan thuc phdm va ngé déc
thuc phdm

Dam bao VSATTP gop phan cai thién suc khoe
va dinh dudng tré em. S6 liéu théng ké cua
tinh Lao Cai cho thay tinh trang ngd déc thuc
pham van xay ra hang nam, c6 trudng hop gay
td vong (nam 2011 cé 4 vu va nam 2013 c6 2
vu). S6 vu ngd doc xay ra hang nam trong giai
doan 2005-2010 dao dong trong khodng 4-11
vu. Tuy nhién, tinh trang ng6 doc tap thé tang
Ién, dac biét la nam 2013 c6 4 vu véi 251 ngudi
bi ngdé ddc, thi 1 vu & huyén Muong Khuong da
¢6 102 ngudi bi ngd doc va vu & Si Ma Cai c6 téi
145 ngudi.
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Bang 4.15. S6 vu/s6 ngudi ngd déc thuc pham phan theo don vi hanh chinh

205 | o0 | 2om | 212 | 2013 |
i s FFAHFHEHEHEA
1 Thanh phé Lao Cai 1 1 1 1 3 61 0
2 Bat Xat 1 43 0 0
3 Mudng Khuong 2 12 1 2 0 1 102
4 Si Ma Cai 1 2 0 1 145
5 Bac Ha 2 3 1 6 1 5 2 4
6  BaoThang 1 2 1 29 3 7 4 21
7 Bao Yén 3 47 1 8 1 4 3 15
8 Sa Pa 1 1 1 19 3 30 0
9 VanBan 1 1 0
Téng céng 9 56 9 119 11 104 8 41 4 251

Nguén: NGTK tinh Lao Cai, nam 2013

Chi Cuc An toan vé sinh tinh la don vi truc thudc
SG Y té chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé
VSATTP tai dia phuong, da c6 nhiing chuong
trinh nham dam bao VSATTP cho nguci dan
bao gébm tuyén truyén, van dong, phd bién
kién thuc bao vé, cham séc va nang cao suc
khoe nhan dan vé VSATTP, ki€ém tra giam sat cac
cd s& san xuat kinh doanh thuc pham va xt ly
nghiém cac trudng hop vi pham.

S6 liéu vé tai nan thuong tich tré em (tu 0-19
tudi) cho thay sé trudng hgp tré em bi“ngd déc
héa chat/thuc phdm” gia tang trong giai doan
2009-2014, tang tu 23 trudng hogp nam 2009
lén dén 130 trudng hop vao nam 2014.

Kiém sodt chdt luong bira dn cta hoc sinh

Nha trudng truc ti€p kiém soat chat lugng cac
bia &4n théng qua viéc kiém tra nguyén liéu dau
vao hodac kiém tra thuc an dugc cung cap bdi
d6i tdc cung cap bira an cho hoc sinh. Lanh dao,
can b6 va ¢6 nudi clia nha trudng cling dugc
cU di tap huan vé vé sinh toan thuc pham. Nha
trudng thuc hién cam két vé dam bao VSATTP,
Phong gido duc truc tiép quan ly cac trudng
nay: ki€ém tra kiém soat xem cac trudng c6 thuc
hién dung khéng. Bén canh d6 Trung tam y té
huyén (khoa VSATTP va Dinh duéng), Chi cuc
an toan veé sinh thuc pham cap huyén thuc hién
kiém tra cac trudng ban trd THCS va Chi cuc an
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toan vé sinh thuc pham thuc hién kiém tra cac
trudng THPT bdng cach t6 chuic cac doan kiém
tra lién nganh xudng cac truong. NoOi dung
kiém tra la: (1) Diéu kién co s& vat chat (bép an,
bat dda...), diéu kién con ngudi (cac c6 nudi cd
du stc khoe dé thuc hién nhiém vu hay khéng),
diéu kién nguyén liéu (c6 hop dong véi cac nha
cung cap nguyén liéu dau vao hay khoéng), s6
sach ghi chép vé nhat ky cac bla an, nguyén
liu; (2) LAy mau thic an déi véi cac nguyén
lieu nghi ngd; (3) Thuc hién x& phat néu cé sai
pham. Nhiing bién phap nay da giup Lao Cai
kiém soat tét tinh hinh an toan vé sinh thuc
pham trong nha trudng. Sé Gido duc thuc hién
va phdi hop thuc hién t6t cdng tac an toan vé
sinh thuc pham véi cac ban nganh chuic nang;
T6 chuc kiém tra bép an cia hoc sinh 2 1an/nam
vao dau nam hoc va gitra nam hoc.

Cdc vdn dé an toan thuc phdm lién quan
dén sirc khée tré em

Lao Cai noi riéng va ca nudc ndi chung déu
dang déi mat véi cac van dé an toan thuc pham
c6 lién quan dén suc khoe tré em. La moét tinh
bién gii, mién nui c6 diéu kién kinh té con
khé khan, c6 nhiéu dong bao DTTS sinh séng
va ddi séng nhan dan con nghéo nén VSATTP
con nhiéu van dé. Pé cai thién suic khode tré em,
cac don vi chiic nang da kiém soat nhung chua
kiém soat triéet dé dugc cac san pham hang



héa khéng cé nhan mac (géi keo chi 500-1000
déng, chai nudc vai nghin dong...).Van dé kiém
tra, kiém soat hang hoa theo théng tu 3 Bé do
nganh Céng thuong thuc hién, tuy nhién nhan
luc thuc hién cGia nganh khéng da dé dam béo
viéc kiém soat dén tiing thon ban.

Thiéu luong thuc thuc pham cing la mot van
dé. Ba con van hai lugm thuc phdm trong riing
nén xady ra cac truong hgp ngd déc do doc té
tu nhién.

Kién thirc cia cha me, ngu'di nuéi duéng vé
dinh duéng va VSATTP

Rat khé dé dua ra y kién chinh xac vé trinh do
kién thuc ctia ngudi nudi dudng/cham soc tré
vé linh vuc VSATTP, do dén nay chua cé nghién
ctu hay diéu tra chinh thiic nao. Tuy nhién, da
6 su thay d6i vé nhan thuc va thuc hanh cua
ngudi dan vé VSATTP. Trudc kia, theo phong
tuc tap quan, ngudi cham séc cho tré an com
nha, cdm nhai thi gi¢ day ho da biét nau chao
dinh duéng, khi mua hang hoéa biét xem han s
dung, ché bién thiic an cho tré bang thuc pham
san co cua dia phuong.

Chinh quyén dia phuang rat quan tam dén van
dé an toan vé sinh thuc pham.Tinh da ban hanh
cac ké hoach, chinh sach vé an toan thuc pham
va cap kinh phi hoat ddng cho céc chuong trinh
an toan thuc pham. Cac I6p tap huan, tuyén
truyén va ho trg cho can bé chuyén trach vé an
toan vé sinh thuc pham da duoc t6 chuic.

Cap huyén thuc hién chl truong/chinh sach/
k& hoach cua tinh, kiém tra cac xa cé thuc hién
theo ké hoach cuda tinh khéng, xay dung cac
chuong trinh lién nganh vé an toan vé sinh thuc
pham trén dia ban huyén.

Cap xa: TYT xa tham muu cho cap xa vé VSATTP.
Tuy thudc vao sutham muu cta TYT xa ma hiéu
qua vé cdng tac an toan thuc pham & cac xa
khac nhau. Thuc hién kiém tra ddi véi cac bép
an tap thé va cac trudng ban trd. Tai cac & hoi,
ma chay, cudi hoi... thuc hién cam két cta chu
ho vé ddm bao an toan vé sinh thuc pham doi
vGi chinh quyén dia phuong nham dam bao
khoéng xdy ra ngd déc dong ngudi.

Trudng hoc rat quan tam dén van dé an toan
vé sinh thuc pham. Ban than nha trudng ciing
rat lo 1ang néu c6 hoc sinh ngd déc thuc pham

xay ra @ trudng minh sé anh hudng dén uy tin
cla nha truong. Nha truong thuc hién cam két
vGi nha cung cap nguyén liéu dau vao; clr can
b6/cd nubi di tap huadn vé an toan thuc pham;
thudng xuyén ki€ém tra cac bép an cta nha
trudng. Tai cac trudng mién nui, cdng tac kiém
tra cGia nha trudng doi véi cac bép an ban tru
két hgp dan nuoi dugc thuc hién thudng xuyén
hon. Mac du cac bép an nay rat don gian, cé khi
chi ¢4 1 n6i com, 1 ndi rau, 1 bép nhung van
kiém tra dé xem bat, dla, xoong, chdo c6 dam
bdo vé sinh hay khong.

Nguyén nhan gay ngd doc thuc pham bao gém:
(1) Théi quen st dung thuc pham c6 déc té nhu
nam doc, ré cdy doc clia nguai dan, dac biét la
déng bao DTTS; (2) B6 phan khéng nho ngudi
dan thiéu kién thic vé VSATTP nén trong qua
trinh ché bién thuc an chua dadm bao VSATTP,
dac biét la tai nhiing noi déng nguai (cudi hoi,
ma chay, 1& hoi, bép &n tap thé...); (3) Cac co
s san xuat, kinh doanh thuc pham vi lgi nhuan
bat chdp cac quy dinh vé an toan thuc pham;
Thanh tra, kiém tra giam sat cac cg s& san xuat
kinh doanh thuc pham khéng dién ra con han
ché& do s6 luong cac cao sé san xuat kinh doanh
nhiéu va cé ca sé hoat déng thai vu; (4) XU ly vi
pham vé an toan thuc pham chua mang tinh
chat ran de.

4.2.7. Nudc sach va vé sinh méi truéng

Tiép can nudc sach va vé sinh méi trudng la
mot trong nhiing quyén co ban clia con ngudi
noi chung va tré em naéi riéng. Nudc sach va vé
sinh (vé sinh ca nhan va vé sinh méi trudng) cé
thé gidm nguy co méc bénh tiéu chay va giam
bat cac tac ddong gay bénh tat, nguy co SDD va
tirvong & tré em.

Cao quan quan ly nha nudc & dia phuong trong
linh vuc nay la Trung tam Nudc sach va Vé sinh
moi trudng ndng thon (thudc S& Néng nghiép
va Phét trién néng thon) vaéi vai trd cha yéu
va S& Y té tham gia thuc hién phan “Nha tiéu
hop vé sinh”. Chi tiéu vé nudc sach va vé sinh
moi trudng ndng thon dugc theo doéi danh gia
thong qua bo chi s6 theo doi danh gia két qua
thuc hién Chuong trinh MTQG vé Nudc sach va
Vé sinh moéi trudng néng thon dugc B6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thén ban hanh va
Trung tdm Quéc gia Nudc sach va Vé sinh moi
trudng ndéng thon thuc hién ti nam 2009. Vi

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM 87
TiNH LAO CAl




vay, hé théng s6 liéu dugc theo doéi va quan ly
théng nhat trén toan quéc, nguodn soé liéu san
c6 va dang tin cay.

Su'dung nudc hop vé sinh?®

Nguén nudc dugc coi la hgp vé sinh bao gom
cac nguén nudc: nudc may (vao nha, vao trong
san, vao vuon, voi nudc cong cdng), giéng
khoan, giéng dao dugc bao vé, nudc sudi co bao
vé, nudc mua va nudc déng chai. Theo bdo cdo
cda tinh, hién nay & Lao Cai c6 cac ngudn cap
nugc: Tram cap nudc tap trung, giéng khoan,
giéng dao, mang nudc tu chay, bé nudc mua
va nudc may, trong do6 céng trinh cap nudc tap
trung hoat déng bén ving cé xu huéng giam
dantir24,8% nam 2010 xudng 17,2% nam 2013,
nhung tang trd lai gan day, dat muc 30,7% nam
2014 va 31,6% nam 2015. M6 hinh quan ly cong
trinh cdp nudc tap trung chu yéu do cong déng
quan ly, tuy ty 1é c6 gidm qua cac ndm nhung ty
|& giam thap (ttr 99,44% xudng 96,5% giai doan
2009-2013).

Theo s6 liéu ctia Trung tam Nudc sach va Vé sinh
moi trudng ndng thén cung cdp mot sé chi tiéu
vé nudc sinh hoat va vé sinh néng thén theo
Bo chi s6 va hé thong giam sat nudc sach va vé
sinh méi trudng qudc gia cho thdy tinh hinh s
dung nudc hgp vé sinh va vé sinh méi truong

29 Nudc hop vé sinh la nudc st dung truc tiép hodc sau loc thoa
man yéu cau chat lugng: khéng mau, khong mui, khéng vi
la, khong chita thanh phan gay anh hudng dén stc khoé con
ngudi, c6 thé dung dé an uéng sau khi dun séi, Théng tu
41/2013/TT - B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thon ngay
4/10/2013 hudng dan b tiéu chi qudc gia vé ndng thén
mdi.

ngay cang dugc cai thién. Ty 1é ngudi dan néng
thon st dung nudc sinh hoat hgp vé sinh tang
dan qua cac nam ti 74,1% nam 2009 tang Ién
83,5% nam 2013. Ty lé nay la muc cao hon so
véi binh quan cad nudc 82,5%, binh quan khu
vuc TDMNPB (79%) va mdt sé tinh lan can (Hinh
4.19). biéu d6 cho thdy su tién bd trong viéc
cap nudc sinh hoat hgp vé sinh cho ngudi dan
& Lao Cai. Ty Ié nay dat muic 84,5% nam 2014 va
tang 1én 85,7% nam 2015.

Ty 1é nguoi dan ndng thén st dung nudc sach
theo tiéu chudn B Y té* cling c6 xu huéng
tang dan qua cac nam tu 13,2% nam 2009 Ién
dén 29,4% nam 2013, cing muc nay vao nam
2014 va dat 30,2% nam 2015. Tuy nhién, mét s
noi, ngudi dan van phu thudc vao cac nguén
nudc thién nhién nhu nudc séng, nudc sudi va
tinh trang thiéu nudc vao mua khé.

“Trén dia ban tinh hién nay, nhiing viing khan
hiém nuéc nhu Si Ma Cai, Mudng Khuong, 1-2
thdng nda tham chi chdng con nuéc, maa mua
m&i 6. Mua nay nguén nudc bj kiét hodc nguén
nudc bi thiéu nuéc”

PVS Cdn bd Trung tam Nudc sach va Vé sinh méi
trudng néng thén

30 Nudc sach c6 chat lugng cao hon nudc hgp vé sinh, la mot
nhu cau co ban va gop phan bao vé stic khoe va cai thién
sinh hoat cho nhan dan. dap tng quy dinh ctia Quy chuan
ky thuat Qudc gia (QCVN: 02:2009/BYT) vé chat lugng nudc
sinh hoat do B6 trudng Bo Y té ban hanh tai Thong tu sé
05/2009/TT-BYT ngay 17/6/2009 bao gém 14 chi tiéu trong
d6 co 7 chi tiéu cdm quan (mau sdc, mui vi, d6 duc, pH, ham
lugng Amoni, d6 ciing theo CaCO3, va 7 chi tiéu phai qua
thr nghiém mai két luan dugc chat lugng.

Bang 4.16. Cac chi tiéu nudc sinh hoat va vé sinh nong thon giai doan 2009-2013

Phan tram (%)

Nam
2009

1 Pan s6 ndng th‘on dugc tiép can véi nudc 41 791 807 816 835 845 857
sinh hoat an toan

2 Dan 56 nong thon st dung nu6c sach 132 283 294 294 302
theo tiéu chuan Bo y té

3 Truong hoc c6 nudc va nha tiéu hgp vésinh 44,6 46,2 49 51,0 548 56 66,3

3.1 Truong tiéu hoc 396 413 445

3.2 Trudng trung hoc co' sé 872 904 90,2

3.3  Trudng trung hoc phé théng 100 100 100
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Nam
2009

Phan tram (%)

4 TYT ¢ nudc va nha tiéu hgp vé sinh 81,6 816 832 891 90,5 938 945
5 Chg c6 nudc va nha tiéu hgp vé sinh 41,3 41,3 429
6 TTAU §d UBND xa c6 nudc va nha tiéu hop 789 780 875
vé sinh
7 H&6 néng thon cé nha tiéu hgp vé sinh 27,6 33,5 39,6 43,4 53,0 56,5 57,9
8 L’ang rjghe c6 hé thong xt ly nudc thai, 100 100 100
rac thai
9 C?ng Erlnh cap nudc tap trung hoat déng 218 248 247 19 172 307 316
bén viing
10 Cac loai m6 hinh quan ly cong trinh cap
nudc tap trung
10.1  Céng déng quan ly 99,44 9946 99,13 98,28 96,5 99,1 99,1
10.2  TT Nudc sach va Vé sinh méi trudng quan ly 0 0 0 0 0
10.3  Tunhan quan ly 0,56 0,54 0,62 0,98 0,96 0,1 0,1
104  Hop tdcxaquan ly 0 0 025 074 254 0,8 0,8

Nguon: Trung tdm Nudc sach va Vé sinh moéi trudng nodng thon tinh Lao Cai

Hinh 4.19. Mét sé chi tiéu Nudc sach va Vé sinh méi truéng néng thén giai doan 2009-2015
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Nguén: Trung tam Nudc sach va Vé sinh moi trudng néng thon
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Hinh 4.20. So sanh ty Ié dan sé sit dung nuéc hgp vé sinh theo viing, nam 2013
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Nguon: Két qua thuc hién muc tiéu chuong trinh MTQG Nudc sach va Vé sinh méi trudng néng thén nam 2013

Tuy chat lugng ngudn nudc cung cap dén ngudi
dan dugc cai thién qua cadc nam nhung chat
lugng cac nguén nudc hgp vé sinh lai khéng
dugc dadm bao thudng xuyén va bi phu thuéc
vao kinh phi quan ly, van hanh, bao tri cta hé
théng cap nudec.

“Nhiing diém nao dau tu céng nghé mdi thi tam
6n, hodc nguén nuéc ddu ngudn Idy tir nguén
xudt 16 cda khe nui trong dbéi ra thi dam bdo con
nguén nudc Idy & trén sudi, loc thé réi dua vao
duong 6ng, néu lam ding yéu cdu ki thudt, quan
ly dung thi nuéc dam bdo hop vé sinh. Nhung do
khéng c6 kinh phi cho viéc quan ly, ngudi quan ly
khéng c6 céng dé nao vét, thau ria cét liéu loc,
nén khi mua It vé bj Idp day vao, khi ldp day thi
cling khéng nao vét, khéng ria, nhiéu noi con bé
luén ca cdi cét liéu loc Idy thdng nuéc & suéi vao
nén xdy ra tinh trang vé mua khé thi nuéc trong,
mua mua thi nuéc duc nhu nuéc sudi, nén khéng
hop vé sinh. Nhitng khu vuc nao thu duoc tién
nudéc, ngudi dan déng gop tién nuéc day da thi
céng trinh dam bdo dugc hgp vé sinh, con céng
trinh khéng thu duoc, qudn ly buéng xudi thi vé
mua mua la duc, la khéng dam bao”.

Nguén: PVS Cdn bo Trung tam Nudc sach va Vé
sinh méi trudng néng thén
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C6 su khac nhau vé ty 1é nguai dan néng thén
st dung nudc sinh hoat hgp vé sinh gilra cac
huyén trén dia ban tinh va thay d6i theo thoi
gian. Nam 2013, nhém huyén ¢ ty 1é cao nhat
la Thanh phé Lao Cai va huyén Mudng Khuang
(96,1% va 95,6%), nhom cé ty lé thap nhat la
huyén Van Ban va huyén Si Ma Cai (75,9% va
76,1%).Khodng cach chénh lénh gilra cdc nhém
huyén nay la 20%, chd yéu do tap quan sinh
hoat, diéu kién kinh té ho gia dinh va tinh sdn
c6 clia hé théng nudc nay trén dia ban. Nam
2015, nhédm huyén co ty 1é ho dan st dung nudc
hgp vé sinh cao nhat Ia TP Lao Cai va huyén Bao
Yén, dua huyén Mudng Khuong xuéng nhém 2.
Nhoém 3, véi ty 1é hé dan st dung nudc hgp vé
sinh dudi 80% gom ¢ huyén Sa Pa va Si Ma Cai.
Ty I& ho dan st dung nudc sach & huyén Van
Ban da tang tU 75,9% |én 86,6% sau 2 nam.



Hinh 4.21. Ty 1é % hé dan s6 sit dung nuéc hop vé sinh phan theo huyén, nam 2015
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Nguén: Trung tam Nudc sach va Vé sinh moéi trudng néng thon

Nha tiéu hop vé sinh*'

Ty 1é ho gia dinh c6 nha tiéu hop vé sinh tu
27,6% nam 2009 tang Ién 53% nam 2013, ty lé
nay la muc thap hon so véi binh quan ca nudc
(60%) va cao hon so véi muc binh quan khu vuc
Trung du va mién nui phia Bac (47%), dac biét
cao hon nhiéu so vGi moét sé tinh lan can nhu Lai
Chau va bién Bién (Hinh 4.24). Tuy nhién, ty |é
hoé gia dinh c6 nha tiéu hgp vé sinh cling khong

31 Nha tiéu hop vé sinh (QCVN 01: 2011/BYT) la nha tiéu dam
bao c6 1ap dugc phan ngudi, ngan khong cho phan chua
dugc xut ly ti€p xuc véi vai dong vat, con tring, c6 kha nang
tiéu diét dugc cac mam bénh co6 trong phan, khéng gay mui
kho chiu va lam & nhiém maéi trudng xung quanh. Nha tiéu
xU ly phan hop vé sinh bao gém ¢6 2 loai: u6t va kho. Loai
UGt la loai doi nudc lam sach sau khi s&t dung nhu tham doi
nudc, tu hoai. Loai kho la loai dung chat don sau khi sir dung
nhu chim ¢ 6ng thong hoi, mét ngan G phan tai ché hodc
hai ngén trg 1én dé luan phién st dung va G phan.

Bat Xat

BicHa SiMa Muong VanBan Sapa

Cai Khuong

doéng déu gilta cac vuing, nhiing noi viing sau,
vung xa, vung DTTS ty & ho gia dinh c6 nha tiéu
hop vé sinh thap hon, nhu: Nam Khanh va Ta
Van Chu (B3c Ha) 0% va 6,8%; San Chai va LU
Than (Si Ma Cai) 5,6% va 7,0%. Ty 1& nay la 56,5%
nam 2014 va 57,9% vao nam 2015.

C6 su khac nhau vé ty & ho gia dinh néng thén
c6 nha tiéu hop vé sinh. Thanh phé Lao Cai cé
ty 1& hé gia dinh cé nha tiéu hgp vé sinh cao
nhat (89,4%) va huyén Sa Pa va huyén Mudng
Khuong c6 ty Ié ho gia dinh ¢ nha tiéu hgp vé
sinh thap nhat (32,8% va 35,9%). C6 thé thay
ty 1& hé gia dinh c6 nha tiéu hgp vé sinh lién
quan kha chat ché (R2=0,62) vai diéu kién kinh
té clia ting huyén, Thanh pho Lao Cai la dia ban
phat trién va thuan loi nhat, trong khi d6 huyén
Mudng Khuong va Sa Pa la hai trong bén huyén
nghéo nhat clia tinh Lao Cai.

Hinh 4.22. Ty Ié % ho gia dinh c6 nha tiéu hop vé sinh phan theo huyén nam 2013-2015
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Nam 2015, ty Ié ho gia dinh c6 nha tiéu hgp vé
sinh da dat 57,9%, trong dé huyén Sa Pa (32,8%
lén 54,4%), Bat Xat (52,2% |én 69%) va Bac Ha

(48,5% lén 64,5%) co ty lé nay tang nhiéu nhat
gira hai nam 2013 v&i 2015.

Hinh 4.23. Tuong quan giiia diéu kién kinh té& hé va c6 nha tiéu hgp vé sinh nam 2013
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Nguon: SGY té tinh Lao Cai

Hinh 4.24. Ty lé (%) ho gia dinh ndng thon c6 nha tiéu hgp vé sinh theo khu vuc, nam 2013
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Nguén: K&t qua thuc hién muc tiéu chuong trinh MTQG Nudc sach va Vé sinh méi trudng néng thon nam 2013

Hién nay, trén dia ban tinh van con tap quan
thd réng gia suc, théi quen sinh hoat, an & chua
hgp vé sinh ctia nguai dan nhu lam chuéng trai
gia suc lién ké véi nha & (tham chi chudng gia
suc lam trén dia hinh cao han nha @), khong cé
hodc cé nha tiéu khéng dung quy céch va dam
bao vé sinh.

Nham cai tao moi trudng nong thén, UBND
tinh da dua ra dé an:"Day manh xay dung ddi
song van hoéa khu dan cu, trong tam la van
doéng nhan dan cai tao tap quan lac hau giai
doan 2011-2015" giao cho Uy ban MTTQ tinh
ch tri va phéi hgp vaéi cac co quan ban nganh
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cla tinh (Ban dan van, Ban tuyén gido, Ban dan
tdc, S& KHDT, S& Tai chinh, S& Y té€, S& GDDT,
S& Van héa-Thé thao va Du lich, cac doan thé
chinh tri xa héi tinh, cdc huyén udy, thanh dy
va UBND cac huyén va thanh pho) thuc hién,
goi la dé an 14. Tinh dén thai diém hién tai
viéc thuc hién dé an 14 da dat dugc nhiing két
qua nhat dinh trong viéc cai thién vé sinh moi
trudng nong thén. Trong do, SGY té da tham
muu cho UBND tinh vé viéc bé sung kinh phi
hé trg xay dung nha tiéu ho gia dinh, ho trg
cho 18.902 ho gia dinh xay dung nha tiéu, cu
thé: 4.148 nha vé sinh tu hoai; 2.513 nha tiéu
chim c6 6ng théng hoi; 9.899 nha tiéu tham



doi nudc; 2.342 nha tiéu khé 2 ngan sinh thai.

Muc tiéu ctia Chuong trinh MTQG vé Nudc sach
vaVé sinh moitrudng ndng thén giai doan 2012-
2015 bao gobm 85% dan s6 nong thén duoc s
dung nudc sinh hoat hgp vé sinh, trong d6 45%
st dung nudc dat quy chuan QCVN 02-BYT vdi
sO lugng it nhat la 60 lit/ngudi/ngay;100% cac
trudng hoc mam non, trudng hoc phé théong
(diém trudng chinh) du nudc sach va nha tiéu
hagp vé sinh, dugc quan ly va st dung tot; 45%
s6 hé néng dan chan nudi c6 chuéng trai hop

Hép 4.5. Cap nudc & Vung cao

C6 2 giai doan dau tu:

vé sinh; 65% s6 ho gia dinh & néng thén cé
nha tiéu hgp vé sinh; 100% cac TYT xa du nudc
sach va nha tiéu hgp vé sinh, dugc quan ly va
st dung tot.

Thuc hién chuong trinh MTQG, UBND tinh dua
ra cac muc tiéu la: s6 hod dugc cap nudc sinh
hoat hgp vé sinh dat 85%; s6 h6 cé nha tiéu
hop vé sinh dat 70%; chudng trai va céng trinh
xU ly chat thai chan nuéi hop vé sinh dat 45%;
truong hoc, TYT xa c6 cong trinh cap nudc va
nha vé sinh hgp vé sinh dat 100%.

«  TU ndm 2012 trd vé trudc dau tu cho cac cong trinh cap nudc tap trung: dua 1 bé Iy nudc tur trén
nguén vé roi dan éng vé cum dan cu thi cd vai ba nha xay 1 cai bé chung dé dua nudc vé bé day roi

cac ho tu ra day lay nudc vé dé st dung.

< Tu nam 2013 trd lai day, mot sé cong trinh da 1ap dong ho va dua nudc dén tan hé dan, s6 nay

khong nhiéu.

N6i vé ddu néi thi cd6 may dang, khac véi dau néi & thanh phé, kéo qua hé théng céng réi qua déng ho,
vé nha. P4u ndi & day la dau tu tir dau maéi téi tan ho dan, dong ho cling dau tu cho ho dan réi, dang
cong trinh nhu thé khéng nhiéu. Céng trinh dua vé cum dan cu thi nhiéu, dang nay thi khong ddu néi
tUr bé vé nha dugc vi khong c6 cao do, cac ho phaira bé nay dé 1ay nudc...

Nguon: PVS can bo Trung tam Nudc sach va Vé sinh moi trudng néng thon

Tré em tiép cén véi nuéc sach va vé sinh tai
nha truong

Tré em ti€p can vdi nudc sach va cong trinh
vé sinh thong qua 2 kénh chi yéu la tai hé gia
dinh (da dé cap & trén) va tai nha truong. Theo
sO liéu cta Trung tdm Nudc sach Vé sinh moi
truong ndng thon, ty 1é trudng hoc ¢6 nudc va
nha tiéu hgp vé sinh c6 xu huéng tang dan qua
cac nam tur 44,6% (2009) dén 54,8% (2013). SO
liéu théng ké cho thdy c6 %2 cac trudng & Lao
Cai khéng c6 nudc sach va nha tiéu khéng hop
vé sinh. Ty |é trudng c6é nudc sach va nha tiéu
hop vé sinh tang dan theo cap hoc. Theo s6
liéu, 100% trudng THPT c6 nudc sach va nha
tiéu hgp vé sinh, trong khi d6 cép tiéu hoc c6
ty 1& thap nhat va thap hon ty 1é chung (39,4%
ndm 2009 va 44,5% nam 2011), dac biét 1a &
cac trudng vung sau, vung xa, vung kho khan
tinh trang tinh trang thiéu nudc vao mua khoé
thudng xuyén xay ra.

Trong khuon khé hoat dong du an Ban hiiu tré

em, md hinh Vé sinh téng thé do cdng déng lam
chu (CLTS) da dugc gidi thiéu tu thang 5/2013
tai 6 xa thudc 4 huyén Dy an nham loai bd mét
cach bén viing, l1au dai tinh trang phéng ué bura
bai tai cong dong thong qua cac hanh dong
chung cta céng déng nham thay déi hanh vi
tu phong ué bua bai thanh ngliing hoan toan
phdng ué bura bai trong cong dong. Doi tugng
truyén thong ctia Dy an rong, bao gom tat ca
ngudi dan va hoc sinh. Du an cling da tap huan
cho tha xay, trang bi cho ho kién thiic va c6 ky
nang dé gilip ba con xay dung nha tiéu hgp vé
sinh. Can bo y té xa da huéng dan, tu van cho
cac gia dinh lua chon va xay nha tiéu phu hgp
vGi dac diém dia ly va diéu kién cda gia dinh va
dia phuong. Sau khi xay dung xong, can bo y té
clia xa, huyén dén danh gia, kiém tra vé muc do
dam bao vé sinh clia cong trinh. Sau hon 2 nam
thuc hién, mé hinh Vé sinh tong thé do céng
dong lam cha da gop phan khéong nho trong
viéc cdi tao méi trudng séng, thay déi nhan
thiic clla ngudi dan trong sinh hoat hang ngay,
dac biét ty Ié ngudi dan st dung nha tiéu va
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nha tiéu hop vé sinh da tang lén dang ké. Tiéu
bi€u nhu xa Ban Pho, huyén Bac Ha: Trudc khi
kich hoat mé hinh, ty |é ngudi dan sir dung nha
tiéu la 52,1%, sau 2 nam da dat ty lé 83%; ty
[é sir dung nha tiéu hgp vé sinh cling tang Ién
20%. Xa San Chai, huyén Si Ma Cai, ty |1&é ngudi
dan st dung nha tiéu tang 32,6%, trong d6 nha
tiéu hgp vé sinh tang gan 30%. Cac xa nhu Ban
Xen (Mudng Khuong), Ta Phin (Sa Pa), Thao Chu
Phin, Sin Chéng (Si Ma Cai) ty Ié nay cling tang
tur 15-20%32.

4.3. Rao can va vuéng mac
Nguén luc han ché
Ngan sach cho chi hoat déng rat han ché.

That ra cé diéu rat khé khi tat cd chuong trinh
muc tiéu giao cho chung téi 1 nam gidm ty Ié
phan tram la A nhung chi cdp mét s6 tién han
ché.Vidu nhu du an B nam ngoai dugc hon 750
triéu clia trung uong cung cap, riéng danh cho 1
|6p c6 d6 thon ban hét 488 triéu dong, con hon
200 triéu dé chi cho tat ca cac hoat dong trong
nam, chi cho hoat dong gidm sat chi con 6 triéu.
Nam 2014, chuong trinh C dugc 202 triéu thi chi
da dé chi cho méi thén ban 1 hoat déng néi vé
suc khoe va SDD. Nhu vay, véi ngan sach nay
khong thé du dé thuc hién chuong trinh phong
chong SDD (TLN y té ngay 5/1/2015)

Co s& vat chat, doi ngl y bac sy, trang thiét bi
phuc vu cho céng tac cham séc stic khoe ba me
tré em va phong chéng SDD tré em con thiéu
va yéu. 7/9 bénh vién da khoa tuyén huyén
chua cé don nguyén sa sinh, chi thanh lap mét
géc so sinh tai phong sinh. Thiéu can bo y té
chuyén khoa san, nhi & tuyén huyén, tuyén xa.
Ky nang chuyén moén clia can bd y té tuyén
huyén, xa vé an toan va cham soc so sinh con
yéu. SO lugng c6 d& thén ban khéng dam bao
va chua én dinh. Uy tin cta TYT & mét sé dia
ban khéng da dé thu hat bénh nhan dén kham
va chita bénh. Ngoai ra, con thiéu thudc, trang
thiét bi va dung cu cho cham sdc stc khoe ba
me va tré so sinh nhu vién sat folic/da vi chat,
b6 hoi stc so sinh, test thi protein niéu.

32 Tang ty Ié ngudi dan vung cao st dung nha tiéu hop
vé sinh, http://laocai.gov.vn/sites/soyte/tintucsukien/
Trang/20150730083913.aspx, tai ngay 1/11/2015
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Quan hé giira ké hoach va tai chinh, céng tdc
diéu phéi chua hop ly: Cong tac ké hoach hang
nam va trung han nganh y té tai tinh Lao Cai
dugc SG Y té giao phong Ké hoach Tai chinh
phoi hop véi cac don vi xdy dung. Phong Ké
hoach Tai chinh khéng tham gia bdo vé ngan
sach clia cac don vi tuyén tinh (vi du Trung tam
y t€ du phong, Trung tam phong chéng HIV/
AIDS) ma cac don vi nay truc tiép thao luan, bao
vé vGi S& Tai chinh. Trong trudng hgp ngan sach
tinh khong dap Uung du todn clia cac don vi, cac
don vi sé diéu chinh ké hoachcho phu hgp véi
muc tiéu uu tién va ngan sach san co6. Cac don
vi nay khong thao luan véi phong Ké hoach Tai
chinh khi diéu chinh ké hoach. Qua trinh bao vé
ngan sach va diéu chinh ké hoach nhu vay da
han ché su tham gia clia SG Y té, gay kho khan
cho SBY té trong cong tac quan ly va diéu phéi
chuyén nganh.

Céng tdc quan ly: Hé thong théng tin bao cao
con han ché, s6 liéu théng ké chua day du. Kha
nang phan tich s6 liéu ctia can bo théng ké y té
con han ché, chua giup cho can bd quan ly ra
quyét dinh kip thai va hiéu qua. Quy trinh lap
ké hoach con thu déng, chu yéu tur trén xuéng,
chua xay dung ké hoach tir nhu cau dia phuong
(tu dudi 1én), chua cé sy tham gia clia tré em
vao khau xac dinh nhu cau va giai phap thuc
hién. Quan ly céng trinh sau dau tu ctia cap co
s& con han ché, nhiéu céng trinh dang bi héng,
hoat dong kém hiéu qua.

Piéu kién kinh té, xa héi va nhdn thic cia
nguoi dan: Tinh Lao Cai c6 ty 1é ho nghéo
con tuong d6i cao so véi ca nudc (17,61%)
vGi 4 huyén theo chuong trinh 30A la Mudng
Khuong, Si Ma Cai, Sa Pa va Bac Ha. Dia ban
rong, khé khan, dan cu phan tan, khé khan
trong viéc tiép can va st dung cac dich vu y
té, nudc sach va vé sinh. Ty |é dé con thu 3 tré
lén (tur 3-5 con) con cao. Tinh co ty 1é déng bao
DTTS sinh s6ng cao, vi vay, ngén nglt clng la
rao can trong viéc tuyén truyén cac chinh sach,
chuong trinh néi chung, trong dé c6 cac chinh
sach vé y té va CSSKSS, phong chéng SDD tré
em. Dgi séng nhan dan con kho khan, dac biét
la d6ng bao vling sau/vung xa, nén viéc dau tu
cho coéng trinh, hé théng cap nudc hé gia dinh
cling nhu viéc trd phi st dung nudc con khé
khan va han ché.



D6i ngii nhén vién y té va cé6 dé thén ban ciing
con gdp nhiéu khé khdn va bdt cdp (trinh dé
chuyén mén va thu lao). Theo thong tu s6
07/2013/TT-BYT ngay 8/3/2013 clia BO Y té, co
dd thon ban la nhiing ngudi da hoan thanh
khéa dao tao c6 thai gian tu 6 thang tr& Ién

theo khung chuong trinh dao tao c¢6 d& thoén
ban ctiaBoY té. C6 dd thon ban co trach nhiém
cung cap théng tin va tu van CSSKSS, hé trg
sinh con tai nha déi véi nhiing truong hop dé
thudng, tu van cham séc va dinh duéng cho ba
me va so sinh, ho trg dang ky khai sinh khi can.

Hép 4.6. Céng viéc va nhitng khé khan cia nhan vién y té théon ban

Xa La Pan Tan, huyén Mudng Khuong c6 9 thén thi cd 9 thon déu cé nhan vién y té thon ban 1a nam. Mot
nhan vién y té thén ban 24 tudi, ngudi Méng, hoc hét I6p 11 va lam nhan vién y té thén ban nam tir 2009
khi m&i 19 tudi cho biét cdng viéc chdi yéu clia anh la: diéu tra dan s, can tré va tuyén truyén vé phong
chéng cac loai bénh, an uéng hop vé sinh.

“Minh tuyén truyén 1 thdng 1 ldn c6 lic tuyén truyén kém theo td roi ¢6 luc tuyén truyén suéng. Méi thdng
minh nhan dugc hon 500 nghin cho céng viéc nay.

Minh da duoc tdp hudn nhiéu, cha yéu la tuyén truyén. D& dé ciing da hoc, hoc tir ndm 2009. Minh d6 nhiéu
r6i. Minh la con trai nhung chéng ngudi ta goi thi minh cting dé. Con chéng ho khéng goi thi minh bdo ho
lén TYT. Néu minh la ho, minh clng ngai goi nhdn vién y té thén ban Nam. Minh di d& nhu vdy khéng Idy tién
céng dé. Gdp nhiing ca sinh khé thi phdi dua lén tram luén. Tt khi lam nhan vién y té thén ban, minh chua
gdp tinh huéng xdu nao.

Khé khcin nhdt hién nay la ngudi dan da sé khéng biét tiéng Phé théng, phdi tuyén truyén béing tiéng Méng

ma nhiéu cau khéng biét dich ra tiéng Méng nhu thé nao. Thir hai la phu cdp c6ng tdc con thdp”

Nguén: PVS nam nhan vién y té thon ban xa La Pan Tan, huyén Mudng Khuong

Ngdn sdch: Kinh phi trung uong cap cho thuc
hién cac chuong trinh MTQG vé y té c6 xu
hudng gidam (t& nam 2014 va nhiing nam tiép
theo), ngudn vién trg, ho trg cling c6 xu hudng
gidm trong nhitng nam tré lai day, trong khi dé
kinh phi dia phuong cho cac hoat déng chuyén
mon han hep. Thiéu kinh phi van hanh cac tram
cap nudc (co tram cap nudc do thiéu kinh phi
nén khong van hanh va bao quan chat lugng
nguon nudc), cac ngudn nudc tap trung déu cod
nguy cd 6 nhiém ngudn nudc.

Nhiing phong tuc, tap quan, théi quen lac hau
vé cham séc ba me (khong khdm thai/tiém
phong, khéng dé tai co sG y té) va tré em (con
nhiéu ba me chua nuéi con hoan toan bang stra
me trong 6 thang dau, chua c6 cho an b6 sung
dung cach, con an com nha, com hat tu sém,
khong tiém phong cho tré..), xa rac thai bla bai,
chan tha gia suc, xay dung chudng trai gan nha,
chua c6 théi quen st dung nha tiéu hgp vé sinh
(xdy dung nha tiéu khoéng st dung, khong biét
mo hinh va ky thuat xay dung nha tiéu hop vé
sinh), chua c6 thdéi quen rla tay véi xa phong
con ton tai trong céng ddng ngudi dan. Da s6
ngudi dan st dung nudc truc tiép tlr ngudn
nudc khéng dugce xt ly, hé gia dinh khéng cé

dung cu chidia nudc hodc cé dung cu chira nuéc
nhung khéng dugc thay riia va khéng cé nap
day dan dén chat lugng nudc khong dam bao
hap vé sinh, nuéc bi tai nhiém ban trong qua
trinh s dung.

4.4. Uu tién va Khuyén nghi

- Lao Caila tinh mién nui, viing cao, dia hinh
chia cat, giao thong di lai kho khan, mat
do dan cu thua thét va cé nhiéu dong bao
DTTS sinh s6ng. Vi vay, can tiép tuc phat
trién cac dich vu y té tai nha nhu: d6 dé tai
nha, kham thai tai nha, CSSKSS tai nha.

- Ra sodt va nang cao nang luc cho déi ngl
can bo y té dia phuong, dac biét la c6 d&
thon ban nguai DTTS giup ho thuc hién t6t
hon gilr vai trd nt ho sinh thén ban. Viéc
cac c6 d& thon ban hiéu duoc ngdn ng,
van héa va tin ngudng clia cac DTTS sé tao
dugc su tin tudng va khuyén khich ba me
mang thai tiép can cac dich vu y té, tir dé
cdi thién cac dich vu cham séc suc khée
ban dau, cham soc thai san va giam ty 1é tu
vong ba me, tré em sa sinh.
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Nang cao chat lugng cham soc dinh
dudng ba me va tré em (cac dich vu y té
vé cham soc dinh duéng, cham séc suc
khoe ba me), dac biét la m& réng cac hoat
déng tuyén truyén, gido duc thay déi hanh
vi vé dinh dudng (khuyén khich nuéi con
bang sira me, st dung nudc sach, vé sinh
ca nhan (thuc hanh rlra tay bang xa phong
trudc khi cho con by, trudc khi ché bién
mon an, vé sinh vua trudc khi cho tré bu..)
va moi trudng. Két hgp lién nganh, lién
cap trong céng tac phong chéng SDD.

Tang cudng cac hoat dong truyén théng
dén cac déi tugng la cha me va nguodi
cham séc tré ¢6 con dudi 2 tudi & trén dia
ban tinh hiéu vé quvén Igi va trach nhiém,
lgi ich cta tiém ching, cac loai vacxin, lich
tiém chuang cho tré trong chuong trinh
tiém ching mé& rong va dua tré di tiém
chung day du, dang lich.

Phat trién kinh t€ dia phuong va phat
trién kinh té€ hé gia dinh: ddm bao an ninh
luang thuc, thuc hién tang gia san xuat dé
cai thién chat lugng bia an cho ngudi dan
nhat 1a cho tré em dé phong chéng SDD
thé thap coi.

Thuc hién nghién ctru danh gia vé an toan
vé sinh thuc phdm. Hién kha nang thuc
thi cac van ban quy pham phap luat vé an
toan vé sinh thuc phdm con nhiéu bat cap.
Can nhiing khuyén nghi dua trén bang
ching vé tinh hinh va két qua thuc hién
nhing chinh sach, quy dinh cla trung
uong va dia phuong.
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Nang cao nang luc quan ly cap co sé. Uu
tién nguodn luc dé stra chira, khac phuc
nhiing céng trinh cdp nudc hién co va bi
xuong cap, hu hdéng.

Van déng, tuyén truyén cho nguai dan vé
thoi quen sinh hoat hgp vé sinh (sif dung
nudc hgp vé sinh, khong phéong ué bua
bai, s dung nha tiéu hgp vé sinh, khéng
chan tha gia sic gan ngudn nudc v.v.),
uu tién cho truyén théng thay déi hanh
vi (IEC), phét trién déi ngl cong tac vién
tuyén truyén vé Nudc sach Vé sinh moi
trudng tai gia dinh, cdng déng va trong
trudng hoc.

Khuyén khich su tham gia ctia cong déng
trong céng tac bao vé ngudn nudc sach
va vé sinh méi trudng. Xay dung cac quy
udc, huong udc vé nudc sach va vé sinh
moi trudng dé cong déng cung cam két va
tham gia thuc hién.

Dénh gia va chia sé thuc hanh tét tr mo
hinh cham séc ba me va tré nhoé dua vao
cdng déng (IYCF), m6 hinh IMAM va mo
hinh vé sinh téng thé do cong déng lam
chli sang cac xa ngoai dia ban du an.
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CHUGNG

QUYEN PUGC GIAO DUC




Chuong 5.

5.1. Khung phap ly, chinh sach va chi
tiéu cong cho giao duc

5.1.1. Khung phap ly, chinh sach
Luat

Viéc dam bao cong bang trong ti€ép can gidao
duc mam non va gido duc phé théng déu dugc
quy dinh trong Hién phap va cac Luat ctia nudc
Cong hoa Xa héi Cha nghia Viét Nam.

Hién phap nudc Céng hoa Xa héi Chu nghia
Viét Nam ndm 1992, stta d6i nam 2001, Diéu
36 néu rdé Nha nudc uu tién dau tu cho gido
duc, khuyén khich cac nguén dau tu khac,
thuc hién chinh sach uu tién bdo ddm phat
trién gido duc & mién nui, cac vung DTTS va
cac vung dac biét kho khan. Hién phap nam
2013 vlra méi dugc Qudc hoi thong qua tiép
tuc khang dinh diéu do.

Cdc chinh sdch chinh & cdp quéc gia
Bang 5.1. Tém tat cac chinh sach quéc gia

Chinh sach

Du an 1: H6 trg phé cap mam non 5 tudi, xéa mu chit va chéng tai
mu ch, duy tri két qua phé cap gido duc tiéu hoc, thuc hién phd
cap gido duc trung hoc ca s& ding d6 tudi va hé trg phd cap gido

duc trung hoc;

Du an 2: Tang cudng day va hoc ngoai ngt trong hé théng gido

duc quéc dan;

QUYEN PUGC GIAO DUC

Luat gido duc Viét Nam nam 2005 quy dinh
phat trién mot moi trudng hoc tap than thién
doi véi tré em, trong d6 phuong phap gido
duc phé théng phai tac dong dén tinh cam,
dem lai niém vui, hing thu hoc tap cho hoc
sinh. Luat quy dinh nhiing déi tugng dugc uu
tién cham soc va tiép can gido duc, gom: tré
em tai co s& gido duc mam non, hoc sinh tiéu
hoc; ngudi nghéo, tré em DTTS, tré em s6ng
trong cac gia dinh thuéc vung kinh té€ xa hoi
dac biét khé khan, cdc nhém doi tugng thudc
dién chinh sach uu tién clia xa hoi, nguai tan
tat, khuyét tat va cac doi tugng chinh sach xa
hoi khac.

Luat bdo vé, cham séc va gido duc tré em nam
2004 va Luat tré em 2016 néu bat nguyén tac
khéng phan biét déi xt va vi lgi ich tot nhat
cla tré em; ddm bao quyén hoc tap cla tré
em néi chung va tré em c6 hoan canh dac
biét ndi riéng.

Kinh phi chuong
trinh (ty déng)

Kinh phi thuc
hién ciaLao
Cai nam2014
(triéu déng)

Téng s6:2.910
NSTW: 2.600
NSDP: 260
Khac: 50

8070

Téng 6 : 4.146
NSTW: 3.260
NSDP: 786
Khac: 100

3930
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Chinh sach

Kinh phi chuong
trinh (ty déng)

Kinh phi thuc
hién ciaLao
Cai nam2014

(triéu déng)
Téng s6: 7.992

Du an 3: H6 trg gido duc mién ndi, viing DTTS va vung khé khan; NSTW: 6.300
ho trg co s& vat chat trudng chuyén, trudng su pham; NSDP: 1.412 22420

Khac: 280

T6ng s6: 152
Du &n 4: Nang cao nang luc can bd quan ly Chuong trinh va giam ~ NSTW: 140 170
sat, danh gia thuc hién Chuong trinh. NSDP: 12

Khéc: 50
Chi du én ODA (chi tiét theo chuong trinh, du an) 49 247
Chuong trinh dam bao chat lugng 15 564
M6 hinh truong hoc Viét Nam méi 19700
Chuang trinh phat trién Gido duc trung hoc 1320
Du an Ban hiiu tré em 2 640
Chuong trinh phat trién 13y tré em lam trong tdm 1023
Du &n Phét trién gido ducTHPT giai doan 2 9000
Cac chinh sach 674 389
Chinh sach QP 239/QP-TTg (an trua 5 tudi) 15934
Chinh sach Qb 60/Qb-TTg (an trua 3,4 tudi) 17100
Chinh sach Qb 85/QD-TTg (Hb trgban trd TH,THCS) 68 922
Chinh sach Qb 12/QD-TTg (H6 trg ban trd THPT) 19592
Chinh sach Qb 36/QD-TTg (H6 trg gao) 34585

Chinh sach Qb 2123/QD-TTg (H6 trg ban tra dan toc rat it ngudi) 836

Chinh sach ND 54/ND-CP (ché& d6 tham nién nha gido) 90 721
Chinh sach ND 74/ND-CP (Hb trg chi phi hoc tap) 31395
Chinh sach ND 61/NB-CP (Uu dai thu hat vung DBKK) 345 000
Chinh sach TTu 109/BTC-B6 GDBT (ché d6 hoc sinh dan toc noi tru) 32349
Quyét dinh s6 50/2013/QD-UBND (H6 trg ban trd va van phong

2 p oA 16 500
pham, sach giao khoa)
Quyét dinh s6 879/QD-UBND (H6 trg gido vién va hoc sinh truéng 1455

Chuyén)

Cdc chinh sdch chinh & cdp tinh

Dé &n “Phat trién, nang cao chét lugng gido
duc, giai doan 2011-2015" cdia Tinh Uy Lao Cai
ban hanh da dé ra muc tiéu: Cing c6, phat
trién quy mo, mang lugi trudng, 16p hoc hop
ly; da dang héa céac hinh thiic hoc tap, tao tién
dé xay dung xa héi hoc tap; Phé cap gido duc
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mam non cho tré em 5 tudi, duy tri va nang
cao chat lugng phé cap gido duc tiéu hoc, phd
cap gido duc trung hoc ca s6, tién téi phé cap
trung hoc & vung thuan Ilgi. Tap trung nang
cao, tao chuyén bién ro rét vé chat lugng gido
duc toan dién va hiéu qua gido duc, nham
tung budc ti€p can véi chat lugng va hiéu qua
gido duc vung phat trién cta dat nudc; chu



trong phat trién gido duc vung DTTS, vung
ddac biét khé khan; thanh Iap truéng Pai hoc
Lao Cai. Kién ¢6 hoa, chuan hoa, xa hoi hoa,
héi nhap quéc té, ting budc hién dai hoa
trudng hoc; xdy dung cac trudng trong diém
chat luong cao & vung co diéu kién kinh té - xa
hoi phat trién.

Dé an dé ra cac gidi phap thuc hién trong 4
linh vuc: chinh tri tu tudng; co ché, chinh sach
va nguén luc; ddy manh xa hoi hoa; va chuyén
mon, nghiép vu.

Chi thi s6 13-CT/TU ngay 19/8/2011 cta Tinh Gy
Lao Cai vé viéc tang cudng su lanh dao, chi dao
cUa cac cap uy Bang d6i véi cong tac PCGDMN
cho tré em nam tudi giai doan 2010 - 2015;

Quyét dinh s6 291/QD-TU ngay 15/11/2011 clia
tinh Gy Lao Cai vé viéc phé duyét Dé an Phat
trién, nang cao chat lugng gido duc tinh Lao Cai
giai doan 2011-2015

Chuong trinh s6 153-CTr/TU ngay 6/11/2014
cUa tinh Gy Lao Cai vé thuyc hién Chuong trinh
hanh déng thuc hién Nghi quyét s6 29/NQ/
TU Hoi nghi lan thi tam Ban chdp hanhTrung
uong Pang khoa Xl vé “D8i mai can ban, toan
dién gido duc dao tao dap Ung yéu cau céng
nghiép hdéa, hién dai héa trong diéu kién kinh
té thi trudng, dinh hudng xa héi ch nghia va
héi nhap quoc té”

Chuong trinh hanh dong vi tré em tinh Lao Cai
giai doan 2013-2020 c6 muc tiéu téng quat
nham thuc hién t6t hon cac quyén cla tré em,
tao ca hoi phat trién binh ddng cho moi tré em,
trong d6 dac biét quan tam dén tré em DTTS,
tré em ngheéo va tré em gaéi. Nhiing uu tién vé
gido duc trong Chuong trinh gom huy dong tré
em 5 tudi di hoc chuong trinh gido duc mam
non; tang ty 1& ngudi trong do tudi tir 15-18 tudi
t6t nghiép THCS, trong d6 dac biét quan tam
dén tré em dan toc it nguai, tré em khuyét tat.

Hang nam S& GDDT lap ké hoach phat trién
GDPT cla tinh Lao Cai v&i cac muc tiéu
trong yéu:

Phat trién mang lugi trudng, 16p va quy
mo gido duc hgp ly.

Chu trong phét trién va nang cao chat
luong gido duc & vung DTTS, viing ¢o diéu

kién KTXH dac biét khé khan, doi tuong
tré em thiét thoi, tré em c6 hoan canh khé
khan; tang cudng binh dang trong gido
duc, nhat la déi véi tré em thiét thoi: binh
dang gidi, gido duc dan toc, gido duc hoa
nhap, tré di cu va lao ddng sém, nang cao
chat lugng gido duc toan dién; chu trong
gido duc nhan cach dao duc 16i séng phap
ludt, nang cao nang luc ngoai ngl va cong
nghé thong tin.

- Duy tri bén viing va nang cao chat lugng
céng tac phé cap gido duc: phé cap gido
duc tiéu hoc dung dé tudi, phé cap gido
duc THCS va phé cép gido duc cho tré em
5 tudi.

- Xay dung, ndng cao chat lugng doi ng
nha gido va can b6 quan ly gido duc

- Dau tu tang cudng co s& vat chat-ky thuat
truding hoc theo huéng kién cé hoa, chuan
hoa, hién dai héa. Trong tdm dau tu dé
tang dan sé trudng hoc dat chuan quéc
gia gan véi phong trao “xay dung trudng
hoc than thién, hoc sinh tich cuc” trong dé
chu trong dén cac truong thuéc Chuong
trinh Nong thén méi clia tinh giai doan
2011-2015; xay dung trudng trong diém
chat lugng cao 6 Thanh phé Lao Cai

+ Huy dbng tich cuc su tham gia ctia cong
doéng trong gido duc

Dé phu hgp vai dac thu gido duc vung cao, S&
GDDT tiép tuc tham muu cho UBND tinh ban
hanh mot s6 co ché chinh sach hé tro cho hoc
sinh va gido vién: Chinh sach ho trg hoc pham
cho hoc sinh & vling c6 diéu kién kinh té-xa hoi
dac biét kho khan: Chinh sach hé trg cap duéng
cho cac trudng c6 hoc sinh ban tru; co ché lam
nha & cong vu cho gido vién va nha & cho hoc
sinh ban trd; chinh sach hé trg ngudi DTTS hoc
tiéng DTTS; chinh sach hé trg nudc ngot cho
gido vién & vung khé khan.

5.1.2. Chi tiéu cong cho giao duc
Nghién ctiu quéc té cho thay ty 1é biét chir tang

lén va két qua gido duc dugc cai thién gop phan
x0a déi giam nghéo da chiéu. Dau tu cho gido

33 Return on Investment: Cost vs Benefits, James J. Heckman,
University of Chicago; The productivity Argument for
Investing in Young children, James J. Heckman and Dimitry
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duc I3 dau tu chién lugc va duoc cac cap Uy va
Chinh quyén quan tam. Chi ngan sach cho giao
duc néi chung va chi BTPT cho gido duc mam
non néi riéng khéng ngung tang Ién trong 5
nam qua va sé tiép tuc tang trong nhimg nam
t6i. Phan nay sé dé cap dén phan cap quan ly
ngan sach va giao duc, méi quan hé gitra lap ké
hoach va lap ngan sach trong nganh gido duc
va tinh hinh chi tiéu céng cho gido duc trong
nhiing nam gan day.

Phdn cdp quan ly gido duc va ngén sdch

S& GDDBT la ca quan chuyén moén** thuéc UBND
tinh tham muu gitp UBND tinh thuc hién chic
nang quan ly nha nudc vé GDDT trén dia ban
tinh chiu su chi dao, quan ly vé t6 chuc bién
ché va céng tac cta UBND tinh, dong thoi
chiu su chi dao, huéng dan kiém tra vé chuyén
mon, nghiép vu cla cta B6 GDDT. K& tir nam
hoc 2013-2014, ngoai chiic nang quan ly nha
nudc chuyén nganh tai dia phuong, S GDBT
ti€p quan tlr 9 phong gido duc cac trudng THPT
va quan ly 4 trung tam GDTX cua tinh. Phong
GDPDT tai thanh phé Lao Cai va 8 huyén quan ly
cac trudng mam non, tiéu hoc, THCS va trung
tam GDTX tuyén huyén. K& tir nam 2008, c6 2
mo hinh phan cdp quan ly tai chinh khac nhau
trong tinh. Tai huyén Bat Xat phong tai chinh-
ké hoach quan ly nguén kinh phi gido duc va
tai cac huyén khac thi nguén kinh phi nay dugc
quan ly b&i phong GDDT.

Bao cdo chi NSNN theo muc luc ngan sach cho
gido duc nam 2012 cho thay 19,85% chi tiéu
cbng cho gido duc dugc tai trg tU ngan sach
tinh, 80,07% dugc tai trg tir ngan sach cap
huyén va ngan sach cadp xa danh 0,08% cho
gido duc. Theo phan cap quan ly gido duc mdi,
ké ti nam 2014 ty trong nay sé thay déi vai ty
trong chi ngan sach cap tinh tang Ién (do chi
cho kh&i THPT chuyén vé S& GDDT quan ly) va
ty trong chi ngan sach cap huyén cho gido duc
sé giam xuong. Can cu sé liéu nam 2012, co cau
chi ngan sach cho gido duc tu nam 2014 udc
tinh 75% tU ngan sach huyén va 25% tU ngan
sach tinh.

V. Masterov

34 Nghi dinh 115/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 va Théng tu
lién tich s6 47
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Phdén cdp quan ly dau tu

S6 liéu chi NSDP theo muc luc ngan sach
nam 2012 chi ra chi DTPT cho gido duc chiém
20,35% téng chi NSDP cho Gido duc, trong dé
chitlrngan sach cap tinh 1a 82,9%, 17,1% con lai
dugc dau tu tlr ngan sach cap huyén (17,07%)
va ngan sach xa (0,03%).

Lién két giira ké hoach va Idp ngén sdch
trong nganh gido duc

Tinh Lao Cai da thuc hién lap ké hoach
PTKTXH theo phuong phap mdi, véi sy tham
gia cQla cac bén lién quan va tu dudi lén, can
cUvao cac chitiéu PTKTXH cua tinh, huyén, xa
va dat dugc két qua khich 1é. Ké hoach tung
nam cla cac nganh dugc xay dung can cu
vao ké hoach 5 nam ctia nganh dé. Ké hoach
hang nam cula cac Phong GDDT phu hgp véi
ké hoach PTKTXH 5 nam clia huyén déng thoi
phu hop vai ké hoach 5 nam clia nganh GDDT
Lao Cai.

Qua trinh xay dung ké hoach va du toan dién
rasong song va phuthuécnhau.Vé ca ban, du
toan ngan sach dugc lap dua trén so6 bién ché
cla cac truong. S6 bién ché nay phu thudc
vao s6 16p, s6 hoc sinh. Hang nam, S& GDDT
déu danh gia mdc do hoan thanh nhiém vu
trong méi quan hé véi chi tiéu 5 nam. S& sé
diéu chinh ké hoach/céc chi tiéu dé dat dugc
muc tiéu tong thé. Néu trong nam ké hoach
chua dat dugc thi nam tiép theo phai nang
muc ké hoach. K& hoach ngan sach dugc xay
dung nham dat dugc chi tiéu ké hoach.

O cap huyén, phong GDBT hudng dan cac
truong xay dung ké hoach nam hoc va phong
tai chinh-ké hoach hudng dan xay dung du toan
ngan sach nam. Cac phong nay sau dé tong
hop, gtii UBND huyén, S& Tai chinh (du toan chi
thudng xuyén), S& KHDT (du toan chi dau tu) va
SG GDDT (ké hoach va du toan ngan sach nam
sau). S6 GDDT hudng dan (thudng vao thang 6-7
hang nam) cac phong GDBT, cac trudng THPT,
trung tam GDTX xay dung ké hoach nam hoc va
tong hop du toan ngan sach tat ca cac don vi
gido duc, gui cho S& KHDT (chi BTPT ca nganh
gido duc) va S&Tai chinh (chi thudng xuyén cla
ca nganh gido duc). Gido duc la nganh c6 phéi
hop tét véi co quan tai chinh va KHDT.



Nguén tai tro va xu huéng chi tiéu céng cho
gido duc

Hoat déng gido duc tai cac co s& cong lap dugc
tai tro bdi NSNN (bao gébm nguén thu ti x6 s6
va vén vay, hoc phi, [& phi, cac von vay va vién
trg khéng hoan lai theo chuong trinh/du an) va
cac khoan déng gop theo théa thuan va déng
gbp tu nguyén. Phan theo nguén, chi ngan sach
cho gido duc c6 thé duoc chia thanh 3 nhém:

Hinh 5.1. Chi tiéu cong cho GDDPT 2013-2015
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49,994 49,496

34,590

Chi tiéu cong cho Gido duc
(triéu déng)

Nam 2013 Nam 2014

PTPT va chi thudng xuyén, chuong trinh MTQG
vé GDDT, va du 4n ODA. Ty trong cac nguén tai
trg nay thay déi qua cac nam va tai tro tir cac du
an ODA3 ¢6 xu huéng gidm (tU 2,25% nam 2013
xuéng 1,77% nam 2014 va con 1,68% nam 2015).

35 Quy nhi dong Lién Hgp Quéc UNICEF cung cap Vién trg
khoéng hoan lai lén nhét cho nganh Gido duc tinh Lao Cai,
doéng gop 9,98%, 6,06% va 10,42% trong téng vén ODA cho
nganh GDDT va 0,22%, 0,11% va 0,18% téng chi tiéu cong
cho GDDT lan lugt trong 3 ndam 2013-2015.

48,000

ODA

Chuong trinh muc tiéu
quéc gia GD-BT

B Chidau tu va chi thudng xuyén

Nam 2015

Nguon: K& hoach s6 102/KH-S& GDDT ngay 13 thang 6 nam 2014, S6 GDDT

Hoc phi: S& GDDT phéi hgp véi SG Tai chinh va
cac don vi lién quan dé xay dung cac muc hoc
phi va trinh HDND,UBND tinh phé duyét. Trong
nam hoc 2013-2014, muc hoc phi thuc hién
theo Quyét dinh 29/2013/QD ngay 31/07/2013
cta UBND tinh Lao Cai. T6ng thu hoc phi va Ié
phi dap uing dugc 1,6% chi tiéu cong cho GDBT
trong nam 2013 va udéc tinh 1,3% nam 2014 va
nam 2015.

Céac khodn tai trg: Cac truong coéng lap duoc
phép ti€p nhan nhirng khoan déng gép, ang hd
tur cac ca nhan, t6 chuc va st dung theo nhing
muc dich théng nhat véi ca nhan/té chic da tai
trg. Viéc huy dong va sir dung nguén quy nay
dugc hudng dan trong Thong tu 29/2012/TT-
BGDDT ngay 10/9/2012 ctia B6 GDDT.

Tinh hinh va két qua chi tiéu céng cho gido
duc tai tinh Lao Cai

Chi tiéu céng cla Lao Cai chiém 40-47% GDP
trong giai doan 2009-2012. Chi tiéu cong cho
GDDT da tang tur 950 ty dong nam 2009 dén
muc 2.219 ty déng vao nam 2012 vé gia tri
danh nghia hay tir muc 1.065 ty dong [én mic
1.650ty dong tinh theo gia c6 dinh nam 20103%.
Ty trong chi tiéu cong cho GDDT trong téng
chi tiéu cong cla tinh tang tu muc 21% nam
2009 va lén muc 24,6% nam vao nam 2012. Ty
trong chi tiéu cong cho gido duc trong chi tiéu
cong cho GDDT da tang tu 87,6% nam 2009
tang lén 91,7% nam 2012. Chi cho gido duc
binh quan dau ngudi tang tir 1,51 triéu déng
nam 2009 lén 2,33 triéu dong nam 2012 (gia
c6 dinh nam 2010).

36 Nguon: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.
ZS?page=1
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Hinh 5.2. Chi tiéu cong va chi tiéu cong cho gidao duc so véi GDP giai doan 2009-2012
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Nguon: Tinh tir s6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015 va NGTK tinh Lao Cai 2011-2013
Hinh 5.3. Chi tiéu cong cho gido duc trong nganh GDDT
1 \ 2,5000,000 2,034,196
Nam 2012 91.7%
| 2,000,000
Nam 2011 90.3% 1,5000,000
3 89.81% 1,000,000
N&m 2010 6 831,399 185,185
| 500,000
Nam 2009 87.6% 118,200
80% 90% 100% Nam 2009 Nam 2012
M Gido duc Dao tao M Gido duc Pao tao

Nguon: Tinh tir s6 liéu ctia BTC cho BDGCTC 2015 va NGTK tinh Lao Cai 2011-2013

Hinh 5.4. Chi tiéu cong cho gido duc va GDP
binh quan dau ngudi
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Nguon: Tinh tur s6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015 va NGTK tinh Lao
Cai 2011-2013
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Chi tiéu cong cho gido duc phan anh cac chinh
sach cta chinh pht trong linh vuyc nay. gido duc
la linh vuc dugc uu tién hang dau & Viét Nam va
chi cho gido duc dugc xem nhu la khoan dau tu
dai han cho tuong lai. Chinh pht da dét ra nhiing
muc tiéu gido duc va ban hanh cac chinh sach
nham dat dugc cac muc tiéu nay. Tang chi tiéu
c6ng cho gido duc lién quan dén cac ché do
chinh sach méi cho hoc sinh (cap gao cho hoc
sinh & viing khoé khan, ho trg hoc sinh THPT, cap
sach gido khoa, tai liéu hoc tap cho tré 5 tudi,
cap bira trua cho tré ban trd v.v.), va ché do cho
gido vién: luong co ban tang 4 lan trong ném
2010-2013, tr mdc 730.000 dong thang 1én muc
1.150.000d/thang (830.000 dbng/thang nam
2011 va 1.050.000 d6ng/thang nam 2012). Ngan
sach chi thuong xuyén cap du cho muc 730.000
déng/thang va phan thiéu hut dugc bl béi cac
nguén khac nhau trong d6 c6 nguén thu hoc phi.



Hinh 5.5. Chi NSPP cho gidao duc - Tinh Lao Cai
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Nguén: Tinh tur s6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015

Téng chi NSPP cho gido duc trong giai doan
2009-2012 cua tinh Lao Cai la 4.610 ty dong
(gia c6 dinh nam 2010), trong d6 chi cho bac
Tiéu hoc la 16n nhat, chiém 38,7%, tuang
duong 1.584 ty dong.

Chi BPTPT cho gido duc

Ty trong chi BTPT trong chi ngan sach cho
gido duc theo cdp hoc thay déi qua cac nam

Hinh 5.6. Chi DTPT theo cap hoc 2009-2012

Khac

trong giai doan 2009-2012. Ty trong chi BTPT
& cap THPT nhin chung cao hon ty trong chi
nay & cac cap gido duc khac, chiém 24-32%.
Chi DTPT cho bac mam non tang nhanh vao
nam 2012, chiém 35,44% téng chi NSBP cho
bac gido duc nay. Nhiing con s6 nay phan nao
thé hién xu huéng tang chi BTPT nham tang
cudng, cai thién co s& vat chat truong hoc va
phat trién gido duc.
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Nguon:Tinh toan tur S6 liéu cGia BS Tai chinh
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Chi tiéu céng cho gido duc theo cdp hoc

Hinh 5.7. Chi tiéu céng cho gido duc theo cap hoc 2009-2012 (%)
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Nguon:Tinh tir s6 liéu cta BTC cho DGCTC2015
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Hinh 5.8. Chi tiéu cong binh quan hoc sinh 2009-2012
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Nguon: Tinh tur s6 liéu ctia BTC cho BGCTC 2015

Chi phi binh quan dau hoc sinh khéac nhau gitra
cac cdp hoc va chi phi nay & cap tiéu hoc cao
hon céac cap khac trong giai doan 2009-2012.
Chi binh quan hoc sinh mam non tang nhanh
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Nam 2012

vao nam 2012 so véi nam 2011, tu 5,56 triéu
déng/hoc sinh 1én muc 10 triéu dong (gia co
dinh nam 2010). S6 liéu nay chac chan cé lién
hé dén chuong trinh phé cdp mam non 5 tudi,



nham chudn bi cho tré nhap hoc bac tiéu hoc  tiét theo tiing cap hoc trong giai doan 2009-
tét hon va dat ty 1é nhap hoc I6p 1. 56 liéu chi 2012 dugc trinh bay trong bang dudi day.

Bang 5.2. Mét sé chi sé tai chinh 2009-2012

Ca tinh Bat | Thanhphé | Bao Mudng
Xat Lao Cai Yén Khuong

Mam non 0,57 0,37 0,60 3,54 0,34 0,59 0,11 0,21
Tiéu hoc 0,57 0,60 0,97 0,93 0,22 0,93 0,18 0,23
THCS 0,59 0,70 0,89 1,06 0,07 0,45 0,15 0,56
THPT 1,94 2,20 1,58 1,83 0,21 0,07 0,06 0,10
Mam non 4,60 5,19 4,96 6,46 6,25 5,95 5,57 7,01
Tiéu hoc 5,51 6,02 6,00 7,28 7,96 4,05 6,34 9,25
THCS 513 5,82 6,16 7,89 7,95 6,11 7,53 8,62
THPT 4,25 4,73 4,53 5,72 5,22 3,65 4,93 6,37
Mam non 81,51 77,71 74,35 83,38 79,26 85,49 90,05 90,78
Tiéu hoc 78,73 75,58 74,04 89,04 87,92 90,62 93,65 89,58
THCS 75,12 72,96 68,86 84,69 76,82 88,48 88,89 89,10
THPT 67,60 68,39 65,75 82,49 71,67 85,04 84,64 87,68

Mam non 8,1 8,6 13,8 12,93 15,66 10,73 9,56 8,75
Tiéu hoc 7,1 7,0 10,6 8,32 10,61 9,19 6,00 9,96
THCS 11,6 10,9 15,5 10,83 12,33 10,64 10,67 10,44
THPT 17,2 16,2 18,9 15,27 16,58 13,12 14,51 11,31

Nguén: Tinh tir s6 liéu ctia BTC va STC Lao Cai cho BGCTC 2015

37 Sé liéu 2012 ca tinh ldy nguén WB/BTC, ndi dung la tién luong/tién cong ty trong chi tién cong, tién luong trong chi thudng xuyén
theo cap hoc 1an lugt 1a: 74,96; 78,24; 7=1,75; va 68,63 d6i véi bac mam non, tiéu hoc, THCS va THPT

38 Theo s6 liéu 2012 phuc vu Danh gié chi tiéu cong thi ty trong nay lan luot 1a 13,6%; 8,6%; 11,2% va 15,6% cho cdp mam non, tiéu
hoc, THCS va THPT.
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Hinh 5.9. Ty trong chi tién luong/tién cdng trong chi Su nghiép gido duc 2009-2012
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Nguon:Tinh tir s6 liéu cta BTC cho DGCTC 2015

S6 liéu tir B6 Tai chinh cho thay ty trong chi
luong va cac khodn theo luong trong chi thudng
xuyén cho gido duc néi chung déap ting yéu cau
(trlr ndm 2009 & bac giao duc mam non, chiém
81,5%), chiém 80% t6ng chi thudng xuyén. Ty
trong chi khac con cao (trén 5%), nén phan tich
nodi dung chi tiét ctia nhém nay. Chi cho hang
hoa, dich vu (tiéu nhdm 130 muc luc ngan séach)
chiém 10% chi thuong xuyén cho gido duc, phan
nao ly giai diéu kién hoc tap tai mot s6 trudng
va diém trudng con han ché, I6p hoc thi€u dnh
sang do chi ¢ 1-2 béng dén, d6 dung hoc tap
c(, gido cu truc quan kém sinh déng v.v.

Tinh Lao Cai c6 35 dan téc dang sinh song,
trong dé dong bao DTTS chiém 65,4%* dan

39 Piéu tra dan s6, muc séng va nha & nam 2009, ngudi Kinh
chiém 34,6%, ngudi Mong 23,8%, ngudi Tay 15,3% va Dao
14.4%, dan toc khac 11,9%

s0, ty 1é hé nghéo la 17,61%*. Cap Uy va chinh
quyén cac cap da dac biét chu y, tao diéu kién
cho tré em DTTS va tré em c6 hoan canh khé
khan dugc ti€p can vdi gido duc phé théng
théng qua viéc thuc thi cac chinh sach mién/
gidm hoc phi, cdp hoc béng va hé tro tién an,
dé dung hoc tap v.v. Toan tinh c6 184 nghin hoc
sinh thi 120 nghin em & vung cao nén nhiém
vu cla nganh gido duc kho khan hon cac tinh
doéng bang rat nhiéu. Ngoai nhiém vu gido duc
(bao gbm ca viéc dén nha dong vién tré dén
truong) thi trudng hoc & ving cao con la naoi
tuyén truyén chinh sach phép luat cho ngudi
dan va can bo tuyén truyén chinh la nhiing
gido vién dung I6p. Dau tu cho gido duc & Lao
Cai phu hgp véi cac dinh hudéng va uu tién phat
trién cuta dia phuong.

40 Béo cao theo doi giam ngheo clia BLDTBXH

Hinh 5.10. S hoc sinh binh quan mét giao vién theo cap hoc nam 2010 va nam 2013

c Tiéu hoc THCS PTTH

2 200 20.0 20.0 —— Canudc
o ’—‘

© Lao Cai
2 180 18.0 18.0 ;i\

€ —¥*= Tuyén

€ 16.0 16.0 16.0 : Quang
«S

! — ' Y > ,

< PhuTho
€ 140 . 1 14.0 14.0

ﬁ . [ . Mién ni
£ 120 7,4 12.0 | ——e 12.0 phia Bac
;:5' Yén Bai
2 100 10.0 10.0

Nam 2010 Nam 2013

Nguon: NGTK 2010 va 2013, TCTK
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Hinh 5.10 cho thay ty |& hoc sinh trén mét gido
vién trén ca nudc 6n dinh d6i vai gido duc tiéu
hoc va THCS, gidm & bac THPT. Tinh hinh & Lao
Cai tuong tu nhu ving Trung du va mién nui
phia Bac, tdng & bac Tiéu hoc va THCS, va gidm
& bac THPT. & bac THCS va THPT, Ha Giang |3
tinh c6 xu hudng phat trién ngugc vai ving
va ca nudc, giam ty Ié hoc sinh/gido vién & bac
THCS va tang ty |é nay & bac THPT.

Ty suat nay phan nao thé hién cha truong cai

thién chat lugng gido duc ctia tinh trong d6 uu
tién cho bac Tiéu hoc va THCS.

Bang 5.3. Mét sé chi sé hiéu suat giao duc, 2013

. Giao vién/lép
Cap hoc
Mam non
1 budi
Ban tru 1,7
Tiéu hoc
1 budi
Ban tru 1,4
THCS 2,3
THPT 2,3

Hinh 5.11. Ty lé hoc sinh/1 giao vién giai
doan 2009-2013

- ‘515.07
Nam 2013 12.72
13[15
VK 14.79
Nam 2012 123
12.
120 15.39
Nam 2011 12.2
12.
15.25
Nam 2010 1122? 3
12!
132115.65
Nam 2009 12.88
12.
0 5 10 15 20

B Mam non (10-15 hoc sinh/I6p hoc 2 buéi)

Tiéu hoc THCS THPT

Nguén: Théng ké gido duc tinh Lao Cai

Hoc sinh/Iép

I T N T

1.0 20-25

2,0 22,1 25-30

1,2

1,5 17,3 35

1,9 289 35
2,25 34,8 35

Nguén: Théng ké gido duc Lao Cai va ké hoach phét trién gido duc tinh Lao Cai; S6 liéu THPT ndm 2012.

Bang 5.4 cho thay chi sé gido vién trén I6p &
Lao Cai phu hgp & bac Mam non, Tiéu hoc va
THPT nhung cao hon dinh muc chung & bac
THCS (dinh mdcla 1,9 gido vién/IGp va thuc té &
Lao Cai la 2,3 giao vién/I&p). Si s6 hoc sinh binh
quan I&p va ty suat hoc sinh trén gido vién thap
hon dinh muc, nhat la & bac Tiéu hoc (trong khi
s s6 trung binh mét 16p hoc & bac Tiéu hoc la
35 hoc sinh thi con sé nay & Lao Cai la 17,3 hoc
sinh. Si s6 |6p binh quan cap THCS la 28,9 so vdi
dinh muc la 35 hoc sinh/I&p. Quy mo6 |16p & bac
THPT kha sat vé&i dinh muc, 34,8 so v&i muc 35
hoc sinh/16p).

Giai phép tang hiéu suat chi tiéu cong cho cac
tinh TDMNPB, trong d6 c6 tinh Lao Cai, bang
viéc giam s6 diém trudng va tang dau tu vao
trudng chinh gdp can tré vé (i) Tang dau tu dé
cai thién co sé vat chat cho hoc sinh noi try; (ii)
Ty 1& nhap hoc va tinh chuyén can c6 thé giam
do phong tuc, tap quan sinh hoat cdia ngudi
DTTS. Giai phap nay rat kho kha thi véi tré em
dan tdc & bac tiéu hoc.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAI




Hinh 5.12. Chi tiéu cong binh quan hoc sinh nam 2012

- 12.00
=
5 10.00
xO
s 8.00
—_ O
o | ||
g 6.00
o2 4.00 —
e
F 2.00
= . — , —
Mam non Tiéu hoc THCS THPT
® Trung binh ca tinh 10.00 8.22 8.95 7.56
Bat Xat 6.58 8.19 8.03 5.44
Tp Lao Cai 6.54 498 6.56 3.72
Bdo Yén 5.68 6.53 7.68 4.99
Mudng Khuong 7.21 9.48 9.17 6.76

Nguén: Téng hop tUr 6 liéu cac huyén, NGTK va DGCTC

Co su khac biét vé chi phi binh quan hoc sinh
gitta cac huyén. Tim hiéu cac chinh sach cta
dia phuong cho thay su khac biét trong chi phi
don vi nay khéng xuat phat tir co ché tai trg
cho gido duc clia cac huyén ma chl yéu la do
€O cdu chi tiéu, lién quan dén tham nién giang
day clia gido vién va cac yéu t6 kinh té-dia ly-xa
hoi khac nhau (vi du nhu cing mét gido vién
sé nhan muc luong cao hon néu gido vién nay
lam viéc tai trudng dong trén mot xa & Bat Xat
han mot phudng ctia Thanh phé Lao Cai, s6 d6i
tuong chinh sach & Bat Xat co thé 16n hon so
VGi s6 liéu d6 ¢ Thanh phé Lao Cai).

Thanh phé Lao Cai c6 diéu kién KTXH thuan
lgi hon cac huyén nén chi phu cap theo luang
cho gido vién thap hon so véi cac huyén. Tuong
tu nhu vay, cac khoan chi ho trg hoc sinh ciing
thap hon. Két qua la chi thudng xuyén binh
quan hoc sinh ctia thanh phé Lao Cai thap nhat
trong tinh, bang 66% so v&i muc trung binh
chung ctia ca tinh. Diéu nay da phan anh dung
chinh sach uu tién cho gido duc cua tinh, uu
tién cho nhimng viing khé khan hon dé dam bao
ti€p can tot hon cho tré em. C6 moi tuong quan
chat ché gilra chi thudng xuyén binh quan hoc
sinh va ty 1é nghéo cla dia phuong.

Hinh 5.13. Chi thuong xuyén binh quan hoc sinh nam 2012

< 10.00
.= 9.00
0 8.00
= 7.00 —
5 6.00 T — — — B
o E 5.00 — —
’C >© 4.00 —_— e
9 c 3.00 —
> 2.00 —
< 1.00 —
|_ -
M&m non Tiéu hoc THCS THPT
®Trung binh cé tinh 6.46 7.28 7.89 5.72
Bat Xat 6.25 7.96 7.95 5.22
Tp Lao Cai 5.95 4.05 6.11 3.65
Bao Yén 5.57 6.34 7.53 493
Mudng Khuaong 7.01 9.25 8.62 6.37

TiNH LAO CAI

Nguén: Téng hop tur 6 liéu cac huyén, NGTK va DGCTC
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Ngan sach cho gido duc dugc phan bé theo dau
vao, khong phan biét tré em trai hay tré em gai.
Trong nghién ctu nay khéng téng hgp dugc s6
liéu chi tiéu cong cho tré khong di hoc.

5.2. Thuc trang phat trién giao duc ctia
tinh Lao Cai

5.2.1. Quymo manglugitruong, Iop, gidao
vién, hoc sinh mam non va phé théng

Quan triét quan diém GDBT la qudc sach hang
dau; dau tu cho gido duc la dau tu cho phat

trién, dugc uu tién di trudc trong cac chuong
trinh PTKTXH, Lao Cai da tang chi tiéu cho linh
vuc GDBT trong chi tiéu céng tU 21% nam
2009 lén 24,6% nam 2012 va 19,42%* nam
2014. Theo S& GDDT dén nam 2014 Lao Cai c6
téng s6 668 trudng hoc. Bang 5.5 théng ké s6
truong, 16p, gido vién va hoc sinh mam non va
phé théng clia Lao Cai ndm 2015.

41 Nguon s6 liéu Chi NSNN tir Nién gidm Thong ké tinh Lao Cai
2014; Chi NSNN cho Gido duc theo s6 liéu ctia S& Gido duc
(K& hoach phat trién gido duc nam 2016 Lao Cai).

Bang 5.4. Trudng, I8p, giao vién va hoc sinh mam non va giao duc phé théng ctia Lao Cai tai

thoi diém 30/9/2015

Mam non 191
Tiéu hoc 231 231
THCS 189 189
THPT 36 36

Nguén: S& GDBT Lao Cai

Viéc xay dung trudng hoc dat chudn quéc gia
dugc nganh xac dinh la nhiém vu trong tam
dé nang cao chat lugng gido duc. Tinh dén
hét nam hoc 2015-2016, toan tinh c6 301/657
trudng chudn quéc gia dat 45,8%, tang 46
trudng so véi nam hoc 2014-2015 (Mam non:
74 trudng, dat 36,8%; Ti€u hoc: 150 trudng, dat
64,9%; THCS: 68 trudng, dat 36,0%; THPT: 09
trudng, dat 25%; trong d6 cé 09 trudng MN va
29 trudng TH dat chuan qudc gia muc do 2).

Bang 5.6 so sanh téc d6 phat trién nam 2014 so
2009 cUa Lao Cai vé sé trudng, I6p, gido vién va
hoc sinh cta bac hoc mau gido va phé théng
vGi téc do phat trién ctia vang TDMNPB. Ngoai
ra, dé thay rd hon thuc trang vé nd luc dau tu
so vdi nhiing tinh ¢ dac diém tuong déng hon
trong vung, Bang cling so sanh Lao Cai v&i 10
tinh c6 ty 1é nghéo 2014 I6n hon binh quan
vung hoac cé mat d6é dan cu thua hon (tu 100
nguai trén 1Tkm? tré xuéng).

2.167 3.742 50.425
3.935 5.930 73.271
1.573 3432 46.341

505 1.160 17.017

Bang 5.6 cho thay bac THPT clia Lao Cai da dugc
phat trién manh nhat vé mang lugi trudng, 16p,
gido vién va huy déng hoc sinh, véi toc d6 phat
trién trudng, 16p, gido vién va hoc sinh déu cao
hon cac bac hoc khac trong tinh va cao hon toc
dé phat trién trung binh cia 10 tinh. Biing thu
2 la gido duc mam non, véi t8c dd phat trién
truong, I6p, gido vién va hoc sinh déu cao hon
t6c dé phat trién trung binh ctia 10 tinh va chi
thap hon &téc dé phat trién vé sé trudng so vai
vlng. Bung thi 3 la ti€u hoc, véi toc do phat
trién chithua vung va 10 tinh & s6 trudng. Buing
cudi cung la THCS, véi téc dé phat trién trudng
va I6p thua trung binh cta 10 tinh. TU phan
tich nay, két hgp vaéi phan tich duéi day vé s6
truong, 16p trén 1 xa va s6 hoc sinh binh quan
116p cho thdy Lao Cai can né luc nhiéu hon dé
phat trién trudng va 16p THCS.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl
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Bang 5.7 cho biét téc d6 tang clia quy mé hoc
sinh DTTS cua 3 cap nam 2014 so vai 2009. Quy
mo hoc sinh DTTS & cap tiéu hoc va THPT dén
trudng cé nhing tién bo, véi s6 hoc sinh DTTS

cap tiéu hoc ndam 2014 tang 1,16 1an so véi nam
2009; cap THPT cuia 2014 tang 1,42 lan so 20009.
Tuy nhién huy dong hoc sinh cap THCS nam
2014 khéng tang so véi nam 2009 (0,99 lan).

Bang 5.6. Téc d6 tang s6 hoc sinh phd thong DTTS tai thoi diém 30/9 ndm 2014 so véi nam 2009

99.0

111.6 116.3

Nguon: TCTK

Bang 5.8 cho thay ty & hoc sinh nt trong téng
s6 hoc sinh & ca 3 cap tiéu hoc, THCS va THPT
nam 2009 déu thap hon binh quan vung. Tinh
hinh nam 2014 ¢6 dugc cdi thién han, nhung
chi & cap tiéu hoc, véi ty & nit cao hon doi

Bang 5.7. Hoc sinh nit

141.5

chut so vai vung (47,9% so vGi 47,6%). Diéu
nay cho thay can c6 nhiéu né luc hon niia dé
huy dong nhiéu hon tré em ni dén trudng &
c&p THCS va THPT.

TDMNPB TS  2.001.910 933.675 721.608

N 961.884 444.059 338.257

Lao Cai TS 123.121  61.298 45.997

N 57.724 28631 21.332

TDMNPB  %n(r 48,0 47,6 46,9

LaoCai  %n( 46,9 46,7 46,4
Nguén: TCTK

Cac s6 liéu trong Bang 5.9 vé phan bé mang
lugi trudng I6p mam non va phd théng & cap
huyén cla Lao Cai nam 2015 cho thay tru tré
em dé tudi Tiéu hoc thi tré em d6 tudi nha tré
va mau gido, tré em dé tudi THCS va THPT & cac
huyén vung cao, dan cu thua thét con gap kho
khan vé di lai tr nha dén trudng.

D6i véi gido duc mam non, s6 trudng va 1ép
binh quan 1 xa lan lugt la 1,2 va 14,3. Trong 5
huyén cé mat d6 dan cu dudi 100 ngudi trén
Tkm? thi chi ¢6 Bdo Yén c¢6 1,3 trudng va 16,9
I6p mam non trén 1 xa; 4 huyén con lai la Bac
Ha, Bat Xat, Sa Pa va Van Ban chi c6 1-1,2 trudng
va 10,6-15,0 I6p mam non binh quan trén 1 xa.
Do dé, viéc dap ung du so6 lugng trudng lop

346.627 2.049.080 1.042.096 696.126 310.858
179.568 984.552 496.519 329.957 158.076
15.826 131.674 69.964 44900 16.810
7.761 62.788 33.544  21.166 8.078
51,8 48,0 47,6 47,4 50,9
49,0 47,7 47,9 47,1 48,1

mam non, dac biét nha tré va mau gido & vung
cao, viing sau van con la mét thach thuc.

Bac ti€u hoc ¢6 s6 trudng va I6p binh quan 1 xa
cao nhat: 1,5 trudng va 24,1 16p. Day la két qua
ctia chinh sach phé cap gido duc tiéu hoc: tang
cudng huy dong hoc sinh dén trudng bang
cach bo tri trudng hoc hoac diém trudng gan
nha hoc sinh. Cac huyén c6 s6 16p binh quan 1
xa nhiéu hon thanh phé Lao Cai do dan cu song
thua thét hon. Van Ban, Bac Ha va Si Ma Cai c6
sO 16p binh quan 1 xa thap nhat, cao nhat Ia
Bao Théng.

D3Gi vai THCS, cling 1a bac hoc phé cap nhu tiéu
hoc, nhung mang luéi trudng, nhat la 16p phan

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAI




b6 khéng dugc nhu tiéu hoc. S6 trudng binh
quan 1 xa chi cé 1,1 trudng (so vdi 1,5 cla tiéu
hoc) va dac biét s6 16p binh quan 1 xa chic 9,6
I6p, thap hon gan 3 1an so vdi tiéu hoc (24,1 16p
trén 1 xa). Diéu nay két hgp vaéi s6 hoc sinh trén
1 16p chia THCS 16n hon cda tiéu hoc khoang
1,2-1,6 lan & cac huyén ching té mang lugi 16p
THCS khéng phan bd rong nhu cla tiéu hoc,
doéng nghia véi viéc hoc sinh THCS phai di hoc
xa hon. Day la mot kho khan déi vai cac huyén
clia Lao Cai vdi dia hinh nui cao, chia cat, mac
du hoc sinh THCS 16n hon hoc sinh tiéu hoc. Hé

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl

théng trudng, I6p ban trd 1a mot giadi phap tét
nhung c6 thé khéng thé dap ung hét nhu cau
cla hoc sinh.

Theo Bang 5.9, tinh hinh kho6 khan hon nhiéu
déi vai hoc sinh dé tudi THPT & cac huyén, véi
sO trudng va so6 16p binh quan 1 xa thap hon
nhiéu so véi thanh phé Lao Cai.
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5.2.2. Gido duc mam non

Gido duc mam non, nhat la tré mau giao 5 tudi
huy déng dat ty Ié cao. Nam 2013 tinh Lao Cai da
dat chuan phé cap gido duc mam non cho tré em
5 tudi (vugt thai gian so v6i Nghi quyét Dai hoi
DPéng bo tinh Lao Cai khda XIV la 2 nam). Trong
nam hoc 2014-2015, ty |& huy déng mau gido 5
tudi ra I6p dat 99,9%, dat dugc muc tiéu 99,8%

clia Dé an “Phat trién, nang cao chét lugng gido
duc, giai doan 2011-2015" cGia Lao Cai. Ty 1é huy
déng tré mau gido 3-5 tudi dat 94,45%.

Bang 5.10 cho thdy tré em 5 tudi DTTS & tat ca
cac huyén da co ban cé co héi di hoc nhu tré
em ngudi Kinh, trir & huyén Si Ma Cai va Bac Ha
con c6 khoang 3% tré em DTTS & do tudi 5 tudi
khéng dugc di hoc mau giao.

Bang 5.9. Tré em 5 tudi di hoc nam 2015

w
Tong s6
 N@ | pantec |

Téng s6 99,90 99,53 99,35
Thanh phé Lao Cai 100,00 100,00 100,00
B4t X4t 100,00 100,00 100,00
Mudng Khuong 100,00 100,00 100,00
Si Ma Cai 99,45 98,04 97,08
B4c Ha 99,81 96,59 96,64
Bao Thing 100,00 100,00 100,00
B&o Yén 100,00 100,00 100,00
SaPa 100,00 100,00 100,00
Van Ban 100,00 100,00 100,00

Nguon: NGTK Lao Cai 2015

Bang 5.11 cho thay ty 1é huy déng tré em do
tudi 3-5 di hoc mau gido cling dat cao & cac

huyén khé khan nhu Mudng Khuong, Si Ma Cai,
Bac Ha.

Bang 5.10. Tré em dd tudi 3-5 di hoc mau giao nam 2015

-

Téng s6 94,45 92,90 92,27
Thanh phd Lao Cai 98,64 95,66 95,04
B4t Xat 91,54 88,36 94,60
Mudng Khuong 96,62 92,77 93,70
Si Ma Cai 98,93 98,69 98,70
Béc Ha 96,50 95,04 95,50
Bao Thing 95,24 91,69 87,10
Bao Yén 92,79 92,34 89,50
SaPa 92,25 91,14 91,00
Van Ban 89,43 86,20 88,60

Nguon: NGTK Lao Cai2015
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Tuy dat dugc nhiing thanh tich huy déng tré
dén trudng, gido duc mam non cua Lao Cai con
gap nhiéu khé khan. Tha nhat 1a ty 1é tré em di
nha tré chi dat 15%; Th( hai la duy tri s6 lugng
hoc sinh di hoc va nang cao ty Ié hoc sinh di
hoc chuyén can. Hai khé khan nay tré nén kho
khan hon déi véi cac chau nho vung cao, sau,
Xa, noi mang ludi trudng xa nha dan hon trong
khi dia hinh di lai déc va chia cat, thaoi tiét khac
nghiét, dong bao da s6 nghéo; Thi ba la co s&
vat chat clia trudng mam non & mét s6 ving
sau, xa van con rat han ché, dac biét & diém
trudng 1é (chua c6 dién, thi€u nudc sach dé
nau an cho cac chdau, hoc sinh chua da sach va,
d6 dung hoc tap, thiéu b thiét bi day hoc toi
thiéu, thi€u dé chai, san choi ngoai trdi, thiéu
phong chuc nang, nha cong vu con daon sa...);
Thu tu la viéc hoan thién ché do cho gido vién,
vi du thuc hién cé hiéu qua vé danh gia chuan
nghé nghiép d6i véi gido vién mam non, thiéu
gido vién dan toc, viéc luan chuyén gido vién
vlung sau, xa.

Hinh 5.14 la vé ty |é gido vién DTTS cla cap
hoc mam non & moi huyén so vdi ty 1é dan so
la ngusi DTTS cta cung huyén. G nhiing dia
phuong c6 nhiéu tré em la nguai DTTS thi cang

can nhiéu gido vién cing la ngudi DTTS, dac
biét & cdp mam non dé giup cho tré em DTTS
hoc t6t hon Tiéng Viét, tir d6 gitup hoc cac mon
hoc bang Tiéng Viét t6t hon. Ngoai ra, do mét
sO gido vién trong do6 cé gido vién la nguai
DTTS nang luc chuyén mén va phuong phap
giang day con han ché nén chat lugng hoc tap
hoc sinh cdn chua cao.

Trong Hinh 5.14 cac nét hinh tam giac biéu thi
cho ty lé gido vién mam non la ngudi DTTS, cac
nét hinh vudng biéu thi cho cho ty 1é dan s6
DTTS cua tung huyén.

O mébi huyén cac nét hinh vuéng cang gan
cac not hinh tam giac thi cang tot vi & nhiing
huyén d6 c6 nhiéu gido vién la ngudi DTTS hon.
Ngugc lai, nhitng huyén cé cac hinh vuéng
cang xa nét hinh tam giac hon thi cang thiéu
gido vién DTTS.

Theo d6, Bat Xat, Mudng Khuong, Bac Ha, Bao
Yén, Sa Pa va Van Ban la 6 huyén thiéu gido vién
mam non la ngusi DTTS hon cac huyén khac.
Tang cudng gido vién DTTS & cac cap va cac
huyén da chira la mét van dé can quan tam clia
Lao Cai. Phan tich nay sé tot hon néu c6 s6 liéu
gido vién DTTS va dan sé DTTS dén cap xa.

Hinh 5.14. Ty |é gido vién mam non la ngudi DTTS chia theo huyén, 2015
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Hép 5.1. Nhitng khé khan cia gido duc mam non

Trudng Mam non xa La Pan Tan, huyén Mudng Khuang: Co s& vat chat: khé khan vé nha céng vu cla
gido vién & diém trudng chinh. Hién tai c6 3 phong cong vu déu la phong tam. Khé khan vé nguén nuéc
sach dé nau an cho hoc sinh; Khé khan vé d6 dung phuc vu cho cac chau an ngu tai trudng nhu chan,
g6i, quan do &m; Chua c6 phong chiic nang, vi du: phong am nhac, phong thé chat, phong may tinh cho
tré...; D6 chai ngoai trdi cho cac chau chua da, hién tai c6 2 loai d6 chai & trudng chinh con cac diém
thén chua co; Hoc sinh chua c6 da sach vé, d6 dung hoc tap; Nuéc khong da phuc vu cho hoc sinh va
giado vién vao mua kho; Hoc sinh an uéng khong du chat vi gia dinh khong cé diéu kién; gido vién ving
cao 5 nam chua dugc luan chuyén.

Trudng mam non s6 1 thi tran Mudng Khuang huyén Mudng Khuong: Mét sé tré ngudi dan toc bi SDD;
Co sé vat chat hién tai cla nha trudng con chua dud; Tré chua ¢ noi dé tham quan, vui choi giai tri; Hién
tai trudng thi€u gido vién, nhan vién; Hoc sinh DTTS khong thudc dién ho nghéo, can nghéo chua c6 ché
dé gi; Thiét bi kham stic khée dinh ky cho tré con chua hién dai; Co s& vat chat dé phuc vu cho cong tac
giang day da c6 nhung chua day du.

Trudng mam non xa Minh Tan, huyén Bao Yén: Gido vién chua dt dinh muc 2 c6 trén I6p, véi I6p ghép
nhiéu do tudi cé tré 2 tudi con bé qué nén rat khé quan va cham séc dugc tat cd 16p; Trudng cé nhan
vién y té nhung chua c6 trang thiét biy té, thuéc ... dé€ dap Uing dugc nhu cdu cham séc tré ban dau; Co
s& vat chat con nhiéu thi€u thén vi trudng c6 6 diém 1é nén phai chia sé déu; Cac phong chiic nang con
thi€u va chua d3m béo; Dan con nghéo, chua cé da diéu kién dé quan tdm dén tré vi vay viéc huy dong
tré ra I6p gap rat nhiéu kho khan, dac biét 1a tré 2 tudi; CTXH hoéa gido duc con han ché vi diéu kién tinh
hinh dia phuong nhan dan con nghéo, nhan thic con han ché; Co sé vat chat nha trudng cac phong
chiic nang chua dugc kién co.

5.2.3. Giao duc tiéu hoc

Theo S& GDDT, trong nam hoc 2014-2015, ti
1& hoc sinh 16p 1 tuyén mdi (so véi dan s6 6
tudi) dat 99,9%; s6 tré tir 6 dén 10 tudi di hoc
dat 97%.

Tuy vay, két qua huy déng hoc sinh tiéu hoc c6

su khac biét gilra cadc huyén trong thoi ky 2011-
2014. Theo Hinh 5.15, huy déng hoc sinh tiéu
hoc & cac huyén déu tang tir 5-10%, riéng Sa Pa
tang cao nhat: nam 2014 tang 20% so véi nam
2011. Can c6 nghién ctu sau hon vé nguyén
nhan huy déng tang nhiéu & Sapa, trong dé cé
thé c6 ca nguyén nhan do sé liéu day s6 thoi
gian c6 van dé.

Hinh 5.15. Huy déng hoc sinh Tiéu hoc 2014 s0 2011
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Tuy phé cap gido duc tiéu hoc ding do tudi
dugc duy tri nhung gido duc tiéu hoc cda Lao
Cai van con nhiéu kho khan, gém: duy tri sy s6
va nang cao ty |é hoc sinh di hoc chuyén can
@ vung cao, vung sau, xa nai cé diéu kién di lai
va thai tiét kho khan; thiéu gido vién, dac biét
dé day 2 budi ngay; mot bd phan gido vién con
han ché vé nang luc giang day, gido duc; Khé
dat chi tiéu dat chudn phé cap gido tiéu hoc
dung d6 tudi muc do 2 thudc Dé an phat trién,
nang cao chat lugng gido duc giai doan 2011-
2015 clia tinh; gan %2 s6 truding ti€u hoc chua c6
thiét bi phong tin hoc, han 80% chua c6 thiét bi
phong hoc ngoai ngir; thuc hién c6 hiéu qua vé
danh gia chuan nghé nghiép déi vai gido vién
tiéu hoc; thi€u phong chiic nang, nha céng vu.

Hinh 5.16 la vé ty |é gido vién DTTS clia cap tiéu
hoc & méi huyén so vdi ty & dan s6 la ngudi
DTTS clia cing huyén. O nhimng dia phuong c6
nhiéu tré em la ngudi DTTS thi cang can nhiéu
gido vién ciing la nguoi DTTS, dac biét & cap
ti€u hoc dé giup cho tré em DTTS hoc tét hon
Tiéng Viét, tur d6 gitp hoc cac mén hoc bang

Tiéng Viét t6t hon. Ngoai ra, tuong tu nhu gido
duc mam non, do mét s6 giao vién trong do6 cé
gido vién la nguai DTTS nang luc chuyén mén
va phuong phap gidng day con han ché nén
chat lugng hoc tap hoc sinh con chua cao.

Trong Hinh 5.16 cac nét hinh tam giac biéu thi
cho ty lé gido vién tiéu hoc la ngudi DTTS, céc
nét hinh vuéng biéu thi cho cho ty 1& dan s8
DTTS cua tung huyén.

G mdi huyén cac nét hinh vudng cang gan
cac nét hinh tam giac thi cang t6t vi & nhiing
huyén d6 c6 nhiéu gido vién la nguai DTTS hon.
Ngugc lai, nhitng huyén c6 cac hinh vubéng
cang xa nét hinh tam gidc hon thi cang thiéu
gido vién DTTS.

Theo dé, Bat Xat, Mudng Khuong, Si Ma Cai,
Bac Ha, Sa Pa, Van Ban la nhiing huyén cé kha
nang thi€u gido vién ti€u hoc la ngudi DTTS.
Tang cudng gido vién DTTS & cap Tiéu hoc & cac
huyén da chira la mét van dé can quan tam clia
Lao Cai. Phan tich nay sé tot han néu ¢6 so liéu
gido vién DTTS va dan s6 DTTS dén cap xa.

Hinh 5.16. Ty lé giao vién ti€u hoc la ngudi DTTS chia theo huyén nam 2015

100

90

80
70

60
50

40
30

N4

N S/

20

10
0

Téng TP

s6 LaoCai Xat Khuong Cai

—A— 9% Gido vién tiéu hoc la ngudi DTTS

Nguén: NGTK Lao Cai 2015, TDTDS 2009

Bat Muong SiMa

Bdo  Bao
Thang Yén

Bac
Ha

Sapa  Van
Ban

% Dan s6 la ngudi DTTS, TDTDS 2009

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl




Hép 5.2. Nhitng khé khan chia gido duc ti€u hoc

Trudng Tiéu hoc s6 1 Minh Tan, huyén Bao Yén: Khéng cé nha céng vu nén gido vién con gap khé khan
khi & lai trudng; khéng cé phong thiét bi; Trinh d6 dan tri thdp nén nhiéu ho con phé mac cho nha
trudng.

Trudng Ti€u hoc s6 2 Minh Tan, huyén Bdo Yén: Thi€u gido vién am nhac, thi€u y t&, bdo vé, gido vién
tin; Kinh phi xa hoi hoa gido duc con han ché; Thi€u mot nha vé sinh, thi€éu phong gido duc nghé thuat,
thiéu phong tin hoc, phong y té, bao vé; Diém trudng Mai 1: chua c6 dién, con 1 phong hoc tam.

Trudng Tiéu hoc s6 1 Thi trdn Mudng Khuong: Chua c6 phong da chiic nang, phong hoc nhac, phong
d6i dé hoc sinh hoat ddng ngoai khda; Gido vién chua du cho trudng day 2 budi/ngay; Chua c6 tai liéu
hoc riéng vé quyén tré em cho hoc sinh; Phong y té nha trudng chua day du cac thiét bi so ctu; Cac
diéu kién, thiét bi day hoc chua hién dai va dap ting hoc tap ctia hoc sinh.

Trudng Ti€éu hoc Nam Cudng, Thanh phé Lao Cai: Kinh té gia dinh cia mét s8 hoc sinh con khé khan
(cha me di lam thué, bénh tat, mé céi séng cuing éng ba) nén cac em it dugc gia dinh quan tam; Thiéu
cac phong chiic ndng.

Trudng Tiéu hoc Lé Van Tam, Thanh phé Lao Cai: Ti [& gido vién chua dd, NSNN khong cép, céc tiét hoc
day thua gid theo théng tu 28; Mét s6 gido vién nhiéu tudi ngai d8i méi phuong phap day hoc; S8

luong hoc sinh trén I16p dong.

5.2.4. Gidao duc THCS

Theo S& GDDT, tuyén mdi I6p 6 dat ty |é cao:
99,3%; Ty |& huy dong tré tu 6-14 tudi ra I16p
cling dat cao: 99,5%. Phé cap gido duc THCS
tiép tuc dugc duy tri bén viing & 164/164 xa,
9/9 huyén. Ty |é thanh thi€u nién tir 15-18 tudi
c6 bang tét nghiép THCS dat 90,16%.

Két qua huy déng hoc sinh THCS 6 su khac biét
gira cac huyén trong thdi ky 2011-2014. Theo
Hinh 5.17, huy déng hoc sinh THCS nam 2014
so v&i nam 2011 & 3 huyén tang 8-12%, gom:
Bac Ha, thanh pho Lao Cai, Sa Pa; & 2 huyén
giam la Van Ban (-7,3%) va Bat Xat (-3,6%); va &
4 huyén gilt nguyén, gébm: Bao Yén, Bado Thang,
Si Ma Cai va Mudng Khuong. Can c6 nghién ctu
sau hon vé nguyén nhan huy dong giam, trong
dé6 c6 thé c6 ca nguyén nhan do s6 liéu day sé
thai gian c6 van dé.

Hinh 5.17. Huy dong hoc sinh THCS 2014 so 2011
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Tuy vay, gido duc THCS ctia Lao Cai con phai déi
mat véi nhiing kho khan: ty 1& hoc sinh THCS di
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thap; duy tri bén viing phd cap gido duc THCS
va giam ty 1é hoc sinh bd hoc & cac cap; Tiéng
Viét clia hoc sinh con han ché; thiéu gido vién
clla mot s6 mén chuyén biét nhu am nhac, gido

Hop 5.3. Nhitng kho khan ctia giao duc THCS

duc céng dan; con phong hoc tam, thi€éu phong
chtic ndng, thi€u nha & céng vu cho gido vién,
nha bép, nha an cho hoc sinh ban trd, nha vé
sinh & cac diém trudng; thiéu nudc sinh hoat.

Trudng THCS Minh Tan, huyén Bao Yén: Thi€u cac phong hoc chiic nang

Trudng Phé théng dan toc ban trg, Trung hoc phé théng co s& Tan Tién, huyén Bao Yén: Con 3 phong
hoc tam; Chua c6 phong chiic nang, chua c6 phong riéng cho cac t6 bd phan, chuyén mén, cong doan;
Thi€u gido vién ctia mot s6 mon chuyén biét nhu am nhac, gido duc céng dan; Ty 1é chuyén can ctia hoc
sinh chua cao nén chat lugng gido duc thap; Ngén ngi tiéng Viét clia hoc sinh con han ché; Thiéu quy
dat cho hoc sinh lam vudn rau, lam san chai, bai tap; Thi€u nha vé sinh & tat cd cac diém trudng; thiéu
nha & cdng vu cho gido vién, nha bép, nha an cho hoc sinh ban trd; Diéu kién kinh t& con khé khan nén
phu huynh chua quan tam nhiéu dén van dé hoc tap ctia con em; Khoang céach tir nha dén truéng cta
hoc sinh & cac ban khong thudc dién hoc sinh dugc & ban tra xa.

Trudng Phé théng dan toc bén tra-THCS La Pan Tan, huyén Mudng Khuang: Thiéu ngudn kinh phi hé trg
cho nhan vién ndu com cho hoc sinh ban trg; Thi€u nguén nudc phuc vu sinh hoat tap thé cia hoc sinh;
Thiéu nha céng vu cho giao vién.

Trudng THCS Nam Cudng, Thanh phé Lao Cai: Co sG vat chat chua dam béo tiéu chi trudng chuén, thiéu:
nha hiéu b, céng trinh vé sinh cho hoc sinh dat chuén, san choi, bai tap; M6t bo phan gido vién dang
gia hoa, kha nang ti€p can, cdp nhat phuong phap mdi, cong nghé hién dai cham.

Trudng THCS Kim Tan. Thanh phé Lao Cai: can 1 nha da nang dé t6 chuic cac hoat dong gido duc ngoai
gid lén 16p, hoat dong day hoc gido duc thé chat, diém sinh hoat céac cau lac bo; thiéu dién tich san choi
bai tap cho hoc sinh; chua c6 quy dinh ca ché cu thé vé kinh phi cho cong tac béi dudng gido vién, boi
dudng hoc sinh gidi, hoc sinh nang khiéu cap trudng; nhan vién hanh chinh trudng hoc khong cé bién

ché; tién gui xe dap ctia hoc sinh (30000d/théang) qua cao.

5.2.5. Giao duc THPT

Theo S& GDDT, nam hoc 2014-2015 c6 7.387
hoc sinh dugc tuyén méi vao I6p 10, dat ty 62%
va dat 100% ké hoach giao.

Huy dong hoc sinh THPT nam 2014 so v&i nam
2011 & 2 huyén tang cao, gém: Si Ma Cai (44%)
va Sa Pa (39%); 3 huyén c6 tang dudi 10%, gom
Van Ban (3,5%), Bac Ha (6,9%) va Bat Xat (9,2%);
2 huyén giam la Bao Thing (-12%) va Thanh
phé Lao Cai (-10,9%); va 2 huyén gilt nguyén la
Bdo Yén va Mudng Khuong. Tuong tu nhu doi

vGi cap THCS, can cé nghién clu sau hon vé
nguyén nhan huy déng giam, trong dé c6 thé
c6 ca nguyén nhan do sé liéu day sé thai gian
c6 van dé.

Theo két qua clia moét s6 nghién ciu, vi du
TENNT thi tré em & d6 tudi THCS Ip cudi cap bod
hoc thuong do nha nghéo nén phai lao déng
kiém tién gitip gia dinh. & day lai khong theo xu
hudng nhu vay vi thanh phé Lao Cai va huyén
Bdo Thang cé diéu kién kinh té xa héi thuan loi
hon cac huyén khac. Can c6 thém nghién ciu
trudng hop dé hiéu vé hién tuong nay.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl




Hinh 5.18. Huy dong hoc sinh THPT 2014 so véi nam 2011

Van Ban 293

Sapa 293

Bdo Yén

Bao Thang

Bac Ha 30a

Si Ma Cai 30a
Mudng Khuong 30a
Bat Xat 293

TP. Lao Cai

Tinh Lao Cai

1394

144/ W THPT

Nguon: NGTKLao Cai 2011, 2014

5.26. Phan tich chat luong gido duc cha
tré em dan toc thiéu sé

Trong nhiing nam gan day, Lao Cai da thuc
hién déng bo nhiéu gidi phap dé nang cao chat
lugng gido duc.

Phét trién hé théng trudng dan tdc ndi try,
trudng phd théong dan téc béan tri va cong tac
gido duc dan toc la mét gidi phap. Nam hoc
2014-2015, toan tinh c6 104 trudng phé thong
dan téc ban tru, trong do6 c6 36 trudng tiéu hoc
va 68 trudng THCS thuc hién mé hinh Truong
Phé théng dén téc ban trii gdp phan nédng cao
chat lwong gido duc ving cao, ving dong bao
DTTS. Lao Cai la tinh diing tha 2 toan quéc vé
6 lugng trudng phé thédng dan tdc ban tra, chi
dung sau tinh Ha Giang. Trong d6, dia phuong
€6 s6 lugng trudng phd théng dan toc ban tru
nhiéu nhat cda tinh 1a huyén Bac Ha (35 truong),
ti€ép d6 la cac huyén: Si Ma Cai (25 trudng), Sa Pa
(14 truong), Mudng Khuong (10 trudng).

D6i véi gido duc mam non: thuc hién chuong
trinh gido duc mam non mdi va hoc 2 budi/
ngay ké ca cac trudng vung cao. Thuc hién t6t
chuyén dé “tang cuong tiéng Viét’, dac biét la
cho tré em 5 tudi vung DTTS trudc khivao I6p 1.
D43y manh Uing dung céng nghé théng tin gitp
tré manh dan, tu tin, ham thich di hoc.

Dai véi gido duc tiéu hoc: day hoc theo chuan
kién thuc, ki nang; diéu chinh ndi dung day hoc
va danh gia, xép loai phu hop dac diém tam ly,
sinh ly hoc sinh; gido duc song ngir: tiéng me
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dé va tiéng phé théng va nhiéu phuong phap
Ung dung khac da giup cac em hoc sinh DTTS
manh dan, ty tin hon.

Déi véi gidgo duc THCS: d6i mdi, nang cao nang
luc, hiéu luc cong tac chi dao, quan ly gido duc
trung hoc cosé clia phong GDBT, céng tac quan
ly chuyén mon cda hiéu truéng trudng trung
hoc co s; tiép tuc chi dao, thuc hién chuyén
dé “Kiém soat, bdo ddm va nang cao chat lugng
gido duc trung hoc co s&”; chi dao d6i mdi
phuong phéap day hoc, d6i mai ki€ém tra danh
gid, thuc hién giam tai néi dung day hoc trén
co s& chudn kién thuc, ki nang cta tiing mén
hoc va phu hgp véi déi tugng hoc sinh. tiép tuc
nang cao chat lugng day hoc, boi dudng, giup
d& hoc sinh yéu, phat hién, boi duéng hoc sinh
gidi; trién khai Dé an trudng chat lugng cao;
tich cuc trién khai, t6 chic cac hoat déng mdi,
cac phuong phap, bién phap gido duc tién tién
nhu: t6 chic thi khoa hoc ki thuat, thi st dung
kién thuc lién moén dé gidi quyét van dé thuc
tién, thi day hoc theo chu dé tich hgp, ap dung
phuang phap day hoc “ban tay nan bot".. Tich
cuc thuc hién va déi méi cac hoat déng gido
duc ngoai gi& lén 18p, gido duc tap thé, chu
trong gido duc ki nang séng, thuc hién cac bién
phap gido duc tich cuc.

Daéi véi gido duc THPT: day hoc theo chuén
kién thuc, ki nang, gidm tai n6i dung day hoc;
ti€p tuc thuc hién phuong cham “Day thuc, hoc
thuc, thi thuc, chat lugng thuc chat”; thuc hién
cac giadi phap nang cao chat luogng day hoc, dac
biét la ciing c6, ndng cao kién thic cho hoc sinh



I6p 12 du thi t6t nghiép; nang cao chat lugng
gid day chinh khéa cung véi nang cao hiéu qua
day thém, hoc thém theo yéu cau. Tiép tuc diéu
chinh néi dung day hoc theo huéng tinh gian;
xdy dung va trién khai day hoc cac chi dé tich
hap lién mén. Tich cuc d6i mai cdng tac quan
ly, phuong phap day hoc, kiém tra danh gia bao
dam khach quan va nang cao y thuc hoc tap
clia hoc sinh gidi toan quéc.

Lao Cai la tinh dau tién trong khu vuc mién nui
phia Bac, la tinh th bay trong toan quéc dugc
céng nhan dat chudn quéc gia vé phé cap gido
duc mam non cho tré 5 tudi. Nam hoc 2013-
2014, nganh GDDT tinh Lao Cai dugc B GDDT
binh xét hoan thanh xudat sac 16/16 linh vuc
cOng tac; trong d6 cé 11/16 linh vuc cong tac
hoan thanh xuét sac tiéu biéu va dugc tang Co
thi dua xuat sdc ca B6 GDDT.

Tuy nhién, theo danh gia cua S& GDDT Lao Cai
thi chat lugng gido duc clia hoc sinh dan toc
con han ché.

Muc nay sé giup lam r6 han danh gia trén théng
qua phan tich két qua thi tuyén sinh I6p 10 nam
hoc 2014-2015 cla cac truong THPT va DTNT
cla tinh Lao Cai. Sé lugng cac trudng tham gia
va phan tich sé liéu 1a 19/29.

S8 lieu gobm théng tin an danh cla ting hoc

sinh, gém gidi tinh, dan toc, hoc luc va két qua
diém thi moén toan, van va dia ly.

Trong phan tich nay cling s dung sé liéu dan
s6 chia theo d6 tudi va dan téc cia TDTDS 20009.
Phai dung s6 liéu dan s6 ctia nam 2009 vi khéng
c6 s6 lieu dan sé chia theo d6 tudi va dan toc
cap nhat hon. Tuy nhién, véi gia dinh rang co
cdu dan s6 chia theo dan toc va do tudi khong
thay d6i nhiéu tir 2009 dén 2014 thi nguén sé
liéu nay van co gia tri khi phan tich cac két qua
dat dugc trong gido duc ctia hoc sinh dan téc.

Hinh 5.19 trinh bay ty trong hoc sinh thi vao
I6p 10 nam hoc 2014-2015 chia theo dan toc,
so sanh véi ty trong dan s6 chung clia tiing dan
tdc tuang Ung va ty trong dan s6 15-17 tudi
nam 2009.

Dan toc Kinh ¢6 ty trong hoc sinh thivao I6p 10
trong téng s6 hoc sinh thivao I6p 10 cao hon ty
trong dan tdc Kinh trong téng dan sé va trong
dan s& do tubi 15-17 (48,7% so vdi 34,6% va
26,9% tuong ung), trong khi cac dan toc khac
c6 ty trong hoc sinh thivao I6p 10 tuong duong
hodc thap hon ty trong dan s6 chung va dan s6
dé tudi 15-17. Diéu nay cho thdy hoc sinh DTTS
& Lao Cai chiu thiét thoi hon so véi hoc sinh dan
tdc Kinh vé mat s6 lugng so véi dan s6 ctia dan
toc minh khi thi vao I6p 10.

Hinh 5.19. Phan bé hoc sinh thi vao I6p 10 truéng THPT chia theo dan téc, 2014-2015
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Nguon: Tu van tinh tir s6 liéu thi l6p 10 ctia S& GDBT Lao Cai

Hinh 5.20 cho thay, chung toan tinh hoc sinh
nam thi vao I16p 10 nhiéu hon n (54,7% so Véi
45,3%). S6 lugng cac em gai dan toc Kinh, Gidy
va Nung thivao I6p 10 tuong duong véi cdcem

trai. Sumat can bang vé gidi xuat hién & cac dan
tdc khac, dac biét & dan tdc Méng, véi sé em
trai I6n hon s6 em gai hon hai lan.
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Hinh 5.20. Phan bé hoc sinh thi vao I6p 10 truéng THPTchia theo gidi tinh va dan toc, 2014-2015
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Nguon: Tu van tinh tir s6 liéu thi l6p 10 ctia S GDBT Lao Cai

Theo Hinh 5.21, t6ng diém thi trung binh toan  1a dan téc Dao, thi 3 1a dan téc Nung. Hoc sinh
tinh dat 19,5 diém, trong d6 diém cla hoc sinh  dan toc Tay va Gidy c6 két qua thi tuong ducng
cac DTTS déu thap hon trung binh. Hoc sinh  va gan bang diém trung binh. Hoc sinh dan téc
dan téc Méng c6 diém thi thadp nhat (9,4) thdp  Kinh dat diém thi cao nhat.

hon mét nlta so véi diém trung binh; thap thi 2

Hinh 5.21. Diém thi vao I6p 10 cac trudng THPT tinhLao Caichia theo dan téc
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Nguon: Tu van tinh tir s6 liéu thi I6p 10 ctia S GDBT Lao Cai

Hinh 5.22 cho thay d6i vai tat ca cac dan tdc, ké ca dan tdoc Kinh, diém thi ctia hoc sinh nit déu cao
han hoc sinh nam tu 3-5 diém.

Hinh 5.22. Piém thi vao I6p 10 cac trudng THPT tinh Lao Cai theo dan téc va gidi tinh
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Nguon: Tu van tinh tir s6 liéu thi I6p 10 ctia S GDBT Lao Cai
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Theo Hinh 5.23, Huyén Si Ma Cai c6 diém thi
thap nhat (9,2) va thanh phd Lao Cai c6 diém
thi cao nhat (29,2). Trong s6 cac huyén con lai

thi Bdo Théng c6 diém thi tuong duong muc
trung binh cua tinh, trong khi cac huyén khac
déu thap hon trung binh.

Hinh 5.23. Piém thi vao I6p 10 cac trudng THPT tinh Lao Cai chia theo huyén
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Nguon: Tu van tinh tir s6 liéu thi l6p 10 ctia S GDBT Lao Cai

Hinh 5.24 cho thay diém thi ctia cac huyén co su
chénh lénh gita hoc sinh dan toc Kinh va dan
tdc khac phé bién tu 3-5 diém. Riéng Mudng
Khuang c6 muc chénh 6 diém, Béc Ha 10 diém
va Sa Pa 16 diém. Diém thi ctia hoc sinh DTTS &
thanh phé Lao Cai dat cao nhat (24,7), cao hon
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muc trung binh (19,5); Sa Pa thap nhat (7,8),
thap hon mot ntia so véi diém trung binh; cac
huyén khéac c6 muc kha thap la Si Ma Cai (9),
Bdc Ha (11,2) va Mudng Khuang (13,3); tat ca
cac huyén déu thap hon trung binh.

Hinh 5.24. Piém thi vao I6p 10 cac trudng THPT tinh Lao Cai theo huyén va dan téc
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Nguon: Tu van tinh tir s6 liéu thi l6p 10 ctia S GDBT Lao Cai

Bang 5.12 trinh bay sé phan tram hoc sinh phan
b6 theo 5 nhém téng diém. Nam nhém nay
dugc xay dung bang cach xép tat ca téng diém
thi clia cac hoc sinh tur thap nhat dén cao nhat,
méi diém tuang Ung véi 1 hoc sinh, sau d6 chia
thanh 5 khoang c6 sé hoc sinh bang nhau va
tinh diém trung binh cho méi khoang. Bang
nay cho thay cé han 60% hoc sinh dan tdéc Kinh
roi vao 2 nhom dat diém thi cao nhat. Nguoc
lai, chi cé khodng 4% hoc sinh dan téc Mong roi

Bac Ha

BaoThing BaoYén Sapa  VanBan

DT khac

vao 2 nhom c6 diém thi cao nhat, con hon 80%
roi vao nhom cé diém thi thap nhat. Hoc sinh
dan toc Dao cling c6 thanh tich thi kha thap,
véi chi c6 khodng 15% rai vao 2 nhém co diém
thi cao nhat, con gan 70% roi vao hai nhém
c6 diém thi thap nhat. Hoc sinh dan téc Tay va
Gidy c6 thanh tich thi khd hon ca trong nhém
cac DTTS, véi khodng 30% rai vao 2 nhém cé
diém thi cao nhat, con hon 40% rci vao nhém
c6 diém thi thap nhat.
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Bang 5.11. Phan bé hoc sinh thi vao I16p 10 cac truéng THPT tinhLao Cai chia theo 5 nhém

téng diém va dan toc

Téng diém TB=6,8 4,57 65,61
Téng diém TB=13,2 13,5 22,8
Téng diém TB=18,8 20,4 7,66
Téng diém TB=25,2 26,95 2,8
Téng diém TB=34,0 34,58 1,12

Nguon: Tu van tinh tir s6 liéu thi l6p 10 ctia S GDBT Lao Cai

Hinh 5.25 cho biét s6 phan tram hoc sinh chia
theo dan tdc thudc nhom 20% cé téng diém thi
cao nhat va 20% co tong diém thi thap nhat.
Khodng 35% hoc sinh dan téc Kinh thuéc nhém
c6 t6ng diém thi cao nhat, trong khi cac dan toc

1568 32,49 20,16 31,98 53,74
28,16 34,46 26,36 23,42 16,33
28,16 17,23 22,48 22,52 12,24
20,55 14,12 19,38 15,32 11,56

7,46 1,69 11,63 6,76 6,12

khac chi dudi 12%, ca biét dan téc Méng va Dao
chi dudi 2%. Nguagc lai trén 60% hoc sinh dan
tdc Méng thudc nhém cé téng diém thi thap
nhat, cac dan tdc khac la trén 50%, Dao va Nung
déu trén 30%.

Hinh 5.25. Phan tram hoc sinh thi vao I6p 10 cac truéng THPT tinh Lao Cai chia theo déan téc
va nhém 20% téng diém thap nhat (diém TB=6.8) va cao nhat (diém TB=34.0)
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5.2.7. Phan tich Tré em ngoai nha truong
(TENNT)

Nam 2014, Viét Nam lan dau tién cong bo Bao
cao TENNT: Nghién cttu cua Viét Nam* do B6
GDDT chd tri, v6i su hd trg cia UNICEF, trong
dd st dung s6 liéu cua TDTDS 2009 dé€ phan
tich tinh hinh TENNT chung cla cé nudc va khai
quat ctia 8 tinh/thanh pho, gém Lao Cai, Dién
Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Gia Lai, thanh phé
H6 Chi Minh, BDong Thap va An Giang. Cling
vGi bdo cdo chinh & cap qudc gia nay, 6 bao
cao phan tich chi tiét vé TENNT & cap tinh cling
da dugc cong bs, gébm Dién Bién, Ninh Thuan,

42 http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/viet-nam-
oosci-summary-viethamese.pdf
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Téng diém TB=34,0

Kon Tum, thanh ph6 H6 Chi Minh, Bong Thap
va An Giang.

TENNT trong bdo cdo nay gém tré em & do tudi
5 tudi, tiéu hoc (6-10 tudi) va THCS (11-14 tudi),
tlic la nhiing tré em tu 5-14 tudi chua bao gid
di hoc hoac da tung di hoc nhung da bo hoc.
TENNT dugc phan tich theo cac dac diém: do
tudi, dan toc, gidi tinh, thanh thi néng thon,
tinh trang khuyét tat va tinh trang di cu. Két qua
phan tich cho thay con tinh trang TENNT & d6
tudi 5-14 tudi, trong do ty lé tré em khuyét tat,
tré em DTTS va tré em di cu chua tung di hoc
va thoi hoc van con cao va cao nhat trong s6
TENNT. K&t qua phan tich nay da bé sung théng
tin co gia tri cho hé théng théng ké ctia nganh
giao duc vén khéng c6 nhiing théng tin nay, tu



d6 gitp cai thién cong tac quan ly, 1ap ké hoach
GDDBT ciing nhu tang cudng van déng chinh
sach dé giam thi€u TENNT, thuc hién quyén hoc
tap cla tré em néi chung va dac biét la tré em
thiét thoi.

Dua trén phuong phap luan clia bao cao quéc
gia va nguén sé liéu néi trén, nhdom tu van cla
T&C da phan tich mot cac chi tiét vé TENNT
cla tinh Lao Cai (xem Phu luc 2). K&t qua cho
thay nam hoc 2008-2009 & Lao Cai van con tinh
trang TENNT:

Ty |é TENTT 5 tudi la 11,5%, thap hon
muc 12,2% cla ca nudc va thap tha 2
trong 8 tinh.

Ty 1& TENTT d6 tudi tiéu hoc la 9,5%, cao
hon muc 4,0% cl@a cd nudc hon 2 1an va
cao thu 3 trong 8 tinh.

Ty lE TENTT d6 tudi THCS la 17,5%, cao hon
1,5 lan muic trung binh 11,2% clia ca nudc
va cao thu 6 trong 8 tinh.

Tré em & ndng thon, tré em khuyét tat va
tré em DTTS, trong d6 dan toc Méng va
Dao c6 ty |& TENNT cao nhat. Ty |é tré em
gdi dan téc Moéng khong dugc di hoc cao
hon tré em trai.

Diéu tra MICS 201443 cla Viét Nam do TCTK
tién hanh véi sy ho trg vé ky thuat va tai chinh
cla UNICEF cho thdy ty I& TENNT cla vung
TDMNPB nam 2014 & bac tiéu hoc va THCS déu
gidm con hon moét ntra so véi nam 2009. Tuy
nhién do mau diéu tra nhé nén MICS Viét Nam
2014 khéng cho két qua dén cap tinh.

B6 GDBT cling dang phéi hap véi TCTK dé cap
nhat bdo cdo TENNT da cong b6 vai s6 liéu Diéu
tra dan s6 va nha & gilra ky 2014 va dy dinh
cong bo két qua vé TENNT dén cap tinh vao
nam 2016. Dén khi d6 ching ta sé biét Lao Cai
da tién b nhu thé nao sau 5 nam trong no luc
huy dong tré em dén truong, cling déng nghia
VvGi n6 luc gidm thiéu TENNT.

43 http://www.unicef.org/vietham/resources_24623.html va
http://www.gso.gov.vn/IltemPreview.aspx?ltemID=15117

5.3. Rao can va vuéng mac

Muc nay phan tich cac rao can ngan tré em dén
trudng va cac vuédng mac lam han ché kha nang
dén truong va két qua hoc tap cua tré. Cac rao
can va cac vuéng mac phat sinh tir nhiéu phia:
tu hoan céanh ban than tré em va phu huynh la
phia c6 nhu cau hoc tap, ti phia cung cap cac
dich vu gido duc va cac bén lién quan khac, vi
du cac cong dbng dan cu vai cac chudn muc xa
héi khac nhau va cac co quan quan ly qua trinh
PTKTXH & cac cap.

O Lao Cai, kho khan vé kinh té& nghéo doi, tré
em phai lam viéc cho gia dinh la nhiing rao can
kinh t&€ anh hudng truc tiép dén ca hoi tiép can
gido duc clia tré.

Ngoai ra cé nhiing rao cdn mang tinh van hoa,
xa hoi. Tré khéng mudn di hoc do ban than tré
hoac phu huynh cho rang hoc ciing khéng dé
lam gi, khong xin dugc viéc nén cho con nghi
hoc. Tré hoc quéa tudi nén xau hé, mic cadm
nén clng boé hoc. Phu huynh phé mac cho nha
truong, khong theo déi, kém cap con nén két
qua hoc tap kém, dan dén bo hoc. Dinh kién,
quan niém ctia mét s6 cong dong DTTS trong
nam khinh n{r, su uu tién hoc hanh clia cac gia
dinh thudng danh cho con trai hon, do con trai
la nguai noi doi, dac biét la cac dan toc it nguoi
va kém phat trién. Té nan tdo hon trong cong
déng cac dan téc nay ciing gay bo hoc. Déi véi
mot s6 nhém DTTS, viéc 1ay vo 1dy chong & do
tudi 13-15 thudng do cha me sdp dat, xuat phat
tU nhu cau thiéu ngudi lao déng bén nha trai
muon ldy thém lao déng vé lam hon la viéc xay
dung hanh phtc cho con cai. M6t s6 gia dinh
khi héi vg cho con, c6 dau van dang hoc 16p
7-8. Khi hoi cudi, gia dinh nha trai hay cam két
cudi vé van cho con dau hoc tiép. Nhung thuc
té, sau khi vé nha chéng, c6 dau khéng dugc di
hoc nira ma chi & nha lam ndi trg. Nha gai cling
it khi thdc mac béi ho cho rang con minh thudc
vé ngudi chong quan ly. Tinh trang khuyét tat
cling la rao can lén.
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Hép 5.4. Rao can kinh té, van héa, xa héi

Cén b6 UBND xa Tan Tién

..."B& me cting do gia dinh khé khdn, nhiéu khi yéu cau con & nha dé phu gidp gia dinh. Gia dinh déng con
muén con & nha tréng em, chdn trdu phu gitp gia dinh. Viéc tham gia hoc tdp ctia cdc chdu khéng duoc déu,
thuding xuyén, ¢6 khi 1 tudn nghi 1 budi, trir trudng hop bénh tat ra. Vi hodn cdnh gia dinh nhiéu khi phai
nghi hoc tu' do.”

..."Vidn d@é I6n nhdt la nhdn thic con thdp, su quan tém ctia cha me hoc sinh con nhiéu han ché. Chdt luong
hoc sinh dat chdt lugng thdp la do cha me hoc sinh thinh thodng cho con nghi hoc, khéng di hoc déu, do
nhdn thdc khéng déng déu.”

Thay Hiéu truéng THPT La Pan Tan:

“Mot s6 em vao trudng hoc 1 thdi gian sau dé bé hoc. Nguyén nhan da s6 la giup gia dinh, tha hai la ldp gia
dinh, chd yéu tdp trung vao tré em nirla ngudi Méng, cé ca nirva nam nhung chd yéu la ni. Ndm réi c6 30 hoc
sinh bé hoc, nam 2014 dén hét ky 1 la 19 hoc sinh bé hoc, nguyén nhdn la gidp gia dinh va xdy dung gia dinh,
nd chi ¢ khodng 3-4 em con lai la nam. Nam do gidp gia dinh la chd yéu vi la nhén luc chinh cda gia dinh.”

... "Chdt lugng gido duc cua truong xép cudi, s6 2 Mudng Khuong ¢ chdt lugng nhdt, tiép dén la sé 1 Mudng
Khuong. Trudng sé 2 Mudng Khuong déng & xa Ban Léng cdch LaoCai 20km. C6 su khdc biét la xa dé thudc
mét trong 3 xd viing thdp, diéu kién hoc tdp tét, gia dinh khd gid, phu huynh quan tém téi con em nhiéu hon,
ddu tu cho con em hoc thém, hoc bé sung; nhdn thic cda dén tét, phong trao hoc tdp tét. Trén nay chi duoc
uu tién vé co sé vat chdt, con vé phia phu huynh, phong trao con thdp”.

..."Hoc sinh va gido vién quyét dinh chdt lugng gido duc. So vdi gido vién viing thdp, gido vién & ddy tré hon,
cao nhdt chi'la 3 ngm con lai la 2 ndm, 1 nam. Gido vién hoc & Pai hoc Su pham 1, ¢6 1-2 nqudi tir truong
Bai hoc Su pham 2. Vé mdit bdng ddo tao ld nhu nhau tir cdc trudng dé. Vé kinh nghiém cé6 thé la it hon so
véi viing thdp. Nhung chdt lugng gido duc phu thuéc nhiéu vao chdt lugng cta hoc sinh, & ddy con hai thdp,
chdt lugng yéu.”

Thay Hiéu phé THPT s6 1 Mudng Khuong:

..."C6 trudng hop cha me khéng quan tam, y thiic hop tdc kém. Ho cho rdng hoc sinh dang di hoc & truong la
luc lugng lao déng chinh nén viéc di hoc khéng quan trong, cdc chdu muén di thi di khéng di thi théi. Mot s6
trudng hop nhd su'vdn déng clia nha trudng va chinh quyén dia phuong da di hoc tré lai. Mot s6 trudng hop
la hoan canh gia dinh khé khén, nha cé 5 anh em, dira I6n nhdt di hoc, bé thi say ruou sudt ngdy nén viéc di
hoc ctia con khéng dugc chu y. Lao dbng chinh trong nha di hoc thi khéng cé ngudi di lam nuong.”

..."Vdn héa ngudi Méng ndi riéng va DTTS néi chung khi gia dinh déng con thi uu tién con trai duoc di hoc vi
con trai néi déi tbng dudng, con gdi duoc ga di.”

Pho trudng ban, Ban dan toc tinh Lao Cai:

..."Théng thudng cdc em I6n I6n 1ty dén mua vu, cao diém vao mia nuong rdy phadi phu bé me khéng & nha
tréng em chdn trdu, cdt cé thi ciing phdi lén nuong lén réy, viéc nay clng la mot khé khdn hodic la phai kém
em di theo di hoc. Bdy la nhing cdi khé khdn ma hoc sinh & viing séu ving xa phdi gdanh chiu. Mét sé truong
hop dén tuéi la ngdp nghé, I6n mét cdila khéng thétdp trung vao hoc hanh, chuyén sang gitip dé b6 me hodic
la san sang ldy vo ldy chéng théi.”

Dan cu thua thét, khoang céach téi trudng xa,  viéc huy dong hoc sinh, ngay ca déi véi Thanh
duong xa di lai kho khan cdéng thém diéu kién  phd Lao Cai, noi c6 s6 xa kho khan it nhat trong
tu nhién khac nghiét la mét rao can doi véitré  tinh (xem Hop 5.5)

em & Lao Cai. Khé khan nay tac dong xau dén
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Hép 5.5. Khoang cach dén trudng

Cb gido Ph¢ hiéu trudng trudng Ti€éu hoc Nam Cudng, Thanh phé Lao Cai:

..."Viéc di lai ctia hoc sinh khé khdn, cé em cdch diém trudng chinh 7 km”

Phé phong GDDT-Thanh phé Lao Cai:

..."S6 it hoc sinh con gdp khé khén trong diéu kién séng: dudng giao théng dilai (2 xa Ha Phéi va Hop Thanh)
nén tinh chuyén can chua cao.”

TLN gido vién & xa La Pan Tan:

..."Cdc thén xa cdch nhau nén dudng di lai khé khan nén viéc huy doéng hoc sinh di hoc gdip nhiéu khé khdn.
."Kho khdn vé ty Ié huy déng hoc sinh. Két qua la duy tri duoc I6p 4 va 5 tai trudng chinh nhung cé truong
hap hoc sinh nghi dai ngay cting da cé. Ndm 2014 thi chua c6 chdu ndo nghi hoc hdn, chi nghi dai ngay. Véan

ddng thi cdc chdu lén. Tré nhé, dia hinh xa cdc chdu di hoc di trén tang dd. Cling da bdo cdo dé nghi mé dudng
nhung chua lam duoc.

Ngo6n ngl la mét rao can doi vai hoc sinh DTTS & vuing cao, vung sau, vung xa.
Hop 5.6. Rao can ngén ngit

Cb gido Ph¢ hiéu trudng trudng Ti€éu hoc Nam Cudng, thanh phé Lao Cai:

..."Hoc sinh ddn téc it ngudi khodng 20% nhung giao dich théng thao tiéng Viét (sinh ra va lon Ién & ddy) nén
khéng la gdnh ndng cho I6p 1.”

Phé phong GDDT-thanh phé Lao Cai:

Ty 1é hoc sinh dan toc trén toan thanh phé chiém khoang 24,8%. Hau hét cdc em dugc sinh ra va [6n |én
ti€p xuc véi tiéng phd thong s6m nén viéc day tiéng dan toc khong la nhiém vu trong tam.

Can bd UBND Tan Tién:

..."¢ ddy ddic biét la dan téc Méng phdt dm tuong déi khé, hoc tiéng phé théng ciing khé khdéin. Khi phdt dm
khéng chudn viét thanh Ii vén thi nd cdng sai theo”.

Thay Hiéu truéng THPT La Pan Tan:

..."Cdc em ndi tiéng dan tdc quen nén khi phdt am tiéng phé théng la cdc em ndi ngong, khi doc tiéng Viét,
tiéng Anh la khéng chudn. N6i khéng chudn thi viét ngong, han ché cho viéc giao tiép ctia cdc em nén nhut
nhdt. Lép 10 nhut nhdt hon, I6p 12 @6 hon. Anh huéng téi hiéu bai khéng dém chdc. Nhung con nhdn thiic
thi chdm hon. Khi minh so sdnh dudi kia (viing thdp) thi thdy cham hon. S6 em néi tréi la ngudi dan toc it.
Khéng thé khdng dinh la do ngén nga tao nén. Tuy nhién né sé dnh huéng téi Idi néi va hanh vdn han ché,
thiéu ngén tui, vén tir vung nén cau chir khdng trau chudt. Thé hién tém tu'tinh cam séu hon la cdc em sé bi
tor. Dung nhiing tor don gian la dé véi cdc em”.

Pho trudng ban, Ban dan toc tinh Lao Cai:

..."Thiét thoi cta cdc chdu la méi truding tiép cdn xd héi cia cdc chdu con nhiéu khé khan. N6i ngay don gian
bdy gio di hoc la phai hoc tiéng Kinh nhung ma chua biét tiéng Kinh thi lam gi cé cdu chuyén cé chdt lugng
duac, hoc tap tét duoc.”

...Vra réi dua tiéng Méng vao day song ngd, cdi ndy cting dang la mé hinh diém théi, chua phé bién duoc,
mdi té chuc dugec mdy diém théi, con lai hdu hét la khé khdn néi chung méi trudng tiép can xa hdi cda cdc
chdu ndi chung la khéng cé.”

..."O'viing thdp cdc dan tdc ngudi ta & xen ké, gdn ngudi Kinh cdc chdu hoc nhau thi biét tiéng Kinh nhung
ma & day & thanh nhiing khu biét Idp nhu thé thi dén lic di hoc mdéi duoc c6 gido day tiéng Kinh, chdt luong
hoc tdp c6 thé néi la khéng dat, rdt han ché”
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Ngudn ngan sach han ché la mot thach thic I6n
cho phat trién gido duc phé théng & tinh Lao
Cai. SO liéu tai chinh trong nhitng nam 2009-
2013 cho thay chi thudng xuyén chi yéu danh
cho con ngudi va ngan sach cho cac hoat déng
khéc rat han ché. Lao Cai con thiéu nhiéu kinh
phi dé dau tu kién c6 hé théng phong hoc, nha
cbng vu gido vién va cac hang muc khac trong
truong hoc nhu: nha Ban gidm hiéu, phong hoc
chuiic nang, nha da nang, uu tién céng trinh vé
sinh, nudc sach, san dudng, tudng rao. Cac khu
ndi tri cho hoc sinh bén trd tai cac trudng phd
thong dan toc ban tru va cac truong cé hoc sinh
bén trd, trong d6 bao gom ca phong &, nha bép,
nha an, cdng trinh vé sinh, nudc sach, nha tam,
tuong bao vé xung quanh khu néi tri con chua
dugc dau tu ding muc. Co s& vat chat cho tré
khuyét tat con rat han ché ciing nhu chua c6
chinh sach hé trg cho gido vién day cac 16p c6
tré khuyét tat, cac I16p ghép & cap hoc mam non.

Hép 5.7. Khé khan vé co sé& vat chat

Can bd UBND Tan Tién:

Moi lién hé gilra chi thudng xuyén va chi dau tu
con yéu. Ngan sach chi thudng xuyén cho gido
duc hién nay ca ban méi chi dap Ung cac khodn
chi thanh todn cé nhan. Ty trong chi cho dich vu
va hang hda rat han ché, chiém khoang 10% chi
thudng xuyén.

Dinh muc phan bé chi thudng xuyén ciia NSNN
theo Quyét dinh s6 59/2010/QDP-TTg, dinh muc
phan b6 chi su nghiép gido duc chua cé su uu tién
thich dang cho cac dia phuong viing cao, mién
nui, ving khé khan, noi c6 mat do dan so6 thap
nén mét s6 hoc sinh binh quan/Iép thap nhung
van phai b6 tri du gido vién. Mat khac, tai nhiing
dia phuong nay, ngoai nhiém vu gidng day nhu
gido vién & mién xudi, cac thay cé gido con phai
thudng xuyén tdi tung thén ban, ting nha dan
dé huy dong tré dén trudng. Binh mic cling chua
dam bao cho viéc duy tri cac I16p ghép do nhiéu
diém trudng xa trung tam c6 s6 hoc sinh rat thap.

..."Chdu xin dé xudt xin chi phi cdp dién cho cdc ban xa cua xa Tan Tién. Khi md ngudi dan cé dién téi cdc ban
réi khi dé thi théng tin truyén théng sé dén noi dé ngudi dén biét.”

.."4/13 thén cda xd chua cé dién. Hién tai c6 8/9 thén da cé dudng ddy cao thé nhung dudng day ha thé chua
dugc trién khai. C6 1 thén xa nhdt chua cé dudng ddy cao thé. Hop héi déng ciing da néi vé viéc nay va dé

nghi ddy nhanh tién do.”
Can bé UBND La Pan Tan:

..."Da s6 cdc thdn chua ¢ nhiéu dién, mdi c6 4 thon cé dién con lai chua c6 dién, cho nén rdt la khé khan.”

..."Truding ¢ nha vé sinh riéng, nhung vi trudng & trén mém doéi nén diéu kién nudc kho khdn nén viéc duy tri
nudc thudng xuyén cho vé sinh cia cdc chdu khé. 4 truéng mam non & ngodi nay déam bdo hon, con tiéu hoc
va trung hoc ca sé thi mua ndy khéng cé nuéce. Budi sdng hodic chiéu chiing téi cho cdc chdu di ldy nuéc vé
déi nha vé sinh, khéng c6 nuéc truc tiép, di ldy nuéc rdt la xa. Bang xin Uy ban xa kinh phi va da duoc duyét
dé xdy dung bé hut nudc truc tiép Ién. Bang tién hanh va hém nay (7.1) da chuyén vat liéu Ién.”

..."Ngodai ra, & viing cao ban ghé cua hoc sinh mua rét suong mu rdt nhiéu, ching t6i ciing da khdc phuc
bding cdch bjt réi tuy nhién ban ghé cta cdc chdu bang goé ép nén hay bij vé. Ban vé thi cdc chdu hoc khéng

dam bdo.”

Cb gido vién mam non & xa La Pan Tan:

Chua c6 hé théng nudc sach vi minh dung nuéc nguén. Mua khé la khéng cé. Cé thén cé nudc, thon
khong co thi cac co phai tu di xach nudc va tu di mua éng.

Thay Hiéu phé THCS La Pan Tan:

..."Nguén nuéc khé khdn vi & day cao trén 1560m so véi mdt nudc bién. Vé sinh ctia cdc em ciing khé khan.
Lugng nudc ndu dn cho cdc em phdi di gdnh tiing xé hang ngay. Bién phdp truéec mat la cdc em di ldy nudc 3
lugt/ngay, di ldy vao cdc budi chiéu dé€ phuc vu ndu dn. Khodng cdch = 800mx 3ldn x 2lan = 4,8km. Ldy nhu
vdy chiém madt thoi gian cho cdc em. Vé maa khé la khé khén vi khéng c6 nudc. Ba con phd mdt ring dau
nguén nén cang khé cho viéc Idy nuéc. Ong ddn vé trudng cé, nhung vé miia khé khéng cé nudc dé dan.”
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Lao Cai thiéu gido vién mam non, trong dé
gido vién ngudi dan téc; thi€u gido vién tiéu
hoc; ca ciu gido vién theo bo mon vira thiéu lai
vUra thira; thuc hién luan chuyén gido vién con
kho khan. Theo quy mé trudng I8p hién nay thi
tinh thiéu khoang 3000 bién ché"*. Cach day
cla mot s6 gido vién chua tao hing tha cho
hoc sinh. Chat lugng giang day & vung cao con
han ché.

Két qua hoc tap cta mét s6 hoc sinh DTTS &
muc thap so vai chudn kién thuc, ky nang cda
B6 GDBT da ban hanh gay dnh hudng cho gido
duc THCS phai ti€p nhan nhing hoc sinh kém
chat lugng, mat khac lam tang nguy co bé hoc
c@ia nhitng hoc sinh nay. Nang luc quan ly cta
mot s6 can bo tré con han ché do nhu cau phat
trién nhanh quy mé gido duc. G mét s6 noi
su phoi hop gilra nha trudng va cap Uy, chinh
quyén dia phuang va té chiic doan thé cac cap

44 Phdng vén dai dién S& GDBT ngay 23/12/2014.

Hop 5.8. Khé khan trong thuc hién chinh sach

Gido vién trudng Tiéu hoc xa Tan Tién, huyén Bao Yén:

dé huy déng tré em dén trudng con han ché va
hiéu qua chua cao.

O Lao Cai, khéng c6 phu cap di xa cho day &
di€ém ban, cho can bé quan ly di kiém tra; khong
c6 phu cap cdm ban dé nam bat tuyén truyén
tu tudng ctia dan. Khéng co6 ché do boi dudng
cho gido vién day hoc sinh khuyét tat phai soan
chuang trinh riéng, c6 s6 theo déi riéng. Chinh
sach hoa nhap thuc hién rat khé khan. Hoc sinh
b6 tdc van hoa khong dugc hudng cac chinh
sach nhu hoc sinh phé théng. Ngan sach cho
gido duc chti yéu danh cho con ngudi nén phan
ngan sach cho cac hoat dong khac rat han ché.
Xa hoi héa nguén luc tai chinh kho khan, nhat la
trong dan. Chua trién khai chinh sach vé Trung
tam gido duc hoa nhap. Chua cé nguén luc dau
tu cho Trung tdm hoc tap coéng dong cap xa:
chua c6 tru sd, thiéu tu sach, khéng c6 phu cap
tham gia quan ly. Chinh sach cap gao hé trg la
t6t, nhung hinh thic chua phu hop.

..."Mét nam gao nhdn 2 lan gido vién dang chét & diém do, phai ldy phong gido vién & lam kho dé chdia gao.
Ndm ngodi 2 lan nhung ndm nay chdc 3 Ian. C6 phuong dn la cho phu huynh vay truéc va hodn tra lai sau

détranh méc”

Gido vién 3 xa La Pan Tan:

..."Gao dén dung thdi diém dau ndm trudc khivao ndm hoc, khodng 15/8 dén vdo cdc trudng la tét nhat. Khi
dé nha trudng khéng phdi khé khén trong viéc thanh quyét todn. Lic don dap khéng cé kho chia, d@é nhanh
héng. Néu chuyén sang tién sé tét hon va dé xct ly. Tinh ra gid tri gao van chuyén cao hon so véi mua ngay tai
dia phuong. Viéc dudng xd xa x6i ho khéng van chuyén duoc, cé trudng hap khéng ché duoc thi ho bdn 5-6
nghin/kg nhu thé la lai ldng phi. Chi phi van chuyén tir huyén téi truong la truong phai chi tra.”

..."S6 lugng gao Ién nén viéc bdo qudn chdt luong, kho chia la khé. Diéu kién khi hdu khéng thé trir duoc
trong thai gian dai. Nha trudng phdt gao sém cho hoc sinh cting khéng gidi quyét kip.”

Chuong trinh giang day nang, dac biét déi véi
hoc sinh DTTS von c6 kho khan han vi phai hoc
thong qua tiéng Kinh. Rao can ngén ngl han
ché kha nang tiép thu bai trén I6p, cong thém
khoi lugng chuong trinh, bai tap nhiéu lam
nhiéu hoc sinh DTTS khéng theo kip. Thiéu s6
liéu vé cadc nhom doi tugng dac biét: vi du chia
theo gidi, khuyét tat, di cu, TENNT phuc vu cong
tac quan ly. S6 liéu diéu tra phé cap chua dugc
st dung nhiéu trong céng tac ké hoach.

5.4. Cac uu tién va khuyén nghi

Nhan dip chudn bi vao nam hoc mgi (2015-
2016), Thu trudng Phan Van Hung, Phé Chu
nhiém Uy ban Dén tdc da cé nhiing trao ddi
v6i phéng vién C8ng Thong tin Dién tir Uy ban
Dan toc vé thuc trang gido duc & vung déng
bao DTTS trong giai doan hién nay, trong doé
Thu trudng da nhan dinh: “Bén canh moét s6
thanh tuu da dat dugc, gido duc cho con em
déng bao DTTS van con nhiéu han ché, yéu
kém la: Co s& vat chat, diéu kién hoc tap cho
cac trudng mam non, ti€u hoc & cac thén, ban
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vlng sau, vung xa chua dam bao; chat lugng
gido duc & vlung cao, viing sau con thap, s6 hoc
sinh DTTS thi d6 vao Cao dang, Pai hoc chua
cao. Con it hoc sinh la ngudi DTTS thi dugc vao
cac truong Pai hoc: Y dugc, Bach khoa, Ngoai
thuong, Kinh té€ quéc dan hodc cac chuyén
nganh vién thoéng, cong nghé thong tin...
Nhiéu sinh vién DTTS da tét nghiép ra trudng,
nhung chua tim dugc viéc lam. Ty Ié lao dong
dugc hoc nghé con rat thap, chua phu hop
vGi nhu cau thuc té. Viéc day chir dan tdc con
gap nhiéu khé khan. Trong thai gian téi, cac
nganh, cac cap can khac phuc cac han ché,
yéu kém néu trén. Can cé nhing chinh séach,
giai phap uu tién dau tu co s& vat chat giao
duc, nhat la vung cao, vung khé khan; nang
cao chat lugng gido duc vung DTTS, chuén
héa chuong trinh day hoc, xay dung déi ng
gido vién la ngudi DTTS dat chuan. Thuc hién
déi mai toan dién, déng bo trong linh vuc gido
duc, dao tao. Co6 chinh sach trg gitp sinh vién
DTTS da t6t nghiép dai hoc tim dugc viéc lam
phu hgp. Ap dung céc tién bo khoa hoc céng
nghé trong giang day, dao tao, tao ca hdi cho
thanh nién cac dan téc co diéu kién tiép can
vdi gido duc chat lugng cao”.

Vi tinh than trén, can ci huéng dan cta Bo

Hép 5.9. Mang luéi truéng dén thén, ban

Pho trudng ban, Ban dan téc tinh Lao Cai:

GDDT vé cong tac gido duc DTTS dau nam hoc
2015-2016. can c’ két qua nghién cdu va di
thuc dia tai Lao Cai, Nhom tu van dé xuat cac
uu tién va khuyén nghi sau:

Vé phdt trién kinh té:

Vé lau dai, vung dan toc mién nui van la viing
chiu nhiéu thiét thoi, con nhiéu kho khan so vai
mat bang chung cho nén khuyén nghi chung
nhat la ti€p tuc nghién cdu chién lugc, tap
trung chinh sach uu tién cho déng bao dan téc,
lam sao cho vuing nay phat trién nhanh hon. Vé
chién lugc cu thé thi dau tu vao cong déng, dau
tu vao co s& ha tang van la mét trong cac chién
lugc co ban nhat.

Vé mang luéi trudng:

Uu tién dau tu dé duy tri s6 luong hap ly cac
diém trudng vung cao, khong dé tinh trang cac
em phai di hoc xa hon trudc. Tang cudng xay
dung ca s& vat chat theo hudng kién c6 hoa,
mua sam, cung cap du trang thiét bi dap ung
cho nhu cau day va hoc, tao diéu kién cho giao
vién va hoc sinh phat huy hét kha nang giang
day va hoc tap, gép phan nang cao hiéu qua
dao tao trong nha truong.

.."O'day 1 thén c6 thé séng rdi rdc di mdy ngon nii méi hét. Cho nén dé nghi tiép tuc phdt trién mang IuGi
gido duc dén thén ban. Cdc chdu 6 tudi di hoc mdy km thi khéng duoc, vi vay phdi phdt trién mang luéi cdc
diém trudng khéng thé chi bdm vao tiéu chi dd sé luong hoc sinh ma phdi cé tinh dic tha, phdi di vao thuc té”

Vé déi ngii gido vién:

Thuc hién ddng, da, kip thai cac ché dé chinh
sach cho gido vién, can bd quan ly co sé gido
duc cong tac & vung DTTS, mién nui va hoc
sinh; cham lo céng tac dao tao, boi duéng nang
cao nang lyc cho can bd quan ly va gido vién,
dam bao chat lugng, du vé s6 lugng, dong bo
vé co cau, tang dan ty |é gido vién ngudi dan
tdc, ngudi dia phuong; chi dao viéc day tiéng
DTTS cho can bg, cong chuc, gido vién cdng
tdc 6 vung dong bao dan toc; xdy dung dd nha
cong vu cho gido vién.
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Kién toan ddi ngli gido vién, can bo quan ly giao
duc theo huéng dam bao du vé s6 lugng, déng
bé vé co cau, viing vang vé chinh tri, chuyén
mon nghiép vu. Chu trong cong tac thanh,
kiém tra trudng hoc, tao diéu kién gitup d& gido
vién thuc hién nghiém tic quy ché chuyén
mon, nang cao chat lugng dao tao.

Vé chdt luong gido duc:

Tiép tuc quyét liét tim cac giadi phap nang cao
chat lugng gido duc cac cap hoc & mién nui,
vung DTTS va hé théng céc trudng phé théng
dan toéc noi trd, phé thong dan toc ban tra,
trong dé:



Uu tién nhan rong két qua cta Chuong trinh
gido duc song ngl dua trén tiéng me dé &
nhing vung khé khan nhéat, trong d6 chinh
thic day tiéng Mong theo Huéng dan thuc
hién nhiém vu nam hoc 2015-2016 d6i véi gido
duc dan toc ctia BO GDBT. Banh giad déc lap moé
hinh trudng tiéu hoc VNEN trudc khi quyét dinh
ti€p tuc nhan rong.

Uu tién tim hi€éu nguyén nhan thanh tich hoc
tap cao hon clla nhén DTTS & 3 huyén Bao
Thang, Bao Yén, Van Ban dé ap dung cho nhém
DTTS c6 thanh tich gido duc thap hon & 3 huyén
Si Ma Cai, Bac Ha, Sa Pa, trong d6 luu y 3 huyén
sau nay co sé trudng pho thong dan toc ban tru
nhiéu nhat.

Duy tri bién phap khao sét, phan loai nang luc
hoc tap ctia hoc sinh ngay ti dau nam hoc dé
xay dung ké hoach day hoc, phu dao, béi duéng
dung d6i tuong hoc sinh.

Tiép tuc d6i méi phuang phap day hoc nham
phat huy tinh tich cuc, chd déng, sang tao,
tu gidc clia hoc sinh trong hoc tap, trong dé
xét dac thu d6i vai cac truong vung kho khan,
vling sau, vung xa, noi hau hét hoc sinh la
ngudi DTTS nén kha nang ti€ép thu clda hoc
sinh con nhiéu han ché. Gido vién phai dau
tu nhiéu hon, tim nhiéu giai phap giup cho
hoc sinh DTTS hoc t6t han. Thay cé gido phai
tim hiéu dugc nép séng, phong tuc tap quan,
hoan canh cta hoc sinh; qua d6, tim phuong
phép gido duc phu hgp nham khoi day niém
dam mé, hing thu hoc tap clia cac em. Gido
vién can tao co hoi cho hoc sinh DTTS tich cuc
hon trong phat biéu, déng vién, chia sé dé hoc
sinh dan toc tu tin hon trong viéc tiép can kién
thiic. Khéng tao ap luc bai va, khong hoc nhéi
nhét ma két hgp kiém tra kién thic véi cac
hoat doéng ngoai khoa, héi vui hoc tap; dua ra
cac danh hiéu thi dua dé hoc sinh phan dau;
biéu duang, khen thudng hoc sinh hang tuan,
hang thang, quan tam cham lo dén ting doi
tugng hoc sinh.

Vé céng tdc phéi hop:

Cac t6 chuc, doan thé can cé viéc lam cu thé,
thiét thuc tac dong tich cuc dén phu huynh hoc
sinh trong viéc dua hoc sinh trong d6 tuéi dén
truong, di hoc déu, kién quyét xtr ly cac trudng
hop tdo hén, bd hoc gilta chiing va cac hu tuc
lac hau khac.

Tang cudng cong tac phoéi hgp gitta nha trudng
vGi chinh quyén dia phuong dac biét la Ban
dai dién cha me hoc sinh, Hoi khuyén hoc va
cac hoi, doan thé co lién quan dén tiung gia
dinh ¢6 hoc sinh bd hoc dé van déng cac em
ra I&6p. Thanh 1ap Ban van dong hoc sinh & cac
thén gom: cac thanh vién la trudng thon hoac
bi thu chi bo, can bo gido vién trong dia ban...
thudng xuyén chi dao dén cac co sé trudng hoc
tién hanh ra soat s6 hoc sinh bo hoc, xac dinh
ré nguyén nhan b hoc trong thdgi gian qua, kip
thoi dé ra gidi phap nham han ché dén mtc
thdp nhat tinh trang hoc sinh bo hoc trong thai
gian tdi..

Vé phia nha trudng:

Thuc hién t6t phong trao “Xay dung trudng hoc
than thién, hoc sinh tich cuc’, tang cuong gido
duc ky ndng séng, gido duc dua van hoda truyén
théng cac dan toc truyén day trong cac trudng
hoc nham tao ra moi trudng gido duc dam bao
vé tinh than va vat chat dé cho hoc sinh phan
khdi, hiing tha khi dén truong hoc tap, trong
dé, cé viéc td chiic hoat dong vui chai tich cuc,
phu hop véi Itra tudi hoc sinh va té chiic cac
hoat déng gan véi cudc séng van hod tinh than
@ dia phuong.

Nang cao nhan thuc cho tré em va cac bac phu
huynh vé gia tri clia gido duc. Lam thé nao dé
ho hiéu rang khéng di hoc, bd hoc la tu tir bo
tuong lai. Tuy nhién cach lam phai phu hgp véi
cac dan toc & Lao Cai c6 cac chudn muc xa hoi
va nhan thdc khac nhau, vi du quan niém tré
em gai khéng can di hoc nhiéu.

TUng budc tao co s& vat chat cho tré khuyét tat.
Ho trg kinh phi xay dung trudng danh riéng cho
tré khuyét tat, xay dung trung tam gido duc hoa
nhap, trung tam hoc tap céng dong.

Vé ché dé, chinh sdch:

Nén cé co ché uu tién cho tat cd hoc sinh &
vling 3 vung DTTS dé cac em khong phai déng
tién hoc phi, b6t ganh nang cho gia dinh hoc
sinh dé tao diéu kién cho hoc sinh dén trudng.

C6 chinh sach hé trg cho hoc sinh hoc bé tuc
van hoa nhu hoc sinh phé théng; hé trg sach
v, ndng muc hé trg ban tra.
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C6 chinh sach hé trg cho gido vién day céac
I6p c6 tré khuyét tat, cac I16p ghép & cap hoc
mam non. Nghién ctiu dé c6 cach day hoc sinh
khuyét tat hoa nhap phu hop hon hién nay.

C6 ché d6 phu cap luu dong cho nhiing gido
vién, cadn bo quan ly cong tac tai dia ban cé
nhiéu nui da, c6 d6 déc 16n, cb cac diém trudng
cach xa trung tam.

Ti€p tuc nghién ctu dé khac phuc nhing ton
tai trong phan bé ngan sach theo dau dan déi
vGi dia phuong cé mat do dan sé thap.

Ti€p tuc trién khai cac chuong trinh MTQG giam
nghéo, chuong trinh trg giip xa hoi khac dé
ti€p tuc thic day cac nd luc gidm bat binh dang
trong gido duc.

Thuc hién cht truong gidm tai chuong trinh
mot cach thuc chat va hiéu qua déi véi hoc sinh
dan toc. Ra soat chuong trinh gido duc da cé
cla Lao Cai dé€ tiép tuc hoan thién theo hudng
l6ng ghép cac gia tri va dac trung van hoa cla
ting dan toc vao giang day.

Dé phu hgp véi dac thu gido duc ving cao,
vung cé diéu kién KTXH dac biét khé khan,
nhiéu dong bao dan tdéc dé nghi thanh lap
trudng phd théng dan toc ban trd THPT; trudng
phd théng dan tdc ban trd trung hoc co s& va
trung hoc phé théng va cé su dau tu vé trang
thiét bi cho cac hé thong truang nay.

Dé phu hgp vai dac thu gido duc vung cao, dé
nghi B6 GDBPT nghién ctiu ban hanh Dbiéu |é
trudng lién cdp Mam non-Tiéu hoc, trudng lién
cdp Mam non-Tiéu hoc-THCS; Théng tu huéng
dan thuc hién trudng phé dan toc ban tra cé
nhiéu cap hoc.
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Ban hanh ché do, chinh sach déi véi phé cap
gido duc, x6a mu chitheo diém 5, Diéu 32, Nghi
dinh s6 20/2014/ND-CP ngay 24/3/2014 vé phé
cap gido duc, xéa mu chir. Dé nghi B6 GDDT ban
hanh va huéng dan thuc hién chuong trinh, tai
lieu day hoc phé cap gido duc, xéa mu chir.

Dé nghi UBND tinh ¢ chinh sach hé trg cap
duéng ndu an cho cac trudng c6 hoc sinh ban
trd; Chinh sach hé trg cho hoc sinh truéng phé
théng dan toc ndi trd déi vai hoc sinh gidi va
hoc sinh ¢4 hoan canh kho khan.

Dé nghi UBND tinh tiép tuc chi dao UBND
huyén, thanh pho:

1. Tang cudng hon nira chiic nang nhiém vu
quan ly nha nudc vé gido duc trén dia ban
theo Nghi dinh s6 115; thuc hién tét CTXH
hoa gido duc.

2. Co gidi phap hiéu qua tiép tuc nang cao ty
Ié hoc sinh di hoc chuyén can, khac phuc
tinh trang ngudi dan bé di khoi dia phuong,
tdo hon dan dén hoc sinh bo hoc & cac xa
vling cao, vung dong bao DTTS.

3. Tiéptuchuy dbng cacnguédn luc, 16ng ghép
cac ngudn vén, cac chuang trinh, du an, uu
tién BTPT su nghiép gido duc, dat biét la cac
trudng & vlng cao, vung dong bao DTTS,
vlung co diéu kién KTXH dac biét khé khan.

4. Tang cudng hon nira cdng tac thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac khoan
thu, chi ngoai ngan sach tai cac co s& gido
duc trén dia ban theo van ban s6 139/
UBND-VX ngay 14/01/2015 cda UBND tinh
Lao Cai.
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Chuong 6.

Chuong 6 phan tich tinh hinh thuc hién céng
tdc bdo vé tré em cla Lao Cai. Phan tich nay
dua trén két qua khao sat thuc dia va sé liéu
thu thap dugc tur Cuc Bao vé va Cham séc Tré
em thudc B6 LDTBXH va tu cac sé, nganh, don
vi cla tinh Lao Cai, gbm: S& LDTBXH, Cong
An, S& Tu phap, Vién kiém sat, thanh phé Lao
Cai, huyén Mudng Khuong va huyén Bdo Yén.
Chuang 6 gom 4 muc: (i) Khung phap ly, chinh
sach, (ii) Tinh hinh tré em, (iii) Rao can va vuéng
mac, va (iv) Khuyén nghi.

6.1. Khung phap ly, chinh sach

Theo Diéu 19 ctia Cong udc Lién Hiép Québc vé
quyén tré em, tré em cé quyén dugc bao vé
khéi tat ca cac hinh thuic bao luc vé thé chat
hoac tinh than, bi tén thuong hay lam dung, bi
bd mac hodc xao nhang, bi ngugc dai hodc boc
|6t, gém ca lam dung tinh duc.

Diéu 14 cla Luat bado vé, cham soc va gido duc
tré em 2004 néu ro tré em dugc gia dinh, Nha
nudc va xa hoi ton trong, bdo vé tinh mang,
than thé, nhan pham va danh du.

Luat tré em dugc Quoc hdi nudc Cong hoa Xa
héi Cha nghia Viét Nam khoéa Xl théng qua
ngay 05 thang 4 nam 2016 va c6 hiéu luc thi
hanh ttr ngay 01 thang 6 nam 2017 dinh nghia
Bdo vé tré em la viéc thuc hién cac bién phap
phu hop dé bado dam tré em dugc séng an toan,
lanh manh; phong ngua, ngan chdn va xu ly
cac hanh vi xam hai tré em; trg giup tré em cé
hoan canh dac biét. Luat tré em cé cac diéu tu
Diéu 25 dén Diéu 31 vé quyén dugc bao vé clia
tré em khdi xam hai tinh duc, béc 16t suc lao
dong, bao luc, bé roi, bd mac, mua bén, bat céc,
danh trao, chiém doat, chat ma tuy, dugc bao
vé trong té tung va xt ly vi pham hanh chinh,
dugc bdo vé khi gap thién tai, tham hoa, 6
nhiém méi trudng, xung dot vi trang.

Chuong trinh quéc gia bao vé tré em giai doan
2011-2015 va 2016-2020 déu c6 muc tiéu téng
quat la moi tré em déu dugc bao vé dé giam
nguy co roi vao hoan cdnh ddc biét, bao vé tré
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em dé khong bi xam hai; tré em c6 hoan canh
dac biét dugc trg giup, cham sdc dé phuc héi,
hda nhap céng déng va co ca hoi phat trién.
Hai Chuong trinh dé ra cac muc tiéu giam ty 1é
tré em c6 hoan canh dac biét xuéng dudi 5,5%
tong s6 tré em vao nam 2015 va xudng 5% téng
sO tré em vao nam 2020; tang ty |é tré em c6
hoan canh dac biét dugc trg gitip, cham soc dé
phuc héi, tai hda nhap va cé co hoi phat trién tu
80% vao nam 2015 Ién 90% vao nam 2020; tré
em c6 nguy co rai vao hoan cdnh dac biét dugc
quan ly va c6 cac bién phép can thiép, trg giup
kip thaoi.

Chuong trinh hanh déng quéc gia vi tré em giai
doan 2012-2020 dat muc tiéu xay dung moi
trudng séng an toan, than thién va lanh manh
dé thuc hién ngay cang t6t hon cac quyén cua
tré em; ting budc gidm khoang cach chénh
léch vé diéu kién s6ng gilta cac nhém tré em va
tré em gilfa cac viing, mién; va nang cao chat
lugng cudc séng va tao ca hoi phat trién binh
dang cho moi tré em. Ngoai cdc muc tiéu cu thé
vé quyén dugc bao vé néu trong Chuong trinh
quéc gia bao vé tré em doi véi tré em c6 hoan
canh ddc biét, chuaong trinh hanh déng nay con
dat ra muc tiéu: s6 tré em bi bao luc giam 20%
vao ndam 2015 va gidm 40% vao nam 2020.

O cap tinh, UBND tinh Lao Cai da ban hanh mot
loat cac chinh sach va chuang trinh trong linh
vuc cham séc va bao vé tré em Lao Cai, gom:

« Chuong trinh bdo vé tré em tinh Lao Cai
giai doan 2011-2015;

+ Chuang trinh hanh déng vi tré em tinh Lao
Cai giai doan 2013-2020;

- K& hoach s6 216 ngay 31/12/2013 vé viéc trién
khai thuc hién Dé an 647/Qb-TTg giai doan
2013-2020 va cac chuong trinh lién quan dén
chinh sach bao trg xa hoi khac (gém Nghi dinh
sO 28/2012/ND-CP ngay 10/04/2012 quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cla
Luat ngudi khuyét tat, Dé an s6 32 vé phat trién
nghé CTXH, trién khai Nghi dinh s6 67/2007/
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ND-CP ngay 13/04/2007 cta Chinh phu vé
chinh sach trg gitp cac doi tugng bao trg xa hoi,
Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010
stfa d6i, b6 sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s6
67/2007/ND-CP ngay 13/04/20073; Thong tu
lién tich s6 24/2010/TTLT-BLDTBXH-BTC Huéng
dan thi hanh mot sé diéu cta Nghi dinh s6
67/2007/ND-CP ngay 13/04/2007 va Nghi dinh
s0 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010);

QDb s6 92/2014/Qb- UBND ngay 31/12/2014 vé
viéc ban hanh Quy ché phéi hgp trong viéc tiép
nhan, xac minh, bao vé va ho trg nan nhan bi
mua ban tra vé.

Ngoai ra tinh Lao Cai chuan bi ban hanh cac van
ban dé trién khai thuc hién trén dia ban tinh
Nghi dinh 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013
cta Chinh phu vé viéc Quy dinh chinh sach trg
gilp xa hoéi déi vai doi tuong bao trg xa héi va
Théng tu s6 29/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay
24/10/2014 vé viéc Huéng dan thuc hién mot
s6 diéu cta Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP.

6.2. Thuc hién cac chuong trinh, chinh
sach tai dia phuong

Chuong trinh bdo vé tré em cua tinh Lao Cai
giai doan 2011-2015

Muc tiéu téng quat cla chuong trinh tuong
tu nhu chuong trinh BVTE quéc gia. Cac muc
tiéu cu thé cua chuong trinh gém: Giam ty lé
tré em c6 hoan canh dac biét xuéng duéi 5,2%
téng s6 tré em; 80% tré em c6 hoan canh dac
biét dugc trg gitp, cham séc dé phuc hoi, tai
hoa nhap va c6 co hoi phat trién; 70% tré em
dugc phat hién cé nguy co roi vao hoan canh
dac biét dugc can thiép dé giam thiéu, loai bd
nguy co roi vao hoan canh dac biét; Phan dau
2 huyén dugc xay dung va dua vao hoat dong
c6 hiéu qua hé théng cung cap dich vu bao vé
tré em; Xay dung mang lugi cong tac vién, tinh
nguyén vién & thén, ban, t6 dan phd trén dia
ban toan tinh.

Chuang trinh bao gém 4 dy an sau:

Du an 1: Truyén thong, gido duc, van déng xa
hoéi trén dia ban toan tinh, v&i muc tiéu: 90% gia
dinh, nha truong, cdng dong xa hoi va tré em
dugc nang cao nhan thic va thay déi hanh vi
vé BVTE.
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Du an da in cudn tai liéu vé cac quy dinh tiéu
chuén xa, phudng, thi tran phu hgp vai tré em
va phat dén can b, gido vién, cong tac vién
cong tac bao vé, cham soc tré em trén dia ban
tinh. Tuy nhién, cdc hoat déng khac chi thuc
hién dugc & mét s6 noi: Treo thong diép tai xa
Gia Phu, huyén Bao Thang va trén dudng truc
chinh tai thanh ph6 Lao Cai nhan dip Théng
hanh doéng vi tré em; t8 chiic tuyén truyén
Luat bdo vé, cham séc va gido duc tré em tai
cac thon, trudng tiéu hog, trudng trung hoc co
sG xa Ban Mé. Ngoai ra muc tiéu 90% gia dinh,
nha trudng, cong dong xa hoi va tré em dugc
nang cao nhan thuc va thay déi hanh vivé BVTE
cling khéng danh gia dugc sau 5 nam thuc hién
chuong trinh do khéng cé s6 liéu®.

Du an 2: Nang cao nang luc cho doéi ngl can
bo lam cong téc bado vé, cham séc tré em, cOng
tac vién, tinh nguyén vién tham gia céng tac
bao vé, cham séc tré em trén pham vi toan tinh;
v&i muc tiéu 100% can bd lam céng tac bao vé,
cham soc tré em tu tinh dén cap huyén dugc
nang cao nang luc vé quan ly va té chuc thuc
hién cac chuong trinh, ké hoach, dé an, du an
vé bdo vé, cham soc tré em; 95% can bo lam
céng tac bao vé, cham séc tré em G cdp xa va
cong tac vién, tinh nguyén vién tham gia céng
tac bdo vé, cham séc tré em & thon, ban, khu
phé dugc nang cao nang luc vé bao vé tré em.

Trong 5 nam thuc hién, du an da t6 chiic dugc
45 16p tap huan céng tac bao vé, cham soc
tré em tai tinh, huyén va cac xa trién khai mé
hinh bao vé tré em, vai téng sé trén 1.500 luot
ngudi tham gia. Cac I&p tap huan da goép phan
nang cao nghiép vu chuyén mén va nang luc
cho d6i ngli can b6 lam céng tac bao vé, cham
sOc tré em cac cap vé quan ly va té chuc thuc
hién cac chuong trinh, ké hoach, dé an, du an
vé bado vé, cham séc tré em*. Tuy nhién, hai
muc tiéu dugc lugng hoéa cla du an nay chua
dugc danh gia.

Du an 3: Xay dung va phat trién hé thdng cung
cap dich vu bao vé tré em, véi muc tiéu xay
dung va té chiic van hanh hé théng cung cap
dich vu bao vé tré em, bao goém ban diéu hanh
va nhém coéng tac lién nganh bao vé tré em cap

45 Bao cao téng két danh gia 5 nam thuc hién Chuaong trinh
bdo vé tré em giai doan 2011-2015 cua tinh Lao Cai.

46 Béo cao téng két danh gia 5 nam thuc hién Chuong trinh
bdo vé tré em giai doan 2011-2015 cua tinh Lao Cai.



tinh, trung tam CTXH tré em cap tinh; Ban diéu
hanh va nhém cong tac lién nganh bao vé tré
em cap huyén, van phong tu van tré em cap
huyén; Ban bdo vé tré em cép xa, diém tu van
& cdng dong, trudng hoc, mang lugi cong tac
vién, tinh nguyén vién tham gia cong tac bdo
vé, cham soc tré em G thoén, xédm, ban, lang, cum
dan cu. Dy an dugc thuc hién & 2 huyén Bac Ha,
Sa Pa va tat ca cac xa, phudng, thi tran thudc 2
huyén lya chon.

Bang 6.1 cung cap thong tin vé hé théng cung
cap dich vu bao vé tré em tinh Lao Cai nam
2015. Lao Cai c6 moét Trung tam CTXH tinh do
S& LDTBXH quan ly. Trung tam dang quan ly va
nudi duéng hon 100 déi tugng, trong dé c6 82
tré em mo coi, tré bi tdm than, tré khuyét tat...,
trong do chu yéu la ngudi dan téc (Mong, Dao,
Nung, Tay...). Tuy nhién, nang luc cta trung
tam con nhiéu han ché nén khong cé kha nang
ti€p nhan tat ca cac cac loai déi tugng.

Bang 6.1. Hé thdng cung cap dich vu bao vé tré em tinh Lao Cai, 2015

I S6cosétrggitp tré em

Chi tiéu, muc tiéu

1 Cong lap: Trung tam CTXH cap tinh
Trong d6: - S6 can bo
- S6 tré em dugc nudi duéng
- Kinh phi
2 Ngoai cong lap: S6 co sé trg giup tré em

Il M hinh hé théng bao vé, cham séc tré em

3 Téng s6 huyén/tp la dia ban thi diém thuc hién chuong trinh BVTE

Trong d6: - Chuong trinh cap quéc gia

- Chuong trinh cap tinh

4 Téng s6 xa/phudng la dia ban thi diém thuc hién chuong trinh BVTE

Trong d6: - Chuong trinh cap quéc gia
- Chuong trinh cap tinh

5 SO ban diéu hanh va nhém cong tac lién nganh béo vé tré em cap tinh

tré em cap huyén

7 S6 huyén/tp c6 van phong tu van tré em cap huyén

8  S6xacoBan bdo vé tré em cap xa

x6m/ban/lang/cum dan cu
10 SO diém tu van cong dong
11 S6 diém tu van trudng hoc

Nguon: Cuc Bao vé va cham soc tré em, B6 LDTBXH

Tinh dén 2015, & cap tinh va huyén déu da
thanh 1ap ban diéu hanh va nhom cong tac lién
nganh bdo vé tré em. G tat ca 164 xa/phudng
trong toan tinh déu da thanh lap ban bao vé
tré em cap xa/phudng. Hé théng cung cap dich
vu bao vé tré em duoc trién khai tai 2 huyén:

S6 huyén/tp c6 ban diéu hanh va nhém céng tac lién nganh bao vé

S6 xa c6 mang luéi cong tac vién tham gia céng tac BVCSTE & thon/

T

Cosé 1
Nguai 34
Nguoai 82
Triéu dong 2,250
Cosé 0
Huyén/Tp 9
Huyén/Tp 6
Huyén/Tp 9
Xa/Phuong 164
Xa/Phudng 6
Xa/Phuong 158
Ban/nhém 1
Huyén/Tp 9
Huyén/Tp 0
Xa/Phuong 164
Xa/Phudng 8
Diém 8
Diém 133

Béc Ha, Sa Pa. Mang luéi cong tac vién, tinh
nguyén vién & thon, ban, t6 dan phé tham gia
cong tac bao vé, cham séc tré em dugc thanh
lap trén dia ban toan tinh. Hién nay tinh Lao Cai
c6 trén 1.460 ngusi tham gia vao ban diéu hanh
va nhém cbng tac lién nganh va cé trén 1.000
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cdng tac vién kiém nhiém tai cac thén, ban, té
dan phé.

Tuy nhién, Lao Cai chua c6 van phong tu van tré
em cap huyén; chi c6 8 trén 164 xa da c6 mang
lugi cong tac vién tham gia cong tac BVCSTE &
thén/ban; chi c6 8 diém tu van tai cong dong
va 133 diém tu van tai trudng hoc. Trén dia ban
tinh cing chua c6 téng dai tu van cho tré em.
Coéng tac théng ké dé ndm s6 luong tré em
dugc hé théng nay cung cap dich vu ciing la
mot han ché.

Duy an 4: Xay dung mé hinh trg gitp tré em c6
hoan canh dac biét dua vao cong dong; vdi
muc tiéu 90% tré em khuyét tat dugc tiép can
cac dich vu cham séc suc khoe, chinh hinh va
phuc hoi chiic ndng, gido duc va céac dich vu
cdng cdng, tré em bi xam hai tinh duc, tré em bi
bao luc dugc phat hién sém va dugc can thiép
trg giup kip thai, tré em bi bé roi, tré em mo coi
khéng noi nuang tua dugc cham soc. Theo ké
hoach, Du an sé thuc hién trén dia ban phu hgp
v@i tung mo6 hinh.

Trong giai doan 2011-2015 tinh Lao Cai da xay
dung thi diém 2 mé hinh bao vé tré em, gom:
mo hinh “Phong ngia, trg giup tré em phai lao
doéng sém, tré em phai lao déng nang nhoc
trong diéu kién doc hai nguy hiém”va mé hinh
“Trg gilp tré em bi bé roi, tré em mo c6i khéng
noi nuong tua, tré em khuyét tat”tai 7 xa cta 7
huyén®. Trong khuén khé ctia 2 mé hinh da té
chtic dugce 19 16p tap hudn nang cao nang luc
cho 950 lugt ngudila cdng tac vién, tinh nguyén
vién tham gia cong tac bao vé, cham séc tré em
tai co s&; t6 chic 25 budi tuyén truyén Luat béo
vé, cham soc va gido duc tré em tai cac thon,
ban cho 1.250 lugt ngudi dan tham du; té chic
24 budi tuyén truyén tai 10 trudng ti€éu hoc va
trung hoc ¢ s, thu hut dugc trén 1.920 lugt
hoc sinh tham dy; thanh [ap 14 “Nhém tré em
nong cot” tai cac trudng ti€u hoc va trung hoc
co'sG tham gia tuyén truyén vé cong tac bao vé,
cham séc tré em; t§ chuc 10 lan “Dién dan tré
em” tai cac xa trién khai mé hinh, thu hut trén
2.000 hoc sinh va phu huynh tham du; td chuc
11an“Dién dan tré em cap tinh” clia cac xa trién
khai mé hinh, thu hut dugc trén 200 hoc sinh,
gido vién va phu huynh tham du.

47 Ban Vugc (Bat Xat); Thuong Ha (Bao Yén); Hoang Thu Phé
(Bac Ha); thi tran Mudng Khuang (Mudng Khuong); Ban Mé
(Si Ma Cai); Minh Luong (Van Ban); Gia Phu (Bao Thang)
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Tuy cadc mé hinh nay da gép phan tang cudng
su quan tam lanh dao cla cap uy Dang, chinh
quyén cac cap va su phoi hgp cla cac ban,
nganh doan thé va cac té chuc xa hoi, tu thién
trong cong tac bao vé tré em, nhung cac hoat
doéng chi cé tac dong nang cao nhan thuc &
pham vi han ché.Viéc nhan réng mé hinh nham
dat dugc muc tiéu chia du an dé ra vé tiép can
cac dich vu la rat can thiét trong thai gian téi.

Ké hoach thuc hién chuong trinh bdo vé tré
em cua tinh Lao Cai giai doan 2016-2020

DPé thuc hién Chuaong trinh bao vé tré em giai
doan 2016-2020 do Thu tudng Chinh pha phé
duyét, tinh Lao Cai chuan bi ban hanh ké hoach
thuc hién chuong trinh bdo vé tré em tinh Lao
Cai giai doan 2016-2020 véi muc tiéu: "Tao moi
trudng song an toan, lanh manh cho moi tré
em. Tré em dugc bdo vé dé gidam nguy co roi
vao hoan canh ddc biét, chu trong bdo vé tré
em dé khong bi xam hai; tré em c6 hoan canh
dac biét dugc trg giup, cham soc dé phuc héi,
hoa nhap cdng déng va cé co hoi phat trién”.

Cac muc tiéu cu thé gom:

- Gidm ty lé tré em c6 hoan canh dac biét
trén téng s6 tré em xuéng con dudi 4,2%.

- Gidm ty |é gia tang s6 tré em bi xam hai;
tré em c6 nguy co rdi vao hoan canh dac
biét dugc quan ly va cé cac bién phap can
thiép, trg giup kip thai.

< Phan dau 100% tré em c6 hoan canh dac
biét dugc trg giup, cham séc dé phuc héi,
hoa nhap cdéng dong va coé co hodi phat
trién.

- Tiép tuc duy tri va ma& rong cac mé hinh
bao vé tré em, cung cap dich vu bao vé tré
em chuyén nghiép va trg giup tré em cé
hoan canh dac biét dua vao cong dong.

Dé dn Phdt trién nghé CTXH giai doan
2010-2020

UBND tinh Lao Cai da xay dung ké hoach thuc
hién Dé an Phat trién nghé CTXH cta Chinh pha
giai doan 2010-2020%, véi muc tiéu phat trién

48 http://www.socialwork.vn/lao-cai-phat-tri%E1%BB%83n-cong-
tac-xa-h%E1%BB%99i-tr%E 1%BB%9F-thanh-m%E1%BB%99t-
ngh%E1%BB%81/. Truy cap ww.socialwork.vn



CTXH tré thanh mét nghé. Theo ké hoach nay,
Lao Cai sé xay dung thi diém 01 Trung tam cung
cap dich vu CTXH tai thanh phé Lao Cai trong
giai doan 2011-2015, sé xay dung mdi khoang 9
trung tam cung cap dich vu CTXH tai cac huyén
va cac trudng cao dang, trudng nghé trong giai
doan tiép theo; dén nam 2015 madi xa, phudng,
thi tran sé cé tur 1-2 can b, nhan vién CTXH
thuoc chidc danh khéong chuyén trach hodc
cdng tac viéen CTXH; xay dung doi ngl can bo
vién chuc, nhan vién va cong tac vién lam CTXH
c6 trinh d6 tir so cap dén sau dai hoc dat trén
1.900 nguai.

Cac muc tiéu ctia ké hoach nay la nhiing thach
thuic to I6n d6i véi Lao Cai trong thai gian toi
khi ma nam 2015 Lao Cai mé&i c6 1 Trung tam
CTXH v&i nang luc con han ché va chi c6 téng
s6 255 can bd chuyén trach, can bo dugc giao
phu trach céng tac tré em thudc cac cap va
cdng tac vién, tinh nguyén vién lam cong tac
bao vé, cham séc tré em & thon/ban®.

Chinh sdch tro giup xd héi déi véi tré em

Lao Cai trién khai cac chinh sach bao trog xa
hoi lién quan dén tré em dua trén quy dinh vé
chinh sach trg gidp cac déi tugng bao trg xa
hoi trén dia ban tinh Lao Cai, dugc ban hanh
theo Quyét dinh s6 47/2010/QD-UBND ngay
22/12/2010. Déi tugng bao trg xa hoi la tré em
goém: tré em mo coi ca cha va me, tré em bi bo
roi, mat nguon nudi duéng; tré em mé cbi cha
hoac me nhung ngudi con lai la me hoac cha
mat tich theo quy dinh tai Diéu 78 clia B6 luat
Dan su hoac khéng du nang luc, kha nang dé
nudi dudng theo quy dinh cla phap luat; tré
em c6 cha va me, hoac cha hoac me dang trong
thai gian chap hanh hinh phat tu tai trai giam,
khéng con ngudi nuéi dudng; tré em nhiém
HIV/AIDS thuéc ho gia dinh nghéo.

Clng nhu mét s6 tinh khac, Lao Cai dang trong
giai doan chuén bi dé chuyén sang thuc hién
Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ban hanh ngay
21 thang 10 nam 2013 quy dinh chinh sach trg
giup xa hoi d6i véi doi tuong bao trg xa hoi noi
chung, trong dé c6 tré em. Nghi dinh nay thay
thé Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP, Nghi dinh so6
13/2010/NB-CP véi muc chuén trg cadp dugc

49 Nguon: Cuc bao vé va Cham séc Tré em. Dt liéu dugc thu
thap dé tinh toan cac chi s6 xép hang cho cac tinh trong viéc
thuc hién quyén tré em vao nam 2015.

nang lén 270.000 do6ng/ngudi/thang. Ngoai doi
tugng la tré em mo coi, tré em bi bo roi khéng
c6 ngudn nuodi dudng, d6i tugng séng trong co
sG bao trg xa hoi thi tré em bi nhiém HIV thudc
ho ngheo cling dugc hudng chinh sach trg gitp
xa hoéi theo nghi dinh nay.

Cdc chuong trinh/du dn bdo vé tré em khdc

Lao Cai da trién khai cac hoat dong thudc “Du
an Ban htu tré em” do Quy Nhi Déng Lién Hop
Quéc UNICEF tai Viét Nam tai trg gop phan vao
cac muc tiéu téng thé clia K& hoach PTKTXH
cua tinh va K& hoach hanh dong Quéc gia viTré
em giai doan 2011-2020 dé€ dam béo cac quyén
cUa tré em dugc bao vé khdi xam hai, boc 16t va
xao nhang & Lao Cai. D€ lam dugc nhu vay, du
an van dong nham tao ra nhiing moi trudng an
toan cho tré em, tap trung tang cudng, cling ¢
cac hé théng bao vé tré em & dia phuong, trong
dd cling ¢6 cdu tric, nang luc va cung cap dich
vu clia cac hé théng nay nham ngan ngua va
gidi quyét hiéu qua cdc moi quan tam va van
dé then chét vé bao vé tré em. Du an gianh su
chuy dac biét t6i tré em c6 hoan canh dac biét,
nhu tré em khoéng cé su cham séc clia cha me,
tré em khuyét tat, tré em bi anh hudng bai HIV/
AIDS, tré em la nan nhan bi boc 16t va mua ban,
va tré em s6ng trong cac hé gia dinh nghéo. Dy
an uu tién cho céng tac bao vé va cham séc tré
em tai cac vung néng thén nghéo nhan va tré
em DTTS.

Lao Cai thuc hién Mé hinh phong, chéng va
x04 bo lao dong tré em do T chuc Lao déng
Quéc té tai trg trong 3 nam 2011-2013, dugc
thuc hién & xa San Sa H6 va Lao Chai, huyén Sa
Pa. Dy &n da tang cudng cac hoat dong truyén
théng tai cdng doéng, trudng hoc dé phong
ch6ng lao dong tré em; thuc hién hang loat cac
hoat déng nang cao nang luc cho can b cac
s&, ban, nganh, doan thé cda tinh, lanh dao cac
cong ty du lich, nha hang, khach san; can bé cac
ban, nganh ctia huyén Sa Pa, can b9, gido vién,
tong phu trach doi clia 2 xa du an San Sa Hé,
Lao Chai va thi tran Sa Pa; boi dudng ky nang
day hoc cho ngudi day nghé ctia huyén Sa Pa.

Tinh Qy, UBND tinh chi dong xdy dung cac
phoéng sy, cac ban tin tuyén truyén nhu chuang
trinh “Vi chd quyén an ninh bién gigi” va trén
cac phuong tién thoéng tin dai chung khac dé
tuyén truyén sau réong vé tinh hinh cac loai téi
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pham, nhitng phuong thuc, thi doan mdéi cla
bon t6i pham nham nang cao nhan thic tu bao
vé cho ngudi dan, dac biét la phu nir va tré em
& khu vuc nong thén, khu vuc ving sau, xa cé
nguy ca bi ltra ban.

Tinh Lao Cai da phé duyét du an “Hé trg nan
nhan bi buén ban tré vé tai hdoa nhap céng
déng giai doan 2”; phé duyét tiép nhan du an
“Xay dung co s& xa hoi héa hd trg nan nhan bi
mua ban trg vé tai tinh Lao Cai” do Pai st quan
Anh tai trg; phé duyét du an “Hoé trg nan nhan
bi mua ban tai hda nhap cong dong” giai doan
3tUr2015-2017.

Tinh cing phdi hgp véi té chiic Vong tay Thai
Binh t8 chuc tuyén truyén vé cac nguy co, hau
qua tinh trang mua ban ngudi va cach phong
tranh dé khéng tré thanh nan nhan cua toi
pham mua ban ngudi, dong thoi phat cac tai
lieu vé phong chéng mua ban ngudi (to roi,
truyén tranh...) tai cac phién chg vung cao
cho d6ng bao DTTS; t6 chuc cac 16p gido duc
ky nang song cho cac nan nhan bi mua ban tré
vé va cac I6p tap huan nang cao nang luc cho
can bd lam cong tac tiép nhan va hoé trg nan
nhan.Té chiic Vong tay Thai Binh cling da ho trg
xay dung mot Nha Nhan Ai danh cho nan nhan
mua ban nguai.

6.3. Tinh hinh bao vé tré em & tinh
Lao Cai

6.3.1.Tré em c6 hoan canh dac biét

Theo Luat tré em 2016, "Tré em c6 hoan canh
dac biét la tré em khong du diéu kién thuc hién
dugc quyén séng, quyén dugc bao vé, quyén
dugc cham soc, nudi dudng, quyén hoc tap, can
c6 su hé trg, can thiép dac biét cia Nha nudc,
gia dinh va xa hoi dé dugc an toan, hoa nhap
gia dinh, cong dong”

Bang 6.2 téng hap s6 liéu tré em c6 hoan canh
dac biét va tré em c6 nguy ca rai vao hoan canh
dac biét va s6 dugc cham soc cua tinh Lao Cai
nam 2015.

S6 tré em c6 hoan canh dac biét nam 2015 cua
Lao Cai la 11.790 em, tap trung vao 4 nhém,
trong dé tré em mac bénh hiém nghéo hoac
bénh phai diéu tri dai ngay thudéc ho nghéo
hoac hé can nghéo chiém s6 lugng va ty lé I6n
nhat (4.848 em, chiém 41,1% téng sé tré em c6

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
TiNH LAO CAl

hoan canh dac biét); ti€p dén la tré em mé coi
ca cha lan me (2.823, chiém 23,9% téng s6 tré
em c6 hoan canh dac biét); tré em phai bd hoc
kiém séng chua hoan thanh phé cap gido duc
THCS (2.526 em, chiém 21,4% t6ng s6 tré em
c6 hoan canh dac biét) va tré em bi khuyét tat
(1.480 em, chiém 12,6% tong s6 tré em c6 hoan
canh dac biét). Nhitng nhom con lai cé s6 lugng
va chiém ty |& nhé hon nhiéu, nhung lai la cac
nhém can su quan tam dac biét. Ngoai ra, cac
nhom c6 s6 lugng bang khéng cé thé do khong
thu thap dugc so6 liéu. Trong nam 2015, khéng
c6 tré em bi boc 16t nao dugce bdo cao, bao gom
ca tré em lao doéng trdi quy dinh clia phap luat
vé lao dong. Tuong tu nhu vay doi véi tré em lao
dong trong diéu kién nang nhoc, nguy hiém.
Hai loai s6 liéu nay thudng thu thap théng qua
diéu tra thong ké vé lao déng tré em, ma & Viét
Nam chua c6 diéu tra loai nay dugc tién hanh
dinh ky va c6 mau dai dién dén cap tinh. Vi thé
& Lao Cai co thé co tré em bi boc 16t hodc tré em
lao ddng trong diéu kién nang nhoc, nguy hiém
nhu phan tich trong Muc 6.2.2 dugi day nhung
hai loai s6 liéu nay da khong dugc thu thap.
Tuong tu, theo Bang 6.2 nam 2015 tinh Lao Cai
khong cé tré em bi ngugc dai, bao luc, trong khi
nhu phan tich trong Muc 6.2.4 thi trong thuc té
mot s6 tré em & Lao Cai c6 thé da bi nguoc dai
hoac bao luc.

S6 tré em cb nguy co rai vao hoan canh dac
biét nam 2015 cha Lao Cai la 41.766 em, chiém
18,6%, chui yéu roi vao nhom Tré em trong cac
gia dinh nghéo (34.392 em, 82,3%), tiép dén
la cac nhom: Tré em bd hoc khi chua hoan
thanh chuang trinh phd cap 9 ndm (2.526 em,
6,1%); Tré em séng trong gia dinh cé van dé xa
héi (cha me ly hén, bao luc gia dinh, cé ngudi
nhiém HIV/AIDS) (1.657 em, 4%); Tré em bij tai
nan thuong tich (1.319 em, 3,2%); Tré em séng
trong gia dinh cé ngudi vi pham phap luat
va dang trong thai gian thi hanh an (993 em,
2,4%); va Tré em khong séng véi bo va me tu 6
thang tr& [én (879 em, 2.1%).

Ngoai ra, theo Bang 6.2, 100% tré em em c6
hoan canh dac biét va tré em c6 nguy co rgi vao
hoan canh dac biét dugc cham séc thong qua
chinh sach trg gilp ctia nha nudc va cac hinh
thiic khac. Tuy nhién, can luu y rang trong khi
nhiing chinh sach trg gitp cta nha nuéc gém:
trg giup thuong xuyén hang thang; trg giup
nudi dudng, cham soc tai cong dong, ti€p nhan



Va0 Cd sG bao trg xa hoi; trg gilip y té, gido duc;
dugc hoc nghé, tao viéc lam c6 tac dung mang
tinh bén vimng thi hinh thic trg gitup khac nhu
tang qua chi ¢6 tac dung tam thdi. Do do con
s6 100% nay c6 thé khéng c6 nghia la tat ca
tré em cé hoan cdnh dac biét da dugc trg giup
mot cach théa dang. Trong tuong lai can phan
t6 con s6 théng ké theo cac hinh thuc trg gilp

mang tinh bén vimng hon thi sé c6 ich hon cho
ngudi st dung so6 liéu.

Nhém tu van da thu thap sé liéu tré em c6 hoan
canh dac biét ctia nam 2009 va 2010 cua tinh
Lao Cai v6i muc dich so sanh véi nam 2015,
nhung cac nguon sé liéu cho céc con sé khac
nhau va khong du tin cay.

Bang 6.2. Tré em c6 hoan canh dac biét va tré em c6 nguy co roi vao hoan canh dac biét tinh

Lao Cai, 2015

Chi tiéu, muc tiéu

S6 tré em dugc S6 tré em
huéng chinh | dugccham séc
sach trggiup | bang cac hinh
ctia nha nuéc thuc khac

I P

I  Tré em c6 hoan canh dac biét 11.790
1 Tré em mo cbi ca cha va me 2.823
2  Tréem bibdroi 0
3 Tré em khong nai nuong tua 0
4 Tré em bi khuyét tat 1.480
5  Tré em nhiém HIV/AIDS 29
6  Tré em vi pham phap luat 13
7  Tré em nghién ma tuy 0
8 Tré em phai bd t\QC kiém séng chua 256
hoan thanh pho cap gido duc THCS
9 Tréqem'bi 'Fén hai‘ nghiém trong vé 0
thé chat, tinh than do bi bao luc
10 Tré em bibdc lot 0
11 Tré em bi xam hai tinh duc 6
12 Tré em bi mua ban 27
Tré em mac bénh hiém nghéo hoic
13 bénh phai diéu tri dai ngay thudc 4.848

hé nghéeo hodc hé can ngheo

Tré em di cu, tré em lanh nan, ti

14  nan chua xac dinh dugc cha me 0
hoac khéng c6 nguai cham séc
Tré em la nan nhan chat déc hoa

15 hoc : ‘ 8

Tré em lao dong trong diéu kién

16 . 0
nang nhoc, nguy hiém

17 Tré em lang thang 7

18 Tré em lam viéc xa gia dinh 23

1.413 10.377

23,94 100 275 2.548
0 0 0 0

0 0 0 0
12,55 100 463 1.017
0,25 100 29 0
0,11 100 4 9
0 0 0 0
21,42 100 0 2.526
0 0 0 0

0 0 0 0
0,05 100 0 6
0,23 100 0 27
41,12 100 634 4.214
0 0 0 0
0,07 100 8 0
0 100 0 0
0,06 100 0 7
0,20 100 0 23
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Chi tiéu, muc tiéu

S4 tré em dugc
huéng chinh

SG tré em
dugc cham séc
bang cac hinh

thuc khac

sach tro giup
cua nha nuédc

e | o | 00 | o |t

Tré em c6 nguy co roi vao hoan

T canh dsc biet 41.766

19  Tré em bi ngugc dai, bao luc 0

20 Tré em bi tai nan thuong tich 1.319

21  Tré em trong cac gia dinh ngheo 34.392

n [t
Tré em séng trong gia dinh co6

23 van dé xa héi (Cha me ly hén, bao 1657

luc gia dinh, c6 ngusi nhiém HIV/
AIDS)

Tré em séng trong gia dinh c6
24 ngudivi pham phap luat va dang 993
trong thai gian thi hanh an

Tré em khong séng véi b va me

2> {116 thang tré lén

879

Nguon: Cuc BVCSTE

6.3.2. Lao dong tré em

Méc du chua ¢6 dinh nghia chung va théng
nhat vé lao déng tré em nhung cac nudc va cac
t6 chiic quéc té thudng xac dinh lao dong tré
em theo sé gi& lam viéc, ban chat (hoat déng
kinh té hoac phi kinh té€) hodc cac céng viéc
cam va diéu kién lao déng doc hai.

Diéu tra qudc gia vé lao déng tré em 2012 do BO
LDTBXH phoi hgp véi TCTK va ILO tién hanh ap
dung dinh nghia lao déng tré em cua ILO: Lao
dong tré em la tré em tham gia hoat dong kinh
té vuot ngudng thai gian quy dinh cho nhéom
tudi tuong Ung hoac lam cac cong viéc cdm tré
em lam viéc. Két qua diéu tra cho thay ca nudc
c6 1,75 triéu tré em thudc nhém lao déng tré
em, chi€ém 9,6% dan sé tré em 5-17 tudi.

Diéu tra MICS 2014 do TCTK va UNICEF tién
hanh ap dung dinh nghia lao déng tré em cla
UNICEF, bao gém tré em tham gia hoat déng
kinh té, hoat déng phi kinh té (lam viéc nha),
hoac lam céac cong viéc nguy hiém, déc hai.
Theo MICS 2014, ca nudc c6 16,4% tré em tu
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100 100 34.392 7.374
0 100 0 0
3,16 100 0 1.319
82,34 100 34.392 0
6,05 100 0 2.526
3,97 100 0 1.657
2,38 100 0 993
2,10 100 0 879

5-17 tudi tham gia hoat déng kinh té hodc lam
cac céng viéc nha vugt ngudng thdi gian va
dugc cho la lao déng tré em; ddc biét trong dé
c6 7,8% tré em trong doé tudi nay dang phailam
viéc trong diéu kién nguy hiém, doc hai. Vung
TDMNPB c6 ty |é lao dong tré em cao nhat ca
nudc (36,2% vuot ngudng thai gian va 20,8%
lam viéc trong diéu kién nguy hiém, doc hai).

K&t qua khao sat nam 2011 cGia Du &n “Hé trg
xdy dung va thuc hién cac chuong trinh vé
x6a bd lao déng tré em toi té nhat”, giai doan
2009-2013, do Ca quan Hgp tac va Phat trién
Quéc té Tay Ban Nha tai trg kinh phi, va ILO-
IPEC diéu hanh va hé trg ky thuat ciing cho
thdy tai Lao Chai va San Sa Ho, hai xa thuéc
huyén Sa Pa c6 538 tré em lao dong trong linh
vuc nang nhoc, chiém 21,8% téng s6 tré em tu
5-17 tudi & dia ban.

Ba nguén s6 liéu néu trén chuyén tai mét thong
diép la Viét Nam va vung Trung du va mién nui
phia Bac no6i chung va Lao Cai néi riéng chac
chan ton tai lao dong tré em. Trong khi dé, theo
ngudn ctia Cuc BVCSTE (Bang 6.2) thi Lao Cai



chico s6 liéu vé tré em lao déng trong diéu kién
nang nhoc, nguy hiém cia 2 nam 2010 va 2011
tuong ung la 200 va 180 em, ma khéng c6 s6
liéu vé lao dong tré em xét vé thai gian lam viéc.
Ngoai ra, nam 2014 khéng c6 tré em lao dong
trong diéu kién nang nhoc, nguy hiém dugc
bdo cdo. S6 liéu dugc bdo cdo nay, vi thé chua
chédc da phan anh ding thuc trang vé buc tranh
lao dong tré em & Lao Cai, dac biét trong linh
vuc ndng nghiép, xay dung va dich vu-nhiing
nganh nghé thu hut sé dong lao dong tré em.

6.3.3.Tré em bi mua ban

Lao Cai la mét tinh gidp Trung Quéc, cé nhiéu
clia khau théng thuang va nhiéu dudng mon,
I6i mon, giao théng thudn tién la diéu kién
khach quan tiép tay cho mua ban phu nitva tré
em. Tinh hinh t6i pham va mua ban nguci cé
chiéu hudng gia tang, chu yéu la mua ban phu
n{r va tré em gai sang Trung Quéc véi muc dich
chinh la béc 16t tinh duc va cuéng ép hon nhan.

Theo s6 liéu cla tinh Lao Cai vé t6i pham mua
ban nguditrén dia ban Lao Cai, trngay 1/1/2011
dén ngay 30/6/2015 cac luc lugng chic nang
da phat hién, bat va 1ap hé so xt ly va khéi té
392 vu, 458 d6i tugng, trong d6 luc lugng céng
an phat hién 155 vy, bat gitr 319 doi tugng; luc
lugng bién phong phat hién 237 vy, bat gitr 139
déi tugng. BGi tugng mua ban ngudi cling chu
yéu la nguai dan téc™.

Trong thai gian nay ¢6 531 nan nhan mua ban
ngudi, trong d6 494 nan nhan da trd vé. Hon
50% s6 nan nhan dugc trd vé qua hinh thic trao
trd song phuong gitra Viét Nam va Trung Qudc,
43,6% dugc giai cttu va chi co 1,8% s6 nan nhan
tu tron dugc quay trd vé.

Lay ké tir nam 2009 dén nay s6 nan nhan tré vé
la 549 ngudi, trong d6 c6 74 nan nhan la tré em
chiém khoang 18,8% (trong d6 c6 4 nan nhan
la tré em nam); 76,4% s6 nan nhan la ngudi
DTTS (Mbng, Dao, Thai..); Lao Cai c6 195 nan
nhan dén tur cadc huyén Mudng Khuong, Si Ma
Cai, Bac Ha, Bdo Thang, Sa Pa trong dé tudi tir 15
dén 30, & viing sau, vung xa, ving néng thon,
trinh d6 dan tri thap, nhan thuc xa hoi, phap
luat con han ché, thiéu viéc lam, kho khan vé
kinh t&; mot sé la hoc sinh trung hoc ca s hoac

50 Theo 6ng Bui Xuan Xanh, Phé Vién trudng Vién Kiém sat
Nhan dan tinh Lao Cai http://enternews.vn/nong-buon-ban-
nguoi-o-lao-cai.html

trung hoc chuyén nghiép ctia Lao Cai. Da s6 cac
nan nhan khi tr& vé déu gap cac van dé tam ly
va stic khde, mot s6 nan nhan cé biéu hién tam
than, mot sé mang thai va mang vé con nhé, c6
nan nhan bi thuong tich.

Nguyén nhan sau xa cUa loai t6i pham nay la
tinh trang mat can bang gidi tinh tram trong
khién hang triéu dan 6ng Trung Quéc khéng
lay dugc vg, tir d6 thiic day nan mua ban phu
nii, tré em gai tu Viét Nam sang Trung Qudc.
Thém vao dé, su nghéo khé, it ca hdi tim dugc
viéc lam, su mong udc dugc thay déi cudéc séng
va tang thu nhap, su ca tin, su thiéu hiéu biét
clia mot s6 déng bao DTTS da khién nhiing ké
buén ngudi lgi dung. “Dong bao dan toc & day
c6 trinh dé dan tri thap, nhimng ké budn ban
ngudi da loi dung diéu dé dé cé nhiing 16i hia
hen la sang Trung Quéc khéng phai khé, khong
phai lam, di chi c6 sung suéng, mot ngay thu
dugc vai chuc triéu, nén da xay ra nhiéu truong
hop dang tiéc...””".

6.3.4. Tré em va ngudi chua thanh nién vi
pham phap luat

Trong nhitng ndam gan day, hudng tiép can mgi
la trong tu phép vi thanh nién la chuyén hudng
tré em vi pham phap luat cha yéu dugc gido
duc tai xa, phudng, thi tran; bién phap cuéng
ché va han ché tu do chi dugc ap dung sau khi
cac bién phap ngan chan, gido duc khac khong
phu hgp. Trong trudng hgp tré em bi xtr ly trach
nhiém hanh chinh, trach nhiém dan su, truy
cuu trach nhiém hinh sy thi phai theo quy dinh
cla phap luat doi véi ngudi chua thanh nién’2

Viét Nam c6 hai hé thong riéng trong xU ly
nguai chua thanh nién vi pham phap luat la hé
thong x(t ly hanh chinh theo quy dinh ctia Phap
[énh XU ly vi pham hanh chinh ndm 2002 va hé
théng xu ly hinh su dé x ly nhirng hanh vi vi
pham nghiém trong hon theo quy dinh cda B6
luat Hinh su.

Nam 2013, cd nudc c6 10.603 tré em va ngudi
chua thanh nién vi pham phép luat, trong dé
hau hét 1a nam (94,3%) va da s6 & d6 tudi 14
dén duéi 16 tudi (71,8%). Tré em va ngudi
chua thanh nién vi pham phap luat ctia Vung
TDMNPB va Lao Cai cing hau hét 1a nam

51 http://enternews.vn/nong-buon-ban-nguoi-o-lao-cai.html

52 Luat BVCSTE 2004, Luat tré em
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nhom 16 dén dudi 18 tudi (tuong tng 1a 71,1%
va 72,7%).

(tuong ung la 95,8% va 100%), nhung c6 do
tudi I6n hon ca nudc, tap trung nhiéu hon &

Bang 6.3. Tré em va ngudi chua thanh nién vi pham phap luat chia theo nhém tudi, 2013

Trung du va mién nui phia Bac 1.196 4,2 3,6 25,3 711
Tinh Lao Cai 55 0 1,8 25,5 72,7
Dong ban séng Hong 1.286 2,3 13,8 84,0 23
Bac Trung B va Duyén Hai 2.983 7.2 26,9 66,0 7,2
Tay Nguyén 1.039 2,9 18,9 783 2,9
Poéng Nam Bo 2.234 5,5 21,9 72,6 5,5
Dong bang séng Cliu Long 1.865 9,0 22,5 68,5 9,0

Nguén: Bé LDTBXH - Cuc BVCSTE - Chi tiéu tré em nam 2013-2014

Theo Bang 6.4, tré em va ngudi chua thanh nién
vi pham phap luat & Lao Cai c6 trinh d6 van héa
thap hon ca nudc va vung TDMNPB: da s6 c6
trinh d6 hoc van THCS (63,6%) va THPT chi c6
10,9%, so vdi tuong ung 38,3% va 35,9% cua
vung TDMNPB va 44,4% va 25,1% cla ca nudc.

Pac biét, tré em va ngudi chua thanh nién vi
pham phap luét cia Lao Cai hau nhu khéng bo
hoc (3,6%), trong khi gan mét nlra s6 tré em va
Nngudi chua thanh nién vi pham phap luat ctia
vung TDMNPB va cla cd nudc bd hoc (tuong
ung la 40,6% va 47,7%).

Bang 6.4. Tré em va ngudi chua thanh nién vi pham phap luat theo trinh d6 van héa, 2012

Téng sé
(Nguai)

Trinh d6 van héa (%)

THCS THPT

Tiéu
hoc

Mu
chir

Trong do,
EY Y] hgc

Trung du va mién nui phia Bac 1.196
Tinh Lao Cai 55
Doéng bang séng Héng 1.286
Bac Trung B va Duyén Hai 2.983
Tay Nguyén 1.039
bong Nam Bo 2.234
Poéng bang song Cliu Long 1.865

Nguon: Bo LDTBXH — Cuc BVCSTE - Chi tiéu tré em nam 2013-2014

Hinh 6.1 cho biét sé tré em va nguai chua thanh
nién vi pham phap luat 2013 chia theo tinh cta
Ving TDMNPB nam 2013. Lao Cai c6 sé tré em
va ngudi chua thanh nién vi pham phap luat
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1,6 38,3 35,9 40,6
0,0 21,8 63,6 10,9 3,6
0,5 3,7 48,3 35,1 42,4
3,5 12,2 51,3 25,5 48,9
2,5 24,1 45,8 27,6 77,7
73 20,3 414 23,6 31,2
6,3 33,6 37,2 10,8 57,2

nam 2013 cao thua 11 trong 14 tinh ctia Vung
TDMNPB va cao haon 3 tinh Hoa Binh, Dién Bién,
Yén Bai.



Hinh 6.1: S6 ngudi chua thanh nién vi pham phap luat, 2013 (ngu®i)

Ha Giang
Cao Bang
Bdc Kan
Tuyén Quang
Lao Cai

Yén Bai

Thai Nguyén
Lang Son
Bac Giang
PhuTho
Dién Bién
Son La

Lai Chau
Hoa Binh

183

0 50 100 150 200

Nguon: Cuc BVCSTE, Sach “Chi tiéu tré em Viét Nam 2013-2014"

Bang 6.5, téng hop s6 tré em vi pham phap luat  san (178 em, tuong duong 53,9%), ti€p dén la
cUa tinh Lao Cai tlr 2009 dén 2014.Tlr 2009 dén  gay rdi trat tu cong cdng (59 em, tuong duong
2014, s6 tré em vi pham phap luat c6 xu huéng  17,9%) va cé y gay thuong tich (8,2%); cac toi
gidm qua cac nam. Trong téng s6 330 tré em vi  danh khac chiém ty trong nho.

pham phap luat thi hon mét nira la trom cap tai

Bang 6.5. Sé tré vi pham phap luit giai doan 2009-2014 cha tinh Lao Cai

Tong Phan tram
trong tdng sé

Giét nguoi 2 5 0
2 Cudp taisan 0 2 5 5 0 0 12 3,6
3  Cudng doat 0 0 0 0 0 0 0 0,0
4 Hiép dam, cuéng dam 1 0 1 1 1 1 5 1,5
5  C6y gay thuong tich 16 2 4 1 3 1 27 8,2
6  Trom cap tai san 64 27 26 14 33 14 178 53,9
7  Cudp giat tai san 0 0 2 1 0 0 3 09
8  Gay roi trat tu cong cong 20 15 14 7 2 1 59 17,9
9  Banhbac 0 0 0 0 0 0 0 0,0
10 S dung ma tay 2 3 0 0 0 0 5 1,5
11 Mua ban, tang trir ma tay 0 0 0 0 0 0 0 0,0
12 Mbi giGi mai dam 0 0 0 0 0 0 0 0,0

Khac 3 3 2 3 9

Nguén: Céng an tinh Lao Cai, phong PC45 nam 2015
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6.3.5. Bao luc va xam hai tré em

Theo Luat tré em, bao luc tré em la hanh vi hanh
ha, nguoc dai, danh dap; xam hai than thé, stic
khoe; lang ma, xtic pham danh du, nhan pham;co
lap, xua dudi va cac hanh vi cd y khac gay tén
hai vé thé chat, tinh than cda tré em. Clng theo
Luat tré em, xam hai tré em la hanh vi gay t6n
hai vé thé chat, tinh cdm, tam ly, danh du, nhan
pham cua tré em dudi cac hinh thic bao luc, béc
I6t, xam hai tinh duc,mua ban, bo roi, bé mac tré
em va cac hinh thuc gay tén hai khac; va xam hai
tinh duc tré em la viéc dung v luc, de doa dung
vl luc, ép budc, 16i kéo, du do tré em tham gia
vao cac hanh vi lién quan dén tinh duc, bao gém
hiép dam, cudng dam, giao cau, dam 6 vdi tré
em va su dung tré em vao muc dich mai dam,
khiéu dam dudi moi hinh thuc.

Theo B& LDTBXH, sé tré em bi xam hai tinh duc
c6 xu huéng tang: nam 2011 la 1.045 em; nam
2012 la 1.209 em; nam 2013 la 1.326 em; va
nam 2014 1a 1.544 em trén pham vi toan quéc.

Trong thai gian gan day trén cac phuong tién
théng tin dai ching, Lao Cai trd thanh tam diém
vé bao luc hoc dudng va xam hai tinh duc tré em
khi c6 nhiéu vu viéc dugc bao chiphanh phui, nhu
viéc nir sinh I6p 8 tai huyén Bao Thang bi danh
hoi déng®, hay vu mét gido vién tai diém trudng

53 http://soha.vn/xa-hoi/nu-sinh-bi-danh-hoi-dong-o-lao-cai-
chung-con-muon-coi-a0-20151213144623522.htm. Truy cap
ngay 3/5/2016
http://vnexpress.net/tin-tuc/giao-duc/nu-sinh-danh-ban-
tan-nhan-nam-sinh-dung-quanh-co-vu-3324563.html. Truy
cap ngay 3/5/2016

Trung H6, Trudng ti€u hoc xa Phin Ngan (huyén
B4t Xat) danh hoc sinh I6p 1 gay thuong tich; hodc
mét nhan vién bao vé Trudng Phé thong dan
toc ban trd ti€u hoc La Pan Tan (huyén Mudng
Khuaong) c6 hanh vi xam hai tinh duc véi mot s6
hoc sinh cla trudng trong thai gian dai; vu moét
gido vién Trudng Tiéu hoc Ban Khoang (huyén Sa
Pa) xam hai tinh duc mét s6 hoc sinh I6p 5. Day la
nhiing su viéc cé tinh chat nghiém trong, kéo dai,
gay anh hudng Ién dén tam, sinh ly cGia cac em
hoc sinh, vi pham cac quy dinh cGa phap luat vé
bdo vé tré em, gay buic xtc trong du luan®.

Tuy nhién, theo Bang 6.2 thi nam 2015 Lao Cai
chi c6 6 tré em bi ngugc dai, bao luc. Con sé
thong ké vé tré em bi ngugc dai, bao luc nay co
kha nang chua phan anh day da thuc trang xam
hai, ngugc dai tré em trén dia ban tinh.

Bang 6.6 tdng hap sé vu tdi pham xam hai tré ti
nam 2009-2014 cua tinh Lao Cai. Trong 6 nam,
tU 2009 dén 2014, da xdy ra 122 vu téi pham
xam hai tré em va c6 xu huéng tang nhe qua
cac nam. Cac vu tap trung vao cac tbi: mua ban,
bat coc, danh trao (35 vu), hi€p dam (29 vu),
giao cau (22 vu), c6 y gay thuong tich (13 vu). S6
liéu ctahuyén Mudng Khuong ciling cho thay
tinh trang tré bi xam hai tinh duc va bat coc tré
thudng xay ra nhiéu nhat trong téng s6 cac su
vu lién quan té&i toéi pham xam hai tré em: trong
6 nam sé vu tré bi xam hai la 13 vy, trong do
hon mét nura lién quan tdi giao cdu, hiép dam
tré (7 vu) va c6 xu huéng tang qua cac nam.

54 http://www.tienphong.vn/xa-hoi/lam-ro-cac-vu-xam-hai-
tinh-duc-tre-em-tai-lao-cai-988881.tpo

Bang 6.6. S6 vu td6i pham ddi vai tré em tinh Lao Cai giai doan 2009-2014

-mmmmmmm

1 Giét tré em

Hanh hung tré

Hiép dam

Giao cau

Dam 6

C6 'y gay thuong tich

Mua ban, bat céc, danh trdo
Du dd, chia chap, pham phap
Khac

O 00 N OO0 U1 b W N

Téng

Nguon: Céng an tinh Lao Cai — phong PC45 - nam 2015
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Bang 6.7 cho thdy, nam 2013, s6 tré em bi xam
hai ctia Lao Cai la 23 em, bang s6 binh quan tré
em mot tinh bi xam hai cia vung TDMNPB va

hai & moi lira tudi, nhung nghiéng vé nhém 16n
tudi han so vai viing va ca nudc: 82,6% & nhom
13 dén dudi 16 tudi so véi 64,5% cla vung

TDMNPB va 65,3 clia ca nudc. Xét vé toi danh bi
xam hai, Lao Cai cé ty & xam hai tinh duc thap
hon muc binh quan clia vung va ca nudéc: 39,1%
so v3i 64,2% va 75,8% tuong Ung.

thap hon sé binh quan mét tinh cla ca nuéc.
Xét vé chénh léch gidi, toan b tré em bixam hai

ctia Lao Cai la n(1, so vGi 87,2% cla ca nudc va
82,1% cla vung TDMNPB. O Lao Cai tré bi xam

Bang 6.7. Tré em bi xam hai chia theo gi6i tinh, nhém tudi va téi danh bi xam hai, 2013

Tong s6
(Ngui)

Toi danh bi
xam hai (%)

Dong bang séng Hong 256 744 16,8 20,8 62,4 548 452
TDMNPB 324 23 17,9 82,1 7.1 28,4 64,5 64,2 35,8
Lao Cai 23 0 100 4,3 13 82,6 39,1 60,9
Bac Trung Bo va duyén hai 268 19 17,2 828 6,3 23,5 70,1 63,1 36,9
mién Trung

Tay Nguyén 186 37 17,7 82,3 9,7 25,8 64,5 74,7 25,3
Pong Nam Bo 430 72 58 942 6,3 25,6 68,1 84,4 15,6
Dong bang séng Cliu Long 440 34 39 96,1 7,5 30,7 61,8 95,9 4,1

Nguon: Cuc Bao vé va cham séc tré em, Bo LDTBXH

trén 18 tudi chiém 94,4%, cao han muc 77,9%
cGia vung TDMNPB va ca nudc.

Bang 6.8 cho thay doi tugng xam hai tré em cla
tinh Lao Cai ¢6 tudi cao hon binh quan ving va
ca nudc: doi tugng xam hai tré em cuda Lao Cai

Bang 6.8. Ty |1é déi tugng xam hai tré em chia theo nhém tudi, 2013

TDMNPB 17,3 77,9
Tinh Lao Cai 0 5,6 94,4
Dong bang séng Hong 58 19,7 74,5
Bac Trung Bo va Duyén Hai 8,4 13,9 77,6
Tay Nguyén 6,8 24,2 69,1
Pong Nam Bo 4,5 13,6 81,9
Dong bang séng Cliu Long 6,9 13,0 80,1

Nguon: Bo LDTBXH — Cuc BVCSTE - Chi tiéu tré em nam 2013-2014
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Theo Céng an tinh Lao Cai, nhitng nguyén
nhan khién tinh trang xam hai tinh duc tré em,
tré em vi pham phap luat van xay ra trong cac
nam gom:

M6t s6 cap nganh, doan thé va xa héi chua
nhan thiic sau sac va chua quan tdam ddng muc
trong viéc quan ly, gido duc va nam bat tam ly,
dién bién tu tudng clha tré em. Dac biét mot
s6 gia dinh c6 con em hu, vi pham phap luat
thudng bd mac, thi€u su quan tam, cham séc
va quan ly gido duc cdc em. Nhitng mat tiéu cuc
cla Internet, trd choi game truc tuyén, bang dia
hinh da tac déng khéng nho t6i nhan thic, 16i
song clia mot bo phan thanh thiéu nién.

Cong tac théng tin, bdo cado va phdi hop chua
thudng xuyén, day du, c6 noi so liéu thong ké
rat han ché da gay khoé khan cho viéc téng hop,
danh gia chinh xac tinh hinh va dé xuat cac bién
phéap phong ngtra va dau tranh cé hiéu qua vai
loai t6i pham xam hai tré em va téi pham I’a
tudi vi thanh nién.

Kinh phi cap cho c6ng an tinh dé t6 chic thuc
hién cong tac nay con han ché.

6.4. Phan tich rao can va vuéng mac
trong cong tac bao vé tré em

Nhirng kho khan trong viéc thuc hién chinh
sdch: Doi véi tré em mo coi: Theo quy dinh,
tré em mé coi la tré mo codi ca cha lan me va
phai cé xac nhan clia chinh quyén dia phuong
va cla toa an thi méi dugc nhan hé trg dinh ky
va thudng xuyén. Thdi gian xac nhan nay kéo
dai dén 3 nam da lam mot s6 tré em bi cham
dugc coéng nhan la tré em mé coi, tir d6 bi cham
hoac khéong dugc nhan trg cap. Cu thé & Lao
Cai thudng xdy ra 2 trudng hop tré trong thuc
té la tré mé co6i nhung cham hodc khéng dugc
chdp nhan dua vao dién trg giup la (a) BO chét,
me di Trung Quéc mat tich, tré phai song vai
ong ba, va (b) B6 chét, tré khong dugc theo
me néu me di ldy chéng. Trudng hgp thi nhat
can co xac nhan cua céng an hinh su la me bi
mat tich, nhung trong thuc té€ khéng dugc xac
nhan vi ban than gia dinh biét ho van séng
nhung khong vé Viét Nam. Truong hgp thi hai,
theo phong tuc cta ngudi Mong néu ngudi
me mudén mang con theo khi ldy chéng mdi
thi phai dugc su chap thuan ctia dong ho nha
chong. Néu khéng dugc chap thuan thi dia tré
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trong thuc té la tré moé coi nhung cham hoac
khéng dugc chinh quyén xac nhan.

D6i véi Chuong trinh hanh déng quéc gia vi tré
em giai doan 2012- 2020: Chuang trinh hanh
ddong qudc gia vi tré em giai doan 2012-2020
da dugc ban hanh nam 2012 nhung S& LBDTBXH
hién dang gap khé khan trong cong tac thuc
hién chuong trinh do chua c6 hudng dan cu thé
tu trung uong.

Ché d6 kham chita bénh d6i véi tré em bi xam
hai tinh duc con thap: Theo quy dinh cac déi
tugng phu ni va tré em bi buén ban trg vé
dugc nhan ché dé la 50 nghin cho 1 1an kham,
nhung khéng dugc hé trg néu can dugc diéu
tri va st dung thudc sau kham. Trong thuc té co
nhiing em chi phi xét nghiém va diéu tri [én tSi
7-8 triéu, hoac c6 em phadi pha thai muén gay
nguy hiém té&i tinh mang va tinh trang stic khde
cé vé thé chat 1an tinh than nhung khéng duoc
hé tro.

Xac dinh tré khuyét tat: Nganh LDTBXH dugc
giao nhiém vu xac dinh khuyét tat, nhung
trong qua trinh thuc hién gap nhiéu khé khan
do cén bé thiéu chuyén mén vé y té, trong khi
cac khai niém vé khuyét tat hién chua ro rang,
dan dén xac dinh theo cam tinh. Phiéu cham
diém xac dinh khuyét tat con bat cap khi trién
khai tai co sé.

Kinh phi dau tu cho cac hoat dong bao vé, cham
sOc tré em con han ché, chua dap ing dugc cac
yéu cau dé ra. Muc hé trg ban dau cho cac em
song luu tra tai Trung tam CTXH 30 hay 60 ngay
déu nhu nhau, la 400 nghin déng dé mua vat
dung ca nhan thiét yéu. Mdc ho trg nay khéng
phu hgp v6i mua déng do khéng @i mua quan
ao am.

Nhdn thirc va céng tdc tuyén truyén con han
ché. Mot s6 cap Uy, chinh quyén co s&, ngudi
dan va tré em nhan thiic chua day da vé céng
tac BVTE. Su thi€u hi€u biét vé luat phap, khéng
nhan thic dugc cac hanh vi vi pham quyén tré
em da dan dén tinh trang tré bi xam hai, tham
chi cé cd nguai than trong gia dinh xam hai tinh
duc, bao luc tré em, nhiéu vu pham t6i nghiém
trong déi véi tré dén muic phai xt phat hinh su.
Thiéu su hiéu biét vé xa hoi, kién thic phap luat
khién cac déi tugng lgi dung ti€p can du dé, 16i
kéo dé Iira ban.



Céng tac tuyén truyén chua thay déi néi dung,
hinh thiic chua phong phd, chua trién khai sau
rong téi ngudi dan do bat dong ngédn ngir va
nhing tha tuc lac hau ctia dong bao DTTS; mot
5O dia ban dudng giao thong di lai kho khan. Su
nguy hai nhiéu mat va hau qua lau dai, nghiém
trong cla cac hanh vi xam hai tinh duc, bao luc
doéi véi tré em chua dugc canh bao ding muc.
Tai liéu truyén thong cta UNICEF va nguén
khac da dua dugc dén cap co s& nhung kha
nang hiéu tai liéu con han ché.

Thiéu vé sé luong va chdt luong cdn bé. G
Cac cap co sG van dang thiéu déi ngii can bo xa
héi chuyén nghiép, du nang luc thuc hién cac
hoat dong phat hién, can thiép, trg giup tré em
c6 hoan canh dac biét va tré em cé nguy ca bi
tén thuong. Nang luc chuyén mén vé CTXH cua
cac can bé tai Trung tdm CTXH con yéu, chua
dugc dao tao day du.

Céng tdc phéi hop giiia cac nganh, cac huyén
chua dugc trién khai thudng xuyén.

Tdc dong ctiia nghéo déi dan dén tinh trang
sao nhang, bé mac tré em, tir d6 tao diéu kién
thuan Igi cho cac hanh vi ngugc dai, xam hai,
bao luc, boc 16t doi véi tré em hodc tré em vi
pham phdp luat, s&r dung ma tuy.

Cong tac thu thap, cap nhat théng tin vé tinh
hinh tré em con han ché. Khéng c6 hoac thiéu
s lieu dé danh gia cac muc tiéu va két qua
cung cap dich vy, cham sdc, ho trg tré em. Mét
vi du dién hinh la khéng c6 sé lieu dé danh gia
muc tiéu“90% gia dinh, nha trudng, cong déng
xa hoi va tré em dugc nang cao nhan thic va
thay d6i hanh vi vé BVTE”.

6.5. Khuyén nghi
6.5.1.Vé cac chinh sach, chuong trinh

Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, trong
do: hoé tro kinh phi chita/diéu tri sau khi kham
bénh cho cac déi tugng phu nir va tré em bi
budn ban trd vé, hé trg tré em ngudi Mong khi
c6 cha chét, me bi ban sang Trung Quéc hoac
me di lay chdng nhung khéng dugc theo me.

Long ghép tot hon chinh sach BVTE vao ké
hoach kinh té€ xa héi ctia dia phuong. Can c6
ché tai xtr ly manh hon doéi véi viéc budn ban,
danh dap, xam hai tré em. S6m trién khai thuc

hién Nghi dinh 136/2013/ND-CP quy dinh
chinh sach trg gitp xa hoi d6i véi doi tugng bao
trg xa héi trén dia ban tinh. R4t ngan thaoi gian
lam céc tha tuc hanh chinh dé cong nhan tré
em mo cOi.

6.5.2.Vé hé théng dich vu bao vé va cham
soctréem

Tiép tuc nang cao nang luc cia Trung tam CTXH
tinh Lao Cai dé cung cap dich vu véi pham vi
rong hon va chuyén mén cao hon. Duy tri va
ma& rong cac mod hinh trg gilp va tai hdoa nhap
cho nan nhan bi buén ban nhu Nha nhan ai...
Hang nam can danh gia tinh hiéu qua va hiéu
suat ctia nhitng mé hinh hién c6 dé tir dé xac
dinh kha nang nhan réng

6.5.3.Vé co cau to chic

Can thanh lap trung tam tu van tam ly danh
riéng cho tré em va téng dai tu van & cap tinh,
cac trung tam tu van tam ly danh riéng cho tré
em & cap huyén. Can danh gia hiéu qua hoat
déng clia 8 diém tu van cong déng va 133 diém
tu van tai trudng hoc dé€ nhan rong.

D43y manh vai trd cla cac bén lién quan théng
qua cac co ché phan cap, giao quyén gan véi
trach nhiém dé tao chd déng cho dia phuong,
co quan, don vi, tao sy phéi hgp lién nganh
chat ché; tang cudng kiém tra, kiém soat, giam
sat. Tang cudng chat van tai Quéc hoi, HDND vé
céng tac bao vé tré em. Ca quan giam sat can
¢ d0 tham quyén, cé tiéng ndi dt manh va doc
lap cao.

6.5.4.Vé nguén luc

Tiép tuc ddy manh céng tac dao tao, béi dudng
nang cao nghiépvucho déinglcan b6 LDTBXH,
dac biét la d6i ngl can b6 & co s&. Hoan thién
hé théng can bd chuyén trach céng tac bao vé,
chdam séc tré em & cap xa, phudng, thi tran; xay
dung mang ludi cdng tac vién cong tac bao vé,
cham séc tré em & cac thén, ban.

Phan b hop ly, sir dung hiéu qua ngan sach
dugc ho trg cho tiing vung mién, dac biét uu
tién cac vung sau, vung xa.
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6.5.5. Vé tang cudng nhan thic

Tang cudng nhan thic ca ngudi dan: Nguon
ngan sach dugc phan bé hop ly véi tiing ving
mién, dac biét uu tién tai cac khu vuc vung
sau. Nang cao chat lugng truyén théng théng
qua st dung hinh anh, phé bién nhing kinh
nghiém hay, dién hinh t6t; day ky nang tu bao
vé, ky nang mém.

Tiép tuc nang cao trach nhiém cla cac cap
uy Dang, chinh quyén co s& d6i véi cong tac
bado vé tré em, dac biét la & nhiing vung dan
toc it ngudi, vung sau, vung xa, vung dac biét
khé khan.

6.5.6. Vé vai tro huéng dan va hé tro cua
trung uong

Can phéi hgp lién nganh tét hon gilta cac cap
tU trung uong tdi co s& dé tao su déng bo
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trong thuc hién. Can c6 cg ché phéi hop va
huéng dan thuc hién Chuong trinh hanh déng
quédc gia vi tré em théng nhat tir trung uong
dén dia phuong.

6.5.7. Vé tang cudng hgp tac véi cac doi
tac quéc té, tu nhan, dan su-xa héi

Tiép tuc tdng cudng hop tac dé huy dong
nguon luc va cung cap cac dich vu bao vé
tré em.
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Chuong 7.

Chuang 7 phan tich tinh hinh thuc hién quyén
tham gia cda tré em thdong qua cac hoat déng
cUa tré tai gia dinh, nha truong va cong dong
nai tré dang sinh séng. Chuong 7 cling phan
anh y kién va quan diém clia cdc nhém déi
tugng nghién ctu doéi véi viéc thuc hién quyén
tham gia clGia tré em hién nay, thuc trang va
nhitng thach thuc chinh trong viéc thuc hién
quyén tham gia clia tré em. Cac ndi dung nay
dugc trinh bay trong 4 phan (1) Khung chinh
sach, phap ly cé lién quan t6i quyén tham gia
cla tré em, (2) Thuc trang su tham gia cUa tré;
(3) Nhirng khé khan va rao can doi véi su tham
gia cua tré; va (4) Uu tién va khuyén nghi.

7.1.Khung chinh sach, phap luat cé lién
quan téi quyén tham gia cua tré em

Quyén tham gia clia tré em la quyén dugc dong
gop, tham gia y kién doi véi cac quyét dinh co
anh hudng dén tré em hay dén cong dong ma
tré em dang sinh séng. Su tham gia la phuang
tién dé xay dung mét xa hoi dan chu va la mot
chuan muc dé do ludng muc d6 dan chu cua
mot xa hoi. Su tham gia la nén tang co ban cua
quyén cong dan®. Quyén tham gia cla tré, vi
vay la mét quyén co ban, can dugc thuc thi vi
lgi ich tot nhat cua tré.

Cong udc quoc té vé quyén tré em mac du
khong co diéu riéng vé quyén tham gia nhung
c6 quy dinh vé quyén nay théng qua mét nhom
cac diéu, khoan lién quan nhu: Quyén dugc bay
td y kién va Quyén dugc lang nghe (Diéu 12);
Quyén tim kiém théng tin va tu do bay td y kién
(Biéu 13); Quyén tu do tin ngudng va ton giao
(Diéu 14); Quyén dugc tu do két giao va héi hop
(Biéu 15); Quyén riéng tu (Diéu 16); va quyén
dugc tiép can thong tin (Diéu 17).

Van ban phap luat quéc gia cé gia tri phap ly
cao nhat la Hién phap ghi nhan“1. Tré em dugc
Nha nudc, gia dinh va xa hoi bdo vé, cham séc
va gido duc; dugc tham gia vao cac van dé vé

55 Roger A. Hart, Children’s Participation: From tokenism to
citizenship, 1992

QUYEN THAM GIA CUA TRE EM

tré em” (Diéu 37). Cu thé hon, Luat bdo vé, cham
sOc va gido duc tré em (2004) quy dinh (1) Tré
em ¢ quyén dugc tiép can thong tin phu hgp
vGi su phat trién clia tré em, dugc bay to y kién,
nguyén vong vé nhiing van dé minh quan tam
va (2) Tré em dugc tham gia hoat déng xa hoi
phu hgp véi nhu cau va nang luc ctia minh
(Diéu 20); va gia dinh, nha nudc va xa hoi cé
trach nhiém tao diéu kién, gitp d& tré em dugc
ti€p can théng tin phu hgp, dugc phat trién tu
duy sang tao va bay té nguyén vong; c6 trach
nhiém ldng nghe va gidi quyét nguyén vong
chinh dang clia tré em (Diéu 32).

Luat tré em quy dinh “Tré em c6 quyén dugc
ti€p can thoéng tin day du, kip thai, phu hop; cé
quyén tim kiém, thu nhan cac théng tin duéi
moi hinh thuc theo quy dinh ctia phap luat va
dugc tham gia hoat dong xa héi phu hgp véi do
tudi, muc do trudng thanh, nhu cau, nang luc
cla tré em” (Diéu 33) va ¢ “Quyén dugc bay to
y kién va hoi hop” (Diéu 34).

ClUng vai Luat tré em, mot so luat da dugc ban
hanh va sta d6i nham tao diéu kién cho tré em
c6 tiéng noi hop phap trong nhiéu van dé anh
hudng dén cudc s6ng ctia cac em. Quyén tham
gia cla tré em da dugc quy dinh trong B0 luat
T6 tung dan su (nam 2005). Luat Khiéu nai va Té
cdo (nam 2005) quy dinh rang tat ca cac céng
dan, trong d6 c6 tré em, déu cé quyén dugc
khi€éu nai vé cac hanh vi vi pham phap luat.
Phdap Iénh xt phat hanh chinh (nam 2002) cling
quy dinh rang ngudi chua thanh nién c6 quyén
khiéu nai déi véi nhitng quyét dinh xr phat
hanh chinh déi véi ho.

O cap hoat dong, quyét dinh sé 524 cta Uy
ban Dan sé, Gia dinh va Tré em ban hanh ngay
1 thang 6 nam 2004 quy dinh cac tiéu chuan
cbng déng than thién vai tré em (xa, phudng
phu hop véi tré em), trong d6 6 tiéu chuan lién
quan truc tiép dén su tham gia cta tré em, vi
du nhu tiéu chuén Il “tré em duogc ti€p can véi
thong tin, c6 quyén dugc bay to y kién va tham
gia vao cac hoat déng xa hoi phu hgp”
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Ngay 3 thdang 8 nam 2015 Thi tuéng Chinh phu
da c6 quyét dinh s6 1235/QD-TTg phé duyét
“Chuong trinh thuc day quyén tham gia cla tré
em vao cac van dé vé tré em giai doan 2016-
2020 nham tao moi trudng thuan Igi va nang
cao nang lyc cho tré em trong viéc thuc hién
quyén tham gia vao cac van dé lién quan dén
tré em theo quy dinh clia phap luat va Céng
udc cla Lién Hop Quéc vé quyén tré em. Két
qua thuc hién chuong trinh sé dugc do luong
qua cac chi tiéu cu thé nhu (i) 100% phap luat,
chinh sach vé tré em & cap trung uong, cap
tinh, cap huyén dugc tham van y kién tré em;
(i) 90% cac quyét dinh co6 lién quan dén tré em
trong nha trudng dugc tham van y kién tré em;
(iii) 90% cac quyét dinh co lién quan dén tré em
trong cong déng, xa hoi dugc tham van y kién
tré em; va (iv) 100% cac tinh, thanh phé truc
thudc trung uong trién khai thuc hién it nhat
2 m6 hinh thac ddy quyén tham gia cla tré em
vao cac van dé vé tré em. Day la van ban chi tiét,
cu thé nhat thic day quyén tham gia cta tré em
tinh dén thai diém 31/12/2015.

Cécvan ban trén da tao hanh lang phap ly quan

trong, trao quyén cho ch( thé déc lap la tré em
trong xa hoi, lam ca s dé gia dinh, cac ca quan,

Hinh 7.1 Thang vé su tham gia ctia tré em

t6 chiic cé lién quan va nha nudc cé nhiing hoat
déng, chinh sach phu hgp véi yéu cau, nguyén
vong va vi lgi ich cta cadc em.

7.2. Tinh hinh thuc thi quyén tham gia
cha tré em

Pugc thua nhan nhu mot hién tugng da dién,
sutham gia cla tré c6 thé bao gébm nhiing hoat
dong nhu: tim kiém thong tin, bay té6 nguyén
vong hoc tap, bay té y kién, dugc cung cap
thong tin va dugc hoi y kién trudc khi cac quyét
dinh lién quan dén tré em dugc ban hanh. Thuc
thi quyén tham gia cla tré em khoéng chi don
gian la tang s6 lugng tré em tham gia vao cac
hoat dong ma la tao diéu kién, gia tang va téi
uu hoa céac ca héi dé cac em c6 thé dugc thong
bao, hoi y kién va gop y vé cac hoat dong nay.
C6 nhu vay thi cac hoat dong cho tré em mgi
thuc su vi lgi ich tot nhat cho cac em. Cang 16n
va trudng thanh hon, tré em cang cé thé va can
dugc tao diéu kién gay anh hudng I6n hon dén
cac quyét dinh.

“Nac thang vé su tham gia” ctia Roger Hart mé
ta nhiing kich ban khac nhau cia moéi quan hé
quyén luc gilta tré em va ngudi I6n theo hinh
bac thang.

Tré em tham gia

3. Chiéu lé
2. Hinh thuc, trang tri

1. L6i kéo, ru ré

8. Sang kién cla tré em, tré em va ngudi
I6n cuing quyét dinh

7. Sang kién cuda tré em, dugc ngudi I16n
dinh huéng

A _

Tré em khong tham gia

Nguén: Children’s Participation, from the tokenism to citizenship, Hart, Roger. (1992)
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Thang trén day thé hién muc dé tham gia cta
tré tU thap dén cao. Thang cang cao, tré cang
c6 nhiéu quyén va su kiém soat trong cac quyét
dinh c6 lién quan téi tré. T bac 1 dén bac 3 la
tré khong tham gia va tir bac 4 dén bac 8 la tré
c6 tham gia. Thang vé su tham gia nay cling thé
hién muc do tré dugc trao quyén, tuong Ung
vGi muic d6 tham gia cua tré. Cu thé:

1. Léi kéo ra ré. Day la hinh thic thap nhat
trong su tham gia cta tré. Cac em hoan toan
bi dong, chi lam hodc thuc hién nhiing gi ma
ngudi 16n gai y, tham chi cac em khong hiéu
dé la nhiing cai gi cac em chiu su chi phéi, diéu
khién ctia ngugi I6n.

2. Hinh thuc: Tré em tham gia vao cac sy kién,
hay dién dan do ngudi I6n sdp dat nhu hinh
thuc trang tri, am phong phu thém cho né ma
thoi.

3. Chiéu Ié: Tré em dugc phép ndi ra nhiing gi
ma cac em suy nghi vé mét van dé, nhung cé
rat it hoac hau nhu khéng cé su chon lua nao vé
cach tham gia hay dién dat cac quan diém cua
minh. N6i cach khac, tré em phat biéu suy nghi
cUa minh theo cach sap dat ctia ngudi l6n.

4. Bugc lam nhu chi dén. Tré em lUc nay duoc
giao nhiém vu va dugc thong bao ro rang tai
sao cac em lai dugc giao nhiém vu nay. Ngudi
I6n quyét dinh cong viéc tré em phai lam va
tré em tinh nguyén lam vi tré em hiéu vé céong
viéc clia minh va quyét dinh vé su tham gia
cla minh.

5. Tré em duoc thong bdo va duoc héi y
kién: Cong viéc do ngudi I6n thiét ké va quan
ly nhung tré em dugc hoi y kién dé xay dung
khung chuong trinh. Tré em hiéu hoan toan
quy trinh céng viéc va y kién clia cac em dugc
lang nghe nghiém tuc.

6. Sdng kién cua ngudi I6n, tré em va ngudi
I6n cang quyét dinh. Ngudi |6n khai xuéng, tré
em tham gia vao tat ca cac khau lap ké hoach,
thiét ké va thuc hién. Khéng nhiing quan diém
cla tré em dugc ngudi I6n chidy, quan tam xem
xét ma ban than cac em con dugc tham gia vao
viéc lya chon, quyét dinh phuong thuc tién
hanh céng viéc.

7. Sdng kién cia tré em, duoc ngudi I6n dinh
huéng. Tré em khdi xudng va dugc ngudi I6n

chi dan. G muic do nay, tré em vira la chd thé
khai xuéng cong viéc vira la ngudi quyét dinh
céng viéc dé nén dugc thuc hién nhu thé nao.
Ngugi I6n chi dong vai tro ho trg, huéng dan
nhung khéng quan ly cong viéc.

8. Sdng kién cua tré em, tré em va ngudi I6n
cung quyét dinh: Tré em khdi xudng va xay
dung céng viéc va ngudi I6n sé ho trg, chia sé
kinh nghiém dé cac em can nhac va quyét dinh.

Thong qua nhiing nac thang nay, ching ta cé
thé danh gia muc do tham gia hay viéc thuc
thién quyén tham gia cla tré trong moi trudng
gia dinh, nha truong va céng dong hién & muc
dé nao dé c6 hanh déng phu hop.

S6 lieu tir Cuc BVCSTE, B& TLTBXH (thang
12/2015) cho thay su tham cua tré em Lao Cai
dugc cai thién trong nam 2014-2015. Cu thé,
s0 lugt tré em dugc hoi y kién, dugc tham van
qua cac kénh khac nhau ctia tinh da tang tu 318
lugt vao nam 2014 1én 560 luot vao nam 2015,
tuong duong véi muc tang tu 14,2/10.000 lén
25/10.000. S6 liéu théng ké nay khong lién hé
dugc v6i cac muc tiéu chung cla ca nudc vé
thuc thi quyén tham gia cla tré em giai doan
2016-2020 (Chi tiéu (i) 100% phap luat, chinh
sach vé tré em & cap trung uang, cap tinh, cap
huyén dugc tham van y kién tré em; (i) 90% cac
quyét dinh c6 lién quan dén tré em trong nha
truong dugc tham van y kién tré em; (i) 90%
cac quyét dinh co lién quan dén tré em trong
cbng dong, xa hoi dugc tham van y kién tré
em). Tuy nhién, véi ty lé tré dugc tham van nhu
bao cdo thi mic do tham gia clia cac em van
con rat han ché..

B6 cong cu danh gid nhanh cdia UNICEF dua
ra 6 nhan dinh (xem cot thit nhat Bang 7.1) dé
danh gia vé quyén tham gia. C6 180 tré em tur 8
dén 15 tudi va ngudi tir 16-18 tudi tir 6 phusng/
xa tai 3 huyén cho biét y kién vé quyén tham
gia. C6 4 dap an dé ho lua chon (i) khéng dung,
(i) tuong doi dung, (iii) dung, va (iv) khéng cé
y kién.

Theo Bang 7.1, két qua danh gia cho thay cong
tac tuyén truyén dé nang cao nhan thuc vé
quyén tré em da dugc lam kha tot, véi 84,4%
trong s6 180 tré em tham gia danh gia tra 1oi
“ddng” c6 nghe ndi vé quyén tré em trén TV va
radio, tiép dén 75,6% tra IGi “dung” cac em cé
tham gia cac du an/hoat dong dé thay doi cong
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dong. Internet va tu do két ban cling cho thay
cac em da dugc tu do hon khi 70,6% trong s6
nhém tré dugc hoi tra 16i “ding” cac em dugc
tu do két ban va c6 tiép can internet. Tuy nhién,
tré em lai chua dugc tham gia tich cuc vao qua
trinh ra quyét dinh lién quan dén thuc hién
cac quyén cula tré em, vai 18,3% tra I5i “dung”
chinh quyén c6 hoi y kién cac em vé cubc séng

Bang 7.1.Y kién cha tré em vé quyén tham gia

Su tham gia va quyén céng dan

8-18 tuéi duoc

Téng s8 ngudi tir

va cong doéng, va ty lé tuong doi thap 19,3%
cho biét“dang” cé néu y kién ciia minh vé ngan
sach cho cac chuong trinh va dich vu cho tré
em. Cung do, khodng 23% tré trd 16i “dung” cac
em c6 tham gia lap ké hoach va céc quyét dinh
tai cong déng. Cu thé y kién ctia cac em trong
cudc khado sat nhanh lién quan téi quyén cla
cac em nhu sau:

1. Em c6 tham gia cdc du dn/hoat déng
dé thay d6i cong dong

2. Em c6 tham gia lap ké hoach va cac
quyét dinh tai cong déng

3. Chinh quyén c6 hoi y kién ctia em vé
cudc séng va cong dong

4. Em c6 nghe ndi vé quyén tré em trén
ti vi va radio

5. Em ¢ ti€p can véi internet va tu do
két ban

6. Em c6 dugc hoi y kién vé ngan sach

Tuong
déi dang
hoi (Nguai) (%)
180 3.9 17.2 75.6 3.3
180 24.4 40 22.8 12.8
180 42.2 25 18.3 14.5
180 2.8 11.1 84.4 1.7
180 20.6 6.1 70.6 2.7
180 65.9 8 19.3 6.8

cho cac chuong trinh va dich vu cho
tré em

Nguén: Danh gia nhanh quyén tham gia bang céng cu ctia UNICEF

Quyén tham gia cua tré c6 thé dugc thé hién,
tang cudng, va thuc ddy qua cac mé hinh nhu
(1) Dién dan tré em; (2) Tham do y kién tré em;
(3) Hoi dong tré em; (4) Cau lac b quyén tham
gia cla tré em; va (5) Cac chuong trinh, hoat
dong do tré em khai xudng va thuc hién. Phan
tiép theo day sé phan tich tinh hinh thuc hién
quyén tham gia theo mai trudng, va két hop vai
hoat d6ng/mo hinh khi pht hgp.

7.2.1. Su tham gia ciia tré em trong moi
truong gia dinh

Gia dinh la méi trudng tu nhién cho sy phat
trién va hanh phuc cda tré em déng thai ¢6 vai
trd quan trong hinh thanh nhiing pham chat
clla mgt cong dan tuong lai. Trong gia dinh, moi
quyét dinh clia cha, me khéng chi anh hudng
ngay dén tré khi quyét dinh do6 thuc hién ma
con anh huéng t6i cach hiéu clta tré vé viéc
lang nghe ngudi khac va lam thé nao dé giai
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quyét xung dot lgi ich. Vi vay, phuang phép va
cach thuc gido duc clia gia dinh cé vai tro quan
trong trong viéc hinh thanh nhan cach cua tré
em. Lién hgp quoc luén khuyén khich cha me
cung véi con cai giadi quyét van dé vé cac quyén
cla tré em “...mot cach phu hgp véi kha nang
tu duy clia tré em” (Diéu 5 Cong udc).

Nhin chung, su tham gia cua tré & gia dinh con
rat han ché, nhat la trong nhing gia dinh co
cha, me la nguai DTTS, nhiing gia dinh s6ng &
vung sau, vung cao.

Cha me thudng 4p dat con cdi theo suy nghi
ctia minh. “Minh van cho con néi y kién nhung
moi su quyét dinh van la & bé me, ching con nhé
chua nhdn thirc dugc hét cdc vdn dé. Minh khéng
thé dé con hu duoc, cdc cu van bdo “Con hu tai
me” ma. Con ¢6 sao thi minh sé bi moi ngudi phé
phdn” (PVS nit phu huynh xa Tan Tién).



“Hoi hoc I6p 3 me em mudn chuyén em sang I6p
khdc dé c6 méi trudng hoc tét hon. Me em khéng
ndi gi véi em cd, khéng hdi em nghi gi véi y dinh
cua me, chi néi em sang I6p méi va hém sau em
sang Iép ndy hoc. H6i d6, em khd khing hodng vi
bi tdy chay, con me em thi khéng gidi thich. Sau
nay, em thdy méi trudng dy tét hon that nhung ma
me da khéng cho em cé du théng tin, khéng trao
doivéi em dé em c6 thé dong y véiy kién cia me va
chudn bi tam ly truéc.” (PVS — nam hoc sinh Thanh
phé Lao Cai).

Chi M mac du khéng biét chir nhung lai ¢ cach
nhin nhan khac.“Ngay xua nha minh ngheo, nén
minh khéng duoc di hoc, b6 me chi cho 2 dua
em trai di hoc dén hét I6p 5. B6 me dé nhiéu dua,
khéng c6 ai tréng em lam nuong & trén déi xa. 5
gio da phai di lam réi. B6 ngay trudc di linh day,
né dién nén né khéng cho con di hoc. Bé kéu di
hoc la khéng cho dn com. Gié minh khéng nhu
thé gibng bé minh, nha minh nghéo minh van
phadi cho con di hoc. Hoc dé né khéng khé nhu
minh. Minh chi sg khéng ¢6 tién cho con di hoc
théi” (PVS phu huynh xd Tan Tién) nhung chi
khong chia sé suy nghi nay véi con thé nén con
chilai khong ham hoc, va quyét dinh di hoc cua
chdu lai van la ti me va van la ap dat.

Ngoai viéc di hoc thi tré cling khéng tham gia
trong cac quyét dinh hén nhan. “Tinh trang tdo
hén van con tuy khéng nhiéu. Qua tdp hudn vé
Binh ddng gi6i va Vi su tién bé cta phu nd, mét
s trudng thén trao déi: C6 nhiing gia dinh ching
t6i dén van déng bé me khéng cho con Idy chéng
sém ho da nai thé nay-Téi phdi cho con téi ldy
chéng, dé chéng né con chdm séc, béo vé né.
Néu cdc 6ng/ba khéng cho con téi ldy chéng thi
sau nay con téi c6 lam sao ai chiu trdch nhiém,
né bi bdn sang Trung Quéc thi sao?”(Y kién S&
LDTBXH).

Tuy nhién, cing da nhiéu trudng hgp su can
thiép ti phia chinh quyén, dia phuong va tiéng
noi clia con céi cling da lam thay ddi quyét dinh
clia cha, me. Trong khao sat nhanh nhém hoc
sinh tir 13-18 tudi, ching t6i da dugc nghe y
kién cta 1 em hoc sinh I6p 11” Khi em 15 tudi,
lic dé em chudn bi vao hoc cdp 3. B6 me em
muén em di ldy chéng, bdt em phai bé hoc. Em
khéc va khéng muén di Idy chéng, em thich di
hoc han, em né6ivéi bé me em nhu'vdy. May ma cé
cdc thdy cé va cdc bdc & xa tdi vdn dong, néi mdi
b6é me em méi cho em tiép tuc di hoc, chir khéng

em da phdi ldy chdng réi” (Ly Thi D - hoc sinh ni
I6p 11A3 truong THPT s6 3 — Bdo Yén). Chinh su
can thiép kip thoi ti phia chinh quyén, thay c6
gido va chinh D da biét “bay to y kién” cla ca
nhan minh déi véi cha me. Nhing diéu nay da
giup em D dugc di hoc tiép tuc va ban than em
la mét hoc sinh hoc luc rat kha. D lai c6 nang
khiéu vé. VGi burc tranh nay D dugc gidi va cé
dugc 5 triéu dong tur ban dau gia, va quan trong
nhat la da thuc hién dugc uéc mao di hoc.

Tréi ngugc vdi cac xa La Pan Tan, Tan Tién va
Minh Tan thi tai thanh ph6 Lao Cai va thi tran
Mudng Khuang, cac gia dinh dang tré nén dan
cht han, thanh thiéu nién va cha me cling trao
déi va6i nhau nhiéu hon.”Cdch day 2-3 ndm bé
me dinh chuyén nha xuéng khu dé thi, khu ddy
khd la thua ngudi. B6 me em da chudn bi hét dé
xdy nha. B6 em c6 hdi y kién em, xem c6 thich
chuyén khéng. Em ndi lai véi b6 la chua muén
chuyén luén, b6 me doi em di hoc dai hoc r6i hdy
chuyén. Sau khi héi y kién em thi b6 me em quyét
dinh & lai nha cd, em hoc nét ndm nay sang ndm
em hoc dai hoc réi thi b6 me em mdi chuyén nha.
Lic d6é em c6 cam gidc sung sudng, b6 me nghe
theo y kién cia minh. Em cam gidc minh la nguai
quan trong. Va em nghi b6 me rdt thuong em
vd tén trong y kién cta em (TLN hoc sinh trudong
chuyén Thanh phé Lao Cai)

“Khi b6 me mua sdm do dac trong gia dinh, b6 me
cting c6 héiy kién cua hai anh em, xem ching em
6 thich hay khéng”. (PVS hoc sinh thij trdn Mudng
Khuong)
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Yéu thuong-bao boc-lo 1ang cho con cai la diéu
dé thay & cac 6ng bo, ba me ngudi Viét va con
ho luén la tré con, khéng can phai tham khao
y kién. C6 nhiéu tré trong khao sat da cho biét
“C6 chuyén gi quan trong em thudng tadm su vdi
¢6 Khdnh la cé day déi tuyén ciia em dé xin c6 10i
khuyén chirem it tam su' véi b6 me. B6 me coi em
nhu hoc sinh méi 5 tui, khéng dé y dén suy nghi
ctia em. Mét s6 b6 me thi cdp nhdt khi con I6n Ién
con bé me khéng cdp nhat, em cirmai la dia tré 5
tudi” (TLN — hoc sinh cdp 3 phudng Kim Tan).

Tré c6 nhan thic vé quyén tham gia va céac
quyén khac tir moéi trudng hoc dudng. Tré da
biét van dung trong moi trudng gia dinh. Tré
da c6 thé chia sé suy nghi, déng gép y kién
vGi cha me, dé dat nguyén vong, mong muén
cta minh. Tuy nhién, hiéu biét va thuc hanh vé
quyén tham gia cta cha me lai han ché, cung
nhirng nguyén nhan khac, dang cdn tré sy tham
gia cua tré tai gia dinh. Chiéu vao thang tham
gia cla Hart Roger thi thay tré dang tham gia, &
gilta bac 3 va bac 4, “chiéu 18" va “lam nhu dugc
hudng dan”: Tré em dugc phép ndi ra nhiing gi
ma cac em suy nghi vé mot van dé, nhung cé
rat it hodc hau nhu khéng cé su chon lua nao
vé cach tham gia hay dién dat cac quan diém
clia minh. Cac em phat biéu suy nghi ctia minh
theo cach sap dat cia ngudi I6n. Trong moét s

gia dinh, tré em dugc giao nhiém vu va dugc
thong bdo rd rang tai sao cac em lai dugc giao
nhiém vu nay.Ngudi I6n quyét dinh céng viéc
tré em phai lam va tré em tinh nguyén lam vi tré
em hiéu vé cong viéc cila minh va quyét dinh vé
su tham gia cia minh.

7.2.2. Su tham gia ciia tré em trong moi
truong hoc dudng

Nha trudng la nai cac em dugc hoc tap, dugc
vui chai, gidi tri lanh manh, la noi hinh thanh
va cling ¢6 tinh yéu qué huong dat nudc, 6ng
ba, cha, me, anh chi em, la noi hinh thanh va
cliing ¢é y thiic chdp hanh phap luat cling nhu
ndi quy ctia Nha trudng. Do vay, bén canh vai
trd khéng thé thi€u cha gia dinh vai viéc hinh
thanh nhan cach va phat trién y thic cda cac
em, thi vai trd clia nha trudng trong viéc gido
duc va rén luyén cdc em tr&d thanh cong dan
mau muc trong xa hoi ciing khéng kém phan
quan trong.

Su tham cla tré tai trudng hoc dugc thé hién
ré nhat thong qua hoat dong doan va cac cau
lac bé. Muc d6 tham gia clia hoc sinh gia tang
theo Ita tudi, vdi su tham gia han ché (bac gan
4, Bugc lam nhu chi dan) & hoc sinh tiéu hoc
va tang lén bac 7 (Sang kién cua tré em, dugc
nguai I&n dinh huéng) & hoc sinh THPT.

Hép 7.1. Hoat déng thudng c6 cta trudng THPT Chuyén - Thanh phé Lao Cai

Cac em trao d6i y kién, nguyén vong déi vai nha trudng va cac thay cé gido trong cac budi sinh hoat
DPoan trén I6p (1 tiét hoc/tuan). Bén canh d6, méi mén chuyén cda trudng cé 1 cau lac bé dugc t6 chiic
vao gid tu hoc va cac cau lac bo van nghé, thé thao nhu cau lac bd béng ré, cau lac bd béng da, cau lac
bo ghi ta, ti€ng Anh va nhiing hoat ddng do I6p t6 chiic dugc Poan trudng cho phép vi du ngay Nha gido
Viét Nam, ngay thanh lap Doan 26/3. Cac cau lac b6 hoc tap: M6i mon chuyén c6 mot cau lac bé (7 mén-7
cau lac bo) tat ca cac ban hoc moén chuyén va cac ban yéu thich mén hoc d6 tham gia.

Hoat dong Poan ciia truong THPT Mudng Khuong - huyén Muogng Khuong

Hoat dong Poan do chiing em tu chuan bi, c6 tham khao théng tin trén mang xay dung nén nhiing noi
dung ma ching em muén gidi thiéu véi cac ban khéac 6 trong 16p. Vé ndi dung chiing em c6 gui cho ¢c6
gido chd nhiém thong qua, déng gop y kién. Chiing em thudng té chiic 1 1an/thang vao thi 7 kém theo
chuang trinh van nghé, gidi tri chai trd chai, ching em trich quy I6p ra @€ mua phan thudng cho cac ban
tra 16i dung. Qua céac budi sinh hoat Poan, chiing em da hoc héi dugc nhiéu théng tin bé ich.

Hoat ddng ctia trudng THCS La Pan Tan-huyén Mudng Khuong

Chung em c6 s6 theo déi cac hoat dong trong thang can lam gi nhu ngay 20/11 can chuén bi nhiing
gi, nhiing ké hoach dé t6 chic. Cac hoat dong c6 su tham gia clia thay t6ng phu trach d6i. Thay c6 dinh
hudng cho cac con va minh xay dung theo ké hoach ctia thay. Hang nam chi cé 1-2 lan di ngoai khéa nhu
di riing tham quan, di tham dai tudng niém liét sy, di xuéng thon vao nha cac ban dé via di chai va van
dong cac ban di hoc. Ching em it dugc di xa, tham quan chi loanh quanh & xa thoi.
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G bac tiéu hoc, tré tham gia & muc chiéu lé (bac
3) hodc dugc lam nhu chidan (bac 4), théng qua
hoat déng Doi Thiéu niénTién phong (danh cho
tré em tur 9-15 tudi). Nhirng hoc sinh c6 thanh
tich hoc tap tét dugc chon dé dam nhan cac vi
tri lanh dao, vi du nhu lam lién déi truéng, I6p
trudng hodc lam ngudi diéu hanh/dan chuong
trinh cho mot s6 hoat déng clia toan truong.
Giéng nhu & bac THPT, vai tro cla can bd Doi
rat quan trong trong nhiing hoat déng tap thé,
ngay |é nhu 8/3, 20/10, ngay Qudc té thiéu nhi,
ngay Nha gido Viét Nam, Tét Trung thu, ngay
Gia dinh Viét Nam....nh{ing can b6 Déi la su két
néi, thu hat su tham gia cia cac ban hoc sinh
vao hoat déng nay. Cac em cling manh dan bay
té suy nghi ctia minh vai thay, cé téng phu trach
va cac thay cé gido. Cac em dugc hudng dan
xay dung kich ban, chuong trinh hoat dong. Su
phat huy tinh sang tao, y tudng dugc thé hién
ro nét thdng qua cac hoat dong nay chu yéu la
cula cac hoc sinh.

“Kich ban ma ching em xdy dung trong nhiing
chuong trinh ngoai khéa mang tinh vui vé, hai
hudc nhung khi cdc thdy cé duyét thi cdc thdy c6
lai dua vao ddy nhiing bai hoc dao dtrc, da lam
thay déi kich ban rét nhiéu, c6 bdt két thic béng 1
bai tho dao dtic do c6 sdng tdc (hinh nhu la vay).”
(TLN hoc sinh trudng chuyén thanh phé Lao Cai).

Nha trudng thudng coi trong viéc gidng day
kién thuc, chua chu trong dén viéc phat trién
cac ky nang séng, vi du nhu ky nang giao tiép,
ky ndang tu duy da chiéu, sang tao, va ky nang
lua chon. Théng qua cac hoat dong tap thé, tré
em dugc rén luyén nhiéu ky nang nay, gitip cho
cac em manh dan hon, ddam néu nhan xét, trinh
bay y kién véi thay co, ban bé va cé thé quyét
dinh khi dugc ra quyét dinh.

Tai thoi diém danh gia nhanh nhém hoc sinh tu

8-12 tudi tai trudng Tiéu hoc Lé Van Tam thanh
phé Lao Cai clng la ltc cac em hoc sinh dang
tap dugt chuan bi cho cudc thi huing bién bang
ti€éng Anh vao ngay hom sau. LUc nay, trén san
khau chu yéu la cdc em hoc sinh tap dugt véi
nhau, trong khi d6 cac thay c6 & phia ngoai
quan sat va dong gop y kién. Nhiéu em hoc sinh
cling chia s& mong muén cé thém nhiéu hoat
dong vui choi, dac biét la déi véi cac truong &
vlung sau, vung xa.

Theo Luat Gido duc nam 2005 nghiém cam cac
hanh vi hanh ha, ngugc dai hoc sinh trong cac
€0 s& gido duc (Diéu 118). Tuy nhién, phap luat
Viét Nam chua cé quy dinh vé thi tuc cho phép
tré em trong cac co s& gidao duc, co sé trg giup
tré em, cg s& y té, trung tdm phuc héi, trung
tam CTXH va nhat la nhiing co s& gido duc tré
em vi pham phap luat nhu trudng gido duéng,
tim kiém 16i khuyén mot cach bi mat va khiéu
nai khi bi lam dung thé chat. Theo két qua danh
gia nhanh d6i v6i cac nhém hoc sinh tai thanh
phé Lao Cai, huyén Bao Yén va huyén Mudng
Khuong déu cho thay, khong cé duong day
nong, hd trg tam ly, ho trg tré em khi cac em
can su giup dé tu van “ching em chi tim dén cdc
chu céng an hodc thdy cé gido khi minh muén
chia sé. Chtr khéng cé dudng ddy néng dé alo
téi d6 dédu a” (TLN hoc sinh 13-18 tuéi — thi trdn
Mudng Khuong).

Luat gido duc nam 2005 nghiém cam “ngugc
dai” hoc sinh, nhung khéng dinh nghia thé nao
la “ngugc dai” va cling khong ré thuat ngr nay
c6 bao gébm moi hinh thuc triing phat than thé
hay khong. Trong khi d6, trén thuc té, viéc s
dung hinh thuc triing phat than thé dé uén ndn
tré clla cha me, cac thanh vién trong gia dinh va
gido vién hién nay van con. Bao vé tré em tranh
khoi hinh thic lam dung nay doi héi phai c6
nhing né luc déng bd hon clia cac co quan thi
hanh phap luat, dac biét & cac co s& gido duc,
trung tam CTXH va céac trung tam phuc hoi,
clng nhu gido duc va nang cao nhan thuc cta
cha me va cdng dong. Cac em chua tham gia &
phuong dién nay (t6 cdo khi bi ngugc dai), bi
doi xtt khong pht hop.

Tai cac truong hoc tham gia khao sat déu da
giang day cho tré em vé quyén tham gia. Tuy
nhién, hoc khéng di doi véi hanh nén tré chua
c6 nhiing ky nang can thiét. Trong khi cac em
hoc sinh c6 thé c6 y kién d8i véi cac hoat dong
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vui choi giai tri thi ké hoach nam hoc va ngan
sach gan nhu khong dugc chia sé, tham khao y
kién cta cac em. “0 truong, ké hoach hoat déng
ngoai khéa van la do cdc thdy c6 xdy dung, thdy
¢6 chi héi y kién ching em trong qud trinh thuc
hién. Nhiing cdi gi chua tét thi ching em ciing
gop y kién nhung la nhiing cdi nhd théi, nhiing su
kién I6n véan la do cdc thdy cé lam.”

“Gido vién c6 kién thirc chuyén mén nhung nhiing
ky ndng mém con han ché, vi vy viéc 16ng ghép
quyén tham gia vao gidng day chua hiéu qua”
(PVS gido vién truong La Pan Tan,).

Hoc sinh chua tham gia d6i véi chuong trinh
hoc. D6i véi tré em khu vuc thanh phé va thi
trdn, ngoai gid trén I6p tré con phai di hoc
thém. Cac em theo lich hoc do cha me va thay
c6 ap dat, khong dugc hoi y kién. “Cé thdy giao
bén mdy bai tdp. Hoc & déi tuyén thi vdt va hon.

1 tudn chdu hoc chinh thic budi sdng, buéi chiéu
6 3 budi hoc thém, 2 bubi hoc ddi tuyén va 1 budi
tu hoc. Hoc sinh 16p 10 nao mdéi vao trudng ciing
bi “s6¢ kién thuc” dan dan cing quen. N6i chung
la phdi quen. O trudng ai khéng hoc duoc sé bi
dudi. Hoc sinh phai dat diém trung binh tir 6,5 tré
lén. Néu dugc lua chon, cung cap day da thong
tin, chua chac cac em da c6 lva chon giéng nhu
cha me, thay c6 chon cho minh.

Trong khi d6 tré em tai cac truong ndi trd/ban
trd, ngoai gid hoc trén 18p, gid tu hoc budi téi
thi cac em danh thai gian cho viéc di kiém cui,
lay nudc, trong rau. Tinh ganh dua it hon so
vGi cac khu vuc thanh phé/thi tran “em néi sé
thudng cho cdc em duoc gidi hoc sinh gidi cua
huyén nhung cdc em van khéng hoc chdm hon,
khéng thich di thi” (y kién gido vién cdp 2 trudng
THCS Tan Tién).

Bang 7.2. Thai gian hang ngay cta hoc sinh ban trd truéng THCS La Pan Tan

Hoat déng tir thi 2 dén thi 6

Day danh rang rifa mat. Mua he day Iuc 5h sdng, mua dong day ltc 5h30

5h-5h30

5h30-6h00 Thé duc

6h00-6h30 Vé sinh ca nhan va vé sinh khu vuc
6h30-7h00 An séng-rtia bat

7h00-11h45 Lén I6p

12h15 An trua-rra bat

12h30-1h30 Ngu trua

13h30-15h30

Bi lay nudc, di lay cti néu troi khong mua. Trgi khéng mua di ki€ém cti 2 lan/tuan tu

hoc, hodc lao ddng vé sinh toan trudng

15h30 DPilam vuon rau

16h15-18h15

Vi chai giai tri, xem ti vi, da bong, danh cau long, da cau. Khéng co internet, chi

di choi trong trudng. Bi xem tivi nhd & cac hd gan trudng hoc. Khong cé dia diém
internet. Néu di cach truong 3km

18h15-19h15

19h15-21h30 Lén I6p tu hoc

21h30 Vé sinh ca nhan
22h00 bingu

Ngay thu 7 va chu

nhat
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An t6i, xem tivi khoang 1-2 tiéng

Tré thudng gitip bé me viéc nha, di lén nuong lam ray, hai ngé. Pau gid chiéu ngay
cht nhat tré thudng tu di dén truang cha yéu la di bo.



Bang 7.3. Th&i gian cta hoc sinh truéng chuyén cap 3 thanh phé Lao Cai

T T————

6h15 Ngu day vé sinh ca nhan, an sang
6h45 i hoc
7h05-11h15 Hoc chinh khoa

11h30-13h00 An vangu trua

13h15-17h15 Hoc & trudng

Hoc phu dao, hoc déi tuyén, tham gia cau lac bd

Tuy tling ngay trong tuan hoc sinh tham gia hoc hay tham gia cau lac bo, déi tuyén

18h30-20h An com va xem tivi, lu6t web
20h-23h Hoc bai
C6 hoc sinh hoc dén 24h-1h sang hém sau
23h-6h15 Dingu
Chu nhat

d6 bo me

Trong mot cudc TLN hoc sinh trudng cap 2
ban trd La Pan Tan, cdc em hoc sinh da udc
tinh quy thdi gian cdia minh, trong dé viéc hoc
hanh chiém chi yéu khodng 60%, thai gian
choi chiém 20% va thaoi gian danh cho cong
viéc clia trudng, gilup viéc cho bé me chiém
khodng 20%. Doi véi cac em & trudng cap 3
chuyén thanh phé Lao Cai thai gian hoc chiém
nhiéu hon khoang 75%, thai gian chai 15% va
cOng viéc nhu giup gia dinh khodng 10%. Mac
du, day chi la sy uéc tinh ctia mét nhém nhé
hoc sinh tham gia thdo ludn nhung phan nao
cho thay c6 sy mat can déi vé quy thai gian
cla cac em. Quy thai gian danh cho hoc hanh
chiém ty trong cao nhat va cac em khéng dugc
gidi thich, dong vién, hay gop y vé viéc su
dung thdi gian cia minh sao cho hitu ich. Muc
d6 tham gia khac biét theo cap hoc, tang theo
cap hoc. Hoc sinh hoc I6p cao hon thi tham gia
nhiéu hon.

7.2.3. Su tham gia ctia tré em trong cdng
dong

Trong giai doan 2011-2015 tinh Lao Cai da
trién khai nhiéu hoat déng dé khuyén khich su
tham gia cda tré em trong cong dong, trong
do néi bat nhat 1a S& LDTBXHAa cha tri, phdi
hgp véi cac s& ban nganh trong tinh td chic
hai dién dan tré em, gébm Dién dan tré em
cac xa trién khai mé hinh thuéc Chuong trinh
Qudc gia bao vé tré em va Dién dan tré em cap

Ngu bu, di choi, xem phim, luét web tham gia cac hoat dong cua I&p, truong, gitp

tinh theo chi dao ctia B6 LBDTBXH, véi chi dé
“Lang nghe tré em noi".

Dién dan thinhat la Dién dan tré em cac xa trién
khai mé hinh thuéc Chuong trinh Quéc gia bao
vé tré em theo quyét dinh 267 cta Thu tudng
Chinh pha giai doan 2011-2015. SG LDTBXH
da t6 chuc Dién dan tré em cho 07 xa thudc 07
huyén trién khai mé hinh bao vé tré em. Tham
gia Dién dan c6 44 tré em va 14 dan trinh vién la
can bo LDTBXH, can b phong GDDT cla cac xa:
Ban Vugc (Bat Xat); Minh Luong (Van Ban); Gia
Phu (Bao Théng); Thugng Ha (Bao Yén); Hoang
Thu Phé (Bac Ha); thi trdn Mudng Khuong
(Mudng Khuong); Ban Mé (Si Ma Cai). VéGi chu
dé“Tré em véi cac muc tiéu trong Chuong trinh
quéc gia bao vé tré em giai doan 2011-2015"
Théng qua Dién dan tré em cac xa trién khai
mo hinh thudc Chuong trinh Quéc gia bao vé
tré em, cac doan da thé hién rat phong phu cac
thong diép ctia doan minh bang cac tiéu pham,
kich... phan anh mong mudn clia cac em déi véi
Chuong trinh quéc gia bao vé tré em dugc trién
khai tai dia phuong.

Dién dan tha hai & cap tinh theo chi dao cua
B6 LDTBXH, véi chi dé“Lang nghe tré em néi’,
tai thanh phé Lao Cai do S& LDTBXH phoi hop
vGi UNICEF tai Viét Nam t6 chuc. Tai dién dan
nay, tré em dugc tao co héi chia sé y kién, maoi
quan tam va mong dgi clia cadc em vé viéc thuc
hién quyén tré em vdi cac cap lanh dao va dé
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giai quyét mét cach pht hop hon nita nhu cau
cla tré em va dam bao dau tu mot cach céd
hiéu qua cho tré em. Tham gia Dién dan c6 62
tré em dén tur 10 don vi huyén, thanh phé va
Trung tam CTXH. Cacem dugc tap huan vé kién
thuc, ky nang, ndi dung, va cach thuc tham gia
dién dan. Tai phién dién dan tré em cap tinh
cac doan da thé hién rat phong phu cac théng
diép clia doan minh théng qua céc tiéu pham,
kich v.v. theo 04 nguyén tac: “Khéng phan biét
doi xi”; “Vi lgi ich t6t nhat cda tré em”; “Vi su
séng con va phat trién cda tré em”; “Tén trong
y kién cla tré em”. Cac nha quan ly, cac nha
hoach dinh chinh sach tham gia da lang nghe
va ti€p thu y kié€n cla cac em dé dua vao ké
hoach PTKTXH giai doan 2016-2020, nham
thuc ddy viéc thuc hién quyén cla tré em ngay
cang t6t hon. TU dién dan tré em cap tinh da
lua chon dugc 06 em dai dién cho tré em tinh
Lao Cai tham gia dién dan cap quoc gia.

Nhin chung, tat ca cac diém khao sat déu cho
thay cong dong, chinh quyén dia phuong luén
quan tam téi hoat dong sinh hoat, vui choi
tai cong déng clia cac em. Tré em chu yéu
tham gia & vi tri ngudi hudng thu (I& hoi, Tét
Thi€u nhi, Trung thu, sinh hoat hé v.v.) hon la
gop phan kién tao ra nhing lgi ich ma tré em
mong muon (gép y, néu y kién vé loai hinh vui
choi ma tré thich, cac dia diém vui choi, hinh
thic héi/nhom, tan suat hoi hop v.v.). Su tham
gia clia cac em & moéi dia phuong déu co su
khac nhau. V&i khu vuc thanh thi, nac thang
vé su tham gia cla tré diing & bac 6 (Sang kién
cla ngudi Idn, tré em va ngudi 1én cing quyét
dinh) nhung véi khu vuc néng thén ding &
bac 4 (Bugc lam nhu chi dan).

7.3. Nhitng khé khan, rao can déi véi
su tham gia ctia tré

7.3.1. Cam két ctia lanh dao

Nguén luc han ché, nhiéu muc tiéu phat trién
canh tranh, chua c6 mét hé théng thong tin
theo doi, danh gia hé trg cho viéc ra quyét
dinh, nén cac céng trinh, dich vu cho tré em
chua dugc uu tién ding muc. Cac dién dan da
dugc t6 chiic nhung s6 lugng cac em thuc su
tham gia rat han ché. Nhiéu nai khéng co dia
diém vui chai danh cho tré em khuyét tat, con
thiéu Nha van hoa khu dan cunéng thén (theo
bédo cao ti phia s&Van héa-Thé thao va Du lich
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cho thdy 50% khu dan cu c6 nha van héa dat
yéu cau, 1115/2202). Tai 9 huyén déu cé trung
tam van hoa, thé thao ctia huyén nhung chi cé
2/9 huyén (Bat Xat va Bac Ha) da cé nha thiéu
nhi. Cg s& vat chat ciia nha van hoa thon con
chua day dd, nhiéu nha van hoa chi cé nha va
ban ghé chi khéng co trang thiét bi, ta sach/
thu vién danh cho céng déng ciing nhu tré
em. Vivay tiép can vai théng tin cla tré em con
han ché. “Néi dung sinh hoat hé chua ddp ting
yéu cdu cua tré don diéu. Cdc khu dan cu khéng
¢6 diém vui choi phdi sinh hoat ghép ciing gady
khé khan”.

7.3.2. Khung phap ly

Cac quy dinh hién tai van con mot s6 diém bat
cap, va cht yéu do nhan thiic chua day du cla
cac bén lién quan vé quyén tham gia cda tré
em va doé tudi tré em.

Luat hén nhan gia dinh chua thé hién ro
nguyén tac tén trong y kién clia tré em. Trong
gia dinh nhiéu thé hé, ngoai méi quan hé véi
cha, me, thi tré em con c6 moéi quan hé véi
nhirng ngudi 16n tudi khac va nhiing ngudi
nay clng can hoi y kién, 1dang nghe va ton
trong y kién phu hop cda tré em.

Ngudi chua thanh nién chua dugc tham gia
vao cac quyét dinh xt ly hanh chinh c6 anh
hudng truc ti€p dén quyén cha cac em, nhu
trong qua trinh quyét dinh ap dung bién phap
dua vao trudng gido dudng, quyét dinh ap
dung bién phép gido duc tai xa phudng.

Phap luat té cao chua quy dinh cu thé vé nghia
vu té cdo bat budc, cac trudng hop phai bao
cdo va ché tai trong trudng hgp vi pham nghia
vu déi véi mét s6 déi tugng thudng xuyén tiép
xUc vGi tré em nhu: cha, me, thay c6 gido

O cap hoat ddng, Chuong trinh thic ddy quyén
tham gia cUa tré em vao cac van dé vé tré em
giai doan 2016-2020 da bo qua nhom doi
tugng rat quan trong la tré em dudi 6 tuéi. Rd
rang tré em dudi 6 tudi chua c6 y thic va nang
luc tham gia nhung cha me clia cac tré em nay
thi 6. Viéc bo qua nhém d6i tugng nay déng
nghia vai viéc tré em khong dugc chu y gido
duc dinh huéng tham gia tu nhé.



7.3.3. Nhan thic va kha nang cta tré em
va nhitng ngudi lién quan

Khéng phai tat ca tré em déu hiéu/biét va thuc
hanh quyén tham gia ctia minh. D& tham gia,
tré can biét nhiing ky nang tham gia, phai
dugc ngudi I6n hudng dan va cac em dugc
thuc hanh phu hgp v&i méi trudng KTXH va
van hoéa clta cac em. Khi ¢c6 nhiing ky nang
nay, cac em mai c6 thé gay anh hudng dén cac
quyét dinh lién quan dén cac em mot cach tich
cuc. Nhu da trinh bay trong phan 7.2.1 Cha me
con nhan thuc kha han ché vé quyén tham
gia cla tré em va chua biét cach lam thé nao
dé khuyén khich tré em tham gia. Con thiéu
doi ngd gidng vién, gido vién, can b doan/
hoi lam cong tac phong trao va ¢ nang luc
chuyén mon va kinh nghiém vé quyén tham
gia cla tré em. Pac biét la nhiing nhém gido
vién vlng sau, vung xa. Can b6 dia phuong
lam cong tac tré em déu lam kiém nghiém,
khong c6 nhiéu kinh nghiém trong thac day
tré em tham gia vao cac quyét dinh anh huéng
dén tré em.

7.3.4. Ngon ngit va van héa

Mot trong nhiing rao can déi véi sy tham gia
cUa tré la su khac biét vé van héa va ngén ngfr.
Nhiéu tré em DTTS biét it hodac khéng biét
tiéng Viét khi nhap hoc, nén gap nhiéu kho
khan trong viéc tiép thu thong tin va bay to y
kién ctia minh trong I&p hoc va cac cudc hop
chung.

Viéc giao tiép sé kho khan han khi 16p hoc co
hoc sinh tir nhiéu dan toc. Nhitng nhom DTTS
khac nhau c6 thé c6 quan niém va thai dé khac
nhau déi véi cing ndi dung truyén thong, va vi
vay han ché su tham gia clia cac em. Nhiéu em
hoc sinh cling chia sé trong I6p hoc, cac em c6
xu huéng chai theo nhém dan téc véi nhau va
van con su phan biét/chua doan két gilta cac
nhém dan toc.

Tai nha, cac em khong dugc b6 me quan
tam, do bat dong ngén ngl. “Em thdy bé me
em cling nhu nhiéu bé me cdc ban khdc khéng
quan tdm nhiéu téi hoc hanh dén con cdi vi bé
me khéng biét tiéng Kinh, khéng biét ching em
dang hoc gi. Nhiéu lic em hay cdc ban muén héi
bai hay muén chia sé diéu gi dé la em khéng lam
duoc”(PVS hoc sinh xa La Pan Tdn).

“Vdn héa ngudi Méng ndi riéng va DTTS ndi
chung, gia dinh nha déng con thi uu tién con
trai duoc di hoc vi con trai néi déi téng dudng,
con gdi dugc ga dildy chong sém. (PVS gido vién
truong THPT thj trdn Mudng Khuong). Suy nghi
nay cla cha me da tudc di co héi hoc Ién 16p
cao han déi véi nhiing tré em gai ham hoc va
tao diéu kién cho tré em gai lugi hoc nghi hoc
sém. Cac em chua dugc gidi thich, chua y thuc
dugc rang c6 nhiéu kién thurc, ky nang sé gilp
cac em phat trién tot hon. Vi vay, cac em quyét
dinh nghi hoc hay chap nhan quyét dinh nghi
hoc mét cach nhanh choéng, dé dang. “Con gdi
thi chi hoc dén cdp 2 théi, xong cdp 2 thi phai di
ldy chéng. N6 ¢6 hoc nhiéu sau nay né ciing lai
di sang nha khdc 6. Con trai thi cho né hoc nhiéu
hon” (PVS phu huynh xa La Pan Tdn).

Bén canh do, yéu to6 vé kinh té ciing kéo theo
su khac biét gitta cdc nhom tré, quyén tiép can
théng tin clia cac em dugc thuc hién co diéu
kién. “Chdu chi c6 5 quyén truyén théi. Hom
chdu dugc me cho ra ngodi thi trdn, chdu thich
duoc mua 6 t6, mua dé choi, mua tranh vé, mua
truyén. Chdu bao me chdu mua nhung me ndi
nha minh khéng cé tién dé€ mua nhiing tha dé va
me htra véi chdu néu chdu dat két qua tét trong
ky thi hoc ky sdp t6i me chdu sé mua cho chdu”
(PVS hoc sinh cdp 1 xd Minh Tén).

Khdo sat cliing cho thay, doi véi cac tré em
vling sau, viing xa, quyén tim kiém thong tin,
tiép can vdi cac cong nghé nhu s dung dién
thoai hay internet van con han ché . “Qudn
internet cdch trudng em xa ldm, khodng 3-4km
nénviécvao mang ctia ching em chi cé trong gio
Tin hoc, cdc thay cho khodng 10-15 phat dé vao
mang hoc bai hodic tim nhing bai van mau...”
(PVS hoc sinh cdp 2 xa La Pan Tdn). Trong khi
dé tai thanh phé Lao Cai hay thi tran Mudng
Khuong, tré cé thé tiép can va tim kiém théng
tin mot cach dé dang, qua nhiéu kénh thong
tin khac nhau nhu ti vi, bao dai va internet.

7.4. Uu tién va khuyén nghi

Trong nhitng nam qua, viéc thuc thi quyén
tham gia clia tré em da dugc quan tam & nhiéu
nai trén cd nudc, trong dé cé cd tinh Lao Cai.
Tré em da dugc ngudi 16n hé trg dé thanh 1ap
cac cau lac b, dién dan va tu t6 chiic cac hoat
déng cta minh. Co6 thé thay, su tham gia cua
tré & moi khu vuc nong thon, thanh thi, tré em
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dan toéc Kinh, DTTS déu da dién ra du dang &
cac nac thang khac nhau. Hinh thic tham gia
cla cac em cling hét stic da dang, phong phd,
tu bay to y kién va dén lua chon cac van dé cé
anh hudng téi cudc song clia minh va nhiing
ngudi trong gia dinh hodc cong dong.

Mac du c6 nhiéu né lyc nhung muc d6 tham
gia cla tré em chua cao, chi yéu mang tinh
hinh thic va do ngudi 16n chi dao (bac 3 va
bac 4). D€ cai thién su tham gia cla tré em thi
can c6 nhiing diéu kién mdi, nhu da dugc quy
dinh, huéng dan trong Quyét dinh s6 1235/
QDb-TTg ngay 3-8-2015 cua Thu tuédng Chinh
ph phé duyét Chuang trinh thic ddy quyén
tham gia clia tré em vao cac van dé vé tré em
giai doan 2016-2020. Nhirng khuyén nghi duéi
day dugc nhom tu van dé xuat trén ¢ sé cac
y ki€n cla tré em tai cac diém nghién ctu va
trao d6i vSi cha me cling nhu cac ca quan chiu
trdch nhiém.

7.4.1. Gia dinh

Cha me hoc thém cac ky nang lam cha
me, tré thanh nhirng nguai ban clia con
minh;

Quan tam dén tiing thaoi ky phat trién cua
tré dé€ c6 dinh hudng, cung cap théng tin
phu hop;

Clng véi thay c6, hang xo6m va nhiing
ngudi lién quan xac dinh dung kha nang
clia con, khéng qué ky vong, gay ap luc
hoc hanh déi véi tré;

C8 géng dé tré tu lam tat c3, bé me chi
dung sau theo doéi va ngan chan kip thai
nhiing hanh déng qua gidi han, hanh
ddng gay nguy hai cho tré;

Cha me cling nén néi chuyén véi con tré
vé gido duc gidi tinh dé tré em c6 théng
tin day du, khéng bi du dé, ra ré, 16i kéo
vao nhiing hanh vi, quyét dinh nguy hai
cho ban than, gia dinh va cong déng.

7.4.2. Nha truéng

Binh ky khao sat y kién clia hoc sinh vé
chuong trinh hoc, hoat d6ng ngoai khoa,
kién thuc, ky nang muén hoc, bira an,
phong &, phong hoc v.v.
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- Cap nhat kién thuc va ky nang cho gido
vién dé cac thay, co vira la chuyén gia tam
ly vira la gido vién, ngudi dugc hoc sinh
tin cay, chia sé, c6 dugc nhiing 16i khuyén
khi can thiét.

- Banh gid va nhan rong mé hinh gido duc
song ngl cho tré em dan toc;

- Phi hgp vai cac bén lién quan dé t6 chic
cac mé hinh thac day quyén tham gia cua
tré em;

« Duytrilién lac véigia dinh thuong xuyén,
dé phéi hop gido duc cac em hoc sinh tré
thanh nhiing cong dan guong mau, tiéu
biéu.

- Tang cudng kha nang tiéng Viét cho hoc
sinh DTTS dé tao diéu kién thuan Igi cho
cac em thyc hién quyén tham gia.

7.4.3. Céng déng, chinh quyén dia
phuong, cac co quan c6 trach nhiém

- Xay dung nguyén tac ton trong y kién cuia
tré em lam mét trong nhiing nguyén tac
co ban trong Luat Hon nhan-Gia dinh, bdi
vi, ngoai méi quan hé véi cha, me, trong
gia dinh, tré em con cé moi quan hé vaéi
nhirng ngudi 16n tudi khac;

- BG6 sung quyén bay té y kién cua tré em
trong céc linh vuc: C nguai giam ho cho
ngudi chua thanh nién, han ché quyén
clia cha me d6i vai con chua thanh nién;
Cho phép ngudi chua thanh nién tham
gia cac quyét dinh xt ly hanh chinh ¢6
anh hudng truc tiép dén quyén cla cac
em nhu trong qua trinh quyét dinh ap
dung bién phap dua vao trudng gido
dudng, quyét dinh ap dung bién phap
gido duc tai xa phudng;

- Hudng dan, phdi hgp t6 chiic dién dan
tré em;

- Phai hgp véi tinh Yén Béi dé hoc tap mo
hinh Hoi déng tré em dé cha dong trién
khai khi can thiét va phu hop;

- Tham do y kién tré em déi véi cac hoat
doéng (xay nha van hoéa, san chai, cac
hoat dong hé v.v.), van ban phap luat,



chinh sach, quyét dinh vi tré em hoac anh - T6 churc cac khoa tap hudn ky nang danh

hudng dén tré em (Luat tré em, Luat hén cho cha me nhu: ky ndng lam ban véi tré,
nhan gia dinh, Luat Hinh su, Luat Khiéu ky nang lang nghe, gidi quyét cac van dé
nai va T6 cdo, Chuong trinh thiac day V.V.

quyén tham gia clia tré em v.v);

Gai y, hudng dan dé cac em c6 thé khai
Xuéng cac chuong trinh, cadc hoat déng vi
cacem.
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Chuong 8.

8.1. Bién ddi khi hau anh huéng dén
viéc di hoc

Trong nhiing nam gan day, bién doi khi hau da
trd nén ro rét & Lao Cai va ¢6 anh hudng xau
dén dai séng clia dong bao vung cao, trong dé
c6 viéc di hoc ctia hoc sinh. Trong nhitng dot
rét dam, rét hai, suong mudi va bang tuyét, doi
véi cac trudng hoc vung cao, viéc huy déng hoc
sinh t&i trudng la bai toan khé d6i véi cac thay,
6 gido. Theo quy dinh, hoc sinh mam non, tiéu
hoc sé dugc nghi tranh rét néu nhiét d6 duai 10
d6 Cva hoc sinh THCS dugc nghi hoc néu nhiét
d6 dugi 7 d6 C. Tuy nhién, & nhiéu vung cao
clia Lao Cai, mua dong nhiét d6 thuong xuyén
dudi 10 d6 C nén néu cho hoc sinh nghi hoc thi
chuong trinh nam hoc sé bi cham.

Mac du troi rét, cac thay co van phai thuong
Xuyén vao cac thon, ban van dong hoc sinh ra
I&p. Tuy nhién, & nhiing ban xa, viéc huy dong
hoc sinh gap rat nhiéu tré ngai. Doi véi cac
trudng mam non, tiéu hoc do c6 phan hiéu,
diém truong dén tan thén, ban nén ty 1& hoc
sinh di hoc chuyén can van dat trén 90%. Déi
véi cac trudng THCS, THPT khong 6 mang luéi
diém trudng rong nhu tiéu hoc thi tinh hinh
khoé khan hon. Tai cac truong THCS trong thoi
tiét khac nghiét chi duy tri ty 1& hoc sinh di hoc
chuyén can dugc trén 70%.

8.2. Mo hinh truong hoc méi (VNEN)

Mé hinh trudng ti€éu hoc mgi (VNEN) la mé
hinh day hoc, trong dé I6p hoc dugc trang tri
theo mé hinh trudng ti€u hoc mdi sinh déng
hon, dep hon, cé cac géc hoc tap, thu vién 16p
hoc dugc thé hién theo chi dé, chu diém gitp
hoc sinh thuan tién trong viéc tra ciiu thong tin,
nghién ctu trai nghiém, hoc sinh dugc thé hién
chinh ban than minh trong cac hoat dong tim
toi, kham pha ch déng linh héi kién thiic trong
n6i dung bai hoc; thay c6 gido khong giang bai
theo cach truyén thong ma huéng dan hoc sinh
lam viéc v&i ban hudng dan hoc tap, ca nhan
hoc sinh tu nghién ctu, cuing nhau TLN két hop
van dung cac dé dung hoc tap lién quan dé tu

MOT SO VAN PE MGI NOI

minh tiép thu kién thuc.

Vé ly thuyét, mé hinh I6p hoc va hinh thiic té
chuc day hoc nhu vay sé tao dugc su hiing thu
cho cé gido vién va hoc sinh do I6p hoc sinh
dong, hoc sinh dugc ty quan, phat huy tinh
cht déng, kha nang tu hoc phat trién nén ham
thich hoc. Cdc em manh dan hon, tu tin hon,
linh hoat hon trong hoc tap va giao tiép. Dong
thai hoc sinh dugc réen luyén thém ky nang
sOng, biét bay to y kién, biét quan sat, quan tam
dén viéc hoc clia ban, biét dién dat bang tu duy
va ngon ng{r cdla minh.

La dia phuaong tién phong trong viéc thuc hién
mo hinh trudng hoc mdéi, Lao Cai dugc lua chon
ghi hinh mau dé lam tai liéu hoc tap cho tinh
thanh ca nudc.

Tuy nhién can c6é nhiing danh gia doéc lap vé
mo hinh nay sau moét thai gian 4p dung & Lao
Cai dé phat huy nhimng uu diém va khac phuc
nhing han ché c6 thé c6, vi du c6 thé xdy ra
trudng hgp mot so tré cang bi tut hau so véi
cac ban khac khi hoc trong méi truong ctia moé
hinh md&i nay.

8.3. Thu hep mang luégi diém truéng lé

Theo S& GDDT, trudc nhing yéu cau mgi vé
phat trién su nghiép gido duc, trong dé doi
md&i can ban, toan dién gido duc thi hé théng
mang ludi trudng I16p clia Lao Cai hién nay chua
dap ung dugc yéu cau: Mang lugi truong, I6p
con phan tan, c6 nhiéu diém trudng &, nhiéu
truong & vung cao cé quy mé nho, manh mun,
dau tu dan trai, kho tap trung nguén luc dé
thuc hién chuan hoéa, hién dai héa trudng, 16p
hoc, nang cao chat lugng gidao duc toan dién.
Vi vay, S6 GDDT da tham muu cho UBND tinh
xay dung Dé an quy hoach mang luéi trudng,
I6p gido duc mam non, phé théng va GDTX tinh
Lao Cai, giai doan 2015-2020, dinh hudng dén
nam 2030.

Theo Dé an quy hoach, dén nam 2020, tinh Lao
Cai c6 mét mang ludi trudng, I6p co ban cé tinh
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phu hgp cao (vira dap Ung t6t yéu cau trudc
maét, viia ddm bao 6n dinh va phat trién lau dai);
trén co s& d6 tiép tuc dau tu thuc hién chuén
hoéa, hién dai héa; hoc sinh di hoc tap trung,
c6 diéu kién t6t dé nang cao chéat lugng; thuc
hién chuan héa gido duc viing cao, ndng cao
chat lugng gido duc toan dién, hién dai hoa cac
trudng trong diém, phan dadu dén nam 2020:
gido duc Lao Cai dung trong tép cac tinh dan
dau ctia 15 tinh Trung du va mién nui phia bac;
ding dau clia gido duc vung cao (Gido duc dan
toc) cla cad nudc

Tuy nhién, theo dé an s6 diém trudng lé sé giam
138 diém trudng. Mang lugi diém trudng la mét
trong nhiing giai phap gitip phé cap gido duc
ti€u hoc thanh cong trong nhitng ndam qua,
dugc qudc té cong nhan. N6 da mang trudng
dén gan hoc sinh hon, tao diéu kién cho cacem
di hoc. Lao Cai la mot tinh c6 dan cu thua thét,
dia hinh d6c va chia cat, khi hau khac nghiét
nén mang ludi diém trudng lai cang phu hap.
Khoang cach tir nha dén trudng la moét rao
cadn gay nén trinh trang bo hoc. Viéc dua 100%
hoc sinh I6p 3, 4 va 5 vé trung tdm cac trudng
theo chi dao ctia UBND tinh Lao Cai (Cong van
s6 218/UBND-VX ngay 24/1/2013) sé gay khé
khan cho mét sé luong c6 thé khéng nhd hoc
sinh cac I6p nay & nhiing dia ban xa trung tam
cac truong nhat, dac biét d6i véi s6 khong duoc
hoc ban trd tai trung tam trudng. Mat khac,
viéc quan ly ban tra déi vai hoc sinh nho tudi
mot cach dai tra la khong hé don gian, tir do6 co
thé nay sinh nhiing khé khan mai. Do d6, cha
truong giam diém trudng sap tGi can dugc can
nhac ky dé khong tao nén rao can déi vai tré
em vung cao.

8.4. Internet va nhiing tac déng tiém
an doi véi tré

Internet & Viét Nam duogc hinh thanh va phat
trién tU nam 1997, tu dé dén nay, Viét Nam
lubn dugc thé gidi danh gid l1a mot trong
nhiing quéc gia c6 s6 ngudi st dung internet
tang nhanh nhat hang nam. Viét Nam da lién
tuc dung trong tép 20 quéc gia cd s6 ngudi s
dung internet 1&n nhat thé gidi va ding thu 7
trong khu vuc Chau A.

Thuc té€ cho thay tai 2 trong s 6 diém khéo sat
la thanh phé Lao Cai, thi tran Mudng Khuong
viéc ti€p can vai internet doi véi tré em & 2 khu
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vuc nay rat dé dang. Khong nhing vay, viéc
s dung dién thoai, mdy tinh trong cac hé gia
dinh co két noi internet cling thay ré dugc diéu
dé. Tai cac hang quan ca phé, cac hang dich vu
an uéng déu co két noi wifi. Véi internet,viéc
thuc hién quyén tham gia cla tré em cé nhiing
thuan lgi va khé khan. M6t mat, cac nhat ky trén
mang va cac dién dan la mot kénh dé tré thé
hién quan diém cla minh. Tuy nhién, mot sé tré
do thi€u su giam sat cla cha me va gia dinh da
danh nhiéu thdi gian cho internet, do do, nguy
cd nghién internet, nghién facebook cé thé
xay ra va tiém an nhiéu hau qua khén ludng....
Diéu nay clng da dugc tu van phan tich trong
phan trén cta bao céo.

Xu hudng do6i véi tré vung néng thén cho téi
thdi diém khdo sat c6 thé khong cé nhiing
nguy cd tiém an.Tuy nhién véi téc d6 st dung
internet, st dung dién thoai théng minh cé
tinh phé bién nhu hién nay, thi nhiing tac
nhan nay clng sé dan dan anh huéng déi véi
tré néu khong cé su dinh hudng. Nhiéu phu
huynh tai cac khu vuc néng thén nhu xa Minh
Tan, Tan Tién, La Pan Tan trong khao sat ciing lo
l3ng viéc con em ho c6 thé bi nhimng cam dé tu
nhing thanh thi€u nién I6n tudi“Tré con & day
cling thuan, ngoan ngoan nhung ching t6i lo
lang viéc chung sé hoc theo cac anh 16n tudi. Vi
bon 16n tudi la né khong hoc nira, di lam an xa
cUr cudi tuan, cudi thang ching lai vé lang. Méi
lan chdng vé 1a mang nhiéu cai mdi, dién thoai
mdi, nhing tu tudng méi bon tré con thay thich
la dé hoc theo” (TLN phu huynh xa Tan Tién).

8.5. Nhiing thay déi trong quan hé cha
me va con cai trong thoi ky hién dai

Ngay nay, xu huéng gia dinh hat nhan dugc hinh
thanh kha ré nét. Nhitng tac déng cua doé thi
héa nhimng khac biét vé quan diém gilra cac thé
hé nén quy mo gia dinh ¢6 xu huéng thu nhé s6
thanh vién. Gia dinh véi 3-4 thanh vién la diéu
dé thay khéng chi trong cac gia dinh Viét Nam
hién nay ma ngay ca tai cac diém nghién ctu.
RO nét nhat van la cac khu vuc thanh phé va thi
trdn. Moi trudng gia dinh dang thay ddi, véi su
khac nhau vé quan diém gilra vi thanh nién, cha
me va 6ng ba tré nén ro rét han “khoang cach
thé hé”. Cac gia tri van héa da ton tai lau dai c6
thé sé bi mat di va sé cé nhiing gia tri m&i hinh
thanh. Diéu nay ciing déng nghia véi viéc cac
diéu kién cho su tham gia cta tré em trong gia



dinh ciing dang thay déi, tao ra nhiing co hoi
mdi cho tré em thé hién quan diém ca minh,
va c6 |é cling sé dan dén nhiing bat déng quan
diém mgi gilta cha me va tré em.

Bén canh d6, nhitng khoang tréng “trong im
lang” trong céac gia dinh hién cling dang dan
hinh thanh. B6 me va tré it cé thai gian trong
ngay dé danh trao déi, néi chuyén véi tré. Cong
viéc clla cd nhan nao cad nhan do lam da len [di
trong mot s6 ho gia dinh. C6 nhiéu tré rai vao
trang thai tram lang, xu huéng tré tu ky ngay
cang tang trong khi d6 tai cac dia phuong lai
chua c6 nhiéu chuyén gia tam ly hay téng dai

tam ly danh cho tré. Khdng nhiing vay, su ky
vong cla cha me danh cho con cii trong hoc
hanh, nhiing 4p luc chay dua bang ban, bang
bé khéng chi ¢c6 6 cha me ma da ton tai doi
VGi ca tré. Diéu nay sé dan tdi tré rai trang thai
hoang mang, lo lang,ap luc dé nang Ién tré em
c6 thé dan dén trdm cdm va chan nan, muén
thoat ly, sit dung ma tuy va rugu va nhiing hanh
vi tu hiy hoai ban than khac.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trong nhiing nam gan day, cong tac bao vé,
cham soc tré em clia Lao Cai da duoc cdi thién
ro rét xét theo 4 nhém quyén cua tré em:

« Coéng tac cham séc suic khoe tré em ngay
cang dugc cai thién; mang ludi y té co sG
dugc cling ¢6 va nang cap, tré em nghéo,
tré em dudgi 6 tubi dugc kham chira bénh
mién phi, tinh trang suy dinh duéng, tu
vong tré em, t&f vong ba me déu giam.

- Cong tac gido duc cho tré em da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc: hé théng gido duc
quéc dan phat trién kha hoan chinh, ca s&
vat chat cho phat trién gido duc dugc tang
cuong; viéc xay dung moéi trudng hoc tap
an toan, than thién dugc ddy manh; ty lé
hoc sinh trong d6 tudi di hoc mam non,
tiéu hoc va trung hoc co s& déu tang. Van
dé cong bang xa héi trong gido duc da
dugc tap trung thuc hién va c6 nhiéu cai
thién dang ké, dac biét déi vai tré em gai,
tré em dan toc it ngudi va tré em ngheo.

- Cong tac bdo vé tré em da chuyén hudng
theo cach tié€p can dua trén nhu cau va
dap Ung cac quyén co ban cta tré em.
Viéc phong nguia va giam thiéu tré em bi
ngugc dai, xam hai, bao luc, béc 16t va roi
vao hoan canh dac biét cling nhu viéc trg
giup, phuc hoéi tai hoa nhap cong doéng
cho tré em c6 hoan canh dac biét, tré em
bi tén thuong cling c6 nhimng chuyén bién
tich cuc.

- Cac hoat dong vui chai, gidi tri ctia tré em
cliing da dugc cac cap, cac nganh va cac
gia dinh quan tam hon. Nhan thuic cda tré
em da tung budc dugc nang cao, cdc em
dugc cung cap cac kién thic, thong tin can
thiét dé c6 thé bay té y kién va tham gia
cac hoat dong cta cong déng dudi nhiéu
hinh thiic va cac cdp d6 nhu & trudng hoc,
6 dia phuong, & cap quoc gia vé nhiing
van dé lién quan dén tré em.

Tuy nhién, cong tac bao vé, chdm séc tré em
cUa Lao Cai van con nhlng han ché, tén tai
nhu: SDD cla tré em dudi 5 tudi con cao; viéc
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tiép can dich vu y té c6 chat lugng cla tré em
nghéo, tré em c6 hoan canh dac biét van con
nhiéu khoé khan; chat lugng gido duc DTTS con
nhiéu han ché; con mét bo phan tré em ngheéo,
tré em c6 hoan canh dac biét chua ti€ép can
dugc véi gido duc; tinh trang xam hai tré em,
tré em vi pham phap luat van con xay ra; tinh
trang tdo hon van con dién ra & mét s6 vung
déng bao dan toc; nhiéu dia phuong trong tinh
thi€u diém vui chai, giai tri va sinh hoat van héa
tinh than cho tré em; quyén tham gia cua tré
vao cac hoat dong xa hoi con han ché.

Cac rao can cta nhiing han ché, ton tai néu
trén, gém: Lao Cai la 1 trong 5 tinh nghéo nhat
ca nudéc nén han ché vé tiém luc dau tu cta tinh
lan nguai dan cho bao vé, cham soc tré em, dac
biét tré em & ndng thon, DTTS, vung sau, vung
xa, tré c6 hoan canh dac biét khé khan; Diéu
kién tu nhién rat khé khan céng véi ha tang co
s& kém phat trién da han ché qua trinh phat
trién & vung sau, vling xa, tao ra bat binh dang
vé co hoi phat trién, anh hudng dén tiép can
cac dich vu xa hoi; Nhan thdc cia ngudi dan,
cUa cac cap cac nganh vé quyén tré em va cdng
tac bao vé, cham soc tré em chua day du; Su chi
dao, vao cudc ctia mét sé cap Uy chinh quyén
dia phuong chua quyét liét; T6 chidc bo may,
can bo lam céng tac bao vé, cham séc tré em
cham dugc ciing c6, dac biét & ca s&; Cong tac
phoi hgp gitta cac cap, cac nganh con han ché;
Cong tac truyén thong & co s& chua thudng
xuyén, rong khap, hinh thic chua hiéu qua; Xa
hoi hoa cong tac bdo vé, cham séc, gido duc tré
em khong déng déu, mdi thuc hién & khu vuc
thanh thi; Céng tac quan ly, diéu phoi chuong
trinh bdo vé, cham séc tré em khé thuc hién do
hau hét cac muc tiéu cta chuong trinh dugc
thuc hién 16ng ghép véi cac chuang trinh khac
va khéng cé kinh phiriéng.

Nhitng khuyén nghi chinh bao gém:

Khuyén nghi chung: Phat trién kinh té nhanh
hon va bén viing; tiép tuc dau tu vao co s& ha
tang mién nui. Trong diéu kién nguoén luc cé
han thi nén uu tién dau tu trong tat ca cac linh
vuc cho vung cao, vung khoé khan hon dé tao
dot pha. Nang cao hon nlta nhan thurc va trach



nhiém vé cac nhém quyén cda tré em trong hé
théng chinh tri va ngudi dan, dac biét trong
nhan dan cac dan téc. Tang cudng céng tac
théng ké lién quan dén tré em va cong tac lap
k& hoach phét trién kinh té-xa hoi than thién
vGi tré em.

Quyén duoc séng:

Ra sodt va nang cao nang luc cho d6i ngi can
b6 y té dia phuong, dac biét la c6 d& thon ban
la ngudi dan toc thiéu s6 dé gitip ho thuc hién
t6t han vai tro ho sinh thén ban. Viéc cac co dé
thén ban hiéu dugc ngdn ng, van hoa va tin
ngudng cla cac DTTS sé tao dugc su tin tudng
va khuyén khich ba me mang thai ti€p can cac
dich vu y té, tir d6 cai thién cac dich vu cham
soc suc khoe ban dau, cham soc thai san va
gidm ty lé tr vong ba me, tré em so sinh.

Tang s6 giudng bénh & nhing huyén cé so6
giudng bénh trén mot van dan thap. Nang cao
chat lugng cham séc dinh dudng ba me va tré
em (cac dich vu y té€ vé cham soc dinh duéng
va y té cho ba me va tré nho), dac biét la mé
rong cac hoat dong tuyén truyén, gido duc thay
déi hanh vi vé dinh dudng va moi trudng. Két
hagp lién nganh, lién cap trong cong tac phong
chéng suy dinh duéng.

Phat trién kinh té€ ho gia dinh, dm béo an ninh
luong thuc, thuc hién tang gia san xuat dé cai
thién chat lugng bla an cho nguai dan, nhat
la cho tré em dé phong chéng suy dinh dudng
thé thap coi.

Nang cao nang luc quan ly cap co sé. Uu tién
ngudn luc dé stra chita, khdc phuc nhiing céng
trinh cap nudc hién co va bi xuéng cap, hu héng.

Khuyén khich su tham gia clia cdng déng trong
cdng tac bao vé ngudn nudc sach va vé sinh
moi trudng. Xay dung cac quy udc, huong udc
vé nudc sach va vé sinh méi trudng dé céng
doéng cing cam két va tham gia thuc hién.

Danh gia va chia sé thuc hanh tét tr mo hinh
cham soc ba me va tré nhé dua vao cdéng déng
(IYCF), mé hinh IMAM va mé hinh vé sinh téng
thé do cdng déng lam chu sang cac xa ngoai
dia ban du an

Quyén duoc phdt trién:

Tiép tuc uu tién phat trién gido duc viing cao
kho khan. Xay dung mang luéi, quy mé trudng,
I6p hoc phu hop véi dac thu cta phan bé dan
CU va cac yéu to6 van héa dia phuong, trong dé
duy tri s6 luong hap ly cac diém trudng & vung
cao kho khan nhat. Tao co s& vat chat cho tré
khuyét tat.

Xay dung doi ngl nha gido va can bo quan ly
gido duc phu hop véi doi hoi ciia cong cudc déi
md&i can ban va toan dién

Tiép tuc tim cac giai phap nang cao chat lugng
gido duc dan tdéc phu hop véi nguon luc céd
han: Uu tién nhan rong két qua cta Chuang
trinh gido duc song ng(r dua trén tiéng me dé
& nhiing vung khé khan nhat, trong do6 chinh
thiic day tiéng Méng theo Hudng dan thuc
hién nhiém vu nam hoc 2015-2016 déi véi giao
duc dan téc ctia Bo GDDT; Banh gia doc lap vé
tinh hiéu qua ctia VNEN; Tim hi€u nguyén nhan
thanh tich hoc tap cao hon clla nhém dan téc
thi€u s & 3 huyén Bao Thang, Bao Yén, Van Ban;
Tiép tuc d6i mdi phuong phap day hoc dé ap
dung cho cac huyén khé khan khac. Thuc hién
té6t phong trao “Xay dung trudng hoc than
thién, hoc sinh tich cuc’, tang cuong gido duc
ky nang song, 16ng ghép van héa truyén thong
cac dan toéc vao chuong trinh gidng day.

Tang cudng phoi hop gitta nha trudng va gia
dinh, xa hoi d€ nang cao nhan thuc cho tré em
va cac bac phu huynh vé gia tri ctia gido duc,
lam thé nao dé ho hiéu rang khéng di hoc, bo
hoc la tu ti bé tuong lai; kién quyét xu ly cac
trudng hgp tdo hon, bd hoc gilra chiing va cac
ha tuc lac hau khac.

Chi tra kip thai cac ché do6 chinh sach cho gido
vién, cdn bé quan ly co sé gido duc cong tac &
vung cao khé khan.

Tiép tuc nghién ctu dé (i) khac phuc nhimng
diém con ton tai trong phan b6 ngan sach theo
dau dan doi vai dia phuong cé mat d6 dan sé
thap va (i) xay dung co ché hé trg hoc sinh ban
trd, hoc sinh séng & vung dac biét khé khan
theo két qua (vi du ty 1é hoc sinh tét nghiép
THCS/THPT), (iii) thuc ddy cong tac xa hoa cho
phu hgp véi cac bén tham gia lién quan véi su
nghiép gido duc.
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Quyén duoc bdo vé:
Vé chinh sdch:

Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach,
trong do: hoé tro kinh phi chra/diéu tri sau khi
kham bénh cho cac d6i tugng phu nir va tré
em bi buén ban tré vé, ho trg tré em ngudi
Mong khi 6 cha chét, me bi ban sang Trung
Quoc hodc me di ldy chong nhung khéng
dugc theo me.

Long ghép tot han cac muc tiéu lién quan dén
tré em vao cac ké hoach phat trién kinh té-xa
hoi. C6 cac ché tai manh hon, dac biét dé xur ly
tinh trang mua ban, bao luc va xam hai tré em.
Sém thuc hién Nghi dinh 136/2013/ND-CP quy
dinh cac chinh sach trg gitp xa héi déi véi doi
tugng bao trg xa hoéi. Rit ngan thai gian lam
cac thu tuc hanh chinh dé céng nhan tré em
mo coi.

Vé hé théng dich vu bdo vé va chdm soc tré em:

Tiép tuc nang cao nang luc ctia Trung tam CTXH
tinh Lao Cai dé cung cap dich vu véi pham vi
rong hon va chuyén mén cao hon. Duy tri va
m& réng cdc mo hinh trg gitp va tai hoa nhap
cho nan nhan bi buén ban nhu Nha nhan ai...
Hang nam can danh gia tinh hiéu qua va hiéu
suat ctia nhiing mé hinh hién c6 dé tir dé xac
dinh kha nang nhan rong

Vé co cdu té chuc:

Can thanh lap trung tam tu van tam ly danh
riéng cho tré em va téng dai tu van & cap tinh,
cac trung tam tu van tam ly danh riéng cho tré
em & cap huyén. Can danh gia hiéu qua hoat
déng clia 8 diém tu van cong déng va 133 diém
tu van tai trudng hoc d€ nhan rong.

D3y manh vai trd cla cac bén lién quan théng
qua cac ca ché phan cap, giao quyén gan véi
trach nhiém dé tao chu déng cho dia phuang,
co quan, don vi, tao sy phéi hop lién nganh
chat ché; tang cudng kiém tra, kiém soat, giam
sat. Tang cudng chat van tai Quéc héi, HDND vé
cdng tac bao vé tré em. Ca quan giam sat can
c6 da tham quyén, c6 tiéng néi dd manh va doc
lap cao.
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Vé nguén luc:

Tiép tuc ddy manh céng tac dao tao, béi dudng
nang cao nghiépvucho déinglcan b6 LDTBXH,
dac biét la d6i ngl cdn bd & co s&. Hoan thién
hé théng can bd chuyén trach céng tac bao vé,
chdam séc tré em & cap xa, phudng, thi tran; xay
dung mang ludi cdng tac vién cong tac bao vé,
cham séc tré em & cac thon, ban.

Phan bé hgp ly, s&r dung hiéu qua ngan sach
dugc ho trg cho tiing vung mién, dac biét uu
tién cac vung sau, vung xa.

Vé tdng cudng nhdn thac:

Tiép tuc day manh céng tac thong tin, tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat nham
nang cao nhan thuc bao vé tré em trong toan
xa hoi. Nang cao chat lugng truyén thong
thong qua st dung hinh anh, phé bién nhimng
kinh nghiém hay, dién hinh t6t; day ky nang tu
bao vé, ky nang mém.

Tiép tuc nang cao trach nhiém cla cac cap
uy Dang, chinh quyén co s& déi véi cong tac
bado vé tré em, dac biét la & nhitng viing dan
toc it nguadi, vung sau, vung xa, vung dac biét
khé khan.

Vé vai trd huéng dan va hé tro cua trung uong:

Can phoi hgp lién nganh t6t hon gilta cac cap
tU trung uong tGi co s& dé tao su déng bd
trong thuc hién. Can c6 ca ché phéi hop va
hudng dan thuc hién Chuong trinh hanh déng
quéc gia vi tré em thong nhat ti trung uong
dén dia phuong.

Vé tang cudng hop tac vai cac doi tac quoc té,
tu nhan, dan su-xa hoi. Tiép tuc tang cudng hop
tac dé huy dong nguén luc va cung cap cac dich
vu bdo vé tré em.

Quyén dugc tham gia:

Trong gia dinh, cha me hay la nhirng ngudi ban
déng hanh déi véi tré. Cha me can phai tham
gia tap huan vé ky nang lam ban vai tré, ky
nang lang nghe, giadi quyét cac van dé, vé gido
duc giéi tinh. Cha me can quan tam dén ting
thai ky phat trién clia tré dé c6 dinh hudng phu
hop. Hay trao quyén cho tré, lang nghe, chi bao
va dan dat tré c6 nhiing hanh vi ding huéng.



Thay c6 chinh la ngudi cé tam anh hudng rat
I6n d6i vGi tré em. Hay la nhiing ngudi ban,
ngudi thay dang kinh déi vdi tré. Nha trudng
can lang nghe y kién cla tré em nhiéu hon,
cho tré em dugc tham gia dé quyét dinh cac
hoat déng c6 lién quan dén ban than cac em.
Thuc hién nghiém tic quyén dugc bao vé, dac
biét véi tré em gai. gido duc gidi tinh can duoc
gidng day & trudng hoc véi phuang phap gidng
day thay doi dé tré ti€p nhan khoéng e dé, ngai
ngung; khién tré thdy hing thu va can thiét dé
tu bao vé chinh minh. Can day ky nang séng dé
tré thich Ung véi moi trudng cudc song. Nha
trudng can co6 phiéu khao sat/diéu tra dinh ky
nham tim hi€éu nhiing mong mudn, y kién cua
hoc sinh dé dap ting dugc nhu cau clia hoc sinh.

Can phé bién théng tin réng rai qua nhiing
téng dai, trung tam, tu van, ho trg, giai dap thac
mac vé quyén tré em, nhiing quyén lgi tré em
dugc hudng, tu van tam ly cho nhiing tré em
gap kho khan. Can t6 chiic nhiéu hoat dong c6
y nghia, phong phu, da dang, trong d6 cho cac
em lam chu “san khau, dién dan” va lang nghe
y kién clia cadc em. Va diéu quan trong la can cé
hanh déng cu thé dap lai nhiing diéu da lang
nghe tU cac em.
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PHU LUC

Phu luc 1. Mét sé dac diém chinh cha
3 huyén/thanh phé va 6 xa/phuong da
khao sat

Thanh phé Lao Cai la thanh pho bién gidi phia
Bac, tinh ly cua tinh Lao Cai, la noi ¢6 ctia khiu
qudc gia va quéc té I1én, cé vi tri quan trong trén
tuyén hanh lang kinh té Cén Minh-Lao Cai-Ha
No6i-Hai Phong. Vi vdy, thanh pho la ving dat
giau tiém nang phat trién kinh té thuong mai,
dich vu du lich, ti€éu tha céng nghiép. Hién tai,
thanh phé ¢ 17 don vi hanh chinh phudng x3,
ngudi Kinh chiém da s6, ty 1& ho nghéo chiém
5,3%°. Hai xa Ta Phai va Hop Thanh la 2 xa vung
sau, vling xa cla thanh phé nén dai séng nhan
dan con gap nhiéu kho khan, phong tuc tap
quan lac hau.

Phudng Kim Tan la phudng trung tam chinh tri-
xa hoi ctia thanh phé Lao Cai, doi séng kinh té
clGa phudng kha én dinh, thu nhap binh quan
dau ngudgi 42 triéu dong/ngudi/nam, trinh dé
dan tri cao®’. Phudng c6 dién tich 2,48ha, véi
dan sé 17.453 ngudi, trong do6 chl yéu la ngudi
dan téc Kinh.

Phuang Nam Cudng cda thanh pho Lao Cai ¢
dién tich 11,75ha, 3.457 khdu dugc chia thanh
18 t6 dan phd, bao gbm 9 dan téc cung sinh
song (Kinh, Tay, Gidy, Dao, Ka Tu, Thai, Nung,
Mudng, Cao Lan), trong dé, dan toc Kinh chiém
da so.

Mudng Khuong la mét trong 62 huyén nghéo
clia ca nudc, la huyén vung cao bién gidi c6 vi
tri quan trong vé quéc phong-an ninh. Huyén
c6 16 dan vi hanh chinh cap xa, véi 14 dan toc
cung sinh séng, trong d6 DTTS chiém 88%, ty
I& hd nghéo con cao, chiém 31,39%°%. Dia hinh
clia huyén c6 nhiéu vuc sau chia cat xen ké cac
dai thung liing hep, vi vay, giao thong di lai kho
khan va thai tiét khdc nghiét. Huyén it c6 tiém

56 Biéu s6 lieu UBND TP Lao Cai cung cip cho Nhém nghién
clu

57 Béo cdo Danh gia tinh hinh thuc hién tiéu chuan phudng
phu hgp véi tré em nam 2014

58 Bao cdo Két qua thuc hién cac chuong trinh cham soc stic
khoe ba me, tré em giai doan 2010-2014
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nang vé dat ndng nghiép nhung co tiém nang
vé dat ring (chiém 38,46%) va khoang san.

LaPanTan la mét xa viing cao clia huyén Mudng
Khuong, la mot trong nhiing xa dac biét kho
khan (xa 135 giai doan Il) ctia huyén, c6 9 thon
ban vai 5 dan téc cung sinh séng, trong d6 dan
tdc Mong chiém da sé (94%), 4 dan tdc con lai
gom Kinh, Tay, Dao, Nung. Ngugi dan trén dia
ban xa lao dong san xuat néng nghiép la chu
yéu va mang tinh chat tu cung tu cap, thu nhap
binh quan dau ngugi khoang 5,3 triéu dong/
ngudi/nam, ty |& hé nghéo chiém 48,59%, ho
can nghéo la 38,84%°.

Thi tran Mudng Khuong nam & phia Bac va la
thi trdn huyén ly ciia huyén Mudng Khuong, cé
28 thén ban, 14 dan téc cung sinh séng, trong
dé dan toc Nung, H'Mo6ng, Thai, Kinh chiém da
s0.Ty lé ho nghéo chiém 25,6%.

Huyén Bdo Yén nam & phia Dong Nam tinh Lao
Cai, v6i 18 don vi hanh chinh (1 thi tran, 17 xa),
va 15 dan téc cling sinh s6ng, trong d6 dan toc
Kinh, Tay, Dao chiém da s6, ho nghéo chiém
17,89%, hd can nghéo 14,54%°'. Rung va dat
ring chiém hon 70% dién tich tu nhién cla
huyén, véi dién tich che phu hién nay la 51%
(nam 2009), huyén c6 thé manh vé Lam nghiép.
Dat tu nhién & Bao Yén c6 kha nang trong cac
loai cay cong nghiép va cay an qua. Huyén c6
nhiéu lgi thé dé phat trién du lich.

XaTanTién la mot xa viing 3 cia huyén Bao Yén,
cach xa trung tam huyén nhat (40km), dia hinh
rong, khodng céch gilra cac thon trong xa I6n.
Xa c6 13 thon ban vai 4 dan toc cung sinh song.
Ngugi dan trong xa séng chl yéu bang nghé
néng-lam nghiép, ty 1é hé nghéo trong xa con
cao, chiém 37,55%°2.

59 Bao céo tinh hinh kinh té-xa héi nam 2014 va ké hoach
PTKTXH nam 2015

60 Biéu sé lieu UBND huyén Mudng Khuong cung cap cho
Nhém nghién clu
61 Biéu sé lieu UBND huyén Bao Yén cung cap cho Nhém

nghién clu

62 Biéu sé lieu UBND huyén Bao Yén cung cap cho Nhém
nghién clu



Minh Tan la xa ving 3 cla huyén Bao Yén, cach
trung tam huyén 10km, cé 12 thén ban, véi 4
dan toc cung sinh séng (Tay, Kinh, Dao, Méng).
Nén kinh té chl yéu la san xuat néng-lam
nghiép (chiém 88%), ty 1& hd nghéo la 18.04%°.

Phu luc 2. Phan tich sau tré em ngoai
nha truong ctia Lao Cai

Gi6i thiéu

Phan nay phan tich TENNT cda tinh Lao Cai &
dd tudi 5 tudi, Ti€u hoc (6-10 tudi) va Trung hoc
cd s& (11-14 tudi), tuc la nhing tré em tu 5-14
tudi. TENNT gém tré chua bao gid di hoc hoac
da tung di hoc nhung da bo hoc.

Nguén sé liéu phuc vu phan tich dugc lay tu
TDTDS 2009. TDTDS 2009 la nguédn s6 liéu tét
dé phan tich vé TENNT theo cac dac diém do
tudi, dan toc, gidi tinh, thanh thi néng thén, tinh
trang khuyét tat va di cu. K&t qua phan tich vé
TENNT nay b6 sung théng tin cé gia tri cho hé
théng thong ké clia nganh gido duc von khéng
¢, mac du ndi vé tinh hinh cach day 5 nam.

Noi dung phan tich dua trén phuong phap luan
clla Bdo cdo TENNT: Nghién ctu cta Viét Nam
do B6 GDDT chu tri, vGi su hé trg cla UNICEF va
chuyén gia tu van, trong d6 Lao Cai la 1 trong
8 tinh/thanh phé dugc phan tich, gém Lao Cai,
Ninh Thuan, Kon Tum, Gia Lai, thanh phé H6 Chi
Minh, Dong Thap va An Giang.

Muc dich clia phan tich nay nham phan tich
thuc trang vé s6 luong va cac dac diém cla
TENNT & d6 tudi 5-14 tudi va cua tré em dang
di hoc tiéu hoc va trung hoc co s& nhung cé
nguy cd bod hoc clia Lao Cai; phan tich cac rao
can ngan cac em dén trudng va cac vuéng mac
lam han ché kha nang dén trudng cla cac em.
Két qua cua phan tich nay sé gop phan nang
cao nhan thuic vé TENNT, gilp cai thién cong
tac quan ly, lap ké hoach GDDT cling nhu tang
cudng van dong chinh sach dé giam thiéu
TENNT, thuc hién quyén hoc tap cda tré em noi
chung va dac biét la tré em thiét thoi.

NGi dung phan tich dua trén M6 hinh nam
thanh t6 loai trir khéi gido duc trong Nghién
cUu toan cau vé TENNT do Quy Nhi dong Lién

63 Bao cdo Téng két cdng tacY té nam 2014. Phuong hudng
nhiém vu ndm 2015

Hop Quéc (UNICEF) va Vién Thong ké (UIS) cta
T6 chrc gido duc, Khoa hoc va Van héa cua Lién
Hgp Quéc (UNESCO) tién hanh.

Nam thanh t6 loai trir bao gom:

Thanh té 1: Tré em d6 tudi Mam non khéng di
hoc Mam non hoac Tiéu hoc

Thanh t6 2: Tré em d6 tudi Ti€u hoc khéng di
hoc Tiéu hoc hodc Trung hoc

Thanh t6 3: Tré em d6 tudi Trung hoc ca s&
khéng di hoc Tiéu hoc hodc Trung hoc

Ba thanh t6 dau dé cap dén TENNT. Thanh t6
1 g6m TENNT d6 tudi 5 tudi. Thanh t6 2 gém
TENNT d6 tudi tiéu hoc. Thanh t& 3 gébm TENNT
d6 tudi THCS.

Hai thanh t6é cudi dé cap dén tré em dang hoc
tiéu hoc hoac THCS, khong phan biét dé tudi
nhung c6 nguy co bd hoc.

Phan rao can va khuyén nghi dugc hoan thién
dua trén két qua khao sat thuc dia tai Thanh
phé Lao Cai, Huyén Bao Yén va Huyén Mudng
Khuong.

Mét s6 luu y vé s6 liéu va nhiing can nhic
trong phan tich:

- TDTDS 2009 da dém tat ca nhimng ngudi
Viét Nam thudng xuyén sinh séng trong
lanh thé nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia
Viét Nam vao ngay 1/4/2009.

- S6 liéu tudi ctia dan sé trong TDTDS 2009
dugc céng bd la tudi tron tai thoi diém
1/4/2009, tuc la du 365 ngay tai ngay
1/4/2009 mdi dugc tinh la 1 tubi. Cach
tinh tudi nay khac vai cach tinh tudi theo
nam sinh ctia nganh gido duc, tuc la tudi
hién tai bang nam hién tai tr&r nam sinh.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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Hai cach tinh tudi khac nhau dan dén
chénh léch s6 liéu gitra hai nganh Théng
ké va gido duc. D€ khac phuc tinh trang
nay, tudi trong bao cdo nay dugc tinh theo
nam sinh so v&i ndm 2008, tuic la tudi sé
tinh bang 2008 tri di nam sinh dugc khai
bdo trong TDTDS 2009. Vi du: nhiing em 5
tudi trong bao cdo nay la nhiing em khai
bdo sinh nam 2003 trong TDTDS 2009
(2008-2003=5), hoac nhiing em 14 tudi
trong bdo cdo nay la nhiing em khai bao
sinh ndm 1994 trong TDTDS 2009 (2008-
1994=14). Nhu vay sé liéu trong bédo cao
nay c6 thé so sanh dugc véi s6 liéu tuong
Ung ctia nam hoc 2008-2009 (khai giang
vao thang 9/2008) clia nganh gido duc.

TDTDS 2009 hoi vé tinh trang di hoc badng
cau hoi: “Hién nay [TEN] dang di hoc, da
thoi hoc hay chua bao gid di hoc?” véi 3
kha nang trd Ioi: “Dang di hoc’, “Pa thoi
hoc’, va “Chua di hoc” Cac cau trd 1oi cho
cau héi nay la co s& dé xac dinh tinh trang
di hoc trong Bao cdo nay.

Trong TDTDS 2009 c6 4 cau hdéi lién quan
dén khuyét tat cta 4 chic nang co ban:
nhin, nghe, van déng (di bd), va ghi nhg
hodc tap trung chu y. Cac thanh vién trong
ho gia dinh ti 5 tudi trg [én dugc hoi nhiing
cau hoéi nay. Nguoi trd I6i ty danh gia va
x€p cau tra 1Gi vao 4 loai: “Khong kho khan’,
“Khé khan’, “Rat kho khan” va “Khéng thé”.
Mot ngudi dugc xac dinh 1a khuyét tat
néu khéng thé thuc hién dugc mét trong
bén chic nang trén, hoac dugc xac dinh
la khuyét tat mot phan néu thuc hién kho
khan hoac rat khé khan mot trong bén chiic
nang trén. Mot ngudi dugc xac dinh khong
c6 khuyét tat néu 4 chic nang co ban trén
déu dugc thuc hién khong kho khan.

Bdo cdo nay st dung khdi niém di cu cla
TDTDS 2009, tuc la mot ngudi dugc coi la
di cu néu thay déi chd & tir quan/huyén
no sang quan/huyén kia it nhat 1 lan
trong 5 nam trudc thai diém TBTDS 2009.
Khai niém di cu nhu vay phu hgp véi thuc
té d6 thi héa & Viét Nam, tuc la ngudi dan
di cu tu khu vuc noéng thoén ra khu vuc
thanh thi trong néi b6 moét tinh hoac di
cututinh it d6 thi hdéa hon dén thanh pho
khac tinh do.

i W£: 3 PHAN TICH TiNH HINH TRE EM
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« Tuy nhién, mét han ché la trong TDTDS
2009 khong ¢ cau hoéi vé muc dich di cu
nén khéng phan biét dugc di cu do di tim
viéc lam & thanh phd hay di cu dé tim viéc
lam theo mua, hay di cu do thién tai.

- Do TPTDS 2009 khoéng c6 s6 liéu vé lao
dong tré em nén trong Bdo cdo nay khong
phan tich vé tré em phailao dong.

- Khiphan tich theo cac phan té chi tiét, cac
t6 c6 it hon hodc bang 50 quan sét (dan
s0) sé khong dugc dua vao phan tich vi
day la mot cd mau qua nho. Khi dé tat ca
cac 6 trong bang s6 liéu lién quan dén t6
nay sé dé tréng. Tuy nhién, vGi cac té co
trén 50 quan sat nhung khong I6n 1dm thi
van nén rat than trong khi rat ra nhing
két luan suy réng.

- Viét Nam cé 54 dan toc, trong d6 dan toc
Kinh la dan toc da s6 va tat ca cac dan toc
con lai dugc coi la DTTS. Bao cao nay phan
tich TENNT theo dan téc Kinh va cdc nhém
DTTS chinh & Lao Cai, gém Mong, Dao, Tay,
Nung, Gidy va nhom dan téc khac, gém
cac DTTS con lai.

TENNT d6 tudi 5 tudi

TENNT d6 tudi 5 tudi gém tré em 5 tudi khong
di hoc Mam non hodc Tiéu hoc (di hoc trudc
tudi).

Tai thoi diém TBTDS 2009, Lao Cai c6 13.088 tré
em 5 tudi tinh dén nam 2008 (sinh nam 2003),
chiara: 88,5% dihocva 11,5% ngoai nha trudng.
S8 TENNT 5 tudi ctia Lao Cai la 1.505 em. Ty lé
TENNT 5 tudi cta Lao Cai thap hon muc 12,2%
cla ca nudc va thap thd 2 trong 8 tinh (xem
Hinh PL2.1).



Hinh PL2.1. Tré em 5 tudi di hoc va ngoai nha truéng ctia Lao Cai
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Nguon: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Hinh PL2.2 cung cap thong tin bang hinh anh
vé ty |é tré em 5 tudi ngoai nha trudng cla Lao
Cai chia theo cac dac diém, gém giéi tinh, ngi &
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la thanh thi hay néng thon, dan tdc, tinh trang
khuyét tat va tinh trang di cu.

Hinh PL2.2. Ty |é tré em 5 tudi ngoai nha trudng cta Lao Cai chia theo cac dac diém
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Nguén: Tu van tinh ti nguén TDTDS 2009

Ty 1&é TENNT 5 tudi cta tré em trai thap hon
tré em gai khéng nhiéu (10,1% so véi 13,1%);
tuang tu déi vai tré co di cu so véi tré khong di
cu (9,8% so vai 11,6%). Tuy nhién khi di vao cac
phan t6 chi tiét gébm thanh thi va néng thon,
dan toc Kinh va cac dan toc khac, khuyét tat va
khong khuyét tat thi ty & TENNT 5 tudi ctia Lao

Cai c6 chénh léch I6n.

Ty |6 TENNT 5 tudi 8 ndng thén cao hon 2 1an so
vé&i thanh thi, tuong Ung la 12,7% va 6,0%.

Ty I TENNT 5 tudi clia cac dan toc khac cao hon
2 1an so véi dan toc Kinh, tuong tng la 13,7% so
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VGi 5,8%, trong d6 dan toc Mong c6 ty I6 TENNT
5 tudi cao nhat (17,3%), cao han khoang 3 lan
dan toéc Kinh, tiép dén la dan téc Dao (12,9%),
cao hon 2 lan dan téc Kinh.

S6 lugng tré em 5 tubi khuyét tat khéng da 50
em dé phan tich. Ty 16 TENNT & tré 5 tubi khuyét
tat mot phan & Lao Cai cao hon géap ba so véi
tré cuing d6 tudi khong khuyét tat, tuang ing la
35,2% so v&i 11,0%. Mét diéu ngac nhién la cac
gia dinh khéng di cu 6 ty 16 TENNT 5 tudi cao
hon mot chit so véi cac gia dinh ¢ di cu, tuong
ung la 11,6% so véi 9,8%.

TENNT dd tudi tiéu hoc

TENNT dé tudi Tiéu hoc bao gém tré & do tudi
6-10 tudi khong di hoc Tiéu hoc hoac THCS (di
hoc trudc tudi).

Tai thai diém TDTDS 2009, Lao Cai c6 61.822
tré em 6-10 tudi tinh d&n ndm 2008 (sinh ndm
1998-2002), chia ra: 90,5% di hoc Tiéu hoc hoac
THCS va 9,5% ngoai nha truong (xem Hinh

PL2.3). S6 TENNT 6-10 tudi cta Lao Cai la 5.873
em. Ty 1& TENNT Tiéu hoc cta Lao Cai cao hon
muc 4,0% cla ca nudc hon 2 lan va cao tha 3
trong 8 tinh

Hinh PL2.4 cung cdp thong tin bang hinh anh
vé ty 1é tré em dd tudi tiéu hoc ngoai nha
trudng clia Lao Cai chia theo céc dac diém,
gbébm do tudi, gidi tinh, noi & la thanh thi hay
néng thén, dan tdc, tinh trang khuyét tat va
tinh trang di cu.

Ty 1& TENNT d6 tudi ti€u hoc ting nhe theo do
tudi, déng nghia vai tinh trang bé hoc ctia hoc
sinh tiéu hoc tdng nhe & 1&p cudi cap. G do tudi
10 c6 8,8% TENNT.

Ty |& TENNT d6 tudi tiéu hoc cta Lao Cai co
chénh léch I6n gitta nam va ni, gi(ra thanh thi
va nong thon, gitra dan toc Kinh va cac dan toc
khac, gitta khuyét tat va khong khuyét tat, va
gira ¢6 di cu va khéng di cu. Cac muc chénh
léch nay cao hon so vdi ty 16 TENNT 5 tudi.

Hinh PL2.3. Ty lé tré em d6 tudi tiéu hoc di hoc va ngoai nha truéng chia Lao Cai
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Hinh PL2.4. Ty 1é TENNT d6 tudi tiéu hoc ctia Lao Cai chia theo cac dac diém
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Nguén: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Ty 1& TENNT d6 tudi Tiéu hoc cta nir cao hon
cGia nam 1,4 lan, tuong ung la 11,3% va 7,9%.
Nguyén nhan la do cac DTTS c6 ty 16 TENNT do
tudi Tiéu hoc clia nit cao hon clia nam, trong d6
trong s6 roi vao dan téc Mong la dan toc chiém
1/3 dan s dé tudi Tiéu hoc va co ty |E TENNT do
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tudi Tiéu hoc clia nit cao hon cia nam 1,5 lan
(xem Hinh PL2.5).

Ty l& TENNT d6 tudi Ti€éu hoc & néng thén cao
han thanh thi hon 4 lan, tuong ng la 10,8% so
V3i 2,6%.

Hinh PL2.5. Ty 1é TENNT d6 tudi Tiéu hoc chia theo dan toc va gidi tinh
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Nguén: Tu van tinh ti nguén TDTDS 2009
Ty & TENNT d6 tudi Tiéu hoc cla cac dan toc

khac cao han 12 1an so vdi dan toc Kinh, tuong
ung la 12,4% so vé&i 1,0%. Dan téc Mong co ty |é

Gidy Khac

TENNT db tudi Tiéu hoc cao nhat, bang 19,8%,
tuc la cir 5 em dan tdc Mong dé tudi Tiéu hoc
thi c6 1 em khoéng di hoc. Ty 1é TENNT d6 tudi
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Tiéu hoc clia dan tdc Méng cao hon 20 1an dan
toc Kinh, ti€p dén la dan toc Dao, cao hon 10 1an
dan toc Kinh, va Nung cao hon 4 lan.

Ty & TENNT d6 tudi Ti€u hoc khuyét tat bang
95,6%. Ty lé TENNT d6 tudi Ti€u hoc khuyét tat
mot phan cao hon gép déi tré em cling doé tudi
khéng khuyét tat, tuong Ung la 22,8% so vai
9,3%.Tré em d6 tudi Tiéu hoc trong cac gia dinh
khong di cu cé ty I TENNT cao hon céc gia dinh
c6 di cu, tuang Ung la 9,6% so véi 8,0%.

TENNT d6 tudi Trung hoc co' s&

TENNT d6 tudi THCS bao goém tré & dé tudi 11-
14 tudi khéng di hoc THCS, hodc khéng di hoc
THPT (di hoc truéc tudi) hodc khéng di hoc Tiéu
hoc (di hoc qua tudi).

Tai thoi diém TDTDS 2009 Lao Cai ¢6 54.016
tré em dé tudi 11-14 tinh dén ndm 2008 (sinh
nam 1994-1997), chia ra: 72,9% di hoc THCS
hodc THPT, 9,6% di hoc Tiéu hoc, va s6 con lai
17,5% la ngoai nha trudng, ticla cd 5 em ¢ d6
tudi THCS thi c6 1 em khéng di hoc (xem Hinh
5.30). S6 TENNT d6 tuéi THCS cua Lao Cai la
9.452 em®. Ty & TENNT @6 tudi THCS cua Lao

64 Theo nguén s6 liéu clia S& GDDT Dién Bién thi ty |é di hoc
cla tré em 11-14 tudi cGia Dién Bién 1a 76,6% va s6 tré em
11-14 tudi ngoai nha trudng 1a 8.315 em

Cai cao hon dang ké ty 1& TENNT d6 tudi Tiéu
hoc cuta chinh Lao Cai (9,6%), cao hon 1,5 lan
muc trung binh 11,2% cla ca nudc va cao thu
6 trong 8 tinh.

Tai tha&i diém TDTDS 2009 Lao Cai c6 s6 tré em
dé tudi THCS di hoc nghé rat nhé nén khong
anh hudng dén ty |6 TENNT THCS.

Hinh PL2.6 cung cap thong tin bang hinh anh
vé ty 1& TENNT d6 tudi THCS cua Lao Cai chia
theo cac dac diém, gébm dé tudi, gidi tinh, noi &
la thanh thi hay néng thon, dan tdc, tinh trang
khuyét tat va tinh trang di cu.

Ty |é TENNT THCS & Lao Cai tang theo do tudi
va tdng nhanh han d6 tudi tiéu hoc. Biéu nay
déng nghia véi tinh trang bd hoc tang & cac 16p
cudi cap THCS, tuong tu nhu da dién ra & cac
I6p cudi cap Tiéu hoc, nhung véi muc dé 16n
hon so véi cap Tiéu hoc. G d6 tudi 14 c6 25,8%
TENNT, tuong duang 1/4, tuc la ci 4 em d6 tudi
14 thi c6 1 em khéng di hoc, trong khi & d6 tudi
10 chi c6 8,8% TENNT, tuong duaong 1/10, tuc la
clt 10 em dé tudi 10 mai c6 1 em khéng di hoc.

Hinh PL2.6. Ty lé tré em do tudi THCS di hoc va TENNT dé tudi THCS
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Nguén: Tu van tinh ti nguén TDTDS 2009 (Ghi chi: ANAR THCS la ty & tré em d6 tudi THCS di hoc THCS hodc THPT)

Ty Il TENNT d6 tu6i THCS c6 su chénh léch dang
ké gitta nam va n{i, gitta thanh thi va néng thén,
gitta hoc sinh khuyét tat va khong khuyét tat va
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gitta hoc sinh c6 di cu va khéng di cu. Su chénh
léch nay I6n hon nhiéu so véi su chénh léch &
dé tudi Tiéu hoc.



Hinh PL2.7. Ty 1é TENNT d6 tudi Trung hoc co s& chia theo cac dic diém
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Nguon: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Ty 16 TENNT d6 tudi THCS & tré em gai cao gap
1,5 lan tré em trai, tuong Ung la 21,0% so véi
14,2%. Nguyén nhan tuong tu nhu & doé tudi
tiéu hoc, nhung & muc d6 I6n han, tdc la do hau
nhu tat ca cac DTTS c6 ty & TENNT Tiéu hoc cla

n(t cao hon ctia nam, trong dé trong s6 rai vao
dan toc Mong la dan toc chiém gan 28% dan sé
do6 tudi THCS va cé ty 16 TENNT d6 tudi Tiéu hoc
cla ni cao han ctia nam gan 2 lan (xem Hinh
PL2.8).

Hinh PL2.8. Ty 1& TENNT d6 tudi THCS chia theo dan téc va gigi tinh
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Nguon: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Ty 16 TENNT @6 tudi THCS & khu vuc néng thon
cao gap gan 4 lan so véi 6 khu vuc thanh thi,
tuong ung la 19,7% va 5,7%; clla nhom cac dan
tdc khac gap gan 6 lan dan toc Kinh. Dan toc
Méng c6 ty 1é TENNT d6 tudi THCS cao nhat,
gap gan 9 lan dan toc Kinh; tiép dén la dan téc

Nung

Tay Giay Khac

Dao va dan tdéc Nung, cao tuong iing gap gan 6
va gan 3 lan dan toc Kinh.

Tré em khuyét tat hodc khuyét tat mot phan co
ty 1& ngoai nha trudng d6 tudi THCS cao hon
rat nhiéu so véi tré em khong khuyét tat. Ty lé
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TENNT & d6 tudi THCS cla cac gia dinh khong di
cu cao han 1,7 lan cac gia dinh ¢6 di cu, tuong
ung la 17,6% so véi 10,4%.

Tré em c6 nguy co bo hoc

Mét trong nhiing phuong phap dé€ nghién ctu
tré em c6 nguy ca bé hoc la nghién cdu nhiing
tré em ma nguy ca bd hoc da xdy ra. Dac diém
cla nhiing tré em bd hoc nay sé cung cap
nhing hiéu biét vé nhiing tré em c6 nguy co
bo hoc.

Tré em bd hoc dugc dinh nghia la tré em da di
hoc nam viia qua nhung dén thai diém diéu tra
khong di hoc, mac du cac em |é ra phai di hoc.
B hoc loai nay la bé hoc moét nam va dé tinh
toan dugc thi can co s6 liéu tré di hoc trong hai
nam lién tiép.

TDTDS 2009 khong ¢6 s6 liéu vé bo hoc nhu
vay, nhung c6 s6 liéu vé trinh d6 hoc van cua
TENNT, théi hoc va hoc qua tudi nén cac s6 liéu
nay sé dugc st dung dé phan tich tré em cé
nguy co bé hoc.

Tré em thoéi hoc trong muc nay gém nhiing em
dé tudi Tiéu hoc 6-10 tudi, hodc dé tudi THCS
11-14 tudi (tinh dén nam 2008) trudc d6 da
tung di hoc, nhung tai thoi diém TDTDS 2009
khoéng di hoc.

Tré em dé tudi Tiéu hoc théi hoc

Theo Hinh PL2.9, Lao Cai c6 ty lé tré em d6 tudi
ti€u hoc théi hoc bang 2,1%, cao tha 4 trong 8
tinh dugc chon va cao han muic binh quan 1,2%
cla cd nudc

Hinh PL2.9. Ty Ié tré em d6 tudi Tiéu hoc théi hoc
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Nguon: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Hinh PL2.10 cung cap théng tin bang hinh anh
vé ty |é thoi hoc dé tudi Tiéu hoc cla Lao Cai
chia theo cac dac diém, gom dé tudi, gidi tinh,
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noi & la thanh thi hay ndng thén, dan toc, tinh
trang khuyét tat va tinh trang di cu.



Hinh PL2. 10: Ty lé tré em d tudi tiéu hoc théi hoc chia theo cac dic diém
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Nguén: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Ty 1é tré em d6 tudi Tiéu hoc thoi hoc clia Lao
Cai tang nhanh theo dé tudi. Cang & dé tudi
cudi cap thity & tré em dé tudi tiéu hoc thoi hoc
cang cao. Ty lé théi hoc & tré em dd tudi 10 tudi
bang 4,5%. Ty lé tré em d6 tudi Ti€u hoc thoi
hoc cla nif cao han nam, nhung khéng dang
ké néu so vai su chénh léch |6n gitta nbng thon
va thanh thi, gilta cdc nhém dan tdc, clia cdcem
khuyét tat va khéng khuyét tat, cia nhém cé di
cu va khong di cu.

Ty lé tré em dé tudi Ti€u hoc théi hoc & néng
thén cao gap hon 2 lan & thanh thi, tuong tng
la 2,3% so v&i 1,0%. Ty 1é tré em do6 tudi Tiéu
hoc thoi hoc clla nhom cac dan toc khac cao
hon dan téc Kinh 9 lan, tuong Ung la 2,7% so
vGi 0,3%. Dan tdoc Mong c6 ty 1é thoi hoc cao
nhat (4,0%), cao hon dan toc Kinh 13 lan; tiép
sau la dan téc Dao (2,6%, cao hon gan 9 lan dan
téc Kinh) va Tay (1,3%, cao hon 4 lan dan toc
Kinh). Ty |é tré em d6 tudi Tiéu hoc théi hoc cla
cac em khuyét tat mét phan cao gap gan 2 lan
cac em khoéng khuyét tat. Ty & tré em do tudi
Tiéu hoc théi hoc cla nhém khéng di cu cao
hon nhém di cu.

Tré em dé tudi trung hoc co sé théi hoc

Ty lé tré em do tudi THCS thoi hoc & Lao Cai
bang 12,8%, cao gap hon 6 lan ty 1é tré em d6
tudi tiéu hoc théi hoc (2.1%), cao thu 7 trong 8
tinh dugc chon va cao han muic binh quan 9,5%
clia cd nudc (xem Hinh 5.35).

Hinh PL2.11 cung cdp théng tin bang hinh anh
vé ty | thoi hoc d6 tudi THCS cua Lao Cai chia
theo cac dac diém, gébm do tudi, nai & la thanh
thi hay néng thon, giéi tinh, dan toc, tinh trang
khuyét tat va tinh trang di cu.

Ty lé tré em @6 tudi THCS thoi hoc cua Lao Cai
tang theo do tudi. Cang & dé tudi cudi cap thity
& tré em d6 tudi THCS thoi hoc cang cao. Ty lé
tré em do tudi 14 (I6p 9) thdi hoc 4 20,2%, tuc la
cir5em c6 1 em thoi hoc. Diéu dang chuy laty
|& tré em d6 tudi THCS théi hoc ctia nl & Lao Cai
cao hon nam gan 1,3 lan. Ly do vi tré em gai cac
DTTS phai nghi hoc sém hon cac em trai.
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Hinh PL2.11. Ty I& tré em d tudi Trung hoc co s& théi hoc
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Nguon: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Ty 1é tré em d6 THCS thoéi hoc cla Lao Cai &
nong thon cao gap hon 3 lan thanh thi. Cac dan
toc khac c6 ty 1é tré em d6 tudi THCS thoi hoc
cao hon dan téc Kinh 5 [an. Ty 1é tré em d6 tudi
THCS théi hoc ctia cac em khuyét tat thap hon

khong khuyét tat c6 thé do mau nho. Ty 1é thoi
hoc & tré em dé tudi THCS khuyét tat mot phan
cao hon cac em khong khuyét tat. Ty 1é théi hoc
& tré em do tudi THCS thudc nhém khong di cu
cao han dang ké so véi nhom di cu.

Hinh PL2.12. Ty lé tré em dd tudi trung hoc co s& théi hoc chia theo cac dac diém
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Nguon: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Tré em di hoc qua tudi

Tré em di hoc qua tudi rat c6 nguy ca trg thanh
TENNT vi tam ly I6n tudi, luu ban nén mac cam,
kh6 hoa nhap dan dén chan hoc.
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Tai thoi diém TDTDS 2009, Lao Cai c6 9,6% tré
em & d6 tudi THCS dang hoc cac I6p Tiéu hoc,
tlic la cac tré di hoc qua tudi, cao thi 4 trong
8 tinh va cao hon muc trung binh cla ca nudc
gan 2 lan (xem Hinh PL2.13).



Hinh PL2.13. Ty & hoc sinh d6 tudi Trung hoc co s& hoc Tiéu hoc
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Nguon: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Hinh PL2.14 cung cdp théng tin bang hinh anh
vé ty 1é tré em d6 tudi THCS di hoc Tiéu hoc clia
Lao Cai chia theo cac dac diém, gom do tudi,
gidGi tinh, noi & la thanh thi hay néng thoén, dan
téc, tinh trang khuyét tat va tinh trang di cu.

Ty l& di hoc qua tudi & Lao Cai giam nhanh khi
dé tudi tang. Tuy nhién c6 3,9% s6 tré 13 tudi

va 1,6% s6 tré 14 tudi la do tudi gan cudi cap va
cudi cdp THCS nhung van hoc tiéu hoc, tuong
duong véi 782 em 13 va 14 tudi hoc qua tudi.
S6 nay rat cé nguy co bd hoc.

Ty lé di hoc qua tudi & Lao Cai c6 chénh léch
gitta nam va n{r nhung khéng I6n, tuong Ung la
10.0% va 9,1%.

Hinh PL2.14. Ty lé tré em dd tudi Trung hoc co s& hoc Tiéu hoc chia theo cac dac diém
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Nguon: Tu van tinh tir nguén TDTDS 2009

Tuy nhién ty lé di hoc qua tui c6 su chénh léch
rat 16n gitta thanh thi va néng thon va gitta dan
toc Kinh va cac dan téc khac. Ty 1é di hoc qua
tudi ctia hoc sinh dé tudi THCS clia ndng thon

cao hon gap 4 lan thanh thi, tuong tng la 10,9%
S0 VGi 2,7%. Ty 1& di hoc qua tudi ctia hoc sinh do
tudi THCS clia cac dan tdoc khac cao hon dan téc
Kinh t6i 6 lan, tuong tng la 12,3% so vaGi 2,1%.
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Mobng, Dao va Nung la 3 dan téc c6 ty 1é con em
dé tubi THCS di hoc qua tudi cao nhat, tuong
ung la 16,1%, 15,0% va 9,1%: tuc la ci khoadng
10 em thi ¢6 1 em di hoc qua tuéi.

Tém tat cac phat hién ti phan tich TENNT
dua trén sé liéu TDTDS 2009

Tai thai diém TDTDS 2009, s6 TENNT cua
Lao Cai gom:

- S6 TENTT 5 tudi la 1.505 em, tuong
duong 11,5% tré em 5 tudi. Ty 16 TENNT
5 tudi clia Lao Cai thap hon muic 12,2%
cUa ca nudc va thap tha 2 trong 8 tinh.

- S6 TENTT d6 tudi tiéu hoc la 5.873,
tuong duong 9,5% tré em tiéu hoc. Ty
|& TENNT tiéu hoc ctia Lao Cai cao hon
muic 4,0% ca ca nudc hon 2 lan va cao
thu 3 trong 8 tinh.

- S8 TENTT d6 tudi THCS la 9.452 em,
tuong duang 17,5% tré em THCS. Ty lé
TENNT &6 tudi THCS cua Lao Cai cao
hon dang ké ty I&8 TENNT d6 tudi tiéu
hoc ctia chinh Lao Cai (9,6%), cao hon
1,5 1an muc trung binh 11,2% cla ca
nudc va cao thu 6 trong 8 tinh.

Ty 16 TENNT cua Lao Cai dat muic cao & do
tudi 5 tudi, sau dé gidam dang ké & do tudi
Tiéu hoc va lai tang cao tré lai & do tudi
THCS, tham chi cao hon d6 tudi 5 tudi.

& ca 2 do tudi tiéu hoc va THCS ty |6 TENNT
cla tré em gai déu cao han dang ké so vai
tré em trai va muc chénh léch cang tang &
dé tudi cang cao: 1,4 1an & dé tudi tiéu hoc
va 1,5 1an & d6 tubi THCS. TENNT cuia cac
DTTS chi phéi su chénh léch nay, trong d6
chu yéu la dan toc Méng.

Ty 1& TENNT ca 3 d6 tubi & khu vuc néng
thén cda Lao Cai déu cao hon & khu vuc
thanh thi véi muc chénh léch cao, tur 2 lan
& do tubi 5 tudi dén 4 lan & d6 tudi tiéu
hoc va THCS. G méi khu vuc ty [& TENNT
déu c6 xu hudng cao & do tudi 5 tudi, sau
dé gidm thap hon déi véi do tudi tiéu hoc,
nhung lai tang trd lai d6i véi do tudi THCS
va cao hon d6 tudi 5 tudi va cao hon & khu
vuc ndng thén.
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TiNH LAO CAl

Ty 1& TENNT cia cac dan toc khac déu cao
hon dang ké so véi dan toc Kinh: 2 1an & d6
tudi 5 tudi, 12 1an & d6 tudi tiéu hoc va 6
lan & do6 tudi THCS. Dan téc Mong, Dao ¢
ty |& TENNT cao nhat, va muc chénh léch
so v&i dan toc Kinh cling cao nhét va tang
theo d6 tudi.

Ty I TENNT culia tré khuyét tat hoac khuyét
tat mot phan déu cao hon rat nhiéu so véi
tré khong khuyét tat & ca 3 do tudi.

Céc gia dinh khéng di cu cua Lao Cai cé ty
I&é TENNT cao hon so véi cac gia dinh cé di
cu, va khoang cach nay cang Ién khi cap
hoc cang cao.

Ty & TENNT tang theo tuéi déi véi ca 2 do
tudi ti€éu hoc va THCS, nhung tang nhanh
hon nhiéu d&i véi d6 tudi THCS. G tudi cudi
cap THCS ty Ié TENNT dat cao nhéat, bang
hon 25,8%, tuic la cir 4 em 14 tudi thi c6 1
em khéng di hoc.

Ty 1é thoi hoc cta Lao Cai 6 dé tudi tiéu
hoc cao thir 4 va & d6 tudi THCS cao thua 7
so 8 tinh dugc chon va déu cao hon muc
binh quan cla ca nudc. Ty |é tré em do tudi
THCS thoi hoc cao gap gan 6 lan ty lé tré
em d6 tudi ti€u hoc théi hoc. Hién tugng
théi hoc cang tang & cac I6p cubi cap.

Ty |é di hoc qua tudi & Lao Cai gidm nhanh
khi dé tudi tang. Tuy nhién c6 3,9% s tré
13 tudiva 1,6% s6 tré 14 tudi la dé tudi gan
cudi cap va cubi cap THCS nhung van hoc
tiéu hoc, tuong duong véi 782 em 13 va 14
tudi hoc qua tudi. S6 nay rat c6 nguy cc bd
hoc.Ty 1é nay cao hon & tré em trai, tré em
ndng thon, tré em DTTS, nhat la cac dan
t0c Moéng va Dao.

Theo két qua phan tich s6 liéu tiu TDTDS
2009, Lao Cai dat dugc nhiing két qua vé
gido duc thap hon muic trung binh ca nudéc
tur 1,5 dén 2 1an. Ty 1& TENNT & d6 tudi tiéu
hoc va THCS cla tré em gai déu cao hon
dang ké so véi tré em trai va muc chénh
léch cang tang & d6 tudi cang cao do tré
em gai DTTS khong dugc di hoc, trong dé
chu yéu la dan téc Moéng.



Xu hudng giam TENNT trong giai doan nudc va 6 vung, trong d6 c6 ving TDMNPB.

2009-2014 Do mau diéu tra nhd nén MICS Viét Nam 2014
khong cho két qua dén cap tinh.

Diéu tra MICS 2014 cta Viét Nam do TCTK tién

hanh vai sy hé tro vé ky thuat va tai chinh cia  Bang PL2.1 cho théy ty I&é TENNT cda Ving

UNICEF 6 két qua vé TENNT ndm 2014 cia cd  TDMNPB nam 2014 & béc tiéu hoc va THCS dé
gidm con han mot na so véi nam 2009.

Bang PL2.1.Ty 18 TENNT tu TDTDS 2009 va MICS Viét Nam 2014

TDTDS 2009 | MICS 2014 | TDTDS 2009 | MICS 2014
1,3 1,1 3,0

Dong bang séng Hong 0,8
TDMNPB 7,0 4,5 13,3 7,0
Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung 2,8 0,1 8,7 3,5
Tay Nguyén 6,6 5,2 14,3 11,5
bPong Nam Bo 3,0 2,2 11,8 6,5
Dong bang séng Cliu Long 5.5 2,2 19,8 10,8
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In 200 cudn, khé 21 x 29,7cm. In tai Cong ty In Phu S.
S6 dang ky KHXB: 1612-2016/CXBIPH/ 02- 49/TN.
In xong va ndp luu chiéu quy Il nam 2016
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