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GIOI THIEU

Tré em la coéng dan dac biét, nhé tudi, non nét ca vé thé chat va tri tué, do dé tré em khong thé tu minh thuc
hién va bao vé quyén ciia minh ma chd yéu phu thuéc vao ngudi cham soc. Quyén cla tré em chinh la co s&
lam phat sinh nghia vy, trdch nhiém clia nguai I1én, gia dinh, nha trudng, nha nudc va xa héi. Chinh vi |é do,
nhiéu nam qua cong déng quoc té ludn kéu goi cac quéc gia chd y bao ddm moi nd luc, huéng t6i muc tiéu
phat trién con ngudi, dac biét la phat trién tré em.

Ngay 20/02/1990, Viét Nam la nudc thi hai trén thé gidi va la nudc dau tién & Chau A phé chuan Céng udc
Lién hap quéc vé Quyén tré em (CRC). Viéc phé chudn sém toan b Cong udc cho thdy su quan tam ctia Dang
va Nha nudc d6i vai viéc thuc hién Quyén tré em. Ngay 05/3/1991 Chu tich Hoi déng Bo trudng da ky “Tuyén
b6 cta Hoi nghi cdp cao thé giGi vé tré em” va ngay 18/8/1991 Quéc hoi Viet Nam ban hanh “Ludt bdo vé, chdm
s6c¢ va gido duc tré em” Theo d6, Quyén clia tré em va trach nhiém cda nha nudc, gia dinh va xa héi dugc thé
ché héa thanh luat phap. Cac chinh sach vé tré em dugc thuc hién cling véi chién lugc va cac ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi.

Dé thuc hién Cong uéc québc té vé Quyén tré em, Luat Bio vé, cham sdc, gido duc tré em, chinh pha da phé
duyét va chi dao trién khai thuc hién Chuong trinh Hanh déng qudc gia vi tré em cac giai doan 1991-2000,
2001-2010 va 2012-2020. Cac muc tiéu vé bao vé, cham séc, gido duc tré em clia cac Chuong trinh trén da
dugc cac cap, cac nganh 16ng ghép, dua vao xay dung K& hoach phat trién kinh té-xa hdi, tuy vay chua thuc
su dam bao tinh déng déu va con thiéu sy nhat quan vé phuong phép. Gan day, trong khuyén nghi sé 14
phién hop thu 60 tir ngay 29/5 dén 15/6/2012 Uy ban vé Quyén tré em cua Lién hop quéc da nhan manh
phai “tdng cudng su théng nhdt va diéu phéi cdc ké hoach, chuong trinh, chinh sdch dé hé trg thuc hién Céng
udc Quyen tré em mot cdch toan dién” DE lam viéc nay “Viét Nam nén tiép tuc I6ng ghép Quyén tré em vao tdt ca
cdc chinh sdch, chuong trinh quéc gia va can bé tri da nguén nhdn luc, ky thudt, tai chinh cho viéc thuc hién c6
hiéu qua cdc chinh sdch, chuong trinh nay...” Ngay 14/4/2015, Tha tuéng Chinh pht da c6 Quyét dinh s6 535/
QD-TTg phé duyét ké hoach trién khai thuc hién khuyén nghi ctia Uy ban vé Quyén tré em cla Liép hop quéc.

Trong khuén khé Du &n “Tang cudng nang luc lap K& hoach phat trién kinh té-xa héi than thién tré em” do
Quy Nhi déng Lién hgp quéc (UNICEF) hé trg giai doan 2012-2016, B6 K& hoach&Dau tu da hoan thanh va xin
gidi thiéu cudn tai liéu “S6 tay Huéng dén phuong phdp Long ghép Quyén tré em vao xdy dung K€ hoach phdt
trién kinh té - xa hoi”. Day la két qua nghién ctiu, thuc nghiém véi su hé trg tai chinh va ky thuat cta UNICEF,
su cOng tac clia Bé Lao ddng, Thuong binh va Xa héi, cac B& nganh ¢6 lién quan, 8 dia phuong (bao gom cac
tinh/thanh phé: Bién Bién, Ninh Thuan, Déng Thap, An Giang, Tp.H6 Chi Minh, Gia Lai, Kon Tum, Lao Cai) va
nhiéu co quan nghién cru & Trung uong trong thoi gian qua.

Céc Bo nganh, co quan Trung uong, Uy ban nhan dan cac tinh/thanh phé, tham khao tai liéu huéng dan nay,
chi dao cac don vi théng nhat trong viéc 16ng ghép Quyén tré em vao xay dung, hoan thién ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2016-2020 va cac ké hoach hang nam, dam bao cac ké hoach trén dap ung cac
quyén va than thién vai tré em.

Youssouf Abdel-Jelil Nguyén Thé Phuong
Trudng dai dién Thi trudng

Quy Nhi déng Lién hgp qudc tai Viét Nam Bo Ké hoach va Pau tu
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TU VIET TAT

GIAITHICH Y NGHIA

1. CRC Coéng udc Lién hop quéc vé Quyén tré em
2. CT/DA Chuong trinh/Dy an

3. DTXDCB DPau tu xay dung co ban

4. HDND Ho6i d6ng nhan dan

5. KH K& hoach

6. KH&CN Khoa hoc va cong nghé

7. KH&DT K& hoach va Bau tu

8. KHPTKT-XH K& hoach phat trién kinh té - xa hoi
o. KT-XH Kinh té - xa hoi

10. LDTBXH Lao dong, Thuang binh va Xa hoi
11. MDGs Muc tiéu Thién nién ky

12. NGO T6 chic phi chinh pha

13. NSNN Ngan sach nha nuéc

14. PAKH Phuong an ké hoach

15. PTKT-XH Phat trién kinh té - xa hoi

16. Qb Quyét dinh

17. QTE Quyén tré em
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20. TTg Tha tuéng

21. UBND Uy ban nhan dan

22. UNICEF Quy Nhi dong Lién hgp quéc

23. VDGs Muc tiéu Phat trién Viét Nam

24, XDCB Xay dung co ban
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LOI NOI PAU

Dé thuc hién Cong udc Lién hop qudc vé Quyén tré em (CRC), cac Muc tiéu Thién nién ky (MDGs) dén nam
2015 va cac Muc tiéu Phéat trién Viét Nam (VDGs) dén 2020, Chinh pha Viét Nam da phé duyét hang loat
chuang trinh, chinh sach, trong d6 K& hoach phét trién kinh té-xa héi la nén tdng dé dinh hudng viéc thuc
hién cac chinh sach, chuang trinh, ké hoach cu thé.

Xay dung ké hoach phat trién kinh té-xa hoi dua trén Quyén tré em hay 16ng ghép Quyén tré em vao ké
hoach la phuong thuc tiép can ké hoach dua trén Quyén con ngudi. D6 la viéc ap dung cac nguyén tac, ndi
dung vé Quyén tré em dé lap, quan ly, thuc hién va theo déi, danh gia cac ké hoach, chuong trinh, du an;
dam bao cac Quyén cua tré em dugc thuc hién, dugc bao vé, dugc thuc ddy mot cach cd y thic va bt budc
trong tat ca cac phan cta ké hoach. Bang cach dé, tré em khong chi dugc nhin nhan nhu mét linh vuc ma
con la mét bd phan quan trong clia téng dan sé, trong viéc thuc hién cac muc tiéu cda ké hoach va chu
nhan tuong lai ctia dat nuéc. Cac van dé uu tién cla tré em dugc quan tam giai quyét, tao diéu kién cho tré
em thu hudng moi co hdi tét nhat dé rén luyén, trudng thanh va phat huy kha nang déi véi su phat trién
cla dat nudc.

Long ghép Quyén tré em vao ké hoach khéng phai xay dung mét loai ké hoach khac riéng vé tré em, ma la
su b6 sung mot phuong thic ti€p can méi vao cac quy trinh xay dung K& hoach phat trién kinh té-xa hoi
hién hanh tai cac cap, cac nganh. Tai liéu“Sé tay huéng dédn phuong phdp 16ng ghép Quyén tré em vao
xdy dung ké hoach phadt trién kinh té-xd héi” cac cap 5 nam va hang ndm nay gilp cac don vi chinh quyén
16ng ghép thanh céng nhu cau, lgi ich chinh déang va cac tham s6 Quyén tré em vao trong cac ké hoach
phat trién, cac chuong trinh, du an dau tu va cac can thiép, dap ung day du viéc bao vé, thuc ddy thuc hién
Quyén cua tré em, dua dén sy cong bang va than thién, giai quyét tot hon cac nhu cau cda tré em trong
tung dia ban riéng cia minh.

Tai liéu ¢6 3 chuong:

Chuong 1 dé cap dén mot s6 khai niém vé Quyén tré em, cong tac ké hoach va phuong phép 16ng ghép
cac Quyén tré em.

Chuong 2 tap trung hudng dan phuang phap thuc hién cac budc l6ng ghép Quyén tré em trong xay dung
K& hoach phat trién kinh té-xa hoi. Noi dung phan nay sé trd 15i cau hdi “Lam nhu thé nao?” trong viéc phan
tich, xac dinh van dé tré em; dat muc tiéu, chi tiéu; xac dinh cac co ché chinh sach va giai phap hanh dong
vi tré em trong K& hoach. B¢ la nhimng néi dung can thiét, dinh hudng cho qua trinh tu duy va hanh déng
cla cac nha lap ké hoach khi quan tam dén tré em.

Chuong 3 dé cap dén mé hinh t6 chiic 1ap ké hoach c6 16ng ghép Quyén tré em, gilip cac cap, cadc nganh
Iua chon dugc mé hinh thich hgp dé thuc thi cdng viéc nay.

Trong tai liéu, cac chuong dugc chia thanh cac muc I6n véi cac ndi dung chli yéu cda ting budc lap ké

hoach, mang tinh thuc tién, phu hgp véi cac can bé ké hoach da tuong déi théng thao véi nghiép vu lap ké
hoach phét trién ap dung trong hoat déng nghiép vu ctia minh.
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CHUONG 1. QUYEN TRE EM VA VIEC
LONG GHEP TRONG KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI

1.1. Céng udc Lién hop qudc vé Quyén
tré em trong su nghiép phat trién
kinh té - xa héi bén viing cua dat nuéc

1.1.1. Céng uéc Lién hop quéc vé Quyén
tréem

Cong udc Lién hop qudc vé Quyén tré em (viét
tat Ia CRC) la mét diéu udc qudc té cong nhan cac
quyén con ngudi cla tré em, c6 s6 lugng quéc gia
ky cam két thuc hién I6n nhat. Tinh dén nam 2014
da c6 192 quéc gia ky tham gia cong udc; Viét
Nam la nudc thi hai trén thé gidi va la nudc dau
tién & khu vuc Dédng Nam A ky Cong udc nay.

Quyén tré em (viét tat QTE) la quyén con ngudi.
QTE khéng phai la quyén lgi dac biét ma la cac
quyén cd ban gén lién véi pham gia ca tat cd moi
ngudi, ké ca tré em. QTE khéng thé dugc coi la
mot lua chon, van dé cta su ban on hay t té danh
cho tré em hay khéng dugc coi la cdng tac tu
thién. QTE tao ra nghia vu va trach nhiém ma tat
ca chling ta phai téon vinh va tén trong. Thuc hién
QTE la bao dam su séng con, tham gia va phat
trién toan dién clia cac em.

Trong 54 diéu’ cua CRC, quy dinh nha nudc phai
bao dam cho tat ca tré em, khéng phan biét trong
bat c( hinh thic nao, déu dugc huéng lgi ich tu
cac bién phap bao vé dac biét va dugc ho trg;
dugc tiép can dén cac dich vu nhu gido duc, cham
soc stc khde; co thé phat trién cac ca tinh, cac kha
nang va tai nang dé phat huy t6i da tiém nang;
dugc I6n |én trong mot mobi trudng hanh phc,
thuang yéu va hiéu biét; dugc thong tin va dugc
tham gia, dat dugc cac quyén ctia minh trong mot
phuong phap c6 kha nang tiép can va tich cuc.

Cac Quyén tré em dugc téng hgp vao 4 nhém
quyén co ban la: (i) Quyén s6ng con, bao gém cac
noi dung vé quyén séng, quyén cé ho tén, qudc
tich va ban sac; quyén vé suic khoe; (i) Quyén
dugc phat trién, bao gom quyén gido duc; nghi
ngdi, gidi tri; quyén thu huéng van héa va tén
gido; quyén c6 muc séng day du; (iii) Quyén dugc
bao vé, bao gobm quyén dugc bao vé khoi lam
dung va sao nhang, bo bé; quyén clia tré em tan
tat dugc cham soc dac biét; quyén dugc bao vé
khoi budn ban va boc 16t tinh duc; quyén an sinh

1 Xem trong Phu luc 1 kém theo.

xa hoi, quyén cham séc va hoé trg cha me; quyén
riéng tu; quyén dugc an toan trong tinh trang
khan cap hay trong hoan canh dac biét khoé khan;
(iv) Quyén dugc tham gia, bao gém quyén dugc
thé hién quan diém, quyén tu do tham gia hiép
héi; quyén dugc thong tin; quyén tu do tu tudng,
luong tam va ton gido.

Trong Cong udc Lién hgp qudc vé Quyén tré em,
cling quy dinh 4 nguyén tdc: (i) Khong phan biét
d6i x(r trong viéc bao dam thuc hién tat ca Quyén
tré em; (i) Nhitng lgi ich tot nhat clia tré em phai
dugc quan tam dau tién trong moi hanh dong
lién quan dén tré em; (iii) Tré em ¢ quyén song va
phat trién; (iv) Tré em c6 quyén xac lap va thé hién
y ki€n riéng ctia minh va quyén d6 phai dugc ton
trong.

1.1.2. Trdch nhiém Nha nuéc déi véi viéc
thu'c hién Quyén tré em

Theo Céng udc Lién hop quéc vé Quyén tré em,
tré em la ngudi dudi 18 tudi trir khi phép luat
qudc gia quy dinh tudi thanh nién sém hon. Tré
em la cong dan dac biét, nhé tudi, con & vao thaoi
ky phat trién ca vé thé chat va tri tué, do d6 dac
diém ndi bat la tré em khéng thé tu minh thuc
hién va bao vé quyén cia minh, ma cht yéu phu
thudc vao ngudi cham soéc.

Chinh pht cac nudc thanh vién co trach nhiém
thuc hién cam két trong khuén khé phap ly, chinh
sach va thuc tién theo cac “Tiéu chudn cda Céng
uéc”; dua cac tiéu chuan nay vao thuc té€ cho moi
tré em va tiét ché dé loai bdé moi hanh déng vi
pham. Cac chinh pht can xdy dung chuong trinh
quéc gia toan dién cho tré em; dua tré em vao
trong tién trinh xay dung chinh sach mét cach ré
rang thong qua viéc danh gia tac dong doi vai
tré em; thuc hién phan tich ngan sach phu hop
dé xac dinh ty lé chi tiéu cong cho tré em va dam
bao viéc st dung hiéu qua nhiing nguén luc nay;
dam bdo thoéng tin/dir liéu dugc thu thap va st
dung dé cai thién tinh trang khé khan clia tré em
trong pham vi quyén han; nang cao nhan thuic
va chia sé théng tin vé CRC théng qua tap huan
cho d6i tugng tham gia vao tién trinh xay dung
chinh sach, lam viéc cing/hodc vi tré em; thu hat
su tham gia clia cac td chiic xa hoi dan su vao tién
trinh thuc hién va ndng cao nhan thic vé Quyén
tré em...
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Gia dinh va xd héi phai tao ra nhiing diéu kién t6t
nhat dé bao vé tré em. Quyén cua tré em chinh

la ca s& lam phat sinh nghia vy, trdch nhiém cta
nguai Ién, gia dinh, nha trudng, nha nudc va xa
hoi.

Tré em bat ky & thoi dai nao van cé quyén doi
héi ngudi 16n ¢6 trach nhiém dap ing nhu cau
thuc hién Quyén cia minh. Mat khac, tu than

cac em khong cé bat ky yéu cau nao trong viéc
sé chia nguén luc phat trién cho thé hé cia ho
dang séng; trai lai chinh phu, gia dinh va xa hoi sé
lanh trach nhiém tao ra nhiing diéu kién t6t nhat
dé bao vé tré em; chia sé nguén luc dé dé thuc
day va thuc hién cac Quyén tré em theo cac tiéu
chuén ctia Cong udc trong diéu kién cu thé cha
ting quéc gia.

Trong dai han, Quyén tré em cling chinh la lgi ich
clia ngudi I16n; moi quan hé gilta quyén va lgi ich
& day la kha chat ché. Chinh vi lé d6, quyén Igi
chinh dang cla tré em va trach nhiém dap ung
clia ngudi I6n (cling chinh la Igi ich clia nguoi
I6n) sé c6 tac tac dong tuong hd cung chiéu, thuc
ddy KT-XH phat trién bén virng va hiéu qua & moi
qudc gia. Hiéu biét mai quan hé dé sé dé dang
déng thuan trong viéc khai thac cac nguén luc
phat trién, dap ing nhu cau doi hoi thuc hién
Quyén tré em.

O nudc ta, tir khi chinh phi phé chudn Cong udc
qudc té vé Quyén tré em (CRC 1990), quyén clia
tré em va trach nhiém ctia nha nudéc, clia gia dinh,
xa hoi dugc thé ché hoa thanh phap luat. Cac
chinh sach vé tré em dugc xay dung va thuc hién
cung véi chién lugc va cac ké hoach phat trién
KT-XH. Cac ch(i thé (nha nudc, khu vuc tu nhan,
cdng doéng, cac t6 chuc xa héi, dan su..) chiu trach
nhiém bao dam thuc hién Quyén tré em, phai
tinh t6i nhitng van dé cda tré em theo cac Tiéu
chuén clia Cong udc CRC va diéu kién cu thé cla
Viét Nam khi lap chinh sach va cac ké hoach hanh
dong ctia minh .

1.2. Khai niém, muc dich, yéu cau vé
Idng ghép Quyén tré em trong ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi

1.2.1. K€ hoach phdt trién kinh té-xa héi

Theo Tur dién bach khoa Viét Nam, “Ké hoach kinh
té quéc ddn |a tdng hop nhiing muc tiéu, phuong
huéng, chinh sach, bién phap phét trién kinh té
qudc dan, dugc biéu hién trong mot hé théng cac
bang can déi, trén co s nhan thiic va thoa man
cac yéu cau clia cac quy luat cia nén kinh té quoc
dan, va trén ca s& khai thac cé hiéu qua KT-XH cao
moi tai nguyén nhan, tai, vat, luc cla dat nuéc”.

Hién nay, K& hoach kinh té quéc dan & nuéc ta
dugc goi la K& hoach phat trién KT-XH va phan
loai thanh ké hoach 5 nam va ké hoach hang nam.

m Ké hoach phadt trién KT-XH (K& hoach
PTKT-XH) vé ban chat la cdng cu quan ly kinh
té clia Nha nudc theo muc tiéu; dugc thé hién
bdng van ban chinh sach, bao gém nhiing
muc tiéu dinh hudng phat trién KT-XH phai
dat dugc trong mét khoang thai gian nhat
dinh cla quéc gia, hodc ciia moét dia phuong
va nhiing giai phap, chinh sach nham dat
dugc cac muc tiéu dat ra mot cach co hiéu
qua nhat.

K& hoach 5 ndm |a cu thé hoéa cda chién lugc va
quy hoach phat trién cho cac giai doan 5 nam;
la t6ng hop nhitng muc tiéu va dinh hudng,
chinh sach, bién phap phat trién KT-XH trén
mot dia ban nhat dinh (quéc gia, tinh, huyén..)
dugc biéu hién trong mot hé théng chi tiéu
ké hoach vé sé lugng va chat lugng; mot hé
théng céc bang can doi trén c& s& nhan thic
va théa man cac yéu cau clia cac quy luat kinh
té va xu thé phét trién trong 5 nam;

Ké hoach hang ndm (ngdn han) 1a cu thé héa
ké hoach 5 nam véi muc tiéu, hoat déng va
tién d6 cu thé 1 ndm. K& hoach hang nam la
ké hoach hanh déng, cé y nghia phuc vu céng
tac chi dao, diéu hanh ctia chinh pht trung
uong va chinh quyén dia phuang trong cac
hoat dong KT-XH.

K& hoach phat trién KT-XH dugc phan thanh
4 cap: (1) Quéc gia, (2) Tinh/thanh phé truc
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thudc Trung uong; (3) Quan, huyén, thj xa; (4)
Xa, phudng, thi tran. Ba cap sau thudng dugc
goi chung la ké hoach phét trién KT-XH dia
phuong. Vé nguyén tac, ké hoach phat trién
KT-XH cap dudi phai phai phu hop véi muc
tiéu, dinh hudng phat trién ctia ké hoach phat
trién KT-XH cap trén va phu hop vai diéu kién
phat trién clia dia phuong. K& hoach hang
nam phai phu hgp vai ké hoach 5 ndam cling
cap.

m Kéhoach phdt trién ciia nganh, linh vuc 1a
mot bd phan cla ké hoach phat trién KT-XH,
dugc cac nganh xay dung theo dinh huéng
cta chién lugc va ké hoach cap qudc gia, dé
phat trién nganh minh. Trong nodi dung ké
hoach phét trién nganh, linh vuc sé cu thé héa
cac chuong trinh, du an phat trién; dinh hinh
cac yéu t6 tadc déng, cac co ché, chinh sach
dé thuc hién muc tiéu ctia nganh; khai thac
nhling tiém nang va uu thé cla ting nganh
dién ra trén tirng vung va ting dia phuong,
phuc vu muc tiéu phét trién ctia nganh va cda
dia phuong.

Pham vi ké hoach phat trién nganh bao gom:
Nong, lam va thdy sdn; cdng nghiép va xay
dung; linh vuc dich vu (thuong mai, van tai,
cong nghé thong tin, du lich); linh vuc xa hoi
(gido duc-dao tao, khoa hoc va cong nghé;

y té-xa hoi; van hoda-thé thao-phat thanh,
truyén hinh); linh vuc trat tu, an toan xa hoi,
an ninh quéc phong...

m Ké hoach héal la viéc nha nuéc (chinh pha va
chinh quyén dia phuong cac cap) sir dung
k& hoach phat trién KT-XH nhu mét cdng cu
quan ly vi mé nham mang lai cac két qua
phat trién ca dat nudc va dia phuong trong
nhimng giai doan nhat dinh (hang ndm, 5 nam,
10 nam...). K& hoach héa bao gém 3 quy trinh
gan bé chat ché véi nhau: Lap ké hoach (bao
g6ém ca lap ké hoach dau tu va ké hoach ngan
sach); thuc hién ké hoach; theo déi va danh
gia viéc thuc hién ké hoach.

m Ké hoach phdt trién bén vitng: Theo Uy ban
thé gi6i vé Méi trudng va Phdt trién (1987), phat
trién bén viing la kiéu “phdt trién vira ddp ing
duoic nhu cdu cta cdc thé hé hién tai vira khéng
anh huéng dén kha nding ma cdc thé hé tuong
lai ddp (ing nhitng nhu cdu cdia minh” G Viét
Nam, dugc hiéu mét cach toan dién:“Phat
trién bén vimng bao trum cac mat clia ddi séng
xa hoi, nghia la phai gan két su phat trién kinh

té vai thuc hién tién bd va cong bang xa héi,
gilr gin va cai thién méi trudng, gilt viing 6n
dinh chinh tri-xa hoi, dam bao quéc phong,
an ninh”2 Nhu vay, phét trién bén viing khong
don thuan la tang truéng kinh té bén viing,
ma con chu trong dén tién b xa hoi va su bén
viing vé moi trudng. Qua trinh 1ap k& hoach
phat trién KT-XH cling dugc xem la cong cu dé
thuc ddy tang trudng va phat trién bén viing.

1.2.2. Khdi niém vé ldng ghép Quyén tré
em trong Ké hoach phdt trién kinh té-xa
héi

VE khai niém chung, 16ng ghép moét ndi dung

nao do6 vao cong tac ké hoach phat trién KT-XH
dugc hiéu la viéc xem xét cac dién bién clia qua
trinh phat trién KT-XH dudi su anh hudng ctia chu
dé 16ng ghép thong qua phan tich cac dac diém
riéng biét ctia ch dé d6, nham tim kiém cac giai
phap can thiép phu hgp va cé kha nang dap ung
dugc cac dnh hudng cda cha dé 16ng ghép, dé tan
dung nhiing tac déng tét va gidm thiéu nhiing tac
dong xau.

Léng ghép Quyén tré em vao K& hoach phat trién
KT-XH la viéc dp dung cdc nguyén tdc va néi dung
vé QTE dé lap, quan ly, thuc hién ké hoach; va giam
sat, theo doi, kiém tra, danh gia cac chinh sach,
chuong trinh dugc dé ra trong ké hoach; la viéc
dat tré em (nhu cau, quyén Igi, nguyén vong, van
dé clia tré em vdi tu cach la cha thé quyén) vao
trung tdm clia chuong trinh phét trién, hodc la van
dé can xem xét trong ca qua trinh ké hoach héa.
Theo dd, can ton trong, xem xét va cé bién phap
dap Ung cac nhu cau, nguyén vong chinh dang
cUa tré em & moi cap, moi nganh ngay tir budc
dau trong sudt qua trinh ké hoach hoa.

m Vé phuong phdp, 16ng ghép QTE vao ké
hoach la mét phuong phdp tiép cdn ké hoach
dua trén Quyén. D6 la mot khuén khé dé xay
dung cac chinh sach, cac chuong trinh va cac
chién lugc vé6i cac nguodn luc san co, trong
mot khung thdi gian dugc xac dinh, theo
hudng dan cla cdc tham s6, nguyén tdc va tiéu
chudn QTE @é thuc ddy phat trién toan dién,
cdng bang va bén ving, hudng tsi dat dugc
viéc cai thién chat lugng cudc séng cho tré
em.

Long ghép QTE trong ké hoach khéng doi héi

2 Vién Chién lugc phat trién: Ca s& khoa hoc clia mot s van dé
trong Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi Viét Nam dén nam
2010 va tam nhin 2020, Nxb Chinh tri Quéc gia, 2001. tr 122.
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phdi xdy dung mét ké hoach riéng, ma thuc
chat chi yéu cau cac cap chinh quyén dua cdc
vdn dé, cdc quan tdm va c6 cdc can thiép phu
hop, ddp ting ddy du cdc Quyén cua tré em vao
trong cac ké hoach phat trién, cac chuong
trinh dau tu mot cach nhat quan va thuong
Xuyén, trén tiing dia ban riéng clia minh.

Vé hanh déng, 16ng ghép QTE la mét qua
trinh d6i ma&i cach tu duy va hanh dong, nham
dam bao cac Quyén clia tré em dugc thuc
hién, dugc bao vé, dugc thic day mét cach co
y thiic va bat budc trong tat ca cac phan cua
ké hoach, khéng chi trong phat trién xa hoi.
Theo do, (i) dua méi quan tam vé cac van dé
QTE vao ké hoach phat trién KT-XH mét cach
nhat quéan va thudng xuyén; (i) véi tu cach la
chti thé Quyén, tré em dugc tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh; c6 quyén, co héi va kha
nang ti€ép can cac nguon luc va lgi ich khac;
dugc thu hudng binh ddng thanh qua cua

xa hoi vé moi mat; (iii) trong k& hoach phai
phan anh dugc nhirng quan tam va tao diéu
kién cho tré em ca hoi t6t nhat dé duoc séng,
truéng thanh, rén luyén, phat huy kha nang
dé phat trién toan dién, tré thanh cht nhan
6 trach nhiém cda dat nudc, ngudn nhan luc
phat trién trong tuong lai.

Tré em la mot nhom dan sé dac biét, cac van
dé clia tré em thay ddi theo tuing giai doan

phat trién vai nhiing qui luat va nhu cau riéng.

Nhing dac diém dé can dugc tinh téi trong
qua trinh l6ng ghép, dugc gidi quyét dung
thaoi diém, cang s6m cang tét. Néu khong, hau
qua clia n6 gay ra anh hudng rat nang né va
doi hoi chi phi xa héi I6n hon nhiéu lan.

Vé néi dung, trong ké hoach can dam bao: (i)
M6 ta toan dién hon vé tré em, vi tri dia ly va
diéu kién moi trudng séng xung quanh ho. (i)
Phan anh dugc tré em dé la nhém nguoi nao?
Ho & dau? Co6 bao nhiéu tré em bi tac déng?
Nhom doéi tugng tré em muc tiéu nao can dua
vao ké hoach? Muc d6 ctia van dé va cac yéu
t6 tao ra van dé? (iii) Phan tich sau hon vé tac
dong tiém tang cla cac chuong trinh va du
an KT-XH da dugc xac dinh déi vai tré em. Tu
do, xac dinh cac muc tiéu, chi tiéu ké hoach
lién quan dén tré em cung céac can thiép
(chinh séach, chién lugc, chuong trinh, du an,
quy pham phap luat, nguén luc...), dap tng
t6t hon, cong bang va hiéu qua hon; phan bg
nguon luc tét hon.

1.2.3. Muc dich, yéu cdu léng ghép Quyén
tré em vao ké hoach phat trién

Vé téng quan, viéc 16ng ghép Quyén tré em vao
ké& hoach phat trién KT-XH can dat dugc cac muc
dich va yéu cau sau day:

m Tao ra mét xd héi phii hop véi tré em. Long
ghép Quyén tré em vao ké hoach, thuc chat
la dua nhiing nhu cau hagp ly, can thiét déi vai
tré em vao ké hoach dé moi cap, moi nganh,
cac tang I6p dan cu chung tay giai quyét,
nham tao mét xa héi phu hop véi tré em; do
la yéu cau cap thiét, phu hgp dé nang cao tinh
hiéu qua va duy tri tdc déng bén viing cta ké
hoach.

m Ddm bdo duoc yéu cau phdt trién bén ving.
Phat trién KT-XH phai chu y dén cac van
dé dam bao thuc hién cac QTE, bao vé tai
nguyén, khéng tao ra nhiting tén hai vé moi
trudng gay rui ro cho tré em va nhiing déi
tuong yéu thé khac. Quan triét quan diém dau
tu cho cac muc tiéu tré em la dau tu cho phat
trién.

m Ddm bdo tinh lién nganh trong gidi quyét
cdc védn dé tré em. Day la nhiém vu chung
clia toan xa hoi, doi hoi su tham gia ctia nhiéu
cd quan, ban nganh va céc té chuc xa héi.
Méi nganh c6 chiic nang cu thé thuc hién
cac nhiém vu khac nhau vé phat trién tré em,
song phai c6 su phéi hgp lién nganh (do c6
nhiéu linh vuc phat trién KT-XH lién quan dén
tré em) dé thuc hién tét.

® Ddam bdo tinh chién luoc trong viéc xdy dung
cdc muc tiéu phdt trién tré em. K& hoach cac
cap, cac nganh phai tién hanh danh gia va
phan tich tinh hinh, luya chon cadc muc tiéu uu
tién va giai phap tot nhat cing viéc danh kinh
phi thich dang cho cac muc tiéu phat trién tré
em. Vi d6i tugng tré em, trong ké hoach phai
¢6 nhitng muc tiéu, chi tiéu, chuong trinh, giai
phap phu hgp dé tat ca tré em déu dugc tiép
can dé dang vai cac dich vu xa hoi co ban,
nham bao vé quyén chinh dang cia minh.

m C6 co ché theo déi, gidm sdt, ddnh gid két
qua thu'c hién ké hoach theo huéng thén
thién va ddp iing Quyén tré em. Dam bao di
liéu chinh xac, phan anh trung thuc thuc tién
dia phuaong khi xay dung cac nhiém vu phat
trién tré em trong hoach dinh chién lugc, xay
dung ké hoach 5 nam hoac hang néam. Tao ra
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nhiing co ché va hinh thic tham gia phu hgp
cho tré em vao qua trinh soan thao ké hoach,
gbp phan lam cho cac muc tiéu, giai phap lién
quan dén phét trién clia tré em trd nén hiéu
qua va thiét thuc hon.

1.3. Pham vi, nguyén tac, loi ich, lich
trinh nghién ciu lé6ng ghép Quyén tré
em vao ké hoach phat trién kinh té-xa
hoi

1.3.1. Pham viléng ghép Quyén tré em

Viéc 16ng ghép Quyén tré em can dugc nghién
cuu, trién khai trong ké hoach PTKT-XH 5 nam va
hang ndm & ca 4 cap va cac ké hoach phat trién
nganh, linh vuyc tuong Ung.

Trong thai ky d6i mdi, tir ndm 1986 cho dén nay,
cong tac ké hoach hoa da c6 nhiing thay déi phu
hap véi thuc té khach quan, xu thé phat trién va
b6i canh héi nhap kinh té quoc té. Viéc phan cap
cho cac nganh, cac cap chinh quyén dia phuong
dién ra manh mé. O cap trung uong, ké hoach coi
trong hon cong tac du bao, xdy dung cac co ché
chinh sach, cac giai phap thuc hién muc tiéu & cap
doé vi mo; & cap nganh, dia phuong, ké hoach dé
giai quyét cac van dé cda nganh, linh vuc va dia
phuang; chu trong huy déng su tham gia rong

rai clia cdng déng dan cu, cac ca quan doan thé
quan ching; mé rong tinh dan chua trong qua
trinh xay dung va thuc hién ké hoach. Tuy vay, viéc
I6ng ghép QTE vao cac cap do ké hoach d6 déu co
pham vi chung la:

m Long ghép cdc muc tiéu vé bdo vé, cham séc,
gido duc tré em vao cac muc tiéu, chi tiéu
phat trién kinh té- xa hoi va phat trién nganh,
linh vuc;

m Léng ghép cdc giai phdp, chinh sdch gidi
quyét vdn dé uu tién cda tré em vao cac co
ché& chinh sach, chuong trinh va du an phat
trién KT-XH va phat trién nganh, linh vuc.

Trong ké hoach, can tap trung vao muc tiéu uu
tién, tim cac giadi phap hiéu qua va thich nghi
nhanh chéng véi su thay déi cia méi trudng; dua
ra nhimng cach thiic phan bé nguén luc khan hiém
dé thuc hién cac muc tiéu dat ra, dong thdi thu
hut su tham gia cta nhiéu bén, bao gém ca tré em
(12-15 tudi) dé tra I6i dugc 4 cau hai cé tinh chién
lugc sau:

(1) Hién nay ching ta dang & dau? Tinh hinh
phat trién dia phuong, nganh trong dé cdc
vdn dé lién quan dén tré em dang nhu thé
nao?

(2) Chung ta muén di dén dau va cé thé di duoc
dén dau? Cdc nhu cdu va QTE sé duogc ddp
tng dén muc dé nao trong ky ké hoach?

(3) Chting ta dén dé bang cdch nao? Lam thé
ndo dé nhu cau va QTE duogc ddp ung mét
cdch tét nhat, hiéu qua cao va bén viing
nhdt?

(4) Chung ta dang & dau trén dudng dén dich
va cé dung huéng khéng?

Bang cach do6, ching ta c6 ban K& hoach PTKT-XH
dap ung Quyén, cdéng bang va than thién vai tré
em.

1.3.2. Cdc nguyén tdc long ghép Quyén tré
em vao xdy dung ké hoach phdt trién

Nguyén tac phéi hop

Phét trién tré em la su nghiép chung cla dat nudc,
cla cdng dong dan cu va clia tat ca cac thanh
phan kinh té. Do vay, viéc gan két su tham gia

cla hé théng chinh tri, cac tang I6p dan cu va cac
doan thé quan ching qua tiing hoat déng nghién
ctru 16ng ghép QTE trong xay dung ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi vira la quyén lgi vira la trach
nhiém cia moi chi thé trong cong dong. Dac biét
cac co quan, doan thé ¢ lién quan dén viéc chi
dao thuc hién QTE nhu cac co quan quan ly ké
hoach, tai chinh, lao dong, thuong binh va xa héi,
gido duc va dao tao, y té, van hoa, thé thao; cling
céc t6 chuc chinh tri-xa héi nhu Hoi Lién hiép Phu
n{, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Doi
Thiéu nién Tién phong H6 chi Minh céc cap... cé
vai tro hét stic quan trong.

Viéc phéi hop, 16ng ghép Quyén tré em vao ké
hoach PTKT-XH (cdc muc tiéu, cac chi tiéu phat
trién va cac giai phap thuc hién) can dugc thao
luan, ban bac dé c6 su déng thuan trong cac co
quan, doan thé quan chung, cac cong déng dan
cu & cac dia phuong, nhat la & lang, xa. Bién viéc
l6ng ghép Quyén tré em vao ké hoach PTKT-XH
trd thanh mot cam két dong thuén gidia tat ca
nhing bén hitu quan: co quan chinh phu, cac té
chuc xa hoéi, doan thé, doanh nghiép va ngudi
dan.
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Nguyén tac nhat quan

Long ghép Quyén tré em trong xay dung ké
hoach PTKT-XH can thé hién su nhat quén vdi
Coéng udc clia Lién hop qudc, Luat Bao vé, cham
séc va gido duc tré em ctia Viét Nam va cac chinh
sach, chuong trinh, ké hoach hanh dong ti trung
uong dén dia phuang nhu: Chuang trinh Hanh
dong quéc gia vi tré em giai doan 2012-2020;
Chuang trinh quéc gia Bao vé tré em giai doan
2011-2015; K& hoach Hanh dong vi tré em giai
doan 2012-2020 cap dia phuang; Quyét dinh
34/2014/Qb-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu quy
dinh tiéu chuan xa, phudng, thi tran phu hop

VvGi tré em; Quyét dinh s6 535/QD-TTg ngay
14/4/2014 cta Thu tudng Chinh pht phé duyét
ké hoach trién khai thuc hién khuyén nghi ctia Uy
ban vé QTE cla Lién hgp qudc va cac chinh sach
trién khai cu thé clia cac nganh, cac cap... cung
tu tudng chi dao, muc tiéu, cac chi tiéu phat trién
KT-XH cula ca nudc, tiing dia phuong; dong thuan
vGi viéc trién khai thuc hién cac muc tiéu phat
trién tré em trong nam ké hoach hodac thai ky ké
hoach.

Viéc dua cac tham s6, tiéu chuan chi yéu vé
Quyén tré em vao cac cap do ké hoach mot cach
phu hgp, nham lam gidm bét su chénh léch gitia
cac vuing, mién, giai quyét dugc cac van dé buc
xUc, tao su cong bang... dugc thuc hién trén
nguyén tac nhat quan, hai hoa, théng nhat vé
ca ché chinh sach, phap luat hién hanh. Do sé la
nhan t6 bdo dam su thanh cong trong viéc trién
khai thuc hién cac muc tiéu k& hoach phat trién
KT-XH, ndy sinh ra nhiting tac dong thuan chiéu,
thuc ddy thuc hién t6t hon QTE.

Nguyén tic thuc tién

Thuc hién Quyén tré em trong diéu kién nudc ta,
vlla méi buéc sang nuéc dang phat trién co thu
nhap trung binh thap, con gap nhiéu khé khan,
théach thiic. Muén 16ng ghép QTE vao mot muc
tiéu, chi tiéu, chi s6 phat trién hay moét chuong
trinh, du an nao d6 déu phai xem xét cac diéu kién
thuc hién, nhat la nguén luc. Vi vay, trong nhiing
nam tdi, viéc lua chon muc tiéu, chi tiéu, chi s6
thich hop vé QTE dé 16ng ghép vao ké hoach phat
trién va trién khai thuc hién, phai phu hop véi mat
bang kinh té-xa hoi va kha nang thuc hién QTE
clia cd nudc, hay & tiing dia phuong dé dat hiéu
qua cao nhat.

Nguyén tac vu tién

T6i uu hoa két qua tur viéc 16ng ghép QTE vao cac
k& hoach phat trién la nguyén tic chon lua & bat
ky giai doan nao cuia dat nudc, clia nganh, dia
phuong, dac biét khi nguodn luc con bi han ché,
nhung nhu cau phét trién lai tang cao. Quyén uu
tién clia tré em, nhing lgi ich t6t nhat cta tré em
phai dugc quan tam dau tién trong viéc xac dinh
muc tiéu, chi tiéu, chi s6 phat trién va moi hanh
dong lién quan dén tré em.

Tiéu chi dé€ danh gia, sap xép, xac dinh uu tién cta
tré em phan I6n dugc xem xét ti muic do tac déng
dau ra ctla muc tiéu, chi tiéu, chi s6 d6 doi véi mat
bang phat trién KT-XH cling nhu két qua thuc hién
QTE. Cac nguyén tac nén tang ctia CRC nhu: khong
phan biét d6i x; loi ich tét nhat clia tré em; séng
con va phat trién, ton trong tiéng noi clia tré em
phai dugc xem la uu tién s6 moét trong viéc xac dinh
cac muc tiéu, chi tiéu, chi s6 phat trién KT-XH.

1.3.3. Loi ich viéc Iong ghép Quyén tré em
vao xdy dung ké hoach phdt trién

Long ghép Quyén tré em vao ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi va phat trién nganh, linh vuc dé
cuing trién khai thuc hién trong ky 5 nam, hay hang
nam co y nghia rat to I6n trén cac mat sau day:

m Thi'nhdt, sé tao ra su' nhdt qudn trong céng
tdc quan ly nha nudc vé phat trién KT-XH va
trach nhiém clia nha nudéc thuc hién QTE. TU
do, tao suc hat tham gia tich cuc, lam cho hoat
déng clia tat ca cac co quan, cac nganh, cac
cap déng gbp vao viéc thuc hién day du cac
cam két quéc té vé CRC, déng thsi nang cao
nang luc phat trién, thic ddy manh mé viéc
hoan thanh cac muc tiéu phat trién KT-XH, cac
muc tiéu phat trién tré em dugc dé ra trong
nam ké hoach hoac thai ky ké hoach.

m Thd hai, sé tao ra su hiéu biét tuong déng trén
cung mét mat bang phat trién gitia cac nganh,
cac cap, cac co quan doan thé c6 lién quan dén
tré em. Viéc 16ng ghép QTE sé gitp cac nha
ké hoach hiéu rdé hon nhing trai nghiém vé
cudc séng, nhu cau doi héi va nhimng uu tién
khac nhau cuia tré em theo gidi tinh, cac Itta
tudi, dé tir d6 dua ra nhiing quyét dinh t6i uu
va léng ghép vao cac co ché chinh sach, cac
chuong trinh, du an dau tu, phan bé nguén luc
thyc hién QTE trong ky ké hoach hodc nam ké
hoach.
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Viéc cu thé hoa cac ndi dung, chuang trinh phat
trién tré em trong ké hoach phat trién KT-XH la
phuong thuic quan ly nha nuéc theo muc tiéu,
dua trén két qua. Nho do: (i) gidp Trung uong va
dia phuong xac dinh tring muc tiéu ké hoach
va nang cao hiéu qua bé tri nguén luc. Trong ké
hoach bao gém cac muc tiéu vé tré em, sé tao
diéu kién phat trién tét han cho tat ca tré em,
giam chi phi khac phuc hau qua sau nay; (i) xay
dung ké hoach ¢6 tinh dén viéc dau tu tich cuc
cho cac dich vu xa héi co ban nhu: phé cap gido
duc tiéu hoc, phong chéng suy dinh dudng cua
tré em, cham soc stic khoé, y té, nang cao ca hoi
ti€p can thong tin, sé gop phan quan trong nang
cao kha nang canh tranh ctia nguén nhan luc
trong tuong lai, cho phét trién bén viing.

m Thar ba, tiéu chudn vé Quyén tré em phan 16n
la nhu cau mang tinh dinh tinh; Trach nhiém
thiét 1ap co ché, chinh sach nao do thich hop
dé bado ddm cac nhu cau thuc té vé QTE la
thudc cac qudc gia. Diéu d6 cé nghia la, 16ng
ghép QTE vao xay dung ké hoach phat trién
KT-XH mang ndng tinh phan tich va dy bao
tac déng, doi héi phai nghién ctu, tim toi cac
giai phap, thiét l1ap cac co ché chinh sach, du

bdo cac yéu t6 tac dong tich cuc dén viéc thuc
hién QTE trén ting dia phuong, lanh tho;

Trong diéu kién c6 muc thu nhap trung binh thap
nhu & nudc ta, viéc phan b nguén luc can quan
tam lam giam bét su cach biét giltt cac ving mién,
cac dan toc, tao su céng bang va nang cao muc
dé binh dang trong xa héi. Theo dé, uu tién dam
bao diéu kién cho cac déi tugng tré em c6 hoan
canh dac biét, tré em nghéo, tré em dan toc thiéu
s6 dac biét & viing sau, viing xa dé ho c6 co héi
tham gia va dugc thu hudng két qua phat trién
mot cach cong bang; dong thai tao diéu kién cho
moi tré em dugc tham gia va cé co héi thu hudng
t6t nhat dé rén luyén, trudng thanh va phat huy
kha ndng ddi véi su phat trién clia dat nudc.

1.3.4. Lich trinh nghién ciru, xdy dung ké
hoach phat trién kinh té-xa héi 5 nam va
hang nam ddp irng Quyén tré em

Can cu vao cac hudng dan chung ctia Bo KH&DT
vé xay dung ké hoach phat trién 5 nam va hang
nam, lich trinh nghién cttu ndi dung l6ng ghép
Quyén tré em vao ké hoach dugc tém tit nhu
Bang sau:
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Bang 1.1: Lich trinh, néi dung cdng viéc, tién dd thai gian nghién ciru I1d6ng ghép Quyén tré em
trong xdy dung va tdng hop ké hoach phat trién kinh té-xa hoi

KE HOACH 5 NAM KE HOACH HANG NAM

Tién d6 thoi
IETY

Noi dung cong viéc

Tién dd thoi
gian

NGi dung cong viéc

1. XAY DUNG VA TONG HOP KE HOACH PHAT TRIEN KT-XH CAP QUOC GIA PAP UNG QUYEN TRE EM

1. Khéi dong, chuan bi viéc Iong ghép Quyén tré em trong xay dung Ké hoach phat trién KT- XH

cap quéc gia

Trudc 15 B6 KH&DT du thao Chi thi cla B6 KH&DT du thao Chi thi ctia Tha Truéc ngay 15
thang 5, nam Tha tuéng Chinh ph vé viéc xay tudng Chinh phu vé viéc xay dung thang 5 ndm
cudi ky K& dung ké hoach PTKT-XH va ngén ké hoach PTKT-XH va ké hoach ngén bao cdo (nam
hoach 5 nam sach thai ky ké hoach 5 nam; sach trong nam. trudc nam ké

Trong Chi thi can dé cap dén Trong Chi thi can dé cap dén viéc hoach).

trach nhiém 16ng ghép QTE vao 16ng ghép QTE vao xay dung Ké

xay dung ké hoach va phan bé hoach va phan bé ngan sach than

nguoén lyc. thién vai tré em.
Trudc 15 B6 KH&DT ra van ban hudng dan B6 KH&DT xay dung Khung dinh Trudc 30
thang 6 ndm cac B, nganh & Trung uong va huéng phat trién KT-XH ctia cd nuéc thang 6 ndm
cuoi ky Ké dia phuong xay dung ké hoach trong ndm ké hoach, co tinh tdiyéuté  bao cao.
hoach 5 nam phat trién kinh té - xa hoi 5 nam. 16ng ghép quyén tré em.

Trong d06, két hgp véi Bo Lao Tiép d6, ban hanh Thong tu huéng

dong, thuang binh, xa héi huéng dan xay dung ké hoach PTKT-XH cho

dan néi dung, phuong phap léng cac bo nganh, linh vyc va cac tinh

ghép QTE vao xay dung ké hoach. thanh phé truc thudc; trong dé két

hagp vé6i Bé6 LBTBXH huéng dan viéc
16ng ghép QTE.

Trudc 30 Céc BO nganh trung uong va tinh, Céc BO nganh Trung uong va tinh, Dén 30 thang
thang 6 nam thanh phd truc thudc huéng dan thanh phé truc thudc huéng dan 6 nam bao cao
cudi ky Ké cac don vi cap dudi xay dung KH cac don vi cap dudi xay dung ké KH
hoach 5 nam PTKT-XH, K& hoach nganh 5 ndm PTKT-XH, K& hoach nganh hang nam

trong dé c6 16ng ghép QTE.

c616ng ghép QTE

2. Danh gia két qua thuc hién, phan tich tinh hinh, du bao nguén luc phat trién KT-XH va thuc hién QTE cip

quéc gia

Trudc 31 - Cac Bo, nganh va dia phuong - Cac Bo, nganh, dia phuang, cac Téng TU 30 thang 6
thang 7 nam thu thdp thong tin danh gia tinh cong ty thu thap thong tin danh gia cho dén hét
cudi ky Ké hinh thuc hién PTKT-XH 5 nam thuc hién KHPTKT-XH ctia nganh, dia thang 9 ném
hoach 5 nam hién hanh, bao gém ca danh gia phuong minh, bao gém ca danh gia bao cdo

viéc thuc hién QTE.

- Du béo tac déng béi canh tinh
hinh kinh té thé gidi, trong nudc
t6i kha nang phat trién thoi ky ké
hoach 5 nam tiép theo;

-Tinh toan, du bao téng nguén
luc va xac dinh cac can déi vi mé
cho 5 nam téi.

viéc thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu,
gidi phap vé QTE ndm béo cdo (ndm
hién hanh)

- Phén tich, du tinh cac tdc déng bén

trong va bén ngoai tGi phat trién kinh
té, xa héi ndm K& hoach téi, trong do

bao gém viéc thuc hién cac muc tiéu

Vi tré em;

- Phan tich nguén luc va kha nang s
dung trong nam ké& hoach tai.
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gian
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Tién dd thai
gian

Noi dung cong viéc

3.Léng ghép Quyén tré em trong xac dinh cac muc tiéu, chi tiéu, phuong an phat trién quéc gia

Trudc 31 - Cac Bo, nganh va dia phuong dé
thang 8 nam Xxuat cac muc tiéu, chi tiéu cha
cudi ky Ké yéu 5 nam cé tinh t&i QTE;

hoach 5 nam

- Xac dinh cac phuong an phat
trién nganh, dia phuong; dé xudt
céc gidi phap téng thé diéu hanh
cho tuing phuong an;

-Trén co s& d6, dé xuat phuong
an chién lugc phat trién t6i uu
cho ky K& hoach 5 nam cua
nganh, dia phuong gui B6 KH&DT
va Bo TC t8ng hop

- Cac Bo, nganh va dia phuong can Song song

ct phan ky ké hoach 5 nam cho tiing cung thdi gian
nam, déng thai can cd vao tinh hinh do cho dén
thuc hién nam bao cdo, cac nhiém vu gitta thang 10
dot xuat dé xac dinh cadc muc tiéu cu nam bdo cao;

thé, chi tiéu chli yéu ndm ké hoach, c6
tinh t&i QTE; xac dinh nhiém vy phat
trién cac nganh, linh vuc trong téng
thé phat trién KT-XH; dé xuat cac giai
phap va phuong an nguén luc cho Ké
hoach ndm clia nganh, dia phuong
gli B6 KH&DT va Bo Tai chinh.

- B6 Tai chinh va Bo6 KH&DT tham dinh
kha ndang ngan séch va cédc ndi dung
ké& hoach c6 16ng ghép QTE tU cac

Bo, nganh, dia phuong dé téng hap
thanh K& hoach hang nam cép quéc
gia

4.L6ng ghép Quyén tré em trong xac lap cac co ché chinh sach, giai phap hanh déng can déi véi kha nang
huy déng nguén luc trén co s& cac muc tiéu, chi tiéu, chi sé dugc ra soat lai.

Song song Bo Tai chinh, B6 KH&DT tham
cung thai dinh kha nang ngan sach va cac
gian d¢, cho nodi dung ké hoach duoc 16ng
dén cudi ghép QTE, bao gom:

thaA’r.19‘9 njam (i) Muc tiéu, chi tiéu, chi sé phat
EUELYIE trién; (i) Dinh hudng phat trién
hoach 5 nam ! :

nganh, [inh vuc; (iii) Tinh todn xac
dinh can déi nguén lug; (iv) Danh
muc cac dy an dau tu trong ky

ké hoach tir dé xuat clia cac Bo,
nganh trung uong va dia phuang.

Trén co s& dé xuat ké hoach hang Tu gitra thang

nam cla cac bd, nganh va cac tinh 10 cho dén 30
thanh phé truc thuéc, Bé KH&DT thang 11 nam
cung B6 Tai chinh sé téng hop, phan bao cdo

tich, lya chon céc gidi phép, cac
phuang an téi uu phét trién kinh

té - xa hoi c6 16ng ghép QTE dé€ hinh
thanh K& hoach phat trién kinh té - xa
hoéi ca nuéc; trinh Tha tuéng Chinh
pht va sau d6 Thi tuéng Chinh phu
trinh Quéc hoi théng qua.

5. Cang ¢8, hoan thién van ban K& hoach quéc gia c6 16ng ghép Quyén tré em, trinh Quéc hdi théng qua

Trong Quy IV Cac B9, nganh va dia phuong tiép

nam cudi ky tuc nghién cty, hiéu chinh long

Ké& hoach 5 ghép QTE vao K& hoach phat trién

nam kinh té€ - xa hoi ctia don vi minh
theo thdm dinh clia B& KH&DT va
Bo tai chinh.

Tiép d6, B6 KH&DT, phoi hop vai
B6 tai chinh téng hop K& hoach
phét trién kinh té - xa hoi va K&
hoach ngan sach bdo cdo Thi
tudng Chinh phd. Tha tudng
Chinh pht trinh Quéc hoi théng
qua.

B6 KH&DT t6 chiic Hoi nghi toan Trong thang
nganh ké hoach, danh gia phan tich 12 ndm bdo
viéc thuc hién ké hoach nam trudc cao,

va thao luan cac bién phap trién khai

thuc hién K& hoach da dugc Quéc hoi

thong qua.
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6. Lap Chuong trinh Hanh ddng thuc hién k& hoach phat trién KT-XH va ké hoach té chtic trién khai

thuc hién
Trong Quy IV - Sau khi Quéc hoi théng qua - Sau khi Quéc hoi théng qua ké Trong thang
nam cuoi ky ké hoach PTKT-XH cap quéc gia hoach PTKT-XH cap quéc gia hang 12 ndm bao
Ké hoach 5 5 ndm, Tha tuéng Chinh phad nam, Tha tuéng Chinh ph giao Ké cao, hoac
nam giao K& hoach cho cac By, nganh hoach cho cac bg, nganh trung uong cham nhat la

Trung uong va dia phuong. va dia phuang, trong dé bao gom néi truéc 30 thang

-B6 KH&DT phdi véi Bo Tai chinh  dun910ng ghép QTE 1 ndm ké

va cac B, nganh TW soan thao - Cac b, nganh xay dung ké hoach hoach

va trinh Tha tuéng phé duyét hanh déng thuc hién cac dinh huéng

Chuong trinh hanh déng cla k& hoach phét trién nganh, linh vuc

Chinh ph trién khai thuc hién ké& trong téng thé phat trién KT-XH va

hoach PTKT-XH, trong dé c6 phan ké hoach ngan sach, cac hoat déng

thuc hién ké hoach 16ng ghép Chuong trinh muc tiéu quéc gia

QTE. thudc trach nhiém cia minh.

Sau do, cac bo, nganh xay dung

ké& hoach hanh ddng ctia minh

thuc hién cac dinh hudng ké

hoach phat trién nganh, linh vuc

trong téng thé phat trién KT-XH

va ké hoach ngan sach.
7.Lap Ké hoach Theo déi & Panh gia thuc hién Ké hoach PTKT-XH
Trong Quy |, B6 KH&DT phdi hop vai cac B, Bo KH&DT phoi hop véi cac bo, nganh Trong Quy |
nam dau thai nganh l1ap Khung Theo déi & cu thé héa Khung TD&DG Ké hoach 5 nam K& hoach
ky ké hoach 5 DPanh gia dua trén két qua ké nam cho K& hoach hang nam
nam hoach PTKT-XH 5 nam

1. XAY DUNG VA TONG HOP KE HOACH PHAT TRIEN KT-XH CAP DIA PHUONG DAP UNG QUYEN TRE EM

1. Khéi dong, chuan bi viéc 16ng ghép Quyén tré em trong xay dung KHPTKT- XH cip dia phuong

Trudc 20 S& Ké hoach va Dau tu: trén co s& S& K& hoach va Dau tu: trén co s& Chi Truéc 30
thang 5 nam chi dao trong Thong tu cdia Tha dao trong théng tu clia TTg vé xay thang 5 ndm
cudi ky Ké tudng CP vé viéc xay dung ké dung KH PTKT-XH va ké hoach ngén bao cdo (nam
hoach 5 nam hoach PTKT-XH va ngan sach thgi sach, cung véi S& LBDTBXH tham muu, trudc nam ké

ky k& hoach 5 nam, phéi hgp véi du thao chi thi ciia Chad tich UBND hoach)

S& LBTBXH tham muu, du thao tinh vé xay dung KHPTKT-XH cua tinh

Chi thi cia Chu tich UBND tinh, thanh ph6 c6 16ng ghép QTE trong

thanh pho truc thudc vé xdy dung ~ ndm ké hoach.

ké& hoach phat trién KT-XH 5 ndm

cla tinh thanh phg, trong dé bao

goém viéc 16ng ghép QTE.
Trudc 15 S& K& hoach va Dau tu: trén co sé S& Ké hoach va Bau tu xay dung Truéc 30
thang 6 nam hudng dan ctia B6 KH&DT, tham Khung dinh huéng phat trién KT-XH thang 6 ndm
cudi ky Ké muu, du thao trinh Chitich UBND  cda tinh, thanh trong nam ké hoach, bao céo
hoach 5 nam ban hanh van ban hudng dan cac bao gém ca cac dinh huéng muc tiéu

S3, ban, nganh, cac quan, huyén,
thi trong tinh, thanh xay dung
KH PTKT-XH 5 nam, trong dé phéi
hagp véi S& LDTBXH hudng dan vé
ndi dung léng ghép QTE.

vi tré em, va Huéng dan cac S& Ban,
nganh; cac huyén thi, quan; trong dé
phoi hgp véi S& LDTBXH hudng dan
phan 16ng ghép QTE; trinh UBND tinh,
thanh ban hanh.
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KE HOACH 5 NAM KE HOACH HANG NAM

Tién dd thoi
gian

Trudc 30
thang 6 ndam
cudi ky Ké
hoach 5 nam

NGi dung cong viéc

Céc S& Ban, nganh, cac quan,
huyén, thi trong tinh, thanh
hudéng dan cac don vi cap dudi
xay dung Ké hoach phat trién
KT-XH c6 I6ng ghép Quyén tré
em clia don vi trong thai ky ké
hoach.

Noi dung cong viéc

Céc S& Ban, nganh, cac quan, huyén,
thi trong tinh, thanh hudng déan cac
don vi cap dudi xay dung K& hoach
phét trién KT-XH c6 16ng ghép Quyén
tré em ctia don vi minh trong nam ké
hoach.

Tién dd thai
gian

Dén 30 thang
6 nam bao cao

2. Danh gia két qua, phan tich tinh hinh, tinh toan nguén luc dua vao phat trién KT-XH va thuc hién QTE cap

dia phuong
Trudc 31 Céc sé, ban, nganh, cac quan, - Cac s8, ban, nganh, cac quan, huyén, Tu 30 thang 6
thang 7 ndam huyén, thi; cac téng cong ty, cong thi, cac téng cong ty, cdng ty truc cho dén hét
cudi ky Ké ty truc thudc tinh, thanh thu thap thudc tinh, thanh phé thu thap thong thang 9 nam
hoach 5 nam thong tin, sé liéu, 16ng ghép QTE tin, 6 liéu, 16ng ghép QTE vao danh bao cao

trong budc Banh gia két qua thuc gia két qua thuc hién cac thang dau

hién thai gian qua; Du bao tac nam, du kién cad nam;

dQPg.k,J.OI canh tmh hl,n.h kl,nh,te - Phén tich, du tinh tdc déng bén

thé gidi, trong nudc téi kha nang . i i

o S trong, bén ngoai dén phat trién
phat trién trong ky ké hoach tiép . - . . 2 s
. . o nganh, linh vuc; tinh toan kha nang
theo; Tinh toan, du bado tong . o e
A p R ik huy déng nguén luc trong nam ké
eI GBI S ) hoach cho phat trién nganh, dia
KT-XH tinh, thanh phé. : P ganh, di
phuaong.

3.Léng ghép Quyén tré em trong du kién muc tiéu, chi tiéu KH PTKT-XH
Tu 15 thang 8 Céc sé, ban, nganh; cac quan, S& Tai chinh va S& K& hoach va Bau Song song
dén trugc 31 huyén, thi; cdc téng cong ty, cdng  tu, S& LDTBXH tham dinh kha ndng cung thai gian
thang 8 ndam ty truc thudc tinh, thanh tiép tuc ngan sach va thdm dinh cac ndi dung do cho dén
cudi ky K& trién khai cac budc 16ng ghép I6ng ghép muc tiéu, chi tiéu, chi s6 gira thang 10
hoach 5 nam QTE trong viéc xac dinh cadc muc QTE vao hé théng cac muc tiéu, chi nam bao cao

tiéu, cac phuang an phat trién
KT-XH; dinh hudng phét trién céc
nganh, linh vuyc trong téng thé
phat trién kinh té - xa hoi va kién
nghi, xay dung hé théng céc giai
phap diéu hanh nén kinh té - xa
hoi cda tinh, thanh phé.

tiéu, chi s6 K& hoach phat trién KT-XH
cla tinh, thanh trong nam.

4.L6ng ghép QTE trong xac lap cac co ché chinh sach, giai phap hanh déng can déi véi kha nang huy déng
ngudn luc trén co sé& muc tiéu, chi tiéu, chi sé ké hoach dugc ra soat lai

Song song
cung thai
gian dé, cho
dén cudi
thang 9 nam
cudi ky K&
hoach 5 nam

S& Tai chinh, S& ké hoach va Dau
tu, S& LBTBXH thdm dinh kha
nang ngan sach va cac néi dung
ké hoach dugc l6ng ghép QTE,
bao gém:

(i) Muc tiéu, chi tiéu, chi sé phat
trién; (i) Binh hudng phat trién
nganh, [inh vuc; (iii) Tinh toan
xac dinh can déi nguén luc; (iv)
Danh muc cac du an dau tu trong
ky ké hoach trén co s& ké hoach
phat trién KT-XH ma cac s, ban,
nganh, cac quan, huyén, thi da
xay dung

Trén ca s& K& hoach phét trién da
I16ng ghép QTE do cac s&, ban, nganh,
cac quan, huyén, thj trong tinh, thanh
bdo cao, S& Ké hoach va Dau tu cling
S&Tai chinh, S& LDTBXH sé téng hap,
phan tich, lua chon cac gidi phap,

cac phuang an téi uu phét trién kinh
té - xa hdi c6 16ng ghép QTE va hinh
thanh K& hoach phat trién KT-XH clia
tinh, thanh; trinh Cha tich UBND, Cha
tich HDND dé trinh HDND tinh, thanh
thong qua;

Tu gilra thang
10 cho dén 30
thang 11 nam
bao cdo
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KE HOACH 5 NAM KE HOACH HANG NAM

Tién d6 thoi
IET

Noi dung cong viéc

Tién db thoi
gian

NGi dung cong viéc

5. Cling ¢, chinh ly va hoan thién van ban K& hoach PTKT-XH trinh HDND théng qua

Trong Quy IV Céc s6, ban, nganh, cac quan,
nam cudi ky huyén, thi trong tinh, thanh tiép
Ké hoach 5 tuc nghién ctu, hiéu chinh l6ng

nam ghép QTE vao ké hoach phat trién
KT-XH clia don vi minh theo tham
dinh cGia S& K& hoach va Dau tu,
S& Tai chinh va S& LDTBXH.

Sau do, S& Ké hoach va Pau tu,
phéi hgp véi SG Tai chinh va S&
LDTHXH téng hgp K& hoach phat
trién KT-XH va ké hoach ngan
sach c6 16ng ghép Quyén tré em;
bédo cdo Chi tich UBND va trinh
HDND tinh, thanh thong qua.

SG K& hoach va Dau tu két hop véi
Van phong UBND tinh, thanh té chiic
Hoi nghi toan nganh ké hoach véi su
tham gia ctia lanh dao cac s3, ban,
nganh, cac quan, huyén, thi dé danh
gia, phan tich viéc thuc hién ké hoach
nam trudc va thao luan cac bién phap
trién khai thuc hién Ké hoach nam
ti€ép theo da dugc HDND tinh, thanh
thong qua.

Trong thang
12 ndm béo

6. Lap Chuong trinh/ké hoach Hanh ddng thuc hién KH PTKT-XH va K& hoach t8 chiic trién khai thuc hién

Trong Quy IV Sau khi HBND thong qua

nam cudi ky KHPTKT-XH cap tinh 5 nam, Cha
Ké hoach 5 tich UBND giao Ké hoach cho
nam cac sd, ban, nganh va cac quan,

huyén, thi.

SG KH&DT phdi vai cac s@, ban,
nganh soan thao va trinh UBND
phé duyét Chuong trinh hanh
déng cla tinh, thanh trién khai
thuc hién KHPTKT-XH, trong dé
bao gom ca phan 16ng ghép QTE.

Sau d¢, cac s&, ban, nganh, quan,
huyén, thi xay dung K& hoach
hanh doéng cdia minh thuc hién
ké& hoach dinh hudng phat trién
nganh, linh vuc trong téng thé
phat trién KT-XH va ké hoach
ngan sach cda tinh, thanh.

Sau khi HDND théng qua KHPTKT-XH Trong Quy IV
cép tinh, thanh hang nam, Cha tich nam béo cao
UBND giao K& hoach cho cac s&, ban, (lién ké vdi

nganh va cac quan, huyén, thi, trong nam ké hoach)
d6 bao gém cac ndi dung 16ng ghép

QTE.

Trén co s& do, cac s, ban, nganh va
quan, huyén, thi xay dung K& hoach
t6 chuc trién khai thuc hién cadc muc
tiéu, gidi phap, chuong trinh, du an
phat trién thudc nganh, cac cap dia
phuaong va cac hoat dong thudc
Chuong trinh muc tiéu quéc gia trén
dia ban.

7. Lap Ké hoach Theo d6i&Panh gia thuc hién K& hoach PTKT-XH

Quy I, nam S& KH&DT phéi hgp vaéi cac bo,
dau ky ké nganh lap Khung TD&DG dua trén
hoach 5 nam két qua Ké hoach PTKTXH 5 nam

SG KH&DT phoi hop vai cac s, ban,
nganh lap Khung TD&DG duya trén két
qua Ké hoach PTKT-XH hang nam

Théang 1 Quy |,
nam Ké hoach
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CHUONG 2. PHUONG PHAP
LONG GHEP QUYEN TRE EM VAO
XAY DUNG KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE-XA HOI

Xay dung K& hoach phét trién kinh té-xa hoi bao
gém cac ndi dung trong mot chudi lién tuc cac
hoat ddng nghién ctiu, khong thé tach rai, cat
khuc. Viéc long ghép Quyén tré em sé dugc tién
hanh qua tiing budc hoat dong clia quy trinh nay.
K&t qua nghién ciu l6ng ghép & budc trudc sé

la dau vao, di kién, hay “chat liéu”, b6 trg va thuc
ddy nghién ctru 16ng ghép hoat dong & budc tiép
theo. Chat lugng cac chubi hoat dong 16ng ghép
trong quy trinh sé tao nén chat luogng clia ban Ké
hoach phét trién KT-XH, dap ing Quyén tré em
hay than thién véi tré em.

T két qua nghién ctru 16ng ghép nodi dung Quyén
tré em vao K& hoach dugc hé théng tai Bang 1.1
trén, sé dugc dua vao cac giai doan xay dung K&
hoach PTKT-XH theo phuong phap tiép can dua
trén Quyén tré em (hay 16ng ghép QTE), bao gbm
cac budc sau:

Buéc 1: KhGi dong, chudn bi xay dung Ké
hoach phét trién KT-XH dugc 16ng ghép
Quyén tré em.

Bu'éc 2: Banh gia, phan tich tinh hinh KT-XH
va thuc hién Quyén tré em, lua chon cac van
dé phat trién, cac van dé uu tién clia tré em.

Bu'éc 3: Xac lap muc tiéu, chi tiéu phat trién
kinh té -xa hoi c6 tinh dén nhu cau va cac van
dé uu tién vé Quyén tré em.

Buéc 4: Xac dinh cac co ché chinh sach, giai
phap hanh déng thuc hién muc tiéu, chi tiéu
ké hoach da l6ng ghép Quyén tré em.

Buéc 5: Xac dinh dinh hudng ké hoach phat
trién cac nganh, linh vuc; xay dung cac
chuang trinh, du an, cung cap dich vu dé thuc
thi cac muc tiéu, chi tiéu ké hoach da long
ghép Quyén tré em.

Buéc 6: Lap Chuong trinh hanh dong, Ké
hoach t6 chuc trién khai thuc hién K& hoach
phat trién KT-XH dugc 16ng ghép Quyén tré
em.

Buéc 7: Lap Ké hoach Theo d6i & Banh gia
thuc hién K& hoach PTKT-XH dap iing Quyén
hay than thién véi tré em.

Trong Chuong 2 nay sé hudng dan phuang phap
thuc hién tung budc trén.

2.1.Léng ghép Quyén tré em vao khai
déng, chuan bi xay dung Ké hoach
phat trién kinh té-xa héi

2.1.1. Muc dich va néi dung

Muc dich clia buéc nay la chuan bi day du cac
diéu kién trudc khi bat tay vao cong tac lap ké
hoach. C6 2 ndi dung chinh can trién khai la: (i)
Chuén bi cac van ban hudng dan vé xay dung Ké
hoach va du toan Ngan sach. (i) T6 chiic bd may
lap ké hoach va Ién chuong trinh trién khai lap K&
hoach PTKT-XH;

m O cdp quéc gia: Nghién ctiu, ban hanh Chi
thi ctia Tha tudng Chinh phu vé xay dung ké
hoach phat trién KT-XH va ké hoach ngan sach
ky ké hoach. O cdp B6 nganh linh vuc, tinh/
thanh phé truc thudc: Bién soan, ban hanh céac
van ban hudng dan va chi dao ctia B6 trudng,
Tha tudng co quan ngang b, Chu tich UBND
cac tinh, thanh vé xay dung K& hoach phat
trién trién nganh, linh vuc, dia phuong c6
I6ng ghép QTE.

m T6 chuc, hinh thanh cdc Nhém cong tac Ké
hoach vi tré em dé nghién ctu, phdi hap léng
ghép QTE vao K& hoach PTKT-XH cac cap va
I&n lich trinh trién khai xay dung K& hoach.

2.1.2. Trién khai viéc Idng ghép
Quyén tréem

Cac hoat déng dugc tién hanh: Tai cdp qudc gia
turthdng 5 dén cudi thdng 6 ndm cudi ky déi vai ké
hoach 5 ndm va ké hoach hang ndam. O cdp tinh/
thanh ctling trong cting khodng thdi gian trén,
nhung thoi diém bdt ddu c6 thé chdm hon 2 tudn.

Hoat dong 1: Hinh thanh va ban hanh cacvan
ban huéng dan xay dung K& hoach PTKT-XH,
trong d6 quy dinh ndi dung léng ghép Quyén
tré em

- Ocdp quéc gia: Bo KH&DT tham muu, du thao,
trinh Tha tuéng Chinh phd ban hanh Chi thi
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xay dung Ké hoach PTKT-XH va K& hoach
ngan sach trong nam ké hoach hodac thoi ky
ké hoach. Trong Chi thi, can giao trach nhiém
cac bd nganh, cac tinh, thanh phé truc thudc
phé8i hop chat ché véi cac t chuc, co quan
doan thé lién quan... 16ng ghép QTE vao K&
hoach phét trién KT-XH va t6 chuc trién khai
thuc hién.

- Ocdp nganh, linh vuc, tinh thanh phd truc
thuéc: Trén co s& Chi thi clia Thu tudng Chinh
phu, cac bd nganh, cac tinh, thanh phé truc
thudc ban hanh Thong tu hudng dan, cac van
ban chi dao diéu hanh ctia Bo trudng (6 cap
dod nganh, linh vuc) va cdia Cha tich UBND
tinh, thanh phé truc thudc (& cap doé tinh,
thanh phé) trong d6 can giao rd trach nhiém
I6ng ghép QTE trong xay dung ké hoach phat
trién trién nganh, linh vuc cho cac don vi truc
thudc va cac cap dia phuong.

Hoat déng 2: T6 chiic va hinh thanh cac Nhém
cdng tac ké hoach lién nganh dé nghién ciu,
xay dung va Iéng ghép Quyén tré em vao Ké
hoach phat trién KT-XH

Long ghép Quyén tré em khong phai dé xay dung
mot ké hoach riéng mai, ma thuc chat la lam cho
K& hoach @6 phan dnh ré6 cdc méi quan tdm, cdc
vdn dé va nguyén vong cua cdc nhém déi tuong tré
em sdu sdc, ré nét hon, trén co sé dé dé ra muc tiéu,
gidi phdp can thiép va hanh déng dé ddp ung tét
hon cdc nhu cdu va QTE. Do vay, han ai hét, ting
can bo ké hoach theo chiic nang chuyén nganh
cla bd nganh minh, can nhan thic va luon suy
nghi, phan tich van dé sau sic, dé xuat nhiéu sang
kién trong viéc 16ng ghép QTE. Qua do, xac dinh
cac muc tiéu, chi tiéu, chi s6, cac co ché chinh sach
va cac gidi phap diéu hanh trong Ké hoach phat
trién nganh, linh vuc minh (ca & cap d6 co quan
Trung uong cling nhu ca quan dia phuang) chinh
xdac va kha thi hon.

Tuy nhién, nhu cau, nguyén vong va méi quan
tam cla tré em ludn la van dé xa hoi. Viéc giai
quyét cac van dé xa hoi clia tré em can c6 su phéi
hagp lién nganh, gilta cac nganh kinh té va cac
nganh xa héi. Trong tling nganh xa hoi cling can
c6 su phoi hop, lién két gilta cac linh vuc véi nhau

Anh: Colorista\2015\Hoang Hiep

dé thuc hién cac muc tiéu vi tré em. Do vay, dé
gidi quyét c6 hiéu qua cac van dé QTE trong ké
hoach, can t6 chuc va hinh thanh cadc nhém cong
tac K& hoach lién nganh vi tré em & cac cap Ké
hoach, dac biét la cap quoc gia va cap tinh, thanh;
C6 thé theo mé hinh t6 chic sau:

- O cdp quéc gia, “‘nhém cong tac K& hoach lién
nganh vi tré em” nghién ctu phdi hgp, téng
hap, l6ng ghép QTE vao viéc xay dung Ké
hoach PTKT-XH cap quéc gia. Nhém nay do
B6 Lao déng, Thuong binh, Xa hoi chu tri phéi
hop véi cac Vuy, Cuc cé chiic nang tham muu
phat trién cGia B KH&DT; cac thanh vién khac
la dai dién tir cac bd, co quan, td chiic chinh
tri-xa héi trung uong c6 lién quan dén viéc
thuc thi 4 nhém quyén co ban cla tré em.

Trach nhiém cia Nhém la nghién ctu, danh gia
viéc thuc hién ké hoach; du bao xu thé tac dong;
xay dung muc tiéu, cac can d6i nguén luc; cac
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giai phap, co ché chinh sach dap tiing QTE trong
K& hoach PTKT-XH; dong thai Nhém sé dé xuat
cac van dé tré em can dugc l6ng ghép vao dinh
huéng phat trién cac nganh, linh vuc nhu kinh té,
xa hdi, mdi trudng va quan tri (khong chi trong
nganh xa hoi) trong téng thé K& hoach PTKT-XH
clia quoc gia. Cac Vuy, Cuc thudc BO KH&DT lién
quan, cé trach nhiém xem xét, téng hap, can
d6i cac dé xuat cia nhém vao du thao Ké hoach
PTKT-XH phan lién quan dén linh vuc do minh
tham muu quan ly.

Bén canh d¢, ting thanh vién ctia nhom can
nghién ctu, l6ng ghép nhu cau va ca van dé QTE
vao viéc xay dung va trién khai K& hoach phat
trién nganh, linh vuc do bd nganh minh quan ly,
trinh Lanh dao bé nganh xem xét quyét dinh.

- O cdp tinh va thanh phé truc thudc, ciing dugc
hinh thanh tuong tu nhu Nhém céng tac
K& hoach lién nganh vi tré em & cap qudc
gia. Cac thanh vién cia nhom tu cac sd, ban,
nganh, doan thé cap tinh, thanh phé. Chtic
nang nhiém vu tiing ca quan, doan thé tham
gia mé hinh té chuc 16ng ghép QTE vao Ké

hoach phét trién KT-XH dia phuang dugc thuc

hién theo co ché phan cap hién hanh.

Hoat déng 3: Xay dung lich trinh, tién dé th&i
gian nghién ctu xay dung va tdng hop Ké
hoach

Xay dung ké hoach néi chung la mét qua trinh x
ly théng tin ké hoach dé tra I5i cho 4 cau hoi chién
lugc: Ching ta dang & dau? Chung ta muon di
dén dau? Lam thé nao dé dén dugc dich? Va lam
thé nao dé biét ching ta dang di ding huéng?

No&i dung trd IGi cac cau hoi nay sé hinh thanh nén
ban Bao cdo ké hoach véi cac phan: (i) Danh gig,
phan tich tinh hinh; (i) Xac dinh muc tiéu téng
quat, muc tiéu, chi tiéu cu thé; (iii) Xac dinh cac

cd ché chinh sach, giai phap can thiép; (iv) Binh
hudng phat trién nganh, linh vuc va dé xuat cac
chuong trinh, du an; (v) Lap chuong trinh dau tu
hodc lap ngan sach cho ky ké hoach (hang nam
hodc 5 nam).

Dé diéu phdi cac nghién ctu trén, nhom can lén
lich trinh, phan cong trach nhiém cu thé cling véi
du kién nguon luc va thoi gian tién hanh nhu mau
sau:

Bang 2.1: Nhiém vu, tién dd, phan céng trach nhiém xay dung va tdng hop K& hoach phat trién

kinh té - xa hoi

Nhiém vu cu thé

Budc 1

Ngudi chiu trach nhiém

Ngan sach, kinh phi Thai gian thuc hién

Budc 2

Budc 3

Buéc 4

Budc 5

Budc 6

Budc 7
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2.2. Danh gia thuc hién, phan tich tinh
hinh, du bao téng nguén luc dua vao
phat trién kinh té-xa héi va thuc hién
Quyén tré em

2.2.1. Muc dich va néi dung

Muc dich chinh ctia buéc nay la nhan dang mét
cach day du va chinh xac tinh hinh phat trién thuc
té cling nhu viéc thuc hién QTE cta ca nuéc, mot
dia phuong cu thé dé tra I5i cau hoi chién lugc:
Hién nay chung ta dang & dau? Tinh hinh phdt trién
dia phuong, nganh trong dé cdc vdn dé lién quan
dén tré em dang nhu'thé nao?

Két qua danh gia thuc trang va phan tich tinh hinh
dau ky ké hoach la hoat dong hét stic quan trong
trong quy trinh xay dung ké hoach phét trién,
cung cap cho ching ta céi nhin ro hon vé dat

nuéc, ting nganh, linh vuc, tiing vung lanh thé
dia phuong trong méi tuong quan véi cac nuéc
khéc (cap qudc gia) cling nhu vai cac dia phuang
khéc (cap dia phuong) vé cac van dé KT-XH co ban
nhu: cdc nguodn luc phat trién, trinh d6 phat trién,
moi truong kinh doanh, cac thi trudng tiéu thuy,
muc dé thu hudng két qua phat trién KT-XH cla
nguai dan cling nhu thuc trang thuc hién QTE...
théng qua két qua thuc hién moét sé cac chi tiéu,
chi s8 phat trién ca trong qua khur va hién tai. Cac
phan tich, danh gia nay sé la nhiing can c& quan
trong cho viéc lap Ké hoach PTKT-XH va thuc hién
QTE trong tuang lai. Chét lugng & budc danh gia,
phan tich tinh hinh sé quyét dinh chat lugng cla
ban K& hoach va cac hoat dong tiép theo.

Ngoai budc 1 ¢6 tinh chat t6 chiic hanh chinh, tir
budc 2 viéc nghién cuu, téng hop K& hoach dugc
trién khai theo mét trat tu néi dung nhu so d6
sau:

So d6 2.1: Quy trinh 16ng ghép Quyén tré em vao xay dung K& hoach phat trién kinh té-xa hoi

I. LONG GHEP QUYEN TRE EM VAO LAP KE HOACH PTKT-XH

Phan tich tinh hinh Xac lap muc tiéu, chi
KT-XH va thuc hién tiéu KHPTKT-XH dap
QTE; Ung QTE (B3)

Iua chon van dé uu
tién ctia KH (B2) }

N

lll. Lap KH Theo d6i va Banh
gia thuc hién K& hoach
PTKT-XH dap ting Quyén va {
than thién véi TE (B7)

Tham s6 QTE

XD dinh huéng PT
nganh, linh vuc; Lap
CT/DA va

Xac dinh gidi phap,
cd ché chinh séch,
hanh déng thuc hién
KHPTKT-XH dap ng
QTE (B4)

Phan bé Ngan sach

} (B5)

II. Lap KH t6 chuc trién khai
Thuc hién K& hoach PTKT-XH
da l6ng ghép nhu cau va QTE

(B6)
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m Trong phdn tich, ddnh gid KT-XH can lam ro
cac noi dung: (i) Két qua thuc hién K& hoach
ky bao cdo; xac dinh ro cac yéu t6 quyét dinh
hay nguyén nhan cua tinh trang van dé dang
thinh hanh; xem xét né la trang thai mong
muén (la cac thé manh) hay khéng mong
muon (la cac van dé, su yéu kém hay cac
thach thuc); (i) M6 ta diéu kién cta quéc gia,
mot dia phuong vé cac thé manh, yéu kém, co
hoi va thach thiic (SWOT) cling nhu cac van
dé va nguyén nhan; (iii) Xac dinh lgi thé canh
tranh va tiém nang cla ca nudc, cac vung hay
dia phuong cung véi cdng déng ngudi dan &
dé, dé xac dinh chién lugc phét trién cho dia
phuong va ngudi dan cuta ho.

m Phan tich, ddnh gid thuc hién Quyén tré em
la viéc cap nhat két qua, phan tich, danh gia
muc d6 va nguyén nhan thuc hién cac QTE
da dugc long ghép, gan két vdi viéc thuc hién
cac muc tiéu, chi tiéu, chi s6 K& hoach phat
trién kinh té - xa héi da dugc dé ra trong thai
ky/nam bdo cdo; xac dinh thuc trang QTE gén
lién véi thuc trang kinh té - xa héi cing thoi
ky.

Can chu trong hon dén cac khoang tréng, cac bat
binh ddng, tim ra nguyén nhan va gii phap. Phai
lugng gia dugc thuc trang moét cach day du va
chinh xac, so sanh véi qua khi clia dia phuong,
so sanh vdi cac dia phuong khac trong vung va
toan quéc. Nha d6 cac dan vi chinh quyén sé: (i)
Hiéu biét rd va cd cach nhin toan dién hon vé dia
phuong, trén co s& do dinh ré nhing van dé lién
quan dén phat trién KT-XH va dén tré em tai tiing
khu vuc, trong méi tuong quan véi ca nuéc hay
VvGi cac dia phuang, khu vuc khag; (i) Biét dugc
nhiing yéu té kinh t&, xa hoi, van héa, chinh tri,
nhan khau hoc, thé ché nao da gay nén cac van
dé c6 lién quan phat trién xa hoi va tré em. Tu do,
c6 o sG dé xac lap muc tiéu ké hoach phat trién,
hoach dinh chinh sach va cac hanh déng can
thiép dén cac nhém doi tugng muc tiéu, dac biét
cac nhom doi tugng muc tiéu la tré em; dong thoi
xac dinh dugc cac tac dong khac nhau cda cac
chuong trinh, du an phét trién c6 lién quan hoac
truc ti€p giai quyét cac van dé thuc hién QTE (theo
gidi tinh, d6 tudi, dan toc, viing dia ly...). D& phan
tich danh gia tinh hinh chinh xac can co6 thong tin,
d{t liéu hoan chinh, cap nhat va dang tin cay.

2.2.2, Trién khai viéc I6ng ghép Quyén
tréem

Cac hoat dong danh gid, phan tich tinh hinh phat
trién KT-XH va thuc hién QTE dugc trién khai tai cdp
qudc gia trong thdng 7 ndm cudi ky bdo cdo déi véi Ké
hoach 5 nam; tirthdng 7 dén thdng 9 ndm bdo cdo doi
v6i K& hoach hang nam. O cdp tinh/thanh ciing trong
khodng théi gian trén, nhung cé thé chi déng tién
hanh sém hon déi véi cdc chi tiéu cht yéu dé cé bdo
cdo ddnh gid so bo gui vé B6 KH&DT truée 20 thdng 7
hang nam.

Hoat déng 1: Thu thap két qua thuc hién mét sé
muc tiéu, chi tiéu, chi sé co ban phat trién KT-XH
clia ca nudc, nganh, dia phuong lién quan dén
QTE va c6 méi tac dong I6n dén viéc thuc hién
cac muc tiéu vé QTE dé danh gia, phan tich

DPanh gia, phan tich tinh hinh thuc hién QTE c6 thé
trién khai cung vdi viéc danh gia, phan tich tinh
hinh thuc hién phat trién KT-XH chung cua dia
phuong, nganh hoac c6 thé t6 chiic danh gia, phan
tich theo chuyén dé sau lién nganh hay trong noi
b6 ting nganh. Qua trinh phan tich du trong noi
b6 nganh van can chi ra cdéc méi quan hé tac dong
lién nganh va tich hgp cac két qua phan tich vao
mot ban K& hoach phat trién KT-XH chung cda dia
phuang. Cac cong viéc cu thé sau:

(1) Xdc dinh cdc chi sé két qud cta nganh, ti€u
nganh, linh vuc

Pau tién, lua chon moét sé muc tiéu, chi tiéu, chi sé
KT-XH co ban lién quan dén QTE dé danh gia két
qua thuc hién. Cac Két qua phat trién (Outcomes)
cla cd nudc, mot linh vuc/nganh hay dia phuong la
cac két qua cudi cing ma ching ta mong doi nganh
dé hoan thanh dé cai thién cudc séng clia ngudi
danva tré em.

Viéc chon lua nay can co su dong thuan cla cac
thanh vién trong Nhom cong tac ké hoach, bao gém
tat ca cac linh vuc vé kinh té, xa héi, méi trudng.. .,
cht trong cac muc tiéu vé gido duc, y t&, van hoa, xa
hoi va moi trudng gan bé chat ché va truc tiép dén
doi séng tré em. Qua viéc phan tich, danh gia, sé xac
dinh thuc trang mat bang phat trién KT-XH va mat
bang thuc hién QTE, rdt ra dugc nhiting kién nghi cu
thé cho nam/thai ky ké hoach tiép theo.

Vi du: Quyén séng con dugc xem xét trén két qua y
té, do la: tinh trang t&r vong, bénh tat, dinh duéng
va tan tat ctia tré em (nhém dan sé dudi 16 tubi) vai
céc chi s6 phan anh két qua phat trién nhu Bang 2.2:
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Bang 2.2: Cac chi sé phan anh két qua

Y TE - CHAM SOC SUC KHOE

Két qua: Tinh trang ti vong tré em
Cac chi -Ty 1é chét tré so sinh
s0(d€do 1 st tré dusi 1 tusi
ludng)
- Ty & chét tré dudi 5 tudi
-Ty lé chét ma me...
Két qua Tinh trang bénh tat
Cacchisé -Ty 16 mac bénh
-Ty 1é mac bénh theo loai
-Ty 1& mac bénh theo nguyén nhén
Két qua Tinh trang dinh duéng
Cacchis6  -Tylé suy dinh dudng tré em
- Ty 1& ba me thi€u vi chat...
Két qua Tinh trang tan tat
Cacchisé -Ti lé tan tat theo cac nhom ddi

tuong

Luu y: Vi du chi dua ra cac chi s6 khai quat; cac chi sé két qua ctia
tiing nganh rat da dang va déu da c6 van ban quy dinh cu thé.

(2) Thu thép sé liéu, dir liéu cua cdc chi sé
két qua dé

Sau khi xac dinh céc chi s6 co ban, cac nganh/linh
vuc tién hanh thu thap cac dit liéu phan anh cac
két qua do. D liéu c6 thé thu thap dudi dang cac
s6 liéu thong ké, bao cao phan tich, két qua clia
cac chuong trinh, chinh sach, cac két qua nghién
ctru va du bao vé cac nhimng van dé co lién quan
dén qua trinh phat trién clia nganh/dia phuong...
Dé phan anh day du cac két qua phét trién, thuan
lgi cho qua trinh 16ng ghép, cac dirliéu can dap
(ng cac yéu cau sau:

m Can dugc cap nhat day du qua cac nam hodc
cap nhat theo cac giai doan ké hoach.

m Phan t6 theo cac dic diém nhu giéi tinh, dé
tudi, khéng gian lanh thé (vi du 1ap ké hoach
cap tinh thi can dir liéu quy mé khéng gian
lanh thé nho hon 1a cap huyén va khong gian
lanh thé cao hon la ca nudc).

m Co tinh lién két, phdn anh dugc dac diém, tinh
chat, xu hudng clia cac nganh/linh vuc va cé
kha nang giai thich dugc nguyén nhan.

m Cac chi s6 két qua clia nganh dugc thu thap
khoéng chi & thai diém hién tai ma can cé cac
két qua tham chiéu & cac nam/giai doan trudc
do.

Bang 2.3: Théng tin cac chi sé phat trién kinh té-xa hoi, tré em cho phan tich tinh hinh

Cap K& hoach/
khong gian I6n/
cao hon
(Quéc gia)

duoclap
KHPTKT-XH
(Vi du: Cép
tinh)

linh vuc

Cac don vi khéng gian nhé hon
(cdp huyén, thi)
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Hoat déng 2: Lua chon phuong phap va tién
hanh danh gia két qua thuc hién cac muc tiéu,
chi tiéu, chi s6 cua Ké hoach va Quyén tré em

TU di liéu thu thap dugc, cac can bo ké hoach
can phai danh gia, so sanh cac két qua dé xac
dinh dugc cac van dé ton tai ciing nhu nhan dién
dugc diém manh, diém yéu, ca héi va thach thic
(SWOT) d6i véi nganh/dia phuong minh.

(1) Phuong phdp va néi dung ddnh gia

Phuong phap”Pdnh gid dua trén két qua phdt trién”
thuong dugc st dung trong phan tich danh gia
dat hiéu qua cao. D6 la qua trinh lién tuc thu thap
va phan tich s6 liéu vé cac chi tiéu, chi s6 can danh
gia dé so sanh vai cac két qua du dinh, xem xét
muic d6 thuc hién clia cac muc tiéu ké hoach. Cac
tac dong theo quan hé nguyén nhan - két qua sé
dugc xem xét, phan tich trong qua trinh danh gia.
Tac déng cla cac dau vao déi véi mdt muc tiéu,
chi tiéu, chi sé nao do sé cho “chubi két qua” dau
ra tuong Ung véi muc do thuc hién muc tiéu, chi
tiéu, chi s6 doé.

m Néi dung chi yéu dé phan tich, danh gia bao
gém 3 nhom van dé, nhu: (i) Muc tiéu, chi
tiéu, chi so; (ii) Ca ché chinh sach va co ché
diéu hanh; (iii) Mc d6 tac dong lan toa déu
dua trén két qua thuc hién ké hoach va thuc
hién cdc muc tiéu QTE. TU d6 ¢6 thé ra soat lai
cac nodi dung long ghép QTE trong K& hoach
PTKT-XH ky qua (dung hay chua dung, phu
hap hay chua phu hgp...), déng thai tim cach
phat huy hoac khac phuc trong thai ky ké
hoach téi, dat két qua cao haon.

m Két qua thuc hién cu thé cua dia phuong can so
sdnh vdi: (i) K& hoach da dé ra; két qua trong
qué kh, s6 liéu cd; (i) S6 liéu qudc gia; s6 liéu
dia phuong khac, don vi ké hoach tuong tu;
(iii) Mot vai tiéu chudn dinh muc 1ap ké hoach
thich hop khac va cac tham sé QTE trong cac
khung chinh sach vé phat trién tré em...

Néu cac két qua hién tai téi hon két qua G giai
doan trudc, thi d6 chinh la van dé can dugc
giai quyét. Nguoc lai, két qua dé tét hon két
qua & giai doan trudc thi coi d6 la diém manh
can dugc phat huy.

¥V

R
e TG
SviomgHiep

m Sau khi xac dinh dugc hién trang phat trién
hay cac van dé clia nganh/dia phuaong, can
ti€p tuc tim hi€éu nguyén nhan dua dén hién
trang phat trién/cac van dé ciia nganh/dia
phuong dé. Bay la mét néi dung quan trong
tac dong dén qua trinh phat trién.

Can thu thap sé liéu day dt phuc vu cho danh gia
tinh hinh thuc hién cadc muc tiéu KT-XH trong qua
tinh trién khai thuc hién, phan loai cac yéu t6 dau
vao dé thuc hién cac muc tiéu, cac hoat déng, cac
yéu to dau ra, tdc dong dén viéc thuc hién QTE.
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Bang 2.4. Khung danh gia thuc hién ké hoach va thuc hién Quyén tré em dua trén két qua

Muc tiéu Cac hoat Cacyéutd Tac dong daura

e dong trién tac dong cta muc tiéu doi

muc tiéu/chi tiéu ddc thu lién quan
dén QTE

khai thuc tirkét qua véi két qua thuc
hién chi daura hién QTE
tiéu

I. Muc tiéu téng quat phat trién kinh t&

1. Muc tiéu cu thé nganh
Nong-Lam-Thuy san

Chi tiéu ...

2. Muc tiéu cu thé nganh CN-XD

3. Muc tiéu cu thé linh vuc DV

Il. Muc tiéu tdng quat phat trién Xa hoi

1. Muc tiéu cu thé GD-BT

Chi tiéu...

2. Muc tiéu cu théY t&

Chi tiéu ..

3. Muc tiéu cu thé VH-TDTT-PT

Chitiéu ...

4. Muc tiéu Bao dam xa hoi

Chitiéu ..

lll. Muc tiéu téng quat Bao vé méi trudng

1. Muc tiéu/Chi tiéu ...

2. Muc tiéu/Chi tiéu ...

IV. Muc tiéu tong quat vé Quan ly- quéc phong an ninh

1. Muc tiéu/Chi tiéu ...

2. Muc tiéu/Chi tiéu ...

SO TAY HUGNG DAN PHUGNG PHAP LONG GHEP QUYEN TRE EM VAO XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI



(2) Cdch thuc phan tich tinh hinh thuc hién
Quyeén tré em

Tat ca cac nganh, linh vuc dugc ké hoach déu

tién hanh phan tich tinh hinh thuc hién QTE cling
theo quy trinh trén. S dung cac chi s6 dé danh
gia két qua thuc hién; béc tach céac chi s6 theo cac
cap dé muc tiéu, chi tiéu; phan tich nguyén nhan
truc ti€ép, nguyén nhan gian tiép va nguyén nhan
g6c ré anh hudng dén viéc thu hudng Quyén cua
tré em. Ngoai viéc so sanh két qua nhu da dé cap
chung & diém (1), trong phan tich danh gia thuc
hién QTE can cha y hon cac ndi dung sau:

® Phan tich nguyén nhdn truc tiép, gidm tiép va
nguyén nhdn géc ré/cdu tric

Cac nguyén nhan nay c6 méi lién hé véi nhau va
cling anh huéng téi cdc nhém tré em khac nhau

trong xa hoi. Phan tich nguyén nhan, lam néi bat
cac nhan t6 lién quan dé hiéu rd su tuong tac cla
cac nhan t6 nay doéi véi tré em, cong dong va gia
dinh.Trén co sG d6 xac dinh nhiing giai phap va
nhling can thiép hiéu qua nhat. Nguyén tac chung
la:

m Nguyén nhan tryc tiép quyét dinh hién trang
van dé;

m Nguyén nhan gian tiép thudng xuat phat tu
cac chinh sach, luat & va su thiéu hut cac
nguoén luc.

m Nguyén nhan goc ré/cau tric cho thay cac
diéu kién doi héi phai su can thiép dai han,
nham thay d&i thai do va hanh vi ctia xa héi &
cac cap khac nhau, bao gobm ca gia dinh, cong
doéng va cap ra quyét dinh.

Bang 2.5: Minh hoa phan tich thuc trang va nguyén nhan stic khoé tré em?

LINH VUC PHAN TiCH TINH HINH Y TE - SUC KHOE TRE EM

Van dé Tinh trang stic khoé ctia tré em giam sut

Céc chisé

- Ty sudt chét tré sa sinh cao (IMR)

- Ty sudt chét tré em dudi 5 tudi cao

1. Cac yéu té quyét dinh truc ti€p anh huéng lén van dé

a. biéu kién vé sinh nghéo nan

Céc chisé

-Ty 1& % ho gia dinh ¢ hé xi hgp vé sinh

- Ty 1é % dugc thu gom rac tai nha hodc st dung dich vu thu gom rac thai

-Ty 1& % ho gia dinh dugc cung cap nudc sach.

Diéu kién vé sinh kém lam tang nguy co ldy nhiém va lan tran cdc bénh truyén nhiém cho

tréem

b. Tinh trang dinh duéng nghéo nan

Cac chi s6 - Can nang theo dé tudi

- Chiéu cao theo db tudi

- Kh&u phén an tré em theo kilo calo

- Hop ly vé dinh duéng

- Hop ly vé cac chat vi lugng

Tinh trang thiéu dinh duéng hay sudt dn nghéo nan cho tré em tai trudng hoc, gia dinh
dan téi suy dinh dudng, cé thé lam gidm siic dé khdng cua tré em doi véi cdc loai bénh
hodic lam tdng mdc nghiém trong cta su ldy nhiém

3 Tham khao tu Tai liéu Huéng dan lap K& hoach Phat trién xa hoi clia Chuyén gia Philipin vé DSPT cung cap.
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LINH VUC PHAN TiCH TiNH HINH Y TE - SUC KHOE TRE EM

c. It duoc sir dung cdc dich vu y té-chdm séc stic khoé

Cac chi s6 - S6 lugng tré em di kham bénh & Trung tam y t€, bac si, y td hoac hé sinh
- S6 lugng cac ca tirvong tré em cd/khéng cd cham socy té
- S6 lugng cac ca sinh dé cd/khéng cd cham socy té...

Viéc str dung dich vu y té ¢6 anh hudng Ién tinh trang stic khoé tré em, cdc cd nhdn, ho gia
dinh va c6ng déng. N6 quyét dinh cdc co hdi va phuong thic can thiép hay viéc chira tri.

d. Ty lé sinh dé cia ba me cao

Cac chi s6 -S6 con
- Khoédng cach sinh
- D6 tudi c6 con lan dau

Ty lé sinh dé cao dnh hudng Ién stic khoé cia ba me va tré em. Phu nir ¢é thai qud sém
(dudi 18 tudi) hodc qud mudn (trén 35 tuéi), hodic qud day (dudi 18 thdng gtia cdc ldn cé
thai), hodc qud nhiéu con (hon 4 con) sé c6 nguy ca rdt cao vé stic khée déi vai ban than
va con cdi cta ho.

2. Cac yéu té gian tiép (cac yéu toé KT-XH) c6 anh huéng lén van dé:

a. Gido duc (ddc biét cho cdc ba me)

Cac chi s6 - L6p hoc cao nhat da qua
-Ty 1é biét chir

Trinh d6 hoc vdn cao nhdt cta mét phu nir c6 dnh hudng quyét dinh Ién viéc thuc hién vé
sinh, khdu phdn dan, st dung dich vu y t€, s6 con va khodng cdc sinh cting nhu thdi do va
thuc hanh chdm séc suc khde trong mét gia dinh va cho tré em.

b. Thu nhdp/cua cai

Cacchisé -Thu nhap ca nhan hodc gia dinh (tién mat hodc dang khac)

Thu nhdp bi tdac ddng bdi tién luong va gid cd trén thj trudng. Dén lugt minh, thu nhdp

€6 anh hudng quyét dinh Ién su'tiép can tdi cdc dich vu chdm séc y té, dinh duéng, nuéc
sach, cdc dich vu thu gom va xtt ly rdc thdi, dich vu KHHGD va nhiing nhu cdu co ban khdc
cua gia dinh va thanh vién tré em.

¢. Hé théng/co cdu/té chic xd hoi

Cac chi s6 - Loai hinh va cac t6 chuic dich vu
- S6 lugng cac du an cong déng thanh cong

Yéu t6 nay quyét dinh méi trudng va thdi dé cia cdng déng ddi véi viéc tao ra cdc dich vy,
cdc co sd vdt chdt ciing nhu déi véi viéc chdp nhdn hodc cing cé cdc théng 1€ lién quan
dén phdt trién.

d.. Cdc yéu t6 san xudt, phdn phéi va tai chinh

Cac yéu t6 c6 anh hudng 1én kha nang clia cac co quan nha nudc trong viéc cung cap
cac loai dich vu khac nhau va do d6 cling anh hudng Ién viéc khai thac st dung cac
loai dich vu do.

Cac cau hoi datra la:
- Cdc logi dich vu dugc cung cdp/str dung c6 hiéu qua cho tré em hay khéng?
- Cdc nguén luc can thiét cé ddy du cho tré em hay khéng?

- Nguén tai chinh cho cdc dich vu c6 hop ly khéng?
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m So sdnh véi cdc chudn muc, thé ché, méi trudng
chinh sdch va phdp ly

Phan tich thuc hién Quyén tré em sé cho thay
khodng cach gilia thuc té va cac chudn muc, thé
ché, khung chinh sach, phap ly va méi trudng cho
phép. D& lam dugc diéu nay, doi héi phai hiéu biét
r6 hon vé boi canh qudc gia, cac nhan té dang
tao ra bat binh dang cling nhu su cach biét xa

héi gitta cac nhém tré em trong cong déng dia
phuong. Ngoai ra, can tim hiéu xem cac van ban
phap ly, cdc chudn muc xa hdi, cac truyén théng
va thé ché da anh hudng tiéu cuc hodc tich cuc
dén viéc thu huéng QTE nhu thé nao.

m Xdc dinh ngudi c6 quyén, co quan chiu trach
nhiém

Can phan tich vai tro va trach nhiém, méi quan hé
gilta Ngudi c6 quyén (tré em) va Bén chiu trach
nhiém (Nha nudc va ngoai nha nudc) trong viéc
ton trong, bao vé va thuc hién QTE. Liét ké nhiing
ngudi c6 quyén cung véi nhiing bén chiu trach
nhiém trong mai lién hé t&i QTE cu thé, tir do
phan tich moi quan hé nay.

m Can hiéu ré méi quan hé giita ngudi cé quyén va
co quan chiu trdch nhiém

M@&i quan hé gilta ngudi co6 quyén va co quan

chiu trach nhiém thudng phuc tap. Co quan chiu
trach nhiém c6 thé khong c6 kha nang dap ting
day dt bon phan ctia ho do nhiéu nguyén nhan
khéac nhau. Bay la su lién két gitra ca nhan va cong
déng vai nhau va véi cap cao han cla xa hoi. Tat
ca déu c6 anh hudng dén viéc thuc thi QTE.

m Xdc dinh miic dé thiéu hut ndng luc cta nguoi
¢6 quyén va co quan chju trdch nhiém

Mot khi tat ca cac chu thé c6 lién quan da duoc
xac dinh, budc tiép theo la danh gia nhu cau nang
lyc ctia ho. O khau phan tich nay can dat ra cac
cau hoi:

m Nang luc nao ma ngudi c6 quyén (tré em)

dang thiéu dé doi quyén cta ho?

m Nang luc nao ma nhiing thé ché hay ca nhan
dang thiéu dé thuc thi nghia vu cia ho véi tu
cach la bén chiu trach nhiém?

Hép 2.1: Khai niém vé Nang luc

Nang luc dugc hiéu la kha nang thuc hién mét
cach hiéu qua céc chiic nang dat ra va dat dugc cac
muc tiéu, xac dinh va giai quyét cac van dé. Trong
phat trién, nang luc la téng cac nhan td cho phép
cac ca nhan, cong dong, thé ché, té chic hoac
chinh phu thuc hién mét cach day d cac vai tro va
trdch nhiém tuong Ung.

Cac yéu t6 cla nang luc bao gém: Kién thuic, ky
nang; dong luc, trach nhiém va quyén luc; cac
nguon luc vat chat va té chic; su hién dién cla
mot hé théng cac gid tri, chudn muc va cac chu
thé. Theo cach ti€p cén trén cc s& Quyén con
ngudi, cac hgp phan sau gan lién véi xay dung
nang luc:

Trach nhiém/déng luc/cam két/su lanh dao: Trudc
hét bén chiu trach nhiém can nhan thuc dugc vai
trd ma ho dang ndm gitt nham thuc hién bén phan
clia minh.

Quyén hanh: Ca nhan hodc nhom cam thay hodc
biét rdng ho c6 thé hanh déng theo luat phap, cac
chu&n muc va luat 1& chinh thiic va khéng chinh
thuc, truyén thong va van héa quyét dinh manh
mé diéu gi dugc phép va khéng dugc phép.

Ti€p can va kiém soat nguén luc: Cudi ciing, can
phai cé con ngudi (ky nang, kién thic, thai gian,
cam két), nguén luc kinh té va nguén luc té chic
dé tao diéu kién cho ngusi c6 quyén hay bén chiu
trach nhiém cé thé hanh dong trén thuc té.
Nguén: Tai liéu tap hudn Chuong trinh béi duéng
chinh sdch cong (B¢ KH&DT)

(3) Xdc dinh nhém tré em chiu tdc déng cua
vén dé

m Xdc dinh nhém tré em muc tiéu

Sau khi da xac dinh dugc cac van dé va nguyén
nhan cla ching, cac can bd ké hoach can xac dinh
cac nhém tré em muc tiéu hay khu vuc nao chiu
tdc déng ctia van dé. Viéc xac dinh cdc nhém tré
em muc tiéu sé gilp ta dua ra cac hoat déng can
thiép phu hop hon, déng thai lam can ci dé danh
gia hiéu qua cuta cac chuong trinh, du an.

Khi xac dinh nhém tré em muc tiéu, can lam rd
dac diém ctia ho nhu: Ho 13 Ai - tiic 1a nhom tré em
cu thé nao, theo tudi va gidi tinh; Ho séng & dau?
va Ho chiu tac déng ctia van dé tur khi nao, 8 muic
do- pham vi nao hay ho dang gdp phai nhiing khé
khan vudng mac gi.

Viéc xac dinh cac thong tin cia nhom doi tugng
muc tiéu cé y nghia quan trong, giup cho cac can
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b6 ké hoach lugng héa dugc van dé va dua ra muc
tiéu clng nhu cac hoat dong can thiép kha thi
hon (Nhu bang sau):

Bang 2.6: Luong héa théng tin nhém déi
tuong muc tiéu

Ai? Tré sa sinh va tré em cula cac gia dinh
thuéc dién ho nghéo

O dau? Chi yéu s6ng & khu vuc mién nui
Mtrc do? -Ty lé tré em chét trén 1 gia dinh cao
k’l" kha,’.’ - Dan cu thua thét, xa cac trung tam
gdp phai

yté...

m Xdc dinh quy mé/s6 lugng déi tuong tré em cdn
can thiép.

S dung cac du bao dan s6 dé xac dinh cé bao
nhiéu tré em can phai can thiép hoac can dugc
cac nganh cung cap dich vu trong ky ké hoach
ti€ép theo. Ho la d6i tugng hudng lgi ti cac can
thiép ké hoach (chuaong trinh, du an) hay cac dich
vu trong ky ké hoach. Diéu d6 sé cung cap cho cac
nha lap ké hoach mét s8 co s& dé xac dinh nhu
cau ngan sach cho cac du an sau nay.

Cac du bao quy mo dan sé tré em dugc rat ra ti 3
phuong an du bao dan s6: thap, trung binh, cao

- dugc chia theo cac vung dia ly (vung, dan toc,
tinh, ndng thén, thanh thi) va theo dé tudi, gidi
tinh. C6 thé dugc diéu chinh cho sat vdi tinh hinh
thuc té.

(4) Tham vdn dé xdc nhén két qud phan tich tinh
hinh véi cdng déng dia phuong

Tham van céng déng, bao gobm ca tré em 12-15
tudi dé ddm bao viéc danh gia, phan tich tinh

hinh la chinh xac va céng déng cdm nhan dugc
nhu cau thuc té clia ho da dugc xem xét. Viéc nay
la quan trong bai vi ca s& dit liéu c6 thé chua day
dd, cho nén sy dong gop y kién clia cdng dong/
tré em c6 thé lam phong phu hay tang thém tinh
chinh xac cda phan tich va quan trong hon, su
tham van sé lam gia tang tinh s& hitu va hé trg ctia
cdng déng daéi vai K& hoach.

Nhtng théng tin hitu ich va tin cay trong qua
trinh phan tich, ddnh gia sé giup cho cac nha
hoach dinh ké& hoach; cac co quan chi dao, diéu
hanh va cac bén quan ly... theo chuic nang trong

ting khau cong viéc, nhan biét dugc nhiing diém
manh, diém yéu ctia minh dé dua ra nhiing quyét
dinh phu hgp, thiét thuc va cé chat lugng, hiéu
qua han dén phat trién dia phuong noi chung va
cOng tac bao vé, cham séc, gido duc tré em noi
riéng. Thong thudng cac tham van tré em théng
qua cac dién dan hay thao luan nhom tap trung
va cac phuaong phap cung tham gia khac.

Hoat déng 3: Lua chon va xép thi tu cac van dé
uu tién phat trién/tré em

Sau khi phan tich, xac dinh dugc cac van dé (bao
gom nhitng méi quan tdm, mong muén; nhiing
van dé can giai quyét va co hoi), tiép theo la lya
chon cac van dé uu tién. Can phan loai cac van
dé giai quyét ngay va cac van dé thuc hién sau do
dé can déi véi cac nguén luc ludn ludn han ché,
khong thé gidi quyét moi van dé cung moét luc.

(1) Phuong phdp ddnh gid dé xép thu tu' uu tién
cdc vdn dé

Cac can bo ké hoach c6 thé st dung phuang phap
dinh tinh hodc dinh lugng trong qua trinh lua
chon van dé uu tién:

m Phuong phdp dinh tinh: Cadc phuong phap
dinh tinh sir dung trong lua chon cac van dé
c6 thé Ia phuong phap Delphi, phéng van
sau, phéng van nhom, thao luan nhém doi
Vi cac can bo, lanh dao va cac nhém trong
cdng dong cé lién quan. Thong qua cac y kién
clla cac bén - hay lanh dao dia phuong lya
chon van dé dua trén cac két qua thao luan va
mong dagi cla cac bén lién quan.

Vi du phuong phdp Delphi, tic la mét nhém
chuyén gia c6 am hiéu cing nhau thao luan
dé théng nhat xac dinh cac van dé, vi du stic
khoé uu tién ctia cdng dong.

Uu diém ctia phuang phap nay la viéc xac
dinh van dé uu tién vé stc khée dugc dua trén
su hiéu biét ciia nhirg ngudi c6 kinh nghiém
vé tinh hinh stc khoe clia cong dong; nhung
nhugc diém day la cach lam hoan toan dinh
tinh va mang nang tinh ch quan, khong dua
vao mét thong tin/sé liéu cu thé nao. Do vay,
han ché, sai s6 gap phai la khong tranh khoi.

®m Phuong phdp dinh lugng: Phuang phap nay
sé dua ra cac tiéu chudn va dua vao céc tiéu
chuan nay dé cham diém. Uu diém la c6 cac
tiéu chudn danh gia cu thé, han ché tinh cha
quan trong qud trinh lua chon. Nhung han

S0 TAY HUGNG DAN PHUGNG PHAP LONG GHEP QUYEN TRE EM VAO XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI



ché ctia no6 la kho théng nhat khi danh gia va
dua ra cac tiéu chun cla tiéu chi. Mot s6 tiéu
chi thudng dugc st dung la:

+ Tinh phd bién, pham vi &nh hudng: van
dé c6 pham vi anh huéng I6n dén nhiéu
ngudi/nhiéu tré em; c6 tac ddng dén
nhiéu nganh, nhiéu cap, tac dong truc tiép
va gian tiép dén cac nguén luc ctia nganh/
dia phuong hay tac dong dén mat manh,
tiém nang va co hoi cla dia phuong.

+ Tinh nghiém trong clia van dé: van dé gay
ra hau qua nghiém trong dén viéc thuc
hién muc tiéu phat trién KT-XH cla dia
phuong va c¢6 anh huéng lau dai dén doi
séng ngudi dan/tré em, c6 nguyén nhan
phuc tap, khé giai quyét. Tinh nghiém
trong clia van dé dugc xem xét trén cac
khia canh sau:

Tha nhat, van dé doi hoi phai giai quyét
ngay, néu khéng sé gay hau qua nang né.

Thi hai, van dé gay hau qua nghiém trong
doi véi cong dong, tac ddng dén ddi séng
(phuc lgi) xa hoi hién tai va tuong lai.

Thi ba, van dé néu khéng dugc gidi quyét
sé gay thiét hai I6n vé kinh té xa hoi, tac
dong dén nhiéu déi tuong, tac dong lén
cac giai phap cua cac van dé khac.

+ Tinh céng déng: van dé c6 thé huy dong
dugc nhiéu ngudi quan tam, ing ho va
tham gia thuc hién.

+ Tinh kha thi va hiéu qua can thiép: van dé
c6 kha nang dugc giai quyét véi giai phap
kha thi, hiéu qua, phu hgp véi nguén luc
va diéu kién ctia dia phuang.

C6 thé dua ra cac tiéu chi khac, sao cho cac tiéu
chi khong loai trir [an nhau. Trong thuc té c6 thé
ching trung nhau. Ngoai ra, cling c6 thé phan
dinh trong s6 d6i véi bé cac tiéu chi dugc lua

chon. Phan dinh trong s6 bang nhau cho tat ca
cac tiéu chi, hodc cac trong sé can phan dinh khac
nhau dé€ phan anh dugc cac gia tri khac nhau cla
tiéu chi, nhung téng cong khéng vugt qua 100%.
Néu can thiét, phan chi tiét hon mot tiéu chi
thanh cac chi bao va cling phan dinh trong sé cho
chiing, nham chinh xac hon va khach quan han
trong qua trinh x&p th tu. Viéc dua ra trong s6 sé
thé hién tinh chién lugc clia cac can thiép, song
chiing mang tinh chd quan nén can than trong
khi st dung.

(2) Xép thir tu tirng védn dé uu tién da xdc dinh

Viéc x€p thi tu cac van dé la ca s& dé cac nha lap
ké hoach dia phuong quyét dinh van dé nao can
gidi quyét ngay trong ky KH va nhiing van dé nao
c6 thé chd doi. Pong thai dé lua chon chuang
trinh, du an uu tién trong budc lap Chuong trinh
dau tu, dac biét trong béi canh nguén luc co gidi
han, khéng thé giai quyét moi van dé cuing mét
luc.

Thi tu tuong déi clia danh sach cac van dé duoc
x&p theo s6 diém ctia méi mot van dé, tur 1, 2.
dén n. Tuy thudc vao nguédn luc clia nganh/dia
phuang, chinh quyén sé quyét dinh mét diém cat
dé lua dugc danh sach ngén cac van dé, hay dua
tat ca cac van dé da xac dinh vao ké hoach.

Viéc lua chon uu tién tl cac van dé da xac dinh
dugc ti€n hanh trong ndi bo tiing nganh va gila
cac nganh dua trén mét bo tiéu chi cu thé do dia
phuong dat ra, theo hai cap do: (i) Dau tién, la qua
trinh phan loai va xép uu tién & cap nganh; (ii)
Tiép d06, la phan loai theo da nganh hay gitta cac
nganh. Tuc la tat ca nhimng ngudi tham gia/hoac
tr cdc nganh dugc tap trung vao mét nhom dé
phan loai va lua chon uu tién tat ca cac van dé da
dugc xac dinh cla tung nganh mot. Trén co s& dé
dat muc tiéu két qua cho ky ké hoach tdi.

Hai bang dudi day la vi du mo ta viéc sap xép thu
tu uu tién cac van dé clia tiing cad nhan/nganh.
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Bang 2.7: Diém cua tiing ca nhan hay tirng nganh danh gia vé cac van dé
(vi du trong linh vuc Y té)

Diém /trong sé ting tiéu chi ddi véi van dé

Cacvéndéy ‘té’ “"t‘ ra tif phan tich Tinh phé Tinh nghiém Tinh cong Tinh kha
tinh hinh bién trong dong thi
(vidu 35%) (vidu 30%) (vidu 20%) (Vidu 15%)

1. Chét tré so sinh cao 35 30 18 15 98
2.Td&rvong ba me cao 32 28 16 12 88
3.Ty lé suy dinh dudng tré em cao 28 30 15 12 85
4.Tré em bj han ché ti€p can cac 27 28 20 12 87
dichvu yté

5.Thong tin khong day du vé cac 33 30 18 12 93

dich vy y té cho nam gidi va nir gidi

6. Nam giéi tham gia cac dich vu 30 25 15 15 85
cham soc y té thap

Hodc muc diém c6 thé cho tir 1 dén 3 theo thi tu tang dan ddi véi 4 tiéu chi:

Bang 2.8.Tong hop diém tir cac ca nhan hay cac nganh cho tifng van dé cia nganh y té va xép
thi tu cac van dé uu tién

Tu cdc nganh/céc cd nhan trong nhém lién nganh lap ké

. an . hoach
Cac van dé can giai quyét oac
Nganh 1 Nganh 3 Trung binh

1. Chét tré so sinh cao 98 95 88 93,66 1
2. T vong ba me cao 88 20 92 90,00 2
3.Ty |é suy dinh duéng tré em cao 85 83 20 86,00 5
4.Tré em bi han ché ti€p can cac 87 90 85 87,33 3
dichvuy té

5.Thong tin khéng day du vé cac 93 85 83 87,00 4

dich vu y té cho nam gidi va n( giéi

6. Nam gidi tham gia cac dich vu 85 80 88 84,33 6
cham s6c y té thap
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Dé kiém tra két qua phan tich, danh gia thuc hién
QTE ¢6 thé st dung céac cau hoi sau:

Hop 2.2: Cac cau héi huéng dan, kiém tra

1. Quyén cu thé nao cuda tré em chua dugc thuc
hién hoac chua dugc thuc hién day du?

2. Nhoém tré em nao bi anh hudng bdi viéc chua
thuc hién quyén nay? Hau qua ctia nhiing anh
huéng nay la gi?

3. Ai/co quan nao la ngudi cé trach nhiém dam
bao viéc thuc thi cac quyén trén?

4. Ly do nao can tré thuc thi cac quyén trén?

5. Ai/t6 chiic nao dang lam gi ¢ lién quan dén
viéc thuyc thi/dap ting QTE nay tai cac cap khac
nhau?

6. Ailangugi cé quyén? Tré em (nam, ni, vung,
mién, tinh trang kinh té, tinh trang xa hoi, tinh
trang stic khoe/khuyét tat, dan toc...)

7. Aila ngudi co trach nhiém? Can bo nha nudc
cac cap TW/DP, cha me, gido vién, can b xa
hoi;

8. MGi quan hé gitia Ngudi c6 quyén va Ngudi
mang trach nhiém;

9. Nang luc hudng quyén ctia Ngudi co quyén
va nang luc thuc hién trdch nhiém ctia Ngui
mang trach nhiém.

Nguén: Tham khdo, cdi bién tir tai liéu

Mainstreaming Child Rights in Development

Planning: Framework and Guideline-Foreword c/o
NEDA-SDS-Philipin

Hoat déng 4: Long ghép Quyén tré em trong
Du bao nhu cau, nguén luc va cac yéu té tac
ddng dén can thiép ké hoach

Trong qua trinh phan tich tinh hinh, cac nha lap
ké hoach can du bao cac yéu t6 KT-XH, moi trudng
bén trong, bén ngoai dia phuong sé cé tac déng
nhu thé nao dén dinh hudng muc tiéu, cac can
thiép, dé tir d6 can déi vé nguén luc, lua chon cac
muc tiéu phat trién phu hop. Ngoai ra, d6i vdi viéc
I6ng ghép QTE, can chid y thém 2 néi dung sau:

(1) Strdung Du bdo dén sé tré em va dua ra cdc
can thiép ké hoach

m S0 dung théng tin dan s6/tré em (nhu & diém
2, hoat déng 3 trén) dé xac dinh xu hudng
dan sé tré em & hién tai va tuong lai. Trén co
s& d6, xac dinh nhu cau dich vu d6i vai ting
nhom déi tugng tré em (phan theo gidi, dé

tudi, khu vuc sinh séng v.v...); xem xét nhiing
thay d6i vé mat sé lugng clia tiing nhém tré
em sé co tac dong nhu thé nao dén nhu cau
st dung dich vu hay su phat trién ctia nganh/
dia phuong trong ky ké hoach;

m S0 dung théng tin dan s6 tré em dé xac dinh
nhu cau dau tu (nhu xay trudng hoc, bénh
vién v.v...) cing nhu tac déng clia dan so tré
em dén qua trinh thuc hién cac chuong trinh
du an. Dua vao cac dic diém dan s6 tré em
(gidi tinh, phan bo, s6 lugng trong ting dé
tudi) sé xac dinh xem cac du &n dau tu cé kha
thi khéng va can lam gi dé phu hop véi quy
mo, dac diém clia dan s6 tré em trong tueng
lai.

m Théng tin dan s6 tré em clng la can ci dé dua
ra cac chi tiéu dinh huéng cldia nganh/linh
vuc. Chang han, nhiing can thiép vé y té, dinh
duéng, ... déu can cut theo du bao sé lugng
Nngudi sé c6 nhu cau vé cac dich vu trong suét
thai ky ké hoach, phan theo tudi, gidi tinh,
khu vuc sinh s6ng, thu nhap v.v...

(2) Xem xét tdc déng cua cdc co ché chinh sdch,
quyét dinh quan ly déi véi tré em

Can phan tich tac déng cla cac ca ché chinh sach
phat trién KT-XH dé tim ra nhiing van dé, nhiing
xu hudng c6 anh hudng tich cuc va tiéu cuc dén
qua trinh thuc hién QTE va phat trién ctia nganh/
dia phuong.

(3) Xem xét, kién nghi nguén vén huy déng duoc
cho thuc hién Quyén tré em

Dé tién tdi viéc xac dinh, bao cado nguodn luc cho
céng tac bao vé, cham soc, gido duc tré, & cap can
déi vimo, c6 thé st dung ma tran phan tich sau
dé dé xuat, kién nghi ty 1& phan b nguén luc cho
tré em.
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Bang 2.9: Danh muc cac ngudn vén duoc khai thac va nhirng kién nghi dé xuat

Danh muc cac ngudn khai thac

ké hoach

Téng nguén luc
khai thac duogc
trong nam/hoac ky

Kha néng dua vao Nhiing kién nghi dé
nén kinh té trong xuat vé ty lé sit dung
nam/ hoac ky ké cac nguén luc cho thuc

hoach hién Quyén tré em

1.Tu dich chuyén céc nguén tiém
nang

2. Ngu6n ngan sach nha nudc

- Ngan sach dia phuong

- H6 trg tir cdp trén

3. Nguén tai chinh dan cu

4. Nguon tai chinh doanh nghiép

5.Vay mdi, vién trg ODA

6. Dau tu nudc ngoai FDI

Trén co s du bao, tinh toan téng nguén luc phat
trién kinh té - xa hoi trong thai ky/nam ké hoach,
cac can déi kinh té vi mé sé dugc nghién cuu,
xay dung va dua vao van hanh trong nén kinh té.
Noi dung chii yéu clia cac ban can déi vimé cé 2
khodn muc ca ban: (i) Nguén luc c6 thé khai thac
dugc dé dua vao can dai va (ii) Nhu cau st dung
nguon luc dé thuc hién cadc muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi da dugc dt ra; trong d6 cé nhu
cau va Quyén tré em da dugc 16ng ghép.

Ngoai viéc huy déng va st dung nguén luc tu su
hé trg clia cac thanh phan kinh té - xa héi ca nudc,
dia phuong thi Ngan sach nha nuéc sé la nguon
luc quan trong, tao déng luc thuc hién cac muc
tiéu vé QTE. Tuy vay, cho dén nay trong thuc té,
ngan sach chitiéu cho nhiém vu thuc hién QTE
chi dugc phan bé gian tiép thong qua nhiém vu
chi cla cdc nganh, cac linh vuc. Binh lugng phan
b6 nguén luc truc ti€p cho cac muc chi tiéu QTE la
mot yéu cau hién nay, tao nhiéu diéu kién thuan
Igi thuc hién cac nhiém vy, cdc muc tiéu CRC theo
khuyén co ctia Uy ban Lién hop qudc vé QTE va
cac Chuong trinh hanh dong vi tré em. Tuy vay,
cho dén nay trong ban can d6i ngan sach nha
nudc cla quéc gia cling nhu tiing dia phuong,
chua dugc tach ra thanh mét khodn muc chi riéng
cho viéc thuc hién Quyén tré em.

Dé thuc hién phan bé dinh lugng nguén luc truc
tiép cho cac muc tiéu QTE, can phai ra soat, tinh
toén, phan tich dugc timg khoan cho két qua
dau ra clia tiing muc tiéu QTE. C6 thuyét minh cu
thé, thuyét phuc cao nhiing khodn muc chi ngéan
sach cho nhu cau thuc hién QTE, ké ca chi thudng
xuyén va chi xay dung ca ban; xac dinh don vi thu
hudng va quan ly. Trén co s& do, c6 thé dé xuat
va dua ra kién nghi phan bé dinh lugng nguén
luc cho cac muc tiéu vi tré em trong bang can doi
kinh té vi mé, dac biét la can déi ngan sach nha
nudc theo mét trong 2 phuong an sau:

m  Phuong dn ddy du

Theo phuong én kién nghi nay, nguoén luc phat
trién thuc hién QTE sé dugc phan bé truc tiép
trong ban can déi ngan sach. Trén nguyén tac
minh bach héa cac khoan chi tiéu ngan sach, thi
kién nghi nay la hop ly. Tuy vay, lién quan dén cac
quy dinh vé muc luc chi theo Luat Ngan sach nha
nuaGc, & cap vi mo clia qudc gia khong dé dugc
chap nhan, vi chua cé tién 1é, nhung & cap Ngan
sach dia phuong hodc nganh, diéu nay cé thé
ting budc thuc hién dugc.
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Bang 2.10: Kién nghi dé xuat nhiing khoan muc chi thuc hién Quyén tré em

Téng nguén Nhu cau su Ly gidi can cu chi

vén dua vao dung nam ké NSNN thuc hién
can déi hoach QTE

1. Chi dau tu XDCB

1.1. Chi dau tu cho cac nganh KT

Trong dé:
+ Chi dau tu thuc hién cac QTE
+ Ty trong so vdi téng chi BPTXDCB nganh KT

(1) Chi dau tu' cho cdc nganh sdn xuat.....
Trong dé:
+ Chi dau tu thuc hién cac QTE

+ Ty trong so vai chi DTXDCB nganh san xuét. ...

(2) Chi dau tu cho cac nganh san xuat.....
Trong dé:
- Chi dau tu thuc hién cac QTE

- Ty trong so véi chi PTXDCB nganh san xuat. ...

1.2. Chi dau tu cho cidc nganh xa hoi

Trong dé:
+ Chi dau tu thuc hién cac QTE

+Ty trong so véi téng chi PTXDCB nganh xa hoi

(1) Chi ddu tu cho Gido duc va dao tao
Trong dé:

+ Chi dau tu thuc hién cac QTE

+ Ty trong so vGi chi PTXDCB nganh GD&DT

(2) Chi dau tu'cho nganh Y té

Trong dé:

+ Chi dau tu thuc hién cac QTE

+ Ty trong so v&i chi PTXDCB nganh Y té

(3) Chi ddu tu cho nganh Van héa, Xa héi, TDTT
Trong dé:
+ Chi dau tu thuc hién cac QTE

+ Ty trong so vai chi DPTXDCB van héa xa hoi thé
duc, thé thao.
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Tong nguén Nhu cau su Ly giai can cu chi

vén dua vao dung nam ké NSNN thuc hién
can doi hoach QTE

2. Chi thuong xuyén (TX)

2.1.Chi TX cho cac nganh kinh té

Trong dé:
+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE
+Ty trong so téng chi TX cac nganh kinh té

2.2. Chi TX cho cac nganh van héa- xa hoi

Trong dé:
+ Chi thuong xuyén thuc hién cac QTE

+ Ty trong so v&i téng chi TX cadc nganh van hoa, xa
hoi, gido duc — dao tao, y té

(1) Chi TX cho nganh Gido duc va dao tao
Trong dé:
+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE

+ Ty trong so vdi téng chi TX nganh gido duc - dao
tao

(2) Chi TX cho nganh Y té

Trong dé:

+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE
+Ty trong so vdi téng chi TX nganh y té

(3) Chi TX cho nganh....

Trong dé:

+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE
+Ty trong so vdi téng chi TX nganh ...

m  Phuong dn téi thiéu

Néu phuong an day du trén chua that su dong
thuan, thi trudc hét, trong chi dau tu xay dung

cd bén cua tiing dia phuong, cé thé tach cac du
an, cong trinh (chu yéu la co s& ha tang xa hoi)
truc tiép thuc hién 4 nhém QTE; Trong chi thudng
xuyén cac linh vuc xa hoi, c6 thé tach phan kinh
phi (tir gido dug, y té, van hda, bao trg xa hoéi) chi
cho cac hoat dong truc ti€p dén déi tuong la tré
em.
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Bang 2.11: Kién nghi dé xuat (t6i thi€u) nhitng khoan muc chi cho thuc hién Quyén tré em

Téng nguén Nhu cau st Ly giai can cu chi
vén dua vao dung nam ké NSNN thuc hién
can déi hoach Quyén tré em

TONG CHI

1. Chi dau tu XDCB

Trong dé:

+ Chi dau tu cac du an, cong trinh truc tiép cho Tré
em (co s& ha tang xa hoi)

+Ty trong so véi téng s6

2, Chi thuong xuyén (TX)

Trong dé:
+ Chi thuong xuyén thuc hién cac QTE

+ Ty trong so v&i téng chi TX

2.1. Chi TX cho cac nganh van héa- xa hoi

Trong dé:
+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE

+Ty trong so téng chi TX cac nganh van héa- xa hoi

(1) Chi TX cho nganh gido duc va dao tao
Trong dé:
+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE

+ Ty trong so vdi téng chi TX nganh gido duc - dao
tao

(2) Chi TX cho nganh y té
Trong dé:
+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE

+Ty trong so vdi téng chi TX nganh y té

(3) Chi TX cho nganh van hoa, théng tin
Trong dé:

+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE
+Ty trong so vdi téng chi TX nganh VH-TT

(4) Chi TX cho linh vuc bdo tro xa héi
Trong dé:

+ Chi thudng xuyén thuc hién cac QTE

+ Ty trong so véi téng chi TX linh vyc BTXH
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Hoat déng 5: Long ghép, xem xét, dé xuat,

kién nghi, hiéu chinh cac giai phap, cac co ché
chinh sach diéu hanh, huy déng thuc hién téng
nguén luc, tranh khéng dé cac ban can déi vi
mo bi pha v&, dac biét la can déi ngan sach nha
nudc, can ddi dau tu cong

VE ly thuyét va trén thuc té, tat ca cac bang can
déi vi mo, nhat la can déi ngan sach nha nudc; can
déi dau tu cong... tir cdp qudc gia, cap nganh va
cap tinh thanh phé dugc hiéu nhu moét “can dai
dong’, “can déi dinh huéng’, mang tinh du béo vé
kha nang va nhu cau.... D€ can déi do thuc hién
dugc trong thai ky/nam ké hoach, phai cé nhing
giai phap trién khai vi nhiing co ché chinh sach
thuc day tich cuc, phu thudc kha 16n vao viéc chi
dao diéu hanh clia cac cap, cac nganh ti trung
uong dén dia phuang, thuc hién hang loat cac co
ché chinh sach méi dé khai thac cac nguén luc da
va sé dugc dé ra trong ky/nam ké hoach.

Nhiing nguén luc thuc hién muc tiéu QTE da dugc
I6ng ghép dua vao can déi dé trién khai thuc hién,
nhiéu khi ciing bi phé vé c6 thé vi mét sé ca ché
chinh sach diéu hanh trong nam ké hoach hoac
thai ky ké hoach khéng thuc hién dugc, hoac thuc
hién khoéng cé hiéu qua; dong thai, do béi canh
tinh hinh kinh té thé gidi va khu vuc cé xu thé
phat trién xau hon du béo... Do vay, ngoai viéc
I6ng ghép dinh lugng sir dung nguén luc cho
nhirng muc tiéu phat trién vé QTE, can tim toi,
16ng ghép cac giai phap, cac co ché chinh sach
diéu hanh, cac hoat dong giam sat, danh gia theo
déi thuc hién cac bang can doi, dac biét la bang
can déi ngan sach, phong tranh su pha vé dé thuc
hién cac muc tiéu.

2.3.Long ghép Quyén tré em vao xac
Iap muc tiéu, chi tiéu Ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi

2.3.1. Muc dich va néi dung

Long ghép QTE vao muc tiéu téng quat, muc tiéu
cu thé va cac chi tiéu phat trién KT-XH |a nham
tim kiém duoc két qua téi uu, thé hién nhat quan,
day dd nhat cac nhém muc tiéu vé QTE cla CRC,
cac bd tiéu chi, tieu chuan, tham sé thuc hién QTE
trong cac Chuong hanh déng quéc gia vi tré em &
trong K& hoach. Xac lap muc tiéu la mét budc cu
thé dé tra 16i cau hoi “Chuing ta mudn di dén déu va
c6 thé di duoc dén dau? Cdc nhu cdu va QTE sé duoc
ddp tng dén muc dé nao trong ky ké hoach?”

Muc tiéu phat trién phan anh nhimng két qua (dinh
tinh va dinh lugng) ma quéc gia, cac nganh, dia
phuong can dat dugc sau nhiing khoang thai gian
nhat dinh (hang nam, vai ndm, 5 ndm hodc lau
hon) dé tiing budc bién Tam nhin, hay Nghi quyét
Pai héi Dang cac cap thanh hién thuc. Muc tiéu
phai cu thé, c6 dong va truc ti€p hudng dén giai
quyét nhiing van dé phat trién 16n dugc xac dinh
trong budc phan tich tinh hinh.

Muc tiéu phat trién dugc chia thanh muc tiéu
téng quat hay muc tiéu cudi cung (dai han hodc
trung han), muc tiéu cu thé hay muc tiéu trung
gian (trung han hay ngan han).

m Muc tiéu téng qudt phdt trién KT-XH 1a
muc tiéu cao nhat cia quéc gia, nganh, dia
phuong ma ké hoach dang lap gép phan thuc
hién. Muc tiéu nay néu ro tac dong dai han,
thudng mang tinh dinh tinh, gén véi tac déng
phat trién cao nhat. D6 1a tuyén bé c6 pham vi
rong vé cac két qua mong mudn trong trung
han va dai han, giai quyét tinh trang van dé
chung cla quéc gia, nganh, dia phuong, cé
tac dong khac nhau I1én ngudi dan va nhém
dan s6 tré em.

Trong lap ké hoach, cac muc tiéu téng quat phuc
vu it nhat 3 muc dich: (i) La két thic/hay diém
dich hudng t6i ciia moi hoat dong dugc quy dinh
cu thé trong K& hoach; (i) La cac tiéu chi dé danh
gia cac cach tiép can va chién lugc dugc lua chon;
(iii) La tiéu chudn, dinh muic dé do ludng su thanh
cdng hay that bai cta tiing hanh dong. Trong khi
xac dinh muc tiéu phat trién vi mé nén kinh té hay
tirng nganh, can 1éng ghép va tao diéu kién dé
thuc hién Muc tiéu vé QTE.
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m Cdc muc tiéu téng qudt ctia tirng nganh, linh
vu'c dugc hinh thanh phai bdo dam déng gép
vao viéc thuc hién Muc tiéu téng quat K& hoach
PTKT-XH va Muc tiéu vé bao vé, cham sdc, giao
duc tré em. Trong thuc tién, néu xay dung K&
hoach 5 nam thi muc tiéu téng quét co6 thé la
muc tiéu ctia Chién lugc hay Quy hoach téng
thé. Con néu dang xay dung ké hoach hang
nam thi muc tiéu téng quat c6 thé la muc tiéu
cla ké hoach 5 nam.

B Muc tiéu cu thé phan anh nhiing tac dong truc
ti€p ma cac giai phap va dau ra cta ké hoach
g6p phan dat dén, co tinh dinh lugng, cu thé
hon, thudng la trong cac nganh, linh vuc. Muc
tiéu cu thé c6 thé xem la tap hop con clia muc
tiéu téng quat, 1a tiéu chuan dé danh gia su
thanh céng va chat lugng clia cac can thiép ké
hoach, dap ung déi véi cac thuc trang van dé cu
thé.

Muc tiéu cu thé la cha dé chinh cta ké hoach va
thudng gan vai chi tiéu, mé ta trinh trang mong doi
khi két thic nam/ky ké hoach. Néu dang xay dung
mot ké hoach, chuong trinh, du an thi muc tiéu cu
thé chinh la ly do ma ké& hoach, chuang trinh, du an
d6 dugc hinh thanh.

m Chi tiéu ké hoach: Trong K& hoach phan dinh
tinh thé hién trong cac muc tiéu, con phan
dinh lugng thé hién bang hé théng chi tiéu ké
hoach. M6t muc tiéu c6 thé gom nhiéu chi tiéu
khac nhau. Chi tiéu biéu hién mat sé lugng va
chat lugng clia muc tiéu, nhiém vu ké hoach,
nham giai quyét mot van dé then choét thudc
nganh, linh vuc cho mét nhém dan sé/tré em
cu thé da dugc xac dinh trong phan tich tinh
hinh/phan tich tré em. Hé théng chi tiéu hinh
thanh nén phan c6t 16i ctia Ké hoach.

Dai v6i mét ban ké hoach cu thé thudng c6 mét s6
gia tri ca s& va chi tiéu trong ky ké hoach. C4u tric
mot chi tiéu can bao gom: (i) tén chi tiéu; (i) con

s dinh lugng; (iii) khéng gian phan anh; (iv) doi
tugng phan anh, déi tuong muc tiéu; (v) thai gian
do ludng. Trong bdi cadnh cu thé, 3 ndi dung cudi cé
thé déu dugc moi ngudi théng nhat thi khéng nhat
thiét phai néu ra, nhung 2 néi dung dau can phai
cé. Con s6 nay dugc nha ké hoach xac dinh ngay tu
khi lap ké hoach, dua trén két qua phan tich thuc
trang, du bao tuong lai va can nhdc hgp ly cac yéu
t6 tac dong dén viéc thuc hién ké hoach. Mot chi
tiéu phai ddm bao cac tiéu chi SMART: cu thé (S), c6
thé do ludng dugc (M), c6 thé dat dugc (A), thuc té
(R) va trong gidi han thdi gian (T).

m Chisé 1a mot thudce do tién bo ddi vai mot két

qua cu thé nham hudng téi muc tiéu. Trong
ké hoach, can gan két cac chi s6 véi muc tiéu.
Cac chi s6 cung cap thong tin phan hoi cho
cac b, nganh, dia phuong khi danh gia tién
dé thuc hién cac muc tiéu dé ra. Vi vay tat ca
cac muc tiéu hay két qua & cac cap do can
phai dugc két néi véi cac chi so.

m Néi dung I6ng ghép QTE vao xay dung muc

tiéu, chi tiéu K& hoach phat trién KT-XH la:

+ Pua cac muc tiéu, tiéu chuin vé QTE, nhu
cau phat trién su nghiép bao vé, cham soc,
giao duc tré em theo huéng céng bang,
hiéu qua vao muc tiéu téng quat, muc tiéu
cu thé va cac chi tiéu phat trién kinh té -
xa hoi trong nam/thai ky ké hoach; dugc
tuyén b6 mét cach ré rang trong muc tiéu
téng quat phat trién KT-XH; phan anh cu
thé trong cac muc tiéu phat trién nganh,
[inh vuc va lanh thé; déng thai dugc phan
anh trong cac phan khac nhau cta Ké
hoach.

+ Trong lap K& hoach PTKT-XH, khi xac dinh
muc tiéu két qua chung cho toan bd nén
kinh té€ cting nhu cho cac nganh, phai tim
cach 16ng ghép dé thuc hién cac muc tiéu
vé Quyén séng con, Quyén phat trién,
Quyén bao vé va Quyén tham gia cla tré
em, phu hgp véi CRC, dac biét cho nhiing
tré em bi tudc doat viéc thu hudng nhiéu
nhat cac Quyén do. Cac muc tiéu thuc
hién QTE dugc xay dung dua trén su nhan
biét nhiing sai léch vé dai séng cla tré
em, nhiing thay d&i cu thé mong mudn dé
gidm dan nhiing sai léch nay, ddm bao cac
tac dong tich cuc va hién thuc dén tré em.
Cac nhom d6i tuong muc tiéu la tré em
can dugc cu thé rd trong Muc tiéu cu thé
v&i muc do phu hgp cho phép.

+ Khi da xac dinh dugc muc tiéu téng quat,
can tham van véi cac bén ¢ lién quan
khac nhau, bao gom ca tré em 12-15 tudi
dé hinh thanh dugc cac muc tiéu cu thé
phat trién KT-XH ciing nhu muc tiéu phat
trién tirng nganh, linh vuc, dap tng nhu
cau tré em va ¢ tinh sé hitu cao. Chu
trong dam béo su cdng bang, binh ding
trong viéc cung cap cac dich vu xa hoi vai
cac khu vuc bat |gi va thiét thoi, dat biét
cho d6i tugng tré em.
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2.3.2. Trién khai viéc 16ng ghép
Quyén tréem

Viéc 16ng ghép QTE vao muc tiéu, chi tiéu ké
hoach dugc tién hanh déng thai trong khi xac
dinh cac muc tiéu, chi tiéu PTKT-XH. Théng
thudng tai cap quéc gia trong thang 8 nam cudi
ky bao cdo déi vai K& hoach 5 nam; tir thang 8
dén thang 10 nam bao cao déi véi Ké hoach hang
nam. O cap tinh/thanh cling trong khoang thoi
gian trén, nhung c6 thé cht déng tién hanh sém
hon dé c6 bdo cdo so bd vé Muc tiéu, chi tiéu chu
yéu gui vé Bo KH&DT trudc 20 thang 7 hang nam.

Hoat dong 1: Long ghép muc tiéu bao vé, thic
ddy va thuc hién QTE vao Muc tiéu téng quat, muc
tiéu cu thé K& hoach PTKT-XH trong nam/hodc ky
ké hoach

(1) Can cur xdy dung muc tiéu

m Cdn cu dé xdy dung muc tiéu tong qudt, muc
tiéu cu thé K& hoach PTKT-XH la: (i) Chién
lugc phét trién kinh té - xa hdi clia dat nudc,
nganh, linh vuc, dia phuong; (ii) Quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi clia cd nudc, nganh,
linh vuc, dia phuong; (iii) Chuong trinh muc
tiéu qudc gia dugc trién khai thuc hién trong
ky ké& hoach va nam ké hoach. Ngoai ra, cap
nganh, dia phuong c6 thém cac can ci nhu:
(iv) Muc tiéu chung cta quéc gia, thé hién &
khung hudng dan lap ké hoach, trong dé c6
cac chitiéu dinh hudng; (v) Thuc trang phat
trién hién tai cia nganh, dia phuong (ti két
qua phan tich, danh gia tinh hinh thuc hién ké
hoach ky trudc); két qua phan tich va du bao
tinh hinh phat trién trong ky ké hoach tdi; (vi)
Mong muén cla lanh dao va nguai dan dia
phuaong;

m Cdn cu dé xdy dung muc tiéu thuc hién QTE la: (i)
Coéng udc Lién hop quéc vé QTE nam 1990; (ii)
Tuyén b6 clia Hoi nghi cap cao thé gidi vé tré
em nam 1991; (i) Luat bao vé, cham soéc va
gido duc tré em; (iv) Chuong trinh Hanh déng
quéc gia vi tré em 2012-2020, K& hoach hanh
déng vi tré em cap tinh, thanh 2012-2020;
cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé vén
hoéa gido duc, y té... dugc trién khai thuc hién
trong thai ky ké hoach; dac biét la cac chuong
trinh cé lién quan truc ti€p t&i Quyén tré em.

Can c’ vao cac van kién do, cdc Nhém céng tac
lap ké hoach tién hanh nghién ctu, xay dung muc
tiéu téng quat, muc tiéu cu thé, quan diém phat

trién kinh té€ - xa hoi tiing cap tuong Ung va lua
chon, dé xuat muc tiéu phat trién QTE. D& viéc
nghién clu, dé xuat, cap nhat di vao chiéu sau, c6
thé trién khai 16ng ghép theo cach sau:

Trudc hét, Nhdém cong tac K& hoach téng hgp xac
lap muc tiéu téng quat, muc tiéu cu thé, cac chi
tiéu chd yéu ctia KHPTKT-XH; Nhém cong tac ké
hoach vi tré em xac lap muc tiéu, chi tiéu cht yéu
vé bdo vé, cham séc, gido duc tré em (muc tiéu vé
QTE) cho ky ké hoach.

Sau dé, hai Nhém (hoac hai tiéu nhém) sé téng
hap, 16ng ghép muc tiéu, chi tiéu vé QTE vao muc
tiéu, chi tiéu K& hoach PTKT-XH. Théng qua hoi
théo, doi thoai truc ti€p, tham van sé théng nhat
I6ng ghép muc tiéu vé bao vé, cham soc, gido duc
tré em (QTE) nao vao muc tiéu téng quat, muc tiéu
cu thé, quan diém phat trién kinh té - xa hoi. Két
qua ra soat, lua chon, loai bo trung 1ap sé dugc hé
théng muc tiéu, chi tiéu dua vao ban Ké hoach
phat trién kinh té€ xa hoi dap (ng QTE hay than
thién vdi tré em.

m Vi mbi mét muc tiéu téng quat, sé hinh
thanh cac muc tiéu cu thé dua trén tinh trang
van dé da duoc xac dinh. Viéc xac lap Muc tiéu
cu thé K& hoach PTKT-XH dap ting QTE theo
yéu cau sau:

Thar nhdt, xac dinh cac muc tiéu dap (ng cac van
dé QTE trong tirng nganh. Trong qua trinh nay can
can nhéc, xem xét cdc nhoém dan sé tré em dang
bi tac déng bai van dé va xem xét muc d6 nghiém
trong clia van dé déi véi ho. Phai phu hgp vai két
qua phan tich tinh hinh/phan tich tré em.

Thu hai, cac muc tiéu cu thé dugc hinh thanh dua
trén cac tham s6 QTE quéc gia hay cla tung dia
phuong va can giai quyét cac nhu cau ca ban
trong 4 nhom quyén cua tré em; Chi ré nhom tré
em nao bi anh hudng bai van dé? Ho & dau? muc
d6 van dé ho bi anh hudng nhu thé nao?

(2) Phuong phdp xdc dinh muc tiéu vi tré em

m Trudc tién, Xac dinh cac van dé then chét truc
ti€ép va co lién quan dén thuc hién QTE (van
dé nao la thudng xuyén nhat, quan trong nhat
va I6n nhat; nguén géc cot 16i gay nén van dé
dé va nén tap trung vao dau dé dat dugc muic
cai thién t6t nhat); Danh gia cac van dé do,
xem muc do, déi tugng, pham vi nhu thé nao
dé tim nguyén nhan cap 1, cap 2 theo quan
hé nhan - qua, bang cach dat cau hoi Tai sao?.
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m Tiép dd, hoan chuyén cac van dé (méi quan tiéu, nhan thiic ré muc tiéu uu tién; Nh do, c6 thé

tam, mong muén, van dé va co hoi) thanh tim ra nhiéu cach thurc sang tao va lua chon giai
muc tiéu. Chuyén tir cach néu tiéu cuc trong phép chién lugc, dap tng nhimng gi ma cac bén
van dé thanh cau tich cuc trong muc tiéu- lién quan quan tam han. Viéc sap xép, lua chon
hinh thanh hé théng muc tiéu. Chuyén Cay muc tiéu uu tién cé thé qua hinh thdc cham diém
van dé theo quan hé Nhan-Qua sang Cay Muc hoac so sdnh cdp doi theo hai tiéu chi: (i) Muc tiéu
tiéu theo quan hé Phuong tién-Muc dich gilta nao quan trong hon; (ii) Muc tiéu nao nén dugc
cac cap d6 muc tiéu; Sap xép thu tu uu tién thuc hién truéc dé bé trg thém cho viéc ra soat,
cac muc tiéu. thdo luan ky cang cadc muc tiéu.

Trong budc nay, can chu trong va tao diéu kién
cho moi ngudi thuc su quan tam dén cac muc

Bang 2.12: Ma tran I6ng ghép muc tiéu Quyén tré em vao muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi

Muc tiéu NGi dung Kién nghi ndi Nhiing noi Muc tiéu, quan
dugc thé dung muc tiéu dung dong diém phat
hién trong Quyén tré em thuan dua trién KT-XH
cac muc tiéu duogc 16ng ghép vao thé hién sau khi da
phat trién vao cac muc tiéu trong muc théng nhat
KT-XH ké hoach phat tiéu phat léng ghép véi
trién KT-XH trién KT-XH Quyeén tré em

Trong dé: Tung nganh chon ra cdc
muc tiéu ddc tht lién quan dén

QTE

I. Muc tiéu téng quat phat trién kinh té

1. Muc tiéu cu thé nganh
Néng-Lam-Thay san

2. Muc tiéu cu thé nganh CN-XD

3. Muc tiéu cu thé linh vuc DV

Il. Muc tiéu tdng quat phat trién Xa hoi

1. Muc tiéu cu thé GD-BT

2. Muc tiéu cu thé Y té

3. Muyc tiéu cu thé VH-TDTT-PTTH

4. Muc tiéu Bao dam xa hoi

lll. Muc tiéu téng quat Bao vé méi trudng

1. Muc tiéu cu thé ...

2. Muc tiéu cu thé ...

IV. Muc tiéu téng quat vé Quan ly- quéc phong an ninh

1. Muc tiéu cu thé ...

2. Muc tiéu cu thé ...
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(3) Phuong phdp xdc ldp cdc chi tiéu

m Xay dung cac chi tiéu SMART. Can gan két
rd rang véi muc tiéu; [am ré quy mo va tac
ddng clia cac hanh doéng; chi ra néi dung va
phuong hudng hanh déng trong tuaong lai;
du dé nhay bén dé do dugc tién bd sau mét
ky ké hoach. Chi tiéu la két qua mong dai
nén can S-cu thé, M-do ludng dugc, A-dat
duagc, R-thuc té va T-co gidi han thai gian (dat
tiéu chudn SMART). S& lugng chi tiéu dd bao
quat dugc cac khia canh ctia muc tiéu cu thé.
Mét chi tiéu can thé hién dugc: Muc dé cai
thién tinh trang van dé; déi tuong thu huéng;
khung thai gian dé dat dugc chi tiéu.

m D&i véi cac chi tiéu KHPTKT-XH dap ung QTE
cling theo yéu cau trén. Ngoai ra can (i) Binh
rd va cho phép danh gid dugc viéc thuc hién,
béo vé, thic day cac QTE trong ké hoach; (ii)
Pong gop vao viéc dat dugc cac muc tiéu cu
thé; giai quyét cac van dé thudc cac nganh
dang anh hudng dén cac nhom tré em da
dugc xac dinh trong phan tich tinh hinh; (iii)
Cac chi tiéu d6 can co cac chi s6 tin cay va
lugng hoda su than thién vai tré em; gidi quyét
cac nhu cau, chi tiéu uu tién vé QTE va co6 kha
nang dat dugc, ciing nhu kiém soat dugc
trong chu ky ké hoach hay tiing hoat dong.

(4) Kiém tra su'thich hop va théng nhdt cdc cdp
dé muc tiéu

Can kiém tra lai tinh phu hgp cutia céc chi tiéu vai
cac muc tiéu cu thé, cdc muc tiéu cu thé véi muc
tiéu téng quat va muc tiéu téng quat vdi tdm nhin
clia mét dia phuong/nganh. Bam bao ké hoach

G cap do thap sé déng gop vao viéc dat dugc cac
két qua mong muén & cap dé cao hon. Long ghép
QTE vao muc tiéu téng quat, cac muc tiéu cu thé
va cac chi tiéu PTKT-XH phai bao dam tinh thich
hgp nhu sau:

m Dap Ung dén cac van dé lién quan va cac
nhom tré em dugc xac dinh trong Phan
tich tinh hinh KT-XH/phan tich tich tré em;
phu hop véi Chuang trinh hanh déng quéc
gia/cap tinh vi tré em va tam nhin cla dia
phuong.

m Cu thé hoa dugc cac ddi tuong tré em; Cac
chi tiéu phai déng gép vao viéc dat dugc cac
muc tiéu cu thé; va muc tiéu cu thé phai déong
g6p vao viéc dat dugc muc tiéu téng quat
KHPTKT-XH déap tng Quyén va than thién vai
tré em.

m Hai hoa véi tam nhin, muc tiéu va chi tiéu cla
cac cap ké hoach cao han hay thap hon va
khong xung dot vai cadc muc dich, muc tiéu va
chi tiéu hién hanh cuta ky béo céo.

Bang 2.13: Su théng nhat giita muc tiéu tong
quat, muc tiéu cu thé va chi tiéu c6 16ng ghép
Quyén tré em

Ty lé tir vong Tré so sinh, ba me

tai tinh A cao va dang tang lén

Muc tiéu Cai thién tinh trang suic khoe cla
tong quat ngudi dan dic biét |a tré em
cua nganh
Cac muc Cai thién Suic khde ctia Tré so sinh
tiéu cu thé tinh A vao nam 2020
Cai thién stc khoa ba me tai tinh A
vao nam 2020
Cai thién viéc ti€p can cac cap dich
vu sutic khée tai tinh A
Chi tiéu Giam ty |é t& vong tré so sinh con

14,8%o0 vao ndam 2020.

Tang ty lé phu n{r dé cé su gitp dé
clia can bo y té tir 70% nam 2015
t6i 90% nam 2020

Tang ty |& phan tram tré so sinh
dugc tiém/udngcac loai vacxin
thich hop 1én 90% tai cuéi ky ké
hoach nam 2020

Tang s6 lugng an bo y té tur ...

ngudi nam 2015 Ién ... ngudi ndm
2020...
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Hoat ddng 2: Tiép tuc dua cac muc tiéu, chi
tiéu, chi sé dinh lugng da duogc léng ghép va
nghién cttu; lva chon thém mét sé chi tiéu, chi
s6 phu hop véi thuc t& nham nang cao chit
lugng thuc hién 4 quyén chia yéu (quyén séng
con; quyén dugc phat trién; quyén dugc bao
vé va quyén dugc tham gia) vao Ké hoach phat
trién KT-XH trong nhitng nam téi

Can cu Céng udc Lién hgp quéc vé Quyén tré em,
trong nhiéu ndam qua, trén co s& cac chi tiéu, chi
s6 da dugc phan nhom trong Hé thng chi tiéu

thong ké theo Quyét dinh 43/Qb-TTg ctia Thi
tuéng Chinh phi va Hé thong chi s6 QTE Viét
Nam, cac cap chinh quyén, cac nganh (chu yéu

la trong cdc nganh van hoa - xa hoi) da chon lua,
hinh thanh cac muc tiéu, chi tiéu, chi s6 phat trién
tré em dé I6ng ghép vao K& hoach PTKT-XH va da
trién khai thuc hién, dat nhiéu két qua. Nhiing chi
tiéu, chi s6 dinh lugng QTE néu trén sé duac tiép
tuc 16ng ghép vao Ké hoach PTKT-XH, trién khai
thuc hién trong nhiing ky ké hoach t6i, nhu bang
dudi day.

Bang 2.14. Hé théng chi tiéu, chi sé dinh lugng thuc hién Quyén tré em tiép tuc Idng ghép va
trién khai thuc hién trong ké hoach phat trién kinh té-xa hdi (Cdc phdn té dp dung theo Quyét

dinh s6 43/TTg cta Thu tuéng chinh phu)

T Cac chi tiéu/chi so

I. Hé théng chi tiéu, chi sé giao duc va phat trién tré em

Qb CTHDQG
34/2013

Phan loai chi
s6/chi tiéu

2012-2020

1 S6 truang, I6p, phong hoc Mam non (trudng/ Ddu vao
I&p/phong)
2 S6 gido vién Mam non (nguai) Ddu vao
3 S6 hoc sinh Mam non (ngudi) Ddu vao
4 S8 trudng, 16p, phong hoc phé théng Ddu vao
5 S8 gido vién phé théong Dau vao
6 S8 hoc sinh phé théng Ddu vao
7 S6 hoc sinh phé théng binh quan 1 gido vién Két qua
(HS/1GV)
8 S8 hoc sinh phé théng binh quan 1 16p hoc Két qua
(HS/1 16p)
9 Ty I& huy déng tré dén nhém tré, nha tré, (%) X X Két qua
10 Ty lé huy déng tré 3-5 tudi dén I6p mau gido, X
trudng mau gido, trudng mam non (%)
11 Ty & hoan thanh cac muc tiéu phé cap giao X Két qua
duc Man non cho TE 5 tudi
12 Ty lé hoc sinh di hoc phé théng (%) X X Két qua
13 Phé cap gido duc Tiéu hoc dung d6 tudi hodc X Két qua

ty 1& tré em d0 6 tudi nhap hoc I6p 1
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Cac chi tiéu/chi sé (0]] CTHDQG Phan loai chi

34/2013 2012-2020 s6/chi tiéu

14 Phé cap gido duc Trung hoc co s& hoac ty lé X Két qua
hoc sinh t6t nghiép Trung hoc co s&

15 Ty & hoc sinh phé théng tét nghiép Két qua

16 Ty 1& hoc sinh hoan thanh cdp hoc, ty & hoc Két qua
sinh chuyén cap

17 Ty 1& hoc sinh luu ban, bo hoc Két qua

18 S6 ngudi dugc x6a mu ch, s6 hoc sinh BS Két qua
tdc vén hoa

19 Sé tinh/thanh phé dat chudn Phé cap gido X Két qua
duc Phé théng

20 Ty |é gia dinh dat danh hiéu Gia dinh vdn héa Két qua
(giao dinh c6 tré em)

21 Diém vui chai, gidi tri va té chic sinh hoat Ddu vao
van héa, van nghé, thé duc thé thao cho tré
em (diém)

22 Ty lé xa/phudng cé diém vui chai danh cho Két qua

tré em dat tiéu chuén (%)

1. Hé théng chi tiéu, chi s8 vé cham séc siic khée tré em

1 Ty lé tré em dugc kham suic khoe it nhat 1 1an X Két qua
trong nam
2 Ty lé tré em dudi 1 tudi dugc tiém ching day X Két qua

du cac loai vac xin thudc chuong trinh tiém
chiing mé& rong

3 S6 tré em dudi 15 tudi bi méc, chét do cac Két qua
loai bénh c6 vac xin tiém chiding (tré)

4 Ty |é tré so sinh c6 can nang duéi 2.500g (%) X Két qua

5 Ty lé tré dudi 5 tudi bi suy dinh dudng (can X X X Két qua
nang/tudi)

6 Ty lé tré dudi 5 tudi bi suy dinh dudng (chiéu X Két qua
cao/tudi)

7 Ty 1& tram y t€ xa c6 nr ho sinh hodc y si san X Két qua
nhi

8 Ty l& hoc sinh ti€u hoc va THCS dugc kham Két qua

suic khoé trong nam

9 Ty lé t& vong tré dudi 1 tudi/1.000 tré dé X Két qua
s6ng
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Cac chi tiéu/chi so Qb CTHPQG

34/2013 2012-2020

Phan loai chi
sé/chi tiéu

10 Ty lé ti vong tré duéi 5 tudi/1.000 tré dé X Két qua
song

11 Ty | tré em bi nhi€ém HIV (nhiém mgi) trong Két qua
nam

12 Ty & hé gia dinh (gia dinh c6 tré em) st dung Két qua
nydc sach (%)

13 Ty & hé gia dinh (gia dinh c6 tré em) st dung Két qua
hé xi hgp vé sinh (%)

lll. Cac chi tiéu, chi sé chi yéu lién quan dén BVCS tré em

1 Ty 1& tré em bij tai nan, thuong tich (%) X Két qua

2 S6 Tré em bi xam hai tinh duc (ngudi) X X Dau vao

3 S6 tré em bi mua ban, bat coc X X Ddu vao

4 S6 tré em bi bao luc X bau vao

5 S6 tré em vi pham phap luat X Dau vao

6 SO tré em st dung ma tdy X Ddu vao

7 Ty lé tré em nhiém HIV (nhiém mai) Ddu vao

8 Ty lé tré em c6 hoan canh dac biét dugc tré X Két qua
giup, cham séc¢

9 Ty |& tré em c6 hoan canh dac biét so vai X Két qua
téng s6 tré em

10 Ty |& tré em dugc dang ky khai sinh ding X Két qua
quy dinh

11 Ty lé tré em lang thang, tré em phai lam viéc Két qua
xa gia dinh (noi di)

12 Ty |& tré em phai lam viéc trong diéu kién Két qua
nang nhoc, déc hai, nguy hiém (nci dén)

IV. Hé théng chi tiéu/chi sé vé su tham gia ctia Tré em

1 Ty 1& Tré em tham gia dién dan tré em cac X Ddu vao
cap

2 Ty |é x& phudng dat tiéu chuin phu hgp véi Két qua
tré em
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Cac chi tiéu/chi s6

(0] CTHDQG
34/2013 2012-2020

Phan loai chi
s6/chi tiéu

V. Céc chi tiéu tdng hgp khac

Murc dé ddu tu' nguén luc cho céng tdc BV, CS, GD Tré em

1 Ty lé Ngan sach phan bé cho linh vuc bao vé,
cham séc tré em (thong qua ngan sach clia
S& LBTBXH) trong téng chi ngan sach cta
tinh, thanh phé

2 Ty |é chi ngan séch (BT+TX) cho linh vuyc gido
duc trong t8ng chi ngan sach cta tinh, thanh
pho trong nam

3 Ty |& tién chi tr Quy Bao trg tré em so vGi
téng chi ngan sach cua tinh, thanh phé cho
hoat déng bao vé, chdam séc tré em (qua S&
LDTBXH)

4 Ty lé can bd lam cong tac bao vé, cham soéc
tré em cac cap (tinh, huyén, xa, cong tac
vién) trén téng dan s tré em cla tinh/thanh
phé

Ddn sé tré em

5 Dan s6 theo d6 tudi tré em (0-2;3-5;6-10;11-
14; 15...) Trong d6: Nong thon,Thanh thi

6 Mic gidm ty |é sinh/Ty 1é tang dan s6

7 Ty s6 gidi tinh khi sinh

Viéc 16ng ghép céc chi tiéu, chi sé phat trién lién
quan dén chat lugng thuc hién QTE khong don
thuan mang tinh 13p ghép co hoc, loai trir hodc bé
sung ma phai xem xét cac moi tac déng tuong hé
cla ting muc tiéu dén két qua thuc hién QTE trén
tam nhin chién lugc, ti d6 sé c6 nhimng chon lua,
nhing kién nghi cu thé trong tiing ndi dung léng
ghép trong cac ky ké hoach tiép theo.

Dé phu hgp véi chl truong chuyén déi muc tiéu
x0a déi gidam nghéo mang tinh toan dién, da
chiéu cta chinh phu, trong linh vuc bao vé, cham
soc gido duc tré em cé thé nghién ciu dé dua
thém cac chi tiéu, chi s6 “Nghéo da chiéu tré em”
theo khuyén cao ctia Lién hgp qudc vao hé théng
chi s6 Quyén tré em va l6ng ghép vao Ké hoach
PTKT-XH, K& hoach phat trién nganh, linh vuc
trong nhitng nam téi.
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Bang 2.15. Chi tiéu, chi sé dinh lugng Nghéo da chiéu tré em can 16ng ghép vao Ké hoach phat
trién kinh té-xa héi, Ké hoach nganh, linh vuc

Linh vuc

1. Nghéo vé gido duc

Chisé

1.Ty 1& nghéo tré em theo tinh trang di hoc (% tré em 5-15 tubi khéng duoc di hoc diing
bdc hoc phti hop)

2.Ty lé nghéo tré em theo tinh trang hoan thanh bac tiéu hoc (% tré em 5-15 tudi khéng
hoan thanh chuong trinh tiéu hoc)

2. Nghéo vé cham séc
y té

3.Ty lé nghéo tré em theo tinh trang tiém chdng (% tré em 2-4 tuéi khéng duoc tiém
phong day da)

4Ty lé nghéo tré em theo tinh trang khdm chira bénh (% tré em 2-4 tu6i khéng dén co s
y t€ldn nao trong 12 thdng qua)

3.Nghéo vé noi &

5.Ty lé nghéo tré em theo tinh trang st dung dién (% tré em 11-15 tudi séng trong noi &
khéng cé dién)

6.Ty l& nghéo tré em theo tinh trang mai nha (% tré em 2-4 tudi séng trong noi & khéng cé
mdi che day du)

7.Ty 1& nghéo tré em theo tinh trang nén nha (% tré em 2-4 tudi séng trong noi & khéng c6
Idt nén day du)

8.Ty lé nghéo tré em theo tinh trang nha & (% tré em séng trong nha & khéng phti hop)

4. Nghéo vé diéu kién
nudc sach va vé sinh

9.Ty I& nghéo tré em theo tinh trang céng trinh vé sinh (% tré em 0-15 tudi s6ng trong noi
& khéng c6 céng trinh vé sinh du tiéu chudn)

10.Ty lé nghéo tré em theo tinh trang nudc uéng (% tré em 0-15 tudi séng trong noi &
khéng c6 nuéc uéng sach)

5.Tré em phailao dong

11.Ty lé tré em lao déng sém (% tré em 5-14 tubi phdi lao déng)

6. Nghéo vé diéu kién
vui choi, gidi tri

12.Ty lé nghéo tré em theo tinh trang d6 chai (% tré em 0-4 tudi khéng cé dé choi)

13.Ty & nghéo tré em theo tinh trang sach/truyén (% tré em 0-4 tudi khéng c6 mét cuén
sdch nao)

7.Nghéo vé co hoi
tham gia xa hoi va
dugc bao vé

14.Ty 1& nghéo tré em theo tinh trang dang ky khai sinh (% tré em dudi 5 tudi khéng duoc
ddng ky khai sinh)

15.Ty I&é nghéo tré em theo tinh trang cia ngudi cham soc (% tré em 0-15 tudi séng trong
hé gia dinh ma chud h¢ khéng c6 kha ndng lao déng)

8. Nghéo vé dinh

16.Ty lé suy dinh duéng thé coi coc

dudng

Hoat déng 3: Dé xuat, lua chon cac yéu té dau muc tiéu dé sé tac dong rat manh va sau rong

vao thuc hién muc tiéu phat trién KT-XH dé dén viéc thuc hién cadc muc tiéu vé QTE. Do vay,

16ng ghép, nham tang kha nang va chit luong can phan tich ky, quan sét sau nhiéu khia canh tac

thuc hién cac muc tiéu vé QTE dong dén dau vao thuc hién cac muc tiéu phat
trién KT-XH dé tim ki€ém cac gidi phap can thiép

Trén thuc t& mot s6 cac muc tiéu phat trién KT-XH, phit hop, c6 kha nang thuc ddy viéc thuc hién cac

néu thuc hién tét thi dau ra/két qua thuc hién cac muc tiéu QTE.
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Bang 2.16: Ma tran dé xuat 16ng ghép cac yéu té tac ddng dén dau vao cua viéc thuc hién cac
muc tiéu, chi tiéu kinh té - xa hdi - méi truéng nham tac dong tich cuc dén kha nang hoan thanh
va nang cao két qua thuc hién Quyén tré em

Cac muc tiéu phat trién Cac yéu té tac déng Cac co ché van hanh Nhiing déng thuén
KT-XH c6 cac yéu té dau dau vao can dugc bd trién khai thuc hién dua vao Iéng ghép cac
vao tac déng tich cucdén | sung theo huéng tao can dugc bd sung theo yéu té dau vao, cac

kha nang hoan thanh kha nang tac dong huéng tao kha nang tic | co ché van hanh tang
muc tiéu Quyén tré em truc tiép dén thuc hién dong truc tiép dén thuc | kha ning thuc hién
(lua chon) Quyén tré em hién Quyén tré em Quyén tré em

I. Muc tiéu téng quat phat trién kinh té

1. Muc tiéu cu thé nganh
Nong-Lam-Thuy san

Chi tiéu ...

2. Muc tiéu cu thé nganh
CN-XD

Chitiéu ...

3. Muc tiéu cu thé linh vuc
DV

Chitiéu ...

Il. Muc tiéu tdng quat phat trién xa hoi

1. Muc tiéu cu thé GD-BT

Chi tiéu...

2. Muc tiéu cu thé Y té&

Chi tiéu ..

3. Muc tiéu cu thé
VH-TDTT-PT

Chitiéu ...

4, Muc tiéu Bao dam xa hoi

Chi tiéu ..

lll. Muc tiéu téng quat bao vé méi trudng

1. Muc tiéu/Chi tiéu ...

2. Muc tiéu/Chi tiéu ...

IV. Muc tiéu téng quat vé quan ly- quéc phong an ninh

1. Muc tiéu/Chi tiéu ...

2. Muc tiéu/Chi tiéu ...
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Nhu vay, viéc tadc dong dén cac yéu té dau vao,
cac giai phap thuc hién va cac ca ché quan ly diéu
hanh cho mét muc tiéu phat trién nao do, trén
thuc té€ sé c6 tac ddong manh dén viéc thuc hién
muc tiéu Quyén tré em. M&i quan hé nhan - qua
dé la dat trung nhay cam, can phai dugc tinh toan,
quan sat trong tat ca cac khia canh dé cung tan
dung tac dong tich cuc, cuing thuic day thuc hién
muc tiéu Quyén tré em.

2.4.Long ghép Quyén tré em vao xac
dinh phuong an, co ché chinh sach,
gidi phap hanh déng thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té-xa héi

2.4.1. Muc dich, néi dung

Dé tra 1i cau hai lap ké hoach chién lugc tiép
theo “Chulng ta dén dé bang cach nao? Lam thé
nao dé nhu cau va QTE dugc dap iing mét cach
t6t nhat, hiéu qua cao va bén viing nhat?’, can
phai xay dung dugc mot sé phuong an ké hoach
(PAKH), hodc kich ban phat trién dé thuc hién

cac muc tiéu, chi tiéu ké hoach da dé ra dua trén
nhiing gia dinh cach thuec, giai phéap chién lugc
khac nhau, tir d6 c6 thé lua chon dugc phuong an
phu hop nhat.

Phuong an ké hoach la moét tap hgp cac hanh
déng nham thuc hién cac muc tiéu phat trién,
déng thai thuc hién cdc muc tiéu vi tré em; N6 mo
ta/thé hién mot cach ti€p can phat trién cia quéc
gia, dia phuong thdong qua nhiing gidi phap, hoat
déng va phan bé nguén luc cu thé dé dat dugc
cac muc tiéu, chi tiéu ké hoach da dat ra (& Budc
3).Trén co s& 2-3 phuong an duagc lap, sé lua chon
dugc PAKH t&i uu dé xay dung K& hoach hanh
dong.

Cac hanh dong thuc hién cac muc tiéu phat trién,
muc tiéu vi tré em c6 thé bao gom:

m Xdy dung co ché chinh sdch (1a nhiing bién
phap cia nha nudc dé tac dong téi xa hoi
théng qua phap luat, cac cdng cu tién té,
cong cu quan ly hanh chinh, cadc cdng cu kinh
té...);

m Trién khai cdc gidi phdp hanh déng (Trién
khai cac chuang trinh, du an, cung cap dich
vu; T6 chiic tham quan khéo sat va hoc tap
kinh nghiém; Cai thién diéu kién san xuat;
phat trién doanh nghiép; Nang cap cd sé ha
tang; hinh thanh cac cum céng nghiép; Nang
cdp cac trung tam dé thi; Hinh thanh cac té

chuc phat trién KT-XH; Phat trién hé théng

tin dung; tang thu hut dau tu trong va ngoai
nudc; H6 trg khu vuc kinh té€ phi chinh thic;
Phat trién du lich, bdo vé khai thac tai nguyén
thién nhién...)

Trén co sG cac hanh déng dugc dé xuat, can ci
vao thuc luc ctia dia phuong va kha nang lién két
kinh té€ vGi cac d6i tac khac, can bo ké hoach sé
hinh thanh tap hgp cac co ché chinh sach, cac giai
phap hanh doéng can trién khai (goi chung la cdc
giai phdp) dé thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu da
I6ng ghép QTE cho ky ké hoach.

2.4.2. Trién khai viéc Idng ghép Quyén tré
em vao xdc dinh gidi phdp

Viéc I6ng ghép QTE vao xac dinh giai phap ké
hoach dugc tién hanh déng thaoi khi xac dinh céac
muc tiéu PTKT-XH. Thong thudng tai cdp quéc

gia trong thdng 8-9 ndm cudi ky bdo cdo déi véi K€
hoach 5 nam; Tirthdng 10 dén thdng 11 ndm bdo
cdo d6i véi K& hoach hang ndm. O cdp tinh/thanh
cting trong khodng thoi gian trén, nhung c6 thé chu
dong tién hanh sém hon déi véi cdc gidi phdp vé co
ché chinh sdch, nguén luc tai chinh yéu cdu trung
uong hé tro, guri vé Bo KH&DT truéc 20 thdng 7 hang
ndm.

Hoat déng 1:Tién hanh phan tich cac méi
quan hé tac déng lién hoan va tuong hé cta hé
théng cac co ché chinh sach dé 16ng ghép c6
hiéu qua, tao ra nhitng nang luc méi ndi sinh,
hoan thanh cac muc tiéu KT-XH va tac dong
tich cuc vao viéc thuc hién Quyén tré em.

Cac co ché chinh sach phat trién kinh té xa hoi
néi chung va thuc hién QTE ndi riéng can phai
dat dugc cac yéu cau, nhu: (i) Co tinh chat khuyén
khich cao, bdo dam khai day cac nguén luc phat
trién, phat huy hiéu qua nang luc clia cac té chuc,
ca nhan, cac cha thé; (i) Bdo dam d0 cac diéu kién
trién khai nhu hé théng diéu hanh, phéi hop; co
ché& van hanh ti khau trién khai thuc hién dén
khau kiém tra, giam sat, bao cdo, thinh thi, xin y
kién; (iii) Bao dam khuyén khich vé mat Igi ich cla
cac chd thé, t6 chirc, ca nhan cdng déng tham

gia thuc hién cac muc tiéu vé QTE; (iv) Bdo dam
tinh phéi hgp va tinh dong bé clia hé théng co
ché chinh sach, bién phap phat trién bén viing dé
trién khai théong suét tir co quan diéu hanh dén
Cac ca sé thuc hién.

VE ly thuyét, mbi mét co ché chinh sach déu
hudng vao mét muc tiéu hoac mét s6é muc tiéu,
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chi tiéu, chi s6 nhat dinh dé thac day, khai thac
mat tich cuc, hoac khac phuc nhiing khé khan,
han ché, loai trir mat tiéu cuc. Téng hoa cac tac
ddng clia ca ché chinh sach phai tao dong luc méi
thuc hién cdc muc tiéu dat ra.

Tuy nhién trong thuc té, cé nhiéu co ché chinh
sach khéng con phu hgp van chua kip xt ly, nén
dé gay ra do “nhiéu” trong qua trinh van hanh & co
s, han ché dén kha nang thuc hién cac muc tiéu.
Chinh vi vay, trong qua trinh chon loc, 16ng ghép,
téng hgp cac gidi phap hudng tdi thic day viéc
thuc hién QTE, can chi y bao dam tinh dong b vé
chinh sach, luat phap dé nang cao hiéu luc va hiéu
qua tac déng, nhin vé thé hé tuong lai.

V6i ndi dung nay, can ra soat ky cac co ché chinh
sach da ban hanh, loai trit nhiing ca ché chinh
sach khéng con phu hop; bé sung thém céac diéu
khoan (néu co) trong mét s6 cac co ché chinh
sach cho déng bo gilta phat trién KT-XH va thuc
hién Quyén tré em.

Hoat déng 2: Ra soat lai tiing co ché chinh sach
phét trién KT-XH, tién hanh 16ng ghép hiéu qua
céc chinh sach phat trién véi thuc hién Quyén
tré em.

Phan tich, danh gia hiéu qua tac dong va sap xép
co ché chinh sach theo huéng: (i) co ché chinh

sach nao da dugc ban hanh va dang phat huy tich
cuc can dugc duy tri; ¢ ché chinh sach nao da
ban hanh nhung khong con phu hgp, phai loai
bé; (i) ca ché chinh sach nao da ban hanh nhung
chua déng bo, chua phat huy tich cuc, can dugc
hiéu chinh, bé sung; (iii) ca ché chinh sach nao
chua ban hanh, can thiét phai ban hanh ngay,
ban hanh theo hinh thic van ban phap quy nao
dé thuc day viéc thuc hién Quyén tré em... Theo
hudng trén sé cho ta nhiéu co hdi, tao ra nhiing
ca ché chinh sach mai cé tac dong hiéu qua hon
trong viéc thuc hién cac muc tiéu 16ng ghép
Quyén tré em.

V& nguyén téc, cac co ché, chinh sach phat trién
kinh té, xa hoi, bao vé méi trudng, quan ly phai
bdo dam thuc day thuc hién QTE; Ngugc lai cac co
ché chinh sach dua ra vé thac day thuc hién QTE
phai tao kha nang thuc ddy cac hoat dong kinh té,
xa hoi, méi trudng, quan ly cho hién tai va tuong
lai. Day la ndi dung quan trong nhat thé hién quan
diém vé phat trién kinh té - xa hoi gan két véi thuc
hién QTE, tac déng thuan chiéu clng phat trién.

Bang 2.17: Ma tran léng ghép co ché chinh sach phu hop thuc day thuc hién Quyén tré em

Cac co ché
chinh sach méi
can dugc ban
hanh dé thuc

Céccoché
chinh sach
can dugc bd
sung, hiéu
chinh dé thuc
day thuc hién
Quyén tré em

Cac co ché
chinh sach
khong phu

Danh muc cac co ché chinh
sach da dugc dua ra trong
ky ké hoach

Danh muc cac co
ché chinh sach méi
da dugc dong thuan
ban hanh dua vao
day phat trién thuc hién trong nam
va thuc hién ké hoach hoac ky ké

Quyén tré em hoach

hop thic day
thuc hién
Quyén tré em
can loai bo

Cac ca ché chinh sach vi

Cac co ché chinh sach phat
trién kinhté...........

Cac co ché chinh sach phat
trién xa hoi ..........

Céac co ché chinh sach bao
Ve mOitrudng ..............
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(1) Béi véi chinh sdch KT-XH vi mé

Can phai tao co héi ho trg thuc hién muc tiéu thac
day, bdo vé Quyén tré em ngay trong khi hinh
thanh cac co ché chinh sach, gidi phap hanh dong
(gidi phép) dé dat dugc cadc muc dich kinh té vi
mo va cac muc tiéu nganh, Theo do, can gan chat
vGi viéc phan tich cac van dé TE ma dia phuong/
nganh dang gédp phai dé tir d6 tim ra nguyén
nhan, xac dinh va lya chon cac giai phap can thiép
cu thé, viia phu hgp cho phat trién KT-XH (dudi
cac hinh thiic nhu van ban quan ly, chuong trinh,
du an, dich vu), dong thaoi dap ing dugc QTE va
t6i uu hoa viéc st dung nguodn luc han hep duoc
phan bé.

S dung cac cau hoi sau dé kiém tra ca hoi va
trach nhiém tao diéu kién cla ca ché chinh sach
phat trién KT-XH chung déi vdi viéc thuc hién, bao
vé va thuc day QTE:

Hop 2.3: Cau héi kiém tra/huéng dan co
ché chinh sach dap ing Quyén tré em

1. Cac ca ché chinh sach, chuong trinh, du an (goi
chung la gidi phap) nay da cé tac dong lén tré
em chua va né la gi?

2. Cac gidi phap nay tac dong Ién tré em c6 thuan
Igi khong? Néu khéng thuan lgi, [am thé nao dé
chdng tré nén thuan loi?

3. Lam thé nao dé cac gidi phap nay c6 thé duoc
nang cao? Lam thé nao dé ching ta c6 thé
tranh dugc tac ddng ngugc chiéu hodc cac tac
déng khong du dinh déi vai tré em?

4. Cac gidi phap nao can dugc dé xuat dé giai
quyét cac van dé lién quan dugc xac dinh trong
déanh gia va dugc thé hién nhu cac thach thic,
muc dich, muc tiéu va cac chi tiéu?

Nguén: Tham khdo, cdi bién tur tai liéu

Mainstreaming Child Rights in Development

Planning: Framework and Guideline-Foreword c/o
NEDA-SDS-Philipin

(2) Hinh thanh giai phdp ddp ung truc tiép nhu
cdu va Quyén tré em

Can theo ting giai doan phat trién cda tré em
(theo cac do tudi) véi nhiing nhu cau, nhiing rai
ro hoan toan khéng giéng nhau dé dé ra cac giai
phap, dat dugc thanh cong mét cach tap trung,
bén viing va cdng bang. Can phan biét 3 loai hinh
gidi phap can thiép co ban sau:

m Hé tro truc tiép: thdng qua cung cép cac dich
vy, nhu mam non, gido duc, dao tao, cham
socy té, dinh duéng... Loai hinh can thiép
nay c6 uu diém hudng truc ti€p téi tré em va
gia dinh ho, dua dén lgi ich truc ti€p, dé do
luGng va danh gia.

m Phdt trién thé ché: hé trg cac co quan, té chiic
tham gia vao viéc cung cap dich vu, cham soc,
bdo vé tré em nang cao nang luc, phoi hop vai
nhau hiéu qua hon. Hinh thic can thiép nay
khong do ludng dugc lgi ich truc ti€p, nhung
6 thé c6 anh huéng theo cap s6 nhan, s6 doi
tuong tré em dugc huéng lgi ¢ thé tang lén
nhanh chéng.

m Thuc hién cdc chién lugc truyén théng dé nang
cao nhan thic ciia cdc nhém doi tuong.
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Bang 2.18: Long ghép Quyén tré em trong cac cap dd can thiép linh vuc cham séc stic khoé -y té

C6 su chénh léch vé tinh trang stic khoé tré em giira cac viing

Muc tiéu cu thé: Cai thién su chénh léch stc khoé cho tré em

Chitiéu Gidm ty sudt chét tré dudi 5 tudi viing X tlr 26,17 %o (2015) xuéng
19%o (2020) (tuong duong véivungY)

Dinh huéng chinh séch Xuc tién Y t€ du phong cho Tré em

Gidi phap - D4y manh chdm séc stic khde ban dau cho tré em;

- Phat trién co s y té xa dat chudn qudc gia déng déu trén cac vung

Chuong trinh 1 Tdng cudng cung cdp va st dung dich vu CSSK sinh sén va chdm soc tré
em & cdc vung kém phdt trién (ving X)

Cacdyan - Gido duc truyén théng vé cham soc stic khoe tré em;
- Nang cao chat lugng dich vu CSSK sinh san tai Tram Y té x3;

- D4y manh tuyén truyén viéc cho con bu bang sira me.

Chuong trinh 2 Tiém chiing mé&rong

Cacduan - Nang cao chat lugng trung tam y té du phong;

- Nang cao chat lugng hoat dong Tiém chiing maé réng & co sé.

Chuong trinh 3 Ndng cdp co soy té xa dat chudn quéc gia & cdc ving kém phat trién

Cacduan - Xay dung cac Tram y té xa dat chudn qudc gia & cac xa thudc vung
ddc biét kho khan theo quy hoach;

- Dao tao va phan phoi nhan luc y té€ dang chat lugng cho céac trung
tam y té xa dat chudn quéc gia.

Chuong trinh 4 D6i mdéi co ché phdn bé ngdn sdch nha nudéc cho y té vi muc tiéu cong
bdng trong CSSK
Cacduan - Nghién ctu xay dung dinh mic phan bé ngan sach dé cai thién va

nang cao chat lugng dich vu clia tram y t€ cap xa & cac vung kho khan;

- Xay dung co ché huy déng va st dung cac nguén luc cho phét trién 'y
té-CSSK phu hgp véi co ché thi trudng dinh huéng XHCN.
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Hoat déng 3: Long ghép Quyén tré em trong
xac dinh cac giai phap kinh té, huy déng nguén
luc tai chinh cho nam/hoac thai ky ké hoach

Do la viéc tinh toan téng ngudn luc phat trién va
xay dung cac can doéi I6n, cac phuong an st dung
¢6 hiéu qua téng nguén luc phat trién KT-XH cla
dat nudc, ctia nganh, linh vyc va tinh thanh phé,
¢6 tinh dén nhu cau, lgi ich va viéc thuc hién QTE.

(1) Léng ghép, phan tich, ddnh gid, tinh todn
khd ndng huy déng téng nguén luc dé dua vao
phdt trién KT-XH. Xdc dinh nhu cdu sit dung téng
nguén luc trong cdc nganh, linh vuc, tinh thanh
phé truc thudc ddp tng nhu cdu phdt trién va
thuc thi Quyén tré em

Téng nguén luc phat trién kinh té-xa hoi dugc
tinh todn, phan tich, danh gia ti budc du bao,

bang viéc phat huy ngudn nang luc néi sinh vai
nhiing co ché, chinh sach thac ddy va dac thu,
nham khai thac nguén luc sinh ra tir dich chuyén
cac dang tiém nang (c6 dugc) dé dua vao phat
trién KT-XH; Huy déng cac ngudn ngan sach nha
nudc; Tai chinh dan cu, tai chinh doanh nghiép;

tai chinh déi ngoai (vay ng, vién trg ODA, vién trg
tU cac t6 chiic phi chinh phu va cac té chic kinh
té - xa hoi khac tir bén ngoai; dau tu truc ti€p nudc
ngoai (FDI)...).

Viéc ra soat, tinh toan téng nguén luc phai c6

su dong thuan va tham gia cac thanh vién trong
nhom nghién cutiy; trong d6, dac biét cé su tham
gia ctia Nhém cong tac Ké hoach lién nganh vi tré
em.

Bang 2.19: Pé xuat giai phap, co ché chinh sach nham thuc hién tét cac khoan huy déng nguén
luc va khéng pha vé cac khoan chi, nhat 1a cadc khoan chi cho Quyén tré em

Cac co ché chinh sach diéu hanh thuc
hién huy déng nguén luc phat trién

trong nam ké hoach hoac thoi ky ké
hoach

Pé xuat bd sung hoac thay déi
dé thuc hién tét nguén thu cho
KT-XH & cho thuc hién QTE

Nhiing thuyét trinh can c&

1. Céc co ché chinh sach khai thac nguén
tiém nang

2. Céac ca ché chinh sach huy dong tu
nguén thu NSNN

3. Cac co ché chinh sach huy déng tu
nguodn tai chinh dan cu

4. Cac co ché chinh sach huy déng tur
nguén tai chinh dan cu

5. Cac co ché chinh sach huy déng tur
nguén tai chinh d6i ngoai
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2.5.Léng ghép Quyén tré em vao
xay dung dinh huéng phat trién cac
nganh, linh vuc; chuong trinh, du an
trong tong thé ké hoach phat trién
kinh té-xa héi

2.5.1. Muc dich va néi dung

Long ghép QTE trong xay dung dinh hudng phat
trién cac nganh, linh vuc (goi chung la nganh)
trong tong thé k& hoach PTKT-XH quéc gia, cac
cap dia phuang la mét céng doan clia quy trinh
lap ké hoach PTKT-XH.

D6 la viéc xac dinh cac phuong an phat trién cac
nganh san xuat kinh té&, cac hoat dong van hoéa, xa
hoi, gido duc, dao tao, y té... trong téng thé phat
trién clia dat nudc, clia cac dia phuong nam/thai
ky ké hoach; Xac dinh cac nhiém vy, chuang trinh,
du an, cung cap dich vu dé thuc hién cac muc tiéu
cu thé, chi tiéu vé KT-XH dugc 16ng ghép Quyén
tré em.

2.5.2. Trién khai viéc I6ng ghép Quyén tré
em

Viéc 16ng ghép Quyén tré em vao dinh huéng
phat trién nganh, linh vuc, cac chuong trinh, du én
dugc tién hanh déng thai trong khi xac dinh giai
phap, phuong an ké hoach. Théng thudng tai cdp
quéc gia duoc tién hanh trong thdng 9-10 ndm cudi
ky bdo cdo dbi véi K€ hoach 5 nam; tir thdng 10 dén
cubithdng 11 ndm bdo cdo déi vai K€ hoach hang
ndm. O cdp tinh/thanh cting trong khodng théi gian
trén, nhung cé thé chi déng tién hanh sém hon déi
Vi cdc nganh cha yéu, gui vé Bo KH&PT truéc 20
thdng 7 hang nam.

Hoat dong 1: Lua chon quy trinh va phuong
phap 16ng ghép Quyén tré em vao phuong an
phat trién cac nganh chi yéu cé6 tac dong manh
dén viéc nang cao mat bang thuc hién Quyén
tréem

Binh huéng phat trién nganh trong ké hoach phat
trién KT-XH cac cap dugc nghién ctu bao gém cac
noi dung: (i) Muc tiéu, chi tiéu, chi s6 phat trién
nganh; (i) Nguén luc phat trién va cac can déi,
phan bé; (iii) Chuong trinh muc tiéu/chuang trinh
dau tu phat trién nganh; (iv) Cac gidi phap, cac co
ché& chinh sach trién khai thuc hién ké hoach.

Viéc 16ng ghép QTE vao ké hoach phat trién cac
nganh, vé nguyén tac thuc hién giébng nhu quy
trinh 16ng ghép va xay dung ké hoach PTKT-XH da
néu & trén trong cac budc phan tich, danh gia va
xay dung cac muc tiéu, chi tiéu, chi s phat trién
KT-XH cta toan bd nén kinh té, dugc ap dung vao
cac nganh, linh vuc. Do vay, trong cdng doan nay,
chi di sdu nghién ctru 16ng ghép trong mot s6 noi
dung vé dinh huéng muc tiéu, can déi st dung
téng nguodn luc phat trién, ca cdu dau tu cdng cla
nganh; cac chuong trinh, du an dau tu dugc trién
khai... nhu ma tran duéi day:
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Bang 2.20: Ma tran ldng ghép Quyén tré em vao cac phuong an phat trién cac nganh

Cac dinh huéng bé tri ké Néi dung
hoach duogc thé
hién trong

ké hoach

Pinh huéng Muc tiéu uu tién
phét trién

Cac dé xuat cu
thé can bé sung
lién quan dén
viéc thuc hién
Quyén tré em

Nhiing y kién
doéng thuan giiia
cac bén lién quan
v6i nhiting dé xuat
thuc hién Quyén
tré em

Két luan cudi
cung dua vao
van ban ké
hoach nganh
va linh vuc

Dinh hudng st dung téng
nguén luc phét trién

Binh hudng co cau dau tu cong

Céc co ché chinh séch uu tién
dugc trién khai thuc hién ké
hoach

Co ché chinh séch khai thac
nguén vén ngoai NSNN va dinh
huéng st dung

(1) Xdc dinh quan hé giita muc tiéu ké hoach,
chuong trinh, du' dn

Cac giai phap hanh déng nham thuc hién cac muc
tiéu phat trién KT-XH va QTE trong K& hoach phai
dugc chuyén tai vao cac chuong trinh, du an (CT/
DA) cu thé mang tinh thuc hién, giai quyét cac
nguyén nhan tryc tiép va nguyén nhan gian tiép
lién quan dén van dé. CT/DA dugc lua chon va
danh gia dua trén tinh nghiém trong cla van dé
va dua trén tiém nang ctia n6 dé tao ra tac dong
I6n nhat, giai quyét cac van dé cta doi tugng muc
tiéu moét cach truc tiép, tao cong bang xa hodi cho
tré em.Canchuy:

m Cdc Chuong trinh muc tiéu, chuong trinh dau
tu dugc xdy dung nham xac dinh dong b vé
muc tiéu, cac chinh sach, cac budc can tién
hanh, cac nguén luc can st dung dé thuc hién
mot y dé 16n, mét muc dich nhat dinh nao d6
clia nha nudéc. Theo nghia hep, chuong trinh
muc tiéu/chuong trinh dau tu bao gém cac
du an cé méi quan hé lién két vai nhau hay
Mot nhom cac dy dn c6 cing chung cac muc
tiéu.

B Mét du dn dugc xac dinh dua trén két qua
dau ra nham dén cac muc tiéu hodc dau ra da
dugc xac dinh r6, bao gém mot loat cac hoat
dong phaéi hop va co lién quan véi nhau. Du

an dugc thuc hién véi mét khoan ngan sach
dugc bé tri, nguén luc va thai han cu thé. Mot
du an dau tu cé thé bao gém cac cong trinh,
hang muc dau tu, cac hoat dong khi dugc tién
hanh hoan chinh sé mang lai nhitng dau ra cu
thé.

m Hoat déng la moét tap hop cac nhiém vy, dugc
thuc hién bai mot hodc mot vai thanh vién
cla déi du an hodc cia mét co quan, mot té
chtic trong thoi gian rat ngan. Mot hoat dong
c6 thé kéo dai tr mét tuan dén mot nam.

Viéc dat dugc cac dau ra cu thé dua dén viéc dat
dugc cac két qua/muc tiéu trung gian da dé ra.
Cac hoat déng, dau ra va két qua mang dén su
thay ddi (tdc dong) c6 Igi ddi véi muc tiéu cudi
cung cla du an.

m Cdcdich vu hay “phi du dn” la cac hoat dong
theo chuic nang dugc quy dinh ctia mét co
quan, do cac can bg, nhan vién clia co quan
dé thuc hién, bang cach st dung cac phuong
tién va ngan sach hién coé clia co quan doé. Cac
dich vu khéng nam trong Chuong trinh dau
tu dia phuaong, nhung dugc thuc hién thong
qua viéc duy tri cac chi tiéu hoat déong su
nghiép clla mot co quan, hay b, s, nganh
phu hgp.
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(2) Can cirva yéu cdu cua cdc chuong trinh, du dn
truc tiép dén tré em

Chuang trinh, du an truc tiép dén tré em duoc
xem xét trén quan diém chién lugc lau dai cho cac
nhom déi tugng song song vdi viéc dap Uing cac
thiéu hut trong viéc thuc hién Quyén trudc mat.
D6 la su cdng tac clia nhiéu déi tac khac nhau
(nha nudc, cac té chiic xa hoéi, cong déng, cong

ty tu nhan...) va véi cac hinh thuc da dang (chinh
thuc, lién két, tham gia mang ludi...). Cac tac déng
doi véi tré em va thuc hién QTE phai do dém dugc;
tén trong quan diém cda tré em, dam bao tré em
dugc céng nhan la nhiing ngudi cé chinh kién va
kha nang dang phat trién. Cac em can dugc tao
diéu kién dé noi Ién tiéng noi clia minh, dugc lang
nghe va trd thanh mét phan ctia Chuong trinh.

Chuong trinh, du &n thuc hién 6 moi cap do6 xa
hoi, dua trén cac thuc ching dé van dong chinh
sach, tdng cudng tac déng déi véi tré em (thong
qua viéc nhan rong Chuang trinh, thay déi chinh
sach, phan bé lai nguén luc...). Qua trinh trién
khai thuc hién can mang tinh tham gia (trong néi
b6 va véi cac doi tac bao gém ca tré em vi thanh
nién), tu phan tich va tang Quyén cho cac nhém
déi tugng muc tiéu; su cdng tac véi nhiing ngudi
¢6 trach nhiém. Can xac dinh rd ho 1a ai, ho can hé
trg gi va lam thé nao dé ho thuc thi trach nhiém
cGa minh.

Viéc hinh thanh cac CT/DA la cac gidi phap hanh
déng dé thuc hién ké hoach; Theo d6, ching phai
dat cac yéu cau sau:

m Céac chuang trinh, du an do phai giai quyét
van dé phat trién cu thé va phai thuc té.

m Tap trung, tac déng téi cdc nhom dan sé/tré
em dang c6 van dé mot cach ré rang.

m Dugc xac dinh, thiét k& dé lam déng luc thuc
ddy tiém nang phat trién cta dia phuong va
dé thuc hién, bdo vé va thic ddy QTE; gop
phan hé trg thuc ddy cac du an dau tu khac.

m Dap Ung dén céc sang kién, quan diém chung
va mong udc cta cac nhdm khac nhau nhu
nhom phu n(;, tré em, khu vuc tu nhan, cac
nha lanh dao chinh tri va cam két qudc té;

Hoat déng 2: Long ghép cac du an, céng trinh
hoédc cadc hang muc céng trinh dau tu c6 tinh téi
lgi ich ctia tré em

Cac du an, cong trinh dau tu & cac nganh, cac linh
vuc, nhat la dau tu cédng, cé tadc dong rat I6n dén
viéc thuc hién QTE & moi goc do, hoac la truc tiép,
hoac gian tiép, dugc nghién ctu l6ng ghép & hai
dang:

Tharnhdt, b6 sung cac chuang trinh, du an dau
tu cd sG ha tang ky thuat vé kinh té, xa héi, méi
trudng tac dong truc ti€p dén cac muc tiéu, chi
tiéu, chi s6 phat trién tré em & cac dia ban con
thiéu thon (vi du nhu co sé vat chat vui chai, giai
tri cho tré em, nha tré, mau giao, trudng hoc, cac
tramy té..) va & vling sau, vung xa;

Thar hai, b6 sung hang muc cong trinh cu thé c6
tinh dén yéu t6 phat trién tré em va thuc hién cac
nhiém vu bao vé, cham soc¢, nuéi dudng, gido duc
tré em ma trong quan thé céng trinh hay trong
vung dan cu déng duc cac cha dau tu khéng quan
tam, suy nghi dén.

Viéc b6 sung 16ng ghép nay can thiét phai dua ra
thao luan réng rai trong cac ca quan quan ly, dac
biét phai c6 su déng thuan clia cong déng dan cu,
cac doan thé quan chung lién quan trong dia ban
va trong khu vuc.
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Bang 2.21: Ma tran ldng ghép va sap xép cac du an dau tu hudng téi thuc hién Quyén tré em

Mb ta néi dung,
muc tiéuvay
nghia cia Du an

Danh muc cac
du dn dau tu cha
nganh, linh vuc

Cac dé xuat bé
sung thém hang
muc cong trinh
trong cacdu an
dang thuc hién,

Nganh, linh vuc ...

Nhiing y kién
déng thuan giita
cac bén lién quan
v6i nhiting dé xuat

thuc hién QTE

Két luan cudi

cung dua vao

danh muc cac
du an dau tu cha
nganh va linh vuc

lién quan dén viéc
thuc hién QTE

1. Cac Du an dang xay dung ctia nganh

Duan 1

Duan2

Duan3

2. Cac du an kién nghi can bé sung, dau tu méi dé thuc day thuc hién QTE

Duan 1

Duan2

Duan3

Khi dé xuat cac CT/DA truc ti€ép dén tré em can
luu y cac yéu cau cta CRC trong viéc thuc hién
Chién lugc Phat trién Tré em toan dién, binh dang,
nang cao vi thé va trach nhiém giai trinh. Theo
do: (i) nham vao doi tugng muc tiéu uu tién la
nhlng ngudi dugc hudng it nhat QTE; dam bao
binh ddng va cong bang trong viéc thu hudng cac
QTE; 16ng ghép cac bién phap bao vé chéng lai
tac hai tiém tang clia cac rdi ro; (i) can chap nhan
su minh bach, cac co ché cho phép diéu chinh lai
va trach nhiém gidi trinh d6i vai tré em; doi hoi su
tham gia moét cach day du, tich cuc va ty do clia
ngudi hudng lgi la tré em, ngudi c6 trach nhiém
va cac bén cé lién quan khac; (i) cdc chuong
trinh, du an dugc dé xuat phai theo viing dia ly va
cac nganh cu thé.

Da6i vai cac CT/DA, hoat dong cung cap dich vu
trong ké hoach, dé xac dinh muic do, quy mo va
vung dia ly lién quan dén tré em, can s dung

céc tiéu chi sau: (i) Mdc d6 cta bat binh dang va
cac tham sé phu hop; (i) Kha nang phéi hgp lién
nganh dé quy tu cac nguén luc va dich vy; (jii)
Muc d6 tram trong va quy mé clia nhém tré em
bi tdc dong bai cac vi pham QTE; (iv) Nang luc clia
cac co quan c6 trach nhiém cung cép cac nguén
luc va dich vu mong muén. Do vay can:

(1) Ra sodt lai cdc yéu té quyét dinh (nguyén
nhdn) dén thuc trang vdn dé cia tré em

Tr& lai vai phan tich tinh hinh/phan tich tré em dé
xem tat ca cac yéu t6 quyét dinh dén tinh trang
van dé tré em da xac dinh, hay nguyén nhan gay
ra van dé do. Tiép do, xac dinh ré cac nhém tré
em cu thé nao bi anh hudng bai van dé, do sé la
nhiing nhom d6i tugng can hudng téi clia cac can
thiép ké hoach. Nhu vay, ching ta sé biét chinh
xac ho 1a ai? Ho & dau? va Muc dé cac van dé cta
ho. Tu d6 ta c6 thé xac dinh dugc: (i) Muic d6 dap
Ung clia chuong trinh, dy an t&i tré em bi dnh
hudng, va (i) Xem xét liéu chuong trinh, du an cé
lam thay d6i cudc séng cla tré em hay khéng?

(2) Xdc dinh cdc déi tuong tré em muc tiéu ciia
chuong trinh, du dn

Cdc nhém tré em muc tiéu c6 thé 1a: (i) Nhém tré
em cé nguy co: la nhém tré em trong dan cu dang
c6 nguy ca khéng dugc hudng quyén ctia minh
mot cach day du; (i) Nhém Tré em can trg gitip:
mot bd phan clia nhém tré em cé nguy co thuc
té dang khong dugc hudng quyén clia minh mot
cach day du, can sy nhan dugc su trg giup dich vu
tU cac chuong trinh, dy an.
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Khi da xac dinh dugc Nhém tré em muc tiéu, ti€p
tuc xac dinh Nhom déi tugng truc tiép va gian
ti€ép clia cac chuong trinh, du an, dich vu: Déi
tugng hudng dich truc tiép la nhirng ngudi ma
du an du kién mang dén lgi ich, va da dugc du an
cung ung cac dich vu. B6i tugng hudng dich gian
tiép la nhiing ngudi ma du dn nham dem lgi ich
téi ho dong thai, mac du ho khéng nhan dugc cac
dich vu cia du an.

(3) Xdy dung bdo cdo Dé xudt chi truong hinh
thanh chuong trinh, du dn

Nhu trén da dé cap, cac chuong trinh, du an dap
(ing nhu cau clia tré em can phai xem xét ca nhu
cau trudc mat va nhu cau lau dai cda tré em, phu
hagp véi cac yéu t6 quyét dinh (hay nguyén nhan)
dén tinh trang van dé cu thé va nham dat dugc
cac muc tiéu téng quat, muc tiéu cu thé lién quan
dén tré em.

Do d06, chuong trinh, du an d6 can phai: (i) Giai
quyét dugc van dé thuc té trudc mat va van dé
chién lugc clia tré em. (i) Phai c6 su tham gia

c6 hiéu qua clia Tré em/ngudi gidam hoé khi hinh
thanh va dugc tao ra trén co sé xt ly cac dir liéu vé
tré em. (iii) Phai nham vao viéc cai thién va nang
cao kha nang ti€p can dén cac dich vu xa hoi co
ban va quyén tham gia cla tré em.

Trong viéc xac dinh chuong trinh, dy dn méi hay
b6 sung, can danh gia cac chuong trinh, du an
hién c6 tai dia ban, nham xac dinh muc d6 thiéu
hut va céac linh vuc can thiét can dugc cai thién.
Céac chuang trinh, du an méi hay b6 sung la cac
can thiép can phai tién hanh, hodc dé tang cudng
cho cac chuong trinh, chinh séach hién cé, hoac la
mot can thiép ma chua dugc thuc hién trudc dé.

Theo Diéu 34, Luat dau tu cdbng nam 2013 (s6
49-2014-QH13 ban hanh ngay 18.6.2013) tung
nganh can xay dung Bao cao dé xuat chu truong
dau tu. Do la tai liéu trinh bay néi dung nghién
clu so bd vé su can thiét, tinh kha thi va tinh

hiéu qua clia chuang trinh dau tu, lam cg s& dé
Iua chon va cdp c6 thdm quyén quyét dinh cha
truong dau tu. Ban dé xuat bao gém cac cac noi
dung chinh, nhu: (i) Su can thiét ctia chuong trinh;
(ii) Muc tiéu, pham vi va quy mé chuaong trinh; (iii)
Du kién téng muc vén va ca cau ngudn luc thuc
hién chuong trinh, bao gém danh muc du an hoac
déi tugng dau tu, kha nang can d6i nguén von
dau tu céng, huy dong cac ngudn vén va nguon
luc khéc; (iv) Du kién tién dé thuc hién chuong
trinh phu hgp vai diéu kién thuc té va kha nang

huy dong cac nguén luc theo thit tu uu tién hop
ly bdo dam dau tu tap trung, cé hiéu qua; (vi) Xac
dinh chi phi lién quan trong qua trinh thuc hién
va chi phi van hanh sau khi chuong trinh két thug;
(vii) Phan tich, danh gia so b6 nhitng anh hudng,
tac déng vé maéi trudng, xa hoi clia chuong trinh;
(viii) Phan chia cac du an thanh phan cta chuong
trinh theo quy dinh ctia phép luat;

(4) Xdy dung néi dung Bdo cdo nghién ciu kha
thi du dn va trinh duyét

Sau khi Bdo cdo chuong trinh dugc cac co quan
tham quyén nhat tri vé ch( truong dau tu, cac

dia phuong, nganh can xay dung Bao cdo nghién
ctiu kha thi chuong trinh, du an (goi tat la Bao cao
nghién ctu kha thi) theo quy dinh tai Diéu 47,
Luat dau tu cong 2013.

Can tham van tré em va cac nha chuyén mon,
nhimng ngudi c6 quan diém vé QTE vao viéc thiét
ké cac chuaong trinh, du an PTKT-XH c6 lién quan
dén cac QTE. Cac CT/DA d06 can thiét ké theo
hudng gilp tré em thu hudng quyén cla ho; truc
tiép dong gop vao cac giai phap clia cac van dé
tré em. Can dat chi tiéu vé Igi ich khi két thac va
can 6 cac chi s6 vé ca ché theo déi dé dam bao
cac muic do lgi ich nay sé dat dugc.

Hop 2.4: Cau héi huéng dan/kiém tra viéc
lua chon cac chuong trinh va du an

1. Chuong trinh va du an d6 c6 giai quyét van dé
phét trién cu thé khéng?

2. C6 dugc tap trung va tac dong téi cdc nhém
dan s6/tré em dang c6 van dé mét cach ré rang
khong?

3. C6 dugc xac dinh va thiét ké dé lam déng luc
thuc day tiém nang phét trién cda dia phuong
khong?

4. Cohé trgthuc ddy cac du an dau tu khac khéng?

5. Co dap ung dén cac sang kién, quan diém chung
va mong udc clia cdc nhém khac nhau nhu
nhém phu ni, tré em, khu vuc tu nhan va cac
nha lanh dao chinh tri khéng?

6. NO co thuc té khong?

M6i mét chuang trinh, du an can tré 16i cac cau hoi
d6 c6 tinh chat khdng dinh, néu khéng dam bao
tiéu chi trén, can loai bo.

Nguon: Tham khdo, cdi bién tur tai liéu Facilitator’s
Guide Integrating Population and Development
(POPDEV-Dimensions in the Preparation of
Comprehensive Development Plan (CDP), Second
Edition December 2010. Philipin.
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(5) Phdn bé kinh phi, ngédn sdch cho du dn, dich
vu trong ké hoach ddp iing Quyén tré em

Sau khi dugc can doi téng nguén, cac nganh/dia
phuong sé can ct theo dinh mdc chi, khéi lugng
thuc hién céng viéc clia chuong trinh, du an, hoat
déng cung cap cac dich vu trong ky ké hoach dé
phan b6 kinh phi cho cap dudi va cac nganh chic
nang. Cac khoan chi phi d6 bao gom:

m Chi phi cho chuong trinh, du dn: gém chi phi c6
dinh, chi phi bién d8i (chi phi luu déng); chi
phi quan ly; chi phi chung.

m Chiphi dau tu (Vén dau tu): la moi nguon luc
(tién vén, dat dai, tai san, lao dong, tri tué...)
dugc sir dung cho hoat dong dau tu. Theo
tinh chat cac loai chi phi, c6 thé chia chi phi
dau tura 2 loai chinh: (i) Chi phi dau tu c6
dinh (bao gom dat dai, nha xudng, mdy moc,
thiét bi; cac co s& phu trg, tién ich khac va cac
chi phi trudc van hanh); (i) Chi phi vén luu
déng ban dau dé tao ra cac tai san luu dong
ban dau, bdo dam cac diéu kién t8i thiéu cho
cac dy an di vao hoat dong binh thudng.

m Chi phi cho viéc cung cdp cdc dich vu (Chi
thuong xuyén): D€ phan bé von theo két qlia
dau ra cta dich vy, can tinh toan nhu cau kinh
phi theo so dé sau:

So d6 2.2: Chi phi phan bé cho két qua daura
cta dich vu

Lugng héa céc dau vao

.

Ap gia, tinh chi phi cho tiing dau vao

C6 dugc cac chi phi cac dau vao cho tiing dau ra

Cdng cac chi phi cac dau vao dé thanh téng chi phi

Phan tach cac dau vao theo thé loai KT (chi cho con
ngudi, vdt tu, trang thiét bi..)

Néu sau khi tinh toan, téng nhu cau chi phi vuot
qua ngudn luc hién cé, thi can quay lai dé diéu
chinh cac dau ra c6 thé dat dugc cing nhu két
qua mong doi.

Tinh toan day du chi phi gitp dam bao su két noi
gitta lap ké hoach va lap ngan sach. D6 la khau co
ban, la co s& cho cac budc thuc hién ké hoach cu
thé. Viéc tinh chi phi sé hitu ich trong qua trinh
danh gia chuang trinh (danh gia gia tri thuc su
cla khoan “dau tu”).

Néu sau khi téng hop céc dé xuat tir cdc nganh
ma khéng du nguén luc dé thuc hién K& hoach thi
c6 thé phai gidam bét cac hoat dong, tham chi cat
bé dé xuat.

2.6. Lap chuong trinh/ké hoach hanh
déng trién khai thuc hién ké hoach
phat trién kinh té-xa héi dap ting
Quyén tré em

Khi viéc 16ng ghép QTE trong xdy dung ké hoach
phat trién KT-XH da duoc hoan tat, dong thuan
gilra cac bén tham gia va dugc cac cap c6 thdm
quyén quyét dinh phé duyét hay théng qua, thi
budc tiép theo la t6 chuc trién khai thuc hién ké
hoach.

2.6.1. Muc dich va néi dung

Thuc hién ké hoach la hoat dong ctia chinh quyén
va cac nganh tling cap, clia cac thanh phan kinh
té, cac t6 chuc, xa hoi dé chuyén ké hoach thanh
nhing thanh qua thuc su thdng qua cac hoat
déng va dau tu cu thé ciia nha nuéc cling nhu cda
khu vuc tu nhan. Muc dich cta viéc lIap Chuong
trinh/K& hoach hanh déng trién khai thuc hién K&
hoach PTKT-XH la trd I&i cau héi “Lam thé ndo dé
Ké hoach dugc thuc thi thanh céng? Lam thé nao
dé nhu cdu va QTE duoc ddp ing mét cdch tét nhdt,
hiéu qua cao va bén viing nhat?”

Lap K& hoach hanh déng la cach thic dé xac
dinh cac cap chinh quyén can lam g, khi nao va
ai la nguai chiu trach nhiém? Trén co s& phuong
an KH PTKT-XH dugc lua chon, tién hanh cac noi
dung theo quy trinh sau: (1) Liét ké cac nhiém vu
va giai phap can thuc hién; (2) Xac dinh cac doi
tuong thanh vién tham gia trién khai K& hoach,
Phan céng trach nhiém don vi chd tri ting nhiém
vu, don vi phéi hop (bao gém ca Ban diéu phoi
lién nganh vé cac van dé tré em); (3) Xac dinh
nguoén luc, khung thai gian cho tiing hoat dong;
(4) Th6éng nhat co ché thuc hién, hinh thanh nhém
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diéu phoi cho tiing loai nhiém vy, hanh déng. Co
ché diéu phéi phai phuc vu cho muc dich theo
dai tién do thuc hién ké hoach, tuan tha diang ké
hoach ngén sach va duy tri chudn muc vé hiéu
qua hoat dong.

Néi dung Quyén tham gia ciia tré em trong té
chdrc thu'c hién ké hoach

Trong giai doan nay, cac cap chinh quyén can trao
déiy kién véi cdng déng dia phuong va xem xét
muc do tham gia clla ngudi dan, tré em vao thuc
hién cac du an, hoat déng. Do vay, Quyén tham
gia va Quyén uu tién clia tré em biéu hién & cac
khia canh tham gia va thu hudng tU viéc thuc hién
ké& hoach dugc phat huy cao nhat. Cu thé:

m Tré em dugc uu tién trong cdc nhém déi tuong
khi thuc hién KH/CT/DA. Nhém d6i tuong tré
em dugc dat Ién hang dau trong céac hoat
déng phat trién. Chang han, vai vén bi cat
giam, phuang tién nhan luc bi thiéu hay
khong kip thai... khi do6 sé uu tién nhém dan
CU Nao; ngudai Ién hay tré em; nhém tré em nit
hay nhom tré em nam? Nhom tré em dan toc
thi€u s6 hay nhém tré em da s6? Nhém tré em
G dong bang, mién nui hay nhom thanh thi...

m Tré em/Ban diéu phéi lién nganh cdc vdn dé tré
em duoc tham gia trong phdi két hop giira cdc
bén lién quan. K& hoach phat trién dia phuang
¢6 dac tinh da nganh, chira dung cac du an,
chuong trinh uu tién dap tng dén cac van dé
lién nganh va da nganh ctia cong déng. Do
vay, dé dat dugc cdc muc tiéu téng quat, cac
muc tiéu, chi tiéu cu thé, can cé su phéi két
hgp vé nhan luc va tai luc clia cac co quan
phat trién tai cong dong, cac t6 chuc, khu vuc
tu nhan, cac t6 chic phi chinh pha (NGOs) va
su tham gia clla nhiing ngudi hudng lgi clia
ké hoach, cdc nhom xa héi, cac thé ché, thuc
thé KT-XH & trong va ngoai cong déng, trong
do phai co6 dai dién tré em.

2.6.2. Trién khai viéc Idng ghép Quyén tré
em

Viéc l16ng ghép QTE vao Chuaong trinh/Ké hoach
hanh dong vé nguyén tac dugc tién hanh sau

khi Quéc hoi, HDND thong qua KH PTKT-XH. Tuy
vay, dé chuan bi viéc nay, tai cdp quéc gia dugc
tién hanh trong Quy IV nam cudi ky bdo cdo doi voi
Ké hoach 5 ndm; Trong thdng 12 ndm bdo cdo dén
thdng 1 ndm Ké hoach déi véi KH hang ndm. O cdp
tinh/thanh cling trong khodng thoi gian trén.

Hoat dong 1: Xay dung Chuong trinh/Ké hoach
hanh déng va Ké hoach t6 chuic trién khai thuc
hién cac muc tiéu phat trién KT-XH dap tng
Quyén tré em

m O cdp quéc gia, B6 KH&DT chu tri, phdi hop véi
B6 Lao dong, thuong binh, xa hdi va cac bd
lién quan soan thdo Chuong trinh hanh dong
culia Chinh pht thuc hién cac muc tiéu, nhiém
vu clia K& hoach phat trién KT-XH, phan dap
(ng QTE; tap trung vao cac co ché chinh sach,
cac dé an, cac giai phap thuc hién; thai gian,
san pham dau ra clia cong viéc; phan céng
ca nhan phu trach, don vi chu tri, don vi phoi
hgp va co ché phai hop.

m O cdp bé, nganh, cac Vu K& hoach Tai chinh
soan thao Chuong trinh/Ké hoach hanh
dong cta bd nganh thuc hién cadc muc tiéu
K& hoach PTKT-XH thudc nganh, trong d6 c6
cac nodi dung tao diéu kién thuc day viéc bao
vé, cham séc, gido duc tré em; tap trung vao
cac co ché chinh sach cac dé an, cac giai phap
cta b, nganh; thai gian, sén pham dau ra cla
cOng viéc; phan cong cad nhan phu trach, don
vi chu tri, don vi phoi hgp va co ché phéi hop.

m Ocdp tinh, thanh phé, S8 KH&DT két hop vdi
cac s& Lao dong, thuong binh, xa hoi, VP
UBND, VP HDND soan thao Chuong trinh/

K& hoach hanh déng cua tinh, thanh pho
thuc hién cac muc tiéu Ké hoach phan dap
(ng nhu cau va cac van dé vé QTE; tap trung
vao cac cd ché chinh sach, cac dé an, cac giai
phap; thai gian, sdn phdm dau ra clia cong
viéc; phan cdng ca nhan phu trach, don vi cha
tri, don vi phéi hgp va co ché phai hop.

Pé dat dugc cac muc tiéu téng quét va cac muc
tiéu, chi tiéu cu thé yéu cau phai phdi hgp cac né
luc va cadc nguédn luc clia cac co quan phat trién
tai cong dong; cac nhdém nam gidi, phu ni, cac
thé ché, thuc thé KT-XH & trong va ngoai cong
déng; phaoi két hop gilra cac co quan va té chuc
khac nhau, khu vuc tu nhan, ca quan chinh phu,
céac té chic phi chinh pht (NGOs) va su tham gia
clia nhitng ngudi hudng lgi clia ké hoach. Cac noi
dung d6 can dugc thé hién trong K& hoach hanh
dong.
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Bang 2.22: Chuong trinh/Ké& hoach hanh ddng thuc hién K& hoach phat trién kinh té-xa hoi dap
Uung Quyén tré em

Danh muc céng Néi dung Cac Chi sé do
viéc/nhiém vu cdng viéc i Oi nguén ludng,

lién quan Iuc can danh gia
dén BV, CS, i i c6 hiéu qua
GD tré em hoat déng

1. Chuong trinh hoat
dong cadc muc tiéu
kinh té:

-Cong viéc 1

- Cong viéc 2...

2. Chuong trinh hoat
dong thuc hién cac
muc tiéu xa hoi
-Congviéc 1

-Cong viéc 2...

3. Chuong trinh hoat
dong thuc hién cac
muc tiéu vé moi
trudng:

-Coéng viéc 1

- Cong viéc 2

4. Chuong trinh hoat
dong thyc hién muc
tiéu vé cai cach hanh
chinh:

-Coéng viéc 1

- Cong viéc 2

Trong ké hoach hang nam, can lap ké& hoach t6 chuc trién khai thuc hién, tp trung vao viéc thuc hién cac
cd ché chinh sach va cac gidi phap hanh dong da dé ra trong ké hoach phét trién KT-XH va dap (ing Quyén
tré em.

Bang 2.23: K& hoach té chtic trién khai

Danh muc Néi dung Pon vi Pon vi Cac diéu Théai gian Chi sé do
cong viéc/ cong viéc cht tri phéi hop kién, thuc hién luong,
nhiém vu lién quan nguén danh gia

dén BV, luc can cé hiéu qua
CS,GD hoat dong
tré em

Nhiém vu 1
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Hoat déng 2: Quan triét ndéi dung ké hoach
phét trién KT-XH dap @ing Quyén tré em cho doi
ngii cac can bd lanh dao va chi dao trién khai
thuc hién & cac cap, cdc nganh

Nham tao su nhat quan, thong sudt tur trung uong
dén co sG, huéng t6i thuc hién cdc muc tiéu, chi
tiéu, chi s6 ctia k& hoach da dugc Qudc hdi thdng
qua. Hoat déng nay rat quan trong, dugc trién
khai t6 chuc thuc hién ngay tir thang dau nam ké
hoach. Cé 3 cap dugc quan triét:

m Cdp toan quéc: Do Chinh ph triéu tap nhu
hoéi nghi toan quéc, hoi nghi truc tuyén chinh
pht, héi nghi chinh pht m& réng... cho lanh
dao cac b, cha tich tinh, giam d6c S& KH&DT,
S Tai chinh; Cha tich Hoi déng quan tri
cac cong ty, tap doan kinh té, lanh dao cap
Trung uong cac té chiic doan thé va hoi quan
chuing...

m Cdp bo, nganh, tinh/thanh phé t6 chic hoi
nghi quan triét néi dung chi dao ctia héi nghi
toan quéc, ban bac thao luan cac giai phap
trién khai ké hoach cia nganh, tinh/thanh
ph6 minh. Déi tugng tham gia & BO la cac cuc,
vy, vién trong bd; 1anh dao cac cong ty, téng
cong ty truc thudc; G tinh/thanh phd 1a gidm
doc cac s6, ban, nganh, chd tich UBND cac
huyén, thi; mét s6 doanh nghiép, cac cong ty,
cac co sG san xuat kinh doanh I6n trong tinh;

m Hdi nghi trién khai & cdp co sé cha bd, nganh,
linh vug, tinh, thanh phé.

Hoat déng 3: Huy dong su tham gia cia cdng
déng vao trién khai thuc hién

m O cdc cdp dia phuong, nhét la cap xa, phudng,

thi tran cac cap chinh quyén dia phuong can
t6 chuc trao ddi y kién véi cong déng dan cu,
tranh thu su tham gia cda khu vuc tu nhan,
khu vuc doanh nghiép trong viéc tang thém
nguén luc thuc hién cac muc tiéu va xem
ngudi dan, tré em dia phuong cé thé tham gia
vao cac hoat déng, cadc chuong trinh, du an
nhu thé nao. Diéu nay rat quan trong cho viéc
thanh céng cda ké hoach.

m Mat khac xem xét cac chuong trinh, du dn va

co ché cung céap dich vu hién cé 6 cong dong
dé loai trir nhirng mau thuan, chéng chéo,
trung lap trong viéc thuc hién. Tang cudng
su hgp tac véi cadc CT/DA va hoat ddng cung
cap dich vu dang ton tai. Phéi hgp véi cac

t6 chuc lién quan va cac don vi chinh quyén
dia phuong, nham: (i) Péng bd héa vé thai
gian tién hanh cac hoat dong; (i) Phéi hgp vé
khoéng gian, dia ly- vi du quyét dinh phan bg
du an & dau dé b6 sung cho cac du an khac
hién c¢; (iii) Phéi hop cac khia canh ky thuat,
vi du néu du an ctia ching ta can nhiing dau
vao ti cac du an khac, hay nhiing két qua

du én cla ching ta la dau vao cho cac du an
khac.

m Cudi cung, xac dinh va giai quyét nhimng can

trd khac c6 thé gay kho khan déi véi viéc thuc
hién.

Su l6ng ghép cac nguén luc tai chinh cho thuc
hién QTE dugc thé hién qua bang duai day

Bang 2.24: Tong hop nguédn vén cho cac dé xuat méi thuc hién phat trién kinh té-xa héi va

Quyén tré em

Pé xuat 1

Nam N+1 Nam N+2...

Pé xuat 2

Pé xuét ...

Téng chi phi cho cac dé xuat méi thuc
hién QTE. Trong d6

Nguén Ngan sach nha nudc

Nguén ngoai Ngan sach NN
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2.7. Lap ké hoach theo déi va danh
gia tinh hinh thuc hién ké hoach phat
trién kinh té-xa héi dap (ing Quyén
tré em

2.7.1. Muc dich, néi dung

Muc dich clia viéc theo déi va danh gia (TD&DG)
viéc thuc hién K& hoach PTKT-XH la nham tra 1oi
cau héi: Chung ta dang di dén d6 c6 ding khéng?
hoac huéng di ching ta lya chon da dung chua?
C6 kha thi khong? Cé can diéu chinh khong?

Néi dung TD&DPG dua trén Quyén tré em

M6t khi cac muc tiéu vé QTE, cac co ché chinh
sach thuc day thuc hién QTE da dugc I6ng ghép
vGi muc tiéu va cac ca ché chinh sach phat trién
KT-XH, cac giai phap diéu hanh cling da hoa vao
mat bang chung... thi viéc TD&DG thuc hién muc
tiéu K& hoach phat trién KT-XH da dugc l6ng ghép
clng chinh la TD&DG viéc thuc hién muc tiéu QTE,
danh gia muc dé dap ing Quyén hay than thién
véi tré em.

Theo déi, giam sat, kiém tra, danh gia thuc hién va
diéu chinh k& hoach nham thuc ddy viéc thuc hién
cac muc tiéu dat ra, phat hién va xtr ly nhiing phat
sinh khéng phu hgp véi muc tiéu. Do vay, can tim
dugc nhiing nguyén nhan dan dén van dé do,
xem xét nhirng nguyén nhan nay thudc vé cac cap
thuc hién ké hoach, y thiic cht quan cla cac nha
lanh dao, quan ly hay nhiing phat sinh dot xuat
trong qua trinh trién khai k& hoach.

TD&DG dugc xem xét & 2 cap do: (i) O cap do

vi mo: TD&DG ké hoach tng thé; trong d6 bao
gbém ca cac chuong trinh, du an; (i) Cap do6 vi mé:
TD&DG mot chuang trinh hay du an cu thé.

m Theo déi thu'c hién K& hoach cung cap mot
cach kip thdi, chinh xac va hgp ly cac thong
tin vé nhiing gi hién dang xdy ra, qua d6 c6
thé diéu chinh ké& hoach va cac nguén luc sao
cho phu hgp nhat nhitng doi héi va ca héi cta
tinh trang thuc té.

Do la qua trinh thu thap lién tuc cac thong tin chi
s vé tinh hinh, tién d6 phan bé, st dung dau vao,
thuc hién cac hoat dong dau ra hudng dén muc
tiéu, chi tiéu ké hoach PTKT-XH da l6ng ghép QTE.
Viéc theo doi thuong xuyén gilp co quan quan ly
nam bat tinh hinh dé giai quyét kip thai cac van
dé phat sinh, d@m bao tién trinh dugc duy tri theo
dang tién do.

Theo déi ké hoach PTKT-XH dua trén QTE tap trung
hon vao viéc xem xét tién bo dat dugc trong viéc
thuc hién cac muc tiéu ké hoach, cac chinh sach,

chuong trinh, du an tr géc do thuc hién, bao vé,

thac ddy QTE; déng thai kiém tra cd qua trinh va

két qua do da dugc thuc hién nhu thé nao? dugc
dat dung dia ban, dung thai gian chua.

Quan trong hon la xem KH/CT/DA dé da téi dugc
nhlng ngudi hudng lgi muc tiéu néi chung hay
déi tugng hudng lgi la tré em hay khong? hoac
da huéng dén dugc bao nhiéu ngudi? bao nhiéu
nam, bao nhiéu n(i? & d6 tudi nao? So véi muc
tiéu, da dat bao nhiéu phan tram? Néu khéng, vi
sao? C6 gi sai trong phan tich hién trang khong?
Can phai c6 nhiing thay déi gi dé véi téi nhimng
ngudi hudng lgi muc tiéu la tré em? Néu da t6i
duac, thi da téi dugc mot cach hiéu qua va hiéu
suat khong? Néu khong hiéu qua thi phailam thé
nao dé xt ly tinh trang nay? Néu khéng ding cac
nhom déi tuong huédng Igi dugc du kién, thi ké
hoach sé khong cé tac dong va khéng dat muc
tiéu dé ra.

St dung cac chi s6é da dugc hinh thanh trong qua
trinh xay dung ké hoach cho hoat dong TD&DG.
Kiém tra xem c6 thay déi gi (tich cuc hay tiéu
cuc) trong cac chi sé d6. Nhiing chi sé nay c6 phu
hap vai khudn khé thai gian dat ra déi véi du én
khong?

m Ddnh gid két qua thuc hién Ké hoach |a s
dung théng tin cé dugc tir qua trinh theo doi
dé phan tich mét cach c6 hé théng cac KH/
CT/DA dé xac dinh liéu c6 can su thay déi hay
diéu chinh hay khong. Trong budéc thuc thi
K& hoach PTKT-XH céac cap, danh gia dugc sur
dung dé xac dinh cac hoat déng c6 dap ung
cac muc tiéu ké hoach mét cach hiéu qua va
hiéu luc hay khong.

No6i dung danh gia KHPTKT-XH la xem xét mot
cach c6 hé théng va toan dién két qua cia mot
k& hoach dang dugc trién khai hodc da thuc hién
xong, nham muc dich: (i) danh gia tinh pht hop
clia cac muc tiéu va chi tiéu da dé ra trong ban
ké hoach; (i) danh gia muc d6 hoan thanh hay
dat dugc clia cac muc tiéu va chi tiéu nay; (iii)
danh gia tinh hiéu qua cung tac dong va tinh bén
viing cta két qua thuc hién ké hoach; (iv) tim ra
nhl{ng nguyén nhan (ca thanh céng va khong
thanh cong), duc rat bai hoc kinh nghiém va dua
ra nhitng khuyén nghi cho viéc xay dung cac ké
hoach t6t hon trong tuong lai.
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Ddnh gid KHPTKT-XH dua trén QTE la cac co ché
danh gia co trach nhiém doéi vai viéc thuc hién,
béo vé, thuc day QTE. D6 la su luong hda két

qua va xem xét tac ddng téng thé cla ké hoach,
chinh sach, chuong trinh, du an dé déi véi viéc
thuc hién, bdo vé va thic day QTE; Dua ra dugc
cac théng tin vé: qua trinh tién hanh; mic dé phu
hop; tac déng; muc dé hiéu qua clia cac ké hoach,
chinh sach, chuong trinh, du an trong ké hoach
doi véi tré em; tréd |Gi cau haoi tai sao cac chinh sach
dé thanh cong hay that bai doi véi yéu cau trén.

Dé khach quan, hoat déng danh gia thuc hién
K& hoach PTKT-XH c6ng bang va than thién vai
tré em thudng do cac chuyén gia déc lap (tir bén
ngoai) thuc hién, Do vay can luu y: (i) Cac tiéu chi
danh gia (ai la ngudi xac dinh cac tiéu chi danh
gia? vi muc dich gi?); (i) Chu thé danh gia (ai tham
gia vao qua trinh danh gia? ai cung cap cac sé
lieu dé€ danh gia? c6 tim hiéu quan diém cla tré
em khong?); (iii) Qua trinh danh gia (c6 tién hanh
phuong phap cung tham gia va mang tinh nhay
cam véi tré em khéng? két qua danh gia dugc
tuyén truyén bang cach nao, va cho ai?)

Bang 2.25: Su khac nhau giita theo doi, giam

sat va danh gia

Theo doi, giam sat

-Tién hanh thudng
Xuyén

Panh gia
-Tién hanh dinh ky (cht

yéu vao gilta ky va cudi
ky)

- O cap d6 thuc hién

- O cap d6 chién lugc,
téng thé

- Lugng hoa tién do
trién khai va tién bo
dat dugc trong qua
trinh thuc hién cac
muc tiéu cu thé nham
kiém tra, theo d6i viéc
thuc hién c6 dung
hudéng hay khéng

- Lugng hoa két qua ctia
viéc thuc hién chinh
sach, chuong trinh, du
an nham xem xét hiéu
qua, tac dong so Vi
muc tiéu téng thé

- Két qua theo doi,
gidm sat dugc si
dung dé diéu chinh
cac hoat déng dang
dién ra va cai thién
viéc thuc hién

- Két qua danh gia cha
yéu dugc st dung dé rut
kinh nghiém cho chu
trinh chinh sach, chuong
trinh, dy an mdi trong
tuong lai

2.7.2. Trién khai viéc Idng ghép
Quyén tréem

Viéc Theo déi & Danh gia thuc hién Quyén tré

em trong ké hoach PTKT-XH dugc tién hanh léng
ghép trong viéc TD&DG K& hoach PTKT-XH cac
cap. Théng thudng viéc lap KH cho cong tac nay
tai cdp quéc gia va cap tinh thanh dugc tién hanh
trong Quy | ky K& hoach d6i véi K& hoach 5 nam;
Trong Thang 1 nam Ké hoach d6i véi K& hoach
hang ndm. G cap tinh/thanh clng trong khoang
thoi gian trén.

Hoat déng 1: Lap ké hoach cho céng tac Theo
doi & Panh gia

Dé tién hanh Theo déi, giam sat, danh gia viéc
trién khai thuc hién mot chi tiéu, chi s6 hodc moét
chuang trinh nao dé, trudc hét chuan bi 5 noi
dung: (1) Thanh lap doan TD&DG; (2) Xac dinh
muc dich TD&DG; (3) Xac dinh cac muc tiéu, chi
tiéu va chi s6 dé TD&DG- dugc dua trén hé théng
cac muc tiéu, chi tiéu 16ng ghép trong ké hoach,
¢6 su chon loc phu hgp vai tinh hinh thuc té va
trinh d6 TD&DG cua dia phuong. (4) Xay dung ké
hoach trién khai TD&DG, trong d6 ghi rd: ndi dung
TD&DG (chi tiéu, chi s06); déi tugng TD&DG; cach
thuc tién hanh (dia diém, phuong phap TD&DG,
tién do trién khai...); (5) X ly cac van dé ngi lén
qua TD&DG da phat hién, bao gom ca t6 chuc hoi
nghi, héi thao, tham khao y kién cac nganh, cac
cap; y kién clia cdng déng dan cu. Cu thé:

(1) Lép Ké hoach trién khai
K& hoach trién khai TD&DG thuc hién K& hoach

phat trién KT-XH dap Ging Quyén tré em nhu bang
sau:
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Bang 2.26: K& hoach trién khai theo ddi va danh gia cadc muc tiéu thuc hién Quyén tré em

Muc tiéu Trong d6: Tirng nganh
chon ra cac muc tiéu/chi tiéu dac

thu lién quan dén QTE

I. Muc tiéu tdng quat phat trién kinh té

1. Muc tiéu cu thé nganh
Néng-Lam-Thady san

Chi tiéu ...

2. Muc tiéu cu thé nganh CN-XD

Chitiéu ...

3. Muc tiéu cu thé linh vuc DV

Chitiéu ...

Il. Muc tiéu tdng quat phat trién xa héi

1. Muc tiéu cu thé GD-BT

Chitiéu...

2. Muc tiéu cu thé Y t&

Chitiéu ..

3. Muc tiéu cy thé VH-TDTT-PT

Chitiéu ...

4. Muc tiéu Bao dam xa hoi

Chitiéu ..

lll. Muc tiéu téng quat bao vé méi trudng

1. Muc tiéu/Chi tiéu ...

2. Muc tiéu/Chi tiéu ...

IV. Muc tiéu téng quat vé quan ly-QPAN

1. Muc tiéu/Chi tiéu ...

2. Muc tiéu/Chi tiéu ...
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Tham gia vao qud trinh TD&DG, ngoai cac co
quan cta Chinh phu & trung uong va dia phuong
nhu cac B6 nganh trung uong, s, ban nganh dia
phuong c6 lién quan dén qua trinh 16ng ghép

va trién khai thuc hién Quyén tré em, Téng cuc
Thong ké, Cuc Théng ké dia phuong, con cé cac
Uy ban ctia Quéc héi va cac doan Dai biéu Quéc
hoi, cdc Ban chuyén mon HDND & cac tinh, thanh
phé; cdc Doan thé quan ching; cong déng dan cu
& dia phuong. Trong qua trinh giam sat va danh
gia can té chuc viéc ldy y kién ctia ngudi dan; thuc

hién quy ché gidam sat cong dong dé dua ra nhiing
két luan va nhiing khuyén nghi thoa dang.

(2) Xdy dung Khung Theo déi & Pdnh gid

Cau trac Khung TD&DG dua trén két qua tinh hinh
thuc hién K& hoach phét trién KT-XH 5 nam (tai
Quyét dinh s6 555/2007/QD-BKH ngay 30.5.2007
clia B6 KH&DPT) nhu bang sau:

Bang 2.27: Khung theo déi va danh gia dua trén két qua tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién

kinh té-xa hdi 5 nam

Hoat dong/
Pau vao

1 2 3

Co quan thuc hién GS&DG | Ghichu

va bao cao dai véi:

Két qua,
Tac dong

Muc tiéu téng quat |

- Muc tiéu 1.1

- Muc tiéu 1.2

Muc tiéu téng quat Il

- Muc tiéu 2.1

- Muc tiéu 2.2

Muc tiéu téng quat Il

- Muc tiéu 3.1

- Muc tiéu 3.2

Muc tiéu téng quat IV

- Muc tiéu 4.1

- Muc tiéu 4.2
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m Trong khung TD&DG thuc hién Ké hoach
PTKT-XH da long ghép QTE dugc thiét ké theo
phuong phap TD&DG dya trén két qua. Theo
do, thong tin két qua cac cot 1, 2, 3 dugc cac
nganh téng hop theo s6 liéu théng ké, bao
cao hanh chinh. Riéng thong tin cot 4 (Két
qua, Tac déng) dugc thu thap qua cac cudc
diéu tra, khao sat truc ti€p cac doi tugng
hudng lgi ctia ké hoach (chuong trinh muc
tiéu, du an) chit khéng phai bang théng ké
thong thudng. N6i dung cot 4 nay dac biét
quan trong d6i vai viéc danh gia thuc hién
QTE, c6 thé do Hoi ddng Nhan dan cép tinh,
cap huyén chu tri. Do d6, cét 5 dugc ghi la cac
co quan chinh quyén; cot 6 vi du la HDND...

m Trén co sG phan tich céc yéu t6, cac két qua
tac dong véi nhiing hoat dong dau vao cho
viéc thuc hién cac muc tiéu QTE, can duara
danh gia, két luan mot cach logic, c6 can cu
theo su bién déng két qua thuc hién. Phan
tich, tim ra nhirng tac nhan tich cuc, thic day
hodc nhing tac nhan tiéu cuc han ché, kim
ham dén kha nang thuc hién cadc muc tiéu tu
nhiing tac déng cla cac yéu té dau vao, cac
két qua dau ra trong qua trinh diéu hanh, té
churc trién khai thuc hién...

m Ra soat, kiém tra lai viéc thuc hién cac giai
phap, cac bién phap; su phoi hop lién nganh,
lién tinh, thanh phé va lién vung trong trién
khai chi dao thuc hién QTE da dugc 16ng ghép
vao K& hoach PTKT-XH.

Hoat dong 2: Hé tro trién khai Theo dbi, giam
sat dua trén Quyén tré em

(1) Xdy dung ké hoach thu thép dir liéu va phén
tich théng tin

Can mang tinh hé thong. Cac tiéu chi/chi s6 phai
do ludng dugc va phai dugc két néi vai muc tiéu,
cho phép chi ra muic d6 dat dugc muc tiéu; phai
dé hiéu va dugc cac bén lién quan (nhiing ngudi
bi dnh hudng va/hodc nhitng ngudi tham gia)
nhat tri tan thanh.

Bang 2.28: Két ndi cac muc tiéu, cac chisé va
thong tin

Muc tiéu ké

hoach PT thong tin
Nang cao -Ty lé phan -Thong ké
kha nang tram s6 tré - Coquan
ti€ép can cla em thanh thj x e
tré em dén dang di hoc quan ly gido
) A an duc...
cac chuong mau gido trong
trinh tién téng s6 dan s6
hoc dudng tu 3 dén 5 tudi

-Ty 1& phan
tram sé tré

em néng thén
dang di hoc
mau gido trong
téng s6 dan s6
tu 3 dén 5 tudi

Trong thuc té, céng tac TD&DG bat dau véi viéc
thu thap théng tin lién quan dén trién khai cac
hoat déng/du an. C6 thé ap dung cac phuong
phap sau trong viéc thu thap d liéu: (i) Phéng
van (ca nhan hay nhom); (i) Xem cac bao cao diéu
tra, nghién cuu, cac bao cdo hanh chinh, tai liéu
hién c¢; (iii) Cac quan sat/tham hién trudng; (iv)
Cac phuong phap tiép can co su tham gia khac. (v)
Ra soat/xem lai cac bdo cao thanh tuu va cac tai
liéu khac cho viéc xac minh cac két qua nhat dinh
va cac chi s6 thanh cong.

Can chu trong cac théng tin lién quan dén cac
nhom dan s6 tré em khac nhau hay cac nhom
doi tugng muc tiéu ctia ké hoach. Théng qua viéc
xem xét cac chi sé da dugc hinh thanh trong qua
trinh xay dung ké hoach TD&DG dé thay dugc su
thay ddi gi (tich cuc hay tiéu cuc) trong cac chi

56 d6 hay khong. Nhiing chi sé nay c6 phu hgp
vai khuén khé thai gian dat ra déi vsi du an hay
chua?
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Bang 2.29: Xay dung dir liéu tinh trang ban dau cho mét ké hoach

Muc tiéu ké hoach PT

Tinh trang ban dau/hay

Mtuc d6 hoan thanh tai
chi tiéu KH

Nang cao kha néng tiép -Ty 1é phan trdm s6 tré
can cua tré em dén cac
chuong trinh tién hoc mau gido trong téng s6

dudng dan s6 tir 3 dén 5 tudi

-Ty |é phan tram s6 tré
em néng thén dang di

hoc mau gido trong téng
s6 dan s6 tu 3 dén 5 tudi

em thanh thi dang di hoc

thoi diém thu thap

(2) Xdc dinh phuong phdp va phan tich théng tin
theo déi két quad thuc hién ké hoach phat trién
KT-XH dé 16ng ghép Quyén tré em.

Phan tich thong tin cho cac muc dich theo doi vé
tong thé co lién quan dén viéc so sanh cac hoat
doéng/thanh tyuu thuc té (ngay thang, cac hoat
dong, dau ra) vai cac hoat déng hay cac daura
mong dgi da [én ké hoach, hay da dugc du dinh.
Sau do ra soat, sang loc thong tin, néu c6 chinh
stra phdi tim nguyén nhan, ly do cho viéc sta lai
bat ky su khac biét nao. Cac budc ca ban cho viéc
phan tich thong tin la:

m So sanh cac hoat ddng thuc té véi ké hoach
(cac dau vao, cac dau ra va tai chinh).

B Xac dinh cac khac biét gilra s6 liéu thuc té va
s6 liéu ké hoach.

B Xac dinh cac van dé va tinh hinh ma ching cé
thé dan dén cac su khac biét do.

m Phan tich cdc nguyén nhan va cac yéu t6 déng
gop vao sy khac biét do.

Trong phan tich thuc hién ké hoach c6 l6ng ghép
QTE, can tim ra 2 két qua chinh la : Cac daura (b)
va Phan tich nhom d6i tugng muc tiéu (c) trong
cac viéc sau:

a. Cdc ddu vao: Cac dich vu va cac nguén luc co
dugc cung ung khong? cac chién lugc duoc ap
dung; Cac hoat déng chinh c6 dugc thuc hién mot
cach nhat quan véi ké hoach khong? Néu khong,
cac khac biét d6 la gi va tai sao?

b. Cdc dau ra: Cac hoat déng dang dat t6i s6 lugng
cu thé cac nhém déi tugng muc tiéu (nhém tré
em trai, tré em gai) hay cac nhédm hudng lgi, dung
thai han hay khéng? Cac chat lugng hay su thay

déi c6 dugc tao ra trong nhom déi tugng muc tiéu
hay nhém huéng Igi la tré em khong? Néu khong,
su khac biét dé la gi va tai sao?

¢. Phan tich d6i v6i nhém déi tuong muc tiéu, can
quan tam (i) Muic bao pha thuc té cla cac hoat
doéng can thiép/du an so vai ké hoach hay mong
dai? vugt qua hay chua dat tdi; (i) Kiém tra lai

s6 lugng d6i tugng tré em cé dat dugc tién do
khong;

d. Phén tich Tai chinh: Viéc quan ly tai chinh cta
cac hoat dong can thiép c6 theo hay khéng theo
phan loai? phan b6 ngan sach va tién d6 moét cach
phu hop gilta nguai thuc hién va ca quan cap von
hay khéng. Néu khong, su khac biét la gi va tai
sao?

(3) Xdy dung ké hoach str dung théng tin sau
theo doi

Khi thu thap va phan tich théng tin vé két qua cac
hoat dong can thiép ké hoach, can luén nghi dén
lam thé nao dé cai thién viéc thuc hién ké hoach
hay lam thé nao dé dé chinh stia cac thiéu hut
nhat dinh. M6t trong nhirng nhiém vu clia theo
déi, giam sat la phai trao d6i v6i nhirng ngudi thuc
hién vé cac lua chon nham cai thién hoat dong;
quyét dinh ké hoach hanh déng la gi dé c6 thé la
t6t nhat. Cu thé:

m Can dua ra mot danh sach cac phuong an can
thiép. Cac nguén luc can thiét cho ting lua
chon doé.

m D3i véi cac trudng hop khan cp, c6 thé dé
xuat bién phap diéu chinh truc tiép.

m Bién phap cé tinh phap ly sé la lua chon cudi
cung néu céac bién phap khac déu that bai.
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Viéc theo déi, giam sat két thic cling véi moét ban
Bao cdo, téng hop cac phat hién va cac khuyén
nghi.

Hop 2.5: Cau hoi kiém tra/huéng dan
theo déi, giam sat Iong ghép Quyén tré
em

1. Da dat dugc bao nhiéu phan tram muc tiéu ké
hoach?

2. Viéc thuc hién c6 dién ra dang nhu ké hoach
tién do, déi tugng, dinh muic, thai gian, dia
diém...) hay khéng?

3. K&t qua nay thé hién & cac nhom dan sé tré em
la d&i tugng clia ké hoach (phan t6 theo nhém
tré em trai, hay gai? dia ban dia ly va dan téc)
nhu thé nao?

4. DE& hoan thanh ké& hoach thi nhiing hoat déng
nao can dugc ddy manh?

5. Trong thai gian tiép theo, can tap trung vao
nhom déi tugng nao?

Nguén: Tham khéo va cdi bién tir tai liéu Gender-Re-

sponsive Population & Development Planning Guide

- Philipin

Hoat déng 3: Panh gia thuc hién Ké& hoach phat
trién KT-XH dua trén Quyén tré em

Danh giad khong phai la mot qua trinh lién tuc, ma
chi xay ra tai cac thai diém mang tinh chién lugc
trong qua trinh thuc hién Ké hoach. Mét Khung
danh gia cling tuong tu nhu Khung theo déi, khac
mot diéu la cac két qua du kién dugc so sanh véi
cac két qua thuc té.

Vao cudi thai han quy dinh mot CT/DA phai danh
gia nhiing két qua va tac doéng truc ti€p ciing nhu
gian tiép clia no, kiém tra xem cac muc tiéu dat ra
cho CT/DA c6 dat yéu cau hay chua? Day la nhiing
anh hudng/tac dong truc tiép clia chuong trinh,
duan.

TU Khung tai Bang 2.27 trén, khi tién hanh danh
gia phai sir dung cac ma tran con (bang, biéu) dé
ghi nhan théng tin. Do vay véi moi cot (cot 2, 3, 4)
can chia ra thanh 2 cot phu, thé hién gia tri cac chi
sO/chi tiéu ké hoach va cac chi s6/chi tiéu thuc té
dat dugc, nhu vi du sau:
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Bang 2.30: Cac chi s danh gia theo qua trinh thuc hién

Cacchisé
vGi Muc tiéu

(Cdc tiéu chudn ddnh gid duoc

két néi véi muc tiéu)
géc - Du'kién)

Du kién tac déng ddi

(Thay déi so vdi chi tiéu

Téac déng thuc té
dén Muc tiéu

Nhan xét/danh gia

(Thay déi so véi chi
tiéu géc - Thuc té)

Vi du: % tré em dudi 5 tudi bi
suy dinh duéng

15%  Davuot qua mong dai.
Diéu nay la vi...

Vi du: % tré 3-5 tudi dugc vao
nha tré

67% Khéng dép ting mong
doi. Diéu nay mot phan
Vi...

Trong danh gia thuc hién phat trién KT-XH dudi
g6c d6 bao vé va thic ddy Quyén tré em (QTE),
can dat dugc:

m Danh gia rd vé két qua, tac dong, ton tai va
cac nguyén nhan chung trong viéc thuc hién
cac chinh sach, muc tiéu KT-XH vi mé déi vai
viéc tao ca hoi dé thuc hién cac muc tiéu thuc
hién, bao vé va thuc ddy QTE;

m Danh gia viéc thuc hién cac chi tiéu ké hoach
dat ra ban dau lién quan dén tré em dugc tién
hanh theo tling chi tiéu, trén co s& phan tich
muc va ty 1é thuc hién, cdc nguyén nhan tac
déng, cac nhan té anh hudng khach quan va
chd quan, bén trong va bén ngoai theo qua
trinh thuc hién.

m Danh gia cu thé viéc thuc hién muc tiéu, chi
tiéu clia cac nganh, linh vuc (vé kinh té, xa
hoi, moéi truong...), phan tich nguyén thanh
cong va chua thanh cong, rat ra bai hoc kinh
nghiém, qua dé nhan dang vé viéc cac nganh
nay da thuc hién QTE & dia phuong nhu thé
nao.

m Chira QTE nao chua dugc thuc hién hoac thuc
hién chua tét. Nhiing khé khan, han ché trong
thuc hién Quyén dé. St dung cac dit liéu dugc
phan t6 dé tap trung vao nhém tré em thiét
thoi nhat, dong thai phan tich boi canh trong
nudc, dia phuong, van hoa, tap quan, truyén
thong... anh huéng dén viéc thuc hién cac
muc tiéu tré em.

m Xac dinh nguyén nhan cda nhiing kho khan
han ché. Méi lién hé nhan qua gilta nguyén
nhan va ton tai;

m Xac dinh ai da la nguai hudng quyén va aila
ngugdi ¢ trach nhiém cu thé tai dia ban lanh
thé; déng thai danh gia nang luc ciia ngudi
hudng quyén va ngudi cé trach nhiém. Tu do
xac dinh nhu cau nang cao nang luc cho ho.

m Xem xét cdc muc tiéu ddt ra c6 thuc su hudng
t&i viéc thuc thi mét quyén cu thé nao cla tré
em hay khéng? Cac hoat dong dat ra c6 dam
bao viéc thuc thi cac quyén dé hay khong? Vai
tro tham gia clia cac bén c6 trach nhiém nhu
thé nao?

m Viéc thuc hién nay dem lai lgi ich gi cho tré
em, cho viéc thuc hién QTE?

Cac két qua danh gia cling can dugc chuyén dén
ca cac bén lién quan lan cong déng néi chung.
Nhu mét phan clia qua trinh bao cédo, co ché dong
gop va phan héi 6 dia phuong la rat quan trong
giup dinh hudng cho cac nd lyc diéu chinh hoac
xem xét lai KH PTKT-XH.

Hop 2.6: Cac cau héi huéng dan/kiém tra
danh gia c6 léng ghép Quyén tré em

1. Muc tiéu ké hoach c6 dat dugc khong?

2. Dai vai cac bd phan tré em la déi tuong cla
ké hoach ((phan t6 theo nhém tré em trai, hay
gai?dia ban dia ly va dan toc ...) cé dat dugc
muc tiéu khéng? Vi sao?

3. Tac doéng dén cac cac bo phan dan cu khac nhu
thé nao trong tuong lai?

Nguén: Tham khdo, cdi bién tir tai liéu Gender-Re-

sponsive Population & Development Planning Guide

- Philipin
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Méi mét két qua tinh hinh thuc hién K& hoach
PTKT-XH gan két véi thuc hién muc tiéu QTE déu
¢ nhiing tadc déng clia qua khi trong nhiing
thai ky ké hoach trudc, nhat la méi tac dong két
qua viéc thuc hién nam lién ké truéc do. Cho nén
trong phan tich va két luan TD&DG sé thé hién
tinh trung thuc va tinh logic; gitp ddy nhanh hon
tién do thuc hién cac muc tiéu. Nhiing théng tin
thu thap dugc ti qua trinh theo déi va danh gia
ké hoach sé la nhirng dau vao quan trong cho ky
ké hoach tiép theo cling nhu viéc thuc hién cac
chuong trinh, du an trong tuong lai.

Hoat dong 4: Theo doi va danh gia chuong
trinh, du an truc tiép tré em

Theo d6i&béanh gid chuong trinh, du an (CT/DA)
truc tiép tré em dugc thuc hién trong suét giai
doan van hanh, tir khi bat dau dén khi két thac.
Trong thuc t€ TD&DG la qua trinh do ludng su
thanh coéng, hiéu suat, hiéu qua, y nghia va tinh
dap Ung cla cac chuong trinh, du an do.

Viéc theo doi thuc hién CT/DA dam bao cho cac
déi tugng hudng lgi du kién, thuc té€ nhan dugc
cac loi ich du kién tir CT/DA d6. Can tao s liéu
thdng ké va théng tin dé xac dinh hoat dong CT/
DA, nho vay, cac hoat dong du kién hay dugc lap
ké& hoach trudc sé trién khai mot cach hé théng
va kip thai; cac can thiép phu hop dugc tién hanh
trong cac trudng hgp c6 do sai léch.

Ddnh gid két qua la nhin vao cac két qua, hay tac
déng truc ti€p va gian ti€p ctia CT/DA cling nhu
cac anh hudng dugc du tinh trudc va chua dugc
du tinh trudc. Tai diém két thic cta chu ky ké
hoach hay sau khi hoan thanh DA/CT, hoat déng
danh gia dugc tién hanh dé xac dinh: (i) Xem xét
muc dich, muc tiéu va cac chi tiéu cta ké hoach
hay CT/DA c6 dat dugc hay khong; (ii) Xem xét cac
CT/DA can dugc mé& rong, thiét ké lai hay diing lai.

(1) Theo doi

Muc dich theo déi, giam sat la cung cép cho
nhiing nguai ra quyét dinh vao moi lic thong tin
vé tinh trang du an, chat lugng cda viéc thuc hién
va nhimng van dé khoé khan gap phai, dé giup du
an hoan thanh theo dung ké hoach va tién do.

Theo déi du an mét cach 6 hiéu qua bao gom cac

yéu t6 cd ban sau:

m Can clrvao tién do cdng viéc dé do ludng qua
trinh thuc hién du an;

m Can cu vao kinh phi dugc duyét va viéc phan
b6 ngan sach dé do ludng qua trinh tai chinh,

m Xac dinh van dé khé khan, nham cho phép
tién hanh hoat dong diéu chinh;

m T6 chic phan tich, so sanh ca vé chi phi tai
chinh va chi tiéu hién vat doi véi cac du an
dang tuong ty dang dugc thuc hién.

m SAm chira nhiing léch lac va tién hanh nhiing
diéu chinh dé dat duoc tién d6 ma khong mat
nhiéu thoi gian, cong stc va chi phi.

(2) Ddnh gid

Tai thoi diém két thic du kién, cac CT/DA dugc
danh gia vé tac dong truc tiép va gian tiép. CT/DA
dd co dat dugc cac muc dich, muc tiéu cu thé va
cac chi tiéu khong? Tac dong truc tiép la gi? Ngoai
ra can phai biét CT/DA dé c6 gay nén cac hau qua
gian tiép (tich cuc va tiéu cuc khong dugc du dinh
trudc) dén cac chinh sach, chién lugc, chuang
trinh va cac du an khac khong. D6 6 thé |a anh
hudng trong ngan han cling nhu dai han. Thudng
la nhirng hau qua trong dai han hon ky ké hoach.

Hép 2.7: Minh hoa vé nhiing két qua/tac
dong ctia chuong trinh, du an

Trong vi du vé y té, chi tiéu gidm ty suat chét tré
sa sinh (IMR) tir 19 xuéng 15 trén 1000 ca sinh ra
séng c6 dat dugc khong? Néu khong vi sao? Phai
tra I6i dugc cau hoi dé dé rat kinh nghiém cho ky
ké hoach tiép theo.

Chuang trinh tiém ching mé réng thuc té cé dat
dugc muc tiéu la tiém chdng cho tat ca tré em tudi
tU 0-4 hay khéng?

Clng trong vi du vé y té, liéu su giam so tré so sinh
bi chét c6 dan t&i vi du nhu cai thién phuc lgi gia
dinh, dac biét la tré em hay khong (néu co can chi
ra qua vai chi so).
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CHUGONG 3. MO HiNH PHOI

HOP LONG GHEP QUYEN TRE
EM TRONG XAY DUNG VA TO
CHUC THUC HIEN KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI

3.1. Muc dich va néi dung

Trong nhiéu nam qua, & cap qudc gia, Bo Ké
hoach va Pau tu la co quan thudéc Chinh phu da
t6 chiic nghién cliu, tdng hop K& hoach phat trién
kinh té-xa héi theo huéng ma rong su tham gia
rong rai cac BO nganh, cac tinh thanh pho truc
thudc va cac té chuc phat trién qudc té; thu hat
nhiéu vién, nhiéu chuyén gia nghién cltu cung véi
su tham gia cta nhiéu té chuc chinh tri xa hoi, cac
doan thé quan chiing va cong déng dan cu. O cac
tinh va thanh phé truc thudc, cling da tap hop su
tham gia rdng rai clia cac co quan, cac doan thé
quan chuiing, cac nha doanh nghiép trén dia ban,
cac tang l6p dan cu vao xay dung Ké hoach phat
trién kinh té xa hoi 5 ndm va hang nam. Tam nhin
dai han, trung han, cac muc tiéu, chi tiéu phat
trién déu dugc thao luan, ban bac dé c6 su déng
thudn trong cac cong dong dan cu tai dia phuong.

Tuy nhién, viéc I6ng ghép Quyén tré em trong xay
dung va thuc hién K& hoach phat trién kinh té-xa
héi cac cap chua dat duoc két qua phoi hgp nhu
mong mudn. Do d0, can tiép tuc trién khai cac
hoat déng nham thiét 1ap mot co ché van hanh
hiéu qua haon; thu hat, phéi hop chat ché hon

déi vai cac nganh, cac cap, cac co quan doan thé
trong viéc thuc hién Quyén tré em va long ghép
Quyén tré em trong xay dung K& hoach phat trién
kinh té-xa hoi, ma réng hon trach nhiém va quyén
lgi clia cac co quan, doan thé tham gia.

3.2. Cac hoat déng can tién hanh

Hoat déng 1: M& réng quyén va trach nhiém
cac co quan doan thé cé lién quan trong qua
trinh 16ng ghép Quyén tré em vao xay dung Ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi

M& réng va thu hat thém cac té chic chinh tri-xa
hoi, cac t6 chiic doan thé quan chung trong viéc
I6ng ghép QTE, coi day la quyén Igi va trach nhiém
cac cd quan doan thé cé lién quan dén QTE. Dé
thuc hién t6t nhiém vu nay, can tién hanh mot s6
codng viéc sau day:

m G cép Quéc gia, sém nghién ctu hinh thanh
“Nhém déi tac Vi tré em”, trong d6 nong cét la
B6 Lao dong, thuong binh, xa hoi (Cuc chuyén
trach), H6i Lién hiép Phu n(rViét Nam, Doan
Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Déi Thiéu
nién Tién phong; Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam, H6i Doanh nhan Viét Nam, Hoi
Noéng dan Viét Nam, Hoi Doanh nghiép, ...

B6 Lao dong, thuong binh, xa hoi cht tri nghién
ctu chiric ndng nhiém vu, dé xuat cac thanh vién
tham gia trong Nhém d6i tac Vi tré em, co ché
phdi hgp va pham vi hoat déng thuc day viéc thuc
hién 16ng ghép QTE trong xay dung Ké hoach
PTKT-XH va theo doéi gidm sat viéc thuc hién, trinh
Thu tudng Chinh pha quyét dinh.

m § cap Tinh, thanh phé truc thudc, cling tuong
tu nhu cap quoc gia, SG Lao dong, thuong
binh, xa héi cha tri nghién cu chiic ndng
nhiém vy, dé xuat cac thanh vién tham gia
trong Nhom doi tac vi tré em & tinh va thanh
pho; thiét lap ca ché phéi hgp va pham vi
hoat déng thic day viéc thuc hién 16ng ghép
QTE trong xay dung Ké hoach PTKT-XH; theo
doi gidm sat viéc thuc hién trong tinh, thanh
phé, trinh Cha tich UBND quyét dinh.

Hoat déng 2: Xay dung co ché phdéi hop giita
cac co quan quan ly nha nudc & cac nganh, linh
vuc, cac vung lanh thé véi cac té chiic chinh

tri — xa hdi, cac doan thé quan ching, tao thé
déng thuan cao trong viéc thuc hién muc tiéu
Quyén tré em

= G cap qudc gia, Thuc hién co ché phéi hop
gilfa cdc co quan quan ly nha nudc va cac té
chuc chinh tri - x& hdi, cac t6 chuc doan thé
quan chuing trong danh gia thuc trang QTE;
Iya chon cac muc tiéu 16ng ghép, cac giai
phap trién khai va phdi hgp theo déi, giam
sat, danh gia thuc hién cadc muc tiéu léng
ghép. B6 Lao dong, thuong binh, xa hoi &
Trung uong xay dung quy ché phéi hgp cap
Quéc gia; theo d6i don déc thuc hién va dinh
ky hoi thado hoac trao d6i da nganh, da thanh
phan vé trach nhiém va lgi ich clia cac co
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quan quan ly nha nudc va cac té chiic chinh
tri — xa hoi, cac t6 chiic doan thé quan ching
trong viéc thuc hién nhiém vu phat trién vi
tuong lai tré em.

m G tinh thanh phé truc thudc, S& Lao ddng,
thuong binh, xa hoi xay dung quy ché phéi
hop cac don vi trong tinh cé lién quan dén
trdch nhiém va lgi ich viéc thuc hién QTE; theo
déi dén déc thuc hién va dinh ky hoi thao
hoac trao d6i da nganh, da thanh phan vé
trach nhiém va lgi ich clia cdc co quan quan ly
nha nudc va cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, cac
t6 chiic doan thé quan ching & tinh, thanh
phé truc thudc trong viéc thuc hién nhiém vu
phat trién vi tré em.

m G quan, huyén, thi truc thudc tinh, thanh phs,
van trén nguyén tac do, phong Lao déng,
thuong binh, xa hoi phéi hop cac don vi trong
huyén c6 lién quan dén trach nhiém va lgi
ich viéc thuc hién QTE; theo déi don d6c thuc
hién va dinh ky trao déi vé trach nhiém va loi
ich clia cac co quan quan ly nha nudc va cac
t6 chuc chinh tri — xa hoi, cac t6 chiic doan
thé quan ching & quan, huyén, thi, truc thudc
tinh trong viéc thuc hién nhiém vu phat trién
vi tré em.

Hoat déng 3: Thiét Iap mé hinh t8 chiic, xay
dung cac méi quan hé, cac co ché phéi hop
thuc hién 16ng ghép Quyén tré em trong xay
dung K& hoach phat trién kinh té-xa hoi

C6 2 phuong én dé lua chon:
Phuong dn 1: Hinh thanh cdc Nhém nghién ciu
I6ng ghép QTE theo K& hoach chuyén nganh

trong xay dung K& hoach téng thé Phat trién
KT-XH céc cap, c6 thé t8 chiic theo mé hinh sau:
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Bang 3.1: Md hinh cdc Nhém nghién ctru 16ng ghép Quyén tré em theo chuyén nganh (cd é Trung
uong va tinh, thanh phé truc thuéc)

Thanh vién co
quan phdi hop

Thanh vién co
quan cht tri

Néi dung céng viéc cua
nhom nghién ciu

Nhom nghién
cuiu léng ghép

Quy trinh cong
viéc va co ché

theo Chuyén
nganh

tong hop

tham gia

phéi hop thuc
hién

1. Nhom Trén ca s& chiic nang, nhiém Bo K& hoach va B6 Cong thuong, CacVuquanly
I6ng ghép vu quan ly nganh, cac Bg, Dau tu ch tri B& Nong nghiép nganh san xuat
QTE trong nganh quan ly san xuat kinh phai hgp véi va phat trién kinh doanh &
xay dung ké doanh sé l16ng ghép QTE vao n . néng thon, BO B6 KH&DPT don
. N 2 I B6 Lao déng N h i .
hoach phat xay dung Ké hoach phat trien ) R Xay dung; Cac doc theo doi;

Lo . 2 P Thuong binh va " ; . "
trién cac san xuat kinh, doanh trong Xa hoi linh vuc dich vy, tham gia nghién
nganh San nam/ hodc thdi ky ké hoach ; san xudt, kinh clru va téng hap
xuat kinh ctia nganh minh dé téng hgp (BP: cap S& doanh. nghién ctu clia
doanh Zgz)cl(ihoach phat trién KT-XH tuong ung) (DP: c3p 56, nhém nay

’ Nganh tuang (BP: Cap Phong
(DP: cap S& Nganh tuong (ing) tng) S& KH&DT)
2. Nhém Trén co sG chic ndng, nhiém B6 Lao ddéng B6 Gido duc CacVu quan
I6ng ghép vu quan ly nganh, cac B9, Thuong binh vabaotao, Y ly linh vuc vdn
QTE trong nganh quan ly linh vucvan héa  vaxa hoichu té, Van hoa, héa, xa hoi & Bo
Xay dung ké - xa hoi sé sé 16ng ghép QTE tri phéi hop vai Thé thao va Du KH&DT, Cuc Bao
hoach phat vao xay dung K& hoach phat Bo K& hoach va lich, Lao dong vé va cham séc
trién cac trién clla nganh minh trong Pau tu Thuong binh tré em clia BO
nganh thuéc nam/ hodc thdi ky ké hoach dé X cn va xa hoi; Tai LDTB va XH dén
- - = L , (PP: cap S& R - ..
linh vuc Xa tong hop vao Ké hoach phat tuong tng) nguyén va moi doc theo doi;
hoi trién KT-XH cac cap. trudng. tham gia nghién
(BP: cdp S8, Nganh tuong ting) (DP: cép S& cuu va tong hop
tudng ting) ngf)|en c\Uu cua
nhém nay
(BP: Cap Phong
S6 KH&DT, Sa
LDTBXH)
3.Nhém léng Trén co sG chic ndng, nhiém B6 K& hoach va Lién hiép Phu nt Cac Vu THKTQD
ghép QTE vu quan ly téng hgp va béan Pau tu cha tri Viét Nam; Boan clia B6 KH&DT,
trong Téng téng hop ctia B& minh, pham phéi hop vdi, Thanh nién Vu NSNN cutia B
hop Ké hoach vi hoat ddng cla cac té chuic Bo Tai chinh, va Cong san HO6 Chi Tai chinh va cac
phat trién doan thé quan chung, sé B6 Lao dong Minh, D6i Thiéu thanh vién trong
KT-XH, téng hgp nodi dung I6ng ghép Thuong binh va nién Tién phong Nhom doi tac vi
Quyén tré em ti K& hoach phat  Xa hoi H6 Chi Minh, tré em clt ngudi
trién ctia nganh, linh vuc, tinh (BP: cip 56 Téng Lién doan dén déc theo
thanh phé truc thudc hinh tu’d‘ng (ing) Lao dong Viét doi; tham gia
thanh ban K& hoach PTKT-XH Nam nghién cdru va

hang nam hoac thai ky ké
hoach da I16ng ghép QTE, trinh
cac cap xem xét quyét dinh va

(PP: cdp S6,
Nganh, doan thé

téng hop nghién
clu cllia nhém
nay.

N tuong Ung)
Ao Gz (BP: cép 56,
(BP: cip S& Nganh, doan thé Nganh, doan thé
tuong Ung) tuang Ung)

Phuong dn 2: Hinh thanh nghién ctru 16ng ghép
theo nhom chuyén dé, xuyén suét trong quy trinh

nghién ctu l6ng ghép QTE trong xay dung ké

hoach. Theo mé hinh nay thi cdc nhém dugc Iong
ghép ca ¢ Trung uong va tinh thanh phé nhu sau:
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Cac nhom nghién ctu 16ng ghép Quyén tré em
trong xay dung K& hoach phét trién KT-XH dugc
hinh thanh theo ting nhém chuyén nganh hodc
nhom chuyén dé déu la nhiing thanh vién cé kinh
nghiém va nang luc, dai dién cho cac B6 nganh,
cac td chiic doan thé quan chung lién quan &
Trung uong (cdp Qudc gia) va dai dién cho céc SG,
Ban, nganh, cac t6 chiic doan thé quan chung lién
quan & tinh, thanh pho truc thudc (cap tinh thanh
pho) dugc bé tri trong tiing nhém nghién cuu,
dugc hoat dong theo mét ca ché phu hgp, theo
lich trinh thoi gian nhat dinh.

Trong qua trinh phéi hgp nghién cu 16ng ghép
QTE vao cac muc tiéu, cac chuyén dé, cac linh vuc
phat trién gilta cac B& nganh, cac co quan t6 chic
doan thé va cac tinh, thanh phd sé tao ra méi
quan hé khang khit tir dudi lén va tu trén xuéng;
nham hai hoa cac muc tiéu phat trién cla cac
tinh, thanh va clia cac nganh trong viing hoac lién
vuing c6 tinh dén viéc I6ng ghép QTE. Két qua sy
phdi hop d6 chinh la cau néi cudi ciing thé hién
day d0 nhat kha nang thuc hién cac muc tiéu ké
hoach gén két véi muc tiéu QTE da dugc dé ra.
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PHU LUC 1: TOM TAT CAC DIEU
KHOAN CONG UGC QUYEN TRE
EM (CRC) CUNG VOI CAC GIAI
THICH TUONG UNG *

Piéu 1 (Pinh nghia tré em): Cong udc dinh nghia
“Tré em” la ngudi duéi 18 tudi, trir khi luat phap
qudc gia cu thé tudi thanh nién sém han. Hoi
doéng vé QTE, ca quan theo déi Cong udc, khuyén
khich cac nudc xem xét lai tudi clia clia da s6 néu
nhu dat dudi 18 tudi, dé tang muc dé bao vé cho
tat ca tré em dudi 18.

Piéu 2 (Khéng phan biét déi xir): Cong udc ap
dung cho tat ca tré em, khong phan biét mau da,
tén gido va nang luc; bat c diéu gi ho nghiva ho
néi, bat cu loai hinh gia dinh nao ma ho dugc sinh
truéng. Khéng quan trong viéc ho séng & dau,
loai ngdn ng(r nao ho nodi, cha me holam gi, ho la
tré em trai hay tré em gai, van héa ctia ho la gi, ho
c6 bi khuyét tat hay khong va ho giau hay nghéo
khé. Khong c6 tré em nao dugc diéu tri mot cach
khong céng bang trong bat ¢t co s& nao.

Piéu 3 (Loi ich t&t nhat cta tré em): Lgi ich t6t
nhat cla tré em phai la quan tdm dau tién trong
viéc ra cac quyét dinh c6 anh huéng dén ho. Tat ca
ngudi Ién can phai lam nhimng gi t6t nhat cho tré
em. Khi ngudi 1&n ra quyét dinh, can phai suy nghi
vé cac quyét dinh cGia minh sé anh hudng dén tré
em nhu thé nao. Biéu d6 dugc dp dung dac biét
d6i vai nhirng ngudi lam ngan sach, chinh sach va
luat phap.

Piéu 4 (Viéc bao vé cac Quyén): Cac Chinh phu
c6 trach nhiém phai s&r dung tat ca cac bién phap/
gidi phap san c6 dam bao cac QTE dugc ton trong,
dugc bao vé va dugc thuc thi. Khi cac nudc phé
chuén CRC, ho chdp thuan viéc ra soat hé théng
luat phap lién quan dén tré em cda ho. Diéu do
bao gom danh gia cac dich vu xa hoi, luat phap,
hé théng cham séc suc khoe va gido duc clia ho,
cling nhu muc dé cap ngan sach cho cac dich

vu nay. Cac Chinh pht sau d6 bat buéc phai tién
hanh céc budc di can thiét dé bao dam rang cac
tiéu chudn/dinh mdc téi thiéu dugc thiét 1ap
trong Cong udc déi véi linh vuc dé la dat duoc. Ho
phai giup d& cac gia dinh bdo vé cac QTE va tao

ra moéi truGng ma & do tré em I6n 1én va dat duoc
cac tiém nang ctia ho. Trong mét vai vi du, c6 thé
lien quan dén viéc thay déi luat phap dang ton

4 Tham khao tu tai liéu Mainstreaming Child Rights in
Development Planning: Framework and Guideline-Foreword
c/o NEDA-SDS-Philipin

tai hodc tao ra luat mdi. Viéc thay déi luat phap
khéng phai bi ap dat, thé nhung xay ra thong qua
cling qua trinh ma bat c’ luat nao dugc tao ra hay
diéu chinh trong cac quéc gia phai tuan theo no.
Diéu 41 ctia Céng udc chi ra rang khi mot nudce da
€6 cac tiéu chuan chuan luat phap cao hon so véi
nhimng gi da dat ra trong Cong udc, cac tiéu chuan
cao han dé luén chiém uu thé.

Diéu 5 (Huéng dan cha me): Cac Chinh ph can
tén trong cac quyén va trach nhiém cuia cac gia
dinh dé dinh hudng va hudng dan con em clia ho
khi I6n 1én, hoc stt dung quyén mét cach ding
dan. Giup tré em hiéu quyén cta ching khéng cé
nghia la ép budc tré em lya chon nhiing viéc véi
cac hau qua ma ho con qua tré dé xdr ly. Biéu 5
khuyén khich cac bac cha me thuc hién cac van dé
quyén “trong moét phuang phap phu hop véi su
phét trién nang luc cla tré em”. Cong udc khong
tach trdch nhiém déi vai tré em khoi cha me
ching va giao nhiéu thdm quyén hon cho Chinh
pha. N6 ddt vi tri cia Chinh phu véi trach nhiém
dé bao vé va trg gilp cac gia dinh trong viéc thuc
thi vai trd quan trong cla ho nhu ngudi nuoi
dudng tré em.

Diéu 6 (S6ng con va phat trién): Tré em c6
quyén séng. Cac Chinh phti can bao dam su ton
tai va phat trién khde manh cda tré em.

Diéu 7 (Pang ky, ho tén, quédc tich va cham
s6¢): Tat ca tré em cé quyén dang ky ho tén dung
phap luat, dugc Chinh phl céng nhan chinh thic.
Tré em c6 quyén c6 qudc tich (tuan theo tiing
qudc gia). Tré em cling ¢ quyén biét va, trong
chling muc t6i da c6 thé, dugc cha me cham séc.

Diéu 8 (Duy tri ban sac): Tré em c6 quyén cé ban
sac — mot ghi nhan chinh thic ho la ai. Cac Chinh
phu can ton trong QTE ¢c6 ho tén, quéc tich va
quan hé gia dinh.

Piéu 9 (Cach ly véi cha me): Tré em cé quyén
s6ng véi cha me, tri phi viéc nay xau vdi tré em.
Cac tré em khi ma cha me khéng séng cing nhau,
c6 quyén duy tri tiép xdc véi ca cha va me, tris phi
viéc nay co thé gay tén thuong doi vai tré em.

Piéu 10 (Doan tu gia dinh): Cac gia dinh ma cac
thanh vién clia né séng trong cac quéc gia khac
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nhau, can dugc cho phép di chuyén giira cac
qudc gia nay, nhu vay cha me va tré em c6 thé duy
tri ti€p xuc, hay trd lai doan tu cting gia dinh.

Piéu 11 (Bat c6c): Cac Chinh phl can tién hanh
cac budc dé ngan chan viéc tré em bi dua ra khoi
quéc gia clia chung mét cach bat hgp phéap. bDiéu
nay lién quan dac biét vai viéc bat cdc cha me.
Nghi dinh thu bé sung clia Cong udc vé budn bén
tré em, mai dam tré em va khiéu dam tré em co6
mot diéu khodn co lién quan dén bét coc dé nhan
tién cugc.

Piéu 12 (Tén trong y kién va cach nhin cta

tré em): Mot khi ngudi 16n ra quyét dinh c6 anh
hudng tGi tré em, tré em c6 quyén co tiéng ndi
nhiing gi ching nghi c6 thé xdy ra va y kién cta
chiing phai dugc xem xét. Diéu d6 khéng cé
nghia la bay gi& tré em c6 thé noi véi cha me la ho
can phai lam cai gi. Cong udc nay khuyén khich
ngudi I6n 1ang nghe cac y kién, quan diém cua tré
em va lién hé vao trong viéc ra quyét dinh- khong
phai trao cho tré em quyén luc vugt qua ngudi
I6n. Diéu 12 khong can thiép vao quyén va cac
trdch nhiém cda cha me thé hién cach nhin clia
ho trén cac van dé anh hudng t6i con em ho. Hon
nira, Cong udc cong nhan rang muc dé tham gia
cla tré em trong cac quyét dinh phai thich hop
v@i do trudng thanh clia tré em. Nang luc cda tré
em d6i vai viéc hinh thanh va thé hién quan diém
clia ho phat trién cung vdi tudi tac. Mot cach rat tu
nhién, phan Ién ngudi I6n sé nhin nhan y kién cua
gidi tré co trong lugng hon nhiéu so vai u kién cuia
tré em trudc tudi hoc dudng, trong gia dinh, cac
quyét dinh hgp phap hay hanh chinh.

Piéu 13 (Tu do ngén luan): Tré em c6 quyén thu
nhan va chia sé théng tin, mién la théng tin do6
khéng gay tén hai téi chiing hodc ngudi khac.
Trong viéc thuc hanh cac quyén ty do ngén luan,
tré em cling c6 trach nhiém ton trong cac quyén,
tu do va danh du clia ngudi khac. Su tu do ngon
ludn bao gbm ca quyén chia sé thong tin trong
bat c cach nao ma ho lua chon, bao gém bang
tiéng nai, hinh vé, hay van viét.

Piéu 14 (Tu do tu tudng, tin nguéng va tén
gido): Tré em ¢ quyén suy nghi va tin tudng vao
cai gi ho muén va thuc hanh ton gido, mién la
khong phai dang ngan can ngudi khac hudng thu
cac quyén cuia ho. Cac bac cha me can gitp dé,
hudng dan con em clia minh trong nhimng van dé
nay. Cong udc nay tén trong cac quyén va nhiém
vu cUa cac bac cha me trong viéc cung cap cac
hudng dan vé tén gido va luan ly d6i véi con em

ho. Cac nhom ton gido trén thé gisi da thé hién su
tng ho déi véi Cong udc, diéu do chirarang nod
khong ngan can cha me khéi viéc mang con em
ho vao trong mot truyén théng ton gido. Trong
cuing thoi gian, Cong udc cdng nhan khi tré em
trudng thanh, ho ¢6 thé hinh thanh nhan cach
riéng, moét s6 c6 thé dat cau hdi vé thuc hanh mét
tén gido nhat dinh hay cac truyén théng vén hoa.
Céng udc ang hd QTE dugc kiém tra niém tin cla
ho, thé nhung n6 cling tuyén b rang quyén thé
hién niém tin ctia ho c6 ham y ton trong déi vai
cac quyén vf sy ty do clia ngudi khac.

Piéu 15 (Tu do két giao): Tré em c6 quyén gap
nhau, gia nhap cadc nhém va cac té chic, mién
la né khong ngan chdn ngudi khéac khai viéc
thu hudng quyén cutia ho. Trong viéc thuc hanh
cac quyén, tré em c6 trach nhiém tén trong cac
quyén, su tu do va danh du ctia ngugi khac.

Piéu 16 (Quyén riéng tu): Tré em ¢ quyén riéng
tu. Luat phap can bao vé ho khéi cac cudc tan
céng chong lai cach séng ctia ho, ho tén cua ho,
gia dinh va nha & cta ho.

Piéu 17 (Tiép can théng tin thich hgp, truyén
théng dai ching): Tré em c6 quyén thu nhan
théng tin quan trong déi vai stic khoe va phuc loi
cta ho. Cac Chinh pha can khuyén khich phuang
tién théng tin dai ching- dai, tivi, bdo chiva
internet- cung cap théng tin ma tré em cé thé
hiéu dugc va khéng xuc tién céc tai liéu c6 thé
gdy hai cho tré em. Phuong tién truyén thong dai
chuing dac biét dugc khuyén khich dé cung cap
théng tin bang ngdén nglr ma tré em nhom thiéu
s va ban dia c6 thé hiéu dugc. Tré em cling can
c6 su ti€p can vdi cac sach cho tré em.

Piéu 18 (Trach nhiém cta cha me, trg gitp cta
Nha nuéc): Ca hai cha va me chia sé trach nhiém
déi véi viec nubi dudng con em clia ho, can luén
can nhac nhiing céi gi t6t nhat cho moéi mét dda
tré. Cac Chinh pht phai ton trong trach nhiém cutia
cha me d6i véi viéc dua ra huéng dan phu hop
déi véi con em clia ho- Cong udc khéng tude bo
trach nhiém déi véi con em khéi cha me ching va
trao tham quyén cao han cho Chinh phu. N6 dat
ra trach nhiém Ién phia chinh pht trong viéc cung
cap cac dich vu hé tro déi vsi cha me, dac biét néu
ca hai cha va me lam viéc xa nha.

Piéu 19 (Bao vé khéi tat ca cac dang bao luc):
Tré em c6 quyén dugc bao vé khéi bi tén thuong
va ngugc dai, vat chat hay tinh than. Cac Chinh
pht can dam bao cho tré em dugc cham soc riéng
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biét va bao vé ching khéi bao luc, lam dung va bd
roi/xao nhang bdi cha me, hay bat cir mét ngudi
nao khac chiu trach nhiém cham séc tré em. Trong
diéu kién ky luat, Cong udc khéng cu thé héa cac
loai hinh tritng phat cha me can dugc ap dung.
Dau sao, bat cr hinh thirc ky luat nao lién quan
dén bao luc la khdng thé chdp nhan. C6 nhiéu
cach dé ky luat tré em c6 hiéu qué nhu trong viéc
giup tré em biét dugc cac ky vong clia gia dinh va
xa héi d6i vai hanh vi ctia ho- mét trong nhiing ky
vong dé la khong bao luc, thich hgp véi mic do
phat trién tré em va chiém su quan tam xem xét
I&n nhat cta tré em. Trong nhiéu dat nudc, luat
phap c6 dinh nghia cac loai triing phat la gi va da
bi xem la qua nhiéu hay lam dung. Dé&i véi méi
mot chinh pht can xem xét lai cac luat nay dudi
anh sang cia Cong udc.

Piéu 20 (Tré em bi tudc doat khéi méi truéng
gia dinh): Tré em khong dugc trong nom trong
gia dinh riéng clia minh c6 quyén dugc cham séc
ddc biét va phai dugc trobng nom mot cach riéng
biét b&i nhiing ngudi tén trong nhém thiéu sé,
ton gido, van hoéa va ngon ngl clia tré em.

Piéu 21 (cho nhan con nudi): Tré em c6 quyén
dugc cham soc va bao vé néu dugc chdp nhan
lam con nuéi hay & trong co s& nudi dudng. Viéc
quan tam dau tién phai la nhiing gi t6t nhat cho
tré em. Cac quy dinh tuong tu can ap dung cho tré
em dugc nhan nuéi dudng trong qudc gia nai ho
sinh ra, hoac la dugc dem di séng trong qudc gia
khac.

Piéu 22 (Tré em ty nan): Tré em c6 quyén cé su
gilp d& va bao vé dac biét néu ho la ngudsi ty nan
(néu ho bi bt budc roi gia dinh va séng & nudc
khac), ciing nhu tat ca cac quyén khac trong Cong
udc nay.

Diéu 23 (Tré em tan tat): Tré em c6 bat c( loai
tan tat nao cé quyén dugc cham soc va ho trg dac
biét, ciing nhu tat ca cac quyén trong Cong udc
nay, nhd thé ho c6 thé séng trong cudc séng tron
ven, day da va tu lap.

Piéu 24 (Stic khée va dich vu stic khée): Tré em
c6 quyén dugc hudng cham séc stic khoe co chat
lugng- Cham séc suic khde t6t nhat néu co thé-
daéi vai nudc udng an toan, luong thuc cé nhiéu
dinh duéng, méi trudng trong lanh an toan, va
thong tin gitip ho s6ng khde manh. Cac nudc giau
can gilp cac nudc nghéo hon dat dugc cac diéu
nay.

Diéu 25 (Dinh ky xem xét nai g tré): Tré em
dugc trong nom bai chinh quyén dia phuong chi
khéng phai cha me chiing, cé cac quyén dé c6
nhiing sap xép cudc séng nhin vao thudng xuyén
dé xem ho la thich hgp nhat. Su cham séc va diéu
tri can phai luén ludén dua trén “nhiing gi tot nhat
cho tréem”.

Piéu 26 (An toan xa hdi): Tré em- hoac thong
qua ngudi giam ho hay truc tiép- c6 quyén tiép
nhan su gitp da tur chinh pht néu ho nghéo hay
c6 nhu cau.

Piéu 27 (Miic séng day da): Tré em c6 quyén c6
mot muc séng day da dé dat dugc nhu cau vé vat
chat va tinh than ca ho. Cac Chinh phi can gitp
dé& cac gia dinh va ngudi gidam hé khéng thé cé
da kha nang cung cap nhing tha do, dac biét vai
luang thuc thuc phdm, quan 4o va nha é.

Piéu 28 (Quyén vé gido duc): Tat ca tré em c6
quyén c6 gido duc co sé mién phi. Nhiing nudc
giau can giup d& cac nudc nghéo hon dat duoc
quyén d6. Ky luat trong nha trudng can ton trong
nhan pham cda tré em. D€ tré em ¢ lgi ich tu gido
duc, cac nha trudng can phai hoat déng trong
mot cach thic cé trat tu-khéng st dung bao luc.
Bat ctr hénh thirc ky luat nao trong nha trudng
can phai can nhac, tinh toan dén nhan pham con
ngudi clia tré em. B&i vay, cdc Chinh phtd phai bao
dam rang cac nha quan ly nha trudng xem xét

lai cac chinh sach ky luat ctia ho va x6a bo bat ci
thuc té€ ky luat nao lién quan dén bao luc thé chat
hay tinh than, lam dung hay bo bé, sao nhang.
Cong udc nay dat gia tri cao vé giao duc. Nhiing
ngudi tré tudi can duoc khuyén khich dé dat duoc
cap hoc gido duc cao nhat ma ho c6 kha nang.

Diéu 29 (Muc tiéu gido duc): Gido duc ctia tré em
can phat trién nhan cach, tai nang va kha nang
cla tiing tré em cao nhat. Can khuyén khich tré
em toén trong ngudi khac, cdc quyén con ngudi,
van héa clia riéng ho va clia nguai khac. Cling can
gilp d& ho hoc cach séng hoa binh, bao vé moi
trudng va kinh trong ngudi khac. Tré em c¢6 trach
nhiém riéng ton trong quyén cha me ho, va gido
duc can hudng téi phat trién su ton kinh déi véi
cac gia tri va van hoa clia cha me ho. Cong udc
nay khong xac dinh cac van dé nhu dong phuc
trong trudng, quy tac an mac, hat quéc ca hoac
nghi lé trong nha trudng. Piéu dé danh cho chinh
phu va can bé nha trudng trong moi mot dat nudc
dé xac dinh, trong bdi canh xa hoi cia ho va cac
luat dang ton tai, liéu cac van dé nhu vay vi pham
cac quyén khac dugc bao vé bai Cong udc nay.
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Diéu 30 (Tré em nhém Dan toc thiéu s hay ban
dia): Tré em dan toc thi€u s6 hay ban dia c6 quyén
hoc va thuc hanh vé van héa, ngén ngi va ton
gido riéng ctia ho. Quyén thuc hanh van hoa,
ngon ngir va ton gido riéng ap dung cho moi déi
tuong TE; Cong udc & day da lam ndi bat quyén
nay trong cac vi du ma & do viéc thuc hanh khong
bi chia sé b&i nhom nguai da s6 trong dat nudc.

Diéu 31 (Vui chdi, giai tri va hoat déng van
héa): Tré em cé quyén vui choi, giai tri va tham gia
trong pham vi rong cac hoat dong van héa, nghé
thuat va cac hoat dong vui choi, giai tri khac.

Piéu 32 (Lao ddng tré em): Chinh ph(i can bao
vé tré em khoi cac cong viéc nguy hiém hay cé
thé gay ton hai stic khée hay gido duc cla tré em.
Trong khi Cong udc nay bao vé tré em khéi cac
cong viéc bi béc 16t va 6 hai, khong cé viéc ngan
cam cac bac cha me khai viéc tréng chd con em
giup ho tai nha trong cach thuc an toan va thich
hap véi d6 tudi ctia tré em. Néu tré em giup d6 &
ngoai, tai ndng trai hay kinh doanh gia dinh, cac
nhiém vu clia tré em can phai an toan va phu hagp
vGi muic d6 phat trién cla tré em va tuan theo B
Luat lao déng cla qudc gia. Viéc lam cla tré em
khéng gay nguy hiém cho bat cir quyén nao cda
ho, bao gém quyén gido duc, hay quyén vui choi,
nghi ngoi va gidi tri.

Piéu 33 (Lam dung ma tay): Chinh pht can s
dung tat ca cac bién phap c6 thé c6 dé bao vé tré
em toat khoi viéc st dung cac ma tdy cé hai va
thoat khoi viéc bi st dung trong budn ban chat
ma tuy.

Piéu 34 (B6c 16t tinh duc): Cac chinh phi can
bao vé tré em khoi tat ca cac hinh thic béc 16t va
lam dung tinh duc. Diéu khoan nay trong Cong
udc dugc tang cuong bai Nghi dinh thu vé budn
ban tré em, mai dam tré em va khiéu dam tré em.

Diéu 25 (Budn ban va bat coc tré em): Chinh pha
can van dung tat ca cac bién phép c6 thé co dé
bao dam tré em khéng bi bat coc, mua ban. Diéu
khoan nay trong Céng uéc dugc tang cudng bang
Nghi dinh thu vé budn ban tré em, mai dam tré
em, khiéu dam tré em.

Piéu 36 (Nhiing hinh thic béc 16t khac): Tré em
can dugc bao vé khoi bat ci hoat dong nao tan
dung lgi thé ctia ho, hay c6 thé gay nguy hai dén
phuc lgi va su phat trién cta ho.

Piéu 37 (Giam dii va triing phat): Khong c6 su
cho phép nao trung phat tré em trong cach thiic

nguy hai va tan nhan. Tré em vi pham luat phap
khéng bi tra tan tan nhan. Tré em khéng bi giam
gilr cng v&i ngudi I6n, can dugc lién hé vai hé vai
gia dinh, va khéng dugc phat t&i muc an t hinh
hay chung than ma khéng thé c6 ca hoi dugc
phong thich.

Piéu 38 (Chién tranh va xung dét vii trang):
Chinh pha phai lam tat cd nhiing gi ho c6 thé dé
bao vé va cham séc cho tré em bi dnh huéng bai
chién tranh. Tré em duéi 15 khong bi ép budc
hodc thué mudn dé tham gia chién tranh hodac gia
nhap luc luang va trang. Nghi dinh thu bé sung
Cong udc vé cac van dé cla tré em trong xung dot
v{ trang ti€p tuc phat trién quyén nay, nang cao
tudi tham gia truc ti€p trong xung dét vii trang
lén 18 va thiét lap diéu cam vé viéc thué muén
cudng bach déi véi tré em dudi 18 tudi.

Piéu 39 (Phuc hdi nan nhan tré em): Tré em bi
bd bé, sao nhang, bi lam dung, hay bi boc 16t can
dugc nhan su giup d6 dac biét vé phuc héi thé
chat va tam ly; tai hoa nhap vao xa hoi. Su quan
tam dac biét 1a thanh toan déi vai viéc khoéi phuc
stic khoe, tu trong va nhan pham cla tré em.

Piéu 40 (Tu phap vi thanh nién): Tré em bi budc
t6i vi pham phap luat cé quyén dugc ho trg phap
ly va diéu tri cong bang trong hé théng tu phap
tén trong quyén cuda tré em. Cac chinh pha dugc
yéu cau quy dinh tudi t8i thi€u ma dudi do tré em
khéng bi giam gilt hinh su (t6i nhan) va cung cap
bao lanh t6i thiéu vi su cdng bang va gidi quyét
nhanh cac van dé tu phap hay cac tha tuc thay
thé.

Diéu 41 (Tén trong ddi véi cac tiéu chuan quéc
gia cao hon): Néu luat cua cac quéc gia cung cap
su bao vé QTE t6t hon so véi cac Biéu trong Cong
udéc nay, cac luat dé nén dugc ap dung.

Danh sach dai nay c6 thé téng hgp vao 4 Nhém
QTE co ban sau:

- Quyén séng con: Quyén song, ho tén, quéc
tich va ban sac; Suc khoe

- Quyén phat trién: Quyén gido duc; nghi ngai,
giai tri; quyén thu hudng van hoa va ton giao
clia mét ngudi nao do; quyén c6 muic séng
day du;

- Quyén bao vé: Quyén dugc bao vé khai lam
dung va sao nhang/bé bé; quyén cua tré em
tan tat dugc cham séc dac biét; quyén dugc
bao vé khai buén ban va boéc 16t tinh dug;
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quyén an sinh xa hoi, quyén cham séc va hé
trg cha me; quyén riéng tu; quyén dugc an
toan trong tinh trang khan cép hay trong
hoan canh dac biét khé khan.

- Quyén tham gia: Quyén thé hién quan diém,
quyén tu tu do tham gia hiép héi; quyén duoc
théng tin; quyén tu do tu tudng, luong tam va
ton gido.

T danh sach dai cac Diéu, c6 5 Biéu nhu la cac
yéu cau chung do6i vai tat ca cac QTE va do vay
thudng dugc tham khao nhu la Cac nguyén tac
Hudng dan QTE. D6 la: Diéu 1, Diéu 2, Diéu 3, Diéu
6 vaDiéu 12.
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PHU LUC 2: BANG HUGNG DAN/BANG KIEM CAC YEU TO CHINH BAN
KE HOACH PHAT TRIEN DAP UNG QUYEN TRE EM

No6i dung can kiém Muc dé thé hién trong ban Ké& hoach phat trién
kinh té-xa hoi

Chua cé Cométphan | Cé daydua
(0 diém) (0.5 diém (1 diém)

| TONG QUAN NOI DUNG BAN KE HOACH

1 Tap trung vao Tré em: Ban K& hoach d& thé
hién r6 Tré em nhu la mot thanh vién tich cuc
clia xa hoi, la doi tuong dugc uu tién dau tién
trong chuong trinh phat trién.

2 Tré em la mot phan cda cong dong: Ban Ké
hoach xac dinh r6 vi tri cia Tré em trong gia
dinh, cdng déng va xa hoéi; cling thé hién dugc
vai tro clia cha me va nhiing nguai bao trg tré
em trong viéc bao vé QTE va gilp dd tré phat
trién

3 Khong phan biét d6i xir: C6 cac muc tiéu, hoat
dong ré rang nham hudng téi cham séc nhiing
nhom tré thiét thoi nhat xét theo gidi tinh, dan
tdc, vung mién, kha nang, khuyét tat...

4 Lgi ich t6t nhat cda tré: Xem xét (cung véi tré
em) va 6 cac gidi phap han ché tac dong tiém
&n cla K& hoach t&i cdc nhodm tré em

5 Sinh tén va phat trién: Trong KH c6 tap trung
vao ca nhing co hoi sinh ton trudc mat cling
nhu cam két bao dam su phat trién toan dién
cho tré em

6 M&i quan hé d6i tac: Da thé hién viéc xay dung
déi tac va lien két nganh nhdm thic day céng
tac bao vé va thuc hién QTE

7 Thong tin va kién thic: KH c6 cac hoat dong
tao diéu kién cho tré em hiéu dugc vé Quyén
clia minh, vé cong déng cling nhu vé ai la
ngudi c6 trach nhiém giai quyét van dé Quyén
cho tré em

8 (V6i cdc nganh khong tap trung vao tré em):
M®éi trudng chinh sach phat trién KT-XH tao
diéu kién dé bao vé, thuc ddy va thuc hién QTE,
tac dong tiém &n doi v6i ddi séng tré em

9 Ban KH c6 dé cap tdi cac bién phap giam cac
tac dong tiéu cuc tiém &n doi véi ddi séng clia
tré em; hoac Cac cai cach chinh sach chu yéu
do cac nganh dé xuat thuc hién trong Ké hoach
PTKT-XH c6 tac déng lén tré em. D6 la nhiing
gi?
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Noi dung can kiém Muc d6 thé hién trong ban Ké hoach phat trién
kinh té-xa hoi

Chuacé | Cométphan | Cédaydua
(0 diém) (0.5 diém (1 diém)

Il PHAN TiCH, DANH GIA TINH HINH

10 Khai niém QTE dugc dung dé phan tich hay
ly gidi tinh trang cac van dé vé tré em trinh
bay trong KH; Hodc trong KH c6 phan anh cac
QTE nhu Ia thach thac? Su dap ting ddi vai cac
thach thiic nay c6é anh huéng dén cac thach
thuc khac?

1 Nguyén nhan géc ré cac van dé clia tré em
déu da dugc xem xét: Tap trung giai quyét ca
nhiing nguyén nhan géc ré cing nhu nhiing
vi pham quyén trudc mat; Hoac chi ra cac van
dé tac dong dén viéc thuc hién, thuc day va
béo vé vé QTE? va chirdé cac van dé dé la giva
thudéc nganh nao.

Il XAC BINH MUC TIEU, GIAI PHAP, KE HOACH TRIEN KHAI CU THE

12 Quan diém téng thé vé tré em: Xem xét dén
moi khia canh, van dé cta tré em trong qua
trinh xac dinh muc tiéu, gidi phap ciing nhu
uu tién ctia KH; chi rd cdc nhém tré theo vung
mién, diéu kién kinh té&, xa hoi... Hodc viéc thic
day, bdo vé QTE dugc tuyén bé mot cach rd
rang nhu la mot muc dich ctia ké hoach

13 Phan anh muc tiéu, chinh sach quéc gia vé
QTE: cac muc tiéu, chinh sach quéc gia vé QTE
dugc phan anh ré rang trong ban KH. Hodc KH
tuyén b6 Muc tiéu vé binh ddng déi véi khu
vuc bat lgi, d6i tugng thiét thoi/tré em. Cac chi
tiéu cu thé trong KH cho phép danh gia cac
QTE dugc hay khéng dugc thuc hién, bdo vé va
thic day.

14 Cac muc tiéu lién quan dén tré em dugc xay
dung dua trén nhiing uu tién, van dé chinh
dugc xac dinh tir phan tich hién trang va tiém
nang; Hodc QTE dugc xem xét trong muc tiéu
dat dugc su phat trién bén viing va toan dién;
Pugc phan anh trong cac phan va chuong muc
khac nhau cta KH.

15 Phan bé ngan sach: K& hoach c6 dé cap dén
phan b6 ngén sach cu thé dé dam bao thuc
hién dugc cac muc tiéu lién quan dén Quyén
Igi cia tré em. Hoac trong Ké hoach cho thay
bang chiing ctia phan b8 ngan sach Thuc hién
QTE. Viéc d6 dugc lam nhu thé nao & ca 2 cap
d6: Ca quan cap quéc gia va Cac don vi Chinh
quyén dia phuong.
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Noi dung can kiém Mitc d6 thé hién trong ban Ké hoach phat trién
kinh té-xa hoi

Chuacé | CoOmétphan | Cé daydua
(0 diém) (0.5 diém (1 diém)

16 Tinh cam két va chju trach nhiém/giai trinh:
Lam r6 trach nhiém cla tat ca cac cd nhan/td
chtic lién quan va ca ché bao cao, chiu trach
nhiém (tlr ngudi c6 trach nhiém tGi cao, vi du
nha nudc Trung uong, dia phuang, cac bén lién
quan khac nhu céng ty tu nhan, truyén théng,
nhan vién cham soc tré va ca nhan khac cé lién
quan truc tiép tai tré em)

17 H6 trg nhiing ngudi chiu trach nhiém: Xac
dinh ré cac don vi, cad nhan chiu trach nhiém
thuc hién KH, dic biét d6i véi QTE; Quy dinh r6
cach thuc hé trg thich hop (hé trg ky thuat, tai
chinh hodc cac hinh thic déi tac khéc). Hodc co
cac CT/DA cuia cac nganh dugc phéi hgp theo
huéng déng bd dé cac dan vi chiu trach nhiém
giai quyét cac van dé uu tién cla tré em, hoan
thanh dugc nhiém vu theo KH.

18 Su tham gia: Ban KH c6 cac gidi phép cu thé tao
diéu kién cho tré em tham gia vao qua trinh
thuc hién, TD&DG, diéu chinh KH/CT/DA theo
dung kha nang dang phat trién cda tré.

1\ THEO DOI & DANH GIA

19 Khung theo doi: Ban KH cé khung theo doi,
trong do6 phan céng ré cac don vi thu thap dir
lieu dé theo doi tién d6, dac biét cac don vi co
tré em va ngudi bdo trg tré.

20 Khung dénh gia: Bdn KH c6 lya chon dugc mot
s6 chuang trinh, du én va muc tiéu/chi tiéu Ké
hoach dé dua nhém tré em hodc cha me tré em
tham gia thu thap théng tin va/hoac cung cap
théng tin cho Khung danh gia

v TONG HOP MUC DO THEO SO DIEM

1 8 diém tr& xuéng: Can cai thién toan dién Ban
Ké hoach

2 Tu 9 diém dén dudi 16 diém: Can xem xét dic

biét dén cac néi dung chua dugc dé cap

3 TU 16 diém tré 1én: Ban KH da thé hién tét, tiép
tuc ra soat dé dam bao khéng ndi dung nao
con bé sét (chua cd) va tiép tuc cai thién & cac
ndi dung méi chi dugc 16ng ghép, phan anh
mot phan.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. TAI LIEU TIENG VIET

1.

Bo Tai liéu dao tao lap ké hoach 6 tinh chién lugc phat trién kinh té dia phuong - Du an SLGP Bo
KH&BT thang 11 nam 2007.

. Du thdo Sé tay hudng dan lap ké hoach phat trién KT-XH cap tinh va cap huyén, S& K& hoach va Dau tu

tinh Ninh Thuan thang 6 nam 2014.

. Du thao Tai liéu huéng dan thuc hién cac van dé tré em trong lap, theo déi va danh gia ké hoach phat

trién dia phuong theo phuaong phap mai, du an Nang cao nang luc K& hoach than thién tré em- Bd
KH&DT-Unicef thang 7 nam 2012.

4. Tré em nghéo s6ng & dau? Xay dung va ap dung céach ti€p can da chiéu vé nghéo tré em, Unicef thang

9.

11 nam 2008.

. B6 cong cu Kiém toan xa héi cho ké hoach phat trién KT-XH, B KH&BDT-Unicef.

. Bdo cdo tinh hinh KT-XH 5 nam 2006-2010 va ké hoach phat trién KT-XH 5 ndm 2011-2015 (B4o céo s6

206/BC-CP ngay 16/10/2011).

. Mét s6 y kién dong gop Du thao Nghi dinh vé K& hoach (khéng chinh thic).

. Co s& ly luan va phuong phéap Long ghép gidi vao ké hoach héa phat trién kinh té - xa hoi - Du an Long

ghép gidi vao ké hoach phat trién KT-XH, Thang 12 nam 2007 ctia B6 KH&DT do Co quan Phat trién
quéc té Canada tai tro.

Chuong trinh béi dudng chinh sach cong cho can b, cong chirc Viét Nam (Modul A va B)

Il. TAI LIEU TIENG ANH

1.

2.

3.

Facilitator’s Guide Integrating Population and Development (POPDEV) —Dimensions in the Preparation
of Comprehensive Development Plan (CDP), Second Edition December 2010. Philipin.

Mainstreaming Child Right in Development Planning: Framework and Guideliness, Foreword c/o
NEDA-SDS (Philippin).

Gender-Responsive Population & Development intergration in Planning Guide - Philipin
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B6 Ké hoach va Pau tu

Pia chi: 6B Hoang Diéu, Ba Dinh, Ha Néi
Tel: (84-4) 38455298; 08044404

Fax: (84-4) 3823445

Web: www.mpi.gov.vn

unicef &

UNICEF Viét Nam

Dia chi: Green One UN House, 304 Kim M4, Ba Binh, Ha Noi
Tel: (+84 4) 3850 0100 / Fax: (+84 4) 3726 5520

Email: hanoi.registry@unicef.org

Pong hanh clng ching toi:
« www.unicef.org/vietnam
- www.facebook.com/unicefvietnam
« www.youtube.com/unicefvietnam
« www.flickr.com/photos/unicefvietnam





