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L&'i cam on

Bdo cdo nay duoc thuc hién trong khudn khé hop tac 1au dai gitra Uy Ban Dan toc
(UBDT) va Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF) tai Viét Nam. Chadng téi cdm on
nhém nghién ctru tir Cong ty Nghién cru va Tu van Phat trién IRC (IRC Consulting)
(gdbm TS. Pham Thai Hwng, TS. Hoang Xuan Trung, Th.S Pham Quang Hung, Th.S Lé
Thi Thu Trang, v&i sw hé trg cta Pham Thi Thuy Chi, L& Nguyén Quynh Chang,
Nguyén Dinh Tuan, va Nguyén Thi Thao) d3 thuc hién nghién clru nay. Bdo céo da
nhan duoc nhiéu y kién déng goép, dac biét la tir Nguyén Thi Van Anh, ba Yoshimi
Nishino, ba Mizuho Okimoto, va ba Christina Popivanova (UNICEF) va hai chuyén gia
phan bién doc lap. Chang t6i cdm on cac 6ng ba dd nhan xét va gép y cho nhém
nghién ctru chinh slra cac ban thdo cha Bdo cdo. Ban Quan Iy Tiéu du an Chinh sach
Dan tdc - UBDT ciing cdm on UNICEF Viét Nam d3 ho tro vé tai chinh dé thuc hién
nghién clru. Mac du vay, nhirng két qua phan tich va khuyén nghi trong Bdo cdo 13
cla nhém téc gia, khdng nhat thiét phan dnh quan diém cla UBDT, UNICEF hay bat

ky mot bén nao khac.
Ha Noi, thang 6/2015
Ban Quan ly Tiéu du an Chinh sach Dan téc

ny ban Dan toc
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Tom tat

Bdi canh

Sau hon hai thap ky ‘tan cong’ vao déi nghéo vdi khoang 35 triéu ngudi thoat
khéi nghéo, Viét Nam d3 dat duwgc nhirng tién bd gan nhuw chua cé tién 1é
trong tang trudng va giam nghéo. Mac du vay, nghéo van con co cum &
nhitrng ‘tUi nghéo’ — chd yéu gdbm cac x3 va thén ban cé diéu kién kinh té-x3
hoi dac biét khd khdn noi tap trung nhiéu dong bao dan toc thiéu s6. Chi
chiém dudi 15% téng dan s6 nhung dong bao dan tdc thiéu sd chiém khoadng
hon 53% tong dan s6 nghéo cla cd nuwdc. Nhiéu nghién cliru trudce day, trong
d6 cé IRC, UBDT, va UNDP (2013) d3 chi ra rang néu khdng cé nhitng tién bo
mang tinh buwdc ngodt thi nghéo s& cé thé trd thanh mot hién twong gan vadi

dan tdc thiéu s6 trong thoi gian vai ndm tdi.

Sinh ra va 1&n |1&n tai cdc ‘tdi nghéo’, tré em néi chung va tré em dan téc thiéu
s& ndi rieng coé thé coi & mot trong nhitng nhém dé bi tén thuwong nhat. Cac
nghién ctu hién cé d3a tap trung nhiéu vao tinh trang nghéo tai vung dan toc
thiéu s& nhung chua cé nhiéu thdng tin vé tinh trang nghéo clta tré em khu
viwe nay. Nghién clru ciia UNICEF, PH Maastricht, va B6 LDTB&XH (2008) la
mot trong nhitng nghién clru cé tinh tién phong trong st dung phuong phap
ti€p cin nghéo da chiéu dé phan tich tinh trang nghéo cla tré em Viét Nam.
Sau d6, d3 cd mot sd nghién ciru bé sung vé nghéo da chiéu & tré em. Tuy
nhién, dén thoi diém hién tai thi vAn dé nghéo da chiéu clha tré em tai vung
dan tdc thiu s6 van |a mot chd dé chua dwoc nghién clru sdu. Bao cdo nay
goép phan gidi quyét ‘16 hdng’ do.

S dung s6 liéu san cé tir hai cudc khao sat cla Chwong trinh 135-11 mang tinh
dai dién cho vung dan toc thidu s trong 2007 va 2012 véi mau khao sat gan

6000 ho gia dinh, nghién clru nay phan tich tinh trang nghéo da chiéu tré em

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thuc trang, bién déng va nhiing thach thiic



tai nhirtng ‘tdi nghéo’ cla dat nudc. V&i phuwong phap do luong ngheéo da
chiéu co ban giong nhu phuong phap st dung trong nghién ciru UNICEF, DH
Maastricht, va BO LDTB&XH (2008), Bdo cdo cung cap mét birc tranh phong
pha vé tinh trang nghéo cda tré em vung dan tdc thiéu s6 theo tiéu chi thu
nhap va theo cac chiéu nghéo cta cach ti€p cidn nghéo da chiéu; xu hudng
bién déng cda nghéo da chiéu tré em cling nhu dnh hudng cla nghéo da
chiéu vai su phat trién dai han cda tré. Déng thoi, Bdo cdo cling dwa ra mét s6
danh gia vé hé théng cac chinh sach va chwong trinh gidm nghéo cho tré em.
Trén co s& cac két quad do, nghién clru dwa ra nhirng khuyén nghi chinh sach

cho gidm nghéo tré em vung dan toc thiéu sé thoi gian tdi.
Phat hién chinh: Cac ‘chiéu’ ciia nghéo

Nghéo vé thu nhép. D& so sanh véi déng thai cla o .
nghéo da chiéu, s6 lidu vé thu nhap ho gia dinh duoc
so sanh gilta hai ndm 2007 va 2012. K&t qua cho thay
sy cai thién dang k& vé thu nhap & vung dan tdc thiéu
s6. Hdm phan phdi xac suit tich Ity (CDF) cla thu 4
nhap d3 dich chuyén manh vé phia bén phai. K&t qua

Ia ty |é tré em nghéo thu nhép tai cac ‘tdi nghéo’ giam

tlr 60,5% xudng con 49,5%, twong duong véi mirc ; -
gidm trung binh khoang 2 diém %/n3m.

Nghéo vé gido duc dugc do lwdng bang ty & tré em khong tdi trudng dung
dd tubi hodc tré em tudi tir 11-15 khéng hoan thanh chuong trinh tiéu hoc.
Tai thoi diém 2012, khodng 1/5 tré em tai cac ‘tui nghéo’ nghéo gido duc. So
sanh véi nam 2007, ty 1& nghéo gido duc chi giam khoang 1.5 diém % trong
sudt giai doan 2007-2012. Sy thay d6i khong dang ké nay lai la k&t qua cla rat
nhiéu cac ho tro vé chinh sach dé dam bao tré em dan tdc thiu so, tré em
nghéo duoc dén tredng. K&t qua doé goi y rang, cac chinh sach hé tro gido duc
van chua xt ly dwoc cdn nguyén cla nhitng khé khan trong ti€p can gido duc
tai vung dan tdc thiéu sb. Do d9, ty 1& tré em hodc khdng hoan thanh tiéu hoc,
hodc khéng nhdp hoc dung dd tudi gan nhu khéng thay d6i va & mic tuong
d8i cao. K&t qua phan tich cling chi ra rang chi mot bd phan nhé tré em vira

nghéo vé thu nhép, vira nghéo vé gido duc (gan 15% nam 2007 va 12% nam
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2012). DAy rd rang la nhom tré can dwoc hd tro nhiéu nhat. Trong khi d6, c6
dén hon 15% tré em khong nghéo vé thu nhap nhung van nghéo veé gido duc.
Nhu vay, néu nghéo thu nhdp duoc st dung lam tiéu chi xac dinh déi tuwong
thu hudng chinh sach thi nhom tré nay duong nhién sé bi gat ra ngoai lé.

Nghéo vé diéu kién cw trd duoc do ludng bang ty 1é tré séng trong cac nha
tam hodc nha & khong cé két néi vai mang ludi dién qudc gia. K&t qua phéan
tich thdy mot birc tranh ‘sdng mau’ vé nhirng cai thién dang ké trong diéu
kién cw trd cta tré em tai cac “tui ngheo”. Theo dd, ty |é tré em nghéo vé cw
trd gidm & rat manh dén 24 diém % gitra 2007 va 2012. Day 13 mét trong sé it
khia canh cla diéu kién s6ng ma tré em dan téc thiéu s6 cé mirc d6 cai thién
gan nhu ngang bang véi tré em dan tdc Kinh. Ty 1& tré em vira nghéo vé thu
nhdp vira nghéo vé diéu kién cw trd da gidam rat nhiéu theo thoi gian. Dic
biét, cd dén % tré em nghéo vé thu nhap nhung khéng nghéo vé diéu kién cu
trd. Nhu vay, nhirng cai thién dang ké vé thu nhap (nhu trén) cé thé d3 cho
phép céc hé gia dinh nghéo cdi thién diéu kién nha & va s dung dién; bén
canh d4, chinh sach hd tro nha cho ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu s6
d3 co két qud tich cyc trong cai thién diéu kién cu trd cho nhitng déi twong
nay. Tuy nhién du d3 cod sy cai thién rat I&n trong 5 ndm qua nhung cai thién
diéu kién cu trd cho tré em tai vung dan tdc thiu s6 van con |a mot thach
thirc I&n vi van cé dén 36% tré em tai cac vung nay chua dugc séng trong nha
kién c6 va cé dién.

Tré em tham gia lao déng trwé'c dé tudi duwoc do ludng bang ty 18 tré em tir
6 dén 15 tudi tham gia thyc hién mét s6 cdng viéc dwoc tra cong (co thé tham
gia vao cac hoat dong kinh doanh tu lam cta hé gia dinh hodc hd gia dinh
khéc). Bdo cdo dua ra mét birc tranh tich cwc vé nhitng cai thién dang ké doi
vdi tinh hinh lao déng tré em & vung dan toc thiéu s6. Theo d9, ty 1é lao dong
tré em d3 giam tlr 27% nam 2007 xuéng con 14% nam 2012, twong duong vai
mic gidm gan 2,5 diém %/ndm. Thu nhap hé gia dinh duwoc cai thién (nhu
trén) c6 thé 1a nguyén nhan truc ti€p dan dén gidm sirc ép doi véi cac phu

huynh phai dé con céi lao dong ho tro tao thém thu nhap. Diém dang luu y
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nhat trong do thi & ké bén cé 18 |a ty 1é gan 44% tré em trong nhirng hd nghéo
vé thu nhap nhung lai khéng nghéo vé khia canh lao déng. Diéu nay cé thé la
két qua cla viéc cha me danh wu tién thoi gian cho con céi dugc dén truong
hoac tham gia cac hoat dong khac thay vi phai lao déng phu gitp gia dinh
trong diéu kién kinh té khé khan.

Nghéo vé nwéc sach va vé sinh bao ham hai chi tiéu phan anh diéu kién sinh
hoat 1a ti€p can v&di nwdc udng an toan va nha vé sinh hop chuin va duoc do
lwdrng bang ty 18 tré em khong duwoc tiép cin vdi mot trong hai diéu kién trén.
DPay 1a mét trong nhitng khia canh thiéu hut phd bién nhat ddi véi tré em &
“tli nghéo”. Pau giai doan 2007-2012, gan nhu tat ca tré em tai vung dan tdc
thiéu sé déu khong ti€p can duoc véi nudc sach sinh hoat va nha xi hgp vé
sinh. Sau 5 ndm, ty 1& nghéo vé nudc sach va vé sinh d3 gidm khoang 11 diém
% (twong ng véi hon 2 diém %/nam). Tuy nhién van cé dén 81% tré em tai
khu vue nay khéng tiép cdn duoc véi nwdce sach sinh hoat va nha xi hop vé
sinh. Y&u t6 quyét dinh dén mirc d6 gidm 11 diém % nay chd yéu la do cai
thién ti€p cdn nha xi hop vé sinh. Trong khodng 5 ndm gan day, gan nhu
khéng cé thay ddi gi dang ké vé ty 1& tré tai vung dan tdc thiéu sé dwogc st
dung nuwdc sach trong sinh hoat. Dang chi y la cé dén hon 1/3 tré em tai cac
“tUi ngh&o” 13 nhitng tré khdng nghéo vé thu nhap nhung van nghéo vé diéu
kién nudc sach va vé sinh. Nhu vay, néu nghéo thu nhap 13 tiéu chi duoc st
dung dé xac dinh déi twong thu hwdng chinh sach hd tro vé nuwdc sach va vé

sinh thi so tré em nay sé& bi gat ra khoi pham vi thu huwdng.

Nghéo vé chdm séc y té duoc do lwdng bang ty 1é tré em trong dd tudi tir 2-4
khéng duoc dua dén cac co s& y té chinh thirc (vi du: trung tdm y té x3, cac
bénh vién tuyén huyén va cao hon) trong 12 thang vira qua. Bdo cdo dua ra
mét tinh trang dang lo ngai vé nghéo sirc khde: ty 1& tré em nghéo vé chdm
sOc y té tai vung dan tdc thiéu s6 d3 tdng thém 13 diém %, tir 40,5% ndm
2007 dén 54% nam 2012. S gia tang trong ty 1&é nghéo sirc khde duoc ghi
nhan trong diéu kién ty Ié tré cé thé BHYT van & muc rat cao (gan 94% trong

sudt thoi ky nay); va nhirng cai thién dang ké vé tiép cin véi cac co sd y té &
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cap x3 tai khu vuc nay. K&t qua nay goi y rang cé & viéc dam bao cho tré tiép
can vadi cac dich vy y té€ (nhu cap thé bao hiém y té) khéng c6 nghia la ‘nhiém
vu d3 hoan tat’. Thay vao dé, can cé thém nhitng nd lywc dé ddm bao rang tré
em khi bj 6m cé thé duoc dua di khdm va diéu trij tai cadc co s& y té thich hop.
Bdo cdo ciing nhan manh rang cé gan 1/5 tré em khdng nghéo vé thu nhap
nhwng van nghéo vé y t&. Nhu vay, néu nghéo thu nhap Ia cin c& dé xac dinh
déi twong tré can hd tro vé y té thi ¢ dén gan 1/5 sb tré tai vung dan toc

thiéu sé s& khong duoc thu hudng cac chinh sach nay.

Nghéo vé hoa nhédp xé héi duoc do lvdng tré em nghéo vé hoa nhdp xa hoi
bao gém hai tiéu chi: (i) tré em séng trong hé gia dinh c¢6 chd hd khéng thé
lam viéc do bi tan tat hodc tudi gia; (ii) s& dung tiéng phd thdng trong giao
ti€p bén ngoai ho gia dinh. Gittra hai ndm 2007 va 2012, ty & nghéo tré em vé
hoa nhap x3 hoi da tdng tlr 53% dén gan 62%. Nguyén nhan cuda tinh trang nay
cht yéu 1a do ty & tré em dan tdc thiéu s6 sir dung thanh thao tiéng Kinh
trong cac sinh hoat bén ngoai gia dinh cé xu huwdng giam. Pay la mot phat
hién quan trong vi ngdn ngit tir lu d3 duoc coi la mot yéu td quan trong can
duoc chu y dé gitip tré em dan tdc thiéu s6 cé thé hoc tap va tiép can tét hon
vdi cac co hoi trén thi trudng lao ddng, va do do, da cé nhiéu nd lwc dé ho tro

cho tré em dan tdc thiéu s6 c6 khad nang st dung thanh thao tiéng Viét.
Phat hién chinh: nghéo da chiéu

Nghéo da chiéu tré em. K&t hgp cac chiéu nghéo theo phuong phap do lvong
nghéo da chiéu, két qua cho thay cé dén 81,4% tré em nghéo da chiéu trong
nam 2007 va ty |é nay giam xudng con gan 70% nam 2012, twong ng v&i mirc
giam khoang 11,5 diém % (hay khoang 2,2 diém %/nam). Mac du téc d6 gidm
2,2 diém %/nam khong phai 1a cham nhung ty 1é tré em nghéo da chiéu van
con rat cao. Tinh trung binh vao ndm 2012 vin cé dén gan 2/3 s6 tré em tai
vung dan toc thiéu sb la nghéo da chiéu. Ty |1&é nghéo da chiéu nay cao hon
dang ké so vai ty 1é nghéo don chiéu trong cing ndm (& mirc 49,5%). Péng lo
ngai nhat la chénh léch vé ty |& nghéo da chiéu gilrta tré em dén tdc Kinh va tré

em dan tdc thiéu sé tai khu vwe nay. Trong ndm 2012, chi cé khodng 29% tré
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em déan téc Kinh tai cac ‘tui nghéo’ 13 nghéo da chiéu; trong khi ty 1é nay & tré
em dan tdc thiéu s 1a 81%. K&t qua nay thé hién doi séng cla tré em dan toc
thi€u sd tai vung dan tdc thiéu sé dang & murc hét sirc dang lo ngai. Trong khi
c6 rat nhiéu chinh sach va chuong trinh ctia Chinh pha Viét Nam va nhiéu doi
tac phat trién cd trong tdm wu tién cho ddi twong thu hudng 13 d6ng bao dan
toc thiu s6 thi k&t qua ndi trén rd rang dat ra mot cdu hdi quan trong rang:
liéu cac chinh sach va chwong trinh d3 mang lai duoc nhirng gi cho tré em déan
tdc thiu sO? tai sao vdi rat nhieu nd lyc nhu vy nhung ty 1& tré em dan toc

thiéu s& nghéo van dai ddng & mirc rat cao?

Nghéo thu nhdp va

32%
nghéo da chiéu. o thj 3.5 %
@ bén phai so sanh gitra

nghéo tré em theo cach  Ngheo thu nhg

ti€p can don chiéu va da <
Ngheo da chiéu

chiéu. Cé thé thay rd
rang, phan 1&n tré em

da la nghéo thu nhap thi

cling sé& nghéo da chiéu
(s6 tré nghéo thu nhap 2007 2012

ma khong nghéo da chiéu chi chi€ém khodng hon 3%). Tuy nhién, cé dén gan
25% s0 tré tai “tui ngheo” khéng nghéo thu nhap nhung lai nghéo da chiéu va
ty 1& nay gan nhu khdng thay d6i trong sudt 5 ndm qua. Nhu vay, néu chi st
dung tiéu chi nghéo thu nhap dé xac dinh déi twong thu huéng chinh sach —
nhw phan 1&n cac chinh sdch va chuong trinh gidm nghéo hién nay - thi sé tré
nay cé nguy co khdng dwoc thu hudng ho trg. K&t ludn nady mot [an nita chi ra
han ché tiém tang clta viéc st dung cach ti€p cidn nghéo don chiéu trong xac

dinh d&i twong cla chinh sach gidm nghéo.

Xu hwéng bién déng cua nghéo da chiéu. Str dung s6 liéu vé nghéo tré em
gitta hai nam 2007 va 2012, Bao cdo cho thdy 70% tré em luén ludén & vao

trang thai nghéo; chi cé khoang 14% s6 tré da duogc thoat nghéo da chiéu;
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trong khi dé 6% tré roi vao tinh trang nghéo; va gan 10% tré luén & trong
trang thai khéng nghéo. Nhu vay, nhirng bién ddng vé nghéo da chiéu tré em
trong giai doan nay chi xay ra vdi khodng 20% s6 tré & vung dan tdc thiéu sé.
Diéu dé mdt [an nita chi ra rang gan nhu khéng cé thay d6i gi qua 16n vé
nghéo da chiéu cla tré em trong sudt giai doan 5 ndm vira qua (du nhu d3 chi
ra & trén, van cd nhitng thay dai tich cuc xét rieng tirng chiéu ngheo). Két qua
nay moét lan nira dat ra cdu hoi vé hiéu qua cla rat nhiéu cic chinh sach va
chwong trinh gidm nghéo cho vung dan tdc thiéu s6 thyc hién trong thoi gian

qua.

Cdc yéu té quyét dinh nghéo da chiéu va déng thdi nghéo da chiéu. Cic md
hinh phan tich kinh t& lwvgng duoc sit dung dé wdc lwgng mirc dd anh hudng
cla cac yéu td khac nhau dén nghéo da chiéu va déng thai bién déng cla
nghéo da chiéu. K&t qua vé co ban goi y rang tré em dan tdc Kinh it cé nguy
co nghéo hon va dé cé kha ning thoat nghéo (hoic ludn & trong tinh trang
khéng nghéo) hon tré em dan tdc thiéu s6. Trinh d6 hoc van cta chd hé ciing
la mét yéu td quan trong anh hudng quyét dinh dén nghéo da chiéu cla tré
cling nhu kh3 nang thoat nghéo. Bén canh dd, s& hiru dat dai & cdp hd, nhat
la dat co tuwdi tiéu cling 1a mét yéu td cd dnh huwdng nhat dinh dén nghéo da
chiéu cla tré em. K&t qua phan tich cling chi ra rang tiép can vdi co s& ha tang
va céc tién ich cong cong & cap cong dong la nhitng yéu td quan trong anh

hwdng dén d&i sdng cla tré em vung dan tdc thiéu sé.

Anh hwéng caa nghéo da chiéu dén sy phdt trién cda tré trong twong lai |3
mot cau hdi kho, ca trén giac do ly thuyét va thuc tién. S& dung sé liéu chudi
vé nhém tré gitta hai ndm 2007 va 2012, nghién cru nay chi ra rang tinh trang
nghéo da chiéu trong ndm 2007 cé anh huédng tiéu cwc dén nhiéu khia canh
vé su phat trién cla tré trong ndm 2012. Cu thé, tinh trung binh va trong diéu
kién cac yéu td khac khéng d6i néu mét tré em nghéo da chiéu trong nam
2007 thi s6 nam di hoc ca tré sé gidm di 25% trong ndm 2012. Bén canh do,
tré em nghéo trong ndm 2007 thi xdc suat dé tré dé phai lao dong trwdc dé

tudi vao ndm 2012 ting 3,4 diém %. Nghéo da chiéu trong nam 2007 ciing cé
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anh hudng tiéu cyc dén xac suat tré dwgc kham chira bénh tai cdc co sé y té
trong ndm 2012. Tinh trung binh, néu tré em la nghéo trong nam 2007 thi xac
suat tré duoc kham chita bénh tai cdc co s y té trong 2012 s& gidm khoang 5
diém %. Thong diép chinh tlr wéc lvong nay 1a tinh trang nghéo s& c¢d tac
dong tiéu cwc dén su phat trién cda tré trong twong lai vé nhidu mat. Do dé,
cung v&i nhirng két qua da chira & trén, Bdo cdo mdt 1an nira nhan manh tinh
cap thiét phai cé nhitng can thiép phu hgp va manh mé hon dé cai thién phuc

lgi cho tré em tai cac “tui ngheo”.

Nhirng bat cap vé thé ché, chinh sich gidm nghéo tré em

C6 qud nhiéu chinh sdch va chwong trinh Linh vuc S4 chinh sach
. N » ,e , Giao duc 20
giam ngheo cho tre em. Tong hop cac [z T
chinh sach va chuwong trinh gidm nghéo c¢6 [Nhadvadien 8
Nudc sach va vé€ sinh 5
tdc dong truc tiép hoac gian tiép dén cac |Lao dong tré em 9
Hoa nhap xa hoi 7

khia canh phtc lgi cia tré em, Bao cao
dwa ra con sd 52 cac chwong trinh va chinh sach gidam nghéo tré em. Luu y
rang viéc xac dinh hoan toan chinh xac s6 lwong chinh sach va chuong trinh
gidam nghéo & Viét Nam la mot céng viéc rat khé khdn do nhitng dac diém vé
thé ché& hién hanh. Vi vay, s luong chwong trinh va chinh sach cé thé khac
con s 52 & trén nhung sai s6, néu cd, sé khéng nhiéu. Nhwng du con s6 chinh
xac co sy khac biét nhat dinh thi thuc té la Viét Nam d3 va dang c6 qua nhiéu
cac chuong trinh va chinh sach can thiép vé phuc lgi tré em. Nhu chi ra trong
bang & ké bén, gido duc la linh vwc ¢b s6 luvgng chinh sach nhiéu nhat, 1én dén
con s& 20 chinh sach; y té€ ding th& 2 v&i 16 chinh sich va chwong trinh. Cac

lihh vure khdc c6 khodng 5 dén 9 chinh sach va chuong trinh can thiép.

H3u hét cac chinh siach va chwong trinh déu khéng dwoc bd tri di nguén lwc

so v&i ké hoach. Viéc tim

Linh vue Vi du vé chinh sach [T¥ & nguon lc bo tri
. n . " w Giao duc CTMTQG ve Gido duc 85%
kiem thong tin vé ngudn luc T CIMTOG VR Y & 1%,
duoc bd tri va quan ly trong |Nhigvadin Quyét dinh 167 27%
R B , B . |Nudc sach va v¢ sinh [CTMTQG vé NSVS 17,5%
mot loat cac chinh sach va | dongmeom  |CTQG Ve bio v tré om 16%
ch wong trinh & trén 13 hét Hoa nhap xa hji CTMTQG vé Vin hoa 31%
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strc khé khan, néu khéng muén néi la gdn nhu khéng thé. Trong thuc té, ngay
ca cac co quan cé trach nhiém qudn ly nha nudc vé ngudn vén (nhu Bo
KH&DT, BO Tai Chinh) hay vé cong tac giam nghéo (nhu B6 LDTB&XH) ciling
chuwa duwa ra dugc mot con s6 thédng nhat vé téng gia tri ngudn lwc cho céng
tac gidm nghéo. Pady mdét phan 1a hé qud cta thiéu sy minh bach va trach
nhiém giai trinh trong phan bd cac nguén lyc cong. Van dé dé cé thé xuat
phat tlr thue té 1a cd qud nhiéu co quan tham gia quan ly hé théng chinh sach
va chuong trinh néi trén dan dén khong thuc hién dwoc viéc thdng ké chinh
xac nguoén lyc cho tat ca cac chinh sach va chuong trinh gidam nghéo. Trong
diéu kién dd, Bado cdo nay cd gang dwa ra mot ‘Iat cat’ vé tinh trang phan bé
nguoén lyc théng qua viéc tim kiém thong tin vé ty 1& ngudn lwc bé tri dworc so
v&i k& hoach trong mét s6 chinh sach va chwong trinh quan trong lién quan
dén tirng chiéu nghéo. K&t qua tdm tat & bang ké bén dwa ra mot birc tranh
dang kinh ngac vé tinh trang huy dong va st dung nguén lwc cho giam nghéo
& Viét Nam. Theo ‘l1at cat’ nay, ngoai trir CTMTQG veé gido duc dat duoc ty 1é
b6 tri ngudn luc 85% so téng ngudn von dy kién, va CTMTQG vé Y té dugc bd
tri khoang 51% ngudn luc yéu cau, ty |é bd tri ngan sach thuc té & tat ca cac
chinh sach va chuong trinh 1én & tirng linh vure dat rat thap so véi ké hoach,
dao déngtlr 15% dén 31%.

Cé qud nhiéu cac co quan tham gia vao quan ly va té chirc thye hién cac chinh
sach va chuong trinh gidm nghéo nhwng lai thi€u nhirng co ché phéi hop hiéu
qua va vai tro diéu phdi cla mot ‘nhac trudng’ [d mot thuc t€ dé thay qua
téng hop céc chinh sach va chuwong trinh gidm nghéo dugc liét ké trong Béo
cdo. Vé nguyén tic, c6 nhiéu cac co quan thudc Chinh phl va cac doi tac phat
trién cung tham gia vao cdng cudc gidm nghéo cho tré em khdng nhat thiét
tao ra bat cap gi, nhat |a v&i dic thu nghéo tré em |3 van dé ‘da chiéu’. Tuy
nhién, néu khéng cé nhirng co ché diéu phdi rd rang va hiéu qua, khéng cé vai
tro cha moét ‘nhac truwdng’ thi viéc cdé qua nhiéu cac co quan cung tham gia
quan ly va td chire thue hién cac chinh sdch va chuong trinh gidam nghéo lai

tao ra s chdong chéo vé pham vi thu hudng va ndi dung ho tro. Dang tiéc rang
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day lai la mét thuc té tai Viét Nam. Khi do sy 13ng phi nguén luc, thi€u hiéu

qua trong cac can thiép gidm nghéo |a diéu khdng thé tranh khai.
Mot s6 khuyén nghi

Bdo cdo nay, cung vdi mot s6 nghién clru trudc day, da chira ty I1é nghéo con
rat cao cla tré em tai nhirng tui nghéo I3 cic xa va thén ban cdé diéu kién kinh
té-xa hdi DBKK, nhat 1a trong nhém tré em dan tdc thiéu s6. D8i mat védi tinh
hinh dé, Viét Nam d3 c6 rat nhiéu chinh sach va chuong trinh truc ti€p hoac
gian tiép nang cao doi séng cho tré em & vung dan tdc thiéu sd ndi chung, cho
tré em dan toc thiéu s6 ndi rieng nhwng sau hon 20 ndm vdi rat nhiéu nd luec,
ty 1& nghéo cla tré em tai cac vung nay van & muc rat cao va chuyén bién
cham. Bdo cdo nay mét lan nira rung 1én mot héi chubng bdo dong vé tinh

trang ngheo tré em cta khu vyc nay.

B&o cdo cho rang trudc két can cé6 mot cach ti€p can nhat quan vé ngheéo tré
em. Cach tiép can nay can ddm bdo tré em duoc tinh dén nhu la mot déi
twong truc tiép thu hudng cac chinh sach hd tro dic thu, tranh tinh trang hau
hét cac ho tro cho tré em hién nay déu duoc xac dinh trén tiéu chi chinh 1a ho
nghéo vé thu nhap. Két qud nghién ctru chi rd rang cach tiép can don chiéu
(thu nhép) tao ra nhirtng bat cip I&n trong xac dinh déi twong thu hudng
chinh sach: néu chi can c& vao nghéo thu nhap thi mét bo phén 1én tré em sé
bi gat ra ngoai pham vi hudng loi trong khi nhitng tré nay thwc su can ho tro.
Do d6, cach tié€p cdn ngheéo da chiéu can dugc sir dung trong ca giam sat
nghéo va xac dinh doi twgng thu huwdng chinh sach gidm nghéo. Day 1a mét
dinh huwdng chinh sdch mdi so vdi cach tiép cdn nghéo thu nhap trong hé
théng chinh sach gidm nghéo cta Viét Nam trong hon 2 thap ky qua. Can ¢é
cac hanh dong ngay tir bay gi& d& dam bao rang cach tiép can nghéo da chiéu

sé& duoc dua vao trong cac van kién chién lwgc cho giai doan 2016-2020.

Xap xép lai mot cach hop ly dé giam thiéu s6 luvong cac chuong trinh va
chwong trinh gidm nghéo cling nhuw nhitng dau maéi tham gia quan ly va té
chirc thue hién nd luc giam nghéo 1a hét sirc quan trong. Dong thoi, cling can

thiét phai thiét 1ap mét nén tang thé ché dé cé thé trao quyén day dd cho mét
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‘nhac trudng’ va dua cac cac co ché diéu phéi cé hiéu lwc dd manh [a mét
diéu kién tién quyét dé cé thé khac phuc duoc nhirng bat cip trong hé théng
chinh sach va chuwong trinh giam nghéo cho tré em hién nay. O khia canh nay,
Nghi Quyét 80 13 mdt budc tién thé ché hét strc quan trong theo hudng thu
gon dau mai quan ly cac nd luc gidm nghéo. Tuy nhién, dang ti€c 1a qua trinh
thuc hién Nghi Quyét 80 lai gdp rat nhiéu khé khan. NEu mot nén tang thé ché
nhu vay khong duoc thiét 1ap thi sé rat khé khac phuc dwoc sy chdong chéo,
manh mun cGa hé théng cac chinh sach va chuong trinh gidm nghéo hién nay.
Diéu nay doi hoi phai cé quyét tdm chinh trj rat cao ctia Chinh Phd va cac bén

lién quan.

Coéng tac phan bé ngudn lwc cdng ndi chung va phan bé ngudn luc cho cac
chinh sach va chuong trinh gidam nghéo ndéi riéng can thiét phai duoc cai thién
theo hudng tang cuong sy minh bach va trach nhiém giai trinh. . Thyc té€ cho
thdy hau hét cic co quan cé trdch nhiém quan ly va té chirc thuc hién céc
chinh sach va chwong trinh gidm nghéo déu khéng c6 di théng tin kip thoi vé
nguén lwc dwoc phan bd. Chuong trinh 30a 13 mot vi du tiéu biéu. DU duoc
chd doi 1a ‘qud dam thép’ ddi vai tinh trang nghéo dai dang & nhitng huyén
nghéo nhat nuwdc, Chwong trinh nay cling chi dugc bd tri nguén luc dap tng
tlr 15-20% téng nguén von dy kién. Do dd, can cé nhitrng bién phap manh dé
cai thién céch thirc va co ché phan bé nguén lwc cong. Day s& 1a mot nén tang
can thiét cho hoach dinh céc chinh sach va chuong trinh giam nghéo nhung la
mot thach thire rat I6n, déc biét 1a nhirng rao can vé loi ich cling nhu han ché
trong cdng tac 16ng ghép, diéu phdi von d3 duogc tao ra tir 1au bai chinh co

ché& phan bé va quan ly ngudn luc cdng hién nay.
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Gidi thiéu
Viét Nam d3 dat duwoc két qua quan trong va ndi bat vé gidm nghéo, ty 1& ho
ngheéo giam tlr 58% nam 1993 xudng con 20,7% trong nam 2010 (theo VLSS
1992/93 va VHLSS 2010). Tuy nhién, t6c d6 giam nghéo cla cdc dan téc thiéu
s6 d3 dat dwoc thap hon nhiéu so v&i mirc trung binh toan qudc. Trong khi ty
|&é nghéo cha nhdm dan tdc Kinh chi & mic 7,5%, ty 1€ nghéo cla déng bao
dan tdc thiéu sé la gan 48% vao ndm 2010. Mac du chi chiém chwa dén 15%
téng dan s& nhuwng dong bao dan toc thiéu s6 chiém dén gan 53% s6 nguodi
nghéo cda Viét Nam (theo World Bank, 2012). Thuc trang nghéo déng bao
dan tdc thiéu s6 cling dwoc thé hién trong cac thudc do phi thu nhap khac
nhw trinh dd hoc van, ti€p cdn véi dich vu céng, tinh trang suy dinh dudng &
tré em... Theo sé liéu tlr Diéu tra Mlrc séng HO gia dinh Viét nam (VHLSS)
2010, cé dén 44% chd ho 1a ngudi dan tdc thiéu sd van chua tot nghiép tiéu
hoc trong khi ty Ié nay trong nhém Kinh la 25%. Trong nam 2010, khoang 37%
tré em dan toc thiéu s& dudi 5 tudi bi suy dinh dudng, so vdi ty 18 22% cla
nhém Kinh. Trong nhém cdc dan tdc thiéu s6 nghéo chi tré em cé thé coi la

mot trong s6 nhitng d&i twong dé bj tén thuong nhat.

Trong bdi cdnh nghéo cang trd nén Ia mot van dé cé nhiéu khia canh, ngay
cang ¢6 nhiéu nghién ciru &rng dung phuong phap phan tich nghéo da chiéu
(xem nghién ctru cta Alkire va Foster, 2009 téng hop vé phuong phdp phan
tich nghéo da chiéu) dé phan tich tinh trang nghéo & Viét Nam ndi chung va
nghéo cla déng bao dan tdc thi€u s6 ndi riéng. Nghién ctru cla B LDTB&XH,
DH Maastricht, va UNICEF (2008) |a nghién ctru cé tinh anh huwdng nhat trong
cac nghién cliru vé nghéo da chiéu tai Viét Nam tinh dén thoi diém hién nay.
Bdo cdo wdc tinh 1/3 s6 tré dudi 16 tudi dwoc xép la tré em nghéo da chiéu
(tvong dwong véi khodng 7 triéu tré em nghéo da chiéu & Viét Nam). Vé céc
chiéu nghéo, tinh trang nghéo dugc ghi nhan nghiém trong nhat & chiéu nuwdc
sach va vé sinh, vui choi gidi tri, va chdm séc y té. Nghién clru nay ciling chi ra
khodng cdch dang ké vé ty 1&é nghéo tré em giira cdc vung. Ty |1& nghéo tré em

& vung Mién nui phia Bic, Tay Bic, Dong Bac, va Pong bang song Clru long 1a
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cao nhat. Bdo cdo ciling chi ra rang ty 1& nghéo da chiéu cta tré em dan tdc

thiéu s6 cao hon dang ké so vdi tré em dan tdc Kinh.

Ap dung twong tu vé phuong phap ti€p can ctia B6 LDTB&XH, DH Maastricht,
va UNICEF (2008) nhung khac & bd sé liéu st dung (b6 so liéu la Piéu tra Pa
chi tiéu — MICS), két quad nghién clru clia Roelen va cdc dong tac gid (2010)
udc tinh ty |& nghéo da chiéu tré em tai Viét Nam la 37%. Nghién ctu ciling
cho thay sy chénh léch vé ty 1&é nghéo gilta cdc nhdm dan tdc trong do ty Ié
tré em dan tdc thiéu s6 nghéo da chiéu cao hon nhiéu so vdi tré em dan tdc
Kinh. Gan day nhat la nghién ctru Roelen (2013) két hop sé liéu VHLSS tir ndm
2004, nam 2006 va 2008 dé phan tich tinh trang nghéo da chiéu tré em va
bién ddng chia nghéo da chiéu tré em theo thoi gian. K&t qua clda nghién ctru
cho ty 1& nghéo tré em da chiéu & Viét Nam tuy cé gidm nhuwng mot ty 1é kha
|&n tré em bi nghéo van nam trong tinh trang da chiéu dai dang.

Vé co ban, hau hét cic nghién clru hién tai vé nghéo da chiéu tai Viét Nam
déu cho thay ty |1& nghéo sé cao hon khi dung phwong phép tiép can da chiéu
so v&i phuong phap do lvong ngheo thu nhap hoac chi tiéu. BDang lwu y la cac
két qua nghién clru cho thay ty |& nghéo da chiéu tré em cao & muic dang lo
ngai. Cac nghién ctru san cé déu goi mé nhiéu van dé vé chinh sach. Nhung cé
|8 mot van dé chinh sach quan trong nhat dat ra 1a néu do ludng nghéo bang
thu nhap hodc chi tiéu thi khéng thé cung cdp mdt bic tranh day dd vé tinh
trang nghéo tré em. Piéu dé ciling goi y rang cac chinh sach va chuong trinh
gidm nghéo s dung cach ti€p can nghéo don chiéu theo thu nhdp hoac chi
tiéu khd co thé gidi quyét dugc toan dién thach thirc cai thién mire séng cho

tré em nghéo.

Trong b6i cdnh d6, d3 c6 nhiéu nghién ciru vé tinh trang nghéo cta déng bao
dan toc thidu s noi chung, tinh trang nghéo tré em dan tdc thiéu s6 van con
|& mot van dé con chuwa cé nhiéu nghién cru sdu. Nghién cttu nay nham déng
gop vao thiéu hut ndi trén. Bdo cdo st dung s6 liéu chinh tir cdc cuéc Khdo sat
dau ky va Khdo sat cudi ky cda Chuong trinh Phat trién kinh t& xa hoi cac x3

dac biét kho khan vung dan téc thiéu sd va mién nui, giai doan 2006-2011 (goi
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tat 13 Chuwong trinh 135-11) . Hai cudc khao sat nay thuc hién tuong ¢ng vao
2007 va 2012 trén pham vi gan 6,000 hd gia dinh sinh séng tai cac vung cd
diéu kién kinh té-x3 hoi ddc biét khé khan trong d6 76% s6 ho la hé dan téc
thiéu s6. Cho dén thoi diém hién nay, day van 1a hai bd s6 liéu cé chat lwong
va cd tinh dai dién cho céc cé diéu kién kinh té-xa hdi dac biét kho khan, vung
dan tdc thiéu s6 va mién ndi (trong Bao cdo nay goi ngan gon la ‘viing dén téc
thiéu sé’). S& dung hai bd di¥ liéu thyc hién cdch nhau 5 ndm vé cung mot
mau khdo sat cho phép nhitng phan tich trong Bdo cdo nay dap &rng duoc cac

muc tiéu sau day:

[1 Phan tich thyc trang vé tinh trang nghéo cua tré em vung dan toc thiéu so
theo céch tiép can da chiéu, vdi cic chiéu cu thé gdom gido duc, chdm sécy
té, diéu kién cu trd, nwdc sach va vé sinh, lao ddng tré em va hoa nhap xa
hoi; va danh gid su thay déi cda tinh trang nghéo tré em viung dan tdc

thiéu s6 theo thoi gian;

[1 Xac dinh m&c d6 anh hudng cla mot s6 yéu td kinh té-x3 hoi dén tinh
trang nghéo da chiéu cla tré em vung dan tdc thiéu s8; déng thoi, danh
gid tdc déng cda tinh trang nghéo da chiéu d6i véi sw phat trién l1au dai

cla tré em;

[1 Téng hop nhitng thay ddi chinh sach lién quan dén cac chiéu nghéo cla
nghéo tré em vung dan tdc thiéu s8; két hop vdi cac két qua & trén dé dua
ra mot sd khuyén nghi vé can thiép giam nghéo da chiéu cho tré em vung

dan tdc thiéu so.

Pé thuc hién duoc muc tiéu trén, bdo cdo dwa trén nén tang cda phuwong
phap ti€p cin nghéo da chiéu d3 dwogc s&r dung lan dau tién tai Viét Nam
trong nghién clru ciia BO LDTB&XH, DH Maastricht va UNICEF (2008). Bén
canh d6, Bao cdo s dung mot s& mo hinh kinh té lvong kiém dinh cic yéu to
anh huwdng dén nghéo da chiéu tré em, su bién ddng cla nghéo da chiéu, va
anh hudng cha nghéo da chiéu déi vdi su phat trién cha tré em trong tuong

lai. DAy 1a mot diém madi cda Bdo cdo vi cho dén nay mdi cd rat it cac nghién
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ctru ddnh gid xem tinh trang nghéo hién tai tdc dong dén sy phat trién clha tré
em trong twong lai nhu thé nao.' Véi cach tiép cin dé, Bao cdo s& cung cap
mot s& dau vao cho nhitrng thdo ludn chinh sich vé nghéo tré em tai Viét
Nam, doéng thoi déng gép nhitng két quad nghién clu quan trong vé van dé

\

nay.
Ngoai phan gidi thiéu va két ludn, bdo cdo bao gébm cac chwong nhu dudi day:

1 Chuwong 1 dwa ra cac khai niém va khung phan tich nghéo da chiéu tré em
vung dan tdc thiéu sé, cdc md hinh kinh té€ lwong, va dit liéu chinh st dung

trong Bdo cdo.

[1 Chuwong 2 phan tich thuc trang nghéo da chiéu cda tré em vung dan tdc
thiéu s6. Bdo cdo phan tich theo cac chiéu nghéo vé gido duc, chdm sécy
té, diéu kién cu trd, nwdc sach va vé sinh, lao ddng tré em, va hoa nhép xa
hoi, va phan tich téng hop vé nghéo da chiéu tré em va dong thai bién
dong cha nghéo da chiéu trong thaoi ky 2007-2012.

] Chuong 3 danh gia anh hudng cia mot sé yéu t6 kinh té-xa hoi dén tinh
trang nghéo da chiéu tré em, dong thai thay déi cla nghéo da chiéu, va
danh gia tac dong cla tinh trang nghéo d6i vdi mot sb khia canh lién quan

dén sy phat trién |au dai cda tré em (trong diéu kién s& liéu cho phép).

7 Chuwong 4 phan tich hé thong chinh sach vé gidm nghéo cho tré em vlung
dan tdc thiéu s8. Cac phan tich nay két hop véi két qud & chwong 2 va 3 1a
co s& dé xay dwng mot s6 khuyén nghi chinh séch vé can thiép giam nghéo

cho tré em vung dan tdc thiéu sd trong thoi gian tai.

! Tai Viét Nam, nghién ctru cla Roelen (2013) 13 nghién ctru d3u tién phan tich vé sy thay d8i cua nghéo da
chiéu cda tré em theo thdi gian. Nghién cru nay st dung di¥ liéu tlr VLHSS ndm 2004, 2006 va 2008. Tuy
nhién, viéc phan tich nghéo da chiéu tré em dan toc thiéu s6 sir dung bd di liéu tlr VHLSS cé han ché nhat
dinh vi s6 quan sat 13 cac ho dan tdc thiéu s kha nhd trong mau khao sat.
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Chuong 1 - Khung Phan tich

Chuong 1 mé td phuong phap tiép can nghéo da chiéu st dung trong nghién
clru nay vdi tham chiéu dén cdc nghién clru nghéo da chiéu tir trudc dén nay.
Cu thé, phan dau chuvong md ta phwong phap do lwdng nghéo da chiéu va md
hinh phan tich s&t dung. Phan th& hai md td nguén dit liéu trong bdo cdo va

mot s6 van dé can luu y khi cAn nhic cac két qua.
I. Phrong phap luan

1.1 Phrong phap do lwérng nghéo da chiéu tré em

Phuwong phép tiép cadn nghéo da chiéu tré em duogc st dung trong bdo cdo nay
thédng nhat vdi nghién cliru trwdc day cda BO LDTB&XH, PH Maastricht, va
UNICEF (2008). Trong mdt s6 chiéu nghéo cu thé, bdo cdo cd diéu chinh doi
v&i mot sb chi s6 do lvong dé dam bao kha thi khi tinh toan véi dit liéu san
cé. Bang dudi day so sanh phuong phap do luong trong nghién clru ciua Bo
LDTB&XH, DH Maastricht, va UNICEF (2008) va Bao cdo nay.

Céac chiéu Bo LDTB&XH, PH Maastricht, va Bao cdo nay
nghéo UNICEF (2008)*
1. Gido duc 1 Khéng di hoc trong dd tudi ] Khong di hoc trong dd tudi
quy dinh? quy dinh

(] Khoéng hoan thanh chuong (] Khoéng hoan thanh chuong
trinh tiéu hoc trinh tiéu hoc

2.Chdmsécsirc [ Tré em trong do tudi tir 2-4 ] Tré em trong d0 tudi tir 2-4
khde tudi khdng dén kham chira tudi khéng dén kham chira
bénh tai co s& y té trong 12 bénh tai co s&'y té trong 12

2 B6 LBDTB&XH, PH Maastricht, va UNICEF (2008) st dung hai b6 dit liéu VHLSS 2006 va MICS 2006. Trong do,
nghién ctru nay d3 duwa ra hai bd chi s khac nhau twong rng véi tirng bo dir liéu. Bd chi s6 dwoc sir dung d6i
v3i bd dit liéu VHLSS 2006 kha twong déng vai bd dir liéu dugc sir dung trong bdo cdo nay.

3 Trong nghién cru cGa B& LDTB&XH, PH Maastricht, va UNICEF (2008), di hoc “trong dé tudi quy dinh” dwoc
dinh nghta 1a: (1) Ty & tré 5 tudi di hoc m3u gido trong téng s& tré cung tudi; (2) ty 1& tré tir 6-10 tudi di hoc
tiéu hoc trong téng s6 tré tir 6-10 tudi; (3) Ty 1é tré tir 11-15 tudi di hoc trung hoc co s& trong tng s6 tré tir
11-15 tudi.
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thang trudc do

thang trudc do

3. Diéu kién cu
tru

Khéng & noi phu hop (nha
kién c6 hodc ban kién cd)

Trong nha khdéng c6 dién

Khéng & noi phu hop (nha
kién c6 hodc ban kién cd)

Trong nha khdéng c6 dién

4. Nudc sach va
vé sinh

Trong nha khéng cé nguén
nwdc udng an toan

Trong nha khéng c6 hé xi hop
vé sinh

Trong nha khéng cé nguén
nwdc udng an toan

Trong nha khéng c6 hé xi hop
vé sinh

5. Lao dong tré
em

Lam viéc trong do tudi tir 6
dén 15

Lam viéc trong do tudi tir 6
dén 15

6. Ngheo hoa
nhap xa hoi

Tré em trong do tudi tr 0-15
séng trong gia dinh c6 chd hd
khong c6 kha nang lao dong
do tan tat hodc do tudi gia.

Tré em trong do tudi tr 0-15
séng trong gia dinh c6 chd hd
khéng c6 kha nang lao dong
do tan tat hodc do tudi gia.
S dung thanh thao tiéng Viét
trong giao tiép ngoai hd

7. Giai tri

Khoéng c6 d6 choi

Khoéng c6 cuén sach nao

Khong do lvong dugc do
khong co di liéu

Do lvdng nghéo theo cac chiéu khac nhau thuong [a mot cong viéc day thach
thire trong hau hét cac nghién ciru vé nghéo da chiéu. Trong khi do lwong
nghéo & mdt sd chiéu nhu gido duc hodc diéu kién cw trd... cé thé kha dé
dang, thi viéc do lwong s6 chiéu nghéo khac lai rat kho khan do han ché vé so
liéu. Vi du, dir liéu dé do lvong ngheéo theo chiéu hoa nhap x3 hoi thuong la
rat han ché. Vi vdy, nhiéu nghién ciru s dung cung phuong phap ti€p can
nghéo da chiéu nhung lai khdc nhau vé cach thirc do lwdng nghéo trong cac
chiéu do s dung nhitrng ngudn sd liéu khac nhau véi mrc do thong tin san cd
khéng gidng nhau. Bdo cdo nay st dung bd dir liéu tir cadc cudc khao sat dau
ky va cudi ky cia Chuwong trinh 135 — Giai doan Il. Do khao sat nay duoc thiét
ké sir dung phuong phép ti€ép can Do luvorng Mirc sdng (LSMS) cdia Ngan hang
Thé gidi (NHTG), viéc do luvong céc chiéu nghéo trong bdo cdo nay vé co ban
giong vai nghién ciru cha B6 LDTB&XH, PH Maastricht, va UNICEF (2008) — la

nghién ctru st dung chd yéu bd sé liéu tir VHLSS la mot bién thé clia LSMS

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thuc trang, bién déng va nhiing thach thiic



trong diéu kién cla Viét Nam. Cu thé, viéc do ludng cac chi sé trong tirng

chiéu nghéo dugc dién gidi chi tiét nhu sau:*

U

Chi sé nghéo vé gido duc dwgc do bang ty & tré em khong t&i tredng dung
dod tubi hodc tré em tudi tir 11-15 khéng hoan thanh chuong trinh tiéu
hoc. Tré em khéng téi trwdng theo dung d6 tudi duoc dinh nghia la tré 5
tudi khong di hoc mau gido (hodc nha tré); hodc tré tir 6-10 tudi khong di
hoc ti€u hoc; va tré tir 11-15 tudi khéng di hoc trung hoc co s6.

Chi sé nghéo vé y té do luong gidng nhu trong bdo cdo clia B LDTB&XH,
DH Maastricht, va UNICEF (2008) la ty |1& tré em trong dé tudi tr 2-4 khong
duoc dua dén cic co s y té chinh thire (vi du: trung tdm y té x3, cdc bénh
vién tuyén huyén va cao hon) trong 12 thang vira qua.

Chi s6 nghéo vé diéu kién cw tru dwoc do lwdng bang ty & tré séng trong
cac nha tam hodc nha & khong cé két ndi vai mang ludi dién quéc gia. O
khia canh nay, phan loai nha & dugc do lvong tuong tu nhu phwong phap
trong cdc bdo cdo str dung VHLSS cla NHTG va Tong cuc Théng ké (TCTK).
Chi s6 nghéo vé nudc sach va vé sinh bao ham hai chi tiéu phan adnh diéu
kién sinh hoat I3 ti€p can v&i nwdc uéng an toan va nha vé sinh hop chuan
va duoc do lwdng bang ty 1é tré em khong dugc ti€p can véi mot trong hai
diéu kién trén. Diéu kién “nudc an toan” va “nha vé sinh hop tiéu chuan”
duoc dinh nghia theo chuan quéc té, twong tw nhu trong cac nghién clru
khéc sir dung bd s6 liéu VHLSS hodc Tong diéu tra vé Dan s6 va Nha & 2009
cta TCTK.

Chi s6 lao déng tré em duwoc do lwdong bang ty 1& tré em tir 6 dén 15 tudi
tham gia thuc hién mét s6 cong viéc duoc trd cong (cod thé tham gia vao
cac hoat dong kinh doanh tw lam cta ho gia dinh hodc ho gia dinh khac).
Can lwu y rang & tudi 15 nhiéu tré em dan toc thiéu sé bd hoc sau khi két
thuc trung hoc co s& va bat dau lao déng tai ho hodc tham gia vao thi

trvong lao dong.

* P& dam bao tinh so sanh véi cac nghién ctu trudc day, viéc do ludng cac chidu nghéo khac nhau dugc thy
hién theo cach tuwong tw nhu trong Bé LDTB&XH, DH Maastricht, va UNICEF (2008). Phan mé ta nay s& nhan
manh nhitng khac biét so vdi BO LDTB&XH, DH Maastricht, va UNICEF (2008).
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1 Chi s6 nghéo vé hoa nhdp xd héi do lwdng mirc dd hoda nhép cua tré em
trong gia dinh va céng doéng. Trong Bdo cdo cha B6 LDTB&XH, DH
Maastricht, va UNICEF (2008) do luérng mirc dd hda nhap x3 hdi bang ty 1é
tré em khong c6 gidy khai sinh hodc ngudi chdm soc khdong cé kha nang lao
déng do bj tan tat va tudi gia. Trong bdo cdo nay, do bd sé liéu sir dung
khéng co théng tin vé tré co gidy khai sinh, vi vy bdo cdo nay do luong tré
em nghéo vé hoa nhip x3 hdi bao gdm hai tiéu chi: (i) tré em séng trong hd
gia dinh cé chd hd khéng thé lam viéc do bi tan tat hodc tudi gia; (ii) st
dung tiéng phd thdong trong giao ti€p bén ngoai hd gia dinh. Trong khi tiéu
chi dau kha dé hiéu, viéc 4p dung tiéu chi th hai can phai dwgc phan tich
k{ lwgng. Trong thuc té&, kha ndng s dung tiéng phd théng thanh thao la
mot yéu t6 cé thé anh huwdng dén kha ndng hoa nhap x3 hdi cda tré em
dan tdc thiéu s6. Cac nghién cru trudc day da chi ra rang ngdn ngir 1a mot
diéu kién quan trong dé ti€p can cac dich vu cdng. Grant va Wong (2003)
d3 chirng minh ngén ngit 1a rao cdn dang ké trong ti€p can gido duc cla
hoc sinh dan tdc thiéu sé. Martinez (2010) cho thdy rao can ngén ngit han
ché sy tiép can dén dich vu y té, va vi vdy anh hudng dén sirc khoé cla
déng bao dan tdc thiéu s6. Cac nghién clru cha Baulch va cdc ddng tac gia
(2009); IRC, UNDP, UBDT (2010) cling d3 chi ra rang cac ho gia dinh dan toc
thi€u s6 ma chd hd c6 kha nang néi tiéng phd théng luu loat thi nguy co
nghéo thap hon nhitng hd cé chd hd khdng néi duoc tiéng phé théng hodc
chi néi dwoc mot cach han ché.> Tuy nhién, thong tin vé kha nang st dung
tiéng phoé théng khdng dugc thu thap day du trong dir liéu st dung trong
nghién ctu. Thay vao d6, bd s liéu khdo sdt ma bdo cdo chi thu thap
thong tin vé loai ngdn ngit duoc tré st dung bén ngoai hé gia dinh. Trong
ciu hédi khao sat, cé nam Iwa chon gém: (i) Chi s&r dung ngbén ngit dan toc
thiéu s6; (ii) Chu yéu sir dung ngdn ngit dan tdc thiéu sé va mét it tiéng

ph6 thoéng; (iii) S dung cd ngdn ngit dan toc thiéu sb va tiéng phd thong;

> Do han ché vé s6 liéu nén mét s& chidu nghéo quan trong hay duoc dé cap dén cac nghién ciru vé ngheo da
chidu & tré em khéng dugc dp dung trong Bao cdo nay. Trong dé dang ké I3 hai chiéu nghéo vé dinh dudng
va nghéo vé nghi ngoi/vui choi gidi tri. D4y la nhitng nhém théng tin khéng dugc thu thdp trong hai bé di
liéu s&r dung trong nghién ctru nay.
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(iv) Chu yéu dung tiéng phé thdng va mét it tiéng dan tdc thiéu sd; (v) Chi
st dung tiéng phd théng. Do hau hét tré trong khu vuc dan tdc thiéu sd
déu nhap hoc va dugc day tiéng phod thdng, nén nhirng tré chon muc (i) va

(ii) c6 thé duoc coi la bi han ché vé khad nang st dung tiéng phd théng.

Véi phuong phap ti€p can va do luvong nhu trén, mot tré duoc coi la nghéo
theo mét chiéu nghéo nao dé néu tré chiu thiéu hut trong chiéu dang xét.® vé
mat tinh todn, mdi chiéu nghéo dugc gan véi mot ‘hé sd thiu hut’ cé gia tri
gitta 0 va 1 (vi du: bang 0 néu tré khdng nam dudi ngudng nghéo trong chiéu
nghéo dang xét va bang 1 néu nguoc lai). D8i v&i mot s6 chiéu nghéo gdbm hai
tiéu chi (vi du: gido duc), moi tiéu chi sé& cé hé sé thiéu hut 1a 0,5. D8i vdi cac
chiéu nghéo dang nay, mot tré duoc coi 1a nghéo néu téng gia tri cic hé s6
thi€u hut I&n hon hodc bang 0,5. Téng hop két qua cla tirng chiéu, chi s
nghéo da chiéu duwgc xay dung |a tong cla hé s6 thiéu hut tir tat ca cic chiéu
nghéo. Do céc chiéu nghéo déu cé y nghia quan trong déi véi diéu kién séng
cla tré em viéc gan trong s6 ddi vdi mot chiéu nao d6 I&n hon chiéu khac
khéng thuc sy thuyét phuc. Hon nita, vdi trong s6 nhu nhau cho cac chiéu
giup dua ra mot k&t qua rd rang va dé ap dung vé chinh siach vé nghéo da
chiéu. Cu thé, vai trong s6 cho cac chiéu nghéo Ia nhu nhau khi tinh todn chi
s& nghéo da chiéu, cac nha hoach dinh chinh sich cé thé dé dang nhan dién
dau 13 nhitng chiéu can wu tién vé ngudn luc va chinh sach ho tro. Nhu d3 chi
ra trong nghién ctru ctia BO LDTB&XH, DH Maastricht, va UNICEF (2008), st
dung céch dinh nghia vé nghéo da chiéu dua trén it nhat hai chiéu nghéo sé it
nhay cdm hon so véi si dung chi mét chiéu nghéo, va do dd, cho phép do
lwong nghéo da chiéu dang tin cdy hon.

Véi phwong phdp ti€p cdn nhu trén, Bdo cdo sé phan tich truc trang vé doi
séng tré em vung dan tdc thiéu s6 theo tirng chiéu nghéo va téng hop céc

chiéu nghéo & Chwong 2. Trong cac phan tich d6, dé cé thé dwa ra phan tich

® Do d6, thuat ngit ‘thi€u hut’ déi khi duoc st dung trong cac nghién ctru vé nghéo da chiéu thay thé cho tir
‘nghéo’. Tuy nhién, Bdo cdo nay van st dung tir ‘nghéo’ vi tir nay thong dung hon véi hau hét déc giad chinh
clia Bdo cdo. Pong thoi, st dung tir nay ciing sé gitp cho cac phan tich dé& theo d&i hon khi so sanh gitta cac
chiéu nghéo véi nghéo theo thu nhap.

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thutc trang, bién déng va nhiing thach thiic




sdu vé cac khia canh khac nhau vé tinh trang nghéo tré em, cac chi sé nghéo
s& dwoc tinh todn & murc trung binh va phan t6 theo céc tiéu chi nhu dan téc,
vung dia ly, tinh trang nghéo cta hé (theo phan loai dwa trén chuan nghéo thu

nhap chinh thitc clia Chinh pht), theo tudi va gidi tinh cla tré nhw dudi day:’

[1 Dén téc: @€ nhdn manh sy chénh léch vé ty 1é nghéo tré em gilta cdc nhom
dan tdc, bdo cdo dua ra cac chi sé phan tach ra thanh nhém tré em nguoi
Kinh/Hoa (goi chung 1a “Kinh”) va cdc nhém tré em dan tdc thiéu sd khac.
Trong nhdm cac tré em dan téc thiéu s6, véi diéu kién sé liéu cho phép,
bdo cdo phan tich ra thanh 13 nhdm dan tdc thiéu sé khdc nhau (xem Phu
luc 1).

[l Vung dia ly: cac s6 liéu vé nghéo tré em duoc tinh riéng cho tdm vung dia
ly cta Viét Nam. Vung Pong bang Séng Hong cé kha it quan sat so vdi cac
vung con lai nén két qua tinh todn cho vung nay cé thé khdong dang tin cay
vi c& mau qua nhd. Tuy nhién, néu ghép ving nay vdi bat c&r vung nao khac
thi s& cé thé dnh hudng dén két qud tinh todn cho vung bi ghép. Dong
thoi, so sanh két qua tinh todn trong bado cdo nay vdi nhirng két qua tham
chiéu tir nhirng nghién ctru trudc day sé khéng thuan lgi. Vi thé, cac so liéu
vé vung Dodng bang Song Hong van dugc trinh bay trong cac bang khi xét
dén yéu to vung dia ly nhung sé khdng duoc phan tich chi tiét.

1 HG6 nghéo: S6 liéu nghéo tré em sé dwoc bdo cdo theo phan loai hd nghéo
can c theo chudn nghéo chinh thirc cda Chinh phd dua trén thu nhap va
quy trinh danh gid hd nghéo hang nam ctia Bo LDTB&XH.

1 Nhém tuédi: Khi pht hop, s6 liéu sé duoc tinh todn theo ba nhdm tudi khac
nhau, gbm tré tir 0-5 tudi, 6-10 tudi, va 11-15 tudi. Cac phan loai thanh ba
nhém tudi trén théng nhat véi do tudi nhap hoc cac cap mau gido, tiéu

hoc, va trung hoc co sd.

’ T4t ca cac tinh todn trong bao cdo déu duoc didu chinh theo trong s6 cia miu khao sat d& dam bao céc két
qua tinh todn cé thé dai dién cho vliing dan toc thiéu sé.
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[ Gidi tinh: s6 liéu vé nghéo tré em sé duoc tinh toan riéng cho bé trai va bé
gai dé dua ra thong tin vé nghéo cla tré em vung dan tdc thiéu sé theo
gidi tinh cla tré.

Can lwu y rang, cac phan tich vé nghéo da chiéu tré em s& bao gobm ca két qua

tinh todn cho 2007 va 2012. Vi vy, cac phan tich trong Chuong 2 ciing sé dé

cap dén su thay ddi trong cac chiéu nghéo va nghéo da chiéu tré em gitta hai
nam. D& xac dinh liéu nhitng thay doi cd y nghia vé mat thdng ké hay khdng,
cac kiém dinh chuln t-test duoc tinh todn cho phép kiém dinh nay. Bat ky su
thay d6i ndo ma khdng cé y nghia vé thdng ké thi khdng phai |a nhitng thay
ddi mang tinh hé théng nén Bao cdo sé khdng dé cip dén nhirng thay déi dé

trong phan phan tich.?
I.2. Cac mé hinh kinh té lwong

Bdo cdo s& sir dung mdt sé md hinh kinh té lwgng dé danh gid cic yéu td anh
huwdng dén nghéo da chiéu tré em va cac tdc dong cta nghéo da chiéu tré em
dén sy phat trién 1au dai cha tré. Nhitng phan tich nay s& duoc trinh bay trong
Chuong 3. Nhung dé tién theo ddi, cdc md hinh nay dugc mé tad ngan gon
dudi day:

Cdc yéu té quyét dinh nghéo da chiéu tré em

Pé danh gid cac yéu t6 anh huwdng dén nghéo da chiéu tré em, Chuwong 3 wdc
lwong mo hinh hdi quy st dung s6 liéu 2007 va 2012. O dang don gian nhat |a
mot ham hoéi quy tuyén tinh trong dé bién phu thudc la chi s6 nghéo da chiéu
tré em, cidc bién déc 1ap cd kha nang anh huwdng dén mirc séng cha tré.
Phuong trinh héi quy tuyén tinh cé thé dugc wdc luong st dung phuong
phap binh phwong nhé nhat (OLS) dwgc thé hién nhu sau:

® D& tién theo dbi, bdo céo khoéng trinh bay ky thuat tinh todn chi s& kiém dinh t-test ma chi trinh bay két
qua tinh todn d& phuc vu cho kiém dinh théng ké.
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trong dé, Y; 1a chi sé nghéo da chiéu tré em i; Xi 1a véc-to cac bién doc 1ap bao
goém gidi tinh cha tré, dac diém nhan khiu cta ho gia dinh, ddc diém chd ho
(tudi, dan téc, gido duc), s& hiru dat dai, vung dia ly, va tdp hop céc bién tiép

can co s& ha tang va dich vu cdng cong & cap xa.

M hinh Probit cling cé thé dugc st dung dé kiém chirng thuc nghiém céc
yéu td quyét dinh nghéo da chiéu tré em. Phuwong trinh héi quy Probit duoc

thé hién nhu sau:
Pro(Y;=1) = B+ fX; + 5 (2]

trong do Pro(y, = 1) is |a xac suat dé tré em j roi vao trong trang thdi nghéo da
chiéu; X; 1a 13 véc to bién doc 1ap twong tw nhu X; trong phuwong trinh [1].

Phuong trinh [1] va [2] ¢6 thé duoc wdc luvgng riéng ré cho hai ndm 2007 va
2012. Ngoai ra, phuwong trinh [2] cling c6 thé duoc diéu chinh dé xem xét xem
tinh trang nghéo da chiéu trong thoi ky (t -1) c¢6 thé dnh hudng thé ndo dén

trang thai nghéo/khéng nghéo da chiéu cla tré tai thoi diém hién tai t, cu thé:
Yie=0 + 6,1 Y1 + 0. X; + & [3]

Trong dé Y, la tinh trang nghéo cla tré i tai thoi ky t. Néu phuong trinh [3]
dugc wdc lugng bang phuwong phép OLS thi Y, 1a chi s6 nghéo da chiéu; néu
phuong trinh [3] duwoc wdc lvgng bang phwong phép Probit, thi Y; = 1 khi tré i
trong trang thai nghéo da chiéu hodc bang 0 trong trang thai khdng nghéo da
chiéu ; Y;.; thé hién tinh trang nghéo cda tré i tai thoi ky (t-1); X; 1a véc-to
bién déc 1ap tai thoi diém t tuwong tu X;trong phuong trinh [1].

Cdc yéu té quyét dinh sw bién déng nghéo da chiéu tré em

Do hai cubc Khao sat stir dung lam co s& dit liéu chinh trong bado cdo nay duwoc
thuc hién trén cung mot mau khao sat (nhuw mo ta chi tiét dudi day), dir liéu
chudi vé cing mdt nhdm tré em trong trong thoi ky gitra hai cudc khao sat cé
thé duoc sir dung dé phan tich sy thay déi cda tinh trang nghéo da chiéu tré
em theo cadc nhdm: (i) nghéo da chiéu trong ca hai nam 2007 va 2012 (P-P); (ii)

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thuc trang, bién déng va nhiing thach thiic



nghéo da chiéu trong 2007 va thoat nghéo trong ndm 2012 (P-NP); (iii) khdng
ngheo nam 2007 va roi vao trang thai ngheo nam 2012 (NP-P) ; (iv) khong
nghéo trong ca hai nam 2007 va 2012 (NP-NP).

Bdo cdo sé phan tich cic yéu td dnh huwdng dén su bién dong nghéo da chiéu
gitta hai thoi ky theo cac dong thai ngheo néi trén trong Chuong 3. M6 hinh
logit da trang thdi (MNL) la m6 hinh phu hop trong trudng hop nay, day cling
la mé hinh d3 duwoc s dung trong nhiéu nghién ctru bién déng cdia nghéo tai
Viéet Nam nhu Glewwe va cdc cong sv (2002) and Justino va cdc cong sy
(2008). M6 hinh MNL cé thé dugc bidu dién nhu sau:

Cho gid tri Y; = 1 néu tré i c6 dong thai ngheo j (la mot trong cac trang thai P-
P, P-NP, NP-P, hodc NP-NP), khi d6 xac suat cla tré j trdi qua dong thai nghéo j
duwoc biéu dién nhu sau (dé don gian hda, cdng thirc tam bd qua dién dat i):

X'

Py =j)=—S— voij=1,2,3,4 [4]

3 1
S

Jj=1

trong do P(Y=j) v&ij =1, 2, 3, 4 la xac suat cia mét tré roi vao mét trong cac
dong thai nghéo & trén (ky hiéu (P-P) = 1; (P-NP) = 2; (NP-P) = 3; va (NP-NP) =
4); X la véc-to bién doc lap dinh nghia twong ty X; trong phuong trinh [1]. Khi
uwdc lwong moé hinh MNL, phép bién d6i Theil sé d4p dung cho mot trong céc bd
hé sé dé thu dugc dang rut gon clda phuong trinh [4] dé thuc hién cic udc

lvgng cho mo hinh nay.
Tdc ddng cta nghéo da chiéu dén sw phdt trién IGu dai cta tré

Bdo cdo nay s& kiém nghiém tic ddng cla nghéo da chiéu dén sy phat trién
cla tré trong twong lai. Noi mét cach khac, cdu héi dat ra trong phan nay la
trang thai nghéo da chiéu trong thoi ky trudce tac ddong thé nao dén sy phat
trién cla tré trong thoi ky sau dé? Pay la van dé s& duwoc gidi quyét trong

Chuwong 3 clia Bdo céo.
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Day la moét van dé phirc tap. Trong khi hau hét cdc nha nghién ciru va lap
chinh sach déu d6ng y rang nghéo c6 nhitng tac dong tiéu cuc anh hudng lau
dai dén sy phat trién cta tré trong twong lai. Mac du vay, day 13 mét van dé
con chuwa cé nhiéu bang chirng thye nghiém. Cac nghién ctru clia Emerson va
cdng su (2006), Power (2007), Bromley va cong su (2010) cho thay tré Ién [én
trong gia dinh nghéo phdi d6i mat véi diéu kién strc khde khdng tét trong
twong lai. Mot s6 nghién ciru khac cho rang cac gia dinh nghéo thudng sinh ra
nhirng tré thi€u can; vi vy sé dnh hudng dén sic khde cling nhu sy phat
trién tri tué trong cac giai doan sau dé (Hack va cdng suw, 1995; Anderson va
cong sy, 2007, Ben - Shlomo, 2002). Xa hon nira, Carneiro va cong sy (2007)
chi ra rang tu duy cla tré cé thé anh hudng dén murc thu nhap khi trudng
thanh. Nhu vy, do nghéo anh hudng dén su phat trién tri tué cda tré (nhw
trén) nén s& anh hudng dén murc thu nhap cda tré khi trwdng thanh. Két qua

dé cling thong nhat vdi nghién ctru cha Blanden va céng sy (2008).

Trong thuec té&, viéc kiém dinh mai lién hé gitta nghéo dén sy phat trién cda tré
em trong tuong lai thudng bi han ché bai s6 liéu san cé. DE ¢ thé kiém dinh
duworc, cac nha nghién ciru can cé dit liéu day du vé tré em trong mot khodng
thoi gian dai dé vira cho phép do lvdng duoc céc khia canh vé sy phét trién
cla tré, vira cho phép thoi gian dé tinh trang nghéo cé dnh huwdng dén nhirng
khia canh d6. Péng thoi, do lwdng suw phat trién cda tré cling khéng phai 13
cong viéc dé dang. Trong diéu kién dé, Bdo cdo nay dua ra mdt sd phan tich
mang tinh goi m& ban dau vé mai lién hé gitta nghéo da chiéu véi sy phat
trién cla tré em trong twong lai trong béi canh cu thé cla Viét Nam. Bdo cdo

stt dung mo hinh sau day:

Kie= 0p+ 01Yieq + 02X + 5 [5]
Trong d6 K;. la bién phu thudc thé hién mét s6 khia canh phan anh sy phat
trién cla tré i tai thoi ky t; ;. 1a bi€n ddc 1ap phan énh tinh trang nghéo cua

tré j tai thoi diém (t-1); X, 13 véc-to bién gidi thich thoi ky t dugc dinh nghia
tuong tu nhu trong phuwong trinh [1]. Cé thé dung mé hinh OLS hodc Probit
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dé wdc lwvgng dang rut gon cla phuong trinh [5] & trén (tuy theo phuong

phdp nao s dung ma [5] cé thé dwoc dién giai véi sy diéu chinh nhat dinh).

Doi véi viéc udc lwgng phuong trinh [5], thach thirc nhat co 1€ |a do luong K,
dé€ phan 4nh sy phat trién cta tré em. V&i ngudn sé liéu san cé st dung trong
Bdo cdo, cd 6 khia canh sau ddy clia muirc sdng tré em c6 thé tinh todn dugc

va dua vao trong phuong trinh [5]:

[0 S6 ndm di hoc cua tré: gia dinh rang néu mot tré nghéo da chiéu & nam (t-
1) thi s6 ndm di hoc & ndm t s& thap hon tré khéng nghéo, tinh trung binh
va vdi cac diéu kién khac khong doi.

[0 Lao déng tré em: gia dinh rang néu mot tré nghéo da chiéu & nam (t-1) s&
c6 kha ndng phai tham lao dong trudc do tudi tai nam t. NGi cach khéc, tré
em nghéo & ndm (t-1) c6 xac suat phai tham gia lao dong trwdc do tudi &

nam t cao hon so vdi cac tré khéng nghéo.

[0 S6 ngay ém cua tré: s6 ngay 6m cua tré trong vong 12 thang lién tuc trong
nam t duoc gia dinh bi anh huwdng badi tinh trang nghéo cla tré tai nam (t-
1). Noi cach khac, trang thai nghéo nam (t-1) anh hudng dén sirc khoe cla
tré ndm t. Cé hai phuwong an thay thé khac, dé la bi &m trong vong 12
thang qua va dwoc diéu tri y té trong vong 12 thang qua.

[0 Tinh trang ng nén: gia dinh rang nhitng tré nghéo da chiéu ndm (t-1) thi
gia dinh cla tré cé kha nang roi vao ng nan nam t cao hon céc tré khac do

xac sudt dé phai vay no 1a I&n hon trong thoi ky tir (t-1) dén t.

[ Diéu kién cw tru: bién nay dung dé kiém dinh gidi thuyét néu tré nghéo da
chiéu nam (t-1) thi xac suat gia dinh cla tré cé nha kién c6 tai thoi diém t
sé& thap hon gia dinh cla cac tré khong nghéo khac.

[0 Sw tham gia cda gia dinh trong budi hop thén nham lwa chon cdc dw dn wu
tién: cadu hdi nghién cliu can dat ra la liéu hd gia dinh cd tré nghéo da

chiéu sé it cé kha ndng tham giam vao cac budi hop thén so véi cac ho gia
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dinh khac hay khéng? Gia thuyét nay cling dwoc kiém chirng khi uéc lwvong
phuong trinh [5].

I. SO liéu str dung

Bdo cdo nghién ciru nay chd yéu sir dung hai bd sé liéu Diéu tra dau ky va
Diéu tra cubi ky cia Chuwong trinh 135-I thuc hién twong (ng vao 2007 va
2012 d6i vdi cung mdt mau khao sat gdm gan 6.000 ho gia dinh sinh séng tai
400 x3. Tat cd cac x3 nay nam trong cac vung cé diéu kién kinh t&-x3 hoi dac
biét khé khan trong d6 76% s6 ho 1a hd dan toc thiéu s6. Mau cla ca hai dot
khao sat dwoc chon lya theo clng quy trinh chon mau va cé thé coi I3 mang
tinh dai dién d6i vdi vung cé diéu kién kinh té x3 hdi khd khan nhat cda ca
nudc. Hai bd so liéu nay duoc cho |13 hai nguén dit liéu toan dién nhat vé mirc
séng trong cdc vung dan tdc thiéu s6 tinh dén thoi diém hién tai. Tir khi hai bd
s6 liéu nay duogc cong bd, ching d3 duogc st dung trong hau hét cac nghién
cru va thdo ludn chinh sich vé phat trién déi véi ngudi dan tdc thiéu s6 tai
Viét Nam (xem IRC, UNDP va UBDT, 2010; 2013 dé c6 thém chi tiét).

Mot trong hai bd s6 liéu st dung trong bdo cdo nay Ia bd so liéu Diéu tra dau
ky bao gdm 9.817 tré em trong dé tudi tir 0 dén 15, trong do 86,1% la tré em
dan toc thi€usd. BO sé liéu Diéu tra cudi ky gdbm 8.919 tré em trong do tudi tir
0 dén 15, trong d6 87,1% la tré em dan tdc thiéu sé. Tl hai bd sé liéu nay, dir
lidu chudi (panel) duoc xay dwng gobm 7207 tré em, dung dé phan tich bién
dong vé nghéo da chiéu theo thoi gian. S dung s6 liéu chudi nay cho phép
phan tich xu thé bién ddng cla nghéo da chiéu tré em gitra hai ndm 2007 va
2012. Dit liéu nay ciing cho phép phan tich cac tdc ddng clia nghéo da chiéu
nam 2007 dén sy phat trién cla tré em ndm 2012. Dang lwvu y, thoi ky 5 nam
nay cling co ban trung vdi la chu ky ciia Chuwong trinh 135-11 (la mot trong
nhitng chuwong trinh gidm ngheéo quan trong nhat cta Chinh phd), va nhiéu
can thiép giam nghéo khac déi véi ddng bao dan tdc thiéu s6. Vi vay, cac phan
tich bién dong theo thoi gian trong bdo cdo nay ky vong s& cung cip cac bang

chirng vé tac dong cla cac chinh sach va chwong trinh déi véi nghéo dan téc
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thiéu s& (xem IRC, UNDP va UBDT, 2013 dé xem déanh gid tac déng cla
Chuong trinh 135-11).

Ngoai ra, bdo cdo s&r dung mot sé ngudn so liéu khac gébm (i) s6 liéu tir cac
cudc Piéu tra Mlrc séng HO gia dinh Viét Nam (VHLSS) dé so sanh khi can
thiét; (ii) thong ké cda cac bd nghanh nhu B Gido duc va Pao tao (B6 GD&DT)
hodc Uy ban Dan tdc... dé kiém tra chéo cac két qua phan tich; (iii) cac dit liéu
vé phan b6 ngudn lyc cho cic chinh sdch va chuong trinh gidam nghéo tw
nhiéu nguén khac nhau.Truwdc khi di vao cac két qua phan tich st dung dit liéu
nay, can luu y mot sé diém sau day. Trwdc hét, dit liéu chinh si dung trong
Bdo cdo nay la cic cudc khdo sat duoc thuc hién dé danh gid tdc dong cda
Chuong trinh 135-11 vd mau khao sat cé thé coi 1a dai dién cho cac vung cé
diéu kién kinh té-x3 héi dac biét khé khan, vung dan téc va mién nui tai Viét
Nam. Do d4é, so6 liéu s&r dung trong Bdo cdo cd tinh dai dién cho vung dan toc
thiéu s6, nhung khdng ¢ tinh dai dién & cdp vung dia ly hay cdp qudc gia.
Ngoai ra, cac khdo sat duoc thiét ké dé danh gid tdc ddong cla Chuwong trinh
135-11, do d6 cé mét sé khia canh quan trong cla mic séng tré em nhung
khong phai la n6i dung can thiép chinh clia Chuong trinh (nhu sirc khoe, hoa
nhap x3 hdi...) nén khdong duwoc khao sat chi tiét. Vi vy, Bdo cdo gap mot so
han ché vé théng tin dé do lwdng mét sd chiéu nghéo. Cac nghién ctru trong
tuwong lai vé nghéo da chiéu tré em tai Viét Nam can chud y tim giai phap cho

nhirng van dé nay.
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Chuwong 2 — Thuwe trang nghéo da chiéu cta tré
em vung dan tdc thiéu sd

Chuong nay trinh bay cac két qud phan tich vé nghéo da chiéu tré em vung
dan téc thiéu s6 s dung khung phan tich d3 dugc mé ta trong Chuwong 1 &
trén. Trwdc hét, két qua phan tich nghéo theo cach tiép cidn nghéo don chiéu
(theo thu nhap) duoc trinh bay dé dua ra ‘co s& so sanh vdi cac chiéu nghéo
khac theo cach ti€p can nghéo da chiéu. Phan Il sé tip trung vao céc chiéu
nghéo tré em tir gido duc, chdm séc y té, diéu kién nha &, diéu kién séng, lao
dong tré em va hoa nhap x3 hdi. Trén co s& d6, phan Ill s& tinh todn chi s6
nghéo da chiéu dé xac dinh ty 1& nghéo da chiéu cla tré em vung dan toc

thiéu so.

I. Nghéo tré em vung dan tdc thiéu sé: ti€p can don chiéu

Bang 2.1 trinh bay ty |& nghéo theo céich tiép can nghéo don chiéu s dung
chudn nghéo chinh thtc cta Chinh pha quy dinh.? K&t qud cho thay ty I&
ngheo tré em trén khia canh thu nhap la 60,5% nam 2007 va 50% nam 2012.
Nhu vay, trong giai doan 5 ndm, ty 1& nghéo tré em vé thu nhap d3 giam
khodng 11 diém phan trdm (twong duwong vdi khoang 2 diém phan
trdm/nam). Mac du vy, ty |é nghéo tré em vung dan tdc thiéu s6 van cao hon
gan gap 2,5 lan ty |& nghéo trung binh clGa tré em trén toan qudc. Theo tinh
toan cta TCTK (2011) st dung dit liéu tlr VHLSS v&i phuong phap tinh toan

tuwong ty, ty 1& nghéo tré em trén toan qudc la 20,7%.™

° PGi v&i ngheo don chigu thu nhap, mét tré em duoc coi 13 ngheo thu nhap néu sinh séng trong cac hd gia
dinh cé mrc thu nhap binh quan d3u ngudi dudi mirc 200 nghin déng/thang ndm 2007 (theo chun chinh
thire 4p dung trwdc 2010) va 400 nghin déng/thdng nam 2012 (theo chudn chinh thic d4p dung tir 2010 tré&
di).

1% Trong khi d6, theo théng ké chinh thirc thi ty 18 ngheo trung binh toan quéc st dung cung mét chuin
nghéo thu nhap ndm 2010 13 14,2% (va theo chuin cla NHTG-TCTK s dung thudc do chi tiéu hd gia dinh
trong cung nam la 20,7%).
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So sanh ty & nghéo thu nhép gitta tré em dan tdc Kinhva tré em cac dan toc
thiéu s6, két qua cho thay ty |1& gidam nghéo cla tré em dan tdc thiéu s6 nhanh
hon so vdi tré em dan tdc Kinh. Cu thé ty 1é gidm nghéo gilra hai nam 2007 va
2012 cla tré em dan tdc Kinh va tré em dan téc thiéu sd twong ng 13 6,2
diém phan trdm va 12,3 diém phan tram. Tuy nhién, ty |& nghéo thu nhap cla
tré em dan tdc thiu s van cao hon nhiéu so véi tré em dan tdc Kinh tai vung
dan toc thiéu sb trong sudt giai doan 2007-2012. Xem xét cu thé nghéo vé thu
nhap, tré em dan toc H’Méng, Bana, H'ré c6 ty 1é gidm nghéo nhanh nhat (ty
|& nghéo cdia nhdm nay gidm tuong ng |a 24, 31, va 18 diém phan tram).
Trong khi d6, ty 1& nghéo vé thu nhap cla tré em dan tdc Thaéi, Co Tu va Kho-
me lai khéng thay ddi qua hai nam (su khéc biét cé gia tri nhé va khéng cé y

nghia vé théng ké).

Bang 2.1 Ty |é tré em nghéo vé thu nhip (don vi: %)

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 60,5 49,5 -11,0%**
Dan toc
Dan toc Kinh/Hoa 37,4 31,1 -6,2%*
Dan toc thiéu s8 66,8 54,5 -12,3%**
Tay 62,6 52,9 -9,6%**
Thai 58,4 57,7 -0,7
Muong 52,7 43,3 -9, 5x**
Nung 64,3 45,7 -18,6%**
H’'Mong 85,5 61,5 -24,0%**
Dao 68,7 62,4 -6,3**
Céc nhém khac & vung nui phia Bac 60,2 40,5 -19,7***
Bana 76,3 45,0 -31,3%**
H'ré 79,6 59,2 -20,4%**
CoTu 74,0 67,0 -7,1
Cac nhém khac & Tay Nguyén 70,4 61,3 -9,2%*
Kho-me 38,8 35,0 -3,8
Cac nhéom con lai 73,1 64,0 -9, 1***
vung dia ly
Doéng bing Bac B 42,2 37,4 -4,8
Poéng Bic 69,9 51,3 -18,6%**
Tay Béc 64,4 52,1 -12,3%%*
Bic Trung Bo 61,8 63,2 1,3
Nam Trung B6 63,7 52,1 -11,6%**
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Tay Nguyén 62,0 47,2 -14,8***

boéng Nam BoO 41,9 31,1 -10,8*

Tay Nam Bo 34,6 37,7 3,1
Nhém tudi cha tré

Tré tir 0-5 tudi 63,9 50,4 -14,2%**

Tré tir 6 - 10 tudi 61,8 50,1 -11,4%**

Tré tlr 11 - 15 tudi 56,3 48,2 -8,1%**
Gidi tinh cha tré

Tré em nam 60,0 49,0 -11,0%**

Tré em ni¥ 61,1 50,1 -11,0%**

Ghi chu: ***, ** va * dé chi cdc gid tri wdc lwong cd y nghia théng ké & mirc 1%, 5% va 10%.

Hinh 2.1 minh hoa d6 thi cda ham xdac suat tich Iy (CDF) thu nhap binh quan
dau ngudi tai vung dan tdc thiéu sé trong hai nam 2007 va 2012. Rd rang,
dudng CDF thu nhap binh quan d3 dich chuyén dang ké tlr trdi sang phai
trong thoi ky nay, thé hién sy gia tang dang ké cha murc thu nhap trung binh
cta ho gia dinh. Su dich chuyén nay 1a hop ly vdi téc dd gidm nghéo theo
thuéc do thu nhap gitra hai ndm duwoc tinh todn trong bang trén. Can nhén
manh rang, mdc du thu nhap d3 ting dang ké va téc d6 giam nghéo tré em
trong tinh trung binh khoang 2 diém phan trdm moi ndm, nhung van cé dén
gan nlra s6 tré em vung dan toc thiéu s6 cd mirc sdéng dwdi chuan nghéo thu
nhap. D& cung cip day du hon thyc trang nghéo tré em trong viing dan toc

thiéu sd, phan tiép theo s& tap trung vao cac chiéu nghéo.

Hinh 2.1 Ham xdc suét tich liy

T T T T
n = 1n 15

Thu nhdp thuc binh qudn dau nguoi (tinh theo logarith)
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Il. Nghéo tré em vung dan tdc thiéu sé: tiép can da chiéu

Phan nay sé tap trung phan tich cac khia canh cldia nghéo tré em ving dan téc
thiéu s6 theo cdc chiéu nghéo gém: gido duc, chdm sdc y té, diéu kién cu tru,

nudc sach va vé sinh, lao déng tré em, va hoa nhap xa hoi.
1.1 Gido duc

K&t qud tinh todn nghéo vé gido duc duoc bdo cdo & Bang 2.2, theo d6 ty 1é
ngheéo gido duc clia tré em viing dan tdc thiéu sé 13 21,3% nam 2007 va giam
nhe xuéng mirc 19,8% ndm 2012. Nhuw vy, chi cd su thay d6i rat nhé vé ty |1é
tré em nghéo gido duc hai nam 2007 va 2012 (khoang 1,5 diém phan tram).
K&t qua kiém dinh su thay doi vé ty 1& nghéo gido duc cho thay hau hét bién
dong nay la khong cé y nghia vé théng ké. Noi cach khac, sy thay déi nay
khéng mang tinh ‘bdn chat’ ma chi cé thé do bién déng sé théng ké. Phan chia
theo dan tdc, két qua cho thay ty |é nghéo vé gido duc cla tré em dan toc
Kinh thap hon so v&i tré em dan tdc thiéu s6, déng thoi ty 1é tré em nghéo vé
gido duc & ca dan toéc Kinh va dan toc thiéu s6 déu khdng thay déi qua hai
nam. Xem xét theo tirng nhdm tré em dan tdc thiéu sd, két qua phan tich cho
thay chénh léch vé ty I& tré em nghéo gido duc gitta hai ndm 2007 -2012
khéng cd y nghia vé mat théng ké. Lién quan dén vung kinh té, ty 1&é nghéo tré
em vé gido duc giam cd y nghia vé mat théng ké chi ddi vdi viing Tay Bac, cu
thé, ty 18 nghéo tré em & Tay bac tuong (ng |a 24,1% va 20,2% nam 2007 va
nam 2012. Dang luu y la ty 1é tré em nghéo vé gido duc tai cac hd nghéo giam
xudng va co y nghia vé mat théng ké trong khi dé ty |é nay lai khéng ¢ sy
thay d6i doi vdi tré em & trong nhitng hd khong nghéo. Thém vao d9, ty 18 tré

em nam nghéo vé gido duc lai ¢ xu huwdng gidm va cd y nghia vé mat théng

" Theo IRC, UNICEF, UBDT (2011) thi ty I& nghéo tré em vé gido duc 13 32,8%, cao hon gin 11 diém ph3n trim
so v&i két qua trong bang nay. Sy khac biét ndy 1a do Bdo cdo cha IRC, UNICEF, UBDT (2011) tinh nghéo do6i vé
gido duc la tré em khong hoan thanh chuwong trinh tiéu hoc va khdng di hoc dung do tudi trén tdng s6 mau la
tré em tir 5-15 tudi. Trong bdo cdo nay, k&t qua nghéo gido duc duwoc tinh cho nhédm tré tir 0-15 tudi, trong
d6 tré tir 0 dé&n 5 tudi thi dwong nhién khéng nghéo vé gido duc.
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ké trong khi dé ty & nay déi véi tré em nit lai khéng thay ddi trong thoi ky
2007-2012.

Cau hoi quan trong dat ra & day la tai sao trong thoi gian vira qua, gido duc la
mot trong nhitng van dé duoc wu tién hang dau vé chinh sach (nhu phén tich
trong Chuwong 4) nhuwng ty & tré em nghéo vé gido duc tai vung dan tdc thiéu
s6 gan nhu khdng thay d6i dang k&? Phan tich sdu hon vé ty 1& nhap hoc cla
tré em cho thay ty & tré em dang di hoc & vung dan tdc thiéu sé chi ting nhe
gitta 2007 va 2012 (tdng khoang 1,84 diém phan tram). Trong khi d6, vao thoi
diém 2012, van con cé khodng 12,3% tré em trong d6 tudi nhung khong di
hoc. Tim hiéu sau hon vé cac nguyén nhan dan dén tinh trang tré khong di
hoc, két qua tir Khao sat cudi ky Chuong trinh 135-11 trong ndm 2012 cho thay
35% la do ‘khdng muén di hoc nita’ va 27% la do ‘phai di lam’. Sy gia tang rat
nhe cla ty |é tré di hoc va tén tai ty |& kha |&n tré khong di hoc dat ra mot dau
hoi quan trong vé hiéu qua cla céc chinh sach wu tién ho tro phat trién gido
duc tai vung nay. Phai ching du d3 c6 rat nhiéu chinh sach nhung cé 18 cac
chinh sach wu tién vé gido duc trong thoi ky 5 ndam qua chua x& ly duoc

nhitng thach thac hién nay d6i vdi gido duc tai vung dan toc thiéu s6?*

Bang 2.2 Ty |& tré em nghéo vé gido duc (don vi: %)

2007 2012 Chénh léch

Trung binh 21,3 19,8 -1,5%*
Dan toc

Dan tdc Kinh/Hoa 16,6 14,0 -2,5

Dan tdc thiéu s6 22,7 21,4 -1,4

Tay 10,5 8,1 -2,4

Thai 17,5 16,3 -1,1

Mudng 10,9 9,3 -1,6

Nung 14,2 12,1 2,1

H’'Méng 32,4 32,8 0,5

Dao 25,4 24,0 -1,4

Cac nhém khac & ving nui phia Bac 25,7 31,1 5,4

Bana 21,9 23,9 2,0

H'ré 22,2 19,6 -2,6

2 Xem Bang 2A.1 trong Phu luc 2 d& c6 con s8 chi tiét vé ty |& tré em khéng hoan thanh bac tiu hoc va tré
em khéng nhap hoc ding dé tudi.
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CoTu 10,0 14,7 4,7

Cac nhém khac & Tay Nguyén 25,1 23,2 -1,9
Kho-me 30,3 25,4 -4,9
Cac nhém con lai 27,1 23,9 -3,2
Vung dia ly
Dong bang Bac B 9,3 16,4 7,1
Déng Bic 20,0 20,6 0,6
Tay Bac 24,1 20,2 -3,9%*
Bac Trung Bo 15,2 15,0 -0,2
Nam Trung Bo 18,4 16,1 -2,3
Tay Nguyén 21,3 19,6 -1,7
boéng Nam Bo 23,3 20,0 -3,3
Tay Nam Bo 24,7 22,4 -2,3
Tinh trang nghéo cta hd
Khéng nghéo 18,1 19,0 0,9
Nghéo 22,9 20,6 -2,3%*
Phan theo nhém tré em
Tré tir 6 - 10 tudi 27,3 19,2 -8,7%**
Tré tir 11 - 15 tudi 30,4 38,1 7,7%**
Gidi tinh cta tré
Tré em nam 21,4 18,8 -2,6%*
Tré em ni¥ 21,2 20,9 -0,3

Ghi chu: Nhw ghi chd & bédng 2.1.

Hinh 2.2Hinh 2.2 so sdnh ty |& nghéo vé gido duc va nghéo vé thu nhap. Két
qua cho thay nhiéu phat hién quan trong. Thi¥ nhét, chi cd6 mét phan nho tré
em vira nghéo vé thu nhap vira nghéo vé gido duc (ty I1é cda nhdm tré em nay
twong &ng 13 14,8% va 12% trong 2007 va 2012). Day chic chan 1a nhém tré
em can duoc wu tién hd tro vé gido duc cao hon cac nhém khac. The hai,
ngay ca véi nhitng tré khéng nghéo vé thu nhap thi van cé kha nhiéu tré em
nghéo vé gido duc. Cu thé, cé khoang 15% tré em khéng nghéo vé thu nhap
trong nam 2012 nhwng lai nghéo vé gido duc. Nhu vay, néu chinh sach ho tro
vé gido duc chi tdp chung wu tién tré em nghéo vé thu nhap thi nhirng tré em
khéng thudéc hé nghéo sé chiu thiét thoi vé gido duc hay ndi cach khac néu chi
coi nghéo thu nhap la thudc do dé thu hwdng chinh sach thi nhédm tré em nay

s& bi gat ra ngoai |&. The ba, ty 1é tré em khdng nghéo vé gido duc nhung lai
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nghéo vé thu nhép 13 kha cao. Trrong ndm 2012, 37,6% tré em duwoc coi la
nghéo vé thu nhap nhung lai khéng nghéo vé gido duc. Day cd thé |a két qua
cla nhiéu chinh sach hd tro ti€p can gido duc wu tién cho con em cac ho

ngheo.

Hinh 2.2 So sanh nghéo gidao duc va ngheo thu nhap

Nam 2007 Nam 2012

45,7%

37,6%

Ngheo thu nhdp <

Ngheéo gido duc
18% 15,2%

Ghi chu:

(i) Hinh chit nhdt mau xanh nhat & phia trén 13 % tré nghéo vé thu nhap
nhung khéng nghéo vé gido duc;

(ii) Hinh chit nhat mau xanh dam & gitra la % tré em vira nghéo vé thu nhép,
vira nghéo vé gido duc;

(iii) Hinh ch@ nhat mau trdng & cudi cung 13 % tré em khdng nghéo vé thu
nhap nhung nghéo vé gido duc.

I1.2 Chdm séc y té

Bang 2.3 phén tich ty 1& nghéo vé cham séc y té (tinh cho nhom tré tir 2-4
tudi). K&t qua tinh todn cho thady mét birc tranh rat dang lo ngai: ty 1é tré em
nghéo vé cham sdc y té tang dang ké trong thoi ky 2007-2012. Néu nhu ndm
2007 c6 40,5% tré em & cac vung dan tdc thiéu sé la nghéo vé y té thi con sé
do da tang dén gan 54% trong nam 2012 (va sy khac biét nay cé nghia vé
théng ké). Su gia tdng vé nghéo y té & tré em tai vung dan tdc thiéu sé |a do ty
|& nghéo vé cham séc y té cla tré em dan tdc thiu s6 tdng cao dén gan 15
diém phan trdm (trong khi ty |& nghéo vé chdm séc y té cda tré em dan téc

Kinh c6 tdng nhwng khdng cd y nghia vé thdng ké). Mot sé nhédm dan toc thiéu
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s& tai mién nui Phia Bac c6 ty 1é tré em nghéo vé cham séc y té tang kha cao
gitta 2007 va 2012. Cu thé, ty |1& nghéo y té cia nhdm Dao tdng cao nhat 13
29,3 diém phan tram, sau d6 13 cla nhédm H'Mdng (tdng 25,6 diém phan
tram), va cudi cung 18 nhém Thai (tang 23,8 diém phan trdm). Day déu 13
nhédm dong bao dan toc thiéu sd phan bd chinh tai khu vyc Tay Bac nén két
qua tinh todn & phan cudi clia bang cho thay ty 1& nghéo y té cla tré em ting

manh nhat tai khu vyc nay.

Bang 2.3 Ty |é tré em nghéo vé cham séc y té (don vi: %)

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 40,5 53,8 13,3%**
Dan toc
Dan tdc Kinh/Hoa 40,9 48,1 7,2
Dan tdc thiéu sé 40,4 55,3 14,9%**
Tay 41,4 35,0 -6,4
Thai 29,9 53,8 23,8%**
Muong 31,0 44,3 13,3
Nung 40,3 44,0 3,7
H'Méng 55,4 81,1 25,6%**
Dao 39,0 68,3 29,3 **
Céc nhém khac & ving nui phia Bac 31,3 73,0 41,6%**
Bana 61,8 60,7 -1,2
H'ré 10,8 32,2 21,5
Co Tu 60,7 36,2 -24,4
Cac nhém khac & Tay Nguyén 23,5 34,7 11,2
Kho-me 25,3 52,1 26,8
Cac nhém con lai 54,2 43,7 -10,5
Vung dia ly
Dong bang Bac B 32,5 59,6 27,0
Déng Bac 50,7 58,5 7,8%*
Tay Bac 38,8 59,2 20,4%**
Bac Trung Bo 36,6 51,5 14,8**
Nam Trung Bo 26,6 34,1 7,6
Tay Nguyén 31,5 36,2 4,6
Poéng Nam BO 71,9 38,2 -33,7%*
Tay Nam Bo 26,4 58,3 32,0**
Tinh trang nghéo cua hd
Khoéng nghéo 32,9 48,9 15,9%**
Nghéo 45,4 58,8 13,4%**
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Gigi tinh ctia tré
Tré em ham 38,5 52,7 14,3***
Tré em ni¥ 42,6 54,9 12,3***

Ghi chu: Nhw ghi chd & béng 2.1.

Hinh 2.3 so sanh giita tré em nghéo vé cham séc y té va nghéo vé thu nhap.
K&t qua cho thay ty 1é tré em nghéo ca vé cham sdc y té va thu nhép ting nhe
tlr mire 30,7% lén dén 34,4%. Dang luvu y 1a ty 1é tré em khéng nghéo vé thu
nhap nhuwng lai nghéo vé chdm séc y té ting dang ké theo thai gian. Néu nhu
nam 2007, c6 khodng 9,8% tré khéng nghéo vé thu nhap nhung nghéo vé
cham séc y té thi con sé d6 tang l1én gap d6i dén mic 19,4% trong nam 2012.
Nhw vdy, néu nghéo don chiéu (thu nhap) dugc s&t dung la thudc do dé xac
dinh tré em nghéo duwoc ti€p can chinh sach ho tro vé y té, thi c&* 10 em thi cé
mét em (ndm 2007) va ct 5 em c6 mét em (ndm 2012) thudéc nhdm nghéo vé
cham séc y té nhung khéng nghéo vé thu nhap sé bj loai trir khéi dién huwdng
lgi. Ngoai ra, két qud cho thay ty 1é tré em nghéo vé thu nhap nhung khéng
nghéo vé cham séc y té giam gan mét nira, tr mirc gan 30% ndm 2007 xudng

con 15% vao nam 2012.

Hinh 2.3 So sanh giira nghéo vé cham séc y té va nghéo thu nhip

Nam 2007 Nam 2012

.

Ngheo thu nhdp

Nghéo sicc khde <

Ghi chu:
(i) Hinh chit nhat mau xanh nhat & phia trén |1a % tré nghéo vé thu nhap
nhung khéng nghéo vé cham séc vy té;
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(i) Hinh chit nhat mau xanh dam & gitra Ia % tré em vira nghéo vé thu nhéap,
vira nghéo vé chdm séc y té;

(iii) Hinh ch* nhat mau trdng & cudi cung 1a % tré em khéng nghéo vé thu
nhap nhung nghéo vé cham sécy té.

Pau 13 ly do din dén ting ty |& nghéo vé cham séc y té& cla tré em tai vung
dan toc thiéu s la mot cu hoi Idn dat ra trong bdo cdo nay. Sy gia tang nay
dwoc ghi nhan trong diéu kién Viét Nam van tiép tuc duy tri nhiéu chinh sach
dé dam bao kha ndng tiép can cla hd nghéo, hé dan tdc thiéu s6 véi dich vu y
té (nhw sé phan tich trong Chuong 4 cta bdo cdo) trong giai doan 2007-2012.
Bang A2.2 trong Phu luc 2 cho thay ty 1é tré c6 thé b3o hiém y té du khéng
thay déi theo thdi gian nhung duoc duy tri & mire rat cao (gan 94% tré cé thé
BHYT). Dong thoi, nhu d3 chi ra & trén, thu nhap binh quan hé gia dinh tai
vung dan tdc thiéu s6 d3 cé cai thién dang ké. Trong thuyc té, khi thu nhap cla
cac hd gia dinh nghéo duoc cdi thién thi nhin chung chi phi cho tré em ti€p
can vdi dich vu xa hoi thuong sé tang. Trong két qua danh gia cudi ky Chuong
trinh 135-11, IRC-UBDT-UNDP (2013) cling duwa ra nhiéu chi sé cho thay su cai
thién vé kha nang ti€ép can dich vu y té tai cac x3 va thén ban DBKK. Tuy nhién,
két qua tinh todn dua vao s6 liéu thyc té lai cho thdy nghéo vé y té cla tré em

tang dang ké theo thoi gian.

Phuong phap do lwdng nghéo y t& cd thé |a mét nguyén nhan cé déng gbp
nhat dinh dén két qua nay. Trong diéu kién khéng cé cac théng tin chi tiét vé
tinh hinh strc khoe, dinh duwdng cua tré, Bao cdo s dung gia dinh rang néu tré
trong d6 tudi 2-4 (la giai doan ma tan suit ém cda tré thudng |a cao hon so
V@i d6 tubi khac) ma khéng dén céc co sé y té trong thoi gian 12 thang thi
duwoc coi |3 nghéo vé cham séc y té. Day ciling 13 gid dinh dwoc st dung trong
cac nghién ctru trudc ddy vé nghéo clta tré em trén khia canh cham séc y té.
Tuy nhién, gid dinh nay Ia khd manh vi s& dat ra moét tinh hudng 1a cé mét sé
tré khée manh nén khéng can thiét phai sit dung cac dich vu chdm séc y té
trong thoi gian 12 thang lién tuc nhung van bij coi 1a nghéo vé y té. Thém vao
do, trong nhiéu trwdng hop, viéc dua tré dén kham & cac co sé y té hay cho

tré diéu tri tai nha la van dé do nhan thirc va quyét dinh cda phu huynh. Trong
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diéu kién dd, c6é thé cé mot s tré khéng dén co sd y té (va do dé bi xép vao
nghéo vé chdm sdc y t&) nhung van duoc diéu tri tai nha khi bi 6m (nghia 13
khéng nghéo vé cham séc y té&). Tuy nhién, trong diéu kién s6 liéu san co tir
cac cubc khao sat cla Chuong trinh 135-1l, van dé do luong nay khong giai
quyét duoc triét dé do khéng cé cac thdng tin chi tiét va phu hgp hon vé tinh
hinh sirc khoe cua tré em. Trong diéu kién dd, di tim nguyén nhan cho su gia
tang ty 1& nghéo vé chdm sbc y té cua tré em la mét cdu hdi can tiép tuc duoc

nghién ctru sau hon trong thoi gian toi.
11.3 Diéu kién cuw tru

K&t qua cua Bang 2.4 phan tich nghéo vé diéu kién cu trd (g6m nha & va st
dung dién), cho thay ty |é tré em nghéo vé diéu kién cu trd gidm dén gan 24
diém phan tram (tir mdc gan 60% xudng con 36%) trong thai ky 2007-2012 tai
vung dan tdc thiéu s8. Tré em dan tdc thi€u sé cé mirc gidm ty |& nghéo vé
diéu kién cu trd nhanh twong tu nhu d6i véi tré em dan toc Kinh. Mdc du vay,
van cé chénh I&nh 1&n giita ty 1&é nghéo vé diéu kién cu trd gitta nhdm tré em
dan tdc thiéu s6 va tré em dan téc Kinh. Cu thé, trong khi 23% tré em dan toc
Kinh nghéo vé diéu kién cu trd thi ty 1& ndy cda nhdm dan tdc thiéu sé 1a gan
40%.

Phan chia cu thé theo nhdm dan téc thiéu sé cho thay ty |& nghéo vé diéu kién
cu trd déu gidm manh cdc nhém déan téc gitra hai ndm 2007 va 2012, dac biét
gidm manh nhat & dan tdc Tay (39,8 diém phan trdm), ti€p dén 13 dan toc H'ré
(35,8 diém phan tram). Tré em cdc nhom dan tdc khic nhu Tay, Muong,
Nung, Dao, va cdc nhdm khac & Tay Nguyén cling cé muirc cai thién vé diéu
kién séng cw trd cao hon so véi mirc trung binh cla tré em ndi chung. Pang
chd y la tré em cac nhdm nhu Thai, H’'Mbéng, Kho-Me, du cling cé cai thién
nhat dinh vé diéu kién cu trd nhung & mdc thdp hon dang ké so v&i mirc cai

thién trung binh vé diéu kién séng cta tré em trong ca hai ndm 2007 va 2012.

Xét theo vung dia ly, cé thé thay rang sw cai thién vé diéu kién cu trd cla tré

em dién ra manh nhat & Tay Bic va Tay Nguyén (v&i ty |1& tré em nghéo vé
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diéu kién cu trd giam tuong &ng la 27 va 32,8 diém phan tram). Do day la hai
khu virc phan bé chd yéu cla cdc nhdm dan tdc thiéu sé tai Viét Nam, sy cai
thién vé diéu kién cu trd cla tré em & hai khu vire nay chic chan 1a yéu t6 dan
dén tdc do cai thién déng ké vé diéu kién cu tru cla tré em cac vung cé diéu
kién DBKK néi chung. Mot két qud dang khich 1& [a mirc d6 cai thién vé diéu
kién cu trd cda tré em nghéo cic hd nghéo cao hon so vdi tré em cac hd
khéng nghéo. Péng thoi, phan cudi cda Bang 2.4 cling cho thay ca tré em nam
va tré em nit déu cé mirc d6 cai thién dang ké nhu nhau vé diéu kién cu tra.

Bang 2.4 Ty |é tré em nghéo vé diéu kién cu trd (don vi: %)

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 59,7 36,2 -23,6%**
Dan toc
Déan tdc Kinh/Hoa 46,9 22,9 -23,9%**
Dan tdc thiéu s6 63,6 39,8 -23,9%**
Tay 54,6 14,8 -39,8%**
Thai 58,0 40,1 -17,9%**
Mudong 42,9 13,7 -29,2%**
Nung 44,4 17,3 -27,2%**
H'Méng 76,5 63,7 -12,8%**
Dao 76,6 49,7 -27,0%**
Cac nhém khac & vung nui phia Béc 85,8 53,3 -32,6%**
Bana 44,5 14,3 -30,3***
H'ré 48,2 12,4 -35,8***
CoTu 60,6 57,4 -3,1
Cac nhém khéc & Tay Nguyén 51,2 17,8 -33,4%***
Kho-me 77,5 59,1 -18,4***
Cac nhém con lai 51,7 33,4 -18,3***
Vung dia ly
Dong bang Bic Bo 4,1 0,0 4,1
Poéng Bic 62,2 36,7 -25,6%**
Tay Bac 67,9 40,9 -27,1%%*
Bac Trung Bo 40,0 36,4 -3,6
Nam Trung B6 40,5 22,5 -18,1%**
Tay Nguyén 46,5 13,7 -32,8%**
boéng Nam B6 38,4 15,1 -23,3%**
Tay Nam Bo 74,2 56,7 -17,5%**

Tinh trang nghéo cGa hd
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Khéng ngheo 45,2 28,5 -16,7%**

Ngheo 66,9 44,0 -22,8%**
Phan theo nhém tré em

Tré tir 0-5 tuBi 62,6 34,0 -23,5%**

Tré tir 6 - 10 tudi 61,6 39,8 -17,6%***

Tré tir 11 - 15 tudi 55,5 35,0 -20,5%**
Gidi tinh cua tré

Tré em nam 59,1 35,5 -23,5%**

Tré em ni¥ 60,4 36,8 -23,6%**

Ghi chu: Nhw ghi chi & béng 2.1.

Cé nhiéu ly do dan dén sy cai thién dang ké vé diéu kién cuw cu cla tré em tai
vung dan tdc thiéu sé. Bang A2.3 trong Phu luc 2 dwa ra két qua tinh todn chi
tiét vé ty 1é tré em sdng trong nha kién c6 va ¢ st dung dién. Két qua cho
thay ty |é tré song trong diéu kién nha kién cd d3 tang tlr 60,7% nam 2007 lén
76,1% nam 2012. Bong thoi, ty 1é ho gia dinh tiép can dién cling tang |én déng
ké gitta hai ndm (& mdrc 17,2 diém phan tram). Bang A2.4 cung cdp thém
nhitng bang chirtng cho thay sy cai thién vé diéu kién cu trd théng qua mot
loat chi s6 vé s& hitu tai sdn 1au bén cta hd gia dinh (gém tivi, dién thoai, xe
may, bép dién). VGi tat ca cac loai tai sdn nay, mdrc d6 s& hiru cda ho gia dinh
da ting dang ké gitta hai ndm 2007 va 2012. Nhitrng con s& nay khang dinh
thém mot s6 két qud nghién cliru trwdc dé (vi du nhu Oxfam va Actionaid,
2011).

Hinh 2.4 so sanh giita nghéo vé diéu kién cu trd va nghéo thu nhip cia tré
em. C6 thé thay rang, ty 1é tré em vira nghéo thu nhap vira nghéo vé diéu kién
cu trd la khd cao. Dang lvu y 13 ty 1é tré em khéng nghéo ¢ vé cu trd va vé
thu nhdp d3 gidm manh theo thoi gian (tr mdrc 43,2% ndam 2007 xudng con
25,5% nam 2012). Trong khi d6, ty 1é tré em nghéo vé cu tri nhung khong
ngheéo thu nhap gidm tir 16,6% xudng con 10,7%. Néu nhin nhan tir gidc do
nghéo thu nhap dé xac dinh d6i twong thu hudng chinh sach hé tro nha & cho
ngudi ngheéo thi day Ia nhom tré em sé bj bd qua. Thir hai, ty 1€ tré em nghéo
vé thu nhdp nhuwng khdng nghéo vé cu trd tang tir 17,3% |1én 24%. Diéu nay co

nghia |a d3 c6 gan % tré em & vung dan tdc thiéu s6 |a nghéo vé thu nhap

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thuc trang, bién déng va nhiing thach thiic



nhung khéng nghéo vé diéu kién cu trd. V&i nhitng hé c6 tré em trong dién
nay, néu chinh sach ho tro van ti€p tuc nhan manh vao cai thién diéu kién cv
tri thi s& 13 khong can thiét. Didu d6 mot [an nita goi y ‘16 héng’ vé tiép can
chinh sach néu ngheéo thu nhap duoc st dung la tiéu chi xac dinh déi twong
thu hudng.

Hinh 2.4 So sanh giira nghéo vé diéu kién cu va tri va nghéo vé thu nhap

Nam 2007 Nam 2012

Ngheo thu nhdp

Nghéo diéu kién <
cu tru

Ghi chu:

(i) Hinh chit nhat mau xanh nhat & phia trén 1a % tré nghéo vé thu nhdp nhung
khéng nghéo vé diéu kién cu try;

(i) Hinh ch* nhat mau xanh dadm & gitta 13 % tré em vira nghéo vé thu nhap, vira
nghéo vé diéu kién cu try;

(iii) Hinh chi* nhat mau tring & cudi cung 1a % tré em khdéng nghéo vé thu nhap nhung
nghéo vé diéu kién cu tru.

1.4 Nwédc sach va vé sinh

Két qud tinh todn nghéo tré em vé nudc sach va vé sinh duoc phan tich &
Bang 2.5 cho thay phan I&n tré em tai ving dan tdc thiéu s6 la nghéo vé nudc
sach va vé sinh. Tai thoi diém 2007, c6 dén gan 92% tré em nghéo vé khia
canh nay. Trong thoi ky 5 ndm ndi trén, ty |é tré em nghéo vé nuwdc sach va vé
sinh gidam khodng 11 diém phan trdm va su thay déi nay 13 cé y nghia vé mat
théng ké. Sang dén ndm 2012, du cé gidm nhung ty 1é nghéo nudc sach va vé
sinh van con & murc rat cao 1a 81%. Bang A2.5 trong Phu luc 2 cho thay két

qua nay |a do su cai thién dang ké cua ty 1é tré em séng trong nhitng hod cd sl
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dung hé xi hop vé sinh, trong khi ty |é tré em ti€p can v&i nwdc sach trong
sinh hoat gan nhu khéng thay déi. Cu thé, ty 1& tré em séng trong nhitng hd
cé hé xi hop vé sinh tang tlr 10 dén 30%; trong khi dé, ty |é tré em trong cac
hé s&r dung nuwdc sach sinh hoat gan nhu khéng thay déi.

Khi phan tich ty 1é nghéo vé nwdc sach va vé sinh theo céc tiéu chi khac nhau,
két qud trong Bang 2.5 cho th3y nhiéu phat hién dang luvu y. Xét trén khia
canh dan tdc, mic do cai thién vé diéu kién nudc sach va vé sinh cho tré em
dan tdc Kinh cao hon déng ké so vdi tré em dan tdc thiéu sé (twong rng 1a 20
diém phan trdm so vai 8,8 diém phan tram). Pac biét, tré em dan tdc Kho-me
cé ty 1& gidm nghéo vé nwdc sach va vé sinh cao nhat, véi mirc gidm 30,3 diém
phan trdm; ti€p dén Ia tré em dan tdc Muwdng, gidm 23,5 diém phan trdm; dan
tdc Tay va cdc nhdm dan tdc thiéu sb khac & Tay Nguyén, véi mirc giam gan
15 diém phan tram. S& liéu trong Bang A2.5 cla Phu luc 2 ciing cho thay su
gia tdng cla ty |& tré em ti€p can vdi hé xi hop vé sinh 1a nguyén dan dan dén
giam ty 1é nghéo vé nuwdc sach va vé sinh cla cdc nhdm dan tdc nay. Cling can
lvu y rang téc dd gidm nghéo vé nwdc sach va vé sinh cla cac nhém Dao,
H’M&ng, Thai, va cdc nhdm con lai khdc déu & mirc thap hon nhiéu so vdi téc
dod gidm trung binh trong ty 1& nghéo tré em vé nudc sach va vé sinh & vung

dan tdc thiéu so.

Bén canh dé, két qua tinh todn cling cho thdy tré em trong cac hd khéng
nghéo c6 mirc d6 cai thién vé diéu kién nudc sinh hoat va vé sinh nhanh hon
so V@i tré em cac hd ngheo. Xét trén khia canh viing mién, nhin chung tré em
& tat ca cac vung vao ndm 2007 déu cé ty |& nghéo vé nudce sach va vé sinh rat
cao. Tuy nhién, sau 5 ndm, ty Ié tré em nghéo vé nudc sach va vé sinh & cac
vung phia Nam d3 gidm nhanh hon so v&i cac vung phia Bic. Do d4, tinh dén
thoi diém cudi 2012 thi ty 18 nghéo vé nuwdc sach va vé sinh tai cac vung dia ly
& phia Nam d3 thap hon dang ké so vdi cac vung dia ly & phia Bac. M6t [an
nita, su cai thién vé ty 1é ti€p can hé xi hop vé sinh lai la yéu td quyét dinh su
bién déng cla ty |& nghéo tré em vé nuwdc sach va vé sinh gilra cadc vung mién
(xem thém Bang A2.5, Phu luc 2).
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Bang 2.5 Ty |é tré em nghéo vé nwédc sach va vé sinh (don vi: %)

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 91,8 80,9 -10,9%**
Dan toc
Dan téc Kinh/Hoa 77,3 57,1 -20,2%**
Dan toc thiéu s6 96,2 87,4 -8,8%**
Tay 95,3 80,5 -14,8***
Thai 97,1 92,7 -4, 4%**
Muong 89,0 65,5 -23,5%**
Nung 97,1 86,0 -11,2%**
H'Mong 99,9 99,1 -0,7%**
Dao 98,7 95,7 -3,0%**
Céc nhém khéc & vung nui phia Bac 100,0 97,3 22, Tx**
Bana 100,0 100,0 0,0
H'ré 99,9 99,5 -0,3
CoTu 100,0 100,0 0,0
Cac nhdm khdac & Tay Nguyén 99,3 83,9 -15,4%**
Kho-me 82,6 52,3 -30,3***
Cac nhém con lai 98,9 97,2 -1,7%*
Vung dia ly
Dong bang Bic B 73,7 49,9 -23,7%*
Doéng Bac 95,1 84,1 -11,0%**
Tay Bac 97,7 91,2 -6,6%**
Bac Trung Bo 88,9 84,5 -4,4%%
Nam Trung B6 94,4 92,4 -2,0
Tay Nguyén 96,8 73,0 -23,7%**
Poéng Nam BO 77,5 61,4 -16,0***
Tay Nam Bo 82,0 61,0 -21,1%**
Tinh trang nghéo chia hd
Khong nghéo 85,3 71,9 -13,4%**
Ngheo 96,8 90,1 -6, 7% **
Phan theo nhém tré em
Tré tir 0-5 tudi 91,7 79,4 -7,9%**
Tré tlr 6 - 10 tudi 93,2 83,3 -6,3%**
Tré tir 11 - 15 tudi 90,8 80,3 -10,5%**
Gidi tinh cua tré
Tré em nam 91,7 81,0 -10,8***
Tré em ni¥ 91,9 80,9 -11,0%**

Ghi chu: Nhw ghi chu & béng 2.1.
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Hinh 2.5 so sanh giira ty 1& nghéo tré em vé nudc sach va vé sinh v3i nghéo
thu nhap. K&t qua cho thdy mot sé van dé dang luu y sau day. Thi nhat, ty 1é
tré em nghéo ca vé thu nhap va vé nudc sach, vé sinh d3 gidm dang ké tur
58,6% nam 2007 va 44,6% ndm 2012 (tuwong rng va&i 14 diém phan tram). Tha
hai, ty |1& tré em khdng nghéo thu nhap nhung lai nghéo vé nwdc sach va vé
sinh cé xu hudng tang nhe (khodng 3 diém phan trdm) va vin & murc cao (gan
36% vao thoi diém 2012). V&i nhédm tré em nay, néu chi s& dung thudc do
nghéo thu nhap dé xac dinh d6i twgng thu hwdng chinh sach ho tro thi sé cé
nguy co khéng dugc tinh vao dién déi twong thu hudng (trong khi dé nhirng
tré em nay van nghéo vé khia canh nwdc sach va vé sinh). Th ba, cé thé thay
rang ty & tré em nghéo vé thu nhap nhung khong nghéo vé nudc sach va vé
sinh 13 rat thap (chi khodng 2% ndm 2007 va gan 5% nam 2012). Nhu vay, hau
hét tré em & vung dan tdc thiéu sé néu da nghéo vé thu nhip thi ciling s&
nghéo vé diéu kién nwdc sach va vé sinh.

Hinh 2.5 So sanh giira nghéo vé nuéc sach va vé sinh va nghéo vé thu nhap

Nam 2007 Nam 2012

1,9 %

4,9 %
Ngheo thu nhdp

Ngheo nudc sach 44.4%
va vé sinh

Ghi chu:

(i) Hinh chi* nhat mau xanh nhat & phia trén 13 % tré nghéo vé thu nhap nhung khéng
nghéo vé nwdc sach va vé sinh;

(i) Hinh chit nhat mau xanh dam & gitra 13 % tré em vira nghéo vé thu nhap, vira nghéo vé
nwdc sach va vé sinh;

(i) Hinh chit nhat mau trdng & cudi cung 1a % tré em khéng nghéo vé thu nhap nhung
nghéo vé nudc sach va vé sinh.
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1.5 Tré em lao ddng trwdc dd tudi

Bang 2.6 dua ra k&t qua tinh ty 18 tré em lao ddng trwdc do tudi trong hai ndm
2007 va 2012. S6 liéu cho thay ty 1& tré em lao déng trwdc d6 tudi d3 giam tir
27,1% nam 2007 xudng con 13,8% nam 2012, twong &ng v&i mirc giam gan 13
diém phan trdm. R3 rang, su cai thién vé thu nhap va céc khia canh khac cda
doi séng cda tré em (nhu d3 phéan tich & trén) déng mét vai trd quan trong
trong viéc giam ty 1é tré em phai tham gia lao ddng khong ding d6 tudi. Két
qua nghién ctru trwdc day cta Edmonds (2005) st dung sé liéu tir VHLSS cling
chi ra xu hudng tré em phai lao déng trudc do tudi giam; dong thoi, tac gia
cling nhan manh rang khoang 80% cla xu huéng giam nay la do cai thién vé
diéu kién séng cta hd gia dinh. Tuy nhién, nhu chi ra trong Bang A2.6 cta Phu
luc 2, mdc du ty 1é tré emlao déng truwdc do tudi gidam nhwng vdi nhirng tré
phai lao dong trwdc tudi thi tAn suit va cwong d6 lao dong lai cd xu hudng
tdng. Néu nam 2007, sd ngay lao déng trung binh cla tré em 13 4,7

ngay/thang thi con s6 nay da tang dén 6,1 ngay/thdng vao nam 2012.

So sanh déng thai lao dong tré em trudc dé tudi theo cdc nhdm khac nhau
cho thay ty 1& lao ddng tré em dan tdc thiéu s6 d3 gidm rat nhanh trong giai
doan 2007-2012 (tlr 27% xudéng gadn moét ntra con 13,8%). Mdc du vay, ty lé tré
em dan tdc thiéu sb lao dong trwdc dd tudi van cao hon gap gan 3,8 lan so véi
ty 16 nay & tré em dan tdc Kinh. Diéu nay phan nao phan dnh sy chénh léch
vé thu nhép trung binh gitta hé cé chd hé la dan téc Kinh va hé cé chd hé 1a
cac dan toc thiéu s6. Bén canh do, cling can lwu y rang 16,4% tré em dan toc
thiéu sé phai lao dong khdng dung dé tudi la ty 1é cao hon mrc trung binh cla
thé gidi (1a 11% theo 1LO, 2013). Trong s& cac nhém dan tdc thiéu sé thi ¢
moét s6 nhom cé ty 1é lao dong tré em giam rat nhanh. Ty |é lao déng tré em
cla cac nhom H’ré, Tay, Nung giam rat nhanh & muirc twong &ng la 37,7%,
27,1%, va 24,4%. Ca biét cé mot s6 nhom ty |é lao dong tré em gan nhu khéng

thay déi nhw Bana va nhém cac dan tdc khac & Tay Nguyén.

Mac du ty & lao dong tré em déu gidm & cd hai nhdm hé nghéo va khéng

nghéo nhung téc dd giam ty 1é lao dong tré em cdc hd nghéo nhanh hon
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nhiéu so vdi hd khdng nghéo. Cu thé ty 1&é lao déng tré em gidm gitta hai nam
2007 va 2012 twong &ng la 17,3 diém phan trdm va 9,5 diém phan tram déi
v3i hé khdng nghéo va hd nghéo. Do d6, dén thoi diém 2012 thi gan nhu
khéng co khéc biét gi dang ké vé ty |é tré em lao ddng truwdc do tudi gitra hai
nhdm hd nay. Néu phan theo nhdm tudi, két qua cho thay ty |1& lao ddng tré
em & d6 tudi 6-10 khdng thay d6i theo thoi gian. Trong khi d6, ty 1& lao dong
tré em gidm manh & d6 tudi 11-15, véi mirc giam gitta hai ndm 1a 20,1 diém
phan tram. Ngoai ra, két qua tinh toan gilra cac nam ciling cho thay khéng c6
sy khac biét dang ké vé ty 1é lao déng truwdc do tudi gilra tré em nam va tré
em nit (hién déu & mirc gan 14%). Ca hai nhém tré em nam va ni¥ déu cé toc
d6 gidm ty |é lao ddng gan nhu bang nhau trong thoi ky 2007-2012.

Bang 2.6 Ty lé tré em lao ddng trwd'c do tudi (don vi: %)

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 27,1 13,8 -13,3%**
Dan toc
Dan téc Kinh/Hoa 11,1 4,8 -6,3***
Dan toc thiéu sd 31,9 16,4 -15,5%**
Tay 33,9 6,8 -27,1%**
Thai 26,7 13,7 -13,0%**
Muong 16,8 8,5 -8,3**
Nung 33,4 9,0 -24,4%**
H’Mong 44,6 27,0 -17,6%**
Dao 37,9 19,8 -18,1%**
Cac nhém khac & viing Nui phia Bic 57,8 19,6 -38,2%**
Bana 21,1 22,2 1,1
H'ré 57,8 20,1 -37,7%**
CoTu 21,1 3,0 -18,0%**
Cac nhédm khac & Tay Nguyén 23,4 20,8 -2,6
Kho-me 17,9 5,6 -12,2%*
Cac nhom con lai 17,1 20,5 3,5
Vung dia ly
Dong béng Bac Bo 13,6 0,0 -13,6
Dboéng Bac 34,9 17,6 -17,3%*x*
Ty Bic 40,1 14,0 -26,1%**
Bac Trung Bo 17,5 15,5 -2,0
Nam Trung BO 31,8 11,2 -20,6***
Tay Nguyén 18,4 17,9 -0,4
Poéng Nam Bo 12,5 9,0 -3,5
Tay Nam Bo 8,0 3,8 -4,2
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Tinh trang nghéo cua hé

Khéng ngheo 23,0 13,5 -9,5%**

Nghéo 31,5 14,2 -17,3%**
Phan theo nhém tré em

Tré tir 6 - 10 tudi 8,7 4,0 -4,7

Tré tir 11 - 15 tudi 42,8 22,7 -20,1%%*

Gidi tinh cda tré
Tré em nam 28,0 14,0 -14,0%**
Tré em ni¥ 26,2 13,6 -12,5%%*

Ghi chii: Nhw ghi chii & béng 2.1.
Hinh 2.6 so sanh giira ty & tré emlao déng trudc d6 tudi va tré em nghéo vé
thu nhap. Két qua cho thay ty & tré emlao ddng trudc d6 tudi va cd nghéo vé
thu nhap gidm tir gan 14% va 5,8% trong giai doan 2007-2012. Dang chud vy la
mot s8 tré trong cac ho khdng nghéo vé thu nhap nhwng lai van phai tham gia
lao déng phu giup cho gia dinh. Ndm 2007, ty |é tré khéng nghéo vé thu nhap
nhwng van phai lao dong chiém 13,3% téng s6 tré & cac x3 va thén ban DBKK;
sang ndm 2012, ty |é nay giam xudng mic 8%. Dic biét, ty & tré em nghéo vé
thu nhap nhwng khong phai tham gia lao dong sém & mirc cao (twong &ng voi
43,8% - chi gidm khoadng 3 diém phan tram so v&i 2007). Ty |é cao tré em
nghéo vé thu nhap nhwng khdng phai tham gia lao dong la mét tin hiéu dang
murng vi du diéu kién kinh té€ khé khan nhung tré khéng phai tham gia lao
ddng va vi vay cé thé dugc dén truwong cling nhu hudng cac quyén khac cua

tré em.
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Hinh 2.6 So sanh nghéo do tham gia lao déng trwé'c dd tudi va nghéo vé thu nhap

Nam 2007 Nam 2012

( 46,7%

43,8%

Ngheo thu nhdp <

Ngheo lao dong

Ghi chu:
(i) Hinh chit nhat mau xanh nhat & phia trén 1a % tré nghéo vé thu nhap nhung khéng
ngheo do tham gia lao déng;

(i) Hinh chit nhat mau xanh dam & gitta 1a % tré em vira nghéo vé thu nhép, vira nghéo do
tham gia lao dong;

(iii) Hinh chi¥ nhat mau tring & cudi cung 13 % tré em khdéng nghéo vé thu nhap nhung
nghéo do tham gia lao déng.

1.6 Hoa nhap xa hoi

Bang 2.7 phan tich tinh trang nghéo vé hoa nhap xa hoi theo cach tinh todn da
duoc md ta tai Chuong 1. Két quad phan tich cho thay ty Ié tré em nghéo vé
hoa nhap x3 hdi & murc rat cao. Nam 2007, ty |& tré em tai vung dan tdc thiéu
s6 duoc coi la nghéo vé hoa nhap x3 hoi la 53,3%. Ty |&é nay tang lén dén
61,6% nam 2012 (tuwong rng véi mirc tdng 8,3 diém phan trdm gilta hai ndm
2007 va 2012). Bang A2.7 trong Phu luc 2 cho thay sy gia tang nay la do ty |é
tré em khodng st dung tiéng phé thdng trong céic giao ti€p ngoai sinh hoat
trong hd tdng thém gan 8 diém phan tram trong thoi ky nay; trong khi d96, ty
|& tré em s6ng trong cac gia dinh cé chd hd hodc vo/chdéng khéng cd st lao
doéng (nén tré em bi ‘nghéo’ vé chdm sdc) gan nhu khong thay ddi (vAn & muc
xap xi 3%). Nhu vdy, s6 tré em sir dung thanh thao ti€éng Viét trong cac giao
ti€p bén ngoai sinh hoat ho gia dinh gidm di 1a nguyén nhan dan dén ting ty |&

tré em nghéo vé hoa nhip x3 hoi. Phat hién nay la mot két quad rat dang lvu y
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vi diéu dé dat ra cau hoi vé tinh hiéu qua cta nhitng hd tro dao tao vé ngdn
ngt cho tré em dan téc thiéu sé & d6 tudi di hoc tai viing dan toc thiéu sé.

Do kha ndng st dung ti€éng Viét thanh tao trong cac giao ti€ép bén ngoai ho gia
dinh 13 yéu t8 chinh dan dén ting ty & tré em nghéo vé hoa nhap x3 hdi nén
c6 thé thay rang ty |& tré em dan tdc Kinh nghéo vé hoa nhap x3 hoi gan nhu
khdng thay déi gitra 2007 va 2012. Thay vao do, ty |é tré em dan tdc thiéu sd
nghéo vé hda nhap xa hoi d3 ting Ién 8,6 diém phan tram (tir 68% dén mirc
78,6%) va hién dang & murc rat cao. Dang luu y la tré em mét sé nhdm dan tée
thiéu s6 cé ty |& nghéo vé hoa nhap xa héi rat cao. Vi du nhu nhém H’Méng,
két qua tinh toan cho thay gan 93% tré em H’Mong la nghéo vé hoa nhap xa
héi. Tré em cac nhédm dan tdc thiéu s6 & Tay Nguyén ciing cd ty 1é nghéo vé
hoa nhdp xa hoi rat cao. Day la diéu dang lo ngai vi, nhu da phan tich trong
Chuong 1, khd nang sw dung thanh thao tiéng Viét trong nhitng giao tiép
ngoai sinh hoat ho gia dinh s& gilip tré em sau nay cé nhiéu co hdi tiép can vai
théng tin hon, co hoi ki€ém viéc lam s& tang l1én va kha nang thoat khéi nghéo

s& dé dang hon khi trudng thanh.

Bang 2.7 Ty |é tré em nghéo vé hoa nhap x3 héi (don vi: %)

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 53,3 61,6 8,3***
Dan toc
Dan tdc Kinh/Hoa 4,1 5,5 1,5
Dan tdc thidu s6 68,2 76,8 8,6%**
Tay 37,3 42,4 5,1%
Thai 63,1 82,1 19,0%**
Muong 40,4 64,1 23,8%**
Ning 61,2 49,6 S11,6%*
H'Mong 86,5 93,0 6,5%**
Dao 68,6 82,2 13,6%**
Cac nhém khéc & viing nui phia Bic 83,1 84,5 1,4
Bana 88,9 90,5 1,5
H'ré 16,3 94,9 78,6%**
CoTu 70,5 76,7 6,2
Cac nhom khéac & Tay Nguyén 90,7 83,4 -7,3%**
Kho-me 81,2 65,6 -15,6%*
Cac nhom con lai 66,2 87,2 21,0%**
vung dia ly
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Dong bing Bic B 2,7 20,4 17,7%%*

Doéng Bac 55,9 64,9 9,1%*x*
Tay Bac 73,2 77,4 4,2%*
Bac Trung Bo 50,2 63,8 13,6%**
Nam Trung BO 31,9 62,5 30,6***
Tay Nguyén 72,7 61,9 -10,8%**
boéng Nam Bo 34,5 37,2 2,7
Tay Nam BO 40,1 33,3 -6,8
Tinh trang nghéo cha hd
Khong nghéo 40,7 52,2 11,4%**
Nghéo 65,0 71,2 6,3*%**
Nhém tudi cia tré
Tré tir 0-5 tudi 56,4 67,7 11,9%**
Tré tir 6 - 10 tudi 56,2 60,6 6,9%***
Trétir 11 - 15 tuéi 48,1 56,6 8,5%**

Gidi tinh cha tré
Tré em nam 53,2 61,9 8,8%**
Tré em ni¥ 53,5 61,3 7,8%**

Ghi chd: Nhw ghi chd & bdng 2.1.

K&t qua so sanh gitta nghéo tré em vé hoa nhap xa hoi va thu nhap dugc tdm tat trong Hinh 2.7
Diém d3u tién can lwu y 1a ty 1é tré em vira nghéo vé hda nhap xa hdi vira nghéo vé thu nhap & mirc
cao va gan nhu khéng thay d6i dang ké. Tai thoi diém 2012, cé dén gan 43% tré em vung dan toc
thi€u s vira nghéo vé thu nhap, vira nghéo vé hda nhap x3 hdi. S8 tré em nghéo vé thu nhap
nhung khéng nghéo vé hda nhap x3 héi chiém mét ty 1& khd khiém tén va cé xu hwdng gidm theo
thoi gian. Nam 2007, hon 15% tré em duwoc x€p vao nhédm nghéo vé thu nhap nhung khong nghéo
vé hoa nhap x3 héi. P&€n ndm 2012, con s& nay gidm xudng con khodng 6,6% (twong duong v&i mirc
giam 13 7,4 diém phan trdm). Pang lwu v 13 ty & tré em khdng nghéo vé thu nhdp nhung lai nghéo
vé hoa nhap x3 hdi c6 xu hudng ting theo thoi gian (tir gdn 8% ndm 2007 1én dén 18,7% ndm
2012). No6i cach khdc, ngay c3 khi tré em sinh s8ng trong nhitng gia dinh cé thu nhap trén murc
nghéo thi vin cé nhiéu kha ning tré bi nghéo vé hoa nhap x3 hdi (ndm 2012, ty lé tré em trong

nhitng gia dinh khéng nghéo vé thu nhap nhuwng nghéo vé hoa nhap x3 héi la gan 1:5).
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Hinh 2.7 So sanh giira nghéo vé hoa nhap xa hdi va nghéo vé thu nhap

Nam 2007 Nam 2012

[

Ngheéo thu nhap

Nghéo hoa nhdp <
xd hoi

Ghi chu:

(i) Hinh chit nhat mau xanh nhat & phia trén 13 % tré nghéo vé thu nhdp nhung khong
nghéo vé hoda nhap x3 hoi;

(ii) Hinh chit nh4t mau xanh dam & giira 1a % tré em vira nghéo vé thu nhép, vira nghéo vé
hoa nhap xa hoi;

(iii) Hinh chi* nhat mau tring & cudi clng 13 % tré em khdong nghéo vé thu nhap nhung
nghéo vé hoa nhap x3 héi.

I1.7 Téng hop cac chiéu nghéo: nghéo da chiéu cta tré em

Két qud trong cac muc tir 1.1 dén 11.6 & trén phén tich vé tinh trang nghéo tré
em theo cac chiéu nghéo cla céc ti€p can nghéo da chiéu. Muc cudi cung cla
Phan Il nay sé tdng hop cac két qua phan tich theo tirng chiéu dé tinh toan chi
s6 nghéo da chiéu tré em. Theo phwong phap do luvong d3 dwoc trinh bay tai
Chuong 1, mot tré em duwoc xac dinh la nghéo da chiéu khi chju thiéu hut it

nhat 2 trong 6 chiéu cla nghéo.

Bang 2.8 trinh bay két qua tinh todn vé chi s6 téng hop nghéo da chiéu tré
em. Trwdc hét, két qua cho thay ty Ié tré em nghéo da chiéu la rat cao tai
vung dan tdc thiéu s8. Nam 2007, c6 dén 81,4% tré em tai khu vuc nay duoc
coi la nghéo theo céch ti€p can da chiéu. Pén nam 2012, ty |& nay giam xudng

11,5 diém phan trdm nhwng van con & mirc rat cao la gan 70%". Pay ciing Ia

 Error! Reference source not found. trong Phu luc 2 dua ra két qua vé chi s8 thi€u hut it nhat mét trong 6
chiéu nghéo xem xét trong phuwong phép do lwdng nghéo da chiéu. Theo dd, hau hét tré em tai vung dan tdc
thiéu s6 déu thiéu hut it nhat mot trong 6 chiéu nghéo. Cu thé, ty 18 tré thiu hut it nhat mot chiéu nghéo
ndm 2007 13 95,5%; sau d6 giam xuéng 90,5% vao nam 2012.
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ty 1& nghéo cao hon dang ké so vdi ty 1é nghéo theo tiéu chi thu thap |3 49,5%.
Nhu vay, sau hon mot thap ky thuc hién ca hai giai doan cia Chuwong trinh
135 va rat nhiéu chinh sach ddc thu khac ap dung cho céc khu vuc cé diéu
kién kinh té-x3 hoi dac biét khé khan, vung tap trung nhiéu déng bao dan toc
thiéu s8, van con dén gan 2/3 tré em |a nghéo theo cach tiép can da chiéu.
DAy rd rang la mot con s8 hét sirc ddng lo ngai va tham chi cé thé coi la bdo

ddng vé muirc séng cla tré em tai vung dan tdc thiéu sb.

Bang 2.9 Ty |1é nghéo da chiéu tré em ndm 2007 va 2012 (do'n vi: %)

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 81,4 69,9 -11,5%%**
Dan toc
Dan tdc Kinh/Hoa 55,5 28,9 -26,6%**
Dan tdc thiéu s6 89,3 81,1 -8,2%**
Tay 81,2 50,4 -30,9%**
Thai 86,9 87,2 0,3
Muong 70,6 56,3 -14,3%**
Nung 86,0 62,7 -23,3%**
H’'Mong 96,9 97,3 0,4
Dao 93,2 89,4 -3,8*%*
Céc nhém khac & vung nui phia Bac 97,2 92,2 -5, kk*
Bana 93,5 96,5 3,0
H'ré 78,3 97,8 19,5%**
CoTu 90,8 93,0 2,2
Cac nhdm khéc & Tay Nguyén 95,3 77,5 -17,9%**
Kho-me 88,4 73,3 -15,1%**
Cac nhom con lai 92,7 92,0 -0,7
Vung dia ly
Dodng bang Bic BO 25,7 27,7 2,0
Dong Bac 85,3 70,0 -15,3%**
Tay Béc 90,3 81,8 -8,5%**
Bac Trung Bo 70,9 73,1 2,1
Nam Trung Bo 69,7 71,9 2,2
Tay Nguyén 83,9 61,1 -22,8%**
Poéng Nam BS 63,9 48,9 -15,0**
Tay Nam BO 80,6 61,7 -18,9%**
Tinh trang nghéo cta hd
Khoéng ngheo 69,1 60,7 -8,4%**
Nghéo 89,5 79,3 -10,2%**
Phan theo nhém tré em
Tré tir 0-5 tudi 81,8 70,4 -5,5%**
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Tré tir 6 - 10 tudi 82,4 69,0 -8,8%**
Tré tir 11 - 15 tudi 80,3 70,4 -9,g%**

Gidi tinh ctia tré
Tré em nam 81,6 69,6 -12,0%**
Tré em ni¥ 81,3 70,3 -11,0%**

Ghi chu: Nhu ghi chii & béng 2.1.
Cac két qua tinh todn chi ra su khac biét rat I&n gilra ty 1é nghéo da chiéu cla
tré em dan toc Kinh va tré em dan tdc thiéu s6. Nam 2007, c6 dén 89,3% tré
em dan tdc thiéu s6 nghéo da chiéu trong khi dé ty & twong &ng cha tré em
dan tdc Kinh 13 55,5% (tuwong &ng v&i mirc chénh léch gan 33,8diém phan
trdm). Dén nam 2012, ty |é nghéo da chiéu cla tré em dan téc Kinh d3 giam
rat nhanh xuéng chi con gan 29% (twong (ng véi mirc giam la 26,6 diém phan
tram hay gan 5 diém phan trdm/ndm). Trong khi d6, mac du ty Ié nghéo cla
tré em dan tdc thiéu s6 cling giam gitta 2007 va 2012 nhung téc d6 giam
cham, chi & mirc 8,2 diém phan tram nén ty & tré em dan toc thiéu sd nghéo
da chiéu van con & muic rat cao 1a 81%. Trong khi mdt s6 nhém nhu Tay,
Nung, H'ré cé tdc d6 gidam nghéo tré em dan téc thiéu sé nhanh hon dang ké
so v@i murc trung binh, thi tré em & rat nhiéu nhém hau nhu khéng ghi nhan
sy cai thién dang ké vé nghéo da chiéu (nhu nhém H’Méng, Dao, Bana, Co Tu
va nhém cac dan tdc thiéu s& khac & phia Bac). Pay tiép tuc 1a mot két qua
dang lo ngai vi trong khi ty |& nghéo da chiéu tré em & vung dan téc thiéu sd
cé giam trong giai doan 2007-2012 thi t6c dd gidm nghéo cua tré em cac dan
tdc thiu s6 thap hon rat nhiéu so véi nhédm dan tdc Kinh. V&i con s6 81% tré
em dan tdc thiéu s8 1a nghéo da chiéu, cé thé thay rang cac can thiép dé cai
thién cho tré em dan tdc thiéu s6 1a hét strc cap thiét, dac biét 1a khi nhin tir
gidc d6 ngudn nhan luc |a mét trong nhitng yéu t6 quyét dinh sy phat trién

trong dai han cia cdc nhdm dan toc thiéu s6.

Hinh 2.8 so sanh ty |é tré em nghéo nghéo da chiéu va nghéo thu nhép. Trudc
két, can lwu y rang hau hét tré nghéo vé thu nhap thi cling 1a tré nghéo da
chiéu. Trong ca hai nam 2007 va 2012 thi chi c6 khoang hon 3% tré nghéo vé
thu nhap ma lai khéng nghéo da chiéu. Tuy nhién, c6 dén trén dudi 1/4tré em

tai ving dan tdc thiéu sé 13 nghéo da chiéu nhung lai khéng nghéo vé thu

A
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nhap (nam 2007 la 28,8%; nam 2012 la 23,9%). Nhu vay, néu nghéo don chiéu
(thu nhép) duoc stir dung la thuwdc do tré em nghéo va trén co s& do xac dinh
doi tuong tré em nghéo dugc thu hudng chinh sach thi cich ti€p can nghéo
don chiéu sé ‘bd qua’ gan 1/4 sé tré em tai vung nay. Diéu nay mot lan nira
cho thay viéc 4p dung cach ti€p can nghéo don chiéu cé thé dan dén ‘16 hdng’
|&n trong xac dinh déi twong thu hudng chinh sach, va do d6 dnh huéng dén

hiéu qua thuc té ctia nhitng chinh sach nay."

Hinh 2.8 So sanh nghéo da chiéu va nghéo vé thu nhap

Nam 2007 Nam 2012

32%

3,5%

Nghéo thu nhap 57.3%

N .
Ghi chu:

(i) Hinh chi¥ nhat mau xanh nhat & phia trén la % tré nghéo vé thu nhap nhuwng khéng
nghéo da chiéu;

Ngheo da chiéu<

(i) Hinh chi* nhat mau xanh dam & gitra 1a % tré em vira nghéo vé thu nhap, vira nghéo da
chiéu;

(iii) Hinh chi nhat mau trang & cudi cung 1a % tré em khong nghéo vé thu nhap nhung

nghéo vé hda nhap xa hoi khac
Hinh 2.9 so sanh cac ty 1& nghéo tré em theo tirng chiéu nghéo giira 2007 va
2012. Két qud cho thay ty 1é tré em nghéo vé gido duc va tré em lao dong
trudc do tudi thap hon ty 1é tré em nghéo da chiéu, trong khi ty 1& nghéo theo
cac chiéu con lai déu cao hon so vdi ty 1& nghéo da chiéu tré em. Dic biét,

nghéo vé nudc sach va vé sinh cé thé coi la chiéu nghéo phé bién nhat déi véi

% C4c chi s6 khac v& nghéo da chidu cla tré em: khodng cich nghéo tré em (CPG), cudng d6 ngheo tré em
(CPIT), va chi s8 nghéo tré em (CPl) dugc trinh bay trong Error! Reference source not found. Error!
Reference source not found., Phu luc 2.
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tré em tai vung dan tdc thiéu sé trong suébt giai doan xem xét. Xét anh xu
hwdng bién déng cta cic chiéu nghéo theo thoi gian, két qud cho thay cé su
cai thién, & cdc mirc d6 khac nhau, déi véi cac chiéu nghéo vé diéu kién cw
trd, nuwdc sach va vé sinh, lao déng tré em. Trong khi d6, ty |é tré em nghéo vé
gido duc gan nhu khdng thay déi dang ké trong giai doan 2007-2012. Pang
lwu y 13 ty & tré em nghéo vé chdm sdc y té va nghéo vé hoa nhap x3 hdi cé xu
huéng ting theo thoi gian. Qua dd, cé thé thay rang yéu t& quyét dinh dén
giam ty |& tré em nghéo da chiéu tai vung dan tdc thiéu s6 |a do cai thién vé
diéu kién cuv tra, giam ty 1& tré em lao déng trwdc d6 tudi, va mot phan nira la
sy cai thién vé diéu kién nuwdc sach va vé sinh.

Hinh 2.9 So sanh céc céc chiéu nghéo theo thei gian, 2007-2012

Gido duc

100

80

. o s 60 , .
Hoa nhap xa hoi Strc khoe
40

Lao dong Ct tra

Nudc sach va vé

\_ sinh Y.

Nhu vay, cdc phan tich trong Chuwong 2 da dwa ra mét bic tranh kha day dd
vé tinh trang nghéo cla tré em vung dan toc thiéu sd theo cach tiép can da
chiéu trong md&i quan hé so sdnh vdi cac ti€ép can don chiéu vé nghéo theo thu
nhap trong khodng thoi gian 2007-2012. K&t qua phan tich dwa ra nhitng phat
hién dang lo ngai vé tinh trang nghéo tré em vung dan tdc thiéu sé ndi chung
va dac biét 1a tré em dan tdc thiéu s6 ndi riéng, du 1a tiép can trén bat ky
phuong dién nao. Mac du ty 1&é nghéo da chiéu cla tré em dan tdc thiéu s6 cd
giam trong thdi ky noi trén nhwng van con & mirc rat cao. Day |a nhitng co s&

thuyét phuc va cap thiét cho nhirng can thiép phu hop va cé hiéu qua dé gidm
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nghéo cho tré em dan tdc thiéu sd. Cac phat hién chinh cla chuwong nay ciing
chi ra rang hé théng chinh sich can thiép gidam nghéo cho tré em néu chi st
dung nghéo vé thu nhap Ia tiéu chi dé xac dinh déi twong thu hudng thi sé cé
mot ‘16 héng’ 16n, dan dén mot bd phan dang ké tré em can duwoc hd tro
nhwng lai khéng duoc thu hudng chinh sach. Han ché nay sé dnh huédng dén
hiéu qua cua cac chinh sach va chuong trinh giam nghéo cho tré em vung dén

toc thiéu so.

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thuc trang, bién déng va nhiing thach thiic




Chwong 3 - Cac yéu td6 anh hud'ng dén nghéo
da chiéu tré em

Chuong trudc da xem xét thuc trang va xu hudng nghéo cia tré em dan toc
thiéu s6 theo thoi gian trong giai doan 2007-2012 st dung cac phan tich
thong ké mé td. Chuong 3 trinh bay két qua cta cdc phéan tich kj thuat sau
hon, s& dung cac md hinh phan tich kinh té& lwong trong diéu kién can bang bo
phan dé wdc lvong cac yéu té dnh hwdng dén nghéo da chiéu, bién déng cla
nghéo da chiéu theo thoi gian, va tdc déng clia nghéo da chiéu dén sy phat
trién cla tré trong tuwong lai nhu thé nao. Chuong 1 da trinh bay ngan gon va
don gian vé nhitng md hinh kinh té lwgng s&r dung. Chwong nay sé tap trung
chinh vao phan tich két qua tir wdc lvong cdc mé hinh duoc lva chon. PE gity
cho ndi dung ctia Chuong 3 khéng bj ngat quing qua nhiéu béi nhitng giai
thich mang tinh k{ thuat, cac thao ludn vé phuong phap wdc lvgng, cac kiém
dinh théng ké khéng dwoc dé cip dén trong bdo céo.

I. Cac yéu t6 anh hudng dén nghéo da chiéu tré em
1.1 Céc yéu t6é dnh huwdng dén nghéo da chiéu tré em

D& danh gid vé cic yéu td tac dong dén nghéo da chiéu, phan nay trinh bay
két qua wdc lvong phuong trinh héi quy [1] va [2] nhu gidi thich tai Chwong 1.
Khi phwong phdp OLS dwoc dp dung cho phuong trinh [1], bién phu thubc la
chi s6 nghéo da chiéu tré em (duoc tinh tir cidc chiéu nghéo). Véi phuwong
trinh [2], md hinh probit dwgc dp dung véi bién phu thudc la bién khéng lién
tuc, nhan gia tri bang 1 néu mot dira tré 1 nghéo da chiéu va bang 0 néu tré
dé khdong nghéo da chiéu. Bdng 3.1 duwa ra két quad wdc lvgng. Phan tich céc
két cta wdc lwong 1a ndi dung chinh cla phan nay. Tuy nhién, truwdce khi di sdu
vao cac két qua wdc lvong, can lwu y rang hau hét cac tham s6 wdc lvong déu
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c6 y nghia théng ké va thé hién mdi quan hé giira bién déc lap va bién phu
thudc theo nhu dy dodn. Thém vao d6, cac chi s& nhu R? or Pseudo R? déu &
murc trung binh so véi cac wdc lwong diém. Diéu nay giup cdng ¢d tinh thuyét

phuc clia két qua udc luong.

K&t qud udc luong cho thiy tré em séng trong gia dinh cé chd hd 1a dan toc
Kinh it c6 kha nang |13 tré em nghéo so v&i nhdm tré séng trong cac hd cé chd
ho la dan tdc thiéu s6. Xét trung binh va trong diéu kién cac yéu té khac khéng
thay d6i, xac suat dé mot tré em trong hdé dan tdc Kinh nghéo da chiéu thap
hon 25 va 48 diém phan trdm so vdi tré em trong hd dan tdc thiéu sb trong
nam twong &ng la 2007 va 2012. Trinh dd hoc van cha chd hé ciing |a mét yéu
td quan trong quyét dinh d6i vdi tinh trang nghéo cda tré em. Két qua cho
thay trinh d6 hoc van cta chd hd c6 quan hé ty [é nghich vdi ty |é nghéo, ¢
nghta la trinh 6 hoc van cda chd hé cang cao thi tré em sinh séng trong hd dé
cang it c6 kha nang roi vao canh nghéo. Vi du, so vdi tré séng trong cac gia
dinh c6 ch hd khong c6 bang cap gi thi xac suat dé tré em song trong gia dinh
cé chd ho d3 tét nghiép trung hoc phé théng roi vao canh nghéo thap hon 24
diém phan trdm trong nam 2012 (va khodng 15 diém phan trdm trong ndm
2007). Quy mé cla hé ciling 1a mot yéu t6 cd tdc dong dén nghéo da chiéu tré
em. Két quad udc lvgng cho thady néu hd cd thém mdt thanh vién thi xac suét
dé tré em cla hd dé roi vao tinh trang nghéo da chiéu s& cao hon tir 1 dén
gan 3 diém phan tradm, tly thudc vao nam wdc lwogng. S& hiru dat dai & cap hd
vé co ban cling c6 tac dong dén tinh trang nghéo da chiéu cda tré em, du dnh
hwdng cla yéu t6 nay khéng hoan toan nhat quan khi xem xét tirng loai dat.
Trong sb cac loai dat canh tac thi s& hitu dat canh tdc duoc tudi tiéu la mét
yéu td gilp giam xac suat nghéo tré em, trong khi s& hiru dat lam nghiép lai
khéng cé tac dong cé y nghia thong ké nao vdi tinh trang nghéo clha tré em
trong ho.

Véi céc yéu td vé dac diém cap x3, két qua wdc lwgng md hinh cho thay tiép
can véi co s& ha tang va céc tién ich céng cdng vé co ban c6 anh huédng tich

cuc déi véi gidam nghéo da chiéu tré em tai nhitng vung dan téc thiéu sb. Vi
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du, xac suat tré em sdng tai cac xa cé dudong 6-td6 dén trung tdm x3 ngheéo da
chiéu thap hon khodng 10 diém phan trdm so vdi tré em sdng tai cc xa khong
cé duong 6-t6 dén trung tdm x3, tinh trung binh va trong diéu kién cac yéu to
khdc khdng thay déi. Ti€p can vdi dién lwdi quéc gia, cd lang nghé truyén
thong, cé nha sinh hoat vdn hda cdng dong ciing |a nhirng yéu t6 c6 dong gop
tich cwc vao gidm nghéo da chiéu cho tré em. Xét trén yéu td ving mién, so
vai tré em & vung Bac Trung BO, tré em sdng & vung Nam Trung Bo va Nam Bo
cd xac suat nghéo da chiéu thap hon; trong khi tdc déng cta yéu té vung dén
nghéo da chiéu tré em khdng nhat quan gitta hai ndam 2007 va 2012 nén
khéng dua ra duoc két luan théng nhat vé anh hudng cda nhirng vung mién

dé vdi nghéo da chiéu tré em.

Bang 3.1 Cac yéu t6é anh hudng dén nghéo da chiéu — Két qua wéc lwgng diém

Uéc lwgng OLS U'éc lwgng Probit
2007 2012 2007 2012
Pic diém ho gia dinh
Ch0 h la dan téc Kinh/Hoa -0.715%** -0.854*** -0.246%** -0.488***
Tuéi cGia chd ho 0.0162%** -0.00714 -0.00555%** -0.00650***
Tuéi chl hd binh phuong (chia 1000) -0.187*** 0.0634 0.0484%** 0.0625%**
Hoc hét tiéu hoc -0.339%** -0.442%** -0.0912*** -0.145%**
Hoc hét trung hoc -0.506%** -0.498%** -0.132%** -0.178%**
Hoc hét ph6 théng tré [én -0.531*** -0.584%** -0.153%** -0.235%**
Quy mé hé gia dinh 0.0261%** 0.0493*** 0.0098*** 0.0264***
Dién tich d4t hang ndm 0.0140* 0.0149*** 0.00059 0.0065***
Dién tich d4t 1au ndm -0.00423 -0.0235** 0.000366 -0.0160***
Dién tich d4t rirng 0.00058 0.0021 0.0008 0.0021
Ty |& dat hang ndm duoc tudi tiéu -0.00240*** -0.0006*** -0.00044*** -0.0002*
Pic diém cap xa
X3 c6 dién -0.0475 -0.129%* -0.0637*** -0.0969**
X3 c6 duwong 6 td -0.191%** -0.354%** -0.0410*** -0.101%**
X3 c6 lang nghe -0.240%** -0.285%** -0.0835*** -0.102%**
X3 c6 nha vdn héa -0.317*** -0.450%** -0.0821*** -0.171%**
X3 c6 hé théng thay loi 0.0271 0.129%** -0.0157** 0.0183*
X3 c6 chg -0.212%** 0.0376* -0.0507*** 0.00445
Vung dia ly (vung tham chi€u: Bic Trung Bo)
Dong bing séng Hong -0.352%** -0.179 -0.0595* -0.0613
Doéng Béc 0.227*** 0.0204 0.0318*** -0.0610***
Tay Bac 0.171%** 0.0340 0.0154 -0.0082
Nam Trung Bo -0.216*** -0.216%** -0.0951*** -0.0350*
T4y Nguyén 0.0357 -0.274%** 0.0340%** 0.0958***
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Poéng Nam BO -0.0561 -0.367*** 0.0419*** -0.0321

Poéng bing séng Clru Long 0.105* -0.222%** 0.0675*** -0.0173
S6 quan sat 10369 9619 10.369 9.425
R-squared 0.326 0.328 0.2680 0.2812

Ghi chu: ***, ** * chiy nghia théng ké & cdc murc twong rng lg 0.01, 0.05, va 0.1; anh huwéng can bién duoc tinh todn
cho mé hinh Probit thay vi cdc wdc luvgng tham s6; R2 dugc tinh todn cho wdc lwong OLS, Pseudo R2 duwoc tinh todn cho

wdc lwgng Probit.
Bang 3.1 trinh bay két qud wdc lwgng phuwong trinh [1] va [2] cho tirng ndm
2007 va 2012. Nhv da dé cip & trén, tir dit liéu cla 2 cudc khdo séat, cé thé
xac dinh mot chudi s6 lieu gdbm 7207 tré em. St dung chudi sé liéu nay cho
phép danh gia sdu hon vé cac yéu td6 dnh hudng dén nghéo da chiéu tré em
thdng qua dua bién nghéo da chiéu tré em ndm 2007 vao phuwong trinh hoi
quy dé wdc lvong cac yéu t6 anh hudng dén tinh trang nghéo tré em nam
2012. Trong trudng hop nay, tinh trang nghéo da chiéu tré em 2007 dwoc coi
la mot bién ngoai sinh va do dé cé thé dwa vao phuwong trinh [1] va [2] nhu
mo td trong phuong trinh [3] trong chuong 1 dé wdc luong theo phuong
phap OLS hoac Probit.

K&t qua wdc lwong trong Bang 3.2 chi ra rang néu s dung cach wdc lvong
OLS, mdt tré em nghéo da chiéu nam 2007 thi chi s& nghéo da chiéu cuda tré
do trong ndm 2012 s& cao hon 0.38. Néu st dung cach uéc lwgng Probit thi
v3i mot tré em nghéo da chiéu ndm 2007, xac suat dé tré do tiép tuc nghéo
da chiéu trong nam 2012 ting |1én gan 20 diém phan trdm. Nhuv vy, tinh trang
nghéo da chiéu cla tré em trong thoi diém hién tai 13 mot yéu té cé anh
huwdng truc tiép va dang ké ddi véi tinh trang nghéo cla tré em trong twong
lai. Cling can luu y rang, so vai cac két qua wdc lugng trong Bang 3.1thi hau
hét cdc wdc lwgng tham sé trong ndm 2012 duwoc trinh bay trong Bang 3.2
déu déng nhat vé dau va twong ddi dong nhat vé gid trj tham sé wdc luvong.
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Bang 3.2 Cac yéu t6 anh hud'ng dén nghéo da chiéu — st dung chudi s6 liéu

Chi s& nghéo da chiéu Nghéo thu nhap
(OLS) (Probit)
Nghéo da chiéu nam 2007 0.381%** 0.199***
Pic diém cha ho gia dinh
Chu ho la dan toc Kinh/Hoa -0.613*** -0.424%**
Tudi cta chi hd 0.00877* -0.0006
Tuéi ch ho binh phuwong (chia cho 1000) -0.0429 0.0170
Hoc hét tiéu hoc -0.347*** -0.135%**
Hoc hét trung hoc -0.319%** -0.142%**
Hoc hét phé théng trd 1én -0.404%** -0.202%**
Quy mo ho gia dinh 0.0360*** 0.0245%**
Dién tich dat hang ndm 0.0134%** 0.0057**
Dién tich d4t |au nam -0.0151 -0.0127*
Dién tich dat rirng -0.00294 0.0006
Ty & dat hang nam duogc tudi tiéu -0.000482* 0.0002
Pic diém cap xa
X3 c6 dién -0.241%%* 0.0934
X3 c6 duwdng 6 t6 -0.219%** -0.0929%**
X3 c6 lang nghé -0.199*** -0.102%**
X& cé nha van hda -0.213%** -0.173%**
X3 c6 hé théng thly lgi 0.148%** 0.0296**
Xa c6 che 0.0877*** 0.0123
Vung dia ly (viing so sanh: Bic Trung Bo)
DPong Bang Song Hong -0.136 0.0227
Dong Bac -0.102%** -0.0704%**
Tay Bac -0.0355 -0.0290
Nam Trung B% -0.187%** 0.0587**
Tay Nguyén -0.316*** -0.103***
bong Nam Bo -0.408*** -0.0794**
Dong Bing Séng Clru Long -0.213%** -0.0029
S8 quan sat 7.207 7.207
(Pseudo) R-squared 0.406 0.2940

Ghi chu: ***, ** * chiy nghia théng ké & cdc mirc twong ng la 0.01, 0.05, va 0.1; Gnh hwdng cén bién dwoc tinh todn
cho mé hinh Probit thay vi cdc wdc lugng tham sé; R2 dwoc tinh todn cho wdc lwvong OLS, Pseudo R2 dwoc tinh todn cho
waoc lwgng Probit.

1.2 Ddng thai nghéo da chiéu

Dé phan tich dong thai nghéo da chiéu, Bdo cdo si dung chudi s6 liéu gdom
7207 tré em nhuv d3 néi & trén. S dung chudi s6 liéu nay, cac dong thai

nghéo da chiéu tré em gobm nghéo trong cd hai ndm 2007 va 2012 (P-P);

nehAAa n3ma INNT7 A LhAKA nahAAa nlma IN1I +hAA+y nabhAAY /D NIDY. LhWAWA
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nghéo nam 2007 va ngheo nam 2010 (roi vao ngheo) (NP-P); va khong nghéo
ca hai nam 2007 va 2012 (NP-NP).

Két qua trong Bang 3.3 cho thay cé dén 70% tré em tai vung dan tdc thiéu so
ludn & trong trang thai nghéo da chiéu trong suét giai doan 2007-2012. Ciing
trong giai doan nay, chi cé 14% tré em d3 thoat dugc nghéo nhung cling co
6,2% tré em roi vao tinh trang ngheo; trong khi dé, khoang 10% tré em ludn &
trong trang thai khong nghéo. Nhitng con s6 nay cho thay khéng cé nhiéu
bién déng I&n vé nghéo da chiéu cta tré em trong giai doan 5 ndm nai trén.
Trong thuc té&, gan 80% s6 tré em vung dan tdc thiéu sé hodc Ia nghéo hoac
khéng nghéo trong ca giai doan . Chi cé 1/5 s6 tré em cé sy thay dé6i vé tinh
trang nghéo gitta hai ndm 2007 va 2012. Cling can nhan manh rang trong khi
c6 khoang 14% tré em vung dan tdc thiéu s6 thoat nghéo da chiéu trong giai
doan nay thi cling cé hon 6% tré em roi vao canh nghéo. Diéu d6 goi y rang
hé théng chinh sach va chwong trinh gidm nghéo cho vung dan téc thiéu sé

chua thye sy cé tac dong manh mé doi véi gidm nghéo tré em.

Bang 3.3 Dong thai nghéo da chiéu, 2007-2012

P-p P-NP NP-P NP-NP

Trung binh 70.1 14 6,2 9,7

Vung dia Iy (vung so sanh: Bic Trung

Bg)
Dong bang song Hong 0 0,4 2,1 3,1
Doéng Béc 43 45,9 31,0 36,9
Tay Béc 26 22,6 18,8 15,3
Bac Trung bo 9 9,7 16,4 18,4
Nam Trung B6 7 6,1 22,4 7,2
Tay Nguyén 10 9,4 4,5 10,8
Pbéng Nam Bo 2 2,4 0,2 4,2
Dong bang song Clru Long 2 3,5 4,5 4,1

Bang 3.4 dua ra két qua wdc lvgng mé hinh multinomial logit nhu gidi thich
trong phuwong trinh [3] & Chuong 1 (dudi dang gia tri can bién trung binh cla
cac tham s68). Trong sé cac yéu td vé dac diém cha hd, dan tdc va trinh hd hoc
van cta chu hd, sd nhan khau |3 nhitng yéu t6 anh hudng rd rang nhat déi vai

dong thai nghéo da chiéu tré em. Tinh trung binh va trong diéu kién céc yéu
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td khac khéng thay doi, xac sudt dén tré em trong hd cé chi ho |a dan toc
Kinh nghéo da chiéu trong ca hai ndm thap hon so vdi tré em tai cac ho dan
tdc thi€u s6 1a 30 diém phan trdm. Trong khi d6, xac suat dé tré em hd dan
tdc Kinh thodt nghéo trong th&i ky nay cao hon so vai tré em hé dan tdc thiéu
s6 & murc 13,5 diém phan tram. Pang lwu y 13 tré em hd dan tdc Kinh cé xac
suat khdng nghéo trong ca thoi ky cao hon so vdi tré em dan téc thiéu sé 13
15 diém phan tram. K&t qua nay mét [an nira khang dinh tdm quan trong cla
yéu t6 dan tdc déi vai tinh trang nghéo cla tré em tai cac cung dan tdc thiéu

sO tai Viét Nam.

K&t qua wdc luvong cho thay, chd hd co trinh d6 hoc van cang cao thi xac suat
dé tré em cla hd thoat nghéo hodc khong & trong tinh trang nghéo cang cao.
Tinh trung binh va trong diéu kién cac yéu t6 khac khéng déi, tré em séng
trong cac hd c6 chd hd d3 hoc hét trung hoc cé xac suat thoat nghéo da chiéu
cao hon 4,9 diém phan trdm so vdi tré em trong nhitng hé ma chd hé khodng
c6 bang cap gi. Trong khi d6, tré em tai cac hd cé chi hdé d3 hoc hét bac phé
thdng cé xac suat khéng nghéo trong ca giai doan cao hon gan 7,8 diém phan
tram so v&i tré em & nhirng hd ma chi ho khong cé bang cap. Xac suat dé tré
em trong nhirng hd nay & vao trinh trang ngheéo trong ca giai doan cling thap
hon 16 diém phan trdm so véi tré em tai nhitng hd ma chd hd khdng dat
duogc bing cap gi. Anh huwdng cda trinh d6 hoc van cla chi hd vdi tinh trang
nghéo da chiéu cla tré em vé co ban déu cd y nghia quan trong doi véi tat ca
cac bac hoc. V&i bién s6 s6 nhan khiu trong hd, két qua wéc lugng chira rang
hd cang dong ngudi thi kha nang tré em trong hd dé thoat nghéo da chiéu
hodc khdong nghéo trong ca giai doan thap hon so v&i hé cé nhan khiu nho
hon trong cad hai nam, tinh trung binh va trong diéu kién cac yéu té khac
khdng doi.

Bang 3.4 Cac yéu t6 anh hudng dén ddéng thai nghéo trong théi ky 2007-2012

P-P P-NP NP-P NP-NP
Pic diém cha ho gia dinh
Chd ho 1a dan téc Kinh/Hoa -0,302%** 0,135%** 0,019%** 0,147%**
Tudi cha chd hd -0,008%*** -0,002 0,004 *** 0,005%**
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P-P P-NP NP-P NP-NP

Tu8i chl hd binh phuong (chia cho 1000) 0,07*** 0,016 -0,033** -0,052%**
Hoc hét tiéu hoc -0,127%** 0,045*** 0,025*** 0,057***
Hoc hét trung hoc -0,16%** 0,048*** 0,038*** 0,074***
Hoc hét phé thong tré 1én -0,139%** 0,023* 0,037*** 0,078***
Quy mé hé gia dinh 0,029*** -0,017*** -0,002 -0,009***
Dién tich d4t hang ndm 0,012%*** -0,017*** 0,003 0,002
Dién tich dat 1au ndm -0,008 0,012%** -0,003 -0,001
Dién tich d4t rirng 0,004** -0,003 -0,002 0,001
Ty 1& d4t hang n3m duoc tudi tieu -0,001%** 0,001 %** O*** O***
Pic diém cap xa

Xa cé dién -0,184*** 0,124%** -0,022 0,083*
Xa cé duong 6 106 -0,076*** 0,029%** 0,011 0,035%**
X3 c6 lang nghé -0,135*** 0,075%** 0,027 0,033
Xa cé nha vadn héa -0,072** -0,078*** 0,108%*** 0,041
X3 c6 hé théng thay loi -0,007 -0,014* 0,017%** 0,003
Xa cé chg -0,03%** -0,012 0,021 %** 0,021 %**

Vung dia ly (viing so sanh Ia Bic Trung Bo)

Dong bang song Hong -0,127 0,083 0,045 -0,001
Dong Bac -0,029* 0,062%** -0,042%** 0,009
Tay Bic -0,029* 0,05%** -0,019** -0,002
Nam Trung B6 -0,038* -0,05** 0,057%** 0,031%*
Tay Nguyén -0,01 0,068%** -0,071%** 0,014
Pong Nam BO 0,079** 0,04 -0,131*** 0,012
Dong bang song Clru Long 0,1%** 0,011 -0,04*** -0,07***
PseudoR2 = 0.2668

S8 quan sat = 7207

Ghi chu: ***, ** * chiy nghla théng ké & cdc murc twong tng la 0.01, 0.05, va 0.1

Xét theo yéu t6 co s& ha tang va tién ich cdng cong cap x3, két qud udc lvong
cho thay tiép can véi hau hét cac loai cdng trinh CSHT va tién ich cong cong
thiét yéu cé anh huwdng tich cuwc nhat dinh gidp gidm xdc suat tré em trong
nhitng xa d6 & vao tinh trang khéng nghéo trong ca giai doan 2007-2012. Vi
du, tré em song & xa co6 dién thi khad nang roi vao tinh trang nghéo da chiéu c3
hai ndm thap hon gan 18 diém phan tram so vdi tré em sdng & cac xa khéng
c6 dién, tinh trung binh va trong diéu kién cac yéu té khac khéng déi. Vi
nhirng bién khéc, trong khi tiép can véi dwdng 6-t6 dén trung tdm x3, cd lang
nghé truyén théng lam tang xac suat tré em thodt nghéo da chiéu thi ti€p can
vdi nha van héa cdng doéng, thay loi lai cé dnh hudng theo chiéu huwdng

nguoc lai.
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Il. Tdc ddng chia nghéo da chiéu dén sw phét trién cla tré em

Nhu da phan tich trong Chuong 1, mét trong nhitrng néi dung quan trong clia
nghién ctru nay 1a kiém dinh 3nh hudng cla nghéo da chiéu d6i vdi sy phat
trién cla tré em trong tuong lai. Van dé nay duoc kiém dinh théng qua wdc
lwgng phuwong trinh héi quy [5], st dung phwong phap wdc lvgng OLS hodc
Probit (tuy theo tinh chat cta bién phu thudc). Bang 3.5 trinh bay két qua wdc
lwong mirc d6 anh huwdng cta cac bién cdp hd va cap xa (trong nam 2012) va
nghéo da chiéu tré em (trong ndm 2007) dén mot trong s6 6 bién s thé hién
cac khia canh khac nhau lién quan dén sy phat trién cda tré. Vi cdc wdc lwong
héi quy & day la dé kiém dinh cau héi liéu nghéo da chiéu tré em & giai doan
hién tai cé anh hudng nhu thé ndo d6i véi mot s6 khia canh thé hién su phat
trién cla tré trong tuwong lai nén cac phan tich s& tap trung chinh vao két qua
wdc luwgng hé sé cha bién Y;._; trong phuwong trinh [5]. Trudc khi di sdu vao
van dé do, can luu y rang cac két qua wdc wong vé co ban 1a cé y nghia théng
ké va kha nang gidi thich cia mé hinh héi quy la twong déi thap so véi két qua
thuong thay & nhitng uwéc lvong si dung chudi sé liéu. Do d6, cac két qua

wdc lvgng nén dugc xem xét mot cach than trong.

Két quad udc lwgng cho thdy nghéo da chiéu tré em ndm 2007 cé anh huéng
tiéu cwc dén s6 ndm di hoc cua tré trong nam 2012 (tai cot s6 1). Cu thé, tinh
trung binh va trong diéu kién cac yéu td khac khéng d6i, néu chi s6 nghéo da
chiéu tdng thém 1 diém thi sé ndm di hoc trung binh s& gidm 20% vao nam
2012. Nhu vy, néu mot tré em nghéo da chiéu vao ndm hién tai thi sé cd it
hon co héi dén trwdng so vdi nhitng tré em khac. Trong thuc té€, néu tré em 1a
nghéo da chiéu thi tré cé thé phai nghi hoc sém dé lao déng hd tro thém thu
nhap cho gia dinh, hodc két qua hoc tip cla cdc em cd thé khéng t6t nén
khéng duoc 1én 1&p. K&t qua phan tich cho thay nghéo da chiéu tré em cé dnh
huwdng tiéu cwc & mirc d6 dang ké déi vai két qua gido duc clha tré trong

tuong lai.
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Da4i véi khia canh lao déng tré em, két qua udc lugng trong codt 2 cho thay tré
em nghéo da chiéu ndm 2007 s& dé c6 kha ning tham gia vao lao dong trudc
dé tudi trong ndm 2012 nhiéu hon cac tré em khéng nghéo khac. Cu thé, tinh
trung binh va trong diéu kién cac yéu t6 khac khdong ddi, néu chi s& nghéo da
chiéu tré em nam 2007 tang 1 diém thi xac suat dé tré dé phai tham gia lao
dong trudc d6 tudi tang khodng 4%. Nhu vy, nghéo da chiéu tré em c6 anh
huwdng tiéu cwc dén van dé tham gia lao ddng trudc tudi cla tré. So sanh vai
adnh hwdng cla gido duc, dnh huwdng clia nghéo da chiéu tré em déi véi tham
gia lao déng trwdc tudi cta tré 13 han ché hon. Nhung cdn nhan manh rang,
viéc tré tham gia lao dong trudc tudi dé cé kha niang dnh hudng dén céc khia
canh khac trong doi séng cua tré nhu dén truong hay chdm soc y té (la nhirng
tac déng ‘vong 2’ cla nghéo da chiéu). Do dé, dnh huwdng tryc ti€p clia nghéo
da chiéu tré em ddi v&i van dé tham gia lao déng trudc tubi cta tré céd thé

khéng I&n nhung dnh hudng ‘vong 2’ ¢ thé sé I&n hon.

Xét trén khia canh cham séc y té, két qua wdc lvong khéng duwa ra duwgec mot
birc tranh théng nhat ddi véi ca ba cach do lvdng van dé cham sdc y té (cac
cot tir 3 dén 5). Khi cham séc y t& do lwdng bang s& ngay m ghi nhan duoc
trong 12 thang hodc xac suat tré bj édm trong 12 thing, két qua uéc lvong
tham s6 khong cé y nghia thdng ké. Khi cham séc y t€ do lwdng bang xac suat
tré duoc diéu tri trong 12 thang qua (nghia |a nhirng truong hop 6m kha nang
va dugc dua dén céc co s& y té dé kham va diéu tri) thi két qua wdc luvong
tham s& 13 ¢ y nghia théng ké. Cu thé, néu chi s6 nghéo da chiéu nam 2007
tang Ién 1 diém thi xac suat dé tré phai diéu tri y té trong ndm 2012 tang gan
5%. Nhu vay, xét trén téng thé thi két qua udc luvgng trong bdo cdo nay chua
thé khang dinh mirc d6 dnh huwdng clia nghéo da chiéu nhu thé nao déi voi
khia canh strc khoe cla tré em trong twong lai. M6t phan cda két qua nay cé
thé 13 do khé khan trong do lwdng khia canh sirc khoe cla tré trong diéu kién
thong tin san cé tir hai cudc diéu tra s& dung lam co sé& dit liéu cho nghién

clru.
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Anh hudng clia nghéo da chiéu tré em dén mot s bién dwoc thir nghiém dé
do lwdng céc khia canh khac nhau trong doi séng cta tré em va ho gia dinh
cdc em duwoc thé hién trong céc cot tir 6 dén 8 clia Bang 3.5. Tuy nhién, két
qua udc lvgng cho thdy nhitng anh hudng nay chi ¢ y nghia vé théng ké
trong trwdng hop nha kién c6 duoc thdr nhiém nhu 18 bién do luwéng murc
séng cla tré em. Cu thé, néu chi s6 nghéo da chiéu ndm 207 ting |1én 1 diém
thi xac suat dé tré duwoc séng trong nha kién c6 ndm 2012 gidm gan 9 diém
phan trdm. Tuy nhién, nhitng wdc lvgng nay chi mang tinh thi&r nghiém vi day
la nhirng bién thé hién phuc loi & cap hd ch khéng thé hién truc ti€p cic khia

canh vé murc séng cla tré.
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Thutc trang, bién déng va nhiing thach thiic



Nhu vdy, Chuwong 3 dua ra mot s6 két qua quan trong vé cac yéu té anh hudng
dén nghéo da chiéu tré em, dong thai nghéo da chiéu tré em, va tac dong cua
nghéo da chiéu dén sy phat trién cda tré em trong tuong lai. K&t qua wdc lwong
chi ra rang, y&u t6 dan tdc, trinh d6 hoc van cta chi hd, s6 nhan khau, va tiép
can vdi co s& ha tang 1a nhitng yéu td quan trong dong gép vao cai thién doi
sdng tré em vung dan tdc thiéu s6. S dung s6 liéu chudi gitta hai ndm 2007 va
2012, két qua cho thay su thay déi trong déng thai nghéo tré em trong thoi ky
nay chi xay ra vdi khodng 1/5 s6 tré (trong s6 d6 gan 1/3 |a tré roi vao canh
nghéo). Piéu d6é dat ra mot cau héi quan trong vé hiéu qua va mirc d6 tac déng
cla rat nhiéu cac chuong trinh va chuong trinh gidm nghéo tap trung cho vung
dan tdc thiéu s6 trong giai doan nay. K&t qud uwdc lvong cia Chwong 3 ciling chi
ra mot sd anh hudng cla nghéo da chiéu tré em vdi sy phat trién clha tré trong
twong lai. DU két qua wdc lvgng khéng cho phép cé thé cd két luan thuyét phuc
trong mot s6 truong hop nhung vé co ban nghéo da chiéu tré em c6 dnh hudng
tiéu cwc dén sy phat trién cha tré trong twong lai. Piéu nay mot 1an nira tai
khang dinh s can thiét phai cé nhitng can thiép hiéu qua dé cai thién murc séng

cho tré em vung dan tdc thiéu so trong thoi gian tdi.
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Chuwong 4 — Cac chinh sach giam ngheo cho tre

em tai vung dan tdc thiéu sé

Thwe hién ndi dung nhu d3 dé ra trong Muc tiéu phat trién Thién nién ky va Céng
wdc vé Quyén Tré em, cling nhu gidi quyét van dé nghéo cla ddng bao dan toc
thiéu s6, Viét Nam d3 cé nhiéu chinh sach va chuong trinh truc ti€p va gian tiép
nham giai quyét van dé nghéo tré em & cac nhom dan toc thidu sé ndi rieng va
nghéo tré em ndi chung. Chuong cudi cung nay cta bdo cdo s ra soat cac
chwong trinh, chinh sach hién tai lién quan dén phdc lgi tré em & vung dan téc
thiéu s6 dé tim ra mot sd bat cap chinh, dong thoi dua ra mot s6 khuyén nghi

cho nhitng can thiép giam nghéo cho tré em trong thoi gian tai.

I. Cach tiép can can thiép gidm nghéo tré em

Vi thuce trang vé nghéo tré em tai cdc x3 va thén ban PBKK cao & mirc ddng bdo
doéng, cdu héi dau tién dat ra ddi vdi viéc téng hop va phan tich chinh sach la:
vy Viét Nam d3 c6 cach tié€p can/phuong phap tiép cin nhu thé nao déi vdi giai
quyét nghéo tré em? Dé dua ra dugc mét sd nhan xét cho ciu hdi quan trong
nay, nhdm tdc gid da hé théng lai gdn nhu toan bd cic vin bdn vé chwong trinh,
chinh sach hién hanh cé lién quan truc tiép hodc gidn ti€p dén nang cao phuc lgi

cho tré em. Qua do, Bao cdo dua ra hai phat hién quan trong duwdi day:
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1.1 Chwa c6 mét cach ti€p can rd rang trong cac can thiép gidm nghéo cho tré

em

Vao thoi diém hién tai, kho cé thé tim thady mot van ban nao thé hién mot cach
rd rang quan diém tiép can vé gidm nghéo cho tré em ndi chung va tré em dan

tdc thi€u sé ndi riéng. Sau day la mot vai vi du cu thé:

Nghi quyét 80 clia Chinh phu vé dinh hudng giam nghéo bén vitng thoi ky 2011-
2020 13 mét trong nhirng van ban chinh sidch ‘khung’ c¢é y nghia rat quan trong
d6i vdi gidm ngheo & Viét Nam. Nghi quyét khdng dinh “Gidm nghéo bén virng I3
mot trong tdm cla Chién lwgc Phat trién Kinh t&-X3 hdi 2011-2020 nham cai
thién va tirng budc ndng cao diéu kién séng cha ngudi nghéo, trudc hét la & khu
vc mién ndi, vung déng bao dan tdc thiéu s6; tao su chuyén bién manh még,
toan dién & cac vung ngheo; thu hep khoang cach chénh léch gitra thanh thj va
néng thoén, gitra cac vung, cac dan tdc va cac nhdm dan cu”. Theo d6, nhém tré
em [a mdt phan cha cum tlr “cdc nhdm dan cuw” va/hodc mét phan cla cum tw
“cac dan toc”. Néi cach khac, Nghi quyét 80 khdng cd ndi dung nao dé cap cu thé

va riéng biét cho tré em ngheéo.

Xét trén khia canh chinh sach dan tdc, hai VBQPPL gan day nhat cé pham vi tac
dong tryc ti€p dén doi sdng kinh té-x3 hoi cia déng bao dan tdc thiéu sb 13
Chién lwgc cdng tdc dan téc dén 2020 (theo QP449/QP-TTg ngay 13/3/2013) va
Chuong trinh 135 giai doan 2013-2015 va 2016-2020 (theo Qb551/Qb-TTg ngay
4/4/2013). C3 hai van kién quan trong nay déu thé hién rat ré wu tién cla Viét
Nam d6i véi gidam nghéo cho déng bao dan tdc thiéu s&. Mac du vay, cac van dé
vé nghéo tré em dan tdc thiéu s cling khong duoc thé hién nhu |a mot van dé
néi cdm; tré em chwa dwoc coi 1a mot ddi twong thu huwdng chinh sach doc lap
nén cling khdng cé can thiép riéng nao cho tré em nghéo (ngoai trir wu tién vé
gido duc thi duwong nhién chi yéu danh cho d6i tuong 1a tré em trong dd tudi
dén truong).
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1.2 Kha ndng tré em ti€p can vé&i cac chinh sach ho tro con nhiéu han ché

Cach thire xac dinh déi twong tré em thu hudng chinh sach hién nay cé mét sé
bat cap co ban. C6 thé thay rang phan I&n cac chuwong trinh, chinh sach giam
nghéo cla Viét Nam déu dé ra doi twong duoc thu hudng chinh sich 1a “hd
nghéo”. Nhu vay, tré em trong cac hé nghéo thi méi duoc thu hudng chinh sach.
Nhung khi mot hd nghéo d3 dwoc thu huwdng chinh sach ho tro thi liéu chinh
sach ho trg d6 cé thuc sy dén dugc vdi déi twong |3 tré em hay khdng 1a mot
cau héi. Trong thuc t€, mirc do ti€p can cla tré em vdi nhitng ngudn lyc ho tro
phu thudéc nhiéu vao quyét dinh cda phu huynh va cac bén lién quan khic. Nhw
vay, viéc huéng cac déi twong thu hwdng cdc chuwong trinh, chinh sich giam
nghéo & cap hd s& dan dén nhitng 16 héng vé chinh sach d8i vdi tré em nghéo do
khéng cé co ché dé cé thé ddm bado chinh sdch dén duogc vdi tré em (vi cic

nguoén lywc do ngudi I&n trong hd quyét dinh).

Quan trong hon, cach ti€p can nghéo thu nhdp dang st dung trong xac dinh doi
tuong thu hudng cic chinh sdch va chuwong trinh gidam nghéo hién nay d3 thé
hién nhiéu bat cip rat I&n. Nhu d3 phan tich tai Chwong 2 cta bdo cdo, cé mét
bé phan ding ké tré em sinh séng trong cdc hé gia dinh dwoc xép vao dién
nghéo vé thu nhap nhung lai khéng nghéo vé nhiéu khia canh khac (dac biét la
trén cac khia canh gidao duc, strc khoe, va lao déng tré em). Trong khi dé, lai cé
rat nhiéu tré em séng trong cac hd khéng nghéo vé thu nhap nhung lai chju sy
thi€u hut vé nhirng khia canh co ban khac cla doi séng nhuw nuéc sach, vé sinh,
cham séc stirc khoe, hoa nhap xa hoi. Nhu vay, viéc st dung tiéu chi nghéo thu
nhap dan dén hai hé qua vé mat xac dinh d&i twong thu hwdng chinh sach. Thi
nhat, nhitng tré em khdng nghéo thu nhap thi s& bi loai trir khdi pham vi ho tro,
trong khi d6 rat nhiéu trong s6 tré nay can dugc hd tro trong nhiéu khia canh co
ban cha mic séng. Th hai, cd nhitng tré nghéo vé thu nhap nhung lai khéng
nghéo vé nhiéu khia canh khac cta doi séng (vi du nhu gido duc). V&i nhom tré

nay, viéc dwa cadc em vao pham vi d8i twong thu hudng chinh sach, du cé thé van
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can thiét, nhwng thé hién sy thi€u hiéu qua vé ngudn luyc — vi nhitng ngudn luc
nay nén duoc phan bé cho nhitng tré khdng nghéo vé thu nhap nhung lai nghéo

vé khia canh d4.

Nhu d3 chi ra trong Chwong 2 cha bdo cao, ty |é nghéo clha tré em tai cac vung
dan toc thidu s& cao hon han so vdi ty [& nghéo trung binh tai khu vuc nay. Néu
so vOi ty & ngheéo cla tré em dan tdc Kinh thi ty |&é nghéo cla tré em dan toc
thiéu s6 cling cao hon rat nhiéu. Theo quan diém cla Bdo cdo nay thi thyc trang
do la dang bdo ddng. Va vi vay, da dén luc cac chwong trinh/chinh sach vé gidm
nghéo tai Viét Nam can c6 mét cach ti€p can tryc dién va rd rang hon vé cach
thirc can thiép dé nang cao phuc lgi cho tré em dan toc thiéu s6 ndi riéng, va tré
em tai cac ‘tui nghéo’ 1a cac x3 va thdn ban cé diéu kién kinh té-x3 hoi DBKK noi

chung.

Il. Cac chinh sach va chwong trinh giam nghéo tré em DTTS

Chénh léch vé mrc séng gilta dan téc Kinh va cac dan tdc thiéu s6 1a mot thach
thirc dai dang d6i vdi phat trién kinh té-xa hoi cla Viét Nam. Vi vay, d3 cé nhiéu
chuong trinh, chinh siach gidm nghéo wu tién cho déng bao dan tdc thiéu s6, dac
biét la Chuwong trinh 135 qua cdc giai doan tir 1999 dén nay, Chuong trinh 30A
tdp trung cho cdc huyén nghéo nhat cd nudc, va Chuong trinh MTQG Gidm
ngheo qua cac giai doan. Nhin chung, cac chinh sach va chuwong trinh da bao
qudt gan nhu tat ca cac khia canh doi séng cha déng bao dan toc thiéu sd, va vi
vay ciling da bao quat cdc van dé co ban lién quan dén phuc lgi cha tré em nhu
gido duc, y té€, nha &, nuwdc sach va vé sinh... Mot mét s6 chinh sach da duoc luat
hod, nhu chinh sach phé cap gido duc trong Luat Gido duc; chinh sach ho tro

kham chira bénh trong Luat Bao hiém Y t&."> Trén co s& ra soat cac chinh sach va

> C4c bao cao nghién cru trudc day nhu IRC-UBDT-UNICEF (2011), Bdo céo s6 486/BC-CP ngay 20/11/2013 cla
Chinh phu vé thyc hién chinh sach, phéap luat vé gidm nghéo giai doan 2005-2012 glti UBTVQH, hay mot nghién
clru gan day cda Tran va cdc tac gia (2014) d3 liét ké hé thong cac chinh séch va chuong trinh gidm nghéo, trong
dd cb nhiu chinh sach lién quan tryc tiép va gian ti€p dén phuc lgi tré em.
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chwong trinh hién hanh, Bdo cdo nay rut ra mot sé nhan xét vé nhitng bat cap
hién nay trong cac can thiép giam nghéo cho tré em ndi chung, va dac biét la tré

em tai cac vung dan toc thiéu 4.
I1.1 C6 qua nhiéu chinh sach va chuwong trinh giam nghéo

Hinh 4.1 tdng hop két qua hé théng hoda cac chinh siach va chuong trinh vé tré
em theo 6 nhém chinh twong ng vdi 6 chiéu ngheéo trong cach tiép can nghéo
da chiéu. K&t qua téng hop cho thay cé dén 52 chinh sich cé lién quan tryc tiép
hodc gian tiép doi vdi van dé nghéo tré em (xem chi tiét danh muc cac chuong
trinh/chinh sach nay trong Phu luc 3)." Can luwu y rang viéc théng ké cac van ban
chinh sach va chwong trinh 1a mét cong viéc khong dé dang trong diéu kién cu
thé cla Viét Nam.'® Do dd, két qua thong ké & day chi la tdng két day dd nhat ma
nhom téc gid cé thé thuc hién duoc vao thoi diém xay dwng Bdo cdo. SO lvong
chinh xac vé chinh sach va chuong trinh cé thé sé cé khac biét nhat dinh vai con
s6 52 & trén nhwng sai s6 néu co thi sé khong nhiéu. Nhung du con s6 cu thé
chinh xac cé sy khac biét nhd nhat dinh so véi sé luvong chinh sach va chuong
trinh ra soadt duoc trong bdo cdo nay thi mét thuc té rd rang la Viét Nam d3 va
dang c6 qua nhiéu céc chinh sach va chuong trinh gidm ngheéo cé lién quan dén

tré em néi chung va tré em vung dan téc thiéu s ndi riéng.

'® Vi cac bdo cdo nhic dén & trén d3 liét ké danh muc cac chinh sach va chwong trinh hién hanh vé giam nghéo,
trong d6 cé céc chinh sach va chuong trinh lién quan tryc ti€p va gidn ti€p dén phuc lgi cla tré em nén viéc liét
ké cac chinh sach va chuong trinh nay khong that sy can thiét & nghién ctu hién tai.

7 Theo ra soat clia Bd LDTB&XH trong Bdo cao s& 486/BC-CP ngay 20/11/2013 cla Chinh phd vé thyc hién chinh
sach, phéap luat vé gidam nghéo giai doan 2005-2012, ca nuwdc hién cé hon 70 chwong trinh/chinh sach giam
nghéo. Tran va cac téc gia (2014) cling chi ra con s6 tuong tu nhung khdng théng ké dugc hoan toan chinh xac.

® Theo mét théng ké cta BS Tw Phép, riéng trong ndm 2014, Chinh Pha va céc co quan Chinh Pha ban hanh hon
1 triéu vdn ban quy pham phap luat. Trong khi d6, hé théng CSDL vé cac VBQPPL con chuwa day dd, cach thice
théng ké cac VBQPPL con theo nhiéu tiéu thirc khac nhau nén rat khé cho viéc t8ng hop céc chinh sach va chuong
trinh vé& mét linh virc cu thé nao dé.
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Hinh 4.1 Cac chinh sach va chwong trinh lién quan dén nghéo tré em®

~ Giao dyc
S6 chinh sach: 20

Lao dong, BVTE / \\ _ Sirc khée
‘ So6 chinh sach: 7 k Phiic lq’i S6 chinh sach: 16

tré em

Hoa nhip XH Nha &, dién
S6 chinh sach: 9 S4 chinh sach: 8

Nuéc, vé€ sinh
So6 chinh sach: 5

P

O mdt géc d6 nhat dinh, viéc c6 nhidu chinh sach va chuong trinh gidm nghéo

thé& hién quyét tam chinh tri to I&n cla Viét Nam trong nd luc nang cao doi séng
cho céc tang |6p dan cu, trong d6 cé nhdm doi twgng tré em nghéo. Tuy nhién,
cung trong mdt linh viec ma cé qua nhiéu chuong trinh, chinh sach can thiép thi
rd rang la mét bat cap 1&n va khdng thé tranh khéi tinh trang chéng chéo vé muc
tiéu, doi twong thu hudng, cach thirc quan ly va t6 chire thue hién. Theo két qua
ra soat thi gido duc Ia linh vwrc nhan dwoc nhiéu chinh sach va chwong trinh ho
tro nhat (vdi 20 chinh sdch va chuwong trinh khac nhau). Viéc hiéu dugc mét céch
twong tan néi dung cla tirng chinh sach va chuong trinh nay d3 la mot thach
thirc trong trién khai thyc hién, nhat 1a & cip co s&, chua ké dén khé khan cé thé
c6 trong viéc to chirc thye hién cac chinh sach va chuong trinh nay trong thuec té.
Phan ti€p theo day s& phan tich mét sé van dé khac la hé qua su chéng chéo vé

chinh sach va chvong trinh nay.

® T8ng s8 cac chinh sach liét ké trong hinh nay 13 66, nhidu hon con s6 52 chuong trinh/chinh sach 12 vi ¢ 7
chinh sich c6 pham vi can thiép rdng, bao phd nhiéu han mét khia canh phuc lgi cha tré em nén dugc tinh tring
(vi du nhu CTMTQG GGBV 2012-2015 c6 thé hd trg CSHT ca vé gido duc, y t&, nuéc, va vé sinh...)
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I1.2 Hau hét cac chinh sich va chuong trinh hién tai déu khéng dwoc bd tri da

nguén lwc

Trong khi cé rat nhiéu céc chinh sach va chuong trinh can thiép truc tiép hoac
gian ti€p déi véi phuc loi tré em thi cdu hoi ddt ra 1a liéu cdc chinh sach va
chwong trinh nay cé duoc b6 tri d nguén luc thye hién hay khdng? Pay la mot
cau hoi rat kho vi véi dic thu vé phan cap va quan ly ngudn luc nhu hién tai, viéc
tinh todn chinh xdc ngudn luc phan bé cho cac chinh sach va chuong trinh gidm
nghéo 13 rat khé khan.?® Ngay tai thoi diém hién tai, mét s Bd/Nganh TW dang
thuc hién cac cdng viéc ra soat dé théng ké tuwong d6i chinh xac vé nguén luc cho
céng tac gidm nghéo. Khi tim hiéu thdng tin vé cac chinh sach va chuong trinh
duoc liét ké trong Phu luc 3 va st dung trong Hinh 4.1 & trén, chi cé khoang dudi
10% s6 cac chinh sach va chuong trinh nay cé thong tin vé huy dong va phan bd
ngudn luc cho t6 chirc thue hién (nhung cling chi yéu |a théng tin khéng day
da). Trong béi canh d6, viéc théng ké chinh xac vé ngudn lyc dugc bd tri cho

tirng chinh sdch va chuong trinh gan nhw la mét céng viéc bat kha thi.

Do d6, nhom tac gia lwa chon mét céch tiép can kiéu ‘di dudng vong’. Theo d9,
d&i vdi tirng nhém chinh sdch, mét s6 chinh sach va chwong trinh tiéu biéu duoc
lwa chon. Sau d4, thong tin tir nhiéu nguén khac nhau duoc ra sodt dé tim kiém
con s vé huy dong va st dung ngudn luc trong thuc té. R rang, cich ti€p can
theo kiéu ‘di dwdng vong’ nay khéng thé cung cap dwoc mot cau tra 10i chinh xac
va c6 tinh hé théng cho ciu héi quan trong ndi trén. Tuy nhién, trong diéu kién
cu thé hién nay, phuwong phap nay cé thé duwa ra mot ‘Iat cat’ giup trd 1o mot

phan cau hoi dé. Véi cach tiép can nhu vay,

2% Khé khan nay xudt phat tir rat nhidu nguyén nhan. Thit nhat, cac ngudn vén huy ddng cho gidm nghéo gbém :
nguodn tir ngan sach TU, ngan sach dia phuong, ngudn tir cac déi tac phat trién, ngudn tir doanh nghiép, ngudn tur
ngudi dan. @ m&i cap, méi linh vure thi c6 thé cé con s6 théng ké nhung xét trén téng thé thi khéng cé s6 liéu
téng ké téng hop. Thit hai, thong tin vé ngan sach dwoc cong bé chi tiét nhwng thudng chi 1a nhirng théng tin
chung, cho cac khodn muc chi 1&n trong dy todn ngan sach hang ndm dugc Qudc Hoi phé duyét.
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Hinh 4.2 dwdi day dua ra mot ‘lat cat’ ma nhdm tac gia cé thé tinh toan dugc cho
Bdo cdo nay. Theo do, hau hét chinh sach va chuong trinh quan trong vé giam
nghéo cho tré em déu & trong tinh trang khéng duoc bé tri dd ngudn luc dé thuc
hién cic hoat déng du kién. CTMTQGD vé Gido duc 2012-2015 la mét ‘ngoai 1&’
v3i ty 1& bd tri ngudn luc 1én dén 85% (so véi tong ngudn vén du kién cho nam
2013). Trong linh vuc y t€, CTMTQG vé Y té 2012-2015 chi duoc bd tri nguon luc
bang khodng 51% so véi téng ngudn von duy kién cho ndm 2013. D&i vai tat ca
cac linh vuc con lai, két qua tinh todn tlir cac chwong trinh 18y lam vi du cho thay
nguén luc thue té huy déng dwoc chi dap irng duoc mét ty 1é rat nho (tlr 16%
dén 31%) gid tri nguén luc duoc phé duyét trén van ban cda cac chinh sach va

chuong trinh dé (xem chi tiét vé cach tinh toan trong phan ghi chid phia dudi cia

Hinh 4.2).
Hinh 4.2 B6 tri ngudn lwc cho médt sé chinh sach va chwong trinh quan trong
Giao duc
CTMTQG Giao duc: 85%
Lao dong, BVTE Sirc khée
CTMTQG BVTE: 16% i . CTMTQG Y té: 51%
. Phuc lgi J
tré em
Hoa nhip XH Nha 6, dién
CTMTQG Vin héa: 31% Quyét dinh 167: 27%
Nuére, vé sinh
CTMTQG NSVS: 17,5%

Ngudn: Nhém tdc gid téng hop tir nhiéu ngudn théng tin tir website Chinh Phu, cdc B6/Nganh lién quan; va cdc bdo cdo chinh
thurc cda Chinh Phi va cdc B§/Nganh nay.
Ghi chu:
1. CTMTQG vé GD 2012-2015 cé kinh phi k& hoach 13 15.200 ty; nhu vay trung binh mdi ndm 13 3.800 ty. Ndm
2013, bé tri ngan sach cho Chuong trinh 13 3.230 ty (theo website Chinh Ph).
2. CTMTQG vé BVTE 2011-2015 do TTg phé duyét theo Quyét dinh 267/QP-TTg, ngay 22/2/2011. Tuy nhién,
Chuwong trinh nay khéng nam trong danh muyc 16 CTMTQG duwoc phé duyét trong Quyét dinh 2406/Qb-TTg
ngay 18/12/2011. Theo Quyét dinh 267/QD-TTg, Chwong trinh cé téng kinh phi dy kién I3 1.755,5 ty. Trong
ndm 2012, Chuong trinh chi dugc b6 tri 69 ty dong (theo thdng tin dugc trich dan trén website ctia UBND
tinh Déng Nai).
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3.  Theo Bdo cdo 486/BC-CP, ngay 20/11/2013 clQa Chinh Phd vé Viéc thuc hién chinh sich, phap luat vé giam
nghéo, giai doan 2005-2012, tinh dén hét 2012 thi cé khodng 500 nghin hd nghéo duoc nhan hd tro nha &
tr Qb167.

4.  CTMTQG vé NSVS 2012-2015 c6 kinh phi k& hoach la 27.600 ty déng, trung binh la 6900 ty dong/nam. Theo
s6 liéu dy todn chi NSNN cta Chinh Ph(, vén b tri cho Chuong trinh nay trong ndm 2013 13 1205 ty dong.

5.  CTMTQG vé Van hoéa 2012-2015 cé kinh phi ké hoach 1a 7.399 ty doéng, trung binh 1a gan 1.850 ty
dong/ndm. Theo s8 liéu tlr website Chinh Ph{, t6ng ngan sach bd tri cho Chwong trinh trong ndm 2013 chi
dat 580 ty dong.

6. CTMTQG v& Y t& 2012-2015 c6 kinh phi k& hoach 13 12.770 ty dbng, tuwong (ng v&i gan 3193 ty déng/nam.
Theo s8 liéu dy todn chi NSNN cla Chinh Ph{, v6n bé tri cho Chuwong trinh nay trong ndm 2013 |3 1625 ty

dong.
Trong diéu kién khoé khan kinh t& nhu trong vai ndm gay day, viéc cat gidam dau
tw va chi tiéu cong la mot yéu td c6 anh hudng doi véi kha nang huy déng ngudn
lwe cho gidm nghéo. Cau hdi dat ra la liéu trong thoi gian tdi tinh trang bo tri
ngudn lyc cho cdc chinh sach va chuwong trinh gidm nghéo cho tré em cé duwoc
cai thién? Day 1a ciu hoi khd cé thé duoc gidi dap mét cach théa dang trong
khuén khé nghién clru nay. Tuy nhién, can c vao théng tin san cé vé tinh hinh
huy déng va bd tri ngdn sach thi rat cé kha ning tinh trang bd tri ngudn luc
khéng du cho céic chinh sidch va chwong trinh gidm nghéo tré em sé con tiép tuc

trong thoi gian tdi. Cu thé:

Thir nhat, d6i phé vai khé khdn kinh té kéo dai, ty 1& huy ddng GDP vao ngan
sach dang cé xu hudng gidm nhanh. Viét Nam d3 cé ty |é huy déng ngén sach rat
cao so vdi cadc nwdc dang phat trién. Trong giai doan 2006-2008, ty 1&é huy dong
GDP vao ngan sach udc tinh la gdn 30%. Tuy nhién, ty I1é nay gidm nhanh tir nam
2009 va hién con khoang 22,1% ndm 2012. Trong diéu kién trién vong ting
trwdng kinh t€ 13 chwa chac chan thi kha ndng huy dong dwoc thém cho ngan
sach s& la rat khé khan. The hai, d6i mat vdi ty 1& huy dong ngdn sach giam,
théng ké chinh thirc vé tinh hinh phan bd ngin sach cho thay ty trong chi tiéu
cho cdc CTMTQG trong téng chi ngdn sich cé xu hudng giam trong vai ndm gan
day. Theo Bao cdo du toan chi ngdn sach hang nam cta Chinh Phq, chi tiéu cho
cdc CTMTQG nam 2008 chiém 7,1% tong chi ngan sach; con sd nay gidm xudng

con 4,68% nam 2012. Trong bdi cdnh d4, rat khd dé tinh trang bé tri thiéu hut
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ngudn lyc cho cac chinh sich va chuong trinh gidm nghéo cé thé dwoc cai thién

mot cdch dang ké trong ngan han.

I1.3 C6 nhiéu co’ quan tham gia vao céng tac quan ly cac chinh sich va chuong

trinh giam nghéo nhung thi€u mét co ché diéu phdi cé hiéu lyc

Trong béi canh c6 nhiéu chinh sach va chwong trinh giam nghéo chdéng chéo nhw
Hinh 4.1 & trén thi mot thyce té lam cho qud trinh thwe hién cdc chinh sach va
chwong trinh gidm nghéo tré em trd nén khé khan hon nita chinh la c6 nhiéu co
quan tham gia quan ly va t6 chirc thue hién cac chuwong trinh/chinh sach nay.
Phu luc 3 cla Bdo cdo liét ké danh sach cac B&/Nganh, dia phuong, va té chirc
lién quan dén quan ly va td chirc thuc hién tirng chuong trinh/chinh sich. Két
qua cho thdy gan nhu khéng cé mét chuong trinh/chinh sach nao chi do mét co
quan duy nhat chiu trach nhiém thuc hién. D& minh hoa rd hon cho thuc té nay,
c6 thé s dung trudng hop cia CTMTQG vé Gidm nghéo Bén virng (GNBV) 2012-
2015 13 moét vi du. Xét vé khia canh nghéo tré em, CTMTQG vé GNBV 2012-2015
c6 hd trg vé CSHT va tién ich cdng cdng cé thé gdbm cac cong trinh gilp cai thién
diéu kién ti€p can gido duc, y t&, nwdc sach va vé sinh, dién...).” Xem xét cac vin
ban lién quan va tinh hinh thuc té thuc hién dén CTMTQG vé GNBV 2012-2015
nay, cé thé nhan thdy mot co ché hét sirc phirc tap trong quan ly va té chire thuc
hién chuong trinh. Theo Quyét dinh 1489/QP-TTg phé duyét Chuong trinh, B
LDTB&XH chiu trach nhiém chung vé quan ly Chwong trinh, déng thoi truc tiép
chiu trach nhiém vé cdc Dy én 1, 3, 4. Dy 4n 2 do UBDT chiju tradch nhiém quan ly

! Theo Quyét dinh 1489/QP-TTg ngay 8/10/2012 vé phé duyét CTMTQG GNBV 2012-2015 (va Quyét dinh
826/QP-TTg ngay 29/5/2013 slra d6i Quyét dinh 2406/QD-TTg vé ban hanh danh myc CTMTQG), CTMTQG GNBV
2012-2015 gém 4 du an thanh phan 13 (i) Dy dn 1: Chuong trinh 30a, bao gdbm ndi dung, nhiém vu cla Chuong
trinh 30a dang thyc hién va hd tro dau tu co s& ha ting cac x3 dic biét khd khin viing bai ngang ven bién va hai
dao ; (i) Dy an 2: Chwong trinh 135, bao gdbm hd tro dau tw co s& ha ting, hd tro phat trién san xuat cho cac x3
dac biét kho khan, x3 bién gidi, xa an toan khu, cac thon ban dic biét khé khan ; (i) Dy an 3: Nhan rong md hinh
gidm nghéo; va Dy 4n 4 : Hb tro nang cao ning luc gidm nghéo, truyén thong va gidm sat danh gia thyc hién
Chuong trinh.
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true ti€p. Tham gia vao céng tac quan ly va td chirc thuc hién Chuwong trinh con
c6 BO KH&DT, B6 Tai chinh, BO NN&PTNT.

Viéc c6 nhiéu dau mdi cung tham gia vao quan ly va té chirc thye hién mot chinh
sach hay moét chuong trinh gidm nghéo khdng nhat thiét la mot bat cdp néu nhu
cé co ché dé dam bao sy phdi hgp thuwdng xuyén va hiéu qua gitta cac bén lién
quan. Nhwng quan sét thyc té vé trién khai thuc hién CTMTQG GNBV cho thay
chwa c6 mot co ché phdi hop hiéu qua nén viéc trao d6i thong tin, hop tac trong
l4p k& hoach, phan bd ngudn lyc gitta don vi ddu méi quan ly con rat han ché. Do
thi€u mot co ché diéu phdi, cdc B6/Nganh & trén déu tap trung thyc hién nhiém
vu trong quan ly Chuong trinh nhung thiéu sy phéi hop thudng xuyén. Vi vay,
khi trién khai Chuwong trinh & cap dia phwong, cdc dy an thanh phan dwoc thuc
hién gan nhu khéng cé mai lién két vai nhau béi cac dau maéi khac nhau. La mét
CTMQG théng nhat vé nguyén tac nhung trong thuc té& thue hién lai nhu 13 cac
du &n riéng ré.”> Vi du rd nét nhat [a vé xay dung CSHT trong Chuong trinh nay.
Médc du day 1a mot trong tdm dau tw nhung lai cé nhiéu huéng dan khac nhau
gdm: huéng dan dau tuw CSHT trong Chuong trinh 30a; hwdng dan dau tw CSHT
cac xa DBKK vung bai ngang ven bién, hai dao; hudng dan dau tw CSHT trong Dy
an thanh phan s6 2 (trong mét Théng tu lién tich cho UBDT chu tri). Nhu vay,
viéc cé nhiéu dau maéi cling tham gia quan ly va té chirc thye hién Chuong trinh
dan d&n mot thuc t€ 1a ¢ nhiéu hudng dan thyc hién khac nhau d6i véi cung

mot ndi dung hoat dong.

Sy chdng chéo nay dugc thé hién rat rd & cap tinh. Thong thuong, S& KH&DT 13
co quan chi dao thuc hién Chuwong trinh 30a (nhu mét phan cta Dy an 1); S&

22 B6i tugng thy hwdng CTMTQG GNBV gém (i) 62 huyén nghéo nhit theo NQ30a; (ii) 311 x3 DBKK vung bai
ngang ven bién, hai dao theo QP539/2013/QP-TTg; (iii) 2333 xa PBKK thudc CT135 theo QD2405/2013/QP-TT;
(iv) 23 huyén theo QDP293/2012/QD-TTg; (vi) 07 huyén theo QP 615/QD-TTg. Theo thdng ké cla nhém tac gia dua
theo danh muc cac x3 135 vira dwoc phé duyét, 75% cdc xa 135 la thudc nhirng huyén 30a. Ngoai ra, khoang 40%
s6 x3 thudc 07 huyén theo cac Quyét dinh 615/QD-TTg va 23 huyén Quyét dinh 293/2012/QP-TTg dwoc 4p dung
co ché dau tu xay dyng CSHT nhu cac huyén 30a cling 1a céc x3 135. Do d6, ngoai trir 311 x& DBKK vung b3i ngang
ven bién hai dao thi cac dia ban con lai cla CTMTQG GN vé co ban déu thu huwdng ca cing mét lic ca Dy 4n 1 va
Dy an 2, déu |3 nhirng du 4n cé trong tAm chinh vao phat trién CSHT.
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LDTB&XH chi dao thyc hién tai cdc x3 DBKK vung b3i ngang ven bién va hai dao,
Dy an 3, va Dy an 4; Ban Dan tdc tinh chju trdch nhiém thuwc hién Dy an 2
(Chuong trinh 135); S& NN&PTNT thyc hién mét sé md hinh gidm nghéo (trong
Dy 4n 3), hd tro thuc hién hop phan phat trién san xuat trong Dy an 1 va 2.
Ngoai ra, mot s& don vi khac cling tham gia vao quan ly va té chirc thuc hién
Chuong trinh nhu S& Tai chinh, cac trwong day nghé tai dia phwong (chd yéu
trong thuc hién Chuwong trinh 30a), cic td chirc chinh tri-xa héi (nhw H6i Nong
dan, HOi LHPN — chd yéu trong thuc hién Chuwong trinh 30a). Trong diéu kién cé
dén 5 s&/nganh va nhiéu co quan khac cung tham gia quan ly va té chirc thuc
hién, s& rat khé dé dam bao dwogc mot co ché diéu phdi/phdi hop hiéu qua cac
sd/nganh lién quan dén thuc hién CTMTQG GNBYV. Sy phirc tap trong té chirc
quan ly Chuong trinh cé thé 13 mot khé khan co ban d6i véi S& LDTB&XH trong

thuc hién vai tro thuong trwc dé diéu phéi cadc hoat dong cta Chuong trinh.

Mot cach van tdt, cé thé thay rang Viét Nam dang cé rat nhidu chinh sach va
chuong trinh gidm nghéo, va vé co ban cac chinh sach va chuong trinh nay déu
cé anh hwdng hodc truc ti€p hodc gidn ti€p dén murc séng cha tré em. Tuy nhién,
hau hét cac chinh sach va chuong trinh hién c6 déu khéng duoc bd tri di ngudn
lwe. Ngay cd vdi nhitng nguén luc da duoc bé tri thi cong tac quan ly st dung
cling khéng ¢ hiéu qua cao do cé sy tham gia cla qua nhiéu cac co quan trong
quan ly va td chirc thuc hién nhung lai thi€u vai trd cda mét nhac trudng va
nhitng co ché diéu phdi/phéi hop c6 hiéu luc gitra cdc bén lién quan. Pay la
nhitng bat cap chinh sach rat |&n va can phai dugc thay d6i mot cach triét dé

trong th&i gian taoi.
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Két ludn va Khuyén nghi

Trén co s& nhirtng két qud trinh bay & trén, Bdo cdo rat ra mot so két ludn chinh

nhuv sau:

Thi nhét, ty 1& nghéo cla tré em tai vung dan toc thiéu s6 van con rat cao, du st
dung bat ky cach tiép cin nao. Theo tiéu chi thu nhép, gan 1/2 tré em tai vung
dan tdc thiéu sb (la cic x3, thén ban dac biét khé khan, vung mién nui, dan tdc
thiéu s&), mac du ty |& gidm nghéo tré em vé khia canh thu nhip khu vuc nay
gidm khd nhanh v&i mrc trung binh 13 2 diém phan tram/ndm trong giai doan
2007-2012. Theo cach ti€p cdn nghéo da chiéu, gan 2/3 tré em tai vung dan téc
thiéu sé 13 nghéo do thi€u hut it nhat 2 chiéu trong s6 6 khia canh co ban cda
murc s6ng. Nhu vay, du theo bat ky cach ti€p cdn nao thi cling cé khoang twr 1/2
dén 2/3 tré em tai cdc vung dan tdc thiéu s6 thiéu hut vé cic khia canh co ban
cla doi song.

The hai, ngay c tai cac ‘tui nghéo’ clia dat nwdc 1a vung dan toc thidu s6, van cé
chénh léch rat |&n vé ty 1&é nghéo cla tré em dan tdc thiéu s6 so vdi tré em dan
tdc Kinh. Theo céch ti€p can da chiéu, ty 1& nghéo tré em dan téc Kinh d3 gidm tur
55,5% xudng con 28,9% (twong duong véi mirc gidm rat nhanh |a hon 5 diém
phan trdm/ndm). Trong khi d6, ty 1&é nghéo cla tré em dan tdc thiéu s6 van &
murc rat cao la 89,3% nam 2007 gidm nhe xudéng con 81% vao nam 2012. Con s6
81% tré em dan tdc thiu sé nghéo it nhat 13 2 khia canh co ban (trong tong s6 6
khia canh) cla mirc s6ng vao thoi diém 2012 [a mot con s6 hét strc dang lo ngai.
K&t qua do goi y rang, trong s6 5 tré em dan tdc thiéu so thi cé it nhat 4 em la

nghéo da chiéu. Dic biét, tinh trang nay ton tai mdt cach dai dang trong bdi canh
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Viét Nam d3 wu tién rat nhiéu chinh sach va chvong trinh can thiép nham nang

cao doi séng cho déng bao dan tdc thiéu sb.

Thit ba, di sdu vao danh gid nhirng thay d6i cda tirng chiéu nghéo tré em tai vung

dan toc thiéu s6 giai doan 2007-2012 cho thay nhiéu két qua dang luu y:

Vé céc chiéu nghéo: Tinh trang nghéo tré em vé diéu kién cu trd, nwdc sach va vé

sinh, lao déng tré em déu cé xu hwdng giam dang ké theo thoi gian. Trong khi
do, ty 1& nghéo gido duc cla tré em gan nhu khéng cé gi thay déi dang ké. Dic
biét lwu y la ty 1&é nghéo vé chdm sdéc y té€ va hoa nhip x3 hdi cla tré em co xu
huwdng tang manh. Nhu vay, ngay ca khi ty 1& nghéo da chiéu tré em tai cac tui
nghéo nay gidm & téc dd khd nhanh 13 2 diém phan trdm/ndm thi van cé kha
nhiéu khia canh cta phuc lgi tré em trong thuc té d3 khéng duoc cai thién gi
dang ké, tham chi con dién bién theo chiéu hudng tiéu cwc & mirc d6 dang lo

ngai.

Vé khia canh dan téc: két qud phan tich cho thay ty |&é H'Méng, Bana va Kho-me

la nhitng nhdm ching kién rat it su cai thién vé nghéo da chiéu (vdi rat nhiéu
chiéu nghéo thi sy thay déi cha cdc nhdm nay hodc l1a nhd hon dang ké so vdi
murc trung binh hodc 13 khéng cé y nghia vé thong ké). Cac nhom Tay, Thai,
Mudng, Nung, Dao 1a nhitng nhém dan téc thi€u s6 c6 mirc dd cai thién vé
nghéo da chiéu nhin chung Ia cao hon so v&i cac dan tdc thiéu s6 con lai. Cac
nhédm khac du cé cdi thién nhat dinh nhung co ban |a thdp hon so v&i mire trung
binh. Biém dang lwu y d6i vdi phat hién nay 1a trong khi hé théng chinh sach ho
tro phat trién kinh t&-x3 hdi cho dong bao dan tdc thiéu sé vé co ban Ia déng
nhat gitta cdc nhdm dan tdc (ngoai trir mot s6 nhém cé quy mé dan s6é nhd duoc
thu hudng mét sé chinh sach dac thu riéng) thi sy cai thién vé nghéo da chiéu cé

xu hwdng rat khac nhau gitra cac nhém.

Vé khia canh vung dia ly: tré em cdc dan tdc cu trd tai cdc vung Phia Nam cé su

cai thién vé nghéo da chiéu dang ké hon cic nhém & Mién Trung va Phia Bic.
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Mo&t phat hién tha vi la ¢é sy khdc biét dang ké vé nguyén nhan gidm nghéo da
chiéu gilta cac vung mién. Sy cai thién vé ti€ép cdn nudc sach va vé sinh lai la yéu
t6 chinh dan dén gidm ty 1& nghéo da chiéu & cac vung Phia Nam; trong khi cai
thién vé lao dong tré em trudc do tudi lai la yéu té cé dong gbp tich cwe nhat vai
giam nghéo da chiéu tai khu vuc Phia Bac. Pang lvu v 1a xu hwdng gia tang cua
nghéo vé y té duoc ghi nhdn & mirc d6 dang ké nhat & hai vung nghéo nhat
nuwdc, vung tap trung chi yéu doéng bao dan tdc thidu sd, 1a Tay Bac va Tay

Nguyén.

Thir tw, K&t qua phan tich mo hinh hdi quy chi ra rang tré em song trong gia dinh
cé chd hd la dan tdc Kinh cé khd ndng thoat nghéo cao hon so véi tré em séng
trong gia dinh c6 chd ho 1a dan tdc thiéu s6. Gido duc cla chd ho ciing la yéu td
c6 thé gilp tré em thoat khoi nghéo va gidm kha nang tré em roi vao tinh trang
nghéo. Gido duc ctda chd hd cang cao thi ty |é thoat khoi nghéo cang I6n. Ty |1é
dat hang ndm duoc twdi tiéu cling 1a yéu t6 lam tidng khd nang thodi nghéo va
giam kha nang roi vao nghéo cla tré em, tuy nhién tdc dong nay khong I&n (chi
khodng trén dudi 1 di€m phan tram). Xét theo yéu t6 co s& ha tang chung cap
x3, két qua phan tich cho thay xa cé dién, duong 6 t6, lang nghé, nha van hoda va
cho 1a [am gidm khd ning tré em roi vao nghéo. Bén canh do, két quad wdc luvong
mo hinh ciling chi rd anh hudng tiéu cuc cla nghéo ddi vadi sé nam di hoc va tinh

trang lao dong cula tré em trong tuong lai.

Thir ndm, Viét Nam dang cé qud nhiéu chinh sach va chuong trinh gidam nghéo cé
lién quan tryc ti€p hodc gidn ti€p nang cao doi séng cho tré em ndi chung va tré
em nghéo, tré dan tdc thi€u sé ndi riéng. Tuy nhién, hau hét cac chinh sich va
chuwong trinh nay déu khéng dwoc bé tri di ngudn lyc. Dya trén nhirng con sé
hi€m khi san cd, v&i ngoai 1é 13 Iinh vuc gido duc, rat nhiéu chinh sach trong cac
lihh viee khac déu chi duoc bd tri dwdi 50% téng von dy kién trong ndm 2012
hodc 2013; thdm chi cé nhiéu chwong trinh/chinh sach chi duwoc bé tri dudi 20%

téng von du ki€n. Ngay ca véi ngubn luc d3 duoc bé tri thi cong tac quan ly sk
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dung cling khéng cé hiéu qua cao do cd sy tham gia cla qua nhiéu cac co quan
trong quan ly va td chirc thuc hién nhuwng lai thiéu vai trd cda mét nhac trwdng
va nhitng co ché diéu phdi/phdi hop cé hiéu lyc gitta cac bén lién quan. Nhirng
bat cap nay cé thé Ia mdt nguyén nhan cbt 16i dan dén thyc té rang sau hon 2
thap ky tich cuc hd tro gidm nghéo cho cac x3 va thon ban DBKK, van con dén

4/5 tré em dan tdc thiéu s6 duoc coi la nghéo.

Can c vao nhirng két qud nghién clru, Bdo cdo dut rut mot sé khuyén nghi chinh

sach chd yéu sau day:

Thi nhét, can cé mot cach ti€p can nhat quan vé nghéo tré em. Cach tiép can
nay can dam bao tré em dugc tinh dén nhu la mét d6i twong truc tiép thu
hudng cac chinh sach hd tro dic thu. Tranh tinh trang hau hét cac ho tro cho tré
em hién nay déu duoc xac dinh trén co s& tiéu chi chinh I3 hd nghéo vé thu
nhap. Dong thoi, két quad nghién clru cling chi rd rang cach ti€p can don chiéu
(thu nhép) tao ra nhirng bat cap I&n trong xac dinh déi twong thu hudng chinh
sach. Dac biét, néu chi can c vao nghéo thu nhip thi mot bé phan 1én tré em sé
bi gat ra ngoai pham vi huéng Igi cla mot s6 chinh sach ho tro trong khi nhitng
tré nay thuc sy can ho tro. Do dd, cach ti€p can nghéo da chiéu can dugc st
dung trong ca gidm sat nghéo va xac dinh doi twong thu hudng chinh sach gidm

ngheo.

Thtr hai, can phai ra soat va t6i gian cac chinh sach va chuong trinh vé giam
nghéo. DU rang nghéo tré em 1a mot van dé da chiéu va do doé khéng thé giai
quyét dugc mot cach triét dé néu chi ti€p can theo mét chinh sich. Tuy nhién,
viéc c6 dén 52 chinh sach va chwong trinh nhu hién nay dan dén chong chéo vé
déi twong thu hudng, ndi dung hd trg, va trach nhiém quan ly; va vi vay anh
hudng tiéu cwc dén hiéu qua thuc hién cdc chinh sich va chwong trinh giam
nghéo. Do dd, can cd cac hanh ddng chinh sach can thiét dé dam bao thiét 1ap
mét nén tang thé ché cho phép trao quy&n cho mot ‘nhac trwdng’ va dwa ra mét

s6 co ché diéu phdi c6 hiéu lyc di manh dé cé thé diéu phdi cac nd lyc gidm
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nghéo mét cidch thdng nhat. Néu khong cé duwgc nén tang thé ché nhu vay thi
chac chan s& khong thé khac phuc dwgc mdt cach co ban nhirng bat cap trong hé

théng chinh sach giam nghéo nhu hién nay.

Thit ba, mét nhiém vu hét strc quan trong dat ra trong qud trinh ra sodat chinh
sach 1a cach thirc va co ché phan bd ngudn lwc cho gidm nghéo. Céng tac giam
nghéo sé khé cé thé dat dugc muc tiéu dé ra néu ngudn luc bd tri khong day dd
nhw mét s6 vi du tiéu biéu d3 chi ra trong Bdo cdo nay. Ngoai ra, van dé phan bo
nguén lyc cling can duwoc thay déi theo hudng thay vi phan bé tirng nam thi
phan bd du kién cho trung va dai han; déng thoi, thong tin va quy trinh phan bb
can phai duoc thye hién mot cdch cdng khai d6i vai cdc bén lién quan. Dé thuc
hién duoc yéu cau nay, can cé d6i mdi co ban vé cdng tac |ap k& hoach va co ché

phan bé ngan sach qudc gia.

The tw, di d6i vdi ra soat chinh sach 1a ra soat vai tro, trach nhiém cda cac bén
lién quan trong quan ly va toé chirc thyc hién cdng tic gidm nghéo. Phan tén
nguoén luc tai qua nhiéu dau mai, trong khi lai khong c6 mét co ché diéu phéi
hiéu qua va cé hiéu lyc gitta cac co quan cd trdch nhiém quan ly va té chire thuc
hién cac chuong trinh/chinh sach gidm nghéo dan dén tinh trang manh mun va
thi€u hiéu qua trong sir dung cac ngudn lyc gidm nghéo — von dang tré nén ngay
cang ‘dat’ hon trong bdi canh khé khan vé kinh té va gidam cac ngudn ho tro tir

bén ngoai.
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PHU LUC

Phu luc 1. Phan chia theo nhém dan toc

Dé dua ra duoc nhirng két qua theo nhiéu nhém dan tdc thiéu s6, Bdo cdo nay
chia cac ho thanh 14 nhém dan toc dua trén dac tinh dan toc. Dan toc Kinh va Hoa
gop thanh Dan toc Kinh/Hoa. Viéc gép nay cling phu hop vdi cac bdo céo va
nghién ctru khdc. Déng thdi nhdm ngudi Hoa nay chiém ty 1& khéng I6n, khoang
0,7% trong téng s6 mau. Hon nita, nhém ngudi Hoa va ngudi Kinh cé cung méi
tuwong déng vé hoat déng kinh té. 14 nhém dan téc duoc sir dung trong phén tich
nay gém: Cac nhém dan téc d6 gébm dan toc kinh/Hoa, Tay, Thai, Mudng, Nung,
Méng, Dao va cac dan toc khac & vung NUi phia Bac, Bana, H’ré, Co Tu, va cac dan
toc khac & Tay Nguyén va cac dan toc con lai. V&i cach gdop nhédm nay, nhom véi
quy m6 mau nhé nhat |13 Bana, chiém khoang 1,5%. Bang dwdi day duwa ra s6 quan

sat cho mdi nhém dan tdc trong BLS.

Bang Al.1 Phan bé ho gia dinh dwoc khdo sat theo 14 nhém dan toc

Nam 2007 Nam 2012

Nhém dan toc SO quan sat % S6 quan sat %
Dén téc Kinh/Hoa 1.282 21,49 1.160 20,47
Tay 753 12,62 741 13,08

Thai 584 9,79 544 9,6
Muong 498 8,35 484 8,54
Nung 292 4,90 282 4,98
Mong 808 13,55 783 13,82
Dao 578 9,69 558 9,85
Nhom khdc & viing nii phia Bdc 211 3,54 180 3,18
Bana 90 1,51 88 1,55

H'ré 120 2,01 119 2,1
CoTu 90 1,51 90 1,59
Nhém khdc & Tdy Nguyén 309 5,18 225 3,97
Kho me 133 2,23 114 2,01
Khac 217 3,64 299 5,28
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Phu luc 2. M6t sd két qua tinh toan chi tiét

Bang A2.1 Error! Bookmark not defined.Ty Ié tré khéng di hoc ding dé tudi va khéng hoan
thanh tiéu hoc (don vi: %)

Khéng di hoc dung do tudi Khong hoan thanh chwong trinh
(tir 5 dén 15 tudi) ti€u hoc (tir 11-15 tudi)
2007 2012 0 2007 2012 a0
Trung binh 21,3 19,7 -1,6%* 13,4 9,4 -4,0%**
Dan toc
Dan tdc Kinh/Hoa 16,6 13,8 -2,7 9,5 7,4 -2,1
Dan tdc thiéu s8 16,6 21,3 -1,4% 9,5 10,0 -4,6%**
Tay 10,5 8,1 -2,4 6,3 2,4 -3,9%**
Thai 17,5 16,1 -1,3 10,3 6,6 -3,7*%*
Muong 10,9 9,3 -1,6 7,1 3,3 -3,8**
Nung 14,2 12,1 -2,1 10,1 4,4 -5,7**
H’Mong 32,4 32,8 0,5 20,7 16,8 -3,8**
Dao 25,4 23,7 -1,6 17,1 11,9 -5,1**
Céc nhém khac & vung nui phia Bic 25,7 31,1 5,4 16,7 14,7 -2,0
Bana 21,9 23,9 2,0 14,2 10,0 -4,2
H'ré 22,2 19,6 -2,6 18,7 8,9 -9,8%
CoTu 10,0 14,3 4,3 5,9 3,8 -2,1
Cac nhédm khéc & Tay Nguyén 25,1 23,2 -1,9 18,1 12,5 -5,6*
Kho-me 30,3 24,8 -5,5 18,0 12,4 -5,6
Cac nhom con lai 27,1 23,9 -3,2 18,0 10,7 -7,4%x*
Vung dia ly
Dong bang Bic B 9,3 16,4 7,1 6,8 33 -3,5
Doéng Bic 20,0 20,5 0,6 12,2 9,4 -2,8%x*
Tay Béc 24,1 20,1 -4,1%* 17,0 9,4 -7,6%**
Béc Trung Bo 15,2 14,9 -0,3 7,1 6,8 -0,4
Nam Trung B6 18,4 16,0 -2,4 14,6 6,6 -8,0%**
Tay Nguyén 21,3 19,6 -1,7 15,2 9,8 -5, 4% %%
Poéng Nam Bo 23,3 20,0 -3,3 9,1 8,0 -1,2
Tay Nam Bo 24,7 21,9 -2,8 14,7 13,3 -1,4
Tinh trang nghéo cha hd
Khoéng ngheo 18,1 19,0 0,8 11,4 8,1 -3,3%x*
Ngheo 22,9 20,4 -2,5%* 14,4 10,7 -3,6%**
Phan theo nhém tré em
Tré tir 0-5 tudi 5,9 1,6 -4, 2%%* . . .
Tré tr 6 - 10 tudi 27,3 19,2 -8, 7%** . 0,0 0,0
Tré tir 11 - 15 tudi 30,4 37,8 7,4%%* 13,4 27,0 5,3%**
Gidi tinh cua tré
Tré em nam 21,4 18,7 -2,7%* 13,7 8,8 -4,9%**
Tré em nit 21,2 20,7 -0,5 13,0 10,1 -2,9%x*

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thutc trang, bién déng va nhiing thach thiic




Bang A2.2 Ty lé tré c6 thé BHYT (don vi: %)

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 93,3 93,9 0,55
Dan toc
Déan toéc Kinh/Hoa 88,4 78,2 -10,2%**
Dan tdc thiéu s8 94,2 96,3 2,1%%%*
Tay 93,1 97,4 4,3%**
Thai 91,6 94,4 2,8%
Muong 81,0 92,8 11,8%**
Nung 93,9 96,7 2,8
H'Mbng 97,2 96,3 -0,9
Dao 94,9 96,8 1,9*
Céac nhém khac & vung nui phia Bac 99,3 98,7 -0,6
Bana 99,3 96,0 -3,3*
H'ré 92,7 96,9 4,2
CoTu 95,5 99,3 3,8%*
Cac nhém khéc & Tay Nguyén 98,8 98,8 -0,03
Kho-me 81,0 81,9 0,9
Cac nhém con lai 95,4 98,0 2,6%*
Vung dia ly
Dong bing Bac Bo 78,7 88,5 9,8
Doéng Bac 94,9 97,3 2,4%%*
Tay Béc 95,2 92,4 -2,8% %%
B&c Trung B 88,8 94,0 5,2% %%
Nam Trung BO 94,4 98,2 3,8%**
Tay Nguyén 94,9 93,0 -1,9
Poéng Nam B6 88,2 81,1 -7,1%*
Tay Nam BO 72,2 64,9 -7,3
Tinh trang nghéo thu nhap
Khéng ngheo 90,8 92,6 1,8*%*
Ngheo 94,8 94,9 0,1
Phan theo nhém tré em
Tré tr 0-5 tudi - - -
Tré tir 6 - 10 tudi 94,3 92,9 -1,4%*
Tré tir 11 - 15 tudi 92,5 94,7 2,3%%*
Gidi tinh
Tré em nam 93,3 94,1 0,8
Tré em ni¥ 93,4 93,7 0,3

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thuc trang, bién déng va nhiing thach thiic



Bang A2.3 Ty Ié tré em sdng trong nha kién cé va hd cé dién (don vi: %)

Ty lé séng trong nha kién cd Ty 1é hd c6 dién
2007 2012 Chénh léch 2007 2012 Chénh léch
Trung binh 60,7 76,1 15,4*** 64,4 81,6 17,2%**
Dan toc
Dan tdc Kinh/Hoa 56,5 77,9 21,4%** 89,9 98,4 8,5%**
DA toc thidu s 68,4 75,9 13,6%** 54,1 71,4 20,3%**
Tay 60,3 91,7 31,4%** 77,9 92,1 14,1***
Théi 73,3 81,8 8,5%** 52,4 73,5 21,1%**
Mudng 64,1 86,3 22,3%** 88,1 99,7 11,6%**
Nung 78,7 93,1 14,4%** 69,0 89,0 20,0***
H'Méng 66,0 57,9 -8,1%** 31,9 58,2 26,3%**
Dao 68,6 80,8 12,3*** 33,1 64,8 31,7%**
Cac nhme khéc & vung ndi 44,9 88,6 43,6*** 21,9 50,6 28,7***
phia Bac
Bana 57,3 85,7 28, 4%** 98,2 99,1 0,9
H'ré 80,5 93,7 13,2%* 66,4 90,6 24,2%**
CoTu 62,3 70,6 8,3 66,1 49,8 -16,4**
Cic nhém khic & Tay 58,7 85,1 26,4%** 77,4 95,6 18,2%**
Nguyén
Kho-me 22,5 44,5 22,0%%* 72,0 89,4 17,4%*
Céc nhom con lai 73,3 76,7 33 68,1 83,9 15,8%**
Vung dia ly .
Pbng bling Bc Bo 95,9 100,0 4,1 100,0 100,0 0,0
Pong Bic 67,2 75,4 8,2%** 58,5 79,7 21,2%**
Tay Bic 64,7 85,5 20,8*** 41,3 66,8 25,5%**
B4c Trung BS 71,3 71,5 0,2 79,0 85,7 6,7%**
Nam Trung B6 82,1 89,0 6,8%** 71,9 81,5 9,6%**
Tay Nguyén 61,1 87,9 26,8%** 84,8 97,5 12,7***
P6ng Nam B 67,8 86,4 18,6%** 87,7 96,7 9,1**
Tay Nam B6 27,6 46,0 18,3*** 80,4 93,6 13,3%**
Tinh trang nghéo cha hd
Khéng nghéo 68,8 81,0 12,1%** 78,1 87,4 9,2%**
Ngheo 58,6 71,1 12,5%** 55,6 75,8 20,2%**
Phan theo nhém tré em
Tré tir 0-5 tudi 58,2 78,0 13,4%%* 61,9 82,1 19,4%**
Tré tir 6 - 10 tudi 58,2 72,9 9,2%** 63,4 80,5 16,5%**
Tré tir 11 - 15 tudi 65,2 77,1 11,9%** 67,7 82,2 14,5%**
Gigi tinh cla tré
Tré em nam 61,7 76,7 15,0%** 64,6 81,8 17,1%**
Tré em ni 59,7 75,4 15,8*** 64,2 81,5 17,2%**

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
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Bang A2.5 Ty |é tré em tai cac hd c6 sir dung nwéc sach sinh hoat va hé xi ho'p vé sinh

(dorn vi: %)
Ty I& hd sir dung nuéc sach Ty 1€ hd ¢6 hé xi hop vé sinh
2007 2012 Chénh léch 2007 2012 Chénh léch
Trung binh 47,9 49,4 1,5 10,0 30,1 20,1%**
Dan toc
Dan téc Kinh/Hoa 91,1 91,9 0,8 24,5 51,2 26,7%**
Dan toc thidu s6 34,9 37,9 3,0%%* 5,6 24,4 18,8%**
Tay 44,5 46,9 2,4 8,3 36,7 28, 4%**
Thai 28,9 26,6 2,2 4,9 24,0 19,1%%*
Mudng 60,9 66,3 5,4 14,0 50,6 36,6%**
Nung 34,1 49,5 15,4%%* 8,5 28,4 19,9%**
H'Méng 18,2 15,4 -2,8% 0,6 2,5 1,9%%x
Dao 10,6 15,3 4,7** 5,6 21,4 15,8***
Ei?a gzsm khic & ving ndi 5 16,7 3,5 0,6 16,4 15,8%**
Bana 49,5 59,5 10,0 0,0 19,8 19,8%**
Hré 55,3 35,7 -19,6%* 1,9 13,6 11,7%%*
CoTu 0,0 2,6 2,6%%* 0,4 60,1 59, 7%**
Céc nhém khdc & Tay Nguyén 53,7 75,1 21,4%** 11 25,6 24,6%**
Kho-me 81,0 93,1 12,1%* 17,4 47,7 30,3%**
Cac nhém con lai 16,0 22,4 6,3%* 1,9 18,9 17,0%**
Vung dia ly
Podng bing Bic Bo 96,6 100,0 3,4 29,8 77,5 47,8%%x
Pong Bic 38,0 38,5 0,5 7,7 28,7 21,1%%*
Tay Bic 17,9 21,2 3,3%* 3,8 20,6 16,8%**
Bic Trung BS 51,0 49,9 -1,2 13,8 28,1 14,2%**
Nam Trung B6 40,3 44,4 4,1 6,4 33,2 26,8%**
Tay Nguyén 64,1 79,7 15,6%** 4,4 36,5 32,1%%*
Déng Nam B 82,3 85,2 2,8 23,5 40,9 17,4%%*
Tay Nam B 89,0 95,9 6,8%* 18,0 39,0 21,1%%
Tinh trang nghéo cta hd
Khéng nghéo 60,1 58,1 -2,0 17,7 39,4 21,7%%*
Ngheo 37,9 40,6 2,7%* 4,2 20,5 16,4%%*
Phan theo nhém tré em
Tré tir 0-5 tudi 46,7 43,1 -0,2 9,9 31,9 19,0%**
Tré tir 6 - 10 tudi 47,2 48,9 -0,2 8,5 27,2 17,7%%*
Tré tir 11 - 15 tudi 49,6 51,1 1,5 11,2 30,9 19,7%%*
Gigi tinh cua tré
Tré em nam 48,3 48,7 0,4 10,2 30,3 20,2%**
Tré em nir 47,6 50,2 2,6 9,7 29,8 20,1%**
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Bang A2.6 Thoi gian lao dong trung binh cua tré lao déng trwdc dd tudi (dorn vi: %)

SO gio lam viéc trung binh/ngay tsrél::::r::?d:,;icg sé thér:r:ir/nn;ﬁc trung
2007 2012 [} 2007 2012 [} 2007 2012 [
Trung binh 4,4 6,1 1,7%** 16,7 18,6 1,9%** 7.3 8.9 1.6%**
Dan toc
Dan toc Kinh/Hoa 3,8 53 1,5%%* 15,3 185 3 owxs 7.5 8.1 0.6
Dan toc thidu s8 4,5 6,2 1,7%%* 168 186 1 grs 7.3 9 1.7%%%
Tay 3,8 5,9 2,1%% 172 165 0,7 7 9 1.7
Thai 4,1 5,7 1,6%%* 166 181 1,5% 6.5 8.8 2.4% %
Mudng 43 43 -0,0 17,8 195 17 7.3 8.4 1.2
Ning 3,8 43 0,4 16,5 16,4 0,1 7.7 8.7 1.0
H'Mang 4,9 6,5 1,6%%* 176 192 qgee 7.9 9.5 1.6%%
Dao 44 6,0 1,6%%* 169 19,7 o 7% 8.3 8.5 03
Eifantim khic & ving ndi 5,4 1,1%* 17,0 204 3,3%%* 6.5 10 3,50k
Bana 6,3 7,0 0,7 142 165 23 6.5 7.9 1.4
Hré 3,5 6,1 2,6%** 13,8 179 g% 8 8.5 0.6
CoTu 4,0 6,0 2,0* 131 17,5 44 4.9 8 3.1
Eégiyénnhém khic & Tay g 6,9 1,4%%% 146 164 1,8 8 8.7 0.6
Kho-me 6,3 58 -0,6 14,7 225 78 6.6 8.8 2.3
Cac nhém con lai 4,6 6,5 1,9%** 16,0 17,7 1,7 7.2 8.2 1.0
Vung dia ly
Pbng bing Bic BS 3,9 ) 18,4 , 43 9.2 1.3%%x
Péng Bic 43 5,9 1,6%%* 17,5 181 0,7% 8 9.6 3,0%**
Tay Bic 4,5 6,2 1,8%%* 167 209 g% 6.6 6.3 -1.2%
Bic Trung Bo 4,0 6,1 2,0%%* 155 16,7 11 7.5 8.2 0.8
Nam Trung Bo 3,9 6,1 2,2% % 132 173 gpee 7.4 8.9 1.1*
Tay Nguyén 5,8 6,8 0,9%** 153 16,7 14 7.7 9.4 16
Dbng Nam B 6,6 7,0 0,4 188 230 43 7.9 9.6 45
Tay Nam Bo 6,7 4,5 -2,2% 164 292  1pgexs 5.1 9.2 1.3%%*
Tinh trang nghéo cta hd
Khong nghéo 4,2 6,0 1,8%%* 165 187 o pewx 6.7 9.1 2.4%%x
Ngheo 4,5 6,2 1,7%%% 168 185 1 7% 7.6 8.7 1.1%%
Nhém tudi cha tré
Tré tir 0-5 tudi
Tré tir 6 - 10 tudi 3,5 5,4 1,9%%* 155 16,8 1,2+ 7.2 8.9 1.5%%*
Tré tir 11 - 15 tudi 4,6 6,2 1,6%%* 16,9 18,9 2,0%%* 7.4 9 1.6%**
Gigi tinh cua tré
Tré em nam 43 6,0 1,7%%* 16,4 183  qges 7.2 8.9 1.7%%%
Tré em nit 4,5 6,2 1,6%%* 170 189 g ges 7.5 9 1.5%%

NGHEO DA CHIEU TRE EM VIET NAM VUNG DAN TOC THIEU SO
Thutc trang, bién déng va nhiing thach thiic 1 07




Bang A2.7 Kha nang str dung tiéng Viét ctia tré em va ty |é tré sdng trong cac hd cé chi hd

hodc vo/chdng khdng cé sirc lao ddng (don vi: %)

Ty lé tré em khong sir dung tiéng Ty 1& hd c6 chi hd hodc vo/chdng
Viét thanh thao cha chd hd khéng cé sire lao ddng
2007 2012 Chénh léch 2007 2012 Chénh léch
Trung binh 52,3 60,2 7,9%** 2,6 3,1 0,5*
Dan toc
Dan téc Kinh/Hoa 2,2 13 -0,9 2,0 4,2 2,2%%%
Dan tac thidu s§ 67,4 76,1 8,8%** 2,7 2,8 0,1
Tay 34,4 40,6 6,2%* 4,7 3,5 -1,2
Thai 62,8 81,9 19,2%%* 2,5 3,0 0,5
Muong 37,4 63,8 26,4%** 3,6 3,4 0,1
Ning 60,1 48,4 -11,7** 2,9 3,2 0,3
H'Méng 86,5 93,0 6,5%** 0,9 1,5 0,5
Dao 67,6 80,6 13,0%** 3,9 4,2 0,2
Cac nhém khac & vliing nui phia Béc 82,7 84,5 17 0,9 2,7 1,8*
Bana 88,9 88,4 0,5 5,4 2,7 -2,8
H'ré 15,8 94,1 78,3%** 0,5 2,0 1,5
CoTu 70,5 76,7 6,2 5,2 2,4 2,7
Céc nhém khac & Tay Nguyén 90,5 83,4 -7,0%** 9,7 4,1 -5,6%*
Kho-me 81,2 63,6 -17,6%** 0,0 2,0 2,0%*
Céc nhém con lai 65,8 87,2 21,4%** 1,9 3,5 1,6
Vung dia ly
Pbng bing Bic BS 0,7 11,9 11,2%** 2,0 8,5 6,6
Pong Bic 54,3 63,7 9,4%** 31 2,7 -0,4
Tay Bic 73,0 77,0 4,0%* 1,7 2,7 1,0%
B4c Trung BO 48,3 63,1 14,8%** 3,3 4,2 0,8
Nam Trung B& 30,6 62,3 31,7%** 2,6 1,0 -1,6
Tay Nguyén 72,5 61,5 -11,0%** 6,8 2,7 -4,0%**
Déng Nam Bd 32,5 32,8 0,3 2,0 6,1 4,0%*
T4y Nam Bo 38,8 29,5 -9,4* 1,3 3,9 2,6%
Tinh trang nghéo cta hd
Khéng nghéo 39,4 51,3 11,9%** 2,0 2,0 -0,0
Nghéo 63,9 69,2 5,3%%* 3,3 4,3 1,0%*
Phéan theo nhém tré em
Tré tir 0-5 tudi 55,6 66,0 11,6%** 2,3 3,5 0,8**
Tré tir 6 - 10 tudi 55,1 59,4 7,1%%* 2,5 2,6 0,2
Tré tir 11 - 15 tudi 46,7 55,2 8,5%** 3,0 3,3 0,3
Gi&i tinh cta tré
Tré em nam 52,2 60,3 8,1%** 2,4 34 1,0%*
Tré em ni¥ 52,3 60,1 7,8%%* 2,8 2,8 0,0
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Bang A2.8 Ty Ié tré em thiéu hut it nhat mot trong cac chiéu nghéo (don vi: %)

Ty lé thiéu hut

2007 2012 Chénh léch
Trung binh 95,5 90,5 -5,0%**
Dan toc
Dan toc Kinh/Hoa 84,8 70,8 -14,0%**
Dan toc thiéu s6 98,8 95,9 -2,9%**
Tay 98,9 86,3 -12,6%**
Thai 99,4 97,7 -1, 7%**
Muong 93,2 88,6 -4,6%*
Nung 98,8 89,7 -9, 1%**
Mong 100,0 99,9 -0,1*
Dao 99,1 98,2 -0,9
Céc nhém khac & ving nui phia Bic 100,0 98,9 -1, 1k
Bana 100,0 100,0 0,0
H'ré 100,0 100,0 0,0
Co Tu 100,0 100,0 0,0
Cac nhém khéc & Tay Nguyén 100,0 98,7 -1, 3%k
Kho me 95,9 94,5 -1,5
Cac nhém con lai 99,5 99,1 -0,5
Vung dia ly
Pong bang Bic Bd 76,0 67,2 -8,7
Péng Bac 97,5 91,4 -6, 1***
Tay Béc 98,6 94,7 -3,9%
Bac Trung Bo 93,7 92,6 -1,1
Nam Trung BO 96,3 93,3 -3,0%*
Tay Nguyén 97,4 86,1 -11,3%**
Poéng Nam BO 88,4 73,8 -14,6%**
Tay Nam BO 90,5 88,5 -2,0
Tinh trang nghéo
Khéng ngheo 91,2 85,6 -5,6%**
Ngheo 98,5 95,6 -2,9%**
Phan theo nhém tré em
Tré tir 0-5 tudi 95,1 90,2 -3,7%**
Tré tir 6 - 10 tudi 96,6 91,1 -3,4%**
Tré tir 11 - 15 tudi 95,0 90,4 -4,6%**
Gidi tinh
Tré em nam 95,3 90,7 -4,6%**
Tré em ni¥ 95,7 90,4 -5, 3kk*
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