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TU nhiing nam 2010, UNICEF cung vdi cac d6i tac & trung uang va cac tinh da thu
nghiém mot s6 cong cu theo phuong phép tiép can kiém toan xa hdi nhu Thé bao cao
céng dan (CRC) thi diém & TP HCM va tinh Dién Bién; Thé cho diém cong dong (CSC)
va Kiém toan Gidi thi diém & TP HCM va tinh Quang Ngai va Khao sét theo dbi chi tiéu
céng (PETS) thi diém & tinh Tra Vinh, TPHCM va tinh Dién Bién. Vé téng thé, qua cac dot
th nghiém nay, phuong thiic kiém toan xa hoi dugc nhin nhan nhu mét co ché quan
ly gitp xay dung va ap dung cac phuang phép, céng cu va ky thuat dé co quan chu
quan ra soat va danh gia nham tim ra gidi phap nang cao cac két qua xa hoi ctia mot té
chtic, mét ké hoach hay mét chinh sach.

Trong bédi cdnh nhiéu dia phuong dang né luc dé6i méi cong tac quan tri nha nudc,
Quyét dinh 266/QD-UBND ngay 10 thang 5 nam 2013 clia UBND tinh Dién Bién danh
d&u mot méc quan trong cla viéc d6i maéi cong tac l1ap ké hoach cua tinh khi tang su
chti dong cda toan tinh trong lap ké hoach, quy dinh ré vé trinh tu va trach nhiém lap,
phé duyét va theo déi danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam trén dia
ban tinh Dién Bién. Dac biét trong Quyét dinh nay da budc dau dat van dé vé viéc s
dung cac“céng cu kiém toan xa hoi nhu mot nguén théng tin quan trong bé sung cho
két qua danh gia"

Pé& tling budc chuyén giao cong cu cho cac can bd dia phuong, gép phéan hé trg dia
phuong nang cao nang luc 1ap ké hoach, tir thang 5 dén thang 7 nam 2014, UNICEF tai
Viét Nam da cing nhém chuyén gia tU Trung tdm Phat trién Néng thon trién khai ting
dung S6 tay va Bé cong cu vé Kiém toan xa hoi dua trén quyén tré em tai Dién Bién.
Cac don vi tham gia trién khai cong cu gébm 05 S& K& hoach D4u tu, Tai chinh, LDTBXH,
GD&DT va SaY té. Ngoai ra con cd can bo cac phong chiic nang thudc nganh doc & 2
huyén Dién Bién Pong va Mudng Ang.

Nhoém nghién ctu dé dp dung phuong phap c6 su tham gia trén ca sé nghién cdu
dinh luong két hop dinh tinh v6i bé cong cu ho trg cho viéc ap dung cac phuong phap
nay la 02 bang ra soat: (i) ra soat quy trinh 1ap ké hoach va (ii) ra soat ban ké hoach. Vi
hai bdng ra soat, nhdm nghién ctu va can bd clia titng nganh cling ra soét theo tiing
cau hoi cho quy trinh 1ap ké hoach (39 cau héi chia lam 4 phan), tién hanh danh gia
va phan loai muc d6 16ng ghép va thé hién 9 nhdm quyén tré em trong ban ké hoach
theo 4 mic tir 1 dén 4 (dinh lugng) (15 cau hdi) véi bang ching, trich dan cu thé cling
nhu cac nhan xét, gop y theo chiéu sau (dinh tinh). Chi tiét B6 cong cu dugc gidi thiéu
trong Phu luc 3.

Budi hop khai dong & cdp tinh véi nhém nong c8t gém can bd lap k& hoach cac S&
(ngay 22-23/5) da dong gép vé ndi dung va viéc ra soat dugc ma rong ti 4 quyén theo
Coéng udc quéc té dé cu thé thanh 9 nhém quyén theo Luat BVCSTE Viét Nam. Cong tac
thu thap dir liéu & tinh va cdp huyén trién khai trong tuan ti 11-14/6/2014 khi nhém
tu van ti€n hanh phdng van sau véi ting nganh cap tinh va trién khai thao luan nhom
& hai huyén. Tai moi huyén cling tién hanh mét thao luan nhém véi ngusi cham séc
tré va moét thao luan nhom vai nhom tré nhdm tim hiéu su tham gia trong cac chuong
trinh, hoat dong cta dia phuong.

Mot s6 phat hién chinh ti dot kiém toan nay bao gém:

Tuong tu nhu phat hién tirbao cdo K&t qua Ra soat Viéc [6ng ghép cac van dé lién quan
dén tré em trong K& hoach PTKTXH nam 2013 cap tinh (vé tinh than thién vai tré em),
dot ra soat nay déi véi K& hoach 2014 ca cap tinh va 2 huyén (Mudng Ang va Bién Bién
Dong) cda tinh Dién Bién déu nhan thay cac ban ké hoach néi chung da tap trung long
ghép cho nhom quyén Hanh déng vi Igi ich cao nhat clia tré em - cac ban ké hoach
cla cac nganh déu da phan anh nhém quyén dugc phat trién va dugc bdo vé & mdic
d6 kha. Tuy nhién nhém quyén dugc tham gia van con rat han ché.

Tuy da c6 nhiing yéu t8 d&i méi song quy trinh lap ké hoach van ap dung phuong
phap ti trén xudng, chua cé nhiéu su tham gia cla tré em va ngudi cham soc tré va
chua gan vai ngan sach trong qua trinh lap ké hoach. Cac s6 liéu vé tinh trang bat binh
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dang clia tré em chua dugc boc tach rd rang theo gidi va dan toc. Phan tich nguén luc
tai chinh mdi chi tap trung vao cac nguén luc cam két, ma khéng phan tich va dinh
hudng tim kiém cac nguon luc khac.

Céc chi tiéu phét trién kinh té va cong nghiép chua dua cac thong tin/sé liéu lién quan
dén tinh trang cla tré em nhu sé tré dugc hudng Igi hay bi anh hudng tir cac chuong
trinh. Hgp phan méi trudng chua xdy dung cac giai phap phong tranh hay gidm nhe
cac tac dong cuia bién déi khi hau hay phong tranh thién tai dén dsi séng cla tré. Cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia chua cé s6 liéu vé sé tré duge hudng loi (truc tiép, gian
tiép) ti chuong trinh. Cac chuong trinh trong tam vao tré chua gan véi cadc nguén luc
nén viéc thuc hién ké hoach chua dat hiéu qua cao.

Co ché theo doi, gidm sat, danh gia thong qua bao cdo bang van ban theo dinh ky:
thang, qui va nam. Mgi chi cé mét vai don vi xdy dung Khung ké hoach va Khung theo
doéi gidm sat va danh gia trong cac ban ké hoach. Viéc theo déi, giam sat danh gia co
su tham gia ctia cong déng bao gém ca tré em chua dugc thuc hién. Cac s6 liéu théng
tin chua boc tach rd rang vé tinh trang cuia tré bao gém: tudi, nai 6, gidi tinh, dan toc,
khuyét tat, tré c6 hoan canh déc biét, bi anh hudng bdi cac té nan xa hoi, tré séng
chung véi HIV/AIDS.

Su hiéu biét vé cong tac lap ké hoach dua trén quyén tré em cla cac can bo tham
gia lap k& hoach con han ché, Nang luc ky thuat clia cac can bd ké hoach trong viéc
chuyén cac khai niém thanh cac chi tiéu ké hoach hay cac hoat ddng chua cao.

Trong diéu kién tinh Dién Bién da ban hanh Quyét dinh 266 ctia UBND tinh vé “qui dinh
trinh tu va trach nhiém lap, phé duyét theo déi, danh gia ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi hang nam theo hudng déi mai ¢ su tham gia ctia cac bén lién quan, khuyén
khich strdung cac cong cu kiém todn xa hoi, dgt kiém toan nay duc rat mot sé dé xuat
nhu sau:

«  Tranh tht két hgp véi cac hoat déng, chuong trinh hé tro dé ting cudng nang
luc cho céc can bo ké hoach vé cac quyén tré em va cac ky thuat chuyén céc
quyén tré thanh cac muc tiéu, chi tiéu, hoat déng cu thé vao ban ké hoach.
Doéng thai chi trong téi cdc nganh dang tién phong vé lap ké hoach theo
phucng phap ti€p can quyén tré em nhu nganh GD&DT dé trién khai thanh
cong, théng qua do chia sé kinh nghiém, nang cao nhan thuc va tdang cudng
nang luc cho céc can bé quan ly, lanh dao dia phuong cac cap vé cac quyén
tré em, 16ng ghép quyén tré em trong cac hoat dong clia ké hoach va ky nang
quan ly diéu phéi cac chuong trinh uu tién cho tré em.

. Tiép tuc khuyén khich trién khai déng b va di vao thuc chat qui trinh tham
van co6 su tham gia cia cdng déng bao gém ca cdc nhém tré va cha me, ngudi
cham séc tré, - tranh thi tdn dung cac kénh sén c6 nhu cac hoat dong tap thé
cUa cac trudng hoc, cac cdng déng dia phuong.

- Tang cudng viéc hd trg cac huyén xay dung Khung ké hoach, phat trién thanh
khung theo déi, gidm séat va danh gia va cling ¢é viéc trién khai cac co ché theo
déi, giam sat, danh gia c6 su tham gia clia cdng déng, bao gém ca cac nhém
tré. Dac biét nén uu tién luu tam dua vao danh gid, phan tich tac dong tiém
&n clia cac cac chuong trinh khéng truc tiép hudng vao tré nhung cé tac dong
dang ké dén tré nhu tai dinh cu, nuéc sach, vé sinh moi trudng, thich tng véi
bién dé&i khi hau, v.v...

S6 KHDT phoi hop Cuc Théng ké tinh, tranh thi cac chuong trinh cé lién quan
dé ra soat lai cac chi tiéu k& hoach va théng nhat cac biéu mau va céach thu
thap sé liéu thong ké, xdy dung chi tiéu ké hoach cho phu hop véi diéu kién
hién tai. Trong tiing giai doan can xac dinh cac chi tiéu lién quan dén nhém
quyén tré em nao can dugc lua chon va dua vao trong hé théng chi tiéu ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi.
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Song song vai qua trinh do, cling can ho trg cdc nganh hoan chinh bo chi s6
béc tach rd rang vé tinh trang bat binh ddng clia tré bao gém: tudi, gidi tinh,
ndi & dan tdc, khuyét tat, tré co hoan canh dac biét, tré bi anh huéng bai cac
té nan, tré séng chung vai HIV/AIDS. Hinh thanh co ché thu thap di liéu dé
dam bao chat lugng va tiing budc xay dung céc diéu tra co ban dé kiém dinh
nhiing tién bd trong ddi séng cla tré.

Viéc 16ng ghép cac muc tiéu ké hoach va cac chi tiéu lién quan dén quyén tré
em cua cac nganh nén dugc thé hién trong ké hoach phét trién kinh té - xa hoi
cla huyén, han ché tinh trang cac ké hoach vi tré em dugc quyét dinh riéng 1é,
khi c6 du an hé trg thi mdi cé quyét dinh ban hanh va trién khai.

Tu phia UNICEF véi géc dd mét td chiic c6 chuyén mén va cé thé huy dong nguén luc
hé trg tinh ¢6 thé trién khai mot sé trg giup nhu sau cho Dién Bién dé thuc hién cac
khuyén nghi néu trén:

Hb trg xay dung va gidi thiéu bo chi s6 thé hién cac quyén cla tré em, c6
huéng dan dé phu hgp véi chic nang, nhiém vu clia ting don vi, cg quan lién
quan;

Hoan thién bd cong cu Kiém toan xa hoi (gém biéu mau danh gia, téng hgp va
mau bdo cdo dang don gian) nham cung cap cac tai liéu dang Banh gia nhanh
(danh muc kiém tra) dé gitp cac dan vi tu ra soat, danh gia va cai thién quy
trinh cing nhu ndi dung ban ké& hoach ctia don vi minh theo hudng phéan anh
ngay cang nhiéu hon cac quyén cda tré em.
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1. Gidi thiéu chung

TU nhitng ndm 2010, UNICEF cuing véi Bo K& hoach va Bau tu va moét sé tinh da tha
nghiém mét s6 cdng cu theo phucng phép ti€p can kiém toan xa hdi nhuThé bao cao
c6ng dan (CRC) thi diém & TP HCM va tinh Dién Bién; Thé cho diém céng déng (CSC) va
Kiém todn Gidi thi diém & TP HCM va tinh Quang Ngai va Khdo sdt theo déi chi tiéu céng
(PETS) thi diém & tinh Tra Vinh, TPHCM va tinh Dién Bién. Tiép sau giai doan tht nghiém
nay, nam 2012, UNICEF va B6 K& hoach-bau tu da hoan thién va cong bé B6 cong cu
Kiém toan xa hoi. Bd cong cu nam bao gém nam céng cu chinh: Thé bdo cdo céng dén
(CRC), Thé cho diém céng déng (CSC), Kiém todn Gidi, Khdo sdt theo déi chi tiéu céng va
Kiém todn xa héi dua trén quyén tré em.

Vé téng thé, phuong thuc kiém toan xa hoi dugc nhin nhan nhu mét co ché quan ly
giup xay dung va ap dung cac phuong phap, cdng cu va ky thuat dé co quan chi quan
ra soat va danh gia nhdm tim ra giai phap nang cao cdc két qud xa hdi clia mét té chuc,
mot k& hoach hay mét chinh sach. Cac cong cu ki€m toan xa hoi ¢ tinh thuc tién cao,
phu hop véi cac nguyén tac quan tri qudc gia va khong nhimng chira diém tét theo quy
chudn ma quan trong hon la théng qua viéc ra soat, danh gia sé thu thap nhimng théng
tin can thiét dé nang cao hiéu qua cla qua trinh ra quyét dinh, phan bé nguén luc va
cung cép dich vu néi chung. Dac biét trong boi canh méi trudng chinh sach hién tai &
ca trung uong va dia phuang déu dang dién ra qua trinh “D8i mai” dé€ xay dung mét
nén kinh té€ thi trudng dinh hudng xa héi cht nghia, cac uu tién va chinh sach xa hoi
dang ngay cang dugc dua vao trong tam clia cac ban K& hoach Phét trién KTXH. Trong
diéu kién dé, kiém toan xa hoi da dan khang dinh dugc tac dung quan trong dé danh
gid muic d6 uu tién cho cadc muc tiéu xa hoi trong toan bé quy trinh quan ly. Véi viéc su
dung phuong phap tham gia va két hgp phan tich dinh tinh va dinh lugng, cac céng cu
Kiém toan xa hoi da bé sung thém théng tin cho hé théng bao céo hanh chinh hién tai
v3i quan diém clia ngudi dan. Phuang thic ti€p can kiém toan xa héi c6 thé gép phan
lam gia tang két qua xa hoi va giai quyét mot s6 thach thic dugc chi ra trong qua trinh
theo doi va danh gia cac noi dung xa hoi ciia KHPTKTXH.!

Quyét dinh 266/QD-UBND ngay 10 thang 5 nam 2013 clia UBND tinh Dién Bién ddnh
ddu mot méc quan trong cla viéc d6i mdéi cong tac 1ap ké hoach cla tinh khi ting su
chti ddng cuda toan tinh trong lap ké hoach, quy dinh ré vé trinh tu va trach nhiém lap,
phé duyét va theo déi danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam trén dia
ban tinh Dién Bién. Dac biét trong Quyét dinh nay da budc dau dat van dé vé viéc s
dung cac“cong cu kiém toan xa héi nhu moét ngudn théng tin quan trong bé sung cho
két qua danh gia"

Trong cac bd cong cu da dugc gidi thiéu, cong cu Kiém toan xa hoi dua trén quyén
tré em la céng cu dat trong tdm nhiéu nhat vao tré em, tim hiéu muc dé phan anh
cac quyén clia tré em trong qua trinh phan tich nhiing van dé lién quan chinh dén tré
em dé tir d6 xay dung ké hoach, chinh sach cho tré em nhu chét lugng cung cap dich
vu y té€ va binh dang gigi. Cong cu Kiém toan xa hoi dua trén quyén tré em dugc thiét
ké dé tao thém gia tri gia ting cho nhing nd luc hién tai nham danh gia va cai thién
céac chinh sach xa hoéi va chuong trinh dau tu cdng théng qua viéc ap dung moét lang
kinh phan tich c6 “tinh nhay cdm déi vdi tré em” va tao diéu kién dé tré em va ngudi
cham séc cung tham gia véi tu cach la nhiing déi tac chinh trong qua trinh danh gia
dé thu thap céc théng tin cu thé nhdm nang cao tac déng tich cuc clia cac chinh sach
va chuong trinh vi tré em.

Da6i tuogng hudng téi hang dau ctia bd cong cu nay la cac can bo chinh quyén, dac biét
thudc nganh xa héi va K& hoach va Dau tu. Pham vi ting dung ban dau cta phuong
phap Kiém toan xa hoi la K& hoach Phét trién KTXH t8ng thé nhung cling c6 thé ap
dung cho céc chinh séach nganh bao gom ca nhing chinh sach chung va nhimng chinh

1 Thapa, Samman J. (2011) “Phuong phap ti€p can Kiém toan Xa hoi & Viét Nam: Gia tri gia tang doi
VvGi viéc xay dung KHPTKTXH c6 su cing tham gia va gidi thiéu cac cong cy” bai trinh bay bang
PowerPoint, Ha Néi, thang 11)
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sach tap trung cho tré em; cling c6 thé ap dung cho ca cap trung uong va cap tinh.
Trong tdm cla cong cu la ra soat, danh gia cac chuong trinh va chinh sach truc ti€ép
hodc gian tiép dong gop cho viéc cai thién cudc séng cla tré em (gém cac chinh sach
va chuong trinh hudng tdi tré em thuéc cac linh vuc y té, gido duc, cham soc va bao vé
tré em, bao trg xa hoi, nudc sach va vé sinh néng thon, moi truong ...).

Dé tiing budc chuyén giao cong cu cho céac can bd dia phucng, gép phan hé trg dia
phuong nang cao nang luc l1ap ké hoach, tir thang 5 dén thang 7 nam 2014, UNICEF tai
Viét Nam da cing nhém chuyén gia ti Trung tam Phat trién Nong thén trién khai ting
dung S6 tay va Bd cong cu vé Kiém toan xa hoi dua trén quyén tré em tai Dién Bién.
Cac don vi tham gia trién khai cdng cu gém 05 S&: K& hoach Dau tu, Tai chinh, LDTBXH,
GD&DT va S&Y té. Ngoai ra con c6 can bd cac phong chiic néng thudc nganh doc & 2
huyén Dién Bién Béng va Mudng Ang.

Dién Bién la mét trong nhiing tinh nghéo & viing mién nui phia Béc. Téng s6 dan clia
tinh ndm 2013 la 527.290 ngudi, gbm 19 dan tdc sinh song, trong d6 dan tdc Thai
chiém 37,99%, dan tdc H'Mong chiém 34,8%, dan téc Kinh chiém 18,42% va cac dan
téc khac nhu Dao, Kha mu, Ha Nhi.... Téng dién tich cla tinh 13 9.562,9 km2 véi dudng
bién gidi dai 360 km v&i Lao va 40,8 km v&i Trung Quéc. VE mat hanh chinh, tinh Dién
Bién gobm 10 huyén va thanh phé/thi xa va6i 130 xa, phudng, thi tran.

Hai huyén tham gia trién khai bo cong cu gém huyén Bién Bién Déng la huyén dugc
Unicef hé trg trong Chuong trinh Tinh ban hitu va huyén Musng Ang chua tham gia
chuong trinh Tinh ban hu. Nam 2013 huyén Dién Bién Déng c6 dan sé la 60.442 ngudi,
ty l&é hé nghéo chiém 47,65% va ty 1& hd dan toc chiém téi 95,8%. Tuang tu diéu kién &
Dién Bién Péng, Mudng Ang nhiéu ndm qua cling la mét trong cac huyén nghéo cia
tinh Dién Bién v&i dan sé 1a 43,313 ngudi trong d6 s6 hd nghéo la 3.978 ho chiém ty 1é
42,22%. C6 9 dan toc sinh séng chiém trén 90% sé dan toan huyén.
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2. Phuong phap thu théap sé liéu va céng cu

Kiém toan xa hoi dua trén quyén tré em vé ban chat chinh la viéc ra soat, danh gia cac
nguyén tac vé quyén tré em (nhu cau, lgi ich) dugc 16ng ghép, thé hién nhu thé nao
vao cac chinh sach, k& hoach, chuong trinh va muc dé trién khai ching nhdm xac dinh
nhiing thiéu hut tiém &n va dé xuat cac uu tién dé€ hanh déng. Viéc trién khai nhu vay
nhdm nhin nhan lai va xac dinh nhimng khau can cai thién dé tang cudng thém dugc
muc d6 16ng ghép.

Coéng udc quéc té vé Quyén tré em cung cap mot khung phép ly téng quét véi bén
nguyén tac chinh dugc thé ché hoa trong Cong udc gébm Khong phan biét déi xu,
hanh déng vi lgi ich cao nhat cla tré em, Quyén dugc séng, tén tai va phat trién, va
tén trong quan diém cla tré em. D& c6 thé ra soat cu thé, nhom nghién cliu cling cac
can bo lap ké hoach cac nganh cta Dién Bién da chi tiét thém theo 9/10 nhom quyén
dugc quy dinh trong Ludt bao vé, cham soc, gido duc tré em Viét Nam (nhédm khéng ra
sodat quyén c6 tai san).

Dé thuc hién dugc yéu cau nay cling nhu nhdm muc tiéu nang cao nang luc cho cac
can bé lap ké hoach, nhém nghién ctu da ap dung phuong phép ¢é su tham gia.
Ngoai ra, dé hd trg viéc thu thap dir liéu, so sanh chéo giita cac don vi, cac cap, cac
nganh déng thai duc rat dugc cdc nhan xét, gép ¥, phuong phap nghién ctu dinh
luong két hop dinh tinh da dugc ap dung.

Cong cu hé trg cho viéc dp dung cac phuong phéap nay la 02 bang ra soat: (i) ra soat
quy trinh 1ap k& hoach va (i) ra soat ban ké& hoach. Véi hai bang ra soat, nhom nghién
clu va can bo cla tiing nganh cling ra soat theo tuing cau héi cho quy trinh (39 cau
hoi chia lam 4 phan), tién hanh danh gia va phan loai muc dé 16ng ghép va thé hién 9
nhom quyén tré em theo 4 mdc tir 1 dén 4 (dinh lugng) (15 cau hoi) vai bang ching,
trich dan cu thé cling nhu cac nhan xét, gép y theo chiéu sau (dinh tinh). Chi tiét Bo
cOng cu dugc gidi thiéu trong Phu luc 3.

Su tham gia dugc trién khai ngay tur giai doan dau khi B6 cong cu dugc xay dung va
gidi thiéu so bo tai budi hop khai déng & cap tinh véi nhém nong c6t gébm can bd lap
ké& hoach cac S& (ngay 22-23/5). Cac can bo da dong gép vé nodi dung, (nén ma rong
tr 4 quyén theo Cong udc quéc té dé cu thé thanh 9 nhém quyén theo Luat BVCSTE
Viét Nam).

Coéng tac thu thap di liéu & tinh va cap huyén trién khai trong tuan tur 11-14/6/2014.
Mot tu van phong van sau véi can bo 1ap ké hoach clia tiing nganh & cép tinh. Hai tu
van tién hanh lam viéc song song & hai huyén gém thao ludn nhom véi can b lap ké
hoach ctia cac phong ban, thao luan nhém véi cac can bo lap ké hoach cta phong Tai
chinh K& hoach. Phuong thiic thuc hién dugc théng nhat theo mét tién trinh da dinh-
ra soat 2 bang chdm diém va nhan dinh vé quy trinh 1ap ké hoach va vé ban ké hoach.
Céc diém s6 dugc luu y nhat |a cac cau hoi véi diém s6 & muc 1 hodc 4 nham dam bao
muc diém va nhan dinh & muc khach quan nhat cé thé.

Da6i tugng tap trung cho ra soat gébm cac ban k& hoach 5 nam (2011-2015) va nam
2014 cla cac s& gébm: Lao dong, Thuong binh va Xa héi (LDTBXH), Gido duc va Dao
tao (GD&DPT), Y té, K& hoach va Dau tu (KHDT). Riéng S& Tai chinh do dac thu riéng cla
nganh chi tién hanh 1ap du toan ngan sach, khéng c6 ban ké hoach nhu nhiing nganh
khac nén viéc kiém toan xa hoi tién hanh dua trén qui trinh 1ap du todn chung va theo
déi ngan sach. Ngoai ra, nhém nghién ctu cling phoi hgp véi can bd cac phong chiic
ndng truc thudc hai huyén Bién Bién Dong va Mudng Ang (Phong LDTBXH, GD&DT, Y
té, Tai chinh va K& hoach) tién hanh ra soat ban ké hoach nganh va ké hoach phat trién
kinh té& xa héi ctia hai huyén.

Bén canh d6, 8 méi huyén cling tién hanh 2 thao luan nhom cé su tham gia cia nhom
ngudi cham séc tré va nhdm tré nham thu thap théng tin va danh gia vé cong tac trién
khai va 16ng ghép quyén tré em trong mét s6 chuang trinh cu thé. Tai Dién Bién Dong,
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nhém nghién cltu cling cén bo huyén tim hiéu vé chuong trinh Phét trién ving ctia T8
chtic TAm nhin Thé gidi (World Vision) tai xa Luan Giéi. Tai Mudng Ang, noi dung trao
déi xoay quanh trién khai Nghi dinh 49 va cac hoat déng c6 su tham gia clia tré & cap
trudng.

Danh sach cac cén bo cling tham gia ra soat véi nhém nghién ctiu dugc néu chi tiét
trong Phu luc 2.

3. Cac phat hién chinh

Phan 3 trinh bay mét s6 phat hién chinh tir cac s6 lieu téng hap ti két qua ra soat va
chdm diém cling nhu cac quan sat, ghi nhan trong qua trinh trao déi véi can b 1ap ké
hoach clia cac nganh & ca 2 cap. Phu luc 1 tap hgp cac bang téng hgp, tinh toan két
qud chdm diém va céc phan tich dugi day st dung céc s6 liéu da dugc téng hap, uu
tién tap trung phan anh cac nhan dinh, danh gia.

Viéc danh gia va sau nay la khuyén nghi dé tang cudng I6ng ghép dugc thém céc
quyén tré em vao ké hoach ctia cdc nganh dugc can ctt vao nhiém vu chiic nang clia
tirng nganh? Cu thé, khi tién hanh kiém toan ban ké hoach cia nganh Y t€, do nhiém
vu chuic nang la cham séc stic khoé nén cac muc tiéu, tiéu chi va hoat déng trong ban
ké hoach sé dugc ra soat tap trung dua theo cac quyén: dugc cham soc va nudi duéng
(thudc quyén séng con) va quyén cham séc stic khoé (nhdm quyén bao vé). Tuong tu
nhu vay, ban ké hoach clia S& GD&DT sé dugc ra soat hudng nhiéu theo cac quyén:
hoc tap (nhdom quyén phat trién) va quyén dugc tham gia (nhém quyén tham gia).
Ca bn nhom quyén: séng con, bao vé, phat trién va tham gia 1a ndi dung chinh dugc
st dung dé ra soat ban ké hoach ctia nganh LDTBXH bai day la nganh bao trum toan
bé cac khia canh cta xa hoi. Riéng nhiém vu va chiic nang cia nganh ké& hoach (S&
KHDT, Phong Tai chinh K& hoach huyén) l1a dam bao cac ké hoach clia cac nganh lién
quan trong tinh dugc téng hgp day du trong ban ké hoach PTKTXH chung cda tinh
nén trong qua trinh ra soat ban ké hoach PTKTXH chung sé khong d6i chiéu chi tiét
VvGi ting nhédm quyén, ma sé danh gia chung vé viéc uu tién thuc hién cac quyén cua
tré em. Nganh tai chinh do chiic ndng dac thu riéng chuyén trach vé lap du toan ngan
sach va theo déi viéc phan bé va thuc hién du toan ngan sach cho tiing nganh nén
viéc kiém todan chi tién hanh & budc xac dinh nhing uu tién cho cac muc tiéu/chi tiéu
c6 trong tdm hudng vao tré trong qué trinh phan bé ngan sach (ca ctia Trung uong lan
dia phuong).

2 Théng tulién tich 35/2008/TTLT-BGDDT-BNV huéng dan vé chiic nang, nhiém vu, quyén han va co
cdu té chic clia S& Gido duc va Dao tao, Nghj dinh s6 106/2012/ND-CP ngay 20 thang 12 ndm 2012
ctia Chinh pht quy dinh chiic ndng, nhiém vu, quyén han va cd cdu té chiic clia B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa héi Nghj dinh s6 63/2012/ND-CP ngay 31/8/2012 ctia Chinh Phii quy dinh chiic nang,
nhiém vy, quyén han va co cau té chiic clia Bo Y t€
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3.1 Cac phat hién tu ra soat ké hoach 5 nam 2011-2015 & cap tinh

3.1.1 Két qua ra soat Noi dung Ban ké hoach 5 nam 2011-2015

Bang 1.T6ng hap két qua ra soat muc dd phan anh quyén tré em trong ké
hoach 5 nam 2011-2015 tai Bién Bién

Diém sé duoc chdm theo muc 1 dén 4 cho tang ndi dung - do dé khi téng hop cho 19 ndi
dung ra sodt, thang diém can dat la tir 19 dén 76 véi 19 la hoan todn chua phan énh timng
quyén trong téng s6 19 ndi dung, 76 Ia phan anh véi mdc dé tét nhdt

Cac quyén tré em Céc don vi tham gia ra soat ké hoach
Sé Lao déng, S& Giao S Ké
Theo luat Viét Nam Thuong binh ducvabPao | hoachva
va Xa hoi tao Pau tu
Quyén dugc khai sinh va c6 quéc tich 19 19 19 19
Quyén dugc cham séc, nudi duéng 54 39 19 22
Quyén s6ng chung véi cha me 20 19 19 19
Quyén dugc ton trong, bao vé tinh
mang, than thé, nhan pham va danh 35 19 19 19
du
Quyén dugc cham séc stic khoe 20 19 19 39
Quyén dugc hoc tap 20 19 41 39
Quyén dugc phat trién nang khiéu 20 19 19 19
Quyén vui choi, giai tri, hoat dong
van héa, nghé thuat, thé duc thé 20 19 19 22
thao, du lich
Quyén o tai san 20 19 19 19

Quyén dugc ti€p can thong tin, bay té
y ki€n va tham gia hoat déng xa héi

33 19 19 19

Két qud ra sodt bdn ké hoach K& hoach PTKTXH 5 ndm 2011-2015 cia tinh

Qua trinh ra soat cho thay nhiing cam két quéc gia tdng thé ddi vai tré em mdi chi
dugc phan &nh han ché trong hgp phan phat trién van hda - xa hdi ctia ban ké hoach
PTKTXH cGa tinh. Trong t&ng s6 180 chi tiéu clia ban k& hoach, c6 20 chi tiéu lién quan
truc ti€p dén bén nhom quyén tré em dugc dé cap trong ké hoach 5 nam (2011-2015).
Nhimng chi tiéu nay hién tap trung cht yéu cho thé hién nhém quyén dugc cham séc
suc khde va dugc hoc tap (Bang 1 trén day va Bang 6 trong Phu luc). Mac du trong cac
phan tich, danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach ky trudc chung clia tinh va cac s&
déu c6 dé cap dén cac chuong trinh muc tiéu quéc gia téng thé d8i véi tré em va céc
chuong trinh hanh déng vi quyén tré em cing dugc phan tich va danh gia cung véi
cac so liéu do ludng két qua clia ké hoach ky trudc song trong ban ké hoach chung
cla tinh, cac chi tiéu tap trung vao tré ch yéu dugc dé cap i trong hgp phan phat
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trién van hoa - xa hoi chung, ma chua c6 cac hgp phan riéng dam bao thuc hién tét
cac quyén cla tré em cling nhu su phat trién binh ddng gilia cdc nhom dan toc hay
vung mién.

Di sau ra soat, ban ké hoach phat trién KTXH cda tinh chua ¢é cac phan tich hay nhan
dinh vé nhiing tac doéng (ca tich cuc va tiéu cuc) dén tré em trong cac tiéu hgp
phan thuéc hop phan phat trién kinh té. Ban ké hoach chung cua tinh chi dé cap
dén céc chi tiéu gia trj kinh té cho timg nganh nhu: cong nghiép, ndng nghiép, thay
san, lam nghiép va dich vu. Nhung nhiing tdc déng clia cdc chuang trinh, chinh sach
phat trién néng nghiép, chan nudi, thay sdn theo hudng hién dai héa va hiéu qua
khong xét dén hé thong san xuat clia cac ho gia dinh. Tuong tu, cling chua cé cac gidi
phdp cu thé dé tranh cho tré em (nhém dé bi tn thuong) khéng bi anh hudng trong
qua trinh chuyén déi ca cau kinh té va phat trién dich vu. Ban ké hoach dua ra cac dinh
hudng gidi phap cho cac nganh kinh té va dich vy, nhung khong dé cap dén nhiing
gidi phap gidm cac tac dong tiém an dén tré. Ngay ca & cac phan xa hoi cac phan tich,
danh gid va ca ké hoach dua ra hau nhu ciing chi dé cap hét stic chung, khéng cé cac
muc tiéu, giai phap that su cu thé. Chinh vi lé d6, ngay ca ban ké hoach clia cac nganh
chuyén mén, do khéng thu thap dugc bang chiing cu thé vé néi dung tiing quyén
trong ban ké& hoach, diém s6 chdm clia hau hét cac quyén (theo 9 nhém quyén) con
rat thap.

Xét vé mat ngan sach, ban ké hoach chua thé hién dugc cac uu tién vé ngan sach cho
cac muc tiéu trong tam vao tré em. Ngan sach phan bé cho hop phéan phat trién van
héa-xa hoi chiém 22% t6ng ngan sach toan tinh (biéu 10 tr.75-Ké& hoach PTKTXH tinh
Dién Bién giai doan 2011-2015). Nguén ngan sach nay chua xac dinh ré ti 1é danh cho
cac muc tiéu lién quan dén tré em la bao nhiéu.

Chua c6 bdc tach sé liéu vé so6 tré em dugc hudng loi truc ti€p ti cac danh muc dau tu
cho cac hgp phan tap trung vao tré em. Cac danh muc dau tu chi dé cap vé dia diém,
téng s6 vén dau tu va thai gian thuc hién (tr.40 va biéu 10 tr.75-Ké hoach PTKTXH tinh
Dién Bién giai doan 2011-2015). S6 tré hodc s6 ngudi cham soc tré dugc hudng lgi truc
ti€p ti nhiing hang muc dau tu nay chua dugc dé cap trong ban ké hoach chung ctia
tinh mdc du cé nhiing chuang trinh lién quan kha truc dién nhu Nudgc sach va Vé sinh
néng thon hay gidm nhe thién tai.

Quad trinh ra soat ban K& hoach PTKTXH 5 ndm 2011-2015 cua tinh Dién Bién cho thay

ké& hoach chua thé hién dugc cac chi tiéu boc tach ré rang vé nhém déi tugng hudng Ioi
la tré em trong cac chuong trinh Nudc sach va Vé sinh néng thon. Cac chi tiéu ctia phan
nay chi dé cap dén téng s6 hd néng thén dugc cap nudc sinh hoat hgp vé sinh, ti 1é dan
dugc cap nudc sach, sé ho c6 cong trinh vé sinh hgp qui cach, s6 trudng hoc ¢é nha vé
sinh d@@m bao vé sinh va s6 céng trinh cap nudc chung cho cong déng (tr. 23&41, biéu
1tr.54 - K& hoach PTKTXH tinh Dién Bién giai doan 2011-2015; va tr.10- K& hoach phat
trién linh vuc NN&PTNT tinh Dién Bién giai doan 2011-2015). S6 liéu vé sé lugng tré dugc
hudng lgi truc ti€p hay gian tiép tur cac chuong trinh nay chua dugc dé cap trong bat ci
ban ké hoach nao.

Trong hop phan maoi trudng clia ban k& hoach chung cta tinh chi xay dung cac chitiéu
vé tréng va bao vé riing va vé sinh méi trudng (tr. 23- ké hoach PTKTXH tinh Dién Bién
giai doan 2011-2015). Tham chiéu sang ban K& hoach ctia S& NN&PTNT cling mdi chi xay
dung céc chi tiéu trong va bao vé riing, nudc sach va vé sinh ndng thon, thay Igi. Viéc
theo déi danh gia anh hudng ctia cac thdm hoa thién tai va bién déi khi hau dén cong
déng trong dé c6 tré em khéng dugc xac dinh trong ban ké hoach chung cua tinh ciing
nhu clia nganh NN&PTNT. Do vay, cac bién phap phong trach thién tai hay giam thiéu
tac déng chia thién tai ddi véi cong ddng va tré em chua dugc xay dung, dé cap chi
tiét trong bat ct ban ké hoach nao.
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Két qud ra sodt déi véi cdc ké hoach ctia cdc nganh Xa héi

TU qué trinh ra sodt ban ké hoach cuia cac s& c6 cac chuong trinh trong tdm hudng vao
tré cho thay con nhiéu viéc can lam dé gitp cac nganh dam bao 16ng ghép, trién khai
tét hon cac quyén tré em theo ddng nhiém vu chiic nang.

Theo Bang 1, S& LDTBXH dat 54/76 diém cho quyén chdm séc va nuéi duéng (thudc
nhém quyén séng con), 35/76 diém cho quyén phat trién va 33/76 diém cho quyén
tham gia. SG'Y t&€ dat 39/76 diém cho nhdm quyén séng con vdi cac hoat dong tap
trung vao phan cham soc suic khoe tré em va ba me. Thuc té€, SG Y t€ con phai dam
nhiém mot hgp phan trong nhém quyén dugc bao vé (cham soc stic khoé), nhung
& phan nay két quéa danh gia clia s& méi dat 19/76 diém. Nhiém vu va chiic nang cla
S& GD&DT dam bao thuc hién t6t quyén dugc hoc tap thudc nhém quyén phat trién,
nhung trong phan danh gia ban ké hoach 2011-2015 mdi dat 41/76 diém.

Cac gidi phap, hoat dong cu thé trong ban ké hoach chua gén véi nguén luc tai chinh
nén khéng dam béo thuc hién t6t cdc muc tiéu dat ra. Cu thé nhu ké hoach cla S&
GD&DT dua gidi phap tuyén truyén cho muc tiéu 2 vé giam ti lé tré suy dinh duéng
trong cac co s mam non xudng 5%?>. Muc tiéu giam ti 1& tai nan thuong tich clia tré
dudi 5 tudi ctia S&Y té cling khéng gan véi nguén luc tai chinh nén chi tién hanh cac
hoat dong truyén thong l6ng ghép véi cac chuong trinh khac.

Cac giai phap va hoat dong cu thé dua ra chua giai quyét hét tinh trang bat binh
dang cha tré theo gidi, tudi va dan toc. Cu thé trong muc tiéu 1 clia nganh gido duc
ma&i dam bao quyén phat trién clia nhém tré mam non va tiéu hoc. Cac giai phap chua
dé cap dén viéc xoa mu chlt va phd cap THCS cho Ida tudi thanh nién, déng bao dan
tdc. D6i vai S& LDTBXH chi moét s6 it muc tiéu dugc boc tach cu thé theo tudi.

Ngoai ra, néu nhin qua Bang 1 cling c6 thé thdy con nhiéu quyén chua dugc dé cap
dén trong cac ban ké hoach nhu quyén khai sinh, quyén dugc séng chung véi cha me,
quyén dugc chdm soc stic khoe (c6 thé dang dugc gdp véi quyén dugc chdm soéc nudi
dudng), quyén dugc phat trién nang khiéu, quyén vui chai, giai tri, hoat dong van hda,
nghé thuat, thé duc thé thao, du lich).

Vay dé cai thién chat lugng ban ké hoach sao cho phan anh ré hon cac quyén can phai
diéu chinh gi & quy trinh 1ap, thuc hién va danh gia ké hoach?

3.1.2 Qui trinh lap ké hoach va phan tich

Quyét dinh 266/QD-UBND nam 2013 Quy dinh vé trinh tu va trach nhiém lap, phé
duyét va theo déi danh gia k& hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam trén dia ban
tinh Dién Bién dang tling budc dua cong tac lap ké hoach di theo quy trinh théng nhat
va da budc dau dat van dé vé viéc st dung cac “cong cu kiém toan xa hoi nhu mot
nguodn théng tin quan trong b sung cho két qua danh gia”*

Tuy nhién qua dot ra soat, kiém toan nay c6 thé thy Cac budc trong céng tac chuan
bi 1ap ké hoach ciia cac don vi dang dan di theo quy trinh nhung van cén nang
theo cac budc truyén théng va chua thé hién ré viéc lap ké hoach dua trén quyén
tré em. Qui trinh duoc tién hanh theo cac budc: a) ra soat viéc thuc hién ké hoach ky
trudc; b) tham khao y kién cac phong ban nganh doc va cac nganh, dia phuong lién
quan; ¢) xac dinh cac yéu cau clia cac chuang trinh muc tiéu qudc gia. Tat ca cac s6
dugc kiém toan déu thuc hién day du cac budc trén. Tuy nhién, viéc xay dung cac muc
tiéu, chi tiéu, hoat déng clia ké hoach c6 tham chiéu vai cac quyén cua tré van chua

3 Trong bén ké hoach 5 nam ctia S& GD&DT khong ¢ s6 liéu vé thuc trang tré em bj suy dinh dudng
trong cac trudng mam non, chi c6 ban ké hoach ndm 2014 dé cap dén thuc trang tré suy dinh dudng
thé nhe can 1a 5.9% va thé thap coi la 6.6%

4 Khoan 4, Diéu 2, Quyét dinh 266/QD-UBND nam 2013 Quy dinh vé trinh tu va trach nhiém lap, phé
duyét va theo déi danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa héi hang nam trén dia ban tinh Dién Bién
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duoc thé hién trong cac can clt phap ly cho cong tac xay dung k& hoach (tr.1, cla tat ca
cac ban ké hoach clia céc s6 giai doan 2011- 2015)

Viéc déi chiéu cac hoat déng nam trudc véi cac chuong trinh hanh déng quéc gia
vi quyén tré em chua dugc thuc hién tét trong qua trinh chuan bi 1ap ké hoach. S&
GD & DT chua do6i chiéu hét cac hoat ddng do chua l16ng ghép cac chuong trinh hanh
déng vao trong ké hoach chung ctia nganh. Con S& KHBT do nhiém vy chiic nang lam
cbng tac téng hop va xady dung ké hoach chung cda tinh dua trén ban ké hoach cac
nganh nén khong tién hanh d6i chiéu. S LDTBXH va SGY té déu thuc hién kha tét viéc
nay. K&t qua danh gia dugc trinh bay trong Bang 4 (Phu luc 1).

Cac sé liéu lién quan dén cac tinh trang bat binh dang ctia tré em chi béc tach mot
cach tuong déi theo tudi, noi &, khuyét tat, ma chua cu thé vé gidi va dan téc. Cac
s6 liéu trong phan danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach ky trudc, phan tich, giai trinh
cac muc tiéu clia k€ hoach ky tiép theo va céc chi tiéu cu thé, da boc tach xac dinh rd
cac van dé cuia tré em. Tuy nhién cac s6 liéu nay chua chi ré cac tinh trang cla tré theo
gidi va dan toc (tr. 7-9 trong K& hoach PTKTXH tinh Dién Bién giai doan 2011-2015). D&i
vGi ban ké hoach clia cac s& nganh chuyén moén, chi cé ban ké hoach ctia S GD&DT c6
cac s6 lieu boc tach rd vé ty 1é hoc sinh nir va ti 1é hoc sinh dan toc. Cac S& LBDTBXH va
Y té€ chua thé c6 s6 liéu boc tach theo céc chi tiéu nay.

Qui trinh 1ap ké hoach chua c6 su tham gia cia cac nhém tré va ngudi cham séc
tré. Trir S& LDTBXH da ti€n hanh thi diém cac cudc tham khao y kién clia cdc nhom tré
va ngudi cham soc tré trudc khi lap ké hoach, céc s& con lai chua c6 su tham gia clia
cac nhém tré va ngudi cham soc tré trong qua trinh 1ap ké hoach. Két qua chdm diém
ra soat cong tac chuan bi lap ké hoach, S& LDTBXH tu danh gia dat muc diém cao nhat
(4/4), nhung nhan dinh ctia nhdm nghién ctu chi danh giad & muc dé 3/4. Két qua kiém
toan phan nay dugc trinh bay & Bang 4 trong Phu luc 1.

SG LDTBXH da ti€n hanh cac dot tham van y kién cdc nhém tré va ngudi cham soc tré
trudc khi xay dung ké hoach ky ti€p theo. S& con t6 chiic cac cudc ddi thoai truc tiép
gifa S& va cac nhom tré, giai trinh vé viéc thuc hién nhiing cam két clia tré em trong

ky ké& hoach truéc. Qua céc hoat déng tham van tré em va ngudi cham séc tré tai cong
déng, S da thu thap cac y ki€én dong gop truc ti€p clia cac ba me va ngudi cham soc tré
vé cac tinh trang cla tré. Qua do gilp hoat dong truyén théong co hiéu qua hon.

Tuy nhién, viéc tham van nay mdi chi thuc hién 8 mot s6 dia ban va theo cac néi dung
lién quan dén quyén tré em va hoat ddng nay dugc su hé trg vé kinh phi tir Unicef. Vi
vay, hoat déng nay van dugc xem la thi diém, chua thuc su tré thanh mét budc trong
cobng tac chuan bi lap ké hoach.

Ngudi cham séc tré va cac nhom tré ciing hoan toan chua dugc tham van y kién
& giai doan hoan chinh ké hoach chi tiét. T4t ca cac s& dugc kiém toan chi tham van
cac dia phuong cac cap va cac don vi truc thudc vé ké hoach chi tiét clia nganh sau khi
cac chi tiéu ké hoach dugc HDND phé duyét.

Viéc phan tich cac nguén luc tai chinh trong giai doan chuan bi lap ké hoach chi
tap trung vao cac nguén luc cam két ma chua phan tich cdc nguén khac vi du nhu
ngudn xa hdi hoa. Cac s& c6 dé cap dén nguon luc xa hdi hoa dé dam bao thuc
hién tét cadc chuang trinh cham séc tré. Nhung phan nguén luc nay chi dugc dua
vao trong phan giai phap thuc hién ké hoach. Cac nguén luc tai chinh cam két chl
yéu tU trung uong, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, mét phan ti ngudn thu ngan
sach clia dia phuang va mot s6 du an vién trg khong hoan lai (Bang 4). Cac nguén luc
tai chinh khac nhu xa héi hoa, vén vay uu dai, hodc lién két dau tu, déu khong dugc
phan tich va dinh hudng cu thé & tat ca cac ban ké hoach s& va cac phong ban. Dai
VvGi cac nganh chuyén moén lién quan truc ti€p dén tré em nhu S& GD&DT ¢é phan tich
cac nguédn lyc tai chinh tir nguén xa hoi héa giao duc, nhung phan nay chi chiém mét
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phan nhé trong tdng ngan sach cia nganh (tr. 7-Ké hoach phét trién gido duc va dao
tao giai doan 2011-2015). Qua trinh ra soat cling cho thay & cap tinh chua tién hanh
tham vén cdng déng bao gébm cac nhém tré va ngudi cham séc tré vé cac bién phap
dé cai thién tinh minh bach cla viéc quén ly va chi tiéu cong.

3.1.3 Trién khai thuc hién ké hoach

Mét sé chi tiéu tap trung vao tré chua dugc trién khai thuc hién theo ding nhu
ké hoach dé ra do thi€u ngan sach. Ngan sach danh cho cac muc tiéu khéng thudc
chuong trinh muc tiéu quéc gia clia cac sd sé dugc tinh can ddi va phan bé lai. Trong
qua trinh phan bé lai ngan sach, tinh c6 danh uu tién hon cho nganh Y té dé dam bao
thuc hién tét quyén séng con va phat trién cla tré (K&t qua trao ddi truc ti€p véi lanh
dao phong Hanh chinh Su nghiép, S&Tai chinh). Tuy nhién trén thuc t€, ngan sach cla
tinh khéng du dé cap cho cac hoat dong. Vi vay cac hoat déng khong dugc thuc hién
nhu ké hoach dat ra. Cu thé nhu: chuong trinh phong chéng tai nan thuong tich tré
em, nhiém khudn hé hap cap tinh tré em (S&Y té); cac muc tiéu vé vui chai gidi tri clia
tré em va cac hoat déng lién quan dén tré tai cdbng déng (S& LDTBXH).

Cac hoat déng 16ng ghép giita cac s nganh khi thuc hién cac hoat déng c6 trong
tam huéng vao tré em chi yéu méi & linh vuc truyén théng. Cac sé trong nhiing
giai phap dé cap dén long ghép vai cac don vi khac truyén théng nang cao nhan thic.
Trir moét s6 chuong trinh muc tiéu quéc gia c6 yéu cau cac hoat déng 16ng ghép gitia
céc s& con cac hoat dong 16ng ghép cu thé khac dé€ dam béo thuc hién t6t cac quyén
tré em chua dugc dé cap moét céch ré rang trong ban ké hoach clia cac sé.

3.1.4 Theo dbi, giam sat va danh gia ké hoach

Hién nay tai tinh Dién Bién da thé ché hda viéc d8i mai quy trinh 1ap, phé duyét, theo
doéi va danh gid ké hoach theo quyét dinh 266 va tiing budc thuc hién quy trinh théng
nhat, song budc xdy dung khung theo déi, gidm sat va danh gia trong ban ké hoach
chung cla tinh cling nhu clia cac s& chua dugc trién khai thuc hién. ngoai trir S Y té
dang thi diém xay dung khung theo déi giam sét va danh gia, cac s& con lai hién chi
xay dung ca ché theo ddi, gidm sat theo hé théng bdo cao theo thang, qui va ném.

Hé thdng bi€éu mau thu thap sé liéu, thong tin van thiéu déng nhat gitia cac s& dé dam
bao viéc thu thap s6 liéu va théng tin duge day du, chinh xac va kip thoi. Cac sé hién
tai dang ap dung biéu mau thu thap s6 liéu théng tin riéng theo nganh (do cac bé cha
quan ban hanh). Do vay, cac ban ké hoach clia cac s& cling nhu cua tinh néi chung
chua hinh thanh dugc cac dit liéu diéu tra ca ban dé cap nhat nhiing thay déi, cai thién
vé doi séng cda tré em nédi chung va cang chua thé cap nhat nhing thay déi vé quyén
tré em noi riéng. Cac s& van chi mai xay dung dugc cac qui dinh nhu truyén théng vé
kiém tra theo déi, téng két va danh gia thuc hién ké hoach gitra va cudi ky. Viéc theo
déi méi chi dugc nhan manh dé nam tién dé ma chua c6 ca ché rd rang dé trién khai
danh gia va tan dung két qua danh gia cho viéc diéu chinh ké hoach & giai doan sau.

Nhu trén da dé cap, cac s6 liéu, thong tin trong qua trinh theo déi giam sat chua dugc
boc tach ré rang theo gidi va dan téc. Cac nganh nhu LBDTBXH trong qua trinh thu thap
s6 liéu do chua c6 biéu mau thu thap cu thé vé gidi va dan tdc tir cd s& nén thuc té
khéng c6 s6 liéu rd rang, cac s6 liéu chila udc tinh. Mét ly do nira dugc dua ra la dé thuc
hién yéu cu trién khai cac cam két vé chéng bat binh ddng gidi. Trén thuc té cac chi sé
lién quan dén tré em khéng dugc boc tach theo gidi tinh va dan toc.

V& mat theo ddi, danh gia, mot ghi nhan hét suc ré rang chinh la thuc té chua cé sé nao
dé cap dén kha nang ing dung co ché kiém toén xa hoi, dac biét Kiém toan xa hoi dua
trén quyén tré em con la mot khai niém méi va chua dugc ap dung rong réi. Su tham
gia cua tré em va ngudi bao trg vao cong tac theo doi, danh gia cac cong trinh, hang
muc dang trién khai tai dia phuang cling la mét linh vuc kha tiém nang nhung con bd
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ngd. gt nghién ctiu nay cho thay dé huy dong su tham gia gép y vao mét hang muc,
cong trinh chua hién htu la kha khé khan bai trinh d6 clia nguai dan va tré em & dia
ban con kha han ché. Tuy nhién véi cac cdng trinh, chuong trinh dang dugc trién khai,
muc d6 quan tdm clia tré em va ngudi cham sdc tré 1a rd rang va cu thé hon rat nhiéu.

3.2 Cac phat hién tirra soat ké hoach hang nam & cap tinh

3.2.1 Ra soat muc dé phan anh quyén tré em trong ndi dung ké
hoach hang nam (K& hoach nam 2014)

Tuong tu két qua ra soat ké hoach 5 nam, nhiing cam két quéc gia téng thé déi véi tré
em mdéi chi dugc phan anh han ché trong hop phan phat trién van hoa - xa hoi ctia ban
ké€ hoach PTKTXH cla tinh. Ban ké hoach 2014 xay dung 45 chi tiéu lién quan dén bén
nhom quyén tré em. Cac chi tiéu trong tam vao tré dugc xay dung cling vdi cac chi tiéu
van hod - xa hoi khac trong hgp phan phat trién van hoa - xa hdi chung clia toan tinh
(tr. 30-31, K& hoach PTKTXH tinh Dién Bién nam 2014).

Céac dinh hudng phat trién cac nganh va linh vuc trong ban KHPTKTXH chung cling
nhu clia cac s& da dé cap dugc dén cac quyén cham séc va nuéi dudng (nhém quyén
s8ng con), hoc tap (nhdm quyén phat trién), quyén dugc bao vé va cham séc stc khoé
(nhém quyén bao vé); quyén dugc vui chai giai tri va quyén tham gia (nhom quyén
tham gia). Tuy nhién, mét s6 quyén ca ban khac cla tré chua dugc dé cap dén trong
dinh hudng phét trién ca cac nganh, cang chua cé dugc su so sanh gilta cdc nhém tré
theo dan toc, diéu kién kinh té hay ving mién. Cu thé nhu: quyén dugc khai sinh- c6
qudc tich va séng chung vai cha me (nhdm quyén séng con) lién quan dén nhiém vu
nganh tu phap va LDTBXH, nhung bén ké& hoach chung cla tinh khong dé cap dén van
dé nay (tr. 33-34, K& hoach PTKTXH tinh Dién Bién nam 2014). Tuong tu nhu vay, trong
dinh hudng phat trién nganh clia nganh Van hoa, Thé thao va Du lich va nganh Buu
chinh Vién thong khéng c6 cac muc tiéu lién quan dén viéc thuc hién cac quyén: dugc
phat trién nang khi€u (hnhém quyén phat trién), quyén dugc vui choi gidi tri (nhém
quyén tham gia) (tr. 32-33, K& hoach PTKTXH tinh Dién Bién nam 2014).

Xét vé ngan sach, ban ké hoach chua cé cac uu tién vé ngan sach cho cac muc tiéu
trong tadm vao tré em (tr.35-38, K& hoach PTKTXH tinh Dién Bién nam 2014). Hé qua la
mot sé chuong trinh trong tam vao tré véi ngudn ngan sach ti tinh khong dugc thuc
hién theo dung tién dé va cling khéng danh gia duoc tac dong tdi viéc thuc hién theo
cac quyén cuia tré. Chang han ké hoach stra chita va xay dung mét s6 trudng mam non,
trudng THCS tuyén xa da dugc tinh phé duyét nam 2013, nhung hién van dang cho
vén (bidu 14, K& hoach PTKTXH tinh Dién Bién ndm 2014).

Cang nhu véi ké hoach 5 ndm, mot trong nhiing khoé khan dé danh gia tac dong chinh
Ia thuc té khdng c6 s6 liéu cu thé vé s6 tré em dugc hudng loi truc tiép tir cdc danh muc
dau tu cho cac hgp phan trong tam vao tré va ca cac danh muc dau tu xay dung co ban
lién quan dén tré. Cac danh muc dau tu chi dé cap vé dia diém, téng s6 vén dau tu va
thai gian thuc hién. S6 tré dugc hudng Igi truc tiép chua dugc dé cap trong cac ban ké
hoach ctia cac sé& (tr. 31, KH PTKTXH tinh Dién Bién nam 2014, va tr. 14, KH PTGD&DT
tinh Dién Bién nam 2014).

Phan tu chdm diém clia cac can bd nganh ké hoach, va tham chi ca cac nganh xa hoi,
déu khadng dinh noi dung cac ban ké hoach con rat thiéu cac phan tich hay nhan dinh
vé nhiing tac déng (ca tich cuc va tiéu cuc) dén tré em- hau hét déu khang dinh chua
¢6 (cho 1 diém). Dac biét thi€u chinh la cac gidi phap, chuang trinh trong linh vuc phat
trién kinh té. Ban ké hoach chung cla tinh chi dé cap dén cac chi tiéu gia tri kinh té
cho tiing nganh nhu: cong nghiép, ndng nghiép, thay san, lam nghiép, dich vu. Nhung
nhing tac dong cla cac chuong trinh phat trién néng nghiép, chan nudi, thay san
theo hudng hién dai héa va hiéu qua thudng khong xét dén hé théng san xuét cua
cac ho gia dinh.
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Cling nhu qua trinh ra soat k& hoach 5 ndm, nhdm can bo kiém toan khéng c6 ca hoi
gdp g& va trao ddi truc ti€p véi can bo 1ap k€ hoach clia S& NN&PTNT, nén phan nay
nhom tu tién hanh ra soat ban ké hoach nam 2014 cia nganh. Phan ra soat khang dinh
tuong tu nhu ké hoach 5 nam, cadc muc tiéu va chi tiéu cta chuong trinh Nudc sach
va Vé sinh nong thén khéng béc tach chi tiéu riéng trong tam hudéng vao tré em. Chu
y&u mdi chi dé cap chung vé sé lugng cac cong trinh vé sinh hgp chudn dugc dau tu
cho trudng hoc va cac hd dan. Nhimng sé liéu vé sé tré duge hudng lgi tir phan dau tu
nay chua dugc théng ké cu thé. Cac gidi phap, chuang trinh phat trién néng thon mai
khong c6 cac phan tich, danh gia tac dong clia chuang trinh dén tré em. Cac s6 liéu vé
s6 tré em dugc hudng lgi tir chuong trinh cling khong dugc dé cap trong ban ké hoach
chung cla tinh hay cia S NN&PTNT.

D6i véi cdc ban ké hoach cua cdc nganh xd héi ciing chua dam bao thuc hién dugc
hoan toan day du cac quyén tré em theo ddng nhiém vu chic nang. S& LDTBXH chi
dat 54/76 di€ém cho quyén chdm séc va nudi dudng (thudc nhém quyén séng con),
35/76 diém cho quyén dugc bao vé va 33/76 diém cho quyén tham gia. SGY té chi dat
32/76 diém cho quyén dugc cham soc (thudc nhém quyén séng con) va 19/76 diém
cho quyén cham soc stic khoé trong nhém quyén dugc bao vé. Nhiém vu va chic nédng
clia S& GD&DT la dam bao thuc hién t8t quyén dugc hoc tap (nhém quyén phét trién),
nhung két qua ra soat cing mai dat 42/76 diém (Bang 2 dudi day va Bang 6 trong phu
luc).

Bang 2.Téng hgp két qua ra soat muc d6 phan anh quyén tré em trong ké
hoach 2014 tai Bién Bién

Cac quyén tré em Céac don vi tham gia ra soat ké hoach
Theo céng uéc Theo luat Viét Nam S& LDTBXH oY té S6 GD BT SG KH & DT
quéc té

Quyén séng con Quyén dugc khai sinh va c6 quéc 20 19 19 19

tich

Quyén dugc cham séc, nudi dudng 54 32 19 26

Quyén séng chung véGi cha me 20 19 19 19
Quyén dugc bao Quyén dugc tén trong, bao vé tinh 35 19 19 19
vé mang, than thé, nhan pham va

danh du

Quyén dugc cham séc stic khoe 20 19 19 26
Quyén dugc phat  Quyén dugc hoc tap 20 19 42 30
trién

Quyén dugc phat trién nang khiéu 20 19 19 19
Quyén dugc Quyén vui choi, giai tri, hoat dong 20 19 19 19
tham gia van héa, nghé thuat, thé duc thé

thao, du lich

Quyén c6 tai san 20 19 19 19

Quyén dugc ti€p can thong tin, bay 33 19 19 19

té y ki€n va tham gia hoat déng xa

hoi
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Cac gidi phap, hoat dong cu thé trong ban ké hoach clia cac s& c6 cac chuong trinh
trong tdm hudng vao tré chua xay dung cac co ché I6ng ghép vai cac co quan lién
quan dé dam bao thuc hién tét muc tiéu, chi tiéu k& hoach. Mac du cac phan tu chdm
diém déu cho 2 hoac 3 diém trén thang diém 4 nhung mét diém ghi nhan ré rét chinh
la trong cac phan danh gia thuc hién k& hoach ky trudc, cac danh gia ludn nhan manh
nguyén nhan, tén tai vé thi€u su phéi hgp 16ng ghép gilia cac nganh va cac cap chinh
quyén dia phuang nhung thudng cac ké hoach ky sau lai khéng dé xuat dugc giai
phap cu thé nao. Do d6 tuy c6 nhiéu chi tiéu trong tdm vao tré nhu gidm ti & tré suy
dinh dudng trong trudng mam non, v.v... can c6 su phéi hgp gitta cac nganh GD&DPT, Y
té va LBTBXH nhung trong giai phap ctia ban ké hoach cla céc s lai chua dé cap dén
cach thuc phéi hop nhu thé nao sé la hiéu qua nhat.

3.2.2 Qui trinh lap ké hoach hang nam

Bang 4 trong phu luc tdng hgp két qua ra soat quy trinh 1ap k& hoach hang ndm clia 4
S& v6i muc diém trung binh clia cac S& déu dat kha. Tuy nhién, di sdu tim hiéu thuc té
cach lam hién nay, ré rang cling con nhiéu khia canh can cai thién.

Tha nhét, trong giai doan chuan bi 1ap ké hoach, cac s& khéng tién hanh tham van y
kién chinh quyén dia phuong cac cap, ma cht yéu tham van y kién céac phong ban truc
thudc theo nganh doc. Qui trinh 1ap ké hoach ciing chua cé sy tham gia clia cdc nhém
tré va ngudi cham soc tré. Trir S& LDTBXH da tién hanh thi diém cac cudc tham khéo
y kién clla cdc nhom tré va ngudi cham séc tré trudce khi lap ké hoach. Cac s6 khac chi
tién hanh tham van cac phong ban truc thudc. Tuy nhién, viéc tham van cdc nhom tré
va ngudi chdm soc tré cta S& LBTBXH cliing mdi chi dugc tién hanh thi diém & mot vai
diém nhu thanh phé Dién Bién vaéi ho trg kinh phi tir Unicef.

Thu hai, ciing tuong tu nhu phat hién ti ra soat ké hoach 5 nam, dé€ hé trg cho phan
tich, cac s6 liéu lién quan dén cac tinh trang bat binh dang ctia tré em mai chi dugc
béc tadch mét cach sa bod theo tudi, noi &, khuyét tat, ma chua cu thé vé gidi va dan
téc. Cac s6 lieu trong phan danh gia tinh hinh thuc hién k& hoach ky trudc, phan tich,
gidi trinh cac muc tiéu cta ké hoach ky tiép va cac chi tiéu cu thé, dang c6 xu hudng
dugc bbéc tach rd hon nham xac dinh cac van dé cda tré em. Tuy nhién, theo két qua
trao ddi truc ti€p véi cac can bd 1ap ké hoach clia cac s& va kiém toan qui trinh 1ap ké
hoach cho thay, s6 liéu va chi tiéu ké hoach mai chi dé cap dén dé tudi va dia ban noi
tré sinh séng, ma chua béc tach cu thé theo gidi, dan toc, tré bi anh hudng bai cac té
nan, tré séng chung véi HIV/AIDS. Nhu vay, dé thuc su phan anh dugc cac van dé theo
cac nhém quyén cla tré van con can bé sung thém nhiéu dir liéu va cong cu hé tro
phan tich.

Viéc phan tich cdc nguén luc tai chinh trong giai doan chuén bi lap ké hoach chi tap
trung vao cac nguén luc cam két: ngan sach ti trung uang, ti cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia va cac chuang trinh vién trg khéng hoan lai. Cac chi tiéu ké hoach clia
nganh dugc xac dinh va xay dung dua chi yéu trén cac chi tiéu dugc giao trong ban
ké hoach 5 nam, viéc gan két, léng ghép véi quyén tré em cho bé chi tiéu ké hoach
hang nam hoan toan phu thudc vao b chi tiéu ctia ké hoach 5 nam. Piéu nay sé han
ché viéc xay dung céc chi tiéu va hoat déng khac dam bao dap tng cac nhu cau cap
bach cla tré em.

3.2.3 Trién khai thuc hién ké hoach

Qua ra soat, danh gia cong tac trién khai cac ban ké hoach 2013 va 2014 cho thay mét
s6 muc tiéu vi tré em trong cac chuong trinh trong tdm huéng vao tré khéng thuc hién
dugc theo dung ké hoach. Chdng han phan danh gia thuc hién ké hoach nam 2013,
mot s6 chi tiéu co trong tam vao tré da khong hoan thanh dugc do nguyén nhan chi
tiéu dua ra cao hon so véi kha nang thuc hién, cac nguén luc tai chinh chua dap tng du
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hodc khéng c6, hodc do su thay déi chinh sach & cap qudc gia. Mot s6 vi du cu thé nhu
sau: ti 1é tré 1-5 tudi tiém viém nado 2/3 mii thap (tr.5- K& hoach S3Y t& nam 2014), ti 1é
phong hoc kién c6 dat 55,5%, ti |é huy dong tré dén trudng thap hon so vai ké hoach
(tr. 21- K& hoach PTKTXH tinh 2014). Nguyén nhan cua vi du cuéi cung la do cam két
cla chinh quyén dia phuong céc cap trong viéc thuc hién cac chuong trinh véi trong
tam la tré em chua cao. Mét s6 cap chinh quyén dia phuong chua quan tam thudng
xuyén dén viéc phéi hgp vai nganh gido duc huy dong tré em trong d6 dén trudng (tr.
12, Bdo céo tinh hinh thuc hién KH nam 2013 cla S& GD&DT tinh Dién Bién; va tr.11,
Bao cao tinh hinh thuc hién KH nam 2013 ctia S& LDTBXH tinh Dién Bién).

Mét s6 chuong trinh trong tdm hudng vao tré khéng nhan dugc phan bé ngan sach,
hodc ngéan sach phan b han ché. Hau hét cac chuang trinh khéng thudc chuong trinh
muc tiéu quéc gia va ngudn vén phan bé ti ngan sach dia phuong déu khéng dam
bdo yéu cau.

Nang luc lanh dao va quan ly ctia cac can bo quan ly cta chinh quyén dia phuong
cac cdp va cac phong ban con han ché. Day la mot trong nhiing diém han ché trong
qua trinh xay dung va thuc hién ké hoach va thudng dugc dé cap trong phan phan
tich qua trinh thuc hién ké hoach ky trudc clia cac sé (tr. 11, ké hoach clia S& LDTBXH;
trang 12, ké hoach cta S& GDDT; tr. 21-22, ké hoach cta S& KHDT; tr. 9, ké hoach cua
S& NN&PTNT; tr.10, k& hoach SBY té). Van dé nay sé tiép tuc dugc phan tich & cac phan
tiép theo.

3.2.4 Theo dbi, giam sat va danh gia ké hoach

Cac phat hién tl ra soat quy trinh va ban ké hoach hang nam vé céng tac theo déi,
giam sat va danh gia k& hoach hau nhu hoan toan giéng phan ra soat cho k& hoach
05 nam. Theo s6 liéu tu danh gia dugc téng hgp trong Bang 9 va y kién danh gia cla
nhom nghién ciu, chua cé cac khung theo déi, gidm sat va danh gia trong ban ké
hoach clia cac s, trir S& Y té dang thi diém xay dung khung theo déi gidm sat va danh
gia. Cac s@ con lai hién chi xay dung co ché theo déi, giam sat theo hé théng bao cao
theo thang, qui va nam. S& GD&DT c6 dua thém gidi phap xay dung biéu mau giam sat,
danh gia va théng ké cho mét sé chi tiéu nhu: ti 1& huy déng tré bd hoc dén I6p, tré em
ngoai trudng hoc, tré em gdi, tré em thiét thoi.

Clng chua c6 ca ché vé theo déi, giam sat, danh gia co su tham gia trong qua trinh
thuc hién ké hoach trong cac ban ké hoach cta tinh cling nhu cac s&. Trong phan phan
tich nhiing han ché trong qua trinh thuc hién ké hoach ky trudc, ban ké hoach chung
cla tinh ¢ nhan dinh su tham gia rat han ché clia cong déng va cac doan thé trong
céng tac theo déi, giam sat, danh gia qua trinh thuc hién ké hoach dac biét trong linh
vuc dau tu xady dung (tr. 22, K& hoach PTKTXH 2014 cda tinh Dién Bién). Tuy nhién,
trong ké& hoach 2014, hoat dong nay khéng dugc dé cap dén.

Hé théng biéu mau thu thap théng tin chua déng nhat gilta cac s& nén khoé dam bao
hé trg viéc xay dung va trién khai ké hoach theo cac quyén tré em. Cac s& hién tai dang
ap dung biéu mau thu thap sé liéu théng tin riéng theo nganh (do céc bd chd quan
ban hanh). Va cling nhu cho ké hoach 5 nam, hé théng cac di liéu ké hoach clia cac s&
déu hoan toan chua xay dung cac diéu tra co ban dé danh gia dugc nhiing cai thién
vé quyén hay vé ddi song cua tré em trong qua trinh thuc hién ké hoach. Cac s& chi
xay dung cac qui dinh vé kiém tra theo déi, tdng két va danh gia thuc hién ké hoach
nhung cling chua lam ré co ché diéu chinh ké hoach nhu thé nao. Ngay ca viéc thuc
hién nhing qui dinh nay vé bao cao, théng tin theo nganh doc trong nhiéu trudng
hgp con duge nhan manh chua day dd va nghiém tdc. Trong phan phan tich danh gia
tinh hinh thuc hién ké hoach ky trudc, cac s déu c6 chung nhan dinh vé viéc thuc hién
thdng tin, bao cdo cuia cac don vi chua kip thsi va chua nghiém tuc (nhu tr. 11 trong
K& hoach 2014 ctia S& LDTBXH; tr. 22 trong K& hoach 2014 ctia S& KHDT). Két qua kiém
toan phan thu thap s6 liéu thong tin phuc vu theo doi, danh gia ké hoach ctia cac s va
cac phong chuyén moén cdia 2 huyén trinh bay & Bang 10 trong phu luc.
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3.3 Cac phat hién tu ra soat & cap huyén véi ké hoach hang nam
2014

Quyét dinh 266/QD-UBND nam 2013 Quy dinh vé trinh tu va trach nhiém lap, phé
duyét va theo déi danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam trén dia ban
tinh Dién Bién da dugc trién khai cho tat ca cac huyén va qua dgt ra soét, kiém toan
nay c6 thé thay ké ca cac huyén méi nhu Mudng Ang déu da tiing budc trién khai dong
loat. Day la tin hiéu dang mung khi trong QP 266 da c6 nhiéu diém déi mai nhu nhan
manh yéu cau tham van hay ggi mé viéc st dung cac cong cu kiém toan xa hoi.

Qua ra soat ké& hoach tai hai huyén Bién Bién Dong va Mudng Ang, bao cao kiém toan
ghi nhan mot s6 ndi dung va hudng di con c6 thé tiép tuc khdc phuc dé cdng tac trién
khai Qb 266 dugc sau sac han, gop phan nang cao chat lugng cac ban ké hoach, dac
biét dua trong tam hudng vao tré em.

3.3.1 Két qua ra soat ndi dung ban ké hoach hang nam cap huyén

Hinh 1. Két qua ra soat ban ké hoach ndam 2014 ctia 9° phong chuyén mon tai
2 huyén theo quyén tré em
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Diém trung binh, cao nhadt la 4, thdp nhdt la 1

Dai véi cac ban ké hoach clia cac nganh téng hop ké hoach va cac nganh it lién quan
truc ti€p dén cac quyén cla tré em nhu Phong NN&PTNT, viéc lap ké hoach hau nhu
chua dua trén cac s6 liéu béc tach xac dinh rdé cac bat binh ddng trong tinh trang
cla tré em dé phan tich. Tuang Ung, bang chiing ré nét nhat 1a ban ké hoach cla cac
phong ban nay rat it cac chi tiéu cu thé vé viéc thuc hién cac quyén tré em; trong phan
tinh hinh thuc hién k& hoach nam trudc khéng néu va khéng phan tich viéc thuc hién
cac quyén cla tré em; dong thai trong phan giai phap cling khéng néu giai phéap cu
thé thuc hién quyén tré em. Do d6 két qua danh gia cda ca hai phong TCKH tai hai
huyén déu dat diém thap nhat (Hinh 1). Riéng két qua ra soat clla nganh NN&PTNT, do
chicd mot nganh & mot huyén tham gia va s6 liéu con kha thiéu nén nhom nghién cdu
tam chua dua vao phan tich.

Hinh 1 t8ng hop két qua ra soat cling cho thay déi véi cac phong lién quan truc tiép
dén cac quyén cuda tré em (Phong Y té, LD, GDDT) viéc lap ké hoach c6 dua trén cac
56 liéu boc tach xac dinh rd cac bat binh ddng trong tinh trang clia tré em va nhd vay
nhin chung, ban ké hoach do cac phong ban nay cé cac chi tiéu cu thé vé viéc thuc
hién cac quyén tré em: trong phan tinh hinh thuc hién ké hoach nam trudc c6 néu va
phan tich viéc thuc hién cac quyén clia tré em; déng thoi trong phan gidi phap ciing

5 Tai mét huyén cé cd Phong NN&PTNT tham gia chdm diém va tu danh gia nén nhom kiém toan van c6
gang s dung tat ca tu liéu thu thap dugc
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néu giadi phap cu thé thuc hién quyén tré em. K&t qua cling cho thdy nganh GD&PT &
cé hai huyén déu dat muc thé hién quyén tré em cao nhat trong ban ké hoach. Mét
phan c6 thé do déi tugng chinh cGia nganh la tré em song két qué nay chdc chdn sé con
ti€p tuc dugc nang lén béi tr nam 2013 nganh GD&DT Dién Bién da bat dau gidi thiéu
va du kién ap dung phuong phép 1ap ké hoach dua trén quyén tir nam hoc 2014-2015
tGi day.

Qua qua trinh ra soat cac ban ké hoach ctia cac don vi cap huyén da cho thdy mét s6
han ché can dugc luu y dé cai thién nhu sau:

- Trong qua trinh lap ké hoach, cac nganh hau nhu chua cé y niém vé viéc ap
dung quyén tré em cho cac phan tich hay ly giai tinh trang cac van dé vé tré
em dé dua vao ké hoach;

- Do thiéu khai niém, chi tiéu, nhiéu quyén cla tré em khéng dugc dung hodc ly
giai tinh trang cac van dé vé tré em trong ban ké hoach nhu quyén dugc khai
sinh, quyén dugc séng chung véi cha me, quyén dugc phat trién nang khiéu,
quyén c6 tai san, .... Mot s6 ké hoach cé cadc muc tiéu huéng tai gidi quyét cac
bat binh ddng vé tinh trang kinh té, khuyét tat, chua c6 cac muc tiéu cu thé
hudéng téi giai quyét cac bat binh dang vé thanh thi/néng thén, khu vuc.

- Bén canh ban ké& hoach, con kha nhiéu tai liéu, chuang trinh khac phan anh
cac hoat dong dau tu, hoé trg cho tré em nhu trong vi du tit huyén Dién Bién
boéng dudi day:
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Trong vong 6 thang dau nam 2014, dé trién khai cac chuong trinh hé trg, UBND huyén
Dién Bién Déng da ban hanh 10 ban vé ké hoach lién quan dén quyén tré em:

«  Kéhoach duy tri mé hinh trg gitp tré em c6 hoan canh dac biét ctia huyén giai doan
2014 - 2015 (thédng 1/2014)

- Ké&hoach trién khai chuong trinh bao vé tré em nam 2014 (05/3/2014).
- Ké&hoach t8 chic dién dan tré em huyén Dién Bién Déng nam 2014 (05/3/2014).

« Hudng dan lién nganh thuc hién cong tac bao vé va cham séc gido duc tré em huyén
Dién Bién Bong giai doan 2014 - 2015 (12/3/2014).

« Hudng déan cong tac bdo vé cham soc tré em nam 2014 (25/2/2014)

- Ké&hoach phong chéng tai nan thuong tich tré em huyén Dién Bién Déng giai doan
2014 - 2015 (29/4/2014).

« Ban gui cac co quan, Ban, nganh, doan thé, cac t6 chiic ca nhan tré em dia ban
huyén va UBND cac x4, thi tran vé viéc “Dong goép xay dung qui bao trg tré em”
(8/5/2014).

. Ban phap qui huéng dan trién khai thang hanh déng vi tré em (12/5/2014).

«  Ké hoach thuc hién Quyét dinh s6 55a/2013/QD-TTg clia Tha tudng Chinh phu vé
viéc ho trg phan phau thuat tim cho tré em cdia huyén giai doan 2014 - 2015 va tam
nhin dén 2020 (29/4/2014)

Tuong tu nam 2013 UBND huyén cling c6 5 ban vé ké hoach lién quan dén quyén tré
em, trong dé dang chu y la quyét dinh s6 140/KH-UBND ngay 24/7/2013 ké hoach thuc
hién chuong trinh hanh dong vi tré em giai doan 2013 - 2020, trong dé 16ng ghép lién
nganh dua trén cac nhom quyén tré em thé hién rat r6, vi du linh vuc bdo vé tré em c6 4
chi tiéu; linh vuc stic khoe dinh duéng c6 3 chi tiéu; linh vuc gido duc 6 chi tiéu, linh vuc
nudc sach, vé sinh, méi trudng 2 chi tiéu. Déi vai linh vuc van hoa, vui choi va su tham
gia clia tré em khong 6 chi tiéu cu thé ma chi dé cap dén viéc t6 chiic cac hoat déng vui
choi, gidi tri, cac dién dan tré em ... dé€ ghi nhan nhiing y ki€én déng gop va dé xuat cta
cac em vé nhiing chinh sach, luat phap, chuong trinh lién quan dén tré em.

Mot mat, cac k& hoach nay thé hién né luc ctia huyén dé trién khai cac hoat ddng nham
bao vé va cham séc tré em. Nhung mét mat khac, cac ban ké hoach phat trién chung cla
huyén ciing nhu ké hoach ctia nganh lai chua bao quat, t6ng hgp dugc nhiing k& hoach
riéng 1é nay.

Cac phan ti€p theo tap hgp két qua tir qua trinh ra soat quy trinh lap ké hoach, thuc
hién va danh gia ké hoach clia hai huyén sé ti€p tuc goi ma thém nhiéu hudng dé nang
cao chat lugng ban ké hoach theo cac quyén tré em.

3.3.2 Quy trinh lap ké hoach va phan tich

Ciing tuong tu nhu cap tinh, qui trinh 1ap k& hoach & nhiéu don vi cdp huyén chua
6 su tham gia clia cac nhom tré va ngudi cham séc tré. Tuy nhién mot s6 don vi nhu
nganh LDTBXH Dién Bién Dong hay Y t& Mudng Ang ciing da bét dau trién khai lay y
kién ctia cha me tré va tré vé mét vai hoat dong nhu tré nhiém HIV, tiém vac-xin. Trong
bang tu danh gia, cac don vi déu cho muc 4 song do cach thiic thuc hién van con chi
& mot vai trong diém chi chua bao quét toan bé ban ké hoach nén y kién ctia nhom
kiém toan chi nhan dinh & muc 3 (Bang 4).
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Véi su hé trg tir chuong trinh Tinh ban hitu, huyén Dién Bién Déng da trién khai duoc
mot s6 hoat déng giup tang cudng viéc tham gia clia nhém tré va ngudi cham séc tré
vao qui trinh 1ap ké hoach tuy cling méi chi & muc dé han ché. Tir ndm 2011 dén nay,
hang ndm huyén c6 t6 chic dién dan tré em, cac y ki€n déng goép tu phia tré em va
ngudi chdm séc tré da dugc nganh Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Y té va Gido duc
xem xét va dua vao cac chuong trinh hoat déng clia nganh, nhu: T6 chic hoi thi tim hiéu
bao vé méi trudng nham nang cao nhan thuc, chia sé hiéu biét va kj nang giao tiép cho
tré; tham van cac ngudi cham soc tré vé cac van dé nudi dudng, bao vé tré so sinh, mau
gido...

Ngoai ra diém can luu y la & mot s6 don vi chua tham gia nhiéu hoat déng vdi cac
chuong trinh, du an trong tdm hudng vao tré, su tham van ngudi cham soc tré va
nhém tré con & muc déd han ché bai cach hiéu vé vai tro. Vi du nganh gido duc huyén
Mudng Ang thudng t6 chiic mdi cac hiéu trudng cac trudng tiéu hoc huyén Mudng
Ang tham gia vao viéc xay dung ké hoach hé trg hoc phi cho hoc sinh cla trudng
thudc Chinh sach mién, giam hoc phi cho cac con hé nghéo, can nghéo thuéc Nghi
dinh 49/2010/ND-CP va Nghi dinh 74/2013/ND-CP v&i tu cach ngudi cham séc tré chui
chua c6 nhiéu cdng cu va diéu kién dé tham van rong rai phu huynh hoc sinh. Va do do,
ngay trong dat kiém toan nay, theo cédng van lién 1& cila S& KHDT dé nghi hé trg bé tri
lam viéc véi nhdm ngudi cham séc tré, Phong GD&DT cling t6 chiic cho nhém nghién
clu gap 10 hiéu trudng clia cac trudng trong huyén.

DE& hé trg cho viéc 1ap ké hoach cling nhu thé hién quyén binh dang cla tré, hién cac
s6 liéu lién quan dén tinh trang bat binh déng cta tré chi béc tach mét cach tuong
ddi theo tudi, noi &, khuyét tat, ma chua cu thé vé gigi va dan tdéc. Chinh bai vay
viéc 1ap ké hoach cdp huyén chua thé dua trén s6 liéu ddy du, chua boc tach ré rang
vé su bat binh ddng cua tré theo gidi tinh (tré em trai va em gai). Nguyén nhan clng
chinh bai hé théng thu thap s6 liéu con thiéu va s6 liéu thu thap thudng cham vé thoi
gian, dé tin cdy con thap. Vi du: hé théng thu thap s6 liéu vé BVCSTE & cap xa con thiéu
va s6 liéu thudng khong khép véi s6 liéu clia cac trung tdm y té€, bao cdo gui vé Phong
y té cia huyén cham so véi tién dé yéu cau.

Su tham gia clia cac t8 chuic, dan vi c6 lién quan trong qua trinh 1ap ké hoach con can
dugc ciing c6 thém. Trong qua trinh xdy dung ké hoach, cac phong ban ctia huyén déu
tham van y kién theo nganh doc cap trén (s&) va theo nganh ngang (cac phong chuc
nang lién quan) bang ban. Tuy nhién, hau hét cac ké hoach mai chi tham van theo con
dudng hanh chinh nhu vay, hinh thiic tham van truc tiép hau nhu chua thyc hién dugc
do thiéu kinh phi. Chi mét vai trudng hgp ¢6 du &n tai trg thi mdi té chic tham van
truc ti€p théng qua té chiic héi nghi, héi thdo nhung s6 lugng con rat han ché. Bén
canh d6, mot thuc t&€ khac van con kha phé bién la ban ké hoach clia cac nganh gui
cho nganh TCKH thudng chd yéu & dang biéu véi cac s6 liéu, chi tiéu, nhu cadu ngan
sach con cac phan phan tich, giai trinh thudng lai ch yéu chi dugc gui trong cac bao
cao, ké hoach theo nganh doc.

VE phan tich tai chinh, hau hét cac nganh cap huyén déu tu danh gia mdc do phan tich
nguén luc tai chinh & muc tét (3 hodc 4 diém) (Bang 4) song trén thuc té, qua trao ddi
vGi can bé lap ké hoach, hai huyén déu la dia phuong chua c6 nguén thu ngan sach
tu can d6i nén nguén luc tai chinh dé thuc hién ké hoach chu yéu tréng chd vao ngan
sach tinh hodc trung uong phan bé. Do vy, trong qua trinh xay dung ké hoach chua
thé phan dinh nguén luc cam két, viéc phan tich chi mang tinh xay dung nhu ciu kinh
phi can ctt vao kinh phi dugc cdp cdia ndm thuc hién va nhu ciu trién khai hoat déng
chuyén mén nham dat dugc chi tiéu ctia nam ké hoach. Chinh bang ra soat cila mét
Phong Y té cho thdy ban ké hoach thuc ra chua dé cap dugc dén cac ngudn luc tai
chinh.
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3.3.3 Trién khai thuc hién, theo déi, giam sat va danh gia ké hoach

Theo dé cuong chung, cac ban ké hoach cé xay dung ca ché bao cdo tién do, nhung co
ché thu thap théng tin, s6 liéu chua ré rang va theo nhiéu kiéu biéu mau khach nhau
clia cac nganh chuyén mon qui dinh.

Co ché theo do6i va gidm sat dugc phan anh mét cach han ché trong ké hoach clia cac
phong. Nhu thé hién trén Bang 9, hau hét cac don vi chua xay dung khung theo déi
giam sat cu thé cho céc co quan, don vi. Chi c6 Phong TCKH va Phong GD&DT Dién
Bién Béng cho biét budc dau da xay dung dugc khung theo déi danh gia va tir dé
dang tiing budc hoan chinh co ché thu thap thong tin, s6 liéu, bao cao tién dé. Ngoai
ra, hau hét cac nganh chuyén mén déu cho biét da c6 hé théng theo déi, giam sat
riéng clia nganh, chti yéu la cac chuang trinh muc tiéu quéc gia va dé c6 s6 liéu bao
cdo nganh doc. Nhung ciing chinh tinh trang cac phong chuyén mén cuing maot Idc
phai thu thap théng tin theo biéu mau yéu cau clia nganh doc va theo biéu mau yéu
cau ctia nganh Tai chinh - K& hoach da dan dén tinh trang s6 liéu thi€u nhat quan.

Tuaong tu cdp tinh, cdc phong ban cap huyén cang chua thé tién hanh cac cudc diéu
tra riéng dé kiém dinh tién bo vé ddi séng cla tré trong qua trinh thuc hién ké hoach
do khéng c6 kinh phi; cht yéu két hgp théng qua cac dat diéu tra vé phé cap, hodc két
hop trong cac budi kiém tra lién nganh, diéu tra lai cac van dé lién quan dén quyén tré
em. Mot vai diém “sang” nhu'Y t& Mudng Ang cho biét da ¢ tién hanh diéu tra & cap xa.

Nhin chung céc don vi chua xay dung va st dung khung theo déi ré rang vé két qua
tham van nhém tré, ma néu c6 tham van cling méi chi phan cong cac phong ban, don
vi theo doi két qua tham van nhém tré. Riéng moét s6 trudng hop nhu nganh GD&DT
cla ca hai huyén déu cho biét da dua moét sé két qua tham van hoc sinh vao khung
theo doi.

Nganh GD&DBT cling la nganh duy nhat c6 dugc dit liéu chi tiét boc tach mét cach rd
rang vé gisi nhu théng tin sé tré dén 16p la bao nhiéu nam, bao nhiéu nir nhung khéng
phai tat ca cac chi tiéu déu c6 thé c6 dir liéu bdc tach ré rang vé tudi, gidi, nai &, dan toc
hay tinh trang stic khoe, khuyét tat.

3.3.4 Su tham gia ctia tré em vao cac chuong trinh

Nhu da dé cap & ca cap huyén va cdp tinh, su tham van ctia ngudi cham séc tré, nhom
tré con khé han ché. S& LDTBXH, phong Y té Mudng Ang va huyén Dién Bién Dong c6
t6 chic tham vén dé dua thong tin vao ké hoach nhung thuc chat cac hoat dong nay
nham phuc vu cac chuang trinh, du an cu thé chi chua hoan toan di theo mot quy
trinh théng nhét, cé dinh.

Trong dgt nghién clu nay, nhém nghién cdu da tién hanh 2 budi thao luan nhém vai
tré em va hai bu8i thdo luan nhém véi nhém ngudi cham séc tré dé tim hiéu cach thic
t6 chiic sy tham gia va bdo dam quyén tré em & dia phuong.

Tai Mudng Ang, & mot s6 nganh nhu GD&DT, cach hiéu vé ngusi cham soc tré con doi
chut 1an va gép vdi vai trd clia gido vién nén hoat ddng tham van, néu co6, dudng nhu
dugc két hop lay y kién clia cac can bd quan ly truc tiép (nhu cac Hiéu trudng dugc lay
y ki€n dé trién khai Nghi dinh 49, ...). Hoat déng tham van tré em truc ti€p hau nhu
con rat it, trir trudng hgp co yéu cau cla chuong trinh nhu chuang trinh “cham séc tré
em HIV”clia nganh Y té. Mac du vay, & cac trudng hoc hién nay c6 kha nhiéu hoat dong
cho hoc sinh tham gia nhu vé tranh, viét thu, sinh hoat d6i,.. Néu c6 cong cu phan tich
phu hgp, day chinh 1a nhiing hoat dong c6 thé lam nén tang cho céng tac tham van
dé tim hi€u cac van dé lién quan téi quyén clia tré em, mong dgi cla tré, hodc danh gia
nhiing chuong trinh, hoat ddng dang dién ra.... nham dua théng tin vao ban ké hoach
nganh va ké hoach chung ctia dia phuang.
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& huyén Dién Bién Dong, viéc tham gia clia nhém tré va ngudi chdm séc tré vao qui
trinh 1ap ké hoach da cé du con & muc do han ché. Ti nam 2011 dén nay, hang ndm
huyén déu t6 chiic dién dan tré em, cacy kién déng gop tu phia tré em va ngudi cham
sOc tré da dugc nganh Lao ddng - Thuang binh va Xa hoi, Y té va Gido duc xem xét va
dua vao cac chuong trinh hoat déng clia nganh nhu T6 chiic hoi thi tim hiéu bao vé
mai trudng nham nang cao nhan thuc, chia sé hiéu biét va ky ndng giao tiép cho tré;
tham vén cac ngudi cham séc tré vé cac van dé nudi dudng, bao vé tré so sinh, mau
gido ... Qua thao ludn nhom truc ti€p véi mét nhém cha me va nhom tré dé tim hiéu
muc d6 tham gia vao Du an Phat trién vliing cua t6 chiic Tam nhin Thé gidi théng qua
UBND huyén va Phong GD&DBT da cho thay cha me va ngudi cham séc tré c6 duge hoi
y ki€n vé Chuong trinh va dé 1ap ké hoach nhung cling chi mai & muic d6 han ché.

3.4 So sanh chéo giira cac nganh

Nhu thiét ké clia phuang phap va cdng cu nghién ciu, viéc ra soat bang cham diém la
mot phép thi nham “lugng hoa” muc d6 phan anh quyén tré em trong quy trinh lap ké
hoach ciing nhu trong san pham cac ban ké hoach clia cac nganh, déng thai so sanh
chéo dé kiém nghiém muc d6 phan énh c6 tuong thich véi pham vi chiic ndng cuta
ting nganh lién quan téi quyén tré em nhu thé nao.

Hinh 2. So sanh két qua ra soat quy trinh lap ké hoach hang ndam cta 4 nganh
& hai cap

4.0
3.0
2.0
1.0 -
LDTBXH GD&DBT K& hoach
B Téng hgp chung Mudng Ang
bién Bién Bong Tinh Dién Bién

Hinh 2 cho thdy nhin trén téng thé nganh GD&BT hién cé quy trinh 1ap ké hoach giup
dam bao phan anh nhiéu quyén lgi cho tré em hon c3, sau d6 dén nganh LDTBXH, Y té
va cuéi cuing la nganh K& hoach. Thi tu nay hoan toan phu hgp véi chiic nang, nhiém
vu clia cac nganh nhu da dé cap & trén. Xét theo nganh va cdp, dudng nhu nganh
GD&DBT Dién Bién Péng dang c6 nhiéu cong cu véi quy trinh ndi trdi han han, sau do6
la nganh LDTBXH & cap tinh. Mac du vay van can nhan manh rang van con rat nhiéu
khia canh c6 thé cai thién va sé dugc trinh bay & phan Han ché va Bai hoc kinh nghiém,
trong nhiéu trudng hgp cac diém sé van con “cao” hon thuc té.
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Hinh 3. So sanh muic d6 phan anh quyén tré em trong ban ké hoach nam
2014 clia 4 nganh tai 2 cap

4.0
3.0
2.0
EERR
- LDTBXH Gido duc TCKH
M Quyén s6ng con Quyén dugc bao vé

Quyén dugc phat trién Quyén dugc tham gia

Hinh 3 so sanh tuang quan phan anh tiing nhém quyén trong ban ké hoach cua ting
nganh. Hai nhém quyén dang dugc tp trung nhat la quyén dugc phét trién (do nganh
GD&DT dan dau) va quyén dugc bao vé (vGi nganh Y té€, LDTBXH) du két qua danh gia
cling mdi chi & muic d6 trung binh kha. Diém dang ghi nhan la su khac biét gilta cac
ban ké hoach khéng qua xa, thé hién muc dé gan két dang ké. Ra soat truc tiép cho
thay ké hoach clia cac nganh chiic nang phan anh tuang déi nhiéu cac chi s6 va muc
tiéu lién quan dén tré em con ban ké hoach ctia nganh ké hoach (S& KHDT, Phong
TCKH) chi phdn dnh & muc d6 han ché céac chi s6 va muc tiéu lién quan dén tré trong
ban ké& hoach. Diéu nay hoan toan dung véi chiic nang |a ban ké hoach téng hop nén
khoéng thé bao quat hét cac chi tiéu va muc tiéu lién quan dén tré em.

3.5 Méi trudng thé ché va nang luc vé lap ké hoach dua trén quyén
tré em cho cac can bo dia phuong

Bang 3. Danh gia vé nang luc can bo dé thuc hién 1ap k& hoach dua trén

quyén tré em

Diém cang thdp cang can luu y

LDTBXH

Khé khan vé nhan thuc va kién
thic lién quan dén muc tién 2,7 2,7 3,0 2,7 2,5
nhay cdm vai tré dé 1ap ké hoach

Khé khan vé chuyén cac khéi
niém thanh hanh déng cu thé 2,3 2,7 3,0 2,7 23
lién quan dén tré em

Cac can bo ké hoach dugc dao
tao hodc co kién thiic vé cac van 2,0 2,3 3,3 2,7 2,5
dé lién quan dén quyén tré em
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Huyén bién

Bién Bong

3,0

3,0

A

2,8

2,8

2,8




K&t qua téng hgp trén Bang 3 hoan toan tuang déng vdéi cac y kién, nhan dinh tir cac
budi phdng van sau va thao ludn nhém. Nhin chung, cac can bo ké hoach clia cac séva
cac phong ban cap huyén déu cho biét sé gap nhiéu kho khan dé xay dung ké hoach
phan anh quyén tré em bdi con thi€u nhiéu nhan thuc, kién thiic vé cac muc tiéu cho
tré em.

Trit nhém can b ké hoach clia S6 LDTBXH, nganh GD&DT va nhom céan bo Dién Bién
DPong da dugc tap huan va hiéu ré vé cac nhdm quyén tré em, hau hét cac can bd ké
hoach ctia SGY t&, KHDT va cac phong ban cdp huyén déu chua dugc tap huan vé cac
quyén tré em dé c6 thé trién khai lap k& hoach dua trén quyén tré em. Chinh vi vay viéc
chuyén cac khai niém quyén tré em thanh cac hoat déng cu thé trong ban ké hoach
la mét thach thic 16n cha ho. Cac can bo ké hoach clia cac don vi dugc kiém toan déu
cho diém vé nang luc ky thuat ctia ho trong viéc dua cac van dé tré em vao trong ban
ké hoach & muc do thap (diém 2/4), tri cac can bod clia S& GD&DT. Khéc véi Dién Bién
Dong da dugc nhiéu chuong trinh, du én hé trg nén déu tu danh gia & muc 3, cac can
bo ké hoach cap huyén & Mudng Ang hau hét cling déu chi cho muic 2/4 bai da s6 déu
la can bo tré, chua dugc dao tao bai ban vé xay dung ké hoach, tham chi can bd Phong
Y té con cho biét cac can bd mai chua tiing dugc tap huan vé lap ké hoach.

Ngoai ra, theo chia sé clia cac can b, cac hé trg sau nay vé lap ké hoach hudng theo
quyén can luu y dén cac quyén clia tré em dugc thé hién & nhiéu ban quy pham khac
nhau va thudng xuyén thay ddi nén sé cang dé gay kho khan cho viéc hudng dan cac
can bd hi€u, ndm bat vé cac quyén cla tré em va trong viéc xay dung muc tiéu thuc
hién quyén tré em trong quy trinh xay dung ké hoach.

4, Cac két luan va kién nghi
4.1 Két luan

Tuong tu nhu phét hién tirbao cdo K&t qua Ra soat Viéc I6ng ghép cac van dé lién quan
dén tré em trong Ké hoach PTKTXH nam 2013 cap tinh (vé tinh than thién vai tré em),
dot ra sodt nay déi véi Ké hoach 2014 ca cap tinh va 2 huyén cla Dién Bién déu nhan
thdy cac ban ké hoach néi chung da tap trung 16ng ghép cho nhém quyén Hanh déng
vi lgi ich cao nhat clia tré em - cac ban ké hoach ctia cdc nganh déu da phan anh nhom
quyén dugc phét trién va dugc bao vé & muc dd kha. Cac ban ké hoach hang nam déu
chi tiét va cu thé hon, dua trén nén ban ké hoach va bo chi tiéu 5 nam. Tuy nhién nhém
quyén vé dugc tham gia van con rat han ché. Néu di sau vao tiing nhom quyén theo
phan nhém quyén ctia Luat BVCSTE, mét s6 nhdm quyén hau nhu chua dugc dé cap
t&i trong ca ké hoach 5 nam 2011-2015 va ké hoach hang nam (2014) cla cac ban ké
hoach cap tinh va & moét cap do so luge 6 ban ké hoach cap huyén. Cadc nhom quyén
con chua dugc l6ng ghép nhiéu gém quyén khai sinh, quyén dugc séng chung véi
cha me, quyén dugc phat trién nang khiéu, quyén vui chai, gidi tri, hoat ddng van hda,
nghé thuat, thé duc thé thao, du lich.

Vé téng thé, quy trinh 1ap ké hoach dugc ra soét, danh gia & muc trung binh kha (2,7/4)
va théng qua qua trinh ra soat cung can bd cac nganh da lam ré mét sé phat hién
chinh nhu sau:

«  Cang nhu han ché vé quyén tham gia, viéc tham van y kién clia cac don vi, co
quan lién quan cho cac ban ké hoach déu méi chi dugc thuc hién tai mét vai don
vi va phuc vu cho céng tac chuén bi lap k& hoach song viéc tham van y kién con
mang tinh hanh chinh, hinh thic; hdu nhu chua c6 su tham gia clia cdc nhom
tré va ngudi cham soc tré, trit mot vai trudng hop khi ¢ nguén hé tro ctia du an,
chuong trinh ¢6 yéu té nudc ngoai. Ngugc lai & cac trudng hoc cac cap hién nay
c6 kha nhiéu hoat déng, phong trao tao su tham gia va thu thap dugc suy nght,
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mong ddi cla tré nhung lai chua c6 ca ché dé hé trg phan tich, stt dung céc théng
tin nay cho céng tac lap ké hoach;

Dé 6 thé phan tich dam bao cac quyén, s6 liéu phuc vu phan tich hién trang, van
dé nhat 1a s6 liéu lién quan dén tinh trang bat binh dang cla tré em mdi chi dugc
bdc tach mét cach tuong déi theo tudi, nai &, khuyét tat, ma chua cu thé vé gidi va
dan tdc. Déng thai con khéa nhiéu quyén cda tré em lai chua dugc cu thé thanh chi
$6 dé€ c6 co s& thu thap di liéu va cling hdu nhu chua c6 cac cudc diéu tra d€ nam
chinh xac hién trang, cap nhat dii liéu va cac thay d8i & diéu kién séng va viéc trién
khai thuc hién quyén tré em.

Trong nhiéu ban ké hoach con thi€u théng tin vé sé tré em dugc hoac phai chiu
anh hudng: Cac chi tiéu phat trién kinh té va cong nghiép chua dua cac théng tin/
s6 liéu lién quan dén tinh trang cda tré em nhu s6 tré dugc hudng Igi hay bi anh
hudng tur cac chuang trinh. Hgp phan moi trudng chua xay dung céac gidi phap
phong tranh hay gidm nhe cac tac dong cta bién ddi khi hau hay phong tranh
thién tai dén doi s6ng cda tré. Cac chuang trinh muc tiéu quéc gia chua cé s6 liéu
vé s6 tré dugc hudng loi (truc ti€p, gian ti€p) ti chuong trinh. Cac chuong trinh
trong tdm hudng vao tré chua gan véi cac nguén luc nén viéc thuc hién ké hoach
chua dat hiéu qua cao.

Viéc phan bé ngan sach cho cac chuang trinh c6 trong tam hudng vao tré em
chua dugc uu tién cao. Mot s6 chuang trinh tuy da dugc tinh phé duyét nhung van
chua dugc thuc hién do thiéu vén dau tu.

Du da c6 mot sé don vi bat dau xay dung khung theo doi gidm sat nhung nhin
chung co ché theo d6i va giam sat van chua dugc cha trong, va vai tro clia tré em
trong viéc tham gia theo déi, danh gia cac chuang trinh lién quan dén cac quyén
cling con rat thi€u vang. Pay la mot su“lang phi” dang ké nguén luc béi qua khao
sat cho thay tré em va ngudi cham séc tré nhu cac phu huynh, ngudi bao trg trong
gia dinh c6 thé dong gop nhiéu thong tin, dé xuat cac gidi phap hiu hiéu cho cac
chuong trinh, hoat dong dau tu dang dién ra bai ngay trong cong déng ctia ho.
Cac hoat dong tham van, lay y kién dé xay dung k& hoach dudng nhu la kha thach
thiic bai han ché vé ngdn ngit cling nhu nang luc phan tich tinh hinh;

Viéc st dung khai niém quyén tré em dé phan tich, ly giai tinh trang clia céc van
dé vé tré em trong ban ké hoach con kha mai mé va dugc coi la mot trong nhiing
thach thuic chinh dé xay dung ké hoach dua trén quyén tré em.

4.2 Kién nghi

Trong diéu kién tinh Dién Bién da ban hanh Quyét dinh 266 ctia UBND tinh vé “qui
dinh trinh tu trach nhiém lap va phé duyét k& hoach theo déi, danh gia ké hoach theo
hudng d6i mai c6 su tham gia clia cac bén lién quan, khuyén khich s& dung cac céng
cu kiém toan xa hoi, dot kiém toan nay duc rit mot s6 dé xuat nhu sau:

Tranh th( két hap véi cac hoat ddng, chuong trinh hé trg dé ting cudng nang luc
cho céc can bo ké hoach vé cac quyén tré em va cac ky thuat chuyén cac quyén tré
thanh cac muc tiéu, chi tiéu, hoat déng cu thé vao ban ké hoach. Péng thai chu
trong t6i cac nganh dang tién phong vé lap ké hoach theo phuong phap tiép can
quyén tré em nhu nganh GD&BT dé trién khai thanh cong, théng qua d6 chia sé
kinh nghiém, nang cao nhan thuc va tang cudng nang luc cho céc can bé quan ly,
lanh dao dia phuong cac cap vé cac quyén tré em, 16ng ghép quyén tré em trong
cac hoat dong ctia ké hoach va ky nang quan ly diéu phéi cac chuong trinh uu tién
cho tré em.

Tiép tuc khuyén khich trién khai déng bé va di vao thuc chat qui trinh tham van ¢
su tham gia clia cdng déng bao goém ca cac nhom tré va cha me, ngudi cham soc

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH




tré, - tranh thu tan dung cac kénh sdn cé nhu cac hoat dong tap thé clia cac trudng
hoc, cac cong déng dia phuong.

Tang cudng viéc hé trg cac huyén xay dung Khung ké hoach, phat trién thanh
khung theo déi, giam sat va danh gia, dong thai ciing ¢é viéc trién khai cac co
ché theo doi, gidm sat, danh gia cé sy tham gia clia cdng dong, nhat la cdc nhém
tré. Dac biét nén uu tién luu tam dua vao danh gid, phan tich tac dong cla cac
céac chuang trinh khéng truc ti€p hudng vao tré nhung c6 tac dong dang ké dén
tré nhu téi dinh cu, nudc sach, vé sinh méi trudng, thich Ung véi bién déi khi hau,
phong chéng thién taiv.v... dé duc rut bai hoc cho cac cong trinh, hang muc khac
trong tuong lai;

S& KHDT phéi hgp Cuc Théng ké tinh, tranh tha cac chuong trinh ¢6 lién quan dé
ra soat lai cac chi tiéu ké hoach va théng nhat cac biéu mau va cach thu thap s6
liéu théng ké xay dung chi tiéu ké hoach cho phu hgp vdi diéu kién hién tai. Trong
ting giai doan can xac dinh cac chi tiéu lién quan dén nhom quyén tré em nao can
dugc lua chon va dua vao trong hé théng chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi.

Song song véi qua trinh d6, cling can hé trg cac nganh hoan chinh bo chi sé boc
tach ré rang vé tinh trang bat binh dédng cta tré bao gém: tudi, gidi tinh, noi &, dan
téc, khuyét tat, tré c6 hoan canh dac biét, tré bi anh hudng bai cac té nan. Hinh
thanh ca ché thu thap dit liéu € dam bao chat lugng va tiing budc xay dung cac
diéu tra co ban dé kiém dinh nhimng tién bé trong ddi séng cla tré.

Viéc 16ng ghép cac muc tiéu ké hoach va céc chi tiéu lién quan dén quyén tré em
cla cac nganh nén dugc thé hién trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia dia
phuong, han ché tinh trang cac ké hoach vi tré em dugc quyét dinh riéng 1&, khi cé
du &n ho trg thi c6 quyét dinh ban hanh va trién khai.

Trong thdi gian tdi, khi tinh Dién Bién cling nhu cac tinh khac dang chuén bi cho chu
ky lap k& hoach 5 nam giai doan 2016-2020, tinh nén tranh thd cac nguén luc dé trién
khai cac khuyén nghi trén mét cach téng hgp va déng bd nham nang cao nang luc tur
xay dung phuong phap thu thap di liéu vé hién trang vé tiing nhém quyén dé phan
tich, xdy dung céc chi tiéu, chi s6 phu hgp va giai phéap tuong tng.

Tu phia UNICEF véi goc d6 mét t6 chiic c6 chuyén mén va cé thé huy dong nguén luc
hé trg tinh c6 thé trién khai mot s6 trg gitp nhu sau cho Dién Bién dé thuc hién mot
s6 khuyén nghi vira néu:

H6 trg xay dung va gidi thiéu bo chi sé thé hién cho cac quyén cla tré em, c6
hudng dan dé phu hgp véi chic nang, nhiém vu cla tiing don vi, co quan lién
quan;

Hoan thién S8 tay Kiém toan xa hoi dua trén Quyén tré em cung bé céng cu Kiém
toan xa hoi (gém biéu mau danh gia, tdng hop va mau béo cido dang don gian)
nhdm cung cdp cdc tai liéu dang Panh gia nhanh (danh muc kiém tra- checklist)
dé gitp cac don vi tu ra soat, danh gia va cai thién quy trinh ciing nhu ndi dung
ban ké hoach clia don vi minh theo hudng phan anh ngay cang nhiéu hon céc
quyén cua tré em. S8 tay can dugc diéu chinh thém vé mat ngén nglr cho dé hiéu
va dé ti€p can hon, dac biét néu can nén két hap véi bd cong cu ctia dot kiém toan
nay dé hoan chinh thanh mét bo cong cu kiém toan quyén tré em theo ding cac
ngon ngl ctia ké hoach.

5. Han ché cta dot Kiém toan va Bai hoc kinh nghiém

v Day la lan dau tién thuc hién viéc ra soét qui trinh ké hoach va ké hoach dua trén
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quyén tré em nén hau nhu tai liéu va bo cong cu cling con kha méi mé. Nhém
nghién clu da dé xuat trién khai theo phuong thiic c6 su tham gia bang cach can
b6 dia phuong tu chdm diém sau d6 nhém nghién clu cling ra sodt lai. Tuy nhién
do thang diém con kha chl quan véi 4 1a t6t nhat nén két qua cham diém gilia
cadc nganh, cac cap con co su khéc biét do cach hiéu va cach nhin nhan vé tiéu chi
thang diém khac nhau. Ban than tiéu chi ctia mdi thang diém cling c6 nhiing han
ché va khé c6 thé do ludng danh gia cho diém dugc chuin xac, vi du danh gia vé
viéc ra soat viéc thuc hién so vdi ké hoach thang diém gém Khéng ra soat (1 diém),
ra soat 50% téng s6 bao cao (2 diém), ra soat 89% (3 diém) nhung kho cé thé “udc
lugng” chinh xac muc d6 ra soat. Tuy nhién day ciing 1a diéu dé hiéu khi ¢ gang
luong hoéa cac phan tich dinh tinh nhung néu nhin t8ng thé, cac con sé téng hop
van phan anh kha ding véi xu hudng va nhan dinh thuc té€ ctia nhém nghién cuu.
Do d6 phuang phéap chdm diém van dugc dé xuat tiép tuc st dung, nhat |a trong
trudng hop coi N6 nhu codng cu dé tu danh gia, tu ra soat nhadm nhin nhan nhiing
“khau” con yéu ctia quy trinh lap ké hoach va ban ké hoach.

v Viéc tadch theo 4 nhém quyén theo Cong uéc quéc té (nhu du kién ban dau) thanh
9 nhém quyén theo Luat BVCSTE cda Viét Nam c¢6 thuan Igi la chi tiét nhung khi
trién khai lai gdp mot s6 khé khan nhu mot s6 quyén dugc ngam hiéu trén thuc té
nhung chua hé c6 mé t3, phan tich nao truc dién dé ndi vé cac quyén nay cla tré
nhu nhu quyén séng chung véi cha me van dugc ngam hiéu trong nganh GD&DT
1 khéng thé bt tré & noi trd nén trén thuc té sé rat kho chdm diém khi qua tach
bach va déi hdi bang chiing cu thé Ia dugc néu trong ban ké hoach nhu thé nao.
Do d6 trong tuong lai, khi dp dung cong cu nay c6 thé tuy diéu kién va nang luc
can bo dé chi ap dung 4 nhém quyén hodc ap dung cd 9 nhém quyén.

v Céacchitiéu ké hoach dua trén nhém quyén tré em lién quan nhiéu dén chiic nang
va nhiém vu cla cac nganh Y té, Gido duc, Lao déng - Thuong binh va Xa hoi va
thudng gan lién véi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia nén cac nguén luc kinh
phi thudng dugc phan bd ré rang. Tuy nhién con nhing chi tiéu lién quan dén
quyén tham gia va quyén vui choi giai tri van hda nghé thuat lai khong c6 chi tiéu
cu thé nao dugc xac dinh va dua vao ban chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong.

vV Phuong thuc trién khai véi can bo dia phuong tu chdm diém trudc va nhém
nghién clu cung thao luan dé hoan chinh, lam ré 1a mét phuang phap kha hiéu
quad nhung can danh nhiéu thdi gian cho tiing budc. Can bd can thdi gian dé tu
cham ky va gui cho nhém nghién ctiu, nhém nghién clru can thai gian tu ra soat
ban chdm va d8i chiéu véi ban k& hoach va sau do6 ca hai bén can thoi gian dé
cung truc tiép thao luan, hoan chinh ky véi nhau dé€ dadm bao su thdng nhat. Vi
du do chua dugc trao ddi ky vé cac nhdm quyén tré em theo tiing nganh nén
gilia tuyén tinh va tuyén huyén co su nhin nhan danh gia khac nhau vé cac nhém
quyén tré em do nganh/daon vi phu trach. Day la su khac biét dé nhan thay & két
qua téng hgp tir ki€ém toan & cap tinh (Bang 6. Bang kiém muc dé dua cac quyén
tré em trong ké hoach PTKTXH 5 nam (2011-2015) va ké hoach nam 2014 clia cac
s& nganh) va cap huyén (Bang 7. Bang kiém muc dé dua cac quyén tré em vao ké
hoach nam 2014 cla cac don vi cap huyén). S&Y té chi danh gia truc ti€p thuc hién
dugc Y4 nhém quyén, con 2 huyén déu tu danh gia thuc hién hién dugc nhiéu hon
hén- Phong Y té Mudng Ang 1a 2/4 nhém quyén, con Phong Y té huyén Dién Bién
Doéng thi tGi ca 4/4 nhom quyén va & muc diém kha cao. Tuong tu, S& GD&DT chi
tu danh gia thuc hién dugc 74 nhom quyén theo cong udc quéc té nhung Phong
GD&DT & ca hai huyén déu ty danh gia hoan thanh dugc ca 4/4 nhom quyén. Can
thém thai gian thir nghiém va thai gian dé cac don vi dugc cling ngdi va cling ra
soat nham dam bao chat lugng cling nhu muc dé théng nhat cac két qua ra soat,
cham diém. Ngoai ra, trong tuong lai, cac cong cu can dugc dam béo thiét ké &
dang dé st dung, téng hagp nhat va vé 1au dai nén c6 sén biéu mau gitip cho phan
tich, bao céo nhanh.
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TAI LIEU THAM KHAO | PHU LUC

1. Anh bia, http://dulichgo.blogspot.com/2011/11/tan-man-tay-bac.html

2. Bdo cao K&t qua Ra soat Viéc 16ng ghép cac van dé lién quan dén tré em trong K&
hoach PTKTXH nam 2013 cép tinh

3. Thongtulién tich 35/2008/TTLT-BGDDT-BNV hudng dan vé chiic nang, nhiém vy,
quyén han va co cau t8 chic ctia S& Gido duc va Pao tao

4. Nghi dinh s6 106/2012/ND-CP ngay 20 thang 12 nam 2012 cta Chinh phu quy
dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chiic ctia Bé Lao dong - Thuong
binh va Xa hoéi

5. Nghidinh s663/2012/NB-CP ngay 31/8/2012 ctia Chinh Phui quy dinh chiic néng,
nhiém vy, quyén han va co ciu té chiic cia B Y té

6.  Quyét dinh 266/QD-UBND ngay 10 thang 5 nam 2013 cia UBND tinh Dién Bién
quy dinh vé trinh tu va trach nhiém lap, phé duyét va theo déi danh gia ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi hang nam trén dia ban tinh Dién Bién.

7. Ké&hoach phét trién kinh té-xa héi 5 nam 2011-2015 tinh Pién Bién

8.  Chi tiéu ké hoach kinh té-xa hoi ctia S& Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi tinh
bién Bién giai doan 2011-2015

9.  Ké&hoach phat trién Gido duc va Dao tao giai doan 2011-2015
10. Ké& hoach phat trién su nghiép Y té giai doan 2011-2015

11.  B&o cdo tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té€-xa héi nam 2006-2010
va ké hoach phét trién kinh té-xa hoi 5 nam 2011-2015 linh vuc Néng nghiép va
Phét trién néng thén.

12.  B&o cdo tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao quéc
phong - an ninh nam 2013; ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, dm bao quéc
phong- an ninh nam 2014.

13. Bao cdo danh gia tinh hinh thuc hién mot sé chi tiéu kinh té - xa hoi chd yéu cla
Nganh Lao déng - Thuong binh va Xa héi nam 2013, muc tiéu, nhiém vy chti yéu
clia Nganh Lao dong - Thuang binh va Xa hoi nam 2014.

14. B&o céo tinh hinh thuc hién k& hoach phat trién su nghiép gido duc ndm 2013 va
xay dung ké hoach phat tiénr su nghiép gido duc nam 2014.

15. K& hoach phat trién sy nghiép Y t& nam 2014.

16. Bao cao tinh hinh thuc hién ké hoach nam 2013 nhiém vu, giai phép thuc hién ké
hoach nam 2014 cla s& Nong nghiép va Phét trién ndng thén tinh Dién Bién.
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Bang 5. Hé thong chi tiéu ké hoach dén 2015/chi sé chd yéu lién quan dén 4 nhom quyén co ban
cla tré em trong K& hoach phat trién kinh té€ xa héi 5 nam (2011-2015) cla tinh Pién Bién

Céc chi tiéu/chi sé chua yéu lién quan dén cac Chi tiéu lién quan dén TE | Chi tiéu truc ti€p dén TE

quyén tré em

1 Quyén séng con

1. Dan s6 578,733
2. Ty lé tang dan sé tu nhién <14,25%
3. Gié,m ti lé suy dinh duéng tré em dudi 5 <20%
tudi
4, Tilé tré < 1tudi tiém day du cac loai vac xin >949%
5. Ty suat chét tré em dudi 1 tudi 23,5%0
6. Ti lé xa c6 bac sy 60%
7. S8 xa/phudng dat chudn quéc gia vé y t& 72,3%
8. S6 bac sy/10.000 ngudi 10,8
9. S6 giudng bénh/10.000 ngudi 32
10. Ty s6 chét me/100.000 tré dé séng 70%
11.  Tylé bubu cé tré em (8-10 tudi) 4,3%
12.  Tilé xa, phudng, thi trdn dat tiéu chuin 44,64%

phu hgp véi tré em

13. Ty lé dan néng thén dugce cap nudc sinh 95%
hoat

Il Quyén phat trién:

14.  S6 hoc sinh 3-5 tudi huy déng dén I6p >88%
15.  Tilé hocsinh 6-10 tudi dén trudng >99%
16.  Tilé hocsinh 11-14 tudi di hoc THCS >90%
17.  Tilé hocsinh 15-18 tuéi di hoc THPT >65%
18.  Tilé hoc sinh cac cap lén I6p >98%
19.  Tilé hoc sinh tét nghiép dat >90%
20. Ti lé trudng dat tiéu chudn quéc gia >47%
21.  Paihocva cao ding

22.  Tilélao déng dugc dao tao nghé 44,8%

23.  S6xa cd nha tré, trudng mau giao 112
24.  Tilé xa nghéo c6 nha tré, [6p mau giao 100%
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Cac chi tiéu/chi sé cha yéu lién quan dén cac Chi tiéu lién quan dénTE | Chi tiéu truc ti€p dén TE

quyén tré em

25.  Tilé xa nghéo c6 I6p mau gido 100%
26. Ty |é lao dong da qua dao tao 44,8%

27. Ti Ié phong & cho hoc sinh néi trd dan nudi 100%

dugc xay dung kién c6

28.  Tilé phong hoc dugc kién c6 hoa 90%
29.  Tilé huyén dat phd cap THCS 3%
30.  Tilé thanh phg, thixa, huyén c6 san van 100%
déng, nha thi dau thé thao
31.  Tiléxaco dudng 6 té dén trung tam xa 100%
32.  Tilé xa c6 dudng dan sinh 100%
33. S8 diém van hda vui choi gidi tri cho tré em 65
34.  S6 bénh vién dugc xay dung méi 3
35.  S6cosé kham chita bénh dugc hoan thién 71
va slfa chira
Ill Quyén dugc bao vé
36. Tao viéc lam méi (nguoi/ndm) 8000
37. Tilé ho ngheo <31,29%
38.  Tilé gia dinh dat tiéu chuin vin hoé 60%
39.  Tiléthoén, ban, t6 dan phé dat tiéu chuin 50%
vdn hod
40. Ti lé co quan, don vi trudng hoc dat tiéu 80%

chuén van hoa

IV Quyén tham gia

41. Ty 1& ho nghe dugc dai tiéng noi Viét Nam 100%

42.  Tylé ho nghe dugc dai phét thanh tinh 95%

43.  Tylé ho xem dugc truyén hinh 93%

44, S8 dién thoai c6 dinh/100 dan 28

45.  Sothué bao Internet 65000

46.  Tilé gia dinh dugc cong nhan gia dinh thé 14,12%
thao
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Bang 6. Bang kiém muc dé dua cac quyén tré em trong ké hoach PTKTXH 5 nam (2011-2015) va ké
hoach nam 2014 clia cdc sG nganh

Céc quyén tré em Cac don vi tham gia ra soat ké hoach

Theo Sé& Lao dong,
cdng udc Theo luat Viét Nam Thuong binh va
qudc té Xa hoi

S&Gidoducva | S&KE&hoachva
Pao tao Pau tu

2014 2011-2015 2014 2011-2015 2014 2011-2015 2014 2011-2015

Quyén Quyén dugc khai sinh 20 19 19 19 19 19 19 19
s6ngcon  vacéd qudc tich
Quyén dugc cham soc, 54 54 32 39 19 19 26 22
nudi duéng
Quyén s6ng chung vGi 20 20 19 19 19 19 19 19
chame
Quyén Quyén dugc tén trong, 35 35 19 19 19 19 19 19
dugc bao bao vé tinh mang, than
vé thé, nhan pham va
danh du
Quyén dugc cham s6c¢ 20 20 19 19 19 19 26 39
stic khée
Quyén Quyén dugc hoc tap 20 20 19 19 42 41 30 39
dugc phat
trién
Quyén duoc phat trién 20 20 19 19 19 19 19 19
nang khiéu
Quyén Quyén vui chai, giai 20 20 19 19 19 19 19 22
dugc tri, hoat déng van hoa,

tham gia nghé thuat, thé duc
thé thao, du lich

Quyén ¢4 tai san 20 20 19 19 19 19 19 19

Quyén dugc ti€p can 33 33 19 19 19 19 19 19
thong tin, bay té y kién

va tham gia hoat déng

xa hoi

Téng s6 diém: t&i da: 76; t6i thi€u: 19

Thang diém:

1:  dugc phan anh trong tai liéu

2: dugc phan anh mot cach han ché
3: dugc phan anh kha day du

4: dugc phan anh tét va day da
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Bang 7. Bang kiém muc dé dua cac quyén tré em vao ké hoach nam 2014 cla cac don vi cap huyén

Céc don vi tham gia ra soat ké hoach
Theo cong

udic quéc Theo luat Viét Huyén Muong Ang Huyén Pién Bién Dong

3 Nam
te Phong | Phong | Phong Phong Phong | Phong | Phong | Phong
LDTBXH | Yté | GD&PT TCKH LDTBXH Yté | GD&DT | TCKH
36 19 30 30 41 60 60

Quyén Quyén dugc khai 47
séng con  sinh va co quéc
tich
Quyén dugc 42 45 43 43 49 60 60 44
cham séc, nudi
dudng
Quyén séng 28 19 27 24 28 60 60 27
chung véi cha me
Quyén Quyén dugc tén 47 43 25 43 47 62 63 45
dugcbdo  trong, bao vé tinh
vé mang, than thé,
nhan pham va
danh du
Quyén dugc 37 52 19 42 43 62 63 45
cham séc stic
khoe
Quyén Quyén dugc hoc 21 19 46 44 22 67 67 59
dugc phat  tap
trién ‘
Quyén dugc phét 20 19 46 34 22 66 67 58
trién nang khiéu
Quyén Quyén vui chai, 37 19 23 41 37 61 63 52
dugc gidi tri, hoat dong

tham gia van héa, nghé
thuat, thé duc thé

thao, du lich
Quyén c6 tai san 19 19 19 19 13 61 60 22
Quyén dugc tiép 24 19 21 27 20 61 62 34

can thong tin, bay
té y kién va tham
gia hoat dong

xa hoi

Téng sé diém: téi da: 76; tdi thiéu: 19

Thang diém:

1: dugc phan anh trong tai liéu

2: dugc phan dnh mét cach han ché
3: dugc phan anh kha day du

4: dugc phan anh tot va day du
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PHU LUC 2: DANH SACH NHUNG NGU Ol DA GAP

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

Tén
Nguyén Thj Viét Thanh
Nguyén Van Toan

Nguyén Thj Kim Oanh

Duong Thi Hao

Giang Thi Hong Thu

Tuyén

Phan Buc Anh

Tran Thi Huang

Tran Thi Huyén
Nguyén Thj Héng Thuy
Kiéu Xuan Hoang
Nguyén Quang Ngan
Nguyén Duy Dai

Bui Xuan Thuc

Nguyén Van Huyén

Tran Van Ngoc

Tran Huy Hoang

Pon vi cong tac
Phong van xa - s& K& hoach va Dau tu
Phong van xa - s& K& hoach va Dau tu

Phong BVCSTE- s& Lao déng, Thuong binh va
Xa hoi

Phong K& hoach Tai chinh - SGY t&

Phong ké hoach t8ng hap - S& Gido duc va Pao
tao

Phong Hanh chinh su nghiép - S& Tai chinh
Phong Tai chinh-Ké& hoach, huyén Muang Ang
Phong Y t& huyén Mudng Ang

Phong LBTBXH, huyén Mudng Ang

Phong GDBT, huyén Mudng Ang

Phong NN&PTNT, huyén Mudng Ang

Phong GDBT, huyén bién Bién Béng

Trung tam Y t€, huyén Dién Bién Déng

Phong LDTBXH, huyén bién Bién Béng

Phong Tai chinh va K& hoach, huyén Dién Bién
bong

Phong Tai chinh K& hoach huyén Dién Bién
bong

Phong Tai chinh K& hoach huyén Dién Bién
bong

Chicvu
Truéng phong
Chuyén vién

Truéng phong

Chuyén vién

Chuyén vién

Truéng phong
Can bo

Can bd

Can bo

Can bd

Can bo

Can bd

Pho trudng phong
Trudng phong

Chuyén vién

Pho trudng phong

Can bo
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PHU LUC 3.BO CONG CU

BO CONG CU
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B K& hoach & Bau tu Quy Nhi déng Lién hiép quéc

SG K& hoach & Dau tu Dién Bién

Ki€m toan xa hdi dua trén quyén tré em

BANG RA SOAT QUY TRiNH LAP KE HOACH

Ho va tén ngudi tra |oi:

Co quan cong tac:

Chuic vu: Dia diém:

Ngay/thang:

Tu van:

NOI DUNG iém | Piém manh | Piém yéu THANG DIEM

A. Qui Trinh 13p ké hoach va phan tich
A1. Cong tac chuan bi lap ké hoach

A1.1 Ra soat bdo cao thuc hién ké 1: khoéng ra soat
hoach nam trudc véi cac uu
tién dam bao cac quyén cltia
tre em 3:ra soat 80% téng s6 bao cao

2:ra s0at 50% téng s béo cdo

4:ra soat 100% bao cdo

A1.2 DaGi chiéu hoat ddong ném 1:khong déi chiéu
trudc véi cac chuong trinh ek bk N
hanh dong vi quyén cla tré 2:d6i chiéu mot phan

T 3: d6i chiéu mot s6 phan lién quan

dén tré em

4: d6i chiéu tat ca cac muc lién quan

dén tré
A1.3 Tham van y kién cac phong 1: khéng tham van y kién
ban lién quan va dia phuong . DA LA
céc cip 2: chitham van y kién ban nganh lién

quan

3: chitham van y kién cac dia
phuaong

4:tham khao tat ca
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NOI DUNG DPiém yéu

Piém | DPiém manh

THANG DIEM

A15

A2.1

A2.2

A23

A2.4

A2.5

Tham vén y ki€n ngudi cham
sOc tré va cac nhom tré

A2. Qui Trinh lap ké hoach

Cac ké hoach xay dung dua
trén cac s6 liéu boc tach xac
dinh ré cac bat binh dang
trong tinh trang cua tré

Cacy kién déng gop tu dia
phuong cac cap dugc va cac
ban nganh lién quan dugc
xem xét trong qua trinh lap ké
hoach

Cac két qua tham vén céac
nhém tré va ngudi cham séc
tré dugc xem xét trong qua
trinh 1ap ké& hoach

Cac nguodn lyc tai chinh dugc
phan tich trong qua trinh lap
ké hoach

Chinh quyén dia phuong cac
cap, cac ban nganh lién quan,
ngudi chdm soc tré va cac
nhom tré dugc tham van vé ké
hoach chi tiét

A3. Néi dung ban ké hoach

1: khéng tham van
2: chi tham van ngudi cham séc tré
3: chi tham van tré em

4:tham van tat ca

1: khéng c6 s6 liéu
2: 56 liéu khéng day du

3: ¢6 s6 liéu nhung khéng béc tach
rd rang

4: C6 s6 lieu dau da va ré rang vé tinh
trang clia tré

1: khong hé co

2: cacy kién chi dugc dung vao
trong phan tich thuc trang

3: mot s6 y kién dugc xem xét

4: cacy kién dugc phan tich rd trong
qua trinh 1ap ké hoach

1: khong dé cap dén

2: cac y kién chi dugc dung vao
trong phan tich thuc trang

3. mot phan két qua tham van dugc
xem xét

4: tat cac két qua déu duoc xem xét

ky
1: khéng dé cap dén

2: chi phan tich nguon luc tai chinh
cam két

3: phén tich cac nguén cam két va
¢6 dinh huéng tim kiém cac nguén
tiém nang

4: phan dinh r6 nguon luc tai chinh
cam két va cac nguon luc tiém nang

1. khéng tham van

2. chi tham van chinh quyén dia
phuong cac cap va ban nganh lién
quan

3. chi tham van chinh quyén dia
phuong, ban nganh lién quan, ngudai
cham soc tré

4.tham van tat ca
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NOI DUNG

Piém | Diém manh | Diém yéu

THANG DIEM

A3.1

A3.2

A33

A34

A3.5

A3.6

A3.7

A3.8

A3.9

Khai niém quyén tré em dugc
dung dé phan tich hay ly giai
tinh trang cac van dé vé tré
em trinh bay trong tai liéu

Muc tiéu chung huéng téi
thuc hién quyén tré em dugc
phan anh ré rang trong ban
ké hoach

Muc tiéu chung hudng téi
gidi quyét cu thé va thuc ddy
quyén va phuc lgi cta tré em
dugc phan anh ré rang trong
ban ké hoach

Tré em va thanh thiéu nién
dugc xac dinh la moét trong
nhiing muc tiéu co ban cta ké
hoach

Tac dong dau ra ldy tré lam
trung tam la mét phan cta
ban ké hoach

Muc tiéu dugc béc tach cu thé
theo gidi, tudi va cac tiéu chi
khac

K& hoach c6 cac muc tiéu cu
thé hudng téi gidi quyét cac
bat binh dang trong tinh trang
clia tré em (vé gidi; thanh thi/
noéng thén; khu vuc, dan téc,
tinh trang kinh té - xa hoi,
khuyét tat)

K& hoach c6 dé cap dén phan
b6 ngan sach cu thé dé dam
bado cac muc tiéu lién quan
dén quyén lgi clia tré em dat
ra dugc thuc hién mot cach
kha thi

Ké hoach c6 xay dung co ché
lién két vai cac don vi lién
quan dé dam bao cac quyén
Igi cta tré

1. khéng phan anh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day du
1. khong phan dnh

2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day da

4. dugc phan anh rat t6t va day du
1. khéng phan anh

2. dugc phan &nh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat t6t va day du
1. khong phéan anh

2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan édnh day du

4. dugc phan anh rat tét va day du

1. khong hé co
2.8 mot muc do han ché
3.8 muc do6 I6n hon

4. hoan toan

1. khéng phan anh trong tai liéu
1. khéng phan anh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan édnh day du

4. dugc phan &nh rat tét va day du
1. khéng dé cap

2. dugc dé cap han ché

3. dugc dé cap day du

4. dugc dé cap rat tét va day du

1. khong phan anh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché
3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tot va day du
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NOI DUNG DPiém yéu

Piém | DPiém manh

THANG DIEM

A3.10

A3.12

A3.13

B1.1

B1.2

B1.3

B1.4

B1.5

K& hoach duing ngon ngl
nhay cam vai tré em nham
tdng cudng hiéu biét cla tré
em véi tu cach la ngudi hudng
quyén

(V6i cac chuang trinh khong
c6 tap trung vao tré em)
Chuong trinh c6 co ché can
nhéc tac dong tiém an doi véi
dai séng clia tré em

Chuong trinh c6 dé cap tdi cac
bién phap gidm cac tac dong
tiéu cuc tiém &n déi véi doi
sOng cla tré em

B.Theo doi va danh gia
B1. Cong cu theo doi va danh gia

Ban ké hoach cé xay dung
khung theo déi va giam sét

Ban ké hoach co xay dung co
ché thu thap thong tin, s6 liéu,
bao cao tién do

Hé théng va ca ché thu thap
dit liéu co céc chi s6 bac tach
theo gidi va dé tudi ré rang

Ban ké hoach c6 boc tach s6
liéu theo déi nguai huéng loi
(theo gidi, tudi, noi &)

C6 céc chi s6 va muc tiéu lién
quan dén tré em trong ban ké
hoach

1. khéng phén anh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day du
1. khéng phan anh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day da
1. khéng phan anh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day du

1. khéng phén anh trong tai liéu

2. dugc phan anh han ché trong tai
lieu

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day da
1. khong cé

2. ¢6 co ché nhung khong ré

3.6 co ché rd rang

4. c6 co ché rd rang va cu thé

1. khéng phan anh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day da
1. khong phan anh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day da

4. dugc phan anh rat t6t va day du
1. khong hé co

2. dugc phan dnh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day du

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH



NOI DUNG Piém | Diém manh | Diém yéu

THANG DIEM

B1.6

B1.7

B1.8

B2.1

B2.2

B2.3

c1

c2

C6 diéu tra co ban dé kiém
dinh tién bo vé d&i séng cla
tré em trong qua trinh thuc
hién ké hoach

K&t qua tham van cac nhém
tré dugc dua vao khung theo
doi

C6 céc co ché theo dbi va

déanh gia dé tan dung viéc
theo déi va danh gia diéu

chinh céc thiét ké chuong
trinh va chinh sach

B2. Co quan/ngudi chiu trach nhiém theo doi va danh gia

C6 co ché ré rang vé co quan/
ngudi chiu trach nhiéu theo
déi va danh gia trong qua
trinh thuc hién k& hoach

C6 co ché ré rang vé su tham
gia clia tré em trong viéc theo
ddi va danh gia chuong trinh

C6 cac chuong trinh tham
van tré em vé hiéu qua cla
chuong trinh

C. Piéu phéi va léng ghép

K& hoach ctia don vi dugc
téng hgp vaéi ké hoach cap cao
hon thuéc nganh doc.

K& hoach ctia don vi dugc
téng hgp vao ké hoach phat
trién kinh té xa hoi ctia dia
phuong vh.

1. khéng hé co

2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day du
1. khong hé co

2. dugc phan &nh han ché

3. dugc phan anh day da

4. dugc phan anh rat t6t va day du
1. khong hé co

2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat tét va day du

1. khéng phén anh trong tai liéu
2. dugc phan &nh han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat t6t va day du
1. khong phan énh trong tai liéu
2. dugc phan anh han ché

3. dugc phan édnh day du

4. dugc phan anh rat tét va day du
1. khong phan dnh

2. dugc phan &nh han ché

3. dugc phan énh day du

4. dugc phan anh rat t6t va day du

1. khéng hé c6

2.¢c6 & muic d6 han ché
3.¢6 6 muc d6 I6n hon
4. dugc téng hop day du
1. khong hé c6

2.¢6 & muic d6 han ché
3.¢6 & muic d6 I6n hon

4. dugc téng hop day du
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a

D1

D2

D3

NOI DUNG DPiém yéu

Piém | DPiém manh

K& hoach ctia don vi ¢6 dugc
gan két vai ké hoach cua cac
nganh khéc cé lién quan

D.Thé ché va nang luc

Con c6 khé khan vé kién thure,
hi€u biét cac quyén cda tré

em va xay dung muc tiéu thuc
hién quyén tré em trong quy
trinh xay dung ké hoach.

C6 nhiing khé khan trong viéc
cu thé héa céc quyén tré em
thanh giai phap hanh déng
cuthé

Cac can bo ké hoach dugc dao
tao hoac co kién thuic vé cac
van dé lién quan dén quyén
tré em

THANG DIEM

1.Khéng hé c6
2. ¢d  muic d6 han ché
3.cé & muic do I6n hon

4. dugc téng hop day du

1. ¢6 8 muc do rat nghiém trong
2.¢6 G muc do 16n hon

3.¢c6 & muc d6 han ché
4.khéng hé co

1. ¢6 8 muc do rat nghiém trong
2.¢6 & muc do I6n hon

3. ¢c6 8 muic d6 han ché
4.khéng hé co

1. hoan toan chua cé

2.coratit

3.cd mdt sé

4. hoan toan day du
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B K& hoach & Bau tu Qu§ Nhi déng Lién hiép quéc

SG K& hoach & Dau tu Dién Bién

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM
BANG RA SOAT KE HOACH DUA TREN QUYEN TRE EM

Ho va tén ngudi tra |oi:

Co quan cong tac:

Chuic vu: Dia diém:

Ngay/thang:

Tu van:

B& Ké hoach & Pau tu

SG Ké hoach & Dau tu Dién Bién

Quy Nhi déng Lién hiép quéc

Huéng dan cham diém- theo thang diém:
1. khéng phan anh trong tai liéu

2. dugc phan anh mét cach han ché

3. dugc phan anh day du

4. dugc phan anh rat t6t va day di Huéng dan ghi nhan xét: giai thich tai sao cho diém s6 - 1ay thi du hay trich
dan - bao gobm s6 trang ctia ban ké hoach c6 néu ndi dung nhu vay

Vi du: Ban ké hoach nganh gido duc cap tinh nam 2014 c6 néu van dé kham suic khoe cho hoc sinh (trang 4)
nhung chua dé cap tdi tiém phong & hoc sinh mau gido va tiéu hoc

Theo céng udc qudc té Quyén séng con

Quyén dugc khai sinh | Quyén dugc cham séc, | Quyén séng chung
va c6 quéc tich nudi duéng vGi cha me

1. Khai niém quyén tré em dugc diing
dé phan tich hay ly giai tinh trang cac
van dé vé tré em trinh bay trong ké
hoach

Theo luat Viét Nam
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Theo céng udc quéc té Quyén séng con

Theo luat Viét Nam L Quy'en d~uq¢ cham séc, Q’u'yen séng chung
S i nudi duéng véi cha me

2. Muc tiéu chinh sach quéc gia huéng
t6i thuc hién cac quyén tré em dugc
phan anh ré rang trong ban ké hoach.

3. Muc tiéu chung vi tré em dugc xay
dung dua trén nhimng uu tién chinh
dugc xéc dinh trong bao cdo phan tich
tinh hinh

4. Muc tiéu cu thé trong ké hoach giai
quyét nhirg nhu cau phuc lgi ctia tré
em. Cu thé:

a) Muc d6 dau tu cho cac cong trinh
lién quan dén tré em

b) Céac muc tiéu hé trg phat trién gido
duc

c¢) Cac muc tiéu cham séc suc khoe

d) Cac muc tiéu tao viéc lam tang thu
nhap cho nguadi cham soc tré

e) Cac muc tiéu ddm bdo an sinh xa
hoi cho tré

5. K& hoach c6 cac muc tiéu cu thé dé
gidi quyét cac bat binh dang trong
tinh trang cua tré em (vé gidi; thanh
thi/néng thoén; khu vuc, dan toc, tinh
trang kinh té - xa hoi, khuyét tat)

6. K& hoach c6 dé cap dén phan bé
ngan sach cu thé dé ddm bao cac muc
tiéu lién quan dén quyén Igi cta tré
em dat ra dugc thuc hién moét cach
kha thi

7. K& hoach cé xay dung cc ché kiém
tra, giam sat viéc thuc hién cdc muc
tiéu dam bao cac quyén cua tré em.

8. Ké hoach c6 xay dung co ché giam
sat co su tham gia clia ngudi huéng Igi
dé dam bao tinh cong khai minh bach

9. K& hoach c6 xay dung ca ché lién
két vGi cac don vi lién quan dé dam
bao cac quyén Igi cua tré

10. K& hoach c6 dé cap tdi co ché 16ng
ghép véi cac don vi lién quan dé dam

bao viéc thuc hién ké hoach mét cach
kha thi

11. Ké hoach diing ngon ngl nhay
cam vdi tré em nham tang cudng hiéu
biét clia tré em vdi tu cach la ngudi
hudng quyén

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH



Theo céng udc qudc té Quyén séng con

Quyén dugc khai sinh | Quyén dugc cham sé¢c, | Quyén séng chung
va c6 quéc tich nudi duéng vGi cha me

12. Cac muc tiéu dugc thiét ké véi su
tham gia clia cdc nhém tré em/nguci
cham soc.

Theo luat Viét Nam

13. (Vi cac ké hoach khong co tap
trung vao tré em) ké hoach cé co ché
can nhdc tac déng tiém &n déi vai doi
s6ng cla tré em

14. Ban ké hoach c6 dé cap tdi cac
bién phap gidm cac tac dong tiéu cuc
tiém an déi v6i dai séng clia tré em

15. K& hoach c6 xay dung cd ché kiém
toan xa hoi dya trén quyén tré em va
viéc chia sé théng tin nham dam bao
viéc codng khai minh bach céc chuong
trinh vi quyén tré em

Téng s6 diém cho tai liéu, chinh sach
dugc danh gia =

Theo céng udc quoc té Quyén dugc bao vé

Quyén dugc ton trong, bao
Theo luat Viét Nam vé tinh mang, than thé, nhan
pham va danh du

1. Khai niém quyén tré em dugc dung dé phan
tich hay ly giai tinh trang cac van dé vé tré em
trinh bay trong ké hoach

Quyén dugc cham séc suic
khoe

2. Muc tiéu chinh sach quéc gia huéng téi thuc
hién cac quyén tré em dugc phan anh ré rang
trong ban ké hoach.

3. Muc tiéu chung vi tré em dugc xay dung dua
trén nhitng uu tién chinh dugc xac dinh trong bao
cdo phan tich tinh hinh

4. Muc tiéu cu thé trong ké hoach gidi quyét
nhimng nhu cau phuc Igi cGia tré em. Cu thé:

a) Muc dd dau tu cho cac cong trinh lién quan
dén tré em

b) Céc muc tiéu hé trg phat trién gido duc
c¢) Cac muc tiéu cham séc suc khoe

d) Cac muc tiéu tao viéc lam tang thu nhap cho
nguai cham soc tré

e) Cac muc tiéu ddm bdo an sinh xa hoéi cho tré

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH




Theo céng udc quéc té Quyén dugc bao vé

Quyén dugc ton trong, bao

Theo luat Viét Nam vé tinh mang, than thé, nhan (Y TG eSS

khée

pham va danh du

5. K& hoach c6 cac muc tiéu cu thé dé gidi quyét
céac bat binh déng trong tinh trang cla tré em (vé
gidi; thanh thi/néng thon; khu vuc, dan toc, tinh
trang kinh té - xa hoi, khuyét tat)

6. K& hoach c6 dé cap dén phan bé ngan sach cu
thé dé€ dam bao cac muc tiéu lién quan dén quyén
lgi cla tré em dat ra dugc thuc hién mét cach kha
thi

7. K& hoach c6 xay dung co ché kiém tra, giam sat
viéc thuc hién cac muc tiéu ddm bao cac quyén
cla tré em.

8. K& hoach c6 xay dung co ché giam sat o su
tham gia cGia ngusi hudng lgi d€ dam bao tinh
cong khai minh bach

9. Ké hoach c6 xay dung co ché lién két vai cac
dan vi lién quan dé dadm bao cac quyén Igi cta tré

10. Ké hoach c6 dé cap téi co ché 16ng ghép véi
cac don vi lién quan dé dam bao viéc thuc hién ké
hoach mét cach kha thi

11. Ké hoach duing ngén ngl nhay cam vdi tré em
nham tang cudng hiéu biét clia tré em vdi tu cach
la ngusi hudng quyén

12. Cac muc tiéu dugc thiét ké vdi sy tham gia cta
cac nhém tré em/ngudi cham séc.

13. (V6i cac ké hoach khéng cé tap trung vao tré
em) ké hoach c6 ca ché can nhac tac dong tiém &n
déi véi dai séng cua tré em

14. Ban ké hoach c6 dé cap t6i cac bién phap giam
cac tac dong tiéu cuc tiém an déi véi ddi séng clia
tré em

15. K& hoach c6 xay dung ca ché kiém toan xa
hoi dua trén quyén tré em va viéc chia sé théng
tin nham dam bao viéc cong khai minh bach cac
chuong trinh vi quyén tré em

s6 diém cho tai liéu, chinh sach dugc danh

gia =

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH



Theo céng udc qudc té Quyén duogc phat trién

Quyén dugc phat trién nang
khiéu

1. Khai niém quyén tré em dugc dung dé phan
tich hay ly giai tinh trang cac van dé vé tré em
trinh bay trong ké hoach

Theo luat Viét Nam Quyén dugc hoc tap

2. Muc tiéu chinh sach quéc gia huéng téi thuc
hién cac quyén tré em dugc phan anh ré rang
trong ban ké hoach.

3. Muc tiéu chung vi tré em dugc xay dung dua
trén nhing uu tién chinh dugc xac dinh trong bao
cdo phan tich tinh hinh

4. Muc tiéu cu thé trong ké hoach gidi quyét
nhing nhu cau phuc Igi cGia tré em. Cu thé:

a) Muic do dau tu cho céc cong trinh lién quan
dén tré em

b) Céc muc tiéu hé trg phat trién gido duc
c¢) Cac muc tiéu cham séc suc khoe

d) Cac muc tiéu tao viéc lam tang thu nhap cho
ngudi chdm soc tré

e) Cac muc tiéu dam bao an sinh xa hoéi cho tré

5. K& hoach cé cac muc tiéu cu thé dé gidi quyét
cac bat binh dang trong tinh trang cla tré em (vé
gidi; thanh thi/néng thén; khu vuc, dan téc, tinh
trang kinh té - xa hoi, khuyét tat)

6. K& hoach c6 dé cap dén phan bé ngan sach cu
thé dé€ dam bao cac muc tiéu lién quan dén quyén
loi chia tré em dat ra dugc thuc hién moét cach kha
thi

7. K& hoach c6 xay dung ca ché kiém tra, giam sat
viéc thuc hién cdc muc tiéu dam bao cac quyén
clia tré em.

8. K& hoach c6 xay dung co ché giam sat cé su
tham gia cGa ngudi hudng Igi d€ dam bao tinh
cong khai minh bach

9. K& hoach c6 xay dung co ché lién két véi cac
don vi lién quan d€ ddm bao cac quyén lgi cla tré

10. K& hoach c6 dé cap téi co ché 16ng ghép véi
cac dan vi lién quan dé dam bao viéc thuc hién ké
hoach mét cach kha thi

11. Ké hoach dung ngén nglr nhay cdm vdi tré em
nhdm tang cudng hiéu biét clia tré em vai tu cach
la ngudi hudng quyén

12. Cac muc tiéu dugc thiét ké véi su tham gia clia
cac nhéom tré em/ngudi cham séc.

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH



Theo céng udc qudc té Quyén duogc phat trién

Quyén dugc phat trién ning
khiéu

13. (V6i cac ké hoach khéng cé tap trung vao tré
em) ké hoach c6 co ché can nhic tac dong tiém an
do6i véi dai séng cla tré em

Theo luat Viét Nam Quyén dugc hoc tap

14. Ban ké hoach c6 dé cap t6i cac bién phap giam
cac tac dong tiéu cuc tiém an déi véi ddi séng clia
tré em

15. K& hoach c6 xay dung co ché kiém toan xa
hoi dua trén quyén tré em va viéc chia sé théng
tin nham dam bao viéc cong khai minh bach cac
chuang trinh vi quyén tré em

Téng s8 diém cho tai liéu, chinh sach dugc

déanh gia =

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH



Theo céng udc quéc té Quyén dugc tham gia

Quyén vui choi, giai Quyén dugc tiép can
tri, hoat dong van thong tin, bay to y

Theo luat Viét Nam kién va tham gia hoat

Quyén c6 tai san

ho4, nghé thuat, thé
duc thé thao, du lich déng xa hoi

1. Khai niém quyén tré em dugc dung
dé phan tich hay ly gidi tinh trang cac
van dé vé tré em trinh bay trong ké
hoach

2. Muc tiéu chinh sach quéc gia hudng
t6i thuc hién cac quyén tré em dugc
phan anh ré rang trong ban ké hoach.

3. Muc tiéu chung vi tré em dugc xay
dung dua trén nhitng uu tién chinh
dugc xac dinh trong bdo cdo phan tich
tinh hinh

4. Muc tiéu cu thé trong ké hoach gidi
quyét nhirng nhu cau phuc lgi ctia tré
em. Cu thé:

a) Muic do dau tu cho céc cong trinh
lién quan dén tré em

b) Céc muc tiéu hé trg phat trién gido
duc

a) Cac muc tiéu cham séc suc khoe

b) Cac muc tiéu tao viéc lam tang thu
nhap cho ngudi cham soc tré

¢) Cac muc tiéu dam bao an sinh xa
héi cho tré

5. K& hoach c6 cac muc tiéu cu thé dé
gidi quyét cac bat binh dang trong
tinh trang cua tré em (vé gidi; thanh
thi/néng thén; khu vuc, dan téc, tinh
trang kinh té - xa hoi, khuyét tat)

6. K& hoach c6 dé cap dén phan bé
ngan sach cu thé dé dam bao cac muc
tiéu lién quan dén quyén Igi cla tré
em dat ra dugc thuc hién mot cach
kha thi

7. K& hoach cé xay dung cc ché kiém
tra, giam sat viéc thuc hién cdc muc
tiéu dam bao cac quyén clia tré em.

8. K& hoach cé xay dung ca ché giam
sat cé su tham gia clia ngudi hudng Igi
dé dam bao tinh cong khai minh bach

9. K& hoach c6 xay dung co ché lién
két véi cac don vi lién quan dé dam
bédo cac quyén Igi cta tré

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH



Theo céng udc qudc té

Theo luat Viét Nam

11. K€ hoach diing ngén ngl nhay
c&m vdi tré em nham tdng cudng hiéu
biét clia tré em véi tu cach la ngudi
huéng quyén

12. Cac muc tiéu dugc thiét ké véi su
tham gia cGia cac nhém tré em/nguai
chdm séc.

13. (Vi cac ké hoach khéng co tap
trung vao tré em) ké hoach c6 co ché
can nhdc tac déng tiém &n d6i vai doi
séng cla tré em

14.Ban ké hoach c6 dé cap téi cac
bién phéap gidm céc tdc déng tiéu cuc
tiém &n d8i véi doi séng cla tré em

15. K& hoach c6 xay dung co ché kiém
toan xa hoi dua trén quyén tré em va
viéc chia sé thong tin nham dam bao
viéc cong khai minh bach céc chuong
trinh vi quyén tré em

Téng s6 diém cho tai liéu, chinh sach

dugc dénh gia =

Quyén dugc tham gia

Quyeén vui choi, giai Quyén dugc tiép can
tri, hoat dong van thong tin, bay to y

PG IE kién va tham gia hoat

ho4, nghé thuat, thé
duc thé thao, du lich ddng xa hoi

10. K& hoach c6 dé cap tdi co ché 1ong
ghép véi cac don vi lién quan dé dam
bao viéc thuc hién ké hoach mét cach
kha thi

KIEM TOAN XA HOI DUA TREN QUYEN TRE EM DOI VOI BAN KE HOACH PHAT TRIEN KTXH
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