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TONG QUAN

HOAT DONG TINH NGUYEN: SOI DAY GAN KET

Céng dong c6 “kha nang chéng chju” tao co héi cho nhirng tuong tac tich cuc
gitra nhirng ngudi dang phai d6i mat véi khé khan va méi truong xung quanh.
Viéc hi€u ré cach thirc hinh thanh nhirng tuong tac nay déng vai trd quan trong
hé trg cac phuong phap ti€p can hda binh va phat trién ma & dé, con ngudi dong
vai trd dan dat. Hoat déng tinh nguyén tao diéu kién dé cac ca nhan hop tac, tao ra
nhirng co hdi chung d€ d6i pho vdi ri ro, va két ndi ca nhan, cdng dong vai cac hé
théng hé trg rong I6n han. Do vay, hoat déng tinh nguyén, von |a mdt hanh vi xa
héi pho bién, tré thanh mot ngudn luc quan trong déng gép vao kha nang chéng
chiu cia cong dong.

Poéng thai, cac cdng déng trén khap thé gidi cling dang thay déi tirng ngay dé
thich ing v&i tan sudt va mirc dé gia tang clia nhitng cang thang va xao tron bat
thudng. Viéc hiéu biét vé tac dong clia nhirng sy thay ddi nay Ién cac hoat dong
tinh nguyén cling nhu nhirng bi€u hién cta né trong cac b&i canh khac nhau van
con rdt han ché. Trude nhirng rui ro dang thay déi lién tuc, chiing ta can hiéu cach
thirc ma cac ca nhan va té chirc dang sap xé&p va két néi véi nhau, va liéu rang cac
gidi phap chung clia cdng déng sé cling ¢ hay dua ra thach thirc bt binh dang vé
kinh t&, chinh tri va xa hoi & quy mé I&n haon, von la diéu khién cac d6i tugng yéu
thé trong xa hdi cang dé bj tén thuong.

Ban Bao cdo Thuc trang Tinh nguyén Toan cau (SWVR) 2018, Sgi day gan két, xem
xét sy tdc ddng 1an nhau gitra hoat déng tinh nguyén va kha nang chéng chiu

clia cdng déng trong cac béi canh khac nhau. Bao cdo chi ra wu diém va han ché
clia cac giadi phap cong déng déi véi hang loat nhirng cdng thang va xao trén bat
thudng, cling nhu danh gia vé nhirng déng gop clia cac chd thé bén ngoai trong
viéc xdy dung tinh tu quan clia cdng doéng, phat huy céc lgi ich clia hoat dong tinh
nguyén va gidm thi€u nhirng nguy hiém tiém tang déi vai nhirng déi tugng dé bi
tén thuong nhat. Pay chinh 1a mét d6ng gép quan trong clia ban bao cao cho co s&@
dan chirng vé cac phuong phap toan dién xay dung kha nang chéng chiu cta céng
dong ma & dé, céng dan déng vai tro dan dat.



Hoat déng tinh nguyén dia
phuong la chién lugc co ban va
la tai sdn ctia cong dong c6 kha
nang chéng chiu.

Quy mo va pham vi clia hoat déng
tinh nguyén nham déi phé véi
nhirng cang thang va xao trén bat
thudng van chua tuong thich véi
nhau. Hon hét, nhirng déng gép
cla hoat dong tinh nguyén da
vuot xa tdm quan trong cda ching
bdi, cling giong nhu cac hoat dong
dan su khac, tinh nguyén vura la
céng cu vira la dich dén cda su
phat trién.

Cac dac trung ctia hoat dong
tinh nguyén dia phuong c6
thé thac day nhung déng
thai cling 6 thé lam suy
gidm kha nang chéng chiu
cl@ia cdng déng trong nhirng
diéu kién khac nhau.

Tinh hai mat cda tinh nguyén
khi vira la céng cu vira la dich
dén cda sy phat trién dong
nghta vé&i viéc moi dac diém
cla hoat d6ng tinh nguyén

c6 thé mang tinh tich cuc
hodc tiéu cuc tly vao tirng béi
canh.

Cach thirc ma cac chl thé bén
ngoai tham gia vao hoat déng
tinh nguyén dia phuong la rat
quan trong.

Viéc phoi hgp can phat huy
cac dac diém tich cuc clia hoat
dong tinh nguyén dugc cong
dong danh gia cao nhu kha
nang ty té chirc va kha nang
thic ddy cadc méi quan hé. Cac
ca nhan va té chirc vi hoa binh
va phat trién cé thé lam suy
yéu hoat dong tinh nguyén
néu nhu ho tham gia v&i quan
diém rang cu dan dia phuong
chi la mét ngudn luc c6 san va
gia ré. Néu thuc hién khéng
dung cach, su phoi hop vdi tinh
nguyén vién dia phuong chi
l[am sau sac thém su bat binh
dang.

Hoat dong tinh nguyén
dia phuong tao diéu
kién cho cac chién lugc
tap thé dé quan ly rui ro.

Bang cach két hop cac
hoat dong riéng é cla
cac ca nhan vi mét muc
tiéu chung, hoat dong
tinh nguyén mé& réng lua
chon va céc lua chon sén
c6 dé cong dong co thé
chuén bj va trng phé véi
khung hoang.

Hoat dong tinh nguyén c6 y
nghia dac biét quan trong doi
vGi nhirng nhém yéu thé, dé
bi tdn thuong trong xa hai.

DBoan két tuong tro, tu luc ty
cudong va nguyén tac cé di co
lai la cac chién lugc irng phd
quan trong danh cho cac cdng
dong bi co 1ap va dé bi tén
thuong. Tu té chirc va quan ly
cac hoat ddng c6 thé gitp cac
tang 1&p yéu thé trong xa hoi
tu dap irng dugc nhu cau, ké
ca khi thi€u nhitrng hé trg va
dich vu can thiét.

Su phéi hgp hiéu qua véi tinh
nguyén vién c6 thé bién hoat

dong tinh nguyén tlr moét co ché

xtr ly khiing hodng nhat thoi

trd thanh ngudn luc chién lugc
nham xay dwng kha nang chéng

chiu ctia cdng dong.

Viéc hinh thanh quan hé doi tac

tuong trg v@i cac cong dong giup

can bang cac rui ro dong déu

hon, t6i da héa tiém luc cha hoat

ddng tinh nguyén nham tao ra
tac dong tich cuc déi véi nhirng
ca nhan chua dugc quan tam
ddng mdc. Phan bé phu hop tai
nguyén va nguodn luc gitra cac
chd thé cho phép cong déng cé
cach ti€ép can mang tinh phong
nglra l1au dai han dé déi phé voi
rdi ro.

TONG QUAN | III

KET QUA NGHIEN CcUU CHINH

Pac diém dugc cong déng danh
gia cao nhat cia hoat dong tinh
nguyén dia phuong chinh la kha
nang ty té chirc va hinh thanh
lién két véi cac td chirc khac.

Cac thanh vién cong déng danh
gia cao viéc ho c6 thé tu thiét lap
nhitng vu tién phat trién va lam
chti cac van dé & dia phuong.
Mang ludgi quan hé, niém tin, sy
cdm thong va chia sé c6 dugc tur
hoat ddng xa hoi dugc ghi nhan
trong tat ca cac bai canh.

Chi phi va lgi ich cta hoat ddong
tinh nguyén thudng khéng dugc
phan bé céng bang.

Mot vi du thudng théy la viéc phu
n{ thudng chiu trach nhiém chinh
dodi vai cac hoat dong tinh nguyén
khéng chinh thirc tai cong dong
théng qua hinh thirc mé rong cta
vai tro cham séc gia dinh. Viéc tiép
can cac ca hdi tinh nguyén chinh
théng dé phat trién ki nang, tao lap
cac méi quan hé mdi va tiép can
cac nguodn luc thudng khéng cé san
cho tat ca cac déi tugng, dac biét la
nhirng nguai cé thu nhap thap.

M6t moi truong thuan lgi cho
hoat déng tinh nguyén giup
cling ¢ kha nang chéng chiu
clia cong dong.

Chinh quyén va cac co quan
htru quan c6 thé cling c6 su
doéng gobp clia hoat déng tinh
nguyén vao viéc xay dung kha
nang chéng chiu bang hai cach:
nudi dudng hé sinh thai dé hoat
ddng tinh nguyén dugc thuc
hién hiéu qua; va xdy dung cac
quan hé déi tac dua trén su
cdng nhan gia tri déong gop dén
tlr cong dong. biéu nay sé giup
ddm bdo rang tién trinh dia
phuong héa ctia Chuong trinh
nghi sy 2030 sé dugc xay dung
dua trén nhirng cam két va sang
tao clia nguoi dan & khap moi
nai.
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CHUONG 1

“Phuong thirc hanh ddng manh mé va xuyén suét”:
Tinh nguyén 13 tai sdn toan cau cho hoa binh va phat trién

Tinh nguyén déng gép mdt phan vao cdu tric xa hdi. Tuy hoat ddng nay c6 thé dugc xem nhu mot
ngudn lyc quan trong cho hoda binh va phat trién, can c6 thém dan chirng dé hiéu ré vé gia tri ma cac
hoat ddng tinh nguyén c6 thé déng gop cho nén kinh té€ va cho xa héi, dac biét |a trong nhirng hoan
canh khoé khan. Nham ma réng co s& dan chirng vé cac hoat dong tinh nguyén va xuat phat diém dé
trinh bay nhirng biéu hién da dang ctia hoat déng tinh nguyén trén toan thé gidi, bdo cdo nay dua ra
mot phan tich mdi vé quy mo, pham vi va xu hudng clia hoat dong tinh nguyén dua trén dir liéu tir
cac thanh vién Lién Hop Quéc.

Phan tich mgi udc tinh lyc lugng tinh nguyén vién toan cau tuong duong véi 109 triéu lao dong toan
thai gian, vugt xa sé lao ddng clia nhiéu nganh cong nghiép 16n trén thé gidi. 30% trong sé 109 triéu
lao déng nay thuc hién cac hoat déng tinh nguyén chinh thirc théng qua céc té chirc, hiép hoi va hoi
nhém. Phan I6n (70%) cac hoat déng tinh nguyén trén toan cau, vén khé nhan dién hon va thudng
khéng dugc xem la cac yéu té phat trién chti dao, dugc thuc hién truc ti€p thong qua cac tuong tac va
gan két khong chinh thirc gilra cac cd nhan.

Bdi vi tinh nguyén 1a mét hanh vi xa hoi, cac yéu té dia ly, gidi tinh, tudi tac va thuc trang kinh té&,
chinh tri, xa hdi déu dnh hudng dén kha nang tham gia tinh nguyén clia méi ca nhan. Nhin chung,
nr gidi tham gia cac hoat ddng tinh nguyén nhiéu hon nam gidi, tuang rng v&i 57% va 43%. DEi vai
cac hoat dong tinh nguyén chinh thirc, luc lugng tham gia phan b6 tuong déi dong déu gitra hai gidi,
tuy nhién, déi véi cac hoat déng tinh nguyén khéng chinh thirc, ntr gidi chiém ty [& I1dn hon - véi gan
60% trén toan thé gidi. Pay 1a mét con sé dang ké, bai cac hoat déng tinh nguyén khéng chinh thirc
thudng bi danh gia thap hon va it thu hit dugc su hd trg tir cac co quan khac ngoai cong déng hon.

Mot phan tich dinh tinh vé cac xu hudng toan cau cho thay tinh nguyén vién ludn & tuyén dau trong
moi cudc khiing hoang 16n ké tir th&i diém Béo cdo Thuc trang Tinh nguyén toan cau mai nhat dugc
c6ng b6 vao nam 2015. Cédng nghé, chinh sach va cac chudn muc xa hoi déu dang gép phan dinh hinh
cac diéu kién mdi, trong d6 nd luc cho hoat ddng tinh nguyén dugc xdy dung. DU diéu nay mang lai
nhirng co hdi tinh nguyén mai cho mét sé ngudi trong mot vai béi canh, déi véi nhirng nguai khac,
day c6 thé lai la rao can han ché sy tham gia cla ho.

Trén phuong dién toan cau, sé liéu va phan tich mdi trong ban bao cdo nay chi ra rang cac hoat déng
tinh nguyén dang dién ra & quy mé I6n, du kha nang ti€p can va tham gia bi anh hudng bdi nhiéu
bién s6 nhu yéu to dia ly, gidi tinh, va bi tac déng bdi hang loat nhirng yéu t6 vé quy udc, tap quan,
chinh sach va dau tu. Hoat ddng tinh nguyén khéng chinh thirc 1a hinh thire tinh nguyén phé bién
nhat trén toan cau va la nét dac trung cla hau hét cac cdong déng ma bao cdo nay thuc hién nghién
ctru thuc dia. Nhiéu cong déng trong s nay khéng dugc ti€p can day da véi cac dich vu hé trg co ban,
an ninh va bao vé.

Nhan thay su phé bién cla hoat ddng tinh nguyén & nhirng cdng déng dang né luc déi pho véi kho
khan, diéu nay dién ra nhu thé nao trén thuc té€? Nhitng cdng déng dé tén thuong tu té chirc nhu thé
nao dé déi phé vai nhirng rdi ro va cac méi de doa thudng truc? Nhitng déng gop dac biét clia cac
hoat dong tinh nguyén tai dia phuong da tang cudng hay can tré kha nang chéng chiu clia céng dong
nhu thé nao?

CHUONG 2

“Phai la chinh ching ta”: Hoat dong tinh nguyén dia phuong trong
nhirng cong dong d6i mat véi nhiéu ap luc

Qua trinh tang cudng kha nang chéng chiju sé thanh céng hodc that bai cing véi cac cong dong. Hoat
déng tinh nguy&n mang lai mét co ché dé chuyén héa nhirng hanh dong don |é cGa ca nhan thanh



nhitng chién lugc mang tinh tap thé dé dsi pho rdi ro. Chuong trinh nghi si 2030 nhan manh huéng
ti€p can tap trung vao con ngudi doi vai cac van dé phat trién. Tuy nhién, cac cudc tranh luan vé dia
phuong héa lai thudng tép trung vao quyén s& hiru quoc gia ma it chd y dén khia canh két hop cac
nang luc can thiét tir cdp quoc gia xuéng cdp cong dong. Kham pha vai tro clia cac tinh nguyén vién
dia phuong sé dem dén nhirng hi€u biét chuyén sdu hon vé tiém ndng va han ché clia hoat dong tinh
nguyén dia phuong cling nhu ngudng gidi han déi véi cac trg gilp bén ngoai.

Cong dong danh gia cao cac déng gép riéng biét ctia cac tinh nguyén vién. Nghién clru thuc dia
cho bédo cdo nay tap trung vao nhan thirc clia cac céng dong vé cach ma hoat déng tinh nguyén gitp
dd hay can tré kha nang irng pho clia ho. Hai dac trung clia hoat déng tinh nguyén dugc nhirng
ngudi tham gia nghién cru vu tién la: nhitng két néi hudng dén con ngudi dugc tao nén théng qua
hanh déng tu nguyén, va co héi tu quan.

Ngudoi tham gia danh gia cao cac méi quan hé xa hoi dugc phat trién théng qua hoat déng tinh
nguyén chung, déng thdi nhan manh cac méi quan hé dé tao nén su doan két, tang cudng niém tin,
ma& réng nén tang hé trg cla moi ngudi xung quanh va gilip ho bét tén thuong trudc nhirng cang
thang va xdo tron bat thudng. Tinh nguyén cling md ra cac kénh két néi dén cac ca nhan va té chirc
lien quan khac, k&t ndi thanh vién cong ddéng véi cac mang luédi hé trg rdng hon. Kha nang chéng chiju
tré nén manh mé nhat khi con ngudi tham gia vao mot mang luéi da dang cac cong déng, cac moi
quan hé va céc két néi. Diéu nay tang cudng nang luc va cac cg ché irng phé ma con ngudi khong thé
¢6 dugc khi hanh ddng mét minh.

Quan trong khéng kém 1a kha nang tu quan dé déi phé véi nhirng cdng thang va xao trén bat thudong.

Sy ty quan nay gilp duy tri tinh tu chd ctia cdéng déng bang cach han ché sy phu thudc vao cac yéu
t6 bén ngoai. Ty té chirc cac hoat déng tinh nguyén la mét chién luge quan trong cho cac tang 16p bi
xem la thir yéu trong xa héi khi ma nhu cau cta ho khéng dugc dap rng day dd badi cac té chirc chinh
thire.

Pang sau géc nhin ly tudng vé hoat déng tinh nguyén & cac céng déng dang gap khiing hoang.
Mdc du tinh nguyén dia phuong mang lai vé s6 |gi ich cho cac cong déng, hoat dong nay cling dat ra
khdng it thach thirc. DU né luc lién tuc, hoat déng tinh nguyén vi cdng dong ciing khdng thé ddm bao
c6 thé hé trg tat cd ca nhan hodc hd trg mdt cach hoan toan céng bang. Nhu mét chién lugc séng
con, cac ca nhan chiu ap luc thuong cé xu hudng chi tap trung vao viéc gilp d& nhirng nguai trong
vong tron quan hé cda chinh ho. Ganh nang tinh nguyén cé thé gay bat Igi nhiéu hon cho nhirng
nhom dé bi tén thuong hon, khién cho lugng thdi gian, khd ndng va ngudn luc vén da han ché cla
nhitng ngudi dé bi tén thuong bi day t&i ap luc dinh diém. Hon nita, khi ngudn luc bi han ché, hoat
dong tinh nguyén dia phuong thudng phai uu tién dap ing cac nhu cau trudc mat hon la xay dung
kha ndng phong ngtra va thich nghi, vi vay céc gidi phap lau dai dé déi phé vai cac nhirng cing thang
va x40 tron lién tuc c6 thé bi xem nhe.

& cac dia phuong noi ma nhitng cang thang va xao trén bat thudng ndm & ngudng cao hon so véi
nhirng déng godp tich cuc clia cac tinh nguyén vién trong cdng dong, viéc tim kiém nhitng két ndi bén
ngoai cdng déng la hoan toan hagp ly. Néu dugc thuc hién hiéu qua, nhirng dong gop tir cac cha thé
bén ngoai c6 thé bé sung cho nhirng hoat dong dia phuong.

CHUONG 3

“Chung t6i thay dugc sur han ché trong hoat déng ctia minh”: Phéi hop vai
hoat ddng tinh nguyén dia phwong dé nang cao kha nang chdng chiu cta
cong dong

Du s& hiru cadc mai quan hé bén chat, kha nang ty quan, phan &rng nhanh nhay va su linh hoat vén la
dac diém néi bat chia cac tinh nguyén vién dia phuong, cac cdong déng tu quan van gap khé khan dé
€6 thé chéng chiu t6t nhat néu khdng 6 sy trg gilip bé sung tir cac bén hiru quan bén ngoai. Trong
bdo cdo nay, nhirng bén hitu quan bén ngoai dugc hiéu la nhirng bén nam ngoai pham vi cia mét
cdng déng - d6 co thé 1a nhirng cdng ddng lang giéng, cac co quan c6 tham quyén qudc gia hoac

TONG QUAN | V
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dudi tam quédc gia, cac té chirc qudc té hodc bat ky chli thé nha nuéc hoac tu nhan khac.

Cac hé théng chdng chiu chia sé rdi ro va trach nhiém & mirc dé phu hgp, tir quéc gia dén quéc té,
bado vé nhirng tac déng tich cuc clia tinh nguyén déng thoi gidm thiéu nhitng bt Igi.

Viéc phéi hgp v@i cac chl thé bén ngoai cé thé b sung cho hoat déng tinh nguyén dia phuong.
Cac tinh nguyén vién & nhitng cong dong tham gia nghién ctru thuc dia da nhan manh rang sé rat
kho khdn dé duy tri nhitng né luc tinh nguyén trong mot thai gian dai ma khéng cé su trg gidp lién
tuc tir bén ngoai. Cong tac vdi cac chd thé bén ngoai cé thé gilip cac cong déng bao vé tai san va sinh
k€ trudc nhirng nghich cdnh tam th&i théng qua viéc mang dén tai luc, nhan luc va céng nghé dé duy
tri cc hoat d6ng dia phuong va cung tao ra nhirng gidi phap hiéu qua hon. Cac vi du tir nhirng cdng
doéng tham gia nghién clru cing nhan manh viéc cdng tac vai cac chi thé bén ngoai co6 thé gia tang
su tham gia clia nhirng cd nhan ma néu khéng c6 su cdng tac nay, ho sé tiép tuc bi c6 lap va khai trur.
Diéu nay gilp hoat ddong tinh nguyén thuc hién kha nang ctia né, la tang cudng sy tham gia va trao
quyén cho moi ngudi. Hon nira, cac tinh nguyén vién dia phuong cé thé clng ¢6 vi thé cia minh trong
cong déng théng qua su cdng nhan phap ly ctia chinh pha va sy hgp thirc hdéa ma cac té chirc phi
chinh phdi (NGOs), cac co quan Lién Hgp Quéc va cac chu thé nhan dao khac mang lai.

Cac tinh nguyén vién dia phuong c6 thé tang cudng su phat trién théng qua cac chd thé bén
ngoai. K&t ndi vdi cac chl thé bén ngoai c6 thé gitp cdng dong tham gia moét cach hiéu qua hon vao
cac hé théng chia sé rdi ro sau rong hon, tlr dé tang cudng kha nang chéng chiu cdia ho. Cac tinh
nguyén vién dia phuong c6 vi thé phi hgp dé hé trg cac chuyén gia vé phat trién, cac co quan phan
(rng quéc gia va quéc té thiu hi€u nhu cau clia cdc nhém dé bi tén thuong va cac nhém thudng dé

bi bd qua trong cdng déng. Pong vai trd trung gian, cac tinh nguyén vién c6 thé 1a cau ndi niém tin,
thong qua do ho vira cé thé truyén dat cac théng tin quan trong tlr cac co quan k¥ thuat, chinh phti va
cac chdi thé bén ngoai khac dén cac nhdém cdng dong (theo huéng tir trén xuéng), déng thai ho cling
6 thé truyén tai ngugc lai cac van dé ma cong déng quan tdm dén cac té chirc bén ngoai nay (theo
hudéng tlr dudi én).

Viéc phéi hgp phai dugc I1én ké hoach can than dé khéng can tré nang luc ctia cdng déng. Su trg
gilip tlr cac co quan bén ngoai c6 thé lam suy yéu kha nang tu quan va quyén s& hiru clia dia phuong
néu su trg gilip nay qua doéi dao va kéo dai qua lau. Quyén s& hitu & dia phuong c6 thé bj can trd khi
nhirng tinh nguyén vién trong céng déng vira khdong thé dé xuat nhirng uu tién cda riéng ho vira van
bi kéu goi thuc hién nhirng vu tién dé ra bdi nhirng co quan bén ngoai. Nhirng tinh nguyén vién dia
phuong khong thé thay thé trach nhiém c@a chinh phd va cac hé théng cru trg nhan dao trong viéc
dap irng nhirng nhu cau co ban clia cdng déng. Cudi cling, cac chinh phdi va nhirng déi tac phat trién
clia minh can phai can bang gitra sy ty chl va su doc 1ap ma nhirng nhém tinh nguyén tu quan da
dat dugc véi nhitng nd luc dé hoa nhap ho cling cac hé théng hé trg bén ngoai.

CHUONG 4

“Cong viéc nay khdng thé dong dém bang thuéc do tai chinh”: Tinh
nguyén la mdt nguén luc cé thé tai tao

Hoat dong tinh nguyén gilp nang cao quyén s& hitu, sy doan két va su tham gia toan dién clia cdng
doéng dia phuong. Bong thai, hoat déng tinh nguyén tao diéu kién cho cac phan &rng nhanh chéng khi
ké can khiing hoadng. Nhung clng véi do, trong mot s6 hoan canh nhat dinh, hoat déng tinh nguyén
lai c6 thé bd sét mot s6 ddi tugng, trd thanh ganh ndng, c6 hiéu qua ngan han va han ché. Chinh vi
tinh chat hai mat cda hoat déng tinh nguyén, chinh phd va cac déi tac phat trién nam vai tro quan
trong trong viéc toi da hda nhitng déng gop tich cuc clia hoat dong tinh nguyén. Cac bén hitu quan
can chu y khéng nén coi hoat dong tinh nguyén la nguén cung lao dong gia ré, ma can nhin nhén
mot cach dliing dan rang hoat dong tinh nguyén la mot thudc tinh cla mot cdng déng c6 khd nang ty
chéng chiu. Diéu nay c6 thé dugc thuc hién thong qua viéc phat trién mét hé sinh thai cho cac hoat
déng tinh nguyén bén virng va viéc tao ra cac quan hé déi tac cdng déong mdi, cing hgp tac dé tang



cuong kha nang chdéng chju ctia dia phuong.

Nuéi dudng ngudn luc c6 thé tai tao bang viéc xay dwng mdt hé sinh thai cho hoat ddng tinh
nguyén nang cao kha nang chéng chiu. Chinh pht va cac déi tac phat trién c6 thé hé trg cac cdng
déng mot cach tdt nhat théng qua viéc phat trién cac hé sinh thai quéc hitu c6 tinh bén virng, phu
hop véi cac uu tién va k& hoach phat trién quéc gia, ddng thdi ma réng kha nang ti€p can véi nhimng
lgi ich clia hoat déng tinh nguyén clia cdc nhém thudng bi xem la thr yéu trong xa hdi. Bang cach
nay, c6 thé pha va su tach biét khéng phu hgp ngay cang gia tang gitta cac chl thé “chinh thirc” va
“khéng chinh thirc”, tir d6 tang cudng cdng nhan va hiéu biét déi vdi su cai tién, linh hoat, cing voi
thai gian va nhirng nd luc dang k€ ma ngudi dan dang thuc hién méi ngay dé giai quyét cac thach
thirc phat trién.

Tao diéu kién cho quan hé hgp tac binh dang hon giira cdng d6ng va nhiéu cha thé da dang hon.
Cac thda thuén hoac hiép udc cong déng sé gilp tiéng ndi clia cac tinh nguyén vién trong céng dong
dugc 1dang nghe trong qua trinh chinh quyén dia phuong va chinh phi xay dung ké hoach nang cao
kha ndang chéng chiu. Béng thaoi, nhirng thda thuédn nay cling tao co s& cho cac sang kién chung gitra
cac cong dong va cac déi tac khac, cho phép ngudén luc duge phan bé phi tap trung, cling nhu nguén
dau tu dugc doan dinh chinh xac hon cho cong tac phong chdng va thich nghi. Viéc dua vao cac tiéu
chuén va nguyén tac vé su tham gia réng rai cling sé thic day su phan chia trach nhiém déng déu
hon trong méi cdng déng va gitra cac cong déng vaGi nhau.

KET LUAN
Tao nén nhirng dac di€ém méi ctia kha ndng chdng chiu

NEéu cac cong dong c6 kha nang chong chiu la mot phan clia cau trdc xa hoi thi sy dau tu vao hoat
déng tinh nguyén c6 thé gitp nhirng cdng déng thudng phai chiu rdi ro nay tranh khoi viéc hoat
dong kém hiéu qua. Trudc nhirng cl séc¢ va ap luc lién tuc, cdng véi nguén luc phan bd khéng dong
déu va kha nang con han ché, nhirng tinh nguyén vién dia phuong & tuyén dau sé phai né luc rat
nhiéu d€ duy tri hoat dong. Dudi strc ép clia cac nguy cd nay, cac cdng déng phai phan bé thai gian va
ngudn lyc han ché cia minh d€ d&i pho. Tuy nhién cac chd thé bén ngoai c6 thé gin gilr phan ing tu
nhién clia con nguai doi véi hoat déng tinh nguyén nhu mét tai san cot 16i clia cac cdng dong cd kha
nang chéng chiu bang cach can bang gitra sy hé trg clia ho va quyén tu chidi can thiét dé hoat déng
tinh nguyén tu quan phat trién.

Céng tac vai su thau hi€éu va muc tiéu phat trién nang luc dia phuong cé thé gitp chuyén déi hoat
dong tinh nguyén tir mot chién luge d6i pho thanh mét ngudn luc chién lugc dé ngan chan khing
hodng va tao diéu kién cho su thich nghi véi nhitng rdi ro mai. Hon nira, quan hé déi tac bén virng voi
cac cdng doéng co thé ting cudng tiém nang cda hoat ddng tinh nguyén trong viéc thic day su tham
gia mét cach c6 y nghta hon ctia nhirng nhém thudng bi xem la thir yéu trong xa hoi trong qua trinh
phat trién.

Trong Chuong trinh nghi su 2030, thudng c6 mét gid thiét ngam rang “hoat dong tinh nguyén dia
phuong” sé giadi quyét van dé mot s6 nhom ngudi “bi day ra bén 1€” xa héi va md ra nhirng hudng di
mG&i cho viéc trao quyén. Mac du c6 rat nhiéu lgi ich tiém nang dén tir cach ti€p can van dé phat trién
theo hudng dia phuong hoéa, tu nguyén va tap trung vao con ngudi, bdo cdo nay cho thay su cap thiét
trong viéc ddm bdo rang cac tiéu chudn vé su tham gia sau rong va dong déu phai dugc chu y nhiéu
hon trong cac cudc thdo luadn vé kha ndng chéng chiu ctia cdng dong, dé tir dé hoat ddng tinh nguyén
€6 thé trd thanh mét phuong thic cdng bang va thu hat dugc sy tham gia déng déu dé chuan bi va
(ng pho véi nhirng rdi ro, va cudi cuing la dé trd thanh mét ngudn luc co thé tai tao cho hoa binh va
phat trién.

TONG QUAN | VII



HOAT PONG
TINH NGUYEN

LA SOT DAY GAN KET
CAC CONG DONG LAI VOI NHAU

Bao cdo Thuc trang Tinh nguyén Toan cau 2018 Sgi day gan két la moét an
pham hang dau cla Lién Hop Quéc, dua ra dan chirng mai vé vai tro cla
hoat dong tinh nguyén trong viéc cling c6 kha nang chéng chiu ctia céng
doéng. Bao cao chi ra rang cong tac tinh nguyén dugc cdéng déng coi trong
bai vi hoat dong nay cho phép ho tao 1ap cac chién lugc tap thé nham giai
quyét nhirng thach thirc kinh té, xa hoi va moi trugng. Tuy nhién song song
V@i d6, hoat ddng tinh nguyén c6 thé trd nén rdi rac va bién thanh ganh
nang cho moét s6 tang I&p trong xa hdi néu nhu khéng cé su hé trg phu hop
clia cac chi thé rdng haon. Cac cdng dong don 1é sé khdng c6 dd ndng luc va
tai nguyén dé thich ng vai cac rdi ro hién tai va tuong lai. Vi vy, ban bao
cdo tim hi€u cach thrc ma nha nudc va cac chii thé hoat dong vi sy phat
trién c6 thé tham gia hiéu qua nhat vao cac hoat déng tinh nguyén dé phat
huy nhitng dac tinh c6 Igi nhat cia hoat ddéng nay va déng thai giam thiéu
dugc cac moi de doa tiém tang d6i vai nhirng tang I6p dé bi tén thuong
nhét. Day chinh 1a mdt déng gép quan trong cdia ban bao cdo vao co sd dan
ching vé cac phuong phap toan dién dé xay dung kha nang chéng chiu cda
cdng déng ma & d6, cdng dan déng vai trd dan dat chinh.
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