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Co quan Lién hgp quéc vé Binh ddng gidi va Trao quyén cho Phu nir (UN Women) la té chiic hoat
déng vé binh dang gidi va trao quyén cho phu nit. La co quan di dau vé bao vé quyén ctia phu nirva
tré em, UN Women dugc thanh |ap véi muc tiéu thuc ddy tién bd nham dép tng nhu cau cdia phu ni
va tré em trén toan thé gigi. UN Women hé trg Chinh pha cac nudc thanh vién trong viéc xay dung
céc tiéu chudn toan cau nham dat dugc binh ddng gidi, tang cudng hop tac véi chinh pha va cac t6
chuc xa héi dan su trong viéc xay dung phap luat, hoach dinh chinh sach, chuong trinh va dich vu
khac theo yéu cau dé thuc hién cac tiéu chuan dé. UN Women Gng hé quyén tham gia ctia phu nit
mét cach binh d&ng trong moi khia canh ctia cudc s6ng, tap trung vao cac linh vuc uu tién nhu: ting
cudng su tham gia va vai tro lanh dao clia phu nlt; chdm dut bao Iuc d6i vai phu nit; ndng cao vai trd
cla phu nir déi véi cac van dé an ninh va hoa binh; tdng cudng trao quyén cho phu nir trong linh vuc
kinh t& va tao ra binh déng gidi trong viéc 1ap ké hoach phat trién va ngan sach quéc gia. UN Women
cling tham gia hgp tac va ddy manh céc hoat dong trong hé théng Lién hgp quéc nhdm muc dich
thuc ddy binh dang gidi.
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Ban quyén @ Co quan Lién hgp qudc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women).

Tat ca cac quyén ban quyén dugc bdo hd. Viéc tai ban va phd bién cac tai liéu trong &n phdm nay
nham muc dich gido duc va phi thuong mai déu dugc phép ma khéng can xin phép UN Women bang
van ban, vai diéu kién phai dan nguén day d. Viéc tai ban an phdm nay nhdm muc dich ban lai hay

vi cdc muc dich thuang mai khac déu bi cdm néu khong xin phép UN Women.

Don xin phép c6 thé gui dén dén dia chi registry.vietham@ unwomen.org.
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quan diém cta UN Women, cta Lién hgp quéc hay cla bdt cu té chirc ndo khdc truc thudc Lién hop quéc.
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LOI NOI DAU

Clng véi 192 quéc gia thanh vién clia Lién hgp qudc, Viét Nam da thong qua Chuong trinh Nghi
su phat trién day tham vong cho giai doan sau 2015. Vi tiéu dé: “Chuyén déi thé gidi clia chung ta:
Chuong trinh nghi su 2030 vi su phét trién bén viing’, chuang trinh nghi su da xay dung bé chi tiéu c6
tinh toan dién, tham vong, sau réng, Idy con ngudi lam trung tdm va cé tinh thay d&i Ién cho 15 ndm
tiép theo. Mot trong nhiing khia canh quan trong nhat trong khuén khé phat trién mdi la uu tién dadm
béo binh dang gidi va trao quyén cho phu ni.

Bén canh dé, mot trat tu o tinh quy pham quéc té dugc thanh 1ap nam 2015 bai cac muc tiéu phat
trién bén vimng, Chuong trinh Hanh déng Addis Ababa va mét s6 cam két vé binh dang gidi dugc lam
mai lai sau khi ra soat 20 nam thuc hién Tuyén b6 va Cuong linh Hanh dong Béc Kinh va viéc ép dung
Coéng udc x6a bd moi hinh thic phan biét déi xtr déi véi phu nit (CEDAW), qua d6 da lam rd nghia vu
cta Nha nudc déi vai phu nit - trong d6 c6 hé théng thué - va khang dinh cam két clia cac quéc gia
thanh vién vé viéc dat dugc binh dadng gidi théng qua “tdng cudng dau tu dé dong khoang cach gisi
va tang cudng hé trg cac té chuc lién quan dén binh ddng gidi va trao quyén cho phu nir & cap do
quéc té, khu vuc va quéc gia” UN Women dang kéu goi tai chinh mang tinh chat chuyén bién va tat
cé céc téc nhan phai cé trach nhiém déng gop nham dat dugc binh déng gidi.

Viét Nam da dat duoc nhiing két qua quan trong vé binh dang gigi théng qua viéc thay ddi cac chinh
sach, khuon khé phap Iy va co ché bd may vé binh dang gidi chiu trach nhiém cho viéc thuc day binh
déng gidi va su tién bo clia phu ni. Két qué nay dugc thé hién trong hau hét cac linh vuc clia xa héi
nhu gido duc dao tao, kinh té, viéc lam, y t&, lao dong va chinh tri. Mac du vay, van ton tai nhiéu thach
thuc lién quan dén viéc lam trong khu vuc phi chinh thiic, tdc dong cta bién déi khi hau va tiép can
hé théng an sinh xa hoi, diéu nay anh hudng dén mot bo phan I6n dan cu ma phan I6n trong s6 d6 la
phu nit va ngusi nghéo. Bat binh déng xa hoi, dic biét gay bat Igi déi véi déi tugng 1a nhém dan toc
thiéu s6 va nhom bi 1€ hoa trong xa hdi dang xuat hién va ngay cang trd nén rd nét hon. Vai trd cla
phu nit khi tham gia vao linh vuc chinh tri, qua trinh ra quyét dinh, dac biét Ia vai tro lanh dao va quan
ly trong cac t8 chiic cong lap ti dia phuong dén trung uong van chua tuong xdng vdi su cai thién
binh dang gidi trong gido duc va kinh té. Nhiing dinh kién vé gidi van tén tai, dugc duy tri bdi cac
thong diép truyén théng vé vai trod truyén théng clia phu nit va nam gidi, da va dang la rao can trong
viéc thay d6i nhan thiic cGa xa hoi vé binh dang gidi.

Mot phuang phap cé kha nang dap tng va giai quyét nhiing thach thidc nay la ngan sach co trach
nhiém gidi (Gender responsive budgeting — GRB), day la mét co ché xay dung, tai trg va thuc hién luat
phap, chinh sach va chuong trinh cia Chinh phi mét cach can than nham, cac chuong trinh nham
thac ddy va nhan ra cac quyén binh ddng gidi. Quy trinh GRB bao gém viéc xac dinh va phan anh céc
can thiép can thiét c6 kha nang giai quyét van dé bat binh ddng gidi trong chinh séch, ké hoach va
ngan sach cho ctia Chinh pht cho tat ca cac khu vuc va linh vuc, bao gébm ca cac chinh sach diéu tiét
ma&i quan hé kinh doanh tu nhan va hé gia dinh. GRB cling bao gébm phan tich cac tac dong trén co
s& giGi clia cac chinh sach trong nudc vé thu thap va phan bé nguén luc, ciing nhu muc tiéu va cac
hinh thuc tai trg hé trg phat trién chinh thic. Trén pham vi toan cau, UN Women da thuc hién hé trg
92 nudc trong viéc 16ng ghép cac phuang phap phan tich tac dong giGi vao quan ly tai chinh cong
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va hé théng ra quyét dinh; cing véi d6 la tédng cudng nang luc cho cac co quan Chinh pht trong viéc
ap dung GRB dé€ dam bao cac chinh sach ngan sach va két qué dai han gép phan thac day binh déng
gidi. Cach ti€p can nay cling nhan manh dén tam quan trong clia viéc dua nhirmg ngusi ing hé binh
déng gidi, cac t8 chiic hoat dong vé quyén con ngudi clia phu nit va cac bén lién quan khéc tham gia
vao qua trinh 1ap ngan sach. Cho dén nay, cong cu GRB thudng dugc st dung dé kiém tra tinh day
dua va tac dong gidi ctia chi ngan sach nha nudc (NSNN). Tuy nhién, thué va cac khoan thu ngan sach
khac con it nhan dugc sy quan tam clia cac hoc gia va co quan xay dung chinh sach cda chinh phiti do
thi€u nguén lyc tai chinh cling nhu ky nang chuyén nganh, dir liéu théng ké va sé liéu thu ngan sach
can thiét cho cac phan tich tai khoa.

& Viet Nam, da c6 mot s6 bién phap can thiép GRB trong nhiing nam gan day, bao gém nang cao
nhan thdc va hiéu biét vé GRB, gidi thiéu cac phuong phap 16ng ghép gidi trong quy trinh 1ap NSNN.
Cac coéng viéc nay dugc thuc hién trong béi canh ctia Luat NSNN dugc théng qua ndm 2015; Luat
NSNN ndm 2015 cling da khang dinh binh déng gidi la mét trong nhiing nguyén tac quan ly NSNN.

Bao cao tham luan “Binh ddng gidi va thué: Cac van dé dat ra va khuyén nghi cho Viét Nam” dugc UN
Women Viét Nam xdy dung véi muc dich ddng gdp cho viéc phan tich trén ca s& gidi khi Oxfam tai
Viét Nam xem xét, ra soat cac chinh sach uu dai thué cia Viét Nam nam 2016. Hién nay khi Viét Nam
dang thuc hién cac budc ti€p theo dé cu thé hoda viéc thuc thi nguyén tac binh ddng gisi dugc quy
dinh trong Luat NSNN 2015, bdo cdo thao luan nay gép phan gitp cac nha hoach dinh chinh sach va
céc bén lién quan hiéu ré méi quan hé gitia bat binh dang gidi, cac luat thué va lua chon chinh sach
thué. Cu thé, bao cao nay xem xét tac dong gidi cla cac luat thué va uu dai thué tai Viét Nam, bao
g6m thué thu nhap cé nhan (TNCN), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué gia tri gia tang (GTGT)
va vai tro clia cdc chuaong trinh an sinh xa hoéi. Tu viéc ra soat cac nghién cttu da dugc thuc hién trudc
dé vé cac méi lién két nay, bao céo chira cach thiic bat binh ddng gii va cac luat thué tuong tac véi
nhau nhu thé nao dé duy tri su tham gia phan 16n cGa phu nit vao céng viéc gia dinh va kinh doanh
khong dugc tra luong; ti 1é lao dong va Igi nhuan kinh doanh thép, kha nang ti€p can vén va lgi ich
thué con han ché; thi€u an sinh xa héi d6i véi ngudi dé bi tén thuong do nghéo doi; thi€u nguén luc
cho céng viéc cham séc d€ dadm bao ngudi phu nir dugc tham gia vao cac cong viéc dugc tra luong
mot cach binh ddng nhu nam gidi. Chang han, viéc ngudi phu nit phai danh thai gian thuc hién cac
céng viéc khong dugc trad luang dan dén giam thai gian cho cac cdng viéc dugc trd luong khéc, do do,
gidm thu nhap va anh hudng dén ca hoi thang tién, ddm bao kinh t&, va rai ro d6i nghéo, trong khi
d6 ho lai nhan dugc it uu dai thué hon, va nhin chung tra thué tuong déi nhiéu so vai ti 1é thu nhap
cUa ho cho thué tiéu dung.

Bao cao nay két luan bang viéc dua ra mot ndi dung thao luan vé thach thic thé ché va quan tri cho
Viét Nam dé xac dinh mét cach chinh xac tac dong vé gidi trong cac quy dinh thué cu thé, dua ra
khuyén nghi thay ddi chinh sach thué, cac bién phéap vé thé ché dé dam bao chinh sach tai khéa thuc
d&y binh déng gisi hon la viéc bd qua qua trinh nay. Qua trinh nay khdng dinh tdm quan trong trong
viéc c6 su tham gia cla céc ca quan chuyén nganh, trong dé c6 cac co quan trong linh vuc tai chinh
dé thac ddy chuaong trinh nghi su binh d&ng gisi clia quéc gia. Quan trong han, béo céo ciing kéu goi
can phai cap thiét xay dung cach hiéu ding vé binh ddng gidi thuc chat yéu té can thiét cho su phét
trién kinh té, xa hoi va chinh tri ctia phu nf, tdng cudng nang luc phan tich trén ca s& gidi va GRB clia
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cac td chuc, dac biét lién quan dén hé théng thué, loi ich thué, chi tiéu thué, chi truc ti€p va cac chinh
sach tai khéa khac; md réng va tang cudng su tham gia clia cac t6 chic xa hoi dan su va cong déng
doanh nghiép trong mé& réng tiép can ctia phu nit déi véi cac linh vuc kinh t€ phat trién va cé tinh hiéu
qua cao trong nén kinh té Viét Nam.

Chung t6i hy vong bdo cdo tham luan nay sé la mét tai liéu tham khdo hiru ich cho céc nha hoach
dinh chinh sach & Viét Nam, va qua dé khuyén khich viéc dua cac khia canh gigi vao céc chinh sach
va chuang trinh ctia Chinh phU. Hay d€ ching ta ti€p tuc lam viéc cing nhau dé€ huéng dén thuc day
binh d&ng gidi hgp tac & Viét Nam.

>3

Shoko Ishikawa
Trudng dai dién UN Women tai Viét Nam
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LOI CAM ON

UN Women xin tran trong gt 16i cdm on t&i Gido su Kathleen Lahey (Khoa Ludt truong Dai hoc Queen)
va Ba Pham Thu Hién (Pho giam d6c Trung tdm Nghién ctu gidi va Lanh dao nit, Hoc vién Chinh trj
qudc gia H6 Chi Minh) da nghién ctiu va xay dung béo céo.

Trong ndi bd UN Women, nghién ctu nay do Ba Vi Phuong Ly diéu phéi véi su hudng dan clia Ba
Shoko Ishikawa va Ba Yamini Mishra.
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Co quan Lién hgp qudc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nit

BAO CAO THAM LUAN BINH DANG GIGI VA THUE G VIET NAM:
CAC VAN DE DAT RA VA KHUYEN NGHI



Viét Nam da c6 cam k&t manh mé vé binh dang gidi, thuc hién cac quy dinh phap luat va thuc hanh
I6ng ghép gidi nham han ché bat binh déng gidi trong tat ca cac linh vuc cla ddi séng, trong d6 c6
[inh vuc kinh t&. Mac du phu nir Viét Nam da cé nhiing budc tién quan trong hudng dén binh dang
gidi t6t hon ngay ti nhitng nam 1980, tuy nhién nhiing thay d6i mang tinh toan cau vé cac uu tién
kinh t€ va chinh sach thué da lam gia tang bat binh ddng vé thu nhap, tir d6 gia ting bat binh dang
giGi trong méi lién hé vai thu nhap va cac linh vuc lién quan. Bong thdi, trinh tu cé tinh quy pham
qudc té€ méi dugc thiét 1ap nam 2015 bdi cdc Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs), Chuang trinh Hanh
déng Addis Ababa va nhiing cam két méi vé binh dang gidi sau khi ra soat 20 nam thuc hién Tuyén
bé va Cuong linh Hanh déng Bac Kinh va Cong udc x6a bd moi hinh thiic phén biét déi xr déi véi phu
n{rda lam rd nghia vu ctia Nha nudc déi vai phu nit - trong d6 c6 lién quan dén hé théng thué.

Trong béi canh nay, bao cao tham luan tap trung vao viéc phan tich cac cam két cdia Viét Nam vé binh
dang gidi dugc dp dung va anh hudng dén dia vi clia ngudi phu ni trong céac luat va chinh sach thué
nhu thé nao. Dua trén cac nghién ctu da dugc thuc hién vé méi quan hé gitia binh dédng gidi va thué,
bao cao nay cling xem xét tac dong gidi clia cac luat thué va uu dai thué cta Viét Nam nhu thué thu
nhap ca nhan (TNCN), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) va thué gia tri gia tang (GTGT) va tur d6
rdt ra vai tro clia cdc chuong trinh an sinh xa hoi.

Mét s8 két luan chinh clia nghién cdu la: thué TNCN d&t phu nir va vi thé dé bj tén thuong hon trong
viéc yéu cau giam trir gia canh cho ngudi phu thudc va lam cho cac doanh nghiép khéng c6 tu cach
phép nhan do phu ni lam chd gédp rdi ro nhiéu hon véi muc thué sudt cao hon cac doanh nghiép
do nam gidi lam ch( hoat déng theo luat thué TNDN. Dong thai, thué GTGT rd rang khién phu nirva
tré em d6i mat vdi nhiéu nguy co rai ro hon vé nghéo doi, suy dinh dudng va c6 it tiém nang phat
trién con ngudi hon so v6i nam gidi. Bén canh d6, thué suat thu€ TNDN va uu dai thué cho cac doanh
nghiép dau tu vao linh vuc uu tién va cac sang kién nham thuc day binh ddng gidi ciing nhu viéc
tuyén dung lao ddng la ngudi dan toc thiéu s6 dudng nhu mang lai Igi ich cho nam gigi nhiéu hon
phu na.

Xuyén suét phan tich nay, dac diém phd bién cla bat binh ddng gii hién nay lai chinh la cac yéu t6
dan dén nhimng tac déng tiéu cuc cta thué. Do la: ty Ié rat I6n phu nit tham gia cac cong viéc gia dinh
va céng viéc kinh doanh khéng dugc tra luang; muic d6 viéc lam va lgi nhuan kinh doanh thap, thu
nhap thap, kha nang ti€p can vén va hudng lgi tir chinh sach thué con han ché; thiéu an sinh xa hoi
dé&i v6i nguai dé bi tén thuong do nghéo déi; thi€u nguén luc cho céng viéc cham séc can thiét dé
dam bdo ngudi phu nit dugc tham gia vao cac cong viéc dugc trd luong va ca héi kinh doanh mot
cach binh ddng nhu nam gidi.
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Bao cdo két luan bang viéc dua ra thao luan vé cac thach thic thé ché va quan tri trong viéc xac dinh
chinh xac tac déng gidi clia cac quy dinh thué cu thé. Trén ca s& d6 bao céo dua ra khuyén nghi thay
dé&i chinh sach thué va cac giai phap mang tinh thé ché c6 kha nang diéu chinh chinh sach tai khéa
nham thuc day binh dang gidi thay vi viéc bd qua hay duy tri cac chinh sach nay. Cac khuyén nghi tap
trung vao ba nhém gidi phap chinh: Mot 13, can thiét phai tang cudng su hiéu biét clia cac thé ché va
xa hoi vé y nghia clia binh ddng thuc chat nhu mét diéu kién can ban dé dam bao su phat trién day
dua vé kinh t€, xa hoi va chinh tri cGa phu nit & Viét Nam. Binh ddng vé phap ly la diéu kién tién quyét
dé xda bd bat binh dang gidi, nhung muc dich thuc su va lau dai cla cam két binh dang gidi phai la
dem dén binh d&ng gidi thuc chat. Hai la, m& réng va tdng cudng nang luc t6 chiic dé thuc hién phan
tich trén cg s& gidi va lap ngan sach cé trach nhiémgidi, dac biét la thué, uu dai thué, chi tiéu thué, chi
truc ti€p va cac chinh sach tai khoéa khac. Méi khia canh cua luat thué va céac bién phap tai khéa déu
c6 tac dong vé gidi, va can phai dugc bat dau véi nhiing quy dinh c6 anh hudng nhiéu nhat, tting quy
dinh can dugc danh gia tac dong dén gidi va ddm bao phu hop véi viéc thic ddy binh déng gidi. Ba
13, su tham gia rong rai va bén bi clia cac t6 chiic xa hdi dan su va doanh nghiép la can thiét dé ting
cd hdi tiép can clia phu nit trong céc linh vuc dang phat trién va c6 ndng suét cao trong nén kinh té
clia Viét Nam hién nay.
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CAC CAM KET VE
BINH BANG 6101 CUA VIET NAM



Cac cam két ctia Chinh pha Viét Nam vé viéc
dam bao binh dang vé dia vi, quyén va co hoi
gilra nam gidi va phu nir dugc thé hién trong
Hién phap, cac quy dinh phép lut va cac chinh
sach cda Viét Nam cling nhu céc cam két trong
cac diéu udc qudc té va cdng udc vé quyén con
ngudi. Phan nay sé khai quat cac nghia vu clia
nha nudc lién quan dén binh dang kinh té ctia
phu nii, cu thé lién quan dén thué, chinh sach
tai khoa va cac van dé binh dang gidi phat sinh
khac.

1.1 HIEN PHAP VA CAC QUY
DINH PHAP LY VE BINH DANG
GIGI CUA VIET NAM

TU ndm 1946, Hién phap Viét Nam da ghi nhan
nam gidi va phu nir c6 quyén binh dang. Hién
phap nam 1959 da clng c¢6 nguyén tac binh
dang giéi bang mot  diéu khoan riéng ghi
nhan: “phu nit ¢c6 quyén binh ddng véi nam
giGi vé cac mat sinh hoat chinh tri, kinh t€, van
hda, xa hoéi va gia dinh”. Nam 1980, Viét Nam
b6 sung quy dinh vé chéng phan biét gisi vao
Hién phap' va Viét Nam tr& thanh mét trong
s6 nhiing nudc dau tién ky va phé chuin Céng
udc caa Lién hop quéc (LHQ) vé xéa bé moi hinh
thirc phan biét déi xtr déi véi phu nir2. Nam 1992,
cam két cta Viét Nam vé ting cudng binh
dang gidi trd nén ré rang hon khi dat dugc thi
hang cao vé Chi s6 phat trién lién quan téi giGi
cla LHQ va cao hon & cac Chi s phat trién con

1 Hién phdp nam 1946; Hién phap nam 1959, Diéu 24;
Hién phap nam 1980, Diéu 52, 54, 64; Hién phap nam
1992, Diéu 53, 54, 63, 65.

2 Cong udc LHQ quéc xda bd moi hinh thic phan
biét déi xur déi véi phu ni, Bai héi dong LHQ. 34/180
(18/12/1979) (ky ngay 29/7/1980, phé chudn ngay
17/02/1982) [CEDAW].

ngudi noi chung?®. Dac biét, day la mot két qua
an tugng déi vai nhiing quéc gia cd quy mo va
trinh d6 phat trién tuong déng.

La nudc ky Cuong linh Hanh déng Bdc Kinh
(Beijing Platform for Action)* vé&i khuén khé
mdi vé 16ng ghép binh déng gidi, dugc théng
qua nam 1995 tai HOi nghi qudc té lan thi 4 vé
phu nt, Viét Nam tr& thanh mét trong nhiing
qudc gia dau tién ban hanh cac quy dinh phap
luat va Hién phap vé 16ng ghép giéi. Ludt Binh
ddng gi6i ndm 2006 quy dinh 16ng ghép gigi
trong tat ca cac luat, chinh sach, phap lénh va
nghi quyét cling nhu trong phan bé nguén luc
ngan sach cho cac hoat déng binh dang gidi.
Nam 2011, Chinh pha théng qua Chién lugc
mudi ndm vé Binh dang gidi . Nam 2013, Hién
phap stra d6i khang dinh nghia vu ctia Nha
nudc la “ddm bao quyén va co héi binh déng
gigi"®. Tiép theo d6, Luat Ngan sach nha nudc
(NSNN) slra d6i ndm 2015 quy dinh binh déng
gidi, xda doi, gidm nghéo, chinh sach dan toc
la cac uu tién trong phan bé ngén sach va can
U 1ap du todn NSNN phai tinh dén ‘binh déng
giGi'’.

3 Theo théng ké nam 1992, Viét Nam xép thi 120 vé Chi
s6 phat trién con ngudi (HDI) nhung x€p thu 74 vé Chi
s6 phat trién lién quan téi gidi (GDI). Lién hgp qudc, Bdo
cdo phdt trién con ngudi 1995 (New York: UNDP, 1995),
bdng 3.1, 225 (dya trén di liéu ném 1992).

4 Tén day du 1a Tuyén bé va Cuong linh hanh déng Bac
Kinh, xem LHQ, Bdo cdo H&i nghi qudc té lan thi 4 vé
phu nir (ngay 17/10/1995).

5 Luat Binh dang gidi nam 2006, Diéu 21, 22 va 24.

6 Hién phap Viét Nam nam 2013, Diéu 16, 26.

7 Luat NSNN ndm 2015, Biéu 8 va 41. Cac quy dinh khac

cla ludt nay quy dinh vé viéc cong khai ngan sach va
bao gébm ké hoach tai chinh 5 nam.

@ BAO CAO THAM LUAN BINH DANG GIGI VA THUE G VIET NAM:

CAC VAN BE DAT RA VA KHUYEN NGHI



Nhiing két qua thuc hién cam két nay tuong
déi an tugng. Theo Bao cdo phat trién con
ngudi mai nhat, Viet Nam xép thit 60 vé Chi
s bat binh ddng gidi ctia LHQ (GlI)? . Hy vong
trong thdi gian tdi, viéc tang cudng tap trung
cho cac chuong trinh va nguén luc ngan sach
hang nam cho binh dang gidi sé gop phan cai
thién hon nira vé binh dang gidi théng qua
viéc tang cudng tinh cong khai, minh bach va
su tham gia clia ngudi dan déi vai cac van dé
phuc tap va mang tinh cap bach.

1.2 CAM KET QUOC TE cUA
VIET NAM VE BINH DANG GIO|

La nudc ky Céng udc cuia LHQ vé xéa bé moi
hinh thic phan biét déi xar véi phu nir (CEDAW)
va Cuong linh Bdc Kinh, Viét Nam cam két
khuén khé Hién phap, luat phap va chinh sach
cua quéc gia phu hop vaéi cac quy dinh vé binh
dang gidi va ca ché cla luat phap quéc té. Cac
diéu khoan ctia CEDAW la nong c6t xay dung
cac cam két nay. Cuong linh phéc thao chi tiét
cac budc cu thé dé thuc hién cac cam két. Uy
ban CEDAW st dung ca ché bao cao va ra soat
dinh ky dé thudng xuyén giam st va dua ra
céac phén hoi d€ dam cac quéc gia thanh vién
tuan tha téi da cdc cam két phu hgp véi kha
nang cta minh.

CEDAW quy dinh nghia vu d6i véi cac nudc
tham gia Cong udc ‘phadi ap dung moi bién
phap thich hop’ d&€ ddm bao ‘su phat trién va
tién bd day du ctia phu nit (Diéu 3),'binh déng
trén thuc t&' (Diéu 4) va‘x6a bo cac thanh kién,

8 LHQ, Bdo cdo Phat trién con ngudi 2015 (New York:
UNDP, 2015), bang 5, 225 (theo s6 liéu ndm 2014). Xép
hang Gl khong thé so sanh dugc vai xép hang GDI
nhung dugc xay dung phu hgp hon khi danh gia binh
dang gidi.

phong tuc tap quan va cac thdi quen khac’
dya trén ‘tu tudng gidi nay co dia vi hon gidi
kia...hodc rap khudn vé vai trd clia nam gidi
va phu ni' (Biéu 5). Nhitng quy dinh nay cho
thay chinh pha khong chi c6 nghia vu loai bo
su phan biét vé phap ly va su phan biét doi xur
thé hién trong cac van ban luat, chinh sach va
thong 1é hién hanh ma con phai thuc thi cac
cam két cu thé vé tai chinh, vat chat, xa hoi
va chinh tri dugc néu trong Cong udc. Nhiing
cam két nay bao gém viéc ddm bao binh déng
trong gido dug, y té, xa hoi va chinh tri véi day
du cac quyén lgi vé kinh té. Quyén kinh té€ hiéu
theo nghia réng la binh déng trong thu nhap,
quyén dugc thang tién, dao tao nghé, huéng
phuc Igi xa héi va ngan chan tat ca hinh thic
phan biét déi xr doi véi phu nit, x6a bo rao
can tham gia cac hoat déng cong déng va cac
coéng viéc dugc tra luong, dp dung ché dé nghi
thai san, quyén bao vé nghé nghiép, cham séc
tré em (Piéu 11), quyén hudng cac phuc Igi
xa héi nhu vay vén ngan hang, tham gia cac
hoat dong gidi tri, thé thao va moi mat ctia doi
song van héa (Diéu 13), va quyén cta phu ni
khi tham gia céng viéc khéng dugc tra luong,
trong linh vuc dan su va khu vuc néng thon
(Diéu 15).

Cuong linh Hanh ddéng Bac Kinh dua ra ké
hoach hanh dong chi tiét vé cach thtc l6ng
ghép gigi nham thuc hién cac quy dinh cla
CEDAW. Ké hoach hanh déng bao gom huéng
dan thuc hién phan tich dua trén co s& giGi d6i
Vv&i tat ca cac van dé vé quyén binh ddng trong
pham vi cGa Nha nudc. Nhiéu diéu khoan chi
ra cach thic cdc nguyén tic binh ddng gidi ca
CEDAW dugc ap dung trong céc linh vyc kinh
té, trong d6 c6 cong cu tai khéa, thong qua
Iap ngan sach cé trdch nhiém gidi hay con goi
la ngan sach co trach nhiém gidi (GRB), day la
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cach phan tich dua trén co s& gidi kha cu thé
dugc ap dung trong ngan sach va cac van dé
tai khéa néi chung®.

K& tir nam 1995 khi Cuong linh dugc théng
qua, mot diéu duang nhién do6 la tat ca cac
loai hé théng thué, uu dai/lgi ich ti chinh sach
thué, chi tiéu thué, cac luat va chinh sach bao
trg xa hoéi phai dugc xem xét thong qua viéc
st dung phan tich gidi va ngan sach c6 trach
nhiém gi6i . Cu thé, khoan 58 (c) chi ré phan
tich tdc dong gidi clia ngan sach phai dugc
thuc hién trén pham vi réng: bao gébm cac van
dé lién quan téi 6n dinh kinh t& vi mo, diéu
chinh ca cdu, ng nudc ngoai, dau tu ctia chinh
phu, that nghiép, thi trudng va tat ca cac linh
vuc lién quan trong nén kinh té - trong d6 co6
linh vuc thué. Béng thai, Cuong linh cling chi
ra rang tac dong gi6i cda chinh sach tai khéa
phai dugc phan tich tur cac khia canh ctia phu
nlt, déi ngheo, bat binh dang va tinh trang
thinh vuong clia gia dinh. Cuéi cing, mét diéu
khoan chi ra rang bat ky khi nao c6 tac dong
tiéu cuc dén gidi, Nha nudc phai‘diéu chinh...
tang cudng phan phdi cdng bang hon tu liéu
san xudt, tai san, ca hoi, thu nhap va dich vu'

Khoan 58(a) yéu cau’sutham gia day du va binh
dang clia phu nir’ trong viéc ra soét va stia ddi
tat ca cac chinh sach kinh té€ vi mé ‘nham dat
dugc cac muc tiéu’ ctia Cuong linh Hanh déng.
Khoan (c) md& rong ‘su tham gia day du va binh
d&ng cta phu ni trong viéc xay dung va giam
sat tat cd cac chinh sach lién quan dén ting
trudng kinh té€ bén vimng, gidm nghéo, binh
d&ng giGi va chinh sach khac trong ‘khuén khé
chung dé dat dugc muc tiéu ldy con ngudi lam
trung tam’ Khoan 58(d) mé& rong khuén khé

9 Cuong linh Bac Kinh, Khoan 58, 150, 155, 165(f), (i),
179(f), 205(c), 245-349. Phan &nh xu hudng trong céc
nghién ctu, ngan sach co trach nhiém gidi cing lién
quan tai cac hinh thiic ngan gon hon nhu“lap ngan sach
6 trach nhiém gidi”va GRB

cho viéc dat dugc muc tiéu binh ddng gidi vé
tai khoa dé tai co cau va phan bé chi tiéu cong
st dung nhu mot thudc do vé muc dé ‘tang
cudng co hoi kinh té cho phu ni va kha nang
ti€p can cac nguén luc san xuat’ cling nhu ‘giai
quyét cac nhu cau xa hoi, gido duc, y té ca ban
cla phu ni, dic biét la nhiing déi tugng séng
trong do6i ngheo! ™

Trong Bao cdo ra sodt 20 nam thyc hién Cuong
[inh Bac Kinh nam 2015, cac tai liéu ra soat lan
dau tién dé cap mot cach rd rang vé viéc cac
qudc gia cam két thuc hién Cuong linh phai
thuc hién phan tich gisi déi véi tat ca cac bién
phap tai khoéa va tac dong cta né téi phu nd™.
Tiép ngay sau do, Chuong trinh Hanh déng
Addis Ababa Vé tai trg cho phat trién khdng
dinh cam két tang dang k& dau tu dé xoa bd
khoang cach gidi va tang cudng ho trg cho cac
t6 chiic lién quan dén binh déng gidi va trao
quyén cho phu ni & cap do quéc té, khu vuc
va qudc gia trong bdi canh phét trién hién nay.
Méi qua trinh nay, cac cam két cu thé dugc
xay dung nham dam bao binh dang gidi, 16ng
ghép gidi va phan tich gidi trong tat ca cac linh
vuc hanh dong lién quan, d4p dung ngan sach
c6 trach nhiém gigi (GRB) trong m&i quan hé
V@i vién trg nudc ngoai va tat ca cac khia canh
phét trién trong nudc'.

10 B&o cdo nay dya trén dua trén cac husdng dan néu tai
phén nay va phan lién quan khac trong Cuong linh, va
ap dung phuong phép ngan sach co trach nhiém gidi
va phuong phap phép ly khic trong Kathleen A. Lahey,
‘Phu n{, Binh ddng va Chinh sach tai khoa: Phan tich gidi
lién quan dén thué, uu dai va ngan sach, 22: 1 (2010),
Canadian Journal of Women and the Law, 27-106.

11 Hoi déng Kinh té€ va Xa hoi clia Lién hop quéc, Bdnh gid
va thdm dinh viéc thuc hién Cuong linh Bic Kinh, Uy ban
dia vi phu n, Muc 59, E/CN.6 / 2015/3, ngay 09 — 20/ 3/
2015, 65, Doan 247.

12 Chuong trinh Hanh déng Addis Ababa, H6i nghi Quéc
té 1an thi 3 vé tai trg phat trién (Addis Ababa, Ethiopia:
2015), xac nhan bdi Bai H6I déng LHQ, 69/313, 27/ 7/
2015,Poan 1,6, 21, 30.
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Khi cadc Muc tiéu phdt trién bén viing dugc
thong qua ndm 2015, Nha nuéc da ky cam
két binh déng gi¢i nhu mét muc tiéu déc lap
va ap dung phan tich gigi trong méi quan hé
VGi tat cd cac muc tiéu khac'® . Thém vao dé,
trong Théa thudn Paris vé bién d8i khi hau,
binh dang gidi dugc ghi nhan nhu mét gia tri
then chot can dat dugc thong qua su tham gia
tham gia c6 trach nhiém gigi trong tét ca qua
trinh xay dung, lap ké hoach va thuc hién thoa
thuan 2016 nay'™.

Tém lai, Cuong linh Béc Kinh da tao khuén khé
chinh thuc va day dQ, 1a hudng dan vé cach
thiic Nha nudc thuc hién 16ng ghép gidi dé
thuc hién cac muc tiéu binh déng gisi thong
qua ap dung GRB trong tat ca cac quy dinh
phap luat, chinh séch va phan tich ngan sach
c6 trach nhiém gidi déi vai cac van dén lién
quan dén ngan sach nha nuéc. Hién nay, tat
ca nhiing thoa thuan quéc té c6 cac quy dinh
tang cudng va huéng dan chi tiét vé pham vi
cUa cac cam két nay, trong d6 bao gém cac van
dé vé thué va chinh sach tai khéa khéc c6 anh
hudng dén viéc thuc hién cac cam két quéc té
vé binh déng gidi. Phan con lai ctia bao cao nay
sé tap trung phan tich cdc muc do dap Ung cda
Chinh phu Viét Nam d6i véi cac nghia vu nay.

Trong thoi gian qua Viét Nam da dat dugc
nhiing tién bé quan trong vé thé ché, quy dinh
phép luat va cac cam két chinh sach vé binh
d&ng gidi. Tuy nhién, cac nghién cdu cing chi

13 Pai Hoi dong LHQ, ‘Bién ddi thé gidi cla chung ta:
Chuong trinh nghi su vi su phét trién bén vimg 2030,
Muc 70, Khodn muc 15 va 116, 70/1, 21/10/ 2015; Nghj
quyét nay dugc ndi rd hon trong Dai Hoi déng LHQ,
Ddu dn quan trong hudng téi viéc theo déi va ra sodt
mét cdch hiéu qua va toan dién & cdp do quéc té, Muc
70, khoan 15 va 16, A/70/684,15/01/2016, Muc tiéu 5 va
5.c1

14 LHQ Thoa thuan Paris, Muc 21, Cong udc khung vé bién
déi khi hau, CN.63/2016; Diéu udc XXVII.7.d, c6 hiéu luc
tlrngay 11/10/2016, 16i ma dau va Biéu 7.5 va 11.2.

ra rang dinh kién vé nang lyc va vai tro clia phu
n{ va nam gidi trong xa hoi tur lau da an sau
vao van hda, luat phap va quan tri, va khong
dé dang x6a boé nhiing diéu nay.

Gidng nhu hau hét cac nudc da tham gia cam
két mot cach toan dién, van dé ddm bao binh
dang gidi va vi su tién bo ctia phu nit van dit ra
nhiéu thach thic trong tat ca cac linh vuc cta
dai séng xa héi ¢ Viét Nam. Nhing tién bd dan
dugc ghi nhan nhung chua thuc su dong déu.
Sau khi x€p hang thi 74 vé chi s6 Phat trién
vé giGi ctia LHQ ndm 1995 (theo d{ liéu nam
1992), Viét Nam gidm xudng vi tri thit 89 theo
bdo cdo nam 2000 (theo dir liéu nam 1998).
Dai v6i Chi s6 bat binh déng gidi, Viet Nam c6
xép hang kha an tugng vai viéc ding vi tri thi
58 (theo di liéu nam 2008) nhung hién nay lai
giam xuéng vi tri thi 60. Viét Nam dang né luc
céi thién cac chisé'.

Uy ban CEDAW clia LHQ &4 chi ra nhiing thach
thiic chinh d6i véi Viét Nam trong béo céo ra
soat dinh ky ctia CEDAW nam 2015: ‘Viéc thuc
hién phap luat va chinh sach van con moét s6
tén tai do thi€u co ché trach nhiém, giai trinh,
han ché vé con ngudi, ky thuat, nguén luc tai
chinh va chua nhan thiic day da vé quan diém
binh ddng gidi thuc chat trong quy dinh phap
ludt va ctia cdc nha hoach dinh chinh sach, cac
can bé nha nudc!'®

Khuyén nghj dua ra la viéc can phai nang cao
nhan thuc vé quan diém binh déng thuc chat
bai binh dang gidi sé khéng thé dat dugc néu
chi dé cap nam gidi va phu nir dugc binh dang

15 Chitiétxép hang GDI va Gl c6 thé xem thém tai Bao céo
Phat trién con ngusi hang ndm cda Lién hop qudc, tai
http://hdrundp.org/en/global-reports. Cac di liéu tinh
toan st dung trong xép hang thuong la dir liéu cta 2
nam trudc khi cdng bé bao céo.

16 Két luan dya trén Bao cdo dinh ky thi 7 va 8 cua Viét
Nam, CEDAW/C/NVM/CO/7-8/7. 29, 2015, 3, Doan 8(b).
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trudc phép luat trong céc quy dinh phap luat
hay chinh sach. Théng qua viéc kéu goi tang
cudng thuc hién 16ng ghép gidi dé dat dugc
muc tiéu binh ddng thuc chat, Cong udc
CEDAW khéng dinh rang Chinh pha phéi xem
xét cac vai trd gidi trong tat ca cac khia canh
dé loai bd nhiing biéu hién bat binh déng
gidi trong cudc séng hang ngay cing nhu hé
théng phap luat.

Ngoai ra, khuyén nghj yéu cau Chinh phi phai
tang cudng nguén nhan luc, ky thuat va tai
chinh, ngan sach dé thuc hién cac muc tiéu
binh ddng gidi phan &nh trong 2 muc tiéu cu
thé sau: Mét 13, Chinh pht phai phan b8 NSNN
cho tét ca cac Bd d€ cac co quan nay cé can bo,
dugc dao tao, giam sat va danh gia can bo thuc
hién 16ng ghép gidi trong tat ca cac luat, chinh
sach va chuong trinh lién quan. Theo d6, Chinh
pht phai xay dung nang luc thé ché clia minh
dé thuc hién cac phan tich tac déng vé gidi
dang dién ra.Va tat nhién, nhiing nang luc nay
can phai bao gém viéc nang cao hiéu biét vé
céach thuc hién cac nguyén tic binh ddng gidi
thuc chat tac dong va anh hudng cac chuong
trinh dao tao va tang cudng trach nhiém thuc
hién & tat ca cac don vi.

Hai 13, cdc B& nganh phai nhan dugc dd nguén
luc tai chinh dé€ chuyén tir nang luc con ngudi
thanh cac quy dinh, chuong trinh va chinh
sach dugc thiét ké trong thuc t€ dé thuc ddy
binh ddng gidi. Trach nhiém gidi trinh c6 nghia
la viéc xdy dung hay thuc hién moét chuong
trinh khéng phai la két thic mot qua trinh: Can
¢6 ngan sach cho danh gid tac dong gidi cla
céc sang kién binh dang giGi ngan sach danh
gia su tham gia clia xa hoi dan su, cac tién bd
dang dién ra hay su diéu chinh nhiing séng
kién dé. Chinh phl can déng thdi theo dudi ca
hai muc tiéu noi trén. Phat trién nang luc thé

ché sé gop phan phét trién chinh sach, nhung
nhu cau tai trg can dap ung da dugc nham hé
trg nang cao nang luc thé ché dé thuc hién,
van hanh danh gid va diéu chinh cac sang kién
mdi.
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BINH BANG EI['II THUC CHAT VE KINH TE O VIET NAM:
KET QUA BAT BUGC
VA THACH THUC



Phan nay sé dé cap dén tiing ndi dung, bdi tat
c& déu quan trong trong viéc cai thién muc do
binh d&ng gidi théng qua cac chinh sach phuc
tap, dac diém ting khu vuc va thuc té xa hdi,
van hoa, chinh tri va kinh té - tt ca nhimng diéu
nay gép phan dinh hinh méi quan hé gidi & cac
nudc nhu Viét Nam.

2.1 Y NGHIA CUA BINH DANG
GIGI THUC CHAT VA BINH
DANG GIGI HINH THUC TRONG
CEDAW

Céc luat binh dang gidi ban dau c6 muc dich
cd ban la ghi nhan phu nit la‘ngudi’ cé tu cach
phap nhan véi cac quyén co ban nhu s& hiu
tai san, bo phiéu, tham gia cac hgp dong lao
déng va thanh lap doanh nghiép. Su hiéu biét
lau ddi va co ban vé ‘binh dang gidi’ nay la co
sG can thiét dé xay dung phap luat hién dai doi
vGi quyén binh déng gidi.

Chéng han, néu phu nit bi phap luat cdm lam
mot s6 cong viéc cu thé do khong phu hgp véi
phu nit hodc cac nguyén nhan xa héi khac, co
hoi c6 muic thu nhap binh dang va co hoi lua
chon trong cuéc séng bi han ché, lam gia téng
nguy cg ngudi phu nit phai séng phu thudc
vao ddi tugng khac vé kinh té va xa hoi. Diéu
nay sé han ché ca hdi phat trién ca nhan va con
ngudi ctia phu nr mot cach toan dién

Céc luat binh ddng gi6i dau tién dugc ban
hanh & nhiéu nuéc nhdm chinh thic bao dam
phu nit dugc binh ddng vé phap ly. Biéu nay c6
nghia la ‘binh d&ng trong luat phap’ hay ‘binh
dang trudc phap luat. Hau hét cac nudc hién
nay déu c6 su dam bao & muc ti thi€u,nhung
day la diéu hét stic can thiét. Quyén binh déng
vé phap ly la quan trong bdi n6 dadm bao day

dd cac cam két dan su va chinh tri cho phu ni.

Qua thai gian, khai niém ‘binh déng thuc chat’
dugc st dung dé chi quyén chinh thic va
quyén c6 ca héi binh ddng va binh déng vé két
qua. Theo do, hién phap clia cac quéc gia cling
dugc diéu chinh d€ ddm bao quyén binh dang
gidi dugc thé hién dudi nhiéu hinh thic khac
nhau do van dé quyén clia phu nit la ndi dung
hay dugc tranh cai trong nhiéu béi canh phuc
tap. UN Women hién nay st dung khai niém
nay moét cach rong rai nhu dung Diéu 1 cla
CEDAW ‘la budc dau tién hudng t6i quan diém
binh dang thuc chat trong dinh nghia day du
vé ‘phan biét d6i x d6i v6i phu n nhu sau:
bat ki sy phan biét, loai trir hay han ché nao
dya trén co s& gidi tinh lam anh huéng hodc
nham muc dich lam t6n hai hodc vé hiéu hoa
viéc phu nir dugc cong nhan, thu hudng hodc
thuc hién cac quyén con ngudi va nhimg ty do
ca ban trong linh vuc chinh tri, kinh té&, xa hoi,
van hoa, dan su va cac linh vuc khac trén co s&
binh ddng nam n(t bat ké tinh trang hén nhan
clia ho nhu thé nao".

Trong b6i cdnh d6, ‘binh ddng thuc chat’ duoc
xdy dung bao gém céc quan diém ci, hep hon
vé phan biét d6i x(t va quan niém sau hon vé
binh ddng vé ca hoi va binh ddng vé két qua.
Vi du, binh ddng gidi thuc chat bao gém cac
quan diém vé ‘phan biét d6i x{r truc tiép’ (su
déi xir mang tinh phan biét), ‘phan biét déi x
gian tiép’ (két qua co su phan biét doi xit do
céc luat trung lap vé gidi), ‘phan biét doi xir cd
muc dich’ (Phan biét déi x(r ¢ y) va ‘phan biét
déi xu trén thuc t& (khéng cd y tao ra phan
biét d6i xt). Viéc st dung thuat ng(t ‘binh ddng
thuc chdt’ lan dau tién dugc dua ra bdi Uy ban
CEDAW n3m 2004. Tir d6, c6 thé sit dung thay

17 UN Women, Su tién by cta phu nit trén thé gici
2015-2016: Chuyén déi kinh té, nhan thuc quyén loi (NY:
UN Women, 2015), 35.
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thé& cho thuat ngr ‘binh ddng trén thuc té"®

Nam 2015, két ludn tir cac quan sat vé Viét
Nam, Uy ban CEDAW dua ra khuyén nghi d6i
vGi Chinh ph vé viéc st dung khai niém binh
déng thuc chat 1a can thiét va cdp bach hién
nay. B&i néu khéng c6 su hiéu biét ddy du vé
binh déng sé dan t&i khé khan cho cac can bo
chuong trinh, tham chi cdc chuyén gia trong
linh vuc gidi trong viéc dua cac khai niém don
giadn vé gidi trong cac quy dinh phap luat dé
dam bao phu hgp véi CEDAW. Vi du trudng
hgp ngudi con trai thudng co uu tién vé thira
ké trong quy dinh truyén théng, diéu nay la
phd bién hon so vai luat thira ké cé tinh dén
binh d&ng gisi, nhu vay sé vi pham quy dinh
ctia CEDAW vé binh ddng thuc chat ™.

18 UN CEDAW, Khuyén nghi sé 25, Biéu 4, Khoan 1, Cong
udGce x6a bd moi hinh thiic phan biét déi x&r déi vai phu
n{ vé cac bién phap dac biét tam thai (2004), Khoan 8.

19 Xem Jance Faransina Mooy-Ndun, Junus Ndoy, va cdc
cdéng su (Toa an t6i cao In-do-né-xi-a, 2012), thao luan
tai Mary Jane N. Real, CEDAW: Mét phan tich truong hop
luat 8Déng Nam A (Bangkok: UN Women, 2016), 49-51,
va cac trudng hop khac trong tai liéu nay.

2.2 NGAN SACH CO TRACH
NHIEM GIGI LA CAN THIET BE
DAT DUJGC BINH DANG GICI
THUC CHAT

Ngan sach c6 trdch nhiém gisi (GRB) la mot
cong cu lién quan t&i moét loat cac quy trinh.
Nhin thoat qua, phan tich ngan sach c6 trach
nhiém gi6i dugc st dung dé danh gia tac dong
gisi cla toan bd NSNN va xac dinh ké hoach
ti€p theo lién quan binh ding gidi. Théng
thudng, GRB dugc st dung dé xay dung luat,
hoach dinh cac chuong trinh tai trg théng qua
NSNN, gép phan thic day binh déng gidi trén
moi khia canh? .

Ngan sach cé trach nhiém gidi khéng phai lai
mét loai hinh ngan sach cu thé ma dang hon la
mét qua trinh phan tich cac yéu t6 gidi, cu thé
la viéc xem xét phan bé nguén luc ngan sach
mét cach binh dédng cho cac gidi. Ngoai lé duy
nhat dugc chap nhan trong phan bé nguén luc
la viéc tdng cudng su chl y hodc phan b thém
cho muc dich cai thién hoac lam giam tac dong
tiéu cuc clia bat binh dang gidi. Vi du, néu bao
lyc gia dinh la van dé nghiém trong & bat ky
qudc gia nao, Chinh phu & quéc gia d6 c6 thé
bé sung thém cac nguén luc dac biét cho van
dé gidi tang cudng nguén luc va dich vu cho
nhom can dugc sy hd trg, trong trudng hop
nay chu yéu thudng la phu n, nguén luc nay
thuc té c6 thé sé Idn hon nhiéu so véi ngudn
luc dugc st dung cho cong tac phong chéng
bao luc d&i vsi nam gigi. Nhiing uu tién nay
dugc xac dinh bai bat binh déng gidi hién hitu
va qua céc nghién ctu thuc nghiém, xac dinh
cac chinh sach thyc tién t6t nhat, cac danh gia
va gidm sat lién luc.

20 Trung tam nghién clu vé ngan sach co trach nhiém gidi,
http://gb.kwdi.re kr/en/contents/system/system.jsp.
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Phan tich ngan sach dua trén co s& gidi doi héi
su xem xét nhiéu canh cia quan tri nhu xa hoi
dan su, cdc bén lién quan, cdc nha nghién cdu
va cac chuyén gia chinh sach ctia chinh phu
cling nhu viéc xac dinh nhu cau chinh séach,
cac uu tién, chi phi, xdy dung cac lva chon,
danh gia va nguon tai trg. Do do6, loai phan tich
nay dugc coi la‘sang kién tai chinh chuyén déi
cac muc tiéu lién quan dén gidi vao cac cam
két ngan sach; trong mét qua trinh cong khai,
minh bach, ¢6 sy tham gia, linh hoat va cé
trach nhiém?'.

Quy Tién té qudc té (IMF) vira cdng b6 két qua
mot du an toan dién vé viéc st dung phan tich
ngan sach trén ca sd gidi, déng thai dua thém
ra nhiing khuyén nghj vé sit dung cong cu tot
nhat dé thuc hién va nang cap cac chuong
trinh ngan sach cé trach nhiém gidi. Tu cac
nghién ctu khoa hoc di kem dy &n nay, IMF
da tai liéu hod cac chuong trinh GRB cla hon
60 quéc gia, va kiém ching su khac biét mang
tinh cau tric cing nhu két qua va muc do
thanh cong. Du &n cho thay cach tiép can hiéu
qua nhat la c6 quy dinh cu thé vé van dé nay
trong Hién phap va phap luat, khién vai tro cta
B6 Tai chinh la chd yéu nhung khéng phai duy
nhat chiu trach nhiém cho viéc lap ngan sach
¢6 trach nhiém gidi va trao quyén cho céc t6
chuic xa héi dan su tham gia gidi quyét cac van
dé tai chinh tir goc d6 gidi moét cach thuong
xuyén?. Nghién ctu nay cda IMF ciing chi ra
rang néu dugc xay dung dung, GRB ¢ thé cai
thién cac quy trinh 1ap ngan sach cda Chinh

21 Lekha Chakraborty, 'Ngéan sach c¢ trach nhiém gidi — su
d6i mai tai khoa: bang chiing tir quy trinh clia An D9,
Working Paper No. 797 (NY: Levy Economics Institute,
2014).

22 Janet Gale Stotsky, Ngdn sdch c6 trdch nhiém gidi: Béi
canh tai khéa va két qua hién tai (Washington DC: Quy
Tién té qudc té, 2016), 39, bang A3. IMF 1a mot trong
nhiing t6 chic tai chinh quéc té hién nay st dung khai
niém rdt gon‘ngan sach co trach nhiém gidi’; Ngan hang
Thé gidi da thuc hién trong cac sang kién GRB.

pht cling nhu tang cudng binh ddng giéi.

Cho dén nay, cac cong cu GRB thudng dugc
st dung dé kiém tra, xem xét tinh day du va
tac déng gidi clia chi tiéu ngan sach. Thué va
cac khoan thu ngan sach khac it nhan dugc su
su quan tam cla cac hoc gid va cac nha hoach
dinh chinh sach. Diéu nay mét phan do thiéu
tai trg cho cong viéc nay, mat khac thiéu cac
ky ndng chuyén mén va di liéu can thiét dé
thuc hién cac phan tich vé tai khéa. Ghi nhan
tam quan trong cla phan tich gidi trong cac
luat thué da dugc xem xét trong khuén khé Tai
chinh cho phéat trién, Chuang trinh nghi su sau
nam 2015, va nhu cau tang cudng huy déng
nguén lyc tai chinh trong nudc nhu la mot
nguon luc dai han va can thiét cho phat trién
bén viing.
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2.3 BINH DANG GIOI THUC
CHAT VA CAC VAN DE VE
CHINH SACH THUE

Thuc t€ cho thdy rang su két hgp canh tranh
toan cau cho dau tu va tang trudng kinh té€ da
gay tang bat binh dang trong phan phéi thu
nhap noi chung va c6 dau hiéu tang trudng
khong bao trum, tao ra uu dai déi véi moét sé
vung, linh vuc, d6i tugng... Chinh sach thué
clng phan anh nhiing diéu dé.

Oxfam da dan ching bang tai liéu bing cach
nao ma cac van dé nhu canh tranh quoc té,
tranh thué, 1ap ké hoach thué va nhiing thay
dé&i chia luat thué trong nudc c6 uu dai déi vai
ngudi giau trong khi that bai do khéng tao ra
dd nguodn thu dé dap ing nhu cau phat trién
trong nudc. Trong cac xuat ban gan day, Oxfam
da ching minh gidm thu noi dia sé dan dén
viéc gia tdng bat binh déng gidi nhu 1a két qua
cla sai lam vé kinh té, su suy giam thu ngan
sach, va bat binh ddng thu nhap lau nay gilta
nam gidi va phu n(.

Vi vy, muic d6 bat binh ddng thu nhap néi
chung tang 1én, bat binh ddng gidi trong thu
nhap sau thué cling tang Ién? . Oxfam két luan
rang anh hudng cda chinh tri va trao luu thi
trudng da lam x6i mon cac luat thué, dong thoi
ddy manh qua trinh tu nhan héa cac dich vu
céng va khién phu n{r phai tiép tuc chiu trach
nhiém cao hon déi vai cac cong viéc khong
dugc tra luong va tra luong thap?* . Cling véi
d6, IMF cling chi ra méi quan hé chat ché gilta
bat binh ddng gidi trong kinh va bat binh d&ng

23 Emma Seery va Ana Caistor Arendar, Thdm chi tdng lén:
Thai diém két thic bt binh ddng (London: Oxfam, 2014).

24 Francesca Rhodes, Phu nir va 1%: Lam thé nao bdt binh
ddng kinh té va bdt binh déng gidi phdi cung dugc gidi
quyét (London: Oxfam, 2016), 3-4.

no6i chung trong phéan phdi thu nhap? .

Nghién ctu tai Viét Nam vé nguén goc clia bat
binh dang kinh té€ gilra phu nit va nam gigi dua
ra cac két luan tuong tu. Cac nghién ctu chi
ra rang phu nit Viét Nam tiép can khong binh
déng dén nguén thu nhap, nguén luc chim
sO¢, giao duc dao tao, tiép can von bi duy tri
bai cac chudn muc xa hoi; diéu nay dan téi viéc
phu nr va nam gidi bi anh hudng khac nhau
bdi cac loai hinh, vi tri dia ly va co hoéi lién quan
dén tang trudng kinh té. Mac du it nhdn manh
dén chinh sach thué khi dé cap dén nguyén
nhan va gidi phap ctia cdc van dé bat binh déng
nay, nghién ctu chi ra rdng bat binh déng gidi
trong congviéc khéng dugc tra luong va tiép
can han ché dén ngudn thu nhap ctia phu niy
ti€p tuc duy tri cac van dé bat binh dang gidi
& Viét Nam, va l1a khai diém clia mot qua trinh
phuc tap trong viéc xac dinh tiing yéu t6 trong
nén kinh té tac dong nhu thé nao t6i bat binh
ddng kinh t& dang dién ra hién nay?.

Méc du phén tich tdc dong gidi clia thué va cac
luat khac lién quan dén thu ngan sach la mot
cdu phan quan trong ctia GRB, tuy nhién néu
chi stia d&i hé théng thué trong nudc va xuyén
quéc gia sé khong thé xéa bé moi hinh thuc
phan biét d6i xt d6i vai phu ni. Cac quy dinh
phap luat, thuc hanh va chinh sach can phai
dugc xem xét ky ludng trong mai lién hé véi
bat binh dang gidi, dong thai tat ca cac luat
thué, uu dai thué va chi tiéu truc ti€p cling can
dugc kiém tra, xem xét tac ddng clia ching téi
van dé bat binh déng gisi dang dién ra hién
nay.

25  Christian  Gonzales, Sonali Jain-Chandra, Kalpana
Kochhar, Monique Newiak, va Tlek Zeinullayev, Chdt xtic
tdc cho su thay déi: Trao quyén cho phu ni va gidi quyét
vdn dé bdt binh ddng thu nhap (Washington DC: IMF,
2015), 27.

26 UN Women, Huéng téi binh ddng gidi & Viét Nam: Dé
tdng trudng bao trum c6 lgi cho phu nir (Ha No6i: UN
Women, 2016) [UNWomen, Tdng trudng bao trum].
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Nhimng nghién ctru cta Viét Nam gan day da
két luan rang thay bat binh dang gidi thé hién
trong moi sy sap dat cda nén kinh té. Do dé,
néu cac cam két vé binh dang gidi van chua
dugc phan é&nh trong céac luat thué, kinh
doanh, lao dong, tai san va luat khac co lién
quan tGi cac téi cac khia canh kinh té€ thi bat
binh ddng gidi van con tiép tuc va gay khé
khan cho phu ni?’ .

Cac luat thué, uu dai thué va cac chuang trinh
bao hd thu nhap nhin chung khéng ¢ nhiéu
tac dong dén xda bé moi hinh thic clia bat
binh ddng trong phan phdi thu nhap va kinh
té. Hau hét cac luat thué con phéng dai nhiing
bat binh dang vé kinh t&, tir d6 lam gia tang bat
binh ddng gidi va thu nhap. Néu céc cac cam
két vé binh d&ng gisi van chua dugc phan anh
trong cac quy dinh vé thué, uu dai thué, phan
phdi thu nhap, cac luat vé tai khoa sé cang gia
tdng bat binh ddng thu nhap va kinh té.

Cling véi d@6, Chinh phi cac nudc can co cac
bién phap tang thu ngan sach thédng qua céc
bién phap thué céng bang va tién bo, tir dé c6
thém nguén luc tai chinh dé gidi quyét cac van
dé bat binh dang gidi, phan phéi lai thu nhap
déi vai cac cong viéc cham soc khéng dugc
tra luong, phan b hgp ly cho chi tiéu cong
dé nang cao chat lugng y té, gido duc, tang
cudng nguén nhan lyc cho thi trudng va giam
st dung doanh nghiép theo cach mang lai su
giau c6 dac biét cho mét nhom it ngudi® . Khi
céc chinh sach thué va chi tiéu két hap dé thuc
dédy binh ddng gidi, muc tiéu sé dat dugc mét
cach hiéu qua hon va dong goép vao muc tiéu
chung t8ng thé chung Ia hudng téi binh dang
gidi thuc chat.

27 Ibid, 19.

28  Rhodes, 5.
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Xac dinh tac déng gidi ctia cac luat thué khéng
phai la mét qua trinh mang tinh mdy mac.
Phan tich cac luat thué thyc té doi hdi chuyén
mon cao bdi chinh sach thué thudng ap dung
cac nguyén tac triu tugng hda dé giadi quyét
cac van dé nhu ai la ngusi dong thué, muc
thué suat nhu thé nao... Ngoai ra, chuyén mén
trong linh vuc giGi va am hiéu cac khai niém
phép ly vé binh ddng la rat can thiét trong viéc
xac dinh méi lién hé cu thé gira thuc trang van
dé gigi 8 mot nudc hodc khu vuc va tac dong
t6i phu nl va cac doi tuong khac nhau trong
X3 hoi.

3.1 NGUYEN TAC CHINH SACH
TAI KHOA VA MUC TIEU

TU quan diém tai chinh co6ng, hé théng thué
thudng dugc danh gia theo ba tiéu chi chinh:
céng bang, hiéu qua va tinh day du cac khoan
thu?®. Trong thuc t&, nhiing tiéu chi nay lai dé bi
tac dong dan téi nhiing két luan tuang doi trai
nguac. Vi dy, nhiing ngudi tng hoé viéc ‘danh
thué€ cho tang trudng kinh t€ dua ra khuyén
nghi rang hé thong thué TNCN va thué TNDN
10y tién can dugc thay thé bai thué doanh thu
va tiéu dung vi muc tiéu tang trudng kinh té.
Gia thuyét cho rang thué thu nhap Iy ti€n han
ché& nang suat lao déng, sang kién va déng
luc sé ddy nhanh cac hoat dong kinh té dé dat
dugc muc thu nhap cao hon. Gidi phép cho
van dé nay la tai co cau hé théng thué trong
nudc, ap dung thué suat dong nhat thué tiéu
duing va thué tai san hodc gidm thué suat thué
Iy tién nhu thu thué TNCN va thué€ TNDN
dé khuyén khich dau tu trong nuéc va nuéc

29 Xem thém viéc ap dung cac tiéu chi chinh sach ké trén
& Canada. Uy ban Thué Hoang gia, va Kenneth Le M.
Carter, Bdo cdo cta Uy ban Thué Hoang gia (Ottawa:
Queen's Printer, 1966) [Canada, Carter Commission].

ngoai®. Cach ti€p can nay tr& nén phé bién khi
céac nudc trong T8 chiic Hop tac va Phat trién
kinh té€ (OECD) bat dau thuc hién giam sat co
cdu tang trudng kinh té cda cac nudc thanh
vién hang nam, va sau do, ké tir nam 2007,
tang cudng ap dung bién phéap nay & tat ca cac
khu vuc3'.

DPic biét khi cdc muc tiéu binh dang gidi va
gidm nghéo dugc bé sung vao danh sach cac
tiéu chi chinh sach thimét nguyén tic thué
trudc d6 - theo kha nang déng thué - tré nén
hgp ly. B&i nguyén tac nay dam bao cong bang
theo chiéu doc va theo chiéu ngang trong
phan bé ganh nang thué, ti d6, ganh ning
thué gan véi kha nang dong thué thuc té.
Theo nguyén tic nay, ngusi nop thué c6 kha
nang dong thué nhu nhau sé phai ndp khoan
thué giéng nhau, trong khi dé néu ngudi nop
thué c6 kha nang déng thué cao han sé phai
trd khoan thué Iy tién I6n hon va nguoc lai
nhiing ngudi khéng ¢6 kha nang hoac han
ché vé kha nang ndp thué sé khong phai dong
hodc dong mot khodan thué rat thap.

Tuy nhién, ngoai nhiing nguyén tac trén, xac
dinh danh thué cho binh ddng gidi c6 nghia
nhu thé nao trong mot hé théng thué cu thé
can phai phan tich co cdu thué, tac dong cla
nganh trong co cdu thué, va ganh nang thué
phét sinh cho céc ca nhan dua trén dic diém
clia ting déi tugng nhu gidi tinh, tudi, trinh d6
hoc van, vi tri trong gia dinh va khu vuc dia ly.

Trén thuc té, cac viéc do ludng khoang cach
vé gidi va d6i nghéo theo cac céng viéc dugc

30  Kathleen A. Lahey, Nhugc diém caa Alberta: Gidi, thué
va bdt binh ddng thu nhdp (Edmonton AB: Parkland
Institute, 2015), 71.

31 OECD, Dién dan chinh sdch kinh té 2007: Vi muc tiéu
phdt trién (Paris: OECD, 2007), 17-19, doi: 10.1787/
growth-2007-en.
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trd luong, thu nhap va cac nhu cau co ban
trg thanh bién phap phu hgp dé danh gia
tac déng gidi clia hé théng thué hon la céac
khai niém triru tugng vé céng bang va hiéu
qud. Kha nang chi tra, tuy nhién, c6 thé c6 y
nghia vat chat cu thé khi van dé kha nang chi
trd thué thuc té€ khéng can nhac dén nguy co
thi€u dinh duéng, stic khde giam sut, hay kha
nang khong thé tham gia vao nén kinh t&€ do
thu nhap thap.

Vi du, cdc nghién ctu da chi ra rang vai tro gidi
¢6 anh hudng téi viéc xay dung va té chuc
cac chinh sach kinh té trong d6 c6 hé théng
thué, b&i quyét dinh clia nam gidi va phu nl
V& viéc lam, chi tiéu, tiét kiém va dau tu co6 bi
anh hudng bai chinh sach thué?2. Tuy nhién, hé
théng thué trong nhiéu trudng hop da khong
diéu chinh nhiing khac biét vé gisi. Mac du
hau hét cac hé théng thué cé vé la trung lap
vé gidi, nhung van c6 thé tao ra bat binh dang
gidi, tir d6 ti€p tuc lam khac sau thém bat binh
dang gidi, va gia tang ap luc kinh t€ va ca nhan
déi vai phu ni do vai trd cta ho d6i véi gia
dinh va trong xa hoi. Tuy nhién, méi quan hé
gilfa gidi va thué van con chua dugc kham pha
trong hau hét cac nén kinh té*.

3.2 MOI QUAN HE GIUA BINH
DANG GIGI VA CO CAU THU
NGAN SACH NHA NUGC

Chinh pha duy tri thu ngan sach tur nhiéu loai
thué khac nhau. Cac nguén thué chinh nhu
thué TNCN, thué TNDN, thué tiéu dung (bao
gém thué GTGT) thudng chiém ty |é 16n trong
32 Caren Grown va Imraan Valodia, Thué va binh déding gidi:

Nghién cau vé tdc ddng gidi cia thué truc thu va thué
gidn thu & 8 nuéc (Ottawa: IDRC, 2010).

33 ‘Thué va gidi: Tai sao thuc su la van dé?'2: 1 (2011) Africa
Tax Spotlight.

co cau thu NSNN. Ngoai ra, van con moét sé loai
thué khac chiém ty 1& nhd nhu thué tiéu thu
dac biét, thué nhién liéu, phi dé xe, thué mén
bai...Tat cd cac loai thué chinh va thué phu
hinh thanh nén‘co cau thué’ ctia mét nudc.

Co cdu thué clia mot nudc sé tac dong téi phan
phéi téng thé clia toan bd hé théng thué. Mot
sO loai thué cé tac déng nhiéu hon déi véi
ngudi ngheéo nhu la thué lay thodi, mot so loai
thué c6 tac dong nhiéu han d6i véi ngudi giau
nhu thué 10y tién. Khi két hgp vdi nhau trong
hé théng thué, tly theo co cau thué cla tiing
nudc, thué nao chiém ty trong I6n nhat trong
téng thu NSNN sé quyét dinh hé théng thué
nudc dé la lay tién - chuyén quyén luc kinh
té tir ngudi giau sang ngudi c6 thu nhap thap
hon - hay lGy thoai - chuy&n quyén luc kinh t&
tU ngudi co thu nhap thap va/ hoac trung binh
sang nhitng ngudi c6 thu nhap cao hon.

Méi loai thué déu cé tac dong dén van dé gidi.
Nhin chung, c6 su théng nhat rang viéc giam
thué suat chung d6i véi thué€ TNCN va thué
TNDN c6 thé gay ra tac dong tiéu cuc ddi vdi
phu nit. Diéu nay xay ra khi déi tugng — doanh
nghiép va ca nhan- c6 thu nhap cao nhat nép
thué theo ti & thdp hon nhiing ngudi cé thu
nhap thap hon. Va bdi vi phu nit nhin chung
¢6 xu huéng thu nhap thap va it han hon nam
gisi nén viéc gidm thué suat nhu vay sé cé tac
déng tiéu cyc téi phu nt nhiéu hon nam gidi.

Thué tryc thu bao gom thu€ TNCN, thu€ TNDN
va thué tai san, tat ca cac loai thué nay déu co
kha niang khac phuc tinh trang bat binh dang
thong qua nguyén tac Ity tién néu dp dung co
cdu thué suat theo ti 1& dé danh thué suat cao
han déi véi thu nhap I6n hodc hodc tai san co
gia tri cao han. Tuy nhién, tu gira nhirng ndm
1980, hau hét cac nudc da cat giam thué suat
nhu mot phan ctia phong trao hudng t6i muc
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tiéu ‘danh thué vi tang trudng’ Két qua la murc
d6 lay tién ctia hé thong thué TNCN va TNDN
trd nén yéu. Tur d6, tao thém ganh nang thué
truc ti€p cho ngudi cé thu nhap trung binh va
thap bdi thu ngan sach tir déi tugng 6 thu
nhap cao tré nén thap hon do muc thué suat
bién thap hon.

Thué tryc thu tdc dong dén phu nir va nam gidi
khac nhau do phu n{ thudng cé thu nhap it
hon nam gidi, va cé xu huéng budc vao hay ra
khoi thi trudng lao dong & cac giai doan khac
nhau, d6ng thai ho la ngudi cung cap lao dong
khéng dugc trd cong hay khong dugc trd mét
cach tuong xung trong cac ho gia dinh kinh
doanh va trong céng d6ng. Diéu nay cling tac
doéng dén su tham gia cia phu nir di véi cac
cong viéc dugc trd luong. Nguogc lai, muc dé
tham gia clia phu nir vao cac céng viéc dugc
tra luong cing anh hudng dén sé tién thué ma
ho phai ndp, muc Igi ich ma ho dugc hudng tu
chinh sach an sinh xa hoi va dich vu céng. Do
vay, moét trong nhiing budc quan trong huéng
t&i cai thién tac dong gidi clia hé théng thué la
tai co cdu hé théng thué theo huéng tang ty
trong thu ti cac thué thu nhap va thué tai san
cé thué suat theo ty 1&, d6ng thoi gidm ty trong
thu tir thué tiéu dung va thué an sinh xa hoi cé
thué sudt dong nhat.

Viét Nam da di mot khodng cach kha dai
chuyén dich co cau thu ngan sach theo hudng
‘thué cho tang trudng’ Tinh dén nam 2010,
OECD két luan rang thué TNCN cua Viét Nam
tang tuong doi it. Tinh trung binh mét nam,
thu€ TNCN cla cac nudc OECD chiém 24%
téng thu tir thué va cac nudc Chau My Latin
trung binh khoang 7%. Ty 1é nay cuia Viét Nam
cling tuong duong cac nudc Chau My Latinh,
trong khi d6 cac nuc Chau A khac co ty Ié cao
hon nhiéu. Vi duy, Nhat Ban c6 ty 1& thué TNCN
chi€ém 18% trong téng thu tu thué, cac nudc

Han Quéc, Ma-lai-xi-a va In-dé-né-xi-a ty 1& nay
vao khodng 15%3.

Tuy nhién, Viét Nam ¢ ty |é thu NSNN trén
téng san phdm qudc ndi (GDP) dat cao. Nam
2010, Viét Nam la mot trong s6 cac nudc ¢
ty & thu ngan sach trén GDP cao nhat trong
s8 cac nudc Chau A mai néi véi ty 1é la 25%.
Nhung trong téng thu ngan sach, ty 1é thu tu
thué€ TNCN chi chi€ém 4%, thué GTGT chiém
29% va thué TNDN chiém 26%?% . B&i c6 nhiéu
cd hoi d6i véi dong chay thu nhap chiu thué
thong qua céc doanh nghiépdo muc thué
sudt uu dai thué TNDN, diéu quan trong vé
anh hudng cta cd cdu thué la kha nang danh
thué nhiéu hon d6i v6i phu nit théng qua thué
GTGT va thué an sinh xa hoi, va danh thué thap
déi véi nhiing ngudi ¢6 thu nhap cao nhat
théng qua thué TNCN va muic thué suat thap
cla thué TNDN.

Co cdu thué la mot van dé thué va gidi mang
tinh cdu tric, tuy nhién, doi héi ky thuat cao
trén cg sG so sanh chi tiét. Néu khong co di
liéu day du va s6 liéu tach biét gidi tinh sé dan
dén khé khén cho viéc danh gia tac dong gigi
thuc té cta toan bo hé théng thué. Do do, can
phéi nang cao ndng luc va chuyén mén cho
cac co quan Chinh pht va xa héi dan su trong
phan tich tac dong gidi cda cac chinh sach
thué, ngan sach va nhiing thay déi trong chinh
sach tai khéa ctia quéc gia, khu vuc va théng
ké dé hé trg thuc hién phan tich mét cach toan
dién.

34 OECD, Bdnh gid Chinh sdch xa héi ctia Viét Nam
(Geneva: OECD, 2014), 185, Hinh 4.2 (d{ liéu 2010).

35 IMF,'Cai cach thué & Viét Nam: Xudt ban ngay 2-11-2015
(2016), 8, https//www.imf.org/external/country/VNM/
r1/2012/ 031412a. pdf (d{ liéu 2010)
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Hé thong thué TNCN & Viét Nam cling tuong tu
nhu cadc nudc va trong khu vyc. Vi vay, viéc xem
xét cac van dé gidi & cac nudc khac la can thiét
dé tham khao khi phan tich hé théng thué TNCN
& Viét Nam. Van dé dugc xem xét & day la & mot
s6 nudc khac st dung don vi thué chung cda vg
chéng hodc don vi thué gia dinh. Lién quan dén
van dé nay trén thuc té€ c6 bién phéap thué thu
nhap ‘chung, chdng han viéc giam trir gia canh
cho ngudi phu thuéc, mién thué va giam thué.
Diéu nay dugc thdo luan vé van dé binh déng
giGi dé cap trong cac luat thué TNCN cla Viét
Nam.

4.1 CAC VAN DE GIGI TRONG
HE THONG THUE THU NHAP CA
NHAN - QUAN DIEM SO SANH

Thué& TNCN khéng phai chi luén luén chi tra bai
cac ca nhan. Hau hét cac hé théng thué TNCN
c6 nguén géc ti cac nudc Chau Au, xuit phat
tur thué phong kién déi vai cac hé gia dinh. S6
lugng va moi quan hé cla cac ca nhan trong
gia dinh khéng nhat thiét lién quan bdi theo
hé théng thué ci, ngudi cht hé gia dinh sé co
trach nhiém phap ly nép thué cho ca gia dinh.
Cac loai thué thu nhap ci la thué€ dong nhat (flat
taxes), 6 nghia chi ap dung mot muc thué suat
duy nhat trong moi trudng hgp, viéc danh thué
Ién ch hé gia dinh khéng tao ra bat ky van dé
nghiém trong nao vé thué khéng cong bang.
Cho du viéc danh thué d6i vai ca nhan hay ho gia
dinh, méi ngudi trong hd gia dinh sé phai chju
muc thué sudt nhu nhau néu ho c6 thu nhap
chiu thué.

Nhiéu thé ky qua, thué TNCN dugc thu theo biéu
thué thang bac véi thué suat bat dau tir con s6
0 hoac thué suat thap danh cho muc thu nhap
thap, sau d6 tang dan tdi thué suat cao hon danh
cho muic thu nhap chiu thué cao. Theo biéu thué
thu nhap theo ty 1&, diéu quan trong la phai can

nhéc don vi chiu thué TNCN la ai. & My, c6 thé
la cac cap vg chéng hodc & Phap, l1a toan bé gia
dinh. Hodc c6 thé 1a cac ca nhan nhu hau hét cac
nudc trén thé gidi.

Dinh nghia don vi chiu thué TNCN khéng chi la
van dé ky thuat ma con la van dé quan trong
trong binh dang giéi. Trudng hgp don vi chiu
thué la cac cdp vo chong hodc gia dinh, goi
chung 1a “ngudi ndp thué’, sé phat sinh van dé
nghiém trong vé bat binh dang gigi. Chang han,
néu thu nhap clia cap vo chéng hodc gia dinh bi
danh thué nhu mot ngudi, viéc cong thém khoan
thu nhap thi hai vao thu nhap ctia“nguai tru cot
trong gia dinh” hoac khoan thu nhap dau tién sé
¢6 kha nang lam tang téng héa don thué cho gia
dinh.

St dung vi du nay véi muc thué suat thué TNCN
clia Viét Nam, cong hai thu nhap lai véi nhau
theo cach nay c6 thé thay d6i muc thué suat phai
tra déi véi phan thu nhap thi hai tir 10% lén muic
thué sudt cao nhat 25%. Chang han, xét cip vo
chéng trong dé méi ngudi c6 thu nhap 228 triéu
déng mét nam. Hién nay, ap dung muic thué suat
va khung thué 2016, méi ngusi sé nhan dugc
khoan giam trir thué tudng Ung la 9 triéu déng/
thang hoac 108 triéu déng/ nam. Néu trir khoan
gidm trt, thu nhap chju thué ctia méi ngudi la
120 triéu déng/ nam. Vi 60 triéu dong dau tién
sé ap dung muic thué suat 5%, 60 triéu dong tiép
theo sé& ap dung muc thué suat 10%. Nhu vay,
téng s6 tién thué€ TNCN mbi ngudi phai nop la 9
triéu déng/ nam?e.

36 Cac muc thué sudt dugc dp dung theo khoang thu nhap.
Nam 2016, c& nhan sé chiu muc thué sudt 5% déi vai muc
thu nhép 60 triéu déng/ nam dau tién, nhung néu thém 60
triéu dong, muc thu nhap thir hai nay sé chiu muc thué suét
10%. Vi vay, thué TNCN phai ndp gém t8ng 6% cuia 60 triéu
dong (hay 3,6 triéu déng) va 10% ctia khoan thu nhap thd
hai 60 triéu déng (6 triéu dong), vy téng thué TNCN phai
nép la 9,6 triéu dong. Thué sudt bién la mic thué danh trén
dong thu nhap cudi cung. Tuy nhién, muc thué suat trung
binh phéi trd trén t8ng thu nhap chju thué sé thdp hon nhiéu
50 v&i muc 8% trén téng muic thu nhap 120 triéu déng.
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Bay gid gia st rang mét cap vg chong cd muc
thu nhap dugc coi nhu thudc vé mét ngudi
(vg hodc chéng). Gia s ca hai c6 cung muc
thu nhap 228 triéu déng va sau khi trit khoadn
khau trir, muic thu nhap chiu thué 1a 120 triéu
déng moi ngudi. Tuy nhién, do ca hai khoan
thu nhap nay dugc coi nhu thudéc vé mét
ngudi, v6i khoan thu nhap dau tién sé chi phat
sinh héa don thué TNCN vai s6 tién 1a 9 triéu
déng. Nhung déi vai khodn thu nhép thi hai
dugc coi nhu thudc vé ngudi dau tién nén hoa
don thué phat sinh véi s6 tién khong chi la 9
triéu déng ma thay vao d6 la héa don thué vai
téng s6 tién thué la 66 triéu déng. Do su khac
nhau vé muc thué suat ap dung, lan lugt, doi
vGi khodn thu nhap thd hai, muc thué suat sé
bat dau tir muic 15 % va tang lén tdi 25%. Do
dd, ngudi thu hai bi danh thué véi muc thué
suat cao hon néu ap dung phuong phap “danh
thué chung”.

Nguyén tac nay khong khuyén khich sy tham
gia clia phu n{t vao céng viéc dugc tra luong
b&i theo quy tac nay, mot ngudi phu nir doc
than bi danh thué thu nhap véi muic thué suat
tuong tu nhu nhimng ngudi da két hon. Nhung
ngudi da két hon bi danh thué véi mic thué
sudt cao hon. Diéu nay c6 nghia rang mét
ngudi da két hon va la ngudi ¢ thu nhap tha
hai trong gia dinh nhung khong thuc hién
cac cong viéc dugc trd luong clng phai dong
thué€ nhu nhitng ngudi ddc than khac hodc va/
chéng ho. Khi d6, vé mat tai chinh, ngudi thi
hai trong gia dinh phai thuc hién cac cong viéc
khong dugc tra luong trong gia dinh hodc lua
chon mé hinh kinh doanh h¢ gia dinh thay vi
thuc hién cac cong viéc véi muc luong thap.
Diéu nay cling cing c6 vai trd cla gidi trong
viéc thuc hién cac céng viéc ban thoi gian,
céng viéc c6 muc luong thap, tdng cuong
trach nhiém d6i véi cac cong viéc khéng dugc
trd luong khéc... bdi & Viét Nam hién nay,
khoang cach mtic luong xét theo gigi bat dau

¢6 xu hudéng tang lén va nhin chung phu ntt cé
muc luong thap hon nam gidi.

& mot dang thiic khac clia viéc danh thué thu
nhap “chung’, néu thu nhap clia mét cap vg
chong hodc mét gia dinh dugc cong lai nhung
sau d6 mbi ngudi dugc coi nhu nhan dugc
phan thu nhap bing nhau dé tinh cho thu
nhap chiu thé (thu nhap dugc tach theo moé
hinh ctia My), do do6, ngudi ¢ thu nhap thap
hon sé van bi anh hudng bdi tién phat thué
hoac giam khuyén khich thuc hién cac cong
viéc dugc trd luong. Vi du, néu mét cap vo
chéng c6 mét thu nhap, méi ngudi sé dugc coi
nhu nhan dugc mét nita trong téng thu nhap
cta ho dé tinh thu nhap chiu thué, do dé sé
phai déng thué véi mic thué suat thap. Nhung
néu ngudi khong co thu nhap quyét dinh
tham gia cong viéc dugc tra luong, ngudi ¢
thu nhap dau tién sé khéng nhan dugc khoan
giam tri thué va cap vg chéng nay sé mat di
uu dai thué. Loai hinh “danh thué chung” duoc
coi la cé tac dong tiéu cuc tGi su ty do clia phu
n{ khi tham gia vao cac cong viéc dugc tra
luong®.

Tém lai, viec“danh thué thu nhap chung cap vg
chéng hodc ho gia dinh” khéng khuyén khich
phu nir tim kiém cong viéc dugc trad luong bai
viéc gop thu nhap vi muc dich déng thué, hoac
truc ti€p lam tdng muc thué suat doi vai thu
nhdp cé dugc cla ngudi thd hai, hodc gian
ti€p lam tang muc thué suat do khoan gidam
trir d6i véi ngudi c6 thu nhap dau tién. Do do,
phu nit c6 xu hudng kiém dugc it hon so vai
nam gidi hodc khong lua chon cac cong viéc
dugc tra luong ma thay vao d6 lua chon céng
viéc khong duogc trd luong hodc cdng viéc kinh
doanh hé gia dinh dé lam ting thu nhap sau
thué cho “ngudi tru cot trong gia dinh’,

37 Mot trong nhiing co quan hang dau vé quan diém nay
la Patricia F. Apps va Ray Rees, Téi uu thué, chdm soc tré
em va cdc mé hinh h¢ gia dinh (Munich:. CESifo 2014).
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Viéc “danh thué chung” nhu vay cé thé gay
ra phan biét déi xtt hinh thic va phan biét
d6i xtr thuc chat phu thudc va viéc hé théng
thué TNCN dugc co cdu nhu thé nao. Néu hé
thong thué yéu cau vg/ chéng hodc cac thanh
vién khac trong gia dinh ké khai chung, va chi
cho phép nam gidi da két hon ké khai nhung
khoéng cho phép phu nit da két hén va ba me
don than ké khai chung va huéng chung uu
dai thué, day la phan biét d6i xr vé gisi mang
tinh hinh thic® . Néu uu dai thué chung cé thé
dugc yéu cau bai bat ky ai (vg/ chéng), viéc
ké khai chung c6 thé dan t6i phan biét d6i
xU thuc chat boi ngudi co thu nhap dau tién
sé chiu khung thué suat bién cao hon khi thu
nhap clia nguai thir hai dugc cong don vao thu
nhap clia ngudi thi nhat. Trén thuc té, diéu nay
cho thay thu nhap ctia ngudi thit hai - thudng
la thu nhap cda ngudi phu ni - c6 muc thué
cao hon néu ngudi dé bi danh thué véi tu cach
ca nhan.

Do la trudng hgp & Kenya, cho dén tan nam
2005, thu nhap cta phu ni da két hon theo
quy dinh phai ké khai cung véi thu nhap cla
chong. Tuy nhién hién nay, phu nit va nam
gidi da két hon co thé lua chon ké khai thué
riéng. Thué phai nop dugc tinh riéng riéng ré,
tham chi ngay ca khi ho ké khai thué chung.
Diéu nay dam bao rang khong thanh vién nao
phai chiu khung thué suét bién cao hon khi
thu nhap ctia ho cling chju thué. Biéu nay loai
bd dugc phan biét déi x thuc chat bsi dam
bao rang mébi ngusi c6 thu nhap sé chiu thué
nhu nhau khéng lién quan dén tinh trang hén
nhan (da két hon hay déc than).

Tuy nhién, cac hé théng thué TNCN danh thué
theo don vi cd nhan van cé thé tiém an quy
dinh danh thué‘chung’ Vi du, néu mét ngudi
yéu cau gidm trif thué cho ngudi phu thudc,

38  Africa Tax Spotlight, 2011.

cho du d6 la vg/ chdng, con hoac ngudi gia,
nhimg khoan giam thué nay ciing c6 thé phat
sinh khodn phat thué néu ngudi phu thudc
tim kiém viéc lam c6 tra luong. Diéu nay la do
do6i vai hé théng thué TNCN IQy tién, viec mat
cac khoan giam trir d&i v6i ngudi phu thudc cd
thé gay tén that cho ngudi cé thu nhap dau
tién do mat uu dai thué tu viéc giam trir cho
ngudi phu thudéc con nhiéu hon thu nhap sau
thué cia ngudi thu hai. Khi ca vg chong va tat
ca cac thanh vién trong gia dinh c6 thu nhap
nhu nhau thi cac thanh vién trong gia dinh sé
khong nhan dugc trg cap phu thuéc. Nhung
truang hgp néu ngudi chéng c6 thu nhap cao
hon ngudi vg, ho sé cam thdy can thiét phai
dugc hudng trg cap phu thudc. Két qua la ké
hoach thué cla gia dinh tr& nén “t6t” hon boi
ngudi ndp thué véi muc thu nhap cao sé tiét
kiém hon nhg céc khoan trg cap phu thuédc
50 v&i ngudi ndp thué véi muc thu nhap thap.
M6t ngudi ndp thué vsi muc thu nhap hon 960
triéu dong sé phai ndp thué véi muc thué suat
35% trén phan thu nhap cta ho. S6 tién trg cap
phu thudc la 43,2 triéu déng sé giup tiét kiém
15,12 triéu dong tién thué. Nhung néu mét
ngudi nop thué khac c6 muc thu nhap chi la
60 triéu dong thi trg cap phu thudc chi la 5%
hay 2,16 triéu déng.

Nghién ctu thuc nghiém & 8 qudc gia cho
thdy tdm quan trong cta gidam trit thué cho
doéi tugng tré em va ngudi phu thudc vé tai
chinh khi xem xét tac déng gidi cia hé théng
thué TNCN. Van dé vé viéc cham séc ngusi phu
thudc dugc giai quyét theo cac cach khac nhau
& cac nubc. Mot s6 nudc hd trg viéc cham séc
ngudi phu thudc théng qua cac chuong trinh
chi tiéu truc tiép nhu thanh toan chi phi an
sinh xa hoi. Mot s6 nudc khac ap dung giam
trir thué cho tré em va ngudi 16n la d6i tugng
phu thudc® . Gidam trir thué cho ngudi phu

39  Caren Grown va Imraan Valodia, 2010.

g BAO CAO THAM LUAN BINH DANG GIGI VA THUE G VIET NAM:

CAC VAN BE DAT RA VA KHUYEN NGHI



thudc khong truc tiép dem lai lgi ich cho phu
ni, nhiing ngudi thuc té€ lam cac céng viéc
cham séc khong dugc tra luong® . G cac nudc
c6 thu nhap thap, hau hét ngudi nghéo va phu
nd la nhitng ngudi thuc hién céc cong viéc
khong dugc trd luong hodc tham gia cac céng
viéc khéng chinh thic véi muc luong thap.
Trong trudng hop nay, sé phu hgp hon dé giai
quyét van dé cham séc déi tugng phu thudc
bang cac bién phap chi ngan sach béi bién
phap gidm tri thué khong dap ung dugc doi
vGi hau hét cac ho gia dinh c6 thu nhap thap*' .

Nhing van dé gidi phét sinh bat ké cac quy
dinh vé thué “chung” hay “cé nhan” dugc thé
hién dudi hinh thidc gidm tr, hoac ké khai
chung hodc giam sé thué truc ti€p, trong tat ca
cac trudng hgp déu co thé phat sinh phan biét
d6i xtr hinh thiic va phan biét d6i x thuc chat.

Trong trudng hgp clia Ao va Canada, phan Ién
viéc mién thué va cac hinh thiic khac nhau cta
giam thué dem lai Igi ich cho nam gigi nhiéu
han so vai phu ni. Béi thuc té nam gigi thudng
lam viéc nhiéu gi¢ trong tuan hon so véi phu
nt, hodc & Ao, lam viéc thém gid sé gilip ngudi
lao déng nhan dugc cac thém trg cap khong
chiu thué, hodc thuc hién cac céng viéc lién
quan dén vé sinh, cong viéc nang nhoc va
nguy hiém sé& nhan dugc khoadn gidm trur 16n
hon... Do d6, viéc mién gidm thué co thé lam
gidm tac dong ctia phan phéi lai thué thu nhap
nhung khéng thay déi dugc bat binh déng thu
nhap hodc bat binh dang thu nhap theo gigi*?.

40 Bdnh thué gida nam gidi va phu ni: Tai sao gidi la van
dé quan trong khi xem xét hé théng thué binh dang
(London: Christian Aid, 2014).

41 Caren Grown va Imraan Valodia, 2010

42 Kathleen A. Lahey, Equal Worth: Designing Effective
Pay Equity Laws for Alberta (Edmonton Can.: Parkland
Institute, 2016), 7-13; Arnd Einhaus, Edith Kitzmantel, and
Anton Rainer, 2007.

Cac phan tich trén cho thay chinh sach thué
TNCN déng vai tro quan trong trong viéc
thac day co hoi ti€p cap cac cong viéc dugc
trd luong, ti€ép can dén thu nhap ca nhan va
chia sé céng viéc cham soc khéng duogc tra
luong gilita cac cap vo chéng, tham chi trong
nhiéu trudng hap, thu nhap cda ngudi phu nir
c6 thé bang hodc gan bang véi thu nhap cla
nam gidi. Do d¢, cac quy dinh thué TNCN nhin
chung c6 thé lam ting thém bat binh déng
thu nhap sau thué gitta nam gigi va phu ng,
va théng qua quy tac thué TNCN danh cho gia
dinh, c6 thé lam gia tang bat loi d6i v6i phu nir
do nhiing rao can vé tai khéa.

4.2 VAN DE GIGI VA HE THONG
THUE THU NHAP CA NHAN &
VIET NAM

& Viét Nam, thu nhap tir lao dong va kinh
doanh bi danh thué theo thué suat lay tién.
Cac thu nhap khac dugc danh thué véi cac
muc thué suat khac nhau. Muic thué suat thué
TNCN tir 5% dén 35% &p dung cho ca ngudi
Viét Nam va ngudi nudc ngoai.

Trong hé thong thué TNCN cua Viét Nam, ca
nhan la don vi thué hay ngudi ké khai thué.
Diéu nay c6 nghia méi ngudi c6 thu nhap déu
chiu trach nhiém riéng cho viéc ké khai thué
dua trén thu nhap cda ho, khong lién quan
dén tinh trang hon nhan hodc ca cau gia dinh.
Va hé théng nay dam bao khoan thué phai
déng cta vg chong va cac thanh vién trong
gia dinh dugc tach riéng, thu nhap clia nguai
nay khéng dugc cong dén vao thu nhap chiu
thué ctia ngudi khac, Diéu nay tranh dugc van
dé thién léch thué ma ngudi phu ni phai doi
mat khi 4p dung hé théng thué “chung” dugc
dé cap tai muc 4.1 & trén.

Cac muc thué suat thué TNCN chia theo ty 1& tir
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muic thap nhat 5% dén muc cao nhat la 35%.
Diéu nay cé nghia thué TNCN ctia Viét Nam la
[0y tién va tuan tha nguyén tac vé kha nang
ndép thué. Ngusi nghéo va phu nir it cé kha
nang ndp thué han nam gidi bai thu nhap cla
ho it hon.

Hé théng thué TNCN cuda Viét Nam dam béo
tuan thu cac quy tac vé kha nang nop thué
theo 2 cach: Mot 13, ap dung muc thué suat
thu€ TNCN thap nhat déi v6i muc thu nhap
thdp va ap dung muc thué suat cao hon vai
muc thu nhap tang thém. Hai la, c6 cac quy
dinh vé khu tri thué déi véi méi ca nhan.
V&i méi cé nhan c6 muc thu nhap dén 108
triéu déng/ném la co s& khau trir thué (noi
cach khac muc khau trir d6i véi moi ca nhan
nép thué la 108 triéu déng/ ndm hoac 9 triéu/
thang). B&i 108 triéu déng c6 thé gitp dam
bao cac nhu cau thiét yéu clia cudc soéng, thué
TNCN khéng bi coi la vi pham cac nguyén téc
vé khad nang déng thué. Hién tai, khodng thu
nhap chiu thué dau tién khi thu nhap I6n hon
108 triéu déng bi danh thué véi mic thué suat
thap nhat 5%.

Tuy nhién, cac khoan giam trit cho ngudi
phu thuéc lai van c6 thé vi pham nguyén tic
binh dang gidi ngay ca khi duoc xay dung dé
dam bao kha nang déng thué. Thué TNCN clia
Viét Nam c6 dua ra cac quy dinh vé giam tri
cho ngudi phu thudc cho tiing doi tugng phu
thuéc cu thé, bao gém tré em, ngudi gia trong
gia dinh, vg/ chong phu thudc vé tai chinh
va ca nhan du diéu kién khac. Khau trir thué
khong gidi han s6 ngudi dugc khau trir (mic
khdu trir 1a 43,2 triéu dong/ ndm hay 3,6 triéu
déng/ thang cho mbi ngudi phu thudc). Cac
khoan giam trir khéng tu déng dugc cap ma
ngudi ndp thué phai dang ki ngudi phu thudc
va cung cap cac giay to lién quan véi co quan
thué dé dugc cap phép ap dung khau tris thué.

Gidm tri thué cé thé vi pham nguyén tac binh
dang qgidi trong hai tinh huéng sau. Mét 13,
néu ca nhan khong du kha nang lao dong,
thuc hién cac céng viéc dugc trd luong va cé
thé& xem xét nhu ngudi tan tat, khi d6 nguoi
v/ chong sé dugc phép khau trir thué TNCN
cho d6i tugng vg/ chéng la ngudi phu thudc.
Khoan khau trir cho ngudi phu thudc nhu vay
c6 thé khuyén khich nhiing ngusi khéng c6
kha nang lao déng rat khoi cdc cong viéc dugc
trd luong. Vi du, néu mot ngudi c6 thu nhap
960 trieu déng/ nam véi gidam trit cho mot
ngudi phu thudc 43,2 triéu déng/ nam sé giam
15,3 triéu doéng cho vg/ chong dugc phép
giam trur gia canh cho d6i tugng phu thudc. Va
néu ngudi phu thudc cé kha nang thuc hién
cac cong viéc khong dugc trd luong nhung
van tao ra gia tri nhu cham soc tré em, vi vay sé
tiét kiém dugc chi phi cham séc tré em, hoac
cham séc ngudi gia trong gia dinh, hodc thuc
hién cac cong viéc kinh doanh khong dugc tra
luong, cac céng viéc trong trot... nhg dé sé
tiét kiém dugc cac chi phi thué nhan céng tur
bén ngoai, két qua la ngudi phu thudc sé rai
bo céc cong viéc dugc trd luong va phai tu cha
vé mat tai chinh.

Hai 13, ngay ca khi ca vg chong du kha nang
thuc hién cac cong viéc dugc trd luong, viéc
phan bé khodn giam trir thué c6 thé gay ra
tac dong tiéu cuc dén gidi. Bdi ngudi co thu
nhap cao hon thudng la ngudi chéng, va
ngudi chéng thudng dugc Gy quyén doéi véi
cac khoan gidm trir gia canh, sau dé khoan
tién nay c6 thé dugc tra cho nhitng ngusi phu
n két hon, chilam viéc tai nha, kinh doanh ho
gia dinh, thuc hién cac cong viéc khong dugc
tra luong va tiét kiém chi phi do khong phai
tra cho bén thu 3 cho cac dich vu tuong tu. Vi
du trong muc 4.1 ¢ trén la dp dung cho trudng
hop nay.

Ca hai kich ban déu cho thay tac dong tiéu
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cuc gidi khac nhau d6i v6i phu ni thuc hién
cac cdng viéc 6 trd luong, do do vi pham viéc
bdo d&m binh dang thuc chat. Thuc t& la cac
khodn gidm trir cho ngudi phu thudc sé c6 lgi
cho vg hodc chéng cé thu nhap cao hon, gay
phan biét déi xr ddi véi phu nir do thu nhap
cla ngudi phu n thudng thap han ngudi dan
ong trong gia dinh. Tham chi ngay ca khi hai
ngudi cé thu nhap nhu nhau, mét ngudi sé
dugc hudng lgi tif gidm tru gia cdnh va nguoi
con lai thi khéng. Diéu nay sé tao ra bat loi cho
ngudi c6 thu nhap thi hai, tham chi khi ho bat
dau cé muc thu nhap trudc thué tuong duong.
Tuy thudc vao kha nang thuong lugng gitra hai
vg chéng, chi mot ngusi cé thé tiép tuc cong
viéc dugc trad luong trong tinh huéng nay.

Chi tiét dir liéu thué va théng tin quan tri dugc
phan tach gidi lién quan dén vg hodc chong
yéu cau khoan gidam trir thué TNCN sé gitp
danh gid muc dé bat binh déng gidi. Trén
thuc t& ngudi phu nir dé bi t6n thuang han
bai trach nhiém cla ngudi phu nir phai dam
nhiém cac céng viéc cham séc khong dugc tra
luang, cong viéc kinh doanh hé gia dinh. Theo
thong ké gan day vé cac cong viéc khéng dugc
trad luong theo gidi tai Viét nam, trung binh
ngudi phu nit phai danh 314 phut méi ngay dé
lam cac cong viéc nha trong khi thai gian danh
cho viéc nha cta nam gidi chi la 190 phut® .
Diéu d6 cho thay phu nl phai thuc hién 62%
trong téng s6 cac céng viéc khoéng dugc tra
luong. Nhung quan trong hon, s6 liéu ciing
chi ra rdng nam gi6i chi danh hon 3 gi& méi
ngay cho cac cong viéc khong dugc tra luong
trong khi phuy nit phai danh gan 5,5 gid méi
ngay cho cac cong viéc dé. Nhitng codng viéc
nay ton nhiéu thoi gian va lam giam thai gian
va cong suic cho cac cong viéc dugc tra luong
khac. Biéu nay ciing c6 nghia phu nit sé phai
dua vao cac cong viéc khong dugc tra luong
néu ho khéng tham gia cac céng viéc dugc tra

43 Bdo céo trong ActionAid 2016

luong. Thuc té nay cho thay phu nit van dé bi
tén thuang hon nam gidi bai ap luc khi chéng
ho dugc hudng giam trir thué cho ngudi phu
thuodc.

Ngay ca khi thu nhap bang nhau, mét ngudi
phu nit da két hon vira danh khoang thai gian
trung binh cho cac cong viéc khong dugc tra
luong vifa tao ra thu nhap tuong duong chong
ho, nhung van phai nép thué TNCN déi vdi
khoan 43,2 triéu dd6ng ma ngudi phu n |é ra
dugc khdu trir néu ngudi dé khéng két hon —
déng thai hang ngay phai lam nhiéu céng viéc
khong dugc tra luong hon nam gidi. Ngay ca
khi thu nhap bang nhau, ngusi chong sé c6
khoan gidm trur thué it nhat 1a 2,16 triéu dong
(néu muic thué suat cao nhat ctia ngudi nay la
5%), va do d6 c6 thu nhap sau thué cao hon
trong khi hang ngay van lam it cac cong viéc
khong dugc tra luong. Diéu nay vi pham binh
déng thuc chat va gia tang bat binh déng gidi
trong xa hoi va van hoéa thong qua viéc ap
dung cac nguyén tac thué. Cac quy tac thué
bé qua bat binh dang gidi khi so sanh s6 gis
lam cac cong viéc khong dugc trd luong gitia
nam va nt, do d6 lam gidm thu nhap sau thué
cta phu nirdo ap dung gidm trir cho d6i tugng
phu thuéc khac nhau.

Quy dinh gidam tri thué cho déi tugng phu
thudc c6 thé gép phan binh ddng gigi han theo
cac cach sau: Mét la tinh gidm trur gia cdnh cho
ngudi vg hodc chéng c6 thu nhap thap hon
néu c6 thé dé khuyén khich viéc tham gia cac
cong viéc dugc trd luang. Chinh sach khac hiéu
qua hon nhu dua ra cac khoan giam trir thué
c6 thé hoan lai nhu nhau cho hai vg chéng, tu
d6 sé khdéng tao ap luc cho nguai ¢ thu nhap
thdp hon tir bé cac céng viéc c6 muc luong
thap. Hodc méi ngudi sé dugc phép tinh giam
trir gia canh theo ty 1& pht hgp. Nhiéu lua chon
khac nhau da kiém ching trong phan tich trén
co s& gi6i dé tim ra gidi phap phu hgp nhat
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vGi diéu kién co cau thué TNCN cu thé cua Viét
Nam. Cac nghién ctu trudc do cling da dua ra
khuyén nghi va bdo céo vé viéc moét sé ¢ lua
chon da dugc kiém ching nhu thé nao.

Trén thuc té€, do thi nghiém nhiéu chinh sach
khédc nhau, cac nuéc khac da co6 nhiéu bién
phéap dé tranh va han ché van dé nay. Cac gidi
phap véi cdc mic d6 khac nhau nhu bé gidm
trit d6i v6i ngudi phu thudc va thay vao do la
hoan giam trir thué, hé trg tién mat cho nhiing
nguci phu thuéc hodc cac bién phap chi bao
trg xa héi cho bé me c6 thu nhap thap. Tu dé,
bat binh ddng giGi c6 thé dugc han ché hoic
dugc x6a bd hoan toan. Day la mét thay déi
quan trong bdi loai bd nguy cc bat binh déng
giGi ti cac chinh sach hé trg trong hoan canh
c6 thé du bao duoc.

4.3 VAN DE VE CO CAU THUE
THU NHAP CA NHAN

Khéng c6 dit liéu déng tin cdy vé chi phi thuc
té€ cho céc chi tiéu co ban sé rat khé xac dinh
hé théng thué ¢ Viét Nam c6 qué rong rai hay &
muc vira phai . Tuy nhién, khi c6 day da da liéu
dugc phan tach gidi, can phai kiém tra, xem
xét van dé nay. Vai ty 1& thué TNCN trén téng
thu ngan sach tang lén, phan bé ganh nang
thué cang thé hién tinh Iy tién. Diéu nay sé
lam tédng tac dong tich cuc clia hé théng thué
TNCN va giam tac déng tiéu cuc ca hé théng
thu ngan sach dén gidgi. Hién nay, thué TNCN
c6 it anh hudng tdi viéc phan phdi lai thu nhap
sau thué & Viét Nam. Theo mét danh gia cda
OECD, néu tat cd nhiing ngudi c6 thu nhap
chiu thué & Viét Nam phai nop day du nghia
vy thué TNCN, sé lam gidm béat binh dang thu
nhap sau thué mot ty 1& nho - chitlr 0,8 dén 1,5

diém hé s Gini* . Diéu nay do & Viét Nam, ty
1& thu thué TNCN chiém mét ty 1é rat nho trong
t8ng thu NSNN vdi 6,3%" .

Ngoai ra, con mét cai thién khac c6 thé thuc
hién déi vai hé théng thué. Theo mét phan tich
cUa OECD dan dén gia thuyét rang khong phai
tat cd ngudi c6 thu nhap déu phai ndp hoa
don thué day da. Khi hiéu luc thyc thi khéng
dd manh dé bado dam moi ngudi déng thué
day du thi can phai tang cac hoat dong tuan
tha thué nhu théng qua kiém tra chéo véi dit
liéu quan tri dugc phan tach gidi nhu thong tin
vé thué GTGT, tang cudng cac hoat dong kiém
toan, cho phép két hgp dit liéu vé diéu tra dan
sO vGi thué TNCN, thué€ TNDN (tat nhién dam
bao tinh bdo mat cao nhat). Phu ni sé dugc
hudng lgi tur viéc tang cudng tuan tha thué va
diéu nay ciing gop phan lam tang thu ngan
sach dé Chinh phd c6 thém nguén luc thuc thi
céc chinh sach thuc day binh dang gidi.

44 OECD, Social Cohesion, 187,bang 4.2 (d liéu nam 2012).

45 Bo Tai chinh, Bdo cdo ngan sach danh cho céng dan
(Viet Nam)
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Viéc hiéu cach thuc hé théng thué TNDN &
Viét Nam tac dong dén phu ni phu thudc vao
viéc c6 day du thong tin vé noi phu nir tham
gia cac cong viéc dugc trd luong va céac linh
vuc kinh doanh ctia nén kinh té, vai tro cla
phu n& trong cac linh vuc nay quyét dinh tGi
ganh nang thué clia ho nhu thé nao va cac quy
dinh thué TNDN c6 thé uu dai cho cac doanh
nghiép cé tu cadch phdp nhan hon la cac doanh
nghiép nho dang ky hodc cac doanh nghiép
khong cé tu cach phap nhan nhu thé nao. Dua
trén cac s6 lieu sdn co6 cé thé dua mot s6 két
ludn ban dau nhung can nhiéu thong tin hon
nira vé doanh nghiép va cac quy dinh thué lién
quan trudc khi dua ra cac két luan chac chan.

5.1 THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP: PHU NU TRONG VAN
HOA DOANH NGHIEP

Dé c6 dugc mét buc tranh ré rang vé tac dong
giGi cta cac quy dinh thué TNDN, can phai
hiéu rang cac quy dinh thué TNDN chi ap dung
cho cac doanh nghiép dang ky. Doanh nghiép
dang ki theo dung quy dinh dugc coi la ¢6
quyén s hiru tai san riéng, c6 tu cach phap ly
doc lap doi véi hgp dong, tai san, va cac muc
dich thué theo diéu chinh cta luat thué€ TNDN.
Néu thuc thé kinh doanh da dang ky céng viéc
kinh doanh nhung chua thanh mét doanh
nghiép thi chd sé htu cd nhan hodc chd sa hiiu
clia don vi kinh doanh khéng co tu cach phap
nhan d6 déu bi danh thué trén Igi nhuan kinh
doanh theo quy dinh thué TNCN, khong theo
quy dinh thué TNDN. Cac doanh nghiép khéng
¢6 tu cach phap nhan cé nhiéu hinh thic khac
nhau nhu doanh nghiép tu doanh, doanh
nghiép noéng nghiép nhd, doanh nghiép
khong déng ky kinh doanh, doanh nghiép tu
nhan cé dang ky kinh doanh va doanh nghiép
hgp danh c6 dang ky kinh doanh. Tat ca cac
hinh thic trén bi hodc nén bi danh thué trén

thu nhap chiu thué TNCN ké khai bé&i cac cha
s& hitu doanh nghiép*.

Do cac quy dinh thué ap dung cho doanh
nghiép khong cé tu cach phap nhan va cé tu
cach phap nhan khac nhau, viéc hiéu vi tri ctia
phu n( trong 2 loai hinh doanh nghiép nay la
quan trong. Nhin chung, phu nit chiém phan
dong 4 loai hinh doanh nghiép nhé khong cé
tu cach phap nhan va chién phan nhé & cac
doanh nghiép co tu cach phap nhan. Trén thé
gidi, khu vuc kinh doanh ¢6 tu cdch phap nhan
duding nhu 1a “thé giGi ctia dan 6ng’, it bi anh
huédng bédi cac quan diém vé binh déng gidi.
Nhu minh ching trong cac di liéu cap toan
cau gan day nhat, ty 1& trung binh phu ni ¢
quyén s& hitu hodc cac két néi tham gia vao
cac doanh nghiép chi chiém 35% va chi c6
13,3% doanh nghiép trén thé gidi c6 phu nir
dong vai tro sé hu chinh. Chi cé 18,5% trong
téng s6 doanh nghiép trén thé gidi cé6 ngudi
diéu hanh cap cao nhat la phu nir va thuc té
cho thay cac doanh nghiép dudng nhu uu tién
tuyén dung nam gigi hon: chi c6 33% nhan
vién lam viéc toan thdgi gian, dai han la phu
N va 26% la nt cdng nhan san xuat toan thoi
gian, dai han #. Yéu t6 giéi chua dugc dua vao
trong thé gigi clia cac doanh nghiép.

Tinh hinh & khu vuc chau A Thai Binh Duang
kha quan hon. Xét theo nhém nuéc trong cac
khu vuc, cac nuéc & khu vuc Pong A va Thai
Binh Duong c6 muc trung binh ty 1é s& h{tu cla
phu nit cao nhat (47%), cac vi tri quan ly cap

46 Cach thuc nay cing dp dung tuong ty véi bat ky hoat
doéng “chim”trong dé Igi nhuan khong dugc ké khai cho
co quan thué; doi khi dugc goi la kinh doanh "khong
chinh thic’, nhung trong bdo cdo nay, ching téi s
dung thuat ngr hoat dong kinh doanh “chim” hoac
khong ké khai, va thuat ngl “phi chinh thic” dugc dung
dé chi cdng ty khdng co tu cach phap nhan cé dang ky.

47 Nhém Ngan hang Thé gidi, Khdo sdt doanh nghiép:
Di  liéu http://www.enterprisesurveys.org/data/
exploretopics/gender#2.
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cao nhat (32%), s& hru da s6 (27%), va cac vi tri
san xudt (38,4 %). Nhung khu vuc Chau A Thai
Binh Duong gidam xudng vi tri thd ba, sau cac
nudc c6 thu nhap cao nam ngoai khéi OECD,
Pong Au va khu vuc Trung A xét vé ti 1é phu nit
tham gia cac cong viéc toan thdi gian dai han
(38%), va c6 ti lé phu nl lam trong linh vuc phi
san xudt gan thap nhat

Tuy nhién, khi so sanh Viét Nam véi cac nuéc
khac trong khu vuc, phu nit cling it dai dién
trong tat cd nhém ngoai trir ty 1& phu nit tham
gia s& htu la 51% & Viét Nam va ti |é phu nir
& cac vi tri phi san xuat 1a 42,5% . Chi c6 22%
trong t6ng s6 cac doanh nghiép Viét Nam co
phu n{ diéu hanh & cap cao nhat va 34% trong
téng s6 nhan vién toan thdi gian dai han lam
viéc tai cdc doanh nghiép Viét Nam la phu n®.

Khi xem xét theo quy mé cac céng ty, cd thé
thdy r6 nhiing khac biét vé gisi c. Hon mét
nta s6 doanh nghiép nhoé & Viét Nam cé su
tham gia s& hitu cGia phu n{ va cac doanh
nghiép nhé cé nhiéu nir quén ly & cap cao hon
cac doanh nghiép I6n. Tuy nhién, cdc doanh
nghiép 16n tuyén dung nhiéu nit nhan vién
hon cac doanh nghiép nhd, cu thé: s luong
céng nhan san xuat la nir & cac doanh nghiép
I6n gdp hon hai lan tai cac doanh nghiép san
xuat nho va trung binh, va sé lugng cong nhan
phi san xudt cting nhiéu hon. Tuy vay, chua c6
théng tin vé thu nhap ctia ngudi lao dong theo
gidi tinh va quy mé doanh nghiép.

Khi nhin vao khu vyc kinh doanh khéng c6 tu

48  Nhém Ngén hang Thé gidi, “Vietnam 2015 Country
Profile/ Khdo sdt doanh nghiép, 12, Phu luc, http//
www.enterprisesurveys.org/~/media/GIAWB/
EnterpriseSurveys/Documents/Profiles/English/
Vietnam-2015.pdf.

49 M6 hinh nay c6 thé phan dnh thuc té ctia viec phat hanh
6 phiéu ctia cdng ty cho vg chéng hodc cac thanh vién
khéc trong gia dinh, ma thuong dugc thyc hién cho cac
muc dich ké hoach thia ké/ hodc ké hoach thué.

cach phéap nhan & Viét Nam, c6 thé nhan thay
s6 lugng 16n phu n{r lua chon tu kinh doanh
dudi nhiéu hinh thic khac nhau. Tuy nhién,
khoang cach gidi vé lgi nhuan & khu vuc nay
rat I6n déi véi nhiing phu nit s¢ hitu doanh
nghiép khong cé tu cach phap nhan. Vi du, khi
so sanh thu nhap gilta viéc tu lam chd va lam
thué, thu nhap cta phu nir tu lam chu trong
linh vuc phi néng nghiép chi bang 74% thu
nhdp ctia phu ni cé viéc lam, va trong linh vuc
néng nghiép la 34%. Lgi nhuan cta phu nir tu
lam cht trong linh vuc ndng nghiép chi bang
22% muc luong cda nam gidi & thanh thi*.
Khoadng cach gidi tham chi con I6n hon khi
xem xét dén ca yéu t6 dan toc thiéu sé va dac
diém dia ly, dac biét la d&i véi phu nit tu lam
cht trong linh vuc néng nghiép *'.

Nhing théng tin trén cho thay nhiéu phu nir
tr&d thanh doanh nhan khéng phai do yéu t6
Iya chon ma do yéu cau, dac biét khi ho khong
thé tim dugc céng viéc tra luong. Tai cac khu
vyc ndng thoén, phu ni ty doanh chiém trén
50% t6ng s6 phu nif lam viéc trong ndm 2012,
va ty Ié nay la 40% & khu vuc thanh thi *2 Yéu
can phai ty lam c6 xu hudéng gia tang doi véi
phu nii, ngudi dan tdc thiéu sé, lao ddng néng
thén, nhiing ngudi ¢4 it tai san hodc vén dé
thanh lap doanh nghiép hoac trinh d6 hoc van
con han ché. Cac yéu t6 nay dugc chi ra trong
nhiéu nghién ctiu vé cac cht doanh nghiép nir
tai Viét Nam. Nhiing thay d&i vé luat dat dai
cho phép phu nit dugc ding tén trén s6 dé hd
trg phan nao phu nit, nhung phan I6n tai san
kinh doanh cta phu nif la xe c6, nha ctra, cac

50  UNWomen, Tdng truéng bao trum, 52, badng 12.
51 Ibid, 66.

52 Women Empowerment through Business Member
Organizations, Viet Nam’s Landscape (ITC, ), 2,
http://www.itcilo.org/en/the-centre/programmes/
employers-activities/hidden-folder/resources/
Women%20Empowerment_Country%20fact-sheet_
Vietnam_2015.pdf.
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khoan tiét kiém va tai khoan ngan hang. Ngugc
lai, hai tai san quan trong nhat clia cac doanh
nhan nam la tai khodn ngan hang va Igi nhuan
dang ky tu st dung dat *3.

Tém lai, nhiing bat binh déng gidi vé kinh té
mang tinh ¢6 hitu &Viét Nam da gat kinh doanh
cla phu nitra bén 1€ ctia nén kinh té. Vi vay, phu
n( chiém phan nho trong cac doanh nghiép va
chi@m phan 16n trong cac thuc thé kinh doanh
nho khéng co tu cach phap nhan.”Yéu cau” phai
tu thué hodc kinh doanh quy mé nhé bj chi
phéi bdi trach nhiém nang né doi vai cac cong
viéc trong gia dinh khong dugc tra luong, cac
rao can vé thi tuc bao gém ca chi phi thanh lap,
dang ky, nhitng khé khan nhu thiéu vén, thiéu
tai san thé chap, lo ngai rdi ro, dinh kién gidi,
phan biét déi xr véi cac doanh nghiép phu ni
lam chd va mang ludi kinh doanh yéu .

5.2 GIAM THUE SUAT THUE THU
NHAP DOANH NGHIEP LAM
TANG BAT BINH DANG GIGI THU
NHAP SAU THUE

Do ni chiém uu thé trong khu vuc khong cé tu
cach phap nhan va nam gidi chiém uu thé trong
khu vuc 6 tu cach phap nhan, su khac biét vé
muc thué sudt thué TNCN ap dung cho hoat
dong kinh doanh do phu nit lam chd va muic
thué suat thué€ TNDN ap dung cho céc doanh
nghiép do nam gigi lam chl tao ra su khac nhau
gitta phu nir va nam gigi vé muc trach nhiém
nop thué, thu nhap sau thué, von tich luy.

53 Xem vi du Aimee Hampel-Milagrosa va cac céng su,
Nhiing tré ngai lién quan dén gidi ciia cdc doanh nhan nir
& Viét Nam: Bdo cdo ky thudt (Vienna: UNIDO, 2010), 43,
bang 8.

54 Rose-Marie Avin va Linda Paul Kinney, Xu hudng ni
doanh nhan ¢ Viét Nam (Hoi nghi kinh t€ nir quyén, 2014),
18-23

Cac cong ty bi danh thué nhu d6i tugng ndp
thué riéng biét cho phép ho git phan dau tu
va lgi nhuan riéng biét khéi phan li cho cac c8
déng. Trong thé ky qua, xu hudng toan cau cho
thay ch s& hitu cac tap doan tim ki€m muc thué
sudt thap hon cda thué€ danh trén cac tai san.
Lap luan co ban cda “thué cho tang trudng” la
cac doanh nghiép dong gop cho hoat déng kinh
té, do do, danh thué cac doanh nghiép mét cach
dung dan sé lam tang toc dé tang trudng GDP.
TU nhimng nam 1950, cac quan diém nay ngay
cang 6 anh hudng 16n°. Nam 1993, thué suat
thu€ TNDN trung binh trén toan thé gidi la 38%.
Dén nam 2016, muc thué suat nay gidm xuéng
con 22,5% 6.

Nhiing thay d6i vé thué suat thué TNDN nay
khong giéng nhau. Thué suat thué TNDN trung
binh & Chau Phi cao haon & tat ca cac khu vuc
khac. Tuy nhién, trong giai doan 2003-2016 dién
ra su sut giam tuyét déi Ion nhat vé thué suat
thué TNDN binh quan & chau A véi muc sut gidm
binh quan khu vuc 1a gan 11 diém phan tram,
tUr 31% xudng 20,1% vao nam 2016°. Trong giai
doan 1998-2016, thué suat thué TNDN bién cao
nhat cta Viét Nam da giam ti 35% nam 1998
xudng 20% vao nam 2016 - téng céng giam 15
diém phan tram. Trong cling thoi gian nay, ty 1&
thué TNCN cao nhat bat dau & muic 40%, nhung
dén nam 2016 chi gidam dén muc 35%.

55 D& co cai nhin tdng quan vé cach ma sy van dong nay van
hanh thong qua hé théng thué ctia Thuy Dién, Anh, va MY,
tham khao Sven Steinmo, Thué va dén chd: Phuong phdp
tiép can cua Thuy Dién, Anh va My dé tai trg cho Nha nuéc
hién dai (New Haven: Yale Univ. Press, 1996), 22-30

56 SO lieu nam 1993 dugc bdo cdo bdi cuén Center for
Economic and Social Rights, 2014. Nhimng thay déi trong
giai doan 2003-2016 dugc béo cdo trong Kyle Pomerleau
va Emily Potosky, Thué sudt thué TNDN trén thé giGi 2016
(Washington DC: Tax Foundation, 2016), 7, Hinh 2. Khi thué
sudt thué TNDN dugc tinh theo GDP quéc gia, béo cdo nay
da tinh todn ti [ trung binh ctia thué TNDN gidm tir 34.1%
xuéng 29.5% trong 10 nadm vira qua.

57 Ibid, 8 hinh3
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Do c6 su khéc biét I6n gilta muic thué suat thué
TNCN bién cao nhat véi 35% va muc thué suét
thué TNDN bién cao nhat vGi 20%, cht doanh
nghiép mac du c6 thé lya chon thu nhap tu
kinh doanh la mét nguén thu nhap ca nhan,
nhu truong hgp ty lam chi hodc chuyén gia,
hop danh trong mét doanh nghiép khéng
¢6 tu cach phap nhan hay la chd s& htu cda
mot cong ty da dang ky khéng cé tu cach
phap nhan, nhung sé chon phuong an thanh
lap mét doanh nghiép va nép thué TNDN dé
hudng muc thué suat t6i da la 20%. Du Igi
nhuén chiu thué ctia doanh nghiép hang nam
cao thi Igi nhuan rong chi bi danh thué & muic
t6i da la 20%. Va véi mot s6 khoan mién thué
dac biét va giam thué dau tu, muc thué suat cé
thé thap hon. Ngugc lai, doanh nghiép khéng
¢6 tu cach phap nhan & muc Igi nhuan cao
nhat sé phai chiu thué suat bién thu€ TNCN la
35%.

Nhiéu thanh phan nhé cta hé théng thué va
chuyén giao ciing dnh hudng dén viéc tinh
toan thu nhap ca nhan va thu nhap doanh
nghiép rong sau thué. Nhung tur goc dé cau
trac, su khac biét vé thué do yéu t6 gidi I16n
nhat & Viét Nam la trong khi phu nir ti€p tuc
phai d6i mat vai rao can vé gisi dé thanh lap
doanh nghiép c6 tu cach phap nhan, ho van
phai chiu thué TNCN I6n hon so v&i nam gidi,
va do dé phai d6i mat véi mic thué suat thué
TNCN cao nhat la 35%. Nguoc lai, nam gidi lai
s& hitu nhiéu doanh nghiép c6 tu cach phap
nhan hon, v6i muc thué suat t6i da la 20% va
ty & gidm trit nhiéu nhat 1a 10%.

Méi lan cat giam thué suat thu€ TNDN, su khac
biét vé gi6i gilia Igi nhuan sau thué cla phu
nd ldanh dao doanh nghiép so v&i nam gidi
lanh dao lai gia tang vi tai san rong cia nam
gidi dudi dang c6 phan cong ty, tai san tich Iy

va lgi nhuan tang 1én %, Vi lgi nhuan sau thué
dugc gitt lai trong doanh nghiép tang do cat
gidm thué sudt thué TNDN nén khoang cach
thu nhap sau thué gilta cht doanh nghiép c6
tu cach phdp nhan va khéng cé tu cach phap
nhan cling tang lén.

5.3 TACDONG GIGI CUA UU
DAl THUE BPAC BIET CHO
DOANH NGHIEP VA CO PONG

Khoang cach thu nhép sau thué gilra chu s&
htu clia céc doanh nghiép c6 tu cach phap
nhan va khong cé tu cach phap nhan gia tang
théng qua nhiéu kénh khac nhau. Mién thué
déi vai cac khodn trg cap nhan vién, co hoi cho
thu nhap cla gia dinh phan chia tién luong,
hodc chi phi dich vu chuyén moén thu dugc
thong qua cadc doanh nghiép gia dinh c6 tu
cach phap nhan, cac khoan mién thué doi véi
déng gop ctia nhan vién cho cac loai bao hiém
bt budc nhu bdo hiém xa hoi, bdo hiémy té,
bao hiém that nghiép, va déi xt thué dac biét
cla cac chuong trinh huu tri, tat cd nham dam
bdo an toan thu nhap va muc séng cho nhiing
ngudi chu/ quan ly doanh nghiép.

Tuy nhién, ngoai cac loai quy dinh trén, thué
sudt uu dai va chinh sach mién giam thué tiép
tuc gidm thué TNDN cho cac doanh nghiép c6
tu cach phap nhan. Vi duy, khi thué suat thué
TNDN tiéu chuin da gidm tir 25% xuéng 20%,
cac cong ty trudc day phai tra mot muc thué
sudt dac biét 20% sé tu dong dugc gidm xuéng
17% cho thai gian con lai ap dung muc thué
suat dac biét cta ho. Co cau thué suét thué
TNDN ctia Viét Nam ti€p tuc cho thdy uu dai
gidam thué mdéi cho mot loat cac hoat déng
kinh doanh. Tat ca nhiing cdt giam thué suat

58  Xem viduy vé viéc lam thé nao ma viéc nay co thé xay ra
trong béi canh thué dia phuong ctia Canada, xem Lahey,
2015: 66.
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thué nay lam gia tang khoang cach giéi gitra
cacdoanh nghiép khong cé tu cach phap nhan
va c6 tu cach phap nhan. Va bai nhiéu phu
n{ s& htu va lam viéc tai cac doanh nghiép
khong c6 tu cach phdp nhan trong khi nam
giGi chiém uu thé trong cac doanh nghiép co6
tu cach phap nhan, khodng cach ngay cang
I6n gitia thué suat thué TNCN va thué TNDN
lam gia tang thu nhap sau thué & cac doanh
nghiép cé tu cach phap nhan nhiéu hon cac
doanh nghiép khong c6 tu cach phap nhan -
do vay vo hinh chung lam gia tdang manh mé
khoang céach gidi vé thu nhap sau thué.

Hién nay dang c6 2 loai ap dung thué suat
uu dai. Loai dau tién ap dung chung cho cac
linh vuc uu tién theo quy dinh. Loai thu hai ap
dung cho cac doanh nghiép théa man cac diéu
kién lién quan dén gidi.

DGi véi thué suat uu dai cho linh vuc uu tién,
loai bd viéc mién gidm thué trong thué TNDN
va TNCN c6 thé khuyén khich binh déng gidi
khi xem xét ganh nang thué b&i nam gigi c6
xu huéng huéng lgi khong tuong xing tu cac
loai mién giam nhu vay. Do trén thuc t€, nam
giGi c6 nhiéu kha nang diéu hanh mét doanh
nghiép va/ hodc la ¢ déng ma cong ty doé sé
dugc hudng lgi tir nhitng cat gidm thué suat
nay. Tang huy déng ti thué TNDN trong téng
thu tir thué khong chi lam cho hé théng thué
& cac nudc dang phét trién cdng bang hon ma
con gian ti€p lam gidm ganh nang thué lién
quan déi v&i phu nir nghéo *.

Nhin chung, thué suat uu dai cho cac linh vuc
uu tién theo quy dinh dugc cap cho cac du an
dau tu mdi dua trén cac nganh lién quan, khu
vuc uu tién va quy mé cda du an . Cac linh
vuc dugc Chinh phd uu tién gém gido duc, y

59  GIZGigivathué, 2011

60  Nghidinh 85,2015

té&, thé duc thé thao va van héa, cong nghé cao,
bao vé méi trudng, nghién ctu khoa hoc, céc du
an co s& ha tang va cac hoat déng tuong ty. Cac
doanh nghiép du diéu kién cé thé nhan dugc
muc thué suat uu dai 10% trong 15 nam hay
20% trong 10 nam, nhung thué suat uu dai méi
& muc 15% cling da dugc ap dung trong nam
2015. Chi ¢6 cac nganh xa héi nhu'y té va gido
duc nhan dugc thué sudt 10% cho toan bd thai
gian hoat dong.

Cac doanh nghiép ciing c6 thé dau tu vao cac
khu vuc uu tién dé nhan muc thué suat uu dai
nhu cac vung kinh té€ va cong nghé cao dat
chudn, viing kho khan vé kinh té€ xa hoi va cac
khu ché xuat dac biét. Ngoai ra, cac du an san
Xudt 6n c6 gia tri dau tu it nhat 6.000 ty dong
trong thoi han ba nam, dat doanh thu it nhat
10.000 ty déng moi nam vao nam thu tu hoat
déng, hodc st dung it nhat 3.000 lao déng trong
nam do cling sé du diéu kién dugc ap dung thué
suat uu dai thué TNDN. Tiéu chudn san xuét nay
t nam 2015 cling dugc 4p dung cho cac khoan
dau tu 16n hon, nhiing du &n can 5 nam dé di
vao hoat déng va cac du an thuc day cac nganh
cébng nghé cao hodc hd trg cac cg s& san xuat
xuat khau hang loat khéng hoat déng tinh dén
2015.

Viéc m& rong cac loai thué suat uu dai nay co
nguy cd “lam réng” thué TNDN théng qua cat
gidm thué sudt doi véi cac linh vuc mai nhat clia
nén kinh té quéc gia. Cac quoc gia khac co thu
nhap trung binh thap st dung chién lugc nay
nhan thdy su ton tai cia mot sé luong 16n cac
théa thuan dac biét véi cac tap doan lam cho
nhimng né luc cai cach thué gap nhiéu kho khan
trong viéc phdi hgp hodac lap ké hoach, bai vi
nén kinh té phu thudc vao cac quy dinh dac biét,
nhiing quy dinh nay khéng dugc ghi chép chinh
xac, dé dang thay déi, hodc cé thé du doan ©'.

61  Tom tat chitiét nay dugc trich ra tir cudn PriceWaterhouse,
S6 tay Thué Viet Nam 2016, 7
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Tuy nhién, tU khia canh tac déng gidi, mét
van dé khac la viéc cac doanh nghiép I6n nhat
hudng muc thué suat thué TNDN thap nhat,
tham chi bién phép thac ddy ting sé lugng
phu nir trong ban diéu hanh doanh nghiép cé
it tdc dong tGi viéc can bang tinh trang kinh té
cla phu n{r trong doanh nghiép cé nam gidi
chiém uu thé.

P6i vai viéc gidam thué kinh doanh cho céc
sang kién binh ddng gidi va dan toc thiéu sé,
dang thiic cta cac uu dai thué lién quan va
diéu kién dé dugc dap tng déu phuic tap han
nhiéu so véi cac cdng thiic gidm thué suat dac
biét & trén. Nhiing uu dai thué nay duoc ap
dung cho cac cong ty san xuat, xay dung, hoac
dich vu van tai va st dung nhiéu lao déng n,
hodc cé strdung lao déng dan toc thiéu sé.

Ngay ca khai niém “sit dung nhiéu nhan vién
n{” cting khong rd rang: diéu kién nay dugc
théa man néu doanh nghiép st dung tir 10
dén 100 lao dong nit, trong d6 s6 lao ddng nir
phai chiém it nhat 50% so véi téng s6 lao dong;
tir 100 dén 1.000 lao ddng nii, trong d6 s6 lao
déng nit phai chiém it nhat 30% so vdi téng s6
lao déng hodc s dung ti 1.000 lao dong nir
trg 1én ¢, VGi téc do thay thé ngudi lao dong,
cong thuc chinh xac nhu vay tao rui ro khong
dua tiéu chudn dé huéng cac uu dai thué, trir
khi phu nit dugc tuyén dung thém va dudi cac
diéu kién ctia mét sé cong viéc c6 dinh. Ngoai
ra, Nghi dinh con c6 diém khéng ré rang nhu
khong chi ra trudng hgp phu nl trong dién
nghi theo ché d9, vi dusinh con cé dugc tinh
trong cac han muc nhu trén hay khong. Néu
phu ni dang nghi tam thai bi bé ra khi tinh
cac han muc do thi sy thanh cong cla chinh
sach nay lam gia tdng nguy co mat di cac uu
dai thué do chuang trinh nay mang lai.

62 Nghi dinh s6 85/2015-ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia B Ludt lao dong vé chinh sach déi vdilao dong
nd.

Cac huéng dan vé thué ctia chinh sach nay
cling khéng rd rang. Diéu 11.2 (a) ctia Nghi
dinh chira rdng bat ky ngudi st dung lao déng
st dung nhiéu lao déng ni sé dugc hudng
ché do giam thué& TNDN theo quy dinh phap
luat vé thué TNDN, nhung khéng dua ra tham
chiéu cu thé, gay ra sy kho hiéu vé ché dé giam
thué dugc phép ap dung hay thsi diém thuc
hién. Lgi ich thué thu 2 1a bat ky chi phi ho
trg thém nao dugc tra cho lao ddng ni c6 thé
dugc khau trir khi tinh thu nhap chiu thué ctia
cong ty (Diéu 11.2 (b)). Diéu nay dugc hiéu la
bao gobm céc loai chi phi sau day: chi phi dao
tao lai cho lao déng ni do chuyén céng tac
khac bao gém hoc phi va toan bo tién luong;
cac chi phi thanh lap va hoat déng cta cac co
s& cham soc tré em tai cho; trg cp nghi thai
san (t6i da hai con); va phu cap lam thém gid
déi vai phu nit khong nghi thai san.

Diéu kién clia ngudi st dung lao déng cho ca
hai uu dai vé thué con tuy thudc vao viéc chap
hanh cac diéu khodn bé sung cta Luat Lao
déng dé cap trong Nghi dinh, trong d6 bao
gém xay dung phong vat va cat tri sifa me,
hé trg cac t6 chiic cdng doan ctia lao déng n,
tuan tha binh dang gidi trong ndi quy noi lam
viéc, cung cap dia di€ém cham soc stic khoe va
phu n{t c6 thai va ho trg chi phi cho cac nguén
luc dé chdm séc tré em.

Trong mét hoi thado tham van cho Nghi dinh
nay té chic nam 2015 %, mot s6 quan ngai doi
véi nhitng bién phap nay da dugc chi ra, r6
rang nhat la viéc cat giam thué suat thué TNDN
va khau trir thué lién quan dén yéu t6 gidi co
thé khéng hiéu qua. Nhu chia sé cla cac ni
doanh nhan tai héi thdo, dau tu trudc cho cac
chi phi kinh doanh phat sinh thém dé dap ung

63 Hoi thdo tham van vé phat trién hodc cac chinh sach uu
dai cho nlr chti doanh nghiép va cdc doanh nghiép st
dung nhiéu lao dong n&r &Thanh phé HO Chi Minh, ngay
13/01/2015.
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céc tiéu chuan dugc ct gidm thué suat thué
TNDN khong phai Ia mét dong luc manh mé
b&i cac chi phi nay nham khuyén khich cha
khéng bat budc. Dac biét, tir quan diém kinh
doanh, lgi ich cla chinh sach nay la kha nho
khi so sanh vdi chi phi bd ra dé dap (ng cac
diéu kién ctia chinh sach va phai mat thai gian
thuc hién cac thu tuc vé ké toan va quan ly lién
quan dén viéc khau trir thué TNDN déi véi cac
khoan chi phi nhé. D€ dugc hudng uu dai thué
TNDN, cac doanh nghiép phai nop don ké khai
thué phc tap va lam thud tuc khac ton nhiéu
thoi gian. Do do, hiéu qua cla sang kién thué
nay la khéng ré rang, dac biét bgi nhiéu doanh
nghiép cho rang st dung nhiéu lao déng ni
la gdnh ndng, va tham chi ho ‘trdnh’ thué lao
doéng nir théng qua cac thda thuan ngam®.

Van dé thu hai dugc dua ra trong Hoi thado
tham van la viéc cac quy dinh dac biét vé
“doanh nghiép st dung nhiéu lao déng ni”
da loai trr doanh nghiép quy mo nhé c6 dudi
10 lao déng n{r - loai hinh doanh nghiép cé
nhiéu kha ndng dugc sé hitu bsi phu nit nhat.
Nhiing loai doanh nghiép vi mé khéng nhan
dugc bat ky Igi ich tir chinh sach nay ngay ca
khi tat ca cac nhan vién ctia ho la phu ni. Thi
ba, gidm thué suit thué TNDN chi c6 thé dem
lai Igi ich doanh nghiép c6 Igi nhuan thuan tu
hoat déng. Nhu chia sé cia cadc doanh nhan,
ho khéng quan tam dén viéc phat sinh thém
chi phi @€ nhan cac khoan gidm thué khi ho
khéng thé chic chdn ho sé c6 du loi nhuan dé
dap ung bat ky trach nhiém nép thué TNDN
trong nhitng nam t&i, hoac tham chi ho con lo
ngai vé gia trj clia cac khoan dau tu nay néu ho
thua 16 trong mét vai nam tinh thué.

Theo Nghi dinh s6 85/2015, cac doanh nghiép
dugc khuyén khich xay dung cac co s& mau

64  http://hawee.vn/content/tham-van-lay-y-kién-xay-
dung-chinh-séch-uu-dai-cho-n-chi-doanh-nghiép-
va-doanh-nhiéu-lao- dong-ni\).

gido hodc hé trg hoac hé trg mot phan chi phi
cham séc tré em (bang tién hodc hién vat). Tuy
nhién, hau hét cac doanh nghiép cho rang vé
mat hanh chinh, ho khéng thé t6 chic, xay
dung ca s& vat chat nha tré hoac mau gido bgi
khong c6 nguén lyc cho cac hoat dong nay
nhu dia diém phu hgp, nguén luc tai chinh
hodc nhan luc dugc dao tao cho cac du an nhu
vay.

Quan ngai cudi cung tur chinh sach nay lién
quan tdi tat ca cac Igi ich vé thué ‘chay’ vao cac
cdng ty von da chiu trach nhiém phap ly cho
tuyén dung, dao tao, thang chdc, va trd luong
cho phu nir trén co s& binh dang gisi. Nhung
trong Nghi dinh khéng chi ra nhiing uu dai
thué dugc st dung nhu thé nao va liéu phu ni
c6 dugc hudng lgi tU sy gia tang Igi nhuan sau
clia doanh nghiép nho vao nhiing quy dinh
nay hay khéng. Trong moi trudng hgp, xét theo
€d cdu s& hiru clia cac cong ty tai Viét Nam, Igi
ich lién quan dén thu nhap doanh nghiép sau
thué dugc phan bé khong déng déu gitra phu
n{f va nam gidi do ty |& bat binh ddng cda phu
n{ 1a chu s& hitu va giam déc diéu hanh (CEO).
@ Viet Nam, phu nit chi chiém 7% trong téng
s6 giam déc diéu hanh va 24,8% doanh nghiép
do phu nr quan ly. Cac doanh nghiép do phu
n{ s& hau ti 1&é nghich véi quy mo cta doanh
nghiép, tuong Ung la 26,8%, 21,4%, 19,8% va
13,6% & cac doanh nghiép vi mo, nhé, vira va
quy md l6n®.

65 http://business.gov.vn/tabid/128/catid/432/
item/13076/ty-1é-nG-lanh-dao-trong-doanh-nghiép-
viét-cao-th-2-déng-nam-4
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Bai hau hét cac nudc da gidm dang ké thué
sudt thué TNDN va thué thuong mai, ho phai
tim kiém nguén khac dé tang thu ngan sach.
TU nhitng ndm 1980, thué GTGT dugc dua vao
st dung réng rai & chau Au, ngay cd nhiing
quéc gia nhd, quéc gia c6 thu nhap thap hodc
dang phat trién dang ting cudng ap dung
thué GTGT dé bu d4p giam thu NSNN. & nhiéu
nudc, viéc tu do hda nén kinh té ciing dan dén
su suy giam chi tiéu xa hoi trong sudt thoi ky
nay do gidm thué suat thué TNDN va thué
thuang mai. Su két hgp ca nhing thay déi tai
khoa - tang thué GTGT va giam chi tiéu cong
d6i véi cac dich vu thiét yéu - da tac dong dén
cudc song clia phu ni va tré em nhiéu hon
cudc séng clia nam gidi bdi nam gidi ¢é thu
nhap trung binh cao hon so véi phu ni. Do dé,
thu nhap sau thué ctia nam gigi da tang Ién do
cat gidm thué€ TNDN va thué thuong mai, thu
nhap sau thué cta phu nit lai giam di do phai
thanh toan nhiéu hon cho thué GTGT phuc vu
cho tiéu dung hang ngay.

Hé théng thué GTGT cla Viét Nam ap dung ba
muc thué suat khac nhau: 0%, 5% va 10%°%.
C6 25 loai hang héa va dich vu dugc mién
thué GTGT®. Nhiéu hang hoa dich vu trong
danh séch nay c6 muc tiéu xa héi va cé lgi cho
nhing ngudi c6 thu nhap thap, chdng han nhu

66  Thué suat 0% ap dung déi vdi hang hoa xuét khdu bao
goém cé hang hoa ban cho cac doanh nghiép khong cé
€0 s& thudng trd tai Viet Nam (bao gobm ca cac cong ty
trong khu phi thué quan), gia céng hang héa xuat khdu
hodc dé ban tai ctra hang mién thué, dich vu xuat khau
va xdy dung, l&p dat thuc hién & nudc ngoai hodc cho
cac doanh nghiép ché bién xudt khiu. Ty lé 5% p dung
chung cho céc khu vyc clia nén kinh té lién quan dén
viéc cung cép hang hoa va dich vy thiét yéu. Linh vuc
bao gém: nudc sach; san xuat phan bon; day hoc; sach;
thuc phdm; thudc va thiét bi y té; thiic &n chan nudi; cac
san pham néng nghiép va cac dich vy, dich vu ky thuat /
khoa hoc; mu cao su; dudng va cac san pham tir dusng;
nha & xa hoi. 10% dugc dp dung cho cac hang hda, dich
vu khodng quy dinh dugc mién thué hodc chiu muc thué
0% hodc 5%.

67  Luat thué GTGT nam 2013

bdo hiém y té va cac dich vu y té&, vat tu néng
nghiép, hang ho4, dich vu dugc ban bdi cac
ca nhan véi doanh thu hang nam la 100 triéu
déng hoac it hon %, Danh sach thué suét thué
GTGT 5% bao gdbm hang hoa va dich vu co ban
nhu nudc udng, thuc pham, thuéc va vat tu
néng nghiép %.

Tac déng gidi cha thué GTGT dugc thé hién
trong ban chat cta thué tiéu thu khi so sanh
VGi cac loai thué dua trén thu nhap. Tac dong
nay dugc xem xét trong ba bgi canh: tac dong
cla thué GTGT Ién céc chi phi tiéu dung thiét
yéu cho nhiing ngudi c6 muc thu nhap thap va
nghéo doi; anh hudng cta thué GTGT dén kha
nang tiét kiém tai chinh va tich lGy von & muc
thu nhép cao; va tac dong cda thué GTGT déi
véi cac doanh nghiép nho, trong linh vuc néng
nghiép, ho gia dinh, va c6 phu nit lanh dao.

6.1 GIGI VA KHA NANG NOP
THUE GIA TRI GIA TANG G MUC
THU NHAP THAP

Thué TNCN va thué TNDN c6 mét diém chung
quan trong la ca thué TNCN va thué TNDN déu
dugc dong bang tién mat. Viéc thiét ké cac loai
thué dua trén thu nhap lam gi¢i han nghia
vu thué d6i véi nhitng ca& nhan hodc doanh
nghiép c6 thu nhap hodc c6 khoan tién “vao”.
Khéng cé thu nhédp cé nghia la khong phai nop
thué. Va nhiing ngudi c6 thu nhap thap dugc
bédo vé tir thué thu nhap bang cach mién thué
va dugc khau trir tat ca cac chi phi phat sinh
trong qud trinh tao Igi nhuan kinh doanh.

Nguac lai, thué GTGT la thué khéng danh trén
khoan “tién vao” ma la thué danh trén khoan
“tién ra”. Va thué GTGT Ia thué danh vao tiéu

68  Diéu 5 Luat thué GTGT

69  Diéu 8 Luat thué GTGT
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dung dugc chi trd bdi ca nhan khong phai doanh
nghiép. Trong mét hé théng thué GTGT hoan
hdo vé mat ly thuyét, cac doanh nghiép dugc
khach hang hoac chinh phu hoan tra tat ca cac
thué GTGT ma ho da thanh toan khi mua hang
héa, dich vu cho hoat déng kinh doanh cta ho
70, Nhung déng thai, hé théng thué GTGT khéng
cung cap cac khoadn mién thué dé dam bao kha
nang chi tra thué GTGT d6i véi cac mat hang tiéu
dung theo nhu cdch ma hé théng thué€ TNCN van
hanh. G Viét Nam, hé théng thué TNCN thudng
cho phép muc mién thué t8i thiéu nhu trg cdp ca
nhan dé bao vé nhiing ngudi chi ¢4 thu nhap co
ban t&i thi€u. Nhung rat it hé théng thué GTGT
cho phép mién thué theo cach nay. Thay vao do,
thudng dua ra danh sach vé ty 1é gidam thué GTGT,
mién thué, hodc cadc mat hang chiu muc thué suat
0%. M6t s6 cac mat hang dugc mién hodc giam
thué€ GTGT, gidm lo ngai cho nhiing ngudi khéng
c6 kha nang nép thué GTGT va chi trd cho nhimng
nhu yéu pham can thiét. Nhiéu khoan mién hoac
giam thué GTGT khac dugc dp dung nhu uu dai
cho cac nganh kinh té nao d6, chdng han nhu du
lich hay cac mét nganh céng nghiép cu thé hoac
dé thu hat dau tu. Va rat it quoc gia mién tri thué
GTGT cho tét ca cac nhu cau tiéu dung thiét yéu
bdi lo ngai vé kha nang chi tra cho cac nhu yéu
phdm cong thém thué GTGT. Do d6, thué GTGT
ap dung déi véi nhitng ngudi ¢ thu nhap thap
hoac khéng c6 thu nhap theo cach khac véi thué
TNCN hay thué TNDN.

Su khac biét gilta cac tac déng vé gidi va nghéo
doéi trong thué€ GTGT so vdéi thué TNCN va thué
TNDN la dac biét quan trong & Viét Nam. Hién
nay, Viét Nam la mét trong s6 cac nudc ¢o ty 1é
huy dong cao nhét trong khu vuc véi ty 1& thu
ngan sach hang nam bang 25% GDP 7'. Bay

70 Nhungxem phan C dudi day, ban vé cach ma mét s6 doanh
nghiép nhoé cudi cuing phai trad “bay” thué GTGT.

71 IMF,'Cai cach thué cta Viét Nam: Xudt ban ngay 2-11-2015'

(2016), 8, https//www.imf.org/external/country/VNM/
r1/2012/ 031412a. pdf (2010 data).

la mot thanh cong vé mat chinh sach. Nhung,
khong gibng nhu hau hét cac nudc trong khu
vuc, nguén thu chiém ti trong 16n nhat trong
ngan sach cla Viét Nam la thué GTGT - chiém
29% téng thu ngan sach. Khi cong thém thué
tiéu thu dac biét, ti trong tang 1én t&i 36% téng
thu ngén sach; néu bao gom ca thué xuat nhap
khau thi con s6 nay tang lén 50%. Nguén thu
ngan sach I6n thi 2 1a thu&€ TNDN (chiém 26%
trong téng thu ngan sach), trong khi d6 chi cé
thué€ TNCN chi chi€ém 4% trong cung ndam d6 72,

Nhin chung, co cau thu ngan sach ctia Viét Nam
cho thay hé thong thué c6 xu hudng lay thoai.
Khéng giéng nhu thué suét thué TNCN, thué
suat thué GTGT khéng chia theo ty lé tuong
Ung v6i muc thu nhap; Thué suat thué GTGT la
nhu nhau cho ngudi giau va nghéo. Do do, ty
trong thué GTGT trong thu nhap clia ngudi c6
thu nhap thap I6n hon so véi clia nhitng ngudi
¢6 thu nhap cao.

Thué TNCN la thué Iy tién chi chiém 4% trong
téng thu ngan sach, trong khi thué GTGT Ia
thué Iy thoai chiém 29% trong téng thu ngan
sach trong nam nghién ctu (2010). Su IGy tién
cla thu€ TNCN va mét s6 thué tiéu thu dic
biét khong thé 1an &t tac dong lay thodi cla
khoan thu ngan sach I6n tir thué GTGT. Nhu
vay, chi phi thué GTGT cho gié hang héa nhu
cau thiét yéu t6i thiéu cé kha nang chiém ty
lé cao hon trong thu nhap dé nop thué cda
nhiing ngudi cé it hodc khéng c6 thu nhap so
vGi nhimng ngudi c6 thu nhap cao 73. Cho dén
khi ban hanh thué GTGT, nhiing ngudi khong
c6 thu nhap hodc thu nhap thap da va van

72 Ibid, 10. C6 dau hiéu cho thdy dich chuyén co cdu thu
ngan sach, ty trong thué TNDN tang 1én va cao hon ty
trong thué GTGT, nhung thué TNCN van chiém ty trong
nhd. Xem OECD.

73 Xem thém, vi du Chia-Tern Huey Min, GST in Singapore:
Policy Rationale, Implementation Strategy and Technical
Design (Singapore: Bo Tai chinh, 2004), 2
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khong phai ndp thué TNCN hay thué TNDN d6i
vGi thu nhap thap nhu vay.

Bai thué GTGT la thué danh vao tiéu dung; phu
n{ va nhiing ngudi ¢6 it hodc khong cé thu
nhap it c6 kha néang chi tra cho cac nhu cau tiéu
duing co ban ctia ho, do d6 &p luc thué tir thué
GTGT cua Viét Nam dén nhiéu nhat [én phu
n{, nhitng ngudi séng dudi muic nghéo daéi va
nhiing ngudi séng & khu vuc néng thon’. Va
thu nhap clia cdc nhom nay khong dugc cai
thién. Trong thuc té, bat binh ddng thu nhap
vé gidi ngay cang gia tang. Nam 2004, khoang
cach thu nhap gidi chi la 12%. Tinh dén nam
2012, da tang lén gan 20%. Cac nhan t6 c6 thé
nhan biét quan trong nhat dan dén su gia tang
khoang cach thu nhap gigi dang lam tang ap
lyc thoi gian va sy phan biét nghé nghiép theo
gidi tinh. Va cac nhan t6“con lai” chua giai thich
dugc dan dén khoang céach thu nhéap cing
ngay cang tdng va dugc coi la dai dién cho thai
d6 chung hudng téi binh dang gidi 7.

Muc d6 déi nghéo clia Viét Nam dang c6 xu
huéng gidm. Tuy nhién, tinh dé bi tén thuong
clia nghéo ddi van con la van dé quan trong,
dac biét 1a d6i v6i phu nit. [t nhat 14% phu ni &
d6 tudi sinh dé bi thi€u mau, 19% tré em dudi
nam tudi dugc chudn doéan la coi xuong va
5,7% la 6m yéu. Tat ca nhing diéu kién nay cho
thdy van dé nghiém trong vé tinh trang suy
dinh dudng. Tham chi trong céc khu vuc néng
nghiép, nghéo déi vé thu nhap cang cao. Diéu
nay c6 nghia la van khéng dam bao nhu cau
dinh duéng ngay cd khi lugng calo mét ngay
déap Ung cac tiéu chudn t6i thiéu clia qudc té.

74 D& biét chitiét vé phan phdi thu nhap theo gidi tinh, khu
VUG, cdu truc gia dinh, va cac chi phi, xem Yana Rodgers,
‘Thyc trang khac biét vé gidi trong kinh té xa hoi: Bang
ching tirkhdo sat muc séng ho gia dinh &Viét Nam nam
2012’ (Ha Noi: UNWomen, 2012), 42-43, bang 2-2, 2-3; 57,
bang 3-9 (dya trén di liéu VNHLSS 2012).

75 lbid, 58, bang 3-10

Bdi vi phu nirva tré em la nhiing déi tugng dé bi
tén thuong ddi vai cac tac dong cda doi nghéo
hon nam giéi.

Viét Nam clng ap dung ty 1é thué GTGT thap &
muc 5% doi v6i mot s6 hang hoa, dich vu can
thiét (nudc sach, thuéc va thiét bi y té, nha & xa
hoi va cac san phdm néng nghiép...). Muc thué
sudt thap hon nay da la lam giam chi phi ctia cac
dich vu can thiét cho phu ni va gitp tang thém
moét phan nhé trong thu nhap. Tuy nhién, ngay
ca thué GTGT 5% thi van la 0y thoai & muc thu
nhap thap nhat. Phy nir va tré em gai la nhimg
nguai st dung chinh va quan ly nudc trong cac
hé gia dinh va cling chiu trach nhiém thudng
xuyén déi véi cac cdng viéc vé sinh, chuén bj cac
bira &n va cong viéc cham soc khac. Tat ca nhiing
vai trd nay da lam cho ho dé bi tén thuang hon
trudc bat ky su tang gid cta cac hang hoa va
dich vu co ban.

Viéc ap dung muc thué suat thué GTGT 5% cho
cac mat hang cd ban nhu thuc phdm va nuéc
sach sé mang lai nhiéu lgi ich cho phu nir. Va
phu nir sé dugc hudng lgi nhiéu han nam gigi
tU thué€ sudt 0% va mién thué ddi vdi thuc
pham, b&i phu nii chi tiéu cho thuc phdm nhiéu
nhiéu hon nam gigi. Tuy nhién, gép tat ca cac
muc gidm thué suat hién hanh va mién trir thué
GTGT, rd rang la cac gid hang hoa nhu cau thiét
yéu t6i thi€u van phai chiu thué GTGT bdi nhiing
diéu chinh dac biét.

Trén khia canh giam do6i nghéo, mién hoan toan
thué€ GTGT c6 hiéu qua hon so vai viéc giam trir
thué suat hay mién trir thué cy thé. Mdc thué
sudt tiéu chudn 10% dugc mién trir déi vdi cac
san pham ndéng nghiép chua ché bién, vat nuéi,
dich vu y té, gido duc, giao théng cong cong
va cac dich vy thoat nudc. Tuy nhién, hau hét
cac mién trir khac khong lién quan dén nhing
ngudi thu nhap thap. Vi duy, danh sach mién tru
bao gém cac mat hang dat tién nhu cong nghé
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va phan mém, von, quyén s& hiu dat dai, thiét
bi giao théng van tai va va khi. Nhitng mién trur
nay c6 thé tao ra nhiéu giam trir thué GTGT cho
cac chi phi tiéu dung cia nam gidi va cac doanh
nghiép hon phu n{, don gian vi phu ntr cé it kha
nang chi trd cho cadc mat hang nay. Tuy nhién,
can phai c6 mét phan tich chi tiét ctia dir liéu chi
tiéu phu hgp theo gidi tinh va thu nhap dé xac
dinh chinh xac tadc dong gidi la gi.

Trong mét muc dd nhat dinh, thué GTGT thuc
su tao ra ganh nang d6i véi nhu cau tiéu dung
thiét yéu cho phu nir nhiéu han nam gidi, thuc
tién t6t cho thdy su can thiét phai tang cudng
céc khoan bao trg xa héi dé bu dép cac chi phi
thué GTGT d6i véi cac nhu cau thiét yéu khong
dugc mién thué. Tuy nhién, tai Viét Nam, cac
khoan thanh toén trg cap xa héi khong huéng
muc tiéu dén nhimng ngudi nghéo nhat va
nhiéu ngudi lao dong nghéo van bi loai trir khoi
chuang trinh ho trg thu nhap dé 6. Béng thdi,
cac chuong trinh bao hiém xa hoi bt budc va
tu nguyén chd yéu nham vao nhimng ngudgi thuc
hién cong viéc dugc tra luong va it dugc ap
dung béi nhiing ngudi tham gia cong viéc tinh
nguyén, trong cac linh vuc khéng chinh thuc,
hodc khu vuc chua dang ky kinh doanh. Phu ni
budc phai nghi huu & doé tudi cu thé la 55 tudi
dac biét bi anh hudng baéi thu nhap thap, ti lé
doéng gop cho céc chuong trinh bdo dam thu
nhap hodc luong huu, thdp hon va thu nhap
thap hon so véi nam gidi trong cung do tudi’”’
va tham chi con dé bi tén thuong hon béi chi
phi ctia thué€ GTGT.

Muc d6 cao cia nguén thu tir thué GTGT déi khi
dugc bién minh la ding trén co s& 1a ngudn thu
thué GTGT I6n lam tang NSNN, tU dé cé thém
nguon luc tai chinh cho cac dich vu cdng va bao
trg xa hoi. Tuy nhién, van chua rd rang rang liéu

76 OECD, Social Cohesion, 148-149

77 lbid, 150-152.

tac dong Iy thoai clia loai thué nay c6 dugc bu
dap bang cac chuong trinh bao trg xa hoi hiéu
qud hodc cac dich vu cong hay khéng. C6 vé nhu
cac chuong trinh cling khong dugc cdi thién khi
xem xét cac diéu kién va chi phi clia bat binh
déng gidi vé kinh t& tr au nay.

6.2 THUE GIA TRI GIA TANG,
TICH LOY VON VA GICI

Do thué GTGT la thué dong nhat danh vao tiéu
dung, nhiing ngudi khong phai danh toan bd
thu nhap ctia ho cho viéc dap ting nhu cau sinh
hoat co ban va dau tu vao gido duc va dao tao
cho ban than va cac thanh vién gia dinh c6 thé
duoc hudng loi nhiéu tir thué VAT. 3 mét quéc
gia nhu Viét Nam, thué€ TNCN mién trir khoan
thu nhap 16n va thué suét thué TNDN thap hon
nhiéu so véi thué suat thué TNCN, thu nhap
khéng st dung cho chi phi sinh hoat co ban c6
thé dugc dau tu vao ngudn nhan luc théng qua
tang cudng suc khoe, kién thirc va tir do tao ra
thu nhap hay lgi nhuan cao hon. Ngoai ra, thu
nhap vugt muic cing cé thé tiét kiém nhd tranh
dugc thué GTGT dé ddy nhanh viéc tich Ity vén.

G Viet Nam do thu nhép trung binh ctia phu ntt
thap hon so véi nam gidi va vi khoang cach thu
nhap gidi ngay cang tang, viéc chuyén dich sang
muic dé cao hon clia doanh thu thué GTGT, thué
sudt thué TNDN thap va ti€p tuc mudc mién tri
cao thué TNCN cho phép nam giéi dugc hudng
Igi tr nguén nhan luc, ngudn vén va cac lgi ich
ti€t kiém khac han so véi phu ni. Tung budc
khoang cach tich IGy von nay sé lam tang su
bat binh dang gidi vé kinh té theo thai gian, bsi
ngay ca nhiing ngudi phu nit c6 thé tiét kiém
mot phan sé tién sau thué va sau tiéu dung,
sé khong c6 kha nang tiét kiém & muc tuong
duong nam gidi. Cac yéu t6 bé sung nay clng
dugc xem xét khi danh gia tac déng gidi trong
hé théng thué.
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6.3 THUE GIA TRI GIA TANG VA
DOANH NGHIEP CO PHU NU
LAM CHU

Tac déng cta thué GTGT déi vai khu vuc doanh
nghiép c6 nhiing hé qua tir géc dé gidi. Thué
GTGT cuia Viét Nam tu dong ap dung cho tat ca
cac doanh nghiép da dang ky kinh doanh, ké
ca c6 tu cach phap nhan va khong cé tu cach
phdp nhan. Cac doanh nghiép nhd khong
dugc mién thué GTGT, mac du thué GTGT dugc
tra cho cac doanh nghiép nay nhu mét khoan
chi phi khéu trir theo quy dinh thué TNDN?2,
Cac van dé vé gidi gay ra bai thué GTGT phat
sinh tU céc chi phi dang ky kinh doanh, rui ro
khong tuan thu véi cac yéu cau dang ky va nép
ho6 so thué GTGT, va ban chat phu nit thudng
lam cht céc doanh nghiép nhé hon nam giéi.

Nhin chung, cdc doanh nghiép do phu n{ lanh
dao & Viét Nam thudng la céc doanh nghiép
nho, it vén, st dung it lao ddng co tra luong va
¢4 Igi nhuan thap hon so véi cac doanh nghiép
do nam gidi lanh dao 7. Déng thdi vai trd thuc
hién cong viéc khéng dugc trd luong trong gia
dinh thudng gan véi phu ni. Vi vay, loi nhuan
cla phu n{ sé thap hon do chi phi lao déng
cao hon, va sé it c6 kha nang thu thué GTGT
da6i vai phan gia tri tang thém trong viéc kinh
doanh clia ho dé c6 thé bu dap dugc chi phi
thué GTGT dau vao .

Van dé tuong tu phat sinh khi doanh nghiép
do phu n{ lanh dao c6 nhu cau vé von. Thiéu

78  Luat Thu nhap doanh nghiép, Thong tu sé. 78/2014/
TT-BTC, Biéu 6, dugc stfa déi bdi thong tu s8 96/2015/
TT-BTC, Diéu 4 (22/06/ 2015).

79  Haroon Akram-Lodhi va Irene van Staveren, Mgt phdn
tich gi6i vé tdc dong cda thué gidn thu téi cdc doanh
nghiép vira va nhé é Viét Nam (Ha Lan: Vién nghién cuu
xa hoi, 2003), 18-20

80  Ibid, 21-22

cd hoi ti€p can binh dang véi cac khoan vay
thuang mai c6 muec lai sudt chudn hodc cac
khodan vay hé gia dinh chi phi thap, phu nir
thudng xuyén phai st dung dén & cac ngudn
tin dung khong chinh thic véi mic lai suat
cao han. Do d6, ho phai chiu chi phi vén cao
hon do su khac biét vé tai chinh nhu vay. Déng
thoi, v6i khau trir thué GTGT dau vao chi gidi
han cho nhiing chi phi vén hgp ly va muc lai
sudt cho vay thuong mai phu hop dugc ghi
nhan bang ching tU, phu n sé nhan duoc
muic khau trir thué GTGT dau vao thap hon cho
khoan vén kinh doanh. Tinh trung binh, diéu
nay sé lam gidm lgi nhuén kinh doanh téng thé
cl@ia phu nir so véi nam gidi.

Véi téng von va téng thu nhap thap, it thai gian
ca nhan, it nhan vién trong cac doanh nghiép
¢6 phu nir 1anh dao, chénh léch gitia giad von
va gia ban dé tinh thué GTGT thap, chi phi cho
cac doanh nhan nir déng ki doanh nghiép va
thu thué GTGT tuong d6i cao so véi cac doanh
nghiép do nam gigi quan ly. Vi vay, ngay ca
bao gém cac linh vuc uu tién trong luat thué
GTGT hay céac khoan mién thué GTGT dé6i vai
sadn phdm noéng nghiép cing khéng da dé
can bang tac dong gidi ctia thué GTGT ddi véi
cac doanh nghiép nhé. B&i c6 nhiéu nit doanh
nhan lam chd céc doanh nghiép siéu nhé, nhd
va via hon la céc doanh nghiép 16n nén tac
dong nay sé I6n hon déi véi phu nr.

Dong thai, chu trong chuyén thu tir thué TNCN
IGy tién va thué TNDN sang thué GTGT, diéu
nay c6 nghia chd doanh nghiép la phu nr
va dac biét nhitng ngudi ty lam chd sé phai
chiu génh gang thué la nhiing khoan thué ho
khong phai chiu néu cé luat thué TNCN day du
hon.
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Viéc xem xét mé&i quan hé gitra bt binh dang
giGi va thué cho thdy chinh sach thué tuong
tac vai thuc té vé cudc séng kinh té xa hoi cla
ngudi phu nit cang lam sau sac thém bat binh
déng gidi vé kinh t€ dang tén tai hién nay. B&i
cac méi quan hé nay dugc xay dung va tac
déng t6i phu ni theo cac dac diém nhu tudi
tac, trinh do, tinh trang stic khée, khu vuc dia
ly, tai san, thu nhap, thanh phan gia dinh va co
héi, tdc dong gidi ctia thué khong théng nhat.
Tuy nhién, nhiing tac déng nay nhin chung cé
xu hudng nhat quan khi so sanh gitta cac nudc
va theo thdi gian.

K&t luan chinh dugc rut ra la chi tiéu va chinh
sach tai khoa khéc cia Chinh phti cé tac dong
t6i phu ni; thué, uu dai thué va cac chinh sach
chi tiéu thué clng co tac déng tuong tu. Do
do, tat ca cac thoa thuan trong nudc, vung va
qudc té€ can co phan tich dua trén yéu té gidi
clia cac chinh sach chi cling nhu phan tich tac
dong gidi ctia chinh sach thué va chinh sach
tai khéa khac.

Cong cu quan trong dugc st dung trong viéc
lam chudn so sanh, giam sat, danh gia va thuc
d&y binh dang gidi trong méi quan hé véi thué
la phan tich tac dong gidi cla cac chinh sach
thu théng qua co ché 1ap ngan sach c6 trach
nhiém gidi. Hién nay, trén 90 qudc gia da thuc
hién hinh thic lap ngan sach cé trach nhiém
giGi nay ®'. S6 lugng cac nudc tham gia phan
tich dua trén yéu t6 gidi ca cac luat thué cling
tang lén. Su tién bd nay cho thay réng kiém tra
toan dién tdc dong gidi clia ngan sach cling
quan trong nhu viéc xem xét lam thé nao ting
loai thué, uu dai thué, chuyén giao hoic chi
tiéu tac dong téi phu nir trén co sG gidi va cac

81  Debbie Budlender, Budget Call Circulars and Gender
Budget Statements in the Asia Pacificc A Review
(UNWomen, 2015), 1.

dac diém khac &

Vi vdy, phan tich dua trén yéu t6 gisi phai dugc
ap dung moét cach hé théng cho tat ca cac luat
va chinh sach thué, chuyén giao, uu dai va chi
tiéu trén co s& lam rd tac dong gidi dugc duy tri
nhu thé nao. Biéu nay cé nghia phan tich c6 tinh
dén yéu t6 gidi clia cac chinh sach thué can dugc
ap dung trong viéc xay dung céc luat va chinh
sadch méi d€ han ché bat binh déng gidi dang
tén tai hién nay.

Nhiéu khuyén nghi cu thé dugc dé cap baéi thuc
hién hiéu qua lap ngén sach co trach nhiém gidi
va phan tich gidi d6i véi cac luat thué cu thé phu
thudc vao viéc thiét 1ap ngudn luc thé ché, nang
luc va kha nang danh gia thuc hién cac budc
danh gia va stta déi chinh sach thué.

7.1 TANG CUGNG NANG LUC
THE CHE CHO VIEC PHAN TICH
TAC DONG CUA THUE BEN VAN
DPE GIOI

(1) Ngan sach cé trach nhiém gidi va phan
tich gisi d6i voi  céac luat thué, lgi ich
thué, chi tiéu lién quan dén thué can thiét
phai c6 chuyén mén da nganh vé gidi,
luat, tai chinh céng, chinh sach thué va
cac phuong phap phan tich gidi. Tang
cudng nang luc clda cac ¢ quan Chinh
pha, xa hoi dan su va hop tac trén cac linh
vuc chinh sach. Vi du, cac nudc c6 trinh do
phét trién vé phan tich chinh sach thudng
tap trung vao phan tich gidi ctia thué nhu
mai quan hé vai chinh sach lao ddng, hodc
luong huu, hodc gido duc.

82  Xem thém vi du vé phan tich tac dong gidi cla chi va
thu trong hai du ludt ngan sach, xem Kathleen A. Lahey,
Canada’s Gendered Budget 2012: Impact of Bills C-38 and
C-45 on Women (Kingston Ont,: Queen’s University, 2013),
http://femlaw.queensu.ca/working-papers.
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Phan tich tac déng gidi cla luat thué
phu thuéc vao khd nang truy cap di
liéu dugc phan tach gigi day da trong
cac diéu kién kinh té xa hoi ctia nam gidi
va phu nir, bao gobm di liéu vé thu nhap
trudc thué va sau thué dugc theo nguén;
thu nhap phan loai theo nghé nghiép
va trinh d6 gido duc/ dao tao; theo gic
cong viéc dugc trd luong va khéng dugc
tra luong; chi tiéy; gid hang hda nhu cau
thiét yéu va cac hoat dong kinh té phi
chinh thic khac. Phéi hgp cac thong tin
nay véi cac cong cu khao séat kinh doanh
va hé gia dinh khac.

Phan tich tac dong gidi cua luat thué
cling phu thuéc vao kha nang cap nhat
cac théng ké thué day du, béo cao theo
tling loai thué theo gidi tinh, tudi, tinh
trang hoén nhan, linh vuc va cac chi tiéu
quan trong khac; bao cao chi tiéu theo
gidi ghi thanh tiing muc tat ca uu dai
thué va lgi ich thué thédng qua co ché tai
khoa.

Pam bao dir liéu day dua, ky thuat va
thu vién da nganh dé cac cac co quan
chinh pht va vién nghién ctiu tan dung
dugc nguén kién thic cap nhat nhat va
nhing tién bd trong linh vuc nay.

Tiép tuc tai trg nghién ctu dé dam bao
cac t6 chiic xa hdi dan su, vién nghién
ctru va co quan Chinh phu hé trg 16ng
ghép gidi trong cac chuong trinh va
chinh sach quéc gia, xem xét van dé gidi
trong cac cap nghién ctu, chinh sach va
ung ho cong bang thué.

7.2 GIGI LAM CAN BANG TAC
DONG CUA THUE TNCN

(6)

(10)

Do ludng su phan bd thué TNCN theo
gidi trén toan bd dan s6 vaéi dir liéu vé
thu nhap chiu thué tiém nang va chi phi
sinh hoat & muc t6i thiéu va muc cao
nhat, tir dé tinh khoang céach thu thué
TNCN tiém nang.

Nghién ciu tac déng giéi cia viéc
phan bé cla cac khoan khau trir cho
ngudi phu thudc va st dung dit liéu do
dé dé ra bién phap binh dang gid¢i hon
trong viéc hé trg thu nhap cho ngudi
phu thuéc dua trén nhu cau va nguén
luc

Piéu chinh tro cap ca nhan theo chi
phi sinh hoat thuc té& dé dam bao ring
thué TNCN dugc dong bai tat ca cac ca
nhan c6 kha nang chi trad trong khi van
dap Ung dugc nhu cau chi tiéu va dam
bao an toan thu nhap cho ho.

Xem xét viéc phan bé cac ché do dai
ngé dugc mién gidam thué TNCN theo
thu nhap va gidi, va loai bé nhitng thanh
kién vé gidi trong cac diéu kién ap dung.

Xac dinh tac dong gidi va phan phdi
chia viéc thay thé thu tir thué GTGT va
TNCN.
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7.3 BIEU CHINH BAT BINH
DANG GIGI TRONG THE
THONG THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP

(11) Tang kha nang ti€p can cta phu nir
dugc dao tao vé kinh doanh, tai chinh
va thanh lap doanh nghiép.

(12) Xem xét tac ddng gidi cia co ché thué
TNDN dé han ché su két hgp clia cac loai
thu nhap ti lao ddng va gia dinh...

(13) Thuc hién ty 1& bao hiém xa héi dugc trg
cdp cho céac chd doanh nghiép khéng
c6 tu cach phap nhanv

(14) Thuc hién nghién ctu tac dong gidi chi
ti€t clia cac chuong trinh luong huu
cdng ty, xt ly thué ddi véi khoan tién
13i va ¢6 tuc, va thué sudt uu dai thué
TNDN.

(15) Ra soat Luat lao dong va thué TNDN dé
dua ra cac bién phap binh déng gidi tai
noi lam viéc va uu dai thué phu hgp.

(16) Tang cudng chuyén mon vé gidi dé thuc
hién phan tich tac déng giéi ctia hé
théng thué TNDN mét cach day da.

74 GIAI QUYET TAC DONG TIEU
CUC CUA GIOI VA BOI NGHEO
TRONG THUE GIA TRI GIA TANG

(17) Thuc hién nghién ctdu vé thué GTGT
lién quan t&i gidm nghéo va binh déng
gi6i d€ giam chi phi thué GTGT ddi véi
ngudi nghéo hodc can nghéo, bao gém
loai bd thué GTGT cho cac nhu cau co
ban trong cudc séng va ti€p can co hoi.

(18) Nghién cliu xem xét tac dong gidi trong
viéc phéi hop chinh sach thué TNCN,
thué TNDN va thué GTGT theo ty Ié tich
lily vén tai chinh va con nguéi déi véi
tat ca cac muc thu nhap.

(19) Can bdng tac déng cha thué GTGT ddi
véi doanh nghiép c6 phu nii lam chi
thong qua cac bién phap nhu dao tao,
hé trg chinh thiic va béi thudng cho cac
khoan thué GTGT khong ducc khau trir
hodc khong dugc hoan lai.

7.5 RA SOAT TAC DONG GIOI
CUA CO CAU THUE TRONG
CAC LINH VUC CHINH THUC VA
KHONG CHINH THUC

(20) Thué tiéu dung chiém ty trong Ién trong
téng thu thué sé tao ganh nang lén
nhing ngudi khong c6 thu nhap hoac
thu nhap thap. Van dé nay can dugc gii
quyét khi c6 cac phan tich tac déng gidi
day du clia thué va cac luat tai khéa khac
théng qua viéc xem xét ¢ cau thu ngan
sach dé thuc day binh déng gidi va téi
uu héa cac chuong trinh giam nghéo.

(21) Bao gém cac nghién ctu thuc nghiém
chi tiét vé méi quan hé giira céng viéc
khéng dugc tra luong va thué.

(22) Xay dung khuén khé theo déi, giam
sat binh déng gidi vé kinh té va thué
dé hudng dan danh gia viéc xay dung va
cai cach chinh sach, bao gém tac dong
giGi cUa hé théng thué va cac bién phap
lién quan dén thué.
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