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Co quan Lién Hop Qudc vé Binh d&ng gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) 1a t6 chic
thudc Lién Hgp Quéc (LHQ) chuyén vé cac van dé binh ddng gidi va nang cao dia vi phu n.
La t6 chuc toan ciu di ddu bao vé phu nii va tré em gai, UN Women dugc thanh 1ap nham
thic day su tién b trong viéc dap Ung cac nhu cau ctia phu nir va tré em toan thé gigi. UN
Women hé trg cac quéc gia thanh vién LHQ trong viéc xay dung nhiing chudn muc mang
tinh toan cau nham thuc hién binh déng gidi va cdng tac véi cac chinh phad cling nhu véi xa
héi dan su trong viéc xay dung cac luat phap, chinh sach, chuong trinh va dich vu can thiét
dé thuc hién cac chudn muc trén. UN Women tng hé phu nit tham gia binh ddng vao moi
mat clia d&i séng, tap trung vao nam linh vuc uu tién dudi day: Tang cudng vai tro lanh dao
va su tham gia ctia phu nir; Cham dut tinh trang bao luc d6i v6i phu ni; Huy dong phu nir
tham gia vao moi mit cda tién trinh hoa binh va an ninh; Thic day viéc nang cao dia vi kinh
té clia phu n{r; va Lam cho binh dang gidi trd thanh ndi dung trung tdm cda qua trinh xay
dung ké hoach va ngan sach phat trién qudc gia. UN Women cling diéu phéi va thac day
hoat d6ng clia hé théng LHQ & linh vuc xdc tién binh dang gisi.
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Cdc quan diém thé hién trong dn phdm nay la quan diém cda cdc tdc gid va khéng nhdt thiét
dai dién cho quan diém ctia UN Women, cta Lién Hop Quéc hay ctia bét ci té chiic ndo khdc
truc thudc Lién Hop Quéc.

Cac codng viéc ndu nudng, don dep, cham séc tré em, ngudi gia va ngudi bénh tai gia dinh
thudng dugc hiéu la cong viéc cham séc khéng luang, va dé cang la van dé séng con déi
vGi cudc séng clia con ngudi va sy van hanh cda nén kinh té thi trudng. Phu nir trén toan
thé gigi thudng lam viéc nhiéu hon nam gidi: tinh trung binh, phu nit lam cong viéc cham
s6c khong dugc tra luang nhiéu hon it nhat hai lan rudi so véi nam gidi. Diéu nay ngu y rang
phu ni, dac biét 1a nhitng nhém phu nit nghéo nhat, phai chiu gap déi ganh nang cua ca
cong viéc dugc tra luang va cong viéc cham séc khéng dugc tra luong.

Su mat can bang trong phan phai trach nhiém d6i v6i cong viéc khéng luong da va dang
anh hudng sau sac t6i viéc nang cao vi thé va su tham gia moét cach day da cta phu ni
vao cac hoat doéng kinh té va xa héi. Trong Chuong trinh nghi su Phat trién bén viing 2030
(SDGs), cac qudc gia thanh vién cla Lién Hgp Quoc da cam két “mét thé gidi trong dé moi
phu nii va tré em gai dugc thira hudng mét cudc séng binh ddng vé moi mat va tat ca cac
rao can vé luat phap, kinh té€ va xa hoi anh hudng téi su nang cao vi thé ctia ho can phai
dugc xdéa bd’, va muc tiéu ddc l1ap nham dat tdi binh dang gidi va trao quyén cho phu nii
bao gém mot chi tiéu cu thé 1a nham thita nhan gia tri clia cong viéc chdm séc khéng luang
va viéc gia dinh. Chién lugc Quéc gia vé Binh déng gidi giai doan 2011-2020 cda Viét Nam
bao gém chi tiéu “Rat ngan khoang cach vé thai gian tham gia cdng viéc gia dinh cta nit so
vGi nam xuéng 2 lan vao ndm 2015 va xudng 1,5 lan vao néam 2020” thudéc Muc tiéu nham
bdo dam binh ddng gidi trong d&i séng gia dinh. Tuy nhién, viéc téi nay van chua c6 dit liéu
day du vé stir dung thdi gian (time use data) mang tinh dai dién toan quéc (va céac chi s6 cé
lién quan khac) van dang dat ra thach thiic d6i véi nhiém vu xac dinh nhiing bat binh déng
trong ganh nang cong viéc gia dinh cling nhu gidm sat tién bo thuc hién chi tiéu nay.

Trong bao cao “Tién bo clia phu nir thé gidi 2015-2016: Chuyén d8i cac nén kinh té thuc
hién quyén con ngudi” va béo céo “Hudng tdi binh déng gidi tai Viét Nam: Dé tang trudng
bao trum cé Igi cho phu ni, UN Women da nhdn manh céng viéc cham séc khéng luong
la mét trong nhiing trd ngai ctia phu nir d6i véi quyén co viéc lam hiéu qua va t té. Tai
liéu Thdo luan Chinh sach "Cong viéc cham séc khong luang: Nhiing van dé dat ra va goi
y chinh sach cho Viét Nam" 1a mét an pham tiép theo dugc thuc hién nham gitp cac nha
hoach dinh chinh sach c6 hiéu biét hon vé céng viéc cham séc khdng luong va anh huéng
cla no doi véi su tham gia cia phu ni va doi séng kinh té xa hoi, déng thoi dua ra nhiing
gai y vé cac bién phap can thiép nham thiia nhan, gidm thiéu va tai phan phdi céng viéc
cham s6c khong luong.

Chuing t6i hy vong rdang Tai liéu Thao luan Chinh sach nay sé la nguén tham khao cho nhiing
nha hoach dinh chinh sach Viét Nam, dong thoi khuyén khich viéc 16ng ghép van dé cong
viéc cham séc khéng luong vao cac chinh sach va chuong trinh cia Chinh pha.

Shoko Ishikawa
Trudng dai dién UN Women tai Viét Nam.
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UN Women xin trdn trong cam on ba Pham Thu Hién (Phé gidam d6c Trung tam Nghién
ctru Gidi va Lanh dao nit (GELEAD), Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh) da thuc hién
nghién ctru va viét Tai liéu Thao luan Chinh sach nay. Ching t6i cdm on ba Amaia Perez
Orozco (Tu van) va 6ng Khamsavath Chanthavysouk (Chuyén gia Dao tao) cia Trung tam
Dao tao UN Women cho nhing dong gop trong qua trinh phat trién tai liéu.

UN Women xin chan thanh cdm on Chinh pht Uc cho nhiing hé trg to 16n d8i véi UN Women
tai Viét Nam dé chuén bi tai liéu Thao luan nay.

Trong ndi bdo UN Women, tai liéu dugc diéu phéi bsi Nguyén Kim Lan dudi su huéng dan
cta Shoko Ishikawa, Truéng dai dién UN Women tai Viét Nam va ho trg ctia Vi Phuong Ly
va Tran Thi Minh Nguyét.
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Cong viéc cham séc khong luang la van dé song con déi véi cudc séng clia con ngudi va su
van hanh cda nén kinh té thi truong. Trén thé gidi, ganh nang hai vai cong viéc san xuat va
cdng viéc tai san xuat da tac dong tiéu cuc dén cudc séng ctia phu nlt, han ché co hoi kinh
té va quyén luc trong gia dinh. Tuyén bé va Cuang linh hanh déng Bac Kinh da nhan manh
dén ganh nang coéng viéc cham séc khéng luong la rao can doi véi viéc hién thuc hod céc
quyén ctia phu nir va khuyén nghi cac nuéc cong nhan day di nhimng déng goép cla phu
nir d6i véi nén kinh té clia quéc gia. Mét trong nhitng muc tiéu chién lugc ctia Cuong linh
hanh ddng Bic Kinh Ia thuc day su hai hoa gilta cdng viéc va trach nhiém gia dinh déi vai
phu n{rva nam gidi dé€ phu nir ¢6 thé tan dung moi ca hoi. Cong udc Xoa bdé moi hinh thic
phan biét déi xr d6i v6i phu nir thuc giuc cac nudc cung cap cac dich vu xa héi hé trg dé
cha me c6 thé két hgp nghia vu gia dinh véi trach nhiém cdng viéc va su tham gia vao dsi
s6ng cdng déng, nhat 1a thong qua viéc thiét 1ap va phat trién cdc mang ludi cham séc tré
em. Mot trong nhiing chi tiéu cla Muc tiéu Phat trién bén viing (Muc tiéu 5) 1a “cébng nhan
gia tri clla cong viéc cham séc khéng luong théng qua cung cap dich vu cdng, co sé ha tang
va chinh séch an sinh xa héi, tang cudng chia sé trach nhiém trong gia dinh"

Giam thoi gian lam cong viéc cham séc khéng luong cta phu nlt dugc xac dinh la mot chi
tiéu nham hudng téi muc tiéu binh déng gidi trong dsi séng gia dinh trong Chién lugc Binh
dang gidi giai doan 2011-2020 cla Viét Nam. Tai liéu thdo luan nay nham cung cap théng
tin cho cac nha hoach dinh chinh sach vé tam quan trong cla viéc cha trong dén cong viéc
cham séc khéng luong va anh hudng clia ganh nang nay déi véi su phat trién cta phu ni,
qua d6 déng gobp vao cac thao luan chinh sach &Viét Nam

HIEU DUNG VE CONG VIEC CHAM SOC KHONG LUGNG

C6 nhiéu thuat nglr khac nhau dugc st dung dé mé ta va phan tich cong viéc cham s6c
khong dugc trd cong hay cdng viéc ndi trg va viéc nha. Tai liéu nay s dung thuat nglr
“Cong viéc cham séc khong luong” da duge dé cap trong Bao cao Tién bd clia Phu nir thé
gidi 2015-2016 va Thao luan chinh sach s6 5 cta Ca quan Lién Hop Qudc vé Binh dang gidi
va Trao quyén cho phu n{ “Phan phéi lai cong viéc cham soc khong luong va duy tri dich

"

vu cham soc ¢é chat lugng’”.

Cong viéc cham séc khdéng luong la nhitng cong viéc dugc thuyc hién trong gia dinh bai cac
thanh vién cla gia dinh dé duy tri cudc séng ma khéng dugc tra luong. Cong viéc cham sdc
cling bao goém ca céc cdng viéc cong ddng mang tinh tu nguyén.

"0 cdc tai liéu khdc, thudt ng(r “cong viéc chdm séc khéng luong” duoc st dung tuong tu véi thudt ngir “cong viéc
chdm séc va viéc nha khéng luong” ¢é nghia la hai thudt ngi 6 thé st dung trao déi cho nhau
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Céng viéc cham séc khéng luong bao gém
nhiing cong viéc gi?

v N@i trg: Nau &n, chuan bi thic an, lau chui, giat gia quan
o, lay nudc va nhién liéu...

v COng viéc cham sdc truc ti€p: cham sdc tré em, ngudi gia,
ngudi khuyét tat va ngudi I1én.

v Cbéng viéc cham séc khéng luong cé thé thuc hién trong
hé gia dinh hodc & cong dong.

(Mang luéi Gidi va Phat trién, Chdm séc¢ khdng luong: Uu tién cho
cdc muc tiéu hdu 2015, Tém tat chinh sdch sé 6, thdng 7/2014) .

Mac du céng viéc chdm s6c khdng luang cé vai trd dac biét quan trong dé duy tri cudc séng
clia cac ca nhan va xa héi, nhung né lai tré nén vé hinh. Nhiing hoat déng nay khéong duoc
tinh trong Hé thdng tai khoan quéc gia va GDP. Diéu d6 cling c6 nghia cong viéc cham soc
khong luong dugc gan cho la khéng co gia tri vé kinh té€ bat chdp mét thuc té vé nhimng
doéng gép to I6n clia cong viéc nay cho nén kinh té va xa hoi. G nhiéu nudc, cdng viéc chdm
soc khéng luong dugc xem la van dé riéng ctia méi gia dinh véi trach nhiém chu yéu la ctia
phu nit va tré em gai thay vi cong viéc can phai tai phan bé gilta cac chl thé khac nhau
cla xa hoi.

Cac phan tich da chi ra su phan céng cong viéc cham séc mang dac tinh vé gidi, cé nghia la
phu nit va tré em gai la nhitng ngudi cham séc chinh. Hién tugng mang tinh toan cau nay
¢6 nhiing tac dong sau sac vé mat kinh té va xa hoi. Viéc thuc hién cac céng viéc nay cang
tr&d nén khé khan trong béi canh nghéo déi, khuyét tat, HIV/AID va diéu kién thi€u thén cac
dich vu céng cé chat lugng. Cong viéc cham séc khong lueng cé6 méi quan hé chat ché vai
cac yéu té vé nhan khiu hoc va xa héi, vi du nhu ¢é su khac biét trong viéc thuc hién cac
cdéng viéc cham séc khéng luong vé thai gian, mic d6 va chat lugng gilra cac ho gia dinh &
néng thén-thanh thi, ho gia dinh giau-nghéo, dan tdc va vi thé xa hoi cdia cac ca nhan tham
gia vao cong viéc nay.

Bao cao dinh ky hai nam dau tién ctia UNIFEM “Tién bé cia Phu nir Thé gisi ndm 2000” dinh
nghia lai nén kinh té nhin tir géc do gidi théng qua xem xét lai quan niém truyén théng vé
kinh té€. Bao cao chi ra m6i quan hé va su phu thudc gilra cong viéc cé luong va cong viéc
cham séc khéng luong trong ba khu vuc: khu vuc cong, khu vuc tu va khu vuc phi chinh
phu. Céng viéc cham séc khéng luong co nhiing chi phi ca vé tai chinh va tinh cam va vuot
qua ranh gidi ctia nén kinh té€ c6 luong va nén kinh té khong luong (Daly and Lewis, 1998).
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Tuy nhién, cdng viéc cham séc khong luong thuong vé hinh trong cac chinh sach va ngan
sach bai vi n6 khéng nam trong dinh nghia va do ludng theo céch truyén théng ctia nén
kinh té (Sharp, 2003). Nén kinh té cham séc dugc thao luan rong rai trong nhiing ndm gan
day. Cham soc la co sG ctia nén kinh té thi trudng va la mét hoat déng kinh té. Kinh té la mot
loat qua trinh tao ra, phan phdi va tiéu thu nguén luc dé duy tri cudc séng clia con ngudi.
Cham sdc la mét khia canh cta sy hanh phac/thinh vugng, can dén ngudn luc dé thuc hién
nhu mét cdng viéc. Theo cach dé, kinh té hang hoa khéng thé thuc hién néu khong cé su
ton tai cia kinh t& cham s6c (UN Women Training Centre, 2014, tr 86). Chdm séc khong chi
dugc nhin nhan la sy hao t6n hay chi phi cGa ngudi thuc hién cong viéc nay, ma né con
dugc nhin nhan tir géc dé vé su déng gop cho nén kinh té. “Su tap trung vao cong viéc
cham soc ¢6 su chuyén d8i tir goc d6 chi phi clia ngudi thuc hién (cha yéu la phu nii) dén
viéc nhan manh vao su déng gép clia cong viéc nay doi véi phuc lgi clia ngusi dugc nhan
su cham séc” (Esquivel, 2011, trich trong Enriquez, 2012).

& Viét Nam, thuat ngif “cong viéc cham soc
khong luong” khéng dugc sir dung trong cac | Nang cao nhan thiic vé ban chat
tai |IéU chinh thuc. Thay vao do, la am tU”ViéC va tam quan trong cua céng Viéc
nha” hay “cong viéc gia dinh” dugc st dung | cham séc khéng luwong la budc di
rong rai trong cac van ban nhu Luat Hén nhan | gau tién trong tién trinh lam cho
va Gia dinh, Luat Binh ddng gidi va Chién lugc cong viéc nay tré nén hiu hinh
Qudc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011- | va thay ddi cach thic thiét ké
2020. Vi viéc st dung thuat ng( nay, viec nha | chinh sach.

dugc hiéu la cac cong “viéc vat” it co gia tri.

Hiéu khong dung vé cong viéc cham soc khéng luang tiép tuc lam cho cong viéc nay
tr& nén vo hinh va ha thap gia tri cGia n6. Mac du la nén tang ctia moi hoat dong kinh té,
nhung cdng viéc cham séc khong luong thuong bi bd qua trong cac chinh sach cong.
Hi€u dung vé ban chat clia cdng viéc cham séc khéng luong la diém c6t 16i dé thuc day
hanh déng hudng tdi su thay déi.

TRACH NHIEM KHONG CAN XUNG DOl VGI CONG VIEC CHAM
SOC KHONG LUGNG

O cac nudc trén thé gidi, cong viéc cham séc khong luong dugc thuc hién chd yéu béi
phu n{f va tré em gai. Mt nghién ctiu ctia Vién Nghién cdu va Phat trién (2016) da chi
rarang phu nitlam 75% khai lugng céng viéc cham séc khong luong trén toan thé gidi,
uéc tinh khoang 13% GDP toan cau. Phu nit lam gdp 2,5 lan cong viéc nay so véi nam
gidi, trong dé c6 su khac biét gigi rat 16n trong viéc thuc hién cac cong viéc nhu nau
an, don dep va chdm soc cac thanh vién trong gia dinh (Vién Nghién ctu Phat trién,
2016). Nhiing phat hién tuong tu nhu vay da dugc dé cap trong Bao cdo Phat trién thé
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gidi ndm 2012 va Bao cado Phat trién con ngudi ndm 2015 ctia UNDP. Theo mét tinh
toan khac, nén kinh té cham séc khéng luong c6 thé chiém tir 15 dén trén 50% GDP
clia qudc gia. Nhiing con s6 dugc tinh toan khac nhau dua vao céach tinh va diéu kién
clia moi nudc (Budlender and Woolard. 2006, dugc trich trong Bao cao ctia UN Women
2015)..

fPhq nit lam 75% khéi lugng cdng viéc cham séc khéng luong trén toan thé gié‘i,\
uéc tinh khoang 13% GDP toan cau
(Nguén: Vién Nghién ctiu Phdt trién: Phdn phdi lai cdng viéc chdm séc khéng luong —
Vi sao thué lai c6 y nghia déi véi quyén ctia phu nd, S6 109 thdng 1/2016)

Uéc tinh Céng viéc cham séc khéng luong déng gép trén 20% GDP cua Viét

Qam (Action Aid, 2016) /

Su mat can d6i trong viéc thuc hién cong viéc cham séc khéng luang gitia nam va nit phé
bién & nhiéu nudc trén thé gidi. Mot khao sat & 63 nudc cho thay, phu ni lam viéc nhiéu
hon nam gigi vé téng s6 gid lam viéc, ¢ nghia la chi€ém 52% t8ng s6 gid lam viéc so Vi
nam gidi 1a 48%. Tuy nhién, c6 su khac biét vé loai hinh cong viéc ma nam gigi va phu nit
thuc hién. Trong khi nam gigi tham gia nhiéu hon vao céng viéc c6 luong (trong téng s
59% cong viéc 6 luang, nam chiém 38% va nii la 21%), phu nit lam cong viéc khong luong
gap 3 1an so v&i nam gidi (UNDP, 2015). Bao cao gan day ctia UNICEF cho biét ganh nang
cdng viéc cham so6c khong luong dat [én vai bé gai tir khi con rat nho. “Trén toan cau, bé gai
trong d6 tudi tir 5-14 bo ra 550 triéu gid méi ngay dé lam viéc nha, so vai 160 triéu gid cla
bé trai cung Ida tudi” (UNICEF, 2016). Bao cdo nay cling chi ra rang, bé gai d6 tudi ti 5 dén
9 tudi lam 4 gid mbi tuan va bé gai tir 10-14 tudi lam 9 gid méi tudn cho cac cong viéc nha.
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Bang sé 1. Cong viéc khéng luong va cdng viéc duoc tra
luong ctia phu nit va nam giGi
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Chu thich:

S liéu trung binh clia nam va nir & 63 qudc gia déng thai chiém 69%

dan s6 trén thé giGi trong d6 tudi trudng thanh (tir 15 tudi tré [én)

Nguén: Van phong Bao céo Phét trién Con ngudi tinh toén dua trén Charmes (2015)

Nguén: Bdo cdo Phdt trién UNDP 2015, tr. 107

Clng gidng nhu nhiéu nudc trén thé gidi, theo cac s6 liéu ctia Piéu tra muc sdng ho gia dinh
do Téng cuc Théng ké (GSO) tién hanh hai ndm mot 1an bat dau tir ndm 2002, cong viéc cham
soc khong luang la trach nhiém chd yéu cta phu nit Viét Nam. Theo Diéu tra nay vao nam
2008, phu n{t va nam gidi bé ra s6 gid tuong ting 1a 2,2 gid va 1,5 gid moi ngay cho cong viéc
gia dinh (Rodgers, 2015). Day la s6 liéu thdng ké duy nhat & cap quéc gia. Tuy nhién, can phai
luu y rang, thuat ngl“viéc nha” trong Diéu tra nay bao gdm ndu an, don dep, giat gid, di chg,
ldy cli/nudc va slta chita d6 dung trong gia dinh, trong khi d6 lai khéng tinh dén cong viéc
cham soc tré em, ngudi gia, ngudi 6m. Viéc loai bd cac cong viéc cham soc truc ti€p nay ra
khoi néi ham cuta khai niém “viéc nha” cho thay, phuong phap tién hanh diéu tra can dugc cai
thién dé€ dam bao do ludng chinh xac vé gia tri va thai gian st dung clia phu nit va nam gidi
cho cong viéc cham séc khong luong. Theo quan niém truyén théng, cham soc va day dé tré
em la “chtc ndng thién bam” clia phu nir. Diéu dé cé nghia la trén thuc t€ thai gian ma phu
ni bo ra cho cong viéc cham séc khong luong 1a nhiéu hon so véi sé liéu dugc cong ba. Rat
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dang tiéc, cau hoi vé sé gid lam viéc nha chi dugc dua vao Diéu tra muc séng ho gia dinh cho
dén nam 2008, ti nam 2010 cau hoi nay da khong dugce dua vao.

Khao sat st dung thdi gian 1a cach dé hiéu dugc viéc st dung thai gian ctia con ngusi nhu
thé nao. Khao sat st dung thai gian cung cap s6 liéu va théng tin vé thai gian ma nam gidi
va phu ni danh cho cac hoat déng. Cong cu nay dugc st dung rong rai dé do ludng su vo
hinh ctia cdng viéc cham séc khong luong ma phu nir thuc hién. G Viét Nam, mot khao sat
st dung thai gian chuyén biét 1an dau tién do T6 chuic Action Aid ti€n hanh & 9 tinh vao ndm
2016. K&t qua cho thay, phu nit st dung 314 phat va nam gidi la 190 phat méi ngay cho cong
viéc cham soc khong luong, déng thaoi chi ra rang khong cé su khac biét vé thai gian cho
cbng viéc nay gilta cdc nhom phu nir ¢6 trinh d6 hoc van va tinh trang hén nhan khac nhau
(ActionAid, 2016).
Bang s6 2. Téng quan nhat ky st dung thai gian
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Mot van dé can dugc luu y 6 day la s6 gid lam cong viéc cham soc khong luong cta phu
n( va nam giGi & Viét Nam rét c6 it su thay déi trong nhiing ndm qua va khoadng céch gidi
trong viéc thuc hién céng viéc nay van dugc duy tri qua cac thé hé bat chap nhing thay
dé&i nhanh chéng vé ca ciu ctia nén kinh té Viét Nam (Sunhwa, 2006). Theo nghién ctu gan
day vé Cac yéu t6 xa hoi quyét dinh bat binh ddng gidi & Viét Nam, trong khi nhing tién bé
da dat dugc trong nhiéu linh vuc thi vai trod ctia ngudi thuc hién céng viéc cham séc dugc
gan cho n{t gidi van dn sau trong suy nghi va hanh vi cGia nam gidi va phu nir Viét Nam &
moi tang I&p xa héi. Su mat can bang trong phan cong lao dong trong cong viéc nay la mot
khodng céch 16n va la yéu t6 chinh lam anh huéng va duy tri su bat binh dang giéi.
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TAC DONG VE GIGI CUA SU PHAN CONG BAT BINH DANG TRONG
CONG VIEC CHAM SOC KHONG LUONG

Céng viéc cham soc khéng luong co chi phi co hoi va day la cha dé chinh khi ban vé vé anh
hudng ctia nd dén su phat trién ctia phu nir. D6 1a van dé st dung co hiéu qua ngudn luc
con ngudi — mdt ngudn luc cé gia tri nhat cla qua trinh phat trién. Su dnh hudng mang
tinh da chiéu, xuyén suét cac linh vuc: gido duc, viéc lam, stic khoé va sy tham gia vao doi
s6ng chinh tri. Nhiing tac dong nay trd nén I6n hon déi véi phu nlt nghéo - nhitng ngudi
khéng c6 kha nang tiép can véi cac dich vu tu nhan va cong nghé dé lam gidm nhe ganh
nang céng viéc cham soc khong luong, nhat la & cac ving sau, ving xa, vung kho khan noi
su hé trg clia cac dich vu cong con thiéu thén. Bao cao dac biét vé Nghéo doi va Quyén con
ngudi ctia Pai hoi déng Lién Hop quéc nam 2013 da nhan dinh “Céng viéc cham soc khéng
luong la van dé c6t 16i cha quyén con ngudi”, Viéc khéng duoc tiép can vai dich vu cham
sOc y té, giao duc va viéc lam co6 chat lugng do ganh nang céng viéc cong viéc cham soc
khéng luang, nén cac quyén con ngudi bi xam pham. Nhu vay c6 thé thdy cong viéc cham
soc khong luong la yéu t6 quan trong anh hudng dén viéc hién thuc hoa cac quyén con
nguai clia phu nr.

Tac déng dén gido duc va dao tao

Ganh nang céng viéc cham soc khéng luong co6 tac déng tiéu cuc dén viéc di hoc cla tré
em gai va cd hoéi gido duc va dao tao sau nay cia phu ni. Theo nghién ctiu gan day & Viét
Nam, c6 gan 20% phu n(t va 7% nam gidi dugc khéo sat cho rang, trach nhiém thuc hién
cong viéc gia dinh 1a mot trong ba ly do hang dau khién ho khéng thé ti€p tuc hoc tap (Vién
nghién cru Phét trién xa hoi, 2015). Bat binh ddng gidi trong gido duc c6 mét phan ly do
tu trach nhiém thuc hién céng viéc cham soc khong luong ctia phu ni va tré em gai trong
gia dinh.

Tac déng dén su tham gia vao thi truéng lao déng

Nhiing can tr& vé thai gian 1a rao can déi véi su tham gia clia phu nit vao cac hoat déng
kinh té& hay thi trudng lao dong. Khoang cach gidi trong trach nhiém cham séc cang 16n thi
khoang céach giéi trong tham gia luc lugng lao d6ng cang cao (ILO, 2009). C6 méi lién hé
chat ché gilia ty 1& lao dong nif va thai gian danh cho céng viéc chdm séc khong luong. “G
cac nudc noi ma phu nit danh trung binh 5 gid méi ngay cho cong viéc cham séc khéng
luong, thi c6 khodng 50% phu nit trong d6 tudi lao déng tham gia luc lugng lao déng, trong
khi & cac nuSc phu nitbé ra 3 gid mbi ngay dé lam cac cdng viéc nay thi ty 1& nit tham gia luc
lugng lao déng la 60%" (OECD, 2014). Cong viéc cham séc khong luong la mét trong nhiing
ly do khién 25% phu nir va 3% nam gidi & cac nudc chau Au khéng tham gia thi trudng lao
dong (ILO, 2009).
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Mac du van con khodng cach, Viét Nam co ty

Hon 20% phu nif tham gia khao | '€ 120 dong nl kha cao. Theo s6 liéu ctia Téng

sat khong dilam vi phaithuchién = cuc Thong ké tinh dén thang 1/2016, phu nif

cong viéc cham séc gia dinh, so  chiém 48.3% luc lugng lao dong (so v6i nam

v6i nam gi6i la 2% gidi la 51.75%). Tuy nhién, van dé cua Viét Nam

‘ . la & ché c6 nhiéu phu nt han nam gidi lam cac

Nguon: Vien Nghién ciu Phdttrienxahoi, — csng viec dé bj tén thuong, phu nir chiém ty 1é

iﬂ:b’;ﬁg’gﬁ;‘%ﬁvgz z;z}lfe’ta‘;nh bat | trong nhom “lao dong trong gia dinh, Iap

: o dong tu tao viéc lam". Phu n{ tham gia chu yéu

vao céng viéc cé luong thap, chat lugng viéc

[am kém, va dugc tra luong it hon cho cung moét cong viéc cé gia tri tuong duong so vdéi

cdng viéc ma nam gidi thuc hién. Trong nam 2014, lao dong lam cong &n luang chiém

35.6% t6ng s6 lao ddng, trong d6 58% la nam gidi va 42% la ni gidi. Lao doéng nii lam

c6ng an luang chi chiém 30.6% t6ng lao déng nii, trong khi con s nay & nam gidi 1a 40.4%
(UN Women Vietnam, 2016).

R4 rang la trach nhiém doi véi cong viéc cham séc khéng luong da anh hudng dén su lua
chon loai hinh viéc lam ctia phu ni, vi du 25% phu ni cho biét ho c6 xu hudng chon viéc
lam & gan nha dé c6 thém thai gian cho gia dinh (Vién Nghién ctu Phat trién xa hoi, 2015).

Tac déng dén thu nhap

Khodng céch gidi trong thu nhap mang tinh dai ddng va la dac diém dién hinh cda tat ca
cac loai thi trudng lao dong. Trén toan cau, thu nhap trung binh ctia phu nit it han nam gidi
la 24%. G cac nudc trong khu vu, ty & nay 33% & Nam A va 14% & Trung Dong va Bac My.
Vé téng thé, khoang cach gidi trong tién luong da thu hep & muc d6 khong dang ké trong
thap ky vira qua, su thay d6i dién ra cham va khoang cach 16n van ton tai & hau hét cac nudc
(UNWomen, 2015).

Trén toan cau, thu nhap trung binh
ctia phu nit it hon nam giGi la 24%
(UN Women, 2015)

& viét Nam, thu nhap ctia phu nii it
hon nam giéi la 20% (Piéu tra muic
s6ng hd gia dinh, 2012)

Bat binh ddng vé thu nhap thudng dugc ly gidi béi su khac biét gigi trong gido duc va loai
hinh cong viéc, trong khi nhimng yéu t6 nay lai dugc dinh hinh bsi mét thuc té vé ganh
nang cong viéc cham soc cta phu nir va dinh kién da troi budc phu nir trong nhing loai
hinh cong viéc khéng dugc danh gia la c6 gia tri cao bao gém ca céng viéc cham séc (UN
Women, 2015). Vi dy, phu ni c6 thé Iya chon cong viéc ban thai gian hay cong viéc trong
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khu vuc phi chinh thiic b&i ho can can bang trach nhiém gia dinh va cong viéc. Vi vay, thoi
gian va chi phi co hoi da han ché phu nir c6 dugc thu nhap tét va cong viéc c6 chat lugng,
dan dén khoang cach vé thu nhap bi gian ra.

& Viét Nam khoang cach gidi trong thu nhap c6 xu huéng 16n hon trong vong 10 ndm vira
qua. Tinh trung binh, ty Ié thu nhap cGa phu n{ so véi nam gidi da gidm tU 87% vao nam
2004 xu6ng 80% vao nam 2012 (UN Women, 2016). Khoang cach dugc giai thich qua céac
dac diém co thé thay dudc, trong d6 su khac biét gidi trong st dung thdi gian la mét phan
déng ké gop phan vao khodng cach vé thu nhap, nhat 1a khi cé nhiéu phu nirlam céng viéc
ban thoi gian hon so v6i nam gidi. Ly do quan trong nhat giai thich cho su khan hiém vé thoi
gian cta phu nl danh cho céng viéc cé luong chinh la thai gian ho phai danh cho cong viéc
cham séc khong luong trong ho gia dinh (Rodgers, 2015).

Tac déng dén tham gia vao doi séng chinh tri

Trach nhiém khong can xing d6i véi cong viéc cham séc khong luong da gop phan duy
tri su bat binh déng gidi trong tham gia chinh tri bao gém su tham gia vao cac hoat déng
G cdng déng va vai tro lanh dao. Diéu nay da dugc nhiéu nghién ctu vé lanh dao nit & Viét
Nam chi ra. C6 khoang 85% nhiing ngudi dugc hoi dong y la trach nhiém cham séc gia dinh
Ia rao can déi véi su phat trién nghé nghiép cia phu nit va 93% cho biét d6 la can trg 16n
nhat déi véi nit lanh dao (Oxfam, Care and Apheda, 2012). Nam gi6i c6 dai dién nhiéu hon
trong cac cd quan thudc chinh quyén dia phuong, cac t6 chic chinh tri xa héi va cac hoat
déng cong déng. Mot trong nhiing rao can déi véi phu nir trong tham gia cac t6 chiic chinh
tri-xa hoi la do thiéu thai gian va trach nhiém gia dinh (Vién Nghién ctu Phét trién xa hoi,
2015). Quan niém va dinh kién xa hoi vé “chd diing ctia phu nir la trong gia dinh va nam gigi
G ngoai xa hoi” da tudc di cac co hdi ctia phu nit tham gia vao doi séng chinh tri va xa hoi
cla cong dong.

Tac déng dén suc khoé

Thiéu thdi gian c6 thé khién phu nirkhéng tiép can dugc véi cac dich vu cham séc stic khoé
va ganh ndng cong viéc cham séc khéng luang co6 thé gay nén nhiing cang thang va van
dé vé stic khoé. Cong viéc cham sdc khéng luong co thé tao ra nhing ap luc vé tinh than,
tham chi 1a nguy hiém, vi du c6 thé bi mic cac bénh do nhiém khoi, nhién liéu d6t chay tur
cac 16 dun nadu dn. Cac nghién cdu cling chi rang cham s6c ngudi nhiém HIV/AID c6 anh
hudng tiéu cuc dén stic khoé tinh than va thé chat (Akintola, 2008 trich trong Gender and
Development Network, 2014).

TU lau da ton tai quan niém va thuc tién xa héi la nhiing ngudi lam céng viéc cham séc
khéng luong thudng cé dia vi xa héi thap. Dinh kién vé gidi trong cédng viéc cham séc
khéng luong da dat phu nit vao vi tri thap kém trong gia dinh va xa héi. Thach thic lai dinh
kién nay c6 thé vap phai nhiing chéng déi ca vé tinh cam, I5i néi, thé chat va bao luc tinh
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duc d6i véi phu nir (Gender and Development Network, 2014). Su bat binh déng trong
phan cong céng viéc cham séc khéng luong lam tram trong thém su mat can bang vé
quyén luc theo gidi va lam cho phu nit dé bi bao luc. Trach nhiém cham séc cling c6 thé lam
6 1ap phu nir - nhiing ngudi bi hiing chiu bao luc gia dinh, can tré ho ti€p can véi cac dich
vu va su ho trg (Gender and Development Network, 2014).

BAN VE CAC VAN DE CUA CONG VIEC CHAM SOC KHONG LUONG
TRONG BOI BOI CANH CUA VIET NAM

Ludt Binh ddng gi6i (2006) quy dinh chia sé viéc nha la trach nhiém cda cad phu nit va nam
gidi; va va chéng sir dung thdi gian cho phép dé cham séc tré ngudi 8m/tré em theo quy
dinh ctia phap luat. Ludt Hén nhdn va Gia dinh céng (2014) quy dinh “viéc giai quyét quan hé
tai san phai dam bao quyén, lgi ich hgp phap clia phu ni va con cai; cong viéc ndi trg va cac
c6ng viéc khac c6 lién quan dé duy tri doi séng chung dugc coi la lao déng cé thu nhap’”.
Chién lugc Quéc gia vé Binh ddng gidi giai doan 2011-20120 ¢6 dua ra chi tiéu “giam thai gian
lam viéc nha ctia phu nl xuéng 2 1an vao nam 2015 va 1.5 lan vao ndm 2020 so v3&i nam
gidi”. Diém déang luu y & day la chi tiéu nay dugc dua vao muc tiéu “binh ddng gidi trong gia
dinh”. Tuy nhién cho dén nay do khéng cé s6 liéu & cap quéc gia, thi€u cac nghién ciu phan
tich va cac chién lugc/bién phap cu thé nén da dat ra nhiéu thach thic trong viéc thuc hién
chi tiéu nay. Phan dudi day ban vé cac van dé cda Viét Nam trong qua trinh thac ddy hanh
déng hudng téi cong nhan, gidm thiéu va phan phéi lai céng viéc cham séc khéng luong

Dinh kién va khuén mau gigi

Quan niém “nam gidi lam viéc bén ngoai, phu N ddm nhiém céng viéc gia dinh” da an sau
vao trong suy nghi va thuc hanh ctia xa héi mac du hién nay phu n(r Viét Nam da tham gia
vao hau hét tat ca cac hoat dong kinh té€ bén ngoai gia dinh. Cach suy nghi d6 la mét can
tré mang tinh dai ddng. Mac du da c6 nhiing tién bd dang ké trong viéc cai thién cudc séng
cla ngudi dan noi chung va thu hep su khac biét vé gidi trong gido duc, stic khoé va viéc
lam, khuén méau vé phan cong lao déng theo gidi trong hé gia dinh bién déi rat cham chap
qua thai gian. Phu nir ti€p tuc thuc hién phan I6n cong viéc chdm séc khéng luong. D6 la
nguyén nhan géc ré clia bat binh déng gidi bdi vi caéc khudn mau gidi thé hién ca & cap do
c& nhan va t6 chiic. Thay d6i va xoa dan nhiing dinh kié€n gigi doi héi phai cé cach tiép can
toan dién va nhiing né luc khéng ngiing ctia nhiéu chi thé khac nhau.

Thiéu su hiéu biét vé khai niém, sé liéu va bang chiing

& Viet Nam, nhu da dé cap, thay vi st dung thuat ngit "cong viéc cham séc khong luong",
thuat ngli“viéc nha hay cong viéc gia dinh” dugc st dung réng rai. Su thiéu hiéu biét day da
vé cong viéc cham séc khéng luong dugc thé hién rat rd qua quan niém va thuc tién xem
dé la viéc riéng ctia ho gia dinh va thudng dugc dua ra khi ban vé binh déng gidi trong gia
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dinh. C6 nghia I3, cdng viéc cham séc khdng luong khéng dugc nhin nhan tir géc d6 kinh
té. Cach hiéu phé bién d6 da khong nhan ra méi lién hé gitia cdng viéc cham séc khéng
luong va cong viéc cé luong cling nhu maéi lién quan gilra cdng viéc cham séc khong luang
va thanh qua ctia phat trién néi chung.

Méc du ganh nang trach nhiém gia dinh dugc dé cap dén nhu mot rao can déi vai su phat
trién clia phu ni trong hau hét cac nghién cliu vé binh dang gidi & Viét Nam, song lai c6
qua it nhiing phan tich sdu vé cong viéc cham séc khong luong. Thi€u cac nghién cdu vé tac
doéng ctia cong viéc cham séc khéng luang va méi lién hé gilra cdng viéc nay véi cac van dé
va su phat trién clia cdc nganh, linh vuc.

Thiéu cac cong cu dé do ludng gia tri va danh gia tac déng

Khao sat st dung thdi gian ¢ cap qudc gia chua dugc tién hanh & Viét Nam. Nhu da dé cap
& trén, Diéu tra muic séng ho gia dinh 2004, 2006, va 2008 c6 mdt cau hoéi vé sé gid lam viéc
nha tuy nhién cau héi dé da khong dugc dua ra vao Diéu tra tir nam 2010. Nhin chung con
thi€u kién thiic va hiéu biét vé phuong phap khao sat sit dung thai gian, vi du Diéu tra muic
s6ng ho gia dinh dua ra dinh nghia vé viéc nha bao gém don dep, di chg, ndu an, lay nudc
va cui, stia chira d6 dac trong gia dinh. Nhu vay c6 thé thdy cong viéc cham séc cho tré em,
ngudi gia, ngudi 6m bi loai ra khéi khai niém nay. Hién khong 6 céac chi sé do luong ganh
nang thai gian clia phu nii, céng cu va khung phan tich danh gia tac dong ctia cdng viéc
cham soc khong luong. Khao sat st dung thoi gian thong qua phuong phap Nhat ky su
dung thdi gian da dugc dp dung & nhiéu nudc trén thé gidi, tuy nhién day la van dé mai &
Viét Nam.

Giam thiéu ganh ndng cia cdng viéc cham séc khéng dugc coi la muc tiéu
trong cac chuong trinh va chinh sach vé kinh té-xa héi va cac quyét sach dau
tu co s& ha tang

Su hiéu biét vé tac déng clia cdng viéc cham séc khéng luong trong bi cdnh rong 16n hon
déi véi tang trudng va phat trién nhin chung con han ché. Diéu nay da dan dén moét thuc
té€ 1a cong viéc cham séc khéng luong thudng bi bo qua trong cac thao luan chinh sach va
Iua chon dau tu cong. Cach lam nay c6 vé phu hgp véi cach hiéu vé cong viéc nay thudc
van dé riéng cua gia dinh. Mac du giam thai gian lam viéc nha ctia phu ni dugc xac dinh la
mot chi tiéu cda Chién lugc qudc gia vé binh ddng gidi, song ¢ qua it cac hanh dong, giai
phap cu thé dé thuc hién, déng thai khédng xem d6 1a van dé xuyén suét lién quan dén tat
ca cac nganh, linh vuc.

Cai thién cac dich vu xa hoi va co s& ha tang co ban nhu nudc va vé sinh, dién, cac trung
tdm cham séc stic khde va gido duc, dac biét la mang ludi cac trudng mam non c6 thé giam
thiéu thai gian danh cho céac cdng viéc khéng dugc trd luang. Tai Viét nam, cac dich vu céng
cd ban va co sg ha tang da dugc cai thién trong nhiing nam qua nh& vao Chuong trinh
dau tu cta chinh pht vé Xay dung néng thon méi, Chuong trinh Xoa déi gidam nghéo va
cac chuong trinh khac, nhat la & viing sau, viing xa naoi con nhiéu khé khan trong tiép can
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nguén nudc, dién luéi, dudng giao théng va cac dich vu cham séc stic khoé. Béi vai dich vu
coéng lién quan dén gido duc mam non, cac chuong trinh ctia chinh phi ¢6 su uu tién doéi
V@i tré em thudc nhdm 5 tudi, trong khi nhiing hé trg cho tré em duéi 3 tudi con han ché va
hau nhu khéng ¢6 cac dich vu cong cho nhom tré em dudi 18 thang. S6 liéu cho thay ty 1é
dén trudng cla tré em tir 3-4 tudi tang tir 69% vao nam 2008-2009 lén 81% vao nam 2012-
2013, ty lé dén trudng clia tré em nhom 5 tudi cao nhat 1a 91% nam 2008-2009 va tang lén
98% vao nam 2012-2013, trong khi ty 1& ndy & nhom tré tir 0-3 tudi hau nhu khéng thay ddi
trong thai gian do, chi la 13% (Pham Thu Hién, 2015). Diéu dang luu y la ganh nang cong
viéc cham sdc ddi vai ngudi me 1a 16n nhat khi tré em dudi 3 tudi.

Chinh sach c6 thé gidm cong viéc cham séc khéng luong & Viét Nam
nhu thé nao?

Tiép can vdi nguén nuéc da trd nén phé bién rong rai hon, tuy nhién cé thé dé dang
nhan thay rang nam 2014 tat ca cac ho trong nhém thu nhap hang dau déu ti€p can
vGi nguén nudc nhung chi cé 74% trong nhom hé nghéo nhat c6 thé tiép can nguén
nuéc. Chi cé 11% ho gia dinh & khu vuc néng thén da cé dudng 6ng dan nuéc vao
dén tan nha hodc san so véi khoang 59% hé gia dinh & khu vuc thanh thi; va trong
khi 68% ho gia dinh trong nhom giau nhat c6 nudc may tai nha thi chi cé 6% ho gia
dinh trong nhém nghéo nhat dugc huéng dich vu nay. Ganh nang clia viéc l1dy nudc
tao ap luc mot cach khéng tuong xing déi véi phu nir dan toc thi€u sé va tré em gai
bai vi phu nit va tré em gai la nguai chiu trach nhiém 13y nuéc chinh tai cdng dong
ho sinh séng. Viéc lay nuéc la céng viéc hang ngay va la hoat dong tiéu ton nhiéu
thai gian (méi lan 1y nudc can khoang hon 30 phut cho méi lugt di va vé) trong 20%
hé gia dinh dan toc thiéu s6 so vSi muc trung binh quéc gia thap hon la 4%. Nhiéu
nguén nudc khéng chi doi hoi thai gian dé |ay nudc ma con la thai gian dé xir ly nuéc
trudc khi str dung. Cac chuong trinh, chinh sach dau tu vao nguon nuéc dan tai nha
sé giam thai gian cdia phu nir (UN Women 2016: Hudng t&i binh déng gidi tai Viét
Nam: D& tang trudng bao trum ¢ lgi cho phu ni).

Tiép can cla tré em déi véi gido duc mam non con han ché, nhat la déi véi tré em
dudi 3 tudi vai ty 1&é dén trudng chi la 22.7% & cdp qudc gia, trong khi ty 1& nay dac
biét thap & Bong bang séng Cliu Long (6.8) va Tay Nguyén (6.2%). Viéc cham soc
tré em da gép phan dang ké vao su khan hiém vé thgi gian cla phu nit. Chinh phu
da nhan thdy tdm quan trong cla gido duc mam non va da c6 nhiéu né luc mé
rong mang lugi mam non va xay dung doi nga gido vién. Tuy nhién, viéc ma rong
mang ludi trudng I6p dugc nhin nhan cha yéu vi su phat trién cla tré em, cé nghia
la khéng tinh dén muc tiéu giam thai gian cham soc tré ctia phu nir moét cach truc
tiép, mac du viéc ma& rong mang luédi gido duc mam non, tang ty lé dén truong cla
tré ciing c6 nghia la phu nit dugc hudng lgi tir chuong trinh nay. Can cé su chuyén
ddi theo huéng ti€p can bao trum, toan dién hon ddi véi su cham séc va gido duc
tré em. Khong chi la van dé lién quan dén phat trién vén con ngudi, gido duc mam
non con can dugc nhin nhan tir géc dé vé gidi (Pham Thu Hién, 2015: Bdo cdo ca sG
vé gido duc mam non)
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Clng vai viéc dau tu vao co s vat chat xa hoi, kinh nghiém quéc té da chi ra rang, giam va
phan phdi lai cong viéc cham séc khong luang c6 thé thuc hién théng qua cac chinh sach
lién quan dén nghi thai san ctia ngudi me, nghi thai san cta ngudi cha va nghi thai san
danh cho cha me. Chinh sach thai san cho nguai me cho phép phu ni nghi khi sinh, chinh
sach thai san cho nguci cha cho phép nam gidi nghi khi vg sinh con, va chinh sach thai san
cho cha me cho phép ca hai c6 thé lua chon va cung chia sé viéc cham soc khi vg sinh con.

Tai Viét Nam, Luat Bao hiém xa héi quy dinh ba me sinh con dugc nghi sinh 6 thang va dugc
hudng luong day da. Tuy nhién, luat nay chi ap dung d6i véi nhirng phu ni lam viéc trong
linh vuc chinh thic do dé da sé phu nit lam viéc trong linh vuc phi chinh thic déu khéng
dugc hudng lgi tir chinh sach nay. Viéc tuan thi cac quy dinh téi thiéu ctia T6 chic Lao déng
Qudc té la moét thach thic ngay ca khi da co luat thi van luén cé nhiing can tré déi véi phu
nir trong viéc ti€p can chinh sach (ILO 2014, trich dan trong UN Women, 2015).

Céng udc Bao vé ngudi me cla T6 chiic Lao ddng Quéc té (ILO) da quy dinh phu nit lam
viéc trong khu vuc chinh thic cling nhu phi chinh thic déu c6 quyén dugc nghi thai san.
Argentina la quéc gia c6 chinh sach phé cap vé bao vé ngudi me. Hé théng bao vé ngudi
me bao gobm bao vé ngudi me & nai lam viéc, trg cap cho gia dinh theo chuang trinh ¢
dong gop va khéng cé dong gop, luang huu cho ngudi me ¢o tir 7 con théng qua viéc hd
trg tién mat hay hang hoa/hién vt (ILO, 2016).
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Chinh sach phé cap vé Bdo vé ngudi me & Argentina

Chuong trinh Quy dinh vé ché& dé/muic trg cap | Ngudi huéng Igi

Bao vé ngucdi me tai noi lam | Chuong trinh cé6 déng gop Nguai lao ddng dugc trad theo

viéc Thu nhap thay thé hang thang Luat Lao déng lién quan dén
tuong duong 100% luong cta quy dinh vé rui ro va bao vé
ngudi lam viéc that nghiép

Trg cap gia dinh Trudc sinh: tir 199-2,0483 ARP Ngudi lao dong theo quy dinh
(13 -142 USD) méi thang cla Luat Lao déng

Cho 1 1an sinh: ARS1,125 (US$76) | Ngoai ra la ngusi tham gia hé
Cho con nudi: ARS6,748 (US$456) | théng huu triva huu tri khong

Cho 1 dta tré méi thang tir theo chuong trinh dong gop, téi
199 - 2,084 ARP (US$13-141) da thu nhap cla gia dinh méi
Tro cdp di hoc: tir ARS808 — 1615 | thang la ARS60,000 (US$4,054)
(US$55- 109) mdi nam theo quy dinh ctia Luat

Trg cdp phd cap chotréem | Chuong t:‘mh khéng déng gép | Nguai hudng lgi ctia
Mrc trg cap la ARS966 (USS$65) Monotax, ngudi that nghiép,

mdi thang cho mét dua tré véi lao d6ng trong khu vuc phi

céc diéu kién vé stic khoé va gido | chinh thic véi muc luong téi

duc thi€u thap va lao déng lam
Trg cdp mang thai Muic trg cap 1a ARS966 (US$65) | Viecnha

méi thang tur tuan thi 12 mang
thai dén khi sinh con hodc dén
thai diém gian doan mang thai

Luong huu cho nguGi me Luong thang tuong duong vai Nguadi me ¢ tur 7 con tré 1én
co6tu 7 con tré lén muc luang t8i thiéu cho ngusi (con dé hodc con nudi)
gia la ARS4958.90 (US$335)

(ANSES, tir thdng 3/2016)

Nguén: Chithi 1141/2015 vé Trg cdp gia dinh thuc hién tir thdng 3/2016, trich theo ILO, 2016

& Viet Nam, chinh sach nghi thai san phé cap hay trg cap thai san phé cap can duoc thao
luan trong béi cdnh cai cach vé hé théng bao hiém xa hoi vai tham khdo kinh nghiém tu
cac nudc nhu Argentina.

Nam 2013, nghi thai sdn cho ngudi cha da dugc quy dinh & 80 nudc va chinh sach nghi thai
san cho cha me & 66 nudc (UN Women 2015). Tuy nhién, dinh kién gidi trong trach nhiém
chia sé tir phia nam gidi van 1a mot thach thic. G nhitng nudc da ¢ chinh sach nghi thai
san cho cha hoac chinh sach nghi thai sdn cho cha me thi viéc thuc thi cac quyén nay con
han ché, vi du thai gian nghi chi la vai ngay hodc ngusi me van la ngudi st dung phan lon
thai gian cho céng viéc cham séc (UN Women, 2015).
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Cac nudc Bac Au dugc biét dén la cac quéc gia 6 cac chinh sach tét hé trg phu nit va nam
giGi can bang cong viéc va trach nhiém gia dinh. D6 la cac vi du vé viéc chinh sach c6 thé
tao nén su khac biét thong qua viéc thu hat sy tham gia ctia nam giéi.

Chinh sach tao nén su khac biét

Céac nudc Bac Au da cung cap cac hé trg toan dién cho cha me di lam bao gém nghi
thai sdn c6 luong, lua chon giG lam viéc linh hoat va dich vu cong cham séc tré cé
chat luong. Na Uy la nudc dau tién thuc hién chinh sach dugc goi la “dinh muc thai
gian danh cho ngudi cha” khi dp dung chinh sach mét phan thai gian nghi khéng
dugc chuyén nhugng dua trén co s& “sit dung hay mat”. Chinh sach vé dinh muc thai
gian nhu vay da dugc nhan rong & mot s6 nudc va bang ching vé viéc st dung thai
gian nghi thai san cho thdy cac bién phap nay tao nén su khac biét. Vi du, & Iceland,
c6 dén 84% ngudi cha da nghi thai san theo dinh muic thdi gian la 3 thang vao nam
2007 (Haas and Rostgaard 2011, trich dan theo UN Women POWW 2015-2016, trang
84, 88).

Viét Nam khéng c6 chinh sach nghi thai sdn danh cho cha me, nhung Luat Bdo hiém xa hoi
da quy dinh chinh sach nghi thai sdn danh cho ngudi cha c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2016. Quy
dinh cho phép nam gidi nghi tir 5 dén 14 ngay (tuy theo tling trudng hgp) khi vg sinh con.
Tai thoi diém nay con qua sém dé danh gia vé tac dong ctia chinh sach dén su chia sé cta
nam gigi déi véi cong viéc cham séc khong luang, vi khong co s6 liéu va phan tich vé van
dé nay va thai gian thuc hién chinh sach con ngén

Viéc tuan tha cac quy dinh vé lao déng déi véi gitp viéc gia dinh con nhiéu
thach thuc

Giup viéc gia dinh l1a mot loai hinh cong viéc/ ki€ém séng quan trong d6i vai nhiéu phu ni.
N6 cling c6 tac dong tich cuc dén cac hé gia dinh thué gitp viéc gia dinh vi ¢6 thé gidm thai
gian lam céng viéc cham séc khong luong cda phu ni va gitp ho cé thém thai gian cho
cdng viéc san xuat, cdng viéc chuyén moén. Qua do, tao diéu kién cho ngudi phu nir duy tri
dugc cong viéc ctia minh bén ngoai gia dinh. D6 ¢6 thé xem la mot gidi phap nham giam va
phan bé lai cdng viéc cham séc khong luong.

@ Viet Nam, c6 thé nhan thdy nhu cau vé ngudi gilp viéc gia dinh c6 xu hudng gia ting
trong nhirng nam gan day. Lan dau tién quy dinh vé gilp viéc gia dinh & Viét Nam dugc dé
cap trong Bo6 Luat Lao dong slfa di ¢ hiéu luc tir 1/5/2013. Chi thi s6 27 (2014) va Théng
tu s 19 (2014) ctia Bé Lao ddng-Thuong binh va Xa hoéi da dugc ban hanh dé huéng dan
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viéc thuc thi cac quy dinh trong B Luat Lao dong, trong dé quy dinh cac quyén co ban cla
ngudi giup viéc gia dinh. Cac van ban nay ciing quy dinh trach nhiém cda chinh quyén dia
phucng & céc cap (xa, huyén va tinh) trong viéc tuyén truyén, phé bién, t6 chuc viéc thuc
hién, giam sat va bao cdo dinh ky 6 thang mét lan vé tinh hinh vé nguai gilp viéc gia dinh
tai khu vuc do dia phuang quan ly. Tuy nhién, viéc tuan thu cac tiéu chuin lao dong d6i véi
ngudi giup viéc gia dinh gap nhiéu thach thic. Mot s6 nghién cdu chi ra nhiing vi pham vé
quyén clia ngudi gilp viéc gia dinh lién quan dén hgp déng, gid lam viéc, ché d6 bao hiém,
thai gian nghi ngoi, an toan lao dong... Vi vay, mét co ché cé hiéu qua bat budc tuan tha
cac quy dinh trong luat la diéu hét suic can thiét.

KHUYEN NGH]

Co s& cho viéc dua ra khuyén nghi

Kinh nghiém quéc té vé viéc giadi quyét cac van dé lién quan dén cdng viéc cham séc khéng
Iuong chi ra Chién lugc hai gong kim véi 4 muc tiéu (4Rs). Bon muc tiéu dé la: (i) Céng nhdn
céng viéc cham soc 1a mét nhu cau va la céng viéc ¢ gia tri kinh té-xa hoi; (i) Giam su cuc
nhoc, su phu thudc va tang tinh tu ch cla con ngudi d6i véi cham soc ban than; (iii) Phdn
phéi lai cong viéc cham sdc gitta cac thanh vién trong hé gia dinh (nam, ni), gitra nha nudc,
khu vuc tu nhan va cdng déng; (iv) Pam béo su dai dién cla nhiing ngudi cham séc, nhiing
ngudi phu thudc vao sy cham séc /nhiing ngudi khong tu cham séc va cac té chiic phu nir
trong qua trinh ra quyét. Chién lugc hai gong kim bao gém cac chinh séch cong vé linh vuc
cham séc va léng ghép bon muc tiéu néu trén vao cac chinh sach, chuong trinh cta chinh phu.

Giai quyét van dé cham soc khong luong cling can dua trén:

* BGi canh cua dat nudc: Trong giai doan 2016-2020, Viét Nam dang thuc hién cac
chuong trinh phat trién kinh té-xa héi quan trong: (i) hai chuong trinh muc tiéu quéc
gia (CTMTTQG), d6 la Chuang trinh xay dung néng thén méi 2016-2020 va Chuong
trinh gidm nghéo bén vitng 2016-2020; (ii) Chuong trinh 30A giai doan 2016-2020; (iii)
Chuong trinh 135 giai doan 2016-2020; (iv) K& hoach phét trién kinh té-xa hoi; (v) Cac
chuong trinh, chién lugc phat trién clia cac nganh va cac linh vuc.(iv) national and local

o Cacvan dé ton tai cta Viét Nam lién quan dén cong viéc cham séc khong luong nhu
dugc dé cap & trén, do la: dinh kién va khuon mau gidi; thiéu kién thic, s6 liéu va bang
ching; thi€u cac cdng cu dé do ludng gia tri va danh gia tac dong; khéng co su lién két
gilta cOng viéc cham séc khong luong va viéc thiét ké cac chuang trinh, chinh sach va
cac quyét dinh lién quan dén chi tiéu cong; viéc tuan thu cac quy dinh vé lao déng déi
vGi gilip viéc gia dinh con nhiéu thach thic.

Dudi day la mot s6 goi y cho qua trinh xdy dung chinh sach nham dam bao céng viéc
chdm soc khong luong khong con la rao can déi véi phu nir.
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Nghién ciiu, sé liéu va phat trién nguén luc

Tién hanh cac nghién ctu vé gia tri va do ludng gia tri cdng viéc cham soéc khong luong,
thu thap sé liéu va thuc hién cac nghién cru vé nhu cau cham soc bao gém nhu cau
cham séc clia ngudi khuyét tat va tac dong cua viéc gia hoa dan s6, di dan va bién doi
khi hau tai Viét Nam t6i cadc nhu cau cham séc nay.

Dénh gia tac ddng vé gidi clia cac chinh sach kinh té-xa hoi nhu chinh sach vé lao dong,
viéc lam, chinh sach thué va chinh sach an sinh xa héi trong maéi tuong quan véi cong
viéc cham séc khong luong...

Ra soat cac chinh sach hién hanh tu lang kinh ctia cong viéc cham séc khong luong va
tién hanh danh gia vé vai tro, trach nhiém ctia cac bén lién quan - tir d6 lam bang ching
cho viéc dé xuat cac giai phap vé phan cong lai céng viéc cham séc khéng luong.

Phat trién cac cdng cu va goi ky thuat nham hé trg cho khéo séat st dung thai gian (bao
g6m loai hinh khao sét, cac van dé vé phuong phap, khung ly thuyét, chi sé...).

Hb trg xay dung khung phan tich toan dién, bao gém khao st st dung thai gian dé
gidm sat vé tac ddng cla dau tu cong ddi véi bat binh ddng gidi lam ca s& cho thiét ké
chinh sach.

Tién hanh thudng xuyén khao sat sir dung thai gian. Vé lau dai, can dua khao sat su
dung thai gian vao hé théng théng ké qudc gia. D6 co thé 1a mét phan trong Diéu tra
Lao dong va Viéc lam hay Khao sat muc séng ho gia dinh. Két qua clia cac khao sét nay
sé cung cap théng tin hitu ich cho cac phan tich vé kinh té va thiét ké chinh sach.

Thu thap va phan tich sé liéu vé cac van dé lién quan tdi giup viéc gia dinh, danh gia
viéc thuc thi phap luat vé gitp viéc gia dinh dugc quy dinh trong B Luat lao dong

Van ddng chinh sach, nang cao nhan thic va nang luc

Nang cao nhan thiic clia xa héi vé gia tri cong viéc cham séc khong luong, tam quan
trong va méi lién hé véi phat trién thong qua cac chién dich truyén théng va khuyén
khich su tham gia cta truyén théng. Thay d6i cac khudn mau xa hoi la diéu can ban dé
thic ddy su chia sé trach nhiém gilia phu ni/ tré em gai va nam gidi/ tré em trai cling
vdi viéc van dong chinh sach dé gidm bét va phan cong lai cong viéc cham séc khéng
luong.

Nang cao nang luc cho cac chuyén gia, cac nha nghién ctiu, cdc nha kinh té va cac co
quan cGa Nha nudc nhuTéng cucThéng ké, B& K& hoach vaDau tuva Bo Lao ddngThuong
Binh va Xa hoi, Hoi Phu n{t vé viéc ap dung lang kinh “céng viéc cham soc khong luong”
vao thiét ké chinh sach.

Dai thoai chinh sach véi chinh phu, t6 chiic phi chinh phti va cac d6i tac phat trién vé cac
bién phép chinh sach can thiét nham giai quyét nhiing tac déng tiéu cuc clia cong viéc
khéng lucng déi véi binh déng gidi va nang cao vi thé clia phu n(.
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Su thay déi vé luat phap va chinh sach

Léng ghép cong viéc chdm soc khdng luong vao cdc chuong trinh, chinh sdch

Long ghép chién lugc 4Rs clia cong viéc khdng luong vao Ké hoach Hanh déng cda Viét
Nam. Ra soat va l6ng ghép cong viéc cham soc khong luong théng qua K& hoach Hanh
déng thuc hién Chuong trinh Nghi su 2030 clia Viét Nam: (i) Cu thé hod céc chi tiéu va
chi s6 quéc gia lién quan dén Muc tiéu Phat trién Bén viing s6 5 va cac muc tiéu Phat
trién Bén viing khac dua trén chién lugc 4Rs (Cong nhan, Gidm thiéu, Phan phdi lai va
Pai dién); (i) H6 trg ky thuat dé dam bao cac gidi phap phu hgp cho viéc thuc hién chién
lugc 4Rs dugc dua vao trong K& hoach hanh déng; (i) Xay dung bd cong cu giam sat
nham danh gia viéc thuc thién chién lugc 4Rs nhu la mét phan trong viéc giam sat viéc
thuc hién cac Muc tiéu Phat trién bén viing ctia Viét Nam.

Can nhac va l6ng ghép cac khia canh phu hgp cta cong viéc cham séc khong luang vao
Chuong trinh Muc tiéu quéc gia (CTMTQG), K€ hoach phat trién kinh t&-xa hoi clia quéc
gia, dia phuang va chién lugc phat trién clia cac nganh. Trong dé, can thuc hién céac can
thiép, ti€n hanh cac nghién cdu hanh ddng nham phuc vu cho viéc 16ng ghép céng viéc
cham séc khéng luong vao cac chuang trinh néu trén, xay dung chi s6 bao gém chi s6
nghéo déi vé thaoi gian trong tiép can nghéo da chiéu & Viét Nam...

Chinh sdch can béng c6ng viéc va gia dinh

Ra soat chinh sach nghi thai sdn hién hanh theo quy dinh ctia Bo Luat Lao dong va Luat
Bao hiém xa hoi dé danh gia tinh hiéu qua cla luat.

Ra soat va xem xét 16 trinh thuc hién cai cach vé hé théng bao hiém xa hoi va cac quy
dinh dé dua ra cac sang kién nham dam béo chinh sach bao vé ngudi me mét cach phé
cap cho tat cd phu nit bao gém phu nit lam viéc trong khu vuc phi chinh thiec.

HO trg viéc thuc hién chinh sach nghi thai san clla nam gidi da dugc quy dinh trong Luat
Bao hiém xa hi ctia Viet Nam bao gém chién lugc truyén théng vaéi cac mé hinh tich cuc
tao méi trudng thuan lgi cho nam gidi thuc thi chinh sach.

Trong mét vai nam téi, can danh gia viéc thuc hién chinh sach nghi thai san ctia nam gidi
liéu c6 hiéu qua trong thuc té va lam thé nao dé cé thé tao ra su chuyén déi trong viéc
chia sé trach nhiém gia dinh gilta cac thanh vién cda gia dinh.

Thic ddy viéc thuc hién cdc quy dinh vé gitp viéc gia dinh

Ra soat va danh gia viéc thuc hién cac quy dinh co ban vé giup viéc gia dinh dugc quy
dinh trong Luat Lao déng (2013) va Chi thi s6 27 (2014).
Truyén théng vé cac quy dinh phép lut vé gitp viéc gia dinh dén vai ngudi gitip viéc gia
dinh, ngudi thué gidp viéc gia dinh, chinh quyén dia phuong dé thic ddy cac sang kién
thanh 1ap t6 chuc dai dién cho ngudi gilp viéc gia dinh.
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Cung cap dich vu

Chuong trinh muc tiéu quéc gia dugc thuc hién & 63 tinh, thanh phé thanh trén ca nudc,
trong khi Chuong trinh 30A va Chuong trinh 135 dugc thiét ké cho céc tinh, huyén nghéo,
vling sau, viing xa. Nham gidm thiéu ganh nang cham séc ca phu ni, dac biét la phu ni
nghéo, cac khuyén nghi bao gém:

o (Cacsang kién dau tu vao ca sé ha tang c6 trach nhiém gidi, vi du co s trong tré, nhat la
cacvung kho khan, cac viing hay cé thién tai; co s ha tang vé bao vé méi trudng & néng
thon c6 thé tao viéc lam cho phu ni, 13p dat dudng ng nudc tai nha, ddm bdo ngudn
nuaGc va vé sinh moi trudng, dudng lang...

*  PAau tuvao cdng nghé nham tiét kiém thai gian va gidm thiéu cac cong viéc noi trg, dac
biét & cac khu vuc néng théng va khu vuc mién nui.

o PAau tu vao mang luéi gido duc mam non cho tré em & cac vung dan téc thiéu sé can
dugc xem 1a mét uu tién cdia chinh ph, nhat 1a cho tré em dudi 3 tudi.

e Pau tu vao cac dich vu xa hdi co ban nhu dich vu cham séc suc khoé nhat la dudi co
s& & vling nghéo, vung xa; thi diém cac mé hinh trung tdm cham séc, tu van suc khoé
cho ngudi cao tudi, nhat 1a cac khu vuc d6 thi noi ma nhu cau cham séc ngudi gia cé xu
huéng gia tang do mé hinh gia dinh hat nhan ngay cang trg nén phd bién

e Tang cudng su dai dién ctia phu nii trong 1ap ké hoach va xay dung cac dich vu xa héi
co ban.
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