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Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu ni¥ (UN Women) 13 tb
chire thuéde Lién Hop Quéc (LHQ) chuyén vé cac van dé binh déng gi6i va nang cao dia vi
phu ni¥. L& t6 chirc toan cau di dau bao vé phu nir va tré em gai, UN Women dwoc thanh
lap nhdm thuc d4y s tién bo trong viéc dap trng cac nhu cau ctia phu nir va tré em toan thé
gi¢i. UN Women hé tro' cac quéc gia thanh vién LHQ trong viéc xay dwng nhitng chudn muc
mang tinh toan cau nham thwc hién binh dang gidi va cong tac véi cac chinh phi cling nhw
v&i xa héi dan sy trong viéc xay dwng cac luat phap, chinh sach, chwong trinh va dich vu
can thiét dé thwe hién cac chuan muyc trén. UN Women Gng ho phu nir tham gia binh dang
vao moi mat ctia doi sdng, tap trung vao ndm linh vuc wu tién duwdi day: Téng cwdng vai tro
Ianh dao va sw tham gia cGia phu ni¥; Chdm dt tinh trang bao lwc déi véi phu niv; Huy dong
phu ni¥ tham gia vao moi mat clia tién trinh hoa binh va an ninh; Thic déy viéc nang cao dia
vi kinh t& ctia phu ni¥; va Lam cho binh dang gidi tré thanh noi dung trung tam ctia qua trinh
xay dwng ké hoach va ngan sach phat trién quéc gia. UN Women ciling diéu phéi va thic day
hoat déng ctia hé théng LHQ & Iinh vire xdc tién binh dang gidi.
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Bao cao nay do nhém nghién ctru cta Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA), Bo Lao
déng - Thwong binh va Xa héi thwe hién. Nghién ciru do Tién s§ Nguyén Thi Lan Hwong, Vién
trwdng Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi chiitri, véi su tham gia clia cac thanh vién gém Th.S.
Nguyén Thj Bich Thady, Th.S. Nguyén Bao Cwéong, CN. Pham D& Nhat Thang, Th.S. Nguyén
Khac Tuén, Th.S. Bao Ngoc Nga, CN. Nguyén Thj Hién, Th.S. Téng Thi Mai Héng, CN. Hoang
Thu Hang, Th.S. Nguyén Van Trang, Th.S. Bang D6 Quyén, Th.S. Nguyén Thij Vinh Ha, Th.S.
Vi Thi Hai Ha, Th.S. Quéch Thi Qué va CN. Nguyén Van Hung.

Day la nghién ctu trong khudn khd hop tac gitka Co' quan Lién Hop Quéc vé Binh déng gisi
va Trao quyén cho phu ni¥ (UN Women) tai Viét Nam va Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
(ILSSA) duoc hé tro bdi Chinh phi Uc. Nghién ctru ndy nham tim hiéu thuc trang tiép can cta
phu ni¥ va tré em gai t&i chinh sach an sinh xa hoi dé cap tai Nghi quyét s6 70/NQ-CP ngay
1/11/2012 cGia Chinh phu vé viéc ban hanh Chwong trinh hanh déng cta Chinh pha thyc hién
Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XI mét s6
van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020 (tir day goi tat Nghi quyét 70/NQ-CP va Nghi
quyét 15-NQ/TW).

Nhém nghién ctru xin chan thanh cdm on ba Shoko Ishikawa, Trwéng dai dien UNWomen tai
Viét Nam; ba Ruchika Bahl, Chuyén gia Gi&i vé Kinh t& Sinh ké va An sinh xa hoi; &ng Nguyén
Hai Dat, Can bd chwong trinh va ba Tran Thi Minh Nguyét, Can bé Chuong trinh gidi ctia UN
Women tai Viét Nam vi nhi*ng y kién déng gép quy bau va nhirng hd tro’ nhiét tinh trong qua
trinh thwe hién dot nghién ctru. Nhém nghién clru cling xin gvi I&i cam on t&i lanh dao va can
bo cac S&, ban, nganh lién quan, dac biét la S& Lao dong - Thwong binh va Xa hoi cac tinh
Thai Nguyén, Thanh Héa va Dong Nai vi su hé tro trong qua trinh t6 chire, sdp xép céc cude
hop, lam viéc; da cung cap cac sb liéu, tw liéu can thiét; ddng gép y kién, quan diém, nhan dinh
lién quan dén chu dé, ndi dung nghién ctu.

Nhirng y kién va khuyén nghi néu ra trong ban bao cao nay hoan toan 1a ciia Nném nghién
ctru, khéng nhét thiét phan anh quan diém, nhin nhan cia UN Women Viét Nam hay céc dia
phwong tham gia trong nghién ciru. Nhdém nghién ctvu xin hoan nghénh va mong muén dwoc
dén nhan cac théng tin phan hoi, binh luan vé nhirng théng tin, s6 liéu va nhirng quan diém
trao ddi trong bao cao nay.
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DPau tw nwéc ngoai

HGi Lién hiép phu nir

Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hoi
Khu céng nghiép

Khu ché xuét

Khu kinh té

Kinh té - x& hoi

Léng ghép gidi

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Ngan hang Chinh sach xa hdi
Nguwoi lao dong

Lao déng nir

San xuét-Kinh doanh-Dich vu
Diém manh, diém yéu, co héi, thach thirc
Theo d6i — giam sat — danh gia
Tbng cuc Théng ké

Tro giup xa hoi

Trach nhiém hiru han

Tuyén ngén Quéc t& Nhan quyén
Co quan Lién hop qudc vé Binh dang giéi va trao quyén cho phu niy
Vi sy tién bd clia phu niv

Xuét khau lao déng



TOM TAT

1. GIOI THIEU

Nam 2013, Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, B6
Lao doéng - Thwong binh va Xa héi phéi hop véi

Co quan Lién hiép quéc vé Binh dang gidi va Trao
quyén cho phu ni¥ xay dwng bdo co “An sinh xa hoi
ddi v&i phu niv va tré em gai & Viét Nam” giai doan
2002-2012." Bao cdo nham muc tiéu xac dinh nhirng
van dé va thach thirc vé& khia canh binh déng gidi
trong hé théng chinh sach an sinh xa hdi (ASXH) hién
hanh; danh gia thyc trang thye hién ASXH doi voi phu
nir va tré em gai dén nam 2012 theo tinh than Nghi
quyét 15-NQ/TW2 ngay 1/6/2012 ctia Ban Chép hanh
Trung wong Dang khda XI mét sé van dé vé chinh
sach xa hoi giai doan 2012-2020; dw bao mét sb chi
tiéu ASXH dbi véi phu niv va tré em gai giai doan
2014-2020; va dé xuat moét sd khuyén nghi nhadm
tang cwong tiép can va thu hwéng cla phu ni va tré
em gai tir hé théng an sinh xa hoi Viét Nam. Bao céo
nay trinh bay nhirng phat hién chinh tr nghién ctru.
Bao cao dwoc cong bd v&i cac co quan, td chirc co
lién quan nham tiép tuc thu thap thém y kién vé chd
dé “Tang cwdng sw tham gia clia phu ni va tré em
gai vao hé théng ASXH. Hi vong réng bao cao sé gép
phan vao viéc trién khai thwe hién Nghi quyét 15-NQ/
TW va Nghi quyét 70/NQ-CP dén n&m 2020, va déng
gop vao Bao céo An sinh xa hoi qudc gia duoc thye
hién hang nam.

1 UN Women da hé tro k§ thuat cho Vién Khoa hoc Lao déng va
Xa hoi, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trién khai nghién
clru va xay dwng bao cdo. Su hop tac nay duoc hé tro tai
chinh b&i Chinh pht Uc.

2 Nghi quyét sb 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 mét s6 van dé vé
chinh sach xa héi giai doan 2012-2020 dwoc thdng qua tai Ky
hop thi¥ ndm ctia Ban Chap hanh Trung wong Bang khoa XI.
Tiép d6 Chinh pht da ban hanh Nghi quyét sb 70/NQ-CP clia
Chinh pht théng qua Chwong trinh hanh dong ctia Chinh pha
thwe hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 Ban Chap
hanh Trung wong Dang khéa XI mét s6 van dé vé chinh sach
xa hoi giai doan 2012-2020. Hai Nghj Quyét nay nham muc tiéu
tang cwong dich vu xa hdi cho nguwdi dan, dac biét cho nguoi
nghéo, ngudi cé hoan canh kho khan va ngudi dan tée
thidu sb.

(i)

(ii)

(iii)

2. PHUONG PHAP NGHIEN cUU

Ra soat chinh sach ASXH hién hanh trén khia
canh d&m bao tiép can, tham gia, thu huéng
mot cach binh déng cho cac nhém phu nir

va tré em gai, dac biét la nhém phu nir ndng
thon, phu nir nghéo, dan toc thiéu sb, ving
dac biét kho khan. Cac chinh sach phan thanh
4 nhém: Bao dam thu nhap tdi thiéu va gidm
nghéo, bao hiém xa hoi (BHXH), tro gitip xa
hoi (TGXH) va dich vy xa héi co ban.

banh gia thyc trang thye hién ASXH déi voi
phu ni¥ va tré em gai thoi ky 2002-2012 trong
pham vi quéc gia va & 3 tinh la Thai Nguyén,
Thanh Hoéa va E)éng Nai. Bén canh viéc thu
thap va phan tich s liéu, tw liéu thir cap

tlr bao cao nghién ctru, cac cudc khao sat/
diéu tra s&n cd, nhdm nghién ctru da thuc
hién khao sat dinh tinh tai 3 tinh nadi trén. Cac
phwong phap dinh tinh dwoc st dung gdm
thao luan nhém tap trung va phéng van sau
dé thu thap thong tin tai 3 cap tinh, huyén, xa.

Phwong phap dy bao dwa trén phan tich xu
thé trong qua kht va muc tiéu ké& hoach phat
trién kinh té-xa héi thoi ky 2002-2020. Nguan
s6 liéu st dung gdm s6 liéu diéu tra mirc sbng
hoé gia dinh (VHLSS), diéu tra lao dong - viéc
lam cla Téng cuc Théng ké Viét Nam.
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3. HE THONG AN SINH XA HOI
VIET NAM

Hé théng an sinh xa hoi cta Viét Nam dwoc xay dung
trén nguyén ly quan ly rdi ro, nhan manh dén vai tro
cung cAp dich vu x& hoi co ban cho ngwoi dan, gébm 4
nhom chinh sach co ban sau day:

= Nhom chinh sach viéc lam dadm bao thu nhap
t6i thiéu va gidm nghéo;

m  Nhom chinh sach bao hiém xa hdi nhdm hd
tro ngudi dan gidm thiéu rdi ro khi bi 6m dau,
tai nan lao déng, tudi gia... théng qua tham
gia vao hé théng bao hiém xa hoi;

m  Nhoém chinh séch tro gitp x& hoi: Bao gém
chinh sach thwéng xuyén va dot xuat nham
hd tro ngwoi dan khac phuc cac rui ro khong
lwéng trwdc hodc vwrot qué kha ndng kiém
soat (mat mua, déi, nghéo kinh nién);

m  Nhom chinh sach dich vu xa hdi co’ ban nham
tang cwong cho ngudi dan tiép can hé théng
dich vu co ban & mure tdi thiéu, bao gdm gido
duc téi thiéu, y té téi thiéu, nha & tbi thiéu,
nwéc sach va théng tin truyén théng.

4. PHAN TiCH CAC YEU TO KINH
TE XA HOI VA CHINH TRI ANH
HUONG TOI HE THONG ASXH DBOI
VOl PHU NI VA TRE EM GAI

Phan tich SWOT da dwoc thwe hién dé xac dinh
thuan lgi, khé khan, co hdi va thach thire trong hé
théng ASXH hién nay v&i phu nir va tré em gai. Két
quéa duoc tdng hop trong Bang 1 dudi day.



BANG 1. PHAN TiCH SWOT VE HE THONG ASXH DOl V&I PHU NI VA TRE EM GAI O VIET NAM

Thuan loi

Hé thong quan diém, chinh sach tién bo clia Dang va
Nha nuwée Viét Nam vé binh dang gidi da tao tien de
quan trong dé thwc hién binh dang gi¢i trong ASXH.

Viét Nam tham gia mot s6 cam két qudc té nhuw
Céng wdc CEDAW, Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky (MDGs), Céng wéc vé Quyén dan sw, kinh té, x&
hoi va van héa, Tuyén ngdn Quédc té Nhan quyén
(UDHR), v.v... cling gép phan quan trong thuic day
tang trwdng kinh té, giam nghéo, giai quyét viéc lam,
cham soc strc khde, nang cao trinh d hoc van, dao
tao nghé dbi vai tré em gai va phu ni.

Nha nuéc Viét Nam quan tam phat trién hé thdng
ASXH da dang, ngay cang mé réng va hiéu qua, tao
co hdi binh déng hwéng thu cac dich vu co ban, cac
phuc loi xa hoi déi véi niv gidi va nam gidi, ddi véi tré
em gai va tré em trai.

Nha nuéc Viét Nam luén dam bdo ngan sach dé trién
khai thwc hién cac chinh séach, chwong trinh, dé an
ASXH da phé duyét cho ngwoi dan, trong dé cé phu
ni va tré em gai la nhéom dwoc wu tién hwéng loi,
dién hinh la Nghi quyét 15-NQ/TW, Chuong trinh
muc tiéu qubc gia viéc 1am va gidm nghéo 2011-2015
va mot s6 chinh sach khac.

Kho khan

Qua trinh thwe hién cac chinh sach an sinh xa hoi
dang phai dbi mat véi nhidu khé khan, thach thire va
két qua thwe hién ASXH déi véi phu niv va tré em gai
con chwa dap (rng yéu cau, chwa bén virng.

Tt nam 2008, Viét Nam roi vao tinh trang suy giam
tang trwdng va bat &n vi mo, hang loat van dé kinh
té-xa hoi méi phat sinh anh hudng nghiém trong dén
viéc lam, doi séng clia nguoi dan, dac biét la cac
nhém yéu thé, phu niv va tré em gai.

Nhan thirc va 16ng ghép gi¢i vao chinh sach ASXH

chua dat két qua nhu mong doi, ca vé s lugng va
chat lwong.2

Co hoi

Nhirng yéu t thuan loi vé nhan khau hoc nhw mire
sinh gidm dang ké trong nhitng thap ky gan day dén
gan murc sinh thay thé (2,1 con/phu ni¥), va ty & phu
ni ndng thdn sinh con thir ba thap. Nhitng yéu t6
nay giup phu nir gidm bét ganh nang cong viéc noi
tro, va tang co hdi tdng quyén nang ctia ho trong gia
dinh va xa hoi.

Mac du Viét Nam da tré thanh nwéc co thu nhap
trung binh, tuy nhién trong thoi gian téi van sé tiép
tuc d6i mat véi nhigu khé khan trong viéc dam bao
ASXH dbi v&i phu ni¥ va tré em gai. Trong bdi canh
nay, thuan loi 1a cac tb chirc quéc té, cac nwédc phat
trién tiép tuc cam két sé& nd lwc hd tro k§ thuat va tai
chinh @& hé tro' Viét Nam nham phat trién hé thdng
ASXH dbi v&i phu ni va tré em gai.

C4c t6 chtrc quéc té va tb chirc phi chinh phi trong
thoi gian téi tiép tuc wu tién thwe hién binh déng gidi
va hd tro' cac nhém yéu thé tham gia va thu huéng tir
cac chinh sach, phuc lgi xa hoi.

Théach thire

Viéc tham gia clia phu ni vao cac hoat déng kinh té
bi han ché. Phu ni van phai chiu trach nhiém chinh
trong cham soc gia dinh va cac cdng viéc khong
duoc tra lwong. Dé thay dbi vai tro gi¢i thuc té nay
sé can nhiéu nd lwc trong thoi gian t6i.

Bién déi khi hau tiép tuc tac dong dén phu ni va tré
em gai nhiéu hon nam giéi do nganh néng nghiép
va thuy san 1a nhitng nganh bi tdc déng manh nhat
— Pay ciing la nhitngnganh ma phu ni van chiém da
s6 nén sinh ké clia ho bi anh hwéng.

Céc van dé vé dan s6, nhan khau hoc khong thuan
lgi nhw ty s6 gi¢i tinh khi sinh van tdng dan téi nhiing
hé luy nhw nguy co’ dw thira nam trwdng thanh, gia
tang ty 1& doc than & nam, va c6 kha nang gia tang
nan buén ban va lam dung tinh duc vi muc dich
thwong mai & phu ni¥ va tré em gai.

3 Két qua khao sat clia ILSSA tai 3 tinh Thai Nguyén, Thanh Héa va Bdng Nai nam 2014.
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5. TOM TAT NHO'NG PHAT HIEN VE
TIEP CAN ASXH DOI VO'I PHU N
VA TRE EM GAI, 2002-2012

a) Bam bao thu nhap tbi thiéu*

Ty & tham gia Iyc lvgng lao dong (LLLD) cta
lao ddng ni¥ ludn thdp hon lao déng nam.
Trong cac giai doan khoé khan, khiing hoang,
phu nir cé xu huéng gia nhap/tai gia nhap

thi trwdng lao dong nhiéu hon nham téng thu
nhap, gidm bét cac khé khan kinh t& cho ho
gia dinh.

Trinh @6 chuyén mon ky thuat cda LLLD nir
van thap, déng thoi cling thap hon so véi
LLLD nam. Ty |é nir chwa qua dao tao chiém
t&i 86,3% (2012) so v&i ty 1€ nay & nam

la 82,6%.

Tbc d6 tang viéc lam cla lao déng niy thap
hon lao ddng nam trong thoi ky 2002-2012,
chi dat binh quan 2,4%/nam so vé&i 2,8%/nam
clia nam, dan dén xu huwéng gidm ty 1& viéc
lam cla lao ddng ni¥ trong téng sé viéc lam ti
48,6% nam 2002 xudng con 48,3%

nam 2012.

Téc dod chuyén dich viéc lam ra khai linh vy
noéng nghiép cuta lao ddng nr cham hon

lao déng nam. Vi du, ty I1é nl¥ lam viéc trong
nganh néng, lam nghiép va thuy san nam
2012 chi gidm 1,7% so v&i ndm 2011, con sb
twong rng clia nam la 2,4%.

Lao dong ni van chiém ty trong cao & nhirng
nghé khong doi héi trinh d& CMKT. Trai lai, &
nhirng nghé nghiép co vi thé cao hon, ty 1&
lao déng n thAp hon dang ké so véi lao ddng
nam. Lao déng nir lam cac cong viéc khong
4n dinh, dé bj tdn thwong hon nhiéu so véi lao
dong nam.

Trong linh virc di lam viéc & nwéc ngoai, phu
n chi chiém 1/3 trong tbng sb lao dong di lam
viéc & nwéc ngoai theo hop ddng va thwong
tap trung trong cong viéc ¢ vi tri thap hon,
tién lwong it hon va thwong khong dwoc Luét
lao dong clia nwéc tiép nhan bao vé.5 Co
nhiéu nguy co dbi véi nhém lao dong niv lam

4 Sbliéu & muc nay do ILSSA tinh toan tir bd sb liéu diéu tra lao
déng - viéc lam va diéu tra mirc séng ho gia dinh clia Téng cuc
Théng ké Viét Nam, ttr nam 2002 dén 2012.

5 Bao cdo cla Cuc Quan ly lao dong ngoai nwéc, Bé Lao dong -
Thwong binh va Xa héi nam 2012.

6

cbng viéc nhu giup viéc gia dinh, cham so6c
ngwdi 6m, lao ddng ni¥ 1am viéc trong linh
vure dich vy gidi tri. Lao dong nir cling dé bi

vi pham vé han ché quyén mang thai va sinh
dé trong thoi gian lam viéc & nwéc ngoai theo
hop dong.

Lao dong ni that nghiép nhiéu hon lao dong
nam. Dang chu y 1a nhirng linh vwc/nganh
nghé/cong viéc co ty 1& thiéu viéc lam cao lai
chinh 1a noi c¢é nhiéu lao déng ni¥ dang

lam viéc.

Tién lwong binh quan thang cla lao dong ni
thap hon nam véi chi sé khoang cach gidi la
0,83. Theo trinh d6, & cac nhom trinh d6 cang
thap thi mrc do chénh léch tién lvong gitra
ndr va nam cang cao.

b) Giam ngheo®

Nhom ho co chl ho la niv co ty 1€ nghéo la
10,3%, thép hon so v&i nhém ho cé cha hd

la nam la 12,4% nam 2012. Tuy nhién, mdc
do cai thién clia cac hd cd chi ho la nam lai
nhanh hon trong th&i ky 2002-2012, ty 1é hd
nghéo co6 chd hd 1a ni chi giam 5,95 diém
phan trdm, so v&i mirc giam téi 13,41% cla
h6é nghéo co6 chi ho la nam. O khu vuc néng
thon, ty 1&é ho nghéo ¢ chd ho la nir cd xu
hwéng gia tang, tr 16,32% nam 2002 tang Ién
22% nam 2012. Trong khi & khu virc thanh thi,
Xu hwéng nguoc lai.

So sanh hd nghéo cé chi hé la nir va hd
nghéo cé chd ho la nam cho thay, hd ni ¢
mot s6 diém “troi” hon: (i) Thu nhap binh quan
nhan khau ctia hd nghéo cé chd ho la niy ludn
cao hon clia hd nghéo co6 chi ho la nam t
2% dén 5%; (ii) Tinh trang cai thién nha &, st
dung nwéc sach,... clia hd nghéo cé chi ho la
ni» ngay cang tét hon hd nghéo cé chd hd

la nam.

Nhirng “yéu diém’clia cac ni¥ chi hd nghéo:
(i) Trinh d& hoc van thap, c6 t&i 65,3% ni chd
hé nghéo chua tét nghiép tiéu hoc (2012); (ii)

Sé liéu & muc nay do ILSSA tinh toan tir bo sé liéu diéu tra lao

déng - viéc lam va didu tra mirc séng ho gia dinh ctia Tdng cuc
Théng ké Viét Nam, ttr ndm 2002 dén 2012.
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72,4% nir chd hé nghéo dang lam céac céng
viéc gian don, thu nhap thap (2012); (iii) Cé
toi 30% ni¥ chu ho nghéo hién khéng tham
gia hoat dong kinh té (2012). Biéu dang chu y
la trén 10% nir chd hé ngheo khéng tham gia
hoat déng kinh té vi ly do lam néi tro’ gia dinh,
so v&i ty 1é nay & nam la hon 5%.

c) B&o hidm xa hoi

Phu n@ “yéu thé” hon nam giéi trong tiép

can bao hidm xa hoi (BHXH), bao hiém y t&
(BHYT) bat budc va bao hiém that nghiép
(BHTN). O’ cac nhém lao dong 1a déi twong
tham gia cac chuwong trinh nay (gém “Lao
doéng lam coéng an lwong” va “Chi st dung
lao ddng”), phu ni¥ chiém ty I& thap hon so voi
nam gioi.

C6 xu hwéng déi 1ap trong nhém tham gia
BHXH tw nguyén: Trong sb nhitng nguoi
tham gia BHXH tw nguyén, vi du ‘lao déng
gia dinh khéng dworc tra lwong’ va ‘lao dong
tw lam’ (bao gdm lao dong tw lam trong khu
vire néng nghiép), phu niv chiém ty & cao hon
nam giéi. Dang chu y, ttr 2009 dén 2012, méi
¢6 khoang 140.000 nguwdi tham gia (cd nam
va ni¥), chiém 0,3% toan bo lyc lwong lao
dong.” Nhw vay, sb phu ni thwe sw tham gia
BHXH tw nguyén ciing rat it 6i.

d) Dich vu xa héi co ban

Céc van dé vé giao duc déi véi phu niv va
tré em gai: (i) Ty 1é biét chir cha ni thap so
v&i nam, twong ng la 92,9% so voi 96,6%
(2012); (i) VAn con khodng cach vé gido duc
gilra cac nhom nir thanh thi-ndng thén, gitra
nhém nir dan toc Kinh-Hoa va DTTS, gilra
nhém ni» hd giau - hd nghéo, gitra nhém niy
& cac vung kinh té phat trién va vung kinh té
kém phat trién.

Nhiéu thanh twu vé chdm séc y té tdi thiéu
ddi v&i phu ni va tré em gai: Ty 1& phu niy

dé dwoc kham thai tir ba 1an tré 1&n da tang
nhanh, dat 79,2% n&m 2012, tdng gan 19%
so v&i nam 2006; 92% phu ni¥ sinh con dwoc

7 Ngudn: Sé liéu ciia Bao hidm xa hdi Viet Nam, 2012.

dd dé bdi can bod y té cé trinh dd chuyén moén,
tang 29% so v&i 2006; 92,4% phu nr dwoc
sinh con tai co s& 'y té, tang 28,3 % so Véi
ndm 2006; Tudi tho trung binh ndm 2011 cla
ni la 75,8 va nam la 70,4.

Nhirng kho khan vé chdm séc strc khde cho
ba me va tré em gai: C6 sw chénh léch vé
tiép can dich vu gitra cac nhdém dan téc (da
s6 v&i thiéu s6) va khu vuc sinh sdng. N
thanh thiéu nién DTTS, di cw g&p nhiéu kho
khan trong viéc tiép can théng tin va dich vu
cham séc strc khde sinh san, bao gébm cac
dich vu ké hoach héa gia dinh. Nhu cau tranh
thai chwa dwoc dap (rng clia cac nhom thanh
thiéu nién tr 15 dén 19 tudi va tir 20 dén 24
tudi 1a 35,4% va 34,6%; ty 1& ni thanh thiéu
nién sinh con la 46/1.000. Ty |1é nam, ni¥ co
thé bao hiém y t& & ndng thdn thdp hon thanh
thi, cac ty lé twong (rng & néng thon la 57,8%
nt, 57,9% nam; & thanh thj la 63,2%

va 63,8%.

Hang loat chinh sach hd trg' nha & cho cac
dbi twong khé khan nhw hd nghéo, hd DTTS,
hé & vung kinh té - xa hoi khé khan da dwoc
trién khai, nhung ni lao déng di cw lam viéc
tai khu vire phi chinh thirc gap kho khan trong
tiép can nha & téi thiéu. Cac phu nir nay dang
phai & nha tro tam bo, thiéu an toan, thiéu cac
dich vu co’ ban cho cudc séng.

Chinh phu Viét Nam nd lwc trong cai thién
cung cép nwéc sach va vé sinh mai trwdng
cho ngw&i dan va phu nv. Ty 1é nguoi dan
dwoc st dung nwée sach hop vé sinh dat
77%. Ho gia dinh do lao dong ni la chd hé co
ty & str dung nwéc sach cho &n uéng cao hon
dang ké so véi cac ho gia dinh do lao dong
nam la cha hg, twong tng la 81% va 75%.8
Tuy nhién, cac nhém phu niv di cw, phu niy
néng thodn, viing sau, viing xa van gap nhiéu
kho khan trong tiép can nwéc sach va an toan
vé sinh.

Sé liéu & muc nay do ILSSA tinh toan tir sé liéu diéu tra mirc
sbng ho gia dinh ctia Tdng cuc Théng ké Viét nam, tir nam
2002 dén 2012.



6. THANH TUU DAT BU'OC VA
NHO’NG KHOANG CACH GIOI CON
TON TAI

a) Nhém chinh sach dam béo thu nhap t6i
thiéu va gidm nghéo
Thanh twu:

Trong khuén khd hé théng ASXH, chinh sach vé thi
trwdng lao ddng kha phu hop véi chinh sach phat
trién thi trwéng lao déng cla Viét Nam, chinh sach

tin dung wu dai hd tro' phat trién san xuét kinh doanh,
tao viéc lam, chinh sach hd tro dao tao nghé, chinh
sach dwa lao dong di lam viéc c6 thdi han & nwéc
ngoai theo hop déng va hé tro' sw chuyén dich cla
lao ddng. Mét trong nhirng muc tiéu clia cac chinh
sach nay nham hé tro phu nir nang cao co hoi tim
viéc lam, tham gia thi trwdng lao dong dé cé thu nhap,
tirng buéc bdo dam thu nhap téi thiéu. Cac nhém phu
ni dwoc hudng loi tlr chinh sach nay gdm: N thanh
nién méi budc vao thi trudng lao dong, that nghiép,
thiéu viéc lam va ca nhirng ngudi dang c6 nhu cau
tim viéc lam tét hon.

Khoang cach gi&i:

m Heé thdng sb liéu chwa thuc sw nhay cam gidi,
thiéu sé liéu phan tach theo gi¢i tinh gay kho
kh&n trong viéc theo d&i nhirng tién bd clia
phu ni.

m Bo6 Luat lao ddng chi diéu chinh khu vuc ¢
quan hé lao dong, trong khi lao dong nir chi
chiém 40,6% & khu vuc nay.

m Heé théng cung cap dich vu (cac trung tam,
doanh nghiép gidi thiéu viéc lam, day nghé...)
chwa dap tng gidi, phan b hé théng cung
céap dich vu phan 16n tai cac do thj Ién, chwa
dam bao tiép can binh dang cho cac nhém
phu niv, d&c biét [a phu ni yéu thé.

m  Chinh s&ch tin dung wu dai con chéng chéo
phtrc tap, chwa két hop ddng bod véi cac chinh
sach hé trg dao tao nghé, hd tro san xuét, tiéu
thu san pham.

®  Quy dinh v& mlrc vay, thoi han vay, diéu kién
vay chwa phu hop véi nhu cau thyc té san
xuét-kinh doanh ctia phu ni theo tirng dia
ban, nganh nghé cu thé. Van con mét bd phan
phu nir di cw khé tiép can kénh vay vén wu
dai nay.

b) Chinh sach bao hiém xa hoi

Thanh twu:

Phu nir tham gia BHXH bat budc dwoc hudng ché
dd thai san khi thwe hién bién phap ké hoach hoa gia
dinh, mang thai, va nudi con nhd. Luat BHXH da quy
dinh thém loai hinh BHXH tw nguyén nham tao co’ hoi
cho nhiéu phu nir tham gia.

Khoang cach giéi:

®m Mot sé quy dinh vé pham vi dbi twong tham
gia BHXH c6 thé dan dén phan biét déi xir
gian tiép déi v&i phu niv. Vi duy, lao dong co
hop ddng lao dong thdi han tir dd 3 thang® tré
lén dwoc quyén tham gia béo hiém xa hoi bat
buéc, trong khi phu ni¥ chiém ty 1& thap hon
S0 V&I nam giéi trong nhém nay dan dén phu
ni ¢4 it co hoi tham gia BHXH bat budc.

m  Chinh sach BHXH ty nguyén con qua méi mé
va chwa quan tam day da dén nhu ciu cla
phu ni¥, chwa cé ché do thai san, tai nan lao
déng va bénh nghé nghiép.

®m  Quy dinh vé& ché tai x&r phat cac vi pham
BHXH chwa di manh, céng v&i y thire tuan
tha phap luat BHXH cta cac doanh nghiép/
cht str dung lao ddng chwa tét, 1am anh
hwéng dén quyén loi ctia lao dong, dac biét 1a
lao ddng niv.

m Cong tac thong k& BHXH chwa quy dinh phai
c6 s6 liéu vé dbéi twong phan tach theo gisi
tinh, gay kho khan cho viéc bao céo, théng ké
vé gi&i trong BHXH.

9  Luat Bao hiém X& hai stra doi ndm 2015 néu rd lao dong cé
hop ddng lao ddng tir mot thang tré 18n c6 quyén tham gia bao
hiém xa hoi bt budc. Thay déi nay c6 hiéu lwc sau khi bao céo
nay dwoc chuan bj.
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c) Chinh sach tr¢’ giup xa héi

Thanh twu:

Céc chinh sach tro gitp x& héi (TGXH) da hé tro
nhirng nhém phu niv va tré em gai yéu thé, thiét thoi
nhét trong xa hoi, gitp ho vwot qua khé khan va hoa
ddng v&i xa hoi. Trong céc chinh sach TGXH da c6
quan tdm nhét dinh d&n nhu ciu d&c thu ctia phu ni.
Dinh mlrc nudi duwéng cac déi twong la phu niv trong
co' s& béo tro xa hoi da tinh dén chi phi riéng cho phu
nd nhw tién vé sinh phu ni¥ hang thang, trong co' s&
bé tri nha tdm, nha vé sinh riéng biét.

Khoang cach gi¢i:

m  Muc chuén dé tinh mirc tro cp con thap, moi
bang 45% so v&i chuan nghéo, bang 20% so
v&i mirc séng tdi thiéu, chua bao dam nhu
cau tro cAp clia dbi twong néi chung va cla
phu ni va tré em gai ndi riéng.

®  Quy dinh vé thiét ké, xay dwng, van hanh
cac co s bao tro xa hoi chwa bb tri day du
khu vic danh riéng cho nhirng nhém phu niv
can bao vé dic biét nhw la tré em gai md cdi,
nhém phu nir bi khuyét tat, tam than nang.
Nhirng nhém nay doi hdi sy bao vé va cham
s6c dac biét nham tranh nguy co bi xam hai
tinh duc dan t&i co thai ngoai y muén va mac
céac bénh lay nhiém qua tinh duc.

m Cong tac thdng ké vé TGXH, sb liéu vé dbi
twong chwa duoc phan tach theo gidi tinh,
gay kho khan trong viéc ra soat cling nhw bao
cao gidi trong TGXH.

d) Chinh séach vé dich vu xa héi co ban

Thanh twu:

Céac chinh sach vé tiép can dich vu xa hdi co ban da
dat muc tiéu hé tro nhém phu niv va tré em nghéo,
néng thén, va vung khé khan. Cac chinh sach nay &
mot mirc dd nao dé cé quan tdm dén nhu cau va sw
tham gia clia phu nir va tré em gai.

Khoang cach giéi:

m Chinh séach cung cép dich vu xa hdi cong theo
khu vue, hd khau khién con em ctia phu ni di
cw d&c biét kho tiép can.

®m  Quy hoach hé théng cung cép dich vu x& hoi
co ban chwa dap (rng nhu cau ctia phu ni
va tré em gai & cac dia ban DTTS, vung sau,
viing xa, ving kho khan. Sé lwong va chat
lwgng dich vy & cac dia ban nay van con han
ché, dac biét cho phu ni va tré em gai.

= Phéi hop trong trién khai thuc hién céac chinh
sach hb tro’ gido duc, y t& v&i chinh sach hon
nhan gia dinh va chinh sach hé tro' phat trién
san xuét, gidm nghéo chwa déng bo. Day la
mot trong nhirng nguyén nhan cula tinh trang
tdo hon va lao dong tré em trong nhom tré em
gai hé ngheo, ho DTTS.

m  Chinh sach quy dinh viéc Iya chon nguoi
hwéng loi trong hd nghéo cé thé dan téi sy
bét lgi d6i v&i phu niv, nhitng ngudi thuwdng
¢6 ndng lwc han ché dé tham gia va van dong
cho quyén cua ho.

m Céc chinh sach hién hanh khoéng cu thé yéu
cau s tham gia ctia phu ni¥ va dai dién cla
ho trong qua trinh lap ké& hoach va trién khai
xay dwng, van hanh cac céng trinh dich vu xa
héi cdbng nhw nwée sach, vé sinh moi tredng.

= Hé thdng thong tin théng ké vé tiép can dich
vu xa hdi co ban chwa phan tach theo
gidi tinh.



7. KHUYEN NGHI| CHiNH SACH

Khuyén nghi 1

Thuwe hién 16ng ghép cac muc tiéu binh déng gisi
vao qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét 15-NQ/
TW, Nghi quyét 70/NQ-CP vé& ASXH & céc cp, trong
pham vi toan quéc théng qua tuyén truyén, nang cao
nhan thirc cla cac co quan lién quan vé 16ng ghép
gidi trong ASXH; Té chirc dao tao, tap huan vé long
ghép gi¢i cho can bé lién quan; Va tang cwdng cong
tac thanh tra, kiém tra, xtr phat vi pham.

Khuyén nghi 2

Thé ché hoa hé thdng theo ddi, danh gia cac muc
tiéu binh déng gi¢i trong Nghi quyét 15-NQ/TW dé
trién khai trong pham vi toan quéc. Xay dung tai liéu
k§ thuat hwéng dan ap dung hé théng theo déi, danh
gia & cac cap (quéc gia, cap Bd/nganh va tinh/thanh),
giao Bo LD-TBXH va Téng cuc Théng ké phdi hop
thwe hién. Chinh pha phan bd kinh phi va cac ngudn
lwc can thiét cho van hanh hé théng theo déi-danh gia
cac cap. bong thoi xay dung hé thdng co sé di liéu
cap nhat vé ASXH déi v&i phu nir va tré em gai.

Khuyén nghi 3

Trén co s& cac phéat hién clia nghién clru nay vé hé
thdng phap luat, Nha nwéc giao cho cac co quan cd
thadm quyén thuc hién xéa bd, stra dbi cac quy dinh
gay phan biét gidi (trwc tiép hay gian tiép); Loai bd/
hop nhat cac chinh sach dang chéng chéo trong cuing
mot linh viec/van dé; Va quy dinh co ché phéi két hop
cac nhom chinh séach lién quan cho cung mét nhom
ddi twong dé dat hiéu qué cao nhéat.

a) Dam bao thu nhap téi thiéu va gidm nghéo: (i)
Mé& roéng mang Iwdi trung tdm/doanh nghiép
dich vu viéc lam, day nghé xudng t&i cac dia
ban cé nhiéu phu ni¥ yéu thé; (i) Phan tich
nhu cau st dung clGa cac nhém phu ni yéu
thé (phu ni¥ nghéo, trinh d6 hoc van thép,
DTTS, di cw,...) vé san pham, dich vu (tw van,
day nghé, gi¢i thiéu viéc lam, di lam viéc &
nwéc ngoai theo hop déng,...) dé thiét ké,
diéu chinh cac san pham, dich vu phu hop.

b) Bao hiém xa hdi: Biéu chinh loai hinh béo
hiém tw nguyén véi cac ché dé/dich vu dap
¢ng nhu cau déc thu cha phu nir
(ché db thai san).

c) Tro gitp xa hoi: Xay dwng mo hinh nudi
dwdng, cham séc dac biét cho cac nhom
phu ni¥ va tré em gai dé bi tén thwong trong
cac co s& bao trg va nudi dwdng ngoai cong

ddng. Nghién ctru bd sung cac bién phap
nham bao vé ho khdi nguy co xam hai tinh
duc, ¢4 thai, sinh con ngoai y muén, méc cac
bénh lay nhiém theo dwdng tinh duc.

d) Dich vy xa héi co ban:

(i) BO Giao duc - Bao tao nghién ctru
chwong trinh gido duc téi thiéu gianh riéng
cho cac nhom tré em DTTS, khu vuc co
diéu kién kinh té - xa hoi d&c biét
kho khan;

(i) Céc tinh/thanh phd cé nhiéu khu cong
nghiép th&r nghiém chuwong trinh/mé hinh
phat trién hé théng truéng hoc cong, dap
trng nhu cau clia con em phu nr di cu;

(i) Xay dwng mé hinh y t& co s& (vi du bd
sung thém mot s6 phan tram y té xa tai
nhitng khu vire tap trung nhiéu phu ni di
cw) v&i ngudn kinh phi do ngan sach nha
nwdc, doanh nghiép, BHYT, ngwdi dan,
hao tam;

(iv) Khuyén khich co s& y té tw nhan cung
cép dich vu kham chira bénh bao hiémy
té tai dia diém c6 nhiéu nguoi lao dong di
cu;

(v) Khuyén khich xay dwng co s& xt ly nuwéc
sach cung cép cho dia ban kho khan,
doéng phu niy di cw;

(vi) Tang cwong sw tham gia ctia phu ni
trong quy hoach, xay dwng va van hanh
cac cong trinh dich vy xa héi co’ ban;

(vii) Giao cho Hbi phu nir dia phwong phat
trién va cung cap cac san pham thong tin
pht hop véi cac nhdm phu niv yéu thé.

Khuyén nghi 4

Chinh pht can thyc hién cac nghién ctru va phat trién
céac dich vy, san pham phu hop véi 4 [inh vire chinh
ctia hé théng ASXH dép tng nhu cau tbi thiéu ctia
phu ni¥ va tré em gai. Cac khuyén nghi cu thé duoc
tbng hop trong Hop 21 dudi day.
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Hop 1. Pam bao cac dich vu mang tinh trach
nhiém giéi trong hé théng ASXH & Viét Nam

Dam béo thu nhap téi thiéu va giam nghéo: (i) M&
réng mang lwéi cac co sé/ trung tdm dao tao nghé
va viéc lam tai cac khu vire c6 nhiéu phu niv dé yéu
thé. (i) Tiép can va phan tich nhu cau cta phu ni
vé cac dich vu (tw van, dao tao nghé, théng tin vé
viéc lam va xuét khau lao dong) phu hop véi nhu
cau cla ho. (iii) Dbi v&i cac doanh nghiép, nén thic
day viéc phdi hop thwc hién cac trach nhiém xa hoi
nham nang cao ASXH dbi v&i phu ni va tré em gai.

BHXH: (i) Biéu chinh cac quy dinh vé BHXH bt
budc dé mé rong sw tham gia ctia phu niv. Vi du
nhw cac lao dong co hop di“)ng da tee trén 1 thang
nén dwoc phép tham gia BHXH bat budc. (i) Cai
thién dan dan mé hinh BHXH tw nguyén véi cac
ché d6 phu hop véi nhu cau déc biét ctia phu ni,
d&c biét 1a ché do vé thai san.

Tro gitip x& hoi: Phat trién mo hinh chdm séc déc
biét cho cac nhém phu nir va tré em gai (bi khuyét
tat, tam than nghiém trong va tré em gai md cdi) tai
cac co s& bao tro' xa hoi tai cong ddng. Thuc hién
nghién ctru cac bién phap bé sung dé bao vé cac
nhém phu nl va tré em gai noi trén khéi nguy co

xam hai t‘|nh~duc, mang thai ngoai y muon, mac cac
bénh lay nhiem theo dwdng tinh duc.

Cac dich vu xa hdi co ban: (i) Bé6 Giao duc — Bao
tao nén nghién cru chuong trinh gido duc téi thiéu
cho nhém tré em DTTS va cac khu vuc co diéu
kién kinh té -xa hoi dac biét kho khan. (i) Cac tinh/
thanh phé cé nhiéu khu cong nghiép can diéu chinh
kip th&i quy hoach hé thdng co s& gido duc trén
dia ban cé tinh dén nhu cAu cla lao dong di cu;
Thue hién thi diém mé rong trwong hoc cong lap
phu hop véi nhu cau ctia con em lao dong ni di
cw. (iii) Xay dwng mé hinh y té co s& (xay thém
mot s6 phan tram y té xa tai cac khu vie ¢ nhidu
phu ni¥ di cw) tr ngudn kinh phi do ngan sach nha
nwéc, doanh nghiép, BHYT, ca nhan va hao tam.
(iv) Khuyén khich cac co s& y té tw nhan cung cap
dich vu BHYT tai cac khu vwe kho khan co nhiéu
ngwdi lao dong di cw. (v) Khuyén khich xay dwng
viéc cung cap nwéc sach tai cac dia ban kho khan
c6 nhiéu phu ni di cw. (vi) Thic day sy tham gia
clia phu ni¥ trong viéc quy hoach, xay dwng va
cung cép cac dich vy xa hdi co ban. (vii) Giao cho
Hoi phu ni¥ dia phwong xay dwng va phd bién cac
thdng tin lién quan phu hgp véi nhém phu nv

yéu thé.

Khuyén nghi 5

Céc t6 chirc qudc té, bao gdm cac té chire Lién hiép
quéc (dac biét la UN WOMEN, UNICEF, UNFPA,
IOM, v.v), cac co quan/td chirc cé quan hé hop tac
song phuong va da phuong va céc t6 chirc phi chinh
phu (trong va ngoai nwéc) can hd tro' tai chinh va ky
thuat gé:

a)

b)

d)

Hb tro trién khai thwe hién Nghi quyét 15-NQ/
TW va Nghi quyét 70/NQ-CP & cép trung
wong va tinh/thanh phd, cu thé:

i. T chirc cac chién dich truyén thong,
tuyén truyén nhdm nang cao nhan thirc
cho phu ni¥ va tré em géi vé chinh sach
va dich vu ASXH ddi véi ho;

ii. Cung cép dich vu tw van, hé tro cadc nhém
phu nir va tré em gai yéu thé tiép can va
thu hwéng cac chinh sach/dich vu ASXH
(nghéo, DTTS, khuyét tat, don than, viing
sau, vung xa, diéu kién kinh té-xa hoi kho
khan, v.v);

iii. H6 tro nAng cao nang lwc cho cac co
quan/td chirc chinh pht trung wong va
dia phwong trong trién khai chinh sach va
cung cap dich vu ASXH déi v&i phu nir va
tré em gai.

Xay dwng va phé bién tai liéu kj thuat vé 1éng
ghép gidi trong trién khai thwc hién cac chinh
sach ASXH va cung cép dich vu ASXH.

Theo ddi-danh gia vé ASXH: Hb tro xay dwng
hé théng co s& dir liéu va cap nhat hang nam
vé ASXH dbi v&i phu niv va tré em géi; Thir
nghiém ra soat va thu thap sb liéu vé ASXH
c6 phan tach theo gi¢i tinh & cap trung wong
va tinh/thanh phd; téng hop thanh bao cao
hang nam vé ASXH déi v&i phu niv va tré em
géi & cap qubc gia va tinh/thanh phé.

Hb tro trién khai mot s6 méd hinh cung cap
dich vu ASXH trong 4 nhém dich vu nhdm
dap (rng nhu cau téi thidu ctia cac nhém phu
nir va tré em gai yéu thé. H6 tro' xay dung tai
liéu k§ thuat hwéng dan nhan réng mot s mo
hinh dich vu hiéu qua.

Hb tro' nghién curu:

i. Nghién ctru cung cép céc can c khoa
hoc cho viéc stra dbi/bd sung cac chinh
sach/dich vu ASXH cho phu n¥ va tré em



géi dé cap tai Khuyén nghi 3 va Khuyén
nghi 4 trén day;

Hb tro ap dung thir nghiém mot sb chinh
sach/dich vu ASXH stra ddi (tai Khuyén
nghi 3 va Khuyén nghi 4 trén day) tai

dia phuwong;

Nghién ctru phat hién cac van dé/kho
khan mé&i phat sinh trong thuc tién ctia
cac nhém phu ni va tré em gai yéu thé
nham dé xuéat khuyén nghij stra déi bd
sung hé théng chinh sach/dich vu ASXH
hién hanh.
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CHUONG

CHUONG 1.

GIOI THIEU

Bao dam an sinh xa hoéi ludn la mét cha trwong, nhiém
vu lén cia Bang va Nha nwéce, cé y nghia quan trong
ddi v&i sy 6n dinh chinh tri - x& hoi va phat trién bén
virng clia dat nwéc. Tai Ky hop thir 5 ctia Ban chéap
hanh Trung wong Dang Khoéa XI da ban hanh Nghi
quyét s6 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 vé méot s6 van

dé chinh sach xa hoi giai doan 2012 -2020 (sau day
goi tat 1a Nghi quyét 15-NQ/TW). Day la mét trong rat
nhiéu nd lwc cta Dang va Nha nwéc nham cai thién
an sinh xa hoi doi voi nguoi dan, dac biét la nguoi
ngheo, nguwdi cé hoan canh dac biét kho khan, dan
toc thiéu s6. Nghi quyét tap trung vao 04 ndi dung

tru cot, gdm: (i) Dam bao viéc lam, thu nhap va gidm
nghéo cho cac nhdm yéu thé; (i) Dam béo bao hiém
xa h6i cho moi ngwoi; (i) Dam bao tror gitp xa héi cho
nhirng ngwoi cod hoan canh dac biét kho khan; va (iv)
Dam bao cac dich vu xa héi co’ ban cho nguwdi dan.

Dé thyc hién Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 1/6/2012
ctia Ban Chép hanh Trung wong Bang khoa Xl mot
s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020,
Chinh pht Viét Nam da ban hanh Nghi quyét sb 70/
NQ-CP ngay 1/11/2012 ctia Chinh pha vé viéc ban
hanh Chwong trinh hanh déng ctia Chinh phu thyc
hién Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 clia Ban
Chép hanh Trung wong Bang khoa XI mét sé van dé
v& chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020 (tr day goi
tat Nghi quyét 70/NQ-CP). Chwong trinh hanh déng
bao gébm mét hé thdng cac chinh sach va chuong
trinh do Chinh pht va cac déi tac xa hoi thuc hién
nham bao dam an sinh xa hdi cho moi ngudi dan
pht hop véi trinh dd phat trién kinh té - xa hoi clia dat
nwéce tieng thoi ky.

Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hdi (ILSSA), thuéc Bo
Lao déng - Thwong binh va Xa héi dwgc giao nhiém
vu xay dwng ndi dung Nghi quyét 15-NQ/TW va Nghi
quyét 70/NQ-CP ctia Chinh phu. Trong qué trinh thuc
hién nhiém vu nay, ILSSA da nhan dwoc hé tro cla
nhiéu bén lién quan, cac Bo, nganh va cac té chirc
quéc té vé ky thuat va tai chinh. Ndm 2012, Co quan
Lién Hop qudc vé Binh déng gi¢i va Trao quyén cho
phu n&r (UN Women) d3 hé tro ILSSA thuc hién viéc
ra soat, phan tich thuc trang binh déng gi¢i trong cac
[inh vwe an sinh xa hdi, lam co s& dé xay dwng muc
tiéu, chi tiéu vé binh dang gidi Idng ghép trong Nghi
quyét 70/NQ-CP va Nghij quyét 15-NQ/TW. Déng
thei UN Women ciing hé tro' ky thuat va tai chinh cho
ILSSA thiét ké hé thdng theo dbi - danh gia thwc hién
cac muc tiéu binh déng gi¢i 16ng ghép trong Nghi
quyét 70/NQ-CP, Nghi quyét 15-NQ/TW.

Sau hon mét nam trién khai, Ban Chép hanh Trung
wong Dang da chi dao cac B6 nganh va tinh/thanh
phé tién hanh so két mot nam tinh hinh thuc hién
Nghi quyét 70/NQ-CP, Nghi quyét 15-NQ/TW, d&c biét
cac nodi dung vé ASXH. ILSSA duoc phan cdng chuén
bi bao céo qudc gia, tuy nhién bao cdo nay hau nhu
chwa dé cap dén binh déng gi6i néi chung va cac van
dé dbi v&i phu nir va tré em gai néi riéng.

Nam 2013, véi sy hd tro ky thuat va tai chinh ctia UN
Women, ILSSA da trién khai nghién ciru va xay dung
bao cao vé “An sinh xa hoi ddi véi phu ni va tré em

gai & Viét Nam giai doan 2006-2013”. Bao cao nay la
tai liéu tham khao quan trong vé khia canh binh déng
gidi va phu nir cho cac nha hoach dinh chinh sach va
quan ly trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét
70/NQ-CP va Nghi quyét 15-NQ/TW dén n&m 2020.
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1.1 Muc tiéu cua nghién ctru

Muc tiéu

Nham cung cép théng tin vé thwc trang phu ni va tré
em gaéi tiép can va thu huéng chinh sach an sinh xa
hoi hién hanh va dé& xuét khuyén nghi nham thuc hién
binh dang gi¢i trong qua trinh trién khai Nghi quyét
15-NQ/TW va Nghij quyét 70/NQ-CP.

DPé dat dwoc muc tiéu ndi trén, can tién hanh cac hoat
dong cu thé sau:

= Tién hanh ra soat cac chinh sach, chuwong
trinh quéc gia vé& an sinh xa hoi hién hanh va
tinh hinh thwe hién cac chinh sach nay déi véi
phu ni¥ va tré em gai;

= Tién hanh phan tich nhing kho khan thach
thirc trong viéc thye hién cac chinh sach an
sinh xa hoi hién hanh dbi véi phu ni¥ va tré em
gai;

= Tién hanh thu thap théng tin dinh tinh va dinh
lweng nhdm xac dinh nhitng khodng tréng vé
chinh sach va nhirng kho khan cta phu nir va
tré em gai trong viéc tiép can cac chinh sach
an sinh xa hoi trong khudn khd Nghi quyét
15-NQ/TW va Nghi quyét 70/NQ-CP, bao gébm
cac linh vwe chinh nhw sau: Dam bdo thu
nhap téi thiéu va gidm nghéo; Bao hiém xa
hoi; Trg gitp xa hoi; Va dich vu xa hoi co ban.

Cac dau ra chinh

m Heé thdng cac thong tin, tw liéu dinh tinh va
dinh lwong vé thuce trang tiép can ctia phu ni
va tré em gai déi v&i cac chinh sach an sinh
xa hoéi hién hanh;

m B&o cdo vé an sinh xa hoi dbi voi phu niy va
tré em gai & Viét Nam giai doan 2002-2012.

1.2 Phuwong phap nghién ctru

Nghién ctru st dung két hop phuong phap nghién
ctru dinh tinh va dinh lwong dé thu thap théng tin va
tw liéu can thiét. D& cwong va phuong phap thuwc hién
dwoc trinh bay chi tiét trong Phu luc 3.

1.2.1 Quy trinh phan tich

So dd sau chi tiét héa md hinh dé& ddm bao cac chinh
sach ASXH cé cong bang gidi trong thiét ké, thuc
hién va két qua. So' dd nay la co s& cho phan tich
gidi trong hé théng ASXH hién hanh, va dwa ra cac
khuyén nghi thay d6i nham thic day binh déng gi¢i va
cai thién két qua dau ra ddi véi phu niv va tré em gai.
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SO PO 1. DAM BAO ASXH CO TRACH NHIEM
GIO1 BOI VOI PHU NI VA TRE EM GAI

1.2.2 Phwong phap nghién ctru
a) Ra soat viéc thiét ké chinh sach ASXH theo

AN SINH XA HOI BOI VOI
PHU N’ VA TRE EM GAI

Pam bao thu nhap va gidm nghéo
B&o hiém xa hoi
Tro gilp xa hoi

Dich vu xa hoi co ban (y té, giao duc, nuwoc
sach va théng tin)

Hoach dinh chinh sach ASXH nhay cam gi&i

- Ra soat thiét ké chinh sach c6 nhay cdm

khia canh dam bao dbi v&i phu ni¥ va tré em
géi trong tiép can, tham gia, thu hwdng mot
céach binh dang

Ra soat cac chinh sach hién hanh vé ASXH,
bao gébm 4 nhém: Bao dam thu nhap ti thiéu
va gidm nghéo; BHXH; TGXH; Dich vu xa

hoi co ban. Tai liéu ra soat bao gE‘Jm cac van
ban chinh sach hién hanh v& ASXH, cac bao
cao tinh hinh thye hién chinh sach cta trung
wong va dia phwong. Két qua ra soat tai liéu
duoc bd sung thém théng tin tir két qué tham
véan, toa dam v&i cac co quan quan ly & cap
trung wong va 3 tinh khao sat.

. b) Nghién cru thuc trang thwe hién ASXH dbi
giot. v&i phu nir va tré em gai 2002-2012
g o S e o 08 hu nep eng n phvo v rehien ol

thye trang thre hién ASXH doi véi phu nlv va
tré em gai, nghién ctru da str dung két hop
phwong phap dinh tinh va dinh lwgng. Thu
Trién khai chinh sach ASXH thap va phan tich thong tin, tw liéu, sé liéu s&n
- - : : c6 clia cac co quan théng k&, co quan quan
- Tllep cqn, tham gla ya Ehu hu’c?’pg chinh IV nha . /t6 chirc trond VA ngoai
sach cua phu ni va tré em gai y n’ a r?L,PO’C’_ ,CG ql,Jan 9 c LPC 0, 9 a‘ goAa
nwdc giup giam bt chi phi tai chinh va nhan
Quan tam t&i cac nhém phu nik va tré em lwc cling nhu tiét kiém thoi gian cho nghién
gai “yéu thé” ctru. Cac tai lidu, bao cao, sb liéu va tw liéu vé
4 linh vwre clla ASXH duoc ra soat bao gém:
Két qua thwc hién ASXH = S lieu théng ké qudc gia (Tdng cuc Théng
D - k&, Cuc théng ké cac tinh/thanh phd);
- Hé thong s0 liéu, thong tin vé ASXH co
phan tach theo gidi tinh (quc gia, tinh/ m S6 liéu cac cudc diéu tra cap quéc gia do
thanh pho) Tbng cuc Théng ké thuc hién nhw: Téng diéu
Bao céo so két, thng két c6 d& cap dén tra dan s6, dieu tra bién dong dan sb, diéu tra
cac két qua dbi voi ni-nam, két qua thue lao dong-viéc lam hang nam, dieu tra mirc
hién cac muc tiéu binh dang gidi trong sOng ho gia dinh,...;
ASXH )
m SO0 liéu, tv liéu, thdng tin, bao cao hanh chinh,
b&o cao quan ly cGa cac Bd/nganh cap Trung
wong va Sé/Ban/nganh cap tinh, cip huyén
va xa lién quan dén cac ndi dung ASXH déi
véi phu ni va tré em gai;
= Két qua diéu tra chuyén dé, diéu tra mau do

céac co quan, td chirc trong va ngoai nuéc lién
quan dén ASXH: Diéu tra danh gia cac muc
tiéu tré em va phu nir (MICS), khao sat thyc
trang tré em tham gia lao dong,... do Téng
cuc Théng ké thwc hién,
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Céc sb liéu théng ké do cac co quan quan ly
nha nwéc san xuét va cong bd, co lién quan
dén an sinh xa hdi. Chu y cac chi tiéu duoc
phan tach theo gi&i tinh.

Phwong phap nghién ctru dinh tinh

Nhém nghién clru da s dung mét sd phwong
phap nghién clru dinh tinh nham: (i) Thu thap
thdng tin bd sung cho phan phan tich thuc
trang an sinh x& hoi dbi véi phu niv va tré em
géi giai doan 2002-2012 & cap quéc gia; (ii)
Tim hiéu tinh hinh thyc hién ASXH ddi voi
phu nir va tré em gai & cap tinh/thanh phb.

Hai phwong phap nghién ctru dinh tinh dwoc
st dung gédm: Thao luan nhém tap trung va
phdng van sau. Cac ddi twong tham gia gém:
Cac chuyén gia, nha hoach dinh va thyc thi
chinh sach, ngwoi dan hwéng lgi chinh sach
trong linh vye an sinh x& hdi va binh

dang gidi.

Dia ban khao sat

Nghién ctru dwoc thuc hién & cap tinh, huyén va xa.
Viéc Iya chon 3 tinh khao sat dwa trén tiéu chi la: (i)
C6 hé théng co sé dir liéu, sb liéu thdng ké vé an sinh
xa héi twong déi tot; (i) Cong tac quan ly nha nwéc vé
binh dang gi¢i hoat dong tét, c6 phong/can bd chuyén
trach binh dang gi¢i (cap tinh). Két qua Iwa chon 3
tinh 1a Thai Nguyén (mién B&c), Thanh Héa (mién
Trung) va Béng Nai (mién Nam).

O mdi tinh, lwa chon cac sé/ban/nganh cé lién quan
dén noi dung ctia ASXH trong khuén khé Nghi quyét
15-NQ/TW, gdm: S& Lao déng - Thwong binh va Xa
héi (cac phong lién quan), S& Ké hoach - Pau tw, S&
Gido duc - Pao tao, S& Y t&, S& Van hoa - Théng tin,
S& Néng nghiép va Phat trién Néng thén, Bao hiém
xa hoéi, Ngan hang Chinh sach xa héi, Lién doan lao
dong, Hoi Phu niv, Hoi ngudi cao tudi, Bénh vién da
khoa tinh, dai dién mét s trwérng THCS, trérng mam
non.

M6t huyén va mét xa phu hop duoc lwa chon & méi
tinh dé thuc hién nghién ctru. Thanh phan tham gia
khao sat & cip huyén va x4 1a nhirng phu trach cac
[inh v lién quan dén thwc hién chinh sach ASXH.

Dia ban khao sat nhw sau:

Tinh

Huyén

Xa

Phd Yeén

Phuc Thuan

Yén BPinh Nhon Trach

Quy Léc Phuwéc An
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c) Duw béao cac chi s6 ASXH dbi véi phu nir va tré em
gai 2014-2020

Sé liéu hién cé vé ASXH chua cho phép &p dung
cac phwong phap phan tich héi quy da bién. Vi
vay, dé du bao cac chi tiéu vé ASXH, nghién ctru
st dung phwong phap dwa vao xu thé trong qua
kh(r va muc tiéu tang trwdng kinh té xa hoi dé
thwe hién. Ngudn s liéu st dung bao gdm s6é liéu
diéu tra m&i nhat mire séng ho gia dinh (VHLSS),
s6 liéu diéu tra lao déng viéc lam (LFS), duwoc
thwe hién dinh ky bdi Téng cuc Théng ké. Phwong
phap dy bao dwoc trinh bay trong Phu luc 1.

1.3 D& cwong béo céo

Ngoai phan mé dau gidi thiéu (Chuwong 1), bao cao
gdm 3 chuwong chinh nhw sau:

Chuwong 1. Gidi thiéu vé Hé théng ASXH Viét Nam:
Chuwong nay dwa ra cau tric va viéc thuc hién hé
théng ASXH va nhirng dinh nghia co’ ban lién quan
dén ASXH duoc str dung & Viét Nam.

Chwong 2. Thye trang thwe hién cac bién phap
ASXH dbi v&i phu ni va tré em gai & Viét Nam giai
doan 2002-2012: Chwong nay gém 3 phan chinh.
Phan 1 phan tich cac yéu t kinh t&-xa hdi tac dong
t&i tiép can cha phu nir va tré em gai t&i ASXH giai
doan 2002-2012. Phwong phap st dung la phan tich
SWOT (thuan lgi, khé khan, co hoi, thach thirc). Phan
2 s& ra soat va phan tich dya trén co sé gidi vé cac
chinh sach ASXH hién hanh va cac két qua thuc sy
cho phu ni¥ va tré em gai giai doan 2002-2012 trong
tirng Iinh ve trong 4 inh vue ctia ASXH, va chi ra két
qua, khoang cach va rao can vé gidi trong thuc hién
céac chinh sach ASXH dbi v&i phu ni va tré em gai.
Phan 3 téng két cac yéu td cbt I6i gop phan tao nén
khoang cach gi¢i va nhirng bai hoc kinh nghiém.

Chuwong 3. Két luan va khuyén nghi vé ASXH dbi véi
phu ni va tré em gai 2014-2020. Chuwong nay sé tong
hop nhivng két luan va khuyén nghi tir nghién ctru
nay.

Ngoai ra, Phu luc 1 dy bdo mét sé cac chi sb trong
bbn linh vire ctia ASXH déi véi phu niv va tré em gai
trong giai doan 2014-2020. Dw b&o nay 13 c& s& dé
dé xuét nhirng diéu chinh vé muc tiéu va chi sé vé
binh dang gi&i trong Nghi quyét 15-NQ/TW va Nghij
quyét 70/NQ-CP — nhirng dé xuét nay dwoc trinh bay

trong Phu luc 2. Phu luc 3 tdng hop nhitng chinh sach
va luat phap ASXH co ban hién hanh tai Viét Nam.
Phu luc 4 trinh bay mét s cac cong wéc va diéu
khoan quéc té lien quan dén ASXH dbi v&i phu niv va
tré em gai ma Viét Nam da tham gia. Phu luc 5 gi&i
thiéu cong cu va cau héi dwgc str dung trong nghién
ctvu khi tién hanh tham van véi cac bén lién quan.

1.4 Han ché cua bao cao

Day la bao cdo dau tién vé ASXH dbi véi phu nir va
tré em gai. B4o céo da ra soat rat nhiéu chinh séach
ASXH hién hanh, cac chinh sach manh mun, chE“)ng
chéo vé ndi dung, ddi twong. Tinh trang nay dan téi
rat nhiéu khé khan trong thu thap sé liéu va phan tich.

Thé hai, hé théng tw liéu va sb liéu vé ASXH hau nhw
khong co6 nhay cam gié¢i hay phan tach theo gigi tinh,
gay kho khan cho viéc Iwu tw liéu va phan tich chinh
sach, xu hwéng va du bao cho phu ni¥ va tré em gai.

Thir ba, viéc thu thap théng tin thye dia chi tién hanh
& 3 tinh/thanh phd nén c6 thé chwa phan anh bao
quéat dwoc hét nhirng thuan loi, khé khan trong tiép
can, tham gia va thu hwdng ASXH clia phu ni¥ va tré
em gai & toan bd cac tinh/thanh phé trong ca nwéc,
dé&c biét trong cac dia ban khu viec mién nui va ving
dac biét kho khan.
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CHUONG 2.

HE THONG AN SINH XA HOI CUA VIET NAM

Chuwong nay gi¢i thiéu thiét ké ctia hé
théng an sinh xa hdi (ASXH) Viét Nam va
nhirng khai niém co’ ban lién quan dén
ASXH dwoc str dung & Viét Nam. Nguén
thdng tin str dung trong chwong nay la cac
quy dinh ctia phap luat, chinh sach hién
hanh, cac tw liéu nghién ctru phuc vu xay
dwng Nghi quyét 15-NQ/TW va Nghi quyét
70/NQ-CP.

2.1 Dinh nghia vé an sinh x& hoi

An sinh xa hoi ¢ ndi dung rat rong va ngay cang
hoan thién vé nhan thirc va thuc tién thwe hién trén
toan thé gidi. An sinh x& hoi theo quan diém ctia mot
s6 t6 chire quéc té cling cd mirc dd rong, hep va dbi
twong hwéng téi khac nhau.

Theo Lién hop quéc, cac chinh sach an sinh xa hoi
dwa trén quyén con ngudi: “... Moi nguwdi dan va ho
gia dinh déu c6 quyén cé mot mire tdi thiéu vé sitrc
khoe va cac phuc loi x& hoi bao gébm &n, méc, cham
séc y t& (bao gdm ca thai san), dich vu xa hdi thiét
yéu va c6 quyén dwoc an sinh khi cé cac bién cb vé
viéc lam, ém dau, tan tat, géa phu, tudi gia,... hoac
céac trudng hop bat kha khang khac...” (Diéu 25, Hién
chwong Lién hop qudc ndm 1948).

Céc dinh nghia vé an sinh xa hoi

Theo Ngan hang thé gi¢i (WB): “An sinh xa hdi la
nhirng bién phap ctia chinh pht nham gidp cho
cac ca nhan, ho gia dinh va cdng ddng dwong dau
va kiém ché duoc nguy co tac dong dén thu nhap
nham giam tinh dé bj tdn thwong va nhivng bap
bénh thu nhap”.

T6 chirc Lao dong quéc té (ILO): “An sinh x& hoi 1a
mot s bao vé ma xa hodi cung cap cho cac thanh
vién ctia minh thong qua mot so6 bién phap dwoc ap

dung rdng rai d& dwong dau véi nhivng khé khan,
céc cli sdc vé kinh t& va xa hoi lam mat hodc suy

gidm nghiém trong thu nhap do 6m dau, thai san,

thwong tat do lao déng, mét strc lao dong hoac ttr
vong. Cung cap chdm séc y té va tro' cap cho cac
gia dinh nan nhan cé tré em”.

Ngan hang phét trién chau A (ADB) ciing cho rang:
“An sinh xa hai la cac chinh sach, chwong trinh giam
nghéo va gidm sw yéu thé béi sw thic day cé hiéu
qua thj trweng lao dong giam thiéu rdi ro ctia ngudi
dan va nang cao nang lwc ctia ho dé dbi phé véi rai
ro va suy giam hodc mat thu nhap”.

An sinh x& hoi thwdng c6 5 hop phan: (i) Cac chinh
sach va chuong trinh lién quan dén thi truéng lao
dong; (i) Bao hiém xa hoi; (iii) Tro gitip xa hoi; (iv)
Quy hd tro' phét trién cong dong va (v) Bdo vé tré em.

Nam 2009, Lién hop qubc théng qua Sang kién San
An sinh Xa héi v&i muc dich d@m bao cho moi ngudi
dan cé mre thu nhap tdi thiéu va tiép can dwoc cac
dich vu xa hdi thiét yéu, nhdm bdo dam cac quyén co
ban ctia con ngudi dwoc qubc té va quéc gia thira
nhan, vi muc tiéu gidm nghéo va dadm bdo an sinh xa
héi. Cac cu phan chinh ctia San An sinh Xa hoi bao
gdm: (i) Cham séc strc khde co ban; (i) Thu nhap téi
thiéu cho ngudi trong tudi lao ddng nhung khéng cé
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kh& nang tao thu nhap vinh vién (ngudi khuyét tat),
hodc mét viéc lam tam thoi (ngudi bi that nghiép),
hodc thu nhap thap hon mirc di sdng (ngwdi nghéo);
(iii) Thu nhap téi thiéu dbi véi ngudi trén tudi lao dong
(ngudi cao tudi) va dudi tudi lao dong (tré em). Bén
canh dd, san an sinh xa hoi cing nhan manh dén
céc dich vu xa hoi thiét yéu cho con ngudi, bao gom:
(i) Chdm séc y té co ban; (i) Nwéc sinh hoat hop vé
sinh; (iii) Nha &; (iv) Gido duc; (v) Cac dich vu khac
tiy theo wu tién clia tirng quéc gia.

Mac du, v&i nhirng dién dat khac nhau, cac quan
niém vé an sinh xa hdi déu c6 nhirng nguyén téc va
yéu t6 chung sau day™:

(i) B&o da&m an toan thu nhap & murc téi thiéu
thdng qua hé théng cac chinh sach can thiép
nham quan 1y rii ro tét hon, bao gdm cac rui
ro lién quan dén nhu ciu co ban nhét ctia con
ngwoi nhw 1a rdi ro vé stre khée, thiéu hodc
mat viéc lam, tudi gia, tan tat va cac nhu cau
khac cla tré em. Nhirng rdi ro nay co thé dan
dén khong co thu nhap tam thdi hodc vinh
vién so v&i mure tdi thiéu di sdng (dwoc luat
héa hodc quy dinh theo tirng quéc gia cu thé);

(i) La cac chinh sach do nha nwdc td chire thuc
hién I& chinh, v&i sy tham gia ctia cac td chirc
xa hoi, cong ddng va thi trwéng lao ddng trong
viéc t6 chirc thuc hién va cung cép dich vu
an sinh xa hdi cho moi nguwoi. Cac chinh sach
nay hwéng dén bao ddm cho moi thanh vién
duorc binh déng vé tiép can va huwéng thu cac
dich vu; tuy nhién, cac chinh sach nay nhén
manh dén nhém déi twong yéu thé;

(iii) La lwdian toan cho moi thanh vién trong xa
ho6i. Do dd, pham vi cla an sinh xa hdi la bao
phl toan dan va toan dién, dap (rng dwoc nhu
cau an sinh xa hdi cla nguwoi dan mét cach
toan dién;

Ba cAu phan truyén théng ctia chinh sach an sinh x&
hai 1a: An sinh xa hdi khdng déng gép (theo truyén
théng dwoc goi 1a tro gidp xa hdi) va cac chuong trinh
gidm nghéo; An sinh x& hoi (hay con goi la bao hiém);
Va cac chwong trinh thi truong lao déng (bao gém
céac quy dinh va tiéu chuén thic day va bao vé viéc
lam bén virng).

10 Vién Khoa hoc lao dong va xa hoéi (ILSSA) va T chirc Hop tac
Phat trién Blrc (GIZ), Thuat ngir an sinh x& hoi Viet Nam, 2010.

2.2 Chu trwong cua Bang va Nha nwéc
Viét Nam vé an sinh xa hoi

2.2.1 Cha trwong chinh vé an sinh xa hoi

Nhirng chl trong chi yéu vé xay dung hé théng an
sinh xa héi duoc t6ng hop & Hop 2 dwéi day.
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Hop 2. Quan diém cta Dang va Nha nwéc vé an
sinh xa hoi

1.

Cuong linh xay dung d4t nwéce trong thoi ky qua do
I&n chl nghta x& hdi (ndm 1991) khang dinh “chinh
sach xa hoi bao dam va khéng ngirng nang cao doi
sbng vat chat ctia moi thanh vién trong xa hdi vé an,
@, di lai, hoc tap, nghi ngoi, chira bénh va nang cao
thé chét... C6 chinh séach bao tro va diéu tiét hop

ly thu nhap gitra cac bé phan dan cw, cac nganh va
cac ving”. Pay la van kién chinh tri dau tién (dwoc
bd sung va phat trién nam 2011) tuyén bd can phai
“hoan thién hé théng an sinh xa hoéi”.

. Van kién Dai hoi IX clia Dang (4/2001): “Khén

trwong mé réng hé théng bao hiém x& hoi va an
sinh xa hoi. Sdm xay dwng va thyc hién chinh sach
bao hiém that nghiép”

Nghi quyét Pai hoi X ctia Dang (4/2008): “Xay dwng
hé thdng an sinh xa hdi da dang, phat trién manh hé
théng bao hiém xa hoi, bao hiém vy té, tién t6i bao
hiém y té toan dan..., da dang hoa cac loai hinh
clru tro xa hoi”.

Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong

Pang Ian thtr 6, Khda X (1/2008): “Tirng budc mé

réng va cai thién hé théng an sinh xa hoi dé dap
(rng ngay cang t6t hon yéu cau da dang ctia moi
tang I&p nhan dan trong xa hoi, nhat 1a ctia nhém
déi twong chinh sach, dbi twong nghéo”.

Nghi quyét Pai hoi XI cta Bang (1/2011): “Tao
bwéc tién rd rét vé thwe hién tién bo va cong

bang xa hoi, bdo d@m an sinh xa hdi, giam ty &

ho nghéo; cai thién diéu kién cham séc strc khoe
nhan dan”. Tiép tuc lam ré nhitng quan diém, dinh
hwéng, néi dung cu thé cho tirng chinh sach an
sinh xa hdi trong Chién lwgc phat trién kinh té-xa
h6i 2011-2020: “Phaét trién hé théng an sinh x& hoi
da dang, ngay cang mé rong va hiéu qua. Phat
trién manh hé thdng bao hiém nhw bao hiém xa hoi,
bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong
va bénh nghé nghiép. Khuyén khich va tao diéu
kién thuan loi dé ngwoi lao dong tiép can va tham
gia cac loai hinh bao hiém. Thwc hién tét cac chinh
sach wu dai va khéng ngirng nang cao mirc séng
ddi véi ngudi cé cong. Mé rong cac hinh thire ciru

tro xa hoi, nhat 1a dbi véi cac dbi twong kho khan”.

Nghi Quyét s6 15-NQ/TW cla Ban chap hanh TW

Dang ngay 1/6/2012 d&t ra yéu cau “Chinh sach xa

héi phai dwoc dat ngang tdm véi chinh sach kinh té
va thwe hién doéng bo véi phat trién kinh té, phu hop
véi trinh dd phat trién kinh t&, trinh d6 hoc van, va
kha nang ngudn luc trong tirng thdi ky”, nhdn manh
vao nhu cau cu thé cla cobng dan, bao dam muirc
sbng téi thidu, va tro’ gitip kip thdi cho nhitng ngudi
khé khan.

2.2.2 Quan diém phat trién hé thdng an sinh xa hoi
& Viét Nam™
m Bao dam an sinh xa hdi la nhiém vy thudng
xuyén, quan trong clia Bang, Nha nwéc, cla
ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi;

m Hé théng an sinh xa héi phai dwa trén sy phat
trién kinh té-xa hdi va kha nang huy dong
va can déi ngudn luc ctia dat nwde, wu tién
ngwoi cd hoan canh dac biét kho khan, ngudi
nghéo va ddng bao dan toc thiéu sé;

m Hé thdng an sinh x& hoi can phai da dang,
toan dién, va co s chia sé gitra Nha nwéc,
x& héi va ngudi dan, gitra cac nhém dan cw
trong mot thé hé va gitra cac thé hé, bao dam
bén virng va céng bang;

= Nha nuéc gilr vai trd chd dao trong viéc t6
chire thwe hién chinh sach an sinh xa hoi,
ddng thoi tao diéu kién dé ngudi dan nang
cao kha nang tw bao dam an sinh;

m Tang cwdng hop tac qudc té dé co thém
ngudn lyc, kinh nghiém trong viéc xay dwng
va thwe hién cac chinh sach an sinh xa hoi.

2.2.3 Nguyén tic phat trién hé théng an sinh xa
hoi & Viét Nam™?

Van dung kinh nghiém clia cac nwéc va diéu kién
cu thé cuia Viét Nam, viéc xay dwng va phat trién
hé théng an sinh xa hoi cta Viét Nam dwa trén nam
nguyén tic co ban sau day:

m  Phd cap toan dan: Moi ngwdi dan cé quyén va
nghia vu tham gia hé théng an sinh xa hoi;

m Chia sé: Dwa trén co ché phan phdi lai thu
nhap gitra cac nhém dan cw trong mot thé hé
va gilra cac thé hé, gira nha nwéc, doanh
nghiép, hé gia dinh va ca nhan;

m Cong bang va bén virng: Gan trach nhiém voi
quyén loi, ddng gop di ddi voi hwéng loi ctia
cac thanh vién tham gia hé théng;

m Tang cwong nang lwe tw an sinh clia ngudi
dan va doanh nghiép trong trién khai cac bién

11 Nghi Quyét sb 15-NQ/TW ctia BCH TW Dang khoa 5, ngay
1/6/2012.

12 Nghi Quyét s6 15-NQ/TW ctia BCH TW Dang khoa 5, ngay
1/6/2012.



Bao cdo an sinh xa hoi déi véi 31
Phu nir va Tré em gai & Viét Nam |

phap phi hop dé phong tranh va gidm thiéu
céc rli ro trong cong viéc va cong séng;

m Tap trung hd tro ngudi nghéo va dbi twong
dé bi tén thuwong: Bao dam mirc sbng tdi thiéu
cho ho khi gap rui ro, nhw la suy giam hoac
mét thu nhap tam thoi hay vinh vién.

2.2.4 Chlrc nang cta hé théng an sinh xa hoi &
Viét Nam™

Hé théng an sinh xa hoi cta Viét Nam c6 3

chirc nang chinh:

m  Quan Iy rdi ro: Hé théng an sinh xa hdi nham
hé tro' ngudi dan quan 1y rdi ro tét hon théng
qua 3 nhém cdng cu co ban: (i) Phong ngtra
rdi ro: H6 tro ngudi dan chi déng ngan ngra
rdi ro vé doi séng, strc khde, san xuét kinh
doanh va thién tai; (i) Gidm thiéu rai ro: Gitp
cho ngudi dan cé di ngudn lwc dé bu dap
nhirng thiéu hut vé thu nhap do cac bién cb
trong d&i sdng, strc khde, sén xuét kinh doanh
va thién tai; (i) Khac phuc rai ro: H8 tro kip
thoi cho nguwdi dan dé han ché téi da cac tac
dong khong lwong trwde hodc vwrot qua kha
nang kiém soat do cac bién cb trong doi sdng,
strc khde, san xuét kinh doanh va thién tai,
bao dam diéu kién sbng tbi thiéu ctia ngudi
dan;

m Phan phéi lai thu nhap: Bao gdm céc chinh
sach gidm nghéo va cac hinh thirc tro gitp xa
hoi thweng xuyén va dot xuét cho cac nhém
déi twong yéu thé va dé bj tbn thwong. Chirc
nang nay ap dung nguyén tac “nguoi tré déng
- nguwoi gia huwdng” trong bao hiém xa hoi, hay
“ngudi khde dong - ngudi 6m hwéng” trong
bao hiém y té. Phan phéi lai thu nhap cuia cac
nhém dan cw tao ra mot chinh sach hé tro
nham gitip moi ngwoi khi gap cac rdi ro vé
strc khde, san xuét kinh doanh va thién tai;

m  Géan két xa hoi: Trong diéu kién kinh té thi
trwdng, phan tAng x& hoi ngay cang tré nén
ro rét. Quan ly hiéu qua nhirng rdi ro lién quan
dén strc khde, san xuét kinh doanh, thién tai
va phan phéi lai thu nhap sé gilp tang cwong
sw gan két xa hoi, bado dam thanh twu phat
trién dwoc bén virng va chia sé gitra cac

thanh vién trong xa hoi.

13 Nghj Quyét sb 15-NQ/TW clia BCH TW Dang khéa 5, ngay
1/6/2012.

2.3 Cac cAu phan cuia an sinh xa hoi

Viét Nam™

Hé thdng an sinh xa hoi cia Viét Nam nhan manh dén
vai trd cung cép dich vy xa héi co ban cho ngwoi dan,
gdm 4 nhém chinh sach co ban sau day:

Nhém chinh sach tao viéc lam dé dam bao
thu nhap ti thiéu va gidam nghéo, nham hé tro
ngwdi dan chd dong phong ngtra cac rui ro
théng qua tham gia thj trudng lao dong dé co
duoc viéc lam tbt, thu nhap tdi thiéu va gidm
nghéo bén virng;

Nhém chinh sach bao hiém xa hoi nham hé
tro’ ngwdi dan giam thiéu rdi ro khi bi dm dau,
tai nan lao dong, tudi gia, théng qua tham gia
vao hé théng BHYT dé chi dong bu dép phan
thu nhap bi suy giam hoac bi mat do cac rii ro
trén;

Nhém chinh séch tro gitip xa hdi bao gém
chinh sach thuwéng xuyén va dot xuat nham
hé tro ngudi dan khac phuc cac rdi ro khong
lwong trwdc nhw 1a mat mua, déi, nghéo
kinh nién;

Nhém chinh sach dich vu xa hdi co ban nham
tang cwong cho ngudi dan tiép can hé théng
dich vu co’ ban & murc téi thiéu, bao gdm gido
duc téi thiéu, y té t6i thiéu, nha & t6i thiéu,
nwéc sach va thdng tin truyén thong.

Nhirng yéu t6 co ban clia tirng cu phan hé théng
ASXH duoc trinh bay & So d6 2 dwdi day.

14 Nghi Quyét sé 15-NQ/TW clia BCH TW Dang khéa 5, ngay
1/6/2012.
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SO’ DO 2. HE THONG AN SINH XA HOI VIET NAM GIAI DPOAN 2012-2020"

HE THONG AN SINH XA HOI VIET NAM

Viéc lam, dam
bao thu nhap téi
thiéu va giam
nghéo

Bao hiém xa hoi Tro’ cap xa hdi cho Dich vu xa héi co
cac nhom dac thu ban

Tro’ cap xa hoi Giao duc
thwong xuyén

Bao hiém xa
hoi bat budc

Tao viéc

lam
Y té

(gom BHXH)

Cham séc tai co
s& bao troe XH
va céng dong

Tin dung wu dai Om dau

Hé tro hoc nghé Thai san

H& trg tim viéc 1am M Tai nan LD - bénh NN NI S

(trong va ngoai

) ] Hé tro tién mat
nwéc) Huwu tri

Théng tin

Tirtuat Tro gitip XH dét

Chworng trinh viéc .
Xuat

lam céng Bao hiém xa hdi
tw nguyén
Giam nghéo

Hwu tri

Tor tuat

Bao hiém
that nghiép

Bao hiém hwu tri

bé sung

15  Nghj Quyét sb 15-NQ/TW clia BCH TW Dang khéa 5, ngay 1/6/2012.
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2.4 Muc tiéu phat trién an sinh xa hoi giai
doan 2012-2020'®

Muc tiéu tdng quat

Dén nam 2020, dat dwoc hé théng an sinh xa hoi bao
pht toan dan dé bao ddm nguoi dan co viéc lam va
thu nhap téi thiéu; Tham gia bao hiém xa hoi; H6 tro
xa hoi cho nhirng ngwoi c6 hoan canh dac biét khé
khan (tré em c6 hoan canh d&c biét, ngudi cao tudi
thu thap thap, nguoi khuyét tat ndng, ngudi nghéo. ..);
Bao dam cho ngu i dan tiép can dwoc cac dich vu
xa hoi co ban & mure tdi thidu (y té, gido duc, nha &,
nwéc sach, théng tin), gép phan tirng bwdc nang cao
thu nhap, bdo dam cudc sbéng an toan, binh dang va
hanh phuc ctia nhan dan.

Cac muc tiéu cu thé

2.4.1. Viéc lam, dam bao thu nhap va giam nghéo

Tao viéc lam, ddm bao thu nhap

m  Nha nwéc bao ddm moi nguwoi dan co viéc
lam cé thu nhap, dac biét la ngwdi nghéo,
thanh nién, lao déng ndng thdn va cac nhém
lao dong dé bj tdn thwong khéc.

m  Giai doan 2012-2020, cé cac nd lwc dé binh
quan mdi nam tao viéc lam mai cho 1,6 triéu
lao ddng, bao gébm tir Chuong trinh muc
tiéu Quéc gia vé Viéc lam va Day nghé, va
Chuwong trinh Viéc 1am céng, chuyén ddi viéc
lam cho lao déng ndng nghiép sang phi néng
nghiép; dwa lao dong di lam viéc & nwéc
ngoai theo hop déng. Bén nam 2020, ty 1& lao
doéng trong ndng nghiép giam con 30%, ty 1&
that nghiép chung ca nuwéc duy tri duéi 3%,
trong d6 ty & that nghiép thanh thi dudi 4%.

Giam nghéo
m HOtrohd nghéo tao thu nhap, cé viéc lam on

dinh, tang thu nhap, thoat nghéo bén virng
trong ngén han va dai han.

2.4.2. Bao hiém xa hoi

m  Dén ndm 2015, c6 khodng 18 triéu nguoi
tham gia bao hiém xa hoi (17,2 triéu nguoi
tham gia béo hiém xa hoi bat budc va 800
nghin ngudi tham gia bdo hiém xa hoi tw

16 Nghj Quyét sb 15-NQ/TW clia BCH TW Dang khéa 5, ngay
1/6/2012.

nguyén), chiém 33% téng luc lvong lao déng;
11 triéu lao dong tham gia bao hiém thét
nghiép, chiém 20% téng lwc lwong lao dong.

m  Dén nam 2020, c6 khoang 29 triéu nguoi
tham gia bao hiém xa hdi (26 triéu ngudi tham
gia bao hiém xa hdi bat budc va 3 triéu nguoi
tham gia bao hiém x& hoi tw nguyén), chiém
50% téng lwe lwong lao ddng, co6 20 triéu lao
déng tham gia bao hiém that nghiép, chiém
35% tdng lwc lwong lao dong.

2.4.3. Trer gitip xa hoi nhirng ngw®i cé hoan canh
dac biét khé khan

Tro giup xa héi thwdng xuyén

m  Nang cao hiéu qua cong tac tro giup xa
hoi: Tiép tuc mé rong ddi twong thu huéng.
Nang dan murc tro cAp xa hoi thudng xuyén
phu hop v&i khd nang ngan sach nha nuéc.
Dén nam 2015, cé trén 2,6 triéu ngwoi duwoc
hwéng tro' gilip xa hdi thwéng xuyén chiém
2,7% dan sb (trong d6, sb ngudi cao tudi
hwéng tro gitp xa héi thwong xuyén la 1,3
triéu ngudi, chiém gan 50% sb ngudi cao
tudi). Phan d4u dén nam 2020 c6 khoang
3 triéu nguwoi, dwoc hwéng tro gitp xa hoi
thwéng xuyén chiém 3% dan sb (trong do trén
30% la ngudi cao tudi).

Tro gilp xa hoi dot xuét

m Bao dam nguwoi dan khi gap rai ro, thién tai,
bao lut, bi chét nguoi, méat tai sdn dwoc hd
tro kip thoi dé vuot qua kho khan, khéi phuc
san xuét, viéc 1am, bao dam thu nhap, 6n dinh
cudc sdng.

2.4.4. Bao dam mirc t6i thiéu mot sé6 dich vu xa
hi co’ ban cho ngwoi ('ﬁn, dac biét la ngwoi
nghéo, dan toc thiéu sé va ngwi cé hoan canh
kho khan

Bao dam gido duc tdi thiéu

m  Nang cao chét lwong phé cap tiéu hoc va
trung hoc co s&, nang cao chét lwong gido
duc phd théng, day nghé va dao tao dai hoc,
cao déng. Giam chénh léch vé giao duc cho
nguwdi nghéo, dan toc thiéu sé va tré em co
hoan canh kho khan.
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Dén nam 2015, hoan thanh phé cap gido duc
mam non cho tré 5 tudi, ty & di hoc dung do
tudi & tiéu hoc 1a 98%, trung hoc co' s& 1a 90%
va 70% dat trinh d& hoc van trung hoc phd
thong va twong dwong; Ty 1€ sinh vién trén
mot van dan tang Ién 300; Ty 1€ lao ddng qua
dao tao dat 60%, trong d6 day nghé 1a 35%:;
Ty 1& ngudi biét chiy trong do tudi tir 15 tré 1én
la 96%.

Dén nam 2020, c6 99% tré em di hoc dung
do tudi & bac tiéu hoc, 95% & bac trung hoc
co s&, 80% dat trinh dd hoc van trung hoc
phé théng va twong duwong; Ty & sinh vién
trén mot van dan tang 1én 350 - 400; Ty 1é lao
dong qua dao tao dat 70%, trong do dao tao
nghé 1a 40%; Ty |é ngudi biét chir trong d6
tudi ttr 15 tré 1&n 13 98%.

Bao dam y té i thidu

Nang cao chat lwong cong tac cham séc
strc khde ba me va tré em: Dén nam 2015,
bdo dadm 90% tré em dwéi 1 tubi duoc tiém
chiing day du, ty suét t& vong tré em duwéi 1
tudi con 11%o, ty suét t&r vong tré em dudi 5
tudi con 16%o, ty 1& suy dinh dwéng & tré em
dudi 5 tudi chi con 10%, 99% phu nir mang
thai dwoc tiém phong udn van, 93% phu ni
mang thai dwgc kham thai tir 3 Ian tré 1&n.
D&y manh, nang cao hiéu qua Chuong trinh
phong, chéng lao qubc gia, gidm manh sé
nguwoi bi lao va chét vi lao, hwéng téi muc
tiéu dwa Viét Nam ra khdi danh sach 20 nuwéc
bénh lao nang nhéat thé gidi.

Tang nhanh ty 1& dan sé c6 bao hiémy té dé
tién t&i muc tiéu béo hiém y té toan dan: Dén
nam 2015, cé khoang 70 triéu nguwdi tham
gia béo hiém y t& chiém 76,3% dan sé, trong
dé tbng s6 ngudi dwoc Nha nwéc hd tro 1a
48,4 triéu ngudi chiém 69,2% téng sb ngudi
tham gia (30,5 triéu ngwoi dwoc hé tro toan
b6). Dén nam 2020, c6 khodng 77 triéu ngudi
tham gia bao hiém y té chiém 80% dan s,

trong do tdng sb ngudi dwoc Nha nwdc hé tror

la 48,6 triéu ngwdi chiém 63% tong s6 ngudi
tham gia (31,3 triéu nguwoi dwoc hd tror
toan bo).

Bao dam nha & téi thiéu

Cai thién diéu kién & cho ngudi dan, dac biét
la ngudi nghéo, ngudi cé thu nhap thap & do
thi, tivng bwéc gidi quyét nhu cau vé nha &
cho nguoi lao dong tai cac khu cdng nghiép,
hoc sinh, sinh vién cac trudng dai hoc, cao
déng, trung cap, trung hoc va day nghé.

Giai doan 2013-2015: Hb tro cai thién nha &
cho khoang 400 nghin hé nghéo & néng thon,
vung dan toc, mién nui dat tiéu chuan 3 cirng
(nén ctrng, twdng clrng, mai cirng); Xay dwng
t6i thidu khoang 10 triéu m2 nha & x& hoi cho
ngwdi cé thu nhap thip & dé thi; Phan dau
dap tng nhu cau cltia 60% sb sinh vién, hoc
sinh va 50% cbéng nhan lao déng tai cac khu
c6ng nghiép ¢ nhu ciu vé nha &.

Giai doan 2016 - 2020: Hb tro cai thién nha &
cho khoang 500 nghin h¢ nghéo & néng thon,
vung dan toc, mién nui; xay dung tdi thiéu
khoang 12,5 triéu m2 nha & xa hoi cho ngudi
c6 thu nhap thap & dé thi; Phan d4u dap tng
nhu cau ctia 80% s6 sinh vién, hoc sinh va
khoang 70% c6ng nhan lao dong tai cac khu
c6ng nghiép ¢ nhu cau duoc gidi quyét

nha &.

Bao dam nwéc sach

Cai thién co ban tinh hinh sr dung nwéc sach
clia dan cuw, dac biét la vang néng thon, viung
dan toc thiéu sbé. Giai quyét co ban tinh trang
thiéu nwéc sinh hoat & nhirng ving khé khan,
vung nui cao.

Dén nam 2015, 90% dan sb néng thén duoc
str dung nwéc sinh hoat hgp vé sinh, trong dé
55% s dung nuéc sach dat tiéu chuan quéc
gia. Dén n&m 2020, 100% dan s nong thén
str dung nwéc sinh hoat hop vé sinh, trong dé
70% st dung nwéc sach dat tiéu chuan

quéc gia.
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Bao dam thong tin

Tang cudng théng tin truyén théng dén ngudi
dan nghéo, viing nghéo, ving khé khan. Bén
nam 2015 bao d&m 100% sb xa khu virc mién
nui, vung sau, vung xa, bién gi¢i va hai dao
pht séng phat thanh, truyén hinh mat dat va
100% cac xa dac biét khé khan, xa bién gioi
va xa an toan khu, xa bai ngang ven bién va
hai d&o co dai truyén thanh xa.
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CHUONG 3.

THWC TRANG THU'C HIEN AN SINH XA HOI BOI VOI PHU NI

VA TRE EM GAI GIAI DPOAN 2002-2012

Chwong nay gdm ba phan: (i) Phan tich
cac yéu tb chinh tri-kinh té-xa hoi tac dong
t&i tiép can cha phu nir va tré em gai toi
ASXH giai doan 2002-2012"; (ii) Ra soat
dwa trén co s& gidi cac chinh sach ASXH
hién hanh, va nhirng két qua cho phu ni
va tré em giai doan 2002-2012 trong ttrng
linh vire ctia ASXH; (iii) Xac dinh nhirng
khoang tréng vé gi¢i trong an sinh xa hoi
va nhirng bai hoc kinh nghiém. Nguon sb
liéu stir dung tir sb liéu théng ké quéc gia,
sb liéu thdng ké clia cac co quan quan ly
nha nudc, sb liéu cac cudc diéu tra qubc
gia va cac cudc diéu tra chuyén dé do céac
co quan/td chirc trong va ngoai nuéc thuc
hién. Két qua khao sat dinh tinh tai 3 tinh
Thai Nguyén, Thanh Héa va Béng Nai
cling dwoc st dung dé phan tich.

17 Phuwong phap dwoc sir dung trong phan nay la phan tich

SWOT, téng hop nhitng diém manh, diém yéu, co hoi, va thach

thirc lién quan dén mot tb chikc, chinh sach hay bién phap cu
thé.

3.1.Phan tich nhirng thuan lgi, khd khan,
co hoi, thach thirc vé thye hién an sinh xa
hoi doi v&i phu nir va tré em gai

Phan tich SWOT (thuan lgi, khé khan, co hdi, thach
thire) dwoc st dung dé xac dinh nhivng yéu tb c6 lién
quan anh huéng dén tiép can an sinh xa hoi ctia phu
nd va tré em gai, bao gdm nhirng diém manh, diém
yéu lién quan dén gi¢i clia hé thdng an sinh x& hoi
cling nhw la nhikng co’ hdi va thach thire bén ngoai
dang gap phai.

Diém manh

m  Quan diém va chinh sach tién bd ctia Pang
va Nha nuéc Vit Nam vé binh dang gidi 1a
tién d& quan trong thuwc hién an sinh xa hoi
ddi v&i phu ni va tré em gai. Trong thoi ky
2002-2012, Bang va Nha nwéc ngay cang
quan tdm hon téi cong tac binh déng gidi va
vi s tién bod clia phu ni¥, thé hién qua Luat
binh dang gi¢i va cac nghi quyét, chién lwvoc
va ké hoach hanh déng vé binh déng gisi
dwoc ban hanh va trién khai trong thwe té.
Céc chinh sach nay tao ra khudn khé phap ly
quan trong cho viéc thue hién binh dang gioi
néi chung va thuc day an sinh xa hoi déi voi
phu n¥ va tré em gai néi rieng (Xem thém Phu
luc 2. Danh sach cac van ban va chinh sach
cO lién quan).

m Bén canh hé thdng chinh sach qubc gia, cam
két ctia Viét Nam véi nhirng cong wéc qubc
té nhw CEDAW, Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky (MDGs), déng gép dang ké cho ting
trwdng kinh té, gidm nghéo, giai quyét viéc
lam, cham séc strc khde, nang cao trinh do
hoc véan, dao tao nghé nghiép cho ngudi dan,
dac biét la tré em gai va phu n{»."®

m  Muc tiéu quan trong nhat trong cac chang
dwérng phat trién cia Viét Nam 1a tang trudng
kinh t&, gitp thuc day cac nd lwc gidm nghéo
va dam bao an sinh xa hoi. Hé théng ASXH
doéng vai trd ngay cang quan trong trong qua
trinh phat trién dat nuoc.

m  Chinh pht Viét Nam luén ddm bdo ngan sach
cho céc chinh sach ASXH ké ca trong nhirng

18 Viét Nam da hoan thanh va ndp cho Lién hop qu6c Bao céo
qudc gia s6 7 va 8 vé viéc thwe hién Cong wéc CEDAW vao
thang 12 nam 2011.
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giai doan nén kinh té khé khan. Tt nam 2002
dén 2007 giai doan kinh té tdng trwdng nhanh,
da tao diéu kién thuan loi vé ngudn lyc dé giai
quyét cac van dé xa hoi. Tuy nhién tlr ndm
2007 dén nay, nén kinh té Viét Nam lién tiép
tréi qua cac khiing hoang, khé khan da dan
dén boi chi ngan sach. Mé&c du trong thei diém
kho khan, chinh sach ctia Nha nuéc van nhan
manh tai co cu chi tiéu ngan sach nha nwéc
theo hwdng “dam bao chi cho con ngudi, wu
tién chi an sinh x& hoi; b tri kinh phi cho cac
[inh vyre giao duc-dao tao, khoa hoc-cong
nghé, y t&, van héa, méi trudng, cac chuong
trinh, & an lon”."®

Hop 3. Chi ngan sach nha nwéc cho an sinh xa
héi trong th&i ky kinh té khé khan 2008-20122°

Theo Luat Ngan sach Nha nwéc clia Viét Nam
(2002), hang ndm ngan sach nha nudc phan b
day du dé giai quyét cac van dé nhu y té, van hda,
giao duc. Bén canh dé, ngan sach Nha nwdc hang
nam gianh chi y dac biét t&i cac tang 16p nhan
dan cé thu nhap thap nhat va nhirtng ngudi cé
hoan canh dac biét thong qua chi tro' cap xa hoi,
céc loai tror gidp gian tiép dwdi hinh thire tro gia
cho cac mat hang thiét yéu nhw lwvong thuc, dién
nwéc, cac khoan chi phi thwe hién cac chinh sach
dan sb, chinh sach tao viéc lam, cac chwong trinh
chéng dich bénh, mu chi¥. Hang nam, Chinh phu
danh khoang 6 nghin ty dong thwc hién ché do tror
cap xa hoi hang thang cho cac déi twong theo Nghi
dinh 67 va Nghi dinh 13.

Nguén: Bé Tai chinh, Ngén sach Viét Nam
2012-2013

M4y n&m gan day, do kinh t& khé khan, ngan sach
nha nwéc giam, nhiéu chinh sach bj cét giam
nhwng ngan sach cho giam nghéo khéng gidm ma
con ting. Tinh tlr 2008-2012, tbng nguén lwc danh
cho muc tiéu giam nghéo la 542.000 ty déng, trong
dé ngan sach nha nwéc 205.000 ty ddng. Ngoai ra,
bang cac chwong trinh cla td chirc quéc té, huy
déng cong ddng, cac doanh nghiép tham gia. Chi
cho cac chwong trinh gidm ngheo tang [én 364.000
ty trong vong ba nam (2011-2013), ttr mtrc chi
90.000 ty ddng/ndm vao nam 2008.

Nguén: Béo céo ctia Bé Lao dong-Thuong binh va
Xa hoi

19 B Tai chinh, Ngan sach Nha nwéc Viét Nam, 2012-2013.

20 Luat Ngan sach Nha nwéc clia Viét Nam da dwoc Qudc hdi

Viét Nam théng qua ngay 16/12/2002.

m Chinh pht ciing bé tri nguén lwc va kinh phi
dé trién khai chinh sach, chuong trinh, dé an
vé binh déng gi&i va vi su tién bod phu niv.
Kinh phi trién khai thwe hién chwong trinh
binh dang gi¢i da dworc b tri trong du toan
chi thwong xuyén clia cac Bo, nganh va dia
phwong. Nha nwéc da bé tri riéng ngan sach
hoat ddng cho Uy ban quéc gia Vi sw tién bod
ctia phu ni¥ Viét Nam va Ban vi s tién bd cla
phu nir & cac Bo nganh, dia phwong. Tt nam
2008, B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi
dwoc bd tri kinh phi dé thuwe hién cac nhiém
vu quan ly nha nwéc vé binh dang gidi trén
pham vi toan quéc. Ngoai ra, chuong trinh
nay con dwoc tai tro' clia cac td chire qudc té.

Hop 4. Kinh phi cho hoat dong binh dang gi®i va
vi st tien bo phu nir tir ngan sach nha nwérc, tir
cac t6 chirc quoc té, cac to chirc phi chinh phu

Nha nwéc da bé tri riéng ngan sach hoat dong cho
Uy ban quéc gia vi su tién bd phu ni¥ Viét Nam la
1,6 ty dong/nam; ngan sach cho Ban vi s tién bo
clia phu nr & cac Bo nganh, dia phwong véi mirc
trung binh 13 90 triéu ddng/nam. Trong khuon khd
Chuong trinh quéc gia vé binh dang gidi giai doan
2011- 2015 da dwoc Tha twéng Chinh phtl phé
duyét v&i téng kinh phi la 955 ty dong. Trong khudn
khd D& an 295 vé hé tro phu ni¥ hoc nghé, tao viéc
lam, ngan sach Trung wong va dia phwong b tri
kinh phi thirc hién cac hoat dong dat hang tram ty
ddng/nam. Chwong trinh chung vé Binh déng gidi
gitra Chinh pht Viét Nam va Lién hop qudc giai
doan 2009-2011, voi t6ng ngan sach 4,5 triéu doé

la My. Chwong trinh da hé tro ki thuat va tai chinh
cho B6 Lao déng - Thwong binh va Xa hgi, B6 Van
héa-Thé thao va Du lich va Téng cuc Théng ké trién
khai cac hoat dong vé binh déng gidi va vi sy tién
b6 phu nir.

Nguén: Theo béo céo cta Bé Tai chinh va Uy ban
qudc gia VSTBPN Viét Nam

Diém yéu

m  Qua trinh thwee hién cac chinh sach an sinh
x& hoi déi v&i phu nir va tré em gai chwa dap
(ng yéu cau va chwa bén virng. Déc biét,
ttr nAm 2008 dén nay, Viét Nam roi vao tinh
trang suy gidm tang trwdng va bat én vi mo
véi hang loat van dé kinh té - xa hdi méi phat
sinh anh huwédng nghiém trong dén thuc hién
an sinh x& hoi, dén viéc lam va doi séng cla
ngwdi dan. Phu ni va tré em gai nam trong
nhém bi &nh hwéng nhiéu nhat. Nhitng van



CHUONG

Co hoi

dé nay rat co thé sé lam giam téc do giam
nghéo va anh hwéng dén thuc hién cac muc
tiéu phat trién con ngwdi, muc tiéu binh
déng gidi.

Mé&c du d& cé nhiéu nd lyc trong nang cao nhan
thirc vé gidi cho cac nhém déi twong lién quan,
tuy nhién két qua Idng ghép gidi vao chinh

sach noi chung va chinh sach ASXH néi riéng
chwa dat dwoc két qua nhu mong doi, ca vé sb
lwong va chét lwong. Nhan thire vé binh dang
gi¢i clia x& hoi con rat han ché, chwa dat dwoc
binh dang gi¢i thwe chat trong linh viec ASXH.
M&i chi cd mot vai chinh sach ASXH dwoc Iéng
ghép gidi. Mét sé chinh sach khac cé xem xét
dwa phu ni¥/tré em gai vao nhom wu tién huwdng
lgi, tuy nhién nhirng giai phap nay thwdng chi
giai quyét dwoc nhivng nhu ciu trwdc mét cla
phu n (an, mac, &, di lai), ma chwa quan tam
day da dén nhu cau chién lvoc clia phu ni (Cai
thién vi thé, dia vi cia phu ni¥). Tré em gai va
phu ni van la nhitng nhém thiét thoi, dac biét
& ho nghéo, dan tdc thiéu sb, va vung dic biét
kho khan.

Xu thé nhan khau hoc gan day sé tiép tuc thuan
loi cho viéc thwe hién ASXH déi voi phu nir va
tré em gai, dac biét, mlrc sinh gidm, va gidm
dang ké sb lwong phu ni¥ néng thén sinh con
thir 3. Tdng ty suét sinh (TFR) cta Viét Nam
gidm manh xubng con 2,05 con/phu ni¥ ndm
2012 (sau xudng tham chi thip hon vao nadm
2010), xu hwéng nay sé tiép tuc trong thdi gian
toi. Thém vao do, ty 1é phu ni¥ sinh con thir ba
tré Ién giam manh tlr 18,5% ndm 2006 xubng
14,2% nam 2012, v&i mrc gidam manh nhat
trong nhém phu ni néng thén (tr 21,4% xudng
16,3% trong cung giai doan), va dwoc dw bao la
sé tiép tuc gidm nhe trong twong lai. Xu hwéng
tich cwe nay giup thu hep khoang cach néng
thon - thanh thj trong tham gia va thu hwéng
chinh sach ASXH clia phu ni va tré em gai.
Téng ty suét sinh gidm va ty 1& phu nir néng
thén sinh con thir ba giam sé& gop phan giam
ganh nang cong viéc gia dinh cta phu niv. Diéu
do sé tang co hdi cho phu ni¥ néi chung va phu
nd ndng thdn nadi riéng dwoc cham séc stre
khoe tét hon, dwoc hoc tap, dao tao nghé dé
chuén bi nghé nghiép trwdc khi gia nhap hodc
tai gia nhap thij trwong lao déng, va cé co hoi
cai thién viéc lam, thu nhap va doi séng, nang
cao vi thé trong gia dinh va xa héi.

Trong thi gian qua, trwéc nhivng dién bién
phrc tap mang tinh toan cau nhu khiing hoang
kinh t&, bién déi khi hau, déi nghéo, dich bénh,
chién tranh, ..., cong ddng quéc té ngay cang
quan tam t&i hd tro tai chinh va ky thuat cho
cac qudc gia dang phat trién xay dwng hé thdng
an sinh xa hoi. Mac du Viét Nam da chinh thirc
tré thanh nwéc cé thu nhap trung binh ttr nam
2012, tuy nhién cac té chirc québc té, cac td
chtrc phi chinh pht van tiép tuc cam két sé hd
tro tai chinh, hé tro ky thuat dé nang cao nang
lwe cho cac dbi tac Viét Nam trong xay dwng va
van hanh hé théng an sinh x& héi va binh dang
gi¢i & ca cAp qudc gia va cép tinh.

Cac t6 chirc qudc té va td chire phi chinh phi
quan tam d&c biét dén thwe hién binh dang gidi
trong cac chuwong trinh an sinh xa héi. H6 tro tw
cong ddng quéc té théng qua cac dw an hodc
chuwong trinh hé tro phu ni, tré em gai hoc van
hoéa, hoc nghé, tao viéc lam, tang thu nhap;
nang cao nang lwc cho phu nir tham gia cac
hoat déng chinh tri, xa héi; ndng cao nhan thirc
va thuc ddy thuc hién binh dang gidi trong gia
dinh va xa héi. Cac hé tro nay déc biét hivu ich
ddi voi thwe hien ASXH dbi véi phu niv va tré
em gai trong th&i gian toi.

Thach thirc

Mét sb van dé vé nhan khau hoc c6 tac dong
tiéu cwc dén thwc hién ASXH dbi voi phu nik va
ré em gai. Cu thé, ty s6 gidi tinh khi sinh (SRB)
da cao hon so v&i chuan québc té a 105 bé trai
trén 100 bé gai, tao ra mét can bang tiép dién
vé dan s6.2' Nam 2012, ty sé giéi tinh khi sinh
cua Viét Nam la 112,3 tré so sinh trai/100 tré
so sinh gai. Néu xu hudng nay khodng thay déi,
dén nam 2035 Viét Nam sé dw thtra 10% nam
trwdng thanh so v&i niy gidi. Viéc Iwa chon gioi
tinh trwdc khi sinh phan anh tinh trang bat binh
déng gidi sau séc, do nhirng dinh kién, chuén
muc cé tlr lau doi vé viéc wa thich con trai va
danh gia thap gia tri tré em gai. Viét Nam khong
phai la qudc gia dau tién dbi méat vai van dé mét
can bang gidi tinh khi sinh, nhwng day 1a mot
thach thire rd rang va ngay cang tang lén.

21 Ty sb giai tinh khi sinh (SRB) dwoc xac dinh bang sé tré em trai
trén 100 bé gai dwoc sinh ra cia mét thoi ky, thwong la mét nam

lich.
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BIEU PO 1. TY SO GIOI TiNH KHI SINH GIAI DPOAN 2006-2012

Pon vj: Sé bé trai/100 bé gai
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Nguén: Nién giam théng ké, TCTK, 2012.|

Mét can bang gidi tinh s& anh hwéng téi qua trinh
hinh thanh va c4u tric gia dinh, dac biét 1a hé théng
hén nhan. Nam thanh nién phai dbi mat véi nguy co
két hon muodn hodc séng doc than do tinh trang thiéu
hut nir gi&i, trong khi phu ni cé nhiéu kha nang phai
ddi méat véi ap luc két hon sém. Hién twong * ‘nhap

AL

khau co6 dau” sé gia tdng, nhw da dién ra & mot s

quéc gia nhw Trung Quéc, Pai Loan, Han Quéc. Thém

vao do, buén ban ngwdi va lam dung tinh duc vi muc
dich thwong mai déi v&i phu niv va tré em gai co thé

sé gia tang. Cac van dé gia dinh phét sinh va cac

xu huéng xa hoi tiéu cuc sé 1a ganh ndng ddi véi hé

thdng an sinh xa héi trong twong lai.

Nguy co bién dbi khi hau cé nhirng tac déng
tiéu cwe dén cudc sdng clia phu ni va tré em
géi, ca vé khia canh san xuét va tai san xuét.
Nhirng nghién ctru gan day cho thay, trong
bdi canh bién di khi hau, phu ni bj thiét thoi
nhiéu hon so v&i nam gidi, va ho phai dbi mat
v&i nhiéu rii ro trong cdng viéc, sinh ké va doi
sbng. Tinh dé bj tdn thwong hon clia phu niy
s& dan dén nhu ciu ngay cang ting lén vé an
sinh xa hoi déi v&i phu nir va tré em gai trong
twong lai.

2010 2011 | 2012

Nong thén

Binh kién gi¢i mang tinh hé théng hién nay sé
tiép tuc tao ra nhirng thach thirc dé cai thién vi
thé kinh té va chinh tri ctia phu ni. Vai trd cla
phu ni van bj gi¢i han, va dac biét phu ni
van phai chiu trach nhiém chinh trong cham
s6c gia dinh va cac cong viéc khéng dwoc

tra lwong. Pinh kién gi&i trong xa hdi tiép tuc
can tré phu nir cai thién vi thé ca ho trong
gia dinh va cong dong, gép phan duy tri tinh
dé bi tén thuwong cha ho. Do vay, phu ni tiép
tuc chiém sb déng trong nhém yéu thé, la muc
tiéu cla cac chinh sach an sinh xa hoi. bé
thay ddi vai tro gidi thwe t& nay sé can nhiéu
nd lwc trong thoi gian toi.
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BANG 2. TONG HOP PHAN TiCH SWOT
Piém manh Diém yéu

+ Hé thdng quan diém, chinh sach tién bo cua Dang va * Qua trinh thwe hién cac chinh sach an sinh xa héi dang

Nha nuéc Viet Nam vé binh dang gi6i da tao tién dé
quan trong d& thwe hién binh dang gidi trong ASXH.

Viét Nam tham gia mot sé cam két quéc té nhw

Co6ng wéc CEDAW, Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
(MDGs), Cong wéc v& Quyén dan sw, kinh t&, xa hoi
va van héa, Tuyén ngén Quédc t& Nhan quyén (UDHR),
v.v... cling gép phan quan trong thuc day tang trwéng
kinh té, gidm nghéo, giai quyét viéc lam, chdm séc stic
khée, nang cao trinh do hoc van, dao tao nghé dbi voi
tré em gai va phu niv.

Nha nuéc Viet Nam quan tam phat trién hé thdng
ASXH da dang, ngay cang m& rong va hiéu qua; tao co
héi binh d&ng hwéng thu cac dich vu co ban, cac phuc
loi x& hoi ddi véi nik gidi va nam gidi, dbi voi tré em gai
va tré em trai.

Nha nwéc Viet Nam lubn ddm bao ngan sach dé trién
khai thire hién cac chinh sach, chwong trinh, dé an
ASXH da phé duyét cho nguwoi dan, trong dé cé phu
ni va tré em gai la nhém dwoc wu tién hudng loi, dién

hinh 1a& Nghi quyét 15-NQ/TW, Chwong trinh muc tiéu
quoc gia viéc lam va giam nghéo 2011-2015 va mét s
chinh sach khac.

Co hoi

+ Nhitng yéu t6 thuan lgi v& nhan khdu hoc nhw mirc

sinh gidm dang ké trong nhiing thap ky gan day dén
gan mre sinh thay thé (2,1 con/phu ni), va ty 1& phu ni
néng thén sinh con thr ba thap. Nhivng yéu t6 nay gitp
phu nir gidm bét ganh nang céng viéc ndi tro, va tang
co hdi tdng quyén nang ctia ho trong gia dinh va xa hoi.

Mac du Viét Nam da tré thanh nwéc cé thu nhap trung
binh, tuy nhién trong th&i gian t&i van sé tiép tuc déi
maét v&i nhidu kho khan trong viéc dadm bao ASXH dbi
véi phu ni¥ va tré em gai. Trong bdi canh nay, thuan loi
la cac td chire qudc t&, cac nwdc phat trién tiép tuc cam
két s& nb lyc hd tro k§ thuat va tai chinh dé hé tro Viét
Nam nham phat trién hé théng ASXH ddi véi phu niv va
tré em gai.

Cac t6 chirc qudc té va phi chinh phdi nhan manh tam
quan trong clia binh dang gi¢i va hé trgr cdc nhém yéu
thé tham gia va thu hwéng tlr cac chinh sach an sinh
X3 hoi.

phai dbi méat v&i nhidu kho khan, thach thire va két qua
thwe hién ASXH ddi voi phu n¥ va tré em gai con chuwa
dap trng yéu cau, chwa bén virng.

Tw nam 2008, Viét Nam roi vao tinh trang suy giam
tang trwéng va bat &n vi mé, hang loat van dé kinh
té-xa hoi mai phat sinh anh huwéng nghiém trong dén
viéc lam, doi séng clia ngwdi dan, dac biét 1a cac nhdm
yéu thé, phu ni¥ va tré em gai.

Nhan thirc va 16ng ghép gi¢i vao chinh sach ASXH

chwa dat két qua nhw mong doi, ca vé sé lwong va
chat lwgng.?

Thach thiorc

+ Viéc tham gia cla phu n¥ vao cac hoat dong kinh té

trong thoi gian t¢i van han ché. Phu ni¥ van phai chiu
trach nhiém chinh trong cham séc gia dinh va cac cong
viéc khéng duoc tra lwong. Dé thay dbi vai tro gidi thue
té nay s& can nhiéu nd lyc trong thoi gian toi.

Bién ddi khi hau sé tiép tuc tac dong dén phu niv va tré
em gai nhiéu hon nam gi¢i do nganh néng nghiép va
thuy san bj tac dong manh nhat — day 1a nganh ma phu
ni van chiém da sé nén sinh ké cha ho bi anh hwéng.

Cac véan dé vé dan s6, nhan khau hoc khong thuan lgi
nhuw ty s6 gi&i tinh khi sinh van tang dan t&i nhitng hé
luy nhw nguy co dv thira nam triwdng thanh, gia téng ty
Ié doc than & nam, va cé kha nang gia tang nan buén
ban va lam dung tinh duc vi muc dich thwong mai &
phu nir va tré em gai.

22 Két qua khao sat clia ILSSA tai 3 tinh Thai Nguyén, Thanh Héa va Bdng Nai ndm 2014.
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3.2 Bam bao thu nhap tbi thiéu va giam
nghéo ddi v&i phu niy

Phan nay tdng hop va phan tich tlr géc dé gié¢i nhirng
bién phap da dwoc thwe hién d& dam bao tat ca cac
cong dan co thé thu hwéng nhivng tiéu chuan séng
co ban, bao gébm nhirng chinh sach vé tham gia thi
trwong lao dong, hé tro' lao dong di chuyén, hé tror
dao tao nghé va viéc lam sau hoc nghé, chinh sach
tin dung wu dai hd tro' phat trién san xuat kinh doanh,
tao viéc lam. Phan nay ciing dwa ra nhitng danh

gia vé tién bo va nhirng van dé gidi, khoang cach

va rao can dbi véi phu nir va tré em gai trong dam
bao thu nhap téi thiéu va giam nghéo trong giai doan
2002-2012.

3.2.1. Cac chinh sach

Viét Nam cé mét hé thdng chinh sach vé thj truong
lao déng trong khudn khd an sinh xa hoi kha hoan
chinh, bao g(‘)m: Phat trién thi trwo'ng lao dong; Chinh
sach tin dung wu dai hd tro phat trién san xuét kinh
doanh, tao viéc lam; Chinh sach hé trg dao tao nghé;
Chinh sach dwa lao déng di lam viéc c6 thdi han &
nwéc ngoai theo hop ddng; Va chinh sach hé tro lao
dong di chuyén. Nguén tai chinh duorc 14y tir thué va
tlr dong gop khac.% Muc tiéu cla cac chinh sach nay
nham chl déng héd tro' lao déng nang cao co’ hdi tim
viéc lam, tham gia thi trwdng lao dong dé cé thu nhap,
trng bwéc bdo dam thu nhap téi thiéu.

Cac nhém phu nlr dwgc hwdng loi tir chinh sach nay
gdm ni thanh nién mai budc vao thi trwéng lao déng,
that nghiép, thiéu viéc lam va ca nhirng ngudi dang
¢6 nhu cau tim viéc lam tét hon.

Két qua khao sat tai 3 tinh cho théy, hau hét cac
nhém phu nir [a déi twong cta Nghi quyét 15-NQ/
TW déu duwoc hudng loi tiy it nhat mot chinh sach hé
tro (vi du, tiép can thong tin viéc 1am, hoc nghé, hd
tro chuyén déi viéc 1am, hé tro vay vdn wu dai dé tao
viéc lam, hé tro di lam viéc & nwdc ngoai theo hop
ddng,...). Chinh sach dwoc phu nir tai 3 tinh khao sat
danh gia cao la tin dung wu dai hé tro tao viéc lam va
hé tro di lam viéc & nwéc ngoai theo hop dong.

23 Vién Khoa hoc lao dong va xa héi (ILSSA) va Co quan Hop tac
Phat trién Blrc (GIZ), Thuat ngir an sinh x& hoi Viet Nam, 2010.

3.2.2 Nhirng thanh twu chinh

Nhirng mat tich cwe cla tinh hinh viéc lam cho lao
déng nir tv 2002-2012 bao gdm: (i) Ti Ié ni¥ tham gia
lwc lwong lao déng cao trong ca nwéc; (i) S6 ni thiéu
viéc lam it hon nam gi6i; (i) S6 ni tham gia xuét
khau lao dong theo hop ddng tdng, mang dén co hoi
thoat nghéo cho nhiéu phu ni¥; (iv) Nhiéu hé tro nhdm
tang sb nir gi¢i chuyén tir ndng nghiép sang phi

néng nghiép.

m Ty lé tham gia lwc lwgng lao ddng clia phu nir
Viét Nam cao trén ca nwdc. Nam 2012, lwc
lwong lao déng tang so v&i nhirng nam truée,
twong wng la 2,9% cho nam va 2,8% cho nib.
Lwc lvgng lao dong niv chiém 48,5% trong
tdng lwc lwong lao ddng nam 2012, giam chat
it so v&i nam 2011 la 48,6%. Ty & tham gia
Iwc lwgng lao dong clia lao dong nam va lao
déng nl» nam 2012 twong tng la 81,3% va
72,8% , gidam nhe so v&i nam 2011.

m  Trong giai doan 2002-2012, lao dong nir
thiéu viéc lam? it hon lao dong nam. Trong
tdng sb lao dong thiéu viéc lam, ni chiém ty 1&
tlr 40-45% (nam 2012 la 43,3%).Nguyén nhan
lao dong ni¥ thiéu viéc Iam it hon lao dong
nam & ca khu viec thanh thj va néng thon la:
(i) Lao dong nir thudng lam nhiéu loai cong
viéc khac nhau trong ciing mét thoi gian dé co
thém thu nhap; (ii) Lao déng ni it “kén chon”
cbng viéc hon lao dong nam, ho “ch&p nhan”
cong viéc “khdng hap dan”, chi dé cé da viéc
lam, c6 thém khodn thu nhap, du it éi, trong
khi nam gi¢i thwong ‘kén chon hon’.

m S6 lwong lao dong nir di lam viéc & nwéc
ngoai theo hop déng cd xu huéng ting
trong giai doan 2002-2012, méac du con s
nay thdp hon nam gi6i. Nam 2002, 10.557
phu nr Viét Nam lam viéc & nwéc ngoai theo
hop ddng; con sb nay tang 1&én 2.787 vao nam
2012.25 Nguyén nhan: (i) Tac dung tt ctia cac
chinh sach hé tro’ nguwdi nghéo di lam viéc &
nwdc ngoai theo hop ddng?; (ii) Nhu ciu cla

24 Thiéu viéc lam dwoc dinh nghia la nhirng ngudi lam viéc dudi
35 gi&» mét tudn, nhwng cé nguyén vong va kha nang lam viéc
thém.

25 Ngudn: Cuc Quan ly lao ddng ngoai nwéc, 2012.
26 Quyét dinh 71/2009/QD-TTg phé duyét D& an hd tro' huyén

nghé&o d&y manh XKLD gép phan gidm nghéo bén virng giai
doan 2009-2020 va mot sb chinh sach khac.
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cac quéc gia tiép nhan lao dong trong cac di XKLD nham cai thién kinh té tang; (iv) Quan
nganh nghé s dung nhiéu lao déng ni tang niém, dinh kién vé van dé lao dong nir tham
(nghé gitp viéc gia dinh, cham séc ngudi gia XKLD da co caéi thién, phu nlr néng thon,
bénh, Iap rap dién t&r, dét-may, dich vu giai DTTS da cht dong hon trong quyét dinh di
tri,...); (i) Nhu cau cla lao déng nir Viét Nam lam viéc & nwéc ngoai.

BIEU PO 2. TONG SO LAO BONG DI LAM VIEC O NUO'C NGOAI HANG NAM CHIA THEO GIO! TiNH, GIAI
DOAN 2002 - 2012
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Nguén: Cuc Quan ly lao dong ngoai nuée, 2012

Vé&i muc tiéu cdng nghiép hoa, hién dai hoa,
chuyén dich co cAu kinh té tir kinh té néng
nghiép sang cong nghiép thi hd tro' chuyén
ddi viéc lam la mét trong nhivng méi quan tam
clia lao dong khi bj thu hdi dat néng nghiép.
Nam 2012 ¢6 325.000 lao dong nir dwoc hd
tro chuyén déi viéc lam, tdng khoang 46.000
nguwdi so véi ndm 2008. Mot sb chinh sach cu
thé da dwoc thue hién nhw hd tro mot phan
chi phi hoc nghé cho phu ni¥ néng thén hoc
nghé, va cung cép céc co hdi tham gia cac co
s& day nghé.

T ndm 2002 dén 2012, hod nghéo do ni¥ la
chi hé da cai thién diéu kién séng tét hon

so v&i ho nghéo chu ho la nam gi¢i & nhirng
khia canh sau: T 1& nghéo thap hon, thu nhap
binh quan d4u ngudi cao hon, nha & va nwéc

27

sach tét hon va tién bd nhanh hon trong cai
thién nha & va nwéc sach. Nném hd co cha
hé la ni co ty Ié nghéo nam 2012 1a 10,3%,
thép hon so v&i nhdom ho ¢é chd ho la nam la
12,4%.%" Tuy nhién, mirc do cai thién cla cac
h6 cé chud ho la nam lai nhanh hon trong thoi
ky 2002-2012, ty I& hd nghéo co6 chl hd la niv
chi giam 5,95 diém phan tram, so v&i mirc
giam t&i 13,41% cla hd ngheo cé chd hé

la nam.

Phan nay dya trén diéu tra mirc sdng ho gia dinh clia Téng
cuc Théng ké 2002-2012. Tuy nhién, can lwu y ring viéc danh
gia ho gia dinh theo gidi tinh ctia chd hd khéng nhét thiét phan
anh dung thue t&. Bidu nay do mac dinh 1a nam gi¢i dwoc coi la
chd ho, trir mot s6 trwong hop khac. Phu nir thwdng duoc xac
dinh la cht hd chi trong trwdng hop gia dinh khéng day dd (nhw
la chdng mét, khong két hon, me don than...).
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BANG 3. TY LE NGHEO THEO GIO1 TiNH CUA CHU HO, 2002-2012

Nguén: TCTK, Két qua khao sat mirc séng dan cw qua cac ndm
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Ti I& hd nghéo do chd ho 1a ni lién tuc thap
hon ti 1&é nhém hd nghéo cé chd ho la nam,
tuy nhién, ty 1& hd nghéo c6 chud ho la nir cd
xu huéng gia tang. O’ khu v nong thon, ty
I& hoé ngheo cé chii hé la niv tang tir 16,32%
nam 2002 tang 1&én 22% nam 2012. &' khu
vire thanh thi, ty 1€ hd nghéo cé chi ho la niy
da tang twr 27,86% nam 2002 1én dén 31,24%
nam 2006, sau dé gidm nhe xubng 30% nam
2012. H6 nghéo c6 chu ho la nir cé thu nhap
binh quan nhan khau luén cao hon ho nghéo
c6 chi hd 1a nam, tr 2% dén 5%. Khoang

cach nay co xu huéng gidm dan, do toc do
tang thu nhap cla hd nghéo cé chi ho la niy
cham hon (11,76%) so v&i hg nghéo co chu
hé la nam (12,12%). Mét trong cac nguyén
nhan gidi thich xu hwéng trén la do ho gia
dinh ¢c6 chl hé la niv ¢6 it nhan khau hon hod
gia dinh co6 chd ho la nam va sb ngudi phu
thudc it hon.

BANG 4. THU NHAP BINH QUAN NHAN KHAU CUA HQO NGHEO THEO GIO1 TiNH CUA CHU HO
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Téc do tang binh quan/nam, %

168,9 212,8 499,9 11,8

Nguén: TCTK, Két qua khdo sat mirc séng dan cw qua cac nam.
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3.2.3 Khoang cach gi&i trong cac chinh sach dam
bao thu nhap téi thiéu ddi véi phu niv

a) Chinh sach tham gia thi trwwo'ng lao dong

m Can phai lwu y réng Bo Luat Lao dong chi
diéu chinh khu vuc cé quan hé lao doéng chinh
thirc — n6 khong diéu chinh lao dong tw lam
va lao déng khéng dwoc tra cong trong gia
dinh, chico 40,6% lao déng nir trong nhém
nay, do vay hon mét nira khong duoc diéu
chinh b&i nhirng quy dinh ctia Bo Luat
lao dong.

m Céc chinh sach hd tro tham gia thi trwdng lao
dong chwa dap trng vé gi¢i day da va hiéu
qud. Hau qua la mot b phan lao dong nib,
d&c biét Ia nhém nir nghéo, trinh d6 thap, nir
néng thdn, ni» dan toc thiéu sé kho khan trong
tiép can va thu hwéng chinh sach nay. Vi du,
chinh sach vé phat trién hé théng co sé gidi
thiéu viéc lam chinh thirc (trung tdm va doanh
nghiép gidi thiéu viéc lam) chwa dam bao
tiép can binh ddng cho cac nhém phu niv yéu
thé.28 Hau hét cac trung tam/doanh nghiép
gioi thiéu viéc lam dat try s& tai cac trung
tam d6 thi I&n, noi nhitng nhém nir yéu thé
khé ma tiép can dwoc. Cac dich vu cung cap
thong tin thj tro'ng lao dong chwa nhay cam
gidi, co nghia rang ndi dung théng tin, hinh
thirc cung cép thong tin, dia diém cung cép
théng tin chwa phu hop véi nhu ciu va nang
lwc clia cac nhém phu ni yéu thé.

Hop 5. Nir nghéo, DTTS, hoc van thap khé khin
trong tiép can va st dung hé théng thong tin
thj trwong lao dong, hé thong giéi thiéu viéc
lam chinh thirc

Céc trung tdm, doanh nghiép gidi thiéu viéc lam
chinh thirc thwong dat tru sé tai trung tam thanh
phé, dé thi, khu cdng nghiép tap trung, va cac
nhém phu ni¥ nghéo, sinh séng & cac viing néng
thon héo lanh khé dén duorc.

Nhitng phuong phap phé bién thong tin thuong
dung nhw websites théng tin thj trwdng lao dong,
d&ng théng tin tuyén dung tai trung tm/doanh
nghiép gidi thiéu viéc lam, quang cao trén phwong
tién thong tin dai ching, internet,... Phu ni¥ & cac
khu vire xa xdi, nghéo, dan toc thidu sb kho tiép
can, mét s chwa biét cach s dung thé nao.

N&i dung, phwong phap phd bién théng tin thi
trdng lao dong phai lam thé nao dé niv hoc van
thap, tham chi mu chi¥, khéng hiéu tiéng Kinh ciing
c6 thé hiéu duoc.

O Thanh Héa, Thai Nguyén, ngudi dan di lam viéc
& Han Quéc, Dai Loan, Malaysia theo hop déng

kha nhiéu, lam nhiéu nghé nhw nghé gitp viéc gia
dinh, 1&p rap dién tlr, may méac. N chiém 80-90%.

Nhirng ngudi dwoc phdng van cho biét ho khong
biét cong ty méi gii nao tdt, vi vay ho nghe theo
nhirng ngwdi quen tai xa gidi thiéu dé co thé di lam
& tinh khac hoéc di xuat khau lao déng.

M6t vai nguoi duoc phong van cling cho biét co
trd'ng hop bi ban di Trung quoc.

Nguén: Phéng van séu céan bg, nguoi dén & 3 tinh
Thai Nguyén, Thanh Hbéa va Bong Nai.

m Céc chinh sach hién hanh chua thic day phat
trién doi ngli cong tac vién tw van hoc nghé,
viéc lam, xuét khdu lao dong cp huyén va

x4, dac biét & cac khu virc ndng thén, dan tée
thiéu sd, nghéo, khu vuc cé diéu kién kinh té -
xa héi dac biét kho khan.* Coéng tac vién kiém
nhiém, khéng duoc hwéng tro' cap, khéng

28 Nghi dinh s& 19/2005/ND-CP ngay 28 thang 2 nam 2005 quy
dinh diéu kién, tha tuc thanh Iap va hoat dong clia té chirc gidi

thiéu viéc lam va cac Nghi dinh stra dbi, bd sung ¢ lién quan. 30 Trung tam dich vu viéc lam hogc cong ty dich vu, co s& day
nghé va cong ty xuat khau lao déng thwong thué cong tac vién
29 ILSSA, “Panh gia thwc trang va dw bao nhu cau hoc nghé, hd nguwi dia phwong c6 hiéu biét vé tinh hinh dia phwong. Cac
tro’ viéc lam cdia phu niv phuc vu trién khai Dé an 295”, 2012 va cong tac vién nay duoc trd lwong thang hodc tra hoa héng
ILSSA, Diéu tra ban dau Dy an Hanh dong ba bén nhdm bao dwa trén sé nguoi lao ddng ma ho sap xép duoc hop déng
vé ngudi di cw trong va tir khu vuc Tiéu viing sdéng Mé Kéng cho cdng ty. Cac cong tac vién nay di dén cac dia phwong, tim
(GMS) tranh khai sw béc I6t lao dong (D an TAM GIAC) tai nhitng ngwoi cé nhu cAu tim viéc 1am, tw van cho ho hoc nghé

Viét Nam, 2011. hoac xuét khau lao dong.
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dwoc tap huén ki nang, khong co kién thire,
théng tin day dd vé thj truwong lao déng. Trong
khi d6, nhu cau théng tin va tw van vé linh vuc
nay clia cac nhém phu ni¥ yéu thé rat Ion.

b) Cac chinh sach hé tre lao dong di chuyén
(trong nwérc)

Méac du phu ni¥ di cw ¢6 déng gép I&n cho sy phat
trién kinh té dia phwong ca & noi di va noi dén, ho
van chuwa duoc hwéng loi thich dang tiv nhivng chinh
sach hé tro' lao dong va di cw.®’

m  Céc chinh sach hé tro lao dong di chuyén
chwa quan tam day du dén nhu cau va diéu
kién thuc té ctia phu nir va tré em gai. Vi ni
thuwong chiu trach nhiém chinh trong tai san
xuét, ndi trg, chdm séc gia dinh, nguoi gia, tré
nhd,... d& hd tro nv di chuyén dwoc, khéng
chi hé tro ban than phu nir, ma con phai quan
tam dén hé thdng dich vu kém theo nhw nha
tré, trro'ng hoc cua tré em, noi kham chira
bénh va cho. Da sb chinh sach lién quan doi
héi hd khau thwéng tri va 1a rao can déi voi di
chuyén lao déng, d&c biét la phu ni yéu thé.

m  Chinh sach phat trién co s& ha tAng chuwa
hwéng dén phuc vu doi séng cho phu niv va
tré em gai di cw chua tét. Chwa c6 chinh sach
wu dai dau tw phat trién ha tang xa hoi phuc
vu ngudi lao ddng cac khu céng nghiép, cac
nha dau tw it tham gia. Ngudn ngan sach nha
nwéc cho cac chinh sach phat trién ha tang
xa hoi rat it. Do vay, cac khu cong nghiép hau
nhw khéng cé cac ha tang thiét yéu nhw nha
&, nwdc sach, trwdng hoc, kham chiva bénh
cho lao dong niv. Pa s6 phu ni¥ va tré em gai
di cw phai chap nhan diéu kién nha &, sinh
hoat kho kh&n, thiéu thén, tham chi nguy co
mét an toan do trém cép, té nan, xam hai
tinh duc.

31 Bai trinh bay clia Vién Phat trién Strc khde Cong déng Anh
sang - LIGHT v& an sinh x& hi ddi véi phu niy va tré em gai tai
hdi thao chinh sach, tb chirc tai Ha Noi ngay 31/3/2014.

Hop 6. Chinh sach hé tre’ phu nir di cw con
thieu va nguon Iwc thwe hién han che

+  Thuc hién chinh sach phat trién ha tAng xa
héi cho cac khu cong nghiép & Bong Nai gap
phai nhiéu khé khan, phtrc tap hon so véi mot
s tinh khac. Cac khu céng nghiép, khu kinh
té, cum cdng nghiép & Ddng Nai nhiéu vé s6
lweng, I&n vé qui mo, inh chat dau tw da dang.
Nhiéu khu céng nghiép dwoc hinh thanh tir 20
nam veé trudc, khi chwa cé cac quy dinh vé ha
tAng xa héi cho khu céng nghiép.

Déc diém lao dong di chuyén dén ti» nhiéu vang
mién, da dang vé van hoa, séc toc, trinh do,

tén gido, ... kho dap (rng nhu cau doi séng, sinh
hoat, van héa cho ho.

Thuc hién chinh sach ddi v&i nhdm lao dong
n di cw con hoi hot, chwathwe sy di sdu vao
thuwc chat. Cac van dé nha tré va mau gido

cho con cla lao dong ni trong cac khu cong
nghiép, cac trung tdm sinh hoat van hoa cai
thién doi séng tinh than nguwoi lao déng di cuw...
van chwa dwoc chu y kip thdi; nhivng van dé
khac nhw hd tro tién tau xe, ho tro’ tién nha &
con chwa kip thoi. TAt ca thuc té nay cho thay
rang ni¥ lao déng van chwa hé tro’ theo nhw qui
dinh, va rang nhirng chinh sach chwa di sau
vao thwe chat.32

Nguédn: Béo céo ctia co quan quan ly, phéng
van sau can bg, ngudi dan & 3 tinh Thai Nguyén,
Thanh Héa va Béng Nai.

¢) Chinh sach dao tao nghé va hé tro viéc lam sau
hoc nghé

Ké ttr khi ban hanh Luat day nghé (2006) dén nay,
nhiéu chinh sach quan trong vé day nghé va hd tro
viéc lam sau hoc nghé da dwoc ban hanh, véi muc
tiéu nang cao chét lwong ngudn nhan lyc, dap ng
yéu cau clia cong cudc cdng nghiép hod, hién dai
hod, hdi nhap kinh t& quéc té cia dat nuéc.® Do
twong thu huéng cac chinh sach nay bao gébm ca
nam gi&i va phu ni, mot sb chinh sach gianh wu tién
dbi v&i nhém phu ni¥ (xem thém Phu luc 3 vé danh
muc chinh sach ra soat theo céac linh virc).

32 Lién doan lao déng Thanh Hoa, Bao cao thyc hién cac chinh
séach, chuong trinh an sinh xa hoi dwéi goc dé binh dang gidi,
2013.

33 Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan quéc lan the XI clia Bang
cdng san Viét Nam.
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m Mot sb chinh sach day nghé cé wu tién dbi
twong 1a lao déng niv, dac biét c6 Dé an hd
tro’ phu i hoc nghé, tao viéc 1am giai doan
2011-2015 (Bé an 256). Tuy nhién, hau hét
céc chinh sach vé dao tao nghé chwa thyc
hién 16ng ghép van dé binh dang gi¢i dam
bao day da va hiéu qua.

m Hau hét cac chwong trinh, dy an day nghé
cho déi twong yéu thé trong khuén khd ASXH
& 3 tinh khao s&t phan Ion 1a day nghé ngén
han (dwdi 3 thang), dao tao lwu dong tai dia
ban. Tuy nhién, nhirng dao tao nhw vay chi
tap trung vao mot sb it nghé khong doi hdi
nhiéu may maéc thiét bi thwe hanh nhuw may,
théu, dan lat, nau &n, cham séc sac dep, trong
trot, chan nuéi,... V&i thoi gian dao tao qua
ngan, thuc hanh it; thiéu hd tro' viéc lam sau
khi hoc nghé,... nén két qua va hiéu qua dao
tao nghé ngan han chwa nhw mong doi.

m  Phu ni, dac biét Ia phu nir ndng thén, dan
toc thidu sd, phu nir tir 35 tudi tré 1én & 3 tinh
khao sat phan I&n khong tham gia cac khoa
dao tao nghé dai han, tap trung. Tr géc dd
chinh sach ASXH, nhirng quy dinh vé diéu
kién thi/xét tuyén dau vao cho céc khéa day
nghé dai han c6 thé |a rao can dbi véi nhitng
nhom phu nir nay.3 Mat khac, hd tro phu
n kinh phi gtri con, mang theo con du&i 36
thang tudi trong thdi gian hoc nghé, chwa phu
hop (xem Hop 7).

m Thoi gian vira qua, mét sé t6 chirc quéc té va
trong nwéc da hé tro Viet Nam thi diém mod
hinh phéi hop gitra co s& day nghé va doanh
nghiép/co s& san xuat dé t6 chirc day nghé
tai doanh nghiép/co s& san xuét. Mé hinh nay
kha phu hop véi cac nhdm phu niv yéu thé
do khong phai di hoc xa nha, tiét kiém chi phi
an &, di lai. Tuy nhién, hién tai m&i chi co cac
chuwong trinh/dw an thi diém & quy mé nhd.

34 Theo Luat Day nghé 2006, dé dang ky hoc cao dang nghé, hoc

vién phai t6t nghiép trwdng phd théng trung hoc (16p 12/12).
Déi vai trung cAp nghé, trng vién phai tét nghiép phé théng co
s& (I6p 9/12). Nhirng yéu cAu nay I3 kho voi nhom phu ni thiét
thoi.

Hop 7. Cac kho khan cua phu nir trong tham gia,
thu hwéng chinh sach dao tao nghé, hé tro viéc
lam

Phu nir tham gia hoc nghé ngan han duéi 3 thang
la cha yéu. Phu nir yéu thé eo hep ca vé kinh té lan
nhan thirc, va khdng tim kiém loai hinh dao tao cao
hon.

Phu nir hoc nghé ngan han duéi 3 thang thudng
kho kiém viéc lam. Trong loai hinh dao tao ngan
han nay, ho thuwdng hoc cac nghé gian don nhuw:
cac nghé tht cong my nghé, chan nuéi, trong trot,
thu hat cac ddi twong la phu nir 6 trinh d6 van hoa
thap, nhan thirc xa hoi thap, cé diéu kién hoan canh
gia dinh khé kh&n. Dao tao ngén han nhw vay thi
khong thé dap trng yéu cau cong viéc trong cac khu

cong nghiép, hau hét cac ddi twong nay khong thé
tim kiem dworc viéc lam trong cac doanh nghiép ma
thwong tré thanh lao dong tw tao viéc lam.

Phu nir khu viee néng thén, phu niv Ia ngwoi dan toc
thiéu so, phu ni¥ nghéo khu vic ven dé6 dwgc hoc
mot s& nghé ngan han, chi yéu la cac nghé tiéu tha
c6ng, my nghé, chan nuéi va tréng trot. Tuy nhién,
hau hét ho tw td chirc san xuét, tw tao viéc lam, ham
lweng gid tri tao ra con thap cho nén tinh bén virng
clia viéc Iam van chwa cao, bap bénh thiéu tinh 6n
dinh.

Nguén: Sé LBDTBXH Bbéng Nai, Béo céo tinh hinh
thue hién muc tiéu quéc gia vé binh dang gidi ndm
2011. Phéng van sdu nhém cén bé, nguoi dan tai
Thanh Héa, Thai Nguyén.

m V& dao tao nghé, cac co ché va chinh sach
vé hd tro ngudi hoc nghé khéng con phu hop,
khéng khuyén khich phu ni, d&c biét la phu
nir nbng thén, phu nr vang sau, vung xa,
vung dan toc thiéu sé tham gia hoc nghé. Cu
thé, cac quy dinh v& mlrec hd tro &n &, di lai
trong thoi gian hoc nghé qua thap, dac biét
déi v&i phu ni» & khu ve néng thén, phu ni
viing sau, vling xa, viing dan téc thiéu sb,
khoéng khuyén khich ho tham gia vao nhiing
chwong trinh nay.
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Hop 8. Mirc ho tror hoc nghé khong con phu hop

Dé an 1956, hd tro' chi phi hoc nghé ngan han (trinh
dd so cap nghé va day nghé duéi 3 thang) véi mire
t6i da 03 triéu déng/ngudi/khoa hoc (mirc hé trg cu
thé theo tirng nghé va thoi gian hoc nghé thuc té);
hé tro tién &n (15.000 dong/ngay thuc hoc/ngudi);
hé tro tién di lai theo gia vé giao théng cong cong
(t6i da khong qua 200.000 déng/ngudi/khda hoc ddi
v&i ngudi hoc nghé xa noi cw tra tir 15 km tré 1&n).
Nhirng mtrc hé tre nay 1a qué thap cho phu ni, déc
biét phu ni¥ c6 con nhd, ngay ngay van phai di vé
cham soc gia dinh.

Nguw&i ngheo di hoc ngay nao thi ngay do gia dinh
ho khong c6 nguén thu nhap dé chi tiéu. Ching toi
mat rat nhiéu céng strc van dong ho tham gia hoc
nghé nhuwng s ngudi tham gia rat thap, c& van
dong dwoc nguwoi nay thi ngwoi kia lai bé... khé
kh&n 1dm, nhiéu dia phwong khong thé td chire
dworc 16p do khong di sé lwong nhw qui dinh.

Nguén: Phdéng van séu can bé S& Lao dong -
Thuwong binh va Xa héi tinh Thai Nguyén, Thanh
Héa va Béng Nai.

m Chuwa c6 chinh sach hd tro phat trién doi ngii
can bo tuyén truyén, tw van dao tao nghé
& cap co s& (xa, thon) du kién thire, kinh
nghiém, thdng tin, c6 nhay cam gidi, dac biét
& nhirng dia ban néng thon, vang sau vung
xa, vung DTTS.

= Thiéu chinh séch thiét thywc dwa cac doanh
nghiép vé dia phwong day nghé tai chd ciing
nhw 14p cac nhém san xuét tai chd dé ngudi
lao ddng tiét kiém dwoc chi phi. Ba cé nhirng
sang kién |ap cac té nhdm san xuét do cac td
chtrc quédc té hd trg, nhung chwa cé sw téng
két va duc két kinh nghiém ciing nhw nhan
rong mo hinh.

m Chinh s&ch, gidi phap vé nang cao nhan thirc
clia céc co s& day nghé vé binh déng gidi con
han ché; Doi ngii gi4o vién day nghé chuwa
dwoc trang bi kién thirc vé& binh dang gidi,
chwa cé quan diém vé giéi; Cong tac tw van,
tuyén sinh hoc nghé con bj anh huéng cla
dinh kién gi&i vé nghé nghiép ctia phu niv va
nam gidi; chwong trinh, giao trinh, néi dung
dao tao, phwong phap dao tao, hinh thirc tb
chtrc cac khoa hoc nghé chuwa “dap tng gioi,
chwa quan tam dén nhu cau va diéu kién thuc
té clia cac nhém ni¥ nghéo, néng thén, DTTS
va nir trung tudi.®

d) Cac chinh sach tin dung wu dai hé tro’ phat
trién san xuét, tao viéc lam

m Chinh sach quy dinh v& muc vay, thoi han
vay, diéu kién vay chwa phu hop véi nhu ciu
thuc té san xuét kinh doanh clia phu ni¥ theo
trng dia ban, nganh nghé cu thé. Cé nhiéu
chinh sé&ch tin dung wu dai chdng chéo phirc
tap, chua két hop déng bd véi cac chinh sach
hé tro ddo tao, phat trién san xuét, tiéu thu
san phdm,... nham dam bao hiéu qua, gitp
phu ni thoat nghéo bén virng. Vi dy, chinh
sach tin dung wu dai hd nghéo chwa déng bo
v6i chinh sach day nghé cho hd nghéo. C6
nhitng phu ni d& hoc nghé, nhuwng lai chua
duwoc vay vén wu dai dé phat trién san xuét.
Mat khac, day nir nbng dan hoc nghé maoi
(vi du tréng cay cao su), nhung mirc vay hd
nghéo lai khong da dé phat trién san xuét theo
nganh nghé da duwoc dao tao.3

35 Ngudn: Téng cuc Day nghé, Bé Lao déng — Thwong binh va

Xa hoi. Bao cdo tinh hinh phat trién day nghé nam 2011.

36 Bé&ng chirng tir Thanh Hoa va Béng Nai.
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Hoép 9. Mét so chinh sach tin dung wu dai hién
hanh cho phu nir tai 3 tinh khao sat

Giai doan 2012-2013, Ngan hang Chinh sach xa
hoi bado dam viéc huy déng vén dé dau tw cho 7
chwong trinh tin dung trong tam cta Chinh phd
bao gébm: chwong trinh cho vay ho nghéo; chwong
trinh cho vay hoc sinh sinh vién cé hoan canh

khé khan; chwong trinh cho vay hé gia dinh san
xuét kinh doanh vung khé khan; chwong trinh cho
vay nuwdc sach va vé sinh méi treo'ng ndéng thén;
chuong trinh cho vay gidi quyét viéc lam; chuong
trinh cho vay hé trg’ hd nghéo vé nha &; cho vay tra
cham hd cé nha & Béng bang séng Clru Long va
Tay Nguyén.

m  Chinh sach tin dung wu dai, Gy thac qua cac
t6 chivc doan thé (Hoi Phu nir, Hoi Néng
dan,...). Chj em phu nir dia phwong tham gia
cac tb tiét kiém - vay vén clia cac t chire
doan thé mai cé thé tiép can ngudn vén wu
dai nay. Tuy nhién, cach lam nay c6 thé gay
thiét thoi cho nhém phu nir di cw trén dia ban,
nhing ngudi thidu von xa hoi va it co hoi tiép
can ngudn tin dung wu dai.

m  Quy qudc gia Giai quyét viéc lam ngay cang
tap trung nhiéu cho hé gia dinh vay vén, it hd
tro cac doanh nghiép dé tao thém nhiéu viéc
lam mai cho phu niv. Quy dinh vay vén I4i sut
wu dai cho doanh nghiép st dung nhiéu lao
doéng nir chwa thuan lgi, tha tuc hanh chinh
qué phtrc tap, mét vai thang dé hoan thanh, sé
tién dwoc vay qua it khong hdp dan céc doanh
nghiép, va chi co mét sb rét it cac doanh
nghiép c6 thé tiép can chinh sach nay.¥

®m  Quy quéc gia Giai quyét Viéc lam da hé tro
tao viéc lam cho nhiéu phu nie trong thoi gian
qua, tuy nhién can tiép tuc cai tién tha tuc
hanh chinh, gidm b&t thd tuc hanh chinh, rat
ngan thoi gian chd doi dé dwoc vay vén. bé
vay von tir nguén nay, phu nir can xay dung
phwong an san xuét kinh doanh kha thi, trong
khi d6, trong nhiéu trudng hop, diéu nay vuwot
quéa nang luc ctia phu niv. Ngoai ra, yéu cau
tai san thé chap ddi véi khodn vay tir 20 triéu
ddng t&i 500 triéu cling la qua kho ddi véi
phu nir.

37 T chirc Lao dong quéc té (ILO) va Vién Khoa hoc Lao déng

va Xa hgi (ILSSA) (Trung tdm Nghién ctru Lao ddng nir va gioi)
“Ra soat BO Luat lao dong va Chwong trinh muc tiéu quéc gia
tlr goéc do gidi”, 2010.

Ho6p 10. Nhirng bat cap trong chinh sach tin
dung wu dai cho phu niv

Cung déi twong hd nghéo & Dong Nai, c6 dén trén
10 chuo’ng trinh tin dung wu dai khac nhau, véi
tiéu chi, dieu kién, mirc vay khac nhau.

Chinh sach cho phu ni¥ vay vén phat trién san
xuét, mirc vay thap va thdi han vay ngan. Diéu

nay chwa phu hop véi nhu ciu ciing nhw chu ky
san xuét kinh doanh clia phu ni» dé thoat nghéo
bén virng. Khoan vay dui 30 triéu dong chi da dé
chan nuéi gia cAm, trau bd. Muén trdng cao su hay
cac cay cong nghiép dai ngay khac, ma c6 thé giup
thoat nghéo bén virng, can khoan vay tir 100 triéu
tré |én, thoi han vay tlr 5-7 nam.

Cong tac phdi két hop chwa tdt, chwa déng bod
gitra chinh sach cho vay vén véi tap huan, do tao,
hwéng dan ky thuat, khuyén néng-lam-nguw, hé tro
tiéu thu,... d& phu ni str dung vén hiéu qua hon.

Nguén: Phéng van cén b huyén, xa va nguoi dan
tai 3 tinh Thai Nguyén, Thanh Héa va Dong Nai

m Mot van dé khac dang khién hiéu qua vay vén
chwa cao |a sy chénh léch gitra nhu cau vay
va mre cho vay. Mtrc cho vay téi da véi hod
nghéo 1a 30 triéu ddng/hd. Mirc nay duoc quy
dinh cach day 6 nam, nhung gi® s6 vén nay
tr& nén qua it. Trén thwe té, binh quan dw no
hién nay cia NHCSXH m&i dat trén 15 triéu
ddng/hd. Nam 2007, véi sb tién nay, nguoi
dan c6 thé mua tréu bo, dau tw dy an san
xuét nhd. Tuy nhién, dén 2012, mic vay nay
chi @0 chan nuéi heo, gia cdm quy mé nhd 18,
kho dat muc tiéu giam ngheo.
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3.2.4 Pam bao thu nhap téi thiéu va giam ngheéo:
Két qua déi véi phu niv va tré em gai

Phan nay trinh bay nhitng dau ra thyc té déi véi phu
n va tré em gai tir nhirng chinh sach dam bao thu
nhap t6i thiéu va giam nghéo, nhan manh khoang
cach va rao can vé gidi phat sinh tir viéc thuc hién
nhirng chinh sach nay. Tém tét nhirng két qua vé gidi
ddi v&i phu ni trong thi trwéng lao dong bao gém:

(i) Tilé nlr tham gia lwc lwgng lao déng va cé
trinh d6 chuy&n mon th&p hon nam gidi.
Khodang céach giéi Ion nhat trong luc luwong lao
doéng la & nhém lao déng trinh d6 daynghé,
trinh d6 ttr dai hoc tr& 1én.

(i) Tilé nl c6 viéc lam tang cham hon nam gidi,
dan dén phan trdm lao déng ni trong téng
s6 lao dong gidm tlr 48,6% ndm 2002 xudng
48,3% nam 2012.

(i) Van dé gioi trong viéc lam cling kha rd rang
trong trng linh vwe, nhw 1a cAu truc viéc lam,
khu virc lam viéc, vi tri lam viéc cla lao dong
n so v&i lao ddng nam. Do su chuyén dbi
vé cAu tric trong viéc lam, ti 1& lao dong niy
roi khéi khu viee néng nghiép cham hon nam
gidi. Lién quan dén nghé nghiép, phu nir van
chiém phan I&n trong nhirng nghé nghiép
khéng doi héi trinh d6 chuyén mén. Ve tinh
trang viéc lam, céng viéc clia phu ni¥ thwong
khéng 6n dinh va dé bj tdn thwong hon so voi
nam gi&i.

(iv) Lién quan dén lao dong di lam viéc & nuéc
ngoai theo hop déng, phu ni¥ gép nhiéu kho
kh&n hon nam gidi trong giai doan ra quyét
dinh, do nhi*rng rao can tt vai trd va dinh kién
gidi; phu nlr gap khé khan hon trong tiép can
nhirng théng tin tuyén dung chinh thirc; co
s lwa chon gidi tinh kha rd rang trong nganh
nghé/linh virc xuét khau lao dong; vi pham
vé han ché quy&n mang thai va sinh con cla
lao déng ni¥ trong thdi gian lam viéc & nwéc
ngoai theo hop ddngla twong ddi phd bién; va
ni lao déng tham gia cong viéc giup viéc gia
dinh va cham séc ngudi 6m, lao déng ni lam
viéc trong linh vue dich vu gidi tri, dbi mat voi
nhiéu loai rai ro.

(v) Tinh trang thiéu viéc lam trong nhém ni cao
hon nhém nam. Thém vao dé, cac linh vuc/
nganh nghé/céng viécco fi 1é lao dong thiéu
viéc lam cao thwong la nhirng noi ma phu niy
chiém da s6é.

(vi) Luwong thang trung binh cla phu ni chi bang
0,83% lwong nam gidi. Sy khac biét vé lvong
theo gidi tinh la két qua ctia nhirng khac biét
gilra lao dong ni¥ va lao ddng nam vé trinh do
chuy&n mén k¥ thuat, nganh nghé, khu vuc
lam viéc, vi tri cdng viéc... cling nhw [a mot
vai dinh kién vé gidi lién quan dén lao dong.

a) Co’ cau viéc lam va sy tham gia lwc lwong
lao déng

Mac du ty Ié tham gia lwc lwong lao dong cla lao
doéng ni» & Viét Nam & mure cao trén toan qudc, ti

I& nay van thap hon lao ddong nam trong giai doan
2002-2012, v&i mirc chénh léch theo gidi tinh thap
nh&t vao nam 2002 va chénh léch I&n nhat ndm
2007. Trong giai doan tang trwdng kinh té cao (tlr
2005-2007), khoang cach gi6i vé ty 1& tham gia lwc
lwong lao dong (chénh Iéch gitra ty & tham gia lwc
lwong lao dong clia lao dong ni¥ va lao dong nam®)
¢6 xu hwéng gia tang, ttr -8,5% nam 2005 1én t&i
11,5% nam 2007. Trong giai doan khdng hoang kinh
té 2008-2012, khodng cach giéi gidm xubng con
-8,5%. Piéu nay cho thay, trong cac giai doan khd
khan, khing hoéng, lao dong nir co6 xu hwéng gia
nhap hodc tai gia nhap thi truéng lao ddng nham tang
thu nhap, gidm bét cac khé khan kinh té cho hd

gia dinh.

38 Chi sb khoang cach gi6i dwoc tinh bang ti 1& phan trdm tham
gia lyc lwong lao déng cua lao ddng niv so v&i lao dong nam.
Chi s6 nay cang gan 1 thi khodng cach gi¢i cang nhé. Nguoc
lai, chi s& nay cang tién gan ti 0 thi khodng cach gidi cang Ién.
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BANG 5. KHOANG CACH GIO1I TRONG THAM GIA LUC LUONG LAO DONG 2002-2012

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
(Uéc tinh)

Ca nuéc 714 711 703 738 756 765 774 772 76,9

762 758 755 755 747 798 804 81 8 818 81,3
69 685 676 67 661 683 713 723 73 729 72.8
Sl 7o 73 79 85 86 115 91 87 9 89 85
gidi tinh, %
(N&-Nam) 72 73 79 -85 -86 -M5 91 87 9 89 85
Chi sb khoang
R 0ot 090 090 089 088 086 089 08 089 089 0,90

Nam)

Ngudn:Bé LD-TBXH, diéu tra lao déng va viéc lam cac ndm tor 2001 dén 2006; TCTK, diéu tra lao déng va viéc lam
tte 2007 dén nay.

Mac du chi sb khodng cach gidi vé lao ddng cé viéc
lam nam 2012 I& 0,93 diém thé hién mirc do bat binh
déng khong I&n trong tham gia lam viéc, bét binh
déng gidi trong viéc lam lai thé hién & nhirng khia
canh khac nhw co cu viéc 1am, khu vuc 1am viéc, vi
thé 1am viéc, ... ctia lao déng ni¥ va lao ddng nam (cu
thé xem phan phan tich dwéi day).

Tbc d6 tang viéc lam cla lao déng nir thap hon lao
ddéng nam trong thoi ky 2002-2012. Nam 2012, trong
tdng sb 51,7 triéu viéc 1am trong nén kinh t&, lao dong
niv 1a 25,1 triéu ngudi, chiém 48,3%. Trong giai doan
2002-2012, sb viéc lam t&ng thém binh quan hang
nam khoang 1,2 triéu ngwoi/nam, hay 2,6%/nam.
Téc d6 tang viéc lam cla lao dong ni¥ cham hon lao
déng nam, chi dat binh quan 2,4%/nam so v&i 2,8%/
nam cla nam, dan dén xu huwéng gidm ty 1& viéc lam
clia lao déng ni trong tong sb viéc lam tir 48,6% ndm
2002 xubng con 48,3% nam 2012.
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BANG 6. LAO DPONG CO VIEC LAM THEO GIO1 TiNH, 2002-2012

2002 2006 2011 2012 U'6ec tinh

1. Téng luc lwgc lao déng (nghin ngudi) 43.452 44.549 50.462 51.699

2. Theo gidi tinh (%)

Chénh léch theo gidi tinh, %

Chi s6 khoang cach gi¢i (Ni/Nam)

Ngubn:Bo LDTBXH, diéu tra lao déng va viéc lam cac ndm tir 2001 dén 2006; TCTK, diéu tra lao dong va viéc lam

ttr 2007 dén nay.

Do qua trinh chuyén dich co' cu viéc lam, tbc do
chuyén dich viéc lam ra khéi linh virc néng nghiép
clia lao dong nir cham hon lao ddng nam. Tty nam
2011 dén nam 2012, ty I& lao dong ni¥ lam viéc trong
nganh néng, lam nghiép va thuy san giam 1,7% ( tw
50,9% xubng 49,2%). O nam gidi, con sb giam la
2,4%, tlr 47,6% nadm 2011 xubng 45,2% nam 2012.

R&o can cho lao déng ni¥ khi dich chuyén viéc lam
ra khdi khu virc ndng nghiép xuét phat tir vai trd

gidi trong viéc lam va trong ho gia dinh. Theo truyén
thdng, lao ddng ni¥ gén v&i néng nghiép nhiéu hon,
lao ddng nam cé xu hwéng lam viéc phi ndng nghiép,
va dac biét & khu ve néng thén, phu nir van dam
nhiém phan I&n cbng viéc ndi tro gia dinh, cham

SOC con cai va ngudi gia, nguwdi dm. Vi nhikng ly do
nay lao déng nir khé thoat ly ndng nghiép va néng
thén hon so v&i nam. Lao dong nir khé khan hon lao
déng nam trong tiép can thong tin viéc lam phi néng
nghiép.®® Mot kho khan niva dbi véi nir trong dich
chuyén viéc lam ra khai linh virc ndng nghiép 1a trinh
d6 hoc van, chuy&n moén k§ thuat cla lao déng niv

39 Ngubdn: Khao sat 500 nir c6 nhu ciu hoc nghé, hé tro' viéc lam
tai 5 tinh. Nhém nghién ctru ILSSA, 2012.

van thap hon lao ddng nam.* Chi c6 14,7% lao dong
nd t&r 15 tudi tré 1én da qua dao tao, so voi ty & nay &
lao dong nam la 18,9%. Ty Ié lao ddng ni¥ ndng thon
da qua dao tao con thdp hon niva, chi khoang 10%.

Xem xét theo nghé nghiép, lao déng ni¥ van chiém

ty trong cao & nhirtng nghé khong doi héi trinh do
chuyén mén ky thuat. Cu thé, “nghé gian don” va
“dich vu cé nhan, ban hang” c6 ty 1& lao dong ni¥
twong rng la 43,9% va 19,7%; Trong khi do6 ty 1& nay
& nam chi 14 37,1% va 10,6%. Trai lai, & nhitng nghé
nghiép ¢ vi thé cao hon nhw “lanh dao”, “ chuyén
mon ky thuat bac cao”, ty 1é lao dong niv thép hon
dang ké so v&i lao dong nam (xem Bang 7 duéi day).
Chi sb khoang cach gi¢i & nhom “lanh dao” 1a 0,31
cling phan anh rd rang mirc d6 bat binh déng con kha
I&n dbi v&i lao déng ni & linh v nay.

40 Xem thém bang 10.
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BANG 7. KHOANG CACH GIOI VE NGHE NGHIEP, 2012 (%)

Chi sb khoang cach gioi
(NC/Nam)

Tong sb 100,0 100,0

Nha lanh dao 1,6 0,5 0,31
CMKT bac cao 7,1 5,1 0,72
CMKT béac trung 4 & 0,75
Nhan vién 1,6 1,4 0,88
Dich vu ca nhan, bao vé va ban hang 10,6 19,7 1,86
Nghé trong néng, 1am va ngw nghiép 12,6 14,2 1,13
The thi cong va cac thg khac c6 lién quan 16,9 6,9 0,41
Tho 1&p rap va van hanh may méc thiét bi 8,5 53 0,62
Nghé gian don 37,1 43,9 1,18

Nguén: ILSSA udéc tinh ttr “Diéu tra lao déng va Viéc lam 9 théng dau ndm 2012” ctia TCTK.

Xem xét vi thé 1am viéc, lao déng ni¥ lam céc cong
viéc khdng 6n dinh, dé bi tén thuwong hon nhiéu hon
S0 v&i lao dong nam. Nam 2012, ty 1é lao dong niv lam
cac cong viéc lao dong gia dinh khéng hwéng lvong
la 23,2%, gap doi so v&i ty 1é nay cta lao ddng nam

la 12,5%. Day la nhém lao dong dé bi méat viéc lam va
hau nhw khong dwoc hudng mét loai hinh BHXH nao.
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BIEU PO 3. LAO PONG THEO VI THE LAM VIEC,
GIO1 TINH NAM 2012 (%)

NAM

B Lao dong lam cong
hwéng lvong

Chu str dung lao déng

B Lao dong gia dinh
khong hwéng lvong

[ T 1am viec

Nguén: ILSSA tinh toén tir “Sé liéu diéu tra lao déng —
viéc lam 9 thang dau ndm 2012” cda TCTK.

Nam 2012, ty & lao dong ni¥ thuéc nhom “tw lam” cao
hon lao déng nam, twong &ng la 46,1% va 44,1%.
Lao dong ni¥ lam viéc trong cac khu vc nay & néng
thén cao hon & thanh thi (ty 1é twong (ng la 85,4%
va 51%). Ty |é lao dong thuéc nhém cac dan téc khac
lam viéc trong cac khu virc nay cao hon ngudi Kinh
(ty I& twong tng la 94% va 72,5%). Lao dong tw lam
khéng thudc pham vi diéu chinh clia B6 Luéat lao dong,
khéng thudc déi twong tham gia BHXH, BHYT béat
budc. Lao ddng ni van kém hon lao dong nam trong
tiép can cOng viéc “lam coéng an lwong”, vé&i sy ddm
bao vé bao hiém xa hoi va diéu kién lao déng. Lao
dong ni¥ ndng thdn va lao ddng niv dan toc thiéu sé la
nhém cé co hdi thap nhét trong tiép can dén nhirng
loai cbng viéc nay.

b) Van dé gi&i trong that nghiép va thiéu viéc lam

Ti I& thap nghiép cao hon & phu ni¥ so v&i nam gidi.
Uéc tinh nam 2012 ca nwée co trén 1 triéu ngudi that
nghiép, trong d6 lao déng nir chiém 56,3%. Ty 1& lao
déng ni trong téng sb lao dong that nghiép & khu vuc
thanh thj la 52,9% va ndng thon la 60%. Lao ddng tré
(ca nam va ni¥) that nghiép nhiéu hon. Trong téng sé
nguwoi thét nghiép, 47% thudc nhom tir 15-24 tudi, ty
I& cao hon & nhém niy véi 48,5%. Sé liéu trén cho
thdy nhém lao dong tré méi buwée vao thi trwong lao
doéng dang khé khan trong tim kiém viéc lam, d&c biét
la lao dong nir.
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BANG 8. LAO DONG THAT NGHIEP THEO GIO' TiNH, KHU VU'C, TRINH DO CMKT VA NHOM TUOI, 2012

_ L0 dbng|tht nghigp
B

Nguén: ILSSA udéc tinh ter “Diéu tra lao déng va Viéc lam 9 théng dau ndm 2012” cia TCTK.
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Lao déng ni that nghiép nhiéu hon lao déng nam & Theo vung kinh té, ty 1& nir trong tbng sb lao dong

tAt ca cac trinh dd, ngoai trv trinh d6 day nghé. DBiém that nghiép cao nhat 1a & Bdng bang séng Ctru Long,
sang trong blre tranh that nghiép 1a nhém lao déng chiém 72%; Ty |é nay thap nhét & ving Bdng béng
ni¥ da qua hoc nghé cé co héi tim dworc viéc lam kha séng Hong, chi 43,1% .

quan hon so v&i nam gidi; Trong nhdm lao dong that
nghiép da qua dao tao nghé, lao déng ni¥ chi
chiém 24,7%.

Diéu dang chu y, dudi géc do binh déng gidi, nhirng
linh vuc/nganh nghé/cong viéc cé ty |é lao dong thiéu
viéc lam cao lai chinh 1a noi cé nhiéu lao déng nir
dang lam viéc.

BANG 9. LAO DONG THIEU VIEC LAM THEO GIOI TiINH VA VUNG KINH TE, 2012

Lao déng thiéu viéc lam

p
Chung 43,3

Thanh thi 48.4
Néng thén 42,3 57,7

Theo vung kinh té

Trung du va mién ni phia Bac 427 57,3

DPdng bang séng Héng 50,3 49,7
Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung 458 54,2
Tay Nguyén 35,5 64,5
Bbéng Nam B6 43,1 56,9

Doéng bang séng Clru Long 39,1 60,9

Ngudn: ILSSA uéc tinh ter “Diéu tra lao déng va Viéc lam 9 thang dau ném 2012”, TCTK.



CHUONG

Ty lé lao dong thiéu viéc 1am & khu vuc ndng thon 7%
(cao hon dang ké so vai ty 1& nay & thanh thi 1a 3,8%);
Ti lé thiéu viéc lam & nganh néng nghiép 8,8% (so v&i
ty Ié nay & nganh cong nghiép va dich vu twong tng
la 3,8% va 3,3%); Ti 1& thiéu viéc lam trong lao dong
gia dinh 7,8%, (so v@i lao ddng lam céng an lwong la
4,6%). Diéu nay cho thay vai trd quan trong clia viéc
tiép tuc ddy manh chuyén dich co' ciu kinh t&, chuyén
dich co’ cAu lao dong, hd tro lao ddng tr ndng thon di

chuyén dén lam viéc tai cac khu cong nghiép, khu ché
xuét dé tang cwéng hiéu qua st dung ngudn nhan
Iwc, dac biét [a nhan lwc néng thén va lao déng nir.
Giai quyét dwoc nhitng van dé trén sé gép phan quan
trong gidm bat cac van dé gidi dang ton tai trong linh
vure viéc lam.

BANG 10. TY LE LAO DONG THIEU VIEC LAM THEO KHU VIPC, NGANH VA V| THE LAM VIEC, 2012

Ca nwérc

Thanh thj - néng thén
Thanh thi

Nong thon

Nganh

Nong nghiép

Céng nghiép

Dich vu

Vi thé viéc lam

Chu co s&

Tw lam

Lao déng gia dinh

Lao dong lam cdng an lvong

Co cu (%)

Ty 1& thiéu viéc lam chung
(%)

1,2 24
48,3 6,8
2315 7,8
27,0 4,6

Ngudn: ILSSA uéc tinh ter “Diéu tra lao déng va Viéc lam 9 thang dau ném 2012” cia TCTK.
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¢) Trinh d6 chuyén mén ky thuat

N&m 2012, chi c6 14,7% trong téng luc lwong lao
déng nir co trinh d6 chuyén mon ky thuat*!, tang thém
1% so v&i nam 2011. Ty 1é nay cda LLLD nam twong
trng la 18,9% nam 2012, tang 1,5% so v&i nam 2011.
Diéu nay cho thy trinh dd chuyén mén ky thuat cta
lao dong ni¥ néi chung la thap, va van thap hon so voi
lao ddng nam.

O cac nhém trinh d6 day nghé va dai hoc tré lén,
khoang cach gi&i van kha ré rang. Nam 2012, ty 1&
lao dong ni¥ cé trinh d6 “day nghé” chi dat 2,2% so
7,1% & lao dong nam. Ly do chwa thu hut nhiéu lao
déng ni tham gia hoc nghé 1a: (i) Nhan thive, hiéu
biét v& hoc nghé clia lao dong niv chua tot, dac biét 1a
lao ddng ni» ndng thén va dan toc thiéu s; (ii) Danh
muc nghé dao tao clia cac co s& day nghé con it va
chwa c6 nhiéu nghé “hap dan” vé&i lao dong ni2; (iii)
Phwong phap dao tao, hinh thirc td chirc cac khoa
hoc nghé chwa “nhay cadm giéi”, chwa quan tam dén
nhu cau thwc té clia cac nhém lao déng niv nghéo,
néng thon, dan toc thiéu sb.43

O trinh do “dai hoc tré [én”, mtrc dd chénh léch theo
gidi tinh nam 2012 1a (-0,9)%, chi sé khoang cach gidi
la 0,87 diém. Khoang cach gi6i & cap trinh d6 nay
khéng qué 16n, tuy nhién dé thu hep khoang cach gidi
& cAp trinh d6 nay sé khoé khan hon.

41 Lao dong c6 trinh d6 chuyén moén ky thuat: Chi tinh nhirng
ngudi cé bang.

42 “Danh muc nghé trong diém quéc gia (107 nghé) , nhitng nghé
thu hat nhiéu hoc vién ni/ dang cé ty & hoc vién niv nhidu hon
nam chi khoang 20 nghé nhw: ban hang trong siéu thi, chdm
s6¢ sac dep, chan nuéi gia suc, gia cdm, ché bién néng 1am
san, ché bién lwong thuc, dich vu cham séc gia dinh, diéu
dwéng, ki thuat ché bién moén &n, may thoi trang, san xuét may
tre dan,...

43 Két qua nghién ctvu “Nhu cau hoc nghé, hd tro viéc lam va dé
xuét gidi phap phat trién hé théng co sé day nghé thudc Hoi
phu ni, phuc vu trién khai Dé an 295” do ILSSA thwe hién nam
2011.

Anh: UN Women/Michael Fountoulakis

l‘ v
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BANG 11. KHOANG CACH GIO' VE TRINH PO CHUYEN MON KY THUAT NAM 2012

2 P Chuwa qua N Trung P o 2 Dai hoc tr&
. Day nghé chuyén Cao dang -
dao tao o 1én
nghiép

2012 Tdéng sb (%)
Nam (%)
N (%)

Chénh léch theo
gidi tinh, %

Chi s6 khoang céch
gidi (NT&/Nam)

20124 Tbng sb (%)
N (%)

Chénh Iéch theo
gidi tinh, %

(N&-Nam) 4,1 0,7 1,0

Chi s6 khoang cach 1,05 0,31 1,21 1,67 0,87

gid¢i (NT¥/Nam)

Ngubn:Bé LDTBXH, diéu tra lao déng va viéc lam cac ndm ttr 2001 dén 2006; TCTK, didu tra lao dong va viéc lam
ttr 2007 dén nay.

d) Cac van dé gi&i trong di lam viéc & nwéc ngoai
theo hop dong (XKLD)

Nr chi chiém 1/3 trong téng s6 lao dong di lam viéc &
nwéc ngoai theo hop déng (XKLD), méc du ty 1& nay

d3 tang tir 22,89% nam 2002 Ién 33,35% nim 2012
(DoLAB, 2012).

44 Udctinh.
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BANG 12. CO CAU LAO BPONG Bl LAM VIEC & NUO'C NGOAI THEO GIO1 TiNH, 2002-2012

Téc d6 tang binh quan (%/nam)

100,0 100,0 100,0 100,0

m 22,89 34,85 33,26 36,23

77,11 65,15 66,74 63,77

Nguén: Cuc Quan ly lao dong ngoai nuée, 2012

Lao dong ni¥ gap nhiéu khé khan hon lao dong nam
khi ra quyét dinh di 1am viéc & nwéc ngoai. Nguyén
nhan 1a do: (i) Vai trd gioi truyén théng trong gia dinh,
phu ni van chiu trach nhiém chinh trong cdng viéc noi
tro va cham séc gia dinh (i) Truyén thdng thwéng doi
héi lao dong nir, dac biét & vung néng thén phai dwoc
sw cho phép clia chdng va gia dinh chéng truéc khi
quyét dinh di 1am viéc & nwéc ngoai.

Lao déng ni bi han ché trong tiép can thong tin tuyén
dung XKLD chinh thirc. Lao déng niv thudng tiép can
thong tin XKLD, tw van XKLD tir mang lwéi méi gidi
ca nhan bt hop phap, vi vay nguy co bj Itra dao cao.
Mbt sb lao ddng ni bi “méi gidi XKLD” Ilra mét tién,
phai tra chi phi cao gép nhiéu lan so véi quy dinh,
tham chi bi Itra ban nguwdi qua bién gidi, bi cuwdng
burc lao ddng, bi giam gitr bat hop phap, bi cwéng
btrc mai dam. Do han ché théng tin v& XKLD chinh
thirc, lao ddng ni di cw lao dong bat hop phap nhidu
hon lao ddng nam & mét s6 nganh nghé, vi du lao
déng giup viéc gia dinh & Cong hoa Sip, Han Quéc, ...
Nguyén nhan: (i) Trinh d6 hoc van cla lao dong ni
thap hon; (i) Lao ddng ni it tham gia cac hoat dong
xa hoi, cong ddng; (iii) Phuong phap phd bién thong
tin, tw van vé& XKLD chwa nhay cam gidi, chwa quan
tam day du dén nhirng han ché, rao can dbi véi lao
déng niv, dac biét 1a lao ddéng nlr ndng thén, dan téc
thiéu sb, khu vire co diéu kién kinh té-xa hoi dic biét
kho khan.* Cac trung tam xuc tién viéc lam clia Hoi
phu ni¥ chi tim viéc cho phu ni trong nwéc, khdong cod
cac chuwong trinh xuat khau lao dong déi véi nir va
cac thong tin vé xuét khau lao ddng tir Hoi phu niv con
han ché.

45 Téng hop tir Cuc Quan ly lao déng ngoai nuwéc, phan tich gidi
trong hop ddng XKLD (2012) va céc tai liéu nghién ctru khac
clia ILSSA vé di cu va XKLD (2011-2014).

100,0 15,58
BEI8S 31,36 0,23 8,60
66,65 9,32 0,45 5,42

Co sv Iya chon gidi tinh kha rd rang trong nganh
nghé/linh virc XKLD. Hau hét cac cong ty/doanh
nghiép XKLD déu an dinh cac nganh nghé tuyén dung
theo gidi tinh. Lao ddng ni¥ tap trung trong céng viéc
c6 vi tri thdp hon, tién lwong it hon va thwéng khéng
duoc luat lao dong cla nwéc tiép nhan bdo vé. Cho
dén nay chi cé mét sé it co' hoi cho lao déng niv di lam
viéc & nwdc ngoai trong cac nghé nghiép doi héi k§
nang cao.

Vi pham vé& han ché quyén mang thai va sinh dé cla
lao ddng ni¥ trong thi gian lam viéc & nwdc ngoai
theo hop ddng. Trong nodi dung mét s6 hop ddng gitra
doanh nghiép dich vu va cong ty str dung lao déng
nwédc ngoai, co diéu khoan chung déi véi lao déng ni
Ia ho khdng dwg'c mang thai va sinh con trong thoi
gian lam viéc & nwdc ngoai, trdng hop co thai sé bj
don phwong cham dut hop ddng.

Nguy co' d6i véi nhdm lao ddng ni lam céng viéc nhw
gidp viéc gia dinh, cham séc ngudi 6m, lao déng ni
lam viéc trong Iinh vwe dich vu giai tri gdm bj gitr hd
chiéu, gidy to, bi han ché tiép xdc véi bén ngoai, bi
han ché ra khéi khu vuc 1am viéc, bi han ché st dung
dién thoai, bi nguwoc dai va bao hanh vé 161 ndi hodc
thé chét, va bi xam hai tinh duc.

e) Tién lwong

N&m 2012, tién lwong binh quan thang cta lao déng
ni bang 0,83 tién lwong binh quan cla lao ddng nam
(n@ 3,2 triéu ddng/thang, nam 3,855 triéu ddng/thang).
Chi sb khoang cach gi6i vé tién lwong khong thay déi
ké ttr ndm 2010.
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BANG 13. TIEN LUONG BiNH QUAN THANG THEO GIO!I TiNH 2002-2012

2002 2004 2006 2008 2010 2012 (Udc tinh)
791

Chung (1,000 ddng) 1,042 1552 2,691 3,670

Nam (1,000 dong) 822 843 1,094 1,615 2,822 3,855
N (1,000 dong) 741 747 964 1,456 2,498 3,200

Cheénh lech theo gi6i tinh, (140) (118) (230) (226)  (480) (655)

% (NTr-Nam)

Chi s6 khoang cach gidi 0,83 0,86 0,79 0,86 0,83 0,83
(NG/Nam)

Ngudn: ILSSA tinh toén tte VHLSS 2002-2010 cda TCTK

Su khéc biét vé tién lwong theo gidi tinh 1a két qua
clia nhirng khac biét gitra lao ddng nir va lao dong
nam vé trinh dd hoc van, trinh d6 chuyén mén ky
thuat, nganh nghé, linh vire lam viéc, vi thé trong viéc
lam, ... va mot s dinh kién gidi con ton tai trong Iinh
vire lao déng.

So sanh theo trinh d hoc van cho thay, chi s khoang
céach gioi vé tién lwong & nhém lao dong ¢ trinh

dd trung hoc chuyén nghiép va cao dang gan bang

1, nghta la mirc binh dang gi¢i ly twéng. Trong luc
lwong lao dong, lao ddng ni¥ dang chiém ty 1& cao
hon lao déng nam & 2 nhém trinh do. biéu nay cho
thay, khi lao déng dat dworc trinh 6 chuyén mén ki
thuat ngang bang véi lao déng nam, ho cé xu hwéng
dat mtrc tién lwong ngang bang lao déng nam.

Tuy nhién, & tat cd cac nhom trinh do con lai, tién
lwong ctia lao déng ni¥ van thdp hon so véi lao dong
nam. O’ cac nhdm trinh d6 cang thap thi mirc d6
chénh léch tién lwong gitra nir va nam cang cao. O
nhém khéng c6 bang cép, chi sb khodng céch gidi 1én
dén 0,72.
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BANG 14. KHOANG CACH GIO1 VE TIEN LWONG THEO TRINH PO HOC VAN VA CMKT, 2012

Chénh léch
Nam 1000 N&r 1000 theo gidi
dong doéng tinh, %
(NC-Nam)

Chi sb khoang
cach gioi

(NGr/Nam)

Ca nudc 3.670

3.855 3.200
Khéng bang cap 1.939 2.194 1.572 -622 0,72
T6t nghiép tiéu hoc 2.044 2.234 1.725 -509 0,77
T6t nghiép THCS 2.354 2.552 1.953 -599 0,77
T6t nghiép THPT 2.792 3.044 2.368 -676 0,78
Cbng nhan ky thuat 3.478 3.584 2.768 -816 0,77

Trung hoc chuyén 2.821 2.892 2.794 -98 0,97
nghiép

Cao dang 2.092 1.944 2.122 178 1,09

Dai hoc tré [én 4.259 4.600 3.895 -705 0,85

Nguén: ILSSA udéc tinh ter “Diéu tra lao déng va Viéc lam 9 thang dau ndm 2012” ctia TCTK.

Bang 15 cho thay, & hau hét cac khu vic kinh té,
ngoai trr khu vire “kinh té tw nhan”, tién lvong binh
quan thang cla lao dong ni¥ déu th&p hon lao dong
nam. Mirc dd chénh léch tién lwong cla lao déng

ni va lao ddng nam 16N nhét 1a & khu vie “Dau tw
nwéc ngoai”, tién lwong cuia lao ddng nir chi badng mot
nlra so v&i lao ddng nam. Diéu dang chu y Ia, chi sb
khoang cach gi¢i & khu virc nay co xu hwdng gia tang
kha manh, t& mtrc 0,89 ndm 2002, dén ndm 2012 chi
s6 nay d 1én t&i 0,51. Trong khu vuc cé vén dau tw
nwéc ngoai, lwc lwong lao ddng ni tap trung nhiéu
nhét trong cac nganh nghé nhw dét-may, da giay,

I&p rap dién t,... la nhitng cdng viéc khong ddi hoi
trinh d6 chuyén mén ky thuét cao; lwong trong nhirng
nganh tap trung nhiéu ni thwéong thdp hon so véi cac
nghé, cong viéc khac. O khu vie kinh té tw nhan, cé
chuyén bién tét vé tinh hinh binh dang gidi vé tién
lwong trong giai doan 2002-2012. N&m 2012 chi sb
nay dat mee “kha ly twéng” 1,03.
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BANG 15 . TY LE TIEN LLVONG BiNH QUAN THANG CUA NIY/NAM THEO KHU VUPC KINH TE

Don vj: Lan

2008 2012 (U6c
tinh)

0,70 0,73 0,71 0,74 0,72 0,73
0,71 0,96 0,94 1,03 0,84 0,87
0,90 0,47 0,97 0,64 0,78 0,79
0,81 0,83 0,87 0,71 1,00 1,03

Co6 von dau tw nwéc 0,89 0,59 0,60 0,60 0,56 0,51
ngoai

Nguén: ILSSA tinh toan tir VHLSS 2002-2010 cda TCTK

f) Giam nghéo

Can Iwu y rng hé théng théng ké hién nay thu thap
s6 liéu nghéo dai theo hd gia dinh, khéng theo dau
ngudi, va cling khéng co sé liéu phan tach theo gidi
tinh day du, do vay, rat khé dé thu thap va phan tich
s6 liéu nghéo dai tir goc dod khac biét gidi, chi trir &
nhi*ng noi cé thdng tin vé giéi tinh ctia chu ho.

Déi v&i phu ni¥, c6 mbi lién két chat ché gitva trinh d6
van hoa thép va ngheo déi. Nam 2002, 64,6% phu
n 1am chd ho trong nhirng hd nghéo chwa tét nghiép
tiéu hoc.

Con sb nay tang lén t&i 65,3% nam 2012. Cac con sb
twong tng v&i d6i véi nam chi hd nghéo thap hon
dang ké, twong ng la 38,29% va 41,6%.
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BANG 16. CO' CAU HQ NGHEO THEO TRINH PQ HQC VAN VA GIO1 TiNH CUA CHU HO (%)

b
Q
3
z
<

Chuwa TN tiéu hoc

w
&
w

TN tiéu hoc 27,7 19,2 30,6 15,7 274 18,6
TN THCS 27,6 13,9 20,5 17,7 234 13,0
TN PTTH 4,9 2,0 3.1 24 5,2 1,7
Chirng chi nghé 1,3 0,4 1.4 1,0 1,8 0,3
THCN tr& 1én 0,2 0,0 1,1 0,3 0,7 1,0
Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén: TCTK, Két qua khao sét mirc séng dan cw qua cac ndm

Gan 57% chi hd nghéo la nir lam cac cdng viéc gian
don n&m 2012, tdng manh so véi nam 2002.46 Néu
nhw nam 2002, c6 11,7% cha ho la nir va 10,8% chu
ho 1& nam lam coéng viéc gidn don thi dén nam 2012
da tang lén twong tng la 56,9% va 72,4%. C6 thé
thay, dén nam 2012, hé gia dinh ¢ kha nang roi vao
nhém hé nghéo kha Ién néu chi hé 1am cac cong viéc
gian don.

Thuc té 30% cha ho nghéo la nir khéng co viéc lam
tao thu nhap, so v&i 8,2% & nam gidi, béi vi nhom
nay c6 xu hwéng bao gdm ca nhém géa, ngudi gia,
nguwdi 6m. Ngoai ra, c6 dén trén 10% chd hd nghéo
la nr khdng lam cac cdng viéc tao thu nhap vi ho lam
néi tro gia dinh con ty Ié€ nay & nam chi cé hon 5%.
Néu ganh nang coéng viéc ndi trg' gidm cho phu ni¥, ho
sé c6 kha nang tham gia vao thj trwdng lao déng, céd
viéc lam va céi thién thu nhap clia h6 gia dinh.

46 Ngudn: TCTK, Két qua khao sat mirc sdng dan cw qua cac
nam.
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BANG 17. CO' CAU HQO NGHEO THEO NGHE NGHIEP VA GIOI TiINH CUA CHU HO (%)

e | | e || e |
9,8

N
Khéng lam viéc 7,6 25,6 8,2 30,2
Lanh dao 0,7 0,0 0,3 0,0 0,2 0,0
CMKT béc cao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CMKT béc trung 0,4 0,4 0,1 0,3 0,0 0,4
Nhan vién dich vu 0,7 0,6 1,1 0,9 1,2 3,7

LD co ky thuat trong néng 74,8 59,4 2,7 24 13,4 6,0

nghiép

The tha cong 51 24 54 2,4 3,5 1,9
Tho van hanh 0,0 0,0 0,7 0,0 1,2 0,8
Lao dong gian don 10,8 1,7 79,9 64,7 72,4 56,9
Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nguén: TCTK, Két qua khdo sat mirc séng dan cw qua cac ndm.
3.3 Bao hiém xa hoi

Phan nay tém tét va phan tich dwéi géc do giéi cac
bién phap da thwc hién nhdm dam bao nguoi dan co

Tém lai, nhivng théach thirc trong gidm nghéo dbi véi
ho nghéo do ni¥ lam cha ho lién quan dén tinh trang

hoc van th&p, phai chdp nhan cac cdng viéc gian don
hodc khong lam viéc. Diéu dang chu y vé nguyén
nhan khong lam viéc tao thu nhap, bén canh strc khde
yéu, 6m dau dai ngay, thuc té l1a nhiéu phu niv khéng
thé 1am viéc vi ganh nang cong viéc noi tro-.

thé tiép can véi bao hiém xa hoi, ké ca bao hiém that
nghiép.*” Bén canh do cling dwa ra nhirng danh gia
vé tién do va cac van dé vé gidi, khoang cach va cac
réo can dbi v&i phu niv va tré em gai trong viéc tiép
can bao hiém xa hoi va bao hiém that nghiép tr ndm
2002 dén n&m 2012.

3.3.1 Cac bién phap chinh sach

C6 hai hinh thrc bao hiém xa hoi & Viét Nam: Bao
hiém xa hoi bat budc va bao hiém x& héi tw nguyén.
Bao hiém xa hoi bat budc dwoc déng gép béi ngudi
lao dong va ngudi st dung lao dong va cung cép loi
ich toan dién. Cu thé nhw khi phu nr tham gia bao
hiém xa hoi bat budc thi ngwoi phu nir d6 sé duoc
hwéng ché do thai sdn bao gdm mang thai, cho con

47 Bao hiém that nghiép duoc quy dinh theo Luat BHXH cho t&i
thang 1 nam 2015 theo Luéat Lao déng.
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bu, cac bién phap ké hoach héa gia dinh, hay pha
thai, .v.v... nham muc dich thu hat nhiéu phu nir tham
gia, Luat Bao hiém x& hoi cling dwa ra hé thdng bao
hiém xa hdi tw nguyén, theo d6 ngudi tham gia bao
hiém tw déng gép cho riéng ban than minh va sé
hwéng céac loi ich bao hiém han ché hon.

Chinh s&ch bao hiém that nghiép chinh thirc duwoc
ban hanh vao nam 2009 da phat huy tac dung dem
lai nhiéu ich lgi cho ca lao déng ni va lao déng nam,
nhirng ngwdi bi méat viéc lam trong giai doan 2010 —
2012 khi kinh té bi suy thoai. Sé lwong lao déng nhan
tro cAp bao hiém that nghiép (dao tao nghé, gidi thiéu
viéc lam, bao hiém that nghiép) tang tir 40.000 nguoi
nam 2010 Ién 660.000 ngwdi ndm 2012. Do ty 1& that

nghiép nir cao hon so vé&i nam nén chinh sach bao
hiém that nghiép sé c6 loi hon dbi véi lao dong ni.

3.3.2 Thanh twu chinh

Trong giai doan 2002-2012, s6 lwong lao déng tham
gia BHXH da ting dang ké, tir 4,36 triéu ngudi (chiém
11,2% dan sb trong d6 tudi lao dong tham gia LLLD*3)
nam 2002 tang 1&én 8,54 triéu nguoi (chiém 19,9% dan
s6 trong do tudi lao dong tham gia LLLD) n&m 2008
va dat 10,57 triéu ngudi (chiém 23% dan sé trong do
tudi lao déng tham gia LLLD) n&m 2012.

48 Db tudi lao dong duoc xac dinh 12 tir 15 — 55 tudi déi vi nd va
15 — 60 tudi déi voi nam.

BANG 18. TINH HINH THAM GIA BHXH GIAI POAN 2002-2012

Toéng s6 LD tham gia BHXH
(triéu nguedri)

Toc dod tang

2002 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 6c do ta
2008-2012 (%/nam)

9,6 10,21 10,57

- BHXH bat budc 436 853 890 960 10,10 10,43 54

Ty lé tham gia / dan s6 trong do 11,2 19,9 205 215 22,4 23,0 -
tuéi LD tham gia LLLD (%)

- BHXH bét budc 12 199 204 213 221 227
- BHXH ty nguyén - 001 01 02 023 0,3

Nguén: Béo hiém xa hoi Viét Nam
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N&m 2012, tbng dan sb trong d6 tudi lao dong tham
gia lyc lwgng lao déng la 45,93 triéu ngwoi, trong do
lao dong ni dat 21,32 triéu ngwoi, chiém 46,4%. Do
céac quy dinh vé céac chi tiéu théng ké bao cdo con han
ché vé thong tin gidi nén sb liéu vé ngwdi tham gia
BHXH khéng dwoc tdng hop theo gidi tinh. Tuy nhién,
c6 thé wéce tinh dwoc khodng tir 45% dén 50% téng
Iwc lwgng lao dong tham gia BHXH la ni¥, trong do,
chi yéu tham gia & nhém BHXH bat budc.

3.3.3 Nhirng van deé vé gi&i, khoang cach
varao can

D& xac dinh van dé gi6i dang tdn tai trong BHXH, kho
khan I&n nhat 1a cac s6 liéu thdng ké va sb liéu quan
ly cdng bb khéng duorc chia tach theo gigi tinh. Méc
du co quan BHXH Viét Nam c6 hé théng co s& dir
liéu quan ly déi twong tham gia BHXH theo gidi tinh,

tuy nhién thuc té viéc bao céo sb liéu lai chwa phan
tach theo gi¢i tinh, va nguyén nhan la vi qua trinh
quan ly chwa cé yéu cau céc sé liéu nay.

V& pham vi dbi twong tham gia BHXH, mac du Bo
Luét lao dong va Luat BHXH khéng cé quy dinh mang
tinh phan biét ddi xt, tuy nhién mét sé quy dinh vé déi
twong tham gia BHXH c6 thé gay thiét thoi cho phu
ni. Van dé nay dwoc trinh bay trong bang 19 duéi
day. Trong cac nhom lyc lwgng lao ddng tham gia bao
hiém x& hoi, bao hiém y té, bdo hiém that nghiép (ké
ca “nhém lao dong lam céng an lvong” va “nhém lao
dong c6 hop ddng lao déng”), phu nir chiém ty 1é thap
hon so véi nam gidi trong téng sd ngudi lao déng.
Két qua 13, lao ddng ni¥ sé& gap khé khan hon so véi
nam gidi trong viéc tiép can véi bao hiém xa hoi bat
buéc, bao hiém y té, bdo hiém that nghiép.

Anh: UN Women/Michael Fountoulakis
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BANG 19. QUY PINH BHXH TAC PONG DEN VAN PE GIOl

Quy dinh dbi twong tham gia

Luat BHXH (Luat s6 71/2006/QH11 clia Qudc hoi) ngay
29/6/2006 quy dinh:

Diéu 2. Péi twong ap dung

1. Nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi bat budce la
cong dan Viét Nam, bao gom:

a) Nguwoi lam viéc theo hop dong lao déng khong xac
dinh thoi han, hgp dong lao déng cé thdi han tir du ba
thang tré [én

2. Ngudi lao déng tham gia bao hiém that nghiép 1a
cbng dan Viét Nam lam viéc theo hop di“)ng lao déng
hodc hop ddng lam viéc ma cac hop ddng nay khong
xac dinh th&i han hodc xac dinh th&i han tir dd mwoi hai
thang dén ba mwoi sau thang véi ngudi str dung lao
ddéng quy dinh tai khoadn 4 Diéu nay.

3. Nguoi stv dung lao déng tham gia bao hiém thét
nghiép la nguoi str dung lao dong quy dinh tai khoan 2
Dieu nay co sl dung tir mw&i lao dong tré 1€n.

4. Ngwoi tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén la cong
dan Viét Nam trong d6 tudi lao déng, khong thudc quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Tac dong gioi

- Ty lé n@ lam cdng an lwong (cé quan hé lao dong) chi
c6 29%, so v&i ty 1€ nay cliia nam gidi la hon 40%.%

- Trong nhém lao déng c6 hop ddng lao ddng khéng xac
dinh thei han, ni chiém 41,6%.

- N chiém 43% trong nhém lao déng cé hop déng lao
dong tlr du 12 thang tré [én trong cac doanh nghiép/co
s& co tr 10 lao dong tré 1én.

- Ty 1€ nir lam cac cong viéc lao dong gia dinh khong
hwéng lvong la 24,5%, gap doi so v&i ty 1é nay cla
nam la 12,5%.

- Ty lé n@ “tw lam” 1a 46%, so v&i ty 1€ nay clia nam la
44%.

49 Thoi gian chuén bj bao céo (nam 2014), viéc stra dbi Luat BHXH chwa duoc théng qua do vay khuyén nghi nay dwoc gitr nguyén trong

bao céo.

50 Ngudn: Nhém nghién ctru tinh toan tir sd liéu diéu tra lao dong-viéc lam ctia Téng cuc Théng ké& ndm 2012.
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Luat BHXH da c6 quy dinh vé BHXH tw nguyén, tao
diéu kién cho ngudi lao dong khong thudc ddi twong
tham gia BHXH bét budc c6 co hoi dwoc tham gia.
Tuy nhién trén thuc té, co hai tré ngai chinh di véi
BHXH tw nguyén déi v&i phu niv. Thir nhat, BHXH tw
nguyén con ma&i mé, phu ni chwa duoc tuyén truyén
phd bién day du, dac biét 1a cac nhém niy yéu thé.
Th hai, so véi BHXH bat budc thi BHXH tw nguyén
“rat kém hap dan”, dac biét 1a dbi véi phu ni, vi ly do
la BHXH tw nguyén chi c6 2 ché do la hwu tri va iy
tuét, trong khi d6 nhirng phu nir tham gia BHXH bat
buéc, ho dwoc hwéng ché do thai san, gidp ho vuot
qua nhirng khé khan trong thoi ky mang thai va nudi
con nhd duwéi 6 thang tudi. Tuy nhién, trong BHXH tu
nguyén, chwa cé cac ché dd ngan han nhu thai san,
tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép.5' Mot yéu té
nira khién BHXH tw nguyén kém hap dan 1a nguoi lao
déng phai tw déng phi hoan toan (trong khi BHXH béat
budc, nguwdi str dung lao dong cung tham gia déng
gop véi ngudi lao dong). Pay 1a bt loi Ién vi phan
I&n phu ni¥ thuéc nhém ddi twong tham gia BHXH tw
nguyén co thu nhap thap va trung binh, khé thu xép
dé tw minh dong BHXH tw nguyén 100%.

R&o can gidi khac lién quan dén bao hiém xa hoi tw
nguyén dwoc minh hoa cu thé trong bang 19. Trong
nhom “Lao dong ho gia dinh khong huwéng lvong”
va “Lao déng tw lam” (bao gébm tw lam trong néng
nghiép), n& chiém ty 1& cao hon nam. S6 liéu diéu
tra lao déng-viéc lam cling cho thay, cé nhiéu niv
hon nam ky hop dong lao déng cé thdi han dui 3
thang; c6 nhiéu nir hon nam lam viéc trong cac doanh
nghiép/hd SX-KD-DV c6 tir 10 lao déng tré xuéng.
Do d6, vé mét ly thuyét, mét ty 1& I&n lao dong niv
tham gia b&o hiém x& héi tw nguyén. Tuy nhién, diéu
dang cha y 1a mac du BHXH tw nguyén trién khai t
2009, nhwng tinh dén hét nam 2012, mai ¢ khoang
140.000 nguwdi tham gia, chiém 0,3% lwc lwgng lao
dong. Nhw vay, sb lao dong nir thye sy tham gia
BHXH tw nguyén 1a rat nhé.

Tinh trang ng dong BHXH kha phirc tap, dac biét
trong bdi canh kinh té khiing hoang, doanh nghiép
kho khan vé tién mét. Bbi twong bi thiét hai trong
trwdng hop nay lai chinh la ngudi lao ddng, ho khdng
thé nhan cac quyén loi BHXH, d&c biét 1a ché do

thai san ddi véi phu niv. N lam viéc & cac khu ve
doanh nghiép tw nhan vira va nhé nhw hd gia dinh
SX-KD-DV, la nhirng nguoi thiét thoi nhat khi chi sty

51 Nghi dinh 127/2008/ND-CP ngay 12/12/2008 ctia Chinh pht
Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb Biéu cla Luat
Bao hiém x& hoi vé& bao hiém that nghiép.

dung lao déng trén tranh nghia vu déng BHXH cho
nguwoi lao déng.

Hop 11. Tinh trang DN no déng, cham déng
BHXH gay thiét hai cho ngwei lao dong niv

No bao hiém xa hoi (BHXH) clia cac doanh nghiép
trén dia ban tinh Ddng Nai dang ngay mét tang,
tham chi tang d6t bién trong nhirng thang dau nam
2013. Néu nhw cudi nam 2012, téng sb no bao
hiém xa hoi chi bang khoang 2,8% trén tbng sb thu
(159 ty déng) thi 5 thang dau nam nay, con sb nay
da la 338 ty dong.

Doanh nghiép Dong Nai st dung nhiéu lao déng
ni¥, co doanh nghiép 80-90% la nir. Néu doanh
nghiép cham doéng, no’ BHXH thi s6 lwong nguoi
lao ddng nir khé khan, thiét hai vé quyén loi

rat 1&n.

Ban than nguwdi phu ni di cw 1am viéc véi dong
lwong thap, khi sinh d& khong cé tro' cap thai san,
khong c6 bdo hiém y té thi vo cling khé khan.

Nguén: Phéng véan séu dai dién co quan BHXH tinh
Péng Nai.

Quy dinh v& ché tai x& phat cac vi pham BHXH chwa
dd manh, cong tac thanh kiém tra thwe hién BHXH
chwa day da, y thirc tuan thd phap luat BHXH chua
t6t. Cac vi pham phd bién 1a doanh nghiép/cha st
dung lao déng ng dong, cham dong BHXH, dac

biét trong giai doan 2009 dén nay khi tinh hinh san
xuét-kinh doanh gap kho khan. Trong nhirng trwéng
hop nay, co quan BHXH sé khong thé hoan thanh cac
tha tuc chi tra ché d cho nguwoi lao déng khi ho nghi
hwu, thai s&n, ém dau,... Mét hinh thirc vi pham khac
la doanh nghiép/chu sir dung lao déng thda thuan

véi ngudi lao ddng ha thap mure tién lwong lam cén
ctr dong BHXH. Ngudi lao dong co thé sén sang lam
theo nhu vay dé cé duoc nhiéu tién mang vé nha
hon, nhwng thuc té trong trudng hop nay, ngudi lao
ddéng cling bj thiét hai do mrc huwdng BHXH culia ho
sé thap theo mirc déng thap, trong khi ngudi str dung
lao dong sé dwoc hwdng loi tr viéc ddng bao hiém
thap hon va tir trdn tranh cac khoan thanh toan bao
hiém xa hoi.

Mét khac, nhiéu doanh nghiép vira va nhé lach quy
dinh, trén tranh déng bao hiém that nghiép cho lao
déng ctia ho. Vi du nhw quy dinh déng bao hiém that
nghiép ap dung déi v&i doanh nghiép cé tir 10 lao
doéng tr& 1én la chwa hop ly, vi cac doanh nghiép vira
va nhé cé thé lach luat bang cach dang ky sbé téng lao
doéng clia doanh nghiép duwdi 10 nguedi.
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Nhirng vi pham nhw vay xuét hién do han ché hiéu
biét vé gidi, trén thuwc té cac nghién clru ciing chira
rang lao déng ni¥ bi anh hwéng nhiéu béi cac loai vi
pham nay, vi c6 nhiéu hon phu nir lam viéc trong cac
doanh nghiép nho voi méi quan hé lao dong khdng
chinh thirc, va it cé kha nang thwong lvong véi ngudi
str dung lao dong.

3.4 Tro giup xa hoi

Phan nay tém t&t va phan tich dwéi géc dé gi¢i cac
bién phap thuc hién dé ddm bao ngudi dan co thé
tiép can vdi tro gilp x& hoi. Bén canh d6 cling dua
ra nhirng danh gia vé tién do va cac van dé vé gidi,
khoang cach va cac rao can déi véi phu niv va tré em
gai trong viéc tiép can tro giup xa hdi ttr nam 2002
dén nam 2012.

3.4.1 Cac bién phap chinh sach vé tro’ gitp xa hoi

Chinh sé&ch tro' gitip xa hdi bao gdm 2 nhém: Tro gitp
x& hoi thuwdng xuyén va tro gidp xa hoi dot xuat.2 Hé
thdng chinh sach TGXH twong déi day dd, da bao
quéat dwoc nhirtng nhém déi twong phu nik va tré em
géi yéu thé, thiét thoi nhat trong xa hdi, giup ho vuot
qua khé khan va hdoa nhap xa hi.%® Cac chinh sach
TGXH da cé quan tam nhét dinh dén nhu ciu déc thu
ctia phu n vi du nhw dinh mirc nuéi dudng cac dbi
twong 1a ni trong co s& bao tro' xa hoi da tinh dén chi
phi riéng nhw tién vé sinh phu ni hang thang, trong
co s& b tri nha tam, vé sinh riéng biét,...

3.4.2 Cac van dé veé gi®i, khoang cach va rao can
trong cac chinh sach tro’ giap xa hoi

C6 mét sb rao can lién quan dén gidi tinh va khoang
tréng trong chinh sach tro' gidp xa hoi. Trwdc hét, quy
dinh murc chuan dé tinh muc tro cAp con thap, méi
bang 45% so v&i chuan nghéo, chwa bdo ddm nhu
cau tro cap cla dbi twong noi chung, phu niv va tré
em gai nai riéng.

Thi hai, chinh sach d6i véi nhém tré mé coi la gai,
nhém ni bi khuyét tat, tam than n&ng,... phai nudi
dwdng trong cac co s& bao trg xa hdi,... chwa ddm

52 Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 va Nghi dinh sb
13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 stra ddi mot sd didu ctia Nghi
dinh sb 67/2007/ND-CP.

53 Theo Nghi dinh 67/2007/NB-CP ngay 13/4/2007 va Nghi
dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 cac nhém dé bi tén
thwong & Viét Nam bao gém: (i) Ngudi dwoc nhan bao tro x&
héi hang thang (tré em méd coi, ngudi gia neo don sinh séng
trong hd nghéo, ngudi gia sinh sbng trong hd nghéo, ngudi
gia trén 85 tudi, ngudi bi thwong tat ndng khong coé kha néng
lam viéc hodc tw cham séc ban than, nhirtng ngudi bi nhiém
HIV/AIDS sinh séng trong ho gia dinh nghéo, hd gia dinh va
ca nhan nhan nuéi duéng tré em méd coi hoéc tré em bi b roi,
ho gia dinh co tlr hai thanh vién tré 1én bi thwong tat khong co
kha nang tw cham soc ban than, nguoi don than thuéc dién ho
nghéo dang nudi con dwéi 16 tudi); (i) Ngusi tan tat; (i) Ngudi
nghéo; (iv) Ngudi bi nhiém HIV/AIDS; (v) Lao déng tinh duc;
(vi) Lao ddng di cw; (vii) Nguwdi bi that nghiép dai han (tr 1 ndm
tré én); (viii) Phu nir yéu thé; (ix) Cac trwong hop khac.
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bao ché do cham séc, bdo vé riéng biét nham phong
tranh nhirng nguy co’ nhw bi xam hai tinh duc dan t&i
c6 thai, hay bi lay nhiém cac bénh xa hoi, HIV/AIDs,...
Quy dinh vé thiét k&, xay dwng, van hanh cac co s&
bao tro xa hoi hién tai chwa tinh toan dwa trén nhu
cau va diéu kién thwc té ctia nhém phu nir, tré em géi
can bao vé, dac biét la nhom phu ni va tré em gai bi
tam than hay tan tat nang.

Th ba, quy dinh vé& cdng tac théng ké TGXH hién tai
chwa c6 hwdng dan day du viéc théng ké dbi twong
phan tach theo gidi tinh, gay khoé khan cho cong tac
théng ké gi¢i trong TGXH.

Hop 12. Co’ s& vat chét tai phan Ién co’ sé bao
tro’ xa hoi con khoé khan, chwa dap trng yéu cau
cham séc dic biét cho mot s6 nhém phu niv va
tré em gai

Mac du cac co sé bao trg xa héi trong thoi gian
qua da dwoc quan tam dau tw, co s& vat chat,
trang thiét bj va can bo. Tuy nhién so v&i nhu cau
thuwe té cham séc dbi twong, hau hét cac co s&
chwa dam bao. V&i mirc tro cap hién hanh cho dbi
twong, cac co sé hét strc khé khan trong cong tac
cham séc cho nhém ddi twong nay.

Déi v&i nhixng nhém phu nir va tré em gai can bao
vé dac biét nhw nhém tam than, rat cin khu chadm
soc riéng, trang thiét bj bao vé dac biét, tuy nhién
do kinh phi dau tw rat it 6i, khéng thé dap (rng, nén
can bd & cac co s& bao tro xa hoi rat vat va dé
cham séc cho cac déi twong nay trong hoan canh
thiéu thon co s& vat chat.

Phdng vén sau phong Bao tro xa hoi, S& Lao dong
- Thuong binh va Xa héi Thai Nguyén, Thanh Hba,
Dong Nai.

3.5. Bado ddm mrc tbi thiéu cac dich vu xa
hdi co ban cho nguwdi dan: Bién phap chinh
sach, thanh twu va dau ra vé gidi

Béo dam murc tdi thiéu cac dich vy xa hoi co ban cho
toan dan la moét trong nhirng muc tiéu quan trong
trong hé théng an sinh xa hdi ciia Viét Nam. Phan nay
tém tat va phan tich theo goc do gidi cac bién phap
da thwe hién nhdm dam bao réng tat ca nguwoi dan
dwoc hwdng cac dich vu xa héi co ban. Bén canh dé
cling dwa ra nhirng danh gia vé tién do va cac van dé
vé gi¢i, khoang cach va cac rao can déi véi phu niv
va tré em gai khi tiép can véi cac dich vu xa hoi co
ban tlr nd&m 2002 dén ndm 2012. Cac dich vu xa hoi
co ban bao gdm: gido duc, y té, nha &, nwédc sach,
va tiép can thong tin. Méi linh virc sé& dwoc phan tich
riéng biét.

3.5.1. Chinh sach bao dam giao duc t6i thiéu
a) Cac bién phap chinh sach
Céc chinh sach c6 lién quan dén béo dam gido duc téi

thiéu cho tat ca tré em duoc tdm tat trong bang
dwoi day.
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BANG 20. CHINH SACH BAO PAM GIAO DUC TOI THIEU

Chinh sach bao dam giao duc téi thiéu

Chinh sach

Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 9/2/2010 cGa Thi
twdng Chinh phu

Nghi dinh 74/2013/NB-CP ngay 15/7/2013 cla
Chinh pht

Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 cla
Chinh phu

Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 9/2/2010 clia Thi
twdng Chinh pht

Quyét dinh 85/2010/QD-TTg ctia Thi twéng
Chinh pht

Quyét dinh 12/2013/QD-TTg ngay 24/1/2013 cta Thi
twéng Chinh phu

Quyét dinh 36/2013/QD-TTg ngay 18/6/2013 ctia Thi
twéng Chinh phu

Quyét dinh 12/2013/QP-TTg clia Thi twéng Chinh
pht ngay 24/1/2013

Noi dung hwéng Igi/Nhém doéi twong wu tién
hwéng loi

Phé cap gido duc mam non cho tré 5 tudi (muc tiéu
dat dwgc nam 2015)

Cép bu hoc phi cho cac co s& gido duc mam non,
phé théng, dao tao nghé nghiép va dai hoc

Mién, gidm hoc phi cho hoc sinh gia dinh nghéo, can
nghéo (nlr va nam)

Hb tro tién &n, & cho hoc sinh mau gido, hoc sinh
phd thdng con hé nghéo hoc ban tru tai cac xa dac
biét kh6 khan (nlr va nam)

Hb tro tién &n, & cho hoc sinh ban tra trudng phd
thdng dan toc ban tru (nir va nam DTTS)

H6 tro tién &n trwa cho hoc sinh 3 tudi, 4 tudi theo
ché dd quy dinh tai Quyét dinh 60/2011/QD-TTg ngay
26/10/2011 cla Tha twéng Chinh pht quy dinh mét
s6 chinh sach phat trién gido duc mam non (nir va
nam)

Hb tro gao cho hoc sinh cac trwdng & khu vee co
diéu kién KT-XH dac biét khé khan (nir va nam)

Hb tro' hoc sinh trung hoc phd théng & viing c6 diéu
kién kinh té - xa hoi d&c biét khé khan (nir va nam)
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b) Thanh twu

Cac chinh sach vé gido duc co ban thoi gian qua tap
trung vao hé tro nhém hd nghéo, DTTS, ndng thon,
viing khé khan,... dwoc tiép can gido duc téi thiéu.
Trong céc chinh sach nay cé quan tam dén nhu cau
va sy tham gia cta phu nir va tré em gai. Nh& vay,
khoang cach gidi trong gido duc da tirng budc duoc
cai thién, binh dang hon trong viéc tiép can gido duc
co ban va gia tdng co hoi hoc tap ddi véi tré em gai,
tré em dan toc thiéu sé, con em gia dinh nghéo va
tré em khuyét tat. Gido duc & viing dong bao déan toc
thiéu sé, khu vwe co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan co tién bo rd rét, rat ngan dan khodng cach
Vi cac viing mién khac.

Viét Nam da dat chuén quédc gia vé phé cap gido duc
tiéu hoc va va chéng mu chiy tlr nam 2000, da c6
61/63 tinh/thanh phb da dat chuan phd cap tiéu hoc
dung d6 tudi cap do |. Co hoi dén trwdng dwoc mé
rong cho tat c& moi nguoi, dic biét tré em gai.> Hé
théng cac trudng tiéu hoc da dwoc mé t&i tivng thén/
xom, treong THCS duoc xay dwng & tirng xa hoac
cum x&. Cac diém trudng 18, 16p “cdm ban”, Iép ghép
duwoc mé & hau hét cac thén ban, budn séc viing cao,
vung sau, vung dac biét khé khan, tao co hdi cho tré
em trai va gai cac DTTS dworc di hoc.

Binh dang gidi trong gido duc mam non va gido duc
tiéu hoc da dat dwoc nhirng thanh twu dang ké.
Nam 2011, ty 1& tré em gai di hoc mau gido dat 73,1%,
tang dang ké so v&i thoi gian trwdc day.* Trinh do
hoc van clia nguwdi me va khac biét ving mién 1a nhan
t6 quyét dinh dang ké cho viéc téng nay. O’ nhém me
c6 trinh d6 trung hoc chuyén nghiép, trung cip nghé
hodc cao dang tré én, ty 1& tré em di hoc mau gido
dat 96,4% so v&i ty 1€ nay trong nhém me khong cé
bang c&p chi dat 38,4%. Thém vao d6 co su khac biét
theo viing mién va thanh thi-néng thén. Trong khi 90%
tré di hoc mau gido & ving Pbng bang séng Hong thi
& vung Bdng bang séng Ctru Long, ty 1& nay chi bang
mot ntra 47,2%.

54 PGS.TS. Nguyén Loc va TS. Db Thj Bich Loan, Vién Khoa hoc
gido duc Viét Nam. Bao cdo tinh hinh thwc hién chién lwoc phat
trién gido duc 2001-2010 va viéc dadm bao binh déng gidi trong
thue hién muc tiéu 2 (MDGs) vé phé cap gido duc tiéu hoc.

55 PGS.TS. Nguyén Loc va TS. Db Thj Bich Loan, Vién Khoa hoc
giao duc Viét Nam. Bao cao tinh hinh thwc hién chién lwoc phat
trién giao duc 2001-2010 va viéc ddm bao binh dang gi¢i trong
thwe hién muc tiéu 2 (MDGs) vé phé cap gido duc tiéu hoc.

56 Diéu tra Danh gia cac muc tiéu tré em va phu nt nam 2011.

Hop 13. Thanh twu vé gido duc mam non cho
tré em gai & 3 tinh khao sat

Tinh Thanh Hoéa, nhé sy chi dao sat sao, tang
cuwdng cdng tac tuyén truyén, van dong phu huynh
dwa con em dén trwdng (dac biét quan tam tré
khuyét tat), déng thoi tao diéu kién thuan lgi nhat
cho tré khi dén trwd'ng dwoc tiép can nhw nhau
nén hau nhw tat c& cac gia dinh ¢ tré tir 5 tudi déu
tw giac cho con di hoc.

Tinh Thai Nguyén, gido duc mam non thuc hién
kha tét. Cac xa viing sau vung xa, ving DTTS, khé
khan dwoc thu hwdng chwong trinh dac biét cho
ngudi nghéo. Cac hd gia dinh dwoc nhan tro cép,
mién gidm hoc phi, déi v&i cac bé hoc méau gido,
mam non déu dwoc hd tro &n trwa tai trudng nén
ngwdi dan rat co y thirc dwa tré dén trudng.

Tinh Béng Nai da ra soat, danh gia thuc trang dén
trong clia tré & cac dia ban trong diém, viing cé
ddng bao DTTS, kho kh&n vé kinh té dé xay dung
ké hoach hd tro tré em dén truong. Nho vay, trong
toan tinh da huy dong 95% tré em gai trong do tudi
duoc hoc chwong trinh mau gido (ting 10% so V&
5 nam trudc).

Nguén: Két qué khdo sét tai 3 tinh Thai Nguyén,
Thanh Héa va Bong Nai.

M6t trong nhirng chinh sach hé tro' gido duc-dao tao
dwoc danh gia cao trong thoi gian qua la Chuwong
trinh cho vay tin dung wu dai hoc sinh, sinh vién cé
hoan canh khé khan va hd tro gao, hé tro tién an trwa
cho hoc sinh mam non. Nh& chinh sach nay, nhirng
nhom phu ni¥, tré em gai cé hoan canh kho khan nhw
nghéo, DTTS, khu vuc cé diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan,... da cé co hdi dén trwdng, co hoi
hoc van héa, hoc nghé, nang cao trinh d6 dé co thé
tim kiém viéc lam tét, thoat nghéo, cé twong lai twoi
sang hon.

Tuy nhién, két qua khao sat tai ba tinh dwoc khdo sat

cho théy van c6 khoang cach giéi trong gido duc mam
non: S6 lwong tré em gai tham gia gido duc mam non
van it hon so véi tré em trai.s”

57 Theo s6 liéu théng ké vé gido duc ctia 3 tinh Thai Nguyén,
Thanh Hoéa va Bdng Nai ndm 2012.
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BANG 21. SO HOC SINH MAM NON THEO GIO'1 TiNH, 2012

e e o

Ngudn: Két qué khao sét tai Thai Nguyén, Thanh Héa va DBong Nai

O cép THCS va THPT, ty 1&é n@ - di hoc cao hon nam,
mirc chénh léch thé hién rd hon & néng thén. Ty 1& di
hoc chung nam 2012 & c4p tiéu hoc clia ni¥ [a 102,6%
va clia nam 1a 103,4%. Diéu nay cé nghia la cé mot ty
I& nhat dinh cac em di hoc tiéu hoc ngoai do tudi. Cap
THCS, ty Ié di hoc chung clia nir cao hon nam twong
&ng la 89,8% va 88,9%. Xu thé twong tw & cap THPT,
ty 1& ni¥ di hoc la 70,0% cao hon dang ké so v&i nam
la 63,7%. Khoang céch vé giéi nay cé thé lién quan
dén thuc té la cac em trai thuwdng phai bd hoc dé

di 1am sém gilp cha me, bat dau tir THCS va tang
cao hon & THPT. Do vay can quan tam xac dinh cac
bién phap phu hop nham thic déy ty 1& em trai di hoc
THCS va THPT trong th&i gian toi.
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BANG 22. TY LE Pl HOC CHUNG THEO GIO1 TiNH VA KHU VU'C NAM 2012

Chénh léch Chi s6 khoang

theo gi¢i tinh cach gioi (N&/
(NCr-Nam) Nam)
Ty Ié di hoc chung cép tiéu hoc 103,4 102,6 -0,7

Nguén: TCTK, Diéu tra bién déng dén sé va ké hoach héa gia dinh. ILSSA uéc tinh cho ném 2012

BANG 23. TY LE Bl HOC BUNG DO TUOI THEO GIOI TINH VA KHU VU’C NAM 2012

Chénh léch theo Chi sb khoang cach
gii tinh (NT-Nam) gioi (NT/Nam)

Ty Ié di hoc dung dd tubi cap tiéu 0,2 1,00

Ty lé di hoc ding d6 tudi cap THCS 81,4 83,7 2,4 1,03
Ty lé di hoc ding d6 tudi cap THPT 56,7 64,0 7.4 1,13

Ngudn: TCTK, Diéu tra bién déng dan sb va ké hoach héa gia dinh. ILSSA wéc tinh cho nam 2012
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Trong giai doan 2004-2012, ty |é di hoc dung tudi

clia nir cp THCS va THPT déu ¢ xu hwéng tang &
ca thanh thi va nong thon. Nhe thuc hién tét nhirng
chinh sach vé tiép can giao duc co ban cho tré em

néi chung va khuyén khich tré em gai néi riéng, da thu
hep dan khoang cach vé ty Ié di hoc dung tudi ctia ni
cép THCS va THPT.

Hop 14. Tinh hinh di hoc cua tré em gai tai dia
ban khao sat

Tai tinh Thanh Héa, ty 1é di hoc cuia tré em gai nam
2012 la 87,01%, gidm so v&i nam 2011 la 91,49%.
Ty lé hoc sinh ni di hoc dung tudi ciing cé xu
hwéng gidm gibéng ty 1& di hoc chung cla nir. Diéu
nay cé thé ly gidi mot phan ty 1é dang ky nhap hoc
va ty Ié dang ky hoc dung tubi vao PTTH ndm 2012
thap hon ndm 2011. Mat khac do co cAu dan sb
trong d tudi di hoc phé théng theo gii tinh clia
tinh thay ddi, va ciing vi ty |é gi&i tinh khi sinh gia
tang da dan dén tinh trang cé nhiéu nam gidi trong
dd tudi di hoc hon nir giGi.

Tinh Béng Nai da dat chuan qudc gia vé phé cap

gido duc tiéu hoc, phd cap THCS. S& Gido duc

va Dao tao da huy dong 100% tré dén tudi vao

I&p 1, huy ddng 100% hoc sinh ni tbt nghiép tiéu
hoc vao 16p 6, 100% hoc sinh ni» tét nghiép 16p

9 dang ki vao lop 10. Di véi tré em gai, phu niv
vung DTTS, S& Giao duc va Bao tao phdi hop véi
cac dia phwong, cac nganh chirc nang té chirc ra
soat, danh gia nhu cau hoc tap, thuc trang ty 1&
dén trwdng cla tré em gai, tré em trai & mot sé dia
phuwong trong diém, cac xa, 4p khé khan clia cac
huyén trong tinh. Day l1a co s& dé tinh xay dung ké
hoach hd tro hoc sinh & céac gia dinh nghéo, DTTS,
wu tién hd tro gia dinh cé tré em gai, nho vay da
huy déng phan I&n tré em gai va phu ni trong do
tudi dén I&p hoc.

Ngubn: Két qué khao sét tai tinh Thanh Hoéa
va Péng Nai.

Ty 1& ni¥ tir 15 tudi tré Ién biét chr ngay cang tang
trong nhirng ndm gan day. Nam 2012, ty & niy tir 15
tudi tré 1&én biét chir dat 92,9% tang gan 1% so v&i
nam 2009.

Tém lai, cac thanh twu vé gido duc dbi véi phu ni va
tré em gai trong giai doan 2002-2012 la: (i) Viét Nam
da dat chuén quéc gia vé phd cap gido duc tiéu hoc
va va chéng mu chi tr ndm 2000, da c6 61/63 tinh/
thanh phé da dat chu&n phd cap tiéu hoc dung d6 tudi
cép do |. Co hoi dén trudong dwoc mé rong cho tat ca
moi ngwdi, dac biét tré em gai. (i) Binh dang gidi vé
co ban da dat dwoc trong gido duc mam non va giéo
duc phd théng. Ty 1& ni di hoc cao hon nam & cap
THCS va THPT, mtrc chénh léch thé hién rd hon &
néng thon. Ty I& niv di hoc ding do tudi cao hon nam
& cap THCS va THPT. (iii) Ty 1& niy tt 15 tudi trd 1én
biét chi® ngay cang tang.

c) Khoang cach gi¢i trong chinh sach dam bao
giao duc téi thiéu

Chinh sé&ch gido duc chwa dbng bd véi cac chinh
sach khéac, dac biét chwa dam bao tiép can hé théng
gido duc cdng lap mét cach cong bang cho con em
ctia phu ni di cw lao déng. Quy dinh tuyén sinh vao
céc trwdng cong lap theo khu vure cw tra (tuyén sinh
theo tuyén) c6 thé anh hudng dén viéc tiép can hé
théng gido duc cong lap cho con em clia phu ni di
cw lao ddng cling nhw viéc thu hwéng chinh sach hd
tro' an trwa, mién hay gidm hoc phi cho cac hé gia
dinh nghéo. Biéu nay xay ra cling vi theo quy dinh,
céc trwdng cdng 1ap phai tuyén sinh theo tuyén duoc
phan coéng, chi nhirng trwong cong lap thira “chi tiéu”
thi m&i dwoc xem xét tuyén hoc sinh “ngoai tuyén.s
Tuy nhién trudng hop nay rat hiém, dic biét tai cac
dia ban c6 nhiéu lao déng di cw. Do d6, chinh séach
nay la rao can dbi véi ni di cw nghéo, khdng co viéc
lam 6n dinh, thwéng xuyén di chuyén chd &, con

em ho kho cé co héi dwoc hoc tai trwdng céng lap.
Nhirng tré em nay s€ bi mu chir trtv khi chung dwoc
hoc tai cac trwdng dan lap, ban cdng v&i mire hoc phi
cao, la ganh nang thuc sy déi véi cha me ching.

58 Tuyén & day duoc hidu 1a cac khu vire, dia ban hanh chinh
nhuw phudng/xa, t/cum dan cw. M&i ndm hoc, phong gido duc
va dao tao quan/huyén s& phan cong cac tuyén tuyén sinh cho
trng trwdng cdng lap trén dia ban. Cac trwdng cong lap sé
thong bao tuyén sinh dau nam hoc theo tuyén duwoc giao.
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Hép 15. Chinh sach giao duc da hé tro' con em
ngwoi di cw lao dong chwa?

Con em nguoi lao dong lam viéc trong khu cong
nghiép khong thé xin hoc tai nha tré, mau giao
cong lap trén dia ban. Ho chap nhan gtvi con &

nhirng nha tré tw nhan, nhém tréng tré ty phat,
khéng dam bao an toan cho tré.

Nhi*ng nhém tré tw nhan tw phat chi trong vai
chau, chinh quyen dia phuwong ciling khé kiém
soat dwoc.

Xin cho con vao hoc & cac trwéng tiéu hoc cong
lap can nhiéu diéu kién, tha tuc ma nguwoi di cw
chuing t6i khé cé thé 1am dwoc. Mac khac, cong
viéc khong dn dinh nén phai di chuyén noi & lién
tuc. Trong nhitng trwéng hop nhw thé nay, chuyén
trdng, xin hoc cho con lai cang kho khan hon.

Trwong tw thuc va ban céng thi dé xin hon, nhung
chi phi lai qua cao so véi dong lwong clia chiing
t6i. Chung t6i that sw rat lo lang vé van dé hoc
hanh cla con cai ching toi.

Ngubn: Phéng van nguoi lao dong di cu tai Déng Nai

Lap ké hoach va thyc hién chinh sach vé quy hoach
phat trién hé théng trwéng hoc cong lap tai cac dia
ban cé nhiéu nguoi di cw nhw khu cong nghiép tap
trung, d6 thi I&n chwa theo kip nhu cau thuc té. Mat
khac, chinh sach phat trién khu cong nghiép, chinh
sach gido duc cong va phat trién co s& ha tAng xa hoi
chwa phdi hop dong bo.5° Két qua la cac trwdng hoc
& hau hét dia ban co cac khu cong nghiép déu qua tai,
con em ngwoi lao déng di cw khé c6 co hdi hoc tap
tai hé thdng trwdrng cdng 1ap tai nhivng dia ban nay.®
Nhirng khé khan nay tac ddng manh mé dén phu ni
vi ho phai thu xép thai gian, gidm bét gidy 1am, tham
chi bé viéc dé & nha trong con nhd.

Co6 mot s van dé lien quan dén hd tro gido duc cho
tré em gai DTTS. Sw phéi hop trong trién khai thuc
hién cac chinh sach hd trg' gido duc cho déng bao
DTTS, chinh sach hén nhan va gia dinh va chinh sach
hé tro phat trién san xuat, gidam nghéo chwa hiéu qua,
la mét trong nhirng nguyén nhan khién tinh trang tré

59 Vi du chinh sach v& phat trién co s& ha tang xa hoi tai cac
khu cong nghiép, khu ché xuét va khu kinh té; Nghi quyét sb
29/2008/NB-CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh phtd quy dinh vé
khu cdng nghiép, khu ché xuét va khu kinh té; Nghi quyét s6
164/2013/ND-CP stra dbi va bd sung cho mét sb diéu ciia Nghi
quyét s6 29/2008/ND-CP.

60 ILSSA, Dé tai cAp Bo 2012 “Danh gia thuc trang viéc lam, doi
sbng nguoi lao dong di cw téi khu cong nghiép”.

em gai DTTS bd hoc dé két hon sém van dién ra.

Quy dinh hién hanh vé chwong trinh hoc, gido trinh,
séach gido khoa chwa phu hop nhu cau va hoan canh
thwc té cla tré em DTTS, do d6 & nhivng rao can
ddi v&i tré em DTTS néi chung va tré em gai DTTS
nai riéng. Day cling la mot trong nhirng nguyén nhan
khién cho hoc sinh DTTS nan hoc, dan dén bd hoc.

Mé&c du da cé nhiéu ¢ gang trong dau tw, cai tao co
s& vat chat clia cac trudng hoc cong lap, trudng noi
trd & vung sau vung xa, tuy nhién van con tinh trang
thiéu cac nha vé sinh riéng biét cho hoc sinh gai. Do
do khéng dam bao diéu kién vé sinh cho hoc sinh gai
trong thoi gian kinh nguyét khi & trwong. Day cling
la nhirng can tré tré em gai & vung sau tiép tuc hoc
THCS, THPT ndi tru.

Can quan tam hon nira dén khodng céch gidi trong
van dé biét ch® & khu vie ndng thén, vang DTTS va
cac ho gia dinh nghéo. Ty & biét chir clia ni thap so
v&i nam. N&m 2012, ty |é ni biét chi 14 92,9% trong
khi d6 ty I& nay & nam la 96,6%. O khu vuc néng
thoén, khodng cach nay tham chi rong hon: Ty & ni
néng thén biét chi chi dat 91,0% thap hon t6i 5,7
diém phan trdm so v&i ni thanh thi (96,7%).5" Ty lé
biét chir clia ni trong do tudi tr 15-24 tudi DTTS Ia
82,3% thap hon gan 16,5 diém phan trdm so véi ty
I& nay cla nhém nir Kinh/Hoa la 98,8%. Theo vung
kinh t&, c6 2 trén 6 ving - d6 la Trung du va mién nui
phia Bac - c6 ty |& niv trong d6 tudi tir 15-24 tudi biét
chir dwéi 90%.52 Nhdm nghéo nhét ciing la nhom ty
I& biét chir thap nhéat. Ty |é nir trong d6 tudi tir 15-24
tudi trong cac ho gia dinh nghéo nhét biét chir chi co
85,2%, 50 V6i 1y 18 nay & nhém hd giau nhét 1a 100%
ni biét chiv.

Tinh trang phu ni va tré em gai mu chir van ton tai
& nhiéu noi, dac biét tai dia ban mién nui, viing cao
vi nhiéu nguyén nhan. Thtr nhat, & mién nui, ddng
bao cac dan téc chi yéu sbng bang nwong ray, kinh
té mang nang tinh tw cung, tw cAp. V&i loai hinh kinh
té nwong ray, sw phan cong lao dong trong méi gia
dinh rat chat ché, bd me va con cai déu co cong viéc
cu thé, khong thé thiéu va vadng mat mét lao déng nao
(k& ca em bé gai) trong co ché san xuét tw cung tw
cép khép kin & méi gia dinh. Ngudi phu niv lao déng
v&i cudng do cao, thdi gian kéo dai tir 14 — 18 tiéng/
ngay. Do dé diéu kién di hoc clia ngudi dan, nhat 1a
phu ni va tré em rat kho khdn.Thé hai, ngudi dan

61 Theo s6 liéu ctia Tdng cuc Théng ké 2012.

62 Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu ni (MICS), 2011.
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vuing cao ludn sdng trong mai trudng biét 1ap, gan
nhw khép kin trong khéng gian noi & (ban, lang), do
dé k§ thuat canh tac mang nang tinh chét kinh nghiém
di truyén tlr doi ndy sang doi khac it bién ddi. Vi vay
nhu cau biét chir con han ché, va viéc s dung chiy
viét con chwa dwoc hinh thanh & nhiéu khu vec mién
nui. D4y 1a nguyén nhan cht yéu khién cho tinh trang
mu chir va tai mu chir kha phd bién & viing cao déc
biét 1a ddi v&i phu nir va tré em gai.

Ty 1& tré em gai tlr 6-14 tudi chwa bao gid dén truwong
cao hon so véi tré em trai va c6 sw chénh léch vé ty
& tré em gai tir 6-14 tudi chua bao gi® dén trwong &
khu vic néng thon. Ty 1é tré em gai & néng thén chwa
bao gior dén trwdng la 4,4%, so véi ty |é twong (ng &
thanh thi la 0,7%.

NG néng thén, DTTS van la nhém théi hoc nhiéu hon.
N&m 2009, nir chiém 49% trong tdng sé hoc sinh thoi
hoc & noéng thon, ty 1é twong (ng & thanh thj thap
hon, 46,6%. Ty 1& ni¥ trong tbng s6 hoc sinh thdi hoc
cling khac nhau gitra cac nhém dan téc. Cu thé & dan
toc Kinh va Hoa, ty 1& ni» trong tdng sé hoc sinh thoi
hoc la 44,6%, ty 1é twong (rng & cac dan téc khac cao
hon, 1én t&i 59,9%.

Hop 16. Tinh hinh tré em gai bé hoc & cac tinh
khao sat

Tinh Thanh Héa, S& Gido duc va Bao tao da phdi
hop kip thoi véi cac Sé&, Nganh trién khai thwc hién
day du, kip thoi cac chinh sach ban hanh ctia Nha
nwéce, da tao diéu kién cho hoc sinh, dic biét la tré
em gai mién nui dan tdc, vung kinh té - xa hoi dac
biét kho khan c6 diéu kién dwoc hoc tap. Ty 1é hoc
sinh néi chung va hoc sinh ni & cac cép tiéu hoc
va THCS bé hoc gidm kha &n twong. Nam 2011,
ty 1& hoc sinh ni¥ & c4p tiéu hoc bd hoc la 0,99%,
clp THCS 1a 1,08%, dén ndm 2012, ty |é nay gidm
twong (ng 1a 0,02% va 0,49%. Riéng cap hoc
THPT, ty 1é ni¥ bd hoc lai cé xu hwdng tang. Nam
2012, ty & hoc sinh ni* hoc THPT bé hoc la 1,48%,
tang 0,02 diém phan trdm so vé&i ndm 2011. Didu
nay co thé giai thich Ia do & cAp THPT, véi nhitng
hoc sinh ni¥ c6 hoc lwc yéu hoc trung binh sé c6
xu hwéng bd hoc dé két hén. Xu hwéng nay phu
hop véi xu huéng két hon ctia dan sé ca nwde.

Tinh Thai Nguyén, tinh trang hoc sinh ni¥ bé hoc
nhiéu hon & Thanh Héa. Nam 2012, ty 1& hoc sinh
nt phd théng bd hoc 1a 0,19%, tng bat thwong

so v&i ty Ié nay nam 2011 chi cé 0,04%. Chi trong
vong 1 ndm nhwng & tat ca cac cép hoc, ty lé niv
bd hoc cd xu hwéng gia tang. Dac biét la tinh trang
hoc sinh ni¥ cAp THPT bé hoc téng kha nhanh.
N&m 2011, ty 1& hoc sinh ni¥ cap THPT bé hoc &
0,04% nhwng dén nam 2012, ty 1& nay da ting 1én
dén 0,51%. Nguyén nhan cla tinh trang nay tap
trung chl yéu & nhém ddng bao dan toc thiéu sb,
viing mién nui khé khan. Cac em niv dan toc véi
kinh t& khé khan, hoc lwc yéu nén khéng con muén
di hoc ma tham gia vao hoat déng san xuét trong
gia dinh hoac lap gia dinh.

Két qua khéo sét tai tinh Thai Nguyén, Thanh Héa.

Tém lai, van dé gidi trong gido duc gém: (i) Ty 1é ni
biét chir van con thap so v&i nam. Ni¥ ndng thon, niv
DTTS va ni* nghéo biét chi it hon cac nhém khac; (ii)
Ty 1& tré em gai tlr 6-14 tudi chwa bao gior dén trwéong
cao hon so véi em trai. Ty & chwa bao gior dén
trwong clia tré em gai néng thon, tré em gai DTTS, tré
em gai ho ngheo cao hon cac nhom tré em gai thanh
thi, dan toc Kinh/Hoa va nhém ho kha, giau; (iii) Ty 1&
thdi hoc clia tré em gai nong thon, DTTS, hé ngheo
cao hon so véi tré em gai thanh thi, dan téc Kinh/Hoa
va ho kha, giau. Can quan tam t&i ty 1& hoan thanh
cép tiéu hoc khi co t&i 11,5% tré em chwa hoan thanh
cap hoc nay; (iv) Sé lieu vé gido duc chwa dwoc phan
tach theo gi¢i tinh day du.
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3.5.2. Chinh sach bao dam y té téi thiéu

a) Cac bién phap chinh sach

Luat Bao vé strc khoé nhan dan nam 1989 quy dinh:
“... cdng dan cé quyén duoc béo vé strc khoé, nghi
ngoi, gidi tri, rén luyén than thé; dwoc bdo dam vé
sinh trong lao déng, vé sinh, dinh dwdng, vé sinh

moi trudng sdng va dwoc phuc vu vé chuyén mén y
té...”. Quyét dinh sb 122/Qb-TTg, ngay 10/01/2013
vé Phé duyét Chién lwvoc qudc gia bao vé, chdm séc
va nang cao strc khde nhan dan giai doan 2011-2020,
khang dinh quyét tam Nha nwéc cham lo, bo vé va
tang cwdng strc khoé nhan dan. Cac chwong trinh
muc tiéu qudc gia da duoc phé duyét gdm: Chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé phong chéng cac bénh lay
nhiém, khéng lay nhiém, tiém ching mé rong, cham
soc strc khoe sinh san va cai thién tinh trang dinh
dudng tré em, y t& hoc dworng; Chuong trinh Muc tiéu
Quéc gia vé sinh an toan thuc phdm; Chuong trinh
Muc tiéu Quéc gia phong chéng HIV/AIDS.

b) Thanh twu

Hang loat chinh sach, chwong trinh cham séc stre
khée ban dau da dwoc ban hanh trong thoi gian qua,
tap trung vao cham séc strc khde sinh sén, cham séc
strc khde ba me trong thoi gian mang thai va sinh dé,
cham séc tré em dwdi 5 tudi, dong thdi nd lwe thu hep
khoang cach gitra thanh thj - ndng thén, nguoi dan
toc thiéu sé va cac vang khoé khan trong chdm séc va
bdo vé sirc khde ba me va tré em gai.

Céc chuong trinh y té da gop phan dat dwoc nhiéu
két qua ndi bat trong s nghiép chdm séc va bao vé
strc khoé nhan dan: Két qua, dén nam 2012, ty lé tré
em duwéi 1 tudi tiém ching day du dat trén 90%, va
nhiéu chi s6 strc khde cho tré em da dwoc cai thién.
Nam 2012, 96% phu nlr mang thai dwgc tiém phong
udn van. Mét sb bénh duwdong tiéu hoa, viém nang
nao, nhiéu bénh truyén nhiém, dac biét cac bénh cé
thé dw phong béng vac-xin da gidm rd rét.e®

Trong giai doan 2002-2012, ty suat chét clia tré em
dwéi 1 tudi (IMR) da gidm nhanh, déng thdi thu hep
khodng cach gilra bé trai va bé gai. Day la két qua
clia nhirng nd lyc to I&n clia hé thdng y t&, mbi gia
dinh va toan xa hoi. Cu thé, ty suat chét cla tré em
nam dudi 1 tudi & nwéc ta nam 2005 1a 20,1%o0, nam
2012 gidm xudng con 17,5%o0; trong khi dé ty suét
chét cla tré em gai dwdi 1 tudi nam 2005 1a 15,4%o0,

63 Ngudn: B4o céo ctia Bo Y Té.

gidm xubng con 13,3%0 ndm 2012.84

Ty 1& tré em dwéi ndm tudi bi suy dinh dwéng & nwéc
ta con kha cao nhwng nhin chung khéng cé sy khac
biét I&n gilra bé trai va bé gai. Két qua Diéu tra danh
gia cac muc tiéu phu nir va tré em nam 2011 cho
thay, ca nwdc cd 13,9% bé trai dwdi 5 tudi bi suy dinh
dudng do Il va Il vé can nédng theo tudi (nhe can), ty
I& nay & bé gaila 13,3%. So v&i nam 2006 thi ty 1é
suy dinh dwdng do Il va lll & tré dwéi 5 tudi da gidm
dang ké. Day la két qua clia nhirng nd luc thuc hién
chinh sach trong linh vuc nay.

Cong tac cham soc stre khde sinh san dwgec danh gia
qua mot sb chi tiéu nhu ty 1& kham thai tr 3 Ian tré
Ién, ty 1&é phu ni¥ sinh con dwgc A& dé b&i can bd co
chuy&n mén y té va ty I& phu ni sinh con tai cac co
s& y té. Theo két qua Diéu tra bién dong dan sb va ké
hoach hoa gia dinh, tinh hinh phu nir duwgc kham thai
tw ba lan tré Ién da cai thién nhanh trong giai doan
2006 - 2012, dat 79,2% nam 2012, tang gan 19 %

S0 Vv6i s6 liéu ndm 2006. Theo Diéu tra danh gia cac
muc tiéu tré em va phu ni - Bao cao MICS Viét Nam
2011, ty 1& phu ni¥ sinh con dwgc d& dé bdi can bo y
t& co trinh do chuyén mén tang nhanh, dat 92,9%, tirc
la da ting 29 phan trdm so véi ndm 2006. Tinh hinh
phu ni¥ sinh con tai co s& y té cling ¢ nhiéu cai thién
dang k&, ndm 2010 c6 t&i hon 92,4% phu niy dwoc
sinh con tai co’ s& y t&, tdng 28,3 % so vé&i ndm 2006.
Chuyén bién to I&n |a viéc phu nir néng thon duoc
sinh con tai co’ s& y té& tdng nhanh tlr 2006 v&i xap xi
55,8% lén t&i 90% vao nam 2010. Tinh hinh nay dién
ra voi xu hwéng twong tw & nhém dan toc it nguoi.
Trong nam 2006 chi khoang 23,3% phu nir dwgc sinh
con tai co s& y té thi dén nam 2010 ty |é nay da ting
l&n 38 diém %, va dat mirc 61,7%.6

Ty Ié t&r vong ba me qua cac nam da khéng ngirng
gidm, tir 80/100.000 tré dé& séng nam 2005, xudng
67/100.000 nam 2011. U'&c tinh ndm 2012 ty 1é o
vong ba me gidm xuéng con 64/100.000 tré so sinh
s6ng.66

Tudi tho trung binh clia toan dan 1a 73 tudi, tuy nhién
tudi tho trung binh clia ni tiép tuc cao hon nam. Tudi

64 Tdng cuc Théng ké Viét Nam, Diéu tra bién dong dan sé va ké
hoach héa gia dinh nam 2012.

65 Ngudn: Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu niv - Bao
cao MICS Viét Nam 2011.

66 Bao cao sb 28/BC —-LDTBXH, 12 thang 4 ndm 2013 ctia Bo
LDTBXH: “Bao cdo 5 ndm tinh hinh thwc hién Luat Binh dang
gioi”.
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tho trung binh tinh ttr khi sinh nam 2011 cda nir la
75,8 va nam la 70,4.” Tudi tho trung binh clia ni va
nam & thanh thi cao hon & néng thon.%

Toém lai, nhirng thanh twu trong cham séc strc khde
ba me va tré em gai trong giai doan 2002-2012 la: (i)
Ty suét chét cla tré em duwéi 1 tudi (IMR) da gidm
nhanh, ty suat nay ctia bé gai thap hon bé trai (13,3%
s0 v&i 17,5%); (ii) Ty 1& tré em duwdi ndm tudi bi suy
dinh dwdng con kha cao, tuy nhién khéng cé sw

khac biét I&n gilka em trai va em gai; (iii) Tinh hinh
phu nir d& dwoc kham thai tir ba 1an trd 18n da cai
thién nhanh; (iv) Tudi tho trung binh ctia nir tiép tuc
cao hon nam, ni¥ la 75,8 vanam la 70,4; (v) Ty |é

tlr vong ba me qua cac nam khong ngirng giam, tu
mirc 80/100.000 tré dé sbng ndm 2005 xubng khoang
64/100.000 tré so' sinh sbng nam 2012.

d) Khoang cach gi&i trong cac chinh sach dam
bao y té t6i thiéu

67 Ngudn: TCTK, Khao sat mirc séng dan cu 2004-2010. Tudi tho
trung binh ctia phu nir cao hon 1a chuén thé gii.

68 Bao céo phat trién con ngudi cia Chwong trinh Phat trién Lién
hop quéc (UNDP) ndm 2010. Su khac biét 5,4 tudi gitka nam va
ntr tai Viet Nam la mirc trung binh trong sb cac nwéc co cling
chi s6 phat trién.

-'r
Anh: UN Women/Michael Fountoulakis
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BANG 24. KHOANG CACH GIO1 TRONG CAC CHINH SACH Y TE

Quy dinh

Théng tw lién tich s6 09/2009/TTLT-BYT-BTC ngay
14/8/2009 hwdng dan thye hién BHYT quy dinh:

“Nguwoi co thé BHYT di kham bénh, chira bénh ma
khéng phai trong tinh trang cAp ctru khi di cong
tac, khi lam viéc lwu dong hoac dén tam tra tai dia
phuong khac thi dwgc kham bénh, chiva bénh ban
dau tai co s& y té twong dwong véi co s& ding ky
kham bénh, chira bénh ban dau ghi trén thé.

Chinh séach phat trién ha tang xa hoi tai KCN:

Nghi dinh s& 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 clia
Chinh phd quy dinh v& KCN, KCX va KKT:

Nghi dinh sb 164/2013/ND-CP stra dbi, bd sung mot
sb diéu cia Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP.

Mac du da dat dwoc rat nhiéu thanh twu trong viéc
dam bao y té tbi thiéu, tuy nhién cac nhém phu ni

va tré em gai ¢4 hoan canh dé&c biét van chuwa nhan
dwoc nhiéu nguén loi tir nhitng chinh sach nay. Theo
nhw bang trén, chinh sach cham séc strc khée ban
dau van chwa dam bao tiép can cong bang cho cac
nhom phu ni va tré em gai di cw.

Nhém nir thiét thoi

Phu ni¥ di cww khéng cé viéc lam va noi & 6n dinh,
thwéong xuyén di chuyén kho tuan tha quy dinh nay.

Thaoi gian qua, thwc hién chinh sach phat trién ha
tang xa hdi vé y té tai KCN chwa tbt, chwa c6 KCN
nao dam bao c6 du co sé y té cho ngudi di cu.

- Co s& 'y té dia phwong (tram y t& xa/phudng) khong
dd nang lwc quan ly, theo d&i, cham séc day dd cho
phu ni¥ di cw trong thoi ky mang thai va sinh dé; kho
quan ly tiém phong cho tré em trong cac hé di cw, dé
b sét dbi twong.

- Tinh trang qua tai tai cac co s& y té tai nhirng dia
ban cé nhiéu ngwoi di cw sé khién phu ni di cw phai
danh nhiéu th&i gian hon cho xép hang kham chira
bénh cho ban than va con em (vai tro giéi, phu ni
dam nhiém nhiéu hon cham séc strc khde cho con
em, ngudi gia).
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Hép 17. Phu ni? di cw thiét thoi hon trong tiép
can cham saéc strc khée sinh san

Ngud&i di cw ra dé thi budn ban, lam thué cho
cac ho gia dinh san xuat-kinh doanh, khéng mua
BHYT, thuwong xuyén di chuyén chd & nén dia
phwong ciing khé ndm dwoc danh sach dé tuyén
truyén van dong, cung cap dich vu chdm séc strc
khde sinh san.

Ho di lam tr sang sém dén khuya méi vé, cé muén
gép ho dé phat tai liéu hay tuyén truyén ciing kho.
Lam thé nao dé biét ho va con cai da dwoc tiém
phong & noi & trwdc hay chwa? Rat khé dé tiép
can dwgc nhém nay.

Lao déng nir di cw & Thanh phé Bién Hoa la dong
nhét va tiép can dich vu y té kém hon nguoi dia
phwong. Ho thwéng lam cac loai hinh lao déng phd
théng, & tai nha tro, doi séng kho khan, thoi gian
dé lo lang vé strc khoe it va thuong tiét kieém tién
kham chira bénh.

Nguén: Phéng van sau can bo Trung tam Y té tinh
Thai Nguyén, Thanh Héa, Béng Nai.

Tai Bdng Nai, noi tap trung nhiéu khu céng nghiép
thu hat s6 lwong I&n lao dOng nir thi viéc cham s6c
strc khée néi chung, cham séc strc khée sinh san
nai riéng cho céng nhan lao déng ni trong nhiéu
doanh nghiép & cac khu cong nghiép chwa dwoc
dau tw dung murc.

Nguén:’Béo cao tinh hinh 05 nén] thure hién Luat
Binh dang gi6i cua UBND tinh Bong Nai.

Phu nir va tré em gai di cw la mét trong nhirng nhém
ddi twong chiu nhidu thiét thoi nhéat trong tiép can va
thu hwdng cham soc strc ban dAu va cham séc stre
khée sinh san. Do dac diém clia ngudi di cw khong
c6 cong viéc va chd & &n dinh, it thdi gian danh cho
cham séc strc khde, it tham gia BHYT (dac biét dbi
v&i nhém lao dong di cw lam viéc & khu vyre phi chinh
thire, tw 1am,...), nén ho it co hoi tiép can véi cac dich
vu cham séc strc khde noi chung va strc khode sinh
san nai riéng.

Chinh s&ch cham séc strc khde ban dau déi véi phu
n va tré em gai hd nghéo, DTTS, vung khé khan,...
thoi gian qua da dat dwoc nhivng két qua quan trong,

tuy nhién van con nhiéu van dé can tiép tuc giai quyét.

Cu thé, mang luGi co s& y té cp xa & céc vung dan
tdc, vung sau, vung xa chwa da nang lyc (phuwong

tién, thiét bi, can bd) dé cung cép dich vu chdm séc
strc khde ban dau ddi véi phu niy va tré em gai
dia phwong.®®

Trong ndm 2012, ty suét chét tré em dwdi 1 tubi &

bé gai thip hon bé trai tai ca hai khu vuc néng thén
va thanh thi. Ty suét chét ctia bé trai & nong thon la
20,2%, bé géi 1a 15,3% cao gap ddi so v&i ty 1é twong
(rng & thanh thi la 10,3% va 7,5%.

Lién quan dén van dé chadm sdc strc khde khi mang
thai, sw chénh léch van con xuét hién gitra nhém phu
ni séng & thanh thj va néng thén, gitra cac ving kinh
té, gitba nhém dan toc Kinh va thiéu sé, gitra nhém
phu nir séng trong hd nghéo va hé giau. Chénh léch
quan sat duoc gitra nhém phu niv séng & khu ve
thanh thi va khu vic nong thén vé ty 1& niv dé dwoc
kham thai tr 3 1an tré [én 1a 17,5 diém phan tram.
Mcrc d6 chénh léch gitra viing kinh té phat trién nhw
DPoéng bang séng Hong, Béng Nam B v&i ving kém
phat trién hon nhw Tay Nguyén va Mién nui phia Béc
xap xi 30 diém phan tram. Chénh l&ch gitra nhém dan
toc Kinh/Hoa va dan toc thiéu sé la gan 39 diém

phan tram.

V& phu ni¥ sinh con dwoc d& dé bdi can bd y té ¢
trinh d6 chuyén mon ciing c6 sw chénh léch gilra
cac nhém dan toc, khu vire sinh sdng. Khoang cach
chénh l&ch da cé chiéu huwéng thu hep qua thoi gian,
cu thé 1a ndm 2006 chénh l&éch ty 1& phu nir dan toc
Kinh/Hoa va dan toc thiéu sé dwoc d& dé bdi can bd
c6 chuy&n moén y té 1a 50 diém % thi dén nam 2010
con 35 diém %.7°

Nhan thirc ctia phu ni» DTTS con thap, anh hudng
nang né cla tap tuc lac hau ciing 1a réo can trong
thwe hién chinh sach cham séc strc khde ban dau dbi
v&i phu ni¥ va tré em gai. Vi du nhw viéc tiém phong
udn van cho phu ni¥ mang thai, theo cudc diéu tra
nam 2011, chi cé 77,5% phu ni sinh con dwoc tiém
phong ubn van trong hai ndm trwdc dé, tuy nhién, chi
6 (59,2%) ba me nguwoi dan téc thiéu sé duwoc tiém
phong loai véc xin nay.

Nhém tré em dan tdc thiéu s, tré em cdia cac ba

69 ILSSA, méc du hdu hét cac xa da cé tram y t&, nhwng maéi co
46% xa c6 tram y té dat chuan qudc gia; nhiéu co sé y té xudng
cap, can bd y té con thiéu, trinh do chwa cao, co’ cu va phan
bb can bo y té mét can déi.

70 Ngudn: Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu ni - Béo
cao MICS Viét Nam 2011.
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me/ngwdi cham soc tré ¢ trinh d6 hoc van thép, tré
em clia cac ba me di cu,... cé ty |é duoc tiém day da
vac-xin phong cac bénh co ban thap hon dang ké.
Dac biét, ty 1é tiém phong viém gan B cho tré so sinh
ctia nhom tré em dan toc thiéu sé chi dat 18,2% va tré
em so sinh cla cac ba me/nguwdi cham séc tré khong
c6 bang cép chi dat 18,5%.7" Ty I& dwoc tiém chiing
day du déi voi tré em nam trong 20% dan sb nghéo
nhat, thip hon 22% so véi tré em ndm trong 20%
dan sb giau nhét va tinh trang chénh 1&éch nay cé xu
huwéng téng l1én.

Doéng bao DTTS, thanh nién va ngudi di cw van con
gdp nhiéu kho khan trong viéc tiép can théng tin va
dich vu cham séc strc khde sinh san, bao gém cac
dich vu ké hoach héa gia dinh. Cac khu vuc mién nui
con thiéu mang lwéi dich vu cham séc strc khde sinh
san, co s& ha tang yéu kém va thiéu doi ngti nhan
vién y té cling nhw diéu kién lam viéc chwa duoc ddm
bao. Theo Diéu tra Da chi sb (MICS) ndm 2010, thanh
nién chwa lap gia dinh ¢ nhu cau tranh thai rat cao,
tuy nhién 1/3 s6 nay van kho khan khi tiép can théng
tin va cac dich vu strc khde sinh san. Vi du, nhu cau
tranh thai chwa dwgc dap (rng clia cac nhém thanh
thiéu nién tir 15 dén 19 tudi va tlr 20 dén 24 tudi la
35,4% va 34,6%. Vi thé, da xay ra tinh trang rét nhiéu
nir thanh thiéu nién, dac biét 1a nir thanh nién chua
lap gia dinh c6 thai ngoai y muén va nao pha thai
khéng an toan. Hon nira, ty 1& ni thanh thiéu nién
sinh con la 46/1.000. Ty & nay con cao hon & cac
nhém c6 trinh d6 hoc van thdp; & nhém 20% dan sb
c6 mirc thu nhap thap nhéat; & cac nhém dan toc thiéu
s6 sdng & vung trung du mién Bac va cac khu vuc
mién nui, cling nhw cac ving néng thén.

Tém lai, van dé gidi trong y té trong giai doan
2002-2012 gbém:

(i) Van ton tai khoang cach vé ty suét chét tré em
dudi 1 tudi khu vire nong thén va thanh thi;

(ii) Ty & phu niv dé& dwoc kham thai 3 1an tré 1én
chénh Iéch gilra thanh thi néng thon, gilra
vung kinh té phat trién va kém phat trién, gitra
nhom dan toc Kinh/Hoa va dan toc thiéu sé;

(iii) Phu n@ sinh con dwoc d& dé bdi can bd y té
6 trinh d6 chuyén mén ciling c6 sy chénh
léch gilra cac nhém dan téc, khu vie
sinh séng;

71 Ngudn: Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu ni - Bao
cao MICS Viét Nam 2011.

(iv) Tinh hinh tiém phong ubn van cho phu niy
mang thai la hét strc can thiét, tuy nhién méi
dat ty 1& 77,5%, & nhéom DTTS con thap hon;

(v) Tiém day du vac xin phong céac bénh co ban
cho tré em tlr 1-2 tudi’ chi dat 40,1% ; ty 1&
nay & nhom tré em DTTS chi ¢c6 18,2%;

(vi) Pbng bao dan toc thiéu sb, thanh nién va
nguwdi di cw van con gédp nhiéu khé khan trong
viéc tiép can théng tin va dich vu cham séc
strc khoe sinh san, bao gébm céc dich vu ké
hoach héa gia dinh;

(vi) s6 lieu théng ké vé y té chwa dwoc phan tach
theo gidi tinh day du.

d) Chinh sach bao hiém y té

Chinh sach cap thé BHYT mién phi hodc hd tro mét
phan ngay cang mé rong dbi twong, két hop déng
bd v&i chinh séach tuyén truyén, van dong dbi twong
tham gia BHYT. Chinh sach hé tro ciia Nha nwée cho
cac nhom dbi twong dac thu da gép phan tang nhanh
s6 ngudi tham gia bao hiém y té: Ti Ié dan sé tham
gia bdo hiém y té tang tir 13,4% nadm 2001 1&n 66,8%
nam 2012 (59,3 triéu ngudi), trong dé Nha nuwéc hd
tro’ mua bao hiém y t& cho 78% sb nguwdi tham gia,
va nhém ddng bao dan téc thiéu sé dwoc hwdng loi
t chinh sach nay, ty 1& dwoc hd tro [én dén 83%.7

Hau nhw khéng c6 sw chénh l&ch gitra ty & nir va
nam c6 thé BHYT & ca khu vyc ndng thon va thanh
thi. Theo Khao sat mirc séng dan cw nam 2010, ty

I& ngudi co thé bao hiém y té hodc thé kham chira
bénh mién phi tai c& khu vic thanh thj va néng thén
nam 2010 la 59,6%, trong do, nir la 59,6% va nam la
59,5%.7* Tuy nhién, ty 1& ngwoi dan cé thé bao hiém y
té & néng thon thap hon thanh thi, cu thé ty 1& nay &
nir ndng thén la 57,8%, nam la 57,9%, cac ty 1é twong
(rng & thanh thj la 63,2% va 63,8%.

Ty |& phu ni¥ c6 thé BHYT & nhém dan toc thiéu sb
dat 85.9%, so v&i ty 1&€ nay clia nhém phu ni¥ Kinh/

72 Gdm lao, 3 Ian nhd thubc phong bai liét, séi va 3 mii bach hau,
ho ga, udn van (hodc vac xin 5 trong 1) va 3 mii phong bénh
viém gan B.

73 Ngudn: Béo céo cla Vién Khoa hoc Lao déng va X& hoi, 2013.

74 Ngudn: TCTK, Khao sat mirc séng dan cw 2010.

75 Ngudn: TCTK, Khao sat mirc séng dan cw 2010.
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Hoa chi la 61.4%.7® Nguyén nhan do chinh sach
BHYT hién hanh, 100% phu nir DTTS & nhirng vung
c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan va dac biét kho
khan dwoc cip thé BHYT mién phi.

Hé théng thdng ké hién tai vé dbi twong tham gia
BHYT chwa yéu cau phan tach sé liéu theo gii tinh,
vi vay rat kho khan trong viéc thu thap va phan tich
s6 liéu phan tach theo gi¢i tinh. Tuy nhién mot s két
luan van cé thé rat ra tir nhirng sb liéu da co san.

Quy dinh ché tai xt phat chti doanh nghiép/ngudi str
dung lao déng trong dong BHYT cho nguwoi lao dong
chwa du nghiém khéc, do dé hién twong trén déng
BHYT van phd bién. O khu vuc doanh nghiép tw nhan
vira va nhd, khu virc phi chinh thire,... dang st dung
nhiéu lao ddng ni thi tinh trang vi pham nhiéu hon.

Céc chinh sach BHYT trong thdi gian qua tap trung
mé rong sb lwong ngwoi tham gia, tuy nhién chinh
sach nham nang cao chat lwong dich vu kham chira
bénh BHYT lai chwa twong xrng. Tinh trang cac co
s& y té déu qua tai kham chiva bénh BHYT, bénh
nhan phai ch¢ doi lau khi kham chira bénh, gay nén
thiét hai khong nhé vé thoi gian cho phu ni, vi phu ni
dam nhiém chinh céng viéc cham soéc strc khde cho
con nhd, cha me gia, ngudi ém dau trong gia dinh;
phu ni¥ la ngudi dwa ngudi than di kham chira bénh.

3.5.3 Chinh sach dam bao nha & t6i thiéu

a) Bién phap chinh sach

Trong th&i gian qua, hang loat chinh séach, chwong
trinh, dw an dwoc trién khai trong pham vi c& nwéc
nham cai thién diéu kién séng cho cac ho gia dinh,
dac biét Ia hd ngheo, hé chinh sach xa hoi, v.v.

T nam 2008, Chuwong trinh 167 hé tro nha & cho
500.000 hd nghéo bét dau trién khai. Dé&n nam 2010,
da hoan thanh hé trg nha & cho 507.143. Trong tong
s6 da dwoc hd tro co 224 nghin ho la ddng bao dan
tdc thidu sb.77 Bén canh chinh sach hd tro nha & cho
hé nghéo, thdi gian qua Nha nwdc cling ban hanh
chinh sach hé tro nha & cho ngui lao déng & cac
khu céng nghiép/khu ché xuét, chinh sach nha & cho
nguwdi ¢ thu nhap thap, ... Tuy nhién, dén nam 2010,
van con 7,5% ho gia dinh phai séng trong cac ngdi
nha thiéu kién cb va 5,7% hd sbng trong nha don so,

76 Ngudn: TCTK, Khéo sat mirc séng dan cw 2012.

77 B0 xay dung, Bao cao tinh hinh thyc hién Chuong trinh 167
hé tro nha & cho hd nghéo giai doan 2008-2010.

tam bo, thiu an toan can tiép tuc hd tro'. Trong d6,
ty 1& hd & khu vire néng thén, vung khé khan/dac biét
kho khan van chiém ty trong lén.

Xem xét tinh trang nha & theo gigi tinh ctia chd ho
cho thay, ty |& hd gia dinh dang & nha tam va nha
thiéu kién cb ctia chi hd 14 ni thdp hon so véi cha hd
la nam twong &ng la 4,7% va 5,9%.
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Nguén: TCTK, Khdo sat mirc séng dan cw 2002-2010.

b) Khoang cach gi&i va nhirng rao can trong van
dé dam bao nha & téi thiéu

Truwdc hét, co sw cach biét nghiém trong trong s6 liéu
thdng ké phan tach theo gidi tinh vé& nha &. Hé théng
thdng ké hién tai vé nha & chwa yéu cau phan tach
s6 liéu theo gidi tinh, vi vay rat khé khan trong viéc
thu thap va phan tich sé liéu vé& phu nir va tré em gai.
Can c6 sb liéu dwoc phan tach theo gi¢i tinh cha chi
hé/ngudi dwoc hd tro nha &, va tir dé trong qua trinh
trién khai chinh sach, can chd y nhu cau khac nhau
clia nir va nam la chd hé gia dinh dwoc hwéng loi tor
chinh sach nay.

Su tham gia ctia phu ni trong qua trinh trién khai
chinh sach hé tro nha & 1a van dé can quan tam. Két
qué khao sat tai 3 tinh cho thay cac hd gia dinh ni 1a
ddi twong huéng loi chinh sach phan I6n & hd nghéo,
kho khan, DTTS,... hoc van thap, nang lwc tham gia
céac cude hop, ra quyét dinh con rat han ché. Dinh kién
gi¢i trong xa hoi va gia dinh tao nén rao can trong
viéc phu nir tham gia vao quyét dinh xay dwng, stra
chiva nha. Béi v&i cac hd phu nir don than nudi con
nhd, tam Iy e dé, ngai ngan 1a rao can, han ché chj em
trong tiép can chinh sach hé tro' nha &.

Trong hé théng co quan, tb chirc, viéc tham gia cla
phu nir vao trién khai chinh sach, ra quyét dinh hd tro
nha & déu & ty Ié thap; ngoai trir H6i LHPN, co quan,
t6 chirc c6 ty 1& ni cao nhat khoang 30%.

2008 2010

Hién nay, theo quy dinh tham van tai dia phwong vé
nha &, chi cé nguwoi dan dia phwong cé cw trd 1au dai
tai dia phwong méi dwoc tham gia tham van. Theo
quy dinh tai Diéu 6 Quyét dinh sb 167/2008/QD-TTg™,
dé Iwa chon hod nghéo dworc hd tro nha &, chinh
quyén phdi hop véi cac td chire doan thé dia phwong
t6 chire hdi nghi/hop binh xét cong khai & thon, ban.
Nhwoc diém clia cach lam nay 1a cac nhém déi twong
yéu thé nhét lai thwong khéng dd ndng luc dé tham
gia y kién, bdo vé quyén loi chinh dang cia minh. Céac
nhém dang han ché vé nang luc nay gébm: Phu nir mu
ch hodc trinh d hoc van thap; phu ni* DTTS, phu
ni tai cac dia ban co dinh kién gidi ndng né vé vai tro
cuta phu ni trong gia dinh va xa hgi, phu nir don than
c6 con nho,...

Quy dinh vé mrc hé tro nha & cham diéu chinh, s
tién hé trg chi dG mét phan chi phi xay dung thuc té,
céc ho gia dinh phai tw bu thém ngay cang nhiéu hon.
Mét s6 hd phu ni¥ 1am chi ho qué kho khan, khong da
kha nang bu thém chi phi, phai chiu canh xay dwng
dé dang, kéo dai hodc mac no.

Tai cac cac khu cong nghiép/khu ché xuét nhw
dét-may, da giay, I&p rap dién tt, ché bién thuy san
xuét khau co ty I& lao dong nir trén 80%, viéc thiéu

78 Quyét dinh s 167/2008/QD-TTG clia Thii twéng Chinh phdi v&
chinh séch hé trg hd nghéo vé nha &.
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nha & phu hgp tai cac khu cdng nghiép nay chinh la
mot van dé gi¢i dang quan tam. Cac chinh sach hd
tro nha & cho cong nhan lao dong tai cac khu céng
nghiép trién khai rat cham do c6 nhiéu vwéng mac
vé cong tac quy hoach, b tri quy dat; chinh sach wu
dai nham thu hut nha dau tw xay dwng ha tang xa hoi
cho khu cong nghiép chwa hap dan. Két qua 1a moi
c6 mot sb it cong trinh duoc xay dwng thi diém, b tri
cho sé lwong nhé phu nir di cw - méi chi cé 9 dy an
hoan thanh va dwa vao s dung, dap tng ché & cho
khoang 27.800 lao dong tai cac khu cdng nghiép.”

Do tinh trang thiéu nha & phu hop, ngudi lao dong &
cac khu cdng nghiép/ khu ché xuét va lao dong di cw
lam viéc tai cac co s& phi chinh thirc & thanh thi phai
Ia chon nhirng nha tro tw nhan chat hep, dién tich
str dung binh quan tlr 2-3m2/ngudi, khdng bdo dam
nhirng diéu kién téi thiéu vé vé sinh, dién, nwéc. Theo
két qua nghién ctru ctia Vién Khoa hoc Lao dong va
Xa hoi ndm 201280 thi rat it khu cong nghiép/khu ché
xuét co nha tro cho ngwdi lao dong di cw (tai ba tinh
dwoc khéo sat, chi cé 5-10 phan tram nhu cu nha &
clia nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép da dwoc
dap wng).Nguwoi lao déng di cw, dac biét la lao dong
ni di cw lam thué cho cac hé SX-KD-DV, tw lam tai
cac do thi, phai tw kiém nha tro. Tuy nhién, cac khu
nha tro cling thwong & tai nhirng dia ban xa, héo lanh,
khong dam bao an toan, khdng co6 cac dich vu nhw
cho, gtri tré. Nguwdi lao déng, dac biét la lao dong nr
¢6 nguy co bi trdm cép, xam hai tinh duc tai noi & tro
hodc trén dwéong vé nha tro.

79 Ngudn: Bo céo béi Bo Xay Dung.

80 B& LBTBXH, dy an cip Bd ndm 2012 “Thuc trang vé& viéc
lam va mic séng clia lao dong tai cac khu cong nghiép tai Viét
Nam”.

Hop 18. Sang kién vé on dinh gia nha tro cho
phu niv di cw

O thanh phb H& Chi Minh da c6 chwong trinh van
dong cac chu nha tro thire hién “binh on gia thué
nha cho ngu&i lao déng di cw”. Tuy nhién, sang
kién nay chi thuc hién trong thoi gian nhat dinh.

Can c6 chinh sach hd trg binh 6n gia nha tro cho
phu ni va tré em gai di cw nham gop phan 6n dinh
cudc song cua ho.

Phat biéu ctia Ong Pham Ngoc Tién, Vu truwdng
Vu Binh déng gi®i, MOLISA tai hdi thao chinh sach
“An sinh xa hoi dbi voi phu ni va tré em gai di cu”,
Ha N&i, 31/3/2014)

3.5.4 Chinh sach bao dam nwéc sach cho
ngwoi dan
a) Bién phap chinh sach

Céc chinh sach, chwong trinh trién khai trong thoi
gian qua da cai thién co ban tinh hinh s&r dung nwéc
sach clia dan cw, dac biét la & vang néng thén, vang
dan tdc thiéu s, viing nui cao. Cac chinh sach dé bao
gdm Chién luvoc Quéc gia vé& nwéc sach va vé sinh
mai trwdng ndng thén dén nam 2020; Chuwong trinh
muc tiéu quéc gia nwéc sach va vé sinh méi trudng
néng thén da giup dinh hinh mét s6 chinh sach hé
tro dat san xuét, dat &, nha & va nwéc sinh hoat cho
hé déng bao dan toc thiéu sé nghéo, ddi séng khd
kh&n. O 3 tinh khao sat déu dang ddng thoi trién khai
nhiéu chinh sach/chwong trinh/dy an vé nwéc sach
vé sinh méi trwdng clia Chinh phd, cla dia phwong
va td chirc qudc té tai tro, cu thé: Cac chuong trinh
cép vuing tai ddng bang séng Héng va mién Trung,
Chuwong trinh tin dung wu dai cho cap nwédc sach va
vé sinh méi trwdng néng thén; Va cac chuwong trinh
duoc tai tro bdi cac td chirc va déi tac phat trién quéc
té. Két qua, tang ty 1& dan cw ndng thén st dung
n-w&c hop vé sinh tir 62% nam 2005 1én 81% nam
2010, trong d6 43% dan s noéng thoén duoc str dung
nwéc sinh hoat dat quy chuén Viét Nam.

b) Thanh twu

Nh¢& d&y manh trién khai cac chinh sach néi trén, tinh
hinh h¢ gia dinh va ngwoi dan dwoc st dung nwéc
sach hop vé sinh da cai thién dang k&, va dac biét &
tinh Béng Nai.
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BANG 25. TY LE NGU'O'l DAN SU’ DUNG NU'G'C HOP VE SINH
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Nguén: Khdo sat Mirc séng hé gia dinh, Téng cuc théng ké (ca nudéc); va Két qua khao sét tai 3 tinh Thai Nguyén,

Thanh Hbéa va Béng Nai (ILSSA 2013)

C6 78% ho gia dinh trén pham vi toan quéc da st
dung cac ngudn nwéc sach cho sinh hoat hang ngay
vao nam 2010.%" Xét theo gi¢i tinh cia chi ho, ho gia
dinh do lao ddng ni¥ la chd ho co ty 1é str dung nuwéc
sach cho an udng cao hon dang ké so véi cac ho gia
dinh do lao doéng nam la cha hg, twong tng la 81%
va 75%. Diéu nay cling gan vdi vai trd giéi hién tai,
cbng viéc Iéy nwéc phuc vu sinh hoat do phu nir d@&m
nhiém nhiéu hon nam giéi.

81 Ngudn: Khao sat mirc sbng ho gia dinh, ndm 2010, Téng cuc
Théng ke.

c) Khoang cach gi¢i va cac rao can

Ciing giéng nhuw céc linh vire dich vu khéc, hé théng
thdng ké hién tai v& nwéc sach va vé sinh méi trudong
chwa yéu cau phan tach sé liéu theo gi¢i tinh, vi vay
rat kho khan trong viéc thu thap va phan tich sé liéu
vé phu ni¥ va tré em gai. Tuy nhién moét sé van dé gisi
co ban va cac rao can vé gidi van dwoc phat hién qua
cac cudc diéu tra.

Mot s6 nhém phu ni va nguwdi dan van kho khan
trong tiép can nwdc sach hop vé sinh, ké ca nhirng
dia ban thuan lgi nhw thanh thi. D6 la nhém phu niv
di cu sinh sdng trong cac khu nha tro, phu ni¥ nghéo,
phu n&r DTTS sinh séng & cac khu vuc cé diéu kién
kinh té-xa hoi dac biét khé khan, va phu nir & cac dia
ban kho khan,...
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Hop 19. Thue trang str dung nwéec sach hop vé
sinh ctia cac nhém phu nir tai 03 tinh khao sat

Dong Nai: Trong 3 dia phuong, tinh hinh cung cap
nwéc sach & Bong Nai kha quan nhét, khi hé thong
clp nudc da dwoc dau tu twong déi tot, ty 1é ngudi
dan dwoc st dung nwéc sach hop vé sinh lén

t&i 93,8% nam 2012, dat ké hoach cua tinh dé ra.
Trong sb nay, ty I& ni¥ chiém hon ntra. Tuy nhién,
dé mai chi tinh dén cap nwéc sach cho ngwdi dan
dia phwong. Nhém phu ni di cw sinh séng trong
céac khu nha tro gép nhiéu khé khan trong tiép can,
str dung nwéc sach hgp vé sinh vi cac khu nha

tro nay thwong dat tai cac vung ngoai 0, xa trung
tam,... hé théng cung cap nwéc sach tap trung &
ving nay chua thé dap ing nhu cau cla ngudi di
cw. Do vay, phan I&n phu ni trong cac khu nha tro

van phai dung cac ngudn nwéc khdng dam bao vé
sinh nhw gieng khoan trong khu vwc 6 nhiem, nuwéc
mua, ...

Thanh Hoa, Thai Nguyén: Cung cap nwéc sach
cho ngw&i dan néi chung va phu n néi riéng con
nhiéu kho khan, ty 16 ngwdi dan dwoc stiv dung
nwéc sach hop vé sinh chi dat 75%. Dac biét,
nhém ngudi dan sinh sdng tai cac khu vie cé diéu
kién kinh té-xa hoi déc biét khé khan, mién ni,
viing déng bao DTTS, ty Ié st dung cac ngudn
nwéc khéng dam bao vé sinh van cao, ¢ ving chi
dat 30% dén 50%. Trong nhém nay, phu ni va tré
em gai DTTS thiét thoi hon vi ho phai gianh nhiéu
thoi gian hon di xa lay nwéc sach phuc vy &n
udng. Phu ni¥ va tré em gai cling gép nhiéu nguy
co bi mac cac bénh phu khoa hon khi siv dung
nwéc sinh hoat khéng hop vé sinh.

Nguén: Két qué khdo sét tai 3 tinh Thai Nguyén,
Thanh Héa va Bong Nai.

Mbt khé khan niva lién quan dén sy tham gia clia

phu ni vao chinh sach, chwong trinh lién quan dén
nwéc sach. Mac du phu nir 1a doi twong str dung
nwéc chinh trong hd gia dinh, tuy nhién ho lai it co héi
tham gia vao cac quyét dinh quan trong vé hé théng
cap nudc sach. Phu niv, dac biét 1a phu nir yéu thé
thwong chiém ty 1& khdng dang ké & céac vi tri quan
trong, ra quyét dinh trong chinh quyén, doan thé, tr
cap thon, xa, dén huyén, tinh. Do vay, trong cac quyét
dinh quan trong vé nwéc sach, tiéng néi ctia phu niy
chi chiém ty & nho, chu yéu tir dai dién Hoi phu nir.

Chwa c6 quy dinh ré rang vé sw tham gia ctia phu ni¥
va tb chirc dai dién clia phu ni¥ trong qua trinh 1ap ké
hoach, giam sat va trién khai xay dwng, van hanh cac
cbng trinh nwéc sach, vé sinh moi trwdng; tai mot vai

dia phwong, phu nir thdm chi con khéng duwoc tham
gia cac cudc hop nhw vay. Do do, hiéu qua st dung
ctia mét sd cdng trinh nwédc sach chwa cao, chwa phu
hop véi nhu ciu clia ngwdi str dung chinh & phu ni
va em gai. Diéu nay ciing han ché su tham gia cla
phu ni¥ vao viéc van hanh va duy tri hé théng cung
clp nwéc. Mat khac, trong ho gia dinh & cac vung,
mién dinh kién vai trd gidi con ndng né thi phu niv it
duwoc tham gia vao quyét dinh cGa ho gia dinh vé xay
dung cac cong trinh nwéc sach nhd 18 nhw giéng
khoan, giéng dao, bé, lu nwéc...

H6p 20. Phu nir tham gia vao cac quyét dinh
ve xay dwng hé thong nwéc sach tap trung va
cong trinh nwéc sach nho Ié nhw the nao?

Pa s6 cac quyét dinh dau tw hé thdng cap nwéc va
vé sinh cua lang, ctia xém la do cac cudc hop thon/
x6m, x& va cap cao hon ban bac va ra quyét dinh.
Cac cudc hop nay déu cé ca nam ca nir tham gia,
nhwng nhin chung s6 lweng ni tham gia van con
thap. Do dé nhirng déng gép clia phu ni vao van
dé nwdc sach co vé nhuw khéng duoc tinh dén .

O hd gia dinh, nguoi ch6r]g va vo cung tham gia
ban bac, nhung ngudi chong van la quyét dinh
chinh. O cac vung ndng thén, mién ndi, DTTS thi

ngudi vo' hiém khi duwoc tham gia y kién vao van
dé nay.

Ban chi dao nwéc sach va vé sinh méi trwdng &
dia phwong gébm cac thanh vién tr cac co quan va
ban nganh. Ban chi dao thuc hién tuyén truyén,
van déng, hé tro cac ho gia dinh trong du an cai
tao cac cong trinh nwéc va vé sinh. Ty 1€ ni¥ trong
Ban chi dao thap, cht yéu 1a thanh vién ctia Hoi
Phu nir dia phwwong. Nguyén nhan la do tiéu chi
Iwa chon thanh vién: thanh vién Ban chi dao phai la
nguwdi dirng dau trong cac té chirc, doan thé trong
xa. Vithé, d& dam bao dwoc ty Ié can bing nam
ni¥ trong ban chi dao 14 rat kho.

Nguén: Phéng van séu véi cén bo va nguoi dan tinh
Théi Nguyén, Thanh Héa va Pong Nai

Mot rao can khac la dinh mirc cho vay xay dwng céac
cbng trinh nwéc sach va vé sinh hién quéa thap, dan
dén ho nghéo khéng dam vay dé chi tra cho cac chi
phi thwe té. Pon ¢t nhw cho vay lam nha vé sinh,
murc vay chi 4 triéu dong, véi vat gia hién tai ngudi
nghéo khéng l1am dwoc nha vé sinh. Vi thé, khong it
hé nghéo sau khi vay vén da st dung vén vay “khéng
dung muc dich”.
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3.5.5. Pam bao viéc tiép can théng tin cho ngui
nghéo va cac khu vuwc nghéo

a) Bién phap chinh sach

Trong thdi gian qua, mot s chinh sach vé phat trién
thong tin, truyén théng da gitp truyén tai thong tin vé
giao duc, van hoa, giai tri mot cach nhanh chong téi
céac khu vre mién ndi, ving DTTS, dia ban cé diéu
kién kinh t& x& hoi dac biét kho khan, bién gi6i va hai
dao dé nang cao mirc sébng ngudi nghéo. Tha twéng
Chinh pht ban hanh Chwong trinh muc tiéu quéc gia
giai doan 2012-2015 dwa théng tin vé& co s& mién nui,
vuing sau, ving xa, bién gi&i, hai dao nhadm rat ngén
thoi gian va khoang cach cho viéc thong tin gitra cac
viing mién.#

Két qua 1a hé théng thong tin va vién théng da bao
pht phan 1&n ca nwéc. Tinh dén nam 2012, hau hét
CAC xa mién nui, vung sau, khu v bién gidi va hai
dao da c6 séng phat thanh, truyén hinh, nhiéu dai
phat thanh va dai truyén hinh dia phwong va trung
wong da cé chuong trinh dwoc dich ra tiéng dia
phwong ctia déng bao DTTS.

Cac dia phwong déu xay dwng muc tiéu, chi tiéu cu
thé vé binh déng gi6i trong linh vue théng tin trong
Ké& hoach hanh déng vé binh déng gi¢i 2011-2015
clia tinh. Céc bién phap chinh sach cu thé nham tang
cwong sw tiép can cha cac nhém phu niv yéu thé téi
théng tin dai chang, cu thé [a nhém phu ni» nghéo,
DTTS & khu vuc co diéu kién kinh t&-xa hdi dac biét
kho khan, dia ban kho khan,... Cac bién phap?®?

cu thé la:

(i) TAng cudng dau tw co sé vat chat hé théng Dai
truyén thanh co s&; phd séng ving 16m phat thanh,
truyén hinh dé& dadm bao pht séng téi nhixng khu vuc
kho khan co nhiéu phu ni¥ nghéo, DTTS sinh sbng. (ii)
Tang cwong chét lwong hé thdng dai truyén thanh xa
& nhirng vung kho khan. (i) H6 tro thiét bi nghe nhin
cho cac ho gia dinh chinh sach, hé nghéo, hé dan toc
it nguwoi, cac diém sinh hoat cong ddng dan cw chwa
c6 thiét bi nghe va xem. (iv) Téng cwéng nodi dung
thong tin dbi véi phu ni dan toc & khu vue ¢ diéu
kién kinh té-xa hoi dac biét kho khan, bién gidi. (v)
Tao diéu kién cho viéc tiép can kip thdi cac théng tin
kinh té - xa hdi, cac chu trwong, dwong 16, chinh sach
clia Pang, Nha nwérc tai cac ving sau. Cu thé, xay
dwng cac chwong trinh, chuyén muc, tin, bai,... dinh

82 Quyét dinh sé 1212/QD-TTg ngay 5/9/2012.

83 Ké hoach Hanh déng vé Binh déng gii tai 3 tinh khao sat.

ky vé binh dang gi¢i va phu nir trén séng phat thanh,
truyén hinh dia phwong, phat béng tiéng dan toc, phat
trong nhirng khung gi& phti hop véi déc diém sinh
hoat cla dia phwong dé phu ni cé thé tiép can duorc.

Két qua tinh dén 2012, & 3 tinh khao sét, ty 1& dam
bao phi s6ng phat thanh, truyén hinh, cé dai truyén
thanh xa dat kha cao. Dién hinh 1a Ddng Nai, hién tai
171/171 xa da pht soéng phat thanh, 170/171 xa phu
séng truyén hinh mé&t dat, 171/171 xa cé dai truyén
thanh xa.

Sang kién xay dwng chuyén muc, tin, bai vé& binh
déng gi¢i da dat dwoc nhivng két qua ban dau, gop
phan tuyén truyén, phé bién théng tin vé binh dang

b) Van dé gi&i trong chinh sach vé tiép can thong
tin cho ngwoi nghéo va vung nghéo

Sé lieu thdng ké vé thong tin, truyén théng hién tai
chwa phan tach theo gidi tinh, do dé kho do luwdng,
tinh toan dwoc sb lwong phu nir chwa dwoc tiép can
thong tin truyén théng. Can c6 nhirng cudc diéu tra
chuyén dé vé&i cong cu thu thap théng tin chi tiét moi
c6 thé phan anh chinh xac tinh hinh.

Chinh sach dam bao thong tin cho ngwoi nghéo, viang
nghéo chwa nhay cam gidi, chwa quan tam day da
dén nhu cau va kha nang tiép can thong tin cung cap
clia phu ni va tré em gai. Cach thirc phd bién théng
tin chwa da dang, n6éi dung nghéo nan, hinh anh,
tranh vé, phim chwa phu hgp v&i van héa, tap quan
ctia cac nhém phu nir DTTS. Céac chuwong trinh bang
tiéng dan toc con it. Cac nhom phu nir va tré em gai
DTTS, hod nghéo, sinh séng & cac khu vuc xa x6i,
trinh d6 hoc van thap, tham chi khong biét chi, it co
héi tham gia hoat dong cong ddng sé bi han ché hon
trong tiép can va s dung hiéu qua cac ngudn théng
tin nay.

O khu vire noéng thén, khu vuc cé didu kién kinh té-xa
hoéi dac biét khé khan, vang bién gi¢i, hai dao,... phu
ni¥ cang khé khan hon trong viéc tiép can cac ngudn
théng tin. Bén canh nguyén nhan vé s xa xoi, dia
hinh khoé khan cho giao théng di lai thi mét rao can
khac dbi v&i phu ni trong viéc tiép can thong tin 1a
nhirng tap tuc, quan niém lac hau vé vai tro gidi doi
v&i phu ni. Trinh d6 nhan thirc clia cac nhom phu niv
dac thu thap; mot ty 1& phu nlr mu chi¥ va khong hiéu
tiéng Viét, do vay két qua, hiéu qua théng tin, truyén
théng con han ché.

C6 thé xem xét kha néng tiép can cac nguén théng
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tin ctia cac ho gia dinh théng qua s dung cac thiét
bi/ngudn cung cap théng tin nhw internet, sach, béo,
tap chi, may dién thoai cé dinh, dién thoai di dong, tivi,
dai,... Viéc han ché cta di liéu duwoc phan tach theo
gi&i & cap hoé gia dinh cho thdy sw khac biét Ién trong
viéc tiép can thong tin gitra ho gia dinh ¢ nam hay niy
dirng dau.

Mot sé dia ban, khu vwe khé khan chua dwoc phu
séng phat thanh, truyén hinh hay truyén thanh xa.
Mac du ¢c6 vung da dwoc phl song nhwng van con
ho gia dinh do phu ni¥ 1& chd ho chwa cé céac thiét bi
nhan thong tin nhw ti vi, radio,... Mat khac, do sinh
sbéng & noi xa xoi, ddi séng khé khan, ganh nang
cong viéc gia dinh nén rat it phu nir thu xép thoi gian
va cong viéc gia dinh d& dén cac diém cong cong
(nha van hoa thon, xa,...) hodc dén nha can b thén,
xa dé nhan théng tin.

Ty | ho gia dinh do ni¥ [a chd ho tiép can tat ca cac
ngudn théng tin néi trén ludn thap hon so véi ty 1& nay
clia hd gia dinh do nam 1a chii ho.# Cac thiét bi nhiéu
ho gia dinh s dung dé tiép nhan théng tin nhat 14 ti
vi. Cé hon 70% ho gia dinh do chii hd la nam dang st
dung, nhung chi cé gan 40% ho gia dinh do nir lam
chd ho dang st dung. Twong tw, ty 1& ho gia dinh do
nam lam cha ho st dung dién thoai di dong dé tiép
can théng tin la 58,6%, cao gap doi so v&i cac ho gia
dinh do nir Iam cht hd, 29,5%.

V@i nhibng ngudn théng tin hién dai nhw internet, co
sw chénh l&ch rat Ion vé ty 1& ho gia dinh c6 siv dung
gitra khu vire thanh thi va khu vire ndng thén, twong
&ng la 17,5% va 1,9%. Sw han ché vé kién thirc, ky
nang st dung k¥ thuat, cong nghé hién dai sé can tr&
phu nir, d3c biét la nir ngheo, nir DTTS trong tiép can
va st dung cac ngudn thdng tin hién dai.

84 Ngudn: Khao sat Mirc sdng ho gia dinh nam 2010, Téng cuc
Théng ke.

3.6 Céac véan dé gioi trong an sinh x& hdi va
bai hoc kinh nghiém

3.6.1 Nguyén nhan dan t&i bat binh dang gii
trong an sinh xa hoi
1. Th& nhat, méc du c6 rat it nhirtng quy dinh

mang tinh phan biét déi x tryc tiép, nhung rd
rang mét sé chinh sach, quy dinh cé thé dan
dén viéc phan biét déi x&r gian tiép thong qua
viéc lam han ché sy tiép can, tham gia va thu
hwédng chinh sach cla nhdm phu ni va tré
em gai.

2. Thi hai, con han ché vé 1dng ghép gidi vao
céac chinh sach ASXH; hé théng théng ké,
b&o cdo vé ASXH chwa day du, cac chi tiéu
chwa dwoc phan tach theo gidi tinh. Do vay,
khéng co dd thong tin, tw liéu can thiét phuc
vu phan tich gi&i, xac dinh van dé gidi cling
nhw dé xuat cac gidi phap cho céc rao can
mang tinh hé théng déi véi binh dang gi¢i
trong ASXH.

3. Thir ba, nhan thire, hiéu biét vé binh dang
gidi, 16ng ghép gi¢i chwa day du cla tat ca
cac déi tac lién quan dén xay dung, thwc hién
chinh sach ASXH, bao gf‘)m cé cac nha hoach
dinh chinh sach, nha quan ly va déi twong
hwéng loi cling la nguyén nhan dan dén
nhirng van dé gi¢i hodc can tré giai quyét van
dé gidi trong ASXH.

4. Thi tw, dinh kién gi¢i dai dang trong céac tang
I&p xa héi & cac mire d6 khac nhau cling la
lwc can thue hién binh dang gidi trong linh
vire ASXH. Nhirng linh viee, dia ban c6 dinh
kién gi6i cang sau sac thi phu nir va tré em
gai cang thiét thoi, cang khoé khan trong thwe
hién binh dang gi¢i trong ASXH.

5. Th& ndm, su hd tro' clia cac t6 chirc québc té
nham thuc hién binh dang gi¢i trong ASXH
chwa mang tinh tdng thé trong toan bo hé
thédng ASXH. Tuy vay, cac hé tro 16ng ghép
giéi trong tirng dw &n, chuong trinh cu thé,
ca cép Trung wong va dia phuong ciing la
nhirng bai hoc kinh nghiém quy bau, goi y
cho viéc 16ng ghép gi¢i tdng thé trong toan hé
théng ASXH thoi gian téi d& nhan rong va phd
bién nhirng bai hoc kinh nghiém tir cac dw an
va chuong trinh dwoc qubc té hé tro.



CHUONG

3.6.2 Bai hoc kinh nghiém

Th nhét, can c6 ké hoach 16ng ghép gidi trong toan
bd hé théng ASXH dé dam bao tinh tong thé, ddng
bd. Ké hoach can dwoc xay dwng s dung phwong
phap dwa trén bang chirng va nén c6 su tham gia cla
chuyén gia gidi (trong nwéc va qudc té). Lo trinh long
ghép gidi trong hé théng ASXH va viéc thwe hién phai
dwoc xay dwng va dwa vao thuye hién.

Th hai, can phan bd ngudn lwc day du cho thwe hién
I6ng ghép gidi, tir khau thiét ké, thuc hién chinh sach
dén khau giam sat, danh gia. Can c6 ngudn luc tai
chinh dé thuc hién 16ng ghép gidi day du, kip thdi moi
dam bao thanh coéng.

Th ba, vi ASXH c6 pham vi bao quat I&n, lién quan
dén nhiéu Iinh vue, nhiéu nhém xa hoi rong 1én. Vi
vay, néu tuyén truyén, van dong, thu hit sy quan tam
va tham gia clia toan b cac nhom xa hdi cung ting
ho, tham gia thi m&i dam bao 16ng ghép gi¢i

thanh cong.

Cuéi cuing, can cac t6 chirc quéc té, tb chirc phi chinh
pht hd tro k§ thuat dé tdng cudng viéc hoc héi tir
nhirng thwe hanh tt trong nwéc va trén quéc té vé
I6ng ghép gidi vao cac chinh sach va chuwong

trinh ASXH.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI VE AN SINH XA HOI bOI
VOl PHU NI VA TRE EM GAI O VIET NAM GIAI POAN

2014-2020

Muc 1 clia chwong trinh bay nhirng két
luan va phat hién chinh théng qua cac tai
liéu, viéc phan tich chinh sach, két qua,
cac van dé va khoang cach binh dang gioi
trong hé théng AXSH & Viét Nam. Muc 2
trinh bay cac khuyén nghi chinh sach nham
thac day hé théng ASXH dbi véi phu nir va
tré em gai. Phu luc 1 cung cép nhirng dw
bao mot s6 chi tiéu ASXH theo 4 linh vic
dbi v&i phu ni va tré em gai dwa trén cac
xu hwéong va div liéu hién tai. Nhirng duw
bao nay la nén tang hinh thanh nén cac dé
xuét diéu chinh cac muc tiéu va cac chi tiéu
vé binh dang gidi trong Nghi quyét 70/NQ-
CP, Nghi quyét 15-NQ/TW vé& ASXH duoc
gidi thiéu trong Phu luc 2.

4.1 Két luan

a) Chinh sach vé dam bao thu nhap t6i thiéu va
giam nghéo

Thanh twu:

Hé thdng chinh sach vé thj truong lao déng trong
khuén khé ASXH kha hoan chinh gdm chinh sach
phat trién thj trérng lao déng; chinh sach tin dung

wu dai hé tro phat trién san xuét kinh doanh, tao viéc
lam; chinh sach hd tro’ dao tao nghé; chinh sach dwa
lao dong di lam viéc co thoi han & nwédc ngoai theo
hop déng. Mét trong nhixng muc tiéu clia cac chinh
sach nay nham chi déng hd tro phu ni¥ nang cao co
héi tim viéc lam, tham gia thi trudng lao déng dé c6
thu nhap, trng bwdc bao dadm thu nhap ti thiéu. Cac
nhém phu nir dwoc hwdng loi tir chinh sach nay gém:
nir thanh nién m&i bwée vao thj trwdng lao déng, that
nghiép, thiéu viéc lam va ca nhirtng ngudi dang cd
nhu ciu tim viéc lam tét hon.

Khoang cach gi¢i:

m Heé théng di liéu chwa cé tinh nhay cadm gidi.
L& héng trong di¥ liéu phan tach gisi gay ra
nhirng kho khan trong viéc tra clru nhivng tién
bd cho phu ni.

m BO6 Luat lao ddng chi diéu chinh khu vuc ¢
quan hé lao dong, trong khi ni¥ chi chiém
40,6% & khu vyc nay.

m Heé théng cung cép dich vu (cac trung tam,
doanh nghiép gidi thiéu viéc lam, day nghé...)
chwa dap trng gidi, phan b hé thdng cung
cép dich vu (phan 16n tai cac db thij o) chua
dam béo tiép can binh dang cho cac nhém
phu nir, d3c biét 1a phu nir yéu thé.

m  Chinh s&ch tin dung wu dai con chéng chéo
phurc tap, chwa két hop ddng bd véi cac chinh
sach hé trg’ dao tao nghé, hd tro san xuét, tiéu
thu san pham.

®  Quy dinh v& mc vay, thdi han vay, diéu kién
vay chwa phu hop véi nhu cau thye té san
xuét-kinh doanh cla phu nir va nguoi di cu.
Van con mét bd phan phu ni di cw kho tiép
can kénh vay vén wu dai nay.
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b) Chinh sach bao hiém xa hoi
Thanh twu:

Phu nir tham gia BHXH bat budc dwoc hudng ché
d6 thai san khi mang thai, nudi con nhd, khi thyc hién
bién phap ké hoach héa gia dinh. Luat BHXH da quy
dinh thém loai hinh BHXH tw nguyén nham tao co’ hoi
cho nhiéu phu ni tham gia

Khoang cach gi¢i:

m M6t s quy dinh vé pham vi dbi twong tham
gia BHXH c6 thé dan dén sy phan biét gian
tiép ddi véi phu niv. Vi duy, lao ddng ¢ hop
ddng lao ddng thei han tir dd 3 thang tré 1énss
duwoc tham gia bdo hiém xa hoi bat budc,
trong khi n&¥ chiém ty 1& thap trong nhdm nay
hon nam, dan dén phu ni¥ c6 it co hdi tham
gia BHXH.

m  Chinh sach BHXH tw nguyén con qua m&i mé
va chwa quan tam day da dén nhu ciu cla
phu ni¥, chwa cé ché dd thai san, nudi con, tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép.

®  Quy dinh v& ché tai x&r phat cac vi pham
BHXH chwa di manh, céng v&i y thirc tuan
tha phap luat BHXH cutia cac doanh nghiép/
cht st dung lao déng chwa tét, 1am anh
hwéng dén quyén loi clia lao dong, dac biét 1a
np.

m Cong tac thdng k& BHXH chwa quy dinh phai
c6 sb liéu vé déi twong phan tach theo gidi
tinh, gay kho khan cho viéc bao céo, théng ké
vé khoang cach giéi trong BHXH.

¢) Chinh sach tro’ gitp xa hoi
Thanh twu:

Chinh sach d& hé tro' nhivng nhém phu ni va tré em
gai yéu thé, thiét thoi nhat trong xa hdi, gitp ho vuot
qua kho kh&n va hoa ddng véi xa héi. Trong cac chinh
sach TGXH da c6 quan tdm nhét dinh dén nhu cau

85 Slra d6i nam 2015 ctia Luat BHXH quy dinh rang lao déng c6
hop ddng du tir 1 thang tré 1&n dwoc tham gia bao hiém bét
budc. Thay déi nay bat dau co hiéu luc sau khi béo céo nay
bat dau.

dac thu cta phu nir. Binh mire nudi dwdng cho cac la
ni trong co' s& béo tro' xa hoi da tinh dén chi phi riéng
cho phu ni nhw tién vé sinh phu nir hang thang, trong
co s& b tri nha tdm, vé sinh riéng biét,...

Khoang cach giéi:

m  Muc chuan dé tinh mirc tror cdp con thap, moi
bang 45% so v&i chuan nghéo, bing 20% so
v6i mirc séng tdi thiéu, chwa bao dadm nhu
cau tro clp cla déi twong TGXH ndi chung,
clia phu ni¥ va tré em gai ndi riéng.

= Quy dinh vé thiét ké, xay dwng, van hanh cac
co s& bao tro xa hdi, chwa bb tri day du khu
virc danh riéng cho nhixng nhém phu ni can
bao vé dic biét nhw tré em gai mé c6i, nhém
nd bi khuyét tat, tam than n&ng nham tranh
nguy co bi xadm hai tinh duc, c6 thai va sinh
con ngoai y mudn, mac cac bénh lay nhiém
qua tinh duc.

m Cong tac thdng ké vé TGXH, sb liéu chua
dwoc phan tach theo gidi tinh, gay kho khan
trong viéc ra soat cling nhw bao céo vé
khoang cach gigi.

d) Chinh sach vé tiép can cac dich vu xa hoi
co ban

Thanh twu:

Céc chinh sach vé tiép can dich vu xa hdi co ban da

dat muc tiéu hd tro cac hd gia dinh nghéo, cac nhom
DTTS, néng thdn va yéu thé . Cac chinh sach nay cé
quan tdm dén nhu cau va sy tham gia cta phu nir va
tré em gai.

Khoang cach gi&i:

m Céc dich vu xa héi cong duoc cung cap theo
d&ng ki hd khau va theo khu vue, khién con
em clia phu ni¥ di cw khé tiép can duoc.

®m  Quy hoach hé théng cung cép dich vu x& hoi
co ban chwa chwa quan tam day du nhu cau
va hoan canh clia phu ni¥ va tré em gai & cac
dia ban DTTS, vung sau, vung xa, vung kho
khan. Sé lwong va chét lwong dich vu & cac



CHUONG

dia ban nay van con han ché dac biét déi voi
phu ni va tré em gai.

Phéi hop trong trién khai thuc hién cac chinh
séach hé tro gido duc, y té vai chinh sach hén
nhan gia dinh va chinh sach hé trg phat trién
san xuét, gidm nghéo,... chwa dong bo. Day
la mét trong nhirng nguyén nhan khién tinh
trang tré em gai ho nghéo, ho DTTS bé hoc
dé lao dong, dé két hon sém van dién ra.

Chinh s&ch hé tro' cho hd nghéo, quy dinh vé
cong tac binh xét ddi twong hudng loi co thé
thiét thoi cho nhirng phu ni¥ yéu thé, han ché
vé nang lwc tham gia, déng gop y kién, tw béo
vé quyén lgi chinh dang clia minh.

Cac chinh sach hién hanh chwa quy dinh r6é
rang vé s tham gia clia phu ni¥ va td chire
dai dién clia phu ni¥ trong qua trinh 1ap ké
hoach va trién khai xay dwng, van hanh cac
cong trinh dich vu x& héi céng nhuw nwéc
sach, vé sinh méi trwdong.

Hé thdng di¥ liéu théng tin thdng ké veé tiép
can dich vu xa héi co ban chwa phan tach
theo gidi tinh.

4.2 Khuyén nghi chinh sach

Khuyén nghi 1

Thuwe hién 1dng ghép cac muc tiéu binh déng gisi
vao qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét 15-NQ/
TW, Nghi quyét 70/NQ-CP vé ASXH & cac cép, trong
pham vi toan quéc théng qua tuyén truyén, nang cao
nhan thrc clia cac co quan lién quan vé 16ng ghép
gidi trong ASXH; té chirc dao tao, tap huan vé Idng
ghép gidi cho can bd lién quan; va tang cuwdng cong
tac thanh, kiém tra, xt phat vi pham.

Khuyén nghi 2

Thé ché hoa “Hé théng theo dai danh gia cac muc
tiéu binh déng gidi trong Nghi quyét 15-NQ/TW vé an
sinh x& hdi” nham ban hanh va trién khai thyc hién
trén pham vi toan qudc. Xay dwng tai liéu ky thuat
hwéng dan ap dung hé théng theo déi danh gia & cac
cap (qudc gia, cAp Bd/nganh va tinh/thanh): Giao Bo
LD-TBXH va Téng cuc Théng ké phéi hop thuc hién.
Chinh pht phan bé kinh phi va cac ngudn lwc can
thiét cho van hanh hé thdng theo déi-danh gia cac
clp. Bong thoi xay dung hé thdng co s& dir liéu cap
nhat cé nhay cdm giéi vé ASXH dbi v&i phu niv va tré
em gai.

Khuyén nghi 3

Trén co s& cac phat hién cia nghién clru nay vé hé
théng phap luat, Nha nuéc giao cho cac co quan ¢
thadm quyén thuc hién x6a bd, stra ddi cac quy dinh
gay phan biét gi¢i (trwe tiép hay gian tiép); Loai bo/
hop nhét cac chinh sach dang chdng chéo trong cuing
mét [inh vwc/van d&; va Quy dinh co ché phéi két hop
cac nhdm chinh sach lién quan cho cung mot nhéom
dbi twong dé dat hiéu qua cao nhét.

e) Dam bao thu nhap tdi thiéu va gidm nghéo: (i)
M@ réong mang lwdi trung tam/doanh nghiép
dich vu viéc l1am, day nghé xubng t&i cac dia
ban co6 nhiéu phu ni yéu thé; (i) Phan tich
nhu cau st dung ctia cac nhém phu nir yéu
thé (phu ni nghéo, trinh d6 hoc van thap,
DTTS, di cw,...) vé san pham, dich vu (tw van,
day nghé, gioi thiéu viéc lam, di lam viéc &
nwéc ngoai theo hop ddng,...) dé thiét ké,
diéu chinh cac san pham, dich vu phu hop.

f)  B&o hiém xa hoi: Diéu chinh loai hinh bao
hiém tw nguyén voi cac ché do/dich vu dap
&ng nhu cau d&c thu cta phu nir (ché do thai
san).
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g) Tro giup xa hoi: Xay dwng mé hinh nudi
dwdng, cham séc dac biét cho cac nhom
phu ni¥ va tré em gai dé bj tén thwong trong
cac co s& bao tro va nubi dwdng ngoai cong
déng Nghién ctru bb sung céc bién phap
nham bao vé ho khéi nguy co xam hai tinh
duc, ¢ thai, sinh con ngoai y muén, méc cac
bénh lay nhiém theo dwdng tinh duc.

h) Dich vu xa hdi co ban:

(i) BO Giao duc-dao tao nghién ctru chwong
trinh gido duc téi thiéu gianh riéng cho cac
nhom tré em DTTS, khu vyc c6 diéu kién
kinh t&-x& hoi dic biét khé khan.

(i) Céc tinh/thanh phd cé nhiéu khu cong
nghiép th&r nghiém chwong trinh/mé hinh
phat trién hé théng triérng hoc cong, dap
&ng nhu cau ctia con em phu ni¥ di cw.

(i) Xay dwng mé hinh y té co s& (vi du b
sung thém mot s6 phan tram y té xa tai
nhirng khu vwe tap trung nhiéu phu ni di
cw) véi ngudn kinh phi do ngan sach nha
nwdc, doanh nghiép, BHYT, nguwoi dan,
hao tam.

(iv) Khuyén khich co s& y té tw nhan cung
cép dich vu kham chira bénh bao hiém y
té tai dia diém cd nhiéu ngudi lao dong di
cu.

(v) Khuyén khich xay dwng co s& x& ly nwéc
sach cung cép cho dia ban khé khan,
dong phu niv di cuw.

(vi) Tang cwong sy tham gia clia phu niv
trong quy hoach, xay dwng va van hanh
céac cdng trinh dich vu xa hdi co banw.

(vii) Giao cho H&i phu nir dia phwong phat
trién va cung cap cac san pham théng tin
phu hop v&i cac nhém phu ni yéu thé.

Khuyén nghi 4

Chinh pht can thuc hién cac nghién ciru va phat trién
cac dich vy, sdn pham phu hop véi 4 [inh vue chinh
clia hé théng ASXH dap &ng nhu cau téi thiéu cia
phu ni va tré em gai. Cac khuyén nghi cu thé dwoc
téng hop trong Hop 21 duwéi day.

Hop 21. Dam bao cac dich vu mang tinh trach
nhiém gi@i trong hé théng an sinh xa héi & Viét
Nam

Dam bao thu nhap t6i thiéu va gidm nghéo: (i) M&
réng mang lwéi cac co s&/ trung tam dao tao nghé
va viéc 1am tai cac khu vre cé nhiéu phu niv dé yéu
thé. (ii) Tiép can va phan tich nhu cau cta phu nir vé
cac dich vu (tw van, dao tao nghé, thong tin vé viéc
lam va xuét khau lao déng) phu hop véi nhu ciu clia
ho; (iii) Bbi v&i cac doanh nghiép, nén thic day viéc
phdi hop thwe hién cac trach nhiém xa hoi nhdm
nang cao ASXH cho phu ni¥ va tré em gai.

BHXH: (i) Biéu chinh cac quy dinh vé BHXH bt
budc dé& mé rong su tham gia cta phu niv. Vi du
nhw cac lao dong c6 hop ddng du tir trén 1 thang
nén dwoc phép tham gia BHXH bat budc. (i) Cai
thién dan dan mé hinh BHXH tw nguyén véi cac ché
do phu hop véi nhu cau dac biét ctia phu niv, ddc
biét Ia ché do vé thai san.

Tro gilp xa héi: Phat trién mo hinh cham séc dac
biét cho cac nhém phu nir va tré em gai (bi khuyét
tat, tam than nghiém trong va tré em gai md cdi) tai
céac co s& bao tro' xa hoi tai cong dong. Thuc hién
nghién clru cac bién phap bd sung dé bao vé cac

nhém phu nir va tré em gai néi trén kh0| nguy co
xam hai tinh duc, mang thai ngoai y mudn, méc cac
bénh lay nhiém theo dwdng tinh duc.

Cac dich vu xa hdi co ban: (i) B6 Gidao duc — Pao tao
nén nghién ctru chuong trinh gido duc téi thiéu cho
nhém tré em DTTS va cac khu vuc co diéu kién kinh
té -x& hoi d&c biét kho khan. (i) Cac tinh/thanh phd
c6 nhiéu khu cdng nghiép can diéu chinh kip thoi
quy hoach hé théng co s& gido duc trén dia ban c6
tinh dén nhu cau cla lao déng di cw; Thuc hién thi
diém mé rong trwérng hoc cong lap phu hop véi nhu
cau cla con em lao dong ni¥ di cw. (iii) Xay dung
mb hinh y té co s& (xay thém maét s6 phan tram y té
xa tai cac khu vire ¢6 nhiéu phuy ni di cw) tr nguén
kinh phi do ngan sach nha nwéc, doanh nghiép,
BHYT, ca nhan va hao tam; (iv) Khuyén khich cac
co s& y té tw nhan cung cép dich vu BHYT tai cac
khu vire kho khan co nhiéu ngwoi lao dong di cw. (v)
Khuyén khich xay dwng viéc cung cap nwéc sach
tai cac dia ban khé khan cé nhiéu phu ni di cw. (vi)
Thuc day sy tham gia cia phu ni¥ trong viéc quy
hoach, xay dwng va cung cap cac dich vu xa héi co
ban; (vii) Giao cho H6i phu ni¥ dia phwong xay dwng
va phd bién cac théng tin lién quan phu hop véi
nhém phu ni¥ yéu thé.



CHUONG

Khuyén nghi 5

Céac t6 chirc qubc t&, bao gdm cac t6 chirc Lién hiép
qubc (d&c biét la UN WOMEN, UNICEF, UNFPA,
IOM, v.v), cac co quan/té chirc cé quan hé hop tac
song phuwong va da phwong va cac té chirc phi chinh
pht (trong va ngoai nwéc) can hd tro tai chinh va ky
thuat dé:

a) Hb tro trién khai thwe hién Nghi quyét 15-NQ/
TW va nghi quyét 70/NQ-CP & cap TW va
tinh/thanh phd, cu thé:

(i). Té chirc cac chién dich truyén thong, tuyén
truyén nham nang cao nhan thirc cho phu
n va tré em gai vé chinh sach va dich vu
ASXH dbi véi ho;

(ii). Cung cép dich vu tw van, hé tro cac nhém
phu ni¥ va tré em gai yéu thé tiép can va
thu hwdng céac chinh sach/dich vu ASXH
(nghéo, DTTS, khuyét tat, don than, viing
sau, ving xa, diéu kién kinh té-x& hoi kho
khan, v.v);

(iii). H6 tro nang cao nang lwc cho cac co
quan/td chirc chinh pha trung wong va
dia phwong trong trién khai chinh sach va
cung cép dich vu ASXH dbi véi phu niy va
tré em gai.

b) Xay dwng va phd bién tai liéu ky thuat vé Iéng
ghép gidi trong trién khai thuc hién cac chinh
sach ASXH va cung cép dich vu ASXH;

c) Theo di-danh gia v& ASXH: Hb tro xay dwng
hé théng co s& di liéu va cap nhat hang ndm
vé ASXH dbi v&i phu niv va tré em gai; Thv
nghiém ra soat va thu thap sb liéu vé ASXH
c6 phan tach theo gi¢i tinh & cép trung wong
va tinh/thanh phé; téng hop thanh béo céo
hang nam vé ASXH déi v&i phu niv va tré em
géi & cap qubc gia va tinh/thanh phd;

d) H6 tro trién khai mét sé mé hinh cung cap
dich vu ASXH trong 4 nhém dich vu nham
dap trng nhu cau tdi thiéu clia cac nhém phu
ni va tré em gai yéu thé. Hb tro xay dung tai
liéu k§ thuat hwdng dan nhan réng mot sé mo
hinh dich vu hiéu qua.

e) Hé tro nghién clru:

(i). Nghién ctru cung cép céc can ctr khoa hoc
cho viéc stra dbi/bd sung cac chinh sach/

dich vu ASXH cho phu ni¥ va tré em gai
dé cap tai Khuyén nghi 3 va Khuyén nghi
4 trén day;

(ii). H6 tro 4p dung thir nghiém mét sé chinh
sach/dich vu ASXH stra ddi (tai Khuyén
nghi 3 va Khuyén nghi 4 trén day) tai dia
phwong;

(iii). Nghién ctru phat hién cac van dé/kho
khan mai phat sinh trong thuc tién cta
cac nhém phu nir va tré em gai yéu thé
nham dé xuét khuyén nghi stra dbi bd
sung hé thdng chinh sach/dich vu ASXH
hién hanh.

4.2.1 Cac khuyén nghj cu thé

Bang dui day tém tat cac khuyén nghi cu thé nham
cai thién viéc thwc hién ASXH dbi véi phu niv va tré
em gai, d&c biét gan lién v&i nhivng phéat hién chinh
ctia nghién ctru lién quan dén tirng Iinh vuc clia hé
théng ASXH.
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BANG 26. TOM TAT CAC PHAT HIEN CHINH VA CAC KHUYEN NGHI CU THE

Cac phat hién Cac khuyén nghi cu thé

1. Linh virc dam bao thu nhap t6i thiéu

Hé théng cung cép dich vu (cac trung
tdm, doanh nghiép gidi thiéu viéc
lam, day nghé...) chwa dap tng gidi,
phan bd hé théng cung cép dich vu
phén I&n tai cac dé thj I&n, do do
chuwa d&@m bao tiép can binh déng
cho cac nhém phu ni¥, dac biét la
phu ni yéu thé.

Chinh sach tin dung wu dai con
chéng chéo, chuwa két hop dong bo
V@i cac chinh sach hé tro’ dao tao
nghé, hd tro san xuét, tiéu thu san
pham. Quy dinh vé mrc vay, thoi
han vay, diéu kién vay chwa phu hop
v&i nhu cau thwe té san xuét-kinh
doanh cla phu ni¥ theo tirng dia ban,
nganh nghé cu thé. Van con mét bo
phan phu nir di cw khd tiép can kénh
vay vén wu dai nay.

Chinh quyén Trung wong va dia phwong wu tién hd tro mé rong
mang lwéi, pham vi hoat dong cua trung tdm/doanh nghiép dich
vu viéc lam, day nghé xubng t&i cac dia ban cé nhiéu phu niy
yéu thé nhuw néng thén, viing sau, ving xa, vung DTTS, ving ¢
nhiéu lao ddng ni di cu.

Can nghién ctru phat trién co ché phéi hop gitra cac bén lién
quan trong viéc cung cap dich vu viéc lam va dao tao nghé cho
cac nhém phu niv yéu thé. Cu thé, cac bén lién quan can tham
gia gébm: co’ quan quan ly nha nwéc vé lao dong, chinh quyén
dia phwong, cac doanh nghiép dich vu viéc lam, cac co s& day
nghé, cac doanh nghiép str dung lao déng ni¥ va cac tb chirc
chinh tri-x& hoi. Co ché phéi hop can chét ché, cé phan cong
trach nhiém cu thé cho tirng co quan/té chirc.

Ra soat, danh gia nhu ciu s dung dich vu viéc lam, day nghé
ctia cac nhém phu niv yéu thé & dia ban nghéo, trinh d6 hoc
véan thap, DTTS, va phu ni¥ di cw dé thiét k&, diéu chinh cac san
pham, dich vu phii hop. Céc dich vu cu thé gdm: tw van, day
nghé, gidi thiéu viéc lam, di lam viéc & nwdc ngoai theo hop
ddng, v.v.

Phat trién cac dich vu tw van day nghé, tw van gi¢i thiéu viéc
lam co dap (ng gidi. Cu thé, thic day tw van mién phi cho nhém
phu nir nghéo, phu nir DTTS, phu ni trinh d6 hoc van thép, phu
ni di cw. Viéc td chirc tw van can cha y chon dia diém thuan
tién; thoi gian tw van phu hop véi tirng nhém phu ni; chon cac
phwong thirc tw van phu hop véi trinh d, hoan canh cla tirng
ddi twong phu niv.

Dao tao, nang cao nang lwc cho déi ngl can bé Hoi phu nir co
s& vé tw van day nghé, viéc lam. Nhirng can bd nay dwoc coi la
Iwc lwgng cong tac vién & hd trg cho can bd tw van chuyén trach
cuia cac trung tam/doanh nghiép day nghé, dich vu viéc lam trén
dia ban.

Déi v&i cac doanh nghiép st dung lao déng niv: Can thic day
trach nhiém xa hoi ctia cac doanh nghiép trong thwe hién chinh
sach an sinh xa hoi cho phu nir va tré em gai.

Chinh sach tin dung wu di: Tdng muc vay tin chap va ting

thi han vay sao cho phu hop véi phwong an san xuét-kinh
doanh-dich vu cu thé clia cac nhém phu nir. X6a bd diéu kién
cho vay gén v&i ho khau dé tao diéu kién vay vén wu dai cho cac
nhém phu nir di cw.
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2. Linh vwec Bao hiém xa hoi

Mét s6 quy dinh v& pham vi dbi
twong tham gia BHXH c6 thé dan
dén bét loi dbi voi phu niv. Vi du,
theo cac quy dinh dang hién hanh
chi c6 lao déng c6 hop ddng lao
dong théi han ttr da 3 thang tré 1én
m&i dwoc tham gia BHXH bét budc.
Trong khi d6 phu nir chiém ty |& thap
hon trong nhém déi twong nay dan
dén phu ni¥ 6 it co hoi tham gia
BHXH so v&i nam.

So véi BHXH bét budc thi BHXH tw
nguyén “rat kém hap dan”, ly do la
BHXH tw nguyén chi cé 2 ché do |a
hwu tri va t&r tuat, trong khi d6 BHXH
bat budc co 5 ché d. Ché dd thai
san khoéng bao gdm trong BHXH tw
nguyén. Mot yéu t6 niva khién BHXH
tw nguyén kém hap dan 1a nguoi

lao déng phai tw déng phi hoan toan
(trong khi BHXH bét budc, nguoi st
dung lao dong cung tham gia dong
gop v&i ngwdi lao ddng). Phan 16n
phu ni thuéc nhém déi twong tham
gia BHXH tw nguyén cé thu nhap
thap va trung binh, khé thu xép dé
dong BHXH tw nguyén 100%.

Quy dinh vé ché tai x(r phat cac vi
pham BHXH chwa da manh, thanh
tra va giam sat chwa da, cong voiy
thire chung tuan tha phap luat BHXH
chua tét.

Diéu chinh quy dinh v& bao hiém x& hoi bat budc dé& phu ni¥ tham
gia tét hon. Cu thé, trong qua trinh stra dbi Luat Bao hiém xa hoi
can nghién ctru cho phép lao déng cé hop ddng lao déng cé thai
han tir d0 mét thang tré lén duoc tham gia BHXH bat budc.

Nghién ctru hd trg’ phu nir tham gia bélo hiém x3 hdi tw nguyén
ho&c cac hinh thirc bao hiém khac nhdm dam bép moi phu niv
dwoc binh dang trong tham gia va thu hwéng ché do thai san.

Thuc day hoat dong tuyén truyén co dap (g gioi nham vao cac
nhom phu nir yéu thé ve BHXH (bat budc va tw nguyén). Cu thé,
can dap (rng nhu cau va diéu kién thwc té clia cac nhom phu niy

yéu thé trong Ia chon thoi gian, dia diém, phuong phap tuyén
truyen, thong tin phu hop.

Can co chinh sach hd tro' cac nhom phu nir yéu thé (nghéo,
DTTS, di c‘u’) cho phép ho déng mét phan BHXH tw nguyén (hd
tro moét phan).

Tang ché tai xir phat nghiém khac, mirc phat cham nép phai cao
hon 13i suét cho vay cla ngan hang thwong mai trong cling thei
ky; ddng thi khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién trach
nhiém xa hoi.
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3. Linh vwe tro’ giap xa hoi

Quy dinh vé thiét ké, xay dung, van
hanh céac co s& bao tro xa hoi chwa
bé tri day d khu vic danh riéng cho
nhirng nhédm phu ni¥ can bao vé déc
biét (tré em gai md c6i, nhom phu
ni bi khuyét tat, tam than nang, v.v)
nham tranh nguy co’ bi xam hai tinh
duc, c6 thai ngoai y mudn, mac cac
bénh lay nhiém qua tinh duc.

3. Linh vwe dich vu xa hoi co’ ban

Giao duc téi thidu

Chinh sach gido duc chwa dong bo
v&i cac chinh sach khac, da tao nén
nhirng rao can cho con em clia phu
ni di cw lao déng trong viéc tiép can
hé théng gido duc cong lap.

Quy dinh tuyén sinh vao céc trudng
cbng lap dwa trén hd khau cw tra dai
han da cé nhirng anh hwéng tiéu
cwc dén viéc tiép can hé thdng giao
duc cong lap va thu hwéng chinh
sach mién, giam hoc phi clia con em
phu ni di cuw.

Chinh s&ch vé xay dwng, quy hoach
va thue hién hé théng trworng hoc
cong lap tai cac dia ban cé nhiéu
nguoi di cw nhw cac khu céng
nghiép tap trung, cac dé thi Ién chuwa
theo kip nhu cau thyc té.

Xay dwng trwdng cong lap ndi tra,
co s& vat chat chwa dam bao dap
&ng nhu cau ctia hoc sinh ni (vi du
phong tam, nha vé sinh riéng cho
nam ni¥ riéng biét).

Nghién ctu nhirng kinh nghiém chinh sach va chwong trinh
quéc té vé bao vé nhém phu nir va tré em gai dé bj ton thwong
néi trén.

Xay dwng ther nghiém mé hinh nuéi duwdng, cham séc cho cac
nhom phu nir va tré em gai thwe sw kho khan (tan tat, than kinh
nang, tré md cbi) trong cac co s& bao tro nhdm ngén nglra nguy
co bi xadm hai tinh duc.

Nang cao tiéu chuan thiét ké&, xay dwng cac co s& bao tro' xa
hoi, dac biét la cac dw an lién quan dén nha &, cham séc, nudi
dwdng cac nhém phu nir va tré em gai noi trén.

B6 Gido duc - Bao tao nghién ctru bb sung chwong trinh gido
duc ti thiéu cho cac nhém tré em néi chung va tré em gai DTTS,
khu vwe co diéu kién kinh té-xa hoi dac biét khod khan noi riéng.

C4c tinh/thanh phé co nhiéu khu cdng nghiép can diéu chinh kip
thdi quy hoach hé thdng co sé gido duc trén dia ban phu hop
v6i bién dong dan cw. Can tinh dén nhém di cw lao déng khi xay
dwng ké hoach.

Lén ké hoach viéc xay dwng, mé rong hé thdng trwdng hoc
cong, dap (rng nhu cau clia con em phu ni di cw.

Xda bo chinh sach quy dinh cac tridng cong 1ap phai tgyén sinh
theo tuyén dwoc phan cong nham dé& bd cac rao can dé tao dieu
kién cho con em phu nir di cw dwgc hoc trwdng cdng lap.

Stra dbi chinh sach mién giam hoc phi cho con em héd nghéo
dang hoc tai trwdng cong lap. Con em tir cac hé ngheo lao dong
di cw can dwoc bd sung dé thu hwéng chinh sach mién gidm nay
cho du co6 dang theo hoc tai trrdng céng Iap hay ngoai cong lap.

Xay dyng cac trirong ndi tri cho con em dong bao DTTS can
dam bao day du cac nhu cau co’ ban cho hgc sinh nam-ni.

Chinh quyén dia phwong phdi hop véi nha trwéng va cac to
chirc chinh tri-xa héi, dac biét la H6i Phu nir tang cudng tuyén
truyén thwe hién Luat Hon nhan va gia dinh & cac khu vuc c6
nhiéu ddng bao DTTS nhdm xda bd tinh trang tré em gai DTTS
bd hoc dé két hon sém.
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Cham séc y té téi thiéu

«  C6 sy chénh léch vé tiép can dich vy
gitra cac nhom dén toc (da s6/thiéu
s0) va khu vire sinh song.

N thanh thiéu nién DTTS, di cw gép
nhiéu kho khan trong viéc tiép can
thong tin va dich vu cham séc strc
khoe sinh san, bao gdm cac dich vu
ké hoach hoa gia dinh.

Nhu cau tranh thai cGia cac nhém
thanh thiéu nién ttr 15 dén 19 tudi va
tlr 20 dén 24 tudi chwa dwoc

dap tng.

Ty lé n@ thanh thiéu nién sinh con 1a
46/1.000.

Ty & nam, ni¥ c6 thé bado hiém y té &
néng thén th&p hon thanh thi, twong
trng la 57,8% ni¥, 57,9% nam; cac ty
Ié twong ng & thanh thij la 63,2%
va 63,8%.

Stra dbi chinh sach quy dinh kham bénh BHYT tai co s& y té
dang ky, ddm bao phu nir di cw, khéng cé noi & én dinh duoc
dam bao kham chira bénh BHYT.

Xay dwng cac mo hinhy té co' s& co bd sung thém mot so phan
tram y té tai cac xa tap trung nhiéu phu n di cw bang nguén
kinh phi do ngan sach nha nwéc, doanh nghiép, BHYT, ngu&i
dan, hdo tam, d& dam bao cham séc y t& ban dau cho phu ni¥ va
tré em gai (kham thai, tiém chang,...).

Khuyén khich co’ s& y té tw nhan cung cap dich vu kham chira
bénh bao hiém y té tai dia diém cé nhiéu nguwdi lao dong di cu.

Y té co s& can dap (ng nhu cau cham séc strc khde sinh san va
dich vu ke hoach héa gia dinh cho phu nir di cw.

Céc co sd y té co s& phdi hop véi cac té chire chinh tri-xa hoi
trén dia ban mé rong tuyén truyén vé cham séc strc khde sinh
san déi v&i nhém phu ni¥ di cw, trong d6 can bao gdm nhém phu
nir di cw tré, chwa co gia dinh.

Hb tro nha & téi thiéu

* Lao dong di cw lam viéc tai khu vic
phi chinh thire gap khoé khan trong
tiép can nha & ti thiéu. Cac phu
ni¥ nay dang phai & nha tro tam b,
thiéu an toan, thiéu cac dich vu co
ban cho cudc séng.

Vé tiép can nuwéc sach

e Cac nhom phu nir di cw, phu nir
néng thdn, viing sau, viing xa van
gap nhiéu khé khan trong tiép can
nwéc sach va an toan vé sinh.

V& tiép can thong tin

+  Ra&o can déi vé&i phu nir néng thon,
nghéo, DTTS, di cw trong tiép can
thong tin bao gdm viéc thiéu cac san
pham théng tin phu hop véi nhu cau
va diéu kién thuwc té cia cac nhom
phu ni¥ yéu thé (néi dung thong tin,
ngdn ngi thé hién, phwong phap thé
hién, v.v).

T[ch cuc trién khai chinh sach ho tro, wu dai xay dwng nha &,
cap nwdc sach cho dia ban kho khan, déng phu ni di cuw.

Bén canh sw tham gia ctia Hoi phu ni¥, can chu y t&i ty Ié gidi
tinh trong thanh phan tham gia cac cudc hop, ra quyét dinh lién
quan dén quy hoach, xay dwng va van hanh cac cong trinh dich
vu xa héi co’ ban (nha & xa hoéi, nha & cho cong nhan, nuwéc
sach, v.v).

Giao cho Hoi phu nir dia phwong ph0| hop v&i cac co quan chire
nang lién quan xay dwng va cung cAp cac san pham thong tin
phu hop cho cac nhém phu niy yéu thé tai dia phuong.
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PHU LUC 1.

DU BAO CHi SO AN SINH XA HOI bOI VO'I PHU NI

VA TRE EM GAI, 2014-2020

Muc tiéu ctia Nghi quyét 15-NQ/TW ctia Ban chap
hanh Trung wong vé mét sd chinh sach xa hoi va

cac muc tiéu qudc gia binh déng gi¢i dwoc dé cap
trong Chién lwoc qubc gia binh dang gidi giai doan
2011-2020. D& c6 nhirng chinh sach cu thé vé ASXH
ddi v&i phu ni» dén ndm 2020 thi can thiét phai tong
hop modt bd chi sé mang tinh dw bao vé ASXH ddi voi
phu ni va tré em gai giai doan 2014-2020.

Phwong phap dw bao

Cac phwong phap dw bao thuwong dwoe st dung
trong cac nghién cru vé kinh té-xa hoi gém: Phwong
phap chuyén gia, phwong phap dw bdo xu thé,
phwong phap dw bao st dung mé hinh héi quy, v.v.
Tuy nhién, do hién tai sé liéu vé ASXH ndi chung va
s6 liéu cé phan tach theo gidi tinh néi riéng con han
ché nén chua thé ap dung dwoc cac phuong phap
phan tich hdi quy da bién. Vi vay, dé dw bao cac chi
tiéu vé ASXH nghién ctru st dung phwong phap dwa
vao xu thé trong qua khir va muc tiéu tng truéng
kinh t& x& hoi dé thwe hién. M6t han ché clia phwong
phap nay 1a nhitng xu huéng trong qua khir cé thé Ia
nguén dv bao khéng tin cay, dac biét trong giai doan
nghién ctu, kinh t& Viét Nam bj &nh hwéng ndng né
clia khiing hoang kinh té thé gidi.

Nguén s6 liéu

Dé dv bao theo phuong phap xu thé, can thu thap
cac s lieu thdng ké hang ndm cho déi twong dw bao
(viéc lam, nghéo...).85 Dé& lam nhw vay, nghién clru
str dung hai ngudn sb liéu sau s6 liéu diéu tra mirc
sbng hd gia dinh (VHLSS), sé liéu diéu tra lao dong
viéc lam, va sé liéu bd sung tlr cac bao céo khac.

m Diéu tra mirc sdng ho gia dinh (VHLSS) cac
nam 2006, 2008, 2010 va 2012: Cudc diéu tra
nay do Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK)
thwe hién 2 nam/lan. Tdng sb hd mdi cudc
diéu tra 13 9.399 gia dinh dwoc chon & tat ca
cac tinh/thanh phd trén ca nwéc va dai dién
cho céap quéc gia va cap vung. VHLSS thu
thap thong tin chi tiét vé nhiéu khia canh phan
anh mirc sbng clia ho gia dinh nhw nhan

86 Cong thire dw bao: Y(t)= y(0)*(1+g)"k, trong do: k la khoang
thoi gian dw bao; y(0) 1a gia tri tai thoi diém hién tai; g la tc do
tang binh quan cua y trong qua khi. S6 liéu tir diéu tra mirc
sbng hd gia dinh, didu tra lao dong viéc lam va cac nguén sb
liéu khac. Cong thirc dw béo va chién luoc phat trién kinh té xa
hoi dwoc sir dung dé thue hién dy bao, diéu chinh dw bao.

khau hoc, gido duc, y té, tai san, thu nhap va
chi tiéu ctia h6. Ngoai ra, cudc diéu tra con
thu thap cac théng tin lién quan dén thu nhap
clia ho tir tién glvi trong va ngoai nwéc 1a mot
phan quan trong dé phan tich tac dong cla
suy gidm kinh té dén thu nhap ctia hé néng
thon va hd nghéo. Trong khi théng tin vé ca
nhan ngudi tré 16 phdng van cé phan tach
gidi, théng tin vé ho gia dinh thwong 1a khong,
trir viéc xac dinh gioi tinh ctia cha hé. VHLSS
thworng duoc st dung dé phan tich nghéo
doi, phuc loi va déc diém cla hd gia dinh &
Viét Nam.

m Diéu tra lao dong va viéc lam: Sé liéu siv
dung trong nghién ctru nay duoc |4y tir cac
cudc Diéu tra Lao dong va viéc lam cac ndm
2008, 2010, 2011, 2012. Céac cudc diéu tra
thu thap thong tin kha chi tiét vé tinh hinh viéc
lam cla cac thanh vién trong hé gia dinh bao
gdm théng tin ctia hd, tinh trang vé viéc lam
clia lao déng, nghé nghiép, nganh kinh té,
thanh phan kinh té, cac dac trwng nhw: BHYT,
BHXH, ky hop ddng lao dong, thdi gian lam
viéc, tién lwong, tién cong va thu nhap clia
céac dbi twong. Thong tin vé viéc lam trwde khi
nghi viéc clia cac dbi twong cé thu thap vao
nam 2011 va 2012.

m Dditwong diéu tra 1a cac hd dan cw va cac
nhan khau ti 15 tudi tré 1én, riéng nam 2012
c6 thém phiéu diéu tra lao dong tré em tir 5
dén 17 tudi. Hang nam, sé quan sat thuong
dao dong ttr 750.000 dén 1,5 triéu. Ngoai ra,
diéu tra chon mau theo thang va quy ciing
dwoc tién hanh.

Két qua dw bao
Két qua dw bao duoc trinh bay theo 4 linh vuc: Dam

bao thu nhap téi thiéu va gidm nghéo; bao hiém xa
héi; tro' gitp xa hdi va tiép can dich vu xa hdi co ban.
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1. DY BAO DAM BAO THU NHAP
TOI THIEU VA GIAM NGHEO DOl
VOI PHU N

Dw bao c6 1.139.015 ngudi dwoc tao viéc lam moi
vao nam 2015 va 1.265.218 ngudi vao nam 2020,
trong d6 40% nir va 60% nam gi¢i dwoc tao viéc lam
mai. Diéu nay dap (rng muc tiéu ctia Chién luoc Québc
gia vé Binh dang Gi6i “dam béo it nhat 40%

cho mbi giéi”.

BANG 27. DU BAO TONG SO NGU'O'I BUQ'C TAO VIEC LAM MO PHAN THEO GIOI TINH BEN NAM 2020

S6 lwong (nguwei)

2013 1.092.132 446.063 647.411

2014 1.115.327 454.047 663.228 40,7 9915
2015 1.139.015 462.173 679.432 40,6 59,4
2016 1.163.206 470.445 696.031 40,4 59,6
2020 1.265.218 505.039 766.585 40,0 60,0

Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu diéu tra lao dong viéc lam, TCTK

N&m 2012 c6 325 nghin lao ddng nir dwoc hd tro chuyén déi viéc 1am, ting khodng 46 nghin ngudi so véi ndm
2008. Dwa vao xu huwéng hién nay, du bao sé lao ddng ni¥ ndng nghiép dwoc hé tro chuyén déi viéc lam ndm 2015
la 363 nghin ngudi va dén nam 2020 1a 439 nghin ngudi.®”

87 Khong cé con sb so sanh cho nam gidi.



BIEU PO 5. DU BAO SO LAO DONG N LAM VIEC TRONG LINH VU’C NONG NGHIEP BUQ'C HO TRO'
CHUYEN POI VIEC LAM BEN NAM 2020

Don vi: Nghin nguoi
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Nguén: Dw bao cua TCTK va ILSSA

Lién quan dén gidm nghéo, biéu dd dui day trinh bay wéc lwong thu nhap binh quan dau ngwdi ctia hd nghéo do
phu ni lam chd hd dén nam 2020 dat mrc 1.400 nghin déng/nguwdilthang, ting 3,6 1an so véi nam 2010.

BIEU DO 6. DU’ BAO THU NHAP BINH QUAN DAU NGU'O'l CUA HQ NGHEO DO PHU NI LAM CHU HO PEN
NAM 2020

Don vi: nghin déng
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Nguén: Dw bao cua TCTK va ILSSA
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2. DU BAO TY LE THAM GIA BAO
HIEM XA HOI CUA PHU N{¥

Ty 1& nir tham gia BHXH béat budc, BHTN van tiép tuc
thap hon nam gidi. Nguyén nhan 1a ni thwong chiém
ty 1& cao hon & nhirng nganh/nghé/linh virc khong
thudc dbi twong tham gia BHXH bat budc. Vao nam
2020, ti I& tham gia bdo hiém xa héi clia lao dong dw
bao tang Ién trén 94% cho nir va 100% cho nam gi&i.

BIEU DO 7. DU BAO TY LE NI’ VA NAM LA BOI TWQNG BHXH BAT BUQC BU'Q'C THAM GIA BHXH BAT
BUQC BEN NAM 2020 - DPON VI : %

105
100 100
95 94,6
90 88,79 88,9 9141 90,01
86,71 86.26 87.8
84 | 83,79 :
75 :
2013 2014 2015 2016 2020
B Nam N

Ngubn: Dw bdo ctia TCTK va ILSSA

Trwdc nam 2010, ty 1& dan sb nir tham gia BHYT thdp hon ty & nay cia dan sé nam. Tuy nhién, t» ndm 2012, xu
thé nay da dao nguoc, véi ty 1& dan sd nik tham gia BHYT ngay cang nhiéu hon nam. Biéu nay phan 16n la do cac
chinh séach tro’ gia bao hiém xa hoi ciia nha nudc cho cac nhém dé bi tén thwong, ma trong d6 phan I&n la phu ni.
Ty lé dan sb ni¥ tham gia BHYT dat 72,3% vao ndm 2015 vadw bao dat 86,1% nam 2020. Nhw vay, muc tiéu BHYT
toan dan chwa thé hoan thanh cho dén ndm 2020, ma can nhiéu nd lwc hon niva.



BIEU PO 8. DU BAO TY LE DAN SO THAM GIA BHYT THEO GIO1 TiNH BEN NAM 2020
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Nguén: TCTK va ILSSA

3. DU BAO TIEP CAN CAC DICH VU
XA HOI CO' BAN CUA PHU NI¥

m  Giao duc va dao tao

Nam 2015, dw bao ty I di hoc tiéu hoc dung
do tudi dat 94.46% & nam va 96.19% & nir.
Ty lé di hoc THCS dung dé tudi ctia nam 1a
82.36% va nir la 87.84%. Xu thé ty 1& nir di
hoc cao hon nam twong tw & cap THPT, v&i i
1& dw bao 1an lwot [a 72.48% va 62.03%. Dw
b&o ty 1& di hoc chung nam 2020 & cap tiéu
hoc 1a 97.51% cho ni¥ va 100% cho nam. O
cap THCS, ty Ié di hoc cGa ni¥ cao hon nam
twong (rng 1a 89,8% va 88,9%. O cap THPT,
ty 1& ni¥ di hoc 1a 83.31% cao hon dang ké so
v&i nam la 71.60%.
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BANG 28. DY BAO TY LE Bl HOC BUNG TUOI THEO GIOI TiINH DEN NAM 2020 (%)

Cap tiéu hoc
Nam 94,62 95,40 96,19 96,99 100,00
N 93,26 93,86 94,46 95,06 97,51

Cép THCS

Cap THPT

Nguén: Dy béo cda TCTK va ILSSA

m Dw bao ty Ié di hoc mau giao cia tré 5 tudi

Nam 2015, ty 1é di hoc mau gido sé la 73,61%
cho tré em trai 5 tudi va 75,85% cho tré em
géi 5 tudi. N&m 2020, ty 1& di hoc mau gido

sé 13 76,17% cho tré em trai 4 tudi va 83,71%
cho tré em gai. Néu khong c6 nhirng gidi phap
manh mé hon, sé khé dat dwgc muc tiéu toan
b tré em tr 5 tudi tré Ién dwoc hoc mau gido
vao nam 2015, va toan bo tré em tir 4 tudi trd
Ién dwo'c hoc mau gido vao nam 2020.



BANG 29. DY BAO TY LE Bl HOC MAU GIAO PHAN THEO GIO' TINH BEN NAM 2020 r

Pon vi: %

2020
r

Ty Ié di mau giao cua tré 5 tudi

Ty lé di mau gido cua tré 4-5 tudi

66,56 66,98 68,43 69,91 76,17
m 67,96 70,02 70,22 74,31 83,71

Nguén: Dy béo cda TCTK va ILSSA

m Tiép can nwéc sach

Dw bdo ty |é dan s nong thén, ving dan toc thiéu sb dwoc st dung nwéc sach sinh hoat hop vé sinh dat
twong (rng 81,97% va 78,89% vao nam 2015 va 100% v&i ving ndng thdn va 98,2% déan toc thiéu sé vao
nam 2020. Hién nay, ho gia dinh do ni¥ 1am chi hé dwoc st dung nwéc sach van tiép tuc cao hon ty 1& nay
clia h¢ gia dinh do nam gigi la cht hd. Tuy nhién sw chénh léch nay sé cham dwt vao ndm 2020, khi nwéc
sach sé& dwoc cung cip cho hau hét ngudi dan.

BIEU DO 9. DU BAO TY LE SU’ DUNG NUO'C SACH HQP VE SINH THEO GIOI TiINH CHU HO
DEN NAM 2020

Donvi: %
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Ngudn: Dw bdo ctia TCTK va ILSSA
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PHU LUC 2.

DE XUAT DIEU CHINH CAC MUC TIEU BINH DANG
GIOI TRONG NGHI QUYET 15-NQ/TW VE NOI DUNG
AN SINH XA HOI GIAI DOAN 2014-2020

Cac muc tiéu binh dang giéi trong linh vuc
ASXH giai doan 2011-2020 da dwoc xac
dinh dwa vao: (i) Muc dich va muc tiéu
trong Nghj quyét 15-NQ/TW ngay 1/6/2012
ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang
mot sb van dé vé chinh sach xa hoi giai
doan 2012-2020 va Nghi quyét 70/NQ-CP
ngay 1/11/2012 cGa Chinh ph vé viéc ban
hanh Chwong trinh hanh déng cua Chinh
phd thwe hién Nghi quyét 15-NQ/TW ngay
1/6/2012 ctia Ban Chéap hanh Trung wong
DPang khoa XI mét sb van dé vé chinh sach
xa hoi giai doan 2012-2020; (ii) Cac muc
tiéu trong Chién lwgc Quéc gia Binh dang
Gi&i giai doan 2011-2020. Dwa vao nhirng
dwa bao trén, nhirng diéu chinh sau day
duoc dé xuat cho cac muc tiéu trong giai
doan 2014-2020.

1. MUC TIEU BINH DANG GIO!
TRONG LINH VU’C BAO PAM THU
NHAP TOI THIEU VA GIAM NGHEO
(KHONG THAY DOI SO VO'I THIET
KE NAM 2012 CUA ILSSA)

Muc tiéu 1: Tang cwong s tiép cén cta phu niy
nghéo & néng thén, phu ni¥ DTTS t6i cac ngudn luc
hé tror phét trién san xuét, tao viéc lam nham thu hep
khodng cach gidi trong linh vire viéc lam, thu nhép.

Chi tiéu 1.1 Trong giai doan 2013-2020, trong tbng s6
ngwdi dwoc tao viéc lam méi hang nam, bao dam it
nhéat 40% cho méi gi¢i (nam va nir).#

Chi tiéu 1.2 Thac day qua trinh chuyén dich co cAu
viéc lam theo hwéng hd tro' lao déng nir néng nghiép
chuyén dbi viec 1am. D&n n&dm 2015, méi ndm hé tro
it nhat 270.000 lao déng ni» ndng nghiép chuyén ddi
viéc lam, tr ndm 2016-2020 mdi ndm hé tro it nhat
400.000 lao ddng ni¥ ndng nghiép chuyén déi

viéc lam.®

Chi tiéu 1.3 Hb tro phu ni di lam viéc & nwdc ngoai
theo hop ddng, dén ndm 2015 médi nam hé tro cho it
nhét 30.000 phu nt¥, dén ndm 2020 m&i ndm hd tro
cho it nhat 45.000 phu ni¥ di lam viéc & nwéc ngoai
theo hop déng.*®

Chitiéu 1.4 Ty Ié nir & viing n6ng thén nghéo, vung
dan toc thiéu sé cé nhu cau duoc vay von wu dai tir
cac chwong trinh viéc lam, gidam nghéo va cac nguén
tin dung chinh thirc dat 80% vao nam 2015 va 100%
vao nam 2020.%

88 Theo Chién Iwgc qudc gia vé binh dang gidi giai doan
2011-2020, Muyc tiéu 2, Chi tiéu 1.

89 Tai Nghi quyét 70 Ia d&n n&m 2015 mdi nam hé tro' 550.000 lao
déng néng nghiép chuyén dbi viéc lam; ttr 2016-2020, mdi ndm
hé tro 800.000 lao dong néng nghiép chuyén déi viéc lam.

90 Tai Nghi quyét 70 la dén n&m 2015 méi nam hd tro' 80,000 lao
dong, ttr 2016-2020 mdi ndm hé tro 100.000 lao déng di lam
viéc & nwéc ngoai theo hop ddng.

91 Theo Chién Iwgc qudc gia vé& binh dang gidi giai doan
2011-2020, Muc tiéu 2, Chi tiéu 1.
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2. RA SOAT MUC TIEU BINH DANG
GIOI TRONG LINH VU’'C BAO HIEM
XA HOI (KHONG THAY POI SO VO
THIET KE NAM 2012 CUA ILSSA)

Muc tiéu 2. Thu hep khodng céch giéi trong tiép can
va thu huéng chinh sach bao hiém xa hoi

Chi tiéu 2.1. Tang ty I& phu nir va nam gidi la dbi
twong BHXH bét budc dwoc tham gia BHXH bat budc
lén it nhat 88% vao nam 2015 va 2020 1a 94% cla
moi giGi.2

Chi tiéu 2.2. H6 tro' phu ni¥ ndng thén nghéo, phu ni
nghéo lam viéc & khu vwe phi chinh thirc, phu nir dan
toc thiéu s6 tham gia BHXH tw nguyén. Phan dau dén
nam 2015, co it nhat 0,8%, dén 2020 cd it nhat 5%
lwc lwgng lao déng ctia méi gidi (Iwc lwong lao dong
nam va lyc lwgng lao déng ni¥) dwoc tham gia BHXH
tw nguyén.®

92 Hién nay, ti 1é tham gia BHXH la 80%.

93 Nam 2011 m&i ¢ khoang 0,2% LLLD tham gia BHXH tw
nguyén.

3. RA SOAT MUC TIEU BINH DANG
GIO1 TRONG TIEP CAN VA THU
HWONG CAC DICH VU XA HOI CO’
BAN (THAY BOI MOT SO CHi TIEU
THEO THIET KE 2012 CUA ILSSA)

Muc tiéu 3. Thu hep khodng cach gidi trong tiép can
va thu hwédng cac dich vu xa hdi co ban

Muc tiéu 3.1 Thu hep khoang cach gidi trong tiép can
va thu hwédng gidao duc-dao tao

Chi tiéu 1. Thu hep khoang cach gi¢i vé ty I& di hoc,
tang ty 1& di hoc tiéu hoc dung d6 tudi dat 94% vao
nam 2015 va 97%% vao nam 2020 ctia mdi gi¢i (nam
va ni¥). Tang ty 1& di hoc THCS dung d6 tudi dat it
nhét 82% vao ndm 2015 va 89%% vao nam 2020 cla
méi gi&i. Tang ty 1& di hoc THPT dung dd tudi dat it
nhéat 62% vao ndm 2015 va 69%% vao nam 2020 cla
mdi gidi.

Chi s6 2. H3 trg nhdm tré nam va ni thudc nhdm
nghéo nhéat, khu vuc néng thén va DTTS dwoc di mau
gido dung dd tudi, dat muc tiéu dén nam 2015 toan

bo tré em tir 5 tudi tré 1en dwoc hoc mau gido va dén
nam 2020 toan bd tré em tir 4 tudi tré Ién dwoc hoc
mau gido.

Chi sb 3. Quy dinh ty I& tham gia hoc nghé dat it nhat
40% ctia moi gidi.

Muc tiéu 3.2. Thu hep khodng cach gii trong tiép can

va thu huéng cac dich vu y té téi thidu

Chi tiéu 1. Ddm béo dan sb tham gia BHYT dat it nhat
69% vao nam 2015 va it nhat 80% vao ndm 2020 cla
méi gi¢i (nam va niy).

Chi sb 2. Rut ngén khoang cach gitra nhém phu niy
thuéc hé nghéo, néng thén, DTTS mang thai duoc
duwoc kham thai tir 3 Ian tré [&n, dwoc tiém phong

94 Chitiéu ILSSA dat ra nam 2012 1a 97% nam 2015 va 98% nam
2020.

95 Chitiéu ILSSA dat ra nam 2012 la 89% vao nam 2015 va 94%
nam 2020.

96 Chitiéu ILSSA dat ra nam 2012 la 69% vao nam 2015 va 79%
nam 2020.

97 Chitiéu ILSSA dat ra nam 2012 1a 76% vao nam 2015.



ubn van. Phan d4u tang ty 1& phu nt» DTTS mang
thai dwoc kham thai lén it nhat 80% vao ndm 2015
va 85% nam 2020. Phan d4u ting ty 1& phu nir DTTS
dwoc tiém phong uén van 1én it nhat 85% vao ndm
2015 va 90% vao nam 2020.

Chi sé 3. Rut ngan khoang cach gitra tré em thudc
hé nghéo, néng thén, DTTS. Phan du ty suat tir
vong tré em dudi 1 tudi trong cac hd nghéo, néng
thon, DTTS xudng dwéi 17%0 n&m 2015, xubng dui
14%o0 nam 2020; ty I& tré em dudi 1 tudi trong cac hod
nghéo, néng thén, DTTS dwoc tiém ching day da it
nhéat 80% nam 2015 va 85% nam 2020; ty |é tré em
dwdi 5 tudi trong cac hd nghéo, noéng thén, DTTS bi
suy dinh dudng xuéng dwéi 17% nam 2015 va dudi
14% nam 2020.

Muc tiéu 3.3: Tiép tuc hd tro’ cai thién nha & cho hod
nghéo, DTTS. Ddng thdi, dap (ng nhu cau nha & dat
tiéu chudn (t6i thiéu) ca lao dong khu cdng nghiép,
khu ché xuét dat tiéu chuan.

Chi tiéu 1. Dap tng nhu ciu nha & t6i thiéu (dat tiéu
chuan ctia Bd Xay dwng) clia ngudi lao ddng khu
cong nghiép/khu ché xuét, dat it nhat 50% nam 2015
va 70% nam 2020 ctia méi gi¢i (nam va nir). Uu tién
dap tng nhu cau phat trién nha & dat tiéu chuan, an
toan cho lao ddng nir tai cac khu cdng nghiép, khu
ché xuét s dung nhiéu lao déng ni¥ (c6 nhiéu doanh
nghiép dét-may, da giay, ché bién thuy san, 1ap rap
dién tc,...).

Muc tiéu 3.4 Rut ngan khoang cach gitra phu ni
thanh thj va néng thon vé tiép can nuwéc sach cho
sinh hoat

Chi tiéu 1. Dam bao ty 1& dan sb néng thdn, ving
DTTS duwoc st dung nwéde sach sinh hoat hop vé
sinh dat it nhat 90% vao nam 2015 va 100%

vao nam 2020.

Muc tiéu 3.5 Rut ngén khoang céch gitva phu ni
thanh thi va ndng thdn vé tiép can thong tin.

Chitiéu 1. C6 bién phap cu thé nham dam bao 100%
phu nir va nam gié¢i duoc tiép can nhw nhau téi hé
théng thong tin tir truyén hinh mat dat va dai truyén
thanh xa.

4. RA SOAT MUC TIEU BINH DANG
GIO1 TRONG LINH VUC GIAM
NGHEO VA TROQ GIUP XA HOI

Muc tiéu 4 dwéi day bd sung thém muc tiéu vé binh
déng gidi trong linh ve gidm nghéo va tro gitp xa
hoi (so v&i d& xuat nam 2012 clia ILSSA) nhw muc 4
dwoi day.

Muc tiéu 4.Rat ngén khodng cach thu nhap binh quan
dau nguwoi ctia hd nghéo do phu nik 1am chd ho va hd
nghéo do nam gi&i lam chu ho.

Chi tiéu 1. Thu nhap binh quan dau ngudi ciia hd
nghéo do phu ni¥ [dam chd hd ndm 2020 ting 3,7 dén
4 13n so v&i ndm 2010.

Chi tiéu 2. Ty I& hé nghéo do phu ni¥ lam chu ho ca
nwéc gidm it nhat 1,7%/nam dén -2,2%/nam; cac
huyén, x& c6 ti I& nghéo cao giam it nhat 4,2%/nam
theo chun nghéo tirng giai doan.

Muc tiéu 5. Rut ngén khodng céch gidi trong tiép can
cac dich vu tro gitip xa hoi thweng xuyén dén
nam 2020.

Chi tiéu 1. C6 bién phap cu thé nham dam bao 100%
phu ni va nam gidi 1a déi twong tro gidp xa hoi
thwdng xuyén duwoc tiép can nhw nhau t¢i cac dich vu
hé tro.
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PHU LUC 3.

CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI

CAC VAN BAN QUAN TRONG VE
BINH PANG GIO1 VA Vi SU’ TIEN BO
CUA PHU NU’ bUO'C BAN HANH
TRONG THO'l KY 2002-2012

1)

2)

4)

6)

7)

8)

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27 thang 4
nam 2007 ctia B6 Chinh tri vé cong tac phu
ni» thdi ky ddy manh cong nghiép hoéa, hién
dai héa dét nwéc. Chinh pha da ra Nghi quyét
s6 57/NQ-CP ngay 01/12/2009, ban hanh
Chuwong trinh hanh déng ctia Chinh pha giai
doan dén ndm 2020 thwc hién Nghi quyét sb
11-NQ/TW.

Luat Binh dang giéi clia Quéc hdi nuwéc
CHXHCN Viét Nam ban hanh ngay 03 thang
5 nam 2007.

Nghi dinh 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008
clia Chinh pha vé quy dinh chi tiét mot sé diéu
cla Luat Binh déng gi&i vé trach nhiém quan
ly nha nwéc vé binh déng gisi va phdi hop
thwc hién quén Iy nha nwéc vé binh déng gidi.

Nghi dinh sb 48/2009/NB-CP ngay 19/5/2009
clia Chinh pha vé cac bién phap bao dam
binh dang gi¢i trong cdng tac théng tin, gido
duc, truyén théng vé gi¢i va binh dang gisi,
I6ng ghép trong xay dwng van ban quy pham
phap luat; cac bién phap thuc day binh dang
gidi va nguén tai chinh cho hoat déng binh
dang gidi.

Nghi dinh sb 55/2009/NB-CP ngay 10/6/2009
vé x(&r phat vi pham hanh chinh vé binh déng
gi¢i gdm céc hanh vi vi pham hanh chinh,
hinh thirc, mirc xt phat va thAm quyén xdr
phat vi pham hanh chinh vé& binh déng gi&i.

Quyét dinh s6 144/2008/QD-TTg ngay 22
thang 8 nam 2008 clia Thu twéng Chinh phu
vé kién toan Uy ban quéc gia vi sw tién bo clia
Phu nir Viét Nam.

Quyét dinh s6 1855/QD-TTg ngay 11 thang 11
nam 2009 vé viéc thanh 1ap, kién toan Ban vi
s tién bod ctia phu nir & Uy ban nhan dan cap
tinh va cap huyén.

Quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24/12/2010
vé viéc ban hanh Chién lwoc quéc gia vé binh

9)

déng gidi giai doan 2011 — 2020. Chién lwoc
la mét trong nhirng céng cu quan trong dé
dwa Luat Binh dang gi¢i vao cudc sbng, thé
hién quyét tam cta Viét Nam trong viéc thuc
hién cac cam két quéc t& nhw Cong uwéc vé
x6a bd moi hinh thirc phan biét déi xtr dbi voi
phu ni¥, cac Muc tiéu Phat trién thién nién ky
va Cuong linh hanh ddng Bac Kinh nam 1995
vé phu nir.

Quyét dinh s6 1241/QD-TTg ngay 22/7/2011
phé duyét Chuong trinh quéc gia vé& binh
déng gi¢i giai doan 2011- 2015. Chwong trinh
duoc coi la mét gidi phap dac biét nham thic
day viéc thue hién Chién luvoc quéc gia vé
binh dang gi¢i giai doan 2011-2020, déng thoi
la co sé& dé cac t6 chire quéc té tiép tuc hd tro
cho c6ng tac binh dang gi¢i & Viét Nam trong
giai doan toi.

10) Quyét dinh sé 56/2011/QD-TTg cla Thu

twéng Chinh pht vé viéc ban hanh Bo chi tiéu
thdng ké phat trién gi¢i ctia quéc gia véi 105
chi tiéu thude 11 linh vwre, kip thoi dap ng
nhu cau théng tin théng ké gi¢i ctia Chinh ph
Viét Nam va cac td chirc, ca nhan khac.

11) Quyét dinh s6 295/QD-TTg ngay 26 thang

02 nam 2010 clia Tha twéng Chinh pht phé
duyét Bé an “Hb tro phu nir hoc nghé, tao
viéc giai doan 2010 — 2015”.

12) Céc qui dinh ¢ lién quan dén viéc lam trong

Hién phap 1992 slra dbi, B6 luat lao dong
(nam 1994, bb sung, stra dbi cac ndm 2002,
2006 va 2012), Luat ngwoi Viét Nam di lam
viéc & nwdc ngoai theo hop ddng lao dong
(2006), Luat Bao hiém xa hoi (2006), Luat Day
nghé (2006), Luat Binh dang gi¢i(2006), Luat
Cu tra (2007)...

13) Céac Nghi dinh va thong tw lién quan dén lao

doéng, thi trwong lao déng va viéc lam.
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14) Céac chuwong trinh muc tiéu quéc gia viéc lam

va day nghé: Chuwong trinh muc tiéu quéc
gia Viéc lam dén 2010; Chwong trinh muc
tiéu quéc gia Viéc lam va day nghé giai doan
2012- 2015 theo Quyét dinh s6 2101/QD-TTg
ngay 31/8/2012 cta Thi twéng Chinh pha.

15) Dé an vé Day nghé cho lao dong néng

thén dén nam 2020 dwa trén Quyét dinh sb
1956/2009/QD-TTg ngay 27/11/2009 clia

Tha twéng Chinh pha; Dé an “Hé tro phu niy
hoc nghé, tao viéc giai doan 2010 — 2015,
dwa trén Quyét dinh s6 295/QD-TTg ngay

26 thang 02 nam 2010 ctia Thu twéng Chinh
pht; D& an Hb tro cac huyén nghéo ddy manh
xuét khdu lao ddng gép phan giam nghéo bén
virng giai doan 2009-2020 dwa trén Quyét
dinh sb 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 clia
Tha twéng Chinh pha.

TOM TAT CAC CHINH SACH VE HO
TRO DAY NGHE VA TAO VIEC LAM
CHO LAO BDONG NOI CHUNG VA
LAO PONG NUF NOI RIENG, TRONG
GIAI DPOAN 2007-2010

1) Luéat Day nghé (2006).

2) Chinh sach hd tro day nghé ngén han cho lao
déng nong thon.%8 Lao dong ni 1a dbi twong
hwéng loi clia chinh sach nay. Mirc hé tro day
nghé tbi da khéng qua 300.000 ddng/nguei/
thang va khéng qua 1.500.000 déng/nguoi/
khoéa hoc nghé.

3) Chuwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo
giai doan 2007-2010.%° Dy &n day nghé cho
ngudi nghéo véi déi twong hé tror 1a nguoi
trong do tudi lao dong thuéc hd nghéo theo
chuén nghéo, wu tién nguwdi nghéo la thanh
nién va phu ni chwa qua dao tao nghé va
thudéc mot trong cac trwdng hop sau: Day
nghé cho ngudi nghéo ving dan toc thiéu sé,
vuing ngap |i; Day nghé cho nguoi nghéo dé
lam viéc trong cac lam trwéng, khu kinh té
quédc phong khu vuc Tay Nguyén, mién nui
phia bac; Day nghé gan v&i tao viéc lam cho
nguwdi nghéo tai cac doanh nghiép; Day nghé,
gido duc dinh hwéng cho ngudi nghéo di xuét
khau lao dong; Day nghé dé chuyén ddi nghé
tr ndng nghiép sang nganh nghé khac & khu
vire chuyén déi muc dich s dung dat nong
nghiép sang phat trién cong nghiép hoac khu
ve doé thi hoa;

4) Chuwong trinh hd tro’ gidam nghéo nhanh va
bén virng d6i v&i 61 huyén nghéo (2008).10°
Tang cwdng day nghé gén véi tao viéc lam
bang cach dau tw xay dwng méi huyén 01
CSDN dwoc hwéng cac chinh sach wu dai,
¢6 nha & ndi trd cho hoc vién dé td chirc day
nghé tai ché cho lao dong ndng thon vé san
xuét néng, 1am, ngw nghiép, nganh nghé phi
néng nghiép; day nghé tap trung dé dua lao

98 Quyét dinh s6 81/2005/QB-TTg ngay 18/4/2005 clia Thii twéng
Chinh phd.

99 Quyét dinh s6 20/2007/QB-TTg ngay 05/02/2007 clia Tha
twéng Chinh phu.

100 Nghi quyét 30A/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ciia Chinh phi
vé Chuong trinh hé tro' gidam nghéo nhanh va bén virng déi véi
61 huyén nghéo trong ca nwéc.



5)

6)

7)

9)

ddng néng thon di lam viéc tai cac DN va xuét
kh4u lao déng.

Chinh séch phat trién nganh nghé néng
th6n.'®" Ngan sach nha nwéc tlr ngudn kinh
phi khuyén néng, khuyén ngw, khuyén céng
hé tro co' s& nganh nghé néng thon vé boi
dudng, tap huén va dao tao kién thirc, ky
nang vé san xuat ndng-lam-ngw nghiép; tap
huan chuyén giao khoa hoc, cong nghé.

Chinh sach khuyén néng, khuyén ngw.'2 T
chirc cac 1op bdi dudng, tap huén cho néng
dan va can bo khuyén néng té chirc tai co sé&
khong quéa 10 ngay; L&p day nghé cho néng
dan khong qua 30 ngay. Can bd nir, lao dong
n 1a déi twong wu tién cda chinh sach nay.

Chinh sach dén bu, hé tro hd gia dinh bj thu
hdi d4t ndng nghiép.'® Cac thanh vién trong
gia dinh con trong dé tudi lao dong dwoc hd
tro dao tao chuyén ddi nghé nghiép bang hinh
thirc hoc nghé tai cac CSDN.

Déi va&i hoc sinh, sinh vién: Quyét dinh s
157/2007/QD-TTg ngay 27/9/2007 clia Thu
twéng Chinh pht vé tin dung ddi véi hoc sinh,
sinh vién c6 hoan canh khé khdn (md cdi cha
me, thudc hé gia dinh ngheo, gap khé khan
v& tai chinh do tai nan, bénh tat, thién tai, hoa
hoan...); Quyét dinh s 267/2005/QD-TTg
ngay 31/10/2005 ctia Thi twéng Chinh phi vé
chinh sach day nghé déi v&i hoc sinh dan toc
thiéu sé ndi trd ap dung cho nhirng nghé voi
thoi gian dao tao tir 3 thang tré Ién. Phu nir |a
déi twong hwéng loi trong chinh sach nay.

Déi v&i thanh nién: Quyét dinh s6 103/2008/
QBb-TTg ngay 21/7/2008 clia Tha twéng
Chinh pht phé duyét Dé an day nghé va tao
viéc lam cho thanh nién giai doan 2008-2015
v&i muc tiéu hd tro, tao diéu kién cho thanh
nién vay vén hoc nghé, tao viéc lam va di
lam viéc co thdi han & nwéc ngoai, hd tro

101 Nghi dinh 66/2006/ND-CP, ngay 07/7/2006 cla Chinh phi vé
phat trién nganh nghé néng thon.

102 Nghi dinh s 56/2005/ND-CP ngay 26/4/2005 ctia Chinh phu
vé khuyén néng, khuyén ngu.

103 Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 ctia Chinh pht vé&
bdi thuweng, hd trer ho gia dinh khi nha nwéc thu hdi dét nong
nghiép.

dau tw nang cao ndng lwc va hién dai hoa

10 trung tam gidi thiéu viéc lam va day nghé
trong diém ctia Doan thanh nién, tao diéu

kién dé 100% thanh nién cé nhu cau lap
doanh nghiép dwoc cung cap kién thirc khéi
sy doanh nghiép va thanh nién dwoc vay tin
chép vai i suat wu dai (0,5%/thang) dé hoc
nghé, duoc hd tro dé tiép can théng tin tw van
va gi¢i thiéu viéc lam. Phu ni¥ 1a di twong
hwéng loi trong chinh sach nay.

10) Phu nir ndng thon:

Quyét dinh s6 81/2005/QD-TTg ngay
18/4/2005 ctia Thi twéng Chinh pha vé Chinh
sach hé tro day nghé ngén han cho lao dong
néng thén “Uu tién cac nhém lao dong bi mét
déat san xut do Nha nuwdc thu héi, chuyén dbi
muc dich st dung dat; lao dong thudc dién
chinh s&ch, dan toc thiéu sé; lao dong ni¥ va
lao déng chwa cé viéc lam”.1%

Quyét dinh s6 1956/2009/QD-TTg ngay
27/11/2009 cla Thu twéng Chinh pht phé
duyét D& an vé Day nghé cho lao déng néng
thon dén nam 2020 véi muc tiéu ting cudng
kha nang tiép can cta cac dbi twong nay
dén hé théng day nghé. Phu ni¥ 1a dbi twong
hwédng loi.

104 Pidu 1, Quyét dinh sb 81/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005 clia
Thi twéng Chinh phi v& chinh sach hd trg day nghé ngén han
cho lao déng néng thon.
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CHINH SACH HIEN HANH VE TiN
DUNG UU BAI CHO PHU NI¥

1)

2)

3)

4)

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Giam
nghéo cho nhiéu giai doan.

Quyét dinh s6 32/2007/QD-TTg ngay
05/3/2007 ctia Thi twéng Chinh pha vé viéc
cho vay vdn phat trién san xuét déi véi ho
ddng bao dan toc thiéu sé dac biét kho khan.

Quyét dinh s6 126/2008/QD-TTg ngay
15/9/2008 clia Thi twéng Chinh pha vé vay
vén phat trién san xuat cho ho dan toc.

Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay
29/4/2009 clia Tha twéng Chinh phi phé
duyét dé an Hb tro' cac huyén nghéo day
manh xuét khdu lao dong gop phan giam
nghéo bén virng giai doan 2009-2020, hinh
thanh quy Hé tro viéc lam ngoai nwéc, xay
dwng cac chwong trinh tron goi ttr dao tao,
cho vay tin dung dén hé tro ngudi lao dong
khi vé nuorc.

CAC CHINH SACH BAO HIEM

XA HOI
1) Hién phéap.
2) B Luat Lao dong 1994, stra nam 2002, 2006,
va 2012.
3) Luat Bao hiém xa hdi, théng qua ngay
29/6/2006, b&i Ky hop 10 Quéc hdi X.
4) Céc Nghi dinh va cac van ban phéap ly khac vé

bao hiém xa hoi.

CAC CHINH SACH VE bAM BAO
GIAO DYC TOI THIEU CHO PHU NI’
VA TRE EM GAI

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Hién Phap nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia
Viét Nam nam 1992 xac dinh “giao duc la
quyén va la nghia vu clia moi céng dan, bac
tiéu hoc Ia bat budc va khéng phai tra hoc
phi”.

Luat Gido duc nam 2010 quy dinh: “phat trién
gido duc 1a qubc sach hang dau... moi cdng
dan déu binh déng vé co hoi hoc tap, wu tién
gilp d& ngwdi nghéo, con em dan toc thiéu
s6, viing ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét
kho khan... dwoc hoc tap; phd cap gido duc
mam non cho tré em 5 tudi, phd cap gido duc
tiéu hoc va gido duc trung hoc co s&”.

Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em quy
dinh tré em cé quyén duoc hoc tap bac tiéu
hoc trong cac co s& giao duc cong lap khong
phai tra hoc phi;

Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 9/2/2010
khang dinh muc tiéu phé cap gido duc mam
non cho tré 5 tudi vao ndm 2015.

Nghi dinh 74/2013/NB-CP ngay 15/7/2013
ctia Chinh phti vé cép bu hoc phi cho cac co
s& gido duc mam non, phd théng, dao tao
nghé nghiép va dai hoc.

Nghi dinh sb 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010
quy dinh mién, gidm hoc phi cho hoc sinh gia
dinh nghéo, can ngheo.

Quyét dinh 12/2013/QD-TTg cla Thi twéng
Chinh phua ngay 24/1/2013 vé chinh sach hd
tro hoc sinh trung hoc phé théng & viing c6
diéu kién kinh té - xa hoi déc biét kho khan.

Quyét dinh 36/2013/QD-TTg ngay 18/6/2013
ctia Tha twéng Chinh phl vé hé tro gao cho
hoc sinh tai cac trweng & khu vire ¢ diéu kién
KT-XH dac biét khé khan.

Quyét dinh 12/2013/QD-TTg ngay 24/1/2013,
hd tro tién an trwa cho hoc sinh 3 tudi, 4 tudi
theo ché do quy dinh tai Quyét dinh 60/2011/
Qb-TTg ngay 26/10/2011 cta Tha twdng
Chinh pht quy dinh mét sé chinh sach phat
trién giao duc mam non.

10) Quyét dinh 85/2010/QD-TTg cla Thu twéng

Chinh phti vé hé tro tién &n, & cho hoc sinh
ban tri va trwéng phd thong dan tdc ban tra.



CAC CHINH SACH DPAM BAO Y TE
TOI THIEU

1)

2)

3)

4)

5)

Hién phap ndm 1992 quy dinh “Céng dan

c6 quyén dwoc hwdng ché dd bao hiém strc
kho&. Nha nuwéc quy dinh ché do vién phi, ché
dd mién, gidm vién phi”.

Luat Bao vé strc khoé nhan dan nam 1989
quy dinh: “...céng dan co quyén dwoc bao vé
strc khoé, nghi ngoi, giai tri, ren luyén than
thé; dworc bao ddm veé sinh trong lao dong, vé
sinh dinh dwéng, vé sinh méi trwong séng va
duwoc phuc vu vé chuyén mon y té...”.

Quyét dinh s6 122/QD-TTg, ngay 10/01/2013
vé Phé duyét Chién lwoc québc gia bao vé,
cham séc va nang cao strc khde nhan dan
giai doan 2011-2020, tdm nhin dén n&m 2030
khang dinh quyét tam Nha nwéc cham lo, bao
vé va tang cwong stre khoé nhan dan.

Céac chuwong trinh muc tiéu qubc gia: Chwong
trinh muc tiéu quéc gia vé phong chéng cac
bénh lay nhiém, khéng lay nhiém, tiém ching
ma& réng, cham séc strc khde sinh san va cai
thién tinh trang dinh dwéng tré em, y té hoc
dudng; Chwong trinh muc tiéu québc gia vé
sinh an toan thwe phdm; Chwong trinh muc
tiéu qudc gia phong, chdng HIV/AIDS.

Nghi dinh s6 299-HDBT ngay 15/8/1992 cla
Hoi ddng Bo trudng vé Diéu 1é bao hiém y té
dwoc ban hanh 1an dau tién vao nam 1992.

CHINH SACH BAO HIEM Y TE

1)

2)

Luat Bao hiém y té cé hiéu lwc tir ngay
01/7/2009 v&i muc tiéu thue hién bao hiém

y té toan dan vao nam 2014, trong d6 Nha
nwédc dadm bao ngan sach dé thuc hién cac
chwong trinh cép thé bao hiém y té va hd tro
toan bd, mot phan mirc déng bao hiém y té
ddi voi tré em dwdi 6 tudi, ngudi nghéo, can
nghéo, ngwdi dan toc thiéu sé, ho gia dinh
lam nghé néng, 1am, ngw, diém nghiép co
mirc sdng trung binh tré xubng.

Quyét dinh 705/QP-TTg ngay 08/5/2013 clia
Tha twéng Chinh phi vé viéc nang mirc hd
tro dong BHYT cho mét s déi twong nguoi
thudc ho gia dinh can nghéo; Quyét dinh sb
538/QD-TTg ngay 29/3/2013 cda Thu twéng
Chinh pht phé duyét Bé an thuc hién 16 trinh
BHYT toan dan giai doan 2012-2015 va 2020.
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CHINH SACH BAO BAM NHA
O TOI THIEU

CHINH SACH BAM BAO TIEP CAN
DEN NU'O'C SACH

1. Chinh s&ch hd tro nha & cho hd nghéo: Quyét 1) Chién lvoc Qudc gia vé nuwéc sach va vé sinh

dinh s 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008
vé chinh sach hé tro hd nghéo vé nha & va
Quyét dinh s6 67/2010/QD-TTg vé viéc stra
ddi, bd sung mét sé diéu ctia Quyét dinh
167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 vé chinh
sach hd trg’ hd nghéo vé nha &.

Cac Chuwong trinh hé trg nha &: Chwong trinh
thi diém hé tro’ hd nghéo nang cao diéu kién
an toan chd &, (rng pho vai Id, lut vang Béc
Trung B& va duyén hai mién Trung; Chuong
trinh xay dwng cum, tuyén dan cw va nha &
vuing ngap |t ddng bang séng Ctru Long.

Chinh sach hé tro' nha & cho ngudi cé thu
nhap thap: Nha nwéc da ban hanh nhiéu co
ché, chinh sach hé tro nha & cho ngwoi thu
nhap thap theo phuong cham Nha nuéc,
cdng déng va ngudi dan cung tham gia: Nghi
quyét sb 18/NQ-CP ngay 20/4/2009 clia
Chinh ph vé day manh phat trién nha & cho
hoc sinh, sinh vién cac co s& dao tao va nha
& cho cong nhan lao dong tai cac khu cong
nghiép tap trung, ngudi co thu nhap thap

tai khu vire d6 thi; Quyét dinh s 67/2009/
QBb-TTg ngay 24/4/2009 clia Tha twéng
Chinh pht vé mét s co ché, chinh sach phat
trién nha & cho ngudi cé thu nhap thap khu
vuce do thi.

Déi twong hudng lwong tr ngan sach nha
nwéc (can b, cong chire, vién chire, Iwc
lwong Vi trang) va ngudi ¢é thu nhap thap
dang sinh sbng tai khu vic d6 thi, chua co
nha & hodc cd nha & voi dién tich binh quan
duwdi 5 m2/ngudi va chwa dwoc Nha nwédc hd
tro' vé nha &, dat & dwéi moi hinh thirc.

Chinh sach hé tro nha & cho céng nhan lao
dong tai cac khu cong nghiép tap trung: Quyét
dinh sb 66/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009 clia
Tha twéng Chinh pht vé viéc ban hanh mot
sb co ché, chinh sach phat trién nha & cho
cobng nhan lao ddng tai cac KCN thué.

mai trwdng ndng thén dén nam 2020.

Chuwong trinh muc tiéu québc gia nwéc sach
va vé sinh méi trwd'ng ndng thén giai doan
2012-2015 dwoc Tha tweng Chinh phl phé
duyét tai Quyét dinh sb 134/2004/QD-TTg clia
Tha twéng Chinh phi vé mét sé chinh sach
hd tror dat san xuét, dat &, nha & va nwéc sinh
hoat cho h dong bao dan toc thiéu sé nghéo,
doi sbng khé khan. Vé cap nuéc: 85% dan sb
néng thén dwoc sir dung nwdc sinh hoat hop
vé sinh, trong d6 45% st dung nwéc sach dat
quy chuan QCVN 02-BYT véi s6 lwong it nhat
la 60 lit/nguwdi/ngay. V& vé sinh méi truong:
65% s6 ho gia dinh noéng thén c6 nha tiéu hop
vé sinh; 45% sb hd néng dan chan nudi cé
chudng trai hop vé sinh; 100% cac trwdng hoc
mam non va phé théng (diém trwdng chinh),
tram y t& x& d0 nwéc sach va nha tiéu hop vé
sinh, dwoc quan ly va st dung tét. Chuwong
trinh gdm ba dw an: (i) Cap nwéc sinh hoat va
moi trwdng ndng thén; (i) Vé sinh ndng thon
va (iii) Nang cao nang lyc, truyén thong va
giam sat, danh gia thyc hién Chwong trinh.



CHINH SACH bAM BAO TIEP CAN
PEN THONG TIN CHO NGU Ol
NGHEO VA NGU'O'l SONG O
NHPNG KHU VU'C NGHEO

1) Hién phap nam 1992 quy dinh: “Céng dan
c6 quyén tw do ngén luan, tw do bao chi, cd
quyén dwoc théng tin...”.1%

2) Luét Bao chi.

3) Quyét dinh s6 119/QD-TTg ngay 18/01/2011
clia Thi twéng Chinh phi vé phé duyét Bé an
phat trién théng tin, truyén théng ndng thén
giai doan 2011-2020.

4) Quyét dinh s6 1212/QD- TTg ngay 5/9/2012
clia Thi twéng Chinh pht ban hanh Chwong
trinh muc tiéu quéc gia dwa théng tin vé co
s& mién nui, ving sau, ving xa, bién gidi,
hai ddo giai doan 2012-2015 nham rut ngan
khodng cach vé thong tin gitra cac viing mién,
nang cao ddi séng van héa, tinh than cta
ngwoi dan; ngdn chan, gép phan dam béo an
ninh, quéc phong & khu vrc mién ndi, ving
sau, vung xa, bién gi¢i va hai dao.

105 Nwéc Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam, Hién phap, 2013,
Diéu 25.




n/Michael Fountoulakis
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PHU LUC 4.

CAC CAM KET QUOC TE LIEN QUAN DEN AN SINH XA
HOI bOI VOI PHU NI VA TRE EM GAI MA VIET NAM

THAM GIA

Céng wéc vé xba bé tat ca cac hinh thirc phan biét doi
xt¥ chéng lai phu ni¥ (CEDAW)

Co6ng wéc dwoc Pai hdi ddng Lién Hop Quéc thong
qua ngay 18-12-1979 va c6 hiéu lwc thi hanh ngay
3-9-1981. Bén nay Cong wéc da cé 185 québc gia
thanh vién phé chuan hay gia nhap. Viét Nam phé
chuin CEDAW vao ngay 17.2.1982

Muc tiéu phét trién thién nién ky (MDGs)

Tam muc tiéu phat trién Thién nién ky gébm: (1) Xoa
b tinh trang nghéo cuing cwe va thiéu déi; (2) Phd
cap gido duc tiéu hoc; (3)Téng cwéong binh ddng nam
n va nang cao vi thé cho ni¥; (4) Gidm ty 1& t& vong
@ tré em; (5) Tang cwong stre khée ba me; (6) Phong
chéng HIV/AIDS, sbt rét va céac bénh dich khéac; (7)
Dam béo bén virng vé méi trweng; (8) Thiét 1ap quan
hé dbi tac toan cau vi phat trién.

Ngoai ra Viét Nam con c6 6 muc tiéu phat trién bd
sung gdm: (1) Cung cép dich vu co' s& ha tang thiét
yéu cho ngudi nghéo, cong ddng nghéo va xa nghéo;
(2) Tao viéc lam; (3) Gidm kha néng dé bj tdn thwong,
tang cwong hé théng an sinh xa hoi hd tro nhém dan
s6 nghéo va yéu thé; (4) Phat trién van héa, théng tin,
cai thién doi sbng tinh than cta nhan dan; (5) Nang
cao murc sdng, bdo tdn va phat trién van hoa cac dan
toc thiéu s6 & Viét Nam; (6) Tang cwéong cai cach
hanh chinh va cung cép kién thirc phap ly cho nguoi
nghéo.

Tha twéng Chinh pha da quyét dinh viéc bao céo tinh
hinh thuwc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
clia Viét Nam phai dwoc thuc hién thuwdng nién, déng
thoi quyét dinh ban hanh Bé chi sb vé Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky.

Két qua thuc hién mét sé muc tiéu ciia MDGs ctia Viét
Nam

MDG 1. Ty Ié ngheo gidm manh tr 58,1% nam 1993
xubng 11,3% nam 2012. Tudi tho trung binh clia
nguwdi Viet Nam tang tir 40 tudi nam 1963 1&n 73 tudi
nam 2012. Két qua dat duorc trong viéc han ché ty 1&
suy dinh dwéng ciing rat Ién, gidm tir 41% xudng con
11,5% nam 2012.

MDG 2. Viét Nam da hoan thanh ph6 cap giao duc
tiéu hoc

MDG 4. Viét Nam da dat dwoc cac muc tiéu vé gidm
ti 1& t&r vong & tré dwédi 5 tudi va tré so sinh. Ti &t
vong & tré so sinh da gidm tr 44,4 trén 1.000 ca dé
sbng ndm 1990 xudng con 14 trén 1.000 ca dé sdng
nam 2011 (MICS 2011). Ty & t& vong & tré dwdi 5 tudi
cling da giam dang ké, tir 58 trén 1.000 ca dé sbng
nam 1990 xudng con 16 n&m 2011 (MICS 2011).

MDGS5. Ty suét t&r vong me da giam mét cach dang
ké trong vong hai thap ky qua, tir 233 ca chét trén
100.000 ca sinh séng vao ndm 1990 xuéng con 69 ca
chét trén 100.000 ca sinh sbng vao ndm 2009, gidm
khoang 2/3 sb ca t&r vong me lién quan dén thai san
da tré nén an toan hon.
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Anh: UN Women/Michael Fountoulakis




PHU LUC 5.

CONG CU 1. RA SOAT MUC TIEU
BINH DANG GIO1 TRONG KHUON
KHO NGHI QUYET 15-NQ/TW VE
NOI DUNG AN SINH XA HOI

Ra soat muc tiéu binh dang gidi trong linh virc
bao dam thu nhap ti thiéu va gidm nghéo

Ra soat muc tiéu binh dang gidi trong linh virc
bdo hiém x& hoi

Ra soat muc tiéu binh dang giéi trong tiép can
va thu hwéng cac dich vu xa hdi co’ ban

Ra& soat muc tiéu binh déng gidi trong linh vic
tro’ giup xa hoi

CONG CU VA CAC CAU HOI THAM VAN VOl CAC BEN
LIEN QUAN

CONG CU 2. PE CWPONG CAU HOI
THAM VAN CAC CO QUAN/TO
CHUC VE AN SINH XA HOI VA BINH
DANG GIOI

Lwa chon cac co quan va dia phwong duoc tham van
dworc Iwa chon tir danh sach sau:

1.

Céc Boé/nganh c6 lién quan dén céc linh vuc
ASXH, BDG: Bd LD-TBXH, B Noi vu, Bd
Van hoa-Thé thao-Du lich, Bd Y t&, Bo Gido
duc-Pao tao; H6i LHPN Viét Nam,...

Lwra chon 3 tinh tham véan va thu thap thong
tin (1 tinh mién béc, 1 tinh mién trung va mot
tinh mién nam)

Tai méi tinh, dw kién sé t6 chirc nhirng phién lam viéc
nhw sau:

M6t cudc toa dam vaéi dai dién cac phong ban
lién quan cta S& LB-TB-XH (cac phong, trung
tadm lién quan)

Mot sb cudc phdng van sau véi dai dién cac
phong/trung tam cla Sé& Lao dong-TBXH

Cac cudc lam viéc riéng vai tirng co quan:

S& Gido duc, Sé&'y té, Van phong chwong
trinh muc tiéu qudc gia nwéc sach vé sinh, S&
théng tin truyén théng, Ngan hang chinh sach
xa hoi,....

Lam viéc véi tivng phong ban chuy&n mén dé
thu thap théng tin, sb liéu theo bd chi sé (bao
gdm cé théng tin dinh tinh va dinh lwong)
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CONG CU 3. DE CUONG THAM
VAN DAI DIEN CAC PHONG/BAN
CHUYEN MON CUA SO LDB-TBXH

Péi twong thao luédn nhém:

Lanh dao Sa&;

Dai dién cac phong/trung tam thudc S&
LD-TBXH: Phong Binh déng gidi; Chinh sach
Lao déng — Viéc lam, Day nghé, Bao tro xa
hoi; Van phong chwong trinh gidm ngheo;
Thanh tra; Van phong S& (can bd théng ké,
bao cao).

Thoi gian: 120 phut

Cha dé quan trong nhét:

Danh gia khai quat vé tinh hinh thwec hién cac
chuwong trinh/chinh sach ASXH néi chung trén
dia ban tinh (chi y Nghi quyét 15-NQ/TW,
Nghi quyét 70/NQ-CP);

Phan tich, xac dinh cac van dé gi¢i trong linh
virc ASXH trén dia ban tinh (viéc lam va gidm
nghéo; BHXH; tro giup xa hdi va cac dich vu
xa hoi co ban). Tim hiu nguyén nhan ctia
van dé gi6i dang ton tai? Cac bién phap da
dwoc thwe hién dé giai quyét van dé giéi? bé
xuat giai phap bd sung?

Thuwe trang 16ng ghép gidi trong cac chinh
sach/chwong trinh néi chung va ASXH noi
riéng trén dia ban. Nhirng thuan lgi, kho
khan? Dé xuét giai phap khac phuc?

Tim hiéu vé cdng tac theo ddi - danh gia cac
chwong trinh, chinh sach an sinh xa héi néi
chung va cong tac theo déi danh gia muc tiéu
binh d&ng gidi trong cac chuong trinh nay
néi riéng (cac bd chi tiéu/chi sb theo ddi danh
gia dbi véi cac chwong trinh/chinh sach cla
nganh ma tinh hién dang &p dung); vé thuan
loi, khé khan trong qua trinh thwe hién.

Binh luan, gop y kién vé hé théng muc tiéu,
chi tiéu BDG trong linh vuc tai Nghi quyét
15-NQ/TW .

Binh luan vé Dy thdo bd chi sb theo déi danh
gia cac muc tiéu binh dang gidi trong thuc
hién Nghi quyét 15-NQ/TW.



CONG CU 3. bPE CWONG THAM VAN PAI DIEN CAC PHONG/BAN CHUYEN
MON CUA SO LD-TBXH

Chu dé Cau héi chinh Cong cu co6 thé stv Yéu cau vé két qua
dung

1.Téng quan vé 1. Liét ké nhirng chwong trinh, Dwa vao danh muc

cac chinh sach, | chinh sach an sinh xa héi ma nganh | cac chinh sach hién

chwong trinh LD-TB-XH dang thwc hién trén dia hanh

ASXH hién ban o

hanh . Liét ké

- Cac chwong trinh, chinh sach, dé
an, k& hoach hanh déng,... lién
quan dén ASXH hién hanh (viéc
lam va gidam nghéo; BHXH; tro
gilp xa hoi va cac dich vu xa hoi
co ban)

Két qua thwc hién cac chuong
trinh, chinh sach ndi trén va nhirng
thuan lgi, khé khan trong qua trinh
thwe hién. Chu y tinh hinh thyc
hién nghi quyét 15-NQ/TW va Nghi
quyét 70/NQ-CP

Il. Phan tich, 2. Xac dinh nhirng van dé gi&i noi S dung bang Xé&c dinh dwoc van
xac dinh cac com hién nay trong linh virc ASXH kiém s6 1 vé cau dé gi6i ndi com
van dé gi&i héi goi y xac dinh
il [Tl gi6i trong linh vire ASXH trén dia vl el ey
A‘SXF’I trén dia ban tinh (theo 4 nhom: Viéc lam va cac linh viee

ban tinh giam nghéo; BHXH; Tro giup x&
hoi va tiép can cac dich vu x& hoi
co ban).

- Phan tich, xac dinh cac van dé

Céng cu 1: Cac
muc tiéu BBG
trong Nghi quyét
Tim hiéu nguyén nhan ctia van dé 15-NQ/TW

gioi dang tép tai? Pa co bién phép
giai quyét van de gidi néu trén? be
xuét gidi phap bé sung?

3. Binh luan vé muc tiéu binh dang
gi&i trong Nghi quyét 15-NQ/TW
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lll. Thwe trang
LGG trong
chinh sach/CT

IV. Thwe trang
theo do6i danh
gia cac chwong
trinh, chinh
sdach ASXH

néi chung va
TD-DG cdc
muc tiéu binh
dang gidi trong
chwong trinh/
chinh sdach xa
héi néi riéng

4. Thyec trang ldng ghép gi&i trong
cac chwong trinh, chinh sach ASXH
(4 nhom chinh sach: Bam bao thu
nhap va giam nghéo; BHXH; Tro’
gitp xa héi; Tiép can dich vu xa hoi
co ban)

- Nhirng chinh sach/dé an/dw an/
hoat déng do cép tinh thuc hién cé
ké hoach 16ng ghép van dé binh
déng gi6i?

Ty l& chinh s&ch/dé an/dy an/hoat
doéng do cép tinh thuc hién dwoc
phan bé ngudn luc tai chinh dé
thwe hién 1dng ghép gidi?

Ty Ié cac cac ban soan thao chinh
sach/dé an/dy an do cép tinh thuc
hién c6 phan céng can bd phu
trach BDG (da dwoc dao tao vé
LGG)?

Khé khan, thuén lgi trong qua trinh

thwe hién 16ng ghép gidi (thiéu can
bé BDG, thiéu kién thirc LGG,...)

5. Vé hé thong chi tiéu théng ke, co
s& dir liéu hién co trén dia ban

- Céc chi tiéu thudc hé théng théng
ké tinh (nién giam théng ké tinh)

Cac chi tiéu théng ké thudc

hé théng chi tiéu nganh lao
dong-thwong binh xa hoi (theo TT
30/2011)

Cac chi tiéu cta cac chuong trinh
muc tiéu’quc“)c giq, ké hoach hanh
dong quoc gia (néu co)

Khac

St dung bang kiém
s6 2 vé long ghép
gidi trong chinh
sdch

- Liétké

- Thao luan

Thyec trang vé léng
ghép gidi trong thuc
hién cac chwong
trinh, chinh sach

- Danh sach cac
chinh sach/CT/dw
an vé ASXH co
thiét ké hé théng
TD-BG

Danh sach cac
chinh sach/CT/dw
an vé ASXH co
thiét ké hé théng
TD-BG cac muc
tieu BBG



6. Danh gia so’ b vé cac bé chi tiéu
théng ké noi trén

- Nhirng chi tiéu nao c6 phan tach
theo gidi tinh;

DBanh gia cac chi tiéu dang st dung
vé: kha nang thu thap sé liéu dang
ky, dadm bao do tin cay, di phan t6
can thiét, ...

Nhirng kho khan, vieéng mac trong
qué trinh thu thap, xt ly sé liéu
théng ké trong Iinh viec ASXH néi
trén?

7. Liét ké nhirng chwong trinh/dw
an vé ASXH

- C6 hé thdng theo déi-danh gia cac
muc tiéu chung?

C6 hé théng TD-DG cac muc tiéu
binh dang gi®i?

8. Qua trinh TD-BG dworc trién khai

nhw thé nao, cu thé:

- Co phan tich, xac dinh muc tiéu
BDG trong linh vyc

C6 hé théng chi tiéu TD-DG muc
tieu BBG

C6 hé théng thu thap sé liéu,

théng tin phuc vu TD-DG (bang
biéu thu thap sb liéu, mau béo céo
TD-DG,...) dinh ky. C6 trién khai
thwe hién thu thap sb lieu, théng tin
dinh ky

C6 du nhan lwc phuc vu TD-BG?
C6 kinh phi phuc vu TD-BG?

C6 co ché phdi hop gitra cac co
quan Iiéﬁ quan trong viéc thu thap,
cung cap so liéu phuc vu TD-DG
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9. Nhirng thuan l¢’i, khé khan trong
thwc hién TD-DG cac muc tiéu BBG
trong chinh sach/chwong trinh/dw
an vé ASXH

- V& nang lyc thye hién

V& thé ché quy dinh/ rang budc cac
bén lién quan trong viéc cung cap
s liéu/ bao céo

Vé sy phrc tap, chong chéo trach
nhiém cung cap so liéu

Vé hé théng chi tiéu/chi s6 TD-DG

Ky thuat xt ly, tdng hop s6 liéu,
bao cao

Nhirng bat cap khac ctia ngudn sb
lieu

10. Nhirng co’ ché riéng cta tinh
dam bao thu thap théng tin, s6

liéu phuc vu TD-DG muc tiéu binh
dang gi¢i n6i chung va binh dang
gidi trong cac chwong trinh, dw an
ASXH néi riéng

- M6 hinh/ thuc té thanh cong (any
good practices) vé& TD-DG mot
chuwong trinh/chinh sach ma tinh
da thwc hién?




VI. Binh luan
va goép y kién
vé b6 chisb
theo do6i danh
gia muc tiéu
binh dang gi&i
theo NQ 15

11. Binh luan vé cac chi tiéu/chi s6
TD-GS-DG cac muc tiéu BDG trong
Nghi quyét 15 theo cac khia canh
sau day:

- Tinh hop ly ctia b6 cuc/thiét ké cac
chi s (nhém céc chi s6 dau vao,
dau ra, chi so két qua)

Tinh hiru dung, kha thi clia cac chi
tiéu

Kha nang co thé thu thap duoc
thdéng tin chinh xac day du

12. Nang lwc cua dia phwong trong
viéc thu thap, xt ly, tong hop théng
tin

13. Diéu kién can va da dé dam bao
thwe hién thu thap, xi ly, téng hop
thong tin, xay dwng bao cao (vé
nhan lwc, th&i gian, tai chinh ..)

14. Kha nang két hop gitra cac hé
thong chi tiéu lién quan

Céng cu 2. Hé
théng chi s6 theo
doi-danh gia cac
muc tiéu BDG trong
Nghi quyét 15-NQ/
T™W

V. Bé xuét / goii
y diéu chinh,
thay doi, b6
sung cac chi
tiéeu va phwong
phap thwe hién

15. Dé xuéat, goi y

- Diéu chinh, bd sung, lwoc bo, don
gian hoa cac chi s6 theo doi danh
gia

Goi y 16ng ghép cac yéu cau theo
doéi danh gia/cac chi tiéu ctia cac
chuwong trinh/ chinh séch khac
nhau

Goi y thay déi vé phwong phap
thwee hién

Dé xuét yéu ciu dam bao thuc
hién dwgc cong tac TD-BG muc
tiéu binh dang gi¢i trong NQ 15

Dé xuét vé tdng cudng nang luc
thwee hién TD-DG

Brainstoming dwa
vao Céng cu 2

Cac dé xuét stra doi,

bb sung cac chi tiéu

TD-BG cac muc tiéu

BBG trong BHXH
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CONG CU 4. PE CUONG THAM
VAN CO QUAN BAO HIEM XA HOI
CAP TiNH

Thei gian: 120 phut

Chu dé quan trong nhét:

Nhirng van dé gi¢i dang tén tai trong linh vuc
bao hiém xa hoi (bao gdm BH bét budc va tw
nguyén, bdo hiém xa hoi va y té);

Binh luan vé muc tiéu binh dang gidi trong
linh vuc bdo hiém x& hoi trong khudn khd
Nghi quyét 15-NQ/TW vé ndi dung BHXH;

Cong tac théng ké, bao céo, quan ly dir liéu
BHXH;

Tinh hinh thwc hién, goiy va dé nghi nhirng
chi s6 theo dbi-giam sat-danh gia cac muc tiéu
binh d&ng gidi trong tham gia va hwéng loi tr
chinh sach BHXH;

Thu thap thong tin theo chi tiéu TD-GS-DG da
xay dwng.

Anh: UN Women/Michael Fountoulakis



Cau héi chinh

Cong cu céb
thé str dung

Yéu cau veé két qua

I. Khéi quét tinh
chinh sach BHXH
(BHXH bét buéc va
tw nguyén, BH that
nghiép va béo hiém
yté)

1. Khai quat tinh hinh thwc hién chinh
sach bao hiém xa hoi (bat budc va tw
nguyén), BH that nghiép va bao hiémy
té trén dia ban

2. Cac chworng trinh, chinh sach riéng
cta tinh nhdm mé réng dd bao phi cla
bao hiém xa hdi, tdng cwéng co hodi tham
gia va thu hwéng BHXH, BHYT cho cac
nhém déi twong yéu thé? (nir/nam), chu
y nhém lao déng trong khu céng nghiép/
khu ché xu4t

Dwa vao
danh muc cac
chinh sach
BHXH, BHYT
hién hanh

1. Danh sach cac
chinh sach BHXH,
BHYT, BHTN; cac
chwong trinh/chinh
sach khac cla dia
phwong c6 lién quan.

I.Nhibng van dé
gidi trong linh vwee
bao hiém xa héi

3. Nhirng van dé gi¢i trong BHXH va
BHYT

- Phan tich, xac dinh cac van dé gioi
trong Iinh vrc BHXH (b4t budc va
tw nguyén), bao hiém that nghiép va
BHYT

Nhirng nhém ni¥/nam nao yéu thé
hon trong viéc tham gia va thu hwdng
chinh sach BHXH (bat budc va tw
nguyén), bao hiém that nghiép va
BHYT

Tim hiéu nguyén nhan ctia van dé gioi
dang ton tai? D& cé bién phap giai
quyét van dé gidi néu trén? Dé xuat
giai phap bd sung?

St dung
bang kiém sb
1 vé cau hdi
goi ¥ xéc dinh
van dé gioi
trong cac linh
Ve

Ill. Binh luan vé
muc tiéu/ chi tiéu
binh dang gi¢i
trong linh vire bao
hiém xa hoi

4. Binh luan vé muc tiéu “thu hep
khoang cach giéi trong tiép can va thu
hwéng chinh sach bao hiem xa héi”

Chi tiéu 1. Tang ty l1é phu ni¥ va nam gi¢i
la déi twong BHXH bat budc dwoc tham
gia BHXH béat budc Ién it nhat 88% vao
nam 2015 va 2020 1a 94%"% clia mbi
gioi.

Chi tiéu 2. Hb tro phu ni» ndéng thén
nghéo, phu nir ngheo lam viéc & khu virc
phi chinh thire, phu nir DTTS tham gia
BHXH tw nguyén. Phan d4u dén nam
2015, c6 it nhat 0,8%, dén 2020 c6 it
nhat 5% LLLD ctia méi gi¢i (LLLD nam
va LLLD n¥) dwoc tham gia BHXH tw
nguyén.'®”

- Binh luan vé tinh kha thi ctia cac muc
tiéu, chi tiéu ndi trén. Khuyen nghi
diéu chinh, b sung nhw thé nao?

106 Hién tai, trong sb di twong thudc dién tham gia BHXH bat budc, méi cé 80% dang tham gia.

107 Nam 2011 m&i céd khoang 0,2% LLLD tham gia BHXH tw nguyén.

- Cac dé xuét bd
sung/diéu chinh cac
muc tiéu/chi tiéu BBG
trong BHXH trong
khuon khd Nghi quyét
15




IV. Thwe trang

theo d6i danh

gia cac chuwong
trinh, chinh sach
BHXH néi chung
va TD-BG cac muc
tiéu binh dang gioi
trong BHXH noi
riéng

5. Hién trang t6 chirc van hanh hé
thong sé liéu théng ké bao hiém xa hoi
(s6 liéu phan tach theo gi&i tinh, cac
chi tiéu quan ly..)

- Nhirng chi tiéu nao da dwoc phan
tach theo gidi tinh

Nhirng thuan lgi, khé khan trong thu
thap va str dung sb liéu théng ké vé
BHXH dwoc phan tach theo gidi tinh

6. Binh luan vé chi tiéu theo dai, giam
sat, danh gia cac muc tiéu BDG trong
BHXH theo cac khia canh sau day:

- Tinh hop ly ctia bd cuc/ thiét ké cac
chi s6 (nhém céc chi sé dau vao, dau
ra, chi s két qua)

Tinh hiru dung, kha thi

Kha ning co thé thu thap dwoc théng
tin chinh xac day du

7. Nang lwc cua dia phwong trong viéc
thu thap, xt ly, tong hop théng tin

8. Diéu kién can va du dé dam bao
thwe hién thu thap, xtr ly, tdng hop
thong tin, xay dwng bao cao (vé nhan
Iwc, thoi gian, tai chinh ..)

9. Kha ning két hop giira cac hé thong
chi tiéu lién quan
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Cong cu 2.

Hé thdng
chi sé theo
di-danh gia
cac muc tiéu
BDG trong
Nghi quyét
15-NQ/TW

- Danh muc cac hé
thdng co s& di liéu;
céc chi tiéu théng
ké BHXH, BHTN va
BHYT c6 phan tach
theo gi®i tinh

V. Bé xuét/ goi y
diéu chinh, thay
déi, bé sung cdc
chi tiéu va phwong
phap thuc hién

10. Go'i y diéu chinh, bd sung, lwoc
bé, don gian héa cac chi sé TD-DG
cac muc tiéu BDG trong BHXH

- Goiy ldng ghép cac yéu cau theo dbi
danh gia/cac chi tiéu ctia cac chuvong
trinh/ chinh sach khac nhau

- Goiy thay ddi vé phuong phap thuc
hién

11. Dé xuat yéu cau dam bao thwec hién
dwoc cong tac theo doi danh gia muc
tiéu binh dang gi®i trong chwong trinh
hanh dong thwc hién NQ 15

12. Pé xuét vé ting cwdng nang lwe
thwc hién theo doi, danh gia

4. Cac dé xuét stra
ddi, bd sung cac chi
tiéu TD-BG cac muc
tiéu BBG trong BHXH
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