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Danh muc tir viét tat

DTTS
ICCPR
CEDAW
BPFA
CMKT
BHXH
BHYT
THCS/THPT
PTDTBT
HIV
AIDS
CEFM

BLGD

Dan tdc thiéu s6

Cong udc Qudc té vé Quyén Dan su va Chinh tri

Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xtr v&i phu nir
Cuang linh Hanh ddng Bac Kinh

Chuyén mon ki thuat

Bao hiém xa hoi

Bao hiém y té&

Trung hoc co s&/Trung hoc phd thong

Phd thong dan toc ban tri

Virus suy giam mién dich & ngudi (Human Immunodeficiency Virus)
HOi chirng suy gidam mién dich méc phai (acquired immunodeficiency syndrome)
Tao hon, két hon tré em va hon nhan cudng ép

Bao luc gia dinh



MO PAU

HOi nghi Thé gidi vé Phu nit [an thi tu dugc t6 chirc tai Bac Kinh nam 1995 da ghi nhan rang, ngoai
bao luc trén co sd gidi, “Rat nhidu phu nir phai d6i mat vai cac rao can khac trong viéc thu hudng
quyén con ngudi cla ho bdi cac yéu td nhu ching tdc, ngdn ngli, sac tdc, van hoa, ton giao, tinh
trang khuyét tat hodc dia vi kinh t& xa hdi hay bdi ho la ngudi ban dia, ngudi di cu, ké c nit lao
dong di cu, phu nit bi mat chd & hay ti nan”. " Viét Nam da tham gia nhiéu Cong udc qudc té lién
quan dén quyén con ngudi, quyén cla phu nit néi chung va phu nit Dan tdc thiéu sd noi riéng
nhu Cong udc vé xda bd moi hinh thirc phan biét d6i xtr v4i phu nit (CEDAW), Cong udc Qudc té vé
Quyén Dan su va Chinh tri (ICCPR), Cuong linh Hanh dong Bac Kinh (BPFA) va K&t ludn chung cla
Uy ban Dia vi Phu nit. Chinh pht Viét Nam thuc hién nghiém tic cac cam két qudc té va dugc cong
dong qudc t& danh gia cao vé nhitng két qua dat dugc, dac biét trong linh vuc binh dang gidi.

Viét Nam la qudc gia da sac tdc voi 54 nhom dan tdc cung sinh séng, trong d6 ¢6 53 nhom dan toc
thiéu 8. Phan l&n dan s6 Viét Nam (85,5%) thudc dan toc Kinh; con lai 13,4 triéu ngudi thudc 53
dan toc thiéu s6. 2 Hau hét cac nhom dan toc thiéu s8 séng tap trung & mién ndi, ving sau, viing
xa trén khdp ca nuédc. Su bat binh dang trong cac nhom dan toc thiéu sé va giita cac nhom dan
toc thiéu s6 vai dan tdc Kinh van con l&n va tdn tai dai dang, dac biét trong cac linh vuc gido duc
va dao tao, viéc lam va thu nhap, cham soc sirc khoe va sirc khde sinh san. Khoang cach gidi trong
cac nhom dan toc thidu sd va gilta cac nhom dan tdc thiéu s6 van ton tai.

Viét Nam da xay dung khung luat phap chinh sach vé binh dang gidi va trao quyén cho phu nit
kha ti€n bd, bao gom cac chinh sach thic day binh dang gi6i & viing dong bao Dan tdc thiéu sé.
Luat Binh dang gidi (2006), Chién lugc quéc gia vé binh ddng gii giai doan 2011-2020, cac Chuong
trinh qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2015 va 2016-2020 déu c6 quy dinh nham thic day
binh dang gidi & viing Dan toc thiéu s8. Bén canh dd con c6 mot sd chinh sach dac thi cho viing
Dan tdc thiéu s6 nhu P& an “Gidm thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét théng trong
dong bao Dan tdc thidu sd giai doan 2015-2025"7 va Pé an hd trg hoat dong binh dang gidi ving

1 Tuyén bd va Cuang linh hanh dong Bac Kinh, Hoi nghi thé gidi vé Phu ni lan thir tu, Chuong 4. 1 : Quyén con ngudi, Trang 92, Poan 225
2 Tong cuc Théng ké, Diéu tra thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 Dan toc thiéu s6 nam 2015.
3 Quyét dinh 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 clia Thu tudng Chinh phu
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Dan tdc thiéu sd giai doan 2018-2025% Muc tiéu clia cac chinh sach ndy nhdm tao su chuyén bién
tich cuc trong thuc hién binh dang gidi va nang cao vi thé clia phu nit & viing Dan tdc thiéu s6,
gop phan thic ddy thuc hién thanh cong cac muc tiéu cda Chién luge quéc gia binh dang gidi giai
doan 2011-2020.

Trong thai gian gan day, Viét Nam nd luc thuc hién cac hoat dong khao sat, nghién ciru nham cung
cap co s6 dir liéu, cac bang chirng thuc tién phuc vu cdng tac hoach dinh chinh sach va quan ly
nha nudc vé binh dang gidi & viing Dan toc thidu s6. Cudc Didu tra qudc gia vé thuc trang kinh té-
xa hoi 53 Dan toc thiéu s & Viet Nam (do Tong cuc Théng ké thuc hién lan dau tién nam 2015) da
chi ra cac van dé gidi & viing Dan toc thiéu s6 dang nghiém trong hon so v6i van dé gidi ndi chung
& Viét Nam, rat can duogc quan tam gidi quyét. Trong cong dong ngudi Dan toc thidu s6, phu nir va
tré em gai thudng [a nhirng ddi tuong thiét thoi hon vé kha nang tiép can cac co hdi, cac ngudn
luc, do cac chudn muc xa hoi ap dat phu nit & vi tri thap kém hon nam gidi, gidi han phu nit & cac
hoat ddng sinh con va san xuat hd gia dinh. Su dan xen cta nhiéu hinh thirc phan biét déi xtr trén
€O s& gidi tinh va dan téc c6 anh hudng [Gn nhat. Trong bdi canh Viét Nam cam két thuc hién Cac
muc tiéu phat trién bén vitng (SDGs) clia Lién hop qudc, voi nguyén tac “Khdng dé ai bi bo lai phia
sau”, nhitng van dé bat binh dang gi6i & viing Dan toc thidu s6 cang can dugc quan tdm dac biét.

Tai liéu nay dugc xay dung dua trén két qua Piéu tra quéc gia vé thuc trang kinh té-xa hoi cla
53 Dan toc thidu s6 & Viét Nam (2015) va mot sd két quad nghién clru dugc thuc hién trong thdi
gian gan day trong linh vuc Dan toc thiéu s6 & Viét Nam. Tai liéu dugc xay dung véi mong mudn
hd trg cho qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach ddi véi viing Dan toc thiéu sd & Viét Nam;
gop phan thic ddy binh dang gidi & viing Dan tdc thiéu s6 mot cach hiéu qua va toan dién nhu
Viét Nam da cam k&t thuc hién trong cac muc tiéu Phat trién bén vitng & Viét Nam dé&n nam 2030.

Tai liéu ndy dugc xay dung trong khudn khd du an Trao quyén cho phu nit Dan toc thidu sé & Viét
nam thdng qua cac chinh sach va chuong trinh Dan toc thiéu s co trach nhiém gidi giita Vu Dan
toc thidu s6 - Uy ban Dan tdc va Co quan Lién hgp quéc vé binh dang gi6i va trao quyén cho phu
nt (UN Women). Du an dugc tai trg bdi Co quan Vién trg Ireland (Irish Aid) tai Viét Nam.

4 Quyét dinh 1898/QDP-TTg ngay 28/11/2017 clia Thi tudng Chinh phu
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1.1 Van dé gioi trong viéc lam
cua ngudi DTTS

Lao dong nir DTTS dang nhiéu bat loi trong
viéc lam, la mat trong nhirng nhom “yéu thé”
trong thi truong lao dong.

So vGi dan toc Kinh, ty lé lao dong DTTS lam
cong viéc chuyén mén ky thudt rat thap; da
s6 lam cong viéc phd thdong, khong yéu cau
tay nghé/trinh d6 chuyén mon ky thuat. Ty lé
ngudi DTTS tir 15 tudi tré lén da qua dao tao
chuyén mon ki thuat (CMKT) rat thap, 6,11%
(nam 6,53%, nit 5,69%),° chi bang 1/3 so vai ty
[é tuong (rng cla Kinh.5 Co t6i 12/53 DTTS ¢o
ty & ngudi tir 15 tudi tré lén da qua dao tao
CMKT dudi 2% nhu Xtiéng 0,81% (nam 0,83%,
nit 0,78%), Mang 0,89% (nam 1,35%, nir 0,45%),
Brau 1,06% (nam 2,03%, nit 0,16%).

Tinh trang mu chir, tai mu chi cao® trong nhom
lao dong nir DTTS tir 35 tudi trd lén da can tré
ho tham gia cac khoa hoc nghé, khuyé&n nong,
lam, ngu nham cai thién/chuyén déi viéc lam
va thu nhap.?

Téng cuc Théng k&, bigu tra Mirc séng ho gia dinh nam 2015.

o N o U

NG DTTS c6 xu hudng tham gia lao dong rat
sdm va sdm hon so voi nit dan tdc Kinh. Dén
15 tudi, rat nhiéu em gai DTTS da tham gia
lam viéc nhu ngudi truang thanh, trong khi &
do tudi ndy, em gai Kinh phan l6n con dang
ti€p tuc di hoc. Ty & ngudi DTTS tit 15 tudi trd
l&n co viéc lam nam 2015 dat tGi 87,55% (nam
91,81% va nit 83,41%),° cao hon dang ké so voi
ty lé twong (ng cla ngudi Kinh a 74,92% (nam
79,10% va nir 71,10%)."

Téng cuc Théng ké, idu tra thuc trang kinh t8-xa hoi clia 53 DTTS nam 20715.

Téng cuc Théng ké, bidu tra thuc trang kinh t8-xa hoi clia 53 DTTS nam 20715.
Tinh trang phu nG trén 35 tudi & mot s6 DTTS hién tai khong co kha nang hiéu dugc mot cau don gidn bang tiéng Viét va noi

dugc mot cau don gidn bang tiéng Viét; khong co kha nang doc va viét mot cau don gidn bang tiéng Viét; hodc trudc day da ting

c6 kha nang nay nhung nay khéng con kha nang nay nia.

9 T8ng cuc Théng ké, bieu tra thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2015.
10 T6ng cuc Théng ké, Diéu tra thuc trang kinh té-xa hoi cta 53 DTTS nam 2015.
11 T8ng cuc Thong ké, bieu tra thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 DTTS ndm 2015 va Diédu tra Lao ddng-Viéc [am nam 2015.

v Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam



NG DTTS it kha nang tiép can nhiing cong viéc
lam cong hudng luong, dugc phap luat lao
dong bao vé. Co toi 83,81% viéc lam cla lao
dong nr DTTS la tu lam trong linh vuc nong
nghiép, so vai ty & twong ing clia nam DTTS
la 79,16% va nir Kinh la 40,72%. Viéc lam cla
nit DTTS thudng khong bén vitng va d& bij tdn
thuong; khong thudc ddi tugng diéu chinh cda
BO Luat Lao dong; khong thudc déi tugng tham
gia bao hiém xa hoi, bao hiém y t& va bao hiém
that nghiép bat budc? Tuy nhién, chi co rat it
lao dong nir tré DTTS tim viéc lam ¢ thu nhap
tét hon va dugc phap luat bao vé nhu viéc lam
tai cac doanh nghiép dia phuong, cac khu cong
nghiép trong nudc va di lam viéc & nudc ngoai.
Nguyén nhan gom: vai tro gidi hién tai cda phu
nir DTTS van gan vai cdng viéc ndi tro va cham
soc gia dinh; dinh kién xa hoi vé phu nir xa qué
huong van nang né ¢ mot s6 nhom DTTS; va
thi€u hut cac dich vu viéc lam chat lugng tai
cac dia phuong vung DTTS.

N@ DTTS it tham gia vao qua trinh xay dung,
trién khai va giam sat - danh gia cac chinh
sach, chuong trinh, dy an hé trg viéc lam va
gidm nghéo cho ddng bao DTTS va mién ndi. Ti
l& n&r DTTS tham gia cac vi tri lanh dao, quan ly
va ra quyét dinh tat ca cac cap, tir cap xa dén
trung uang déu rat thap.

12 T6ng cuc Théng ké, Pieu tra Lao dong-Viéc lam hang nam, 2014.

1.2 Cac khuyén nghi chinh sach
Khuyén nghi 1:
Tang cuong ca hoi cho cac nhom nir DTTS

yéu thé dugc tiép can va thu hudng cac
chinh sach va dich vu hé trg dao tao

ngh®é, cai thién viéc lam nham thu hep
khoang cach vGi nam DTTS va khoang
cach vai nir dan toc Kinh trong thi truong
lao dong.

Giai phap cho Khuyén nghij 1:

Gidi phap 1:
Cac chinh sach, chuong trinh, du an vé
dao tao nghé, khuyén néng, khuyén lam,
khuyé&n ngu & ving DTTS, can dam bao tiép
can va tham gia cta nhom nir DTTS trung
tudi khong biét noéi, doc, viét tiéng pho
thong. Cac dia phuong c6 nhom déi tugng
dac thi nay can nghién clru va dé xuat cac
hinh thirc, phuong phap phu hgp véi nhu
cau va diéu kién thuc té cla déi tugng (dao
tao bang ngdn nglr dan tdc; dao tao theo
phuong phap kém cap, thuc hanh tai dia
phuong; thai gian dao tao dai hon; co hd
trg chi phi hodc bo tri trong con nhd va lam
viéc nha trong thai gian dao tao).

Viéc lam cla ngudi Dan toc thiéu s v



Gidi phap 2:

Tang cudng su tham gia cta phu nir DTTS va
cac t6 chirc dai dién cla phu nit trong qua
trinh xay dung, van hanh, quan ly-diéu hanh
va giam sat cac chinh sach, chuong trinh, du
an ho trg phat trién san xuat, tao viéc lam
va chuyén déi viéc lam & dia phuong, ving
DTTS. Cu thé, can cit vao tinh hinh bat binh
dang gigi & dia phuong/viing DTTS dé (i) quy
dinh ty & nam-n{r DTTS tham gia vao qua
trinh xay dung, van hanh, quan ly-diéu hanh
va giam sat cac chinh sach, chuong trinh,
du an; va (i) xdy dung mo hinh thi diém
hd trg nit DTTS tham gia vao qua trinh xay
dung, van hanh, quan ly-diéu hanh va giam
sat cac chinh sach, chuong trinh, du an. Sau
qua trinh trién khai mé hinh thi diém, can t&
chirc t8ng két, rat kinh nghiém va nhan rong
mo hinh.

Gidi phap 3:

Xay dung cac mé hinh hd trg hoc nghé va
tim viéc lam tai cac doanh nghiép, khu cong
nghiép trong va ngoai tinh cho nir thanh nién
DTTS mai tdt nghiép THCS/THPT. M6 hinh can
sy tham gia, cdng tac cta chinh quyén, doan
thé dia phuong (x3, huyén, tinh), cac co sé
dich vu viéc lam, cac co s day nghé va doanh
nghiép tuyén dung lao dong. Cac hoat dong
hd trg gom: tu van dinh hudng nghé nghiép;
tu van hoc nghé; gidi thiéu viéc [am; hd trg
phap ly trong quan hé lao dong; quan ly tai
chinh va chuyén tién vé qué huong; va tu van
giai quyét khing hoang, kho khan trong qua
trinh di cu. Chinh quyén dia phuong (di va
dén) can tang cudng nang luc cho cac trung
tam, co s& dich vu viéc lam tham gia cung
cap dich vu cho nir thanh nién DTTS hoc
nghé va di cu lam viéc.

v Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam
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2.1 Van dé gioi trong giao duc-dao
tao cho nguoi DTTS

Mac du khodng cach gi6i trong giao duc phd
thong va gido duc nghé nghiép da dugc thu
hep dang k& & Viét Nam trong thdi gian qua;
tuy nhién diéu nay chua dat dugc déi vai viing
dan tdc thiéu sé.

Co6 khoang cach gilta tré em DTTS va Kinh vé
tiép can giao duc co chat lugng. Mac di ty é
di hoc ding cap cla hoc sinh DTTS va dan toc
Kinh khong chénh léch nhiéu & cap tiéu hoc,
song cang lén cap hoc cao thi mirc chénh léch
cang lon. Cu thé, mic dd chénh l&ch & cap
tiéu hoc la 0,38% (dan toc 89,21 Kinh %, DTTS
88,83%), & cap THCS mirc chénh l&ch tang lén
11,12% (dan toc Kinh 83,72%, DTTS 72,60%), va
& cdp THPT chénh &ch la 32,87% (dan tdc Kinh
65,2%, DTTS 32,33%).

Tinh hinh tré em ngoai nha trudng phé thong
clatré em cac DTTS tram trong han tré em Kinh
& tat ca cac cap hoc. Ty [& ngoai nha trudng cla
tré em DTTS tang dan theo cdp hoc; nghiém
trong nhat & cap THPT khi co t&i 47,2% tré em
DTTS ngoai nha trudng, v&i cac ly do cha yéu la
k&t hdn sém va lao dong som“

Tré em DTTS di hoc tai hé théng trudng THCS
ban tri xa nha, hé théng co s& vat chat khong
ddm bao, co6 thé anh hudng dén su an toan,
ddc biét déi voi tré em gai. Mac du hé théng
trudng phé thong dan toc ban tri trong thdi
gian qua da phat trién kha nhanh vé sé lugng
dé dam bdo co6 dl trudng hoc cho hoc sinh
DTTS, tuy nhién chat lugng co sé vat chat chua
dam bao tiéu chuan’s

Theo bao cao clia Bo Giao duc-bPao tao, chi
trong vong 5 nam hoc (tr nam hoc 2010-2011
dén 2015-2016), tir 127 trudng phd thdng dan
toc ban tri (PTDTBT) da phat trién thanh 979
trudng tai 28 tinh/thanh phd, vai 146.000 hoc
sinh. Tuy nhién, ty & trudng co co s& vat chat
kién c¢d chi chiém ti 30-50%, con lai la cac
cong trinh ban kién ¢d, cdng trinh tam hoac
thué, mugn. Chi c6 khoang 98.400 hoc sinh
DTTS (chiém 67%) dugc & noi tri tai trudng,
con lai hoc sinh phai tu lo noi &, ca biét co
1,8% hoc sinh phai tu lam lan, trai xung quanh
trudng dé &

13 T6ng cuc Théng ké, Bidu tra thuc trang kinh t8-xa hoi cia 53 DTTS nam 2015 va Piéu tra Mitc séng ho gia dinh nam 2014.

14 T8ng cuc Théng ké, Dieu tra thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2015.

15 Thong tu s6 24/2010/TT-BGDOT ngdy 2/8/2010 ban hanh quy ché t& chirc va hoat dong cla trudng phd thong dan toc ban tra.

16 Theo bao cdo clia 6ng Tran Xudn Thiy - Pho vu trudng Vu Gido duc Dan toc clia BO Gido duc-Dao tao, tai Hoi thdo vé phat trién
hé théng cac trudng Phé thong dan tdc ban trii va trudng phd thong cd hoc sinh ban tri viing dan toc thiéu s6, mién nii tai Ba

Nang, nam 2016.

v Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam



Ty lé biét doc, biét viét chir phd thong (Tiéng
Viét)” clia ngudi DTTS la 79,09% (nam 85,53%, nir
72,70%), thap hon dang ké so v&i ngudi Kinh (nam
97,81%, nit 94,69%). G nhém tudi cang cao thi ty
|& ngudi DTTS, dac biét nir DTTS, biét doc, biét
Viét chit phd thong cang thap. Trong nhom tit 65
tudi trd Lén, chi co 65,87% nam DTTS va 39,08%
nit DTTS biét doc, biét viét chit ph6 thong®

Hau hét chinh sach gidao duc va dao tao nghé
nghiép ddi voi hoc sinh DTTS hién hanh déu
trung tinh vé gigi. Mac du cac chinh sach nay
khong truc tiép dé cap dén nir hay nam, tuy
nhién c6 thé& lam tram trong thém nhitng bat
binh dang gidi dang ton tai trong linh vuc giao
duc va dao tao nghé nghiép. Cu thé, Luat giao
duc (2005, slra ddi 2010) va Luat Giao duc nghé
nghiép (2014) da quy dinh nhitng bién phap
nham thu hep khodng cach tiép can giao duc
phd thong va giao duc nghé nghiép cho ngudi
DTTS, tuy nhién hau hét cac quy dinh nay déu
“trung tinh gi6i” Ludt Binh dang gidi (2006) co
quy dinh vé ddm bao binh dang gidi trong linh
vuc giao duc, tuy nhién chua bao quat dugc
nhitng van dé giGi dac tha trong linh vyc DTTS.

Photo: UN Women Viet Nam/ Nguyen Van Dung

17 Kha nang doc va viét mot cau don gidn bang tiéng phd théng (tiéng Viét)
18 T6ng cuc Théng ké, Piéu tra thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 DTTS nam 2015.
19 Cac chinh sach trung tinh vé gidi dugc cho la &nh hudng dén ca hai gidi, tuy nhién, ching co thé co tac dong khac biét déi vai
phu nirva nam gidi, dac biét la & cac nhom co hoan canh kho khan. Chinh sach trung tinh vé gigi khong thic déy’binh dang gioi
dang ké. Xem Vién Chau Au vé Binh ddng Gigi va Co quan Y té Cong cong clia Canada - Trung tdm Phong ngira va Ung pho Khan
cap, Long ghép gidi trong Quan Ly Khan cap: Co hdi xay dung Kha nang phuc hdi cong dong & Canada, 2008.
Giao duc-dao tao v




2.2 Cac khuyén nghi chinh sach + Phan b cac chi tiéu uu tién tuyén sinh
. . phai can cir vao tinh trang bat binh dang
Khuyén nghi 2: gidi cla ting dia ban va theo gidi tinh
) ] ] (nam-nir);
Pay manh giai quyét tinh trang bat o o
binh déng va phan biét ddi x&r dan xen * Thiét lap hé thong theo doi-giam sat cong
d6i voi phu nir va tré em gai DTTS trong bang va co trach nhiem gidi trong uu tien
ti€p can giao duc-dao tao. ' tuyén sinh va ho trg hoc tap cho hoc sinh,
sinh vién DTTS.
Giai phap cho Khuyén nghi 2 Gidi phdp 3:
Gidi phap 1: Pdy manh phat trién hé théng gido duc

mam non ¢6 chat lugng & cac viing DTTS dé
dadm bao 100% tré em DTTS & d0 tudi & tudi
va 5 tudi dugc di hoc; gitip chuan bj cho cac

Pay manh hoat dong tuyén truyén, ning cao
nhan thirc cla cdng dong vé tam quan trong

cla gido duc-dao tao doi vai tré em gai va o TR STUP RITEN B AR S
phu nit DTTS. em vé ngon ngu phd thong va cac ky nang

can thiét trudc khi vao tiéu hoc.

Gidi phép 2: o
Giai phap 4:

Dam bao co hoi cho tré mau gido, hoc sinh,
sinh vién nam, nit ca cac DTTS rat it ngudi
dugc tiép can binh dang t&i chinh sach uu

MG rong phuong phap giao duc song ngir
dua trén tiéng me dé tai cac vung DTTS

tién tuyén sinh va hé trg hoc tap.2 thong qua:
Cu thé: - Khuyén khich cac dia phuong c¢6 du diéu
' kién ti€p tuc duy tri, trién khai nhan rong
- Pam bao ty & nam, nit dugc thy hudng cac chuong trinh gido duc song ngit dua
chinh sach uu tién tuyén sinh va hd trg trén co sé tiéng me dé;
hoc tap bang tién mat khong qua 60% cho
moi gidi;

20 Theo Nghi dinh s& 57/2017/NB-CP quy dinh chinh sach uu tién tuyén sinh, hé trg hoc tdp déi voi tré mau gido, hoc sinh, sinh vién
DTTS rat it ngudi. Cu thé tré mau giao, hoc sinh, sinh vién dan toc thiéu s rat it ngudi dugc uu tién vao hoc tai cac co sé giao
duc pht hop theo nguyén vong (duadc xét tuyén thang); dudc hd tro hoc tap béng tien mat; mitc hd tro tly thudc vao ting cap
hoc; mic hd trg tinh theo mic luong co s6 do Chinh phi cong bé hang nam.

v Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam



- Khuyén khich cac dia phuong va co sé
giao duc tang ty é giao vién va trg giang
& ngudi DTTS (vu tién tuyén dung giao
vién la ngudi DTTS)

Gidi phap 5:

Xem xét ap dung cac bién phap thic ddy
binh ddng gi6i nham tang cudng day/kém
cap ngdn ngit (ti€ng phd thong) cho phu
nir trung tudi va tré em gai DTTS (& lira tudi
mau gido va tiéu hoc), nham tao digu kién
ti€p can cac co hoi hoc tap, dao tao nghé.

Giai phap 6:

Pam bao co s ha tang cla cac trudng noi
tr( va ban trd an toan, dap rng nhu cau va
diéu kién thyc té cta tré em gai DTTS. Tang
cudng giao duc vé phong chdng bao luc gidi
trong trudng hoc, dac biét tai trudng phd
thong dan toc ban tra.

Gidi phap 7:

Co bién phap hd trg nang cao nang luc cho
bd may binh dang gidi & cac dia ban dugc
xac dinh c6 bat binh dang gi6i hodc nguy
co bat binh dang gi6i cao trong gido duc-
dao tao, nham ddm bao trién khai thuc
hién tdt cac chinh sach, giai phap vé binh
dang gidi trong linh vuc gido duc-dao tao
trén dia ban.

Photo: UN Women Viet Nam/ Le Quang Hoa

Giai phap 8:

Pay manh thu thap va phan tich di liéu
tach biét gidi trong linh vuc giao duc-dao
tao nham phat hién cac van dé giéi mai
phat sinh/ tram trong hon; va dé xuat cac
khuyén nghi, gidi phap giai quyét cac van
de gioi.

Gido dyc-dao tao v






Mac di cham soc sircc khoé noi chung va sirc
khoé sinh san noi riéng cho phu nir DTTS da
c6 nhiéu tién bo trong thai gian qua, tuy nhién
van con khoang cach dang ké so véi phu nit
Kinh. Cac van dé cu thé gom:

Ty lé t vong ba me & mot s6 nhom DTTS
(H'mong, Thai, Ba Na, Tay, Dao, Nung), ty l& nay
van cao gap bén lan so vai phu nir Kinh.”!

Ty [& phu nit DTTS tir 12-29 tudi mang thai co
dén co sdy té kham thai la 70,90%, so vai ty &
phu nit Kinh/Hoa tir 15-49 tudi mang thai dugc
cham soc bdi mot can bd y té co chuyén mén
trong qua trinh mang thai [a 99%.%

Mac du tinh trang phu nit DTTS sinh con tai
nha da giam kha nhanh trong thai gian qua,
tuy nhién dén nam 2015 van con 36,3% phu nir
DTTS sinh con tai nha, so vGi ty & 0,5% cua
phu nit Kinh.2 Ty & phu nit DTTS sinh con tai
co sOy té la 63,6%, so vdi ty & tuong (ng cla

,‘.‘\
Photo: UN Women \

phu nit Kinh la 99,1%.% Can dac biét luu y tdi
mot s DTTS ¢6 ty & phu nit dén sinh con tai
cac co s@ y té dudi 20% nhu La Hu, Si La, La
Ha, Ly, Mang, Ha Nhi, C&ng. Nguyén nhan phu
ntt DTTS khéng dén sinh con tai cac co séy
té, bén canh ly do giao thong di lai kho khan,
hoac diéu kién kinh t& ho gia dinh kho khan,
con do tap tuc khong cho phép phu nix DTTS
sinh con tai co sy té.»

Ty & phu nit DTTS dugc cham soc sau sinh
trong hai ngay sau khi sinh la 64%, thap hon
dang ké so véi ty & 96% clia phu nit Kinh.2

21 UN Women va Uy ban Dan toc (2015). Tom tat vé tinh hinh phu nit va tré em gai DTTS & Viét Nam.
22 Tong cuc Théng ké, Biéu tra thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2015; va Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu ni

nam 2014, trang 150 va 153

23 Téng cuc Théng ké, Bidu tra thuc trang kinh t8-xa hoi clia 53 DTTS nam 2015.
24 Tng cuc Théng ké, Bidu tra thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 DTTS nam 2015 va Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nit

nam 2014

25 Téng cuc Théng ké, Bidu tra thuc trang kinh t8-xa hoi clia 53 DTTS nam 2015.
26 Téng cuc Théng ké, Biéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nt nam 2014, trang 169.

Cham soc sic khoé



Ty lé t&r vong tré sa sinh & ngudi DTTS cao hon
rat nhiéu so voi ngudi Kinh (43.6%0 so VOi
10.2%0 nam 2013).7

Phu nir DTTS thudng cho con dn bot tir rat sGm.
Ngudi dan tdc thiu sé nhu Mong, Thu Lao
(Lao Cai), Raglay, Cham (Ninh Thuan) co thoi
quen cho con an bdt, chao sém hon dd tudi.
Tré tit 1 dén 2 thang tudi da cho an bdt, chao;
dén 6 thang tudi da cho tré an com va khi tré
biét di sé cho an cam binh thudng nhu ngudi
Gn. Theo quan niém cla cha me ngudi DTTS,
tré dugc an du dinh dudng thi sé khong quay
khoc doi an. VGi quan niém vé cham soc tré tir
0-3 tudi nhu vay nén tré em DTTS thudng thap,
bé va ty & suy dinh dudng cao han so vai tré
em Kinh.?®

Phu nir DTTS ¢6 xu hudng sinh con sGm hon
nhiéu so v&i phu nit Kinh. Ty sudt sinh con cla
ni vi thanh nién® DTTS la 115 tré sinh ra trén
1000 nir vi thanh nién, cao hon nhiéu so vai con
sO tuong (rng cla nit vi thanh nién ngudi Kinh
la 30 tré sinh ra trén 1000 nir vi thanh nién.*®

Kién thirc toan dién vé [ay nhiém HIV cuia tré
em gai va phu nit trong do tudi 15-49 DTTS la
29%, thap hon dang ké so voi ty & tuong (tng
cia nhom nir Kinh (3 47%.%"

Nguyén nhan cla chénh léch trong cham soc
strc khoé gilta phu nit DTTS va phu nit Kinh-
Hoa gom:

(i) Nhirng han ché, yéu kém cta hé thong
cham soc sitc khde & ving DTTS, cac trung
tam y t& xa va mang ludi co dod thon ban
chua bao phl hét cac dia ban dan cu, chat
lugng dich vu thap.

(ii) Phu nir DTTS khong tim dén dich vu cham
soc sirc khde con do rao can ngon ngir va
nhirng tap tuc van hoa lau dai; (iii) khong
dd kha nang chi tra cho dich vu; va (iv)
muoén dugc nhan viény té nit kham bénh.

27 T6ng cuc Thong ké, idu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu ni, 2014
28 Pham Thu Hien and Nguyen Thi Bich Thuy. The Country Gender Assessment of the Agriculture and Rural Sector (CGA-ARS)

Vietnam. 2018.

29 Theo Luat Dan su 2005, Pieu 18 quy dinh: Ngudi ti dd mudi tam tudi trd [én la ngudi thanh nién. Ngudi chua dd mudi tam tudi la

ngudi chua thanh nién.

30 Téng cuc Théng ké, Biéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nit, 2014
31 Cac co quan LHQ, Pha v& su im lang doi voi bao luc chéng lai tré em gai ban dia - & kéu goi hanh dong, thang 5/2013
32 Nicola Jones, Nguy ca kép: Tieu chudn xa hdi mang tinh chat gidi va dan tdc giao thoa dé dinh hinh cudc séng cla tré em gai vi

thanh nién ngudi H'mong & Viét Nam, thang 8/2013

Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam



3.2 Cac khuyén nghi chinh sach

Thuc hién bién phap thic ddy binh dang gi6i
thuc chat va xéa bd tinh trang phan biét déi xur
phirc hop va dan xen ddi vdi phu nir DTTS trong
qua trinh ti€p can cac dich vu sirc khoé ba me,
tré so sinh va tré em.

Khuyén nghi 3(a):
Tiép tuc gidm ty & t& vong ba me va

tang cudng cham soc sirc khoe tré so
sinh va tré em DTTS thong qua cai thién

chat lugng va mirc do san co cta dich vu
cham soc sirc khde sinh san, cham soc
strc khde ba me va tré em ving DTTS.

Giai phap cho Khuyén nghi 3(a)

Gidi phap 1:
Tang cudng kha nang tiép can cta phu nit
DTTS t6i dich vu chat lugng vé cham soc sirc
khde ba me trudc, trong va sau sinh thong
qua nang cao chat lugng dich vu, mirc do
bao pht va tinh phi hgp vé mat van hoa/
ngon nglt cla cac dich vu cham soc slc
khoe sinh san, cham soc sirc khoe ba me va
tré sg sinh & viing DTTS.

Gidi phap 2:
Tang cudng hoat dong tuyén truyén, nang

cao nhan thitc, hidu biét cta ngudi DTTS,
dac biét [ nit DTTS trong dd tudi sinh dé vé

cham soc sirc strc khoe sinh san, cham soc
strc khde ba me, tré so sinh va tré em. Van
dong ngudi DTTS tr bd cac tap tuc cla dia
phuong vé sinh dé tai nha; thuc hanh sinh
dé co su cham soc cla can b y t& dugc dao
tao; bao dam ché d6 dinh dudng phiu hop
vGi su phat trién vé thé chat, tinh than cda
tré em theo tirng do tudi.

Gidi phap 3:
Phan b6 dd ngudn luc trong ngan sach quéc

gia danh cho cham soc sirc khoé vai trong
tam la ba me va tré em DTTS.

Khuyén nghi 3(b):

Nang cao kién thirc va kha nang tiép can
cta phu nir tré va tré em gai DTTS toi

cham soc sirc khde tinh duc va stc khde
sinh san.

Giai phap cho Khuyén nghi 3(b):

Gidi phap 4:
Tang cudng hd trg ngudi chua thanh nién
DTTS tiép can thong tin va cac dich vu hd
trg cham soc sirc khoé tinh duc va sirc khoé
sinh san, bao gom: cac bién phap ké hoach
hoa gia dinh va cac bién phap tranh thai; su
nguy hiém cla viéc mang thai sém; phong
tranh HIV/AIDS; va phong tranh, diéu tri cac
bénh lay nhiém qua dudng tinh duc.

Cham soc sitc khoé v



Tao hon, két hon tré em
va hén nhan cuong ép
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41 Van dé tao hon va két hon tré
em & vung DTTS

Tao hon, k&t hon tré em va hén nhan cudng ép
(CEFM)® la nhitng hanh vi vi pham nhan quyén;
gay anh huédng xau dén phu nir va tré em gai
trén toan cau, de doa quyén dugc séng tu do,
khong bi de doa bdi moi hinh thirc bao luc.
Tao hon, k&t hon tré em va hon nhan cudng ép
de doa cudc séng hién tai va tuang lai cla tré
em gai va phu ni trén khap thé gidi, khién ho
mat quyén tu dinh doat trong cudc sdng; lam
mat di co hdi hoc tap, dao tao; khién ho dé bj
bao hanh, phan biét ddi xr va lam dung hon;
lam han ché sy tham gia cta ho vao cac linh
vuc kinh té&, chinh tri va xa hoi. Tao hén, két
hon tré em va hon nhan cudng ép cling thudng
di kém voi mang thai som va dé day, dan dén
tang ty lé t vong ba me. Tao hon, k&t hon tré
emva hén nhan cudng ép thudng dan dén viéc
phu nir va tré em gai phai chay trén khoi qué
huong hodc tu tir dé trén tranh k&t hon.

Tao hon & cac DTTS van phirc tap, dac biét mot
s6 DTTS cO ty [é tdo hon trén 50%.

Mdc di tdo hon bi cdm theo quy dinh cla Luat
Hon nhan va Gia dinh, két qua cda cudc Piéu
tra 53 DTTS cho thay, trong tdng s6 ngudi DTTS
k&t hén nam 2014, ty & tdo hon lén t&i 26,6%
(nam 26,0% va nir 271%), trong d6 dan toc O Du
co ty lé tdo hon cao nhat lén tdi 73%, dan toc
Mong 59,7%, dan toc Xinh Mun 56,3%, dan toc
La Ha 52,8%, v.v. CO 6/53 dan tdc co ty lé tao
hon nam 2014 trén 50%. Tinh trang tao hon &
khu vuc ndng thdn tram trong hon so voi khu
vuc thanh thi, ty [& tdo hon khu vuc ndng thon
la 28,08% (nam 27,63%, nit 28,51%), cao gap doi
so vGi khu vuc thanh thi 13,41% (nam 11,96%,
nir 14,79%).%

33 Theo quy dinh tai Khoan 9 Diéu 3 Luat Hon nhan va Gia dinh 2014 thi “Cudng ép két hon a viéc de doa, uy hiép tinh than, hanh
ha, ngugc dai, yéu sach ctia cdi hodc hanh vi khac dé budc ngudi khac phai k&t hon trai véi y mudn cia ho'.
34 Lién Hop Qudc, Tao hon, k&t hon tré em va hon nhan cudng ép, bao gom trong béi canh nhan dao (https://www.ohchr.org/EN/

Issues/Women/ WRGS/Pages/ChildMarriage.aspx)

35 T8ng cuc Théng ké, Piéu tra thuc trang kinh té-xa hoi 53 DTTS nam 2015.

Tao hon, k&t hon tré em va hon nhan cudng ép v



G mot s6 nhom DTTS tré em gai DTTS két hon
nhiéu hon tré em trai DTTS dén 3,4 lan.

Theo Luat Tré em cla Viét Nam (2016),* Diéu 1
quy dinh ‘Tré em la ngudi dudi 16 tudi’, Didu 6
nghiém cam ‘xam hai tinh duc’ tré em, nghiém
cdm ‘t8 chirc, hd trg, xdi giuc, ép budc tré em
tdo hon’. Trong trudng trung hoc phd thong, tré
em da dugc giao duc vé tac hai clia két hon
som nhu: anh hudng t6i sirc khde va hoc tap
clia tré em; anh huéng dén giéng noi dan toc;
khong thuc hién tét trach nhiém lam vg chong,
cha me trong gia dinh.¥ Tuy nhién, Piéu tra
thuc trang kinh t& - xa hoi 53 DTTS nam 2015
cho thay, van 6 2.991 trudng hgp két hon lan
dau & do tudi dudi 16, trong d6 sd lugng tré
em gai nhiéu hon tré em trai t&i 3,4 lan (685
em trai va 2.306 em gai). Dan tdc ‘Méng’ co s
trudng hop k&t hon & dd tudi tré em nhiéu
nhat, 1.262 trudng hop (463 tré em trai, 799 tré
em gai), tiép do ‘Thai’ cd 459 trudng hop (459
tré em gai). S trudng hop két hon & do tudi tré
em DTTS & khu vuc néng thon 1a 2.841 em (635
tré em trai, 2.206 tré em gai), cao gap 19 lan so
vGi s6 trudng hop két hon & do tudi tré em &
khu vuc thanh thi 150 em (50 tré em trai, 100
tré em gai).®

36 Ludt Tré em s6 102/2016/QH13 ngay 5/4/2016, Diéu 1.

Bao cao hoi thao qudc gia nam 2017 vé Phong
nglra, cham dit tdo hdn va k&t hon tré em: Bai
hoc kinh nghiém tir thuc tién cho thay nguyén
nhan goc ré cla tap tuc tdo hon va két hon tré
em & cac cong dong DTTS & Viét Nam gom:®

« Kho khan vé kinh t& la mot yéu té ré rang
dan dén tdo hén va két hon tré em DTTS.
Hon nhan dugc coi dong nghia vdi viéc
mang lai an ninh vé sinh k& Cac em gai
DTTS sau khi k&t hon sé trd thanh lao dong
chinh trong gia dinh nha chéng va lam hau
hét cong viéc ndi trg, cham soc. Cac em gai
DTTS hau nhu khdng con lua chon nao khac
ngoai viéc k&t hén, sinh con va tham gia san
xuat ciing chdng va gia dinh.

« Trong nhiéu trudng hop, tré em la ngudi ra
quyét dinh két hon sGm bat chap sy phan
déi cta cha me. Cac em gai quyét dinh két
hon sém vi lo ngai nguy co bi doc than va
kho co co hdi ldy chong khi l&n tudi hon.
Ap luc xa hoi va mang ludi xa hoi cling co
thé c6 anh hudng dén quyét dinh két hon
cla em gai va thudng lién quan dén viéc
bao vé danh du cla gia dinh. DuGi ap luc
an ninh danh duy va kinh té, cha me thudng
dong y vai quyét dinh két hon cda con cai.

37 Sach giao khoa lop 9, mon Giao duc cong dan, bai 12 Quyén va nghia vu clia cong dan trong hon nhan, trang 43.
38 Tong cuc Thong ké, Biéu tra thuc trang kinh té-xa hoi 53 DTTS nam 2015.
39 Bao cao hoi thdo qudc gia vé Phong nglra, chdm dirt tdo hén va két hon tré em: Bai hoc kinh nghiém ti thyc tién, trang 8, 9.

Uy ban Dan toc va UN Women, thang 6 nam 2017.

v Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam



Hon nhan co thé dugc xem la mong doi dé
hoan thanh vai tro gioi.

Trong khi cudc séng xa hoi thay ddi hudng
tdi hién dai hoa cling dan dén viéc tang
nguy co hon nhan tré em. Viéc tiép can cong
nghé thong tin, dién thoai, mang xa hoi va
co sG ha tang duogc cai thién cling co tac
dong dén tinh hinh k&t hon tré em hién nay.
Tré em dugc ti€p can théng tin khong phu
hop va cach trd vé dia ly khong con la can
tré cho cac cap doi.

Tao hon va k&t hon tré em & Viét Nam La
mot van dé mang tinh béi canh phu thudc
cd vao bdi canh lich st va cac thay déi
trong dai séng chinh tri, kinh t& va xa haoi.
Pay khong phai don thuan la van dé xa hoi
di kém van hoa clia ngudi dan tdc thidu sé.
No6i cach khac, van hoa dan tdc thiéu s ¢o
thé dong vai tro tich cyc trong phong tranh
k&t hon tré em, nhung cling c6 thé gép phan
vao viéc gia tang két hon tré em.

Chinh sach nhdm giam thiéu hon nhan tré em
thong qua cdm va xUt phat khong thuc su hiéu
qua.”* Chinh phi khong thé kiém soat dugc
viéc chung sdng cla nhiing cap doi tré em.
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Thém vao do, can bo dia phuong cing la
thanh vién cta cong ddng. Nhirng can bo
nay c6 thé tham gia dam cudi clia cac cap
do6i tré em. Viéc ap dat lénh cdm tao ra xung
dot gitra chinh phd va cong dong va gilra
cac thanh vién cda cong dong.

4.2 Cac khuyén nghi chinh sach

Tao hon va két hon tré em xudt phat tir cac yéu
t6 van hoa, kinh t&, xa hdi phirc tap, vi thé can
c6 cach ti€p can va diéu phdi lien nganh dé
phong nglra va gidm thiéu tdo hon va két hon
& do tudi tré em.
Khuyén nghi 4:

Pay manh cac hoat dong nhdm phong

nglta, giam thiéu tinh trang tdo hon va
k&t hon tré em & ving DTTS.

Cac giai phap cho khuyén nghi 4:

Giai phap 1:
Tiép tuc thuc hién cac hoat dong nang cao
nhan thirc, kién thirc va hiéu biét clia nguoi
DTTS (nam, nir ; tré em trai, tré em gai) vé
tdo hon va két hon tré em dudi cac hinh

Luat Hon nhan va Gia dinh (2014), Biu 10, Khodn 3 quy dinh “Ca nhan, co quan, t6 chirc khac khi phat hién viéc k&t hon trai phap
ludt thi co quyén dé nghi co quan, t6 chirc quy dinh tai cac diém b, c va d khoan 2 Diéu nay yéu cau Toa an hly viéc k&t hon trai
phap luat” Trudng hop bi x(r phat vi pham hanh chinh: Biéu 47 Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP quy dinh vé hanh vi tdo hon va té
chitc tdo hon nhu sau: “Canh cao hodc phat tién tir 500.000 déng dén 1.000.000 dong d6i vai hanh vi té chirc Ly vo, ldy chong
cho ngudi chua dd tudi két hon; Phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong déi voi hanh vi cd § duy tri quan hé vg chong
trai phap luat vai ngudi chua dd tudi két hon mac di da co quyét dinh cla Toa an nhan dan budc chdm dit quan hé do”.

Tao hon, k&t hon tré em va hon nhan cudng ép v



thirc da dang va phu hop véi dac thu cda
tirng viing mién va van hoa cta cac dan toc
thiéu s6, bao gom tap huan, truyén thong va
tu van.

Nghién clru dua ndi dung gido duc vé tao
hon, k&t hon tré em, stic khde sinh san, binh
dang gidi va phong chdng bao luc gidi vao
chuong trinh giao duc phé thong (tiéu hoc,
THCS va THPT) & ving DTTS.

Gidi phap 2:

Tang cudng thuc thi phap luat dé ngan ngtra
tdo hon va két hon tré em.

Cu thé:

. Tang cudong thuc thi Luat Hon nhan va
Gia dinh.

- Thic ddy nang cao nang luc ky thuat (tap
hudn, cung cap tai liéu hudng dan) cho
cac co quan hanh phap tai cac ving DTTS
va mién nai trong x ly c6 hiéu qua cac
van dé lién quan dén tao hon va két hon
tré em. Pidu ndy co thé dugc thuc hién
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thong qua viéc cung cap tai liéu hudng
dan va huan luyén cho luc lugng céng an
dia phuong va can bd cla cac co quan
lién quan dén viéc bao vé quyén cda phu
nit va tré em gai dan toc thiéu sé vai muc
tiéu x0a bo tat ca cac hinh thirc bao luc
gidi, k& cd két hon tré em va hon nhan
cudng burc.

Tang cuong va thuc thi hiéu qua khung
phap ly dé két hop tat ca cac hinh thirc tré
em va hon nhan sém; ap dung cac bién
phap trirng phat trirng phat thich hgp déi
vOi nhirng ngudi tham gia vao viéc khuyén
khich hodc tham gia vao tré em va hon
nhan cudng birc.

Long ghép cac quy dinh vé dd tudi va cac
didu kién dé két hon hop phap vao cac thé
ché& van hoa, huong udc va cac tiéu chudn
danh gia danh hiéu gia dinh van hoa.”

Loai bd cac quy dinh phap ly mang tinh
phan biét dgi x(r vé diéu kién do tudi két
hon & nit tir d0 18 tudi trd [&n va nam tur
dd 20 tudi trd én.

Theo Quyét dinh s& 01/2002/QD-BVHTT ngay 2/1/2002 ctia BO trudng Bo Van hoa - thong tin vé viéc ban hanh Quy ché cong nhan
danh hiéu Gia dinh van hoa, Lang van hoa, Khu phd van hoa. Gia dinh van hoa la gia dinh c¢6 nhiéu thanh tich trong "Cudc van
dong Toan dan doan két xay dung ddi séng van hoa & khu dan cu", dat cac tiéu chudn cong nhan Gia dinh van hoa, duoc quy
dinh tai Diéu 4 ctia Quyét dinh s6 01/2002/QB-BVHTT gdm: (i) Cac tiéu chi vé gia dinh &m no, hoa thuan, tién bo, khoé manh va
hanh phic: gom 4 tiéu chi; (i) Cac tiéu chi vé thuc hién tét nghia vu cong dan: gom 3 tiéu chr; (iii) Cac tiéu chi vé thyc hién ké
hoach hoa gia dinh: gdm 3 tiéu chi; (iv) Cac tiéu chi vé doan két tuong trg trong cong dong dan cu: gom 3 tiéu chi.

v Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam



Gidi phap 3:

Thic day cac hoat ddng/dich vu hd trg co
chat luong gop phan cai thién vi thé cla
phu nit va tré em gai DTTS trong gia dinh va
cong dong.

- Cai thién kha nang tiép can thdng tin va
dich vu trg gitip c6 hiéu qua cho phu nirva
tré em DTTS la nan nhan hoac c6 nguy co
la nan nhan cta tao hon va két hon tré em.

. Thic day thanh lap cac mang lugi dong
dang cho tré em gai DTTS dé tu van va
hd tro trong qua trinh ra quyét dinh két
hon; cling nhu tu van va hd trg sau k&t hon.

- Thic ddy hoat ddng hd trg phat trién sinh
k&, tiép can co hoi viéc lam co chat lugng
va giam nghéo cho phu nit DTTS nham
tang cudng nang luc doc lap vé kinh té
trong gia dinh va cdng dong.

Gidi phap 4:

Ti€p tuc nghién citu chuyén sdu dé cung cap
bang chirng khoa hoc va thuc tién cho xay
dung cach tiép can toan dién va diéu phoi
lién nganh dé phong ngtra va gidm thiéu tao
hon, k&t hon tré em DTTS & Viét Nam.

4

Gidi phap 5:

Pay manh ap dung cach tiép can va diéu
phdi lién nganh trong cac hoat dong phong
nglra va gidm thiéu tao hon va két hon & do
tudi tré em & Viét Nam.

Cu thé:

. Cac chuong trinh, hoat dong phong nglra,
gidm thiéu tinh trang tdo hon, két hon tré
em DTTS & cap qudc gia va dia phuong
can dugc coi la van dé cap bach can giai
quyét; can huy dong su tham gia, dong
gop cla chinh quyén, cac t8 chitc chinh
tri-xa hoi, doan thé ; cac ddi tac phat trién
va cac to chirc xa hoi-dan su

- Dadm bao phan b6 day dd ngudn luc (nhan
luc, ngdn sach) cho trién khai thuc hién
cac chinh sach, chuong trinh, hoat dong
phong, nglra, giam thiéu tinh trang tdo
hon, két hén tré em DTTS; va dam bao
phan bd ngudn luc dua trén nhu cau cu
thé cla tirng dia ban.

- Pdm bao viéc tiép can tGi giao duc gidi
tinh toan dién va chat lugng, ciing nhu
tié€p can thong tin va dich vu cham soc
strc khoe sinh san va sirc khde tinh duc.

Phu hgp vai Khuyén nghi Hiéu vé hon nhan tré em, UNICEF va UNFPA, 2018.

Tao hon, k&t hon tré em va hon nhan cudng ép v






5.1 Van dé bao luc gia dinh
0 cac DTTS

Bao luc gia dinh & hd gia dinh DTTS tram
trong hon so vai ho gia dinh nguoi Kinh. Theo
nghién clru qudc gia nam 2010, Bao luc gia
dinh (BLGD) dang phd bi&n khap Viét Nam,
bao gdm ca cac cong dong DTTS. Ty & bao luc
th& chat va/hodc bao luc tinh duc & cac nhom
DTTS (trong 12 thang qua) & mirc khoang 35%.*
Khodng 22,3% phu nit DTTS cho biét trong dai
da tung chiu dung quan hé tinh duc khong
mong mudn vai ban tinh, so vdi ty |& chung ca
nudc la 13,3%. Ty & bao luc tinh than ddi voi
phu nit DTTS do ngudi chdng gay ra la 48,8%,
cao hon gan 1,7 [an so vai ty (& chung ca nudc
la 28,9%.“ Nhiéu phu nir DTTS ¢6 thai d6 chap
nhan bao luc do ngudi chéng hodc ban tinh
gay ra hon la phu nit ngugi Kinh. Co 58,6%
phu nit DTTS trong do tudi tr 15 dén 49 tudi
cho rang viéc ngudi chdong danh dap nguai
vg vi cac ly do khac nhau [a chdp nhan dugc,
trong khi ty & nay & phu nit Kinh la 48,5%.%

5.2 Cac khuyén nghi chinh sach

Khuyén nghi 5:

Tirng budc x6a bo cac hinh thirc bao luc
gia dinh & vung DTTS. '

Cac giai phap cho khuyén nghi 5:

Nang cao nhan thitc va hiéu biét clia ngudi
DTTS (nam va nit) vé bao luc gidi, bao luc
gia dinh; cac quy dinh ctia phap luat vé
quyén cla phu nit, vé phong, chdng bao
luc gidi; phat hién, ngan chan va xur ly cac
hanh vi bao luc gidi; cac co ché va bd may
c6 trach nhiém bao vé quyén cla phu nirva
phong, chéng bao luc gidi & trung uong va
dia phuong.

43 TRVigt Nam-‘Gilt yén lang la chét’ - K&t qua ctia cudc Nghién clru Qudc gia vé BLGD vGi Phy ni tai Viét Nam, 2010
44 Tong cuc Théng ké, Bidu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nit, 2014,
45 T6ng cuc Théng ké, Pidu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nit, 2014
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Gidi phap 2:

Tang cudng cung cap dich vu ho trg ¢ hiéu
qua cho phu nit DTTS @ nan nhan hoac co
nguy cd la nan nhan cda bao luc gia dinh
trong viing DTTS. Bén canh do, can can nhac
ap dung hinh thitc t6 chitc tda an luu dong
tai cong dong d€ moi ngudi dan DTTS c6 thé
tham du. Pay la mot bién phap tét nham
thic day viéc trao quyén phap ly cho phu
nu DTTS.

Giai phap 3:

Ap dung cac bién phap dac biét tam thai“
dé hd trg phu nit DTTS ti€p can cac dich vu
phap ly va trg gitp phap ly mién phi. Can
ra soat viéc ap dung cac quy trinh hoa giai
truyén thdng déi vai cac vu bao luc gia dinh,
dam bdo khéng mang dinh kién vé gidi.

46

Gidi phap 4:

Tiép tuc nang cao nang luc ky thuat cho cac
co quan hanh phap tai cac vung DTTS va
mién ndi trong xt ly c6 hiéu qua cac khiéu
nai, tién hanh khdi t8 cac hanh vi bao luc
d6i v&i phu nilt, nan tdo hén/cudng hén va
ap dung cac khung hinh phat phu hgp déi
vOi ké pham t0i.

Gidi phap 5:

Tiép tuc nghién clru nhitng nguy co vé bao
luc gia dinh noi riéng va bao luc giGi noi
chung trong gia dinh va cong dong DTTS;
xac dinh pham vi va ban chat cla cac hinh
thirc bao luc va xam hai ddi vGi phu nit
DTTS; xac dinh nhu cau va kha nang tiép
can dich vu hd trg cling nhu cac dich vu
khac; danh gia hiéu qua cla cac bién phap
phong nglra va gidi quyét bao luc gidi hién
hanh & ving DTTS.

CEDAW, Diéu 4, doan 1: “Viéc cac nudc tham gia Cong udc thong qua nhirng bién phap dac biét tam théi nham thic ddy nhanh
binh dang trén thuc té gitta nam gidi va phu nit sé khong bi coi la phan biét d&i x(r theo dinh nghia dugc néu ra trong Cong udc
nay, nhung ciing khong hoan toan vi thé ma duy tri nhitng chudn muc khéng binh dang hodc tach biét. Nhitng bién phap nay sé

cham dit khi cac muc tiéu binh dang vé co hoi va déi xir dat duoc”

v Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam
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6.1Van dé gidi trong cong viéc
cham soc khong duoc tra cong
0 vung DTTS

Ganh nang cong viéc cham soc khong dugc tra
cong trong ho gia dinh DTTS dang dat nhiéu
hon vao phu nit va tré em gai.

Phu nit DTTS chju trach nhiém chinh vé céng
viéc cham soc khong dugc tra cong trong ho gia
dinh va trong cdong dong DTTS. Trong bdi canh
co sé ha tang & ving DTTS kém phat trién (vi
du dién, nudc sach cho sinh hoat, duong giao
thong, chg, trudng hoc, tram y té, v.v thiéu thon
hoac xa nai 6); va thiéu thdn cac trang thiét bj

hd tro cong viéc ndi trg, cham soc trong ho gia
dinh (nhu thiéu cac dich vu 6 chat lugng trong
tré, cham soc ngudi gia, ngudi ém; thiéu cac
thiét bi ho tro ndi trg trong ho gia dinh nhu noi
com dién, may giat, bép ga, v.v), thi ganh nang
cong viéc ndi trg, cham soc cta phu nir DTTS
cang nang né hon. Co 74% phu nir DTTS va 5%
tré em gai DTTS thuong xuyén dam nhan cong
viéc di ldy nudc sinh hoat trong hd gia dinh, so
vOi ty lé tuang (ng cla ca nudc va 65% va 2%."
€6 20% ho gia dinh DTTS mat hon 30 phat di lay
nuGc sinh hoat, so vai ty [é tuong (rng cla ca
nudc la gan 4%.“¢ Doi vai cac DTTS theo ché do
mau hé, phu nir chju trach nhiém chinh trong
hoat dong kinh t& tao thu nhap, déng thai ho
cling chiu trach nhiém chinh trong cong viéc
noi trg, cham soc cta ho gia dinh.

Nhan thirc chGa phu nit DTTS va cdng dong
ngudi DTTS bi anh hudng nang né cda cla dinh
kién va khuén mau gidi vé phan cdng cong viéc
trong gia dinh, ap dat cong viéc noi trg, cham
soc tré em, ngudi gia, ngudi 6m trong gia dinh
la trach nhiém, nghia vu cla phu ni.

Con thiéu co s& dir liéu cap nhat vé cong viéc
cham soc khong dugc tra cong clia phu nir va
nam gici DTTS.

47 UN Women, IFGS, Nhom Uc va cac déi tac khac 2016, Hudng t6i binh dang gidi tai Viet Nam: Bé tang trudng bao trim co lgi cho

phu na.

48 UN Women, IFGS, Nhom Uc va cac déi tac khac 2016, Hudng téi binh dang gi6i tai Viét Nam: D& tang trudng bao trim co loi cho

phu na.

v Cac khuyén nghi chinh sach nham thic day binh dang gidi trong cac Dan toc thiéu s6 & Viét Nam



6.2 Cac khuyén nghi chinh sach
Khuyén nghi 6:

Thic day chia sé ganh nang cong viéc

cham soc khong dugc tra cong trong ho
gia dinh va cong dong DTTS.

Cac giai phap cho khuyén nghi 6:

Gidi phap 1:
Tang cudng hoat dong truyén thong thay ddi
dinh kién va khudén mau gidi vé cong viéc
cham soc khong luang cla phu nir, ho gia
dinh va cdng dong DTTS. P&i tugng truyén
thong bao gom cad phu nir va nam gidi, ca
tré em trai va tré em gai DTTS. Thiic ddy su
chia sé trach nhiém va phan cong lai cong
viéc cham soc trong ho gia dinh DTTS.

Giai phap 2:
Pam bao phat trién ha ting co s& & ving
DTTS co6 dap ng gioi (truong hoc, tram y
té, nudc sach, dudng giao thong, chg). Cu
thé, (i) quy dinh ty l& phu nit DTTS/t6 chirc
dai dién cta phu nit DTTS dugc tham gia,
c6 tiéng noi dai dién trong cac quyét dinh

lien quan dé&n phat trién co s ha tang & dia
phuong; (ii) ddy manh hoat dong nang cao
nang luc (dao tao/tap hudn kién thic, ky
nang cho phu nit DTTS/t6 chirc dai dién) dé
tham gia vao cac quyét dinh vé phat trién
co sd ha tang.

Nghién clru phat trién cac mo hinh cung
cap dich vu hd tro c6 hiéu qua vé cham soc
ngudi gia, tré nho va ngudi 8m; dich vu cung
cap nudc sach t&i cac cum dan cu & ving
DTTS dé gidi phong sirc lao dong cla hd
gia dinh DTTS vé cong viéc cham soc khong
dugc tra cong.

Gidi phap 4:

Tang cudng hoat dong khao sat, nghién clru
st dung phuong phap va cong cu cla qudc
t& dé do ludng thai gian phu nit va nam gidi
DTTS gianh cho cong viéc cham soc khong
dugc tra cong trong hd gia dinh. Khuyén
khich cac nha nghién clru, cac nha hoach
dinh chinh sach ap dung phuang phap tiép
can khoa hoc vé cong viéc cham soc khong
luong trong hoach dinh va thuc hién chinh
sach cho viing dong bao DTTS.

Cong viéc cham soc khong dugc tra cong v
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LOI CAM ON

Tai liéu nay do Ba Nguyén Thi Bich Thiy - Chuyén gia giGi doc lap, Ba Amanda Keane - Can bd
Chuong trinh gi6i cia UN Women va Ba Vi Phuong Ly - Chuyén gia Chuong trinh cia UN Women
soan thao.

Trong ndi bo UN Women, tai liéu nay do Ba Vi Phuong Ly diéu phdi voi su chi dao ky thuat cla
ba Elisa Fernandez - Trudng Van phong UN Women tai Viét Nam.
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