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LOI CAM ON

Tailiéu Hudng dan thic day va thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi trong Chuong
trinh phat trién kinh t€ xa hoi cac xa dac biét kho khan viing dan téc thiéu s6 va mién
nui (Goi tat la Chuong trinh 135) dugc xay dung trong khuén khé du én “Trao quyén
cho phu nirva tré em gai dan tdc thiéu s6 théng qua chinh sach va chuong trinh c6
trach nhiém giéi” gitta Vu Dan toc thiéu sé - Uy ban Déan téc (UBDT) va Co quan Lién
Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho phu nir (UN Women) v&i su ho trg tai
chinh ctia Chinh ph Ireland.

Chdng téi xin chan thanh cdm on Ba Pham Thu Hién — Chuyén gia gidi, trudng nhém
bién soan va Ong Triéu Héng Son - Nguyén Vu trudng Vu Téng hgp UBDT, thanh
vién nhom bién soan da déng hanh cung Vu Dan toc thiéu s6 - UBDT va UN Women
trong sudt qua trinh xay dung cudén Tai liéu. Ba Nguyén Thi Tu - Vu trudng Vu Dan
toc thiéu s6 va 6ng Dang Tién Hung - Pho chanh Van phong diéu phéi Chuang trinh
135 - UBDT, Ba V(i Phuong Ly — Chuyén gia chuong trinh ctia UN Women tai Viét Nam
da dong gop, chi dao y kién ky thuat va dong hanh cing nhém chuyén gia trong qua
trinh xay dung dé hoan thién tai liéu nay.

Vu Dan toc thiéu s6 - UBDT va UN Women xin dugc guii 16i cdm on dac biét tdi cac dai
biéu dén tir UBDT va cac Ban Dan toc cia nhiéu tinh thanh trong ca nuéc da tham gia
doéng gop y kién cho viéc xay dung va hoan thién cudn Tai liéu huéng dan nay tai cac
hoi thdo ky thuat vé ngan sach c6 trach nhiém gidi t6 chuc vao thang 7 va thang 10
nam 2018 tai Ha Noi.

Vu Dan toc thiéu s - UBDT va UN Women xin hoan nghénh moi y kién déng gép
nham hoan thién Tai liéu nay.
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GIGI THIEU

Cho dén nay, ngan sach c6 trach nhiém gigi da dugc thuc hién trén nhiéu quéc gia
trén thé gidi va dugc xem la coéng cu quan trong nham dadm bao binh ddng gidi thuc
chat. UN Women dinh nghia ngan sach c6 trach nhiém gidi la cach tiép can dam bao
l6ng ghép binh dang gidi c6 hiéu qua vao qua trinh lap ké hoach va quy trinh ngan
sach; déng thdi xem xét anh hudng va tac dong clia ngan sach déi véi viéc thuc hién
binh dang gidi. Ngan sach c6 trach nhiém gid¢i khong phai la dong ngan sach cu
thé danh riéng cho phu nir va nam gidi, ma la nhiing né luc dua cac van dé gidi vao
chinh sach, ké hoach va ngan sach cda chinh phi nhdm cai thién phan bé va thuc
hién ngan sach hudng dén binh dang gidi. Do d6, ngan sach cé trach nhiém gidi la
mot trong nhiing nguyén tac ctia quan ly tai chinh céng, ddm bao phan b nguén
luc c6 hiéu qua dua trén cac phan tich gidi, qua do vira thuc day binh dang gidi via
cai thién tang truang kinh té. Hiéu qua, minh bach va trach nhiém giai trinh la nhiing
yéu cau cot 16i ma ngan sach co trach nhiém gisi dong gop vao cai cach va quan ly
tai chinh cong. Qua trinh thuc hién ngan sach c6 trach nhiém gidi luon yéu cau tién
hanh phan tich gidi dé xac dinh cac can thiép thuc ddy binh dang gigi thong qua giai
phép vé ngan sach trong chu trinh ngan sach.

G Viét Nam, cac yéu t6 co ban clia ngan sach cé trach nhiém gidi da dugc phan anh
trong Luat Ngan sach nha nudc stia d6i nam 2015. Cu thé, binh dang gidi dugc quy
dinh la mét trong nhiing nguyén tac quan ly ngan sach nha nudc va can ct lap du
toan ngan sach nha nudc hang nam. Tuy nhién, cho dén nay viéc thuc hién nguyén
tdc nay con nhiéu khoé khan nhu: thiéu hudng dan cu thé cho cac co quan clia chinh
pht va dia phuong; thiéu sé liéu tach biét gigi va phan tich gidi trong nhiéu linh vuc;
su hiéu biét con han ché vé ngan sach cé trach nhiém gidi clia cac bén lién quan. Do
dé, xay dung huéng dan va thi diém ap dung ngan sach c6 trach nhiém gidi trong béi
canh cia Viét Nam la diéu can thiét dé dua ra cac bai hoc va kinh nghiém quy bau déi
V@i cac nha hoach dinh chinh sach. Day ciling la ca s& dé ap dung ngan sach co trach
nhiém gidi trong cac linh vuc mot cach rdng rai.
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Véi muc dich dé, Tai liéu Huéng dan thic day va thuc hién ngan sach c6 trach nhiém
gidi trong Chuang trinh 135 (sau day dugc goi van tat la Tai liéu) dua ra nhiing hudng
dan cu thé dé thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi trong cac hoat dong tiéu du
an clia Chuang trinh 135. Chuong trinh 135 dugc lua chon vi day [a mét Chuang trinh
thanh cong nhat clia Viét Nam trong cong cudc xda déi giam nghéo trong nhiéu nam
qua. Chuong trinh da mang lai nhiéu tac déng tich cuc déi vai phat trién kinh té - xa
hoi & vung dan toc thiéu sé dac biét kho khan cda Viét Nam. Viéc thuc ddy ngan sach
6 trach nhiém gidi trong linh vuc nay cé thé dua ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam dé thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi trong cac linh vuc khac.

Tai liéu hudng dén déi tugng st dung la can bd lam céng tac dan toc, can bo lap ké
hoach, trién khai va thuc hién Chuong trinh 135, can boé tham muu clia cac sé, ban
nganh vé Chuong trinh 135; can bo lam céng tac vi su tién bo phu nir va binh dang
gidi, chuyén gia tai chinh, ngan sach va chuyén gia gidi.

Ngoai phan Giéi thiéu, Tai liéu gbm 3 phan chinh: (i) Kién thic chung vé gidi, binh
dang gidi va ngan sach co trach nhiém gidi; (i) Phan tich gidi va 16ng ghép gidi trong
Chuong trinh 135 va (i) Long ghép gidi trong linh vuc ngan sach d6i véi Chuong
trinh 135.
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DANH MUC CAC HOP

Hop 1: Phan biét gidi va gidi tinh

Hop 2: Cac yéu t6 tac dong tiéu cuc dén binh dang gidi

Hop 3: Dac diém cla ngan sach co trach nhiém gidi

Hop 4: Muc tiéu cla viéc thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi

Hop 5: Quy dinh vé binh dang gidi trong Luat Ngan sach Nha nudc 2015

Hop 6: Phan cong lao ddng trong qua trinh thuc hién CT 135 — Nhing diém
canluuy

H6p 7: Nguon luc tir Chuong trinh 135

Hop 8: Su tham gia vao qua trinh ra quyét dinh dau tu ctia CT 135

H6p 9: Thuyét minh bao cao kinh té - ky thuat cong trinh cap nudc sach
Hop 10: Cha thau xay dung can dam bao cong bang gidi trong tuyén dung
Hop 11: Phu nr DTTS tham gia m6 hinh van hanh, bao tri cong trinh CSHT
Hop 12: Cac van dé can lam rd dé dam bao su tham gia day dd ctia nr

Hop 13: Nhing van dé gidi can quan tam trong quy trinh va thi tuc phé duyét
du an ho trg PTSX

HOp 14: Mot s dé xuat dé thuc day su tham gia clia phu nit vao tap huan
Hop 15: Nhiing kho khan khi phu nir tham gia tap huan
HOp 16: Huéng dan hop thén xay dung ké hoach

Hop 17: Vi du vé cac khia canh giéi trong lap ké hoach va du toan ngan sach
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HOp 18: Nghién clu tinh huéng vé 1ap ké hoach va du toan ngan sach

Hop 19: Cac hoat déng can thuc hién dé 16ng ghép gidi trong tiéu du én hd
trg PTSX

Hop 20: Gia dinh va thuc té
Hop 21: K&t qua thuc hién Du &n hé trg phat trién san xuat
HOp 22: Bao cao két qua vé hoat ddng nang cao nang luc

HOp 23: Vi du vé tiéu chi chi danh gia ngan sach co trach nhiém giéi

HOp 24: Long ghép gidi trong Bdo cdo két qua thuc hién hiéu qua chi ngan
sach.




DANH MUC CAC HINH

Hinh 1: Chu trinh ngan sach
Hinh 2: Ngan sach cé trach nhiém gidi
Hinh 3: Quy trinh thuc hién ngan sach c6 trach nhiém gigi trong CT 135

Hinh 4: Vai tro clia ch dau tu trong viéc thuc hién 16ng ghép gidi

.
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KIEN THUC CHUNG VE GIC,
BiNH PANG GIOI VA NGAN SACH
CO TRACH NHIEM GICI

Anh: UNWomen Viét Nar/ Bui Duc Viet




1. CAC KHAI NIEM CO BAN VE GIGI

Gigi va Gigi tinh

Hop 1: Phan biét Gidi va Gidi tinh

Gigi Gigi tinh

o Chi dac diém, vi tri, vai trd cGia nam e Chi cac dic diém sinh hoc ctia nam
va ni{ trong cac moi quan hé xa hoi. va n(r.

® Gidi dugc hinh thanh do viéc day va * Gidi tinh mang tinh bam sinh, ti khi
hoc ma cé. sinhra

® Gidi c6 su khac nhau gitia cac khu ® Gidi tinh c6 tinh chat toan cau: gidng
vuc, giai doan lich su. nhau trén khap thé gidi.

® Vai tro nay cé thé thay doi. e Khong thé thay déi.

Phan biét déi xi véi phu nir

® “Phan biét d6i x{ véi phu nl" c6 nghia la bat ky su phan biét, loai trir hay han ché
nao dua trén cg sd gidi tinh, c6 tac dung hodc nham muc dich lam t6n hai hodc vo
hiéu hoa viéc phu ni, bat ké tinh trang hén nhan cla ho nhu thé nao, dugc cong
nhan, hudng thu hay thuc hién cac quyén con ngudi va tu do co ban trén cac linh
vuc chinh tri, kinh té&, xa hoi, van héa, dan su hay bat ké linh vuc nao khac, trén co
s& binh ddng gitta nam gi6i va phu nir'.

Binh ddng gidi thuc chat

* Binh dang gidi thuc chat ddm bao phu nit dugc binh ddng vé co héi, cling nhu
trong viéc ti€p can cac co hdi d6 va binh dang trong két qua hay lgi ich ma su phat
trién dem lai.

* Binh dang gi6i thuc chat thita nhan su khac biét nhung khang dinh cudi cing nam
va n{t can dugc binh dang. Cac quéc gia cé trach nhiém diéu chinh méi trudng gay
bat Igi cho phu ni, tao méi trudng binh dang va hé théng luat phap chinh sach tinh
dén quan diém gigiz.

1 Coéng udc clia Lién hop quéc vé Xda bo moi hinh thirc phan biét déi x(r d6i véi phu ntr (CEDAW)
2 UN Women: Video Clip Substantive Gender Equality, at https://www.youtube.com/watch?v=rI8INB-XMIk

-



Coéng bang gidi

* La qua trinh d8i x{r cdng bang déi véi nam va na, vi du nhu su phan bé cong bang
vé nguén luc va co hoi. Cong bang co thé dugc coi la phuong tién thuc hién va binh
dang gidi la muc dich cudi cing. Cong bang sé dan dén binh dang.

Pinh kién gidi

e La nhan thuc, thai d6 va hanh vi danh gia thién léch, tiéu cuc vé kha nang, vi tri, vai
tro... cGa n{r hoac nam.

* Dinh kién gidi la nguyén nhan gay ra va duy tri su bat binh dang gidi.
Phan tich gig6i

e Phan tich gidi la viéc tim hiéu thuc trang, méi tuang quan gitta nam va nif; nhu cau
va uu tién ctia ho trong mét linh vuc cu thé. Phan tich gigi la mét phan quan trong
cla phan tich chinh sdch nham xem xét tac doéng clia chinh sach dén nam va ni.

¢ Phan tich gigi chi rd nam va nir ai dang lam gi, muc doé ti€p can, thu huéng chinh
sach ra sao. Nh& phan tich gidi ma xac dinh dugc su khac biét gilta nam va nir trén
cac mat sau: (i) Cong viéc va diéu kién lam viéc; (i) Tiép can va kiém soat nguén luc;
(iii) Hudng lgi ti chinh sach; (iv) Tham gia ra quyét dinh; (v) Nhu cau, mong mudn.

Léng ghép gidi

e L6ng ghép gidi la bién phap nham thuc hién muc tiéu binh dang gidi. D6 la viéc
xem xét nhu cau va méi quan tdm cla nl va nam trong qua trinh xay dung, thuc
hién va kiém tra, giam sat tiing chinh sach, chuong trinh, du én, nham xda bé cac
bi€u hién bat binh ddng nam nit. Long ghép gidi chinh la viéc danh gia, xem xét can
lam gi cho nit va nam & méi hoat dong, mbi dé an cu thé & tat ca cac cap va trong
tat ca cac linh vyc clia d&i séng xa hoi.
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Nhay cam gigi

® L a nhan thdc day da va ding dan vé nhu cau, vai tro, trach nhiém khéac nhau cua
nam va n(, thita nhan rang nhiing khac biét nay c6 thé dan dén su khac biét giira
nam va nir vé tiép can va kiém soat nguon luc va muc dé tham gia, thu huéng loi
ich va thanh qua clia phat trién.

Trach nhiém giéi

e La viéc dua ra va thuc hién cac bién phap cu thé nham giai quyét va khac phuc bat
binh dang gidi trén co s& hiéu rd nhiing biéu hién va nguyén nhan clia cac bat binh
dang gidi dang tén tai.

S& liéu hay théng tin tach biét theo giéi tinh

e SG liéu hay thong tin tach biét theo gidi tinh la nhitng con sé va thong tin vé nam va
n(t cho phép so sanh gitia hai gidi trong mét van dé hay mot linh vuc cu thé. Phéan
tich gidi sé khong thé thuc hién khi thi€u thong tin va s6 liéu tach biét gidi.

Bién phap thuc day binh dang gisi

* Bién phap thuc day binh ddy binh ddng gidi la bién phap nhdm dadm bao binh déng
gidi thuc chat, do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh. Cac bién phap nay
dugc thuc hién khi c6 su chénh léch 1én gilta nam va nir vé vi tri, vai tro, diéu kién,
ca héi phat huy tiém nang va thu hudng thanh qua clia phat trién ma viéc ap dung
cac quy dinh nhu nhau gitta nam va nr khong lam gidm su chénh Iéch nay. Vi du
€O cau Vvé ty lé nir tham gia lanh dao, quan ly trong béi canh ty 1é nay rat thap so
v&i nam gidi, vi vay viéc co cau nay dugc xem la bién phap thuc day binh dang gidi.




2. MOT SO VAN DE BAT BINH DANG GIG1 & CAC LINH VUC HIEN
NAY G VIET NAM VA CAC YEU TO TAC PONG*

Chéam séc suic khde

® Bao luc gia dinh va xam hai tinh duc déi véi phu nir va tré em gai

® Mat can bang vé ti lé gidi tinh khi sinh

e Ty |é nao pha thai vi thanh nién cao

¢ Chat lugng dich vu cham soc stc khoe con nhiéu bat cap

Dé6i véi viing dan téc thiéu sé:

e Tiép can dich vu cham soc stc khoe sinh san con nhiéu khé khan &
mién nui va viing sau, viing xa, vung dan toc thiéu sé;

® Mac du hién nay 100% xa da c6 tram y té, song ty & ba me khéng
sinh dé & tram y té, sinh con tai nha con cao.

® Tao hén va hon nhan can huyét théng & ving dan toc thiéu s6, mién
nui anh hudng nghiém trong dén stc khoe va duy tri noi giong.

e Cac dan toc H'Mong, Thai, Ba Na, Tay, Dao, Nung... cé ty lé tif vong
me cao khi sinh con (ti 1& nay cao gap bon lan so véi dan toc Kinh),
sinh nhiéu con hon, sinh sém hon do véi dan téc Kinh.

3 Céc s6 lidu va thong tin vé su khac biét gidi & ving dan téc dan tdc thiéu sé duoc trich tor Cudn S8 liéu
clia UN Women va UBDT vé phu nit va nam gidi cac dan toc & Viét Nam nam 2015 (qua két qué Biéu tra
thuc trang kinh té- xa hoi 53 DTTS Viét Nam nédm 2015)
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Gido duc va dao tao nghé

e N{r thudng tham gia dao tao nghé ngén han, nghé truyén théng, trong khi nhiing
nghé nay thudng mang lai thu nhap thap hodc gap khé khan hon khi tim kiém viéc

lam.

e T6n tai su tach biét gidi theo nganh hoc (n{ tap trung nhiéu & bac gido duc thap
nhu mam non, tiéu hoc, nam gidi tap trung nhiéu vao nganh ky thuat, xay dung..).

e Ty |é n{t c6 trinh d6 sau dai hoc thap hon nhiéu so véi nam, déc biét & trinh d6 cao
nhu tién si hay hoc ham Phé gido su, Gido su.

Dé6i véi viing dan téc thiéu s6

e Tiép can gido duc cla tré em vung DTTS con nhiéu kho khan, nhat
la tré em gai, nguai khuyét tat, nhém di cu... Ty 1€ biét chir, trinh d6
hoc van cda phu nit DTTS 16n tudi thap hon nhiéu so véi phu ni
nhom ngudi Kinh va Hoa.

® So vé6idan toc Kinh, ty 1&é lao dong DTTS lam cOng viéc chuyén mén
ky thuat rat thap; da s6 lam cong viéc phé théng, khdng yéu cau tay
nghé/trinh d6 chuyén mén ky thuat. Ty 1& ngudi DTTS ti 15 tudi trd
lén da qua dao tao chuyén mén ki thuat (CMKT) rat thap la 6,11%
(nam 6,53%, nl 5,69%)* chi bang 1/3 so vdi ty 1é tuong Ung cla
Kinh®. C6 t6i 12/53 DTTS c6 ty 1é ngudi tir 15 tudi tré 1én da qua dao
tao CMKT dudi 2% nhu Xtiéng 0,81% (nam 0,83%, nt 0,78%), Mang
0,89% (nam 1,35%, n{r 0,45%), Brau 1,06% (nam 2,03%, n{r 0,16%)°.

4 T6ng cuc Théng ké, Diéu tra thuc trang kinh t&-xa hdi ctia 53 DTTS ndm 2015.
5 Téng cuc Théng ké, Diéu tra Mic sdng hd gia dinh nam 2015.
6 T6ng cuc Théng ke, Diéu tra thuc trang kinh t6-xa hdi clia 53 DTTS nam 2015.
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HIlE ¢ 1B

Van dé déi nghéo, lao déng, viéc lam va an sinh xa hoi

e Ty lé lao dong nir tap trung nhiéu vao khu vuc phi chinh thic, hodc nhiing cong
viéc dé tén thuang;

e Cao hoi viéc lam cta nir bi han ché, nhat la trong nhing linh vuc nhu cong nghé
thong tin, nghé ky thuat gap nhiéu thach thug;

e N thudng tap trung vao nhiing viéc don gian khéng yéu cau cé ky nang va trinh
d6 dao tao nghé ctia nlt thap hon;

® Phu n{r ch(i yéu tap trung lam cac céng viéc dugc tra luang thap, cong viéc khéng
yéu cau chat lugng va dugc tra luang it hon nam gidi cho cung cong viéc ¢6 gia tri
tuong duong;

® Phu nirlam chinh cong viéc cham séc khéng luong, diéu nay gay khoé khan cho nit
trong viéc nang cao tay nghé, chuyén déi viéc lam ciing nhu ndm bat ca hoi dam
nhiém vi tri cao va cé muc luong cao hon;

e Coitdich vu bao trg xa hoi cho nirva tré em gai trong khu vuc phi chinh thuc, trong
khi day la noi tap trung déng lao dong n(r va tré em gai;

e Hé théng cham séc xa hoi cho ngudi gia con thiéu, lam tang ganh nang cong viéc
cham sé6c ngudi gia cho cac thanh vién nir trong gia dinh.

Déi véi viing dadn téc thiéu sé

® Theo s0 liéu nam 2017, ca nudc c6 1.642.482 ho nghéo trong dé
s6 ho nghéo DTTS la 864.931 chiém 52.6% téng s6 hd nghéo trén
toan quoc’. Diéu tra thuc trang kinh té-xa hoéi ctia 53 DTTS nam
2015 cho thay ty I& dan s6 song dudi ngudng nghéo doi véi nhém
ngudi Kinh la 5.1%, trong khi d6 v6i nhom DTTS con lai la 29.1%.
Nhiing dan toc co ty 1é dan s6 song dudi nguéng nghéo cao nhat
la dan toc H'Mong 61.5%, Thai 38.9%, Dao 30.4%, v.v. Phu n(f trong
cac hé nghéo déi mat véi nhiéu khoé khan hon do phan biét doi xur
trén co sé gidi.

e Nt DTTS c6 xu hudng tham gia lam viéc rat sém. Dén 15 tudi, rat
nhiéu em gai DTTS tham gia lam viéc nhu ngudi trudng thanh,
trong khi d6 phan I6n em gai nhém Kinh con dang di hoc, song tilé
n{r DTTS ¢6 viéc lam ludén thap hon nam gidi.

7 Quyét dinh s6 862/QP - LBTBXH (ngay 4/7/2018) Cong bd két qué ra sodt hd nghéo, hd can ngheo nam
2017 theo chuén nghéo tiép can da chidu &p dung cho giai doan 2016-2020.
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Lanh dao, quan ly

e Ty lé nit tham gia lanh dao, quan ly la thap & tat ca cac co quan trong hé théng
chinh tri & trung uong cling nhu dia phuong.

e N chd yéu ddm nhiém vi tri cap pho, ho it c6 co hdi ndm gilr cac vi tri mang tinh
chién lugc, ra quyét sach va c6 tam anh huéng.

 Nirlanh dao tap trung vao mét sé linh vuc xa hoi va cac t6 chiic doan thé, trong khi
nam tap trung nhiéu hon & cac linh vuc kinh té, dau tu, tai chinh...

e Dinh kién gigi vé nang luc lanh dao, quan ly cia nt con nang né.
® Mot s6 bat hgp ly trong chinh sach gay bat Igi cho phu nit tham gia lanh dao, quan
ly (vi du quy dinh vé tudi nghi huu, dé tuéi dao tao, béi dudng va b6 nhiém cén

bo...).

® Phu nir DTTS tham gia chinh tri van thap hon khéng chi so v6i nam gigi ma con so
v&i nhém phu n Kinh.

Hop 2: Cac yéu té tac dong tiéu cuc dén binh dang giéi

® Phong tuc tap quan, tu tudng trong nam khinh n, dinh kién gigi vé vai tro, trach
nhiém va nang lyc ctia nam va n{;

® Nhan thuc vé binh ddng gidi clia ngudi dan va & gia dinh con han ché, su quan tam
cla can bd lanh dao déi véi binh ddng gidi con thiéu cu thé;

® Long ghép gidi trong hoach dinh va thuc thi chinh sach clia cac co quan chua dugc
thuc hién mét cach hiéu qua;

® B may hoat dong vé binh dédng gidi con nhiéu bat cap (thi€u vé sé lugng, nang luc
can bo, chat lugng hoat dong...);

® Thuc thi va gidm sat viéc thuc thi chinh sach vé binh déng gigi chua sau sat va thiéu
thuong xuyén.




3. CACKHAI NIEM VE NGAN SACH VA CHU TRINH NGAN SACH
Ngan sach nha nudc (NSNN)

e NSNN [a toan bé cac khoan thu, chi ctia Nha nudc dugc du todn va thuc hién trong
mot khodng thai gian nhat dinh do co quan nha nudc c6 thdm quyén quyét dinh
dé dam bao thuc hién cac chiic nang, nhiém vu ctia Nha nudc.

® Thu cia NSNN la cac khoan thu tir cac linh vuc kinh té - xa héi, trong dé thu tu thué
la chu yéu.

® Chi cia NSNN la cac khodn chi nham duy tri hoat dong clia bé may Nha nudc va
thuc hién cac chiic nang ctia Nha nudc trong nén kinh té thi trung.

* V& ban chat, NSNN la cac quan hé kinh té€ gitta nha nudc véi cac chd thé khac nhu
doanh nghiép, cac té chuic, hd gia dinh, ca nhan trong qua trinh tao 1ap, phan phdoi
va st dung quy tién té tap trung Ién nhat ctia nha nudc.

® Muc dich cla viéc tao lap, phan phéi va stt dung NSNN la dap ting céc nhu cau gan
véi viéc thuc hién cac chiic nang, nhiém vu clia nha nudéc trong tung thoi gian cu
thé.

® Ngan sach dugc xem nhu chiéc guang tai chinh phan anh su lua chon cac muc tiéu
uu tién trong ké hoach phat trién kinh té-xa hoi ting thai ky. Vi vay, can cé su phdi
hop clia cac co quan hiiu quan va su tham gia cGla ngudi dan, cac t6 chiic dan sy,
cac doanh nghiép trong xay dung ké& hoach phat trién kinh té-xa hoi va ngan sach.

Hé théng ngan sach

¢ Chu thé truc ti€p quéan ly NSNN la Nha nudc (Quéc hoi, Chinh pha va chinh quyén
dia phuong céc cap), théng qua cac co quan chiic nang clia nha nuéc (co quan tai
chinh, Kho bac nha nuéc, thué v.v...). Ngan sach nha nuéc gém ngan sach trung

uang (NSTW) va ngan sach dia phuong (NSDP). Ngan sach dia phuong bao gom
ngan sach cla cac cap chinh quyén dia phuong: tinh, huyén va xa.

Chu trinh ngan sach

e Chu trinh ngan sach gom ba khau: 1ap du todn ngan sach, chap hanh ngan sach va
quyét toan ngan sach (Hinh 1).
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Lap du toan Chap hanh Quyét toan

ngan sach ngan sach ngan sach

Hinh 1: Chu trinh ngan sach
4. KHAI NIEM VE NGAN SACH cO TRACH NHIEM GIOI
Ngan sach cé trach nhiém gigi

e La qua trinh 1ap k& hoach, phé chuan, thuc hién, giam sat va kiém toan ngan sach
c6 tinh dén cac méi quan tam vé gidi va két hgp phan tich gidi. Cu thé bao gom viéc
phan tich tadc déng gidi clia chinh sach va ngan sach va l6ng ghép cac van dé giéi
vao qua trinh quyét dinh ngan sach nham thdc day binh dang gidi (Hinh 2).

* Ngan sach cho trach nhiém gidi la qua trinh thuc hién mét loat cac hoat dong dé
tra 15i cho cau hoi: Lam thé nao dé ngan sach nha nudc c6 thé thuc ddy binh dédng
gi6i? Ngan sach c6 tradch nhiém gidi dugc thuc hién thong qua cac cong cu khac
nhau tuy theo b8i cdnh va muc tiéu cu thé.

Phan tich dé tim ra céc tac Long ghép gii vao viéc ra
dong gidi truc ti€p va gian quyét dinh ngan sach dé

tiép clia ngan sach va chinh tao ra nhiing thay déi thic
séch day BDG

Hinh 2: Ngan sach cé trach nhiém gigi




Hép 3: Dic diém chia ngan sach c6 trach nhiém gigi

¢ Khoéng c6 nghia la ngan séch tach biét danh riéng cho phu nd.

¢ Khéng phai la cac khoan chi tiéu giéng hét nhau cho phu nir va nam gidi (chia déu
50-50).

e La chuyén tai nhan thiic vé gidi vao cac chinh sach, dé an, ngan sach va cac chuong
trinh clia cac cd quan ctia chinh pht dé cai thién viéc phan bé nguén lyc hudng téi
binh dang gidi va trao quyén cho phu n.

® Dam bdo ngan sach nha nudc dugc chi theo cach thic cé trdch nhiém gidi, nghia la
dam bao ngan sach dap tng nhu cau ctia nam va nii, dua trén:

- Phan tich va xéac dinh cac khoang cach vé gidi;
- Phan tich tac déng gidi cla viéc st dung thué;

- Panh gid khoang cach gitta chinh sach va phan bé ngan sach trong thuc té dé
thuc hién chinh sach dé.

Ngan sach c6 trach nhiém giéi con dugc hiéu 1a mét cong cu
chinh sach c¢6 hiéu qua nham thuc hién cac cam két ctia quéc
gia vé binh dang giéi va trao quyén cho phu ni.

Hop 4: Muc tiéu cuia viéc thuc hién ngan sach c6 trach nhiém gigi

Lap ngan sach c6 trach nhiém giéi nham:

® Thay déi co cdu phan b6 ngan sach va chinh sach d@€ moi nguén luc xa héi dugc st
dung theo hudng thic ddy binh dang gidi;

e Xem xét tac ddng kinh té - xa héi clia ngan sach déi véi phu nir va nam gidi dé
diéu chinh viéc phan bé mét cach phu hap.
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5.CAN CU PHAP LY VE VIEC THUC HIEN NGAN SACH CO TRACH
NHIEM GICI

Hop 5: Quy dinh vé binh dang gidi trong Luat Ngan sach nha nuéc 2015

Nguyén tac quan ly ngan sach nha nuéc

“Bao dam uu tién bé tri ngan sach dé thuc hién cac chd truong, chinh sach ctia Bang,
Nha nudc trong tling thdi ky vé phat trién kinh té; xoa ddi, gidam nghéo; chinh sach
dan toc; thuc hién muc tiéu binh ddng gidi; phat trién ndng nghiép, ndng thén, gido
duc, dao tao, y té, khoa hoc va cong nghé va nhimng chinh sach quan trong khac”
(Khodn 5, Diéu 8)

Can ct' lap du toan NSNN

“Nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi va bao dam
quéc phong, an ninh, d&i ngoai, binh ddng gidi” (Khoan 1, Diéu 41)

Tém lai, Luat Ngan sach nha nuéc 2015 da néu cu thé:

e Thuc hién muc tiéu binh dang giGi la mét trong cac nguyén tac
qguan ly ngan sach nha nudc.

¢ Thuc hién muc tiéu binh dang gidi la mét trong cac can cu lap du
toan ngan sach nha nuéc hang nam.




= 6. PHUGNG PHAP THUC HIEN NGAN SACH CO TRACH NHIEM GIGI

_HHI Viéc thuc hién ngan sach c6 trach nhiém gidi la mét qua trinh gém nhiéu budc vai
=/l  c4c hoat dong khac nhau. Qua trinh d6 bao gém:
=]l

— () Phan tich gidi trong CT 135 nham nhan biét dugc cac van dé bat
H_|:|HH binh dang gi6i dang ton tai trong cac hoat déng ctia CT 135.

EME (i) Léng ghép gidi trong CT 135 nham dam bao cac hoat dong clia
H | M CT 135 da xem xét va tinh dén nhiing khac biét gigi trong qua
:M: trinh thuc hién.

Ellllg (iii) Lap ké hoach va Du toan ngan sach CT 135 nham dam bao cac
H“EHIH hoat déng dugc du toan phan b6 ngan sach sé thiac ddy binh
== dang gidi. Can dua vao cac thong tin phan tich gidi va 16ng ghép
H“:HIH gi6i dé€ du toan ngan sach cho cac hoat dong clia chuong trinh.

H“gm (iv) Chap hanh ngan sach CT 135 nham dam bao cac ngéan sach s
=E dung ding muc dich va thuc ddy binh déng gidi.

- (v) Quyét toan ngan sach CT 135 nham dam bao két qua thuc hién
Em ngan sach da gép phan gidm thiéu bat binh déng gidi.




1- Phan tich

gidi trong CT

135

Nhan biét
cac van dé
bat BBDG

2- Long ghép
gidi trong
CT135

Pam bao cac
hoat dong da
xem xét sw
khac biét
gidi

3- Lap ké

hoach dw

toan ngan
sach CT 135

Pam bao cac
hoat dong
duoc dw
toan ngan
sach sé thuc
day BPG

4- Chap hanh
ngan sach
CT 135

ET T
ngan sach
duoc sir
dung nham
thuc day
BDbG

5- Quyét
toan ngan
sach CT 135

Quyét toan
ngan sach
dam bao dat
duwoc nhirng
két qua cu
thé vé BDG

-

Hinh 3: Quy trinh thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi trong

Chuong trinh 135

Quy trinh hudng dan thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi trong Chuong trinh
135 trén day dugc thé hién cu thé trong cac phan tiép theo cla Tai liéu, véi cac noi
dung tuong ung la:

¢ Phan 2: Phan tich gidi va 16ng ghép gidi trong Chuang trinh 135

* Phan 3: Long ghép gidi trong qua trinh ngan sach, bao gém: (i) Lap

ké hoach va du toan ngan sach trong Chuong trinh 135, (i) Chap
hanh ngan sach trong Chuong trinh 135; va (iii) Quyét toan ngan
sach trong Chuong trinh 135




PHAN II
PHAN TiCH GIOI VA LONG GHEP GIO
TRONG CHUONG TRINH 135 R




1. GIG1 THIEU TONG QUAT VE CHUONG TRINH 135 GIAI DOAN
2016-2020

La chuong trinh phét trién KT-XH & céc xa dac biét kho khan (DBKK), xa bién gidi, xa
an toan khu; cac thén, ban DBKK thudc viing DTTS va mién nui, dugc thuc hién lién
tuc tU nam 1999 qua hai giai doan 1999-2005 va 2006-2010. Chuong trinh 135 la
mét chuong trinh doc 1ap do UBDT la ca quan chd tri quan ly. Dén nam 2012, do chu
truong tap trung, thu gon dau maéi chi dao, Chuong trinh 135 trg thanh mot du an
thanh phan thudc Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo (MTQGGN) bén viing.
Chuong trinh 135 giai doan 2016 - 2020 la du an 2 thudéc Chuong trinh MTQGGN bén
viing giai doan 2016 - 2020, dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh
1722/QD-TTg ngay 02 thang 9 ndm 2016.

Dién dau tu chuong trinh la cac xa DBKK, xa bién gidi, xa an toan khu, thén ban DBKK
G cac xa khu vuc Il dugc xét theo tiéu chi quy dinh. Giai doan 2016-2020 ¢6 2.139 xa
va 3.973 thon DBKK cua 48 tinh, thanh phé thuéc dién dau tu ctia Chuong trinh 135.
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1.1 Muc tiéu ctia Chuong trinh 135

Muc tiéu clia Chuong trinh 135 gép phan thuc hién muc tiéu chung
clia chuong trinh MTQGGN, d6 la: Gidm nghéo bén viing, han ché tai
nghéo; gép phan thuc hién muc tiéu tang truéng kinh té€, dam bao
an sinh xa hoi, cai thién dai song, tang thu nhap ctia ngudsi dan, dac
biét la & cac dia ban nghéo, tao diéu kién cho ngudi nghéo, hd nghéo
ti€p can thuan Igi cac dich vu xa hoi co ban theo Nghi quyét Quéc
hoi dé ra.

Méi ti€éu du an ciia Chuong trinh 135 c6 mot muc tiéu cu thé nham
tang cudng ¢o sé ha tang (CSHT) thiét yéu phuc vu san xuat va dan
sinh; ho trg phat trién san xuat gép phan tang thu nhap va nang cao
dai séng cho ngudi dan va nang cao nang luc cho cdng déng va can
b co s& cac xa BBKK, xa bién gidi, xa an toan khu; cac thén, ban
PBKK.

Viéc thuc hién chuong trinh nay la mot co héi I6n trong viéc thuc
day binh dang gidi vi cac hoat dong trong qua trinh thuc hién
chuong trinh sé tao diéu kién cho ca nam va n{ tham gia va dugc
thu hudng tU viéc tham gia dé. Gidm nghéo bén viing, tang trudng
kinh t&, ddm bao an sinh xa hoi chinh la sy dam bao su cong bang
xa hoi, trong d6 co binh dang gisi. Dong thai, khi chuang trinh thuc
hién binh dang gidi cang cao thi thanh qua tang truéng kinh té va
cdng tac gidm nghéo cang trd nén bén viing.

\x I
fiViet Nam/Hégnh Khod

any
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1.2 Néi dung va nguén luc cia Chuong trinh 135

e Tiéu du an 1: H6 trg dau tu co s& ha tang cho céc xa DBKK, xa bién
gidi, xa an toan khu, cac thén, ban BBKK. Duy tu, bdo dudng céng
trinh CSHT trén dia ban. Doi tugng: cac xa dac biét khé khan, xa
bién gidi, xa an toan khu; cac thén, ban dac biét kho khan

e Tiéu du &n 2: H6 trg phat trién san xuat, da dang héa sinh ké va
nhan rdng moé hinh gidm nghéo cac xa BBKK, xa bién gidi, xa an
toan khu, cac thon, ban DBKK. Déi tuong: (i) Nguai lao déng thudc
ho nghéo, hé can nghéo, hd méi thoat ngheo, uu tién hdé ngheo
DTTS va phu nit thuéc hé nghéo; (ii) Nhom ho, cdng déng dan cu
trén dia ban; (iii) T6 chiic va ca nhan ¢ lién quan.

e Tiéu du an 3: Nang cao nang luc cho céng dong va can bd co sé cac
xa dac biét khé khan, xa bién gidi, xa an toan khu; thén ban dac biét
khé khan. Déi tugng: Cong déng, can bd ca sG cac xa DBKK, xa bién
gidi, xa an toan khu; cac thén, ban BDBKK

® Téng kinh phi dugc phé duyét 20.651 ty, trong d6 NSTW: 19.226 ty,
NSDP 666 ty va nguén huy déng khac 760 ty.

1.3 M6t sé diém méi ctia Chuong trinh 135 giai doan 2016-2020

e Khac vai cac giai doan trudc, chuan nghéo dugc ap dung theo tiéu
chi nghéo da chiéu dé xac dinh ty 1& hd nghéo? va la tiéu chi chl
yéu xac dinh cac xa PBKK vao dién dau tu chuong trinh. Chuin
nghéo da chiéu gém 10 chi tiéu vé dich vu xa hoi, trong dé nhiéu
chi tiéu lién quan dén cac dich vu cé tac dong truc ti€p dén cudc
song clia phu nt nghéo nhu'y té, gido duc, nudc sinh hoat, nha vé
sinh... Day chinh 1a co hoi I6n dé cai thién va nang cao ddi séng
cla cdng déng ngheéo, trong d6 c6 phu nd.

8 Quyét dinh s6 59/2015/QB-TTg clia Thi tudng Chinh phu. Cu thé 1a: 1) Céc tiéu chi vé thu nhap: a) Chuén
nghéo: 700.000 déng/ngudi/thang & khu vuc ndng thdn va 900.000 déng/ngudi/thang & khu vuc thanh thi; b)
Chuén can ngheo: 1.000.000 déng/ngudi/thang & khu vire néng thén va 1.300.000 déng/ngudi/thang & khu
vuc thanh thi. 2) Tiéu chi mic do thiéu hut ti€p can dich vu xa hdi co ban: a) Céc dich vu xa hoi co ban (y té;
gido duc; nha &; nudc sach va vé sinh; thong tin); b) Cac chi sd do luong mitc do thi€u hut céc dich vu xa hoi
co ban (10 chi s8): tiép can céc dich vu y t&; bao hiém y t&; trinh d6 gido duc clia ngudi I6n; tinh trang di hoc
clia tré em; chéat luong nha &; dién tich nha & binh quéan dau ngudi; nguén nudce sinh hoat; hé xi/nha tiéu hop
vé sinh; str dung dich vu vién théng; tai san phuc vu tiép can thong tin.
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® Ngoai 2 ndi dung dau tu ho trg co s& ha tang va hoé trg phat trién
san xuat, Chuong trinh 135 giai doan 2016-2020 c6 thém noi dung
Nang cao nang luc cho céng dong va can bo co s& cac xa DBKK, xa
bién gidi, xa an toan khu; thon ban DBKK.. Vi ti€u du an nay, phu
nt c6 co hdi tham gia cac I6p tap huan, boi dudng nang cao ky
nang, kién thuc dé tham gia cac hoat ddng chuong trinh mot cach
thuc chat va hiéu qua hon.

e Viéc phan b6 von cho cac dia phuong ciing khéng chia déu binh
quan nhu cac giai doan truéc, ma phu thudc diéu kién cu thé ting
dia phuong®. Dia phuong kho khan hon dugc cap nhiéu vén hon
- day la mot nguyén tac cong bang trong thuc hién chuong trinh.

® Theo Luat Bau tu cong, quyét dinh chu truong dau tu va ké hoach
von clia Chuong trinh MTQGGN giai doan 2016-2020 do Quéc hoi
phé duyét. Chinh pht giao ké hoach von trung han ca giai doan
cho dia phuong, nén cac dia phuong biét truéc ké hoach von, chu
déng xay dung ké hoach. Bay la lan dau tién Viét Nam cé Luat dau
tu céng, tuy con nhing bat cdp nhat dinh song vé co ban Luat
da tao ra su cong khai, minh bach nguén von trong ca giai doan.
Nguai ding dau cac dia phuang khi quyét dinh dau tu phai dam
bao c6 ngudn von thuc hién, khdc phuc tinh trang dan trai vén ra
nhiéu céng trinh, ddy nhanh tién d6 s6m dua cong trinh du én vao
st dung phat huy hiéu qua, phuc vu nhu cau cia céng dong va han
ché tinh trang ng dong vén xay dung.

* D3y manh phan cap cho cap xa lam chu dau tu cac céng trinh ha
tang va du an san xuat trén dia ban xa cling véi ban hanh céac van
ban phéap quy vé quan ly dau tu xay dung doi véi mét s6 du an
thudc cac CTMTQG giai doan 2016-2020'° da tao diéu kién cho
cap xa va cong déng ty thuc hién cac hoat dong chuong trinh.
Day la diéu kién thuan lgi thuc hién BDG vi cap xa la cap chinh
quyén dia phuong, c6 muc tiéu, chi tiéu vé phat trién kinh té xa
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9 Nguyén tac va tiéu chi phan bé vén theo QD 48/2016/QD-TTg ngay 31/10/2016 cuia Thu tudng Chinh ph.

10 Nghi dinh 161/2016/NB-CP ngay 02/12/2016 quy dinh co ché dac thu trong quan ly dau tu xay dung doi
véi mot s6 du an thudc cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016 - 2020
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hoi trong d6 c6 muc tiéu vé BDG. Khi té chuc thuc hién, xa st dung
cac té chiic ctia minh, trong d6 ¢ Héi Phu nit, dac biét la quy dinh vé
su tham gia cia cdng déng, clia phu nit vao hau hét cac hoat dong
chuong trinh. Cac yéu cau nay dugc quy dinh cu thé trong cac théng
tu hudng dan thuc hién, bao cdo giam sat chuong trinh''. Cac ban
quan ly du an ctia huyén lam chd dau tu 1a t6 chiic chuyén mén thuan
tay thudng khéng hodc it quan tam dén chi tiéu vé xa héi clia cac xa..

So véi giai doan trudc, Du an hé trg san xuat c6 thém noéi dung hd
trg nhan rong mé hinh gidm ngheo. B6 Lao déng - Thuong binh va
Xa héi (LD-TB-XH) tham gia chu tri, chi dao t6 chuc thuc hién hoat
doéng nhan rdbng mo hinh giam ngheo (Giai doan trudc theo Qb 551/
QDb-TTg, du an ho trg san xuat do B Nong nghiép va Phat trién nong
thon (NN & PTNT) chu tri. VGi su chuyén sau trong cong tac quan ly
nhan rong mé hinh gidm ngheéo trén toan quoc, nhat la nhiéu moé
hinh gidm ngheo cho phu n(r cé hiéu qua, B6 LD-TB-XH chi dao cac co
quan chuyén mén truc thudc & dia phuong huéng dan lam da dang
héa, tang hiéu qua cac hoat dong sinh ké, gidam nghéo.

2. PHAN TiCH GIGI TRONG CHUONG TRINH 135

2.1 Muc dich ctia phan tich giéi

Muc dich cta phan tich giéi la xac dinh dugc cac van dé gidi hay bat
binh dang giGi dang ton tai trong cac linh vuc lién quan dén Chuang
trinh 135 va chi ra nguyén nhan, cac yéu té anh hudng dén su khac
biét gisi do.

2.2 Tai sao can phan tich gigi

® Phan tich giGi cung cap thoéng tin va nhiing d liéu vé thuc trang,
moi quan tam va nhu cau ctia nam va nif trong cac linh vuc. Phan
tich gidi can chi ra su khac biét gidi, vi du nhu cau trong phat trién
san xuat, nhu cau nang cao nang luc cia nam va ni ¢é gi khac nhau?
Day chinh la co s& quan trong cho qua trinh 1ap ké hoach thuc hién
cac hoat dong ctia Chuong trinh 135.

11 Céac Théng tu hudéng dan 39/2016/TT-BLDTBXH bdo céo giam sat danh gia, Thong tu 18/2017/TT-BN-
NPTNT dy an san xuét, TT 01/2016/TT-UBDT hudng dan thuc hién
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HH :HIH e Cac hoat déng can thiép ctia Chuang trinh 135 chi ¢ thé hiéu qua
== néu Chuaong trinh gidi quyét ding cac van dé phat trién dua vao
HH%HIH nhu cau cla nl, nam va cdc nhém thiét thoi nhat (nhém DTTS,
— M= nhém nghéo nhat, nhom c6 trinh d6 phat trién thap nhat, nguai
WEW khuyét tat, nhém di cu...).

m

m

m

m

—|I= ® Phan tich gidi con xem xét cac tac dong khac nhau (ca tich cuc va
HH:HIH tiéu cuc) ctia Chuong trinh 135 dén nit, nam va cadc nhdm xa hoi
—||||= khac nhau.
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EWM 2.3 Ndi dung chinh ctia phan tich gigi
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i Mét la, tim hiéu vé phdn céng lao déng theo gidi
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e Phan tich ndi dung “Phan céng lao déng theo gidi” can tra 16i cho
IHH cau haéi: Ai (nam, n(1) lam gi/thuc hién cong viéc gi? Su khac biét

gidi trong phan céng lao déng la gi?
HIH ® Co bon loai cong viéc dugc dé cap khi phan tich vé phan cong lao
m doéng gitra nlt va nam: (i) Cong viéc gia dinh; (ii) Cong viéc san xuat;
(iii) Cong viéc cong dong va (iv) Cong viéc chinh tri.
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i * Muc d6 tham gia clia nam va n{f vao cac cong viéc nay phan anh su
phan cong lao déng xa héi theo gidi trong bdi canh cu thé.

L1l

M * Ban chat cla cac cong viéc ma ni va nam tham gia phan anh vj tri
= cla ho trong gia dinh, t6 chuc, cdng dong va xa hoi.

® Qua cong viéc do cling c6 thé nhan biét dugc ca hdi phat trién clia
mbi ca nhan va vi thé xa hoi cta ho.
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Hop 6: Phan cong lao dong trong qua trinh thuc hién

CT 135 - nhitng diém can luu y

® Cdng viéc cham soc khong dugc tra cong (bao gém cac cong viéc noi trg, cham séc
con céi, ngudi 6m...) anh hudng dén su tham gia cta nir giGi vao CT 135 nhu thé
nao? Giai phap nao cho van dé nay?

® N1 giGi c6 dugc tham gia binh dang vao cac cdng viéc mang lai thu nhap (thi cong,
xay dung CSHT)? Vi sao? Lam thé& nao dé cai thién?

® Nt giGi c6 dugc khuyén khich tham gia vao nhiing cong viéc mdai (doi hoi ky thuat,
c6 ky nang...)? Vi sao? Lam thé nao dé céi thién?

Hai la, phén tich md'c dé tiép can va kiém sodt nguén luc va loi
ich

e Tiép can la néi dén kha nang st dung nguén luc va thuc té st dung
nguén luc dé hoan thanh céng viéc. Trong khi d6, kiém soét la
quyén dugc ra quyét dinh va quan ly viéc sir dung nguén luc.

* Kha nang ti€p can va kiém soat nguén luc cé y nghia quan trong
déi vai ngudi thuc hién cong viég, vi co ti€ép can nguén luc mai
dam bao tinh hiéu qua, ndng suat lao dong va lgi ich ma cong viéc
dem lai.

Hép 7: Nguén luc tit Chuong trinh 135

® Thong tin, dao tao, tap huan,

® Nguén luc hé trg san xuat (con giéng, cay gidng, von, cdng cu san xuat, thuéc bao
vé thucvat, thuy.....)

® Cong trinh CSHT

® Tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach...
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M:M Phdn tich gidi can tra 16i cdc cdu hoi:

m

m

HT%W e Ai (nam, n{f) c6 nguén luc nao tu CT 1357

m

HTEW * Ai (nam, n{) ti€p can va kiém soat nguon luc va lgi ich ma CT 135
—[[[[= dem lai? Su khac biét gidi trong ti€p can va kiém soat cac nguon luc
HWEW va lgi ich nay la gi?

m

m

—lll— e Thuc té cho thdy, nam va n{ thuong c6 muic dé khac nhau vé tiép
HJ:M can, kiém soat nguén luc va lgi ich. Vi du phu nit nghéo, DTTS thudng
= |lll| it c6 diéu kién tham gia dao tao, tap huan, héi hop... do ban cong
Hﬂﬁ ”Hl viéc gia dinh, do ngén ngt ¢6 thé la rao can....
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IHH e CT 135 la mét loai nguén luc quan trong, do vay su tham gia, tiép
can va hudng lgi binh dang gita phu nlt va nam gidi tir chuong
i trinh nay c6 ¥ nghia quan trong dam bao su phét trién clia cong
déng noi chung cling nhu cai thién cudc séng clia nam, ni trén co
i s& dap (g cac nhu cau cla ho.
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I I I I l Ba la, phén tich mirc dé tham gia vao qud trinh ra quyét dinh
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m Hép 8: Su' tham gia vao qua trinh ra quyét dinh dau tu cia CT 135

Phan tich su tham gia clia cdc nhém phu nit va nam giéi vao qua trinh ra quyét
dinh giup tra 16i mot loat cac cau héi sau day:

() Quyét dinh do tac ddong dén cudc sdng clia nhém déi tuong nao? nam hay ni cla
nhém DTTS nao?

(i) Ai chiu tac dong nhiéu nhat cta quyét dinh d6? nam hay nir va cia nhom DTTS
nao?

(iii) Nhiing ai dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh? Ai la ngudi ra quyét dinh ?

(iv) Ai c6 tiéng noi quyét dinh cudi cung ?

Nam, nit nghéo, ngué&i DTTS...dugc tham gia vao cac cudc hop, thao luin vé
quyét dinh dau tu.

¢ Tiéng ndi clia ho

N
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e Muc d6 tham gia clia n{t, nam va cac nhém xa hoi vao qua trinh
ra quyét dinh c6 thé khac nhau tuy thudc vao béi canh, diéu kién
va hoan canh cu thé cta qua trinh ra quyét dinh. Tuy nhién, nhin
chung vi nhiéu ly do ma nir giéi it dugc tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh hon so véi nam gidi. Vi dy, ni it nam gilt cac vi tri lanh
dao, quan ly trong cac co quan va tai cdng déng; thoi quen vé su
dai dién va tiéng noi clia ch hé cling la rao can doi vai su tham gia
cla n{ gidi trong qua trinh ra quyét dinh, vi da s6 cht hé la nam
gidi...

e Su da dang vé cac nhém thu hudng CT 135 (hnhém nam, nit nghéo
nhat, can nghéo, cdc nhom DTTS c¢6 diéu kién kinh té-xa héi, trinh
dé va dac diém van hoa, nhan khau hoc khac nhau...) la mot thuc
té can phai dugc tinh dén dé dam bao rang quyét dinh dé dap ung
nhu cau va mong doi clia cdc nhém xa héi da dang mot cach tét
nhat.

Bén la, phén tich nhu cdu gidi va cdc yéu té anh huéng

® Thuc hién phan tich gigi trén ba goc do néu trén (phan cong lao
déng, ti€p can, ki€ém soat nguon va lgi ich va tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh) sé cho thay khoang cach gigi hay bat binh dang gidi
dang ton tai trong cac linh vuc lién quan dén Chuaong trinh 135.
Trén cd s& d6, tim hiéu cac yéu té anh hudng dén su khac biét gigi
va nhu cau cu thé ctia méi gidi lién quan dén cac hoat ddng cua
Chuong trinh 135.

Cu thé, cdn trd 16i nhiing cdu héi sau ddy:

e Nhitng thuan lgi va khé khan/thach thuc clia nir va nam trong
qua trinh tham gia vao cac hoat déng ctia Chuaong trinh 135 la gi?
Nguyén nhan la gi?

e Xac dinh nhom déi tugng cu thé nao (vi du nii/nam thudéc nhom ho
nghéo, hd nghéo nhat, nhéom DTTS nao...) bi tdc dong nhiéu nhat
trong qua trinh thuc hién cac hoat ddng ctia Chuong trinh 135 va
can dugc uu tién nhat?

e Xac dinh dugc nhu cau cu thé ctia méi nhom ddi tuong néu trén
trong qua trinh xay dung va trién khai cac hoat déng ctia Chuong
trinh 135.
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Mém 3.LONG GHEP GIGI VAO MOT SO LINH VU'C CUA CHUONG TRINH
HTZW 135

=0
‘g — Khi da xac dinh chd dau tu (huyén hodc xa ) thi ch dau tu té chuc
HH EHIH thuc hién moét du an dau tu xay dung (d6i véi cong trinh quy mé nhé

== G xa) theo trinh tu quy dinh' nhu sau:

MZM e Giai doan chudn bi du an gém cac cong viéc: T6 chuc lap, tham
HTEW dinh, phé duyét Bao cdo kinh té - ky thuat dau tu xay dung dé xem
Em xét, quyét dinh dau tu xay dung va thuc hién cac cong viéc can thiét
mzm khac lién quan dén chuén bi du an;
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3.1 Léng ghép gidi trong linh vuc dau tu co sé ha tang

m

m
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® Giai doan thuc hién du an gém cac céng viéc: Giai phong mat bang,
1] giao dat; t6 chuc lua chon nha thiu va ky két hgp déng thi cong
xay dung cong trinh; gidm sat thi cong xay dung; tam Ung, thanh
IHH toan khoi lugng hoan thanh; nghiém thu céng trinh xay dung hoan
thanh; ban giao cong trinh hoan thanh dua vao s dung; van hanh,
IHH chay th{r va thuc hién cac cdng viéc can thiét khac;

L1l
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m ® Giai doan két thuc xay dung dua céng trinh clia du an vao khai thac
— st dung gém céc cong viéc: Quyét toan hgp déng xay dung, bao
Hm hanh cong trinh xay dung.

m Dé thuc hién tiing giai doan trén bao gém nhiéu hoat dong cu thé.
— Tuy nhién, tir goc dé vé gidi, so dé sau day khai quat cac nhiém vu ma
m chl dau tu can dac biét quan tam dé 16ng ghép cac khia canh vé gisi

12 Diéu 6 ND 59/2015/NB-CP
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Chu dau tw can quan tam dén céac khia canh giéi
trong cac hoat dong nao?

1 2 < 4

Ky hop déng, Lap ké hoach Giai phong Cong tac duy
lap bao cao Iva chon nha mat bang, thi tu bao duéng
KT-KT dau tuw cdng, giam sat

Su tham gia ctia phu nit va nam giéi xuyén suét cac hoat déng

Hinh 4: Vai tro cia chu dau tu trong viéc thuc hién 1dng ghép gidi

Cha dau tu c6 vai trd quan trong trong viéc thuc hién 16ng ghép gigi vao 4 nhém
hoat dong: (i) Hop dong, lap bao cao Kinh té - Ky thuat (KT-KT); (i) Lap ké hoach lua
chon nha thau; (iii) Giadi phdng mat bang, thi cong, giam sét va (iv) Cong tac duy tu
bao dudng.

Dugi day la huéng dan thuc hién 16ng ghép gidi vao cac hoat déng nay.




==
-1

M:M 3.1.1 Ky hop déng, lap bao cao kinh té-ky thuat

m

m

HT%W Ch dau tu can dua ra yéu cau trong hé so yéu cau doi vdi tu van lap

= bao cdo KT-KT vé muc tiéu gidi, cu thé la:

HLZM e Dia diém xay dung, tuyén cong trinh phai tham van y kién céng
‘mzm déng, nam, nit, dan tdc, cong trinh gidm thiéu t6i da mat dat va dén
— bu, néu co thi anh hudng dén nhom déi tugng nao?

m

m

m

lew e Danh gia tac dong moéi trudng: Giam thiéu tac ddong mai trudng

HTZW sinh thai dén dan cu, trong d6 c6 nhém phu nd.

Em e C6 phuang an, giai phap thi cdng hap ly, s& dung dugc nhiéu nhat
HHEHIH vat liéu tai ché va st dung nhan cong nam, nir dia phuong mot
EHH cach cong bang bao gém ca viéc tra luong céng bang cho ngudi
=lllll lao dong nlr va nam.
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IHH e Lap dy todn chi phi xay dung phai cu’ thé, vi du cac khoan déng
gop vat liéu, nhan cong cta dan (néu o), danh muc néi dung
IHH cong viéc, don gia chi tra cho nguoi dan tham gia lao dong phai
— ro rang, tach biét theo gidi tinh, ddm bao huy déng dugc su tham
m gia cla ca nam, n{f trong cac cong viéc dem lai thu nhap.

L1l
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L1l

Anh: UN Women Viét Nam/Hoang Hiép
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Hép 9: Thuyét minh bao cao

kinh té-ky thuat céng trinh cap nudc sach

“Viéc xay dung mai cédng trinh sé tao thém cong an viéc lam truc ti€p va gian ti€p cho
nhan dan dia phuong. Mét s6 lugng kha I6n nhan cong sé dugc huy dong tham gia
xay dung céng trinh. M6t s6 dich vu cung cdp nguyén, nhién liéu, stia chita may maoc,
an udéng... sé dugc md& mang phat trién.

Tuy nhién trong qua trinh xay dung va van hanh du an sé khong thé tranh khdi mot s6
tdc dong tiéu cyc dén mai trudng kinh té xa hoi clia cac dia phuong co tuyén duong
6ng di qua. Cu thé: né lam xao tron trén quy md nho vé dat dai, nganh nghé, mot s6
hé gia dinh bi xao tron vé ddi séng kinh t& mot sé ho sé bé kinh té€ nong lam nghiép
chuyén sang lam dich vu. Sé c¢6 su gia ting dan sé cad hoc do viéc di dan dén va tai
dinh cu, tao nén su khéng 8n dinh tam thdi trong mét thdi gian nhat dinh. Stic khde
cta nhan dan cé thé bi dnh hudng do tac déng ca 6 nhiém bui, tiéng 6n, 6 nhiém
nguoén nudc sinh hoat va ¢ kha nang chiu anh hudng ctia cac su c6 giao thong cé thé
phat sinh trong qua trinh van hanh céng trinh.” (Trich tu Danh gia tac dd6ng moi trudng
trong Bao cao KT-KT vé Céng trinh nudc sach tai 1 xa cta Tinh N).

Cac van dé vé gidi can lam rd trong Bao cao trén la gi?

e Xac dinh nhom déi tugng bi tac déng truc ti€p, nhom nam va ni? Vi dy, viéc thu héi
dat tac dong t6i cac nhom dan cu, cac hé nghéo nhat la ni DTTS nhu thé nao? (sinh
k&, viéc lam, thu nhap). Cac thong tin nay can tach biét theo gidi tinh

e Canlam r6 dién tich dat dau tu cong trinh: Phan dat cong, phan dat clia cac ho déng
gop. Phan dat cac hoé dong gop cé thé anh hudng dén sinh ké ctia nam hay nii?

® Xay dung coéng trinh nudc sach cé thu hut lao déng dia phuong khong? Tao ra bao
nhiéu viéc lam cho nam va ni? Luong trad cho nam va ni nhu thé nao?

® Lgiich ma cong trinh nudc dem lai: Gidi quyét viéc lam, chuyén d6i nganh nghé cho
cac ho mat dat nhu thé nao, nhat la déi véi nit, tang thu nhap...?

e Viéc lua chon hinh thiic hay thiét k& cong trinh nudc (vi du giéng khoan hay hé
théng nudc tu chay, vi tri dat bé nuédc...) c6 tham van y kién cla ngudi dan khéng,
nhat la d&i véi nit - nhiing ngudi thudng dam nhan viéc 1dy nuéc? C6 tham van véi
cac nhom trong cong dong vé phi dich vu nudc (néu cé) hay khéng?
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3.1.2 Lap ké hoach lua chon nha thau

Trén co s& quy dinh hién hanh, cac cht dau tu can ap dung hinh thic
giao cdng déng thuc hién cac cong trinh' (chi thué doanh nghiép
déi véi cong trinh phuc tap, cdng dong khong lam dugc) nham phat
huy t6i da su tham gia clia cOng dong. Hién nay cac cong trinh quy
mo nhd & cap thén/xa nhu dudng thén xom, kénh muaong, I6p hoc
cdm ban ...thi cdng dong hoan toan cé thé thuc hién t6t vi khong doi
hoi yéu cau cao vé ky thuat.

Viéc lua chon cdng déng nhan thau thi cong xay dung la co hoi tot
dé thuc hién 16ng ghép gidi vi:

e Khi cdng dong tham gia thuc hién: Cong khai thong tin va minh
bach trong lua chon t6 nhém thi cdng, tao diéu kién tham gia binh
dang clia cd nam va ni. Cong trinh vira @dm bao chat lugng, vira co
chi phi hop ly, gia ré.

e Cong déng tham gia c6 thé huy déng st dung lao déng va vat liéu
dia phuong (néu c6 trong du toan): cong khai sé déng gép va phan
c6ng tham gia lao déng, thu hat lao déng ni, t6 nhéom phu ni
tham gia.

e Thanh lap Ban giam sat cong déng dam bao cé tiéu chi vé su tham
gia ca nam va n(i ty theo diéu kién cu thé.

Anh: UN Women Viét Nam/Hoang Hiép

13 Theo nghi dinh 161/2016/ND-CP va Nb 120/2018/NDB-CP
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3.1.3 Gidi phong mit bang, thi céng va giam sat cdng trinh

® Viéc gidi phdng mat bang can xem xét nhiing tac déng dén sinh ké,
viéc lam clia nam va nir. Trong nhing trudng hgp can dén bu, can
tham van y kién cia cd nam, nf; ca vg va chéng trong gia dinh dé
¢6 hinh thiic chi trd hop ly, ddm bao su binh dang trong ti€p can va
st dung tién dén bu.

e Viéc tham gia vao cac hoat déng thi cdng cong trinh la co héi tao
viéc lam cho nguai dan dia phuong. Vi vay, cac cht dau tu can cé co
ché st dung lao déng dia phuong tham gia vao xay dung cac cong
trinh, khuyén khich sy tham gia clia cd nam va nir (lao déng dugc
hudng don gia truc tiép, hop ly, minh bach ti du toan, khong phai
lam thué cho chd thau theo gia thoa thuan tuy tién).

® Thu hut sy tham gia cia nir gidi vao cac cong viéc lién quan dén thi
cong cong trinh khéng chi gidp ho tao thu nhap ma con lam thay
déi dinh kién gidi va chudn muc xa héi vé nang luc cta ho trong
céng viéc dugc coi la“linh vuc clia nam gidi” ti trudc dén nay.

® BDAm bao cé sy tham gia clia nir gigi trong cong tac gidm sat thi
céng, tham gia Ban giam sat dau tu cong déng.

* Tim hi€u cac yéu t6 rai ro xa hoi vai n, tré em gai khi thi céng cong
trinh (lao déng ti bén ngoai vé dia phuang va van dé xa hoi c6 thé
xay ra, vi du c6 thé cé cac hanh vi lién quan dén qudy réi, lam dung
tinh duc, lay nhiém HIV/AIDS...)

H6p 10: Chii thau xay dung cin dam bao cong bing gioi trong tuyén dung

® Théng tin dau thau, tuyén dung can dugc cong khai ddm bao théng tin dén véi
moi ngudi dan, nam va nl

® Xac dinh ty & nir dugc tuyén dung
® Tra luang lao déng cong bang cho lao dong nit

® Dam bao ni dugc tham gia dao tao, hudng dan trong qua trinh thuc thi.
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3.1.4 Céng tac duy tu, bdo dudng céng trinh co s& ha tang
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® Théng tin réng rai vé viéc lam dén cac céng dong, ddm bao nhiing
nhom yéu thé (nit thudc ho nghéo, khéng biét chlr, cdéc nhém dan
tdc khac nhau) déu tiép can dugc vai thong tin.
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e Thuc day va c6 co ché dam bao su tham gia cla nam va n{ vao co
ché xac dinh gia dich vu do Igi ich cong trinh ha tang dem lai (thay
Igi phi, gid nudc sinh hoat...)
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¢ Thanh lap cdc nhém bao dudng c6 su tham gia cta nd.
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® Tap huan/ ho trg ky thuat cho cac nhom bao duéng, khuyén khich
n{ tham gia.

e Xay dung quy ché va ké hoach hoat dong cia nhém, dam bao quy
— HIH ché va hoat dong thuan lgi cho ca nit va nam.
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® Tra luong cong bang cho n.
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Hop 11 : Phu nit DTTS tham gia mé hinh van hanh, bao tri cng trinh CSHT

(Chuong trinh 135)

Trung tdm Nghién ctu Sang kién Phat trién Cong dong (RIC) thuc hién Dy an thi diém
van hanh, bao tri va xay dung CSHT dua vao cdng déng véi su tai trg Co quan Vién trg
Ai-len (Irish Aid) tu thang 12/2013 - 12/2017 tai 3 xa thudc 3 huyén cta Hoa Binh (Ky
Son, Kim B6i, Lac Son). Du &n da thu hat phuy n DTTS tham gia mé hinh van hanh, bao
tri va xay dung céng trinh CSHT dua vao cdéng déng trong CT 135.

K&t qua cu thé nhu sau:

® 58% (607) phu n{r tai cac xém du an tham gia cac cudc hop lua chon uu tién, bau
chon thanh vién nhém cong déng, tham dinh ké hoach va ngan sach bao tri cong
trinh.

® 40% (233) thanh vién ctia 69 nhom céng dong la phu nir dugc ndng cao nang luc vé
quan ly cdng déng, giGi va du an phat trién, giam sat, ki nang thuc ddy va déi thoai,
ky thuat van hanh bao tri va duy tu bdo dudng cac cong trinh CSHT.

® 40% thanh vién cia cdc nhom cdng dong chiu trach nhiém xay dung céng trinh co
s6 ha tang la phu n.
® 28% (13) thanh vién cia mang ludi thic day vién cong dong la phu nit. Ho c6 thé t6

chtic va diéu hanh cac cudc hop xé6m, huy dong su tham gia clia céng déng vao cac
hoat dong bao tri, xdy dung cong trinh, chia sé kinh nghiém.

® 28% (12/43) thanh vién Ban Giam sat dau tu céng déng tai 03 xa du an la ni.
® 13% trudng nhom cdng déng xay dung céng trinh co s& ha tang la phu na.

(Nguén: Bai trinh bay Cai thién vi thé cia phu nii DTTS trong céng déng théng
qua mé hinh van hanh, bao tri va xay dung céng trinh CSHT dua va céng déng
trong CT 135 - Trung tam RIC, tai Hoi thao vé Ngan sach ¢6 trach nhiém giéi do
UN Women va UBDT & chiic vao thang 7/2018)
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HH:I”H Cha dau tu can thu hat sy tham gia cla nam va nit thudc thanh phan dan téc khac
— HH —  nhauvao 4 nhém hoat dong néu trén (Ky hop déng, lap bao cao KT- KT, Lap ké hoach
HH :HIH Iya chon nha thau; Giai phong mat bang, thi cong, giam sat va cong tac duy tu bao
—||[==  dubng). Sutham gia can duoc thé hién xuyén sudt, tir giai doan danh gié thuc trang,
HH —||lll khao sat nhu cau va Iua chon céng trinh, qua trinh thiét k&, xay dung va duy tu, bao
—[EE  dusng, giam sat cac cong trinh CSHT.
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—[[[  Tuynhién, thyc t& cho thdy, phy nif phai dSi mat véi nhiéu rao can trong qua trinh
‘m m tham gia va cac hoat dong lién quan dén CSHT, vi quan niém phd bién cda cong
I

WE déng, xa hoi, trong d6 cé thé 6 ca cha thau va chi dau tu cho réng:

WM * Nt gigi khong am hiéu vé ky thuat, cong trinh xay dung

i * Nt gi6i khdng phu hop dé lam cac cong viéc ndng nhoc

=

IHH e N{I giGi ban cong viéc gia dinh nén khé tham gia cé hiéu qua
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Mg * N{t giGi khong tu tin tham gia cac hoat déng vé co sé ha tang
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— Nhitng quan niém mang tinh khuén mau gigi trén day can thay
i d@i vi thuc té cho thay:

L1l

W e N{1 gidi la nguoci huéng loi clia cac cong trinh CSHT, vi vay ho c6 trai
= nghiém riéng vé nhiing loi ich ma cong trinh dem lai, trai nghiém
W vé nhiing bat cap trong qua trinh st dung, tiép can cac cong trinh
— xay dung.

® Khong phai moi khau clia qua trinh khao sét, thiét ké va thi céng déu
doi héi c6 trinh d6 va am hiéu sau vé ky thuat. Vi vay, c6 thé thu hat su
tham gia cla ngudi dan, trong dé c6 ca nam va nl. Nt va nam déu cé
thé hoc dé hiéu biét vé cac van dé ky thuat.

W ¢ N gidi c6 thé tham gia cac cong viéc lién quan dén thi céng cong
= trinh xay dung. Hon nifa ngay ca d6i véi cac céng viéc nang nhoc
W nhung dugc tra Féng, khi‘phu n{ sdn sang tham gia dé c6 thu nhap
— Hm cai thién cudc song thi can tao viéc lam cho ho.
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Hép 12: Cac van dé can lam ré dé dam bao su tham gia day du cia nir

e Can dam bao mét ty Ié tuong xung: Ty 1& nam, nt tham gia vao cac cudc hop cua
cong dong dé 1y y kién ctia ngudi dan la bao nhiéu?

® Can tach biét y kién ctia nam va nir: MUic d6 tham gia, ti€ng néi cla nam, nit thudc
cac DTTS khac nhau cé nhu nhau hay khéng? Két qua tiép thu y ki€n clia nam va ni
dugc thé hién nhu thé nao? Co gi khac biét?

® Can dua ra cac bién phap khic phuc: Xac dinh nhiing rao can, khé khan déi véi su
tham gia cia nt va nam thudc cac DTTS khac nhau?

® Can c6 giai phap cu thé: Cac hinh thuc t6 chic cudc hop nhu thé nao dé dam bao
thu hat dugc su tham gia clia nt, nam nhat la nir mét cach déng nhat?

3.2. Léng ghép gidi trong hé tro phat trién san xuat va da dang
héa sinh ké

Theo quy dinh taiThéng tu hudng dan s6 18/2017/TT-BNNPTNT, UBND
cap xa la cap cha tri dé xuat cac hoat dong va xay dung du an hé trg
phét trién san xuat (PTSX). Hién nay, mé hinh t chuic thuc hién du an
ho trg san xuat & cac dia phuong kha da dang'™. Mac du huéng dan cua
trung uong la phan cap giao xa lam chd dau tu, tuy nhién, trén thuc té
cac tinh c6 cach lam khac nhau bén canh xa lam chut dau tu, con ¢ cac
chii dau tukhac (phong/ ban huyén, trung tam dich vu khuyén néng...)
cung tham gia trén dia ban lién xa hodac mot xa, tuy theo néi dung cac
hoat déng, song vé co ban van la cap xa cha dau tu.

UBND x4 la té chuic chiu trach nhiém chinh vé du &n hé trg san xuat
vi xa la cap lap ké hoach, trinh duyét va giam sat hoat dong, mac du
€6 thé ¢ cac phong ban hodc té chiic khac lam ch dau tu mot sé du
an trén dia ban xa.

DE thuc hién cac du én hé trg phat trién san xuat, 16ng ghép gidi can
dugc tién hanh trong cac hoat dong sau day

* Quy trinh xay dung va tha tuc phé duyét du an hé trg phat trién san
xuat (PTSX)

® Khao sat nhu cau ctia cac ho nghéo, can nghéo

* T6 chuic thuc hién cac du &an hé trg PTSX

14 Ngoai céc dia phuong, BO NNPTNT cé giao vén cho mét s6 co quan & TW tham gia thuc hién véi s6 von
nhd




Quy trinh

Khao sat
nhu cau

Dudi day la huéng dan chi tiét vé 16ng ghép gidi trong cac hoat dong néu trén

3.2.1 Quy trinh xay dung va tha tuc phé duyét du an hé trg phat
trién san xuat

Toém tat Quy trinh xay dung Dy an ho trg SX, da dang héa sinh ké &
capxa'’®

(i) Thoéngbao vén:Vao dau ky ké hoach, tinh du kién phan bé nguén
von cho huyén; UBND huyén cung cap thong tin dinh hudng, du
ki€n phan bd vén cho UBND xa.

(i) Xay dung dy an: UBND xa cha tri xay dung dy an theo 4 budc
sau: a) Budc 1: Tuyén truyén, phé bién du én; b) Buéc 2: T6 chiic
hop I3y y kién vé ndi dung du an va lap danh sach tham gia dy
an; ¢) Budc 3: Xay dung du an hoé trg PTSX; d) Budc 4: Phé duyét
duan.

(i) T6 churc thuc hién du an

a). Théng bao cac nodi dung ctia du an dudc cap c6 tham quyén
phé duyét dén hé nghéo, hd cdn nghéo, hd méi thoat ngheo,
doanh nghiép, hgp tac xa va cac déi tugng khac cé lién quan
dugc tham gia du an;

b). Trién khai thuc hién cac néi dung hoat déng clia du an;

c). Phan cong can bo ky thuat hudng dan;

d). Tong hop, danh gia va bao cao két qua thuc vé UBND huyén.

15 Quy trinh xay dung va thd tuc phé duyét du an hd tro phét trién san xuét duoc quy dinh trong théng tu s
18 ban hanh ngay 9/10/2017 ctia B6 NN va PTNT
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Hép 13: Nhiing van dé gi
du an hé trg PTSX

(Danh cho UBND xa lam hé so va UBND huyén/Phong NN&PTNT phé duyét hé so)

1.

Déi tuong hudng loi ctia Du an: Can ghi ré s6 lugng nam, ni, DTTS, nhdm nghéo
nhat tham gia. Néu khéng c6 s6 liéu cu thé, can dé nghi cung cap s6 liéu cu thé vé
ngudi hudng loi va can dam bao cé su huéng lgi cong bang gitia nir va nam.

. Tiéu chi lya chon du &n: Cac hoat déng ctia dy an can dap iing nhu cau clia ngudi

dan, nhat la nhu cau cta ni gidi: Vi du néu dy an hé trg mua may cay hay mua
gidng cho chan nuoi...thi hoat déng nao dap iing nhu cau san xudt ctia nam, hoat
déng nao dap Uing nhu cau cla nit. Cac hoat dong nay giup thuc ddy binh déng
gidi trong hoat déng san xuat nhu nhu thé nao?

. Pon dang ky, Danh sach hé tham gia dang ky: Yéu cau sé liéu tach biét theo gidi

tinh, cu thé 1a d@m bao trong danh sach chinh thuc dang ky tham gia du an cé ty
I& can bang nam n(. Tranh tinh trang chi c6 chd ho 1a nam gisi tham gia, khuyén
khich nir ding tén vi xu hudng cht hé ding tén dang ky hé tham gia tao ra nhiéu
thuan Igi cho nam gidi tham gia cac hoat dong hon so véi nir giéi

Bién ban hop thoén: Tach biét cac y kién clia nam va ni. Xem xét méi quan tam,
nguyén vong cia méi gidi, ddm bao y kién ctia ho dugc phan anh day du trong
bién ban hop thon.

. Thuyét minh du &n: Tra 1di dugc cac cau hoi trén sé giup lam ré du an sé thac day

BDG nhu thé nao? Nhiing Igi ich ma nii, nam dugc hudng ti du an la gi? Tranh dua
théng tin chung chung, khéng thay dugc Igi ich cu thé ddi véi nhém nghéo nhat,
nhém nd....
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3.2.2 Khao sat nhu cau nang cao nang luc

Trudc khi tién hanh cac hoat déng hd trg phat trién san xuat can
théng tin cho ngudi dan vé dinh hudng phat trién kinh té-xa hoi cta
dia phuaong, tiém nang thé manh va quy hoach san xuat cda thén
ban/xa, phuong huéng lap du an phat trién san xuat va thong tin vé
Chuong trinh 135. Muc dich |a dé tim hiéu nhu cau, nguyén vong clia
ngudi dan, dac biét phan tach cac nhu cau vay kién ctia nam, nir, ctia
cac nhém dan téc khac nhau sinh song trén dia ban.
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Cdc hinh thic té chic Idy y kién bao géom:

Il

® Hop dan: Mai cha dich ca nlt va nam, khuyén khich ca nam va nt
trong cac hé gia dinh tham gia hop.

==l
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® Hop nhém nit: Trong nhiéu trudng hop ¢é thé t6 chuc cudc hop
riéng véi nir gidi, phoi hop véi Hoi phu nir, dé dam bao nit gidi ¢6
dugc khong gian thodi mai va tu tin khi chia sé nguyén vong clia
minh.
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® Ngudi diéu hanh cac cudc hop can chu trong dén tiéng néi va y kién
cUa ca nam va nir. C6 gang chu y, phat hién va ghi lai nhitng khac
biét trong y kién cla nhém nam va nhém n, gitta cdc nhom dan
toc khac nhau.
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e Céc sang kién khac: Tai nhiéu noi, ngudi ta c6 thé t6 chic nhiéu
dang tham van khac nhau nhu cho céng déng vé tranh, hodc vé so
d6 vé nhitng mong muén cla ho vé cong déng ma ho sinh séng.

Khao sat can xac dinh dugc nhu cau, méi quan tam va su uu tién cla
n(t va nam trong cac hoat déng hé trg san xuat la gi?
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3.2.3 T6 chiic, trién khai hoat déng hé trg san xuat

Trong qua trinh thuc hién du an, can thuc day su tham gia mot cach
binh ddng d6i véi nam va nit 1a d6i tugng huéng Igi trong cac hoat
dong hé trg san xuat va da dang hoéa sinh ké.

Tap hudn, chuyén giao khoa hoc ky thudt

Khuyén khich phu nir tham gia tap huan ky thuat: Ngoai nhiing tap
hudn ma phu nit thudng hay tham gia, véi su thay déi vé sinh ké,
rat can khuyén khich nit gigi tham gia nhiing tap huan ting dung ky
thuat mai ma trudc day ho it tham gia, nhat la nhiing tién bd mai
(gidng cay trong, vat nudi, ky thuat..) da dugc khado nghiém, dem lai
nang suat lao dong cao

Anh: UN Women Viét Nam/Hodng Hiép

Hop 14: Mét s6 dé xuat dé thac day su tham gia ctia phu nit vao tap huan

e Xac dinh ty I& nit tham gia tap huan
e Mgi dich danh nir giGi tham gia tap huan

¢ Dia diém tap hudn can dam bao viéc di lai dé dang thuan Igi cho nir gidi. Dia diém
cang gan cang tao thuan lgi cho nir gidi tham gia.

e Lua chon thai gian phu hop (vi du khéng nén t8 chic dai ngay), thai diém phu hgp
(han ché t6 chiic tap huan vao thai vu.)

¢ Phuong phép tap huan: Thu hat su tham gia, chia sé, thao luan, thao luan cac nhém
n{t riéng c6 thé tang su tu tin ctia nr gidi, giup ho manh dan chia sé.

® St dung ngdn ng dia phuong
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Hé tro cdc nguén luc sdn xudt

e Cac nguon luc san xuat bao gom: Gidng cay, con gidéng, phan bon,
thudc bao vé thuc vat, dung cu san xuat, ché bién, bdo quan san
pham sau thu hoach; thiic an chan nudi, vac xin tiém phong; cai tao
dién tich nudi trong thuy san; kénh 1ay nudc va thoét nudc...
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“ e Cach thuc hoé trg thuong dugc tién hanh théng qua hé gia dinh,

trong khi & cac viing néng thén, ving xa, ving xa, da s6 cha hé la

IH — nam gidi. Diéu nay F() thé dép dén mot thuc 'Fé' nir gidi it dugc tiép
T can véi thong tin vé cac ngudn hé trg san xuat.
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ME e VViéc dai dién chl hé tham gia vao cac hoat ddng hé trg san xuat co
thé dan dén thuc té 1a nir nghéo, nir DTTS it dugc dai dién dé tham
gia cac cudc hop va thao luan vé cac ndi dung lién quan dén ho trg
san xuat.
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e Trong nhiéu gia dinh, nhiing quyét dinh lién quan dén phat trién
san xuat thuong dugc quyét dinh bai cha ho.
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Do vay, cac cd quan cac cap ¢ lién quan, dac biét la UBND cap xa va
can bé thén/ban can dam bao rang nam, nir dugc tiép can thong tin
mot cach binh ddng, cu thé la:
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”Ig ® Trong ho trg day nghé, hudng nghiép, can khuyén khich nir tham
gia dao tao nhiing nganh nghé mgi phi néng nghiép.

M

® Dam bdo ca nam, nir trong hé gia dinh dugc tham gia dan chu
trong cac cudc hop lay y kién vé ké hoach phat trién san xuéat, vé
cac hinh thuc hé trg.
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e Can chu trong dén nhu cau, tiéng ndi clia nl gidi trong xay dung va
thuc hién cac hoat dong ho trg san xuat.
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e Viéc da dang hoéa sinh ké cho ngudi dan, chd trong dén phu ni
thudc ho nghéo, DTTS nham dam bao ho c6 ca héi tham gia vao
_IHH cac céng viéc cé thu nhap.
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Hé tro nhém sdn xudt, lién két, hop tdc xd va xdy dung mé hinh
san xudt tién tién

Thuc té hién nay la:

e Mac du, nlr giéi tham gia tryc ti€p vao san xuat, nhung thuong it
tham gia vao cac nhédm san xuat lién két, hgp tac xa vdi tu cach la
thanh vién chinh thdc ctia nhém. Biéu nay la do nir gii khong lam
cht ho gia dinh theo quan niém truyén théng, nhat la & cac viing
nghéo, viing sau, viing xa, viing dan toc thiéu sé.

e Cactd trudng t6 nhom san xuat, nhém lién két cling ch yéu la nam
gidi.

Diéu cdn thay déi la:

Thuc ddy su tham gia ctia nit gidi véi tu cach 1a nhimng thanh vién
chinh thdc ctia nhom san xuat, nhom lién két va hop tac mot cach
binh ddng. Can cé nhiing bién phéap cu thé dé khuyén khich nirtham
gia:

e Xac dinh ty 1é nam, nit tham gia cac nhdm lién két, nhdm san xuat.
Tim hiéu va lua chon n giGi c6 mong muén tham gia nhém san
xuat.

e Thu hat nir gigi vao cdc mé hinh tao viéc lam cong cho nguGi nghéo
(m6 hinh san xuat néng, 1am két hgp vdi trong va bao vé riing, moé

hinh gidm thiéu rdi ro thién tai va thich ting véi bién d6i khi hau...)

e Xac dinh ty 1& nam, nit duoc lua chon dé lam t6 truéng t6 san xuat,
nhom lién két, nhém cung s& thich.

e Chu trong nang cao nang luc cho n(t gidi.
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3.3 Léng ghép gidi trong hoat ddng nang cao nang luc cdng déng
va can bo co'sé

Déi v6i phan dao tao, nang cao nang luc, Ban Dan toc tinh la don vi
cht tri quan ly, c6 nhiém vu xay dung khung chuong trinh theo néi
dung dugc lua chon phu hgp véi cac déi tugng dé xay dung ké hoach
hang nam va té chuic thuc hién',

Nghién ctu van ban ké hoach céac dia phuang da ban hanh va trién
khai, trong thoi gian gan day cho thay doi tugng tham gia dao tao,
tap huan chu yéu la can bé co sé: lanh dao chinh quyén, doan thé
G xa thén, ban, thanh vién ban giam sat xa, ké toan, ngudi c6 uy tin
trong cong déng, thanh vién té duy tu bao dudng. Hau nhu rat it
hodc khong cé thanh phan la ngudi dan tham gia vao hoat déng
nang cao ndng lyc.

Mot ndi dung rat can thiét véi cdng dong do la ky nang tham gia vao
lap ké hoach, mac du co trong khung chuong trinh nhung noéi dung
nay rat it dugc trién khai thuc hién. Ly do c6 thé Ia kinh phi dao tao
han hep, nhiéu ch dé, mat khac dao tao ngudi dan khoé thuc hién do
doi tugng qua lon.

3.3.1 Mét sé vdn dé gidi trong cdc hoat déng ndng cao ndng luc

e Ty |& n(r tham gia cac hoat ddng nang cao nang luc con thap so véi
nam gidi.

¢ Cac hoat dong dao tao, tap huan con hinh thic dai tra, dan trai
ndi dung, thudng it chd trong dén khau danh gia nhu cau dao tao,
dan dén viéc chua dap ung dugc nhu cau nang cao nang luc cta
n{ va nam.

¢ Cach thuc t6 chic, phuong phap dao tao, dia diém, thai gian
thudng khoéng tinh dén cac dac thu vé gidi, vi du nhiéu phu ni
nghéo khéng tham gia dugc do dia diém t6 chiic xa nha, khéng c6
phuong tién di lai.

16 Phuong phép thuc hién hién nay la cac Ban Dan toc xay dung ké hoach, du todn, phdi hop cac s& nganh

1]

1]

1]

(5]

t6 chuc bién soan tai liéu va gui k& hoach vé cac huyén. Khi té chic 16p, Ban Dan toc sé thong bao thanh
phan, ndi dung, dia diém, ch& do chinh sach, mai giang vién dén tap huan. Can ot thanh phan do Ban Dan
t6c thong béo, Phong Dan toc huyén tham muu cho UBND huyén triéu tap hoc vién. Mot s6 tinh phéan cép:
Ban Dan toc tinh t8 chitc cac 6p tap hudn cho déi tuong la can bd co sd; UBND huyén t6 chirc céc 16p tap
huén cho déi tuong la cong déng.
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* Ngoén nglt ciing la rao can déi véi nhiéu nit gigi & cong dong
DTTS trong tham gia dao tao, tdp huédn vi do c6 thé khéng biét
chir (Tiéng Viét).

Xuat phat tir nhiing van dé gidi néu trén, 16ng ghép gidi can dugc thuc hién trong
2 giai doan la: Khdo sdt nhu cdu va té chirc thu'c hién cdc hoat déng dao tao

Léng ghép gidi

O Khao sat nhu cau dao tao

Léng ghép gidi
nhu thé nao?

T8 chirc thuc hién

3.3.2 Khao sat nhu cau dao tao

Nang cao nang luc dugc tién hanh déi vai hai nhom doi tugng la
céng déng va nhdm can bd xa, doan thé. Khao sat, danh gia thuc
trang nang luc va nhu cau dao tao cia nam, nit thudc cac doi tuong,
cac dan tdc & xa, thén, ban 1a ca s& dé xay dung chuang trinh tap
huan, dao tao. Nhitng yéu cau vé lng ghép gidi bao gom:

e Trudc khi tién hanh can théng tin cho cdng dong vé muc tiéu, noi
dung, chuong trinh khung dao tao cuda tinh ban hanh. Thong tin
vé dinh huéng phat trién kinh té-xa héi clia dia phuong, théng tin
vé CT 135 dé tim hiéu nhu cau, nguyén vong clia ngudi dan va can
bo xa.

* Dac biét phan tach cac nhu cau va y kién ctia nam, nir, clia cac
nhom dan toc khac nhau sinh song trén dia ban.
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Cdc hinh thurc té chic Idy y kién:

_m Déi véi cong déng:
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¢ Hop dan: M&i ca nit va nam, khuyén khich nam va nt trong hé gia
dinh cung tham gia hop
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e Hop nhém nit: Trong nhiéu trudng hop cé thé td chiic cudc hop
riéng vdéi nir gidi, phdi hop véi Hoi phu nir, d@é dam bao nit gidi c6
dugc su thodi mai va tu tin khi chia sé nguyén vong ctia minh.

L=
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ME ¢ Ngudi diéu hanh cac cuéc hop chii ddng néu cac chu dé, ndi dung
L dao tao clia chuong trinh sé tién hanh, can chd trong dén tiéng noi
ME vay kién clia ca nam va nit. C6 gang chu y va phat hién nhirng khac
biét trong y kién cla nhém nam va nhom n, gitta cac nhéom dan
toc khac nhau.
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Dé6i véi cdn bé xa, thén ban:
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e Phé bién tai liéu chuong trinh, néu nhiém vu, trach nhiém cda can
b6 co s& trong thuc hién chuong trinh (xdy dung ké hoach, lam cht
dau tu, t6 chuc thuc hién, giam sét, duy tu bdo dudng...).

e Khang dinh vai tro, trach nhiém cda can bd nit trong thuc hién
chuong trinh.
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e Lay phiéu khao sat, tham do nguyén vong vé néi dung, hinh thic
dao tao doéi véi ca nam va nir
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e Xac dinh dugc nhu cau, méi quan tam va su uu tién cta nir va
nam trong céng doéng va can b co s& trong ndi dung vé nang cao
nang luc.
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Lt e Lap bang biéu lam co s& xay dung ké hoach, trong dé c6 tinh dén
IH: su can doi gilra s6 lugng nam va nit tham gia dang ky. Néu c6 su

mat can bang vé sé lugng thi can phai danh gia lai khau té chuc
I” lay y kién, dua ra cac bién phap hiéu qua dam bao c6 dugc sé nam
va nl tham gia phu hgp vé co cau s6 lugng va thanh phan dan
toc, do tudi...
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Hép 15: Nhiing khé khan khi phu nit tham gia tap huan

® N DTTS c6 thé e ngai tham gia hoi hop, tap huan

e Khi tham gia Idp hoc c6 thé e ngai khdng muén phat biéu

® Phu n(rhay & nha, it ra ngoai nén chua lam quen tu ng( ky thuat, t ng{ trong sach vé
® Nhiéu ngugi DTTS, nhat 1a nit chua thao chir va tiéng phd théng

Luu y: Cac can bd chiu trach nhiém t8 chiic thuc hién tap huan can biét dugc
nhiing khé khan nay ctia phu nit d€ c6 bién phap khac phuc ddm bao su tham gia
chia nif gidi ca vé sé lugng va chat luong

3.3.3 T6 chiic thuc hién

Trén co s& ké hoach dao tao dugc phé duyét, Ban Dan toc tinh hoac
UBND huyén (theo phan cép) t6 chic thuc hién bado dam dap ung
nhu cau clia nam va nit trong cong déng va can bd co sG vé ndi dung,
s6 luong va hinh thiic dao tao. Cac cong viéc cu thé bao gom:

e Bién soan tai liéu dao tao hinh thiic phong phu, da dang tuy theo
ndi dung nham dap Ung nhu cau, phu hgp véi diéu kién ctia moi
gidi. K&t hgp dao tao véi tham gia thuc t€, mo hinh thanh céng trén
dia ban;

* Trong qua trinh trién khai cdn ndm bt nhiing bat cap cla tai liéu,

13ng nghe phan anh ctia hoc vién dé kip thai stra d8i cho phu hop.

¢ Can xac dinh d6i tugng uu tién (nl/nam) dao tao trudc va dao tao
nhiéu lan.

e Xac dinh nhiing noi dung, chu dé thiét thuc truéc mat dao tao
trudc, kip thai phuc vu cho thuc hién chuang trinh.

e Triéu tap hoc vién tham gia phai cé quy dinh cling vé co cau nam,
ntt, s6 lugng, thanh phan dan toc (néu dia ban c6 nhiéu thanh phan
dan toc).




* Ngudi t6 chuic I6p cac 16p dao tao can ndm viing yéu t6 phong tuc
van hoa dé sap xép thai gian hop ly tranh trung vai 1€ hoi, ton gido.

* B4 tri dia diém hop ly, di lai thuan Igi, khédng bé tri quéa nhiéu ngay
1 dgt tap huan dé giam téi da trd ngai d6i véi nli, nhat [a ni DTTS.

|

e Tang cudng va c6 hinh thic hé trg, khuyén khich phu nit tham gia
cac daot tham quan hoc tap kinh nghiém nai khac.

I

— ¢ Nhirng noi dung dao tao gén véi thuc té thi phai két hgp gitra dao

H tao tai I&p va thuc hanh tai hién trudng: Giam sat thi cong, lap
UL bdo cao két qua, du toan cong tac duy tu bao dudng, lap bién ban

ME nghiém thu, lap ké hoach c6 su tham gia...

BG tri cac gidng vién am hiéu phong tuc tap quan dan toc, ngon
ng(r dan toc, sé rat tot néu cé su phéi hop cla ca giang vién ni va
nam.

Sau mdi khoa dao tao can danh thai gian trao déi, 1y y kién clia hoc
vién nam, nr, hoc vién dan tdc thiéu sé, can tao ra khong khi csi ma
dé hoc vién phan anh y kién dé kip thai diéu chinh b6 sung bat cap;
¢6 hinh thuc khuyén khich déng vién kip thai nhitng hoc vién tich
cuc, manh dan.
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Lap k& hoach CT 135 hang nam va ca giai doan phai gan véi muc tiéu ké hoach phat
trién KT-XH & xa va quy hoach cda dia phuong; ké hoach dau tu cong trung han va
kha nang can déi bo tri nguon vén.

Ban Quan ly CT 135 xay dung du todn thuc hién Chuaong trinh trén dia ban xa; ndi
dung cutia du toan bao gém: danh muc va ndi dung chti yéu clia cac hoat dong, cong
trinh, du an can thuc hién trong ky ké hoach, vén - co cau nguén vén va dé xuat don
vi chu tri thuc hién.

1.1 Nhiing yéu cau vé gidi can thuc hién

e Xac dinh cac van dé gidi can dugc giai quyét trong cac hoat déng
clia tiéu du &n la nhiing van dé gi.

Xac dinh cac tiéu chi uu tién lya chon hoat déng, vi du giai quyét
cac van dé dang anh hudng dén s6 déng nam hay nir hay van dé
cap bach dang tac doéng tiéu cuc dén cac nhom nam, nii, em trai,
em gai.

Lap danh muc cac hang muc dau tu cho nam ké hoach nham giai
quyét cac van dé bat binh dang gidi va cac bat hop ly da xac dinh
thong qua phan tich gidi va l6ng ghép gidi da dugc gidi thiéu & cac
phan trén.

Lap ké hoach can dam bao su tham gia binh dang va c6 chat lugng
clia ca phu n{ va nam gidi thudc cac dan toc khac nhau.

Qua trinh 1ap du toan phai cé cac té chic tham gia y kién, trong do
cht trong tach biét cac y kién cia nam, nir (theo cac nhom dan téc,
nhém nghéo nhat...)

Sau khi da lap du toan ngan sach, can té chuic thao luan 13y y kién
cong khai vao du toan thuc hién Chuong trinh trudc khi bdo cao
HDND xa quyét dinh.
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[
HH — HHI Trong qua trinh 1ap ké hoach va du toan, thi viéc hop thon/ban dé xay dung ké hoach
—|/l== |4 rat quan trong. Tuy nhién, thuc t& cho thay viéc t6 chiic hop thon/ban thudng

[[==1ll' khong chuy dén cac khia canh vé gisi. Qua trinh chuan bi va t6 chuic cudc hop dusi
—|||==  daylavidu cho thay lap ké hoach da khéng tinh dén su tham gia day du clia ca nam,

MEM n.
MEM Hoép 16: Huéng dan hop thon xay dung ké hoach

HLZM T6 chiic hop 6 su tham gia cla tat ca dai dién cla cac hé gia dinh sinh s6ng trén dia
‘mzm ban thén (it nhat phai c6 50% dai dién sé ho tham gia hop dé tién hanh biéu quyét
:m thong nhat cach thic thuc hién, phuong thic huy déng, ché dé mién giam déng gop
—] |11} déi v6i hd ngheo, ho can nghéo).

Hiﬁ“'” « Ngudi dai dién t6 chiic cudc hop nay la T6 k& hoach clia thén (néu chua thanh lap
—1111] T6 k€& hoach thi Ban Tu quan thén + Chi Gy Chi bd thén ding ra chi tri té chiic cudc
ﬁ IHH hop), c6 mai dai dién clia xa va Ban Quan ly xa dé chi dao, dinh hudng cac néi dung

can thao luan tai cudc hop.
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=l Huéng dan nay cho thdy hop ké hoach cip thén theo cach truyén théng chua
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(trich tr Huéng dan cta S& X, tinh Z)
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IHH « Thanh phan tham gia du hop: Chi Gy Chi bd thén; ban chdp hanh cac doan thé &
thon (BPoan thanh nién, HOi phu n, H6i ndng dan, Ban Cong tac mat tran,...); dai dién
HIH cho cac ho gia dinh dang sinh s6ng trén dia ban thén.
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— « COng tac t6 chic va chuan bi cho cudc hop ké hoach thén: T6 K& hoach thén hoac
HIH Ban Tu quan thon phai thdng béo vé thai gian, dia diém t6 chic cudc hop cho toan
— thé nhan dan trong thén va cho céc dai biéu du kién mai du hop truéc 01 ngay, déng
m thd&i chuén bi cé’c tai liéu, bdo cao co lién guan nhu & budc 2 nc’?i trén, trong dé c6
— danh muc dy kién céc cong trinh, du dn dau tu cta thén, ggi y vé cac ndi dung thao

— luan (nhu huy dong su tham gia dong gop clia ngudi dan.v.v.), chuan bi cac ca s& vat
Hm chat va céc tai liéu lién quan khac dén noi dung cudc hop.v.v.

chi trong dén cac yéu té vé gidi
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1.2 Bang ki€m vé gidi ddi véi Du toan ngan sach

Dé dam bao viéc thuc hién I16ng ghép vao qua trinh [ap Du toan ngan
sach, can tra 16i cac cau hoi sau day:

¢ Nhiém vu hay cac hoat dong nao ctia ndm Ké hoach nham huéng
tGi thuc ddy binh dang gidi hodc gidm thiéu cac van dé bat binh
dang giGi da dugc xac dinh théng qua phan tich gidi.

K&t qua va tac dong cu thé déi véi nit va nam ma cac tiéu du an va
chuong trinh muén dat dugc la gi?

e Du kién vé muc d6 va chat lugng tham gia (tiéng noi, quyén ra
quyét dinh) cia nhdém nam va nl nhu thé nao vao cac hoat dong
nay?

* Ngan sach du toan phan bé cho cac hoat ddng hudng téi thuc day
binh dang gidi (su tham gia cGia n) nhu thé nao? C6 uu tién nao vé
ngan sach cho viéc thic ddy binh dang gidi?

¢ C6 bao nhiéu hoat déng da xac dinh dugc cac két qua cu thé vé
binh dang gisi? Ngan sach cho cac hoat ddng nay la bao nhiéu trén
téng ngan sach cho tiéu du an noi chung?

e Trong dy toan, c6 xem xét ngan sach danh riéng hd trg nhém
nghéo nhat, vi du nhém san xuat/chan nudi danh riéng cho n.

Anh: Uy ban Dan téc
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Hép 17: Vi du vé cac khia canh gi6i trong lap ké hoach va du toan ngan sach

Du an co'sé ha tang
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Viéc lua chon xay dung con dudng cé thé dap ing nguyén vong ctia nhiig ngudi cé
xe may. Trong khi xay dung céng trinh thay lgi vita cap nudc tudi cho san xuat vira cap
nudc sinh hoat, dap (ing dugc nhu cau ctia phu ni vi da s6 phu nir trong gia dinh phai
di xa lay nudc.
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ﬂ Xem xét tac déng déi vai ddi séng clia cu dan séng xung quanh hay can ké nai cong
— trinh xay dung, cu thé Ia viéc |ay dat lam dudng anh hudng nhu thé nao dén ké sinh
ﬂ nhai ctia néng dan, nhat la phu nl sau 35 tudi, viec mat dat va khé khan nay sinh do
dudng va thi€u cac dudng nhéanh thich hgp dé€ ngudi dan néng thén, nhat 1a phu nir

IH = c6 thé dua ndng san di tiéu thu. Can can nh3c nhiing van dé nay tir goc dé gigi thi mai
= gidi quyét dugc vusng mac.
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Khi xem xét bé tri ngan sach dé xay dung cac céng trinh CSHT, can ¢6 su quan tdm dén
céac van dé vé gidi va phan tich cu thé tdc ddng ctia du &n dén nam va nir. Trén thuc té,
phu ni thudng it khi tham gia cadc cudc hop. Cac cudc hop dé thudng do dan 6ng du
(b6 hodc chéng, con). Khi du hop nam gidi thung it quan tam dén nhu cau thuc té ctia
phu nl nhu su thudn tién trong viéc l1dy nudc, thu hoach va tiéu thu néng san, di chg,
su an toan déi véi di chuyén clia tré em khi c6 dudng xa 16 chay qua khu dan cu. Su
déng y hay nhu cau, mong mudén cla cac nam gisi khéng dong nghia vai su hai long
va nhu cau cta phu ni va cac thanh vién khac trong gia dinh.
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Cong viéc sinh dé, cham séc gia dinh va nudi day con cai dugc xem la vai tro chinh cla
phu n{ va chiém nhiéu thai gian cta ho. Day la nhiing hoat dong khéng dugc tra cong
nhung lai c6 vai trd quan trong trong viéc tai san xuat stic lao dong clia cac thanh vién
cUa xa hoi. Tuy nhién, viéc phu nir la d6i tugng thuc hién chinh cac hoat dong khong
dugc trd cong nay dang anh hudng dén co héi tham gia cac hoat dong kinh té€ va anh
hudng dén su phat trién xa hoi cia mot qudc gia. Vi vay, cac du an, dé an lién quan
dén CSHT va dich vu thiét yéu (gido duc, y t€) can phai xem xét dé dadm béo gidm bét
I“ — thai gian lao ddong cham soc khong dugc tra cong cda phu nir. Nghif:\ la khi b6 tri ngan

T sach, phai ddm bao khéng gay ra anh hudng tiéu cuc va huéng dén sy tham gia cla
nir trong cac hoat déng kinh té va xa héi khac.
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Hop 18: Nghién ctiu tinh huéng vé 1ap ké hoach va du toan ngan sach

(Du an vé phat trién san xuat & xa A....tinh H)

1. Pia diém thuc hién: Tai 10 xém trén dia ban xa A

2.Thai gian thuc hién trong: Nam 2018.

3. Néi dung va quy mé hé trg.

3.1.Du an hé trg cho 22 hé dan mua may méc, ndng cu san xuat, so ché tham gia
mo hinh che:

® HO trg 01 16p tap huan ky thuat trong va cham soc ché cho 50 lugt ngudi;
e Ho trg mua ton sao, may vo ché cho: 02 ho tham gia;

® HO trg mua May cay dat tay cho: 02 ho tham gia;

o Ho6 trg mua May phat co (GX25+phu kién kém theo) cho: 11 ho tham gia;
® H6 trg mua May lam dat da nang cho: 01 hé tham gia;

® H6 trg mua Pau nd YC70 Nhat da qua st dung cho: 02 ho tham gia;

e H6 trg mua dau né D8 quat gi6é cho: 01 hd tham gia;

3.2. Du &n hé trg cho 18 hé mua may méc, ndéng cu sdn xuat, so ché tham gia mé
hinh tréng lua

® HO trg 01 1&p tap huan ky thuat trong va cham soc lda cho 50 lugt ngudi

® HO trg mua May tudt phut Ngoc Khanh: 02 hé tham gia;

¢ Ho trg mua Pong ca xang c6 Punilai (cho: 01 hé tham gia;

® H6 trg mua May cay dat tay (déng co Diezel R180 déng bo TQ SX) : 03 hé

® H6 trg mua Dau nd YC70 Nhat da qua st dung cho: 03 ho tham gia;

® H6 trg mua HOp s6 YC70 Nhat da qua st dung cho: 02 hé tham gia;

® HO trg mua May cay dat tay Nhat Ban: 01 ho tham gia;

o HO6 trg mua May phat c6 (GX25+phu kién kém theo) cho: 06 ho tham gia;

® H6 trg mua May bom nudc (déng co Diezel R180 déng bo) cho: 01 ho .

4.Téng vén dau tu: 328.700.000 déng.

Nha nudc hé trg: 249.800.000 dong; Nhan dan d6i ting: 78.900.000 déng.

Muc hé trg téi da: Ho ngheo 15 tr/hé, can nghéo 10 tr/hd, mai thoat nghéo 7tr/hd
5. Ddi tuong thuc hién: La hé néng dan thudc ddi tugng hé nghéo, hé can nghéo
va ho méi thoat ngheéo trén dia ban xa A

6. Chinh sach Nha nuéc hé trg: (theo Huéng dan sé xxx/HD...)

® Ho nghéo t6i da khéng qua 15.000.000 déng/hé;

¢ Ho can ngheéo t6i da khéng qua 10.000.000 dong/ho;

® HO mdi thoat nghéo t6i da khéng qua 7.000.000 déng/ho;
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Véi tinh huéng néu trén, nhirng vén dé gi6i can quan tam khildp ké
hoach va du'todn ngdn sdch la gi?

e V& d6i tugng: Ai dugc uu tién? Tiéu chilua chon 22 ho gia dinh dugc
ho trg mua may moc, néng cu san xuat la gi ? (trén dia ban c6 nhiéu
ho nghéo va can nghéo)

e Danh gid nhu cau: Tai sao lai mua cac loai may nay? C6 thuc hién
danh gia nhu cau ctia nir va nam vé néi dung hoé trg khong? Nhu
cau clia nl, ctia nam la gi?

¢ Vé ndi dung hé trg SX: Nam hay ni st dung cac loai may méc nay
la chinh? (trong danh sach céac loai may maéc ké trén thi da phan cac
may moc nay do nam st dung (May cay dat tay, Dau n6, May bom
nudc, DOng co xang, May lam dat da nang, trong khi dé may vo
ché c6 thé 1a nit sit dung nhiéu hon thi chi c6 s6 lugng 1 cai)

Luuy:

* Ngan sach c6 thé c6 tadc dong tét dén binh ddng gii néu nhu cac
loai mdy méc dugc mua sé lam gidm thdi gian lao déng clia ca n{
va nam. Vi du may phuc vu tudi tiéu, may hai ché mini, may sao che
c6 thé la thiét thuc va hiéu qua hon déi véi lao déng ni.

Vi vay:

¢ D& ddm bao du toan ngan sach co thuc day binh dang gidi can xem
xét: (i) d6i tugng hudng lgi truc tiép tur cac hoat ddng clia Dy an; (i)
Néi dung ho trg c6 dap tiing nhu cau clia cdc hé nghéo, DTTS nhat
la ndr; (iii) Hiéu qua, tac déng cla cac hoat dong ho trg truc tiép dén
ai? Nam hay nir?

Hudng dan thuc ddy va thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi trong Chuong trinh 135



Nhirng bat cap hién nay:

e Thuc té do chua c6 quy dinh chat ché vé long ghép gidi trong
Chuong trinh 135 nén viéc té chuic thuc hién con nhiéu bat cap,
chua dap Ung nhu cau, su tham gia va thu hudng cia nam va nir
mot cach cong bang. Theo hudng dan cta cac B, nganh yéu cau
phai “uu tién hé nghéo DTTS va phu nit thuéc hé nghéo; tao diéu
kién dé ngudi lao déng la ngudi sau cai nghién ma tdy, nhiém HIV/
AIDS, phu nir bi buén ban tré vé thuéc hé nghéo dugc tham gia du
an” song huéng dan cua tinh khong dua ra tiéu chi d6i tugng thu
hudng nhu quy dinh ctia B6".Viéc lay y kién, hop thon, thanh phan
hop con chung chung, khong c6 quy dinh vé gidi.

 Cung cap giéng cay, vat nudi, vat tu phan bén, may méc... khong
phu hgp dat dai thd nhuéng, trinh d6 san xudt, khéng phu hop
nguyén vong nam, nf néng dan.

* Noi dung thuc hién chua phu hop, hiéu qua thap, nang vé mua
sam vat tu, cay con, ho trg cho khéng (dé thuc hién, giai ngan
nhanh), it quan tam dén tap huén, ky thuat, phé bién kién thuc
san xuat, nhat la ky nang st dung phan bon, thuéc hoa hoc, bao
hé lao dong anh hudng suc khde phu nit; chua quan tam dén viéc
nang cao trinh dé san xuat phu hgp véi chuyén déi co cau san
xudt, phat trién bén ving...

e Chua quan tam day du dén y kién clia phu nir, nhat Ia phu nir nghéo,
phu nit it dugc tham gia tap hudn va nhém ho san xuat, chua co6
tiéng néi trong qua trinh 1ap du &n phat trién sdn xudat cda thon
ban, xa.

17 Thong tu 18/2017/TT-BNNPTNT cutia B& Néng nghiép va Phét trién ndng thon
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Hop 19: Cac hoat déng 16ng ghép gidi can thuc hién trong ti€u du an PTSX
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¢ B6 phan tham muu (co quan thudng truc 1a S6 NNPTNT) soan thao hudng dan thuc
hién trinh UBND tinh phé duyét can tra |6i cac cau hoi: Cac hoat dong da dé cap dén
muc tiéu gigi chua? Quy trinh thuc hién dam bao su tham gia ciia phu ni thuéc ho
ngheo bang cach nao? Co ché nao dé tiép nhan nhiing y kién phan héi? Quy dinh vé
khau thdm dinh trudc khi phé duyét, cé tinh dén khia canh vé gidi chua?
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NE ® UBND xa t8 chuc thuc hién: Xay dung du an téng thé trén dia ban, t6 chiic 14y y kién
==r cla cong déng, y kién clia nit, nam trong viéc lap du toan ngan sach hang nam va
phan anh day du y kién cda nii, nam déi véi cac hoat déng ctia dy an. Khi trién khai

thuc hién: Lap du toan kinh phi cac hoat dong, t8 chiic thuc hién phai céng khai
minh bach, cé su gidm sat chat ché clia cong dong.

* UBND huyén cap quyét dinh phé duyét du an, ké hoach thuc hién va phan giao cht
dau tu: Chi dao chit ché viéc 1ap ké hoach, du toan ngan sach. Thdm dinh chit ché
du &n va ké hoach clia cac chii dau tu dam bdo muc tiéu binh dang gidi, cé ché tai
déi véi du an, ké hoach chua dam bao muc tiéu BBG
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® Poi ngli can bd - nhitng ngudi truc tiép thuc hién trong Ban phat trién xa ngoai viéc
nang cao nang luc, kién thic vé dy an, phai dugc nang cao nang luc vé ki nang phan
tich gisi va ky nang 16ng ghép gidi trong cac budc ti 1ap ké hoach ¢6 sy tham gia
dén trién khai thuc hién cac hoat dong.
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.LONG GHEP GIGI VAO QUA TRINH CHAP HANH NGAN SACH
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 Chap hanh ngan sach la giai doan t6 chuc thuc hién du toan ngan
sach cho CT 135 da dugc co quan nha nudc c6 thdm quyén quyét
dinh.
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¢ Chap hanh ngan sach bao gom theo déi va giam sat chi tiéu theo
cac uu tién da duoc xac dinh trong cac tiéu du an ctia CT135.
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¢ Long ghép gidi vao qua trinh chdp hanh ngan séach la viéc dam bao
qua trinh t6 chuc thuc hién hoat ddng dugc phé duyét ngan sach,
trong d6 c6 tinh dén su khac biét vé gidi, hudng tai thic day binh
dang gidi.
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Hudéng dan thac day va thuc hién ngan sach cé trach nhiém gigi trong Chuong trinh 135
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2.1 Bang kiém vé gigi déi véi chap hanh ngan sach

Dé 16ng ghép gidi vao viéc chdp hanh ngan sach, can tra I5i cac cau

hoi sau:

* Ngan sach cho céc hoat déng cda ti€éu du &an ctia CT 135 ¢6 dugc su
dung dung muc dich da dugc xac dinh nham thic day binh dang
giGi khéng? Néu khong, ly do la gi?

* Hé théng céc chi s6 giam sat, theo doi viéc thuc hién CT 135 c6 bao
goém céc chi s6 vé gidi khdng? Néu khong, can bé sung nhu thé
nao?

e C6 cac bién phap can thiét nhdm dam bao cac tiéu du an thuc hién
dung theo du toan ngan sach dugc giao, bao gbm huéng tdi thic
day binh dang gisi hay khong? Néu khong, ly do la gi va can khac
phuc nhu thé nao?

e Tiéu du an ¢6 xay dung dugc hé théng théng ké sé liéu tach biét
theo gidi tinh vé ngudi hudng lgi, mic dé tham gia, tiép can cac
nguon luc (vén, vat tu san xuat,...) khéng?

e C6 can diéu chinh du toan ngan sach dé dam bao viéc 16ng ghép
gidi dugc thuc hién c6 hiéu qué hay khéng? Néu c6, cu thé nhu thé
nao?

e B4o cao danh gia tinh hinh thuc hién tiéu du éan ctia CT 135 c6 phan
tich cac két qua vé binh dang gidi (bao gdm s6 liéu c6 tach biét
theo gidi tinh) hay khéng? Néu khoéng, ly do la gi va can bé sung
nhu thé nao?

 Muic d6 phan bd ngan sach trong thuc té c6 dap ting dugc cac hoat
déng vé 16ng ghép gidi hay khéng? (vi du ngan sach cho nang cao
nang luc vé gidi cho can b phu trach va thuc hién CT 135)

Gia dinh sai lam

Mét thuc t& kha phé bién hién nay la moi ngudi thudng nghi cac chuong trinh, dé én,
chinh sach khéng cé su phan biét déi xr vé gidi co nghia la nii/tré em gai va nam/tré
em trai dugc hudng Igi nhu nhau tu chinh sach.

Thucté

Cac chuong trinh, chinh sach khong tinh dén nhu cau, khoé khan riéng cdia nit va nam
thusng khéng mang lai loi ich nhu nhau d6i véi nit va nam. Do nhiing rao can vé van
hoéa va dinh kién xa hoi nén nit it c6 diéu kién tham gia va huéng Igi binh dang, ngay
ca khi ca hoi la nhu nhau déi véi nir va nam.
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2.2 Nhitng han ché vé gigi trong chap hanh ngan sach
Chuong trinh 135 hién nay

D6i véi Du dn vé co'sé ha tdng

e Viéc chdp hanh ngan sach CT 135 thé hién qua du toan kinh phi ting
vGi thanh phan, néi dung céng viéc, song theo hudng dan lap du
toan ctia B Xay dung, du toan chi thuan tiy gém chi phi vat liéu,
nhan céng, may moc, chi phi khac, cac cong viéc khéng thé hién
gidi (VD khéng néu sé lugng nam, nit tham gia).

¢ Bdo cado dinh ky hodc dét xuat: Thuc hién bao cao theo cong van
cla Van phong diéu phoi CT 135 hoac theo thong tu Hudng dan
bao cdo chung ctia UBDT. Tuy nhién cac van ban nay cling khéng cé
bdo cao chi tiéu va kinh phi lién quan dén gidi. Théng tu 06/2014/
TT-UBDT trudc day va méi nhat laThong tu 02/2018/TT-UBDT ngay
05/11/2018 ctia UBDT quy dinh ché dé bao cao théng ké céng tac
dan toc, chl yéu vé thong ké cac chi tiéu kinh té - xa héi ciia nam,
khéng dé cap dén bdo cdo két qua thuc hién cac chuong trinh du
an, chinh sach tu géc do gidi.

» CoNng tac giam sat hién nay chd yéu la giam sat chat lugng thi cong,
vat liéu, moi trudng, chua c6 ndi dung giam sat vé chi tiéu gidi. BO
LD-TB-XH da ban hanh Théng tu sé 39/2016/TT-BLDTBXH (ngay
25/10/2016) vé Hudng dan quy trinh kiém tra va giam sat, danh
gia thuc hién CTMTQGGN bén viing 2016-2020. Nhung cho dén
nay, cac dia phuong chua thuc hién bdo cao gidm sat két qua theo
Thong tu nay.

* Cac bao cao két qua thuc hién chuong trinh hang nam khéng phan
anh chi tiéu gidi, vi vay chua c6 ca s danh gia viéc chap hanh ngan
sach c6 tac ddng dén thuc day binh ddng gidi nhu thé nao?

e Can phai c6 hudng dan vé cong tac bao cdo két qua thuc hién CT
135 hang nam gan véi chap hanh ngan sach cé trach nhiém giéi va
tap huan ky nang soan bao cdo cho can bo quan ly chuong trinh
cap tinh va huyén.

Hudng dan thuc ddy va thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi trong Chuong trinh 135



DG6i véi Du dn hé tro phdt trién sdn xudt

e Cac s liéu vé sy tham gia clla nam, n{t vao du an san xuat thudng
khéng tach biét nam, nir, do 1dy ho gia dinh la thudc do vé su tham
gia.

* Tac dong clia cdc md hinh san xuat thudng bao cao mét cach chung
chung, khéng phan tach tac déng cu thé déi vai nam, n.

* HO trg vé ngudn luc san xudt (may moc, vat tu) chua cé cg sé danh
giad tac dong gidi.

: \(

. L H
Anh: UN Women Viét Nam/Lai Dien Dam;

Hop 23 dudi day dugc trich dan ti mét bao cao vé két qua thuc hién CT 135 déi voi
Du an ho trg PTSX la mét minh chiing vé viéc cac yéu t6 gidi chua dugc chu trong
trong bdo cao.

T6ng nguén vén thuc hién 5.051 triéu dong, cu thé: S6 mé hinh thuc hién dugc phé
duyét: C6 26 mé hinh, trong d6: c6 08 mé hinh thuéc linh vuc tréng trot vai néi dung
hé trg gidng cay (Budi, Cam, Nhan); 10 mé hinh linh vuc chan nudi, 02 mé hinh thudc
linh vuc ho trg may moc; t6 chiic 10 16p tap huan vé ky thuat, vai 723 lugt ngudi tham
du, giai ngan von 100% theo Ké& hoach.

(Trich Bao cao Két qua thuc hién CT 135 nam 2017, Huyén A, Tinh Y)
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Dé6i véi hoat déng nédng cao néng luc:

Ty lé n{rtham gia con han ch& mac du trong théng tu hudng dan co
dé cap uu tién nir thudc hd ngheo, song viéc trién khai tir cap tinh
dén huyén, xa chua c6 bién phap thu hat nit tham gia (khong quy
dinh ré co cau, thanh phan, s6 lugng ni).
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W ¢ Trong bao cdo hang ndm cia Ban Dan tff)c chua cung cap cacsé liéu
— tach biét theo gidi tinh, vi du thanh phan nam, nir tham gia dao tao
W tap huan, s6 lugng cér) bd nii/nam, ty I& nii/nam thanh vién ban

gidm sat, thanh vién t6 duy tu bdo dudng, ngudgi c6 uy tin nl, chud
N: ho nl, n{r cdng tac vién thon ban...
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* Khéng c6 théng tin cu thé va bang ching vé viéc xay dung khung
chuong trinh, ndi dung dao tao cé su tham gia clia cdn bd co s& va
cbng dong.
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Hép 22: Bao cao két qua vé hoat déng nang cao nang luc
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“Nang cao nang luc can bo ca s& va cdng dong: 600 triéu déng, Ban Dan tdc da trién
khai tdp huan dugc 19 I8p véi khoang 1.300 lugt ngudi tham gia (& tinh 01 16p, &
huyén 06 16p, & xa 12 16p) hién nay co ban cac I6p da dugc trién khai thuc hién véi kinh
phi gidi ngan dat trén 95% so véi ké hoach”

Trich bdo cdo s6 .... BC-UBND tinh B gui UBDT vé két qua thuc hién CT 135 ndam 2016
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e Bdo cao két qua nay cho thdy I6ng ghép gidi chua dugc quan tam
day du va chua co két qua minh ching vé 16ng ghép gidi trong tiéu
du an dao tao.
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* Nguyén nhan la co quan cht tri thyc hién la Ban dan toc tinh chua
quan tam hodc chua c6 ky nang phan tich gigi va l6ng ghép gidi
vao qua trinh chi dao thuc hién Chuong trinh
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e Cac Ban Dan toc chua chl déng tach riéng cac y kién nam va nit,
y kién clia can bo nit va y kién ctia Hoi phu nlt tham gia trong xay
‘ dung va thuc hién cac hoat dong chuaong trinh.
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Theo hudng dan vé bao cao giam sat chuong trinh MTQGGN clia B6 LD-TB-XH, trong
dé c6 Chuang trinh 135 thi ti€u du an hé trg san xudt va nang cao nang luc da thé
hién mot s6 chi tiéu vé binh dang gidi, tuy nhién hau nhu cac dia phuong dén nay
van chua thuc hién theo Théng tu 39 nhu da dé cap & trén. Mat khac, 3 tiéu du an clia
Chuong trinh 135 & dia phuang do 2 co quan chu tri bdo cao vé 2 B khac nhau véi
quy dinh chua théng nhét, nén viéc téng hop bao cao chap hanh con bat cap.

Sau day la nhiing biéu d6, biéu mau giam sat va bao cao vé viéc thuc hién cac tiéu du
an clia Chuong trinh 135. Cac biéu d6 nay dugc ban hanh kém theo Théng tu sé 39,
c6 mot vai chitiéu vé gidi, con lai nhiéu chi s6 quan trong da bo qua yéu té gidi vi vay,
céng tac bao cdo, giam sat cing khong chu trong dén cac van dé gidi.

18 Ban hanh kém theo Thong tu s6 39/2016/TT-BLDTBXH ngay 25/10/2016 clia Bo LD-TB-XH
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2.3 Mét s6 goi y vé 16ng ghép gidi vao cac biéu d6 giam sat hoat
dong CT 135

Bi€u dd 04: Thong tin giam sat cdng trinh co s& ha tang thudc
Chuong trinh MTQG Gidm ngheéo bén viing giai doan 2016-2020

e COt 15,16, 17 va cOt 18 (Lao dong st dung) — can dugc tach biét doi
vGi nam va nr dé thay dugc muc d6 tham gia vao cong viéc lao
dong dugc trd luong clia nam va nit ¢6 gi khac biét. Cot 18 vé lao
dong dong gop cta nam va nit (khéong dugc trd céng) cling can
dugc tach biét.

* Cot 19 va ot 20 - can dugc tach biét nam, nit dé thay duoc su khac
biét cila nam va n{ trong tham gia giam sat va dao tao/béi duéng.

* Ngoai ra nhin vao cot B (loai cdng trinh) cé thé hinh dung vé tac
dong va lgi ich mang dén cho nam va nit cé khac nhau nhu thé nao.

Bi€u d6 05: Thong tin giam sat hoat dong hé trg PTSX, da dang hoa
sinh ké-Chuong trinh MTQG Giam nghéo bén viing giai doan 2016-
2020

e Cot 13 (Khi hop thén Ai dé xuat) — can tach biét nam, ni. Vi ai (nam
hay n{) la ngudi dé xuat cac hoat dong cé y nghia quan trong dé
hiéu dugc nhu cau cda ho.

e COt 17,18, 19,20 (S6 ho tham gia tap huan). Can tach biét nam,
n{ tham gia vi “s6 ho tham gia tap huan” khong thé hién dugc yéu
t6 gidi.

Hudng dan thuc ddy va thuc hién ngan sach cé trach nhiém gidi trong Chuong trinh 135



Bi€u d6 09: Thong tin giam sat hoat ddng nang cao nang luc cho can
bé va cong déng thudc CTMTQG Gidm nghéo bén viing giai doan
2016-2020.

* Cot 13 (Cong déNng): can dugc cu thé hda thanh “nam, ni” mai thay
dugc muic d6 tham gia cGla nam, nif tai cdng déng trong cac hoat
ddéng nang cao nang luc.

Bi€u d6 10: Thong tin vé sutham gia cGa hé gia dinh huéng |gi trong
lap ké hoach cap thon hang nam thuc hién Chuong trinh MTQGGN
bén viing giai doan 2016-2020.

e Co6t 7, 8 (56 PN tham gia hop) - nén la sta lai thanh “Ty & n{r tham
gia hop” dé€ so sanh véi nam gidi. Pay la biéu d6 da cé6 mot sé chi
tiéu vé gidi.

e Cot 13 (Biéu quyét chon uu tién) - can tach riéng nam, nit. Day la y

rat quan trong vé biéu quyét lya chon uu tién - phan anh nhu cau
va nguyén vong clia nam, n(i.

Photo: UN Women Viét Nam/ Le Quang Hoa
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Théng tin gidam sat cong trinh co s& ha tang thuéc Chuong trinh MTQG Giam
nghéo bén viing giai doan 2016-2020
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(Ban hanh kém theo Théng tu s6 39/2016/TT-BLDTBXH ngay 25/10/2016 clia B6 Lao
dong - Thuang binh va Xa hoi)
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3.1 Cac yéu cau vé gigi trong quyét toan ngan sach

¢ Long ghép gidi vao qua trinh quyét toan ngan sach Chuaong trinh
135 can dam bao danh gia hiéu qua cliing nhu tac déng cia ngan
sach dén cdc nhém nam va nl va nhiing nhém yéu thé khac trong
xa hoi'™.

¢ Bdo cdo quyét toan clia don vi st dung ngan sach, don vi du toan
cap trén, ngan sach cac cap phai kém theo thuyét minh danh gia
két qua, hiéu qua chingan sach gan vai két qua thuc hién nhiém vu
cla don vi, dia phuong, linh vuc, chuong trinh, muc tiéu dugc giao
phu trach (Khoan 6, Diéu 65, Luat NSNN 2015).

» Quyét toan ngan sach thuc chat 1a két thic qua trinh phan bé va s
dung nguén luc cdng, & day can luu y xem binh dang gidi la mot
trong cdc muc tiéu va uu tién chinh sach quan trong da dugc thuc
hién chua? Viéc phan bé va sir dung dé c6 binh dang cho ca hai gidi
hay khéng?

Cu thé cdn xem xét:

e Viéc phan bé va stir dung ngan sach cé dung véi nhiing gi da dugc
Ién ké hoach hay khong? Ké ca nhiing viéc chi tiéu dung quy dinh
va ding ké hoach thi can xem xét cac chi tiéu nay cé thuc su thic
day, gidi quyét cac van dé binh dang gidi hay khong? Cac két qua
cuthélagi?

¢ Quyét toan ngan sach can dam bao c6 day du thong tin, so liéu tach
biét theo gidi tinh. P& chiing minh dugc ngan sach chi tiéu mang
lai Igi ich cho ca nam va nir mot cach binh ddng, can dua ra cac con
sO thuc té vé sy tham gia va huéng Igi cla nam va n(. Viéc dién giai
mang tinh chung chung va thiéu cac sé liéu ching minh khé c6 thé
thuyét phuc rang chi tiéu ngan sach mang lai lgi ich nhu nhau cho
n{ va nam.

19 Cho d@én nay, viéc phan tich 1am rd tac dong ctia NSNN téi su phét trién kinh t&-xa hoi, téi doi s6ng clia cac
nhém dan cu, trong dé cé nam va nit, con it duoc quan tam trong quy trinh truyén théng (Uy ban Tai chinh,
Ngéan sach ctia Quéc Hoi va UNDP: Long ghép gidi vao ngan sach nha nudc, 2007)
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3.2 Nhiing han ché vé giéi trong quyét toan ngan sach hién nay

e V& quyét toan von dau tu (vén xay dung cong trinh ha tang), theo
Thong tu Huéng dan clia BO Tai Chinh?, ch(i dau tu lap quyét todn
du an dau tu, hoan thanh, bao cdo kém theo hé thng mau biéu.
Tuy nhién, bdo cdo quyét toan khéng thé hién dugc két qua phan
tich gidi, cac s6 liéu tach biét theo gidi tinh, vi du bang biéu tra tién
nhan céng, tién dén bu... ciing chi thé hién s8 tién va tén ngudi
nhan, khéng thé hién ca ciu vé gidi.

e V& quan ly, sir dung von su nghiép (duy tu bado dudng, ho trg san
xuat va dao tao): Théng tu clia BO Tai chinh?' c6 quy dinh khoan chi
lap du an ban dau (lay y kién nhan dan, xay dung ké hoach) va cac
khoan chi khac, viéc quyét toan tuy theo tinh chat hoat dong (duy
tu bdo duéng quyét toan nhu von dau tu), von su nghiép theo luat
ngan sach.

Quyét toan ngan sach nhin tir goc gidi la khai niém méi, chua
dugc thuc hién & Chuong trinh 135. Hién nay, quyét toan cac
céng trinh, du an mai thuan tay la quyét toan chap hanh chitiéuy,
chua c6 danh gia hiéu qua chuong trinh, mac du khi xay dung du
an déu co chi tiéu cu thé nhu sé ngudi huéng lgi, san phan tang
thém, tao viéc lam, tang thu nhap, giam ty 1é nghéo...

* Theo quy dinh, khi xay dung ké hoach nam sau phai danh gia thuc
hién k& hoach nam trudc, tuy nhién viéc danh gia chi mang tinh
dinh tinh, thu tuc dé xin vén, khéng c6 co quan nao kiém chiing
danh gia két qua do.

20 BO Tai chinh ban hanh Théng tu s6 349/2016/TT-BTC quy dinh vé thanh toan, quyét toan ngudn von dau tu
tlr ngan séch nha nudce thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016-2020. ¢o hiéu luc thi
hanh ngay 14/02/2017.

21 Théng tu 15/2017/TT-BTC.
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Dé thuc hién cong tac quyét toan ngan sach co trach nhiém gidi, cdn
¢6 quy dinh ddnh gid thu'c hién dir liéu ddu vao khi ldp du dn, vi du:

e Xac dinh bao nhiéu n{, nam hudng lgi ti cong trinh (tham gia lao
déng tang thu nhap, s6 nlt, nam tham gia Ban gidm sat, t6 duy tu
bao duéng, chl ho nii/nam tham gia nhém hé du an san xuat, s6
nir, nam dugc dao tao tap huan...).

* Dinh lugng hoa cac két qua, can phan tich va khang dinh du an
hoan thanh hay chua hoan thanh nhin ti muc tiéu thic ddy binh
dang gidi.

e Muén thuc hién quy dinh chap hanh ngan sach va quyét toan cé
l6ng ghép gidi phai cé su vao cudc clia cac B6 nganh TW, nhat la B6
Tai chinh co quan cht tri ban hanh quy dinh vé chdp hanh va quyét
toan ngan sach cé trach nhiém gidi.

3.3 Bang kiém vé gidi ddi véi quyét toan ngan sach

D& 16ng ghép gidi vao toan ngan sach, can tra 16i nhiing cau héi sau
day:

e Két qua thuc hién nhiém vu clia don vi cé sé liéu vé mic d6 hudng
lgi hay tham gia clia cdc nhém nit va nam? Néu chua c6 can bd
sung nhu thé nao?

e Thuyét minh danh gia két qua, hiéu qua chi cho cac hoat dong cuia
tiéu du an c6 phan tich su khac biét (néu cé) vé hudng lgi giira cac
nhém nit va nam? Néu chua can bd sung nhu thé nao?

* Cac hoat dong thuc day binh dang gidi da dugc thuc hién la gi?
(G6ém cac hoat dong truc tiép vé binh dang gidi va cac hoat dong
l6ng ghép gidi). Néu chua thuc hién, can bd sung vao ké hoach
nam sau nhu thé nao?

* K&t qua vé binh dang gidi da dugc dat trong nam ngan sach la gi?
Nguyén nhan? Néu chua c6 sé liéu dé danh gia thi can b sung nhu
thé nao?

* C6 thé ndi gi vé tac ddng gidi clia ngan sach? Néu chua c6 s6 liéu hay
bang chiing vé tac déng gidi thi can bé sung nhu thé nao?
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e Viéc phan b6 ngan sach da phu hgp dé thuc day binh dang gidi hay
chua? Néu chua thi vi sao va can diéu chinh nhu thé nao?

e Viéc thuc hién nhiém vu két hop binh dang gidi vao ngan sach da
gap thuan lgi, thach thuc gi? Can rat kinh nghiém va diéu chinh
nhu thé nao cho nam tai chinh sau?

e Su tham gia cGa nd/nam vao qua trinh xay dung va thuc hién céc ti€éu du an cla
Chuang trinh 135.

o Lgi ich cu thé ma cac tiéu du én clia Chuong trinh 135 dem lai cho nii/nam (tiép can
nguén luc: von, khoa hoc ky thuat, vat tu san xuat...).

® Ho trg viéc lam, tao thu nhap cho nii/nam trong cac hoat dong lién quan dén co s&
ha tdng va hé trg phat trién san xuat, da dang héa sinh ké.

¢ Nang cao nang luc cho phu ni: S6 phu nit tang thém tham gia ban giam sét cong
doéng, ban quan ly du an...so véi nam trudc.

e Cai thién chat lugng st dung thai gian cla nd, vi du gidm thdi gian lam céng viéc
khong dugc tra cong, bao gom ca cong viéc cham soc khong dugc tra cong.

Cac tiéu chi 1, 2 va 3 nham so sanh muic d6 tham gia va hudng Igi clia nam va ni
théng qua s6 liéu va phan tich, danh gia. Cac tiéu chi 4 va 5 hudng vao viéc giai quyét
cac van dé cta phu nt nham nang cao nang luc va giam ganh nang coéng viéc gia
dinh - mét trong nhiing bat binh dang c6 tinh dai dang d&i vai nl gidi va anh hudng
tiéu cuc dén su tham gia vao cac hoat dong kinh té va vai tro lanh dao cta n.
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Nhiing ndi dung nao vé gigi can dugc lam rdé trong bao cao két qua thuc hién
néu trén trong qua trinh quyét toan ngan sach
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o K&t qua thuc hién c6 cung cp s6 liéu cu thé, tach riéng vé muc do
tham gia clia nt va nam khéng?
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e Thuyét minh danh gia két qua hiéu qua chi cho cac hoat dong clia
tiéu du an c6 phan tich su khac biét vé huéng loi gitta cdc nhém nir
va nam? Néu chua can bé sung nhu thé nao?
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ﬂ ¢ Nhiing van dé gidi co lién quan dén viéc thuc hién ké hoach néu
= trén la gi? (d6i tugng, thanh phan, s6 lugng, ndi dung, nhu cau dao
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* Lam thé nao dé dam bao binh dang gidi trong tham gia va hudng
lgi tr cac hoat dong nang cao nang luc? (bién phap khuyén khich
tham gia, quy dinh, cach thic té chuc....)
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* Cac hoat déng thuc day BBG da dugc thuc hién 1a gi? (Gém cac
hoat déng truc tiép vé binh ddng gidi va cac hoat dong 16ng ghép
gidi). Néu chua thuc hién, can bé sung vao ké hoach nam sau nhu
thé nao?
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Hop 24: Long ghép gidi trong Bao cao két qua thuc hién hiéu qua chi ngan sach

(d6i véi tiéu du an nang cao nang luc)
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e Lam r6 d6i tugng tham gia, muic d6 tham gia (ty 1& nam, nit theo thanh phan dan
t0c).

==
Il
=

® Danh gia nhu cau: Xac dinh nhu cau cta ndi, nam.
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I“ — * Noi dung: Mdic do dap tiing nguyén vong va méi quan tam cla n{, nam vé nang cao
— nang luc.
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e Phuamg phép: Ngén ng, dia diém, thdi gian thuan lgi cho ni giéi.
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