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Céc td chire Lién hop qubc da va dang hd tro Qudc hoi Viét Nam qua céc sang kién v& day manh
chét lwong lap phap va tang cuong nang lwc bang cach sk dung va hoc tap cac kinh nghlem quéc
té va cac thong I tot nhat. Piéu nay thé hién sy nhan thirc vé vai trd quan trong cta Qudc hoi
trong viéc xay dwng hé thdng van ban phap luat c6 chét lwong, dap trng nhu ciu va nguyén vong
clia nguwoi dan Viét Nam.

Nghi quyét s 11-NQ/TW ngay 27/7/2007 cGa Bé Chinh tri Dang Cong san Viét Nam vé Coéng tac
phu n trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa - hién dai hoa dat nwéc da dat muc tiéu phan dau
dat ty 1& 35% dai biéu ni trong tong sb dai biéu tai Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac
cép. Nghi quyét dat muc tiéu: “Phan dau dén nam 2020, ty I& phan tram uy vién nir trong cac uy
ban Dang dat trén 25%; ty I& phan tram dai biéu ni trong Québc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap
dat ttr 35 dén 40%”. Thuc hién Nghi quyet clia Bd Chinh tri, Chién lwoc Québc gia vé Binh dang
gi¢i da dat muc tiéu s mot la “phan dau ty 1& phan tram Gy vién nir tai cac Uy ban Dang cac cap
dat hon 25% trong nhiém ky 2016-2020; ty & dai biéu ni¥ tai Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac
cép dat trén 30% trong nhiém ky 2011-2015 va trén 35% trong nhiém ky 2016-2020".

Trong bdi canh nay, cac td chirc Lién hop quéc tai Viet Nam da dwa ra cac khuyén nghi vé binh
dang gioi va tang cwong sy tham gia d6i voi dw thdo mai nhat clia Luat Bau civ dai biéu Qudc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan. Nhirng khuyen nghi nay chi yéu tap trung vao cac van dé chinh
lién quan dén binh déng giGi va quyén cta phu ni* ma dy thdo Luat dé cap dén. Ban ra soat nay
khéng phan tich toan dién tat c& cac khia canh cla dy thdo Luat va khong phai la sy kiém nhan
b4t c& diéu khoan nao ctia Dy thao.

Viéc stra d6i Luat Bau ct tao ra mot co hdi quan trong dé thuc day can bang gioi trong cac co
quan dan ctr. Trong cac cudc bau cl nam 2011 va 2007, sb lwong dai biéu ni¥ trung cl bi glam
sut. Déi véi Hoi ddbng nhan dan cac cép, sb6 lwong dai biéu nir cé tang nhe. Tuy nhién, & ca cap
trung wong va dia phwong, muc tiéu 30% dai biéu niy da khong dat dwoc trong ky bau ¢l nam
2011. O’ Quéc hai, ty 1& dai biéu ni¥ chi dat 24%. O cac cap dia phwong, ty 1& dai biéu ni la 26%
(bao gébm ca cép tinh, huyén va x&). Bao céo ra soat vé sb lwong ngudi tng cl dai biéu qudc hoi
nam 2011 cho thdy chi c6 31% ng ct vién la phu ni¥ va trong cac ky Qudc héi khéa 12 va 13, chi
c6 12% trong sb cac ng vién dwoc Trung wong gidi thiéu ng ct 1a phu niv.

Viéc thyc hién luat héa co ciu gidi trong bau cir & Viét Nam sé thuc day can bang gidi, sw tham
gia va tinh dai dién théng qua viéc ddm bao mét ty 1& nhat dinh gitba nam gidi va nir gidi trong
tbng sb vi tri dwoc bau. Trong ban ra soat nay, ngoai viéc thé hién bién phap luat héa co cau gidi
néi trén, chang tdi ciing dé cap dén viéc han ché hanh vi mét nguoi bau nhiéu phiéu, ddm bao tinh
khach quan cla cac thanh vién cta cac td chirc phu trach bau clv, va ddm bao tinh can béng gidi
trong céac td chirc phu trach bau ctr.

Viéc dam bdo tinh twong thich gitra cac van ban phap Luat stra dbi véi cac cam két qudc té ma
Viét Nam da tham gia, dac biét 1a Cong wéc vé Xdéa bd moi hinh thirc phan biét dbi véi phu ni
(CEDAW) la rét can thiét. Hon niva, viéc tuan tha cac quy dinh phap luat va chinh sach quan trong
nhw Luat Binh dang gi&i, Chién lvgc Quéc gia vé Binh dang véi va Nghi quyét 11-NQ/TW clia Bo
Chinh tri 1a chia khoa dé Viét Nam thwc hién cac cam két vé binh déng gioi, dac biét la Muc tiéu
thién nién ky th» 3 vé tang cudng binh dang gidi va trao quyén cho phu nib.



Co céu gioi da chirng té la mot bién phap hiru hiéu dé tién ti thye hién can bang gioi trong cac
thé ché chinh tri, Co cau gioi trong ,béu cr dwoc hon mét nira cac nwéc trén thé gidi thue hién, va
dwoc coi la co ché hiéu qua nhat dé tang cwdng dai dién chinh tri cia ngwdi phu niv.

Chng toi khuyén nghi ap dung cac nguyén tac vé sy tham gia va tinh minh mach trong qua trinh
stra dbi cac van ban quy pham phap luat. Vit Nam gan day da co rat nhiéu tién bo hwong t&i mot
quy trinh bau ctr mang tinh chat c&i m& hon cho cac ng vién tw ng ctv. Lién hop québc ung hd
nhirng budc di nay va hd tro viéc xda bd tat ca cac rao can dbi véi cac ng vién tw &ng ctr. Ty
&ng cl tao ra co hdi tiém nang cho phu ni, vén hién dang khéng duoc dai dién ddy da trong cac
co quan dan ctr. Chang t6i khuyén khich Ban Dy thdo Luat ra soat cac diéu khoan luat lién quan
dén hanh vi di bau thay cho nguwdi khac va cac ché tai x&r ly hanh vi vi pham nay. Day 1a nhan té
then chét d& cé mot nén bau clr minh bach va cong bang, do dé, can phai cé cac diéu khoan quy
dinh nhdm dam béo nguyén tdc mdi ngwdi bé mét phiéu bau. Tinh khach quan cla cac thanh vién
cla cac td chirc phu trach bau ct 1a t6i quan trong d& dam bao tinh minh bach cta cudc bau cir.
Chung t6i khuyén nghi nén c6 nhirng diéu khoan rd rang dé loai bd bat ky kha nang nao dan t&i
viéc cac thanh vién cla cac té chirc phu trach bau ct cé thé tré thanh ngudi (rng clr dai biéu
Quéc hdi hay Hoi ddng nhan dan.

Buoc xay dwng dya trén nhitng cai tién da co trong du thdo luat stra ddi, cac khuyén nghi dudi
day tap trung thuc day can bang gio¢i va tinh minh bach trong tién trinh bau ctr. Cac khuyén nghi
dwoc trinh bay dé Ban Dy thao Luat xem xét va hoan thién Dy thao.



Cac khuyén nghi nham ting cwéng binh dang gi&i trong Dy thao Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi
va dai bieu hdi dong nhan dan

Cac diéu khoan ctia Dw thao Luat (ban ngay 13/2/2015)

Diéu 2. Tudi (rng ctr va tudi bau cr

1.

Coéng dan nuwéc Cong hoa xa héi chd nghia Viét Nam dd muwoi
tam tudi tré’ [&n cé quyén bau ctr va dd hai mwoi mot tudi tré
lén cé quyén (ng cr vao Quédc hdi, Hi ddng nhan dan cac cép
theo quy dinh cda phap luat
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Cac khuyén nghij va ly do khuyén nghi

Khuyen nghi#1 ] o ’
Khuyén nghi nén dé cap cac dén cac nguyén tac vé sw tham gia, binh dang, va khong phan
biét doi xtr tai Dieu 2

Ly do

Viéc bd sung moét nhiéu khodn nhu “khéng phan biét dan toc, gidi tinh, thanh phan xa héi, tin
nguwdng, tén gido, trinh dd hoc van, nghé nghiép, thdi han cw trd” sé dam bao suw théng nhat
véi Hién phap Viét Nam 2013 ciing nhw Cong wéc qudc té vé Cac quyén dan sy va chinh tri
(ICCPR) va Cong wéc vé viéc X6a bd moi hinh thirc phan biét déi xiv dbi véi phu niv (CEDAW)
ma Viét Nam da phé chuan.

Diéu 4. Trach nhiém cta cac co quan

Quéc hoi quyét dinh ngay bau clr toan qudc dbéi véi cude bau
clr dai bidu Québc hoi, bAu cv dai biéu Hoi ddng nhan dan céac
cap; quyét dinh thanh lap Hoi ddng bau cir quéc gia.

Hoi déng bau cir qudc gia td chirc bau ctr dai biéu Québc hoi;
chi dao va hwéng dan cong tac bau ct dai biéu Hoi ddng nhan
dan céac cép.

Uy ban thuwéng vu Québc hoi du kién co ciu, thanh phan, sb
lwong dai biéu Québc hoi; hwéng dan viéc xac dinh dy kién co
cau, thanh phan, sb lvong dai biéu Hoi ddng nhan dan cac
cép; t6 chirc viéc giam sat cong tac bau clr dai biéu Québc hoi
va dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cap, bdo dam cho viéc bau
ctr dwoc tién hanh dan cha, dung phap luat, an toan, tiét kiem.
Chinh pht chi dao cac b6, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh pha, Uy ban nhan dan cac cap t6 chirc thwc hién cac
bién phap bdo dam kinh phi, an ninh, an toan va cac diéu kién
can thiét khac phuc vu cudc bau ctr.

Mat tran T qudc Viét Nam td chire hiép thwong lwa chon, gidi
thiéu nguwdi ng c dai biéu Qubc hdi va dai biéu Hoi dong
nhan dan; tham gia giam sat viéc bau c& dai biéu Québc hdi va
dai biéu H6i ddng nhan dan.

Khuyén nghi #2

Khuyén nghi nén thém mét diéu khodn vé vai trod va trach nhiém cda Hoi Phu nir Viét Nam
trong HGi dong bau ctr Quoc gia va trong suot tién trinh bau ctr, bao gom vai tro cua H6i Phu
n{r trong viéc xac dinh va dao tao cac wng vién nir tiem nang.

Ly do

Hoi phu nir 1a mot td chtre cap quoc gia va cép dia phuo’ng v&i nhiém vu bao vé va thuc day
quyeén cua phu nl, bao gdm quyén bau clr va rng ctr. Viéc bd sung diéu khodn nay sé hd tro
Ho6i Phu ni» & cép trung wong va dia phuong xay dwng cac co ché dé lam viéc v&i cac co
quan, té chirc va don vi cé lién quan dé xay dung va de xuét danh sach cac (ng vién niy tiém
nang ng ct vao Quédc hdi va Hoi ddng nhan dan cac cép.

Néu nhirng khuyén nghi nay dwoc chép thuan, thi cac diéu 11 va 17 can dwoc chinh sira dé
phu hop véi Biéu nay.




Thuwong trwc Hoi ddng nhan dan dw kién co cau, thanh phan,
sb lwong dai biéu Hoi ddng nhan dan cla cap minh; Thudng
trec HOi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cip trong pham
vi nhiém vu, quyén han cla minh co6 trach nhiém thwc hién
cong tac bau clr theo quy dinh cia Luat nay.

Co quan nha nwéc, té chirc chinh tri, t& chirc chinh tri - xa hoi,
t6 chirc xa hdi, don vi vii trang nhan dan cé trach nhiém tao
diéu kién thuan loi dé cac té chirc phu trach bau ctr thuwc hién
nhiém vu, quyén han cta minh.

. Dw kién co’ cau, thanh phan va phan b6 dai biéu Quéc hoi

Can ct vao sb lwong dai biéu Québc hoi, sau khi trao dbi y kién
véi Ban thuong trwc Uy ban trung wong Mat tran Té québc Viét
Nam va dai dién cac td chic chinh tri - x& hdi, cham nhéat la
105 ngay trwdc ngay bau ctr, Uy ban thwong vu Quoc héi dy
kién vé co chu, thanh phan dai biéu Quéc hoi; sb lwong dai
biéu Qudc hodi dwoc bau cla td chire chinh tri, t& chirc chinh tri
- x& hoi, té chirc xa hoi, lwc lwong vi trang nhan dan, co quan
nha nwéc & trung wong va dia phwong bdo dam ty 1€ dai dién
hop ly ctia cac tAng I&p nhan dan trong Quédc hoi.
Uy ban thwong vu Qudc hoi dy kién sé lwong dai biéu Quéc
héi dwoc bau & méi tinh, thanh phé truc thudc trung wong trén
co s& sau day:
a) Mai tinh, thanh phd trwc thudc trung wong cé it nhat ba
dai biéu cw tri va lam viéc tai dia phwong;
b) Sb dai bidu tiép theo dwoc tinh theo sbé dan va dic
diém cta mdi dia phwong, bdo dam téng sb dai biéu
Qudc hoi dwoc bau khong vuot qua nam trdm nguoi;
c) Tha dé Ha Noi dwoc phan bd sb dai biéu thich dang.
Sb dai bidu Qubc hdi l1a nguoi dan toc thiéu sb do Uy ban
thwdng vu Qudc hdi du kién theo dé nghi ctia Hoi ddng dan toc
ctia Quéc hoi, bdo ddm dé cac thanh phan dan toc thiéu sbé co
sb dai biéu thich dang.
S6 dai biéu Quédc hdi 1a phu niv do Uy ban thwdng vu Quéc hoi
dw kién trén co s& dé nghi ctia Doan Chu tich Ban chap hanh
trung wong Hai lién hiép phu niv Viét Nam, bado ddm dé phu niv

c6 sb dai biéu thich dang.

Khuyén nghi #3
Khuyén nghi nén:

- Thém mét diéu khoan quy dinh: dé dat dwoc muc tiéu tbi thiéu 35% dai biéu trung clr mbi giGi
thi cac danh sach ngudi tng ctr phai bao gém sb lweng (’ng vién nam va ni bang nhau. Can
bang gi&i thé hién khi ty 1& phan trdm dai dién ctia méi gi¢i bang 45-50% téng sb ngudi (g clv
trong danh sach. Danh sach (rng ct vién nén duwoc liét ké nhw sau: co it nhat tén cua 1 ng
vién thuoc gi¢i chwa duoc dai dién day du gitra tén clia 2 (ng vién dau tién, ¢ it nhat tén cta
2 (rng vién thudc gi¢i chwa dwoc dai dién day du gitra tén ctia 5 (rng vién dau tién, va co tén
cta 3 (rng vién thudc gi¢i chwa dwoc dai dién day da gilra tén cia 8 tng vién dau tién...

- Uy ban Thwéng vu Quéce hdi co trach nhiém dadm bao thwe hién co cau gidi trong bau ctr

- Nén quy dinh céc ché tai x& ly cac hanh vi vi pham co' ciu gidi trong bau ctr.

Néu nhirng khuyén nghi nay dwoc théng qua, thi cac diéu 8, 14, 35, 37, 38, 39, va 45 sé can
phai chinh stva d& phu hop v&i diéu nay. Bén canh do, d& dam bao tinh théng nhat, Chuong X
vé X ly vi pham vé bau ctr can cé thém mot diéu khodn vé cac bién phap ché tai x& ly hanh vi
vi pham co c4u gi¢i trong bau cir.

Ly do

Viéc luat héa quy dinh vé co cAu gidi trong bau clr sé giai quyét dwoc hién trang ni gi¢i khong
dwoc dai dién day du trong cac co quan dan ct & Viét Nam hién nay. Viéc luat héa co clu gidi
la mot bién phap dam bao sy dai dién day dd cta phu ni trong Quéc hdi va Hoi dong nhan dan
cac cap.

Luat héa co cAu gidi trong bau cir dwoc coi la mét bién phap hiéu qua dé dem lai sy binh déng
cho nam gi&i va ni¥ giéi mét cach nhanh chong va nhat quan. Muc tiéu dat t6i thiéu 35% dai
biéu ntr dwgc néu tai Chién lwoc Quoc gia vé Binh dang gi¢i (NSGE) va Nghi quyét 11-NQ/TW
ctia Bd Chinh tri. Viéc luat hda co clu gidi 1a phu hop voi Cong wéc vé Xbéa bd moi hinh thire
phan biét dbi véi phu niv (CEDAW), cac khuyén nghi chung cia Céng wéc nay va Chwong
trinh hanh déng Bac Kinh.

Kinh nghiém quéc té cho thay co ciu gisi sé cé y nghia va hiéu qua khi: 1) d&t muc tiéu vé co
cAu gi¢i mang tinh dinh lwong cu thé; 2) quy dinh cach thire sap xép tén cac tng vién trong
danh sach (rng vién, va 3) dam bao cac ché tai x&r ly cac vi pham. Co cAu gidi trong bau ctr
duwoc sk dung & hon 100 quoc gia va 60 quoc gia da luat héa co cau gidi trong cac van ban
phap luat cGa ho. Ly do phai s& dung co ciu gidi la vi cac co hdi cong bang thuc sy khong ton
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tai néu chi xéa bd cac rao can chinh thirc. O nhiéu quéc gia, phu ni¥ bi phan biét dbi xtr mot
céach truc tiép va ngoai ra con c6 moét hé théng phirc tap cac rao can vd hinh ngdn can phu ni
(ng clr vao cac co quan dan clr. Cac bién phap tich cwc, nhw 1a bién phap co ciu gisi 1a mot
phuong tién hwéng thdng téi két qué cong bang, ch khong chi 1a tao ra co hdi cong bang.
Néu ty I& rng vién nam va nir khéng bang nhau, diéu dé thé hién 1a cac rao can van con ton
tai. Do do, cac bién phap pha| duoc thye hién, nhw la mot cong cy bu dép thé dat duwoc s
cong bang trong két qué bau cr. Co ciu gidi la bién phap bu dap dé chéng lai cac rao can vé
co cAu ma phu nir gdp phai trong tién trinh bau ct.

Viéc thi hanh cac ché tai x& ly cac hanh vi vi pham la can thiét d& ddm bao thuc hién day du co
cu gioi. Diéu phan trong 1a phai xem xét nhirng bién phap ché tai cé hiéu qua va xac dinh co
quan/td chirc cé trach nhiém thuc hién cac ché tai d6. Cac ché tai phd bién nhat dé x& ly hanh
vi vi pham la: 1) khéng phé chuan danh sach nguwoi rng cl, hay 2) khéng phé chuan mét phan
danh sach/mét s ng vién trong danh sach vi pham cac diéu khoan quy dinh trong Luat. Trong
nhiéu trwdng hop, cac don vi vi pham dwoc cé mét khodng thdi gian ngan dé sra ddi danh
sach ngwdi ng clr tuan thd theo quy dinh cda phap luat.

Diéu 11. Co cau, t6 chirc ctia Héi dong Bau clr qudc gia

1.

Hoi ddng bau ct quéc gia do Québc hdi thanh 1ap, co tir mudi
lam dén hai mwoi mét thanh vién gdm Cha tich, cac Pho Chu
tich va cac uy vién la dai diéen Uy ban thuo’ng vu Quéc hoi,
Chinh phu, Uy ban trung wong Mat tran Té quéc Viét Nam, mot
sb co quan, t6 chire hiru quan.

Chu tich Hoi ddng bau clr quéc gia do Qudc hdi bau, mién
nhiém theo d& nghi cta Uy ban thuong vu Quéc hoi. Cac Pho
Ch tich va Gy vién Hoi dong bau ¢ quéc gia do Quéc hoi phé
chuan mién nhlem theo aé ngh| cla Chu tlch Hoi dong bau cu
quoc gla ¥ -
Hoi ddng bau cir quéc gia thanh lap cac tiéu ban d& giup Hoi
ddng thwe hién nhiém vu, quyén han trong tirng linh vuc.

Khuyén nghi #4

Khuyén nghi Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam nén 1a mét thanh vién cta Hoi ddng bau ctr Québc
gia

Ly do

Viéc Hoi Lién hiép phu niv Viét Nam tré thanh thanh vién cta Hoi déng Bau cir quéc gia va
thanh vién cac té chirc phu trach bau civ & cép dia phwong sé dem lai nhiéu loi ich thiét thuc.
Ly do ma Hai Lién hiép Phu nir Viét Nam nén c6 mét vi tri phap ly trong Hoi dong la dé ting
cwong vai trd ciia Héi Lién hiép phu nir, nham van déng cho mét tién trinh bau ct» céng bang
va khong phan biét dbi xc. Quy dinh nay la phu hop véi muc 3.5 clia Quyét dinh sb 11-NQ/TW.

Khuyén nghi#5 )

Nén c6 thém moét dieu khodn quy dinh veé: . . )

- Céc vi tri lanh dao (Chu tich va Pho chd tich) ctia Hoi dong Bau clr Qudc gia phai c6 dai dién
niv.

- it nh&t 35% s Gy vién cta Hoi ddng Bau cir quéc gia phai la ni

Ly do

Dam bao co céu Gy vién ctia Hoi ddng Bau ct» Québc gia va céac td chirc phu trach bau cir & dia
phuwong c6 ty 1& nam nir hop ly va ddm bao sy tham gia cGa phu ni trong céc té chirc nay la
phu hop véi chi tiéu sé 2, Muc tiéu 1 clia Chién lvoc Qubc gia binh dang gi¢i va muc 3.4 cla
Nghi quyét s6 11-NQ/TW. Trwéc day, Hoi ddng Bau ctv Québc gia cé rat it thanh vién ni va ho
cting khong git vi tri 1anh dao trong Hoi dbng Do d6, can luat héa cac quy dinh dé dam bao sw
tham gia day du cta phu ni trong Hoi ddng Bau cir Quéc gia va cac td chirc phu trach bau ctr
& dia phwong. Hon niva, sw can bang giéi trong cac vi tri 1anh dao va quan ly tién trinh bau ct
s& glri mot thong diép tich cuwc, déc biét 1a dén cac (ng vién ni, nhirtng ngudi co thé sé cam
thay thiéu tw tin néu tham gia vao mot hé thdng bau cir ma gidi nir khéng dwoc dai dién day




da.

Viéc thém mét diéu khoan quy dinh rang cac vi tri Cha tich va Phé chii tich ciia Hoi dong Béu
ch Quoc gia nén co dai dién nir 1a pht hop VO chi tiéu s6 2 clia Chién lwgc Quodc gia vé Binh
dang gi¢i va Nghi quyét 11-NQ/TW.

Nhirng gop y nay c6 dé duoc ap dung dé stra ddi diéu 11 vé Hoi déng Bau cir Quéc gia va cac
diéu 20, 21, 22 va 23 vé cac td chirc phu trach bau ctr & dia phwong.

Diéu 14. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong Bau cir quéc gia trong
viéc t6 chirc bau ctr dai biéu Quéc hoi

1.

An dinh sb don vi bau cir dai biéu Qubc hoi, danh sach cac
don vi bau ctr va sb dai biéu Qudc hdi dwgec bau ctia mdi don
vi bau ctr.

Nhan va xem xét hd so clia ngudi dwoc td chirc chinh tri, to
chtrc chinh tri - xa hdi, té chirc xa hdi, luc lwong vi trang nhan
dan, co quan nha nwéc & trung wong gidi thiéu &ng ctr dai
biéu Qudc hdi; nhan hd so va danh sach ngudi ng clv dai
biéu Quéc hoi do Uy ban bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Hoi ddng nhan dan cép tinh glri dén.

GUi danh sach trich ngang, ban sao tiéu st tom tat va ban ké
khai tai s&n cla nhitng ngudi dwoc td chirc chinh tri, t chirc
chinh tri - xa hoi, td chrc xa hdi, lwc lwong va trang nhan dan,
co quan nha nwéc & trung wong gidi thiéu wng clv dai biéu
Quéc hoi dén Ban thwong truc Uy ban trung wong Mat tran T
quéc Viét Nam dé thuc hién viéc hiép thwong. Gigi thiéu nguoi
(ng cr dai biéu Québc hoi da dwoc Doan Cha tich Uy ban trung
wong Mat tran Té quédc Viét Nam gidi thiéu chinh thirc vé (ring
ctr tai cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong.

Lap va cong bd danh sach nhirtng nguwdi ng cv dai biéu Qubc
hdi theo tirng don vi bau cv; x6a tén nguwdi (ring cr trong danh
sach nhitng ngudi rng ct dai biéu Québc hoi.

Giai quyét khiéu nai, t cdo vé cong tac bau ctv dai biéu Qubc
hoi.

Nhan va kiém tra bién ban xac dinh két qué bau ct do Uy ban
bau clr dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan cép
tinh, Ban bau ct gl dén; lam bién ban tdng két cudc bau clr
dai biéu Quéc hdi trong ca nwéc.

Quyét dinh viéc bau ct lai, bdu clr thém dai biéu Quéc hoi
ho&c hiy bd két qué bau ctr va quyét dinh ngay bau c lai &
khu vuc bd phiéu, don vi bau ct dai biéu Quédc hoi cé vi pham
phap luat nghiém trong.

Co6ng bd két qua bau cr dai biéu Qudc hdi trong ca nwéc.

Khuyén nghi #6

Mac du Hoi ddng Bau clr Quéc gia 1a mét td chirc hién dinh cé trach nhiém té chirc/quan ly quy
trinh bau ctr dai biéu qudc hoi, ching t6i van khuyén nghi rang Hoi ddng déng thdi nén nhan va
xem xét hé so clia nhirtng ngudi tw (ng cl (cung véi ban bau cir cip tinh) ddng thei td chire
dao tao cho toan thé nguwoi dan, déc biét Ia phu ni¥ vé quy trinh tw &ng ctv.

Ly do:

Viéc quy dinh Hoi ddng Bau clia Quédc gia co trach nhiém xem xét hd so clia ngudi tw tng clv
la mot bién phap d& dam bao birc tranh chung téng thé, ddm bao tinh tuan tha phap luat, sw
tham gia, tinh céng bang, t6n trong, bdo vé va dam bao cac quyén hop hién. D& dam bao phu
hop v&i Luat Binh dang gidi, ¢ thé quy dinh mét trong nhirng nhiém vu ctia Hoi déong Bau ctr
Quéc gia la thuc day phu niv tw ng cr va thuc hién gido duc, dao tao cho ngwdi dan vé quy
trinh tw (ng ctr.

Khuyén nghi #7

Khuyén nghi nén cé thém mét diéu khoan vé ty |& phan trdm tdi thiéu ctia (ng vién nam va ni.
Danh sach ngudi tng ctr phai bao gdm c& nam va ni¥ véi ty 1& bang nhau. Dai dién méi gioi
duwoc coi la can bang khi it nhat 45-50% tdng s6 (ng vién la ngudi clia cung mot gidi. Diéu
quan trong 13, nén cé mét diéu khoan quy dinh sé &ng vién do Trung wong gidi thiéu tng ctr
phai ddm bao cé tir 40-50% la niv gidi

Ly do

Luat hoa co clu gi¢i dbi véi danh sach nguwdi ing clr, d&c biét 1a danh sach do Trung wong
giGi thiéu g clr sé tao “san choi binh dang” dé hd tro tao ra co hodi cdng bang cho ca nam va
ni trong bau clr. Vé nguyén téc, néu tai bwédc lwa chon va gidi thiéu ma khéng cé dwoc sy can
bang gidi tinh, thi két qua bau ci khdng thé dat dwoc chi tiéu 35% nai trén.




9. Trinh Quéc hodi khoa mai bién ban tong két cudc bau clr dai
biéu Qubc hoi trong cd nwdc va xac nhan tw cach dai biéu
Quéc hoi.

10. Chuyén giao hé so, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén nhiing
nguwoi trang cv dai biéu Quéc hdi cho Uy ban thuwdng vu Quéc
hoi.

11. Quan ly va phan bé kinh phi bau ct dai biéu Quéc hoi.

Diéu 40. Ghi tén vao danh sach hiép thwong

Co quan, t6 chirc, don vi & trung wong gi¢i thiéu nguwdi ing civ dai
biéu Quédc hodi phai chuyén bién ban Hai nghi ctv tri noi cong tac va bién
ban hoi nghi Ban lanh dao clia co quan, té chirc, don vi minh nhan xét
vé nguoi dwoc giGi thiéu dén Ban thwéng trwc Uy ban trung wong Mét
tran T6 quéc Viét Nam. Ban thwéng trec Uy ban trung wong Mat tran
Tb quéc Viét Nam ghi tén ngudi dwoc gidi thiéu vao danh sach hiép
thwong.

Co quan, t6 chirc, don vi & dia phwong gi6i thiéu nguwdi tng cir dai
biéu Quéc hoi phai chuyén bién ban Hoi nghi ¢l tri noi cong tac va bién
ban hoi nghi Ban lanh dao co quan, td chirc, don vi minh nhan xét vé
ngudi dwoc gidi thiéu dén Ban thudng trwc Uy ban Mat tran Té québc
tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Ban thwdng truc Uy ban Mat
tran T6 qudc tinh, thanh phé truc thudc trung wong ghi tén ngudi duoc
gi¢i thiéu vao danh sach hiép thuong.

Khuyén nghi #8

Cac t6 chire Lién hop quéc khuyén nghi nén cé sy tham gia can bang gitra nam gi¢i va niv gidi
trong subt tién trinh bau cv va trong cac td chirc phu trach bau ct. Nhw vay, viéc quan ly va
thwe hién cac hoi nghi tiép xdc cl tri nén ddm bao c6 sy hién dién cla it nhat 35% niv gidi
hodc nam gi&i.

Ly do

Su tham gia can bang ctia nam giéi va ni 'gi¢i & cac hoi nghi tiép xuc cl tri sé gilp c6 thém
nhiéu quan diém va phu hop v&i nguyén tadc vé sy tham gia. Viéc thém moét diéu khoan dam
bdo sw tham gia can bang gita nam va ntr s& pht hop voi muc tiéu clia Nghi quyét sd 11-
NQ/TW va Chién lwoc quéc gia vé binh dang gi¢i. Ca hai van ban nay déu nhan manh sy tham
gia cGia phu ni trong céc co ciu bd may nha nuwéc.

Y kién nay lién quan dén tat ca cac diéu khoan lién quan dén héi nghi tiép xuc cl tri va hoi nghi
hiép thuo’ng Néu khuyén nghi nay dwoc chap nhan, cac diéu khodan 40, 42, 43, 44, 48, 50, 51,
52, va 54 clia Chuong V sé can dwoc stra dbi

Diéu 55. Danh sach ngwi trng cir dai biéu qudc hoi

1. Cham nhét 1a 30 ngay truwéc ngay bau ctr, Ban thwong trec Uy
ban trung wong Mat tran Tb quéc Viet Nam glri dén Hoi ddng
bau ct quéc gia bién ban Héi nghi hiép thuwong Ian the ba va
danh sach chinh thirc nhitng ngudi dwoc Doan Chu tich Uy
ban trung wong M4t tran Té quéc Viét Nam gi¢i thiéu ng clr
dai biéu Quéc hoi.

2. Cham nhét 1a 30 ngay trwdc ngay bau clr, Ban thuong truc Uy
ban M4t tran Té qudc cép tinh glri dén Uy ban bau ctr dai biéu
Québc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan cép tinh bién ban Hoi
nghi hiép thwong Ian th ba va danh sach chinh thirc nhitng
ngudi duwgc Uy ban Mat tran Td qudc cép tinh gidi thiéu tng
cr dai biéu Qudc héi tai dia phwong.

3. Can clr vao danh sach chinh thirc nhirng nguwdi &ng ctr dai
biéu Québc héi dwgc Doan Chu tich Uy ban trung wong Mat tran
Té quoc Viét Nam glm thiéu, HOI dong bau ctr quoc gia gri dén
cac Uy ban bau ctv dai biéu Qubc hoi va dai biéu Hoi déng

Khuyén nghi #9

Khuyén nghi nén stra déi Diéu 55 dé thuwc hién tét hon cac quy dinh vé co ciu gi¢i. Can thém
mot diéu khodn huéng dan cach ghi danh sach (rng vién trén 14 phiéu. Nén luan phién tén cla
nam (&ng vién va ni (ng vién trén méi 14 phiéu. Mot cach khac 1a tén cac (ng vién cla gidi
chwa dwoc dai dién day di sé dwoc phan b trén danh sach ng vién theo cach sau: Cé it
nhat tén 1 (rng vién thudc gi¢i chwa dwoc dai dién day du gitra tén cha 2 (rng vién dau tién, c6
it nhat tén ctia 2 (rng vién thudc gidi chwa dwoc dai dién day da gitra tén cta 5 (rng vién dau
tién, va tén cta 3 ng vién thudc gi¢i chwa dwoc dai dién ddy da gitra tén cla 8 (ng vién dau
tién... Danh sach cla (rng vién nam va nir dwoc xép theo van chir cai A, B, C...

Ly do:

Vi tri tén clia nam (rng vién va ni¥ (rng vién trén la phiéu bau ct c6 thé anh hudng dén két qua
bau clr. Viéc két hop hai tiéu chi (ludn phién tén nam/nir (ng vién va van chir céi) sé tao co
hoi cdng bang cho tat ca cac (ng vién.

Diéu khoan nay sé hd tro' thuc hién cac muc tiéu duoc néu tai Chién lwoc quéc gia vé Binh
dang gi¢i va Nghi quyet so 11-NQ/TW. Viéc luat hda co cau gigi trong bau ctr 1a phu hop voi
Cbéng wéc CEDAW va cac khuyén nghi chung CEDAW va Chuwong trinh hanh déng Bac Kinh.
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nhan dan cap tinh danh sach nhirng ngudi duoc gidi thiéu vé
trng cr tai dia phwong.

4. Hoi ddng bau clr quéc gia lap va cong bbé danh sach nhiing
nguwdi ng v dai biéu Quéc hoi theo tirng don vi bau clr trong
ca nwéc theo danh sach chinh thirc do Ban thuong truc Uy
ban trung wong Mét tran Td quéc Viét Nam va Uy ban bau ct
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan cép tinh gwi
dén cham nhét Ia 25 ngay trwdc ngay bau ctr.

5. Trong danh sach nhirtng nguoi ing ct dai biéu Qubc hdi phai
ghi rd ho, tén, ngay, thang, nam sinh, gidi tinh, qué quan, noi
thwdng tra, dan toc, tén gido, trinh dd hoc van, chuyén mén,
nghé& nghiép, chirc vu, noi lam viéc cla nguoi ng clr. Danh
sach nhirtng nguwdi ng clr dwoc xép theo van chiv cai A, B,
C...

6. Sb ngum trong danh sach &ng ct dai biéu Quéc hdi &@ mbi don
vi bau ct phai nhiéu hon sé dai biéu dwoc bau & don vi do it
nhét 14 hai ngudi. Trong trvong hop khuyet ngudi ng ctr vi ly
do bét kha khang thi Hoi ddng bau ctr quéc gia xem xét, quyét
dinh.

7. Nguwoi trng clr chi dwoc ghi tén vao danh sach trng clr & mot
don vi bau ctr.

8. Cham nhéat & 25 ngay trwdc ngay bau clr, Ban bau clr dai biéu
Québc hdi phai cong bb danh sach ngudi irng clr dai biéu Québc
héi & dia phwong minh theo quyét dinh ctia Hoi dong bau ctr
quéc gia.

SE& can phai thém quy dinh vé luan phién tén ctia nam va nir (ng vién tai cac diéu 7, 8 va 17.
Néu khuyén nghi nay dwgc chap thuan, thi can phai stra doi Diéu 56 clia Dy thao Luat.

Diéu 60. Nhirng trwong hop khong dworc tham gia vao cac té chirc
phu trach bau ctr

Ngudi rng clr dai bidu Qubc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan khéng
dwoc 1am thanh vién Ban bau ctr hodc T bau ctr & don vi bau clr ma
minh &ng ctr. Néu da la thanh vién ctia Ban bau cr hodc T4 bau cir &
don vi bau c& ma minh &ng ¢l thi ngudi rng clr phai xin rat khéi danh
sach thanh vién cla td chirc phu trach bau ctr d6 ké tiv ngay dwoc ghi
tén vao danh sach chinh thirc nhirng ngwi (rng cir.

Khuyén nghi #10

Diéu 60 nén stra dbi, quy dinh rang trong cting mot dot bau cl, thanh vién cla té chirc phu
trach bau clr & cac cap khdng bao gi¢ duoc tham gia (rng ctv. It nhat, thanh vién cua t6 chire
phu trach bau cr khéng dwoc trng clr tai cung don vi bau clr noi ngwdi nay phu trach.

Ly do

Cac khudn khé phap ly nén quy dinh rang cac td chivc phu trach bau ct phai dwoc thanh lap va
hoat ddng dam bao tinh déc 1ap va khach quan. Céac td chirc phu trach bau s sé dwoc tin
nhiém néu ho hoan toan khach quan dbi v&i cac (ng vién va tién trinh bau clr. Viéc thanh vién
cla té chirc phu trach bau clr déng thoi tham gia tng ct la sy xung dét loi ich trwc tiép va sé
lam mét uy tin ctia t& chirc phu trach bau ctr cling nhw toan bé tién trinh bau cir.

Diéu 83. Bién ban két qua bau cir dai biéu Quéc hdi & tinh, thanh
pho trwc thudc trung wong

1. Sau khi nhan va kiém tra bién ban xac dinh két qua bau cr dai

Khuyén nghi #11

Dé& dam bao tinh minh bach va bao cao day da, khuyén nghi nén thu thap va bao cao cac dir
liéu c6 phan tach gidi, dac biét la s liéu phan tach gidi vé sb ngwoi tng ct va trang civ & moi
don vi bau ct.




biéu Quoc hoi cla cac Ban bau ¢ va giai quyét nhirng khiéu
nai (néu co), Uy ban bau ctr dai bieu Quoc hoi va dai bieu Hoi
dong nhan dan cap tinh 1ap bién ban xac dinh két qua bau cr &
dia phu’cmgl. . . )

2. Bién ban két qua bau ctr dai bieu Quoc hdi c6 nhirng ndi dung
sau day:
a) S6 lwong don vi bau cw;
b) S& ngudi trng ct;
c) Téng sb ct tri ctia dia phwong;
d) Sb cir tri da tham gia bd phiéu; ty & so v&i tdng sb c tri;

d) S6 phiéu hop 1&;

e) Sb phiéu khong hop 1&;

g
h) Danh séach nhitng ngudi tring cl theo tirng don vi bau ci;

S6 phiéu bau cho méi nguoi (rng clv;

)
)
)
)
i) Nhirng khiéu nai do T4 bau ctr, Ban bau ctr da giai quyét;
k) Nhirng khiéu nai do Uy ban bau ctr dai biéu Quéc hoi va dai
biéu H6i dong nhan dan cap tinh da giai quyét;
I) Nhirng viéc quan trong da xay ra va cach giai quyét;
m) Nhirng khiéu nai, t6 cao va kién nghi chuyén lén Hoi dong
bau ctr quoc gia.
3. Bién ban dwoc lap thanh bbn ban, co chi ky cua Chu tich, cac
Pho Cha tich, Thw ky Uy ban bau ctr. Bién ban dwoc gui dén
Hoi dong bau clr qudc gia, Uy ban thwong vu Quoc hoi, Uy

ban trung wong Mat tran T6 qudc Viét Nam, Uy ban Mét tran
TO qudc cap tinh cham nhat 1a 07 ngay sau ngay bau ctv.

Ly do

Thém diéu khoan nay la mét thong 16 quéc té tét va phd bién, nham hé trg' thuc hién co cau
gioi trong bau ctr. D@ liéu ph’ém tach gidi s{a ho trg viéc giam sat tinh tuan tha Luat phap, dac
biét trong viéc thwc hién co cau gi¢i trong bau ctr.

Néu khuyén nghi nay duoc théng qua thi cac diéu 84 va 85 sé can dwoc stra dbi dé phi hop
v&i Diéu nay.

Diéu 96. D6i v&i hanh vi lira gat, mua chudc hoac cwéng ép lam
tré ngai viéc bau ctr, trng ctr

Nguw&i nao dung tha doan Itra gat, mua chuéc hodc cudng ép lam tr&
ngai viéc bau clr, ’ng cr clia cdng dan; ngudi cd trach nhiém trong
cong tac bau cir ma gia mao gidy to, gian 1an phiéu bau hodc dung tha
doan khac dé lam sai léch két qua bau ctv thi tuy theo mirc d6 vi pham
ma bi x& ly ky luat, x&r phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh
su.

Khuyén nghi #12

Diéu 96 nén dé cap dén cac hanh vi vi pham lién quan dén gid mao nguoi khac hay bd phiéu
hay bd phiéu thay cho ngudi khac.

Chuwong X v& X ly vi pham vé bau cl nén c6 thém mot diéu khoan quy dinh cac ché tai cu thé
xt ly hanh vi vi pham quy tic khéng phan biét dbi xt» clia cac td chirc phu trach bau ctr.

N
c

D

n thém moét diéu khodn quy dinh vé ché tai xt ly khi khdng tuan thi co' ciu gidi trong bau

;u

Ly do

Mac du Diéu 69 vé Nguyén tac bau ctr quy dinh rd rang rang mdi ct tri bd mot phiéu bau, Diéu




10

96 lai khong quy dinh vé ché tai xt ly vi pham. Kinh nghiém cho thay viéc mét nguoi bo nhieu
phiéu (thay cho nguoi khac) thwong dan dén thién kien gidi. Hon nira, do tin cay cla két qua
bau clr sé bj anh hwdng néu mét ngwdi co thé bé nhiéu hon mét phiéu.

Kinh nghiém & cac québc gia khac cho thay rang cac quy dinh vé co cau gioi trong bau ctr sé
hiéu qua néu quy dinh rd trong phap luat vé cac ché tai doi véi cac trwdng hop khong tuan tha.




