Khuyén nghi chung caa Lién Hop Qudc tai Viét Nam vé
Luat vé Hoi
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Gigi thiéu

Luat vé Hoi s& 1a mdt van ban luat co ban dam bao quyén ty do hiép hoi dugc quy dinh tai
Hién phap cua Viét Nam, Tuyén ngdn Quoc t¢ veé Nhan quyen cling nhu mét s6 diéu udc
qudc t& vé nhan quyén ma Viét Nam da phé chuan:

e Diéu22, Congudc Quic té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri ICCPR) — phé chuan
nam 1982

e Didu 35, Congudc vé Xoa bo Phan bigt Chung toc (CERD) — phé chuan nim 1982

e Ditu7, Congudc vé X0 bo moi Hinh thire Phén bigt doi xir doi voi Phy ni
(CEDAW) — phé chuin nim 1982

e Diéu 15, Congudc vé Quyen Tré em (CRC) — phé chuan nim 1990

e Didu2l, Congudc vé Quyen cua N guoi khuyét tit — phé chuan nam 2015

Theo co ché kiém diém dinh ky cta cac cdng wéc néu trén, Viét Nam di tiép nhan céc
khuyén nghi nham tao méi trudng thuan loi cho cac té chac hoat dong vé quyén con ngudi va
cac t6 chic phi chinh phu dwoc ty do thanh lp va hoat dong tudn thu day du cac nghia vu
quéc t& V& quyén con ngudi.! Thém vao do, Viet Nam di chip thuan mot sé khuyén nghi vé
viéc tiép tuc bao vé va thic day quyén tu do hiép hoi trong chu ky thir hai ctia co ché Kiém
diém Dinh ky Phd quat (UPR).? Diéu quan trong 3, Viét Nam da cam két thuc hién tit ca cac
hanh d6ng can thiét dé duy tri nhirng tiéu chuan qudc té tién bo nhat vé quyén tu do hiép hoi
va xay dung mot moi truong an toan va thuan loi cho tat ca céc to chirc va ca nhan xa hoi dan
su tw do lap hoi va bay to quan diém.>

Quyén ty do hiép hoico vai trd nhu mot phuong tién dé thuc hién nhiéu quyén dan su, vin
ho4, kinh té, chinh tri va xa hoi khac. Nai dung nay nhu dugc nhdn manh trong cac Muc tiéu
Phét trién Bén virng, kéu goi ting cuong quan hé ddi tac véi xa hoidan sy nhim huy dong va
chia sé kién thic, chuyén mén, cdng nghé va ngudn hec tai chinh, dé hd tro viéc thuc hién
thanh cong Chuong trinh nghi sy 2030.

Nhitng nguyén tic co ban
Theo luat qudc té, quyén tu do hiép hoi yéu cidu Nha nude cd nghia vu cha dong tién hanh

cac bién phap dé thanh lap va duy tri mot moi treong thuan loi cho viéc thuc thi quyén nay.
Ngoaira, Nha nudc c6 mot nghia vu 1a khong ngin can vo ly viéc thuc thi quyén tu do higp

! Poan 25(b) Ké Iuan Quan sé ctia Cong udc (CEDAW/C/VNM/CO/7-8, 2015); doan 26 Két luan Quan sét cia CRC (CRC/C/VNM/CORB-
4,2012); va, doan 17 Két luan Quan sét cia CERD (CERD/C/VNM/CO/10-14, 2012).

2 Xem Béo céo ciia Nhém lam viéc vé Kiém diém Dinh ky Phd quét (AHRC/26/6, ngay 2/4/2014) va phu luc (AMHRC/26/6/Add.1, ngay
20/6/2014).

% Xem céc khuyén nghi duoc Viét Nam chap thuan: 143.144, 143.145, 143.165, 143.169, 143.172, 143.173, 143.174, 143.178.



hoi. Duwa trén cac nghia vu ctia Nha nudc va cac thuc hanh tdt duoc Béo cao vién dic biét vé
cac quyeén ty do hoi hop 6n hoa va hiép hoi dua ra, cac khuyén nghi cua Lién Hop Qudc
(LHQ) vé khudn khé phap Iy vé quyeén tu do hiép hoi duoc chia thanh bon nhom sau day:

1. Moi nguoi déu co quyén thanh lap, tham gia hodc linh dao mét hiép hgi ma khong
chiu bat ky sy phan biét doi xir nao

Can ctr vio Cong udc Qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri (ICCPR) va cac chuan myc
qudc té khac vé quyén con ngudi, Viét Nam c6 nghia vu tdn trong va dam bao tat ca cac céa
nhan trong pham vi lanh thé va tai phan cua minh ¢é quyén ty do hiép hoi, khdng chiu bt ky
su phan biét nao, nhu tudi tic, qudc tich, dan toc, ngdn ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay
quan diém khac, vi thé tai san, gi6i tinh, diéu kién sirc khoé, diéu kién ra doi hay cac vi thé
khéc. Diéu nay ciing 4p dung véi nguoi chua treong thanh, cac dan toc thiéu sd, ngudi sdng
chung v&i HIV/AIDS, nguoi khuyét tat, ngudi thudc vé cac nhom thiéu sé hodc cac nhdm
dang & tinh trang rui ro, bao gdom cac nan nhan cua phan biét ddi xu vi xu hudng tinh duc,
ban dang gigi, nhirng nguoi khdng phai la cong dan, bao gom ca nhirng ngudi khéng qubc
tich, nguoi ti nan hay nhap cu. Dé dap ng voi cac tieu chuan qudc té, luat khong nén dit ra
bat Ky gidi han cu thé ndo vé quyén thanh 1ap va tham gia hiép hoi cua ca nhan nao do, bao
gdom ca viéc quy dinh cac diéu kién dé tr thanh lanh dao cia mot hoi.

2. Céc gidi han vé quyén tu do hiép hdi chi nén la cac ngoai 18 dwec luat dinh va dwoc
xem xét theo thi tuc tw phap

Céc tiéu chuan quéc té ghi nhan rang tr do 1 quy tic tiéu chuan va bat ky giéi han nao dbi
Vvoi quyén nay 1a ngoai 1é va phai tuan tha phap luat qudc t& vé quyén con ngudi. Cac giGi
han vé quyén nay phaiduoc luat dinh va chiap dung khi can thiét vi loi ich cua an ninh qubc
gia hay an toan xa hoi, hay trat tw cong cong, bao vé siic khoé hay dao dirc cong dong hoac
bao vé quyén va tu do cua nhitng nguoi khac (Diéu22(2), Cong wéc vé& cac Quyén Dan su va
Chinh tri). Theo cach hiéu nay, chi viéc tuyén truyén cho chién tranh hoac van dong cho su
cam thu vé dan toc, chung toc hay ton gido bao gém viéc khich dong phan biét dbi xir, tha
han hay bao hrc (diéu 20, Cong udc vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri) hodc cac hanh vi
nham phé& hoai quyén va cac ty do quy dinh trong Luat nhan quyén quéc té (diéu 5, Cong udc
Vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri) can duoc coi la bat hop phép.

Viée dinh chi va giai tan khong ty nguyén cua mot hoi la hinh thirc han ché quyén ty do hiép
hoi ning né nhit. Vi vay, viéc nay chi nén &p dung khi c6 mot mbi de doa rd rang va sip xay
ra, hau qua la dan t&i vi pham phap luat nghiém trong, viéc ap dung nay phai phi hop voi
phap luat qudc té vé quyén con ngudi. Viéc han ché ndy phai tuan thu nghiém ngat va twong
x(rng v&i myc tiéu chinh dang va chi duoc str dung khi cac bién phap mém hon khong cé du
hiéu qua.* Khi don ding ky thanh 1ap hoi bi tir chdi, hodc hoat dong cua hoi bi dinh chi hozc
chim dut, cac c& nhan can duoc dam bao ¢ co hoi khang nghi quyét dinh trudc mot toa an
doc lap va cong minh, va nguoi vi pham quyén tu do higp hoi can phai chiu trach nhiem.

* Trong truong hop cua Korneenko v. Belarus, Uy ban Nhan quyén LHQ da xem xét viéc cdm mot hoi chua dwoc ding ky va da giai tan vi
sir dung khong dungthlét bi danep nhan tur ngum quy cta nudc ngoai nham san xuét tai liéu tuyén truyén, ciing nhu nhiing thiéu sét trong
tai ligu di kém. Uy ban két luan rangviéc giai tan mot hoi vi tai ligu khiém khuyét va mot phan tmg khong tuong xting. Xem Uy ban Nhan
quyén LHQ, Komeenko et al v. Belarus (Van ban sb 1274/2004, ngay 31/10/2006), doan 7.6-7.7.



3. Bét ky hiép hdi nao ciing cé thé hoat dong tw do va dwoc bio vé khoi sw can thiép qué
mirc

Theo chuan myc phap luat qudc, cac hiép hoi nén duoc tan dung mot khudn khé phép Iy bao
vé nham khang dinh quyén cta ho cho du di duoc ding ky hay chua. Khi mot hiép hoi mong
mudn ding ky dé dat dugc tur cach phap nhan, cac thu tuc lién quan khdng nén phic tap, ma
can don gian va nhanh chong dé thuc day nhanh qué trinh ndy. Thu tuc don gian duoc coi la
thuc hanh quédc té tét 1a khi cac hoi dugc tu dong trao tu cach phap nhan ngay khi chinh
quyén dugc thdng bao tir ngudi lap hoi ring hoi da dwoc lap ra.”

Néu tha tuc diang ky van duoc hra chon ap dung thi luat it nhat cdn dua ra mot co ché phé
duyét mic dinh, theo d6 viéc phé duyét duoc coi nhu duoc cip sau khi nop dang ky vdi co
quan c6 thim quyén mot sé ngay nhat dinh va thoa dang. Quan trong hon 1, néu co quan
dang ky c6 tham quyén tir chdi don diang ky thi can dua ra mot co s& phap ly rd rang trong
luat, v6i s6 hrong rd rang va giéi han nhitng ly do chinh dang phu hop voi cac tiéu chuan
qudc té vé quyén con ngudi. Viéc yéu cau hd so chi tiét va phac tap, cing vaoi quyén quyét
dinh qué 16n cta co quan dang ky trong viéc dang ky cac hiép hoi hay tién hanh diéu tra,
danh gia vé muc dich ctia higp hoi nhu 13 mot phan cua qua trinh dang ky ¢ thé can tro ddng
ké viéc cac higp hoidugc dang ky va han ché khong chinh dang quyén ty do hiép hoi.

Nhin chung, cac hoi huong quyén ty do glong nhu cac c4 nhan, bao gdom ca quyen riéng tu
nhu quy dinh tai Diéu 17 ctia Cong udc Vé cac quyen Dan sy va Chinh tri.° Vi vay, luat
khong nén cho phép cic co quan c6 tham quyén ra diéu kién vai bat ky quyét dinh hay hoat
d6ng ndo cua hoi; huy bo viéc bau thanh vién hay lanh dao cua hoi; yéu cau thu lai mot quyét
dinh ndibd; ydu cau cac hoi phai ndp trudc bao cdo hang nim; hay tiép can tru s¢ ctia hoi ma
khoéng bao truéc. Bén canh dé, quyén tw do ngdn luan Ia nén tang dé thuc hién quyén hiép
hoi.” D& hoi co thé tu chu va tu chiu trach nhiém, moi quyét dinh lién quan dén hoat dong cua
hoi s& do cac thanh vién cua hoi hoic mot ban do cac thanh vién bau ra quyét dinh va khong
chiu bat ky su can thiép qua mac ndo. Sir dung cdng nghé mai cd thé [a mot cong cu dé thuc
hién quyén ty do hiép hoi, bao gom viéc thanh Iap hoi qua mang.

4. Bat ky hiép hdi nao ciing ¢6 quyén tiép can cac ngudn quy va ngudn luc

Kha ning dé céc hoi tim kiép, tiép can va tiép nhan cac ngudn quy va ngudn hec 1a mot phan
khong thé tach roi va quan trong cua quyén tu do hiép hoi. Bat ky hiép hoi ndo, ca dang ky va
khong dang ky, déu phai c6 quyén tim kiém va dam bao quy va cac ngudn hrc tir trong muéc,
nwdc Ngoai va cac to chic quéc té. Cho phép st dung da dang cac ngudn s& dam bao tét hon
cac nguyén tic vé tinh ty tri, tw chiu trach nhiém va tu cha vé tai chinh cua hoi. Bat ky han
ché nao vé viéc tiép can véi cac ngudn hrc tir nwdc ngodi va cAc ngudn cua nudc Ngoai va
qudc té phai duoc quy dinh bang luat, vi mot muc dich chinh dang phu hop voi nhitng can ct
cho phép cu thé d6i véi nhitng gigi han 1én quyén nay duoc néutai Diéu 22 ciia Cong udc vé
cac Quyén Dan sy va Chinh tri. Bong thoi, cac yeu cau vé bao cao khong duwoc dat ganh nang
qué I6n va qué tén kém Ién hoi. Cac hoi chi nén cing Iim 1a tién hanh tha tuc thdng bao vé
viéc tiép nhan cac ngudn quy va nop bao cao Vé tai khoan va cac hoat dong cua ho, va khong

® Xem doan 58, B4o céo ciia Bo céo vién dic biét vé& quyénty do hoi hop hoa binh vahigp hoi, Maina Kiai (AHRC/20/27, 2012).

® Xem doan 9, Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung S 31 vé& ban chét cua nghia vu phép Iy chung 4p dit 1én cac Qudc giathanh vién cia
Cong udc (CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, 2004).

7 Xem doan 4, Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung S 34 vé Pidu 19: Ty do quan diém va bidu dat (COPR/IC/DC/34, 2011).



nén bi ydu cau phai nhan duoc su cho phép tir trwde tir co quan c6 tham quyén. Bé dap wng
cac tiéu chuan quoc té, cac lénh cam va cac bién phap han ché qua mac viéc tiep nhan nguon
quy tir nrdc ngoai can dugc loai bo va thu tuc bdo céo can duoc don gian hoé.

Tom tit cac khuyén nghi chinh

1. Moi nguwoi déu ¢ quyen thanh ldp, tham gia hodc linh dao mét hiép hgi ma khéng chiu
bt ky sw phan biér doi xir ndo
a. Pambao rang moi ngudi déu dugc huong quyén ty do hiép hoi ma khdng chiu bat
ky su phan bigt ddi xr ndo, bao gom thdng qua cac to chiac da ding ky hay chua
dang ky.
2. Céc gidi hanvé quyén tu do hiép héi chi nén la cac ngogi Ié diroc udt dinh va dwoc xem
xét theo thu tuc ar phap
a. Pam bao rang bat ky han ché ndo 1Bn quyén tu do hiép hoi duoc quy dinh boi luat,
can thiét trong mot xa hoi dan cha va twong xirng voi muc dich duoc theo dudi;
b. Céac hoi can co co hoi khdng nghiddi vai quyét dinh tir chdi viéc dang ky va dinh chi
hoiac cham dirt hoat dong trrdc Mot toa 4n cong minh va doc 1ap;
c. Pam bao rang co quan thuc thi phap luat phai chiu trach nhiém néu vi pham quyén
tw do hiép hoi.
3. Bdt ky hiép hgi ndo ciing cé thé hoat dong tw do va dwoc bao vé khéi sir can thiép qua
mezC
a. Batky hoindo, ké ca hoi chua dang kY, cdn duoc phép hoat dong tu do, va cac thanh
vién hoat dong trong mot mdi tredng thuan lgi va an toan;
b. Khi mot hoi quyét dinh dang ky thi thu tuc can phai don gian, d& tiép can, khong
phan biét d6i xir, va khong phién ha va mién phi;
c. Céc hoi can duoc tu do quyét dinh quy ché, cau tric va hoat dong cia minh va thé
hién y kién va dua ra quyét dinh khdng chiu sy can thiép qua mirc ctia Nha nuéc;
d. Cong nhan rang quyén tu do hiép hoicé thé duoc thie hién thdng qua cac cdng nghé
mai, bao gom internet.
4. Bat ky hiép héi ndo ciing cé quyén tiép can cac nguén quy va nguon lc

a. Céac hoi can duoc tiép can véi ngudn quy va cac ngudn hre trong mrde va nudc ngoai
ma khéng can su cho phép tir trudc.




