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Khuyén nghi ciia Lién Hop Qudc vé B Luit hinh su
va Bo Luat T6 tung hinh sw 2015 ciia Viét Nam

(Ngay 17/5/2017)

Mot s diéu khoan trong dy thao gan day cta Bo luat hinh sy va Bo luat t6
tung hinh sy duoc Quoc hoi thong qua Vao thang 11/2015 hién khong phu
horp voi cac nghla vu qudc té vé quyen con nguoi cua Viét Nam theo Cong
udc quéc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri (ICCPR) (Viét Nam tham
gia Cong udc nay tir nam 1982) va Coéng udc chong Tra tan (CAT) (Viét
Nam phé chuan vao nam 2015).

Ngoai dé xuét cy thé vé mot s6 diéu khoan cuia hai Bo luat trén, Lién Hop
Quoc (LHQ) c6 mot khuyen nghi chung la nén xem x¢ét lai Bo luat hinh sy
nham dam bao sao cho cac tinh tiét tang nang va giam nhe trach nhiém
hinh su phai nim trong s6 cac tinh tiét da dugce tiéu chuan quéc té cong
nhan va khong c6 bat ky hinh thirc phan biét dbi xir no.

1) Téi Xam pham An ninh Quéc gia va Xam pham Trat tw Quan ly
Hanh chinh: cac diéu khoan quy dinh trong Duw thao B§ luit hinh su
con rong va mo hd, Chwong XIII dé cap “Téi Xam pham An ninh
Quoc gia” va Chuong XXII dé cip “Toi Xam pham Trit tw Quan ly
Hanh chinh”

o Pieu 109 - Téi hoat dong nham Gt do chinh quyén nhan dan
o Diéu 116 - Tgi pha hoai chinh sdch dodn két
o Diéu 117 - T4i lam, tang triz, phat tan hodc tuyén truyén thong
tin, tai liéu, vdt phdm nham chong Nhd nueéc
o Diéu 118 - Ti pha réi an ninh
o Diéu 331 - Téi loi dung cac quyén tir do dan chii xam pham loi
ich ciia Nha nwéc, quyeén, lgi ich hop phéap cua té chirc, ca nhan
> Céc diéu khoan trén con mo hd va rong, khong néu rd hanh dong hoac
hoat dong nao bi cam, dau 1a yéu t6 cAu thanh hanh vi cAm, va nhu vay
c4c c& nhan co thé khong diéu chinh dugc hanh dong va hanh vi theo
cach phu hop, theo nguyen tac rd rang va on dinh vé phép 1y, ddy chinh
1a ¢t 151 ctia phap quyén.
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1Vi dy, Didu 1 16 khong dinh nghfa cac yéu to chu thanh t6i “gay chia r&” va “pha hoai viéc thuc hi¢n chinh
sach doan két quoc €7, toi ¢ ‘chong chinh quyén nhan dan”; hay & Dleu 331 yeu t6 cau thanh t6i “lgi dung cac
quyén ty do” Nghl quyet cua Hoi ddng Nhan quyén LHQ 19/36 “nhic lai rang viéc dam bao duy tri sy phu
thude 14n nhau glua céc thé ché dan chu, vimg manh va c6 trach nhiém glal trinh, xay dyng nha nuéc phap
quyén trén co s& qué trinh ra quyét dinh minh bach, toan dlen va hiéu qua, chinh la diéu ki¢n tién quyet clia
mdt Chinh phu chinh danh va hi¢u luc, t6n trong nhén quyén”. Poan 17(b) cua Nghl quyet nay cling kéu goi
cac quoc gia tang cuong phap quyen thong qua viée dam bao “mirc do rd rang, 6n dinh va co thé du doan
trude vé phap 1y dugc qui dinh 15, dé tranh moi hanh dong tu ¥ va tiy tién khi ap dung luat”.



> Cac diéu khoan nay khong phan biét gitta st dung bao luc, can bi cam,
v6i cac hoat dong hoa binh, hop phap dé phan ddi, bay to y kién, bao
gdm ca phé phan chinh sach va hanh dong ctia Chinh phu, hodc ung ho
bat ky su thay ddi nao, bao gém ca hé théng chinh tri, 12 thudc vé
quyén tu do ng6n luan, tu do bao chi, tu do hdi hop, tu do ton giao
cing nhu tham gia cac hoat dong cong cong, va nhu vay phai duge
dam bao va bao vé theo luat nhan quyén qudc té (Piéu 18, 19, 21 va 25
cua Cong udc ICCPR).
> Mic du ¢6 cho phép mot s6 han ché nhét dinh dé)i véi viée thue hién
quyén tu do co ban theo luat nhan quyen quéc té, tuy nhiénthue hanh
cac quyen nay phai la quy tac tiéu chuin va cic han ché thuc hanh
quyén “khong nén lam t6n hai toi ndi ham cac quyén d6”.2 Bt ky han
ché nao vé mot quyén phai tuan theo tiéu chi sau: 1) dugc luat phap
quy dinh 13 rang (nguyén tic an toan va on dinh phap 1y); 2) chi dya
vao mot trong nhimng can cir cho phép: vi an ninh quoc gia, an toan
cong cong, trat tw cong cong, y té hodc dao dirc cong cong, hoic bao vé
quyén va ty do cua nguoi khac; va 3) “vuot qua cac danh gia nghiém
ngit vé su can thiét va hop 1y”.3
Céc qudc gia thanh vién cong udc khong duge phép han ché quyén con
ngudi dya vao 1y do an ninh quéc gia hodc trat tu cong cong ma khdng
co co s0. Mac du luat quéc té khong c6 dinh nghia chinh x4c thé nao 1a
“de doa an ninh quoc gia” song nén coi day la tinh huéng trong d6 co
m01 de doa thuc té va truc tiép hodc sir dung lyc lugng chbng lai “sy
ton tai ctia quoc gia hodc toan ven lanh thd quoc gia hodc ddc l1ap chinh
tri” va khong nén dua vao cac mbi de doa gia dinh hoéc moi de doa cuc
bd va tuong doi c0 1ap hodc vi pham luat va trat tu.* Qudc gia thanh
vién phai neu 10 rang c6 moi hen quan tru’c tlep va ttrc thi gifra vigc
thuc hién quyen tw do co ban bi cAm véi mdi de doa do.°

Piéu quan trong 13 cac diéu khoan cua khung luat phap quéc gia phai
phtt hop voi luat nhan quyén quéc té va phai du r6 rang va chinh xac dé
tranh lam dung va ap dung tuy tién cac diéu khoan nay, vi co thé khién
hinh su hda viéc thuc hién cac quyen tu do co ban.

> Trong chu ky Kiém diém dinh ky phd quét 1an 2 nim 2014, Chinh phu
Viét Nam da chip nhén céc khuyén nghi vé “sira doi hodc loai bo cac
diéu khoan mo hd cta Bo luat hinh sy cling nhu €6 qui dinh phap luat
méi dam bao sao cho cac han ché vé quyén ty do ngén luan phai hoan
toan phu hgp véi Cong uwdec ICCPR”.®

2 Vi dy, xem Piéu 19 (3) ciia ICCPR, ddng thoi tham chiéu Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung, S6 34 vé Piéu
19 (CCPR/CGC/34), doan 21.

3 Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung, S6 34 vé Dleu 19 (CCPR/CGC/34), doan 22.

4 Xem nguyén tic B. v& Cac nguyén tic Siracusa vé cac quy dinh gi6i han va dinh chi trong ICCPR, U.N. Doc.
E/CN.4/1985/4, Phu lyc (1985).

5 Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung, S6 34 vé Diéu 19 (CCPR/CGC/34), doan 35.

6 Pé xuét 143.166 ciia Thuy Dién. Xem tng hop d& xuat di dugc Viét Nam chap nhan: 143.34; 143.144;
143.145; 143.146; 143.150143.156; 143.157; 143.164; 143.171; and 143.173 tai A/HRC/26/6 va Add.1.



Khuyén nghi 1: Bé Piéu 116, 117 va 331 ciia Bo luat hinh sy. Xem
xét thong qua mot diéu khoan néu rd cac han ché vé thwe hanh tu
do biéu dat theo ding qui dinh tai Piéu 19 va 20 ciia Cong wéc
ICCPR, gom ca vé hinh phat, va lru y rang khong bao gio nén quy
dinh hanh vi phi bang thanh t§i hinh su. Sira ddi lai Piéu 109 va
118 theo huéng bo sung dinh nghia rd rang cic hoat dong bi cam
va nhirng hoat dong nay chi nén 1a vé ciac hanh ddng bao luc thue
su.

2) Pinh nghia va Hinh su héa Tra tin

> Theo Piéu 1, 4 va 5 cua Cong udc qudc té vé chéng Tra tan (CAT),
luat phéap trong nudc phai dinh nghia va hinh sy héa mot cach rd rang
thuat ngr “tra tAn”. Tuy nhién, du thao B§ luat hinh sy khong ¢ qui
dinh nay.

> Tai chu ky Kiém diém dinh ky pho quat 1an 2 nam 2014, Chinh phu
Viét Nam d3 chap nhan “phé chuan va thuc thi Cong udc CAT”7

Piéu quan trong la khung luat phap quoc gia phai ghi nhén tra tan 1a
t01 pham c6 thé bi truy t6 & toa an qudc gia dé dam bao tuyét d6i viec
cAm tra tin va Chinh phil c6 thé ngin chin tra tin mot cach hiéu qua,
ké ca bang cach sir dung tac dung ngin ngira tir viéc hinh sy hoa.

Khuyén nghi 2: Thong qua mdt diéu khoin méi, bao gom dinh
nghia thuat ngir “tra tan” theo Diéu 1 cia Cong wéc CAT, hinh sy
ho6a tra tan va qui dinh thim quyén xét xir doi véi loai toi pham
nay.

3) Hanh vi pham t9i ¢6 thé bi phat tir hinh: Hinh phat ti hinh doi véi
cac ti pham khong phai la “ti pham nghiém trong nhat”.

» Trong du thao B0 luat hinh su van gift an tur hinh dbi voi 18 hanh vi vi
pham va to1 pham. Mot s6 toi lién quan dén an ninh quéc gia: to1 phan
boi to quoc (Piéu 108), t6i hoat dong nham 1at 6 chinh quyén nhan
dan (Piéu 109), toi lam gian diép (Picu 110), t0i bao loan (Biéu 112),
t01 khung bd nham chong chinh quyén nhan dan (Dleu 113) va td1 pha
hoai (£)1eu 114). Mot s0 to1 pham khac gom toi giét ngudi (Bleu 123),
t6i hiép dam tré em dudi 10 tudi (Piéu 142), va toi san xuat, budén ban
hang gia la thudc ‘phong/chita bénh (Piéu 194). Mot sO tdi van con lién
quan dén san xuat (Piéu 248), van chuyen (Piéu 250) va kinh doanh
(Dleu 251) chat ma tay trong mot s6 truong hop nhat dinh. T6i khung
bd (Piéu 299) va toi pham lién quan dén “chirc vu”, chang han nhu
tham 6 (Piéu 353) va nhan hdi 16 (Piéu 354) ciing nhu t6i pha hoai
hoa binh, gay chién tranh xam luoc (Piéu 421), toi chéng loai nguoi

7 P& xuit 143.14 cua Hoa Ky. Xem téng hop dé& xuit di dugc Viét Nam chép nhan: 143.11; 143.12;
143.13; 143.21, tai A/HRC/26/6 va Add.1.



(Diéu 422) va to1 pham ghién tranh (Diéu 423), trong mot sb truong
hop nhat dinh, cling c6 thé bi két an tir hinh.

Theo Piéu 6 (2) ciia Cong udc ICCPR, ¢ nhimg nudc chua bii bo,
hinh phat tir hinh chi nén ap dung cho “nhiing t61 pham nghiém trong
nhat”. Khai ni¢m vé toi pham nghiém trong nhat hién dugc cong nhén
rong réi 14 toi giét nguoi hodc cd tinh giét nguoi.® Nhimng toi pham lién
quan dén ma tdy, t6i pham kinh té va chinh tri, va t6i pham lién quan
dén an ninh qudc gia trong du luat dang duoc dinh nghia rong va mo
ho va khong phan biét gitra hoat dong hoa binh va hoat dong bao luc.
Khong thé coi nhitng loai toi pham d6 1a trong nhdm “toi pham nghiém
trong nhat” theo Cong udc.

Diéu quan trong la néu hinh phat tir hinh chua bi cAm thi chi nén thuc
hién trong truong hop ngoai 1¢ d€ bao vé doi song cua tat ca ca nhan
nhu mdt quyén to1i cao va khong dugce phép c6 ngoai 1€.

Trong chu ky Kiém diém dinh ky phd quat 1an 2 nam 2014, Chinh phi
Viét Nam chadp nhan dé xuét “xem xét it nhat cling han ché thém viéc
ap dung an tir hinh ddi v6i toi pham nghiém trong nhét, theo Piéu 6
ciia Cong udc ICCPR dé sém thdng qua 1énh tam cdm ap dung an tir
hinh” ciing nhu “giam danh sach cac loai t6i pham c6 thé ap dung hinh

phat tir hinh, dic biét 1a t6i pham kinh té va lién quan dén ma tay ...”.°

Khuyén nghi 3: Xem xét bii bo hinh phat tir hinh trong moi
trwong hop, va trong thoi gian chuyén tiép can sira doi cac diéu
van dang ap dung hinh phat tir hinh dé chi ap dung voi “tdi pham
nghlem trong nhat” theo Cong wéc ICCPR, va thong qua 1énh tam
cam ap dung an tir hinh.

4)Tam giam riéng: Kéo dai thoi gian tam giam riéng truwéc khi xét xir
bi trong truwong hop tdi vi pham an ninh qudc gia theo Bj luit té tung
hinh sy 2015.

> Diéu 119 cta Bo luat td tung hinh sy 2015 quy dinh kha nang co quan
diéu tra vién va/hodc vién kiém sat tam giam nghi pham trong qua trinh
diéu tra, song khong dua ra tiéu chi hodc cin cur ra quyét dinh tam
giam. Chi c¢6 phu nit mang thai hoic dang nudi con dudi 36 thang tudi,
nguoi gia yéu, hoic nguoi bi bénh nang ma co noi cu tru rd rang thi
khong bi tam giam, néu khong la nghi pham vé mot toi xdm pham an
ninh quoc gia. Khong c6 diéu khoan nao cho phép nguoi dang bi tinh
nghi khiéu nai viéc tam giam hodc yéu cau toa 4n ra quyét dinh viéc
tam giam c6 can thiét hay khéng.

8 Xem Bao cdo cia Tong thu ky vé& “cac cau hoi vé hinh phat tr hinh”, A/HRC/24/18, doan 24 va B4o céo vién
Dic biét cua Lién Hop Qudc vé viée thi hanh an phi tu phap, chleu 1é hay tuy tién, AJ67/275, doan 67.

9 Pé xuat 143.94 ciia Italia va 143.92 ciia Thuy Sy. Xem tong hop khuyén nghi di dugc Viét Nam chip
nhén: 143.89; 143.90; 143.95 tai A/HRC/26/6 va Add.1.



> Diéu 172 va 173 cua B6 luat to tung hinh su 2015 quy dinh thoi han
diéu tra va tam giam: ngudi pham t6i xAm pham an ninh qudc gia “dic
biét nghiém trong” cé thé bi tam giam “cho to1 khi két thic diéu tra”,
c6 nghia 13 thoi han tam giam c6 thé kéo dai sau 20 thang, 13 thoi gian
t6i da d6i v6i toi pham it nghiém trong hon (5 1an gia han, mdi lan 4
thang).

> Diéu 74 ctia Bo luat t6 tung hinh sy 2015 quy dinh cac truong hop lién
quan dén t6i xam pham “an ninh quoc gia”, bi can c6 thé bi tam giam
riéng trong sudt thoi gian diéu tra dé “gitr bi mat diéu tra”.10

> Theo tong hop qui dinh tai cac Diéu 119, 172, 173 va 74 cta Bo luét tb
tung hinh sy 2015, nguoi bi bat vi tdi xAm pham an ninh quéc gia,
chéng han nhu qui dinh tai Diéu 109, 116 va 117, co6 thé bi tam giam
riéng trong thoi gian dai, va tham chi khong xac dinh thoi han, ma
khong can xét xir.

» Theo chuin muyc quéc té va cu thé 1a Piéu 9 cua Cong udc ICCPR, tam
giam trudc khi xét xir “phai 13 ngoai 1& chir khong phai 1a nguyén tic
chung”,!! va chi trong nhitng truong hop thdy can va hop 1y khi phai
tam giam dé ngan nguoi bi tinh nghi khoi bo tron, tiép tuc pham to1,
hodc can thiép vao qua trinh xét xir va t6 tung. Bat ctr nguoi nao bi
tudc tu do déu co quyén yéu cau dugc tod 4n xem xét dé dam bao toa
an d6 co thé quyét dinh khong cham tré vé tinh hop phap cia viéc giam
git va ra 1énh tra lai tu do.™®

» Tam giam riéng, dac biét trong thoi gian dau diéu tra, 1a diéu kién
thuén loi cho tra tin, ddi x{r tan 4c va vo nhéan dao, vi c6 thé duoc dung
dé ép bi can thi nhan pham t6i dang bi tinh nghi va nhéan t6i."* Tam
giam riéng cling co thé duoc coi 1a mot dang tra tdn hodc d6i xur tan
nhan, bi cAm tai Piéu 7 cua Coéng wdc ICCPR, Piéu 1 va 16 cua Cong
udc CAT.1®

> Dibu quan trong 14 cac qudc gia thanh vién céng wéc phai thuc hién
moi bién phap hiéu qua theo luét va trén thyc té dé ngin chin khong dé
cac c& nhan bi - hodc co nguy co bi - tra tAn va dbi xtr tan nhan, bang
cach dam bao cac bién phap bao vé phap Iy da duoc qudc té cong nhan.

10 Hidu nay néu rang ngudi bi tam giam co thé tiép xtc voi ludt su va gia dinh tir thoi diém c6 két luan didu tra.
11 Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung, S5 35 vé Diéu 9 (CCPR/C/ GC/35) doan 38.
12 Uy ban Nhén quyén, Nhan xét chung, S5 35 vé Didu 9 (CCPR/C/ GC/35) doan 38. Tham chiéu Nguyén tic
bao vé nhig ngudi bi giam hay bi cAm t0 dudi bét ky hinh thire nao (1988), Nguyén tic va Hudng dan cua
LHQ ve tiép can trg giup phap ly trong cac hé thong tu phap hinh su (2012), Quy tac chuén t6i thiéu cia LHQ
vé nhitng bién phap khong giam giit (Quy tic Tokyo) (1990), Quy tic tiéu chuan tdi thiéu ciia LHQ vé dbi xir
voi t nhan (1957)
2_13 Dle;19gé) ctia ICCPR. Xem Uy ban Nhan quyén, Nhén xét chung, S6 35 vé Diéu 9 (CCPR/C/ GC/35)

oan
14 Xem béo co cua Béo cdo vién Dic biét vé tra tin, A/56/156, doan 39 (f), va Uy ban Nhéan quyén, Nhan xét
chung, S6 35 vé Piéu 9 (CCPR/C/ GC/35) doan 35 va 56.
15 Xem Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung, S6 35 vé Piéu 9 (CCPR/C/ GC/35) doan 35; Bao c4o vién Dic
biét vé tra tin, bao cio A/56/156, doan 39 (f).



>

Trong chu ky Kiém diém dinh ky phd quat 1an 2 ndm 2014, Chinh phu
Viét Nam di chip nhan khuyén nghi “dam bao cho bi can c6 quyén
gdp nguoi nha va hd trg phép 1y, dic biét trong qua trinh hoi cung, diéu
tra” cling nhu “dam bao ¢ tat ca cac budc trong thu tuc to tung dé bi
can c6 thé tiép can luat su mot cach hidu qua va cong bang” 8

Khuyén nghi 4: Sira d6i Diéu 119, 172, 173 va 74 Bj luat t6 tung
hinh sy 2015 cho phu hop voi Picu 9 cia Cong wée ICCPR va cac
chuan muc quoc té lién quan, bao gom ca cac trlro’ng h0'p pham tgi
vé an ninh quoc gia. Cu thé, nhirng diéu dugc sira doi cin tao co so
rd rang cho viéc tam giam trudc khi xét xir, dam bao quyen cua tat
ca nguoi bi bit va tam giam sé sém dugc toa an xem xeét, va tham
phan Ja nguoi sé xem xét tinh can thiét va hop phap ngay | tur khi
bit diu tam giam, dam bao ngu’0’1 bi tam giam c6 thé tlep can luat
sw ngay tir khi bit dau tam giam, ké ca vo6i tdi pham vé an ninh
quoc gia.

16 Pé xut 143.137 ctia Thuy Sy va 143.135 ctia Pan Mach. Xem tong hop dé xuét 143.133 tai A/HRC/26/6 va
Add.1.



