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1.BOI CANH

KE tur khi ca nhiém COVID-19 dau tién dugc ghi nhan
tai Viét Nam vao ngay 23/01/2020, Chinh phu Viét
Nam da gia tang cac nd luc khéng ché sy lay lan cla
vi-rit cting nhu chia tri cho nhiing ngusi nhiém
bénh. Nham ngan chan dich bénh bung phat, Chinh
pht da dua ra cac quy dinh han ché di chuyén, dong
cla trudng hoc va tam dung cac co s& dich vu khong
thiét yéu, déng thoi thuc hién ché dé cach ly va gian
cach xa hoi. Tu ngay 23/04, mét s6 bién phap gian
cach xa hoi da dan dan dugc ndi long, nhiéu ca méc
mai dugc phat hién va du tinh co thé sé co mot lan
séng mai clia dich bénh. Trong béi canh nay, rét
nhiéu ngudi, dac biét la nhiing déi tugng dé bi tén
thuong, van tiép tuc bj anh hudng bai vo sé cac tac
dong dai han tiém an cta dai dich.

Ké hoach tng pho vai COVID-19 cap qudc gia thé
hién bién phap Ung phé mang tinh da nganh cta
Chinh ph Viét Nam trudc khiing hoang nay. Ké
hoach dugc ban hanh lan dau vao ngay 20/01, cap
nhat vao ngay 31/01 va hién van dang dugc cap nhat
tiép. K& hoach bao gébm mot géi bao trg xa hoi 62
nghin ty déng (tuong duong vai khoang 2,6 triéu
USD) véi hd trg tién mat cho nhiing déi tuong dé

bi tén thuong nhat va ngudi lao dong mat viéc lam
(muc hé trg 1 triéu déng (tuong duong khoang 43
USD) méi thang cho ting hé gia dinh hodc nguci
lao dong trong khu vuc phi chinh thdc bi mét viéc
lam) ttr thang 4 dén thang 6 nam 2020, dong thai hd
trg cac doanh nghiép bj dnh hudng thong qua goi
tin dung 1ai suét thdp dé tra luong cho nhan vién',
Phuong &n hanh dong trén da dugc bd sung théng
qua Ké hoach H6 trg Ung pho vai COVID-19 cla Lién
hop qudc (hien mang tén Ké hoach Chudn biva Ung
pho Chién lugc vai COVID-19 cla Lién hop quéc doi
vai Viet Nam). K& hoach nay cta Lién hop quéc dugc
soan thao vao ngay 27/03 va van dang trong qua
trinh stta d6i, trong dé tap trung vao nam try cot: 1)
dam béo cac dich vu y té thiét yéu ludn san sang va
bdo vé hé théng y té, 2) gitip d& ngudi dan duong
dau vdi tinh canh kho khan théng qua cac dich vu
bdo trg xa hoi va dich vu co ban, 3) ddm bao cong
an viéc lam, hé trg cac doanh nghiép vira va nho, lao
dong trong khu vuc phi chinh thic thong qua cac
chuong trinh tng phdé va phuc héi kinh té, 4) chi dao
viéc ddy manh cac kich thich tai khoa va tai chinh dé

1 Quyétdinh s6 15/2020/QP-TTg vé thuc hién chinh sdch
hé tro ngudi dan gdp khé khdn do dai dich COVID-19.

gilip cac chinh sach kinh té vi moé cé hiéu qua déi
véi nhimng nhom dan s6 dé bi tén thuong nhét, ciing
nhu tdng cuong cac Ung phd da phuong va trong
khu vuc, va 5) thic ddy gén két xa hoi, dau tu vao hé
théng phuc héiva ting phé do cdng dong lam cha.

Dién bién tuong lai ctia dai dich tai Viét Nam va trén
thé gidi van con la mét &n s6. Tuy nhién, cac chuyén
gia cho rang cudc khiing hodng nay sé con tiép dién,
va hanh trinh dén vdi su phuc hoi sé la moét chdng
dudng dai. V& muc tiéu duong dau véi mét vién canh
khong chéc chan va gidi quyét cac tac dong clia dai
dich d6i véi nhiing déi tugng dé bj t6n thuong, trong
mot tuyén bé vao ngay 16/04/2020, Téng Thu ky Lién
hop quéc da nhan manh nhu cau xem xét ky luéng
tinh phuc tap clia cac tac dong vé mat xa hoi va kinh
té do COVID-19.

Dua trén tinh hinh phét trién cla thé gidi va boi

canh tai Viet Nam, Nhém Cong tac vé Tac dong Xa
hoi ctia COVID-19 truc thudc Lién hop quéc tai Viét
Nam da bién soan tai liéu nay, trong do UNICEF chu
trl viéc soan thao va cac té chiic nhu TS chic Luong
thuc va Nong nghiép Lién hgp quéc (FAO), T6 chic
Lao dong Qudc té (ILO), T6 chie Di cu qudc té (I0M),
Chuong trinh Phéi hop cta Lién hop quéc vé HIV/
AIDS (UNAIDS), Chuong trinh Phét trién Lién hop
qudc (UNDP), T8 chiic Gido duc, Khoa hoc va Van héa
Lién hop quéc (UNESCO), Quy Dan sé Lién hop quéc
(UNFPA), Van phong Lién hop quéc vé chéng Ma tay
va Toi pham (UNODC), T8 chiic Phu nir Lién hop qudc
(UN Women) va T6 chuic Y té thé gisi (WHO) tham gia
déng gop théng tin dau vao. Tai liéu dugc xdy dung
dua trén cac bang chiing then chét va di liéu s bo
tUr danh gid do cac co quan cua Lién hop quéc thuc
hién, dong thai dugc ra soat thong qua mot loat
budi tham van. Can luu y rang, tuy mot s6 danh gia
trong tai liéu mang tinh dai dién quéc gia, cac danh
gia khac ap dung chon méau t&r mét s6 dia phuong
va nhom dan s6 trong tdm phan anh chinh xac &
thai diém thu thap sé liéu. Ngoai ra, tai liéu nay cing
dugc bién soan dua trén tham vén véi Ngan hang
Phat trién Chau A va Ngan hang Thé gidi. Muc dich
cUa tai liéu la dua ra cac khuyén nghj vé chinh sach
chién lugc nham cung cép thong tin cho déi thoai voi
Chinh pht va cac déi tac khac.
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2.CAC VAN BE VA BANG CHUNG CHiNH

2-1. Giam hanh vi tim kiém dich vu cham
soc stic khde va giam tiép can dich vu
cham séc stic khée thiét yéu

Cdc bénh vién va trung tdmy té€ céng déng gdp phdi
tinh trang giam hanh vi tim kiém dich vu chdm séc st
khée va giam tiép can dich vu chdm séc stic khée thiét
yéu. Hai Phong ghi nhan s lugng tham kham tai bénh
vién thanh phé sut gidm manh dén 80%?, con s& nay
thé hién rd quy mé cla su gian doan dich vu. Ngudi dan
thanh thi, trong d6 cé phu n{ va tré em, cing khong
mudn dén tham kham tai cac trung tdm y té va bénh
vién do lo sg lay nhiém. Néi lo nay lai cang dang cao khi
bénh vién Bach Mai tai Ha N&i trd thanh “6 dich” trong
khu vuic. O cap do cong dong, tir thang 4/2020, ngudi
dan bat dau cé nhiing thay déi trong viéc st dung dich
vy y té. Vi dy, tr thang 3 dén thang 4, s6 luong tré em
dudi 5 tudi thdm kham tai cac trung tam y té cong dong
giam 48%, s tré em dugc tiém chiing gidm 75% va sé
phu nir mang thai tiép can dich vu cham séc tién san
giam 20%?. C6 rat nhiéu nguyén nhan sau xa giai thich
cho sy sut gidm hanh vi tim kiém dich vu cham séc stic
khoe, bao gom tam ly khdng muén dén cac co sdy té
("yéu 16 xa hoi"), ap luc hé théng chdm soc suc khoe
phai ganh chiu va gidm phuong thic tiép can cac co
s&y té ("yéu t6 vat ly”, do cac phuong tién giao théng
céng cong bi han ché hoat dong va lénh gidi han di
chuyén) hodc thu nhap ho gia dinh gidm sut (“yéu to tai
chinh”). Tinh trang gidm hanh vi tim kiém dich vu cham
soc suc khde co thé gay ra nhimg hau qua de doa dén
tinh mang ngudi dan, ddc biét la phu nir va tré em. Mac
du co biéu hién hay triéu ching dau dm, nhung nhiéu
Ngudi van tranh tiép xuc véi hé théng y té. Ho chon &
nha va dung thuéc ma khéong co hudng dan, chi dinh.
Trong mét s& trudng hap, khi cac triéu chiing chuyén
bién xau di, bénh nhan mdi duoc véi va dua vao phong
cap clu trong bénh vién, diéu nay con gay ganh nang
kinh té€ I6n hon cho ca bénh nhan 1an hé théng y té, va
bénh nhan cling phai trdi qua thai gian cha tri lau hon.

Tinh trang phu nirmang thai giam hanh vi tim kiém
dich vu chdm séc stic khée va giam tiép cén cdc dich
vu chdm séc thiét yéu c6 thé lam gia téng ty Ié tdrvong
& ngudi me. Phan tich so sanh sé liéu clia cac tinh trong

2 http://thhp.vn/tin-tuc-n3945/y-te-va-suc-khoe-anh-
huong-cua-dich-covid19-toi-cong-tac-kham-chua-benh.
html

3 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh cdc dich vu thuong nhdt vé
y té, dinh dudng, nuoc sach va vé sinh & cdp cong dong.

quy dau nam 2019 va 2020 cho théy ty 1é sinh con tai cac
coséy té da giam 5-15%, trong truong hop cuc doan,

ty 1& nay du kién sé gidm téi hon 50%. Bong thai, ty 1é

st dung cac bién phap tranh thai hién dai cing gidm tu
5-10% d6i véi mot vai nhom dan sé. Lién két tac dong
ctia COVID-19 va ty lé tirvong & ngudi me* cho thdy bén
canh con s6 du kién 677 ca t&r vong clia san phu trén
toan quéc vao nam 2020, sé co thém 298 ca tir vong do
dai dich, va day la trong vién canh lac quan nhéat. Con

56 nay khién téng s ca tif vong & ngudi me tang thém
44% so vdi truong hap khong cé dich bénh. Con trong
tinh hudng xdu nhét, s6 ca tl vong & san phu sé tang
thém 65%, tuong Ung muc tang 443 ca vao nam 2020.
Ty lé tr vong & ngudi me sé tang theo xu hudng tuong
ty, 1én muic 62 ca t&rvong trén 100.000 ca sinh trong vién
canh lac quan nhét va 69 ca t&rvong trén 100.000 ca sinh
trong vién canh toi té nhat, trong khi dé ty 1é co ban

clia toan quéc la 46 ca tirvong trén 100.000 ca sinh. Cac
con s6 biét ndi trén cho thdy s6 luong phu nirViét Nam
déi mat véi nguy co t vong khi mang thai va sinh con
sé tang 1én vao nam 2020. Diéu nay sé lam dao nguagc
nhiing tién bd ma Viét Nam da dat dugc trong 10 nam
qua’.

Giam tiép cdn dich vu chdm séc suic khée tré em c6 thé
dén dén nhiing hdu qua de doa t&i mang séng cua tré.
Ngay sau khi bdt dau thuc hién chat ché chién dich gian
cach xa hoi tir ngay 01/04/2020, nhiéu gia dinh da cho
biét so vai thai diém trude dai dich, ho gap nhiéu kho
khan hon trong viéc tiép can dich vu cham séc stic khoe
cho tré em®. Vi du, tai 88% cac tram y té x3, dich vu tiém
chuiing da tam thai ngting hoat dong. Cling trong thai
diém dai dich, cac budi chia sé nhom vé nang cao suc
khoe va cong tac theo doi su phat trién cla tré dudi 5
tudi clng bi tam ngung. Cac trung tamy té clng thiéu
cac diém rlra tay va vi chét dinh duéng cho tré em.
cdp tinh, hau hét cac cac tinh ghi nhan ty 1& tiém chiing
phong cac bénh sai-rubella (MR), bach hau, ho ga va uén
van (DPT4) va viéem nao Nhat Ban (JE2) gidm trong ba
thang dau nam 2020. Tai 13 tinh, ty & tiém chiing phong
sdi-rubella gidm 10%, ty 1é tiém phong bach hau, ho ga
va uén van cling giam 10% tai bay tinh®. Viéc bung phat

4 UNFPA (2020). Tai liéu ky thudt: Tdc dong cua dai dich
COVID-19 dén stic khde ba me va ké hoach héa gia dinh tai
Viet Nam. Ha N¢i, Viét Nam.

5 UNFPA (2020). Tai liéu ky thugt: Tdc dong cta dai dich
COVID-19 dén stic khde ba me va ké hoach hoa gia dinh tai
Viét Nam. Ha Noi, Viet Nam.

6  Daliéu hanh chinh tirBo Y té (2020).
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dich sai-rubella hién nay tai Tay Nguyén da chiing minh
rang ty 1é tiém chiing thédp trudc dai dich cong hudng
vdi viéc tam ngling cung cap cac dich vy tiém chling
trong thai ky gidn cach xa hoi dang tudc di mang séng
clia nhiéu tré em. Trong mot sé truong haop, tré khuyét
tat ciing gap kho khan trong viéc tiép can cac dich vu
chla bénh va phuc héi chidc nang’.

Han ché'tiép can cdc dich vu phong ngtra, chdm

s6¢, y té€ va xa héi déi véi ngudi lao déng tinh duc va
ngudi chuyén giéi. Ngusi lao dong tinh duc va ngudi
chuyén gidi tai Viet Nam thudc nhimg nhom dé bi

t&n thuong nhét do ty 1& hién mac HIV va cac bénh lay
truyén qua duong tinh duc cao, ho cling phai déi mét
véi déi nghéo, bi phan biét déi xr va nguy co cao la nan
nhan clia bao lyc tinh duc va bao lyc trén co sé gidi
(BLTD&BLG). Nhiing lao dong tinh duc la nam, nt;, va
ngudi chuyén gidi mét thu nhap do khong co hodc cd
rét it khach hang. Ho khéng thé trd tién thué nha, phai
vay nang lai tr chg den, diéu nay anh hudng dén con cai
ho®. Ngudi lao dong tinh duc cling gdp nhiéu han ché
khi tiép can cac dich vu y t€, bao gébm han ché trong tiép
can bao cao su (75%), cac dich vu gidm tac hai (81%),
xét nghiém va diéu tri bénh lay truyén qua dudng tinh
duc (48%), diéu tri HIV (20%) va giam kha nang tiép can
cac dich vu hé trg khi bi BLTD&BLG (19%)°. Ly do chu
yéu khién ho kho tiép can dich vu chdm soc st khoe va
céc san pham thiét yéu la do cac phong kham tu phai
déng clra va gian cach xa hoi. Ngudn cung cac liéu phap
hooc-mén cling sut giam do cac chuyén bay quoc té
tam ngung hoat dong. Viét Nam van chua c6 quy dinh
vé viéc diéu tri bang hodc-mén, do vay ngudi chuyén
gidi thuong phai dua vao cac liéu phap hodc-mén nhap
khau bat hop phap khién ho gdp dé nguy co nghiém
trong vé suc khoe'. Mot diéu dang lo ngai khac la nguoi
lao dong tinh duc va ngudi chuyén gidi thusng khéng
€6 bao hiém y té va thudng khong du diéu kién nhan
trg cap that nghiép do thiéu danh tinh hop phép, khéng
déang ky cu trd va nganh nghé phi chinh thiic ctia ho
chua dugc phap luat cong nhan. Mac du dé bao phu

7 B¢ Laodong, Thuong binh va Xa héi (Bo LD-TB&XH) va
UNICEF (2020, sdp phdt hanh). Bdnh gid nhanh nhu cdu
tro gidp xda hoi cua tré em va gia dinh bj dnh hudng bdi dai
dich COVID-19.

8  Mang luci hé tro cdc nhém tu luc cGa nguoi lao déng tinh
duc Viét Nam (VNSW) va Chuong trinh phéi hop cta Lién
hop quéc vé HIV/AIDS (UNAIDS) (2020). Bdnh gid nhanh
dua trén céng déng vé tdc déng cia COVID-19 doi voi
ngudilao déng tinh duc tai Viet Nam.

9 Mang Iusi ho trg cdc nhém tu luc cGa ngudi lao déng tinh
duc Viét Nam (VNSW) va Chuong trinh phdi hop cua Lién
hop quéc vé HIV/AIDS (UNAIDS) (2020). Bdnh gid nhanh
dua trén cong dong vé tac dong cia COVID-19 doi véi
ngudilao dong tinh duc tai Viet Nam.

10 https://evnexpress.net/news/life/trend/illegal-
hormone-supply-places-transgender-vietnamese-at-
risk-4112046.ntml.

clia bdo hiém y té da tang, chi phi kham chira bénh tur
tién tdi clia ngudi dan Viét Nam van & muc cao, chiém
45% téng muc chi tiéu y t€ qudc gia hién tai'’. Can theo
déi can than xu huéng dang gia tang nay déi véi nhimng
nhdm ngudi yéu thé va dé bi tén thuong, nhu lao déng
tinh duc va ngudi chuyén gidi. Trong nhom cong dong
LGBTI+ (d6ng tinh nt, déng tinh nam, song tinh, chuyén
gidiva lién gidi tinh) duoc khao sat, ty 1é tiép can dugc
véi cac dich vu y té gidm di trong thai diém bung phat
COVID-19. Cu thé, 21% cho biét ho khé tiép can déi vdi
cac dich vu stic khoe tam than, 13,4% dsi véi dich vu du
phong trudc phoi nhiém HIV, 13,4% déi véi dich vu diéu
tri cac bénh man tinh, 13,1% d6i véi cac dich vu cham
soc suc khoe ca ban'

Bdo vé nhan vién y téla méi quan tém chinh, ddc biét
v@i nhédn vién nir. Trudc COVID-19, nhu cau ctia nhan
viény té, phan 16n la phu nd, trong tinh huéng dai dich
da dugc xac dinh cu thé". Vi hau hét déi tuong nay con
ddm nhan cong viéc cham soc tai nha, nén viéc trudng
hoc déng clra va su thiéu vang cac dich vu cham séc
thay thé da tac dong rat Ién dén cac nhan viény té,

dac biét vao thai diém ho bi qua tai bdi cong viéc dén
dap trong co sy té. Bén canh dé, cac trang thiét bi y té
khong phai luc nao cling phu hgp vdi tiing gidi. Vi dy,
cac trang thiét bi bdo ho ca nhan (PPE) khéng co kich
cG vlia van, bo d6 dung thiét yéu tng pho vai dai dich
danh cho nhan vién y té khéng cé cac san phdm vé sinh
kinh nguyét.

Thdch thirc trong viéc tiép cdn dich vu giam tdc hai va
diéu tri cai nghién déi véi ngudi sir dung ma tiy. Do
gidn cach xa hoi, ngudi sir dung ma tly gap khé khan
trong Viéc ti€p can cac san pham, dich vu gidm tac hai
va cac dich vu du phong HIV khéc, bao gdbm cung cép
bom kim tiém sach, bao cao su, dich vu diéu tri bénh

lay truyén qua duding tinh duc va du phong trudc phoi
nhiém (PrEP). Mac du Chinh phd da né luc dam bao duy
tri tiép can dich vu Diéu tri Duy tri bang Methadone, mot
s6 khach hang van gap nhiéu rao can, vi du nhu kho
khan trong di chuyén dé dugc udng thuéc hang ngay.
Nhing yéu t6 dé gay tén thuong nay lai cang tré nén
tram trong khi ho bi gidam hodc mét thu nhap.

Khd néing tiép cdn va tinh lién tuc cua cdc dich vu hé
trog chdm séc siic khée va tam ly xa hdi danh cho tu
nhan ciing la diéu can luu tadm. Ban quan ly nha tu da
ap dung nghiém ngat cac bién phap gian cach xa hoi
nham ngédn chdn COVID-19', dan dén nhimng thay doi

11 T6chucY téthé gisi, Co sa daliéu vé chi tiéu y té trén toan
cau (truy cdp vao ngay 14/04/2020).

12 Vién Nghién ctu Xa hoi, Kinh té va Mai truong (iSEE) (2020).
Khao sdt vé COVID-19 va Céng déng LGBTI+ tai Viet Nam.

13 T6chucY t€Thé gidi (2016). Téng quan vé nhan luc y té tai
Viét Nam.

14 http://cand.com.vn/Xa-hoi/Tam-dung-tham-gap-pham-
nhan-trong-1-thang-de-phong-dich-COVID-19-584047/
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dang ké trong viéc tiép can hd trg cham soc suic khoe va
tam ly xa hoi clia cac tu nhan. Cac dich vu dua vao gia
dinh va cong déng cling chiu tac déng ndng né tir gian
cach xa hoi.

2-2. Han ché trong tiép can nudc sach,
vé sinh va thuc hanh vé sinh khéng
dam bao

Tuy bién phdp chinh dé€ ngén chdn COVID-19 la ria
tay, nhung viéc tiép can véi nuéc sach van la mét
thdch thic I16n déi véi nhiéu quéc gia trén thé gidi.
Diéu nay ddc biét cang kho khédn hon & khu vuc
Déng bdng séng Cdu Long, noi phdi hing chiu tdc
déng kép do dai dich COVID-19 va nan han hdn,
xdm nhdp mdn nghiém trong. Chit lugng nudc va
cong trinh vé sinh trén khap Viét Nam néi chung kha
thép, véi 30% trusng hoc & Viét Nam khong co nudc
may'®. Hon 35% tram y té xa tai cac tinh Dién Bién, Gia
Lai, Kon Tum va Ninh Thuan khong cé dd nuéc uéng
hodc nudc udng khéng an toan's. Trong thai diém
bung phat dai dich, cu thé la trudc va sau gian cach
xa hoi, tré em déu khong thudng xuyén ria tay bang
xa phong va dung nudc rira tay khé, dan dén tiém an
nguy co bung phéat cac dich bénh khac'’. Tinh trang

15 B¢ Gido duc va bao tgo (2018-2019). Bdo cdo ctia Phong
Gido duc thé chdt.

16 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc dong xa hoi va kinh
té ctia COVID-19 dbi véi tré em va gia dinh.

17 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng xa héi va kinh
t€ ctia COVID-19 déi vdi tré em va gia dinh; B LD-TB&XH va
UNICEF (2020, sdp phdt hanh). Bdnh gid nhanh nhu cdu
tro gidp xda hoi cua tré em va gia dinh bj dnh hudng bdi dai

thiéu nudc sach va phuong tién vé sinh, cling vai viéc
cac thuc hanh vé sinh chua dugc thuc hién hiéu qua,
c6 kha ndng gia tang ty 1é mac cac bénh tiéu chay,
viém phdi va nhiém ky sinh trung bén canh nguy co
cao lay nhiém COVID-19. Han ché trong tiép can nudc
sach va vé sinh (WASH) cling gop phan khién tré em
bi thi€u dinh dudng, cu thé la trudc dai dich, ty 1& tré
thép coi da dat 23%'®. Dau tu clia Chinh phi vao cac
dich vy, cong trinh nudc sach va vé sinh cing han
ché va gidm géan 30% trong giai doan nédm 2016-2018.
Clng trong giai doan nay, chi 6% ngan sach cho hoat
déng nudc sach, vé sinh dugc phan béd cho cac dich
VU Vé sinh co ban & cdp d6 ho gia dinh, bén canh

dé, chi 0,01% ngan sach dugc phan bé vao viéc day
manh cac hoat dong vé sinh va 0,02% cho hoat dong
rda tay'™.

2-3.Tac déng dén chat lugng gido duc
va hoc tap toan dién

Thai gian déng cira trudng hoc tirthdng 2 dén thdng 5
udc tinh dé tdc déng tci 21,2 triéu tré em trén ca nuéc
va gdy ra viéc tré em khéng thétiép can cdc dichvuy
téva bdo vé quan trong ciing nhu cdc bita dn tro cdp
trong trudng hoc. Hon nira, COVID-19 cling da khién
tré em bd hoc do céc em phai theo cha me ditim co

héi viec lam & nhiing dia diém khac. Ba phéan tram ho

dich COVID-19.

18 Vién dinh duéng qudc gia (NIN) (2018). Ty lé thiéu dinh
duéng theo mic do nghiém trong tai sdu vung sinh thdi
ndm 2018, Biéu tra gidm sdt dinh dudng.

19 UNICEF (2020). Tém tdt chinh sdch: Nudc sach va vé sinh
moi truong tai Viét Nam.
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gia dinh ndng thon dugc khao sat thira nhan ho da
dimg cho con @én truong do thu nhap gidm?. Bang

ky ho khdu van la mét trd ngai tiém &n vé mat hanh
chinh ngan can tré em tiép can hé théng gido duc cong,
ddc biét la d6i vai tré di cu?'. Van dé dang chd y nhat la
khiing hodng COVID-19 da lam gia tdng khodng cach
s6 gilia cac vung trén ca nudc: Hoc sinh & viing sau
ving xa véi dé phd song han ché clia mang Internet
khong thé chitra cho cac thiét bi cong nghé can thiét
cho viéc hoc truc tuyén, hodc gido vién khong dd tin
tudng dé cho cac em hoc truc tuyén?. Cac chuong trinh
hoc truc tuyén va hoc ti xa khdng bao phi déng déu
moi cap hoc trén toan quéc?. Noi dung chuong trinh
c6 tUr bac tiéu hoc dén dai hoc, tuy nhién tap trung chu
yéu vao Idp 9 va 1224, ChiHa Noi ¢6 trién khai chuong
trinh hoc trxa tir 16p 4 dén 12, con cac tinh khéc chi cé
chuong trinh gidng day tU xa cho I6p 9 va 12%. Bai luc
ngudi dung phai trd phi dé xem mot sé video gidng day.
Chuong trinh hoc tryc tuyén va hoc tir xa tap trung vao
rat it moén hoc (Toan, Ng( van, Tiéng Anh) va thudng
khong ho trg gidng day bang ngdn nglr clia dan toc
thiéu s&%, trong khi d6, mot sé chuong trinh ngoai khda
quan trong nhu gido duc gidi tinh lai khong dugc dua
vao. Mot ntia s6 ngudi dugc phdng vén trong cudc diéu
tra cho biét con ho hoc it hon hodc hau nhu khéng hoc
khi trudng hoc déng clra?. Nhiéu gido vién khong dugc
trang bi t&t dé trién khai giang day truc tuyén?, trong
khi tré em dan toc thiéu s6 va tré khuyét tat phai chiu
nhing tac dong rat Ién so véi nhiing nhdm tré em khac.

20 Vien Chinh sdch va Chién lugc Phdt trién Néng nghiép
No6ng thén (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng cta
COVID-19 dén sinh ké viing néng thon Viét Nam.

21 Vién Khoa hoc, Lao dong va Xé hoi (ILSSA), UNESCO, IOM,
ILO va Quy Dich vu Suc khée (HSF) (sdp phdt hanh). Lao
dong di cu'trong nudéc tai Viét Nam: Bdng chiing tir Ha NOi
va Binh Duong.

22 BOLD-TB&XH va UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh nhu cdu
tro gidp xda hoi cua gia dinh co tré em.

23 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh tinh hinh hoc truc tuyén/tc
xa trong béi canh dai dich COVID-19.

24 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh tinh hinh hoc truc tuyén/tu
xa trong béi canh dai dich COVID-19.

25 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh tinh hinh hoc truc tuyén/tur
xa trong boi canh dai dich COVID-19.

26 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh tinh hinh hoc truc tuyén/tc
xa trong béi canh dai dich COVID-19.

27 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng xa hoi va kinh
té ctia COVID-19 dbi véi tré em va gia dinh.

28 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh tinh hinh hoc truc tuyén/tcr
xa trong béi canh dai dich COVID-19.

2-4.Tac dong dén sinh ké, an ninh luong
thuc va dinh dudng

Gidn cdch xa héi la bién phdp hiéu qua nhdm ngdn
chdn su'ldy lan cia COVID-19, tuy nhién, bién phdp
ndy cing tao ra nhiing tdc déng nghiém trong dén
sinh ké cta da sé ngudi dén, ddc biét la nhitng déi
tugng dé bi tén thuong. Tién cong lao dong thai vu
hay tién cong di lam xa gui vé nha la nguén thu nhap
quan trong thu hai clia cadc hd ndbng dan ngheo va can
nghéo. Nguén thu nhap nay thuong gilip cac gia dinh
c6 thém tién dé b sung dam trong blra an, mua céc
vat dung thiét yéu va thanh toan héa don dich vu cong
ich. Khong chivay, tu Quy IV ndm 2019, tinh trang sinh
ké va an ninh luong thuc tré nén xau di tai khu vuc
Dbéng bang song Cliu Long do &nh hudng nang né cla
han han va xam nhap mdn. Thu nhap hang ngay han
ché c6 thé dan dén cac cach gidi quyét tiéu cuc nhu
bo blta hodc cdt giam bla an, uu tién thuc phdm cho
tré em hodc ban tu liéu san xuét. Tai tinh Ca Mau, nhiéu
gia dinh chi vira mdi thoat nghéo da phai déi mat vai
nhing kho khan trong viéc tiép can dt ngudn thuc
phdm va khoi phuc hoat déng sinh ké?. Cac hé khong
dugc hudng chinh sach trg gitip xa héi ctia Chinh phad
do khoéng hoat dong trong linh vic ndng nghiép, vi
du nhu cong nhan xay dung, lao dong lai pha/cheo
thuyén, lao dong san xudt dung cu danh bat ¢, tho

29 T6 chuc Luong thuc va Néng nghiép Lién hop qudc (2020).
Ddnh gid nhanh vé tdc déng cta dai dich COVID-19 doi véi
an ninh luong thuc va sinh ké tai tinh Ca Mau http://www.
fao.org/vietnam/news/detail-events/en/c/1294561/
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cét toc... khong co tén trong danh sach déi tugng duoc
hudng goi hd trg tién mat Ung phd véi COVID-19. Ho
danh phai phu thudc vao mot vai cong viec khong én
dinh dé co tién mua thic an.

Tdc déng dai han dén tinh trang nghéo déi va dé b
tén thuong, bt binh ddng gia tdng van la méi quan
ngailén. COVID-19 lam gia tdng cang thang kinh té
cho tat ca moi ngudi, bao gobm viéc dap ung cac nhu
cau co ban cho tré em, chdm sécy té cho phu nirva
tré em, dac biét cho ngudi khuyét tat va cac déi tuong
s6ng & ving sau vung xa. Theo maét cudc khao sat, 57%
ngudi dugc phong van bi mat viéc va 25% bi cit gidm
luong trong thdi gian gidn cach xa hoi*°, trong do, 44%
s6 ngudi dugc hoi khong co thu nhap va 40% bi cat
gidm thu nhap cling trong giai doan nay*'. M6t nUa

s6 ho gia dinh ndng thon tham gia khao sat cho biét
thu nhap ctia ho gidm trung binh 38% va 78% hé cho
biét thu nhap tir cac hoat dong phi nbng nghiép gidm
trung binh 469%%*. Trén toan quéc, 71% trong s6 38 triéu
lao déng dang lam viéc trong khu vuc phi chinh thuc,
phan Ién khong dugc hudng chinh sach an sinh xa

hoi, cting nhu cac chinh séch trg gidp xa hoi t nguén
thué va bao hiém xa hoi dong gop. Biéu nay ¢ nghia
ngudi lao dong trong khu vuc nay khong coé lua chon
nao khac ngoai tiép tuc lam viéc hodc khéng tu cach ly,
do ddé c6 nguy co gdp rui ro suc khée va ruiro khac cao
hon. Téi pham xay ra trong béi cdnh dai dich do sy bat
binh ddng va thiéu hé trg danh cho nhiing déi tuong
thiét thoi va dé bj t6n thuong - nhimg ngudi von da bj
bo méc, bao hanh gia dinh, lam dung ma tdy va that
nghiép - co thé khién 16 tri phuc hoi hau dai dich di
chéch hudng.

Védn dé thiéu hut dinh duéng cda cdc déi tugng dé bj
ton thuong, ddc biét la tré em bj giit & nha ma khéng
duoc dn uéng ddy di va khéng duoc dn baa trua &
truéng, la mét méi lo ngai lén. Do trusng hoc dong
cUa, nhiéu tré bj bd ¢ nha ca ngay va tu cham séc ban
than. Viéc nay c6 thé dan dén ché do an uéng khong
lanh manh hodc tham chi la nhiing lo ngai vé an toan
thuc phdm néu cha me hoac ngudi chdm soc danh it
su quan tam cho tré. 70,4% ngudi tham gia phong van
s6ng tai khu vuc thanh thi cho biét con ctia ho an it
bla trong ngay hon vai tan sudt cao hon so vai 29,6%
cha me va ngudi cham soc séng tai ndng thon. Két
qua phong vén ciing cho thay chét lugng bla an gidm
tr khi dai djch bung phét do gia thuc phdm tang (thit
lon, ca, stra va d6 an nhe) va gia dinh bi mat nguén thu

30  UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng kinh té - xa hoi
cGa dai djch COVID-19 déi vai tré em va cdc gia dinh.

31 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng kinh té - xa hoi
cua dai dich COVID-19 d6i vai tré em va cdc gia dinh.

32 Vién Chinh sdch va Chién luoc Phdt trién Nong nghiép Noéng
thén (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng cia dai dich
COVID-19 dbi véi sinh ké néng thon tai Viet Nam.

nhap®. Tai nhirng khu vuc con kho khdn va & viing sau
viing xa, tré em trong cac gia dinh ngheo nhiéu kha
nang an ché do khong bé dudng. Van dé xay ra do cha
me clia nhtng tré nay thiéu hut kién thic, cong vdi
tinh hinh tai chinh bét 6n trong béi canh khiing hoang
kinh té ngay cang trém trong. Nhimng thay déi vé tinh
trang dinh dudng & tré em xét vé tinh trang thap coi,
gay com va suy dinh dudng cap tinh ndng cling nhu
thuc hanh nudi con bang sta me va cho tré dn dam rat
kho xac dinh trong ngan han va can phai danh gia va
theo doi thém?*.

2-5. Di cu trong nudc va xuyén bién gidi

Cdc quy ludt di cu' trong nuéc cé thé tré nén phiic tap
va kho dodn hon trong giai doan t6i, song viéc chua
ddng ky hé khdu c6 thé tiép tuc khién nhiéu gia dinh
va tré em di cu khéng thé tiép cdn cdc dich vu thiét yéu
trong khodng thdi gian quan trong nay. Mat viéc lam
& khu vuc thanh thi cé thé khién cac gia dinh quay tré
lai ndng thon, nai co it co hoi viec lam cing nhu tiép
can cac dich vu xa héi co ban han ché. Néu cac gia dinh
khéng thé kiém tién da trang trai cudc séng & nong
thon, viéc cham soc tré em, ngudi cao tudi va ngudi
khuyét tat sé cang tr& nén kho khan. Nguoc lai, tinh
hinh di cu lén thanh phé co thé tang trong trung han,
nhung cé thé khéng dam béo dugc ngudi di cu sé ¢
muc luong tét hon, va do do, viéc cham soc (cham soc
tré em va cham soc sutic khoe sinh san & tinh duc) van co
thé bi anh hudng. Ngudi di cu, bao gébm tré em va gia
dinh khéng 6 dang ky ho khéu, ciing ¢6 nguy co cao
hon néu khong dugc coi la ngudi dan chinh thic tai dia
phuong va bi han ché tiép can cac dich vu cham séc stic
khoe, bao gobm cham séc suic khoe sinh san & tinh duc,
cac co hoi hoc tap tryc tuyén va diéu kién séng cong
bang, bao gobm diéu kién vé sinh.

Cdc tdc ddng gidn tiép 16n cia COVID-19 déi véi kinh
té'toan cdu da anh huéng dén nhiéu ngudi Viét Nam
di cu'xuyén bién gidi. Trong téng s6 183 ngudi di cu
dugc phong van dén tir tinh Ha Tinh, Nghé An va Quang
Binh da quay trd lai Viet Nam tur cadc nudc bj anh hudng
bai COVID-19, 33% cho biét ho lam nhu vay do bi chdm
dut hop déng lao déng va 58% do viéc lam tai quéc

gia diém dén bi han ché®. Lao dong di cu nir dac biét
dé bj t6n thuong trudc BLTD&BLG cing nhu boc 16t khi

33 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc dong kinh té - xa
héi cta dai dich COVID-19 d6i véi tré em va cdc gia dinh; BO
LD-TB&XH va UNICEF (2020, sdp c6ng bé). Bdnh gid nhanh
vé nhu cdu tro gitp xa héi cda tré em va cdc gia dinh bj dnh
huéng béi COVID-19,

34 Vién Dinh duéng (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc doéng cta
dai dich COVID-19 déi véi dinh dudng.

35 IOM (2020). Nhing phdt hién ban dau tir khao sdt vé kién
thic, thdi do va thuc hanh lién quan dén di cu an toan va
mua bdn nguoi.
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phong trao di cu lao dong nudc ngoai gian doan. Viét
Nam ndm trong s& 10 quéc gia hang dau nhan kiéu
héi, do d6, viec mat viéc lam tai nudc ngoai va kiéu héi
sé 6 thé &nh hudng dén ngudi di cu va gia dinh ctia
ho - nhiig ngudi dang séng phu thudc vao kiéu héi
dé co thé trang tréi chi phi hoc tap, y té va cac nhu cau
€0 ban. 80% s6 ngudi di cu dugc phong van cho biét
ho c6 ké hoach di cu ra nudc ngoai khi tinh hinh dich
bénh thuyén gidm tai cdc quéc gia khac va lénh han
ché di lai dugc d bo.

2-6. Han ché tiép can tro gitp xa hdi va
bao tro xa hoi

Theo uéc tinh, dén hét Quy Il ndm 2020, cudc khiing
hoadng gay anh hudng dén sinh ké clia 4,6 — 10,3 triéu
nguai lao dong®. Theo s6 liéu mdéi nhét?’, cé khoang
7,8 triéu ngudi lao déng tai Viet Nam mat viéc lam
hodc bj sa thai, 17,6 triéu ngudi bj cat gidm luong trong
nhiing thang gan day - nghiém trong hon nhimg gi
da dugc dy doadn. Ngudi lao dong lam viéc trong cac
doanh nghiép hé gia dinh va khéng c6 hop déng lao
déng trong mot s6 nganh dich vu va san xudt chiu anh
hudng nang né nhat™.

Khéng phdi déi tuong dé bi tén thuong ndo ciing cé
thétiép can géi trg gitip xd héi ctia Chinh phd. Trong
s6 nhiing ngudi lao déng tinh duc tham gia khao sét,
chua téi 5% déi tugng chinh sach dugc nhan tro cép
that nghiép va mat viéc, dong thai chi cd 3% déi tuong
dugc nhan trg cdp khdn cép danh cho ngudi vo gia
cu®. Hon 1/4 hé gia dinh nong thon dugc phong van
cho biét thu tuc dang ky nhan trg gitp xa hoi rat phic
tap, trong dé 19% s6 hd phai chg doi mot thai gian
dai md&i nhan ducc ho trg va 14% sé hod cho biét diéu
kién xin ho tro qua khét khe, khé dap ing“. Bat chap
tinh trang dé bj t6n thuong, 80 - 95% lao dong tinh
duc dugc khao sat khong nhan dugc nhiing ho tro
thiét yéu nhu trg cdp that nghiép ctia Chinh pha, hd
trg 181 sudt, ho trg giam tién thué nha, nha & khéan cép
va thuc phdm do ho trg chua téi dugce cac dia phuong

36 ILO (2020). COVID-19 va thj trudng lao dong tai Viét Nam.

37 https.//thanhnien.vn/thoi-su/gan-8-trieu-nguoi-mat-
viec-nghi-viec-luan-phien-do-covid-19-1245070.htm|

38 BOLD-TB&XH va UNICEF (2020, sdp cong bo). Bdnh gid
nhanh vé nhu cdu tro gitip xa héi cia tré em va cdc gia
dinh bj dnh hudng bdi COVID-19.

39 Mang lugi VNSW va UNAIDS (2020). Bdnh gid nhanh do
cdng dong lam cha vé tdc dong cta dai dich COVID-19
dsivéi nguoi lap dong tinh duc tai Viét Nam.

40 Vién Chinh sdch va Chién lugc Phdt trién Nong
nghiép Néng thén (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng
cta dai dich COVID-19 déi vdi sinh ké néng thon tai Viét
Nam.

hodc nhan thic vé géi hd trg con han ché*'. 36% trong
56 do cho biét nguédn cung thuc pham mién phi cho
tinh hudng khan cap c6 sén tai dia phuong, tuy nhién,
ngudi lao déng tinh duc khong thé tiép can®. Do véi
mot s& ngudi, nhiing hd trg phi chinh thic t& nhiing
thanh vién khac trong codng déng - vi du nhu quy

clu trg khédn cép, thuc phdm va tu van truc tuyén - la
nguon séng thiét yéu trong thai diém dai dich, b6
sung cho nhting nd luc ctia Chinh phd trong viéc dam
bao tinh lién tuc trong tiép can dich vu diéu tri HIV.

Cdc dich vu thiét yéu nhu gido duc, y té va chdm séc
tré em bj gidn doan trong mét thoi gian dai khién cdc
gia dinh gdp kho khdn trong viéc dam bdo stic khde
cho tré. Chi mét sé it tré thuéc danh muc déi tugng
chinh sdch véi d6 bao phu han ché méi cé thé tiép
cdn vai goi trg gitp xa héi. Do mat viéc lam, giam thu
nhap va khéng duoc hudng trg cap tién mat thuong
xuyén cong thém chi phi mua cac thiét bj, dich vu
mang dé hoc truc tuyén, cham soc tré em - dac biét 1a
tré nho, chi phi dam bao hoc tap tam thaiva hd troy té
cho tré khuyét tat, mua thuc pham va cac vat dung gia
dinh khac, nhiéu gia dinh budc phai chon phuong an
gidi quyét la gidm moi thir xudng muc téi thiéu®,

Méac du gdi hd trg da dugc trién khai va ti€p can nhiéu
doi tugng thiét thoi va dé bi tén thuong, van con moét
s6 han ché nhu: nat that trong tha tuc hanh chinh

va quy trinh xac dinh déi tugng thu hudng phc tap;
trng lap déi tugng thu hudng; quy trinh ndp hé so
doi haéi nhiéu gidy t; thiéu ngan sach cho dia phuong;
co ché giao nhan tién trg cap chu yéu qua duong buu
dién hodc trao tay truc ti€ép nén gay can tré dén viéc
thanh toan trong thai gian thuc hién gian cach xa hoi
va han ché di lai*. Su ky thi va phan biét déi xr cla
mot s& nhom dan sé khién nhom déi tugng dé bi tén
thuong nhu nhom ngudi lao déng tinh duc bj loai trur
bai hoat ddng mai dam van bi coi la "béat hop phap”
Trong thai gian gian cach xa hoéi vao thang 4, viéc
chuyén tién trg cdp hang thang bj cham tré®.

41 Mang lugi VNSW va UNAIDS (2020). Bdnh gid nhanh do
cdng dong lam cha vé tdc dong cta dai dich COVID-19
doivéi ngudi lao dong tinh duc tai Viét Nam.

42 Mang luci VNSW va UNAIDS (2020). Bdnh gid nhanh do
céng déng lam cha vé tdc déng cta dai dich COVID-19
dsi voi nguoi lao déng tinh duc tai Viét Nam.

43 BOLD-TB&XH va UNICEF (2020, sdp cong bo). Bdnh gid
nhanh vé nhu cdu tro gitip xa héi cia tré em va cdc gia
dinh bj anh hudng bsi COVID-19.

44 BO LD-TB&XH va UNICEF (2020, sdp céng bé). Bdnh gid
nhanh vé nhu cau trg giip xa hoi cua tré em va cdc gia
dinh bj dnh hudng bsi COVID-19.

45 B LD-TB&XH va UNICEF (2020, sdp cong bo). Bdnh gid
nhanh vé nhu cdu tro gitip xa héi cia tré em va cdc gia
dinh bi anh hudng bdi COVID-19.
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2-7. Ap luc cham séc tré em, phu nii cé
thai, ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat

Phu nit phdi gdnh trdch nhiém chdm soc con cdi
nhiéu hon nam gidi trong thdi gian dong cdia trudng
hoc. Thai gian trudng hoc déng clia dai hon thdi gian
gidn cach xa hoi ba tuan da budc cha me phai & nha
cham séc con céi. Phu nir phai ganh vac phéan 16n cong
viéc chdm soc tré em va ngudi cao tudi trong gia dinh
cling khéi lugng viéc nha khoéng luong cang nhiéu.
Nhin chung, phu ntrViét Nam danh nhiéu hon nam
gidi trung binh hon 12 tiéng/tuan dé lam viéc nha’.
Trong thai gian déng clia truong hoc, phu n tham
chi con phai danh nhiéu thai gian hon dé cham soc
con cdiva lam viéc nha khong luong, doi khilam anh
hudng dén chinh cong viéc tao ra thu nhap cho ho.
Cac gia dinh ciing can cham séc, quan tdm nhiéu hon
dén ngudi khuyét tat, tré khuyét tat va ngudi cao tudi
- nhling déi tugng phu thudc vao su chdm soc, nudi
dudng clia gia dinh va ngudi cham séc. Cac dich vy
cham séc ban ngay va thué nguadi cham séc la nhiing
lua chon chi mot s6 it gia dinh mai c6 dd kha nang chi
trd. Mot s6 cha me duoc 6ng ba gitip d& cham séc con
céi, tuy nhién, s6 dong cha me di cu xa qué khong cé
diéu kién nhu vay.

Védn dé chdm séc ciing c6 méi lién hé chdt ché dén noi
lam viéc va diéu kién lam viéc cia ngu®i lao déng.
Méac du mét s6 ngudi lao dong cd thé lam viéc tai nha
trong thoi gian gidn cach xa hoi, nhung nhiéu lao déng
van phai c6 mat tai nai lam viéc (nganh dich vy, nha
may, van tai). M6t s6 cha me phai dua con dén naoi lam
viéc trong khi diéu kién lam viéc trong mot sé nganh
gay nguy hai dén tré em nhu cac khu céng nghiép va
nha may. Béi véi cha me khong cé phuong én cham
sOC con cdi, ho khong con lua chon nao khac ngoai
budc phai dé tré tiép xtc véi méi trudng déay hoa chat
va chét doc hai nhu vay. Do khu vuc phi chinh thiic
chiém ty trong Ién trong thi trudng lao dong Viét Nam,
nhiéu cht lao déng khéng cé chinh sach nghi phép
hudng luong hay ché dé phuc Igi danh cho ngudi lao
déng. Thiéu cac diéu khoan nhu vay trong hop déong
lao dong hodc tham chi khéong co hop déng lao dong
khién ngudi lao dong khong thé yéu cau ho trg mot
cach hop phap.

Nhiing nguéi séng tai cdc co'sé chdm séc/quan ly tdp
trung gdp phdi nhiéu thir thdch. Vi du, tré em séng tai
cac trung tam bao trg xa hoi bi gidn doan hoc tap, han
ché dinh dudng, gidm tuong tac xa hoi, gia tang céng
théng, lo &u do s6 lugng ngudi cham sdc han ché tai
Cac trung tam va co nguy co nhiém bénh cao do moi

46 ILO (2020). Tém tdt vé COVID-19: Thi truong lao dong tai
Viét Nam, tr. 9.

47 Bdo cdo ctia UN Women khu vuc chdu A — Thdi Binh

Duong (2020). 100 ngay ddu tién cda dai dich COVID-19,
tr.18.

trudng séng tap trung. Cac trung tam chua kip chudn
bi dé iing phd véi mét dai dich chua cé tién 1é nhu
COVID-19 va khong thé dap tng nhu cau ngay cang
tdng clia cac em.

Trong thdi gian dau clia dai dich, hau hét cac trung
tam déu phai déi mat vai tinh trang thiéu vat tu nhu
xa phong, nudc rda tay, khién tré em gap khé khan
trong viéc ria tay phong, chéng lay nhiém?*. Khi cac
bién phap gian cach xa héi dugc thuc hién, cac trung
tam phai déng clra va khong tiép khach dén tham,
bao gébm ca ngudi nha cla tré séng tai trung tam.
Cac em séng tai day, dac biét la nhing em dang & 4o
tudi trung hoc o s& va trung hoc phd théng, phai trai
qua cam giac bi c6 1ap khi gia dinh khéng dén tham
duac, thiéu giao tiép vdi ban be do thai gian dong
cUa truong hoc kéo dai va han ché hodc khong duoc
ra ngoai trung tam. Hoc sinh cap hai, cép ba dac biét
cdm thdy c6 1ap. Thong tin trén cac phuong tién truyén
thong va cac phuong tién khéc cling gdy ra lo lang

va sg hai cho cac em. Tré em séng tai trung tam bao
trg xa hoi thudc nhiéu Ita tudi, cé tinh trang suc khoe
va cach phan ting khac nhau. Tré em khuyét tat — déi
tuong cé nhiéu kha nang dugc dua dén co sé cham
s&C tap trung hon - 6 nguy co bi anh hudng bdi nhiéu
yéu t6 hon, dac biét cac em cé bénh ly nén nhu thiéu
hut mién dich®.

Tat ca cac trung tam bao trg xa hoi déu gap kho khan
trong viéc hoc truc tuyén do khéng co sén may tinh
danh cho cac em. Can bd nhan vién trung tam chu
déng hd trg cac em trong viéc hoc, con cacem Ién
hon day va kem cdp cadc em nhé hon. Cac phuong
phép tiép can nay tao diéu kién giip cac em duoc tiép
tuc viéc hoc tap nhung khoéng gitip cac em tiép thu
dugc kién thic. Nhin chung, nhu cau vé dinh dudng
clia cac em tai trung tam dugc dap Ung, tuy nhién, van
con nhiéu han ché do thiéu tai trg trong thdi gian gian
cach xa hoi.

Tuong tu nhu vay, diéu kién stic khoe va vé sinh cla
c4c tunhan cling dugc xac dinh la mét méi lo ngai vi
cac ca s& quan ly tap trung da qua tai trudc dai dich va
ngay lap tuc bi dnh hudng do céc dich vy xa héi tam
ngung hoat dong.

2-8.Tac dong dén stic khoe tam ly xa

hoi

COVID-19 dé gdy ra néi s¢ hdi, cing thdng tinh thdn
va su'ly cdch giita cha me, ngudi chdm séc va tré em.

48 B LD-TB&XH va UNICEF (2020, sdp cong bé). Bdnh gid
nhanh vé nhu cau trg giip xa hoi cua tré em va cdc gia
dinh bj dnh hudng bsi COVID-19.

49 B6 LD-TB&XH va UNICEF (2020, scp cong bé). Bdnh gid
nhanh vé nhu cdu tro gitip xa hdi cia tré em va cdc gia
dinh bi anh hudng bdi COVID-19.
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Tré em s6ng tai cac khu vuc bi phong tdéa vi c6 ca méc
COVID-19 va tré em s6ng trong gia dinh c6 thanh vién
phadi di cach ly trong khu cach ly tap trung ctia Chinh
pht c6 xu hudng gdp phai cac triéu ching sg héiva lo
au nghiém trong hon. Mot ngusi me cho biét con gai 9
tudi ctia minh néi réng viéc di cach ly tap trung 14 ngay
giéng nhu"viéc bj di tu"°. Khong chi vy, trong thoi
gian thuc hién gian cach xa hoi, tré em bj han ché hodc
khéng dugc tham gia cac hoat dong thé chat ngoai trdi,
khién cac em danh rat nhiéu thoi gian st dung Internet.
Mét s6 khao sat da xac dinh rang tré cam thay bi co lap
khi khéng dugc dén truong, gap g& ban bé hodc tham
gia cac hoat dong thé thao va gidi tri®',

Gidn doan dich vu hé trg tam ly xa héi cho phu ni; tré
em gdi, nguéi thudc céng déng LGBTI va nan nhén cda
bao luc gidi. Theo cac nghién clu quéc té, nhan vién

y té co ty 1 trdm cam, lo 18ng, mat ngd va cang thang
cao khi phai chdm séc cac bénh nhan nhiém COVID-19.
Nhiing triéu chimg nay xuat hién nhiéu hon & cac diéu
dudng - cling la nhiing déi tugng phéi chiu céng théng
gia tang do ganh vac thém viéc cham soc/ndi trg khong
cong trong gia dinh. Nhan vién y té phai lam viéc trong
nhiéu gid lién, cham soc cac bénh nhan nang trong diéu
kién kho khan, do vay, ho can dugc ho trg dé déi pho
véi nhiing cang thang vé tam ly, nhiig mét mai trong
cong viéc va su ky thi. Tai nhiéu quéc gia, nhiing ngudi
thudc cong dong LGBTI cling chiu nhiéu tac dong. Tai
Viét Nam, 50% s6 ngudi tham gia khao sat va la nguoi
khong thuén gidi trong cong dong LGBTI+ cho biét ho
cadm thay suc khoe tam than bj suy giam do COVID-19
va 73,4% dap vién cho rang suic khoe tam than va tam

ly 1a nhitng Iinh vuc can dugc hd trg nhiéu nhat. Nhimg
ngudi dugc hoi, ddc biét la nhimg ngudi tré, cho biét

50 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng xa hoiva kinh
t€ doivdi tré em va gia dinh.

51 BO LB-TB&XH va UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé nhu
cdu tro gilip xa hoi cba cdc gia dinh ¢é tré em.
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ma&i quan hé gitia ho véi gia dinh dang dan xau di do
viéc ap dung nghiém ngdt bién phap gidn cach xa hoi.
Theo két qua khao sat, 11,3% s6 ngudi duoc hoi tir 18-24
tudi thudng xuyén cé nhing trai nghiém tiéu cuc trong
gia dinh, tuong Uing vd&i thuc té rdng ngudi tré thudng
s6ng véi gia dinh va bi phu thudc vé kinh té. Phu nir
chuyén gidi dudng nhu phéi trai qua nhiéu trai nghiém
tiéu cuc nhat khi & cting gia dinh trong giai doan thuc
hién gian cach xa hoi. Ty thudc vao muc dé “cong khai
thién hudng tinh duc”cla ban than vdi gia dinh, nhiing
ngudi da cong khai nhung khong dugc gia dinh chép
nhan phai trdi qua khoang thai gian khé khan nhat khi
séng cung gia dinh trong sudt thai ky thuc hién nghiém
gian cach xa hoi*.

Co trudng hop tré em va cdc thanh vién trong gia dinh
phai déi mdt véi su ky thi. D6i véi cac gia dinh ¢ thanh
vién mac COVID-19 hodc phai cach ly tap trung, di liéu
ca nhan va thong tin khéng chinh xac cla tré em trong
cac gia dinh nay bi ro rf trén cac trang mang xa hoi, gay
anh hudng sau séc dén suic khoe tam than va ha thap
long tu trong clia cac em, ngay ca khi cac em da co két
qua am tinh vdi vi-rat>,

2-9. Bao luc doéi v6i phu nir va tré em c6
kha nang gia tang

Tré em, tré vi thanh nién va phu nir c6 nguy co bj béc
16t va bao hanh cao hon trong thdi gian dién ra dich
bénh, bao gém cd BLTD&BLG ciing nhu cdc thuc hanh
¢6 hai do thiéu su' chdm séc, hé trg xd héi va tai chinh
con han ché, cdch ly tai nha va cdng thdng gdy nén.
Bao Iyc c6 nguy ca gia tang khi phu nirla nan nhan cda

52 ISEE (2020). Khao sdt vé COVID-19 va cong déng LGBTI+ tai
Viet Nam.

53 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng kinh té - xa hoi
dsi vai tré em va cdc gia dinh.

PHAN TICH CUA LIEN HOP QUOC VE TAC BONG XA HOI CUA DAI DICH COVID 19



bao luc hodc xam hai trong gia dinh phai séng cling
ban tinh va ké bao hanh trong suét thoi gian cach ly

tai nha. Tiép can cac dich vu han ché va thuong bi gian
doan trong khodng thai gian gian cach xa hoi. Trudc khi
COVID-19 dién ra, bao luc déi véi phu ni vén da phd
bién tai Viét Nam véi 39% phu nit bi bao hanh thé chat
hodc tinh duc. Trong thdi gian thuc hién gidn cach xa
hoi, Ngoi nha Binh yén da tiép nhan gdp doi s6 luong
cudc goi dén dudng day nong vé BLG mdi thang. Khong
chivay, c6 khd néng van con nhiéu phu nirkhéng cé co
hoi tiép can hé trg do dang séng cung ké bao hanh va
khoéng thé goi dién.

DG véi hau hét moi tré em, nha chinh 1a noi cadc em
duoc bdo vé va an toan. Tuy nhién, khong may, mot sé
khac lai gap trudng hop nguoc lai. Trudc dai dich, déi
tugng cé hanh vi bao luc déi véi tré em dugc xac dinh
phan 16n la cha me va ngudi cham soc tré. Theo Diéu tra
danh gid cac muc tiéu tré em va phu nr 2014 (MICS5),
cUrba tré 3 dé tudi tir 1-14 thi co hai tré phai trai qua

cac hinh thuic ky luat bao lyc trong gia dinh. 4,4% phu
n{ cho biét ho da tling bi xam hai tinh duc khi con nho
(dudi 15 tudi) - Ién hon rat nhiéu so véi con s6 2.000
truong hgp xam hai tré em (trong do, 75% trudng hop
lién quan dén xam hai tinh duc) theo bao cdo thudng
nién clia Chinh phad Viét Nam. Theo bdo céo, bao luc gia
dinh da gia tang khi cac gia dinh thuc hién gidn cach

xa& hoi tai nha va trdi qua cang thang, lo au tét do. Trong
thai gian dién ra COVID-19, nguy co xay ra cac truéng
hop xam hai thé chat va xam hai tinh duc, bao gém ¢
boc 16t va xam hai tinh duc tré em, da gia tdng dang

ké. Khi cac dich vu cong tac xa hoi, phép ly va bao vé
nan nhan co lién quan tam ngting hodc thu hep, tré em
c6 thé gap khé khan trong viéc trinh béo trudng hop

bi xam hai trong gia dinh khi khéng tiép can dugc véi
gido vién hodc ngudi I6n dang tin cay khac. Hoi Lién
hiép Phu nirViét Nam cho biét, s6 lugng trusng hop
mai ma Ngoi nha Binh yén - noi tam trd ctia nhing nan
nhan clia xam hai va bao luc gia dinh, tiép nhan da ting
gép doi ké tir khi dich bung phat**. Ngudi hanh nghé
mai dam la nhiing déi tuong dac biét dé b tén thuong
trudc BLTD&BLG va hién van con thiéu cac dich vu ho trg
danh cho déi tuong nay*.

Ngoai ra, tré em c6 nguy co bi bt nat trén mang va tiép
xUc vai cac ndi dung truc tuyén khong mong mudn do
tan sudt st dung cac thiét bi s6 tang*®. Dong thdi, s6
lugng cac vu tai nan va thuong tich & tré em xay ra khi
choi dua hodc thiéu sy chi y clia ngudi Ién cing cé xu

54 COVID-19 va vdn dé gidi tai Viet Nam.

55 Mang lugi VNSW va UNAIDS (2020). Bdnh gid nhanh do
cdéng dong lam cha vé tdc déng caa dai dich COVID-19 déi
v8i ngudi lao déng tinh duc tai Viét Nam.

56 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc déng kinh té€ - xa hoi
dsi vai tré em va cdc gia dinh.

hudng tang”’.

COVID-19 c6 kha nang lam tang nguy co béc 16t, mua
ban tré em va tré vi thanh nién. Mat viéc lam hodc gidm
thu nhap da khién nhiéu gia dinh lam vao tinh canh khé
khan vé kinh té. Viéc nay cé thé lam tang nguy ca tré bd
hoc va di lao déng dé phu gitp gia dinh. Tré ¢ thé gap
nguy ca cao bi xam hai va boc 16t khi bj bo lai ma khong
6 sy cham séc va gidm sat clia cha me hodc co thé trg
thanh tré em duong phé do cha me di di cu dé tim kiém
sinh ké thay thé. Theo thai gian, t6n thuong va cang
thdng vé kinh té€ déi véi cac gia dinh c6 thé khién tré em,
dac biét la tré em gai, phai d6i mat véi nguy co bi mua
bédn va tdo hon cao hon.

2-10.Van dé giéi

Ban than van dé gidi la mét linh vuc trong tam, dong
thi cling la van dé xuyén suét anh hudng dén moi
khia canh lién quan dén cac tac déng ctia COVID-19
va cong tac ting phé véi dich bénh. Do 44% ngudi

lao dong khong cé bao hiém, ca nam va nl, dang nuoi
con, mat viéc co thé anh hudng truc tiép dén thu nhap
cla gia dinh. Phu n(r - lao dong chinh tai cac nha may,
ddc biét trong linh vuc may mdc, giay dép va cong nghé
thong tin va truyén thong - ciing phai chiu anh hudng
dang ké do bj mét viéc lam cung ganh néng cham séc
con cai va ngudi cao tudi trong gia dinh. Ba s& nhan
vién y té la phu nirva dang ding & tuyén dau cung cép
dich vu. Thai gian phu nr phai lam viéc nha va cham séc
khong luong tang manh vai 73% danh 3 tiéng/ngay tra
lén cho cac cong viéc nay®. Trai nguoc vai cac dng b,
cac ba me cé nhiéu kha nang bi méat viéc lam hodc phai
gidm s6 gids lam dé tap trung chdm sdc con céi va gia
dinh*.

Su tham gia ctia phu nit trong qua trinh ra quyét
dinh (ing phé va phuc héi la vé cling can thiét, tuy
nhién con han ché tai Viét Nam. Vi dy, trong Ban chi
dao quéc gia vé phong chéng dich COVID-19, chi co
bén thanh vién 1a nir trén téng s6 25 thanh vién va tét ca
céc vi tri cdp cao déu la nam gidi. Diéu nay lam han ché
tiéng ndiva co hdi clia phu nl trong viéc tao anh hudng
dén cac quyét dinh quan trong lién quan téi cac chinh
sach ting phd va phuc hoi.

57 BOLD-TB&XH va UNICEF (2020, sdp cong bo). Bdnh gid
nhanh vé nhu cdu tro gitip xa héi cda tré em va cdc gia dinh
bi anh hudng bsi COVID-19.

58  EMPOWER, LHQ. Tdc dong cta COVID-19 dbi véi cdc doanh
nghiép va phu ntnéng thén: Bdnh gid nhanh tinh hinh
kinh té - xa hoi tai Viet Nam, thuc hién bdi du dn EMPOWER.

59 UNICEF (2020). Bdnh gid nhanh vé tdc dong kinh té - xa hoi
dsi vai tré em va cdc gia dinh; va BO LD- TB& XH va UNICEF
(2020, scip cong bé). Bdnh gid nhanh vé nhu cdu tro gidp xa
héi cda tré em va cdc gia dinh bj dnh hudng boi COVID-19.
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3. KHUYEN NGHI CHINH SACH CHIEN LUGC

COVID-19, cude khiing hodng nhan dao va phat trién,
da gay ra hiéu Ung day chuyén vai cdp sé nhan chua
ting cd tai Viét Nam, xuyén suét moi tang lép clia xa
hoi. Nhimg ngudi von da & ria xa hoi la déi tuong can
dugc quan tam nhiéu nhat trong béi canh thuc hién
cac bién phép tng phé va phuc héi nham dam bao
khong ai bj bo lai phia sau. Theo quan sat, dai dich

da gay ra mot loat tac dong doi véi cdc nhom dan cu
khac nhau vdi cac dac diém dé bi tén thuong va bét
binh dang chinh bao gobm nghéo doi, co héi sinh ké
va tinh chéat céng viéc, tiép can cac dich vu thiét yéu,
v trf dia ly, gidi va khuynh hudng tinh duc. Ngoai Uung
phd véi COVID-19, day cing la co hoi dé cung tim
hi€u vé cach chudn bi va ing pho tét hon déi vai cac
tinh huéng khan cap.

«  Tiép tuc tap trung ddy nhanh va giii viing
tién dé thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén
vitng (SDGs) dudi su lanh dao ctia Chinh phu,
phéi hop vai cac bén lién quan. Mot yéu té then
chét thic déy phuc héi nhanh hon cing nhu
gidi quyét tinh trang nghéo doi va dé tén thuong
dudi hinh thiic mdi va mic d6 nghiém trong cao
hon la thai d6 khéng khoan nhugng vai bat binh
déng, dua ra cac chinh sach tai phan bé lgi ich va
thich ¢ng véi tinh hinh mai, déng thai khai thac
hop tac da nganh, ti d6 t6i uu hda ngudn luc
va gidi quyét cac thach thic phat trién phuc tap.
Day la nhimg ndi dung trong yéu trong Chién
lugc Phat trién Kinh té - X& hoi (PTKTXH) giai
doan 2020-2030 va Ké hoach PTKTXH giai doan
2020-2025 cap trung uong, nganh, dia phuong,
tinh/thanh phd. Tén trong quyén con ngudi va
nhan phdm phai dugc coi la trong tam hang déau
clia moi chinh sach va bién phap can thiép trong
qua trinh xtr ly cac tac dong kinh té - xa hoi clia
COVID-19.

«  Xay dung cac phuong phap luan va hé théng
thu thap dir liéu phan t6 vé tac déng xa hoi
ctia COVID-19 thong qua viéc danh gid, thu
nhap d{ liéu nhanh, theo thai gian thuc cling
nhu tai liéu hda bai hoc kinh nghiém. Bay la
ngudn thong tin dau vao cho viéc xay dung céc
bién phap chinh sach, theo déi va danh giad mot
cach co hé thdng cac tac ddng trudc mat va dai
han ddi véi nhimg nhém dé bi tn thuang. Viéc
thu thap dit liéu can phan t6 theo gidi tinh, bao
goém theo nhiéu ban dang gidi khac nhau, dong
thoi dp dung phuong phép tiép can da nganh
va da chiéu, bao gbm cac nganh va nhém dan
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56 chinh. Can tiép can trén cac linh vuc y té, gido
dug, viéc lam, lao déng phi chinh thic va ngudi
di cu, stic khoe tinh duc va sinh sén, binh déng
gidi, ganh ndng clia cong viéc chdam soéc khong
trd luong déi véi phu n, BLTD&BLG va kha nang
ti€p can cac dich vu xa hoi. DU liéu nay co thé
tao co s& xay dung mot ké hoach toan dién vé
Ung pho véi COVID-19 va phuc héi hau COVID-19
trong khuon khé cac Ké hoach va Chién lugc
PTKTXH dé dap ing nhu céu ctia nhimg nhom
dé bi t&n thuong nhat. Cac K& hoach, Chién lugc
nay cing léng ghép cac chi s6 vé tac ddng clia
COVID-19 dugc bdo cdo hang ndm.

Tiép tuc dau tu phat trién nguén vén con
ngudi, dac biét la qua viéc cung cap cac dich
vu xa héi co ban, thiét yéu, dé ti€p can, céng
bang va chat lugng, chu trong cac khu vuc
thiéu ti€p can dich vu nham giai quyét tinh
trang bat cong va bat binh dang:

() D&y manh cai cach va phan bé nguén luc
dé mé& rong dé bao pht chia cac chinh
sach hé trg an sinh xa héi cho tat ca moi
ngudi, bao gém déi tugng dang gdp khé
khan trong viéc dap Ung nhu cau trudc mat.
Trong dai han, can xay dung mét hé théng
an sinh x& hoi ddp Ung vai cac cu séc dé tang
cuong du phong va Uing phé déi véi nhing
rdi ro khac nhau, bao gém khdng hoang
kinh té, thién tai va dich bénh, théng qua trg
gilip xa héi thudng xuyén va dot xudt. Dé
giai quyét cac nhu cau trudc mat va trung
han, ra soat Nghi quyét s§ 42 dé trg gilp tién
mat cho déi tuong bi &nh hudng trong khu
vuc kinh té phi chinh thiec, lao déng tu do va
doi tugng dé bi tén thuong nhu ngudi cao
tudi, tré em va phu n mang thai. G& bd moi
rao can vé thu tuc hanh chinh dé dadm bao
qua trinh xac dinh déi tuong bao trg xa hoi
hiéu qud va kip thai, khong phan biét déi
v&i nhom dé bi tén thuong nhét (bao gom
ngudi thiéu ho khdu thudng trd va/hodc
gidy t& tuy than, ngudi hanh nghé mai dam,
ngudi chuyén gidi, déng thoi hoan thién cac
tiéu chi va diéu kién hudng trg gidp tién mat
d6i vai ho kinh doanh ca thé va lao dong phi
chinh thic). Dam bao kha nang tiép can cac
ché do an sinh xa hoi, bao gom bao hiém'y
té va chuyén tién trg cdp hiéu qua théng qua
thanh todn dién tur.
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(ii)

(iif)

Pam bao tinh lién tuc trong cung cap dich
vu cham soc stic khée ban dau tai cong
dong va trong cac trai giam. Diéu nay bao
gom viéc ddy manh cung cép dich vu ngoai
co sdy té bang cac dich vu linh hoat, than
thién va sdng tao tai co s@y té va tai cong
déng nham gidi quyét nhu cau tiém chdng
dinh ky, chdm séc suic khoe ba me, tré so
sinh, tré nho va tré vi thanh nién, chdm séc
stic khoe tinh duc va sinh san, gidm tac hai va
diéu trj cai nghién & thudc ma tiy cho ngudi
nhiém HIV va du phong, diéu tri bénh man
tinh khac. Bao gom céc dich vu dinh dudng,
dugc phdm va tng phé véi cac bénh de doa
t&i tinh mang khac. Can thiét lap hé théng
chuyén tuyén kha thi, dau tu vao chuong
trinh ké hoach hoa gia dinh quéc gia dé dam
bdo khéng gian doan chudi cung bién phap
tranh thai hién dai va cung cap dich vu ké
hoach hoa gia dinh cho moi nhém dan sé.
Bao hiém y té toan dan can bao phl phu nir
mang thai, tré vi thanh nién va cdc nhém bj
|é hoa khac (dan toc thiéu sé va lao dong di
cu) dé khoéng ai phai chiu chi phi'y té khéng
6.

Duy tri va nhan rong can thiép dinh
duéng danh cho tré em, phu nir mang
thai va dang cho con bu. Bdm bdo cung
cép lién tuc vi chat bé sung cho phu nl
mang thai va dang cho con bu cling nhu
vitamin A va cac san pham vi chét dinh
dudng danh cho tré em. Tang cudng phoi
két hop gitta cac bd dé thudng xuyén giam
sat tinh hinh dinh dudng cla tré em va phu
n{, déng thai long ghép dinh dudng vao
t&t c& cac nd luc phat trién, bao gém né luc
tng phé va phuc héi hdu COVID-19. Xac dinh
ngan sach danh cho cac can thiép chuyén
biét va bién phap nhay cdm vé dinh duéng.

Cung cdp trg gitip vé an ninh lueng thuc
va sinh k€, lya chon céc gia dinh mdi thoat
ngheo ma khong dugc hudng trg gilp xa
hoi clia chinh ph. Do ty 1é that nghiép dang
gia tdng nén nhing gia dinh nay sé gdp kho
khan trong viéc ddm bdo lao dong thudng
nhéat dé chi trd cho luong thuc va thuc pham.
Chuong trinh ho trg tién mat sé rat can thiét
va phu hgp dé trg gitip an ninh luong thuc
va sinh ké vi chuong trinh nay c6 thé linh
hoat thda man nhu cau da dang ctia ho gia
dinh va gitp ho lam chd ngudn trg gidp.
Clng rat can thiét dé theo doi lién tuc tinh
hinh an ninh lugng thuc nham dap ting moét
cach kip thai nhu cau ctia ngudi dan trong
b6i canh dang thay d6i nhanh chéng.

(v) Cung cap dich vu va vat tu nuéc sach va
vé sinh cho tat ca cac hé gia dinh, co s&
y té va trudng hoc, dic biét la viing Béng
bang song Cliu Long, noi phai hiing chiju
khing hodng kép tir COVID-19 cOng Vvdi
han han va xam nhap mdn. Nang cao nhan
thic clia codng dong va kéu goi lanh dao
tinh/thanh phé déau tu vao linh vuc vé sinh
cé nhan nhu rdia tay bang xa phong, nudc
va dung dich rtra tay chtra con tai noi cong
codng va tai nha.

(vi) Dam bao khéng gian doan hoc tap thong
qua chién lugc hoc tap tU xa vai su ho trg tir
cac gidi phap cong nghé cao va cong nghé
thap, nhan rong cac gidi phap s6 vai hiéu qua
da dugc minh ching dé dap Uing nhu cau
hoc tap riéng cla tung tré, dac biét la nhom
tré dé bi tén thuong nhat, bao gém tré em
gai, tré dan toc thiéu s va tré khuyét tat; dau
tu vao cong nghé va xay dung ndng lyc cho
do6i ngl gido vién va quan ly nha trusng dé
t& chic hoc tap tir xa than thién vdi tré em
thong qua phuong phép gidng day két hgp
tryc tuyén va truc tiép trong boi canh trudng
hoc déng clta moét phan; cung cap hudng
dan thuc té va nhay cdm gidi cho cho me va
ngudi cham soc vé cach hé tro tré hoc tap
tU xa, ki luat tich cuc va cham soc suc khoe
tam than clia con em; tich hop cac sang kién
nang cao suc khde tam than cho tré em va
tré vi thanh nién vao chién lugc hoc tap tu
xa qudc gia; va phat trién lap ké hoach du
phong, nhay cdm vd&i khiing hodng cho toan
nganh dé thic ddy hop tac da bén cing nhu
ca ché phéi két hop déng bo gitia cac nha
quan ly gido duc cac cap.

(vii) Cung cap cac dich vu bao vé va hé trg phu
ndi, tré em va cac nan nhan cta BLTD&BLG
nhu 1a cac dich vu thiét yéu bao gém &
cac khu cach ly, bénh vién va ca s& cung
cdp dich vu khac. Thiét lap cac tiéu chuédn an
toan, dudng day néng quéc gia danh cho
nan nhan ctia BLTD&BLG va lam dung tré em
(cac nén tang truc tuyén va so, tiéu chuédn déi
vGi cac nha tam try, dich vu chuyén nghiép
danh cho nan nhan cta BLTD&BLG cling
nhu tiéu chudn an toan trong trai giam). Xay
dung nang luc cho cén bo va ngudi tiép
nhan vu viéc vé cach tiép nhan trudng hop
BLTD&BLG va cap nhat 16 trinh chuyén gui dé
tang cuong hoat ddng clia cac co sdy té chi
dinh. Nang cao ndng luc clia Téng dai quéc
gia vé bao vé tré em trong viéc tiép nhan va
chuyén gui cac trudng hop lam dung, bao
luc va boc 16t tré em. Cai thién hé théng
quan ly truong hop bang viéc thiét Iap mang
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ludi nhan vién bdo vé tré em cap tinh va cap
quan/huyén va tap huan can bo bao vé tré
em vé cach nhan dién cac truong hop tré

em can dugc bdo vé va cung cdp cac dich vu
bao vé tré em, bao gém hd trg chdm soc suc
khoe tam Iy va tam than. Vé lau dai, phat trién
cac chuaong trinh hé trg cha me va can bo
tuyén dau vé chdm soc tré em.

(viii) Gidi quyét cac van dé va nhu cdu méi néi

va da dang, cu thé Ia:

Stc khoe tam than va tam ly clia ngudi dan
va nhan vién y té, tai hda nhap, tuyén dung
c6 dao duc va téi tuyén dung lao déng di
cu. Dong thoi clng can luu y dén du béo
tang muc sinh va mang thai ngoai y muén,
ty 1& t&rvong, ty & mac bénh, ty 1& ly hon, téo
hon, lao dong tré em, bat 8n xa hoi, phan
biét d6i xUr va bao luc déi véi tré em, phu ni
va cac nhom dé bj tén thuong, cling nhu
BLTD&BLG.

Ra soat va cai thién cac quy trinh lién quan
tdi viéc quan ly tu nhan va cung céap dich

vu gido duc va y té trong trai giam theo cac
Khuyén nghi va Quy dinh cta Lién hgp quéc.

Tang cudng khung gidi quyét khiing hoang
dé hé trg cho cac nhém dé bi tén thuong,
ddc biét la ngudi di cu cing nhu ké hoach
hoi huong, hé trg kinh té - xa hoi ngdn han
va dai han cung vai chdm séc suic khoe, tao
viéc lam va sép xép viéc lam.

Can nhéc cac bién phap tam thai hodc linh
hoat vé hé théng dang ky hé khau dé giup
c4c gia dinh di cu, phu nl va tré em tiép can
céc dich vu thiét yéu.

(ix) Pau tu va trién khai ddi ngii can bé chuyén

nghiép (gido vién, nhan vién va cong tac
vién y té, nhan vién cong tac xa hoi, nguoi
chdm séc¢, can bo lam viéc tai cac trung tam
bdo trg xa hoi, nha dudng ldo, chuyén gia
lam sang dé qua dao tao dé cung cap dich
vu danh gid va tu van suic khoe tam than, dac
biét la & cap tinh va quan/huyén). Can can
nhéc ky ludng viéc cat gidm bién ché déingl
cung cap dich vu tuyén dau theo yéu cau

cai cach hanh chinh céng dé dap tng nhu
cau ngay cang tdng. Tang cuong phéi két
hop, cong nhan chinh thic hon va hé trg cac
mang ludi cong déng va tinh nguyén vién
cung cap thong tin va ho trg déng cap cho
cac cong déng trong nhiéu linh vuc xa hoi.

(x) Tang cudng nhan thic thong qua phé bién

PHAN TICH CUA LIEN HOP QUAC VE TAC BPONG XA HOI CUA BAI DICH COVID 19

thong tin bang nhiéu thir tiéng va hinh thic
dé dam bao ti€p can va cé su tham gia clia
nhom dé bi tén thuong, bao gém ngudi
khuyét tat, dan toc thiéu s6, lao dong di cu
va gia dinh clia ho, cha me, phu n{ va tré em,
vé COVID-19 nham tranh ki thi, phan biét déi
xUrva vé cac rui ro; tang cuong cac hanh vi st
dung dich vu y té, chia sé ganh nang vé su
quan tam va nguoén luc véi bao luc trén co sa
gidi, dac biét la bao luc gia dinh. Ra soat cac
quy dinh lién quan dé dam bao quyén riéng
tu cla tré em, bdo mat di liéu, ddm bao an
toan truc tuyén va nang cao nhan thuc vé

su ki thi va phan biét déi xir déi véi nhiing
ngudi di cach ly, nguai dan séng & khu vuc
phong tda cling nhu nhan viény té va con
cdicla ho.

(xi) Xem xét cac bai hoc kinh nghiém tu cac
chinh sach linh hoat va mé hinh cung cap
dich vu séng tao (vi du, y hoc tir xa) da
dugc diéu chinh hoéc chiing minh hiéu
qua va linh hoat trong béi cdnh COVID-19.
Tim hiéu cach chinh thic hda hodc nhan
rong nhimg chinh sach va mé hinh nay dé
khong ai bi bo lai phia sau va tdng cudng
kha nang phuc héi ctia cong déng trudc cac
tinh hudng khan cép (chinh sach linh hoat dé
dam bao tinh lién tuc trong diéu tri HIV dugc
BOY t& va Bdo hiém Xa hai Viet Nam (VSS) &p
dung va kéu goi su tham gia clia cong dbng
lam “canh tay néi dai” clia Chinh pht hé trg
tryc tiép cho ngudi nhiém HIV va trién khai
cac dich vu xa hoi khao).

«  Tang cuong khung van ban quy pham phap
luat vé binh ddng gidi thong qua:

(i) Thuc day vai tro lanh dao tich cuc clia phu n
va su tham gia clia ho vao qua trinh ra quyét
dinh vé cac bién phap tng pho va héi phuc
sau COVID-19 trong khuon khé Nghj quyét
s6 2242 (2015) ctia Hoi déng Bao an Lién hop
qudc vé Phu ni, Hoa binh va An ninh.

(i) Tang cudng khung phép ly quéc gia thong
qua ddy nhanh tién do trinh dy thao Luat
Chuyén déi gidi tinh dé thuc ddy phan chia
céng bang tradch nhiém chdm séc tré em
va ngudi cao tudi gitta nam va nit cing nhu
cobng nhan vé phap Iy va bao vé quyén cham
séc stc khoe clia ngudi chuyén gidi va lao
dong tinh duc dé ho co thé tiép can cac dich
vu xa héi co ban, an sinh xa hoi va trg gidp
dot xudt nhu bat ki cong dan Viét Nam nao
khac.
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B4o cao tom tat chinh séch — Cong viéc cham séc khong cong: BE ngdi nha trd thanh t6 &m (01/09/2016,
ActionAid) https://vietnam.actionaid.org/en/publications/2016/policy-brief-unpaid-care-work-make-house-
becomes-home

Diéu tra nhanh nhu cau ctia nhom dan s8 tré chinh va ngudi tré séng chung vai HIV & khu vuc chau A va Théi
Binh Duong trong béi canh COVID-19, Nhimng phat hién so bo, (30/04/2020, APCASO, YouthLEAD, UNAIDS,
UNDP, UNICEF, UNWOMEN, Youth Voices Count, ILGA chau A va T6 cong tac lién co quan clia LHQ vé céc
nhém dan sé chinh) https://unaids-ap.org/2020/04/30/assessing-the-needs-of-young-key-populations-
during-covid-19-outbreak-in-asia-and-the-pacific/

Khong bé lai lao dong tinh duc & phia sau trong nd luc Ung pho véi COVID-19 (08/04/2020, Mang |udi
Toan cau cla cac du an vé lao dong tinh duc (NSWP) va UNAIDS) https.//www.unaids.org/en/resources/
presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2020/april/20200408 sex-workers-covid-19

Hudng dan bao gom nhiing hanh dong thuc té va bang kiém danh cho cac nha quan ly, gido vién, cha me
va tré em (10/03/2020, IFRC, UNICEF, WHO) https://www.who.int/news-room/detail/10-03-2020-covid-19-ifrc-
unicef-and-who-issue-guidance-to-protect-children-and-support-safe-school-operations

Su ki thi xa hoi di kem vai COVID-19 (24/02/2020, IFRC, UNICEF, WHO) https://www.unicef.org/media/65931/
file/Social%20stigma%20associated%20with%20the%20coronavirus%20disease%202019%20(COVID-19).pdf

Bao cao tom tdt vé COVID-19 va thj trudng lao doéng tai Viét Nam (trang 9, 21/04/2020, ILO) https.//www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/-—-ilo-hanoi/documents/briefingnote/wcms_742134.pdf

Cac bién phap dam bao an sinh xa hoi ing phé vai khiing hodng COVID-19 trén toan thé gidi (26/03/2020,
ILO) https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDFaction?id=56000

Cac bién phap ddm bdo an sinh xa héi ing pho véi khiing hodng COVID-19. Bién phap Ung phd cla
cac qudc gia tai chau A va Théi Binh Duang (25/03/2020, ILO) https.//www.social-protection.org/gimi
RessourcePDFaction?id=56001

COVID-19 va thé gidi lao dong: Tac déng toan cau va chinh sach tng phd (19/03/2020, ILO) https://www.ilo.
org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/lang--en/index.ntm

COVID-19: Ai dang bao vé ngudi khuyét tat? — Chuyén gia vé quyén con ngudi LHQ (17/03/2020, OHCHR)
https.//www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25725

Tam nhin mdi ctia OECD vé nén kinh té toan cau (26/03/2020, OECD) http//www.oecd.org/coronavirus/en/

Khong chi la kiém sodt: Bién phap ing pho clia cac hé thong y té vai COVID-19 & OECD (25/03/2020, OECD)
https.//oecd.dam-broadcast.com/pm 7379 119 119689-ud5comtf84.pdf

H6 trog ngudi dan va doanh nghiép giai quyét COVID-19: Cac phuong én vé viéc lam trudc mét va bién phap
chinh sach xa hoéi (20/03/2020, OECD) https://oecd.dam-broadcast.com/pm 7379 119 119686-962r78x4do.
pdf

Tuyén bé chung vé vai trd clia hé théng an sinh xa hoi trong viéc ing phd vai dai dich COVID-19 (Ban Hop
tdc Quoc té vé An sinh xa hoi: SPIAC-B) https://www.socialprotection.org/sites/default/files/publications
files/Joint%20SPIAC-B%20COVID-19%20statement.pdf

“Trén hét, day la mot cude khiing hodng nhan dao va chiing ta can doan két dé vugot qua, Téng thu ky LHQ
(19/03, LHQ) https//www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/above-all-human-crisis-calls-
solidarity
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Cac mang ludi cong dong la cach tay néi dai két néi ngudsi dan véi dich vu y té tai Viet Nam (17/04/2020,
UNAIDS) https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/featurestories/2020/april/20200417 vietnam

Quyén con ngudi gitla COVID-19 — Nhiing bai hoc kinh nghiém ti HIV dé xay dung bién phap tng pho hiéu
qua do cong déng lam chd (20/03/2020, UNAIDS) https.//www.unaids.org/en/resources/documents/2020/
human-rights-and-covid-19?utm _source=UNAIDS+Newsletter&utm campaign=7eb0232dfc-20200320
human-rights-approach-covid-19&utm medium=email&utm term=0 e7a6256e25-7eb0232dfc-114155853

Duy tri va uu tién cac dich vu phong, chéng HIV gitia COVID-19 (06/05/2020, UNAIDS) https://www.unaids.
org/en/resources/documents/2020/maintaining-prioritizing-hiv-prevention-services-covid 19

Théng diép chinh clia LHQ vé tng phé véi COVID-19 (01/04/2020, UNCG)

COVID-19: Chéng lai su ki thi va phan biét déi xr véi ngudi 16n tudi (03/04/2020, UNDRR)
https.//www.undrr.org/news/covid-19-battling-stigma-and-discrimination-against-older-persons

COVID-19 bién bao hanh gia dinh tré thanh moét tham hoa can quan ly (03/04/2020, UNDRR)
https.//www.undrr.org/news/covid-19-makes-domestic-violence-disaster-management-issue

Mot nlia s hoc sinh trén thé gisi khdng thé téi truang: UNESCO trién khai lién minh toan cau dé ddy manh
ap dung cac gidi phap hoc tap tU xa (19/03/2020, UNESCO) https://en.unesco.org/news/half-worlds-student-
population-not-attending-school-unesco-launches-global-coalition-accelerate

COVID-19: Y nghia ddi vai tré em va nhimg diéu ching ta cé thé lam dé bao vé tré em (01/04/2020, UNICEF)
https.//childrenandaids.org/sites/default/files/2020-04/COVID19%20-%20What%20it%20means%20for%20
children%20and%20what%20we%20can%20d0%20t0%20protect%20them.pdf

Chinh sach than thién vdi gia dinh va cac thuc hanh tét & noi lam viéc trong béi canh COVID-19: Nhimng budc
chinh ma cht lao déng c6 thé thuc hién (27/03/2020, UNICEF, ILO, UN Women)

https://www.unicef.org/media/66351/file/Family-friendly-policies-covid-19-guidance-2020.pdf

Tuyén bé clia UNICEF vé tac ddng gian tiép ctia COVID-19 (11/03/2020, UNICEF)
https://www.unicef.org/press-releases/unicef-statement-covid-19-outbreak

Tuyén bé chung vé COVID-19 trong béi canh trai giam va nai quan ly tap trung khac (13/03/2020,
UNODC, WHO, UNAIDS va OHCHR) https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/
pressreleaseandstatementarchive/2020/may/20200513 joint-statement-covid19-prisons

Béo c4o khu vuc chau A — Thai Binh Duong: 100 ngay dau véi COVID-19 (trang 18, thang 4/2020, UN Women)
https://www?2.unwomen.org/-/media/field%200office%20eseasia/docs/publications/2020/04/ap_first 100-
days covid-19-r02.pdf?la=en&vs=3400

Phu n(r va COVID-19: Nam diéu cac chinh phi co thé thuc hién ngay bay gid, Ba Anita Bhatia, Pho Téng
giam déc UN Women (26/03/2020, UN Women) https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/3/news-
women-and-covid-19-governments-actions-by-ded-bhatia

Bang kiém céc bién phap (ing pho véi COVID-19, Ba Asa Regnér, Téng gidm déc diéu hanh UN Women
(20/03/2020, UN Women) https.//www.unwomen.org/en/news/stories/2020/3/news-checklist-for-covid-19-
response-by-ded-regner

Céc bién phap ddm bdo an sinh xa hoi va viéc lam ng phdé véi COVID-19: Banh gia theo thdi gian thuc
vé cac bién phap quéc gia (20/03/2020, Ngan hang Thé gidi) http//www.ugogentilini.net/wp-content/
uploads/2020/03/global-review-of-social-protection-responses-to-COVID-19-2.pdf
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Nhing diéu can can nhac vé sic khoe tadm than va tam ly trong béi cdnh COVID-19 (18/03/2020, WHO)
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/mental-health-considerations.pdf

Téng quan qudc gia vé Nhan lyc y té Viet Nam (2016, WHO)
https://iris.wpro.who.int/bitstream/handle/10665.1/13476/9789290617716-eng.pdf

Diéu tra qudc gia vé bao luc déi vai phu n ¢ Viet Nam (2019, BO LD-TB&XH, Téng cuc Théng ké va UNFPA).
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