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Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) [a t& chic thudc
Lién Hop Quéc (LHQ) hoat déng vé binh dang gidi va nang cao dia vi phu nit. La t6 chic toan cau di
dau bado vé phu nlr va tré em géi, UN Women dugc thanh 1ap nhdm thic ddy su tién bd trong viéc
dap Ung cac nhu cau clia phu nirva tré em toan thé gi¢i. UN Women hé trg cdc quéc gia thanh vién
LHQ trong viéc xdy dung nhiing chudn muc mang tinh toan cau nham thuc hién binh dang gidi
va coOng tac vdi cac chinh phd cing nhu vdi xa hdi dan sy trong viéc xay dung cac luat phap, chinh
sach, chuong trinh va dich vu can thiét dé thuc hién cac chudn muc trén. UN Women Gng hé phu
n{ tham gia binh dédng vao moi mat clia doi séng, tap trung vao nam Iinh vuc uu tién dudi day: Tang
cudng vai trd 1anh dao va su tham gia ctia phu nd; Cham dut tinh trang bao luc déi véi phu ni; Huy
dong phu nl tham gia vao moi méat clia tién trinh hoa binh va an ninh; Thic ddy viéc nang cao dia vi
kinh té€ cla phu nl; va Lam cho binh ddng gidi tré thanh ndi dung trung tam clia qua trinh xay dung
ké hoach va ngan sach phat trién quéc gia. UN Women cling diéu phdi va thic ddy hoat déng cla
hé théng LHQ & linh vyc xtc tién binh dang gidi.

Bao cao ra soat 5 nam thuc hién Dé an “Giam thi€u tinh trang tdo hén va hén nhan can
huyét théng trong viing dan téc thi€u sé giai doan 2015 - 2025”

Xudt ban 1an thi nhat, nam 2020
Ban quyén © Co quan Lién Hop Qudéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women)

T4t ca cac quyén ban quyén dugc bao ho. Viéc tai ban va phé bién cac tai liéu trong dn phdm nay
nham muc dich gido duc va phi thuong mai déu dugc phép ma khong can xin phép UN Women
bang van ban, vai diéu kién phai dan nguén day du. Viéc tai ban an phdm nay nham muc dich ban
lai hay vi cac muc dich thuong mai khac déu bi cam néu khdng xin phép UN Women. Bon xin phép
c6 thé gui dén dén dia chi registry.vietnam@unwomen.org

Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng gi6i va Trao quyén cho Phu nit (UN Women)

304 Kim M4, Ba Dinh, Ha Noi, Viét Nam
Dién thoai: +84 24 38500100
Fax: +84 4 3726 5520

http://vietnam.unwomen.org

Cdc quan diém thé hién trong dn phdm ndy la quan diém cua cdc tdc gia va khéng nhdt thiét dai
dién cho quan diém ctia UN Women, cua Lién Hop Qudc hay cta bét cirté chiic ndo khdc truc thudce
Lién Hop Quéc.
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Dé 4n “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng trong viing dan tdc thiéu sé giai doan 2015 - 2025”

Bao cao nay duogc thuc
hién trong khuén khé
Du an “Trao quyén cho
phu nit va tré em gai
dan toc thiéu sé” giira
Co quan Lién hop quéc
vé Binh didng gidi va
trao quyén cho phu nit
(UN Women) va

Vu dan tdc thiéu sé -
Uy ban dan téc

(giai doan 2018-2021)
V@i su tai trog ciia Chinh
pht Ireland.

LOI CAM ON

Bdo cdo dudgc xay dung bai Thac si Nguyén Thj Bich Thuy -
Chuyén gia doc 1ap ctia UN Women dudi su diéu phdi chung
claTién siVa Phuong Ly - Chuyén gia chuong trinh UN Women.
Trong qua trinh hoan thién bdo cdo, chung t6i da nhan dugc y
kién clia nhiéu chuyén gia déc 1ap trong inh vuc dan toc thiéu
s6: Thac sT Nguyén Thi Tu - Nguyén Vu trudng Vu Dan tdc thidu
6, 6ng Luu Xuan Thuy - Vu trudng Vu Dan toc thiéu s va dai
dién Ban Dan toc thiéu sé cac tinh Ha Giang, Ca Mau va Son La.
Bao cdo cling d& dugc tham van tai Ha N&i véi su tham gia tich
cuc clia 60 dai biéu tir cac Vu ctia Uy ban dan toc va Ban dan toc
céc tinh Hoa Binh, Son La, Bac Kan, Yén Bai, Thai Nguyén, Thanh
Hoa, Tuyén Quang, Lao Cai, Cao Bang, Ninh Thuén, Lam Déng,
Quang Ngai, Ha Giang, va Vu Téng hap, Vu Chinh sach dan toc,
Véan phong diéu phéi Chuong trinh 135, Hoc vién Dan toc, Trung
tam thong tin, Vu Hop tac quéc té, Tap chi Dan toc, Bdo Dan toc
va phét trién, Vu Tuyén truyén ctia Uy ban dan toc. Cac y kién
déng gop va phan bién lai bdo céo la ngudén théng tin quan
trong dé€ béo cdo doc lap dugc hoan thién, qua dé déng gop
mot cach nhin doc 1ap vé nhing két qua, thach thic va khé khan
sau ndm nam thuc hién Dé an 498 vé giam thiéu tinh trang tao
hén va hédn nhan can huyét théng trong vung dan toc thiéu sé.

UN Women va Vu Dan toc thiéu sé xin dugc tran trong cam on
Chinh phlreland d& ho trg tai chinh dé€ ching t6i thuc hién bao
Ca0 guan trong nay.
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Dé 4n “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng trong viing dan tdc thiéu sé giai doan 2015 - 2025”

Uy ban Dan tc 3 co quan ngang Bé clia Chinh ph, thuic hién chiic ndng quan Iy nha nudc vé cong
tac dan toc trong pham vi cd nudc. Trong thai gian qua, Uy ban Dan téc da tham muu cho Bang va
Nha nudc ban hanh nhiéu chi truong, chinh sach timg budc phat trién moi mat cda vung DTTS va
mién nui. Cac chuong trinh chinh sach vé gidm nghéo, phat trién ving DTTS da dat dugc nhiéu két
qua kha quan, doi séng déng bao DTTS dang dan dugc nang cao, hé théng cao sé& ha tang ngay mot
dugc déng bo va hoan thién hon, gép phan nang cao kha nang tiép can cac dich vu gido duc, y té
clia déng bao DTTS, trong dé cé phu nir DTTS. Tuy nhién, két qua cac cudc Diéu tra thu thap thong
tin vé thuc trang kinh té-xa hoi cla 53 DTTS & Viét Nam do Téng cuc Théng ké thuc hién (lan dau tién
vao nam 2015 va lan thit hai vao nam 2019) da chi ra mot s6 van dé gidi & viung DTTS dang nghiém
trong hon so vdi van dé gidi ndi chung &Viét Nam va rat can dugc quan tam giai quyét. Khoang cach
gidi trong cac DTTS va khoang cach gitra DTTS véi dan toc Kinh - Hoa van con kha 16n va ton tai dai
déng, dac biét trong cac linh vyc gido duc - dao tao, viéc lam-thu nhap, cham soc y té va gia dinh.
Trong cbng déng ngudi DTTS, phu nl va tré em gai thudng la nhiing déi tugng thiét thoi hon vé kha
nang tiép can cac co hoi, cac ngudn luc, do cac chudn muc xa hoi da ap dat vi tri thap kém hon cho
ho, gi¢i han ho & cac hoat dong sinh con va san xuét ho gia dinh. Sy dan xen ctia nhiéu hinh thic
phan biét déi xt trén ca sG gidi tinh va dan toc co anh hudng phdé bién nhat. Trong béi canh Viét
Nam cam két thuc hién Cac muc tiéu phét trién bén vimg (SDGs) clia Lién hop qudc, véi nguyén tac
“Khéng b ai & lai phia sau” thi nhiing van dé DTTS va thuc ddy binh déng gidi, vi su tién bd cla
phu nir & vung DTTS&MN cang can dugc quan tam dac biét.!

Mot trong nhing van dé tén tai dai dang trong cac DTTS & Viét Nam 1a tinh trang tdo hon va hon
nhan can huyét théng.

Tao hén la viéc 1dy vg, 18y chong khi mot trong hai bén hodc cé hai bén chua dd tudi két hdn theo
quy dinh clia Luat Ho6n nhan va Gia dinh 2014 (nam chua d 20 tudi va n chua dd 18 tudi).2 Viec
két hdn sém, mang thai va sinh dé trong Ida tudi chua thanh nién dnh hudng 16n tdi stic khoe ba
me, su phét trién clia thai nhi va tré sa sinh. * Day la nguyén nhan lam gia téng ti 1& suy dinh dudng
tré em, tdng ty 1& t&r vong & tré em dudi 1 tudi va dudi 5 tudi, tang ty 1& t&r vong clia ba me lién quan
dén thaisan.*

"UN Women va Uy ban Dan toc, 2018. Cac khuyén nghi chinh séch nhm thic ddy binh ddng gidi trong céc
DTTS & Viét Nam.

2 Luat Hon nhan va Gia dinh (2015) Biéu 8, Khoan 1, muc a quy dinh diéu kién vé dé tudi dugc phép két hon la
nam tor dt 20 tudi trd 1én, ni tir d0 18 tudi trd 1én.

*Ng6 Thi Van Phong, 2019. (Vu Gido duc Dan téc, BO Gido duc va Bao tao). Tdo hon va hén nhan can huyét &
vung dan toc thiéu so.

4T6ng cuc Théng ké, 2019. Két qué Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 DTTS nam
2019 cho théy, Ty sudt chét clia tré em dudi 1 tudi (IMR) ctia 53 DTTS ném 2019 la 22,13%o; trong do, clia nam
14 24,82%o, clia n(t1a 19,29%o. CO su khac biét kha I6n vé IMR gitia cac dan toc, IMR clia dan téc La HU cao nhat
trong cac DTTS (66,23%o), cao gép 5,5 1an IMR clia dan tdc Hoa (11,94%o).



TOUN V\/O’F\’l‘d’]/ Aidan Docry ‘

Hon nhan can huyét théng 1a mot trong nhing tap tuc o tir lau dai trong cac nhom DTTS & Viet

Nam.> Luat Hon nhan va gia dinh ctia Viét Nam® quy dinh vé cac trudng hop cam két hon, trong doé
cb “két hén hodc chung séng nhu vo chéng gitia nhiing nqudi cting dong mdu vé truc hé, gitia nhing
ngudi cé ho trong pham vi ba doi” Khoa hoc da chira rang hén nhan can huyét théng la nguyén nhan
gay suy thoai giéng nodi bdi cling dong mau tryc hé, nhing dda tré sinh ra sé tiém an nguy cc cao
vé cac dj tat hodc mac cac bénh di truyén nhu mu mau, bach tang, da vay c, dac biét la bénh tan
mau bam sinh Thalas- semia (Thal).”

Trong nhirng ndm qua, tdo hdn va hon nhan can huyét théng da gy nhing anh huéng nang né
dén suc khoe ba me, tré em; lam suy gidm chét lugng dan s6; anh hudng dén chét lugng ngudn
nhan luc va 1a mét trong nhimng luc can doéi vai sy phat trién kinh té-xa hoi va su phat trién bén vimg
cla vung DTTS. Ngay 14/4/2015, Thu tudng Chinh phd ban hanh Quyét dinh s6 498/Qb-TTg phé
duyét Dé an “Giadm thiéu tinh trang tado hén va hén nhan can huyét théng trong viing DTTS
giai doan 2015-2025" (Bé 4n 498) nham nang cao nhan thiec, y thic phap luat vé hén nhan va gia
dinh, gép phan giadi quyét tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét, ndng cao chat lugng dan sé va
ngudn nhan lyc & ving DTTS.

B4o c&o nay ra soat tinh hinh trién khai thuc hién Dé &an “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén
nhén cén huyét théng trong viing DTTS” trong th&i gian tir nam 2015 dén nay. N6i dung bao
cdo sé tap trung ra soat cac két qua dat dugc trong giai doan 2015-2020 theo cac muc tiéu, nhiém
vy chli yéu; xac dinh cac thuan lgi, khé khan, thach thic trong trién khai thuc hién Bé an; rdt ra bai
hoc kinh nghiém va dé xudt khuyén nghi dé tiép tuc trién khai co hiéu qua Bé an trong giai doan
2021-2025.

> Ngd6 Thi Van Phong, 2019. (Vu Gido duc Dan toc, Bé Gido duc va Dao tao). Tao hon va hon nhan can huyét &
vung dan toc thiéu so.

¢ Luat hon nhan va gia dinh s6 52/2014/QH13 ¢6 hiéu luc ké tir01/01/2015.

7TS. Duong Ba Truc, Trudng khoa Huyét hoc Di truyén, Bénh vién Nhi Trung uong cho biét: Thuc té y hoc da
chiing minh héon nhan can huyét théng la co sd cho nhiing gen 1dn bénh Iy tuong déng & nhiing éng bé, ba
me két hap véi nhau va két qué la du khoé manh, ho van co6 thé sinh ra con di dang hodc bénh di truyén nhu
mu mau (khong phan biét dugc mau do va mau xanh), bach tang, da vay c&, dac biét la bénh tan mau bdm sinh
(Thalassemia) khién tré cé thé bi bién dang xuong mat, bung phinh to, nguy co tir vong rat cao.



e Rasoat cac két qua dat dugc theo cac muc tiéu, nhiém vu chd yéu t&r ndam 2015 dén nay;

e Xac dinh cac thuan Igi, kho khan, thach thic trong trién khai thuc hién va giam sat, danh gia;

e Xem xétviéc16ng ghép viéc thuc hién Dé dn 498 vao qua trinh xay dung va thuc hién cac chinh
sach, chuong trinh cua Oy ban Dan téc t nam 2015 dén nay;

e Rasoat ngan sach cho trién khai thuc hién Bé an 498; tim hiéu nhimg dién hinh t&t trong thuc
té vé huy dong ngudn luc cho trién khai thuc hién Dé én;

e Déxuat khuyén nghi dé tiép tuc trién khai ¢ hiéu qua Dé an 498 trong giai doan 2021-2025.

B&o c4o ra soét da sir dung cac phuong phap nghién ctu dinh tinh dé thu thap théng tin va ra soat
Cac tai liéu, bdo céo, s6 liéu thir cép lién quan dén tdo hén va hdn nhan can huyét théng clia ngudi
DTTS ndi riéng va cac van dé kinh té-xa hoi & vang DTTS ti nam 2015 dén nay. Cu thé:

e Phuong phap ra soat tailiéu: Dugc st dung dé ra sodt, danh gia cac van ban quy pham phap
ludt va chinh sach hién hanh co lién quan dén tdo hon va hdn nhan can huyét théng clia ngudsi
DTTS t nam 2015 dén nay.

Céc ngudn tu liéu gém: Cac van ban quy pham phéap luat trong linh vuc dan téc thiéu s tor nam
2015 dén nay; cac bao cdo hanh chinh vé thuc hién Bé an 498 clia cac co quan trung uong va dia
phuong ti ndm 2015 dén nay?®; cac s6 liéu théng ké vé tdo hon va hdn nhan can huyét théng?®; cac
bdo cdo, thong tin, s6 liéu ti cac nghién cu, khao sét, diéu tra chuyén dé vé tdo hon va hén nhan
can huyét thong.

& Xem phu luc 1: Danh sach cac bao cdo hanh chinh vé thuc hién Bé an 498 clia cac co quan Trung uong va
dia phuong.

°T6ng cuc Thong ké. Két qua Diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-x& hoi ctia 53 DTTS ndam 2015 va
2019;Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & nam 2019; Diéu tra Dan s va Nha & gitia ky thai diém 1/4/2014; Diéu tra
Murc séng Ho gia dinh ndm 2014 va 2018,



Phuaong phap chuyén gia: Cac cudc phdng van sau, thao luan nhom, héi thdo tham van dugc
st dung nham thu thap thong tin, y kién phan héi clia cac chuyén gia, cac can bo clia Uy ban
Dan tdc va Ban Dan tdc cac tinh/thanh phé vé tinh ding dén, xac thuc clia cac két qua ra soat.
Bén canh do, thu thap cac y kién, nhan dinh clia cac chuyén gia vé thuc tién trién khai Dé an
498 & Uy ban dan toc, hé théng co quan vé cong tac dan toc va cac co quan, t6 chic lién quan.

Mot s6 két qua chinh tl ra soét thuc hién Dé an 498 nhu sau:

© UN Women/ Aidan Dockery—.....
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D@ an “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hdn nhan can huyét théng trong vung dan téc thiéu sé giai doan 2015 - 2025”

PHAN THU NHAT:

TINH HINH TRIEN KHAI VA KET QUA
THUC HIEN PE AN “GIAM THIEU TiNH
TRANG TAO HON VA HON NHAN CAN
HUYET THONG TRONG VUNG DAN
TOC THIEU SO” GIAI DOAN 2015-2020

I. KHAI QUAT CHUNG VE TiNH HiNH TAO HON VA HON NHAN
CAN HUYET THONG TRONG VUNG DAN TOC THIEU SO VA MIEN
NUI GIAI DOAN 2015-2020

Viét Nam c6 53 dan toc thiéu s6 véi trén 14 triéu ngudi (chiém 14,7% dan s6 ¢ nudc), '° cu trd thanh
cdng déng 351 tinh, thanh pho, 548 huyén, 5266 don vi hanh chinh cép x4, trong dé c6 382 xa bién
gidi (tiép giap vai Trung Quéc, Lao va Campuchia). Trong cac vung dan toc thiéu s6 cd 1.957 xa (khu
vuc ) va 20.139 thon, ban (ngoai x& khu vuc 1ll) thudc dién dic biét kho khan. Quéa trinh chuyén
dich co cdu kinh t& & vung DTTS & mién nui (MN) cham, ty trong lao déng lam viéc trong khu vuc
ndng nghiép chiém ty 1& cao (hon 80%), co s& ha tang ky thuat con thdp kém, chua dap tng ducc
nhu cdu phat trién kinh t& - xa hoi. !

Déng bao cac DTTS duagc tiép can va hudng thu cac dich vu xa hoi co ban & muc rat thap so véi binh
quan chung ca nudc. Vung DTTS & MN da va dang la “16i ngheo cla ca nudc’, thu nhap binh quan
dau nguai clia DTTS chi bang khodng 30% so véi binh quan chung ca nudc; ty 1& hé nghéo DTTS
chiém 63,35% trong t8ng s& hd nghéo clia ca nudc.? Ty 1é nghéo va can nghéo clia cac ho DTTS
nam 2018 van dang cao gép 3,5 lan ty 1& nghéo va can nghéo chung clia toan quéc. Dan téc Chut
cé ty 16 hd ngheéo va can nghéo cao nhat (89,3%), dan toc Hoa cé ty 1é hd nghéo va can nghéo thap
nhat (2,9%). Ty 16 hé DTTS nghéo va can nghéo & khu vuc néng thon cao xap xi 4 1an khu vuc thanh
thi (39,4% so vdi 11,0%). Bac Trung BO va Duyén hai mién Trung la vung co ty 16 ho DTTS nghéo va
can nghéo cao nhat. Gan mot nla (48,2%) ho DTTS cla cac xa vung DTTS & khu vuc nay thudc dién
nghéo va can nghéo. Hai viing cé ty 1é hd nghéo va can nghéo cao tiép theo la Trung du va mién
nui phia Bac (39,1%) va Tay Nguyén (35,5%)."

°Theo két qué Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, tinh dén 0 gio ngay 01/4/2019.

" Chinh pht nudc CHXHCN Viét Nam, 2019. Du thao Dé &n téng thé phat trién kinh té - xa hoi ving dan toc
thiéu s& va mién nui.

12 Chinh phi nudc CHXHCN Viet Nam, 2019. Dy thao Dé an téng thé phat trién kinh té - xa hoi vung dan toc
thiéu s& va mién nui.

3T8ng cuc Thong ké, 2019. Diéu tra vé thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 DTTS nam 2019.



Bén canh d¢, tinh trang tdo hén va hdn nhan can huyét théng ton tai dai dang trong cac DTTS &
Viét Nam, gay ra nhiéu van dé vé stic khoe, anh hudng dén chéat lugng ngudn nhan luc va la mot
trong nhimg luc cdn déi vai su phat trién kinh t& - xa hoi, tién bd xa hoi va su phat trién bén ving
cliavung DTTS.

Hép 1: Muc tiéu cua Dé an 498 vé giam tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng
trong vuing dan toc thi€u sé

Muc tiéu cu thé: Gidm binh quan 2% - 3%/nam s cdp tdo hon va 3% - 5%/nam sé cap két
hén can huyét thong déi véi cac dia ban, dan toc thiu s6 co ty 1é tdo hon, két hon can huyét
théng cao. Dén nam 2025, phan dau ngdn chan, han ché tinh trang tdo hén va hon nhan can
huyét théng trong ving dan toc thiéu sé.

Nguén: Dé dn “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng trong ving dan
toc thiéu sé giai doan 2015 — 2025” theo Quyét dinh s6 498/QP-TTg ngay 14/04/2015 ctia Tha
tudng Chinh phd.

Ty lé tdo hon trong ving dan toc thiu s6 ¢ xu hudng gidm dan. Cu thé két qué Diéu tra vé thuc
trang kinh té - x& hoi clia 53 DTTS cho thay, ty [& nguai DTTS tdo hén ndm 2018 la 21,9%, gidm 4,7
diém phan tram so véi nam 2014 (26,6%), tuong Ung véi mic gidm trung binh khodng xdp xi 1 diém
phan tram/nam. Tuy nhién, néu so sanh véi muc tiéu clia Dé 4n 498 1a giam 2 dén 3 diém phan tram/
nam thi két qua thuc hién trong giai doan 2015-2020 chua dat.

Tudi két hon trung binh ctia ngudi DTTS tdo hén nam 2018 1a 17,5 tudi déi véi nam va 15,8 tudi
déi véi nit. Tinh trang tdo hon cdia ngudi DTTS ndm 2018 da co su cai thién so véi ném 2014, tuy
nhién ty 1& tdo hén van & muc cao tai nhiing ving tap trung nhiéu déng bao DTTS sinh séng. Trong
6 vung kinh té-xa hoi, Tay Nguyén van tiép tuc co ty [é tdo hdon cao nhat ndm 2018 1a 27,5% (gidm 2,1
diém phan tram so vai nam 2014); tiép theo la Trung du va mién nui phia Bac la 24,6% (gidam 5,1 diém
phan tram so vai nam 2014) va Bac Trung BO va duyén hai mién Trung la 22,4% (gidm 3,2 diém phan
trdm so vai nam 2014). Béng bang séng Hong, noi khdng co nhiéu ngusi DTTS sinh séng (3,3%), la
ving co ty 1é ngudi DTTS tdo hon thap nhat ca nudc nam 2018 (7,8%). '

Theo dan toc, ty lé tdo hén cao nhét la Méng (51,5%), Co Lao (47,8%), Mang (47,2%), Xinh
Mun (44,8%), Ma (39,2%)."°

Theo gidi tinh, ty 1& tdo hén cia Nt DTTS ndm 2018 van cao han so nam DTTS (nam 2018: nam 20,1% va
nir 23,5%). So véi nam 2014, ty 1& t3o hdn ctia nam DTTS da gidm dugc 5,9 diém phan trdm, cao hon so vdi
muic gidm tuong Ung ctia nd DTTS la 3,6 diém phan tram (nam 2014: nam 26,0% va ni 27,1%).Ty 1é tdo hén
cliantrDTTS lubn cao hon nam & tét ca cac ving, ngoai trrBong bang séng Hong. '€

“T6ng cuc Théng ké, 2019. Két qua diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2019
15T8ng cuc Théng ké, 2019. Két qua diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa héi clia 53 DTTS ndm 2019
19T8ng cuc Théng ké, 2019. Két qua diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa héi clia 53 DTTS ndm 2019
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Hinh 1: Ty lé tdo hén cta ngudi dan téc thiéu sé theo gidi tinh va viung kinh té - xa hai,
nam 2018

Don vi: %
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Nguén: Téng cuc théng ké, Két qud Piéu tra vé Thuc trang kinh té-xé héi 53 Dan tdc thiéu sé ndim 2019.

Bi€u 1: Ty & tdo hén cia ngudi dan tdc thi€u sé theo viing kinh té - xa hdi, nAm 2018 va

nam 2014
Don vi: %

2018 2014
Ca nudc 21,90 26,60
Trung du va mién nui phia bac 24,60 29,7
Doéng bdng song Hong 7,80 14,6
Bac Trung B va Duyén hai mién Trung 18,90 25,6
Tay Nguyén 27,50 29,6
Pbébng Nam BO 9,80 13,0
Dong bang séng Cliu Long 12,90 14,2

Nguén: Téng cuc théng ké, Két quad Diéu tra vé Thuc trang kinh té-xa héi 53 Dan téc thiéu s6 ndm 2019 va ndm 2015.

Theo trinh d6 chuyén mon ky thuat", chi co 1,1% ngudi DTTS tdo hon cé trinh d6 chuyén mon ky
thudt, trong khi ty 1& nay & nhiing ngudi khéng tdo hén cao gdp gan 18 1an (18,8%). C6 31/53 DTTS
cé tinh trang 100% s& ngudi tdo hon khong cé trinh d6 chuyén moén ky thuat.® Co 1,6% nam gidi cd
trinh d6 chuyén mon ky thuat tdo hon, so vdi ty 1é tuong Ung cla nlr la 0,6%.

7 Theo Téng cuc Théng k&, Trinh d6 chuyén mon ky thuat gom so cap, trung cdp, cao dang va dai hoc tré 1én. Mot
Ngudi dugc coi la ngudi co trinh d6“So cap’, néu trinh d6 chuyén mon ky thuat cao nhét da dugc dao tao va dugc
cép chiing chila so cép hodc day nghé dudi 3 thang. Mot ngusi dugc coi la ngudi cé trinh d6“Trung cap’, néu trinh
d6 chuyén mén ky thuat cao nhat da duoc dao tao va dudc cdp bang la trung cap chuyén nghiép hodc trung cap
nghé. Mét ngudi dugc coi la ngudi co trinh do “Cao dang’, néu trinh do chuyén mén ky thuat cao nhét da duoc
dao tao va dugc cdp bang la cao ddng hodc cao dang nghé. Mot ngudi dugc coi la ngudi co trinh dé “Pai hoc trd
lén’, néu nguoi dé da duoc dao tao va dugc cap bang dai hoc, thac sy hodc tién sy.

8T8ng cuc Théng ké, Két qua Diéu tra Thuc trang kinh té-xa hoi 53 Dan toc thiéu sé nam 2019,



Hinh 2: Ty & nguai dan téc thi€u sé c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat
theo tinh trang tao hén va gigi tinh, nam 2018

Don vi: %
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Nguén: Téng cuc théng ké, Két qua Diéu tra vé Thuc trang kinh té-xd héi 53 Dan téc thiéu s6 ndm 2019.

Viéc két héon sém, mang thai va sinh dé trong Ia tudi vi thanh nién, khi co thé ngudi me chua phat
trién hoan thién, thiéu hiéu biét, kinh nghiém va chua sén sang vé méat tam ly dé€ mang thai va sinh
con gay anh hudng I16n tdi stc khde ba me, su phat trién binh thudng cla thai nhi va tré sg sinh.”®
Day la nguyén nhan lam gia tang ty & suy dinh dudng tré em DTTS,° tang ty lé ti vong & tré em
DTTS dudi 1 tudi va dudi 5 tudi?' téng ty 1& ti vong clia ba me DTTS lién quan dén thai san.?

o

2. Thuc trang két hén can huyét théng trong viing dan tdc thiéu
s6 giai doan 2015-2020

Ty 1& két hon can huyét trong vung dan toc thiéu sé ¢ xu hudng gidm nhung khong dang ké. Két
qua Biéu tra vé thuc trang kinh té - xa hoi cia 53 DTTS cho thdy, ty 1& ngudi DTTS két hén can huyét
théng nam 2018 1a 5,6%o0, gidm 0,9 diém phan nghin so véi nam 2014 (6,5%o0).

Theo gidi tinh, ty 1& hdn nhan can huyét théng ndm 2018 clia nam DTTS la 5,29%0, giam 1,26 diém
phan nghin so véi ndm 2014 1a 6,55%0; va ty 1& hén nhan can huyét théng ctia n DTTS nam 2018 |a
5,87%0, gidm 0,5 diém phan nghin so vaéi nam 2014 13 6,37%o.

Ty 1& hon nhan can huyét théng cao nhét ndm 2018 gém Mndng 37,7%o0, (nam 40,57%0 va nir 35,38%0),
La Chi 30,8%0 (nam 27,43%0 va nr 33,64%o0), Bru Van Kiéu 28,6%0 (nam 28,81%o0 va nl 28,41%0), Co Tu
28,0%0 (nam 10,92%0 va N 43,21%0) va Lo LO 22,4%0 (nam 25,41%0 va nT 20,02%0).%

1 Ng6 Thi Van Phong, 2019. (Vu Gido duc Dan toc, Bo Gido duc va Dao tao). Tao hon va hon nhan can huyét ¢
vung dan toc thiéu so.

2 Ngan hang thé gidi va Vién Dinh dudng qudc gia, 2019. Bdo céo “Suy dinh dudng dai dang trong Cong déng
Cac dan toc Thiéu SE tai Viet Nam: Van dé va cac Gidi phap can thiép”: Trong 3 tré DTTS thi c6 1 em thap coi;
va trong 5 tré thi cé 1 em nhe can.

21 T8ng cuc Théng ké, 2019. Két qua diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 DTTS nam
2019 cho thdy, Ty sudt chét clia tré em dudi 1 tudi (IMR) clia 53 DTTS nam 2019 la 22,13%o; trong d6, cla tré
em trai la 24,82%o, clia tré em gai la 19,29%o. C6 su khac biét kha 1én vé IMR gitra cac dan toc, IMR clia dan toc
La HU cao nhat trong cac DTTS (66,23%o), cao gap 5,5 [an IMR ctia dan toc Hoa (11,94%o).

2 UN Women va Uy ban Dan toc (2015). Tém tét vé tinh hinh phu nif va tré em gai DTTS & Viét Nam. Ty 1 t0r
vong ba me & mot s6 nhom DTTS (Moéng, Thai, Ba Na, Tay, Dao, Nung), ty 1& nay van cao gap bén lan so vdi
phu nr Kinh-Hoa.

76ng cuc Théng ké, 2019. Két qua diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-xa héi clia 53 DTTS nam 2019.
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Tinh trang két hén can huyét théng clia ngudi DTTS da gidam nhung van tang cao 3 mot sé dan toc.
M6t s6 DTTS ¢o ty 1é hdn nhan can huyét théng cao nam 2014, dén nam 2018 da khéng con tinh
trang nay nhu Ma, Mang, Co Ho, Khang, Chut. Tuy nhién, ndm 2018 clng ghi nhan su gia tdng cla
ty 16 két hon can huyét théng & mot sé DTTS nhu: La Chi (tang tr 10,1%0 ndm 2014 1én 30,8%0 ndm
2018), Bru Van Kiéu (tang tir 14,3%0 nam 2014 |én 28,6%0 nam 2018), L6 L6 (tang ti 8,3%0 nam 2014
lén 22,4%0 ndm 2018), Gia Rai (tang tu 9,1%0 nam 2014 lén 14,6%0 ndm 2018) va La Ha (tdng tu
7,6%0 nam 2014 1én 11,0%0 nam 2018).%*

Hinh 3: Ty lé két hon can huyét théng ctia mét s6 dan toc thiéu s6, nam 2018
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Nguén: Téng cuc théng ké, Két qua Piéu tra vé Thuc trang kinh té-xd héi 53 Dan téc thiéu s6 ndm 2019.

Bi€u 2: Ty lé két hon can huyét théng clia mot s6 dan toc thiéu so,

nam 2014 va nam 2018
Don vi: %o

2014 2018
Ca nudc 6,5 Ca nudc 56
Ma 441 Mnéng 37,2
Mang 43,6 La Chi 30,1
CoHo 17.8 Bru Van Kiéu 28,6
Chut 168 | CoTu 284
Khéang 16,0 L6 Lo 224
La Chi 10,1 Gia Rai 14,6
Bru Van Kiéu 14,3 La Ha 11,3
L6 Lo 83 Thé 9,2
Gia Rai 9,1 Xtiéng 9,1
LaHa 7,6 Cham 9,0

Nguén: Téng cuc théng ké, Két qua Piéu tra vé Thuc trang kinh té-xd héi 53 Dan téc thiéu s6 ndm 2015 va
ndm 2019.
Mac du ty 16 hén nhan can huyét thong khéng cao nhu tdo hén nhung hau qua lai rdt nang né, lam

suy gidm nghiém trong dén suc khoe, chat lugng dan s6, méc cac bénh phd bién nhu di tat, tan mau
bam sinh (Thalassemia).?”

#T6ng cuc Théng ké, 2019. Két qua diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-xa héi cia 53 DTTS nam 2019.
TS, Duong Ba Truc, Trudng khoa Huyét hoc Di truyén, Bénh vién Nhi Trung uong cho biét: Thuc té€ y hoc da
chiing minh hén nhan can huyét thong la co sé cho nhimng gen ldn bénh ly tuong déng & nhiing éng bé, ba



Nhimg hé luy nay, gay anh hudng I6n dén dai séng hanh phuc gia dinh va la nguyén nhan dan dén
tinh trang nghéo déi trong déng bao DTTS.

Tado hén va hén nhan can huyét théng trong cadc DTTS & Viet Nam la mot van dé mang tinh béi canh
phu thudc ca vao béi canh lich st va cac thay déi trong dai séng chinh tri, kinh té€ va xa hoi. Day
khoéng chi don thuén la van dé xa hoi ma con di kém véi van hoa clia cadc DTTS. Noi cach khac, van
hoa DTTS co6 thé gép phan vao viéc gia tang tdo hén va hon nhan can huyét théng.?

Mét s8 nguyén nhan cu thé gém:

Thir nhdt, khé khan vé kinh té 1a mot yéu to 16 rang dan dén tdo hén & cac DTTS. Trong béi canh
diéu kién tu nhién khong thuan lgi cho phat trién sinh ké va dai séng, tinh trang nghéo déi dai déng
3 vlng DTTS&MN khién cho viéc tdo hon trd thanh mét phuong thic déi pho véi cac bién déng
x& hoi; tra thanh “chién lugc” vé an toan sinh ké. 2 Hon nhan dugc coi déng nghia véi viéc mang lai
an ninh vé sinh ké. Cac em gai DTTS sau khi két hon sé trd thanh lao déng chinh trong gia dinh nha
chéng va lam hau hét cong viéc ndi trg, chdm séc?®

Nguén: iSEE Viét Nam, 2019. Két hon tré em & mét s6 cong ddng dan toc thiéu s6 & Viet Nam:
M@t phan tich tir géc nhin nhdn hoc.

Thir hai, do dnh hudng clia nhrng quan niém, phong tuc tap quan thoi quen cé hai trong cac DTTS
gay &p luc két hon sém va hdn nhan can huyét théng & nguai DTTS. Ap luc xa hoi cé thé anh hudng
dén quyét dinh tdo hén clia em gai va thudng lién quan dén viéc bao vé danh du clia gia dinh. Dudi
ap luc danh du va kinh t€, cha me & ho gia dinh DTTS thudng déng y vai quyét dinh két hon cda con

me két hop vdi nhau va két qué 1a du khoé manh, ho van co thé sinh ra con di dang hodc bénh di truyén nhu
mu mau (khong phan biét duge mau dé va mau xanh), bach tang, da vay ¢4, dac biét 1a bénh tan mau bam
sinh (Thalassemia) khién tré c6 thé bi bién dang xuong mat, bung phinh to, nguy o tir vong rdt cao. Hién tai
chua c6 phuong phép diéu tri khoi bénh, nguai bénh phai diéu tri suét ca cudc doi vai chi phi rat tén kém.

6 Ng6 Thi Van Phong, 2019. (Vu Gido duc Dan toc, B6 Gido duc va Dao tao). Tdo hén va hén nhan can huyét &
vung dan toc thiéu so.

27 UN Women va Uy ban Dan toc, 2018. Cac khuyén nghi chinh sach nham thic ddy binh déng gidi trong cac
DTTS & Viet Nam.

?8iSEE Viet Nam, 2019. Két hon tré em & mét s6 cong dong dan toc thiéu s6 ¢ Viet Nam: Mot phan tich ti goc
nhin nhan hoc.

2 B4o c4o hoi thado quéc gia vé Phong nglia, cham dut tdo hon va két hon tré em: Bai hoc kinh nghiém tir thuc
tién, trang 8, 9. Uy ban Dan téc va UN Women, thang 6 ndm 2017.
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céi, mac du chua dd tudi két hon theo quy dinh clia phap luat. Hon nhan co thé dugc xem la mong
dai dé€ hoan thanh vai trd gidi. Tuy nhién, cing khéng it trudng hap, tré em 1a ngudi ra quyét dinh
két hon sém bat chap su phan déi ctia cha me. Cac em gai quyét dinh két hon sém vilo ngai khoé co
ca héi 18y chéng khi tudi 16n hon.,

Nguén: Bdo cdo ctia Ban Dén téc tinh Lao Cai, Quang Ninh va Kon Tum.

Thir ba, ddi séng kinh té-x& hoi & cac vung DTTS&MN thay d&i, theo hudng hién dai hoa cling lam
tdng nguy co tdo hon (tang rdi ro va tinh dé bi tén thuong cla tré em DTTS). Trong nhing nam gan
day, & cac vung DTTS&MN da dugc dau tu phat trién manh hé théng ha tang cong nghé thong tin,
internet. Bén canh d¢, cac thiét bi cdng nghé ca nhan nhu dién thoai di déng, may tinh cé két noi
internet va mang xa hoi, dich vu gidi tri hién dai cling ngay cang phd bién va thu hit manh gidi tré
DTTS. Tré em DTTS tiép xdc sém véi nhimg thong tin ¢é hai tirinternet va bi anh hudng clia cac té
nan xa hoi & dia phuong; thiéu su quan tam, gido duc clia cha me va nha trudng clng la nguyén
nhan thic dédy téo hon !

Hép 2: To hén Ia hién tugng da chiéu chira dung nhiéu nghich ly

Tré em la chd thé tu quyét dinh hén nhan ctia minh, nhung trong nhimg méi quan hé bat
binh dang clia xa hoi dua trén cac gia tri phu quyén; dac biét la su bat binh déng gidi trong
xa hoi ma cac em gai bj gi¢i han ca héi lua chon.

Doi s6ng xa hoi cang thay déi theo hudng hién dai hod va toan cau hoa (qua internet,
facebook) két hon tré em lai cang tang (tdng tinh rdi ro va tén thuong)

Tao diéu kién gido duc tap trung tai cac trudng noi trd ciing tiém an nguy ca tré em DTTS ¢
diéu kién yéu nhau va két hon. Vi vay vai trd clia nha trudng, ddc biét la truong ndi trd trong
gido duc vé tdo hén va hon nhan can huyét théng rét quan trong.

Phong tuc tap quan tdc ngudi via la nhan t6 duy tri, lai vira 1a nhan t6 gidm thiéu két hon sém.

Nguén: iSEE Viét Nam, 2019. Két hon tré em & mét s6 cong déng dan tdc thiéu s6 & Viét Nam:
M¢t phan tich tir géc nhin nhdn hoc.

3 UN Women va Uy ban Dan toc, 2018. Cac khuyén nghi chinh sach nham thic ddy binh déng gidi trong cac
DTTS & Viét Nam.

3TISEE Viét Nam, 2019. K&t hon tré em & mot s6 cong dong dan toc thiéu sé & Viet Nam: Mot phan tich tir goc
nhin nhan hoc.



Thir tu;, quy dinh cla luat phap nham ngan ngtra tdo hon va két hén can huyét théng thong qua
cdm va xUt phat khong thuc sy hiéu qua. *?Bén canh dé, nhan thic vé phép luat néi chung, Luat Hon
nhan va Gia dinh ndi riéng va y thiic chdp hanh, tuan tht phap luat cla nguai DTTS con han ché.*

Chinh quyén dia phuong & cac ving DTTS&MN kho cé thé kiém soat dugc viec chung séng cla
nhimng cdp tdo hon va két hon can huyét thong. Viec ap dat lénh cdm doi khi con tao ra xung dot
gitra chinh quyén va cong déng ngudi DTTS & dia phuong va gilia cac thanh vién clia cong déng.
Trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong xU ly, can thiép déi véi cac trudng hop tdo hon, hon
nhan can huyét théng con chua manh mé, thiéu kién quyét. Can bé thuc thi phap luat & co sé chua
cuong quyét xr ly loai hinh vi pham nay, da s6 ap dung hinh thidc xir phat hanh chinh va khéng cho
dang ky két hon. Khi xay ra cac trudng hop ¢é tinh vi pham phép luat vé tdo hon va hon nhan can
huyét, cac ca quan chinh quyén lai thu dong, ling ting, khéng gidi quyét triét dé. >

PVS cdn b6 Uy ban Dan téc.

Thir nam, trinh d6 hoc van thdp va nhan thiic han ché vé cac hé luy cla tdo hon, hén nhan can
huyét théng clia mét bo phan ngusi DTTD & ving dac biét khd khan

32 Ludt Hon nhan va Gia dinh (2014), Biéu 10, Khoan 3 quy dinh « Ca nhan, ca quan, t8 chuc khac khi phat hién
viec két hon trai phap luat thi co quyén dé nghi co quan, t8 chic quy dinh tai cac diém b, ¢ va d khodn 2 Diéu
nay yéu cau Toa an hay viéc két hon trai phap luat» Trudng hop bi xtr phat vi pham hanh chinh: Diéu 47 Nghi
dinh s6 110/2013/ND-CP quy dinh vé hanh vi tdo hon va té chiic tdo hdn nhu sau: “Canh cdo hodc phat tién
t0r 500.000 déng dén 1.000.000 dong ddi véi hanh vi té chic Idy va, Idy chéng cho ngudi chua di tudi két hon, Phat
tién tir 1.000.000 déng dén 3.000.000 dong doi véi hanh vi c6 y duy tri quan hé vo chong trdi phdp ludt véi nguoi
chua du tudi két hén mdc du da co quyét dinh cda Toa dn nhan dan budc chdm dit quan hé do” BS sung Nghj
dinh s6 82/2020/ND-CP: “Phat tién tcr 1.000.000 déng dén 3.000.000 déng d6i véi hanh vi t6 chic Idy v, Idy chong
cho ngudi chua du tudi két hon; Phat tién tir 3.000.000 déng dén 5.000.000 dong ddi véi hanh vi duy trl quan hé vo
chéng trdi phdp ludt véi ngudi chua di tudi két hon mdc da da cé ban dn, quyét dinh dé cé hiéu luc phdp ludt cda
Toadn’

# Uy ban Dan tdc, 2020. Béo céo so két 5 nam thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 clia Thi
tudng Chinh phd vé Bé an Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét théng trong ving dan toc
thiéu s6 (giai doan 2015-2020) va trién khai nhiém vu giai doan 2021-2025.

34 UN Women va Uy ban Dan toc, 2018. Cac khuyén nghi chinh séch nhdm thic ddy binh déng gidi trong cac
DTTS & Viét Nam.

* Uy ban Dan toc, 2020. Bdo cao so két 5 ndm thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 ctia Thi
tuéng Chinh phti vé Bé an Gidm thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét théng trong vung dan toc
thiéu s6 (giai doan 2015-2020) va trién khai nhiém vu giai doan 2021-2025.

% (Jy ban Dan toéc, 2020. Béo céo so k&t 5 nam thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 clia Thi
tudng Chinh phd vé Bé an Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét théng trong ving dan toc
thiéu s6 (giai doan 2015-2020) va trién khai nhiém vu giai doan 2021-2025.



Dé 4n “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng trong viing dan tdc thiéu sé giai doan 2015 - 2025”

Két qua dat duoc

Ngay sau khiThu tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh s6 498/QD-TTg, ngay 14/4/2015 phé duyét
Pé &n, Uy ban Dan toc da ban hanh Quyét dinh sé 439/QB-UBDT ngay 13/8/2015 clia BS trudng,
Cht nhiém Uy ban Déan toc vé viec ban hanh Ké hoach thuc hién Dé an (giai doan I); va van ban s&
834/UBDT-DTTS ngay 13/8/2015 gli Uy ban nhan dan cac tinh/thanh phé vé viéc hudng dan cac
dia phuong xay dung ké hoach thuc hién Bé an; déng thai dé nghi UBND céc tinh/thanh phé giao
cho Ban Dan toc tinh la dau méi, chii tri, phdi hop véi cdc co quan chiic nang lién quan xay dung Ké
hoach thuc hién Dé an 498.

Hang nam, Uy ban Dan toc xay dung K& hoach trién khai va ban hanh van ban chi dao, hudng dan,
don ddéc, kiém tra cac co quan cong tac dan toc dia phuong trién khai thuc hién Dé an 4987

Thuc hién Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 05/02/2016 cla Thi tudng Chinh pha vé viéc phan bé
ngudn von thuc hién Hé an, Uy ban Dan toc phdi hop vai Bo Tai chinh hudng dan dia phuong vé st
dung cac nguodn kinh phi dugc cap dé thuc hién Bé an 4983

Uy ban Dan toc da ban hanh Quyét dinh s6 484/QB-UBDT ngay 18/7/2019 vé viéc K& hoach trién
khai thuc hién Ké hoach hanh déng qudc gia thuc hién Chuong trinh Nghi sur 2030 vi su phat trién
bén ving (Muc tiéu 5.3 Han ché tién t6i x6a bo cac tha tuc nhu tdo hén, két hon sém va hén nhan
ép budc>

Uy ban nhan dan céc tinh/thanh phé tryc tiép chi dao cac co quan quan Iy nha nudc vé céng tac
dan toc dé xay dung ké hoach va trién khai thuc hién Bé an 498 tai dia phuong. Mot sé dia phuong
da trién khai Dé an 498 kip thai, tich cuc.

Han ché, ton tai

Thir nhdt, trong 2 nam dau trién khai thuc hién Dé an 498 (2015-2016), van con mot s Uy ban
nhan dan tinh/thanh phé van chua that su quan tdm chi dao thuc hién D& adn 498. Mot 58
dia phuong ban hanh ké hoach, van ban hudng dan thuc hién con cham; ca biét co tinh/thanh phé
cham 02 nam. Nguyén nhan gém: (i) Can bd mét sé dia phuong chua du kién thic, ky ndng va kinh
nghiém vé xay dung K& hoach thuc hién Dé an, vé xay dung khung mé hinh diém phu hgp vdéi tinh
hinh thuc té ctia dia phuong; (i) Thiéu théng tin, s6 liéu chinh xac vé tinh hinh tdo hén va hon nhan
can huyét & dia phuong, dugc tach biét day du theo gidi tinh, d6 tudi, vi tri dia ly, hoan canh kinh té-

7.Cong van s6 216/UBDT-DTTS ngay 17/3/2016, Cong van s6 677/UBDT-DTTS ngay 15/7/2016, Cong van s6
376/UBDT-DTTS ngay 08/7/2016 vé viéc trién khai thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 cla
Thu tudng Chinh pha.

3#Van ban s6 12159/BTC-NSNN ngay 01/9/2015 ctia B Tai chinh vé kinh phithuc hién Dé an; van ban s6 17793/
BTC-NSNN ngay 30/11/2015; Van ban s6 138/UBDT-DTTS ngay 28/02/2018. Hudng dan mét s6 dia phuong
dugc ho trg kinh phi dé thuc hién Dé an.

3 Quyét dinh 622/0D-TTg ngay 10/5/2017 clia Thi tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh Ké hoach hanh déng
quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing, Muc tiéu 5.3: Han ché tién t&i xda bd
cac tha tuc nhu tdo hon, két hén sém va hén nhan ép budc (Muc tiéu 5.3 toan cau).



x& hoi, tinh d6 hoc van va nhiing yéu t6 ca ban khac. Chua thuc hién ra soét, danh gia dé cung cép
cac bang chiing khoa hoc va thuc tién vé tinh hinh va nguyén nhan tdo hon va hén nhan can huyét
& nhiing cong déng khac nhau, tir d6 cé thé dé xuét cac gidi phap can thiép, ting phé phu hop va
(iii) Thiéu tai liéu hudng dan ky thuat vé xay dung ké hoach trién khai thuc hién Dé an (gom hudng
dan thu thap thong tin, phan tich tinh hinh va xac dinh muc tiéu, chi tiéu, giai phap, hoat dong).*

Thtr hai, theo quy dinh thi kinh phf thuc hién Dé an 498 la ti nguén ngén sach dia phuong. Tuy
nhién, hau hét cac tinh/thanh phé trong ving DTTS&MN déu cé diéu kién kinh té-xa hoi kho khan,
nguén ngan sach dia phuong khéng co kinh phi dé phan bé cho Bé an 4984 Do phai trong chd vao
suho trg t ngan sach trung uong nén viéc bé tri kinh phi dé thuc hién Dé an 498 & cac dia phuong
con thiéu hut, bi dong, khé khan. (xem Phu luc 2)

Két qua dat dugc

V& cong tac kiém tra: Hang ndm, Uy ban Dan toc tién hanh kiém tra viéc thyc hién Dé n 498 & cac
dia phuong. Tinh dén cudi nam 2019, da té chic dugc 10 doan kiém tra tai 9 tinh/thanh pho trong
c& nudc? Noi dung kiém tra tap trung vao cac hoat dong, cac md hinh, tinh hinh phan bé, st dung
kinh phi va co ché phoi hgp trong viéc trién khai thuc hién Dé an. Cac doan kiém tra co trach nhiém
l4ng nghe y kién tU cac dia phuong vé nhiing khod khan vudng mac trong qué trinh trién khai thuc
hién; dé xudt phuong hudng gidi quyét pht hgp véi tinh hinh thuc té. Nhin chung, trong 5 nam qua,
cong tac kiém tra da dugc thuc hién theo dung ké hoach, dat ducc yéu cau, va da ho trg kip thai,
hiéu qua cho viéc trién khai thuc hién Dé an & cac dia phuong va trong pham vi ca nudc.

V& cong tac bdo cdo: Dinh ky 6 thang va hang nadm, Uy ban Dan toc yéu cdu cac dia phuong xay
dung bao céo vé tinh hinh thuc hién Dé &n 498; ndi dung gém tién do trién khai cac hoat déng, cac
mé hinh thi diém va két qua dat dugc. Nhin chung, cac dia phuong da nghiém tic thuc hién va gui
bdo cdo theo duing tién do.

“ Uy ban Dan toc, 2020. Bdo céo so két 5 nam thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 clia Thi
tuéng Chinh phti vé Dé an Gidm thiéu tinh trang tdo hon va hon nhéan can huyét théng trong ving dan toc
thiéu s6 (giai doan 2015-2020) va trién khai nhiém vu giai doan 2021-2025.

“Trong 2 nam 2015-2016, chi cé mot s6 ft tinh dugc nhan kinh phi thuc hién Dé an 498 ctia Trung uong, gobm: Gia
Lai (200 triéu dong), Son La (200 triéu déng), Lai Chau (200 triéu dong), Tuyén Quang (200 triéu dong), Quang Nam
(200 trieu dong), Ha Noi (80 triéu dong), v.v. Vi mic kinh phi han hep dugc cap, cac dia phuong chua thé trién khai
cac hoat dong Bé dn 498. Trong nhiing nam tiép theo (2017-2020), ngudn kinh phi ti Trung uong cap cho cac dia
phuong da tang 1én, tuy nhién mdi chi dap ting dugc 50-70% nhu cau ké hoach. Tinh chung trong giai doan 2015-
2020, cac tinh dugc nhan kinh phi t Trung uong nhiéu nhét la Son La (2.169 triéu déng, bdng 100% téng kinh phi
thuc hién), Dék Lac (1.718 trieu déng, bang 86,5% tng kinh phi thuc hién), Yén Bai (1.600 triéu dong, bang 84,2%
t8ng kinh phi), Dién Bién (1460 triéu déng, béng 88,6% téng kinh phi thuc hién), Lai Chau (1460 triéu déng, bang
94,8% t6ng kinh phi thyc hién), Hoa Binh (1.320 triéu déng, bang 77,3% t8ng kinh phi thuc hién, Lang Son (1.320
triéu déng, bang 100% téng kinh phithuc hién), Kon Tum (560 triéu déng, bang 86,2% t8ng kinh phi thuc hién), Gia
Lai (760 trieu dong, bang 45,2% t6ng kinh phi thuc hién), Phi Tho (437 triéu dong, bang 49,2% t8ng kinh phi thuc
hién), v.v. Mot s dia phuong st dung 100% nguén ngan séch dia phuong dé trién khai Dé &n 498 nhu Soc Trang,
An Giang, Long An, Ba Ria-Ving Tau, Quang Binh, Thanh Hoa, Quang Ninh, v.v.

42 Cac tinh Tuyén Quang, Lang Son, Bak Nong, Kon Tum, Quang Binh, Quang Tri (2 1an), Thiia Thién Hué, Lam
Dong, Thanh Hoa.
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Han ché, ton tai

Thirnhdt, do nhimng han ché vé thai gian, ngudn luc nén két qua kiém tra, gidm sat chua phan anh
day du, cu thé tinh hinh trién khai thuc hién Dé an 498 & dia phuong, chua danh gia day du nhiing
thuan lgi, khé khan va dé xuét gidi phap, phuong huéng khac phuc.

Thir hai, cach thic trién khai cong tac t6ng két, bdo cdo vé thuc hién Bé an 498 con ndng vé hinh
thic, quéa trinh trién khai chua tap trung vao cac ndi dung then chét, chat lugng va hiéu qua thuc
hién. Cu thé, viéc thu thap, téng hop thong tin, tu liéu tir cac dia phuong, don vi phuc vu so két, téng
két, bdo cdo chua thanh né nép, hé théng; cong tac danh gid két qua, hiéu qua thuc hién con chung
chung, chua xay dung tiéu chi danh gia ré rang; chua phat hién va biéu duong kip thai nhiing don
vi, c& nhan dién hinh, cé déng gdp quan trong trong trién khai thuc hién Bé an 498; chua chu trong
dé xudt cac diéu chinh, gidi phap dé nang cao hiéu qua thuc hién. Chat lugng béo cao clia nhiéu dia
phuong chua dat yéu cau, ndi dung sa sai, thiéu théng tin va sé liéu cu thé.

Thir ba, cong tac ra soat va bdo cdo cac truong hop tdo hon va két hén can huyét thong & dia
phuong con nhiéu bat cap, khdng dam bao phan anh dung tinh hinh thuc té. Cu thé, (i) cac dia
phuong chi bao cdo vé nhiing truong hop tdo hon va hdn nhan can huyét théng da dugce xtly theo
phap luat; (i) mét sé dia phuong lo ngai dnh hudng dén cong nhan lang van hoa va danh hiéu thi
dua clia t6 chiic dang dia phuong nén con né tranh viéc thu thap thong tin va béo céo day da sé
liéu vé tdo hon va hon nhan can huyét théng.




Két qua dat duoc
O cdp trung uong

Trong thdi gian t& 2015-2020, Uy ban Dan toc da chd tri, phéi hop véi cac co quan thong tin dai
chiing t6 chiic nhiéu hoat dong truyén thong, tuyén truyén thuc hién Dé an 498; dong thai phdi
hop vdi cac dia phuong t6 chic tap hudn, cung cap thong tin. Cu thé, da phdi hap véi Bai Truyén
hinh Viét Nam va Dai phat thanh va truyén hinh ctia 15 dia phuong ving DTTS&MN co ty |é tdo hon
va hén nhan can huyét théng cao: (i) xay dung va phat séng cac san phdm cé dong tuyén truyén:; (ii)
thuc hién cac cudc toa dam trén séng phat thanh va truyén hinh; (i) xay dung phéng su chuyén dé,
céc chuong trinh chuyén dé bang 12 thi tiéng dan toc thiéu s& dé phat trén séng clia cac dai phat
thanh va truyén hinh; (iii) phéi hop véi Bdo Dan toc va Phét trién xay dung chuyén trang/chuyén
MUuC va céc tin, bai trén Bdo Dan toc va Phét trién (Uy ban Dan toc) va chuyén trang truyén thong
vé Dé an “Gidm thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét théng trong vung DTTS" trén Céng
thong tin dién tir ctia Uy ban Dan toc dé tuyén truyén vé tdo hdn/hon nhan can huyét théng va cac
hoat dong trién khai thuc hién Bé an.

Uy ban Dan toc da t& chiic bién soan, in &n mot s6 tai liéu truyén thong vé tdo hon va hén nhan can
huyét théng bang Tiéng Viét va dich sang tiéng DTTS dé cung cép cho Co quan cong tac dan toc
céc tinh, thanh phé, va cac xa, trudng hoc & cac dia phuong dé sir dung lam tai liéu tuyén truyén tai
€0 582 Cac sdn phdm truyén thong co nhiéu hinh thic da dang nhu sé tay, pand (poster), t& roi/td
gap, dia DVD, CD, bao anh, tin, bai, phdng sy, phim ngén, v.v. Noi dung truyén thong tap trung vao:
(i) tac hai clia tdo hon va hdn nhan can huyét thong tdi stic khoe, gidgo duc va tinh trang nghéo doi;
(i) luat phap, chinh sach lién quan dén tdo hon va hdn nhan can huyét théng nhu Luat Hon nhéan
va Gia dinh (2014), Luat Binh déng gidi (2006), Luat Phong chéng bao luc gia dinh (2007), cac quy
dinh clia phép luat vé x{t phat cac trudng hap vi pham vé tdo hon va hén nhan can huyét thong; (i)
céc hoat dong clia Dé &n 498 va cac chuong trinh, du én ¢o lién quan dang trién khai & dia phuong;
(iv) gidi thiéu cac dich vu tu van, can thiép cac trudng hgp tdo hon va hdon nhan can huyét théng &
dia phuong.Uy ban Dan téc da chu trl, phéi hop véi co quan chuyén mén xay dung 02 Tiéu phdm
vé hau qua clia tdo hon va hén nhan can huyét thdéng trong ving dan toc thiéu sé dai dién cho 02
vung (Tay Bac va Bong Bac) cung cap cho Co quan cong tac dan tdc cac tinh, thanh phé trién khai
thuc hién.

Hop tac qudc té dé t6 chic cac hoat ddng truyén théng vé tado hon, hdn nhan can huyét thdng va
Dé an 498: (i) Phéi hop Chinh phti Céng hoa Ailen va Co quan phu nir clia Lién Hop Quéc vé Binh
déng gidi va trao quyén cho phu nir (UN Women) t& chic nhiéu cudc Hoi thao tham véan xay dung
ké hoach thuc hién Quyét dinh s& 498/QD-TTg; (i) phoi hop véi UN Women, UNFPA, UNICEF va céc
t& chiic phi chinh phli (World Vision, Plan International, Childfund, iSEE) dé t& chiic mét s& hoi nghi,
hoi thao qudéc té va quéc gia vé chi dé phong nglia, chdm dut tdo hon va két hon tré em va hon
nhan can huyét théng. Trong cac hoi nghi nay, Uy ban Déan toc da mdi cac chuyén gia quéc té chia
sé cac kinh nghiém hiéu qua clia cac qudc gia vé phong ngra va chdm dut tdo hon va két hon G tré
em; dong thai dua ra nhimg khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam dé giai quyét van dé nay.

# Dich sang ngdn ngr Méng, Thai, Tay, Ba Na, Gia Rai, Khmer, Chdm, La Ha, Co Tu.
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Hop 3: Trién khai cac hoat dong truyén théng & cap trung uong trong giai doan 2015-2020

Phéi hop véi Pai Truyén hinh Viét Nam

e Xaydungva phat song 3 phim ngan/doan phim quang cdo cd déng tuyén truyén vé téo
hon va hén nhan can huyét théng trén cac kénh VTV1, VTV2, VTV5 cla Bai Truyén hinh
Viét Nam va Dai Phat thanh va Truyén hinh cdia 15 dia phuong ving dan toc thiéu sé va
mién nui cé ty 1 tdo hon va hén nhan can huyét théng cao;

e  Thuc hién 03 toa dam trén VTV1 phat séng tai mot sé chuong trinh nhu: Su kién & binh luan,
Van dé hom nay; 02 toa dam trén dai truyén hinh tinh Ha Giang va Gia Lai (phat séng 01 1an/
dai); 04 phong su trén VTV (phat séng 01 lan/phong sw); 05 phéng su chuyén dé trén VTV2
(phét song 01 lan/phéng su). Lua chon 03 phdng su chuyén dé da xay dung phat trén VTV2
dé chuyén phat 15 dai truyén hinh dia phuong co ty & tdo hon va hdn nhan can huyét théng
cao (phéat séng 01 lan/dai); 04 phéng su dac thu vé DTTS co ty 1é tdo hon cao phét trén 04 dai
truyén hinh dia phuong (dan toc Méng tai tinh Ha Giang; dan téc La Ha va Thai tai tinh Son La;
dan toc Raglay tai tinh Ninh Thuan; dan toc CoTu tai tinh Quang Nam) (phét séng 02 lan/dai);

®  Phat song cac doan phim quang cdo cé déng trén 15 dai dia phuong cé ty 1é tao hon & hén
nhan can huyét théng cao (phéat séng 16 lan/dai); Phéat song 3 phim ngdn cd dong trén cac
kénh:VTV1 (18 lan/phim ngdn); VTV2 (14 1an/phim ngdn); VTV5 (13 lan/phim ngan);

e In dia: 03 phim ngdn cd ddng, 05 Phong su VTV2, 04 Phong su trén VTV in dia méi
phéng su va phim ngan cé déng 60 dia. Riéng phong su déc thu in 10 dia/1 phéng su
dé cung cép cho cac dia phuong lam tai liéu tuyén truyén.

Phdéi hop véi Pai tiéng néi Viét Nam
e Xay dung va phat 13 chuong trinh trén séng Hé Thai su - Chinh trj - Téng hgp VOV1 va

dich 05 bai sang 12 tiéng dan toc thiu s6 (Mong, Dao, Thai, £ Dé, Gia-rai, Ba Na, Co ho,
Cham, Khmer, Mnéng, Xé Bang, Co tu) phat trén séng Hé Phat thanh Dan toc (VOVA4).

e  (Cac Chuong trinh va céac bai dich sang tiéng DTTS sau khi phat séng da dugc dang trén
bao dién t http://vov.vn/ clia Dai Tiéng ndi Viet Nam va in ra dia dé cung cdp cho céc
dia phuong lam tai liéu tuyén truyén.

Ngudn: Dy thdo Bdo cdo ctia Uy ban Ddn téc va Ban Ddn téc cdc tinh, thanh phé vé tinh hinh thuc
hién Bé dn 498 trong giai doan 2015-2020.
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O cdp dia phuong

Trong thdi gian ttr 2015-2020, cac Co quan cong tac dan toc da chi dong trién khai cac hoat déng
tuyén truyén & dia phuong gom: (i) t6 chiic dugc 7.245 16p tap hudn, bdi dudng kién thic phap luat
va ky nang truyén thong cho 478.298 ngudi tai cac xa trién khai mé hinh diém. B6i tuong tham du
la cac thanh vién trong Ban Chi dao cép x&; Bi thu Chi bo, Trudng ban, Trudng ban Cong tac Mat tran,
Bi thu Chi doan, Chi héi trudng Chi hoi phu nl, ngudi cé uy tin; (i) T6 chic truyén thong vé tdo hon
va hon nhan can huyét théng & co s&: 120.774 cudc véi 4.070.148 ngudi tham gia. Néi dung tuyén
truyén vé nhiing hé luy clia tdo hén va hon nhan can huyét théng; (i) Thiét ké, phat hanh 2.704.757
san pham truyén théng (pa no, ap phich, t& roi/td gap, sé tay hoi dap phap luat) t6i 1.412.363 ngudi
dan toc thiéu s6 tai cac xa cé ty 1& tdo hon va hdn nhan can huyét théng cao; (iv) Phét séng céac
chuong trinh tuyén truyén, phong su, phim ngan trén Dai phat thanh va truyén hinh tinh.

Bdnh gid chung: Cong tac truyén thong, tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat vé tdo hon
va hén nhan can huyét théng da dugc trién khai & trung uong va dia phuang, véi nhiéu hinh thic.
Thong qua do, nhan thic clia cac cdp, cac nganh va ngudi dan ving DTTS vé tdo hon va hdn nhan
can huyét thong da ting budc dugc cai thién.

Han ché, ton tai

Thir nhadt, trién khai cac hoat dong truyén thong tai dia phuong cé nhiéu khé khan do: (i) rao can
vé ngdbn ng (nhiéu ngudi DTTS khong biét ndi tiéng Kinh); (i) trinh d6 hoc van thap (mu chi, hoc
van thap); va (iii) d6i tugng chinh can dugc tuyén truyén la thanh, thiéu nién it tham gia, nén hiéu
qua tuyén truyén khong cao.

Thir hai, qué trinh xay dung ké hoach, néi dung, phuong phap, cong cy, tai liéu truyén théng chua
dua trén két qua khao sat, danh gia, phan tich thyc trang va nhu cau mot cach khach quan va khoa
hoc, theo tling nhém déi tugng (nam, n, trinh dd), theo khu vuc va nhom dan toc thiéu sé.

Thar ba, mot s6 tai liéu dao tao, tuyén truyén co ndi dung va cach trinh bay chua pht hgp véi trinh
doé va diéu kién thuc té clia can bd va ngudi dan vung DTTS, van con tai liéu chua dugc bién soan
bang tiéng dan toc thiéu sé.

Ther tu, tinh trang thiéu can bd cé du kién thic, ky nang, kinh nghiém vé truyén théng trong linh
vUC tdo hon va hon nhan can huyét thong & ving DTTS&MN; can b dia phuong phai kiém nhiém
nhiéu nhiém vy, khé b6 tri thai gian dé thuc hién nhiém vu truyén thong vé Dé an 498.

Két qua dat duoc

Uy ban Dan téc da lya chon 15 tinh c& ty 1€ tao hon va hdn nhan can huyét théng cao dé xay dung mo
hinh diém gom cac tinh: Hoa Binh, Son La, Lai Chau, Bién Bién, Lao Cai, Yén Bai, Cao Bang, Lang Son, Ha
Giang, Tuyén Quang, Quang Nam, Quang Ngai, Ninh Thuan, Gia Lai, Kon Tum. Nam 2017, Oy ban Dan toc
tiép tuc lua chon thém mot sé tinh dé trién khai thuc hién mé hinh diém.* Sau 5 nam trién khai thuc hién,

# gém: Bac Kan, Nghé An, Quang Binh, Thtra Thién Hué, Phu Yén, Binh Phudc, Dak Lak; 04 mo hinh diém thuc
hién trén 04 tinh: Dién Bién, Ha Giang, Ninh Thuén va Gia Lai; Nam 2018, duy tr hoat dong 04 mo hinh diém
nam 2017 va xay dung mai 08 mo hinh diém clng tai 04 tinh: Dién Bién, Ha Giang, Ninh Thuan va Gia Lai; Nam
2019, Uy ban Dan toc da hé trg 02 tinh duy tri 05 mé hinh diém tai 02 tinh Ninh Thuan va tinh Gia Lai; N3m
2020, tiép tuc hd trg 03 maé hinh diém tai tinh Ninh Thuan.



Dé 4n “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng trong viing dan tdc thiéu sé giai doan 2015 - 2025”

da dat dugc mot s két qua cu thé nhu hop dudi day:

Hép 4: Két qua trién khai Mé hinh diém can thiép vé tao hon va hén nhan can huyét théng

(i) Pa thanh lap Ban Chi dao thuc hién mé hinh diém tai 27 tinh. Ba c6 27/50 cac tinh thuc
hién khdo sat, thu thap thong tin, s6 liéu vé tinh hinh tdo hon va hén nhan can huyét thong
tai dia phuong, lam can ctr dé dé xuét cac Mo hinh diém.

(i) D& dé xudt mot s6 moé hinh diém nhu: “T6 phu nirkhéng cé con téo hon” “Cau lac b tién
hon nhan”; “Cau lac bd néi khong véi tdo hon va hon nhan can huyét théng’, vy .

(iii) Trién khai xay dung, duy tri va nhan rong cac mo hinh diém: Tinh dén ndm 2020, da xay
dung va van hanh dugc 2.892 mé hinh diém tai 3.481 xa, thon, ban, buén.

(iv) Thanh lap cac t6 tu van, can thiép véi thanh vién 1a can bo thon vai su hd trg clia can
b6 tinh, huyén, xa véi nhiém vu truyén truyén, tu van hé trg cho cac hé gia dinh trong thon
thudng xuyén, hodc khi co phat sinh cac trudng hgp c6 thé dan t6i tao hon va hén nhan can
huyét (bang tiéng phdé thong va tiéng dan toc tai chd).

(v) T8 chiic 211.805 cudc tu van, tuyén truyén vé tdo hon va hon nhan can huyét théng cho
494.838 lugt dong bao tai cac xa thuc hién maé hinh diém.

(vi) T6 chuc ky cam két khong téo hon va két hén can huyét théng cho ngudi dan sinh séng
trén dia ban cac xa thuc hién moé hinh diém.

(vii) T8 chtic hoi nghi so két, danh gia két qua thuc hién M6 hinh diém tai xa dé kip thoi rat
kinh nghiém va nhan réng trén dia ban tinh/thanh phé.

Nguén: Dy théo Bdo cdo ctia Uy ban Ddan toc va Ban Ddn téc cdc tinh, thanh phé vé
tinh hinh thuc hién Bé dn 498 trong giai doan 2015-2020.

Panh gia chung

Viéc thanh lap va trién khai thuc hién mé hinh diém & khu vuc mién ndi phia Bac, Duyén hai mién
Trung, Tay Nguyén, nai c6 ty lé tdo hon va hdon nhan can huyét théng cao la can thiét phu hop vai
yéu cau thuc té va cho thay nhimng két qua ban dau kha tich cuc. Dac biét, viec thanh 1ap T6 tu van
vé tdo hon va hén nhan can huyét théng la mét sang kién tét, phu hop véi dac diém cla vung
DTTS&MN, can tiép tuc nhan rong.

Nhiing diém tét ctia TS tu van: (i) Thanh vién cla t6 tu van la can bd thon, a ngudi dan toc thiéu sé
tai dia phuong, am hiéu phong tuc tap quan, biét rd thong tin vé cac hd gia dinh, giao tiép duoc
bang tiéng Kinh va tiéng dan to¢ tai ch; (i) Cac thanh vién ctia T6 tu van dugc tham gia cac khoa tap
hudn, dao tao cac kién thirc, ky ndng can thiét. Can bo tinh, huyén, can bé xa (dugc tap huén, dao tao
cac kién thuc, ky ndng vé phong chéng tao hon va hdn nhan can huyét théng) cé trach nhiém theo
déi va hé trg cho T8 tu van trong trudng hop can thiét. (i) Nhiém vy ca T8 tu van thudng xuyén
thuc hién truyén truyén, tu van cho cac hé gia dinh va déi tugng cé nguy cg; va nhanh chong thuc
hién can thiép, ho trg khi xdy ra/cé nguy co xay ra tdo hon va hon nhan can huyét.



Mot s6 m6 hinh diém da van hanh, can thiép cé két qua trong mot s6 trudng hop tao hon va hén
nhan can huyét théng trén dia ban; gidp thay déi nhan thic ctia mot s thanh, thiéu nién vé tac hai
cla tdo hon va hon nhan can huyét théng va nhan thic ding dan hon vé hon nhan va gia dinh. Két
qua tir bdo céo clia cac dia phuong cd mé hinh thi diém* cho théy, 100% cac xa cd mé hinh diém
da budc dau gidm duogc s6 trudng hop tdo hon va hdn nhan can huyét théng, mac du mudc dé giam
van chua dat dugc muc tiéu clia Dé an 4984

Han ché, ton tai

Mac du da co mot s6 két qua ban dau kha tich cuc, tuy nhién trién khai Mo hinh diém trong thdi gian
qua da boc 16 mét s6 tén tai, han ché nhu sau:

Thir nhdt, cac moé hinh diém vé tdo hon va hon nhan can huyét thédng dugc thiét ké dua trén két
quad ra sodt so bo, chua bdo dam tinh khoa hoc va khach quan; dé xuat nhiing gidi phap can thiép
chua mang tinh chién lugc, chua bdo dam bén viing, cu thé:

Trudc khi xay dung Mo hinh diém & cac dia phuong: (i) Tién hanh ra soét so bo, chua dam béo tinh
khoa hoc va thuc tién, chua xac dinh chinh xac thuc trang tinh hinh, nguyén nhan va cac yéu té tac
dong dén hanh vi tdo hén va hon nhan can huyét théng trong boéi cdnh cu thé & tiing nhom DTTS,
ting dia phuong, lam can ci cho dé xuét cdc mo hinh can thiép, tng pho co tinh chién lugc va bén
vimng, pht hgp vai thuc tién dia phuong; (i) Chua nghién ctu thau déo vé cac chudn muc, van hoa,
tdp quan clia cac DTTS dia phuong, mét mat gidp xac dinh dugc nhing yéu té gay anh hudng/tac
déng tiéu cuc dén tinh hinh tdo hén va hon nhan can huyét; déng thoi cling gidp thdy ré nhing
yéu t6 cé thé co dnh hudng/tac ddng tich cuc dén cong tac phong, chéng tdo hdn va hén nhan can
huyét. Vi thiéu nhing ra sodt, danh gid dam bao khoa hoc va tin cdy nén cac hoat déng tu van, can
thiép clia cdc mé hinh diém con mang tinh cht quan, hinh thic; ap dung ciing nhac theo hudng
dan clia Trung uong hodc sao chép gilia cac dia phuong; chua bdo dam phu hop véi nhu cau va
diéu kién thuc té clia cAc nhém déi tuong tham gia va hudng Igi ti mé hinh (vi dy, hau hét cac hoat
dong can thiép dugc trién khai chung cho cac nhom dan toc, gidi tinh, nhém tudi, trinh dé, hoan
canh kinh té), chua bdo ddm bén ving.

Thir hai, thiéu thong tin, s liéu phan anh chinh xac, cé hé théng vé thuc trang tdo hon va hén nhan
can huyét théng & cac dia phuong. Cac thong tin, s6 liéu chua dugc téch biét ddy dd theo gidi tinh,
do tudi, khu vuc, ving/mién, hoan canh kinh té xa hoi, trinh do hoc van va nhiing yéu té co ban khac
dé phuc vu cho viéc xay dung, thuc hién va gidm sat, danh gia cac M6 hinh diém. Do d6, khé phan
anh chinh xac két qua, hiéu qua clia nhimng hoat déng can thiép va nhing thay di vé nhan thic va
hanh vi vé& tdo hén va hdn nhan can huyét théng ctia cdc nhém DTTS.

Thirba, Ban chi dao 8 mot s6 dia phuong con cham tré, ling ting trong trién khai Mo hinh thi diém
& dia phuong. Nguyén nhan gom: (i) Nguon kinh phi cdp cho trién khai mo hinh tir ndm 2016, cham
hon 1 ndm so vdi ké hoach; (i) Su tham gia, phdi hop clia cac co quan, té chic & dia phuong chua

# Xem phu luc 1 vé danh sach chi tiét cac tinh/thanh phé cé bao cdo So két 5 ndm thuc hién Dé an 498.
6 Muc tiéu Dé an 498 la Gidm binh quan 2% - 3%/nam s6 cap tdo hon va 3% - 5%/nam sé cap két hon can huyét
théng déi véi cac dia ban, dan toc thidu sé co ty lé tao hon, két hon can huyét théng cao.
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kip thoi, chua hiéu qua; (i) Thiéu tai liéu hudng dan ky thuat vé xay dung va trién khai Mé hinh diém
(tai liéu hudng dan khao sat thu thap théng tin; phan tich thuc trang nhu cdu mét cach khach quan
va khoa hoc; va dé xudt cac gidi phap, hoat déng can thiép phu hgp; giam sat-danh gia).

Thirtu, trién khai M6 hinh diém, cac hoat dong tu van, can thiép tai dia phuong con nhiéu khé khan
va chua dat hiéu qua nhu mong ddgi, Iy do gém: (i) rao can vé ngdn ng, cac tai liéu vé M6 hinh chua
dugc dich day d sang ngén ngl clia cac DTTS; (i) trinh d6 hoc van clia nguai DTTS thép, ty 1&é mu
chr cao; (iii) d6i tugng can duagc tuyén truyén nhat la thanh, thiéu nién; tuy nhién rat kho van déng
ho tham gia cac hoat dong ctia mo hinh diém, lam han ché hiéu qua ca mé hinh.

Thir nam, tinh trang thiéu can bé ngudi DTTS ¢6 du kién thic, ky nang, kinh nghiém vé tu van,
can thiép, trién khai mé hinh diém trong linh vuc tdo hon va hén nhan can huyét théng & viing
DTTS&MN.#

Thirsdu, ngan sach cho trién khai mé hinh han ché va mot s6 dia phuong cham phan bé va han hep

47 B4o cdo So két 5 nam thuc hién Dé &n 498 clia cac tinh/thanh pho.




3.3. Céng tac ndng cao nang luc cho ddi ngli can bé co s& dé trién khai
thuc hién Dé an 498
Két qua dat duoc

Hép 5: Muc tiéu ctia D€ an 498 vé cdng tac tap huan nang cao niang luc

Muc tiéu cu thé: Trén 90% can bd lam cong tac dan toc cac cap, can bd van hda - xa hoi xa dugc tap
huén nang cao nang luc, ky nang van dong, tu van, truyén thong thay déi hanh vi vé tao hon va hon
nhan can huyét théng trong viing dan toc thiéu s6 vao nam 2025.

Nguén: Dé dn “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan cdn huyét théng trong viing dan
téc thiéu s6 giai doan 2015 — 2025” theo Quyét dinh sé 498/QD-TTg ngay 14/04/2015 cta
Thd tuéng Chinh pha.

Hang nam, Oy ban Dan toc da phdi hop véi Ban Dan tdc cac tinh @é té chie cac hoat déng nang cao
nang luc cho déingl can bo cdp co s& dang tham gia trién khai Dé an 498. Cu thé:

Céc hinh thirc t6 chic: Tap hudn, dao tao, tham quan thuc t& dé hoc tap mo hinh t6t.

Déi tuong gém: (i) Cdp huyén: Lanh dao va can bd clia phong Dan toc; va lanh dao cac phong
chuyén mén clia cap huyén; (i) Cdp xa gom thanh vién trong Ban Chi dao Bé an cac cap, cu thé: B
thu chi bo xa, Pho Chi tich Uy ban nhan dan x&, cadn bd van phong, Trudng ban Cong tac mdt tran,
Bi thu Chi doan, Hoi truéng Hoi phu ni va Chi hoi truéng cac Chi hdi phu nrthon, cac Trudng thon,
ngudi cé uy tin trong déng bao DTTS.
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Dé 4n “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng trong viing dan tdc thiéu sé giai doan 2015 - 2025”

Néi dung tép hudn, dao tao: (i) Kién thic chung vé tdo hon va hén nhéan can huyét théng; hé luy
clia tdo hon va hon nhan can huyét théng; (i) phé bién gido duc phép luat lién quan dén tao hon va
hén nhan can huyét thong nhu Luat hon nhan va gia dinh, Luat Binh déng gidi; Luat Phong chéng
bao luc gia dinh, Luat Tré em; (i) Thong tin vé Bé an 498, hudng dan ky nang xay dung ké hoach va
trién khai thuc hién cac hoat déng clia Dé an; hudng dan ky néng thu thap théng tin va xay dung
bao cdo tinh hinh thuc hién Bé an; (iv) Kién thic, ki nang truyén thong vé tdo hon va héon nhan can
huyét cho déng bao dan téc thiéu sé.

Hop 6: Hoat ddng nang cao nang luc cho can bé tham gia Mé hinh diém Dé an 498

Theo bao cao ctia 50/53 tinh/thanh phd, tir nam 2015 dén nay da t& chiic dugc 7.245 I6p cho
478.298 |lugt nguai tham gia.

Oy ban Dan tdc da chu tri, phéi hop véi Ban Dan toc cac tinh/thanh phd t6 chiic 20 cudc tap
huan, trién khai thuc hién Bé an va trién khai mé hinh diém déi vai cac tinh & mién nui phia
B&c, khu viic mién Trung, Tay Nguyén, Tay Nam bo. Uy ban Déan téc da té chiic 01 doan tham
quan hoc tap mé hinh diém cho 15 tinh trién khai m6 hinh diém nam 2016 tai tinh Hoa Binh.

Mot s6 tinh/thanh phé da té chiic nhiéu doan cong tac di hoc tap, trao déi kinh nghiém thuc
hién M6 hinh diém thanh cong nhu Bac Kan, Cao Bang, Lang Son, v.v.

Ngudn: Bdo cdo ctia Uy ban Ddn téc va Ban Dan téc cdc tinh, thanh phé vé tinh hinh thuc hién Dé dn
498 trong giai doan 2015-2020.

Bdnh gid chung: Thdng qua hoat ddng nang cao nang lyc da gitp déi ngl can bd chinh quyén,
can bd céc co quan cong tac dan toc, can bod cac td chic chinh tri-xa hoi, doan thé co kién thiic t6t
hon vé phép luat ndi chung, phap luat vé binh dang gidi va hon nhan gia dinh néi riéng; cé kién thic
va ky nang can thiét dé trién khai cac hoat dong trong khudn khé Bé 4n 498, dac biét la hoat déng
truyén thong, tu van, can thiép vé tdo hon va hon nhan can huyét thong.

Han ché, ton tai

Thir nhdt, & hau hét cac dia phuong chua bao dam dat muc tiéu clia Bé an 498 la trén 90% can bo
lam cong tac dan toc cac cap, can bod van hoa - xa hoi xa dugc tap hudn ndng cao nang luc, ki nang
van dong, tu van, truyén thong thay déi hanh vivé tdo hdn va hén nhan can huyét thong trong viing
dan toc thidu s8. Bén canh do, cac hoat ddng nang cao nang luc dé thuc hién Bé an 498 trong thdi
gian qua con mang tinh hinh thic, chua dap ing nhu cau ca vé s6 lugng va chat lugng. Con thiéu
c4c hoat déng hé trg sau dao tao, tap hudn dé gilip can bo ngudi dan toc thiéu sé thuc hanh, ap
dung cac kién thuc, ky nang vao thuc té cong viec; tir dé cé thé khong phat huy dugc hét hiéu qua
cla cac hoat déng tap huan, dao tao.

Van con nhiéu can bd co s& chua cé du kién thic, ky nang dé thuc hién cac nhiém vu dugc giao
trong khuon khé Dé &n 498,



Thir hai, Uy ban Dan téc chua co di ngudn luc (nhan luc va tai chinh) dé xay dung céc tai liéu ky

thuat, tai liéu hudng dan nghiép vy, tai liéu tap huan, dao tao vé phong, chéng tdo hén va hon nhan
can huyét théng phu hgp véi dac diém va diéu kién thuc té clia cac can bd ¢o s6 trong cac co quan
cbng tac dan toc.

Thirba, mét s6 chinh sach d6i véi ngudi tham gia dao tao, béi dudng chua ddm bao nhay cam gidi,
chua xem xét day du téi cac diéu kién va nhu cau thuyc té clia can bd nit va nam (vi dy, khi xay dung
ké hoach nang cao nang luc thuc hién Dé an 498 hang nam, chua c6 chinh sach uu tién cho can bo
n dugc dang ky tham gia dao tao, bdi dudng theo nguyén vong ca nhan, phlu hop vai ké hoach
sinh dé va nudi con).

Thir tu;, chua huy dong dugc hé trg vé ky thuat va tai chinh cla cac té chiic trong nudc va qudc té
trong hoat déng nang cao nang lyc thuc hién Bé an 498 cho ddi ngl can bd cac cap, dac biét la
cap o sb.
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Dé 4n “Giam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng trong viing dan tdc thiéu sé giai doan 2015 - 2025”

Qua 5 nam trién khai thuc hién Dé 4n 498 da ting budc tao dugc nhiing chuyén bién tich cuc vé
tinh hinh tdo hon va hdn nhan can huyét théng trong ving dan toc thiéu sé va mién nui.

Uy ban Dan toc da chi dao co quan cong tac dan toc trong ca nudc té chuic tuyén truyén, phd
bién va trién khai thuc hién Dé an 498 va truyén thdng vé tdo hon va hdn nhan can huyét & ving
DTTS&MN.

Céc hoat dong truyén théng, trién khai mé hinh diém, nang cao néng luc dugc trién khai trong
nhimng nam qua da gop phan thay déi nhan thiic clia ngudi DTTS vé tdo hon va hon nhan can huyét
théng; dong thai ndng cao kién thic, ky ndng vé cong tac phong, chdng tdo hén va hdon nhan can
huyét théng cho can bo, cong chic ctia Uy ban Dan tdc va cac co quan cong tac dan toc trong
pham vi ca nudc.

Bén canh nhimng két qua dat duac, qua trinh trién khai thuc hién DEé 4n 498 van con mot sé ton tai,
han ché, dé la:

Thir nhdt, cdng tac 1anh dao, chi dao trién khai thuc hién Dé an 498 tai Oy ban Dan toc va cac co
quan dan toc trong ca nudc doi lic con chua sat sao, cham tré, chua bat kip yéu cau thuc tién; cong
tac kiém tra, gidm séat chua dugc thyc hién thudng xuyén; cong tac so két, téng két, bao céo tinh
hinh thuc hién Bé &n 498 con nang vé hinh thic, chua phan anh day dd, toan dién vé két qua, hiéu
qua va tac dong clia Dé an déi véi nhan thiic va hanh déng clia can bd va ngusi dan ving DTTS&MN
vé tdo hon va hon nhan can huyét théng.

Thir hai, két qua thuc hién Dé an 498 chua dong déu gilia cac vung, cac dia phuong; thanh qua
phong, chdng tdo hon va hdn nhan can huyét théng chua vimg chac, chua bao dam tinh bén ving.
Mot s6 viing ¢é ty 16 tdo hén gidm rat cham nhu “Tay Nguyén’, “Dong bang séng Cliu long”. * Tinh
trang hon nhan can huyét théng & mot sé DTTS con tang 1én nhu La Chi, Bru Van Kiéu, L6 L6, Gia
Raiva La Ha.*

Thir ba, cong tac truyén thdng, tuyén truyén vé Dé an 498, tdo hon va hon nhan can huyét théng
& mot s6 dia phuang, don vi con trién khai cham; cach lam con nang vé hinh thic; két qua chua rd
rang. Xay dung ké hoach, néi dung, phuong phap, cong cy, tai liéu truyén thong chua dua trén két
qua khao sat, danh gid, phan tich thuc trang va nhu cau mot cach khach quan va khoa hoc, theo

4 TCTK (2015, 2019), Két qua Diéu tra vé Thuc trang Kinh té-Xa hoi 53 Dan toc thiéu s8. Ty 1& ngudi DTTS téo hon
ctia“Tay Nguyén”’nam 2018 la 29,60% so vai ty 1& tuong tng ndm 2014 1a 27,50%; Béng bang séng Cliu long
nam 2018 1a 12,90% va 2014 la 14,20%

©TCTK (2015, 2019), K&t qua Diéu tra vé Thuc trang Kinh t&-Xa hoi 53 Dan toc thidu s6. La Chi (tdng tir 10,1%0
nam 2014 1én 30,8%0 nam 2018), Bru Van Kiéu (tang tir 14,3%0 ndm 2014 1én 28,6%0 nam 2018), L6 Lo (tdng
tUr 8,3%0 nam 2014 1én 22,4%0 nam 2018), Gia Rai (tang tUr 9,1%0 ndm 2014 1én 14,6%0 nam 2018) va La Ha
(tdng tu 7,6%0 ndm 2014 1én 11,09%0 nam 2018).



tlng nhom déi tugng (nam, nd, trinh d6, khu vuc va nhém DTTS). Mot s6 tai liéu dao tao, tuyén
truyén cé ndi dung va cach trinh bay chua pht hop vdéi trinh dé va diéu kién thuc té clia can bo va
ngudi dan viung DTTS, van con tai liéu chua dugc bién soan bang tiéng DTTS.

Thir tu, cac mé hinh diém vé tdo hon va hdn nhan can huyét théng chua dugc thiét ké dya trén tiép
can téng thé, da nganh. Cu thé, viéc ra soét thuc trang tinh hinh, phan tich nguyén nhan va danh gia
tac dong téng hgp clia cac yéu té téi hanh vi tao hén va hdn nhan can huyét théng chua bao dam
tinh khach quan va khoa hoc. Viéc dé xuat cac gidi phéap, hoat déng tu van, can thiép clia mé hinh
diém con ap dung ciing nhic theo hudng dan clia Trung uong hodc sao chép gitta cac dia phuong;
chua dua vao danh gia tdng thé cac dac diém vé van héa, phong tuc, tap quan, diéu kién kinh té-van
hda-xa hoi ctia ngudi DTTS; chua cé cac bién phap dé bao dam tinh bén viing ctia Mé hinh. Cong
tac chi dao va co ché phéi hop gilia cac co quan, t6 chuc trong trién khai moé hinh diém con chua
kip thai, chua hiéu qud. Thiéu tai liéu hudng dan ki thuat vé xay dung va trién khai Mé hinh diém (tai
liéu hudng dan khao séat thu thap thong tin, danh gia nhu cdu mét cach khach quan va khoa hoc;
hudng dan ky thuat/nghiép vu trién khai cac hoat déng can thiép va gidm sat-danh gia).

Thir nam, van con nhiéu can bo co s& chua cé d kién thic, ky nang dé thuc hién cac nhiém vy
dugc giao trong khudn khé Bé an 498. Bén canh do, da s6 can bo truc tiép tham gia thuc hién Bé
an 498, déu phai kiém nhiém nhiéu nhiém vy, thudng xuyén bj thay déi vi tri cong tac, gay khé khan
cho thuc hién ciing nhu dnh hudng dén hiéu qua Dé an 498.

Thir sdu, cong tdc nang cao nang luc cho can bd tham gia Bé dn 498 & ca cép trung uong va dia
phuong con han ché, chua dua vao danh gid nhu cau thuc té cla cac nhom déi tugng hudng loi
nhu: Chua xay dung dugc Bo tai liéu hudng dan ky thuat, nghiép vu va tai liéu tdp huan, dao tao vé
coéng tac phong, chéng tdo hon va hon nhan can huyét théng & vang DTTS&MN nham phuc vu da
dang céc déi tuong va muc dich st dung khac nhau. Cu thé, con thiéu tai liéu dao tao, tap huan ky
thuat, nghiép vu chuyén sau (vé truyén thong, hoat dong can thiép, v.v); déng thai chua dich day dd
sang ngdn nglr DTTS. Hau hét cac dia phuong chua cé chinh sdch dao tao, béi dudng nhay cdm gidi,
quan tam day da téi cac diéu kién va nhu cu thuc té cla can bd n va nam DTTS.

Thir bay, chua xdy dung co s& di liéu vé tdo hon va hon nhan can huyét day 4, cap nhat & cac
dia phuong va trong pham vi toan quéc. Pa s6 cac dia phuong déu phan anh chat lugng thu thap
s6 liéu khong bao dam phan anh chinh xac thuc trang tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét
théng; s6 liéu chua dugc tach biét day du theo gidi tinh, do tudi, khu vuc, viing/mién, hoan canh
kinh t€ x& hdi, trinh dé hoc van va nhiing yéu t& ca ban khac dé phuc vu cho viéc xay dung, thuc
hién va gidm sat, danh gia Dé an 498 ndi riéng va cdng tac phong, chéng tdo hon va hon nhan can
huyét héng néi chung.

Thir tam, kinh phi thyc hién Dé an 498 tl nguén ngan sach dia phuong. Tuy nhién, hau hét cac tinh
& vung DTTS&MN con khé khan, hau hét khong thé bo tri ngéan séch cho thuc hién dé an. Do phai
phu thudc vao ngudn ngan sach trung uong han hep nén trién khai Bé an bi déng, khé khan.

Thir chin, cong tac huy dong nguén luc cho trién khai Dé an 498 chua dat két qua nhu mong ddi,
chua cé ngudn ngan séch dam bao dau tu mét cach hé théng va bén viing. Da sé cac hd trg ky thuat
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va tai chinh nhan dugc tir cac co quan, t& chiic quéc té va trong nudc van manh mun theo ting
hoat déng hodc theo tling nam, quy md ho trg con chua dap Ung yéu cau nhiém vu.

Nguyén nhan clia nhiing tén tai, han ché do la:

Thir nhdt, mot s6 Cép Gy Dang, Chinh quyén dia phuong chua coi trong ddng muc nhiém vy
phong, chdng tdo hén va hdon nhan can huyét théng; chua quan tdm chi dao va bé tringan sach dia
phuong day du cho thuc hién Dé an 498. Cong tac phdi hop gitra cac don vi, cac t& chiic doan thé
trong thuc hién Dé an 498 chua thudng xuyén lién tuc, thiéu dong bo.

Thit hai, ddi ngl cong chuc, vién chic ctia Uy ban Dan toc va hé théng co quan cong tac dan
toc chua dugc trang bi day du cac kién thic, ki nang dé thuc hién c6 chét lugng cac nhiém vy vé
phong, chéng tdo hon va hdn nhan can huyét thdng noi chung va trién khai Dé an 498 ndi riéng.
Bén canh do, hoat ddng nang cao nang luc trong khudn khé Bé &n 498 con han ché vé nguodn luc
thuc hién nén chua dat két qua nhu mong ddi.

Thir ba, chua xay dung dugc chién lugc va cac gidi phap can thiép da chiéu, toan dién, bén viing dé
phong ngua va xda bd tdo hén va hdn nhan can huyét théng & trung uong va dia phuonag.

Thur tu, cong tac kiém tra, danh gid, giam sat, rat kinh nghiém viéc thuc hién Dé an 498 & mét s6 dia
phuong chua dugc quan tam dung muc.

Thi nam, kinh phf danh cho viéc thyc hién cac hoat dong Bé an 498 con han ché va cham; nhiéu
hoat déng khong dd ngudn luc kinh phi dé trién khai thuc hién.

Thir sdu, mot bo phan khéng nhé trong dong bao dan toc thiéu s6 chua nhan thitc day dd vé tdo
hon va hén nhan can huyét thong. Mot sé hd gia dinh DTTS ¢6 hoan canh kinh té khoé khan thudng
cho con tham gia lao ddng sém, két hon sém (i trén 10 tudi), dé giam ap luc vé kinh té cho ho gia
dinh. Nhing yéu té nay da gay khé khan, can tré trong viéc trién khai thuc hién Dé an 498. Viéc thay
déi nhan thic va hanh déng cla cac hd gia dinh nay can phai cd hé théng gidi phap téng thé vé
phat trién kinh t€ xa hoi, déng bo, 1au dai va cach thic thuc hién can phu hop véi phong tuc tap
quan, van hda cla ting dan toc.

T nhitng két qué dat dugc va nhimg han ché néu trén, cé thé rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém
nhu sau:

Thirnhdt, vé cong tac lanh dao, chi dao va trach nhiém gidi trinh: Can quan triét vai trd cla lanh dao,
dac biétla ngudi diing dau vé tam quan trong va y nghia clia cdng tac phong, chéng tdo hon va hon
nhan can huyét théng; thuc hién thanh cdng cdc muc tiéu, chi tiéu ctia Bé an 498 & cép qudc gia
va dia phuong. Su cam két, thai dé tich cuc, su quan tdm chi dao sat sao cla lanh dao la mét trong
nhimng diéu kién tién quyét cho su thanh cong clia cong tac nay. Biéu nay da dugc ching minh tu
nhimg bai hoc thanh céng clia mot s6 dia phuong. Nguai ding dau phai chiu trach nhiém bé tri du
ngan sach cho thuc hién Bé 4n 498, bé tri di can bd c6 nang luc dé trién khai cac hoat ddng; bao



dam thu thap s6 liéu chinh xac, trung thuc vé tdo hén va hon nhan can huyét théng. Tang cudng
trach nhiém giai trinh clia ting dia phuong, don vi, cd nhan trong trién khai thuc hién va hoan thanh
c&c nhiém vu dugc giao trong khudn khé Bé an 498. Can co ché tai doi vdi cac dia phuong, don vi
khong thuc hién ding cac quy dinh/yéu cau trién khai Dé an 498.

Thit hai, vé dau tu ngudn luc: DE bao dam Dé an 498 dat dugc két qua, hiéu qua, can chu trong
nang cao nang luc cho can bd chd chét cdia nganh, dia phuong, clia cac can b truc tiép tham gia
vao cac hoat dong clia DE &n vé kién thic lién quan dén tdo hon va hon nhan can huyét théng; cac
kién thic va ky nang vé xay dung va thuc hién cac hoat dong vé truyén thong, xay dung mé hinh
diém, hoat dong tu van, can thiép vé tdo hén va hén nhéan can huyét théng phu hgp véi phong tug,
tdp quan clia ngusi DTTS dia phuong. Bam bao ngudn luc can thiét cho viéc thuc hién Bé an 498
gébm nhan luc, tai chinh va ky thuat. Trong diéu kién nguén luc co gidi han, can nhan dién va tap
trung nguon luc dé giai quyét co trong diém nhiing van dé buc xdc nhat vé tdo hén va hon nhan
can huyét théng tai mot sé dia ban, mot s6 nhém DTTS.

Thir ba, vé cong tac theo ddi, gidm sat, danh gia; kiém tra va bao céo: Can xady dung va van hanh hé
théng theo ddi, gidm sat, danh gid Dé an 498 & cdp quéc gia va dia phuong, véi cac chi tiéu cu thé
dé phan anh day du, khach quan vé két qua, hiéu qua va tac dong clia Dé an 498. Trén co s& dé, kip
thai diéu chinh cac muc tiéu, chi tiéu, gidi phap can thiép phu hop véi diéu kién thuc té & ting dia
phuong va phong tuc, tdp quan clia ting DTTS. Can b tri dd ngudn luc cho thuc hién hoat déng
theo ddi, giam sat, danh gia. Xay dung co ché gidm sat, danh gia doc 1ap; thuc hién song song véi
hé théng bao cdo hanh chinh nham thu thap dugc thong tin khach quan, dang tin cdy va phan anh
thuc té tr cac géc do khac nhau.

Thir tu;, vé phéi hop lién nganh va trong hé théng co quan cong tac dan tdc: Xay dung co ché phoi
hop ¢ hiéu qua gitta cac ca quan, don vi trong pham vi nganh va dia phuong déu hét sic quan
trong, c6 anh hudng quyét dinh trong t6 chuic thyc hién va hoan thanh muc tiéu, chi tiéu Dé an
498. Phéi hop hiéu qua sé tiét kiem ngudn luc, nhan rong cac sang kién, cac bai hoc thanh céng va
kinh nghiém.

Thir ndm, can xac dinh tdo hon va hén nhan can huyét thdong trong déng bao DTTS da tén tai tU
rat 1au doi, la tap tuc da an sau vao I6i séng va quan niém hén nhan ctia méi cd nhan, cong déng.
Viéc xda bd tdo hon la cong viéc rat kho khan, doi hoi phai cé cach tiép can toan dién va hé théng
gidi phap dong bd va kién tri thuc hién. Bén canh can thiép bang cac bién phap phap luat va hanh
chinh t&r chinh quyén; thi viéc st dung cac giai phap “mém” tir chinh nhiing gid trj tét dep clia van
hoa, phong tuc tap quan, thiét ché quan ly xa hoi cda ting dan tdc sé mang lai hiéu qua 16n va bén
ving (nhu'16ng ghép cac quy dinh clia Luat hén nhan va gia dinh vao quy uéc, huong udc thon ban;
phéat huy vai trd clia ngudi cé uy tin gia lang, trudng thon, ban, truéng dong ho va cac chic sac, chiic
viéc ton gido trong cong déng DTTS).
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PHAN THU HAI:

NHIEM VU, GIAI PHAP NHAM THUC
HIEN CO HIEU QUA DE AN 498
GIAI DOAN Il (2021-2025)

I. NHIEM VU, GIAI PHAP

Dé bao dam dat dugc muc tiéu chung clia Dé an 498 |a “Phdn ddu dén ndm 2025 co ban ngdn chdn,
ddy lui tinh trang tdo hon va hén nhan can huyét théng trong ving dan toc thiéu s6” va muc tiéu cu thé
“Giam binh qudn 2% - 3%/ndm s6 cdp tao hon va 3% - 5%/ndm s6 cdp két hén can huyét théng doi voi
cdc dia ban, dan toc thidu s6 co ty lé tao hdn, két hon cdn huyét théng cao’, “Trén 90% cdn bd lam cong
tdc dan téc cdc cdp, cdn bé van héa - xa hoi xa duoc tdp hudn ndng cao ndng luc, ky ndng van déng, tu
vdn, truyén thdng thay déi hanh vivé tdo hén va hén nhan can huyét théng trong viing dan toc thiéu sé
vao ndm 20257 can tap trung thuc hién mét sé nhiém vy, giai phap trong tdm nhu sau:

1. Tiép tuc tang cudng su chi dao, dinh hudng clia co quan quan ly nha nudc vé cong tac dan tdc
CaC cdp, tang cudng phdéi hop chét ché véi cac bo, nganh, dia phuong trong viéc xdy dung ké hoach
va trién khai thuc hién Dé an 498 giai doan Il, ddm bao 16ng ghép tuyén truyén hiéu qua gidm thiéu
tinh trang tdo hon va hén nhan can huyét théng trong ving DTTS&MN.

2.Tiép tuc nghién cdu toan dién va sau sac hon vé tinh hinh, nguyén nhan ctia tdo hén va hén nhan
can huyét thong & tiing cong déng, tiing nhom dan toc, tiing dia phuong (nghién clu, 1ap ban dé
va danh gid), lam can c cho dé xuat cac chién lugc, giai phap can thiép, ting pho phu hop. Can két
hop phuong phéap nghién ctiu dinh tinh va nghién ctu dinh lugng dé cé thé xac dinh chinh xac
nhimng nguyén nhan clia tdo hén va két hon can huyét théng & cac cong déng, cac dia phuong
khac nhau.*®

Céac nghién ctiu cy thé can trién khai gom: (i) Nghién cu vé hanh vi tinh ducg, stc khoe sinh san, stic
khoe tinh duc; cac chudn muic xa hoi lién quan dén két hén, tdo hon va hdn nhan can huyét théng
& cac cong dong ngudi DTTS; (i) Nghién ctu nhiing trudng hap it phd bién hon vé tdo hon va hon
nhan can huyét, (vi du trudng hgp tdo hon va hdon nhan can huyét & dia ban thanh thi, 8 ngusi Kinh,
& nhém ¢é trinh d6 hoc van cao), thong qua dd co thé thdy dugc mét buc tranh toan canh vé tinh
hinh tdo hén va hén nhan can huyét théng & Viet Nam va (i) Bén canh nghién ctu cac chudn muc
va tap tuc co hai, &nh hudng tiéu cuc téi tdo hon, hén nhan can huyét; can nghién clu ca chuéan
mUcC va tap tuc 6 Igi, giup gan két ca cong déng tham gia vao viéc ddy IUi va xda bd tdo hén va hon
nhan can huyét théng.

0V du, nghién ctu st dung tiép can nhan chiing hoc do iSEE tién hanh ndm 2018.



-

3. Can ap dung céch tiép can da chiéu, toan dién dé xay dung mot chién lugc can thiép téng thé va
bén vimng déi vdi tdo hon va hon nhan can huyét théng & vang DTTS&MN. Cu thé:

(i) Tang quyén nadng cho tré em gai DTTS, dat tré em gai DTTS la trung tdm cda chién lugc va cac
gidi phap can thiép vé tdo hon va hon nhan cén huyét thong trong viing DTTS&MN.

Tang cudng ti€p can thong tin va gido duc cho tré em & Ita tudi tir 13 tudi dén 18 tudi vé suic khoe
sinh s&n va nhan thic vé hon nhan phi hop véi dac diém van hoa ctia cac dan toc khac nhau trong
trudng hoc va trong cong dong.“Binh thudng hoa”viéc strdung cac bién phap tranh thai trong quan
niém dao duc clia ngudi DTTS.

Bdo dadm cho thanh, thi€éu nién DTTS (nam va n{) cé khad nang tiép can cac dich vu chéat lugng
vé chdm soc suic khoe sinh san; dich vu tu van vé tam ly, tinh duc; nha tam lanh va cac dich vu xa
hoi khac.

(i)) Tang cuong tiép can cda tré em DTTS (nam va n() t6i co hdi ¢ chdt lugng trong thj truong lao
dong va trong hoat déng céng déng. Cu thé, ting cudng co hdi cho tré em DTTS tham gia cdc khéa
hoc nghé cé chdt luong va phi hop vdi la tudi; tir dé tao co hoi tiép can téi nhing viéc lam cé chdt
luong.

(iii) Tdng cuong su'tham gia cda tré em DTTS (nam va n(i) vao qud trinh ra cdc quyét dinh cé lién quan
dén tré em; nang cao ndng luc dé tré em DTTS (nam va nii) ¢ thé tu tin, doc Idp, tu chl khi tham gia
cdc hoat d@dng & nha trudng va cong dong.

(iv) Tdng cudng cung cdp cdc dich vu hé trg tu vdn va can thiép cho niva nam DTTS dudi 18 tudi; mé
réng hon so véi quy dinh cta phdp ludt Vit Nam vé doé tudi ‘tré em la ngudi dudi 16 tudi” !

ST Luat Tré em (2016), Diéu 1Tré em la ngudi dudi 16 tudi”



UNWomen/ Hoang Hiép ﬁ

Tang cudng hé trg ky thuat, huéng dan cho cén bé cac co quan, t6 chic chinh tri-xa hoi dia phuong
dé thuc hién t8t nhiém vu ra soat, phat hién cac trudng hop cé nguy ¢d tdo hén va két hén can
huyét théng; cung cédp dich vu tu van, can thiép ngan chan kip thai, hiéu qua cac trudng hop téo
hon va két hén can huyét thong.

(v) Phéi hap chdt ché va chia sé thong tin kip thdi gicia cde bd, nganh va cde co quan, t6 chic lién quan
la diéu kién cdn ban dé dp dung thanh céng tiép can da chiéu, toan dién va bén viing trong phong,
chéng tdo hén va hén nhan cdn huyét théng.

(vi) Can bao dam viéc xdy dung ké hoach va trién khai chién luoc, gidi phdp can thiép cé nhay cém
vé vin héa va nhay cam gidi. Tré em trai va tré em gdi, gia dinh va céng déng cta cdc em cdn duoc
tham gia binh dédng va thuc chdt trong toan bé tién trinh Idp ké hoach, trién khai thuc hién, gidm sdt
va ddnh gid vé phong, chéng téo hén va hén nhan can huyét théng.

(vii) Tdng cuong céng tdc gidm sdt, ddnh gid viéc xdy dung ké hoach va thuc thién cdc chién luoc,
chinh sdch nhdm bdo dam tinh hiéu qud; déng thdi phdt hién kip thdi nhing déi tuong yéu thé trong
tiép cdn, tham gia va thu hudng tir cdc chién lugc, can thiép vé phong chéng tao hén va hén nhan
can huyét théng.

(viii) Bdnh gid nhu cdu vé chi phi cho cong tdc phong, chéng tdo hén va hén nhan can huyét théng &
cdc dia ban mot cdch chinh xdc va cu thé; tir dé ¢é gidi phdp huy déng cdc nguén luc cla dia phuong
va hé trg cla cde co quan, t6 chic trong nudéce va quéc té.

4. Trong giai doan 2021-2025, can dat van dé tao hon va hon nhan can huyét théng trong béi canh
rong 16n va da chiéu hon. Can thuc ddy binh dang gidi va tdng quyén nang ctia phu nl, bdo dam
cho phu ni tham gia lanh dao, ciing nhu tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong hé gia dinh va
& cong déng. Cu thé:



(i) Tdng quyén ndng cho phu ni DTTS théng qua bao dam quyén hop phdp cla ho vé sé hitu tai san
va tiép cdn cdc ngudn von tin dung uu dai dé phdt trién sinh ké bén ving; giam gdnh ndng cong viéc
néi tro va chdm séc khdng duoc tré luong cGa phu n DTTS.

(ii) X6a bé bao luc dsi véi phu na DTTS trong gia dinh va céng déng; bdo dam su tiép can ctia nan
nhan t6i cdc dich vu hé tro can thiét (chdm soc suc khde, dich vu xa hoi va hé tro phdp ly).

(iii) Bdy manh cdc hoat déng phdng ngtia va ing phé véi moi hinh thic bao luc ddi véi tré em gdi va
tré em trai DTTS, trong doé cé tdo hon.

(iv) X6a bé bdt binh ddng trong cdng dong DTTS thdng qua uu tién hé trg phdt trién kinh té-xa hoi
viing DTTS&MN nhdm cdi thién mdc séng cia ngudi dan.

(v) Chia sé bai hoc kinh nghiém va nhiing thuc hanh hay véi cdc quéc gia trong viéc thuc hién Ké
hoach hanh déng cta ASEAN vé Xéa bé bao luc dbi vdi tré em va phu ni, Chuong trinh hanh déng
cta Hoéi nghi quéc tévé Dan sé va phdt trién, Cuong linh hanh déng Bdc Kinh, Muc tiéu phdt trién bén
viing, Khuyén nghij cia Uy Ban X6a bd moi hinh thiic phan biét dsi xt déivéi phu nit (CEDAW), Uy Ban
vé quyén tré em va Bdo cdo dinh ky phd qudt vé quyén con ngudi.

5. VE cong tac truyén thong vé tdo hon va hon nhan can huyét théng:

(i) Phén tich nhu cdu cia nhém déi tuong nam va nit trong cong dong ngudi dan téc thiéu sé trudc
khi trién khai xdy dung k& hoach, ndi dung, phuong phdp, cong cu, tai liéu tdp hudn va truyén théng
vé giam thiéu tinh trang téo hén va hén nhan can huyét théng trong ving dan toc thiéu sé.

(ii) Bién soan tai liéu truyén thong don gidn, dé hiéu, trong tam va phu hop véi trinh do cia cdn bé va
ngudi dan ving DTTS. Tai liéu cdn dugc bién soan, dich sangngén ngr DTTS; uu tién dich sang ngén
ngl cdc DTTS 6 ty I8 tdo hén va hén nhdn cdn huyét théng cao, cdc DTTS c6 chi viét nhu Méng,
Khmer, Gia Rai, £ Dé Ba Na, Chém, Co Ho, Co Tu, Bru Vén Kiéu, Xo Bdng, Mnéng, v.v

(iii) Hinh thic tuyén truyén phdi ddc thu riéng cho déi tugng ddc thi la ngudi dan toc thiéu sé, ving
dan toc thiéu s6, gdn vdi nhiing tinh huéng phdt sinh trong doi séng héding ngay, pht hap véi tap
qudn, van héa cda déng bao dan toc thidu s6.0dy manh tng dung céng nghé théng tin vao céng tdc
tuyén truyén tronggiai dogn 2021-2025.

(iv) Phdt huy vai tro cGa doi ngd bdo cdo vién, tuyén truyén vién, cong tdc vién tuyén truyén & dia
phuong dé phdi hap phé bién, gido duc phdp ludt vé Luat Hon nhan va Gia dinh, Ludt Tré em, Ludt
Phong, chéng bao luc gia dinh, Ludt Binh ddng gidi, Dan s6 va Gia dinh va cdc vdn ban lién quan dén
cong tdc trién khai thuc hién Dé dn 498.

Phéi hop véi bd déi bién phong, cac hoi, doan thé, gia lang, ngudi co uy tin, trudng thon, chic sic,
chtic viéc & vung dong bao dan toc thiéu s dé két hap tuyén truyén vé tdo hon va hon nhan can
huyét théng vai tuyén truyén vé cong tac dan s6 va gido duc gidi tinh.

6. V& cong tac nang cao nang luc cho can bd tham gia DE dn 498: Bam béo can bo tham gia Bé an
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498 cac cap phai dugc trang bi kién thic vé Iinh vuc tdo hon va hén nhan can huyét théng & ving
DTTS&MN. Cu thé:

(i) Tién hanh ddnh gid nhu cdu dao tao, ndng cao ndng luc cho cdn bo tham gia Dé dn 498 & trung
uong va dia phuong, lam cén ¢t cho xay dung ké hoach ndng cao néng luc giai doan 2021-2025.

(i) Tién hanh xday dung B tai liéu hudng dan ky thudt, nghiép vu va tai liéu tdp hudn, dao tao vé cong
tdc phong, chéng tao hén va hén nhan can huyét théng & ving DTTS&MN nhdm phuc vu da dang
cdc déituong va muc dich st dung khdc nhau. Xay dung tai liéu dao tao, tdp hudn ky thudt, nghiép vu
chuyén sau vé truyén théng, hoat déng can thiép, v.v; va tai liéu tap hudn bdng tiéng dan téc ban dija.

(iii) Phéi hop véi cde Bo, nganh, dia phuong t6 chic dao tao, boi dudng, xdy dung, ndng cao chdt
luong doi nga bdo cdo vién, tuyén truyén vién phdp ludt, nhdt la bdo cdo vién phdp ludt am hiéu vin
héa, tdp qudn, tam ly va biét tiéng dan toc thiéu s6, cé ky ndng tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé
hén nhan, gia dinh, tré em va dan s6 k& hoach héa gia dinh....

H& tro cho cc can bd tham gia tap hudn cd co hoi dé thuc hanh, 4p dung cac kién thic vao thuc té
cdng tac phong, chéng tao hon va hdon nhan can huyét théng 6 dia phuong.

(iv) Bao dam cdc chinh sdch dao tao, boi dudng cé nhay cam gidi, ddp ting nhu cdu va diéu kién thuc té
ctia cdn b nitva nam. Cu thé, cdn c6 chinh sdch uu tién cho cdn bé nirduoc ddng ky tham gia dao tao, béi
dudng theo nguyén vong cd nhan, phii hop véi ké hoach sinh dé va nudi con.

7. V& mo hinh diém vé tdo hon va hon nhan can huyét théng

(i) Trién khai ra sodt dé xdc dinh chinh xdc thuc trang tinh hinh, nguyén nhan va cdc yéu té tdc dong
dén hanh vi tdo hén va hén nhan can huyét théng trong béi canh cu thé & timg nhém DTTS, ting dia
phuong, lam cén ci cho @é xudt cdc mé hinh can thiép, ing phd cé tinh chién luoc va bén viing, phu
hop vdi thuc tién dia phuong.

(ii) Trién khai mot s6 nghién ciu vé cdc chudn muc, viin héa, tdp qudn cta cde DTTS dia phuong, mot
mdit gitip xdc dinh duoc nhang yéu té gdy dnh hudng/tdc dong tiéu cuc dén tinh hinh téo hén va hén
nhan can huyét; déng thoi cing gidp thdy ré nhing yéu t6 ¢ thé cé dnh hudng/tdc déng tich cuc dén
cbng tdc phong, chéng tdo hén va hén nhan can huyét.

(iii) Trién khai hoat dong ciia M6 hinh vé tuvdn, can thiép can thuc hién bding tiéng dan toc ban dia.

(iv) C6 bién phdp phu hgp dé khuyén khich thanh, thiéu nién DTTS tham gia cdc hogt déng ciia M6
hinh diém, ddc biét la cdc nhém cé nguy co cao vé tdo hdn va két hén can huyét théng.

(v) Cha trong trién khai nhan rong mai mé hinh diém va cdc mé hinh chuyén dé “Can thiép lam giam
thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan can huyét théng” cho cdc déi tugng hoc sinh THCS va THPT,
thanh nién, vi thanh nién la nguoi dan toc thiéu sé chua két hon, da két hon, tdo hén va hdn nhdn can
huyét théng viing déng bao dan toc thiéu sé. Ting cudng 1éng ghép gido duc trong cdc nha truding
vé hdu qua, tdc hai cda tado hén va hén nhan cdn huyét théng. To chic cdc héi thi bédng hinh thic



san khdu héa vé tim hiéu kién thac phdp ludt vé tdo hon va hén nhan can huyét théng tai cdc trudng
PTCS, PTTH va cdc truong dan toéc ndi trd cda tinh.

8.Tién hanh xay dung co s& di liéu vé tdo hon va hén nhan can huyét & quéc gia va cac dia phuong;
bdo dam thu thap sé liéu dinh ky theo 6 thang va hang ném; bado dam cac s6 liéu dugc tach biét
theo gidi tinh, tudi tac, vi tri dia ly, hoan canh kinh té x& hoi, trinh dé hoc vén va nhiing yéu té co
ban khac. Viéc bado ddm cung cép s6 liéu cdp nhat, chinh xac sé tao thuan Igi cho theo déi, gidm sat,
danh gia tinh hinh thuc té va déng thoi ciing xac dinh nhimg van dé do trong hoan canh bi gat ra
ngoai & va dé bi tén thuong nhat.

9. Xda bo tiéu chi vé gidm ty 1& tdo hon va hdn nhan can huyét théng vao cac tiéu chi thi dua & dia
phuong dé tranh &p luc thanh tich dan dén che dau, bao cdo khong trung thuc vé tinh hinh tao hon
va hon can huyét théng & dia phuong.

Co quan thuc thi phap luat tdng cudng truy t6, dan de thi diém déi vai mot s6 déi tugng cé hanh
vi du db, giao cau, két hon vai tré em chua dén tudi vi thanh nién theo quy dinh cla Bo luat Hinh
sunam 2015.

10. Tang cudng cong tac hudng dan, don déc, kiém tra, téng két, danh gia, rut kinh nghiém trong
viéc trién khai thuc hién Dé an, phat huy tinh ch déng, sang tao clia ca s3, trién khai cac hoat dong
Dé 4n 498 dat két qua, hiéu qua.

11. Bay manh huy déng cac nguodn kinh phi ti trung uong va dia phuong, huy dong su hd trg ky
thuat va kinh phi clia cdc co quan, t8 chiic trong va ngoai nuéc dé trién khai cac hoat dong clia Dé
an 498 giai doan Il (2021-2025).

Dé nghi Chinh phd, Qudc héi bé trf dd ngan sach dé thuc hién cac co ché, chinh sach, chuong trinh,
du an hién hanh vé muc tiéu quéc gia vé phat trién kinh té-xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé
va mién nui trong d6 uu tién dau tu, bé tri di nguodn luc va can cé su phan bé ngudn luc cong bang
trong bdi cnh ¢6 sy bat binh ddng 16n vé kinh té va xa héi dé ho trg phat trién kinh té€ xa hoi, nang
cao dai séng vat chat va tinh than déi vai nhimng khu vuc su chénh léch 16n vé ty 1 tado hon, hon
nhén can huyét théng cao nham tao diéu kién gidp déng bao dan toc thiéu sé tang cudng kha nang
ti€p can, md rdng giao thuong, giao luu véi cong déng gop phan gidam thiéu tinh trang tdo hon va
hon nhan can huyét théng.

e Tang cuong tap trung cong tac lanh dao, chi dao quan ly va nang cao trach nhiém cta chinh
quyén, cac t8 chic doan thé trong thuc hién cac quy dinh cla phap luat vé hon nhan va gia
dinh ti Trung uong dén dia phuong. Bua muc tiéu, nhiém vu vé hon nhan va gia dinh, vé
phong, chéng tdo hon va hén nhan can huyét thdng vao Nghi quyét clia cap Gy dang, chuong
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trinh, ké hoach hoat déng hang nam cla chinh quyén va cac doan thé & dia phuong; Tang
cudng kiém tra, kip thai phét hién, ngan ngtia va x ly cac trudng hgp vi pham phap luat vé
hoén nhan va gia dinh.

e Coquan codng tac dan toc cap tinh va cac S&, nganh tai dia phuong tiép tuc trién khai thuc hién
cac hoat dong thuc hién Bé an 498 theo ké hoach dugc Cha tich UBND tinh/thanh phé phé
duyét (giai doan ) 2021-2025 theo ding ké hoach va tién d6; cé phan cong trach nhiém ro
rang va danh gia két qua, hiéu qua thuc hién hang nam.

e Phat huy vai trd cla clia Mat tran T6 qudc, Doan thanh nién, Hoi lién hiép phu nl, gia lang,
trudng ban, ngudi co uy tin trong ving DTTS tham gia tuyén truyén, van dong dong bao xda
bé nhiing tap tuc va phong, chéng tdo hon va hdn nhan can huyét thong.

e Lanh dao Uy ban Dan toc va UBND céc tinh tao diéu kién vé nhan luc, b tri dt kinh phi cho viec
trién khai thuc hién Dé an 498 & cdp trung uong va cac dia phuong.

e Thudng xuyén quan tdm nang cao nang luc cho déi ngl can bé trong Uy ban Dan toc va cac co
quan cong tac dan toc trong ca nudc vé cac kién thic, ki ndng lién quan dén tdo hon va hon
nhan can huyét théng; va cac kién thic, ki nang can thiét cho trién khai thuc hién Dé an 498.

e Xaydung héthdng cosé dirliéu vé tdo hon va hén nhan can huyét théng va thuc hién thu thap
thoéng tin, s6 liéu theo dinh ky.

e Dinh ky trién khai cac hoat déng kiém tra, gidm sét, sa két, téng két danh gia viéc trién khai thuc
hién Dé &n 498 trong Uy ban Dan toc va hé théng co quan cong tac dan toc. Trén co s& do, ra
sodt, bé sung vao ké hoach téng thé va ké hoach hang ném cho phu hop véi yéu cau thuc té.

Tiép tuc hé tra Uy ban Dan toc va hé théng céc co quan cong tac dan toc trong:

e Thuchién cac hoat dong nghién clu, khdo sat dé dé xudt cac khuyén nghi chinh sach, giai phap
thuc ddy phong, chéng tdo hon va hdn nhan can huyét thong & ving DTTS&MN. Cac nghién
cltu can trién khai gom: (i) Nghién ctu vé hanh vi tinh dug, stc khoe sinh san, sic khoe tinh duc;
céc chudn muc xa hoi lién quan dén két hon, tdo hdn va hon nhéan cén huyét théng & cac cong
déng ngudi DTTS; (i) Nghién cliu nhiing trudng hop it phd bién hon vé tdo hén va hdén nhan
can huyét, (vi du trudng hop tdo hon va hon nhan can huyét ¢ dia ban thanh thi, & ngudi Kinh,
& nhom ¢é trinh dé hoc van cao), thdng qua dé co thé thdy dugc mét buc tranh toan canh vé
tinh hinh tdo hon va hén nhan can huyét thong & Viét Nam (i) Bén canh nghién ctu cac chuén
muc va tap tuc cé hai, anh hudng tiéu cuc téi tdo hon, hdn nhan can huyét; can nghién cliu ca
chudn muc va tap tuc co Igi, giup gén két ca cong ddng tham gia vao viéc déy Ui va xda bd tao
hon va hon nhan can huyét théng.

e HO trg ky thudt va tai chinh cho 4p dung céch tiép can da chiéu, toan dién trong xay dung
chién lugc va hé thong cac gidi phap can thiép téng thé va bén ving clia Dé an 498 giai doan
[ (2021-2025).



H6 tro ky thuat va tai chinh cho xdy dung céc tai liéu hudng dan ky thuat, tai liéu tap hudn kién
thic, ky nang vé phong, chéng tdo hon va hén nhan can huyét théng & viung DTTS&MN, ph
hop vdi déc thu vé van hda, phong tuc tap quan cla ting dan toc thidu s va diéu kién kinh
té-xa hoi clia tiing dia phuong.

Ho tro ky thuat va tai chinh cho cac hoat déng nang cao nang luc cho déi ngt can bé lam cong
tac dan toc va can bo thuc hién Dé an 498 tai Uy ban Dan toc va hé théng co quan céng tac

dan toc trong pham vi ca nudc.

H6 tro ki thuat va tai chinh cho trién khai cac hoat dong Mo hinh diém vé tdo hon va hon nhan
can huyét théng tai moét sé khu vuc co ty 1é tdo hon va hdn nhan can huyét cao; hodc chdm
thay dai.

© UN Women/ Hoang Hiép
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PHU LUC

Phuluc1.

Danh sach cac dia phuong Bao cao so két 5 nam (2015-2020)
thuc hién Quyét dinh 498/QD-TTg, ngay 14/4/2015 cta Tha
tuéng Chinh phi vé Dé an “Giam thi€u tinh trang tdo hén va
hén nhan can huyét théng trong ving dan téc thiéu sé giai
doan 2015-2025"

Tinh/Thanh phé
1 Gia Lai 16 Bac Liéu
2 Yén Bai 17 Ninh Binh
3 Kon Tum 18 Binh Dinh
4 An Giang 19 Lao Cai
5 Son La 20 Quang Trj
6 Thanh Héa 21 Nghé An
7 Ba Ria-Ving Tau 22 Qudng Ninh
8 Binh Binh 23 S6c Trang
9 Ca Mau 24 Thua Thién-Hué
10 Dak Lak 25 Tuyén Quang
11 Dién Bién 26 Ha Noi
12 Hoa Binh 27 Lang Son
13 Khanh Hoa 28 PhuTho
14 Lai Chau 29 Quang Binh
15 Long An 30 Quang Nam




Phu luc 2.

Kinh phi thuc hién Quyét dinh 498/QD-TTg, ngay 14/4/2015 cha
Tha tuéng Chinh phi vé Dé an “Giam thiéu tinh trang tdo hén

va hén nhan can huyét théng trong ving dan tdc thiéu sé giai
doan 2015-2025"giai doan 2015-2020 ctia mét sé dia phuong

Don vi: 1000 déng

Téng kinh phi Ngan sach Trung uong | Ngan sach dia phuong

Gia Lai 1683 760 923
Yén Bai 1900 1600 300
Kon Tum 650 560 90

An Giang 200 0 200
Son La 2169 2169 0

Thanh Hoa 5081 0 5081
Ba Ria-Vang Tau 1433 0 1433
Binh Binh 3012 840 2172
CaMau 1270 635 635
Dak Lak 1988 1718 270
bién Bién 1647 1460 187
Hoa Binh 1470 1320 150
Khanh Hoa 1112 0 1112
Lai Chau 1540 1460 80

Long An 420 0 420
Pht Tho 889 437 452
Qudng Binh 1270 0 1270
Quang Nam 2482 1000 1482
Quang Ninh 188 0 188
SécTrang 663 0 663
Thua Thién-Hué 1400 560 840
Tuyén Quang 1708 1320 388
Ha Noi 376 160 216
Lang Son 1320 1320 0
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