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LGOI CAM ON

Tai liéu nay dugc xay dung trong khudn khé hop tac gitia Co quan Lién Hgp Quéc vé Binh ddng gidi va Trao
quyén cho phu ni (UN Women), Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi, Bé Lao déng - Thuong binh va Xa héi,
Vu Dan tdc thiéu s6 - Uy ban Dan toc dé thic ddy binh déng gidi trong ving dan toc thiéu s6 & Viét Nam.
Nhém soan thao tai liéu nay: Ong Bui Ton Hién va cac thanh vién Ba Nguyén Thi Bich Thuy, Ong Nguyén Bao
Cudng, Ong Nguyén Kh3c Tuan, Ba Hoang Thu Hang (Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi); Ba Vi Phuong Ly
(Chuyén gia chuang trinh, UN Women Viét Nam).

Nhém tac gid xin tran trong cdm on Ba Nguyén Thi Tu, nguyén Vu trudng Vu Dan toc thiéu sé va cac can bod
ctia Uy ban Dan téc va Ban Dan toc cac tinh/thanh phé da tham gia va déng gop y kién qua cac héi thao
tham van trong qua trinh xay dung va hoan thién tai liéu nay.

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Vu Dan toc thiéu s6 - Uy ban Dan
toc va UN Women Viét Nam xin tran trong cdm on Chinh pht Ireland da hé trg ky thuat va tai chinh dé xay
dung tai liéu “Tém tat cac khuyén nghi chinh sach: Van dé gisi trong cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam’, va
thong qua do6 da ho trg cho qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach déi vai vung DTTS, gép phan thic
day binh ddng gigi mét cach hiéu qua va toan dién nhu da cam két vé thuc hién cdc muc tiéu Phat trién bén
viing & Viét Nam dén nam 2030.
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M3 PAU

O

Hoi nghi Thé gidi vé Phu nit 1an thi tu dugc t6 chic tai Bac Kinh nam 1995 da ghi nhan rang “Rdt nhiéu
phu nd phai d6i mdt véi cdc rao can cdng hudng trong viéc thu hudng quyén con ngudi ciia ho bdi cdc yéu té
nhu chudng téc, ngén ng, sdc téc, vdn héa, tén gido, tinh trang khuyét tat hodc dia vi kinh té xa héi hay béi ho
la ngudi ban dia, ngudi di cu, ké ca nitlao déng di cu, phu nir bi mdt ché & hay ti nan”.1 Viét Nam da tham gia
nhiéu diéu udc quoc té lién quan dén quyén con ngudi, quyén cla phu nl néi chung va phu nit dan toc
thiéu s8 (DTTS) néi rieng nhu Cong ubc vé xda bd moi hinh thiic phan biét ddi xr vai phu nit (CEDAW),
Cong udc Qubc té vé Quyén Dan su va Chinh tri (ICCPR), Cuong linh Hanh déng Bac Kinh (BPFA) va Két
ludn chung ctia Uy ban Dia vi Phu nit. Chinh pht Viét Nam thuc hién nghiém tuc cac cam két qudc té va
dugc cong déng qudc té danh gia cao vé nhiing két qua dat dugc, dac biét trong linh vuc binh déng gidi.

Viét Nam la quéc gia da sdc toc véi 54 nhom dan toc cung sinh séng, trong d6 ¢6 53 nhém dan toc thiéu
$6.Vung dan tdc thi€u sé va mién nui (DTTS&MN) chiém gan ba phan tu dién tich tu nhién clia ca nudc,
la dia ban cu tra chl yéu cda 53 dan toc thi€u s6 (DTTS) vGi 14,12 triéu ngudi, chiém 14,7% téng dan s6
cd nuéc? Vung DTTS&MN c6 vi tri chién luge dac biét quan trong vé kinh té - xa héi, quéc phong, an ninh
va mdi trudng sinh thai; tuy nhién viing DTTS&MN van la vung kho khan nhat vai ty 1& hé nghéo cao hon
nhiéu lan so véi binh quan chung ca nugc?.

Khoang cach gidi trong cac nhdm DTTS va gilta cdc nhém DTTS véi dan tdc Kinh van ton tai dai dang
trong hau hét cac linh vuc kinh té - xa hoi, dac biét vé dia vi kinh té, ti€p can cac dich vu xa héi ca ban va
tham gia cac hoat dong chinh tri-xa héi-doan thé. Trong cdng déng ngudi DTTS, phu n{ va tré em gai
thudng la nhiing ddi tugng thiét thoi hon vé kha nang tiép can cac co hoi, cdc nguén luc, do cac chuén
muc xa hoéi ap dat vi tri thap kém han cho ho, gidi han ho & cac hoat dong sinh con va san xuat ho gia
dinh. Su dan xen cda nhiéu hinh thic phan biét déi xir trén co sé gidi tinh va dan toc c6 anh huéng phé
bién nhat.

1 Tuyén b6 va Cuong linh hanh ddng Béc Kinh, Hoi nghj thé gidi vé Phu nir1an thi tu, Chuong 4. 1 : Quyén con ngudi, Trang 92, Doan 225
2 T8ng cuc Théng ké, 2019. Biéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh t6-xa hoi clia 53 dan toc thiéu s6 nam 2019

3 T8ng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh t6-xa hoi clia 53 dan toc thiéu s6 nam 2019.Ty 1é hd ngheo va
can nghéo clia cac ho dan tdc ving DTTS la 35,5%, cao gap 3,5 lan ty 1é chung cuia toan quéc (10,2%)

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam



Trong bdi canh Viét Nam cam két thuc hién Cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs) clia Lién hgp qudc, véi
nguyén tac “Khong b ai & lai phia sau” thi nhimng van dé DTTS va thuc ddy binh dang gidi, vi su tién bd cta
phu nir & viing DTTS&MN cang can dugc quan tam dac biét.* Viet Nam da xay dung khudn khé phap luat
qudc gia vé binh dang gidi va trao quyén cho phu ni kha tién bd, bao gém cac chinh sach thic ddy binh
déng gidi & vung déng bao DTTS&MN. Luat Binh dang gigi (2006), Chién lugc qudc gia vé binh déng gidi
giai doan 2011-2020, cac Chuong trinh qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2015 va 2016-2020 déu
c6 quy dinh nham thuc day binh dang gidi  vung DTTS. Bén canh dé con cé mét s6 chinh sach dac thu cho
vling DTTS nhu Dé an “Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét théng trong dong bao DTTS
giai doan 2015-2025"° Dé &n hé trg hoat dong binh dang gidi vung DTTS giai doan 2018-2025° va gan day
nhat |a Dé an téng thé phat trién kinh té - xa héi ving déng bao DTTS&MN giai doan 2021-20307. Muc tiéu
clia cac chinh sach nay nham tao su chuyén bién tich cuc trong thuc hién binh ddng gidi va nang cao vi thé
cla phu nir & vung DTTS.

AN

TU ndm 2014, Uy ban Dan toc da ban hanh “Hé thdng chi tiéu théng ké cong tac dan toc”,
thong ké trong céc linh vuc, phuc vu céng tac chi dao, diéu hanh ctia cac co quan quan ly nha nudc; dong
thdi phuc vu viéc danh gia, du bao, hoach dinh chién lugc, chinh sach, xay dung ké hoach phét trién kinh
té - xa hoi clia dat nudc va clia vung DTTS&MN trong cac thai ky. Hau hét cac chi tiéu théng ké cong tac dan
toc da dugc phan t6 theo gidi tinh. K& tir ndam 2015, cudc Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa
hoi clia 53 dan toc thiéu s6 dugc thuc hién 5 nam/lan, 1a nguén cung cap théng tin, s8 liéu chinh thic quan
trong nhat phuc vu cho cong tac théng ké dan tdc noi chung va théng ké gidi trong linh vuc dan tdc noi riéng.

gém 119 chi tiéu

Tai liéu nay dugc xay dung dua trén két qua Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia
53 dan toc thi€u s6 & Viét Nam lan thi hai nam 2019 va mot s6 két qua nghién clru dugc thuc hién trong
thoi gian gan day trong linh vuc DTTS & Viét Nam. Tai liéu dugc xay dung véi mong muén hé trg cho qua
trinh xay dung va thuc hién chinh sach déi véi vung DTTS & Viét Nam; gop phan thic day binh déng gidi
& vung DTTS moét cach hiéu qua va toan dién nhu Viét Nam da cam két thuc hién trong cac Muc tiéu Phat
trién bén vimng & Viét Nam dén nam 2030.

UN Women va Uy ban Dan toc, 2018. Cac khuyén nghi chinh séch nham thiic ddy binh ddng gidi trong cac DTTS & Viét Nam.
Quyét dinh 498/QB-TTg ngay 14/4/2015 clia Thu tudng Chinh phi
Quyét dinh 1898/QD-TTg ngay 28/11/2017 ctia Thl tudng Chinh phu

~N Oy N

Nghi quyét s6 88/2019/QH14 clia Quéc hdi nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thi€u s ¢ Vit Nam

7



- <

T
. Ny B
. AnP® 'omen Viét Nam/Aiden Dockery

CAC VAN DE GIGI TRONG TIEP CAN
CAC NGUON LUC KINH TE VA THI TRUONG
LAO DONG CUA NGUOI DAN TOC THIEU sO




1.1.Van dé gigi trong tiép can co hoi
kinh té ctia nguai dan téc thiéu sé

Phu nir DTTS bdt loi hon nam giéi DTTS trong
tiép cdn tin dung chinh thic dé phdt trién sinh ké,
hoat déng san xudt-kinh doanh-dich vu

Mot nghién ctiu vé nang luc tai chinh ctia phu nit
G 27 nudc® cho thay, Viet Nam dang dugc xép &
nhém cudi bang (thi 25 trén 27 nuéc). Trong thai
gian qua, nhiéu nguén vén uu dai da dugc gianh
cho ngudi dan vung dong bao DTTS&MN dé ho
trg phat trién sdn xuat va xda déi gidm nghéo.
Tuy nhién, két qua Diéu tra thu thap théng tin vé
thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 dan toc thiéu sé
nam 2019 cho thdy, mac du phu nir DTTS dong
vai trd quan trong trong hoat déng san xuat-kinh
doanh-dich vu céc san pham truyén théng & vung
DTTS&MN, tuy nhién, ty Ié ho DTTS do phu n{f lam
chd hé dugc vay von uu dai tir Ngan hang Chinh
sach xa hoi nam 2019 chi dat 15,8%, thap hon gan

8 Do VISA tai trg

5 diém phan tram so vai ty |é tuang ting ctia ho gia
dinh DTTS do nam gidi la ch ho la 20,7%. Gia tri
khoan vay cia h¢ DTTS do phu nit lam chd hé thap
hon so vé&i ho gia dinh DTTS do nam giéila ch( hé®;
déng thoi thap hon dang ké so v6i muc cho vay
t6i da ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi'®. Nguyén
nhan: (i) Cac co s6/hé san xuat-kinh doanh-dich vu
(SX-KD-DV) do nr lam cht hé c6 quy mé nho nén
chua c6 nhu cau vay cac khoan von 16n; (i) nang
luc clia cac nlt cht ho DTTS vé 1ap hé so vay von,
phuong an san xuat-kinh doanh con han ché nén
chua tiép can dugc nhimng khoan vay véi gia tri 16n;
(iii) cac ca s&, ho SX-KD-DV nho, khong co day du
s sach, ching tu giao dich va bao cdo tai chinh
nén khong déap ung diéu kién vay vén khong can
bao dam tién vay''.

Cac nhém nir DTTS yéu thé nhat thudng it duoc
huéng lgi tir cac thé ché tai chinh vi mé do ty l&
thanh cong thap hon va kha néang tiép tuc duy tri
cac té nhém tiét kiém va tin dung sau khi cac du én
hé trg két thac cling thap hon'

9 Két qué Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 dan toc thiéu sé ndm 2019 cho théy, trong cac hd DTTS dugc vay
von véi mic vay tir 51 triéu dong trd 1én thi ty 16 chd ho la nam cao hon so vai cht ho la nir (tuong Ung la 7,5% va 6,2%); tréi lai & muc vay
dudi 20 trieu déng thi ty lé ch hd 1a nam thap hon dang ké so vai ch hd la nir (tuong tng la 27,1% va 35,0%)

10 Theo Quyét dinh s6 12/QB-HDQT ngay 22/02/2019 ctia Hoi ddng quan tri Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH) vé viéc nang muc cho
vay va thai han cho vay t6i da déi véi hd nghéo dap iing nhu cau von phuc vu san xudt kinh doanh tir ngay 01/3/2019: Nang muc cho vay
toi da déi véi chuong trinh cho vay hé ngheo tir 50 triéu déng/ho lén 100 triéu dong/hd vay khong phai bao dam tién vay.

11 Bdo dam tién vay la viéc thiét lap cac diéu kién nhdm xac dinh kha nang thuc ¢ ctia khach hang déi véi viéc hoan trd von vay dung thai
han. Theo Khoan 1, Biéu 2 Nghj dinh s8 178/1999/ND-CP, b&o dam tién vay la viec T8 chiic tin dung &p dung cac bién phap nham phong
ngUa rui ro, tao ¢a sG kinh té va phép ly dé thu hoi dugce cac khoan ng da cho khach hang vay.

12 Ngan hang thé gidi, 2019. B4o cdo nghién clru: Cac yéu té dnh hudng dén su phat trién kinh té-xa hoi ctia dan toc thiéu 8 tai Viet Nam.
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1.2.Van dé gigi trong viéc lam cua
ngudi dan toc thiéu sé

Luc lugng lao déng nir DTTS dang gdp nhiéu bdt
lgi, la mét trong nhitng nhém “yéu thé” trong thi
truong lao déng. Trinh dé chuyén mén ky thuat
(CMKT) cla luc lugng lao déng (LLLD) la nguai
DTTS 6 cai thién so vGi nam 2015, tuy nhién van
rat yéu kém. Ty 1& ngudi DTTS tu 15 tudi trg 1én da
qua dao tao CMKT tU so cap trd |én nam 2019 |a
10,3% (nam 11,7% va nir 8,9%)'3, chua bing mét
nla so vdi ty 1é tuong Ung LLLD ca nuéc'®. C6 t6i
18/53 DTTS cé ty Ié LLLD da qua dao tao CMKT
dudi 5% nhu La HG 1,7% (nam 2,0% va n{t 1,4%),
Xtiéng 2,1% (nam 2,8% va nir 1,3%), Xinh Mun
2,1% (nam 2,9% va n{ 1,3%), Brau 2,3% (nam 3,0%
va nr 1,5%), Ba Na 2,3% (nam 2,8% va nir 1,9%)'°.

Ni DTTS ¢6 xu huéng tham gia lao déng rdt sém;
co cdu viéc lam thé hién su bdt lgi “kép” tir yéu té
dan téc va gidi tinh.

Rat nhiéu em gai DTTS da lam viéc nhu nguoi
trudng thanh tu trudce khi da 15 tudi. Trong khi & dé
tudi nay, phan I6n em gai ngudi Kinh con dang tiép
tuc dihoc.Ty Ié tham gia LLLD'® cliadans6 1a nguai
DTTS tr 15 tudi trd 1én 1a 83,3% (nam 87,2% va nit
79,4%), cao hon so vdi ty |é tuong Uing cla ca nudc
la 76,2% (nam 81,1% va n{ 71,4%). C6 9/53 DTTS
c6 ty lé tham gia LLLD cao, tU 90% tr& 1én nhu Co
Lao 94,8% (nam 94,4% va n1 95,2%), Lu 94,1% (nam
95,4% va nir 92,8%), Co6ng 91,9% (nam 92,5% va nir
91,4%)"". Pay cling la cac dan toc co ty trong viéc
lam trong khu vuc néng, Iam nghiép cao; ngudi dan
thudng bat dau tham gia san xuat néng, lam nghiép
cuing ho gia dinh tir d6 tudi con dang di hoc trung
hoc co s& (THCS); déng thai c6 xu hudng tiép tuc
lam viéc ngay ca khi da qua dé tudi lao dong.

13 T6ng cuc Théng ké, 2019. Biéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 dan toc thiéu sé ndm 2019.

14 T6ng cuc Théng ké, 2019. Két qua Piéu tra Lao dong — Viec lam nam 2019.

15 Téng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh t6-xa hoi ctia 53 dan toc thiéu s6 nam 2019,

16 T8ng cuc Théng ké. Ty 1é tham gia luc lugng lao dong la phan tram ngudi thuoc luc lugng lao dong chiém trong téng dan s tir 15 tudi

trglén.

17 T6ng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 dan toc thiéu sé nam 2019.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam



Hinh 1.Ty lé tham gia LLLD chia theo gigi tinh va nhém dan téc nam 2019
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Nguén: Téng cuc Théng ké, 2019. Biéu tra thu thdp théng tin vé thuc trang kinh té-xa héi ctia 53 dan téc thiéu s6 ndm 2019 va

Diéu tra Lao dng-Viéc lam ndm 2019

Lao déong nir DTTS lam cdc céng viéc khéng
6n dinh, dé bi tén thuong nhiéu hon so véi lao
ddng nam DTTS va lao d6ng nt nguai Kinh. Co téi
76,4% viéc lam cua lao déng nl DTTS trong linh
vuc néng, lam nghiép, cao han gan 6 diém % so
vGi lao déng nam DTTS (70,5%) va cao gap doi so
véi lao dong nir ca nudc (35,9%). C6 24/53 DTTS
c6 ty trong viéc lam cta lao dong nr trong néng,
lam nghiép chiém trén 90%'®. Vé vi thé trong viéc

lam, ty 1é lao ddng n DTTS lam céc cong viéc“Lao
dong gia dinh khong hudng luong”la 52,0%, cao
gap gan 2 lan so vdi ty 1é nay cla lao dong nam
DTTS la 26,6% va cao gap hon 2,5 lan so vdi lao
dong nir cd nudc 19,4%'". Bay la nhém cong viéc
khéng 6n dinh, diéu kién lam viéc kém hon so véi
viéc lam & cac khu vuc khac va khéng thudc doi
tugng tham gia BHXH, bdo hiém that nghiép va
BHYT bat budc.

18 T8ng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh t6-xa hoi clia 53 dan toc thiéu s nam 2019,

19 T8ng cuc Théng ké, 2019. K&t qua Diéu tra Lao dong - Viéc lam nam 2019.
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Cé nhiéu rao cén ddivéilao déng nir DTTS trong
dich chuyén viéc lam ra khéi néng-lam nghiép va
tiép cdn céng viéc lam céng dn luong tai cac nha
may, doanh nghiép tai dia phuong, cac khu cong
nghiép trong nudc hodc di lam viéc & nudc ngoai.
Nguyén nhan gém: (i) trong vai tro gidi hién tai thi
phu n DTTS van gén véi cong viéc ndi trg va cham
soc gia dinh nhiéu hon nam giéi DTTS; (i) dinh
kién cia xa hoi vé phu nir di lam xa qué huong van
nang né ¢ mot s6 nhom DTTS; (iii) tinh trang phu
N DTTS mu ch(, tai mu chit cao®, khong giao tiép
dugc bang ngén ngl phd thong, trinh dé hoc van
thap, chua dugc dao tao chuyén mén ky thuat; (iv)
thi€u ky nang ca ban dé di cu lao déng an toan va
hiéu quéa nhu thiéu hiéu biét vé luat phap, chinh
sach vé lao déng, viéc lam; thiéu cac ky nang giao
ti€ép, cong nghé thong tin, v.v.

Tim viéc lam bdt hop phdp ngoadi bién giéi la lua
chon cuéi ciing cia lao déng nir DTTS yéu thé. Doi
vGi nhitng nhém lao dong nit DTTS yéu thé khong
dap ung dugc cac diéu kién tuyén dung dé lam
viéc trong cdc nha mdy, doanh nghiép trong nudc
hoac di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong thi
tim viéc lam bat hgp phap ngoai bién gidi la lua
chon ngay cang phé bién?'. Mac du céng viéc nay

c6 thé mang lai nguén thu nhap trudc mét cho céac
phu ni yéu thé, tuy nhién né tiém &n rat nhiéu radi
ro trong qua trinh lam viéc bat hgp phap & nudc
ngoai, dac biét la mua ban ngudai.

Anh: UNWomen Viét Nam/Aiden Dockery

20 Tinh trang phu nirtrén 35 tudi & mot s6 DTTS hién tai khdng co kha nang hiéu duge mot cau don gian béng tiéng Viet va ndi duge mot
cau don gian bang tiéng Viét; khdng co kha nang doc va viét mot cau don gidn bang tiéng Viét; hodc trudc day da ting c6 kha nang nay

nhung nay khéng con khad ndng nay nla.

21 Ngan hang thé gidi, 2019. Bdo cdo nghién ctru: Cac yéu té anh hudng dén su phat trién kinh té-xa héi clia dan toc thiéu s8 tai Viet Nam.
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Cac nghién ciu vé sinh k& cla ho DTTS, ving
DTTS&MN déu chi ra miiic dé tiép cdn véi cdc cohdihé
trophdt trién sinh ké, tao thu nhdp cta phu nir DTTS
han ché hon so véi nam DTTS* do ho phai chiu bat
loi dan xen c6 nguyén nhan tir yéu t6 dan toc va gidi.
Kinh nghiém trong phat trién chudi gia tri vi nguai
ngheéo, DTTS chi ra rang viéc xac dinh cac chudi gia tri
¢6 nhiéu déi tuong hudng lgi la phu nl; su tham gia
clia phu nlt & nhiing vi tri ndng ¢t trong té nhém san

xuat, cac hoat dong khdi su, khai nghiép la nhiing yéu
t6 quan trong anh hudng dén két qua.® Tuy nhién, su
tham gia ctia phu nir vao nhiing vi tri ndng c6t trong
cac t6 nhom san xuat, hop tac xa, doanh nghiép, hay
phu ni khai nghiép thudng gap nhiéu khé khan va
rao can hon so véi nam gidi. Cac rao can nay c6 thé
gbm: rao can vé tai chinh, canh tranh, han ché trong di
chuyén, quan hé gia dinh, thiéu dao tao chuyén mén,
thiéu kha nang duang dau vdi rdi ro, v.v.2*

22 Céac nghién ctiu ctia CEMA va WB (2019), CEMA, Irish Aid, UNW (2017) dua trén s6 liéu Biéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi cla

53 dan toc thidu s& ndm 2015.

23 Nhu trong cac du én do Bo Ngoai giao va Thuong mai Uc (DFAT) tai trg: Du én WEAVE clia CARE, Oxfam, SNV (thuc hién & Lao Cai va Béc

Kan) hodc Du &n GREAT (thuc hién tai Son La va Lao Cai)

24 Mébt s8¢ dong co thuc day va rao can han ché qua trinh khéi su kinh doanh ctia phu nirViét Nam, Ths. Nguyén Thi Thanh Tam - Ths. Trinh
Thi Nhuan, B6 mon Quan trj tac nghiép kinh doanh - Khoa Quan tri kinh doanh - Trudng Bai hoc Thuong mai.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thi€u s ¢ Vit Nam
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1.3. CAC KHUYEN NGHI CHiNH SACH
KHUYEN NGHI 1:

Tang cudng co hdi cho cac nhém nit DTTS yéu
thé duogc tié€p can va thu huéng cac chinh sach,
dich vu va nguén luc hé trg phat trién kinh té va
thi trudng lao dong nham cai thién viéc lam va
dia vi kinh té cta ho.

Gidi phdp cho Khuyén nghi 1:

Giai phap 1:

Tang cudng tuyén truyén, phé bién nham nang
cao nhan thic ctia phu nit va nam gi6i DTTS vé
quyén binh ddng trong s& hiru dat dai, tai san; va
tham gia vao cac quyét dinh vé kinh té trong ho
gia dinh va céng déng. Bén canh do, tang cudng
tap hudn nham nang cao nang luc cho phu nir
DTTS c6 du kién thic va ky nang dé st dung cac
quyén vé tai san ctia minh, bdo dam binh dang
giéi thuc chat.

Gidi phap 2:

Tang cudng hd trg cac nhém phu nit DTTS yéu
thé nhat dugc ti€p can va thu hudng binh dang
véi cdng déng nguadi DTTS dia phuong téi cac
nguén luc ctia Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
Phat trién kinh té-xa hoi ving DTTS&MN giai
doan 2021-2030.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam

Cu thé, can bdo dam 16ng ghép van dé binh dang
giGi trong Du &n 3 vé “Phdt trién sdn xudt néng,
Iém nghiép phdt huy tiém nédng thé manh cia
cdc viing mién d€ san xudt hang héa theo chuéi
gid tri’:

(i) Quy dinh ty & n{r, nam DTTS tham gia vao lap
ké hoach, t6 chuic thuc hién va hudng lgi tu
tat ca cac hoat déng cta Du an 3 khéng dudi
30% cho méi gidi trong giai doan 2021-2025
va khong duéi 40% cho moi gidi vao giai doan
2026-2030;

(i) It nhat 30% ngan sach cda 3 Tiéu du &n trong
Du 4n 3 dugc danh cho cac du an, mé hinh,
hoat dong dugc dé xuat va thuc hién béi cacho
DTTS nghéo do phu nirla cht hg, hé do phu nir
DTTS don than la ch( ho; va cac t6 nhém sén
xudt, t6 hgp tac cta phu nir; cac HTX, doanh
nghiép do phu nit lam chd hoac dong lam chi;

(iii) T6 chiic cac khéa tap hudn, dao tao dé€ nang cao
kién thuc, ky nang cho cdc nhém phu nir DTTS
yéu thé nhdt (phu n DTTS trung tudi, khéng
biét noi, doc, viét ti€ng phé thong, trinh dé hoc
van thap, dang nudi con nho, v.v) vé khoa hoc
ky thuat, tinh toan chi tiéu va san xuat hang
hoa theo chudi gia tri. Cac khéa dao tao/tap
huan can dap ng gidi, phu hgp véi nhu cau va
diéu kién thuc té ctia cdc nhdm phu ni DTTS



yéu thé (dao tao/tap huan bang ngon nglr dan
toc; dao tao theo phuong phap kém cap, tang
cudng thuc hanh tai thuc dia; thai gian dao tao
dai han; ¢ ho trg chi phi hoac bé tri trong con
nho trong thoi gian dao tao);

(iv)Nang cao nang lyc cho n DTTS la chi doanh
nghiép/ca s& SX-KD-DV/HTX & vuing DTTS&MN
vé trinh d6 ngoai ngir, kha nang tiép can théng
tin thi trudng trong va ngoai nudc.

Gidi phap 3:

Tang cudng cung cap thong tin, tuyén truyén va
dich vu hé trg di cu lao dong an toan va phong
chéng mua ban nguai cho lao déng ni DTTS, bao
goém ca nhom lao déng nir DTTS da/cé nguy co di
cu bat hgp phap qua bién gidi. Cac hoat dong hd
trg nhu: tu van dinh hudng nghé nghiép; tu van
hoc nghé; gidi thiéu viéc lam, tu van di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp déng; hd trg phép ly trong
quan hé lao déng; quan ly tai chinh va chuyén tién
vé nha; tu van giadi quyét khiing hoang, kho khan
trong qua trinh di cu lao déng va cung cap dich vu
hé trg nan nhan mua ban ngudi.

Gidi phép 4:

Thuc day su tham gia ctia phu nit DTTS va céc té
chuic dai dién ctia phu ni trong qua trinh xay dung,
van hanh, quan ly-diéu hanh va giam sét cac chinh

sach, chuong trinh, du an ho trg phat trién san xuat,
tao viéc lam va chuyén déi viéc lam & dia phuong,
vung DTTS. Cu thé, cdn cu’ vao tinh hinh bat binh
dang gii & dia phuong/viing DTTS dé (i) quy dinh
ty l&é nam-n(r DTTS tham gia vao qua trinh xay dung,
van hanh, quan ly-diéu hanh va giam sét cac chinh
sach, chuong trinh, du an; va (i) xay dung mé hinh
thi diém ho trg nit DTTS tham gia vao qua trinh xay
dung, van hanh, quan ly-diéu hanh va gidam sat cac
chinh sach, chuong trinh, du an. Sau qua trinh trién
khai mé hinh thi diém, can t6 chic téng két, rat kinh
nghiém va nhan rdng mo hinh.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thi€u s ¢ Vit Nam
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2.1.VAN DE GIGI TRONG GIAO DUC-
DAO TAO CHO NGUGI DANTOC
THIEU SO

Pd ¢6 su ddo nguoc vé khodng cdch giéi trong
tiép cdn gido duc giiia tré em trai va tré em gdi
DTTS. Trong thdi gian trudc day, tré em gai DTTS
6 ty lé di hoc dung tudi thap hon va ty 1& ngoai
nha trudng cao hon tré em trai DTTS. Tuy nhién
trong nhirng nam gan day, xu thé nay dan dao
ngugc theo hudng tré em gai DTTS c6 ty 1é di hoc
dung tudi cao hon va ty I& ngoai nha trudng thap
hon tré em trai DTTS.

Ty lé di hoc dung tudi®® cta tré em gai DTTS cao
hon tré em trai DTTS & tat ca cac cap hoc, cap hoc
cang cao thi chénh léch cang Ién hon. § bac tiéu
hoc, khoang céch chi la 0,2 diém phan tram; & cap
THCS thi khodng cach nay da tang lén 3,3 diém
phan tram va cap THPT la 7,5 diém phan tram?2,

Sau 10 nam ké tur Téng diéu tra dan s6 va nha &
nam 2009, ty Ié tré em DTTS ngoai nha trudng?
gidm gan hai lan, tor 26,4% nam 2009 xudng con
15,5% nam 2019.Tuy nhién, ty lé tré em ngoai nha
trudng ctia 53 DTTS van cao hon gan hai lan ty lé
nay cla ca nudc va gan ba lan dan téc Kinh. Ty 1é
tré em trai DTTS ngoai nha trudng cao hon tré em
géi, muc chénh léch 1a 1,9 diém phan tram (16,4%
so VGi 14,5%). Cac ly do tré em DTTS ngoai nha
trudng la bé hoc dé lao dong sém, két hon sém va
khodng cach téi truong hoc qua xa.

Tiép cdn gido duc chdt luong van tiép tuc la thdch
thirc d6i véi tré em DTTS.

Ty 1& huy déng tré mam non viing DTTS&MN giai
doan 2011-2019 chi dat 56,2% (ca nudc dat 88,5%);
ty lé huy dong tré nha tré chi dat 11,8% (ca nudc
dat 25,8%)2. Tré em DTTS yéu tiéng Viét trong khi
gido vién han ché vé tiéng dan téc da gay can tré
viéc huy dong tré va chat lugng gido duc mam non
& vung DTTS&MN.

25 Ty lé di hoc dung tudila s6 hoc sinh trong tudi dén trudng cia mot cap hoc phé thong dang tham gia vao cdp hoc dé tinh trén 100
ngudi trong tudi dén trudng clia cdp hoc do. Ty 1é di hoc chung 1a s6 hoc sinh dang tham gia vao mét cép gido duc phd thong (khéng ké

tudi) tinh trén 100 ngudi trong tudi dén trudng clia cdp hoc do.

26 T6ng cuc Théng ké, 2019. Két qua Téng diéu tra Dan s6 va Nha & nam 2019,

27 Tré em DTTS ngoai nha trudng la tré em DTTS dang trong dé tudi di hoc phé thang (sinh trong giai doan 2001 - 2012) nhung chua bao
gi&s di hoc hoac da thoi hoc. Ty lé tré em DTTS ngoai nha trusng biéu thi s6 tré em DTTS trong do tudi di hoc phé théng nhung khong di

hoc trong téng dan s& DTTS clia do tudi nay.

28 B0 Gido duc va Dao tao. Bdo cdo téng két 10 nam thuc hién Chién lugc phét trién gido duc Viét Nam giai doan 2011-2020.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thi€u s ¢ Vit Nam
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Quang dudng dén truong THPT cua tré em DTTS
trung binh la 10,9 km. Tré em clia 14/53 DTTS phai
vuot quang dudng ti 20 dén trén 50 km dudng
ring nui nguy hiém dé dén trudng®. Nam hoc
2018-2019, toan qudc c6 téng s 316 trudng phd
théng dan téc ndi trd (6 49 tinh/thanh phd) va
1.097 trudng phd théng dan toc ban tra (& 28 tinh/
thanh phé), trong dé méi c6 15% trudng dugc cong
nhan dat chuin quéc gia. Cang lén ving nui cao, hé
théng trudng, I6p cang phan tan nho 1¢, ty 1& kién
¢6 héa cang thap, diém trudng, I6p ghép van tén
tai nhiéu & vung DTTS&MN. Mét sé dia phuong van
con phong hoc tam, hé théng phong chic nang
thiéu va yéu, cong trinh vé sinh thiéu va khéng dam
bao, thi€u cong trinh nudc sach. Hé théng trudng
phé théng dan tdc ndi trd (PTDTNT), phé théng
dan toc ban tra (PTDTBT) thi€u chd &, bép nau an,
thi€u nudc sach, thiéu cong trinh vé sinh. D6i ngl
gido vién tré thiéu kinh nghiém thuc té€ nén han
ché&trong van dong hoc sinh DTTS dén trudng; gido

vién it hi€u biét vé van hoa, thi€u ky ning ngon
ng( dan toc nén han ché trong thuc hién nhiém
vu gido duc®. Day hoc bang tiéng DTTS chua réng
khdp va han ché & mét vai tiéng dan toc®'. Gido duc
van hoéa dan toc (VHDT) trong trudng phd théng
vung DTTS&MN con nhiéu han ché tur viéc xay dung
chuong trinh, tai liéu dén trién khai thuc hién gido
duc déu chua dat chat luong va yéu cau.

Ty Ié biét doc, biét viét> chir phé théng cia ngudi
DTTS méi dat 80,9% (nam 86,7%, nir 75,1%),
thdp hon ddng ké so véi ngudi Kinh (nam 97,0%,
nir 94,6%)*. O nhom tudi cang cao thi ty 1& ngusi
DTTS, dac biét nit DTTS, biét doc, biét viét chit phd
thong cang thap. Trong nhom tir 35-44 tudi, ¢ téi
30,3% phu ni DTTS khong biét doc, biét viét chir
phd théng®. Day la rao can doi véi phu nit trung
tudi trong tham gia vao cac khoa dao tao nghé,
khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu dugc t6
chuiic thuong xuyén & dia phuong.

29 Khoang cach tdi trudng THPT trung binh 1a 10,9 km. Tré em ctia 14 DTTS phai vuct quang dudng tir 20 dén trén 50 km dudng riing ndi

nguy hiém dé dén trusng.

30 B& Gido duc va Dao tao. Bdo céo téng két 10 nam thuc hién Chién luge phét trién gido duc Viet Nam giai doan 2011-2020.

31 TUnam 2011 dén 2020, viéc day tiéng dan tdc dugc thuc hién chinh thic trong trudng phé thong vdéi 06 tiéng dan toc (Mong, £ dé, Gia
Rai, Ba Na, Cham va Khmer) va trién khai thuc hién tai 22 tinh/ thanh phd véi quy mé 756 trusng, 5.267 16p, 174.562 hoc sinh.

32 BO Gido duc va Dao tao. Bdo cdo téng két 10 nam thuc hién Chién lugc phat trién gido duc Viét Nam giai doan 2011-2020.

33 Khd nang doc va viét mot cau don gian bang tiéng phé thong (tiéng Viét)

34 Téng cuc Théng ké, 2019. Két qua Téng diéu tra Dan s6 va Nha & nam 2019,

35 T6ng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 dan toc thiéu sé ndm 2019.
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Hdu hét chinh sdch gido duc va gido duc nghé
nghiép déi véi hoc sinh DTTS hién hanh déu
trung tinh vé giéi. Mac du cac chinh sach nay
khong truc tiép dé cap dén nlt hay nam, tuy nhién
6 thé lam tram trong thém nhiing bat binh déng
giGi dang tén tai trong linh vuc gido duc va dao
tao nghé nghiép. Cu thé, Luat Gido duc (2019) va
Luat Gido duc nghé nghiép (2014) da quy dinh

nhiing bién phap nham thu hep khoang céach
ti€p can gido duc phé théng va gidgo duc nghé
nghiép cho ngudi DTTS, tuy nhién hau hét cac
quy dinh nay déu “trung tinh giéi”*. Luat Binh
dang gidi (2006) c6 quy dinh vé dam bao binh
dang gidi trong linh vuc gido duc, tuy nhién chua
bao quat dugc nhing van dé gigi dac thu trong
linh vuc DTTS.

36 Cac chinh sach trung tinh vé gidi dugc cho la anh hudng dén cé hai gidi, tuy nhién, chiing c6 thé c6 tac dong khac biét déi vai phu nirva
nam gidi, dac biét [a & cdc nhém cé hoan canh khé khan. Chinh sach trung tinh vé gidi khong thic ddy binh déng gidi dang ké. Xem Vién
Chau Au vé Binh déng Gidi va Co quan Y té Cong cong clia Canada - Trung tam Phong ngtra va Ung pho Khan cép, Long ghép gidi trong
Quan ly Khdn cdp: Co hoi xay dung Kha nang phuc héi cong dong & Canada, 2008.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thi€u s ¢ Vit Nam
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2.2. CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH
KHUYEN NGHI 2:

Bdo dam tiép can gido duc, dao tao c6 chat
luong ctia nguoi dan vung DTTS&MN va thu
hep khoang cach gigi trong linh vuc nay.

Giai phdp cho Khuyén nghi 2
Gidi phap 1:
Day manh huy dong tré em DTTS dén trudng & tat

cé cac cap hoc ttrmam non dén tiéu hoc, trung hoc
cd s& va trung hoc phé théng.

- Tap trung van dong cadc nhém tré em trai va gai
DTTS ¢6 nguy co bd hoc dé tham gia lao déng
va két hon sém. Cac dia phuong can clrvao tinh
hinh thuc té dé dé xuat cac goi giai phap téng
thé, trong d6 can két hgp gilra gidi phap tuyén
truyén, van déng, nang cao nhan thuc véi giai
phap hé trg hd gia dinh DTTS phat trién kinh té,
tang thu nhap.

- Tang cudng hoat dong tu van gido duc nghé
nghiép va tu van viéc lam cé chat lugng cho tré
em DTTS ngay tai nha trudng phé thong (THCS
va THPT).

- DBay manh céng tac phan ludng hoc sinh DTTS
sau khi tot nghiép THCS; dinh hudéng hoc sinh
DTTS lua chon hé théng gido duc nghé nghiép
phu hgp véi dac diém thi trudng lao dong dia
phuong, véixu hudng di culao ddng trong nudc
va di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp dong.

Gidi phép 2:

Dam bao co hoi cho tré mau gido, hoc sinh, sinh
vién nam, n{t clia cac DTTS rat it ngudi dugc tiép
can binh ddng téi chinh sach uu tién tuyén sinh va
hé trg hoc tap?’.

Cu thé:

- DPam bao ty I1é nam, nr dugc thu huédng chinh
sach uu tién tuyén sinh va hé trg hoc tap bang
tién mat khong qua 60% cho maéi gidi;

- Phan bé céc chitiéu uu tién tuyén sinh phai can
¢t vao tinh trang bat binh dang gidi cda ting
dia ban va theo gidgi tinh (nam-n{);

- Thiétlap hé théng theo déi-giam sat cong bang
va c6 trach nhiém gidi trong uu tién tuyén sinh
va ho trg hoc tap cho hoc sinh, sinh vién DTTS.

37 Theo Nghidinh s& 57/2017/NB-CP quy dinh chinh séch uu tién tuyén sinh, hd trg hoc tap déi vai tré mau gido, hoc sinh, sinh vién DTTS
rat it nguoi. Cu thé tré mau gido, hoc sinh, sinh vién dan téc thiéu sé rdt it ngudi dugc uu tién vao hoc tai cac ca sé gido duc phi hop theo
nguyén vong (dugc xét tuyén thdng); dugc ho trg hoc tap bang tién mat; muic ho trg tly thudc vao ting cdp hoc; muc ho trg tinh theo

muc luong co s& do Chinh phd cdng bé hang nam.
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Gidi phap 3:

Day manh phat trién hé théng gido duc mam non
c6 chét lugng & cac viing DTTS dé dam bao 100%
tré em DTTS & d6 tudi 4 tudi va 5 tudi dugc di hoc;
gitip chuén bi cho cac em vé ngdn nglt phd thong
va cac ky nang can thiét trudc khi vao tiéu hoc.

Gidi phap 4:

Day manh phat trién cac diéu kién dam bao chat
lugng gido duc vung DTTS&MN.

- Tap trung dau tu co sG vat chat thiét yéu cda
cac truong hoc nhu hé théng cac phong chuc
nang, cong trinh vé sinh, nudc sach.

- Hé théng cac trudng phé théng dan toc noi
trd, phd thong dan tdc ban tra phai bao dam
da ché & bép ndu an, nuéc sach, cong trinh vé
sinh; bdo dam cac diéu kién an ninh, an toan
dap ung nhu cau va diéu kién thuc té cla tré
em trai va tré em gai DTTS.

- Tang cudng gido duc vé phong chéng bao luc
noi chung va bao luc gidi trong trudng hoc, dac
biét tai trudng phé théng dan tdc ndi trd va
phd théng dan toc ban tra.

Gidi phap 5:

M& réng day hoc tiéng DTTS & tat ca cac vung
DTTS; dong thai tang s6 lugng tiéng dan toc dugc
dua vao giang day (hién tai dang day 6 tiéng dan
tdc). Thuc day viéc xay dung chuong trinh va tai
liéu giang day tiéng dan toc dat chat lugng va yéu
cau.

Gidi phap 6:

Xem xét ap dung cac bién phap thuc ddy binh dang
gidi trong tiép can gido duc nghé nghiép, khuyén
néng-lam-ngu cho phu nit DTTS trung tudi khéng
biét noi, doc, viét tiéng phé thong. Tang cudng céc
khéa hoc dugc thiét ké phu hgp véi nhu cau va diéu
kién thuc té ctia nhém phu nir DTTS nay nhu tang
cudng huéng dan thuc hanh tai thuc dia; bién soan
tai liéu tap huan bang ngén ngl DTTS, st dung
nhiéu hinh vé, hinh anh, video clips.

Gidi phap 7:

Day manh thu thap va phan tich d liéu tach biét
gidi trong linh vuc gido duc - dao tao nham phat
hién cac van dé gigi mai phat sinh/ tram trong
hon; va dé xuat cac khuyén nghi, giai phap giai
quyét cac van dé gidi.
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3.1. VAN DE GIGI TRONG CHAM SOC
SUC KHOE CHO NGUG1 DANTOC
THIEU SO

Mac du cham séc stic khoé néi chung va stic khoé
sinh san néi riéng cho phu nir DTTS da c6 nhiéu
tién bd trong thoi gian qua, tuy nhién van con
khoang cach dang ké so véi phu nit Kinh-Hoa.

Trong thoi gian qua, nganh y té da tap trung nang
cao chét lugng dich vu cham séc stic khée sinh san
(SKSS) & cac vung DTTS&MN nhu hé trg nirhé sinh,
y sy san nhi clia tram y té xa; dao tao va sirdung cé
d& thon ban 1a ngudi dan toc thiéu sé; cung cap
goi d& dé sach; ddy manh thuc hién Dy an “Lam
me an toan"3®

Theo két qua ctia Tong Piéu tra Dan s6 va Nha &
2019, ti lé t& vong ba me lién quan dén thai san da
gidm xuéng 46 trén 100.000 ca sinh séng vao nam
2019, giam 23 ca trén 100.000 ca sinh s6ng so Vdi
nam 2009. Mac du vay, ty Ié nay & vung DTTS&MN
van cao gap 3 lan so véi ca nudc va mét s6 nhom
DTTS van cao gap bon lan so véi phu nit Kinh,

38 Bdo cdo clia BOY té vé tinh hinh thuc hién muc tiéu qudc gia vé
BBG nam 2018.

Ty 1& phu nit DTTS tU 10-49 tudi mang thai c6 dén
co s& y té€ kham thai nam 2019 la 88,0% tang tdi
+17,1% so v&i nam 2015; tuy nhién van thap hon
dang ké so véi ty 1& nay cGa phu nit Kinh 1a hon
99%*'.

Ty & phu n DTTS ti 10-49 tudi sinh con tai nha va
khéng c6 can bo chuyén mon dé nam 2019 xudng
cdn 9,5%, gidm manh téi -26,8 diém % so véi ndam
2015; tuy nhién van cao hon dang ké so vai ty lé
dudi 0,5% ctia phu n{t Kinh*2,

Ty |é phu n DTTS tUr 10-49 tudi sinh con tai co sGy
té€ dat 86,4%, tang t&i +22,8% so véi nam 2015, tuy
nhién van thap hon dang ké so vai phu nit Kinh la
trén 99%. Dang chu y la muc chénh léch gilra khu
vuc thanh thi va khu vuc néng thoén lén téi 12,8
diém % (thanh thi la 98,0% va néng thén la 85,2%).
Dong thoi chénh léch gitta cac ving kinh té - xa
hoéi cling kha I6n; Tay Nguyén c6 ty & phu ni DTTS
tlr 10-49 tudi sinh con tai ca sG y té la 84,2%, thap
hon téi -14,2 diém % so vé6i ving Pong bang séng
Clru Long la 98,4%. Van con 3 dan toéc cé ty 1é phu
n{r sinh con tai ca sG y té dat dudi 50% gbm Mong
49,6%, Mang 44,5% va La HU 34,7%*. Nguyén nhan

39 B&o cdo clia BOY té vé tinh hinh thuc hién muc tiéu quéc gia vé BDG nam 2019.

40 Nam 2015 chi tiéu nay dugc tinh tir 12-49 tudi, nam 2019 dugc tinh tir 10-49 tudi.

41 Téng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh t€-xa hoi clia 53 dan toc thiéu s nam 2019.

42 Téng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hdi clia 53 dan toc thiéu sé ndm 2019.

43 Téng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi clia 53 dan toc thiéu s6 nam 2019.
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phu nit DTTS khong dén sinh con tai cac co sd y té,
bén canh ly do giao thong di lai kho khan, hodc diéu
kién kinh t&€ ho gia dinh kho khan, con do tap tuc
khong cho phép phu nt DTTS sinh con tai ca sy té.

Nguyén nhan ctia chénh léch trong chdm séc siic
khoé giita phu nir DTTS va phu nir Kinh-Hoa gom:
(i) Nhiing han ché, yéu kém clia hé théng y té€ &
vung DTTS, céc tram y té xa con han ché vé nang
luc trong dap Ung nhu cau cham séc suic khoe va
suc khoe sinh sdn ctia phu nit va nam gidgi DTTS; (ii)
Rao can ngon ngit gitta can bo y té va ngudi dan;
(iii) nhiing tap tuc van hod lau dai 8 mot sé DTTS
khong cho phép phu nlt dén co sé y té kham thai
va sinh con; (iv) muén dugc nhan vién y té nir kham
bénh va (v) khong di kha nang chi tra cho dich vu;
(vi) & mdt sé khu vuic mién ni, giao thong di lai khé
khan, khodng cach tdi ca sG y té xa la rao can déi
vGi phu nir DTTS dén co s&y té dé kham thai va sinh
con.*

3.2. CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH

Thuc hién bién phap thuc day binh dang gidi thuc
chat va xo6a bé tinh trang phan biét d6i xt phuc
hop va dan xen déi v6i phu nt DTTS trong qua
trinh ti€p can cac dich vu sutc khoé ba me, tré so
sinh va tré em.

KHUYEN NGHI 3:

Tiép tuc giam ty lé tir vong ba me va tang cuéng
cham soc suic khoe tré so sinh va tré em DTTS
théng qua cai thién chat luong va muc dé san
¢6 cua dich vu cham séc suc khoée sinh san,
cham séc suic khée ba me va tré em vung DTTS.

Gidi phép 1:

Tang cudng kha nang tiép can cta phu nir DTTS
t6i dich vu chat lugng vé cham soc stic khde ba me
trudc, trong va sau sinh théng qua nang cao chat
lugng dich vy, muc dé bao pht va tinh phu hop
vé mat van héa, ngén nglr dan tdc clia cac dich vu
cham séc suc khée sinh sdn, cham séc suc khée ba
me va tré so sinh & vung DTTS&MN.

Gidi phap 2:

Tang cudng hoat déng tuyén truyén, nang cao
nhan thc, hiéu biét cia ngudi DTTS, dac biét la ni
DTTS trong dé tudi sinh dé vé cham soc stic khoe
sinh san, cham soc suic khoe ba me, tré so sinh va
tré em. Van dong nguai DTTS thuc hanh sinh dé
c6 su cham soc cta can bo y té dugc dao tao; bao
dam ché doé dinh duéng phu hop véi su phat trién
vé thé chat, tinh than clia tré em theo tirng do tudi.

44 Nicola Jones, Nguy ca kép: Tiéu chuan xa hdi mang tinh chat gidi va dan tdc giao thoa dé dinh hinh cudc séng cla tré em gai vi thanh

nién ngudi H'mong & Viét Nam.
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Gidi phap 3:
Phan bd di nguén luc trong ngan sach quéc gia

danh cho cham sdéc suic khoé véi trong tam la ba
me va tré em DTTS.

Gidi phap 4:

Tiép tuc tang cudng nang luc cho hé théng y té co
s& tai vung DTTS&MN dé cung cap dich vu cham
soc sutc khée sinh san linh hoat, dé ti€p can, mién
phi va bao dam chat lugng cho phu nit va nam
gi¢i vung DTTS&MN cho ngudi DTTS, dac biét la
nhom chua thanh nién. Cac dich vu gom: tu van
va cung cap cac bién phap ké hoach hoa gia dinh;
tham gia vao cong tac du phong lay truyén HIV tu
me sang con; va phong tranh, diéu tri cac bénh lay
nhiém qua dudng tinh duc.

Giai phap 5:

Trang bi kién thirc va ky nang cho can bo y té &
vuing DTTS vé binh dang gidi, ngén ngl DTTS va
thich &ng véi van hod cac DTTS trong cham séc

suiic khoé sinh san cho nam va n{ DTTS; trong
cham soc suc khoe ba me va tré so sinh.

I

Anh: UNWomen Vigt Nam/Aide;
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TAO HON
VA KET HON TRE EM




Tao hon, két hon tré em* de doa cudc s6ng hién tai
va tuong lai clia tré em gai va phu ni trén khap thé
gidi, khién ho mat quyén tu dinh doat trong cudc
song; lam mat di ca hoi hoc tap, dao tao; khién ho
dé bi bao hanh, phan biét do6i x va lam dung hon;
lam han ché su tham gia cla ho vao céac linh vuc
kinh t&, chinh tri va xa hoi. Tao hén, két hén tré em
cling thuong di kem véi mang thai sém va dé day,
dan dén tang ty lé t&r vong ba me.*

4.1.VAN PETAO HON G VUNG DTTS

Tdo hén & cdc DTTS dd giam nhung van phic tap,
mét sé DTTS c6 ty Ié tdo hén trén 50%. Mac du
bi cdm theo quy dinh cta Luat H6n nhan va Gia
dinh, tdo hon va hon nhan can huyét théng van
ton tai dai dang trong cac DTTS & Viét Nam, gay
ra nhiéu van dé vé suic khoe, anh hudng dén chat
lugng ngudn nhan luc va la mot trong nhiing luc
can dé6i vGi qua trinh phat trién kinh té - xa héi bén
viing clia vuing DTTS.

Két qua diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang
kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2019 cho thay, ty
|é ngudi DTTS tdo hén nam 2018 la 21,9%, giam
4,7 diém phan tram so véi nam 2014 (26,6%). Tuy
nhién ty & tdo hon van & muc cao tai nhiing ving
tap trung nhiéu déng bao DTTS sinh song nhu
Tay Nguyén 27,5%, Trung du va mién nui phia
Bac 1a 24,6% va Bac Trung BO va duyén hai mién
Trung 22,4%. Theo dan toc, ty 1é tdo hon cao nhat
la Méng 51,5% (nam 52,7%, ni 50,4%), Co Lao
47,8% (nam 34,0%, n( 63,0%), Mang 47,2% (nam
42,7%, nl 50,7%), Xinh Mun 44,8% (nam 42,5%,
n{ 46,9%), Ma 39,2% (nam 31,7%, nr 51,3%). Ty Ié
tdo hon cda n DTTS van cao hon nam DTTS (nam
20,1% va nir 23,5%). Theo trinh d6 chuyén moén ky
thuat¥, chicé 1,1% ngudi DTTS tdo hén ¢o trinh do
chuyén moén ky thuat, trong khi ty [é nay & nhém
DTTS khéng tado hén cao gap gan 18 lan (18,8%).
C6 31/53 DTTS ¢6 100% s6 ngudi tdo hén khong
c6 trinh d6 chuyén moén ky thuat. Tudi két hon
trung binh cta ngudi DTTS tdo hén nam 2018 la
17,5 tudi déi véi nam va 15,8 tudi ddi véi ni.

45 Luat s6 102/2016/QH13 Luat Tré em, Diéu 1: Tré em la ngudi dudi 16 tudi

46 United Nation, Child, early and forced marriage, including in humanitarian settings
(https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/ChildMarriage.aspx)

47 Theo Tng cuc Théng k&, Trinh do chuyén mén ky thuat goém so cap, trung cdp, cao dang va dai hoc trd lén. Mot ngudi dugc coi la ngudi
cé trinh d6 “So cap’, néu trinh do chuyén mén ky thuét cao nhét da dugc dao tao va dugc cép chiing chi la so cép hodc day nghé dudi
3 thang. Mot ngudi dugc coi la ngudi cé trinh dé “Trung cap’, néu trinh do chuyén mén ky thuét cao nhét da dugc dao tao va duoc cép
bang la trung cdp chuyén nghiép hodc trung cdp nghé. Mot ngudi dugc coi la ngudi cé trinh dé “Cao dang’, néu trinh do chuyén mon ky
thuat cao nhdt da dugc dao tao va dugc cdp bang la cao dédng hodc cao dang nghé. Mot ngudi dugc coi la ngudi cé trinh dé “Pai hoc trd
[én’, néu ngudi d6 da dugc dao tao va dugc cap bang dai hoc, thac sy hodc tién sy.
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Hinh 2. Ty 1é tdo hén cta ngudi dan tdc thiéu sé theo gidi tinh va vung kinh té - xa héi, nam 2018
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Nguén: T6ng cuc théng ké, Két qud Piéu tra thu thdp thdng tin vé thuc trang kinh té-xa hoi cia 53 dén téc thiéu s6 ndm 2019.
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Héu qud ctia tdo hén: Viéc két hon sém, mang thai
va sinh dé trong Ida tudi vi thanh nién, khi ca thé
ngudi me chua phat trién hoan thién, thi€u hiéu
biét, kinh nghiém va chua san sang vé mat tam ly
dé mang thai va sinh con gay anh hudng I6n t6i
stic khde ba me, su phat trién binh thudng cla thai
nhi va tré so sinh.®® Day la nguyén nhan lam gia
tang ty lé suy dinh dudng tré em DTTS,* tang ty lé
tlr vong & tré em DTTS dudi 1 tudi va duéi 5 tudi,*
tang ty 1& t& vong cla ba me DTTS lién quan dén
thai san.®

Nguyén nhdn cuatdo h6n:Tao hon trong cac DTTS
& Viét Nam la mét van dé mang tinh béi canh phu
thudc ca vao bdi canh lich strva cac thay déi trong
doi s6ng chinh tri, kinh té va xa hoi. Day khong chi
don thuan la van dé xa héi ma con di kém véi van
hoa clia cac DTTS. Néi cach khac, van héa DTTS c6

thé gép phan vao viéc gia tang tdo hon2, Mét s6

nguyén nhan cu thé gém: (i) Kho khan vé kinh té
la mot yéu té ré rang dan dén tdo hon & cac DTTS.
Trong boi canh diéu kién tu nhién khong thuan
Igi cho phét trién sinh ké va ddi séng, tinh trang
nghéo déi dai ddng & vung DTTS&MN khién cho
viéc tdo hon trg thanh mot phuang thic déi pho
VGi cac bién déng xa hoi; trg thanh “chién lugc” vé
an toan sinh ké%. Hé6n nhan dugc coi dong nghia
VvGi viéc mang lai an ninh vé sinh ké. Cac em gai
DTTS sau khi k&t hon sé trg thanh lao déng chinh
trong gia dinh nha ch6ng va lam hau hét céng viéc
noi trg, cham séc®; (ii) Do anh hudng clda nhing
quan niém, phong tuc tap quan théi quen cé hai
trong cac DTTS gay ap luc két hon sém va hén
nhan can huyét théng & ngudi DTTS. Ap luc xa hoi
c6 thé anh hudng dén quyét dinh tdo hén clia em
gai va thudng lién quan dén viéc bao vé danh du
cla gia dinh. Duéi ap luc danh du va kinh té, cha
me & ho gia dinh DTTS thudng dong y véi quyét

48 Ng6 ThiVan Phong, 2019. (Vu Gido duc Dan tdc, BO Gido duc va dao tao). Tao hdn va hon nhan can huyét & viing dan toc thiéu so.

49 Ngan hang thé gidi va Vién Dinh dudng qudc gia, 2019. Bdo céo “Suy dinh dudng dai dang trong Cong déng Céc dan toc Thidu SO tai Viet
Nam: Van dé va cac Giai phap can thiép”: Trong 3 tré DTTS thi cd 1 em thap coi; va trong 5 tré thi c6 1 em nhe can.

50 Téng cuc Théng ké, 2019. Két qua diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2019 cho théy, Ty suat chét
clia tré em dudi 1 tudi (IMR) cGia 53 DTTS nam 2019 la 22,13%qo; trong do, clia tré trai la 24,82%o, clatré gai la 19,29%o. Co su khac biét kha
I6n vé IMR gilra céc dan toc, IMR clia dan téc La HU cao nhat trong cac DTTS (66,23%o), cao gdp 5,5 1an IMR clia dan toc Hoa (11,94%o).

51 UNWomen va Uy ban Déan toc (2015). Tém tét vé tinh hinh phu nif va tré em gai DTTS & Viét Nam. Ty |é t0r vong ba me & mot s6 nhom
DTTS (Méng, Théi, Ba Na, Tay, Dao, Nung), ty 1é nay van cao gép bén lan so véi phu ni Kinh-Hoa.

52 UNWomen va Uy ban Dén toc, 2018. Cac khuyén nghi chinh sach nham thuic ddy binh d&ng gidi trong cac DTTS & Viét Nam.

53 iSEE Viét Nam, 2019. K& hon tré em & mot s6 cong déng dan toc thiéu sé & Viet Nam: Mot phan tich tir goc nhin nhan hoc.

54 Béo c4o hoi thao qudc gia vé Phong ngifa, chdm dut to hon va két hon tré em: Bai hoc kinh nghiém tir thuc tién, trang 8, 9. Uy ban Dan

téc va UN Women, thang 6 nam 2017.
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dinh két hén cda con cai, mac du chua dd tudi két
hén theo quy dinh cda phap luat. Hon nhan cé
thé dugc xem 1a mong dgi dé hoan thanh vai trd
gidi. Tuy nhién, cling khong it truong hop, tré em
la ngudi ra quyét dinh két hon sém bat chap su
phan d6i ctia cha me. Cac em gai quyét dinh két
hon sém vi lo ngai khé c6 co héi ldy chong khi
tudi 16n hon®s; (iii) Doi s6ng kinh té-xa hdi & cac
vung DTTS&MN thay d6i, theo hudng hién dai hoa
cling lam tang nguy co tdo hén, tang rudi ro va tinh
dé bi tén thuong cua tré em DTTS. Trong nhiing
nam gan day, & cac vung DTTS&MN da dugc dau
tu phat trién manh hé théng ha tang cong nghé
théng tin, internet. Bén canh dé, cac thiét bi cong
nghé ca nhan nhu dién thoai di dong, may tinh
c6 két néi internet va mang xa hoi, dich vu giai
tri hién dai cing ngay cang phd bién va thu hut
manh gigi tré DTTS. Tré em DTTS tiép xic sém
v6i nhitng théng tin ¢6 hai tu internet va bi danh

hudng bai 16i séng dua doi va cac dich vu giai tri
“trd hinh” thiéu lanh manh & dia phuong nhu bi-a
va karaoke; thi€u su quan tam, gido duc ctia cha
me va nha trudng cling 1a nguyén nhan thuc day
tdo hon; (iv) Quy dinh cda luat phdp nham ngan
ngla tdo hén théng qua cam va x phat khéng
thuc su hiéu qua®. Chinh quyén dia phuang & cac
viing DTTS&MN kho c6 thé kiém soéat dugc viéc
chung s6ng cta nhing cap tdo hon. Viéc ap dat
[énh cdm d6i khi con tao ra xung dot gilra chinh
quyén va cdéng dong ngudi DTTS & dia phuong
va gilfa cac thanh vién clia cong déng®. Trach
nhiém cla chinh quyén dia phuong trong xu ly,
can thiép d6i vai cac trudng hgp tdo hén con chua
manh mé, thiéu kién quyét. Can bé thuc thi phap
ludt & ca s& chua cuong quyét xur ly loai hinh vi
pham nay, da s6 ap dung hinh thiic xt phat hanh
chinh va khéng cho dang ky két hén. Khi xay ra
cac trudng hop ¢é tinh vi pham phap luat vé tao

55 UNWomen va Uy ban Dan toc, 2018. Cac khuyén nghi chinh sach nhim thiic ddy binh d&ng gidi trong cac DTTS & Viét Nam.

56 iSEE Viet Nam, 2019. Két hon tré em & mot s8 cong déng dan toc thiéu sé & Viet Nam: Mot phan tich tor goc nhin nhan hoc.

57 Luat Hon nhan va Gia dinh (2014), Diéu 10 Article 10, Khoadn 3 quy dinh « C4 nhan, ca quan, t6 chiic khac khi phat hién viéc két hon trai
phap luat thi cé quyén dé nghi co quan, t6 chiic quy dinh tai cac diém b, ¢ va d khoadn 2 Diéu nay yéu cau Toa &n hly viéc két hon tréi
phap luat» Trudng hop bi xt phat vi pham hanh chinh: Diéu 47 Nghi dinh s6 110/2013/NB-CP quy dinh vé hanh vi tdo hén va té chic
tdo hén nhu sau: “Canh céo hodc phat tién tir 500.000 déng dén 1.000.000 dong ddi véi hanh vi té chic 18y vo, 1dy chéng cho ngudi chua
d0 tudi két hon; Phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 déng déi vai hanh vi co y duy tri quan hé va chong trai phép luat vdi ngusi
chua du tudi két hon mac du da co quyét dinh clia Toa an nhan dan budc cham dut quan hé do”. B sung Nghj dinh s§ 82/2020/ND-CP:
“Phat tién tur 1.000.000 déng dén 3.000.000 dong ddi véi hanh vi té chic I8y vo, 1dy chéng cho ngudi chua du tudi két hon; Phat tién tir
3.000.000 d6ng dén 5.000.000 déng ddi véi hanh vi duy ti quan hé vg chong trai phéap luat vdi ngusi chua du tudi két hon mac du da co

ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap ludt ctia Toa an”

58 UNWomen va Uy ban Dan téc, 2018. Cac khuyén nghi chinh séch nhdm thic ddy binh ddng gidi trong cac DTTS & Viét Nam.
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hoén, cac co quan chinh quyén lai thu déng, ling
tung, khéng gidi quyét triét dé*; (v) Nhan thuc vé
phap luat néi chung, Luat H6n nhan va Gia dinh
néi riéng va y thic chap hanh, tuan tha phap luat
clia mét bd phan ngudi DTTS con han ché®, Bén
canh dé, ho chua nhan thic day du vé cac hé luy
clia tdo hén®',

4.2, CACKHUYEN NGHI CHiNH SACH
KHUYEN NGHI 4A:

Can ap dung cach tiép can da chiéu, toan dién
dé xay dung moét chién lugc can thiép tdng thé
va bén viting déi véi tdo hén & vung DTTS&MN.

Gidi phép 1:

Tang quyén nang cho tré em gai DTTS, dat tré em
gai DTTS la trung tdm cla chién lugc va céac giai
phép can thiép vé tdo hon trong ving DTTS&MN.
Tang cudng tiép can théng tin va gido duc cho tré
em & Ita tudi tir 13 tudi dén 18 tudi vé suic khoe
sinh san va nhan thic vé hon nhan phu hgp vai
dac diém van hoa cta cac dan téc khac nhau trong

trudng hoc va trong céng déng. “Binh thudng
hoéa" viéc st dung cac bién phap trdnh thai trong
quan niém dao duic clla ngudi DTTS. Bao dam cho
thanh, thi€u nién DTTS (nam va ni) cé kha nang
tiép can cac dich vu chat luong vé cham séc stc
khée sinh san; dich vu tu van vé tam ly, tinh duc;
nha tam lanh va cac dich vu xa hoi khac.

Gidi phap 2:

Tang cudng tiép can cla tré em DTTS (nam va ni)
téi co héi ¢ chat luong trong thi trudng lao déng
va trong hoat déng céng déng. Cu thé, tang cudng
co héi cho tré em DTTS tham gia cac khdéa hoc nghé
¢6 chat lugng va phu hgp véi la tudi; tir d6 tao co
héi tiép can tGi nhing viéc lam c6 chat lugng.

Giai phap 3:

Tang cudng su tham gia clia tré em DTTS (nam va
n{) vao qua trinh ra cac quyét dinh co lién quan
dén tré em; nang cao nang luc dé tré em DTTS

(nam va nii) cé thé tu tin, doc lap, tu ch khi tham
gia cac hoat dong & nha trudng va coéng dong.

59 Uy ban Dén toc, 2020. Bdo cdo so két 5 ndm thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 ctia Th tuéng Chinh phti vé Bé an Giam thiéu
tinh trang t3o hdn va hén nhan can huyét théng trong ving dan toc thiéu sé (giai doan 2015-2020) va trién khai nhiém vu giai doan 2021-2025.

60 Uy ban Dan tdc, 2020. B4o cao so két 5 nam thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 clia Thi tudng Chinh phi vé Dé &n
Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét théng trong vung dan toc thiéu sé (giai doan 2015-2020) va trién khai nhiém vu giai

doan 2021-2025.

61 Uy ban Dan toc, 2020. Bdo cao so két 5 nam thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 clia Thi tudng Chinh phli vé Dé an
Gidm thiéu tinh trang tdo hén va hdn nhan can huyét théng trong ving dan toc thidu sé (giai doan 2015-2020) va trién khai nhiém vu giai

doan 2021-2025.
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Gidi phap 4:

Tang cudng cung cap cac dich vu hé trg tu van va
can thiép cho nitva nam DTTS dudi 18 tudi; m& réng
hon so véi quy dinh clia phap luat Viét Nam vé do
tudi ‘tré em la ngudi dudi 16 tudi”®2. Tang cudng hd
trg ky thuat, hudng dan cho can bé cac co quan, t6
chtic chinh tri-xa hoi dia phuong dé thuc hién tét
nhiém vu ra sodt, phat hién cac trudng hgp cé nguy
co tdo hoén; cung cap dich vu tu van, can thiép ngan
chan kip thdi, hiéu qua cac trudng hgp tdo hon.

Gidi phap 5:

Phéi hgp chat ché va chia sé théng tin kip thoi gitia
cac bd, nganh va cac ca quan, té chuc lién quan
la diéu kién can ban dé ap dung thanh coéng tiép

can da chiéu, toan dién va bén viing trong phong,
chong tdo hén va hon nhan can huyét thong.

Gidi phap 6:

Can b3o dam viéc xay dung ké hoach va trién khai
chién lugc, giai phap can thiép c6 nhay cdm vé vén
hda va nhay cam gidi. Tré em trai va tré em gai, gia
dinh va cong déng cla cac em can dugc tham gia
binh dang va thuc chat trong toan b tién trinh lap
ké hoach, trién khai thuc hién, giam sat va danh
gia vé phong, chéng tdo hén va héon nhan can
huyét théng.

62 LuatTréem (2016), Diéu 1"Tré em la ngudi dudi 16 tudi”
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Giai phap 7:

Tang cudng cdng tac giam sét, danh gia viéc xay
dung ké hoach va thuc thién cac chién lugc, chinh
sach nham bao dam tinh hiéu qua; déng thoi phat
hién kip thai nhitng déi tugng yéu thé trong tiép
can, tham gia va thu hudng tu cac chién lugc, can
thiép vé phong chéng tdo hén va hon nhan can
huyét thong.

KHUYEN NGHI 4B:

Pay manh truyén théng hiéu qua vé tdo hén
trong vung DTTS&MN

- Phan tich nhu cau ctia nhém d6i tugng nam
va nit trong cdng ddng ngudi dan toc thiéu
s8 trudc khi trién khai xay dung ké hoach, néi
dung, phuong phap, cdng cu, tai liéu tap huan
va truyén théng vé gidam thiéu tinh trang tao
hén trong vung DTTS&MN.

- Bién soan tai liéu truyén théng don gian, dé
hiéu, trong tdm va phu hgp vai trinh dé ctia can
b6 va ngusi dan vung DTTS&MN. Tai liéu can
dugc bién soan, dich sang ngon ngr DTTS; uu
tién dich sang ngén ng(r cac DTTS cé ty lé tdo
hén cao, cac DTTS ¢é chitviét nhu Méng, Khmer,
Gia Rai, EDé, Ba Na, Cham, Co Ho, CoTu, Bru Van
Kiéu, X6 Dang, Mnéng, v.v



- Hinh thuc tuyén truyén phai dac thu riéng cho
déi tugng dac thu la nguai DTTS, vung DTTS, gan
véi nhiing tinh hudng phat sinh trong doi song
hang ngay, phu hgp véi tap quén, van héa cua
déng bao DTTS. Bay manh tng dung céng nghé
thong tin vao cong tac tuyén truyén.

- Phathuy vai tro cdia d6i ngi bao cdo vién, tuyén
truyén vién, cong tac vién tuyén truyén & dia
phuong dé phdi hgp phé bién, gido duc phap
luat vé Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Tré em,
Luat Phong, chéng bao luc gia dinh, Luat Binh
dang gidi, Dan sé va Gia dinh va cac van ban
lién quan. Phéi hop véi bo déi bién phong, cac
hoi, doan thé, gia lang, ngudi cé uy tin, trudng
thén, chic sac, chiic viéc 6 viing dong bao dan
toc thi€u s6 dé két hop tuyén truyén vé tdo hon
va hén nhan can huyét thong véi tuyén truyén

vé cong tac dan s va gido duc gidi tinh.

KHUYEN NGHI 4C:

Can tiép tuc nghién ctru toan dién va sau sac hon vé
tinh hinh, nguyén nhan ctia tdo hon va hén nhan can
huyét théng & tiing cong déng, tiing nhom dan téc,
tung dia phuong (nghién cdu, lap ban dé va danh
gid), lam can ct cho dé xuat cac chién lugc, gidi phap
can thiép, ing phé phtu hgp. Can két hgp phuong
phap nghién ctiu dinh tinh va nghién ctu dinh luong
dé c6 thé xac dinh chinh xac nhiing nguyén nhan
clia tdo hon va két hon can huyét thong & cac cong
déng, cac dia phuong khac nhau.®

Céc nghién ctiu cu thé can trién khai gém: (i) Nghién
ctru vé hanh vi tinh dug, stic khée sinh san, stic khoe
tinh duc; cdc chudn muc xa hoi lién quan dén két hon,
tdo hon va hon nhan can huyét thong & cac cong
déng nguai DTTS; (i) Nghién ctu nhimng trudng hop
it phé bién hon vé tao hon va hén nhan can huyét, (vi
du trudng hgp tdo hon va hon nhan can huyét & dia
ban thanh thi, & nguai Kinh, & nhém ¢6 trinh dé hoc
van cao), théng qua dé co thé thay dugc mét buic
tranh toan canh vé tinh hinh tdo hon va hén nhan
can huyét théng & Viét Nam (iii) BEn canh nghién ctiu
cac chudn muc va tap tuc c6 hai, anh hudng tiéu cuc
téi tdo hon, hon nhan can huyét; can nghién ciu ca
chuan muc va tap tuc c6 loi, giup gan két ca cong
dong tham gia vao viéc day |ui va xéa bd tdo hon va
hon nhan can huyét thong.

63 Viduy, nghién ctiu st dung tiép can nhan chiing hoc do iSEE tién hanh nam 2018.
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5.1.VAN PE BAO LUC DOI V61 PHU
NU G CAC DANTOC THIEU SO

Bao luc déi vai phu nit n6i chung va phu nit DTTS
do ch6ng hodc ban tinh gay ra thudng la dang bao
luc phé bién nhat ma phu nir phai hing chiu. Cac
hinh thic bao luc gém bao luc thé xac, bao luc
tinh duc, bao luc tinh than, bao luc kinh té va kiém
soat hanh vi. K&t qua diéu tra qudc gia vé bao luc
do6i véi phu nit ¢ Viét Nam nam 2019 cho thay, bao
luc do chéng/ban tinh gay ra trong ddi va bao luc
gay ra trong 12 thang qua® déu co6 su khac biét
déng ké gilra cac dan téc. Trong 5 hinh thuc bao
luc do chéng/ban tinh gay ra, ty I& phu ni DTTS
bi bao luc thé xac va/hoac bao luc tinh duc va bao
Iuc tinh than (trong d&i va 12 thang qua) déu thap
hon so vdi ty 1é tuong Ung clia phu n{f c nudc va
phu nt Kinh. Tréi lai, ty [& phu nt DTTS lai bi kiém
soat hanh vi va bao luc kinh té lai cao hon so véi ty
|é tuang ung clia phu nir cd nudc va phu ni Kinh.

Anh: UN\Women Viét Nam/Aiden Dockery
|

64 D6i véi mbi hanh vi bao luc ma ngudi phu nir cho biét da xay ra vai ho, ho sé dugc haéi liéu hanh vi dé da ting xdy ra trong doi hay khong
(bao luc trong doi). Néu cau trd 16i 1a o, thi ho sé dugc héi tiép liéu hanh vi dé cé xay ra trong 12 thang qua khéng. Bao luc xay ra trong
12 thang qua dugc coi la bao luc hién thai do chéng/ban tinh géy ra. Ca hai giai doan tham chiéu vé thai gian déu quan trong vi sé cho ta

biét vé& nhing khia canh khac nhau clia van dé.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thi€u s ¢ Vit Nam

35



36

Ty lé phu n@ DTTS bj bao luc thé xdc va/hodc bao luc tinh duc do chéng/ban tinh gay ra trong doi
(29,4%) va trong 12 thang qua (8,3%) déu thap hon so véi ty 1é chung cla ca nuéc (lan lugt la 32,0
va 8,9%) va thap hon phu ni Kinh (lan lugt 1a 32,7% va 8,3%). Dac biét mot s6 DTTS co ty l1é nay
thdp hon nhiéu so vdi ty 1é chung clia cd nudc nhu Méng (lan luot 1a 12,2% va 4,8%), Kha me (lan
lugt 1a 14,6% va 5,9%), Thai (Ian luot la 17,4% va 4,9%) va Mudng (lan lugt 1a 20,3% va 4,9%). Tuy
nhién ciing c6 mot s6 DTTS c6 ty 1€ bao luc thé xac va/hoac bao luc tinh duc rat cao nhu Nung (1an
luot [a 42,8% va 25,8%).

Ty Ié phu ndr DTTS bj bao luc tinh thdn do chéng/ban tinh gdy ra trong ddi (43,7%) va trong 12 thang
qua (20,4%) déu thap hon so vai ty 1é chung clia ca nudc (lan lugt la 47,0 va 19,3%) va thap han phu
n( Kinh (lan lugt 1a 47,7% va 19,2%). Phu nit Mong c6 ty |é bi bao luc tinh than thap nhat, trong doi
la 21,9% va trong 12 thang qua la 5,8%. Ty 1é cao nhat ndm & nhém phu nir dan téc Nung véi hon
mot phan ba (34,9%) phu nit bi bao luc tinh than trong 12 thang qua.

Ty I¢ phu nir DTTS bj kiém sodt hanh vi do chéng/ban tinh gy ra trong dai (33,8%) va trong 12 thang
qua (17,4%) lai cao hon so véi ty |& chung clia ca nudc (lan luot la 27,3 va 12,9%) va phu n{ Kinh
(Ian lugt la 26,0% va 12,0%). Ty |é nay dac biét cao 8 nhém phu nit dan toc Méng (54,7% trong ddi
va 25,6% trong 12 thang qua) va dan toc Dao (51,3% trong dai va 32,0% trong 12 thang qua), mac
du hai nhém nay cé ty Ié trung binh vé bao luc thé xac va/hodc tinh duc do chéng/ban tinh gay ra
thap hon.

Ty Ié phu nir DTTS bi bao luc kinh té€ do chéng/ban tinh gay ra trong doi (24,1%) va trong 12 thang
qua (16,4%) déu cao hon so vaGi ty 1é chung clia ca nudc (lan luot 1a 20,6 va 11,5%) va phu nit Kinh
(Ian lugt la 19,9% va 10,5%). Ty lé nay dac biét cao 8 nhom phu nir dan toc Dao 45,8% trong ddi va
28,6% trong 12 thang qua.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam



Phan tich dinh tinh® chi ra rang tinh hinh bao luc
G cac dan toc phu thudc kha nhiéu vao truyén
thong mau hé hay phu hé cta dan téc dé. Trong
cac nhom xa hoi theo phu hé, thi tap tuc vé vai
tro va gia tri gidi tuong tu nhu & nhém dan toc
Kinh, vi du bi ap luc phai sinh dugc con trai. Phu
n{ thuéc nhém dan téc theo mau hé, vi du nhu
dan tdc Cham, co6 vé nhu c6 quyén luc va kha nang
kiém soat cao han trong gia dinh. Phu nir thuéc
nhom dan téc nay khéng phai chiu dp luc sinh con
trai nhung lai bi ap luc sinh con gai. M6t quan sat
dang luu tdm & day la phu nit dan téc thiéu sé tin
rang ho khéng bi bao luc nhiéu nhu phu nir dan
téc Kinh. Liéu diéu nay c6 anh hudng dén két qua
khao sat dinh lugng cho thay “Ty Ié phu nir DTTS bj
bao luc thé xdc va/hodic bao luc tinh duc do chéng/
ban tinh gdy ra trong ddi va trong 12 thdng qua déu
thdp hon so véi ty Ié chung cua ca nuéc va thdp hon
phu nir Kinh”? Nhiéu phu nit DTTS c6 thai dé chap
nhan bao luc do ngudi chdng hodc ban tinh gay ra
hon la phu nt nguai Kinh.

5.2. CAC KHUYEN NGHI CHIiNH SACH

KHUYEN NGHI 5:

Tang cudng cam két va thic day trién khai cac
giai phap nham phong ngia va giai quyét cé
hiéu qua cac hinh thic bao luc déi véi phu nit
noéi riéng va bao luc trén co s& gidi néi chung &
vung DTTS&MN.

Cdc gidi phdp cho khuyén nghi 5:

Gidi phap 1:

Tang cudng cam két va hanh déng quéc gia (chinh

sach) vé phong chéng bao luc trén co s& gidi

(BLTCSG) va bao luc d6i v&i phu nit phu hop vai

cac cam két quéc té.

- Tién hanh ra soét, danh gia va stra déi cac chinh
sach phap luat hién hanh vé phong chéng
bao luc déi véi phu nir néi riéng va BLTCSG noi
chung dé dam bao khéng mang dinh kién vé
giGi va phu hgp véi cac cam két quéc té.

- Day manh tuyén truyén gido duc cho ca nam
giGi va phu ni DTTS, dac biét la gidi tré vé cac
quy dinh cia phép luat vé quyén clia phu nit, vé
phong, chéng BLTCSG; cac ca ché va bd may c6
trach nhiém bao vé quyén clia phu nirva phong,
ch6ng BLTCSG & trung uang va dia phuong.

65 Két qua diéu tra qudc gia vé bao luc déi véi phu nir & Viet Nam nam 2019: Hanh trinh dé thay déi
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- Dam bao phan bé day da nguén luc tir ngan
sach nha nudc va cac nguédn khac dé trién khai
cac chinh sach va hoat ddng nham phong ngura
bao luc d6i véi phu nit noi riéng va BLTCSG néi
chung.

Gidi phap 2:

Tang cudng xay dung va trién khai cac giai phap

ung pho va can thiép phu hgp, hiéu qua va bao

dam chat lugng d6i vai phu nit DTTS la nan nhan
hodc cé nguy ca la nan nhan ctia BLTCSG & vung

DTTS&MN. Nghién ctiu mé rong “Goi dich vu thiét

yéu"® vé phong nglra, diéu tri va hd trg cho nan

nhan BLTCSG.

Tang cudng hé trg phu ni DTTS tiép can cac dich
vu phép ly va trg gitip phap ly mién phi. Nghién ctu
ap dung hinh thic toa an luu déng tai cdng dong
dé moi ngudi dan DTTS c6 thé tham du. Day la mot
bién phap t6t nham thic ddy viéc trao quyén phap
ly cho phu n{r DTTS.

Giai phap 3:

Tang cudng hoat dong nang cao nang luc cho
d6i ngll can b cla cac co quan ¢o lién quan dén
céng tac phong, chéng BLTCSG. Tang cudng nang
luc cho cac ca quan hanh phap, tu phap tai vung
DTTS&MN dé xtr ly 6 hiéu qua cac khiéu nai, tién
hanh khai té cac hanh vi bao luc déi vai phu nir noi
riéng va BLTCSG néi chung. Hé théng hanh phap
va tu phap, gbm ca cac can b cac trung tam trg
giup phép ly, tham phan can dugc dao tao kién
thurc vé chinh sach, phap luat vé BLTCSG, vé cung
cap cac dich vu c6 nhay cam gidi cho nan nhan bi
BLTCSG cling nhu cach tiép can va xt ly nguoi gay
bao luc mét cach thich hop & vung DTTS.

Giai phap 4:

Tiép tuc nghién cty, thu thap dirliéu vé bao luc doi
vGi phu nt DTTS néi riéng va BLTCSG noéi chung &
vung DTTS&MN; xac dinh muic d6 va ban chat clia
cac hinh thuc BLTCSG & vung DTTS&MN; xac dinh
nhu cau va kha nang tiép can dich vu hé trg ctia
phu n{r va tré em gai DTTS; danh gia hiéu qua cta
cac bién phap phong ngua va giai quyét BLTCSG
hién hanh & viing DTTS&MN; ra soat kinh nghiém
qudc té vé phong chéng BLTCSG & vung DTTS.

66 Xem vi du tai https://www.unfpa.org/essential-services-package-women-and-girls-subject-violence or www.iawg.net/resources/

minimum-initial-service-package-misp-resources
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6.1. VAN PE GIGI TRONG CONG VIEC
CHAM SOC KHONG DUGC TRA CONG
G VUNG DAN TOC THIEU SO

Ganh nang cong viéc cham s6c khong dugc tra
cdng trong hd gia dinh DTTS dang dat nhiéu
hon vao phu nirva tré em gai.

Phu nit DTTS chiju trdch nhiém chinh vé céng viéc
chdm séc khéng du'oc tra cong trong hé gia dinh
va trong céng déng DTTS. Trong bdi canh co s&
ha tang & vung DTTS kém phat trién (vi du dién,
nudc sach cho sinh hoat, dudng giao thong, chg,
truong hoc, tramy té, v.v thiéu thén hoac xa noi &);
va thiéu thén cac trang thiét bi h6 trg cong viéc noi
trg, cham soc trong hé gia dinh (nhu thiéu cac dich
vu cO chat lugng trong tré, cham séc ngudi gia,
ngudi 6m; thiéu cac thiét bi hé trg noi trg trong ho
gia dinh, thi ganh nang céng viéc ndi trg, cham séc
cla phu ni DTTS cang ndang né hon. C6 74% phu
nG DTTS va 5% tré em gdi DTTS thudng xuyén dam
nhan céng viéc di ldy nudc sinh hoat trong hé gia
dinh, so véi ty |é tuong Uing cla ca nudc va 65% va
2%°. C6 20% ho gia dinh DTTS mat hon 30 phut

di l1dy nuéc sinh hoat, so vdi ty |é tuong tng cla
ca nudc la gan 4%°. Déi vai cac DTTS theo ché dé
mau hé, phu nit chiu trach nhiém chinh trong hoat
dong kinh té tao thu nhap, déng thai ho cling chiu
trdch nhiém chinh trong céng viéc ndi trg, cham
soc clia ho gia dinh.

Nhén thdc cia phu nir DTTS va céng déng ngu'éi
DTTS bi anh huéng nédng né caa dinh kién va
khuén mau giéi vé phdn céng céng viéc trong gia
dinh, ap dat cong viéc ndi trg, chdm soc tré em,
ngudi gia, ngudi ém trong gia dinh la trach nhiém,
nghia vu clia phu n(t.%°

Con thiéu co sé dit liéu cdp nhdt vé céng viéc
chdm soc khéng duoc tra céng clia phu nir va
nam gigi DTTS. Nam 2019, lan dau tién Téng cuc
Théng ké da dua ndi dung vé cong viéc cham soc
khéng dugc tra cong vao cudc Diéu tra Lao dong-
Viéc lam hang nam. Pay la co s& d liéu cap nhat
va tin cdy dé phuc vu cho phan tich gisi va dé
xuat cac khuyén nghi chinh sach trong linh vuc;
dang tiéc la cudc diéu tra nay khéng co6 théng tin
vé cac DTTS.

67 UNWomen, IFGS, Nhém Uc va cac déi tac khac 2016, Hudng tdi binh déng gidi tai Viet Nam: DE tang trudng bao trum ¢ lgi cho phu ni.

68 UN Women, IFGS, Nném Uc va cac déi tac khac 2016, Hudng téi binh dang gidi tai Viet Nam: Dé tang trudng bao trum cé Igi cho phy n.

69 UNWomen, IFGS, Nhém Uc va cac déi tac khac 2016, Hudng tdi binh dang gidi tai Viet Nam: Dé tang trudng bao trum ¢ lgi cho phuy ni.

Tom tat chinh sach: Cac van dé gidi trong cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam



6.2. CAC KHUYEN NGHI CHiNH SACH
KHUYEN NGH] 6:

Thuc day chia sé ganh niang céng viéc cham séc
khong duoc tra cong trong ho gia dinh va cong
dong DTTS.

Cdc gidi phdp cho khuyén nghi 6:

Gidi phap 1:

Tang cudng hoat déng truyén théng thay déi dinh
kién va khuén mau gidi vé cong viéc cham séc
khéng luong clia phu ni, hé gia dinh va cong déng
DTTS. Béi tugng truyén thong bao gém ca phu ni
va nam gidi, ca tré em trai va tré em gdi DTTS. Thuc
day su chia sé trach nhiém va phan céng lai cong
viéc cham soc trong ho gia dinh DTTS.

Gidi phap 2:

D4y manh phét trién ha tdng co s§ & vung DTTS
c6 dap ung gidi (truong hoc, tram y té, nudc sach,
dudng giao théng, chg). Cu thé, (i) quy dinh ty lé
phu nir DTTS/t6 chiic dai dién cta phu nr DTTS
dugc tham gia, ¢ tiéng noi dai dién trong céc
quyét dinh lién quan dén phat trién ca s& ha tang
& dia phuaong; (i) ddy manh hoat déng nang cao
nang luc (dao tao/tap huan kién thirc, ky nang cho
phu nir DTTS/t8 chic dai dién) dé tham gia vao cac
quyét dinh vé phat trién co s& ha tang.

Gidi phap 3:

Nghién ctru phat trién cac mé hinh cung cap dich
vu hé trg c6 hiéu qua & vung DTTS&MN vé cham
sOC ngudi gia, tré nho va ngudi 6m; dich vu cung
cdp nudc sach tGi cdc cum dan cu & vung DTTS dé
gidi phong suc lao déng ctia ho gia dinh DTTS vé
cong viéc cham séc khéng dugc trad cong.

Gidi phap 4:

Tang cudng hoat déng khdo sat, nghién ctu s
dung phuong phép va céng cu clia qudc té dé do
ludng thai gian phu nirva nam gigi DTTS gianh cho
cong viéc cham soc khéng dugc tra cdng trong hd
gia dinh. Khuyén khich cac nha nghién ctu, cac
nha hoach dinh chinh sach ap dung phuong phap
ti€p can khoa hoc vé cong viéc cham soc khong
luong trong hoach dinh va thuc hién chinh sach
cho viing d6ng bao DTTS.
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CAN BO, CONG CHUC
LA NGUOI DAN TOC THIEU SO




7.1.VAN DE GIGI TRONG CAN BO,
CONG CHUC LA NGUOI DANTOC
THIEU SO

Ty 1é cdn b, cong chirc (CBCC) la nir ngu'di dédn
téc thiéu sé trong co quan Ddng, H6i ddng nhdn
nhadn, co quan hanh chinh va té chirc chinh tri-xa
héi &ving DTTS déu rdt thdp va chua tuong xirng
véi quy mé cua luc luong lao déng nir DTTS.

K&t qua thu thap théng tin vé thuc trang kinh
té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2019 cho thédy & cac
xa vung DTTS, ty |é CBCC la n DTTS trong co
quan Dang thap nhat, chi chiém 6,0%; ty l& nay
trong H6i dong nhan dan 1a 7,3%; trong co quan
hanh chinh 13 11,4% va trong cac t6 chuc chinh
tri-xa hoila 15,5%. Bang chu y la & cac khu vuc,
vung, dia phuong c6 diéu kién kinh té-xa hoi
cang thap va ty 1& déng bao DTTS sinh s6ng
cang cao thi ty 1é CBCC la n& DTTS cang cao.
Cu thé, ty 1é ni DTTS trong téng s6 CBCC & khu
vuc bién gigi, ndbng thén cao hon so véi ty lé
tuong Ung & khu vuc thanh thi. Tuong ty, trong
cac vung kinh té-xa héi, ‘Trung du va mién nui
phia Bac’ c6 ty 1é ni DTTS trong téng sé6 CBCC
trong cac co quan BDang, Hoi d6ng nhan dan, co
quan hanh chinh va té chuc chinh tri cao nhat
€a nudc, tiép theo la‘Tay Nguyén’va ‘Bac Trung
B& va duyén hai mién Trung’.

Khéng chi it vé sé lugng ma co cdu CBCC nir DTTS
phdn bé trong cdc co quan, té chirc & viing DTTS
con mang ndng dinh kién giéi.

Két qua thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-xa
hoi ctia 53 DTTS nam 2019 cho thay nit CBCC la nguoi
DTTS chiém ty & cao nhat trong khéi cac ‘T8 chic
chinh tri-xa héi’ 15,5%, trong dé héi phu nlt c6 100%
can bé la ni. Trai lai, tai cac Co quan Dang, Hoi dong
nhan dan, ty 1é ni CBCC la ngudi DTTS chi dat tuong
Ung 6,0% va 7,3%, chi bang khoang 1/6 so véi nam
DTTS (ty & nam CBCC la nguai DTTS tuong ting lan
luat la 36,1% va 39,0%). Tai ca quan hanh chinh cap
X3, ty 1é nit CBCC la nguai DTTS dat 11,4%, tuy nhién
chtyéu & vi tri nhu van thu, hanh chinh, ké toan, tai vu.

Chdt luong déingii CBCC cdc xd & viing DTTS thu'c
té con han ché so véi quy dinh ciaa Chinh pha.”°
K&t qua thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-
xa hoi ctia 53 DTTS nam 2019 cho thay, & co quan
hanh chinh cap xa van con 1,4% CBCC la ngudi
DTTS chua dugc dao tao chuyén mén nghiép vu,
ty Ié tuang ung ctia CBCC n{ DTTS la 0,7%. Co tGi
30,4% CBCC la ngudi DTTS chi dat trinh d6 chuyén
moén t6i thiéu la ‘Trung cdp, trong khi ty lé t6t
nghiép ‘Cao dang’ va ‘Dai hoc va trén dai hoc’ dat
lan lugt la 6,6% va 61,6%. Ty 1&é CBCC la ni DTTS chi
dat trinh d6 ‘Trung cap’ la 20,3%; ty lé t6t nghiép
‘Cao ddng’ va ‘Dai hoc va trén dai hoc’ dat lan luot
la 7,5% va 71,6%.

70 Nghj dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05 thang 12 nam 2011 ctia Chinh phui vé céng chic xa, phudng, thi trén, va Thong tu sé 06/2012/
TT-BNV ngay 30/10/2012 hudng dan vé chuic trach, tiéu chudn cu thé, nhiém vu va tuyén dung cong chiic xa, phudng, thi tran. Trong do,
cong chiic xa, phuowng, thi trén phai tét nghiép dai hoc tré [én clia nganh dao tao phu hop véi yéu cau nhiém vu clia tling chiic danh
cong chiic cap xa. Déi véi cac xa vung DTTS&MN thi phai co trinh do ti trung cép tré 1én.
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7.2. CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH
KHUYEN NGHI 7:

Tang cudng phat trién déi ngii can bo, cong
chic, viéen chuc la nit DTTS tai cac vung
DTTS&MN

Cdc gidi phdp cho khuyén nghij 7:
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Giai phap 1:

Tang cudng truyén théng nham thay déi dinh
kién va khuén mau gidi vé CBCC n(t DTTS tai vung
DTTS&MN; tao su chuyén bién tich cuc trong nhan
thirc va hanh dong clia can bé lanh dao céc cap vé
vai tro, vi thé cta phu n DTTS néi chung va can
bo, cong chiic Nt DTTS néiriéng & vung DTTS&MN.
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'omen Viet Nam/Aiden Dockery




Giai phap 2:

Thac dady 16ng ghép gidi thuc chat vao qua trinh
trién khai Dé an phat trién doi ngl can bo, céng
chuc, vién chuc ngudi DTTS trong thai ky méi’;
Nghi quyét s6 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 cla
Chinh ph( vé D4y manh phat trién nguén nhan
lyc cac DTTS giai doan 2016-2020, dinh huéng dén
nam 2030 va DBé an “Hé trg hoat dong binh ding
giGi vung DTTS giai doan 2018 - 2025"72 nham tao
su chuyén bién tich cuc vé binh dang gidi trong
phat trién d6i ngt CBCC la ngudi DTTS.

Bén canh cac diéu kién, tiéu chudn chung, can co6
cac chinh sach/gii phap thuc ddy binh dang gidi
trong cong tac tao ngudn, tuyén dung, quy hoach,
dao tao, b6i duéng gan vdi bé tri, st dung va phat
huy d6i ngl can bd nit DTTS. Cu thé:

(i) Quy dinh uu tién tuyén dung nir DTTS néu dat
cac tiéu chuan, diéu kién theo quy dinh;

(ii) Quy dinh ty I&é nr DTTS tham gia cac khoa dao
tao, boi dudng CBCC tai vung DTTS&MN;

71 Quyét dinh s6 402/QD-TTg ngay 14/3/2016 ctia Thu tudng Chinh pht

(iii) T6 chuic cac khéa dao tao, béi duéng CBCC co
dap ung gidi: vu tién ni DTTS dugc dang ky
tham gia cac khoa dao tao, béi duéng; hé trg
chi phi gtii con hodc b6 tri noi tréng con nho;
ho trg chi phi di lai cho nt DTTS trong thai gian
tham gia dao tao, boi dudng.

Gidi phap 3:
Tang cudng cong tac kiém tra, danh gia viéc thuc
hién cong tac cdn bd nr néi chung va cong tac can
bd nt DTTS noi riéng. Phat huy vai trd cla cac to
chic doan thé chinh tri trong viéc tham gia giam
sat qua trinh xay dung va thuc hién cac chinh sach
lién quan dén céng tac can bo ni, trong d6 ¢o can
b6 nl DTTS.

72 Quyét dinh s6 1898/QD-TTg, ngay 28/11/2017 clia Thu tuéng Chinh pht
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