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Thang 8 nam 2020

Trong béi canh tinh trang buén ban va st dung ma tuy ngay cang tang & Viét Nam, cung véi
cac cam két ctia Chinh phu, tan dung cac co héi va nang lwc gidi quyét cac rdi loan do st
dung ma tiy, Viét Nam dang tién hanh stra déi Luat Phong, chéng Ma tuy (sau day dwoc goi
la “Luat”). Céac td chirc Lién Hop Quéc (LHQ) tai Viét Nam danh gia cao qua trinh tham véan
toan dién dé sira dbi dao luat nay va mot trong nhirng nguyén tac da dwoc néu rd trong quéa
trinh stra d6i Luat |a ddm bao sw phu hop véi phap luat qubc té, , cac cam két va thong 1é
quéc té ma Viét Nam da tham gia, dic biét la ba Cong wéc clia LHQ vé kiém soat ma tiy nam
1961, 1971, 1988 va cac cam két khac & cap khu vire. Cac td chirc LHQ tai Vit Nam mong
mudn nhan dip nay dwoc déng gép mét sd khuyén nghi nham nang cao hon niva chét lwong
clia dy thao Luat stra dbi.

Cac nhan xét dwéi day xin dwoc tap trung vao cac van dé chinh, cac khuyén nghj cu thé va
tir nglr dé xuét cho cac diéu khoan cu thé ctia dy thdo Luat dwoc trinh bay trong mét van ban
riéng (Cac Gop y va Khuyén nghi chi tiét ctia LHQ). Ca hai van ban déu nhdm muc dich déng
gop y kién va hé tro' cho Ban soan théo.

Céc gop y va khuyén nghj téng thé ciia LHQ xin dwoc trinh bay theo c4u tric ctia Luat, va tap
trung vao cac van dé chinh nhw sau:

e Tinh khéng hiéu qua cta cai nghién ma tuy bat budc;

e Tam quan trong cha dy phong, gidm hai va diéu tri réi loan sir dung ma tuy duwoc xay
dwng dwa trén bang chirng;

e Su can thiét phai duy tri va cai thién kha nang tiép can cac dich vu y té thiét yéu, bao
gdm dy phong viéc sir dung ma tuy va diéu tri cac réi loan do s dung ma tdy, bao
gdm liéu phap diéu tri thay thé chat dang thubc phién va diéu tri qua liéu ma tay;

e S can thiét clia phwong phap tiép can dwa trén quyén con ngudi va dap (rng gidi/co
trach nhiém qgidi;

e S dung cac thuat ngi¥, dinh nghia va tiéu chuan da dwoc qudc té théng nhét.

Diém dau tién, LHQ xin dwoc nhan manh rang cai nghién ma tuy bt budc khéng c6 hiéu qua
trong viéc ngan ngtra va diéu trj tinh trang 1é thudc vao chat ma tly va day khéng phai 1a mot
céach tiép can dwa trén quyén con ngudi hodc dwa trén bang chirng khoa hoc. Quan diém nay
da dwoc néu trong Tuyén bb chung cla Lién hop qubc vao ndm 2012, véi sy tham gia cla
12 co quan LHQ, vé cac co s& cai nghién ma tuy bat budct. Tuyén b kéu goi cac Québc gia
thanh vién déng clra cac co s& nay mét cach khdng cham trét, tré tw do cho cac ca nhan bi
gilr tai d6 va cung cap cac dich vu y t& va xa hoi tw nguyén dwa trén quyén va bang chirng
khoa hoc cho ho tai cdng déng. Quan diém nay da dwoc nhac lai trong Tuyén bd chung cla
LHQ nam 2020 vé cac co s& cai nghién ma tuy bat budc & chau A - Thai Binh Dwong trong

1 Tuyén b chung ctia LHQ: Cac co s& cai nghién ma tuy bat budc, thang 3 ndm 2012, c6 tai:
https://files.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/document/2012/JC2310 Joint%20Statement6
March12FINAL en.pdf.
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bdi canh dich COVID-192, da dwoc cac giam dbc cta 13 co quan LHQ khu vyc tir 16 van
phong khu vye ky thdng qua. Hinh thie cai nghién ma tay bat buéc khéng nhirng khéng hiéu
qua ma viéc duy tri hoat ddng con rat ton kém nhw mot s6 nghién clru da néu rés.

Diém th hai, LHQ thic ddy nguyén tic twong xirng, va tng hod cac giai phap thay thé phu
hop cho viéc két &n va trirng phat, nhw phi hinh sw hoa viéc s& hivu ma tdy dé str dung riéng
cho cé& nhan. 4 Pai hoi ddng LHQ kéu goi cac Quéc gia thanh vién thac day “cac chinh séach,
thong I& va hwéng dan két an cla quéc gia twong xieng ddi véi cac toi danh lién quan dén ma
tly, theo d6 m&rc d6 nghiém trong cua hinh phat twong xtng véi merc dd nghiém trong clia
t6i pham, va cac yéu t6 gidm nhe va tdng nang déu can dwoc can nhéc trwdc khi két an”. ®
Hon niva, cac Hwéng dan Quéc té& vé Quyén con ngwdi va Chinh sach vé Ma tdy khuyén
khich cac Quéc gia “tan dung nhirng kha néng linh hoat sén c6 trong cac céng wéc cia LHQ
vé kiém soat ma tdy dé phi hinh sy hod viéc s& hiru, mua hodc tréng dé lay cac chat gay
nghién can kiém soat cho muc dich str dung ca nhan."®

Luat Phong, chéng Ma tuy hién hanh dwoc ban hanh vao ndm 2000 va stra dbi ndm 2008.
Pao luat dwoc xay dwng khi thye tién ndi bat nhat cta diéu tri 1& thudc vao ma tuy tai Viét
Nam Itc d6 1a ct con nghién, va tai thdi diém d6 kién thirc toan cau va qubc gia vé cac
phwong phéap diéu trj 1& thuéc vao ma tuy khac con han ché. Tuy nhién, ké tr nd&m 2008, cac
hinh thai str dung ma tuy da thay déi dang ké& véi tiém chich heroin, 1a cach s dung phd bién
nhat sang cac hinh thai st dung khac véi ma tuy tbng hop ngay cang tang.

Hién nay da co6 nhiéu bang chirng va kién thirc cap nhat vé ma tuy va quan ly rdi loan do st
dung chét gay nghién ciing nhw cac tiéu chuan dwoc théng nhat qudc té. Theo hiéu biét hién
tai thi 1& thudc/nghién ma tuy la moét réi loan sirc khoé da yéu té ma thuéng theo sau mot dot
tai nghién va thuyén gidm bénh kinh nién.” Theo Quyét dinh sb 2596/QD-TTg/2013 ctia Thi
twéng Chinh pha quy dinh "nghién ma tuy Ia mét bénh ly man tinh do réi loan ndo bo. diéu tri
nghién ma tdy l1a mét qué trinh l1au dai bao gébm tdng thé cac can thiép hd tro vé y té, tam ly,
x& hoi lam thay ddi nhan thire, hanh vi nhdm gidm tac hai clia ma tdy va gidm tinh trang st
dung ma tiy bat hop phap”. 8

2 Tuyén bd chung ctia LHQ: Céc co s& cai nghién ma tuy bat budc tai chau A va Thai Binh Duong trong béi
canh dich COVID-19, thang 6 nam 2020, c¢ tai: https://vietham.un.org/en/50410-joint-statement-compulsory-
drug-detention-and-rehabilitation-centres-asia-and-pacific-context.

3T. Vwong va cong sw, L& thudc chat gay nghién va rwou 168 (2016), 147-155.

4 Quan diém chung cta cac co quan LHQ hé tro thwe hién chinh sach kiém soat ma tuy qudc té théong qua sw
hop tac hiéu qua gitra cac co quan, dwoc Ban Diéu phéi chinh Lién hop quéc (CEB) théng qua vao ndm 2018,
co tai:: https://www.unsystem.org/CEBPublicFiles/CEB-2018-2-SoD.pdf.

5 Outcome Document of the 2016 United Nations General Assembly Special Session (UNGASS) on the World
Drug Problem (2016), Operational recommendation 4(l), available at:
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf.

6 WHO, UNDP, UNAIDS and International Centre on Human Rights and Drug Policy, International Guidelines on
Human Rights and Drug Policy (2019), Principle No.11. | (v), available at:
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/HIV-AIDS/HRDP%20Guidelines%202019 FINAL.PDF.

7 UNODC and WHO, Céac nguyén tic Cai nghién |& thudéc ma tuy (2008), c6 tai:
https://www.unodc.org/documents/drug-treatment/UNODC-WHO-Principles-of-Drug-Dependence-Treatment-
March08.pdf, va Bao céo vién Pac biét ctia LHQ vé Quyén Cham séc Stre khoé, Van ban sé A/65/255 (2010),
para 7, co tai at: https://undocs.org/A/65/255, va Op Cit, WHO, UNDP, UNAIDS va Trung tam QT vé Quyén con
nguwoi va Chinh sach kiém soat ma tuy, Hwéng dan sé. 11.1.2.

8 Quyét dinh s6 2596/QBP-TTg/2013 clia Tha twéng Chinh phd, ban hanh ngay 27 thang 12 nam 2013, c6 tai:
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/the-thao-y-te/Quyet-dinh-2596-QD-TTg-nam-2013-doi-moi-cong-tac-cai-
nghien-ma-tuy-Viet-Nam-2020-218020.aspx.
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Du6i sy I&anh dao va cam két manh mé ctia quéc gia, tr nam 2008, Viét Nam da trién khai
diéu tri thay thé cac chét dang thubc phién bang Methadone va gan day la Buprenorphine.
Tinh dén cudi ndm 2019, cac chwong trinh diéu tri nay da tiép can duwoc khoang 54.000 nguoi
dwoc chan doan nghién heroin trén toan quéc. ° Phwong phéap diéu tri nay da dwoc ching
minh cé hiéu qua trén toan cau va tai Viét Nam, day 1a phwong phap diéu tri ti wu cho cac
ca nhan & ca khia canh sirc khée céng cong, cling nhw hoa nhap va an ninh trat ty xa hai.
Nhirng loi ich va hiéu qua, vé mat strc khde va chi phi ctia chwong trinh diéu tri nay da dwoc
chinh thirc céng nhan trong bao céo téng két 10 ndm chwong trinh didu tri Methadone cla
Chinh pha Viét Nam vao nam 2018, va khuyén nghi mé réng chuong trinh nay. 1° Cac dich
vu gidm tac hai khac cling da dwoc thuc hién va nén tiép tuc.

T 2019, Bd Y té Viét Nam ciing d& thanh céng trong viéc xay dwng ndng lwc va ban hanh
cac huwéng dan khac nhau va trién khai mot sé liéu phap diéu tri va cac can thiép y té cho céac
chat ma tay khdng phai dang thudc phién theo céac tiéu chuan quéc té. Cac phwong phap nay
cung cap cac giai phap c6 hiéu qua nham thay thé cho cai nghién ma tuy bat budc, bang cach
mé& rong va 16ng ghép cac phwong phép diéu tri khac nhau dwa trén bang chirng khoa hoc
cho céac hinh thai str dung ma tuy khac nhau.

Lién Hop Qubc kéu goi Chinh phi tiép tuc cac thanh quéa theo dwdng hwéng tich cuc nay,
tuan tha tét hon cac nghia vu va cam két cta Viét Nam theo Luat qudc té vé cac quyén con
ngwdi, cu thé 1a quyén dwoc cham séc strc khoé.

Chuwong 1
NHO’NG QUY PINH CHUNG

Thuat ngl va cac dinh nghia la can thiét dé lam r6 vé mat phap ly va tranh sw tinh trang ky
thi, khién cho cdng tac phong, chéng ma tuy tré nén khé khan hon. Ké tir 14n stra doi cudi
cung cha Luat, mot s khai niém va dinh nghia duwoc qudc té théng nhét, cap nhat thdng qua
cac bang chirng va kién thirc khoa hoc gan day'’. Thuat ngl» va cac dinh nghia c6 thé dwoc
quy dinh trong mét Diéu khoadn hodc cac Diéu khoan cé tinh phi hop nhét [Piéu 1 dén 5],
nhwng can duoc st dung nhat quan trong toan bd van ban.

Do vay, LHQ khuyén nghi cac stra dbi nhw sau cho thuat ngi va cac dinh nghia trong toan
bd van ban:

1) BA thuat ngir "té nan" va thay thé bang cac thuat ngi cu thé va phu hop, nhw "tac hai cia
ma tuy", "rdi loan do st dung ma tuy" hodc "téi pham lién quan dén ma tuy". B&i vi: 'té
nan' 1a mét thuat ngt réng va mang tinh dinh kién, am chi dén mét phan xét vé dao dirc
va dé lai mot khoang tréng Ion can giai thich. Thuat nglr nay cling mang tinh rét ky thj va
khong hd tro cho qué trinh phuc hdi t nhirng gi d& dwoc cdng nhan chinh théc - trén
toan cau va tai Viét Nam - d6 la mot van dé vé strc khoé. CAc tac hai ciia ma tuy la nhirng
hau qua vé strc khoé va xa hoi do viéc st dung va bi 1& thuéc ma tuy. Van dé nay da dwoc

9 Cuc Phong chdng HIV/AIDS va Bo Y té Viét name, Tong két 10 nam Chwong trinh Quédc gia Diéu tri Duy tri
bang Methadone (2018).

10 |hid.

11 Op Cit, Outcome Document of the 2016 UNGASS, and WHO and UNODC, International standards for the
treatment of drug use disorders (2020), available at: https://www.who.int/publications/i/item/international-
standards-for-the-treatment-of-drug-use-disorders
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quéc té dinh nghia la “hinh thai st dung lién tuc, 1ap lai hodc khéng thwong xuyén mot
chat ma tly da gay ton thwong rd rang vé mét strc khde thé chat hodc tam than ctia mot
ngwdi hoac dan dén hanh vi gay tdn hai tdi strc khde clia nguwdi khac”. 2 Biéu quan trong
la cac hoat dong giam thiéu tac hai lién quan dén sir dung ma tly khéng bi tac dong tiéu
cwe béi cac quy dinh cdm dbi véi viec ‘cam dé’ hoac ‘khuyén khich’ str dung ma tay. 3

2) Thay thé cum tlr "nghién ma tuy" bang "réi loan do st¥ dung ma tuy". B&i vi: 'réi loan do
st dung ma tuy' 1a mot thuat nglr dwoc qudc té théng nhat va mang tinh toan dién hon,
bao gébm ca nghién ma tuy, 1& thudc ma tuy va cac réi loan khac & nhirtng ngudi st dung
ma tuy. Thuat ngr nay it ky thi hon va giap phan anh rang lé thudc vao cac chét gay
nghién la mét tinh trang rdi loan strc khoé. Thuat ngi "réi loan do st dung ma tuy" bao
gdm hai van dé strc khoé chinh: "hinh thai s dung ma tuy gay hai" va "lé thudc vao ma
tuy".2* "R4i loan do str dung ma tuy" bao gébm mét loat cac van dé vé sitrc khoé nhw ngd

ddc ma tuy, hdi chirng cai va mét loat cac rdi loan tdm than do ma tuy gay ra. 15

3) Puwa dinh nghia dwoc qubc té thdng nhat vé "lé thudc ma tdy" vao Luat. B&i vi: 1é thudc
chat ma tay la mét réi loan vé strc khoé va khéng dan dén cac tac hai lién quan dén ma
tdy mot cach cé hé théng. Dw thdo stra dbi clia Luat khong dinh nghia 1& thuéc ma tay,
tinh trang 1& thudc ma tdy hay Ia "m&c d6 nghiém trong" vi pham céc quy dinh vé ma tay.
Tinh trang 1& thudc ma tdy can phai dwoc chan doan, vi lién quan dén "hinh thai st dung
lap di 13p lai ho&c lién tuc mét loai chat kich thich than kinh véi bang chirng 1am suy yéu
quy dinh vé kiém soat st dung chét gay nghién dé nhw: a) Suy gidm kiém soat viéc st
dung chéat ma tdy; b) mirc d6 wu tién ngay cang Ién cho nhu cau sir dung ma tuy vuot
gua cac khia canh khac ctia cuéc séng (strc khoé, hoat dong, trach nhiém), tiép tuc hodc
gia tang viéc st dung ma tuy bat chap cac hau qua co hai; va c) gay ra s thich &ng sinh
ly d6i v&i chat gay nghién d6." 16 Lé thudc chat ma tdy 1a mot ri loan tai phat man tinh!? -
khi mét ai d6 méc ching réi loan do st dung chat ma tdy, ddc trwng 1a hanh vi tim kiém
chat ma tiy d6, va ngwdi nay can cac dich vu y té chir khéng phai la mot bién phap trivng
phat.

4) Binh nghia mét "ngudi 1é thudc vao ma tuy” 1a "ngudi duoc chédn doan bj 1é thuée vao mot
chét gay nghién hodc nhing nguoi duoc chdn doédn méc chimg réi loan do st dung ma
tuy". B&i vi: khdng phai tat ca nhirtng ngudi st dung ma tuy déu co tinh trang 1é thudc ma
tuy, va mirc do 1é thudc can dwoc chan doan (xin xem phan trén).

5) Dinh nghia "phong, chéng ma tuy" 1a "dw phong viéc bat dau st dung ma tuy cing nhw
dw phong cac réi loan do st¥ dung ma tuy. Diéu nay la nhdm dé béo vé sw phaét trién lanh

12 Op Cit, WHO and UNODC, International standards for the treatment of drug use disorders.

13 Op Cit, WHO, UNDP, UNAIDS and International Centre on Human Rights and Drug Policy, Guideline No. 11.1.1
(V).

14 WHO, International Classification of Diseases (ICD), 111" revision (2019), available at:
https://icd.who.int/browse11/I-m/en, and Op Cit, WHO and UNODC, International standards for the treatment of
drug use disorders (2020).

15 Op Cit, WHO and UNODC, International standards for the treatment of drug use disorders (2020).

16 Trich d&n tir tai liéu ctia WHO, ICD, va trich dan tr WHO va UNODC, Céc tiéu chuan qudc té vé diéu tri cac
rbi loan str dung ma tuy (2020).

17 Trich dan tlr tai liéu cia WHO & UNODC, Cac Nguyén tic Diéu tri cai nghién 1é thuéc ma tuy(2008), va trich
dan tlr Bao cao dic biét clia LHQ vé& Quyén dugc cham soc strc khoé, van ban sb A/65/255 (2010), para 7, va
trich dan tlr tai liéu cia WHO, UNDP, UNAIDS va Trung tdm Quéc té v& Nhan quyén va Chinh sach vé Ma tuy,
Hwéng dan sé 11.1.2.
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6)

manh va an toan cho tré em va thanh thiéu nién & moi gi¢i va c6 khuynh huéng tinh duc
khac nhau, phong tranh tac hai ciia ma tuy va téi pham lién quan dén ma tuy va kiém soat
cac hoat déng ludt phap phu hop." Muc tiéu chinh ctia dy phong si dung ma tuy la dé
gilip moi ngwdi, dac biét 1a & cac nhdm cé hoan canh dé bi tdn thwong, nhw thanh thiéu
nién va phu ni, tranh hodc tri hodn viéc bt dau sir dung cac chét kich thich than kinh,
hodc néu ho da bat diu st dung thi dw phong sw tién trién cGa "nhitng rdi loan do st
dung ma tuy" (dwoc dinh nghia la st dung hoéc 1& thudc vao cac chat gay nghién cé hai.”
Muc tiéu chung ctia dw phong st dung chat gay nghién la sw phat trién lanh manh va an
toan cla tré em va thanh thiéu nién & moi gi¢i dé phat huy day dd nang lwc va kha néng
clia minh va tré thanh nhirng thanh vién c6 déng gop cho céng déng va xa hoi. Dy phong
hiéu qua gop gan dang ké vao su tham gia tich cwe cda tré em, thanh thiéu nién va ngudi
trwdng thanh & gia dinh, trudng hoc, noi lam viéc va cong dong cuia ho.18

Dw phong ma tuy bao gdm ca viéc dw phong sw tién trién cla rdi loan do st dung ma tuy
theo cach can thiép co trach nhiém gidi. Cac chinh sach kiém soat ma tuy cé tac dong
khac nhau dbi véi nir gidi va nam gidi. Sw lién quan cta phu nir dén st dung ma tuy va
budn ban ma tuy phan anh viéc giam st cac co hoi vé kinh té va dia vi chinh tri thap hon
ma phu ni¥ phai dbi mat trong cudc séng hang ngay, '° va nhan manh tdm quan trong vé
quyén ctia phu ni trong cac chinh sach kiém soat ma tuy. 2°

Thay thé cum tr "cai nghién ma tuy" bang "diéu trj cac réi loan do st dung ma tuy". B&i
vi: cac chién lwoc diéu tri sinh hoc - tam Iy - x& héi thira nhan tinh trang 1& thudc vao ma
tuy la mét rdi loan sirc khoé da yéu té, co thé diéu tri dwoc bang cach st dung céc tiép
can vé y té va tam ly-xa héi, co thé gilp gidm cac tac hai lién quan dén ma tuy. Dinh nghia
duwoc thdng nhat qudc té vé diéu tri 1& thudc ma tuy 1a "viéc trién khai toan dién cac can
thiép, hé tro vé tam ly, nhan thirc, phap ly, y t& va xa hoi dé gitp nhirng nguoi co rdi loan
do s&r dung ma tuy ngirng hodc gidm st dung ma tuy, cai thién diéu kién strc khoé, sw
lanh manh vé thé chét va tinh than va hoat déng xa hoi va ngan ngira cac tac hai trong
twong lai."2! Do d6, "cai nghién" chi Ia mét phan ctia qué trinh diéu tri 1& thudc vao ma tuy
va bién phéap cai nghién ma tuy bt budc don thuan duwgc chirng minh 1a khéng c6 hiéu
qua trong diéu tri tinh chat da yéu td ctia nghién ma tuy. Hon nira, cai nghién, con dwoc
goi la diéu tri cat con giai doc, thwong 1a méi lo 1ang hang dau véi bénh nhan da co tién
st str dung chat dang thudc phién, rwou, benzodiazepine hoadc thudc ngl barbiturate 1au
dai va nghiém trong. Trong nhitng trwéng hop nay, cac phac dd cét con giai doc duwoc
thiét lap thwong st dung liéu phap diéu tri bang dwoc pham két hop véi nghi ngoi, dinh
dwéng va tw van tao dong lwc. Hoi chirng cét con nghién khéng dwoc phat hién, khéng
dwoc diéu tri c6 kha nang khién cho mét bénh nhan khong thé diéu tri dwoc. 22

18 UNODC va WHO, Céc tiéu chuadn Dy phong S& dung Ma tuy. Xuét ban 1an 2 (2018), trang 2, c6 tai:
https://www.unodc.org/documents/prevention/standards 180412.pdf.

19 UN Women, Mét quan diém vé Gidi déi véi tac dong cla viéc st dung va budn ban ma tuy va cac co ché kiém
soat ma tuy (2014), co tai:
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/UN/Gender_and_Drugs_-

UN_Women_Policy Brief.pdf.

20 Nghj quyét ctia Uy ban vé Ma tuy, Nghj quyét 55/5 Thuc day cac chién lwoc va bién phap giai quyét cac nhu
cau chu thé ctia phu ni¥ trong bdi canh céc chién luvgc va chwong trinh gidm nhu cdu ma tuy toan dién va 16ng
ghép, co tai: https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2010-
2019/2012/CND_Res-55-5.pdf.

21 Op Cit, WHO and UNODC, International standards for the treatment of drug use disorders (2020).
22 |bid, pgs 41 and 59.
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Céc dich vu diéu tri 1& thudc ma tuy can dwoc "cung cap mét cach khoa hoc va thich hop
vé y té va c6 chét lwong tét (nghia la dwa trén cac bang chirng manh mé va cé sy giam
séat doc lap). Diéu nay c6 nghia la cac dich vu d6 ciing can cé day da kinh phi; pht hop
véi cac nhom dé tbn thwong hodc bi gat ra bén 1& xa hoi; tuan thi cac quyén co ban (nhw
quyén riéng tw, tinh toan ven cla co thé, c6 co sé& phap ly va khéng bi giam gitr v can
ct¥), va ton trong nhan phdm." 23 Cac can thiép diéu trj ludn can tw nguyén va dwa trén sw
ddng thuan ctia bénh nhan. 2 Ngoai ra, cac dich vu diéu tri nén c6 sw nhay cdm véi cac
nhu ciu va hoéc kha nang tiép can ddi véi phu niv va tré vi thanh nién thudéc moi giéi tinh,
dac biét Ia phu nlr dang mang thai va cac phu ni¥ la nhirng ngu&icham séc chinh hoac
duy nhat tré vi thanh nién va nhitng nguoi khac. 2°

7) Thay thé cum tlr "nguoi str dung trai phép" bang "nhiing nguoi st dung ma tuy bét hop
phap". B&i vi: mét sb chat gay nghién va hanh vi s&r dung cac chét nay la bat hop phap,
nhwng xét vé& khia canh ban than ca nhan thi c6 thé khéong bat hop phap.

Chuong I
TRACH NHIEM PHONG, CHONG MA TUY

Diéu quan trong 1a phai ddm bdo mét co' s& phap ly va dinh nghia trong Luat cho pham vi toan
dién cGa dw phong, bao gdm cac bién phap gidm tac hai, va mién trir trach nhiém dbi véi cac
td chirc, hodc nhom cung cap théng tin, phwong tién, vat tw hodc dich vu gidm thiéu tac hai
do s&r dung ma tuy. Dw phong st dung ma tuy dwoc hiéu 1a viéc thic ddy méi trwdng lanh
manh va an toan cho tré em, thanh thiéu nién va ngudi trudng thanh. Do d6, mét hé thdng
phong chéng ma tuy quéc gia s& bao gdm cac cac Bd ban nganh c6 lién quan (vi du nhw gido
duc, yte phuc lgi xa héi, thanh nién, lao dong thye thi phap luét, v.v. )trong viéc Iap ké hoach,
cung cap glam sat va danh gia cac hop phan clia hé théng phong chong ma tuy. Bang chirng
cho thay rang trong cac can thiép phong,chéng ma tuy dwa vao bang chirng thanh cong, thi
cac nganh giao duc, phuc lgi xa hdi va y té co vai tro ndi bat trong viéc thwc hién. Vi du, sw
lién quan ctia phu ni¥ t&i st dung ma tuy va budn ban ma tuy c6 thé xuét phat tir tinh trang
doi nghéo va bét binh déng gidi, cn cé nhirng bién phap can thiép tap trung vao cac nguyén
nhan gbc ré nay. Do dd, luc lwong cla cac nganh thyc thi phap luat va céng an sé co vai tro
gi&i han hon trong viéc ngan chan s dung ma tuy. [Cac Diéu 3 va 4]

Vlec thyee thi phap luét trong cac nd lwc kiém soat ma tuy can phu hop véi cac nghia vu vé
quyén con ngudi clia Quéc gia thanh vién. Cac lyc lvgng thye thi phap luat tham gia vao cac
hoat déng phong, chéng ma tuy can luén tuan tha cac Nguyén tdc Co ban vé st dung vii luc

23 Op Cit, WHO, UNDP, UNAIDS and International Centre on Human Rights and Drug Policy, Guideline No.
11.1.2.

24 |bid, and Human Rights Committee, General Comment No. 14, Document No. E/C.12/2000/4 (2000), para.34,
available here: https://undocs.org/E/C.12/2000/4. See also Special Rapporteur on the right of everyone to the
enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health, report on the right to health and
informed consent, Document No. A/64/272 (2009), paras. 28 and 88-91, available here:
https://undocs.org/A/64/272, and Op Cit, UN Special Rapporteur on the Right to Health, Document No. A/65/255
(2010), para 33.

25 Commission on Narcotic Drugs Resolution 59/5 on Mainstreaming a gender perspective in drug-related
policies and programmes available at
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_59/Resolution_59_5.pdf
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va vii khi déi véi nguwdi thi hanh céng vu.2® Cac cip thdm quyén co lién quan ciing can dam
bdo réng luc lvong canh sat khi thyc thi nhiém vu cia ho can ton trong cac nguyén tac cap
thiét va twong xirng Vo t|nh hudng cu thé trong thwe té, phi hop vai luat phap québc gia®” va
luat quéc té. Bat ky " quyen duwoc bao vé" cung cap cho lyc lwgng thue thi cdng vy nay can
dam bao khong dan dén cac vi pham vé quyén con nguwdi. [Cac Diéu 10, 12 va 13]

Khoéng nén yéu cau cac ca nhan va gia dinh diu tranh chdng tdi pham lién quan dén ma tuy.
Day la nghia vu ctia Nha Nwéc, dau tranh chéng toi pham lién quan dén ma tuy, chir khéng
phai clia cac ca nhan riéng biét. C6 mot sy khac biét Ion gitra cdm giac (nhan thic) vé trach
nhiém dao dirc va nghia vu phap ly cho viéc thi hanh. Ngoai ra "cac hoat dong hd tro™ con mo
hd va qué rong dan dén nhiéu cach hiéu/giai thich khac nhau.

Twong tw, viéc khuyén khich cong déng tham gia tiéu huy cac loai cay co chira chat ma tuy
duwoc coi la khéng an toan va ciing khdng phu hop. Cac cay cé chira ma tuy nay can dwoc
cac co quan cé thAm quyén lién quan xt& ly nhw cac loai vat liéu nguy hiém. Hon niva Bo Luat
Hinh sw cling da dé cap dén van dé bao cao t6i pham lién quan dén ma tuy (Diéu 19 cla Luat
Hinh sw (Khéng tb giac t6i pham) va Diéu 389, khoan 1(e) (T6i che gidu t6i pham). [Piéu 7]

V& Iinh vuc gido duc, tré em va thanh thiéu nién c6 quyén nhan duoc cac thong tin chinh xac
va khach quan vé céac loai ma tuy va tac hai cia ma tuy, quyén duoc bao vé khdi cac thong
tin sai l1&ch c6 hai va quyén riéng tw. 22 Cac thdng tin nay cling can cé trach nhiém gidi va
khéng mang tinh ky thi. Cac né lwc ngan chan st dung ma tuy trong méi trwéng hoc duwéong
nén bao gébm viéc phat trién va thwe hién "cac sang kién va chwong trinh toan dién, dwa trén
bang chirng khoa hoc va c6 tinh phi hep."?° Trong bdi canh nay, cac Québc gia dwoc khuyén
khich tang cwédng s twong tac va quan hé déi tac véi hoc sinh, gido vién, gia dinh va cong
dong cling nhw véi ca khu ve tw nhan va xa hoi dan sw. 2° Déi véi cac van dé khéac, cach tiép
can toan x& hdi thwong van hanh tét nhét.

Ngoai ra, viéc xét nghiém bat budc dé tim tré em sl dung ma tuy trong cac co s& glao ducla
mot bién phap dw phong lam day Ién nhung lo ngai vé quyén con nguoi. Theo Diéu 3 va 16
clia Cong wdc vé Quyén tré em, viéc 14y dich co thé cla tré em ma khong c6 sy déng y cla
tré dé co thé khong phu hop véi nguyén tac vi loi lich tét nhat cta tré, va cé thé vi pham quyén
duwoc toan ven than thé va cu thanh sy can thiép tuy tién dbi véi quyén riéng tw va nhan
pham cua tré. Dwa vao cach thirc xét nghiém nhw vay, ciing c6 thé gay ra sw x6i mon hiéu
qua cua diéu tri. 3t [CAc Piéu 8, 9 va 11]

26 Cac Nguyén tc Co ban vé& S dung Vi luc va Vi khi déi voi Lwe lwgng Thue thi Phap luat (1990), c6 tai:
https://www.un.org/ruleoflaw/files/BASICP~3.PDF.

27 B Luat Hinh sw 2015, cac Diéu 24, 127 va 137, va Luat Thi hanh Tam git va Tam giam, cac Didu 8 va 9.
Ciing xin xem thém cac khuyén nghij do Uy ban chéng tra tAn dwa ra, cac Nhan xét Két luan (2018), Van ban sb
CAT/C/IVNMICO/1, c6 tai: https://undocs.org/CAT/C/VNM/CO/1.

28 Trich dan tir cac tai liéu cia WHO, UNDP, UNAIDS va Trung tam Quéc té v& Nhan quyén va Chinh sach kiém
soat ma tuy, Hwéng dan 1. 1.1 (v).

29 Uy ban vé& Ma tuy, Nghi quyét sso 61/2, c6 tai:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_61/E2018 28 advance unedited.pdf
30 bid.

31 OHCHR, Implementation of the joint commitment to effectively addressing and countering the world drug
problem with regard to human rights, Document No. A/HRC/39/39, para. 8, available at:
https://undocs.org/A/HRC/39/39.
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Chwong 3 )
KIEM SOAT CAC HOAT DONG PHAP LY LIEN QUAN DEN MA TUY
Khéng c6 nhan xét.

Chwong IV )
QUAN LY NGU'O'l SU DUNG TRAI PHEP CAC CHAT MA TUY

Lién quan dén viéc xac dinh nhirtng ngudi st dung cac chat gay nghién bat hop phap, cac
cong cu dung dé sang loc viéc st dung ma tuy cé thé dwoc nhdm thanh hai loai: 1) Cac cong
cu tw khai bao (phéng van, bang hdi dé tw khai b4o) va 2) cac chi d4u sinh hoc (may phan
tich khi thé, ndng dd cdn trong mau, xét nghiém nwéc bot hodc nwéc tiéu, xét nghiém ma tuy
cé trong huyét thanh). Dbi véi bénh nhan c6 nhan thirc day du, wu tién st dung céng cu sang
loc tw bao céo. 32 Xét nghiém tim chi d4u sinh hoc c6 thé hivu ich khi b&énh nhan khéng thé tra
I phéng van trwc tiép (cong cu tw bao cdo), nhung can coé thong tin dé dat dwoc két qua
sang loc (bénh nhan méat y thirc/hdn mé tai noi cham soéc dac biét). Cac chi d4u sinh hoc chi
dwoc khuyén nghi khi bénh nhan da quyét dinh rang ho sé diéu tri tinh trang 1é thuéc ma tuy.
Céc chi ddu nay sau d6 duwoc str dung dé do lwdng tién trién va sw tuan tha phac dd diéu tri.
[Piéu s6 25 va 27]

Moi bién phap, k& ca bién phap hanh chinh, lién quan dén quan ly ngwoi st dung ma tuy can
tuan thd nghfa vu tén trong, béo vé va thuc day tat ca cac quyén con ngudi, cac quyén tw do
co ban va nhan pham vén cé ctia moi ca nhan va thwong tén phap luat. LHQ truwéc d6 da dwa
ra cac khuyén nghi déi véi cac co quan hivu quan vé dé xuét stra déi Luat Xt ly cac Vi pham
Hanh chinh, cu thé la:

e B sung nhirng ngwdi dang diéu tri thay thé cac chéat dang thubc phién vao danh séch
nhirng ngwdi khéng bi ap dung bién phap dwa vao cac co sé cai nghién bét budc theo
Diéu 96(2), dé dam bao théng nhat v&i cac chinh sach hién hanh va tranh 1am suy yéu
cac chwong trinh y té hién da dwoc cdng nhan va c6 hiéu qua.

e Gilr nguyén diéu khoan hién hanh trong Diéu 96 cta Luat quy dinh nhirng nguoi 1&
thudc vao ma tuy chi bi dwa vao cac co s& cai nghién bat budc néu trwdec dé ho duoc
cai nghién tai cong déng hoac khdng cé noi cw trd 6n dinh.

e Xoa bd cac slra dbi duwgc dé xuat véi cac diéu 97(4), 98(1), 99(3), 100(1), 101(3) va
103 do sé lam suy yéu cac bién phap bao vé theo dung thi tuc phap ly.

e B& cac slra dbi dwoc dé xuat cho Diéu 122 cho phép tam gitr hanh chinh dé xac dinh
tinh trang nghién ma tuy, vi quy trinh nay rat phirc tap, va phai do mét nhan vién y té
chuyén khoa thwc hién. Nhirtng ngwdi bi nghi ng® 1é thudc ma tuy nén dwoc chuyén
dén mot trung tam diéu tri tw nguyén dwa vao cong ddng hodc cac td chirc dwa vao
codng dong cd lién quan va cé quyén tiép can hé tro phap ly.

e BA cac slra dbi dwoc dé xuéat cho Diéu 92(4) va 96(1a) c6 anh hwdng bét loi dén cac
quyén cla tré em, lam ddo ngwoc xu hwéng da dwoc ghi nhan tai Viét Nam trong
khoang thoi gian ttr 2013 dén 2019 theo hwéng l1a bién phap thay thé cho trach nhiém
hanh chinh déi v&i nhivrng tré em vi pham phap luat va han ché dwa tré em vao cac co
s& giao dwdng. [Diéu 26]

32 Op Cit, WHO and UNODC, International Standards for the Treatment of Drug Use Disorders (2020), pgs 54-
55.
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Lé thudc ma tuy & khong thé chira khéi. Vi day la réi loan man tinh, nén gia dinh chi c6 thé
hé tro mot ngwdi st dung ma tuy hoac cé rdi loan do sir dung ma tuy tuan thi ché do diéu tri
va hd tro qua trinh phuc hdi ciia ho. Ngoai ra, vi |é thudc vao ma tuy l1a mét réi loan vé strc
khoé nén viéc theo ddi, quan ly va gido duc nguwdi st dung ma tuy theo dé xuét cta Luat,
khéng phai 1a cac phwong phap hiéu qua dé gidp ngudi st dung tlr bé dworc ma tuy. Ching
t6i khuyén nghij rdng yéu cau théng bao cho té chirc, noi lam viéc "tinh trang 1é thudc ma tuy"
clia nguwdi lao ddng can dwoc g& bé khdi Luat nay va xt ly trong cac quy dinh va cac Luat
lién quan dén viéc lam. [Céac Diéu 26 va 27]

LHQ khuyén nghi khéng dé céng an xa/phwong théng ké va duy tri danh sach nhirng nguoi
st dung ma tuy hodc nhirng nguwdi cé rdi loan sir dung ma tuy. Chi c6 co quan quan ly y té
c6 cung cap céc dich vu chan doan va diéu tri méi nén c6 hd so vé nhivng ngudi cu thé dang
nhan hodc tiép can dén cac dich vu nay, va tat ca cac théng tin dé nén dwoc phan theo gisi
tinh va dwoc bdo mat. Nhw da dwoc néu trong Hwéng dan Quéc té vé Quyén Con Ngudi va
Chinh sach kiém soat Ma tuy, cac Quédc gia nén "bao vé tinh bao mat ctia moi théng tin nhan
dién vé sw lién quan ctia mdt ca nhan dén cham séc y té lién quan dén str dung ma tay dé
dam bao rang théng tin dé chi dwoc str dung cho muc dich cai thién sirc khoé cho chinh ngu i
dd". Muc dich va viéc quan ly danh sach nguwdi st dung ma tuy duwoc dé xuat tai diéu 28 1
khéng ré rang, va céc tiéu chi dé 1ap danh sach 1a r4t mo hd va gay ra nhiéu céach hiéu khac
nhau. [Diéu 28]

Chuwong Vv
CAI NGHIEN MA TUY

Cai nghién ma tuy va phuc hoi bat budc khéng cé hiéu qua trong viéc ngan nglra va diéu tri
cai tinh trang 1& thuéc ma tuy va khong phai la cach tiép can dwa trén quyén con ngudi va
dwa trén bang chirng. Cach lam nay rat tbn kém va di ngwoc lai quyén dwoc tiép can dén cac
dichvuy t& cho mdi bénh nhan dac thu theo tinh trang bénh. *3 Do do, LHQ khuyén nghi stra
ddi tiéu dé cta Chuwong V va céac Diéu khoan trong Chuong nay dé dam bao pham vi toan
dién va dang dan hon phi hop véi Quyét dinh sb 2596/QD-TTg, nham gidm thiéu ty 1& nguoi
phai cai nghién ma tuy bat budc xubng con 5% vao nam 2020. Ngoai ra, Bo Y té can xay dwng
cac hwdng dan va quy trinh diéu tri réi loan do sir dung ma tuy phu hop véi cac tiéu chuan
quéc té trong cac phac do diéu tri dwa trén bang ching. [Toan b Chuong V, déc biét la Tiéu
dé ctia Chuong va cac biéu 15, 30, 32 va 36]

V&i sy dong y clia ngudi dang diéu tri rbi loan st dung ma tuy, chi cac nhan vién y té chuyén
khoa va c6 lien quan dén ké hoach cham sac diéu tri m&i c6 quyén khuyén nghi mét phac dé
diéu tri day da, dwoc xay dwng tir cac phwong phap diéu tri da dwoc qudc té kiém chirng.
Viéc lwa chon phuwong an diéu tri hoan toan dya trén sw quyét dinh cGa chinh c& nhan nguoi
bénh. Khéng nén cudng birc, ép budc hodc thye hién diéu tri di nguoc lai y chi va quyén tw
chi ctia nguoi ngudi bénh. Can c6 dwoc sw ddng y clia bénh nhan trwdce khi co bat ky can
thiép diéu tri ndo. 3 Lién quan dén diéu tri tap trung, cac tiéu chuan quéc té vé diéu tri 1& thudc

33 Op Cit, UN Joint Statement: Compulsory drug detention and rehabilitation centres in Asia and the Pacific in the
context of COVID-19, June 2020, and UNODC, From Coercion to Cohesion: Treating drug dependence through
health care, not punishment (2009), available at: https://www.unodc.org/documents/hiv-
aids/publications/People_who_use_drugs/D03_DrugDependenceTreatmentHealthCare 2010 EN.pdf.

34 Op Cit, WHO and UNODC, International Standards for the Treatment of Drug Use Disorders (2020), pg 94,
Human Rights Committee, General Comment No. 14, Document No. E/C.12/2000/4 (2000), para.34, available
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ma tuy chi ra rang viéc diéu tri nay phai la tw nguyén. 3° B&nh nhan can cé quyén tw do quyet
dinh kéo dai thoi gian diéu tri dé glup cho qué trinh phuc héi ctia ho, va cling c6 quyén rat
khdi diéu tri. Khd nang tuan tha diéu tri tang 1&n khi mdt ngudi tw nguyén tham gia vao diéu
tri. Trong khi gia dinh déng mét vai trd hd trg quan trong cho nhivng ngudi st dung ma tuy
tim kiém dich vu diéu tri tw nguyén, LHQ khéng tGing hd viéc ap dat trach nhiém phéap ly dbi
véi cac gia dinh phai bao c&o vé nhirng ngudi st dung ma tuy. Nhw da néu & trén, LHQ ciing
khuyén céo khéng nén dé xuét yéu cau théng bao véi co quan, td chirc noi lam viéc vé 'tinh
trang nghién ma tuy'. [Cac Piéu 30, 32, 33 va 38]

Céc chuong trinh tai hoa nhap cong ddng va dy phong tai nghién phai la mét phan cta quan
ly phuc héi bén virng cho nhirtng nguwdi 1& thudc ma tuy. Viéc st dung ma tuy va réi loan do
st dung ma tuy thwéong la mot twong tac dong, phire tap gitra cac yéu td vé sinh hoc, tam ly
va xa hdi. Gitr dwoc nhirtng ngudi nay trong mot két cAu xa hoi la hiéu qua Ién nhét cla viéc
didu tri cac réi loan do s dung ma tuy, nén viéc diéu tri phai vwot ra ngoai khuén khd cta
mot phac dé diéu tri vé y té; hoé tro xa hoi 1a can thiét va la sy bd sung can thiét cho diu trj
rbi loan do str dung ma tuy. 3 Trén thuc té, qudc té da dong y rang mé hinh diéu trj réi loan
do s&r dung ma tuy dwa vao céng déng ddm bao cung cap cac dich vu trong cdng dong voi
sy gian doan tbi thidu cac méi lién két xa hoi va viéc 1am; co sw tham gia va dwa trén cac
ngudn lwc va tai san cha cong dong, bao gébm céac gia dinh; va 1dng ghép diéu trj réi loan do
st dung ma tuy vao céac dich vu y t& va xa hdi hién cé. ¥ [Piéu 40]

LHQ khuyén nghi can quy dinh rang céc can thiép gidm tac hai nén dwoc thwc hién & ca
nhirng nguwdi st dung ma tuy chi khéng chi & nhirng ngudi dwoc chan doan 1a 1é thuéc ma
tuy. Viéc sra dbi nay sé& mé réng pham vi cac muc tiéu cho cac can thiép. Khéng phai tat ca
nhirng ngwdi st dung ma tuy déu bi 1& thudc ma tuy. V&i cac dang ma tuy méi xuat hién, dac
biét 1a ma tuy tdng hop, cac tac hai lién quan dén st dung ma tuy c6 thé xay ra & bat ky giai
doan nao - tir khi st dung cho dén khi bj 1& thudc. Trén thuwc té, trong sé nhivng ngudi st
dung chét kich thich dang amphetamine (ATS), wéc tinh chi cd 11% bi 1& thudc loai ma tuy
tbng hop nay. 38 LHQ ciing khuyén nghi rang pham vi gidm thiéu tac hai can phu hop véi dinh
nghia ctia B4o céo Vién DPac biét vé Quyén dwoc cham sdc sirc khoé, 3 va viéc tham chiéu
do can thwe hién cac nguyén tc da dwoc néu trong Hwéng dan Téng hop ctia Té chirc Y té
Thé gi¢i vé Du phong, chan doan, diéu tri va cham séc HIV cho cac nhém cé nguy co lay
nhiém cao. ° Nhirng huwéng dan nay mo ta vé moét géi can thiép toan dién, thuc hién cac can
thiép nay la can thiét d& dam bao gidm thiéu khd nang lay nhidm HIV va cac bénh truyén

here: https://undocs.org/E/C.12/2000/4, and Op Cit, Special Rapporteur on the right to health, report on the right
to health and informed consent, Document No. A/64/272 (2009).

35 1bid.

36 UNODC, Huéng dan vé cac dich vu Chdm séc va Bidu dwa vao Cong ddng cho nhirng ngudi bi anh hwéng
do Str dung va Lé thudc vao Ma tuy tai Déng Nam A, ¢ tai: https://www.unodc.org/documents/drug-
treatment/UNODC_cbtx_guidance_EN.pdf, va trich dan ti tai liéu cia, WHO va UNODC, CAc nguyén tac Didu tri
l& thudc vao ma tuy (2008), va trich dan tai liéu cia WHO va UNODC, cAc tiéu chun quéc t& cho diéu tri cac rdi
loan s dung ma tuy (2020).

37 1bid.

38 WHO, Gii thiéu tom tat ki thuat 2: Giam tac hai va tém t4t can thiép cho nhitng ngudi st dung ATS, doan 3,
co tai: https://iris.wpro.who.int/bitstream/handle/10665.1/14091/ats-brief-2.pdf.

39 trich dan tai liéu cla Bao cao vién Dac biét clia LHQ v& Quyé&n dwoc chdm séc strc, van ban sb A/65/255
(2010), para 50.

40 WHO, Hwéng dan Téng hop vé& Dy phong, chdn doan, diéu tri va cham séc HIV cho cac nhém c6 nguy co lay
nhiém cao (2016), ¢ tai: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246200/9789241511124-
eng.pdf?sequence=8.
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nhiém qua dworng mau khac & nhivng ngudi str dung ma tuy qua dwdng tiém chich, gém co
ca phu niv. [Diéu 42]

Strc khoé la mét quyén co ban ctia con ngudi, khdng phu thudc vao viéc thue thi cac quyén
con nguoi khac. Piéu nay dwoc hidu rang quyén duwoc chdm séc strc khoé gén lién véi kha
nang tiép can dén cac dich vu gido duc, xa hoi va y t& ma khong bi phan biét dbi x&r. Quyén
dwoc cham soéc strc khoé dwoc mé rong dén bat ngudi ndo cé lién quan dén hé théng tw
phap hinh sw. Do d6, nhitng nguoi co rdi loan do st dung ma tuy cé lién quan dén hé théng
tw phap hinh sw can dwoc cung cép dich vu diéu tri hiéu qua déi véi cac rdi loan do str dung
ma tuy, cling nhw dy phong va diéu tri cac van dé dong dién khac & nhirng ngudi st dung
ma tuy, nhw HIV, viém gan, lao, réi loan tdm than va st dung ma tuy qua liéu.

Nhw da chi ra trong cac nguyén tac dwoc qudc té thdng nhét vé diéu tri rdi loan do s dung
ma tuy cho nhirng ngu®i cé lién quan dén hé thdng tw phap hinh sw: 42

e Réiloan do st&r dung ma tuy chi yéu nén dwoc xem xét va diéu trj nhw cac van dé sirc
khoé hon la cac hanh vi to6i pham;

e Céac rdi loan vé thé chét va tinh than lién quan dén ma tuy can dwoc chan doan va diéu
tri day da trong toan bd qua trinh té tung hinh sw;

e Cac co sd tw phap hinh sy bao gdm ca céac trai giam c6 thé 1a mot co hoi dé cung cap
cho nhirng ngwdi sir dung ma tuy dich vu diéu tri y té va hé tro tam Iy x& hdi thich hop;

e D3 cb cac bang chirng phong phu vé cac tac dong tich cuwc cla diéu tri 1& thudc ma tuy
trong qua trinh t4 tung hinh sy:
o Giam ganh nang bénh tat va rbi loan an ninh gilra cac pham nhan;
o Tai hoa nhap xa hdi tét hon sau khi thu an;
o Ty lé tai vi pham thdp hon.

Débi v&i nhivng nguoi cé lién quan dén hé thdng tw phap hinh sw, diéu tri 1& thudc ma tuy van
nén dwoc duy tri mot cach tw nguyén. 3 Kha nang ho cé thé phai chiu an hinh sy, nhwng
viéc lwa chon c6 thwe hién diéu trj 1& thudc vao ma tuy hay khéng can dwoc dam bédo nhuw 13
mot quyén co ban cla con ngudi. “ Nhirng ngudi bi giam gitr va pham nhan da va dang
dwoc diéu tri réi loan do str dung ma tuy bao gdém liéu phap diéu tri thay thé chat dang thubc
phién trwdc khi bi dwa vao cac co sé giam gitr can duoc wu tién dam bao tiép tuc phac dé
diéu tri 1& thudc chat gay nghién phu hop. [Cac Piéu 37 va 39]

LHQ hoan nghénh biéu quyét gan day ctia Qudc hdi Viét Nam dé phé chuan Coéng wéc Xoa
bd Lao ddng Cudng blrc clia T6 chirc Lao ddng Quéc té (Cong wéc 105), %5 va kéu goi cac
stra d6i dé xuat cGa Luat nay can phu hop véi Cong wéc dd. Dac biét, "lao dong tri liéu" khong
phai 1a mét phwong phap diéu tri dwa trén bang chirng va di ngwoc lai véi cac quyén cua

41 Trich dan tai liéu cia, WHO, UNDP, UNAIDS va Trung tam Quéc t& v& Nhan Quyén va Chinh sach kiém soat
Ma, Hwéng dan sé 1. 3, va Trich dan tai liéu ctia UNODC va WHO, Céc tiéu chuan quéc té dé diéu tri cac
rbiloan do str dung ma (2020), trang 94.

42 Trich dan tai liéu t» WHO va UNODC, Cac nguyén tac qudc té cho diéu tri cac rdi loan s& dung ma tuy (2020).
43 |bid.

44 |bid.

45 Thong tin vé& cudc bidu quyét c6 tai day: https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-
labour-standards/forced-labour/WCMS_747466/lang--en/index.htm va tai day:
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS _747233/lang--
en/index.htm.
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bénh nhan. Ngoai ra, can lwu y réng ca hai Uy ban chéng Tra tAn va Uy ban Nhan quyén cla
LHQ déu dwa ra cac lo ngai vé tinh trang lao dong cwdng blrc hodc qua mirc trong cac co’ s&
cai nghién béat budc. *® LHQ kéu goi thwe hién khuyén nghi - phu hop véi Céng wéc 105 -
nham cham dut viéc sir dung lao ddng cudng birc trong cac co s cai nghién bat budc. 4
[Didu 36 va 43]

Can xay dung cac hwéng dan ré rang, bao gdm mot bd quy tac (ng x&r khi mét ngwdi lwu tra
trong cac co s& diéu tri. Nhirng ngudi lwu tra trong co s& cai nghién can phai biét va hiéu
dwoc cac nguyén tac nay va can mo ta dwoc cac bién phap sé duoc thue hién khi cac nguyén
tac nay bi vi pham. V&i sw hiéu biét nay, viéc vao hodc ra khéi cac co s& diéu tri phai luén la
tw nguyén. Ngoai ra, viéc van hanh cla bat ky co s& diéu tri nghién ma tuy nao ciing can chiju
sy giam sat hiéu qua va doc lap. 4 [Cac diéu 36, 37 va 38]

Déi v&i nhikng tré em trong do tudi 12 dén 18, cac quy dinh dé xuét lién quan dén Luat vé X&
phat cac Vi pham Hanh chinh c6 lién quan dén viéc dwa nguwdi chwa thanh nién vao cac
trwdng gido dwdng va co s& cai nghién bat budc. Cac trudng gido dwdng la cac co s& giao
duc khép kin, noi ma tré vi thanh nién bj twéc di quyén tw do, trong khi 4p dung phwong phap
tiép can cwdng birc dé cai tao tré em. Twong tw, khéng cé bang chirng ndo cho thay rang cac
co s& cai nghién bat budc noi nhivng ngudi st dung ma tuy bi giam gitr dai dién cho mét moi
trwdng thuan loi va hiéu qua dé diéu tri 1& thuéc ma tuy, dac biét 1a dé "phuc héi" cho nhirng
tré& em trng 1a nan nhan cta boc 16t va xam hai tinh duc hodc da tirng bj twéc méat quyén
dwoc chdm séc va bao vé day dud. ° Nguoc lai, cac co s& giam gilr c¢é thé khién nhirng tré
em nay tiép xtc véi nhirvng hinh thirc lam dung ma tay nghiém trong hon hodc dan tré dén
nhirng hanh vi chéng dbi xa hoi.

Puwa tré vi thanh nién vao cac co s& cai nghién bat budc va cac trwdng gido dwdng khong tao
diéu kién cho céac dich vy phéi hop, da nganh can thiét dé giai quyét cac tinh trang dé bi ton
thwong phirc tap cla tirng tré vi thanh nién. Cac bién phap nay khéng gitp cho viéc giai quyét
céac yéu tb gia dinh, nha trwdng va cdng dong théng qua sw hd tro manh mé, do doé khong thé
dam bao hiéu qué va cac két qua mang tinh 1au dai. Mac du viéc dwa tré vi thanh nién vao
mot co s gido dwdng hodc co s& cai nghién bat budc cé thé (nhwng khéng chéc chén) cach
ly dé tré khong tiép xtc v&i ma tuy nira, nhwng cach lam nay khéng thé day tré cach tng pho
véi nguy co nhw vay khi tré quay tré lai duweng phd. %

Thay vao do, can cé nhiéu bién phap tng phé phi hop khac ngoai trwéng gido duwéng va co
s& cai nghién theo thdng 1& qubc té bao gdm: hd tro' clia gia dinh, dwa ra mdt phwong phap
diéu tri thich hop cho van dé lam dung chét gay nghién tai gia dinh ho&c cac van dé nghiém
trong vé hanh vi & tré; nang cao kj ndng lam cha me; cac hoat dong van hoa va giai tri c6 cau

46 Uy ban chdng Tra tan, cac nhan xét két luan (2018), van ban s CAT/C/VNM/CO/1, para 24, co tai:
https://undocs.org/CAT/C/VNM/CO/1, Uy ban Nhan quyén, cac nhan xét két luan vé Viét Nam, van ban sé.
CCPR/C/VNM/CO/3 (2019), paras 31-32, c6 tai: https://undocs.org/CCPR/C/VNM/CO/3.

47 Trich dan tai liéu tir Uy ban Nhan Quyén, para 32(a).

48 Trich dan tai liéu tlr Bao cao Ké&t qud UNGASS 2016, 4(m).

49 Trich dan tai liéu tlr Tuyén bd Chung clia LHQ: Cac co s& cai nghién ma tuy bat budc, thang 3 nadm 2012.

50 Trich dan tai liéu cia WHO, UNDP, UNAIDS va Trung tdm Quéc t& v& Nhan Quyén va Chinh sach Kiém soat
Ma tuy, Hwéng dan sé 111.1.3 and 111.1.4.
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trac; kém cap giao duc tai gia dinh; cac trung tdm cham soc ban ngay; cac khoa hoc ky nang
séng; tw van ca nhan hoac tw van nhém gia dinh; phan giai; va cb van. !

Than trong, hoéc that han ché st dung hinh phat giam gitr, dwoc xem la mét nguyén téc dac
biét quan trong déi v&i tré em (ttrc 1a nhitng ngudi dudi 18 tudi). Diéu 37(b), Cong wéc Québc
t& Quyén Tré em quy dinh rang han ché quyén tw do déi nhirng nguwdi dwéi 18 tudi phai duwoc
coi & bién phap cudi cung va ap dung trong "thdi han thich hop ngan nhat". Cac nha chirc
trach nén st dung cac bién phap thay thé bat cr khi ndo co thé. Cac Quy téc Bac Kinh gidi
han rd rang cac tdi danh ma tré em cé thé bj giam gitr, sau khi két luan rang tré da pham toi:
"Sé khéng thie hién viéc twdce quyén tw do ca nhan trir khi tré vi thanh nién bj xét xt vé mot
hanh vi nghiém trong lién quan dén bao lwc chdéng lai mét ngwdi khac hodc co tinh chat vi
pham I13p di |ap lai cac t6i danh nghiém trong khac va trir khi khdng con bat ky bién phap thich
hop nao khac." 52 [Cac Piéu 35 va 38]

Cubi cung, duy tri luat phap va trat tw 1a trach nhiém tredce tién thudc vé Nha Nwéce, chir khéng
phai clia cac ca nhan, chdng han nhw cac thanh vién trong gia dinh clia nhirng ngwdi nghién
ma tuy. Tuy nhién, LHQ khuyén nghi khéng nén dé céng an xa lap va duy tri danh sach cla
nhirng ngudi st dung ma tuy hodc nhirng ngudi co réi loan do st dung ma tuy (xin xem ly
do & trén co lién quan dén quy dinh cho phép céng an xa 1ap va duy tri danh sach twong tw).
53 Vi c4c rbi loan do str dung ma tuy la mét van dé vé sirc khoé, viéc diéu tri ctia ho chi yéu
phai do Bo Y té quan ly, co quan dwoc trang bi tdt hon dé dap cac nhu cau vé strc khoé cla
bénh nhan. Do d6, LHQ dé nghi rdng B6 Céng an, 1a bén c6 chuyén mén han ché trong linh
vurc nay, sé khdng chi dao hoac cung cép céac dich vu diéu tri hoac phuc hdi. LHQ ciing khuyén
nghi khéng can cé lwc lwong vil trang tai co s& diéu tri. Néu viéc diéu tri dwoc thwe hién bdi
cac ca nhan trén co s& tw nguyén, thi cach tiép can nhw vay Ia khéng can thiét. [Cac Diéu 30,
31 va 38]

Chwong VI ‘ )
QUAN LY NHA NUO'C VE PHONG, CHONG MA TUY

Céc bién phap can thiép ngdn ngtra s&r dung ma tuy dwa trén bang chirng la cac bién phap
da dwoc chirng minh c6 hiéu qua nhw da dwoc néu trong cac Tiéu chuan Quéc té Dy phong
S dung Ma tuy. > [Cac Diéu 44-46, 49, 50 va 54]

Vi st dung ma tuy da dwoc qudc té va qubc gia cong nhan la mét van dé vé stre khoé, do vay
B& Y té nén dong vai trd chi dao trong cac hoat dong diéu tri réi loan do st dung ma tuy, LHQ
khuyén nghi stra d6i va chuyén giao mét s trach nhiém lién quan dén y t& ma Diéu 49 quy

51 Hwéng dan cla Lién hop quéc vé dw phong cac vi pham phap luat & tudi vi thanh nién (Huwéng dan Riyadh)
(1990), cé tai: https://undocs.org/A/RES/45/112, va trich dan tai liéu cia WHO, UNDP, UNAIDS va Trung tam
Quéc t& vé& Nhan Quyén va Chinh sach kiém soat Ma tuy, Hwéng dan sé 111.1.3 va 111.1.4, va Uy ban vé Quyén
ctia Tré em, cac nhan xét két luan, van ban s6. CRC/C/VNM/CO/3-4 (2012), paras 43-44 and 63-64, c6 tai:
https://undocs.org/CRC/C/VNM/CO/3-4.

52 C4c quy tac tiéu chudn tdi thiéu cta Lién hop quéc vé quan ly tw phap vi thanh nién ("Cac quy tac Bac kinh"),
Quy tac Bac Kinh 17.1.(c), c6 tai: https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/beijingrules.pdf.

53 Trich dan tir WHO, UNDP, UNAIDS va Trung tam Qudc t& v& Nhan Quyén va Chinh sach Kiém soat Ma tuy,
Hwong dan sé 11.1.2.

54 Trich dan tai liéu cia WHO vaUNODC, Céac nguyén tac qudc t& dy phong st dung ma tuy, Xuét ban Ian 2
(2018), trang 2.
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dinh cho B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi sang cho Bo Y té (Piéu 50). Nhw da trinh bay
& trén, can lwu y rang B Céng an khong dwoc trang bi mot cach tét nhat dé quan ly diéu tri
Ié thudc vao ma tuy, vi nghién ma tuy la mot roi loan strc khoé da yéu to. [Cac Diéu 46, 49 va
50]

Ngoai ra, LHQ khuyén nghij rang B6 Van hoa, Thé thao va Du lich nén déng mét vai tro tich
cuwc trong cong tac phong, chdng str dung ma tuy, chdng han nhw trién khai cac chwong trinh
thé thao dwa trén bang chirng cho thanh nién nhw mét chién lwgc phong, chéng ma tuy va toi
pham. [Piéu 54]

Chuwong VII o )
HOP TAC QUOC TE VE PHONG CHONG MA TUY
Khéng c6 nhéan xét.

Chuwong VIII
KHEN THUONG VA XU’ LY VI PHAM

Xin xem c&c nhan xét vé thuat ngir va dinh nghia & trén. Do B luat Hinh sy da dé cap dén
cac van dé lién quan dén xt ly cac vi pham trong phong, chéng ma tuy, diéu khoan dé cap
dén nodi dung nay nén dwoc loai bé khoi Luat dé tranh gay nham Ian. [Diéu 65]

Chuong IX
DIEU KHOAN THI HANH
Khéng c6 nhéan xét.
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