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Tai liéu Hudng dan Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong tham tra va giam sat
thuc hién ngan sach ctia Hoi ddng nhan dan dugc xay dung trong khuén khé hgp tac
gita Ban Kinh té& - Ngan sach Héi dong nhan dan thanh phé H6 Chi Minh; Ban Vi su tién
b6 phu nit va Binh ddng gidi thanh phd H6 Chi Minh va Ca quan Lién hgp quéc vé Binh
dang gidi va Trao quyén cho phu nit (UN Women).

Chding t6i xin chan thanh cdm an nhém bién soan Tai liéu: Ba Pham Thu Hién - Chuyén
gia gidi doc lap - trudng nhom; Ba Tran Thi Van Anh - Chuyén gia gidi doc lap; Ba Nguyén
Thi Ky - Chuyén gia gigi doc lap; Ba Vi Phuong Ly - Chuyén gia chuong trinh ctia UN
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Chung t6i xin gui 1&i cdm on Ba Truong Thi Anh - Thanh Gy vién, Phé Cha tich HDND
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Pho6 Trudng Ban Thudng truc Ban Vi su tién bo phu nir va Binh dang gigi thanh phé, Gidm
déc S Lao déng - Thuong binh va Xa héi thanh phé H6 Chi Minh da tham gia chi dao va
hé trg cho viéc xay dung Tai liéu.

Chung téi xin dugc gui 1&i cdm on dac biét tGi cac dai biéu HDND thanh phé H6 Chi Minh;
cac dai biéu HDND cua cac quan/huyén clia thanh phé H6 Chi Minh va cac S, ban, nganh
doan thé va quan huyén da tham gia cac khoa Héi thao tap huan dugc Ban Kinh té - Ngan
sach; HDND thanh ph6 H6 Chi Minh; S& Lao déng - Thuong binh va Xa hoi thanh phé H6
ChiMinh va UN Women t6 chiic vao ndm 2017 va 2018 nham chia sé y tudng vé xay dung
Tai liéu cing nhu d6ng gép y kién cho viéc hoan thién cudn Tai liéu huéng dan nay.

Ban Kinh té - Ngan sach HDND thanh ph6é H6 Chi Minh, S Lao dong - Thuong binh va xa
héi thanh phé H6 Chi Minh va UN Women xin hoan nghénh moi y kién dong gop nham
hoan thién Tai liéu nay.
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GIOI THIEU

Viét Nam da dat dugc nhimng thanh tuu quan trong vé binh déng gi6i, bao gém viéc hoan
thién khung luat phap chinh sach, bé may quéc gia vé binh dang gidi va su céi thién vé
binh dang gidi trong hau hét cac linh vuc clia doi séng xa hoi. Tuy nhién, nhiing né luc thuc
hién muc tiéu binh dang gidi va su tién bo ctia phu nit ti€p tuc dat ra nhiéu thach thuc, bao
gbm ca nhiing thach thiic mang tinh dai ddng va cac van dé mai ndy sinh trong béi canh
hoéi nhap va toan cau héa hién nay. Bao luc d6i véi phu nit va tré em gai, mat can bang gidi
tinh khi sinh, viéc lam trong khu vuc phi chinh thtic, tac dong ca bién déi khi hau va han
ché trong ti€p can véi hé théng an sinh xa hoi... da anh hudng dén doi séng clia ngudi
dan, trong dé phan déng la ngudi nghéo, phu nii. Bat binh ddng xa hoi bao ham bat binh
dang gidi trong nhém cac dan toc thiéu s6, nhém thiét thoi va cé hoan canh khé khian van
dang la van dé ndi com. Su tham gia clia phu nit vao qua trinh ra quyét dinh, nhat la cac vi
tri lanh dao, quan ly & khu vuc céng tur dia phuong dén trung uong chua tueng xtng vdi su
cai thién vé binh dang gidi trong linh vuc gido duc va kinh té.

Céac van dé trén c6 thé dugc gidi quyét mot cach hiéu qua trong giai doan hién nay khi
chuing ta van dung nhiting céng cu chinh sach phtu hgp. Ngan sach ¢6 trach nhiém gidi la
mot trong nhiing cong cu d6. Day la mot linh vuc méi & Viét Nam, va thudng chi dugc hiéu
13 ngan sach danh cho cac hoat déng binh dang gidi va su tién bd ctia phu ni. Tuy nhién,
Ngan sach c6 trach nhiém gidi lién quan dén qua trinh 1ap va phan bé ngan sach quéc gia
néi chung. D6 1a qua trinh nham dam bao ni gidi va nam gidi dugc hudng Igi moét cach
binh dang tir ngan sach quéc gia. UN Women da hé trg va cung cap ky thuat cho hon 80
qudc gia trén thé gidi vé ngan sach co trach nhiém gidi. Cac kinh nghiém quéc té cho thay,
thuc hién ngan sach c6 trach nhiém gi6i dugc xem la gidi phap toan dién va bén vimng dé
gidi quyét cac van dé bat binh dang gidi, déng thsi ddm bao tinh minh bach, hiéu qua va
trach nhiém gidi trinh trong chi tiéu cong.

Tai liéu Hudng dan Ngan sach co trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va giam sat
thuc hién ngan sach cia H6i ddong nhan dan (sau day dugc goi van tat la Tai liéu) dugc xay
dung trong boi canh Luat Ngan sach nha nudc (NSNN) da dugc théng qua nam 2015 véi
nhimng diém rat méi va tién bo tir géc dé gidi. Luat nay quy dinh binh dang gidi la mét trong
nhiing nguyén tac quan ly ngan sach nha nudc va can ct l1ap du todn ngan sach nha nuéc
hang nam.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan



Cac kinh nghiém qudc té cho thdy nguyén tac nay chi cé thé dugc thuc hién khi cé sutham
gia clia nhiéu bén lién quan, bao gém cac ca quan dan ct, cac bd nganh, dac biét 1a Bo Tai
chinh va B6 Lao déng-Thuong binh va Xa hdi, cac t6 chic xa hdi va cac té chiic qudc té,
v.v... Tai liéu nay tap trung vao cac ndi dung cé lién quan dén ngan sach co trach nhiém
gidi va nhiém vu ctia H6i déng nhan dan.

Ngan sach c6 trach nhiém gidi la qua trinh 1ap ké hoach, phé chuan, thuc hién, giam sat va
kiém toan ngan sach c6 tinh dén cac méi quan tam vé gidi va két hgp phan tich gidi. 6
la viéc phan tich tac déng gidi cia chinh sach va ngan sach va 1éng ghép cac van dé gidi
vao qua trinh quyét dinh ngan sach nham thuc day binh dang gisi. Do d6, dé hiéu vé ngan
sach co trach nhiém gidi, can tién hanh phan tich gigi trong tiing linh vuc cu thé, tir d6 xac
dinh nhing can thiép vé ngan sach dé giai quyét nhiing van dé dat ra. Khong thé thuc hién
ngan sach c6 trach nhiém gidi néu thi€u cac ky nang phan tich gidi, khong c6 s6 liéu tach
biét gigi tinh va chua hiéu day du vé quy trinh ngan sach (du toan, chdp hanh va quyét toan
ngan sach).

Ho6i ddng nhan dan (HDND) c6 nhiém vu thuc hién cong tac thdm tra, gidm sat du toan va
quyét toan ngan sach do UBND trinh; du todn va quyét toan ngan sach chi thuéng xuyén
hodc du toan ngan sach ti mot chuong trinh/du an/dé an do s&, ban, nganh thanh pho
va quan, huyén dugc giao phu trach. Cu thé, theo quy dinh clia Luat Ngan sach nha nudc,
HDND quyét dinh du toan thu, chi ngan sach, quyét dinh phan bé va diéu chinh du toan
ngan sach, phé chuan quyét toan ngan sach va giam sat viéc thuc hién ngan sach da dugc
HDND quyét dinh. Nhu vay, HDND dong vai trd quan trong trong tién trinh thuc hién ngéan
sach co trach nhiém gidi, bén canh cac co quan, don vi khac tai dia phuong.

Tai liéu nay nhdm cung cap kién thiic co ban vé gidi, binh dang gidi va ngan sach cé trach
nhiém gidi. Trén co s& do, trang bi mot s8 ky nang van dung nguyén tic binh dang gidi
trong hoat dong giam sat va va quyét dinh ngan sach ctia HDND theo Luat Ngan sach nha
nudc 2015. Bong thdi, tai liéu hudng dan dai biéu HDND, Thudng truc HDND, cac Ban cua
HDND va can bo céc s, ban, nganh cach thuc thuc hién [6ng ghép gidi vao qua trinh ngan
sach, can cl vao nhiém vu va quyén han ctia méi cc quan, té chiic trong linh vuc ngan sach.




Tai liéu nay dugc thiét ké cho cac nhom doi tugng st dung la Dai biéu HDND, can bo van
phong HBND va UBND; Cén b6 lanh dao cla cac S&, ban nganh; Can bo phu trach, can bé
tham muu vé tai chinh va ngan sach clia cac S8, Ban, Doan thé thanh phé, quan, huyén va
phudng, x4, thi tran, Can bd lam céng tac vi su tién bd phu nir va binh déng gidi.

Vi bén phan (i) Kién thic chung vé gidi, binh dang gidi va ngan sach cé trach nhiém gidi;
(i) Nhiém vy, quyén han ctia HDND trong linh vuc ngan sach; (i) Phan tich gidi va long
ghép gidi trong hoat dong ctia HDND va (iv) Long ghép gidi trong tham tra va giam sat
chap hanh ngan sach nha nudc tai dia phuong, ching t6i hy vong day sé la tai liéu tham
khdo mang tinh Uing dung va thuc tién cao nham thac day va thuc hién ngan sach c6
trach nhiém giéi tai cac tinh, thanh trong ca nuéc, truéc hét la thanh phé H6 Chi Minh.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan
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1.1 CAC KHAI NIEM CO BAN VE GIOI

Phan nay gidi thiéu van tat mot s6 khai niém co ban vé gidi. Noi dung nay gitip lam rd cac
cau hai: (1) Vi sao can quan tam dén GIOI? (2) Quan tam dén GIOI thé hién nhu thé nao?
(3) Can lam gi dé hanh déng vi binh dang gi6i?
Cau héi 1. Vi sao can quan tam dén GIGI?

Cac khai niém gilp tra I6i cau hoi nay gom:

e Gidiva gidi tinh

* Phan biét di x& vai phu nir

* Dinh kién gidi
Cau héi 2. Quan tam dén GIOI thé hién nhu thé nao?

Cac khai niém gilp tra I6i cau héi nay gom:

* Binh dang gidi

* Cong bang gidi

e Nhay cam giéi

® Trach nhiém gigi
Cau héi 3. Can lam gi dé hanh ddéng vi binh ding gi6i?

Cac khai niém gitp tra I6i cau hoi nay gém:

e Phan tich gigi

* Long ghép gidi

* Bién phap thuc day binh dang gidi

eS¢ liéu va thong tin tach biét theo gidi tinh

““Anh: UN Viét Nam/ Tran Minh Trung
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CAU HOI 1.VI SAO CAN QUAN TAM PEN GIOI?

GIGI VA GIGI TINH

GIGI chi tuong quan xa hoi gitta nam va nit. D6 1a su khac biét gitta nam va ni vé dia vi,
vai tro... trong cac moi quan hé xa hoi, nhu trong gia dinh, cong déng, noi lam viéc, mot
dia phuong va quéc gia.

Piém can cha y 13 giGi c6 thé thay déi theo thai gian, khu vuc, dudi tac
dong cda gido duc, truyén thong, v.v... vi du, nam giéi & nudc ta hién nay
tham gia lam viéc gia dinh nhiéu han so ngudi nam & thé ky trudc. bay la
diéu khac biét ca ban cia GICI so véi GIGI TINH. Gidi tinh chi su khac biét vé
mat sinh hoc cGia nam va nti, vi du chiic nang sinh san. Day la dac diém bam
sinh, khéng thay d6i theo thai gian va khu vuc (xem Hop 1).

Hép 1: Phan biét Gidi va Gigi tinh

GiGi Gigi tinh

v' Chi dac diém, vi tri, vai trd cla nam v" Chi céc dic diém sinh hoc cla
va nl trong cac méi quan hé xa hoi. nam va nf.

v’ Gidi dugc hinh thanh do viéc day v' Gidi tinh mang tinh bam sinh,
va hoc ma cé. tu khisinh ra

v’ Giéi o6 su khac nhau gitta cac khu v’ Giéi tinh c6 tinh chat toan cau:
vuc, giai doan lich su. giébng nhau trén khap thé gidi.

v Vai tro nay c6 thé thay déi. v' Khoéng thé thay déi.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan



PHAN BIET DOI XU V61 PHU NU

Phan biét déi xir véi mot ngudi la viéc déi xir khac, khéng bang, kém han so véi ngudi
khéc. Phan biét doi xtr vai phu nirla su déi xir khac, khdng bang hoac kém hon so véi nam
gidi. M6t vi du cla su phan biét dua trén gidi tinh n(r la ty 1é bao thai gai bi pha bé cao
dan dén mat can bang gidi tinh khi sinh & nudc ta trong nhirng nam gan day. Ty lé nhap
hoc thap hon nam, ty & viéc lam dugc trd luang thap hon nam, ty 1& dai bi€u dan cr thap
hon nam... la nhing vi du vé& hau qua cta phan biét d6i xtr v6i phu nr.

Diém can chu y 13 phan biét d6i xr vai nit c6 thé 1a truc tiép, vi du ndm 2018
chi ¢4 3/18 trudng cao dang, dai hoc quan sy, an ninh tuyén nir', hoac gian
tiép, vi du té chic cac khda hoc & xa gay nhiéu trd ngai trong viéc thu hat
n{ hoc vién c6 con nho tham gia, v.v...

Diéu can ghi nhé 13 n6 c6 thé dan dén nhiing hau qua nghiém trong khién
phu n khéng dugc cong nhan hay thu huéng quyén Igi ctia minh. Tuy
nhién, & ca gia dinh va xa hoi, ngudi ta chua y thuc day da vé cac biéu hién
va hé qua clia su phan biét déi xtr vsi phu ni vé chinh tri, kinh té, xa hoi, van
hoa, dan su hodc bat ky linh vuc nao khac2.

“Phan biét déi xt v6i phu ni” cé nghia la bat ky su phan biét, loai trir hay
han ché nao dua trén co s& gidi tinh, c6 tac dung hodc nham muc dich lam
tén hai hodc vo hiéu hda su cong nhan va quyén thu hudng cda phu nir, bat
ké tinh trang hén nhan ctia ho nhu thé nao, trén ca s& binh quyén nam ni,
nhan quyén va cac quyén tu do ca ban khac trong linh vuc chinh tri, kinh té,
xa héi, van hod, dan su hodc bat ky lanh vuc nao khac.

1 Hocvién quany, Hoc vién Ky thuat Quan su va Hoc vién Khoa hoc Quan su.
Theo https://kenhtuyensinh24h.vn/?p=38726

2 Céng udc cta Lién hgp quéc vé Xo6a bé moi hinh thiic phéan biét do6i xdr d6i véi phu nit (CEDAW)
3 Céng udc cla Lién hgp quéc vé X6a bo moi hinh thiic phéan biét d6i xir d6i véi phu nit (CEDAW)
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DINH KIEN GIGI

Dinh kién la nhirng quan niém khéng sat thuc té dugc gan cho mot nhom nhat dinh.
Dinh kién gidi la nhan thiec, thai d6 va hanh vi danh gia thién léch, tiéu cuc vé kha nang,
vi tri, vai trd clia nit hodc nam. Vi duy, nhan thic rang phu nir khéng di manh dé lam lanh
dao, nam gidi thi€u kha nang cham soc con cai.

Diém can chu y 1a mac du lam han ché va gay bat Igi cho c& nam va n,
nhung dinh kién gigi thuong dat phu nit & vi thé bat loi nhiéu hon so vai
nam gidi trong gia dinh, tai noi lam viéc va ngoai xa héi. Binh kién gidi, do
vay la nguyén nhan gay ra va duy tri bat binh dang gigi.

Diéu can ghi nhé |a dinh kién gisi néu trong dau cta nha lanh dao sé trg
thanh co s& cho viéc xay dung chinh sach phan biét déi xd. Dinh kién gisi néu
bi nhap tam bai ban than em gai va phu nir sé khién ho trd nén tu ti, danh gia
thap ban than va mat di nang luc tu chu, vuon 1én.

CAU HOI 2. QUAN TAM PEN GIGI THE HIEN NHU THE NAO?

BINH DANG GICI

Binh d&ng la ngang nhau. Binh ddng gidi 1a viéc nam va nir cé vi tri va vai trd ngang
nhau, dugc tao diéu kién va co héi phat huy nang luc ciia minh cho su phat trién cda
cdng déng, cta gia dinh va thu huéng nhu nhau vé thanh qua ctia su phat trién dé*.

DPiém can chi y 1a binh ddng gidi khdong c6 nghia la nam, nit nhu nhau,
ma la viéc ho khong bi kiém soat hodc han ché bai gidi tinh trong viéc thu
hudng cac quyén va co hdi clia minh.

Diéu can ghi nhé |a binh dang gidi phai la binh ddng thuc chat, khéng chi
trén van ban chinh sach. Chinh sach thira nhan su khac biét gitta nam va n{
va viéc thuc hién chinh sach dam bao diéu kién dé ho tham gia va hudng loi
binh dédng nhiing thanh qua ma su phat trién dem lai.

4 Luat Binh déng gidi, Diéu 5

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngéan sach ctia Ho6i déng nhan dan



CONG BANG GIGI
Cdng bang gidi la d6i xtt cong bang véi nam va nir tuy theo nhu cau cta ho.

DPiém can cha y 1a cong bang co6 thé bao gém cach déi xt khac nhau vdi
nam va né, nhung phu hgp vé quyén, Igi ich va trach nhiém, dé bu dap
nhing bat Igi do hoan canh va lich st dé lai cho phu nr.

Piéu can ghi nhé la doi xr cdng bang can huéng dén muc dich thuc hién binh
dang gidi.

NHAY CAM GIGI

Nhay cam giéi la y thic day du vé binh dang gidi trong cach phat biéu, viét va cu x( vi
phu n{t va nam gidi.

Diém can chu y la nhay cdm gidi thé hién rd qua ngén tur. Viéc sirdung cach
dién dat phu hgp sé tranh viéc moét gidi bi bo quén hodac bi loai khéi su quan
tam. Vi du, nén noi “nam ni hoc vién’, thay vi “hoc vién”. Nén viét “nam nir
cht doanh nghiép”, thay vi“chd doanh nghiép”.

Piéu can ghi nhé |a nhay cam gi6i khuyén khich viéc gidm |é thudc vao cac
vai tro truyén théng ctia nam va n. Vi dy, thuc hién ché d6 nghi cham con
cho ngudi nam, bén canh nghi thai sdn cho ngudi n.

NGi cach khac, nhay cdm gidi la nhan thic day da va ding dan vé nhu cau,
vai tro, trach nhiém khac nhau cia nam va n(, thira nhan rang nhiing khac
biét nay c6 thé dan dén su khac biét gitta nam va ni vé tiép can va kiém
soat nguon luc va muc d6 tham gia, thu hudng lgi ich va thanh qua cta phat
trién, dé tir d6 xay dung hodc diéu chinh chinh sach mét cach thich hgp.
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TRACH NHIEM GIGI

Trach nhiém giéi la tao diéu kién phu hop cho nam va ni, xuat phat ti thuc té cuéc séng
cla ho, déng thai, c6 bién phap khac phuc nhiing van dé bat binh dang gidi.

Diém can cha y: c6 trach nhiém gidi c6 nghia la khong bd qua bat ky tré
ngai nao ma em gai va phu nt dang gap hang ngay dé co bién phap khac
phuc phu hop.

Diéu can ghi nhé: chinh sach co trach nhiém gidi khong ding lai & nang
cao nhan thuic vé giéi ma bao gébm cac hanh déng cu thé nham gidi quyét
van dé bat binh dang gidi.

Tém lai, trach nhiém gidi la viéc dua ra bién phap cu thé nham giai quyét va
khac phuc bat binh dang gidi trén co s& hiéu rd nhiing biéu hién va nguyén
nhan clia cac bat binh dang gisi dang tén tai.

CAU HOI 3. CAN LAM GI BE HANH PONG Vi BINH PANG GIOI?
PHAN TiCH GIGI

Phan tich gigi |a tim hiéu thuc trang tuong quan gitta nam va nii, nhu ciu va uu tién cda
ho tai mét thai diém va trong mét linh vuc cu thé. Vi du, phan tich gisi d8i véi cong tac
cham séc stic khée ngusi cao tudi & quan 10, thanh phd H6 Chi Minh, nam 2018.

Diém can chu y: Nh& phan tich gigi ma xac dinh dugc su khac biét gilta
nam va nir trén cac mat sau: (i) Cong viéc va diéu kién lam viég; (ii) Ti€p can
va kiém soat nguén lug; (iii) Huéng lgi ti chinh sach; (iv) Tham gia ra quyét
dinh; (v) Nhu cau, mong mudn.

Piéu can ghi nhé: Phan tich gi6i la mét phan quan trong cta phan tich
chinh sach nham lam ré tac déng cla chinh sach dén nam va ni, cu thé la
chi rd nam va nir ai dang lam gi, muc dé ti€p can va thu hudng chinh sach
ra sao.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan



LONG GHEP GIOI

Léng ghép gidi |a tinh dén nhu cau va méi quan tam cda ni va nam trong qua trinh xay
dung, thuc hién va kiém tra, gidm sat chinh sach, chuang trinh, du an, nham x6a bé cac
biéu hién bat binh dang gidi.

Diém can chu y: Long ghép gidi chinh la viéc danh gia, xem xét can lam
gi cho nir va nam & méi hoat déng cu thé, bao gém luat phép, chinh sach,
chuong trinh, dé an... & tat ca cac cap va trong tat ca cac linh vuc cltia doi
s6ng xa hoi.

Piéu can ghi nhé: Long ghép qgidi la cach thuc co ban nham thuc hién
muc tiéu binh dang gidi, tuy nhién, n6 khéng thay thé cac bién phap cu thé
nham khac phuc nhing rao can dang ton tai & riéng mot gidi. Vi du, bén
canh viéc dé ra chi tiéu cu thé thu hat nr can bo lanh dao cap xa tham gia
tap huan, con can xac dinh cac bién phap dé hé trg va dong vién can bo nir
c6 con nho dé ho khac phuc tré ngai khi di hoc xa nha.

BIEN PHAP THUC DAY BINH DPANG GIOI

Bién phap thuc day binh déng gidi |a chinh sdch ddm bdo binh dang giéi thuc chat,
dugc ap dung khi cac quy dinh nhu nhau khéng lam gidm su chénh léch gitta nam va n{
vé vi tri, vai tro... Vi du viéc xac dinh va thuc hién chi tiéu nir dai biéu dan cr & cac cap la
bién phép thac day binh dang gisi.

DPiém can chu y: Cac bién phap nay dugc thuc hién khi cé su chénh léch 16n
gilta nam va n{ vé vi tri, vai tro, diéu kién, co hoi phat huy tiém nang va thu
huéng thanh qua clia phat trién.
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SO LIEU TACH BIET THEO GIGI TiNH

Sé liéu tach biét theo gidi tinh 1a nhimng con sé va théng tin vé nam va nit can thiét dé
so sanh hai gidi trong mét van dé hay mét linh vuc cu thé.

Piém can chu y: Khi thiéu sé liéu tach biét theo gidi tinh, can cht dong thuc
hién khao sat, diéu tra hoac nghién ctiu dé bé sung.

Piéu can ghi nhé: S6 liéu tach biét theo gidi tinh 1a can cu gidp xac dinh
van dé bat binh dadng gidi va dé ra bién phap giai quyét mot cach cu thé va
xac dang.

1.2 MOT SO VAN DE BAT BINH DPANG GIGI TRONG CAC LiNH
VUCHIEN NAY G VIET NAM VA CAC YEU TO TAC DONG

CHAM SOC SUC KHOE

Mat can bang vé ti 1& gidi tinh khi sinh.

Ty |é nao pha thai vi thanh nién cao.

Chat lugng dich vu cham séc stic khoe con nhiéu bat cap.

Tiép can dich vu cham séc stc khoe sinh san con nhiéu khé khan & mién
nui va vung sau, vung xa.

Tao hon va hon nhan can huyét thong & vung dan tdc, mién nui anh
hudng nghiém trong dén suic khoe va duy tri noi giong.

Bao Iuc gia dinh va xam hai tinh duc déi véi phu nit va tré em gai, tré em trai.

GIAO DUC VA PAO TAO NGHE

Tiép can gido duc clia tré em vung dan toc thiéu sé con nhiéu khé khan,
nhat la tré em gai, ngudi khuyét tat, nhom di cu...

N{r thudng tham gia dao tao nghé ngédn han, nghé truyén théng, trong
khi nhitng nghé nay mang lai thu nhap thap hoac thudng gap kho khan
khi tim viéc lam.

Ton tai su tach biét gidi theo nganh hoc, nhu nir tap trung nhiéu & bac
gido duc nhu mam non, tiéu hoc, nam gidi tap trung nhiéu vao nganh ky
thuat, xay dung...

Ty |é nit c6 trinh d6 sau dai hoc thdp hon nhiéu so véi nam, dac biét &
trinh d6 cao nhu tién si hay hoc ham pho gido su, gido su.

Tai liéu hudng dan:

Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan



LAO DONG, VIECLAM VA AN SINH XA HOI

e Ty lé nit tham gia lao dong cao, song tap trung nhiéu vao khu vuc phi
chinh thuc, hodc nhiing céng viéc khéng c6 ky nang, dé tén thuong
trong giai doan chuyén déi;

® Caohoiviéclam cta nir bi han ché, nhat la trong nhimng linh vuc mai nhu
cong nghé thong tin, tu dong héa...;

e Tay nghé va trinh d6 dao tao nghé cia nir thap han nam;

* Phu n{ chi yéu tap trung lam céc cong viéc dugc tra luong thap, cong
viéc chat lugng thap va dugc trd luong it hon nam gidi & cong viéc co gia
tri tuong duong;

® Phu n{ la ngusi lam chinh céng viéc cham séc khéng luong, diéu nay
gay kho khan cho nir trong viéc nang cao tay nghé, chuyén déi viéc lam
cing nhu ndm bat co hdi dam nhiém vi tri cao va cé muc luong cao hon;

e (Coitdich vu bao trg xa héi cho nir va tré em gdi trong khu vuc phi chinh
thuc, trong khi day la noi tap trung dong nir va tré em gai;

* Hé théng cham séc xa hoi cho ngudi cao tudi con thiéu, do do6 lam tang
ganh nang cong viéc cham séc ngudi gia cho cac thanh vién nit trong
gia dinh.

Anh: UN Viét'Nam, Juéen‘.r '
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LANH PAO VA QUAN LY

Ty lé nt tham gia lanh dao, quan ly 1a thap & tat ca cac ca quan trong hé
théng chinh tri & trung uong cing nhu dia phuaong.

NG chd yéu dam nhiém vi tri cap phé, ho it c6 co hdi ndm gilt cac vi tri
mang tinh chién lugc, ra quyét sach va c6 tam anh hudng.

N{ lanh dao tap trung vao mét s6 linh vuc xa hoi va cac té chic doan
thé, trong khi nam tap trung nhiéu hon & cac linh vuc kinh té, dau tu, tai
chinh...

Dinh kién gidi vé nang luc lanh dao, quan ly ctia nt con nang né.

Mot s6 bat hgp ly trong chinh sach gay bat lgi cho phu ni tham gia lanh
dao, quan ly (quy dinh tudi nghi huu, dé tudi dao tao, béi duéng va bd
nhiém can bo...).

CAC YEU TO TAC PONG TIEU CUC PEN BINH PANG GIOI

Phong tuc tap quan, tu tudng trong nam khinh ni, dinh kién gidi vé vai
tro, trach nhiém va ndng luc cia nam va n{;

Nhan thuc vé binh dang gidi clia ngusi dan va & gia dinh con han ché, suquan
tam clia can bé lanh dao déi véi binh dang gidi con thiéu cu thé thong qua
nhiing giai phap va hanh déng thiét thuc va c6 hiéu qua.

Long ghép gidi trong hoach dinh va thuc thi chinh sach clia cac ca quan
chua dugc thuc hién mét cach hiéu qua;

B6 may hoat dong vé binh dang gidi con nhiéu bat cap (thiéu vé sé
luong, nang luc can bé, chat lugng hoat dong...);

Thuc thi va gidm sat viéc thuc thi chinh sach vé binh dang gidi chua sau
sat va thiéu thudng xuyén.

Tai liéu hudng dan:

Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan



1.3 CAC KHAI NIEM VE NGAN SACH VA CHU TRINH NGAN SACH
NGAN SACH NHA NUGC (NSNN)

NSNN la toan bé cac khoan thu, chi ctia Nha nuéc dugc du toan va thuc hién
trong mot khoang thai gian nhat dinh do co quan nha nuéc c6 tham quyén
quyét dinh dé dam bao thuc hién cac chiic nang, nhiém vu ctia Nha nudc.

e Thu cia NSNN la cac khoan thu tur cac linh vuc kinh té - xa hoi, trong dé
thu tir thué la chd yéu.

® Chi clla NSNN la cac khoan chi nham duy tri hoat dong ctia bé may
Nha nudc va thuc hién cac chiic nang ctia Nha nudce trong nén kinh té
thi truong.

Vé ban chat, NSNN la cac quan hé kinh té gitta nha nudc véi cac chd thé khac
nhu doanh nghiép, cac té chiic, hd gia dinh, ca nhan trong qua trinh tao lap,
phan phoi va st dung quy tién té tap trung Ién nhat ctia nha nudc.

Muc dich cua viéc tao lap, phan phdi va sir dung NSNN la dap Ung cac nhu
cau gan vai viéc thuc hién cac chiic nang, nhiém vu clia nha nudc trong
ting thai gian cu thé.

Ngan sach dugc xem nhu chiéc guong tai chinh phan anh su lua chon cac
muc tiéu uu tién trong ké hoach phat trién kinh té - xa héi tiing thai ky. Vi
vay, can c6 sy phoi hgp clia cac ca quan hitu quan va su tham gia clia ngudi
dan, cac t6 chuc dan su, cac doanh nghiép trong xay dung ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi va ngan sach.

HE THONG NGAN SACH

Chu thé truc tiép quéan ly NSNN la Nha nudc (Chinh phi va chinh quyén dia
phuong cac cap), thdng qua cac co quan chic nang ctia nha nudc (Co quan
tai chinh, Kho bac nha nudc, Co quan thué, hai quan v.v...).

Ngan sach nha nudc gom ngan sach trung uong (NSTW) va ngan sach dia
phuong (NSPP). Ngan sach dia phuong bao gbm ngan sach cta cac cap
chinh quyén dia phuong: tinh, huyén va xa.
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CHU TRINH NGAN SACH

Mot chu trinh ngan sach gom ba khau néi tiép nhau: lap du toan ngan sach
(bao gém chudn bi va quyét dinh du todn ngan sach); chap hanh ngan sach
va quyét toan ngan sach (Hinh 1).

Hinh 1: Chu trinh ngan sach

Lap du toan
ngan sach

Chap hanh

Quyét toan
ngan sach

ngan sach

“THat VAN HOAN THIEN BO TAI LIEU HUONG DAN/

- : r‘h
trachinhiém gisi trong dich vu
X gng.cong TP H6 Chi Minh.
VARR-UNWOMen Vict Nam/ Viét Lam

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan



1.4 KHAI NIEM NGAN SACH CO TRACH NHIEM GIOI
NGAN SACH CO TRACH NHIEM GICI

* Laqua trinh lap k& hoach, phé chuan, thuc hién, gidm sat va kiém toan
ngan sach co tinh dén cac méi quan tam vé gidi va két hgp phan tich
gidi. Cu thé bao gém viéc phan tich tdc déng gidi clia chinh sach va ngan
sach va 16ng ghép cac van dé gidi vao qua trinh quyét dinh ngan sach
nham thudc day binh dang gidi (Hinh 2).

® Ngan sach c6 trach nhiém gidi la qua trinh thuc hién mot loat cac hoat
déng nham dam bdo ngan sach nha nuéc c6 thé thic ddy binh déng
gidi. Ngan sach c6 tradch nhiém gidi dugc thuc hién théng qua cac cong
cu khac nhau, tuy theo bi cdnh va muc tiéu cu thé.

Hinh 2: Ngan sach cé trach nhiém gigi

Phan tichdé tim ra Léng ghép giéi
cac tac doéng gidi vao viéc ra quyét
truc tiép va gian dinh ngan sach dée

ti€p clia ngan sach tao ra nhiing thay
va chinh sach déi thuc day BBG




Hop 2: Pac diém cda ngan sach c6 trach nhiém giéi

Khoéng la:

e Khong phaila ngan sach bé tri cho hoat dong vi su tién bd phu nit va chuong
trinh qudc gia binh dang gidi.

e Khong c6 nghia la ngan sach tach biét danh riéng cho phu nir.

* Khéng phai la cac khoan chi giéng hét nhau cho nam va ni (50-50).

* K&t qua cla viéc chuyén tai nhan thuc vé gisi vao cac chinh sach, dé an, ngan
sach va cac chuong trinh dé cai thién viéc phan bé nguén luc hudng téi binh
dang gidi va trao quyén cho phu n.

e Pam bao ngan sach nha nudc dap (ng nhu cau clia ca nam va nir, dua trén:
o Phan tich va xac dinh cac khoang cach vé gidi;
o Phan tich tac déng vé binh dang gidi qua thu va st dung thué;

o Danh gia khoang cach gitra chinh sach va phan bd ngan sach trong
thuc té dé thuc hién chinh sach dé.

Ngan sach c6 trach nhiém gidi con dugc hiéu la mét cong cu chinh sach cé
hiéu qua nham thuc hién cac cam két ciia qudc gia vé binh dang gidi va trao
quyén cho phu n.

Muc tiéu cla viéc thuc hién ngan sach cé trach nhiém gigi la nham thac day
binh déng gidi (hop 3).

Hép 3: Lap ngan sach c6 trach nhiém gigi nham:

* Thay doi co cdu phan bé ngan sach va chinh sach dé moi nguén luc xa hoi
dugc st dung theo hudng thuc day binh dang gidi;

*  Xem xét tac dong kinh té€ va xa hoi ctia ngan sach d6i vai phu nit va nam gidi
dé diéu chinh viéc phan bé mét cach phu hop.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan
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1.5 CAN CU PHAP LY VE VIEC THUC HIEN NGAN SACH
CO TRACH NHIEM GIO

Hop 4: Quy dinh vé binh dang gigi trong Luat Ngan sach nha nuéc 2015

Nguyén tic quan ly ngan sach nha nuéc

“Bdo dam uu tién bé tri ngan sach dé thuc hién cac cha truong, chinh sach cua
Dang, Nha nudc trong tling thdi ky vé phat trién kinh té; xoa déi, gidam nghéo;
chinh sach dan tdc; thuc hién muc tiéu binh dang gidi; phat trién ndng nghiép,
nong thén, gido duc, dao tao, y té€, khoa hoc va céng nghé va nhiing chinh sach
quan trong khac”

(Khodn 5, Diéu 8)
Can cu lap du toan NSNN

“Nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi va bdo ddm quéc phong, an ninh, déi ngoai,
binh dang qidi”.
(Khodn 1, Diéu 41)

Tém lai, tr géc d6 gidi, Luat Ngan sach nha nuéc 2015 da néu cu thé:

e Thuc hién muc tiéu binh dang gidi la mét trong cac nguyén tac quan ly
ngan sach nha nuég;

e Thuc hién muc tiéu binh ddng gidi la mét trong cac can cu lap du toan
ngan sach nha nuéc hang nam.




] NHIEM VU, QUYEN HAN
CUA HOIBONG NHAN DAN




2.1 CHUC NANG QUYET DINH VA GIAM SAT
CUA HOI PONG NHAN DAN

2.1.1.CHUC NANG QUYET DINH

HBND quyét dinh nhiing ndi dung ndo?*

K& hoach phat trién kinh té - xa hoi; cac dé an, ké hoach, bién phap phat
trién lién quan dén cac linh vuc kinh té, gido duc, y té, an ninh quéc
phong, phat trién dé thi...;

Cac nghi quyét chuyén d¢;

Ngan sach nha nudc cla dia phuong.

HBDND quyét dinh nhu thé nao?

Bang cac nghi quyét vé cac néi dung noi trén;

Lay cac nghi quyét nay lam co s& dé giam sat thuc hién va phuc vu ra
quyét dinh clia nam sau, tuc la nham diéu chinh uu tién va phan bé lai
nguon luc cho ké hoach va nam tai chinh sau.

Tuy nhién, can luu y rang, viéc phan bé nguén luc cho cac chinh sach
hién chl yéu dugc thuc hién bgi UBND, cac s, ban, nganh. Déi véi cac
dia phuang ma ngan sach chd yéu phu thudc vao phan bé clia cap trén
thi cac quyét dinh nay con |é thudc vao nhiing nguén luc dugc phan bé.

2.1.2. CHUC NANG GIAM SAT

HDND thuc hién gidm sdt nhing gi?®

Viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong;

Viéc thuc hién nghi quyét cia HDND;

Hoat déng ctia Thudng truc HDND, UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan cling cap, Ban ctia HDND cling cap;

Van ban quy pham phap luat ctia UBND cling cap va van ban cia HDND
cap dudi.

5 Diéu 19, Diéu 26, Diéu 33 Luat T8 chuc chinh quyén dia phuong 2015.

6 Khoan 8 Diéu 19; Khodn 4 Diéu 26; Khoan 7 Diéu 33; khodn 5 Diéu 47; Khoan 4 Diéu 60 Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong 2015




HBND thuc hién gidm sdt nhu thé nao’?

* HDND thuc hién quyén giam sat ciia minh tai ky hop HDND va trén co s&
hoat déng giam sat cia Thudng truc HDND, cac Ban ctia HDND, céac T6
dai biéu HDND va dai biéu HDND.

* HDND quyét dinh néi dung giam sat theo dé nghi cla Thudng truc HDND
trinh trén co s& cac kién nghi ctia Ban ctia HDND, T6 dai biéu HDND, dai
biéu HDND, Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cuing cdp va y kién, kién
nghi clia cu tri dia phuong.

Hép 5: Cac hoat déng giam sat cia Hoi dong nhan dan

1. Xem xét béo cdo cong tac clia Thudng truc HDND, Uy ban nhan dan, Toa &n
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan su cling cap va cac
bao cdo khac.

2. Xem xét viéc tra 1oi chat van clia nhitng ngudi bi chat van.?

3. Xem xét quyét dinh cia Uy ban nhan déan cting cap, nghi quyét ctia HDND cap
dudi truc ti€p co6 dau hiéu trdi véi Hién phap, luat, van ban quy pham phap luat
cla co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cia HDND cling cap.

4. Giam sat chuyén dé.

5. Lay phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém déi véi nguasi giltr chic vu do
HDND bau.’

7  Diéu 87, Luat Té chuc chinh quyén dia phuong 2015.
8  Quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 ctia Luat T8 chuic chinh quyén dia phuong 2015.
9  Diéu 57, Luat Hoat ddng giam sat ctia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan 2015

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan
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2.2 NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HPND TRONG LINH VU'C NSNN

So d6 1 duéi day khai quat vé quyén quyét dinh va giam sat ctia HDND cdp tinh trong
[inh vuc tai chinh - ngan sach dia phuang. HDND cap huyén va cap xa cling cé vai trdo nhu
vay, nhung c6 khéac biét vé cadp UBND va cac nganh trinh tuong tng véi cap HDND; va Ban
Kinh té - Xa héi (Ban KT-XH) thay vi Ban Kinh té - Ngan sach. Trong tiing céng doan cuia
quy trinh ngan sach & dia phuong, HDND, Thudng truc HDND, Ban Kinh té - Ngan sach
(Ban KT-NS) & cap tinh hoac Ban Kinh té - Xa héi (Ban KT-XH & cdp huyén va xa) cé vai tro
khac nhau.

So d6 1: Nhiém vu, quyén han ctia HPND trong linh vuic NSNN

_UBND
TINH/THANH PHO

HOI DONG NHAN DAN TINH/THANH PHO

SO TAI CHINH ' « BAN KT-NS THUONG TRUC
CAC SO, NGANH e CAC BAN HDND
2 S Thao luan,
= . = Quyé't d!nh
Bao cdo Bién ban
tham tra ky hop

2.2.1.VAITRO CUA HDND TRONG XEM XET, QUYET DINH DU TOAN NSNN

* Du toan thu NSNN
e Du toan chi NSNN

e Phan bé ngan sich
* Quyét toan ngan sach

Trong budc lap va quyét dinh du toan NSNN, HDND va cac ca quan ctia HDND déng vai
trd hét stic quan trong. Mbi ca quan thuc hién cac nhiém vu cu thé lién quan dén quyét
dinh du toan thu, chi va phan b6 ngan sach dia phuong. So dé 2 gidi thiéu vé quyén han




clia HDND, Thudng tryc HDND va Ban KT-NS (hodc Ban KT-XH) trong quyét dinh du todn
NSNN theo quy dinh cdia Luat NSNN (2015) va Luat Hoat dong gidm sat ciia QH va HDND.
Cac noi dung lién quan cling dugc quy dinh trong Luat T6 chiic chinh quyén dia phuang
(2015) chi tiét & tiing cap (tinh/thanh pho; quan/huyén; phudng/thi tran/xa)™®.

Luu y: Ban KT-NS (cap thanh phd) hoac Ban KT-XH (cdp huyén, xa) chu tri tham tra; Céc
Ban khac (nhu Ban Van héa - xa hoi, Ban D6 thi, Ban Phap ché & cap thanh pho, Ban Phap
ché & cap huyén va xa) phdi hgp vai Ban KT-NS hodc Ban KT-XH thdm tra du toan NSNN
trong trudng hgp can thiét.

So d6 2: Héi dong nhan dan quyét dinh du toan NSNN

Quyét dinh du toan thu: (i) NSNN trén dia ban, (ii) NSDP.
(Khoan I, Piéu 30, Luat NSNN 2015)

Quyét dinh du toan chi NSBP.
(Khoan I, Piéu 30, Ludt NSNN 2015)

HOI PONG Quyét dinh du toan cua ting co quan thuéc cap minh.
NHAN DAN (Khoén 2, biéu 30, Luat NSNN 2015)

Quyét dinh phan bé du todn ngan sach cap minh
(Khoan 2, biéu 30, Ludt NSNN 2015)

Quyét dinh chu truong, bién phap trién khai thuc hién NSBP.
(Khoan 4, biéu 30, Ludt NSNN 2015)

THUONG TRUC Xem xét, cho y kién du todn NSBDP do UBND bao céo.
HDPND (Khoan 4, Piéu 45, Luat NSNN 2015)

Tham tra du todn NSBP do UBND trinh va du toan
BAN KT-NS ngéan sach thudc tham quyén quyét dinh cia HPND va
hoiac Thuong truc HBND.
BAN KT-XH (Khoan 3, Piéu 59, Luat Hoat déng gidm sat cia QH
va HPND 2015)

10 Xem Khoan 3 Piéu 19; Khoan 2 Diéu 26; Khodn 4 Diéu 33; Khoan 3 Diéu 61; Khoan 3 Diéu 68, Luat T6 chtic
chinh quyén dia phuong 2015

Tai liéu huéng dan:
Ngan séach c6 trach nhiém gidi trong hoat ddng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach clia Hoi déng nhan dan




2.2.2.VAITRO CUA HDND TRONG XEM XET CHAP HANH NSNN

Trong buéc chap hanh NSNN, HDND va cac co quan thuéc HDND c6 vai tro, trach nhiém
cu thé. Ban KT-NS hodc Ban KT-XH c6 vai trd tuong tu nhu & giai doan du todn NSNN, cu
thé 1a ch tri thuc hién thdm tra cac ndi dung thudc tham quyén quyét dinh ctia Thudng
truc HDND va HDND khi UBND bdo cao vé chap hanh ngan sach.

So dé 3 gidi thiéu vé quyén han ctia HDND, Thudng truc HDND va Ban KT-NS (hodc Ban
KT-XH) trong xem xét chap hanh NSNN theo quy dinh cia Luat NSNN (2015) va Luat Hoat
ddng giam sat ctia QH va HBND (2015). Cac ndi dung lién quan cling dugc quy dinh
trong Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong (2015) va chi tiét & ting cap (tinh/thanh phé;
quan/huyén; phudng/thi tran/xa)."

So d6 3: HDND xem xét chap hanh NSNN

Quyét dinh diéu chinh du todn NSBP trong truéng
hop can thiét.

HOI DPONG (Khoan 5, Piéu 30, Ludt NSNN 2015)

NHAN DAN
Giam sat viéc thuc hién ngan sach da duoc HBDND
quyét dinh.
(Khoan 6, Piéu 30, Luat NSNN 2015)

. Quyét dinh diéu chinh du todn NSBP va bao cao
THUONG TRUC HDND tai ky hop gan nhat trong mét sé trudng hop

HDPND theo quy dinh do UBND trinh.
(Khoan 3, Piéu 52, Luat NSNN 2015)

Tham tra cac ndi dung thudc thdm quyén quyét dinh
BAN KT-NS clia Thuong truc HPDND va HDND khi UBND béo cdo
hoic vé chap hanh ngan sach.
BAN KT-XH (Khoan 3, Piéu 59, Luit Hoat déng gidm sat cia QH
va HOND 2015)

11 Xem khodn 3 Diéu 19; Khoan 2 Piéu 26; Khoadn 4 Diéu 33; Khoan 3 Diéu 61; Khoan 3 Diéu 68, Luat Té chiic
chinh quyén dia phuong 2015




2.2.3.VAITRO CUA HDND TRONG XEM XET, QUYET DINH QUYET TOAN NSNN

HDND, Thudng truc HDND va cac co quan thudc HDND c6 cac vai trd cu thé trong xem
xét va quyét dinh quyét toan NSNN. Ban KT-NS hodc Ban KT-XH cé vai tro tuong tu nhu
& giai doan du toan NSNN, cu thé 1a chd tri thdm tra quyét toan ngan sach dia phuong .
So d6 4 gidi thiéu vé quyén han clia HDND, Thudng truc HDND va Ban KT-NS (hoac Ban
KT-XH) trong xem xét quyét todn NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN (2015) va Luat Hoat
ddng giam sat ctia QH va HPND. Cac ndi dung lién quan cling dugc quy dinh trong Luat
T6 chuc chinh quyén dia phuong (2015), chi tiét & tiing cap (tinh/thanh phé; quan/huyén;
phudng/thi tran/xa)."?

So d6 4: HDND xem xét quyét toan NSNN

Phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong.
(Khoan 3, biéu 30, Ludt NSNN 2015)

HOI PONG :

NHAN DAN Diéu chinh lai s8 liéu quyét todn do UBND trinh trong
truong hop phat hién cé sai sét hoac do co quan tai
chinh cap trén yéu cau.

(Khoan 5 va khoan 6, Piéu 67, Ludt NSNN 2015)

THUGNG TRUC Cho y kién vé quyét todn NSPP do UBND bdo cdo

HBND truéc khi trinl) HDND.
(Khoan 3, Piéu 69, Ludt NSNN 2015)

Tham tra bdo cdo quyét todn NSPP va bdo cdo quyét
BAN KT-NS toan da duoc phé chuan phai diéu chinh lai do UBND
hodc gui trinh. : )
BAN KT-XH (Khoan 2, biéu 69, Ludt NSNN 2015 va Khoan 3, Piéu 59,
Luét Hoat déng giam sat cua QH va HOND 2015)

12 Xem khodn 3 Diéu 19; Khoan 2 Piéu 26; Khoan 4 Diéu 33; Khoan 3 Diéu 61; Khoan 3 Diéu 68, Luat T6 chiic
chinh quyén dia phuong 2015

Tai liéu huéng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan
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3.1 PHAN TiCH GIGI TRONG QUA TRINH BAN HANH
CHiINH SACH CUA HDND

3.1.1 PHAT HIEN VAN DE GICI
Vi sao can phat hién van dé gigi?

* PE nhan dién su khac biét gigi hay van dé bat binh dang gidi, lam co s&
cho viéc 16ng ghép gidi vao phan tich chinh sach.

* PE xac dinh can c’ dua ra cac bién phap lam gidm thiéu tac dong
khéng t6t clia chinh sach dén nit hodc nam, nham cai thién binh dang
gidi tot hon.

Phat hién van dé gigi bang cach nao?
Thar nhdt, thu thdp s6 liéu tdch biét theo gidi tinh trong mét linh vuc cu thé.

e Pay la cac s6 lieu dinh lugng, biéu thi qua sé lugng hay ty 1é phan tram.
Thu thap s6 liéu tach biét vé nam, n{ va tré em trai, tré em gai trong
mot linh vuc cu thé 1a yéu ciu can ban nhat giip ching ta nhan ré dugc
muc d6 khac biét gidi. Vi du ti [& nit va nam tiép can tin dung tai mot dia
phuang trong mét giai doan cu thé, hay ti 1&é bo hoc clia nam, nit hoc
sinh cdp THCS tai vung sau, vung xa, dia ban kho khan la bao nhiéu?

® Hién nay cac s6 liéu thuong khéng phai ltic nao cling dugc tach biét theo
gidi tinh, diéu nay gay khé khan cho viéc phan tich cac van dé vé gidi.

Thar hai, tim hiéu su khdc biét giita nam, nir vé su tham gia, vé tiép cdn nguén
luc va tiéng néi trong qud trinh ra quyét dinh trong mét linh vuc cu thé.

e PE lam dugc diéu nay, can tra 1&i cau hoi: Su khac biét do la gi? Mdc do
ra sao? Vi sao c6 su khac biét gi¢i d6 hay nguyén nhan, cac yéu té gay ra
va anh huéng dén su khac biét do la gi?

e Cacthéng tin nay c6 thé dugc lam sau sac hon va gidi thich rd hon cac s6
liéu hay ty |é nam, n{, tré em trai, tré em gai & trén.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan




Nguén théng tin tir dau?

e TU nhiing tai liéu cla co quan dan cf nhu cac bao cao, td trinh, du thao;
céc tai liéu téng hgp, nghién ctu danh cho dai biéu;

® (Cac bao cdo ctia UBND vé kinh té - xa hoi, bdo cdo cla cac cg quan
chuyén mén tai dia phuong, bao cdo chuyén dé...

e Cac y kién, kién nghi, phat biéu cta ngudi dan trong nhing lan tiép
xuc cUr tri, gdp g6 truc tiép, qua don thu, qua phuong tién thong tin dai
chung...

e (ac tailiéu chia cac chuyén gia, cac co s& nghién clu, cac tai liéu chuyén
sau vé hai linh vuc nay & trong va ngoai nudc.

3.1.2 PHANTICHTAC DONG CUA CHINH SACH P61 VSI NAM VA NU
Vi sao can phan tich tac ddng cta chinh sach déi véi nam va nii?

® Chinh sach trén thuc té tac dong khac nhau dén nam va ni, ngay ca khi
van ban chinh sach khéng co6 su phan biét doi xt vé gidi. D6 la do nir va
nam dang thuc hién cac cong viéc khac nhau va ho co6 diéu kién khac
nhau, vi du vé thai gian, tiép can thong tin, tiéng noi trong qua trinh ra
quyét dinh, v.v...

® Phan tich tdc déng ctia chinh sach nham xac dinh cac van dé gisi nay
sinh trong qua trinh thuc hién chinh sach. Diéu nay cho phép do ludng
va danh gia tinh hiéu qua cta chinh sach déi v6i nam va nit moét cach
tach biét, vi hiéu qud chinh sach c6 thé khac nhau déi véi nam va n.

* Phan tich tdc déng gidi ctia chinh sach la co s& dé diéu chinh chinh sach
(dang thuc hién hodc xay dung), va dé lua chon phuong an chinh sach
phu hgp nhat cho ca nam va n.




Phan tich tac déng ctia chinh sach d8i véi nam va nit bang cach nao?

Phan tich chinh sdch duoc thuc hién théng qua viéc trd I6i cdc cau hdi cu thé:

Muc d6 hudng Igi clla nam va n({r tU chinh sach dugc thuc hién trong
thuc té€ 1a gi? Viéc thuc hién chinh sach mang lai nhiing thay déi tich cuc
(hodac tiéu cuc, néu co) nhu thé nao ddi vsi nam va nir?

Thuan lgi cia nam va n{ trong ti€p can va hudng Igi cia chinh sach cu
thé 1a gi?

Nhing khé khan, thach thic cia nam va nit trong tiép can va huéng Igi
cta chinh sach cu thé la gi? Dac biét d6i vai cac nhém nir thiét thoi (di cu,
nghéo, khuyét tat...)

Ngodai nhiing cau hdi trén, tdc déng gidi ca chinh sdch c6 thé dugc xdc dinh
théng qua:

Ra soat cac ké hoach ctia ban, nganh xem nhiing van dé gigi c6 dugc
xem xét trong cac chinh sach ctia ban, nganh hay khéng?

Chi ra c6 hay khéng viéc st dung s6 liéu phan tich giéi hodac cé hay
khoéng viéc dé cap cac van dé bat binh dang gidi dang ton tai trong di
liéu lién quan dén cac chuong trinh hay dich vu clia cac ban, nganh?

Lam rd c6 hay khong viéc phan tich cac chuong trinh du an va két qua
danh gia vé mat lgi ich hudng dén cac déi tugng hudng lgi la nam va ni?

Ra soat cdng tac kiém tra ngan sach danh cho cac hoat déng thuc day
binh ddng gidi ctia ban, nganh.

Tai liéu huéng dan:

Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan



Hoép 6: Ggi y Phan tich Chinh sach hé trg Doanh nghiép ctia TP Hé6 Chi Minh

G TP H6 Chi Minh, nhiéu chinh sach hé trg cho doanh nghiép trén dia ban thanh
phé nhu: Chuong trinh kich cau dau tu, hd trg vé mat bang san xuat, hé trg doanh
nghiép ung dung va déi mai cdng nghé... da gilip cac doanh nghiép nho va vira
phét huy hiéu qua, dat nhiing két qua tich cuc, tao “vén méi” hé trg cho doanh
nghiép, tuy nhién s6 lugng doanh nghiép dugc ho trg con it."

Cau héi ggi y phéan tich tac déng chinh sach déi véi doanh nghiép do nam va
nir lam cha:

* S0 lugng doanh nghiép do nitva nam lam cht dugc hudng cac chinh sach trén
la bao nhiéu? Cé su khac biét gi trong mai loai chinh sach vé mic d6 huéng lgi
ctia doanh nghiép do nitlam cha?

e Nhiing kho khan, thach thuc riéng biét cla doanh nghiép do ni va doanh
nghiép do nam lam cht trong viéc ti€p can cac chinh sach hé trg doanh nghiép
la gi? Vi sao c6 su khac biét nay?

e Nhing thay d8i sau khi dugc huédng Igi tir chinh sach (doanh thu, nguén lao
dodng, thi truong...) c6 gi khac biét giita doanh nghiép do nif va nam lam chu?

* Nhiing tac déng dén ngudi lao ddng nam va ni trong cac doanh nghiép dugc
hudng Igi ti chinh sach hé trg khac nhau nhu thé nao? Vi sao? C6 gi khac biét
gita doanh nghiép do nit va nam lam chu?

13 Nguén: HDND TP Hé Chi Minh, Bdo cdo Tham tra danh gia két qua thuc hién Nghi quyét cia HDND Thanh phé
vé K& hoach phat trién KT-XH ndm 2016 va nhiém vy, giai phap trong tam nam 2017




3.1.3 THAM VAN VE CAC VAN DE GIOI

Vi sao can tham van?

NG va nam cé nhu cau, diéu kién va tiéng néi khac nhau, ho ciing quan
tdm dén cac van dé chinh sach tir cdc géc d6 khac nhau. Viéc tham van
cung cap cho nhiing ngudi xay dung, thuc hién va gidm sat thuc hién
chinh sach cau tra 16i cu thé ti méi gidi dé€ diéu chinh cac chinh sach cho
phu hgp véi nguyén vong va diéu kién cu thé cia mbi bén nham thuc day
binh dang gidi.

Tham van bang cach nao?

Dua trén viéc nhan dién cac van dé bat binh dang gidi va tac ddng ctia chinh
sach dén nam va n{ trong cac linh vuc néu trén, tién hanh tham van ni va
nam vé:

* Nhu cau cla ho trong linh vuc ¢6 lién quan la gi?

® Van dé ho dang quan tam can dugc gidi quyét nhu thé nao nham thuc
ddy binh dang gigi? (vi dy, tap trung vao su tham gia ctia phu nit trong
qua trinh thuc hién chinh sach va chuong trinh, hé trg viéc lam va tao
thu nhap cho phu n, gidm thai gian lam viéc khong dugc trd cong cho
phu n{)?

e Két qua chinh sach mang lai cho tiing nhém déi tugng khac nhau (nam,
n( dan toc thiéu s6, nhom di cu, ngusi ngheéo) la gi?

* Thuan Igi, kho khan ctia cac déi tugng trén khi ti€p can chinh sach?

® Mduc dé tham gia ctia ho vao qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach la
nhu thé nao?

* Y kién, dé xuat clia cdc nhém nam, nir va cac nhém khac dé thao g6 vé
nhiing van dé néu ra, vé kho khan, tré ngai dugc phat hién?

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan



Péi tuong tham van:

® Nhiing ngudi chiu tac déng, hudng lgi truc ti€p va gian tiép tur quyét
sach dugc dua ra, nhitng ngudi cung cap dich vu lién quan va nhiing
ngudi chiu trach nhiém quan ly.

* Dam bao sy tham gia clia cd nam, nG, chu y ldy y kién nhom nit, nam
thiét thoi nhu ni- nam nghéo; ni- nam dan toc thiéu s6; ni- nam cao
tudi, nam, nr khuyét tat, nhém di cu...

e Tham van theo nhém (di cu, nghéo, dan toc thiéu sé).

e TG chiic tham van riéng ddi v6i nhom nit sé thu dugc nhiéu théng tin
haon so vai t6 chiic tham van chung cho moi ddi tugng.

Luu y: Tham van c6 thé két hop thuc hién qua cac hoat dong cu thé hodc td
chuc tham van chuyén biét tiy thudc vao diéu kién cu thé.




3.2 LONG GHEP GIGI TRONG MQT SO HOAT DONG CUA
HOI DPONG NHAN DAN

3.2.1 LONG GHEP GIG1 TRONG CONG TAC THAM TRA
% Tham tra la mot hinh thic hoat déng giam sat va la nhiém vu ctia cac ban HDND.

% Tham tra la budc rat quan trong trong xem xét cac bdo cao, bdo ddm cho nghi quyét
dugc ban hanh sat, ding, phu hgp. Bédo cdo tham tra la co s& dé dai biéu thao luan,
xem xét quyét dinh thong qua nghi quyét.

Pé 16ng ghép gidi trong cdng tac tham tra dat hiéu qua, can thuc hién 2 buéc:

Bu'éc thirnhdt, chuin bi tham tra. Day |a budc quan trong trudc khi té chiic
hoi nghi thdm tra. Ban cia HDND ctr thanh vién tham gia nghién ctu du
thdo nghi quyét, bao cdo, dé an. Trong qua trinh nghién ctru van ban, khi
thay can tim hiéu, thu thap thém théong tin, cac dai bi€u tién hanh nhiing
viéc cu thé sau:

® Yéu cau co quan soan thao va cac co quan hiiu quan cung cap tai liéu
va trinh bay vé van dé lién quan dén nam, nit trong bao cao, du an trong
linh vuc thdm tra (quyén yéu cau cung cap théng tin, quy dinh tai diéu
99 Luat T8 chic chinh quyén dia phuaong).

e T6 chiic hop ldy y kién clia chuyén gia gidi, cac t6 chiic nghién ctu va xa
hoi vé thac day binh dang gidi chuyén vé van dé tham tra.

* Khdo sat tinh hinh thuc té tai dia phuong vé nhiing van dé gidi lién quan
dén néi dung du thao nghi quyét, bdo cao, dé an.

e S3p xép nhiing thong tin vé van dé giGi da thu thap dé chuén bi trao ddi
tai héi nghi tham tra.

Bu'éc thir hai, t6 chiic hdi nghi tham tra. Trén co s& da c6 théng tin tir cac
van ban do céc ca quan gui dén va thong tin thu thap tir hoat déng chuén
bi tham tra, Ban phan céng (thanh vién hodc chuyén vién van phong) xay
dung du thdo bao cao tham tra.

* B&o cdo thdm tra, trong d6 c6 phan cu thé vé nhing van dé lién quan
dén nr, nam can dugc quan tam va co6 bién phap giai quyét nham bao
dam cho nghi quyét dugc ban hanh sat, ding, phu hop va khéng gay ra
nhing tiéu cuc déi vai binh déng gidi.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan



e Trén cd s& du thdo bdo céo tham tra, cac dai biéu du hdi nghi thao luan,

trao déi, cac ca quan trinh van ban giai trinh lam ré nhiing van dé thanh
vién Ban quan tam.

Mot bao cdo thdm tra chat lugng phai néu ré quan diém va dé xuat
phuong an xt ly déi véi nhirng néi dung con co y kién khac nhau; dua
ra ki€n nghi cu thé nhiing ndi dung bé sung, sta d6i, trong d6 cé bao
g6ém cac van dé gidi dugc thao luan trong qua trinh tham tra.

Cu6i cuing, chl toa hoi nghi tham tra két luan. Trong thuc té, dé dam
bao viéc chud toa tham tra dua ra nhiing két luan lién quan dén binh
dang gidi, viéc chuan bi cac théng tin vé binh didng gigi mot cach rd
rang, chi tiét va can than trong bao céo tham tra la yéu té quan trong.

3.2.2 LONG GHEP GIGI TRONG CONG TAC GIAM SAT

Cac hoat déng giam sat ctia HDND bao gém’:

% Xem xét bdo cdo cong tac clia cac ca quan lién quan;

* Xem xét trad 13i chat van, xem xét quyét dinh ctia UBND cung cap, nghi quyét cua
HDND cap dudi truc ti€p va nghi quyét cia HDND cling cap;

* Gidm sat chuyén dé.

Dudi day la mot s6 gagi y vé 16ng ghép gidi trong moét s6 hoat dong gidam sat cia HDND.

LONG GHEP GIGI TRONG HOAT DPONG XEM XET CAC BAO CAO TAI KY HOP HDND

HDND xem xét cac bdo cdo sau day':

Bao cdo cong tac 06 thang, hang nam clia Thudng truc HDND, Ban cla
HDND, UBND, Toa an, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan
sy cling cap;

Bao cdo ctia UBND cung cap: Nhom bao cdo vé tinh hinh thuc hién
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi; thuc hién ké hoach dau tu cong; du
toan va thuc hién du toan ngan sach nha nudc, quyét toan ngan sach
dia phuong...; Nhém bao cao vé két qua giai quyét: giai quyét khiéu nai,
t6 cao; giai quyét kién nghi clia ctr tri; Bao cdo vé viéc thi hanh phap luat
trong mot s6 linh vuc khéac theo quy dinh clia phap luat...

14 Diéu 57, Diéu 59, Luat Hoat ddng giam sat cia Qudc héi va Hoi déng nhéan dan 2015
15 Theo quy dinh Luat Hoat déng giam sat cia Quéc héi va HDND 2015,




Muc dich clia Ldng ghép gidi trong viéc xem xét bdo cao la:
e Xac dinh cac van dé gidilién quan dén ndi dung bao cao;
® Yéu cau cac bién phap khac phuc can thiét nham dam bao noi dung bao

cdo dugc két hgp gisi mot cach phu hop.

Mot trong cac cach thuc hién Long ghép gidi trong viéc xem xét bao céo la
st dung bang kiém, gém cac cau hoi cu thé lién quan dén cac van dé gidi
(Hop 7).

Hép 7: Bang kiém vé gigi

(déi véi viéc xem xét Bdo cdo ctia UBND cling cdp vé két quad thuc hién)

Muc tiéu:
Tim hiéu khia canh gidi c6 lién quan dén ndi dung béo cao nhu thé nao.

Cac cau héi cu thé:

® Bao cado c6 cung cap céc so liéu tach biét theo gidi tinh khi néu cac sé liéu lién
quan dén con nguai hay khéng? Vi dy, s6 lugng ngudi lao déng, sé lugng hoc
sinh... 6 tach theo gidi tinh hay khong?

* Néu c6, 6 lieu tach biét giGi tinh da day dd chua? Can bé sung nhiing s6 liéu nao?

® Bao cao co cung cap thong tin phan tich vé su khac biét gisi hay khong?

® Bdo cdo cd phan tich nguyén nhan, cac yéu té tac dong dén van dé gidi hay khéng?

e Cac nhiém vy, giadi phap dé ra c6 tinh dén su khac biét vé gigi?

e (Cé can thiét phai co cac bién phap dac thu (danh riéng cho nhém ni, hay nhom
nam) hay khéng?

Dai vé6i Béo cao tinh hinh thuc hién nhiém vu phat trién KT - XH hay K& hoach phat

trién KT - XH can xem xét thém cac cau hai sau:

® K& hoach phat trién KT - XH c6 phan tich va xem xét cac van dé bat binh déng
gidi hay khéng qua céc phan tich va sé liéu tach biét gigi?

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan




e Cac van dé nay c6 dugc noi dén trong cac chuong trinh/chinh sach cu thé
nham thdc day, gidm thiéu bat binh ddng gidi hay khéng?

e Trong ké& hoach phét trién KT - XH c6 dinh huéng nham thuc ddy binh dang gidi
théng qua cac can thiép cu thé trong cac linh vuc hay khong?

e (6 ngan sach danh riéng cho cac chuong trinh, hoat dong, du an dé giai
quyét cac van dé bat binh ddng dugc xac dinh trong qua trinh xay dung ké
hoach khéng?

e Céngansach hétroléng ghép cac van dé gidi vao cac chinh sach, chuang trinh
quan trong cua tinh hay khéng?

e (6 thuc hién cac danh gia tac dong binh dang gidi clia cac chuang trinh quan
trong doi hoi nhiéu nguén luc tai chinh hay uu tién ngéan sach hay khéng?

Luuy:

* Pai biéu HDND can dé nghi cac co quan chuyén mén, nganh chic nang cung
cdp cac s6 liéu tach biét theo gidi tinh, thong tin vé gidi lién quan dén noi dung
clia bdo cado néu nhu trong bao cao chua dé cap;

e D& phan bién hiéu qua, dai biéu can c6 nhimng thong tin ti thuc tién cudc séng,
dugc thu thap tir hoat déng giam sat, tham tra, hoat ddng tiép xuc cir tri, ti€p
c6ng dan, cac chuyén gia vé gidi, cac té chiic nghién cliu va xa héi dan su lam
viéc chuyén vé cac linh vuc binh ddng gidi, ciing nhu tir phuong tién théng tin
dai chung, v.v...

e Tuy thudc vao ndi dung cu thé ctia bao cdo, muc d6 lién quan clia cac thong
tin vé gisGi & cadc murc dd khac nhau, tuy nhién, yéu cau téi thiéu la can cé cac
thong tin tach biét theo gidi tinh va cac két qua cu thé vé binh dang gidi.




LONG GHEP GIGI TRONG HOAT DPONG GIAM SAT CHUYEN DE

* Van dé gisi can dugc quan tam & ca hai loai gidm sat chuyén dé, do la:

©  Giam sat chuyén dé vai cac ndi dung khac nhau, vi du giam sat viéc

giai quyét don thu khiéu nai, kién nghi va phan anh ctia ngudi dan
vé cap gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén sé hiu nha &;
Giam sat viéc chap hanh quy dinh phap luat vé quy hoach xay dung
trén dia ban. Van dé gigi thudng hay bi bé qua trong céc giam sat
chuyén dé, do c6 quan niém cho rang, gigi khéng lién quan dén cac
nodi dung nay. Tuy nhién, can khdng dinh rang, van dé gidi lién quan
dén moi linh vuc hoat déng, vi vay, gidi can dugc xem la mét noi
dung trong gidm sat chuyén dé.

Giam sat chuyén dé riéng vé binh dang gisi trong mét chuong trinh
nao do, vi du Chuong trinh gidam nghéo bén viing, dé an chi thu
nhap tang thém cho cdn bd céng chuc, vién chuc; Chuong trinh
phong, chéng qudy réi tinh duc trén xe buyt, nha chg, cong vién...

* Viéc giam sat van dé gisi khong nén chi nhin nhan trong khuén khé ctia
chuong trinh gidm sét riéng biét. Khi gisi dugc 16ng ghép trong tat ca
cac giam sat chuyén dé, thi giam sat tac déng gidi doi vai viéc thuc hién
tat ca cac Nghi quyét ma HDND da ban hanh sé mang tinh toan dién.

Long ghép gidi vao gidm sat chuyén dé (v6i cac ndi dung khac
nhau) c¢6 y nghia dac biét quan trong vi day la hoat ddong mang
tinh chat thuong xuyén hon so véi hoat dong giam sat chuyén dé
rieng vé binh dang gii. Hon nia, viéc gidam sat chuyén dé riéng
vé binh ddng gidi, tuy can thiét, nhung cing khéng thé bao quat
dugc tat ca cac van dé gidi trong cac linh vuc chuyén mén cu thé.
Vi vay, can tang cuong long ghép gidi trong giam sat chuyén dé.

Tai liéu hudng dan:

Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan



Bang kiém vé gigi déi véi giam sat chuyén dé

1. Céng tac chuan bi cho giam sat

Khia canh gigi c6 dugc dua vao la mot ndi dung clia giam sat hay khéng? Diéu
nay c6 dugc phan anh trong dé cuong va ké hoach giam sat hay khéng? Vi duy,
giam sat viéc giadi quyét don thu khi€u nai, kién nghi va phan anh cta ngudi
dan vé cap gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén s& hiru nha &, can xem
xét c6 su khac biét gidi d6i vai cac van dé phan anh clia ngudi dan hay khéng?
C6 thu thap thong tin, s6 liéu tach biét theo gidi tinh lién quan dén nodi dung
giam sat clia chuyén dé trudc khi tién hanh gidam sat khéng?

Yéu cau giam sat vé gidi cé dugc hudng dan va dua théng tin day du dén thanh
vién clia doan giam sat khong?

Trong phan cong nhiém vu cla doan gidm sat, c6 thanh vién nao dugc phan
cdng trach nhiém giam sat chinh vé cac van dé gigi khong?

2.Trong qua trinh tién hanh giam sat

C6 yéu cau doi tugng giam sat cung cap thong tin, sé liéu vé gidi lién quan dén
ndi dung gidm sat?

Giam sat truc tiép tai co s& c6 gap g& va trao d6i nhém déi tugng hudng loi
gém ca nit va nam hay khéng, dac biét nhém nam, nit yéu thé?

Cac y kién clia nit vé khé khan, thach thic va kién nghi ctia ho cé dugc lang
nghe va ghi nhan day du?

3. Bao cdo giam sat

Cac néi dung lién quan dén gidi c6 dugc dé cap trong bao cao khéng? (s6 liéu,
thong tin tach biét gidi tinh)?

C6 phan tich y kién cla cl tri nit va clr tri nam?

Bao cao c6 phéan anh viéc thuc hién nghi quyét cia HDND dem lai lgi ich cu thé
gi cho nam va n(, nhat la nhom nam, nit yéu thé?

C6 phat hién gi vé su khac biét giira nam va nir trong tiép can va hudng lgi ti
chinh sach, chuong trinh?




LONG GHEP GIGI TRONG HOAT DPONG CHAT VAN TAI KY HOP CUA HDND

HDND chat van UBND va cac don vi chuyén mén vé viéc thuc hién binh déng gidi trong
linh vuc thuéc pham vi quan ly, chiu trach nhiém cltia cdc co quan nay.

Noi dung chat van vé nhiing van dé con ton tai trong thuc hién binh dang gidi, yéu cau
tra |6i vé nguyén nhan, giai phap, vé trach nhiém clia co quan c6 lién quan.

Tai liéu huéng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan




Hop 8: Mét s6 ndi dung/cau héi goi y khi chat van vé gidi

. Yéu cau cac co quan cung cap cac sé liéu tach biét theo gidi tinh 6 lién quan dén

néi dung chat van;

. Yéu cdu cac co quan cung cap thong tin vé su khac biét gilra phu nit va nam gigi

trong viéc thu hudng chinh sach 6 lién quan dén nodi dung chat van va cé thé

tap trung vao nhiing van dé cét 16i sau:

e Sy tham gia cla phu n{ va nam giéi trong qua trinh xay dung va thuyc hién
chinh sach;

® Nang cao ndng luc cho nhém phu nlt trong qua trinh thuc hién chinh sach;
® H6 trg viéc lam va tao thu nhap cho phu nii trong qua trinh thuc hién chinh sach;

® Giadm thiéu céc van dé bao luc trén co sé gidi d6i véi phu nit trong qua trinh
thuc hién chinh sach;

®  Gidm thai gian cham séc va lam viéc nha khong dugc trd cong cho phu nitva
nam gidi trong qua trinh thuc hién chinh sach.

. Yéu cau cung cap théng tin vé nhiing thuan lgi, khé khan trong qua trinh thuc

hién chinh sach lién quan dén cac khia canh vé gidi.

. Chuong trinh, chinh sach, dé an cé nhing bién phéap lam thu hep khoang cach

vé gidi hay khéng? Néu c6, d6 la nhing bién phap gi? Cac bién phap nay c6 dugc

phan bé tai chinh trong qua trinh thuc hién khéng va muic d6 phan bé thuc té so
vai ké hoach nhu thé nao?

. Cac cau haéi vé tac déng chinh sach ddi véi nam va nit

® Yéu cau cic cG quan cung cap théng tin vé két qua cu thé ma chinh sach
mang lai cho nam va nir (théng tin phan tich can riéng cho nam va nit bao
g6m s6 liéu tach biét gidi tinh);

e Nh(ing rao can déi végi su tham gia va hudng Igi ciia phu nit va nam gidi la gi?
Vi sao?

e (Can dua ra cac con s6 va bang ching, phan tich lam ré vi sao muc d6 huéng
Igi chinh sach c6 su khac nhau gilta nam va nti, ké ca trong trudng hop két
luan rang chinh sach khéng c6 tac dong tiéu cuc dén binh dang gidi. Viéc
cung cdp cac s6 liéu va phan tich dé chiing minh la diéu can thiét, tranh gia
dinh rang moi chinh sach déu co tac déng nhu nhau déi véi nam va nr.




NGHIEN CUU TINH HUONG CHO CHAT VAN

Dé an thi diém chi thu nhap tang thém cho can b, cédng chc, vién chuc thudc khu vuc
quan ly nha nudc, té chic chinh tri, t8 chic chinh tri - xa hoi va don vi su nghiép céng lap
do Thanh ph6 H6 Chi Minh quan ly.

TOM TAT DE AN'®

Trén co s& danh gia vé thuc trang chinh sach tién luong va thu nhap tang thém déi véi
can bo, cdng chuc, vién chic ctia thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2013-2017, UBND
Thanh phé da phan tich nhiing han ché nhu “ché d6 nang ngach, bac, xép luong hién
nay khéng gan véi tinh chat céng viéc, chua gan vai trinh dé chuyén mon, nghiép vy,
chtic vu. Thu nhap clia can b, cdng chuc, vién chic tdng Ién chi yéu dua vao tham
nién céng tac nén chua tao dong luc thuc ddy can b, cong chic, vién chic phan dau
dat hiéu qua cao trong cong tac. Muc thu nhap tang thém & hau hét cac co quan hanh
chinh, don vi su nghiép cong lap con rat thap, chua tuong xing vdéi nang suat lao dong
binh quan thuc té ctia Thanh phé va chua dap ing dugc muc chi phi sinh hoat tai dé thi
nhu TP H6 Chi Minh".

Muc dich xdy dung Dé dn: Viéc xay dung Dé an nham dam bao ca s& phap
ly dé cac co quan, dan vi do TP H6 Chi Minh quan ly thuc hién chi thu nhap
tang thém cho can b, cdng chic, vién chic theo ding muc chi dugc cap
c6 thdm quyén quy dinh, dé thuc hién co ché dac thu da dugc Qudc hoi
thong qua.

Pham vi dp dung: Cac co quan nha nudc, té chuc chinh tri, t6 chic chinh tri
- xa héi va don vi su nghiép cong 1ap ti cap thanh phé dén cap quan huyén,
phudng xa.

Déi tuong dp dung: Can bo, cdng chuic, vién chiic thudc cac co quan nha
nudc, té chiic chinh tri, t6 chiic chinh tri - xa hoi, don vi su nghiép cong lap,
can bd khéng chuyén trach & cap xa phudng, thi trdn dugc co quan c6 tham
quyén danh gia la hoan thanh t6t nhiém vu tré 1én.

16 Tom tat ti Du thdo Dé an thi diém chi thu nhap tang thém cho can bo, cong chic, vién chiic thudc khu vuc
quan ly nha nudc, t8 chic chinh tri, t6 chiic chinh tri - xa hoi va don vi su nghiép céng lap do Thanh phd quan
ly. UBND Thanh phd H6 Chi Minh. 2018

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan



Tiéu chi phdn loai ddnh gid cdn bd, céng chiic, vién chirc: Dé an da dua ra
cac cac tiéu chi vai cdc muc: Hoan thanh xuat sdc nhiém vu va Hoan thanh
tét nhiém vu.

Co' sé xdc dinh mirc chi tra thu nhdp tdang thém: (i) Du kién Quy tién luong
theo ngach, bac, chuc vu ctia Thanh phg; (i) Nguén kinh phi thuc hién cai
cach tién luong ctia Thanh phg; (iii) Muc chi tra thu nhap tang thém®.

Hép 9: Bang kiém vé gidi

Dé an thi diém thu nhap tang thém cho can b, céng chiic, vién chiic

Trudc khi ban hanh chinh sach:

% Tai sao day lai la van dé dugc uu tién? C6 lién quan nhu thé nao dén viéc
thuc ddy binh dang gi6i?

* Ra soat so liéu va thong tin sau day:

1. Ty l1é nam, n{r la cOng chuic lam viéc trong co quan hanh chinh phan theo
khéi (khéi thanh ph6, quan/huyén, phudng/xa)? sé liéu nam 2015, 2016,
2017.

2. Tylé nam, ni¥ la vién chic lam viéc tai cac don vi su nghiép céng lap?

3. Ty lé nam, nt dugc hudng muc chi thu nhap tang thém (phan theo cdc muc
chithu nhap tang thém va co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong).

4. Nhing co quan, dan vi nao co ty I& nit dugc hudng hé s6 tang thu nhap cao
han hodc thap hon? Vi sao?

17 Nam 2018: Hé s6 diéu chinh tang thu nhap dé thuc hién co ché dac thu tai timg don vi téi da la 0,6 1an so vai
tién luong theo ngach bac, chiic vy; Nam 2019: téi da la 1,2 lan va nam 2020 la t6i da la 1,8 lan so véi tién luong
theo ngach bac, chuic vu

«



Panh gia tac dong chia chinh sach

1. Ngan sach st dung cho thu nhap tang thém la bao nhiéu? (theo nam 2019,
2020).

2. Ty & ngan sach danh cho thu nhéap tang thém tach riéng d6i véi can bo,
cobng chtc, vién chic nii, nam la bao nhiéu? (cung cap con s6 cu thé déi
VvGi cd quan hanh chinh, don vi su nghiép cong lap va theo khéi Thanh phg,
quan/huyén, phuong/xa)?

3. Nhing khéc biét vé gidi dugc phat hién trong qua trinh thuc thi chinh sach
nay la gi? Vi du, c6 su khac biét gi d6i v6i nam - nlt cong chuc, vién chuic
(nhu d6i v6i nam - n{t gido vién; nam - nit bac si, y ta, ho ly, diéu duéng...).
Vi sao c6 su khac biét d6? Gidi phap nao dé cai thién tinh hinh?

4. Nguyén nhan nao dan dén su khac biét gidi trong viéc huéng Igi tir chinh
sach nay déi v6i nhom nam va ni, vi du nhu su khac biét vé vi tri viéc lam,
thai gian lam viéc...?

5. Nhing quy dinh nao trong chinh sach anh hudng hoac gay bat Igi cho nam,
n? Gidi phap nao dé cai thién tinh hinh? Vi du, cac trudng hop céng chi,
vién chuc nghi thai sdn'®, hay cdng chuc, vién chiic nganh Gido duc va bao
tao (ty lé nir cao) nghi hé hang nam...

18 Nghi dinh s6 91/2017 ND-CP ngay 31/7/2017 vé Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cta Luat Thi dua khen
thudng, diéu 10, khodn 4 néu ré: “Thdi gian nghi thai san theo quy dinh dugc tinh dé binh xét ting danh hiéu
“Lao déng tién tién”, “Chién si tién tién”
Tai liéu huéng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan




LONG GHEP GIGI TRONG HOAT DONG GIAI TRINH TAI PHIEN HOP CUA
THUGONG TRUC HDND

*

Dé dam bao chat lugng hoat ddng gidi trinh tai phién hop Thudng truc HDND,
trudc hét can lam t6t cac budc chuén bi theo quy dinh tai Piéu 72, Luat Hoat
déng giam sat cla Quéc hodi va HDND nam 2015.

Dua trén Bao cao tong hgp y kién, kién nghi clia c tri, qua ti€p cong dan, don
thu khi€u nai, phan anh cta cong dan va dua trén két qua giam sat, khao sat
ctia Thudng truc, cac ban, té dai biéu, dai biéu HDND va qua cac phuaong tién
théng tin dai chung, loc ra cac néi dung theo thi tu uu tién nhiing van dé anh
hudng dén an sinh xa hoi va dgi séng nhan dan... dugc déng dao cur tri quan
tam, trong d6 c6 cac van dé vé gidi.

Van dé gidi c6 thé dugc 16ng ghép vao hoat déng giai trinh tai phién hop cua
Thudng truc HDND qua hai hinh thuc.

Thir nhdt, t6 chic phién gidi trinh riéng vé cac van dé lién quan dén
gidi, vi du:

* Giai trinh vé két qua dat dugc, khé khan, thach thiic vé binh dang
gidi trong thuc hién Chuong trinh gidam nghéo bén viing, Chuong
trinh nong thén mai, Phong chéng quady roi tinh duc trén xe buyt,
nha chg, cdng vién.... Mét s6 ndi dung can dugc dat ra bao gom:
a) Khi danh gia thuc trang da tién hanh phan tich gigi va chi ra
nhing van dé ctia nit va nam chua? b) Dau la nguyén nhan cla
nhling van dé gigi? ¢) Cac bién phap nham giai quyét van dé gigi
da dugc néu ra chua, cu thé 1a gi? d) Két qua thu dugc déi véi ni
va nam la gi?

e Gidi trinh viéc thuc hién vé két qué dat dugc vé binh dang gidi
trong viéc thuc hién cac chuang trinh, k& hoach, dé an, du an cua
thanh phé; quan, huyén va phudng, xa va thi tran.

Thir hai, 16ng ghép gidi trong cac phién giai trinh vé ndi dung khac
nhu quan ly dé thi, giao théng, sit dung dat, v.v...




Vi du Phién gidi trinh vé an ninh, trat tu va an toan xa hoi

e Céc cau hai lién quan dén an ninh, trat tu va an toan xa hoi ma cac dai
biéu HDND thudng yéu cdu UBND, cac S&, nganh, ca quan chuyén mén
lam ré va gidi trinh bao gbm phong, ch6ng toi pham, gitt gin trat tu noi
cdng cdng, dam bao trat tu, an toan giao théng, phong chéng thién tai
dich bénh, bao vé méi trudng, cac té nan xa hoi (ma tly, cd bac, mé tin di
doan)...

* Bén canh cac cau hdi néu trén, dai biéu HDND can néu cac cau hdi vé s6
liéu tach biét vé gidi tinh va thong tin vé gidi lién quan dén trat tu va an
toan xa hoi.

e Dudi day gidi thiéu tom tat vé két qua khao sat phuc vu cho viéc thuc
hién Dé an vé Phong ngira va ting phd vai bao luc trén co s gidi trén dia
ban TP H6 Chi Minh. Qua d6 cung cap cho cac dai biéu cac théng tin lam
€o s& cho viéc néu cac cau hoi d6i véi cac SG va nganh cé lién quan.

A NOI - NGUYEN HUU CANH §

" Y,

Anh®N Women Viét Nam/Aiden Dockery

Tai liéu hudng dan:

£ Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan




Hép 10: Nghién ctiu tinh huéng vé bao luc trén co sé gidi

o

Trong khuén khé Bé an “Phong ngura va tng phé véi bao luc trén co s& gidi trén
dia ban TP H6 Chi Minh dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030” va thuc hién
“Chuang trinh Thanh phé an toan vai phu nir va tré em gai trén dia ban TP H6 Chi
Minh giai doan 2017 - 2021", S& LD-TB-XH thanh phé H6 Chi Minh va UN Women da
thuc hién “Khao sat co s dir liéu dau vao xay dung khung giam sat danh gia phong
nglia va iing pho vai bao luc trén ca sé gidi, dac biét la quay roi tinh duc (QRTD) va
bao luc tinh duc (BLTD).

Bdo cdo khao sat da dua ra mét s6 phat hién 1a phu ni va tré em gai khong thuc su
cadm thay an toan & nci cong cong & TP H6 Chi Minh. Cu thé:

e Cu4trong s6 10 ngudi tham gia phdng van cho biét ho chiing kién cac hanh vi
QRTD/BLTD dudi cac dang hanh déng, IGi néi, ct chi;

e Khoang 1 trong 5 phu nit cho biét ho da bi QRTD/BLTD;

* Khodng 12% nam gigi tham gia phong van thita nhan ho da thuc hién hanh vi
QRTD trong vong 12 thang qua:

Nh{ing noi céng cdng dugc cho la khdng an toan cho phu n{, tré em gai la
codng vién, trén dudng ph/ngd hém; Xe buyt/bén xe buyt/nha chd xe buyt;
Quan bar/Nha hang; va nha vé sinh céng cong.

Nhan thuc, thai dé va hiéu biét vé QRTD/BLTD con han ché (quan diém chap
nhan, déi khi c6 thé chdp nhan dugc déi véi QRTD/BLTD, quan diém ddé 16i
cho phun...).

Cac yéu t6 khién phu nit va tré em gai cdam thay khéng an toan & noi cong
codng lién quan dén ca s& ha tang: dén chiéu sang yéu, thiéu nha vé sinh cong
cong sach sé cho phu ni.

Ty & nan nhan ti€p can cac dich vu hé trg clia nha nudc hodc yéu cau xt ly
bang phap luat con thap.

Thiéu su phdi hgp gitta co quan cong an va6i nhiing co s& cung cap dich vu
hé tro.

(Nguén: Bdo cdo Tém tdt khdo sdt ddu vao Chuong trinh thanh phé an toan cho phu nirva
tré em gdi Thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2017-2020)




MOT SO CAU HOI GOI Y CHO PAI BIEU HPND

Dua trén cac théng tin thu thap dugc lién quan dén QRTD/BLTD tai khong gian cong
cong, dai biéu HDND c6 thé dat cac cau hoi nhu sau:

Yéu cau cac co quan lién quan cung cap théng tin vé thuc trang QRTD/BLTD tai
khéng gian cong cong clia Thanh phé vi du trén xe buyt, nha chg, cong vién, noi
lam viéc).

Nhiing van dé vé thuc trang QRTD/BLTD tai khong gian cong cdng Thanh phé co6
dugc phan tich va dua ra trong qua trinh xay dung ké hoach (5 nam, 3 nam hoac
hang nam) cla cac nganh lién quan nhu Giao théng, Cong an, Quan ly do thi, Xay
dung, Quy hoach kién truc, Lao déng - Thuang binh va Xa Hoi?

DE gidi quyét nhimng van dé nay, c6 nhiing bién phép gi da dugc tap trung thuc
hién?

C6 ngan sach hé trg cdng tac 16ng ghép gidi dé dua van dé QRTD/BLTD tai khong
gian cdng cong ctia Thanh phé vao chuang trinh, du dn quan trong clia cadc nganh
nhu Giao thong, Cong an, Quan ly dé thi Xay dung, Lao déng - Thuong binh va Xa
hoi hay phan bé cho hoat déng nay khéng? Néu co, ti cdc ngudn nao? (vién trg
khong chinh thuc, ngan sach nha nuéc, ngan sach do tu nhan déng gép...).

Yéu cau cac co quan lién quan trinh bay phuong huéng nham tiing budc giadi
quyét van dé QRTD/BLTD tai khéng gian céng cdng ctia Thanh phé.
|EM ° PGivdinganhY té

°  POGivéi nganh LD - TBXH

°  Péivéi nganh Céng an

o D0Gi v6i nganh Giao théng - Van tai
o Poi véi nganh Quy hoach kién tric - Xay dung

o PGivéi nganh Van hoéa - Thong tin - Truyén thong

Yéu cdu cac co quan lién quan xay dung ké hoach, 16 trinh cu thé, co ché phéi hop
dé thuc hién phuang hudng néu trén.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan




3.2.3 LONG GHEP GIGI TRONG BAN HANH NGHI QUYET

* Quy trinh xay dung, ban hanh nghi quyét ctia HDND céc cap dugc quy dinh trong Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat (2015). Cu thé, d&i véi HDND cap tinh, quy trinh
nay dugc quy dinh tiDiéu 111 dén Diéu 126, d6i véi HDND cap quan/huyén - tai Diéu
133 dén diéu 137, HDND cap xa - tai Diéu 142 dén diéu 143. Quy trinh nay la khac nhau
gitta HDND cap tinh, HDND cap huyén, HDND cap xa.

* Hudng dan nay khéng di chi tiét vao quy trinh 3 méi cap ma lua chon nhiing néi dung

quan trong c6 lién quan dén quy trinh dua yéu té gidi vao xay dung va ban hanh nghi
quyét ndi chung & ca 3 cap. Dudgi day la mot s6 hudng dan giup cac dai biéu hiéu ro
va thuc hién qua trinh [6ng ghép gidi trong ban hanh nghi quyét cia HDND.

MOT SO GGOI Y XEM XET KHiA CANH VE GIGI TRONG QUY TRINH XAY DUNG VA
BAN HANH NGHI QUYET CUA HDND

1. Lap dé nghi xay dung nghi quyét (cap tinh)

o

* Noi dung vé gidi can dugc xem xét trong qua trinh tham tra t& trinh vé dé
nghi xay dung nghi quyét. Dai biéu sir dung cac cau hoi cu thé sau:

To trinh dé nghi xay dung nghi quyét, ban thuyét minh vé can
c ban hanh nghi quyét; déi tugng, pham vi diéu chinh ctia nghi
quyét; ndi dung chinh clia nghi quyét... c6 dé cap dén khia canh vé
gigi hay khong?

Néi dung danh gia tdc déng clia chinh sach cé phan tich cac yéu té
vé gidi, phan tich tdc ddng ctia chinh sach dén nam va nir hay khong?
C6 néu céc so6 liéu tach biét theo gidi tinh khong?

Bao cdo téng két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thuc trang
cacvan dé lién quan dén chinh sach; Ban téng hop, gidi trinh, tiép thu
y ki€n gop y clia cac co quan, t6 chuc, ca nhan va déi tugng chiu su
tac dong truc ti€p; Bao cao tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét
clia SG Tu phap v.v... ¢6 phan tich cac yéu t6 gidi? Co néu cac so liéu
tach biét theo gidi tinh khong?




2. Soan thao va lay y kién d6i v6i du thao nghi quyét

Noi dung vé gigi cd dugc phan tich va dé cap trong qua trinh soan thao
nghi quyét bai ca quan, td chiic chu tri soan thao nghi quyét khéng?

Co quan chu tri soan thdo t6 chic 1y y kién clia co quan, t6 chiic ¢ lién
quan, trong d6 c6 ca quan quan ly nha nudc vé binh dang gidi, Hoi Phu
nir va cac chuyén gia vé gigi khong? Néu chua cd, can yéu cau co quan
soan thao thuc hién.

Trach nhiém cGa UBND xem xét, thao luan va biéu quyét vé viéc trinh dy
thdo nghi quyét ra H6i déng nhan dan cung cap, bao gém ca ndi dung
lién quan dén gidi c6 dugc thuc hién nghiém tuc?

3. Tham dinh du thao nghi quyét cia HDND

S& Tu phap, phong Tu phap c6 trach nhiém thdm dinh du thdo nghi
quyét cia HDND (cling cap) can dam bao rang quy trinh dé da thuc hién
l6ng ghép gidi theo quy dinh clia Luat Ban hanh cac van ban quy pham
phap luat (2015) va Luat Binh ddng gidi (2006). Viéc nay da dugc thuc
hién chua? Néu c6, da day da chua? Néu chua, dé nghi bé sung.

4.Tham tra du thao nghi quyét cia HDND

* Bdao cao tham tra cGia Ban clla HDND dugc phan céng da tham tra vé

gidi lién quan dén noi dung chinh sach trong du thado nghi quyét chua?
Néu chua, Thudng truc HDND yéu cau Ban ctia HDND bé sung tham tra
vé gidi.

5.Théng qua du thao nghi quyét HDND

* Duthdo nghi quyét ma UBND thuyét trinh tai ky hop HDND da phan anh

cac y kién dong gop clia cac ca quan, t6 chic lién quan dén binh déng
gidi, Hoi Phu n{t va cac chuyén gia vé gidi hay chua? Néu chua, yéu cau
dé nghi b6 sung.

Tai liéu hudng dan:

Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan
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4.1 PHAN TiCH NGAN SACHTU GOC PO GIOI

Long ghép gidi trong cong tac tham tra va gidm sat chdp hanh ngan sach nha nudc la
mot qua trinh véi nhiéu hoat dong cu thé. Mét trong nhiing hoat déng d6 la phan tich
ngan sach tur géc do gidi.
Ngan sach nha nudc dugc quan ly theo nhiéu nguyén tac cu thé, trong d6 c6 nguyén téc
thuc hién cadc muc tiéu binh dédng giGi'®. Tuy nhién, trén thuc té, viéc du toan, phan bé va
chap hanh ngan sach c6 thé:
e Chua xudt phat tir cac van dé bat binh dang giéi can giai quyét;
e Chua dap Ung viéc thuc hién cdc muc tiéu binh dang gidi & muic phu hop;
* Cac két qua dau ra chua tao dugc chuyén bién tich cuc vé binh dang gidi.
Vi vay, can xac dinh mét chuong trinh hodc dé én véi ngan sach cu thé da dugc thuc hién
nhu thé nao, da déng gop giadi quyét cac van dé bat binh dang gidi ra sao. D& thuc hién
dugc diéu nay, cac co quan ctia HDND can thuc hién phan tich ngan sach tir géc dé gidi.
Muc dich
Phan tich ngan sach tir goc do gidi dé chira:
°  Muc dé phu hgp clia ngan sach doi véi cac van dé gidi can giai quyét,
cach thuc phan bé ngan sach va qua trinh thuc hién;
o K&t qua dau ra xét tir tac dong dén nam, nit, em trai, em gai;
o Pé& xudt nhiing diéu chinh ngan sach can thiét dé dap (ing cac muc tiéu
binh déng gidi.

Cach thuc thuc hién: 5 budc cy thé gom:

Phan tich Panh gia Ra soat Giam sat Panh gia

tinh hinh muc dé kinh phi chi tiéu ETRE

19 Luat Ngan sach nha nudc 2015, diéu 8 “Nguyén tac quan ly ngan sach nha nudc”.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan



Budc 1: Phan tich tinh hinh phu n{, nam gigi, em trai, em gai la déi tugng ctia chuong
trinh, dé an dang dé cap nham chira nhiing van dé gidi can giai quyét.

Yéu cau don vi quan ly va thuc hién chuong trinh, dé an cung cap cac s6 liéu tach biét
theo gidi tinh va cac nghién ctu lién quan hoac cé thé stir dung céac sé liéu ¢ san?® nham
xac dinh nhiing van dé gidi can giai quyét.
Mét sé khia canh can dé cap:

o Thuc trang bat binh ddng giGi & nhiing nhom ddi tugng cu thé va tai
nhimng dia ban cu thé |a gi? Pau |a nhiing van dé cap bach nhat?

° Kha nang tiép can chinh sach cda nl, nam, em trai, em gai thudc cac
nhém nghéo, can ngheéo, dan téc thiéu s6, ngudi cao tudi, ngudi nhap
cu, ngudi khuyét tat la gi? Pau la nhém géap nhiéu kho khan nhat? v.v...

Luu y: Can c6 s6 liéu hodc dan chiing cu thé vé tiing van dé dat ra.

Budc 2: Danh gia muc dé dap ing cac muc tiéu binh dang gidi clia chuong trinh va dé
an dang dugc xem xét.

Mét sé khia canh cdn dé cdp:

°  Cac bién phép chinh sach dé cap dén van dé gisi 8 muic d6 nao (day du,
khong day d0, hoan toan khong dé cap, vi sao? v.v...);

o  Tac déng clia cac bién phap chinh sach nay dén cac nhém déi tugng cu
thé (nam va n(, em trai va em gai) ciia chuang trinh, dé an nhu thé nao
(lam gidm, duy tri hay gia tang bat binh dang gidi, ly do...).

Luu y: Xem xét ca hai nhém bién phap chinh sach, gom céac bién phap vé

binh dang gidi (néu co) va cac bién phap chinh sach chung.

20 Dé phan tich tinh hinh: Cac cudc diéu tra ctia Téng cuc Théng ké (Téng diéu tra dan sé, Diéu tra mic séng hod
gia dinh...); K&t qua nghién ctiu clia co quan nha nudc (Bo Lao ddng - Thuong binh va xa hoi, Uy ban cac van dé
xa hoi cia Quéc hdi, Téng cuc Théng keé...), clia cac vién nghién cdru (Vién Gia dinh va Gidi, Vién Xa hoi hoc...);
Bao cdo clia cac t6 chuc quéc té (Co quan phu nit Lién hiép quéc, Chuong trinh phat trién Lién Hiép Quéc,
Ngan hang Thé gidi...), clia cac t6 chiic chinh tri xa héi (H6i LHPN Viét Nam...), cac té chic phi chinh phu, v.v... &
cap qudc gia ciing nhu dia phuong.

Pé xac dinh muc d6 dap ting giGi clia chinh sach: K& hoach phat trién kinh té - xa hoi, Chién lugc giam nghéo,
Chién lugc va ké hoach hanh dong vé binh ddng gidi, Bdo cao quéc gia vé viéc thuc hién Cong udc quéc té (CE-
DAW); ké hoach phat trién clia nganh hodc dia phuong, bdo cao phan tich chinh sach ctia cac ca quan nghién
cltu va cac té chiic qudc té.




Budc 3: Ra soat viéc phan bé kinh phi cho chuang trinh va dé an.
Mt sé khia canh can dé cap:

° Viéc phan bé kinh phi cho chuong trinh, dé an cé phu hop dé giai quyét
van dé gidi? (dQ, thiéu, muc d6 cu thé...)

o Kinh phi dugc phan bé cho cac bién phap va hoat dong vé binh dang
gisi trong pham vi chuang trinh, dé an nhu thé nao? (c6, khong; phu
hop hay cao hodac thap...)

o Kinh phi phan bé cho cac bién phap chung nhu thé nao (c6 bé tri cu
thé hoac 16ng ghép nham giai quyét cac van dé bat binh ddng gidi hay
khong? (c6, khéng; phu hgp; hay cao hoac thap...)

©  Cé kha nang kinh phi bi s&r dung sai muc dich, hodc lam gia tang hay duy
tri bat binh dang gidi...

Luu y: Cac co quan ctia HDND yéu cau ca quan quan ly va thuc hién chuong
trinh, dé an cung cap théng tin cu thé vé kinh phi va phan bé kinh phi.

Buéc 4: Giam sat viéc chi tiéu va cung cap dich vu.
Mét sé khia canh can dé cap:

II IIE °  Viéc chi ngan sach thuc hiérT cac hoat déng cu thé di?:\n ra nhu thé nao?
|§"I" (Nam hay nrthuéc nhém déi tugng nao tham gia nhiéu hon? Nhém nao
= chiu thiét thoi hon? Viéc chi tiéu c6 kha nang lam gidm, duy tri hay tang
T tinh trang bat binh dang gidi; Cac tac déong cu thé ra sao?)

°  Nam hay n{ thuéc nhém déi tugng nao dugc tiép can vai dich vu mot
cach thuan 1gi? Nam hay n thuéc nhém déi tugng nao gap kho khan
trong viéc ti€p can vai dich vu? Ly do cu thé la gi?

o Ké&t qua dau ra cu thé 1a gi, ¢ tuong Ung vdi muc tiéu cu thé (s6 lugng
nam, nt ngudi hudng loi hay ti€p can cac dich vu cu thé...).

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan




Buédc 5: Danh gia cac két qua dau ra.
Mt sé khia canh can dé cap:

Viéc thuc hién chuong trinh, dé an (v6i ngan sach cu thé) da mang lai két
qua déi véi nam va nir thudc cac nhom doi tugng nhu thé nao? Sé lugng va
ty |& nam, n(t tiép can va thu hudng tir chuong trinh, dé dn nay nhu thé nao?
(muc doé cu thé, cac ly do thic day hodc han ché viéc thu huéng);

Tac dong cu thé clia chinh sach d6i v6i nam, nit, em trai, em gai thudc cac
nhém déi tuong (nghéo, can nghéo, dan téc thiéu s6...) tai vung thuc hién
chuong trinh, dé an.

C6 nhém nam hoac nir nao khéng dugc tiép can hoac khong duge huéng
lgi tir chuong trinh, dé an? Hay dugc ti€p can va huéng Igi it nhat? Vi sao?

Chuong trinh, dé an (véi ngan sach cu thé) da mang lai thay ddi gi vé binh
dang qidi? Da giadi quyét cac van dé bat binh dang gisi & muc do nao? Co
lam tang tinh trang bat binh dang giGi? Vi sao?




Hép 11: Vi du vé danh gia 5 buéc

Panh gia 5 budc vé chinh sach déi véi nit chi doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV)

Budc 1: Phan tich tinh hinh. DNNVV chiém 95,9% trong téng s6 415.656 doanh
nghiép nam 2014. Cac doanh nghiép do nir quan ly chiém 24,8% DNNVV, hoat
déng chu yéu trong linh vuc dich vu va céng nghiép, trong dé, 30% doanh nghiép
dich vu do cac nir doanh nhan quan ly.

Doanh nghiép do nir quan ly gap nhiéu khé khan hon trong san xuat kinh doanh
so vGi cac doanh nghiép do nam quan ly. Doanh nhan n{ thudng it tiép can véi
nguén lug, thi trudng, thiéu kién thic, ky nang, quan hé kinh doanh...so véi cac
déng nghiép nam. Bén canh d6, doanh nhan nir thudng bi rang buéc béi cac yéu
t6 van héa, mat nhiéu thoi gian cham séc gia dinh. Vi vay, so véi doanh nhan nam,
ho thudng c6 két qua kinh doanh thap hon trén moét s6 khia canh nhu nép ngan
sach nha nudc, thu nhap trung binh cla ngudi lao dong, hay ty 1é doanh nghiép
lam an cé lai.

Budc 2: Danh gia chinh sach. Luat H6 tro doanh nghiép nho va vira (2017) lan
dau tién da dinh nghia “Doanh nghiép nho va vira do phu nir lam ch la doanh
nghiép nho va vira cé moét hodc nhiéu phu nir sé hitu tir 51% vén diéu 1é tré 1én,
trong dé cé it nhat mot ngudi quan ly diéu hanh doanh nghiép dé” (Biéu 3). Khoan
5, Diéu 5 quy dinh: “Truong hgp nhiéu doanh nghiép nhé va vira cung dap Ung
diéu kién hé trg theo quy dinh cla Luat nay thi uu tién lua chon doanh nghiép
nho va vita do phu nit lam chd, doanh nghiép nho va vira st dung nhiéu lao déng
n( hon”. Day la nhiing thay déi tich cuc trong cac quy dinh phap ly hé trg DNNVV
do nit lam chd. Tuy nhién, dé thuc hién quy dinh nay, can xay dung cac ké hoach
hé trg cu thé déi véi Doanh nghiép do nir lam chd va can 16ng ghép muc tiéu hd
trg nt chd DNNVV trong cac chuong trinh chung.

Budc 3: Ra soat viéc phan bé kinh phi. Khéng c6 kinh phi phan bé riéng, cling
nhu khong c6 kinh phi nham [6ng ghép muc tiéu ho trg nir chtt DNNVV trong cac
chinh sach chung.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan



Budc 4: Giam sat chi tiéu va cung cap dich vu céng. Cac chuong trinh trg gitp
cac DNNVV khéng thu thap va dua ra con s6 doanh nhan nit da tham gia cac hoat
dong va dugc ho trg so véi doanh nhan nam. Cac hoat déng hé trg dugc thiét ké
chung, khéng tinh dén nhu cau va dac diém cda nit chi DNNVV.

Budc 5: Panh gia cac két qua dau ra. Khong c6 biéu mau théng ké két qua dat
dugc tach theo gidi.

Két ludn: Cac chinh sach hién khdng mang lai két qua cu thé cho nt doanh nhan.
Vivay, can c6 nhiing bd sung, diéu chinh thich hgp, trong d6, can lam rd khai niém
n( chtl DNNVV, t8 chiic dao tao, cung cap dich vy, tap huan phat trién kinh doanh
cho nit chtt DNNVV, cung cap théng tin chinh sach, thi trudng, quy dinh ty 1& ni
ti€p can nguén luc ho trg, von vay, vinh danh nir chtt DNNVV.

(Dua theo MPI, ADB va Hiép hoi nit doanh nghiép nhé va vua Ha Noi (2016).
Doanh nghiép nhé va viia do phu nit lam cht tai Viét Nam: thuc trang va khuyén
nghi chinh sach)




4.2 LONG GHEP GIGI TRONG THAM TRA DU TOAN NSNN
G PIA PHUONG

4.2.1 LONG GHEP GIGI TRONG XEM XET, THAM TRA THU NGAN SACH

Viéc xem xét, tham tra udc thuc hién thu NSNN va thu NSBP ndm hién hanh, du toén thu
NSNN trén dia ban nam sau, thu NSBP nam sau, xem xét cac khodn thu cu thé nhu phi, 1é
phi, thug, cac chinh sach mién, giam, gian thué... déu can dugc xem xét ti goc doé gidi,

c6 nghia la can:

#* Yéu cau cung cap s6 liéu tach biét theo gidi tinh vé thu ngan sach, vi du thué thu nhap
ca nhan ctdia nam va nif;

* Xem xét anh huéng cua cac chinh sach thu ngan sach dén phu nit va nam gidi khac
nhau nhu thé nao?

* Xac dinh thu ngan sach anh hudng tiéu cuc dén nhém nao nhiéu han? Vi sao?

4.2.2. LONG GHEP GIGI KHI XEM XET, THAM TRA CHI NGAN SACH

e VGi dy todn chi NSPP nam sau, mét trong nhitng néi dung quan trong

can xem xét, tham tra la can cu xay dung du toan chi NSBP, gém c6: Tinh
hinh thuc hién chi NSBP nam hién hanh; Nhiém vu thu, chi ngan sach
nam sau dugc cap trén giao; Nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bdo
dam qudc phong an ninh ndm sau cla dia phuong; Dinh muc phan bd
ngan sach, ché do, tiéu chuan, dinh muic chi ngan sach dugc cap c6 tham
quyén quyét dinh; Bao cdo du todn ngan sach clia cac co quan don vi
thudc cap minh va dia phuong cap dudi...

Cac can c néi trén déu can thiét va cé thé béc tach cac ndi dung, s6 liéu
theo giGi dé€ phan tich, xem xét, I6ng ghép cac noéi dung binh dang gidi.
Qua d6, bdo dam rang binh ddng gidi la mot trong nhiing can cu dé xay
dung du toan chi NSDP nam sau.

Xem xét, tham tra du toan chi ngan sach la xem xét liéu phu nit va nam
gisi c6 huéng lgi t6t nhat tir cdc nguon chi hay khong? Muc do khac
nhau gilra nam va nir trong hudng Igi tir ngan sach nhu thé nao? Vi sao?

Tai liéu huéng dan:

Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan



Can tim hiéu viéc du toan chi ngan sach nhu vay cé lam anh huéng tiéu
cuc dén binh dang gidi mét cach ngan han va dai han hay khong? Bé
biét dugc diéu nay, can tra I6i nhiing cau hoi sau day:

o

Phan tich gidi c6 dugc thuc hién trong qua trinh xay dung cac bién
phap hay hoat dong can thiép cia chuong trinh, dé an d6 hay khong?

Nhimng hoat déng cu thé nao da dugc dé xuat nham hudng tdi thic
day binh déng gidi hoac giam thiéu cac van dé bat binh dang gidi da
dugc xac dinh trong qua trinh phan tich gigi ndi trén?

Muc d6 va chat lugng tham gia (tiéng noi, quyén ra quyét dinh) clia
nhom nam, ni nhu thé nao vao cac hoat dong noi trén?

K&t qua, tdc dong cu thé déi véi nir va nam ma chuong trinh muén
dat dugc la gi?

Ngén sach da dugc quyét dinh phan bé dé st dung cho cac hoat
déng hudng téi thuc day binh dang gidi (su tham gia cGa phu nirva
nam gidi) nhu thé nao? Cé uu tién nao vé ngan sach cho viéc thuc
ddy binh dang gi6i?

Ngan sach dugc phan bo trong thuc té dé gidi quyét cac van dé bat
binh dang giGi da dugc xac dinh trong qua trinh thuc hién chinh sach
nhu thé nao?

Cé bao nhiéu hoat déng da xac dinh dugc cac két qua cu thé vé binh
dang gidi? Ngan sach cho cac hoat dong nay la bao nhiéu trén tong
ngan sach chi néi chung?

C6 ngan sach hé trg nhém yéu thé (vi du phu nir nghéo, tré em gai di
cu) trong viéc phan bé cac khoan chi tiéu cong?




Hop 12: Gigi cé lién quan nhu nao?

1. Khi lam dudng xa 16, cac co quan cé thé chi tap trung vao cac yéu t6 ky thuat cta
céng trinh ma khéng quan tam dén tac déng ctia n6 déi vai doi séng clia cu dan
s6ng xung quanh hay can ké vdi con dudng sé dugc xay dung. Vi dy, viéc thu hoi dat
phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi c6 thé anh hudng dén cudc séng va sinh ké
cla ngudi dan nhu thé nao? Van dé tao viéc lam, hé trg dao tao nghé, hé trg phat
trién kinh doanh cho ngudi dan khi bi mat dat san xuat can can nhac tir goc do gidi
dam bao nhém déi tugng bi anh hudng, nhat 1a nhém phu nir duge dén bu va hé trg
tot nhat.

2. Khi xem xét b6 tri ngan sach nha nudc dé thuc hién mot du an can thu héi dat, tai
dinh cu, cdn quan tdm dén cac van dé vé gidi va phan tich cu thé tac dong clia du én
dén nam va nir. Trén thuc t€, khi mai dai dién ho dén cac cudc hop lién quan dén bé
tri tai dinh cu, thuong thi nam gidi hay tham dy. Trong qua trinh hop, nam gidi it khi
quan tam dén nhu cau thuc té ctia phu nir nhu ti€p can cac dich vu y té€, trudng hoc;
co hoi viéc lam & nai & mdi, su an toan doi vai viéc di lai cla tré em khi c6 dudng xa
16 chay qua khu dan cu. Cdn luu y la su déng y ctia nam giéi khéng déng nghia véi
su’ hai long cta nhitng ngudi vo va cdc thanh vién khdc trong gia dinh.

3. Viéc sinh con, cham séc gia dinh va nudi day con céi dugc xem la vai tro chinh cua
phu n{ va chiém nhiéu thai gian cda ho. Day la nhing hoat déng khong dugc tra
céng nhung lai c6 vai trd quan trong trong viéc tai san xuat stc lao dong clia cac
thanh vién clia xa héi. Tuy nhién, viéc phu nit 1a déi tuong thuc hién chinh cac hoat
déng khéng dugc tra cong nay dang anh huéng dén co hoi tham gia clia ho vao cac
hoat dong kinh té va anh huéng dén su phét trién toan dién ctia mét cong dong hay
mot quoc gia. Vi vy, cac chuong trinh, dé an, chinh sach lién quan dén co s& ha tang
va dich vu thiét yéu (gido duc, y té) can xem xét dé dam bao giam bét thoi gian lao
déng cham soc khéng dugc trd cdng clia phu nit. Nghia 1a khi bé tringdn sdch, phdi
ddm bdo khéng gdy ra dnh huéng tiéu cuc va huéng dén su'tham gia cia nii trong
cdc hoat déng kinh té va xa héi khdc.

4. Khi cditao xe buyt, nha chg, cac ca quan c6 thé chitap trung vao cac yéu té ky thuat
cla céng trinh ma khéng quan tam dén viéc xay dung nha vé sinh cong céng hoac
bé tri nha vé sinh cho ngudi tham gia phuong tién van tai hanh khach cong cong.
Diéu nay tac dong va han ché phu nirva tré em gai tham gia phuaong tién giao théng
cong cOng.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan




4.3.LONG GHEP GIGI TRONG GIAM SAT THUC HIEN NGAN SACH

Giam sét viéc thuc hién ngan sach bao gém: Giam sat viéc phan bé va giao du toan ngan
sach, giam sat diéu chinh du toan ngan sach dia phuong, va giam sat thuc hién cong khai
ngan sach nha nudc. Van dé dat ra trong qua trinh nay la cac khia canh vé gigi dugc quan
tam & muc d6 nao, can chu y dén diéu gi?

O day c6 2 truong hop:

M6t 13, trong qua trinh tham tra du toan chi ngan sach & giai doan trudc, cac noi
dung lién quan dén yéu té giGi da dugc tham tra tir goc do gidi. Trong trudng hop
nay, giam sat viéc thuc hién ngan sach can xem xét nhiing néi dung sau day:

* Viéc thuc hién ngan sach cé dam bao theo ding cac yéu cau vé gidi da
dugc dua ra trong qua tham tra du toan chi hay khéng? (xem lai cac cau
héi goi y da dugc néu & phan trén); Co thong tin vé su tham gia, vé chi
tiéu va két qua ti goéc do gisi?

* Viéc thuc hién ngan sach nham giai quyét cac van dé bat binh dang gidi
dugc phan tich trong qua trinh tham tra du toan chi c6 dugc thuc hién
hay khéng? Muic d6 phan bé ngan sach trong thuc té nhu thé nao?

e (Can diéu chinh hoat déng nao, ngan sach nao dé dam bao su tham gia
binh ddng va hudng lgi nhu nhau déi véi nam va ni?

® Yéu cau cung cap cac so6 liéu tach biét theo gidi tinh.

Hai I3, trong qua trinh tham tra du toan chi ngan sach, cac khia canh vé gidi chua
dugc quan tam hodc quan tam chua dung muc. Do vay, giam sat thuc hién ngan
sach can:

e Xem xét su tham gia clla nam va n{t, muc d6 hudng Igi clia ctia nam va
n{ tU chuong trinh, chinh sach c6 gi khac biét hay khéng? DEé lam dugc
diéu nay, can yéu cau cung cap cac so liéu tach biét nam, nir lam bang
ching ciing nhu nhiing phan tich giéi c6 thé da dugc thuc hién trong
linh vuc nay bédi cac chuyén gia va cac té chuic.

e Candiéu chinh hoat ddng va ngan sach nhuthé nao dé dam bao chuang
trinh, chinh sach mang lai lgi ich t6t nhat cho nir va nam?




Hép 13: Gia dinh va thuc té

Gia dinh sai lam

Moi ngudi thudng nghi rang cac chuang trinh, chinh sach khéng cé sy phan biét
doi x(r vé gidi c6 nghia la phu nir hodc tré em gai va nam hoac tré em trai da dugc
huéng lgi nhu nhau ti chinh sach.

Thuc té:

Cac chuang trinh, chinh sach khong tinh dén nhu cau, khé khan riéng cta ni va
nam thudng khéng mang lai lgi ich nhu nhau déi véi nt va nam. Do nhiing rao can
vé van hoa va dinh kién xa héi nén nir it c6 diéu kién tham gia va hudng Igi binh
dang, ngay ca khi ca hoi la nhu nhau d8i véi nir va nam.

Vi du: HDND phé chuan du toan ngan sach, trong d6 danh mét ty 1& xx%
téng s6 chi ngan sach hang nam cho gido duc va ty 1& yy% khac cho y té.
Viéc gidm sét can tap trung phan tich xem sé chi cho ngan sach gido duc
va y té dé thuc té dugc chi nhu thé nao? Tac déng tich cuc, tiéu cuc ti chi
ngan sach déi véi phu nit hodc tré em gai va nam giGi hodc tré em trai nhu
thé nao? Ty & tham gia clia phu nit va nam gidi nhu thé nao? Ty 1é phu ni
va nam gidi dugc hudng lgi tir chuong trinh ra sao? C6 phat hién nhiing van
dé bat binh dang gidi trong ti€p can chinh sach déi véi cdc nhém nam, nit
nghéo, nam, ntt di cu, khuyét tat...?

= Vi du vé giam sat thuc hién ngan sach

Nghi quyét vé viéc diéu chinh muc thu hoc phi da dugc Hoi ddong nhan dan thanh ph6 HO
Chi Minh khéa IX ky hop thd mugi hai thong qua ngay 07 thang 12 ndm 2018. Theo
do, hoc phi cho nha tré va trung hoc ca s, bé tuc trung hoc co s& cong lap & hai
nhém quan huyén 1 va 22" dugc diéu chinh nhu sau:

21 Nhoém 1:Hoc sinh tai cac truong 6 cac quan: 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, Binh Tan, Tan Binh, Tan Phu, Phu
Nhuan, Go Vap, Tha Buc, Binh Thanh.
Nhém 2: Hoc sinh tai cac trudng & cac huyén: Ca Chi, Hoc Mén, Binh Chanh, Nha Be, Can Gid

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan




Muc hoc phi Muc hoc phi

dang thuc hién dé xuat diéu chinh

Nhém 2

Cap hoc Nhom 1 Nhom 2 Nhom 1

Nha tré 200.000 140.000 200.000 120.000

Trung hoc co'sG,
100.000 85.000 60.000 30.000

B3 tiic Trung hoc co' s&

S& Tai chinh va Uy ban nhan dan cac quan, huyén thuc hién can doi tu
ngudn ngan sach dé thuc hién cap bu kinh phi cho cac don vi do diéu chinh
muc thu hoc phi. Kinh phi tam tinh theo s6 hoc sinh du kién nam 2019 la
159.974 triéu dong. Thai gian thuc hién tir ngay 01 thang 01 nam 2019, ap
dung 9 thang/nam hoc?.

Pé lam r6 tac dong cla chi ngan sach tir goc do gidi, viéc giam sat cla

HDND, bén canh cac ndi dung khac, can quan tam dén viéc hudng lgi cia

hoc sinh nam va ni tir chinh sach nay. Cac cau héi can dugc dat ra trong qua

trinh giam sat bao gom:

® S0 lugng hoc sinh (theo cac cap) dugc hudng Igi vao dau va cuéi nam
hoc la bao nhiéu, tach theo nam, n(1?

® S6lugng hoc sinh tang hoac giam trong nam hoc la bao nhiéu, tach theo
nam n{?

® Cap hoc nao ¢6 s6 bién déng (tang/giam) hoc sinh cao hon? Trong dé,
bién dong vé sé hoc sinh nam va n(?

22 Nghi quyét H6i ddng nhan dan thanh phé H6 Chi Minh s6 25/2018/NQ-HDND, ngay 7/1/2/2018.




e Cac nguyén nhan cula su bién dong la gi? Dac biét la nguyén nhan bién
dong cda hoc sinh nlt, hoc sinh thudc hé nghéo, hd can nghéo & nhém 2.

* PE hoc sinh nam va nit c6 thé huéng Igi mét cach binh déng, can cé
nhiing diéu chinh nhu thé nao vé chinh sach?

Gidm sat diéu chinh du todn NSDP:

HDND diéu chinh NSDP theo yéu cau clia cap trén hoac chu déng diéu
chinh NSBP trong trudng hgp can thiét, khi du kién s6 thu khéng dat du
toan, phai diéu chinh giam mét s6 khoan chi, hodc khi can diéu chinh du
toan ctia mot s6 don vi hodc dia phuong cap dudi.

Viéc diéu chinh du todn ngan sach can xem xét:

e Van dé bat binh ddng giGi c6 dugc thuc day, cai thién va gidi quyét nhu
da dugc dua ra ban dau hay khong?

® (b can thay déi ngan sach dé dam bao hiéu qua can thiép ti goc do
binh déng gigi?

® Trong nhiéu trudng hgp, viéc tién hanh cac nghién clu danh gia tac
déng vé gidi dé c6 nhiing bang ching cu thé va chinh xac vé hiéu qua
cla cac can thiép la cach lam phd bién va rat hiru dung & nhiéu quéc gia
dé c6 quyét dinh diéu chinh du todn ngan sach phu hop.

Tai liéu huéng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan



4.4. LONG GHEP GIGI TRONG THAM TRA QUYET TOAN
NGAN SACH

Quyét toan NSNN thuc chat la két thic qua trinh phan bé va st dung nguén luc cong.
Can luu y binh dédng gidi nhu mét trong cadc muc tiéu va uu tién chinh sach quan trong da
dugc thuc hién nhu thé nao? Viéc phan bé va st dung c6 mang lai lgi ich binh ddng cho
ca hai gidi hay khong? Cu thé can xem xét:

% Viéc phan b6 va st dung ngan sach c6 dung vdéi ké hoach hay khong? Ké ca nhiing
viéc chi tiéu dung quy dinh va dung ké hoach, xem xét cac chi tiéu nay c6 thuc su thic
ddy, gidi quyét cac van dé binh dang gidi hay khéng? Cac két qua cu thé la gi?

% Qua trinh tham tra quyét toan ngan sach can dam bao c6 day du théng tin, s6 liéu
tach biét theo gidi tinh. D& chiing minh dugc ngéan sach chi tiéu mang lai loi ich cho ca
nam va nt mot cach binh dang, can dua ra cac con s6 thuc té vé su tham gia va hudng
Igi ctla nam va n(. Viéc dién giai mang tinh chung chung va thiéu cac s6 liéu ching
minh kho c6 thé thuyét phuc rang chi tiéu ngan sach mang lai Igi ich nhu nhau cho
n{t va nam hay c6 tac dong tét dén binh déng gidi.

Hép 14: Vi du vé tiéu chi danh gia ngan sach cé trach nhiém gigi

1. Su tham gia cia nf va nam vao qua trinh xay dung va thuc hién chuong trinh,
chinh sach;

2. Ldiich cu thé ma chuang trinh, chinh sach dem lai cho ni va nam;
3. H6 trg viéc lam, tao thu nhap cho ni va nam;
4. Nang cao nang luc cho phu n{f;

5. Cai thién chat lugng st dung thai gian clia ni, vi du giam thoi gian lam cong viéc
khong dugc tra cong.

Cac tiéu chi 1, 2 va 3 nham so sanh muc d6 tham gia va hudng Igi ciia nam va nl thong
qua s6 liéu va phan tich, danh gia. Cac tiéu chi 4 va 5 nham vao cac van dé clia phu nir
dé nang cao nang luc va gidm ganh nang céng viéc gia dinh - mét trong nhiing bat binh
dang c6 tinh dai ddng déi véi nit gidi va dnh hudng tiéu cuc dén su tham gia vao cac hoat
ddng kinh té va vai tro lanh dao ca nr.




NGHIEN CUU TINH HUONG

Bao cao quyét toan dé an dao tao nghé cho lao déng néng thén tinh A
giai doan 2011-2015

Ké hoach Thuc hién Thuc hién so

(triéu déng) (triéu déng) vGi KH (%)

Tuyén truyén, tu van, khao sat, tap 4.630 3.890 84,0
huédn can bd

Tuyén truyén, tu van hoc nghé va
viéc lam lao déng néng thon tai
tat ca cac huyén, thi.

D3&i mai chuong trinh gido duc
hudng nghiép tai cac trudng
THCS, THPT.

Khao sat nhu cau dao tao nghé tai
cac huyén, TP.

Tap huan can bo lam cong tac
quan ly cap tinh va huyén.

Thi di€ém mé hinh day nghé 520 402 77

ME «  Xay dung 7 mo6 hinh day nghé ngan
|§M han (4 day nghé néng nghiép va 3
= day nghé phi néng nghiép)

Nang cao hiéu qua clia cac Trung
tam giGi thiéu viéc lam, két néi
véi san giao dich viéc lam tinh.
Xay dung chuong trinh tu van, hé
trg thanh nién 1ap nghiép, khai su
doanh nghiép.

Tai liéu huéng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan




Pau tu CSVC va thiét bi day nghé 122.000 106.000 87

- Dau tu CSVC va thiét bi cho 7 co
s& hién co.

«  Thanh lap 2 co s& méi.

« Xay dung 1Trung tdm day nghé
huyén lam trung tam day nghé
kiém mau.

»  Khao sat cac truong PH, CB,
TCTN, TCN, cac doanh nghiép cé
dua diéu kién tham gia dao tao
nghé cho lao dong néng thon.

Phat trién chuong trinh, giao trinh, 2.340 2.003 85,5

hoc liéu day nghé

- Rasoat, b6 sung chuong trinh,
gido trinh theo nghé theo két qua
diéu tra nhu cau ctia lao dong
nong thon.

- B6 sung, chinh slta chuang trinh,
gido trinh hang nam.

« Xay dung 5 chuong trinh, gidao
trinh mai véi nhiing nghé chua
c6 gido trinh va hoc liéu day nghé
chuén.

Phat trién ddi ngii gido vién, can 1.920 1.534 79,8

bé quan ly day nghé

« Xay dung doi ngl gido vién day
nghé thinh giang.

- B6i duéng nghiép vu su pham va
ky ndng nghé cho gido vién clia
tat ca cac co s6 dao tao tham gia
day nghé theo ké hoach cta dé an.




Giam sat danh gia 1.500 1.290 86
Xay dung hé théng chi tiéu giam
sat, danh gia day nghé cho lao
déng néng thon & tinh, huyén
va xa.

Kiém tra giam sat thudng xuyén
va dinh ky.

Pao tao boi duéng CBCC xa 7.320 7.235 98,8

Khao sat nhu cau dao tao, boi
duéng.

Phat trién doi nga gido vién: dao
tao, béi dudng giang vién Trudng
chinh tri tinh va cac Trung tam béi
dudng chinh tri huyén vé nghiép
vy, phuong phap giang day.

Xay dung d6i ngi gido vién kiém
chuc (la cdc b6 lanh dao, can bo
trudng dai hoc) tham gia gidng day.

132.910 122.354 922

Tai liéu huéng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gigi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach ctia Hoi déng nhan dan




MUC DPiCH XEM XET QUYET TOAN TU GOC PO GIOI:

Chi ré cac khoan chi clia dé an c6 thuc su thuc ddy, hay gidi quyét cac van dé gidi trong
qua trinh thuc hién dé 4n day nghé & nong thén hay khong.

CAC CAU HOI GO1 Y DE XEM XET QUYET TOAN TU GOC PO GIGI:

Cac két qua cu thé chia dé an la gi? Co thong tin, sé liéu tach biét theo
gidi tinh vé sé lugng lao ddng nam, nir dugc dao tao? S6 nam, nit can bd
cdng chiic tham gia dao tao béi dudng? S6 nam ni gidng vién?

Lao dong nit dugc dao tao nhing nghé gi? Lao dong nam dugc dao tao
nhing nghé gi?

Kha nang tim viéc hay khéi su doanh nghiép cia nam va n(r sau khi dao
tao c6 gi khac biét?

Dé an da gop phan lam giam hay gia tang cach biét gidi con tén tai trong
nganh nghé dao tao cta nir va nam? (nlr hoc nghé truyén théng, nam
hoc nghé mai).

V6i nhiing théng tin thu dugc, cudi cing, ca quan tham tra néu két luan va khuyén nghi
cu thé véi co quan lam bao cdo quyét todn nham lam rd cac tac dong vé giGi clia dé an.




PHU LUC

KINH NGHIEM QUOC TE TRONG VIEC
XAY DUNG VA THUC HIEN NGAN SACH
CO TRACH NHIEM GICI



TRUGONG HOP PENANG, MALAYSIA:

Lap ngan sach cé trach nhiém gidi véi su tham gia cia céng dong

Day la Du an thir nghiém vé viéc két hgp gilta phuong phap lap ngan
sach c6 tradch nhiém gidi véi phuong phap lap ngan sach sutham gia ctia
cdng dong.

Sang kién dugc thuc hién théng qua Du én vé xay dung hai khu chung
cu gia thap cho ngudi nghéo & dé thi (Chung cu PPR Jalan Sungai va
chung cu PPR Ampangan) dugc quan ly b&i Hoi dong thanh phé Penang
va Hoi dong thanh phé SeberangPerai.

Sang kién tap trung vao thu hat su tham gia cia céng déng théng qua
viéc d6i thoai, tim hiéu vé nhu cau cla ho. Su tham gia cia ngudi dan
tao nén su anh hudng, cuing kiém soat mai quan tam, qua trinh ra quyét
dinh, phan bé nguén luc va tiép can vai hang héa va dich vu cong.

Muc tiéu la tang cudng dan chi co sG d6i véi du an chung cu gia thap
va khuyén khich ngusi dan tham gia vao quyét dinh lién quan dén ngan
sach va phan b6 ngéan sach nha nuéc. Day la qua trinh trao quyén cho
ngudi dan, giip ho hiéu dugc y nghia cda viéc chia sé trach nhiém va
lam cha d6i véi méi trudng séng clia chinh ho.

Du an gém 4 giai doan: Khao sat, thao luan nhém, bd phiéu va lap ké
hoach thuc hién.




Cac giai doan cia du an

Thao luan
nhém

» -at ~
Bo phiéuveée
A
ngan sach

va nhu cau
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Tai liéu huéng dan:
Ngan séach c6 trach nhiém gidi trong hoat ddng tham tra va giam sat thuc hién ngan sach clia Hoi déng nhan dan




GIAI DOAN 1: Khao sat

Tim hiéu vé nhan kh4u hoc clia cac hé gia dinh trong khu vuc.

GIAI DOAN 2:Thao luan theo titng nhém nam, nit

Tim hiéu nhu ciu cia nam va nd véi 5 nhdm tudi khac nhau (dudi 18 tudi, nhém 19-30
tudi, nhdm 31-55 tudi, nhém trén 55 va nhom khuyét tat). Cau héi thao luan:

Nhiing van dé ho dang phai d6i mat?

Ai bi chiu anh huéng bai cac van dé dé?
Tai sao lai xay ra nhiing van dé do (ly do)?
Gidi phap nao?

Qua trinh dé thuc hién giai phap dé la gi?

Ai sé dugc hudng lgi tir viéc thuc hién cac giadi phap do?

* Haivan dé ma chinh quyén dia phuong quan tam va cling la nhirng van dé ma nguoi
dan phan nan nhiéu nhat c6 lién quan dén moi trudng/ su sach sé va su an toan cla
cac khu chung cu.

% Danh sach cac uu tién va nhu cau duoc thiét lap sau thdo ludn nhém, duoc phan loai
theo céc nodi dung cac chuong trinh, du an clia cong déng lién quan dén khu chung

cu cla ho.




. -

Cac mdi quan tam cua ngudi dan?

Khu chung cu Ampangan Khu chung cu hay Jalan Sungai

° Mbi truong trong sach °  M@i truong trong sach
o Khéng gian cho cac hoat déng °  Suan toan clia khu vuc
o Khu gidi tri ° Quan ly, duy tri khu chung cu
o Khong gian cho buén ban nho °© (Cac hoat dong gido ducva
° Suan toan cta khu vuc nhan thuc
° Suan toan cla tda nha o Khu do xe
°  Nhiing ché nga ba, nga tu ° San choi
nguy hiém

GIAI POAN 3: Bé phiéu vé nhu cau/su uvu tién va phan bé ngan sach

% Ngudi dan c6 3 ngay dé lya chon nhu cau. Méi ngudi dan tur 10 tudi trg [én c6 5 phiéu
dé bé phiéu va lua chon van dé minh cho 1a uu tién.

La phi€u nguéi dan di bau

ilijilln) ilijilln)
KEPERLUAN KEPERLUAN
Tamisulkkeim Tamisulkkeim
BELANJAWAIN BELANJAWAIN
TAMAN TAMAN
REKREASI REKREASI

Mengapa? Mengapa?

Tempat khusus dan selesa untu Tempat khusus dan selesa untul

beriadah. beriadah.

Contoh: Contoh:

Taman permain - Taman permai

padang bola/fu: - akaf & padang bola/f

tapak refleksiologi. tapak refleksiologi.

Di Mana? Di Mana?
Kawasan padang Kawasan padang
(kawasan luar) (kawasan luar)

23 Cecilia Ng Choon Sim: Bai trinh bay tai Hoi thdo tham van khu vuc Chau A- Thai Binh Duang “Pé ngan séch ¢
trach nhiém giai trinh déi véi phu ni” - ngay 30/9-1/10/2014 tai Bali, Indonesia.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng thdm tra va gidm sét thuc hién ngan sach cia Ho6i déng nhan dan



GIAI DOAN 4: Lap ké hoach va thuc hién du an

Qua trinh ma ngudi dan cling ngéi vai dai dién chinh quyén thao luan vé ké hoach thuc
hién nhu cau/su uu tién mot cach tét nhat.

Khu chung cu
Khu chung cu Ampangan Khu chung cu Jalan Sungai
Toa nha 10 tang Toa nha 22 tang
250 can hg, 3 phong ngu 529 can ho, 3 phong ngt
Gia thué: 35 USD/thang Gia thué: 35 USD/théng

Bén chién lugc cua du an

St dung cong cu ngan sach co trach nhiém gidi nhu tinh s6 ngudi st dung
theo gidi tinh, phan tich nhu cau, phan tich ngudi hudng lgi theo gidi
trong qua trinh ra quyét dinh va xac dinh uu tién ngan sach.

Thu hut su tham gia ctia cong dong déng gop y kién, xay dung ké hoach.
Cong dong tham gia thuc hién, giam séat va danh gia tac déng.

Can bé clia co quan chinh quyén lam viéc cing nhém du én trong
nghién ctiu va cac hoat déng chuyén giao kién thuc, ky nang, xay dung
moi lién két véi cong dong.

Cac dich vu dugc lua chon dugc thi diém dua trén uu tién chung cua
chinh quyén va céng déng.




CACH TIEP CAN/PHUGNG PHAP LUAN

Tinh dai dién
LAng ghép gidi
Quan tri tét

Lap ngan sach
c6 trach nhiém giéi

Lap ngan sach
co6 su tham gia

Chinh phu, chinh quyén [ Penang - GRPB j
dia phuong

Céng dbéng

Trao quyén - Hop tac
Qua trinh dan chu

Su tham gia cGla ngudi dan trong qua trinh [ap ngan sach dia phuong trong mo hinh cla
Penang, Malaysia c6 thé thay c6 méi lién hé véi cac quy dinh cta Luat Ngan sach nha
nudc 2015 cua Viét Nam. Do la quy dinh Cong khai ngan sach (Piéu 15) va Vai tro giam
sat cia cdng déng (Diéu 16).

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan
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TRUONG HOP CUA NEPAL:

Long ghép gidi vao chuong trinh thong qua sang kién cham diém?*

Bo Tai chinh khdi xudng sédng kién lap ngan sach co trach nhiém gidi vao
nam 2001 véi su ho trg ctia Quy Lién hop quéc vé phu nit (UNIFE, nay la UN
Women). Nam 2005, Uy ban Ngan sach c6 trach nhiém Giéi da dugc thanh
[ap truc thudc Bo Tai chinh.

Viéc xay dung ngan sach cé trach nhiém giéi tré thanh mét nhiém vu co
tinh bat budc ddi vai tat cd cac bd ké tir ndm 2007 - 2008. Cach lam cua
Nepal la thuc hién phan loai gidi va xép hang uu tién cac chuong trinh cla
cac co quan dua trén viéc cham diém theo nam tiéu chi cu thé (Hop 24).
Viéc cham diém dugc thuc hién béi bo phan xay dung ké hoach ctia méi
b, phéi hop cling Bo Tai chinh.

Cham diém cac chuong trinh theo nam tiéu chi
«  Tat ca cac khoan chi déu phai dugc danh gia, viéc xé€p hang nay dugc thuc hién &
cap d6 chuong trinh hodc tiéu chuang trinh (khéng phai timg khoan chi tiéu riéng
1&).
« Mbi chuong trinh dugc danh gia déi chiéu véi céc tiéu chi trudce khi kinh phi duoc
phé duyét. Nam tiéu chi gém:
(a) Su tham gia cGia phu nii vao qué trinh xay dung va trién khai chuong trinh;
(b) Loi ich danh cho phu ni;
(c) Xay dung nang lyc cho phu n{;
(d) Béng gdp vao viéc lam hodc thu nhap ctia phu ni;
e) Giam khai lugng céng viéc clia phu nit va cai thién chat lugng sir dung thai gian.
« M&i tiéu chi dugc danh gia theo thang diém tir 0 dén 20 va tinh téng diém cla 5 tiéu
chi, dua trén téng diém nay, cac chuong trinh dugc phan loai nhu sau:
©  Tu 50 diém trd 1én 1a chuong trinh ¢é trach nhiém gidi truc tiép;
°  Tu 20 dén 49 diém la c6 trach nhiém gidi gian tiép;
°  Dudi 20 diém la chuang trinh trung lap vé gidi.

24 UN Women 2015.Théng tu hudng déan xay dung du todn ngan sach va bao cdo ngan sach co yéu t6 gidi & khu
vuc chau A-Thai Binh Duang: B4o cao téng quan. Tac gid Debbie Budlender.




.-

Duéi day la vi du vé cach tinh diém cta hai trong nam tiéu chi néu trén

Cach tinh diém hai tiéu chi:
Su tham gia ctia phu nit va Nang cao nang luc cho nir

Tiéu chi chinh va tiéu chi phu

1.0 Su tham gia cia phu nit trong viéc xay dung va trién khai thuc hién
(gébm 2 ndidung 1.1va 1.2)

1.1 Quy dinh vé su tham gia clia phu nit trong viéc xay dung ké hoach/
chuong trinh va trong qua trinh xay dung ngan sach tur cap trung uong
xuéng dia phuong

«  Xuatsic 4
° (o sutham gia clia thanh vién Hoi dong thu ky (vu trudng) hodc
tuang duong trd lén; ni can bd va can bd phu trach gidi cap bo;
°  Césutham gia tlr33% tr& 1én clia nl tinh nguyén viény té, nhém
ba me va dai dién nir giéi cta cdc nhém lién quan khac & cap
huyén.
. Tot:
°© (6 su tham gia clia thanh vién Hoi déng thu ky hodc tuong 3
duong trd 1én; nit can bo va can bd phu trach gidi cap bo;
°© (o su tham gia tr 20% dén 33% cha n{ tinh nguyén vién y té,
nhém ba me va dai dién n{ gidi ctia cac nhém lién quan khac &
cap huyén.
+  Trung binh: 2

°  Cé sy tham gia clia cdn bo nit khéng gilt chic vu lanh dao, quan
ly & cap bo;

°  (Cé sutham gia tir 5%dén 19% cla ni tinh nguyén vién y té, cac
nhom ba me va dai dién nir gigi cla cdc nhém lién quan khac &
cap huyén.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan



1.2

Dam bao sutham gia cGia phu nir trong qua trinh trién khai thuc hién

1.2.1

Quy dinh vé sy tham gia clia phu nirvao qua trinh trién khai thuc hién (&
cap du an hodc cap huyén): yéu cau phai co phu nitlam cong tac chuyén
mon, phu ni gil vi tri trong cac Gy ban quan ly va diéu phoi bao gom ca
nhimng vi tri cht ch6t (chu tich, téng thu ky, tha quy).

« Xuat sac: trén 33%

o Tot: tir 20% dén 32%

« Trung binh: tir 5% dén 19%

1.2.2

Quy dinh vé su tham gia clia phu nit vao cac ay ban diéu hanh cu thé va
mot s6 Gy ban khac bao gém nhiing vi tri cht chét (chi tich, téng thu
ky, tha quy), bao gém ca Gy ban cta déi tugng st dung va cac uy ban
khac.

« Xuatsac:trén 33%
- Tot: tur 20% dén 32%
+  Trung binh: tlr 5% dén 19%

1.23

Quy dinh vé su tham gia bat budc ctia can bo chuyén moén/can bo diéu
hanh nit va cac thanh vién khac trong cac cudc hop vé quan ly/trién
khai du an.

1.3

Quy dinh vé sy tham gia clia cac chuyén gia vé giGi va nhiing phu nit c6
lién quan vao qua trinh gidm sat du an

2.0

Nang cao nang luc cho phu ni (gém 2 néi dung 2.1 va 2.2)




2.1 Quy dinh vé nang cao nang luc cho thanh vién ni trong cac héi dong, 6
cac nhém va hiép hoi cong déng, nhiing ngudi dam nhiém vi tri ra
quyét dinh

s

«  Coit nhat mét chuong trinh tap huan vé cac ky nang ra quyét dinh

S

< Cung cap tap huan vé bé sung lai kién thic

S

+  Taptrung vao nirthudc cac nhom chiu thiét thoi trong cac Iop tap huan.

2.2 Quy dinh vé sy tham gia clia can b va thanh vién ni vao cac chuong
trinh nang cao nang luc - dinh huéng, héi thao, tap huan, cac chuong
trinh tap huan, xay dung ky nang nhu sau:

«  Xuatsic:trén 33% 7
.« T6t: tir 20% dén 32% 5
3

«  Trung binh: tir 5% dén 19%

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan
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TRUONG HOP CUA BHUTAN

K& hoach nam nam lan thi 11 ctia Bhutan (2013-2018) néu rd viéc thuc hién K& hoach cé
trach nhiém gidi va chién lugc ngan sach quéc gia. Nham thuc hién ké hoach nay, thong
tu hudng dan xay dung du toan ngan sach cdia Bhutan lan dau tién dé cap dén ndi dung
vé gidi vao nam tai khdéa 2014/15, va nam sau 2015/16, thong tu nay da dua ra cac noi
dung chi tiét hon.

Thong tu hudng dan xay dung du toan ngan sach ctia Bhutan

Théng tu huéng dan xay dung du toan ngan sach ndm 2014/2015 ghi ré:

Khi lap dé xuat ngan sach, cac co quan dugc yéu cau dam bao ban dé nghi ngan
sach co trach nhiém gidi va 16ng ghép cac sang kién vé maéi trudng, bién déi khi
hau va nghéo doi.

Théng tu huéng dan xay dung du toan ngan sach nam 2015/16 quy dinh chi tiét:

Huéng téi muc tiéu thuc day binh dang gi6i va trao quyén cho phu ni, chinh
quyén Hoang gia Bhutan dang khai déng céng tac lap ké hoach va ngan sach co
trach nhiém gidi & ba bd, gém Bé Nong nghiép va Lam nghiép, Bé Gido duc va B
Y té. Ba b6 nay dugc yéu cau phai cung cap phan dién giai chinh sach trong cac
ban dé xuat ngan sach vdi théng tin sau:

Cac chinh sach cta B6 va nhiing linh vuc bao gom cac két qua chinh co
déng gop nhu thé nao vao cac muc tiéu lién quan dén gidi, dua ra cac vidu
va dit liéu tai chinh néu c6 sén;

Cac van dé uu tién can dugc gidi quyét dé thuc day binh dang gidi;

Néu ra 2-3 bién phap can thiép/ chién lugc/ hoat dong.




TRUONG HOP CUA RWANDA

O Rwanda, ké tir ndm 2013, huéng dan xay dung du todn ngan sach (hop 27) yéu cau tat
ca cac bo va dia phuong phai cung cap mét ban bao cdo ngan sach cé trach nhiém gidi
doi véi moét s6 chuong trinh chon loc dua trén bon tiéu chi:

* Trong tam hudng vao viéc cung tng dich vy;

% Khai lugng ngan sach duoc phan bé;

* Gan két vai cac chinh sach vé gidi va phat trién qudc gia;

* Tam quan trong nhin tir géc dé gidi.

Thong tu hudng dan xay dung du toan ngan sach ciia Rwanda

«Cung vGi ban dé trinh ngan sach cho nam tai khéa 2015/2016, tat ca cac bo
va dia phuong phai chuan bi va dé trinh mot ban Bao cao Ngan sach co trach
nhiém Giéi

- Cac co quan st dung ngan sach (dudi cap bo va dia phuong) bat budc phai
chuén bi va ndp bdo cdo Phan bé Viéc lam theo Gidi, day la mot ban bdo cao
kem theo dé xuat ngan sach nam tai khéa 2015/2016.

- Hai bao cdo (Bao cdo Ngan sach c6 trach nhiém Gidi va Bdo cdo Phan bé Viéc
lam theo Giéi) la mét trong nhing tiéu chi danh gia dé trinh ngan sach cia moi
Bo va ca quan. Cac bdo cao nay sé dugc dé trinh [én Noi cac va Qudc hoi va sé
dugc sir dung dé giam sat viéc trién khai cac hoat ddng ctia chinh pha ciing
nhu tac ddng clia chiing trong viéc giai quyét cac van dé gidi.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan
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TRUONG HOP CUA DONG-TIMO

Théng tu hudng dan xay dung du toan ngan sach nam tai khoa 2015 clia Péng Timo yéu
cau tat ca cac co quan phai chu y téi binh dang gidi va dinh duédng cho tré em. Théng tu
nay néu: “Chuang trinh cia chinh ph cam két binh dang gigi va dinh duéng cho tré em
la nhitng muc tiéu thién nién ky can su chung tay gop suc cla tat cd moi ngudi”. Bén canh
dé, hudng dan cda Tha tudng vé Lap ké hoach thudng nién nam 2015, trong mét diéu
khoan lién quan t&i“cac van dé can dugc xem xét dé 1ap k& hoach ndm 2015” da xac dinh:
“quan diém gidi la mét cach dé thac day va bao ddm cao hoi binh dédng cho ca nam va nir’,

Mac du khong co cac quy dinh chi tiét hon, cac co quan clia chinh pht dugc mong doi
phai tuan thu nhiing huéng dan do Ca quan qudc gia va Van phong Thu ky cta chinh
pht phu trach vé binh dang gidi ban hanh, cu thé l1a Bang ki€ém cac ndi dung vé gisi dugc
st dung trudc khi xay dung Ké hoach hanh dong cling nhu trong toan bé qua trinh lap
ngan sach. Danh sach Bang kiém nay duoc xay dung dé€ huéng dan cac thanh vién va can
b6 ctia Nhom cong tac gidi dam bao dugc Ké hoach hanh dong va Ngan sach thudng
nién cé nhay cdm gidi.

Bang kiém ndi dung vé giéi cia Pong-Timo

Cac bo nganh va dia phuong Co6/Khong

1. Béo cao Phan tich gigi ctia nganh/ linh vuc cu thé nham tim hiéu
nhing nhu cau va van dé khac nhau cia nam va nit trong linh vuc
do da dugc thuc hién hay chua?

2. Néu khéng cé bao céo phan tich gidi thi nhiing thoa thuan quéc té
va quéc gia da dugc xem xét trudc khi lap ké hoach hay chua? (bao
g6ém cac muc tiéu thién nién ky MDGs, Cuong linh Hanh dong Bac
Kinh, cac két luan cia CEDAW, Nghi quyét ctia Quéc hdi vé GRB, cam
két vé gidi clia chinh phu).

3. Kiém tra ditliéu phan tach gidi & tat ca cac cap doi véi dau ra va két
qua, cac chi tiéu va chi so6.




4. Daxem xét 4p dung cac bién phap dic biét tam thai chdng han nhu
han ngach gigi (50%) phu nir trong chinh quyén dia phuong hay
chua?

5. Da can nhac xay dung mot chuong trinh tap huan ky nang lanh
dao va xay dung nang luc cho phu ni trong chinh quyén dia
phuong chua?

6. Da can nhic bé sung cac hoat dong dé thuc hién I6ng ghép gidi
trong Bo hay chua? Chang han nhu thuc hién danh gia thiét ché
gidi clia BO, xay dung chinh sach giéi, xdy dung huéng dan dé lap
ké hoach va ngén sach, 16ng ghép gidi, xay dung ngéan sach c6 trach
nhiém gigi?

7. Da can nhic trién khai mét chuong trinh xay dung nang luc cho
cac can b vé gidi, lap ké hoach va ngan sach co trach nhiém gidi
hay chua?

8. Pa can nhic thu hat cac té chic cdng d6ng, cac t6 chuc phi chinh
phu dia phuong va cac ni lanh dao (nhu gido vién, can bo y té)
tham gia dong gop cho qua trinh xay dung cac ké hoach phat trién
hay chua?

9. Pa xem xét viéc xay dung cac co ché phan hoi ti phia phu nir dé
giam sat su tham gia va tdc ddng moét cach thudng xuyén, dong thoi
coi d6 la mot phan ctia ké hoach hay chua?

10. C4 thé kiém tra xem da c6 bao nhiéu ngan sach ma B6 da phan bé
cho cac hoat déng lién quan dén gi6i?

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat déng tham tra va giam sat thuc hién ngéan sach ctia Ho6i déng nhan dan
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TRUGNG HOP CUA IN-DO-NE-XIAZ

Bao cdo ngan sach cé trach nhiém gigi dugc gidi thiéu lan dau & cap chinh quyén trung
uong Indoénéxia nha nd luc hop tac ctia nhiéu co quan chu tri va su ho tro tir cac déi tac
phat trién. Bappenas (Uy ban K& hoach Quéc gia), B& Bao vé Tré em va Trao quyén cho
Phu nir va Bé Tai chinh, B6 Néi vu la cac co quan di dau trong linh vuc nay. Quy dinh
Permenkeu sé 119/PMK.02/2009 yéu cau dua ra “mot cdng cu phan tich ngan sach co
trdch nhiém gidi” vao qua trinh lap ngan sach.

Indénéxia co tat ca 38 bd. Mau bao cdo ngan sach cé trach nhiém gi6i da dugc trién khai
thi diém tai 7 bd nam 2010. Sau d6, viéc thi diém nay ti€p tuc kéo dai thém ba nam n(a.
Trong khi ndm 2011 chi cé 11 bé xay dung bao cdo thi dén nam 2012 va 2013, da c6 19
b da xay dung bao cdo. Hién nay, bdo cdo ngan sach cé trach nhiém gidi va phan tich
gidi d6i véi diéu khoan tham chiéu cho cac du an phat trién, vé ly thuyét, 1a nhiing hop
phan bét budc trong cac ké hoach st dung ngan sach thudng nién do cac bd xay dung
dé trinh 1én Téng cuc Ngan sach ctia BO Tai chinh xem xét. Nam 2014, han 20 bo da nép
cac bao cao nay. Ban chi dao Ngan sach c6 trach nhiém gidi da Ién ké hoach dé trién khai
thi diém & cap dia phuong nam 2012. Tuy nhién, da c6 bén tinh trién khai cong cu nay tur
nam 2010 va ban hanh nhiing quy dinh riéng kem theo.

Cach tiép can néu trén dugc xay dung dua trén hé thong lap ngan sach hudng tai két
qua dugc chinh quyén trung uong In-d6-né-xia s&r dung tir nam 2010. D4i vai viéc lap
ngan sach co trach nhiém gidi, méi bo co6 nhiém vu phai lua chon ra mét s6 hoat dong
(kegiatan) hodc cac tiéu hoat ddng dugc danh gia la dac biét quan trong tir géc do gidi,
va mé ta ching st dung mét biéu mau dinh sdn. Bao cao ngan sach c6 trach nhiém gidi
dugc lap bédi cac can bo cta chinh pha. Théng thudng, cac can bo co lién quan dén tu
cuc ké hoach [biroperencanoan]cling cac can b, nhan vién thudc linh vuc chuyén mén
can thiét.

Trong nam 2014, mot cdng cu giam sat viéc trién khai bao cdo ngan sach co trach nhiém
gidi da thuc hién thi diém & mét s6 tinh va huyén. Cong cu nay dugc thiét k& dé phu hop
Vi biéu mau bao cdo ngan sach c6 yéu té gidi va chi yéu nham muc dich tra 16i cau hoi
la liéu nhiing gi da dugc lén ké hoach trong bdo cao ngéan sach cé trach nhiém gidi c6
dugc thuc hién hay khéng.
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Théng tulién tich Bappenas (Uy ban K& hoach Quéc gia), B Bdo vé Tré em va Trao quyén
cho Phu nir, B& Tai chinh va B& Noi nam 2012 1a su cu thé hoa “Chién lugc qudc gia thuc
ddy 16ng ghép gidi thong qua céng tac 1ap k& hoach va ngan sach cé trach nhiém gidi”,
Thong tu quy dinh cac bo & trung uong can trinh bao cao ngan sach co trach nhiém giéi
hoan thién cho nam 2012 va nhiing nam tiép theo cho cuc truéng Cuc Ngan sach ctia B6
Tai chinh, cting nhu cho Uy Ban K& hoach quéc gia va Bé Bao vé Tré em va Trao quyén cho
Phu nir @€ giam sat va danh gia. Chinh quyén dia phuong cling phéi nép bao cdo ngan
sach c6 trach nhiém gidi cho co quan quan ly tai chinh & cap dia phuong, Co quan Quy
hoach phat trién Khu vuc, Cuc Nang cao nang luc cho phu ni, va cuc trudng Cuc Phat
trién ndng thén thudc Bo Noi vu.

Bao cdo ngan sach cé trach nhiém gidi bao gébm céc hgp phan cu thé nhu sau:

Céc hgp phan cta Bao cdo ngan sach cé trach nhiém gidi ctia In-dé-né-xia

1. Chuong trinh, hoat dong, cac chi sé do ludng két qua va dau ra (tuong tu trong cac
bao cao ngan sach chung/chu dao);

2. Muc tiéu cla hoat déng va cach thuc dé dat dugc két qua dau ra;

3. Phan tich b6i canh: Cac van dé gii c6 thé duoc gidi quyét théng qua hoat dong dé
xuét (lién quan tGi van dé tiép can, su tham gia, su kiém soét va quyén Igi);

4. Ké hoach hanh déng: ti€u dau ra/dau vao hgp phan lién quan dén gidi;
5. Kinh phi dugc phan bé;
6. Tac dong/két qua cla hoat déng dau ra;

7. Cacbén lién quan: Nhiing ngudi chiu trach nhiém cho hoat doéng dé xuat.

Tai liéu hudng dan:
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Dudi day la trich lugc Bao cdo ngan sach cé trach nhiém gidi cia mot s6 co quan thudc
B6 Giao thong van tai cGia Indonéxia.

Vi du cia Téng cuc Van tai dudng bé In-d6-né-xia

Chuong trinh  Cung Uing va quan ly dich vu van tai duong bo

Hoat déng Gido duc va phét trién hé théng giao théng van tai dé thi
Daura Mua xe buyt BRT
Muc tiéu Cung Ung dich vu giao théng cdng cong dé gidi quyét nhu cau van

ti va di chuyén t6t, an toan, thuan tién, ding gid va cé gia ca phai
chédng hon cho tat cd moi ngudi (nam gidi, nit gidi, tré em, nguai
cao tudi va ngudi khuyét tat).

Phan tich ° 5S¢ lugng han ché xe buyt c6 nhay cam gidi.

boi canh ° S6 lugng hanh khéach bi qua tai tai mot s6 thai diém va moét s
tuyén dudng, tan suat cung ung dich vu xe buyt thiéu té chuc,
han ché trong viéc dap Ung cac nhu cau gidi.

° Tinh trang qudy r6i tinh duc xay ra do xe buyt qua tai va s6
lugng xe buyt con thiéu.

°  Lugng xe buyt con thiéu so véi lugng hanh khach.




Vi du ctia T8ng cuc Van tai hang khéng In-dé-né-xia

Pan vi té chiic Téng cuc Van tai Hang khéng

Pon vi thuc

hién hoat déng San bay/ San bay Mutiara - Palu

S8 hanh khach chuyén bay qudc gia tang dang ké, cu thé [a 9,1 triéu hanh khach/
nam vao ndm 2001 va 43 triéu hanh khach/nam vao nam 2009. Hanh khach cula
san bay Mutiara -Palu trong nam 2009 la 497,284 ngudi. Néu giad dinh rang 2/3
trong s6 ho la phu n(, thi sé lugng hanh khach nit [a xap xi 330,000 ngudi. Con s6
dé tuong Ung véi 13.55% lugng hanh khach tang trong nam 2008..

Nha ga don khach tai mét s6 san bay cia Indénéxia bi coi la khéng dat tiéu chuén,
dac biét la trong mua cao diém nhu dip nghi hé va cac ngay 1é ton gido. D€ cai
thién dich vu va cung cap su thuén tién hon cho hanh khach, nha ga can phai mé
rong khong gian. Viéc ma rong nay la dac biét can thiét déi véi nha ga khéi hanh
bao gobm cac phong chd cho hanh khach trudc khi lam tha tuc gidy to va trudc
khi Ién may bay. D€ cai thién tién nghi, san bay con can phai b sung thém nha vé
sinh, phong tréng tré va khu vuc hat thudc tai cac ga dén va ga khai hanh. C6 8
phong vé sinh cho nir gigi va 6 phong cho nam gidi tai san bay Mutiara - Palu. Con
s8 nay dugc tinh toan dua trén udc tinh s6 luong hanh khach va "tiéu chuin vé
sinh cOng céng clia Indonesia’, do Bo Van hoéa va Du lich ban hanh.

Tai liéu hudng dan:
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TRUONG HOP CUA RWANDA

Tai Rwanda, thong tu hudng dan xdy dung du toan ngan sach chi ré viéc xay dung bao
cdo ngan sach cé trach nhiém gidi. Thong tu nay yéu cau cung vai ban dé trinh ngan sach
cho nam tai khéa 2015/2016, tat ca cac bd va dia phuong phai chuén bi va dé trinh mot
ban Bao cdo Ngan sach cé trach nhiém Gidi.

Bdo cdo Ngan sach c6 trach nhiém Gigi la mét trong nhiing tiéu chi danh gia dé trinh
ngan sach ctia mdi bd va ca quan. Bdo cao nay sé dugc dé trinh 1én Néi cac va Quéc hoi
va sé dugc st dung dé giam sat viéc thuc hién trién khai cac hoat ddéng clia chinh pha
cling nhu tac déng clia chiing trong viéc giai quyét cac van dé gidi.

Bdo cdo ngan sach cé Ngan sach cé trach nhiém gigi khong bao ham toan bé cac khoan
chi tiéu. Cac bo va dia phuong phai lua chon céc ti€u chuang trinh dé xay dung bao cao
nay dua trén bon tiéu chi: 1) trong tam hudng vao viéc cung Ung dich vu; 2) khéi lugng
ngan sach dugc phan bé; 3) gan két vai cac chinh sach vé gidi va phat trién quéc gia; 4)
tam quan trong nhin tir goc doé gidi. Viéc xay dung bao cdo ngan sach cé trach nhiém gidi
bao gém 4 ndi dung cu thé.

Yéu cau xay dung bao cdo ngan sach cé trach nhiém gigi

G6m 4 ndidung
1. M0 ta van dé giGi cia nhém déi tuong ma ngan sach va cac hoat dong huéng
tGi dé gidi quyét. Mé ta nay can chiré:
° Vandélagi;
° Nguyén nhan géc ré cta van dé la gi;
° Dirliéu phan tach gigi chi ra mét cach rdé rang muc d6/pham vi cla van dé.
2. M0 ta dau ra va hoat ddng nham giai quyét cac van dé gidi. Luu y & day la:
° K&t qua dau ra can gan véi cac hoat ddong thudng nién dugc trién khai thay
vi gan véi nhitng muc tiéu qua vi mé.

° Két qua dau ra khong nén dua vao nhiing gia dinh vé cac hoat dong va su
phat trién nam ngoai pham vi kiém soat ctia cac bo va co quan.

3. Dua ra téng kinh phi can s dung;
4. Xacdinh cu thé cac chi s6 dau ra dung dé do ludng két qua trén khia canh gidi.




DUGI PAY LA BIEU MAU SU DUNG CHO BAO CAO
NGAN SACH CO TRACH NHIEM GIOi:

MAU HUGNG DAN XAY DUNG BAO CAO NGAN SACH CO TRACH NHIEM GIGI

Co quan: B6/Khu vuc
Chuong trinh: Tén Chuong trinh
Tiéu chuong trinh: Tén tiéu chuong trinh
Phan tich Paura Hoat déng Chisé Ngan sach
bdi canh gigi phan bé
—

Tai liéu hudng dan:
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MAU BAO CAO THUC HIEN NGAN SACH CO TRACH NHIEM GIGI THUGNG NIEN

Coquan bdo cdo:
Nam tai khoa:
Tiéu chuong trinh:

Phan tich béi canh:

Soé
lugng
daura

Cac
hoat
dong
dukién

Cac
hoat
dong
da
hoan
thanh

Cacchi
s6 du
kién

Két
qua dat
dugc so
V@i chi
sé

Ngan
sach
phan
bd

Ngan
sach
thuc
hién

Binh
luan/Ly
giai cho
su khac
biét




Mot danh gia do Bo Tai chinh va Quy hoach Kinh té Gy thac thuc hién vao néam 2013 da
ghi nhan nhiing cdi thién trong viéc tuan thd tu nam tai khéa 2011/2012, khi bédo cao
ngan sach co trach nhiém gidi dugc thuc hién thi diém, ciing nhu nam 2012/2013 va sau
do la nam 2013/2014. Tat ca cac bo va toan bé 30 khu vuc da dé trinh bao cdo ngan sach
¢6 trach nhiém gidi nam tai khod 2013/2014.

Mét bao cao tu van chira rang su quan tdm ctia Van phong Giam séat Gidi va cac dai biéu
quoc hoi déi véi hoat dong nay da gop phan vao viéc duy tri va cai thién sy tuan tha.

Tai liéu hudng dan:
Ngan sach c6 trach nhiém gidi trong hoat dong thdm tra va gidm st thuc hién ngan sach ca Hoi déng nhan dan
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