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Ca quan Lién Hgp Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) la t8 chuic thudc Lién Hop Quéc (LHQ)
hoat dong vé binh dang gidi va nang cao dia vi phu ni. La t6 chiic toan cau di dau bao vé phu ni va tré em gai, UN Women
dugc thanh lap nham thic day su tién bo trong viéc dap ting cac nhu cau clia phu ni va tré em toan thé gisi. UN Women
hé trg cac quéc gia thanh vién LHQ trong viéc xay dung nhiing chudn muc mang tinh toan cdu nhdm thuc hién binh déng
gidi va cong tac vaéi cac chinh pht cling nhu véi xa héi dan sy trong viéc xay dung céc luat phap, chinh sach, chuong trinh
va dich vu can thiét dé thuc hién cac chudn muc trén. UN Women Ging hé phu ni tham gia binh d3ng vao moi mat ctia doi
sOng, tap trung vao nam linh vuc uu tién dudi day: Tang cudng vai tro lanh dao va sy tham gia clia phu ndi; Chdm dut tinh
trang bao luc d6i véi phu nir; Huy déng phu nit tham gia vao moi méat cla tién trinh hoa binh va an ninh; Thuic ddy viéc
nang cao dia vi kinh té clia phu nif; va Lam cho binh dang gigi trd thanh ndi dung trung tdm cla qua trinh xay dung ké
hoach va ngan sach phét trién quéc gia. UN Women ciing diéu phdi va thic ddy hoat déng ctia hé théng LHQ & linh vuc
xuc tién binh dang gidi.
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Xudt ban lan th nhét, ndm 2021

Ban quyén © Cao quan Lién Hgp Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu nir (UN Women)

T4t ca cac quyén ban quyén dugc bao ho. Viéc tai ban va phé bién cac tai liéu trong &n phdm nay nham muc dich gido duc
va phi thuong mai déu dugc phép ma khong can xin phép UN Women bdng van ban, vai diéu kién phai dan nguén day du.

Viéc tai ban &n phdm nay nham muc dich ban lai hay vi cdc muc dich thuong mai khac déu bi cdm néu khéng xin phép UN
Women. Don xin phép c6 thé gui dén dén dia chi registry.vietham@unwomen.org

Co quan Lién Hgp Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women)
Pia chi: 304 Kim M3, Ba Dinh, Ha N&i, Viét Nam bién thoai: +84 24 38500100

Website: http://vietham.unwomen.org Fax: +84 24 3726 5520

Céc quan diém thé hién trong &n phdm nay la quan diém cla cac tac gia va khéng nhét thiét dai dién cho quan diém cda
UN Women, ctia Lién Hgp Quéc hay clia bat cl t6 chiic nao khac truc thudc Lién Hgp Quéc.
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Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc

Quy Dan sé Lién Hgp Quoc
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LGOI CAM ON

Tai liéu “Thao luan chinh sach: Tac déng ctia dai dich COVID-19 dén cac dan toc thiéu sé & Viét Nam,
ti€p can cac chinh sach an sinh xa hoi va hé trg truc tiép bang tién mat, tir géc d6 binh dang gi6i” dugc
xay dung trong khudn khé hgp téc gitta Co quan Lién Hgp Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho phu
nd (UN Women), Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi (ILSSA), B6 Lao ddng-Thuong binh va Xa hoi, Vu Dan toc
thiéu s6 - Uy ban Dan toc (CEMA) nhdm thic ddy binh déng gisi trong viing dan toc thiéu s6 & Viét Nam. Bao
cdo nay dugc thuc hién véi sy hé trg tai chinh cia Chinh pht Ai-len danh cho UN Women Viét Nam trong
giai doan 2017-2021 v&i muc dich thic ddy chinh sach dan téc thi€u s6 ¢6 trach nhiém gidi va thuc day trao
quyén cho phu nir dan téc thiéu sé Viét Nam.

Trong qua trinh xay dung va hoan thién bao cao, nhom tac gia da nhan dugc nhiéu y kién dong gop ky
thuat ctia Ba Nguyén Thi Tu, nguyén Vu trudng Vu Dan toc thiéu s6 va Ong Luu Xuan Thay, Vu trudng Vu
Dan toc thiéu s6, Uy ban Dan toc.

Vu Dan toc thiéu s6 - Uy ban Dan tdc, Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hai, Bo Lao dong-Thuong binh va Xa
héi va UN Women Viét Nam xin tran trong cdm on Chinh pha Ai-len da hé trg tai chinh cho viéc xay dung
tai liéu nay.

Chung téi hy vong rang tai liéu nay sé cung cap nhing théng tin hitu ich cho cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha quan ly chuong trinh, cac nha chuyén mon va cac nha nghién ctu trong viéc xdy dung va thuc
hién cac chuang trinh thac day binh dang gidi trong cac dan toc thiéu sé tai Viét Nam.
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Dau nam 2020, Viét Nam cling nhu cac quéc gia trén thé gidi phai d6i mat véi nhiing khé khan, thach thic
chua ting co tién lé do dai dich COVID-19. Pai dich COVID-19 khéng chi la mot cuéc khiing hoang vé y té
toan cau ma con tac dong tiéu cuc dén tinh hinh kinh té- xa hoi clia cadc quéc gia, dén sinh ké va dai séng
clia cac hé gia dinh va moi ngudi dan, va tac ddng nghiém trong dén cac thanh tuu binh dang giéi. Trong
b6i cadnh nay, nhiing nhom dé bi tén thuang nhat trong xa héi la nhimng déi tugng bi anh huéng cda dai
dich COVID-19 tram trong hon do kha nang chéng chiu va thich tng véi rti ro kém hon.

Viét Nam la quéc gia da sdc tdc vai 54 dan toc cing sinh séng, trong dé c6 53 dan toc thiéu s6 (DTTS). Két
qua Diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2019 cho thay, quy mé dan
s6 cGia 53 DTTS la 14,12 triéu ngudi, chiém 14,7% téng dan s6 ca nudc. Vung dan toc thiéu sé va mién nui
(DTTS&MN) 6 vi tri chién lugc dac biét quan trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va mai truong
sinh thai; tuy nhién vung DTTS&MN van la vung kho khan nhat véi ty 1& hd nghéo cao hon nhiéu lan so véi
binh quan chung ca nuéc2. Dai dich COVID-19 da lam tram trong hon nhimng kho khan & ving DTTS&MN
trong moi linh vuc, tir an ninh luang thuc, sinh ké, lao déng-viéc lam, thu nhap; cham soc stc khoe dinh
ky (tiém ching, kham thai, chdm séc va cung cap thuéc cho nhiing ngudi bi bénh man tinh); cho dén gido
duc, van hoa, xa hoi. Déi mat véi dai dich COVID-19, Chinh phd Viét Nam da cé cac bién phap cha déng,
toan dién dé ngan chan su lay lan ca dai dich COVID-19, dong thai hé trg duy tri san xuat va én dinh doi
séng cla ngudi dan. Cu thé, Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh phu vé cac bién phéap
hé trg ngudi dan gap khé khan do dai dich COVID-19 gom ngudi bi giam sau thu nhap; mat, thiéu viéc
lam; khéng dam bao muic s6ng t8i thiéu; déng thai hé trg thém cho mét sé nhém déi tugng dang hudng
chinh sach uu dai, bao trg xa hoéi trong thaoi gian cé dich. Ngan sach trung uong hoé trg cac dia phuong
thudc cac tinh mién ndi, Tay Nguyén (la dia ban tap trung nhiéu dong bao DTTS) téi 70% muc thuc chi
theo quy dinh tai Nghi quyét nay?.

Tai liéu nay dugc xay dung dua trén két qua Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53
DTTS & Viét Nam lan thi hai nam 2019 va mot s6 két qua nghién ctu dugc thuc hién trong thai gian gan
day vé tac dong clia dai dich COVID-19 t6i ngudi dan noi chung, ngudi DTTS ndi riéng, va dac biét la phu
n DTTS. Tai liéu dugc xay dung véi mong muén hé trg cho qua trinh xay dung, thuc hién chinh sach vé
phong, chéng dai dich COVID-19 va cac chinh sach an sinh xa héi d6i v6i vung DTTS & Viét Nam. Tai liéu sé
tap trung xem xét tac dong cda dai dich COVID-19 dén cac DTTS Viét Nam, dac biét la phu nt DTTS; phan
tich hiéu qua thuc hién ctia cac chinh sach an sinh xa hoi, hé trg truc tiép bang tién mat doi vai cac DTTS
tir goc do binh dang gidi. Tai liéu sé dé xuat mét s6 ham y chinh sach hudng téi viéc xay dung va thuc hién
cac chinh sach, chuang trinh hé trg trong tinh huéng khan cap bao dadm dap (ing gidi, gop phan thuc day
binh dang gidi & vung DTTS mot cach hiéu qua va toan dién nhu Viét Nam da cam két thuc hién trong céc
muc tiéu phat trién bén viing & Viét Nam dén nam 2030.

1 T6ng cuc Théng ké 2019. Diéu tra thu thdp thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi cia 53 dan toc thiéu s6 ndm 2019.

2 T6ng cuc Théng ké, 2019. Diéu tra thu thép thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 dan toc thiéu sé nam 2019. Ty Ié hd nghéo
va cdn nghéo cta cdc ho dan téc ving DTTS la 35,5%, cao gdp 3,5 Ian ty 1é chung cta toan quéc (10,2%).

3 Nghj quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh phd.
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1.TACDONG CUA PAI DICH COVID-19 PEN VIEC LAM VA THU NHAP CUA
NGUO1 DAN TOC THIEU SO

VIEC LAM

Dai dich COVID-19 dé gdy dnh huéng truc tiép va nghiém trong dén tinh hinh lao déng, viéc lam va dnh
huéng téi tdt cd cdc viing DTTS&MN.

Nhiing bién phap phong tda xa héi mét phan hay toan dién gay anh hudng dén viéc lam thong qua 3
biéu hién: thi nhdt, ngudi lao ddng bi mat cong viéc dang lam vinh vién; thi hai, ngudi lao déng bi mat
cong viéc tam thadi nhung ho van cé co hoi quay tré lai lam viéc khi tinh hinh dich bénh dugc kiém soét;
va thir ba, ngudi lao dong khéng mat céng viéc nhung bi cat giam thai gian lam viéc hodc bi giam tién
luong (ILO, 2020b). Trong d6, anh hudng roé rét nhat vao quy Il nam 2020 khi tinh hinh dich COVID-19 dién
bién phuc tap, nhiéu ca lay nhiém trong cong déng xuat hién va dac biét la viéc ap dung cac quy dinh vé
gian cach xa hoi dugc thuc hién triét dé trong thang 4 nam 2020.

Hép 1. Tdc déng ciia dich COVID-19 dén tinh hinh lao ddng, viéc lam quy Il va quy lll ném 2020:
Tdc déng téi lao ddng nir trdm trong hon so véilao déng nam

Quy mo lyc lugng lao déng clia Viét Nam da giam sau ky luc trong Quy 11/2020 do anh huéng clia
dich bénh, trong dé lao dong ni chiu anh hudng nang né hon so véi lao ddng nam. Trong quy
11/2020, luc lugng lao déng nit trong d6 tudi gidam 4,9% so véi quy trudc va gidm 5,5% so véi cling
ky nam trudc, cao han so véi muc gidm cla luc lugng lao déng nam trong dé tudi (gidm 3,9% so
VvGi quy trudc va giam 3,6% so vai cing ky nam trudc). Doi véi nhém ngoai do tudi lao déng, trong
khi luc lugng lao d6ng nit ghi nhan mdc giam lan lugt la 1,8% so véi quy trudce va 4,9% so véi cing
ky nam trudc, luc lugng lao déng nam ngoai do tudi tham chi tang nhe (tang 0,8% so véi quy trudc
va tang 1,4% so véi cung ky ndm trudc).

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2020. Bdo cdo “Tdc ddng ctia dich COVID-19 dén tinh hinh lao déng, viéc
lam tai Viét Nam quy Il ndm 2020’.

S8 ngudi that nghiép trong dé tudi lao déng 9 thang nam 2020 la hon 1,2 triéu ngudi, tang 148,2
nghin ngudi so véi cling ky nam trudc. Ty lé that nghiép trong d6 tudi lao dong 9 thang nam 2020
la 2,50%, tdng so véi cing ky ndm trudc |a 0,33 diém %.

S6 lao dong nir that nghiép trong do tudi lao dong 9 thang ndam 2020 la 722 ngan ngudi, ting
200,6 nghin ngudi so véi cung ky nam trugc. Ty & that nghiép cta nit trong d6 tudi lao déng 9
thang nam 2020 14 3,27%, cao hon 0,77 diém % so vdi ty |é that nghiép chung cda lao déng trong
d6 tudi va tang so véi cling ky nam trudc |a 0,9 diém %.

Nguén: Bé Lao ddng — Thuong binh va Xa hoi, 2020. Ban tin cdp nhat thj truong lao dong Viét Nam, sé
27, quy lllndm 2020
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Dai dich COVID-19 dnh huéng nghiém trong hon dén viéc lam cia nhitng nhém lao déng yéu thé, ddc
biét lao déong la nguoi DTTS.

Nh{ng nghién cttu gan day da chi ra rang, dai dich COVID-19 da gay anh hudng tram trong hon dén viéc
lam ctia cdc nhom lao déng yéu thé nhat, nhu lao ddng 6 viéc lam phi chinh thic* (TCTK, 2020); lao dong
tu lam va lao dong gia dinh khong hudng luong, lao dong di cu (GIZ, 2020); va lao déng & nganh “Dich vu
Iuu trd va an uéng” (ILO, 2020b).

Trong cdc nhém lao déng yéu thé bi dnh hudng tir dai dich COVID-19 thilao déng nd, lao déng la ngudi DTTS
bi dnh hudng trdm trong hon. Ty 1é lao déng ngudi DTTS la“lao déng tu lam” va “lao dong gia dinh khéng
hudng luong” chiém gan 3/4 téng s6 ngudi DTTS ti 15 tudi trd 1én co viéc lam. Ty & nay cta lao dong ni
DTTS cao hon 7,2 diém % so véi lao dong nam DTTS (nit DTTS 78,6% va nam DTTS 71,4%)°. Ty lé lao déng
n{r trong nganh“dich vu luu trd va an uéng” néi chung va du lich céng déng & viing DTTS&MN chiém trén
60,1%°. Nhiing s6 liéu néu trén cho thdy, lao dong DTTS, dac biét la lao dong nlt DTTS c6 nguy co ri ro
viéc lam do dnh hudng cta dai dich COVID-19 I6n haon so véi cac nhém lao déng khac.

Nghién ctiu cia UNDP va UN Women’ chi ra rang, dai dich COVID-19 da tac dong dén viéc lam ctia 68,6%
ho gia dinh DTTS, so véi ty |é tuang Ung clia hd gia dinh Kinh-Hoa la 58,4%. Nghién clu clia iSEE® cling
cho thay, c6 16,5% ho DTTS c6 ngudi bi mat viéc lam thudng xuyén va 64,7% hé DTTS c6 thanh vién bi
mat viéc lam mot vai lan do anh huéng cua dai dich COVID-19.

THU NHAP

Pai dich COVID-19 déd adnh huéng nghiém trong dén thu nhép cta nhiéu hé gia dinh, trong dé c6 hé gia
dinh DTTS.

K&t qua khao sat ctia Ngan hang thé gigi® cho thdy, do anh hudng ctia dai dich COVID-19, gan 70% hé gia
dinh trong mau khao sat da bi gidm thu nhap', trong do ty 1& hé gia dinh & khu vuc nong thén bi suy
gidm thu nhap cao han 5 diém % so vdi ty 1é tuang Ung clia cac ho gia dinh & khu vuc thanh thi; va ty lé
ho gia dinh do nir 1a cht hé bi suy gidm thu nhap thap hon 0,8 diém % so vdi ty lé tuong Uing ctia ho gia
dinh do nam la chd ho (tuong Ung la 69,6% va 70,4%).

4 Vieclam phi chinh thac duoc dinh nghia la viéc lam khdng cé bdo hiém xa hoi (déc biét la bédo hiém xa hoi bdt budc) va khdng cé
hop déng lao dong tir 3 thdng trd lén.

5 T6ng cuc Théng ké, 2020. Két qua diéu tra thu thdp thong tin vé thuc trang kinh té - xa héi cda 53 DTTS thoi diém 1/10/2019.

6 Téng cuc Théng ké 2020. Két qua diéu tra Lao ddng-viéc lam quy 11/2020 cho thdy ty Ié nG trong nganh ‘dich vu luu trd va dn uéng”
la 66,1%

7 UN Women & UNDP, 2020. Ddnh gid tdc déng kinh t& xa héi cia dai dich COVID-19 déi vai ho gia dinh, doanh nghiép dé b tén
thuong & Viet Nam — Phan tich ¢6 tinh téi yéu t6 gidi.

8 ISEE & Mang ludci Tién Phong - Vi tiéng néi cia ngudi dan téc thiéu sé, 2020. Bdo cdo chuyén dé “Tdc déng cia COVID-19 téi mot s6
cong dong dan toc thiéu sé tai Viet Nam: Nghién ciu véi cong déng tai chd va ngudi di cu thanh thi”

9 WB,2020. Do anh huéng cua dai dich COVID-19, thu nhdp hé gia dinh giam sau nhdt duoc ghi nhan vao thdng 4/2020. Thu nhdp
trung binh cua cdc ho dugc khdo sdt vao thdng 4/2020 chi vao khodng 29,7% thu nhdp thdng 12/2019. Vao thdng 5/2020, con

sé nay tdng lén 51,1%. N6i cdch khdc, so véi thdng 12/2019, thu nhdp trung binh ctia cdc hd dugc khao sdt da giam hon 70% vao
thdng 4/2020 va 49% vao thdng 5/2020.

10 So sdnh thu nhdp ctia ho gia dinh vao thoi diém thdng 12 ndm 2019 va thdng 4 ndm 2020
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Hé gia dinh DTTS bi suy giam thu nhdp nhiéu hon hé gia dinh Kinh. C6 70,3% hé gia dinh DTTS bi suy giam
thu nhap, nhiéu hon 4,8 diém % so véi cac ho gia dinh Kinh (65,5%)."" Nguyén nhan lam gidm thu nhap
cla cac ho gia dinh DTTS gém: “Mat viéc lam” (44,8%); “Gian doan hoat déng tréng trot, chan nu6i, nghé
ca” (22,8%); “Giam thu nhap tir hoat dong kinh doanh ctia h” (17,6%); va “Giam gia dau ra san xuat néng
nghiép va san pham kinh doanh” (15,5%). 12

Hinh 1. M6t s6 nguyén nhan lam gidm thu nhap cua cac hé gia dinh DTTS trong dai dich COVID-19

Don vitinh: %
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Mat viéc lam Gian doan hoat déng Gidm thu nhap tu Gidm gia dau ra
tréng trot, chan nudi, hoat dong kinh doanh san xudt nbng nghiép
nghé ca clia hg’ va san pham kinh doanh

Suphuc héi thu nhdp cta cdc ho gia dinh DTTS chdm hon so vdi cdc hd gia dinh Kinh. Ty 1& hé gia dinh DTTS
bi gidm thu nhap vao thai diém thang 4/2020 la 70,3%, dén thang 5/2020 la 64,3% (giam dugc 6,0 diém
% sau 1 thang). Tuy nhién mdc gidam nay thap hon dang ké so véi hé gia dinh ngudi Kinh, véi cac s6 liéu
tuong Ung 1a 69,7% va 48% (giam dugc 21,7 diém % sau 1 thang).”

Tdc déng cta dai dich COVID-19 déi véi cdc hé DTTS sdn xudt-kinh doanh-dich vu cd thé tram trong
hon so véi hé Kinh.

Trong thai diém xay ra COVID-19, ty I& ho kinh doanh ca thé phi ndng nghiép la ngudi DTTS phai “Diéu
chinh hoat dong” la 24,0%; phai “Tam thi dong cra” la 6,4% va phai “Déng clia vinh vién” 1,8%. Cac ty |é
nay déu cao hon dang ké so vai ty & tuang tng ctia ho Kinh (tuong ting la 18,9%; 3,7% va 0,4%).

11 UN Women & UNDP, 2020. Bdnh gid tdc déng kinh té xa héi cia dai dich COVID-19 déi véi hd gia dinh, doanh nghiép dé b tén
thuong & Viét Nam — Phdn tich c6 tinh t&i yéu t6 gidi.

12 WB, 2020. “Theo dbi tdc ddng ctia COVID-19 d6i vi ho gia dinh Viét Nam: Tém tdt két qua Khdo sdt tdn sudt cao qua dién thoai déi
véi ho gia dinh’

13 UN Women & UNDP. 2020. Bdnh gid tdc dong kinh t€ xa hoi cta dai dich COVID-19 déi véi hd gia dinh, doanh nghiép dé bi tén
thuong & Viét Nam — Phan tich ¢6 tinh t6i yéu t6 gidi.
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Hinh 2. Tac déng cha dai dich COVID-19 Ién cac hd dan tdc thiéu s6 san xuat-kinh doanh-dich vu
cé thé so véi hd Kinh

Don vj tinh: %

25

20

Biéu chinh hoat déng Tam thai dong cla Dong clia vinh vién

B Ho DTTS B HoKinh

Cac ho gia dinh DTTS san xuat néng-lam-thiy san cing chiu anh hudng nghiém trong do dai dich
COVID-19. Gian cach xa hoi da lam dut gay cac chudi san xuat hang héa, gay khé khan cho tiéu thu san
pham. Céc dai ly cung cap phan bén, gidng, nguyén vat liéu cho san xuat néng nghiép cing gap kho
khan trong kinh doanh vao thgi diém dich bénh nén budc phai cit gidam muc hé trg chi phi cho ngudi
mua. Nhimng khé khan néu trén da dong thoi gay anh hudng nghiém trong téi san xuat va thu nhap cuta
cac ho DTTS san xuat nong-lam-thay san. (iSEE, 2020).

Gidn cdch xa hoi anh huéng téi sén xudt va tiéu thu sén phdm cta hé DTTS san xudt néng-léam-thdy san do nar
la chd hé trdm trong hon so véi hd do nam la chd hé. Trong thai gian gidn cac xa hoi, cac dich vu van chuyén
bi gian doan, nhiing ngudi ban buén khéng thé téi dia phuong dé thu mua néng san. Bén canh do, viéc
tiéu thu sdn pham tai dia phuong ciing gap khé khan do khong cé khach du lich va stic mua clia ngudi
dan dia phuong giam sut. Trong diéu kién nay, ho gia dinh DTTS do nit la cht hé gap kho khan nhiéu hon
do nhiéu phu nir DTTS khéng biét 1ai xe hodc khéng cé bang lai xe dé tu chd san pham di tiéu thu & nhimg
dia ban xa hon. (CARE, 2020).

Pai dich COVID-19 khién thu nhép cta hé gia dinh giam séu, lam gia tdng ty 1€ hé nghéo va cén nghéo
vé thu nhép, trong d6 hé DTTS, hé DTTS do nir la chi hé bi tdc déng tram trong hon.

K&t qua khao sét cia Ngan hang thé gigi'* cho thay, do anh hudng clia dai dich COVID-19, ¢ 60,3% ho gia
dinh DTTS khong ngheo bi roi vao nghéo thu nhdp trong thang 4/2020, cao hon so véi ty 1é tuong Uing clia
hé gia dinh Kinh-Hoa 1a 46,4%. Ty 1é hé gia dinh DTTS do nirla ch( hé bi roi vao nghéo thu nhap trong thang
4 nam 2020 cao hon chut it so véi hd DTTS do nam la chl h, tuong Uing la 48,3% va 47,7%."°

14 WB, 2020. Do édnh hudng cta dai dich COVID-19, thu nhdp ho gia dinh giam sau nhdt duoc ghi nhdn vao thdng 4/2020. Thu nhdp
trung binh cua cdc ho dugc khdo sdt vao thdng 4/2020 chi vao khodng 29,7% thu nhdp thdng 12/2019. Vao thdng 5/2020, con
sé nay tang lén 51,1%. Noi cdch khdc, so vdi thdng 12/2019, thu nhdp trung binh cia cdc ho dugc khao sdt da giam hon 70% vao
thdng 4/2020 va 49% vao thdng 5/2020.

15 UN Women & UNDP, 2020. Bdnh gid tdc doéng kinh té xa hoi cta dai dich COVID-19 déi vai hd gia dinh, doanh nghiép dé bj tén
thuong & Viét Nam — Phan tich ¢6 tinh t6i yéu t6 gidi.
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2.TACPONG CUA PAI DICH COVID-19 PEN TIEP CAN GIAO DUC CUA TRE EM
VA HO GIA PINH 6 VUNG DAN TOC THIEU SO VA MIEN NUI

Gidn cdch xd héi do dai dich COVID-19 dd lam gia tdng bdt binh ddng trong tiép cdn gido duc cta tré
em tai cdc viing DTTS&MN

T dau thang 2/2020, yéu cau gian cach xa héi da khién viéc hoc tap cia hon 21 triéu tré em Viét Nam bij anh
hudng do trudng hoc déng ctia.'® Nhém tré mam non bi ngat quang hoan toan trong hoc tap va két néi véi
nha trudng, cdc em phai nghi hoc & nha hodc phai guii dng/ba/ngudi than cham soc. T bac tiéu hoc tré [én,
mot s trudng hoc co du diéu kién da chuyén sang hoc tap truc tuyén trong thdi gian gian cach xa hoi.

Hoc tp truc tuyén da lam gia tdng khodng cdch badt binh ddng trong tiép cén gido duc, trong dé tré em
DTTS la nhém thiét thoi nhét. Tha nhdt, hoc tap truc tuyén lam tang chi phi gido duc do yéu cau vé thiét bi
(may vi tinh hodc dién thoai thdng minh) va két néi internet. Diéu nay sé anh huéng tram trong hon téi tré
em & nhimng ho gia dinh nghéo, tré em DTTS & cac vung DTTS&MN va cac dia ban kinh té-xa hoi khé khan."”
Mac du trong nhitng nam gan day, ty 1é ho gia dinh DTTS ¢é st dung dién thoai théng minh, may tinh va cé
két néi internet da tang 1én nhanh chong,'® tuy nhién van con 9/53 DTTS cé ty 1é hé gia dinh st dung internet
dudi 30%; 29/53 DTTS cé ty 1é ho gia dinh st dung mdy vi tinh dudi 5%."° Thi hai, cac chuong trinh hoc truc
tuyén va hoc tirxa khéng bao ph déng déu trén pham vi ca nudc va thudng khéng hé tro giang day bédng
ngén ngir cia cdc dan téc thiéu sé. % Thu ba, d6i ngii gido vién & cac vung DTTS&MN chua dugc chuén bi
t6t cho viéc gidng day truc tuyén. Khoang 93% gido vién & cac vung DTTS&MN cho biét ho khéng st dung
cac cdng nghé hién dai ctia “Giao duc s&", gidng day truc tuyén trudc dai dich COVID-19. Biéu nay lam anh
hudng téi chat luong clia viéc gidng day truc tuyén.?'

K&t qua khao sat ctia Ngan hang thé gigi?? cho thay, viéc dong ctra trudng hoc da tac dong dén khoang
26% s6 ho gia dinh c6 con trong dé tudi di hoc. Méi ho gia dinh phai c6 t8i thiéu mot ngudi I6n gidm hoac
nguing han cong viéc tao thu nhap dé trong nom, cham séc tré em nghi hoc & nha. Ho gia dinh DTTS va
hé thudc 40% nghéo nhat bi anh hudng nhiéu hon véi cac nguyén nhan nhu: Khéng cé ngudi giup dé
cham séc con (cha, me, ngudi than); va cong viéc ctia ho khéng thé lam tur xa (vi du san xuat néng, lam,
thay san). Trong ho gia dinh, cac ba me phai giam/ngling viéc dé trong nom, cham séc tré em nghi hoc &
nha nhiéu hon so véi cac 6ng bo.2

16 https.//www.unicef.org/vietnam/vi/nh%E 1%BBWAFng-c%C3%A2u-chuy%E19%BB%87n/%C4%91%C6%BO0a-tr%E 19%BA%BB-
em-v9%C3%A00-vIET1%BBY%8B-traeC3%AD-tr%E1%BB%8DNg-t%C3%A2m-trong-%E1%BB%AING-ph%C3%B3-vIE 1%BB%9BI-
d%E1%BB%8Bch-covid-19-t%E1%BA%A1i-vi%E1%BB%87t-nam

17 ILSSA & Glz, 2020. "Bdnh gid tdc dong cta dich COVID-19 d@én lao dong phi chinh thic tai Vit Nam”

18 Kétqua diéu tra thu thdp thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi 53 DTTS ndm 2019 (16ng cuc Théng ké) cho thdy, ¢ 61,3% ho gia
dinh DTTS ¢6 st dung internet (cht ho la nam 61,4% va chi hd la nir 59,9%), ting tdi +54,8 diém phdn trdm so véi ndm 2015 (6,5%)

19 T6ng cuc Théng ké 2019. Két qua diéu tra thu thdp thong tin vé thuc trang kinh té-xa hoi cia 53 DTTS ndm 2019
20 UNICEF, 2020. Bdnh gid nhanh tinh hinh hoc truc tuyén/tir xa trong béi canh dai dich COVID-19
21 UNICEF, 2020. Bdnh gid nhanh tdc déng kinh té va xa hoi cGa dai dich COVID-19 déivdi tré em va gia dinh tai Viét Nam

22 WB, 2020. Do anh huéng cua dai dich COVID-19, thu nhdp ho gia dinh giam sdu nhdt duoc ghi nhdn vao thdng 4/2020. Thu nhdp
trung binh cta cdc ho duoc khdo sdt vao thdng 4/2020 chi vao khodng 29,7% thu nhdp thdng 12/2019. Vao thdng 5/2020, con
sé nay tdng Ién 51,1%. NGi cdch khdc, so véi thdng 12/2019, thu nhdp trung binh cda cdc hd dugc khdo sdt da giam hon 70% vao
thdng 4/2020 va 49% vao thdng 5/2020.

23 WB, 2020. “Theo dbi tdc dong ctia COVID-19 dbivéi ho gia dinh Viét Nam: Tém tdt két qua Khao sdt tdn sudt cao qua dién thoai doi
véiho gia dinh’
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3.TACPONG CUA COVID-19 PEN TIEP CAN Y TE VA DICH VU CHAM SOC SUC
KHOE CUA PHU NU VA TRE EM 8 VUNG DTTS

G Viét Nam, do nhing né luc trong phong, chéng dai dich COVID-19 nén da khong xay ra khiing hoang
I6n vé y té. Tuy nhién, dai dich COVID-19 van gay anh hudng nghiém trong dén viéc cham séc sutic khoe
nguai dan, dac biét déi vai phu nit mang thai va tré nho. Trong thai gian xuat hién nhiing ca bénh lay
nhiém COVID-19 trong cdng dong, mot bd phan ngudi dan da tri hoan, tham chi hay bo viéc dén céc co
s&'y té dé kham, chita bénh; c6 thé anh hudng xau dén tinh trang bénh tat, stic khée va tinh mang.*

Mét sé phu nir mang thai da hiy bé cdc cuéc khdm thai dinh ky, c6 thé lam gia tdng nguy co vé tai bién
sdn khoa va ty Ié tirvong me. Theo UNFPA (2020), do tac déng clia dai dich COVID-19, ty |é sinh con tai cac
COo sGy té & cac tinh/thanh pho trong quy 172020 da giam tur 5% dén 15% so véi Quy 1/2019. Theo kich ban
lac quan nhat thi sé ca t&r vong me lién quan dén thai san nam 2020 duy bao sé tang thém 298 ca® vaty
I& t&r vong me lién quan dén thai san sé lén muiic 62 ca t& vong me trén 100.000 ca sinh; con theo kich ban
xau nhat thi con s6 nay la 443 ca va 69 ca ti vong me trén 100.000 ca sinh. Trong khi nam 2019, ty 1& nay
chi c6 46 ca ti vong me trén 100.000 ca sinh. Cling theo UNFPA (2020), ty & st dung céc bién phap tranh
thai hién dai Quy 1/2020 cling giam ti 5% dén 10% so vai Quy 1/2019 trong mét s6 nhom dan sé. Nhing
diéu nay sé lam dao ngugc nhirng tién bd vé cham soc stic khoe ba me va ké hoach hoa gia dinh ma Viét
Nam da dat dugc trong suét 10 nam qua.?®

Dai dich COVID-19 dnh huéng dén tiép cdn dich vu chdm séc stic khée tré em va c6 thé de doa téi siic
khée va mang séng cua tré em & cdc viing DTTS. Trong thdi gian gian cach xa héi, nhiéu gia dinh DTTS da
gap nhiéu kho khan hon trong viéc tiép can dich vu cham soc stc khoe cho tré em.?” Tai 88% cac tram y
té xa phai tam ngling cung cap dich vu tiém chling trong thdi gian gian cach xa hoi; déng thai cling tam
ngling cac hoat dong tuyén truyén, hudng dan cham séc stic khde cla tré em va cong tac theo doi thuong
ky vé su phat trién cla tré em dudi 5 tugi2?

Hau qua trudc mat cla sut gidm ty 1é tiém chdng la su bung phat tré lai mét s6 dich bénh nhu sai-
rubella va bach hau tai mét s6 dia ban, ddc biét tai Tdy Nguyén - dia ban tdp trung nhiéu ngudi DTTS. Tay
Nguyén la dia ban c6 ty lé tiém chling thap trong ca nudc, cong thém viéc phai tam ngiing cung cap dich
vu tiém chdng trong thai ky gian cach xa hoi, da lam tai xuat hién mot s6 dich bénh ma vén c6 thé kiém
soat tot nhu sai, bach hau 6 khu vuc nay, tudc di mang séng cla tré em DTTS.*®

24 ILSSA & GlZ, 2020. “Bdnh gid tdc dong cta dich COVID-19 dén lao ddng phi chinh thic tai Viet Nam’.
25 Trong diéu kién khéng c6 dai dich COVID-19 thi du bdo s6 ca tirvong me lién quan dén thai san ca ndm 20201a 677 ca.

26 UNFPA, 2020. Tai liéu ky thuat: Tac dong cua dai dich COVID-19 dén stic khoe ba me va ké hoach héa gia dinh tai Vit Nam. Ha Noi,
Viét Nam.

27 Mang luéi hé tro cdc nhém tu luc cia ngudi lao déng tinh duc Viet Nam (VNSW) va Chuong trinh phdi hop cda Lién hop quéc vé HIV/
AIDS (UNAIDS) (2020). Bdnh gid nhanh dua trén cong déng vé tdc déng ciia COVID-19 déi véi ngudi lao dong tinh duc tai Viet Nam.

28 D liéu hanh chinh trBo Y t€ (2020) cho thdy, & hdu hét cdc tinh /thanh phé, trong 3 thdng ddu ndm 2020 da ghi nhdn tinh trang
giam ty Ié tiém ching phong cdc bénh séi-rubella (MR), bach hau, ho ga va udn van (DPT4) va viem ndo Nhat Ban (JE2). Tai 13 tinh
ghi nhan ty Ié tiém chdng phong sci-rubella giam & mdc 10%, tai 7 tinh ghi nhdn ty Ié tiém phong bach hdu, ho ga va uén vdn giam
10%

29 Théng ké caa Vién Vé sinh Dich té Trung uong (B Y té) cling cho thdy, do dnh hudng cua dai dich COVID-19 nén ty Ié tiém ching
ddy dd cho tré em dudi 1 tudi trong 5 thdng dédu ndm 2020 thdp hon cang ky ndm 2019 la 37,2% va chua dat tién dé theo ké hoach
la khodng 40%. Ty lé tiém vaccine sdi-rubella, DPT4 cho tré 18 thdng tudi mdi dat ldn luot Ia 31,2% va 28,9%, thdp hon so véi 5 thdng
dau ndm 2019.

30 UNICEF, 2020. Bdnh gid nhanh tdc déng kinh té va xa hoi cda dai dich COVID-19 déi vdi tré em va gia dinh tai Viét Nam.
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Viéc dam béo dinh duéng cho tré em & nhiéu hé gia dinh bi anh hudng dang ké trong dai dich COVID-19,
dac biét tré em trong cac ho gia dinh DTTS nghéo, cdn nghéo.?' Tuy nhién, nhiing chinh sach hé trg khan
cap khixay ra dai dich COVID-19 chua kip thai hé trg vé dinh duéng dé dap (ing nhu cau clia nhitng nhém
tré em bi anh huéng.

4. TACDONG CUA COVID-19 DEN BAO LUC DOI VGI PHU NU
VA TRE EM GAI DTTS

Bao luc d6i vai phu nir n6i chung va phu nir DTTS do chéng hodc ban tinh gay ra thudng la dang bao luc
phé bién nhat ma phu nit phai hiing chiu. Cac hinh thic bao luc gém bao luc thé xac, bao luc tinh duc,
bao luc tinh than, bao luc kinh té va kiém soat hanh vi. K&t qua diéu tra qudc gia vé bao luc déi véi phu nir
& Viét Nam nam 20192 cho thay, bao luc do chong/ban tinh gay ra trong dai va bao lyc gay ra trong 12
thang qua*® déu co su khac biét dang ké gitta cac dan toc. Ty 1& phu nit DTTS bi kiém soat hanh vi** va bao
luc kinh té€* déu cao hon so véi ty lé tuong tng clia phu nit ca nudc va phu nit Kinh. Tuy nhién, ty 1& phu
n( DTTS bi bao luc thé xac va/hodc bao luc tinh duc va bao luc tinh than déu thap hon so vdi ty 1é tuang
Ung clia phu n{r ca nuéc va clia phu n Kinh.

Trong béi canh dai dich COVID-19, vdn dé bao luc déi véi phu nir va tré em vén da tén tai trudc do, trong
béi canh dai dich COVID-19 lai cang tré nén tram trong hon. Viéc han ché di lai, cach ly xa hoi va cac bién
phép kiém soat dich bénh khac, cing véi nhiing ap luc, cang thang vé kinh té- xa hoi vén cé trong gia dinh,
sé khién bao luc gia tang, dic biét 1a bao luc d6i véi phu nir va tré em. G nhiéu quéc gia, s6 trudng hop bao
lyc gia dinh udc tinh da tang lén it nhat 30%. Tai Viét Nam, Budng day ndng 1900 969 680 ctia Ngdi nha Binh
yén* va Pudng day néng ctia Ngéi nha Anh duong 1800 1769% da nhan duoc gap doi s6 cudc goi kéu ctu
trong nhing thang qua so véi cling ky nhirng nam truéc doé. Bén canh d6, cac dich vu hé trg cac trudng hop
bao luc gidi, bao luc tinh duc nhu cham séc y té va ho trg tam ly tinh than cho nan nhan la tré em gai va phu
n(t bi gian doan do céac yéu cau vé céach ly xa hoi va tap trung cac nguén luc y té vao viéc ngan chan su lay lan
cla virus, cham soc va diéu tri cac ca bénh. (UN Women, 2020).

Két qua Banh gia nhanh ctia UNICEF cho thay, dai dich COVID-19 da lam cho gdnh ndng céng viéc néi tro,
chdam séc khéng duoc tra céng ctia phu nir néi chung va phu nir DTTS cang ndng né hon. M6 hinh truyén
thong vé phan cong lao déng trong ho gia dinh lam gia tdng ganh nang 1én vai phu nir trong viéc cham séc
tré em, hé trg con hoc tap, chdm sdc ngudi gia, ngudi méc bénh hiém ngheéo,. .. khi trudng hoc va cac dich vu
cham séc stic khde phai déng ctra trong thai gian gian cach xa héi vi dich bénh. (UNICEF, 2020).

31 UNICEF, 2020. Bdnh gid nhanh tdc dong kinh té va xa hoi cia dai dich COVID-19 d6i véi tré em va gia dinh tai Viét Nam.
32 T6ng cuc Théng ké, 2020. Két qua diéu tra qudc gia vé bao luc di véi phu nit & Viet Nam ndm 2019

33 B6ivéi moi hanh vi bao luc ma ngudi phu ni cho biét da xay ra véi ho, ho sé duoc hoi liéu hanh vi do da timg xay ra trong doi hay
khéng (bao luc trong doi). Néu cau tra i la ¢, thi ho sé duoc hoi tiép liéu hanh vi dé co xay ra trong 12 thdng qua khéng. Bao luc
xdy ra trong 12 thdng qua duoc coi la bao luc hién thoi do chéng/ban tinh gdy ra. Ca hai giai doan tham chiéu vé thoi gian déu
quan trong vi sé cho ta biét vé nhing khia canh khdc nhau cua vdn dé.

34 Trong ddiva 12 thdng qua, Ian lugt 1d 33,8% va va 17,4%
35 Trong doiva 12 thdng qua, Ian luot la 24,1% va 16,4%
36 Nha tam ldnh thuéc Trung uong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam

37 Do UNFPA hop tdc véi Co quan hop tdc quéc té Han Quéc - KOICA hé tro tai tinh Qudng Ninh
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PHAN 2

CHINH SACH HO TRO




1. BAN HANH CHiNH SACH HO TRO CAC DOI TUGNG Bl ANH HUGNG CUA PAI
DICH COVID-19

Viét Nam da thuc hién rat tét viéc ki€ém soat dai dich COVID-19, ctru chita ngudi mac bénh va gidm nhe
thiét hai vé kinh té vi mé. Chinh pha Viét Nam da ban hanh Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 va
Quyét dinh s& 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 dé trién khai cac bién phap phu hop nham hé trg cac
nhom déi tuong bi anh hudng béi dai dich COVID-19 nhu ngudi lao déng, hé gia dinh, ho kinh doanh,
ngudi st dung lao déng va doanh nghiép. Hinh thic hé trg da dang, phi hop véi nhu cau va diéu kién
thuc té clia cac déi tugng nhu trg gidp tién mat, cho vay lai suat 0%, giam lai suat, phi, hoan nép thué, tién
st dung dat, tam diing déng bao hiém xa hoi, v.v.

Cdc chinh sdch ciia Chinh phi tép trung hé tro cdc nhém déi tuong bi dnh huéng ndng né nhdt cia dai
dich COVID-19, trong d6 c6 ngu'di déan DTTS, hé kinh doanh va doanh nghiép & viing DTTS&MN.

Mot s6 chinh sach co déi tugng thu hudng la ngudi DTTS va ho gia dinh DTTS chiém ty 1 I16n, nhu chinh
sach ho tro truc tiép bang tién mat d6i véi hd ngheéo va can nghéo,?® chinh sach hé trg truc ti€p bang tién
mat cac déi tuong dang hudng trg cap xa hoi hang thang, chinh sach giam gia tién dién. Bén canh d6, cac
dia phuong thudc cac tinh mién ndi, Tay Nguyén (la dia ban tap trung nhiéu dong bao DTTS) dugc Ngan
sach trung uang hé trg tGi 70% muc thuc chi theo quy dinh tai chinh sach nay.*

Bdng 1. Chinh sdch hé tro truc tiép bdng tién mdt cho cdc déi tuong bi anh huéng
cta dai dich COVID-19

’ . = Ngan .
OSSO e | LESIlihL Déi tuong thu huéng Dan téc thidu sé
tro 2 ho tro
: dong) .

1 | -Nghi quyét sé 61.580 Trg gitp - Ngugi c6 céng vai cadch mang - Ngudi ¢ céng véi cach
42/NQ-CP ngay tién mat dang hudng trg cap uu dai hang mang la ngudi DTTS dugc
9/4/2020 cla trong 3 thang dugc ho trg thém 500.000 huéng chinh sach nay.
ghlnh pI’1u vs cac thang (4, 5, dong/nguoi/thang - N&m 2020 c3 nudc cé

ién phap ho trg 6/2020) < . < LA .
ngudi dan gip - D?I tuong Ak,)ao:crcjfa I‘1c,>| dan’g 3'041.'731 do[tuqng b?o
kh6 khan do dai huéng ':rcj cap xa hoi hang thang trg xa hoi hudng tro cap
dich COVID-19 dugc ho trg thém 500.000 dong/ xa héi hang thang, trong

: nguoi/thang do c6 nguai DTTS.*

- H6 nghéo, hé can nghéo theo -Ty lé ho ngheo va can

chuédn nghéo qudéc gia trong danh ngheo cua cac hé dan toc

sach dén ngay 31 thang 12 ndm trong vung DTTS&MN la

2019 dugc hé trg 250.000 dong/ 35,5%, cao gap hon 3 lan

khau/thang ty lé chung ctia toan quéc
(10,2%)

38 Bdo cdo tai hdi nghj truc tuyén toan quéc téng két cong tdc giam nghéo giai doan 2016-2020 cta Ban chi dao Trung uong Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving giai doan 2016-2020. Trong s& hé nghéo thi ty 16 hd dan téc thiéu sé chiém trén
58%

39 Nghj quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh phd va Nghj quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020

40 B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Bdo cdo s6 3265/LDTBXH-KHTC vé viéc xdy dung K& hoach phdt trién linh vuc Lao déng,
Nguoi cé cong va Xé hoi giai doan 5 ndm 2021-2025.
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Ngan

Chinh sdch ho sach (ty Loa: hinh Péi tuong thu huéng Dan tdc thiéu sé
tro A ho trg
: dong) -
- Quyét dinh s6 Trg gitp Ngudi lao dong bj cham dut hgp - Lao dong la nguai DTTS
15/2020/Qb-TTg tién mat déng lao dong, hgp dong lam viéc | dap ting cac diéu kién
ngay 24/4/2020 cho ngudi nhung khong du diéu kién hudng dugc hudng chinh sach
cla Tha tudng lao déng trg cap that nghiép nay
Chinh phui vé viéc
thuc hién chinh Trg gitp Ngudi lao dong khong cé giao két | - Lao déng la ngudi DTTS
sach ho trg ngudi tién mat hop d6ng lao dong bi mat viéc lam | dap tng du diéu kién
dan gap kho cho ngudi dugc hé trg 1.000.000 dong/ngudi/ | dudc hudng chinh sach
khan do dai dich lao dong thang theo hang thang tuy theo nay.
CovID-19 tinh hinh thuc té ctia dién bién dich
- Nghi quyét s6 nhung t6i da khéng qua 3 thang
154/NQ-CP ngay )
19/10/2020 cla Tro giup Nguai lao dong lam viéc theo ché - Lao déng la nguai DTTS
Chinh phui vé stra tién mat dd hop déng lao dong phai thoa dap ting du diéu kién
d6i bé sung Nghi cho nguoi thuan tam hoéan thyc hién hgp dugc huang chinh sach
quyét s6 42/NQ- lao déng déng lao dong, nghi viéc khong nay.
CP ngay 9/4/2020 huéng luong tur 01 thang tré 1én do
ctia Chinh ph cac doanh nghiép gap khé khan
hé trg nguoi doanh thu hoac khéng c6 nguén
dan gap khé tai chinh dé tra luong thi dugc
khan do dai dich ho trg véi muc 1.800.000 déng/
COVID-19 ngudi/thang. Thai gian ho trg theo
s B thai gian thuc té tam hoan thuc
- Quyét dinh 50 hién hop d6ng lao ddng, nghi viéc
3%{Q?'TT9 ky §Ua khéng luang, theo hang thang tuy
di b6 sung mot theo tinh hinh thuc té cda dién
s6 diéu trong bién dich, tinh tif ngay 01 thang 4
Quyét dinh 56 15/ nam 2020 va khéng qua 3 thang
Qb-TTg ky ngay
AR HO trg Ngugi st dung lao dong cé kho - Nguai stt dung lao dong
nguai su khan vé tai chinh va da tra trudc G vung DTTS&MN dap
dung lao t6i thiéu 50% lucng nguing viéc Ung cac diéu kién dugc
dong vay cho ngudi lao dong theo Khoan 3 hudng chinh sach nay.
von dé Piéu 98 ctia Bo luat Lao déng trong
trad luong khoang thai gian tir thang 4 dén
ngung viéc thang 6 nam 2020 thi dugc vay
dai véi khong cé tai san dam bao téi da
ngudi lao 50% tién luong t6i thiéu viing
dong déi véi ting ngudi lao déng theo
thai gian tra luong thuc té€ nhung
khong qua 3 thang vdi lai suat
0%, thai han vay t6i da 12 thang
tai Ngan hang Chinh sach xa hoéi
dé trd phan luong con lai va gidi
ngan truc ti€p hang thang dén
ngudi bi ngung viéc
H6 trg ho Ho kinh doanh ca thé cé doanh thu | - H6 DTTS kinh doanh ca
kinh doanh | khai thué dugi 100 triéu déng/ndm | thé dap tng céc diéu kién
tam ngung kinh doanh ti ngay dugc hudng chinh sach
01 thang 4 nam 2020 dugc ho trg nay.
1.000.000 d6ng/ho/thang theo
hang thang tuy theo tinh hinh thuc
té ctia dién bién dich nhung khéng
qua 3 thang

18  THAO LUAN CHINH SACH: TAC BONG CUA DAI DICH COVID-19 BEN CAC DAN TOC THIEU SO GVIET NAM,
TIEP CAN CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI'VA HO TRG TRUC TIEP BANG TIEN MAT, TU GOC DO BINH DANG GIC|



Chinh sach ho
tro

Ngan
sach (ty
dong)

Loai hinh
hé trg

P4di tugng thu huéng

Dan tdc thiéu sé

tréng thay san, ndng nghiép, dich
vu cham soc stc khée va dién, v.v.
Céc doanh nghiép bi anh huang
nang cling cé thé vay néu chiing
minh dugc kha ndng tra ng.

Tam diing Nguai st dung lao dong bi anh - Nguai stt dung lao dong
dong vao hudng béi dai dich COVID-19 dan G vung DTTS&MN dap
quy huutri | dén phai giam tir 50% lao dong Ung cac diéu kién dugc
va tu tuat tham gia bdo hiém xa héi tré lén hudng chinh sach nay.

50 vGi thdi diém co quan c6 tham

quyén céng bé dich (ké ca lao dong

ngung viéc, tam hoan thuc hién

hgp déng lao dong, thoa thuan

nghi khong hudng luong) thi nguai

lao dong va ngudi st dung lao

dong dugc tam dung déng vao quy

huu tri va tdr tuat t6i da khong qua

12 thang.

2 | Congvan 2698/ 11.000 Giam gia Giam 10% gia dién (thang 4 - - H6 gia dinh DTTS dugc
BCT-DTDL ngay dién 6/2020) ddi véi tat ca cac ho gia huéng chinh sach nay.
16/4/2020 cua Bo dinh va doanh nghiép
Coéng Thuong

3 | Nghidinh 180.000 | Goitai Hoan nop thué va hoan nép thué - Cac doanh nghiép &
41/2020/Nb-CP chinh @& hé | st dung dét va tién thué nha, vv. vung DTTS&MN dap ting
ctia Chinh phu trg doanh DaGi vai cadc doanh nghiép bi anh diéu kién dugc hudng
ngay 8/4/2020 nghiép huéng trong hon 30 tiéu nganh chinh sach nay.

céng nghiép ché bién ché tao va
dich vu

4 | Théng tu Giam lai Cac ngan hang mién, giam lai suat, | - Cac doanh nghiép &
01/2020/TT- suat vay mién va giam phi dich vu giao dich. | vung DTTS&MN dap ting
NHNN ngay ngan hang Cac doanh nghiép cung cap hang diéu kién dugc hudng
13/3/2020 hoa va dich vu thiét yéu du diéu chinh sach nay.

kién vay vai lai suat 4,5-5%/nam
(thap hon lai suat huy déng tién
gui)

5 285.000 Goi tin dung | Cac doanh nghiép it bi anh hudng, | - Cac doanh nghiép &
clia cac hodc it bi anh hudng nhat nhung vung DTTS&MN dap ting
ngan hang can von dé phat trién sau dai dich diéu kién dugc huéng
thuong mai | COVID-19, trong cac khu vuc: nubi chinh sach nay.
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Bén canh cdc chinh sdch hé tro truc tiép bdng tién mdt, Chinh phi con ban hanh mét sé cdc chinh sdch
nhdm bdo dam cung cdc dich vu xd hdi co ban mét cdch céng bang trong béi canh dai dich COVID-19.
Cuthé, BoY té€ da ban hanh cac Dé 4n“Kham, chita bénh tir xa” giai doan 2020-2025,*' cac huéng dan tam
thai vé tiép nhan, diéu tri va cap thudc cho ngudi bénh HIV/AIDS trong tinh hinh dai dich COVID-19 nham
bdo ddm cho ngudi dang diéu tri HIV/AIDS n6i chung va & viing DTTS khong bi gian doan dich vu.*? B6
Gido duc ban hanh céac chinh sach huéng dan thuc hién cac bién phap phong, chéng dich bénh COVID-19
trong truding hoc;** huéng dan dao tao ti xa,* chinh sach déi véi tré em, hoc sinh & viing ¢é diéu kién
kinh té&-xa hoi ddc biét khé khan ting pho véi dai dich COVID-19.4 Dac biét, B6 Lao déng-Thuong binh va
Xa hoi vai su hd trg ctia UNICEF va UN Women, da xay dung “Tai liéu huéng dan cho cén bo va nhan vién
trong khu cach ly” nham dam bao an toan vé nai &, an toan khoi bao Iuc va xam hai tinh duc, an toan vé vé
sinh dinh duéng va an toan thong tin cho tré em va phu nir tai ngi cach ly tap trung trong phong chéng
dich COVID-19.

Bén canh chinh sdch hé trg ciia Chinh phi, mét sé té chic quéc té da trién khai mét sé hoat déng hé tro
cdc déi tuong bi dnh huéng cia dai dich COVID-19. Cac ho trg tap trung vao bao vé stic khée sinh san
va suic khée tinh duc cho phu ni va tré em gai trong boi canh thién tai, dich bénh; hé trg cac ho gia dinh
bi anh huéng téi sinh ké do dai dich COVID-19 dé khéi phuc hoat ddng san suat-kinh doanh-dich vu. Cac
sang kién nay sé giup bé sung cho nhiing chinh sach hé trg ctia Chinh phi cho nhiing ddi tugng dé bi tén
thuong nhat béi dai dich COVID-19, dac biét la phu nit & vung DTTS&MN. Tuy nhién, cac sang kién, hé trg
thiét thuc nhu vay chua nhiéu va chi trong pham vi gigi han.

41 Quyét dinh s6 2628/QD-BYT ngay 22/06/2020 ctia BY Y té phé duyét Dé dn "Khdm, chta bénh tirxa" giai dogn 2020-2025

42 Congvan s6 1563/BYT-AIDS ngay 25/03/2020 cta B Y té vé viéc diéu triva cdp thuéc ARV cho ngudi bénh HIV trong tinh hinh dich
COVID-19; Céng van s6 178/AIDS-DT ngay 27/03/2020 cia Cuc Phong chéng AIDS — B Y té vé viéc Hudng ddn tam thoi diéu trj
thudéc ARV cho nguai nhiém HIV trong tinh hinh dich COVID-19; Céng van s6 190/AIDS-DT ngay 31/03/2020 ctia Cuc Phong chéng
AIDS - Bo Y té vé viec Khdm va cdp thudc ARV diéu tri ngudi bénh HIV/ADS trong tinh hinh dich COVID-19; Céng vén s6 213/AIDS-DT
ngay 15/04/2020 ctia Cuc Phong chéng AIDS — B Y té vé viéc Hudng ddn tam thoi tiép nhdn diéu tri va giam Iay nhiém COVID-19
& ngudi nhiém HIV

43 Coéng vdn s6 550/BGDDT-GDTC ngay 25/02/2020 cla B Gido duc va Bao tao vé viéc thuc hién cdc bién phdp phong, chéng dich
bénh COVID-19 trong trudng hoc; Cong van sé 696/BGDDT-GDTC ngay 4/03/2020 cia B Gido duc va Bao tgo vé nhiing viéc cdn
lam dé phong, chéng dich bénh COVID-19 trong trudng hoc; Cong van sé 757/BGDDT-VP ngay 10/03/2020 cta Bé Gido duc va
Dao tao vé viéc nghiém tuc thuc hién cdc quy dinh vé phong, chéng dich bénh COVID-19; Cong vdn s6 1398/BGDDT-GDTC ngay
23/04/2020 cta B Gido duc va Bao tao vé viéc hudng dén cdc diéu kién dam bao an toan cho hoc sinh di hoc tré lai va xu tri cdc
truong hop nghi ngd mdc COVID-19 trong trudng hoc.

44 Céng vin s6 795/BGDDT-GDDH ngay 13/03/2020 cta B Gido duc va Bao tgo vé viéc trién khai cong tdc dao tao tir xa ing phd
véi dai dich COVID-19; Cong vdn s6 1061/BGDDT-GDTrH ngay 25/03/2020 cta B Gido duc va Bao tao vé hudng dan day hoc qua
internet, trén truyén hinh divai CSGD phé théng, CSGD thuding xuyén trong thoi gian hoc sinh nghi hoc & truoing vi COVID-19 ndm
hoc 2019-2020

45 Cong vdn 1700/BGDDT-GDDT ngay 15/05/2020 va céng vin 1709/ BGDDT-GDDT ngay 18/05/2020 ciia B Gido duc va Dao tgo vé viéc
thuc hién chinh sdch doi vai tré em, hoc sinh & viing cé diéu kién KT-XH ddc biét khé khdn hoc ky I ndm hoc 2019-2020; Céng vin s6
2187/BGDPT-GDDT ngay 18/06/2020 vé viéc thuc hién chinh sdch déi véi tré em, hoc sinh hoc ky Il ndm hoc 2019-2020
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Hép 2. Mét sé sdng kién ctia cdc t6 chi'c quéc té hé tro ngudi ddn va hé gia dinh bi anh huéng cia
dai dich COVID-19 &viing DTTS&MN

Trong dagt bao I mién Trung-Tay Nguyén va dai dich COVID-19 vita qua, Quy Dan s6 Lién hop quéc
(UNFPA) tai Viet Nam da vién trg 540 nghin dé la My va cutu trg khan cdp 3.700 bé d6 dung thiét
yéu cho phu n(f va tré em gai (c6 thém bang vé sinh va dung dich vé sinh phu ni) cho 6 tinh mién
Trung bi anh huéng bdi |G lut. B6 d6 dung ctu trg khdn cap la nét dac trung trong goi ho trg nhan
dao toan dién ctia UNFPA nham bao vé stic khoe tinh duc va stic khoe sinh san cling nhu quyén clia
phu n{t va tré em gai, gidm thiéu radi ro bao luc gidi, déng thai ting phoé va bao vé nhan pham cla
phu n{r va tré em gai bi anh hudng tiéu cuc do khiing hoang, thién tai va dich bénh.

Trong thang 12/2020, Co quan Lién Hop Qudc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho phu nit (UN
Women) va Hoi Lién hiép Phu nit tinh Lao Cai da trién khai hoat déng hé trg 600 hé nghéo va ho
DTTS tai b6n xa clia tinh Lao Cai bi anh hudng bai dich COVID-19. Khoan hé trg tién mat (2.300.000
déng/hé) gitip cac hé gia dinh mua luong thuc, thuc pham va dau tu sinh ké sau dich bénh. Géi
hé trg tri gid hon 1,38 ty déng, tr Quy Ung phé va Phuc héi khan cap trong dai dich COVID-19 cla
Lién hgp quéc (UN COVID-19 MPTF).

Nguén: Théng cdo bdo chi cia UNFPA va UN Women Viét Nam.

2. MOT SO HAN CHE CUA CHiINH SACH HO TRO CAC POI TUGNG Bl ANH
HUGNG CUA PAI DICH COVID-19 DUGI GOC DO BINH PANG GIOI

Qua trinh xay dung va trién khai thuc hién cac chinh sach hé trg cac ddi tugng bi anh hudng clia dai dich
COVID-19 trong thdi gian qua da bdc 16 mot s6 han ché* nhu sau:

Thir nhdt, qua trinh dé xuat, xay dung cac chinh sach, chuong trinh hé trg cac nhém déi tugng bi anh
hudéng cda dai dich COVID-19; do tinh chat khan cap nén chua thu'c hién ddy du va hiéu qud nhiing phén
tich giGi, ddnh gid tdc déng giGi cia du'thdo chinh sdch va dé xudt cdc gidi phdp cu thé dé€ gidi quyét cdc
vdn dé gidi nay sinh do tdc déng cua dai dich COVID-19. Do d6, chua c6 can cur dé xac dinh tac dong gidi
clia cac chinh sach, chuong trinh ndi trén dén cac DTTS & Viét Nam; dong thai chua danh gia dugc muac dé
ti€p can, tham gia va huéng Igi cu thé cGia nam gigi va phu nt DTTS tir cac chinh sach nay.

Tha hai, phan [6n cac chinh sach hé trg cac déi tugng bi anh huéng cla dai dich COVID-19 la chua tiing
6 tién &, chua ting dugc xay dung va thuc hién trudc day. Do vay mot s6 quy dinh vé tha tuc ruom ra,
phtic tap, c6 thé gdy kho khdn, ch@m tré trong trién khai thuc hién va dnh huéng téi quyén loi ciia cdc
déi tuong thu huéng chinh sdch, trong dé c6 ngudi DTTS. Vi du, chinh sach hé trg ngusi lao déng khéng
c6 giao két hgp déng lao déng bi mat viéc lam (Nghi quyét s6 42/NQ-CP, Quyét dinh 15/2020/QD-TTg), do
vuéng mac trong xac dinh tiéu chi vé viéc lam* va thu nhap (thu nhap phai thap hon muc chuan nghéo

46 Tinh dén hétnam 2020, cdc dia phuong da phé duyét danh sdch hon 16 triéu ngudi thudéc nhém déi tugng duoc thu hudng véi téng
kinh phi 17.500 ty déng; da giai ngan duoc 12.438 ti dong.

47 Quy dinh vé tiéu chi xdc dinh lao dong tu do rdt chdt ché, yéu cau phai xdc minh tai dia ban cu'trd va dia ban lam viéc. Nhiing nguoi
khong lam viéc tai noi ddng ky thudng tra sé gdp khé khdn trong viéc xdc nhdn tinh trang viéc lam va thu nhdp dé dugc hudéng hé tro.
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hién hanh)* nén trién khai rat cham. Pdng chu y, cdc nghé thuéc dién duoc hé tro* hdu hét sir dung
nhiéu lao déng nir nhu ban hang rong, buén ban nho 1é khéng co dia diém cé dinh; thu gom rac, phé
lieu; ban 1& x8 s6 luu dong; tu lam hodc lam viéc tai cac ho kinh doanh trong linh vuc an uéng, luu trg, du
lich, cham séc suic khoe.

Mét s6 quy trinh, thi tuc cé thé gay khé khan cho qua trinh trién khai thuc hién chinh sach nhu: (i) Thi tuc
dang ky nhan hé trg cho ngudi lao déng bi mat viéc lam, nhung lai giao cho doanh nghiép thuc hién; (ii)
Tha tuc dang ky nhan ho trg cho lao déng nhap cu yéu cau phai c6 xac nhan cta chinh quyén & ca nai di
va noi dén.>' Trong thuc t&, do lo ngai quy trinh, tha tuc phc tap va ton nhiéu thadi gian nén mot s6 ngudi
lao déng, trong d6 co lao dong nit la nguai DTTS, lao dong nir & ving DTTS&MN tur bé, khéng lam thi tuc
dé nhan khoan hé trg nay.*

Thar ba, quy dinh vé nguodn kinh phi thuc hién cac chinh sach ho trg ngusi dan gap khé khan do dai dich
COVID-19 la tlr ngan sach dia phuong. Ngan sach trung uong chi hé trg cac dia phuong thudc cac tinh mién
nui, Tay Nguyén (la dia ban tap trung nhiéu déng bao DTTS) 70% muic thuc chi theo quy dinh tai chinh sach
nay.>> Quy dinh nay c6 thé dnh hudng dén tinh kip théi va céng bdng trong thu hudng chinh sdch cia
ngudi dén & cdc dia phuong khdc nhau, ddc biét & cdc viing c6 diéu kién kinh té-xd héi khé khdn, viing
DTTS&MN.>* Nguyén nhan la cac dia phuang co diéu kién kinh té-xa hoi kho khan, ving DTTS&MN sé rat kho
thu xép dugc day du va kip thai khoan kinh phi 30% tir ngéan sach dia phuong dé hé trg ngudsi dan.

Thirtu, van con mot bd phan ngudi lao déng, cac nhom dé bi tén thuong nhat bi anh hudng cua dai dich
COVID-19 nhung chua dugc tiép can va huéng lgi tir cac chinh sach hé trg, bao gom: (i) Lao déng la ngudi
DTTS tu lam trong linh vuc ndng nghiép va lao dong trong hé gia dinh DTTS san xuat néng nghiép (lao
déng gia dinh khéng hudng luong) khéng tiéu thu dugc sdn pham néng nghiép do anh hudng cta dai
dich COVID-19; (ii) Lao dong la nguai DTTS ty lam va lao déng trong hoé gia dinh DTTS (lao ddng gia dinh
khéng huéng luong) hoat dong trong linh vuc du lich cdng dong va linh vuc lién quan (nhu san xuat thé
cam va cac san pham tha cong, my nghé phuc vu khach du lich; ban 1é va dich vu phuc vu khach du lich
nhu cat tdc, an udng, v.v) & vung DTTS&MN bi mat sinh ké, gidm thu nhap do khéng cé/gidm manh lugng
khach du lich; (i) Lao dong la nguai DTTS di cu lao dong tu do qua bién gidi (bat hgp phap) phai quay tré
vé va khong tim dugc viéc lam mdi & dia phuong.®® Dang cha y la trong tat ca cdc nhém doi tugng néu
trén, ty 1& lao dong nit la ngudi DTTS déu cao hon lao dong nam la ngusi DTTS. Diéu nay cho thay nhimng
48 Muc chudn nghéo quy dinh tai Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19 thdng 11 ndm 2015 ctia Tha tudng Chinh phd, trong thoi

gian tirngay 01 thdng 4 nam 2020 dén ngay 30 thdng 6 nam 2020: 700.000 déng/ngudi/thdng & khu vuc néng thén va 900.000
dong/ngudi/thdng & khu vuc thanh thi)

49 Cdc nhém nghé thudc dién duoc hé tro gom: (1) bdn hang rong, buén bdn nhé lé khong cé dia diém cd dinh; (2) thu gom rdc, phé
ligu; (3) béce vdc, van chuyén hang héa; (4) Idi xe mé t6 2 bdnh chd khdch, xe xich 16 ché khdch; (5) bdn 1é x6 s6 luu dong; va (6) tu
lam hodc lam viéc tai cdc ho kinh doanh trong linh vuc dn udng, luu trd, du lich, chdm séc sdc khoe)

50 Doanh nghiép duoc giao Idp danh sdch nguoi lao déng phai tam hodn thuc hién hop doéng lao déng, nghi khéng luong

51 UN Women & UNDR 2020. Ddnh gid tdc dong kinh té xa hoi cia dai dich COVID-19 dbi véi hé gia dinh, doanh nghiép dé bj ton
thuong & Viét Nam — Phan tich c6 tinh t&i yéu t6 gidi.

52 ILSSA & GIZ, 2020. “Pdnh gid tdc déng cta dich COVID-19 dén lao déng phi chinh thuc tai Viét Nam'”

53 UN Women va UNDP, 2020. Bdnh gid tdc déng kinh té xa hoi cda dai dich COVID-19 déi véi ho gia dinh, doanh nghiép dé bi ton
thuong & Viét Nam — Phan tich c6 tinh t&i yéu té gioi

54 Quyét dinh s6 33/2020/QDb-TTg ngay 12/11/2020 cta Tha tuéng Chinh pht quy dinh vé tiéu chi phan dinh ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui theo trinh dé phdt trién giai doan 2021 - 2025. Diéu 1 quy dinh “Cdc xa, phuong, thi trdn (sau day goi chung la
Xa) co ty 16 s6 ho dan toc thiéu s trong t6ng s6 ho dan sinh séng 6n dinh thanh cong dong tur 15% trd lén.”

55 UN Women & UNDP. 2020. Bdnh gid tdc dong kinh té xa hoi cla dai dich COVID-19 déi véi ho gia dinh, doanh nghiép dé b ton
thuong & Viét Nam — Phan tich ¢6 tinh t6i yéu t6 gidi.

THAO LUAN CHINH SACH: TAC BONG CUA DAI DICH COVID-19 BEN CAC DAN TOC THIEU SO GVIET NAM,
TIEP CAN CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI'VA HO TRG TRUC TIEP BANG TIEN MAT, TU GOC DO BINH DANG GIC|



khoédng tréng vé khia canh DTTS va binh dang gidi trong qua trinh xay dung va thuc hién cac chinh sach
hé trg ngusi dan bi anh huéng cta dai dich COVID-19.

Thir ndm, con thi€u chinh sach, giai phap hiéu qua dé hé trg ngudi dan ving DTTS&MN trong tiép can
gido duc va cham soc stc khde ban dau trong béi canh bi anh hudng cia dai dich COVID-19. Biéu nay c6
thé lam gia tang bat binh dang trong ti€p can gido duc va cham soc stc khée ban dau ctia phu nir va tré
em la ngudi DTTS.

Khi xay ra dai dich COVID-19, B6 Gido duc va Dao tao da cé chinh sach thiuc ddy “Gido duc s6” nham bao
dam viéc hoc tap cta hoc sinh khéng bi gian doan trong bdi canh phai dong clra trudng hoc do thuc
hién gian cach xa hoi va cach ly y té€.5 Tuy nhién cac chinh sach, giadi phap vé phuong thic hoc tap méi
(truc tuyén, qua tivi, dai va tai liéu) chua quan tam hé trg cac vung DTTS&MN dé dap tng dugc yéu cau
ctia phuang thic hoc tdp mai nay. Cu thé, (i) chua c6 chinh sach, gidi phap hé trg cho hoc sinh DTTS tiép
can cac trang thiét bi hoc truc tuyén nhu may tinh ca nhan, dién thoai thong minh cé két néi internet; (ii)
chua c6 chinh séch hé trg nang cao nang luc cho déi ngi gido vién & cac viung DTTS&MN dap tng yéu
cau gidng day truc tuyén; (i) chua co6 chinh sach, gidi phap hoé trg bién soan tai liéu day hoc truc tuyén
bang tiéng dan toc.

Chua c6 cac chinh sach, gidi phdp bao ddm cac dich vu cham séc sutc khoe ba me va tré em & vung
DTTS&MN khi xay ra dai dich COVID-19, dac biét la kham thai, tiém chdng tré em dudi 1 tudi; chinh sach
ho trg dinh dudng cho tré em & hé gia dinh bi anh hudng ctia dai dich COVID-19, dac biét tré em trong hd
DTTS nghéo, can ngheo va khé khan, tré em trong cac khu vuc bi phong tda.

Chua cé cac quy dinh dé bao dam cac quyén, cac nhu cau cla tré em trong cac khu so tan, khu cach ly tap
trung khi xdy ra dich bénh noéi chung va dai dich COVID-19 néi riéng.

56 Chithj 16/CT-TTg cta Thu tuéng Chinh phu ngay 31/3/2020

PHAN 2: CHINH SACH HO TRQ

23



PHAN 3

KHUYEN NGHI



Khuyén nghi 1

Dé bao dam ngudi dan cac DTTS, trong d6 ¢ phu ni va tré em DTTS dugc hudng Igi binh dang tu cac
chinh sach hé trg ngudi dan bi anh hudng ctia dai dich COVID-19 néi chung va chinh sach hé trg truc ti€p
bdng tién mat noi riéng, can nghién cliu stia d6i cac chinh sach nay theo huéng toan dién, mé rong, nhat
quan va bao dam l6ng ghép van dé binh dang gidi.

Cdc gidi phdp cu thé:

- Hé trg trg cap tién mat va cac bién phap dam bao an sinh xa hoi phé quéat déng mét vai tro rat I6n
trong viéc hé trg nhiing nhom déi tugng yéu thé dé déi phoé véi anh huéng do dai dich COVID-19 gay
ra. Trong qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach néu trén, can bao dam giai quyét cac van dé vé
bat binh dang gitta cac nhom dan téc, bat binh dang gidi trong ti€p can va thu huéng chinh sach.

- Bao dam thiét ké va thuc hién cac chinh sach trg gitp xa héi dot xuat néi chung va chinh sach ho trg
ngudi dan bi anh hudng cta dai dich COVID-19 néi riéng phai dua trén cac yéu to: (i) mdc do thiét hai
thuc té; (i) miic d6 dé bi tén thuong clia cac nhom ngudi dan, dac biét 1a ngudi DTTS, phu nirva tré
em; (iii) hoan canh cu thé va kha nang khac phuc rii ro clia cac ca nhan, hé gia dinh, dac biét 1a ngudi
DTTS, phu n( va tré em DTTS va cac nhém cé hoan canh dac biét khac.

- S8 liéu phan tach gidi can phai dugc thu thap va phan tich kip thai dé cac phan tich gisi dugc xem xét
va dua vao trong qua trinh xay dung va thuc hién cac chinh sach trg gitp xa hoi nhu la mét diéu kién
tién quyét.

- Can bdo dadm thuc hién dung quy dinh cla phap luat viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi va danh
gia tac dong gidi trong qua trinh xay dung, trién khai thuc hién va giam sat-danh gia cac chinh sach
nay. Bén canh d6, cdn bao dam su tham gia clia phu nir va cac té chuc dai dién cda phu ni (nhu co
quan quan ly nha nudc vé binh dang gidi va/hodc Héi phu nit cac cap) vao qua trinh xay dung, thuc
hién va gidm sat — danh gia cac chinh sach.

- Kinh phi cho thuc hién chinh sach trg giup xa hoi dot xuat noi chung va chinh sach hé trg ngusi dan
bi anh hudng ctia dai dich COVID-19 néi riéng & cac dia phuong c6 diéu kién kinh té-xa hoi khé khan,
thudc vung DTTS&MN can do Ngan sach trung uang chi trd 100% dé bao dam tinh kip thai va cong
bang. Trong thai gian téi, can nhdc thir nghiém dua muc tiéu ngan sach t8i thiéu cho binh dang gidi
trong cac can thiép khan cap vé trg giip xa hoi dé khong lam tram trong thém cac van dé bat binh
dang gidi dang hién hitu trong céng déng va nhiing van dé bat binh dang gidi mai ndy sinh nhu da
phan tich trong trudng hgp COVID-19.
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Khuyén nghi 2

Bao dam thuc thi chinh sach trg gitip xa héi khan cap noi chung va chinh sach hé trg truc ti€p bang tién
mat néi riéng cho ngudi dan bi anh hudng clia dai dich COVID-19 nai riéng, phu hgp véi nhu cau va diéu
kién thuc té clia cdc nhém dan toc (ndt, nam) va cac ving DTTS&MN.

Cdc gidi phdp cu thé:

- Tién hanh ra soat, danh gia tac dong ctia dai dich COVID-19 t6i cdc nhém nguai dan, hé gia dinh cac
DTTS, cac vung DTTS khac nhau dé xac dinh cac nhém déi tugng bi dnh hudng, muic d6 anh huéng
va dé xuat stia ddi, bd sung cac chinh sach hé trg phu hop.

- Trong thdi gian gian cach xa hoi do dich bénh, can bao dam cac dich vu cham soc stc khoe thiét yéu
nhat cho ngudi dan tai cac ving DTTS&MN, nhu trién khai déi y t€ da chién dén tan cac cum dan cu
theo dinh ky (hang tuan, hang thang) dé cung cap cac dich vu chdm soc stic khde sinh san déi véi phu
n{ DTTS mang thai, cham soc tré em sau sinh, dich vu tiém ching dinh ky. Trong truéng hgp can thiét,
c6 thé huy déng luc lugng quan y tai dia phuong tham gia vao cac doiy té da chién.

- B6 sung chinh sach hé trg tré em DTTS trong hd nghéo, hd bi mat/gidm thu nhap, sinh ké do dich
bénh; duoc cung cap hodc hé trg mua thic an bao dam dinh dudng cho tré em trong va sau dich
bénh.

- B6 sung chinh sach hé trg gido duc cho tré em DTTS quay lai trudng hoc sau dich bénh. Bén canh
tuyén truyén, van dong, can co chinh sach hé trg tré em trong ho DTTS nghéo, bi mat/giam thu nhap,
sinh ké do dich bénh, c6 d0 kha nang quay lai trudng hoc (nhu mién, gidm hoc phi; hé trg chi phi mua
sach vé va do dung hoc tap; hé trg chi phi di lai, an & v.v).

- B6sung céc chinh sach, dich vu bao vé va hé trg phu nir va tré em DTTS trudc nguy ca bao luc thé xac
va bao luc tinh duc trong va sau dich bénh. Can xady dung cac tai liéu hudng dan ky thuat va tap huan
nang cao nang luc cho doi ngl can bd truc tiép trién khai thuc hién chinh sach va cung cap dich vu
hé trg phu nir va tré em bi bao luc hodc gap cac van dé vé sutic khde tam than trong thai gian phong
tda va gian cach xa hoi.



Khuyén nghi 3

D4y manh tuyén truyén, nang cao nhan thiic cho moi tang 16p nhan dan, dac biét la cac co quan quan ly
nha nuéc & vung DTTS&MN nham x6a bd dan quan diém nhin nhan phu nit n6i chung va phu nt DTTS
nhu mét‘nhém dé bi tén thuang’ trong thién tai, dich bénh.

Cdc gidi phdp cu thé:

- Trong qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach phong, chéng thién tai, dich bénh & vung DTTS&MN,
can chu trong su tham gia thuc chat va c6 y nghia ctia phu nit trong qua trinh ra quyét dinh, 1ap ké
hoach thich (ing va giam nhe rui ro thién tai, dich bénh. Cu thé can quy dinh ty I& phu nir DTTS tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh, hodc phai cé y kién cla té chuc dai dién cGia phu nir nhu ca quan quan
ly nha nuéc vé binh dang gidi hodc hdi phu nir cac cap.

- D&y manh viéc nang cao nang luc cho phu nit va can bé cac co quan, t6 chiic vé binh ddng gidi va vi
sutién bo clia phu nir cac cap, cac té chiic phi chinh pht dé ho cé du nang luc tham gia vao hoat déng
phong, chéng thién tai, dich bénh va tham muu vé I6ng ghép van dé binh dang gigi vao cac chinh
sach va hoat déng trong linh vuc nay./.
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2020. Bdo cdo tai héi nghi truc tuyén todn quéc téng két cdng tdc giam nghéo giai doan 2016-2020.

B6 Coéng thuong, 2020. Céng vdn 2698/BCT-DTDL ngay 16/4/2020 cta Bo Céng thuong vé viéc hé trg
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