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CO QUAN LIEN HGP QUOC VE BINH DANG GIGI VA TRAO QUYEN CHO PHU NU (UN WOMEN) LA MOT TG CHUC TOAN CAU DI
DAU VE BAO VE PHY NU VA TRE EM GAI. UN WOMEN BUGC THANH LAP NHAM THUC DAY TIEN DO TRONG VIEC DAP UNG
NHU CAU CUA PHU NU VA TRE EM GAI TREN TOAN THE GIGI.

UN Women hé trg cadc Quéc gia thanh vién Lién Hop Qudéc trong viéc dit ra cac tiéu chuan toan cau dé dat dugc binh déng gidi,
doéng thai lam viéc véi cac chinh phiiva xa héi dan su dé xay dung luat phép, chinh sach, chuong trinh va dich vu can thiét dé dam
bdo céc tiéu chudn dugc thuc hién hiéu qud va thuc sy mang lai loi ich cho phu nirva tré em géi trén toan thé gidi. UN Women hoat
dong trén toan cau nham bién tam nhin clia cac Muc tiéu Phat trién Bén ving thanh hién thuc déi vaéi phu nirva tré em géi va ang
hé sutham gia binh dang clia phu nl trong tét ca cac khia canh clia cudc séng, tap trung vao bén uu tién chién lugc: Tang cudng
vai tro lanh dao, su tham gia clia phu nir va hudng Igi binh dang ti cac hé théng quan tri; Phu nr c6 thu nhap, cong viéc 6n dinh va
tu chtivé kinh té; Tat ca phu ni va tré em géi cé mét cudc séng khdng cd moi hinh thiic bao luc; Nang cao déng gép va anh hudng
clia phu nlr va tré em gai trong trong viéc xay dung hoa binh bén vimng, kha nang chéng choi, dong thai dugce hudng loi binh déng
tUr viec phong chéng thién tai va xung dét, ciing nhu cac hoat dong nhan dao. UN Women déng thoi ciing diéu phdi viec thic day
binh déng gidi trong hé thdng Lién Hop Quéc.
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T4t ca cac quyén ban quyén dugc bao hoé. Viec téi ban va phé bién céc tai lieu trong &n pham nay nham muc dich gido duc va phi
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Dia chi: 304 Kim M3, Ha N&i, Viet Nam

Dién thoai: (+84) 24 385 00362

Fax: +84 43 822 3579

Website: http://vietnam.unwomen.org
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Lién Hop Quéc hay cba bdt cir t6 chdc nao khdc truc thude Lién Hop Quéc.
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GIGI THIEU

Mudi nam thuc hién Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Xay dung Néng thén mdi,
Chinh phu Viét Nam da thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) xay dung
nong thon mai (XDNTM) trong hai giai doan, giai doan 2010-2015 va giai doan hién nay
2016-2020. CTMTQG XDNTM nay duagc cho la sang kién quan trong nhat ctia Viét Nam
trong linh vuc ndng nghiép va phéat trién ndng thon. Do CTMTQG da trién khai ducc 10
nam va nam nay la nam cudi cing ctia CTMTQG hién hanh 2016-2020, B6 Nong nghiép
va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) da tién hanh danh gia CTMTQG 2010-2020, dé
chuan bi cho giai doan sdp téi ctia CTMTQG XDNTM 2021-2030.

Béi canh cua cudc danh gia. Trong boi canh do, UN Women phoi hop véi Vien Chinh
sach va Chién lugc Nong nghiép Phat trién Nong thon (IPSARD) va Hoi Lién hiép Phu

n( Viet Nam (VWU) da tién hanh danh gia vé gidi dé ra soat xem van dé trao quyén

cho phu nir va binh déng gidi da duoc thuc hién & mic dé nao trong CTMTQG XDNTM
(2010-2020) ' va duya trén danh gid nay dé dua ra cac khuyén nghi vé 16ng ghép gidi
trong giai doan tiép theo ctia CTMTQG XDNTM. Danh giad nay dugc tién hanh bang cach
strdung cac nguédn di liéu thi cap cé san ti cac danh gid clia BO Nong nghiép va Phat
trién Nong thén (NN & PTNT) va cac nghién cuu trude day vé CTMTQG XDNTM. Ngoai ra,
nghién clu dua trén danh gia dinh tinh vai cac bén lién quan tai 5 tinh (Ha N6i, Ha Tinh,
Quang Nam, Lam Dong va Long An), 10 huyén, 21 xa va 21 thon ti thang 9 dén thang 12
nam 20192

Pham vi va N6i dung chinh. Danh gié gidi trong toan bd CTMTQG XDNTM, bao gom tét
cd cac khia canh ctia cac khu vyc ndng thon Viet Nam la khong kha thi va ciing khéng
phai la pham vi clia danh gia nay. Thay vao do, nghién ctu ra soat mot s ndi dung cu
thé ctia CTMTQG XDNTM trong do cac van dé vé gidi dugc phan tich trong khudn khé
vé thai gian va nguoén luc san cé. Nghién ciu xem xét cach thiic gidi dugc phan anh
trong thiét ké CTMTQG XDNTM & phan tiép theo. Phan 3 cung cép nhirng néi dung sau
vé cac cach thic ma gidi da dugc thé hién trong viéc thuc hién CTMTQG XDNTM. Phan

4 tim hiéu nhiing tr& ngai déi vai viéc thuc hién binh dang gidi trong CTMTQG XDNTM.
Phan 5 dé xuat mot s& uu tién va khuyén nghi dé nang cao cac khia canh gidi trong giai
doan tiép theo clia CTMTQG XDNTM.
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CAC KHIA CANH GIOGI TRONG THIET KE CTMTQG XDNTM

Binh dang gigi da dugc giai quyét nhu mét van dé chuyén dé
trong “nén tang” cia chuong trinh XDNTM. Nghi quyét 26-NQ/TW
clia Dang Cong san Viét Nam vé nbng nghiép, ndéng thén va ndong
dan la‘nén tang'cho chuong trinh XDNTM. Nghi quyét dat ra cdc muc
tiéu phat trién ndng nghiép va néng thon dén nam 2020 va néu rd

8 nhém gidi phéap chinh. Trong s6 cac giai phéap nay, thic ddy binh
dang gidi dugc dé cap ngadn gon nhu mot cha dé clia gidi phép 3 vé
nang cao muc séng clia dan cu ndng thon.

Thiét ké cia CTMTQG 2010-2020 theo Quyét dinh 800/2010 va
Quyét dinh 1600/2016 khéng 16ng ghép binh dang giéi. Trong
khi Nghi quyét 26-NQ/TW da néu ro, tuy nhién binh dang gisi khéng
dugc dé cap trong Quyét dinh 800/2010 vé viéc phé duyét CTMTQG
2010-2020. Gidi khong dugc dé cap trong Quyét dinh 695/2012 do
Th tudng Chinh phd ban hanh dé stra déi Quyét dinh 800/2010.
Tuong tu, gidi cing khong duoc dé cap trong Quyét dinh 1600/2016
phé duyét CTMTQGQG giai doan 2016-2020. C6 thé théy rang cac
tiéu chi clia CTMTQG giai doan 2010-2015 khéng bao gém gidi va
do do, co ly khi cho rang gidi cling da bi bd sot trong thiét ké clia
CTMTQG XDNTM trong giai doan dau 2010-2015%. Do d6, trong tat
ca cac giai doan cla viéc lap ké hoach va thuc hién CTMTQG XDNTM

van dé gidi ré rang da bi bd qua. QD491
-+ 19tiéu chi XDNTM vai 39 chi s6
Binh dang gigi da dugc dua vao CTMTQG XDNTM theo Quyét + Khong dé cp vé gidi
dinh 1980/2016 nhu mét van dé phu. Theo do, chi tiéu 18.6 vé
"Dam bao binh ddng gidi va phong chéng bao luc gia dinh; bdo vé va 04/
hé trg nhiing ngudi dé bi tén thuong trong cac linh vuc cla gia dinh 2009

va dai séng xa hoi"la mot trong 49 chi tiéu ctia 19 tiéu chi XDNTM
cap xa. Chitiéu 18.6 nay ndm trong s sau chi tiéu thudc tiéu chi 18
clia XDNTM vé "Hé théng chinh tri va tiép can phap luat” Binh dang ¢
gidi dugc long ghép nhu mét chi tiéu phu clia chu dé nay, diéu nay
phan anh cach tiép can’nlta vai'va tap trung vao phu n* huéng téi
. o Lo RN . Qb342
binh ddng gidi. Do do, cadc moi quan tam vé gidi chua dugc xem xét , ,
trong cac tiéu chi con lai ctia XDNTM nhu co s& ha tang kinh té - xa ' i%aNSTK;O”Q 019chisc @
hoi, kinh té va san xuat, kha nang tiép can cac dich vu cong (gido duc . Khéng dé cap dén gici
vay té), hodc bao vé moi truong. Dang chu y, diéu nay khong phu
hop v&i Luat Binh déng gidi (vi du: Diéu 12 dén Diéu 18 dé cap dén
van dé binh dang gisi nhu mot van dé xuyén subt).

Hai b tiéu chi XDNTM‘Nang cao’ hoac ‘Kiéu mau’ dugc dua ra CV1345

gandaydethuc day qua trinh XDNTM, nhung binh dang gidi . 16 chi s8"XONTM Nang

3 Ngan hang Thé gidi va UN Women (2015). Phan tich gici trong Chuong trinh muc cao"trong 5 linh vuc
tiéu quéc gia vé néng thén mdi. - Khong dé cap dén gisi

4 Thdo luan vé binh ddng gidi trong Iinh vuc ndng nghiép va phat trién ndng
thon clia Vit Nam phan 16n dugc trinh bay théng qua cac cau chuyén tap trung
vao phu nit, mé ta hoan canh clia phu nl theo nhiing cach cu thé. BE thao

luan thém, xem Huong Thu Nguyen, Helle Rydstrom (scip xudt ban). Chi nghia Ngudn: téng hop tur Quyét dinh 491, Quyét

n{ quyén & Viét Nam: Nghién ciu vé Phu nlr, Nghién clu vé Gidi va Giao diém. dinh 342, Quyét dinh 1980, Quyét dinh 691 cta
Trong Jonathan London (ed.) S6 tay Routledge vé Viét Nam Duong dai. Luan Dén: Thu tudng Chinh pha va Vdn bdn 1345 cda Bo
Routledge. NN&PTNT
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van chua dugc nang cao han. Ngoai c4c tiéu chi XDNTM dugc quy dinh bai Quyét
dinh 1980/2016 - hién dugc goi la XDNTM ‘ca ban; hai b6 tiéu chi XDNTM 'nang cac’
va tiéu chi XDNTM ‘kiéu mau'lan luct dugc dua ra tai Van ban 1345/2018 clia BO NN

& PTNT va Quyét dinh 691/2018 clia Tha tudng Chinh phl. Tuy nhién, cac tiéu chi
XDNTM'nang cao'va 'kiéu mau'nay déu khong gidi quyét dugc van dé binh dang gidi.
Diéu nay cho thdy an tuong rang binh dang gidi da dugc dé cap day du trong chi tiéu
phu 18.6.

Van dé gigi dugc phan anh han ché trong té chuc thuc hién CTMTQG XDNTM.
Van dé gidi chi dugc dé cap tai mot trong 49 chi tiéu cla tiéu chi XDNTM cap xa, cd
thé hiéu réng vén dé gidi khdng phaila méi quan tam trong tdm trong viéc td chic
thuc hién CTMTQG XDNTM. Quyét dinh 69/2017 vé huéng dan chi tiét viéc danh gia
cac tiéu chiva chi s XDNTM c6 [é la huéng dan dugc st dung rong rai nhat. Ngoai
trir cac diéu kién dé danh gia chi tiéu binh déng gidi 18.6, gidi khong dugc dé cap dén
trong bat ky yéu cau nao khac dé dat dugc cac tiéu chi va chi tiéu XDNTM. Quyét dinh
69/2017 clng dé cap dén mot s6 phuong an thuc hién khac do cac bo nganh dua ra.
TEng quan cac tai liéu nay clng chi ra rdng khéng cé bat ky dé cap nao vé van dé gidi.
Thong tu 05/2017 ctia BO NN & PTNT - mot vdn ban thuc hién quan trong khac clia
CTMTQG-XDNTM clng khong phai la mot ngoai 1é.

Cac van dé gi6i dugc dé cap han ché trong co cau té chiic quan ly CTMTQG
XDNTM. Quyét dinh 1920/2016 clia Thu tudng Chinh phti quy dinh co cdu té chic
clia Van phong Biéu phdi XDNTM céc cap. O cdp Trung uong, co cau té chifc clia Van
phong Diéu phéi Quéc gia XDNTM dugc quy dinh tai Quyét dinh 1428/2018 clia BO
trudng Bo NN & PTNT (giai doan 2016-2020) va Quyét dinh 2501/2010 (giai doan 2010-
2015). Gigi va hdoa nhap xa hoi khong nam trong chidc ndng quan ly ctia Vén phong
Piéu phdi XDNTM. G cap dia phuong, tdng quan vé Vin phong Diéu phéi XDNTM &
cap tinh cling chira rdng cac van dé vé gidi va hdoa nhap xa hoi khéng phai la mot
chiic nang quan ly ctia ho. Trén thuc té, viéc thuc hién chi tiéu 18.6 dugc giao cho B
LDTBXH va cac don vi truc thudc cép tinh va do dé khong chiu su gidm sat ctia Van
phong Diéu phdi XDNTM.

02/ Qb1980

2018 - Git 19 chi tiéu XDNTM, b6 sung 10 chi 6
. - Dua vao chi s6 18.6 vé binh déng gidi va
phong chéng bao luc gia dinh, dudi Tiéu
chi18
« Puavao chis6 18,6 véi 1 chisé phu vé
“ba sach’, la mét phan ctia Chuong trinh 5
Khong 3 Sach clia H6i Phu nir

QD691

12 chi s6"XDNTM Kiéu méu”
trong 4 linh vuc

« Khong dé cap vé gisi
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DANH GIA GIGI TRONG TRIEN KHAI
CTMTQG XDNTM
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Can nhac vé gidi trong lap ké hoach XDNTM

Lap ké hoach XDNTM la lap ké hoach t&ng thé va ké hoach hang
nam cho cac hop phan clia XDNTM. Muc d6 tham gia clia phu
n( vao hai hoat dong lap ké hoach nay la mét khia canh quan
trong trong thuc hién binh dang gidi trong CTMTQG XDNTM.
Nghién ctu chira rang su tham gia clia phu n{r vao qué trinh lap
ké hoach con han ché.

Cac quy hoach téng thé chli yéu do cac chuyén gia xay
dung. C6 mot quy hoach téng thé do xa xay dung la tiéu chi dau
tién ctia Chuong trinh XDNTM cap xa ké ti giai doan déau clia
CTMTQG 2010-2015. Quy trinh lap quy hoach téng thé xa néng
thon do Bé Xay dung quy dinh®. Do su phuc tap cla qua trinh
nay, cac quy hoach téng thé clia xa nbng thon da

dugc cac nha chuyén mon lap ra. Bay la moét trong

nhing tiéu chi XDNTM dat dugc sém nhat & tat ca

cac xa XDNTM. Trong khi Théong tu 09/2010/TT-BXD

quy dinh can c6 cac cudc hop lay y kién nguai dan dia

phuong vé quy hoach chung du thao, nhung khéng

dé cap hodc thira nhan yéu cau tham gia clia phu na.

Cac két qué dinh tinh cho thay mot sé nguai dan dugc

hoi biét vé cac quy hoach t8ng thé clia xa khi chung

dugc niém yét cong khai tai Hoi trusng UBND xa

nhung sy tham gia clia ho vao qua trinh nay la khong

quan sét thay va khong nha duoc.

Lap ké hoach hang nam cé su tham gia da dugc

thé ché héa trong cac CTMTQG. Qué trinh lap ké

hoach nay nham dua ra cac uu tién trong hoat déong

hang nam clia CTMTQG XDNTM. Theo Quyét dinh

41/2015 clia Tht tudng Chinh phu, viéc 1ap ké hoach

CTMTQG hang nam can duagc tién hanh véi su tham

gia clia ngudi dan va la mot bd phan cau thanh clia

quy hoach phét trién kinh té - xa hoi (SEDP) clia dia

phuong. Thong tu s6 01/2017 clia BO KH&DT hudng

dan lap ké hoach dau tu hang nam cda cac CTMTQG thudc Ké
hoach phét trién KT-XH cdp xa. Thong tu quy dinh rang phu ni
phai tham gia it nhat 30% t8ng s& ngudi tham gia cac cudc hop
lap ké hoach co su tham gia lién quan dén cac CTMTQG. Diéu
nay thé hién mot ca ché chinh dé nang cao tiéng ndi clia phu nir
trong qua trinh ra quyét dinh vé cac uu tién thuc hién CTMTQG
XDNTM®,

(Nam, trung nién, dau méi vé
lao dong va xa hoéi, Ha Noi)

5 Thdng tu09/2010/TT-BXD ngay 04/8/2010 vé quy trinh Idp quy hoach chung
xd néng thén mdi trong CTMTQG XDNTM giai doan 2010-2015 va Théng tu
02/2017/TT-BXD ngay 01/03/2017 vé quy hoach chung cta Xa XDNTM cho
CTMTQG XDNTM 2016-2020.

6  Thoéngtu01/2017 cta BO KH & BT quy dinh rdng phu ni phai tham gia it nhdt
30% trong téng s6 ngudi tham gia cdc cudc hop Iap ké hoach ¢é su tham gia
ctia cdc CTMTQG.
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Su tham gia cia phu nir vao viéc 1ap ké hoach thuc té con han
ché. Danh gia vé gidi truéc day ctia CTMTQG XDNTM giai doan
2011-2015 cho thay khéng cd dé cap vé gidi nao trong cac chinh
sach va tiéu chi ctia Chuong trinh’, do dé gidi khong phai la van gé
can quan tam trong lap ké hoach. V&i viéc bd sung chi tiéu 18.6 vao
tiéu chi XDNTM cdp xa giai doan 2016-2020, CTMTQG XDNTM da
tr& nén nhay cadm vé gidi hon. Tuy nhién, tlr géc dé co su tham gia,
c6 thé thdy rang tiéng ndi clia phu i, ngudi nghéo va cac nhém
dé bi tén thuong khac chua dugc quan tam dung muc trong qué
trinh 1ap ké hoach®. Tai nam tinh khao sat, c6 bang ching cho thay
cac cudc hop co su tham gia dugc t6 chiic & cdp thon hoadc xa vé
trién khai cac hoat dong®, thay vi nham xac dinh cac uu tién lién
quan dén cac hoat déng. Trén thuc té, cac tiéu chi XDNTM thuong
c6 dinh va do do, qua trinh sdp xép thir tu uu tién cha yéu lién quan

dén cac nguodn luc sdn co va thai gian can thiét dé dat dugc tiing (Nam, trung nién, ddu méi
tiéu chi XDNTM. Diéu nay da han ché pham vi clia viéc lap ké hoach vé Chuong trinh XDNTM c4p
c6 sy tham gia nham uu tién cac hoat dong phu hgp va mong huyén, Ha Noi)

mudn nhat cho méi cong déng.

CAN NHAC VE GIGI TRONG TRIEN KHAI CAC
HOAT PONG CTMTQG XDNTM

Do cac hoat dong CTMTQG XDNTM ¢ pham vi réng, dé dam bao
déanh gia nay & trong mot pham vi co thé quan ly dugc, nghién
cUu tap trung vao cac cau phan clia chuong trinh cé cac méi quan
tam vé gidi. Do dé, danh gié trong phan nay tap trung vao viéc gidi
dugc phan anh nhu thé nao trong viéc thuc hién cac cau phan vé
o s& ha tang kinh té - xa hoi cu thé (vi du: mang ludi dudng giao
thong, thay loi va cdp nudc va hoi trudng thon); té chic kinh té va
san xuat (hoat dong ho trg sdn xuat), van hda, xa hoi va bao vé moi
truong (tap trung vao cudc van déng “Nam khong, ba sach”va dao
tao ky nang cho lao déng ndng thon); va thuc hién chitiéu 18.6 vé
binh dang gidi.

7 Ngan hang thé giciva UN Women (2015), ibid.

8  Minh bach ngan sach, trach nhiém gidi trinh va su tham gia (2018). Tiéng néi
cta ngudi dan va cdn bo dia phuong vé Chuong trinh MTQG xdy dung néng thén
mdi giai dogn 2016 - 2020: Trudng hgp tinh Hoa Binh va Qudng Tri.

9 Omoét s6 nai, ty lé phu nit tham gia vao cdc cudc hop thén bdn dé thuc hién cdc
hoat déng NTM (chd yéu la lam duong) tuong déi cao. Tuy nhién, chdt luong cda
su'tham gia, duoc do luong bdng mdc dé ma tiéng néi cia ho duoc xem xét, van
con thdp
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KHIA CANH GIGI TRONG PHAT TRIEN CO SG
HA TANG KINH TE XA HOI

Phuong phap tiép can ‘trung lap vé gidi’ da dugc ap dung
trong phat trién co s ha tang kinh té xa hoi. Do cach tiép can
"trung lap vé gidi'trong phét trién co s& ha tang nham phuc vy cac
nhu cau chung nhat clia cong déng, tiéu chi nay chua cé trach
nhiém gidi. Co y kién cho rang cac tiéu chi ca s& ha tang ca ban
nham phuc vu nhu cau clia ca cong dong,
“toan dién vé gidi’, va do do, viéc uu tién phu
nr duoc cho la khong can thiét. Cac can thiép
vé o s3 ha tang chua quan tam day du dén
cac cach thuc khac nhau ma phu nlf va nam
gidi sé bj dnh hudng (va do dé dugc hudng
loi tU) cac can thiép vé ca s& ha tang. Ngoai ra,
cbd mot s6 it bang chiing cho thay loi ich clia
phu nd la mét tiéu chi dugc uu tién trong qua
trinh xem xét va phé duyét cac codng trinh xay
dung co s& ha tang. Tuy nhién, c6 thé quan sat
thay phu nr dugc hudng loi dang ké tir viec
xay dung mot s6 ca s3 ha tang trong khuodn
khé CTMTQG XDNTM (nhu bén dudi). Diéu nay
c6 thé phan &anh ban chat clia co s& ha tang
noéng thén la cdng ich hodc cac hoat déng san
xudt clia phu nr trong céng dong khién ho sur
dung mét sé co sé& ha tang nhat dinh nhiéu
hon nam gidi.

(Nam gidi, trung nién, can bd XDNTM
Pau tu vao dudng giao théng mang lai lgi cap tinh, Long An)
ich dang ké cho phu nit. CTMTQG XDNTM
da mang lai nhing thay déi dang ké cho
canh quan lang qué, ddc biét la hé théng giao
thong ndng thon. Tinh dén thang 6 ndm 2019, ca nudc co 8.927
xa c6 dudng giao thong két néi dén UBND huyén, dat 99,4% cong
doéng dan cu'®. Mac du tiéng ndi clia phu nt khong dugc tinh
dén trong qua trinh uu tién lua chon cac tiéu du &n co s& ha tang,
nhung viéc dau tu vao mang ludi dudng giao thong néng thon da
gilip cai thién an ninh codng cong, an toan va su di chuyén clia phu
n{, bao gdbm kha nang tiép can cac cao hoi thi truong lao déng, mac
du & muc dé thap hon nam gidi. Biéu quan trong can luu y la kha
nang tiép can cac co hoi viéc lam phi nbng nghiép (dac biét la lam
cong an luong) da tra thanh dong luc chinh cda chuyén déi nbng
thon va xdéa déi gidam ngheo. Biéu nay cling da dugc néu cao ngay
c& & cac ving sau vung xa va cac vung dan toc thiéu sé. Vé van dé
nay, kha nang tiép can tét hon thong qua dau tu duong néng thon
da gép phéan dang ké vao su dich chuyén lao déng nay.

10 IPSARD (2019). Chién lugc phdt trién ndng nghiép, ndng thon giai doan 2021-
2025. Bdn nhdp
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An toan noi cdng cdng ctia phu ni cling dugc tang cudng nha hé
thong dén dudng. Cling véi mang ludi dudng giao thong ndng thon,
100% s6 xa & hau hét cac vung néng thon da duoc ldp dat dén. Vung Trung
du va Mién nui phia Bac la noi cé ty 1é khu vuc ndng thon co dién thap nhat
nhung van & muc 94,5%'". Hé thong chiéu séng dudng dugc cai thién & cac
xa va thdn cho phép phu nif tham gia vao cdc cudc hop thon, ban. O cac
nai, hoat déng clia Hoi Phu ni thudng dién ra sau 8 gid toi (khi phu nr da
chuén bi xong bla t&i va cac cong viéc gia dinh khac) va nhiéu cudc hop
thon dugc t6 chic vao budi téi (dé tranh gian doan cong viéc clia ngudi
dan trong thon). Hé théng den dudng gitip phu nl tham gia cac cudc hop
thon, hoat dong clia Hoi phu Nl va cac hoat déng cong ddng khac an toan
hon.

Hé théng cap nudc va thay lgi mang dén lgi ich dang ké, mac du Igi ich
nay khéng déng déu & viing sau, vung xa, tham chi ngay trong cling
mot xa XDNTM. Két qua clia CTMTQG XDNTM, ty lé dan s6 néng thon duoc
st dung nuéc sach hgp vé sinh da tang 2 diém phan tram moi nam trong
giai doan 2008-2017 va 1én t&i 88,5%'2. Tiép can vdi thly lgi cling dugc cai
thién dang ké va da gitp tiét kiém chi phi va thai gian lao dong'. Phu n

da duoc hudng lgi tir cac khodn dau tu ctia CTMTQG XDNTM vao cép nudc
va vi ho thudng la nhiing nguai st dung chinh nudc sinh hoat va tudi tiéu
trong san xuat ndéng nghiép tu cung tu cap. Tuy nhién, viéc tiép can vdi
nudc udng an toan va tudi tiéu van con nhiéu thach thic & cac vang cao

va vling sau vung xa. Két qua thao luan nhém tap trung véi phu ntr Co Tu
(Quang Nam) va K'ho (Ldm Bbéng) cho thady méc du cac xa clia ho da dat
dugc XDNTM, nhung mot s6 ho gia dinh & ving cao hon van chua dugc
tiép can véi ngudn nudc va thiy loi. Do do, cac thanh vién ni trong cac ho
gia dinh nay phai di xa hon dé 18y nudc cho gia dinh, dan t6i nhiéu kha nang
ho bi han ché vé thai gian va khong thé tham gia vao cac hoat dong tao thu
nhap.

Cac nha van héa thén goép phan tao diéu kién thuan lgi cho su tham
gia ctia phu ni, nhung van chua hoan toan c6 trach nhiém gigi. Mot

vi du khéac vé phat trién co s& ha tang kinh té - xa hoi trong khudn khé
CTMTQG XDNTM la viéc xay dung nha van hoa thén. Ty 1é xa cé nha van
hda tang tu 30,6% ndm 2006 1én 58,6% ndm 2016. Vai cac hoi truong thon
dugc xdy mdi va nang cap da khuyén khich nhiéu phu nir tham gia cac hoat
dong van hda, thé thao, hoi hop thon. Tuy nhién, quan sat ti mot s6 thon
trong cac xa cé thanh tich XDNTM cho thay rdng ngay ca tai cac xa da dat
dugc tiéu chi nay, thi tiéu chi nay cing chua hoan toan co trach nhiém gidi.
Chang han, nha vé sinh clia cac nha van hoa thén khong co khu ria tay, xa
phong, thling rac, bé xi, mét sé co clia ngan cach phong vé sinh nam va
n{’long léo’ Diéu nay cé thé 1a do su tham van han ché véi ngudi dan dia
phuong vé cac khia canh co trach nhiém gidi trong qué trinh xay dung.

17 IPSARD (2019), ibid.
12 IPSARD (2019), ibid.
13 UNWomen va IFGS (2015), ibid.
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Anh: UN Women/ shutterst oft)

KHIA CANH GIGI TRONG KINH TEVA TO CHUC
SAN XUAT

Hé tro san xuat theo CTMTQG XDNTM. Cac hoat dong ctia CTMTQG
XDNTM trong linh vuc'kinh té va té chiic san xuat'tap trung vao ho trg san
xudt nham dat dugc cac tiéu chi vé thu nhap binh quan, ty 1é hd nghéo va
hinh thic t6 chic san xudt (thé hién & viec co mé hinh hop tac va san xudt
6 lién két thi trudng trong cac san phdm ndéng nghiép chu luc). Theo Thong
tu 05/2017/TT-BNN ctia BO NN & PTNT, hé trg san xuat thudéc CTMTQG
XDNTM bao goém 3 hoat déng chinh: (i) sdn xudt theo chudi gid tri; (i) phat
trién hop tac xa, va (i) phat trién nganh nghé néng thon theo Nghi dinh
66/2006/ND-CP. Trén thuc t&, CTMTQG XDNTM ch( yéu tap trung vao hai
hoat déng chinh dau tién. Viéc t6 chic thuc hién hai hoat déng nay bao
goém SO tay H6 trg San xudt, dugc ban hanh theo Quyét dinh 4781/QD-BNN-
VPDP vao thang 11/2017 dé hudng dan ho trg san xudt theo chudi gia tri va
Luat Hop tac xa mdéi 2012 (va Nghi dinh 193/2013/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh Luat Hop tac xa). Ra soat ki luéng céc tai liéu nay cho thdy rang

van dé gidi khong hé dugc dé cap dén. Ngay ca nguyén tac “uu tién phu nl’
trong viéc hudng Igi tir hd trg san xuat trong cac chuong trinh va chinh sach
khac (nhu CTMTQG Gidm nghéo bén ving) ciing khong dugc dé cap. Noi
cach khac, phan ho trg san xuét cia CTMTQG XDNTM dudng nhu la “trung
tinh vé gidi”hodc "khong uu tién vé gidi”
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Vai tro quan trong cua Hoi Lién hiép Phu nir dia phuong
trong cac sang kié€n san xuit nham thuc day trao quyén kinh
té cho phu nir. Hoi Lién hiép Phu nr dia phuong dong vai tro
quan trong trong viéc van déng cho cac mé hinh san xuat va
hop téc xa do phu nrlam chd trong CTMTQG XDNTM clng nhu
cac ngudn luc khac (nhu cac chuong trinh cho vay uu déi clia
Ngan hang Chinh sach Xa hoiViét Nam , cac nguédn luc hién co
dé ho trg cac sang kién khai nghiép va kinh doanh clia phu n,
va cac sang kién khac). Tuy nhién, tinh bén viing clia cac sang

kién ho trg sdn xudt nay van la mot thach thic. Phat hién tur cac (Nam, trung nién, dau
cudc phong van cac bén lién quan tai tat ca cac dia phuong da mai XDNTM cdp huyén,
khdo sét cho thdy rang cac mo hinh san xudt hodc hgp tac xa Quang Nam)

do phu nirlam chu néi chung khéng thé thuc hién dugc trong
dai han va chd yéu la“chay theo thanh tich” Nhiéu mé hinh san
xudt do phu nr thanh 1ap hodc do phu ni 1anh dao (hau hét
trong linh vuc chdn nudi, lam vuon, kinh doanh nhé [€) chi ton
tai trong mot thai gian ngén va nguing hoat déng sau chu ky san
xuat dau tién. Lién két thj trudng chi & giai doan dau.

Su tham gia tich cuc cia phu nii vao cac hoat dong hé trg

san xuat trong khi thi€u vang tinh trach nhiém gidi. Tai mot

s6 dia phuong, phu n(r dugc cho la tich cuc trong viéc thuc hién

cac hoat dong ho trg san xuat XDNTM, dac biét la khi viéc ho trg

dién ra trong cadc nhom san xuat. Tuy nhién, su tham gia tich cuc

nay cudi cuing cé thé dan dén ganh nang "kép” Diéu nay la do

sU phan cong lao ddng theo gidi tinh theo tap quan trong hd

gia dinh va cong dong, trong dé phu n dugc gan vai cac hoat

doéng san xuat nbng nghiép quy méd nho, cham soc khong duoc

trd cong va cdng viéc gia dinh'. Trong khi do, nam gidi co xu

hudng tham gia nhiéu hon vao cac hoat déng phi néng nghiép, (Phu ni, trung nién, can
dac biét 1a lam thué. Quan trong hon, ho thudng di cu dé tim bé Hoi LHPN, Ha Tinh)
viéc lam cong an luong va diéu nay phd bién & hau hét cac xa -
nong thon va khong cé gi la khi tim thdy phu ntrnéng thon, dédc

biét la nhiing nguai da két hon va trung nién, phu trach san xuat

néng nghiép trong khi chdéng clia ho di lam hoac di cu dé lam

codng an luong phi néng nghiép. Do do, su tham gia tich cuc cla

phu n{rvao cac hoat déng phat trién san xuat nay cudi cing co

thé dan dén ganh nang 'kép’ cho ho. Trong béi canh nay, néu cac

hoat déng ho trg phat trién san xuét khong cé trach nhiém gidi

can thiét, thi chiing cé thé trg thanh canh tay dai clia bat binh

déng gidi trong phan cong lao déng theo gidi trong ho gia dinh

cling nhu trong cong dong.

14 UNWomen (2016), Bai thdo ludn: Cdc vdn dé vé chdm séc va cong viéc noi
tro khéng luong va dé xudt cho Viét Nam.
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CAC KHIA CANH GIGI TRONG VAN HOA, XA HOI VA
MOI TRUONG

D8I vai linh vuc “van hoa, xa hoi va moi trudng’, phan nay xem xét cu thé cudc
van dong “Nam khong, Ba sach”va dao tao nghé cho luc lugng lao déng ndng
thon.”®

Vé dao tao nghé cho luc lugng lao déng néng thon, phu nit dugc hudng lgi
ti hoat déng dao tao nghé trong CTMTQG XDNTM, trong tdm la néng
nghiép. Khuyén khich dao tao ky thuat va day nghé la mét chinh sach cla Viét
Nam trong khuon khé Dy én 1956, da tré thanh mot cdu phan ctia CTMTQG
XDNTM t&r nam 2016. Ké tir d6, dao tao nghé ndng nghiép 1a mot ndi dung
trong CTMTQG XDNTM, va dao tao ki thuat phi néng nghiép dugc dua vao
CTMTQG Gidm nghéo bén vimng GNBV'®. Do d6, dao tao nghé nbng nghiép
trong khudn khé CTMTQG XDNTM chii yéu nham muc dich phét trién ki nang
néng nghiép hon la chuén bj cho luc lugng lao ddng néng thon lam viéc phi
ndng nghiép. Theo cac chinh sach nay, cac trung tam cap huyén cung cap day
nghé mién phi'. Tai cac tinh khao sat trong danh gia nay, co thé théy réng phu
n{ chiém phan I6n trong sé nhimg ngudi tham gia cac hoat dong dao tao nghé
vé nong nghiép do CTMTQG XDNTM ho trg. Xu hudng nay co thé dugc giai
thich bai su thay déi vai trd gidi trong hd gia dinh, trong do phu nir (dac biét la
nhimng nguai da két hon va trung nién) tham gia nhiéu hon vao cac hoat déng
ndng nghiép quy md nhéd va dua vao gia dinh, trong khi nam gidi co nhiéu kha
ndng tham gia vao cac cong viéc phi ndbng nghiép hon.

Thiéu trach nhiém giéi trong viéc thuc hién hoat déng dao tao nghé. Noi
dung dao tao nghé dugc xay dung ti chuong trinh khung dugc quy dinh nhu
mot phan clia Dy an 1956. Tai cac khu vuc dugc khao sat, khéng cé bang chiing
vé viéc xay dung nodi dung dao tao co su tham gia clia cong dong va cén bé co
s& hodc doi tugng thu hudng. Trén thuc té, chinh quyén cap xa da dé xuat noi
dung, thuong dua trén viéc tu danh gia vé sinh ké tiém ndng ctia dia phuong,
dua lén chinh quyén cdp huyén dé ho phé duyét va phan bé kinh phi can thiét.
Do dé, cac khéa dao tao nghé nay khong theo nhu cau (chac chén la khong
nhat la khi nhin tir géc d6 ngudi thu hudng la hoc vién. Biéu nay lam gidm chat
luong va hiéu qua clia cac hoat déng dao tao nghé nay).

Vai trd quan trong ctia Hoi Lién hiép Phu nit va phu nir trong chién dich

cdng ddéng ‘Nam khong, Ba sach’. Vé chién dich "Nam khong’, mot diém thuc

hanh tét la ddm bdo chién dich phu hop véi béi canh dia phuong khi Hoi Lién

hiép Phu n(r tinh chi cé thé chon "hai Khong” lam tiéu chi chinh, va “ba Khong”

15 Dao tao nghé cho luc luong lao ddng nén duoc thdo ludn trong linh vuc 'kinh té va t6 chic sdn
xudt'trong CTMTQG XDNTM vi né lién quan truc tiép dén san xudt va tao thu nhdp. Tuy nhién, vdn
dé dao tao nghé hién dang dugc dat & chi sé 14.3 dudi tiéu chi gido duc va do dé duoc phan tich
trong muc "vdn hda, xa hdi va maoi truong'.

16 Can luuy rdng Quyét dinh 160072016 cta Tha tudng Chinh phi vé viéc phé duyét CTMTQOG
XDNTM 2016-2020 da két hop CTMTQG Giam nghéo bén ving vdi ngi dung vé giam nghéo va béo
trg xa hoi. Tuy nhién, trong thuc t€ trién khai, hai CTMTQG dugc quan ly va thuc hién riéng lé.

17 IPSARD (2019) chi ra rdng ty Ié lao dong néng thén da qua dao tao (bao gém ca s6 lao déng da
qua dao tgo nhung khéng cé bang cdp, ching chi) tdng tir 15,45% ndm 2011 1én 34,14% ndm
2016.
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con lai la do H6i Phu nrhuyén chon'® Hudng di nay dugc cho la linh hoat
hon va tao diéu kién thuan Igi cho cac cap Hoi trong viéc lua chon cac véan
dé phu hop véi béi cdnh dia phuong, sau dé 1ap phuong an va xin chinh
quyén tai trg. Doi vai “Ba sach’, viec vé sinh thon ban dugc giao cho béon

t6 chic doan thé (Hoi Phu nd, HOi Nong dan, Hoi Cuu chién binh va Doan
Thanh nién) luan phién quan ly. Tuy nhién, phu nd luén chiém phan Ién s6
ngudi tham gia. Diéu nay la do phu n cling la thanh vién cda Hoi Nong
dan. Mac du da s6 thanh vién trong Hoi Cuu chién binh la nam, nhung theo
ngudi dan dia phuong, ho thudng xin nghi m va ctr vg lam dai dién. Trén
thuc t&, Doan Thanh nién la luc lugng “mdng” nhat trong cac dia ban nghién
ctu, Vi hau hét cac thanh vién ctia ho déu dang di hoc hodc di lam, nén cudi
cung van la me va chi géi clia ho lam thay ho.

Pinh kién giéi gan vai phu nit va Hoi Lién hiép Phu
nir, theo d6 mét s6 nhiém vu dugc coi la phu hgp
vGi ho. Cac dinh kién vé gidi van con phd bién vai
mot s6 cong viéc dugc coi la’pht hop'véi phu nir va
diéu nay dugc quan sat thay & tat ca cac tinh da khao
sat. Theo do, phu nd va Hoi Lién hiép Phu nr thudng
dugc coi la nhiing ngudi ‘phu hgp'vdi cac nhiém vu
khong thiét yéu va ngoai vi cia CTMTQG XDNTM, nhu
chdm séc’bén hoa ven dudng, ‘quét don dusng lang,
‘don dep dudng lang ngd xém;, hodc ‘don dep nha cua’
Dinh kién gidi nay cé xu hudng khién phu nirkhoéng
dugc giao nhiing nhiém vu quan trong. Ngoai ra, c6

mat dinh kién vé cai goi 13 vai trd ‘phuy’ chi khong phai (NG, trung tudi, nguoi Kinh, can

vai tro chinh clia phu nir trong cac hoat dong tao thu bQAHQ' LH\EN huyerl, phoAng van

nhap - theo dé phu ni thudng tham gia nhiéu hon 5au Ngudi cung cap thﬁ\r‘%t'g
aTin

vao cac hoat déng néng nghiép quy mé nhod trong khi

nam gidi tham gia vao cac hoat déng‘chinh’'tao thu

nhap phi néng nghiép. Khudén mau nay duong nhu

clng ap dung cho vai trd “phuy” ctia Hoi Lién hiép Phu nl - nhu mot t6 chirc
doan thé ho trg hodc bé sung cho viéc thuc hién cac hoat dong “chinh”
dugc giao cho cac bén lién quan khac. Do dé, vai tro tich cuc clia phu nl va
Hoi Lién hiép Phu nlr trong céac chién dich “Nam khong, ba sach” chéc chéan
da khéc phuc nhimng dinh kién gidi cé xu hudng han ché Hoi va phu nr &
nhimng vai trd “phu” hon trong XDNTM cling nhu cac nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi khac.

18 Viduy, Hoi LHPN tinh Quang Nam da lua chon “Ba KHONG” tuy thudc vao hodn canh cu thé
ctia dia phuong. Ddi véi cdc ving cao va mién nii, sé la “KHONG téo hén” Dai véi cdc huyén
mién xudi nhu NUi Thanh sé “KHONG bdn thuc phdm bdn’: d6i véi Bai Loc sé la "KHONG tin
dung den’: D6i véi Dién Ban, né sé la "KHONG vi pham giao théng”
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THUC HIEN BINH PANG GIGI TRONG CHi SO 18.6

Binh déng gidi dugc dé cap dén trong CTMTQG XDNTM mét cach ré rang va duy
nhat trong chi tiéu 18.6 vé "Dam bao binh dang gidi va phong chéng bao luc gia
dinh; bao vé va hé trg nhing ngudi dé bi tén thuong trong céc linh vuc cla gia
dinh va doi séng xa hoi” Viéc thuc hién chi tiéu nay dugc thé hién trong viéc nang
cao nhan thuc vé binh dang gidi; thic dédy su tham gia chinh tri clia phu nir; phong,
chéng bao luc gia dinh; va d@m bao phu nir tiép can cac dich vu tai chinh. Can luu
y rang pham vi cta tiéu chi 18.6 nay chi bao gém mét s6 khia canh clia binh dang
gidi.

Nhan thiic clia cong déng vé binh dang gidi tang Ién dang ké. Nghién ciu da
quan st thay nhimg thay déi nhat dinh va nhiing chuyén bién tich cuc trong nhan
thic clia ngudi dan dia phuong vé vai trd gidi va su phan cong lao dong trong ho
gia dinh. Tai cac xa “Nong thon mdi dat chudn” va “Néng thdn mdi tién bo” nam gidi
(chd yéu la nam gidi trung nién va cao tudi) cho biét da s6 nam cu dan da dugc
phd bién va cé kién thic chung vé binh dang gidi thong qua bao chi, truyén hinh
va cac hoat dong van dong cong déng clia cac té chic doan thé & dia phuong. Ho
tu nguyén chia sé cong viéc nha va trach nhiém cham séc con cai véi vg. Bang chu
y, nhling nam gidi nay cho biét ho cdm thay hanh phuc va tu tin khi lam cong viéc
gia dinh, ma khéng hé do du hay lo sg bi mat “thé dién”trudc nhing ngudi dan 6ng
khac.

Anh: UN Women/ shutterstock.com
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Su tham gia chinh tri ciia phu nir da dugc tang cuong, dac biét
la & co'sé. U ca cac xa"du tieu chudn”va "khéng du tiéu chuan’ cla

XDNTM, da s& c6 ft nhat 15% thanh vién [a ni trong Uy ban nhan
dan xa, nhung chi mét xa cé moét lanh dao ni'™®. Dang chi y, tat ca

nam gidi dugc hdi déu thira nhan ho ting hé vai tro 1anh dao ctia phu
N nhung trén thuc t&, phu ni it co kha ndng duoc dé bat & cac cap

quan ly cao hon. Trong linh vuc gido duc va y t€, phu ni chiém ty

trong Ién trong bién ché nhung ty lé dai dién clia ho & cac vi tri lanh
dao tuong déi thap. Biéu quan trong can luu y la su tham gia clia phu
n{ trong hé théng Dang Cong san ti cdp tinh dén cap thon con han
ché?. Co nhiéu yéu t6 anh hudng dén su tham gia clia phu nl trong
vai tro lanh dao. Trong khi cé nhiéu bang chiing xac thuc cho thay nt
lanh dao can c6 su iing ho, ddng vién clia gia dinh, dac biét la chong,

viéc bo trinhan su phu
thudc nhiéu vao su diéu
doéng clia dang Uy cac cap.
Két qua nghién cu chira
rang doéi vai co quan Bang
nay, tiéng ndéi clia phu nir
van chua dugc phat huy &
vi trf ma ho c6 thé gay anh
hudng.

Van con nhiéu rao can doi
v@i su tham chinh ctia phu
nir. Khi ndi dén sy tham gia
cla phu n(r trong vai tro
lanh dao, mét ly do dugc
néu ra la thiéu can bo N co
thé dép Ung cac tiéu chi bat
budc vé trinh do chuyén
mon va tu cach thanh vién

(NG, trung nién, CoTu, TLN, Quang Nam)

chinh tri. D& véi nhiing can bo nir chua dd tiéu chuan vé bang cap
hodc chuyén mon, cé vé bang ching tir cdc nghién cliu cho thay su
phan b6 khong dong déu vé gidi trong cong viéc cham séc khéng
dugc trd luong da han ché co hoi phat trién nang luc, tham gia chinh
tri cing nhu cac hoat déng xa héi va gidao duc khac. Tinh trang nay
dugc cting ¢é bai'tam ly’con phd bién & phu ni cho rang cé nhiéu
thai gian hon cho gia dinh nén la uu tién hang dau clia ho. Thém vao

nh{ng quan niém sailam vé kha nang chinh trj ctia phu ntr la van

hoa t6 chic chua quen thudc véi nl lanh dao. Vi vay, khong cé gila

khi cac ing vién ni nhan khong da phiéu bau, khong du tiéu chuén
dé bd nhiém vao céc vi trf 1anh dao. Bén canh dé, mot s6 phu nir tré,
c6 trinh d6 chuyén mon c6 thé khong mudn tng tuyén vao cac vj tri

19 Bao gém cdc chiic danh: Bi thuDdng Gy xd, Phé Bi thuDdng Gy xd, Chu tich Uy ban
nhdn dan xa, Phé Cha tich Uy ban nhan dan cdp xa, Chi tich Hoi d@éng nhan dan

cdp xa, Pho Cha tich Hoi déng nhan dén cdp xa.

20 UNDP, Phu n{ chi chiém 18,3% lanh dao Dang & cap xa, 14,2% & cdp huyén va
11,3% & cap tinh. UNDP (2013). Phu ni Tham chinh & Viét Nam: Tan dung ngudn

luc chua duoc khai thdc. Ha Noi-.
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cong chic dia phuong vi muc luong thap va tinh phic tap cao so véi cac cong
viéc khac trong khu vuc tu nhan danh cho ho.

Vé phong chéng bao luc gia dinh, cac nha & tu nhan “tu nguyén” thuong
dugc huy dong véi chiic nang la mét dia chi “tin cay” dé “tam lanh”, Tai cac
tinh khao sat trong danh gia nay, tat ca cac xa bao cdo la ho khong gap kho
khan trong viéc dap tng chi tiéu yéu cau ‘cé dia chitin cdy va nha tam lanh. Tuy
nhién, & cd cac xa'khong du tiéu chudn’va cac xa ‘du tiéu chuan, chinh nha riéng
clia nhiing can bo c6t can nhu trudng thon, chi tich Hoi Phu nir dia phuong
hodc trudng cong an, dugc huy dong dé trg thanh ‘dia chi tin cay hoadc co s&
tam lanh cho nan nhan bao luc gia dinh. Viéc st dung cac nha & tu nhan 'ty
nguyén’nay lam nay sinh mot sé lo ngai nhu khéng thé cung cép hoat déng so
cép ctu pht hop cho nhimg ngudi séng sét, su bat tién cé thé xay ra cho cac
thanh vién khac trong ngoi nha va cac rdi ro tiém &n vé an toan cho chii sé hiu
ngoi nha va cac thanh vién khac trong gia dinh.

Cac co s& cong cong hién cé cling dugc st dung cho muc dich “dia chi tin
cay”. TramY té xa (TYT xa) cing dugc st dung nhu mét “dia chi tin cay” thay vi
nha dan dé loai bo rao can doéi véi nan nhan bao luc gia dinh trong viéc tiép can
cac dich vy hé tro. Mot s6 can bod duoc phong van goi y réng Hoi trudng Uy ban
Nhan dan hoac dén Canh sat la lua chon tét hon, noi phong chd co thé dugc sur
dung lam noi & tam thoi cho nhitng ngudi séng sét sau bao luc gia dinh. Quan
sat thdy rang hai dia diém chinh quyén dugc dé xuét nay la cac co quan cong
quyén cao nhét (& cap co sd) cho thay nhan thiic chd dao rang nhiing ngudi
s6ng sét cé thé can su héd trg dac luc clia chinh quyén dia phuong dé gitip ho
thodt khoi cac tinh huéng ngugc dai hodc bao luc. Nhin tir goc d6 clia mot
ngudi phu nd, cd dy mudn tim nai trd &n tai nha clia nhing ngudi phu nir khac
hon 13 dén Uy ban nhan dan hodc dén céng an. Ngay ca khi bi bao luc va mudn
dua van dé ra toa, ho van thich tim dén vai nhimg ngudi phu nir khac dé duaoc
chia sé va an ui.”'

Nhitng han ché vé ngan sach va su im lang cta xa héi déi véi tinh trang
phé bién ctia bao luc gia dinh. Tai tit ca cac tinh khao sat, déu co y kién chia
sé rang chinh quyén dia phuong khong cé dd nguodn luc can thiét dé dau tu vao
m&t mo hinh nha tam lanh dat tiéu chudn. Ngoai ra, c6 mét suim lang lién quan
dén su phd bién clia bao luc gia dinh & cac dia diém dugc khao sét, va diéu nay
da gop phan vao viéc khéng co cac noi tam lanh tam thoi dugc tiéu chuédn hoa.
Tat ca cac can bd nam va ngudi dan nam gidi bién minh cho tinh trang thiéu
vang nay bang cach nhdn manh rang bao luc thé chat'hiém khi xay ra vi vay
khong co nan nhan nao dén cac ‘dia chi tin cay’ nay dé dugc ho trg hodc can
thiép. Nhan thiic chung vé bao luc gia dinh chi dé cap dén bao luc thé chat va
phan 16n thai gian bd qua cac hinh thic bao luc gia dinh khac, chdng han nhu
bao luc tinh than, tai chinh va tinh duc. Trong béi cadnh van héa dia phuong

dé cao’danh tiéng gia dinh"va trach nhiém ctia phu ni trong viéc “duy tri su

hoa thuan gia dinh’, nhimg phu n{ bi bao luc khéng cé kha ndng 1én tiéng, trir
nhing trudng hgp nghiém trong lién quan dén thuong tich ndng hodc de doa
tinh mang. Su im lang déi véi bao luc gia dinh khién dé xuat vé naoi tam lanh tam
thai la khong hgp ly trong cac uu tién cla cac hoat dong CTMTQG XDNTM.

21 T6ng cuc Thdng ké & Lién hap qudc (2010). K&t qua nghién ciu qudc gia vé bao luc gia dinh doi
vai phu nir & Viet Nam 2010. Ha Noi: Téng cuc théng ké.
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Kha nang tiép can von vay uu dai cta phu nir dugc cai thién dang
ké, mac du tha tuc tham dinh khoan vay van con nhiéu han ché.
Cac khoan cho vay uu dai danh cho phu nr chti yéu la tir cac chuong
trinh cho vay tin chap clia Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam
thong qua cac td chic doan thé va mot phan tir Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam, cac Quy ho trg tin dung,
cing nhu mot sé sang kién tai chinh vi mo. Bdo cao clia IPSARD chira
rang gan 3 triéu phu n thudc hé nghéo va hd do phu ni lam chti ho
da duoc vay cac khoan vay tri gid hon 75.000 ty dong?. Tuy nhién, mot
6 thu tuc thdm dinh khoan vay duagc coi la gay can tré déi véi viec cai
thién kha nang tiép can nay. Theo cac nguai trd 16i phong van la n,
thii tuc xac nhan clia cac té chic khong tao diéu kién thuan loi cho
phu nt tiép can cac khoan vay khi ho cé nhu cau. Mdc du Ngan hang
CSXHVN chiyéu cau xac nhan cla trudng thon trong gidy Uy quyén
nhung khi da giao cho UBND xa chiing thuc, can bd phap ché xa da
can cl vao quy dinh clia Luat Cong chiing yéu cau tat ca cac thanh
vién trong gia dinh phai co mat, cing véi ngudi di vay. Nhiéu ngusi &
cac dia ban nghién clu cho rang thl tuc nay qué phuc tap nén mot sé
da chon khéng dang ky vay von ti Ngan hang CSXHVN. Béi véi Ngan
hang NN&PTNT, quy mo cho vay c6 thé cao hon Ngan hang CSXHVN
nhung yéu cau phai cé gidy chiing nhan dat dai va cac diéu kién cu
thé nhu c6 phuong én kinh doanh va tinh hinh tai chinh tét trong

3 nam qua. Diéu nay cé vé phuc tap déi véi hau hét cac chd doanh
nghiép phi chinh thic 6 ndng thon, va dac biét la d6i véi cac doanh
nhan ndi.

C6 khoang cach giita nhu cau tai chinh cta cac doanh nghiép do
phu nit lam chi va kha nang cung cap tin dung. Tai tdt ca cac tinh
dugc khdo sat trong nghién cliu nay, ca can b dia phuong va nguai
dugc hoi déu chira rang hoat dong kinh doanh theo hé gia dinh &
nong thon va dac biét la cac doanh nghiép do phu nirlam ch tiép tuc
bi kim hdm do khodng céch dang ké gilra nhu céu tai chinh va nguén
cung san cé?. Co vé nhu nhimng phu nirkhong duoc tiép can truc
ti€p vdi ngudi bdo lanh (chong hodc thanh vién khac trong gia dinh)
hodc khéng co thu nhap thuong xuyén sé gap nhiéu khé khan hon
trong tiép can cac khodn vay va déi mat véi nhiéu tré ngai hon trong
phéat trién doanh nghiép clia ho. Bang chu v 1a thuc té cac khoan vay
Ién chu yéu duoc danh cho nam gidi. Mot ly do quan trong dugc dé
cap trong moét nghién clu gan day vé dich vu tai chinh cho phu nr &
Viét Nam la nam gidi co thé tap trung nhiéu hon vao céac Iinh vuc kinh
doanh ¢6 lgi nhuéan cao vi ho san sang chdp nhan rdi ro cao hon*.

22 IPSARD (2019), ibid.

23 Cong ty Tai chinh Quéc té (2017). Doanh nghiép do phu nit lam chi & Viet Nam:
Nhan thic va Tiem ndng. Nhném Ngan hang Thé gidi.

24 NpM, Nén tang cho Tai chinh toan dién (2018). Dich vu tai chinh cho phu ni: cdc
san phdm tai chinh néng nghiép cho nit néng dan & Viét Nam.
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TRG NGAI TRONG
THUC HIEN CAC KHIA
CANH GIGI TRONG
CTMTQG XDNTM

Léng ghép gidi khong day da la mot tré
ngai chinh dé dat dugc binh dang gidi trong
CTMTQG XDNTM. Binh ddng gisi khdng phai la
muc tiéu ctia CTMTQG XDNTM. Binh dang gisi tham chi
con khoéng dugc dé cap trong cac quyét dinh phé duyét cla

CTMTQG XDNTM. Thay vao do, binh déng gidi chi gidi han trong mét chi
s6 XDNTM 18.6, va diéu nay dan tdi viéc co rat it co héi cé cac chién lugc
va phuong phap tiép can cé y nghia doi véi viéc long ghép gidi. Viéc chi
c6 mot chi s6 clia moét chuyén dé phu vé binh déng gidi, co xu hudng
dé tin rang gisi khéng phai la méi quan tdm hang dau clia XDNTM. Do
dé, viéc t6 chic thyc hién binh dang gidi trong CTMTQG XDNTM rat han
ché vi chi can cé huéng dan cho chi s6 18.6 va ban hudng dan nay dugc
cung céap trén thuc té. Do khéng co bat ky khia canh cu thé vé gisi nao
trong cac tiéu chi ctia XDNTM, viéc t6 chiic thuc hién cho cac ndi dung
cu thé khac ctia XDNTM dudng nhu la‘trung lap vé gidi’; do do, gidi
dudng nhu bi bd qua trong hau hét viéc td chiic thuc hién va hudng
dan cho XDNTM.

Su tham gia cia phu nir trong viéc l1ap ké hoach CTMTQG XDNTM
con han ché. Lap ké hoach cho CTMTQG XDNTM dugc quy dinh
trong Quyét dinh 41/2015 clia Thu tuéng Chinh phd, theo dé, viéc lap
ké hoach hang nam cac CTMTQG can dugc thuc hién véi su tham gia
cla ngudi dan nhu moét phan clia ké hoach phét trién kinh té - xa hoi
cla dia phuong. Tuy nhién, chuong trinh XDNTM cé mot bo chi sé
dugc xac dinh trudc va viéc dap Ung cac tiéu chi ctia XDNTM la cach
duy nhat dé trd thanh x& nédng thon mai. Do do, 1ap ké hoach XDNTM
la xem xét cac chi s nao chua dat dugc va muic d6 ngudn luc hién co.
Trén thuc té, ké hoach hang ndm ctia chuong trinh XDNTM thudng

la mot quy trinh ti trén xudng dugc diéu hanh tur cdp tinh hodc cép
huyén dén cap xa dua trén viéc xem xét cac chi sé XDNTM. Diéu nay
vé co ban da han ché cac co hoi phu nr thé hién tiéng noi clia minh
trong qua trinh 1ap ké hoach XDNTM hang nam.
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Trong céc tiéu chi hodc cac chi s6 khac (ngoai chi s6 18.6), giGi c6 thé
da dugc gidi quyét & muic dé nao thi van la mdt vung xam trong viéc
thuc hién CTMTQG XDNTM. Mt finh vuc cé thé 16ng ghép gidi 1a chi s6
14.3 (vi du ty 1é phan trdm lao dong da qua dao tao trong sé nhiing nguai
dang cé viéc lam). Tham van véi can bo dia phuong cho thay phu ni co
thé dugc uu tién dé nang cao cac ky nang va tir do ho co kha nang tiép
can tét hon téi cac co héi viéc lam dugc tra luong. Tuy nhién, dé lam ducc
diéu do, can bo dia phuong can dugc hudng dan ré rang dé gidi thich cho
viéc uu tién phu nhoc nghé, déc biét tir goc dd ngan sach, va diéu nay
thi chua cé. Mét hoat ddng quan trong khac clia chuang trinh XDNTM la
ho tro san xudt dé tao thu nhap. Mot s6 can bod dia phuong, khi dugc hoiy
kién trong qué trinh di thuc dia, cho biét rang ho da suy nghi vé viéc phu
n{ co thé dugc uu tién trong cac hoat déng hé tro san xuat hay khéng

va bang cach nao. Tuy nhién, khéng cé cac quy dinh nhu vay. Néu khéng
c6 co ché thuc hién, viéc van hanh hau hét cac hoat dong ctia CTMTQG
XDNTM sé khéng mang tinh trach nhiém gidi.

Lap ngan sach CTMTQG XDNTM khéng cé tinh trach nhiém gidi.
Lap ngan sach cé trach nhiém gisi khong dugc dp dung trong CTMTQG
XDNTM?#. Do d¢, gidi khéng phai la méi quan tam trong viéc [ap ngan
sach (va lap ké hoach) clia chuong trinh nay. Dong ngan sach duy nhat
cho cac van dé gidi trong CTMTQG XDNTM la ngan séch dugc phan bé
cho Hoi Lién hiép Phu nr dé thuc hién chién dich “Nam khong, ba sach”
Khong cé dong ngan sach riéng cho viéc thuc hién chi sé binh dang gidi
18.6 (chi s6 nay dugc thuc hién bang cach strdung ngan séch‘léng ghép’
cho cac hoat dong khac (16ng ghép ngan sach’)). Cac cudc thdo luan &
cac tinh khao sat cho thdy mét ngudn ngan sach nhé cap cho Ban Vi su
tién bo clia phu nd tinh la dong ngan sach cong duy nhét lién quan dén
binh dang gidi trong ké hoach ngan séch hang ndm. & cap huyén hodc
x&, Nguodn tai chinh cho cac hoat dong lién quan dén binh dang gisi cha
yéu phu thudc vao thién chiva su hd trg ma chinh quyén dia phuong
phan bé cho Hoi phu n hoat dong.

Thi€u nang luc phu hop dé 16ng ghép gidi trong CTMTQG XDNTM.
Mac dU hau hét cac dia phuong dugc khao sat trong danh gia nay déu
da c6 nhan thiic chung vé van dé gidi, nhung nang luc dé 16ng ghép gidi
trong CTMTQG XDNTM, cac chinh sach va chuong trinh khac ndi chung
con thiéu?. Coé moét &n tuong sai lam rang cac hoat dong xay dung nang
luc hién nay la da du. Cac két qué dinh tinh chi ra rang gidi khong phai
la ch dé chinh trong cac hoat déng xay dung nang luc trong CTMTQG
XDNTM? . Thay vao do6, gidi dugc hiéu ngadm 1a'l6ng ghép'trong mot sé
25 Quyétdinh 12/2017/QB-TTg ngay 22 thdng 4 ndm 2017 Ban hanh nguyén tdc, tiéu chi,
dinh muc phan bé vén ngan sdch trung uong va ty 1é vén déi ung cda ngan sdch dia
phuong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé XDNTM giai doan 2016-2020 khéng
dé cap dén gici- Idp ngan sdch ddp dng.
26 CARE, Oxfam, and SNV (2019). Bdnh gid gidi trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
ngheéo bén ving.

27 TaiVan ban 5842 / BNN-VPDP ngay 18/7/2017 ban hanh chuyén dé tdp hudn, béi duéng
cdn bo cdc cdp xdy dung néng thén mdi giai doan 2016 - 2020 khéng ¢ yéu cdu vé binh
ddng gidi va I6ng ghép gidi trong Chuong trinh tdp hudn.
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hoat dong xay dung nang luc khac. Biéu nay mot lan nlra nhan
manh cach hiéu‘trung lap vé gidi’ gidn don ctia ho. Hon na, cac
hoat dong dao tao nay c6 xu huéng nhdm vao céc can bo co
nhiém vu dugc cho la lién quan dén van dé ctia phu n®.

Han ché clia cac phuang phap tiép can phat trién nang luc.

Mt quan niém sai lam phd bién & nhiéu noi la gidi chi la vé phu

n{, cho phu n(rva bdi phu nl, va do dé rat thuong xuyén, chi

bang cach dat cac ti'phu niva / hodc ‘binh déng gidi' vao trong

van kién chuong trinh hodc dé xuat luat nao dé, cling cé nghia

la chuong trinh dé c6 thé dugc coi la co trach nhiém gidi®®. Bang

chuiing cho thay néi dung clia cac khoa dao tao nay (vi du nhu cac

khda dao tao trong Chuong trinh CTMTQG GNBV) chi don gidn

la nhac lai cac khuodn khé phap ly hién co vé binh déng gidi va

phong, chéng bao luc gia dinh*. Biéu nay cé lién quan dén cac

hoat dong phét trién nang luc lac hau, chli yéu tap trung vao gidi

thich chinh sach va chuong trinh, co ché thuc hién va dugc t8

chuc theo phuong thic mét 1an. Chua ké dén

Xu hudng clr can bé nlf tham du cac hoat dong

nang cao nang luc lién quan dén van dé gidi.

Nhng han ché nay trong cac phuong phap

ti€p can phat trién nang luc, cung vdi viec

khong co hodc cé it nang luc long ghép gidi

(nhu trén) cho thay nhiéu can bd dugc hoi trong

nghién clu nay con cé nhiing quan niém chua

dung lién quan dén long ghép gidi. Bang luu

y la xu huéng ép dung céch tiép can tap trung

vao phu nir dé gidi quyét cac van dé gidi. (Nam gidi, trung nién, Van phong Biéu phoi
Quoc gid Chuong trinh XDNTM, Ha Noi)

Binh ddng giGi khéng phai la mot van dé

trong thiét ké téng thé va nguén nhan luc

cta bé may quan ly Chuong trinh XDNTM. So véi cac chuong

trinh hién cé (nhu CTMTQG GNBVY) va cac chinh sach khac,

CTMTQG XDNTM dugc cho la da xay dung co cdu quan ly toan

dién nhat ti trung uong dén dia phuong véi mé hinh cac van

phong diéu phdi XDNTM & cap qudc gia va cac cap thap hon. Binh

dang gidi va van dé hoa nhap xa hoi khac dugc phan énh nhu

thé nao trong qua trinh thuc hién CTMTQG XDNTM phan Ién phu

thudc vao nhan thiic va nang luc clia ddi ngl can bd trong co cau

quan ly nay. Cac phat hién so bo ti cac chuyén khao sat thuc dia

chirarang gidi khong phai la mot van dé trong kién tric tong thé

va nguén nhan luc clia bd méy quan ly nay.

28  Ngan hang Thé gidi va CEMA (2019). Bdo cdo nghién ctiu vé cdc dong luc phdt
trién kinh té - xa hoi ctia cdc nhém dan toc thiéu sé & Viet Nam. Ha noi: NXB Tri
Thuc.

29  Reggers va Nguyén (2019). Bdnh gid xdc dinh pham vi trao quyén kinh té cho
phu ni cta UN Women: Ldp ban do vé cdc sdng kién trao quyén kinh té cho phu
nir & Viet Nam tir 2013-2018 va cdc khuyén nghi cho UN Women. Ha néi: UN
Women.

30 CARE, Oxfam, SNV (2019), ibid.
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Pinh kién gigi vé vai troé ctia phu nir va Héi Lién hiép Phu nit
van ton tai. Nhu da thao luan trong doan 26 rang vai tro tich
CUc clia phu ni va Hoi Lién hiép Phu nir trong chién dich “Nam
khong, ba sach”cho thdy van con ton tai quan niém sai lam rang
cdng viéc chdm soc khong luong va cong viec ndi trg la nhing
trach nhiém “thién chic dugc giao”cho phu nr. Bang cach nay,
noé cling co vi trith yéu' clia cac thanh vién nir (trong tiép can
cac hoat dong tao thu nhap cho gia dinh, ddc biét la

trong Iinh vyc phi ndng nghiép), va vai tro clia Hoi bi

gidi han trong van dong xa héi va cac nhiém vu’ngoai

vi'khong thiét yéu khac. Nhimng dinh kién nay mac

nhién la rao can déi véi phu ni va HoOi Lién hiép Phu nl

trong viéc theo dudi cac vai trd quan trong trong thuc

hién CTMTQG XDNTM cling nhu trong cac sang kién

phat trién khac.

Thi€u co ché dé Héi Lién hiép Phu nit tham gia xay

dung, thuc hién va giam sat CTMTQG XDNTM. Su

quan tam han ché trong giai quyét bat binh déng gisi

dugc ciing 6 thém bdi quan niém rang “cac van dé

cla phu n{" chi do Héi Lién hiép Phu nr gidi quyét va

do do khoéng phai la trach nhiém chuyén mén cla cac

ca quan chinh pht khac. Cu thé, Hoi Lién hiép Phu nir

khong cé nguén luc, nang luc hodc quyén han dé lam

viéc vdi cac bén lién quan khac trong viéc thuc hién

CTMTQG XDNTM (va nhiéu chuong trinh va chinh sach

khac nhu CTMTQG GNBV). Cac cudc phong van sau vdi (Nam gidi, trung nién, can bo XDNTM
dai dién Hoi Phu nir & cac cap khac nhau cho thdy rang c&p tinh, Long An)
can bo cép co s& co rat it co hoi dé phét trién nang luc,

do hau hét ho déu tham gia vao cac hoat dong van

doéng cong dong.

Thiéu cac co ché giam sat va danh gia (M&E) c6 trach nhiém
gidi trong CTMTQG XDNTM. Ghi nhan rang viéc thiéu dir liéu/
thong tin va phan tich gidi dé xac dinh cac van dé gidi la mot
diém yéu clia qué trinh 1ap ké hoach & Viét Nam. Cac chi s6
phan tach theo gigi cho muc dich gidm sat va danh gid da dugc
thuc hién trong hau hét cac du &n phat trién do cac nha tai trg
hé trg nhung diéu nay van chua dugc thé ché hoa trong cac
chuong trinh do Chinh pht Viét Nam chu tri. Theo Chuong trinh
XDNTM, thudng cé cac chi tiéu dao tao nghé co phan tach, xac
dinh ty 1& phan tram phu n dugc dao tao nghé. Tai cac huyén
va xa da dén khao sat, toan bd bo dir liéu thu thap dugc cho 10
nam thuc hién NTM khong dugc phan tach theo gidi tinh (vi du:
nam, n{).
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KHUYEN NGHI LONG GHEP GIGI TRONG
GIAI POAN TIEP THEO CUA CTMTQG
XDNTM

Lai ich kinh té cta 16ng ghép gidi. & cap do toan cau, gan
day da c6 bang chiing vé ‘cac nén kinh té thong minh'tls viéc
l6ng ghép qgidi. Vi du, bdng cach tdng cudng su tham gia clia
luc luong lao ddng Nl vao cac cong
viéc co chat luong va su dai dién cla
ho trong Iinh vuc kinh doanh va lanh
dao doanh nghiép, GDP clia cac nén RS
kinh t& & Chau A Théi Binh Duong cé K o .
thé tdng thém 4,5 nghin ty USD maét ' " \
nam vao nam 2025, tang 12% so Vai
GDP theo céch van hanh nhu hién
nay®'. Ngugi ta udc tinh rang néu

phu n dugc ti€p can binh dang vai
cac ca hoikinh té, san lugng néng
nghiép c6 thé tang ti 20 dén 30%, sO
nguai thiéu doi trén thé gidi giam tiur 12 = e —
dén 17%°?. Cling theo béo cdo, udc tinh 7 ' - 3
chiphictabaolucgiadinh cothévao %
khoang 1,4% GDP va gay tén that nang
suat lao dong khoang 1,78% GDP*:. Nho
do6, can thu hep khoang cach gidi trong
cac Iinh vuc kinh té, lao dong va viéc lam.
Ngoai ra, can tap trung tang cuong kha
nang tiép can clia phu nr ngheo néng thén
va phu nir dan toc thiéu sé téi cadc ngudn luc
kinh té va thj trudng lao dong, day la muc tiéu
th( hai ctia Chién lugc Quéc gia vé Binh dang
Gidi giai doan 2011-2020. Trong boi canh d6, sau
day la cac khuyén nghi vé l6ng ghép gidi trong giai
doan tiép theo ctia CTMTQG XDNTM.

: 5§ / ftterstogkicom
Pua binh ddng gidi tré thanh mét muc tiéu cia CTMTQG -
XDNTM. Long ghép gidi vao CTMTQG XDNTM la mot yéu cau
bat budc clia Luat Binh dang Gidi. LOng ghép gidi trong cac
chinh séch phat trién kinh té - xa hoi theo quy dinh cla phap
luat gan day da co mot so cai thién, tuy nhién, nhu da chira
trong bao céo ctia Chinh pht gtii Qudc hoi, [bng ghép gidi van
la mot ‘quy trinh’ dé dap Uing yéu cau clia luat nhung trén thuc

31 McKinsey va Cong ty (2018). Vién toan cdu McKinsey. Sic manh cda Binh
déng: Thuc ddy Binh déng ctia Phu nir & Chau A Thdi Binh Duong.

32 FAO (2011). Tinh hinh Néng nghiép va Thuc phdm: Phu nit lam néng nghiép:
thu hep khodng cdch gidi dé phdt trién. Rome, Y.

33 UNWomen (2012). Udc tinh chi phi cta bao luc dsivei phu nit & Viet Nam.
Ha Noi
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té viéc dua léng ghép gidi vao viéc thuc hién con han ché**. Long ghép
gidi trong giai doan tiép theo clia CTMTQG XDNTM cén dugc thuc thi.
Cac giai doan trudc ctia CTMTQG XDNTM chua xac dinh binh dang

gidi la mot trong nhimng muc tiéu can dat dugc va diéu nay da khién
binh dang gidi khdng nam trong trong tdm chinh ctia CTMTQG. Do dé,
chuiing t6i khuyén nghj rang giai doan tiép theo clia CTMTQG XDNTM
nén dua binh ddng gidi vao trong cac muc tiéu téng thé clia no.

Pua gidi tré thanh mét van dé xuyén suét trong CTMTQG XDNTM.
Binh dang gidi la mot van dé chuyén mon chi gidi
han trong mot chi s6 c6 16 la nguyén nhan cot 10
cla tinh trang gidi da dugc phan anh va long ghép
rat han ché trong qua trinh thuc hién cac giai doan
trudc cta CTMTQG XDNTM. Chung t6i dac biét
khuyén nghi rang gigi nén dugc coi la mét bién sé
kinh té xa hoi xuyén suét trong giai doan tiép theo
clia CTMTQG XDNTM. Theo dé, gidi can dugc dua
vao cac ndi dung va tiéu chi khac ctia CTMTQG
XDNTM, bét ctr khi nao thich hop va cé lién quan. Do
do, viéc thuc hién CTMTQG XDNTM sé trg nén nhay
cam vé gidi theo nghia la nd co tinh dén su khac biét
vé nhu cau clia phu n va nam gidi, cac chuan muc
va vai tro tich cuc vé gidi can dugc xem xét trong
viéc 1ap ké hoach va thuc hién cac hoat déng clia
CTMTQG XDNTM.

Bé sung khia canh gi6i vao cac tiéu chi XDNTM
khac. Bua van dé gidi tré thanh mot van dé xuyén
suot trong CTMTQG XDNTM nghia la cac khia canh
cu thé vé gidi can dugc thém vao céc tiéu chi cla
Chuong trinh XDNTM, thay vi chi gidi han trong mot
chi s6 18.6 nhu CTMTQG XDNTM 2016-2020. Trudc
hét, can co ty 1é nir tham gia t6i thiéu trong cac cudc hop lap ké hoach
c6 su tham gia clia cOHng dong dé xac dinh cac uu tién trong CTMTQG
XDNTM. Lién quan dén ca s& ha tang kinh té - xa hoi, thd tuc va thiét ké
Cac co s& ha tang can xem xét cach thic cac ca s& ha tang nay mang

lai i ich t6t nhat cho phu n. Vé t6 chiic nén kinh té va san xudt, viéc
thuc ddy quyén kinh té clia phu n thong qua’hanh déng khang dinh’
vé su hién dién clia phu n{ trong cac hoat déng ho trg san xuat. Doi véi
gido duc vay té, cac tiéu chi can dugc stia d6i dé dam bao rang ty 1é dat
duagc cla phu nrva tré em gai khong thap hon ty é dat dugc clia nam
gidiva tré em trai. Bén canh do, ciing can tang cudng binh dang gidi
trong cac tiéu chi vé Tiéu chi XDNTM kiéu mau va nang cao.

(NG, trung nién, Hoi Phu nr Tinh,
Quang Nam)

Mé& rong muc dich cla tiéu chi 18.6. Hudng dan hién nay vé céc tiéu
chi cho thay muc dich han hep ctia binh déng gidi. Biéu nay bao gém
su tham gia clia phu n{ trong vai tro 1anh dao chinh tri, su tiép can
clia phu n dén cac khodn vay uu dai, kiém soét tdo hén va hon nhan

34 Chinh pha Viét Nam (2020), Bdo cdo 362 / BC-CP vé thuc hién binh ddng gidi quéc gia
ndm 2019 va giai dogn 2011-2020.
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cudng buc, cé chuong trinh phat séng vé binh déng gisi va “dia chi tin cay”
dé phong, chdng bao luc gia dinh. Cac tiéu chi binh dang gidi dugc néu &
day chibao gébm mét s6 khia canh clia binh dang gidi. Két qua 1a, ngay &
mot xa dugc xép vao loai da dat tiéu chi 18.6, va nhu vay khong cé su cai
thién dang ké vé binh dang gidi. Do dé, diéu quan trong la phai xem xét
khia canh dé md& rong muc tiéu ctia binh déng gidi trong tiéu chi 18.6 trong
giai doan tiép theo clia CTMTQG XDNTM.

Ap dung ngan sach c¢é trach nhiém gigi trong CTMTQG XDNTM.
Nguyén tac vé 1ap ngan sach co trach nhiém gidi da dugc dua vao Luat
Ngan sach 2015. Tuy nhién, hudng dan vé cach van dung nguyén tac nay
trong cac quy trinh 1ap ngan sach thuc té van chua cé. Trong béi cadnh nay,
ching t6i khuyén nghi rang can cé mét dong ngan sach dugc phan bé dé
thuc hién cac hoat dong vi su tién bd clia phu nr trong du todn thudng
xuyén clia cac ca quan thuc hién CTMTQG XDNTM. Biéu quan trong la né sé
dam bdo rang bat cl khi nao cé cac hoat ddng hodc muc tiéu lién quan dén
gidi, can phai c6 mot khoan ngan sach chinh xac cho cac hoat dong hoac
muc tiéu do, thay vi“tich hop”ching vao mét dong ngan sach Ién. Mot vi
du dién hinh vé viéc 4p dung lap ngan sach cé trach nhiém gidi la trong
Chuong trinh 135 ctia UN Women va Uy ban dan toc (2019) - 13 mot du én
thanh phan ctia CTMTQG giai doan 2016-2020%. Giai doan tiép theo cla
CTMTQG XDNTM ciing c6 thé &p dung céach tiép can nay.

Tang cudng tiéng noi va su tham gia ctia phu nit vao qua trinh lap ké
hoach cho CTMTQG XDNTM. Lép ké hoach c6 sutham gia cé [é la cong
cuU quan trong nhat cho phép phu nirnéu Ién tiéng ndi va nhu cau cla

ho trong qué trinh x&p hang uu tién ctia mét sang kién phat trién. Viéc

lap ké hoach co su tham gia nay da dugc thé ché hda moét phan trong cac
CTMTQG nhung viéc thuc thi van con han ché. Khuyén nghi rang can xay
dung va thé ché hoa thuc su quy trinh 1ap ké hoach co6 sy tham gia clia
nguai dan cho giai doan tiép theo ctia CTMTQG XDNTM. Trong quy trinh do,
can c6 mot co ché ddong bo va cac quy dinh cu thé dé dam bao chéat luong
su tham gia cla phu n(rva cdc nhom dé bi tén thuong khéc, bang cach xac
dinh vai trd ctia Hoi Lién hiép Phu n(r trong quy trinh va cach thiic thuc day
va ho trg tiéng noi clia phu ni trong cac cudc hop lap ké hoach & cap thon.

Thiét 1ap co ché thuc hién va huéng dan 16ng ghép giéi. Dua gidi vao
trong cac tiéu chiva cac hoat dong clia CTMTQG XDNTM la diéu kién tién
quyét dé [6ng ghép gidi. Diéu quan trong khong kém 1a can cé co ché thuc
hién, theo nghia cac tiéu chi va hoat dong lién quan dén gidi nay nén dugc
thuc hién nhu thé nao, va cé cac hudng dan nao cho cac co quan thuc hién
va can bd & cac cap quan ly CTMTQG XDNTM. Trong céc hudng dan thuc
hién nay, can c6 "hanh dong khéng dinh’ khi thich hop va co lién quan, dé
cung cap cac tai liéu tham khao cu thé cho viéc thuc hién. Vi dy, mot hinh
thic hanh déng khéng dinh cé thé 1a dam bao mot ti 1é % phu nir dugc
hudng lgi ti cac hoat dong hod trg san xuat.

35 UNWomen, Uy ban Dan toc (2019). Hudng dén thic ddy va thuc hién Ngan sdch cé trdch
nhiém gidi - Ap dung ddi véi Chuong trinh phdt trién kinh té xa hoi cde xa déic biét khé khéin
viing dan téc thiéu s6 va mién nui (Chuong trinh 135) giai doan 2016-2020.

TOM TAT BAO CAO DANH GIA BOC LAP RA SOAT VA BANH GIA TAC DONG VE GIGI CUA
CHUGONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG THON MO - GIAI DOAN 2010-2020



Nang cao nang luc I6ng ghép giGi trong CTMTQG XDNTM. Céan
l6ng ghép cac ch dé vé binh dang gidi va 16ng ghép gidi vao cac
cha dé dao tao, boi dudng can bd cac cap dé tao ra mot hinh thic
mai trong xay dung ndng thon & giai doan tiép theo. Hop phan phat
trién nang luc trong giai doan tiép theo clia CTMTQG XDNTM cén
dugc ddc biét tap trung vao viéc tang cuong kha nang clia cac ca
nhan, t6 chiic va thé ché trong viéc thyc hién chiic nang, hoan thanh
nhiém vu va dat dugc cadc muc tiéu clia ho bang cach l6ng ghép gidi
va trao quyén nang kinh té cho phu n(r trong dau vao, chién lugc qui
trinh va chinh sach. Uu tién hon nta la hé trg xay dung néng luc cho
can bd Hoi Lién hiép Phu nirViet Nam vé trao quyén kinh té cho phu
n{ trong CTMTQG XDNTM.

Nang cao vai tro ctia Hoi Lién hiép Phu nii trong CTMTQG
XDNTM. H6i Phu nr c6 hai vai trd trong CTMTQG XDNTM hién nay,
dé la vai tro “thuc hién”va vai tro “van dong”hodc ho trg. Vé vai tro
dau tién, vai tro clia Hoi Phu nlr chi gidi han trong chién dich “Nam
khong, ba sach” B6i véi vai tro thi hai, Hoi Phu ni phai dong vai tro
van dong (khong duoc quy dinh ré rang) dé hé trg cac co quan khac
thuc hién CTMTQG XDNTM. Vi giai doan tiép theo clia CTMTQG
XDNTM, vai tro thuc hién ctia Hoi Lién hiép Phu nr can dugc mé
réng sang cac hoat déng do Hoi Phu nir truc tiép quan ly. Ngoai ra,
can bé sung vai trd giam sat dé Hoi Lién hiép Phu ni trg thanh “co
quan giam sat” cach thic thuc hién cac tiéu chi va hoat dong lién
quan dén gidi va quan trong hon la két qua clia cac hoat dong nay.

Giam sat 16ng ghép gidi trong giai doan ti€p theo cia CTMTQG
XDNTM. Cudi cing nhung khoéng kém phan quan trong, khi gidi
dugc dua vao trong cac tiéu chi XDNTM va cac hoat déng cla
CTMTQG XDNTM, diéu quan trong la phai ddm bao rang sé cé mot
hé théng giam sat va danh gia trong giai doan tiép theo cé thé thu
thap d liéu phan tach theo gidi dé€ cap nhat tién do va két qua cla
cac tiéu chi va hoat ddng XDNTM lién quan dén gidi. Biéu nay doi
hoi phai co hudng dan ré rang vé bé chi s6 can dugc phan tach theo
gidi, b6 tri thu thap di liéu dé cung cap théng tin cho céac chi sé nay,
va quan trong han, dir liéu dugc phan tach theo gidi nay nén dugc
st dung nhu thé nao dé cai thién tinh hinh thuc hién va két qua cla
CTMTQG XDNTM tu goc do trach nhiém gidi.
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