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LOI GIOI THIEU

iét Nam la mét trong nhitng quéc gia chiu dnh hudng nang né cla thién tai va bién déi khi hau.

Trong cac loai thién tai, bao va I lut la thudng xuyén va nguy hiém nhat. Theo udc tinh, trung

binh m&i nam Viét Nam phai chju tir 6 dén 7 con bao. T nam 1990 dén 2010, da xay ra 74 tran
IG trén cac hé théng s6ng cua Viét Nam. Han han nghiém trong, xdm nhap man, sat |& dat, va nhiéu
thién tai khac da va dang gay trd ngai cho su phat trién cha Viét Nam. Dac biét, trong nhiing nam gan
day, cac thién tai mang tinh cuyc doan da xay ra nhiéu hon, gay thiét hai nhiéu hon vé nguai va anh
hudng dang ké dén nén kinh té dat nudc.

“Bao cao dac biét cia Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai va hién tuong cuc doan nham thic day thich
ng véi bién ddi khi hau” (SREX Viét Nam) dugc Vién Khoa hoc Khi tugng Thay van va Bién déi khi hau
(thudc Bo Tai nguyén va Méi trudng) va Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc (UNDP) ciing nghién
clru va xay dung véi su tham gia cia DPai hoc Quéc gia Ha Noi, Trudng Dai hoc Thay lgi Ha Noi, Trudng
Dai hoc Can Tho, Trudng Pai hoc Hué, Cuc Khi tugng Thay van va Bién d6i khi hau, Trung tam Khi
tugng Thay van Qudc gia, cac t6 chiic phi chinh pht va cac chuyén gia trong va ngoai nuéc vé quan ly
rdi ro thién tai va thich ing véi bién déi khi hau.

Bdo cao da phan tich va danh gia cac hién tuogng cuc doan, tac dong clia ching dén méi trudng tu
nhién, kinh té - xa hoi va phat trién bén virng ctia Viét Nam; su bién déi ctia cac hién tugng khi hau cuc
doan trong tuong lai do bién d6i khi hau; su tuong tac gitta cac yéu té khi hau, méi trudng va con
ngudi nham muc tiéu thac day thich ng véi bién déi khi hau va quan ly rdi ro thién tai va cac hién
tugng cuc doan & Viét Nam.

B6 Tai Nguyén va Moi Trudng xin tran trong gidi thiéu bao cdo SREX Viét Nam, dac biét la phan tém tat
phuc vu cho cac nha hoach dinh chinh sach, dé lam co s& dinh huéng cho cac B, nganh, dia phuong
xay dung va trién khai cac ké hoach tng phé hiéu qua dé quan ly t6t cac rai ro thién tai va thich ing
vdi bién déi khi hau.

BO TRUGNG
BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG
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Lo Cam On

Chung ti xin bay té l1dong cdm on t&i Chwong trinh phat trién Lién Hop Quéc tai Viét Nam
(UNDP) va Vién Khoa hoc Khi twgng Thiy van va Bién di khi hau (IMHEN) da hé tro' ky thuat
va tai chinh cho viéc xay dwng bao céo nay; Xin cdm on cac don vi, ca nhan da cung cap tai
liéu, théng tin cling nhw cac td chirc va cac chuyén gia da tham gia xay dwng va hoan thién bao

cao.
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B&o céo tém t&t phuc vu cac nha hoach dinh chinh sach

A. B®i canh

B&o c&o tom tat phuc vu cac nha hoach dinh chinh sach (SPM) trinh bay nhirng két qua chinh
ctia Bao cdo dic biét cua Viét Nam vé Quan Iy rdi ro thién tai (QLRRTT) va cac hién tuong cuc
doan nham thuc day thich gng véi bién déi khi hau (BDKH) (“SREX Viét Nam”). SREX Viét
Nam dwoc xay dwng dwa trén Bdo cdo dic biét cda Uy ban Lién chinh phd vé BBKH vé
QLRRTT va céac hién tuong cuc doan nham thuc déy thich ung véi BPKH (“SREX”) (IPCC,
2012a). Twong ty nhw vay, SPM nay dwoc xay dwng dwa trén SPM cla bao cao SREX (IPCC,
2012b).

SREX Viét Nam phan tich tinh hinh & Viét Nam theo nhirng két qué cla b&o cdo SREX toan
cau. SREX Viét Nam danh gia cac tai liéu cta Viét Nam vé BDKH, cac hién twong thoi tiét va
khi hau cuc doan (‘cwc doan khi hau’) va tac déng ctia nhirng hién twong nay déi véi xa hoi va
phét trién bén virng. SREX Viét Nam danh gia sw twong tac ctia cac yéu td khi hau, méi trwong
va con ngudi c6 thé dan dén nhirng tac dong va thién tai, va cac phwong an quan ly cac loai
hinh rdi ro, nham muc tiéu thuc day thich (rng véi BBKH va quan ly cac hién twong cwe doan va
thién tai & Viét Nam.

M6t sb khai niém va cac dinh nghia chinh st dung trong SREX Viét Nam dwoc trinh bay trong
Hop SPM-1.

Cac dac tinh va mirc d6 nghiém trong cua céac tac déng do cwc doan khi hau phu thuéc vao
murc d6 cuc doan va mirc d phoi bay trwdc hiém hoa va tinh dé bj tdn thwong. Trong béo céo
nay, cac tac dong bat loi dwoc coi la thién tai khi gay ra nhirng thiét hai trén dién réng va nhirng
thay déi nghiém trong trong cac chirc nang binh thuwéng clia cac cong ddng hay xa hoi. Cuc
doan khi hau, mirc dd phoi bay trwdc hiém hoa, tinh dé bi tén thwong bi anh hudng béi mot
loat cac yéu t6, bao gbm c& BDKH do con nguoi gay ra, dao dong khi hau tw nhién, va phat
trién kinh té - xa hoi (Hinh SPM-1). QLRRTT va thich &ng véi BPKH tap trung vao viéc gidm
mirc dd phoi bay trwdc hiém hoa va tinh dé bj tén thwong va tang kha nang chéng chiu véi
nhirng tac déng bét loi tiém tang cha cac cwc doan khi hau, vi nhirng rai ro khdng thé loai bd
hoan toan (Hinh SPM-2). Théng qua quan ly tét cac hé sinh thai, hé nhan sinh va cac qua trinh
phét trién khéac, cé thé gidm nhe cac rdi ro va trong trwdrng hop mét hién twong thwe sw xay ra
thi van c6 thé gidm nhe cac tac dong ctia né (Chwong 4, 5, 6, 8).

Bao c&o nay tich hop cac quan diém tlr cac céng dong khac nhau & Viét Nam, bao gébm cac
nha khi hau, cac nha nghién ctu vé tac déng cla khi hau va thich ¢ng véi BDKH va cong déng
QLRRTT. Méi cdng dbéng déu c6 nhirng quan diém va nhan thirc khac nhau. SREX Viét Nam
cb gang dat dwoc sy déng thuan va thdng nhat nhirng quan diém va nhan thirc d6.

B&o céo déc biét cua Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai
va céc hién tuong cuc doan nhdm thuc day thich ing véi bién déi khi hau



B&o céo tém t&t phuc vu cac nha hoach dinh chinh sach

HOp SPM-1. C4c khai niém chinh dworc str dung trong bao cdo SREX Viét Nam

Bién déi khi hau: La sy thay ddi trong trang thai cta khi hau c6 thé dwoc xac dinh (vi du nhuw st
dung céac kiém tra théng ké) béi nhirng thay ddi trong gia tri trung binh va/hodc sy thay déi thudc
tinh cGia n6, va trong thoi gian dai, thuweng 1a vai thap ky hodc lau hon. BPKH c6 thé 1a do qua trinh
tw nhién bén trong hoac do tac dong tlr bén ngoai, hoac thay ddi lién tuc do con ngwdi dén cac
thanh phan cua khi quyén hay trong st dung dét.

Cwc doan khi hau (hién twong khi hau/thi tiét cwe doan): LA sy xuat hién gia tri cao hon (hoac
thap hon) gia tri ngwdng ctia mot yéu td thoi tiét hoac khi hau, gan cac gidi han trén (hay dwdi) cta
day céac gia tri quan trdc dwoc cha yéu td d6. D& don gian, ca thoi tiét cwc doan va khi hau cuc
doan dworc goi chung la khi hau cwc doan.

Mirc d6 phoi bay trwéc hiém hoa: Mirc dd phoi bay (trwéc hiém hoa) dwoc st dung dé chi sy
hién dién (theo vi tri) ctia con nguei, sinh k&, cac dich vu méi trwéng va cac ngudn tai nguyén, co
s& ha tang, hodc cac tai san kinh té, x& hdi hodc van héa & nhitng noi cé thé chiu nhitng anh
hwéng bét loi bdi cac hién twong tw nhién va vi thé co thé 1a déi twong cha nhirng tdn hai, mat mat,
hw héng tiém tang trong twong lai (IPCC, 2012 trang 32).

Tinh trang dé bj tén thwong 1a xu hwéng hay khuynh hwéng bi anh huéng x&u. Khuynh huéng
nay cau thanh mét dac tinh bén trong cla cac yéu té anh hudng. Trong linh vie rdi ro thién tai, diéu
nay bao gébm cac dac tinh ctia mot nguwoi hodac mét nhém va tinh hinh cda ho c6 anh hwéng dén
kha nang cta ho dé dw doan, ddi phd, chéng lai, va phuc hdi déi véi cac tac dong cé hai cta hién
twong vat ly (Wisner va nnk, 2004). Tinh trang dé bj tén thuwong la két qua cta ngudn tai lwc xa hai,
diéu kién lich st, kinh t&, chinh tri, van héa, thé ché, tai nguyén thién nhién va diéu kién méi trudng
va cac quy trinh (IPCC, 2012 trang 31).

Thién tai: Cac hiém hoa tw nhién twong tac véi cac diéu kién dé bj tén thuwong cla xa hoi lam thay
ddi nghiém trong trong chirc nang binh thwdng ctia mét cong ddng hay mot xa hoi, dan dén cac anh
hwéng bét loi rong khap dbi véi con ngudi, vat chat, kinh té hay méi trwéng, ddi héi phai ing pho
khan cap dé dap (rng cac nhu ciu cép bach clia con ngwdi va cé thé phai can dén sy hé tro tv bén
ngoai dé phuc héi (IPCC, 2012 trang 31).

QLRRTT dworc dinh nghia trong bdo cdo nay la cac qua trinh xay dwng, thwe hién va danh gia chién
lwgre, chinh sach va cac bién phap dé nang cao sy hiéu biét vé rii ro thién tai, thic ddy GNRRTT va
chuyén giao, thwc hién cai tién lién tuc trong phong chéng, ng phé va phuc hdi sau thién tai, voi
muc dich ré rang dé tang cwdng an ninh cho con ngudi, hanh phc, chat lwgng cudc sbng va phat
trién bén virng (IPCC, 2012 trang 34).

Trong hé thdng xa hoi, thich ng la qua trinh diéu chinh theo khi hau thwc té hodc dy tinh dé han
ché thiét hai hodc tan dung cac co héi c6 lgi. Trong hé thdng tw nhién, thich &ng 1a qua trinh diéu
chinh theo khi hau hién tai va theo nhirng anh hwéng cta khi hau. Sy can thiép cla con nguwdi co
thé tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu chinh theo khi hau dw tinh (IPCC, 2012 trang 36).

Kha nang chéng chiu dwoc dinh nghia & khd ndng cta moét hé théng va cac hep phan cta né cé
thé phan doan, hép thy, diéu chinh va vwot qua nhitng anh hwdng ciia mét hién twong nguy hiém
mot cach kip thdi va hiéu qua ké ca kha nang gitr gin, héi phuc va tdng cwdng cac cAu tric va chirc
n&ng co ban quan trong cla hé théng d6 (IPCC, 2012 trang 34).

Béo cdo déc biét cua Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai
va cac hién tuong cuc doan nhdm thic day thich ing véi bién déi khi hau
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Hinh SPM-1. Minh hoa cac khai niém chinh cua bdo cdo SREX Viét Nam
B&o cdo danh gia mic do phoi bay truréc hiém hoa va khad ndng dé bj tén thuong truée cac hién
twong khi hau cuc doan, quyét dinh dén cac tac dong va kha nang xay ra thién tai (rdi ro thién tai)
ra sao.

Thién tai

Tinh dé bj 1

ton thwong PHAT TRIEN

Hién twong ‘ RUI RO

khi hau / thoi - SEtENEUN
tiet cwc doan

KHi HAU

Quan ly
rairo
thién tai

Thich trng
véiBDKH

Bién dbi
tw nhién

BDKH do
con nguwoi

gayra

Mudc do phoi
bay trwéc
hiém hoa

Phatthai khi nha kinh

Hinh SPM-2. Cac céch tiép can thich &rng va QLRRTT trong diéu kién khi hau dang
bién doi

Giam muc do phoi
bay trwéc hiém hoa

Tang cwong kha
nang chéng chiu
dé thay déi rui ro

Chuyén giao va
chiaséruiro

CéAch tiép can

Chuan bi, Ung
phé va Phuc héi

Giam tinh dé bi
tén thwong

B&o céo déc biét cua Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai
va céc hién tuong cuc doan nhdm thuc day thich ing véi bién déi khi hau
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Mirc do phoi bay trwéc hiém hoa va tinh dé bi tédn thwong la nhivng yéu t6 quan trong
quyét dinh rai ro thién tai va tac déng khi rai ro xay ra. Mét con bao co thé cé tac déng rat
khac nhau tuy thudc vao dia diém va thdi gian con béo dé b, vi du: nam 1997, con bdo Linda
dd bod vao phan phia nam ctia DBSCL va gay ra nhiéu thwong vong va thiét hai dac biét nghiém
trong cho vung nay (Muc 9.2.1). Cac hién twong cuc doan tac dong dén cac hé théng nhan
sinh, hé sinh thai, hé théng tw nhién c6 thé 1a két qua cta cac hién twong thoi tiét hodc khi hau
cwc doan riéng 18 (Muc 4.2.1). Tac dong nghiém trong ciing c6 thé 1a hau qua cuta cac hién
twong khong phai cwc doan nhwng xay ra & ving c6 mrc dd phoi bay va tinh dé bi tdn thwong
cao hodc td hop clia cac hién twong, hodc td hop cac tac dong lién hoan cia ching. Vi du, hién
twong nang nong kéo dai két hop véi thoi tiét khdng mwa coé thé dan dén han han (Ninh Thuan,
Binh Thuan, Tay Nguyén...), va chay rirng (Tay Bac, Tay Nguyén, Tay Nam B6...) gay thiét hai
I&n cho nhiéu [inh vwe kinh té - x& hdi, nhat 1a néng nghiép va do dé cac ving nay ciing la viing
bi tbn thwong nhiéu. Vung DBSCL dang bi cac tac dong “kép” do ca yéu té BDKH va do cac
hoat ddng phat trién & thwong ngudn, bao gébm ca viéc xay dap. Trong twong lai vao mua kho,
tinh trang xam nhap man & DBSCL sé& cang tram trong hon do sy phat trién khéng hop ly ciing
nhuw nwéc bién dang. (Muc 4.2.1)

Céc hién twong thei tiét hay khi hau cwe doan va khéng cwe doan anh hwéng dén tinh
dé tén thwong trong twong lai bang cach thay déi kha nang chéng chiu, ning lwc dbi
phé va kha nang thich rng (Muc 1.1.2, 2.4.2). Cu thé 14, cac tac déng tich Idy cda thién tai &
cap dia phwong hay cép ving cé thé anh huéng dang ké dén nhirng lwa chon sinh ké va céac
nguén lwce, vi du ving DBSCL: 1d lut, xam nhap mén va xéi 1& b& séng anh hwéng dén sinh ké
va de doa tinh mang, tai sén clia ngwdi dan, mat noi cw tri va phai di doi dén cac vang khac
(Muc 5.1).

BDKH dan t&i nhirng thay doi trong tan suat, cwong do, pham vi khong gian, thei doan
va thi gian cha cac hién twong thi tiét va khi hau cwe doan, va c6 thé dan dén céac hién
twong thi tiét va khi hau khac nghiét chwa tirng thay. Nhirng thay ddi mang tinh cwc doan
doé co thé kéo theo nhirng thay dbi trong gia tri trung binh, phwong sai, hodc hinh dang cla
phan bb xac suat. Mot sd cuc doan khi hau (nhw han han & Nam Trung bd) cé thé 14 hau qua
kép cla khi hau va thoi tiét khong phai 1a cuc doan khi dwgc danh gia mot cach ddc lap. Nhiéu
hién twong thai tiét va khi hau cwe doan c6 thé 1a két qua cha dao ddng khi hau tw nhién. Bién
thién tw nhién sé la mdét yéu t6 quan trong trong viéc dinh hinh cho cac cwc doan trong twong
lai do &nh hwéng ciia BBPKH do con ngudi gay ra. Nhin chung, cac hién twgng cwe doan khong
don gian va khong phai chi la do BBKH gay ra, b&i vi nhirng hién twong dé van ludn co kha
nang xay ra khi khong cé6 BBDKH (Muc 1.2.2.2).

B. Quan trac mrc dd phoi bay trwéc hiém hoa, tinh dé bi
tén thwong, cwe doan khi hau, tac dong va thiét hai do
thién tai

Bang SPM-1 trinh bay céc vi du & Viét Nam vé cach quan sat va dw bao xu hwéng caa

mirc d6 phoi bay triwéc hiém hoa, tinh dé bj tédn thwong va khi hau cwc doan da dwoc

giai quyét nhw thé nao va cé thé thdng tin cho cac chién lwec, chinh sach va céc bién
phap quan ly rai ro va thich &ng (Chwong 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9).

Hau qua cla tac dong do khi hau cwc doan va nguy co tiém tang cta hiém hoa phu thudc vao
chinh hién twong khi hau cuc doan va mirc dd phoi bay trwdc cac hiém hoa, tinh trang dé bi
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tdn thwong clia con ngudi va thién nhién. Nhirng thay ddi quan sat dwoc vé cwe doan khi hau
phan anh cac tac déng ctia BBDKH do con nguwi gay nén va nhirng dao dong khi hau tw nhién,
véi nhirng thay ddi trong mrc d6 phoi bay trwdc hiém hoa va tinh dé bj tbn thwong béi ca hai
yéu t6 khi hau va phi khi hau. (Hinh SPM-3) (Muc 4.2.2)

Hinh SPM-3. Chi sé rui ro: kha nang déi phé véi thién tai (a) va hiém hoa tiém tang
(b) cua Viét Nam
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Mdrc d6 phoi bay trréc hiém hoa va tinh dé bj tén thwong

Mipc d6 phoi bay treéc hiém hoa va tinh dé bj tén thwong c6 tinh bién déng, khac nhau
trén quy mo th&i gian va khdng gian, va phu thudc vao céac yéu té kinh té, xa héi, dia ly,
nhan sinh, van héa, thé ché, quan tri va méi trwong. Cac ca nhan va cdng déng bi phoi bay
va bi tén thwong khac nhau do sy khéng ddng déu vé mirc dd giau cd, vé trinh dd gido duc, cac
khiém khuyét, tinh trang strc khde, cling nhw gidi tinh, tudi tac, tAng I&p xa hoi, va cac dac diém
x& hdi va van héa khac (Muc 1.1.2, 2.2, 2.5,4.2.1,5.5.1, 8.2.3,9.2.11.2).

M6 hinh dinh cw, dé thi héa, va nhirng thay ddi trong diéu kién kinh té - x& héi da anh
hwéng dén cac xu hwéng quan sat dwoc cia mire do phoi bay trweéc hiém hoa va tinh
dé bi tén thwong déi véi cac cwe doan khi hau. Vi du, cac khu dinh cw & cac viing ven bién,
bao gébm ca cac khu vuwc duyén hai mién Trung, ving DBSCL va céc khu dinh cw & cac ving
mién nui phia B&c va Tay Nguyén bi phoi bay trwéc hiém hoa va dé bi tén thwong dbi véi cac
cwe doan khi hau. Tang trwdng nhanh chong cla cac thanh phd va thi trAn dan dén cac cong
doéng db thi dé bi tbn thwong, vi du tai thanh phé H6 Chi Minh (Muc 2.5.1, 8.5.2.1).

Cuwec doan khi hau va cac tac déng

Theo béo cao SREX (IPCC, 2012b) c6 bang chirng cho thay rang hoat dong cltia con ngudi da
c6 anh huwdng lam thay déi mét sbé cuc doan khi hau nhw lam ting néng dé khi nha kinh trong
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khi quyé&n. C6 nhiéu kha néng la nhirng anh hwéng do con ngwdi gay nén dan dén sw ting lén
ctia nhiét do téi thap va tbi cao ngay & quy mé toan cau. O mirc dé khdng dinh trung binh c6
thé thay rang cac hoat dong cla con nguwdi cling da gép phan tng lwong mwa cwc doan & quy
mo toan cau. C6 nhiéu kha nédng la cac hoat ddng clia con ngwdi ciing tac ddng téi muwec nuwéc
cwc dai ven bién do lam tdng muc nwéc bién trung binh.

Sw chwa chac chan trong céc tai liéu quan trdc v& nhirtng con bdo lich st, sy hiéu biét chwa
day da vé cac co ché vat ly vé méi lién hé gitra cac thdng sé bao véi BDKH, két hop véi mire
dod dao dong cla sbé lwong cac con bao nén kho khdng dinh vé sy thay déi cac thudc tinh hoat
déng clia cac con bdo do cac hoat ddong cha con ngudi. Rat khd co thé xac dinh mét hién
twong cwc doan don 1é nao dé la do BDKH do con ngwdi gay nén.

C6 nhirng bang chirng quan sat dwoc vé sw thay déi cac khi hau cwe doan & Viét Nam.
Cac hién twong cuc doan 1a hiém gap, cé nghia la co rat it di liéu cé sén dé danh gia vé sw
thay di tAn suét va cwdng do cta cac hién twong nay. Cac hién twong cang it xay ra, cang khé
xac dinh nhirng thay dbi trong dai han. Cac phan sau day cung cap chi tiét vé cac cuc doan khi
hau cu thé tlr cac quan trac tai Viét Nam (Chwong 3).

C6 sy sut giam dang ké trén toan quéc vé sé ngay va dém lanh trong giai doan 1961-2010,
dac biét 1a & mién Bac va Tay Nguyén. D liéu 1981-2009 cho thiy hién twong swong mubi xay
ra mudn hon, thdi gian kéo dai ngén hon va sb ngay cé swong mudi da gidm nhanh chéng
trong thap ky qua. S6 ngay rét dam, rét hai c6 xu thé giam, dac biét 1a trong hai thap ky
gan day. Tuy nhién, sé6 lwong cac dot rét dam, rét hai lai c6 sw bién déi kha phirc tap va
bién déng manh tir ndm nay qua nam khac. Dac biét, trong nhirtng nam gan day da xuét hién
nhirng dot rét dam kéo dai ky luc cling nhw nhirng dot rét hai c6 nhiét d6 kha thap. Hién twong
bang tuyét xuat hién véi tan suét nhidu hon & cac ving ndi cao phia Bac nhw Sa Pa, Mau
Son....

S ngay nong tdng & hau hét cac khu vuc, dac biét 1a & Bong Béc, ddng bang Bac Bo va Tay
Nguyén, nhung gidm & mét sé tram thudc Tay Bac, Nam Trung Bé va khu vwc phia Nam. Sb
dot néng tang 1én trén toan quéc (Chwong 3; Hinh SPM-4).

Mwa cwe doan c6 xu thé bién dbi khac nhau trong giai doan 1961-2010. Xu thé gidm & hau hét
cac tram thudc Tay Béc, Pong Béc, ddong bang Bac Bo, trong khi cac vang khi hau khac c6 xu
thé tang & phan Ién cac tram. Mwa cuc doan thwdng xay ra trong giai doan tir thang Tuw t&i
thang Bay, & phia Bac sém hon va & phia Nam muén hon (Muc 3.3.2).

Chi c6 thé khang dinh & mrc dd tin cay trung binh rdng cac ving trén thé gi¢i da trai qua
nhirng dot han han cuc ky khac nghiét va trong thdi gian dai. Con & Viét Nam, sb ngay kho
lién tuc tang 1&n trong giai doan 1961-2010 & mién B&c, gidm di & mién Nam (Muc 3.5.2). Téng
lwong muwa ciing gidm & mién B&c va tang Ién & mién Nam. Tuy nhién, trong giai doan 1996-
2010, gi6 muia mua hé dén sém hon khoang 10-15 ngay so v&i giai doan 1981-1995, dan t&i &
phia Nam tang lwong mwa trong thang 5, nhwng lai giam trong thang 6 (Muc 3.4.1).

Rui ro xam nhap man ting cao, dic biét la & viung PBSCL. Du6i tac dong cla nwéc bién
dang, han han khéc nghiét, sé ngay khé lién tuc tang 1&n va thay déi ngudn nwéc & thwong lwu
do BBKH. O ha lwu cac hé thdng sdng Hong - Thai Binh, Péng Nai va Mé Cong, man xam
nhap vao dat lién sau hon. Vao cubdi thé ky 21, chiéu sdu xam nhap &ng v&i dd man 1%o c6 thé
tang lén trén 20 km trén cac sdng séng Déng Nai, séng Tién, séng Hau, x4p xi 10 km trén séng
H&ng - Thai Binh (Muc 4.2.1).
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Hinh SPM-4. Sé lwong cac dot ndng néng hang nadm trén ca nwéc
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Tuy v6&i dd tin cay thAp nhung trén toan ciu cac con bao da cé chiéu hwéng gia tang (tic 1a
cwdng do, tAn suét, khoang thdi gian xdy ra) trong giai doan dai vira qua (40 ndm hoéc lau
hon). O Viét Nam, trong giai doan 1961-2010, chwa c6 béng chirng vé sy thay ddi tAn suét cla
cac con bdo bao gébm ca bao va ap thap nhiét d&i dé bd vao dat lién. Tuy nhién, cac con bdo
trung binh cé xu hwéng gidm nhwng sb lwong cac con bdo c6 cwérng dd manh tang 1én. Mua
muwa b&o hién nay cé xu hwéng két thiic muédn hon trwdc day va nhiéu con bao db bd vao khu
vue phia Nam trong nhivng ndm gan day (Muc 3.4.2).

Trén toan thé gi&i it c6 bang chirng cho thay sy thay déi bién dd va tan suét cda cac tran i do
BDKH, b&i vi c6 nhitng han ché vé sé liéu I lut, va ca nhirng tac ddng cda nhirng thay dbi
trong st dung d4t va cong trinh, vi vay, anh huwéng ctia BPKH thwdng khéng ré rang. Sé liéu
cta hau hét cac séng & mién Bac va Bac Trung Bo Viét Nam trong 3 thap ky qua cho thay cé
sy gia tAng vé sbé cac tran I va lwu lwong dinh Id, ngoai triy gidm dinh 10 & séng Héng va séng
Thai Binh do c6 sy diéu tiét IG cta cac hd chira I&n. Sb liéu cha cac sdng & mién Trung trong 3
thap ky qua ciing cho thay c6 sw gia tdng vé sé lwong |G hang ndm, ngoai trir ha lwu séng Ba
c6 thé 1a do diéu tiét cia hd chira phia thwong ngudn. Ciing cé s gia tdng dang ké vé sb
lwong cac con I trén sdng Béng Nai trong 3 thap ky qua, trong d6 chi yéu do nhirng thay dbi
vé co s ha tAng & cac lwu vuc séng. Mwc nwéc trén sdng Clru Long trong 30 ndm qua ciing
cho thdy sv gia tang rd rét vé dd cao dinh |G, mot phan cé lién quan dén BDKH, nhung viéc xay
dwng céc dap Ién & thuwong lwu co thé 1am gidm dinh |G trong twong lai (Muc 3.5.4).

C6 kha nang la da co su gia ting mwe nwéc cao bat thwéng & ving ven bién do cé sy gia
tang muwe nwéc bién trung binh trén toan thé gisi cling nhw & Viét Nam. Theo sb liéu quan trac,
mwc nwdc trung binh ven bién Viét Nam dang gia tang véi tdc d6 khoang 2,8 mm méi nam,
nhwng theo sb liéu tir vé tinh mirc tang trung binh trong toan khu vic Bién Bong tang khoang
4,7 mm/nam trong giai doan 1993-2010. Muc nwéc bién cao nhat hang ndm, bao gém cé anh
hwéng cda thay triéu, bdo va séng, dang gia tdng & hau hét cac tram quan trac ven bién. Cac
nghién ctu gan day cho thay muc nwéc bién cuc doan (nwéc dang do bao do sy két hop cla
b&o va thay triéu) co thé sé vuot qua chiéu cao thiét ké hién tai ctia hé thdng dé bién mét cach
thwong xuyén hon (Muc 3.5.6).
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Thiét hai do thién tai

Thiét hai kinh té do thién tai lién quan dén thei tiét va khi hau da ting Ién, nhwng cé dao
dong I&n vé khong gian va gitra cac nam. Thiét hai do thién tai lién quan t&i thoi tiét va khi
hau trong vai thap ky qua dwoc phan anh phan I&n & thiét hai trwc tiép dén tai san, quy ra tién
va dwoc phan bb khéng déng déu trén toan ciu. Uéc tinh thiét hai GDP hang ndm va thwong
vong ddi v&i cac thién tai lién quan dén khi hau da dwoc tinh toan trong chi sé toan cau, trong
do Viét Nam dwoc xép thir bay trong giai doan 1994-2013 (Muc 2.2.2). U'dc tinh thiét hai
thwong la thap hon so véi thue té, vi nhiéu tac dong, chdng han nhw sb nguoi chét, di san van
héa, va cac dich vu hé sinh thai, rat kho dé danh gia va quy ra sb tién thiét hai, va do dé nhirng
mat mat nay it dwoc phan anh trong cac wéc tinh vé thiét hai. Tac dong phi kinh té ciing nhw
céac tac dong kinh té gian tiép c6 thé rat quan trong trong moét sé linh vwe, nganh, nhung thwdng
khéng dworc tinh (Muc 4.1, 4.2.2, 4.3.5).

Tang mirc dd phoi bay trwéc hiém hoa cta con ngwdi va tai san 1a nguyén nhan chinh
clia sw gia tang thiét hai kinh té dai han do thién tai lién quan dén th&i tiét va khi hau.
Diéu nay ciing dang xay ra tai Viét Nam nhw cac khu dinh cw méi clia thanh phé va néng thén,
cac khu du lich ven bién va cac khu céng nghiép, co sé& ha tang giao thdng va nudi trong thay
san dang phat trién trong khu v bi phoi bay trwéc bdo va ld lut. Xu hwéng dai han ve thiét
hai kinh té do thién tai cé lién quan dén sw phat trién va tang dan sé, tuy khéng thé quy
hét cho BDKH, nhwng vai troé ctia BPKH ciing khéng thé loai trir. D3c biét & cac nwéc dang
phét trién nhw Viét Nam nhirng gia tri kinh t& cla tai san phoi bay trwdc hiém hoa ngay cang
tang nhanh, con nhirng thay déi vé cwc doan khi hau thi twong ddi cham va tac dong cua
BDKH déi v&i cac cuc doan khi hau chwa that sw r6 rang (Muc 3.1).

C. Quan ly rai ro thién tai va thich &ng v&i bién déi khi hau:
Kinh nghiém vé&i cwe doan khi hau trong qua kh

Nhirng kinh nghiém vé cwc doan khi hau trong qua kh& gép phan hiéu thém vé cac céach tiép
can trong QLRRTT va thich trng hiéu qua véi cuc doan khi hau dé quan Iy rai ro.

Midrc d6é nghiém trong cta cac tac dong do cwe doan khi hau phu thuéc rat nhiéu vao
mirc d6 phoi bay trwéc hiém hoa va tinh dé bj tén thwong véi cac cwe doan khi hau (Muc
2.2.2). Tim hiéu vé ban chat da dién cia cd m&c dd phoi bay trwdc hiém hoa va tinh dé bi ton
thwong la mot diéu kién tién quyét dé xac dinh cac hién twong thoi tiét va khi hau goép phan
nhw thé nao vao sy xuét hién cla thién tai, d& phac thdo va thwc hién cac chién lwoc thich trng
va QLRRTT c6 hiéu qua. Gidm tinh dé& bj tén thwong & mét yéu t6 chung quan trong cua
QLRRTT tai Viét Nam, nhw Chwong trinh Quéc gia QLRRTT dwa vao céng dong (Muc 5.4,
5.6.2, 6.3.1.2, 6.5.1.2). Gidm m&rc dd phoi bay trwdc hiém hoa Ia mét thanh phan quan trong
cha chinh sach hién hanh, vi du tai dinh cw ngudi dan sdng trong ving dé& bi ngap lut hodc x6i
& (Muc 2.5.2, 5.2.2).

Céch thire, chinh sach va két qua phat trién 1a cac yéu t6 quan treng dé dinh hinh rui ro
thién tai va sw gia tang rai ro c6 thé cé do sw phét trién sai léch (Muc 2.2.2, 2.5). Mrc d6
phoi bay trwéc hiém hoa va tinh dé bj tdn thwong cao c6 thé 1a két qua cla qua trinh dd thi hoa
nhanh va khéng dwoc quy hoach trong khu vuc hiém hoa va thiéu cac lwa chon sinh ké cho
nguwdi nghéo. CAc thj trAn va cac thanh phé ven bién & cac ving dat thap can duwoc xem xét dé
chuyén hwéng phat trién dé thi & cac khu vie it hiém hoa hon. Nhiéu khu tai dinh cw va nhirng
ngudi dan tai dinh co thé can phai tai dinh lai néu nhirng noi & méi khéng ddm bao sinh ké bén
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virng va moéi trwdng séng khéng 6n dinh dwéi tac dong cda thién tai (Muc 1.3.2, 4.3.4.1). Dé
GNRRTT hiéu qua ddi hdi phai 16ng ghép QLRRTT va thich trng vé&i BPKH trong chién lwoc va
ké hoach phat trién kinh té - xa hdi quéc gia, cling nhw ké hoach nganh va viéc trién khai cac
chién lwoc va ké hoach phai hé tro cac khu ve va cac nhém dé bj tdn thwong (Muc 6.3).

Viéc quan ly thién tai va khi hau cwe doan & cap d6 dia phwong cé mét y nghia Ién trong
viéc nang cao kha nang chéng chiu, thich ng, va phuc héi trwéc nhivng hién twong cuc
doan. Tuy nhién, thiéu cac sé liéu vé thién tai va GNRRTT c6 thé gay can tré viéc cai
thién giam nhe tinh dé bj tén thwong & dia phwong (Muc 5.7). Cac hé théng va cac chwong
trinh QLRRTT va thich rng véi BDKH québc gia phai 16ng ghép nhitng sé liéu ciing nhu sy
khéng chac chén cta nhirng thay dbi dy tinh vé& mirc d6 phoi bay trwéc hiém hoa, tinh dé b ton
thwong va cac hién twong cwc doan. Hau hét cac tinh da xay dwng ké hoach hanh déng (rng
pho véi BPKH, trong doé cé dé cap dén viéc 16ng ghép BPKH vao cac quy hoach phat trién kinh
té - x4 hdi cta dia phwong minh. Vi du An Giang 1a noi ddu ngudn cta DBSCL va thwdng
xuyén bi tac dong bai |G sdng Clru Long va da thanh cong trong viéc 1dng ghép QLRRTT v&i
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ca tinh, dang chu y nhét 1a chwong trinh xay dwng cum
tuyén dan cw vwot |i. Day 14 chi trwong hoan toan dung dan, phu hop véi thuwe tién ving séng
nwédc DBSCL. Sau An Giang thi Nghé An 1a tinh da xay dung dwoc sb tay Hwéng dan thich
&ng v&i BDKH, van dé& sir dung dat, gidi va phat trién cong ddng trong lap ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi cap xa (Muc 6.3.2.1).

Béat binh dang anh hwéng t&i kha nang déi pho va thich ng cha dia phwong, va dat ra
nhipng thach thiec cho QLRRTT va thich tng tir cap dia phwong dén cap quéc gia. Sy bat
binh dang vé kinh té - x& hdi, vi du vé strc khde va sw khac biét trong viéc tiép can sinh ké hoac
st dung dat va cac yéu td khac quyét dinh tinh dé& bj tdn thwong ctia cac hd gia dinh va cong
ddng (Muc 5.5.1.1). Viét Nam phai déi mat véi thach thire trong viéc danh gia, tim hiéu va tng
pho véi nhirng thay dbi da dwoc dy kién vé cuwc doan khi hau, vi du chwa tich hop day da tinh
dé bi tdn thwong lién quan t&i khi hau vao cac chinh sach va chwong trinh xéa doi giam nghéo
va hé théng bao tro xa hdi (Chwong 5, 8).

Phuc hoéi sau thién tai va tai thiét mang lai co héi cho viéc giam rui ro thién tai lién quan
t&i thei tiét va khi hau va nang cao niang lwc thich rng. B4t ky nd lwc nao dé xay dwng lai
nha &, xay dwng lai co s& ha tang, va phuc hdi sinh k& nén tranh viéc lai bi phoi bay truéc
nhirng hiém hoa d3 tirng xay ra va tang tinh dé bi tdn thwong ctia ngwdi dan va cong dong va
dong gop vao kha nang chéng chiu lau dai va phat trién bén virng. (Muc 5.2.3)

Co ché chia sé rui ro tai dia phwong va quéc gia, ciing nhw quy mdé quéc té c6 thé lam
tang kha ndng chéng chiu vé&i cwe doan khi hau. Cac co ché bao gébm cac co ché chia sé
rdi ro khéng chinh thirc va truyén théng, bao hiém vi mé, béo hiém, va tai bao hiém quéc té
(Muc 5.6.3, 7.4.4.2, 9.2.10.2). Nhirng co ché nay dwoc lién két véi GNRRTT va thich ng véi
BDKH bang cach cung cap cac phuong tién dé tai tre, phuc hdi sinh ké, va tai thiét; gidm tinh
dé bi tdn thwong; cung cap cac kién thirc va cac kién nghi dé giam rdi ro (Muc 5.2.3).

Tinh bién déng vé th&i gian va khéng gian ctia mirc d6 phoi bay trwéc hiém hoa va tinh
dé bi tén thwong rat quan trong vi viéc xay dwng va thwc hién cac chién lwoc va chinh
séach thich &wng véi BDKH va QLRRTT nham giam rai ro trong ngan han, va ciing phai
tranh ting mirc dé phoi bay treéc hiém hoa va tinh dé bi tén thwong dai han. Vi dy, hé
thdng dé diéu cé thé lam gidm mirc dd phoi bay trwdc |G bang cach bdo vé truc tiép, nhung
ciing c6 thé lam téng Id lut & cac dia phwong khac (nhw dang dién ra @ DBSCL) hon niva hé
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thdng dé diéu mang lai cdm giac an toan, khuyén khich cac mé hinh dinh cw c6 thé [am tang rui
ro dai han (Muc 2.6.2, 5.3.2).

QLRRTT va thich rng véi BDKH & Viét Nam dwoc thwe hién theo 2 chiéu tir cap Quéc
gia xudng dén cac dia phwong; déng thoi, cac phan anh cu thé cua tirng dia phwong &
cap dwéi sé dwoec phan anh lén cap trén dé diéu chinh cac chién lwoc, qua dé gitp méi
quan hé hai chiéu nay hoat déng dwoc hiru hiéu hon (Muc 5.1).

Sw két hop chét ché hon gitra QLRRTT va thich (ng véi BDKH, clung véi 16ng ghép ca
hai vao cac chinh sach va chwong trinh phat trién quéc gia va dia phwong, c6 thé cung
cap céac |l ich & tat ca cac cap (Muc 5.4.2, 5.6.1, 6.3, 7.2.4, 8.6.2). Giai quyét an sinh x& hoi,
chét lwong cudc séng, co s& ha tang, sinh ké& va két hop cach tiép can da hiém hoa trong lap
ké hoach va cac hanh dong ddi vai thién tai trong ngan han, tao diéu kién cho thich &ng dai han
véi cuc doan khi hau ngay cang dwoc qubc té cong nhan. Chién lwoc va chinh sach cé hiéu
qua hon khi thtra nhan cac mau thuan, cac gia tri wu tién khac nhau va muc tiéu chinh sach
canh tranh.

Hé théng QLRRTT cua Viét Nam |a cét 16i vé nang lwc tng phé véi xu thé gia ting mirc
dd phoi bay treéc hiém hoa, tinh dé bi tén thwong, khi hau cwe doan, nhwng phai phéi
hop véi cac cdng dong hanh déng vé GNRRTT va thich ng véi BPDKH. Hé théng QLRRTT
quéc gia véi Ban chi dao Phong chdng lut bao Trung wong (BCDPCLBTU) va cac Ban chi huy
phong chéng lut bao tai dia phwong (BCHPCLB) bao gém nhiéu co' quan chinh pha cép trung
wong va dia phwong: bao gébm Mét tran t6 quéc, Hoi Lién hiép Phu ni» va Hoi Chir thap dé Viét
Nam. Ngoai ra con c6 Ban Chi dao quéc gia vé BDKH, céng ddng hanh déng vé thich &ng véi
BDKH. Hé théng nay can phdi hop v&i cac phong ban va cac co quan hoat déng trong linh vuwc
vé bao tro x& hdi (vi du tai dinh cw), cling nhw khu vue tw nhan, cac co quan nghién ctru va cac
td chirc x& hoi dan sw (bao gdm céac té chirc dwa vao cong ddng) véi vai trd khac nhau va bb
sung cho nhau dé quan Iy rdi ro véi cac chirc ndng va nang luc lién quan (Chwong 5, 6).

Phéi hop thwe hién QLRRTT gitra cac B, nganh va dia phwong con nhiéu han ché, thiéu
quy hoach déng bd, hodc thiéu diéu chinh kip th&i trong chinh sach huy déng nguén lwc
phong, chéng va giam nhe thién tai. Can ting cwédng cac hoat dong phdi hop gitra cac B0,
nganh va dia phwong tir khau xay dwng cac chinh sach, dén trién khai thwe hién (Muc 6.2.5).

D. Cuwc doan khi hau trong twong lai, tdc dong va nhirng
thiét hai do thién tai

Nhirng thay déi vé mirc d6 phoi bay trwéc hiém hoa, tinh dé bi tdn thwong va cac cwe doan khi
hau do dao ddng khi hau tw nhién, BDKH do con ngwdi gay nén va sy phat trién kinh té - xa hoi
c6 thé lam thay déi nhirng tac déng cta cwc doan khi hau lén cac hé théng con nguoi va tw
nhién va gay ra nhirng thién tai tiém tang.

Cuwc doan khi hdu va cac tac déng

Mtpc dd tin cay cha cac dw tinh vé sw thay doi vé tan suat va cwong do cwe doan khi hau
phu thuéc vao nhiéu yéu td, bao gém loai cwe doan, ving va mua, sé lweng va chéat
lwong cha div liéu quan sat dwoc, mirc d6 hiéu biét vé cAac tién trinh, va d6 tin cay cua
cac bién trong mé hinh. Thay déi dw tinh v& cwc doan khi hau theo cac kich ban phat thai
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khac nhau thuweng khong rd rét trong hai dén ba thap ky, va nhitng gié tri 1a twong déi nhé so
véi nhitng dao déng khi hau tw nhién trong khung thdi gian nay. Nhirng thay ddi dw tinh vao
cudi thé ky 21 da dwoc cong bbd nhung con co su khdng chac chan tr md hinh hodc sy khaéng
chéc chan cta kich ban phat thai, ty thudc vao cac cwc doan. Nhirng danh gia dwa trén cac dw
tinh dén cudi thé ky 21 trén co s& khi hau vao cubi thé ky 20 thwdng dwoc ap dung. Cac danh
gia nay duwoc dwa trén nhiéu di¥ lieu va dac biét 1a moé hinh héa béng cac mo6 hinh AGCM/MRI
cta co quan khi twong Nhat Ban, mé hinh PRECIS cta Trung tam Hadley - Vwong qudc Anh
va md hinh CCAM cta Té chirc Nghién ciru Khoa hoc va Céng nghiép Lién bang Uc (CSIRO)
(Muc 3.2).

S6 ngay va sé6 dot nang néng dw tinh sé tang trén hau hét cac khu vwe, nhat [a khu vwc
mién Trung. Theo kich ban cao RCP 8.5, sé6 ngay nang néng dw tinh dén gitra thé ky 21 tang
phd bién tlr 20-30 ngay so véi thoi ky 1980-1999 & khu viee Nam B; va dén cubi thé ky 21,
tang khoang tir 60-70 ngay trén khu vwe Dong Bac, Péng bang Bac Bo, Trung Trung Bo, Nam
Trung Bo6 va Nam B9, cac khu vire khac c6 mire tang thdp hon. Dén cudi thé ky 21, sb dot ndng
néng (3 ngay lién tiép xuét hién nang ndng) dwoc dy tinh gia tang & hau hét khu vuc cla Viét
Nam, d&c biét khu viee Nam Bo va Nam Tay Nguyén véi mire tdng cé thé 1én téi 6 dén 10 dot;
cac khu vic con lai c6 mire tang tir 2 dén 6 dot (Muc 3.5.1) (Hinh SPM-5).

Hinh SPM-5. Dw tinh bién ddi sé ngay nang noéng thi ky gitra (trai) va cubi (phai) thé ky
21 so vé&i trung binh th&i ky 1980-1999 theo kich ban trung binh
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Tan suat mwa I&n dw tinh sé tang trong thé ky 21 & nhiéu ving cha Viét Nam. Mwa Ié&n sé
tang rai ro sat 1& dat & cac khu vwc mién nii. Theo sé liéu quan trac, hién twong mwa Ién
dién réng co xu thé tdng manh. Sé ngay mwa Ién cé xu thé gidm & cac ving khi hau phia
Bac va tdng nhe & viing Nam B®; tdng kha manh & Trung Nam B6 va Tay Nguyén. Dw tinh
cwe doan mwa trong twong lai: trong thé ky 21, sb ngay véi lwgng mua Ién hon 50mm dw
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tinh tdng & mién B&c va mién Nam, dac biét la ving nti Tay Bac. Khu viec mién Trung c6 xu thé
giam nhe (Muc 3.5.3) (Hinh SPM-6). Két qua dw tinh cGa cac mé hinh khu vuc cho thdy, lwong
muwa 1 ngay I&n nhat (Rx1day) c6 xu thé tang & hau hét khu vwc Tay Bac, Dong Béc B, phia
nam Tay Nguyén va PBSCL, va gidm & cac vung Ddng bang Bac B9, Bac Trung B6 va Nam
Trung B6. Tuy nhién, néu tinh trung binh trén ca vang thi mirc dé bién dbi 1a twong dbi nhd
(Muc 3.3.2). Lwogng mwa 5 ngay Ién nhat (Rx5day) tang & Nam Tay Nguyén (Hinh SPM-7). Luu
y rang, dy tinh mwa I&n 1a rat kho nén két qua tinh toan hién nay van con nhiéu diém chua
chac chan.

Hinh SPM-6. Dw tinh bién déi ctia s6 ngay c6 mwa trén 50 mm vao giira (a) va cubi (b)
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Sw thay déi lwong mwa va nhiét dé dw kién dan dén nhirng thay déi vé i lut, mac du
mirc do tin cay thap nhwng ciing c6 thé néi rang sw thay déi cua lii 1a két qua cta nhirng
thay déi vé cwc doan khi hau, con thay déi vé kinh t& - xa hoi vi du nhw xay dap sé anh
hwédng téi dinh xa 1G. Tuy nhién, 10 lut & nwdc ta ngay cang tré nén thuwdng xuyén hon, ac liét
hon, b4t thwéng hon, gay tac ddng ngay cang rong Ién hon, cé khi bao trim mét khu vue 16n,
tham chi mét mién cta D4t nwéc (Muc 3.5.4).

Han han c6 kha ning gia ting trong thé ky 21 trong mét sé mua va & hau hét cac vung
khi hau cta Viét Nam, do lwong mwa giam va/hodc ting qua trinh béc hoi. Cac dot han
nang da va dang xuat hién nhiéu hon & nhiéu noi, dac biét la han cwc khac nghiét; trong d6, tan
suét han cao chu yéu xay ra tap trung vao cac thang vu déng xuan (t thang 1 dén thang 4) va
vu hé thu (ttr thang 5 dén thang 8). Dy tinh trong thé ky 21, theo mé hinh kich ban phat thai khi
nha kinh cao RCP 8.5, han han c6 thé xuét hién nhiéu hon va kéo dai hon & hau hét cac ving
khi hau cta Viét Nam (Muc 3.5.2).
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Hinh SPM-7. Dw tinh bién déi lwong mwa 1 ngay I&n nhat (a), 5 ngay I&n nhat (b) vao
cudi thé ky 21 theo kich ban cao RCP 8.5 (%)

Quéin diio Hoang Sa
A

Qudin dho Trudng Sa

Dw tinh thay ddi sé lwong b&o hoat ddong & Bién Dong va anh huwéng dén Viét Nam vao gitra va
cudi thé ky 21 con nhiéu diém chwa chac chén. Tuy nhién, gan nhw chac chan la sé lwong
b&o manh c6 xu thé tang (Muc 3.4.2).

El Nino/ La Nina tac déng manh mé dén thoi tiét, khi hau Viét Nam. Theo dién bién lich
ENSO trong 100 nam qua, tan suat va cwong do cha El Nino va La Nina thé hién xu thé
tang. Dy tinh trong thé ky 21, tAn suat hoat déng cta El Nino véi di thwéng nhiét dd mat nwéc
bién dwong trén khu virc trung tdm xich dao Thai Binh Dwong dwgc nhan dinh cé xu thé tang
(Muc 3.4.3).

Réat c6 kha nang sw dang 1én cia mwe nwéc bién trung binh sé gép phan vao xu hwéng
dang Ién cua mwe nwéc cwe doan ven bién trong twong lai. Nhivng ving hién dang trai qua
nhirng tac dong bét loi nhw x6i 1& ber bién va ngap lut sé tiép tuc bi nhw vay trong twong lai do
mwc nwdc bién tang 1én. Rat nhiéu kha nang la sy dang Ién cia mwc nwdc bién trung binh sé
lam tdng muc nwéc ven bién cuwc doan, cung véi kha nang gia tang vé tbe do gio tdi da cua cac
con bao, 1a mét mbi de doa cu thé cho ving ven bién (Muc 3.5.6).

Tdac dong cua con ngwdi va nhing thiét hai do thién tai

Hién twong cwe doan sé cé tac ddong manh mé hon dén cac linh vwc c6 lién quan chat
ché vé&i khi hau, nhw nwéc, ndng nghiép, an ninh lwong thwc, 1am nghiép, y té va du lich.
Tuy nhién, BPKH trong nhiéu trwéng hop chi la mét trong nhirvng déng lwc gay ra nhirng thay
déi trong twong lai, va chwa han la dong lyc quan trong nhat & quy mé dia phwong. Cuc doan
khi hau cling dwoc dw kién sé gay ra cac tac déng Ion dén co s& ha téng, mac du phén tich chi
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tiét v& cac thiét hai tiém tang va cac dw tinh van con han ché & Viét Nam (Muc 4.3.4, 5.2.3,
5.3.2).

Nhirng dong lwc chinh cha sw gia tang thiét hai kinh té trong twong lai do cwc doan khi
hau thwc chat 1a kinh té - xa hoi. Cwc doan khi hau chi 1a mét trong nhirng yéu té anh huwéng
dén rdi ro, nhwng rét it nghién ciru cu thé dinh lwong cac tac déng clia nhivng thay dbi vé dan
s6, mrc d6 phoi bay truéc hiém hoa clia con ngudi va tai sén va tinh dé bj tén thwong nhuw yéu
t6 quyét dinh cac thiét hai. Tuy nhién, xu hwéng thwong vong va cac tén that kinh té do thién tai
da dwoc wéc tinh trong nhirtng ndm qua cho thdy mirc dd nghiém trong cla tinh trang thién tai
& Viét Nam (Muc 2.2.2; Chuwong 4, 5).

Tang mrc dd phoi bay trweéc hiém hoa sé dan t&i nhivng thiét hai kinh té I&n hon do cac
tran b&o. Nhirng thiét hai cling sé& phu thudc vao nhirng thay ddi trong twong lai clia tan suat va
cwdng do cua bao (Chwong 3).

Nhipng thiét hai do ld lut trong twong lai & nhiéu noi sé tang néu khéng c6 thém céc bién
phap bao vé khac (Chuwong 3, 4, 5).

Thién tai lién quan dén khi hau cwc doan anh hwéng dén di dan va tai dinh cw, anh
hwéng dén cong déng ngwdi nhap cw va cdng déng dia phwong tai diém di cw dén. Néu
thién tai xay ra thworng xuyén hon va/hoac véi cwdng do Ién hon, mot sd dia phwong sé 1a noi
khé khan hon dé sinh séng hodc dé duy tri sinh ké. Trong trwdng hop nhw vay, BPKH c6 thé
tré thanh yéu té quyét dinh cho viéc di cw va di d&i va tao nén nhirng &p lwc méi cho nhirng
khu vye tai dinh cw (Chwong 2, 4, 5).

E. Quan ly thay déi rai ro cwe doan khi hau va thién tai

Thich ng véi BDKH va QLRRTT la céach tiép can bb tro' cho viéc quan Iy cac rui ro cwe doan
khi hau va thién tai (Hinh SPM-2). Viéc xem xét mét cach réng hon vé nhirng thach thirc cla
phét trién bén virng sé gitp ich cho viéc ap dung hiéu qua va két hop céac cach tiép can.

Cac bién phap it héi tiéc mang lai lgi ich trong diéu kién khi hau hién tai va cac kich ban
BDKH khac nhau trong twong lai sé rat quan trong déi véi viéc giai quyét cac xu hwéng
dw tinh vé mirc dé phoi bay trwéc hiém hoa, tinh dé bi tén thwong, va cwe doan khi hau.
Nhiéu chién lwgc it héi tiéc tao ra nhirtng dbng loi ich, gilp gidi quyét cAc muc tiéu phat trién
khac, chang han nhw cai thién sinh ké, sirc khée con ngudi va bao ton da dang sinh hoc, va
gitp giam thiéu cac bién phap thich &ng sai. Cac bién phap it hdi tiéc tiém nang bao gébm céac
bién phap tang cwdng hon niva cac hé thdng canh bao sém; truyén théng rdi ro; quan ly dat dai
bén virng, trong dé cé quy hoach st dung dat va quan ly va phuc héi hé sinh thai. Cac bién
phap it héi tiéc khac bao gdm cai thién giam sat y té, cap nwéc, vé sinh méi trwéng, va cac hé
théng twdi tiéu va thoat nwdc; co s& ha tang chéng chiu véi khi hau; phat trién va thwe thi cac
tiéu chuan xay dwng; gido duc va nhan thirc tét hon (Chuwong 4, 5, 6, 8, 9).

Quan ly rai ro hiéu qua thwong lién quan dén mét danh muc cac hanh déng dé giam
thiéu, chia sé rai ro va trng phé véi cac hién twong cwe doan va thién tai, ngwoc lai v&i
viéc tap trung vao mét hanh déng hoac mét dang hanh déng cu thé. Phwong phap tiép
can tich hop cé hiéu qud hon khi hiéu va ap dung vao nhirng hoan canh cu thé cta dia
phwong. Chién lwgc thanh cong 1a mét sw két hop cla cac gidi phap cing vé co sé ha tang va
cac gidi phap mém nhw xay dwng nang lwc ca nhan va thé ché va ng phé dwa trén hé sinh
thai (Chuong 4, 5, 8).
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Céch tiép can quan |y rui ro da hiém hoa cung cap cac co hoi dé giam hiém hoa phirc tap
va phirc hop. Bang cach xem xét nhiéu dang cac hiém hoa sé& lam gidm kha nang la nhirng nd
lwe gidm thiéu rGi ro mét dang hiém hoa cé thé l1am tang méc d6 phoi bay va tinh dé bi ton
thwong trwéc cac hiém hoa khac, trong hién tai va twong lai (Chwong 8).

Cac co’ ché, chinh sach hé tro & cap quéc té va khu vwec mang t&i nhitng co hdi thwe
hién QLRRTT va thich rng véi BPKH & Viét Nam, nhwng ciing c6 cac rao can vé luat, tai
chinh, chuyén giao céng nghé, chia sé rai ro thién tai, va phé bién kién thirc. Viéc xem xét
cac co hdi, cac han ché va thach thirc ctia luat quéc té, tai chinh quéc té va cac van dé khac sé
gilp dwa ra mot cai nhin téng quéat v& nhirng rao can, co hoi va cac lwa chon cho cac hoat
dong QLRRTT va thich tng véi BDKH cla quéc té va & Viét Nam (Muc 7.4.2.4).

Viéc hop tac va phdi hop ctia cac co quan QLRRTT va thich ng véi BDKH |a rat quan
trong dé xay dwng cac chinh sach, chién lwgc phu hop nham tich hop vao chién lworc,
quy hoach téng thé va ké hoach phat trién. O’ Viét Nam, QLRRTT do Ban chi dao Phong
chéng Lut bdo Trung wong diéu hanh va quan ly, véi co quan thwong trec 1a BdO NN&PTNT.
Trong khi d6, co' quan chuyén trach va dau méi cho cac van dé vé (rng phé véi BPKH 1a Bo
TN&MT. QLRRTT va thich 'ng BBKH can dwoc tich hop vao cac chinh sach va quy hoach cla
Viét Nam va can dwoc nghién clru nham hai hda hon loi ich quéc té, qubc gia, nganh va dia
phwong (Muc 7.5).

Cé cac co hdi tao ra strc manh tédng hop trong tai chinh quéc té cho QLRRTT va thich
rng véi BDKH, nhwng van chwa dwoc thwe hién day da. Tai tro qudc té vé GNRRTT van
con twong déi thp so véi quy méd chi tiéu cho ng phd nhan dao quéc té, va QLRRTT chuwa
dwoc hwdng loi tr phan I&n kinh phi thich ¢ng dwoc phan bd theo Chwong trinh HS tro (rng
pho véi BPKH (SP-RCC) & Viét Nam (Muc 7.4.2.4). Chuyén giao cdng nghé va hop tac dé thic
day GNRRTT va thich (rng v&i BDKH 1a rat quan trong. Phdi hop chuyén giao cong nghé va
hop tac gitra hai linh viwee QLRRTT va thich (rng véi BDKH con thiéu, dan dén viéc thuc hién roi
rac (Muc 7.4.3).

NhiPng né lwc manh mé hon & cap dd quéc té khong phai déu dan dén két qua quan
trong va nhanh chéng & cac cép dia phwong. C6 co hdi cho cai tién vé tich hop trén quy mo
tr quéc té dén dia phwong (Muc 7.5.4). Tich hop kién thirc dia phwong véi cac kién thire khoa
hoc va ky thuat cé thé cai thién viec GNRRTT va thich tng véi BPKH. Phan tich dia phwong
&ng phé véi BDKH, déc biét 1a cac hién twong khi hau cuwc doan, cé thé 1am rd dwoc nang luc
hién c6 ciing nhw nhirng thiéu sot trong cdng déng. Thich trng dwa vao céng déng dang duoc
céac t6 chirc phi chinh phl va cac co quan cla Lién Hop Quéc tai Viét Nam hé tro, va Viét Nam
c6 chwong trinh quéc gia QLRRTT dwa vao céng déng (QLRRTT-DVC). Tuy nhién, nhirng cai
thién trong ngudn nhan lwc va tai chinh va nhirng théng tin vé rai ro thién tai va khi hau theo
yéu cau cla cac bén lién quan tai dia phwong cé thé ting cwdng thich (ng dwa vao céng déng
(Chuwong 5, Muc 7.5.1).

Truyén théng rai ro mét cach thich hop va kip th&i la rat quan trong cho thich &ng va
QLRRTT hiéu qua. Do tinh khéng chac chan va dd phirc tap nén can tang cwdng truyén thong
rdi ro. Truyén théng radi ro hiéu qua Ia dwoc xay dwng dwa trén s trao déi, chia sé, va tich hop
kién thirc vé cac rui ro lién quan dén khi hau véi tat ca cac nhém lién quan. Nhan thic vé nguy
co gilra cac c& nhan lién quan va cac nhom duoc quyét dinh béi cac yéu té tam Iy va van hoa,
cac gia triva niém tin (Muc 2.6.3, 7.4.3.2; Chuong 4, 5, 6, 8).

B&o céo déc biét cua Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai
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M6t qua trinh 1&p di 13p lai cha cac giam sat, nghién clru, danh gia, hoc tap, va déi méi co
thé giam rai ro thién tai va thic day quan ly thich ng trong béi canh khi hau cwec doan.
Cac nd lyc thich rng dwoc hwéng loi tir cac chién lwoc quan Iy rdi ro lap di lap lai vi sy phirc
tap, khéng chac chan, va khung th&i gian dai gén véi BDKH. Giai quyét 16 hdng kién thire théng
qua tang cwdng quan sat va nghién ctu c6 thé lam gidm sw khong chéc chan va gitp phac
thdo céac chién lwgc thich tng va quan ly rdi ro hiéu qué (Muc 1.4.2, Chuong 6, 7, 8).

Y nghia véi phét trién bén ving

X& hai, kinh té va méi trwéng bén virng cé thé dwoe ting cwong bang cach tiép can
QLRRTT va thich rng. Noi dé bj tén thwong cao va kha nang thich (ng thap, sw thay ddi
trong khi hau cwc doan cé thé 1am cho hé théng kho thich (ng mét cach bén virng ma khéng
can nhirng sy diéu chinh. Tinh dé bj tén thwong thwong tap trung & cac cdng déng hay nhém
ngudi nghéo, tuy cac cong dong ndng thén khac, cac thanh phé ciing co thé dé bi ton thuwong
v&i cuc doan khi hau. M6t diéu kién tién quyét cho sy bén virng trong bdi cdnh BDKH 1a giai
quyét cac nguyén nhan co ban cla tinh dé bj tbn thwong, trong dé cé sy bat binh dang vé co
cAu da tao ra va duy tri nghéo déi va han ché tiép can cac ngudn tai nguyén. Diéu nay lién quan
dén viéc 16ng ghép QLRRTT va thich &rng véi BDKH trong tat ca cac linh vwe chinh sach xa héi,
kinh té va méi trwdng (Chwong 5, 8).

O cép vi md, van d& QLRRTT va thich rng v&i BDKH phai dwoc 16ng ghép vao phat trién
bén vieng. O’ clp d6 vi md, cac dw an phat trién, xéa déi giam nghéo, quan ly tai nguyén thién
nhién va bdo tdn da dang sinh hoc can &p dung cac céch tiép can dwa vao cong dong trong
GNRRTT va thich rng véi BBDKH (Chwong 4, 5, 8).

Cac hanh déng thich ng véi BDKH va GNRRTT hiéu qua nhat |1a cung cap lgi ich phat
trién trong giai doan ngan han, ciing nhw giam tinh dé bi tén thwong dai han. C6 sy danh
doi gitra cac quyét dinh hién tai va muc tiéu dai han lién quan dén cac gia tri da dang, loi ich va
wu tién cho twong lai. Quan diém ngan han va dai han vé QLRRTT va thich &¢ng véi BPKH do
do kho co thé dung hoa. Viéc dung hoa nay lién quan dén viéc khac phuc sw khéng két ndi gitra
cac hoat dong quan ly rii ro cap dia phwong va khudn khd thé ché va phap ly, chinh sach va
lap ké hoach cép quéc gia (Chwong 8).

Giai quyét thanh céng ruai ro thién tai, BPKH, va nhivng cang thang khac thwéng lién
quan dén viéc tham gia réng rai trong chién lwoc phat trién, kha nang két hop nhiéu khia
canh va céc cach twong phan véi té chirc cac mdi quan hé xa héi (Chuong 4, 5, 8; Bang
SPM-1).

Sw twong tac gilra thich rng véi BPDKH va QLRRTT c6 thé cé anh hwéng 1én téi kha
nang chéng chiu va sw bén virng (Muc 7.5.4, Chuong 8). C6 nhiéu phwong phap va 16 trinh
dan dén mét twong lai bén virng va c6 stirc chdng chiu. Tuy nhién, gidi han khd nang chéng
chiu dang phai d6i mat khi vuwot qua ngwdng hodc diém téi han két hop véi hé théng xa hoi
va/hodc tw nhién bi qua tai, dit ra nhirtng thach thirc nghiém trong déi véi sy thich (ng
(Chuwong 8).

Dwa vao thwe tién QLRRTT va thich ng véi BDKH & Viét Nam, ba bai hoc vé tdm quan
trong cha: (1) Sw cam két manh mé cta Chinh pha dbéi véi GNRRTT va thich (rng v&i BDKH;
(2) Nang cao nhan thirc va huy dong sw tham gia cia céng ddng trong GNRRTT va thich (rng
véi BDKH; va (3) Phat huy néi lwc véi hop tac qubc té (Chuong 8; Bang SPM-1).

Béo cdo déc biét cua Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai
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Tom tat cac hoat déng wu tién

C6 nhiéu céach tiép can thich ng va QLRRTT gidm rdi ro thién tai (Hinh SPM-2). QLRRTT va
wu tién thich &ng véi BDKH & Viét Nam phan I6n 1a cac hoat dong it héi tiéc gidm thiéu mirc do
phoi bay va tinh dé bj tén thwong véi cac hién twong cuwc doan (Bang SPM-1; Chwong 4, 5, 6,

8, 9)

1.
2.

W

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

Lap ban db rai ro khi hau khac nhau

Lap ban d& mirc d6 phoi bay trwéc hiém hoa va tinh dé bj tdn thwong va cac bién phap
thich (rng

Nang cao nang luc dw bao va cac hé théng canh bao sém

Cac chuwong trinh x6a déi giam ngheo

Tang cwdng mang lwdi bao tro xa hdi va cham séc xa hoi ddi véi cac nhom dé bi tdn
thwong

Tich hop QLRRTT va thich (rng BDKH trong quy hoach d6 thi va s dung dét

Xay duwng ké hoach quan ly tbng hop tai nguyén nwéc trong lwu vc séng va cac khu
vyc trong diém

T&ng cwéng nhan thirc cong ddng, nang cao nang lwc, ké hoach dia phwong (quan ly
rdi ro thién tai dwa vao cong dong)

Tang cwdng cac chwong trinh tai dinh cw, gidm méc dd phoi bay trwdc hiém hoa va
tinh dé bj tn thwong

Tang cwdng céc tiéu chuan xay dwng co s& ha tAng (chéng chiu véi khi hau)

Tang cwdng quy chudn xay dwng, thiét ké nha &, nha cao tang

Tang cwdng gidm thiéu rdi ro & cap dia phwong, quéc gia va québc té

Tang cwdng lam nghiép, bao gdm bao tén, phuc hdi va tai tréng rivng ngap man

Hb tro néng nghiép bao ton, vi du luan canh cay tréng méi, cac gidng cay trong chiu han
han va G lut

Cai thién cac bién phap tiét kiém nwéc, quan ly nhu cau st dung nwéc, va hé théng thu
gom va lwu trir nwdc mwa va nwdc ngam

Nang cép hé théng thdy loi va cép thoat nwéc

Xay dwng chinh sach va co ché quan ly lién hd chira da muc tiéu, d&c biét la cac cong
trinh thay dién

Tai liéu tham khao

IPCC,

IPCC,

2012a: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaptation. A Special Report of Working Groups | and Il of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) [Field, C.B., V.Barros, T.F.Stocker,
D.Qin, D.J.Dokken, K.L. Ebi, Cambridge University Press, Cambridge, UK, and New
York, NY, USA, Cambridge.

2012b: Summary for Policymakers., in: Managing the Risks of Extreme Events and
Disasters to Advance Climate Change Adaptation [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker,
D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner, S.K. Allen,
M. Tignor, and P.M. Midgley (eds.)]. A S. pp. 1-19.
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Bang SPM-1. Minh hoa céc vi du vé nhitng phwong an quan |y rai ro va thich ng trong diéu kién thay déi cAc mrc dd phoi bay trwéc
hiém hoa, tinh dé bj tén thwong va cac hién twong khi hau cwe doan

O méi vi du, cac théng tin dac trung theo quy mé lién quan truc tiép dén qua trinh ra quyét dinh. Nhing vi du nay duoc lua chon trén co sé cé cac
bang ching trong bao cdo SREX Viét Nam vé mdc do phoi bay triéc hiém hoa, tinh dé bj tén thuong, théng tin khi hau va cac bién phap quén Iy rdi
ro va thich ¢mg. Muc dich cta cac vi du nay la phdn anh cac chd dé lién quan téi quén ly rdi ro, chir khéng chi cung cép céc théng tin chi tiét cda ting
vung & Viét Nam.

Théng tin vé cwc doan khi hau theo

Loai Vidy, v&i mirc do phoi bay va tinh quy md khong gian Phwong an quan Iy rii ro
hién de bj ton thwong & quy mo quan ly 2. , . ~ . . S thich G
twong rii ro Thay dO‘I quan sat CIu’qc (ter | Quy mo quan ly va thich trng
; 1961) va dw tinh (den 2100) rai ro
Nguyén nhan chinh gay ngap ung & Ha Noi | Quan sat th’éy: Lwong mwa mét | Mat d6 mang lugi | Cac phuong an it hdi tiéc ’dé giam bot

Ngap lut do | la mwa I6n kéo dai ngay trén khu viee, trong | ngay I6n nhat (Rx1day) va lwong | quan trac trén dat | mic d6 phoi bay trwdc hiém hoa muwa
muwa cwc khi hé thong thoat nwdc khdong dap tng | mwa 5 ngay I6n nhat (Rx5day) | lien con moéng Ve | cwc doan va tinh dé bj ton thuong:
doan dwgc yéu cau thodt nwdc nhanh. Cac | tdng & Nam B0 va tang dang ké & | khong gian va thoi | — Lap ban dé tinh dé bi tén thwong va

nghién ctru cho thay da sbé cac dot mua Ién
gay ngap ung la cac dot mwa Ién kéo dai
trong thoi ky xuét hién cac hién twong cuc
doan cla mua.

Tran ngéap lut nam 2008 la tran lut lich st tai
Ha Ngi véi lwgng muwa ky luc trong hon 100
nam gan day. Téng lwong mwa trong 3
ngay & khu vuwc Ha Noi phd bién tr 350-
550mm, mot s6 diém cé mwa I&n hon nhw
Gia Lam 633mm, Ha Bong 812mm, Thanh
Oai 914mm.

(Muc 9.2.4.2, Bang 9-4)

Bac Trung B6, Nam Trung B9,
Tay Nguyén. Luwong mua moét
ngay Ién nhéat tang/giam khéng
dong déu & phia Bac (Tay Bac,
Doéng Bac va dong bang Béc Bo).

Dw tinh cwc doan mwa trong
twong lai: Dy tinh trong thé ky
21, hién twong mwa I&n dién réng
va sb ngay c6 mua Ion ¢ xu thé
tdng manh. Lwgng mwa 1 ngay
I&n nhat (Rx1day) c6 xu thé ting
& hau hét khu vc Tay Béc, Bong
Bac Bo. Lwong mwa 5 ngay I6n
nhat (Rx5day) tdng & Nam Tay
Nguyén. Dy tinh cwc doan muwa
la rat khé do phu thudc vao nhiéu
yéu t6 va qua trinh; vi vay cac két
qua dw tinh hién nay van con
nhiéu diém chwa chéc chan.

(Muc 3.3.2; Bang 3.9 — 3.15).

gian quan trac.
Mang lw&i quan sat
trén bién con han
ché hon. Tuy
nhién, cac quan sat
bang vé tinh da
dwoc cai thién
trong vai thap ky
gan day.

cac bién phap thich ng;

— Léng ghép GNRRTT va thich &ng véi
BBDKH vao quy hoach db thi;

— Duy tu cac hé thdng tiéu thoat nwéc:

— Céc hé théng canh bao s&m can dwoc
cai thién;

— Bao hiém vi mé, chia sé rii ro & cép
dia phwong.

Céac phuwong an thich &ng, vi du:

- Tiép tuc cac chwong trinh tai dinh cw
chu trong phat trién sinh ké cho nguoi
dan dé giam bét mic dd phoi bay
trwéc hiém hoa va giam tinh dé bj ton
thwong clda nguwdi dan.

(Muc 5.6.3, 9.2.4.4)
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Loai
hién
twong

Vi du, véi mire d6 phoi bay va tinh
de bj ton thwong & quy mé quan ly
rui ro

Théng tin vé cwc doan khi hau theo
guy mé khdng gian

Thay di quan sat dwerc (tir
1961) va dw tinh (dén 2100)

Quy mod quan ly
rui ro

Phwong an quan ly rai ro
va thich trng

Ngap lut do
nwéc bién
dang cao
hoac nwéc
dang do
béo

Ving ven bién va déng bang dé bj ton
thwong déi véi mue nwédc bién dang cao va
dac biét la nwéc dang do bao hoac két hop
gitra bdo va triéu cwong. Vi du, nwéc dang
do bdo trong tran bdo nam 1881 tai Hai
Phong da lam chét khoang 300.000 ngudi.
Céc s6 lieu ghi nhan dwoc nwéc dang 16n
nhét trong con bao Dan nd&m 1989 la 3,6m.
Nuwéc dang do bao xuét hién vao dung thdi
ky triéu cwong, két hop véi séng to trong
b&o la nguyén nhan chinh gay v& dé nhw
da xay ra tai Nam Binh va Thanh Hoéa trong
con bao Damrey 2005.

Cubdi thang 10, 11 va dau thang 12/2013,
triéu cwong tai thanh phé H6 Chi Minh vuot
mirc bao dong 3, gy ung ngap nghiém
trong & cac vung ven song, kénh rach va
vung triing. Ngay 20/10/2013, dinh triéu 1a
1,68m - dat muc lich st trong 61 nam qua.
Ngay 5-6/12/2013, mlc triéu cwong dat
dinh tir 1,63-1,65m. Mot doan bd bao tai
quan Binh Thanh bi v& va lam tran vao khu
vire ngoai thanh, gdy ngap ung trén dién
rong. Mot sé cong trinh chéng ngap ciing
da bi “v6 hiéu héa”. Do nhiéu dé bao bi v&
vao ban dém, nwéc dang nhanh tran vao
céac ho gia dinh, khién cac hoat déng kinh té
- xa hoi bj dinh tré.

Cac hién twong nay gay ra xdi |&, ngap lut,
thay ddi dwdng bd bién, xam nhap man va
cac tac dong doi véi cong ddng ven bién, du
lich, giao thong van tadi va cac doanh
nghiép, cac hé sinh thai, nbng nghiép va

Quan_sat dwoc: Muwc nwdc bién
trung binh khu vwc Bién Déng va
ven bién Viét Nam cé xu hwéng
tang rd rét voi gia tri tang trung
binh doc bd bién Viét Nam
khodng 2,8 mm/nam. Sé liéu vé
tinh cho thdy, mwc nuwéc trung
binh trén mét phan cla bién Déng
tv nam 1993 dén 2010 tang
khoang 4,7 mm/nam. Muc
nwéc bién cao nhét hang
nam xay ra khi thay triéu két hop
v&i bdo gay ra nwédc dang do
b&o, cé xu thé tdng & hau hét cac
tram quan trdc ven bién Viét
Nam.

Dw tinh cwc doan: Dy tinh dén
cubi thé ky 21, muc nwéc bién
dang trung binh toan Viét Nam
trong khoang tir 78 cm dén 95 cm
v&i kich ban phat thai cao A1FI.
Khu vwc cé mirc dang cao nhét 1a
tr Ca Mau dén Kién Giang (85
cm dén 105 cm) va khu vuc co
muc dang thap nhat |a Mong Céi
(66 cm dén 85 cm).

Thay dbéi vé tan
suat va cuong do
bdo co6 thé gop
phan lam thay dbi
vé muc nuwdc cuc
doan ven bién,
nhwng cac nghién
clru cho cac vung
con it nén chwa thé
danh gia day du
dwoc cac  anh
hwéng cua sy thay
dbi cla bao dén sy
thay déi cia nuéc
dang do bao.

(Muc
9.2.1.4)

9.2.1.3,

Cac phuong an it hoi tiéc dé giam bot
méc dd phoi bay trwdc hiém hoa nuwéc
bién dang cao hodc nwéc dang do bao va
tinh dé bj tén thwong:

— Lap ban d6 rai ro nwéc dang do bao

— Lap badn d6 mrc dd phoi bay trwédc
hiém hoa, tinh dé bi tdn thwong va cac
bién phap thich &ng;

— Bao ton, phuc héi va tai tréng ring
ngap man;

— Nang cao nhan thirc ctia cong dong vé
hiém hoa;

— Phat huy hiéu qua clta hé théng canh
bao s&m, bao gdm du b&o va hé théng
truyén tin, cadnh bao, bao déng;

— Gidm méc do tobn thwong cho nhing
vung nguy co cao (tai dinh cw khoi
ving ven bién, xay dung nha chéng
chiu v&i bao va lut).

(Muc 9.2.1.4)
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Loai
hién
twong

Vi du, véi mire d6 phoi bay va tinh
de bj ton thwong & quy mé quan ly
rui ro

Théng tin vé cwc doan khi hau theo
guy mé khdng gian

Thay di quan sat dwerc (tir
1961) va dw tinh (dén 2100)

Quy mod quan ly
rui ro

Phwong an quan ly rai ro
va thich trng

nuéi trong thay san. Két qua la dan dén
thiét hai kinh té va di dan.

(Muc 9.2.4.2)

Ngap lut do
muwa lén
trén lwu
vwce séng

Tai khu viwec BDBSCL, trung binh khoang 4 -
6 nam lai xay ra mét tran 1 lut Ion. Cac
nguyén nhan chinh gay Ii lut tai khu vuyc
nay la do mwa lén & thwong ngudn hodc
toan lwu vwe song, xa lG tr cac dap thuy
dién & thwong ngudn, nan pha rirng, cac hé
théng kénh thiy néng va dé ngén man, phat
trién dé thi khong hop ly,... Trong gan 45
nam qua, c6 cac nam 1961, 1978, 1984,
1991, 1994, 1996, 2000, 2001 va 2011 la
nhirng nam |G lut I&n.

(Muc 9.2.2)

Quan sat thay: Trung binh hang
nam trén ca nwéc coé khoang 25
dot mwa I&n dién réng, tap trung
tr thang 4 dén thang 12, sém
hon & cac khu vwc phia Bac va
muén dan & cac khu vwc phia
Nam. Dién bién mwa I&n dién
réng c6 xu thé tdng manh trong
20 nam gan day, cao nhat 1a nam
2008 v¢&i 56 dot. Mwa lon dién
rong gay li thwong xuyén, bét
thwong va tac déng trén dién
rong, bao trum cad moét khu vire,
ving mién.

Dw tinh cwc doan: Dy tinh sb
ngay mwa lén hon 50mm tang
trong thé ky 21 trén khu vwc mién
Bac va mién Nam, nhung khu
virc mién Trung cé xu thé gidm
nhe.

(Muc 3.5.3, Hinh SPM-7).

DBSCL ciling ludn
phai dbi mat voi i
lut va tréi qua nhiéu
tran 1G lut lon trong

nhirng nam gan
day. Do G Ilut &
DBSCL c6 dac
diém riéng, nén

mac du dién dan cw
va pham vi bji tac
dong rat lon, thoi
gian bi tac dong
kéo dai nhiéu thang
nhwng mic 46 tac
dong khéng ac liét
nhe 10 lut mién
Trung va doéng
béng Béc Bo.

Nhan théc dwoc van dé trén séng Mé
Céng, Viét Nam da cé dau tw hinh thanh
hé thdng co ban cac bién phap thich nghi,
dam bao chung sbdng v&i i lut mét cach
chi dong, tich cwe, va gidm thiét hai.
Phwong cham cht yéu trong phong tranh
thién tai & BDBSCL la thich nghi, phong
tranh va han ché mét phan tac dong cua
IG lut bang cac bién phap cong trinh va
phi céng trinh.

Quy hoach téng thé ving 1a can thiét.
Viéc xay dwng dé bao & nhiéu thanh
phé/thi x& can can nhac dén thay déi muc
nuwéc |G toan vang va cé thé lam téng
mwc nwéc |0 cla cac khu vwc khéng
duoc bdo vé bdi cac hé théng dé.

(Muc 9.2.2.3)

La quét &
vung nui

Mwa Ién, cwdng d6 manh gay IG quét tai
nhiéu tinh mién nui & Viét Nam, dic biét la
cac tinh mién nui phia béc. L quét thuwdng
xay ra bat ngd, tao dong chay xiét, de doa
tinh mang con ngwoi, pha hldy co s& ha
tang va anh hudng khéng nhé dén su phat
trién kinh té - xa hoi va doi sbng ngudi dan.

Quan sat dwoc: Ving nui c6 do
déc dia hinh 1&n thi 10 quét 1a mot
dang thién tai kha phd bién va
nguy hiém hon do lwong mua
cwc doan va thay déi st dung
dat.

LG quét thwong xay
ra & trén dién hep
va it thong tin dwoc
quan trdc va do
dac. Vi vay, kha
nang dwa ra cac dw
bdo vé& 0 quét &

Cac phwong an it héi tiéc giam mic do

phoi bay va tinh dé bi tén thuwong trwédc

nhitng xu hwéng xay ra I0 quét & vung

nui:

— Lap ban db rai ro It quét

— Lap ban db tinh dé bi tén thwong va
cac bién phap thich &ng

B&o cédo déc biét cia Viét Nam vé Quan Iy rdi ro thién tai
va céac hién twong cuc doan nham thuc déy thich ing véi bién déi khi hau




Loai
hién
twong

Vi du, véi mire d6 phoi bay va tinh
de bj ton thwong & quy mé quan ly
rui ro

Théng tin vé cwc doan khi hau theo
guy mé khdng gian

Thay di quan sat dwerc (tir
1961) va dw tinh (dén 2100)

Quy mod quan ly
rui ro

Phwong an quan ly rai ro
va thich trng

Dién bién It quét trong vai chuc nam tré lai
day & Viét Nam cé xu hwéng ngay cang
nghiém trong. Tinh trung binh trong th&i ky
1990-2010, mbéi nd&m c6 khoang 12 tran i
quét xay ra.

Mét vi du dién hinh 1a 10 quét & Lao Cai
dém 8/8/2008 lam 88 ngudi thiét mang.
Tran |0 quét thang 8/2012 ciing & Lao Cai
lam 11 nguwoi chét va 9 nguwoi bi thuwong.

(Muc 9.2.3, Bang 9.3)

Dw kién: Tang mwa cuc doan do
vay sé tang rdi ro xay ra I quét
cao trong twong lai. Tuy nhién, c6
nhiéu bién phap co thé ap dung
dé giam thiéu tinh dé& bj ton
thwong va mire dé phoi bay trueéc
hiém hoa nay.

(Muc 3.3.2)

quy mo dia phwong
Ia han che.

Muwa cwc doan tang
o nhirng dia
phwong thuwdng bi
IG quét & Viét Nam,
bao gobm khu vuc
mién nudi, dic biét
la Tay Bac va Nam
Tay Nguyén.

(Hinh SPM-6, SPM-
7)

Téng cwong cac quy dinh vé thiét ké
va xay dwng co so’ ha tang (dwong
giao thdng, cau céng, hé thdng thay
loi...);

Tang cwdng quy dinh vé thiét ké va
xay dwng nha & va cac cong trinh
cong coéng (trwdng hoc, bénh
vién,...);

Thye hién quy hoach va tai dinh cw
khoi nhirng viing cé nguy co’ cao;
Thuwe hién cac ké hoach gidm nghéo;
Két hop phat trién noéng nghiép va
tréng rirng dé han ché 1 quét.

Thiét hai do
nhirng con
bao

Sw phoi bay trwéc hiém hoa va tinh dé bi
tén thwong véi nhitng con béo tang 1én do
sy tdng dan sb va tang cac gia tri vat chéat
bi phoi bay truwéc hiém hoa, dac biét [a &
nhirng thanh phd ven bién, nhitng noi ma
quy hoach khéng thwéng xuyén tinh dén
viéc thich &rng v&i BBKH.

Nhiéu khu tai dinh cw c6 thé lai can thiét bj
tai dinh cw do noi & moi khong dam bao
sinh ke bén virng va moi truo’ng sbng
khéng 6n dinh dwéi tac dong cla thién tai.
Vi du & TP. Quy Nhon, 3.000 hé dan da
dwoc tai dinh cw tranh x6i 1& bd bién va
bdo, nhwng khu vuc tai dinh cw lai Ia vung
triing, dé bi ngap lut.

(Muc 4.3.4.1)

Quan_sat _thay: Trong hon 50
ndm gan day (1961-2010), bién
ddi cta tan sudt XTND bao gbém
ca bdo va ATND db bd vao Viét
Nam khéng ré rang, tuy nhién sb
lwong bdo cép d6 trung binh
gidm, nhwng b&o rat manh lai c6
xu hwéng tang. Mua bao két thuc
muén hon va dwong di cha bao
c6 xu thé dich chuyén vé phia
Nam.

Dvw tinh cwc doan: Két qua mo
hinh cho gitra va cubi thé ky 21,
sb6 lwong bao hoat dong & Bién
Péng va anh hwéng dén Viét
Nam khéng chi ra mét xu thé rd
rang. Cac san pham dy tinh khi
hau ciing cho thdy tan suét bao
gidm nhwng tang vé cwdng do.
Gan nhw chéc chan sb lwong bao

Hon 3.000 km bo
bién cia Viét Nam
bi phoi bay trwéc
nhitng rdi ro bao,
dac biét la khu vuc
mién Trung. T4t ca
cac khu vuwc dinh
cw ven bién, dic
biét la cac thanh
phd I&n, can phai
can nhéac ky dén
nhirng rdi ro nay
trong cac quy
hoach phat trién
kinh té - x& hoi.

Cac phwong an it héi tiéc dé giam thiéu
muirc dé phoi bay trwdc nhirng xu huwéng
hiém hoa va tinh dé& bi tbn thuwong trwéc
nhirng con béo:

Lap ban db nguy co nwéc dang do
béo;

Lap ban dd tinh dé bi tén thuwong va
cac bién phap thich &ng;

DPua vao ap dung va cwdng ché thuc
thi cac quy dinh trong linh vwc xay
dwng;

Nang cao nang lyc dy bao va thyc
hién cac hé théng canh bao sém:;
Chia sé rti ro & dia phwong va quy
mé tinh, quéc gia;

Can nhac céac rii ro trong twong lai
va tdng cwong cac quy dinh vé quy
hoach, thiét ké va xay dwng co sé ha
tang, nha & va cac cong trinh coéng
cobng, dac biét la khi tai dinh cw va
xay dwng cac khu dé thi maéi.

B&o céo dic biét cda Viét Nam vé Quan Iy rdi ro thién tai
va cac hién tuong cuc doan nhdm thuc day thich dng véi bién déi khi hau




B&o céo tom t&t phuc vu cac nha hoach dinh chinh sach

Théng tin vé cwc doan khi hau theo

h?:‘-“ V;' d.l.l,;lO’I muc dq Pl baAy Va,tml? quy m6 khong gian Phwong an quan ly rai ro
ién de bi ton thwong & quy mo quan ly 2. . . A .. b
twong rdi ro Thay dO‘I quan sat quc (tr | Quy mo quan ly va thich rng
; 1961) va dw tinh (dén 2100) rai ro
manh (Vmax > 70 ms™) c6 xu thé
tang. Trong diéu kién c6 yéu t bién dbi va bat
dinh cao, cac phwong an cé thé can coi
(Muc 3.4.2.; Hinh 3-6 - 3-10, trong quan ly thich (ng linh hoat.
Bang 3-19)
Tac déng Cac yéu t6 anh hudng dén muc do phoi | Quan sat thay: Cac so liéu gan | S6 dot nang nong | Cac phuong an it hbi tiéc dé giam murc
cuia cac dot | bay trwdc hiém hoa nang néng va tinh dé bi day cho thdy sb ngay va sb dot | ting 1&n trong subt | d6 phoi bay va dé bj tdn thuwong véi cac
nang néng | ton thwong bao gém tudi tac, tinh trang sirc | ndng nong hang nam c6 xu thé | thé ky 21, voi téc | dot néng nong:

kh(’)e,, merc dé hoat dong ngoai troi va cac
yéu t6 KT-XH nhw ngheo ddi, co lap xa hdi,
thich (rng va cac co sé ha tang do thi.

Vi du dién hinh 13 2 dot ndng néng gay gat
va kéo dai (>35°C), thang 6-7/2010 & Bac
Bo, Béac Trung b va Trung Trung b, c6 noi
sb ngay néng nong kéo dai hon 1 thang. Tai
cac tinh thuoc dong bang Bic Bd va Bac
Trung BO, nhiét d6 I1&n t&i 40-41°C, mét sb
noi Ién t&i trén 42°C.

Thém vao do, cac dot nédng néng ciing gay
thiét hai vé kinh té va san xuét néng nghiép.
O Bac B6, ndng néng thudng xay ra vao
mua hé, gay thiéu nwéc twéi va sinh hoat,
anh hwédng nghiém trong téi strc khoe va
tiéu tbn nhiéu nang lwong cho viéc bom
twéi va lam mat. O Nam Bo6 va Tay Nguyén
thwdng xdy ra nang néng, khé han trong
giai doan cubi mua khd, lam &nh hwéng t&i
san xuét. O’ duyén hai Trung B9, ndng nong
kho han keo dai thuwong xuét hién vao gitra
mua hé, 1am thiéu hut nwéc gieo cly vu

tang 1&n trén hau khap toan quéc,
nhat 1a khu viwc mién Trung. Mét
s6 noi da quan trédc dwoc gia tri | va  Nam
nhiét dd cao ky luc. Nang néng | Nguyeén.
dién réng thwong phat trién theo
quy luat tir bac vao nam va tir tay
sang déng. Céac tinh ven bién
Trung B, nhét l1a Bac Trung B,
la noi ¢ tAn suét ndng néng lén
nhat va gay gat nhat & Viét Nam.

(Hinh SPM-4)

Dw tinh cwe doan: S6 ngay nang
néng (= 35°C) c6 xu thé ting
trong thé ky 21, tdng nhanh dang
ké & cac khu vuc BPong Bang Bac
B&, Nam Trung B6 va Nam Bo.
Dén gitra thé ky 21 s6 ngay nang
néng du tinh tdng phd bién tir 20-
30 ngay so vé&i thoi ky 1980-1999
& khu viec Nam Bo. Bén cubi thé
ky 21, tang khoang tlr 60-70 ngay
trén khu vwc Doéng Bac, Pong

dd cao & cac khu
viwc nhw Nam Bo6

Tay

— Lap ban db tinh dé bj tdn thwong va
cac bién phap thich &ng;

-~ Heé théng canh bao sém, dic biét dbi
vOi cadc nhom dic biét dé& bi tdn
thwong (nguwdi gia, tré em, nhirng
ngwoi bi bénh man tinh...);

— Nang cao nhan thirc v& nang néng
nhw moét van dé strc khde cong dong

— Théng tin dén céng déng vé nhirng
bién phap phong tranh va dbi pho
trong cac dot nang néng;

— St dung cac mang lwdi cham séc xa
hoi dbi voi cac nhom dé bi ton
thwong.

— Thay dbi vé két cdu ha tang d6 thi va
quy hoach s dung dat, vi du tang
dién tich cay xanh d6 thi, cac thay déi
vé céac tiép can lam mat cho cac co
so’ céng cong va diéu chinh vé két
céu ha tang phat va truyén tai ndng
lwong.

(Muc 9.2.6.3; 6.2.6.4,

Béo céo dic biét cda Viét Nam vé Quan Iy rdi ro thién tai
va céac hién twong cuc doan nham thuc déy thich ing véi bién déi khi hau




Loai
hién
twong

Vi du, véi mire d6 phoi bay va tinh
de bj ton thwong & quy mé quan ly
rui ro

Théng tin vé cwc doan khi hau theo
guy mé khdng gian

Thay di quan sat dwerc (tir
1961) va dw tinh (dén 2100)

Quy mod quan ly
rui ro

Phwong an quan ly rui ro
va thich trng

mua.

(Muc 9.2.6.1, 6.2.6.2; Bang 9-6) (Hinh
SPM-4)

bang Bac Bo6, Trung Trung BO,
Nam Trung B6 va Nam Bo6. Sé
dot nédng néng (3 ngay lién tiép
xuét hién nang néng) dwoc dw
tinh gia tdng & hau hét khu vuc,
dac biét & khu vwec Nam Bo va
Nam Tay Nguyén véi merc tang
c6 thé lén t&i 6 dén 10 dot; cac
khu vyec con lai c6 mire tang tr 2
dén 6 dot.

(Muc 3.5.1) (Hinh SPM-5)

Han han

M6t s& nam han dién hinh gay thiét hai Ién
dbi v&i kinh té - xa hoi c6 thé ké& dén 1a han
han nam 1997-1998, nam 2004-2005 va
nam 2010. Giai doan 2000-2007 dwgoc xem
la co sy bién dong manh cla han han,
thwong 1a thé hién xu thé tang lén cda hién
twong nay trén ca nwéc.

Cac phuong thirc néng nghiép it tién tién
lam cho khu vuc tré nén dé bi tbn thwong
trwdc khd ndng ngay cang dé bién déi vé
lwgng mwa, han han theo mua va cac sw
kién thoi tiét cwe doan. Kha ndng dé bi tén
thuwong tré nén nghiém trong hon do tang
dan sb, suy thoai hé sinh thai va s dung
qua murc tai nguyén thién nhién, ciing nhw
céac tiéu chuan vé y té, gido duc va quan ly
diéu hanh kém.

(Muc 9.2.5)

Quan_sat thay: Cac dot han
ndng da xuét hién nhiéu hon &
nhiéu ving & Viét Nam, dac biét
trong giai doan 2000-2007.

Dw tinh cwc doan: Han han co
thé xuat hién nhiéu hon va kéo
dai hon & hau hét cac vung khi
hau cta Viét Nam.

Han han sé tang |én trong subt
thé ky 21, véi tbc d6 cao va voi
mirc d6 khic nghiét hon va kéo
dai hon & cac khu vwc han han
nhidu nhw Nam Trung Bo, Tay
Nguyén.

Han vao mua déng
cht yéu xady ra &
khu vuc Bac B9,
Nam Bo, Tay
Nguyén; han mua
hé thinh thanh &
Béc Trung Bo6 va
Nam Trung B6.

Trang thiét bi do va
s6 lieu quan tréc da
dwoc cai thién,
song théng tin dén
ngwoi dan bj rdi ro
con nhiéu han ché.

Cac phwong an it héi tiéc giam mic do
phoi bay trwdc han han va tinh dé bj ton
thwong:

— Lap ban db tinh dé bi tén thuwong va
céc bién phap thich &ng;

- Céc hé théng thu gom va du trir nuwéc
muwa va nwédc ngam;

— Quan ly nhu ciu s dung nuéc va cai
thién cac bién phap twdi tiéu hiéu
qua;

— Néng nghiép, bao ton, luan canh cay
tréng, st dung cac gibng cay trdng
chiu han va da dang héa sinh ké;

— Duy tri va nang cép hé théng tusi tiéu
va cung cap nudc dé giam thiéu théat
thoat nuwérc;

—  Khuyén khich s&* dung nwéc luan
phién;

— Tang cwdng cac hé thdng canh bao
s&m tich hgp dw bao theo mua véi
cac duw bao han, cai thién cac dich vu
khuyén néng;

B&o céo dac biét cua Viét Nam vé Quan Iy rdi ro thién tai
va cac hién tuong cuc doan nham thuc ddy thich dng véi bién déi khi hau




B&o céo tom t&t phuc vu cac nha hoach dinh chinh sach

Théng tin vé cwc doan khi hau theo

Loai V~i du, yé’i murc d6 phoi bay va tinh quy mé khong gian Phirong 4n quan Iy ri ro
hién dé bi ton thwong & quy mé quan ly 2. . . 5 Quan I 9 hich G y
twong B Thay dO‘I quan sat czu’qc (tr | Quy mo quan ly va thich trng
; 1961) va dw tinh (dén 2100) rai ro

- Xay dwng quy hoach téng hop vé tai
nguyén nuwéc lwu vec sbng, vung
trong diém. Lap ké hoach khai thac,
st dung hop ly tai nguyén nwéc cho
tirng dia phwong, nganh;

— Cac bién phap cdng trinh va phi céng
trinh bdo vé, phat trién rirng va kha
nang tai tao ngudn nuéc;

- Xay dwng chinh sach, co ché quan ly,
van hanh, diéu hoa phan phéi ngudn
nwdc da muc tiéu va lién hd chira
Ion, dac biét la cac cong trinh thay
dién;

— Chia sé rti ro & quy md dia phuwong,
khu vie va quy mé quéc gia.

(Muc 9.2.5.3; 9.2.5.4)

B&o céo déc biét coa Viét Nam vé Quan Iy rdi ro thién tai
va céc hién twong cue doan nhdm thuc day thich dng véi bién déi khi hau
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