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Lai néi dau

Trong boi cdnh con gan mot nam nifa dé dat dugc cac
Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG), Viét Nam da
hoan thanh hodc hoan thanh vugt muic hau hét cac chi
tiéu da théng nhat, bao gém cac chi tiéu vé giam nghéo
va phé cap gido duc ti€u hoc. Tuy nhién, cling nhu rat
nhiéu qudc gia thudc khu vuc chau A - Thai binh duong,
viéc thuc hién MDG van chua hoan tat & cap dia phuang,
trong khi mét s6 chi tiéu & cap qudc gia cling chua dat
dugc. BDong thai, cac tham hoa thién nhién va cac cu soc
khac van c6 thé lam chéch hudng nhiéu thanh tuu phat
trién phai khé khan 1am mdi dat dugc. Cac yéu t6 nhu
tinh trang thiéu thén dai dang phd bién trong cac dan
téc thiéu s6, mot bo phan 16n dan cu dang s6ng & muic can nghéo, va phan déng tham gia
vao khu vuc lao ddng khong chinh thiic khién cho nguy co xay ra d6i nghéo thudéc moi hinh
thurc van tiép tuc ton tai.

Nham gitp d6 Viét Nam doi pho vaéi cac thach thic dac thi cia mot nudce thu nhap trung
binh hiéu qua nhat, Lién hgp quéc (LHQ) dang tiép tuc né luc thay d6i vé chat nhiing hé trg
ctia minh. Nhiing linh vuc chti chét cé su trg gitip ctia LHQ bao goém déi thoai chinh tri cap
cao va huéng dan thuc day tang trudng xanh va toan dién, ddm bao ngudi dan dugc tiép can
vGi cac dich vu thiét yéu cé chat lugng, cai thién hiéu qua hoat déng va quan tri cong, tang
cuong su tham gia clla ngudi dan va nang cao trach nhiém giai trinh.

LHQ hd trg gidi quyét cac thach thic phat trién cda Viét Nam bang cach dua ra cac tu van
chinh sach dua trén thuc chiing va chia sé cac sang kién cling nhu thong 1é thuc hanh tot
nhat clia quoc té. Cac hoat dong ctia LHQ tai Viét Nam tap trung vao van dé quyén con ngudi
trong su6t nam 2014, theo d6 Cac ca quan cap qudc gia ctia LHQ da hgp tac véi rat nhiéu

co quan hitu quan nham tang cudng téi da muc d6 hai hoa gitra cac chinh sach va phap luat
trong nudc véi cac cong udc quédc té vé quyén con ngudi. LHQ cling tiép tuc cling ¢ nang
luc quéc gia dé thu thap dir liéu can thiét cho viéc phan tich sdu hon tinh trang bat binh
dang va dé bi tén thuong, cling nhu xay dung nang luc ctia chinh minh trong viéc giam sat
va phan tich cac déng gop cta LHQ vao tién trinh phat trién.

Chinh pht Viét Nam da chiing minh su chi dao manh mé ctia minh trong linh vuc Théng nhat
hanh déng (Da0) va ca ché hagp tac ba bén tiép tuc dugc st dung dé danh gia cac thanh tuu
trong ap dung DaO. D& hudng ting quyét dinh clia Ban chi dao DaO ctia Viét Nam, ciing nhu
su kéu goi clia qudc té vé viéc can phai c6 thém nhiéu bang chiing vé hiéu qua cda DaO,
LHQ da xay dung Khung giam sat két qua DaO dé - lan dau tién trén toan cau - do ludng cac
két qua du kién chli ch6t clia sau tru cot DaO (K€ hoach chung, Ngan sach chung, Tiéng noi
chung, Ngéi nha chung xanh LHQ, Lanh dao chung va B6 quy tac thuc hanh quan ly chung).
Khung giam sat nay duoc st dung dé bdo cdo cac két qua DaO néi bat cia nam 2014 trong
Chuong 1.

Chuong 2 dua ra danh gia toan dién vé cac thanh tuu phat trién dat dugc. Trong nam 2014,

LHQ da tich cuc van déng vé quyén con ngudi, gitip dam bao rang nhitng nhdom dan s6 dé bi
tén thuong va chiu nhiéu thiét thoi dugc tiép can binh dang véi cac co héi va dich vy, rang
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tiéng ndi clia ho dugc lang nghe va cac quyén con ngudi duge dam bao trong cac quy trinh
hoach dinh chinh sach quéc gia. LHQ cling st dung vai trd t6 chic héi nghi cia minh dé quy
tu cac cd quan hitu quan va thic day phoi hgp da nganh dé tham muu cho cac chuong trinh
hoach dinh chinh sach. Hoat ddng nay bao gém viéc hé trg Chinh pht dé phéi hgp hanh
déng trudc cac van dé phuc tap, nhu bién ddi khi hau, bdo trg xa hoi, phat trién bén ving,
phuong phap ti€p can da chiéu vé giam ngheo, HIV, quan tri cdng va binh dang gidi.

Viéc Viét Nam chuyén thanh quéc gia ¢ muic thu nhap trung binh dan dén nhiéu thay doéi
trong cach thic dau tu vén cho phat trién, dang chu y la su sut gidm ctia ngudn von ODA.
MOt s nha tai trg cht chét da cat giam hodc ngiing hé trg. LHQ cung nhiting nha tai tro da
ho trg Chinh pht phan tich cac kich ban tai trg trong tuong lai nham tan dung t6i da cac
nguon luc cho phat trién. Cong tac phan tich nay nhan manh su thay déi trong vai trd ctia
LHQ vai tu cach la mot ddi tac phat trién ctia Chinh pha, va thira nhan gia tri ctia LHQ khéng
phai nam & nguén vén, ma & gia tri tir chinh ban than su trg gidp ma LHQ mang lai. Chuong
3 tom tat cong tac phan tich va cac nd luc nham khac phuc su thiéu hut nguén tai trg cho Ké
hoach chung trong nam 2014, déng thai cap nhat thong tin vé Ngan sach chung.

LHQ tai Viét Nam kién tri diéu chinh va cai tién cach thic hoan thanh va do ludng cac két qua
dat dugc, phdi hop chat ché véi Chinh phu, cac té chic xa héi dan su va cac déi tac khac. Chi

khi hgp tac véi cac bén lién quan va dem lai cac két qua xuyén suét, da nganh, LHQ mdéi c6
thé thé hé tro thuc su dac luc cho chuong trinh nghi su phat trién sau nam 2015 tai Viét Nam.

N

Pratibha Mehta
Diéu phdi vién thudng tru LHQ tai Viét Nam
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Hai hoa véi cac vu tién phat trién
quéc gia

a) Tu van va van dong chinh sach cap
cao vé cac thach thiic phat trién chinh

b) Nang cao nang luc qudc gia vé giam
sat két qua

¢) Tang cudng hoéi nhap va trao déi kinh
nghiém trong khu vuc va quéc té

Chiing minh hiéu qua

a) Giam sat két qua phat trién ca Ké
hoach chung

b) Truyén théng vé két qua dat dugc
¢) Xay dung nang luc cda toan hé théng

Po luéng hiéu qua

a) Giam su chéng chéo
b) Gidm chi phi giao dich
c) Tiét kiém chi phi

Cac bai hoc kinh nghiém
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CHUONG 2: KET QUA CUA KE HOACH CHUNG
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Linh vuc trong tam 1: Tang trudng toan
dién, binh ddng va bén viing

K&t qua 1.1: Cac chinh sach phat trién kinh
té€ xa hoi ldy con ngudi lam trung tdm, xanh
va dua trén thuc ching

Két qua 1.2: Cac co hdi mai vé viéc lam bén
viing, dac biét cho nhém ngudi dé bi tén
thuong va thiét thoi

Két qua 1.3: Thuc hién cac cam két cta Viét
Nam vé d6i pho va gidm nhe bién déi khi
hau va quan ly thién tai

Két qua 1.4: SUr dung tai nguyén va quan ly
moi trudng hiéu qua hon

Linh vuc trong tam 2: Tié€p can dich vu
co ban c6 chat lugng va bao trg xa hoi

Két qua 2.1: Hé théng bao trg xa héi hiéu
qua hon

K&t qua 2.2: Hé thdng y t& va cham séc
stic khée t6t hon cho d6i tugng dé bi tén
thuong va thiét thoi

Két qua 2.3: Tang cudng chat lugng va muc
d6 phé cap gido duc

K&t qua 2.4 (i): Phong chéng HIV
K&t qua 2.4 (ii): Thic ddy binh dang gidi

Linh vuc trong tam 3: Tang cuéng quan
tri cong va su tham gia

Két qua 3.1: Cac co quan dan ctr c6 trach
nhiém hon

Két qua 3.2: Cai cach hé théng phap ly va
tu phap

Két qua 3.3: Nang cao hiéu qua hoat dong
cla cac t6 chic khu vuc cong

Két qua 3.4: Su tham gia hiéu qua va bén
viing hon clia xa héi dan su
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Sang kién mang tinh dét pha cia
LHQ

Phan tich vé co ché gép vén cua
Chinh phu va téc dé gidi ngan vén
ODA

Quy Ké hoach chung

Bang 1: Ddng gop cla cac nha tai trg
vao Quy Ké hoach chung Il (2012-2016)
31/12/2014 (USD)

Bang 2: Phan bS Quy Ké hoach chung
nam 2012, 2013 va 2014 theo két qua K&
hoach chung giai doan 2012-2016 (USD)
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nam 2012, 2013 va 2014 cho cac cc quan
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Viét tat

(ART) Diéu tri bang thudc khang virus

(CAT) Coéng uéc phong chéng Tra tan

(CBDRM) Quan ly nguy co thién tai dua vao cong dong
(CEDAW) Cong udc x6a bé moi hinh thiic phan biét d6i xtr d6i véi phu nit
(CEMA) Uy ban Dan t6c

(CSOs) Cac t6 churc Xa hoi dan su

(Da0) Théng nhat Hanh dong

(DRM) Quan ly nguy co thién tai

(DRR) Gidm nguy ca thién tai

(EENC) Cham soc thiét yéu sém cho tré sa sinh

(ESD) Gido duc vi phat trién bén viing

(EV) Lién minh Chau Au

(GBV) Bao luc Gidi

(GDP) Téng san pham trong nudc

(GHG) Khi thdi nha kinh

(GSO) Téng cuc Théng ké

(GOUNH) Ng6i nha chung xanh LHQ

(GoV) Chinh phu Viét Nam

(HCMCQ) Thanh phé H6 Chi Minh

(JPGs) Nhém lap ké hoach chung

(LEP) Luat bao vé mai trudng

(LGBT) DPéng tinh nit, ddng tinh nam, ludng tinh va ngudi chuyén gidi
(M&E) Theo déi danh gia

(MARD) B& Nong nghiép va Phét trién ndng thon
(MDGs) Muc tiéu phét trién thién nién ky

(MDP) Ngheéo da chiéu

(MIC) Qudc gia c6 thu nhap trung binh

(MoQ) B6 Xay dung

(MoCST) B6 Van hod, Thé thao va Du lich

(MoET) B6 Gido duc va Pao tao
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BOY té

B6 Tu phap

B6 Lao dong, Thuang binh va Xa hoi
B6 Tai nguyén va Méi trudng

B6 K& hoach va Pau tu

B6 Coéng an

Dan 6ng c6 quan hé tinh duc déng giéi

Qudc hoi

Hanh déng thich hgp gidm thiéu qudc gia

T6 chuic phi Chinh ph

Vién trg phat trién chinh thuc

Quy Ké hoach chung

Chi sé chat lugng hoat dong hanh chinh cong va quan tri cap tinh
Nguai séng chung vai HIV

Chat 6 nhiém hitu co

Cac t6 chuc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va quan chung
Quan ly dua vao két qua

Giam sat nhanh tac déng

Du &n tang cudng hé thong bao trg xa hoi

K& hoach phat trién kinh té xa hoi

Chién lugc phat trién kinh té xa hoi

Doanh nghiép Nho va Vua

Chuong trinh hé trg tng phé vai bién déi khi hau
Giao duc va bao tao ky thuat va day nghé

Cac co quan LHQ tai quéc gia

Khung Céng udc ctia LHQ vé bién dsi khi hau
Kiém diém phé quat dinh ky

Cuc phong chéng HIV/AIDS

Muc tiéu phat trién Viét Nam

Diéu tra muc s6ng va nha & Viét Nam
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Viéet Nam

Thong tin chung

iét Nam la mét quéc gia cé muc thu
Vnhép trung binh thap dDéng Nam A,

c6 bién gidi véi Lao va Campuchia &
phia Tay va véi Trung Quéc & phia Bac. Dan
s6 cda Viét Nam la hon 90 triéu ngudi véi 54
dan tdc, cing chung séng trén mot dat nudc
hep hinh chir S, véi hon 3.000 km b bién
va nhiéu khu vuc d6i nui trong dat lién, véi
chi khodng 1/3 dién tich la dat c6 thé canh
tac, trong trot dugc. Viét Nam c6 63 tinh véi
thu d6 1a Ha Noi 6 phia Bac va khu d6 thi rat
dong duc la thanh phé H6 Chi Minh & phia
Nam.

Trong nam qua, kinh té vi mé tiép tuc dugc
cai thién 6n dinh, vGi muc ting truéng kinh
té€ c6 dau hiéu phuc hai la 5,9% sau khi da
cham lai 8 muc 5,4% vao nam 2013. Khéi
doanh nghiép xuat khau nudc ngoai la thanh
phan chinh déng gép vao ting truéng, trong
khi doanh nghiép trong nudc bi tut lai do
tién trinh cai cach thay déi co cdu con cham
chap, nhat la khéi doanh nghiép Nha nuéc
va tai chinh. Qua trinh dam phén dé gia nhap
Hiép dinh Daéi tac xuyén Thai Binh Duang
(TPP) va Cong dong Kinh té ASEAN tiép tuc

¢ nhiing budc tién mdi, tao tién dé cai thién
cac moi quan hé kinh té quéc té, déong thoi
thuc ddy kinh té trong nudc tang truéng.

Viéc théng qua Hién phap méi nam 2013 da
dan dén viéc ra soat lai nhiéu dao luat trong
nam 2014, déng thoi soan thao nhiéu van
ban dé thuc hién nhimng thay déi, trong dé c6
viéc ciing c6 bd may tu phap nham dam bao
viéc thuc hién quyén con ngudi. Nhiéu né luc
thong tin va 1y y kién clia xa hoi dan su da
dugc thuc hién, ddc biét trong qua trinh soan
thao va stra déi luat. Quéc hoi cling dugc
cling ¢6 vai trod giam sat, trong dé co trach
nhiém giai trinh vi du nhu viéc bé phiéu tin
nhiém lan th( hai thuc hién thang 11 nam
2014.

Madc du nam 2014 cé vé la mét nam tuong
d6i ém a cho Viét Nam vé mat thién tai, cac
hién tugng thién nhién cuc doan van luén
ludn thudng truc de doa cudc séng clia nhan
dan va chan nuéi sdn xuat. D€ tng phé,
Chinh pht trong nam 2014 da uu tién sy

chu trong vao viéc trién khai nhiing cam két
ctia minh vé bién d&i khi hau va tang trudng
xanh.
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Chuong 1

Két qua thuc hién
Thong nhat
hanh dong

rong gan mét thap ky, hé théng LHQ
Ttai Viét Nam da cai tién cach thic lam

viéc gilfa cac co quan LHQ khac nhau
dé dat dugc thanh tuu phét trién, véi muc
tiéu lam cho hé théng LHQ tré nén phu hap,
hiéu qua va hiéu lyc hon. Khéi dau bang viéc
cho ra doi Tuyén b6 Ha ndi vé hiéu qua vién
trg vao nam 2005, Viét Nam da di dau trong
viéc thuc day cac chuong trinh cai cach LHQ.
Nam 2007, Viét Nam tré thanh mét trong tam
qudc gia thi diém sang kién Théng nhat hanh
dong (Da0) thé hé dau tién. Hién tai, khi da
budc vao thé hé th hai cia séng kién DaO
dua trén két qua, 44 qudc gia dang ap dung
phuaong phap tiép can nay dé tang cudng
anh hudng clia LHQ & cap do quoc gia.

Tai Viét Nam, sang kién DaO khong chi tap
trung vao viéc hgp tac LHQ dat dugc ‘cai gi’
thong qua cac két qua ctia K& hoach chung
giai doan 2012-2016, ma con tap trung vao
nhing thay d6i vé quy trinh - hay viéc LHQ
dat dugc cac két qua dé'nhu thé nao’ - thong
qua viéc thuc thi sau tru cot tuong hé cla
DaO: K& hoach chung; Ngan sach chung;
Lanh dao chung; B6 quy tac thuc hanh quan
ly chung; Tiéng noi chung; va Ngbi nha
chung xanh LHQ.

Mét chién lugc quan tri két qua

Trong khi K& hoach chung giai doan
2012-2016 da bao gbm mét khung danh gia
va giam sat két qua manh mé, thiét thuc dé
hé trg gidm séat cac két qua phat trién, cong
tac gidam sat cac thay d6i vé quy trinh dugc
bt dau bang viéc ap dung Chién lugc quan
ly dua trén két qua vao nam 2012. Chién lugc
nay nhan manh rang tat ca cac tru c6t DaO
cling ¢6 1an nhau va “déu la phuong tién dé
dat dugc cac két qua cuia K€ hoach chung”.
Chién lugc xac dinh nhu cau can phai co mét
codng cu dé giam sat cac két qua phat trién
cla Ké hoach chung, ciing nhu mét khung
giam sat két qua dé do luding nhiing thay ddi
bat ngudn ti cac tru cdt DaO. Diéu nay phu
hop véi cac phat hién trong ban Banh gia
déc lap cta tam qudc gia thi diém DaO. Ban
danh gia nay két luan mac du DaO dugc coi
la dang cai thién cach thiic lam viéc ctia LHQ
nhung viéc chiing minh cac cai tién nay mot
cach thuyét phuc khong hé dé dang do chua
¢6 cac khung danh gia va gidm sat hiéu qua,
dac biét Ia lién quan dén cac thay déi vé quy
trinh va cac thanh tuu vé tang cudng hiéu
suat.

Bdo cdo két qua thuong nién ndm 2013: Théng nhat Hanh dong
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Xay dung Khung giam sat két
qua DaoO

Sau khi Cac co quan cap quéc gia ctia LHQ
(UNCT) &p dung Chién lugc quan ly dua trén
két qua vao cudi nam 2012, cong tac xay
dung Khung giam sat két qua DaO bat dau
dugc tién hanh. Sau do, da c6 moét s6 méd
hinh ra d&i, trong d6 ch( yéu thiét lap cac két
qua DaO du kién gan véi cac tru cot DaO. Tuy
nhién, khi xem xét lai ly thuyét thay déi DaO
clia UNCT, cac két qua chinh ma cac tru cot
Dao dem lai dugc xac dinh la (1) Tang cudng
su hai hoa véi cac uu tién phat trién qudc gia
va cac cam két quoc té thong qua su tham
gia vdi tu cach la d6i tac chién lugg; (2) Cai
thién hiéu qua trong viéc phéi hgp hoat
déng va ching minh cac két qua phat trién;
va (3) Nang cao hiéu suat chuyén déi cac yéu
t6 dau vao thanh két qua dau ra.

Theo d6, trong nam 2014, Khung giam sat
da dugc diéu chinh dé nhan manh ban chat
tuong hé clia sau tru cot DaO cling nhu cac
chién lugc va cong cu lién quan, tat ca déu
dong gop vao viéc hoan thanh ba két qua
néu trén. Méi chi s6 trong sé 40 chi s6 dugc
Iua chon déu lién két d&n mét hodc nhiéu
tru c6t DaO. Diéu nay cho phép chung ta

c6 dugc mot phuong phép tiép can mang
tinh hé théng va chat ché hon dé do ludng
cac thay déi vé quy trinh bat ngudn tir DaO,
ching minh dugc cac tru cé6t déng goép vao
cac két qua chién lugc clia Sang kién DaO
nhu thé nao. D{ liéu chia 29 chi s6 hién da
dugc cdc nhém céng tac DaO thu thap. Viéc
do ludng cac chi sé khac (11 trong sé 40 chi
s0) doi hoi phai c6 théng tin téng hop tu tat
ca cac co quan LHQ hoat dong tai Viét Nam,
va dugc thu thap bdi Nhém cong tac vé quan
ly dua trén két qua thong qua cac bang hoi
khao sat thuang nién.

Tu ban than la mét két qua

Vi tu cach la mét ddu moc DaO cia LHQ tai
Viét Nam, Khung giam sat nay da dugc UNCT
ap dung trong ndm 2014 va nhan dugc phan
héi tich cuc ctia Chinh phl vé muiic d6 can
thiét va hiu ich ctia né. Cac s6 liéu co ban

da dugc thu thap tir cudi nam 2014, nho dé
ma - lan dau tién trén toan hé théng LHQ tai
Viét Nam - c6 thé ndm bat va phan tich dugc
cac khia canh c6t 16i cia DaO va méi lién hé
cla chiing vdi viéc LHQ c6 thé hé trg cho Viét
Nam mot cach hiéu qua va hiéu luc. Ngoai ra,
cac théng tin co ban nay cling dugc ky vong
sé hé trg dé Ban chi dao DaO - do Chinh phu,
LHQ va dai dién cong dong cac nha tai trg
thanh lap - dua ra dugc cac quyét dinh dua
trén thuc chiing han trong qua trinh thyc thi
vai trd giam sat va huéng dan vé cac phuong
hudéng cdi cach LHQ.

Viéc trién khai Khung giam sat 1a mot két qua
quan trong cta LHQ béi LHQ da tu vugt qua
cac gi6i han cGia minh dé chiing minh nhiing
thay d6i that su vé cach thic hoat déng cla
LHQ khi 4p dung DaO. Trong tuong lai, khi
cac chi s6 dugc do ludng lai vao cudi nam
2015 va nhitng nam tiép theo, viéc cung cap
bang chiing vé cac thay d6i bang cach so
sanh gia tri cac chi sé thudng nién véi chi so
khao sat dau vao nam 2014 la hoan toan kha
thi.

Chuang nay phan tich cac théng tin c6 dugc
tur cac s6 liéu khao sat dau vao thu thap trong
nam 2014 lién quan dén ba két qua du kién
clia DaO: (1) tang cudng su hai hoa; (2) cai
thién hiéu qua; va (3) nang cao hiéu suat.
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Hai hoa vai cac uu tién
phat trién quoc gia

Muc dich dau tién va trudc hét clia viéc ap
dung DaO, véi tu cach la mét phuong thic
hagp tac, la nham ciing ¢ nang luc tap thé
cla LHQ dé trd thanh mot d6i tac chién lugc
va dang tin cdy cla Viét Nam. DaO dugc ky
vong giup LHQ ho trg Viét Nam dat dugc cac
uu tién phat trién qudc gia theo Chién lugc
phat trién kinh té-xa hoi (SEDS) giai doan
2011-2020, K& hoach phat trién kinh té-xa hoi
(SEDP) giai doan 2011-2015, cling nhu cac
chién lugc dia phuong va chién luge nganh
c6 lién quan. Sang kién nay cling dugc ky
vong sé hé trg Viét Nam hoan thanh cam
két qudc té vé cac muc tiéu phat trién, nhu
cac Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG)
va nhiing cam két khac theo cac céng udc
LHQ va hoéi nghi thugng dinh ma Viét Nam
la thanh vién. Ké hoach chung giai doan
2012-2016 thé hién khung chuong trinh va
hoat déng LHQ st dung dé tién hanh cac
hoat déng hé trg nhu vay.

Trong linh vuc hai hoa hoa cac hé trg clia
minh vé&i cac uu tién phat trién cda Viét Nam,
trong nam 2014, LHQ da ap dung Khung
giam sat két qua DaO da dé do ludng muc dé
hé trg ky thuat ctia LHQ trong viéc (a) tu van
va van dong chinh sach nhat quan & cap cao
vé cac thach thuc phat trién chinh, (b) hé trg
nang luc quéc gia d€ giam sat tién dé hoan
thanh cac két qua va (c) tao diéu kién hé trg
Viét Nam tham gia vao cac cudc thdo luan
khu vuc va quéc té vé nhiing van dé phat
trién quan trong va cac cudc giao luu trao ddi
kién thiic kinh nghiém co lién quan.

(a) Tu van va van déng chinh sach
cap cao vé cac thach thic phat trién
chinh

Van dong chinh sach dua trén thuc chiing
théng qua “Tiéng n6i chung” 1a chia khéa dé
tang cudng ndng luc cha LHQ trong viéc dua
ra cac tu van phu hgp va toan dién cho Chinh
ph( vé tng pho véi cac thach thic phat trién
phtc tap. Trong nam 2014, nang luc chuyén
mon lién nganh cta LHQ dugc sir dung dé
phan tich, théng nhat 1ap trudng chung va

dua ra cac thong diép tuyén truyén vé nhiéu
van dé khac nhau phu hgp véi cac kinh
nghiém toan cau cé lién quan va cac chuan
muc quéc té€. Tam Nhom thuc hién chuong
trinh chung (JPG, thé ché tuong duong vai
cac Nhom két qua theo Quy tac van hanh
chuén ctia UNDG danh cho Da0), cung véi
mot s6 nhom céng tac va co quan chuyén
trach, la phuaong tién dé tién hanh céng tac
phan tich lam co s& cho viéc chuan bi va dé
trinh 29 khuyén nghi va bao cao chinh sach
lién co quan Ién cac bg, ban nganh ctia Chinh
phu. Mét s6 khuyén nghi lién nganh trong
nam 2014 bao gém khuyén nghi vé nhu cau
tai dinh cu va bao trg xa hoi cila nguai di cu
& nhing vung chiu dnh hudng cla bién déi
khi hdu (do IOM, UNDP va UNFPA phat hanh)
va cac gop y vé Luat An toan vé sinh lao dong
(do ILO va WHO thuc hién).

V6i quéc gia ¢ muc thu nhap trung binh nhu
Viét Nam, LHQ dang tang cudng cac hoat
dong cap cao va hoi nhap trong cac linh vuc
chién lugc. Nam 2014, nang luc chia sé kién
thuc va kinh nghiém ctia LHQ dugc st dung
dé dua ra cac hudng dan chinh sach mang
tinh chuyén mén, dong goép vao qua trinh cai
cach 14 k& hoach, chinh sach va luat chti chét
cla Viét Nam, bao gom:

Luat Doanh nghiép stta d6i, theo do
thiét lap céng thong tin dang ky doanh
nghiép cung cap cac théng tin dang ky
doanh nghiép dang c6 hiéu luc, theo
thdi gian thuc, nha dé cai thién tinh
minh bach va muc d6 tin cdy dong thoi
gidm thiéu chi phi kinh doanh tai Viét
Nam;

Luat Hon nhan va gia dinh, g& bé quy
dinh khéng thita nhan hon nhan déng
gidi;

Luat Bdo hiém y t€, m& réng trg cap
Chinh pht cho ngudi nghéo, ngudi dan
téc thiéu s6 va cdc nhém dan cu dé bi
tén thuong;

Luat Bao vé mai trudng stra déi, bao
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goém cac diéu khoan vé quyén va vai tro
clia cOng dong dia phuang, dac biét la
tré em;

« LuatTé chuc tda an dé quy dinh vé viéc
thanh lap toa an dac biét cho tré em;

« Luat Ho tich, bao gém cac diéu khoan
dé dam bao sy binh dang va khong
phan biét d6i xt ciing nhu cac quyén
cUa tré em va cac van dé lién quan dén
dang ky khai sinh;

« Luat Gido duc nghé nghiép (TVET) stia
déi, khuyén khich hon nita quan hé hop
tadc nha nudc-tu nhan cling nhu su tham
gia clia cac nganh nghé vao hoat dong
giao duc nghé nghiép, gitip cho nhiing
hoat dong nay dap ung tét han nhu cau
va nang cao chat lugng; va

« LuatTé chic quéc hoi, cai thién muc do
chuyén nghiép hoa, binh dang gidi va
tinh minh bach.

Cling trong ndm 2014, nhg vao vai tro dac
thu cia LHQ trong viéc van déng va ho trg
thuc hién cac tiéu chudn quy pham ca ban
va sau nhiéu nam kién tri né luc, Quéc hoi da
nhat tri théng qua viéc phé chuén hai céng
uéc chinh vé quyén con ngudi: Cong udc
cho6ng tra tan va triing phat hoac d6i x( tan
nhan, vé nhan dao lam mat phdm gia khac
va Céng udc vé quyén cla ngudi khuyét tat.
Tiép sau do, LHQ dua ra cac khuyén nghi véi
Chinh phu va chu tri mét loat hoi thao vé cac
tac déng cua viéc phé chuan nay. Cong tac
van doéng tuyén truyén ctia LHQ ciing déng
gop vao Quyét dinh 535 clia Tha tudng Chinh
pht yéu cau chinh quyén trung uong va cac
dia phuong hanh dong thuc hién khuyén
nghi ctia Uy ban vé quyén tré em. Ngoai

ra, nhiing chuyén tham cta 6ng Manfred
Nowak, cuu Dac phai vién ctia LHQ vé van dé
chéng tra tan, va 6ng Heiner Bielefeldt, Dac
phai vién vé Tu do tén gido va tin ngudng
cia Uy ban LHQ vé quyén con ngudi, da thu
hut su chid y cta truyén théng va nang cao
nhan thiic vé nhiéu van dé quyén con ngudi
cling nhu cac cong udc qudc té va quy trinh
dac thu,

(b) Nang cao nang luc quéc gia vé
giam sat két qua

Nang luc t6t vé giam sat va danh gia dua
trén két qua clia quéc gia chinh la c6t 16i cta
quan tri hiéu qua. N6 cung cap cac cong cu
quan ly céng, tir d6 tao ra nguén thong tin co
thé st dung dé quan ly chinh sach t6t hon va
ching minh cho ngudi dan thay cac tién bo
dat dugc, dong thai trong qua trinh d6 trach
nhiém giai trinh cing dugc nang cao. G khia
canh nay, viéc ciing c6 nang luc quan ly dua
trén két qua clia quéc gia chinh la chia khéa
dé cai thién cong tac thuc hién va thi hanh
cac chinh sach quéc gia.

Trong nam 2014, thong qua cac khéa dao
tao vé giam sat danh gia (M&E) véi su hod

trg clla LHQ, nang luc ctia khoang 2.000 co
quan h{tu quan cuda Viét Nam da dugc nang
cao dé hiéu rd hon hiéu qué cla cac chinh
sach trong viéc cai thién doi séng ngudi dan
va dua ra cac quyét dinh thiét thuc hon dua
trén nhing gi la cé va khong c6 hiéu qua.
LHQ dao tao ca quan ly dua trén két qua néi
chung va cu thé theo tiing nganh. Hai phan
ba trong téng s6 67 khda dao tao nhdm vao
do6i tugng la cac co quan hiiu quan tham gia
giadm sat cac k& hoach va chinh sach cu thé,
trong khi mot phan ba con lai tap trung xay
dung nang luc téng quat vé quan ly dua trén
két qua cho cac can b nhan vién co lién
quan trong cac bé nganh.

Thém vao do, nang luc giam sat cac két qua
phat trién clia cac cd quan hitu quan cling
ti€p tuc dugc cling ¢ théng qua 27 nhiém
vu giam sat c6 su hgp tac gita Chinh phd va
LHQ lién quan dén nhiéu bo nganh (chu yéu
laBoY té) va cac ca quan Chinh phu khac.
Ngoai viéc giam thiéu su chéng chéo trong
hoat dong va chi phi giao dich cho cac bén
déi tac, day con la co hoi dé LHQ tim hiéu
vé cac phuong thirc giam sat ctia Chinh phu
va theo d6 diéu chinh hoat dong ho tro cua
minh cho phu hop.

Cuéi cung, viéc cé dugc cac chuyén gia danh
gia trong nudc cé kinh nghiém chinh la mét
trong nhiing nén tang dé co thé phan tich
va bao cdo vé hiéu qua cac chinh sach cla
Chinh phd. LHQ tan dung va ddy manh viéc
xay dung nang luc danh gia quéc gia mot
cach hé théng, dong thoi dam bao chat
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lugng cac danh gia ctia chinh LHQ bang cach
thita nhan kién thuc, ky nang va quan diém
clia nhitng chuyén gia danh gia trong nudc.
Theo d06, trong s6 35 ban danh gia dugc LHQ
thuc hién tai Viét Nam trong nam 2014 thi 30
ban c6 st dung kién thic kinh nghiém cua
cac chuyén gia dénh gia trong nudc.

Giam sat MDG

Mot trong nhimng linh vuc c6 su ho trg dang
ké ctia LHQ la cting ¢6 hon niia nang luc
quéc gia trong hoat dong gidm sat viéc
hoan thanh MDG. Chién lugc phat trién kinh
té-xa hoi (SEDS) giai doan 2011-2020 va Ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi (SEDP) giai
doan 2011-2015 cua Viét Nam thiét lap nén
cac muc tiéu phat trién cha chét cho Viét
Nam, tich hgp MDG vao cac Muc tiéu phat
trién quéc gia cia Viét Nam (VDG). Hé théng
giam sat MDG/VDG da dugc ciing ¢é trong
nhling nam gan day, vai viéc phé duyét
Chién lugc phat trién théng ké Viét Nam va
Quyét dinh 2013 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé cac nguyén tac va nhiém vu bdo cao tinh
hinh thyc hién MDG tai Viét Nam. Tuy nhién,
Viét Nam van thi€u cac co ché giam sat va
bao cao nhat quan va toan dién, c6 kha néng
cho thay cac thach thuic trong viéc thu thap,
phan tich va st dung nhiing di liéu dang tin
cdy, thudng xuyén va chi tiét. Do vay LHQ da
tién hanh ho trg vé nhiéu linh vuc, bao gom
giam sat cac két qua lién quan dén MDG, cai
thién cong tac thu thap va xt ly dit liéu, cling
nhu chuén bi béo cao chinh thic vé MDG
nam 2015. Nhiing né luc trong nam 2014 bao
gom:

+ H6 trg viéc thé ché héa cadc muc tiéu
va chi sé MDG/VDG vao Ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi & cap quéc gia, cap
tinh va nganh cing nhu viéc thé ché
hoa kho di liéu quéc gia vé MDG/VDG
vao hé thong dit liéu quéc gia.

« HO trg viéc thu thap céac chi s6 co ban
va thiét 1ap muc tiéu cho mdt nhom cac
chi s6 uu tién phuc vu giai quyét thuc
trang cta cac nhoém dan toc thiéu sé
trong khuén khé K& hoach hanh déng
thac day viéc hoan thanh MDG tai cac
khu vuc dan toc thiéu sé.

« H6 trg Téng cuc théng ké va cac bo

nganh lién quan dam bao tinh nhat
quan cua di liéu thu thap duagc, dac
biét la d6i vGi cdc muc tiéu vé y té, va
thuc hién Khdo sat cum da chi s6 dé thu
thap dir liéu phuc vu cho viéc giam sat
tién do thuc hién céac chi tiéu quéc gia
va cam két quéc té, bao gobm MDG.

« Ho trg Chinh pht xay dung béo céo vé
kinh nghiém cuda Viét Nam trong viéc
thuc hién MDG, nhan manh vao cac bai
hoc kinh nghiém va théng Ié thuc hanh
tét.

Giam sat c6 su tham gia ctia
ngudi dan

Thiéu trach nhiém giai trinh van luén la

mot trd ngai Ién doi véi qua trinh thuc hién
MDG trén toan thé gidi, bai viéc phan dinh
cac trdch nhiém khac nhau trong viéc hoan
thanh cam két khong phai lic nao cling ré
rang. Vi li do nay, cac cudc thao luan gan day
xoay quanh chuong trinh nghi su sau nam
2015 dac biét chd y dén nhu cau can phai co
céc co ché giai trinh & tat ca cac cap. Véi tu
cach la mét thanh vién tich cuc trong cudc
thao luan toan cau, trong nam 2014, Viét
Nam la mét trong mudi quéc gia tham gia
thao luan vé phuong phéap dé xay dung cac
hinh thuc giai trinh m&i cé su tham gia cla
ngudi dan. Thong qua cac cudc thao luan
nhom va phan héi ca nhan, LHQ da kéu goi
dai dién cac t6 chiic xa hdi dan su, khu vuc
tu nhan va cac t6 chic quan ching nghién
clru va cho y kién vé cac sang kién va cong cu
hién ¢4 minh chiing cho gia tri cia viéc giam
sat két qua c6 su tham gia clia ngudi dan
doéng thai dua ra cac phan hoi chinh sach va
cudi cung budc déi tugng cung cap dich vu
phai chiu trach nhiém giai trinh. M6t s6 sang
kién c6 su hd trg ctia LHQ bao gém:

- Xay dung nang lyc cho céc té chic xa
hoi dan su dé gidm sat viéc tuan thu
Coéng udc vé X6a bd moi hinh thic phan
biét di x( véi phu nt (CEDAW), cu
thé 1a hé tro cac t6 chiic xa hoi dan su
chuén bi Bdo cdo danh gia doc lap cho
Uy ban CEDAW;

« H6 trg cho céng tac xay dung Bao cao
tinh hinh phong chéng AIDS nam 2014
cla Viét Nam, vdi su tham gia ctia 21 t6
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chuic xa héi dan su - bao gdbm cac nhém
song chung véi HIV;

« H6 trg mang lugi quéc gia clia nhiing
ngudi séng chung vai HIV thu thap
bang ching vé su ky thi va phan biét
d6i xtt ma ho phai d6i mat, véi su tham
gia cla 1.625 ngudi vao Chi s6 danh gia
muic d6 ky thi. Cac két luan clia bao cao
nay sé dugc sir dung trong nam 2015 dé
phuc vu cho quy trinh 1én ké hoach va
xay dung chinh sach lién quan dén HIV
hudng dén muc tiéu ba khong, dac biét
la khéng phan biét déi xt, nhu Chinh
phu da cam két;

« Do ludng Chi s6 hiéu qua quan tri va
hanh chinh céng cap tinh (PAPI) clia Viét
Nam & 63 tinh va thanh phé, day la nam
thu tu chi s6 nay dugc thuc hién trén
toan quéc. PAPI thu thap phan hoi cla
ngudi dan thong qua cac cudéc phéng
van truc tiép dé tir d6 cung cap dit liéu
theo dong thai gian vé hiéu qua hoat
dong clia chinh quyén dia phuong va
cac cd quan nha nudc trong viéc phuc
vu ngudi thu hudng dich vu.

« Thuc hién Phiéu diéu tra cong dan va
Ki€ém toan xa hoi dua trén quyén tré em
@ hai tinh, gitp chinh quyén tinh ndm
bét dugc y ki€n phan héi ciia ngudi dan
mot cach khoa hoc va dam bao rang cac
uu tién chud chét lién quan dén tré em
dugc két hgp moét cach hiéu qua vao Ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi (SEDP)
va cac ké hoach theo nganh thuong
nién va nam nam cho giai doan 2016-
2020; va

« Tién hanh Danh gia nhanh tac déng, hé
tro htu ich cho cac cudc khao sat dinh
lugng va dit lieu hanh chinh d@é thu thap
y ki€n va kinh nghiém nham cung cap
phuong tién cho Chinh pht trong viéc
giam sat muc d6 phu hgp cla cac chinh
sach xa hoi dé bao vé ngusi dan trudc
cac cu sOc ti bén ngoai, dac biét la
nhing nhém dan cu ¢6 nguy ca cao.

Hoat dong nghién cttu va gop y cho thay viéc
thuc thi cadc cong cu gidm sat c6 sy tham gia
cla ngudi dan gap phai moét sé thach thu,
bao gobm viéc cac co quan cdng quyén chua
san sang ap dung, cac t6 chiic xa hoi dan su
va té chuic dia phuong con thiéu kién thuc vé
nhling c6ng cu nay, thiéu hyt vé nguén nhan
Iuc va nguén tai chinh va viéc st dung cong
nghé va sang kién méi con han ché. Bao cao
két luan rang LHQ, cung véi nhing nha tai
trg c6 lién quan va cac t6 chic phi chinh pha
quéc té, phai tiép tuc ho trg toan dién va dai
han, nang cao nhan thuc va xay dung nang
luc cho cac t6 chuc xa hdi dan su va nhimng
nhom dan s6 dé bi tén thuong tham gia c6
hiéu qua han vao céng tac gidm sat chinh
sach. Bdo cao cling chi ra rang cac hoat déng
thudng xuyén, chdng han nhiing cudc khao
sat thudng nién va cac co ché mang tinh chu
ky nhu danh gia dinh ky vé cac céng uéc
quéc té c6 hiéu qua hon cac hoat ddng hoac
tham van mét lan. Nguyén nhan la do nhiing
hoat déng nay dem lai co hoi dé€ cai thién va
nang cao chat lugng clia cong tac gidm sat,
déng thai cing mé ra canh clra cho cac té
chuc xa hoi dan su & Viét Nam dugc thudng
xuyén déi thoai véi Chinh pht vé nhiing van
dé lién quan dén viéc tuan thi cac cam két
quéc gia va qudc té.

(c) TAng cudng héi nhap va trao doi
kinh nghiém va kién thiic trong khu
vuc va qudc té

Ho6i nhap quéc té dugc xac dinh la mot trong
nhiing uu tién hang dau cda Viét Nam va
qudc gia nay dang né luc dé tham gia vGi

vai trd lanh dao ré nét hon trong cac thé

ché toan cau. Véi tu cach [a mot t6 chic da
phuang, LHQ c6 vi thé rat t6t dé ho trg hoat
déng cap cao mang tinh quéc té clia cac
quéc gia thanh vién. Nam 2014, LHQ da ho
trg vé ky thuat va tai chinh dé phai doan Viét
Nam tham gia vao 57 cuéc hop, héi nghi va
dién dan lién chinh pha I6n, 17 trong s6 dé
mang tinh khu vuc va 40 mang tinh qudc té.
Dién hinh la viéc hé trg phai doan Chinh ph
tham du céc cudc hop chdi chét lién quan
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dén cac cam két quéc té clia Viét Nam vé
quyén con ngudi, nhu Danh gia dinh ky phd
quat tai Geneva hay Hoi nghi cac quéc gia
thanh vién Cong udc LHQ vé phong chéng
toi pham c6 t6 chic xuyén qudc gia va cac
Nghi dinh thu cé lién quan & Vienna. LHQ
cling hé trg phai doan Viét Nam tham gia
vao cac dién dan chuyén dé toan cau nhu
Hoi nghi vé Bién ddi khi hdu nam 2014 tai
Lima, H6i nghi qudc té vé dinh duéng lan
thir hai & Rome va Hoi nghi thanh nién thé
gidi & Sri Lanka khuyén khich thanh nién
tham gia vao cac quy trinh xay dung chinh
sach xoay quanh viéc thuc hién chuang trinh
nghi su phat trién sau ndm 2015. LHQ clng
hé trg dai dién clia cac t6 chic xa hoi dan su
tai Viét Nam tham gia vao Dién dan cac té
chuic xa héi dan su trong khu vuc dé danh
gia giai doan 20 nam thuyc thi Cuang linh
hanh d6ng Bac Kinh vé trao quyén cho phu
n(t. D€ thuc day cac céi cach ca cau va dinh
hudng lai tang trudng kinh té€ clia Viét Nam
hudng tGi bén viing va toan dién, thang 3
nam 2014, UNDP va cac déi tac da phdéi hop
t6 chic hoi nghi qudc té “Cai cach kinh té
dé tang trudng bén viing va toan dién: Kinh
nghiém quéc té va cac bai hoc cho Viét Nam”.
Tham duy héi nghi cé cdc nha nghién ctiu
kinh t&€ quoc té va cac hoc gia trong va ngoai
nudc cung nhau thao luan xem xét cac kinh
nghiém phu hgp trong cai cach dé co thé ¢
chién lugcphét trién tang trudng binh dang
va “xanh”. Hoi nghi nay da gép phan vao xay
dung moét nghién clru téng két lai cac kinh
nghiém phat trién kinh té ca Viét Nam sau
30 nam do6i méi. Cha dé tang trudng toan
dién cling la chi dé chinh clia Bdo cdo quéc
gia vé phat trién con ngudi sap téi.

Mot lgi thé so sanh khac cta LHQ, dac biét
trong boi canh mot qudc gia thu nhap trung
binh, la kha nang doéng vai tro trung gian

moi gidi kién thic thong qua viéc chia sé cac
kién thic va kinh nghiém quéc té & cap do ky
thuat. Trong linh vuc nay, nam 2014 LHQ da
déng goép dang ké vao viéc xay dung nang
luc va kién thiic quéc gia bang cach ho trg
110 budi chia sé kién thuc truc tiép vé nhimng

van dé phat trién quan trong. Su hé trg nay
giup khoang 3.670 chuyén gia Viét Nam va
quéc té két noi, hoc hoi lan nhau, thiét lap
mang ludi lién lac va nén tang hgp tac. Mac
du mét ndra cac budi trao d6i kinh nghiém

la cac budi hoi thao va tap huan quy mé 1én
nhung LHQ cling hé trg té chic 22 chuyén di
tham quan hoc tap tai ché dé thu thap kinh
nghiém thuc tién vé cac hé théng quéc gia
va viéc thuc thi nhimng chuong trinh cap dia
phuang, cung véi 25 khéa dao tao chuyén
sau va budi thuyét trinh ctia chuyén gia vé
cac théng |é thuc hanh tot va cach thic ap
dung nhiing thong Ié nay. Hon mét nla
trong s6 nhimng hoat déng trao déi nay giup
dua cac dai dién cutia Viét Nam ra nudc ngoai,
c6 co héi trai nghiém tinh hinh cta quéc gia
khac. Hon ba phan tu hoat déng trao ddi
dugc t6 chic trong pham vi chau A-Théi binh
duong, gép phan thiét Iap mang lugi gidia
cac nudc c6 nhiéu dac diém chung va tuang
déng vé trinh d6 phat trién kinh té-xa hoi &
cap dé quoc gia.
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Ching minh hiéu qua

Viéc chiing minh cac két qua dat dugc co y rat
nghia quan trong déi véi LHQ. Mac du cac co
quan LHQ don 1é c6 nhiing phuong thuc dé
danh gia hiéu qua hoat déng cta riéng minh
nhung & Viét Nam DaO cho phép xay dung va
ap dung cac cong cu dé do ludng, phan tich
va ching minh hiéu qua hoat déng chung cta
toan bo hé théng LHQ. Theo d6, céc ndi dung
quy dinh vé M&E da dugc dé xuat trong Ké
hoach chung giai doan 2012-2016 va tiép tuc
dugc phat trién thém trong Chién lugc quan ly
dua trén két qua ctia UNCT nam 2012. Khung
giam sat két qua DaO mang lai mét buéc tién
m&i cho cong tac do ludng tién dé thuc hién
cla toan hé théng. Do céac két qua phat trién
clia K& hoach chung nam 2014 sé dugc mé

ta chi tiét trong Chuong 2, nén muc dich cta
phan nay la trinh bay nhing thong tin dau
vao dugc thu thap ti Khung giam sat két qua
DaO cho phép LHQ ching minh hiéu qua hoat
dong ctia minh théng qua viéc (a) giam sat két
qua chung, (b) truyén théng chung vé két qua
dat dugc va (c) xay dung nang luc clia toan hé
théng.

(a) Giam sat két qua phat trién cia Ké
hoach chung

Két qua phat trién ctia K& hoach chung dugc
giam sat thong qua Kho dit liéu K& hoach
chung truc tuyén'. Mac di nam 2014 gia tri
cla tat ca cac chi sé déu duoc cap nhat néu co
56 liéu nhung lan dau tién ching ta c6 dugc
mot buc tranh toan canh hon vé cac déng gop
clia LHQ vao nhiing thanh tuu va két qua cta
Ké hoach chung nh& nhiing cai tién dang ghi
nhan vé Kho dt liéu. Dén thdi diém nam 2014,
céng cu giam sat cong khai nay da bao gém
mot tap hop cac bang biéu méi dé giam sat cac
két qua thudng nién chid chét, so sanh nhiing
két qua thuc té dat dugc véi nhiing két qua du
kién, va cho phép phan tich vé muc d6 hoan
thanh két qua.

Ban danh gia hé théng bang biéu giam sat
nam 2014 cho thay 87% cac két qua du kién &
thai diém dau nam da dugc hoan thanh vao
cudi nam. Viéc ddm bao trach nhiém gidi trinh
va rut ra bai hoc kinh nghiém ciling dugc nang

1 http://dimonitoring.org/v3/vietham, tén dang nhap:
OPDuser; mat khau: OPD2012

cao vai viéc dam bao rang LHQ téng cudng
ghi nhan nhiing bang chiing mét cach c6 hé
théng han vé li do khéng dat dugc hodc chi
dat dugc mot phan mot sé két qua du kién.
Nam 2014, trong hau hét cac truong hop,
nguyén nhan khéng hoan thanh day du cac
két qua du kién la do su cham tré trong viéc
phé duyét du an hoac LHQ phai hoan thuc thi
dé dam bao tién do du an phu hop vai cac ké
hoach lién quan ctia Chinh phu.

Mac du tat ca cac két qua du kién déu do céac
Nhoém thuc hién chuang trinh chung xay dung
nhung chi c6 hon mét ndra cac két qua hoan
thanh (126) la dat dugc trén co s& hop tac truc
tiép gilta hai hay nhiéu ca quan cé thé ap dung
kién thuc chuyén mén ctia minh dé giai quyét
cung mét van dé, vi du van dé gigi, HIV, bao
trg xa hoi vay té. Gan mét ntra sé két qua (125)
dugc hoan thanh béi mét co quan duy nhat
vGi loi thé so sanh la ca quan chuyén mén don
nhat trong linh vuc lién quan, nhu bién déi

khi hau va maéi trudng (cht yéu do UNDP phu
trach) hay quyén tré em (chu yéu do UNICEF
phu trach).

(b) Truyén théng vé két qua dat ducc

Bao cdo va théng tin rd rang vé cac két qua dat
dugc cé y nghia quan trong trong viéc dinh vi
vai tro chién lugc ciia LHQ & cap d6 qudc gia.
Ching minh ciing nhu t6i da héa tinh minh
bach clia cac két qua dat dugc, hay “truyén
théng vé cac két qua dat dugc’, la mot trong
nhirng muc tiéu chd ch6t ctia Khung truyén
théong LHQ giai doan 2012-2016, dugc sita déi
nam 2014 dé hudng dan hoat dong truyén
thong clia LHQ tai Viét Nam.

Tai Viét Nam, Nhom truyén thong LHQ -t
nam 2006 da tap hgp dugc mot nhom cac
chuyén gia truyén théng - cho phép LHQ thuc
hién “Tiéng noi chung” théng qua viéc téng
hgp cac nguén théng tin, chia sé thong tin va
tranh su chéng chéo.

Nam 2014, vi thé cta LHQ trong cac van dé
phat trién quéc gia va cac chu dé khac ma LHQ
tham gia tr@ nén r6 rang han nhé vao cac hoat
dong truyén théng manh mé, chu dong va su
tham gia clia cdng d6ng. Biéu do6 dudi day cho
thay da c6 téng cong 1.190 su kién va tin tuc
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S8 lugng su kién/tin tiéic khac nhau vé LHQ trén cac

phuong tién truyén th

vé LHQ xuat hién trén cac phuaong tién truyén
théng quéc gia trong suét ndam qua. Trir thang
sau, thang nao trong nam cling ghi nhan muic
d6 pht ctia LHQ trén hé théng truyén thong
toan quéc Ién hon so véi nam trudc.

LHQ tai Viét Nam cam két chia sé nhiing cau
chuyén vé sang kién DaO, hé trg viéc thiét lap
va duy tri d6i thoai hitu ich véi cac co quan hiiu
quan trong nudc va qudéc té. Nhiém vu nay nay
nam 2014 da dugc hoan thanh théng qua viéc
phat hanh sau ban tin vé DaO va LHQ tai Viét
Nam.

DE giai thich cho nhiing dong gép cua LHQ
vao cac két qua cta Ké hoach chung va cac uu
tién phat trién quéc gia, 43 cau chuyén vé hoat
déng ho trg da ra doi trong nam 2014, gop
phan lam cho cac két qua phat trién tré nén dé
hi€u han va minh hoa cho viéc cac hoat dong
cla LHQ tai Viét Nam dang tao ra thay di nhu
thé nao. Bén canh cac ban tin nay va mét loat
cac su kién va &n pham theo chu dé, thong

tin vé cac sang kién ctia LHQ con dugc chia sé
théng qua 74 budi n6i chuyén, 85 théng cdo
béo chi, 46 &n pham va 3 phim tai liéu truyén
hinh. D& tiép can dugc véi nhiéu déi tugng
nhat c6 thé, LHQ cling dau tu vao mét loat cac
kénh truyén thong truc tuyén dé san xuat ra 89
bai viét trén trang web, 33 video va hon 1000
bai dang trén sau mang luéi truyén thong xa
hoi.

Bat ky t8 chiic nao mudn hoat déng hiéu qua
déu can phai quan ly tét tri thic ctia minh.
Diéu nay dugc Nhém truyén thong LHQ thuc
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hién théng qua viéc quan ly mang thong tin
ndi bé cta LHQ. Théng qua mang ludi nay, 45
ban tin ndi bo hang tuan da dugc gli dén nhan
vién LHQ tai Viét Nam trong nam 2014. Ngoai
ra, con c6 243 ban ‘Tin tdc ndi bat’ dé chia sé
cac théng tin vé LHQ tai Viét Nam trén cac
phuong tién truyén théng trong nudc va qudc
té cho toan bo nhan vién LHQ.

(c) Xay dung nang luc ctia toan hé
théng

Mot trong nhiing yéu t6 quan trong tao nén
tinh hiéu qua ctia mot t6 chiic la kha ndng
khong ngling xay dung nang luc cho ddi ngl
nhan vién cla minh, cling nhu hoc héi kinh
nghiém va tr d6 tu diéu chinh ban than. Nam
2014, lan dau tién LHQ tai Viét Nam da tién
hanh do ludng muc d6 dau tu vao hoat dong
hoc hoi, chia sé kinh nghiém va kién thtc gitia
cac co quan LHQ va trén toan cau.

Da qua nlta chang dudng thuc hién Ké hoach
chung, nam 2014 la mét ndm quan trong dé
nhan thic dugc diéu gi la kha thi, khong kha
thi va tan dung t6i da cac bai hoc kinh nghiém
nay nhu thé nao. Theo dé, LHQ da thuc hién
danh gia cé hé théng vé Ké hoach chung giai
doan 2012-2016, dua ra cadc danh gia cho tung
du én va chuong trinh dua trén ké hoach M&E
téng hgp. Banh gia nay xem xét muc do sdn

c6 cla cac bang ching can thiét phuc vu cho
cdng tac danh gia nhing nd luc ctia LHQ trong
viéc gitip d& cac nhém dan s6 dé bi tdn thuong
va thiét thoi nhat, dong thai dua ra mot loat
khuyén nghi dé ho trg cho viéc chuan bi va xay
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dung Danh gia nam 2015 vé K& hoach chung.

Viéc hoc hoi kinh nghiém va xdy dung nang
luc ctia té chiic cling dugc thuc day thong
qua cac su kién va cac cudc trao déi lién
nganh. Nam 2014, nhan vién LHQ c6 co hoi
hoc hoi tir cac dong nghiép va chuyén gia
(trong nudc va nudc ngoai) va dua ra cac

giai phap mang tinh dot pha dé giai quyét
nhing thach thic phat trién phuc tap. Nang
luc ap dung cac phuong phap tiép can cét
16i chila LHQ (nhu xay dung cac chuang trinh
phu hgp véi dac tinh van hda hay quan ly
dua trén két qua) va nhan thic vé cac van dé
phat trién quéc gia ch chét dugc nang cao
théng qua 50 su kién chia sé kién thiic va xay
dung nang luc. Gan mét nlra trong sé nhiing
su kién nay la danh riéng cho cac Nhém cong
tac lién co quan cla LHQ, cho thay tam quan
trong clia caéc nhém nay véi tu cach la nén
tang dé chia sé kién thiic. S con lai cho phép
su tham gia cla tat ca cadc nhan vién LHQ
hoac cac dai dién Chinh ph, nha tai trg va/
hodc cac d6i tac phat trién khac. Hai cha dé
¢ tam quan trong dac biét la HIV va binh
dang gidi, cing 1a hai nhiém vu xuyén suét,
lién quan dén nhiéu co quan LHQ. Diéu nay
giai thich tai sao mot ntra trong s6 nhing su
kién dugc té chiic hudng vao giai quyét cac
khia canh lién quan dén moét trong hai chd
dé nay.

Cudi cuing, kién thic va kinh nghiém khéng
chi dugc chia sé & cap dé qudc gia ma vdi ca
cdng dong nhiing quéc gia thanh vién LHQ
trén thé gidi. VGi viéc Viét Nam dugc xem la

hinh mau toan cau cho hoat dong cai cach
LHQ & cap do qudc gia, cac bai hoc kinh
nghiém tié€p tuc dugc phan tich va chiing
minh dé cac qudc gia khac ap dung phuang
phap ti€p can nay cé thé hudng lgi ti nhimng
bai hoc duc két dugec. Nam 2014, LHQ tai
Viét Nam cling dong gép vao kho kién thiic
toan cau bang viéc chia sé cac thanh céng
va thach thiic cia qua trinh thuc hién sang
kién DaO trong cac cudc thao luan toan cau,
tir d6 dan dén viéc phé chuan Quy tac van
hanh chuén va cac huéng dan lién quan.
Cac huéng dan nay bao gém Hudng dan
Quy téc van hanh chuén vé Chuang trinh
chung, cac chu giai vé Huy dong nguén luc
chung, Huéng dan vé théng nhat théng tin,
Hudng dan vé viéc phat trién Chién lugc van
hanh hoat doéng ctia LHQ, mau Bao céo két
qua thudng nién cia UNDAF, Khung M&E vé
hai hoa viéc van hanh hoat déng & cap do
quéc gia va qua trinh xay dung khung M&E
dé do ludng hiéu qué hoat dong ctia UNCT
vé quyén con ngudi, cing nhu cac cudc doi
thoai cap cao vé nang luc cia d6i ngli nhan
vién phuc vu cho céng tac cai cach LHQ va
dam béo rang LHQ hoat doéng phu hgp vai
chuong trinh phat trién sau nam 2015.
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Po luong hiéu qua

Nang cao hiéu qua hoat déng la muc tiéu
trong tam cla sang kién DaO. Theo do, ba
khia canh dugc tinh dén, bao gobm giam tinh
trang chong chéo, giam chi phi giao dich va
tiét kiém chi phi. Mac du cai thién vé nhiing
[inh vuc nay nam trong cac két qua du kién
c6t 16i cla DaO, nhung chiing minh dugc cac
thanh tuu vé nang cao hiéu qua la mét trong
nhiing thach thiic I6n nhat trong cong tac cai
cach LHQ trén toan cau. Nam 2014, LHQ tai
Viét Nam da tién hanh cac budc dé do ludng
nhiing chi sé chui ch6t lién quan dén ba yéu
té nay va, trén co sé thu thap dugc cac chiséd
co ban d6, LHQ c6 thé theo déi cac thanh tuu
vé nang cao hiéu qua hoat déng mét cach cé
hé théng trong nhitng nam sap tai.

Tai Viét Nam, sang kién Ngoi nha chung xanh
LHQ (GOUNH) la mét trong nhiing nhan t6
tiém nang nhat dé nang cao hiéu qua hoat
dong trén moi linh vuc. Dy dn GOUNH la mot
sang kién do UNCT chi dao gobm ba khia canh
chinh: qua trinh xay dung bao gom thiét ké,
thi cong va hoan thién; cai cach vé cach thic
van hanh va hoat dong, tan dung viéc nhiéu
cd quan lam viéc tai cing mot dia diém; va
thay d6i hanh vi dé LHQ c6 thé théng nhat
hanh déng va hanh déng xanh.

(a) Gidm su chdng chéo

Tap hop cac chuyén gia dé cling giai quyét
mot van dé chung khi thdy phu hgp la nhan
t6 c6t 16i ctia DaO, tur dé dinh hudng cho
hoat dong ctia LHQ tai Viét Nam, ddm bao
khong xay ra su chong chéo va trung lap
khéng can thiét. Viéc cac ca quan cung lam
viéc trong GOUNH, va dac biét la viéc‘phan
nhém chic nang’ cho cac nhan vién lam viéc
& cac nhom lién co quan tuong dong vé quy
trinh va n6i dung hoat déng, dugc ky vong sé
la chia khéa dé giam thi€u tinh trang chéng
chéo, béi viéc hgp tac gitta nhan vién cla cac
cd quan LHQ chua bao gi¢ dé dang nhu vay.

Nam 2014, viéc st dung Khung giam sat DaO
da tao nén tang cho tam quan trong cua
quan hé hgp tac gilra cdc chuyén gia LHQ.
LHQ gidm thiéu tinh trang chéng chéo trong
hoat déng ctia cac co quan LHQ don I&, dong

thai tang cudng tinh lién két ctia LHQ, théng
qua su ra doi ctia 30 san pham hagp tac (cha
yéu la cac bao céo ra soat tai liéu, bdo cao
nghién ctu va danh gid) va 46 su kién chung
(chl yéu la cac khéa dao tao, héi thao, chién
dich, déi thoai chinh tri, tham van va su kién
truyén thong). Van dé binh dang gidi vai ban
chat xuyén suét, lién quan dén nhiéu co quan
khéac nhau ly giai vi sao khodng mét phan tu
cac san pham hgp tac va mét phan ba cac su
kién chung lai lién quan dén cac khia canh
cla binh dang gidi.

Xu hudng hién nay la tao diéu kién hgp tac
gitta mét s6 lugng han ché cac déi tac tham
gia cung mot hoat dong. Theo d6, hon hai
phan ba cac sdn pham va su kién chung nay
chi c6 su tham gia cda hai hodc ba co quan.
Trong mot sé it trudng hgp, ban chat clia van
dé doi hoi phai cé su tham gia cia nhiéu doi
tac. Vi du nhu mot s6 bao cdo va tai liéu dugc
xady dung trén co s& di liéu ¢ dugc tu toan
bo hé théng LHQ tai Viét Nam, chang han

di liéu do UNCT cung cap cho qua trinh bao
céo clia Uy ban Cong udc vé xéa bd moi hinh
thiic phan biét doi xt véi phu ni.

(b) Giam chi phi giao dich

Tai Viét Nam, viéc thiét 1ap cac co quan thuc
thi nhiém vu dudi su chi dao ctia UNCT dé dé
xudt cac quy trinh thay mat cho toan bé hé
théng LHQ da va dang la mot trong nhiing
cach thiic hiéu qua nhat dé giam thiéu chi
phi giao dich.

Vi du, vé van dé phan bé nguén luc, Uy ban
quan ly phan bé nguén luc ctia K€ hoach
chung xay dung cac tiéu chi dé dam bao tinh
céng bang va minh bach cho quy trinh cap
vén Ké hoach chung. N3m 2014, Uy ban da
hé trg viéc phan bé 5,4 triéu USD. Vé van dé
huy déng nguén luc, mét nhém cong tac

vé cac dé xuat dot pha bao gom ba UNCT
thanh vién da trg giup UNCT cai thién cac dé
xudt huy déng von clia cac nhom ky thuat
lién ca quan bang cach dua ra cac gop y déc
lap, ddm bao nhiing dé xuat nay san sang
cho viéc huy dong von khi cac dot kéu goi
dé xuat dugc dua ra. Trong nam 2014, mét
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dé xuat nhu vay da huy dong thanh céong 1,5
triéu USD va nhiéu dé xuat nira sé dugc dua
ra trong nam 2015.

Khi céng tac xay dung GOUNH da sap hoan
thanh va viéc di chuyén dia diém lam viéc
t&i Ngoi nha chung dang dén gan, mot s6
cd ché da dugc thuc hién dé dam bao qua
trinh di chuyén tru s& dién ra thuan lgi dong
thai gidm thiéu chi phi giao dich. Uy ban
quan ly Ngéi nha chung xanh LHQ da chuan
bi cac dich vu hé trg vé hanh chinh, quan ly
trang thiét bi, an ninh va ICT, déng thgi thiét
ké co cau quan tri, cung cap dich vu va co
cau nhan su cho Don vi dich vu chung LHQ.
Nhém céng tac vé quan ly thay déi gitp doi
ngl nhan vién chuan bi sén sang cho viéc di
chuyén, tuyén truyén cho chién dich xanh,
nang cao nhan thuc cta nhan vién vé moi
truong lam viéc méi trong Ngoéi nha chung
va dam bao nhan vién dugc tham gia vao
mot s6 quyét dinh théng qua cac cudc hop
c6ng khai, cac chién dich tuyén truyén va
mang ngi bo. Lién doan cac hiép héi nhan
vién LHQ - véi tu cach la moét thanh vién tich
cuc ctia nhém quan ly thay déi - dam bao
rang té chiic nhén vién clia cac cg quan LHQ
déu dugc tu van trong sudt qua trinh chuyén
déi nay. Cudi cung, Ca quan thuc thi nhiém
vu vé phan nhém chuiic nang dua ra cac

Iua chon d€ UNCT thao luan vé khai niém,
phuong thic thuc hién va cac co cau bao céo
va gidi trinh kha thi khi nhan vién co quan
LHQ dugc t8 chic lai theo cdc nhém chiic
nang trong Ngoi nha chung.

(c) Tiét kiém chi phi

Khi 12 trong téng s 15 cc quan thudng tru
LHQ cung hoat déng trong Ng6i nha chung,
du kién sé co thay déi vé tiét kiém chi phi, bat
nguon chd yéu ti viéc tich hgp cac dich vu
chung vao ‘ca ché moét clra’ phuc vu cho tat ca
cac ¢ quan cung lam viéc tai mot dia diém.
La mé hinh duy nhat trén toan cau tinh dén
nay, sang kién nay da chiing minh viéc cung
cap dich vu hanh chinh, céng nghé thong tin
va an ninh déng nhat cho tt ca cac co quan
trong Ngo6i nha chung la hoan toan kha thi
théng qua viéc xay dung mot co cau quan ly
duy nhat cho cac dich vu chung.

Khi don vi dich vu chung di vao hoat dong,
mot s6 chi sé sé dugc st dung dé giam séat

viéc tiét kiém chi phi va tuan tha Khung M&E
vé hai hoa hoa quy trinh hoat dong & cap do
quoc gia. Diéu nay bao gém tiét kiém hang
nam tu viéc st dung céc hé théng tai chinh
chung hay tiét kiém théng qua cac hoat
dong mua sam chung, cling nhu tur cac khia
canh khac ctia viéc Hoat dong nhu mét tru
cot chung.

Viéc tiét kiém chi phi c¢6 thé thuc hién duoc
khong chi théng qua théng nhat hanh déng
ma con bai LHQ hanh déng xanh. K& ti ndm
2011 Chién dich xanh, mét sang kién dugc
tuyén truyén bagi nhitng Nha vo dich xanh tu
tat ca cac co quan LHQ tai Viét Nam, nhimng
ngudi tinh nguyén danh thai gian cho chién
dich, da nang cao nhan thic vé cac van dé
moi trudng va tuyén truyén cho nhimng hanh
vi bdo vé moi trudng & noi lam viéc. Cac nd
luc thu thap dir liéu vé tiéu thu nang lugng
va thuc hién cac cudc kiém tra dot suat nham
giam sat nhing hanh vi nhu tat dén, diéu
hoa, may tinh va cac thiét bi dién khac khi
hét giG lam viéc da dugc tién hanh, va trao
giai vi méi trudng hang nam cho nhiing
ngudi ¢ két qua tot nhat. Mac du cho dén
nay chién dich nay van hoat déng trén tinh
than tu nguyén nhung sau khi chuyén dén
GOUNH thi nhiéu yéu t6 ctia chién dich nay
sé dugc ap dung trén toan hé thong, dem lai
nhiéu co héi dé giam thiéu dang ké lugng
khi thai carbon cia LHQ dong thai tiét kiém
dugc chi phi.

Mét cach khac dé tiét kiém chi phi la dam
bao ti Ié hang hda dich vu mua sam khéng
vugt qua mot ngudng hop ly. K& tir nam
2009, Chinh phu, Lién minh chau Au (EU)

va LHQ da hién thuc héa sang kién nay &
Viét Nam bang cach thiét 1ap cac tiéu chudn
chung trong Huéng dan dinh muc chi phi dia
phuong ctia EU- LHQ, gép phan gidp qua
trinh thuc hién cac du an tré nén minh bach
va tiét kiém chi phi hon, phu hgp véi chuong
trinh nghi su vé hiéu qua tai trg. Nam 2014,
cac Binh muc chi phi nay da dugc cap nhat
dé dam bao muc dé phu hop véi cac chi s
gia thi truong.
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Cac bai hoc kinh nghiém

Kién thuc thu dugc tir nhiing kinh nghiém
trong qua trinh trién khai Khung gidm sét két
qua DaO nam 2014 va trong ba nam thuc hién
Ké hoach chung 2012-2016 sé gop phan dinh
hudng cho LHQ tai Viét Nam khi budc vao chu
ky Ké hoach chung tiép theo va gilt vitng muc
tiéu ‘phu hgp vai muc dich’ trong béi canh moét
qudc gia 6 thu nhap trung binh nhu Viét Nam.

M6t trong nhiing bai hoc chinh thu dugc dé

la viéc tang cudng su tham gia cia LHQ vao
cac quy trinh xay dung luét va hé trg chinh
sach cap cao doi hoi phai cé co ché danh gia
va giam sat chat ché hon. N6 luc trong nhiing
nam ti€p theo sé tap trung cai tién cac phuong
phap va cdng cu nay dé dua ra bang ching rd
nét hon vé tac dong va hiéu luc ctia nhiing tu
van va van déng chinh sach tir LHQ.

Vé tinh s8n co cua di liéu lién quan dén ba

két qua du kién ctia Da0, ré rang 16 héng 16n
nhat nam & linh vuc do ludng tinh hiéu qua. Du
kién nhiing cai tién dang cha y vé kho dit liéu
sé thuc hién dugc trong nam 2015 véi viéc di
chuyén tru s& vé GOUNH, trién khai cac dich vu
chung, mé& rédng quy mé chién dich xanh va xay
dung chién lugc quy trinh hoat déng.

Céc cd ché thich hgp dé cung danh gia két
qua dat dugc la nhiing nhan t6 quan trong
clia quan hé hgp tac DaO. Mac du ca Ké hoach
chung va Uy ban chi dao DaO d dua ra cac
hudng dan va gidm sat chién lugc nhung viéc
thi€u mét ca ché danh gia chinh thic & cap
d6 cdc Nhém thuc hién chuong trinh chung
van con la mot thach thic. Cac nhém hop tac
lién nganh (nhu Nhém doi tac y té hay Nhom
nganh gido duc) c6 sy tham gia ctia Chinh phu
- ciing nhu nhing nha tai trg, cac t6 chic xa
hoi dan su va cac déi tac phat trién khac - cho
thay lgi ich cla viéc m& réng cac bén tham gia
vao nhitng nhom nay. Van dé nay can dugc
thao luan sau hon.

Mét hé théng LHQ ‘phu hop véi muc dich’ dé
hoan thanh dugc chuong trinh nghi su vé phat
trién bén vimng sau nam 2015 phai la mot hé
th6ng mang tinh hgp tac va hudng dén két
qua. Do dé, tiép tuc dau tu vao viéc ciing c6
nang luc quan ly dua trén két qua cho toan hé
théng LHQ la rat quan trong, dac biét la gitra
cac thanh vién clia cac nhém lién co quan. Kinh

nghiém thu dugc trong nam 2014 cho thay
hoat dong ho trg nay to ra c6 hiéu qua nhat
khi dua trén phuong phap hoc hoi qua kinh
nghiém thuc tién va thong qua trg gitip tai chd
thay vi cac hinh thiic dao tao chinh thiic khac.
Thém vao dé, can thiét 1ap nang luc tap trung
G cap d6 qudc gia vé quan ly dua trén két qua
dé quan ly cac sang kién phé quat trén pham
vi toan hé théng, chdng han nhu Khung giam
sat két qua DaO, cling nhu dé phuc vu cho viéc
I&n ké hoach, giam sét, bao cao va danh gia
thudng xuyén vé ban than Ké hoach chung.

Clng can luu y rang chi phi giao dich 8 mot s6
linh vuc ctia DaO khéng nhitng chua gidm ma
con tang lén. Vi du dién hinh la quy mé va dé
dai clia Bdo cao két qua thudng nién vé Théng
nhat hanh dong. Trén thé gidi, xu huéng chung
la dan dan, cac bao cdo toan hé théng & cap
dé quéc gia sé thay thé, cac bao cao chuyén
trach clia tiing ca quan bat ci khi nao co thé,
nham giam thiéu chi phi giao dich. Tuy nhién,
trong nhiéu trudng hgp, tru sé chinh cla cac
€J quan nay van tiép tuc yéu cau van phong
tai cac quoc gia gui bao cao riéng, lam tang
gap déi khéi lugng cdng viéc ctia nhan vién co
quan tai cac quoc gia. Cac bao cao két qua DaO
trén pham vi toan cau cling dugc du doan sé
gidm thiéu dugc chi phi giao dich bang cach
thay thé co ché bao céo riéng theo tling du én
bang co ché bao cao theo Ngan sach chung.
Tuy nhién, su sut gidm manh trong nguén von
go6p vao Ngan sach chung & Viét Nam de doa
sé anh huéng dén gia tri gia tang clia sang kién
DaO, dac biét la khi ching ta nhin nhan nguén
dau tu dang ké clia toan bo hé théng da duoc
st dung dé xay dung séng kién nay. Véi thuc
trang nay, UNCT sé tim kiém céc giai phap
nham gidm thiéu ganh nang vé béo cao.

Viéc phan tich cac théng tin khao sat dau vao
trong chuang nay da thuc su lam sang to cac
hoat doéng ctia LHQ tai Viét Nam theo cach
chua tiing c6 trudc day. Trong tuong lai, tién
d6 thuc hién cadc muc tiéu cé thai han sé dugc
danh gia vao cudi méi nam dé chi ra bat ky
thay d6i nao trong cach thuic sang kién DaO
giup LHQ dat dugc muc tiéu cao nhat clia
minh: trd thanh mot déi tac phu hop hon, cé
hiéu qua va hiéu suat hoat déng cao hon cua
nguai dan va Chinh phu Viét Nam.
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Chuong 2
Két qua

cua Ké

Hoach Chung

rong bdo cdo nam ngoai, chuong nay

bao gém t6ng quan chung vé két qua dat
dugc duéi su hé trg ctia 17 co quan LHQ tham
gia trong khuén khé lam viéc Mét K& Hoach
Chung 2012-2016.

K& hoach chung la co s& dé LHQ hé trg cho
Chinh phu Viét Nam thuc hién cam két d6i véi
cac cdng udc quéc té, bao gom Tuyén ngdn
Thién nién ky va MDGs, déng thai dap tng
chuong trinh nghi su trong nudc da dé ra
trong SEDS 2011-2020 va SEDP 2011-2015.

NGi ti€p thoa thuan vé Ké Hoach Chung dau
nam 2012 va sau d6 la cac thiét ké va phac
thdo du an chi tiét khac nhau dugc thong qua
gita cdc bo nganh lién quan va cac co quan

cla LHQ, 2014 la nam th( hai thuc hién day
du K& hoach chung, tir d6 cho thay c6 thé
thuc ddy tién d6 dé hudng tdi cac két qua &
cap d6 cao han ma LHQ dang né luc dat dugc
trong hai ndm con lai.

Dua vao bao cao nam 2012 va 2013, chung toi
ti€p tuc tap trung vao nhing khia canh cu thé
cUa tién trinh théng qua cau chuyén dién hinh
nham khac hoa chan dung con ngudi trong
bao cdo cong viéc ctia LHQ tai Viét Nam.

Day la cach thiic d€ JPGs nhdn manh cac két
qua dugc danh gia la phu hgp nhat nham
minh hoa lgi thé canh tranh ctia cong viéc ma
cac co quan khac nhau ctia LHQ phéi hop thuc
hién hodac tién hanh riéng ré.

Bao cdo nam 2014 goém cac cau chuyén cho
thay két qua & cap do cao hon, phan anh
nhiing thach thiic va cac chién lugc giam
thiéu.
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Nhém thuc hién Linh vuc trong tadm va Két qua K& hoach chung 2012-2016
chuong trinh chung

Linh vuc trong tdm 1: Tang trudng bén viing, céng bang va danh cho tit cd moi ngudi

Tang trudng kinh té Muc tiéu 1.1: Cac chinh sach phat trién dua trén bang chiing & Viét Nam
lay con ngudi lam la nuSc c6 thu nhap trung binh thap

trung tam va viéc lam ’

tot Muc tiéu 1.2: Cac co hdi viéc lam tot

Bién ddi khi hauvaméi  Muc tiéu 1.3: Bién ddi khi hdu va quan ly rui ro thién tai

trudng Muc tiéu 1.4: Tai nguyén thién nhién va quan ly méi truéng

Linh vuc trong tam 2: Tiép can véi cac dich vu xa héi va bao trg xa héi cé6 chat lugng

Bao trg xa hoi Muc tiéu 2.1: Bao trg xa hoi

Yité Muc tiéu 2.2: Y t&

Giao duc Muc tiéu 2.3: Gido duc va dao tao
HIV Muc tiéu 2.4: Binh dang gidi va HIV
Gigi Muc tiéu 2.4: Binh dang gidi va HIV

Linh vuc trong tam 3: Tang cudng quan tri va su tham gia

Muc tiéu 3.1: Cac co quan dan ¢l va qua trinh lap phap

Quan tri va nha nuédc Muc tiéu 3.2: Cai cach luat phap va cai cach tu phap va tiép can tu phap
phap quyén Muc tiéu 3.3: Cai cach hanh chinh céng

Muc tiéu 3.4: Cac t6 chuc chinh tri, xa hoi nghé nghiép

- JPGvétdng truéng kinh té va viéc lam bén « JPG vé gido duc do UNESCO chd tri, UNICEF
viing do ILO chd tri véi FAO déng chd tri va hé déng ch tri vai hé trg tir ILO va UNFPA.
tro ti' IFAD, IOM ITC, UNAIDS, UNDP, UNESCO,
UNFPA, UNHabitat, UNICEF, UNIDO va UN «  +JPGvé HIV do UNAIDS chd tri, UNODC déng
Women. cha trivéi hé tro tr ILO, IOM, UNESCO, UNFPA,

UNICEF, UNV, UN Women va WHO.
« JPG vé bién déi khi hdu va méi trudng do

UNIDO chd tri, UNDP @éng cha tri véi théng o JPG vé gidi do UN Women ch tri, UNFPA
tin tur FAO, IFAD, IOM, UNEP, UNESCO, UN- dbng chd tri va cting lam viéc véi ILO, IOM,
Habitat, UNICEF, UNODC, UNV, UN Women va UNAIDS, UNESCO, UNICEF, UNODC, UNV va
WHO. WHO.

« JPGvé bdo tro xd héi do UNICEF chd tri, ILO o JPG vé quan tri va nha nuéc phdp quyén
déng cha tri vdi suhé tra tir FAO, ILO, IOM, do UNDP chd tri, UNODC déng ch tri véi hé
UNAIDS, UNESCO, UNDP, UNFPA, UNHabitat, trg tr céng viéc cua ILO, IOM, UNAIDS, UNFPA,
UNODC va UN Women. UN-Habitat, UNICEF, UNV va UN Women.

o JPGvéy tédo WHO chu tri, UNFPA déng
cha triva lam viéc cuing véi FAG, ILO, IOM,
UNAIDS, UNFPA, UNICEF va UNODC.
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Linh vuc trong tam 1:

Tang trudéng toan dién, binh
dang va bén viing

] © UNViet Nam\Jakub Zak
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héng qua K& hoach chung, LHQ cam LHQ cling la dé6i tac trong d6i pho véi moi
Tké’t hé trg Viét Nam nhu mét quoc gia trudng xuéng cap, tang cudng san xuat xanh

c6 muc thu nhap trung binh dé can va day manh cac mé hinh kinh doanh tiét
bang cac muc tiéu kinh té véi phat trién xa kiém nang lugng, xanh, bén vimng cing nhu
héi, con ngudi va moi trudng, dong thai dam mét nén kinh té phu hgp véi muc tiéu SEDP
bao tat ca cac cong dan dugc hudng lgi va cé nham bao vé moi trudng. Cuébi cing, dap lai
thé tham gia vao tién trinh phat trién kinh té. né luc chia Viét Nam trong ngan chan thién tai
Nham phu hgp vai uu tién ctia SEDP, Ké hoach va déi pho hiéu qua véi bién ddi khi hau, LHQ
chung hé trg dat nén méng cho nhiing né tang cudng quan ly va gidm thiéu rdi ro thién
luc ctia Viét Nam trong 6n dinh kinh té vi mé, tai v&i trong tam xay dung kha nang chéng
tai cau trac kinh té va phat trién cac mé hinh chiu véi ap luc va cac hiém hoa tir méi trudng.

tang trudng toan dién va bén vimng hon.
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Két qua 1.1: Cac chinh sach phat
trién kinh té xa héi l1ay con ngudi
lam trung tam, xanh va dua trén
thuc ching

DE dam bdo réng cdc nha hoach dinh chinh
sdch c6 thétiép can duoc vdi cdc nguén sé liéu
chinh xdc ddng tin cdy va cdc thuc ching cting
vGi cdc kinh nghiém quéc té€ tét, LHQ dang hé
tro Chinh phd trong ba linh vuc: ndng cao ndng
luc cho cdc cdn bé thu thap, xtt ly va st dung cdc
sé liéu; xdy dung cdc lua chon chién lugc phdt
trién Idy con ngudi lam trung tém dé cho cdc
nha hoach dinh chinh sdch cdn nhdc; thic ddy
ndng luc quéc gia trong viéc xdy dung va thuc
hién cdc chién luoc giam nghéo bén viing duéi
géc dé da chiéu.

Béi canh

Su phuc héi kinh té cta Viét Nam tiép dién
trong ndm 2014 véi muc tang trudng dat 5.9
phan tram la mét trong cac dau hiéu cho thay
sy tang téc vao ntta cudi nam. Nhin chung, Viét
Nam dang mong mudn chuyén doi tir chién
lugc tang trudng dua trén tang khai thac nguén
luc sang tang trudng kinh té hoa nhap va bén
viting han. Nhirng né luc tai co cau kinh té tiép
dién, theo d6 tang cudng xay dung nhan luc

va k¥ ndng - ddc biét trong cac hoat déng cong
nghiép hién dai va sang tao, cai thién thé ché
thi trudng va phat trién co s& ha tang. Cac sang
kién nay tri rong trén cac linh vuc dau tu cong,
céc thé ché trong khu vuc tai chinh, doanh
nghiép nha nudc va linh vuc nébng nghiép.

Mot diém sang khac la chuong trinh giam sat
t6i cao lan dau tién ctia Quoc hoi vé ho trg giam
nghéo dugc trién khai trong nam 2014 cling
nhu tién trinh ra soat cac chinh sach va chuong
trinh gidm nghéo theo Nghi quyét 80 vé dinh
hudng Gidm nghéo bén ving (2016 - 2020).
Viéc xdy dung thudc do dé nghéo da chiéu, bao
g6ém chuyén giao quyén luc & xa va phat trién
k& hoach hanh déng MDG dan toc thiéu s
cling can dugc nhan manh.

Cuéi cung, Quéc hoi da khép lai mot nam vai
viéc ban hanh hai bo luat quan trong, Luat
Doanh Nghiép va Luat Pau tu stia déi. Cac luat
nay mé& rong viéc don gian héa quy trinh dang
ky kinh doanh véi cac loai hinh dan vi kinh
doanh khac, chang han nhu doanh nghiép dau
tu nuGc ngoai va doanh nghiép nha nudc, cling
nhu thanh 1ap mot cong théng tin dang ky kinh
doanh dé gitip phé bién cong khai théng tin
dang ky kinh doanh c6 hiéu luc mét cach hgp
phép trong thai gian thuc, nham cling ¢6 tinh
minh bach va gidm thiéu chi phi kinh doanh tai
Viét Nam.

Két qua nam 2014

Vé cac thé ché qudc gia quan trong dé xay dung
va giam sat cac chinh sach phat trién ldy con
nguai lam trung tam, xanh, va dua trén thuc
ching, LHQ tap trung né luc vao ba linh vuc
chinh:

Thu nhat, cho phép sirdung nhiéu cdc sé liéu
hon dé lap ké hoach va hoach dinh chinh sdch
kinh té xa héi dua trén thuc chiing (két qua
1.1.1), theo d6 s6 liéu nam 2014 dugc cing ¢6
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vGi hé trg ti Téng cuc théng ké (GSO) trong
mot loat cac sang kién giong nhu nhitng nam
trudc doé. Trong nam 2014, UNICEF va UNFPA
lam viéc cung GSO dé tién hanh vong thi 5
diéu tra cum da chi s6, cung cap s6 liéu quan
trong vé tinh trang tré em va phu nir G Viét
Nam dé st dung trong bao cao MDG cudi
cung, xay dung SEDP 2016-2020 va thu hep
cac 16 hdng dit liéu trong nudc vé bat binh
dang va binh dang. Bao cdo cac két qua quan
trong da dugc Chinh pht phé bién trong
thang 9 nam 2014, con bao cao day da sé dugc
gidi thiéu trong nam 2015. Khdo sat gilra ky
Téng Diéu tra dan s va nha & da duoc thuc
hién lan dau tién thanh cong cung cap cac

chi s6 quan trong vé dan s6 giup xay dung va
danh gia cac chinh sach phat trién kinh té-xa
hoi cling nhu téng két cac muc tiéu cia MDG.
LHQ da gitp Chinh pha phan tich sau cac s6
lieu thu thap dugc va phé bién réng rai cac két
qua chinh dén cac B6 nganh, cac nha hoach
dinh chinh sach cling nhu nhitng nguai s
dung s6 liéu khac (UNFPA). Khao sat lan thi
nhat Thai ky Chuyén déi tir Trudng hoc dén
Viéc lam va Khao sat vé nhu cau lao dong déi
vGi thanh nién Viét nam cling dugc tién hanh,
dé phan anh vé xay dung va thuc hién chinh
sach va cac chuong trinh quéc gia vé viéc lam
cho thanh nién. Bao cao tré em quéc gia dugc
xay dung, nham hé trg phat trién va thuc hién
K& hoach hanh déng quéc gia vé phong chéng
va gidm thiéu lao déng tré em (2015-2020).
Ngoai ra, LHQ hé trg t6 chuc cac hoi thdo tu
van va cung cap chuyén gia dé déng gop

vao ké& hoach dao tao ctia Téng cuc théng ké
2015-2020 (UNFPA) va xay dung va giam sat
cac chinh sach & cap quéc gia va dia phuong,
chadng han nhu gidi thiéu Chi s6 d6 thi thinh
vugng vao hé théng chi s6 d6 thi ctia Viét Nam
(UN-Habitat). Théng qua chia sé kinh nghiém
qudc té, tham van va danh gia nhanh chong
tac dong, LHQ déng gép thong tin cho du thao
Luat Théng ké stta d6i. D€ chuan bi trién khai
luat nay nam 2015, LHQ ciing hé trg chién lugc
truyén thong, van dong va gido duc dé gidi
thiéu tam quan trong clia thong ké.

Vé dit liéu va nén tang quan ly dt liéu, LHQ
giup thanh lap co ché chia sé lién bo thong tin
théng ké va cliing c6 hé théng giam sat Chién
lugc phat trién théng ké chia Viét Nam.

Thu hai, ddm bao cdc luva chon mang tinh
chién luoc vé phdt trién Idy con ngudi lam

trung tam duoc cdc nha hoach dinh chinh
sdch dua ra va cdan nhdc (két qua 1.1.2) dua
trén tinh trung lap va nhiém vu quy chuén cua
LHQ. VGi ho trg ky thuat va tu van ctia LHQ, cac
chinh sach khac nhau dugc ban hanh, phan
anh nhu cau ap dung cach ti€p can méi dé
nguadi ngheo, nguoi c6 hoan canh kho khan
nhat c6 thé thoat nghéo. Piéu nay doi hoi thay
déi cach thiic tu duy va danh gia muc nghéo,
theo d6 nhém ngudi chiu canh nghéo déi dai
dang dugc dat vao trung tdm cda cac chinh
sach gidm nghéo. Trén tinh than d6, LHQ da
thanh céng trong viéc van dong dé dua cac
nguyén tac vé 'tinh than lam chu clia cong
déng' va 'phu hgp van héa' vao céac chinh sach,
nhu da dugc phan anh trong cac van ban quéc
gia ciia Quéc hoi (Nghi quyét 176) va Chinh
pha dudi su hd trg ctia UNDP, UNESCO, FAO va
UNICEF danh cho BO KH & BT, BO NN & PTNT,
Uy ban Dan téc (UBDT) va Bo LDTBXH. Su
thay d6i trong cac chuong trinh gidm nghéo,
dac biét danh cho déng bao dan toc thiéu s,
cling doi hodi cac chinh sach can cu vao cac di
liéu riéng ré va cac phan tich dang tin cdy vé
nhiing mat han ché - chdng han nhu Danh gia
thuc trang nghéo clia déng bao dan toc thiéu
s6 do UNDP ho trg xuat ban vao Thang 5 nam
2014. LHQ cling ho trg nghién ctu va phan
tich chinh sach dé dua ra lua chon vé nhiing
hinh thai phat trién toan dién hon, véi Bdo
céo phat trién con ngudi quéc gia cia UNDP
va cac nghién ctu cling nhu déi thoai dugc
ILO tai trg vé cdi cach doanh nghiép va tang
nang suat lao déng, trong dé dé cao cach tiép
can chién lugc nham day manh cai cach kinh
té va tdc dong clia chinh sach kinh té vi mé
[én thi trudng lao dong va viéc lam. G cép dia
phuong, bang ching ti tam tinh thanh dugc
thi diém dudi su ho trg ctia UNDPcho thay Igi
ich ctia lap ké hoach va thuc hién co6 su tham
gia clia ngudi dan, vai cac sang kién sinh ké
tap thé tao thu nhap truc ti€p mang lai loi

ich cho 8.000 ngudi thudc 18 nhém dan téc
thiéu s6. Cac nha hoach dinh chinh sach quéc
gia sau dé dugc chuyén giao cac bai hoc kinh
nghiém vé trao quyén cho cong dong va xay
dung ngudn vén xa hoi.

Thu ba, lam viéc dé dam bao Chinh phi phén
tich va Idp ké hoach giam nghéo dp dung
cdch tiép cdn da chiéu (két qua 1.1.3).Trong
nam 2014, K& hoach t6ng thé nghéo da chiéu
(MPD) quéc gia thu thap két qua tir nghién ctu
va khao sat cia UNDP va UNICEF vé nghéo da
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chiéu va tré em nghéo, dac biét trong cac
cdng déng dan toc thiéu s6. Nhiing cong cu
thudc do ctia MDP dugc xay dung théng qua
qua trinh ¢6 su tham gia déng gép da dang
tU cdc quan chuc Chinh phu, cdc nha nghién
cliu, d8i tac phat trién va cong dong. Nhiing
bdo cdo phan tich MDP, bao cdo khao sat
Nghéo D6 thi clia thanh ph6é HCM va sang
kién thi diém tai thanh phé HCM, Lao Cai,
Thanh Héa va Tra Vinh cho thdy dinh nghia
clia cac phuang phép thu thap di liéu. Cac
két qua bao cao vé thuc trang nghéo da
chiéu ctia dan toc thiéu s6 va tré em dugc
cac nha hoach dinh chinh sach thao luan
cling nhu dugc truyén théng rong rai. Trong
linh vuc tré em nghéo da chiéu, sau khi tham
van Bo KH DT va cac bo nganh lién quan,
UNICEF tap trung vao tam tinh va thanh pho
(An Giang, Dién Bién, Dong Thap, Gia Lai,
Thanh phé HCM, Kon Tum, Lao Cai va Ninh
Thuén) dé tao diéu kién thu thap cac chisé
riéng ré lién quan tdi tré em trong giai doan
phat trién SEDP 2016- 2020 va viéc thuc hién,
giam sat va danh gia tai liéu nay trong tuong
lai.

Cau chuyén dién hinh:

D6i phé véi thuc trang nghéo ciia
dong bao dan toc thiéu so

Xét trén moi goc dg, Viét Nam la mot cau
chuyén thanh cong vé gidm nghéo. Hai muoi
nam cai cach kinh t&€ da gop phan giam
nghéo tur 60 xuéng chi con 20 phan tram.
Thay vi dat dugc muic tang téng thé, bang
chiing cho thay khoang cach thu nhap dang
gia tang, trong d6 cac nhém dan téc thiéu s6
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van trong tinh trang nghéo nghiém trong.
Chinh pht va céc t6 chiic phét trién da dinh
hudng nguén luc tai chinh dang ké dé ho

trg xba nghéo, nhung cac cong déng dan

toc thi€u s6 van thudc nhém dé tén thuong
nhat vé mat kinh té va xa hoi. Diéu nay ggi

y rang cac chinh sach va chuong trinh giam
ngheo can nghién cutu ky luéng hon dé hiéu
ré nhiing chiéu kich va nguén con khac nhau
dan tdi thuc trang nghéo ctia déng bao dan
téc va giai quyét hiéu qua hon cac thach thic
ma cong dong nay dang d6i mat.

Nhirng ndm gan ngay cang gia tang hiéu

biét vé hoach dinh chinh sach phai bao quat
va da dang néu diéu nay c6 thé dam bao su
phat trién con ngudi. Nhu vay déng nghia véi
viéc can tranh cach tiép can ciing nhac'moét-
16-trinh-phu-hop-tat-cd, dé phan tich nhiéu
sac thai da dang hon gitp dat nhiing ngudi
can dugc hudng Igi vao trong tam phat trién.

Nam 2009 LHQ da gii thiéu ‘cach ti€p can
nhan hoc d6i véi phat trién’ vési Uy ban dan
tdc (CEMA). Cach tiép can phi hop van hoa
c6 thé dugc phat trién trong sudt chu trinh
chinh sach, d€ xay dung hiéu biét t6t hon vé
béi canh dia phuong, ciing c6 su tén trong
da dang, hiéu rd cac co quan clia cdng déng
dia phuong va t6i da héa viéc st dung vén
van héa trong cac chuong trinh phat trién.

DE thuc hién sang kién nay, LHQ da trién khai
mot loat cac danh gia ky ludng vé tinh trang
nghéo cla dan tdc thiéu s6, két hgp phan
tich dinh tinh va dinh lugng. Sdu muai can bo
ctia Uy Ban Dan Toc va Hoi Déng Dan Toc clia
Qudc Hoi da dugce dao tao cach ti€p can dua
trén nhan khau hoc, dé thuc hién phan tich
da nganh va ldy nguai dan lam trung tam doi
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vGi thuc trang nghéo ctia déng bao dan toc
thiéu s6.

FAO, UNDO va UNESCO hé trg danh gia cac
chinh sach gidam nghéo tai hai xa dan téc
thiéu s6. Hoat déng bao gém thu thap cac
théng lé thuc hién tét nhat chinh sach va
chuang trinh phat trién toan dién dé trang
bi cho cac nha hoach dinh chinh sach khung
ly thuyét vé cach ti€p can va lam thé nao dé
dua ly thuyét vao thuc hanh.

Mot s6 d6i thoai chinh sach dugc t6 chic véi
su tham gia clia can bd cac cdp nham tang
hiéu biét vé cach ti€p can mai, va quan trong
hon 1a dé cac bén lién quan |a déng bao dan
téc thiéu s6 tham gia dang ké vao thao luan
tU goc do clia‘ngudi dan lam trung tam’

Mot két qua kha quan la Quéc Hoi, cac ca
quan Chinh phd, tinh thanh, cac doi tac phat
trién va ban than céng déng dan téc thiéu s6
déng thuan mot cach rong rai rang cé nhu
cau vé lién két xa hoi va can von xa hoi lén
hon dé dam béo phat trién cong déng.

Bang chiing tac déng cta doéi thoai chinh
sach datang la tuyén bo cam két manh mé
va chd déng cua cac can bé cao cap CEMA tai
DIén dan déi tac phat trién Viét Nam 2013.

Cach tiép can nhan hoc dugc chinh thic

gidi thiéu trong hé thong CEMA nam 2013

la hanh déng tiép theo, trong dé tai liéu tap
huan dugc xay dung véi su ho trg va hudng
dan tr cdc nha nhan hoc trong nudc va quéc
té dugc st dung.

Cuéi ndam 2014, LHQ hoan nghénh Chinh phu
xay dung K& hoach hanh déng thuc ddy thuc
hién MDG cho Dan téc thiéu s6. Chuang trinh
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nay uu tién cac hanh déng va nguén luc can
thiét dé thuc hién MDGs cho déng bao thiéu
s6, dong thoi tang cudng nhiéu gia tri ma
LHQ luén tng hé, bao gém nhu cau vé trao
quyén tai dia phuong dé ciing ¢8 stiic manh
va tinh da dang cta cong dong.

Trong nam t&i, LHQ sé duy tri da lam viéc
théng qua tu van chinh sach, dé xay dung
nhiing chinh sach toan dién hon danh cho
dan toc thiéu s6, chia sé cac két qua nghién
ctu chinh sach va théng 1é thuc hanh hiéu
qué nhat dé tich hgp van hoda vao qua trinh
phat trién va thuc hién cach tiép can nhan
hoc/van hoa mang tinh thi diém mot cach
phu hop véi su phat trién ctia dan tdc thiéu
sO.

UNDP, UNESCO, FAO
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Két qua 1.2: Cac co hdi méi vé
viéc lam bén viing, dac biét cho
nhém nguai dé bi ton thuong
va thiét thoi

Viéc Viét Nam tré thanh mét nudc cé thu nhap
trung binh (MIC), cting véi nhiing lgi thé vé co
cdu ddn sé va di dan da lam tdng dp luc lén

thi truong lao déng. D€ ndng cao ndng sudt
lao déng va gitp cho nhitng nhém ngudi thiét
thoi nhdt c6 thé c6 viéc lam tét va cé thu nhdp,
LHQ dang lam viéc tich cuc dé cdi thién cdc
chinh sdch phdt trién bén ving. Tap trung vao
cdc doanh nghiép vi mé va nhé, dao tao day
nghé va ky ndng c6 chdt lugng cao, khd ndng
canh tranh giira khéi doanh nghiép chinh thic
va phi chinh thiic sé dugc cdi thién, dong thoi
tiép tuc hoan thién cdc chinh sdch vé viéc lam
nhdm ngdn chdn su phan biét déi xur va boc It
d6i véi nhiing nhém dan sé dé bi tén thuong va
chiu nhiéu thiét thoi nhat. .

Bdi canh

Thi truéng lao dong Viét Nam da c6 tién bo
dang ké trong nhiing thap ky qua, dugc phan
anh & muc luong cao han, su gidm thiéu chac
chén s6 lugng viéc lam trong nganh néng
nghiép cling nhu lut lao ddng va cac thé ché
manh mé hon. Hiép udc vé Chinh sach viéc
lam d6ng vai trd nén tang cho cac cam két
chinh tri dé xay dung chinh sach viéc lam va
cac co quan ho trg viéc lam toan thoi gian, c6
nang suat va bén viing cho tat ca cong dan
Viét Nam. Diéu nay dugc b6 sung bang qua
trinh trién khai B6 luat lao dong slra d6i, Luat
céng doan stia d6i, Luat viéc lam mdi va Luat
bao hiém xa héi stia d6i. Khung lam viéc stra
déi nay sé giup cho ngudi lao déng dugc bao
vé tot hon, cai thién diéu kién lam viéc, tang
muc luong va gilp cac co ché giai quyét tranh
chép hiéu qua hon.

Bén canh tién bo do, Viét Nam cling d6i mat
v&i nhiing thach thuc I16n tu thi trudng lao
dong. Viéc lam trong linh vuc ndng nghiép
chat lugng thap, that nghiép tré va 60 phan
tram ngudi lao dong van lam nhiing céng viéc
dé bi tén thuong va khéng chinh thiic dan téi
gidm thiéu co hoéi viéc lam bén viing va an sinh
xa héi day da.

Dé ddi pho vai cac thach thic nay, trong tam
I6n hon trong chinh séach gan day la xay dung
mot luc lugng lao ddng ndng déng va c6 tay
nghé dé dap ung dugc nhu cau doanh nghiép,
gidi phdng tiém nang ctia cac doanh nghiép
vUa va nhé (SMEs) von la xuong song clia

nén kinh t&, thic day sang tao va tinh than
doanh nghiép. Khi khu vuc tu nhan va dac
biét la SMEs déng vai trd quan trong trong
tang trudng kinh té va tao cdng an viéc lam,
cdi cach quy trinh quan ly, tao mét moi trudng
kinh doanh thuan lgi va ciing ¢6 su phat trién
cla khu vyc tu nhan trong nuéc dugc dua vao
chuang trinh phat trién cta chinh phu va téi
nhan manh tai Dién dan déi tac phat trién Viét
Nam vao thang mudi hai nam 2014,
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Két qua nam 2014

DPé hé trg cac co quan Viét Nam tao co hoi
viéc lam bén viing trong thdi ky chuyén doi
kinh té-xa héi hién tai cia dat nudc, LHQ tap
trung vao bon linh vuc sau:

Thu nhat, d@m bao cdc chinh sdch phdt trién
doanh nghiép bén virng duoc xdy dung

véi trong tdm la cdc doanh nghiép nhé va
doanh nghiép vi mé - m6t nguon tao viéc
lam co ban cho nhiing thanh vién dé bi tén
thuong trong xa héi - va tao viéc lam bén
viing (két qua 1.2.1). Trong nam 2014, luat
Doanh nghiép va luat dau tu da dugc chinh
stta phu hop véi khuyén nghi ctia UNIDO
nham dam bao tat ca cac loai hinh doanh
nghiép dugc hudng Igi nhu nhau tir viéc

dan gidn hoéa tha tuc dang ky doanh nghiép
tai mot dia di€ém duy nhat la cac Van phong
dang ky doanh nghiép trén ca nudc, va
thong tin dang ky va hoat déng cla cac van
phong dugc cong bé trén mét cdng dién tu
dang ky doanh nghiép toan quéc ctia mot
trang mang duy nhat. Ngoai ra, cac nghién
clu vé sau théng Ié hoat dong tét nhat trong
quan ly chat lugng tai noi lam viéc da dugc
ILO tién hanh dé& phan anh qua trinh hinh
thanh va thuc hién chinh sach va cédc chuong
trinh xay dung SME. Phong Thuong Mai va
Céng Nghiép Viét Nam (VCCI) ¢6 thé van
dung cac Nguyén tac trao quyén cho phu ni
toan cau trong cac hoat déng doanh nghiép
va da hudng dan 12 doanh nghiép tai Ha Noi
va thanh phé HCM dé nhan dugc hé trg ti
UN Women.

O cép dia phuong, hd tro ky thuat ciia UNIDO
da hudng dan 77 SMEs trong cac linh vuc

d6 g6, da va dét may trén dia ban tinh Binh
Duong, Ha No6i va thanh phé H6 Chi Minh

dé nang cao kha nang thiét ké, tiép thiva
san xuat, trong khi FAO va UNIDO hé trg ho
trg cac nha san xuat ti sau tinh, thanh phé
dé tang kha nang canh tranh va tiép can

thi truong, xay dung nang luc cho cac nha
san xuat rau va ca phé dé dap ung cac tiéu
chuén quéc té, thanh 1ap bén chudi gia tri
mai cling nhu cdi thién cac méi lién két gitra
néng dan, hgp tac xa, cong ty, nguén ban

si va siéu thi. Cudi cuing, ILO va UNESCO da
lam viéc véi 200 doanh nghiép du lich va

thi cdng my nghé tai Quang Nam va Hué dé
nang cao nhan thuc vé nguyén tac du lich c6

trach nhiém va trach nhiém xa héi ctia doanh
nghiép, theo dé 150 doanh nghiép dugc
khuyén khich tuyén dung ngudi khuyét tat.

LHQ cling ddy manh cdc chinh sdch va
chuong trinh dao tao nghé quéc gia dé ddp
trng nhu cdu thi trudng hién tai (két qua
1.2.2) nham gitp luc lugng lao d6ng Viét
Nam tang tinh canh tranh. Nam 2014 da

dat dau méc 16n khi Luat day nghé sira ddi
dugc thong qua, vai y kién déng gép dén tu
nguoén tham van cla ILO, tao diéu kién dé
dao tao day nghé huéng téi dap ting nhu
cau cda thi trudng. Hang nghin hoc sinh

cap hai va cac bac phu huynh va 200 thanh
nién ngoai nha trudng da dugc hudng lgi tu
chuaong trinh huéng nghiép va dao tao day
nghé do ILO hé trg tai ba tinh thi diém (Phu
Tho, Quang Nam va Thira Thién Hué). Thanh
céng clia chuong trinh dugc cac doi tac Viét
Nam ghi nhan va mong dagi dugc B6 Giao
Duc va Bao Tao mé& réng haon thi diém. Pao
tao vé tinh than doanh nghiép & néng thon,
ky nang tim viéc lam, viéc lam bén vimng va
luat lao déng cing dugc trién khai cho cac
hoc sinh tir nam truang ky thuat va day nghé
tai cac tinh dé trau doi kha nang xin viéc.
Ngoai ra ILO, IOM va UN Women da né luc
hon dé bdo vé ngudi di cu - dac biét 1a lao
déng nir - va thac day quyén Igi ciia ho theo
d6 120 gidng vién dao tao ti han 100 coéng ty
tuyén dung da c6 thé trién khai tét hon cac
khéa dao tao nhay cam vé gidi cho cac bén
lién quan chinh t&i qua trinh di cu.

Cung lac, LHQ phéi hgp véi cac déi tac dé
bao dam doanh nghiép vira va nho trong
muc tiéu tang cuong tinh canh tranh va cé
thi phdn Ién hon (két qua 1.2.3) dé phu hop
VvGi céc tiéu chuan kinh doanh da dugc cong
nhan thuc hién qua, nham cai thién sdc canh
tranh cuta Viét Nam trén thi trudng toan cau.
Nam 2014, d6i thoai gitta cac bén lién quan,
héi thao, dao tao va truyén théng xa héi do
UNEP hé trg mang lai lgi ich cho gan 1.000
Ngudi va cung cap thong tin vé nhimng yéu
cau clia ISO 2600, trach nhiém xa hoi doanh
nghiép cling nhu tiéu dung va san xuat bén
viing. Cac céng trinh phan tich hai chubi

gia tri vé Igi thé canh tranh hién tai cta Viét
Nam trong san xudt ca ba sa va ca phé dugc
UNIDO hé trg, trong d6 cac bé nganh nhat
tri vé nhu cau ap dung tiéu chuan chat lugng
da dugc quéc té cdng nhan.Tén that sau
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thu hoach trong chudi gia tri rau tai Ha Noi,
Nghé An va Phui Tho da giam xuéng, day la
két qua tap huan do FAO va UNIDO tai trg
vé xU ly sau thu hoach va tang cudng lién
két thi truong. Ngoai ra, cac nha san xuat
dugc phadm dia phuong tai Can Tho, Ha Noi
va thanh phé HCM da cai thién hiéu biét vé
quyén s& hltu tri tué va vé san xuat thudc
géc tai khoa tap huan do UNIDO va UNCTAD
t6 chuc véi su phdi hap clia Hiép hoi doanh
nghiép dugc Viét Nam.

Va cuéi cuing, ting hé cdc chinh sdch viéc
lam manh mé hon dé ngdn ngira phén biét
déi xirva béc 16t cdc nhém thiét thoi va dé
bi tén thuong, ddc biét la lao déng di cu cd
trong va ngoai nuéc (két qua 1.2.4). Nam
2014, cac nha hoach dinh chinh sach da xay
dung dugc nén tang dua trén bang ching
cho cac van dé di cu va gidi, bao gdbm mot
tém tat chinh sach chung ctia UN vé ngudi di
cu quay trd lai, va ban danh gia vé viéc thuc
thi Luat nguai Viét Nam di lao dong & nudc
ngoai theo hgp dong. ILO va UN Women
cling ho trg ti€p can va clng cé Hiép hoi xuat
khau lao déng Viét Nam va gidm sat viéc thuc
hién bo quy tac ing xUr lién quan tGi 47 cong
ty tuyén dung.

Cau chuyén dién hinh:

Nuéi duéng kha nang canh tranh
nong nghiép

Hang nam & Viét Nam, 16 phan tram ngi coc
va 22 phan tram cac loai hoa qua va rau da bi
that thu sau khi thu hoach. Con s6 nay chiém
t&i 6,4 triéu tan lda, 0,8 triéu tdn ngé va 1,6
triéu tan trai cay va rau qua.Nhiing tén that
nay kha I6n so véi muc trung binh 10 phén
tram cGia ASEAN.

T6n that sau thu hoach |a mét rao can I6n
déi v6i kha nang canh tranh nong nghiép
cla Viét Nam. Vi vay, cai thién céng nghé sau
thu hoach 1a uu tién khan cap. S6 lugng cac
san phdm néng nghiép ché bién tai Viét Nam
con thap, vai cac cdng nghé ché bién thudng
dat dudi tiéu chuadn quéc té. Biéu nay déng
nghia véi viéc san pham dugc ché bién c6
muic gia thap hon trén thi trudng qudc té.

Muc tiéu hién tai ctia Chinh pht la dén cudi
nam 2020, gia tri cda cac ndng lam ngu san
sé tang trung binh 20 phan tram, va tén that
sau thu hoach ctia néng va ngu san giam 50
phan tram so véi ty lé hién tai.

Nam 2014, LHQ da hd trg cung cap giai phap
c6ng nghé sau thu hoach nham tang cudng
kha ndng cung Ung va tinh canh tranh trong
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chuéi gia tri rau qua. FAO va UNIDO phéi hgp
lam viéc dé hé trg xay dung nang luc va gidi
thiéu cong nghé cai tién sau thu hoach.

Sau muoi lanh dao hgp téc xa va chuyén gia
ky thuat dugc dao tao thanh giang vién.

Dén lugt minh, cac gidng vién dao tao lai cho
492 nha san xuat trong chudi gia tri rau qua
tai Nghé An, Phu Tho va Ha Noi. Két qua, cac
nha san xuat dugc trang bi kién thic va ky
nang thuc hanh t6t trong thu hoach, d6i pho,
tich tr{r va tiéu dung rau an toan, va quan ly
chudi gia tri san xuat rau. Mang lai kién thic
vé ky thuat san xuat, quan ly va gia tri taing
thém, cac khéa dao tao gitp cai thién chat
lugng rau va gidm thiéu t6n that sau thu
hoach.

Bang cach cung cap ho trg ky thuat, mét mé
hinh thi diém vé d6i pho véi tinh trang sau
san xuat da dugc thr nghiém tai ché, vi du
chuéi gia tri chuéi tai tinh Phu Tho, rau cai
xanh tai tinh Nghé An va rau c¢6 14 & khu vuc
ngoai 6 Ha Noi.

Khoa dao tao da truc tiép gitp tang thu nhap
cla ho san xuét nhoé théng qua cong nghé
thich hop dé bao quan va gia tang gia tri.
Khéa dao tao cling hé tro ky thuat té chic va
quan ly cho hé san xuat nho.

Gia tri tang thém va tén that sau thu hoach
la nhiing dé tai chinh trong thao luan tai HOi
nghi toan thé thudng nién Chuang trinh hé
trg quéc té dugc Bo NN & PTNT t6 chiic ngay
9 thang 12 nam 2014, trong d6 Chinh pht
kéu goi hé tro tir cac déi tac phat trién.

LHQ, théng qua hiéu biét ctia FAO va UNIDO,
cam két giip d& chuyén ddi nganh, tang
cudng cdng nghé thich hgp dé giam thiéu
ton that sau thu hoach. Bang céach do, gia tri
clia ndng san va thu nhap & tat ca cac khau
trong chudi gia tri cling tang lén.

FAO, UNIDO
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Két qua 1.3: Thuc hién cac cam
két cua Viét Nam dé doi phé va
giam nhe bién déi khi hau va
quan ly thién tai

Bién déi khi hdu tiép tuc la mét thdch thirc Ién
déi véi phdt trién & Viét Nam. LHQ da c6 nhiing
hé trg quan trong trong cdc hoat dong diéu
phéi da nganh trong cong tdc chudn bi va ting
phd, ddc biét trong bén linh vuc: xdy dung cdc
chinh sdch, ké hoach va chuong trinh cdp quéc
gia vé bién ddi khi hau; tdng cuong kha ndng
ting phé ctia cdc nhém dé bi ton thuong déi
V@i cdc tham hoa thién nhién, thiét Idp mét hé
théng quéc gia c6 hiéu qua dé giip giam thiéu
cdc hdu quda cua viéc phd ring va quan ly tai
nguyén riing bén viing; xdy dung cdc chinh
sdch vé bién déi khi hdu va phdt trién kinh té
xanh dai han.

Bdi canh

Nam 2014 chiing kién su quan tam chinh tri I6n
hon d6i vai bién déi khi hau trén toan cau va tai
Viét Nam. Uy ban quéc té vé Bién déi khi hau da
cdng b6 Danh gid thi nam cdia minh. Cac bén
tham gia vao Cong uéc khung ctia LHQ vé Bién
déi khi hau dang ddy nhanh tién trinh di dén
thoa thuan vé bién déi khi hau du kién tai Paris
cubi ndm 2015, trong d6 yéu cau cac quoc gia
dat ra“nhing dong gop du kién” ma Viét Nam da
bat dau xay dung tir nam 2014. Viét Nam ciing
tich cuc tham gia vao cac cudc dam phan vé khi
hau quéc té tai héi nghi COP20 tai Lima, Peru.

Tap trung vao tam quan trong ngay cang tang
cla bién déi khi hau, Chinh phu Viét Nam da
thanh 1ap Ban chuyén gia vé bién déi khi hau
(VPCC) d@é tham van cho Uy ban Quéc gia vé Bién
déi Khi hau do Tha tudng Chinh pht lam chu
tich. Cac uu tién thich ing vai bién déi khi hau
dugc xac dinh trong Ké hoach hanh déng quoc
gia vé bién déi khi hau nam 2012 da bat dau
dugc trién khai, nhu ddi thoai va 1ap ké hoach
dau tu vé thich tng bién déi khi hau tai khu vuc
dong bang song Clru Long va tién d6 xay dung
cd s& ha tang bao vé b bién trong Chuaong trinh
hé trg (ng phé véi bién déi khi hau (SPRCC). Su
phat trién cla co sé ha tang c6 kha nang thich
ing vai bién déi khi hau, cac khu nghi dudng du
lich, khu cong nghiép va cac du dn ma réng do
thi da bat dau & quy mo nho. Cac chuong trinh
thi diém dang dugc thuc hién nham dat dugc
nén ndng nghiép thdng minh, thich tng véi
bién déi khi hau, dé tang cudng an toan luong
thuc thong qua kha nang phuc hoéi sinh ké trudc
nhiing cu soc¢ khi hau, giéi thiéu cac phuong an
ung pho véi G lut va han han, cac nghién ctu
ung dung, dy trir nudc va cac can thiép khac.

Chinh pha da dua ra nhirng cam két cu thé

rd rang dé dau tu phat trién kinh té phat thai
carbon thap va tang trudng xanh, véi trong tam
dich chuyén tur chinh sach sang hanh dong. Ké
hoach hanh déng quéc gia vé tang truéng xanh
da dugc thong qua nam 2014 va cac ké hoach
vé tang trudng xanh cla tiing nganh va dia
phuong dang dugc xay dung. Cac Hanh déng
giam phat thai khi nha kinh phu hgp véi quéc
gia (NAMA), véi nhiing cam két rat cu thé, dang
dugc xay dung trong céc linh vuc chu chot.

Mot vi du trong cong nghiép la hé thong quan
ly ndng lugng va téi uu hda hé thong khi nén
va hoi tai cdc doanh nghiép cong nghiép dang
dugc trién khai, gitip gidm phat thai khi nha kinh
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Quan tri rui ro thién tai

Viét Nam khéng trdi qua thién tai I6n trong
nam 2014. Co cdu méi ctia Chinh phu vé
quan ly rti ro thién tai (DRM), dugc trinh
bay trong Luat Quan ly rdi ro thién tai, da
hinh thanh va Cuc Phong Chéng Thién Tai
da dugc thanh lap. Cac hé théng thuc té
dugc cai thién hon vai cach tiép can da rui
ro phuic hgp cuda luat, trong dé dat trong
tam vao cong tac chudn bi sdn sang ung
pho vai thién tai va phuc héi sau thién tai,
bén canh cong tac Ung pho. Viét Nam da
ddéng gobp vao cong tac danh gia Khung
hanh déng Hyogo théng qua cac cuéc hop
tham van vdi cac t6 chiic xa hoi dan su va
hé trg thoa thuan toan cau mdi vé giam
thi€u radi ro thién tai du kién sé hoan thién
nam 2015. Cac b6 da tang cudng tham gia
vao quan tri rui ro thién tai trong nam 2014,
Vi trao d6i chinh thiic va ting cudng gilia
cac ban nganh cling nhu dat trong tam
manh mé hon vao khu vuc mién ndi viing
sau vung xa. Chuong trinh quéc gia vé
quan ly rdi ro thién tai dya vao céng dong
da dugc trién khai manh mé trong nam
2014, dén véi 1000 xa trén toan quéc. Cac
Uy ban cap xa vé kiém soat I lut va mua
béo cling da dugc chi dao dé xay dung ké
hoach chuén bi ing phd thién tai.

(GHG). Lan dau tién, mudi cong ty Viét Nam da
nhan dugc chiing nhan 1SO 50001 vé cac tiéu
chudn quan ly nang lugng cho phép cac cong ty
nay canh tranh trén toan cau. Nganh nang lugng
dang c6 nhimng chuyén bién ré rang khi thuc
hién giam trg cap gian tié€p cho st dung than da.
Chién lugc phat trién nang lugng téi tao dang
dugc xay dung va hé théng thué uu dai da dugc
dua ra vao ndm 2014 nham khuyén khich san
xudt nang lugng tir chat thai ran dé thi. Viét Nam
cling dang c6 nhiing budc tién vimng chac trong
thuc hién Chuang trinh hanh déng quéc gia vé
REDD+2.

Quéc héi Viét Nam da thong qua Luat bao vé
moi truong vao thang 6 ndm 2014, trong dé c6
mot chuong mdi vé bién déi khi hau va tang
trudng xanh. Nghi quyét vé gidm sat tién trinh
bién d&i khi hau nam 2013 clng da dugc théng
qua cung véi cac hanh dong gidam sét bién déi
khi hau khac tai khu vuc déng bang séng Cliu
Long ciling dugc thong qua thang 12 nam 2014.

Tai trg clia qudc té vé bién déi khi hau cho thdy
tiém nang to 1én, véi hon 10 ty USD cam két cho
Quy khi hau xanh va 4,43 ty USD cho Quy moi
trudng toan cau cho chu ky chuong trinh thit 6
t nam 2014 dén 2018, trong d6 Viét Nam dugc
phan bé 26,5 triéu USD. Cac khoan vién trg song
phuong va da phuong va cac khodn cho vay

du kién, dac biét thong qua co ché ctia Chuong
trinh hé trg Ung phd vai bién déi khi hau va
trong tam vao tang truéng xanh, ma Viét Nam
tiép tuc xdy dung cac chinh sach va kinh nghiém
thuc hién déng thai dua hé théng quan ly tai
chinh vao van hanh.

Két qua nam 2014

LHQ tiép tuc tham van vé chinh sach va hé trg
ky thuat cho céc té chiic qudc gia va dia phuong
trong bon linh vuc chinh sau day:

Dua va léng ghép bién déi khi hdu vao cdc
chinh sdch, ké hoach, chuong trinh quéc gia

va cac quy trinh 1ap ké hoach va dau tu co lién
quan (dau ra 1.3.1). Trong nam 2014, Luat bao vé
mai trudng sta ddi da dugc théng qua, bao gébm
tham van ctia LHQ vé bién d6i khi hau, vai trd
clia xa hoi dan sy va nguyén tac tén trong lgi ich
tOt nhat cla tré em va cac nhém ngudi dé bi tén

2 REDD+: Gidm phét thai do pha riing va suy thodi rung;
va vai trd clia bao tén, quan ly bén viing riing; va tang
cudng du trir carbon riing tai cac quéc gia dang phat
trién
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thuong khac trong cac hanh déng vé bién ddi
khi hau. Cac co quan quéc gia nhan thiic dugc
rang cac cach ti€ép can dua trén lap ban do6 kha
nang bi tén thuang vi bién déi khi hau va buéc
mau chét trong viéc xac dinh hanh déng uu
tién dé bao vé co s& ha tang néng thén tai 15
tinh mién nui cda Viét Nam. L6 trinh cai cach
chinh sach tai khoa vé nang lugng hoa thach
dugc trién khai bao gom cac phuang an chinh
sach dua trén thuyc ching, kha thi va hiéu qua
nham hé trg ting truéng xanh va toan dién.
Phan tich cac chinh sach nay sé gép phan
tham muu diéu chinh K& hoach phat trién
nang lugng quéc gia va hinh thanh Chién lugc
Nang lugng tai tao, du kién sé dugc cong bé
trong nam 2015. Mac du du thao cudi cing cla
Dénh gia Chi tiéu va Dau tu cong vé Khi hau do
UNDP hé trg da dugc cong bé nam 2014 va sé
dugc thuc hién trong nam 2015, nhung danh
gia nay da c6 anh huéng dén cac hé théng va
thuc hanh quan ly tai chinh khi hau méi tai Viét
Nam.

Mét mang quan trong khac trong vai tro cta
LHQ 13 hé trg cdc nhém dé bi tén thuong va
thiét thoi dé c6 thé chéng chiu vdéi thién tai
tét hon (dau ra 1.3.2). Trong nam 2014, UNDP
ti€p tuc lam viéc vai hon 40 nha nghién ciu tu
nhiéu vién nghién clu quéc gia dé xay dung
Bao cdo dac biét ctia Viét Nam vé quan ly rai ro
cac su kién cuc doan va thién tai tién téi thich
ing vdi bién déi khi hau. Bdo cdo nay phan
anh muc dé hiéu biét vé cac su kién cuc doan
va cac thién tai co lién quan dén khi hau tai
Viét Nam. UNDP cling da hé trg danh gia nang
luc va xay dung cac ké hoach tang cudng nang
luc cho cac Uy ban trung uong va dia phuong
vé phong chéng thién tai. Do LHQ ting hé viéc
thuc thi Luat Phong chéng rai ro thién tai co
hiéu luc tir thang 5 nam 2014, UNDP da tiép
tuc nghién ctru cac chi s6 nguy co tham hoa

thién nhién, gilp xac dinh cac nhém muc tiéu
va dién mao nguy co clia cac cong déng, dong
thdi ra soat cac co ché tai chinh giam thiéu

rai ro thién tai. Céng tac nay da gop phan vao
viéc thuc hién cac quy dinh trong mét sé linh
vuc chinh bao gébm cac muc dé rdi ro, quan

ly théng tin va huy ddng ngan sach cho giam
thiéu rdi ro thién tai.

Quan ly rdi ro thién tai dya vao cong dong
(CBDRM) da dugc thuc hién trén pham vi ca
nudc véi su tham gia cda LHQ trong ndm 2014,
doéng thai han 1.300 can bé dia phuong va

54 can b cap xa da tién hanh danh gia rdi ro
thién tai. VGi dit liéu dau vao thu thap ti han
8.700 ngudi dan dia phuong, cac ké hoach
quan ly rdi ro thién tai da dugc B6 NN&PTNT
két hgp véi UNDP thuc hién. Tat ca 63 tinh da
st dung cac tai liéu va quy trinh don gian, dé
hiéu, chi phi hiéu qua vé CBDRM va danh gia
nguy co thién tai dua vao cong dong (CBDRA)
cho cap xa do Bo NT va PTNT va UNDP bién
soan. Trung binh qua trinh CBDRM & cap xa
tiéu ton khoang 5.000USD, va it nhat mot nlra
chi phi nay cho cac hoat déng. Cac tai liéu nay
la két qua clia su du an gitta BO NN&PTNT va
UNDP do Uc tai trg cing cong tac vai Hoi Chir
Thap dé Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nitva té
chiic Oxfam. Cac tai liéu nay sau d6 dugc cac
du én khéc ctia Ngan hang Thé gidi, va cac
hoat déng CBDRN do JICA tai trg st dung lai.
Vé gido duc, cac chuong trinh ddc thu theo
K& hoach hanh déng quéc gia vé quan ly rui
ro thién tai clla B6O GD&DPT da duagc thuc hién.
Cac ké hoach hanh dong cap tinh cling dugc
xay dung vai su ho trg ctia UNICEF. Trung tam
Qudc gia vé Nudc sach va Vé sinh Mo6i trudng
Nong thon thudéc B NN&PTNT dé xay dung
khung du thdo quéc gia vé nudc sach, vé sinh
moi trudng va vé sinh ca nhan cuing véi ké
hoach hanh déng cap tinh dugc cac iy ban
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nhan dan tinh phé duyét.

M6t trong tam khac dat vao cac nhom tré em
dé tén thuong, trong d6 co6 ké hoach bao vé tré
em trong trudng hap khan cap, da dugc dua
vao cac hé thong bao vé tré em tai cong dong
théng qua cong tac tuyén truyén, tap huan va
xay dung nang luc cho B6 LBTBXH do UNICEF
hé trg. H6i Phu nir hién cling dang tham gia
tich cuc vao cac hanh dong giam thiéu rdi ro
thién tai, bao gom xay dung ké hoach phong
chong thién tai cap xa. Véi su hd trg cia UNDP
va Co quan phu nr LHQ, 548 hoi vién H6i Phu
n{f va cac cd quan, td chiic khac da dugc tang
cudng nang luc trong linh vuc gidi va giam
thiéu rai ro thién tai.

Linh vuc thur ba trong nhiém vu ctia LHQ la
xdy dung cdc Hanh déng giam thiéu khi nha
kinh phii hop véi quéc gia (NAMA) vGi trong
tam la hiéu qua nang lugng va san xuat nang
lugng tai tao, cé tinh dén nhu cau nang lugng
cho ngudi nghéo, ciing nhu viéc xdy dung nén
tdng va cdc co ché quéc gia hiéu qud nhdm
gidm phadt thdi tir phd rirng va quan ly riing
mét cdch bén viing (dau ra 1.3.3). Trong nam
2014, UNDP tiép tuc ho trg nghién clru va xay
dung Hanh déng gidam thi€u khi nha kinh phu
hap v6i quéc gia (NAMA) trong nganh phan
bén va thép bang viéc ho trg Bo Cong Thuong
tinh toan cac dudng chi phi gia ting dé danh
gia tiém nang giam phat thai khi nha kinh
theo kich ban cac phuong an lua chon chinh
sach khac nhau. Trong linh vuyc hiéu qua nang
luong, UNEP da cung xay dung tai liéu huéng
dan giam dan st dung dén sgi dét, thong tu
vé viéc thu thap va xt ly cac san pham thai

loai va hudng dan st dung dén huynh quang
compact. Trong khuén khé Chuang trinh
UN-REDD, céc hoat déng tang cudng nang

luc t6 chiic da giup xay dung va thuc hién

cac ké hoach hanh déng cap tinh va tinh Lam
DPong da ap dung Hé théng giam sat va kiém
ké riing qudc gia dé tién hanh khao sét tinh
hinh s&r dung dat. Tap huan ctia UNIDO cho cac
ky thuat vién doanh nghiép cong nghiép va
cac chuyén gia trong nudc gitp tang thém 34
doanh nghiép &p dung céc tiéu chuan quan

ly nang lugng trong nam 2014 va thém 127
doanh nghiém bat dau thuc hién cac du an téi
uu hoa hé théng, v6i muc nang luong tiét kiém
hang nam la 2.233.299 GJ (52.750 TOE) va muc
giam phat thai khi nha kinh la 196.693 tan CO2.

Dong thoi, nha ¢6 tap huan ctia UNIDO, bén
doanh nghiép trong linh vuc ca phé va gao da

tang cudng hiéu qua st dung nang lugng, tiéu
thu nguyén vat liéu va nudc cling nhu quan ly
chat thai véi téng Igi ich kinh té€ 1a 63.688 USD
va tiét kiém dién la 900.945 kWh.

Vé chién lugc bién déi khi hdu dai han va nén
kinh té xanh (dau ra 1.3.4), LHQ da huéng dan
hoan thanh Ké hoach hanh déng tang truéng
xanh, trong d6 chi ra trach nhiém cu thé cho
cac bd va cac tinh dé dat dugc muc tiéu phat
thai khi nha kinh quéc gia. Hon 100 can bo
cap tinh da duoc tap huan vé phan tich cac tac
déng chinh sach dé gidm thiéu phat thai khi
nha kinh. Cadc mo6 hinh tai trg san xuat cong
nghiép bén ving dugc dé xuat véi nganh tai
chinh va cac nha cung cap dich vu dua trén
nghién cu va danh gia ctia UNDP. LHQ cling
g6p phan xay dung nang luc cho nhém dam
phan vé bién déi khi hau cta Viét Nam tai
COP20. Bay muoi nha thuong thuyét tu Viét
Nam va cac quoc gia ASEAN khac da dugc
huéng Igi tir khéa tap hudn va cac budi gidi
thiéu chinh sach tién COP20.

Cau chuyén dién hinh:

Quan ly rui ro thién tai - méi truong
cho su thay déi

Viét Nam la quéc gia hay gap thién tai, xép thu
7 trong Bang chi sé rai ro khi hau 2015. Méi
nam, trung binh Viét Nam c6 392 trudng hgp
t’ vong vi thién tai trong giai doan tur 1994
dén 2013 va téng san phdm qudc noi thiét hai
hon 1% do cac thién tai khi hau®. Tham van

va tuyén truyén trong nhiéu nam qua da giup
Chinh phu xay dung dugc mét nén tang chinh
sach qudc gia manh mé dé thuc hién giam
thiéu rai ro thién tai va thich ing véi bién déi
khi hau. TU nam 2009, LHQ da phoi hgp chat
ché véi Chinh phu Viét Nam trong chuong
trinh quan ly rdi ro thién tai dua vao cong
déng. Day l1a mau chét dé xtr ly cac tac dong
cla bién déi khi hau va rai ro thién tai trong
diéu kién khé khan hon do su phéat trién kinh
té€ xa hoéi va dé thi hoa nhanh chong ctia Viét
Nam cling nhu suy thoai da dang sinh hoc va
hé sinh thai mang lai.

3 S.Kreft, D. Eckstein, L. Junghans, C. Kerestan and U.
Hagen (2014). Chi sé rui ro khi hu toan cau 2015 Ai
chiu tdc ddng nhiéu nhat ti cac sy kién thai tiét cuc
doan? Nhiing thiét hai lién quan dén khi hau nam
2013 va giai doan 1994 dén 2013. Germanwatch,
Bonn.www.germanwatch.org
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Luat phong, chdng thién tai bat dau co hiéu
lyc tir ngay 1 thang 5 nam 2014 da tao diéu
kién trién khai hoat dong gidm thiéu rui ro
thién tai & ca cap quéc gia va dia phuong, véi
trong tdm chinh nham vao hgp tac gitta Chinh
pht va xa hoi dan su thuc ddy phuong phéap
ti€p can hoa nhap va cé su tham gia.

LHQ dang hé trg Chinh pht dam bao cac cam
két phap ly va chinh sach dugc chuyén thanh
hanh déng & cac cap dia phuong. Viéc tang
cudng kha nang phuc héi cia hé théng va
con ngudi, dac biét la phu nir va tré em la rat
quan trong. Trong nam 2014, LHQ da hé trg
tap hudn Quan ly rdi ro thién tai dua vao céng
doéng cho hon 50 xa thuc hién danh gia rai

ro thién tai dua vao céng dong va hé trg xay
dung ké hoach phong chéng thién tai tai 20
tinh chiu nhiéu thién tai nhat.

Sau khi Ban Chi dao Phong chéng Lut bao
Trung uong, véi hé trg ctia LHQ, thuc hién
danh gia nang luc va nhu cau tham gia, mot
chuong trinh xdy dung ndng luc theo cac

quy dinh ctia luat méi da dugc bat dau trién
khai. Hon 100 truéng nhém va thanh vién cac
nhom trong linh vuc phong chéng thién tai
cap tinh da dugc tap huan trong nam 2014 vé
viéc ap dung cong nghé thiét ké va xay dung
sinh hoc tai cac cédng trinh bao vé ba bién va
tang cudng cac hé théng bao vé phong chéng
thién tai khac ngoai I lut. LHQ cling déng
g6p nhiéu y kién cho viéc xay dung cac nghi
dinh huéng dan thi hanh Luat phong, chong
thién tai, bao gom ca viéc tai trg mot so6 bién
phéap can thiép quan ly rti ro thién tai.

Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam cling da déng
vai tro quan trong trong qua trinh nay. Véi su
phéi hgp chit ché gilta cac co quan LHQ trong
hoat dong tuyén truyén van dong, Luat phong
chong thién tai va quan ly rdi ro thién tai dua
vao cdng déng da thé hién manh mé nguyén

tac binh ddng gidi. H6i Phu nit |a mot thanh
vién trong Ban Chi dao Phong chéng Lut bao
Trung uong va cac tinh. D& hé trg Hoi Phu nir
trong vai tro mdi nay, LHQ da giup xay dung
nang luc vé gidi va gidm thiéu rui ro thién tai
tai tdm huyén thudng xuyén bi thién tai tai
Quang Binh va Thura Thién Hué, déng thoi

huy dong va xay dung nang luc cho Héi Phu
n{ thanh moét trong nhing luc lugng nong
c6t trong cong tac CBDRM tai tat ca cac tinh.
Diéu nay cling gilp tang cudng nhan thic cla
cdng dbng vé tam quan trong cla van dé binh
dang gidi trong cac hoat déng giadm thiéu rai
ro thién tai.

M6 hinh Quan ly rti ro thién tai dua vao céng
déng (CBDRM) cuia Viét Nam tai dia phuong
dugc t6 chiic theo ca cdu doi hdi duy tri mét
lugng t6i thiéu dai dién nir gidi trong cac ban
chi dao phong chéng lut bao. Tuy nhién, nhiéu
kho khan van tén tai trong viéc dam bao cac
thanh vién nl c6 thé déng vai trd thuc chat
cling nhu dam bao céac van dé vé gidi dugc
phan anh trong céng tac lap ké hoach chuin
bi tng pho thién tai.

Dong thai, LHQ cling da gép phan gitp B
GD&DT xay dung mét hoc phan gido duc
quan trong vé Chuang trinh Quan ly rui ro
thién tai dua vao cong déng. B6 GD&DT da
phé duyét khuén khé 16ng ghép giam thiéu
rQi ro thién tai va bién d6i khi hau vao chuang
trinh gidng day nam 2014 va dé ra muc tiéu
hoc tap cho méi giai doan trong hé théng
gido duc chinh thic. Chuong trinh hoc giup
cac em hoc sinh c6 dugc hiéu biét va kha
nang danh gia cac loai nguy co va rii ro khac
nhau, d€ c6 phan (ing dua trén thong tin tu
cac hé théng canh bao sém va thuc hanh dién
tap sa tan. Cling véi d6, LHQ cling thac day su
tham gia tich cuc ctia tré em véi vai tro 1a d6i
tugng can dugc hé trg tang cudng kha nang
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thich ting, déng thai la tac nhan thay déi, tré
thanh nhimng tdm guang vé hanh vi an toan va
thong minh thich Ung véi khi hau. Bay la mot
yéu t6 dac biét quan trong dé xay dung nang
luc tng phé clia quéc gia.

Dua trén nhimng né luc truyén théng van déng
va hé trg ky thuat ctia LHQ, Chinh ph Viét
Nam da va dang I6ng ghép gidm thiéu rdi ro
thién tai va bién d6i khi hau vao tat ca cac hoat
déng lap ké hoach phét trién kinh té-xa hoi &
cap tinh cho giai doan 2016-2020. Diéu nay
dang tao ra ca héi dé gidi quyét cac van dé

vé thién tai va bién déi khi hau mot cach bén
viing théng qua cac quy trinh 1ap ké hoach
hoat déng va ké hoach ngan sach chinh thtc
cla Chinh Pha.

Du da c6 su cam két va hgp tdc manh mé gitia
LHQ va Chinh pha, nhung Chuang trinh Quan
ly rdi ro thién tai dua vao céng déng van gap
nhiing kho khan, dac biét la vé giai ngan ngan
sach. LHQ sé tiép tuc huy déng tai trg dé giup
cac tinh tap trung vao cac hoat dong quan ly
ri ro thién tai dua vao cong dong va sé lam
viéc v6i Chinh phl vé cac uu tién méi néi, bao
gom di dan, tai dinh cu va cac hanh dong thich
(ing véi bién ddi khi hau khac. Tiép tuc dau tu
vao cap dia phuong la mau chét dé thuc hién
khong chi chién lugc quan ly rdi ro thién tai
dua vao cong dong clia Viét Nam, ma ca tang
trudng xanh va cac muc tiéu phat trién bén
viing khac.

UNDP, UNESCO, UNICEF, UN Women

Trudng hgp nghién ciu - Gido duc vi su phat trién bén viing

Trong nam 2014, LHQ va B6 GD&DT, véi su cong tac clia khu vuc tu nhan, da ap dung cac cach
thuc ti€p can mdi dua vao coéng déng theo séng kién Gido duc vi su phat trién bén viing. Séng
kién nay két néi gitra hoc sinh, sinh vién, phu huynh, cac thanh vién trong cdng déng, chinh
quyén, va gidi truyén théng dia phuang véi van dé gidm nhe tac dong, thich ing bién déi khi
hau, giam thiéu rui ro thién tai va bao tén da dang sinh hoc, ddng thdi coi d6 la giai phap dai
han. Trudng hoc, phu huynh, codng déng va chinh quyén cuing hop tac dé xac dinh nhiing van
dé va giai phap chinh thong qua ké hoach san sang tng phé dugc xay dung cho truéng hoc
va ké hoach hanh déng ctia cdng déng. Gido vién, hoc sinh, sinh vién va phu huynh xay dung
cac dy an hé trg cdng déng sinh séng ctia minh. Ngugc lai, cdng déng va chinh quyén ciing
xay dung va thuc hién cac ké hoach c6 su tham gia clia cac trudng hoc va phuong tién truyén
théng dé truyén tai thong diép rong rai hon dén xa héi.

Mét loat cac chuong trinh tap huan da dugc t6 chiic cho 129 hoc vién gitp ho c6 thé st dung
hinh &nh vé tinh dé tang cudng nhan thuc va ra quyét dinh. 25 can bd truyén thong dai chiing
& dia phuong da tham gia tap huan ky nang dua tin vé phat trién bén viing, va 105 ngudi tham
gia tang cudng nhan thic vé ESD, hudng dén viéc xay dung thi diém 5 ké hoach sdn sang ung
phé véi bién d6i khi hau va bao tén da dang sinh hoc cho cac trudng hoc. Sang kién ESD cling
bao gém viéc xay dung ké hoach hanh déng cong déng cho 5 xa théng qua 7 budi lam viéc véi
62 thanh vién cong déng va tap huan quan ly rdi ro thién tai cho 20 can bd quan ly va nhan vién
ky thuat tai 3 Di san thé gidi, cung véi cac hoat dong khac.
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Két qua 1.4: St dung tai nguyén
va quan ly mai truong hiéu qua
hon

Méi truong la mét trong ba tru cét cua phdt
trién bén viing dugc nhdn manh trong Ké
hoach Phdt trién Kinh té xa héi 2011-2015. Mdc
du Viét Nam tiép tuc cdc cam két cia minh
chuyén déi sang phdt trién xanh va hiéu qua
haon, thuc hién Chién lugc Tang trudng Xanh
ctia Chinh phu, tién dé thuc hién muc tiéu
MDG7 nhu dé vach ra trong Bdo cdo Qudéc gia
MDG ndm 2013 van chua dat duoc. LHQ dang
hé trg Viét Nam giai quyét cdc thdch thic nay
trong bén linh vuc: phdt trién kinh té xanh,

san xudt sach hon va gin giir tai nguyén thién
nhién; cing c6 quan ly cdc ving dugc bdo vé va
cdc khu bdo tén da dang sinh hoc, cdi thién cdc
chinh sdch va ké hoach quan ly cdc chdt gdy 6
nhiém va cdc chdt héa hoc nguy hai déng thoi
tdng cudng céng tdc lgp k€ hoach va quan ly
hiéu qua ddt dai.

Bdi canh

Nam 2014 la mét thai diém quan trong trong
qua trinh xay dung khuén khé phap ly lién
quan dén quan ly moi trudng va tai nguyén.
Viét Nam da phé chuan Nghi dinh thu an toan
sinh hoc Cartagena va Nghi dinh thu Nagoya vé
ti€p can nguodn gen, cho phép Viét Nam tuan
thi cac chudn muc va bién phap bao vé quéc
té trudc tinh trang budn ban vét liéu sinh hoc
khong mong muén. Chién lugc quan ly hé théng
riing dac dung, khu bao ton bién, va khu bao
tén ving nudc noi dia Viét Nam dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030, da dugc Thu tudng
phé duyét dau nam 2014. Day la mot budc tién
quan trong vé cach ti€p can hai hoa va hiéu qua
trong viéc bao vé cac khu bao tén. Su quan tam
dai véi sinh thai/moi trudng ngay cang tang Ién
do nhan thc vé danh gia tai san tu nhién ngay
cang tang. Diéu nay du béo sé giup ddy manh
hon nita nhan thiic va hanh dong bao tén tai
nguyén thién nhién.

Luat bdo vé méi trudng stia déi da dugc thong
qua vao thang 6, bao gém cac van dé vé bién déi
khi hau va tang truéng xanh, cac bién phap thuc
thi manh mé han dé giai quyét cac van dé moi
truong cap khu vuc va ghi nhan su tham gia cla
cac té chiic xa hoi dan su va cac cong déng dia
phuong trong cac hoat déng bao vé mai truong.
Do Viét Nam da ky Cong uSc Minamata vé Thay
ngan vao thang 10 nam 2013, nén cong tac
chudn bi dé phé chudan va thuc hién Céong uéc
nay cling da bat dau trong nam 2014. Viét Nam
dang diéu chinh ké hoach thuc hién quéc gia
Cong udc Stockholm vé cac chat 6 nhiém hitu co
khé phan huy va cac tiéu chuan vé xt ly dioxin
va thudc trir sdu da théng qua vao nam 2014.

Viét Nam da nhan ra nhiing kho khan trong thuc
thi phap luat, bao gém viéc thuc hién Luat da
dang sinh hoc va Luat khoang san. Cac van dé
quan trong nhu viéc hgp tac hiéu qua gilra cac
B&, nganh va viéc bao vé cé hiéu qua da dang
sinh hoc bi de doa da dugc thdo luan tai Quéc
Hoi va tai cac su kién c6 su tham gia rong rai.
Theo cac bao cao thdng ké, toéi pham budn ban
dong vat hoang da & Viét Nam cé xu huéng tang
[én, doi hoi phai chinh stfa cac quy dinh phap
luat vé t6i pham moi trudng. Cac diéu khoan vé
van dé nay da dugc dé xuat trong qua trinh sira
déi b6 sung B luat hinh su dién ra trong ndm
2015.
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Két qua trong nam 2014

Dé& gitip Viét Nam thuc hién cam két cGia minh
theo cac cong udc qudc té, LHQ dang tham
van vé chinh sach va ky thuat cling nhu tang
cudng nang luc clia cac bén hitu quan chinh
trong bén linh vuc sau day:

Céc linh vuc vé phdt trién kinh té xanh, qudn
ly tai nguyén va san xudt sach hon (dau ra
1.4.1) la cac linh vuc quan trong trong nhiém
vu clia LHQ va la yéu t6 quyét dinh dé dat
dugc tang truéng kinh t&€ nhanh chong va
than thién véi méi trudng. Trong nam 2014,
LHQ da tham gia vao viéc diéu chinh va xay
dung cac khung phéap ly quan trong, nhu Luat
bdo vé méi trudng stia d6i da dugc phé duyét
thang 6 nam 2014, trong d6 c6 mot chuong
mai vé tang trudng xanh va bién déi khi hau
va cac diéu khodn mdi lién quan dén quyén
tré em va binh dang gidi. LHQ cling da hé trg
soan thdo Luat tai nguyén, moi trudng Bién
va Hai dao, trinh [én Quéc hoi thang 10 ndm
2014, dé cap dén viéc quan ly tich hgp bién
va hai dao va tai nguyén. Mot nghién ctu da
dugc thuc hién dé hé trg cho viéc stra d6i cac
diéu khoan trong Bo luat hinh su ¢6 lién quan
dén t6i pham méi trudng.

UNDP da khéi xuéng mot quy trinh tham
van trong nam 2014 dé xay dung “Chi s6
hiéu qua quan ly moi trudng” dua trén bang
chiing & cédp tinh dé do ludng va xép hang
chat lugng va nang luc quan ly moi trudng
gilra cac tinh va xay dung cac bién phap

can thiép chinh sach & cap quoc gia va dia
phuong. Tuong tu nhu vay, “Chi s6 thuc hién
thanh phé xanh” do UN-Habitat hé trg, dugc
thuc hién trong khuén khé Dién dan D6 thi
Viét Nam thudc B Xay dung la mot cong

cu chinh sach quan trong dugc 16ng ghép
trong cac chién lugc phat trién dé thi. Cling &
cap dia phuong, thong qua hoé trg ciia UNEP,
nang luc chinh quyén dia phuong dugc tang
cudng dé dau tranh vai tinh trang budn ban
bat hop phap xuyén bién gidi rac thai va héa
chat. UN-Habitat va UNIDO cung chia sé cac
kinh nghiém t6t nhat vé tang truéng xanh va
tham gia vao nam cuéc hop binh chon clia
Mang lugi thanh phé sinh thai DPéng Nam A.
Véi nhiing nd luc dé, chinh quyén thanh pho
Da Néng va diém du lich néi tiéng lan can la
thanh phé Hoi An hién nay da cé thé dam bao
tét hon kha nang ting phd, thich tng véi khi
hau va phat trién bén ving.

LHQ cling da hoé trg trong linh vuc tdng cudng
quan ly khu bdo tén va bdo tén da dang sinh
hoc (dau ra 1.4.2). UNDP da phoi hgp véi Bo
TN&MT xay dung va dé trinh bao cdo cap nhat
vé Bao ton da dang sinh hoc theo Céng udc
clia LHQ vé ba dang sinh hoc. Bdo cdo nay lan
dau tién trinh bay nhiing tién b6 dat dugc cla
Viét Nam trong cac muc tiéu Aichi vé bao vé
da dang sinh hoc. Co ché tai chinh d6i véi cac
khu bao ton cap quéc gia va dia phuang ciing
da dugc ra soat lai v6i su hé trg ctia UNDP,
cung cap can cl va tham muu xay dung cac
phuang an dé tang cudng tinh bén viing. Két
qua 13, théng tu lién bo vé nguén phan bé
thudng xuyén ti Ngan sach nha nuéc gitra

B6 Tai chinh va B6 TN&MT da dugc soan thao.
& cép tinh, van dé bao ton da dang sinh hoc
dugc dugc 16ng ghép trong cac ké hoach st
dung dat ctia tinh Lang Son va Son La véi ho
trg ky thuat tir UNDP. Ngoai ra, can b tu 97
ban quan ly khu bao ton da cé co hoi tang
cudng nang luc quan ly hiéu qua thong qua
cac khéa tap huan ctia UNDP. Hién nay cac
khéa tap huan nay dang dugc B6 NN&PTNT
thé ché héa.

Quan ly cdc héa chét nguy hai va chdt 6
nhiém hitu co khé phén hiy (POP) (dau ra
1.4.3) van la mét thir thach 16n d6i véi Viét
Nam. Trong nam 2014, K& hoach hanh dong
qudc gia dau tién vé Quan ly hda chat toan
dién dudi su chi dao clia B6 Cong Thuong véi
nhiing ho trg vé ky thuat va tham van cong
doéng clia UNDP. La mét phan trong du an cla
UNDP-GEF, van dé dioxin tai san bay Bién Hoa
da dugc danh gid va cac bién phap tam thoi
da dugc thuc hién dé khoanh vung va cach ly
122.400m3 dat nhiém dioxin dé loai bé nhiing
nguy ca suic khée cho 120.000 ngudi. Ngoai ra,
UNDP da ho trg xtr ly tach 560 khéi dat nhiém
thudc trir sdu POP tir bay dia diém tai tinh Ha
Tinh va Nghé An, va han 75% trong sé d6 da
dugc xtr ly thanh cong.

Mét linh vuc quan trong khac trong cac hoat
doéng cta LHQ 1a hé trg Idp ké hoach va quan
ly sirdung dédt (dau ra 1.4.4). Nhiéu phan

tich téng quan vé quyén st dung dat va quy
hoach khéng gian dé thi dugc UN-Habitat ho
trg trong nam 2014, tao diéu kién thao luan
va dua ra khuyén nghi vé cac co ché can thiép
dé dam bao quyén cé noi & dang hoang cua
nguai dan.
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Cau chuyén dién hinh:

Ti€ng néi clia cdng dong duoc lang
nghe trong cudc tranh luan vé moi
truong

Viét Nam da thé hién cam két chinh tri va
quyét tam manh mé vé bao vé tai nguyén
moi trudng quéc gia, xay dung khung phap
ly virng chac vé phat trién bén viing va tang
truéng xanh.

Tuy nhién, nhiing khé khan 1én van con ton tai
khi Viét Nam c6 vé nhu sé khé dat duogc tron
ven tat ca cdc muc tiéu trong Muc tiéu phat
trién thién nién ky 7 vé bén viing méi trudng.
Hé thong chi s6 hiéu qua quan ly moi truang
toan cau nam 2014 xép hang Viét Nam ding
thi 136 trong tng s6 178 quéc gia d6i vai 20
chi tiéu vé cac hé sinh thai va suc khde con
ngudi, véi xu hudng giam thir bac vé thiy san,
lam nghiép, va chat lugng khong khi*. Cling
vGi d6, 6 nhiém céng nghiép va tinh trang
khai thac tai nguyén khéng co chién lugc da
gdy anh hudng xau véi cudc song va sinh ké
cUia con ngudi va gay mai quan ngai trong du
luan vé t8n hai méi trudng. O nhiém va xuéng
cdp moi trudng, cling vai bién ddi khi hau va
cac nguy cd thién tai gay ra nhiéu thach thuc
va tac déng tiéu cuc nén cac doi tuong dé bi
tén thuong trong xa hoi, dac biét 1a phu nirva
tré em.

Tinh trang nay cang tram trong hon do viéc
thuc thi cac quy dinh phap luat vé moi trudng
con yéu va nhu cau can phai tang cudng su
tham gia clia ngudi dan vao cac cudc déi thoai

4 http://epi.yale.edu/the-metric/improving-
environmental-data-and-performance-viet-nam
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vé méi trudng va xa hoi héa cac hoat dong
bao vé moi trudng. Ngoai ra, cac van dé méi
ndi nhu bién d&i khi hau va tang trudng xanh
doi hai su két hgp véi quan ly bao vé moi
trudng.

Dé gidi quyét nhiing nhu cau cap thiét nay,
hoat déng stra d6i bé sung Luat bao vé méi
trudng nham dap ung dugc thuc tién phat
trién nhanh chéng cta dat nuéc da dugc day
manh trong ndam 2014. V&i né luc van dong
clia LHQ, tiéng néi clia cac thanh phan da
dang trong xa hoi da dugc phan anh trong
luat stia d6i. Ngoai viéc dong gop ky thuat va
hé trg tham van, mot s6 tai liéu chinh sach va
bédo cdo thé hién quan diém ctia LHQ cling
nhu cac ggi y dua trén bang chiing thuc té dé
cai thién du thao luat da dugc chia sé véi Bo
TN&MT va Quéc héi. LHQ da cha déng van
déng dé dua vao cac yéu té quan trong vao
dé tang cudng thuc thi luat phap trong tuang
lai, bao goém tinh hinh phap Iy va vai tro ctia
cac coéng dong dia phuong va xa hoi dan su,
bdo vé méi trudng trong béi canh bién déi
khi hau va tang trudng, ciing nhu binh dang
giGi va quyén clia phu nit va tré em. Bay bao
cdo chuyén dé vé cac van dé chinh dugc dugc
phaét hanh la két qua clia cac danh gia chinh
sach theo phuong thuic ¢6 su tham gia va dya
trén bang ching thuc t€, ciing nhu dua trén
cac phan tich cia nhém chuyén gia phap ly
qudc té va chuyén gia trong nuéc do LHQ ho
trg. Ngoai ra, mot an phdm dugc LHQ hé trg
xay dung vai tua dé “Xay tru cot cho tuong

lai xanh”®, da giup tap hgp nhing y kién thao

5 http://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/
home/library/environment_climate/legalizing_a_
greener_future/
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luan sau sac gitia nhiéu bén hitu quan, bao
gém Qudc hoi, Chinh pha va dai dién cac dia
phuang lién quan dén viéc stia ddi va thong
qua luat nay.

Cudc thao ludn chinh sach nay cling cé su
tham gia cQia cac chuyén gia tu van chinh sach
va chuyén gia qudc té clia LHQ chia sé nhing
hi€u biét vé mot s6 van dé quan trong mai ndi
trén thé gidi.

Mét trong nhing dac diém chinh cta cach
ti€p can c6 su tham gia do LHQ khéi xudng
da6i vai qua trinh lam luat la tham van rong
rai vai tré em vé cac van dé bién déi khi hau
dé xay dung nang luc phuc héi clia tré em va
tham muu cho c6ng tac stia d6i luat. Hon 300
tré em & ca nong thén va thanh thi, la con em
trong cac gia dinh ngudi thiéu s6 va ngudi

di cu tai tinh Dién Bién, Ninh Thuan va thanh
ph6 H6 Chi Minh da dugc tham van. Cacem
dugc khuyén khich chia sé quan diém va trai
nghiém clia minh vé cac thach thuc lién quan
dén khi hau, cting nhu phan héi vé chinh sach
tng pho déi véi nhimng théach thic nay. Viéc
tham van truc tiép vSi cdc em do nhiing diéu
phéi vién tré dugc LHQ dao tao thuc hién.
Théng qua qua trinh c6 su tham gia nay, tré
em dugc trao quyén dé trg thanh mot doi

tac va tac nhan thay déi hiéu qua hon trong
viéc gidi quyét cac van dé vé bién déi khi hau.
Nh{ing phat hién trong qua trinh tham van
dugc cac co quan c6 tham quyén ti€p nhan
tich cuc va qua d6 cam két hé trg viéc thuc
hién cac k& hoach vé bién déi khi hau tai mbi
tinh. Quan trong hon, nhiing phat hién nay
cling dugc chia sé vdi cac dai biéu Qudc hoi
lam ca s& tham muu cho viéc ra soat, tham
dinh va thong qua luat méi.

Viéc théng qua luat nay vao nam 2014 trong
d6 co thé hién cac khuyén nghi chinh ctia LHQ
la minh chiing cho tinh hiéu qua cda cach tiép
can co su tham gia va dua trén bang ching
thuc té, két hop véi déi thoai truc tiép véi
Chinh phu.

Luat ghi nhan vai tro va quyén clia cac cong
déng va cac CSO trong cong tac bao vé moi
trudng, dong thoi ciing dam bao quyén tré
em va binh déng gidi la nhiing nguyén tic co
ban trong hanh déng bao vé moi trudng.

Viéc c6 mot chuong riéng vé tng phé véi bién
déi khi hau la diém cai tién dang chud y trong
ludt nham tang cudng chinh sach vé khi hau
cUa qudc gia va chién lugc tang truéng xanh,
pht hop véi UNFCCC.

UNDP, UNICEF
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Linh vuc trong tam 2:

Tiép can dich vu co ban cé chat
luong va bao tro xa hoi

rong béi canh cac diéu kién kinh té xa
Théi va dan cu thay déi nhanh chéng,

viéc Viét Nam gidi quyét cac hinh thai
nghéo déi dai dang, tinh trang dé bi ton
thuang, va cac bat binh dang mai xuat hién cé
vai tro quan trong hon bao gid hét. Su phan
b6 nguén luc xa héi va dau tu khong hiéu qua
cling tac dong dén viéc cung cap cac dich vu
cbng, dac biét anh huéng dén ngudi nghéo va
céac doi tuong dé tén thuong.

Trong linh vuc bao trg xa hoi, LHQ dang ho
trg Chinh ph ap dung cach tiép can phé
quat thay thé cho hé théng cac chuong trinh
bao trg xa héi phan tan, chéng chéo, phtic
tap, thi€u hiéu qua va pham vi tdc dong han
ché hién nay. Hé théng gido duc va y té thé
hién su chénh léch I6n gira khu vuc d6 thiva
néng thon, gilra ngudi Kinh chiém da s6 va
cac nhém dan téc thiéu s6 va ngudi chiu thiét

thoi. Dac biét, nhiing thanh qua dat dugc
trong cac két qua lién quan dén y té doi hoi su
phéi hap, lap ké hoach, giam sat va thuc hién
gilra cdc nganh dé dam bao tinh hiéu qua lién
tuc. Rat nhiéu kho khan con tén tai xuat phat
tur chénh léch kinh té xa hoi. Va giai quyét
nhiing kho khan nay doi héi phai xay dung
nhiing lién két virng chac gitia ké hoach phat
trién y t€ va ké hoach phat trién kinh té xa hoi.
Trong linh vuc trong tam nay, LHQ dang giup
Viét Nam x(r ly cac thach thic phat trién I6n
thong qua cach thuc ti€p can da nganh, hé trg
xay dung va thyc thi phap luat, chinh sach, va
cac chuong trinh quéc gia nham tang cudng
binh dang gidi va trao quyén cho phu nt,
clng nhu tao ra cach giai phap bén viing dé
ung phé véi HIV, gidm bét ki thi va phan biét
déi xu.
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Két qua 2.1: Hé théng bao tro xa
héi hiéu qua hon

Khi Viét Nam da tré thanh mét quéc gia cé thu
nhdp trung binh va dang déi mat véi nhiéu
nguy co dé bj tén thuong lién quan téi bdo trg
xd hoi, day lai chinh la déng co tiém ndng cho
phat trién kinh té xa héi cia Viét Nam va do dé
phai la mét uu tién cta Chinh pha. Phan tich
ctia LHQ va bdo cdo phdn tich quéc gia da ho
tro Chinh phd xdc dinh bao tro xd héi la mét
linh vuc trong tam trong Chién lugc Bdo tro Xa
héi Quéc gia 2011-2020. DE dam bdo c6 cdc
dich vu bdo tro xa héi tét hon cho nhiing nhém
dé bj tén thuong nhdt va déi phé véi cdc thdch
thiic trong thuc hién, LHQ tdp trung cdc né luc
vdo bén linh vuc: xdy dung cdc di liéu va thuc
chiing tét hon cho cdc nha hoach dinh chinh
sdch, dam bao tinh déng b giira cdc tru cot
khdc nhau va cdc khung chinh sdch thich hop,
cdc lua chon thay thé vé tai chinh, muc tiéu
chinh sdch va lugt phdp; va ndng cao ndng luc
cta ngudn nhan luc va cdc thé ché.

Bdi canh

Hé théng bao trg xa hoi cda Viét Nam (bao hiém
xa hoi toan dién, trg gitp xa hoi, va cac dich

vu xa hoi khac) dang gap mét loat nhitng khé
khédn - bao gobm pham vi d6 phu han ché, thiéu
hut I&n vé kha nang cung cap, va mat can bang
gilta muc do déng gop va thu hudng. Cung véi
su dan trai va thiéu hiéu qua khi thuc hién, diéu
nay khién cho cac ké hoach cai cach tré nén hét
suc khé khan. Nguyén nhan sau xa clia nhiing
van dé nay la 4p luc tir téc d6 tang trudng
nhanh chéng va viéc Viét Nam néi [én trg thanh
quéc gia 6 thu nhap trung binh, trong khi cac
chinh sach va chuang trinh trong linh vuc nay
chua bat kip véi tc do thay déi kinh té xa hoi da
dién ra. Cac cai cach hau B6i Méi chli yéu mang
tinh bét phat va tinh hudng, tap trung vao déi
tugng ngudi lao dong trong khu vuc chinh thic
va cac cuu chién binh. Ngoai ra, b&i cadnh cu thé
cla Viét Nam, dac biét la téc do thay d6i nhanh
chéng va di san lich st clia thoi gian chién tranh,
cling da gop phan tao nén hinh hai hé thong va
m& hinh bo trg nhu ngay nay. Mac du Chinh
phu hién dang can nhac va/hodac thuc hién mot
s6 cai cach véi hé trg tir cac ca quan clia LHQ,
nhung nhiing th{ thach van con rat I6n.

Xét vé kha nang van hanh, hé théng bao trg xa
hoi dugc chia thanh bao hiém dua trén déng
go6p va trg giup xa hdi khéong dua trén dong
g6p - véi dac diém dién hinh thé hién & hai

yéu t6 bat cap vé muic d6 bao phu. Bat cap thu
nhat |a vé phan bé. Cach tiép can hién nay la

d6 phu bao trg dam bao hé trg cho hau hét
ngudi nghéo (thdng qua trg cap xa hoi co ban
cho cac nhém muc tiéu) va cho ngudi lao déng
[am viéc trong linh vuc chinh thic va cong chic
Nha nudc (chu yéu la nhitng ngudi nam & phan
trén cda can can thu nhap, théng qua bao hiém
xa héi). Diéu nay dan dén tinh trang phan khuc
gitta bi thiéu (xem hinh duéi day). Phan khuc
nay chl yéu la ngudi lao dong lam viéc trong
nhing linh vuc phi chinh thic va nhitng ngudai
[am viéc trong linh vuc chinh thiic nhung ¢6 thu
nhap thap. Thu nhap & phan khdc nay thuong
bap bénh va cac déi tugng nay thiéu nhiing bao
vé hiéu qua trudc cac rdi ro. Nhédm can ngheo
(nhiing nguai khéng dua diéu kién dugc nhan trg
cép xa hoi) la nhém dac biét dé bi tén thuong
trudc nhiing bién déng thu nhap du la mang
tinh cad nhan hay hé théng.

Thu hai, theo quan diém phan tich theo Vong
da&i chuan, cac bat cap cing hién ra rd nét trong
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nhiing giai doan quan trong clia cuéc séng ma
& do chi co rat it hodc khéng c6 ho trg nao. Vé
co ban, Viét Nam dang thiéu mét chuong trinh
déng bo dé dam bao hé trg dugc tat ca ngudi
trudng thanh trong d6 tudi lao déng, déng thoi
clng chua c6 ké hoach quéc gia hé trg riéng
cho tré em va phu nt mang thai. Mét chuong
trinh nhu vay von ludn dugc coi la phan trong
yéu clia cac hé théng phuc lgi va lgi ich tir phat
trién. Khdng 6 lién hé dang ké nao gila hai
nhom bat cap nay - lgi ich vong ddi clia ngudi
lao d6ng trong khu vuc chinh thic (bdo hiém
xa hoi) 16n hon nhiéu so vdi trg gitp xa hoi.

Diéu nay con thé hién rd hon thong qua su
mat can doi ngan sach co ban giia cac chuong
trinh trg cap véi nhau. Mot dinh nghia rong vé
chi tiéu bao trg xa hoi — bao gém ca chi tiéu
cho bao hiém xa héi, trg gitp xa hoi, va chi tiéu
theo cac chuong trinh xéa doi giam nghéo.
Trong khi téng chi tiéu dat t&i trén 5% GDP,
nguén luc ctia Nha nudc cho trg giup xa hoi
téng cong chi chiém 1,7% GDP va muc trg cap
xa hoi bang tién mat thudng xuyén cho ngudi
nghéo chi chiém 0,3% GDP. Cac khoan muc
quan trong nhat la bao cap cho Quy bao hiém
xa hoi va muic déng Bao hiém xa héi ctia don vi
st dung lao déng (cong lai la 2,3% GDP)®.

Sé la rat quan trong dé luu y rang mac du ca
hai hé th6ng nay hién nay déu dang gap nhiéu
van dé bat cap, nhung buc thiét nhat van la hé

6 Udc tinh dya trén s6 liéu cung cap phuc vu Béo céo
phat trién con ngudi qudc gia 2015 (chua phat hanh,
UNDP/ VASS)

théng trg gitip xa hoi. Nhiing bat cap nay bao
gom chi tra trung 1ap nhiéu lan, sai sét trong
viéc xac dinh dan dén cac chi tra thia (thanh
toan cho ca cac déi tuong khéng dua diéu kién)
va ngugc lai, qua thu hep muc tiéu va han ché
chi trad dan dén cac sai sét thiéu (khong cong
nhan hodc tra thi€u cho cac doi tugng du diéu
kién).

Pic biét, hé théng trg gitip xa hoi hién mang
nang tinh phan tan, dan trai v6i nhiéu chuang
trinh va quyén lgi tao ra mang tinh tinh huéng,
thiéu bai ban. Mac du chua c6 dir liéu cu thé,
nhung chi phi quan ly chuang trinh dugc cho
la cao so véi gia tri chuyén giao. Nguac lai, co
ché thanh toan, theo déi chi tra, va sau do la
kiém tra ndi b, di vdi cad hai chuong trinh, con
yéu. Hé théng thuc hién chi tra da 16i thoi va
khéng dang tin cay, tha tuc khiéu nai chua day
du, va thiéu co ban vé giam sat va danh gia.

NhUing thiéu sot nay da dan dén nhiing van dé
c6t 16i nhu mo ta & trén. Bao hiém xa hoi chi
bao phu dugc 20% trong téng sé luc luong lao
déng (khoang 11 triéu ngudi). Bao hiém y té
dua trén déng goép tu nguyén la lya chon thay
thé danh cho lao déng trong nhiing nganh
khéng chinh thic, nhung cling méi chi thu hat
dugc 140.000 ca nhan tham gia mai. Nam giéi
chiém s6 lugng I6n hon nit gidi trong chuong
trinh Bao hiém xa hoi, va nl gi6i c6 xu huéng
nhan luong huu thap hon do tudi nghi huu cta
n{ giGi thap hon 5 nam so vai tudi nghi huu
clia nam gidi. Dan s6 Viét Nam dang gia héa
nhanh hon téc d ma rong clia chuong trinh
Bao hiém xa héi. C6 7,7% ho gia dinh nhan
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luong huu Bao hiém xa héi trong nam 2012

50 VGi 9,5% trong ndm 2012. Quy Bao hiém xa
hoi dang chiu ap luc nghiém trong va danh gia
théng ké bao hiém chi ra rang du trt cia quy
nay sé can kiét vao nam 2034 néu khéng c6
bién phap khac phuc.

Nhiing han ché ca ban trong cung cap trg gitp
xa hoi chinh la viéc hé théng chua tao ra dugc
mot mang Iudi an toan t6i thiéu hiéu qua. Ngay
ca chuang trinh phé bién nhat - trg cap cho
ngudi cao tudi - cling chi dap ung dugc cho
78% ngudi trén 80 tudi du diéu kién (thay vi
phd cap toan bo) va 42% cho ngusi & do tudi
tr 60 dén 79 tudi c6 hoan canh nghéo khong
nai nuong tua. Muic bao trg chudn rat thap va
chi bdang 45% theo chudn nghéo néng thén va
36% theo chudn nghéo dé thi. Ngoai ra, muic
trg cap tién mat van gilr nguyén tir nam 2010,
khién cho muc hé trg thuc su gidam xuéng con
mot phan ba tir nam 2010. Do d6, khong co

gi ngac nhién khi phan tich déc lap dua trén
VHLSS chi ra rang Trg gitp xa hoi khong co
nhiéu tac déng trong viéc cai thién tinh trang
nghéo va kha nang chéng chiu ctia ngugi dan’.

Hoat dong ting phoé cua Chinh
pht

Chinh phti nhan thic dugc su can thiét hanh
dong nhung bi han ché do su thiéu hut kha
nang linh hoat vé tai chinh dé ma réng va cai
cach. Tinh hinh ngan sach eo hep néi chung
kho c6 thé dugc cai thién trong vai nam téi,
nguyén nhan sau xa la do muic d6 ng cong cao
va thu nhap quéc gia khéng du dap ting dugc
tang trudng cta nén kinh t&. Quy Bao hiém xa
hoi cling chiu ap luc do muic tang déng gop
dang chiing lai, trong khi muc tang chi tra cho
ngudi vé huu da vugt cao han ty 1& lam phat.
Nhu da dugc dé cap, danh gia théng ké bao
hiém da chi ra rang can c6 nhing thay déi I6n
néu mudn dam bao hoat ddng bén viing cua
quy nay.

Du gap phai nhiing han ché vira néu, nhung
Chinh phu Viét Nam da tiép tuc thuc hién
nhiing chuong trinh cai cach chinh sach tich
cuc vé ca bao hiém xa hoi véi su hé tro clia cac
cd quan LHQ. Hé théng ngan sach bao tro xa
héi hién nay van c6 kha nang thuc hién tai sap
xép dé phan bé tai chinh theo mét mé hinh cai
tién mai.

7 Phan tich dugc Ts Stephen Kidd cung cap cho
UNDP/ Nhiing con dudng phat trién

Luat bdo hiém xa héi nam 2014 da ap dung
mot loat cac khuyén nghi ctia LHQ dé can ddi
quy thong qua gidam gai trg cap (bao gém han
ché trg cap trd mét 1an), va tang tudi nghi huu
thuc té (bang cach can bang chénh léch gitia
nam va n). Luat cling thiét l1ap cac c ché mé
rong tham gia bdo hiém - dic biét la su tham
gia cGia nhitng ngudi déng gop tu nguyeén.
Bao hiém xa hoi Viét Nam (VSS) dang tiép tuc
xem xét lam thé& nao dé tao diéu kién cho viéc
ma& rdng nay va (néu can) cé thé khuyén khich
bang co ché ho trg ddng gop doéi iing. Luat bao
hiém xa hoi clng truc ti€p tao su binh dang
hon gilta nam va nr thong qua quy dinh tang
thai gian nghi sinh (Ién 6 thang), va lan dau
tién, cho phép thai gian nghi nuéi con ngan
cho ngudi cha c6 con mdéi sinh.

Tuong tu, dudi su chd tri ctia B6 LDTBXH, Dé
an déi mai trg gilp xa hoi da dugc dé xuat
trong nam 2014, dua ra phuong hudng chién
lugc trung han cho chuang trinh trg gitp xa
hoi, va dua vao thuc hién Nghi quyét 136 va
Nghi quyét 15 clia Pang. Nhiing viéc lam nay
nham huéng dén ma réng pham vi bao trg
dén nhiing ngudi chiu thiét thoi va dé bi tén
thuong hon, hién dai hoa cach thic cung cap
dich vy, va giam su dan trai, phan tan. Quy
trinh nay du kién sé hoan thanh gitta nam 2015
va dugc nhan dugc hé trg ky thuat tir LHQ va
cac déi tac phat trién khac.

Song song véi d6, thi diém cai cach vé nghiép
vu trong thuc hién trg giup xa héi da dugc thuc
hién tai 49 huyén trong 4 tinh, ting cudng chat
lugng cung cap dich vy, gidi quyét tinh trang
phan tan, dan trdi, va tdng cudng tap trung
théng qua Dy an tdng cudng hé thong trg gidp
xa hoi Viét Nam (SASSP) do B LDTBXH chu tri.
Dy an do LHQ va Ngan hang thé gidi hé trg
nay gép phan vao cac nd lyc hién dai hoa va
cling ¢é cac chuong trinh va quy trinh, va mé
rong pham vi bao trg théng qua co ché trg

cap nhiing nam dau dai cho tat ca cac gia dinh
nghéo co tré em tir 0 dén 15 tudi.

Két qua trong nam 2014

Chuong trinh hoé trg ctia LHQ tap trung vao
m& réng pham vi cung cap, tdng cudng chat
lugng va kha nang tiép can cong bang hon déi
véi bao trg xa hoi. Dua trén nhitng thao luan
va phan tich vira néu, cac bén da né luc hudng
dén viéc ma rong pham vi bao quat ctia hé
théng bao trg va tap trung vao bén linh vuc
chinh sau day:
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1) Xay dung dir liéu va bdng chiing tét hon cho
ngudi hoach dinh chinh sdch (dau ra 2.1.1),
dam bao ra nhiing quyét dinh c6 can c va phu
hgp han vé nguén luc, mé hinh, va chic nang
cla hé théng. Trong tam tap trung vao trung
han va dam bao rang su déng gép cla hé
théng bao trg xa héi cho tang truéng hoa nhap
va phat trién kinh té€ xa hoi rong hon dugc
nhin nhan day du. Diéu nay dac biét phu hop
vGi Viét Nam trong bdi canh dat nudc dang

déi dién véi nhiing thay déi c6 lién quan dén
viéc trd thanh mot qudc gia ¢ thu nhap trung
binh, bao gém nhiing hinh thai nghéo d6i mai,
su bat binh dang gia tang va tinh trang dé bi
tén thuong tiang lén. Cac hoat dong thu thap
thong tin, bdang ching thuc té véi su hé trg
clia LHQ bao gém: nghién c(tu vé tinh trang
nghéo daéi va dé bj ton thuong cda tré em déan
toc thiéu sé trong tiép can cac dich vu xa hoi
cd ban; Diéu tra vé lao dong tré em nham cung
cap thong tin cho viéc viéc xay dung du thao
Ké hoach hanh dong vé Lao dong tré em; danh
gia tadc déng clia trg cap dua trén dong gop

va khong dua tén dong gop; hé tro ky thuat

va nghién clru dac tha, nhu lap ban d6 cac rao
can can trd ngudi cao tudi ti€p can trg gilp xa
héi. Ngoai ra con c6 nhiing hd trg nham tang
cudng gidm sat va danh gia trg gilp xa hoi,
nhu viéc xay dung Bdo cao giam sat tac dong
nhanh (RIM) va viéc thé ché héa RIM trong
MPSAR dang dén, cling nhu viéc xay dung
khung gidm sat danh gia M&E d6i vaéi cac hoat
déng thi diém Dy an tdng cudng hé théng trg
giup xa hoi.

2) Tu van chinh sach va ky thuat dé gidi quyét
cdc vin dé vé tinh lién két va tring ldp giira
cdc chinh sdch khdc nhau (dau ra 2.1.2) va
cling c6 lién két con yéu gilta cac tru cot clia
hé théng bao trg xa hoi. Cac déng gop dau
vao chinh gobm: van déng chinh sach théng
qua viéc dua cac chuyén gia cap quoc té vao
phan tich két qua thuc hién hién tai ctia Viét
Nam va tham van chién lugc cho nhém soan
thdo MPSAR; hé trg d6i thoai chinh sach trong
Dé an phat trién ngudén nhan luc dan téc thiéu
s6 dén nam 2020; nhiéu buéi gidi thiéu chinh
sach va phan tich tinh huéng vé bao dam thu
nhap, bdo hiém xa hoi, an ninh thu nhap va
chinh sach céng vé viéc lam; hé trg ky thuat
tham muu cho viéc stia d6i néi dung vé bao
trg xa hoi nhay cdm véi tré em trong Luat bdo
vé, cham séc va giao duc tré em, bao gom xay
dung t6 chic thanh tra vé van dé tré em, va
mot loat cac d6i mai dugc thuc hién théong
qua thi diém Du &n SASSP, bao gém chién lugc

truyén thdng phat trién va hudng dan xay
dung mang ludi cdng tac vién tai dia phuong.

3) Bua ra cdc phuong dn lua chon khdc nhau
vé ludt phdp, chinh sdch, muc tiéu va tai chinh
nham tao diéu kién m& réng va tang cuong
cac hé théng trg gitp xa hoi, bdo hiém va bao
dam phuc lgi (Pau ra 2.1.3). Nhiéu cudc déi
thoai gitta Chinh Ph(i va cac d6i tac phat trién
da dugc té chiic dé chia sé két qua nghién ciru
vé nguyén tac va dinh hudng chinh sach cho
MPSAR. M6t nghién ctu danh gid hiéu qua
hoat déng clia cac hé théng hién tai cliing da
dugc thuc hién. H6 trg ky thuat ca LHQ tao
diéu kién cho Viét Nam va Trung Quéc dat dugc
thoa thuan vé dau tranh phong chéng budn
ban ngudi, ti€n hanh danh gia phap ly vé chic
nang cong tac xa hoi, va xay dung cac thong
tu vé ma ngach cong chuc, thang bang luang,
va tiéu chudn nghé céng tac xa héi. Pong thai,
viéc théng qua Luat bao hiém xa hoi trong dé
6 thé hién cac khuyén nghi ctia LHQ vé mé
rong pham vi, cling ¢6 tinh day du va bén viing
da dugc thuc hién thong qua chuong trinh ho
trg ky thuat ctla LHQ cho VSS.

4) Xdy dung nguén nhdén luc can thiét (Dau ra
2.1.4) trong d6 hé trg ctia LHQ bao gém soan
thdo hudng dan, t6 chiic hoi thao tap huan,
va mét loat cac sang kién xay dung nang luc.
Cu thé 13, tdp huan cho 320 quan ly thudc Bo/
SG LDTBXH vé quan ly va diéu hanh cong tac
xa hoi; 26 giang vién dai hoc va nguai lam
viéc trong linh vuc stic khde tam than da dugc
tap huan giang vién nguén; 80 nhan vién chu
chét thudc cac S& LDTBXH va Trung tdm bao
trg xa hoi tai 11 tinh da dugc tap huan vé tim
kiém gia dinh c6 tré em khuyét tat; va 50 can
b6 Chinh ph cap cao tir cac bd va co quan cé
lién quan tham gia khdéa hoc mua he tai dia
phuong kéo dai 5 ngay vé trg gitip xa hoi.

Cau chuyén dién hinh:

Giam sat tac déng thuc té cua cac
chinh sach xa hoi

Cong cudc xba déi gidam ngheo cda Viét Nam
da dat dugc thanh tuu dang ké ti nhimng cai
cach trong Doi Mdi dién ra tir khoang 3 thap
ky truéc. Tuy nhién, trong nhitng nam gan day
va dac biét ké tir khi khiing hoang tai chinh
toan cau dién ra, méi de doa tai nghéo va mot
loat van dé dé tén thuang khac da tré thanh
ma&i quan ngai chinh d6i nguai lao déng binh
thudng. Ngudi lao déng trong khu vuc phi
chinh thiic (chiém khoang 60-70% lao déng tai
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Viét Nam) dac biét bi anh hudng va budc phai
tim cac chién lugc tng phé khi ma nhiing cong
viéc dugc tra luong tét dang dan it di va chi phi
sinh hoat tang cao. Nhiing bat 6n nhu vay xuat
phat tir nhiéu nguyén nhan, va su xuat hién cta
nhimng bat 6n d6 mét cach tham ling da khong
dugc nhin thay trong qua trinh tang trudng
nhanh chong ctia dat nuéc dau thap ky. Mdc do
rdi ro cling tang Ién do cac bién phap bao trg
xa héi khéng theo kip téc dé chuyén bién kinh
té xa hoi, va nhiing rai ro tang cao do bién déi
khi hdu va toan cau hoa.

Nham gitp Chinh pht cé cai nhin thuc té va kip
thai vé nhiing thach thiic ma bé phan nguai lao
déng dé bi tén thuong dang gap phai, LHQ da
ho trg nhiéu cudc khao sat Giam sat tac dong
nhanh (RIM), c6 thé dua ra danh gia tai chd
nhanh chéng. Nhiing hé trg ky thuat thudng
xuyén da giup cho Vién khoa hoc lao déng va
xa hoi (ILSSA), mdt ca quan nghién ctiiu hang
dau chia Chinh pha thudc Bé LBTBXH, c6 thé
chuyén giao va ap dung nhiing cédng cu nay.
K&t qua trong nam 2014 thé hién trong hinh
cho thdy trai nghiém ctia ba nhém lao déng
chinh — trong nganh néng nghiép, xay dung va
bén I&. RIM dua ra cac khuyén nghi thuc té€ quan
trong vé quan ly chuong trinh bao hiém xa héi,
thuc hién chuong trinh trg gitp xa héi va giam
nghéo dé tao ra nhiing thay déi thuc su cho
cudc séng nhiing ngudi dé bi tén thuong.

Khdo séat RIM dugc khai xudng lan dau tién nam
2009, b8 sung cho cac diéu tra dinh lugng va dir
liéu hanh chinh bang cach ap dung cac phuang
phap dinh tinh dé danh gia va tang cudng hiéu

qua chinh sach. Nghi quyét 15 vé chinh sach
xa hoéi cho giai doan 2012-2020 dem dén cho
Chinh Pha co hoi can nhac cac phuong phap
ti€p can rdi ro sinh k& va nhan manh vao su
can thiét phai co6 dit liéu phu hop, kip thai theo
thdi gian thuc vé hoan canh cta b6 phan dan
s6 chiu thiét thoi. Nguén dir liéu chi mang tinh
dinh lugng thong thudng dudng nhu khong
xem xét dé€n nguyén nhan tai sao thay déi dién
ra ciing nhu khéng hiéu qua trong viéc phat
hién cac xu huéng nhanh. Thém vao d6, cac
diéu tra hién nay thudng dugc thiét ké dé trinh
bay & cip qudc gia nén quan diém dia phuong
va clia cac nhom dan cu 1é thudng bi bé qua.

Vi ban chat 1a mot codng cu ¢é chi phi tuang
déi thap va c6 kha nang bao quat nhiéu van dé,
RIM dugc cac can bo, cong chuc, doanh nghiép
va cdng déng danh gia cao. Quan trong haon,
RIM d& tao dugc niém tin & Qudc héi va moét s
phat hién ban dau cta RIM da dugc phan anh
trong Nghi quyét 11 trinh bay nhiing thay déi
chinh sach nhdm day nhanh qua trinh phuc héi
kinh té. Sau khi dat dugc kinh nghiém dang ké
trong viéc ap dung phuang phap luan nay, Viét
Nam hién nay da di dén mét thai diém quan
trong, trong d6 nhimg ngudi c6 thdm quyén ra
quyét dinh sé can nhéc viéc ap dung RIM trén
toan qudc trong khuén khé giam sat chinh sach
xa hoéi cila quéc gia. Cac co quan cta LHQ sé
ti€p tuc phdi hop vai Chinh phi dé thuc hién
dot khao sat RIM tiép theo trong nam 2015 va
hé trg viéc thé ché héda.

UNDP, UNICEF
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Két qua 2.2: Hé théng y té va
cham séc stic khée tot hon cho
déi tugng dé bi ton thuong va
thiét thoi

Trong hon hai thdp ky viia qua, nhiing thanh
tuu ddng ghi nhdn dé dat duoc trong linh vuc
y té & Viét Nam, dan téi tinh trang suc khée cta
nhan dan duoc cdi thién. Tuy nhién, nhing tién
bé dat duoc chua dong déu gitia néng thén

va khu vuc thanh thi cé muc phdt trién kinh

té tét hon, va cé su khdc biét ré nét giira cdc
nhém kinh té-xa hoi va giira cdc vung dia ly.
Tiép cdn t6i cdc dich vu y té con nhiéu han ché
déi véi mét s6 nhém ddén cu nhu cdc nhém ddn
toc it ngudi va thanh thiéu nién. Nhiing thdch
thirc I6n cling xudt hién khi d6i phé véi cdc
bénh truyén nhiém cling nhu su gia tdng cua
cdc bénh khéng truyén nhiém va tinh trang
thuong tat. LHQ dang giup Viét Nam xdy dung
mat hé théng y té toan dién va binh dédng
théng qua ndm linh vuc: xdy dung hé théng

y téviing manh, ngdn chdn va kiém sodt hiéu
qua cdc bénh khéng truyén nhiém; ngdn nguia
va kiém sodt cdc bénh truyén nhiém; cdi thién
stic khée tinh duc, stic khde sinh san, suc khoe
ba me va tré em va cdi thién dinh duéng; kha
ndng tiép cdn bén viing téi nudc sach va vé
sinh méi truong.

Bdi canh

Trong nam 2014, nganh y té Viét Nam tiép tuc
dugc dinh hinh bang nhiing chuyén bién vé
dich t&, dan s6, va kinh té. Vé mat dich té, trong
tam tac dong ti€p tuc chuyén tir bénh truyén
nhiém sang bénh khéng truyén nhiém - udc
tinh chiém 73% téng s6 lugng tir vong. Cac
bénh khong truyén nhiém tao nén chudng ngai
ngay cang lén cho qudc gia vé suc khoe va kinh
té€. TU ndm 2000 dén 2012, s6 lugng trudng hop
tlr vong sém (dudi 70 tudi) & nam gidi tang tu
80.000 Ién hon 110.000 ca méi nam. Do gia tang
tiéu thu thudc 13, rugu, thiic an nhanh va cé hai
cho stic khée, 16i s6ng it van dong va dan sé gia
héa nhanh chéng, cac s6 liéu nay du bao sé tiép
tuc tram trong haon tai Viét Nam trong tuong
lai. M6i de doa bung phat cac bénh nhu Cim A
(H5N1, H7N9), MERS-CoV va Ebola, van tiép tuc
hién hiu. HIV/AIDS la nguyén nhan I8n thu sau
vé ganh nang bénh tat nam 2010 tai Viét Nam
(cao nhat la cac bénh truyén nhiém), trong khi
Viét Nam van nam trong danh sach 22 quéc gia
cé ty 1é bénh lao cao. Viéc xuat hién bénh s6t
rét khang artemisinin & nhiéu tinh de doa dao
ngugc nhitng thanh qua clia chuong trinh loai
b bénh st rét. Bién chuyén vé dan sé tiép tuc
vGi tinh hinh dan s6 gia hoa tang 1én 7,1% va chi
sO gia hda tang lén 44,6%?®, tang nguy G cac
bénh khong truyén nhiém va nhu cau cham
soc y té. Cudi cung, ty |& do thi hda - trong ndm
2014 tang lén 33,1%, gop phan thay déi 18i séng
va hanh vi, da tao thém nguy ca nghéo déi, rai
ro va de doa y té, cling nhu tang nhu cau cham
soc y té. Viét Nam tiép tuc gap phai nhiing
thach thic vé bat binh dang y té & bé phan dan
s6 nghéo, dé bi tén thuang va chiu thiét thoi,
va hién dang huéng téi hién dai héa hé théng
cham sécy té.

Vé khuon khé phap ly cap quéc gia vé y té, cac
m&c quan trong trong nam 2014 la:

- Stra d6i Luat bao hiém y t€, ma& dudng cho
viéc cung cap toan dién dich vu y té cho bo
phan dan s6 nghéo, dé bi tén thuong va
chiu thiét thoi

- Phé duyét Chién lugc quéc gia vé phat
trién nganh dugc, nhdm tang cudng tiép
can cac loai thuéc cao ban.

- Ban hanh Nghi quyét ctia Thu tuéng Chinh

8 Diéu tra Dan s6 va Nha & gitra ky, 1/4/2014, do UNFPA
trinh bay ngay 17/12/2014
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phu dé day nhanh cac Muc tiéu phat
trién thién nién ky va xay dung cac
thong tu va quyét dinh nham ho trg phu
n{ dan tdc thiéu s6 va tang cudng tiép
can cac dich vu y té cho cdc nhém dan
cu thiét thoi.

Cac chitiéu chinh vé y té clia quéc gia dugc
xay dung va céng tac danh gia két qua hoat
dong clia nganh y té hang nam da dugc thuc
hién. Téng diéu tra dan s6 va nha 3 nam 2014
da dugc tién hanh va cac théng tin vé y té
trén toan quoc da dugc xay dung.

Trong thang 9 nam 2014, Viét Nam da dang
cai td chuic hdi nghi Bo trudng Y té cac qudc
gia trong khu vuc ASEAN. Tai sy kién nay,
cdng déng ASEAN da diéu chinh chuang trinh
nghi sy vé y té clia khu vuc trong nam 2015.

Két qua trong nam 2014

Dé giup Viét Nam xay dung hé théng y té
toan dién, c6 kha nang phuc héi va thich tng,
dam bao ti€p can binh déng cac dich vu y té,
LHQ da trién khai cac hanh déng tap trung
vao cai thién binh dang, c6 tac dong cling c6
lan nhau.

Hé théng y té manh (dau ra 2.2.1) can c6
ngan sach én dinh, kha nang tiép can cac loai
thudc thiét yéu, nguén nhan luc c6 trinh d6,
dugc dao tao bai ban, va hé théng théng tin
viing manh. Nhing yéu t6 nay sé giup tang
cudng chat lugng cung cédp dich vu vé stc
khée tinh dug, stic khde sinh san stic khde va
dinh duéng ba me va tré em, cac bénh truyén
nhiém va khéng truyén nhiém, tang cudng
ti€p can dich vu nudc sach va vé sinh méi
trudng, va tang cudng nang luc quéc gia vé
g pho vaéi trudng hop khan cap. Trong nam
2014, LHQ da da xay dung nhiéu chinh sach,
chién lugc, ké hoach, va céc cach tiép can dé
cling c6 hé théng y té. Cu thé la:

« Tiép tuc xay dung cac chinh sach tang
cudng tiép can binh dang déi vdi cac
dich vu y t& nhu Luat bdo hiémy té sta
déi, Chién lugc qudc gia vé phat trién
nganh dugc va Nghi quyét ctia Thu
tudng Chinh phu vé day manh thuc hién
cac Muc tiéu phat trién thién nién ky

« Phéi hgp xay dung céc chuong trinh
nham giai quyét nhu cau cla bo phan
dan s dé bi tén thuong va nhiing ngudi

s6ng & vung sau vung xa, dac biét la phu
n(t & khu vuc dan toc thiéu s6, dao tao va
st dung ni ho sinh ngudi dan toc thiéu
s6 va thuc hién cham soc ban dau co
ban cho tré sa sinh dé giam ty 1& t&r vong
tré sa sinh

« Ph&i hgp ra soat va cai tién cac hé théng
dao tao y té va trg y nham tang cudng
ky ndng cla nhan vién y té, xay dung cac
chitiéu y té chinh ctia quéc gia va cai
cach mang luéiy té ca so.

Ngdn ngtra va kiém sodt cdc bénh va tinh
trang phi truyén nhiém cé hiéu qud (dau ra
2.2.2) nhu ung thu, bénh tim, tiéu dudng va
céc roi loan tam than la linh vuc chinh trong
hoat déng cda LHQ tai Viét Nam. Trong nam
2014, LHQ da hé trg xay dung chién lugc da
nganh vé ngan nguia va kiém soét cac bénh
khong truyén nhiém cho giai doan tir ndm
2015 dén 2025 dugc phé duyét trong nam
2015. LHQ cling tng ho Luat thué tiéu thu
dac biét stra déi, véi 16 trinh tang thué dén
nam 2019 ap dung cho thuéc la va rugu, bén
canh cac mat hang khac. Ngoai ra, LHQ ciing
tham van ky thudt vé co cau t6 chiic va cac co
ché hoat déng ctia Quy phong chéng tac hai
cla thuéc 13, quy nay bat dau hoat dong vao
thang 7 ndm 2014 dé tang cudng nang luc
phong chéng tac hai cta thudc la ctia Chinh
Phu.

Mét linh vuc quan trong khac la ngdn ngira
va ki€ém sodt bénh truyén nhiém (Dau ra
2.2.3) - van la nguyén nhan dan dén tinh trang
bénh tdt va ti vong. Cac bénh méi bung phat
va tdi bung phat de doa an ninh cling nhu su
phat trién kinh té€ xa hoi quéc gia. Tap trung
giai quyét van dé nay la mot uu tién chién
lugc ctia Viét Nam. Nhom phu trach bénh
truyén nhiém da dat dugc nhimng két qua
chung sau day trong cdng tdc ngan ngua va
kiém soét bénh truyén nhiém trén ngudi va
dong vat:

a. Van dong va tuyén truyén: Nhém phu
trach bénh truyén nhiém da ho trg viéc
xay dung ké hoach du phong b6 sung
d6i véi CUm AH7N9 cia BO Y Té va
B NN&PTNT, viéc xay dung ké hoach
truyén thong vé rii ro quéc gia va tai
liéu théng tin vé Cam A (HPAIH5N1 va
H7N9) va bénh dai. Can bd cap cao cla
BO Y Té da dugc tap hudn vé ky nang
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tuyén truyén va soan thao chién lugc
truyén théng vé tiém ching va cac bénh
truyén nhiém méi bung phat.

. Xay dung nang luc va hé théng bén
viing: Nhom phu trach bénh truyén
nhiém da ho trg Chinh phd cung c6
nang luc ngan ngla, phat hién va tng
phé véi cac bénh truyén nhiém mdi
bung phat. Nhirng budc tién nay da Viét
Nam dat dugc cac yéu cau chinh trong
cac Quy dinh y té thé gidi nam 2014.

T6 chiic Y t€ Thé gidi va T6 chiic Nong
Luong LHQ da hoé trg nganh y té va thd
y hop tac chat ché véi nhau vé chia sé
thong tin va clung Ung pho, theo huéng
dan cta Théng tu 16, thong qua:

- Ho trg cac Ban chi dao qudc gia cua
B Y Té va B6 NN&PTNT;

« Xay dung nang luc danh gia rti ro
gitta BO Y Té va BO NN&PTNT;

« Thuc hién va duy tri Chuong trinh dao
tao dich té tai dia phuong va Chuang
trinh dao tao dich té nang cao cho
bac sy thuy (AVET); va

« HOb trg Chuang trinh hoat déng long
ghép quéc gia vé Cim gia cdm, chuan
bi ing pho véi dai dich va cac bénh
truyén nhiém mgi bung phat cho giai
doan 2011-2015.

Chién dich phong chéng bénh séi va
rubella quy mé I6n, hudng dén 23 triéu
tré em, cling da dugc ho trg, véi 10,3
triéu tré em dugc tiém ching tinh dén
thang 12 nam 2014. Ngoai ra, nhém
phu trach cling da hé trg BO Y Té trong
viéc cam san xudt va phan phéi cac
thu6c g6c artemisinin dan tri liéu, giai
quyét tinh trang thiéu thudc diéu tri lao
va tang cudng ngan sach trong nudc
nham kiém soat bénh lao. Nhém phu
trach cling da ho trg BO Y Té danh gia
hé théng y té du phong hién nay nham
cung cap théng tin cho viéc tai cau truc.
LHQ cuing véi cac déi tac da hé trg viéc
thanh 1ap Trung tam diéu hanh khan
cap. Trung tam nay sé déng vai tro la
trung tdm chi huy cia BO Y Té trong viéc
diéu phai cong tac phan tng vai trudng
hop khan cap trong cac méi de doa suic
khée cong dong.

¢. Theo déi, nghién citu hoat dong va

giam sat, danh gia: Nhém phu trach da
hé trg viéc tién hanh giam sat quoc gia
dua trén su vy, giam sat Nhiém trung
dudng ho hap cap tinh nghiém trong
(SARI) va chuang trinh quéc gia giam
sat bénh trén gia suc (tai trang trai va thi
truong). Nhém cling hé trg tang cudng
nang luc phong thi nghiém vé y té cong
doéng va tha y, bao gém nang luc an
toan sinh hoc va cac hé théng dam bao
chét lugng. Nhom phu trach cling da hé
trg nghién ctu hoat déng vé cac bién
phép can thiép co6 tac dong cao déi véi
HIV, hé trg d6i méi trong thi nghiém, ap
dung diéu tri khang virus va cung cap
dich vu.

. Phéi hop da nganh vaY Té Chung:

Pua ra tu van téng thé dé tang cudng
phoi hop chét ché gilta nganh y té cong
doéng va tha y, bao gém viéc xay dung
nén tang hgp tac qudc gia véi tén goi Y
Té Chung (One Health), va cac hoat dong
van déng, tuyén truyén, tiép can cong
doéng dang dién ra trong pham vi One
Health da dugc ho trg. Viéc xay dung
Quy trinh hoat déng chuén trong thu
thap va chia sé thong tin, tién hanh giam
sat va diéu tra 6 dich, va iing pho véi

cac bénh dich dong vat bung phat dang
dugc thuc hién.

. Ho trg cac chién lugc, chinh sach, chi

dao, huéng dan va cac quy dinh phap
ly khac: Nhédm phu trach da ho trg xay
dung ké hoach quéc gia vé iing phé
vGi cac su kién khan cép lién quan dén
stic khée cong dong, chién lugc quoc
gia vé cim gia cam va cac ké hoach du
phong déi véi cim H7N9 va cac bénh
cum khac. K& hoach chién lugc quéc
gia vé ki€ém soat bénh lao da dugc xay
dung va phé duyét cing vdi Ké hoach y
té€ quéc gia va “Chién lugc loai bo bénh
lao” toan cau mdi, van déng cho cac cac
cach thic d6i mai sang tao vuat ra khoi
pham vi nganh y té. K& hoach thuc hién
chi tiét cho chién lugc phong chéng

sOt rét quoc gia da dugc xay dung va
du trt kinh phi, bao gém néi dung vé
kiém soat khang artemisinin. Du thao ké
hoach hanh déng loai bo bénh sét rét

P Falciparum ciing da bat dau dugc xay
dung. Cudi cung, Nném JPG vé y té da
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ho trg Bo Y Té xay dung hudng dan lam
sang va ké hoach hanh déng quéc gia vé
viém gan virus.

Tang cuong sirc khée tinh duc, sinh san, si'c
khée va dinh duéng ba me tré em (Dau ra
2.2.4) la mot thach thic 16n do su chénh léch
déang ké gilta cac viing mién, dac biét trong
cac nhom dan toc. Diéu nay mét phan la do
su thi€u thén nghiém trong vé nhan su cung
cap dich vu y té, dac biét la cac chuyén gia
san khoa va nhi khoa do xa x6i, giao théng
han ché va muc luong thap. Trong nam 2014,
LHQ da dua ra nhiéu bang ching thu duoc tu
cac diéu tra dinh tinh va dinh luong vai thiét
ké phu hgp va cac sang kién khac dé chira
cac bat binh dang va chénh léch I6n méi xuat
hién vé kha nang ti€p can va str dung dich vu
y té. Nhiing bang chiing nay sé gitip Chinh
Phu gidi quyét tinh trang bat binh ddng vé két
qua hoat déng y té va c6 dau tu phu hgp dam
bao dat dugc cac Muc tiéu phat trién thién
nién ky vé y té trén khap cac vung mién dén
nam 2015. Mot s6 luat va chinh sach lién quan
da dugc xay dung bao gom:

- Huéng dan qudc gia vé nang luc hé sinh
c6 tay nghé

- Hudng dan quéc gia vé cham soc tich
cuc trong cham so6c cap ctu san khoa

- Huéng dan qudc gia vé tiém ching

- Huéng dan qudc gia vé cac yéu cau co
ban dam bao chat lugng dao tao hé sinh

- Théng tu vé phan loai cac bién phap
tranh thai.

Dé dam bao thuc hién c6 hiéu qua cac chinh
sach va chuang trinh quéc gia & cap dia
phuong va dap (ing t6t hon nhu cau ctia bd
phan dan s6 dé bi tén thuong, LHQ da tao
diéu kién xay dung nang luc cho cac can bo
cung cdp dich vu va can bé quan ly tai mét
s0 tinh dugc chon théng qua tap huan giang
vién nguén; giam sat va ho trg ky thuat. Ngoai
ra, nhiéu bién phap can thiép co tinh nhay
cam vé mat van hoa, bao gém tuyén truyén
thay d6i hanh vi cho bd phan dan s6 dé bi
tén thuong, da dugc thuc hién. Diéu nay giup
cac cdng dong dia phuong truyén théng chia
sé cac bai hoc kinh nghiém va mo hinh hoat
déng hiéu qua nhat téi nhimng ngudi c6 tham
quyén ra quyét dinh & cap quéc gia nham
giup ho dap tng tét hon nhu cau clia cong
déng dé tién dén viéc tiép can phd cap cac
dich vu chat lugng.

M6t linh vuc uu tién khac ctia LHQ trong Két
qua nay la tiép cdn nuéc sach va vé sinh co
bdn mét cdch bén virng (Dau ra 2.2.5) phu
hop vGi Muc tiéu phat trién thién nién ky 7.
Mac du Viét Nam da c6 budc tién dang ké vé
tang cudng cung cap nudc sach va vé sinh,
nhung van con tén tai su chénh léch & muc
do cao trong cac nhém dan téc va ngudi dan
& vling sau vung xa. Do do, LHQ da ho trg
Chinh pha cting c6 K& hoach cap nuéc an
toan, tang cudng nang luc thé ché ctia Cuc
quan ly méi trudng y té, va nang luc quan tri
o s& ha tang ky thuat dé xay dung chuong
trinh quan ly rac thai an toan cho khu vyc do
thi. LHQ da phéi hop véi Bo Y Té nhim gidi
thiéu phuang thuc ti€p can vé sinh téng thé
do cong dong lam chi nham tao diéu kién
cho viéc huy déng cong déng va hé tro tiép
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thi vé sinh vi ngudi nghéo. LHQ ciing da lam
viéc véi Chuong trinh nudc sach va vé sinh
ctia Ngan hang thé gidi dé lap ban dé tinh
trang doi nghéo va vé sinh, nham h trg cac
tinh dugc chon giai quyét van dé chénh léch
vé vé sinh dang tén tai.

Véi ho trg ky thuat ctia LHQ, nhiéu tinh trong
diém da ap dung huy déng cdéng déng va ap
dung cac ky thuat ti€p thi vé sinh dé thuyét
phuc cac cdng dong xoa bé hinh thic phong
ué bua bai. Cac Trung tam y té€ du phong cap
tinh - v&i hé tro ctia lanh dao xa, Hoi Phu N&
va thg thi cong dia phuang - la nhitng tac
nhan giup hién thuc héa muc tiéu nay. Ngan
hang chinh sach xa héi Viét Nam da da cho
vay dé hé trg cac ho gia dinh xay dung nha
vé sinh.

Huéng dan méi vé viéc kiém tra va ching
nhan cong déng khong con tinh trang
phong ué bura bai da dugec UNICEF ap dung
tai ba tinh trong diém dé khuyén khich cac xa
va lanh dao dia phuang nhan thiic dugc tinh
hinh. Ba ¢6 50 lang va lanh dao dia phuong
dat dugc muc tiéu khéng con tinh trang
phong ué bura bai. Nhiéu lang khac dang
trong qua trinh dat dugc chiing nhan nay.
Chinh phu Viét Nam da dua ra cam két quéc
té tai Dién dan hop tac toan cau vé nuéc sach
va vé sinh méi truéng cho moi ngudi huéng
dén nam 2015 loai bé hoan toan tinh trang
phong ué bura bai. Hop tac chién lugc gilta
LHQ va Ngan hang thé gidi da gitp huy déng
dugc 300 triéu USD cho Chinh phu dé hé trg

chuong trinh M& rong vé sinh tai 19 tinh cé
mat bang vé sinh thap, véi dan sé phan 16n la
ngudi dan toc thiéu sé.

Cau chuyén dién hinh:

Néang cao chat lugng cham séc tré so
sinh

Viéc giam thiéu ty |é ti vong & tré so sinh
gbp phan quan trong vao viéc giai quyét hiéu
qua ty lé tir vong & tré dudi nam tudi tai Viét
Nam va hoan thanh MDG 4. Bang chuy, con
s tirvong & tré sa sinh hién nay chiém 52%
trong téng s6 ca ti vong & tré trong dé tudi
dudi nam tudi tai Viét Nam, trong dé 75%
trudng hop t vong xay ra trong ba ngay dau
sau sinh va thudng trong vong 24 giG dau
sau sinh. Thuc té nay da dat ra yéu cau ap
dung cac bién phap can thiép cham séc thiét
yéu cho ba me va tré sg sinh (EENC) trong
khi va ngay sau khi sinh dé c6 thé giam ty 1&
tl vong & tré sa sinh. EENC la nhém céc bién
phép can thiép chi phi thap danh cho ba me
va tré so sinh trong giai doan tu ltc sinh cho
dén ba ngay dau sau sinh gitp ngan chan
tinh trang t& vong & tré sa sinh do nhiing
nguyén nhan phé bién nhat gay ra.

Dé hudng dan cac nha quan ly va quy hoach
y té trong viéc giai quyét tinh trang ti vong
s6m & tré so sinh tai Viét Nam, LHQ da phoi
haop vai BO Y Té xay dung khudn khé “Xda bd
tinh trang t& vong sé6m & tré so sinh vi nhiing
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nguyén nhan c6 thé phong ngtia thong qua
phéd cap cac dich vu cham sdc thiét yéu chat
lugng danh cho tré so sinh va ba me trudc,
trong va sau khi sinh”. Trén co s& khuén khé
nay, LHQ da hé trg xay dung Ké hoach Hanh
dong Quéc gia vé nhan réng EENC trong giai
doan 2014-2020.

Muc tiéu chinh ctia ké hoach hanh déng nay
la tang kha nang tiép can st dung cac dich
vu chdam séc ba me va tré sa sinh chuyén
nghiép va dich vu EENC chat lugng cho san
phu va tré so sinh trén ca nudc. Cac hoat
dong lién quan bao gom thiét lap ba trung
tam dién hinh vé EENC chiu trach nhiém tap
huan cho cac can B6 Y Té lam viéc trong linh
vuc cham soc ba me va tré sa sinh, phé cap
chuong trinh tdp huan vé EENC, tang cudng
ho trg cac co sdy té ap dung EENC, I6ng
ghép EENC vao chuong trinh dao tao hién
nay va danh gia tdc dong ma cac bién phap
can thiép trong EENC mang lai.

LHQ huéng dan Bo Y Té xay dung tai liéu
hudng dan quéc gia vé EENC mang tén “Cai
Oom dau tién” nham khuyén khich tat ca cac
€0 sG san khoa trén ca nudc ap dung EENC
trong va ngay sau khi sinh. Cac chuyén gia
clia LHQ da dugc cr dén tap huan cho 24
giang vién ngudn va 444 can BO Y Té clia ba
trung tadm dién hinh EENC va cuing véi do,
B6 Y Té cling t6 chuc cac khoa dao tao gidng
vién cho tat ca cac tinh thanh trong ca nudc.
Da c6 khodng 126 can Bo Y Té tinh da dugc
dao tao thanh giang vién EENC va luc lugng

can bo nay sé mé rong hoat dong dao tao vé
EENC tai cac tinh thanh ma ho phu trach. Mot
doan phim ngan vé “Cai 6m dau tién” da dugc
Bénh vién Phu san Trung uong thuc hién dé
st dung lam cong cu trg giang cho cac khoéa
tap hudn dugc té chic trong ca nuéc.

Bénh vién Phu san — Nhi Da Nang tai mién
trung Viét Nam la don vi di dau trong phong
trao ap dung EENC. Tai day, “Cai 6m dau
tién” da dugc ap dung cho tat ca cac ca sinh
thudng va sinh mé.

Ba Chau, y ta trudng tai Bénh vién Phu san
Trung uang cho biét “Viéc ap dung “Cai 6m
dau tién” theo EENC gitlp mang lai nhiéu lgi
ich cho ba me, tré sa sinh va nhan vién y té.
Tré so sinh sé dugc i am, héng hao va sé co
cam giac an toan khi dugc 6m ap vao long
me. Tré cling sé chu déng bu me khi dugc
ti€ép xuc da thit truc ti€p véi me va me sé cam
thdy hanh phuc va binh yén khi dugc 6m con
vao long ngay sau khi sinh. Nhan vién y té c6
thé tiét kiém thai gian cho méi ca sinh vi khi
ap dung EENC, mot s6 thu thuat khong can
thiét da dugc loai bo.

Theo Chuong trinh Hanh déng Quéc gia, dén
nam 2020, t6i thiéu 80% cac co s& sinh dé

sé trién khai 4p dung EENC va t6i thiéu 80%
nhan vién diéu dudng san khoa lanh nghé sé
ap dung EENC vao tat ca cac ca sinh.

UNICEF, WHO
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Két qua 2.3: Tang cudng chat
Iugng va miic d6 phé cap gido
duc

Ca Chién lugc Phdt trién Kinh té Xa héi va Ké
hoach Phadt trién Kinh té Xa hoi déu nhin nhdn
su can thiét phdi cé nhiing thay déi céin ban
trong hé théng gido duc va dao tao trong thdp
ky t6i nhdm cdi thién chdt lugng gido duc va
dao tao & tdt cd cdc cdp. Thém nira Chinh pht
Viét Nam cam két manh mé dé dat duoc cdc
muc tiéu Gido duc cho tdt cd moi ngudi va
cling da dat dugc cdc thanh tuu ddng ghi nhan
trong thap ky qua. Véi viéc Viét Nam gia nhdp
WTO, mét s6 luong I6n cdc trudng tu nhdn va
qudc té da xudt hién mang lai nhiéu co hoi gido
duc véi chdt lugng cao hon. Tuy nhién, van con
nhiéu quan ngai vé su khdc biét vé chdt luong
gido duc gitra cdc viing mién, giia ly thuyét va
thuc hanh con c6 nhiéu khodng cdch, cing nhu
hé théng va co ché ddnh gid va dam bdo chdt
luong gido duc. D€ dam bdo kha ndng tiép

cdn cdng nhu chdt lugng va binh ddng trong
gido duc, LHQ dang né luc trong ba linh vuc: sir
dung kién thirc va thuc ching dé nang cao chdt
lugng cdc diéu ludt va chinh sdch gido duc, xdy
dung cdc co sé gido duc cé ndng luc dé cé duoc
chdt lugng gido duc cao hon va xdy dung mét
hé théng quan ly dua vao thuc ching dé giup
ndng cao chdt lugng day va hoc.

Béi canh

Viéc d6i mai chuong trinh giang day c6 vai tro
ngay cang quan trong déi véi Viét Nam vi day
chinh 1a yéu t8 dinh hinh sy phat trién & hién
tai va trong tuong lai clia hoc sinh sinh vién
cling nhu muic d déng goép cuda luc lugng nay
vao su phat trién bén viing ctia dat nuéc. Hoat
ddng nay cling la trong tam giup ngudi hoc
thanh cong trong moi trudng hoc dudng ciling
nhu trd thanh nhing céng dan toan cau cé
trach nhiém, nhitng ngudi lao déng hiéu qua,
nhling thanh vién tam huyét ctia cong dong
va nhitng ngudi hoc tap suét dsi. Luc lugng
lao déng chat lugng chinh la chia khoa cho sy
phat trién quéc gia va la yéu t6 can thiét dé co
thé thuc hién dugc chién lugc phat trién kinh
té xa hoi ciia dat nudc va chuan bi cho thé hé
tré san sang don nhan nén kinh té thi trudng
hién dai trong boi canh hoi nhap khu vuc.

Trong bdi cdnh nay, Nghi trinh d&i méi gido
duc dugc théng qua thang 11 nam 2013 tai
Nghi quyét 29 ctia Pang Cong san Viét Nam
hudng t6i muc tiéu nang cao hé thdng giao
duc theo chuén khu vuc va quéc té vao nam
2030. Nghi trinh 1a ca hoi chién lugc cho hoat
déng xay dung chinh sach va phat trién thé
ché nhdam gidi quyét tinh trang chénh léch va
thi€u binh déng trong gido duc, dac biét déi
vGi tré em thiét thoi va phat trién toan dién
nang luc clia ngudi hoc nhu d6i mdi, sang tao
va tu duy phan bién. Bén canh uu tién ré rang
cta Nghi trinh d6i méi gido duc la céi cach
chuong trinh gidng day, cac khia canh khac
nhu phat trién nang luc gido vién va déi ngi
nha quan ly gido duc cling sé dugc giai quyét.
Nghi quyét 44 ctia Chinh ph( xac dinh ré hon
trach nhiém va nhiém vu cu thé cta cac co
quan hiu quan. Tai Héi nghi b6 sung 1an 2 cla
Quy Hop tac Toan cau vé Gido duc, Viét Nam
cam két ti€p tuc phan b6 20% ngan sach Nha
nudc cho gido duc, bao gébm nang cao chat
lugng gido duc, ddm bao binh dang gidi, tang
cudng tai trg cho gido duc trong nhiing truéng
hop khan cdp va nang cao hé thdng théng tin.
Viéc stra d6i Luat tré em hién nay la co hoi quy
gia dé tac dong 1én phap luat hién hanh vé
gido duc clia tré em trong su phat trién téng
thé cua tré.
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Két qua nam 2014

LHQ da va dang dong vai trod quan trong thu
hat su quan tam clia cac nha hoach dinh
chinh sach gido duc d6i véi van dé cong bang
va chat lugng trong gido duc, tac dong téi
dinh hudng cuia cac ké hoach quéc gia va ké
hoach cap tinh trong linh vuc gido duc ciing
nhu néu bat khoang cach trong thuc thi chinh
sach. D& cé nén gido duc céng bang, chat
lugng va bén viing, LHQ dang né luc dat dugc
ba két qua cu thé sau:

K&t qua thu nhat 1a s’ dung bdng chirng thuc
téva kién thuic dé tang cudng viéc thuc hién
cdc chinh sdch va phdp ludt vé gido duc (két
qua 2.3.1) nham thuc hién quyén tiép can
binh dang déi véi gido duc chat lugng & tat
ca cac cap hoc, dac biét d6i véi cac nhém dé
bi t6n thuong va cdc nhom thiét thoi. Nam
2014, Béo cdo qudc gia vé gido duc cho moi
ngudi da dugc xay dung dé chuan bi cho Dién
dan gido duc thé gidi tai Han Quéc vao thang
5ndm 2015 trong d6 danh gid nhiing thanh
tich da dat dugc trong tién trinh thuc hién
thanh céng sdu muc tiéu Gido duc cho moi
ngudi. UNESCO cung véi UNICEF da c6 nhiing
ho trg ky thudt trong cong tac xay dung tai
lieu huéng dan béo céo va gép y déi véi bao
céo téng hop cdia khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong. LHQ tng hé viéc xay dung cac ndi
dung kién thuc lién quan dén su khong dong
déu trong gido duc dé tién hanh van déng
chinh sach va tang cudng kha nang tiép can

gido duc clia nhom tré em thiét thoi. Nguon
thong tin ky thuat dau vao do UNICEF cung
cdp da giup dinh hinh thiét k&, trién khai

va phé bién cac néi dung San sang cho tré
khuyét tat dén truong, Danh gia két qua hoc
tap hang nam trong khuén khé cac nghién
clu Gido duc song ngir bang tiéng me dé va
Tré em ngoai nha trudng.
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Nghién citu Tré em ngoai nha truong
& Viét Nam

Pay la nghién cttu do B6 GD&DBT chi tri thuc
hién phéi hgp v6i mot sang kién toan cau va
nghién ctu cap khu vuc trong d6 UNICEF va
Vién Théng ké UNESCO hé trg huéng dan cac
phuong phap tiép can sang tao nham phan
tich muc dé binh dang trong gido duc. Hoat
doéng nay bao gém phan tich dir liéu, phan
tich cac rao can va nut that va xac dinh cac lua
chon chinh sach giup xéa bé nhitng rao can
nay. Nghién ctru danh dau su kién lan dau tién
tai Viét Nam, s6 liéu théng ké dugc sir dung
phuc vu mot nghién cltu vé gido duc va xac
dinh dugc nhiing bang chiing vitng chac vé
su thi€éu dong déu, dac biét théng qua phan
tich sé liéu cap tinh.

Ty |é tré em ngoai trudng hoc cao nhat trong
sO tré em khuyét tat, tré em thuéc cdc nhom
dan téc thiéu sé va tré em di cu dé tudi tur 14
dén 15.

« Theo nghién ctu nay, ty |é tré em khuyét
tat chua bao gi& dén truéng hoac bé hoc
(ngoai trusng hoc) chiém trén 80% trong
tat ca cdc nhoém & do tudi dén trudng. Ty
I& nay la 91,4% déi vai tré khuyét tat & do
tudi tir 11 dén 14.

« Tylé tré chua bao gio téi trudng dac biét
cao trong nhém tré em dan toc thiéu sé.
Khoang mot phan tu tré em ngudi Méng
& do tudi dén trudng chua bao gid dugc
di hoc dudi bat ky hinh thirc nao.

« Nghién cttu ciing chi ra rdng cac nhém
tré em di cu thudng co thanh tich thap

hon so véi cac nhom tré em khong di
cu va su khac biét gia tang theo dé tudi.
Céc gia dinh di cu thuong co ty |é tré em
ngoai trudng hoc cao hon so véi cac gia
dinh khéng di cu, cu thé 1a 1,3 1an & d6
tudi 5 tudi, 1,8 1an & dé tudi tiéu hoc va
2,4 1an & d6 tudi trung hoc ca sé.

Nghién ctiu giup ching ta hiéu ré hon vé
nhling rao can va nut that khién tré khong
dugc dén trudng cing nhu khoi day cac cudc
d6i thoai chinh sach va quy hoach nganh dé
c6 thé xac dinh dugc cac bién phap muc tiéu
nham tang cudng hoat ddng quan ly tré em
ngoai trudng hoc va gilp cac em cé ca hoi
ti€p can giao duc t6t hon.

LHQ cling c6 nhiing hoat d6ng nham giai
quyét khoang cach sé liéu gay can tré cho
viéc giam sat giao duc hoa nhap. UNICEF ho
trg B6 GD&DT ap dung bd chi s6 mai cho Nién
giam théng ké gido duc 2013-2014 véi cac s6
liu vé gidi, dan toc, ty lé hoc sinh - gido vién
va ty & hoc sinh - I6p hoc cling nhu sy phan
b6 dan tdc & cac cap gido duc theo viing va
tinh thanh.

Vi du:

« Macdutylé bd hoc & cap tiéu hoc trén
ca nudc 1a 0,21%, ty |é nay tai mét sé tinh
lai cao hon nhu 1,077% (tai Dong Thap)
va 1,188% (tai An Giang), qua d6 cho
thdy con ton tai khoang cach I6n trong
[inh vuc gido duc chat lugng tai mét s6
tinh thuéc vung dong bang séng Cliu
Long (nam hoc 2012-2013).

+ Tylé gido vién - I16p hoc trén cd nudc dat
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1,39 vaGi 1,49 tai Bién Bién, 1,14 tai
Son La va Béng Thép la 1,25 cho thay
tinh trang thiéu gido vién tai moét sé
tinh, dac biét gido vién day ca ngay
(nam hoc 2013-2014).

. Ty lé tét nghiép ti€u hoc trén toan
quéc 1a 92,25% - trong khi dé ty &
nay & tinh Séc Trang la 76,07%, tai Ha
Giang la 76,71% va 78,74% tai tinh
Gia Lai cho thay su khéng dong déu
vé gido duc chat lugng va két qua
hoc tap (nam hoc 2012-2013).

Nhiing van dé mai dugc dat ra lién quan
dén binh dang va chat luong trong gido
duc nhu d&i méi chuong trinh gidng day
va phat trién gido vién da lam né ra nhiéu
tranh luan trong nam 2014. Tuan |é toan
cau hanh déng vi gido duc cho moi ngudi
nam 2014 do Bé GD&PT t6 chuic thuc hién
vGi su ho trg cia UNESCO, ILO, UNICEF va
UNDP la mét dién dan t6 chuc cac cudc
théo luan nay véi chu dé trong tam la
“Ngudi khuyét tat c6 quyén thu hudng
mot nén gido duc chat lugng, than thién
va binh déng”. Sang kién nay ciing xem
xét phuong thiic ddm bao gido duc chat
lugng va hoa nhap va tao diéu kién cho
ngudi khuyét tat vugt qua cac rao can
cling nhu thuc hién quyén thu hudng gido
duc ctia ho.

Dién dan lién nganh vé gido duc, vai su
tham gia cia UNESCO, ILO va UNICEF la co
hoi dé€ mé réng déi thoai gilra cac bén hiru
quan trong linh vuc gido duc vé cai cach
gido duc va stia d6i chuang trinh gidng
day cling nhu thao luan cac sang kién
nham hé trg viéc trién khai K& hoach chién
lugc vé phat trién gido duc.

LHQ da c6 nhiéu né luc dang ké gép phan vao
thuc hién cac két qua th hai va thi ba, cu thé

la tdng cu'dng néding luc cta cdc co'sé gido duc
nhdm ndng cao két qua hoac tdp (két qué 2.3.2)
va ndng cao ndng lu'c ciia cdc té chi'c va nha
quan ly gido duc dé xdy dung, trién khai va
gidm sdt cdc chinh sdch va chuong trinh ndng
cao chdt luong gido duc cho moi nguéi (két qua
2.3.3).

Viéc ap dung cac céng cu va huéng dan mdi da
giup tdng cuong nang luc ctia cac nha quan ly
gido duc va gido vién trong viéc hiéu va van dung
cac phuong phap than thién véi ngudi hoc va lay
tré em lam trung tam.'Hudng dan truyén thong
van déng vé Day manh dao tao gido vién hoa
nhap’ hudng dan hoat dong tuyén truyén giao
duc hoa nhap tai dia phuong. Sang kién nay do
BO GD&DT trién khai cung vai Dai hoc Su pham
Ha Néi, Vién Khoa hoc Gido duc Quéc gia Viét
Nam va UNESCO. Ban dich cua tai liéu nay dugc
chia thanh sau phan véi muc tiéu thay déi tu duy
clia cac nha hoach dinh chinh sach gido duc, cac
chuyén gia dao tao su pham, cac gido vién, va cac
bén hitu quan khac trong viéc hé trg hon nita cho
cac nhom thiét thoi bao gom cac bé gai, tré em
dan toc thiéu sé va tré khuyét tat giup ho dugc
ti€p can binh dang véi nén gido duc chat lugng
tot.

Tai liéu hudng dan 16ng ghép céc gia tri Di san
van héa phi vat thé vao chuong trinh gidng day
da hé trg giao vién ap dung phuong phap co su
tham gia cla ngudi hoc vao cac hoat dong tai
hoc dudng nham cling ¢6 hiéu biét ctia hoc sinh
vé van hoa dia phuang. UNESCO phoi hop véi Bo
GD&DT xdy dung tai liéu Huéng dan danh cho
Gido vién trong dé cé 5 bai mau vé 16ng ghép Di
san Van hoa Phi vat thé vao chuang trinh giang
day cuia bac trung hoc co sé. Déi tugng tham
gia gém 20 chuyén gia xdy dung chuong trinh
giang day clia Ha No6i va Hoa Binh cung véi 20
gido vién tu ba trudng thi diém. Nhd hoat dong
tuyén truyén trén ca nudc, 600 chuyén gia xay
dung chuong trinh gidng day da ti€p can dugc
tai liéu nay thong qua hé thong xuat ban cdia Bo
GD&DT véi 3.000 ban in da duoc cap phat cho
63 tinh thanh va théng qua cdng dién t& www.
giaoducphothong.edu.vn.

Cuéi cung, LHQ da c6 hoat ddng hé trg ky thuat
sau réng nham tang cudng nang lyc cla nganh
gido duc trong viéc san sang va uing pho véi
DRR va bién déi khi hau & cap trung uang va dia
phuong. Hoat dong diéu phoi dudi su chi dao
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clGia B& GD&DPT da nhan duoc su hé trg tir cac
hoat déng danh gia va giam sét tinh huéng
va xay dung co ché diéu phéi hoat dong Ung
pho trong tinh huéng khan cap. Véi su hé
trg cila UNESCO va UNICEF, khung chuaong
trinh gidng day vé DRR va Gido duc Bién ddi
Khi hau da dugc phé duyét va phé bién lam
co s& xay dung chuang trinh gidng day quéc
gia chi tiét. Thong qua hé trg ky thuat cla
UNESCO va UNICEF nhu tan dung cac nguén
luc cho cac ké hoach clia nganh gido duc va
thong qua viéc xay dung cac khéa dao tao
gido vién phu trach hoc tap dién t& danh cho
cac gido vién tiéu hoc trén ca nudc vé Gido
duc Phat trién Bén viing, nang luc ctia BO
GD&DT da dugc tang cudng phuc vu trién
khai cac Ké hoach Hanh déng cap tinh va
khung chuong trinh giang day vé DRR, Giao
duc Bién d6i Khi hau va bao tén da dang sinh
hoc.

Cau chuyén dién hinh:
Giao duc hoa nhap cho tré khuyét tat

Viét Nam hién c6 6,7 triéu ngudi khuyét tat,
trong s6 d6 c6 1,3 triéu tré em. Mac du khung
phap ly d@m bao viéc tiép can gido duc hoa
nhap, dac biét & cac trudng chinh quy da
dugc quy dinh ré rang tai Luat Nguai khuyét
tat va Cong udc vé Quyén clia Ngudi khuyét
tat, nhung viéc ti€p can binh dang gido duc

hoa nhap chat lugng van con nhiéu thach
thic va khodng cach chua thé xéa bd. Tré
khuyét tat chiém phan I6n trong tong s6 tré
em ngoai nha trudng vdi ty 1é 83,1% so véi
tré em binh thuong (11,8%).

Tuy nhién, trong nam 2014 LHQ da gop phan
tao ra dong luc manh mé nham gia tang co
hoi gido duc cho tré khuyét tat. Trong thang
5,Tuan |é toan cau hanh déng vi gido duc
cho moi ngudi da dugc phat dong tai Viét
Nam véi cha dé“Nguai khuyét tat cé quyén
thu huéng mét nén gido duc chat lugng,
than thién va binh dang”. Dudi su diéu phdi
ctia LHQ cuing véi su hd trg chia 20 t6 chuc,
bao gbm cac NGO trong nudc/quéc té va
mang ludi ngudi khuyét tat, su kién nay da
tao dung dugc tiéng vang I6n déi véi viéc
thuc thi cac chinh sach, chuong trinh va cac
bién phap nham hé trg quyén va co héi binh
dang trong gido duc va trong cudc séng cho
tat cd moi ngudi.

Nham tao diéu kién cho tat ca tré em duoc
dén trung va hoc tap, LHQ da phéi hop
chit ché véi B6 GD&DT cung céac doi tac khac
nham ddy manh viéc thuc hién cac quyén
gido duc clia tré khuyét tat. Hoat déng nay
khéng nhiing hudng dén muc tiéu tac dong
t&i hoat dong xay dung chinh sdch ma con
dam bao viéc trién khai chinh sach mét cach
hiéu qua. LHQ c6 thé c6 nhiing dong gop y
nghia vao hoat dong xay dung chinh sach
théng qua ho trg ky thuat va xdc tién tham
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van véi ngudi khuyét tat cing nhu giam sat
chinh sach phuc vu cong tac xay dung Thong
tu 42/2013 quy dinh cac chinh sach gido duc
hé trg cu thé cho ngudi khuyét tat. Sau khi
chinh sach nay c6 hiéu luc vao thang 3/2014,
LHQ da tién hanh giam sat viéc thuc hién
chinh sach nay tai mot s6 tinh qua cac hoat
dong tap huan gido vién vé gido duc hoa
nhap, nang cao nhan thc ctia cong déng
dé gidm thiéu ky thi va giam sat ciing nhu
ghi chép phuc vu muc tiéu tuyén truyén phé
bién trén ca nudc. Hoat ddng giam sat chinh
sach da cho thay nhiing thay d6i quan trong
bao gobm viéc quan ly tré khuyét tat c6 hé
thong hon, kip thai chiing nhan khuyét tat
dé tré c6 thé nhap hoc vao cac trudng chinh
quy, phu huynh cé thai dé tich cuc han va
gido vién sau khi dugc tap hudn thé hién cac
ky nang cao hon khi tiép xuc vai tré gap kho
khan trong hoc tap. Tat cd nhiing thay déi
nay da gép phan quan trong vao viéc tang
cudng su hoa nhap tré khuyét tat vao moi
truong hoc duong.

Bén canh dé, an pham Hudng dan truyén
théng van dong vé Bay manh dao tao gido
vién hoa nhap danh cho khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong cling da dugc dich sang
tiéng Viét va ap dung vao boi canh trong
nudc. Pay cling la cong cu cho cac nha hoach
dinh chinh sach, gido vién va cong déng
nham ddy manh tuyén truyén vé gido duc
hoa nhap.

Bdo cdo két qua thuong nién ndm 2013: Théng nhat Hanh dong

O cap do vi mo hon, LHQ dang phdi hop vai
cac d6i tac gido duc nham 16ng ghép nhan
thuic vé khyét tat vao hoat dong giao duc
chuén bi s8n sang cho tinh huéng khan cap,
gido duc vé DRR va bién doi khi hdu nham
nang cao ha nang phan tach dirliéu lién
quan dén yéu t6 khuyét tat. Day la yéu t6
giup tdng cuong hoat déng theo doi tinh
huéng va I6ng ghép cac van dé lién quan
dén tré khuyét tat vao hoat ddng quy hoach
nganh gido duc dé tan dung ngudn vén
danh cho gido duc hoa nhap.

Hoa nhap chinh la nhimng thay déi thiét thuc
giup tré em, dac biét la tré em c6 xuat than
va kha nang khac nhau cé thé dén trudng va
hoc tap t6t. Nhiing thay déi nay sé khéng chi
mang lai Igi ich cho nhiing tré bi gat ra I& do
bi khuyét tat ma con cé lgi cho tat ca tré em,
phu huynh, gido vién va cong dong.

UNESCO, UNICEF
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Két qua 2.4 (1): Phong chéng HIV

Gidiva HIV déa dugc Chinh pha Viét Nam ciing
nhu LHQ va cdc @i tdc phdt trién xdc dinh la
nhang linh vuc quan trong, thé hién trong Phén
tich Quéc gia chung va phan tich cta LHQ
déng thai trong K& hoach Phdt trién Kinh té Xa
héi. Gidi quyét cdc hinh thuc bdt binh ddng dai
ddng, ddc biét bdt binh dang gidi cting véi su
phan biét d6i xirva ky thi la rdt quan trong dé
dam bdo tdng truéng toan dién va bén viing.
Trong nhiing ndm gdn ddy, Chinh pha Viét Nam
da dat duoc nhiimg tién bé tich cuc trong diéu
phdi, tu'vdn chinh sdch vi mé va xdy dung ndng
luc quéc gia vé giGi va HIV. Tuy nhién, van con
su'cdch biét khd I6n gitta néng thén va thanh
thi, gitta viing nghéo va viing cé diéu kién kinh
té khd cling nhu gitra cdc nhém kinh té-xa hoi
khdc nhau. D€ gidi quyét cdc thdch thic con
ton tai, LHQ dang hé trg cdc co quan ctia Chinh
phu trong bén linh vuc: xdy dung khung phdp
Iy va chinh sdch tét hon dua vao bdng ching
trong cdc tng phd vaéi HIV; khuyén khich su
tham gia nhiéu hon cua nhiing ngudi dang
séng chung véi HIV vao qud trinh ra cdc quyét
dinh dnh hudng t6i cuéc séng clia ho; nhiing
thay déi vé chinh sdch phdp ly gitip néng cao
hiéu qua cdc né luc chdm dut phan biét déi xi
va bao luc gidi cting véi cdc co ché gitp thuc thi
€6 hiéu qua cdc né luc nay tu cdp quéc gia téi
CO'sG.

Bdi canh

Nam 2014, cong tac phong chéng HIV tai Viét
Nam dang dung trudc nhitng nga ré 16n. Trong
hon 25 nam qua da co rat nhiéu tién bo dat
dugc trong viéc ngan nglia cac ca nhiém méi
va giam ty |é t& vong lién quan dén AIDS. S6
lugng cac ca nhiém méi bao cao 1én BO Y Té
da gidm nhanh chéng giai doan 2007 va 2009
va da duy tri 6n dinh & con s6 khoang 14.000
ca m6i nam ké tir ndm 2010. Ty 1é nhiém HIV &
nhém tiém chich va lao dong tinh duc da giam
manh mé mét phan 16n 1a nhd vao cac bién
phap can thiép muc tiéu giam tac hai. Céng
tac chéng truyén nhiém tir me sang con cling
da dat dugc nhiéu tién bo. Cudi cling, ty |é
nhiém va ti vong lién quan dén AIDS da giam
nha& nhan réng céc dich vu xét nghiém, diéu
tri va cham soc danh cho ngudi séng chung
vGi HIV va dua ty |& nguai dugc diéu tri bang
thudc khang retrovirus 1én dén 67,6% trong
s6 nhirng ngudi thudc dién diéu tri trong nam
2013.

Tuy nhién, AIDS hién nay van la nguyén nhan
chinh gay ra t&r vong sém trong khi tinh trang
ky thi va phan biét doi x{r d6i véi ngudi séng
chung va&i HIV van con rat cao. Nam 2011, moét
cudc khao sat cac ho gia dinh trén toan quoc
chi ra rang 29% s6 phu nir trudng thanh tai
Viét Nam cho biét ho sé déi x(r véi ngudi sdng
chung v&i HIV nhu ngudi khong nhiém HIV.
Cudc khao sat nay dugc tién hanh lan 2 vao
nam 2014 va thu dugc két qua tuong dong
mac du Chinh pha da cé nhiéu hoat dong
nang cao nhan thuc ctia ngudi dan vé HIV
trong ba nam qua. Nguén vén hé trg clia cac
nha tai trg dang han hep dan va nguén tai
chinh trong nuéc chua dugc phan bé dé 1ap
day khoang tréng nay. Viét Nam can phai cé
cac quyét dinh manh mé néu khong muén doi
mat vai tinh trang tai gia tang cac ca lay nhiém
HIV va t& vong vi AIDS.

Mac du phai d6i mat vai nhiing théach thic
trén, nam 2014 khong nhitng Chinh pht tai
khang dinh cam két hoan thanh cac muc tiéu
quéc gia theo cac muc tiéu MDG va Tuyén bo
Chinh tri nam 2011 cta Pai héi déng LHQ vé
HIV/AIDS ma Viét Nam da tra thanh quoc gia
dau tién tai Chau A théng qua cac muc tiéu
m&i tham vong vé xét nghiém va diéu tri HIV
“90-90-90".
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Nh{ing muc tiéu nay déng nghia vai viéc
dén nam 2020, 90% ngudi nhiém HIV sé

biét dugc tinh trang HIV ctia ban than; 90%
ngudi dugc chan doan nhiém HIV dugc diéu
tri bang thudc khang retrovirus sudt doi; va
90% tat ca nhiing ngudi st dung liéu phap
khang retrovirus sé dat tai lugng virus & dudi
nguéng Uc ché va 6n dinh.

Tuy nhién, hién nay céc khia canh quyén con
nguai va tao maoi truong thuan Igi cho hoat
dong phong chéng HIV dang vudng phai
maot thach thic 16n. Trudc ap luc manh mé tu
cac tinh c6 ty & nghién ma tdy va téi pham
lién quan dén ma tly ngay mot gia tang, vao
thang 11 Quéc Hoi da déng y cho phép chinh
quyén dia phuong tam gilt nhiing ngudi
dugc cho la c6 stir dung ma tdy trdi phép va
khéng cé nai cu tra én dinh tai cac “trung
tam xa hoi” dac biét (c6 thé la tai cac trung
tam diéu tri bat budc s6 06) trong khi chg xét
xtt. Cong dong quéc té xem day la mot budc
thut lui vé mat phap ly va quyén con ngudi.

Két qua nam 2014

Nam 2014, LHQ da c6 nhiing né luc chung
dang ké gép phan hé trg Chinh ph dam béao
khung phdp ly va chinh sach manh mé hon
cho hoat déng phong chéng HIV dua trén
thu'c chiing (két qua 2.4.1) va nguéi nhiém
HIV tham gia manh mé hon vao cdc quyét
dinh ¢6 anh huéng dén cuéc séng ctia ho
(két qua 2.4.2). Trudc nhitng muc tiéu tham

vong cla Viét Nam trong hoat dong phong
chéng HIV va nhiing thach thic nghiém
trong & phia trudc, Cuc Phong chéng HIV/
AIDS (VAAC) truc thudc Bé Y Té da xay dung
khung dau tu chién lugc phong, chéng HIV
V@i su tham van clia clia cac déi tac phat trién
va cac bén lién quan. Khung dau tu nay sé
giup xac dinh cac hanh déng uu tién thuc
hién dé phong chéng HIV hiiu hiéu, hiéu qua
va bén viing han tién t6i hoan thanh muc
tiéu x6a bo AIDS vao nam 2030. Bay la quy
trinh nhan dugc su hé tro chat ché tu phia
UNAIDS va WHO véi cac hoat dong tém lugc
va thu thap cac thong tin dau vao do cac co
quan khac ctia LHQ cung cap. UNAIDS ciing
tng ho quyét dinh ctia Chinh pht thong
qua cac muc tiéu diéu tri mai 90-90-90. Nam
2014, LHQ cling da ho trg viéc trién khai mét
sO tru cot clia khung dau tu nay. Trudc thach
thuc trong viéc kiém soat cac chi phi diéu

tri cho s6 lugng ngay mot 1én ngudi nhiém
HIV, UNFPA, UNICEF va WHO da ho trg Bo Y
Té 16ng ghép han nira HIV vao cac dich vu
khac nhu stc khoe tinh duc va sinh san, suc
khoe ba me va tré em va cac dich vu phong
chéng bénh lao. Viéc phan cap hoat dong
xét nghiém va diéu tri HIV xuéng céac co s&
cham soc stic khée ban dau cap xa da duoc
ma rong thong qua sang kién Diéu tri 2.0 do
WHO va UNAIDS hé trg. Khung dau tu nay
cling la mot phan quan trong trong bao céo
danh gia chuong trinh phong chéng HIV clia
nganhy té va la dé xuat giai trinh cla Viét
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Nam trong hé so xin hé trg tai chinh tir Quy
Toan cau. Quy Toan cau da phé duyét ho

so nay vao thang 11 va cac hoat dong dam
phén chi tiét dang dién ra véi muc tiéu gilp
giup Viét Nam ti€p nhan khoan hé trg tai
chinh l&én dén 107 triéu d6-la My danh cho
cac hoat dong phong chéng HIV va bénh lao
giai doan 2014-2017.

Cac du an thi diém va nghién ctu dién hinh
do LHQ hé tro da tao ra bang ching gitp
cac nha hoach dinh chinh sach va quan ly
chuong trinh cap quéc gia va cap tinh c6 thé
trién khai cac hoat déng phong chéng HIV
mot cach hiéu qua va dat hiéu suat cao hon.
Nhiing bang chiing vé diéu kién lam viéc
clia lao dong tinh duc dugc thu thap théng
qua su ho trg cta ILO va UNAIDS va cung véi
d6 WHO hé trg cac nghién ctiu vé ma rong
hoat déng xét nghiém HIV va ap dung diéu
tri bang thudc khang virus (ART) tir s6ém cho
nhém dan cu chinh. UNODC va WHO cling
ho trg thanh lap mo6 hinh cai nghién tai cong
doéng thay cho cac“trung tam 06” théng qua
viéc t6 chuiic cac hoi thdo va tap huan cling
nhu xay dung chinh sach va tai liéu huéng
dan. Tai liéu husng dan diéu tri dai han bang
methodone tai trai giam da dugc xay dung
va du kién sé dugc hoan thién vao nam 2015.
LHQ cling ho trg hai hoa hoa don gia cho
dich vu diéu tri HIV, du toan nhu cu tai chinh

va du bao tac déng tuong lai ma mét sé kich
ban nhan rong cong tac phong chéng HIV
6 thé tao ra. Da c6 nhiéu nd luc nham nang
cao chat lugng s6 liéu thu thap dugc ti hoat
déng giam sat trong diém HIV cling nhu dua
ra cac con s6 udc tinh va du bao, xay dung s6
lieu chuong trinh dé Chinh phu béo cdo vé
cac cam két qudc té va xay dung cling nhu
trién khai thi diém hé thdng giam sat dién tu
viéc cung cap cac dich vu xét nghiém, cham
soc va diéu tri ngudi nhiém HIV.

Thanh céng va thach thic la hai yéu t6 luén
song hanh trong né luc tang cudng su tham
gia cla xa héi dan su vao cong tac phong
chdng, gidm thiéu ky thi va phan biét déi xu
cling nhu tao dung mai truong thuan lgi cho
viéc cung cap cac dich vu vé HIV t&i ngudi
nhiém HIV va cac nhém dan cu chinh c6 nguy
co nhiém HIV cao hon. LHQ di dau trong viéc
nhanh chong co cac hoat ddng lién két van
dong cap cao trong boi canh cac quan chiic
cép cao clia Chinh phi xem xét stta d6i viéc
tam gilr va diéu tri bat budc déi véi nguoi
nghién ma tuy. Ca quan Phu n{r ctia LHQ (UN
Women), UNDP, UNFPA, UNODC va UNAIDS
da thyc hién xay dung nang luc cho ngudai

cé quyén nham van déng thuc hién nhiing
quyén nay va tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh thong qua thu thap chiing cu, tap huan
cho ngudi c6 nghia vy, ngudi c6 quyén va
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cac dan vi cung cap dich vu cong dong, cac
sang kién nang cao nhan thurc va déi thoai
vé cach thic nang cao chat luong hoat déng
phéi hgp lién nganh. UNFPA, UNAIDS va ILO
phoi hop chét ché vai Bo LDTB&XH, cac CSO
va mang luéi lao dong tinh duc quéc gia
nham tao dung su phdi hop va hgp tac manh
mé han gilta cac can bé xa héi, co quan céng
an, don viy té va lao dong tinh duc dé c6 thé
trién khai cac bién phap can thiép gidm tac
hai bao gém cac dich vu vé stic khée tinh
duc va sinh san va HIV. Cung véi viéc UNFPA
ho trg mé hinh can thiép giam tac hai tai Hai
Phong, ILO va UNAIDS da xay dung nang luc
cho cac CSO phu trach van dé lao déng tinh
duc nham van dong cai thién diéu kién lam
viéc cho nhitng nguai phuc vu trong cac co
s giai tri 6 kha nang dién ra hoat ddng mua
ban dam. UNAIDS hé trg Mang lugi quoc gia
cla nhiing ngudi sdng chung véi HIV/AIDS
tai Viét Nam (VNP+) ti€n hanh mét nghién
cliu vé “Chi s6 ky thi”trong nam 2015 dé
mang ludi st dung vao hoat dong van déng
trién khai cac bién phap manh mé hon gidp
bdo vé quyén ctia ngudi nhiém HIV va cac
nhém dan cu chinh ¢6 nguy ¢ nhiém HIV
cao hon va cung véi d6 UN Women hé trg
cac thanh vién trong mang lugi nghién cdu
nhiing lgi ich ma Céng udc vé X6a bd moi
hinh thiic phan biét déi xr d6i vai phu ni
mang lai cho céng tac van dong chéng phan
biét déi xr va bao vé quyén lgi clia cac thanh
vién,

Thang 4 nam 2014, cudc trung bay vé tinh
duc lanh manh cho thanh thiéu nién mang
tén “Chuyén cla ngudi dang I6n” do UNESCO
tai trg cung véi su phéi hgp clia BO GD&DPT
va cac cd quan khac ctia LHQ da két thic sau
sau thang. Su kién nay danh dau lan dau tién
loai hinh trung bay nay dugc t6 chuic tai Viét
Nam va phuang phap tiép can cé su tham gia
cta thanh thiéu nién gitp ngudi tré dugc tiép
can cac van dé vé tinh duc mét cach tha viva
hiéu qua. Trung bay da thu hat dugc 68.000
lugt ngudi tham quan trong doé 36% la thanh
thi€u nién cé d6 tudi tu 11-24. Mot cudn s6
tay hoi dap thudng gap vé tinh duc an toan
cling da dugc soan thao trong nam 2014
nham duy tri va lan tda tadc déng clia cudc
trung bay véi su tham gia tich cuc cta thanh
thi€u nién. B& GD&DT sé phan phdi cudn s
tay nay téi cac trudng hoc va cac trung tam
hoc tap cong dbng trong nam 2015.

Cau chuyén dién hinh:

Pau tu chién lugc vao HIV va quyén
con nguai

Mac du da dat dugc nhing tién bo quan
trong trong cong tac phong ngta cac ca lay
nhiém HIV mdi, giam ty 1& t& vong lién quan
dén AIDS va dan dan nhan réng cac bién
phép can thiép gidm nguy hai cling nhu diéu
tri va cham séc tai cac tinh co ty 1é nhiém HIV
cao, Viét Nam hién dang déi mat véi nhimng
thach thuc to I16n trong viéc duy tri hoat
dong phong chéng HIV trén quy mé toan
quéc.

Doéng gop clia cac nha tai trg quoc té dang
trén da suy giam trong khi nguén lyc trong
nudc con han hep. S6 lugng liy ké cac ca
nhiém HIV va ti vong lién quan dén AIDS
tiép tuc gia tang. Nhiing thanh qua ma khé
khén 1am Viét Nam mdi dat dugc co thé sé
tiéu tan néu Viét Nam khoéng tang cuéng dau
tu manh mé vao HIV trong nhitng nam t&i
thay vi tap trung vao viéc tiép tuc dat dugc
nhiing tién bo lién quan dén dich bénh nay.

Nam 2014, Bo Y Té° da xay dung khung dau
tu toan dién phong chéng HIV. LHQ théng
qua UNAIDS da c6 nhiing tu van chién lugc
trong qua trinh xay dung bao gém hudng
dan vé “phuong phap dau tu” gitp dau tu cé
trong tdm va xac dinh uu tién t6t hon trén co
s& nhiing hiéu biét khac biét vé dich bénh
cung véi cac bién phap can thiép da phat
huy hiéu qua trén thuc té. UNAIDS va WHO
cung cap ho tro ky thuat toan dién tap trung
vao viéc xay dung mét Mé hinh Dich AIDS
nham du todan chi phi va du bao tac dong cla
cac phuong an chinh sach va muc dé bao
pht ctia chuong trinh. Cuéi cung khung dau
tu xac dinh dugc sau hanh dong uu tién dé
c6 thé tang cudng hiéu qua, hiéu suat va tinh
bén viing cla hoat dong phong chéng HIV
cling nhu dua dat nudc bat kip tién dé xoa
bo AIDS, mot nguy co stic khde cong dong,
vao nam 2030 (xem khung).

Ké tur khi khung dau tu dugc hoan thién vao
thang 8 ndm 2014, Chinh ph( da trién khai
mot s6 budc di quyét liét. Trong chuyén cong
du téi Ha Noi vao thang 10 ctia Giam d6c
Diéu hanh UNAIDS, 6ng Michel Sidibe, Phé

9 (Cuc Phong Chéng HIV, viét tat la VAAQ)
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Thu tudng Vi Buc Dam da cam két Chinh
pht sé x6a bo AIDS vao nam 2030 va Viét
Nam tr& thanh quéc gia dau tién trong khu
vuc thdng qua cac muc tiéu tham vong vé
xét nghiém va diéu tri HIV mé&i 90-90-90.
Khung dau tu nay cing la mét van ban quan
trong trong bo hé so trinh 1én Quy Toan cau
va dugc Quy nay phé duyét vao thang 11.

Mac du tién bo da dat dugc nhung van con
d6 nhiing thach thuc 16n lao. Mét thach thuc
to 1&n déi véi tinh bén viing ctia hoat dong
nay la kiém soat chi phi diéu tri cho sé lugng
ngay mot gia tang ngudi nhiém HIV can dugc
diéu tri. UNFPA, UNICEF vaWHO hé trg Bo Y
Té tiép tuc 16ng ghép hon nira HIV vao cac
linh vuc stc khoe tinh duc va sinh san, suc
khée ba me va tré em va cac dich vu diéu tri
bénh lao. Ngoai ra, hién tugng ky thi va phan
biét do6i xt vGi ngudi nhiém HIV van la mét
rao can cho viéc tiép nhan dich vu. Cé nhiéu
bang chiing cho thay viéc diéu tri bang thuéc
khang virus muén da dan téi téc dé truyén
nhiém HIV va ty |é t& vong cao hon.

WHO va UNAIDS hé trg VAAC trién khai mot
du an thi diém tai bén tinh nham diéu tri HIV
sém cho cac nhéom dan cu chinh va ban doi
cta ho théng qua phan cap trién khai cac
dich vu lién quan dén HIV va van déng manh
mé hon su tham gia clia cac cdng dong chinh
chiu &nh huéng. Du an thi diém bao gém
ti€n hanh mot nghién cdru kha thi tai Dién
Bién va Can Tho vé xét nghiém va tu van HIV
cho céc cép vo chéng va éap dung ngay diéu
tri ART cho cac cap vg chong c6 mét ngudi
xét nghiém duong tinh. Cac két qua ban dau
cho thay phan I6n bénh nhan dugc gii lai
cham séc va dat dugc ty lé tc ché virus cao.

Hién nay moét nghién cuu lién quan dang
dugc trién khai tai hai tinh Thai Nguyén va
Thanh Héa vé hoat dong xét nghiém HIV
dinh ky va ap dung ngay bién phap diéu tri
ART cho ngudi tiém chich ma tay va ban ddoi
cla ho.Tinh dén thang 10 nam 2014, 175
nguai da dugc mdi tham gia nghién clu nay
va du kién két qua nghién ciu sé dugc céng
b6 vao nam 2015. Dy an thi diém nay sé giup
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thu thap théng tin phuc vu hoat dong stra
déi chinh sach nham t6i da héa lgi ich phong
ngUa va diéu tri ma ART mang lai gitp dinh
hinh chinh sach va tai liéu huéng dan quéc
gia vé phong ngtia, cham séc va diéu tri HIV.

Tinh trang lay nhiém HIV & ngudi tiém chich
ma tdy van la thach thuc chinh va Chinh phu
da va dang phai dau tranh manh mé vdi tinh
trang gia tang st dung heroin, chat kich thich
dang amphetamine va cac loai ma tay trai
phép khac. Thuc té cho thdy viéc xay dung
cac bién phap diéu tri cai nghién hiéu qua la
mot thach thic I6n d6i véi Chinh pha va LHQ
da thé hién quan ngai d8i véi viéc chira bénh
bat budc ngudi st dung ma tuy tai cac “trung
tam 06",

Trong nam 2014, UNODC d4 té chuc nhiéu
cudc héi thao tham van cap tinh vé diéu tri
cai nghién tai cong déng véi su tham gia ctia
cac bo chd quan va chinh quyén 19 tinh cling
nhu cac t6 chirc CSO. Tai liéu huéng dan toan
dién vé cac dich vu diéu trj va cham séc tai
cdng dong cho ngudi nghién ma tay da duoc

xay dung va UNODC cung v6i WHO da tién
hanh danh gia toan dién cac dich vu danh
cho ngudi nghién ma tdy tai mot so tinh
thanh nham hé trg thiét ké mot du an diéu tri
tai cong dong thi diém tai cap tinh.

Trong thoi gian tdi, hé trg xay dung cac
phuong an minh bach, thuc ching va tu
nguyén thay thé cho bién phap quan ché bat
budc hién nay la trong tam hang dau trong
hoat dong hé trg téng thé clia LHQ danh cho
Chinh pht nham nang cao chat lugng y té,
diéu kién lao déng va céng bang cho ngudi
nhiém HIV va nhitng nhém dan cu dé bj tén
thuong khac.

UNAIDS, WHO, UNODC, UNFPA va UNICEF
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Két qua 2.4 (11): Thuc day binh
dang gioi

Gidiva HIV déa dugc Chinh pha Viét Nam ciing
nhu LHQ va cdc @i tdc phdt trién xdc dinh la
nhang linh vuc quan trong, thé hién trong Phén
tich Quéc gia chung va phan tich cta LHQ
déng thai trong K& hoach Phdt trién Kinh té Xa
héi. Gidi quyét cdc hinh thuc bdt binh ddng dai
ddng, ddc biét bdt binh dang gidi cting véi su
phan biét d6i xirva ky thi la rdt quan trong dé
dam bdo tdng truéng toan dién va bén viing.
Trong nhiing ndm gdn day, Chinh phu Viét
Nam da dat duoc nhiing tién bé tich cuc trong
diéu phéi, tu vdn chinh sdch vi mé va xdy dung
ndng luc quéc gia vé giGiva HIV. Tuy nhién,
van con su cdch biét khd I6n gitia néng thén
vd thanh thj, gitra viing nghéo va viing cé diéu
kién kinh té khd ciing nhu gitia cdc nhém kinh
té-xa hoi khdc nhau. BE€ giai quyét cdc thdch
thiic con tén tai, LHQ dang hé trg cdc co quan
ctia Chinh phd trong bén linh vuc: xdy dung
khung phdp ly va chinh sdch tét hon dua vao
bding chiing trong cdc tng phd véi HIV; khuyén
khich su'tham gia nhiéu hon cua nhing nguai
dang séng chung véi HIV vdo qud trinh ra cdc
quyét dinh dnh hudng téi cuéc séng ctia ho;
nhang thay doi vé chinh sdch phdp ly giip
ndng cao hiéu qua cdc né luc chdm dut phéan
biét doi xtrva bao luc gidi ciing vdi cdc co ché
giup thuc thi c6 hiéu qua cdc né luc nay tu cdp
qudc gia téi co sé.

Bdi canh

Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo trong viéc
thuc hién MDG 3.Tinh trang bat binh dang
gidi tai bac tiéu hoc da dugc x6a bd. Nam
2012, lao déng nir chiém 48,7% luc lugng lao
dong trong ca nuéc va phu nit ndm gilr 48%
lugng cong viéc méi dugc tao ra. Viét Nam
tu hao la mot trong nhitng qudc gia co ty lé
dai bi€u nirtrong Quéc Hoi cao nhat Chau

A va ty 1& phu nit dugc bau ct vao nhiém ky
2011-2016 cCla Quéc Hoi dat 24,4%.

Tuy nhién, déi véi kha nang tiép can gido duc
cao hoc va ca hoi viéc lam tot, tinh trang bat
binh ddng gidi van con hién hiu. S6 liéu cta
TCTK cho thdy nam 2011, muc thu nhap cuia
lao dong nit thap hon lao ddng nam 13% va
vao nam 2012 két qua ctia mot cude khao séat
quéc gia chi ra rang phu ni chi dugc hudng
muc luong tuong duong véi 70-80% muic
luong ma déng nghiép nam dugc hudng. Ty
l& gidi khi sinh ti€p tuc tién trién theo huéng
tram trong hon.

Bao luc giGi (GBV) van la van dé nhiic nhoi
trong d6 hon 85% nan nhan la n{t gigi. Nam
2010 tinh trang bao luc gia dinh phé bién da
thu hat su quan tam dac biét sau khi két qua
mot cudc diéu tra qudc gia cho thay 58% phu
n(t da lap gia dinh déu da tung trai qua mot
vai hinh thuc bao luc gia dinh. Nam 2014, mot
nghién ctiu do t6 chiic Action Aid Qudc té tai
Viét Nam va Trung tam Nghién c(u Gidi, Gia
dinh va Méi trudng trong Phat trién thuc hién
tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh cho thay
87% phu n(r va bé gai da trdi qua mot vai hinh
thurc quay réi tinh duc tai ngi cong cong. Mét
nghién ctiu khac do t6 chic Plan Qudc té tai
Viét Nam chi ra rang chi cé 13% bé gai va 8%
bé trai cho rang cac bé gai dugc an toan khi
xuat hién tai nhiing dia di€ém cong cong. Véi
su hé trg ctia LHQ, Chinh phu dang né luc

giadi quyét van dé nay. Thang 2 nam 2014, Tha
tudng Chinh phd phé duyét Ké hoach hanh
dong quéc gia vé phong chéng bao luc gia
dinh dén nam 2020 do Bo Van héa Thé thao
va Du lich dé xuat, dan t&i viéc thanh lap mot
mang lugi phong chéng bao lyc gia dinh
trong ca nudc. Ngoai ra, Chinh phu da bat tay
vao viéc xay dung mot chuong trinh quéc gia
vGi chd dé phong chéng GBV dé tap trung giai
quyét GBV cho giai doan 2016-2020.

Thong nhat Hanh dong: Bdo cdo két quad thudng nién ndm 2013
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Ngan sach Nha nudc danh cho trién khai
Chuong trinh Quéc gia vé Binh ddng Gidi da
bi cat giam 20% vao nam 2013 vao tiép tuc
cat giam thém 50% vao nam 2014 da gay
thém nhiéu thach thuc cho cac bd va tinh
thanh trong viéc hoan thanh cac muc tiéu
quéc gia dé ra trong Chién lugc Qudc gia vé
Binh ddng Giéi giai doan 2011-2015.

D& chuén bi cho céac cudc bau clr dién ra vao
nam 2016, nhiéu budc di tich cuc da dugc
trién khai nham gia tang ty 1é n{t gigi ndm
gilr cac vi tri lanh dao, bao gém céc cudc thao
ludn cép cao tai cac tinh nham khuyén khich
n{t gigi tham gia vao cac co quan dai dién va
ndm gitr cac vi tri lanh dao. Bén canh d¢, Uy
ban Quéc gia Vi su tién bé ctia phu ni cling
da trinh du thao nghi dinh 1én Thi tudng vé
viéc tang cuong vai tro cla n(r gidi trong cac
t6 chic dang bénh canh viéc trién khai Nghi
quyét 11 ndm 2007 ctia Pang.

Luat hén nhan va gia dinh slra d6i dugc
thong qua vao thang 6 nam 2014. Luat mai
nhan manh quyén binh dang gilra cac thanh
vién gia dinh va quyén hop phap cla nit giGi
va c6 mét sé tién b vai viec xda bod quy dinh
cam két hén dong gidi. Luat nay cling cong
nhan céng viéc néi trg dugc coi nhu lao dong
¢6 thu nhap trong qua trinh phan chia tai
san. Tuy nhién, ludt méi van chua tuan tha
day du cac thong lé quéc té vé quyén con
ngudi clia phu nir cling nhu con cé nhiing
diéu khoan chua déng bé véi cac quy dinh

khac ca phap luat. Do tudi nghi huu cta nit
giGi —- moét van dé dugc LHQ van dong manh
mé ké tir ndm 2012 - van gilr nguyén la 55
tudi va véi nam gidi 1a 60 tudi mac du van
dé nay da dugc thao luan réng rai trong qua
trinh stra d6i Luat bao hiém xa hoi.

Cac hoat dong tap trung vao van dé gidi clia
xa hoi dan sy da dugc ma réng trong nam
2014 dac biét théng qua nhiing gép y vao
quy trinh bao céo ctia Uy ban vé Xéa bd moi
hinh thiic phan biét d6i xtr d6i vai phu ni
(CEDAW) cling nhu tham gia vao coéng tac
xay dung Bao cao quéc gia vé Cuong linh
hanh déng Bac Kinh, hudng téi bao cao danh
gia toan cau (Bac Kinh +20) vao nam 2015.
Ngoai ra, trong ndm 2014, hoat déng van
déng thuc chiing clia t6 chic xa hoi dan su vi
thanh phé an toan hon cho phu ni va bé gai
da thu hut dugc su quan tam Ién cta chinh
quyén. Tai thanh phé H6 Chi Minh, huéng
ung cudc khdo sat cia nhém xa hoi dan su
vé tinh trang quay r6i tinh duc phu n{ tai noi
cong cdng, SG Giao théng Van tai da phat
ddng chién dich nha vé sinh cong cong an
toan va sach sé va tai Ha Noi, s& nay dé xuat
s dung xe buyt riéng cho phu ni va bé gai.
Viéc ngay cang c6 nhiéu céng déng LGBT
hoat déng céng khai cling nhu su gia tang s
lugng cac cudc thao ludn maé vé nhing van
dé ma cac cong déng nay dang gap phaila
nhiing budc tién day hia hen.

Bdo cdo két qua thuong nién ndm 2013: Théng nhat Hanh dong




Két qua nam 2014

Viéc tng pho hiéu qua van dé bat binh dang
gidi & cap qudc gia doi hdi co cac khudn khé
va thuc tién phap ly ciing nhu chinh sach vé
gigi manh mé haon nira cung véi hoat dong
quy hoach, gidm sat va lap ngan sach dua
trén bang ching théng qua su diéu phoi da
nganh.

Trong nam 2014, LHQ da dat dugc nhiéu

tién b trong viéc tdng cudng khuén khé
chinh sdch, phdp luat, cdc chuong trinh va
mé hinh hoat déng nham gidi quyét vdn dé
badt binh ddng gidi, phan biét déi xir gidi va
bao luc gidi (muc tiéu 2.4.3) thong qua hoat
dong hé trg danh cho Chinh phu va cac bén
lién quan. V&i su ho trg clia LHQ, B6 LDTB&XH
da xay dung cac céng cu tiéu chudn nham
giam sat hoat dong 16ng ghép gidi trong ba
linh vuc chon loc ctia Chién lugc Quéc gia

vé Binh ddng Gidi. Bén canh do, Bé nay cling
d3a t6 chdc tham van dé xac dinh cac van dé
quan ngai lién quan dén GBV dé dua vao dé
Xuat qudc gia vé phong chong GBV giai doan
2016-2020 bén canh van dé bao luc gia dinh.
105 cadn b6 thudc cac bo nganh lién quan

da dugc tap hudn st dung cac cong cu nay.
Clng vdi viéc tang cudng kién thic va nang
luc cho mét s6 bd nganh thong qua cac hoat
dong tap huan va déi thoai chinh sach giup
cai thién hoat dong hé trg y té danh cho cac
nan nhan ctia toi pham buon ban ngudi, gitp
gidi quyét tinh trang bat can bang trong ty

l& gidi khi sinh va thac ddy binh dang gi6i
trong linh vuc gido duc cao hoc, cac linh vuc
khéc cling da dugc hé trg thong qua hoat
ddng xay dung cac cdng cu méi nhu danh
muc céng viéc phong chéng bao luc gia dinh
(B6 Céng an (BCA)) va cac chi s6 nhay cam
giGi trong truyén thong (MIC). Vé thi diém géi
dich vu can thiép t6i thiéu phong chéng bao
luc gia dinh — mét trong nhiing chi sé thanh
céng clia muc tiéu nay, cac hgp phan chinh
clia gai dich vu nay nhu s6 dién thoai dudng
day néng va cac hoat dong phong ngua ban
dau, cham soc suc khde cho nan nhan ciing
nhu trg gidp phap ly luén trong tinh trang
san sang phuc vu tai ba tinh muc tiéu. Péi
vGi van dé quady réi tinh duc, hanh vi bi cam
ké tir ndm 2013 theo B luat Lao déng stia
déi, véi su hé trg clia LHQ, van dé nay da cé
thém nhing budc tién méi khi B LDTB&XH
da théng nhat vai cac déi tac vé 16 trinh tién

téi mot bo quy tac hanh dong chong quay
r8i tinh duc tai noi cong cong. D& c6 thé tao
ra moi trudng thuan loi va loai bd cac hu tuc
va tap tuc ciing nhac la nguyén nhan goc ré
cda tinh trang bat binh dadng, mét chién dich
quéc gia kéo dai mot thang van dong tang
cudng vai tro clia nam gidi va bé trai trong
viéc xéa bd bao luc d6i véi phu nit da dugc té
chitic nham ky niém chién dich 16 Ngay Hanh
dong chéng lai bao luc gidi ndm th hai véi
su ho trg ctia LHQ. Chién dich da quy tu dugc
han 20.000 thanh thiéu nién tham gia hon
40 hoat dong va thong diép cua chién dich
da dugc tuyén truyén rong rai théng qua cac
phuong tién truyén théng trong dé ¢ 230
dai truyén hinh va gan 600 bai béo.

Hoat déng tdng cudng co ché diéu phéi da
nganh (két qua 2.4.4) nhan nang cao kha
nang phong chéng phan biét déi xt gidi va
GBV. M6t lan nira, LHQ ¢6 cac hoat dong hé
trg nhém Déi téc Hanh ddng vé gidi, don vi
da gop y cho viéc xay dung bao cao danh gia
clia Chinh pht trong ndm 2014 vé 20 nam
trién khai Cuong linh Hanh déng Béc Kinh.
Bén canh d6, hon 200 dai dién cla cac bd
chti quan, cac ca s6 nghién cur va 25 CSO dia
phuong hoat déng vé binh dang gidi va trao
quyén cho nit gi¢i da dong goép vao ban bao
cdo nay théng qua phuong phaép tiép can
c6 sy tham gia cia nhiéu bén. Bdo cdo trinh
bay cac néi dung thong tin va phan tich vé
cac phuong thuc toan dién gilp giai quyét
12 linh vuc trong diém ctia Cuang linh Hanh
doéng Bac Kinh cling nhu xac dinh cac uu tiéu
cta Chinh Phi trong van dé binh déng gidi
trong ndm nam tGi. Mang luéi chéng bao
luc gia dinh cho B6 VHTT&DL quan ly hién
nay da di vao hoat déng day du thong qua
cac cudc hop sau thang mét 1an gitdip Chinh
Phu c6 thé diéu phdi va van dong t6t hon
su tham gia cla cac CSO va cac doi tac phat
trién chinh.

Trong nam 2014, véi viéc hoan tat sau nghién
clu cla LHQ, cac nha hoach dinh chinh sach
va quy hoach chuong trinh da duoc tiép cdn
co'sé bdng ching phong phu gitp gidi quyét
hiéu quad hon vén dé GBV. Cac nghién cuu
nay bao gébm nghién ctru vé hoat dong diéu
tra va khai té hanh vi bao luc tinh duc déi

vé&i phu nir véi su tham gia clla B6 Tu phap
lam co s& cho viéc stta d6i BO ludt Hinh su va
B6 luat T6 tung Hinh sy, danh gia mé hinh

tai hoa nhap cong dong cho nan nhan bi

Thong nhat Hanh dong: Bdo cdo két quad thudng nién ndm 2013
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mua ban tr& vé trong s6 tay tap huan clia Bd
LDTB&XH cap cho cac don vi hé trg va mét
bdo cdo thao luan chung ctia LHQ hé trg hoat
dong xay dung Chuong trinh Quéc gia vé
Phong, Chéng Bao luc Gidi. Bén canh d6, LHQ
da ho trg viéc xay dung va ap dung huéng
dan chuan héa danh cho can bo cap tinh va
cap qudc gia trong viéc st dung cac sé liéu
théng ké quéc gia vé gidi phuc vu cong tac
béo cdo trong khudén khé Chién lugc Quéc
gia vé Binh dang gidi. Chin muci can bo
thudc céc sé nganh da dugc tap huan trang
bi kién thic chung vé cach thiic ngudi st
dung muc tiéu hiéu vé chién lugc nay va sé
hé trg cac tinh trong viéc téng hop s6 liéu dé
nang cao hiéu qua giam sat va bao cdo.

Cau chuyén dién hinh:
Cuéc chién chéng bao luc gigi

GBV tiép tuc la van dé nhuc nhdi ctia xa hoi
Viét Nam v&i 58% phu n(rViét Nam ting lap
gia dinh déu da trai qua it nhat mot hinh thic
bao luc thé chat, tinh duc va tinh cdm do ban
dai gay ra vao mét thai diém bat ky trong
daoi. Quan trong hon ca, 87% s6 phu nlt nay
khéng tim dén cac dich vu trg gitp cong do
khong cé san va do lo ngai bi ky thi va phan
biét déi x&. Mac du Chinh pha da ch déng
ddi phé véi van dé GBV trong thai gian viia
qua nhung day van la mot van dé nghiém
trong va phd bién trong xa hoi.

Jez gnyer\weN IBIANN &

Dé& nghién ciu sau hon van dé GBV va xac
dinh khoadng cach trong cong tac phong
chéng cua Viét Nam, nam 2014 LHQ da tham
gia thuc hién cac nghién cdu giup hinh thanh
€0 s& bang chiing gép phan ho trg cac nha
hoach dinh chinh sach giai quyét van dé nay.
Sau bao cao chinh sach da dugc xay dung
trén co s& cac nghién ctiu va khao sat dugc
tién hanh trong thai gian gan day vé GBVY,
bao luc gia dinh, ty 1& gi6i khi sinh thiéu can
bang, buén ban ngudi va phu nir trong hé
théng tu phap. LHQ, Chinh phi va cac d6i
tac lién quan c6 thé st dung nhiing bang
ching nay vao céng tac van dong tai cac
cudc d6i thoai chinh sach, cac hoi thao va cac
cudc hop dé c6 thé bién cac s6 liéu vé phong
chéng GBV thanh nhimng hanh dong cu thé.

Bén canh hé trg xay dung chinh sach, LHQ
cling gitp Chinh ph trién khai thi diém géi
can thiép t8i thiéu cho nan nhan GBV tai mét
s6 tinh bao gém cac dich vu vé y té, phap ly
va gii thiéu luat su c6 thé nhan réng trén
toan quéc vao nam 2016.

Do GBV la mét hién tugng phuc tap va da
dién va doi hoi phai co su can thiép tir nhiéu
nganh khac nhau nén trong nam 2014 LHQ
da tang cudng nang luc cho cac déi tac clia
Chinh pht phu trach GBV nhu cac bo, Hoi
nong dan, Hoi phu nit dé c6 thé diéu phdi
t6t hon hoat dong phong chéng GBV cua
cac don vi nay. Cung véi viéc gidi thiéu cac
c6ng cu va tai liéu tap huan, LHQ cling da hé
tro ky thuat cho cong tac xay dung ndng luc

Bdo cdo két qua thuong nién ndm 2013: Théng nhat Hanh dong
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cho trén 620 can bd Chinh phti vé cac linh
vuc khac nhau nhu phuong phap tiép xuic véi
nam gidi va bé trai cing nhu ti pham GBY,
cacdich vu y té, trg gitip phap ly va doi phan
(ing nhanh cda luc lugng céng an dé can
thiép vao cac vu viéc GBV.

Vé khia canh chinh sach, khoang cach ma
LHQ da chi ra trong khung phap ly bdo vé
phu ni khéi GBV da dugc chia sé tai mot hoi
thdo xay dung nang luc c6 sy tham gia cla
cac thanh vién ban soan thao Bo luat Hinh

su va Bo luat T6 tung Hinh su tir cac bo lién
quan, cac chuyén gia nghién cttu va chuyén
gia tu phap. Cung vdi cac thanh vién thuéc
xa héi dan su va cac nha cung cap dich vy,
thanh vién ban soan thao da dugc nghe trinh
bay vé nhimng kich ban ma phu nir cé thé gap
phadi va tham gia thao ludn tich cuc phucng
thuc nang cao kha nang bao vé cta phap

luat d6i véi nan nhan GBV cling nhu can co
cac bién phap tring phat manh mé hon. LHQ
van dong vi muc tiéu ddm bao cac nan nhan
bao luc gia dinh c6 thé tiép can cac dich vu
hé trg theo quy dinh tai Chuong trinh Hanh
déng Qubc gia vé Phong, Chéng Bao luc gia
dinh da dugc thong qua vao thang 2 nam
2014.

Nh& vao né luc chung cla cac co quan LHQ,
cac chién dich va cac hoat déng truyén thong
khac trong nam 2014, cac d6i tac ctia Chinh
pht dan nhan thic duge tam quan trong clia
viéc van dong su tham gia clla nam gidi va bé
trai vao hoat dong phong ngua bao luc véi
phu nit va bé géi va phuong phap tiép can
mai nay da dugc chuyén thanh cac chuong
trinh truyén thong phong chéng GBV. Vi du,
Hoi ndng dan da xay dung mét chuong trinh
qudc gia van déng nam gidi va bé trai tham

Théng nhat Hanh dong: Bdo cdo két qua thudng nién nam 2013




gia vao céng tac phong chéng bao luc gia
dinh va da trinh dé xuét c6 quy mé 2,4 triéu
do-la My nay 1én Chinh pht phé duyét.

Ngoai ra, nhiing hé trg ky thuat va tai chinh
ma LHQ da thuc hién giup tang cudng nang
Iuc clia cac d6i tac cha Chinh phu dé c6 thé
diéu phéi tét hon hoat déng phong chéng
GBV trén ca nudc. Chién dich phéi hgp tuyén
truyén hang nam vé xda bé bao luc d6i véi
phu nir va bé gai cho thay nang luc cla
Chinh phu vé diéu phdi, hgp tac va truyén
théng da dugc cai thién. So vdi chién dich
clia ndm trudc, trong nam 2014 su quan tam
cla truyén thong doi vai chién dich nay da
tang gap hai lan vai trén 42 su kién thu hat
su tham gia ctia han 22 t8 chiic bao gém

ca LHQ. Chién dich ciing da thu hut dugc

su tham gia truc ti€p ctia hon 20.000 thanh
thiéu nién, ch yéu la nam gidi va bé trai vai

Bdo cdo két qua thuong nién ndm 2013: Théng nhat Hanh dong

su theo doi dua tin ctia hon 230 kénh truyén
thong va 564 luot tin bai trén cac phuong
tién béo chi, phat thanh va truyén hinh.

UNFPA, UN Women, UNODC, IOM, UNV
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Linh vuc trong tam 3:

Tang cudng quan tri cong
va su tham gia

© UN Viet Nam\Jakub Zak
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ai cach hoat dong quan tri cong hién
‘ nay la nhiém vu cap bach can thuc

hién dé co6 thé ddi pho va quan ly cac
thach thuc phic tap ma Viét Nam sé gap
phai trong vong 5 dén 10 nam t&i. Chién lugc
PTKTXH giai doan 2011-2020 néu ré nhu cau
can“tang cudng nang luc va thiét lap cac co
ché& dé ngudi dan thuc hién quyén ctia minh”
vGi muc tiéu dam bao nén quan tri hiéu qua,
¢6 trach nhiém va minh bach hon cho phép
ngudi dan Viét Nam dugc gép tiéng néi vao
cac quyét sach tac dong dén minh.

Tiép can tu phap, thuc thi phap luat c6 hiéu
qua va hé trg tu phap cho tat ca cac céng
dan, dac biét 1a nhiing cong dan dé bi tén
thuong va thiét thoi nhat 1a mot tru cét quan
trong gilp tang cudng phap quyén. Nguai
dan van can cé cac phuong tién hiéu qua
hon dé cé thé bay té y kién va phan héi vé
nhiing quyét sach cé tac ddéng dén ho cling
nhu cac co ché hiéu qua tang cudng giam

sat hoat dong ciia Nha nudc ma cu thé la cac
chinh séach va ké hoach kinh té&, xa héi. Cac
t6 chuc xa hoi trong Pang cling ¢ vai trd
quan trong trong hoat déng giam sat. Can
¢ thém cac quy dinh manh mé hon vé trach
nhiém giai trinh cla cac co quan Nha nudc
trudc ngudi dan cing nhu vé viéc minh bach
hiéu qud hoat déng clia cac cg quan hanh
chinh cong va hiéu qua st dung nguén luc
coéng. Can co su phdi hgp da nganh dé giai
quyét cac yéu t6 can trg ngudi dan tiép can
cac dich vu tu phap va bao vé quyén Igi. Can
dat dugc tién bo trong viéc hoi nhap sau han
nlfa v&i cac chuan myc vé quyén con ngudi
quéc té bao gobm cac chién lugc hiéu qua
giup thuc thi luat phép va théng 1é chuén
muc quéc té phu hgp vai cac hiép udc va
céng udc ma Viét Nam la thanh vién. Dé c6
thé thuc hién dugc nhitng muc tiéu nay, LHQ
da va dang tao co hdi cho ngudi dan tham
gia manh mé hon vao qua trinh ra quyét dinh
vé cac uu tién chinh sach va chi tiéu céng.

Thong nhat Hanh dong: Bdo cdo két quad thudng nién ndm 2013



Day la nam danh dau lan thi hai Viét Nam
thuc hién Kiém diém Dinh ky Phé quét (UPR)
tai H6i dong Nhan quyén ciing nhu dat dugc
mot s8 chuyén bién phép ly sau khi ban Hién
phap méi dugc thong qua vao ndm 2013.
Trong nhimng nam tr& lai day, dac biét ké tu
khi trg thanh thanh vién cta H6i déng Nhan
quyén cuta LHQ (http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/HRC/Pages/CurrentMembers.aspx)
vao nam 2013, Quéc hoi da tham gia tich

cuc han vao nhiing kién nghi lién quan dén
quyén con ngudi véi Chinh phi va cung véi
Chinh phu tap trung manh mé hon vao van
dé quyén con nguai & trong nudc. Trén thuc
té, mot Nghi quyét ctia B6 Chinh tri ban hanh
nam 2013 vé hoi nhap quoc té da nhan
manh viéc hoan thanh cac nghia vu trong cac
cong udc LHQ ma Viét Nam da théng qua.
Nghi quyét nay la ca s& chinh tri dé Chinh
pht bién nhiing cam két nay thanh nhiing
hanh déng cu thé trong ndm 2014. Dinh
hudng ndi bé nay ciia BDang dugc xem la dau
hiéu dang khich 1& d@é LHQ day manh hon
nira hoat dong van dong vi quyén con ngudi
va hé trg Chinh pht phu hgp véi st ménh vé
quyén con ngudi clia LHQ.

UPR lan tha hai da danh dau mot budc quan
trong n(ra trong viéc Viét Nam hoéi nhap hon
nira vao cac cc ché quyén con ngudi qudc
té. Cac bao cao cta Chinh phu, xa hoi dan
su va LHQ da dugc xem xét danh gia va 106
quéc gia thanh vién ctia LHQ da dua ra 227
kién nghi vai Chinh phu gitip nang cao hon
niia hoat dong thuc day va bao vé quyén
con ngudi. Phai doan cling ghi nhan nhitng
budc tich cuc da dat dugc trong van dé
nhan quyén cda Viét Nam, bao gém viéc day
manh thuc hién cac quyén kinh té, xa héi va
cac budc thuc hién giam ty 1&é ngheo (bao
gém c6ng thong tin dién t vé kiém diém
Ian hai tai dia chi: http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/UPR/Pages/VNSession18.aspx).

Phu hgp v6i st ménh béo vé va thic day
quyén con ngudi, LHQ da hé trg Chinh pha
trong su6t quy trinh UPR va di cling phai
doan téi Geneva. LHQ ciing hé trg t6 chic
déi thoai dinh ky gilra Chinh pha véi xa héi
dan su, cac hoc gia va cong dong quoc té
cling nhu té chiic budi téng két véi cac bén
lién quan vao thang 4 nam 2014 nham thao

10 Nghi quyét 22-NQ/TW, ngay 10/4/2013.

ludn bao cao quéc gia va ki€n nghi da tiép
nhan. D& quy trinh UPR dugc hda nhap han,
LHQ da hé trg dich va phé bién ban dich
tiéng Viét bao cdo clia LHQ.

Théng 6 nam 2014, Chinh phu tiép thu 182
kién nghi (chiém 83%), tuong tu quy trinh
kiém diém 1an 1 dién ra vao thang 5 nam
2009 (96 trong tng s6 123 kién nghi. G lan
2 nay, cbng déng qudc té ghi nhan nhiing
budc tién tich cuc, bao gém viéc tiép thu
nhing kién nghi lién quan dén viéc cap thém
tu cach phap nhan cac t6 chiic NGO va cac
nhom xa hoi dan su va mé clfa hon nita dé
cac cg quan truyén théng ngoai Nha nudc
hoat déng. Xin truy cap vao dudng dan sau
dé xem céac bao cado va bang téng hgp cac
kién nghi the Viet Nam page on the UPR
website.

Co quan LHQ tai Viét Nam cam két hé trg cac
nd luc ctia quéc gia nham dam bao, bao vé
va thuc day quyén con ngudi thong qua Ké
hoach Chung 2012-2016 va trién khai cac
kién nghi ctia UPR. TU nhiing kién nghi tu hai
|an ki€ém diém, mot s tién bé quan trong da
dat dugc trong nam 2014 bao gém:

- Théng qua cac Cdng udc Qudc té vé
Quyén con ngudi: Mot dau méc quan
trong dién ra vao cudi nam 2014 khi Viét
Nam théng qua Céng udc vé Quyén clia
ngudi khuyét tat va Cong udc vé chéng
tra tan va cac hinh thic d6i xir hodc
tring phat tan bao, vé nhan dao hoac
ha nhuc con ngudi. Bay la hai cong udc
ma LHQ da c6 nhiéu hoat dong van
dong tich cuc.

- Quyén dugc séng: Viéc ap dung &n tu
hinh tiép tuc la van dé khién céng déng
qudc té bao gém cac t6 chiic NGO quan
ngai. Trong qua trinh thuc hién hai lan
kiém diém UPR, cac qudc gia da c6 37
kién nghi vé viéc tam diing hodc giam
manh viéc ap dung an t hinh. Viéc Viét
Nam céng khai cam két theo UPR giam
s6 toi danh chiu an t hinh dudng nhu
da nhan dugc su dong thuan tu phia
cac nha hoach dinh chinh sach cép cao
mac du viéc thuc hién giam sé lugng an
tr hinh la bién phap thiét thuc duy nhat
c6 tién trién. Pang cha y, B6 Tu phéap da
chinh thic kién nghi nam 2015 B6 luéan
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Hinh nén dugc sta d6i theo hudng han
ché ap dung an t hinh. Vé viéc giam
gitt hanh chinh d6i vai ngudi st dung
ma tay trai phép, duéi ap luc clia cong
ching doi héi luat héa quy dinh vé
giam gilt ngudi s&r dung ma tdy nham
giam ty lé t6i pham dudng pho da gay
khé khan cho Quéc hoi trong viéc ban
hanh cac cai cadch phap ly giup tang
cudng quyén Igi cho ngudi bi giam gid.
Viéc trién khai cham chap Luat xu ly vi
pham hanh chinh da can tré hé thong
tu phap trong viéc xt ly cac vi pham
hanh chinh theo cac cong uéc quéc té
va bao vé quyén con ngudi, dac biét lién
quan dén tré em vi pham phap luat va
ngudi s dung ma tuy.

- Tudo ton giao va tin ngudng: Bdo cdo
vién Dac biét vé tu do tén gido va tin
ngudng da dugc Chinh phi mai téi Viét
Nam vao thang 7 nam 2014. Bdo cao
chinh thuic ctia quan chuic nay sé dugc
trinh bay trudc phién hop lan th 28 clia
Ho6i dong Nhan quyén vao thang 3 nam
2015.

- Quyén im lang: Thong qua cac cudc hoi
thdo dugc LHQ hé trg vé cac chuidn muc
xét xUr cdng bang quoc té, vé Cong udc
chéng tra tan va cac kién nghi tir UPR,
trong ndm 2014 Quéc Hoi da té chiic
nhiéu cudc hoi dam vé quyén im lang
clia ngudi bi bat gilt trong qua trinh hoi
cung.

- Pugc xét xir cdng bang va trg gitp
phap ly: B6 luat Hinh su va B6 luat 76
tung Hinh sy da dugc ra soat vao nam
2014 va sé dugc Qudc hdi ban thao vao
nam 2015. Hai van ban luat nay la co héi
dé Viet Nam déng bd hé théng tu phap
cla minh vé&i chudn muc va cam két
qudc té qua viéc thong qua Cong udc
chéng tra tan va cac kién nghi UPR da
ti€p thu. Luat T6 chuc Toa an quy dinh
viéc thanh 1ap toa an dau tién chuyén
trach vé tré em sau khi Uy ban vé Quyén
tré em ctia LHQ nhiéu lan kién nghi.

Bén canh d6, kién nghi stia d6i B6 luat
T6 tung Hinh su cling sé lam gia tang
quyén tu van & giai doan dau clia qua
trinh t6 tung va cho phép bi cao duara
chiing ct doc lap trudc toa.

- Quyén tham gia vao doi séng cong
cdng va d&i séng chinh tri: Cac CSO
dang hoat déng ngay mét tich cuc
hon - va déng vai trd quan trong hon
trong quy trinh 1ap phap, tao co hoi dé
I6ng ghép quan diém clia cac t6 chuc
nay vao qua trinh ra quyét sach. Viéc
nay dién ra song song véi viéc Quoc hoi
c&i ma& hon trong viéc lang nghe y kién
cula xa hoéi dan su. Cac cudc thao luan
vé Luat Hiép héi, du kién dugc thong
qua trong nam 2015, tap trung vao kha
nang xay dung ca s& phap ly cho quyén
tu do lap hoéi. Mot s6 vi du vé su tham
gia cGia xa héi dan su bao gom:

« Cung cap thong tin cho viéc soan
thao Luat Dat dai, Luat Ho6 tich, Luat
Bao hiém xa héi va Luat Hén nhan va
Gia dinh.

« Tham gia xay dung Bdo cdo UPR cula
xa hoéi dan sy Viét Nam cling nhu c
mot dai dién ti mét té chic NGO cla
Viét Nam tham gia hoat déng kiém
diém.

- Tham gia chuén bi cho cac héi nghi
Béc Kinh+20 theo yéu cau ctia Bo
LDTB&XH, co quan ghi nhan nhiing
théng tin ma xa héi dan su cung cap
6 thé gilip nang cao hiéu qua phdi
hgp ctia Chinh phu véi cong déng
quéc té.

Tuy nhién, can luu y rang cac CSO c6 thé

sé tiép tuc phai hoat ddng trong mot moi
trudng rat han ché va doi héi phai dugc su
cho phép ctia Chinh Phii dé hoat déng tai
cép dia phuong, tinh trang gian doan cung
cap dich vu cho cl chi va su cong khai manh
tay vai nhiing can bo phu trach quyén tu do
thé hién va cac van dé nhay cam khac.

Viéc théng qua Hién phap mai nam 2013 da
tao dong luc cho nhiéu chuyén bién lap phap
quan trong trong nam 2014, cu thé 1a viéc ra
soat cac “luat té chiic” quy dinh t6 chic cha
cac co quan Nha nudc, Quéc hoi, cac Bo va
Toa an. Viéc xay dung Luat td chiic Chinh ph
chu trong vao viéc thiét k& quyén luc clia cac
dinh ché, tang cudng tinh tach biét - hay co
ché& tam quyén phan lap — quyén luc. Hoat
déng céi cach lap phap dang la ca hoi dé
nang cao trach nhiém giai trinh ctia khu vuc
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cdéng. Vi dy, vai trd gidm sat ctia Quoc hoi doi
V@i viéc chi tiéu ngan sach ctia Chinh pht
ngay cang dugc tang cudng va gop phan vao
nang cao trach nhiém giai trinh ctia Chinh
pht. Tuong tu, Pang Cong san dang tham
gia ngay mot manh mé hon vao hoat dong
chéng tham nhiing théng qua viéc tang
cudng chic nang gidm sat ctia cac dang Uy.
Chinh pht da cé nhitng bién phap manh

mé dé ddy nhanh nghi trinh cai cach céong
trén tat ca cac linh vuc va tang cudng muc
dé tuan tha Cong udc chéng tham nhing
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nhung cac tién dé thuc hién clia cac nganh
khong déng déu.

Trong thai gian t6i, d€ chuan bi cho Dai hoi
Daéng sé dién ra vao dau nam 2016, cac bd
da dugc giao nhiém vu xay dung “tam nhin
tdi nam 2030” cho linh vuc ma bé chi quan
va day c6 tiém nang trd thanh linh vuyc trong
diém ma LHQ c6 thé hé trg giup xay dung
quy hoach chién lugc dai han.
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Két qua 3.1: Cac co quan dan cl
¢6 trach nhiém hon

DE dam bdo cdc co quan dan ctr 6 khd ndng
Xxdy dung ludt va gidm sdt hoat déng cua cdc
co quan Nha nudc trong viéc xt ly cdc vdn dé
cdp thiét vé phu nii, dén téc thiéu sé va cdc
nhém daén cu dé bi tén thuong va thiét thoi,
LHQ hién dang hé trg hai linh vuc. Linh vuc thi

Két qua nam 2014

Linh vuc thi nhat lién quan tGi viéc xay dung
va ti€p can nhing nghién ciru va dir liéu chdt
luong cao nhdm dinh huéng cdc nhiém vu
lép phdp (két qua 3.1.1). Trong nam 2014,
bang viéc cung cap cac nghién ctu va dit liéu
lién quan, LHQ da hé trg céng tac soan thao
cac van ban luat sau:

nhdt lién quan téi viéc xdy dung va tiép cdn
nhiing nghién ctu va di liéu chdt lugng cao
nhdm dinh huéng cdc nhiém vu Iép phdp va
tdng tiép xtc vai cr tri.

Luat Dan sé (du
thao)

Luat Bdo vé Moi
trudng

Luat T6 chiic chinh
quyén dia phuong

Luat Ngan sach Nha
nuéc

Luat Bau ctr

B luat Dan su va
Luat Ho tich, Luat
Hon nhan va Gia
dinh

Luat An toan va Vé
sinh Lao déng

Nghién ctru va dif liéu ctia LHQ

Cudn s6 tay hoi dap vé cac van dé dan sé, quyén sinh san va
quyén phu nita da dugc hoan thién va cap cho cac can bé dan ctt
trong qua trinh tranh luan vé dy thao Luat Dan sé.

Cac van dé lién quan dén tré em va bién déi khi hau dugc téng
hgp bang phuong phap cé su tham gia cGia ngudi dan, dugc soan
thao va trinh 1én Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng cdia
Quéc héi, co quan tham dinh

Cac van dé chinh (binh dang, hiéu qua va hiéu suat trong phan
bé va st dung ngan sach hay vai trd, trdch nhiém va tinh doc
lap ctia Hoi déng Nhan dan) dugc xac dinh thong qua hoat dong
tham vén vé&i cdng ddng va cac can bé chinh quyén dia phuang
két hop véi cac moé hinh chinh quyén dia phuong theo nghién
ctiu da trinh 1én Uy ban Phéap luat ctia Quéc hdi, co quan tham
dinh

Mot nghién ctiu va Tuyén bé lap trudng chung cda LHQ (cung céc
noi dung kién nghi) vé minh bach, trach nhiém giai trinh, su tham
gia clia ngudi dan, van dé quyén tré em va cac van dé vé binh
dang gici da dugc trinh [én Uy ban Tai chinh va Ngan sach cia
Qudc héi, ca quan thadm dinh

Chia sé véi ban soan thao va Uy ban Phap luat ctia Quéc hoi, co
quan thdm dinh, nhiing théng tin vé cac chudn muc va thong lé
tot clia quéc té vé quyén Ung cti, s6 lugng phu hop dai biéu va
Ung vién la ni gidi, tinh déc lap ctia Hoi déng Bau cir Quéc gia.

T6 chiic nhiéu cudc tham véan, d6i thoai chinh sach vé 16ng ghép
gidi va trinh hai bao cao thao luan lén cac ban soan thao va Uy
ban vé cac van dé xa hoi, co quan tham dinh

Cung cap va chia sé véi Bd LDTB&XH va Uy ban vé cac van dé xa
hoi ctia Quéc hoi théng tin ky thuat dau vao vé nhimg chuan
muc va thong 1 t6t nhat clia quéc té, bién ban ghi nhé chung
gitfa ILO va WHO ciing nhu cac hoat déng tham van ky thuat
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Hién trang

Pang xay dung

Pa théng qua: I6ng ghép
nguyén tac vi lgi ich t6t nhat
cla tré em

Pa thong qua bé sung cu thé
céc diéu khoan vé co ché cai
thién trach nhiém gidi trinh, véi
s6 lugng thanh vién UBND tinh
va vai tro clia cac lanh dao S&

Pa thong qua bé sung cac diéu
khoan vé tinh minh bach, trach
nhiém gidi trinh, sy tham gia va
c6ng bdng. Théng tin vé ngan
sach minh bach haon, binh déng
gidi la mot nguyén tac trong
xay dung ngan sach, thém vao
diéu khoan cong dong giam
sat, va cac diéu khoan cu thé
hon vé trach nhiém giai trinh
clia don vi quan ly ngan sach

Pa théng qua bd sung diéu
khoan ty |é gisi trong dé c

ba thong qua: bod quy dinh
cam két hon déng gidi va bé
sung quy dinh m&i nham bao
hé quyén ctia phu nir

Pa thong qua bé sung diéu
khodan mé& réng pham vi bao
vé va cac n6 luc phong tranh
vé an toan va vé sinh lao dong
d6i véi cac lao dong trong khoi
khong chinh thiic va xay dung
mot hé théng quan |y an toan
va vé sinh lao déng toan quéc



Linh vuc thi hai la tdng cudng néng luc cia
cdc cdn bé va co quan dén cirtrong viéc
tham vdn véi cirtri (két qua 3.1.2). Trong nam
2014, LHQ da thac ddy su tham gia clia cac
nhom thiét thoi vao hoat déng lay y kién cho
Luat H6n nhan va Gia dinh cling nhu cac CSO
trong viéc cung cap théng tin dau vao cho
du thdo Luat Ngan sach Nha nudc. LHQ cling
da ch dong t6 chiic cac cudce thao ludn va
hoan thanh mét ban bao cdo cung nhitng
kién nghi giup khac phuc nhiing rao can can
tré cac CSO tham gia vao quy trinh [ap phap
trong qua trinh ra sodt Luat Ban hanh cac van
ban quy pham phap luat. LHQ cling da hoan
tat hoat dong phan tich khia canh su tham
gia clia tré em va két qua phan tich dugc s
dung riéng cho viéc soan thdo moét chuong
md&i vé su tham gia cla tré em vao quy trinh
lap phap trong né luc chung khéng ngling
nham stia d&i luat tré em.

Cau chuyén dién hinh:

Tang cuong néng luc ctia Quoc hoi
trong cong tac bao vé va thic day
nhan quyén

Viét Nam dang ngay cang uu tién van dé
nhan quyén. Viét Nam da dugc bau vao Hoi
déng Nhan quyén LHQ vao thang 11 ném
2013 va vao cudi thang d6 Qudc hoi Viét
Nam théng qua Hién phap néam 2013 véi mot
s6 quy dinh mgi va tién bo vé nhan quyén.
Mot dau hiéu nira cho thdy nhirng cam két
cta Viét Nam la viéc tham gia vong kiém
diém UPR th( hai vao thang 2 nam 2014 va
da nhan dugc 227 kién nghi dé c6 thé thuc
day hon nita van dé nhan quyén.

LHQ da va dang ddng vai tro then chét trong
viéc ho trg Viét Nam thuc hién nhiing budc
tién y nghia nay. Quy mé hé trg da dugc ma
rong trong nam 2014 vdi viéc lan dau tién
trién khai ra soat phap ly vé nhiing quy dinh
md&i trong Hién phap nam 2013 va bay céng
udc quoc té ma Viét Nam tham gia nham
tang cudng vai tro clia Qudc hoi trong viéc
bao vé, ddm bao va thuc day nhan quyén.

Hoat dong ra soat do Uy ban D3i ngoai Quéc
hoi trién khai véi su hé trg clia cac co quan
LHQ théng qua cung cap thong tin dau vao
nham trang bi cho cac thanh vién clia co

quan lap phap mét buc tranh téng thé vé
noi dung va viéc phé chuan cac cong uéc
nay cting nhu khoang céch can thu xéa bo
dé hoan thién phap luat vé nhan quyén va
quyén cong dan.

Mét trong nhirng diém chinh trong cong tac
ra soat dugc LHQ ho trg nay la vai tro cla
Qudc héi trong quy trinh UPR va nang luc
clia cG quan nay trong viéc xay dung va trién
khai cac bao cdo ki€ém diém dinh ky nham
dam bao Chinh pht phai chiu trach nhiém
gidi trinh d6i véi cac cam két da dua ra trong
pham vi cac chiic nang lap phép, dai dién va
giam sat ctia Quoc hoi. Trong qua trinh LHQ
phéi hgp vai B Ngoai giao (MoFA) xay dung
cac bao cao UPR qudc gia, vai trd cila Qudc
hoi chua dugc phat huy ré nét. Céng tacra
soat cing cho thay ré yéu cau Quéc héi phai
phéi hgp vai Chinh phu trong viéc xay dung
mot ké hoach hanh déng nham dé ra nhiing
phuong thuc thuc thi nhiing kién nghi UPR
da dugc ghi nhan. Quéc héi sé 1a déi tac cha
chét trong viéc giam sat va theo déi viéc
trién khai cac kién nghi da dugc ghi nhan
clng nhu thuc ddy hon nita nhan quyén tai
Viét Nam.

Thang 12/2014, nhan Ngay Nhan quyén, LHQ
va Quoc hoi da sirdung y tudng cla chién
dich toan cau“HR365" véi ham y mdi ngay
déu la Ngay Nhan quyén va méi ngudi déu
c6 quyén dugc hudng tron ven cac quyén
cla con ngudi tai tat cad moi nai, moi luc lam
tién dé thao luan vai trd ctia Qudc héi trong
bao vé nhan quyén phu hgp vai Hién phap
2013 va cac cong udc qudc té vé quyén con
ngudi. Tai mét hoi nghi dién ra tai Ha Néi,
céac dai biéu da thao luat két qua cda cudc ra
soat va dé xuat can thiét phai cé cac té chic
nhan quyén quéc gia va nhan manh yéu cau
dat ra cho Quéc hoi la giam sat viéc trién khai
nhiing kién nghi UPR da dugc ghi nhan cling
nhu cac cam két khac vé nhan quyén. Hoi
nghi cling da lam sédng té nhiing quy trinh
ma cac nghi vién khac trén thé gisi da ap
dung dé bdo vé nhan quyén théng qua quy
trinh UPR.

UNDP, UNICEF, UNFPA, UN Women
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Két qua 3.2: Cai cach hé théng
phap ly va tu phap

Viéc tdng cudng kha ndng tiép cdn tu phdp va
cdc hoat déng bdo vé nhdn quyén cé vai tro hét
stic quan trong trong viéc dam bdo tat ca nguoi
dan Viét Nam déu c6 thé hién thuc héa néng
luc va nguyén vong cua minh. Chinh vi diéu
nay, LHQ dang tdp trung vao mét sé thanh té
¢6 tinh tuong hé ldn nhau trong trién khai bao
gém mét khung phdp ly trén co sé quyén con
nguoi, tdng cudng ndng luc cho ngudi cé nghia
vu (cd co quan thuc thi phdp luat, cdc ca quan
va cdn bé tu' phdp) va ngudi dan nhdn thuc ro
hon vé quyén cta minh.

Céng udc chéng Tra tan:

Két qua nam 2014

LHQ dang né luc hé trg Viét Nam hoan thanh
nhiing nghia vu quéc té thong qua ho trg
xay dung khung chinh sdch, phdp ly va quy
dinh manh mé hon (két qua 3.2.1). Nam
2014, cdng viéc ctia LHQ ti€p tuc tap trung
vao viéc danh gia nhimng tién b6 dat dugc
trong viéc thuc thi cac cam két lién quan dén
nhan quyén trong khuén khé vong ddnh gid
UPR ldn thi 2. LHQ dong vai trd quan trong
trong viéc tap hgp cac bén lién quan tham
gia cudc d6i thoai sau khi két thic hoat dong
kiém diém cla Viét Nam tai Hoi d6ng Nhan
quyén. Cudc doi thoai da phuong gitra cac
bén lién quan gém Chinh phu, cac CSO, cac
phai doan ngoai giao va cac ¢ quan cta LHQ
da dugc LHQ hé trg t6 chiic. Cac bén da tién
hanh théo luan vé ké hoach hanh déng hau
UPR cutia Chinh phti va LHQ sé ho trg cong tac
xay dung ké hoach nay trong nam 2015. Lién
quan dén cac cong udc qudc té khac, LHQ da
hé trg t6 chiic mét s6 cudc doi thoai chinh
sach va héi thao tap huan chuén bi cho viéc
thong qua Cong udc chéng Tra tan (CAT) va
Cong udc vé Quyén clia Ngudi Khuyét tat,
sau d6 dugc thong qua trong nam 2014.

Thuc thi CAT la mét thach thirc déi véi hau hét cac quoc gia vi doi hoi ¢ su tham gia toi da
cla cac bén lién quan nhu co quan céng an, co quan cdng té cling nhu hé théng phap ly tu
phép doc lap quéc gia d0 manh nham dam bao phap luat dugc thuc thi va x{ phat cac vi
pham. Vi viéc Viét Nam tham gia vao CAT ngay 28/11/2014, viéc ddm bao ngudi c6 nghia
VU vVa ngudi cé quyén hiéu dugc cac nghia vu ca Viét Nam c6 vai trd quan trong. Théng
qua quy trinh xay dung nang luc va nang cao nhan thuc do LHQ phu trach, han 250 dai
biéu tir cdc bé nganh va nhing can bé chl chét cta hé théng tu phap cling véi dai dién
gidi hoc gia va cac CSO da dugc hoc tap vé kinh nghiém qudc té trong trién khai CAT cling
nhu viéc hai hoa hoa hé théng phap luat trong nudc véi cadc chudn muc qudc té.

Thong nhat Hanh dong: Bdo cdo két quad thudng nién ndm 2013
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LHQ quéc cling da ho trg stia d6i va xay
dung nhiéu khung phap ly véi muc tiéu tang
cudng su phu hop véi Hién phap 2013 va cac
cam két nhan quyén. LHQ van dong chong
phan biét doi xi déi véi nhitng nhém bi thiét
thoi bao gom tré em, phu ni, ngudi LGBT,
ngudi nhiém HIV va nhirng nhém dan cu ¢
nguy co nhiém HIV. Trong nam 2014 hoat
déng hé trg lién quan dén stra d6i Bo luat
Hinh su va Bo luat Té tung Hinh su tap trung
vao tang cudng muc dé tuan thu doi véi cac
chudn muc quéc té. Nhiing kién nghi chinh
thiic ctia Vién Kiém sat nhan dan tdi cao
trong viéc stra d6i B luat T tung Hinh su
trong nam 2015 gobm nhing dé xuat tién bod
theo hudng dong bo hé thong tu phap hinh
su v6i cac chuan muc quéc té.

V& van dé cdi cdch co cdu thuc thi phdp ludt
va hé théng toa dn (két qua 3.2.2), trong

nam 2014 LHQ tiép tuc ho trg gidi thiéu hoat
dong diéu tra va khéi té than thién vai tré em
va nhay cam vé gi6i. Cung vai viéc UNICEF va

UNDP hé trg cong tac stta d6i Luat T chic
tda 4n nham thiét [ap mot tda an riéng vé tré
em, UNODC va UNV da hé trg xay dung va
van hanh thir hé théng thu thap di liéu hé
trg cd quan céng an trong cdng tac phong,
chéng bao luc gia dinh va da thir nghiém
trién khai déi phan ing nhanh phong, chéng
bao luc gia dinh tai tinh Bén Tre.

Mot yéu cau khac can phai thuc hién la gido
duc phdp ludt gitup cdn bé thu'c thi phdp
ludt va cdn bé tu' phdp thu'c hién nghia vu
ctia minh theo Hién phap va phap luat Viét
Nam ciing nhu cac céng udc quéc té (két qua
3.2.3). Trong ndam 2014, LHQ da hé trg td chiic
mot s& khda tap huan sau:

Bdo cdo két qua thuong nién ndm 2013: Théng nhat Hanh dong
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huén

Phong, ch6ng bao
luc giGi

Rua tién va chéng
tai trg khung bé

Phat hién cac vu
budn nguai va quy
trinh chéng buén
NQuai

Phép lénh trinh tu,
thu tuc xem xét,
quyét dinh 4p dung
cac bién phap xt ly
hanh chinh tai Toa
an nhan dan va tu
phap ngudi chua
thanh nién

Nhan quyén va
CEDAW

HO trg phap ly déi
véi nan nhan bao
luc gia dinh va bao
luc gidi

Ky nang tranh tung
hinh su (dao tao
gidng vién nguon)
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Pai biéu tham
du

180 can b6 thuc
thi phap luat

200 can bo thuc
thi phap luat

250 cédn b6 thuc
thi phap luat

Xay dung tai
liéu tap huan
tham phén
Coéng an hanh
hcinhs

250 dai biéu
Qudc héi va cac
can b6 Chinh
pht

70 (c6 32 nlh)
don vi ho trg
phap ly

Sinh vién trudng
luat

Co quan cla
LHQ

UNODC,
UNFPA

UNODC

IOM, UNODC

UNICEF,
UNAIDS,
UNODC

UN Women

UNODC,
UNFPA

UNDP

Tang cudng hiéu biét ctia can bd
thuc thi phap luat vé dong luc clia
bao luc gia dinh, nguyén nhan sau
xa cUa bao luc gia dinh va khai
niém vé binh dang gigi

Nang cao hiéu biét ctia can bo
thuc thi phap luat vé nhimng thay
déi trong thai gian gan day déi voi
céc chudn muc qudéc té, hoat dong
buon lu tién va nhiing néi dung
mdi stra d6i d6i vai luat chéng ria
tién cda Viét Nam

Nang cao hiéu biét clia cac can bod
thuc thi phap luat vé cac chuan
muic va luat phap quéc té vé chéng
budn ngudi va nang cao ky nang
clia cac can bo nay trong viéc phat
hién va diéu tra hoat dong buén
nguaGi

Nang cao tinh cong bang trong xét
XU ngudi nghién ma tdy va tré em
vi pham phép luat

Nang cao nhan thic cta cac dai
biéu Quéc héi va can bd Chinh pha
vé CEDAW cac cong udc vé nhan
quyén khac gitip nang cao hiéu
qua codng viéc va viéc thuc thi chic
trdch nhiém vu phu hgp véi cac
chudn muc quéc té vé nhan quyén.

Boi dudng kién thuc va ky nang hé
trg phép ly

Thé ché hoa chii dé nay trong
truong luat thong qua viéc nhan
rong cac giang vién dugc dao tao
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Cudi cing, mot thanh té quan trong trong
hoat déng cai cach phap ly va tu phap la trao
quyén cho nguyén don, dac biét la nhimng
ngudi yéu thé va dé bi tén thuong théng qua
ndng cao nhdn thirc, hé tro phdp ly va cdc
dich vu hé tro khdc (két qua 3.2.4), LHQ da
tap trung né luc vao cac nhém dan cu chinh
gom:

- Nam gidi va bé trai véi vai tro la doi tac
trong hoat déng phong nglia bao luc
giGi théng qua nhiéu hoat dong tuyén
truyén phu hgp véi van héa trong
khuén khé chién dich quéc gia.

- Ngudi chua thanh nién vi pham phap
luat tai thanh phé H6 Chi Minh va Péng
Thap théng qua cac hoat ddéng can
thiép hé trg thi nghiém tai cong dong.

- Ngudi khuyét tat da dugc mét van
phong luat (do LHQ hé trg) tu van phap
ly thong qua nhiéu phuong thiic khac
nhau (gap mat truc ti€p, goi dién, thu
dién tl, qua dai tiéng noi Viét Nam) va
da phuc vu hon 2.000 ngudi khuyét
tat. Ngoai ra, 100 ngudi khuyét tat tai
Quang Tri va Hué da dugc tu van phap
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ly truc ti€p. Cudi cing la 20 dai dién

clia cac t6 chiic chia ngudi khuyét tat

da dugc nang cao ky nang van déng
théng qua bén khéa tap huan va mét s6
cudc d6i thoai chinh sach ciing nhu moét
chuang trinh thao luan trén truyén hinh
(http://youtu.be/gm1uWelMTO0o-) do
LHQ t8 chuic.

Ngudi nhiém HIV (18 ngudi) tai Can Tho,
Dién Bién, Hai Phong, Ha Néi va thanh
phé H6 Chi Minh da dugc nhan dugc ho
trg phap ly tir hai trung tam ho trg phéap
ly. Nhin chung, nang luc quéc gia vé xt
ly céc vu viéc nay da dugc dam bao bén
viing hon nha cdng tac chuyén giao
kién thdrc tir hai trung tam nay cho 20
don vi hé trg phap ly tai 5 tinh thanh.

Nguai thuéc nhém LGBT théng qua
nghién ctu dinh hudng chinh sach va
cac CSO va cu thé la céac té chuic tai cong
doéng théng qua hoat dong tap huan vé
vai tro lanh dao va van dong va téi cong
dong théng qua hoat dong nghién cuu.

Bdo cdo két qua thuong nién ndm 2013: Théng nhat Hanh dong
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Cau chuyén dién hinh:
Hé tro phap ly nham bao vé ca xa héi

Cung cap dich vu ho trg phap ly cho caéc nhém
dan cu dé bi tén thuong tai Viét Nam la mot
nhiém vu quan trong c6 su tham gia cla
nhiéu co quan LHQ trong nam 2014.

Tién bo thuc chat nay la thanh qua ctia ban
Hién phap stia d6i ma Viét Nam mgi théng
qua nham bao vé quyén ctia ngudi dan ciing
nhu 161 hiéu triéu clia Dai Hoi dong LHQ kéu
goi cac qudc gia thanh vién dam bao hoat
doéng ho trg phép ly sé tao ra dugc su binh
dang trudc phap luat va quyén dugc xét xi
cdng bang va cong khai trong mot phién toa
cOng tam.

Trong nam 2014, LHQ da ho trg tang cudng
hoat dong ho trg phap ly t6i mot s6 nhom dan
Cu rdi ro cao nhat trong xa hoi nhu nan nhan
bao luc gia dinh, ngusi nhiém HIV, tré em va
ngudi khuyét tat.

Hoat déng ho trg phap ly cho nan nhan bao
luc gia dinh va GBV dugc UNODC tang cudng
théng qua cac khéa tap huan cho 69 cén bo
ho trg phap ly va luat su tinh nguyén trén ca
nudc. Cac phan tich bai tap trudc va sau tap
huan da cho thay hiéu qua cua cac khéa tap
huan dugc thé hién qua viéc kién thiic vé hé
trg phap ly clia cac hoc vién lién quan dén bao
luc gia dinh da dugc nang cao.

Bén canh d6, cac to buém cung cap thong tin

vé dia chi cac don vi hé trg phap ly danh cho
nan nhan GBV cling da dugc phat cho Hoi

phu nit, cdn bo y té, cdng an, cac phong cong
t6, tda an va cong dong trén ca nudc nham

hé trg nan nhan GBV. Cac can bo Chinh phu
“tuyén dau” cling st dung nhiing t& buém nay
dé thong béao cho cac don vi hé trg phap ly vé
cac vu viéc tinh nghi la GBV.

Nham hé trg ngudi nhiém HIV, UNAIDS da
phdi hgp vai Lién doan Dan chd va Nhan
quyén Chau Au, Mang lugi quéc gia clia
nhlng ngudi séng chung véi HIV/AIDS tai
Viét Nam (VNP+), Sang kién gido duc phéap
luat cong déng - Nhip cau ndi cac qudc gia
DPéng Nam A va hai NGO trong nudc. Ba c6
18 trudng hgp ngudi nhiém HIV théng bao
vé hanh vi ¢6 kha nang vi pham Luat phong,
chéng HIV/AIDS trong 9 khoa tap huan mang
tén“Hoc vé quyén cla ban” trong nam 2014.
Cac vu viéc nay - cha yéu lién quan dén vi
pham quyén clia ngudi nhiém HIV d6i vai cac
hoat dong bao trg xa hoi, gido duc va thira

ké tai san - da dugc chuyén dén cac don vi
hé trg phap ly. Dang chi y 1a ¢6 16 vu viéc da
dugc xt ly va gianh lai quyén Igi vé cho ngudi
nhiém HIV. D& c6 thé duy tri bén vimng hoat
dong hé trg phap ly cho ngudi nhiém HIV, cac
luat su tham gia hé trg cac vu viéc nay da chia
sé kinh nghiém ctia minh tai mot cuéc hoi
thdo dién ra vao thang 11 vai su tham gia clia
10 don vi hé trg phap ly thudc 5 tinh thanh
bao gém cac trung tam tu van phap ly Nha
nudc cap tinh va trung tam tu van phap ly
thudc Ho6i Luat gia Viét Nam (VLA).

Thong nhat Hanh dong: Bdo cdo két quad thudng nién ndm 2013



Mét linh vuc quan trong khac trong hoat
dong hé trg ctia UNICEF la m& rong dich vu
hé trg phap ly cho tré em thong qua viéc ky
két thoa thuan hagp tac kéo dai 3 nam vai VLA
va phé bién ké hoach va hoat dong tap huén
vé ho trg phap ly than thién vai tré em trong
nam 2014,

Nhu cau hé trg phap ly ctia ngudi khuyét tat
rat I6n va chua dugc dap ung day du vi chi co
63 trung tam ho trg phap ly phuc vu nhom
dan cu nay trong khi s6 ngudi khuyét tat
chiém 15,3% dan s6 Viét Nam. Mot sang kién
chung ctia LHQ vé quyén clia ngudi khuyét
tat da ho trg viéc thanh lap mét van phong ho
trg phap ly dac thu véi sy cong tac ctia mot
don vi ho trg phap ly phi chinh phu tai Ha Noi.
Chi véi mét luat su cing véi su cong tac clia
Pai hoc Luat Ha Néi trong cong tac dao tao
can b6 cla van phong va tao co héi thuc tap,
van phong da hé trg phap ly cho 2.000 ngudi
khuyét tat. Cac van dé phé bién lién quan dén
quyén dugc hudng trg cap xa hoi, va nhiing
thdc mac thudng gap nhu quyén cé viéc lam,
gido duc va két hon. Bang chua y, khéng co
dai biéu nao néu lén thic méc vé lam thé nao
dé luat hinh sy c6 thé bao vé ngudi khuyén
tat hiéu qua han hay lam sao dé I16ng ghép
yéu t6 dac thu nay vao hé théng tu phap. Mot
nghién ctiu do LHQ hé trg vé tiép can tu phap
danh cho nguai khuyét tat sé hoan thanh vao
nam 2015.

Tai Hué va Quang Tri, cac hoat dong bé sung
da dugc trién khai thuc hién nham dap (ng

nhu cau gia tang d6i véi mang luéi van phong
phap ly véi han 100 ngudi da tham du cac
budi tap hudn cong cong vé hé trg phép ly.

Méc du da dat dugc nhiing budc ti€én nhat
dinh nhung van dé nhiéu thach thic I6n chua
dugc giai quyét nhu nhan thiic vé quyén cla
nhém dan s6 dé bi tén thuong, rao can van
héa va ngon ngir doi véi dong bao dan toc
thiéu s, thi€u long tin va nang luc yéu kém
cing nhu khong cé nhiéu dich vu ho trg phap
ly mién phi hodc chi phi thap. Thay déi chinh
sach va dau tu quéc gia la yéu cau thiét yéu
dé dam bao thay d6i c6 tinh bén vimng. Dén
cubi nam 2014, LHQ da cung cap thong tin
dau vao phuc vu cong tac xay dung du thao
thong tu lién b trong dé quy dinh can b y
té sé gidi thiéu nguai nhiém HIV i cac don vi
hé trg phéap ly Nha nudc néu dugc thong bao
vé hanh vi vi pham quyén va LHQ dang ho trg
ra soat Chién lugc Ho trg Phap ly ciia Chinh
pht nham tang kha nang tiép can hé théng
tu phap cho phu ni va tré em. Hoat déng ra
soat sé dugc hoan tat vao nam 2015 trong

b6i canh cac co quan ctia Chinh pha dang ra
soat Luat Trg gilp phap ly, van ban du kién sé
duoc dua ra tranh luan tai Quéc héi trong nam
2016.

UNAIDS, UNDP, UNICEF, UNODC
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Két qua 3.3: Nang cao hiéu qua
hoat ddng chia cac té chiic khu
vuc céng

La mét phan trong qud trinh “Doi M&i’, Viét
Nam da tich cuc tién hanh hién dai héa cdc quy
trinh xdy dung chinh sdch va t6 chiric cta cdc co
quan céng quyén nhdm giam bét khodng cdch
vé kha nding tiép can dich vu dong thoi day
manh trdch nhiém va tinh minh bach cta cung
cdp dich vu céng.

Két qua nam 2014

Viéc ddm bao cung cdp dich vu céng c6 su
tham gia, thu'c chiing va lién nganh (két qua
3.3.1) dang dugc dinh hinh théng qua nhiing
cong viéc ma LHQ dang thuc hién dé dam
bao su diéu phoi hiéu qua gita cac co quan
Chinh phd ciing nhu xay dung nang luc dé
dam bao cac t6 chuc dich vu céng hoat déng
hiéu qua, dac biét & cap dia phuang. Trong
nam 2014, LHQ da ho trg BO KH&DT & cap
quéc gia va tai 8 tinh thanh trong viéc I6ng
ghép cac két qua va cac phuong phap tiép
can dua trén quyén, dac biét la quyén tré
em, trong hoat dong quy hoach trién khai va
giam sat cong tac cung cap cac dich vu coéng.
LHQ clng phoi hgp chat ché véi Bo Xay
dung cling vaGi cac déi tac khac long ghép
cac phuong phap tiép can dua trén quyén,
¢6 su tham gia va hoa nhap vao hoat déng
quy hoach phét trién bén viing do thi va qua
trinh stra d6i Luat Nha &. Lanh dao chu chét
céc tinh, thanh da c6 co hoi nang cao hiéu
biét vé cong tac quan ly va quan tri do thi
cling nhu hoat déng hoach dinh chinh sach
théng qua hoat dong tap huan ctia LHQ.

Trong béi canh Viét Nam hudng tGi trinh do
phat trién con ngudi cao han, yéu cau quan
trong dat ra la tdng cudng cdc hé théng
quan ly nhén su, 4p dung phuong phap tiép
can lay khach hang la trung tam trong hoat
dong giao ti€p voi ngudi dan va tang cudng
cac co ché dam bao trach nhiém giai trinh

va tinh minh bach (két qua 3.3.2). Trong nam
2014, LHQ da xay dung chuong trinh tap
huan cho cac can bd cong chic cha chét tai
Bac Giang, Can Tho, Pa Nang va Ha Tinh du
kién sé dugc ap dung thi diém va tién téi ap
dung bat budc tai cac dia phuong nay. Tai
céc tinh nay, hoat ddng cung cap cac dich vu
hanh chinh céng cho nguai dan va doanh
nghiép da dugc cai thién thong qua tinh
gidm cac thu tuc ndi bo va phét trién Ung
dung phan mém phuc vu co ché mét clra
(OSS). Hoc vién Hanh chinh Quéc gia da dua
vao giang day mét mo dun tap huan do LHQ
xay dung vé chd dé cong tac quan ly dua
trén két qua va nhay cam déi vai tré em. Lién
quan dén linh vuc binh dang gidi, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh da xay dung
chuong trinh gidng day nhay cam vé gidi

va mot mé dun vé gidi dugc 16ng ghép vao
khoa hoc danh cho céac lanh dao chién lugc.
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Hon 280 lanh dao cap cao ctia Chinh pha va
Pang da dugc dao tao bang chuong trinh
giang day diéu chinh nay trong nam 2014.
1.720 can bo nit trong khu vuc cdng da dugc
dao tao ky nang lanh dao va tham gia vao
cac sang kién xay dung nang luc khac. LHQ
cling da xay dung s6é tay danh cho cac can bd
diéu phoi chuong trinh huéng dan, gidi thiéu
phuong phap xay dung nang luc cho lanh
dao nit. S6 tay da dugc cap cho 920 can bd
thudc 10 co quan va hon 100 can bo nit da
dugc tham gia tap huan vé cong tac hudng
dan. Tai Pa Nang, cong tac quan ly nhan su
khu vuc céng va co ché gdép y clia nguai st
dung vé chat lugng dich vu céng da dugc
tang cudng bang cac cdng cu do LHQ hé tro
nhu hé théng danh gia hién qua céng viéc
hay khao sat truc tuyén dé thu thap y kién
nguai st dung.

Néng cao néng luc cho cdc co quan quéc
gia dé trién khai va gidm sdt cdc chinh sdch
quéc gia vé chéng tham nhiing va Cong udc
LHQ vé chéng tham nhiing da dugc Viét Nam
théng qua nam 2009 Ia hoat déng can thiét
dé hoan thanh két qua nay (3.3.3). LHQ da ho
trg xay dung nang luc va nang cao nhan thuc
vé cac chuan muc chéng tham nhiing quéc
té cho nhirng don vi va ca nhan cht chét co
lién quan bao gom:

- Cac nhém soan thao cac khung phap ly

quan trong nhu nhém soan thdo Bo luat
Hinh su va Ban No6i chinh trung uong
thong qua cac hoat ddng phan tich va
kién nghi vé cach thurc thu hep khoang
cach trong cong tac phong ngua, diéu
tra va khai té cac vu viéc tham nhiing
va cac ndi dung nay da dugc 16ng ghép
vao du thao lan 2 cia B6 luat Hinh su.

- Cac co quan tu phap hinh sy nhuToa an
nhan dan t6i cao, Thanh tra Chinh pha
théng qua hoat dong gidi thiéu cuén
sach Hudng dan ctia LHQ vé Tang cudng
Nang luc va Liém chinh Tu phap va va
do6i thoai dau tién vé liém chinh trong tu
phép cda Viét Nam.

- 140 can b hai quan va 60 sy quan cong
an thong qua cac dgt tap huan ctia LHQ
da dugc dao tao nang cao nang luc tng
phé vai cac hoat dong budn lau tién,
kiém soat xuyén bién gidi va ky nang
diéu tra.

- Céc can bo cht chét ctia Thanh tra
Chinh phu, Vién kiém sat va mot CSO vi
su minh bach giup nang cao hiéu biét
va k¥ nang khi tham gia vao quy trinh
danh gia ciia UNCAC.

Cu6i cing, mot thanh té quan trong khac la
yéu cau tang cudng hoat dong giam sat su
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tham gia cCla nguai dan & dia phuong va co
chéphadn héi cia ngusi dén vé chdt luong
dich vu c6ng cling nhu tac déng cda nhiing
dich vu nay d&i vi nhu cau phat trién cda
ngudi dan (két qua 3.3.4). Trong nam 2014,
LHQ tiép tuc hd trg hai sang kién chu dao,
ti€n hanh khao sat Chi sé Hiéu qua Quéan

tri va Hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam
(PAPI) tai 63 tinh thanh va té chiic cac cudc
dai thoai chinh sach sau khao sat tai 26 tinh
thanh va da ti€p nhan phan héi chinh sach
tU 16 tinh thanh (http://papi.vn). Bén canh
dé, cac hoat doéng lién quan dén Thé Bao
céo Cong dan va Kiém toan xa hoéi dua trén
quyén tré em da dugc tién hanh tai Kon Tum
va Dién Bién. Cac két qua va kién nghi lién
quan sé sém dugc cong bé.

Cau chuyén dién hinh:

Nang cao hiéu qua dich vu cong dfe’
gidm nghéo va xéa bé bat binh dang

S6 ho nghéo nhat dugc hudng Igi tir hoat
déng ho trg, chinh sach va cac du an da dat
dugc ty Ié muc tié unam 2011 va cho dén nay
van duy tri 8 muc 8n dinh (2012 VHLSS). Bén
canh dé, chat lugng dich vu phuc vu ngudgi
dan dugc xem la mét trong hai uu tién clia
Chinh pht trong Cai cach Hanh chinh cong
giai doan 2011-2020. Tuy nhién, linh vuc nay
van can c6 nhiing cai thién cé hé théng hon.

Nhan thiic duge tdm quan trong clia viéc
nang cao cac dich vu cong théng qua cac co

quan hanh chinh dia phuong, LHQ da mé&
rong hoat dong hé trg dé tap trung vao cliing
c6 ha tang dich vu céng va co ché phan héi
clia ngudi dan. Cu thé, Uy ban nhan dan cac
tinh Bac Giang, Can Tho va Ha Tinh da phat
trién dugc cac ing dung phan mém dé van
hanh OSS va co ché 0SS tai cac cap xa, huyén
va tinh. Nho d6, céng viéc va hoat dong clia
céac OSS tai ba dia phuong nay da dugc trién
khai hiéu qua va minh bach hon. Diéu nay

da giup ngudi dan co thé theo déi dugc tinh
trang ho sa ctia minh.

Ngoai ra, tai Da Nang, co ché phan héi truc
tuyén da dugc xay dung véi su hé trg clia
LHQ nham thu thap khoang 30.000 phan hoi
tU nhitng ngudi st dung cac dich vu hanh
chinh cong. Co ché truc tiép, don gian va
hiéu qua vé mat chi phi nay da giup chinh
quyén dia phuong thu thap dugc nhiing
théng tin hitu ich d€ can nhac va nang cao
chat lugng cac dich vu hanh chinh céng. Bén
canh d6, mot cong cu kiém toan xa hdi mang
tén Thé Bao cdo Cong dan ciing da dugc ap
dung tai An Giang va Kon Tum nham thu
thap phan héi ctia khoang hon 600 ngudi st
dung dich vu cong, ddc biét la nhiing ngudi
thudc cac nhom thiét thoi nhu dan toc thidu
s6 va ngudi nghéo lan luot vé cac dich vu
cham soc stic khoe ba me va tré em tai cap
xa va huyén. Két qua va kién nghi tir cac cudc
khao sat nay sé gilip nganh y té giai quyét
nhimng khé khan dé c6 thé cung cap dich vu
y té tot han cho phu nit va tré em thiét thoi.

Vé linh vuc chéng tham nhiing, cac ca quan
qudc gia trién khai va giam sat cac chinh sach
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qudc gia vé chéng tham nhiing va Céng udc
clia LHQ vé chéng tham nhiing da dugc hé
trg ky thuat nham tang cudng nang luc va
ciing c6 khung phap ly. Cu thé, UNDP da phéi
hgp véi Ban Noi chinh Trung uang ctia Bang
Céng san Viét Nam (VCP) t8 chuic hai cudc déi
thoai chinh sach quan trong va thuc hién cac
nghién ctiu chinh sach dé cung cap théng

tin dau vao cho du thdo sra d6i B6 luat Hinh
su. Qua do, cac cudc thao luan quan trong vé
hinh su héa hanh vi tham nhiing, lam giau
bat chinh va tinh déc 1ap cta co quan chong
tham nhling da dugc t6 chuc. Ngoai ra, mot
du an chung gira UNDP va B6 Tu phap cling
da t6 chuic cac cudc thdo luan va soan thao
mot bao cao nghién ciu chinh sach vé trach
nhiém clia cac phap nhan. Tat ca cac két qua
nay da dugc trinh [én Quéc hoi va Ban Chi dao
Trung uang vé phong, chéng tham nhiing dé
tién hanh cac hoat déng van déng chinh sach
va phuc vu cac cudc thdo luan séi ndi vé su
phu hgp trong viéc hinh sy héa hanh vi tham
nhing, tham nhiing trong khu vuc tu nhan,
lam giau bat chinh va trach nhiém cta phap
nhan.

Van dé lién quan dén trach nhiém giai trinh,
minh bach va giam sat néi bo cla luc lugng
cdéng an ciing da dugc cac lanh dao cap cao
clia BO Cong an thao luan cung véi dai dai
dién Quoc hoi, Thanh tra Chinh phda, Vién
Kiém sat nhan dan t8i cao, Toa 4n nhan dan
t6i cao va Bo6 KH&DT tai hoi thao dau tién vé
liém chinh trong luc lugng cong an dién ra
tai Viét Nam do UNODC va B Cong an dong
t6 chic. Chuyén gia cac ca quan khac nhau
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da tham gia thao luan c&i ma vé khai niém
liém chinh trong luc lugng céng an cung véi
nhiéu chuyén gia thuc thi phap luat ctia quéc
té cling nhu cac chuyén gia dén tir tru so cla
UNODC.

Day la nhimng né luc trong tng thé hoat déng
hé trg ctia LHQ danh cho Chinh ph nham
tang cudng trach nhiém gidi trinh cla cdc can
b6 khu vuc cong bao gém cac ca quan thuc
thi phap luat va co quan tu phap phu hgp véi
cac kién nghi ctia UPR va cac cam két trong
Cong udc LHQ vé chéng tham nhiing, ICCPR
va Cong udc CAT mdéi dugc thdng qua trong
thoi gian gan day. Nam 2014 da ching kién
nhimng chuyén bién nédi bo tich cuc va quan
trong bao gém cai cach lap phap tao co hoi
nang cao trach nhiém giai trinh cta khu vuc
cong. Viéc stia d6i mét s6 van ban phap luat
da taojc ¢ hoi cho LHQ cung cap thong tin ky
thuat dau vao dé tang cudng binh dang gidi.

UNDP, UNODC
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Két qua 3.4: Su tham gia hiéu
qua va bén viing hon cta xa héi
dan su

Theo két qua ctia nhiéu bdo cdo quéc gia va
LHQ, khung thé ché va co ché déi thoai hién c6
dé€ cdc t6 chuc chinh tri, xa héi, chuyén nganh
vd qudn chung tham gia thdo ludn vao qud
trinh ra quyét dinh cdn phai dugc cdi thién. Hon
niia cdn ddy manh viéc xdy dung néng luc cho
¢d nguén nhan luc va té chic.

Két qua nam 2014

Ngudi dan va cac PSPMO ddéng vai tro tich cuc
trong tién trinh phat trién kinh té, xa hoi cda
Viét Nam theo khung phap ly stra di quéc
gia, bao gom Nghi dinh vé Dan ch 6 Co s6.
Cung vaGi Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan,
ngudi dan va cac PSPMO clng nhu cac té
chuic xa hoi khac co tiém nang dong gop hon
nlfa vao cdng cudc phat trién dat nudc. LHQ
hé trg hai linh vuc c6 lién quan dén su tham
gia cia cac PSPMO.

Thi nhat, van dong xay dung khung phdp ly,
chinh sdch va thé ché thudn Igi va co ché déi
thoai dé cdc PSPMO ciing nhu cdc té chirc xé
héi khdc tham gia vao cdc hoat déng thao
ludn chinh sdch va qud trinh ra quyét sdch
(két qua 3.4.1). Trong nam 2014, LHQ cung véi
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh va
su tham gia tich cuc ctia cac CSO trong nhiéu
linh vuc da tién hanh mot phan tich vé khung
phap ly quéc gia vé viéc tham gia vao cac qua
trinh hoach dinh chinh sach cling nhu khac
phuc nhirng rao can doi véi hoat déng clia
cac CSO & cap dia phuong cling nhu cap quéc
gia dé c6 nhiing diéu chinh va stta d6i. Bén
canh d6, kinh nghiém ban dau va bai hoc ma
cac CSO rat ra tu hoatj dong tham gia vao qua
trinh lap phap cling da dugc ghi chép va thao
ludn vai cac dai biéu Quéc hoi dé xem xét
trong qua trinh sfa d6i Luat Ban hanh cac van
ban quy pham phap luat. Lién quan dén co
ché do6i thoai, trong nam 2014 LHQ da hé trg
cac cudc doi thoai qudc gia gilia cac t6 chuc
cla nguai khuyét tat véi Bo LDTB&XH va Qudc
hoi dé chuan bi cho viéc théng qua Cong udc
vé quyén clia ngudi khuyét tat.

Thu hai, LHQ da cé nhiing déng gép giup
tdng cudng va ciing c6 nguén nhén luc va
ndng luc té chirc ctia cdc PSPMO va té chirc
xd héi (két qua 3.4.2), chu yéu tap trung vao
ngudi nhiém HIV, ngudi khuyét tat va cac té
chuic phu n(r. Trong ndm 2014, qua céng tac
xay dung bao cdo qudc gia téng két 20 nam
thuc hién Cuong linh hanh déng Bac kinh ctia
Chinh pht va bao céo b6 khuyét cia NGO
trinh 1én Uy ban CEDAW trong ndm 2015, LHQ
da co6 ca hoéi quy gia tham gia va hé trg cac
mang ludi NGO phu trach van dé binh dang
giGi nham tang cudng hoat dong diéu phoi
va ndng luc trong viéc hinh thanh théng diép
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van déng théng nhat. Nam, nir thanh nién,
phu nit nhiém HIV va nguai khuyét tat da
dugc tap huan vé cong tac van dong chinh
sach va quyén clia minh va truc tiép tham gia
vao qua trinh nay.

Khodng 225 ngudi nhiém HIV va nhém dan
cu cht chét tai 5 tinh thanh da dugc boi
dudng kién thiic vé quyén phéap dinh va cac
cd ché boi thudng hién nay théng qua 9
dot tap huan do VNP+ phu trach cé sir dung
cudn s8 tay “Hoc vé quyén ctia ban” cla
UNAIDS.

Trong nam 2014, nh& nhiing dot tap huan
vé van dong chinh sach do LHQ hé trg, nang
luc clia cac té chic ngudi khuyét tat da
dugc nang cao va cac td chiic nay da co thé
trinh mét bao céo vé bao hiém y té 1én Bo
LDTB&XH va mot bao cdo khac 1én B6 Giao
théng Van tai vé nhiing diéu chinh can thuc
hién dé co6 thé dap (ing nhu cau clia ngudi
khuyét tat.
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Cau chuyén dién hinh:

Trao quyén cho cac CSO dé tao ra su
khac biét

CSO va nhiing ngudi tham gia la cac cd nhan
va cac nhom tu nguyén cam két vao cac hinh
thuc tham gia cda xa hdi va c6 cac hoat dong
vi cac quyén lgi, muc dich va gia tri giéng
nhu cia LHQ: duy tri hoa binh va an ninh,
hién thuc héa su phat trién va ddy manh

cac gia tri quyén con ngudi. Cac té chuc nay
cling chd dong dé xuat xay dung cac van ban
phap luat va chinh sdch méi va dam bao rang
quan diém cla cac thanh vién sé dugc cac
nha hoach dinh chinh sach xem xét va dugc
thé hién trong cac néi dung stra d6i clia cac
van ban phap luat. Mac du c6 tiém néang rat
I6n nhung hoat déng cutia cac té chiic CSO tai
Viét Nam dang gép nhiéu thach thic. Nhiing
van dé da dugc Hoi dong Nhan quyén dua ra
trong phién kiém diém UPR ndm 2014 bao
gém thiéu minh bach va san chai khong binh
déng cho cac td chuic xa hoi.

Bdo cdo két qua thudng nién ndm 2013: Théng nhat Hanh déng
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Nham hé trg cac CSO tham gia sau hon nia
vao cac hoat déng tranh luan chinh sach,
mot s6 co quan ctia LHQ (UNAIDS, UNDP,
UNICEF, UNODC va UN Women) trong nam
2014 da phoi hop véi cac CSO xem xét vai
tro va ra soat cac khung phap ly diéu chinh
su tham gia cla cac té chuc nay vao cac quy
trinh 1ap phap, bai hoc kinh nghiém va xay
dung kién nghi dé tang cudng su tham gia
clia cac t6 chuc nay. Cu thé, mét cudc doi
thoai va thao luan tuong tac gilta cac CSO

va cac dai biéu Quéc hoi da lam ré phuang
thiic t6i da hoa tiém nang cta cac CSO phuc
vu phét trién va tham gia vao cac quy trinh
Idp phap. N6i dung thao luan da dugc gui lén
Québc hoi dé lam tu liéu cho viéc stia d6i Luat
Ban hanh cac van ban quy pham phap luat.
Bén canh d6, UNODC va UN Women da phéi
hgp hé trg Mang ludi Trao quyén cho Phu nit
va Trung tdm Phu n{r va Phét trién van déng
su tham gia clla cac chuyén gia soan thao Bo
luat Hinh sy va B6 luat T6 tung hinh sy nham
nang cao nhan thuc vé GBV ciing nhu nhiing

thach thuc trong bao vé nan nhan va khai t6
vu an.

Nh& su phéi hgp chat ché, tiing ¢ quan cua
LHQ d& c6 thé phat huy t6i da loi thé so sanh
ctia minh. Trong khi UNAIDS va UNICEF ¢6
cac hoat dong hé trg ky thuat chuyén sau dé
lam ré van dé bat binh dang thong qua kinh
nghiém va bai hoc clla cac CSO tir hoat dong
tham gia xay dung va gidm sat viéc thuc hién
cac chinh sach va luat phap hé trg cac nhém
dan cu dé bi tén thuong, UNDP da thiét lap
ma&i quan hé déi tac truc ti€p vdi Vién Nghién
cltu Lap phép ctia Quéc héi va hé trg cong
tac quan ly trong viéc trién khai cac hoat
déng van dong. ILO, UNDP va UNICEF phdi
hgp hé trg mot CSO (ACDC) théng qua du
an cta LHQ vé quyén cla ngudi khuyét tat
dé van dong su tham gia clia cac té chuc

cla ngudi khuyét tat vao cong tac van déng
va hoach dinh chinh sach. Hoat dong hé trg
da giup ACDC t6 chiic mot I6p tap hudn vé
van déng chinh siach vao thang 6 nam 2014
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nham tang cudng nang luc van déng chinh
sach cho cac té chuic tuang déng. Hon 20

dai biéu dai dién cac té chic nay la cac nha
lanh dao tré khuyét tat ctia cong dong da
cung vai dai dién céac tinh Can Tho, Déng Nai,
thanh phé H6 Chi Minh va Viing Tau da tham
gia I&p tap huan. Nha d6, cac té chic nay

da dugc tang cudng ndng luc van déng cac
khu vuc bau clt thong qua viéc ap dung cac
phuaong phap van dong chinh sach méi duoc
trang bi.

Cac nhém thiét thoi dai dién cho cac thanh
vién dé bi tén thuong clia xa hoi cling c6
thé stt dung nhiing ky nang nay dé tham gia
vao quy trinh [ap phap cda Viét Nam va thuc
hién cac diéu udc qudc té vé nhan quyén ma
Viét Nam da tham gia nhu Céng udc LHQ vé
quyén clia ngudi khuyét tat ma Viét Nam da
thong qua vao thang 11 nam 2014,

UNAIDS, UNDP, UNICEF, UNODC
va UN Women
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Chuong 3

Ngan sach Chung va

4

Quy Ké

hoach Chung

Tinh hinh tai chinh cta Ké hoach

Chung 2012-2016

an chat cta ODA tai Viét Nam da thay
Bdéi ké tur khi quéc gia nay chuyén dan

thanh quéc gia c6 thu nhap trung binh
va cd héi va cac lua chon tai trg ODA khéng
hoan lai dang ngay mét giam. Hau hét cac nha
tai trg chinh déu uu tién cac van dé lién quan
dén thuong mai va ha tang thay vi hé trg linh
vuc xa héi. Tuy nhién, linh vuc xa hdi van can
phai dugc hé trg dé gitp Viét Nam hoan thanh
nghi trinh MDG ciing nhu gidi quyét nhiing
thach thic mai ndi. Xu huéng nay tiép dién
trong nam 2014 va la ly do dé€ LHQ - phdi hgp
chat ché véi BoO KH&DT va Phai doan Lién minh
Chau Au - da khai dong va hoan tat mot Bao
DPanh gia Tai chinh va H6 trg Phat trién dé c6
lam rd vai trd cla tai chinh phat trién trong

hién tai va tuong lai. Bdo cdo cling xac dinh
cac cd hoi va thach thic lién quan dén tai
chinh phat trién dé c6 thé théng tin tét hon
cho hoat dong dinh huéng chién lugc va
chinh sach trong tuong lai ctia Viét Nam.

Nhin chung, nhiing thay déi trong méi
trudng phat trién clia Viét Nam cling véi su
suy giam nguon tai trg ODA da tac dong tGi
hoat dong huy déng nguén luc ctia LHQ
phuc vu Quy Ké hoach chung va buéc LHQ
phai dp dung ca phuong phap tiép can
ngan va dai han vao viéc xac dinh nguén
von méi nham bu dp nguodn von tai trg
von dugc huy déng bang cac phuong thic
truyén théng hon.

Trong ndi dung chuong nay, ching t6i cap
nhat tinh hinh vén tai trg cho Quy K& hoach
chung giai doan 2012-2016 va mé ta nhiing
phan tich va sang kién huy déng nguon luc
do UNCT trién khai thuc hién trong nam
2014 dé c6 thé gop phan thu hep khoang
cach nguén vén. Cling trong chuong nay,
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chung t6i sé trinh bay chi tiét s6 liéu vé cac
khodn déng gép va phan bé lién quan dén
Quy Ké hoach chung trong nam 2014.

1. Phan tich Ngan sach chung
giai doan 2012-2016

Dé tién hanh phuang phap tiép can ngan
han trong viéc danh gia nhing tac dong tiém
nang déi vai viéc trién khai Quy Ké hoach
chung giai doan 2012-2016 do nguén vén
tai trg giam dan, UNCT da thuc hién phan
tich chi tiét Ngan sach K& hoach chung giai
doan 2012-2016. Phan tich nay dugc thuc
hién sau khi c6 nhiing danh gia ban dau
trong nam 2013 di dén két luan rang can cu
lugng von tai trg ti€p nhan dén thai diém
nay va du toan nguon tai trg ma LHQ sé tiép
nhan trong thai gian con lai trong chu ky lap
ké hoach cta K& hoach chung, tdng nguén
von tai trg con thiéu cho K& hoach chung
2012-2016 la khodng 140 triéu do-la My.

Trén co s& danh gia ban dau nay, Ban Chi dao
Théng nhat hanh déng da quyét dinh can cé
nhing phan tich cu thé hon dé c6 thé danh
gia day du pham vi trién khai mét phan hoac
toan bé cac muc tiéu clia K& hoach chung véi
nguén von tai trg hién co.

UNCT da ra soat chi tiét tinh hinh nguén vén
cho tung muc tiéu trong 43 muc tiéu thudc
K& hoach chung 2012-2016. Hoat déng ra
soat da gilp xac dinh dugc cac khodn chénh
léch 16n, vi du, sdu muc tiéu méi chi tiép
nhan hodc du kién ti€p nhan dugc dudi 30%
vén can c6. D€ ddm bao phan bé nguén vén
hiéu qua, Ban Chi dao Ké hoach chung da
quyét dinh trong tuong lai, hoat dong phan
b6 von, bao gébm phén bé tir Quy K& hoach
chung sé dugc uu tién cho cac chuong trinh
va dy an da dugc Chinh pha phé duyét. Ban
chi dao ciing théng nhat rang sé no luc toi
da dé khong xay dung va trinh bat ky du an
hodc chuang trinh mai nao 1én dé Chinh phu
phé duyét.

2. Sang kién mang tinh dét pha
cia LHQ
Dé ddm bdo sdn sang huy déng vén, UNCT

da xay dung danh muc cac dé xuat mang
tinh d6t pha dua trén Igi thé so sanh ctia LHQ

nham ho trg gidi quyét cac thach thic phat
trién theo phuang phap ti€p can lién nganh.
Trén cd s& mot so tiéu chi, 10 dé xuat huy
dong von chung da dugc cac Nhom thuc
hién chuong trinh chung trong sang kién
Mot Lién Hgp quéc xdy dung va dugc UNCT
chap thuan. Hai trong sé cac dé xuat nay

da dugc lua chon cap vén. Du an“Chuong
trinh chung vé Chién lugc dinh duéng téng
hop va an ninh luong thuc cho tré em va cac
nhom dé bi tén thuong tai Viét Nam” da tiép
nhan vén tai trg to Quy Muc tiéu Phat trién
Bén viing toan cau va Quy Chung tay thuc
hién da cap vén cho mét du an vé ddy nhanh
hoan thanh cadc muc tiéu MDG tai cac vung
dan toc thiéu sé.

3. Phan tich vé co ché gép vén
cta Chinh phu va téc d6 giai
ngan vén ODA

Trong nam 2014, UNCT da tién hanh phan
tich cach thuc tiép tuc duy tri hoat dong hiéu
qua cta LHQ ciing nhu cac nguén tai trg thay
thé cho LHQ trong béi cdnh méi trudng tai
trg nhiéu thach thuc.

Nghién ctu thi nhat tap trung vao kha nang
Chinh phu tham gia gop v6n vao cac du én
va chuong trinh ctia LHQ. Cac hoat déng clia
nghién ctu bao gém ra soat kinh nghiém
cla cac qudc gia thu nhap trung binh khac.
Nghién ctiu da chi ra rang hinh thic Chinh
pht gop vén vao cac chuong trinh va du an
cla LHQ cha yéu dugc dp dung tai cac quéc
gia thu nhap trung binh. Nhin chung day la
phuang thic dé Chinh pha duy tri sy hién
dién va chuyén mon clia LHQ & trong nudc
trong bdi canh thay déi buic tranh tai trg va
khi cac nguén tai trg khac khong da dé LHQ
ti€p tuc duy tri hoat dong. Nghién ctu cling
chiing minh rang d6i véi mot s6 quéc gia thu
nhap trung binh, nguén vén gép cda Chinh
pht la nguén tai chinh quan trong chiém
trén 20% téng ngan sach.

Nghién ctu di t6i két luan rang trudc nhiing
thay d6i déi vai buic tranh tai trg, vén gop
cta Chinh pht c6 thé dugc xem la mot trong
nhiing phuong én tai trg dé LHQ tiép tuc
trién khai hoat déng cGia minh tai quéc gia
dé. Tuy nhién, do Chinh pht Viét Nam chua
6 kinh nghiém vé ca ché nay nén nghién
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clu dé xuat can co phan tich chi tié€t hon bao
gém xem xét tha tuc dé€ Chinh pht c6 thé
tham gia gép vén.

Nghién ctru thi hai la mot danh gia doc lap
vé toc do giai ngan von ODA tai Viét Nam véi
trong tam la su lién hé gilra cac linh vuc phat
trién theo chuyén dé c6 t6c do gidi ngan
cham va khung chuang trinh clia cac uu tién
trong K& hoach chung. Nghién ctu chira
rang tinh dén thang 12/2013, khoan von vay
chua gidi ngan la 19,6 ty d6-la My va 1,22 ty
do-la My tai trg khong hoan lai dugc phan
b6 cho 463 du an. Mot phan trong s6 nguén
von nay dugc danh cho cac linh vuc thuéc
K& hoach chung nhu néng nghiép, gido duc,
y té va quan tri. Nghién ctu cling néu ré c6
thé& c6 mét s6 thach thic phap ly trong viéc
chuyén vén gidi ngan gitta cac du én va rang
Viét Nam rat it kinh nghiém trong ap dung
phuaong phap thué ngoai trong cac du an cla
Chinh phu dugc tai trg bang ngudn vén ODA
va von tai trg khong hoan lai bao gom ca
thué ngoai d6i v6i LHQ. Do dé, can phai tién
hanh phan tich sdu hon bao gém phan tich
cac van dé phap ly va tha tuc dé tim hiéu kha
nang hgp tac gitra LHQ va Chinh pht trong
hoat déng giai ngan va s dung nguén vén
ODA.

4. Quy Ké hoach chung

DPugc thiét ké nham thuc ddy gop vén chung,
giam chi phi giao dich va thu hat nguén vén
khéng phan bé cu thé, Quy K& hoach chung
(OPF) tiép tuc la mot tru cot quan trong hd

tro trién khai thé hé thi hai clia tién trinh
DaO tai Viét Nam va déng vai trd quy khuyén
khich cho hoat déng lap chuang trinh chung
cla Ké hoach chung. Nguén vén tai trg
danh cho Ké& hoach chung du kién dugc huy
dong thong qua OPF 1én dén khoang 30%
hay 135 triéu dé-la My trong téng nguén
vén can thiét dé trién khai K& hoach chung
2012-2016.Tuy nhién, cho tGi nay, du kién
théng qua OPF sé chi huy dong dugc 35
triéu dé-la My trong giai doan 2012-2016.
Con s6 nay tuong Ung véi khoang moét phan
ba trong 95,4 triéu doé-la My ma cac nha

tai trg da goép vao OPF trudc day giai doan
2007-2011.

Hinh 1 tém tat cac con s6 déng gop vao OPF
clia cac nha tai trg trong cac nam 2012, 2013
va 2014. S6 nha tai trg da gidm tir 15 xuéng
10. Su suy gidm nay da kéo theo su suy gidm
muc déng gop, tu 95,4 triéu do-la My cho giai
doan 2007-2011 xuéng con 25,3 triéu do-la
My giai doan 2012 va 2013 (cdng véi khodn
cam két 9 triéu dé-la cho thai gian con lai
cUa giai doan K& hoach chung. Ngoai ra, muc
dong gop trung binh vao OPF lan trudc la 6,8
triéu d6-la My mbi nha tai trg va con s6 nay
hién nay la 1,8 triéu do-la My.

Cac nha tai trg gép von vao OPF lan nay cling
chinh la cac nha tai trg da gop von vao OPF
trudc. Chinh pht Bi la nha tai trg mdai duy
nhat.
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Bang1: Déng gop cla cac nha tai trg vao Quy Ké hoach chung Il
(2012-2016) 31/12/2014

Quy Ké Quy Ké Quy Ké
Nha tai tro hoach hoach hoach Téng
: chung i chungll chungll (2012-2014)
2012 2013 2014
Bo Phat trién Qudc té Anh 1.588.878 2.295.684 781.861 4.666.423
CoquanPhattriénvaHop 553309 1,200,000 300.000 3.503.309
tac Thuy Si
Irish Aid 1.492.490 1.305.100 1.305.100 4.102.690
Kénh tai trg DaO mé& rong 2.225.000 - - 2.225.000
Quy Chung tay thuc hién = = 1.480.000 1.480.000
Chinh ph Na Uy 3.619.313 273.304 1.243.588 5.136.205
CdiquaniEhtuicniQuee - 2411180 . 2.411.180
té Uc
Chinh phti Phan Lan - 2.656.500 - 2.656.500
Chinh pht Luxembourg 810.197 750.000 1.050.000 2.610.197
Chinh phu Bi 1.289.000 1.316.900 1.293.800 3.899.700
Lai don tich ti cac khoan
tai trg trugc day trong 22.701 - - 22.701

OPF
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Theo thgi gian, cac nha tai trg da dan chuyén
sang tang déng gép c6 phan bé cu thé & cap
d6 muc tiéu cta K& hoach chung 2012-2016.
Trong khi hau hét vén phan bé cho OPF
trong giai doan truéc la khéng phan bé cu
thé thi hon 50% vén hién nay la dong gop cé
phan bé cu thé. Bén canh d6, mét s6 nha tai
trg hién nay khéng con st dung OPF nhu co
ché hé trg tai chinh duy nhat cho LHQ tai Viét
Nam va dang tai trg truc ti€p cho cac co quan
LHQ riéng biét.

Phan bé Quy K& hoach chung
nam 2014

Viéc phan b6 nguén vén gop clia cac nha tai
trg trong OPF dugc thuc hién trén co s canh
tranh, phu thudc vao chat lugng dé xuat
trinh [én cac co quan LHQ. Trong nam 2014,
lan dau tién va sau quyét dinh ctia Ban Chi
dao K& hoach chung vao thang 11/2013, viéc
phan bd nguén vén OPF dugc Chinh phu va
LHQ phoi hgp thuc hién. Phuong phap tiép
can mdi bao gém ra soat chung cac tiéu chi
phan bé vén. Cac ho so dé xuat trinh 1én cac
co quan LHQ dugc Hoi ddng Panh gia Boc
lap danh gia trén cc s& cac tiéu chi phan bé.
Chinh pht va LHQ sé cung quyét dinh thanh
phan Hoi dong Danh gia Doc lap va ra quyét
dinh phan bé vén cudi cung.

Bén canh cac tiéu chi vé thuc day hoat dong
lap ké hoach chung, cac dé xuat dugc danh
gia trén co s& ba tiéu chi chinh bao gom uu
tién clia chuong trinh, cac van dé lién nganh
va hiéu qua trong qua khur. Mét s6 tiéu chi
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phu bao gém phu hop véi u tién phat trién
qudc gia, dong goép vao doi thoai chinh sach
quéc gia va xay dung chinh sach va dong
g6p vao phat trién nang luc qudc gia cling
dugc xem xét. Nam van dé lién nganh trong
K& hoach chung bao gém bén viing méi
trudng, binh déng gidi, phuong phap tiép
can trén co s& quyén, xay dung chuong trinh
phu hgp vé van héa va HIV dugc danh gia
doc 1ap cling nhu hiéu qua hoat déng cla co
quan lién quan trong lan phan b vén OPF
trudc day.

Trong nam 2014, tdng ngudn vén ma cac
nha tai trg chuyén vao OPF |a 7.454.349 d6-la
My, dua téng vén gop vao K& hoach chung
2012-2016 [én 32.713.903 d6-la My. Hinh 2
dua ra s6 liéu vé phan b vén theo tiing muc
tiéu clia K& hoach chung trong nam 2012 va
2013 va Hinh 3 dua ra s6 liéu vé phan bé vén
theo co quan LHQ ¢6 lién quan.

Van phong Quy Tin thac Da phuong cla
UNDP thay mat hé thong LHQ quan ly OPF
va phi quan ly dugc tinh cho Van phong Tin
thac Pa phuang va co quan trién khai va tiép
nhan von ctia LHQ. Bay la nguyén nhan ly
giai cho khoan chénh léch giira von gép clia
cac nha tai trg va con s6 phan bé thuc té.
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Bang 2: Phan bé Quy Ké hoach chung 2012, 2013 va 2014 theo cac
Két qua trong Ké hoach chung 2012-2016

Téng phéan

bé

Két qua 1.1 — Chinh sach phat trién
dua trén chiing cir 8 mot nudc Viét 355.175 1.983.462 965.941 3.304.578
Nam thu nhap trung binh thap

Két qua 1.2 - Co hoi ¢6 viec lam t6t 123.930 704.710 52.800 881.440
NGV 1= O L 756360  1.870.000 140.000 2.766.360
va nguy co thién tai

NOSGIUE) Tl OIVEMLY Gl el Al 62.500 40.500 0 103.000
nhién va moi trudng

T8ng linh vuc trong tam 1 1297965 4598672  1.158.741 7.055.378
Két qua 2.1 - Bao trg xa hoi 691514  1.269.077 641218 2.601.809
Két qua 2.2 - Y t& 928650 2123170  1.952.849 5.004.669
Két qua 2.3 - Gido duc va d3o tao 90.660 670.792 426.182 1.187.634
K&t qua 2.4 - Binh dng giGi va HIV 901437  2.303.366 712.446 3.917.249
Téng linh vuc trong tam 2 2612261 6366405 3732695  12.711.361
NSCIULIER] = e EM CEM G 000  1.209.898 441.152 1.651.050
trinh lap phap

NG B = Gl an PPl e 590.160 805.635 134.000 1.529.795
an va tiép can cong ly

e el 8.2~ Cal @ i el 446836  3.226.131 716.036 4.389.003
cobng

Két qua 3.4 — Cac t6 chuic chinh tri,

xa hoi, nghé nghiép va doan thé 286.000 0,00 0 286.000
(PSPMO)

Téng linh vuc trong tam 3 1.322.996 5.241.664 1.291.188 7.855.848

TONG 5.233.222 16.206.741 6.182.624 27.622.587
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Bang 3: Phan bé Quy Ké hoach chung 2012, 2013 va 2014 cho céc co
quan LHQ

358.616 520.067 463.000 1.341.683
ILO 679.937 1.099.163 178.182 1.957.282
IOM 47.430 217.575 73.586 338.591
UNAIDS 251.218 394.605 119.300 765.123
UNDP 1.810.694 5.238.823 1.468.224 8.517.741
UNEP 20.000 64.500 = 84.500
UNESCO 163.357 405.722 141.221 710.300
UNFPA 114.000 1.399.680 816.340 2.330.020
UN-Habitat 237.795 331.690 87.134 656.619
UNICEF 1.123.616 3.216.620 1.212.937 5.553.173
UNIDO 227.500 617.230 196.800 1.041.530
UNODC 344.665 850.183 228.372 1.423.220
UNV 59.500 100.452 20.000 179.952
UN Women 345.000 520.914 167.366 1.033.280

760.212 1.229.517 1.010.162 2.999.891

TONG 6.543.540 16.206.741 6.182.624 28.932.905
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Lién hop quéc tai Viét Nam

Bc: Ngobi nha chung xanh LHQ, 304 Kim Ma, Ha ndi, Viét Nam

Pt: +84 43850 0100 | Fax: +84 4 3726 5520

Email: info@un.org.vn | Web: http://vn.one.un.org/

Pong hanh cung chiing toi:
www.facebook.com/uninvietnam
www.youtube.com/unvietnam

VIET NAM

Su ménh Lién Hop Quéc tai Viét Nam

Trén co sé quan hé doi tdc voi Chinh pht va nhdn dan Viét Nam, Lién Hop Quéc
hoat déng nhdm bdo dam rdng tdt ca nguoi dan Viét Nam déu duoc hudng
cuéc séng ngay cang khoé manh va thinh vugng hon, trong dé phdm gid con
ngudi ngay cao va ngay cang nhiéu su lua chon hon cho moi ngudi. Théng qua
né luc chung hodc cta ting co quan, Lién Hop Qudc quan tam va tgo ra co hoi
cho ngudi nghéo va nhiing nguoi dé bj tén thuong nhdt trong xa hoi, va cho thé
hé tré - cht nhan cua tuong lai.

Thuc hién Hién chuong Lién Hop Quéc va Tuyén bé Thién nién ky, Lien Hop Quéc
thuc ddy cdc nguyén tdc vé binh dding va cong bding xa hoi, dong thoi cung cdp
cdc y kién tu'van khdch quan, trinh dé ky thudt va tao kha ndng tiép cdn tri thic
toan cdu va kinh nghiém dia phuong nhdm déi phé véi cdc thdch thic phdt
trién cua Viét Nam.

Cac t6 chiic Lién Hop Quéc tai Viéet Nam
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