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DANH MUC TU VIET TAT

ADB Ngan hang Phat trién Chau A KNK Khi nha kinh
Al Tri tué nhan tao HIV Virus gay suy giam mién dich
4 nguoi
ASEAN Hiép héi cac qudc gia , A o
Délnpg Nam Aq g HRW T6 chirc Theo doi Nhan quyén
BEAPA Da dang sinh hoc va thich trng ILO T6 chirc Lao dong Qudc té
dua trén hé sinh thai trong néng
nghiép (bGi canh Viét Nam) IMF Quy Tién té Qudc té
BRICS Brazil, Nga, An B, Trung Quoc va IPCC Uy ban Lién chinh pht vé Bién d&i
Nam Phi A
Khi hau
CA Phan tich quoc gia ISEAS Vién Nghién ctru Dong Nam A -
A T U . Yusof Ishak
CEDAW Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc
phan biét d6i xtr ddi véi phu nir CNTT Cong nghé théng tin
CPTPP Hiép dinh DGi tac toan dién va tién 1 e
b6 xuyén Thai Binh Duong ITA Cuc Quan ly Thuong mai Qudc té
CRPD Cong udc vé quyén cla ngudi IWGIA Nhém Cong tdc Qudc té vé Van dé
khuyét tat Nguoi ban dia
CSO TG chirc x4 hoi JETP Quan hé dadi tac chuyén doi

nang luong céng bang

DRR Giam thiéu rui ro thién tai LGBTQI péng tinh ni¥, dong tinh nam,
V. song tinh, chuyén gidi, queer va
EAF Quy tiép can nang luong lien gidi tinh
EPR Trach nhiém md rong cua nha san LMIS Hé théng thong tin thi truong
xuat lao doéng
ESCAP Uy ban Kinh t& Xa hoi chau A Thai Bo B Nong nghiép va Méi trudng
Binh Duong cua Lién Hgp Qudc NN&MT
ESG MOi trudng, Xa héi va Quan tri Bd B Nong nghiép va Phat trién
NN&PTNT NoOng thon
EU Lién minh chau Au . .
Bo KH&DT BO6 Ké hoach va bau tu
FDI Dau tu tryc ti€p nudc ngoai A
i P g MVA Gia tri gia tang nganh ché bién,
NP . . ché tao
FPIC Nguyén tac déng thuan trudc,
tu nguyén, véi day di thong tin QH Quéc hdi
GBF Khung Da dang sinh hoc toan cau , R .
g Ang i NAP Ké hoach hanh déng quéc gia
GDP Téng sén pham qudc noi . .
g san pham qoce ne NBSAP  Chién Iuoc va K& hoach hanh dong
GEWE Binh dang gidi va trao quyén cho qudc gia vé da dang sinh hoc
phu nit
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GIOI THIEU

1.1 Boi canh va muc tiéu

Bdo céo phan tich quéc gia (CA) la mét cdng cu chan doén va dinh hudng chién luge cia hé thong
Lién Hop Quéc (LHQ), nham cung cap cac phan tich doc lap, dang tin cay va ho trg tu van chinh sach
cho qua trinh phat trién bén virng cta qudc gia. Bdo cdo dat nén tang cho viéc xay dung Khung chién
lugc hop tac phét trién bén virng cda Lién Hop Qudc (goi tat 1a Khung hop tac) cla chu ky tiép theo,
trong d6 xac dinh céc uu tién hop tac gilra Hé thong phat trién Lién Hop Qudc va Viét Nam nham
thuc hién Muc tiéu phat trién bén virng (SDG) dén ndm 2030, d6ng thai phu hgp véi wu tién phat trién
quoc gia. Muc tiéu cua CA bao gom:

1. Pénh gid tong thé tién d6, xu hudng va thach thire trong thuc hién wu tién phat trién quéc gia, bao
gébm cam két cta Viét Nam ddi vGi Chuong trinh Nghi sur 2030 vi su phét trién bén virng va nghia
vu theo co ché cong udce cua Lién Hop Qudc; dong thai phan tich bdi canh phat trién tong thé cla
Viét Nam trong mai lién hé véi cac xu hudng 16n & khu vuc va toan cau, cling nhu tac dong cua
cac xu hudng nay doi voi Viét Nam.

2. Xac dinh nguyén nhan gdc ré va yéu td thac day rui ro va tinh trang dé bj t6n thuong, bao gém
ca cac yéu to lam kéo dai tinh trang bi tut hau va phan biét doi x(r; déng thoi nhan dién co hoi va
tiém nang cho nhitrng chuyén ddi can thiét cé thé dinh hinh quy dao phat trién cda Viét Nam trén
céc tru cot then chot cia phat trién bén virng.

3. Dua ra cac khuyén nghi nham phuc vu xay dung Khung hgp tac mdi, trong dé trong tam la xac
dinh nhitrng chuyén déi can uu tién, qua dé nang cao vai tro va hiéu qua déng gop cta Lién Hop
Qudc trong viéc hd trg Viét Nam thuc hién Muc tiéu phat trién bén virng va dinh hudng phat trién
quac gia.

1.2 Tién trinh va tam nhin phat trién quoc gia

Trong ba thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhirng thanh tuu phat trién rat 4n twgng, chuyén minh
tr mét quéc gia thu nhap thap Ién nhém thu nhap trung binh thap, déng thoi cai thién dang ké murc
song va giam nghéo mét céach rd rét. Nén kinh t€ phuc hodi nhanh sau dai dich COVID-19, véi téng
thu nhdp qudc dan binh quén dau nguai (GNI/nguoi) tiém cén ngudng cia nhom qudc gia thu nhap
trung binh cao.” Ty Ié nghéo da chiéu giam xu6ng khoang 1,3% vao nam 2025.2 Tuy nhién, tinh trang
nghéo van con cao hon tai cac khu vuc dong bao dan toc thiéu s6.3
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Hudéng t6i viéc hoan thanh cac muc tiéu SDG vao ndm 2030 va trd thanh qudc gia thu nhap cao vao
ndam 2045, Viét Nam dang diéu chinh quy dao phat trién trong bdi canh ngay cang phurc tap, nham
tranh roi vao bay thu nhap trung binh. Dong thai, Viét Nam ciing cam két dat murc phat thai rong bang
0 vao nam 2050. Viét Nam da dat ra ra cac muc tiéu day tham vong, bao gém duy tri téc do tang
trudng GDP hai con s6 hang nam dén nam 2030, gidm nghéo tir 1-1,5 diém phan trdm moi nam va
nang muc phat trién con nguoi lén nhém “rat cao” (HDI > 0,80). Théng qua nhiing nd luc thuc hién
cac muc tiéu nay, Viét Nam da san sang budc vao mét giai doan phat trién méi, “ky nguyén vuon
minh cta dan toc”.*

Bang 1. Chi tiéu phat trién quéc gia chud yéu cua Viét Nam dén nam 2030

Chi tiéu phat trién chi yéu

Toc do tang trudng GDP 10%/nam
GDP binh quan dau ngudi 8.500 USD/ndm
Téc d6 tang ndng suéat lao dong 8,5%
Ty |é dau tu so véi GDP 40%
Dong gop cua TFP vao tang truang GDP >55%
Ty trong nganh ché bién, ché tao trong GDP 28%
Ty trong kinh té sé trong GDP >30%
Ty & doanh nghiép tham gia chudi gia tri toan cau >21%
Ty |é nghéo (mirc giam hang nam) 1-1,5 diém phan tram
Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) 0,80
Ty |& lao d6ng qua dao tao trong téng luc luong lao déng 35-40%
S0 ky su dugc dao tao cho nganh ban dan 50
S6 lvong tot nghiép nganh CNTT 100
Ty |é do6 thi hda >50%
Ty trong nang lugng tai tao trong téng cung nang lugng so cap 25-30%
Murc giam phat thai KNK 8-9%

Nguén: Téng hop tir cdc Nghi quyét cua Pang (Nghi quyét Bé Chinh tri s6 57, 59, 66, 68 va 70).

1.3 Boi canh phat trién thay do6i nhanh chdng

Quy dao phat trién cua Viét Nam dang chiu tdc dong ngay cang rd nét tir mot loat xu huéng 16n
trén toan cau, bao gém: gia tang cang thang dia chinh tri va cac xung dét c6 anh hudng lan réng; xu
hudng phan manh kinh té€ va bat dinh trong chinh sach thuong mai; chuyén dich co cau dan sé; tién
bo céng nghé nhanh va qua trinh chuyén déi so; cung vdéi 4p luc ngay cang gia tang tir bién d6i khi
héu va suy thodi mai truong.

La mot nén kinh t€ cé d6 mé cao, Viét Nam phu thudéc dang ké vao xuat khdu nhu mot dong luc tang
trudng chd yéu. Cac nganh san xuat dinh hudng xuat khau khong chi déng gép vao tang trudng ma
cdn tao viéc [am cho luc luong lao déng tré déi dao.® Tuy nhién, cang thang dia chinh trj va thuong
mai leo thang trén toan cau, cling vdi nhirng gian doan trong chudi cung ng, cé thé gay ra tac dong
bat loi d6i vai nén kinh té.¢ Nhirng dién bién nay c6 nguy co lam suy giam nhu cau va dong von tir bén
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ngoai, tr dé anh hudng dén da tang trudng, dong thai tdc déng manh hon dén cac nhém dé bi ton
thuong, dac biét la lao déng nit.

Viét Nam d3 chinh thic budce vao giai doan gia hda dan s6 tir nam 2011 va du kién sé trd thanh quéc
gia c6 dan so gia vao khoang nam 2036.” bay la mét thach thirc mang tinh cau tric trong dai han,
nhat |a khi Viét Nam cé mirc chénh léch gidi tinh & nhém ngudi cao tudi thudc hang cao nhat trong
ASEAN, khién phu nit cao tudi dé d6i méat hon véi nguy co nghéo déi, strc khde suy giam va bi co 1ap
vé mét xa hoi.8

Viét Nam d3 xdac dinh khoa hoc, cong nghé, d6i mdi sang tao va chuyén déi s6 la mot trong nhirng
tru c6t chién lugc dé hién thuc héa muc tiéu trd thanh qudc gia thu nhap cao vao nam 2045.° Viéc
(rng dung nhanh chéng céc céng nghé soé da gép phan thic day hoat dong kinh té. Trong 5 nam qua,
kinh té€ s6 cua Viét Nam tang trudng binh quan khoang 20% moi ndm, vugt toc do tédng trudng chung
clia GDP.° Tuy vay, bén canh nhiing tham vong phat trié€n, van con ton tai nhiéu thach thic. Sy chénh
léch vé trinh d9, k§ nang va ha tang s6 dang han ché kha nadng khai thac hét tiém nang, dong thoi co
nguy co dan dén phan bé loi ich khéng d6ng déu tir kinh t€ s6 va khién cac nhém dé bi tén thuong bi
bo lai phia sau.” Bén canh d6, qua trinh chuyén dadi so ciing tiém an rai ro lam gia tang cac bat binh
dang hién hitu ho&c tao ra nhitng hinh thirc lam dung va “bé lai phia sau” mdi.’2

Viét Nam dugc danh gia la mot trong nhirng quéc gia dé bi tdn thuong nhét trude bién d6i khi hau,
v@i nhirng tac dong tiém tang dén nang suat, tich |Gy von va tang trudng kinh té. Cac tac dong nay
khong phan bé déng déu ma anh hudng nang né hon dén nhirng nhém dé bi tén thuong. P& hién
thuc hoa cam két dat phat thai rong bang 0 vao nam 2050, Viét Nam can thiuc ddy nhanh hon qua
trinh chuyén doi xanh va chuyén dich nang lugng.™

Khu vyc tu nhén d& c6 bude phat trién dang ké ca vé quy mo lan chat lugng, ngay cang khang dinh
vai tro la mét déng luc quan trong cua nén kinh té. Khu vuc nay dong gop tich cuc vao tang trudng,
tao viéc lam, thuac day déi méi sang tao, ndng cao nang sudt va giam nghéo. Tuy nhién, phan Ién
doanh nghiép van con han ché vé von, nang luc quan tri chua cao, ciing nhu trinh do céng nghé va
doi mdi sang tao con yéu. Maéi lién két gitra doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé von dau
tu nudc ngoai con long léo, han ché kha nang lan tda vé ndng suat va nang cao nang luc canh tranh
trong nudc.

Nhirng rao can dai véi phat trién khu vuc tu nhan chia yéu con do han ché trong khuén khé thé ché va
moi truang phap ly, dac biét |a trong tiép can von, dat dai, cong nghé va nguén nhan luc cé ky nang.
Nghi quyét sd 68-NQ/TW ban hanh ngay 4/5/2025 hudng téi thdo g& cac diém nghén nay, qua dé
phat huy day du vai tro cia khu vuc tu nhan nhu mét tru cot quan trong cda téng trudng va nang luc
canh tranh quéc gia.

Nam 2025 danh d&u viéc khai déng cong cudc “Doi Mdi” [an thir hai, véi trong tdm la cai cach toan
dién khu vuc cong, tinh gon bé may nha nudc va hé thdng chinh quyén & ca cap trung wong va dia
phuong. S6 luong bd va co quan ngang bé dugc giam tir 22 xudng con 17, déng thoi 13 téng cuc
duoc gidi thé. Muc tiéu dat ra la cat giam 10% bién ché khu vuc céng vao nam 2030.™

Trong khudn kha téi co cau, dén ngay 1/7/2025, Viét Nam da sap xép lai don vi hanh chinh cap tinh,
giam tlr 63 xudng con 34 (gom 28 tinh va 6 thanh pho truc thudc trung wong). Dong thai, don vi hanh
chinh cap huyén dugc béi bo, chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap (cap tinh va cap
xa).""Nhirng cai cach nay dugc ky vong sé gitip bé6 may nha nudce van hanh linh hoat va hiéu qua hon,
tinh gian thd tuc hanh chinh, ndng cao chat lwvgng cung (rng dich vu cong, dong thoi dua qua trinh ra
quyét dinh dén gan hon véi nguoi dan.™

Vi viéc tinh gian cac cap hanh chinh, viéc cung cap dich vu céng c6 thé hiéu qua hon, déng thai cho
phép phan bé lai nguon luc nhiéu hon cho phat trién & cap dia phuong. Thay d6i nay cling md ra co
hoi dé day manh quan tri s6, qua dé cai thién kha nang tiép can dich vu cong, dac biét véi ngudi dan
& céc vung sau, vung xa."” Tuy nhién, nhiéu x3, dac biét & cac khu vuc kém phat trién va vung sau,
vlng xa, dang phai dam nhan nhiéu trach nhiém hon trong khi ndng luc van con han ché. biéu nay
c6 thé dan dén gian doan tam thai trong cung cap dich vy, nhat la trong céc linh vuc thiét yéu nhu
an sinh xa hoi, bao vé tré em, phong ngira va trng pho véi bao luc trén co sd gidi, cling nhu'y té cong
cdng, tlr d6 ¢ nguy co lam gia tang bat binh dang.™®
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DANH GIA TIEN r
BEN VNG .Aﬂa

2.1 Thuc hién Muc tiéu phat trién bén viing:
Tién do va thach thirc

Méc du chiu tac dong kéo dai va dang ké cua dai dich COVID-19, Viét Nam van duy tri dugc da tién
b6 trong nhiéu linh vuc phat trién chd chét, dong thoi tiép tuc cam két manh mé thuc hién Chuong
trinh Nghi sy 2030 vi su phat trién bén virng va cac Muc tiéu phat trién bén virng (SDG), da dugc thé
ché héa théng qua K& hoach hanh déng qudc gia thuc hién Chuong trinh Nghi s 2030 vi sy phat
trién bén virng (NAP-SDG) tir nam 2017.

| Tién do hoan thanh cac muc tiéu vé co sé ha tang, an sinh xa hdi va quan tri

Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua tich cuc & mét s6 muc tiéu, bao gom SDG 6 (nudc sach va vé
sinh), SDG 9 (céng nghiép, sang tao va phat trién ha tang), SDG 10 (gidm bat binh déng), SDG 11
(céc thanh phd va cong déng bén virng) va SDG 16 (hda binh, cong ly va cac thé ché manh mé). Tuy
nhién, van con tén tai khoang céch & nhiéu chi sé. Viéc thiéu dir liéu tiép tuc 1a mot thach thire 16n

trong viéc danh gia day du tién do thuc hién cac muc tiéu SDG. Dac biét, SDG 13 (hanh dong vé khi
hau) va SDG 17 (quan hé d6i tac) hién chua thé danh gia do han ché vé dir liéu.

17 e

Dai véi SDG 6 (nudc sach va vé sinh), Viét Nam da ghi nhan nhirng thanh tuu rat quan trong.™ Cac
khoan dau tv md réng vao ha tang, qua trinh cong nghiép héa dua trén dong von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) dinh hudng xuat khau, cung véi méi trudng thuan loi cho d6i maéi séng tao, da gop
phan thiuc day tién dé thuc hién SDG 9 (cong nghiép, sang tao va phat trién ha tang). Tién b trong
SDG 10 (giam bat binh dang) dugc thé hién thong qua tao viéc lam, md réng do bao phd cla hé
théng an sinh x& hdi va tdng cudng hé trg d6i véi cdc nhom dé bi tén thuong. Tuy vay, bat binh déng
thu nhap van con |a mét thach thirc dai dang, vai sy chénh léch dang ké giira céc vung, gilta cac
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nhom dan toc va gitra cdc nhom thu nhap. Cac khu vuc ndng thén va mién nui, noi tap trung dong
dong bao dan toc thiéu so, tiép tuc 1a nhitng khu vuc gap nhiéu bat loi nhat.

Viét Nam da dat dugc nhiing ti€én bé rat dang ghi nhan trong thuc hién SDG 11 (cac thanh pho va
cong dong bén virng), dugc xem la mot trong nhirng muc tiéu c6 kha nang cao hoan thanh vao nam
2030.%° Tién bo tich cuc cling dugc ghi nhan ddi véi SDG 16 (hoda binh, cong ly va cac thé ché manh
mé&), khi nhiéu chi tiéu da tiém can ho&c dat cdc mdc dé ra cho nam 2024. Chéng han, Viét Nam d3
dat dugc budc tién dang ké hudng téi muc tiéu phd cap dinh danh phap ly cho toan dan vao nam
2030.%" Bén canh d4, Viét Nam ciing da ban hanh Ké hoach hanh dong qudc gia vé Phu nit, hoa binh
va an ninh (WPS NAP).?? Tuy nhién, cac chi tiéu lién quan dén chat luvgng cung trng dich vu cong van
con chdm so véi muc tiéu dé ra.

Hinh 1. Téng quan vé tién dé thuc hién cdc Muc tiéu phat trién bén viing tai Viét Nam

Muyc tidu
2015 2024 nam 2030

a Xda nghéo
Koa doi
E Sirc khide v cd cufc séng 1ot
P siso duc chit iuomg
B3 ainn ding gisi
L1 N sach va vé sinh
Ning lugng sach, gid thanh hop by
H Viec lam théa déng va thng trudmg kinh té
ﬁ Céng nghiép, d8i m&i sdng ta0 vi phit trién ha ting
ﬂ Gidm b3t binh ding

Thanh phd va cdng dong bén ving
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I i o5 ang ding 16 trivh i3 churs thi dinh g diy di

Ngubn: Phan tich cia UNESCAP va B6 KH&DT phuc vu Bdo cdo dénh gid gitta ky qua trinh trién khai K&
hoach hanh déng quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi su phat trién bén viing

Khac phuc cac khoang cach con ton tai trong cac linh vuc nghéo doéi, an ninh
luong thuc, y té, gido duc va binh dang giéi

Doi vaGi SDG 1 (xda nghéo), Viét Nam da dat dugc nhirng tién b rat dang ké. Nhiéu chi s cho thay
xu huéng giam nghéo tiép tuc duoc duy tri.2* Tuy nhién, tinh trang nghéo kéo dai van con phé bién
trong mét s6 nhdm déng bao dén toc thi€u sé va yéu thé khac.?

SDG 2 (x6a déi) van con la mot trong nhirng muc tiéu can duoc tiép tuc day nhanh tién dé. Tinh trang
thi€u an ninh lwong thuc tai Viét Nam cé xu hudng gia tang ké tir sau dai dich COVID-19. Méac du ty
lé suy dinh dudng chung trén toan qudc tuong doi 6n dinh, céc ci sdc ngan han va khoang cach bat
binh dang gia tang da lam gia tdng murc d6 dé bi tén thuong, dac biét déi vai khu vuc néng thén va
cac nhom yéu thé.?® Ty Ié suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi — dugc do luong qua céc chi sé thap
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c0i, nhe can va gay com — nhin chung dang giam. Tuy nhién, ty |é thap coi trong nhém tré em dén toc
thi€u so van con cao.?

Dai véi SDG 3 (stre khoe va co6 cudce song t6t), Viét Nam da dat duoc nhirng tién bd & mot so linh vuc
nhu kiém soat HIV, mé& rong ti€p can cham séc surc khoe toan dan, cling nhu giam ty 1é t&r vong me va
tré em. Tuy nhién, nhiéu chi s6 khac van con cham cai thién hodc chua dung vai 16 trinh dé ra. Nhirng
thach thirc ddng chd y bao gém ty 1€ tir vong c6 thé phong tranh dugc do céc bénh khéng 1ay nhiém
(BKLN), ty Ié mac bénh lao, hiéu qua can thiép d6i véi cac bénh nhiét d6i con bi sao nhang, tinh trang
tlr vong s6m va bénh tat lién quan dén 6 nhiém khéng khi, cling nhu ndng luc san sang (rng phé vdi
cac tinh hudng y té€ khan cap.?® Bén canh d4, tién bo dat duoc ciing con chua dong déu. Cu the, ty 1é
t&r vong me van con cao tai cac ving mién nui va khu vuc cé dong déng bao dan toc thi€u so sinh
sOng, dac biét la Trung du va mién nui phia Bac va Tay Nguyén.?®

Viét Nam ciing da dat duoc nhiéu tién bo dang ké trong thuc hién SDG 4 (gido duc ¢ chat lugng),
déc biét |a trong viéc nang cao ty & phd cép gido duc ti€éu hoc va trung hoc co sé. Nhirng thanh tyu
tich cuc cling dugce ghi nhan & ca gido duc chinh quy va khong chinh quy, s6 lugng lao dong dugc
dao tao, cling nhu nang luc vé doc hiéu, todn hoc va ky ndng cong nghé thong tin. Tuy nhién, can cé
nhitrng nd luvc manh mé hon nira dé dua tat ca cac chi tiéu di dadng 16 trinh nham dat cac muc tiéu
dén nam 2030. Dang chu y, da xuat hién dau hiéu tut gidm vé binh déng gidi trong ti€p can gido duc
co ban va ty |é gido vién dat chuan.

SDG 5 (binh dang gidi) van |a mét trong nhirng muc tiéu con thiéu dit liéu dé c6 thé danh gia day du
tién bo. Mot s6 cai cach gan day cling tiém an nguy co lam cham lai tién trinh cai thién vai tro va vi
thé cua phu nit. Méc du da co nhirng thanh tich nhat dinh, co ciu lanh dao va quan tri & ca khu vuc
c6ng va tu van chu yéu do nam gidi nam gitr. Chinh phu dat muc tiéu dén nam 2030 cé 70% co quan
quan ly nha nudc c6 it nhat moét phu ni gitr vi tri Ianh dao. Tuy nhién, khoang cach gidi van con ro
nét trong khu vuc doanh nghiép. Nhirng khoang tréng nay cho thay can trién khai cac bién phap can
thiép co trong tdm va mang tinh thic day manh hon nham dat dugc SDG 5.%

Céac rao can dai dang ddi véi binh dang gidi bao gém bao luc déi v&i phu nit va tré em, bat binh
dang trong thj trudng lao déng va thu nhap, tdo hén, buén ban ngudi, ganh nang cua viéc cham
soc khong duoc tra luong, cling nhu han ché trong tiép can an sinh xa hoi va co héi tham gia vao
cac vi tri lanh dao.*

| Tang trudng bén virng va ap luc moi truong

Dai véi SDG 7 (ndng luwgng sach, gia thanh hgp ly), mét sé chi tiéu nhu ty 1é ho gia dinh tiép can dién
nang va cuong dé nang luong dang di dung 16 trinh d€ dat muc tiéu. Tuy nhién, van con nhirng thach
thire 16n, dac biét 1a trong viéc nang ty trong nang luong téi tao trong téng co cau nang luong. Céc
cam két ctia Chinh phu vé dat phat thai rong bang 0, dugc thé hién trong Déng gép do qudc gia tu
quyét dinh (NDC) 3.0 dang dugc hoan thién, cung véi dinh hudng chuyén dich nang lugng, dugc ky
vong sé thic day tién do thuc hién khéng chi SDG 7 ma ca cac muc tiéu lién quan khac.

Dai vai SDG 8 (viéc lam thoa dang va tang trudng kinh t€), Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua tich
cuc, vai nén kinh té& thudc nhém téng trudng t6t. Bén canh tang trudng GDP, céc linh vuc khac cling
ghi nhan két qua tich cuc, vdi ty 1é tham gia luc lugng lao dong trén 68%, ty |é that nghiép giam xudng
2,2% vao nam 2024, cung murc dau tu vao cac linh vuc s6 va xanh ngay cang gia tang. Tuy nhién, khu
vuc viéc lam phi chinh thirc van con chiém ty 1€ I6n, khoang 64,6% luc lugng lao dong (nam 2024),
va chénh léch vé ndng suat van con ton tai.®?

Nhiing thach thirc van t6n tai trong viéc khac phuc cac han ché vé viéc lam bén virng, cling nhu nang
cao nadng suat cac nhan to téng hop, ndang suét lao dong, mdc d6 phu hop gitra kj ndng va nhu cau
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thi truong, va kha nang chuyén dai viéc lam cho lao déng ky nang thap. Bén canh dé, lién két gilra
doanh nghiép FDI va doanh nghiép nho va vira (DNNVV), nang luc san xuat trong nudc, tao viéc lam
c6 ky nang cao trong cac nganh cé gia tri gia tang Idn, va ndng lyc canh tranh cta nén kinh té van can
dudgc cai thién. Ty |é lao dong qua dao tao cé bang cap, chirng chi uwdc dat 29,2% vao nam 2025.3

Dai véi SDG 12 (tiéu thu va san xuat c6 trach nhiém), can cé nhirng no luc manh mé hon. Méc du da
c6 mot s6 tién bo nhat dinh trong phat trién bén virng cia doanh nghiép va quan ly chat thai, Viét
Nam van can thic day st dung tai nguyén hiéu qua, giam trg cap nhién liéu hoa thach va nang cao
hiéu qua quan ly chat thai, mua sdm cong va thuc hanh phat trién bén virng.

Dai v6i SDG 14 (tai nguyén va moi truong bién), mét sé tién bd da dugce ghi nhan, dac biét trong
giam sat chat lugng nudc bién va phong, chéng khai thac thdy san bat hgp phép, khai thac khong
duoc béo céo va khong theo quy dinh (IUU). Tuy nhién, cac thach thic 16n van dang tén tai, bao
gém 6 nhiém réc thai nhua, xam nhap man va bao tén hé sinh thai ven bién. Dong thai, can téng
cudng hé théng dir liéu dé theo dbi tinh trang strc khde hé sinh thai bién va hoat déng khai thac
thuy san bén virng.

Méc du da c6 mot s6 tién bd dang ké vé chinh sach, SDG 15 (tai nguyén va moi truong trén dat lién)
van can dugc thic ddy manh mé hon. Muc tiéu nay tap trung vao bao vé hé sinh thai trén can va nudc
ngot, quan ly rirg bén vitng va bdo t6n da dang sinh hoc. Do dé, can tdng cudng hanh dong va dau
tu, dac biét trong viéc dao nguoc xu hudng suy thodi dat.

Tém lai, mac du c6 kha ndng dat duoc mét s6 muc tiéu vao nam 2030, van con ton tai su chénh léch
dang ke gitra cac viing mién va nguy co bo lai phia sau cia cdc nhém dé bi ton thuong nhu d6ng bao
dan téc thiéu s6, ngudi di cu, nguoi khuyét tat, phu nir va lao dong phi chinh thirc. Trong khi thac day
tang trudng kinh t€, toc do phat trién nhanh ciing tao ra ap luc 16n 1én méi trudng. D€ bao dam khong
ai bi bo lai phia sau, Viét Nam can chuyén doi sang mo hinh phat trién bao trum, bén virng va co kha
nang thich (rng cao hon, dac biét trong béi canh bién d6i khi hau ngay cang gia tédng va qua trinh gia
héa dan s6 dién ra nhanh chdéng.

2.2 Thay do6i vé nhan khau hoc va xa hoi

Viét Nam dang trai qua qua trinh chuyén d6i nhan khau hoc sau rong, véi dac diém néi bat la quy mo
dan sé tré I6n (chiém khoang 21% tong dan sé), mirc sinh thay d6i, tudi tho ngay cang tang va qua
trinh gia hdéa dan so dién ra nhanh. Tong ty suét sinh (TFR) da giam manh tir khoang 5 con/phu nir
vao nhirng ndm 1950 xuéng con 3,83 vao ndm 1989 va 1,91 vao nam 2024.3* Trong clung giai doan,
tudi tho trung binh tiép tuc tang, dat 74,8 tudi, trong d6 phu nir sdng l4u hon nam gidi khoang 5 nam.
Viét Nam chinh thirc budc vao giai doan gia hoa dan so tlr nam 20113 va dugc du bao sé tra thanh
qudc gia ¢ dan so gia vao khoang nam 2036.%¢

| Tan dung co hoi dan s6 vang

Qua trinh chuyén déi nhan khau hoc cta Viét Nam md ra nhiéu co héi. Quy mé dan sé tiép tuc tang,
dat gan 102 triéu nguoi vao nam 2025, tao nén mot thi truong nodi dia Ion, déng thai la loi thé trong
thu hat FDI, nho luc lugng lao déng ngay cang gia tang. Cac du bdo cho thay dan sé Viét Nam sé
tiép tuc tdng dén khoang nam 2060, du véi téc do cham dan,? sau dé on dinh va bat dau suy giam
tir khoang nam 2069.

Viét Nam hién dang trong giai doan “co cau dan so vang”, véi trung binh méi ngudi phu thuée duoc
ho tro bdi khoang hai ngudi trong do tudi lao dong.* Ty trong dan s6 trong do tudi lao dong (15-64
tudi) dang & muc cao nhat va duoc du bao sé bat dau giam tlr ndm 2030.%° Thoi ky dan sd vang nay
du kién sé cham dit vao nam 2039.

S6 luong ngudi cao tudi tidng nhanh dang thidc day su hinh thanh “nén kinh té bac”, bao gom céc hoat
dong san xuat va tiéu dung hang hda, dich vu dap &rng nhu cau cua dan so gia. Dong thai, ngudi cao
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tudi van gilr vai tro xa hoi quan trong, khong chi trong viéc gan két cdng dong ma con trong truyén thu
tri thire va kinh nghiém gitra cac thé hé. Tuy vay, gia hoa dan so cling dat ra nhirng thach thirc dang
ké ddi véi hé thong cham sdc strc khde, bao dam thu nhap va an sinh xa hoi.

Nhing thay ddi vé nhan khau hoc cé thé lam tram trong thém su mat can daéi cé tinh cau trac, khi
mo hinh tang trudng dua vao lao dong tré, chi phi thap va xuat khau dan tré nén kém bén virng trong
b6i canh dan soé gia hda. Diéu nay cho thay yéu cau cap thiét phai nang cao chat lugng ngudn nhén
lyc theo hudng bao trum.*

Qua trinh gia hoa nhanh ciling dat ra thém nhiéu thach thirc, ddc biét trong béi canh ty Ié bao phu
lrong huu con thap.*2 Khoang 40% ngudi cao tudi van tham gia hoat dong kinh t€, song phan 16n
lam viéc trong céc hinh thirc viéc lam dé bi ton thuong.* Nhirng han ché vé sirc khde cling lam giam
kha nédng duy tri tham gia thi truong lao dong. Thuc trang nay cang ré nét tai khu vuc néng thon va
mién nui, noi ngudi cao tudi phai d6i mat véi ganh nang cac BKLN, han ché trong tiép cén dich vu strc
khoe tam than va chi phi'y té phai chi tra tlr tién tdi con cao.

| Cac dang bat binh dang va nguy co bi bo lai phia sau

Viét Nam da gan dat dugc mirc dé ti€ép can phé cap doi véi cac dich vu thiét yéu.* Tuy nhién, van con
nhiing khoang céch trong ti€p can mét s6 linh vuc nhu dich vu vé sinh, trinh do gido duc va str dung
internet. Trong gido duc, mac du ty & hoan thanh trung hoc phé bién hon so véi gido duc dai hoc,
chénh léch vé ty Ié hoan thanh trung hoc gitra cac nhém c6 diéu kién thuan lgi nhat va kém thuan loi
nhat con cao.*

Céc yéu t6 bat lgi nay thuong khéng ton tai riéng ré ma cé xu hudng chong lan, lam gia tdng muirc do
thiét thoi trong ti€p cén dich vu. Cac ho gia dinh & khu vurc ndng thon chiu bat lgi r6 rét hon, dac biét
vé dinh dudng va gido duc. Nam gigi thuéc nhém thu nhap thap cling cé nguy co tut lai phia sau vé
trinh d6 hoc van va chd yéu lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc.

Tinh trang khuyét tat két hgp vdi yéu t6 gidi tao ra nhirng dang bat lgi dac thu, dac biét doi véi phu
n{r va tré em gdi. Nhdm nay phai déi mat vdi nhiéu rao can, bao gom trinh d6 hoc van thap hon, han
ché trong tiép can dich vu y té va nguy co bao luc gia dinh cao hon.*

| Tinh deé bi ton thuong theo gigi va kinh té cham séc

Méc du d& c6 nhitng thanh tuu, bat binh dang mang tinh cau trdc gitta nam va ni trong viéc lam va
thu nhap van con hién hiru. Phu nit tap trung nhiéu & cac nganh cé murc lwong thap va tham dung lao
dong, qua dé lam gia tang chénh Iéch thu nhap theo gidi. Udc tinh cho thay thu nhap cla phu nir thap
hon nam gidi khoang 7-11%.#” Nam 2024, ty |é tham gia luc lugng lao dong cla phu nit dat 69,1%,
thap hon so véi 78,6% & nam gidi.** Dang chu y, du mirc d6 tham gia thj truong lao dong va thai gian
lam viéc tuong duong, phu nit van thuong nhan thu nhap thap hon. Theo phan tich cda ILO, khoang
cach tién luong theo gidi trong nhiéu nganh nghé cé thé cao gap doéi mdc trung binh cua ca nudc.*

Chat luong viéc lam gilra nam va nir cling c6 sy khac biét dang ké. Sé liéu qudc gia cho thay tinh
trang phéan tach theo gigi kha r6 trong nhém lao dong gia dinh khéng luong, vai ty 1€ phu nir chiém
15,4% so v&i 6,9% & nam gidi. Nhdm lao dong nay thuong lam viéc trong khu vure phi chinh thire, thiéu
diéu kién lam viéc dam bao, khong dugc déng bao hiém xa hoi day dd va thudng con han ché trong
tham gia doi thoai xa hoi.>

Bén canh do6, phu nir van phai chiu géanh nang kép gilra céng viéc co thu nhap va cong viéc cham séc
khong lvong. DU ngay cang tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong tao thu nhap va c6 vai tro I6n hon
trong quyét dinh tai chinh cla gia dinh, phu nit van la nguai chiu trach nhiém chinh déi véi cong viéc
ndi trg, chdm sdc con cai va céac quyét dinh lién quan dén sinh san. Piéu nay lam han ché dang ké co
hoi tham gia xa héi cua ho. Nguoc lai, ty 1é nam gidi tham gia vao cac cong viéc nay thap hon nhiéy;
gan 20% nam gidi cho biét khéng danh thai gian cho cac hoat dong cham séc va ndi trg.%'
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2.3 Phat trieén xa hoi va nguy co bi bo lai phia sau

| Nghéo da chiéu: giam nhung tién bé dat dugc chua dong déu

Ty lé nghéo da chiéu da giam dang k&, tir 5,3% nam 2019 xudng con khoang 1,3% vao nam 2025. Tuy
nhién, tién b nay con chua dong déu gitra cac nhém dan cu va cac viang mién.? Tinh trang nghéo
kéo dai van tap trung & mot s6 nhom dé bi tén thuong, dac biét la dong bao moét so dan téc thiéu sé,
trong dé co6 tré em va nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat va ngudoi di cu khong dang ky cur trd.s

| Cai cach an sinh xa hoi va nhirng khoang con trong

Vao thang 11/2023, Viét Nam ban hanh Nghi quyét s6 42-NQ/TW, dat ra tdm nhin dai han hudng t6i
hé théng an sinh xa hoi toan dan. Tiép do, Luat Bao hiém xa hoi sira ddi (Luat s6 41/2024/QH15), co
hiéu luc tir thang 7/2025, da ma rong dién bao pht va b6 sung céc quy dinh cé tinh nhay cam gidi,
nhu ché dé thai san tu nguyén. Dén thang 6/2024, Chinh ph tiép tuc diéu chinh tdng murc tro cap xa
hoi t6i thi€u thém 39% théng qua Nghi dinh s6 76/2024/ND-CP.5

Nham thic day tinh bao trum, Viét Nam ciing d4 trién khai Chuong trinh trg gitlip nguoi khuyét tat giai
doan 2021-2030, dong thai ban hanh hudng dan qudc gia (thang 10/2024) nham cai thién kha néng
ti€p can céc dich vu strc khde sinh san va tinh duc cho nhdém dan s6 nay.** Mac du nhirng cai cach
trén danh dau nhirng budc tién quan trong hudng téi mét hé thdng an sinh xa hoi bao trum va cong
bang hon, van con tén tai nhirng khoang tréng can duoc tiép tuc hoan thién.s

Mac du da trién khai nhiéu chinh sach va chuong trinh, ty 1é nguoi lao déng tham gia bao hiém xa hoi
van con thap, dac biét la trong khu vuc viéc lam phi chinh thirc. Trong khi 35,5% lao déng lam cong
hudng luong cé tham gia bao hiém xa hoi, thi con khoang 97,8% lao déng phi chinh thirc van chua
duogc bao hiém xa hoi bao phi. Nam 2024, ty |é viéc lam phi chinh thirc uée tinh & mirc 64,6%. Trong
bGi canh cac hinh thirc viéc lam nén tang va kinh té gig (mé hinh lam viéc tu do, linh hoat theo du
an hay nhiém vu ngan han) phat trién nhanh, can sdm hoan thién khung phép Iy nham bao dam viéc
lam bén virng va bao vé ngudi lao déng trong khu vuc kinh té€ s6. Khung nay can bao géom céc noi
dung nhu ma réng bao phu an sinh xa hoi cho lao déng gig, bdo dam tinh minh bach cua thuéat toan
va thiét lap céc co ché giai quyét tranh chap phu hop véi théng 1€ quéc té.

Dai véi trg cap xa hoi, cac chuong trinh hién hanh mdi chi tiép can duogc moét b phan nho tré em, chd
yéu do diéu kién thu hudng con chat ché va danh sach hé nghéo con chua dugce cap nhat kip thoi.
DU gan day murc trg cap da dugc diéu chinh tang, mirc chi tra binh quan khoang 20 USD/thang van
thap hon déng ké so véi chuan nghéo va chua dap (rng dugc cac nhu cau co ban.s” Nguén luc ngan
sach danh cho trg cap xa hoi hudng téi tré em hién van con han ché, chua da dé bao dam bao pha
toan dién.%8

Hé théng an sinh xa hoi cling dang phai doi mat véi nhirng han ché vé tinh linh hoat va kha nang
(rng pho. Su phdi hop gilra cac chuong trinh thudng xuyén va chuong trinh (rng pho khan cap con
thiéu chat ché&; quy mé trién khai con nho va chua dd nédng luc phan (ng nhanh trudc cac cu soc
nhu khing hoang kinh t&, dai dich hay thién tai. Viéc chua c6 du co s dir liéu tap trung vé doi tuong
thu hudng, cung véi viéc van phu thudc nhiéu vao quy trinh tha céng, ho so gidy, lam giam hiéu qua
viéc xac dinh ding d6i twgng va chi tra kip thoi. Diéu nay dan dén nguy co bd s6t cac nhém dé bi
tén thuong, dac biét la nguoi di cu trong nudc, lao dong phi chinh thirc va ngudi khuyét tat.>Vi du,
phan 16n trg gilip xa héi hién van dugc chi tra qua hé thong buu dién, trong khi d6, chi khoang 3,5%
khoan chi duoc thuc hién qua tai khoan ngan hang, du nhu cau chuyén khoan sé dang gia tdng.60
Bén canh dd, su lién két con han ché gitra trg gitp xa hoi va cac dich vu thiét yéu khac cling lam giam
hiéu qua tong thé déi véi phuc lgi ctia nguoi dan, khién nhiéu hé gia dinh khé ¢ thé thoat nghéo mot
cach bén virng.®'
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| Giao duc va ky nang cho tang truéng bao trum

Viét Nam d3 dat dugc nhiéu tién bo rat dang ké trong linh vuc gido duc va phat trién ngudn nhan luc,
déc biét trong viéc thic day SDG 4 vé gido duc cé chat lugng. Trong giai doan 2016-2020, ty I& nhap
hoc thuan ting & tat ca cac cap hoc,®? dong thai da dat dugc binh dang gidi & bac tiéu hoc va trung
hoc co sd. Tlr ndm hoc 2025-2026, chinh sach mién hoc phi cho hoc sinh trudgng cong lap tr mam
non dén trung hoc phé thong cling da dugc trién khai.

Mac du da c6 tién bd, nhitng bat binh dang dang ké van ton tai. Nam 2021, khodng 12% tré em gai
vi thanh nién khéng dugc di hoc; ty 1é nay cao hon trong cdc nhom dan toc thi€u s6 (29% & ngudi
Khmer va 71% & nguai M6ng), lam gia tang nguy co tao hén, bao luc, quay roi va han ché co héi kinh
té. Khoang mot phan ba s6 truong hoc trén toan quéc, dac biét & khu vuc néng thon, van chua duoc
ti€ép can day du cac cong trinh vé sinh dat chuan.®® Diéu nay anh hudng nhiéu hon dén hoc sinh nit.64
Bén canh d6, bat binh dang trong phat trién tré mam non van con ton tai, khi nhiéu tré em — nhat 14 &
vung dan tdc thi€u s6 va néng thon — thiéu co héi tiép can cac hoat déng kich thich phét trién sém,
tai liéu hoc tap va su cham séc, tuong tac phu hgp.%®

Viét Nam dat muc tiéu dat 1 triéu sinh vién theo hoc cac nganh STEM vao nam 2030, trong khi hién
nay ty Ié sinh vién thuéc cac nganh nay mai dat khoang 28-30%. Tuy nhién, dinh kién gidi van la rao
can, khi nhiéu gido vién con hoai nghi vé ndng luc cong nghé cua nir sinh va cho rang cac nganh
STEM khdéng phu hgp vai ho.%®

Gido duc nghé nghiép (GDNN) van chua dap (ng du nhu cau cda thi truong lao déng trong béi canh
nén kinh t&€ dang thay déi.#’ Linh vuc nay ciling tén tai khoang trong dang ké vé gidi va tinh trang
khuyét tat, khi ty Ié phu nir khuyét tat tham gia dao tao chi dat 5,8%, thap hon nhiéu so vé&i 13,2% &
nam gidi.68 Nhirng han ché& nay lam thu hep co hoi tiép can viéc lam cé chat lugng, dong thai gop
phan gia tdng tinh trang that nghiép trong thanh nién. 69 Theo chia sé tir cdc doanh nghiép, sinh vién
t6t nghiép thuong thiéu cac ky nang s, kj ndang mém va ky nang xanh can thiét trén thi truong lao
doéng dang thay dai nhanh chdéng hién nay.”

Trudce lan séng chuyén d6i s6 va chuyén ddi xanh dang dién ra nhanh chéng, dugc thuc day béi cong
nghé s6, tri tué nhan tao (Al) va cadc cong nghé xanh, hé théng gido duc va GDNN can dugc nang
cap theo hudng phat trién céc bang cap va ky nang phu hop vdi tuong lai, nham dép &ng nhu cau
ngay cang thay doi ciia doanh nghiép va thi truong lao déng. Qua trinh nay bao gém viéc diéu chinh
chuong trinh dao tao, ndng cao chat lwgng doi ngii giang vién, tdng cuong rng dung c6ng nghé so,
thu hep khodng céach vé tiép can thiét bi s, thic day lién két gitra nha trudng va doanh nghiép, déng
thdi tang cudng céng tac hudng nghiép cho ngudi hoc.”

| Tién bd cta hé théng y té va tinh trang bat binh dang con ton tai

Viét Nam da dat dugc nhiéu tién b rat dang khich 1é trong linh vuc y té€ cong cong trong hai thap
ky qua. Ty |é t&r vong me va ttr vong tré em dudi 5 tudi déu giam gan mot nira trong giai doan 2000-
2020.72 Tuy nhién, tinh trang bat binh ddng van con ton tai, khi ty 1& tr vong me & cac tinh mién ni
phia Bac va khu vuc Tay Nguyén — noi tap trung déng déng bao dan tdc thi€u sé — con cao gap 3-4
lan so véi murc trung binh. Bénh sét rét cling da giam manh, véi s6 ca mac giam hon 95% trong giai
doan 2010-2022.7*Dong thadi, mic do bao phu dich vu y t&€ — mét cau phan cta bao phi cham séc
strc khoe toan dan — da tang tir 60% lén 68% trong giai doan 2011-2021 va tudi tho trung binh ciing
tang tir 68,9 1én 74,5 tudi.”

Cong tac phong chdng HIV da dat duoc nhitng tién bd dang k€, véi 90% ngudi nhiém HIV biét vé tinh
trang bénh ctia minh va 71% dat (rc ché tai lwong vi-rat.”> Nho céac né luc trén pham vi toan qudc, sd
ca nhiém mdi da giam 57% so véi nam 2010.7 Tuy nhién, kha ndng tiép can va chat lugng dich vu van
con chua dong déu. Mét s6 bang chirng cho thay ty 1€ nhiém HIV dang c6 xu hudng gia tang trong
cac nhdm nguy ca cao nhu nam quan hé tinh duc déng gidi, phu nir chuyén gidi va ngudi str dung
ma tdy. Hién nay, van con nhiéu thach thirc, bao gom céac khoang trong trong tiép can va duy tri st
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dung PrEP, tiép can Doxy-PEP, diéu tri methadone, cac bién phap giam tac hai danh cho nhém nam
quan hé tinh duc dong gidi, cling nhu tinh bén virng ctia nguon tai chinh cho céc dich vu xét nghiém
va cham séc do cong dong cung cap.

Sau dai dich COVID-19, Viét Nam ciing da tang cuong nadng luc gidm sat bénh truyén nhiém; nang luc
diéu tri, quan ly va chan doan xét nghiém; cling nhu nédng luc san xuat thuéc va vat tuy té. 77 Nang
luc phong chdng, chuén bi va trng phd dich bénh trong céc linh vuc y t& néng nghiép va maéi truong
dang dugc cung cd & ca cap trung uong va dia phuong trong khudn khé Khung doi tac Mét sirc khoe
vé phong chdng bénh dich tir déng vat sang nguoi tai Viét Nam.”®

Céc bién phap chinh sach gan day nhu tang cuong an toan giao théng dudng b, ban hanh 1énh cam
thudc la dién t& va thudc 1a nung ndng, cung véi viéc ap thué doéi véi do uéng cé duong, thudce 1a va
rugu bia cho thdy cam két chinh tri cao trong viéc xay dung méi truong song lanh manh hon.” Viét
Nam da dat dugc mot sé két qua rat dang ghi nhan, tiéu biéu la sé ca t&r vong do tai nan giao théng
dudng bo gidm khoéng 40% trong giai doan 2010-2021.8° Tuy vay, tinh trang bat binh dang trong tié€p
can dich vu y té cé chat lugng va nguy co bi bd lai phia sau & mét s6 nhém dén cu van la nhirng van
dé can tiép tuc duoc quan tam va xur ly.

Méc du Viét Nam da dat duoc nhiéu tién bo rat dang ké trong linh vuc y t€ & cap qudc gia, két qua
vé strc khoe van con chénh léch dang ke gilra cac vung dia ly, nhom dan toc, gidi tinh va nhém tuéi.
Vi dy, ty lé t&r vong me van & mirc cao dang bdo dong tai khu vurc mién nui va trong cong dong dan
toc thiéu sé, dao dong tir 100-150 ca/100.000 tré sinh sdng.®' Su chénh Iéch nay bat ngudn tir nhiéu
yéu t6 nhu co s& ha tang y té€ con han ché, rao can ngon ngi, phan biét va viéc cung cap dich vu y té
chua phu hgp véi nhu cau cua cdc nhém dé bi ton thuong.

Viét Nam da dat dugc mot so tién bo & cap qudc gia vé stc khoe sinh san va sirc khée tinh duc
(SKSS&SKTD).22 Tuy nhién, khoang céch bat binh dang van con I6n. Chi 25,5% nit thanh thi€u nién
tr 15-19 tudi cho biét cé quyén tu quyét trong viéc sir dung bién phap tranh thai va chi 42,6% phu
nir dan tdc Mong cé quyén tu quyét vé quan hé tinh duc. Trong nhém thanh thiéu nién chua két hon
nhung cé hoat dong tinh duc, ¢ téi 40,7% chua dugc dap irng nhu cau tranh thai.2 Nhirng thuc trang
nay phan anh tac dong cua ky thi xa héi, chuan muc gigi mang tinh han ché, thiéu dich vu than thién
véi thanh thiéu nién, ciing nhu viéc gido duc gidi tinh toan dién chua duogc trién khai day dd trong
trudng hoc va ngoai nha trudng.

Céac quyét dinh lién quan dén sinh san cling la mot thach thire dang luu y. Viéc tiép can thong tin va dich
vu con chua déng déu, anh hudng dén kha nang dua ra quyét dinh cé day da thong tin cla nguoi dan.
Bén canh do, chi phi sinh hoat & d6 thi tang cao, thiéu dich vu hé tro chdm sdc tré em va viéc phan chia
trach nhiém cham séc trong gia dinh chua hop ly dang lam thu hep co hoi viéc lam cutia phu nit, khién
viéc sinh con trd nén kho khan hon va dan dén xu hudng tri hoan hoéc giam mirc sinh.

Méc du nang luc trng pho va cong tac chuan bi sau dai dich COVID-19 d4a dugc tang cudng, nhing
han ché kéo dai van cho thay hé théng y t&€ con chiu nhiéu tac déng. Céc nguy co tir dich bénh truyén
nhiém hién nay cling ngay cang nghiém trong hon do tac déng cua bién déi khi hau gia tang. Vi dy,
con bédo Yagi vao thang 9/2024 da gay thiét hai cho khoang 550 co sg'y té.8

Trong khi céc cai cach nham tang cudng cham soc sirc khoe ban dau (CSSKBD) van dang duoc
trién khai, nhirng han ché kéo dai cta hé théng y t&€ van lam giam kha nang bao phu dich vu déi véi
cac bénh khong lay nhiém (BKLN). Hién nay, BKLN chiém khoang 80% ganh nang bénh tat tai Viét
Nam va lién quan dén tinh trang t&r vong sém. Tuy nhién, viéc diéu tri van con chua déong déu.ts0
nhiém khong khi [a mot trong nhirng van dé gay anh hudng tiéu cuc dén sirc khde va udce tinh dan
téi khoang 70.000 ca t&r vong moi nam.8e

Céac chuong trinh thi diém da cho thay hiéu qua trong viéc md rong hé thong CSSKBD nham quan ly
BKLN va ké hoach trong thai gian t6i la nhan réng cac mé hinh nay téi tat ca tram y té€ xa trén toan
qudc.®” Tuy nhién, cac mo hinh nay van chi gigi han & mét khu vuc nhat dinh. Méc du da co6 nhirng
cai cach trong linh vuc CSSKBD, nguy co gia tang khoang céch trong tiép céan dich vu van hién hitu,
dé&c biét d6i véi nguoi cao tudi.

Phan tich quéc gia cta Lién Hop Quéc tai Viét Nam - Ban tom tét | 15



Chuyén dai s6 trong linh vuc y t€, bao goém ca viéc st dung tri tué nhan tao (Al), mang lai co hoi dé
cai thién dir liéu y té va chat lugng dich vu. Tuy nhién, su chénh léch trong kha néng tiép can cong
nghé va ky nang sé c6 thé& lam gia tang cac bat binh dang y té& hién c4.88

| Strc khoe va chat luong song cta nguoi chua thanh nién va thanh nién

Thanh nién Viét Nam la mét nguén luc nhan khau hoc quan trong véi nhiéu co hoi rong maé nhung
cling dang phai d6i mat véi khong it thach thirc. Trong nhirng nam qua, Viét Nam da cé nhiéu budc
tién dang ké trong viéc ma rong tiép can gido duc cé chat lugng, tao viéc lam thda dang va cung cap
cac dich vu y t&, xa hoi theo hudng bao trum hon.

Tuy nhién, thanh thiéu nién phai doi mat véi ganh nang kép do han ché trong tiép can cac dich vu sirc
khde tinh duc va sirc khde tam than, déng thai thiéu thong tin va dich vu vé SKSS&SKTD phu hgp véi
Ira tudi.®® Stre khde tdm than [a mot van dé ngay cang dugc quan tdm nhung van chua dugce chi
trong dang muc, khi chi mét ty 1& nhd thanh thiéu nién thuc su ti€p can dugc hd trg.®® Bén canh do,
gidi tré ngay cang chiu anh hudng tir méi trudng thuc phdm khong lanh manh, dan dén gia tang tinh
trang thira cén, béo phi & Ira tudi chua thanh nién va gia tdng cac san pham lién quan dén thudc
l&. Nhirng xu hudng nay phan anh sy thiéu hut cua khung phap ly phu hop va céac chinh sach dinh
dudng, thuc pham dugc diéu phéi hiéu qua, hudng téi thanh thiéu nién.

| An ninh luong thuc, dinh dudng, nudc sach va vé sinh moéi truong (WASH)

Viét Nam dé thé hién cam két manh mé ddi véi chuyén déi hé thong luong thuc, thé hién qua viéc ban
hanh K& hoach hanh dong qudc gia vé chuyén doéi hé théng luong thuc ndm 2023 va thiét lap co ché
hop tac da nganh vao nam 2024. Tuy nhién, tinh trang an ninh lwong thuc chua dugc dam bao da gia
tang & mot s6 khu vue ké tlr ndm 2018, déc biét tai vung trung du va mién nui phia Bac, do tac dong
cla cdc cu s6c khi hau, han ché vé da dang thuc pham va sinh k& con bap bénh.*!

Suy dinh dudng van la mot van dé dang lo ngai, véi 32% tré em dudi 5 tudi thudc cac dan toc thiéu
s0 bi thap c0i.® M6i nam udc tinh ¢6 khoang 200.000 tré em bj suy dinh dudng cap tinh nang, trong
dé phan 16n chua dugc tiép can diéu tri hiéu qua. Trong khi dé, khoang 20% tré em tlr 5-19 tudi lai roi
vao tinh trang thira can. Tinh trang thiéu vi chat dinh dudng cling van con phé bién.®

Céc tham hoa lién quan dén khi hau anh hudng dén khoang 2 triéu ngudi moi nam va tac déng nhiéu
hon t6i phu nir va tré em, gay ra tinh trang thiéu luong thuc ngan han, khan hiém nudc va lam gia
tang tinh trang suy dinh dudng. Tuy nhién, céc chién lugc trng phd thién tai hién nay thudng chua chu
trong day dd dén nhu cau dinh dudng theo d6 tudi va gidi tinh.*

Céc dich vu nudc sach va vé sinh méi truang (WASH) da duoc cai thién dang ké, dac biét & khu vuc
nong thon.*s Tuy nhién, céc dich vu co ban nay con thiéu tinh bén virng, dé bi gian doan trong céc tinh
huéng khan cap va trudc cac cu soc khi hau. Viéc tiép can dich vu nudce sach dugc quan ly an toan
van con han ché tai cac khu vuc néng thon va vung sau, vung xa, déc biét déi véi cac nhom dan toc
thi€u s6 va ngudi thu nhap thap. Ty 1é tiép can & ndng thon van dudi 50%, thap nhat tai khu vuc trung
du, mién nui phia Bac va Tay Nguyén.®®
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2.4 Chuyén doi kinh té

| Higu suat tang trudng va chuyén déi co cau

Nén kinh té€ Viét Nam da thé hién kha nang thich irng va nang déng ngoan muc. Trong béi canh suy
thodi kinh té€ do dai dich, Viét Nam van dat t6¢c d6 tang trudng binh quan khoang 6% trong giai doan
2011-2024. Su téng trudng nay di keém véi nhirng thay doi vé co cau. Tinh dén Q1/2025, khu vuc
dich vu dong gop 41,62% GDP, tiép theo la cong nghiép va xay dung véi 37,04%, va ndng, 1am nghiép
va thdy san véi 11,56% (giam so véi mirc hon 18% vao nam 2010).7

Dong luc chinh thuc day tang trudng van la nganh san xuat dinh hudng xuat khau, duoc cung co bdi
dong von FDI manh mé va xu hudng hoi nhap sau rong hon vao chubi cung ing toan cau. Cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai chiém hon 73% tong kim ngach xuéat khau.%®

Trong nudc, nganh dich vu da phuc hi manh mé sau dai dich. Doanh s6 ban 1é hang héa va dich vu
tédng 9,6% trong nam 2023, va luong khach qudc té dat 12,6 triéu ngudi, gap gan ba lan so vgi nam
2022, gép phan vao su phuc hoi ciia nganh khach san, giao théng van tai va céc linh vuc lién quan.
Nganh néng nghiép ghi nhan nhirng cai thién khiém ton vé nang suat.®

M6 hinh tang trudng & Viét Nam van ton tai mot sd han ché cau tric. Téc do tang trudng ndng suat
da cham lai, trong d6 nang suat cac nhan td téng hap chi déng gop khoang 32% vao tang trudng GDP
nam 2022, giam so véi mic hon 40% trong thap ky trude. Nganh san xuat tap trung vao cac phan
khuc cé gia tri gia tang thap, véi ham lugng ndi dia han ché va hiéu (rng lan téa con yéu t6i cac doanh
nghiép vira va nhd (DNVVN) trong nudce.'®

Sau khi trién khai céc chinh sach cai cach hanh chinh day tham vong, s6 lugng cng chirc va cac
vi tri trong khu vuc cong da giam khoang 100.000 ngudi. Chénh léch ving mién va xa hoi c6 thé sé
gia tdng néu khéng cé céc chién lugc hiéu qua dé dao tao lai k§ ndng, cai thién an sinh x& hoi va da
dang hoa kinh té dia phuong.'®

| Nhirng thach thirc doi véi tang trudng nang suat va bay thu nhap trung binh

DE tranh bay thu nhap trung binh, can ddy manh tang trudng dua trén ky ndng, cong nghé va cac hoat
dong kinh té mang lai gid tri gia tdng cao hon.°2 D& dat muc tiéu trd thanh qudc gia cé thu nhap cao
vao nam 2045, Viét Nam can duy tri mdrc tang trudng nang suat tdi thi€u 4,5% moi nam. %

Nang luc cua doanh nghiép trong nudc van chua duge phat huy t6i da do nhitng rao can cau tric,
déac biét la mai lién két yéu vaéi doanh nghiép cé von dau tu nudce ngoai. Dang chu y, trong giai doan
2009-2023, ty Ié doanh nghiép trong nudc tham gia chudi cung rng toan cau da giam tir 35% xudng
con 18%, cho thay murc dé khai thac gia tri gia tdng trong san xuat xuat khau & Viét Nam con han
ché. Nhirng dién bién nay gop phan khién Viét Nam ti€p tuc phu thudc vao cac phan khic san xuat
cO gié tri gia tang thap va lam gia ting nhitng d&c diém dé bi ton thuong mang tinh cau tric cta nén
kinh t&.104

Nghi quyét 57-NQ/TW cla Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, céng nghé, déi méi sang tao
va chuyén doi sé quéc gia, cung v&i Nghi quyét 68-NQ/TW clia B6 Chinh tri vé phat trién kinh té tu
nhan, md ra co hoi dé tai thiét nén kinh té€ thong qua chuyén d6i xanh va chuyén déi s, da dang hoa
thuong mai va dau tu, cling nhu khai thac loi tére nhan khau hoc.

Kha nédng tan dung hiéu qua céc co hoi nay cua doanh nghiép trong nudc phu thudc vao céac yéu to
nhu hoat déng gido duc, dao tao, phat trién kj nang va cac chinh sach trong thi truong lao déng,
cling vdi nhitng cai cach va phat trién ha tang. Doanh nghiép do phu nir lam chu déng vai trd quan
trong trong thdc day tdng trudng nhung chua dugc dai dién day da.'°® Cai thién méi truong kinh
doanh, véi trong tdm |a tao ra viéc lam thoa déng, 1a yéu to then chot dé thic day cac doanh nghiép
trong nudc hoat dong hiéu qua va thu hut, duy tri dong von FDI chat lugng cao.
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Doi méi, da dang héa va nang cap chuoi gia tri cong nghiép

Viét Nam da dat duoc nhirng budc tién rat quan trong trong viéc da dang hda nén kinh té trong hai
thap ky qua, chuyén dich tir mot nén kinh té chu yéu dua vao nong nghiép sang mot nén kinh té€ hoi
nhap ngay cang sau réng vao chudi gia tri san xuat toan cau.'

Viéc da dang hoéa thi trudng xuat khau cling ghi nhan su cai thién. Bén canh céc dai tac thuong mai
truyén théng, khu vuc ASEAN va céc thi truong mai néi hién chiém hon 25% tong kim ngach xuét
kh&u, cho thay xu hudng hoi nhap khu vuc da dugc cai thién qua céc hiép dinh nhu Hiép dinh Doi tac
kinh t& toan dién khu vuc (RCEP) va Hiép dinh Dai tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP).17

Tuy nhién, bén canh nhiing xu hudng tich cuc nay, nén tang céng nghiép van tap trung vao mét pham
vi hep céc nganh san xuat irng dung céng nghé thap dén trung binh, thdm dung lao déng, phu thudc
nhiéu vao cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.’® Thach thirc nay con kim ham viéc lan tda
tri thire va chuyén giao céng nghé, lam suy giam néng luc cla qudc gia trong viéc nang cao vi thé
trong chudi gia tri hodc rng phé véi cac cl soc bén ngoai.

Qua trinh da dang hda bi han ché do hoat dong nghién ctru va phat trién chua duoc ddy manh, thiéu
hut lao déng c6 trinh d6 va mai lién két yéu gilra doanh nghiép FDI véi cac nha cung cap trong nudc.
Bén canh dé, DNVVN, chiém hon 97% tdng sé doanh nghiép nhung dong gop chua dén 40% GDP,
gap kho khan trong viéc ma rong quy mo do céc chinh sach rai rac, khung quy dinh thiéu nhat quan
va kha néng tiép can nguén tai chinh va cong nghé con han ché.’®®

Hop tac xa déng vai trdo quan trong doi véi nén kinh t€ va xa hoi, thé hién qua so luong thanh vién
dong ddo va nhirng déng gop déng ké cho nén kinh t&."° Tuy nhién, nhém nay lai gap phai nhiéu
thach thirc nhu kha nang tiép can thi truong con han ché, ha tang khong dam bao, tac déng cua bién
dai khi hau, céc van dé vé quan tri, cling nhu nhu ciu chuyén ddi sé dé duy tri ndng luc canh tranh.

Viét Nam dang hudng t6i moét mo hinh kinh té€ da dang va cé kha nang thich rng cao hon. Cac giai
phap chinh sach tap trung vao cung cd nén kinh té so, dat muc tiéu nang mirc déng gop tur 14,3%
GDP vao nam 2023 Ién 20% vao nam 2025. Xép hang Chi s6 déi méi sang tao toan cau cta Viét Nam
da tang tur vij tri 59 ndm 2017 1én 46 vao nam 2024.""" Céc chinh sach cong nghiép qudc gia hién tai
hudng t6i nang cap céng nghé, tang cudng hoi nhap chudi cung trng, mad rong nguon nhén luc va cai
thién an sinh x& hoi, phu hop véi muc tiéu chuyén déi xanh va chuyén doi s6. Cac chuong trinh dao
tao lai k§ nang trang bi day du cho lao dong kién thirc, ki nang dé san sang lam viéc trong linh vuc
xanh, logistics va s6 hdéa. Viéc irng dung cong nghé da gilip nang cao hiéu qua va an toan, chu yéu
trong céac doanh nghiép xuat khdu quy mé Ién. Tuy nhién, nang luc cua khu vuc tu nhan trong nudc,
murc do doi mai sang tao va su phdi hop lién viing van can cai thién théng qua hoat dong dau tu va
ho trg c6 trong tdm, trong diém. "2

| Chuyén dai thi truong lao dong va viéc lam bao trim

Muc tiéu cta Viét Nam trd thanh qudc gia cé thu nhap cao vao ndam 2045 phu thudc vao kha nang
tao ra nhiéu viéc lam c6 nang suat cao hon va mang tinh bao trum hon, déc biét trong bdi canh toc
do6 tang trudng dan so trong do tudi lao déng dang dan cham lai. Tinh dén Q4/2024, ty 1é tham gia
luc luong lao dong dat 68,5%, vGi su chénh léch dang ké theo gidi, ving mién va dan toc.

Ty lé lao dong phi chinh thirc van tuong d6i cao, chiém 64,6% tong s6 lao déng vao nam 2024. Nhirng
thach thirc trong qua trinh chuyén dich tir viéc lam phi chinh thirc sang chinh thirc, dac biét doi vai
ho kinh doanh va doanh nghiép siéu nhd, trd nén phirc tap hon do nhitrng khoang tréng con ton tai dai
déng trong khung phép ly cling nhu cong tac thuc thi trén thj trudng lao dong.""® Theo d6, viéc giam
ty & lao d6ng phi chinh thic van gép nhiéu kho khan. "

Mac du trinh d6 hoc van ngay cang duoc nang cao, két qua dau ra trén thi truong lao dong van chua
t6i uu. Chénh léch thu nhap gilra lao dong t6t nghiép dai hoc so vai lao dong chi co trinh do tiéu hoc
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da giam tlr 127,6% nam 2016 xudng con 68,6% nam 2022, cho thay lgi tirc dau tu vao gido duc dai
hoc suy giam va nguy co du thira lao déng c6 trinh do cao trong cac nganh khong cé nhu cau.'®

Hé théng gido duc nghé nghiép (GDNN) ciing ghi nhan su suy giam lgi ich vé thu nhap, phan anh tinh
trang khong tuong thich ngay cang gia tang vé ky nang gilra cung va cau trén thj truong lao dong, dac
biét trong céc linh vuc chuyén déi s, linh vuc xanh va cham sdc. Mac du da cé nhirng tién bo trong
phat trién ky ndng, Viét Nam van ghi nhan khoang trong trong viéc xay dung hé sinh thai hoc tap suét
doi, ma rong GDNN theo hudng dép trng nhu cau thi truong va tang cuong phdi hop cong — tu.®

Ngay 16/6/2025, Qudc hoi da thong qua Luat Viéc 1am sira doi, md rong bao hiém that nghiép cho
lao dong lam viéc ban thai gian (part-time) va lao dong c6 hgp déng ngan han, dong thai tang cuong
dich vu viéc lam va hé théng thong tin thi truong lao déng. Luét du kién c6 hiéu luc tir thang 1/2026,
g6p phan chinh thic hda céc co ché hé trg phat trién k§ ndng. Nhirng cai cach nay tiép néi qua trinh
sap xép lai b6 may quan ly vao thang 3/2025, dat nén tang cho mot hé thong quan tri thi truong lao
déng tich hop va cé trach nhiém gidi hon.

Hoa nhap toan dién vé xa hoi trong co cau nguén nhan luc:
Phu nit, thanh nién va nguoi khuyét tat

Vi ty lé tham gia luc lwgng lao déng cao, phu nir la dong luc then chot clia nén kinh té va thi truong
lao ddng & Viét Nam. Tuy nhién, bat binh dang gidi van con ton tai, thé hién & chat luong viéc lam, thu
nhap va mac dé dai dién trong céc vi tri ra quyét dinh."”

Phu nir chiém ty |é cao trong cac phéan khic dé bi ton thuong hon cua thi truong lao déng, bao gom
cong viéc & khu vuc ndng thon, cong viéc cham soc cling nhu céc vai tro cé mic do an toan va bao
vé han ché&, chdng han nhu cdng viéc cho lao déng 16n tudi, lao ddng tré hoac lao ddng tim viéc &
nudc ngoai. Nhirng rao can vé gidi trd nén phirc tap hon do cdac yéu t6 bat lgi khac, lam gia tdng murc
dé dé bj tén thuong ctia phu nir. Mot yéu t6 then chdt gop phan thuc ddy bat binh dang la ganh nang
tr cong viéc cham soc khong luong ma phu nir phai dam nhan trong gia dinh."®

Thanh nién trong do tudi 15-24 dang phai doi mét véi nhiéu thach thire trén thi truong lao dong, véi
ty Ié that nghiép & muic 7,93% (Q1/2025) — gap hon ba lan so véi murc trung binh quéc gia. Khoang
1,35 triéu thanh nién, twong duong 10,4% tong dan so thanh nién cung d6 tudi, khéng cé viéc lam va
khong tham gia hoc tap, dao tao, tap trung nhiéu hon & néng thén va trong nhém nir thanh nién,'"°
cho thay tiém nang cua thj truong lao déng van chua dugc khai thac t6i da.'?°

Viét Nam da phé chuan céc cong udc lao dong qudc té then chét, tuy nhién hé trg viéc [am cho ngudi
khuyét tat van con han ché va chi dugc trién khai theo tirng du an. Tinh dén nam 2023, ty |é ngudi
khuyét tat trong do tudi lao dong dang lam viéc trong nén kinh té€ chi & muc 23,9%, thap hon dang ké
S0 Vi ngudi khéng khuyét tat 1a 77,4%, cho thay nhitng rao can va bat binh dang kéo dai trong tiép
can viéc lam thoa dang."* Kha nang tiép can gido duc va dao tao han ché khién nhiéu ngudi khuyét
tat chi c6 thé tham gia céc cong viéc cé muirc lwong thap. Muc trg cap cho ngudi khuyét tat hién tai
van thap hon chuan nghéo, va ty Ié khuyét tat & phu nir cao hon so véi nam gidi.'?> Nguoi khuyét tat
gap phai nhiéu rao can trong cac co s& gido duc nghé nghiép do ha tang chua dap &rng nhu cau va
thiéu d6i ngili nhan su dugc dao tao bai ban dé cung cép ho trg phu hop.'?

| Di cu lao d6ng ra nuée ngoai va di cu an toan dé phat trién

Viéc lao dong Viét Nam di cu ra nude ngoai vira phan anh, vira thic day qua trinh chuyén déi kinh té,
go6p phan giai quyét tinh trang thiéu viéc lam thoa dang va thuc trang cung cau ky ndang khéng tuong
thich trong nudc. Chinh phu quan ly hoat dong di cu thong qua céc thoa thuan véi hon 40 thi truong
ti€p nhan, chd yéu ddi véi cac cong viéc doi hdi ki nang thap va trung binh, va di cu lao déng cé thé
thic day tang trudng théng qua lam giam that nghiép, téang kiéu héi va nang cao ky nang.
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Tuy nhién, nhitng khoang con tréng vé phap ly va viéc con thiéu cac con duong di cu an toan lam
han ché nhirng lgi ich nay. Lao dong di cu, dac biét la phu nir va nhom yéu thé, dang phai d6i mat
véi nhirng rdi ro nhu lam dung, quéy rdi, boc 16t va chi phi tuyén dung cao. Céc kénh di cu hop phép
con han ché ciing lam gia tang mac do dé bi tén thuong trude nan mua ban ngudi va tdi pham cé
t6 churc.

Nhin chung, viéc thiéu co ché bao vé toan dién cuing mdrc phi tuyén dung luén duy tri & mirc cao lam
suy giam tac dong tich cuc cua di cu lao déng va gia tang bat binh dang.'** biéu nay lam giam tac
dong phat trién cla di cu lao dong, dac biét doi véi phu ni va thanh nién c6 thu nhap thap.

Diéu nay ciling néu bat nhu ciu tang cudng quan ly va gidam sat cac hoat dong tuyén dung, nang cao
tinh minh bach vé chi phi va trién khai bién phap bao vé c6 trong tdm cho cdc nhém cé nguy co cao.
Md rong kha néng ti€p can théng tin trude khi xuat canh va céc dich vu hé trg, cling véi xay dung céc
hé thong dit liéu qudc gia virng chac vé di cu lao dong, la yéu t6 thiét yéu cho cong tac hoach dinh
chinh sach dua trén bang ching.

Bao vé ngudi lao dong trong qua trinh chuyén doéi kinh té ¢ Viét Nam

Mot khao sat nam 2021 cho thay lao dong di cu noi dia tai cac khu cong nghiép ché bién, ché tao
cua Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu rdi ro hon so véi lao déng dia phuong. Ho cé mirc luong va phic
loi thap hon, kha nang tiép can nha & han ché va chiu nhiéu ap luc hon, déc biét & cac tinh dang day
manh cong nghiép héa nhu Bac Ninh, Binh Duong va Thanh phd H6 Chi Minh, véi nhiéu lao dong di
cu tir néng thon cé viéc lam khéng 6n dinh.'25

B6 luat Lao déng nam 2019 va céc stra ddi, b6 sung danh dau mét budc tién boé dang ké hudng toi
thic d4y tang trudng bao trum va bao vé ngudi lao déng, bao gém ca lao dong phi chinh thirc, lao
dong tu do va lao dong trén nén tang sé. Viéc mad rong thuong luong tap thé va doi thoai xa hoi theo
B6 luat Lao dong nam 2019 du kién sé gilp nang cao tiéng ndi cua ngudi lao dong, cai thién quan
hé lao déng va co ché giai quyét tranh chap. Cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi, nhu
CPTPP va Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA), yéu cau Viét Nam tuan tha céc tiéu
chuan lao dong qudc t&, qua dé thiuc day viéc lam cong bang va thda dang.'?

Tuy nhién, viéc trién khai hoat déng cua céc to chirc dai dién nguoi lao dong van con cham. Diéu
nay han ché kha nang ctia nguoi lao déng trong viéc thuc hién quyén dai dién va thuong luong, dac
biét tai cac khu cong nghiép va khu vuc kinh té phi chinh thirc. Budc tiép theo mang tinh then chét la
day nhanh viéc ban hanh céc nghi dinh hudng dan thi hanh va ddm bao néng luc thé ché cho cong
tac thuc thi. Dong thai, can tang cudng nang luc cua co quan thanh tra lao dong & cap dia phuong,
déac biét trong cong tac gidam sat hoat dong cua cac doanh nghiép nho va viéc lam trén nén tang so.
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2.5 Ba cuoc khing hoang cua hanh tinh

Viét Nam nam trong so céc quéc gia dé bi tén thuong nhat tir ba cudc khing hoang cta hanh tinh
goém bién d6i khi hau, suy giam da dang sinh hoc va 6 nhiém. Vi tri dia ly, nén kinh t&€ phu thuéc nhiéu
vao khi hau va céc yéu td dé bi tén thuong vé kinh té - xa hoi lam tram trong thém tac dong cua suy
thoai moi truong va han ché nang luc thich tng.

Suy thodi moi trudng va bién déi khi hau tiép tuc dat ra nhirng thach thirc dang ké cho cac muc tiéu
phat trién dai han cta qudc gia. Tinh trang nudc bién dang tai Pong bang séng Ctru Long va Bong
bang séng Hong, cung véi su gia tang vé tan suat va cuong d6 bao Id, de doa dén sinh k&, ha tang va
nang suat, dac biét & cac ving néng thon va ven bién. Theo udc tinh, cac thiét hai lién quan dén khi
hau & Viét Nam vao khoang 10 ty USD trong nam 2020, tuong duong khoang 3,2% GDP.'?

Tinh trang gia tang rai ro khi hau, mat da dang sinh hoc va méi de doa do 6
nhiem

Chi s6 danh gia hiéu qua &ng phé bién déi khi hau nam 2025 cuia Viét Nam xép thir 21 trén 67 qudc
gia, cho thdy murc d6 hiéu qua trung binh, cung véi nhirng thach thirc kéo dai lién quan dén phat thai
khi nha kinh (KNK) va st dung ndng lugng.'? Tong murc phét thai khi nha kinh cua Viét Nam da tang
dang ké va dugc dua vao tép 20 qudc gia phat thai khi nha kinh nhiéu nhat.'?

Dau nam 2024, nhiét d6 trung binh trén toan quéc cao hon murc binh thuong tir 0,5°C dén 1,5°C, vdi
murc chénh léch nhiét do lén t6i 3,1°C - 3,6°C tai khu vuc Bac B6 va Bac Trung B6."° Theo céac du
bédo, dén cubi thé ky 21, nhiét dé trung binh nam tai Viét Nam cé thé tang tir 1,0°C dén 3,4°C so Voi
murc co s& & giai doan 1986-2005."%" Viét Nam chju anh hudng ngay cang nang né bdi cac dgt nang
nong, han han, bdo, xdm nhap man va tinh trang nudc bién dang. Nhirng thay déi khi hau nay tiém an
nhirng rui ro dang ké lién quan dén nang suat néng nghiép, strc khde cong déng, nang luc cung tng
dich vu hé sinh thai va kha nang thich (ng tong thé cta nén kinh té qudc gia.

Bdo Yagi d6 bo vao thang 9/2024 la minh ching cho mic d6 nghiém trong ngay cang gia tang
clia céc hién tugng thai tiét cuc doan, cu thé, bdo anh hudng dén hon 3,6 triéu ngudi trén 26 tinh
thanh, khién it nhat 320 ngudi tir vong va gay thiét hai uwdce tinh hon 81,5 nghin ty dong (khoang 3,3
ty USD).'2

DPoéng bang s6ng Clru Long la khu vurc déc biét dé bi ton thuong. Day la noi sinh sdng cia hon 20 triéu
ngudi va déng gop hon 50% san lugng lda cla ca nudce. Tuy nhién, khu vuc nay dang phai d6i mat voi
han han, xdm nhap man va sut lin dat. Néu hién twgng ndng Ién toan cau tiép dién ma khong dugc
ki€m soat, 40% dién tich khu vuc c6 thé bi ngap vao nam 2100.

Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia cé mirc dé da dang sinh hoc cao nhat thé gidi '**va nam trong
diém néng vé da dang sinh hoc Indo-Burma. Tuy vay, du dién tich cac khu bao ton va ty 1é che phd
rirng co téng, tinh trang mat da dang sinh hoc van ngay cang tram trong tai Viét Nam."* S6 lugng
loai bi de doa da tang tir 836 loai vao nam 2007 |én 1.398 loai vao nam 2024.%

O nhiém khéng khi 1a mét trong nhitng thach thirc cap bach nhat déi véi sirc khée méi trudng & Viét
Nam. Nam 2024, Viét Nam xép thr 23 trén toan cau vé néng dé PM2.5, véi muire do tiép xdc khéi bui
trung binh cao hon déng ké so véi ngudng khuyén nghi ctia qudc gia va WHO."3¢

O nhiém rac thai nhua ciing van dang gia tang, ddc biét & khu vuc doc céc ving ven bién va trong céc
hé sinh thai bién, va Viét Nam |a m6t trong nhirng quéc gia thai rac nhua ra dai duong nhiéu nhat thé
gidi."?” DE giai quyét van deé rac thai nhua, Viét Nam da ban hanh mot sé chinh sach nhu Quyét dinh
s0 687 (2022) nham tai sir dung, tai ché va xtr ly 85% luong chat thai nhya phat sinh, déng thai giam
50% rac thai nhua trén bién va dai dwong vao nam 2030.738
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O nhiém nudc ciing 14 mot van dé ngay cang dang lo ngai.™®® Nudc thai cong nghiép, dac biét tir
nganh dét may, da giay va ché bién thuc phadm, thuong dugc xa truc tiép ra moi truong ma khoéng
qua xtr ly. Tai cac ving san xuat nong nghiép, viéc lam dung phan bén va thudc trir sdu lam suy thoai
chat lugng dat va nudc, anh hudng dén an toan thuc pham va sirc khoe cong déng.

Tac dong tir ba cudc khiing hodng cua hanh tinh tai Viét Nam khong phan bé dong déu. Mac du chi
chiém khoang 15% dan s6, cac dan toc thi€u sd lai chiém hon 70% sd ngudi nghéo va chiu anh hudng
nang né bai IG lut, sat I& dat va cac hién tuong thai tiét cuc doan, déc biét la cac khu vuc mién ndi,
vling sau, vung xa."® Bén canh do6, phu ni, dac biét & khu vuc ndng thén va cac khu dinh cu d6 thi
phi chinh thirc, c6 mirc d6 dé bi ton thuong cao hon dang ké.

| Cac nguyén nhan mang tinh cau tric ctua suy thoai méi truong

Nhirng nguyén nhan co ban cua céc thach thirc vé moi truong tai Viét Nam cé maéi lién hé mat thiét
v@i nhau va bat nguén tir nhirng ap luc mang tinh hé thdng va cau trdc. Hé thong néang luong qudc gia
van chu yéu phu thuéc vao nhién liéu hoa thach, va day la mét trong nhitng nguyén nhan chinh gép
phan lam tang lugng phat thai khi nha kinh. Tinh dén nam 2023, nhién liéu héa thach chiém khoang
80% t6éng tiéu thu ndng lugng so cap & Viét Nam. 42

Viéc ap dung céc cong nghé va céch ti€p can méi dé thic day nén kinh té xanh, thich &rng vai bién
dai khi hau va kinh té tuan hoan van con han ché do thiéu dinh nghia ré rang, mirc do hi€u biét con
han ché va thiéu nang luc ky thuat cling nhu hudng dan cu thé, dac biét trong cac co quan quan ly.'

Nhirng khoang tréng kéo dai trong cong tac thuc thi, dau tu, nhan thirc cdia nguoi dan va hé thong
di¥ liéu lam cham tién bo trong viéc cai thién moi truong & Viét Nam. Tinh trang phu thudc vao
nhién liéu hoa thach, cham tré trong viéc ap dung céc thuc hanh xanh va hé thong dit liéu han chg,
déac biét la dir liéu vé tinh cong bang, lam suy giam hiéu qua va tinh bao trum cta nhirng né luc phat
trién bén virng.'

| cam két chinh sach va co hoi chuyén ddi hé thong

Nghi quyét 70-NQ/TW 2025 ctia Bo Chinh tri vach ra khung chién lugc nham dam bao an ninh nang
luong qudc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Cac muc tiéu clia khung chién lugc nay tap
trung vao dam bao ngudn cung nang lugng tin cay, cai cach thi trudng, ma réng nang luong tai tao
va can bang tang trudng kinh t&€ vai phat trién bén virng. Nghi quyét nay ciing tai khdng dinh cam
két cta Viét Nam vé muc tiéu dat phat thai rong bang 0 vao nam 2050, bao gém cac cam két trong
khuén khé Quan hé dai tac chuyén doi nang lugng céng bang (JETP). K& hoach huy dong nguon luc
thuc hién JETP coéng bd tai COP28 nam 2023 va nhitng stra déi gan day d6i vaoi Quy hoach dién 8
(QHD8) nam 2025, trong d6 néu rd 16 trinh loai bo dan dién than'e, tao ra déong luc manh mé thuc
day nang lugng téi tao va hiéu qua st dung nang lugng hudng téi dam bao an ninh nang luong tai
Viét Nam.

Bén canh dé, cac chién lugc va ké hoach phat trién nganh ciing dé ra cac muc tiéu va bién phap cu
thé dé giam thiéu tac dong dén méi truong va khi hau. Vi du, K€ hoach hanh dong clda nganh Xay
dung véi tam nhin dén nam 2050 xac dinh muc tiéu then chot la giam mdc phat thai khi nha kinh
clia nganh.™ Chién lugc, ké hoach va céc bdo céo qudc gia vé Danh gid tinh trong yéu va moi trudng
(MEA) ciing xac dinh céc linh vyrc vu tién chung dé ma rong quy mo hanh déng cta chinh phd va céc
doi tac phat trién.

Mot co hoi Ién khac nam & viéc chuyén d6i hé thdng nong nghiép - thuc pham cua Viét Nam, cung
cap céc giai phap tich hgp cho hanh déng vé khi hau, bao ton da dang sinh hoc va kiém soat 6 nhiém.
Trong mét dién bién tich cuc khéac vao thang 1/2025, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-
CP, xac dinh cac uu tién hang dau cda Viét Nam vé tang trudng kinh t&, cai cach thé ché va bao vé
moi truang. Nghi quyét kéu goi thuc hién cac bién phap khan cap nham giam 6 nhiém khong khi d6
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thi, thic day chuyén canh lia phat thai thap va trién khai cac quy dinh lién quan dén khi hau, bao gém
van hanh thi diém thi trudng céc-bon.

Viét Nam d3 thuc hién mot bude chuyén déi chién luge hudng téi quan tri moi trudng toan dién, hiéu
qua hon. Vi du, Quyét dinh s6 1662/QD-TTg (2021) dat muc tiéu phuc hoi 20.000 ha rirng ngap man
vao nam 2030, hé trg ca viéc luu trir cdc-bon va bao vé ba bién, [a minh chimng cho moét giai phap dua
vao tu nhién gilp gidm nhe tac déng cla bién doi khi hau, dong thoi tang cudng kha nang thich ting
cula hé sinh thai.™8

Luat Bao vé méi truong nam 2022, cung véi cac nghi dinh nhu Nghi dinh sé 05/2025/ND-CP (tang
cudng Trach nhiém ma rong clia nha san xuat) va Nghi dinh s6 153/2024/ND-CP (quy dinh phi bao
vé moi truong doi véi khi thai), nham tdang cuong thuc thi phap luat va nang cao trach nhiém giai trinh
ctia doanh nghiép. Viéc phé duyét Quy hoach khdng gian bién qudc gia thoi ky 2021-2030 ciing gop
phan tdng cudng hiéu qua quan ly téng hop va bén virng cac hé sinh thai bién.™*

Phu hop véi cdc cam két theo Khung da dang sinh hoc toan cau Cén Minh — Montreal (GBF), dugc
thong qua tai COP15 cta Céng udc vé Pa dang sinh hoc, Viét Nam du kién sé trién khai Chién luoc
va Ké hoach hanh déng quéc gia vé da dang sinh hoc. “Chién lugc qubc gia vé da dang sinh hoc dén
nam 2030, tdm nhin dén ndm 2050” da duoc ban hanh n@m 2022. Trong khi dién tich cac khu bao ton
trén dat lien da duoc mé rong, cong tac bao ton bién van con han ché khi méi chi khoang 1% ving
bién quéc gia hién dang dugc bao vé.™ Do do, chién lvge dat muc tiéu ma rong cac khu bao ton trén
dat lién va trén bién, duy tri ty I& che phu rirng, phuc hoi cac hé sinh thai bi suy thoai, xac dinh cac
vung dat ngap nudc quan trong, déng thai thic day céc giai phap dua vao ty nhién va chia sé cong
bang loi ich tir da dang sinh hoc.™’

P& dat dugc muc tiéu toan cau 30x30, tirc la bao vé 30% dién tich dat lién va bién vao ndm 2030,
can md rong dang ké cac khu bao ton trén dat lién va trén bién. Diéu nay bao géom xac dinh Céc bién
phap bao tén khu vuc hiéu qua khac (OECM), nham bao tén it nhat 9% dién tich dat lién va 3-5% dién
tich bién va ven bién vao nam 2030.52

Nhirng tién b6 trong cong tac phuc hoi hé sinh thai van con han chg, do van thiéu cac chinh sach uu
dai dé thac day dau tu vao phuc hoi hodc quy dat phan bé cho muc dich nay chua dap (ng nhu cau.
Viéc thic day céc giai phap dua vao tu nhién théng qua quy hoach tich hop khong gian bién va dat
lién, d6ng thoi tang cudng phdi hop lién nganh 1a ndéi dung quan trong dé dat dugc cac muc tiéu co
mai lién hé |an nhau rat mét thiét nay.'s3

Song song do6, Viét Nam can thuc hién céc cai cach toan dién nham giam 6 nhiém va chuyén doi
sang nén kinh té tuan hoan. biéu nay bao gém tang cudng ha tang quan ly chat thai, thuc thi hiéu
qua trach nhiém md rong cla nha san xuat (EPR) va thidc ddy cdc mo hinh san xuét va tiéu dung bén
virng. Quy dinh bat budc phan loai rac thai sinh hoat, dugc trién khai tir thang 1/2025, 1a mét bude
tién nén tang hudng téi phat trién nganh céng nghiép tai ché virng manh. Nhirng no luc nay dugc
thic day bdi Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh t& tuan hoan da phé duyét.’s

Tuy nhién, viéc trién khai cdc cam két vé kinh té& tuan hoan trong thuc tién van gap nhiéu thach thic.
Nang luc ky thuat va tai chinh tai nhiéu dia phuong con han ché, dong thoi khung phép ly van dang
trong qua trinh hoan thién. Cac DNVVN - tru cot cta nén kinh té€ Viét Nam - thuong thiéu kha nang
ti€p can cong nghé xanh, thi truong va thong tin.'®s Bén canh dé, nhan thirc ctia ngudi dan vé cac
thuc hanh kinh t€ tuan hoan van con han ché.

Ho tro chuyén do6i cong bang va toan dién, bao trum

Viéc thuc hién cac cam két vé chuyén ddi cong bang doi hdi qua trinh trién khai toan dién, cong bang
va bao vé hiéu qua cdc nhom dé bj ton thuong. Theo dé, can bao dam cac quyén vé moi trudng, cac
bién phap dam bdo an toan xa hoi bao gém thic day viéc lam thoa déng, phat trién ky ndng, an sinh
xa hoi va doi thoai xa hoi, dong thoi van dong su tham gia cla céc té chirc bao vé moi trudng trong
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vai tro doi tac, thong qua nang cao kha nang tiép can thong tin, co hdi tham gia va cong ly.

Tai chinh van |4 yéu t6 then chét thic day qua trinh chuyén dai hudng téi nang cao kha nang thich
(rng véi bién d6i khi hau va phat trién bén virng vé moi truong & Viét Nam. Méc du dau tu cong hd trg
mot phan khoan chi lién quan dén khi hau véi gia tri wde tinh khoang 1,5-2% GDP mdoi nam, nhung
murc ho tro nay van chua du dé dap &ng quy mé hanh dong can thiét.’s® Déng gbp cda khu vuc tu
nhan cho cong tac bao t6n da dang sinh hoc, kiém so&t 6 nhiém va nang cao kha nang thich &ng van
con han ché. Do d6, can tang cudng su phdi hop gilra cac chd thé thiac ddy phat trién va diéu chinh
céc dong tai chinh cho phu hgp. Viét Nam dang chuan bi ban hanh khung trai phiéu xanh quéc gia,
tuy nhién, khung nay hién van chua hoan thién."*® Cac ngan hang thuong mai va té chire tai chinh da
phat hanh tréi phi€u xanh, tuy nhién murc do trién khai s&r dung van con han ché.

2.6 Quan tri va phap quyén

Viét Nam dang trai qua qua trinh cai cach sau rong vé chinh tri, tw phap va hanh chinh. Nghi quyét
Dai hoi Pang toan qudc Ian tht XIV xac dinh Viét Nam dang budc vao moét ky nguyén méi — ky
nguyén vuon minh cla dan tdc, vdi trong tdm la tang trudng kinh té nhanh, cai cach thé ché va hién
dai hoa.’™

Lo trinh cai cach cla Viét Nam, tap trung vao hiéu qua, phong, chdng tham nhiing va chuyén déi so,
c6 tiém nang cai thién chat luong quan tri va két qua phat trién trén nhiéu linh vuc. Viéc phat huy day
da tiém nang nay va giam thiéu céc rui ro, bao gom ca trong khong gian mang, sé phu thudc vao muc
do bao dam céac nguyén tac minh bach, trach nhiém giai trinh va tinh bao trum trong thuec tién, cling
nhu viéc céc chu thé quyén tham gia tich cuc va c6 y nghia vao qua trinh ra quyét dinh.'®

| Quan tri bao trum va tham gia chinh tri

D€ hién dai hoa toan dién dat nudc, cai cach can dugc b trg bdi quan tri bao trum toan dién, duoc
hi€u la vira bao dam sy tham gia thuc chat cia cdc nhom yéu thé va chua dugc dai dién day du, vira
hudng t6i cac két qua chinh sach céng bang. Qua trinh cai cach can thu hep nhirng khoang céch
coOn ton tai doi véi su tham gia cdia phu nit, thanh nién, ngudi khuyét tat va cac t6 chirc ciia ngudi lao
dong, dac biét vao cac déi thoai chinh sach, qua trinh ra quyét dinh va phan bé Igi ich tlr quan tri.'s?

MOt sO dit liéu thu thap vao nam 2024 vé nhan thirc clia ngudai dan doi véi cac khia canh cla quan
tri trén toan qudc cho thay van con ton tai nhirng khoang cach dang ké gitra cdc vung mién va nhém
dan cu vé murc d6 hai long doi véi cong tac quan tri dia phuong va cung cap dich vu céng.'® Cac
nhom yéu thé cé mirc do hai long thap hon va con gép nhiéu rao can hon trong tiép céan dich vu ciing
nhu tham gia quan tri & cap dia phuong.'**Murc do hai long d6i véi cac dich vu quan tri dién tir nhin
chung con thap, dac biét rd hon & cac khu vuc mién ndi va ving sau, ving xa, nhat la doi vdi phu
nfr.165

Céc dir liéu nay cling cho thay diém sd danh gia ctia nguoi dan ddi vai su tham gia & cap dia phuong,
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh con thap, trong dé cadc nhém yéu thé chiu tac dong ro rét
hon. Nhiéu rao can tiép tuc han ché su dai dién thuc chat cia cac nhém yéu thé trong qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach.’®Viéc bai bo cap hanh chinh cap huyén can duoc thuc hién mot
céch than trong va hiéu qua, dé€ tranh nguy co lam suy giam murc do dai dién va kha nang ti€p can &
cap dia phuong.

Ty & tham gia vao hé théng chinh tri cia phu nir van con thap hon so véi cdc muc tiéu dé ra trong
Chién lugc Qudc gia vé Binh dang Gidi giai doan 2021-2030.5” K& hoach hanh déng qudc gia dau
tién cda Viét Nam vé Phu nit, Hoa binh va An ninh (2024) %8 d4 tao dong luc d€ giai quyét cac thiéu
s6t nay, song doi hdi phai cé nguon luc tai chinh riéng, sy phdi hgp thé ché chat ché va cac chiso do
ludng cu thé dé co thé dat dugc két qua thuc chat.

24 | Phan tich quéc gia clia Lién Hgp Quéc tai Viét Nam - Ban tém tét



Tac doéng cta qua trinh tai ciu tric hanh chinh d6i véi nang luc cung cép dich vu xa hoi va thac day
viéc trién khai cdc muc tiéu chinh sach c6 trach nhiém giéi dén nay van con chua dugce danh gia day
du, va sé can dugc theo doi chat ché nham duy tri, va mad rong céc tién bo da dat dugc trong céc linh
vuc nhu binh dang gidi, phong ngira va (rng phé vdi bao luc déi vai phu nir va tré em, déng thai bao
vé cac nhém dé bi tén thuong.

Nguai khuyét tat cling con dang phai doi mat vai nhiéu rao can chéng chéo trong tham gia chinh tri,
bao gom viéc thiéu céc bién phap hanh déng tich cuc, cung vdi su ky thi vAn con phd bién va nhiing
dinh kién tiéu cuc vé nang luc lanh dao cua ho."®® Nhitrng kho khan trong tiép can dich vu, cong ly va
thong tin cang gép phan lam han ché co héi tham gia vao dgi séng xa hoi cia nhém nay. Cac rao can
khac bao gém nhiing khé khan vé kinh té xa hoi.

Su tham gia cua thanh nién ciing chiu nhitrng han ché tuong tu, trong dé viéc tham gia cua thanh
nién vao cac quy trinh ra quyét dinh & cap qudc gia va dia phuong dang phai d6i mat véi nhiéu rao
can dang ké. Céc rao can nay bao gém céac khoang trong vé kién thirc, mirc do dai dién con han ché
va nhirng rang budc khac.”°

| Tiép can cong ly va bao vé quyén con nguoi

Cai cach phap luat va tu phap la nhitng tru c6t trong tam trong chuong trinh hién dai hoa cua quoc
gia. Diéu nay dugc phan anh trong cac cam két cap cao, bao gom Nghi quyét sd 66-NQ/TW vé cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dugc ban hanh vao thang 4/2025.77' Nghi quyét tap trung vao viéc
cai thién kha nang tiép can cong ly, bao dam quyén con nguai va quyén céng dan, nang cao hiéu qua
quan ly hanh chinh va cung cé méi truong dau tu.

Mac du van con ton tai nhirng khoang tréng lién quan dén tinh doc Iap cuta tu phép, nhan thac vé su
anh hudng chinh tri hodac hanh phép trong cac quy trinh tu phap hinh su va dan sy, cling nhu nhiing
danh gia da chiéu vé chién dich phong, chéng tham nhiing dang tiép dién, mic do tin cay cua cong
ching dai véi hé théng tu phdp van & muc tuong déi cao.’”?Viéc bo sung thém céc théng tin nhu
khao sat mdc dé hai long cta nguoi str dung dich vu tda an va dir liéu phan to vé céc bao dam xét
x&r cong bang sé goép phan cung c6 qua trinh hoach dinh chinh sach dua trén bang chirng, cai thién
giam sat va tdng cuong trach nhiém giai trinh trong linh vuc tu phap.'”

Phuong thire giai quyét tranh chap thay thé (ADR) van chua dugc pho bién rong réi. Viéc ma rong trg
gitip phap ly ¢ trach nhiém gidi va céc co ché ADR, bao gém hoa giai va trong tai lao dong, dang ngi
lén nhu mot yéu 16 then chét nham cai thién kha nang tiép can cong ly va sé hiéu qua hon néu tap
trung hon vao cac nhém yéu thé.

Viéc thiét lap mo hinh hé thong tda an ba cap maéi nham hudng tdi ndng cao tinh théng nhat trong xét
xtr, tang cudng chuyén mon héa tu phap va cing cd niém tin cua céng chdng. Tuy nhién, qua trinh
chuyén déi nay ciling c6 thé tang nguy co giam kha nang ti€p can cong ly tai cac khu vuc vung sau,
vlng xa va nhirng noi con thiéu dich vu. 74

Kha néng ti€p can cong ly ctia phu nii va tré em gadi la nan nhan cua bao lyc, bao gém ca bao luc trén
co s§ gidi tai noi lam viéc, khong gian cong cong va khong gian truc tuyén, van con chua déng déu,
mac du da cé cac khung phap ly nham xi ly van dé nay."7sBao luc trén co sd gidi dugc thic day bai
cong nghé dang dan trd thanh mai quan ngai.

Mot bd phan 16n tré em van tiép tuc phai déi mat vai tinh trang bi bd bé, lam dung, bao luc va béc 16t,
bao gom lao dong tré em, du da cé nhirng cai thién gan day trong céng tac cham séc va bao vé tré
em."”8 D{t liéu cho thay viéc ky luat bang bao luc van con kha phd bién."”” Tinh trang béc 16t va xam
hai tinh duc tré em qua mang ciling dang trd thanh mot van dé dang lo ngai.”®

Céc nan nhan cua bao luc d6i véi phu nir va tré em dang tiép tuc phai doi mat véi nhiéu rao can dang
ké trong viéc ti€p can cong ly. Nhitrng rao can nhu ky thi, tdm ly e ngai, cadc chuan muc céng déng,
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nhirng han ché mang tinh thé ché va su thiéu hut céc dich vu ho trg, dac biét tai cac khu vuc ngoai
do thi, lam suy giam hiéu qua (ng pho va can trd nan nhan tim kiém cong ly."”°

Su thiéu nhat quan trong dinh nghia phap ly va pham vi bao vé ddi vaéi tat ca cac ca nhan dudi 18
tudi trong cac khung phéap ly khac nhau cling gay ra nhirng thach thirc dang ké trong viéc bao vé tré
em trong hé théng tu phap.'8Su khéng thdng nhat nay tao ra nhirng khoang tréng bao vé dang quan
ngai doi véi nhom tré tlr 16—17 tudi, dac biét la cac nan nhan cua bao luc.

Mé&c du da dat dugce nhitng tién b dang ké trong linh vurc tu phdp ngudi chua thanh nién, sé luong
tré em bi xr ly trong hé théng hinh sy trong nhirng ndm gan day cé xu hudng gia tdng.’8' Mot diém
tich cuc la Luat s6 59/2024/QH15 vé Tu phap ngudi chua thanh nién, duoc ban hanh vao thang
11/2024, da dua ra cach ti€p can mang tinh hé trg tai hoa nhap nhiéu hon. 8

Nhiing tién trién tich cuc nay mét phan la két qua cda sy tham gia rat tich cuc clia Viét Nam vao céc
co ché nhan quyén qudc té. Trong dé bao gém chu ky UPR lan thi tu vao nam 2024, khi Viét Nam
chap thuén s6 lugng khuyén nghi cao ky luc.’® Céac khuyén nghi nay hién da duoc cu thé hoa thanh
K& hoach téng thé trién khai UPR. Viét Nam cling da bdo cdo trudc nhiéu co quan cong udce khac,
bao gém Uy ban Nhan quyén vao thang 7/2025, dong thoi tham gia tich cuc trong nhiém ky dau tién
V@i tu cach la thanh vién cua Hoi déng Nhan quyén.

Su tham gia tich cuc vao cac co ché da phuong vé quyén con ngudi da ho trg thic ddy mét so tién
trién quan trong, bao gém viéc stra doi Bo luat Hinh sy nam 2025, theo d6 giam so lugng toi danh co
thé bi 4p dung an t& hinh tir 18 xuéng con 10. Mét budc tién rat dang chd y khac la vao nam 2022,
B6 Y t€ da ban hanh mét chi thi mang tinh budc ngoét, nghiém cam phan biét doi x&r doi véi nguoi
LGBTQI+ trong cac co s& kham, chira bénh.*¢{ing da cé nhiing tién bo dang hoan nghénh trong viéc
soan thao Luat Chuyén déi gidi tinh, mét du luat cé thé tao ra budc tién dang ké vé quyén con ngudi
cho nguai chuyén gidi néu dugce thong qua véi sy tham van day dd cac nhém dai tuong lién quan.

Dang chuy, qua trinh ra soat cac van ban phap luat quan trong nhu B6 luat Hinh su va Bo luat To tung
hinh su con chua tuyét doi bam sat cac nguyén tac vé quan tri bao trum, xét trén khia canh tham van
va tham gia, qua do bo sét co hoi cing cd6 mirc d6 dong thuan xa hoi va tinh chinh danh cta khung
phap ly. 8

Ngay 16/6/2025, Qudc hoi da sira d6i Hién phap nham mé réng vai tro ciia Mat tran Té qudc Viét
Nam, khang dinh vai trd clia t6 chirc cong doan quéc gia va tinh gon quy trinh |ap phép. Viéc tiép tuc
tdng cudng nang luc cla céc 1o chic dai dién nguoi lao dong trong tham gia déi thoai tai nai lam
viéc va thuong luong tap thé 1a déc biét can thiét, phu hop vai cac quy dinh clda BO luat Lao dong va
cam két ctia Nha nudc trong viéc xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo.18

| Buon ban nguoi, toi pham mang va kinh té bat hop phap

Luat Phong, chéng mua béan ngudi stra doi (Luat sé 53/2024/QH15), duoc thdng qua vao thang
11/2024, la mét cai cach kip thoi va quan trong.’®” Luat nay mé rong dinh nghia phap ly vé “mua ban
nguoi” va xac dinh lai “nan nhan 1a tré em” |4 nguoi dudi 18 tudi, déng thoi mé rong ho tro doi vai cac
nan nhan tiém nang trong qua trinh xac dinh. Nhitrng cai cach nay phu hgp hon véi céc tiéu chuan
qudc té va phan anh cac thach thirc méi néi nhu mua ban ngudi théng qua khéng gian mang. '8

Nam 2024, B6 Cong an ghi nhan 163 vu mua ban ngudi véi khoang 500 nan nhéan, trong d6 c6 175 tré
em. Nhiéu truong hop bi mua ban nham muc dich cudng birc thuc hién hanh vi pham t6i trong cac
0 nhom lira dao truc tuyén. D liéu chinh thirc cé kha néng chua phan anh dugc day dua tinh trang
mua ban nguoi trong nudce va trong linh vuc lao dong. Cac hoat dong budn ban trai phép, bao gém
budn ban déng vat hoang d3, g, ma tuy va t6i pham mang, ti€p tuc dat ra nhirng thach thirc 16n doi
véi phap quyén. Tuy nhién, viéc thuc thi van con thi€u nhat quén.'®

T6i pham mang dang gia tdng nhanh chéng, ddc biét 1a cac vu ltra ddo truc tuyén do cac t6 churc t6i
pham xuyén quéc gia thuc hién tai cac khu phirc hgp @ DPong Nam A va céc khu vuc khac, noi hang
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nghin cong dan Viét Nam va nguai nude ngoai bi cudng ép tham gia vao céac hoat dong lira dao tinh
vi. Méc du nhiéu nguoi bi mua ban vao cac trung tam lira dao nay, ho it khi dugc xac dinh la nan nhan
khi trg vé, dan dén viéc khéng dugc tiép can céac bién phap bao vé va ho trg tdi hoa nhap can thiét.’®

T6i pham lién quan dén ma tly ciling van dang gia tang." Viéc ap dung cdéc hinh phat nghiém khéc,
bao gom &n ti hinh ddi véi mét sé hanh vi tang trir ma tuy, cling dong thai lam tang nhirng quan ngai
vé quyén con ngudi, trong béi canh céc bao dam vé thu tuc t6 tung van con han chg, cé thé lam gia
tang nguy co két an oan. Céc stra d6i gan day déi véi Bo luat Hinh sy lién quan dén téi pham ma tuy
cling dat ra thém céac thach thic ddi vai viéc trién khai céc céch tiép can dua trén y té€ cong cong doi
V@i viéc sir dung ma tuy va réi loan do stir dung ma tuy, cling nhu bao vé quyén con ngudi ciia ngudi
str dung ma tay.

Mot ghi nhan tich curc, 1a viéc sira d6i Luat Can cudc cé hiéu luc tir thang 7/2024 cho phép nhiing
ngudi goc Viét Nam sinh song tai Viét Nam nhung trude day chua ¢ quéc tich, duge cap giay to
dinh danh. Diéu nay bao dam cac quyén hop phép va tang cudng sy tham gia cla ho. Tuy nhién, dé
cai thién hon nira tinh trang khong quéc tich, Viét Nam can tiép tuc tiém can cac chuan muc quoc té
thong qua viéc tham gia céc cong udc lién quan, tdng cudng thuc thi phap luat vé quoc tich va dang
ky ho tich, cling nhu trién khai cac hoat déng ti€p can cé muc tiéu doi vai cac cong dong c6 nguy co
cao, dac biét & cac khu vuc ving sau, vung xa.'91%

| Quan tri dir liéu, tinh minh bach va chinh sach dua trén bang ching

Viéc xay dung cac chinh sach c6 tinh dap t&ng va cong bang phu thudéc vao hé thong di liéu virng
chac va duoc phén t6 day dd, nham x&r ly cac khoang trong anh hudng dén cac nhom dé bi ton
thuong trong céc linh vuc nhu viéc lam, tién luong, diéu kién lam viéc, cling nhu kha nang tiép can
céc phac lgi va qua trinh ra quyét dinh. Qua trinh chuyén d6i s6 nhanh chéng da c6 nhirng budc tién
quan trong trong viéc xay dung khung phap ly va thé ché, cong nhan di liéu la mot tai san chién lugc
cho quan tri va phat trién.

Na@m 2023, Chinh phu da c6 mot budc tién I6n khi thiét 1ap Co s dir liéu quoc gia vé dan cu do BO
Cong an quan ly. ° Sang kién nay hudng t6i viéc lién théng dir liéu gitra cac linh vuc then chot nhu
dang ky ho tich, y t&, gido duc va bao hiém xa hoi, qua dé tao nén tang cho viéc cung cap dich vu
cong hiéu qua hon, phat trién céc dich vu s bao trum va thic ddy hoach dinh chinh sach dua trén
bang ching.

Luat D liéu (Luat s6 60/2024/QH15), dugc thong qua ngay 30/11/2024 va cé hiéu lyc tlr ngay
01/7/2025, cung véi Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé bao vé dit liéu ca nhan do Chinh phu ban hanh
ngay 17/4/2023 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2023), da thiét 1ap khung phap ly doi véi viéc tao lap, chia
sé va bao vé dir liéu trén céac linh vuc. Bao gom céc quy dinh vé quan ly co s dit liéu cia Nha nudc,
cling nhu viéc thu thap, xt ly va bao vé dir liéu ca nhan.™®
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2.7 Burc tranh tai chinh phat trién

D& dap ing tham vong phat trién cda Viét Nam, can phai tang dang ké nguon luc tai chinh. Theo
udc tinh cia UNESCAP, qudc gia nay can muic dau tu hang nam tuong duong khoang 11% GDP vao
ndam 2030 dé dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs).™¢®on s6 nay chua tinh dén céc chi
phi phat sinh lién quan dén phuc hoi hau COVID-19."*7 Chién lugc tai chinh cta Viét Nam, vi vay, can
dugc diéu chinh nhdm xtr ly céac rang budc mang tinh cau tric nhu bat binh dang, huy dong nguén
thu, chua hiéu qua trong quy dinh va su phu thuéc vao mé hinh tang trudng dua trén FDI cé gia tri
gia tang thap.

Tang cuong huy dong nguén luc trong nudc trong boi canh suy giam von
ODA

Mot thach thire 16n 1a sy suy gidm manh ctia nguén von ho trg phat trién chinh thirc (ODA), tlr mic
3,84% GDP nam 2001 xudng chi con 0,012% vao nam 2022."° Madc du xu hudng nay nhin chung
phan anh tién bo phat trién, tdc dé suy giam & Viét Nam dién ra nhanh hon so véi nhiéu qudc gia
trong khu vuec.

ODA van dong vai tro quan trong trong viéc thic ddy dau tu vao céac linh vuc cé muirc d6 rdi ro cao va
loi nhuan khong chac chan, nhu ha tang cong, céc linh vuc xa héi va thich &ng véi bién déi khi hau. .
Tuy nhién, nhiéu rao can va quy trinh kéo dai da lam cham tién dé giai ngan. Nhiéu dy an da hét thoi
han theo cdc hiép dinh vay nhung van chua giai ngan hét nguon vén, dan dén tinh trang nguén ODA
san c6 chua dugc st dung hiéu qua nhu mong muén.'®°

Su thiéu hiéu qua nay khong chi lam lang phi cac nguon luc cap thiét — dac biét doi véi cac nhém
dé bi t6n thuong — ma con lam suy giam niém tin cta cac nha tai trg, tir dé c6 thé anh hudng dén
viéc phan b vién trg trong tuong lai. Trong bdi canh nguén von ODA toan cau suy giam va sy uu tién
dang dan chuyén dich tlr quy mo von sang céc tac déng mang tinh xdc téc, viéc cai thién hiéu qua
giai ngan va gan két nguén vién trg véi cac uu tién quoc gia la yéu cau cap thiét.

Khung phap ly vé ODA va céc khoan vay uu dai da dugc cai thién thong qua viéc ban hanh Nghi
dinh s6 242/2025/ND-CP ngay 10/9/2025, thay thé Nghi dinh s6 114/2021/ND-CP va Nghi dinh s6
20/2023/ND-CP. Quy dinh méi nay dugc ky vong sé thao g& cac tré ngai vé thi tuc, qua dé gop phan
don gian héa quy trinh hanh chinh, déng thai tdng cuong minh bach va trdch nhiém giai trinh trong
quan ly va s&r dung nguon von ODA va von vay wu dai, ddm bao su phl hgp véi cac uu tién phat trién
quoc gia.?®°

Mot han ché khac doi vai viéc dat dugc cdc muc tiéu phat trién ctia Chinh phd nam & kha nang huy
dong ngudn thu ngan sach. Mac du nén kinh té tang trudng manh mé, nguén thu cta Chinh pha van
chua theo kip. Tr nam 2011 dén nam 2024, doanh thu thué giam tur 16,7% xuéng con 11,4% GDP.2"
Xu hudng giam nay xuat phat tir viéc da dang hda co s& thué con han ché, cong tac quan ly thué
chua thuc sy hiéu qua va su sut giam dang ké cta nguén thu tlr dau thé. Diéu nay da han ché kha
nang dau tu cua Chinh phu vao céc uu tién phat trién.22Dé dao nguoc xu hudng nay can doi hoi cac
cai cach nham tdang cudng thuc thi thué, 4p dung cac céng cu thué hién dai va cai thién niém tin cua
cOng chiing vao hé thdéng thué. Thué carbon ciing cé thé gép phan gan két cac muc tiéu tai khda va
khi hau.203

Do duy tri mirc ng céng thap, & mirc 34,4% GDP vao ndm 202324 - thap hon dang ké so véi tran phap
ly 60%, Viét Nam chua tan dung dugc day da du dia tai khoa.2°° Tai trg bang no van 1a mét co ché kha
thi, nhung chua dugc khai thac hiéu qua dé tai trg cho céc khoan dau tu dai han. Kinh nghiém quan
ly tai khda than trong clia Viét Nam |a co s& dé tin rang viéc vay ng dugc quan tri t6t cé thé dong vai
tro trung tdm hon trong viéc thu hep khoang céach tai chinh cho phat trién.
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| MG rong vai tro cia nguon von tu nhan doi véi phat trién quoc gia

Nghi quyét so 68-NQ/TW cla Dang, ban hanh ngay 4/5/2025, danh dau mét sy chuyén dich quan
trong trong cach tiép can dai vai khu vuc tu nhan. Nghi quyét xac dinh khu vuc nay la mét dong luc
trung tdm cuda phat trién qudc gia, nhan manh vai trd trong tang trudng kinh t€, d6i méi séng tao va
viéc lam. Theo d4, khu vuc tu nhan ngay cang gilr vai tro then chét trong bure tranh tai chinh phat
trién cda Viét Nam. D4au tu tu nhan trong nudc da gia tdng ca vé quy mo lan tam quan trong. Xu
hudng nay phan anh sy chuyén dich rong hon cta nén kinh té tir tich Iy von cong sang von tu nhan.
Tuy nhién, mirc d6 dau tu tu nhan hién van chua da dé duy tri tang trudng cao trong dai han.2°¢ Ganh
ndng phap Iy van con 1én, dong thai hé théng tai chinh can dugc phat trién sau rong va hoan thién
hon.

Bén canh dau tu va tin dung trong nudc, kiéu hdi cling 1a mot ngudn tai chinh phat trién tu nhan quan
trong, déc biét & cap ho gia dinh.2” Cac dong von nay cung cap ngudn tai chinh 6n dinh cho céc hé
gia dinh. D€ t6i da hda tac dong phat trién, can co ha tang tai chinh hd trg phu hop va céc nd luc
nham giam chi phi giao dich.

Pau tu truc tiép nudc ngoai: Tr s6 lwgng dén chat luong

DAu tu truc ti€ép nudc ngoai (FDI) tir 1au d4 la mot déng luc 6n dinh thic déy tang trudng kinh té€ Viét
Nam, gitp dat nudc héi nhap vao chubi gia tri khu vuc va toan cau, dong thai tao viéc lam va thu
nhap cho luc lurgng lao dong ngay cang gia tang, dac biét la lao dong di cu tir khu vuc ndng thon. 208

Nhiing thach thirc van con ton tai trong viéc thidc day chuyén giao cong nghé va gia tang gia tri noi
dia, chud yéu do mai lién két gitra khu vure FDI va doanh nghiép trong nudc con han ché. Bé FDI déng
go6p t6t hon cho phat trién bao trum va bén virng, can thu hit cac dong von dau tu chat luong cao
vao san xuat cong nghé cao, cong nghé sé va cac nganh cong nghiép xanh. Diéu nay doi hoi phai
nang cap hon nira chinh sach céng nghiép, phat trién ngudn nhan luc cé ky nang va thac ddy déi mai
sang tao.?®

| Tai chinh xanh va d&i méi cho tuong lai

Nghi quyét 70 uu tién cac kénh huy dong vén dugc tu do hda hon, thic day huy dong dau tu nude
ngoai va tu nhan, cac cong cu tai chinh xanh va cac co ché dua trén thi truong, nham bao dam nguodn
von cho nganh nang luong cua Viét Nam, déng thoi duy tri tang trudng kinh t€. Nghi quyét ciing
khang dinh tai chinh xanh va tai chinh d8i mai 1a cac co ché quan trong dé huy déong nguén vén dai
han phu hop véi cdc muc tiéu phat trién bén virng va chuyén déi khi hau.

Chuong trinh d6i tdc chuyén d6i nang lugng céng bang (JETP) cla Viét Nam, duoc khédi dong vao
thang 12/2022, da cam két huy dong khoan tai chinh ban d4u tri gia 15,5 ty USD dé hé trg qua trinh
chuyén d6i nang lugng. Tuy nhién, viéc Hoa Ky rat khdi chuong trinh nay vao thang 5/2025 cho thay
tinh dé tén thuong cla ca ché hop tac nay, cling nhu cta ngudn tai chinh khi hau quoc té.2'°

Chinh pha da thac d8y céc cai cach phap ly quan trong va day tham vong; nhu cau d4u tu tuong Ung
dén nam 2030 udc tinh khoang 134,7 ty USD, trong dé phan Ién danh cho phat dién (119,8 ty USD)
va phan con lai cho ha tang ludi dién va truyén tai (14,9 ty USD).?"

Trong nudc, thi trudng tai chinh xanh dang dan phat trién. Tin dung xanh va tréi phiéu bén virng dang
gia tang, chu yéu tap trung vao linh vuc ndng luong tai tao.?'2 Tinh dén thang 9/2024, tin dung xanh
dat khoang 26,6 ty USD (twong duong 4,5% tong tin dung), trong khi gia tri trai phiéu bén virng dat
khoang 800 triéu USD. Tuy nhién, dé khai thac day du tiém nang cda tai chinh xanh, Viét Nam can
ti€p tuc xtr ly cac rao can con ton tai vé phap ly, thé ché va nang luc. Céac uu tién bao gom xay dung
danh muc phan loai xanh, thic ddy danh gia rdi ro moi truvong va dua ra cac uu déi tai khéa nham
khuyén khich cho vay xanh.
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Viéc phat trién cac céng cu nhu trai phiéu SDG va tréi phiéu xa hoi c6 thé gép phan da dang hda
nguon tai chinh, tuy nhién doi hoi phai cé hé thong phap ly va dit liéu dd manh. Cac khung phap ly vé
tin chi carbon dang trong qua trinh xay dung ciing dugc ky vong sé tao ra cac tac dong dang ké. '3

2.8 Phan tich quan hé doi tac va cac bén lién quan

Céc quan hé dai tac virng chac va su tham gia hiéu qua cta céac bén lién quan dong vai tro then chot
trong viéc thuc hién Chuong trinh Nghi sy 2030 va cac muc tiéu phat trién qudc gia. Mac du méi
trudng chinh sach thuan lgi d4 cé nhirng cai thién rat dang ké, van con ton tai nhiéu thach thirc trong
viéc chuyén hdéa cam két thanh céc quan hé déi tac hiéu qua, dac biét la trong viéc thuc ddy quyén
lam cht rong rai cta cac bén lién quan, huy dong va diéu phoi nguén luc, cling nhu tdng cuong hop
tac hé thong gilra Chinh pha, cac d6i tac xa hoi, doi tac phat trién, t6 chirc xa hoi va khu vuc tu nhan
theo hudng phan anh day dd quyén lgi va tiéng néi ciia cadc nhdm cd nguy co bi bd lai phia sau.

Chinh pht Viét Nam gitr vai tro lam chd va trung tam trong viéc diéu phai va trién khai Chuong trinh
Nghi su 2030 vi su phét trién bén virng va cac SDG, véi nguyén tac cot 16i la khong d€ ai bi bo lai phia
sau.2* Tuy nhién, mic dé lam chd va thé ché hda cac SDG trén thuc té con cé su khac biét dang ké
gilra cac bo, nganh va céac cap chinh quyén dia phuong.

Méc du B6 K& hoach va Dau tu (trudc day) da dan dat né luc lién két cac SDG véi cac muc tiéu quéc
gia, mot s6 cac bo, nganh van chua [ong ghép day di 17 muc tiéu SDG va céc chi tiéu lién quan vao
qua trinh 1ap k& hoach hoat déng, phan bd ngan sach hoidc khung gidam sat va danh gia. Cong tac
diéu phadi hién van chd yéu mang tinh tlr trén xudng va chua mang tinh hé thong, trong khi Nhém
cong tac lién nganh vé SDG chua duoc trao du thdm quyén dé thac day viéc trién khai tich hop va
lién nganh.?'® Cac dia phuong tham chi con phai d6i mat véi nhirng thach thirc 16n, bao gom hiéu biét
chua day du vé SDG, ciling nhu nhitng han ché vé nhan luc va tai chinh.

Khu vuc tu nhan la chd thé di dau trong viéc thic dady phat trién kinh té. Vai trdo ngay cang quan trong
cua khu vuc nay duge nhan manh hon nira khi Dang ban hanh Nghi quyét s6 68-NQ/TW vao thang
5/2025, trong d6 xac dinh kinh té tu nhan la “mot dong luc quan trong nhat ctia nén kinh té€ quoc gia”.
Nghi quyét dat muc tiéu dat hai triéu doanh nghiép, dong gop it nhat 55% GDP vao nam 2030 va ba
triéu doanh nghiép vao nam 2045, déng thai kéu goi tang cuang hoi nhap, bao trum va kha néang tiép
can tai chinh cuta khu vuc tu nhan.2'¢

Mac du d4 cé nhirng ti€n bd nhat dinh, mirc do gén két cda khu vuce tu nhan vai cdc SDG van con han
chg; chi cé mot so it doanh nghiép dp dung céc tiéu chuan maoi truong, xa hoi va quan tri (ESG) hoac
thuc hién bao céo phat trién bén virng; phan 16n céc nb luc dugc thac day bai yéu cau tir chubi cung
(rng toan cau hon la tlr cac co ché khuyén khich trong nudc.”

Céc hoat dong trach nhiém xa hoi doanh nghiép (CSR) hién van chi yéu mang tinh tur thién, trong khi
céc sang kién vé binh dang gidi chua dugc tich hop day dua vao hoat ddng cot 16i clia doanh nghiép.
Mé&c du da cé mét s6 thi diém vé trai phiéu xanh va bdo cdo ESG, viéc nhan rong van con han ché
do khung phap ly chua dugc hoan thién va nhan thirc con chua cao. Viéc phé duyét Chuong trinh
hanh dong qudc gia vé thic day kinh doanh cé trach nhiém theo Quyét dinh sé 843/QDb-TTg ngay
14/7/2023 la mét budc tién tich cuc dang ghi nhan. '8
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Céac t6 chirc xa hoi da dong vai tro thiét yéu trong viéc cung cdp dich vu cho cac nhém dé bi tén
thuong, thic day tinh bao trum va hoé trog hoach dinh chinh sach dua trén bang ching.?'° Sy tham gia
clia céac t6 chirc xa hoi nay ¢ thé dugc tang cudng hon nira véi cac bién phap phap ly va hanh chinh
thuan lgi hon, bao gém don gian hoa quy trinh dang ky, tao diéu kién cho ho dugc tham gia tich cuc
va cé y nghia hon vao qua trinh hoach dinh chinh sach, cling nhu hoan thién Luét vé hi.?°

C4c t6 chirc clia ngudi str dung lao ddng va ngudi lao dong gilr vai trd then chot trong viéc nang cap
quan tri thi truong lao dong cua Viét Nam, qua d6 nang cao nang suat, nang luc canh tranh va thic
day chuyén d6i kinh t€ bén viing. Viéc tang cudng ddi thoai xa hoi, hién dai héa quan hé lao déng,
thic ddy binh dang va tranh phan biét d&i xtr théng qua céc thiét ché lao dong dua trén quyén, phu
hop véi cac tiéu chuén lao dong quéc té, 1a diéu kién thiét yéu dé bao dam viéc trién khai chinh sach
hiéu qua va bao trum.

Céc 16 chirc hoc thuat cling dd déng gép cac nghién cliru chinh sach c6 chiéu sau, danh gia tac dong
va xay dung cac mo hinh SDG theo tirng linh vuc. Tuy nhién, déng gop tir céc t6 chirc hoc thuat van
chua duge huy dong mét cach cé hé théng va hiéu qua trong chu trinh 1ap chinh sach, trong khi
nguén ngan sach céng cho nghién clru con nhiéu han ché. Tang cudng vai trd cta cac truong dai
hoc va vién nghién ctru |a yéu td then chot dé thic ddy cac giai phap mang tinh hé thdng cho phat
trién bén virng.

Céc doi tac phat trién ti€p tuc dong vai trd quan trong trong viéc ho trg tién trinh phat trién cta Viét
Nam. Ho gép phan dua vao céc giai phap bén virng va thong |é tét, dong thai ho trg tai chinh dé thi
diém va nhan réng céc séang kién SDG, dac biét trong céc linh vure cé mirc do rii ro cao doi véi dau
tu tu nhéan.2#

Céc d6i tac phat trién da ho trg nhiéu séang kién quan trong nhu tang trudng xanh, néng nghiép théng
minh thich &ng v&i bién d8i khi hau, chinh phi sé va quan Iy tai chinh céng. Chang han, ho dong vai
tro thiét yéu trong viéc ho trg Viét Nam trién khai JETP, gép phan thic day muc tiéu phat thai rong
bang “0” va giam dan dién than.222 Tuy nhién, su phdi hop va né luc chung gilra cac doi tac phat trién,
cling nhu gilra cac déi tac nay vai cac bén lién quan khac, van can duoc cai thién hon nira dé bao
dam tinh cong hudng va nang cao hiéu qua tac dong.

D3 cb nhirng tién bo rat dang ké, dac biét la trong viéc phat trién cac khung phap ly, nhdm tang cuong
su dai dién va tham gia ciia cac nhdm dé bi ton thuong. Tuy nhién, kha nang tac déng ctia cadc nhom
nay dén céc chinh sach va bién phap can thiép cé anh hudng truc tiép dén cudc séng va sinh ké cua
ho van con han ché.

Viéc thiéu dit liéu dugc phan t6 chi ti€t dang tiép tuc can trd cac nd luc bao dam su dai dién va tham

gia day du cda cdc nhém dé bi tén thuong trong qua trinh xay dung chinh sach va thiét ké chuong
trinh can thiép.
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KET LUAN VA BPE X

3.1 Tém tat cac thach thic phat trién chinh

Phan nay tom tat nhirng thach thic phat trién chinh ma Viét Nam can giai quyét nham thuc hién
chuyén d6i hudng téi dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs) vao nam 2030, trd thanh
qudc gia cé thu nhap cao vao nam 2045 va dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050.

| Con tinh trang bat binh dang va nguy co bj bé lai phia sau

Mac du Viét Nam da dat dugc nhirng tién b6 rat dang khich |1é trong giam ngheéo, tinh trang nghéo
da chiéu van con ton tai, tap trung & mot s6 nhom dan toc thiéu sé, dan cu ndng thén, lao dong phi
chinh thirc va nguai khuyét tat.

C& mudi tré em thi vAn con mot em phai doi mat vdi tinh trang nghéo da chiéu. Céc dan toc thiéu sé,
chiém khoang 15% dan so, van chiém gan 60% s hé nghéo da chiéu, trong dé con hon 30% tré em
dan toc thiéu sé roi vao tinh trang nghéo da chiéu. Cac nhom nay van dang phai déi mét véi nhirng
rao can trong viéc tiép can dich vu cham séc sirc khde chat luong, gido duc, co sd ha tang, an sinh
xa hoi va cong ly, khién ho chua thé duoc thu hudng day da thanh qua tang trudng cda dat nudce.

B4t binh dang gidi ciing lam tram trong thém nhirng chénh Iéch nay. Phu nit van chua dugc dai dién
day du trong qua trinh ra quyét dinh va chiém ty Ié cao hon trong céc cong viéc cham séc khong
duagc tra luong va viéc lam phi chinh thirc véi thu nhap thap. Pai véi phu nir dan toc thi€u s6 va phu
nir khuyét tat, cac bat Igi chong lan con tao ra nhirng rao can I6n hon déi vdi co hoi kinh t€, tiép cén
dich vu chdm séc strc khde va tham gia chinh tri.

Trong khi céc bat binh dang nhat chd yéu anh hudng dén phu nit va tré em gai, dac biét tai khu vuc
nong thon va cdc nhom dé bi tén thuong, nam gidi va tré em trai cling phai déi mét véi nhirng rdi ro
gidi dac thu, bao gém nguy co bod hoc cao hon, ti€p xuc véi lao ddng nguy hiém va céc van dé suic
khde tdm than. Do dé, viéc giai quyét van dé binh dang gidi doi hdi mot cach tiép can toan dién, tinh
dén nhu cau va quyén lgi cia moi gidi.

Nhiing thay déi vé nhan khiu hoc gép phan lam tang thém nhirng thach thiac nay. Trong khi co ciu

dan sé dang chuyén dich theo hudng murc sinh thap va gia héa nhanh, mang lai co hoi thic day phat
trién néu cdac chinh sach duoc trién khai hiéu qua, xu hudng nay cung lic gay ap luc ngay cang 1én
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lén an sinh x& hoi va hé théng y té, trong béi canh dan sé trong d6 tudi lao dong suy giam. Su chuyén
dich nhan khau hoc nay lam gia tang nguy co Viét Nam sé trd thanh xa héi gia hda trude khi dat duoc
murc thu nhap cao. Céc yéu td khac nhu d6 thi hoa va cac bénh khong 1ay nhiém tiép tuc lam tram
trong thém tac dong cua gia hda dan s6 doéi vai hé thdng an sinh xa hoi va y té.

Cac moi de doa moi truong va rui ro khi hau

Bién d&i khi hau va bat binh dang c6 mai lién hé mat thiét vdi nhau. Céc hién tuong thdi tiét cuc doan
nhu béo, I lut va han han hién dang gay thiét hai cho nén kinh té€ uéc tinh tir 1-1,5% GDP moi nam,
trong dé ganh néng I6n nhat dé nang lén cac cong dong néng thon va ven bién — nhirng noi co it
nguon luc trng phd nhat. Nudce bién dang va xdm nhap man tai Déng bang séng Ctru Long de doa
sinh k& cua hang triéu nguoi va gay ra rdi ro nghiém trong doi véi an ninh luong thuc.

Suy thoai moi trudng, gan lién vai qua trinh phét trién kinh t€ nhanh chéng cua Viét Nam, cang lam
gia tang c4c rui ro nay. Qua trinh mé rong cong nghiép, tang trudng do thi va nhu cau tiéu dung ngay
cang tang da dan dén nan pha rirng, st dung dat khéng bén vitng, 6 nhiém khong khi va khai thac
qua murc cac nguon tai nguyén thién nhién. Tré em |a nhdm dac biét dé bi tén thuong, cé nguy co
cao mac cac bénh vé ho hap, suy giam phat trién nhan thie do doc t6, suy dinh dudng, bénh truyén
nhiém va cac van dé strc khde tam than, trong dé nhém tré em bi thiét thoi chiu tadc dong nhat. Ude
tinh chi riéng 6 nhiém khong khi da gay ra hang chuc nghin ca t&r vong sém moi nam, vdi thiét hai
kinh té lién quan vuot qué 13 ty USD méi nam, tuong duong khoang 4% GDP.

Mat da dang sinh hoc va suy thoai hé sinh thai lam x6i mon nén tang ctiia ndéng nghiép, thiy san va
phat trién ndng thon. Nhirng &p luc nay lam suy yéu kha néng thich (rng, tdc dong ndng hon dén céc
nhém dé bi tén thuong nhu tré em va cdng déng néng thon, déng thoi lam tram trong thém bat binh
dang kinh t& - xa hoi hién hitu. Néu khdng c6 hanh ddng quyét liét, cac méi de doa méi trudng nay sé
khéng chi lam gia tdng ngh&o déi va bat binh ddng ma con gay tén hai dén cac hé sinh thai, qua dé
can trd trién vong phat trién dai han clia qudc gia, khién cac nhdm yéu thé tiép tuc bi mac trong vong
x04ay rui ro va dé bi tén thuong. Nang cao kha néng thich &rng phu thudc vao viéc tdng cuong dau tu
cho thich tng véi bién d6i khi hau, quan ly rui ro thién tai va quan tri méi truong, déng thai chuyén doi
sang mo hinh téng trudng xanh va bén virng hon nham bao vé con ngudi va cac hé sinh thai thiét yéu
véi con ngudi. Viéc thich (g cling sé doi hdi nhirng thay doi trong san xuat lwong thuc. Md rong céc
phuong thire canh tac lta thdng minh thich &ng véi khi hdu va phat thai thap, thic ddy néng nghiép
bén virng va phuc hoi dat bj thoai hoa la nhiing yéu t6 then chot dé tang cuong kha nang thich ng.

| Nhiing tré ngai trong qua trinh chuyén dai kinh té

Mo hinh tdng trudng cla Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao lao dong gia ré va san xuat dinh huéng
xuat khau, tuy nhién céach tiép can nay dang dan boc 16 nhitrng han ché. Tang trudng nang suat c6 xu
hudng cham lai, trong khi dé khoang 64,6% luc luong lao déng van lam viéc trong khu vuc phi chinh
thire va chua duogc tiép can day da véi cac co ché an sinh xa hoi. Trong boi canh dé, viéc dau tu phat
tri€n nguon nhan luc va céac ky nang cla thé ky 21 trd nén déc biét cap thiét. Tuy nhién, khoang céch
ky nang hién la mét rao can I6n, khi chi cé 36% thanh nién s& hitu kj nang sé co ban. Nhiéu hoc sinh
con thiéu cac ky ndng nén tang nhu doc viét, tinh toan, kj nang xa hoi — cdm xuc va céc ky nang can
thiét cho viéc lam, dac biét 1a & tré em va thanh nién & khu vuc néng thon va cac dan téc thiéu so.

Mac du Viét Nam da md rong dang ké co hoi tiép can gido duc va gan dat muc tiéu pho cép gido duc
bat budc, van con ton tai khoang céch trong viéc bao dam gido duc cé chéat luvong va bao trum cho
moi tré em. Hé qua la con nhiéu hoc sinh chua duoc trang bi day du cac ky nang can thiét — bao gom
ky ndng nén tang, kj nang xa hoi — cam xuc, kj ndng mém va kj nang so — dé chuyén tiép hiéu qua
tUr hoc tap sang lam viéc.

Nhirng khodng tréng nay van dang han ché kha nang chuyén dich ctia nén kinh té sang cac nganh cé
gia tri gia tdng cao va tan dung céac co hoi tir chuyén d6i xanh va chuyén déi so. Khi chi ¢ 36% sinh
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vién t6t nghiép cac nganh STEM la nit, viéc thu hep khoang céach gidi trong linh vuc nay khéng chi la
yéu cau cap thiét ma con la diéu kién tién quyét cho viéc phat trién kinh t€ bao trum.

Céc doanh nghiép trong nuéc cling dang déi méat véi nhirng rao can dang ké. Tinh trang thiéu lién
két gitra cac doanh nghiép FDI véi doanh nghiép vira va nhd (DNVVN) trong nudc van con lam
han ché& qua trinh chuyén giao céng nghé va giam kha nang tao gia tri trong nuéc. Trong giai doan
2009-2023, ty I& doanh nghiép ndi dia tham gia chudi cung (ng toan cau da giam tir 35% xuéng con
18%, cho thay murc do phu thudc ngay cang Ién vao khu vuc doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai.
Nhiing thach thirc nay ciing di kém véi kha nang tiép can tai chinh han ché va nhirng khoang céch
kéo dai trong gido duc va phat trién kj nang.

Hé théng ndng nghiép va thuc pham tiép tuc gilr vai trd quan trong déi vai sinh ké, dac biét tai khu
vuc ndng thon. Viéc cung ¢6 chubi gia tri, thic ddy thdy san va nudi tréng thiy san bén virng, cling
nhu phat trién néng nghiép s cé thé gép phan nang cao nang suét, tao viéc lam cé chat luong va
tdng cudng nang luc canh tranh cua Viét Nam.

Cac ton tai vé quan tri va nang luc thé ché

Céc cai cach hanh chinh ctia Chinh phd dé tao ra co hdi rat quan trong dé hién dai héa bé may nha
nudc va nang cao hiéu qua hoat déng. Bon vi hanh chinh cap xa van con thiéu nguén luc va kj nang
can thiét dé€ cung cap céc dich vu cong chat luong, day la van dé can duoc khac phuc.

Viéc tinh gian bién ché du kién sé cat giam hon 100.000 vi tri, qua dé dét ra nhirng thach thirc trong
giai doan chuyén tiép, dac biét tai khu vuc ndng thén — noi co hoi viéc lam thay thé con nhiéu han
ché - va cd thé phat sinh cac tac dong gidi.

Thanh cong cla cac cai cach nay sé phu thudc vao kha nang vira nang cao hiéu qua, vira bao dam
cung rng dich vu cong moét cach cong bang, cung ¢6 niém tin cta nguai dan va thuc hién nguyén tac
khong d€ ai bi bd lai phia sau.

| Han ché vé nguon luc tai chinh

Tham vong trd thanh quéc gia thu nhap cao va hoan thanh cac muc tiéu phat trién cta Viét Nam doi
hoi nguén luc tai chinh dang ké. Nguén von ODA déa giam manh, tir muc 3,84% GDP ndm 2001 xuéng
con 0,012% GDP vao nam 2022, trong béi canh Viét Nam chuyén sang nhém nudc c6 thu nhap trung
binh. Viéc huy déng nguon lyc trong nudc con gap trd ngai do nhirng han ché trong chinh sach thué
va hiéu qua quan ly tai chinh cong chua cao. Trong bdi canh nguon von ODA tiép tuc giam, tam quan
trong cua viéc nang cao hiéu qua va st dung cé tinh chién lugc cdc ngudn von uu dai ngay cang
trd nén ré rang. Dong thai, FDI van la nguon von quan trong; tuy nhién, viéc duy tri dong von nay phu
thudc vao viéc tiép tuc cai thién méi truong kinh doanh, co sd ha tang va chat lwgng nguén nhan luc.
Viéc thu hat FDI chat lugng cao vao cac linh vuc hudng téi phat trién bén virng va cdc muc tiéu SDGs
ngay cang tré nén cap thiét.

Tai chinh xanh va cac co ché tai chinh hon hgp van chua dugc phat trién tuong xing, trong khi sy
tham gia cua khu vuc tu nhan vao tai chinh phat trién con nhiéu du dia can dugc thuc day. Viéc huy
dong dau tu tu nhan, mad rong cac céng cu tai chinh déi méi nhu tai chinh hon hop va trai phiéu xanh,
cling nhu dinh hudng dong vén phu hgp véi cac uu tién qudc gia la nhirng yéu t6 then chét nham déap
(rng nhu cau phat trién ngay cang tang va duy tri tang trudng bao trum.
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3.2 Khuyén nghi

Viét Nam dang dirng trude mot giai doan mang tinh budce ngoét trong tién trinh phat trién. Muc tiéu
trad thanh quoc gia thu nhap cao vao nam 2045 va dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050 khong
chi phan anh khat vong phat trién kinh t€, ma con thé hién tam nhin chién lugc vé mét xa hoi cé kha
nang thich &ng, bao trum va bén virng. Nhirng muc tiéu nay khong chi yéu cau tang trudng bén virng,
ma con doi hoi nhirng cai cach tdo bao nham mad réng co hoi, bao vé méi truong va dam bao moi
nguoi dan déu duoc thu hudng thanh qua phat trién.

DE gidi quyét cac thach thirc phat trién cd mai lién hé mat thiét véi nhau va chuyén héa cac muc tiéu
thanh nhirng két qua cu thé, Viét Nam can trién khai mot chuong trinh cai cach tong thé & cap quoc
gia, thic day doi méi sang tao va chuyén déi mang tinh hé thong, dua trén cach tiép can dua trén
quyén con ngudi, dé cao cac nguyén tac binh dang, trach nhiém gidi trinh, su tham gia, minh bach va
khéng phan biét déi x(r, ddng thoi pht hop véi nguyén téc khong dé ai bi b lai phia sau va binh dang
gidi. Cac khuyén nghj chién luge dugc dé xuat nhu sau:

e Dau tu vao phat trién nguon nhan luc toan dién. M& rong hé thong an sinh xa héi dé dat dugc
pham vi bao phu toan dan va tang ty lé viéc lam chinh thirc; dau tu vao hé thong y té, gido
duc, x4 hoi va bao vé tré em nham thu hep chénh léch ving mién; phat trién nén kinh t& chdm
séc; thuc day binh dang gidi va vai trd 1anh dao cla phu nit, ddm bao nguyén téc tra luong
binh dang cho céng viéc cé gid tri nhu nhau, déng thdi thic ddy su tham gia cla thanh nién
va phat trién k§ ndng, vai cac chuong trinh muc tiéu danh cho cdc nhém dan téc thiéu sé va
cac nhom dé bj ton thuong khac.

e Thic ddy mét nén kinh té bao trim, nang suat cao va bén viing. Chuyén d6i tir mo hinh tang
trudng dua vao tham dung lao déng sang mo6 hinh dua trén ndng suét va d6i méi sang tao,
thong qua viéc md rong dao tao kj nang nén tang, kj nang mém, gido duc STEM, dao tao
nghé, cling nhu nang cao nang luc so va ky nang so, dac biét déi véi ngudi dan khu vurc ndng
thon, phu nit, thanh nién va cac nhdm dan téc thi€u sé. Uu tién nang cao nang luc cua doanh
nghiép nho va vira trong nudc nham tang cuong nang luc canh tranh toan cau va thic day
tham gia sau hon vao chudi gia tri toan cau, thdng qua viéc tang cudng lién két gitra khu vuc
FDI va doanh nghiép trong nudc, ndng cap céng nghé, ho tro d6i maéi sang tao va cai thién
kha néng tiép can tai chinh.

e Thic day chuyen doi s6 va doi mai sang tao theo huéng céng bang. P& tan dung tiém nang
va giam thiéu rai ro cia cong nghé s, Viét Nam can hoan thién chinh sach vé chuyén déi sd
va doi mdi séng tao, cai thién khung phép ly, dong thoi ho trg khai nghiép bao trum thong qua
céc co ché khuyén khich tai chinh va phi tai chinh. M& rong ha tang s, gia tang dau tu cho
nghién clru va phat trién, va nang cao ky nang s6 — déc biét doi véi cdc nhém dai tugng yéu
thé - la yéu 1o then ch6t nham bao dam tiép can céng bang véi cac co hdi va loi ich kinh té.
Poéng thoi, can giai quyét cac bat binh dang gidi trong méi trudng sd, phong nglra bao luc va
quay roi trén khong gian mang, va bao dam cac dich vu xa hoi s6 c6 gia ca phai chang, bao
trim, nham tranh lam gia tdng cac bat binh dang hién hiru.

e Thic day qua trinh chuyén dai xanh va cong bang. Trién khai Quy hoach dién VIl va Chuong
trinh d6i tac chuyén doi nang lugng céng bang (JETP) di kém véi cdc co ché bao dam antoan
xa hoi chat ché; dau tu vao céac giai phap dua vao thién nhién va ha tang thich &ng véi bién
dai khi hau; tdng cuong cac hanh déng bao vé moi trudng nham xd ly 6 nhiém va suy giam da
dang sinh hoc; dong thoi bdo dam céc cong déng dé bi tén thuong duoc hudng lgi va dugc
béo vé trong qua trinh chuyén dai.

e Tang cudng quan tri tot, cong ly, phap quyén va chinh sach dua trén dit liéu. Tiép tuc cung
¢06 nang luc cua céc thiét ché & cap trung wong va dia phuong nham bao dam thuc thi hiéu
qua chirc nang cta Nha nudc va xay dung hé théng hanh chinh linh hoat, dinh hudng phuc
vy, lay nguoi dan lam trung tam; bao dam su phu hgp ctia khung phép ly lao dong véi cac tiéu
chuan lao déng quéc té; thic day su tham gia toan dién cta cong déng va doi thoai xa hoi;
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dong thoi nang cao hé thong dir liéu véi quan tri chat ché va chat lugng cao, nham cung cap
dir liéu kip thoi, phlu hap, duoc phan t6, phuc vu hoach dinh chinh sach dua trén bang ching
va theo dai tién do thuc hién nguyén tac khong dé ai bi bo lai phia sau.

e Huy dong nguén luc tai chinh trong nudc va doéi méi sang tao. Md rong huy dong va khai
thac nguén luc trong nudce thong qua cai cach thué theo hudng liy tién va cai cach tai khda
xanh; thdc ddy md rong cac cong cu tai chinh nhu tai chinh hon hop, trai phiéu xanh va hop
tac céng — tu; tdng cudng thu hat FDI chat luong cao va dinh hudng dong von tu nhan vao
céc linh vuc phlu hop véi SDGs va phat trién xanh; déng thai nang cao hiéu qua quan ly tai
chinh c6ng nham phén bd ngudn lyc cong bang va hiéu qua hon, cé tinh dén céc yéu to xa
héi va trach nhiém gidi.

e Ap dung céch tiép can toan xa hoi, toan Chinh pha va 18y ngudi dan 1am trung tdm. Tang
cudng phéi hop gilra chinh quyén trung wong va dia phuong, cac doi tac xa hoi, td chic xa
hoi, céc t6 chirc hoc thuét va khu vuc tu nhan, cdc nhém lanh dao da dang va bao trum; déng
thoi phat huy vai tro cua Viét Nam trong khu vuc ASEAN va céc dién dan toan cau nham thu
hut ngudn luc tai chinh, tri thire va cong nghé.
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PHULUCI: S
BAO CAO VE PHUONG PHAP LUAN

Phan tich quéc gia (CA) la danh gia doc lap, dua trén bang chirng va mang tinh dinh hudéng tuong lai
cla Lién Hop Quédc vé bai canh phat trién bén virng cla Viét Nam. Tai liéu nay thiét |ap nén tang phan
tich nham phuc vu viéc xay dung Khung chién lugc hop tac phat trién bén virng cda Lién Hop Quéc
giai doan 2027-2031, dong thoi cung cap cac phan tich va khuyén nghi chinh sach déang tin cay dé
ho tro tién trinh phat trién bén virng cda Viét Nam.

Qua trinh xay dung

CA dugc xay dung dua trén phuong phép tiép can déi mai, két hop gitra hoach dinh tam nhin chién
luge, phan tich dinh lwgng va dinh tinh, cing véi tham van cd sy tham gia cda nhiéu bén lién quan
nham bao dam céch tiép can toan dién déi véi tién trinh phat trién, céc rai ro va cao hoi.

Béo cdo dugc phat trién théng qua mot quy trinh tich hop, theo tirng buéce. Dudi sy dinh hudng cua
Nhom qudc gia LHQ, muc tiéu va pham vi cia CA dugc xac dinh nham bao dam céc phat hién va
khuyén nghi mang tinh hanh déng va hudng t6i twong lai, phuc vu xdy dung Khung Hop tac. Cac cong
cu hoach dinh tam nhin chién lugc, nhu ra soat sém, duoc dp dung dé ¢ cai nhin toan dién vé béi
canh phat trién bén virng dang bién dai cta Viét Nam.

Xac dinh
muc tiéu va ’
pham vi cla Ra soat Tham van Hoan thién
CA tai liéu da bén
_Hoach dinh Phan tich rdi ro Binh
tam nhin chién da chiéu duyét
luge nham
phan tich boi
canh phét trién
bén virng

Hoat dong ra soat tai liéu dugc thuc hién nham phéan tich mét loat cdc van dé chuyén dé va lién
nganh, bao trum cdc tru c6t cta phat trién bén virng nhu kinh t€, xa hoi, moi trudng va quan tri. Van
phong Diéu phai vién thuong trd LHQ (UNRCO) da chd tri cong tac xay dung va soan thao bdo céo,
v3i su dong gop chuyén mén tlr cac co quan Lién Hop Qudc cho tirng phan ndi dung, véi mot cé van
qudc té ho tro téng hop va bién tap. Quy trinh chuan bi dugc giam séat bdi Nhdm Quan ly Chuong
trinh (PMT), vé&i sy dinh hudng chién lugce tir Diéu phdi vién Thuong trd LHQ va Nhém quéc gia LHQ.

Nhan thirc duge tam quan trong cta quy trinh toan dién, bao trum va cé su tham gia, cac cuéc tham
van da bén da dugc t6 chirc dé€ kiém chirng va thao luan két qua phan tich va khuyén nghi, cling nhu
ghi nhan quan diém cla cdac bén lién quan vé uu tién va 16 trinh phat trién bén virng cua Viét Nam.
Dang chuy, cac phat hién va khuyén nghi da dugc trinh bay chi tiét d€ thao luan tai cudc hop cta Ban
chi dao chung cuta Chinh pht - LHQ vao thang 8/2025.

D& dam bao chat lugng va tinh chinh xéc clia phéan tich, bdo cdo CA da trai qua quy trinh binh duyét
va bao dam chét lugng theo nhiéu vong. Béo céo d& dugc PMT va UNCT ra soét qua nhiéu vong. Dé
dam bao chat lugng, bdo cdo dugc trinh Nhdém H6 trg Dong dang (PSG) théng qua Van phong Diéu
phéi Phét trién Lién Hop Qudc (UNDCO) trude khi dugc hoan thién va UNCT phé duyét.

Khung phan tich va cong cu

Dua trén di liéu dinh lwgng va dinh tinh, phan tich duoc thuc hién trén nhiéu van dé chuyén dé va
lién nganh, bao trum céac khia canh cda phat trién bén vitng nhu kinh t&, xa hoi, moi trudng va quan
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tri. M6t khung phén tich da tang da dugc ap dung nham xdac dinh cédc nguyén nhan géc ré va céc
dong luc mang tinh c4u tric cta nhirng thach thirc phat trién kéo dai, dong thai nhan dién co hoi cho
chuyén doi hé thong va tién lugng céac rui ro da chiéu ciling nhu cac xu hudng méi ndi co thé dinh
hinh quy dao phat trién cua Viét Nam.

Tuan theo Hudng dan vé chirc ndng phan tich cua Lién Hop Quéc ndm 2024, cac nguyén tac cot I6i
cla Lién Hop Qudc nhu tiép can dua trén quyén con ngudi (HRBA), binh dang gidi va trao quyén cho
phu nir (GEWE), va nguyén tac khong dé ai bi bd lai phia sau (LNOB) dugc 16ng ghép xuyén sudt trong
moi giai doan cla qua trinh phan tich.

Nhiéu cong cu phan tich da duoc st dung dé tién hanh phan tich dit liéu dinh luong va dinh tinh.
Co6ng cu phan tich LNOB ctia UNESCAP dugc stir dung dé xac dinh cdc nhém dan cu cé nguy cao bi bd
lai phia sau dua trén céc rdi ro chéng chéo nhu tinh trang kinh té - xa héi, vi tri dia ly, gidi, tinh trang
khuyét tat va dan téc. Phuong phap danh gia tai chinh phat trién (DFA) da dugce ap dung nham lap
ban d6 cac dong tai chinh phat trién va xac dinh cac khoang tréng va co hoi vé tai chinh. Cac cong
cu hoach dinh tam nhin chién lugc, bao gém xac nhén thuc tién va xay dung kich ban, ciing dugc ap
dung dé téng hop céac phat hién, xay dung khuyén nghi va lua chon kich ban nham tién lugng rdi ro
phét trién.

Phan tich chac chan con mét sé han ché do thiéu dir liéu phan t6 cho nhiéu nhém dan cu. Thém vao
do, phéan tich nay dua trén cac nguon dir liéu thir cap, trong mot s6 truong hop da 16i thai hoac thiéu
do chi tiét. Tuy nhién, cac han ché nay da cd gang duoc giam thiéu thong qua viéc déi chiéu tir nhiéu
nguon di liéu, tan dung kinh nghiém chuyén gia va bd sung bang céc thong tin dinh tinh thu thap tir
qua trinh tham van.

Nguo6n dir liéu

D{t liéu dugc thu thap tlr nhiéu ngudn khac nhau. DI liéu dinh tinh duoc tdng hop tir cac van ban
chinh sach hién hanh, cac nghién ctru va tai liéu phan tich do Chinh phu, cac co quan Lién Hop Quéc,
cac t6 churc tai chinh qudc té (IF1), cdc doi tac phat trién, cac vién nghién ctru va céac t6 chirc hoc
thuat cong bd. Céc tai liéu tir co ché bao vé va thic ddy nhan quyén cda Lién Hop Qudc, bao gém
cac khuyén nghi cua Ra soét dinh ky phd quat toan cau (UPR) va céc bdo cdo cla Bao céo vién Pac
biét, cling dugc tham khao.

D{r liéu dinh luong, bao gém s6 liéu thong ké, duoc thu thap tir cdc nguon trong nude va qudc té nhu
tr cdc b, nganh cta Chinh phu, Cuc Thong ké, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, UNESCAP, UNCTAD,
Céc chi s0 Phat trién Thé gidi (WDI), Co s dir liéu Trién vong Kinh t& Thé gidi, cung céac co quan Lién
Hop Qudc va cac ngudn lién quan khac.

Tham van da bén

Danh sach céc bén lién quan dugc tham van duoc liét ké trong bang dudi day.

STT Nhém bén lién quan
1 Céc bo, nganh va co quan nha nudc cta Chinh phti Viét Nam; Ban Chinh sach, Chién luoc
Trung uong
5 Khu vuc tu nhan (vi du: phong thuong mai, hiép hoi doanh nghiép siéu nho, nho va vira)

va cac 10 chirc str dung lao déng

3 Céc 16 churc tai chinh qudc té (IF1) va cac doi tac phat trién (DP)

Céac t6 chirc phi chinh pha (NGO), t6 chirc xa héi va co sd, to chirc dai dién nguoi lao
dong, 16 chirc hoc thuét va vién nghién ctru

Dai dién ctia cac nhom dan cu khac nhau (vi du: tré em va thanh nién, phu nit, nguoi
5 khuyét tat, nguoi nhiém HIV va cdc nhdm nguy co cao, ngudi di cu, dan toc thiéu sé,
nguoi cao tudi va cong déng LGBTQI+)
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PHU LUC II:
TOM TAT KET QUA THAM VAN PA BEN

Tong quan

Viét Nam dang dimng truéc mot thoi diém mang tinh giao thoa, khi chuyén déi sé, ap luc khi hau
va tinh trang viéc lam phi chinh thirc kéo dai cung ton tai, tao ra ca co hdi méi va nhiing thach thirc
phtrc tap. Céc cudc tham van, dugc t6 chirc trong ba ngay (18—20/8/2025) véi sy tham gia cla dai
dién cac bo, nganh cta Chinh phu, cac doi tac phat trién, khu vuc tu nhan, t6 chirc xa héi, dai dién
cac nhoém dé bj tén thuong va t6 chirc hoc thuét, cho thay su d6ng thudn cao rang cac muc tiéu day
tham vong cuia Viét Nam — trd thanh qudc gia thu nhap cao vao nam 2045 va dat phat thai rong bang
“0” vao nam 2050 — doi hdi nhitng thay déi quan trong trong cach ti€p can quan tri, co cau kinh té va
hé théng an sinh xa hoi.

Cac uu tién va co hoi phat trién

Qua trinh chuyén dai s6 noi Ién nhu mot yéu cau cap thiét, dong thoi ciing la nguén goc cua nhiing
lo ngai vé tinh trang mat viéc 1am va bat binh dang. Cac bén tham gia nhan manh rang, méc du Nghij
quyét 57 vé chuyén d6i s6 mé ra co hoi Ién, viéc day manh trng dung Al va cong nghé so c6 nguy co
khién 60-70% luc lugng lao dong trong khu vuce phi chinh thire bi bd lai phia sau. Cac bén lién quan
nhan manh tiém nang dé Viét Nam tré thanh trung tdm céng nghé khu vure, trong khi cac t6 chirc x4
hoi bay t6 quan ngai vé giam sat so, suy giam quyén riéng tu va lam gia tang khoang cach so. Cac
bén tham gia du bdo rang cong nghé y té va cong nghé néng nghiép sé déng vai tro chu dao trong
thap ky téi, véi viéc robot trd nén phé bién trong cédc nha may va trang trai.

Tinh dé bi ton thuong truée bién doi khi hau va qua trinh chuyén dich nang lugng dugce nhin nhan
vira la thach thire 16n, vira la co hdi mang tinh chuyén dai. Cac bén lién quan cho rang, mac du Viét
Nam da cam két cac muc tiéu khi hau day tham vong, bao gom Quan hé déi tac chuyén d6i nang
luong céng bang, viéc trién khai van con phan tan. Suy thoai méi trudng, pha rirng va 6 nhiém dugc
xac dinh |a cac moi de doa cap bach can dugc giai quyét, song dong thoi, chuyén d6i xanh ciing
dugc coi la con dudng dan dén hién dai héa nén kinh té€. Quan ngai giira viéc duy tri tang trudng kinh
té€ thdng qua cac nganh cong nghiép truyén thdng trong khi chuyén déi sang néng luong téi tao da
ndi 1én nhu mot thach thire quan trong, doi hoi céc co ché tai chinh déi maéi va chuyén giao cong
nghé.

Nhiing thay d6i vé nhan khau hoc, dac biét la toc do gia héa dan s6 nhanh chéng, tao ap luc Ién hé
théng y té, an sinh xa hdi va lao dong. Du kién dén nam 2035, c ba ngudi thi sé cé6 mot ngudi la
nguoi cao tudi, lam thay dai ty 1é phu thudc va gay ap luc 1én céc hé thdong ho trg hién cd. Qua trinh
chuyén d6i nhan khau hoc nay giao thoa vdi nhitng bat binh dang kéo dai. Cac bén tham gia nhan
manh rang nhitrng thanh tyu trong giam nghéo dang gilp x6a dan cac khoang cach ngay cang gia
tang trong tiép can y t&, gido duc va an sinh xa hoi, dac biét doi véi cong déng dan toc thiéu s6 va
ngudi dan khu vuc néng thén.

Uu tién theo nhém bén lién quan

e Cac daidién bg, nganh chinh phu tap trung vao: co héi chuyén dai sé théng qua Ngh| quyet 57 va
viéc ung dung Al, déng thai bay t6 quan ngai vé t6i pham mang, vi pham quyén riéng tu va nguy
co mat viéc lam trong bdi canh hé théng an sinh xa héi chua dap ng day du. Ho wu tién thiuc
day phat trién kinh t&€ thong qua thu hit d4u tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), xay dung trung tam tai
chinh quéc t€ va tang cudng hgp tac vdi cac tap doan da quéc gia nham chuyén giao cong nghé,
dé&c biét trong céc linh vurec mai ndi nhu ban dan. Céc thach thic vé moi trudng ciing duoc chd
trong, vai viéc cac bén tham gia nhan manh thach thirc trong can bang gitra cac cam két chuyén
daéi xanh va duy tri cdc nganh céng nghiép truyén théng, clng vai nhirng han ché vé néang luc kj
thuat trong gidm sat moi truong. Cac bén tham gia bay té lo 1ang vé nédng luc trién khai & cap dia
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phuong, khi trach nhiém gia tdng nhung chua di kém véi nguon luc va ndng cao nang luc tuong
xtrng. Dong thoi, nhan manh su can thiét cua viéc xay dung cac co ché an sinh xa hoi virng chac.

e Cac t6 chirc xa hoi va hoc thuat nhan manh: tinh dé bi ton thuong trude bién dai khi hau (véi
nhirng ton that gan day do thién tai cho thay tinh cap bach), tinh trang gia héa dan s6 nhanh vuot
du bao, va thuc té€ hon 60% luc lwgng lao dong lam viéc trong khu vurc phi chinh thire, khién hang
triéu ngudi khong duoc tiép can an sinh xa héi. Cac bén tham gia xac dinh chuyén d6i sé va tinh
trung lap trong ngoai giao cta Viét Nam la nhirng co h6i quan trong, cung vdi cai cach quan tri
m& ra khéng gian cho sy tham gia cla t6 chirc xa hoi. Viéc chinh thiec hdéa khu vuc kinh té phi
chinh thirc vira dugc xem vira la co hdi, vira c6 nguy co rdi ro — ¢ thé ma rong dé bao phu an
sinh x& hoi, nhung ciing c6 nguy co lam gia tang nghéo déi néu chi phi tuan thd cao va trién khai
khéng phu hop.

e Cac dai tac phat trién va khu vuc tu nhan nhan manh: tinh dé bi tén thuong trudce bién d6i khi
hau va suy thodi méi truong (déc biét |a mat da dang sinh hoc anh hudng dén céc cong dong dan
toc thi€u sd), han ché vé khdng gian tham gia cutia céc to chirc x4 hoi, khodng cach sé ngay cang
gia tang, dac biét doi vai doanh nghiép nho va vira do phu nir lam chd, va nhirng khoang tréng vé
nang luc thé ché sau qua trinh tai co cau bé may nha nudc - “tinh trang qua tai quy dinh” la mot
van deé ndi bat phan anh khoang céch gilra chinh sach va thuc tién trién khai. Vé co hoi, cac doi
tadc nhan manh cam két phat thai rong bang “0” va NDC 3.0 cta Viét Nam nhu nhitng diém khéi
dau cho chuyén dai xanh; tiém nang cda kinh t& sé bat chap céc rdi ro di kém; Igi thé ciia mo hinh
quan tri hai cap trong viéc nang cao hiéu qua; va kha nang phat trién céac co ché tai chinh déi mdi
nhu tai chinh hon hop va trai phiéu xanh nham bu dap su suy giam ctia nguén von ODA. Xuyén
su6t ba linh vuc chu dé, tai chinh céng va hé thong phan bé nguén luc dugce xac dinh la hé thong
nén tang can dugc uu tién cai cach nhiéu nhat.

Cac hé thong trong tam can giai quyét

Su chuyén dai tir quan tri cong sang quan tri nha nudc khong chi don thuan la thay d6i vé mat ngir
nghia — n6 phan anh su thay dai trong cach thirc van hanh ctia Nha nuéce. Cac dai dién phia Chinh
pht dién gidi diéu nay la sy chuyén d6i tir “quan ly” sang “quan tri”, nhan manh vai tro ctia Nha nudc
trong viéc tao lap moi truong thuan Igi thay vi chi ban hanh chi dao hanh chinh. biéu nay doi hdi tang
cuong phdi hop gitra trung wong va dia phuong, nang cao hé thong dit liéu phuc vu hoach dinh chinh
sach dua trén bang chirng, va tao khéng gian tham gia thuc chat cho céc t6 chirc xa hoi. Qua trinh
tai co cau dang dién ra, bao gom viéc giam so luong bd, nganh va don vi hanh chinh cap tinh, duoc
mot sé y kién coi la co hdi nang cao hiéu qua, song cling tao ra mot s6 lo ngai vé nang luc trién khai
& cap dia phuong.

Khoang cach giira giao duc va viéc lam can dugc giai quyét vugt ra ngoai viéc diéu chinh chuong
trinh dao tao. Su chénh léch gitra két qua gido duc va nhu cau thi truong lao déng la mét van dé kéo
dai va cé kha nang trd nén tram trong hon do nhirng thay déi trong nén kinh té€. Cac bén tham gia gap
kho khén trong viéc dua ra cac 16 trinh cu thé dé€ dao tao lai ki ndng cho luc luong lao dong hién co
hoé&c chuan bi cho thanh nién budc vao nhirng cong viéc chua xuat hién. Su théng tri cdia khu vuc
kinh t& phi chinh thirc cang lam van dé trd nén phirc tap — lam thé nao dé céc hé thdng gido duc
chinh quy c6 thé chuan bi ngudi lao dong cho mét nén kinh t&€ ma phan I6n viéc lam van nam ngoai
khu vuce chinh thirc.

Kién truc an sinh xa hoi can dugc ma rong tir mang luéi an toan sang mot hé thong toan dién. Hién
nay, pham vi bao phd van con han ché, trong dé phan I6n lao dong khu vure phi chinh thire chua dugc
ti€p can cac trg cdp co ban. Cac bén tham gia Ging ho bao hiém xa héi toan dan, tuy nhién viéc trién
khai con doi mat véi nhiéu tré ngai: ngudi lao dong lo ngai giam thu nhap khi chinh thic héa viéc
lam, nguai str dung lao dong khéng mudn phat sinh thém chi phi, va Nha nudc thiéu dir liéu day du
vé lao dong phi chinh thurc.

Cac hé thong dir liéu va bang chimg - va rong hon la cach thirc ra quyét dinh dua trén bang chimng

- dugc xem la nén tang cho chuyén déi. Nhiéu nhém y kién nhan manh rang néu khong c6 dir liéu
dang tin cay, duoc phan t6 day du va dugc co quan nha nudc cong nhén, cac quyét dinh chinh sach
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sé thiéu co sad vitng chac. Mot s6 bén tham gia da dat van dé véi mot sé phat hién cda Lién Hop
Quoc, dac biét la cac két qua dua trén khao sat PAPI, cho rang quy moé mau chua du dai dién cho
mot qudc gia hon 100 triéu dan. Diéu nay phan anh nhitrng van dé sau xa hon lién quan dén tinh hop
phap cta bang chirng va vai tro cua di liéu trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

Vai tro du kién ctia Hé thong Lién Hop Qudc

Cac bén lién quan mong muén Lién Hgp Qudc chuyén tir vai tro cung cap dich vu sang vai tro tao
lap tri thire va thic day chuyén dai-. Cac dai dién cla céc t8 chirc xa hoi da thang than nhan dinh
rang Lién Hop Quéc ngay cang trd thanh mot «td chirc cung cap dich vu», canh tranh véi céc t6 chirc
phi chinh pht trong nuéce vé khong gian trién khai, thay vi tap trung vao céc van dé chinh sach va hé
thdng. Ho kéu goi Lién Hop Qudc phat huy vai trd diéu phai, két néi Chinh phu, khu vuc tu nhan va té
chtrc xa hoi theo cadch ma céc t6 chire riéng 1é khé cé thé thuc hién.

Lgi thé so sanh cua Lién Hop Quéc nam 6 kha nang dua vao cac kinh nghiém va tiéu chuan quac té,
trong khi van ton trong boi canh dac thu caa Viét Nam. Cac co quan Chinh pha dé nghi ho trg trong
ba linh vuc cu thé: chuyén giao chuyén mén ky thuat tir cac quoc gia cé kinh nghiém lién quan; ho trg
xay dung cdc mo hinh phat trién méi phu hgp vai nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
cua Viét Nam; va ho trg trién khai chinh sach & cap tinh va dia phuong. Tuy nhién, cédc bén cling nhan
manh rang cac bai hoc quéc té can dugc diéu chinh phu hop, khéng sao chép may mac, va phai chu
trong dén boi canh chinh tri — van hoa.

Nhiing thach thirc trong phoi hgp ndi bo cua hé thong Lién Hop Quéc phan anh tinh trang phan
manh réng hon trong hop tac phat trién. Cac thanh vién tham gia luu y rang, bat chap nhirng né luc
l&p trinh chung, cac co quan Lién Hgp Quéc cé xu hudng trung ldp hoat dong va canh tranh vé mirc
do hién dién. Vi du, su tham gia cta nhiéu co quan cung x(r ly van dé bién doi khi hau co thé gay ra
su chéng chéo va lam gia tang chi phi phoi hop d6i véi cac doi tac Chinh phd. Cac bén lién quan kéu
goi tadng cudng phdi hop thuc chat, vuot ra ngoai chia sé thong tin, hudng téi xay dung céac chuong
trinh tich hop; déng thoi dé xuat tap trung theo dia ban hodc theo chu dé cu thé dé nang cao hiéu
qua hop tac.

Cac phuong thirc ho tro cu thé duoc dé xuat bao gom:

e C&c san pham tri thirc vé cdc 16 trinh phat trién thay thé, khong chi dirng & céc giai phap
truyén théng

e HO trg thic day hop tac cong - tu, dac biét trong phat trién doanh nghiép nho va vira

e Ho trg ky thuat cho chuyén d6i sd va chuyén dai xanh

. Ung ho viéc md rong hé théng an sinh xa hoi cho ngudi lao déng khu vuc phi chinh thirc
e Nang cao nang luc hoach dinh chinh sach dua trén bang chiing & cdp dia phuong

e Truc ti€p tham gia ddi thoai vdi cong dong dé€ nhan dién nhirng thi€u sét trong qua trinh trién
khai.
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