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Cai cach hanh chinh céng va Chéng tham nhiing
Loat bao cao nghién ctru thao luan chinh sach

[BAN D/CH]

Uy tin va Co’ cau: Sy tham gia clia
ngw®i dan va bau cw dia phwong
& Viét Nam




Loat Béo céo nghién ctu thdo ludn chinh séch vé Cai
céach hanh chinh céng va Chéng tham nhiing do Tién si
Sarah Dix, C6 van chinh sach vé cai cach hanh chinh
cong va chdéng tham nhiing ctia UNDP diéu phdi va bién
tap, véi sy hdé tro tich cwc cia Ba D6 Thanh Huyén,
Chuyeén gia phan tich chinh sach vé cai cach hanh chinh
coéng va chéng tham nhiing cia UNDP Viét Nam.

Pay |a nhirtng nghién ctru phan tich xu thé cta céac tién
trinh va bién phap thwc hién cai cach hanh chinh céng
trong cac linh vwe cu thé cGa nén hanh chinh céng tai Viét
Nam. Dé gidi quyét nhitng thach thirc vé xa hoi, kinh té,
chinh tri va méi trwong ma Viét Nam dang phai déi mat,
cac nha hoach dinh chinh sach can nhirng luan cw thye
chrng. Nhirng bao cao nay ciing nhdm cung cap cac goc
nhin bién chi*rng cho nhitng thdo luan v& ddi mai chinh
sach hién nay, tr d6 gép phan thuc day hon nira nhirng
nd lwc phat trién cda Viét Nam.

Ba nguyén tic cha dao trong thwc hién nhirng nghién ctru
chinh séach nay la: (i) nghién ctu thwe ching, (i) sdu séc
vé hoc thuat va doc 1ap trong phan tich, va (iii) tinh phu
hop véi sw phat trién cta xa hoi va thic day sw tham gia
tich cwc cGa cac bén lién quan. Dé dat dwoc ba nguyén
tdc do doi héi cach tiép can nghién ctru chuyén sau, tir d6
dé& xuét cac gidi phap chinh sach cu thé, mang tinh hé
thdng, gép phan hé tro' Viét Nam trong tién trinh cai cach
hanh chinh va phong, chéng tham nhiing.

Trich d&n nguén: Andrew Wells-Dang, Lé Kim Thai va Nguy&n Tran Lam (2015). Uy tin va Co céq:
Sy tham gia cia nguwdi dan va bau cr dia phuong & Viét Nam. Bao cao nghién ctru chinh sach ve
Quan trj va Tham gia do Oxfam Viét Nam va Chwong trinh Phat trién Lién hiép qudc phdi hgp thyc

hién. Ha Nbi, Viét Nam: thang 8, 2015

Bao ho ban quyén. Khong dugc sao in, tai ban, lwu trir trong mét hé thong mé hodc chuyén tai bat
ky phan nao hoac toan bd ndi dung cda bao cao nay dwdi moi hinh thirc nhw dién tr, sao in, ghi

am hoéc cac hinh thire khac khi chwa duwoc sy déng y cac td chire thwe hién nghién ctru.

Quan diém trong nghién ctu chinh sach nay la cla tac gia va khéng nhét thiét phan anh quan diém

ctia Chwong trinh Phat trién Lién Hiép qudc (UNDP).
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Tém tat téng quan

Sau ba thap nién déi mdi, Viet Nam da va
dang ghi nhan nhitng tién bd dang ké vé sw
phat trién con ngwdi va phat trién kinh té.
Nhirng tién bd d6 di d6i véi ky vong ngay cang
cao clia ngwoi dan dbi véi nén quan tri cong
clia dat nwdc. Hién phap va co ciu hé théng
chinh tri ctia Viét Nam ciing dang mé ra nhiéu
co hdi cho nguwdi dan tham gia vao quan tri
cobng theo hinh thire tryc tiép (théng qua viéc
tham gia tryc tiép vao viéc diéu hanh, quan ly
nha nwéc va cung ng dich vy cong tai dia
phwong) va hinh thirc gian tiép (théng qua viéc
bau ct dai biéu Quéc hoi va Hoi ddng Nhan
dan). Cac hinh thirc tham gia nay cé thé dwoc
tém tat trong hai khau hiéu quen thudc ‘Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra’, va ‘Nha
nwéc cla dan, do dan, vi dan’. Song, khoang
cach gitra viéc thuc hién quyén tham gia hop
phap v&i quy dinh phap luat trén thuc té rat
I&n. Vay lam thé nao dé& nguwoi dan tham gia
tich cwc hon vao viéc ra quyét dinh cla céac
cép chinh quyén?

B&o cao nghién ctvu nay la két qua cta hoat
dong hop tac nghién ctiu gika Oxfam (6
chire phi chinh phi quéc té) va Chuong trinh
Phat trién Lién Hop qudc (UNDP). Nghién
clru nay xem xét va phan tich sy tham gia
cla ngwoi dan vao cac qua trinh hoach dinh
chinh sach va ddi séng chinh tri. Day ciing 1a
mot phan cla loat bai nghién clru ctia UNDP
vé hiéu qué quan tri va hanh chinh céng cla
Viét Nam dwgc hinh thanh dwa trén nhirng
thong tin va di liéu tr Chi s hiéu qua quan
tri va hanh chinh céng cép tinh & Viét Nam
(PAPI). Bao cdo stir dung phuwong phap két
hop gitra phan tich dinh lwong va dinh tinh dé
so sanh sw tham gia cla ngwdi dan & cép
quéc gia véi tinh hinh tham gia cu thé tai cong
dong dia phwong.

Nghién ctu vé sy tham gia cla ngwdi dan
vao cac van dé quan tri va hanh chinh cong la
dac biét quan trong tai thoi diém nay, béi dau
nam 2016, Dang Coéng san Viét Nam sé tb
chtre Dai hoi Dang lan thtr 12, sau d6 sé dién

ra cudc bau cr dai biéu Quéc hoi khéa 14
nhiém ky 2016-2020. Trwéc nhirng sw kién
I&n nay, bao cdo phan tich chi tiét vé hiéu biét
va cdm nhan cla nguwdi dan vé cong tac quan
tri & dia phwong va dé xuét cac bién phap
chinh sach nhdm cai thién sw tham gia trwc
tiép va gian tiép cGa ngwdi dan vao quan tri
dat nuwoc.

Nguwoi dan Viét Nam ngay cang tham gia vao
nhiéu doan thé chinh th&rc cling nhw cac
nhém x& hdi phi chinh thirc & cap co s&. D
liéu khao sat PAPI cho thay viéc tham gia lam
thanh vién cua td chirc, hdi, nhém dang ngay
cang tang Ién trén khdp ca nudc trong vai
nam gan day. Két quad nghién cru dinh tinh
cho thdy mét birc tranh nhiéu mau sac hon,
trong dé sy tham gia vao cac td chirc, hoi,
nhém manh hon ctia mét sé nhém dan cw tai
mét sb dia phwong so véi mot sé nhém dan
cv khac & nhirtng dia phwong khac. Tuy
nhién, viéc tham gia td chire, hoi, nhém chwa
ha&n ddng nghia véi viéc tham gia tich cwc vao
phat trién kinh t&-xa hoi, nhw tham gia vao
qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach s dung
d4t, quy hoach phat trién, hay giam sat thu chi
ngan sach. Trong khi do, viéc giam sat cua
nguwdi dan ddi véi hiéu qua hoat dong cla
chinh quyén dia phwong théng qua co ché
tang cwong trach nhiém giai trinh cta chinh
quyén v&i ngwdi dan nhw Ban Thanh tra
Nhan dan (Ban TTND) va Ban Giam sat Pau
tw Cong dong (Ban GSDTCD) (hinh thic
tham gia tryc tiép) khéng dat hiéu qua nhuw
mong mudn. Tuy vay, tai mbi dia ban dwoc,
nghién ctru, nhém nghién ctru cling ghi nhéan
dwoc mot sbé thwe hanh tét vé quan tri cong
co6 sw tham gia.

Vé tham gia bau clr cac chic danh dai dién
cho nhan dan, nghién ctu cho thdy cé sw
chénh léch gitra sé liéu bao céo chinh thirc vé
ty 1& clr tri truc tiép di bau rat cao va trai
nghiém thwc té cha ngwdi dan théng qua div
liéu PAPI. C6 y kién cho rang sw chénh léch
mot phan 1a do sy phd bién cua tinh trang mot



ct tri di bau thay cho cac ct tri trong cung ho
gia dinh. Déi v&i bau cl trwéng thén/td
trwdng td& dan phd, viéc di bau thay 1a hop
phap, méac du trong phan 1&n cac trwdng hop,
sb clr tri la nam gidi ap déo sb civ tri 1a phu
ni. Chat lwong bau ctr dai biéu Québc hoi va
Ho6i ddng nhan dan dwoc hién dinh chat ché
hon so v&i bau clr trudng thon/td dan phd va
dwoc thwe hién nhat quan hon tai mot sé dia
phwong so vé&i nhirng noi khac. Khéng chi
phu n rat it khi trwc tiép di bau, thanh nién va
dan di cu cling it tham gia cac cudc bau cir tai
dia phwong. Thuc té nay chwa dap &ng dwoc
nhirng chudn muc cla Viét Nam vé binh dang
va bao mat trong bau cr. D6i v&i c tri, trinh
dod va uy tin la nhirng tiéu chi quan trong nhét
dé lwa chon dai biéu, chir khong phai 1a quan
diém chinh sach cta &ng cl vién.

Mat tran T6 qudc Viét Nam, t6 chirc chinh tri-
xa hdi I&6n nhat & Viét Nam, chiju trach nhiém
td chirc cac cudc bau clv, bao gdm lwa chon
va phé chuan nhitng ngudi sé cé tén trong
danh sach &ng ctr vién. Mac du sb &ng ctv
vién nhiéu hon sb vi tri tring cl, cac cudc
bau clr thwdng dwoc co ciu sao cho sb tng
clr vién thyc té khéng trang ct 1a rat it. Danh
sach trng ctv vién 1a két qua cda quyét dinh tir
cép trén va dé nghj t» don vi bau ctr cp
dwéi. Didu nay dan t&i viéc dan xép dé co ca
dai dién cta cac nhdm xa hoi khac nhau va
co héi cho cac can bd chuyén trach (nhiéu
ngudi trong sé d6 dang kiém nhiém ca chirc
vu trong td chirc Pang va chinh quyén). Bang
cach nay, cac budc bau cl cua dia phwong
tai Viét Nam duy tri dwoc ca tinh chinh danh
cta Dang Cong san va hiéu qua cla hé thdng
quan tri cong.

Ngoai viéc phan tich hién trang tham gia vao
ddi sbng chinh tri, nhém nghién ciru ciing
phéng van ca nhan va thao luan nhém dé tim
hiéu quan diém cta ho v&é mot sé huéng ddi
mé&i hoat ddng bau ct hién dwoc thi diém
ho&c dé xuat tai Viét Nam. T4t ca cac y twéng
dé& xuat nhan dwoc sy Gng hd cGa nhirng
nguwoi dwoc hdi, mac du mire d6 Gng hé khac
nhau nhiéu gitra ca ngudi dan va can bd dia

phwong. Nhitng y twéng ddi méi nhan duoc
mirc dd Gng hd cao nhat 1a thay dbi tha tuc
bau ctr d& ddm bao ‘mdi ngwdi mot phiéu’ va
han ché sb can bo, cong chirc kiém nhiém
cac chirc danh & co quan chinh quyén va co
quan dan ctr.

Két luan cla nghién ctu dinh tinh vé sy tham
gia tryc tiép va gian tiép vao quan tri dia
phuwong, két hop véi phan tich dir liéu PAPI,
dé xuéit mot sé bién phap nham day manh
viéc thwc hién quyén hién dinh cia nguoi
dan, thwc thi phap luat va chinh sach vé dan
chl co s& va bau clr trong hé théng chinh tri
Viét Nam hién nay. Chinh quyén dia phwong
va cac doan thé, dic biét la Mat tran Té qubc,
nén hop tac trong viec mé réng va day manh
cac chwong trinh thi diém cda Chinh phua Viét
Nam, cac nha tai tro, cac td churc phi chinh
phu trong nwéc va quéc té vé ting cuwong sw
tham gia thyc sy

Cu thé, bao cao dé xuit mot sé bién phap
nham tang cwdng sw tham gia tryc tiép cla
ngw&i dan vao quan tri cong:

e Lam rd va tang cwdng viéc thuyc hién co
ché dé ngwoi dan déng goép y kién véi
chinh quyén dia phwong, thdong qua
Luat Té chirc chinh quyén dia phuwong,
cac nghi dinh co lién quan va cac chuong
trinh cda chinh pha.

e Mé& rong cac kénh mé&i va phi chinh
thirc dé tiép nhan y kién phan héi caa
ngwoi dan théng qua cac té6 chic phi
chinh pht, cac cuéc khao sat st dung
cdng nghé hién dai va thé danh gia.

e Sap nhap Ban TTND va Ban GSBTCb
thanh Ban nhan dan tham gia giam sat,
dat dwdi sy giam sat cua Hoi déng Nhan
dan.

e Khuyén khich s dung tiéng dan téc
thiéu sé, theo nhw quy dinh trong Hién
phap, dé tdng cwdng sy tham gia cla tat
ca cac nhom dan toc.



Dé cai thién tinh hinh tham gia bau ctr, mot sb
bién phap quan trong cé thé dwoc thuc hién
ngay trwéc thém cudc bau ctr nam 2016:

e Ap dung ddng bd quy dinh cta phap
luat va quy trinh tha tuc cho tat ca cac
cudc bau ctv, gdbm bau trwdng thon, dai
biéu Ho6i ddng nhan dan va dai biéu Québc
hoi.

e Cham dwt tinh trang di bau thay dé dam
bdo quyén di bau truc tiép cta phu ni,
thanh nién va ngwdi dan di cw theo
nguyén tac cta Hién phap vé ‘phd théng,
binh dang, truc tiép va bd phiéu kin'.

e Tang tinh da dang cua (rng ctr vién dia
phwong, giam tinh trang kiém nhiém.

e Phéi hop véi cac doan thé va toé chirc xa
hoi khac trong giam sat bau ctr & dia
phwong nhdm xac minh chét lwong bau
clr tang lén.

Trong trung han, c6 thé tadng cwéng hon niva
sy tham gia théng qua nhitng thay déi vé
chinh sach va tai co cAdu nham dap t&ng dwoc
loi ich clia ngwoi dan ciing nhw chinh quyén,
nang cao chat lwong quan tri va hanh chinh
céng dé duy tri tbc dd phat trién con ngudi
cta Viét Nam. Mot sb khuyén nghi cla bao
céo cho 5 ndm t&i bao gém:

e Chuan hoa cac cudc bau cilr trwéng
thén nhw mét phan caa chu ky bau cir
quéc gia 5 ndam moét lan théng qua mot
van ban luat vé bau cvr duy nhét, ap dung
cho tat ca céac cép.

e Tang cwong vai tro ctia Héi dong nhan
dan cac cap, dong thoi dirng chwong
trinh thi didm “khong t& chirc HAi ddng
Nhan dan” tai mét sé dia phwong do thi
diém nay khéng dem lai hiéu qua.

e Yéu cau dai biéu H6i ddong nhan dan
(vd Quéc hoi) phai la cac dai biéu
chuyén trach, khéng kiém nhiém thém
chtrc danh trong bd may chinh quyén.

e Can db6i phan b6 ngan sach dé nang
cao chat lwong quan trj & dia phwong,
gidam xay dwng co s& ha tang, va td chirc
c6 hiéu qua hon mét sé chirc nang cla
cac co quan Dang va chinh quyén.

Nhirng ddi méi nhdm ting cudng sw tham gia
cla ngudi dan sé gép phan nang cao hiéu qua
clia bd may chinh quyén cac cép, ddng thoi
dam bao 6n dinh 7chinh tri va xa hoi. Bac diém
quan trong cla thoi ky D6i méi la kha nang dap
trng va s c&i mé clia cac co quan nha nuworc,
nh& d6 qua trinh ddi méi da khuyén khich sw
phat trién kinh t& va con ngudi. Xu thé ngudi
dan ngay cang it tham gia vao d&i séng chinh tri
va quan tri dia phwong hién nay, thé hién qua
tinh trang ‘dam chan tai chd’ hodc suy giam &
cac chi sb PAPI lién quan dén sy tham gia cta
ngwoi dan & cap co sd, la diu hiéu cho thay da
dén Iuc phai ddy manh déi méi dé dap (rng yéu
cau clia ngudi dan va xa hoi. Bé dat dwoc muc
tiéu nay rat can sw nd lyc chung cia ca hé
théng chinh tri va ngwoi dan Viét Nam.



L&i cam on

Nghién ctru nay dwoc thic hién béi nhom chuyén gia cia Oxfam gém Ong Andrew Wells-
Dang (Cb van k§ thuat cao céap), Ong Nguyén Tran Lam (Chuyén gia nghién ciru), va Ba Lé
Kim Thai (Can bd chwong trinh quan tri). Ong Nguyén Viét Cuéng (Pai hoc kinh té quéc
dan) da thwc hién phan tich chuyén sau dir liéu PAPI c6 gia tri. Ca ba thanh vién nhém
nghién clru clia Oxfam da thwc hién nghién clru thuwc dia tai tinh Quang Tri; sau d6 Ong
Nguy&n Tran Lam va Ba Lé Kim Thai d3 tiép tuc dén nghién ctru tai hai tinh Ninh Thuan va
Hoa Binh. Bao cao nghién ciu do Ong Andrew Wells-Dang chu bién v&i sy déng gop vé
mat chuyén mén cla hai cong sw. Ba Sarah Dix (UNDP), Ba D& Thanh Huyén (UNDP) va
Ba Valerie Kozel (Pai hoc Wisconsin, M§) d&a doc phan bién va déng goép y kién nham hoan
thién dw thdo bao céo tiéng Anh.

Cac thanh vién nhom nghién cteu xin chéan thanh cam on nhitng nguéi da dong gop cho qua
trinh nghlen ctru, dac biét la nhirng cdng dan Viét Nam gom cac can b, cong chirc cép tinh
va co s&, nhirng nguoi da tiép dén, hd tro va tra I&i cac cau hdi cia nhém nghién ciru. Dac
biét cdm on nhirng nguoi dan va can bd da danh thdi gian gitp nhém nghién ctru tim hiéu
vé nhirng déng lwc va sy khac biét ctia dia phwong trong cac quy trinh quan tri dia phwong.
Hoi Néng dan tinh Hoa Binh, Mat tran T qudc tinh Quang Tri, va Hdi ddng nhan dan tinh
Ninh Thuan doéng vai trd then chét trong viéc tiép dén nhém nghién ctru, bd tri cac cudc
phdéng van tai cac co quan, don vi khac nhau tai dia phwong. Tuy nhién, ndi dung va phan
tich trong bao céo, cuing v&i bat ky sai sét vé dich thuat nao, hoan toan thudc trach nhiém
clia nhém tac gia.

Nhém tac gid chan thanh cdm on cac dong nghiép tai UNDP va Oxfam da hé tro vé tai
chinh, tinh than va hau can cho nghién clru nay trong subt sau thang dau ndm 2015.
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1. Gi&i thiéu: Nghién ctru vé tham chinh ctia ngwei dan & Viét Nam

Hé théng chinh tri cdia Viét Nam tao ra nhiéu co hdi cho ngwdi dan tham gia vao viéc ra
quyét dinh tai cAp thon va cap xa. Theo Hién phap nam 2013, “Nhan dan thwc hién quyén
lwe nha nwéc bang dan chu trye tiép, bang dan cha dai dién théng qua Québc hdi, Hoi dong
nhan dan va thdng qua cac co quan khac cia Nha nuéc” (Diéu 6). Cac kénh tham gia nay
dwoc quy dinh chi tiét hon trong mét sé luat va van ban phap luat bao gém Phap 1énh thuc
hién dan chi & xa, phwéng, thi trdn (2007), Luat bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan (2003),
Luat bau ct dai biéu Québc hdi (1997, stra ddi 2001 va 2010), Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat (2008, sira d6i nam 2015) va cac nghi dinh lién quan (Acufia-Alfaro va Do
2014),

Trong thuc té, viéc thuc hién quyén tham gia hop phap thuwéng cé khodng céach rat xa so
v&i quy dinh cia phap luat — mot phat hién phé bién trong nhiéu Iinh vuwc chinh sach tai Viét
Nam. Cu thé la cac quy dinh tai Diéu 6 ctia Hién phap rong hon nhiéu quy dinh trwdc day vé
tham gia trwc tiép va tham gia dai dién, nhung chwa dwoc ap dung day du vao thuc tién.
Khoang cach gilra chinh sach va thyc hién dat ra ca thach thirc va co hdi cho viéc tang
cwdng tiéng ndi ctia ngwdi dan trong hé théng chinh tri.

Trwéc co hoi chinh sach nay, va trwdc thém cac cudc bau clr dai biéu Qubc Hoi va Hoi
ddng nhan dan (HDND) vao nam 2016, Oxfam da phdi hop véi Chwong trinh Phat trién Lién
hiép quéc (UNDP) tién hanh nghién ctru trong nira dau nam 2015 vé sw tham gia cla ngudi
dan vao cac qua trinh hoach dinh chinh sach va doi séng chinh tri. Trong tdm nay théng
nhéat véi chién lwoc québc gia clia Oxfam tai Viét Nam (2015-19) vé tang cuwéng kha nang
tham gia va &nh hudng clia nguwdi dan Viét Nam dbi véi cac quyét dinh ¢é anh Ién dén cudc
sbng cua ho, va ddng thdi cling théng nhat véi st ménh ctia UNDP la ting cwéng phat trién
con ngwoi cua Viét Nam théng qua viéc cai thién hiéu qua quan tri cong.

Nghién ctru chinh sach nay cé 2 muc tiéu lién quan chat ché v&i nhau:

1. Nghién ctru va phan tich mtre d6 tham gia cia ngwoi dan vao cac qua trinh hoach dinh
chinh sach va doi song chinh tri; va

2. Pua ra cac khuyén nghj thiét thuc cho viéc cai thién hiéu qua quan tri tai Viét Nam va
cho viéc xay dwng cac chwong trinh ho tro' Viét Nam cua UNDP, Oxfam va cac doi tac
phat trien khac.

Cau héi nghién ciru:

D liéu PAPI & chi s6 ngi dung thanh phan vé sy tham gia clia nguoi dan & cép co so,
két hop v&i cac dir liéu dinh lwgng lién quan khac, cho biét dieu gi vé sy bat binh dang
trong thu hwdng quan tri tai cac tinh, dac biét khi phan tich theo gidi tinh, thu nhap va
dan toc?

e Nguwoi dan trai nghiém sy tham gia quan tri nhw thé nao théng qua hinh thtee ‘dan chu
treee tiep’ va dan chu gian tiep/dai dién? Nguwoi dan ky vong gi tiv chinh quyén? Ho nhin
nhan nhw thé nao vé muc dich ctia Nha nwéc?

e Cong dan Viét Nam thudéc nhirng thanh phan khac nhau cé thé 1én tiéng va gay anh
hwédng & mirc dd nao dbdi véi cac quyét dinh ctia nha nuéc, bao gdm ca qua trinh 1ap
phap va ra quyét sach? Sy tham gia cGa ngudi dan vao doi séng chinh tri c6 thé duwoc
cai thién nhw thé nao?

Két qua nghién ctru nay, cung véi mot sé nghién ctru cé lién quan khac do UNDP va cac ddi
tac Viét Nam thyc hién trong cung théi diém, nham cung cép dbi sach nang cao chét lwong
quan tri dé duy tri tbc do phat trién cda Viét Nam trong nhitng nam téi, cling nhw dua ra
khuyén nghi thiét thwc cho viéc xay dwng cac chwong trinh ctia UNDP, Oxfam va cac dbi tac
phat trién khac. Bao cdo chinh sach dwa trén thwc chirng nay goi ¥ cac lwa chon chinh sach



dé cai thién quan tri cdng va cai cach hanh chinh céng ndi chung, cling nhw cai thién sy
tham gia tryc tiép va gian tiép ctia ngwoi dan vao cong tac hoach dinh chinh sach néi riéng.

1.1.  Hiéu biét vé swtham gia cta ngwdi dan trong béi canh Viét Nam

Quan trj cong & day dwoc hiéu la quy trinh ra quyét dinh cGa cac co quan chinh quyén, cla
cac thiét ché chinh thirc va khong chinh thirc khac, va cta ngwdi dan. Quan tri cong bao
gdm ca ‘luat choi’ chi phdi doi sbéng chinh tri, kinh té va xa hoi, cong véi viéc ‘trd choi dwoc
choi nhuw thé nao’: ai tham gia vao quyét dinh nao va dwa vao nhirng diéu kién gi (Oxfam
2014a, trang 4). Quan tri céng tét mang tinh dai dién (phan anh tiéng néi va nhu ciu cda
nhirng ngwdi dwoc quan ly), minh bach (tuan thu phap luat va cac tha tuc dwoc thtra nhan),
va trach nhiém giai trinh (chiu sw kiém tra va déng y cla ngwoi dan, véi mét vai trdo manh
cho xa hoi dan sw) (UNDP 1997, Agere 2000).

Can lwu y hai khia canh ctia quan tri céng trong bdi canh Viét Nam. Thir nhat, quan tri céng
khéng chi lién quan dén cac cdng viéc cta nha nwéc (thuwong dwoc lién hé téi chinh tri,
chinh sach), ma con la sy phan bé ngudn lwc, tiép can véi cac chwong trinh tai tro cla
chinh pha va québc té, quan ly va gidi quyét mau thuan dia phwong, va nhiéu linh vwe khac
(mét sb dwoc bao gdm trong khai niém ‘chinh tri hang ngay’ ctia Kerkvliet (2005) va ly thuyét
vé ‘vii khi ctia ké yéu’ cla Scott (2008), vi du nhw dwéi hinh thirc sw phan khang gian tiép
cta ndng dan hay sw hinh thanh cac nhom san xuét khéng chinh thire. Thyc té, dong lwc
ban d4u cho cac chinh sach déi mai cia Viét Nam thwong dwoc coi la xuét phat tir sy tham
gia truc tiép clia ndéng dan dia phwong dé tng hd md hinh san xuét ho gia dinh, thay vi md
hinh hop tac xa quy mé I&n dwoc gidi thiéu tredc do (Fforde and de Vylder 1996, Kerkvliet
2005).

Tht hai, vé nguyén tic cé thé dat dwoc hiéu qua quan tri tét trong bat ky hé théng chinh tri
ndo. Viéc nay khéng dwa trén cac diéu kién nhw sw ¢ mat ctia cac dang déi lap hodc cac td
chirc dan chd tw do nhét dinh, chi nghia x& hoi dudi sw 1anh dao cia nha nuwdc hay bat ky
hé tw twdng chinh tri ndo khac. Nghién ctu nay, ciing nhw cac nd lyc khac dé hé tro quan
tri tot tai Viét Nam néi chung, dwoc thwe hién trong pham vi hé théng chinh tri hién tai, nham
muc dich goi y va khuyén khich nhirng sw thay dbi c6 thé thwc hién trong hé théng dé tang
cwong tiéng néi, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Cac khai niém nay thuc té da
dwoc dwa vao phap luat, cac quy dinh va ddi thoai chinh tri ctia Viét Nam.

Twong tw, khai niém lién quan vé ‘dan chd’ cling xuat hién thuwong xuyén trong hé thdng
chinh tri Viét Nam, vi du trong Hién phap va Phap 1énh thwc hién dan cha & xa, phuong, thi
trdn néu trén. Tuy nhién, thuat ngi¥ nay thwong dwoc st dung khac trong bbi canh Viét Nam
so v&i qubc té. Hai khau hiéu thweéng gap nhat d& mé ta dan cha cda Viét Nam la Dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, va Nha nwéc cla dan, do dan, vi dan. Ca hai khau hiéu nay
bat ngudn tlr cau nédi clia Cha tich HO Chi Minh trong nhi*ng ndm dau tién sau cudc cach
mang nam 1945 (vi du, xem Tam Trang 2015); khau hiéu th&r 2, xu4t hién trong Diéu 2 cta
Hién phap Viét Nam, dwoc vay mwon tir bai dién van Gettysburg cta Abraham Lincoln.

Khai niém ‘dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra’ Ia mét hinh thtee dan cha thwc sw hay
dan cha thao luan, phan biét v&i khai niém dan chd tha tuc thuwong thay trén co sé bau clr
tw do va cdng bang. Theo nha Iy luan chinh trji Mary Kaldor, dan chi thwc sy bao gébm ‘mét
qua trinh phai duoc 1ap lai lién tuc dé ti da hoa co héi cho tat ca moi nguoi dinh hwdng
cuéc song riéng cda ho, tham gia va anh hwdng dén cac cudc tranh luan vé nhixng quyét
dinh cia nha nwéc anh huwédng dén ho’ (Kaldor 2008, trang 35).

Khau hiéu thir hai vé dan chd dwoc nhac dén & trén ‘ctia dan, do dan, vi dan’ lién quan
nhiéu hon dén sy dai dién. Trong hé théng cla Viét Nam, khai niém nay dwoc giai thich
trong Diéu 4 cla Hién phap, trong dé xac dinh Dang Cong san la dai dién cia nhan dan va
cta dan toc. Vé phwong dién phap ly, chtee néng ‘giam sat va phan bién xa héi' dwoc giao
cho Mat tran Té québc Viét Nam trong Hién phap (E)leu 9) va trong cac Quyét dinh sb 217-
218 cla Bd Chinh tri (2013). Do d6, sw dai dién cla ngwdi dan trong chinh tri dién ra théng
qua cac co cau dwoc thiét 1ap trwdc ciia mot Dang duy nhét, thay vi théng qua cac thiét ché



dan chu tw do. Vi nhirng ly do nay, sé rd rang hon—dac biét dbi véi cong ddng québc té co
quan tam—khi dé cap do 1a tham gia truc tiép va dai dién thay vi ‘dan chd’ nhw van thwong
duwoc hiéu, trong khi cong nhan nhirng y nghia va gia tri cu thé cta dén chu dwoc ap dung
tai Viét Nam.

Cac hoc gia Viét Nam va quéc té da cd nhiéu nd lwc dé tim hiéu vé sy tham gia ctia nguoi
dan va khai niém dan cha tai Viét Nam (vi dy, Tennesson 1993, Tran 2002, Zingerli 2004,
Hoang 2007, Wells-Dang 2010, Le 2013, Nguyén va cong sw 2015). D&c biét dang cha y la
nghién ctru vao ndm 2006 c6 tiéu dé Pay manh chiéu séu dan chi va tdng cuong suw tham
gia cla nguoi dan tai Viét Nam, do UNDP t6 chirc thwc hién cung hai tac gid (Pamela
McElwee va Ha Hoa Ly, nam 2006). Twong tw nghién clru ndy, cac tac gia ctia D4y manh
chiéu sdu déan chi da nhém cac khia canh tham gia cla ngwdi dan thanh hinh thire truc tiép
va dai dién, xem xét cac khia canh ctia méi trwdng phap ly (nhw Phap Iénh Thwc hién dan
chd & xa, phuong, thi chAn — Phap Iénh THDCCS) khi d6 dang dugc sira déi), va dua ra
cac khuyén nghi dé cai thién cho cac co quan chinh phi va co quan tai tro quoc té tai Viét
Nam. Bao cao D4y manh chiéu sdu dén chd lwu y rang trong phan Ién lich sir sau cach
mang Thang 8, ‘sw tham gia’ thuc té 1a van déng coéng ching (dan vén) Gng hd nha nuwéc.
Céc doan thé, dwoi sy 1anh dao cta Mat tran Td qudc Viét Nam, déng vai trd then chét 1a
"phwong tién chinh qua dé ngudi dan dwoc tiép can véi linh v chinh tri” (trang 7), nhung
theo |&i clia mot ngudi tra 11 phdng van, cac doan thé thudng “khong lién hé véi ngudi dan

trwée khi ho di dai dién cho nguwdi dan” (trang 9).

B4o cao DAy manh chiéu sdu dén chd néu ra cac hinh thirc tham gia chd yéu cta nguoi
dan, ca tryc tiép va dai dién, phan tich cac diém manh va diém yéu cla hai hinh thirc tham
gia nay, va dwa ra cac dé xuat cai thién. Vi du, tac gid nhdn manh viéc thiéu co ché khuyén
khich va kiém soat chat lwong tham gia trwc tiép, khién cho sw tham gia nay mang tinh hinh
thirc (Mot tlr sé& dwoc nhac lai nhiéu 1an trong sudt bao cao nay). Tinh hinh thirc d6 c6 thé
han ché dwoc bang cach cho phép chinh quyén dia phwong linh hoat va tw quyét dinh ap
dung dan cha trye tiép theo nhivng cach thirc phu hop véi dia phwong, mét mat hwéng dan
ré rang vé cach thirc danh gia mrc d6 tham gia (trang 21). Nhin chung, nghién ctru Péy
manh chiéu séu déan chd hinh thanh moét diém xuét phat hiru ich d& danh gia nhirng gi da
thay déi trong thap ky qua va khuyén nghi nao da dwoc gidi lanh dao Viét Nam van dung.

B&o cao do Oxfam va UNDP thwc hién lan nay co6 thé dwoc xem la ban cap nhat cia bao
cao P&y manh chiéu sdu dan chi. Bao céo dwoc thwe hién véi hai lgi thé chinh: kha ndng
thwe hién cac cudc phdng van chi tiét tai dia phwong véi nhirtng nguoi dan va can bd dwoc
lya chon, va sw c6 san cta nhiéu di liéu dinh lwong ma trwéc day chwa cod vé sy tham gia
cla ngwdi dan trong Chi sé hiéu qua quan tri va cai cach hanh chinh cdng cép tinh & Viét
Nam (PAPI). Chi sé PAPI duoc thiét ké va thi diém qua hai nam 2009-2010 dwa trén co s&
cac khuyén nghj trong nghién ctru ndm 2006, cling v&i loat bao céo nghién clru Cai cach
nén hanh chinh Viét Nam: Thuc trang va giai phap dwo’c UNDP chd tri thwe hién nam 2009.
BPuwoc thyc hién véi sy phél hop cta Mat tran T6 qubc Viét Nam, UNDP va Trung tédm
nghién ctu phat trién va hé tro cong dong (CECODES) PAPI |a sang kién dau tién de thu
thap bang chirng trén pham vi toan quéc vé cdm nhan va trai nghiém clta ngudi dan vé hiéu
qué diéu hanh, quan ly nha nwdc va cung (ng dich vy, nhdm tang cwéng tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va kha nang dap &ng cta chinh quyén tinh va dia phwong. Mét trong
nhirng gid dinh ddng sau PAPI |a sy canh tranh gira cac tinh cé thé tao thanh dong lwc dé
cai thién hiéu qua quan tri, cling gibng nhw tac déng clia sy canh tranh dén méi trwdng kinh
doanh va dau tw (PAPI 2010, trang 82).

Trong tam chinh cla PAPI 1a so sanh cac két qua cap tinh nhwng bao cao PAPI thwdng nién
cling phan tich két qua cap qubc gia. Qua cac nam, PAPI tim hiéu sau hon vé sy khac biét
trong trai nghiém ctia ngwdi dan voi hiéu qué quan tri tai tieng tinh/thanh phé. Theo Bao céo
PAPI 2013, ‘phu ni¥, ngwdi nghéo, ddng bao dan tdc thiéu sb, va nhivng nguoi khong co
quan hé véi chinh quyén thwéng danh gla chét Iuo’ng quan tri va hanh chinh cong kém hon
so v&i nhitng nhém dan cuv khac, ngay cé khi ho & cung mét don vi cap huyén/quan hoac
cap thon’ (trang 19). Thuc té, sy khac biét d6 dwoc tinh toan dwa trén cac bién sé vé hiéu



qua quan tri tong hop va thanh phan cung voi nhiing bién doc lap khac co thé giai thich ro
hon vé nhirng két qua khac nhau thay vi dwa vao yéu t6 vi tri dia ly.

B6 phiéu héi PAPI dugc chia thanh sau linh vuc noi dung bao gc‘sm céac khia canh vé quan
tri va cung ¢ng dich vy cdng (Bang 1.1). Méac du vé tong thé, diém sé PAPI vé hau hét cac
ndi dung khong thay doi dang ké trong 4 nam thwc hién PAPI trén toan quoc dlem cua noi
dung ‘Tham gla cla nguwoi dan & cap co sé’ glam véi ndi dung thanh phan gom ‘tri thire
coéng dan’ va ‘co hoi tham gia’ cé mirc gidm diém I&n nhat (PAPI 2014, trang xv). Déng thoi,
diém sb clia cac tinh qua cac nam ciing cé nhitng dao déng dang ké (PAPI 2014, trang 39).
Ciing c6 sy khac biét Ion vé diém s6 PAPI trong ndi tinh, c6 nghia 1a nguoi dan co trai
nghiém khac nhau vé hiéu qua quan tri trong cung mét dia ban dan cw (trang 18). N6i dung
‘Tham gia clGa nguoi dan & cp co s& cd mirc bat binh dang cao th& hai trong danh g|a
gitra cac nhdm x& hoi khac nhau sau néi dung ‘Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong’
(PAPI 2013, trang 23).

Bang 1.1 Néi dung va chi sé6 PAPI

1. 2. 3. 4. 5. 6.
Tham gia cua Cong khai, Trach nhiém Kiém soat Thu tuc hanh  Cung umg dich
ngudi dan o minh bach giai trinh voi tham nhing chinh céng vu cong
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Nguén: PAPI 2011, trang 5

1.2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctu nay st dung két hop phwong phap dinh tinh va dinh luvgng dé so sanh tinh hinh
tham gia cta ngwoi dan tai cap quoc gia voi tinh hinh cu thé tai cac cong dong dia phwong.
Nghién cru két hop nhirng dir liéu théng ké co sn tét nhét, két hop véi két qua phdng van
106 ngwoi, cht yéu dwoc phéng van theo nhom.

Trong mot bai bao gan day, nha xa hodi hoc Michael Woolcock da néi rang "Khi cac dia diém,
quy trinh, con ngudi va du an phirc tap két hop lai véi nhau, ching vén da tao ra nhiéu két
qua khac nhau. So sanh sy khac nhau nay v&i di liéu khao sat va sau dé giai thich n6 khac
nhau nhw thé nao st dung cac vi du phi hop c6 thé cung cap théng tin thich hop cho chinh
sach va thywc hanh phat trién” (Woolcock 2015). Biéu nay mé t& mét cach thich hop phwong
phap tiép can két hop dwoc ap dung cho nghién ctru nay, bat dau véi div liéu PAPI va thém



vao di¥ liéu phéng van dinh tinh dé& tim hiéu ngudn gdc va ban chét sy khac biét trong cdm
nhan va trai nghiém vé hiéu qua quan tri ma dir liéu PAPI cho biét. D liéu khao sat co thé
nam béat chinh xac suy nghi clia ngwdi dan vé cac chi dé dwoc bao gém trong bod phiéu hai,
nhung khoéng giai thich dwoc ly do vi sao ho nghi nhw vay hodac tai sao cau tra I1&i cta ho lai
thay ddi theo thoi gian. Nghien ctu dinh tinh chi tiét di sdu hon va m& rong cac quy trinh va
co ché dang sau két qua khao sat PAPI. Phuong phap nay cung cép bbdi canh va suy nght
cla con nguoi de bd sung cho cac sb liéu va biéu dd cta phan tich dinh lwvong, hwdng dén
mot dinh nghia vé ‘quan trj tt' phu hop véi dia phwong trong bdi canh Viét Nam.

Khi da xac dinh dwoc cac cau hoi nghién ctru chung, qua trinh thu thap dir liéu bat dau voi
viéc xac dinh cac khia canh tham gia tryc tiép va dai dién dwoc cau tric trong cac cau hdi
khao sat PAPI. D liéu vé tham gia dai dién dwoc bao gbm trong ndi dung ‘Tham gia cua
ngudi dan & cap co sé’, cu thé trong cac ndi dung thanh phan la ‘Tri thirc cong dan’, ‘Co hoi
tham gia’, va ‘Chat lwong bau ct¥’ (Bang 1.1). Mirc d6 tham gia truc tiép dwoc do lwong
trong ndi dung thanh phan ‘Déng goép tw nguyén’, ciing nhw trong mét sé ndi dung thanh
phan cua truc néi dung ‘Céng khai, minh bach va Trach nhiém gidi trinh vé&i ngwdi dan'.
Nhém nghién ciru da phan tich div liéu thd ctia bd phiéu héi PAPI c6 dwoc tir UNDP dé tim
hiéu ly do cho nhirng sw khac biét nay & tirng cau hdi riéng 18.

Dwa vao phan tich di liéu PAPI, ba dia ban nghién ctu dwoc chi dinh Iwa chon, bao gém
céac tinh cé ca diém sb PAPI cao va thap, va thir hai 1a bao gdm ca 3 mién cta dat nwéc.”
Hoa Binh, mét tinh mién nui phia Bac, dat dwoc cac chi sé PAPI tét: ndm 2014, tinh c6 diém
sb cao nhat khu vic Tay Bac vé ndi dung 1 va 3, va cao thi hai vé néi dung 2. Tinh mién
Trung Quang Tri nhan dwoc diém sé cao nhat toan quéc vé téng thé va ndi dung 1 va 3, va
cao thtr 2 khu vuc Bac Trung B6 vé noi dung 2 (PAPI 2013, trang 34, 46, 55). Ngwoc lai,
tinh Ninh Thuan thudc khu vic duyén hai Nam Trung B9, 1a tinh c6 diém sb th4p nhét toan
qudc vé ndi dung 1 va thap nhét khu vwee Nam Trung B6 vé ndi dung 2 va 3. Két qua khao
sat cac nhém dan sbé trong PAPI 2014 chi ra rang Ninh Thuan cé chat lwong quan tri thap va
murc d6 bat binh dang cao (PAPI 2014, trang 19).

Hoa Binh, Quang Tri va Ninh Thuan ndm trong sé 30 tinh tham gia chwong trinh céi cach ké
hoach phat trién kinh t&-xa hoi cip x&a. Hoa Binh va Quang Tri da thanh cong trong viéc thé
ché hoa quy trinh hoach dinh kinh té-xa hdi cé sy tham gia cGia ngwdi dan tai tAt ca cac xa
cla tinh (Oxfam 2014b, trang 3). Ca 3 tinh trong nghién ctru nay cling la nhirng noi ma
Oxfam da thuc hién cac dw an quan tri va cai thién sinh k& (xem Bang 1.2) va nam trong sé
7 tinh cha dyw an ‘Giam sat thyc hién chinh sach giam nghéo’ cia Oxfam (2014-16). Quang
Tri cling 1a tinh thi diém cac sang kién cta Oxfam vé trach nhiém giai trinh v&i nguoi dan
(M-Score) va tinh minh bach ctia ngan sach.

Tai méi tinh, hai xa, phuéng, hodc thi trdn? véi cac dac diém khac biét vé dia ly va kinh té xa
hdi dwoc lwa chon ngdu nhién dé thu thap di liéu (st dung mét bo tao sé ngdu nhién truc
tuyén). Két qua 1a da lwa chon duwoc 6 dia diém nghién clru khac nhau, cho phép so sanh
theo dia ban dd thi/ndng thdn va dan tdc. Nhédm nghién clru khdng cb gang xac dinh, bao
gdm hay loai trir cac dia diém khao sat PAPI tai cac tinh. Nghién ctru thyc dia dwoc tién

Thiét ké nghién ctru khong nhdm muc dich so sanh gira cac tinh (viéc nay da dwoc 1am mot cach
toan dién trong bao céo PAPI), do d6 khéng can chon mét sé lwong I&n cac tinh hay mét nhém tinh
dai dién. Néu muc dich 1a so sanh gitra cac tinh, nghién clru sé lwa chon mét tinh dat diém cao va
mot tinh dat diém thap trong mdi mién, dé tim hiéu ly do sy khac biét trong mirc dd tham gia. Mot loat
nhirng so sanh gira cac tinh dwoc thiét ké theo cach nay da dwoc nghién ctvu bdi Hoc vién chinh tri
quédc gia H6 Chi Minh (vi du, xem Bui Phwong Dinh va cong sy 2013).

% Xa, phwdng va thi tran la cac don vi hanh chinh cling cp ¢ vi tri thap nhét trong hé théng chinh tri
cta Viét Nam. Dé dé& tham khao va gitr bi mat danh tinh cia mét sd ngwéi dwoc phdng van, cac don
vi nay dwoc goi chung trong bao cao la ‘x&’, trir khi cé sy phan biét I&n gilra dia ban d6 thi va néng
thén. Twong tw, t& ‘thén’ dwoc st dung chung cho cé thén, xédm, ban (viung néng thén) va té dan
phd, khém, hay cac tén goi theo viing khac nhau khac (vung dé thi).



hanh trong thang 3 nam 2015, chia thanh ba dot, mdi dot kéo dai mot tuan tai mot tinh. va
dwoc bo tri nhd sy phdi hgp clia cac co quan doi tac cé lién quan cua tinh (HSi ndng dan
tinh Hoa Binh, MTTQ tinh Quéng Tri, va HDND tinh Ninh Thuan).?

Bang 1.2 Dia diém nghién ciru thuwe dia

Huyén/Thanh

phé

Xa/Phwong/
Thi tran

Hoa Binh

Thanh phé Hoa
Binh

Phwong Hivu
Nghi

Kinh,
Mwong

Hoa Binh |4 mét thanh phé nhé
cta tinh dang bat dau cong
nghiép hoa, thu hut lao déng tw
trong va ngoai tinh.

Lac Thuay

DPéng Tam

Kinh,
Muwong

Nam & khu vire phia Nam cla
tinh Hoa Binh, Lac Thuy c6 mic
dd phat trién kinh té trung binh,
cht yéu trong linh viec néng
ngiép. 35% dan sb la dan toc
Muwong, va mot ty 1é twong
dwong can bd dia phwong cling
la nguwoi dan téc Mudng.

Quang Tri

Dakrong

Thi trdn Kréng
Klang

Van Kiéu,

Paco,
Kinh

Dakrong dwgc coi la mét trong 62
huyén nghéo nhét ca nwéc.
Oxfam c6 mo6t dw an minh bach
ngan sach tai Dakrong nhwng
khong bao gém thj trAn Kréng
Klang.

Triéu Phong

Triéu Hoa

Kinh

Triéu Hoa Ia mét xa néng nghiép
tai mot huyén ven bién, khong
nam trén cac truc dwdng chinh.

Ninh
Thuan

Bac Ai

Phwée Tan

Raglai

Bac Ai cling 1a mét trong 62
huyén nghéo nhét, 1a mét dia
diém trong dy an quan tri cta
Oxfam tlr nam 2009 dén 2014.
Phwéc Tan co ty 1é ho ngheo la
38%, trong d6 96% la nguwdi dan
téc Raglai.

Thanh phé
Phan Rang

Phwdng Kinh
Dinh

Kinh

Kinh Dinh dwgc coi la mét
phwong dlem dwoc cong nhén
la hiéu qua vé quan tri.

Cac thanh vién nhom nghién ctru da thyre hién tbng sé 21 cudc thao luan nhom, m&i nhém 3
dén 11 ngu i va 12 cudc phong van ca nhan, bao gbm cac cudc phéng van lai ky hon voi
mot sb ngwdi nhat dinh ti thao luan nhém, cling nhu mot sb can bo, céng chirc tai clp xa,
huyén va tinh. Két qua la tbng so 106 nguoi dwoc hoiy kién tai 3 tinh. Nhédm nghién ctru da
né lwc dé phdng van mét dan mau can bang gitra: nam gi&i va ni gidi, dan téc Kinh va dan
téc thiéu sb, nguwdi nghéo va nguwdi khdong ngheo, ngudi tré va nguwoi gia (Bang 1. 3).* Cac
cudc phdéng van nhém dwoc thyc hién véi cac nhém dan thwdng riéng va nhéom can bd dia
phwong riéng. Nhém nghién cu cling da cb géng thuc hién phdng van riéng nhém ngudi

% Hoi ndng dan tinh Hoa Binh va HBND tinh Ninh Thuan hién 1a cac di tadc dw &an cia Oxfam. Oxfam
cling hop tac voi HDND tinh Quang Tri, nhwng vi ly do hau can, nghién ctu nay duoc két hop véi
MTTQ t6 chirc thuwe hién PAPI va dwoc UNDP gii thiéu.

Tong hop chi tiét phdng van trong Phu luc A



dan nam va nhém nguwdi dan song viéc nay khong thé bd tri dwoc tai tAt ca cac dia diém.
Thanh phan dan tdc cha cac nhém phan anh dan sé dia phwong tai méi xa. Bao céo khong
néu tén clia ngudi dwoc phdng van dé dam bao tinh bdo mat, nhwng cé bd sung théng tin
vé dia diém, chlrc vu, gidi tinh va/hodc dan tdc vao nhirng néi dung can lam rd luan diém.

Bang 1.3 Cau tric mau phéng van dinh tinh méi tinh

Cép huyén Cép tinh

Cép xa/phwong

-
Nguwoi dan (nam va
nir)

Phoéng van

Phéng van ca
nhan

Phong van lai 2 dén 3
nguoi tir mdi nhdm
Chu tich hodc Phé Chu
tich MTTQ, néu khéng

Chu tich ho&c Phé Chu
tich MTTQ

Dai biéu HBDND (néu
co)

Ch tich ho&c Pho Cha
tich MTTQ

Pai biéu HODND

HGi néng dan tinh (vo&i

bao gébm trong cac
cudc phong van nhom
la doan thé

riéng tinh Hoa Binh)

Céc cudc phdng van ca nhan va phdéng van nhém dwoc thwe hién dung lich trinh theo ké
hoach nghién ciru. Tt ca cac xa dwoc chon va ngudi cung cép thong tin quan trong déng y
gap nhom nghién ctru, voi nhirng cau tra 11 (cta ca ngudi dan va can bg) & mirc do twr trpec
tiép va téi thiéu dén mé rong va chi tiét. Xét dén ban chét ‘chinh tri’ va co thé nhay cam cla
cha dé nay, mirc d6 tra I&i nay dap (rng dwoc ky vong ciia nhdm nghién ctru. Vé téng thé,
cac cudc phéng van ca nhan la ngudn théng tin hiru ich nhat. Mot han ché Ién khéng thé
tranh khoi do yéu td thoi gian va tha tuc hanh chinh, 1a tt cd nhirng nguwdi duwoc phdéng van
tai dia phwong dwoc moi tham gia béi cac can bo l1anh dao xa va/hodc doan thé, do dé coé
mbi quan hé nhéat dinh tlr trwéc véi chinh quyén dia phwong. Diéu nay khéng can tré nhiéu
ngudi dwoc hdi néi Ién quan diém va y kién cta ho nhw sé dworc gidi thich sau day, nhung
viéc gidi thiéu cua can bd dia phwong quyét dinh ai 14 ngudi dwoc phéng van. Tai moét dia
diém, chinh quyén dia phuo’ng moi cac nhom dan lang chi toan nam, méac du nhoém nghién
ctu dé nghi phdng van ca nam va nir. Trong trwdng hop khac, nhém nghién ciru dé ngh|
gap nhirng ngwdi dan nghéo nhuwng lai dwgc gidi thiéu véi trvdng thén va thanh vién cua
MTTQ. Vao nhirng dip ching t6i dwoc gap truc tiép ngwdi dan, ho tra 16i rat hang hai vé cac
van dé tham gia truc tiép (cu thé Ia van dé dat dai, nhw trinh bay dwéi day), nhuwng co vé
khéng chac chan vé cau tra 1&i ctia minh vé tham gia dai dién va bau cir.

Céc cudc phdng van dién ra tai hodc gan Uy ban Nhan dan (UBND) xa/phwdng. Hau hét
cac cudc phdng van khong cé sy theo déi clia ngwdi ngoai, tuy nhién cac cudc phdng van
nhém déi khi cé sw tham gia ctia mot hodc mét sd thanh vién cé chirc vu cao hon nhirng
ngudi khac (nhw Cha tich hodc Phé Cha tich UBND trong mét cudc phéng van nhém can bd
dia phwong, hay mét 1anh dao MTTQ thén trong mét cudc phdng van nhém ngudi dan trong
thén). Trong trwdng hop do, nhirng nguwdi tham gia cé dia vi cao hon, thwdng la nam gidi,
c6 xu hwéng chi phdi cude phéng van. Nhém nghién clru x& ly tinh hudng nay bang cach
chia cac cudc phdng van nhém thanh hai nhém, hodc chuyén nhanh hon sang cac cudc
phéng van ca nhan khi cé thé. Trong cac trwdng hop khac, cau trd 16 cla ngudi dwoc hoi
c6 vé nhw da dwoc luyén tap va chuan bj trwdc mét phan, hodc mé ta mét tinh hudng ly
thuyét hon 1a tinh hinh thwc té. Nhirng ngwoi nay luc dau c6 khuynh hwéng ‘néi theo ngdn
ngl cta phap luat ’, nhuwng sau mot sb cau hdi dau tién va khai thac sau thi ho dwa ra
nhirng cau tra 1oi thoal mai va cu thé hon.




2. Tham gia truec tiép vao quy trinh quan tri & dia phwong

Nhw da mé ta trong phan Gidi thiéu, tham gia truc tlep la s tham gia thic sy cua nguoi
dan vao cong tac quan tri & dia phwong. Tham gia yéu cau nguoi dan trwée hét phai biét vé
co cAu quan tri clia dia phwong va nhivng co hdi tham gia. Thi hai, ngudi dan thwong tham
gia théng qua mot hodc nhiéu nhém hodc hdi co td chirc hon, co thé dwoc thanh Iap chinh
thirc (nhw doan the) hoac khong chinh thirc hoac khong dugc dang ky (nhw dong ho tai dia
phwong, va hau hét cac nhém van hod). Théng qua co ciu nay va co cau khac, nguoi dan
doéng gép cho cac chwong trinh va chinh séch phat trién kinh té-xa héi cla dia phwong, nhw
phan bb dat dai, lap va giam sat thu chi ngan sach, hoac cac chwong trinh xoa déi giam
nghéo do cac co quan nha nwéc thwe hién, ddi khi co6 sw tham gia hodc tai tro cla cac to
chirc cho vay hoac té chire phi chinh phi quéc té. Nhitng déng gdép cla ho co thé 1a bang
tién ho&c bang hién vat, tw nguyén hodc bat budc. Diém then chét la nguwdi dan co vai tro
quan trong trong viéc gidm sat chinh quyén thwc hién, dwa ra khiéu nai chinh thirc trong
trwéng hop cé vi pham, va gidi quyét tranh chap gitra ngudi dan véi nhau hodc gitra ngudi
dan vai chinh quyén.

BN vai tro tham gia truc tiép nay twong (ng vai cac budc trong khau higu ‘dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra’. Moi muc dwdi day ket hop nhirng ket qua chi tiét tie khao sat
PAPI v&i ban tém tat két qua phdng van dinh tinh tlr nghién ctru thyc dia.

2.1. Hiéu biét va nhan thdc

Hau hét nguoi dan Viét Nam biét vé cac co cau quan tri cdng co ban, nhwng nhan thie cia
ho gidm nhanh chéng khi dwoc hdi vé nhitng chd dé chi tiét hoac phirc tap hon. Céan bé dia
phuwong giai nghia mirc do hiéu blet thap ctia ngudi dan 1a do sy thé o hoac trinh d6 kem.
Diéu nay c6 thé dung trong mot sb trwong hop, nhwng nhitng nguoi dan duoc phong van
trong nghién cru ndy néi rang ho quan tdm dén nhirng tac dong thwe té cta quan tri nhiéu
hon la nhitng khau hiéu va ly thuyét dwoc can bd, cong chirc st dung.

Két qua PAPI

Dir liéu PAPI cho thay nhirng mc dd hiéu biét va nhan thirc khac nhau cta nguwdi dan vé
quan tri cong & dia phuo’ng Noi dung phan ‘Tri thlrc cong dan’ trong linh vwc noéi dung
‘Tham gia cua ngum dan & cép co s& bao gom nhiéu cau hoi vé hiéu biét clia ngudi dan vé
cac quy trinh quén tri & dia phwong. Két qua cha nhirtng cau héi nay & day khong dwoc
phan loai theo tinh nhw trong bao cdo PAPI, ma theo dic diém ca nhan cla nhirng nguoi
dwoc phéng van: gidi tinh, dan toc, dia ban dd thi/néng thon, tinh hinh kinh té, va méi quan
hé v&i chinh quyén. Nhw bao cao PAPI da lam rd, nhivng chi tiéu danh gia nay cé y nghia
hon nhiéu so v&i viéc so sanh cac tinh/thanh phé véi nhau. Déi véi bién ‘diéu kién kinh té ho
gia dinh’, nhirng ngwdi tra 1&i tinh hinh kinh té ndm 2013 cda ho ‘t6t’ ho&c ‘rat tot’ (3 hoac 4
diém trén thang diém 4, cau héi PAPI s6 A011) dwoc nhém lai véi nhau 1a ¢é tinh hinh kinh
té ho gia dinh tét, trong khi nhirng ngwdi con lai dwoc nhém la co tinh hinh kinh té ho khéng
tét. Dé do lwdng mirc d6 quan hé véi chinh quyén, nhirng ngu i tra 1o ho 13 hodc da tirng
la can b, cong chirc, vién chirc & bat ky cp nao, Dang vién, hodc trong ban Ianh dao doan
thé dia phwong (cau héi PAPI sé A107a/b/c) dwoc dwa vao nhém ‘co quan hé véi bd may
chinh quyén’ (hay ‘quan hé chinh tri’), trong khi tat cad nhitng ngwdi khac dwoc dua vao
nhém * khéng cé quan hé chinh tri’ .°

® Nén dua nhirng déi twong cé ngwdi nha thudc nhém ‘quan hé chinh tri’ vao nhém nay, tuy nhién,
PAPI khéng hoi vé ndi dung nay.



Bang 2.1. Két qua PAPI quéc gia chon loc (2013): hiéu biét va nhan thirc vé cac quy
trinh quan tri & dia phwong

Cau M6 ta Trung Giéi tinh Dan toc Noéng | D6 thi Tinh hinh kinh Co6 quan hé vé&i
héi binh thén té chinh quyén
PAPI toan . . . A . i .
sé quéc Nam Niv Kinh D?n Tot Kh?ng Co Khong

toc tét

thiéu

s6

101 Cé thé xac dinh chinh

xac chirc vu nao do dén
bdu trong 3 chic wu 73% 80% | 67% 73% 76% 71% 79% 73% 73% 82%
chinh trong chinh quyén
dia phwong

72%

102a Biét v& Phap lénh thuc
hién dan cha & xa, 27% 34% | 21% 29% 19% 26% 32% 37% 26% 61%

phuwéng, thi trdn

25%

102b Twng nghe dén khéu
hiéu ‘Dan biét, dan ban, 66% 74% | 58% 68% 49% 64% 72% 78% 64% 92%

dan lam, dan kiém tra’

63%

108 Biét thoi han nhiém ky
cha  trudng  thon/td
trwdng dan phd la 2,5
nam

10% 13% 7% 10% 6% 10% 9% 19% 8% 32%

8%

Két qua trong Bang 2.1 chirng minh rang trong khi da s& nhirtng ngwdi dwoc hdi da tirng
nghe dén khau hiéu ‘Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra’, nhirng ngwoi trong nhém ‘céd
quan hé&’ ’ biét nhiéu nhat vé Phap l1énh THDCCS. Nhan thirc vé Phap 1énh THDCCS thuc té
da gidm di tir nam 2011, khi d6 ty & chung la 34%. Két qua nay dat ra nhirng cau hdi quan
trong vé& sy hiru ich ca cac co ché nay. Lién quan dén trudng thén Ia ngwdi Ianh dao gan
nhat v&i hdu hét ngwoi dan, rat it nguwoi duwoc hdi biét vé thdi han nhiém ky chinh xac cla
trwéng thén. Bung nhw dy kién, nam gidi, nguwdi dan toc Kinh, ngudi cé tinh hinh kinh té tbt
va ngudi cé quan hé véi chinh quyén cé mirc dd hiéu biét va nhan thirc cao hon, dac biét
vé nhirng cau hai chi tiét hon. Ngudi dan dd thi cling cé ty & cau tra 1&i tich cwe cao hon
mot chat, nhung sy chénh léch nay khéng dang ké.

Bang 2.2. Dong gop cua tirng bién riéng 1é cho sw khac biét trong két qua PAPI (N§i
dung 1 — Tham gia cua ngw®i dan & cap co’ s¢)

Nguon Partial SS df MS F
M6 hinh 218.122234 12 18.1768529 12.7
Kinh 6.46353366 1 6.46353366 4.33
Nam 19.0133419 1 19.0133419 12.73
Do thi 7.62102166 1 7.62102166 5.10
C6 quan hé véi chinh quyén 101.24654078 1 350483888 23.46
Trinh d giao duc 63.0223585 4 15.7555896 10.55
MUrc d6 kinh té 20.7554325 4 5.18885813 3.47
S6 dw 851.545271 570 1.49393907

Tong 1069.6675 582 1.83791668

Phan tich Anova théng ké vé div liéu PAPI cung cép bang ching bb sung cho phat hién nay
(Bang 2.2). Phan tich di¥ liéu ndi dung 1 (vé Tham gia cua nguwoi dan & clp co s&, bao gom
nhan thurc, bau ckr va dong gop tw nguyén) cho thay khoang 21% sw khac biét trong diém
s6 PAPI c6 thé dwoc gidi thich béi cac bién riéng 18.° ‘Quan hé chinh tri’ 1a bién quan trong

® Theo so sanh, 27% sw khac biét la do tac doéng cda yéu tb dia ly (PAPI 2013, trang 18).



nhét, giai thich cho gan mot nira sw khac biét do bién nay, sau do la gidi tinh va trinh do
(mot yeu to khong dugce xem xét trong nghién ctru dinh tinh). Bién dan téc va do thi/ndng
thon gidi thich it nhat trong tong dd khac biét.

Két qua nghién ctru dinh tinh

Cac cudc phong van thyc dia cho biét nhirng thong tin vé hiéu biét va nhan thirc clia nguoi
dan vwot ngoai két qua PAPI. Nhirtng ngwdi dan dwec phong van néu ra quan diém thyc té
vé anh huO’ng clia co cAu quan tri cong ddi véi cudc séng hang ngay cla ho. Tai Quang Tri,
tinh c6 diém sb cao nhat trong PAPI 2014 (vé ca ndi dung 1 va toéng thé), nhirng ngudi dwoc
héi cé thé noi cac cude bau cir gan nhét dién ra khi nao, thoi han nhiém ky chinh xéc cta
trwdng thon 1a bao lau, va cac dai biéu Hoi ddng nhan dan xa 1a ai. Tai cac tinh khac dén
nghién ctru, nhidu nguoi dwoc héi khong trd &1 dwoc cac cau héi nay. Vi du, mdt nhém
nguoi dan cé thé néu khau hiéu ‘Dan biét’, nhwng khi hdi dén ‘dan kiém tra’, ho néi ho
khong biét rd la ho dwgc mong mubn cé thé kiém tra cai gi. Nhiéu nguoi duwoc hdi khéng
nhé rd HDND xa dwoc bau nhw thé nao hay dai biéu HDND hién tai la nhivng ai, va diéu nay
khién ho kho dwa ra quyét dinh bé phiéu mot cach hiéu biét. Mot sd ngwdi dwoc héi 1an 16n
gitta HDND va UBND, ma ho goi chung la ‘chinh quyén’. Tém lai, biét v& khau hiéu ‘Dan
biét' hay Phap l1énh THDCCS khéng han 1a da hiéu vé ndi dung cla chung.

Nhirng ca nhan dwoc phéng van tv MTTQ, cac td chire, hdi, nhém va co quan nha nwéc
khac thwong ly gidi mire d6 hiéu biét cla nguwoi dan thap 1a do sw the 0. M6t can bd néi vé
nguoi dan trong khu vue: “Ho it quan tdm dén chinh tri. Ho tham chi khéng biét chd tich x&
la ai”. Tai d6 thj hodc nhitng khu vwe phat trién hon, sy thd o clia nguwdi dan dwoc giai thich
la do chinh tri khéng quan trong v&i hau hét ngudi dan, con tai cac ving néng thén va mién
nui thi do ngwdi dan qua ban ron kiém sbéng dé cé thoi gian quan tam dén cac van dé chinh
tri. Néu nhirng cdm nhan dé la chinh xacthi can phai suy nghi lai vé viéc thiét ké bat ky
chwong trinh ndo nhdm muc dich tdng cwdng hiéu biét cia ngudi dan dé tao co sé cai
thién hiéu qua quan tri. Can b¢ dia phwong hiéu rd vé cac chinh sach lién quan dén tham
gia, thwong co thé giai thich vé mat phap luat hodc ly thuyét; nguoc lai, ngwoi dan thwong
hiéu cac chinh sach vé mat anh huéng thue té & mirc dd ma ho biét vé cac chinh sach dé.

2.2.  Tham gia héi, nhém va céc t6 chirc xa héi

Ngwoi dan tham gia vao ddi séng chinh tri chd yéu théng qua cac nhém thudéc moi hinh
thire: hiép héi chinh thirc, nhém xa héi khéng chinh thirc, va nhiéu hinh théc trung gian.
Bang chirng cho thdy ty 1& thanh vién, va trong mét sb trudng hop la chat lwong tham gia
dang tang lén trong nhirtng ndm gan day, khi nguoi dan cé dwoc ca loi ich xa hoi va loi ich
kinh té théng qua viéc tham gia vao cac nhém cé td chirc.

Thanh vién td chire, hoi, nhém thwdng dwoc coi 1a chi sb gan két xa hdi (OECD 2014, trang
84). Mot sb cudc khao sat vé thanh vién to chire, hodi, nhém xép hang Viét Nam cao, déc biét
néu bao gébm thanh vién trong cac doan thé, trong khi cac cudc khao sat khac cho thay mirc
dé tham gia twv thdp dén trung binh (Ngrlund 2006, trang 36; Wells-Dang 2014, trang 165).
Cac tb chirc, hoi, nhom chinh thirc cha Viét Nam bao gdm béat dau tir cac doan thé, hoac
chinh xac hon la cac té chirc chinh tri - xd hdi: Mat tran Té quéc Viét Nam, Hoi Lién hiép
phu ni¥ Viét Nam, Boan Thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi N6éng dan Viét Nam va Héi
Cwu chién binh. Té chirc I&n nhét trong sé nay la Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam véi hon 13
triéu hoi vien. Nhiéu ngwdi Viét Nam ciing tham gia vao cac ‘td chirc xa hoi’ nhé hon hoéc
céac ‘hdi nghé nghiép'.
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Két qua PAPI

Nam 2013, 49% ngudi tra 101 khao sat PAPI trén toan qudc 1a thanh vién cla it nhat mot tb
chire, hoi, nhdm chinh thire. Tai mot so tinh trong tdm cda nghién ctru nay, ty 1€ tham gia
cao hon nhiéu (Bang 2.3).

Bang 2.3 Ty I& tham gia héi, nhém va cac té chirc xa hoi

(Cau hoi PAPI s6 A106 2013)

Dia diém T6ng Giéi tinh Dan toc Néng | D6 thi | Tinh hinh kinh Quan hé chinh
thén te tri
Nam Nip Kinh Dan Nam Niv Co Khéng
toc
thiéu

s6

Trung binh toan quéc | 49% 43
%

“ .
Hoa Binh 84% Z/f 89% | 64% |89% |89% |68% |82% | 84% g/(())o 83%
A i 0,
Quang Tri 96% og/f 95% | 96% |n/a | 100% | 81% | 100% | 95% g/(())o 95%
i A 0,
Ninh Thuan 4r% 307 47% | 65% | 39% | 47% | 44% | 33% | 48% (%/SO 45%

D@ liéu PAPI cho thdy sw khac biét vé mirc dd tham gia gira cac tinh cia nghién ctru nay
va theo cac bién khac. Trén toan qudc, n gidi tham gia nhiéu hon nam gidi, cho thay tam
quan trong cta Hoi Lién hiép phu nr. Béng bao dan toc thiéu sé tham gia gan nhw ngang
bang vé&i ngudi dan toc Kinh trén cd nwéc, nhung it hon nhiéu & tinh Ninh Thuan va nhiéu
hon & tinh Hoa Binh (noi ngwdi dan tdc Muong chiém 63% dan sb).” Ngwdi nghéo cé phan
nao it co hdi tham gia hon, nhwng ngwdi nghéo cua tinh Ninh Thuan (bao gém ca déng bao
dan toc thiéu sb) thuc té cé ty |é thanh vién td chire, hdi, nhdm cao hon mét chit so véi mire
trung binh cép tinh. Nhirng ngwdi kha gia hodc cé quan hé véi chinh quyén cé nhiéu kha
nang la thanh vién t6 chire, hodi, nhém hon nhiéu.

Qua 4 ndm di¥ lieu PAPI day du (2011-14), ty & thanh vién t6 chirc, hdi, nhém trén toan
qudc da tang lén dang ké (Bang 2.4). 20% nguwoi tra 161 PAPI 1a thanh vién cta Hoi phu niv
trong nam 2013 va 2014, tang tlr 17% nam 2011; chi riéng Hoi phu nir da chiém gan nra
tbng sb thanh vién cla cac doan thé. Vé ty & phan tram, thanh vién ctia Hoi néng dan téng
nhanh nhét, tr 6% lén 10%.2 Xu huwéng twong tw cling dwoc ghi nhan trong céc loai td chirc
xa hdi khac, nhu hoi phu huynh, cau lac bo thé thao, hoi doan tén gido, va té chirc tir thién:
theo bao céo ty lé tham gia vao cac loai td chire, hdi, nhém nay nam 2014 tang gap déi so
v&i nam 2011.

" Khong co6 dir liéu vé dan toc thiéu sd ca tinh Quang Tri. So sanh toan qudc, Quang Tri c6 96% la
thanh vién td chirc, hdi, nhém, ty 1& cao nhét trong sé 63 tinh; thap nhat 1a Lai Chau 17%. Hau hét cac
tinh thudc khu vre Bdng bang séng Mékong va Bong Nam B6 cé ty 1& thanh vién td chire, hoi, nhom
thép hon 50%, trong khi cac tinh mién Bac va mién Trung c6 ty & cao hon (xem Phuy luc B).

E)ang chu y la ngan sach nha nwoc cép cho Hoi néng dan ndm 2014 gap déi ndm 2011, trong khi
tro cdp cho cac doan thé khac van gan nhw gilv _nguyén (trao ddi ca nhan, Vién nghlen ctu kinh té va
chinh sach Viét Nam, thang 4/2015). Day c6 thé la nguyén nhan, hodc hé qua cla sy ting Ién trong
sb lwong thanh vién dwoc bao céo.
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Bang 2.4. Thay déi trong ty 1& thanh vién té chirc, héi, nhém 2011-2014
(Cau hdi PAPI sb A016)

Loai t6 chirc 2011 2012 2013 2014
Dang Cbng san 9% 8% 8% 9%
Doan thé’ 34% 38% 40% 42%
Hoi phu ni 17% 19% 20% 20%
Hoi ndng dan 6% 8% 9% 10%
Poan thanh nién 4% 4% 3% 4%
Cong doan 1% 4% 4% 4%
Hoi cwu chién binh 4% 4% 4% 4%
Hoi khac™ 8% 8% 10% 13%
Hoi phu huynh 1% 1% 2% 3%
Cau lac bd thé thao 1% 1% 2% 3%
Tb chirc cong dong 3% 3% 2% 3%
H6i doan ton giao 1% 1% 2% 2%
T6 chire tlr thién 1% 1% 1% 2%

Két qua nghién ctru dinh tinh

Nhirng ngudi dwoc phéng van nhac dén mot loat cac nhém xa hoi ma ho tham gia. Ngoai
cac doan thé, cac td chirc xa hoi chinh thirc khac bao gdbm Hoi Nguwoi cao tudi, Hoi Chi
thap dé, Hoi Khuyén hoc, va Hoi Nan nhan chét doc da cam (VAVA). Cac nhém kinh té va
san xuét, nhw hop tac xa va té hop tac, tao nén mét loai nhém xa héi quan trong th hai.
Cac nhém tin dung va tiét kiém phd bién trén khap dat nwérc, mot sé dwoc té chirc bdi cac
toan thé, sé khac dwoc thanh 1ap béi td dan phd, dong ho, hodc hoi doan tén gido. Pén
chua, nha the, dong ho va héi dong hwong cé vai trd quan trong trong nhiéu coéng déng.
Trong s6 cac nhom khong chinh thirc ma nhirng nguoi dwoc phéng van nhac dén la cac
ban td chirc 18 hdi, nhém trao ddi cdng viéc, Hoi Néng dan san xuét gioi, Quy tinh thwong,
va cac nhdm boc phat dwoc thanh lap cho cac sw kién va ngay |& nhat dinh nhw Ngay qubc
té phu ni hay dip Tét . Dan tdc thiéu sbé c6 cac nhém dac thu van hoa dé td chire the cling
va |& hoi, va cac muc dich khac. Cudi cung, cac nhém van hoa va gidi tri ton tai rong khép,
t6 chirc cac sy kién van nghé, khiéu vii, va thé thao.

Mot s x& ma nhém nghién clru dén tham co luat tuc dia phwong hodc hwong wéc dé
hwéng dan va co cau sy tham gia vao cac nhém. Vi du, tai mét thdn cla tinh Hoa Binh,

Hwong wéc cling quan trong nhw phap luat. Ngudi dan tham gia xay dwng va thyc
hién hwong wéc, trong d6 hwéng dan vé dam tang, dam cwéi va bao vé mai truong.
Moi ngw&i tuan theo hwong wéc, déi khi con nhiéu hon quyét dinh cla lanh dao xa.
Ngwoi dan dong gop cho hwong wérc; tredng thdon soan thdo, xa théng qua, va sau dé
n6 dwoc dan tai nha van hoa thén.

Mlrc d6 tham gia cao nhat 1a & tinh Quang Tri, dic biét tai x4 ddng bang Triéu Hoa noi tat
ca nguoi dan dia phwong cho biét ho tham gia vao it nhat mot td chirc hodc nhém. Can bo
lanh dao dia phwong thwong la thanh vién cua it nhéat 2 hodc 3 td chirc, hoi, nhdm chinh
thirc cling nhw cac nhém khong chinh thirc hang dau tai dia ban, ngoai trach nhiém chinh
thrc clia ho. Sw tham gia vao cac doan thé dién ra trong co cu nghiép doan: thanh nién tai

® Téng sb khdng cdng chinh xac tir cac loai thanh phan do 1am tron. Mot sb ca nhan co thé la thanh
vién ctia nhiéu hon mét td chire, hodi, nhém.

1% Téng sb bao gdbm 5 loai thanh phan dwoc liét ké trong bang cong véi cac loai khac (tb chirc nghé
nghiép, nhédm c6 quan tam xa hoi, hdi ngwoi tiéu dung, va hdi doanh nghiép) cé téng sb thanh vién
theo bao cao it hon 1%.

12



Triéu Hoa tham gia Doan Thanh nién, nam gi¢i tham gia H6i nong dan, va 80% nguoi gia la
thanh vién HOi Nguwoi cao tudi. Cuu chién binh va ngudi chiu anh hwdng clta chien tranh
tham gia tich cwc nhat vao cac hoat déng quan chuang va céng dong.

Khi duoc hoi vé ly do tham gia, ngudi tra 1oi nhén manh cac hoat dong co loi cho thanh
vién, bao gém cung cap thong tin va kién thirc, tiép can véi cac quy tin dung, hd troy té, va
tw van phat trién kinh doanh... Sw tham gia ngay cang tang trong nhirng nam gan day co
thé dwoc hiéu nhw mot dau hleu cho thay chét lwong va gia tri cdm nhan tr cac hoat dong
nay dang tang lén. Cac doan thé 1a kénh chl yéu cho cac thanh vién tim hiéu vé cac van dé,
ké hoach va chinh sach cta dia phwong, va dong gop y kién cta ho, tao nén mét ‘van an
toan’ quan trong dé xac dinh cac van dé ma nguwdi dan quan tam. Viéc tham gia nhw vay
cling mang tinh xa hdi rd rét, vi hau hét hang xém lang giéng va nguwdi lang cling tham gia.
Uy tin 1& nhan tb quan trong thic day sy tham gia tich cuc : vi du, 3 doan vién Doan thanh
nién tai Triéu Hoa td chirc mot hoat ddng gay quy bang cach: ho mang gidy chirng nhan
quyén st dung d4t ca minh di thé chap dé vay mot khoan tién nhé mua thiét bj dién t, sau
d6 té chirc biéu di&n am nhac dé ngwdi dan dia phwong tham gia va gép quy.

Nhirng nhan tb tham gia nhw vay ciing xuét hién tai cac x& khac, nhung & mirc dd thap
hon. Tai xa Ddng Tam, tinh Hoa Binh, ty 1& tham gia vao Hdi ndng dan va Héi cwu chién
binh cao, nhwng Doan thanh nién kho thu hat doan vién vi hau hét thanh nién da di cac tinh
khac dé hoc tap va cong tac. Cac hoat dong ctia doan thé chi yéu tap trung vao cac van dé
va nhiém vu riéng ctia ho: Hoi néng dan hd tro ndéng dan mét dat chuyén sang cong viéc phi
néng nghiép, va Hoi cwu chién binh thwe hién cac chinh sach nha nwéc dé mang lai loi ich
cho cwu chién binh.

Mét tran T quéc, td chire lién minh cla cac doan thé va té chirc xa hoi khac, dac biét gan
v&i co cau nha nwéc: vi dy, tai phwong Kinh Dinh, thanh phd Phan Rang (Ninh Thuan),
nguwdi dirng dau MTTQ tai mdi td dan phd ciing la Bi thw chi bd. Tuy nhién, hoat déng cla
MTTQ chd yéu la tir thién cho ngwdi nghéo va td chire |1€ hdi. Ty & tham gia ctia ngudi dan
tai Phan Rang cao ddi v&i nhitng ngwdi dan 1&n tudi nhung thap dbi véi thanh nién, déi
twong dwoc phan anh la it quan tam dén cac hoat ddng xa hai co td chirc. Tai cac xa nghéo
hon, phi hdi vién dwoc cho 1a mot yéu té han ché mét sé ngwdi dan tham gia, nhwng noi
chung s thiéu quan tam la ly do cha yéu.

Hép 2.1 Mtpc dd tham gia ngay cang tang cta phu nir va dong bao dan toc thiéu
so tai hoa Binh

Mot phat hién dang cha y 1a mire d6 tham gia manh va ngay cang téng vao cac héi, nhém va té chire
xa hoéi cia nguwdi dan tdc Mwong tai tinh Hoa Binh. Tai phwong Hiru Nghi, ngudi dan toc Mwong
duwoc phdng van dong y rang ‘sw tham gia hién nay da tét hon... Chang t6i cd géng phét biéu nhiéu
hon tai cac cudc hop ctia x& va néu Ién nhirng loi ich clia viéc tham gia nhu ‘sw doan két, gan két
coéng dong, hoc hai va cai thién doi séng’. Tai xa Dong Tam, ngwdi dan hang hai néi vé sy tham gia
cla ho vao viéc xay dwng, thwc hién va giam sat hwong wéc. Ngwoi dan Mwong da tang mire do dai
dién ctia ho tai chinh quyén xa va huyén, chiém 22% sb can bd xa va 34% sbé can bd huyén (méc du
it hon tai cAp tinh). Theo mét Ianh dao doan thé, ‘déng bao dan tdc thiéu sb sé tham gia nhiéu hon
néu chung ta tao mai trwéng tét cho ho'. Sy tham gia vao céac té chire, hdi, nhédm cé thé viva la
nguyén nhan vira 1a hé qua cta sw hién dién manh ctia ddng bao dan tdc trong co' ciu Ianh dao dia
phwong. Mirc dd tham gia ngay cang tang cta déng bao dan toc co thé 1a yéu té dong gop cho sw
tang lén néi chung cla viéc tham gia té chirc, hodi, nhém theo béo cao PAPI.

Theo hau hét nhirtng nguwdi dwoce hdi, mirc dd tham gia ctia phu ni ciing ting lén trong nhirng nam
gan day. Phu ni¥ chiém 30% sb can bo tai cac doan thé thanh phd va 15% sb can b tai cac co quan
chinh quy&n thanh phé. Sé ch tich xa la phu nir da cao hon trwédc kia, mdc du theo nhw mét can bo
lanh dao huyén Lac Thuy cho biét thi phu ni van chiu sw ganh ghét va phan dbi ciia moét sd ddng
nghiép nam bét chap hiéu qua cong viéc tot.
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Mot sb ngudi dwoc hdi tai ca tinh Hoa Binh va Ninh Thuan cho biét cac cudc hop cla doan
thé chd yéu vi muc dich théng bao cho cac thanh vién vé cac chinh sach va ké hoach cla
nha nwéc ma khong thao luan vé cac chinh sach va ké hoach dé. Trong trwong hop nay,
doan thé cé chirc ndng phong trao nhiéu hon la tham gia hay tham van. Mot sb dai dién
doan thé dwoc phéng van hiéu biét rat it vé cac chinh sach cla dia phwong vé quy hoach
kinh té-xa hoi, ngan sach va cac van dé dat dai. Trong trwéng hop nay, viéc la thanh vién
cta té chirc, hodi, nhém chwa han da dan dén sy déng gop cho cac ké hoach va chinh sach
quan tri cta dia phwong. Diéu nay sé dwoc phan tich dudi day.

2.3.  Tham gia phat trién kinh té-xa héi va cdc chwong trinh cda nha nwéc

Khéac v&i sy tham gia vao céc tb chire, hdi, nhém bao gdm hoat ddng twr thién, sw kién céng
ddng, va hoat déng xa hoi, ndi dung ‘tham gia vao cac van dé kinh té-xa hoi’ bao gébm dét
dai, giam sat thu chi ngan sach, va dong gop tw nguyén cho sw phat trién cla dia phwong
(thwong dugc hiéu |a xay dwng co sé ha tang) N6i chung, mrc d6 tham gia vao cac van dé
kinh t&-xa hoi thap hon tham gia vao cac té chirc, hoi, nhom, cé thé do ngudi dan thay duoc
it lgi ich truc tiép hon tir sy tham gia cta ho. Mirc d6 tham gia cao hon kha nhiéu doi voi
cac van dé anh huéng truc tiép nhat dén doi séng nguoi dan. Nhirng ngwdi dan cé quan hé
chat ché véi cac doan thé hoac chinh quyén dia phwong tham gia tich cwc hon vao cac van
dé kinh té-xa hoi.

Sy tham gia cua ngwoi dan vao cac van dé kinh té - xa hoi khong thay dbi rd rang qua cac
nam. Nghién clru vé von xa hdi cua Viét Nam cho thay merc do tham gia giam theo thdi gian
(OECD 2014, trang 85). Nghién ctru D4y manh chiéu sdu dén chd 2006 chi ra rang viéc
‘tham gia cdng ddng’ trong mdt dw an cua tdé chirc phi chinh phi hodc dw an tai tro khong
nhét thiét dan dén sw tham gia v&i tw cach va bdn phan céng dan (McElwee va Ha 20086,
trang 2).

Hinh thirc tham gia chd yéu ctia nguoi dan vao phat trién kinh té-xa hoi 1a hop dan hay hop
thon. Phap Iénh THDCCS va cac luat khac quy dinh phai cé cac cudc hop dan, nhwng
khéng quy dinh cu thé cach thire td chire, mirc d6 thuéng xuyén va ndi dung cu thé cta cac
cuéc hop dé. Viéc tham gia vao cac cudc hop nhiéu khi dwec coi la hinh thirc. Viéc cé nhiéu
co hodi d& ngwdi dan tham giacling khénggay anh hwéng thue sy dbi véi hiéu qua quan tri
cobng (OECD 2014, trang 24).

Két qua PAPI

Trong bao cao PAPI, sy tham gia vao cac van dé quy hoach dat dai va giam sat thu chi
ngan sach duwoc bao gdm trong ndi dung 2 (Cong khai, minh bach), va dong gop tw nguyen
la mot ndi dung thanh phan cda Tham gia cla nguwdi dan & cap co s&. Vi muc dich cla
phén tich nay, tat ca dugc coi la cac khia canh cd lién quan cla sw tham gia trwc tiép. Tuy
nhién, két qua chi sé PAPI téng hop & cap qudc gia vé cac ndi dung thanh phan nay khéng
thay déi tv ndm 2011.

D@ liéu PAPI trong Bang 2.5 cho thdy mirc dd tham gia kinh té-x& hoi néi chung kha thép,
véi ty 18 ngwdi dan dwoc biét vé thong tin thu chi ngan sach clia xa/phwdng cé phan cao
hon déng gép tw nguyén hay hiéu biét vé quy hoach, ké hoach st dung dét. Két qua Chi sb
PAPI nam 2014 cho théy, ndi dung Cong khai, minh bach cé diém s cao hon trong nhirng
nam trwdce, triv chi tiéu vé ty 18 ngudi dan dwoc biét thong tin vé quy hoach, ké hoach st
dung dat gidam xubng con 16% trén pham vi toan quéc (PAPI 2014, trang 17). Hiéu biét cla
nguoi dan vé cac khodn thu chi ngan sach dang tang lén, nhwng ty 1& nhirng ngudi thuc sw
da doc bang ké thu chi ngan sach gidm t 37% ndm 2011 xubng 33% nam 2014 (trang 50).
Chi 8% sb nguoi trd |oi trén toan quéc cho biét ho da doc va tin vao tinh chinh xac cla
théng tin vé thu chi ngan sach cla xa/phuéng (trang 52).
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Bang 2.5. Dong gop tw nguyén, tham gia giam sat thu chi ngan sach va quy hoach sw
dung dat (dir liéu PAPI 2013)

Cau Mbo ta Trung Giéi tinh Dan toc Noéng D6 thi | Tinh hinh kinh | Quan hé chinh

hoi binh thon té tri

PAPI toan _ ) A ; . ’ n

sé quéc Nam | Niv Kinh Dap tgg Tot Kihong Co Khéng
thieu so tot

109ba | Bong gop tw nguyén

cdng (nam trwéc)

cho c¢éng trinh cbéng | 19% 20% | 17% | 17% 30% 17% 26% 14% 19% 17%

19%

203 Cac khoan thu chi ngan

dwoc cong bo cong khai

sach cua xalphuong | 379 38% | 37% | 39% | 29% 37% 40% 46% 36% 70%

35%

203b | Tin twéng vao tinh chinh
xac cla théng tin vé thu

S . = 74% 7% | 72% | 75% 71% 2% 81% 81% 73% 84% 73%
chi ngan sach da duwoc
cobng bo
204 Biét vé& quy hoach, ké
hoach st dung dat & | 21% 24% | 18% | 22% 14% 20% 24% 26% 20% 42% 19%

xa/phwong

Co nhirng sy khac biét theo gidi tinh, dan toc, dia ly va tinh hinh kinh té& hd nhwng khéng
dang ké, trlr phat hién 1a déng bao dan téc thiéu sb cho biét cé nhiéu déng gop tw nguyén
hon. (Tai Hoa Binh, ty 1& nay la gan 50%). Nguwdi nghéo va dong bao dan toc thiéu sb cod ty
l& tham gia gan nhu twong dwong v&i nhirng nguwoi kha gia hon va ly do cho viéc nay van
khong ré rang. Nhdm duy nhét cé ty 1é tham gia cao hon dang ké so véi mirc trung binh [
nhirtng ngudi c6 quan hé véi chinh quyén va ho dic biét biét nhiéu théng tin hon vé cac
khoan thu chi ngan sach va quy hoach, ké hoach st dung dat.

Két qua nghién ctru dinh tinh

Céc cudc phdng van ngudi dan cho thdy mirc d6 quan tam va lo ngai kha cao déi véi cac
van dé dat dai, so v&i mirc dd quan tdm dén ngan sach va quy hoach phat trién kinh té-xa
héi. Mirc d6 tham gia va thai d6 dbi vai viéc tham gia khac nhau theo gidi tinh, dan toc, dd
tudi, trong do nhitng ngudi cong nhan di cu tham gia it nhét. Co ché chl yéu dé thu thap y
kién phan hoi cua nguoi dan la thdng qua cac cudc hop thon. Tai cac dia diém nghién clru,
ngwo’l dan ndi rang cac cudc hop thdn dién ra mdi quy hodc niva nam mot lan (trwong hop
ndra nam thi trung véi cac cudc hop gilka nam ctia HDND x““) Mét sb noi cho biét cac cudc
hop dién ra thwérng xuyén hon hodc khi can thiét, do trudng thén td chire phdi hop véi lanh
dao doan thé.

Theo mdt nguwdi tham gia thao luan nhém tai Hoa Binh, mirc d6 tham gia ca nhan da tang
dan lén: ‘Mirc d6 tham gia gio da kha hon, khi t6i dén tham dw cac cudc hop, t6i phat biéu
nhiéu hon ...va c6 gang nhiéu hon mét chat’ (xem Hop 2.1). Vi du x& Phuéc Tan, Ninh
Thuén cé 38% hd nghéo (va 96% nguwoi dan tdc Raglai), nhwng mirc dd tham gia vao cac
hoat dong kinh té-xa hoi khong thap hon cac khu virc d6 thi. SO lwgng nguwdi tham gia vao
cac cugc hop thon dwoc phan anh la cao, va cac cudc hop két hop gitra viéc thao luéan vé
van dé st dung dat, trong trot va van dé xa hoi vai viéc bao cao vé cac ké hoach cua xa va
huyén. Tai mot dia diém & tinh Quang Tri, ngan sach dia phwong dwoc thao luan 6 thang
mot 1an va ké hoach phat trién kinh té-xa hoi clia xa dwgc thdo luan mot ndm mot lan.
Nhirng ngudi dwoc hdi nhan manh réng cac cudc hop thén 1a kénh hiéu qua nhéat cho ngudi
dan dia phwong thao luan vé cac van dé kinh té-xa hoi va néu lén méi quan tdm cGa minh
dé thao luan véi chinh quyén dia phuwong. U'éc tinh khodng 70-80% ho gia dinh c6 dai dién
tham dw cac cudc hop thon.

1 Vai tro clia HDND dworc trao ddi trong phan 3.
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Tai cac dia diém khac, ngwdi dan cho biét (va can bo dia phwong phan nan) rang sy tham
gia thwdng mang tinh hinh thirc. Tai mét xa cla tinh Hoa Binh, cac cuéc hop dwgc phan
anh la chi théng béo cho ngudi dan dia phwong vé cac chinh sach va ké hoach da dwoc
chinh quyén quyét dinh. Ngwoi dan it tham gia cac cudc hop dédo thiéu sw thao luan thuc
sw. Do d6, ngudi dan khédng nhan duwgc du théng tin vé cac chinh sach va hlém khi c6 kha
nang anh hudng dén viéc thwc hién chinh sach. Mot sé co quan chinh quyén dia phuong
coi ‘trinh do dan tri thdp’ clia ngwdi dan 1 16i giai thich cho mirc d6 tham gia yéu; it co hoi
dé dong goép ciing c6 thé duwoc coi la nguyén nhan dan dén thiéu hiéu biét va nhan thic
kém. Ngay ca khi nguwi dan dén tham dy cac s kién va cac cudc hop, ho cling khéng tham
gia thwe chat vao viéc ra quyét dinh va thwong khong biét vé nhivng quyét dinh cudi cung.
Theo &1 nhitng ngudi dwoce hdi tai Phan Rang, Ninh Thuan, mee dé tham gia thap nay ciing
c6 thé dwoc hiéu la sy hai long néi chung véi cac diéu kién dia phuong, thay vi dwoc hiéu
theo chiéu nguoc lai.

Trong khi tat ca cac thanh vién ctia mét hod gia dinh c6 co hdi tham gia vao cac té chirc,
nhém, hoéi phu hop, thwdng méi hd gia dinh chi c6 mét ngwdi tham dw cac cude hop vé cac
van dé dat dai, ngan sach hodc co s& ha tang — théng thwdng 1a chd ho, trong d6 nam
gidichiém da s6. Mot nguoi dwoc phdng van tai Quang Tri néi rang ‘nhirtng nguwdi chwa két
hon thuwong khong tham dw cac cude hop thon, do ho khong quan tdm nhiéu va cha me cla
ho khdng khuyén khich ho tham du’. Mét nguwoi khac & cung dia diém cho biét nhing
nguoi sdng doc tuyén dworng chinh thwéng tham gia nhiéu hon, mac du nhirng ving xa xdi
hién ciling da c6 dwdng vao.

Khi tham gia vao cac van dé kinh té - xa hoi, ngwdi dan quan tdm nhiéu nhat dén quy hoach
va ké hoach str dung dat. Pay la ket qua chung cho ca nguwoi dan do thi va néng thon trong
nghién ctru dinh tinh nay (va khac vé tdm quan trong véi dir liéu PAPI). Tai mot sb dia diém
tai Hoa Binh va Ninh Thuan, nhirng ngwdi dwoc hdi khen ngoi cac dw an vé quan ly dat dai
dwoc Oxfam tai tro 1a hiru ich trong viéc cung cép théng tin vé cac van dé dat dai. Mot s6
nguwdi tham gia thdo luan nhém tai cac tinh nay da mét dat néng nghiép do cac chinh sach
do thi hoa va céng nghiép hoa. Trwdc do, trong va sau khi tai dinh cw, ho da tham dw nhiéu
cudc hop dan dé thao luan vé cac muc dich thay dbi ké hoach sir dung dét, ké hoach dén bu
va tai dinh cw, viéc thuc hién va két qua cltia cac thdo luan nay. Chi cé van dé 6 nhiém moi
trwdng thu hat dwoc mire dd quan tdm twong duwong cla cdng déng so véi van dé dat dai.
VAn dé nay xuét hién tai mot sb dia diém nghién clru gan véi cac nha may hoéac bai rac thai.
Theo mét ngwdi dwoc phdng van tai Hoa Binh,

Ngwoi dan dia phwong, bao gom ddng bao dan toc thiéu s6, quan tam nhiéu dén van
dé dat dai. Ho tham gia vao nhiéu cudc hop dan vé ké hoach quan ly d4t dai va déng
gop y kién, vi dét dai gan lién véi cude song ctia ho. Chi khi hau hét nguwoi dan dia
phwong déng y v&i mot ké hoach quén ly dat dai thi ké hoach d6 méi dwoc UBND
phé duyét va thuc hién. M6t sb ké hoach phai dwoc thwong thao vai lan trude khi
dwoc phé duyét.

Tai Ninh Thuan, m&c dd quan tam ciing cao, nhwng chat lwong tham gia lai khac: ‘Trwéc
hét, nha nwdc xay dwng ké hoach, sau do cé cac cudc hop véi dan dé théng bao vé ké
hoach d6. Trwéc cac cudc hop nay, ngudi dan khong hé biét gi vé ké hoach. Sau dé [lanh
dao] dwa ban dd ra’. Trong trwéng hop nay, 1anh dao ‘bao céo véi dan dé dan biét’, nhung
dan khong ban, lam hay kiém tra mét cach thdng nhat.

Theo Phap Iénh THDCCS (Diéu 8), ké hoach s dung dat phai dwoc niém yét tai tru sé
UBND va HDND cép xa; ké hoach phat trién kinh t&-xa hoi va cac thong tin khac phai dwoc
cong khai théng qua cac cudc hop cua dia phwong hoac trén hé thdng loa truyén thanh.
Nhom nghién ctru thay rang cac co ché nay c6 nhung chwa dd. Tai mot dia diém, ban dd st
dung dat dwoc niém yét tai tru s& UBND xa nhwng khong doc dwoc va khong rd nét; dai
dién cltia doan thé dia phwong cho biét chinh ho ciing khéng thé hiéu dwoc ban dd ds. He
théng loa truyén thanh chwa hiéu qua trong viéc truyén dat théng tin, tham chi con gia dinh
la ngwdi dan dia phwong nghe phéat thanh va cé thé hiéu dwoc ndi dung théng bao (néu
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ngdn nglr ban dia ctia ho khong phai la tiéng Viét). Cac cudc hop cé thé la noi dé trao ddi
nhiéu hon, nhung rét cudc van chi la kiéu thong tin mot chiéu - 1anh dao cong b6 dén nguoi
dan nhung thay déi trong ké hoach st dung dat. Theo mét ngwoi dwoc phong van & tinh
Quang Trj “nguwoi dan dia phwong khong biét nhiéu vé ké hoach quan ly dat, vi tat ca cac
hoat dong do dac va quy hoach dat dai dwoc cac can bo dia chinh tai UBND thyc hién ma
khéng cé sw tham gia cGa ngwdi dan dia phwong”. Dai dién cla cac doan thé ciing cho biét
ho khéng dwoc mdi tham gia, vi ké hoach nay la nhiém vu ctia can bo UBND.

Thuc t&, phan l&n viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat dwoc chi dao tr cac quyét dinh
(o cap huyén hoac cép cao hon, mét xu hwéng tai kiém soat dwoc quy dinh trong Luat DAt
dai stra déi 2013 (Oxfam va Landa 2014). Cép xa/phwong co trach nhiém thwc hién cac
quyét dinh s dung dat, nhwng khong thé thay déi cac quyét dinh d6. Vi du, viéc st dung
déat tai thi trAn Kréng Klang (trung tdm hanh chinh huyén Dakrong, Quang Tri) chiu anh
hwéng Ién cla viéc mé& rong cac toa nha va co quan cla chinh quyén huyén, mét tinh
hudng hoan toan ndm ngoai tAm kiém soat ctia chinh quyén thj trdn. Diéu nay cé thé Iy giai
cho phat hién la méac du nhan dwoc mrc dd quan tdm cao cltia ngwdi dan, chi sé quy hoach,
ké hoach sr dung dat van nhan dwoc sé diém thap nhét trong sé cac chi sb thanh phan cla
ndi dung Cong khai, minh bach trong PAPI (bao cao 2014, trang 45).

So véi van dé st dung dat, van dé ngan sach va quy hoach phat trién kinh té-xa héi thu
hat kha it sw quan tdm clGa nguwdi dan tai cac dia diém nghién ciru. Theo mét 1anh dao dia
phwong tai Hoa Binh,

Vé vén dé codng khai, minh bach ngan sach dia phwong, khé méi dwoc tat cd moi
nguoi tham gia. Nguwoi dan dia phwong khong quan tam nhiéu dén _ngan sach dia
phwong vi ho ban ron voi cude song hang ngay cta ho. Chinh quyén dia phwong
ciing thay khé thu thap y kién cla nguwoi dan vé ngan sach khi ho khéng co tham
quyén quyét dinh ngan sach I&n dén mac nao. Hoa Binh Ia mét tinh ngheo va van phu
thudc vao ngan sach nha nuoc. Vi thé chinh quyén dia phwong khong ¢6 nhiéu quyén
tw do quyét dinh ngan sach dia phwong. Sw tham gia tryc tiép clia ngudi dan tuy
thudc vao viéc liéu cé6 mot mdi tredng khuyen khich sy tham gia khong, tham chi
trong cac cong déng dan tdc thiéu sb.

Nhirng cau chuyén twong tw nhw vay ciing dwoc ghi nhan t cac dia diém khac. Loi gidi
thich chung cho sy thiéu quan tam nay la nguoi dan coi nhirng van dé do it lién quan dén
ho, trong khi ho quan tam gop y dé thay ddi cac ké hoach quan ly dat dai vi viéec nay anh
hwéng truc tiép dén cudc sdng va sinh ké cta ho. VAn dé ngan sach va quy hoach, theo
nhw cac thanh vién nhém thao luan tai tinh Hoa Binh, dwgc coi la cong viéc cua trwdng thon
va can bd xa. Tai Ninh Thuan, tham chi khi ngan sach cta xa/phwédng va ké hoach phat
trién kinh té-xa hdi dwoc cong bd cdng khai thi nguoi dan ciing it quan tam: tai cac ving
nong thon, diéu nay dwoc cho la do tinh trang déi nghéo va nguwoi dan qua ban ron dé kiém
song (thleu thoi gian tham gla) trong khi tai thanh phé Phan Rang, nhiéu nguoi dan cam
thdy rang cac van dé phat trlen kinh t&-xa hoi khong lién quan dén ho (thleu sy quan tdm
tham gia), Mot sb can bo cho rang nguwoi dan chi quan tam dén cac van dé riéng cta ho nhw
van dé dat dai, ma khéng quan tdm dén cac van dé chung cuta cdng ddng. Theo nhuw mot
lanh dao doan thé, ‘ngwoi dan di hop néu ho biét ho cé thé dwoc nhan 20.000 ddng. Néu
khéng thi ho khéng tham dw hoac khéng quan tdm cudc hop la vé noi dung gi’.

Tai mot sé dia diém, sy thd o rd rang cha nguwdi dan di kém véi sy kém tin twdng vao céac
s liéu thu chi ngan sach cta chinh quyén dia phuwong. Theo két khao sat PAPI, trén pham
vi toan quédc, 74% nhirtng ngwdi da xem ban ké thu chi ngan sach dia phwong cho rang sé
liéu dwoc niém yét la chinh xac, nhwng tai Hoa Binh, ty I& nay chi la 48%. Mot ngudi dan tai
Hoa Binh ndi: ‘Lam sao ching t6i ¢6 thé tin nhitng con sb d6 khi ma chung tai thay chinh
quyén dia phwong lién tuc phan nan vé viéc khong cé vai triéu déng cho codng trinh cong
cong, trong khi ho ludn c6 hang tram triéu déng cho céng trinh riéng cta ho?! Mét 16i giai
thich khac cho sw khong tin twéng vao sé liéu ngan sach la: ngan sach sau nay lai bj thay
ddi, khoéng gidng nhw cac ké hoach dwoc cong bb truéc dé.
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Nhirng cau tra 1&i vé déng gop tw nguyén cho thdy sy pha tron gitra tham gia tich cwc va
khéng quan tam thu déng. Nhirng ngudi dwoc phdng van theo nhém tai Hoa Binh, noi cé ty
Ié dong gop cao, cho rang ho tham gia giam sat viéc xay dwng cdng trinh céng cong tai thon
cua ho vi ngwoi dan dia phwong dong gop mot phan 1&n khoan dau tw vao cong trinh. E)leu
nay trai ngwoc voi sw thiéu quan tam dén ngan sach xa va ké hoach phat trién kinh té-xa
héi. Twong tw, tai thanh phd Phan Rang, ngu®i dan tham gia vao nhiéu cudc hop trwéc,
trong va sau cac dy an xay dwng dwoc chi trd 40-60% tir nguén déng gop cua dia phwong.
Tai huyén vung cao Dakrong, Quang Tri, nhitng ngudi dwoc hdi cho biét déi nghéo 1a ly do
cho mirc do dong gop thap.

Nhirng nguwoi dwoc hadi tai Bac Ai, Ninh Thuan khen ngoi mot dy an clia Oxfam mai day da
nang cao chat lwong giam sat viéc xay dwng cac cong trinh céng cong tai dia phwong, vi
ngwdi dan cé quyén lam chu nhiéu hon ddi véi cac dy an nay ch khéng chi coi d6 1a trach
nhiém cda chinh quyén. Nguwdi dan da tan dung cac Ban TTND va Ban GSPTCD tai mbi x3,
vén khéng hoat déng tich cwc 1dm (xem muc 2.4). Tai Phan Rang, Ban GSPTCD cua
phuwong do MTTQ té chirc va diéu hanh trong d6 nhirng ngwdi khéng phai 1a thanh vién cda
MTTQ it tham gia. Ngan sach it 6i cho hoat déng cua cac ban nay anh hwédng nghiém trong
dénhiéu qua giam sat .

Nguwdi dan dong gop tién hang nam cho 9 hodc nhiéu hon cac loai quy khac cla dia
phwong, vi du nhw Quy An ninh quéc phong (20.000 ddéng mot nam), Quy Xoa doi glam
ngheo, Quy Dén on dap nghia (30.000 dong mot ndm). Nhirng khoan dong gop nay ve ly
thuyet la tw nguyén nhung trong thuc té thworng duwoc coi la bat budc, trir mét sb gia dinh
nhat dinh dwoc mién. Cac gia dinh nghéo khéng dong Quy Xoéa doi giam nghéo nhwng cé
thé dong gop cho cac quy khac tuy vao kha nang clia ho. Tuy nhién, quy dinh khéng rd
rang: mot s6 nguwoi dwoc phdng van ‘phan nan rang theo chinh sach, nguoi ngheo va can
nghéo dwoc mién mét sb loai phi nhéat dinh, nhwng trong thwe té ho van phai déng. Théng
tin vé mrc déng va sb tién chinh xac dwoc thu cé phan khac nhau theo dia diém, trong dé
sb tién dong gop thwdng thap hon tai cac huyén nghéo. Cac khoan déng gép thwdng dwoc
coi la minh bach, c6 s sach céng khai ghi ai dé6ng bao nhiéu. Tuy nhién, ngu®i dan khoéng
c6 nhiéu thong tin vé viéc cac quy dé dwoc st dung nhu thé nao, diéu nay néi chung lién
quan dén mirc do quan tam thap dbi véi viéc giam sat thu chi ngan sach. Theo mot ngudi
duwoc phdng van trong nhom: ‘Ngan sach cia phwong la van dé rat xa vori'.

Mot phat hién chung tai tat ca cac dia diém phdng van la thanh nién tham gia véi mirc do
thdp hon nguwoi lon tudi. Nhiéu nguoi tré rdi nha dé hoc tap va lam viéc tai cac tinh, thanh
phé khac, mét sé chuyén di han. Sy di cw cda thanh nién la méot nhan té quan trong tai tat
ca cac dia diém nghién cwu trir thanh phé Phan Rang. Tai dia ban néng thon, khoang mét
ntra sé gia dinh c6 mét hodc nhiéu thanh vién rei tinh di lam tai noi khac (khoang 700 thanh
nién tr mot xa tai Quang Tri, va 40% dan sb tai mot xa cua tinh Hoa Binh), trong d6 cé mot
s it di xuét khau lao dong tai cac qudc gia Chau A va Trung Déng. Vi chi con it nguoi tré
hoat dong tai dia phwong, Doan Thanh nién cé vai trd han ché, tap trung chd yéu vao cac
sy kién tir thién va cac dw an vé vé sinh va an toan giao thong tai dia phwong.

Nhirng ngwoi dan di cw rd rang khong thé tham gia vao cac van dé kinh té-xa héi tai noi ho
chuyén di, va c6 thé cling khdng thé tham gia tich cuc tai noi ho chuyén dén. Cac dia diém
trong nghién cu dinh tinh nay khéng nhan nhiéu ngwdi chuyén dén tr nhirng noi khac,
nhwng nhirng ngwdi da dén (nhw 50 ho dan toc thiéu sé chuyén dén tr mot dia diém co dap
thuy dién sang mét khu vire tai dinh cuw tai Hoa Binh) cé vé khdng hoa nhap t6t vao doi séng
xa hoi va chinh tri tai noi & mdi, va dwoc mot sd can bd coi 1a mot ganh nang hanh chinh
hon la mot tai san.

Nhw da noi & trén, déong bao dan toc thiéu sé nhin chung it c6 co hoi tham gia vao cac
van dé kinh té-xa hoi hon ngudi dan téc Kinh, nhwng it nhat ¢ thé dong gop tw nguyén cho
cac cong trinh cdng cong. Theo két qua nghién cru dinh tinh v&i dan toc Raglai tai Ninh
Thuan, dan toc Van Kiéu va Paco tai Quang Tri, va dan tdc Mwong va Thai tai Hoa Binh,
mirc d6 tham gia ciia cac nhém dan toc cu thé tai cac dia diém nhat dinh cé thé khac nhau
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dang ké. Chét lwong quan tri cong tai huyén vung cao Pakrong, Quang Tri, thAp hon so v&i
cac vung déng bang noi nguwoi Kinh sinh sbng,™ nhwng hiéu trng nay khong dang ké tai cac
tinh khac. Mét yéu té pho bién tai tAt ca cac vung dan toc thiéu sb 1a: théng tin dwoc in ra,
nhw ngan sach va so dd st dung dat chi c6 bang tiéng Viét va khong co tiéng dan toc.
Tham chi khi dugc giai thich bang tleng dia phuo’ng trong cac cudc hop dan (tai nhirng vung
ddng bao dan toc thleu sb chiém da sd)thi viéc st dung nhiéu tlr ng trivu trwong nhu ‘quy
hoach phat trién kinh té-xa hoi’ trong thao luan cé thé khién ngudi dan thay kho cé thé tham
gia tich cyec.

Mlrc do khac biét vé giéi trong tham gia vao cac van dé kinh té-xa hoi khong déng déu tai
cac dia phwong. Tai mét dia diém & tinh Hoa Binh, phdng van cho thdy phu ni tham gia
vao cac hoat ddng cong cong bang hodc nhiéu hon so v&i nam gii, mot xu hwéng co thé
do cé cac co hoi dao tao, sy cap tién cia lanh dao dia phwong, va cac yéu té ca nhan. Tai
cac dia diém khac, sw tham gia cta phu ni* dwoc cho la han ché hon do trach nhiém gia
dinh, yéu té thdi gian va khodng cach di lai. Vi du, phu ni tai mot dia diém tham gia chwong
trinh tiét kiém va vay vén nhwng khéng tham gia vao cac cudc hop cua lang, xa. Khac biét
trong trinh d& dwoc coi la moét nhan té bd sung khac. Mac du vay, nhédm nghién ciru thay cé
mot sb vi du tét vé sw tham gia tich cwc ciia phu ni tai ca 3 tinh dén nghién clru (xem Hop
2.1 phan trwéc).

Theo mét nguwdi tham gia phdng van nhém tai Ninh Thuan, ‘tham gia c6 nghia 1a gitp nhau’.
Cau ndi nay téng hop ca kha nang va han ché cia sw tham gia kinh té-xa hoi: ngudi dan co
dong lwe tham gia vi loi ich chung va mong muén ting hd cho cac thanh vién khac trong céng
ddng, nhwng chét lwong tham gia thwdng van & mae dod ‘gilp nhau’, chir chwa tham gia va
dong gop cho cac quy trinh quan tri & cac mirc dd cao hon. Tuy vao quan diém cua tirng
ngwdi, mirc do it quan tdm cla ngwdi dan vao cac quy trinh ngan sach va quy hoach cé thé
dwoc hiéu 1a két hop gitra sw the o va hau qua cla viéc ra quyét dinh ttr trén xubng. Khi
ngudi dan cé nhiéu co hodi tham gia hon, nhuw trong cac dy an quan tri cia Oxfam tai Ninh
Thuan, thi sy quan tam cling tang lén, m&c du kha nang tiép nhan thong tin ctia ngudi dan va
can bd van con 1a van dé.

2.4.  Trdch nhiém giai trinh va giai quyét tranh chép

Muc nay xem xét cac khia canh clia méi quan hé twong tac truwc tiép cia ngwdi dan véi
chinh quyén, ma PAPI goi 1a ‘Trach nhiém gidi trinh v&i nguwoi dan’. Co ciu trach nhiém
gidi trinh, dwoc quy dinh trong Phap 1énh THDCCS, Luat khiéu nai, t6 céo, va cac chinh
sach khac cta Dang va nha nuwéc, cho phép ngudi dan giam sat chinh quyén dia phwong
(phan ‘dan kiém tra’ ctia khau hiéu dan chi co s&) cling nhw gidi quyét cac tranh chap tai
dia phwong. Két qué PAPI vé trach nhiém gidi trinh v&i ngudi dan khong thay dbi nhiéu tor
khi cudc khado sat dwoc bat dau. Tuy nhién nhiéu nguwdi dwoc hdi tai cac dia diém nghién
ctru dinh tinh cho rang ‘dan kiém tra’ la phan yéu nhét cGa sy tham gia truc tiép.

2 Tinh co 1a khdng ¢ huyén viing cao nao dwoc bao gdm trong mau PAPI ‘xac suat quy md dan sé -
PPS’ cho tinh Quang Tri, khdng giébng nhw cac tinh khac dén thdm (va hau hét cac tinh khac c6 nguoi
dan toc thiéu sd). Néu huyén Dakrong da dwoc chon, két qua tbng thé cho tinh Quang Trj c6 thé sé&
khac, dat ra cau héi cho sw khang dinh trong bao cdo PAPI 2014 1a phwong phap PPS la ‘phwong
phap tdi wu nhat cé thé giam thiéu thién kién va dam bao tinh dai dién’ (trang 21).
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Két qua PAPI

Trén pham vi toan qubc, mét ty 1& kha nhé nguoi dan dwoc khao sat trong PAPI 2013 d3
tirng khiéu nai hodc phan anh khic méc véi 1anh dao thdn va’hodc xa. (Mot sé ngudi dwoc
hdi c6 thé tra 16i ‘cd’ cho c& 2 phan cda cau héi). Nam gidi, ngwdi Kinh, ngwdi thanh thi,
nguoi kha gid va ngudi cd quan hé véi chinh quyén cé kha ndng tham gia nhiéu hon véi
chinh quyén dia phwong, nhung khéng chénh l&ch I&n. Ngwoi dan thwong lién hé voi
trwdng thon trwdc khi lién hé véi 1anh dao xa. Trong sb cac dia diém nghién ctu, két qua
cta tinh Quang Tri cao gan bang mdc trung binh toan quéc, Hoa Binh cao hon murc trung
binh mét chut, va Ninh Thuan gan nhw bang 0 (0,2% ngudi dan dwoc hdi cho biét ho da lién
hé véi trwdng thén va 0,7% lién hé vai lanh dao xa).

Cac cau hoi PAPI vé trach nhiém gidi trinh vé&i ngwdi dan tap trung vao Ban Giam sat Dau
tw Cong déng (Ban GSDTCD) va Ban Thanh tra Nhan dan (Ban TTND). Phap Iénh
THDCCS (Piéu 24) quy dinh phai thanh lap Ban TTND tai tat ca cac dia phwong, nhwng chi
c6 37% ngudi tra 161 khdo sat PAPI ndm 2013 trén toan québc biét dwoc x& hodc phwdng
cta ho c6 Ban TTND (Bang 2.6). Theo két qua khao sat PAPI ndm 2014, ty |é nay van thap,
chi 14 36%. (M6t cau hdi twong tw khong dwoc bao gébm trong Bang 2.6 hdi vé hiéu biét vé
Ban GSDTCD, véi két qua tham chi con thap hon: chi 17% nguoi tra 16 nam 2013 biét
duoc la xa ctia ho cé Ban GSDTCB). Chi khoang mét nira sé nguwdi biét vé Ban TTND cho
rang cac Ban nay dang hoat dong hiéu qua: khi két hop cau héi chinh (303) va cau hai
thanh phan (303b), chuwa dén 20% ngwoi dan cho rang Ban TTND hoat dong hiéu qua. Tai
Ninh Thuan, con s6 nay 1a 4%. Nhirng ket qua nay cho thay tai phan I&n cac dia diém, cac
co cdu tham gia nay chi ton tai trén gidy t& va bj 4n di déi véi nhiéu hodc phan I6n nguoi
dan.

Bang 2.6 Két qua PAPI chon loc vé trach nhiém giai trinh vé&i ngwei dan (2013)

Cau M6 ta Trung | Gi&itinh Dan toc Nong Do thi Tinh hinh kinh | Quan hé véi
héi binh thén té chinh quyén
PAPI toan ~ . . B . ) .
sé quéc Nam Nr Kinh Qan Tot K‘hong Co Khoéng
toc t6t
thiéu
sé
301 Lien hé véi trwdng

thon/tb trwéng t6 dan
phé dé giai quyét khuc
mac

14% 15% 13% 15% 10% | 13% 16% 18% 13% 24%

13%

301 Lien hé voi can bo
xa/phuong dé giai quyét | 9% 10% | 8% 9% 6% 9% 9% 11% | 8% 14% | 8%
khidc mac

303 Biét dwoc xa/phwong co

A A 37% 41% 33% 38% 26% 36% 38% 44% 36% 67%
Ban thanh tra nhan dan

34%

303b Ban thanh tra nhan dan
hoat dong cdé hiéu qua

50% 52% 45% 51% 42% | 49% 51% 60% 48% 73%

45%

Két qua nghién ctru dinh tinh

Cac cudc phéng van tryc tlep phat hién dwoc nhirng 16 hong I&n trong viéc ngwdi dan giam
sat, dong thoi chi ra mot sd dbi méi clia co quan chinh quyén dia phwong. Cac khuc mac xa
héi trong pham vi thdn thuwong dwoc gidi quyét théng qua cac cudc hop do trwdng thdn chi
tri. Tai cac dia diém cé6 mirc dd mau thuan kha thap, nhw xa Triéu Hoa, Quang Tri, nhiéu
van dé cé thé dwoc giadi quyét tai cap nay vi Ianh dao thén dworc tin twdng va tén trong,
ngudi dan da quen véi hinh thire hop hanh, va mie d6 gén két xa hoi va ddng nhat cao ma
khoéng cé ngudn mau thuan Ién nao tir bén ngoai. Trwdng hop khong thé gidi quyét tai cap
thén, ngwoi dan co thé tim téi MTTQ hodc UBND x&, noi cé phong tiép dan. Vi du, tai mét
dia diém cua tinh Hoa Binh, can bd dia chinh cla xa déng vai trd tich cwc trong viéc giai
quyét cac tranh chép vé dét & thon. Cac thon va mot sb xa ¢ hom thw gop v gidu tén (theo
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quy dinh trong Phap Iénh THDCCS Diéu 20), nhwng nhém nghién ciru khong thdy bang
chirng nao chtrng minh nhitng hom thw nay dwoc str dung thuong xuyén. HBDND cling
khoéng phai la mét kénh thwong xuyén dé nhan khiéu nai va giai quyét tranh chap.

Hiéu qua cta cac co ché trach nhiém giai trinh suy gidm nghiém trong trong nhi¥ng linh vuc
c6é mau thuén dia phwong I6n, nhw cac tranh chip dat dai lién quan dén cac néng/lam
trwong quéc doanh va doanh nghlep trong reng. Trong treong hop nay, nguoi dan cé xu
huwéng ‘vuot cap dwa van dé cua thon truc tiép 1én xa hoac huyén, tham chi cac cap cao
hon. Tranh chap dat dai 1a mot van dé& quan trong tai 3 trong sé 6 xa/phwéng ma nhém
nghién clru dén tham. Vi du, tai mét xa cla tinh Hoa Binh, nhirng ngudi dwoc hdi nhac dén
mot mau thuan dat dai phire tap trwdc ndm 2013, nhwng néi rang tranh chap nay phirc tap
nhwng khéng cé kién tung vuot cép, da co phan hdi cé trach nhiém’. Trong mét tredng hop
dwoc phan anh khac, chinh quyen x& khong thé (hoac khong sén sang) giai quyét van dé
trong pham vi xa, va ngwoi dan thon da khiéu nai I&n cp huyén. Mac du ngwdi dan trong
thdén c6 méi quan hé chét ché nhat véi trwdng thdn chir khéng phai 1anh dao xa, nhung moét
nguwoi dwoc phdng van tai dia diém nay néi ring ‘ngudi dan dia phwong khong nhd cay
duwoc nhiéu vao trwdng thdn dé gidi quyét khic mac cla ho. Trong nhiéu trweng hop, ho di
thdng 1&n van phong x&, huyén va tinh vi ho cho rang khic méc clia ho cé thé dwoc giai
quyét nhanh hon & do’.

Co quan chinh quyén dia phwong & tat ca cac cap khong giai quyét duwoc mét sb van dé
nghiém trong. Tai mét dia diém nghién ctru, mdét nha may duong va mét nha may gidy gay 6
nhiém nwéc, tiéng 6n va khong khi nghiém trong cho céng dong xung quanh trong hon 10
ndm. Tham chi sau khi chinh quyén phwdng va ngwdi dan tién hanh nhiéu cudc hop va thao
luan vé&i chinh quyén thanh phd, cac nha may van khéng dwoc di doi va cac bién phap xi ly
chét thai phu hop van chwa dwoc trién khai. Tai mét tinh khac, viéc mé rong cia mét nha
may do nudc ngoai dau tw gay 6 nhiém, dan dén viéc ngwdi dan biéu tinh sau nhiéu lan
khleu nai khong thanh cong vai chinh quyen dia phwong. Sy bat man d6 co thé nung nau tai
cép dia phwong trong nhiéu ndm, nhwng néu khong dwoc giai quyét, n6 cé thé dan dén biéu
tinh cé t6 chirc nhw cudc biéu tinh chdn Quéc 16 1 tai tinh Binh Thuan vao thang 4/2015
(Théng tan xa Viét Nam 2015). Trong cac cudc phdng van dinh tinh, nhixng ngui tai thanh
phd Phan Rang, Ninh Thuan cho biét thuc té ho cé phan anh véi chinh quyén vé cac van dé
mdi trwdng tai dia phwong, trong khi nhirng ngwéi tai huyén vung cao Bac Ai cho biét ho
khéng lam nhw vay.

Nhirng ngudi dwoc phéng van & clp xa giai thich sy yéu kém cta Ban TTND va Ban
GSDTCD phan Ion 1a do thiéu nang Iyc, thiéu ngan sach va thiéu thong tin. Tai Ninh Thuan,
ngan sach hang nam cho méi ban chi khodng 1 triéu ddng; tai mét sb xa ctia huyén Bac Ai,
ngay ca sb tién nhd nay ciing khong dwoc chi tiéu vi cac ban nay khéng cé hoat dong nao,
mac du ngwoi dan tai cac dia diém do cho biét da déng gop cho cong tac giam sat cong
ddng nhiéu hon trwdc day. Néi cach khac, viéc giam sat dién ra bén ngoai co ché Ban
TTND va Ban GSDTCD.

Tai Quang Tri, ngan sach hang ndm cho Ban GSDTCP vao khoang 4 triéu déng, nhwng van
quéa thdp dé co6 nhiéu anh hwdng. Nhitng ngudi dwoc hdi cho rdng sw giam sat clia ngudi
dan dbi véi cong trinh cong cong van khéng hiéu qua vi ngwdi dan dia phwong cé hiéu biét
han ché, trong khi tinh khéng cé ngan sach dé dao tao ho. Nhirtng hwéng dan khéng ré rang
va khéng théng nhét t 1anh dao tinh cling gay khé khan cho viéc thwc hién. M&i Ban
GSDTCD bao gém 7 dén 9 thanh vién 1a can bd xa, dai dién doan thé, va trwdng thon, tat ca
déu cé nhiém ky tlr 2 dén 3 nam véi nhan sy thwong xuyén thay déi. Tai mot dia diém
nghién cru, phé chd tich MTTQ x4 la chd tich cia Ban TTND. Vi tat ca thanh vién cac ban
nay la can b6 thén, xa kiém nhiém, cac ban kho co thé hoat ddéng nhw nhirng don vi giam
sat déc lap.

Nhirng nguoi dwoc hoi & cap huyén va cap tinh tai Hoa Binh va Quang Tri cho biét mét sb
xa két hop hai ban thanh mét va thyc té nay cling dwoc dé cap trong bao cao PAPI’ 2014
(trang 60, xem thém Bui va cong sw 2013). Tai Hoa Binh, thanh vién cua cac ban két hop
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nay nhan dugc phu cép 2 triéu dong mét nam. Chinh quyén dia phuong tai Hoa Binh cho
biét, tai nhirng noi MTTQ va cac can bd khac khéng cé kha nang giam sat cac dy an xay
dwng, cac ky sw nghi hwu dwgc méi tham gia vao cac ban giam sat.

Tinh Quang Tri cé cac Ban chi dao Dan chu Co s&, mét cai tén la, nhwng thuc sy la moét sy
ddi moi dang ké trong bdi canh Viét Nam. Cac ban chi dao, ma theo hiéu biét cta nhém
nghién ctru la chi c6 & tinh Quang Tri, dwgc thanh 1ap trén co s& Thong tw 30 (1998) clia B
chinh tri cho phep HDND tinh va thanh pho xay dung cac co ché va chinh sach phu hop voi
dia phwong dé ddy manh dan chi co s&. Tai mdi cip chinh quyen ban chi dao gom cé 4
nguoi, trong dé6 mot nguoi la dai dién thwong tre. Ngan sach tai cap tinh la 150 triéu dong
mot nam. Tuy nhién, co ché nay ciing ¢é nhirng han ché giébng nhw Ban GSDTCPD va Ban
TTND: mét phé cha tich MTTQ xa lanh dao ban chi dao v&i phu cip trach nhiém 1a 1 triéu
ddng moét nam.

O huyén Bac Ai, Ninh Thuan, cac trudng thén gap chinh quyén xa vao sang Thir Hai hang
tuan va trinh bay cac khiéu nai va khic méc tir nguwdi dan & thén. Cac bi thw chi bo Bang,
trwdng thén va pho trwdng thon déu tham gia cudc hop & thén. Theo mét can bd huyén,
viéc nay lam gidm sé lwgng tranh chap bi dwa 1én huyén.
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3. Tham gia gian tiép vao cac té chirc chinh tri dai dién

Tham gia gian tlep hay dai dién, nhw mé ta trong phan Gidi thiéu, la bau clr trwdng thon, dai
biéu HDND (cap xa/phuwong, huyén va tinh) va dai biéu Quéc hdi. Glong nhw cac nha nwéc
moét dang cam quyen trén thé gidi, Viet Nam st dung hinh thirc bau ct» dé& xac nhan tinh
chinh danh cua dang cam quyeén, cho phép ngwoi dan co mot phan tiéng noi trong viéc lya
chon cac &ng ct vién cho cac vi tri 1anh dao nhat dinh, kiém tra trach nhiém giai trinh va
higu qua cla céac Ianh dao chinh tri tai cap dia phwong.™ Theo Hién phap nam 2013, ‘Viéc
bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu HOi dong nhan dan duwoc tién hanh theo nguyén tac
pho thong, binh dang, truc tiép va bd phleu kin’ (Biéu 7). Cac quy dinh khac cha phap luat
vé bau clr cé trong Luat bau cr dai biéu Hoi dong nhan dan (2003), Luat bau ctr dai biéu
Qudc hai (2010) va Phap 1énh THDCCS (&p dung dbi véi bau trwdng thén).

Phan tich trong phan nay tap trung vao bau clr tru(yng thon va dai biéu HDND xa. Cac cudc
bau clr nay dwoc tién hanh riéng: truo’ng thén (va t6 trwdng td dan pho tai thanh phé) dwoc
bau cho nhiém ky 2,5 ndm, con bau cv dai biéu HDND xa, phuwong dién ra 5 ndm mét lan,
cung dot véi bau ct dai biéu HDND huyén/tinh va bau ct dai biéu Quéc hoi. Pau tién ching
t6i xem xét quy trinh bau ctr cho cac budc bau clr trudng thén va dai biéu HDND bang
cach so sanh két qua khao sat PAPI va dir liéu phéng van dinh tinh véi cac quy dinh phap
luat vé cach thirc thire hién bau clr, dac biét chu y dén nhitng nguoi truc tiép di bo phiéu va
khong truc tlep di bd phiéu. Noi dung thao luan sau dé sé chuyén sang cau hoéi quan trong
vé viéc dé ctr va lwa chon tpng vién cho cac chirc vu tai thon va xa: tén ai xuét hién trén
phiéu bau, va cl tri tim kiém pham chat nao khi bau cac dai dién cla dia phwong? Cau tra
li cho nhirng cau hdi nay khéng chi lién quan dén nhitng cau héi chuyén mén vé quan ly
bau clr, ma con lam sang té sw can bang gitra sw kiém soat clia trung wong va kha nang
dap tng & cap thap hon trong cac co ciu chinh trji dia phwong.

Tl nam 2009, HPDND huyén tai ndng thén va HDND phwdng tai thanh phé da dwoc bai bd
tai 10 tinh trong mot sang kién thi diém duoc thiét ké nhw mét phan cla thir nghiém kiém
soat (Malesky va cong sy 2014). Trong sb céac tinh dén thdm trong nghién ctru nay, Quang
Tri 1a mét phan cla sang kién thi dlem nay. Nhirng ngu’crl duwoc hdi tai tat ca cac dia diém
nghién cru bay té y kién rd rang vé viéc lieu HDND & cép nay nén duoc gilr lai hay bai bd
trén toan qudc; nhirng y kién nay duoc trinh bay trong muc 3.3 cung v&i quan diém vé
nhirng cai cach bau cr khac cé thé thuc hién, nhw bau truc tiép cha tich UBND xa.

3.1. Tham gia céc cuéc bau cir tai dia phwong
Két qua PAPI

S6 liéu bao céo chinh thirc vé ty 1€ ci tri tryc tiép di bau clia Viét Nam rat cao so vai tiéu
chuén toan cau Lan bau clr quoc gia gan day nhat vao ndm 2011 dat dwoc ty I& 1a 99,51%
trén toan quéc; tai mot sé tinh mién Bé&c, trong d6 c6 Hoa Binh, ty & dat dén 99,99%
(VNExpress 2011). Két qué khao sat PAPI qua cac nam déu cho thay nhrng két qua khac: ty
lé ngwdi dan dwoc hdi cho biét 'ho da tryc tlep di bau trong lan bau clr quoc gia gan day nhat
la 66% nadm 2011 va tr d6 méi nam déu giam di (ndm 2014, sb liéu khao sat qubc gia 1a
42%). Pbi voi cac cube bau clr trudng thén dwoc to chire thuwdng xuyén hon, két qua PAPI
van gitr trong khoang 66 dén 73%, véi ty 1é tham gia cao nhat dwoc ghi nhan vao nam 2012
(PAPI 2014, trang 37).

Ly do gidi thich cho sw chénh Iéch I&n gilra sb liéu bao céo chinh thirc va div lieu PAPI vé
tham gia bau c la gi? Chénh l&ch nay la mét trong nhirng phat hién dang chu y nhat cla
PAPI néi chung, ddng théi giai thich cho phan I&n sw gidm diém trong ndi dung 1 cta PAPI

** Nhirng sy giai thich nay tuong tw mot sb Iy do chung do Geddes (2006) va Malesky va cong si
(2012) dwa ra cho cau héi tai sao cac ché dé mot dang cam quyeén lai td chirc bau cir.
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(Tham gia cGia ngudi dan & cap co s&) qua cac ndm. Bao cao PAPI gidi thich sw gidm sut
trong ty 1& tham gia dwoc bao céo la do “khodng cach vé thdi gian bau clr va quén vé lan
bau cl trwdc (bao cao 2014, trang 7) va ly do nay dong vai tro Ion; moét ly do khac la thé hé
tré hon (b6 phan ngay cang Ion cda dan mau PAPI qua cac nam) khong tham gia nhiéu, va
mot s nguwoi tré dwoc phong van nam 2014 c6 thé chwa du tudi dé dwoc di bau vao nam
2011. Ciing c6 thé la do nhiéu ngudi dan khéng quan tam nhiéu dén cac budc bau clr qubc
gia bang cac cudc bau clr ctia thon, va do dé ho khéng nhé vé cac cudc bau clr d6. Nghién
ctru clia chuing t6i dwa ra mot | gidi thich khac: nhirng sé liéu vé ty |& ctr tri trwc tiép di bau
thdp hon trong bao cao PAPI cé thé 1a két qua cla tinh trang di bau thay, tirc 1a mot nguoi
(thwérng la ngwoi dirng dau gia dinh) bd phiéu thay cho tat ca nhirtng ngwoi khac trong gia
dinh. M&c du rd rang viéc nay la khéng dwoc phép theo Diéu 49 cla Luat bau ctr dai biéu
Quéc hdi va Hoéi ddng nhan dan, nhwng viéc di bau thay van dwoc cho 1a phd bién tai cac
cudc bau clv trwdng thén tai nhiéu dia diém, va div liéu trong bo phiéu héi PAPI khéng dwoc
bao gdm trong bao cao dwoc cong bd gidi thich cho tinh trang di bau thay phd bién nay.

Phan vé ‘chat lwong bau ct¥’ trong didu tra PAPI bao gdm mét loat cac cau hdi cé thé duoc
coi la dinh nghia bau ctr chat lweng cao trong boi canh Viét Nam. Sau tiéu chi nay, duoc
xay dwng theo nguyén tac cha Hién phap vé ‘phd thong binh dang, trwc tiép va bd phleu
kin’, bao gém: c6 nhiéu hon mét ng ct vién; ty & ct tri trwe tiép di bau cao, bau tryc tiép
theo nguyén tac ‘moét ngwdi, mot phiéu’, bd phleu kin; cong khai két qua kiém phiéu; va
khong goi y hay gay anh hudng dén Iwa chon cutia ct tri. Két qua PAPI cua tirng cau hoi nay
dwoc thé hién trong Bang 3.1, tham chiéu dén 1an bau cr trwdng thon gan day nhét.

Bang 3.1 Két qua PAPI: chat lwong bau cte trieéng thén (2013)

Cau M6 ta Trung Gi@i tinh Dan toc Nong Do thi Tinh hinh kinh t&¢ | Quen than
héi binh ) _ A thén - - - -
PAPI toan Nam N Kinh Dan Tot Khong | Co Khon
sé quéc téc tot
thiéu
)
105 Lan bau ct trvong thén gan
day nhat co tir 2 wng clr vién | 54% 63% | 46% | 55% | 45% | 55% 49% 54% 54% 75% | 52%
tr& 1én
107 Tham gia trc tiép budi bau | 71, 81% | 60% | 71% | 73% | 71% 73% 70% 72% 84% | 70%
c trwdng thon
106a | Nguoi khac di bau thay cho | naor | 1906 | 400 | 20% | 27% | 20% | 27% 20% | 28% | 16% | 30%
nguwoi dwgc héi
107a | Hinh thire bau ot trong thon | 400 | 9205 | geoe | 90% | 88% | 92% | 80% | 93% | 89% | 87% | 90%
la bd phiéu kin
107b Chinh quyén dia phuong
khong goi ¥ bau cho mét tng | 91% 91% | 90% | 92% | 84% | 91% 89% 89% 91% 91% | 91%
vién nao dé
107d Cong khai két qua kiém phiéu | 66% 64% | 70% | 65% | 72% | 67% 65% 69% 66% 78% | 65%

Két qua PAPI cho thdy hau hét cac cudc bau civ trwdng thdon dap ¢ng dwoc tiéu chi bd
phiéu kin va khéng gay anh hudng dén Iwa chon cla cl tri, trong khi tiéu chi cong khai két
qua kiém phiéu duwoc dap rng khoang hai phan ba. Tuy nhién, chi cé hon mét nira sb ngudi
tra 16 PAPI néi rang c6 it nhat 2 ng clr vién cho chire trwdng thodn. (Tai cac tinh dén tham
trong nghién ctru nay, hon 70% sb ngwdi dwoc hdi cho biét cudc bau clr tredng thon cé tinh
canh tranh tai Hoa Binh va Quang Tri, trong khi tai Ninh Thuan, con sb nay la 47% va chi co
36% dbi v&i nhirtng ngudi tra 1&i 1a ngwdi dan téc thiéu sb).

C6 ba phat hién quan trong khac tlr Bang 3.1. Th& nhét 1a ty 1& di bau thay dwoc bao cdo tai
cac cudc bau ct trwdng thon la 28%, khi cong véi ty 1& nhivng ngudi di bau truc tiép sé
thanh 98%, tirc 1a gan bang sé liéu bao cao chinh thirc vé ty Ié cl tri trwc tiép di bau. Noi
cach khac, tinh trang di bau thay da giai thich cho gan hét sw chénh l&ch gitra sé liéu chinh
thirc va dir liéu PAPI. Thir hai, tiép theo phat hién trong cac phan trwdc, nhivng ngudi dwoc
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hai cé6 mdi quan hé v&i chinh quyén cé ty 1é di bau truc tiép cao hon nhiéu nhirtng ngwdi dan
khac, véi chi 16% cho biét cé nhé ngudi di bau thay. Thir ba, xu hwéng bau ct cé sy anh
hwdng manh clia gigi tinh: ty 1& ni gidi cho biét nho' nguwoi di bau thay cao gép d6i nam
gidi. Mac du mét s6 phu ntr cung di bau thay cho nam gidi, anh hudng I6n cua viéc di bau
thay la twoc quyén bau ct cia phu n& trong cac cudc bau clr trwdng thon. Didu nay gay
nghi ngd vé hiéu lwc cta nguyén tac phd théng va bd phiéu kin.

Quan diém nay cling dugc néu ra, mac du khéng dwoc glal thich béng thyc chu=ng, trong
nghién ctru DAy manh chiéu sdu dén chid 2006, cho thay rang viéc di bau thay la ‘phd blen tai
cac vung ndng thon Viét Nam’ va ‘co thé c6 hé qua la twéc quyén bau cir ctia phu niv néu ho
khéng c6 co hdi ban bac vé phiéu bau véi chdng cla ho truwéc khi bau ctr’ (McElwee va Ha
2006, trang 30). Tuy nhién, di¥ liéu PAPI cho thay hién twong di bau thay & khu virc d6 thi gan
nhw ciing phd bién khéng kém so v&i khu viee ndng thén. Trong sb ba tinh dwoc nghién ciru,
gan nhw khéng c6 sw khac biét 1on véi két qua PAPI vé chét lwong bau cl, trir mét chi tiéu
duy nhét: ty 1& di bau thay & tinh Hoa Binh cao hon nhiéu mirc trung binh toan québc, dac biét
dbi véi phu niv. Co t6i 47% sb ngudi tra 161 PAPI tai tinh Hoa Binh cho biét c6 viéc di bau thay
trong cudc bau clv trwdng thén, trong d6 67% la phu niv dan toc thidu sb, va chi 36% phu niy
duwoc khdo sat da di b phiéu truc tiép.* Trén toan quéc, ty 1& ngwoi dan toc thiéu sb di bau
thay chi cao hon ct tri nguwdi Kinh mét chat, nhwng tai mét sb tinh, phan Ién phu niv dan toc
thiéu sé cho biét cd ngudi di bau thay cho ho: 74% tai Dak Nong, 75% tai Quang Ninh, 77%
tai Yén Bai, 91% tai Thai Nguyén, va 100% tai Gia Lai (xem Phu luc B).

Két qua nghién ctru dinh tinh

Nhirng nguoi tra & phéng van da thém mau séc va chi tiét cho di liéu PAPI. Tai tat ca cac
dia diém nghién ctu, cac cudc bau ctr quéc gia (bau dai biéu Qudc hoi va HDND) duoc
mo ta la ‘nhu mot 1& hdi cong ddng’: ngwdi dan mac quan ao dep nhat, va ‘moi nguwdi dwoc
yéu cau ngrng lam viéc va di bau’. Nhirtng ngudi dwoc phdng van theo nhém tai tinh Ninh
Thuan cho biét gan 100% ‘nguoi dan dia phwong tham gia vao |& hoi nay. Cac can bo xa va
thén méi moi ngwdi di bau, va ‘sau khi duwgc moi, chung t6i phai di!" (Hop 3.1). Nhirng
ngudi duy nhét khong di bau, trong bwdc tranh cé vé ly twdng nay, la nguwdi gia yeu om
dau, tan tat khong thé dén diém bd phiéu dwoc va trong trudng hop nay, can bo bau clr truc
tiép mang phiéu bau dén ché & cla ho, thdng nhat véi quy dinh tai Diéu 50 cta Luat Bau clr
dai biéu QH va HBND.

Tai tAt ca cac dia diém, cac cudc bau clr trweéng thon dwoc nhin nhan khac. Cac cudc bau
ct trweng thén it chinh thire hon, dwoc thwe hién theo mét lich trinh do chinh quyén dia
phwong dat ra va khong phai tat ca dwoc thie hién cung mot luc, méc du di liéu PAPI cho
thay réng ngwoi dan nho nhleu hon vé viéc tham gia vao cac cudc bau cir nay. Mét nguoi
dwoc phéng van gidi thich rang, ‘ddi véi chinh quyén, bau ctv dai biéu HDND quan trong
hon bau trwdng thén, nhwng déi véi ngwdi dan thi bau ct trwdng théon quan trong hon'.
Nhirng nguoi dwoc hai tai tinh Ninh Thuan cho biét ho quan tdm nhiéu hon dén bau trwéng
thdn vi nhivng nguoi nay truc tiép tiép xdc véi ngwdi dan vé cac van dé cda thon. Ho khéng
nhé cé bao nhiéu dai biéu (rng ctr vao HDND xa hay ho da quyét dinh bau nhikng vi tri nay
nhw thé nao.

* Hoa Binh c6 ty 1& di bau thay cao thr hai toan qudc, sau Ca Mau (47,3%). Cac tinh khac cé hon
40% sb ngudi dwoc khado sat cho biét cé tinh trang di bau thay 1a Cao Béng, Pa Néng, Ha Tinh, Ninh
Binh va Quéng Ninh. Ty 1& thap nhat toan quédc la cta tinh Vinh Long (7,7%). Ty 1& cta tinh Quang Tri
la 27% va Ninh Thuan la 24%, thAp hon mét chut so véi mirc trung binh toan qudc. Khéng nhan thay
c6 yéu té dia ly trong cac phat hién nay.
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Hép 3.1 Sw quan tam cla ngw®i dan d6i v&i cac cudc bau clr & dia phwong

Céc can b dia phuong quan tdm dén bau cir dai biéu Qudc héi va HOND hon bau ci trdng thon.
DOi voi ngwdi dan thi ngeoc lai. Tai Krong Klang (Quang Tri) va Phwdc Tan (Ninh Thuén), mét so
ngwdi dan toc thiéu sb (Van Kiéu, Paco, Raglai) hiéu vé sy khac nhau gitra 2 loai bau clr nhw sau:

‘D6i v6i cac cude bau clir qudc gia, moi ngwdi déu phai di. Co nhiéu bao vé va canh sat hon,
va moi ngwdi mac quan ao dep’ — nam, dan téc Raglai, Ninh Thuén
Chung toi it quan tam dén cac dai biéu HDND. Chung t6i xem so yéu ly lich va thanh tich..

Oil T4t ca déu co6 béng cap cao nhwng chung t6i khong ro c6 dung thé khong... C6 khi toéi nhé ra mot
dai biéu ni néi chuyén nhe nhang va bau cho ba Ay, thé théi’ — ni, dan toc Van Kiéu, Quéng Trj

Ngudn: Ghi chép thdo ludn nhém

Céac nhom duwoc phdng van tai Ninh Thuan va Hoa Binh néi rang thuworng méi ho gia dinh chi
c mét thanh vién di bau trwdng thén (cling gibng nhw ho thwdng lam dbi véi cac cude hop
thdn vé cac van dé kinh té-xa hoi). Tai mét s6 noi, bau trudng théon dugc thwe hién bang
hinh thirc bd phiéu kin, tai mot sé noi khac bang cach gio tay biéu quyét béi nhivtng ngudi
cé mat tai cudc hop thén, hodc chi b&i cac cl tri dai dién hod gia dinh, tat cd cac hinh thirc
nay déu dwoc cho phép theo Phap l1énh THDCCS (Piéu 14). Vi du, tai mot dia diém nghién
ctru & tinh Hoa Binh, mét cudc bbau clv trwdng thén gan day dwoc td chire trong mét phong
chi da chira khoang 100 nguwdi, cé thé dwoc hiéu 1a mét rao can do co sé& ha tang déi voi
chét lwong bau clv. Tai mot dia diém khac, déng bao dan toc thiéu s muébn bau clr béng
hinh thtrc bé phiéu kin hon, ‘nhwng chi tich & nghi gio tay... va thé 1a cudc bau clr dién ra
theo hinh thirc gio tay!’

DPéi voi ca hai loai biu clr, anh va so yéu ly lich ciia ng cl vién dwoc trudng thén gidi
thiéu tai cac cudc hop thén trwdc khi dién ra bau cr va ciing dwgc dan trén bang thong bao
cla thén. Mot sd ngwdi dwgc héi phan nan rang cac cudc hop dan dé chuan bi cho bau clr
chi 1a tha tuc chr khéng gitip ngwdi dan dia phuong hiéu biét hon dé dwa ra quyét dinh.
Nhirng ngwdi dan toc thiéu sb cho biét cling nhw gidng nhw cac thdng tin khac, 1y lich tng
vién chi dwoc viét bang tiéng Viét, vi thé chi nhivng nguwdi biét tiéng Viet méi doc dugc. Tai
cac huyén ving cao cua tinh Quang Tri va Ninh Thuan, mét phan Ién nguoi dan khéng doc
duoec tiéng Viét va phai nho sy tre gilip cla hang xém va/hodc can bd MTTQ dé bd phiéu.
Diéu nay c6 thé anh huéng dén nguyén tac bo phiéu kin. Theo mot can b xa tai tinh Hoa
Binh, ‘do trinh dd tai dia phwong thap, ngwoi dan dia phwong can duoc dinh hwo’ng va
hwéng dan manh trong cac cudc bau clr, dc biét vé cac van dé lwa chon &ng vién'.

Trong mau phdng van dinh tinh (nho hon nhiéu so v&i khao sat dinh lwong PAPI) tai 3 tinh,
c6 mot sb trwong hop bau cv dién ra bang cach _gio tay thay vi bd phiéu kin va theo goi y
cta chinh quyén dé& bau cho mét &ng vién cu thé, nhwng khéng cé trwdng hop nao chi co
mét (ng vién duy nhat hodc cé sy sai léch trong két qua kiém phiéu. Cac cudc bd phiéu c6
vé dugc to chirc tot, khong co bang chirng cho thay ré hién twong gian 1an. Mac di véan con
mot sb diém co thé 1am tét hon, nhirng dlem nay khong phai la nhitng rao can chinh dm VGi
cac cudc bau clr thuc sw. Thyc té, mét sb co quan chinh quyén dia phwong ndi rang ho
mudn kiém soat nhirng sw lwa chon cta ct tri nhiéu hon hién tai, nhwng ho khéng thé lam
nhw vay vi ‘ngwdi dan dia phuong rat doc 1ap khi dwa ra quyét dinh’ va ‘bi anh hwéng nhiéu
b&i y kién clia hang x6m dé dwa ra quyét dinh bd phiéu, hon la doc Iy lich ctia ¢ng ctr vién'.

Khi dwoc hdi vé tinh phd bién cla tinh trang di bau thay tai céng ddng ctia ho, nhirng ngudi
dwoc héi dwa ra nhiéu cau trd 16i khac nhau. Mot sé nguoi, dac biét [a can bo dia phwong
nhwng cling bao gém mét sé ngudi dan thwdng, khang dinh la tinh trang di bau thay khéng
xay ra & dia phwong ho, méc du cé thé xay ra tai cac noi khac. Tuy nhién, mét sé nhém
duoc phéng van néi khong co tinh trang di bau thay nhwng lai chi nhé mang mang vé lan
bau c trwdec. Tai Quang Tri, nhirng ngwdi dwoc hdi néi rang tinh trang di bau thay thap do
cbng tac quan ly bau clr ‘chat ché’. ‘Ngay sau khi n6i nhw vay, mét nguow dwgc phéng van
(nam) lai néi rang di bau thay la chdp nhan dwoc néu vo chéng nhét tri y kién, nhwng néu
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ho khéng nhét tri thi tt hon [a ngwdi nao bé phiéu ctia ngudi ndy. Mot ngudi khac néi rang
vé nguyén tic thi di bau thay la dang ché trach, nhung trong thyc té van can cé mot sé
ngoai 1&. Tai huyén ving cao Dakrong, di bau thay xay ra phd bién hon cac huyén duyén
hai, c6 thé do sy khac nhau vé dan tdc. Mot can bo lién tuc 1ac dau néi rang, ‘Tinh trang di
bau thay & day la phd bién, nhwng rat kho dé kiém soat’.

Nhirng ca nhan dwoc phdng van cho biét tinh trang di bau thay xady ra phd bién tai dia
phwong ctia ho, nhét la thay cho nhirng nguwdi gia yéu va thanh nién qua ban rén hodc qua
thd o dé tw di bd phiéu. Tai Ninh Thuan, di bau thay dwoc phan anh 1a xay ra chud yéu trong
trwdng hop vdng mat qua lau tai thén hodc phuéng. Mot can bo tai Hoa Binh gidi thich rang
viéc di bau thay xay ra do ‘thoi tiét xau, dia hinh hiém tré, va vi ly do cong viéc... Ching t6i
khong thé quan ly cac cudc bau clr tai moi noi trong tinh’. Nhitng ngwdi dwoc héi tai Hoa
Binh xac nhan tinh trang di bau thay thwdng xuyén hon cac noi khac, tham chi than van vé
tinh trang do, d6i khi db 16i cho ngwoi dan dia phwong la ‘co it théng tin vé cac ing clr vién’
va ‘khdéng quan tdm nhiéu vé bau civ'’.

Sw ther o ctia ct tri chac chac 1a mét yéu té gép phan dan dén tinh trang di bau thay. D liéu
PAPI cho thdy yéu t6 gi6i la mét Iy do khac. Tuy nhién, khéng thé db trach nhiém cho ci tri.
Cac budc bau clir dwoc chinh quyén dia phwong, dac biét la MTTQ va Bang dy, td chirc va
thwe hién. Néu cac ban bau cir muén tranh tinh trang di bau thay, ho c6 thé - va thuc té mot
sb co quan chinh quyén dia phwong, nhw & ving déng bang cta tinh Quang Tri, c6 vé da
kiém soat hiéu qua tinh trang nay. Ngworc lai, ly do chinh cho phép tinh trang di bau thay la ap
lwc dat 1én chinh quyén cac cp la phai dat dwoc ty 1& gan nhw 100% ct tri di bd phleu Nhiéu
nguwdi dan — nhitng ngwoi cho phép mot thanh vién gia dinh bo phiéu thay ho - c6 thé khong
hé xuat hién tai diém bd phiéu. Trong trwéng hop nay, ty & ct tri truec tlep di bd phleu sé chi
khoang 70% hoac it hon, khong dat dwoc mong muén ctia Pang 1a thé hién sy déng thuan.
Thay vi chap nhan mirc d6 tham gia bau ctr thap hon (van cao hon ty & ct tri di bd phiéu tai
hau hét cac nén dan chi cong nghiép!), can bd dia phwong cho phép tinh trang di bau thay
tiép dién.

Bén canh d6, nhw d& néu trong muc 2.3 1a sy phd bién cla tinh trang di cw tai hau hét cac
ving cla Viét Nam, lam anh hwdng dén xu hwéng bau clr. Theo quy dinh cta phap luat,
nhwng nguwdi dan di cw dwoc cAp phép tam trd tai noi & méi sé dwoc phép di bau. D liéu
phdng van cho thay nhiéu ngwdi dan di cw thye té khdng dang ky, hodc cé dang ky nhung
khong tham gia vao cac cudc bau cl cha dia phwong tai noi & maéi. Chinh quyén tai noi dé co
thé ciling khéng m&i hodc khéng hoan nghénh ho tham gia bau ctv vi c6 thé lam tang thém
cOng viéc va sy phirc tap. Mét s6 ngwdi dan di cw vAn nam trong danh sach c¥ tri tai noi &
¢, trong trwdng hop dé co kha nang moét thanh vién khac trong gia dinh sé bd phiéu thay cho
ho. Danh sach ct tri dwoc 1ap va lwu gitk bdi cong an xa/phwong: tai mot dia diém nghién ciru
tai Quang Tri, chinh quyén néi rang danh sach dwoc cap nhat dé loai ra nhirtng ngudi di lam
tai tinh khac trong mét thdi gian dai, tuy nhién viéc nay khéng dwoc lam thudng xuyén tai tat
ca cac dia diém. Ciing c6 thé mot sb ngwdi dan di cw tham gia bau clv dai biéu Quéc hoi nhiéu
hon 1a bau trwdng thdn, cho du 1a do quan tam dén chinh tri hay 1a cdm thay bat budc.

Nhirng gia thuyét nay phu hop véi cac phat hién nghién ciru gan day (Nguyé&n va cong sw
2015) la sy tham gia vao cac hoat déng cdng déng tai cac thanh phd khé hon céac vang néng
thon, va tai cac thanh phd Ién khé hon thanh phd nhé, déc biét dbi véi modt nhém ‘ngudi
nghéo khong chinh thirc’ 1a nhivng ngudi can nghéo hodc cé thu nhap thdp nhwng khong du
tiéu chudn dwoc hwédng cac chuong trinh xoa déi giam nghéo chinh thire. Nhirng ngudi dan
di cw va ngudi nghéo khdng chinh thirc d6 chiém mot phan Ién dan sé, va tinh hinh tham gia
bau ct clia ho dang dé nghién ctu ky hon.
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Hop 3.2 Ng6n ngir va tinh ‘cuc bé’ trong bau ctr

Ciing giéng nhw tat ca cac su kién cong dong chinh thire tai Viét Nam, cac cudc bau ctr dworc tién
hanh bang ngén ngi cla dan tdc Kinh. Tai x& Phwédc Tan, Ninh Thuan, nhiéu ngwdi gia dan toc
Raglai khéng hiéu ré tiéng Kinh. Diéu nay gay khé khan cho ddng bao dan toc thiéu sé trong qua trinh
bau ctr. Mac du xa Phwéc Tan cé 96% ngwdi dan toc Raglai, nhiéu tng cl vién la ngudi Kinh. M6t
sb can bd phan nan rdng ngwdi dan khéng doc théng tin vé cac (rng clr vién, do dé lam gidm chat
lwong bau ctr. Ngwdi dan toc Raglai cho biét rang ho ¢6 quan tam, nhwng chi nghe qua 16 néi, nhw
mot nguwdi cho biét ‘hau hét ching téi tim hiéu théng tin vé cac &ng clr vién théng qua ban bé va
hang x6m’.

Can b6 dia phwong va nguwdi dan con néu ra yéu td dong ho. Dan toc Raglai theo mau hé véi 3 dong
ho chinh (Ka towrr, Chamalea, Pinang). Cong dong ngwdi Raglai muén truo’ng lang cua ho phai la
ngu®i Raglai. Tuy nhién, day la mot mdi ban tam vé&i moét can bd nguoi Kinh: ‘néi chung thi can pha|
c6 dan toc thiéu sé trong co ciu. Tuy nhién, ving nay ngwdi Raglai qua déng, do dé néu dé ho bau
tw do, chat lwong bau ctr sé bi anh hwéng béi tinh dong ho, cuc bo’.

Van dé veé tinh ‘cuc bd’ cling xuat hién tai nhirng ving cé phan déng ngwdi Kinh. Cac can bo giai
thich rang ‘trong twong lai, bi thw Dang Gy huyén va Cha tich UBND huyén sé khéng phai la can bod
dia phwong dé tranh cuc bé’. Trong trwdng hop nay, cuc bd 1a cac mang lwéi va mdi quan hé gitva
chinh cac can bd lanh dao: ‘tai mét sé viing, tinh trang cuc bd rat nghiém trong! Mét ngwdi [lanh dao
huyén] dwoc thang cép Ién tinh, va mét nguwdi khac [trong cung é kip] dén thay thé.

3.2.  Dé ctr irng vién trong cédc cuéc bau cir & dja phwong

Phan I&n cong viéc chuén bj cho bau ctr & nhiéu qubc gia tap trung vao viéc xac dinh va dé
ctr trng vién. Trwdce khi el tri dwa ra lwa chon cta minh tai hom phiéu, cac dang chinh tri
va ban bau ct lwa chon va xem xét nhirng ngwdi ding ra (rng clr. Trong hé théng chinh tri
Viét Nam, vai tro td chirc bau c dwoc giao cho MTTQ, v&i nhiém vu ‘dai dién va bao vé
quyén... cta Nhan dan; tap hop va phat huy strc manh dai doan két dan toc, thwc hién dan
chd, tang cuong ddng thuan xa héi’ (Hién phap nam 2013, Piéu 9). MTTQ Iya chon mét sb
tng cr vién phu hgp thay mat cho nhéan déan va dong vai tro la ban bau ctr dé kiém tra cac
&ng vién dap ng cac tiéu chudn mong mudn, bao gém ca nhirng phdm chét dwoc phap
ludt quy dinh ciing nhw nhirng tiéu chi phu hep cho vi tri Ianh dao dia phwong. Bang bo &
dia phwong, bao gébm bi thw Dang Gy va chd tich UBND x& dirng dang sau qua trinh nay aé
dam bao dap &ng cac yéu cau cla DBang. Nhv mét ngudi dwoc phong van mo ta két qua 1a
‘dan cha trong khuén khé da duoc quyét dinh’.

PAPI cho thdy rang hau hét nhirng ngwdi dan tham gia 1an bau c trwdng thén trwdc cho
biét ho da bau cho ngwdi tring cl - con s nay dat 93% vao nam 2014. Diéu nay dwoc dién
gidi trong bao céo PAPI 1a bang chirng cho thdy cac cudc bau clr cia Viét Nam khéng ¢
tinh canh tranh (trang 42). Thuc té&, con sb théng ké& nay cho biét mét diéu khac: cac cudc
bau clr & dia phwong duwoc co ciu sao cho it cd ngwdi nao khong tring ctr. S6 liéu chinh
xac khac nhau gitra céc tinh dwoc diéu tra trong nghién ciru nay, nhwng thuwong co tén 6
ho&c 7 &ng ct vién trén |14 phiéu trong bau ctr dai biéu HDND x3, trong dé 5 ngudi co sb
phiéu cao nhat sé trung ctr. Déi véi bau clv trwdng thdn, 4 hodc 5 ng vién dwoc dé cir.
Nguwoi co sb phiéu cao nhat sé tré thanh trwéng thon, ngudi co sb phiéu cao thi hai tré
thanh phé trwdng thén, va thir ba tré thanh thw ky thén. Trong truéng hop nay, hau hét
nhirng ngwdi cé tén trén phiéu sé dwoc bau vao vi tri nao doé. Poi khi co trwdng hop mot
&ng cl viéen dwoc ang hd sé khong tring clr, nhwng hé thdng dwoc co ciu dé gidm thiéu
kha ndng nay. Quan trong nhat la dwoc co tén trén phiéu bau.

Tai Quang Tri, noi chinh quyén dia phwong dwoc danh gia 1a tuan thi cac quy trinh, tha tuc
quan ly nha nwéc, MTTQ xa gidi thiéu ¢ng viéen dé& bau vao vi tri trwdng thdn va dai biéu
HDND x4 théng qua thao luan tai cac cudc hop thén. Chinh quyén dia phwong tham gia sat
sao0 vao viéc chi dao va huwéng dan bau ct, bao gdm van déng cho (ng clr vién mong muédn
ctia minh. Néu nguoi dan dia phwong dé ctr thém cac tng vién khac, MTTQ sé& dam phan
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v&i ho dé di dén thdng nhét vé danh sach cac trng clr vién du tiéu chudn. Tai mot dia ban,
MTTQ dé ct 3 (rng vién va nguoi dan dé clr 3 (rng vién khac. Cac cudc hop thén vé viéc dé
ct phai cé it nhat 50% ho dan tham gia: néu khéng dat dwoc da sb, cudc hop sé dwoc tb
chtre 1an ther hai. Nhw trong cac hé théng bau clr khac, nhivng ngudi dang dwong chirc sé
c6 loi thé hon: tai cac cudc bau clr trwdng thdon gan day, wéc tinh cé khodng 80% ngudi
dang dwong chirc tai dac clr. Viéc tw d& clr dwoc phap luat cho phép, nhuwng khéng dwoc
khuyén khich: cu thé theo mét ngudi dwoc hdi tai Quang Tri, bat ky Dang vién nao tw dé clv
sé bj khién trach.

Trong qué trinh hiép thwong nay, chinh quyén va MTTQ ré rang co vai trd dan dét. Tuy
nhién, nhixng &ng ct vién ma ho mudn khéng phai ltc nao ciing dwgc chon. Trong mét sé
trwdng hop dwoc phan anh trong qua trinh nghién ctru, ciing nhw mét sb vi du khac dwoc
nhom nghién ciru biét tr cac tinh khac, nguoi dan da van déng thanh cong cho (rng clr vién
dwoc ho tw lwa chon dé thadng dwoc tng clr vién do 1&nh dao x& dé ct. Qua trinh nay ciing
dwoc ap dung tai cac cip cao hon cho viéc lwa chon dai biéu (ng clr HDND, trong d6 céac
¢ng vién do Pang Gy huyén dé ctr cé thé dwoc chip nhan hodc khéng dwoc chap nhan tai
cap xa.

Céc tiéu chi quan trong nhat cho viéc dé ctr, theo nhw nhirtng ngwdi dwoc hdi tai tht cac cac
dia diém nghién ciru la trinh dé, uy tin, d6i khi con dwoc goi la ‘dao dirc’. Doi véi chinh
quyén dia phuong, trinh d6 1a quan trong nhét; déi vai cl tri, uy tin 1a quan trong nhat (Hop
3.3)."° Phéap luat cling quy dinh vé do tudi va strc khoé clia rng clr vién. Khéng béat budc
phai 1a Pang vién dé dwoc (rng ct trwcyng thdn hodc dai biéu HDND xa, nhwng Pang vién
dwoc hwdng wu tién nhat dinh, va tat ca cac ng clr vién phai tuan theo sw 1anh dao cla
DPang. Tai moét dia diém, trudng thon thwong la cwu chién binh. Mac du mét sé nguoi nhac
dén tiéu chi trung thanh véi Bang, nhwng nhirtng phdm chét quan trong nhat cho chirc vu
dwoc cho la cac dac diém vé nhan cach tich cwc cta ca nhan.

Hép 3.3 Dinh nghia ctia ngw®i dan vé uy tin

Uy tin Ia yéu t6 quan trong nhat dé ngwoi dan lwa chon (ng ct vién ho sé bau. Khi dwoc héi vé yéu
t0 nao tao nén uy tin ctla mét rng clr vién, ngwdi dan dwa ra mét so y kién:

‘Cham chi va thanh cdng trong cdng viéc gia dinh, hanh phtc trong gia dinh va tich cwc tai xa’ — nam,
dén téc Kinh, Quang Trj

‘Gia dinh én diqh, khong c6 biéu hién xa hdi tiéu cwe, tham gia vao cac hoat dong nhuw 1& hdi’ — nam,
dén téc Van Kiéu, Quang Trj

‘Uy tin nghia la dao dtrc t6t, thwe hién chi thi cia Dang... cé tiéng néi rd rang va cé kha ndng &n noi
thuyét phuc’ — nam, déan téc Kinh (can bé dia phwong), Ninh Thuén

‘Uy tin c6 nghta la song tét, khdng chii bay, biét cw x( v&i nguoi gia va tré nhd, co kinh nghiém
song’ — ni, dan téc Raglai, Ninh Thuén

“Trinh d6 tiéu hoc cling khong sao mién Ia trwdng thén co thé nudi sdng gia dinh, co thé nai lot tai ba
con nghéo, va tuan theo hwong wéc. Néeu ching t6i nghe thay ai d6 c6 nhirng ph&m chét d6, chung
t6i muon nhin thay mat ho’ — nam, dén t6c Raglai, Ninh Thuan

Nguworc lai tai Hoa Binh, ngu®i dan Mwdng néi rang phdm chét quan trong nhét cla dai biéu HDND 1a
‘khéng chi néi sudng ma phai cé hanh déng cu thé cho ngwoi dan’. Té truwdng td dan phd khéng cod
nhirng phdm chét nay dwoc coi la bu nhin. M&rc d6 uy tin thp nay c6 thé 1a hé qua cda sw di cw
hang loat, mau thuan dt dai, va van dé méi truong.

* Tam quan trong cua uy tin trong sw tham gia ctia ngudi dan voi cac can bd va co quan dan cir da
dwoc xac dinh la mét bién quan trong trong céng tac quan tri, ké ca tai nhirng noi khac trén thé gidi
(xem Brixi va cdng sw 2015, trang 2).
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Da sb trwéng thén la nam gidi. Tai x4 Phwdc Tan, Ninh Thuan, hai thdn cé trwdng thén la
ni, c6 thé do két qua ctia van hoa mau hé cltia dan tdc Raglai. Ngwoc lai tai Quang Tri, chi
c6 hai trwdng thén la niv trong toan huyén Triéu Phong. Tai xa Triéu Hoa chwa bao gi& co
trwdng thon 1a nik (méc du mot sé can bd xa 1a ni). Ly do dwoc dwa ra (bdi mdt nhém dwoc
phéng van toan nam) 14 ‘lanh dao’ dwoc coi la trach nhiém cGa nam gi&i, trong khi phu ni
c6 thé gitr chirc vu tai cac doan thé cé tinh chat ‘xa hoi’ hon. Hon niva, trwdng thon duwoc ky
vong ciing sé thwc hién cung lang, va vi tri d6 dwoc gidi han cho nam giéi do truyén thdng
gia trwéng. Tai huyén Bac Ai, Ninh Thuan, giéng nhw nhiéu ving dan toc thiéu sb khac, cac
vi tri 1anh dao truyén théng va hanh chinh dwoc tach riéng, dan dén tac dung phu la tao co
héi cho phu ni¥ va nguwdi tré. Tuy nhién, trong trwong hop d6 lanh dao truyén thdng co thé
c6 nhiéu quyén lyc thwe sy hon trwdng thon.

Vi tri trwdng thdn khong phai luc nao ciing dwoc canh tranh gt gao. Tai mot sb dia diém,
d&c biét 1a Hoa Binh, ‘nhiéu nguoi khéng mubn lam trwdng thén’. Véi khoan tién lwong 1
triéu ddng mot ndm, chirc vu nay cé thé dwoc coi nhw mot ganh nang nhiéu hon 1a mét vinh
dw. Trwdng thén phai thwe hién nhiéu nhiém vu thay mat cho nha nwéc, nhwng ho khéng
duwoc coi 1a can bd nha nwéc va cé it co hdi dwoc hwéng loi ich hay bdng 16¢c nhw cac can
bd cép cao hon. Ap lwc x& héi va uy tin 1a cac yéu té chinh anh hwéng dén mét sé trwéng
thén dwoc phdng van trong nghién ctru nay: nhw mét ngudi néi ‘Cé thich hay khéng w? Toi
khéng thwc suw thich, nhuwng nguwdi dan bau cho t6i thi tdi phai nhan trach nhiém’.

Trong trwdng hop trwdng thon khdng hoat ddng hiéu qua nhw ky vong thi ho cé kha nang (it
nhat vé mat ly thuyét) bi cach chirc thédng qua lay phiéu tin nhiém tai cap xa. Tai Quang Tri,
viéc 14y phiéu tin nhiém dwoc thwc hién hang nam tai tat ca cac cip chinh quyén, theo quy
dinh cta Phap Iénh THDCCS (Diéu 26); nhitng nguwdi dang dwong chirc can nhan duorc it
nhat 50% sw Gng hod dé tiép tuc dwoc gilk chire vu. Trong thuc té tai cac dia diém nghién
ctru, khéng co trwdng hop nao nguwdi dang dwong chire bi cach chire bang hinh thire nay.
Xét tir mdt géc dd khac, toan bd quy trinh bau clr & dia phwong ciing khéng khac nhiéu so
véi mét cudc lay phiéu tin nhiém dé xem moi ngudi c6 déng y véi nhivng sw lwa chon (rng
clr vién cua MTTQ va Bang hay khong.

Cac cudc bau ctr dai biéu HPND dwoc tién hanh theo cach thirc twong tw, véi mot vai sw
khac biét vé tha tuc. Ngoai cac dac diém ca nhan duwoc xac dinh & trén cho trwdng thon, dai
biéu HEOND duoc ky vong la c6 hiéu biét vé phap luat va diéu kién kinh té-xa héi cla dia
phwong va dap trng cac yéu cau cla E)ang va chinh phu Pai biéu HDND duwoc ky vong sé
tlep xuc v&i dan, phan anh cac khic méc va y kién cia ngudi dan véi cac co quan chinh
quyén cé lién quan, va theo ddi viéc gidi quyét. Thé nhwng so vé&i bau trwdng thén, cac cude
bau ctr dai biéu HDND thu hut dwoc it sw chd y hon tir hau hét nguoi dan. Vi du mét nhém
dwoc phéng van tai Ninh Thuan cho biét ho hiém khi gdp cac dai biéu ctia HDND; ho nhé ré
lan bau c trwdng thén gan day nhét & khi nao va cach thirc bau cv nhw thé nao, nhung
khéng thé nhé bét ky diéu gi vé bau ct dai biéu HDND.

Dai biéu HDND céc cép, gibng nhu dai biéu Quoc hoi, gap g& ct tri cia minh tai cac cudc
tiép xuc cl tri thwong xuyén, theo kich ban co sén. Tai cap x&, cac cudc tiép xuc cl tri
thwong dwoc tb chirc hang quy Mac du co tén goi nhw vay nhwng nhung sw kién nay
khong co sw tham gia rong réi cia ngudi dan ma chi co nhirng dai dién ct tri dwgc moi aé
lap day ché trong tai noi dién ra sw kién. M6t sé nguwdi dwoc hdi cho blet cac hé dan co
khuc méc cu thé can kién nghi déi khi khéng dwoc cho tham gia, vi chd ng0| han ché va wu
tién chi danh cho cac dai dién dwgc méi. Do do, nhirng ngwoi dwgc hdi noi rang chat lwong
thdo luan thwdng thap, va cac van dé quan trong cla dia phwong (nhw tranh chap dat dai)
khong co trong chwong trinh.

R4t hiém c6 chién dich van déng tranh ctr ho&c tai tranh ctr cong khai, vi quy dinh ctia Pang
la han ché tw van dong tranh ctr. Mot nguwdi dan toéc Raglai (nam) tai Ninh Thuan néi, ‘Mot
s6 ngwdi dam tw dé& cir vao chirc trwdng thén, nhwng khong ai dam tw dé& clr dai biéu
HDND... Chung téi khéng bao gi® nghi vé diéu d6’. Mac du Luat bau cl» dai biéu QH va
HDND (Piéu 46) cho phép van dong bau ct, nhdm nghién ciu khéng nghe thdy béat ky
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trwdng hop ndo mot tng clr vién van dong phiéu bau hodc quéng céo, trong khi viéc nay 1a
phd bién trong cac hé théng bau clr quéc té. Viéc van déng bau clr d6 cé thé khoéng hiéu
qué trong bdi canh Viét Nam hién tai: nhw mét ngudi dwoc hdi da noi ‘Néu ai do dé nghi toi
bd phiéu va toi khdng biét hay khong tin twéng ho, kiéu gi thi téi cling khong bau cho ho'.

Dai dién MTTQ gii thich rdng dai biéu HDND cac cap phai dai dién cho vung dia ly, nhém
dan tdc va tén gido trong vung. Diéu nay dat dwoc théng qua co ché 'co cau’ trong d6 mot
s6 ghé dwoc danh sén cho nhitng don vi bu clr quan trong nhat dinh d& ddm bao réng
tiéng néi clia ho dwoc dai dién trong bd may quan ly nha nwéc dwdi sw 1anh dao ctia Pang.
Noi bang thuat ngir chinh tri, diéu nay dwoc goi 1a ‘co cAu’. Nhirtng nguwdi dwoc héi nhan
manh |a khéng c6 hé théng chi tiéu cb dinh cho viéc ai dwgc lwa chon; thay vao do, mét co
cau phu hop véi dia phwong dwoc lwa chon tai méi cAp & mdi dia ban. Tai mot sb xa,
huyén, tinh, ddng bao dan téc cé thé dwoc wu tién co cau, trong khi & noi khac thi dong ho
lai dwgc can nhac, cac doan thé nhw Hoi Phu nir va Hoi Cwu chién binh, chi doanh nghiép
tw nhan, cac thén/lang nhat dinh dwoc ghi nhan vi nhirng déng gop lich st cta ho, va cac
don vi bau clr quan trong khac. Diéu kién co ciu dwoc dat ra tai cap trén trwc tiép: vi du,
HDND huyén (néu cd) dat ra co cAu cho HDND xa, trong khi HDND tinh quyét dinh co ciu
HDND huyén. Khéi Bang Gy ciing tham gia, vi ho quan tdm dén viéc luan chuyén can bo
nong cét, kiém tra va dao tao nguwdi ké nhiém cé kha ndng théng qua nhiéu vj tri tai nhiéu
cap khac nhau.

Co céu khong phai la mot dac diém tai cap thon vi nhw da néi & phan trwdce, trwdng thén
khéng phai 14 can bd nha nwéc chinh thire va do dé it bj soi xét hon. Tam quan trong cla
viéc ‘co cAu’ tdng dan |én theo cip huyén, tinh va québc gia cung v&i uy tin va quyén lwc cla
cac co quan dai dién. Vi du, HDND tinh c6 co c4u vé ty 1& phan tram dai biéu tr mdi huyén
trong tinh va sé lwong ghé dwoc phan bé cho cac can bd cap tinh. Tai cap xa, tat ca dai biéu
HDND la nguwoi cla xa; khéng cé trng ctr vién nao dwoc dwa tlr ngoai vao.

Nhirng ngudi dwoc héi tai Ninh Thuan cho biét thuc té cé 2 khia canh: mét ‘co' cdu cing’ va
mot ‘co cdu mém’. ‘Co cAu cirng’ c6 nghia la mét sb lwong nhat dinh dai biéu HDND phai tw
cac nhom khac nhau, mac du yéu cau nay khéng xuét hién trong bat ky van ban phap luat
nao. ‘Chung t6i can cé dai dién t tAt ca cac nhdm’. Co cdu ‘mém’ linh hoat theo hoan canh:
néu khong thé dwa vao tat ca cac yéu t6, nhivng (rng cr vién khac dwoc lwa chon thay thé.
Kho khdn ma nhirng ngwdi quan ly bau clr phai dbi mét la lam sao dé can bang ‘co cau’ va
‘chat lvong’, hodc néi cach khac 1a chd nghia co cau va ché dé nhan tai. Trong ché d6 nhan
tai cwc doan, co thé tat ca cac can bd dwoc bau phai tot nghiép dai hoc, chd yéu 1a nguoi
Kinh va nam gi¢i: nhitng can b trung thanh v&i Bang, co nang lwc va cham chi, am hiéu
phap luat va chinh sach. Nhung chinh quyen .cting tin rang mot hinh thirc dai dién cta nhiéu
nhom xa hai, thong qua ‘co’ cau’, la can thiét cho hiéu qua quan tri cong. Do dé, y nghia
chinh tri cGa bau ctr & dia phuo’ng Viét Nam la thoa hiép gilra sw dai dién cac nhém va sw
kiém soat to trén xudng, tao ra sy can bang dé duy tri tinh chinh danh cta Dang va hiéu
qué cla hé théng quan tri cong.*®

Tham chi khi ap dung theo co c4u, két qua bau clv cling khéong dwoc ddm bao. M6t phan
nao do van la do ¢l tri quyét dinh. Vi du, dinh hwédng muc tiéu ctia Pang la dat 30% dai biéu
HDND céc cép 1a phu nir, nhwng muc tiéu nay chwa dat dwoc trén thuc té két qua bau cir.
Ciing c6 nhirng muc tiéu co cau gi&i thdp hon cho dai biéu Quéc hoi (ty 1é dai biéu nir gidm
dan qua cac nhiém ky Quéc héi gan day) va Bang vién. Theo gidi thich cda nhirng céan bo,
cong chirc dugc hoi, sy syt giam nay la do ‘nhiéu ngwdi dan dia phuo’ng khong thuc sw
hiéu thong tin vé cac (rng ct vién va bau cl’ mac du cac cudc bau ctr & dia phwong duoc

'® Phat hién nay ciing lién quan dén déc diém cac co quan 1ap phap trong hé théng phi dan chi déng
vai tro la ‘mot dién dan trao ddi kin’ gitra lanh dao va phe déi lap (Malesky va cong sy 2012, trang
1)—ré4t khac vé&i quan diém vé chinh tri hoc so sanh thé ché hién dai. D& hiéu hon vé thé nao 1a cha
nghfa co cAu tai Viét Nam, xem Jeong (1997).
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t6 chirc theo dlng phap luat va dwoc déng ddo ngwdi dan tham gia. Thay dm ‘chét lwong
cla c tri’ 14 viéc khong thé xay ra trong mét sém mot chiéu vi viéc nay yéu cau nang cao
hiéu biét va cai thién cac tap quan xa hoi, nhitng diéukhong thé dat dwoc chi théng qua
chinh sach hoac cac chwong trinh ctia chinh pha.

Day khong phai la mot 1ap trwdng chinh thire, chi la mot y kién dwoc bay té riéng ctia mot sb
can b, cdng chirc tm huyét mong mubn cai thién chat lwgng bau cir (Hép 3.4). Mau chon
trong nghién clru nay khong di I&n dé khang dinh quan diém dé |a phd bién hay hiém gap.
Tuy nhién, cho du y dinh 1a gi thi thai d6 coi thwong va dd 16i cho ngwdi dan cho thdy mot
cdm giac chan nan vé nhirng han ché cta hé thdng bau ct. Gibng nhw vi du dwoc néu
trong phan trwédc vé tinh trang di bau thay, né cho thay suw thiéu niém tin can ban vao nguoi
dan, nhixtng ngudi dwoc cho la khong thé dwoc tin twédng dé tw thwe hién quyén hién dinh
ctia ho ma khéng c6 sw huwéng dan cla nha nwoc.

Hép 3.4 Quan diém trai ngwoc cha can bo, cong chirc vé chat lwong bau cir

Can bg, cong chirc c6 quan diém khac nhau vé tham gia bau ctr. M6t s6 nguoi néi vé higu qua va
cac tiéu chi chat ché cta quy trinh dé ct:

‘Dinh hwéng’ va ‘co cau’ la cbt yéu... néu nguoi dan tw do bau Cha tich UBND Phwdng thi sé& hén
loan’ — can bd, nam, Hoa Binh

‘Nhan sw phai dwoc co ciu trwéc, néu khdng dan chi co thé tré thanh ‘dan chi qua chén’ — dai dién
doan thé, Hoa Binh

‘Co cAu bao gdbm céc chirc sac tén gido, nhirng ngudi co uy tin, trwdng thén, phu ni, va déng bao
dan tdc thiéu sb...néu khdng co6 sdn cac rng clr vién du tiéu chuan cho nhirng vj tri d6 thi cac tng ctr
vién khac sé duoc tién clir ngay ca khi ho khéng phai la nhirtng déi twong phu hop vé mat dirc d6 va
trinh &’ — can bg, nam, Quang Trj

Céc can b, cong chirc khac thé hién quan diém tiéu cwc vé chét lwong cac cudc bau clr dai biéu
Quoc hoi va HDND:

‘Tiép xuc ¢t tri w? Nhirtng ngwdi tham dw khéng cé khiéu nai gi; nhirtng ngwdi cé khiéu nai thi khéng
dwoc moi!’ — can bo, nam, Ninh Thuan

V| cac }Zvng ct vién hiéu rang nhjém ky ctia ho la cc’; gigi han, khéng phai la mai mai, ho sé qf) dan 3
bang bat ky bién phé\lp nao co thé...va sau khi da két thic nhiém ky tai vung nay thi ho lai tiép tuc dé
dan khi ho chuyén dén viing khac’ — can bo, ni, Hoa Binh

Mét hién twong quan trong cudi cling trong hé théng dé clr 1a khai niém kiém nhiém. Pay |4
mot thwe hanh phd bién vé viéc moét ngudi ndm nhiéu chic vu trong bd may nha nwéc. Vi
du, mot pho chi tich x& cé thé déng thei 1a dai biéu HDND, cha tich ctia Hoi Khuyén hoc, va
giam dbc Trung tdm gido duc thwdng xuyén, nhw mét vi du da gdp trong qua trinh nghién
ctu tai cac tinh. V&i mbi chire vu, ho dwoc nhan mét khoan lwong hoac phu cap nhd, nhung
chi c6 mét chire vu chinh (phd chu tich UBND) dwoc huong day da loi ich. Tai Quang Tri,
cac dai biéu HDND x& nhan dwoc mirc lwong ‘dang budn’ la 400.000 dong/nam khong du
dé chi tién xang xe di dw hop. Trong khi d6, sb vi tri tai dia phwong can duwoc lap day tiép
tuc tang. UBND phwong Kinh Dinh, thanh phd Phan Rang, Ninh Thuan cé 15 ban chi dao
phai dwoc cap kinh phi tir ngan sach dia phwong. Ngay khi mét uy ban bj giai thé thi mét uy
ban khac lai dwoc thanh 1ap. Tuy nhién, cac cip cao hon quyét dinh sé lwong cb dinh cac
can bd xa. Trong bdi canh dd, 1anh dao dia phwong khéng cé cach nao khac 1a phai rai cong
viéc ra cho nhirng can bd hién cé. Theo nhivng ngudi dwoc héi tai mot sé tinh, thuan loi cta
sy sap xép nay |a cac dai biéu HDND hién dang kiém nhiém cac chirc vu khac cé thé mang
kién thirc va kinh nghiém réng hon dé déng gép cho HBND, gitip tdng cwéng hiéu qua.

Do d6, hau hét cac dai biéu HDND déng thém hai hodc ba vai trd khac: trong cac doan thé,
la can bd xa, va trong ban chi dao cac chwong trinh ctia chinh pht nhw xoa déi giam ngheo,
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y té, xay dwng co s& ha tang...Trong sé 5 dai biéu HDND, 3 dai biéu dwoc coi 1a 1am toan
th&i gian, nhwng hai trong ba ngw®i nay lai kiém nhiém nhirng chirc vu khac, dé lai chi mot
nguoi 1a dai biéu thuwong trwc. Cac dai biéu HDND néi rang ho chip nhan kiém nhiém vi
nhiéu ly do: cé nhiéu co héi va lgi ich hon, cé tdng tién lwong cao hon, va vi nhiéu ngudi
thdy kho tir chdi cac dé& nghj chuyén mén. Tuy nhién, mét ngwdi du c¢é nang lwc dén may
ciing chi cé thé 1am dén mét mare nhét dinh.

Nhirng nguwdi dwoc phéng van tai tht ca cac cap déng y rang hé théng ‘nay dat ra yéu cau
ngay cang tang dbi véi can bd dia phwong trong khi dat HDND vao thé yéu dén mec gan
nhw khéng cé hiéu qua. N6i ngan gon, HDND ‘cé quyén nhung khéng co lwc’. Vai trd ctia ho
khéng rd rang vi HDND (ciing nhw dai biéu HDND) chéng chéo véi cac t chire khac & dia
phwong: UBND, Bang uy, va MTTQ. Khéng gidng cac co cdu nay, HDND xa chi hop chinh
thirc hai lan moét ndm, médi lan mét ngay. Do d6, nhirng quyét dinh quan trong nhat dwoc
dua ra trwéc va & dau do, con HPND thuong chi dong vai trd phé chuan. Nhw mét can bod
da mo ta, ‘HPND x4 la co quan cao nhat vé ly thuyét, gibng nhw Quéc héi tai trung wong,
nhwng dai biéu Hoi ddng can biéu quyét theo chi dao ctia Pang'.

Theo I&i cia mot dai biéu HDND:

HDND cép huyén va clp xa hoat dong hinh thirc vi ho khéng ¢ du dai biéu chuyén
trach va quyén lwc thich dang. 32 trong sé 34 dai biéu HDND huyén hién dang kiém
nhiém cac chirc vu khac, va day 1a mét tinh thé khé x&r 1am cho ho khéng thé thuc
hién thich dang vai trd giam sat ctia minh. Hai dai biéu chuyen trach khong kiém
nhiém chtrc vu nao khac nhwng khéng thé hoan thanh tat ca cong viéc cta HDBND vi
ho bi qua tai. HDND khong co6 quyen yéu cau cac co quan chinh quyén trong huyen
lam theo yéu cau ctia ho. Ngoai ra, mot sb dai biéu dwoc bd tri vao HDND chi dé cé
da sy dai dién cho tat ca cac nhém xa hoi trong khi ho khéng c6 du kién thirc va néng
Iwc.

Do d6, hoat dong ctia HDND chd yéu chi 1a hai cuéc hop hoi ddng mbi ndm va tiép
xUc véi ngwdi dan dia phwong ba thang mét lan. Chi mét dai biéu HDND dbéng thoi
ciing la can bd Dang Gy huyén c6 thé gay anh hwdng nao d6 dén cac co quan chinh
quyén théng qua vai trd cGia minh trong Dang uy. Tinh hinh ctia HDND xa con té hon.
Hoat déng clia ho rat yéu va hinh thirc. Can téang sé lwong dai biéu chuyén trach,
nhirng nguwoi phai dwoc phét trién cho vai trd nay trong vai nam truwéc khi ho dwoc
bau...Ngan sach ctia HDND ciing rat nhd, chi dd cho vai cudc hop méi ndm va khoéng
c6 kinh phi d& m&i cac chuyén gia tham gia vao céng viéc cia ho.

Mot sé dé xuat cai cach (hodc bai bd) HDND dwoc danh gia trong phan tiép theo. Quan
diém clia nhirng ngwdi dwoc héi vé tinh trang kiém nhiém dya vao viéc liéu ho co thay mau
thuan loi ich trong cac vai tro nay hay khong. Y kién cho rang c6 mau thuan dwoc téng hop
trong mét sd cudc phéng van nhw ‘hdm nay, t6i giam sat anh; ngay mai, anh sé giam sat toi'.
Mot nguwdi dwec phdng van tai Ninh Thuan cho biét, trén gidy t&, dai biéu HDND bau cha
tich UBND va phé duyét ngan sach, nhwng chirng ndo ma da sé dai biéu HDND ciing kiém
nhiém cac chirc vu khac trong cac co quan chinh quyén thi ho khéng thé khach quan khi
phé phan co quan chinh quyén.

Tha vi 14 c6 mot sw kiém nhiém khong bao gi® xay ra tai cap xa: d6 la cha tich UBND va chi
tich MTTQ. Nhirng nguwdi dwgce hdi néi rang hai vai trd nay phai dwoc tach riéng dé Mét tran
thwe hién nhiém vu giam sat, va vi ca hai vi tri déu doi hdi lam toan thdi gian. Tuy nhién ca
cha tich UBND va chu tich MTTQ thwéng la dai biéu HDND. Lién quan dén vai tro Ianh dao
ctia Dang, mot sb tinh dang tht» nghiém viéc két hop chire bi thw Dang uy va chi tich UBND
xa thanh mét. Ciing giéng nhw v&i viéc kiém nhiém dai biéu HDND, nhirng ngudi dé xwéng
thay viéc nay sé hiéu qua hon, trong khi nhirng ngwdi hoai nghi thi lo s mau thuén Igi ich.
Quan trong la nhivng rdi ro nay dugc coi la mang tinh ca nhan, khéng mang tinh hé thong
Trong co' cau mot Dang lanh dao, khéng c6 nguyén tac hién dinh vé& sw phan chia nguyén
lwe. Tam quan trong cla bau cr & dia phwong ciing phai dwoc gidi thich theo hwéng nay.
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3.3.

Dé6i méi trong quy trinh bau co

Ngoai viéc phan tich thyc trang tham gia gian tiép/dai dién vao doi séng chinh tri, nhdm
nghién ctu hdi ca ca nhan va nhém vé quan diém cla ho vé mét sé cai cach bau ct co thé
thwc hién (Bang 3.2). Danh muc nay dwgc nhém nghién clru 18p dwa trén cac y twéng da
duoc dé xuét cong khai tai Viét Nam, da duoc thi diém thuc té tai mét sb dia diém, va/hoac
la thong |€ chung trong cac hé thdng chinh tri twong tw ctia cac nwéc lang gleng (nhw Trung
Quoc hoac Cong hoa dan chu nhan dan Lao) Nhitng ngudi dwoc phéng van trao dbi coi
mé& vé nhitng kha ndng di méi nay. Tat ca cac y twdng dwoc tng hd bdi it nhat mot ngudi
tra 16, mac du mre d6 chap nhan khac nhau dang ké gira ca ngudi dan va can bo, cong
chire dia phwong (bao gom lanh dao MTTQ va doan thé). Banh gia dwoc quy wéc theo mau
trong Bang 3.2 dwoc coi 1a minh hoa, khéng phai 14 nhan dinh cudi cing hay mang tinh dai
dién, vi ching dwa trén quan diém cta mét sé lwong khiém tén nhirng nguwdi dwoc phéng
vén tai 3 tinh trong tam ctia nghién clru nay.

Bang 3.2. Phan héi cGia ngw&i dan va can bé dia phwong dwoc khao sat vé nhivng doi
mé&i trong bau cr c6 the thwc hién & Viét Nam

DPéi mai

Y kién cla nguoi
dan

Y kién ctia can bod

Giai thich

Khuyén khich ty ng
ct dbi v&i cac chirc vu
& cap dia phwong
(khéng can cé sy phé
chuan trwédc cua
MTTQ)

Da sb nguoi dwoc

héi Gng hé y twéng
na;\y, dac biét tai
cap thén/lang

dia phwong

Mot sé it ngudi duoc
héi Gng hé y twéng
nay

Phap luat Viét Nam cho phép
tw &ng clr. Mot s6 ngu i
dwoc hdi ting hé viéc c6 thém
nhiéu ngudi tw tng ct hon.
M6t sb ngudi khac cho rang
viéc MTTQ gidi thiéu giup
dam bao chat lwong cha rng
clr vién.

Yéu ciu 50% tng clr
vién la phu niv

Mét sb it ngudi
dwoc hoi ting ho y
twdng nay

Mét sbé it ngudi dwoc
héi ing ho y twéng
nay

Nhirng nguwdi dwgc hai Gng
hoé phu nir tham gia nhiéu
hon vao chinh tri nhwng cam
thay chi tiéu 50% la khoéng
thuc té.

Yéu cau dai biéu Quéc
héi la ngwoi cla tinh
ma ho dai dién

M6t s6 it nguoi
dwoc héi ing ho y
twdng nay

Mot sé it ngudi duoc
héi Ging hé y twéng
nay

H&u hét nhirng nguoi duwoc
hdi ting hé cach thirc hién
nay, dé la c6 sw két hop vé
co cau gitra dia phwong va
quéc gia, vi dai biéu Québc hoi
can c6 tdm nhin quéc gia,
thay vi nhirng van dé wu tién
clla dia phuwong.

Thuc hién bau cir truc
tiép chirc chd tich
UBND xa

Da sb nguoi dwoc
héi tng hé y twéng
nay

Mot sé it ngudi dugc
héi tng ho y twéng
nay

Thyc hién bau ctr tryc
tiép cha tich UBND
huyén va tinh

Han ché s lwong dai
biéu Qudc héi va
HBDND kiém nhiém

Mot sb it nguoi
dwoc hdéi ing ho y
twdng nay
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Nguwoi dan thwdng cé xu
hwéng tng hd y tuo’ng nay,
trong khi can bé lo lang vé
kha nang vi tri nay chju tac
dong bdi lgi ich cat cu.

H&u hét nhirng nguoi duwoc
hdi cdm thay nguwdi dan thiéu
thong tin vé& cac ng cl vién
tai cAp huyén va céc cép cao
hon.

H&u hét nguwdi dwoc héi cho
rang cang nhiéu dai biéu dan
clr chuyén trach sé cang tang
hiéu qua cla cac co quan
dan c(.




Y kién cla ngwdi Y kién clGa can bo Giai thich

dan dia phvong

Nguyén tac nay da duoc
phap luét quy dinh; chi can
dwoc thwe hién tot hon.

Yéu cau nguyén tic
‘mbi ngwdi mot phiéu’
cho t4t ca cac cudc
bau ct

Khong t6 chire HDND
cap huyén

Da s6 nguoi dwoc hoi tai tat
ca ba tinh Gng ho git lai

Mot sé it ngudi dugc
héi tng ho y twéng

nay HDND & t4t ca cac cap.
Bi thw Bang uy kiém Y kién 1an 16n Da sb nguoi duoc Cau héi nay khong dugc néu
Chu tich UBND xa héi tng hé y twéng doi voi tat ca moi nguﬁri nhom
nay nghién ctru da trao doi. Song,

nhirng ai dwoc hdi sdn sang
can nhac y twéng nay. Y
twéng d6i méi nay hién dang
dwoc thye hién thi diém tai
mot sb xA.

Trén nhiéu phwong dién, ly do nhitng nguwdi dwgc phong van dwa ra khi ung ho hodc phan
doi mét hué’ng‘céi?céch nhat dinh dang chu y hon so v&i tinh pho bién cla cac y kién do.
Dw¢i day la phan tong hop y kién cho nhirng cau héi da néu:

e Khuyén khich rng ctr vién nir. Nhiéu can bd dia phwong cho biét chi tieu vé sé dai
biéu nt¥ trong Quéc hdi va HDND la mot phan ctia co ciu (xem muc 3.2). Theo thdi gian,
sy tham gia ctia phu nir vao HDND dia phwong da tang 1én. Mot sé ngudi duwoc hoi, dac
biét la can bd nir, Gng hd y twdng tang chi tiéu sb dai biéu niv d& khuyén khich phu ni
tham gia nhiéu hon. Tuy nhién ngay ca nhirng ngudi Gng hd nay ciing cdm thay la muc
tiéu 50% la quéa cao (theo y kién mot nguwdi tra Idi, ‘trach nhiém gia dinh cta phu ni’ 13
nguyén nhan chinh), va cho rang chi tiéu 30%-40% sé kha thi hon.

Nhirng nguwoi khac hoan toan khéng dong tinh voi y twédng nay voi ly do ‘trinh d6 va
nang lwc quan trong hon gidi tinh’, ngu y rang &ng clr vién nam co thé cé nang lyc va
trinh d6 cao hon. Nhiéu can bd, cong chirc ké ra nhiéu loai khé khan trong viéc tuyén
phu nr cho cac chirc vu trong co quan nha nwéc, va giai thich nhirng can tré nay la do
van hoda va trinh d6 nhiéu hon la do co ciu hoéc chinh tri. Mét sé nguwdi duwoc hdi goi y,
trong trwérng hop phai lwa chon gitka nhivng (rng ct vién nam va nir da tiéu chuan nhw
nhau, thi phu nir sé dwoc wu tién hon.

e Dai biéu Quéc hdi. Theo co clu, irng c vién dai biéu Quéc hoi cé thé la dai dién cha
tinh/thanh phd hodc do trung wong dé ct xubng dia phuvong. (Quan chirc chinh phu
kiém nhiém xuét hién & ca cap tinh va trung wong). Diéu nay dan dén tinh trang nhiéu
dai biéu Quéc hoi sbéng tai Ha Noi va phai di dén cac tinh ma ho dai dién chi dé tiép xuc
ct tri vai lan mai ndm. Tinh hinh twong tw cling tén tai & HDND cép tinh, trong d6 mot sb
lwong dé clr dwoc danh cho cac (rng clr vién cap tinh khéng sdng tai don vi huyén ma
ho dai dién, mac du khodng cach di lai trong trwéng hop ngay thuwérng ngén hon nhiéu.

Nhirng ngwoi ung hd viéc giam hoéac chdm dit thong 1& g ¢l vién duoc ‘clr xubng’ iy
cac cap cao hon cho rang néu gidm hodc chdm dut duwoc thong 1€ do sé tang tinh dai
diény k|en ct tri thay vi dai dién hinh thire. Dai biéu sbng tai dia phwong sé hiéu rd hon
cac mdi quan tam va van dé cda dia phwong. Nhivng nguwdi ing hé viéc gilr nguyén hé
thong hién tai lai cho rang Dai biéu Quéc hdi lam viéc vé nhirng van dé quéc gia, vi the
ho can phai cé tdm nhin réng hon 1a chi tap trung vao nhirng loi ich dia phwong. Mot sb
ngudi chia sé lo 1ang rang cac dai biéu cda dia phwong cé thé phai chiu ap luc tr gia
dinh hoac ho hang cta ho. Nhirng nguwdi dan dwoc phéng van chi yéu quan tam dén
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viéc liéu cac dai biéu dwoc bau co thye sy 1am viéc dé tang thém loi ich cho nguoi dan
hay khong, cho du ho song & dau. Mot nhém thao luan tai Hoa Binh néu ly do, ‘mién la
ho lam tot cong viéc cua minh thi ho cé song tai dia phwong hay khong khéng quan
trong’.

e Bau cw trwc tiép cha tich UBND. Nhitng nguwoi ung ho bau trec tlep vi tri chu tich
UBND cép xa cho rang vi tri cha tich xa rat quan trong v&i cude sbng clia ngwdi dan dia
phwong va do dé ngwdi dan phai cé tiéng ndi truc tiép trong viéc lwa chon chu tich xa.
Viéc nay sé lam tang trach nhiém gidi trinh va chat lwong cung cap dich vu cong. Nhirng
ngwdi phan dbi bay té lo 1&ng vé viéc thuc hién bau clv thuc té va kha nang chiém wu
thé cla cac dong ho, nhdm dan téc hoac tén giao Ién nhét tai mdi x3, tang tinh cuc bé.
Céc can b, cong chirc cam thay riang cac nguyén tac dan chi can dwgc can bang voi
loi ich cia nha nwéc trong viéc khuyén khich cac can bo c6 kha nang tot nhéat (va trung
thanh). Theo nhw y kién cta mot dai dien MTTQ, ‘qua chu trong dén quyén loi ciia nguodi
dan cé thé dan dén bép méo két qua bau ct va bau cho nhirng ngwdi cé chét lwong
kém’. Y kién trai chidu nay cé thé dwoc hiéu nhw mét ndi dung thém vao tranh luan vé
cht nghia co ciu va ché d6 nhan tai da ban trong muc 3.2. Theo quan diém nay, chi
nghia co cau c6 thé dwoc gitr cho HDND kém quan trong hon nhwng khéng dwoc ap
dung cho cac vi tri khac.*’

Hau hét nhirng nguoi dwoc hdi cadm thay rang viéc bau clr trwc tiép cha tich UBND chi
c6 thé thye hién tai cAp xa noi nguoi dan co hiéu biét va thong tin vé cac (rng vién. Ho
cho rang viéc bau tryc tiép vj tri nay & cap chinh quyén cao hon sé khéng co tac dung
do ct tri khéng cé du hiéu biét d& bau nhirng ngwdi du diéu kién. (Diéu nay dat ra cau
hai 1a 1am thé nao dé ciing nhirng cl tri d6 cé thé bau dai biéu Quédc hoi va HDND cép
tinh va huyén).

Mot s nguwdi dwoc phdng van cho rang viéc bau tryc tiép chd tich UBND cép
xa/phwdng nén dwoc thir nghiém trwdc & cap phwdng tai thanh phd, noi c tri cé trinh
dd cao hon, dwoc tiép can nhiéu théng tin hon, va khéng cé dong ho Ién nao trong dan
cw dia phwong. Y kién nay khac véi cdm nhan ciia nhém nghién ctu la nguwdi dan néng
thon thuwe té hiéu biét nhiéu hon va quan tdm hon dén viéc l1anh dao xa cta ho la ai trong
khi ngwéi dan thanh phd it quan tdm hon dén chinh quyén cép co sé.

Tuy nhién nhirng nguoi dwoc hdi khac cho rang vi tri chi tich xa khéng dwoc dat ngang
bang v&i dai biéu HDND: chi tich can nhiéu phdm chat hon (mac du nhiéu dai biéu
HDND déng thoi cling la can bd x&). Dang cha y la khai niém phan chia quyén luc
(HDND la co quan lap phap, do d6 dwoc bau tryc tiép, trong khi UBND la co quan hanh
chinh nén dwoc bd nhiém la dung) khdng xuét hién trong hau hét cac I&i gidi thich vé
van dé nay. Nhiéu y kién cho rang Dang can duy tri sw kiém soat viéc bb nhiém can bo
vao UBND.

e HBND huyén. Nhirng nguwdi duwoc hdi tai Quang Tri, tinh da thi diém bai bd HDND cép
huyén tlr nam 2008, c6 cdm nhan manh mé rang thi diém nay chwa thanh céng b&i né
lam gia tang khéi lwong cong viéc ctia MTTQ huyén (nham thay thé mét phan cho vai tro
ctia HDND) va HPND tinh (khéng con co quan twong (rng tai cAp huyén dé cung cép
thdng tin). Mot can bd huyén noéi, ‘Tét hon la nén gite HDND huyén, vi phwong an thay
thé cho noé khéng thwe sw hiéu qua, vi du trong viéc gidi quyét khiéu nai va tranh chép
dét dai’. Chi phi tiét kiém dworc 1a rat nhé so véi tdng ngan sach nha nwéc.

" Mot hwong cai cach khac 13 tang vai tro (va tién lwong) cla trwdng thon bang cach dwa ho trd
thanh can bé nha nwéc (mot dia vi ma hién nay chua ton tai). Cau héi nay khong dwgc dat ra hay
thao luan trong bat ky cudc phdng van nao trong nghién ciru nay. V&i hon 100,000 thén/lang trén ca
nwéc, viéc thay doi dia vi cia trwdng thon sé co anh hudng to I&n vé tai chinh va bd may.
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Cac tinh c6 nhirng y kién trai chiéu vé viéc git lai HDND huyén. Tai Hoa Binh, nhirng
ngwdi dwoc hdi cho rdng HDND huyén rat khong hiéu qua. Mot sb ngudi cam thay rang
sé khong may ai dé y dén viéc thiéu di HDND, nhung da s van ung hd viéc gitr lai
HDND, vi néu bai bd thi ‘cong tac quan tri nha nwéc sé tré nén ngay cang khoé hon'.
Thay thé HDND béng viéc tang vai tro cia MTTQ khong phai 1a mét phuong an thiét
thwe, vi MTTQ duoc coi 1a yéu hon HDND (HDND it nhat cé quyén dbi véi cac quyét
dinh ngan sach va cé thé déng vai trd giam sat manh hon).

Nhirng két qua nay trai nguoc véi cac phat hién ctia mot nghién ctru dinh tinh ndm 2014 1a
viéc bai bd HDND huyén sé lam tang hiéu quéa va chat lwgng cung &ng dich vu (Malesky va
cong sw 2014). Két luan cla bai bao dwa vao mét gid dinh khdng chac chan |a viéc bai b
HDND Ia& m6t phan cla quy trinh ‘tai kiém soat’ dé ‘chuyén thdm quyén hanh chinh va tai
chinh cho chinh quyén dia phwong’; thuc té, chinh quyén dia phwong ngay tir dau da cé
hau hét thdm quyén nay. Mét phan tich thuyét phuc hon dworc trinh bay trong nghién ciru so
sanh cta Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh vé tinh Quang Nam va Phu Yén, cho
thay viéc gitr lai HDND huyén Ia mét trong nhirng ly do Quéng Nam cé hiéu qua quan tri tbt
hon, va viéc bai bd HDND huyén ctia Phu Yén khong tao ra sw khac biét gi cho mirc do
tham gia tai cap dia phwong (Bui Phwong Dinh va cong sy 2013).

Néu HPND dwoc gitr lai, nhitng nguwdi dwoc héi ting hd manh mé viéc tang can b() va
ngan sach dé cac co quan dan clr cé thé thyc hién vai trd va trach nhiém phap dinh cia ho.
So voi trwéde day, ngan sach nha nwoc ‘clrng’ cho phat trlen co s& ha tang da tang 1én dang
ké, nhwng ngan sach * mem cho tédng cwédng nang lwc van chua tdng. Cac cudc tiép xuc clr
tri can dwoc tang lén ca vé chét lvong va mirc do thuwong xuyén (cung lién quan dén dé
xuét v& noi cuw trd cha dai biéu). Quan trong nhét 1a sb lwong dai biéu HPND chuyén trach
phai tang Ién, va tinh trang kiém nhiém phai dwoc giam di hoac loai bé. Nhirng nguwoi duoc
hai cdm thay rang diéu nay sé cai thién hoat dong ctia HDND. Mét sé nguoi dé xuét chi tiéu
cb dinh la 30% hoadc 50% dai biéu thwdng tric, chuyén trach, trong khi 50% con lai ‘dai dién
tht cd cac nhém xa hoi’ théng qua co cau. Cai cach nay sé cé nhivng hau qua cho ngan
sach nha nwéc, nhwng van dwoc coi la nhé so véi tbng ngan sach va cé thé duwoc bu trir &
dau dé — nhw c6 thé bang cach két hop céc vai trd nhat dinh ctia Bang Gy va UBND. Trong
mot phién hop vao thang 6 nam 2015, cac dai biéu Quéc hoi dwa ra y kién twong tw: vi du
mot dai biéu cla tinh Phu Tho dé nghj cé tiéu chuin cao hon cho cac dai biéu HDND, dé
dam bao y twdng vé ‘co cAu’ va ‘dai dién’ khéng lam gidm ‘chat lwong’ cia HDND (Ha
Phong 2015).

Cubi cung, cac cau hdi nghién ciru vé& dbi méi bau clr cho thay ré hon suy nghi cia mét bd
phan ngwdi dan va can bd, cdng chirc Viét Nam vé dan cha va dai dién. Déi véi moét sb
ngu i, dac biét trong cac nhém dwoc phdng van & dia phwong, cé vé nhw day 1a 1an dau
tién ho suy nghi vé viéc lam cach nao dé tang cwong sw tham gia clia ngwdi dan. Mot sé
ngudi theo ban nang tim cach bién minh cho tinh trang hién nay, trong khi mét sé khac thé
hién sy hai long néi chung véi hé thdng hién tai hodc khong thay loi ich rd rang ndo cla viéc
cai cach.

Mbi lo 1ang phé bién rang cac cudc bau cl trye tiép sé dan dén sy ap dao cda nhirng loi ich
dia phwong dang ngac nhién & chd 1a HDND va Quéc héi da dwoc bau trye tiép. ‘Chi nghia
cuc bd’ bdi cac dong ho hoac cac nhom dan toc Ion tai cép xa co phai la mc')l lo I&n hon la
chu nghia be phai & cac cap cao hon? Nhw mét nha binh luan n0| tiéng quéc gia moi day da
n6i véi mot thanh vién cda nhom nghién cteu: ‘Hién nay co cac mdi quan hé chinh tri gan gi
hon nhiéu quan hé ho hang’ (phdng van, Ha Noi 22/4/2015).

Hon nira, Dang (thong qua MTTQ) da duy tri mét tléng néi manh, luén mang tinh quyét dinh
trong két qua bau clr thdng qua quy trinh dé clr. Néu nguo’l dan duogc phép lya chon cac
lanh dao x& trong khi vAn duy tri hé théng dé ci thi rdi ro cta viéc ma mét sé ngudi nhan
thay 1a ‘dan chl qua chén’ sé tré nén khong dang ké. Theo I&i ctia mdt can bd dia phwong,
‘chung ta can dat lgi ich cia ngudi dan 1én trén hét va danh thirc tiém nang trong céng
déng. Quy trinh bau cl khdng can thay déi, nhung can cai thién vé chat lwong va thay ddi
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cach lam viéc trong cac cudc hop dan’. Mot dai dién caa MTTQ & tinh khac déng y: bién
phap quan trong nhét dé cai thién chat Iuo’ng bau ct¥ la tdng cac cudc tlep xuc glua cac rng
ckr vién va cw tri va gilra cac dai biéu dan cr va cl tri dia phwong (tlep xuc ctr trl) sao cho
cac dai biéu hiéu rd hon vé tinh hinh dia phwong va cé bién phap cai thién né’. Nhirng sw
cai thién vé thi tuc doé sé cé thé cé anh hwéng Ién hon dén sy tham gia dai dién néu dwoc
két hop véi mot hoac mét sb cai cach dwoc dé xuét trén.
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4. Két luan va khuyén nghi

Bang cach két hop phan tich dinh tinh chi tiét vé trai nghiém cua ngudi dan voi két qua
PAPI cap quéc gia va cép tinh, nghién ctru nay mé& dwédng cho viéc tim hiéu vé sy tham gia
truc tiép va gian tiép vao doi song chinh tri ctia ngwdi dan Viét Nam. Mac du moi dia diém
nghién ctru cé mot sé thwe hanh tét vé quan tri cdng, Quang Tri dwoc danh gia 1a tinh chét
c6 chét lwong quan tri cong téng thé tét nhat (d3c biét 1a huyén ddng bang Triéu Phong) va
yéu nhat & Ninh Thuan. Hoa Binh cé két qua tot & mot sb chi sé vé cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh véi nguwdi dan, nhwng kém hon & chi sé nguwdi dan trye tiép di bau va
hiéu qua cua cac td chirc dan ctr. Tai tat ca cac dia diém, méc du cé sy tham gia nhiét tinh
va tw nguyén nhwng phd bién hon Ia hién twong tham gia hinh thirc trong co ché da dwoc
cac cap cao hon quyét dinh sén.

Vot ra ngoai diém sb cép tinh cGa cac néi dung chinh va ndi dung thanh phan dwoc trinh
bay trong cac bao cao PAPI, nghién clru nay st¢ dung phwong phap dinh tinh dat tirng cau
hai dé dao sau hon vao y nghia ctia s tham gia. Ngoai viéc so sanh gitra cac dia phwong,
nhém nghién ciru xem xét cac bién cu thé vé gidi tinh, dan toc, dia ban dd thi/néng thon,
tinh hinh kinh té ho gia dinh, va mirc d6 quan hé véi chinh quyén dé giai thich cho sw khac
biét trong két qua PAPI. Phan tich dinh tinh di sau hon va giai thich két qua Chi s6 PAPI &
ba tinh dwoc nghién ciru. Két qua phan tich cho thay 1a nam gidi, ngudi dan tdc Kinh va
nguwoi kha gia tham gia nhiéu hon va hai long hon v&i hé thédng hanh chinh céng khi so véi
phu ni¥, déng bao dan toc thiéu sb va ngwoi ngheo (bao cao 2013, trang 24). Cu thé 1a
nhirng ngwoi cé méi quan hé véi chinh quyén, bao gébm thanh vién cua cac td chirc doan
thé va lang/ban tham gia manh nhét; quan hé voi chinh quyén la mét yéu té quan trong hon
quyét dinh sw tham gia khi so véi cac yéu tdé nhw gidi tinh, dan téc hoac tinh hinh kinh té ho
gia dinh.

Do tdm quan trong cta mirc dd quan hé véi chinh quyén dia phwong, huwéng nghién ctu
cho thoi gian téi 1a phan tich so sanh sau hon vé trai nghiém cta nhirng ngwdi dan cé quan
hé véi chinh quyén va khéng cé quan hé véi chinh quyén tai nhiéu dia phwong khac nhau.
Trong nghién ctru nay, phwong phap dwoc str dung phu thudc vao sw hop tac clia chinh
guyén dia phwong va cac doan the trong qua trinh diéu phéi b tri cac cude _phéng van, vi
vay nghién clru nay khéng dat van dé so sanh yéu td quan hé véi chinh quyén. Yéu td gisi
tinh va trinh d6 ciing cé thé dwoc nhan manh hon trong nghién ctvu nay (nhém nghién ctru
da xét dén yéu tb gidi tinh da dwoc dé cap & mot mire 6 nao do, song yéu td trinh dé chua
dwgc phan tich). Ngoai ra, trai nghiém cua thanh nién va ngwoi dan di cww chwa dwgc nghién
ctu sau tai mét sb dia ban. Trir nhirng can bd Doan Thanh nién tham gia cac nhém phéng
van, cdm nhan cla thanh nién néi chung chwa duwoc phan anh trong nghién clru nay.
Nghién ciru cling chuwa nadm bat quan diém cla dan di cv — nhirtng ngwoi duwoc xem la
khong thé c6 mat dé phong van. Nghlen clru sau nay can tim hiéu k§ hon cac yéu té nay vé
dé ndm bét day dd hon sw tham gia ctia ngudi dan.

4.1. Kinh nghiém tét tir dja phwong

Nhw d& néu trong cac phan trén, mdi dia ban nghién ciru cé6 mét sb kinh nghiém tét vé quan
tri can dwoc ghi nhan. O ca ba tinh hién dang c6 nhirng kinh nghiém hay, dac biét la viéc
tao co' ché khuyén khich cho ngu®i tré (ca nam va niv) gitr cac vi tri lanh dao trong co quan
dan ctr va cac vi tri khac. Bén canh dd, phu nir dwo'ng nhw ¢é vi tri binh déng hon kha nhiéu
so véi trwc day, mac di chwra thé binh dang hoan toan so voi nam gidi. Sy thay dbi trong
thai do vé gidi cé thé 1a do phu nir cha dong nang cao nang lyc, tang cuong tham gia va
phat trién sy nghiép, va do cac dy an cla cac té chirc phi chinh phu Viét Nam va quéc té
nhan manh tdm quan trong cla binh dang gigi.

Pa s6 nhixng nguoi dwoc phong van nhan thirc duoc sw can thiét phai co sy dai dién cia tat
cé cac nhdm xa hoi vao doi song chinh tri cla dat nuoc. Viec quy hoach nhan sy theo ‘co
cau’ théng qua dé ct la nham dap rng mong mudn dam bao tinh dai dién day da cua cac
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thanh phan dan cw. Tai nhitng viing cé ngudi dan toc thiéu sb, cac nhém dan tdc khac dan
toc Kinh it nhat cé dai dién trong sé cac can bo dia phwong, va doi khi ho chiém da sb. Can
bd, cdng chirc (bao gdm cac dai biéu HDND) tai cac ving nay dang ¢ géng van déng nguoi
dan toc thiéu sbé tham gia truc tiép va gian tiép, thong qua viéc ding ngén nglr cla dan tdc
minh tai cac cudc hop lang va cac sw kién khac. Tuy nhién, do cac diéu kién va co ciu cia hé
théng chinh tri dwoc quyét dinh tir clp trén, hoat ddng dan van tai cac vung dan toc dién ra
cht yéu trong khuén khd d6, va dia phwong rét it co hoi thay doi.

Viéc thwe hién Phap l1énh THDCCS cho thay két qua khac nhau gitra cac dia phwong dwoc
nghién clru. Khodng cé dia phwong nao tuan tha day da Phap lénh. Tinh Quang Tri cé thé noi
la dia phwong cé6 mrc d6 tuan tha sat nhat nhér cé cac ‘Ban chi dao dan chd co sé’. Néu
Phap lénh THDCCS dwoc coi la mét bd cong cu gdbm nhiéu bién phap gitp ddy manh sw
tham gia vao quan tri céng phu hop véi bdi canh dia phwong, thi tt ca cac dia phwong déu
dang thwc hién cac quy dinh cia Phap Iénh nay & chirng mwc nao d6. Mot sb bién phap,
nhw hop dan thwéng xuyén, cé thé dwoc thwe hién nhiéu & dia phwong nay nhung it & dia
phwong khac.

Can bo dia phwong tai tAt ca nhirng dia diém nghién ctu ciing biét vé PAPI, va moét sb da
st dung di¥ liéu khao sat dé tim hiéu va cai thién hiéu qua quan trj & dia phwong. Diéu nay
c6 thé thay rd tai tinh Quang Tri, noi khéng chi ban hanh mét quyét dinh cla tinh d& phd
bién va cai thién két qua PAPI (Quyét dinh 1339/QD-UBND, ngay 4/7/2014) ma con cé mot
bao cao tién do chi tiét sau 6 thang (Bao céo 21/BC-UBND, 12/2/2015). Mé&c du gan 20 tinh
trong khap ca nwdc da co cong van tra 16 PAPI, Quang Tri la dia phwong dau tién 1am bao
cdo tién do thuc hién ké hoach hanh déng.*® Cé thé khéng phai truing hop ma Quang Tri dat
duwoc diém sb cap tinh cao nhat trong bao cao PAPI 2014. (Tuy nhién thanh tich nay co thé
giam di do diém sb thd vé ndi dung tham gia clia ngwdi dan cla PAPI khong déc biét cao &
bat ky tinh ndo, va mau khao sat & Quang Tri ngau nhién tap trung & cac don vi huyén ving
ddng bang, chwa do cac huyén vung cao nhw Dakrong, noi cé thé cé nhirng tréi nghiém
khac vé quan tri).

Khi dwoc héi vé Iy do cho két qua cao cla tinh, can bd dia phwong va nguwdi dan Quéng Tri
nhéc dén lich st cla tinh la mét khu trung tdm cach mang va chién trwong ac liét dan dén
s gan két cong ddéng manh. TAm quan trong ctia cac & hoi, sy kién cla dong ho (bao gdm
cac vung dan tdc thiéu sé), va nghi |& tén gido tai dén chua va nha thd cling dwoc nhac dén
trong cau trd I&i. Cac can bd dwoc phdng van tai cAp huyén va tinh ciing cho biét tinh da
tham gia cac chwong trinh thi diém dan chi co s& ngay tir dau nhirng ndm 1990. Theo nhw
mot can bo mo ta,

Sau mét thoi gian dai sébng khé khdn do chién tranh va nghéo déi, ngwdi dan dia

phwong gi& day dwoc cai thién mde sinh hoat dwdi sy 1anh dao cta Dang. Vi thé ho

that sy Gng hd va di theo Dang. Thong qua sw tham gia thuc sy, ho thay rang y kién

cta ho dwoc lang nghe két qua 1a c6 nhitng sw thay ddi. Do d6 ho tham gia truc tiép

ngay cang tich cwec.

Blrc tranh tham gia tich cwc cia Quang Tri cho thdy kha nang ctia mét ‘vong tron dao dic’:
khi ngudi dan thdy rdng sy tham gia mang lai két qua, ho cé dong lwc dé tham gia nhiéu
hon. Bang chirng vé sy nhiét tinh twong tw ciing thay tai cac noi khac, nhu sy tham gia tich
cwe vao cac td chire, hdi, nhom cla nguwdi dan téc Raglai tai Bac Ai, Ninh Thuan; cac cudc
hop thén va hop t6 dan phd thwdng xuyén tai Phan Rang va Hoa Binh; va nhitng né lwc dé
giai quyet tranh chap dia phwong tai Ninh Thuan. Nhirng sang kién tich cwc nay dién ra tai
cap co s& noi ngwoi dan trai nghiém mai lién hé trye tiép gitra sw tham gia ctia ho va nhirng

18 Quéng Tri cling dang thi diém thé da’rjh gié, chét lwong dich vu cong trén dién thoai (M-Score), mét
sang kién cua Oxfam cho ngudi dan cham diém hiéu qua cta cdng chire, vién chire qua cac cudc goi
va tin nhan ngay sau khi ho hoan thanh mét dich vu hanh chinh céng. Xem http://danchamdiem.vn/.
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thay ddi cu thé, va gitra quyén cobng dan cua ho va trach nhiém giai trinh cua chinh quyén
Khi dé cap dén cac van dé phirc tap hon nhw tranh chép dét dai va hau qua méi trwong cua
cac doanh nghiép I&n, hodc véi cac cap cao hon trong hé thong chinh tri, cac sang kién dia
phwong & mot mirc dd nhat dinh bi gi¢i han bdi cac lwc can: sy thd o, dinh kién, tham
nhiing, ctrng nhac va so thay ddi. Pang k& hon, diéu kién phat trién kinh té va co hoi thi
trwong tang 1én cé thé tao ra thach thire cho viéc duy tri sy gan két x& hdi va tham gia cong
ddng tai mot sb dia diém. Vi du, cac xa chiu ap lwc chuyén dbi dat dai cho muc dich st dung
coéng nghiép hodc kinh doanh néng san cé thé cé nhiéu vu viéc tranh chip dat dai hon va
cac hinh thérc mau thun xa héi khac vi mét sd nguoi dan dwoc hwdng loi tr cac dw an dau
tw trong khi nhirng ngwoi khac lai bi nghéo di (vi du, xem Oxfam 2012).

Nhirng ving ndng thon va ving ddng bang cla tinh Quang Tri va cac dia diém twong tw tai
mién Trung c6 mirc dé cang thang xa hoi trong nhirng nam gan day thap hon cac vung xung
quanh d6 thi Ién hoac ving mién nui. Diéu nay c6 thé giai thich tai sao nhleu tinh mien trung
c6 diém sd PAPI cao nhwng lai yéu hon trong Chi sb canh tranh cép tinh (PCI) v& moi
trwdng kinh doanh. Ciing cé thé két qua PAPI cé sw tac dong clia cac dac diém lich st hodc
dia phwong, nhivng yéu td khong dé tim thay & nhirng dia phwong khac.

4.2.  Nhdng linh vuc c6 thé cai thién hiéu qud trong hé théng chinh tri

Nghién ctru dinh tinh vé sw tham gia truc tiép va gian tiép, két hop véi phan tich div liéu PAPI,
cho thdy mét sé phwong dién cu thé ma viéc thwe hién quyén hién dinh ctia nguoi dan, phap
luat va chinh sach vé dan chi co s& va bau clr trong hé thdng chinh tri hién tai cta Viét Nam
khong dat dwoc két qua nhw mong doi. Nhirng kién nghi dwdi day tdng hop tr chia sé cla
mét sb nguwdi dwoc phdng van tai ba tinh trong nghién ciru nay, dwoc dan chirng bang tai liéu,
bao gébm két qua PAPI. Nhitng kién nghi nay ciing lién quan dén nhirng thao luan hién nay
trong Quéc hoi va nhiéu noi vé viéc stra ddi Luat bau clv, soan thdo Luat Tiép can thong tin,
va nhitng co ché dé ting cwdng trach nhiém gidi trinh v&i nguwdi dan trong mdi twong tac
gitra chinh quyén v&i nguwdi dan (nhw cac Ban TTND va Ban GSDTCD).

D3 c6 mét khung phap ly day da cho sw tham gia trwce tiép. Nhiéu ngudi dan da tham gia
tich cwe vao cac hoi, nhém, cac té chirc xa hdi khéng chinh thirc va cac nhém xa hoi khéc.
Quan trong nhét 1a tang ndi dung tham gia thwc sw vao phat trién kinh t-xa hoi, giam sat va giai
quyét tranh chap. Da cé nhitng nd Iwc nham khuyén khich sy tham gia thuc sw théng qua cac
chwong trinh thi diém va tht nghiém cdia chinh pha Viét Nam, cac nha tai tro, cac té chire phi
chinh ph trong nwéc va quéc té. Nhirng chwong trinh nay can dwoc mé rong va day manh véi
sw hop tac ctia chinh quyén dia phwong va cac doan thé, déc biét la MTTQ. Pang chu y trong
bdi canh nay la Luat vé td chirc chinh quyén dia phwong khdng bao gém céac co ché cho sw
phan hoéi cta ngwi dan véi chinh quyén dia phwong, mét vai trd phap dinh danh riéng cho
MTTQ. Nghi dinh 90/2013 vé trach nhiém giai trinh y&u cau cac can bd lanh dao giai thich vé
viéc thwe hién chinh sach nhung khong thu thap y kién phan hdi ciia déi twong chiu tac dong
clia chinh sach (Acufia-Alfaro va D6 2014).

Néu nguoi dan dwoc héi y kién thyc sy va duoc tao co hoi dé xuat nhing phuong &n cai
thién sw tham gia, y twong sé xuét hién, va mét sb y twdng sé nhan dwoc sw Gng hd clia da
sé. Sv tho o pho bién dbi véi chinh tri vira 1a nguyén nhan viva la két qua cla sy khong rd
rang vé thé ché. Mrc d tham gia ctia ddng bao dan téc thiéu sb - nhung nguwoi khong st
dung tléng Viét la ngon nglr chinh - sé tang Ién bang céach tang cu’o’ng str dung tiéng dan
toc, ca tleng néi va chiv viét (khi thich hop) (xem Hop 3.2). Quyeén st dung tiéng dan toc
cung vai tiéng Viét dwoc dam bao trong Diéu 5 cha Hién phap nam 2013.

Lién quan dén sw tham gia gian tlep (bau ctr), mot sb bién phap quan trong co thé dwoc
thwe hién ngay tlr nay dén khi di&n ra cac cuéc bau cir qubc gia tiép theo vao ndm 2016.
Cac bién phap nay sé nang cao chét lwgng bau cl, tang sy quan tdm va tham gia cla
ngudi dan vao qua trinh bau ctv, va do do ting dé tin cay va tinh hop Iy cta két qua, phuc
vu cho lgi ich cia nguwdi dan, cia Bang va Nha nuéc.
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e Mot bé luat va tha tuc bau cr chung dwoc ap dung cho tat ca cac cudc bau clv, bao
gom bau trudng thon, dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND. Tat ca cac cudc bau cv phai
theo nguyén tac ‘phé théng, binh dang trwc tlep va bo phleu kin’ trong Hlen phap, tdm gon
trong cum tlr ‘mdt ngudi, mot phiéu’. TAt ca cac cudc bau clv, bao gom bau cl tai cap
thon, phai dwoc thwe hién bang hinh thire bd phiéu kin véi nhiéu ng cv vién cho méi vi
tri. Nhirng quyén hién dinh nay cé thé dwoc ddm bao théng qua viéc thyc hién nghiém
ngat hon phap luat hién hanh. Néu co thé, Luat Bau ct dai biéu Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan, va nhirtng quy dinh lién quan dén bau ctr trong Phap 1&én THDCCS can dwoc
hop nhét thanh mét van ban luat vé bau clr trong d6 cé cac diéu khoan thi hanh va x 1y vi
pham cu thé.

e Quyén bau cr ctia phu ni¥, nguoi gia va thanh nién can dwoc bdo vé théng qua viéc
cham dut tinh trang di bau thay van con phd bién (xem muc 3.2) nham ting bwéc dat
duwoc két qua bau ctr mang tinh dai dién hon. Hién nay, ty 1& ct tri truc tiép di bd phiéu
con thap tai nhirng noi tinh trang di bau thay con phd bién. Tuy nhién, két qua nghién
ctu théng qua phéng van cho thay hau hét nguwdi dan sé di bd phiéu khi ho dwoc moi
ho&c khi ho cam thay muén di bau ctr. Cac ban bau ct dia phwong khéng dwoc di
dwong tét dé bao cao ty 1é di bau theo dung chi tiéu ké hoach. Thay vao do, ty 1& nguoi
dan truc tiép di bau phai dat duoc théng qua cac chién dich van déng va théng diép
manh mé cla cac tng ct vién va can bo dia phwong (bao gém MTTQ), nhirng nguoi
chiu trach nhiém té chirc bau c theo Hién phap va phap luat. Nhirng phan lién quan
ctia Phap Iénh THDCCS phai dwoc sira dbi, yéu ciu tat ca cl tri phai bd phiéu truc tiép.

e MTTQ va cac Dang uy phai tang tinh da dang cuta ng ctr vién dia phwong, glam ‘co
cau cwng’ va tinh trang kiém nhiém (Muc 3.1). Nang cao tinh canh tranh trong bau ctr sé
giup tang tinh phu hgp ctia hé thong chinh tri véi doi song clia ngudi dan.

e MGt bién phap khac dé tang ty I& tham gia bau ¢l 1a 1am ré va thic day quyén bau ci
cua ngweoi dan di cw tai noi ho chuyén déen. bé xuat nay ciling ap dung doi voi sy tham
gia tryec tiép (Muc 2.3 va 3.1).

e Dé& xac minh chat lwong bau clr tang 1&n, md hinh giam sat bau ctr & dia phwong cé thé
dwoc trién khai cho cac diém bd phiéu trén toan qubc trong cac cudc bau ctr ndm 2016.
Giam sat vién co6 thé bao gébm dai dién cac doan thé, cac té chirc xa hdi khac, va/hoac
sinh vién dai hoc (nhw cach thirc dung ngudi giam sat khao sat thuc dia cia PAPI). Dé
tranh trung |&p vai trd, giam sat vién khéng dwoc cé bat civ trach nhiém nao khac lién
quan dén bau cr (hau can, t6 chirc, hodc kiém phiéu).

4.3. Trién vong thay déi thé ché dé khuyén khich swtham gia cda ngwoi dan

M6t phat hién quan trc_)ng clia nghién ctru nay vé sy tham gia cGa ngudi dan vao doi sdng
chinh tri & Viét Nam la & mét sb mat nhat dinh (va tai mét s6 dia phwong nhét dinh), nhirng
thiét ché cho phép tham gia truc tlep va gian tiép dang hoat déng phan Ién theo dung muc
dich. Vi du, tai cac ving ddng bang & tinh Quang Tri, ngwoi dan tham gia gan nhuv toan bd
vao cac doan thé, tham gia thwong Xuyén cac cudc hop thon, str dung phong tiép dan cla xa,
va dbi lai nhan dwoc sy lanh dao tét véi sw Gng hd cla cac cép chinh quyén cao hon. Trong
pham vi nghién ctru nay co thé chtrng minh, nhi*rng dia phwong nay cht yéu la vang nong
nghiép, c6 da sb nguoi Kinh sinh song voi s gan két xa hoi cao va chiu sy tac dong cla
nhirng thay ddi kinh té nhanh chéng. Can nghién ciru ky hon dé tim hiéu ré hon ly do dang
sau méi twong quan nay.

Tai mot thoi diém trong hanh trinh d6i mai lién tuc cta Viét Nam, cac xa ‘truyén théng’ nhw
vay c6 thé da tao nén wu thé cha cac don vi chinh quyén dia phuong trén khap dat nuwéc.
Cac dia diém ma co ciu quan trj cong co6 vé hiéu qua nhat khéng may lai la nhitng noi thay
ddi it nhat tr thoi ky sau cach mang. Khi Viét Nam tré thanh qudc gia cé6 mirc thu nhap
trung binh vé&i tbc d6 d6 thi hoa va cong nghiép hoa ngay cang nhanh, nhitng co ché dé
ngudi dan tham gia hién tai khéng con phu hop dé theo kip tdc d6 thay déi. Khau hiéu ‘Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra’ van dwoc biét dén rong rai va vé ly thuyét van dwoc coi
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trong nhwng dwoc thue hién khong thdng nhét tai cac dia phwong. Xu hwéng nay xuét hién
trong viéc thwc hién Phap Iénh THDCCS, nhét 1a khi mtrc dd hiéu qua tuy thudc vao quyét
dinh va quyén nang cla lanh dao dia phwong. Sw khac biét trong két qua PAPI theo vi tri dia
ly va dac diém ca nhan clia ngwdi dwoc hdi cung cip bang chirng ré rang vé sy khéng déng
déu vé mirc dd tham gia ctia nguoi dan trén khap dat nwéc.

Qua thoi gian, khdi lwong cdng viéc va yéu ciu dbi véi cac dai biéu va can bo dia phuwong
da tang lén dang ké&, nhwng sé lwong can bd bién ché van gitr nguyén. Nhirng diéu chinh
khién nhiéu can bd cam thdy mét mdi va qua tai. Luat va van ban dwéi luat chéng chét,
nhirng thiét ché va co ché méi ra doi véi sb lweng hoat dong va vai trd ngay cang tang lén
trong khi ngan sach la hiru han. Bi v&i nhiéu nhiém vu lién quan dén quan tri cdng va tham
gia, ngoai quy lwong cho can bd, quy cho hoat ddng rat thap. Mdi dia phwong ¢ géng thich
nghi v&i hoan canh nay theo cach thirc kha khac nhau. Day co thé Ia mot yéu té khac dang
sau nhirng két qua khac nhau trong PAPI.

Trong hoan canh nay, mét sb thiét ché dwoc thanh lap theo Phap Iénh THDCCS, nhw Ban
GSDTCPD va Ban TTND phai dwoc danh gia va xem xét lai — ciing la mot d& xuat trong bao
cao PAPI 2014 (trang xvii) cling v&i goi y vé ting cwong vai tro cho cac té chirc phi
chinh phu va cac té chirc xa hoi khac trong viéc Idng nghe va phan anh y kién phan hoi
clia ngwdi dan dia phwong, sao cho trach nhiém giam sat chinh quyén dia phwong co thé
duwoc mé rong hodc dwoc ‘xa hoi hod’ trong nhiéu thanh phan xa hoi. Viéc st dung thé danh
gia chét lwong dich vu coéng trén dién thoai va hom thw dién t& tai cip dia phwong nham
cung cap nhirng kénh théng tin phan héi y klen cua ngwoi dan clng la mot sw déi moi
htra hen. Nhirng ddi moi nay dat ra yéu cau can phai ra soat va stra ddi Phap lénh
THDCCS, dbng thoi xay dwng Luat Tiép can théng tin va Luat vé Hoi.

Gia tri va chét lwong bau clr trwdng thon sé dwoc cai thién bang cach chuan hoa cac cudc
bau ctr trwéng thén nhw mét phan ctia chu ky bau clr quéc gia 5 nam. Viéc nay sé giam
chi phi va nd lyc td chirc cac cudc bd phiéu riéng cho thén va dam bao rang cac budc bau civ
trwdng thén dwoc thwe hién theo quy trinh, tha tuc twong tw nhw bau ctr dai biéu Québc hoi va
dai biéu HDND. Khéng nén dat ra cac tiéu chi, chudn muc khac nhau cho chét lwong bau clr
vao vj tri dan ctr khac nhau. Trwéng thon (va cac dai biéu dan clr khac) hoat ddng khong hiéu
qua van c6 thé bj cach chirc théng qua lay phiéu tin nhiém hodc cac tha tuc hanh chinh khac.
Nhw da dé xuét & trén, cac quy dinh trong phap luat hién hanh vé bau cr dai biéu Québc hoi va
dai biéu HDND va quy dinh vé bau ct trwdng thon trong Phap lénh THDCCS nén duoc
chuan héa thanh mét chinh sach bau ctr théng nhét cho tat ca cac cap.

Can xem xét cham dt viéc kiém nhiém cta cac dai biéu HPND trong qua trinh stra doi
Phap I&énh THDCCS va Luat vé T chirc chinh quyén dia phwong, béi tinh trang kiém nhiém
tao ra mau thuan lgi ich I&n gitra cac vai trd khac nhau cla dai biéu HDND. Hién da c6 nhan
thirc V& viéc can lam rd vai tro gitba UBND va MTTQ trong b may chinh quyén dia phuong.
Nhan thirc d6 can duoc phan anh trong qua trinh stra doi quy dinh cla phap luat vé bau ctr
va td chure bau ctr dai biéu HDND. Ngwdi dan phai c6 quyen lya chon ngudi dai dién cho ho
trong s6 &ng ckr vién nhiéu hon, quyén bau trwc tiép cac vi tri 1anh dao tai dia phwong, va
vai trd giam sat va thwe hién chinh sach cla ngwoi dan can dwoc ting cwdng. Nhivng thay
ddi nay can dwoc thwe hién thi diém tai mét sé dia phwong trwde khi dwoc thé ché hoa.

Vai trd manh hon clia HDND, d&c biét tai cAp x&, cling nang cao nhan thirc va sy quan tam
cla cl tri vé sy tham gia gian tiép (muc 3.2). Nhirng nd lwc cla tinh Quang Tri va mot sé
tinh khac nham déi mai vai tro, trach nhiém ctia HDND phai dwoc ghi nhan va khuyén khich
(vi dy, xem Quyét dinh 1339/2014 ctia Quang Tri vé viéc str dung PAPI dé khuyén khich cai
thién cdng tac quan tri nha nwéc & dia phwong). Mdc du & nhiéu noi, HDND hoat dong
chwa hiéu qua, song HDND cé tiém nang thwc thi dan chd co sé béi day la co quan dan clv
c6 chirc nang theo ddi, giam sat va déi khi lam déi trong véi cac co quan chinh quyén dia
phuwong.

Thay vi khong t6 chirc HDND cép huyén va phwong, can cing cb vai tro, trach nhiém cia
HBDND thong qua viéc giam tinh trang kiém nhiém, tirng budc cong khai quy trinh bau cv, va
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khuyén khich cac ng cr vién dia phwong tham gia (rng ct¢ (Muc 3.3). Khéng can c6 thém
dai biéu HDND ma chi can stra ddi quy trinh, thd tuc dé ctr va bau cr. Noi nao cé6 UBND
hoat déng thi phai c6 HDND dé thwc hién giam sat. Mac du MTTQ va céac td chirc xa hoi
khac dang tang cuong vai trd gidm sat va phan bién xa hoi, nhitng t6 chirc nay khong thé
thay thé HDND trong viéc thwc hién giam sat. Ngan sach phan bd cho HDND phai tang 1&én
twong xtng thong qua viéc can bang lai chi phi ‘xay dwng co s¢ ha tang de tap trung vao
vdn con nguwdi, va coé thé bu trir thong qua viéc sap xép lai bd may chinh quyén dia phwong.

Ban TTND va Ban GSDTCD nén dwoc sap nhap thanh uy ban giam sat cia nhan dan, dudi
dat dwédi sy giam sat ciia HDND. Uy ban giam sat ctia nhan dan phai bao gém nhirng nguoi
khong phai 1a can bd nha nwéc. Dé xuét nay doi hdi can phai siva déi Phap lénh THDCCS.
M6 hinh méi nay can duoc thi diém tai nhixng cdng déng san sang ap dung trwédc khi duwoc
thé ché hda dé mé réng pham vi 4p dung.

Nhiéu dé xuat trén day khéng méi ma da dwoc nhiéu ngwdi am hiéu sau sac hé thdng chinh
tri Viét Nam mét cach trung 1ap trong va ngoai Dang néu lén. Bao cao P4y manh chiéu séu
dan chi 2006 dé xuéit mot loat nhirng diéu chinh va thay déi thong 1& tham gia cta ngudi
dan (McElwee va Ha 2006, trang 29-30). Tuy nhién, rat it khuyén nghi trong bao céo dwoc
dwa vao thuc hién. Trong hé thdng chinh tri Viét Nam, théi gian can thiét dé thuc hién dwoc
nhitng ddi méi dwoc do bdng don vi ndm. Vi du, chwong trinh thi diém khong td chirc
HDND tai mét sé cap duwgc ban thdo qua nhiéu nam trwde khi dwoc thi diém tlr nam 2008.
Cho dén nay, sau 7 nam, da qua thdi gian dé duc két xem thi diém d6 c6 thanh céng hay
khéng, song do khéng dat dwoc sy ddng thuan & cép trung wong, dé an thi diém khong to
chirc HDND van tiép tuc dwoc thwe hién ma khong cé diém két thac ré rang.

Sw trung lap va chéng chéo gira nhiéu co quan nha nuéc vira |a mét van dé rd rang can
dwoc quan tam vira 1a mot yéu té chinh can trd sy thay dbi vé thé ché. Pé an thi diém
khong té chirc HDND & mét sd cap va dia phwong nhét dinh cé thé dwoc hiéu 1a mot thién y
lam gidm, cho du chi gidm nhe, sy chdng chéo gilra cac co quan tai cap dia phwong trong
bdi cdnh mbi co’ quan, ban nganh déu cé nhu cau vé& nhan sy va ngan sach nha nuwéc. Thi
diém hop nhat hai chirc danh Cha tich UBND x& va Bi thw Dang uy xa tai mét sb noi ciing 1a
mot nd lwc twong tw (Mot bwédc cai cach dwoc nhidu nguoi trad I phdng van danh gia tich
cwe hon so véi thi diém khong té chire HDND). Gia tri gia tdng va chi phi tiét kiém dwoc tir
viéc han ché co ché song trung cla cac co quan Pang va co quan chinh quyén cé thé 16n
hon nhiéu so v&i sy chéng chéo vé vai trd cia HDND va ngan sach van hanh HDND. Hién
tai, Qudc hoi va HPDND la nhirng co quan dan cir duy nhat do toan dan bau. Do d9, viéc duy
tri hodc tang cuwéng vai trd cha cac co quan dan ct nay 1a hop hién va hop phap.

Trong muc Gii thiéu, bdo cdo da trinh bay téng quan nhirng cach hiéu vé quan trj dan cha &
Viét Nam. Két qua phan tich dinh tinh dwoc trinh bay trong bdo céo cho thdy ngwdi dan va
can bo dia phwong hiéu quan tri cong theo nhiéu cach khac véi nhivng hiéu biét chung vé
quan tri dan chd. Tuy nhién, quan diém cla nhiéu nguwdi dwoc hdi khong dwa trén ly thuyét,
ma dwa vao thuc té: vi du viec mé rong bau clr ra mot sé chirc danh khac cé thé dan dén sw
chi phéi ctia loi ich dia phwong, hodc nam ngoai sw hiéu biét hodc quan tam cuia cl tri. Mot sé
dwa ra loi giai thich hoac chwa hop ly hodc cé thé dwoc hiéu Ia sw bién minh ban nang cho
hién trang. Tuy nhién khi dwgc hoi vé kha nang déi mai hoat dong bau ctr, mét s6 trong chinh
nhirng nguwoi nay lai sén sang can nhac nhirng phuo’ng phap va cach thtrc mai. Vé ly thuyet
khong ai trong s0 nhirng ngudi dwgce héi khdng tng hé dan cha, song van co nhirng e ngai vé
quan diém da s va déi khi khéng tin twdng vao chinh kién ctia ngwdi dan dia phwong (vi bi
cho la thiéu théng tin).

V&i vai trd 1anh dao ctia Pang Cong san trong hé thdng chinh tri Viét Nam, nhirng cai cach
nham khuyén khich tang cwong sy tham gia cia ngudi dan cé thé sé tang tinh chinh danh
va hiéu lwc l1anh dao ctia Dang. V&i nhiéu co ché hién nay nham dam bao sy giam sat cia
DPang dbi voi sw tham gia trwc tiép va gian tiép, sw quan tdm va tham gia nhiéu hon cua
ngu®i dan vao cong tac quan tri & dia phuong sé mang dén sw 6n dinh Ién hon. Xu hwéng
cang ngay cang it nguoi tham gia hién nay, thé hién qua chi béo do lwéng sy tham gia cla
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nguoi dan trong Chi s6 PAPI c6 xu hwong chirng lai hodc gidm sat, la mét d4u higu cho
thay da dén luc can chuyén hwéng va day manh cai cach phu hgp véi tinh hinh maéi.

Sw tham gia clia ngwdi dan vao doi sdng chinh tri & dia phwong cé thé dwoc xem la cach
thire t6t Nhat nhdm dat dwoc sw can bang 6n dinh gitra hiéu qua ctia bd may hanh chinh va
tinh dai dién cla tit ca cac nhém xa hoi trong qua trinh ra quyét dinh. Do dé, can cé nhitng
cam két cta hé thdng chinh tri trong viéc tao ra cdng cu huy dong s tham gia tich cwe cua
ngwoi dan cling nhw thuc day gia tri cGa viéc tham gia day dd. Néu dwoc thwe hién tbt, cach
tiép can nay cé thé la buéc sang tao nham xay dwng nén dan chd thwe sy & Viét Nam, véi
buwéc di khac véi cach tiép can dan chi ty do hodc dan cha tha tuc. D& dat dwoc muc tiéu
nay rat can sw nd lwc chung cla ca hé théng chinh tri va ngudi dan Viét Nam.
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Phu luc

Phuluc A. Téng hop sé lwong phéng van

Hinh thirc
phoéng van

Ca nhan 7 5 12
106
Quang Tri
Ngay Dia diém Hinh thirc Chtrc vu ¥ Tong Dan toc
thang phéng van O
9/3/15 | X&aTriéu Hoa, | Nhom Céan bd xa va dai 8 3 11 Kinh
Huyén Triéu dién doan thé
Phong
9/3 Triéu Hoa Ca nhan HOi phu nlr xa 1 1 Kinh
9/3 Triéu Hoa Ca nhan Poan thanh nién xa 1 1 Kinh
9/3 Triéu Hoa Nhom Ngw&i dan 8 8 Kinh
10/3 Huyén Triéu | Ca nhan MTTQ huyén 1 1 Kinh
Phong
11/3 | Thitran Nhom Can bo xa 2 2 4 Van Kiéu,
Krong Klang, Kinh
Huyén
Dakrong
11/3 Kréng Klang | Nhom Can bd xa 3 1 4 Van Kiéu,
Paco, Kinh
11/3 Kréng Klang | Ca nhan Can bd xa 1 1 Kinh
11/3 Kréng Klang | Nhom Ngwdi dan 7 7 Paco, Van
Kiéu, Kinh
11/3 Kréng Klang | Ca nhan Ngwdi dan 1 1 Van Kiéu
11/3 Kréng Klang | Ca nhan Ngw&i dan 1 1 Van Kiéu
12/3 Huyén Ca nhéan MTTQ huyén 1 1 Kinh
Dakrong
13/3 bong Ha Nhom MTTQ va HBDND 4 4 Kinh
tinh
36 9 45 | TONG
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Ninh Thuan

Ngay Dia diém Hinh thirc Chuirc vu v or Dan toc
thang phéng van
16/3 Xa Phwdc Tan, | Nhom Can bd xa 2 3 5 Raglai
Huyén Bac Ai
16/3 Phwéc Tan Nhom Nguwoi dan 1 2 3 Raglai
16/3 Phuwéc Tan Nhém Nguwoi dan 2 2 4 Raglai
18/3 Phuwdng Kinh Nhém Can b phuwong 3 3 Kinh
Dinh, thanh
pho Phan Rang
18/3 Kinh Dinh Nhom Céan bd phuwong 3 1 4 Kinh
18/3 Kinh Dinh Nhém Nguwoi dan (cao 2 2 4 Kinh
tudi)
18/3 Kinh Dinh Nhém Nguwoi dan 2 2 4 Kinh
19/3 Phan Rang Nhém HDND thanh 2 2 Kinh
pho Phan Rang
va huyén Bac Ai
19/3 Phan Rang Canhan HDND tinh 1 1 Kinh
18 12 30 | TONG
Hoéa Binh
Ngay Dia diém
thang
23/3 Pong Tam, Nhém Ngwdi dan 3 3 Muwdng
Huyén Lac
Thay
23/3 Déng Tam Nhom Can b6 xa 3 1 4 Muwoéng,
Kinh
23/3 Déng Tam Nhom Can b6 xa 4 3 7 Muwoéng,
Kinh
24/3 Huyén Lac Canhaén | HDND huyén 1 1 Kinh
Thuy
25/3 Phuwdng Hiru . Nhom Ngwdi dan 3 3 6 Muwdng,
Nghi, thanh pho Kinh
Hoda Binh
25/3 Heru Nghi Nhom Doan thé 2 1 3 Muéng,
phudng Kinh
25/3 H{ru Nghij Nhom Can b6 phuwong 2 2 4 Muwdong,
Kinh
25/3 TP Hoa Binh Canhan HE)’ND thanh 1 1 Kinh
ph6
26/3 TP Hoa Binh Canhan | MTTQ tinh 1 1 Kinh
26/3 TP Hoda Binh Ca nhén | H&i nbng dan 1 1 Kinh
tinh
19 12 31 TONG
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Phu luc B. Phu luc théng ké
Ti lé (%) sb nguoi tham gia Dang, doan thé, hoi nghé nghiép, té chirc thé thao, van hoa, xa
hoi (vi du doi bong da, hoi di chua)

Di¥ liéu cau héi PAPI sé A016, 2013

Tén tinh Dan tdc thiéu s6 Dan téc Kinh Téng
An Giang 29,1 19,4 21,6
Ba Ria Viing Tau 2,5 56,1 56,1
Béac Giang 100,0 24,3 24,3
Bac Kan 68,4 74,9 70,4
Bac Liéu 10,3 31,9 25,4
Béc Ninh 100,0 59,3 59,3
Bén Tre 50,0 54,6 54,6
Binh Binh 0,0 61,4 61,2
Binh Duong 0,0 38,9 38,4
Binh Phuoc 44,0 66,6 65,2
Binh Thuan 100,0 52,8 53,3
Ca Mau 0,0 47,3 47,3
Can Tho 0,0 31,5 31,4
Cao Béng 85,8 87,7 85,8
Da Néng 72,5 72,5
DAk Lak 57,5 67,3 60,5
Dék Nong 33,5 81,5 81,1
Dién Bién 26,0 57,7 33,5
Pdng Nai 22,5 34,9 33,7
DPbdng Thap 33,7 33,7
Gia Lai 47,2 82,5 78,9
Ha Giang 76,5 96,0 78,9
Ha Nam 75,6 75,6
Ha Noi 64,5 50,3 50,8
Ha Tinh 93,1 93,1
Hai Dwong 69,6 69,6
Hai Phong 100,0 35,9 36,0
Hau Giang 66,7 47,0 471
Hoa Binh 88,6 64,0 84,1
Hwng Yén 57,6 57,6
Khanh Hoa 60,1 52,5 54,9
Kién Giang 34,2 38,1 37,4
Kon Tum 55,3 55,9 55,7
Lai Chau 13,9 77,8 17,1
Lam Déng 57,9 50,8 53,7
Lang Son 78,6 73,7 76,7
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Tén tinh

Lao Cai

Long An
Nam Binh
Nghé An
Ninh Binh
Ninh Thuan
Pha Tho

Phua Yén
Quang Binh
Quang Nam
Quang Ngai
Quang Ninh
Quang Tri
Séc Trang
Son La

TP. H Chi Minh
Tay Ninh
Thai Binh
Thai Nguyén
Thanh Hoa
Thira Thién Hué
Tién Giang
Tra Vinh
Tuyén Quang
Vinh Long
Vinh Phuc
Yén Bai

Téng

Dan tdc thiédu sé

60,2

100,0
92,1

38,5
84,8

83,3
48,1
25,6

30,4
91,0
29,2
0,0

66,2
64,0

25,0
23,1
66,6
0,0

73,3
46,5

51

Dan toc Kinh

48,5
47,0
61,4
69,0
66,1
65,2
70,7
47,7
93,3
60,2
52,8
62,2
95,6
42,6
71,3
36,7
22,2
80,3
64,0
55,0
82,2
47,7
28,0
75,6
45,2
75,4
66,0
48,9

Téng

59,1
47,0
62,5
77,2
66,1
46,8
74,0
47,7
93,3
62,3
50,8
40,7
95,6
41,2
88,9
36,6
21,8
80,3
64,6
58,1
82,2
47,7
23,4
69,8
44,8
75,4
66,5
48,5



Ti lé (%) s6 ngwei cho biét c6 ngwei khac di bau thay cho ho (ngwéi trong hoac ngoai
gia dinh)

Dir liéu cdu hoi PAPI s6 D106a, 2013

NAM N

Dén toc thidu Dan toc Téng Dén toc thiéu Dén toc Téng
Tinh sO Kinh sO Kinh
An Giang 9,1 7,0 75 31,4 46,4 445
Ba Ria Viing Tau 0,0 29,8 29,6 40,3 40,3
Béc Giang 0,0 29,7 29,6 44,1 441
Béc Kan 27,5 34,1 29,9 29,9 13,6 26,1
Bac Liéu 18,4 6,1 9,3 69,7 61,6 63,7
Béc Ninh 34,5 34,5 35,3 35,3
Bén Tre 0,0 26,2 26,1 22,9 22,9
Binh Binh 9,4 9,4 27,4 27,4
Binh Duong 4,6 4,6 0,0 22,8 22,6
Binh Phuoc 3,0 3,0 50,0 36,2 37,6
Binh Thuan 7,7 7,7 42,3 42,3
Ca Mau 100,0 34,1 34,1 60,2 60,2
Can Tho 11,8 11,8 28,0 28,0
Cao Béng 27,3 39,3 27,6 67,4 9,3 66,2
DPa Nang 34,9 34,9 48,0 48,0
Dak Lak 0,0 9,0 3,7 13,4 62,1 36,5
DAk Nong 0,0 24,4 23,8 73,9 28,9 29,3
bién Bién 18,0 32,1 25,5 29,1 15,2 25,1
Péng Nai 0,0 25,7 24,7 100,0 47,1 49,5
DPéng Thap 12,5 12,5 52,3 52,3
Gia Lai 24,9 4,6 5,3 100,0 36,3 42,2
Ha Giang 15,5 0,3 15,3 40,8 97,0 51,6
Ha Nam 37,7 37,7 27,0 27,0
Ha Noi 46,9 25,0 25,5 89,7 45,9 46,5
Ha Tinh 16,9 16,9 54,0 54,0
Hai Dwong 6,6 6,6 36,6 36,6
Hai Phong 24,4 24,4 43,0 43,0
Hau Giang 50,0 31,6 31,6 449 449
Hoa Binh 29,5 32,8 29,9 66,5 53,3 63,6
Hwng Yén 6,4 6,4 35,3 35,3
Khanh Hoa 4,3 12,7 10,6 39,9 60,3 51,5
Kién Giang 0,0 17,7 16,7 100,0 51,4 64,2
Kon Tum 0,0 7.3 4.4 19,9 23,0 21,9
Lai Chau 17,0 22,3 17,9 39,9 17,7 30,5
Lam Déng 10,6 34 6,8 17,4 31,8 25,4
Lang Son 20,6 3,5 13,4 41,2 17,9 30,9
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NAM NO

Dan toc thiéu Dan toc Dan toc thiéu Dan téc

Tinh s6 Kinh Téng sé Kinh Téng
Lao Cai 26,6 23,5 26,3 354 2,4 29,4
Long An 13,1 13,1 43,2 43,2
Nam Binh 0,0 42,1 38,1 100,0 27,9 28,1
Nghé An 22,1 29,4 26,2 39,3 52,4 48,6
Ninh Binh 38,2 38,2 46,8 46,8
Ninh Thuan 20,2 26,7 231 21,8 25,8 23,8
Phd Tho 52,1 27,6 34,5 23,3 34,4 32,4
Pha Yén 15,4 15,4 74,8 74,8
Quang Binh 22,9 22,9 45,8 45,8
Quang Nam 0,0 19,5 18,6 21,4 34,0 32,5
Quang Ngai 3,8 12,9 11,5 54,7 26,0 36,7
Quang Ninh 25,4 25,7 25,5 75,2 43,5 57,6
Quang Tri 25,6 25,6 29,2 29,2
Séc Trang 0,0 22,1 20,6 28,7 429 41,2
Son La 22,6 39,3 24,0 20,5 15,5 19,8
TP. Hb Chi Minh 78,8 7,6 7,7 0,0 22,1 21,7
Tay Ninh 19,7 19,7 100,0 48,8 48,8
Thai Binh 29,1 29,1 43,6 43,6
Thai Nguyén 7,7 32,3 26,1 91,2 26,5 41,2
Thanh Hoé 11,6 33,5 26,0 14,2 43,4 35,7
Thira Thién Hué 15,7 15,7 38,7 38,7
Tién Giang 0,0 26,4 26,4 0,0 6,4 6,4
Tra Vinh 0,9 24,9 34 19,1 70,3 21,7
Tuyén Quang 6,9 22,3 11,0 50,5 39,7 45,9
Vinh Long 0,0 2,0 2,0 0,0 22,1 21,3
Vinh Phuc 32,4 32,4 50,9 50,9
Yén Bai 0,0 28,2 27,9 76,6 14,4 229
Téng 14,5 19,2 18,7 40,6 39,5 39,6
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