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Ban tém tat nay dé xuét cac bién phap téng cwdng
thwe thi Luat Phong, Chdng Bao lwc Gia dinh (PC
BLGD) & Viét Nam. Cac phat hién nay chd yéu
dwa trén bao cao ra soat Luat PC BLGD do B6
V&n hoa, Thé thao va Du lich (B6 VHTTDL) va
Quy Dan sb Lién Hop Quéc (UNFPA) ddng thuc
hién nam 2016. Ra soat nay khéng chi xem xét
viéc thwe thi Luat PC BLGD & Viét Nam ma con
nghién ciru mirc d6 phu hgp cda Luat nay véi cac
tiéu chuan quéc té ciing nhw rat ra nhirng bai hoc
kinh nghiém ttr M6 hinh thi diém “Géi can thiép t6i
thiéu vé PC BLGD tai cong déng”".

Nhirng phat hién trong ban tém tat nay thé hién
géc nhin ti cac tiéu chuén qudc té vé xéa bd bao
lwe v&i phu nir va tré em gai ma Chinh phu Viét
Nam d3 cam két thwc hién sau khi théng qua
Chwong trinh Hanh déng Bac Kinh, phé chuén
Coéng wéc vé Xoa bdé moi hinh thirc Phan biét ddi
X v&i Phu nir (CEDAW), cling nhw cac Muc tiéu
Phat trién Bén vitng (MTPTBV). Theo cac cam
két nay, cac Quéc gia thanh vién cia LHQ can
phai xay dwng moét xa héi “khéng bao lwc” vao
nam 2030.

Nhitng cam két quéc té2 nay yéu ciu chinh phu
cac nwdc dam bao rang tat cd cac luat, chinh
sach va chwong trinh vé& BLGD trong nwéc phai
dwoc giam sat tich cwc; phai cong nhan bao lyc
trén co s& gidi (BLG) 1a hinh thirc phan biét ddi
XU gi&i nghiém trong; phai truc tiép giai quyét cac
dinh kién van héa, khuén mau giéi va thwe hanh

1 Gai dich vu t6i thi€u vé PC BLGD tai céng déng dugc thi diém tai
Hai Duong va Bén Tre tlr nam 2012 - 2016.

2 Toém tat bat ngudn tir ASEAN 2004, doan 4; Tuyén bé cua LHQ vé
Xba bd Bao luc d6i véi Phu nir (UNDEVAW); Hoi dong Nhén quyén
LHQ “can phai xtr ly t&t ca cac hinh thic bao luc d6i vai phu nir
va tré em gdi nhu 1a mot toi pham, phai bi trirng tri béi phap luat
..."» Diéu 4 ctia Tuyén bd ASEAN vé Xoa bd Bao luc d6i véi Phu nir
nhan manh viéc hd trg cdc nan nhan, x& phat hinh su va gido duc
thd pham; Diéu 3 clia Tuyén b& ASEAN vé Xda bo Bao luc dai véi
phu nir va tré em (PN&TE) cling kéu goi cac quéc gia thanh vién
ap dung cach ti€p can toan dién, da nganh d€ bao vé quyén cuta
PN&TE va trirng phat nhitng ké pham t6i; UNDEVAW, UN Doc A /
RES / 48/104 (1993), doan 1; CEDAW, Diéu 16; Khuyé&n nghi chung
21); CEDAW, diéu 6; CEDAW, diéu 13; ILO C29; va biéu 32 cua
Coéng udc LHQ vé Quyén Tré em.




c6 hai dbi v&i phu niv va bé gai; phai ap dung cac cach tiép can , toan dién va ldng ghép, phbi
hop nham g|a| quyét cac nguyén nhan gbc ré cia BLG; phai dam bao c6 du cac bién phap phap
ly hiru hiéu dé truy tb tat ca cac hinh thirc BLG®* nhw nhirng vi pham hinh sw - d@m bao cong
bang cho nan nhan va thi pham phai chju trach nhiém vé nhirng hanh vi bao lyc ctia minh; va
phai ddm bao réng cac nan nhan BLG cd thé tiép can cac dich vu hd tro thiét yéu co chét lwong
nhw 1a mét quyén co ban clia con ngudi.

Bao Iwc gia dinh (BLGD) & bao Iwc trén co sé& gi¢i (BLG): Cac thuat ngir nay can dwoc lam
ré trong luat. Cac cum tr “BLGD”, “BLG” va “bao lwc dbi véi phu nir va tré em gai” (BLPNTEG)
thuwong dwoc st dung thay thé cho nhau mét cach khéng chinh xac. BLGD dé cap dén tat ca
cac hanh vi nguoc dai xay ra trong gia dinh (BLGD bao gém BLG). BLG dé cap dén loai bao luc
xay ra dbi v&i bat ky ai do ho khéng dap (rng mong doi clia gia dinh, cong ddng va xa hoi vé vai
trd gidi clia nguwdi dé theo cac chudn muc van héa cho méi gidi trong cong ddng va xa hoi dé.
Nguyén nhan géc ré ctia BLG chinh |a bat binh dang gidi duo’c hinh thanh va &n sau bam ré trong
tw twéng clia nhiéu ngudi do nhirng dinh kién gi®i va cac mbi quan hé quyen lwc gilra phu nir va
nam gi&i trong xa hoi. Da sb nam gidi & Viét Nam van [a ngudi gitk vai trd kiém soat trong cac mi
quan hé quyén lyc nay. Mac du nam gidi va tré em trai cling c6 thé 14 nan nhan ctia BLG, nhwng
BLPNTEG la hinh thirc phd bién ctia BLG, va thwong dwoc thé hién dwéi dang BLGD.

Do vay, quy dinh phap luat vé BLGD phai dwa trén khai niém toan dién vé BLG dé dam bao rang
Luat PC BLGD khéng chi dirng lai & cac quy dinh clia Nha nuwéc dé ing phd véi BLGD ma con
bao gdbm céac bién phap nham gidi quyét nguyén nhan gbc ré ctia BLG do cac mbi quan hé quyén
lwe bat binh dang gitra phu ni¥ va nam gidi - dwoc tao ra va duy tri b&i cac dinh kién gidi.

Phan tich vé BLG trong luat vé bao lwc gia dinh thira nhan rang phu ni¥ cé thé vira la nan nhan,
vira 1a ngudi gay ra BLPNTEG; vi du, mdt ba me chdng ma truwéc day da bi chdng nguwoc dai thi
bay gi® cling ngwoc dai con dau nhw mét cach dé duy tri “trat ty” trong gia dinh. Phan tich nay
ciing thtra nhan rdng nam gi&i va tré em trai ciing cé thé la nan nhan ctia BLG, dac biét 1a bao luc
tinh duc. Sy thiéu vang “lang kinh gi&i” trong luat PC BLGD c6 thé tac dong tiéu cwc dén qua trinh
diéu phéi va thuc hién Luat nay cling nhw 1am suy giam tinh két néi gira luat nay véi qua trinh
diéu phdi va cac co ché giai quyét bat bat binh dang gidi mang tinh phd quat hon cla chinh phi®.

Thanh céng, bai hoc kinh nghiém va co héi

Chinh phu Viét Nam da cé nhirng bwéc di quan trong dé dam bao BDG vé mét phap ly, hay con
goi la BDG hinh thire thdng qua phé chuan Céng wéc CEDAW (1982), ban hanh Luat BBG (2006)
va Luat Hon nhan va Gia dinh (2000) ciing nhw dwa ra quy dinh cAdm phan biét dbi xt gira phu
nir va nam gidi trong qua trinh cai cach Hién phap (ndm 2013) Ngoai ra, mot sb bién phap dwoc
ap dung dwéi cac luat nay cing la nhung budéc quan trong dé hwéng toi BDG thue chét nhw yéu
cau cia Céng wéc CEDAW. Tuy nhién dé co binh déng thwe chét, doi hdi cac quéc gia can dam
bdo sw binh dang mot cach thwe sy va phai di vao doi song Mat khac, trong khi binh dang hinh
thire chinh thirc cAm bat ky dang phan biét dbi x&r nao trong ndi dung cta luat; thi binh dang hinh
thire cling gid dinh mét marc do “giéng nhau” nhat dinh gilka cac nhém. Vi dy, theo luat phap,
binh dang hinh thirc khéng nhét thiét nhin nhan réng luat phap, chinh sach va cac thach thirc tac
ddng t&i phu nlk va nam gi&i rat khac nhau do vai tro gioi, khudn mau xa hoi va cac mdi quan hé
quyén lyc. Binh dang thuc chat doi héi cac nha lap phap ddm bao rang xa hdi can danh gia cong
bang vé sw giébng nhau va khac nhau gitra nam gi¢i va phu ni¥ ciing nhw nhirng vai trd ctia ho®.

3 Bao gom bao luc déi véi phu nit trong gia dinh; budn ban phu ni, bdc 16t tinh duc, quéy rdi tinh duc, k&t hon sém, pha thai nham
chon loc gidi tinh, cudng hén; bat binh dang trong ti€p can thu nhap, tai san va thira ké ctia hd gia dinh; va tat ca cac hinh thirc bao
luc tinh duc, k& ca trong hon nhan

4 Trich tir Nhém chuyén gia cia LHQ tai Viét Nam, Tai liéu thdo luan ctia LHQ - Tir Bao Luc Gia dinh d&n Bao luc trén co s& gidi —
Méi lién hé gilta céc hinh thirc bao luc, ndm 2014.

5 Bugc trich tir khéa hoc truc tuyén “Téi BIET Gidi tinh” clia Trung tdm Dao tao thudéc UN Women, ndm 2015.




Do vay, d& dam bao binh dang thwc chat, Chinh pha Viét Nam phai xem xét “thé nao” va “tai sao”
luat phap, chinh sach va cac chwong trinh lai cé tac ddng khac nhau t&¢i phu niv va nam gidi, dong
thdi phai dam bao rang tat ca cac luat trong twong lai, bao gébm cé cac bién phap cham dut BLG,
phai tinh dén nhitng khac biét nay. D& dat dwoc didu nay, cac qudc gia can thwdng xuyén théng
qua cac bién phap dac biét tam thdi ap dung dudi cac diéu luat chinh d& dam bao binh déng thuc
chét — va céng nhan nhirng khac biét trong tac déng cua luat dbi véi nam gi¢i va phu nib.

Luat PC BLGD, c6 hiéu lwc tir nam 2008, 1a mg)t trong nhirng bién phap chi déng nhat da dwoc
thwe hién ké tir khi théng qua Luat BPG dé chdm dt cac hinh thirc BLG trong gia dinh.

Céc khung phap ly ctia Viét Nam vé bao vé nhan
quyén cla phu ni¥ va thuc ddy BBG déng vai tro
quan trong. Tuy nhién, cac bang chirng néu trén
cho thdy BLG trong gia dinh & Viét nam da tr&
nén phod bién dén mirc nao. N6 bat ngudn tir tw
twéng gia trwéng, trong dé vai tro, gia tri cua
phu nir va tré em gai ciing nhw déng goép cua
ho trong gia dinh va xa héi da bj danh gia thap.
Nhirng khudn mau gidi vé vai trd clia ngwdi phu
nir trong van hoa Viét Nam thuwdng lam cho cac
nd nan nhan BLGD cam thay cd 16i ho&c bi d6 16i
khi bi bao lwc. Nhirng ap lwc xa hdi vé vai trd cla
nguwoi phu ni trong gia dinh khién ho phai chiu
dwng dé duy tri mot gia dinh hanh phuc va doan
két. Viéc gilr thé dién v&i moi ngudi xung quanh
va nhirng phan xét clia xa hoi, cing véi su thiéu
niém tin vao viéc cong ly sé dwoc thuce thi thuwong
dan dén viéc cac nan nhan khong 1én tiéng.

Nhiéu nghién ctru da phat hién ra rang viéc thiéu
cac dich vu thiét yéu danh cho nir nan nhan
BLG ciing khién ho khéng san sang Ién tiéng.
Céc dich vu thiét yéu, theo dinh nghia ctia LHQ
trén toan cau, “bao gbm mét loat cac dich vu co
ban dwoc cung cap bdi nganh y té, dich vu xa hoi,
cong an va tw phap. Cac dich vu nay téi thiéu phai
dam bao cac quyén, sy an toan va an sinh cta béat
ky phu nir hoac tré em gai nao khi bi BLG".®

Diém manh cla Luat PC BLGD hién nay la: Luat
da dwa ra quy dinh vé mét loat cac hinh thirc bao
lwc thé chét, tinh than, tinh duc va kinh té, bao
gdm cwéng hon, ép budc tinh duc, pha hoai tai
san hodc ngan nglra viéc thuc hién cac quyén va
nghia vu hop phap va bét budc phai lam viéc. Pay
la 1an dau tién cac hanh vi dién ra trong gia
dinh nhw vay da bi ngan cdm mét cach rd rang
& Viét Nam. Viéc thong qua Luat PC BLGD da tac
dong tich cwe t¢i nhan thirc cha cac cép, dac biét
cép dia phuong, vé sw phd bién ctia BLGD.

Tuy nhién, viéc phién giai chua r6 rang vé khai niém BLG trong Luat PC BLGD da dan dén viéc
Luat bd qua nhiéu hinh thirc bao lwc pho bién & Viét Nam, bao gom bao Iwc tinh duc khéng giao

6 An phan toan cau cua céc t8 chirc LHQ (UNFPA, UNDP, WHO, UNODA), Géi dich vu thiét y&u cho phu nir va tré em gdi 1a nan nhan
cla BLG: Céac thanh t& c6t 16i va huéng dan vé chat lugng, Hop phan 1, trang 9.



hop, ham hiép trong hén nhan, loan luan va cac hanh vi nguy hai khac nhw két hén sém va bao
lwc qua mang internet.

R& soat cia B6 VHTTDL/UNFPA phat hién ra diém yéu co ban ctia Luat PC BLGD va nhirng
diém khac biét chi yéu ctia Luat nay so véi cac tiéu chuan qudc t& ndm trong hai linh ve chinh
sau day: a) han ché trong viéc 16ng ghép phan tich gi¢i va dinh nghia BLG trong van ban luat
(nhw da dé cap & trén); va b) han ché trong viéc dwa ra nhirng gidi phap ddm bao coéng ly cho
nan nhan BLGD néu chi can cr vao cac bién phap x&r phat va &rng phé dwoc quy dinh trong Luat.

Hién tai, cac bién phap gidi quyét BLGD trong Luat mé&i chi tap trung vao hoa giai véi muc tiéu
cudi cung la han gén va hoa hop trong gia dinh, va ap dung x& phat hanh chinh bang tién thay vi
két an (bién phap nay thwéong tac dong tiéu cwe dén nan nhan vi tién ndp phat thwdng 1a tién cia
céa gia dinh, ch& khéng phai tién, tai san cua riéng thi pham).

Nhin chung, cac bién phap xt& phat trong Luat PC BLGD khéng coi BLGD la hanh vi pham tdi
twong dwong véi bao lwc gay ra ngoai gia dinh - chdng han nhw toi pham trén dwdng phd. Va
nhw vay, vo hinh chung, Luat PC BLGD lai ham y dwa ra cac théng diép tiéu cwc rang ca nan
nhan va thi pham déu phai chju trach nhiém chung déi véi BLGD, va dwéng nhw BLGD & murc
dd nao do sé khéng bi trirvng phat.

Theo két qua ra soat Luat PC BLGD, diéu quan trong |1a phai diéu chinh luat phap va cac quy
dinh dé dadm bao tinh nhat quan vé cac nguyén tc va dinh nghia lién quan dén cac hanh vi bét
hop phap trong Luat PC BLGD; Luat BDG; Luat Hon nhan va Gia dinh; Luat Bao vé, Cham séc
va Giao duc Tré em; Luat Nguwoi cao tudi va Bo luat Hinh su. Ngoai ra, cling can phai ra soat cac
nghi dinh quy dinh nhirng bién phap x& phat hanh chinh khac nhau déi v&i cac hanh vi bao luc
va lam dung twong tw gilra cac thanh vién trong gia dinh.

Viéc thue hién Luat PC BLGD da mang lai nhivng tién bd tich cyc trong viéc giai quyét BLG trong
gia dinh & c&p cong ddng. V&i sy hd tro ciia UNFPA, mot danh gia vé mé hinh thi diém “géi can
thiép téi thiéu vé phong, chéng BLGD tai cdng ddng” da dwoc trién khai va két qua danh gia cho
th4y mé hinh da thanh céng. Tap trung vao 03 ciu phan: a) phong ngtra; b) xac dinh, tiép nhan
va chuyén glri; va c) ho tro va bao vé, md hinh thi diém da gitp cac gia dinh va cong déng nhan
thirc rang: BLGD 1a mét hinh thire t6i pham. Mé hinh ciing gop phan nang cao nhan thuc - dac
biét la nhan thire clia thanh nién va cac ca nhan tai cdng doéng - vé quyén cla phu nir va tré em
theo Luat PC BLGD. M6 hinh ciing gitip tdng cwéng thu thap di liéu hanh chinh, va gitp tang s
nan nhan tiép can mét sb dich vu thiét yéu dwoc cung cip theo Luat PC BLGD.

Tuy nhién, cét 16i ciia c& nhirng thanh céng va han ché trong tac déong cta Luat PC BLGD cho
dén nay chinh la nhirng bat cap trong viéc phan b tai chinh va ngudn nhan luc chat lwong cao dé
dam bao sw sén c6 clia cac dich vu thiét yéu. Hon niva, két qua ra soat Luat PC BLGPD ciing chira
nhirng han ché trong nhan thirc va nang lwc clia mét bd phan can bo tai cac co quan nha nwédc va
cla cac lanh dao cong dong khi giai quyét cac nguyén nhan gbc ré, hau qua va ng phé véi BLG.
Ngoai ra, cin cé nhirng Quy trinh van hanh tiéu chuan va Qui dinh trong tirng nganh dé dam bao
suw irng pho toan dién véi BLG trong gia dinh van con thiéu trong nhiéu nganh cung cap cac dich
vu thiét yéu bao gdm y té, dich vu xa héi, tw phap, gido duc va viéc lam. Thiéu s diéu phéi hai
hoa trong viéc td chirc thwe hién Luat PC BLGD va Gai can thiép tdi thiéu vé PC BLGP tai cong
ddng b&i mét Co quan quan ly Nha nwédc van 1a moét thach thire xuyén sudt qua trinh thwe hién.

Trén pham vi toan qubc, mac du Viét nam da cé nhivng khodn dau tw quan trong vao viéc thu
thap sé lieu hanh chinh va mirc dd phd bién ctia BLG song cho dén nay van thiéu sé liéu tin cay
va sb lieu cé thé so sanh qudc té, dac biét 1a sé liéu vé BLG xay ra ngoai gia dinh. Viét Nam chwa
c6 co ché qudc gia dé tdng hop sb liéu vé BLG do cac bd, nganh khac nhau thu thap vao moét co
s& di lieu thdng ké toan dién. Ngoai ra, cling thiéu cac phan tich chinh sach dé cung cép cho
cac nha hoach dinh chinh sach nhirng théng tin quan trong vé hiéu quéa ctia cac chinh sach trong
thwce tién, bao gdm nhirng &nh hwdng ctia cac chinh sach téi kinh t&, méi trudng, xa hoi va cac
yéu td khac dan toi BLG.




Khuyén nghi vé cac huéng can thiép chinh

Khuyén nghj 1: Stra doi Luat PC BLGD dé lam cho Luat higu qua hon. Diéu nay bao gom
nhwng khoéng chi gi¢i han & viéc dam bao giai quyét cac hinh thirc BLPNTEG ngoai gia dinh.

Cu thé, Luat PC BLGD nén dwoc stra dbi nhw sau:

a) Lam r{) muc dich cua Luat, doé la ngén ngl‘ya’moi hinh thtrc BLGD, va khéng bao gém muc dich
thar cap la duy tri hanh phdc va méi doan két gia dinh;

b) Bwa ra cac dinh nghia rd rang vé BLG va dadm bao cac quy dinh vé bao lyc tinh duc phi hop voi
cac tiéu chuan quéc té, hodc tdi thiéu la véi cac quy dinh vé hanh vi tdi pham bi truy t6 theo Bo luat
Hinh sy (2015). Diéu nay bao gdbm viéc mé rong cac dinh nghia vé BLPNTEG dé bao gdm cé cac
hinh thtrc bao lwc bén ngoai gia dinh (bao Iwc tinh duc khéng giao hop, ham hiép trong hén nhan,
loan luan va cac hanh vi ¢ hai khac nhw két hon sém va bao luc qua mang internet);

c) Dam bao cac bién phap bao vé& nham cham dirt bao lwc ngay |ap tire, bao gdm ca viéc gia tang
thdi han hién tai ctia Lénh cam tiép xuc;

d) Pam bao rang thi pham BLGD Ia ngudi duy nhat phai hoan toan chiu trach nhiém vé BLGD;

e) Quy dinh ro rang cac chwong trinh gido duc thay ddi hanh vi tam |y-x§ hdi cho ngudi gay bao
lwc thé chéat phai dwoc thwe hién nhw moét phdn nhwng khong thay thé hinh phat;

f) Khéng st dung hoa giai gia dinh nhw |a mét gidi phap chi chét ctiia Luat PC BLGD;

g) Han ché viéc st dung cac bién phap phat bang tién thay cho viéc két an, va can quy dinh rang
b4t ky mot khoan x{r phat bang tién nao (14 mot phan cla hinh phat) phai 13 tir tai san trwc tiép
cua thu pham, ch&r khéng phai tr ngan sach cua gia dinh;

h) Cac van ban huéng dan dwéi Luat PC BLGD phai nhat quan v&i Luat PC BLGD, bai bd bat
ky diéu khodn mau thuan ndo va ddm bao rang cac bién phap x& phat phai phu hop véi Luat
BDG, Luat Gia dinh va Bo luat Hinh sy stra doi”; va

i) Xéc dinh rd ai chiu trach nhiém cung cép dich vu nao, thiét lap quy trinh quan ly ca va chuyén
glri ré rang & tat ca cac cap nha nuwoc.

Khuyén nghij 2: Cung cap cac dich vy thiét yéu c6 chat lwong va thu thap dir ligu dang tin

cay. Diéu nay cé thé dwoc thwe hién bing nhiéu cach.

a) Phdi hop chat ché gira cac nha cung cép dich vu nha nwéc, phi chinh phl] va cac co quan
khac co trach nhiém lién quan trong qua trinh cung cap cac dich vu thiét yéu.

b) Phan bd ngan sach day dd va cé thé dw doan trwdc cho cac dich vu thiét yéu la rat quan trong, va
cac khoan phan bd nay phai dwoc néu rd trong ngan sach hang nam clia cac bo nganh lién quan.

c) Can co dau tu” dac biét cho viéc tao khéng gian an tqén cho nan nhan v? trong cac can‘thiép
cua nganh y té; nganh tw phap; va trong viéc cung cap cac dich vu tw van dwa trén quyén va
nhay cadm gi¢i cho nan nhan va tha pham & cap dia phwong va cap qudc gia.

d) Trong cac quy trinh quan ly ca, can c6 cac Quy trinh van hanh chuan dé nganh cong an, toa
an vay té cé thé ap dung.

7 Chéng lai BLPNTEG 6 Viét Nam doi hoi phai ap dung céa Luat PC BLGD va B luat Hinh su. Tuy nhién, B6 luat Hinh sy hién nay van
chua toan dién dé co thé dp dung day du cho céc hinh thire BLPNTEG. Thir nhat, Bo luat Hinh su quy dinh rang mot ty |é thuong
tich nhat dinh vé nguoi phai nhin thay dugc thi mai bi truy ctru trach nhiém hinh su. Day la han ché nghiém trong trong bdi canh
clia BLPNTEG vi cdc hinh thirc BLPNTEG khong chi biéu hién nhu vay. Thir hai, méc du Bé luat Hinh sy budc t6i hanh vi giao cau
cudng bire, nhung lai khong c6 quy dinh vé céc hinh thire xam hai tinh duc khac d6i véi nguai trén 16 tudi. Cac quy dinh ctia Bo
luat Hinh sy ciing dat ganh nang dang ké 1én nan nhan (vé viéc ho phai trudc tién chirng minh dugc rang ho da bj bao lyuc). Bo luat
Hinh sy khong dua ra nhitng quy dinh cdm r6 rang vé cac hanh vi cudng ép tinh duc trong hén nhéan hoéc tan cong tinh duc trong
mot m6i quan hé; thay vao d6, ép budc tinh duc chi duge xem la vi pham hanh chinh theo Luat PC BLGD.



e) Quy trinh quan ly ca/ chuyén gt phai bao gdm cac yéu ciu di liéu hanh chinh ré rang. Luu y rang:
Chi thu thap nhi¥ng théng tin quan trong nhét va can tranh viéc nan nhan phai chiu dwng viéc ké di
ké lai sw viéc bao hanh cho nhiéu co quan nha nwéckhac nhau. Thong qua mot quy trinh quan ly
ca hai hoa dwéi mot Co quan quan ly Nha nwéc, chi nhirng théng tin cu thé sé dwoc thu thap tiy
moi nganh lién quan den nan nhan, va can co cac bién phap bao mat dir liéu hé so ctia méi vu viéc
trong mdi nganh cung c4p dich vu ciing nhw gitra cac nha cung cap dich vu

f) Can wu tién cai thién quan hé doi tac gitra cac co quan Nha nudc va phi chinh phi tham gia
v?o cong tac rng pho véi BLGD, trong d6 can ghi nhan nhiéu hon vai trd quan trong clia cac
t6 chire phi chinh phu trong cong tac PC BLGD.

g) Yéu tb cbt 16i cho sw thanh céng clia cac khuyén nghi trén 1a phai dwa viéc quan ly, 1ap ngan
sach, giérr] sat va thwc hién Luét‘ PC BLGD va Luat BPG vao mét Co quan quan ly nha nwéc
c6 du ngudn lyc va cé thdm quyén cao dé thwe hién nhiém vu nay.

Khuyén nghi 3: Tw phap phai la mét dich vu thiét yéu. Mét trong nhirng bién phap quan trong
nhét dé phong ngira BLG ma Nha nwéc cé thé thuc hién la dam bao céng ly cho nan nhan. Tt ca
céac dich vu thiét yéu déu can thiét, nhung viéc nhan thirc mét cach nhat quan vé tdm quan trong
clia viéc ddm bao cdng Iy cho nan nhan BLG dwa ra cac théng diép cho toan xa héi rang BLG 1a
khéng thé khang bi trixng phat; va chi khi nao viéc ap dung va thuc thi céng ly tré nén nhat quan
va triét dé thi khi éy Luat PC BLGD mdi co tac dung ngan chan bao lyc trong twong lai.

Vi vay, cac bién phap sau day dwoc khuyén nghi can ap dung song song v&i viéc stra ddi Luat
PC BLGD:

a) Dao tao can bo tw phap, can bo toa an va cong an céc cap vé cac van dé gici trong viéc giai
quyét BLGD, ciing nhu vé viéc str dung B luat Hinh sw dé truy té BLG dién gia trong gia dinh;

b) Thiét 1ap Qui trinh van hanh chuén cho nganh cong an va toa an vé quan ly truong hop BLG
theo Luat PC BLGD stra doi, bqo gobm cac Qui trinh van hanh cu thé doi voi bgo lwe tinh duc,
trong dé sw an toan va cac quyéen clia nan nhan phai dwgc dat & vi tri cao nhat;

c) Khéng st dung hoa giai lam bién phap giai quyet BLGD. Néu van gilr cac diéu khoan hoa giai
trong Luat PC BLGD stra ddi thi Nha nwé'c can ddm bao cac co quan lién quan cé day dd nang
lwc dé hoa gidi dwoc thwe hién nhw la mét qua trinh dai han, trong d6 nguwoi gay bao lwc la
ngwoi chiu hoan toan trach nhiém vé hanh vi bao luc;

d) Stra dbi cac hudng dan va phan bd ngan sach hién hanh vé tro' gitp phap ly, ddm bao xay dung
mét chwong trinh trg giup phap ly toan dién cho nan nhan BLGD va moi hinh thirc BLG; va

d) Nang cao nhan thirc clia phu ni, thanh nién va cac thanh vién khac trong cong dong vé quyén
cua ho theo Luat PC BLGD va cac quy dinh phap luat khac vé binh dang gi&i.

Khuyén nghi 4: thng né lwc thay déi hanh vi va g|a| quyét BLGB & cap co s& khong chi
dirng lai & cac chién dich nang cao nhan thirc, ma ciing can bao gém nhirng diém sau:

a) Cac dé[thqai cép quéc gia cting nhw dwa vao q(f)ng ddng can phai tap trung vao cac nguyén
nhan goc ré cta BLG, bao gom cac khai niém vé nam tinh;

b) Gido duc tinh duc toan dién, phu hop véi ltra tudi;

c) Tao diéu kién cho cac cudc ddi thoai va hanh dong riéng biét tap trung vao cac nhom doi twong khac
nhau, va phu hgp v&i dac thu clia cac dan téc khac nhau. Nhém dg“)i twong muc tiéu céq bao gdbm nam,
nir thanh nién & ndng thén va thanh thi; ngudi gia; gido vién; va tat ca lanh dao cong dong;

d) Huy dong su tham gia nhirng nhan vat tiéu biéu dé cham dit BLG, bao gém nam gioi, tré em
trai, thanh nién, nhirng nha lanh dao cap dia phwong va qudc gia, dai dién cac hiép hdi; va
nhirng nhan vat van héa néi tiéng;

e) Tap trung Idng ghép nang cao nhan thirc sau hon vé BDG, cham dit BLG va xay dwng nam
tinh lanh manh trong cac chwong trinh gido duc céng; va




f) Nang cao trach nhiém giai trinh: Co’ quan Quan ly Nha nwéc chiu trach nhiém chinh vé té
chtre thwe hién Luat PC BLGD can khuyén khich cdng ddng tim hiéu cac nguyén nhan sau
xa clia BLG va nhitrng nha lanh dao cdng déng can nhan thirc dwoc rang ho phai chiju trach
nhiém trong viéc chdm dt BLG trong gia dinh, tai noi lam viéc va noi céng cong.
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