Doéng goép clia chuyén dich co cau lao dong vao
ting trwéng nang suat lao déong nganh phan
I&n la do tac dong cua sw di chuyén lao dong
tlr nganh cé niang suat thap sang cac nganh cé
nang suat cao hon. Trong giai doan 2001-2012,
tbc d6 ting nang suét lao déng binh quan 14 5,28%/
nam, trong d6 déng gop tir thay ddi nang suét trong
ndi bd nganh la 2,8 diém phan trdm va t chuyén
dich co cAu lao dong la 2,48 diém phan tram. Nhuw
vay, co thé thay la chuyén dich co clu lao dong da
c6 vai trd tich cwe trong viéc phan bd lai nguén lwc
hop ly, thuc day tdng nang suét lao dong.

Mot s6 dé xuat chinh sach

1. Tao viéc lam va tang nang suat lao déng cho
nhém dan sb trong d6 tudi lao dong la dinh
hwéng quan trong nhat nham phat huy tac
doéng tich cwe cla thay déi co' cau tudi dan sb
t&i tang trwdng kinh té, bién “co hdi dan sb
vang” thanh “dw loi dan sé”. Diéu nay dac biét
quan trong trong bbi cdnh dan sé Viét Nam da
bwéc vao thdi ky “gia hda dan sb”.

2. Téac dong cla gia hda dan sb t6i kinh té tré nén
ré rét hon & Viét Nam trong twong lai, vi thé nha
nwéc can ¢ cac chinh sach phu hop dé tan dung
lao dong I&n tudi van cé kha nang lao dong, gop
phan tao thém thu nhap cho nhém dan sb nay
cling nhw 1am gidm thiéu “tham hut” cé thé cé.
DPdng thoi, cling can cé cac chinh sach y té va
an sinh xa héi phu hop dé dap wng v&i mo hinh
cham sdéc strc khde va an sinh cho nhém dan sé
cao tudi ngay cang tang & Viét Nam.

3. DPao tao nghé va huéng nghiép cho luc lwong
lao dong tré vao nhitng nganh, nghé co tinh
canh tranh sé& tao viéc lam bén virng ngay ca
khi hdi nhap va canh tranh quéc t& ngay cang
sau, rong. “Hoc tap subt doi” can duoc coi la
mét chd trwong quan trong va hién thuwc héa
bang nhiéu chwong trinh da dang dé cac nhom
dan sb, dic biét nhirng ngudi cé it co hdi hoc
tap ngay tir nhd, c6 thé tham gia va dugc dao
tao, bdi dwdng k§ nang can thiét cho cong viéc.
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4. Dich chuyén lao dong déng vai trd quan trong
trong viéc thay déi nang suét lao déng clia cac
nganh nai riéng va toan bd nén kinh té néi chung.
Dao tao nang cao ky nang, chuyén mén cung voi
cac chinh sach phan b lao déng hop ly cho cac
nganh, dac biét la cac nganh co loii thé so sanh,
sé thuc day tao viéc lam, ting nang suét lao déng
va tang trwdng cla nganh va tr d6 tao dong lwc
tang trudng nén kinh té. Xét dudi géc d6 nganh
thi nang suét lao dong ctia nganh néng, 1am, ngw
nghiép ludn & murc thdp nhat so véi nganh cong
nghiép - xay dung va nganh dich vu. Can c6 cac
chién lwgc, chinh sach va chwong trinh cai thién
nang suét lao déng & néng thén va trong linh vuc
néng, lam va ngw nghiép.

Nghién ctru do Vién Chién lwoc phat trién - Bo
Ké hoach va Pau tw (KHDT) thuwc hién, trong
khuon khé Dw an “Hé tro’ thwe hién Chién lwoc
phat trién théng ké Viét Nam giai doan 2011-
2020 va sr dung théng tin thdng ké dan sé
trong xay dwng quy hoach va ké hoach phat
trién” do Quy Dan s6 Lién hop quéc (UNFPA)
tai tro va B6 KHDT thwc hién trong giai doan
2012-2016.
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* TAC DPONG CUA BIEN DOI CO' CAU TUOI

DAN SO PEN TANG TRUONG KINH TE
VIET NAM VA CAC BE XUAT CHINH SACH

TOM TAT NGHIEN cUU

Cac két qua chinh

Nhém dé]n s trong d6 tudi 23-53 c6 rr]L'rc thu nhép tir lao dﬁmg I&n hon mirc tiéu dung nén ho tao ra
ngudn tiét kiém ma cé thé dwoc tai dau tw cho nén kinh té va tir d6 kich thich tang trwdng kinh té.

Néu phan dong gop ctia lao dong trong téng gia tri gia tang (hay tong thu nhép clia lao dong) téng
1,28% trong suot giai doan 2016-2049, Viét Nam cé thé kéo dai thoi gian “dw Igi dan sO” cho t&i 2042.

Uéc lwong vai sb liéu cap tinh cho thay, néu dan sb trong d6 tudi lao déng tang thém 1% thi tang

trwdng kinh té sé tang thém khoang 0,5%.

Néu khong tang nang suat lao dong thi thay doi co' cau tudi dan s6 theo hwong gia hoa sé lam giam
toc do tang GDP binh quan dau ngu®i, bat dau tir nam 2017.

Viét Nam da tréi qua nhitng nhivng bién dbi manh
mé vé nhan khau hoc trong nhirng thap ky qua. Dan
sb Viét Nam da buéc vao giai doan “co hoi dan sb
vang” véi luc lwong lao dong tré ddi dao, nhung
cling ddng thoi budc vao giai doan “gia hda dan
s6” nén doi hdi can cé cac chinh sach phu hop dé
tan dung cac co hdi dan sé cho tang trwdng kinh té.
Nghién ctru “Tac déng cta bién dbi co’ cau tubi

dan sé dén tang trwéng kinh té Viét Nam va cac
dé xuat chinh sach” dwoc thwe hién véi muc dich
(1) Phan tich giai doan “co hdi dan sé vang” tv goc
dd kinh t& bang viéc ap dung phwong phap “Tai
khoan chuyén nhuong qubc gia” (National Transfer
Accounts - NTA); (2) Danh gia tac dong cua thay
ddi co’ cAu tubi dan sb téi tang trwdng kinh té ciing
nhw t&i ndng suét lao ddng & cap nganh; (3) Panh




gia tac dong cla dich chuyén lao dong trong
cac nganh va gitva cac nganh tdi ndng suét
lao déng cac nganh va toan bd nén kinh té;
(4) Trén co s& cac két qua, dé& xuat mot sé
chinh sach dé tan dung co hoi dan sé cho tang
trwdng va phat trién kinh té trong thai gian toi.
Cac két qua nghién ctru chinh dworc trinh bay
nhw dwéi day:

“Dw loi dan s6” & Viét Nam.' Nghién ctu st
dung phwong phap NTA dé wéc lwong thu nhap
tlr lao dong va tiéu dung clia ngudi Vit Nam.?
Két qua (Hinh 1) cho thay, theo vong doi, nguoi
Viét Nam bat dau cé thu nhap tir lao déng khi 14
tudi. Thu nhap tir lao ddng sé tdng nhanh trong
dé tudi tlr 14 dén 31, sau d6 bét dau gidm dan
t&i tudi 51 tudi va tiép tuc gidm nhanh dén 70
tudi va tiém can vé 0 khi ti tudi 90. C6 sy khac
biét trong chi tiéu gitra cac nhém tudi, d&c biét
chi tiéu cho y t& cho nhém tudi 55-77 gap hon
hai 1an cho nhém tré em (0-15 tudi). Chi tiéu cho
gido duc tang lién tuc va dat cao nhat & tudi 22
va sau d6 gidm dan cho dén tudi 34. Chi tiéu
clia hd gia dinh cho y té va gido duc chiém ty
trong I&n, trong khi chi tiéu Chinh pha trong cac
linh vwc nay van con rat khiém tdn du da tang
Ién trong nhirng nam qua.

Hinh 1. Thu nhap ttr lao ddng va tiéu dung
binh quan dau ngw®i, nam 2012
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1 Theo quan diém tiép can ctia NTA, mdt nwdc dwoc
coi la c6 du loi dan sb khi téc do téng cua ty sb hd tro
kinh té (1a ty sé gitra tdng thu nhap clia toan bd nén kinh
té tinh theo tudi/nhom tudi va téng chi tiéu clia toan bod
nén kinh té tinh theo tudi/nhém tudi) I&n hon 0.

2 Nghién ctu st dung cac sb liéu tr Didu tra mirc
sbng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2012 va Bang
can déi lién nganh (10) nam 2012.Trong nghién clru nay
thu nhap tlr lao déng bao gdm thu nhap tw tién cong/tién
lwong va thu nhap tir ty lam.

Hinh 1 cho thay dan sé trong do tudi 23-53
c6 mirc thu nhap tir lao déng I&n hon mic
tiéu dung nén ho tao ra nguén tiét kiém co
thé dwoc tai dau tw cho nén kinh té va tw
dé kich thich tang trwdng kinh té. Cu thé,
sb lieu VHLSS nam 2012 cho thay dan sé
trong d6 tudi 23-53 tao ra thang duw khoang
632.000 ty déng, trong khi dan sb trong do
tudi 0-23 va tlr 54 tudi tré 1&én twong &ng
tao tham hut khoang 552.000 ty déng va
189.000 ty déng. Tdng coéng cho toan bd
dan sb thi mirc tham hut 1a khodng 109.000
ty déng (Hinh 2).

Hinh 2: Dy bao thang dw va tham hut
vong d&i theo nhém tubi, 2015-2049
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Dé bu dap cho phan tham hut nay thi mét phan
duwoc chia sé tir ngudn thdng dw do nhém dan
sb tudi tir 23-53 tao ra va phan khac 1a tir cac
khoan chuyén giao khac (vi du tir Chinh pha,
chuyén giao trong va gitra cac hd gia dinh, va
ttr tai san...). V&i xu huwéng gia hda dan sb ngay
cang nhanh trong twong lai, tham hut cia nhém
cao tudi ngay cang tang thi thach thirc dbi voi
viéc dam bao an sinh xa hoi la khéng nhé.

Néu gia dinh rang co ciu thu nhap va tiéu ding
binh quan dau ngudi theo tirng do tudi clia nam
2012 dwoc gilr nguyén va nang suét lao dong
khéng thay déi thi thay déi co' cu tudi dan sb
chi cé tac dong tich cuc tdi ty sé hd tro kinh té
cho t&i nam 2018. Noi cach khac, theo cach tiép
can cua phwong phap NTA thi v&i nhirng gia
dinh da néu, Viét Nam chi c6 thé ¢ “dw lgi dan
s&” t&i nam 2018.

“Dw Ii dan s6” c6 thé kéo dai néu ning
suat lao déng tang lén. Dé kéo dai thoi gian
c6 “du loi dan s6”, phan tich cho thy déng gép
clia lao déng trong tbng gia tri gia tang (hay
tbng thu nhap cla lao ddng) phai tang 1,28%/
nam trong subt giai doan 2016-2049 thay vi
1%/n&m nhuw giai doan 2010-2012. V&i toc do
do, giai doan ma téc do tang cla ty sé hé tro
kinh t& I&n hon 0 sé& kéo dai t&i nam 2024 (thay
vi ndm 2018 nhw hién tai). Bén canh dé, néu
gia dinh rang téc d6 tang cua ty s hd tro kinh
té s& cham lai nhwng sé duy tri & mirc toi thiéu
0,6%/n&m trong subt th&i gian con lai (2025-
2049) thi “dw lgi dan sb” cé thé xuét hién tré lai
trong giai doan 2030-2042 (Hinh 3).

Hinh 3. Dw bao téc dé tang cua ty sé ho tro’
kinh té khi NSLD giir nguyén va thay déi (%)
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Thay déi co’ cau tudi dan s6 va co’ cau tudi
lao dong co6 tac dong tich cwc téi tang
trwéng kinh té. Phan tich tac dong cla thay
ddi co chu tudi dan sé va co chu tudi dan sbé
trong tudi lao ddng cho thay chuing c6 tac dong
tich cuwc t¢i tbc d6 tang GDP binh quan dau
nguwoi, nhwng tac déng co sy thay déi rd nét
cung véi xu hwéng gia héa dan sb. St dung
két qua dy bao dan sb giai doan 2014-2049
cta TCTK (2015, sap xuét ban), nghién ctru
mo phdng tac dong cla thay dbi co cau tudi
dan s6 toi tang trwdng kinh té giai doan 2010-
2049. Két qua cho thay néu khong thay dbi
ndng suét lao dong thi thay déi co cau tudi
dan sb theo hwéng gia hoa sé lam gidm téc
do6 tang GDP binh quan dau nguoi, bat dau tw
nam 2017.

M6 hinh wéc lwong tac dong cua thay doéi co
céu tudi lao dong téi tdng trwdng kinh té cap
tinh ciing cho thdy néu dan sé trong do tudi
lao dong tang thém 1% thi tang trwdng kinh
té tdng thém khoang 0,5%.3 Bé&n canh do, sb
lwong lao déng cé viéc lam & cac nhém tudi tré
(15-59) va cao tudi (tir 60 tudi tré 1&n) déu tac
doéng tich cwe dén tang trudng kinh té cac tinh:
cw tang 1% dan sb ¢o viéc lam clia nhém tudi
tr 15-59 va nhom ti 60 tudi tré [én thi GDP sé
tang twong wng la 0,36% va 0,32%.

Ty Ié lao dong tré tang c6 tac dong tich cuwc
téi ting trwdng & hau hét cac nganh quan
trong ctia nén kinh té quéc dan. Mé hinh uwéc
lwong tac dong cla thay déi co ciu tudi lao
déng t&i tang trwdng kinh t& nganh cho thay,
trong giai doan 2010-2012, ty 1é lao dong tré
tang co tac dong tich cwe tdi tang trwdng & hau
hét cac nganh dwoc nghién ciru.* Vi du, trong
nganh cdng nghiép ché bién, néu ty 1& lao dong
& cac tudi 15-34 va 35-55 cling tang 1% thi sé
lam tang tbc do tang trudng cha nganh nay
twong ng la 0.34% va 0.31%. Ty |é lao dong
can gia (56-60 tudi) co tac dong téi tang trwdng
nganh khac nhau tuy theo nganh; vi du, ty 1€ lao
déng cla nhom tudi nay tang sé lam tang toc
do tang trwdng trong nganh céng nghiép ché
bién va thwong nghiép nhwng lai 1am gidm tbc
d6 tang trwdng nganh ndng, lam va ngw nghiép.

3 S dung sb liéu cta nién giam théng k& (GDP tinh,
dan sb tinh va vén dau tw cta tinh) va sé liéu ty trong dan
s6 cé viéc lam tinh theo nhém tudi & tinh dwoc wéc lwong
tr Diéu tra lao déng-viéc lam hang nam.

4  S& dung sb lieu Téng Diéu tra Doanh nghiép giai
doan 2010-2012. Cac nganh dwoc nghién clru bao gém:
Noéng va lam nghiép; thuy san; cong nghiép khai thac;
cbng nghiép ché bién; san xuat phan phéi dién, gas, khi
dét; xay dung; thwong nghiép; khach san nha hang; van
tai kho bai va cac dich vu khac.




