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LO1 CAM ON

Phén tich Tinh hinh Tr& em Thanh phé H Chi Minh nam 2017 duoc tién hanh nhu budic d4u tién trong cam két cia Uy ban Nhén
dan Thanh phd Ho Chi Minh vé nd luc xdy dung mot thanh phd than thién vdi tré em dé dam bao quyén cia moi tré em trong thanh
phd, va dé thuc hién Cong udc Qudc t& vé Quyén Tré em. Béo cdo nay Ia mét phan trong Chuong trinh Hop téc giita Uy ban nhan
dan Thanh phd Ho Chi Minh/S6 Ké hoach va Dau tu va Qu§ Nhi dong Lién hop quoc/Chuang trinh Chinh sach xa hdi va Quan tri.

Nhém tac gia nghién ciu, viét va phan tich bao cdo gom Sharmila Kurukulasuriya, Nguyén Phong, Phan Huang, va Tran Minh Gigi.
T6 cbng tac xy dung bao céo phén tich tinh hinh tré em Thanh phé H6 Chi Minh da duoc thanh 1ap do S6 K& hoach va Dau tu chd
tri vdi su tham gia clia cac can g va chuyén gia tdi tir cac s& ban nganh cé lién quan cla thanh pho.

Nam 2015, t6 chiic ASSIST, mt to chiic phi chinh phti qudc té véi thé manh vé xdy dung nang luc va nghién ctiu, da xdy dung bao
co phac thao dua trén mot loat cac tham van vdi cac bén ¢4 lién quan va tré em. Bao céo cudi cing nay da dugc hoan thién dua
trén nghién cttu ban dau nay. Dudi su chd tri ctia Uy ban Nhan dan Thanh phé va Quy Nhi dong Lién hop quac (UNICEF), cac y kién
dong gop da duoc thu nhan tlr chuyén gia tdi tir: S6 Ké hoach va Dau tu, S6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, S6 Gido duc va Dao
tao, SGY té, Trung tdm Nudc sach - V& sinh mdi truong thanh phd, Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh, S6 Tai chinh, Van phong
Giam ngheo bén viing, S6 Tu phap, Cong An thanh phd, Vién Nghién ctiu Phét trién, Doan Thanh nién va Toa an nhéan dén thanh
pho.

Uy ban Nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh va UNICEF Viét Nam xin chan thanh cdm cdm on cdc co quan, t6 chiic va ca nhan da déng
g6p cho Bdo céo nay!
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LGOI NOI DAU

Béo cdo Phan tich tinh hinh tré em la mgt phan nhiing nghién ctiu ma UNICEF da khdi xudng ho trg Chinh pha Viét Nam & cap
trung wong va dia phuong trong suét thap ky qua thong qua viéc cung cap bang chiing va thdng tin dé gidp cho viéc Iap ké hoach
va phan bd ngan séch bao gém Ké hoach Phét trién Kinh té Xa hi cling nhu ké hoach nganh nham gitip cho tién trinh nay than
thién vdi tré em va dua trén bang ching hon. Day la lan dau tién Bao cdo Phan tich tinh hinh tré em dugc thuc hién 6 Thanh pho
Ho Chi Minh.

Phan tich tinh hinh tré em Thanh pho Ho Chi Minh nam 2017 la mdt bao cao dua trén quyén va tap trung vao cc van dé cong bang
nham cung cap bang ching vé tinh hinh va xu hudng thuc hién quyén tré em. Bao cao cling cung cap phan tich nguyén nhén clia
cac thiéu hut va su khac biét, vai tro, trach nhiém va khodng trong nang luc clia cac co quan thuc hién quyén va cudi cing Bao cao
sé dua ra cac khuyén nghi va uu tién dé day nhanh tién d thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén viing (SDG) va nham dam bao
hanh phiic cho tré em. Khung phan tich Bao cao dugc xay dung dua vao (6ng udc Quac té vé Quyeén tré em tap trung vao bon tru
cdt chinh cia Cong udc bao gom Moi tré em déu dugc song con va phét trién, Moi tré em déu dugc hoc tap, Moi tré em déu duoc
bao vé va Moi tré em déu dugc tham gia.

Xuyén sudt bao cdo, tiéng ndi cia tré em, thanh thiéu nién, cdc co quan chinh phu, cac vién han lam, khoi doanh nghiép tu nhan,
Cac t6 chc phi chinh phti da dugc ghi nhan dé phan anh tinh hinh cda tré em 6 Thanh phd H6 Chi Minh ngay nay. Cac phat hién
clia Bdo cdo ciing khang dinh nhiing tién bo dang ké cia Thanh phd trong viéc thuc hién quyén tré em gan lién vdi cac thanh tuu
vé phat trién kinh té xa hoi trong nhiing nam qua. Tuy nhién, vén con ton tai su khac biét va can ¢6 n6 luc hon nita. Day chinh la
trudng hgp ctia cac nhém dan s6 thiét thoi bao gom tré khuyét tat, nhom tré bi dnh hudng bdi nhap cu va tré em ngheo. Bén canh
d6, con ton tai nhiing van dé lién quan téi dinh dung cta tré em, nudc sach va vé sinh, vi pham phap luat, chuyén cap tir tiéu hoc
|én trung hoc co s6 va bao vé tré em.

Nhin chung, Phén tich tinh hinh tré em cung cdp mét cai nhin tng quan cho phép chdng ta hiéu hon vé tinh hinh chung ctia tré
em va thanh thiéu nién ctia Thanh phd H6 Chi Minh va chi ra cac linh vuc cn ¢6 su hop téc chét ché hon d@é tang cutng hiéu qua
va nhan manh cac thach thuic trong viéc uu tién hanh dong va nguon luc cho tré em. Bdi vay, ching toi thuc su hy vong cac bén ¢6
lién quan va cac d6i tac tdi tir cp qudc gia va thanh phd, cac to chiic phi chinh phi qudc té va Viét Nam, cac don vi nghién ciu han
lam, cac t6 chiic Lién hop qudc, cac co quan truyén thong, khdi doanh nghiép tu nhén va cac don vi khéc sé thay Phan tich nay phi
hop, hitu ich va truyén cdm hing dé c6 thé thic ddy dau tu hon cho tré em va véi tré em Thanh phd Ho Chi Minh.

/—w (“i/

YOUSSOUF ABDEL-JELIL NGUYEN THI THU
Trudng dai dién Phé cha tich
UNICEF Viét Nam Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh
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DANH MUC VIET TAT

ADB Ngén hang phat trién Chau A

APEC Dién dan hop téc kinh t& Chdu A-Théi Binh Duong
ARV Thudc vién khang HIV

ASSIST Hiép hdi chau A vé Cai thién xa hdi va chuyén d6i Bén viing
BHYT Bdo hiémy té

BVDK Bénh vién da khoa

CUQTE (0ng udc Quoc té vé Quyén tré em

(SEC Bdc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai
PBSCL Pong bang song Cliu Long

EENC Cham sdc tré sg sinh thiét yéu

GD-BT Gido duc—Dao tao

GDP Tong San Pham Qudc Noi

GNRRTT Giam nhe rti ro thién tai

HDND Hoi dong nhan dan

ILSSA Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

ILO To chiic Lao dong Qudc té

IoM T6 chtic Di cu Qudc té

KCB Kham chita bénh

KH&DT Ké hoach va Dau tu

KT-XH Kinh té - Xa hoi

LD-TBXH Lao dong — Thuang binh va Xa hoi

LGBT Nquai dong tinh, song tinh va chuyén gi6i
MCP Ty € nghéo tién té G tré em

MDCP Ngheo da chiéu 6 tré em

MDG Muc tiéu phat trién thién nién ky

MICS Diéu tra danh gia cdc muc tiéu tré em va phu nir Viét Nam
TENNT Tré em ngoai nha trudng

V™ Tirvong me

NFVC Quy bdo trg tré em Viét Nam

ODA H trg phat trién chinh thic

PCP Phi chinh phd

PMTCT Chuong trinh Dy phong ldy truyén HIV tlf me sang con
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PTCS Pho thong co's& (cap 1)

PTTH Pho thong trung hoc (cap IIl)

SDD Suy dinh dutng

SDG Muc tiéu Phat trién Bén viing

SKSS Stc khée sinh san

SitAn Bdo cdo phan tich tinh hinh

STP S6Tu phdp

SYT SaYté

TCTK Tong cuc Thong ké

TCMR Tiém ching md rong

TPTTTE Thanh phd than thién véi tré em
UBLHQ QTE Uy ban Lién Hop Quéc vé Quyén Tré em
UNDP Chuong trinh phat trién Lién Hop Quéc
UNICEF Quy Nhi dong Lién Hop Quac

VHLSS Diéu tra mic song ho gia dinh Viét Nam
VN SitAn Phan tich tinh hinh tré em cap qudc gia & Viét Nam

WHO T6 chuic Y t€ Thé gi6i
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DANH SACH LUAT VA NGHI DINH

Ludt Tré em (2016)

Luat Bao vé, cham sdc va gido duc tré em s6 25/2004/QH11 (2004)

Luat Ngudi khuyét tat (2010)

Luat vé Hoi (chua thdng qua)

Lugt Cu trd stra d6i (2013)

Ludt Ngan sach Nha nudc (2015)

Luat Gido duc (2005)

Luét Binh dang gidi (2006)

Lugt Phong, chong bao luc gia dinh (2007)

B ludt Lao dong (1994, stta doi nam 2004 va ndm 2012)

Luat Phong, chong mua ban nguoi s6 66/2011/QH12

Luat Nubi con nudi (2010)

Lugt Hon nhan va Gia dinh (2014), thay thé Luat Hon nhan va gia dinh (2000)

B0 luat Dan su (2015), thay thé B4 luat Dan su (2005)

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (2012), thay thé Phap Iénh X{ Iy vi pham hanh chinh (1992)
Ludt T6 chiic Toa an Nhan dén (2014), thay thé Luat T6 chitc Toa an Nhan dan (2002)
B0 luat T0 tung hinh su (2015), thay thé B9 luat T6 tung hinh su (2003)

B ludt Hinh su (2015), stta d6i ndm 2017, thay thé Bo luat Hinh su (1999)

Luat Trg gitip phap ly (2017), thay thé Ludt Trg gitip phap ly (2006)

Luat Phong, chdng thién tai (2013)

Nghi dinh s 85/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot s diéu cla Bd luat Lao dong vé chinh sach ddi véi lao dong nir (gom ca phong vat, trir
sta me trong cdc nha mdy)

Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP quy dinh ché do tu ch, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh doi véi cac
€0 quan nha nudc

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP quy dinh quyén tu chd, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chiic bd may, bién ché va tai chinh doi
véi don vi su nghiép cong lap
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Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP quy dinh chi tiét mot so diéu clia Ludt Tré em

Nghi dinh s6 49/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2010 quy dinh vé mién, giam hoc phi, ho trg chi phi hoc tap va co ché thu,
st dung hoc phi ddi véi co s& gido duc thudc hé thong gido duc quoc dan tirnam hoc 2010-2011 dén ndm hoc 2014-2015

Nghi dinh s6 74/2013/ND-CP ngay 15 thdng 7 nam 2013 sira doi, bo sung mot so diéu cia nghi dinh s6 49/2010/ND-CP
ngay 14 thang 5 ndm 2010 cia Chinh phi quy dinh vé mién, giam hoc phi, ho trg chi phi hoc tap va co ché thu, st dung
hoc phi d6i véi co s& gido duc thudc hé thong gido duc quoc dan tirndm hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-2015

Nghi dinh 56 86/2015/ND-CP ngay 2 thang 10 nam 2015 quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi ddi véi co s6 gido duc
thudc hé thong gido duc qudc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, ho trg chi phi hoc tap tir ndm hoc 2015-2016 dén
nam hoc 2020-2021.
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TOM TAT

Vao ngay 25 thang 9 ndm 2015, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, cling véi UNICEF Viét Nam da cam két xay
dung Thanh phd Ho Chi Minh tré thanh “Thanh phd Thén thién vai Tré em” dau tién & Viét Nam. Thanh pho Ho Chi Minh,
mot trong nhiing thanh phd ¢4 téc dd tang truéng manh nhat cla Chau A, sé tré thanh mé hinh ki€u mau trong khu vuc,
noi mdi tré em ngay tir khi sinh ra déu c6 mot khéi dau cong bang dé song va phat trién trong mot moi trutng an toan.

Viéc tién hanh Phan tich Tinh hinh Thanh phd Ho Chi Minh toan dién la mot yéu to quan trong trong qua trinh nay. Phan
tich Tinh hinh Tré em ¢ Thanh phd Ho Chi Minh ndm 2017 |a mét phan tich dua trén quyén, gidp cung cap cac bang chiing
vé thuc trang va xu hudng ca viéc thuc hién quyén tré em, phan tich nguyén nhan gay ra nhiing thiéu hut, chénh léch,
vai tro, trach nhiém va khoang trong nang luc da xac dinh clia cac co quan cd trong trach chinh, va cudi ciing, dua ra
nhiing khuyén nghi va uu tién dé day nhanh tién do thuc hién cdc Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDG) va dat dugc phtic
|gi cia tré em. Tiéng ni va y kién ctia tré em da dugc dua vao nghién ctiu nay, va nghién ctu ciing thic day su tham gia
rong rai clia nhiéu co quan, ban nganh cac cap tir phia Chinh pht, cac to chic cong dong, doan thanh nién, cac hoc vién,
t6 chic xa hdi dan su va cong dong doanh nghiép.

Sang kién Thanh phd than thién véi tré em dugc khéi xudng tlr nam 1996, da tao ra mot phong trao 6 tat ca cac khu vuc
dé huéng dan cac thanh phd va hé thng quan tri dia phuong céch thiic nham dao bao quyén cla tré em sé dugc dat
@ vi tri trung tam trong cac chinh sach, chuang trinh va co cau. Trong han 20 nam qua, phong trao nay da thu hit dugc
su tham gia rong rai cta cc bén lién quan véi su ho trg ctia UNICEF tai hon 50 qudc gia nhdm dam bao cac thanh phd
sé thuc hién Cong udc Quoc té vé Quyén tré em & cap dia phuong, dam bdo quyén tré em sé dugc phan anh trong cac
chinh sach, luat phap, chuong trinh va ngan sach, ma véi tré em la nhiing tac nhan chii déng anh hudng dén qua trinh
ra quyét dinh.’

Yéu t6 béi canh tac dong tai viéc thuc hién quyén clia tré em tai Thanh phé Ho Chi Minh

Khung phan tich clia bao cao nay dua trén (ong udc Quac té vé Quyén tré em, tap trung vao“Moi” tré em 6 Thanh phd Ho
Chi Minh. Cu thé hon, 4 tru 6t sau cla (ong uéc Qudc té vé Quyén tré em déu cd lién hé vdi K& hoach Chién lugc sap téi
clia UNICEF va sé dinh hudng cho Nghién cttu Tinh hinh nay, do 1a: Moi Tré em déu duoc Séng va Phat trién, Moi Tré em
déu duoc Di hoc, Moi Tré em déu dugc Bao vé, va Moi Tré em déu duoc Tham gia.

Bia Iy va Nhdn khdu hoc

Thanh phd Ho Chi Minh ndm & phia Dong Nam Viét Nam, nam bén song Sai Gon, 6 phia Bac dong bang séng Ctiu Long
(DBSCL). Thanh phd ¢ 19 quan va 5 huyén. Dan s6 Thanh phd Ho Chi Minh Ia 13 triéu nguai (80% song & khu vuc thanh
thi), trong d6 co khoang 1.514.734 tré em do tudi 0-16, trong d6 16.054 tré em c6 hoan canh ddc biét khd khan va
35,097 em (bao gom 32.378 tré song trong cac hd ngheo) dang cd nguy ¢a rai vao hoan canh dac biét khé khan, 25.030
tré song trong cac hd can nghéo va 350.000 tré song trong cac hd nhap cu va chi ¢d dang ky tam trii (2017)2 Ly do chinh
khién dan s6 Thanh pho Ho Chi Minh tang nhanh trong thoi gian gan déy lién quan tdi toc do do thi héa nhanh chdng
trong vai thap nién qua. Nam 2015, mat do dan so Thanh phd Ho Chi Minh dat mdc cao ky luc 1a 3.809 ngudi trén mot
kilomét vuong (nquti/km2). Khoang 93,5% dan s6 la nguoi Viét (Kinh), 5,8% nquti Hoa, va céc dan toc thiéu so khac
nhu Khmer (0,34%) va Cham (0,1%)3.

1 UNICEF/CFC Initiative - http://childfriendlycities.org/building-a-cfc/examples-of-cfc-initiatives/
2 Sdligu cua S¢LBTBXH (2017)

3 Pso.hochiminhcity.gov.vn
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Bdi cdnh kinh té - xd hoi

Trong ba thap nién qua, nhiing cdi cach kinh té tir qua trinh D&i mdi da dua Viét Nam tir mot qudc gia co nén kinh té ké
hoach tap trung sang nén kinh té thi trutng theo dinh hudng xa hoi chd nghia, va tao ra nhiing thanh qué phat trién
kinh té - xa hoi to I6n. Thanh phd Ho Chi Minh la mét trong nhiing thanh phd |n nhat va tang truéng nhanh nhat trong
khu vuic Chau A, va la trung tam tai chinh va cdng nghé ctia Viét Nam. Téi cudi ndm 2014, Tong san pham qudc ndi (GDP)
cliathanh phd dat 9,5%, GDP binh quan dau nquoi dat 5.500 Dd la My (USD) vao cudi nam 2015, hudng tdi mic cia quoc
gia ¢d thu nhap trung binh.* Tuy da 6 nhiing thanh tuu trong viéc xdy dung cac chinh sach va chuang trinh nhay cdm véi
tré em, van c6 nhiéu bang chiing cho thay qua trinh nay dién ra khong dong déu trén khap ca nudc.

Quan tri va Ludt phdp

Viét Nam cd nhiéu hoat dong bao vé va thiic day quyén tré em, nhu viéc phé duyét Cong udc Qudc té vé Quyén tré em vao
nam 1990 hay viéc xay dung va thuc thi khung phap ly vé quyén tré em, dac biét la Luat Bao vé, Cham sdc va Gido duc
Tré em (2004) — luat nay da duoc stra d6i vao nam 2016, trg thanh Ludt Tré em.

Di cu, Dé thi hda va Bién ddi khi hdu

Vi6i toc d6 thi hoa nhanh chdng va su gia tang dan s6 nhap cu tai Thanh phd Ho Chi Minh, cac can bd chinh quyén thanh
phd dang quan ngai rang nhu cau dich vu clia cac gia dinh va tré em & Thanh phd Ho Chi Minh sé gia tang theo. Hon nita,
qua trinh do thi hoa trong noi d6 dién ra manh mé hon 6 khu vuc ngoai thanh va ndng thon. S6 lugng dan nhap cu tang
1én dan t6i tang luc luong lao dong va mé rong kinh té, kem theo dd la nhitng thach thiic nhu phai diéu chinh hé thong
dang ky hd khdu’ dé dap (ing nhu cau cta cac gia dinh nhap cu va con cai ho, va @€ dam bao ho dugc tiép can cong bang
cac dich vu xa hoi co chat lugng. Ngoai ra, Thanh phd Ho Chi Minh la mt trong 10 thanh phd hang dau trén thé gidi véi
56 dan ¢6 thé bi anh hudng nghiém trong nhat do bién ddi khi hau®. Trong nhitng ndm gan déy, cac hién tugng thoi tiét
thong thuong va cuc doan nhu ngdp lut, han han, bao nhiét ddi, dang ngay cang gia tang, va du kién tinh hinh sé xau di
trong 10 nam tGi, tac dong tiéu cuc ti cudc séng cta nhitng tré em thiét thoi va dé bi ton thuong nhat.

Khu vuc tu nhdn

Vai tro clia khu vuc tu nhan ¢d thé dugc tang cutng trong viéc bao vé quyén tré em 6 Thanh phé Ho Chi Minh, dii la trong
viéc dam bao tré em khong bi boc 6t trong qua trinh san xuat hang hda va dich vu, trong khu vuc cong nghé thong tin
va truyén thong (ICT) hay I hanh va du lich, bdo vé cac em trong nhiing van dé lién quan tdi lao dong tré em va khai
thac tinh duc thuong mai doi véi tré em. Ngoai ra, khu vuc tu nhan ¢d thé déng vai trd quan trong trong dau tu nguon
|uc d€ dam bao tré em c6 co hoi phat huy hét tiém nang.

Moi Tré em déu dugc song va phat trién

Dinh dudng tré em — “gdnh ndng kép”: Tré em Thanh phd Ho Chi Minh dang phai doi mat vdi ca 2 van dé: thira va thiéu
dinh dudng, ddy dugc coi la“ganh nang kép” vé dinh dudng tré em, theo bao cao khu vuic ASEAN cta UNICEF/WHO’. Du
ty 1é suy dinh duGng & Thanh phd Ho Chi Minh thap, nhung so tré suy dinh dung thuc té lai kha cao, Ién tdi 75.000 tré
trong nam 20158, Song song vdi suy dinh dugng, nhiéu tré dudi 5 tudi & Thanh phd H6 Chi Minh con dang phéi d6i mat
vdi nguy co thlra can va béo phi, ty |é thira can, béo phi da tang ti khoang 9,6% vao nam 2011 1én 11,0% vao nam 2015
(thong ké cia S6'Y té, 2016).

4 http://Hanoimoi.com.vn
5 Hg khdu, hé théng ddang ky hd khdu cia Viét Nam / béng chiing hap phdp vé cu tri, trong 50 ndm qua.

6 ADB.(2010). Thanh phd Hd Chi Minh thich nghi véi bién ddi khi hdu: Bdo cdo tém tdt. (6 tai: https://www.adb.org/publications/ho-chi-minh-city-adaptation-climate-change-
summary-report

7 ASEAN, Lién minh Chau Au, UNICEF va WHO, Bdo cdo Khu vuc vé An ninh dinh dutng & khu vuc ASEAN, ASEAN, Tdp 2 https://www.unicef.org/eapro/Regional_Report_on_
Nutrition_Security_in_ASEAN_(Volume_2).pdf

8 UNICEF Viét Nam, Thanh phd H6 Chi Minh va UNICEF t6 chuicHoi nghi ban tron cdp cao cng bé sdng kién “Thanh phd'than thién vdi tré e, https.//www.unicef.org/vietnam/vi/
media_24678.html
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Thuc hanh nudi con bdng siia me: DU ty 18 tré 0-5 tudi tiing dugc nudi bang sita me 1a 94,6% 6 Thanh phé Ho Chi Minh,
chi ¢6 40,4% ba me tiép tuc nudi con bang sita me sau 1 nam?. Theo Thong tin Dinh dudng 2014' clia Thanh phd Ho Chi
Minh, 91,6% tré (6-23 thang tudi) duoc cung cap thuc pham giau chét sat va thuc pham dugc bé sung sat, va 91,1% tré
em (6-23 thang tudi) nhan dugc khau phan an da dang & mic tdi thiéu. Nghién ctiu chi ra rang viéc di lam lai sau sinh la
nhan to chinh can tré phu nit lam viéc trong cac nganh cong nghiép san xuat nudi con b hoan toan bang sia me." Du
cac nha mdy da cung cap phong vat, tri sita me theo quy dinh trong Nghi dinh 85, ty |é st dung cac phong nay van rat
thap do thiéu kién thiic vé vat va trif sita me™.

Thiéu vi chdt dinh duéng, ty Ié thiéu mdu, r6i loan do thiéu I-6t: K&t qua khao sét 644 tré dudi 5 tudi 6 Thanh phd HO Chi
Minh cho thay tinh trang thiéu Vitamin A 6 tré em la mot van dé stic khde cong dong, duoc coi la c6 y nghia stic khoe cong
dong mitc d6 nhe™. Ty 1& thi€u mau dinh dudng & hoc sinh trung hoc phé thdng (THPT) da gidm tir 15,2% vao nam 2004
xudng con 8% vao nam 2014", Mot cudc khao sat tién hanh nam 2010 cho thdy hai phan ba (2/3) s6 phu nif 6 thai tham
gia khdo sat 6 Thanh phd Ho Chi Minh bi thiéu I6t (mc trung vi ndng do |-6t niéu <10 pg /dl). Phu ni mang thai song &
khu vuc ndng thon va ngoai thanh cd nquy co thiéu I-6t cao gap 1,4 Ian so véi nhiing nqudi song & khu vuc ngi thanh™.

Tir vong tré em: Ty suat t(r vong tré em da giam nhanh tir 8,21 trén 1.000 tré dé song vao ndm 2011 xudng con 6,28 trén
1.000 tré dé séng vao nam 2012 va gid 6n dinh & muic 7,14 trén 1.000 tré dé song vao nam 2015, thap hon rat nhiéu so
vGi ty 18 toan qudc la 22,1 trén 1.000 tré dé song'. Nguyén nhan chinh gay tl vong tré em dudi 5 tudi trong cong ddng
la dudi nudc.

HIV/AIDS: Theo thong ké thung nién cla S6 Y t€, s6 lugng tré em phat hién cd HIV gidm manh tlt 57 truGng hgp mdi
trong nam 2011 xudng con 4 truong hgp mdi vao ndm 2014, nhung dén nam 2015, con s nay lai tang vot Ién 32. Nhiing
50 liéu nay gai y rang viéc lay nhiém HIV ¢ tré em dang trén da tang, can phai tién hanh cac bién phap can thiép hiéu qua.

Nudc sach, Vé sinh mdi truong va Ve sinh cd nhan: Theo diéu tra MICS 2014 6 Viét Nam, 52% trong s6 805 ngudi dugc hdi
trd 16i st dung nuéc may, 11% st dung nudc giéng khoan va c6 tdi 36,1% st dung nudc dong chai dé ung. Két qua phan
tich cho thay cd su chénh léch trong st dung nudc sach giita céc gia dinh va tré nhd 6 cac khu vuc khac nhau tai cac quan
ndi thanh, cac quan mdi phat trién va cac huyén ngoai thanh; tré em tai cac khu vuc ngoai vi thanh phé hudng it lgi ich
hon so v6i tré em tai cac khu vuc trung tam. Nganh y t€, chd yéu la trung tam y té quan/huyén thudng xuyén giam sat va
thanh tra diéu kién vé sinh ca nhan va vé sinh méi trudng tai cac trudng hoc. Hau hét cac trudng duoc kiém tra tai Thanh
phd HO Chi Minh déu dap (ng cac tiéu chudn vé vé sinh ca nhan va vé sinh méi trudng.

Cac phén tich nguyén nhan trong bao cdo nay khién ty Ié suy dinh dutng tré em tang da xac dinh dugc cac nguyén nhén
truc tiép (khdng hoat dong thé chat, mat can bang nang lugng, nap thita vi chdt dinh dudng), cdc nguyén nhan séu xa
(céc thuc hanh dinh du6ng, tiép can dugc/chi dd kha nang mua thuc pham khong lanh manh), va cc nguyén nhan co
tinh hé thong (16 song, chuang trinh y té hoc duong, tinh hinh kinh t€ - xa hdi, v.v.). Mgt phén tich nguyén nhén tuong
tu vé tinh trang mang thai va nao pha thai vi thanh nién cho thdy cac nguyén nhan gom: I6i séng, chuan muic va gia tri
xa hoi, thiéu chinh sach lién quan tdi thanh nién, hoan canh gia dinh, van hda, moi trugng cong dong va trudng hoc, va
nghéo. Cac rao can va thach thiic trong qua trinh thuc hién quyén tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh lién quan dén: qua
trinh do thi hoa nhanh chong va nhap cu dang gia tang ap luc [én hé théng y té, cdc nhom dong tré em ngheo, bién doi
khi hdu va 6 nhiém, ciing nhu kha néng dat dugc do bao phi va chat lugng cla cac dich vu y té.

9 Vién Dinh duéng Qudc gia va UNICEE, Du dn Alive and Thrive — Song va phdt trién, Thdng tin dinh duéng (Nutrition profile) Thanh phd H6 Chi Minh 2014.

10 Nhutrén

11 Nghién ciu cda Alive & Thrive cho thdy mdt phdn Ion lao dgng nit ndi rang viéc quay tré lai di lam Ia nhdn td chinh cdn tré ho cho con bii hoan toan bdng siia me. (6 tai http://
aliveandthrive.org/ wp-content/uploads/2014/11/Work- place-Support-Summary-Report-2012- English.pdf

12 UNICEF (2016), Nganh May mdc va Giay dép va Tré em 6 Viét Nam, tr 3.
13 Trdn Thi Minh Hanh va cong su. Thiéu hut Vitamin A & tré em tai Thanh phd Ho Chi Minh va cdc yéu t6 nguy co. Tap chi Dinh duting va Thuc phdm, Tap 7 — S6'1 — thdng 5/2011
14 Bdocdo clia SYT 2017

15 Tréin Thi Minh Hanh va cong su. Thiéu hut Vitamin A & tré em tai Thanh phd H6 Chi Minh va cdc yéu td nquy co. Tap chi Dinh duéing va Thuc phdm, Tap 6 =S 3+4 — thdng
10/2010

16 TCTK, Ty Ié ti vong tré em, http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=774
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Nhdm giai quyét nhitng thach thiic néu trén, can uu tién cling ¢d cac bién phap chong suy dinh dudng tré em, tang cuong
stickhde sinh san vi thanh nién gom ca HIV/AIDS, dam bao tré nhap cu c6 thé tiép can cac dich vuy té co ban, tang cudng
trién khai Dy an Tiém chdng M rong (TCMR) va gidm nhe tac dong ctia 6 nhiém moi truong va bién doi khi hu, va cai
thién viéc thu thap, quan ly dit liéu ciing nhu cong tac bdo cdo vé y té.

Moi tré em déu dudgc di hoc

Gido duc mam non: Ty 1& i hoc clia tré 3-5 tudi & Thanh phd Ho Chi Minh tang trong giai doan 2006-2011 va dat miic
cao dinh diém vao ndm hoc 2011-2012 nho chuang trinh phé cap gido duc cho tré 5 tudi. Ti nam 2011-2015, s6 lugng
gido vién mam non cong lap 6 Thanh phd Ho Chi Minh chi dap ting dugc khoang mot nia so tré em nhap hoc mam non
trong thanh phd va 6 xu huéng gidm so véi khu vuc ngoai cong Iap. Ty so tré em trai mam non so véi gai la 54 trén 46.
Ty 50 nay cao hon ty so tré em trai so véi gai khi sinh, diéu nay goi y rang tré em gai ¢d thé chiu thiét thoi hon tré em trai
trong di hoc mam non.

Tré em ngoai nha truong (TENNT): Lan dau tién S6 Gido duc & Dao tao tong hap di liéu vé tré em ngoai nha trudng tai
Thanh phd Ho Chi Minh trong nam hoc 2014-2015; tré em nhép cu chiém phan I6n trong tong s6 tré em ngoai nha
trudng & do tudi 5 tudi va tiéu hoc (Ian lugt la 92% va 86,4%), diéu nay cho thdy tré em nhap cu tiép can gido duc rat
han ché. Theo Tong diéu tra nam 2009, ty I tré khuyét tat 5 tudi ngoai nha trudng" & Thanh phd Ho Chi Minh rét cao,
1én t6i 77%, ty |é tré em ngoai nha trudng 6 tré khuyét tat cao gan gap 6 lan ty |é & nhiing tré khong khuyét tét (gan 6
lan cao hon so v6i ty 1 tré em ngoai nha trutng & do tudi 5 tudi, 8 1an cao hon ty |é Tré em ngoai nha truong 6 do tuodi
tiéu hoc, va trung hoc co's6,. . .).

Chdt luong gido duc: Ty s6 trung binh hoc sinh trén gido vién va trén 1Gp clia cac trudng tiéu hoc va trung hoc co s6 &
Thanh phd Ho Chi Minh cao hon so véi miic trung binh ca nuéc. Diéu dang luu y la du ty 1& bé hoc thap, nhung s hoc sinh
b hoc lai kha I6n: Ian lugt 1a 1.483 va 1.115 em & bac trung hoc co's& (THCS) va trung hoc phé thdng (THPT).

Phén tich nguyén nhén gay ra nhiing két qua tiéu cuc clia tré em trong bao cdo nay - vi du tré em ngoai nha truong- da
cho thdy nhiing nguyén nhan truc tiép va nguyén nhan sau xa bao gém: nhan thiic chua day dd vé gia tri clia gido duc
trong dai han, thiéu su quan tdm ctia cha me, tré nhap cu it duoc tiép can gido duc; va cac nguyén nhan ¢d tinh hé thong
¢6 lién hé vdi diéu kién kinh té con nghéo cla cac gia dinh. Khong cd su khac biét (4,7% va 4,9%) vé ty |é di hoc clia tré
em song & khu vuc ngoai thanh va ndi thanh, nhung trong khu vuc ndi thanh lai ¢6 nhiéu khac biét gitia cac quan. Cac
rao can va thach thic dugc xac dinh gom: tang so tré nhap cu 6 Thanh phd Ho Chi Minh, thiéu gido vién cd kj nang, nan
phan biét doi xt, bat nat va bao luc hoc dudng, thiéu d liéu vé tré em cd hoan canh khd khan.

Chinh quyén thanh phd, nganh Gido duc va Dao tao va cac ban nganh lién quan trong thanh pho da danh rat nhiéu
nguon luc cho su nghiép gido duc nham dam bao moi tré em clia Thanh phd Ho Chi Minh déu dugc dén truong va da dat
dugc nhitng thanh qua to I6n. Tuy nhién, van con nhiéu tré em chua dugc di hoc, hodc nhiéu tré van dang hoc tai céc co
5@ chat lugng kém. Hon nifa, ¢d nhiing chinh sach, vi du chinh sach mién hoc phi tai cac trung tam day nghé, khong ap
dung véi tré nhap cu du la cac em tu di cu hodc di cu theo bo me khi ho 1én thanh pha lam viéc.

Vi6i chinh séch gido duc phé cap cho tré em ndm tudi thi chat lugng gido duc ctia khu vic ngoai cong lap 1a mot méi quan
ngai vi nguon nhan luc va o s6 vat chat khong dat chuan mong mudn. Méi quan ngai nay ciing ap dung cho chat lugng
gido duc thuong xuyén. Ngoai ra, trong khi“cac 16p hoc tinh thuong” va“cac I6p phd cap”tao co hdi gido duc cho tré em ¢6
hoan canh dac biét, thi khdng cd bang chiing cu thé cho thay nhitng I6p hoc nay dap ting céc két qua gido duc mong doi.

17 “Khuyét tat” & day tuong duong miic do “Khuyét tat ddc biét ndng” trong Ludt nguai khuyeét tat 2010; “Khuyét tat mt phan” tuong duong miic o “Khuyét tat nang” va “Khuyét
tdt nhe” trong Ludt nquoi khuyét tt 2010
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Moi tré em déu dugc bao vé

Tré em cd hoan cdnh dtc biét: Theo s0 liéu cta S& Lao dong Thuang binh Xa hoi nam 2017, trong s6 1,5 triéu tré em trén
toan thanh phd (tré dudi 16 tudi) c6 khoadng 16.054 tré em la ¢6 hoan canh déc biét. Chuong trinh bo vé tré em clia
thanh pha giai doan 2016-2020 ¢6 muc tiéu ngan nguia tré em roi vao hoan canh ddc biét va bi xam hai, ciing nhu cham
s6¢, phuc hdi cho nhiing tré em da bi xam hai, thic ddy hoa nhap xa hdi cho nhiing tré em bi thiét thoi nhat, thong qua
viéc tang cuong hé thong bao vé tré em™,

Bao luc déi vdi tré em: Viiéc ap dung cac bién phap triing phat than thé nhu mot hinh thiic ky luat d6i véi tré em thutng
duac coi la van dé ndi bo trong gia dinh va chua dugc cac co quan chiic ndng can thiép mot cach hiéu qua. (6 nhitng
nguyén nhan mang tinh hé thdng nhu ngheo doi, di cu, that nghiép, lam gia tang nquy co tré em bi bao hanh trong gia
dinh. Bén canh do, thoi gian gan ddy tinh trang bao luc hoc dutng, khong chi gitia hoc sinh véi nhau ma con giia gido
vién va hocsinh, da thu hit su chd y clia cac phuong tién thong tin dai ching. Theo két qua mot khao sat gan déy vé bao
luc hoc dudng, hon 50% hoc sinh dugc phong van (trén tong s6 297 em) cho biét da timg bi bat nat & trudng va han 80%
cac em cho biét da ting ching kién ban khac bi bat nat™. Xam hai tinh duc |a hinh thic bao luc phé bién nhat trong s6
cac hinh thitc bao luc dugc t6 giac véi co quan cong an tai Thanh phd Ho Chi Minh, chiém khoang 59%?2. Ciing ¢ bang
chiing cho thdy tré em gai va phu nit bi xam hai, qudy r6i & cac dia diém cong cong nhu bén xe, cong vién, dutng pho.

Bdc It tré em: Theo Diéu tra Quac gia vé lao dong tré em nam 2012 clia ILO, cd khoang 44,053 tré em lao dong & Thanh
phd H6 Chi Minh, hau hét thudc do tudi 15-17 (83%). (& ndm lao dong tré em thi ¢6 bon em lao dong trén 42 gid mot
tuan?'. Thanh pho Ho Chi Minh da tang cudng tép trung giai quyét tinh trang lao dong tré em mac du rat kho phat hién
Cac vu viéc nay vi tré em thudng lam viéc & cac doanh nghiép tu nhén, quy md nho hay trong gia dinh, chua ké dén
nhiing khé khan do viéc gia tang tré em nhap cu 6 Thanh phd Ho Chi Minh?. Do cac nha mdy Ién dp dung nhiing chinh
sach nghiém ngat vé tuyén dung nqudi dudi 18 tudi, tré em tir 15-17 tudi thutng tim viéc 1am 6 cac nha may nho noi
ma cac em ¢6 nhiéu nguy co bi bdc Iot.

Cac nghién ciiu cho biét cd bang chiing vé viéc tré em & d6 tudi 12-17 hoat dong mai dam tai Thanh phé H6 Chi Minh.
(4 tré em trai lan tré em gai déu cd thé bi boc 16t tinh duc, tuy nhién cac em gdi tham gia mai dam co thé nhéan thdy ro
hon. Khd c6 thé danh gia chinh xéc vé tinh chat va quy md ctia hoat dong mua ban tré em 6 Thanh phé Ho Chi Minh do
thiéu s6 liéu. Tuy nhién, nghién c(tu va bao cdo cho biét Thanh phé Ho Chi Minh vira la diém di, diém dén, cling nhu diém
trung chuyén cia mua ban tré em. Mac du s6 liéu con han ché, Viét Nam ndi chung, trong d6 6 Thanh phd H Chi Minh
duoc coi la diém dén ngay cang phé bién ctia du lich tinh duc tré em, dac biét 1a tré em bén hang rong va tré em hudng
dan du lich rat dé bi xdm hai®.

18 Uyban Nhdn ddn Thanh phd HG Chi Minh, Quyét dinh s6 3682/QD-UBND ngdy 19/7/2016 phé duyét Chutang trinh bdo vé tré em Thanh phd Ho Chi Minh giai doan 2016-2020
19 http://www.ier.edu.vn/upload/product/ky-yeu-hoi-thao-thuc-trang-va-giai-phap-ngan-chan-bao-luc-hoc-duong-o-truong-pho-thong-405429389066.pdf trang 185, 191.
20 BLDTBXH, Chitiéu tré em Viét Nam, 2013-2014

21 ILO, BLDTBXH, TCTK, Viét Nam: Diéu tra qudc gia vé lao ddng tré em 2012

22 “Child labour in the process of industrialization and modernization in Ho Chi Minh” (Lao ddng tré em trong qud trinh céng nghiép héa va hién dai hda & thanh phd Ho Chi Minh),
http://khxhnv.tdt.edu.vn/en/attachments/article/191, truy cdp ngay 15/5/2017.

23 BgLD-TBXH, UNICEF, Phan tich vé bdc Igt tinh duc tré em vi muc dich thuong mai tai 1 s tinh thanh phd cda Viét Nam (2011)
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Nguoi chua thanh nién vi pham phdp ludt

Béo cao cho thay s6 ngudi chua thanh nién vi pham phap luat tai Thanh pho Ho Chi Minh ludn cao nhat 6 Viét Nam?. Mdc
du da s6 nguai chua thanh nién vi pham phép luat la nam gidi (89%), han 10% nguoi chua thanh nién vi pham phap luat
@ Thanh phd Ho Chi Minh la tré em gai, cao gan gap ba lan ty é trung binh cla qudc gia®. (.t ndm nguoi chua thanh nién
vi pham phap luat thi mdt em khdng biét doc, biét viét hodc chi ¢d trinh dd ti€u hoc. Hanh vi vi pham phap luat phé bién
nhat clia nguoi chua thanh nién la cac hanh vi xdm pham tai san (xap xi 75%), trong d6 cudp giat la loai vi pham dac biét
pha bién ciia nqudi chua thanh nién vi pham phap luat & Thanh phé Ho Chi Minh (26.5%). Hon mt niia s6 nguoi chua
thanh nién vi pham phap ludt da bi truy ctu trach nhiém hinh sy, 56 con lai bi xt ly hanh chinh véi nhiing vi pham miic
d0 nhe®. Thanh pho Ho Chi Minh la dia phuong dau tién trén ca nudc thanh 13p Toa gia dinh va nguoi chua thanh nién.
Thanh phd Ho Chi Minh ciing dang thi di€m mé hinh hé tro nguai chua thanh nién vi pham phép luét dua vao cong dong.

(6 nhiéu nguyén nhan truc tiép, nguyén nhan su xa va nguyén nhan cd tinh hé thong gop phan gay ra bao luc doi véi
tré em ¢ Thanh phd Ho Chi Minh. Bén canh nhiing nquy o do qua trinh d6 thi hoa nhanh chong kem theo viéc nhap cu 6
at, ¢d cac nguy co bao vé tré em truc tuyén méi xuat hién, tré em LGBT dang phai d6i mat véi nhiéu nguy co hon. Nhiing
nguyén nhan sau xa ch yéu dan dén tinh trang bao luc tré em thuong dugc néu ra bao gom cac chuan muc xa hdi dung
tlng viéc str dung bao luc dé ky luat tré em, viéc thiéu mot co ché diéu phai hiéu qua, va hé thong giam sat va danh gi
con khiém khuyét. Cac nguyén nhan c6 tinh hé thdng 6 nquén gdc lau dai va sau xa bao gom cac chuan muc gidi va
van héa trong nam, hé thong phap luat chua day dd va con khiém khuyét, khd khan vé kinh té, ngheo doi, di cu va that
nghiép, viéc thiéu dit liéu c6 chat lugng vé bao luc ddi vdi tré em, cling lién tuc thach thiic cac nd luc nham cham diit tinh
trang xao nhang, xam hai va boc 16t tré em.

Theo xép hang cta B9 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi, Thanh phd Ho Chi Minh xép thf hai trén toan qudc trong nam
2012 va 2013 vé tién d0 trién khai cac chinh séch va chuong trinh béo vé tré em?. Tuy nhién tinh hinh bao luc d6i véi tré
em dién bién phtic tap va chiu anh hudng I6n cla nhiéu yéu to nguy co ¢ cac cap do khac nhau doi héi phai cd cam két
manh han, nd luc phdi hop chét ché hon giita chinh quyén dia phuong, cac ca quan chic nang, cac ban nganh, t chic
dan su, cdc doanh nghiép, gia dinh, cdng dong va clia ca chinh tré em nham cham diit tinh hinh vi pham nghiém trong
quyén dugc bao vé cta tré em. Trong nhitng ndm t6i, uu tién hang dau la xdy dung hé thong bao vé tré em toan dién ¢
dia phuong thong qua viéc tang cudng diéu phdi, phdi hop lién nganh, phat trién nghé cong tac xa hdi, tang cudng cac
dich vu phong nglra va bao vé chuyén biét dé dap ting cdc nhu cau bao vé tré em, va thiic ddy hiéu qué theo doi, giam sat
thuc hién cac chuang trinh bao vé tré em. Bén canh do, can nd luc tang cudng tu phap cho tré em, dac biét la thi hanh
nhiing quy dinh mdi cGa phdp ludt trong linh vuc tu phép tré em. Viéc ndng cao kha ndng béo vé cla tré em va gia dinh
cling ¢d y nghia hét stic quan trong trong viéc phong nglia bao luc doi vdi tré em va gitip cdc em doi quyén clia minh. Va
cudi cling, dé lam dudc tat ca nhitng cong viéc trén thi can phan b thém ngan sach, dac biét la ngan séch dé phat trién
mang ludi can bo cong tac xa hdi vé bao vé tré em dd kha nang va chuyén nghiép 6 cap xa.

Moi tré em déu dugc tham gia

Su'tham gia cda tré em trong gia dinh: Cac cudc phdng van sau véi cac gia dinh cho thay theo van hda truyén thong cla
Viét Nam, cac bac phu huynh thutng khéng dé con céi minh tham gia ra cac quyét dinh hang ngay lién quan t6i cudc
sng cta chinh cac em, do ho thédy rang con minh cdn qué nhd dé cd thé quyét dinh nhiing van dé nhu vay. Hon nita, véi
cac quyét dinh dnh hudng I6n téi cudc song trong gia dinh nhu di cu hodc ly hdn, cac béc cha me thudng khong hdi y
kién ctia con cai trudc khi ra quyét dinh cudi cting. Ngoai ra, khao sat ciing cho thdy, tir quan diém cla tré em, nhiéu em
khong chia sé khd khan gap phai vdi cha me do nhiéu vén dé nhu: s¢ bi cha me phat hodc nghi rang cha me khong gitip
gidi quyét dugc van dé

24 BdLao dong Thuang binh Xa hdi, Cuc Bdo vé va Cham sdc Tré em, Bg Chi s6 Tré em ¢ Viét Nam 2009, 2012-2013, 2013-2014
25 Nhu'trén. Tinh Yén Bdi cd ty Ié vi pham phdp ludt ctia tré em gdi cao nhdt cd nutc (15.15%), tiép theo la tinh Hung Yén (11.11%)
26 Nhutrén

27 Hanoi, H(MC top Viet Nam childcare rankings (Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh diing ddu cd nutc vé xép hang chdm sdc tré em) http://www.thanhniennews.com/educa-
tion-youth/hanoi-hcmc-top-vietnam-childcare-rankings-27335.html, truy cp ngay 18/5/2017
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Su' tham gia cta tré em @ truong hoc: Theo két qua khdo sat véi hoc sinh, chua dén 50% tré tham gia khao st, tuong
duang 21/45 tré em ndi rang minh da c6 ca hdi bay 0 y kién vdi gido vién 6 trudng, trong cc cudc thao ludn trong Iép
hodc vdi gido vién phu trach Doan di. Phuong phdp gido duc dp dat da dugc ap dung trong mét thai gian dai, ddc biét
tai cc trutng cong lap da khién tré khong tu do thé hién suy nghi cia minh. Noi cach khac, khong khuyén khich tu duy
phan bién. Thanh phé Ho Chi Minh da trién khai dp dung “cac phuong phap cdi cach gido duc” nhu phuong phap “Ldy
ngudi hoc lam trung tam’, phuong phdp nay khuyén khich tré em ty tin trong mai trudng hoc dudng, va qua trinh ci
thién su tham gia 6 y nghia clia tré em sé la mot qua trinh dién ra dan dan.

Surtham gia cia tré em tai cong dong: Tai cong dong, tré em, gom ca tré vi thanh vién, tham gia thong qua: (1) dién dan
tré em, (2) cau lac bd va cac to chiic xa hoi, va (3) cac chuong trinh, hoat ddng do tré em khéi xuéng va thuc hién. Mot
bdo cdo cla SG Lao dong Thuong binh Xa hoi vé viéc thuc hién chdm soc va bo vé tré em (2009-2014) cho thay su tham
gia clia tré em G Thanh phd H6 Chi Minh van han ché do thiéu cc co ché hiéu qua cia Nha nudic dé khuyén khich tré tham
gia vao cac qua trinh 6 cdng dong. DU van c6 cac co ché va ¢ hdi nhat dinh cho tré tham gia, khi tién hanh khao sat danh
gid, tré em néi rang nhan thiic ctia cdc em con han ché, do vay, can tang cutng nhiing co ché nay dé dam bao tré tan
dung dugc céc co hoi d6 dé tham gia vao cac quyét dinh chi chét ¢6 anh hudng t6i cude séng clia cac em.

Mot mat, Iy do khién tré khong tham gia vao cc van dé va quyét dinh trong gia dinh, truong hoc va cdng dong la do cac
em chua dt kha ndng va chua ty tin thé hién quan diém ca minh, bén canh nhiing han ché néu trong luat vé hoi. Mat
khac, nguyén nhan con do cac thanh vién trong gia dinh, gido vién va cong dong nai tré sinh song chua hiéu day du vé
nhiing nhu cau thuc té clia cac em cling nhu tam quan trong cta viéc c6 su tham gia clia tré em trong tat ca cac qua trinh
ra quyét dinh. Lién quan tdi cdc nguyén nhan ¢ tinh hé thong, cac van dé vé van hoa gia dinh, phuong phap giang day
truyén thong, thiéu cam két ctia cac can bd dia phuang con phd bién. Con nhiéu rao can va théch thiic nhu cdc mé hinh
khuyén khich su tham gia clia tré em khong hiéu qua, thiéu nhan thiic vé su tham gia cd y nghia clia tré. Két qua phan
tich khodng trong néng luc trong bao cdo nay cho thay cac co quan thuc hién quyén, tir cha me/ngui cham soc chinh va
gido vién tdi cc to chiic cla thanh nién (doan thanh nién), cdng dong doanh nghiép, va can bd chinh quyén dia phuong
¢an nang cao nang luc dé phat huy cc co ché dé tré tham gia hiéu qua.

Xay dung mot thanh pho thén thién vdi tré em doi hdi céc chinh séch va chuang trinh cla thanh phd ¢ kha nang dap
(ing cac nhu cau cta tré em. Cac chinh sach va chuang trinh cho tré em phai bat dau tir chinh tré em dé dam bao la cac
em ¢d thé c6 ca hdi Ién tiéng, dong gop y kién trong qua trinh ra quyét dinh. Cac chinh sach va chuong trinh vi tré em
can dua vao quan diém cla tré em va dap lai nhu cau ctia tré. Cac muc tiéu chinh sach khuyén nghi gém: Vé tré em - can
tang cudng cac can thiép tap trung vao nang cao nang luc clia tré, vi du nang cao long tu trong, su tu tin va niém tin rang
cacem c6 kha nang tao ra thay d6i; Vé gia dinh - nang cao nhan thiic vé quyén tham gia cla tré, tap hudn ky nang giao
tiép, va xay dung cac nhom ho trg gia dinh; Vé nha trudng — xdy dung cac chuong trinh trong truong hoc nham khuyén
khich tré tham gia vao cac qua trinh quan tri nha truong, lanh dao, ra quyét dinh mét cach c6 hé thong, nhat quan va
bén viing, viéc xdy dung cac chuong trinh dao tao kj nang va nhan thiic cho gido vién cd vai tro thiét yéu; cong dong va
cac doan thanh nién — can thiét ké cac chuang trinh phu hop véi diéu kién kinh té, xa hdi va van héa, cong dong doanh
nghiép dac biét la nganh ICT ¢6 thé c6 vai tro nhét dinh thong qua céc dién dan/nén tang truc tuyén va cac giai phap
sdng tao ctia minh, va chinh quyén dia phuong c thé [6ng ghép cac dién dan tré em vao cac qua trinh clia cic co quan
nay. Mot chién lugc dé khuyén khich su tham gia cda tré em hiéu qua tai Thanh phd Ho Chi Minh sé Ia 16 trinh dé thanh
phd tré thanh mot “thanh phd than thién vdi tré em”, day 1a cam két trong tam trong Muc tiéu Phat trién Bén Viing, déc
biét la muc tiéu 11: xdy dung cac do thi va cong dong dan cu hiéu qua, an toan, dong b va bén viing.
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GIOI THIEU - KHUNG PHAN TICH

1.1Tdng quan

Théng 9 nam 2015, mot hoi nghi ban tron cap cao da duoc khéi dong véi cam két cia Uy ban Nhan
dan Thanh phd Ho Chi Minh va UNICEF dé dua Thanh phd Ho Chi Minh tr thanh Thanh phd Than
thién vdi Tré em (TPTTTE) ddu tién cla Viét Nam, noi moi tré em déu cd mot khéi dau cudc song
cdng bang, va 6 co hdi song va phat trién tot trong mot moi trudng an toan, sach sé va kha nang
chdng chiu t6t. DE trd thanh mot TPTTTE doi hoi phai thuc thi (ong udc Qudc té Quyén tré em (CU
QTE) 6 cap dia phuang. Trén thuc té, diéu nay 6 nghia la cac quyén cta tré em dugc phan anh
trong cac chinh sach, phap ludt, céc chuang trinh va ngan sach cap thanh pho. Trong mot thanh
phd than thién véi tré em, tré em la nhiing tac nhan chl dong; ti€ng ndi va y kién cta cac em dugc
xem xét, can nhac va cd anh hudng dén cac qua trinh ra quyét dinh. Viét Nam la mot trong nhiing
qudc gia dau tién phé chuan CU QTE, Viét Nam ciing cam két thuc hién Cong udc vé xod bo moi
hinh thic phan biét d6i x chong lai phu nii, Cong uc Qudc té vé Quyén ctia Nguoi khuyét tat va
cac tiéu chuan, hiép dinh, cong udc quéc té quan trong khac cling néu rd nguyén tac phé quat,
binh dang va khdng phén biét d6i x, trach nhiém gidi trinh va su tham gia. Du kién, md hinh
TPTTTE nay c6 thé truyén cdm hiing cho cac sang kién tuong tu trén toan quac.

Mot yéu t6 then chdt dé xay dung 1 trinh tién t6i thanh phd than thién vdi tré em la phéi cd mot
Phan tich Tinh hinh (SitAn) toan dién vé Tré em ¢ Thanh phd Ho Chi Minh. SitAn Thanh phd Ho Chi
Minh, mét béo cdo phan tich dua trén quyén, la mgt danh gid toan dién vé tinh hinh va xu thé
trong viéc thuc hién quyén tré em; véi cac bang chiing xéc dang, cap nhat vé tré em dé cung cap
thong tin dau vao cho qua trinh hoach dinh chinh sach, phan tich su chénh léch; nhiing nguyén
nhan truc tiép, sau xa va nguyén nhan ¢d tinh hé thong cta nhiing thiéu hut dugc xac dinh; va cac
khuyén nghi chinh sach va chuong trinh d€ gidi quyét nhiing thiéu sét va bat cong nay nham ddy
nhanh tién @ hoan thanh cac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDG) va giai quyét cac thiéu hut da
chiéu 6 tré em. Tiéng ndi cta tré em dugc dua vao phan tich nay, va qua trinh nay ¢d su tham gia
rong rai ctia nhiéu co quan ban nganh tir phia Chinh pha, cactd chic cong dong, t6 chic cia thanh
nién, cc hoc vién, t6 chic xa hoi va cong dong doanh nghiép.

Bdo cao SitAn nay ghi nhan tré em la “ngudi thu hudng quyén”va tam quan trong clia viéc xac dinh
“nguoi/co quan thuc hién quyén” dé giai quyét cac van dé goc ré dan dén viéc vi pham quyén tré
em. Theo quan diém dua trén quyén, nguoi thu huéng quyén dugc coi la ngudi ¢6 vai tro chinh
trong su phat trién ca chinh ho (trong truong hop nay la tré em) chit khdng chi don thuan la
ngudi thu hudng mdt cach thu dong cac loi ich phét trién. Mét khac, ngudi thuc hién quyén 6
nghia vu ton trong, bao vé va thuc hién day du nhiing quyén do.

1.2 Moi tré em — khung phan tich

Muc dich cta hoat dong Phan tich tinh hinh Thanh phd Ho Chi Minh? dua trén quyén va tap trung
vao sur cong bang la nang cao hiéu biét cia cac bén tham gia chd chot vé thuc trang quyén tré
em ¢ Thanh phd Ho Chi Minh va cac nguyén nhan dan tdi su thiéu hut va bat cong, trén co sé do,
dua ra cac khuyén nghi hanh déng, dac biét la nhiing hanh ddng lién quan truc ti€p téi tam nhin
clia Thanh ph6 dé trg thanh mot TPTTTE, t6i viéc quy hoach, 1dp ngan sach, trién khai, giam sét
va danh gia viéc thuc hién cc ké hoach phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) cta thanh phd nham

28 UNICEF (2012). Hudng ddn tién hanh phan tich tinh hinh thuc hién quyén tré em va phu nit. Phong Chinh sdch va Chién lugc UNICEF.

"...Chiing tdi cting nhau cam
két dam bdo rdng tdt cd tré
em & Thanh phd Ho Chi Minh
déu dugc hudng cdc dich vu
va hé théng bdo trg xa hi co
bdn dam bdo méi truong lanh
manh, an toan va an ninh dé
cdc em phdt huy téi da tiém
ndng cta minh va gép phdn
xdy dung mét tuang lai thinh
vugng cho Viét Nam.”

Youssouf Abdel-Jelil
Trudng Dai dién UNICEF Viét Nam
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thuc hién quyén tré em; hé trg qué trinh |ap ké& hoach va phat trién ctia thanh phd, gom viéc dénh gid, phan anh vé cac ludt,
ngan sach, chién lugc, chinh sach va chuang trinh qudc gia gép phan tao ra mot mai trudng tao diéu kién cho tré em trong
mai lién hé mat thiét véi cdc nguyén tac pho quét, khong phan biét ddi xt, su tham gia va trach nhiém gidi trinh; va nang
cao nang luc dia phuang trong viéc gidm st tinh hinh tré em, gom ca giam sat tac dong ctia K& hoach Phat trién KT-XH cda
thanh phé ddi vdi tré em, ddc biét la nhiing nhom dé bi ton thuang va bi thiét thoi nhat; dam bao cac chinh séch va chuong
trinh gidi quyét nhiing thiéu hut da chiéu ma tré em phai doi mét, bang cach thic ddy su diéu phai lién nganh dé cung cap
cac dich vu xa hdi co ban c6 chat luong cao gitia nhiéu nganh mot cach hiéu qua va hiéu suat — dac biét la cac dich vu cho
tré em ¢ hoan canh dac biét. Bdo cdo SitAn quc gia cta Viét Nam sap tdi dugc st dung nhu mét tai liéu tham khao chinh
dé dam béo cac cdu tric va khudn kho thong nhat véi nhau, dé dam bao su nhat quan giita SitAn qudc gia va hang loat cac
SitAn dia phuang 6 Viét Nam.

Qua trinh soan thao SitAn Thanh phd Ho Chi Minh duoc dinh hudng véi nhitng cdu hdi nghién ctiu sau:
Tinh hinh:

(6 nhitng xu hudng chinh nao vé kinh té - chinh tri trén toan qudc, trong khu vuc va trén toan tinh da tac dong tdi cac
két qua vé tré em va ba me tai Thanh phd Ho Chi Minh?

« (ackét qua vé tré em va cac xu hudng nay thay doi thé nao gitia cac nhom dan s6 va khu viic? Nhiing nhém tré em nao
bi thiét thoi (thiéu hut) nhat? Cac em & dau? Cac nhom nay phai doi mat véi nhiing thiéu hut hodc thiét thoi dudi hinh
thiic nao? Nhitng nhan t6 quyét dinh nao lam tram trong han hodc kéo dai nhiing thiét thoi ma ho phai chiu?

«  Tré em va cac gia dinh 6 Thanh phd Ho Chi Minh dang phai doi mat véi nhiing van dé va thach thic chinh nao hién nay
cling nhurtrong 3-5 ndm t6i? Dau la nhitng nguyén nhan séu xa gay bat binh dang, gom ca bét binh dang gidi, trong cac
nhom dan s6 va gitia cac viing mién?

« Nhiing rao can va thach thuic truc tiép, sdu xa va vé mat cau trtic doi véi phuc lgi clia tré em cling nhu viéc tiép can va st
dung cac dich vu xa hdi co ban va cdc nguon luc quan trong khéc la gi?

«Tinh hinh & Thanh phd Ho Chi Minh khéc gi so véi khu vuc, véi c& nudc ndi chung? (6 md hinh/thuc hanh t6t nao hodc
bai hoc kinh nghiém nao vé chdm sdc tré em hodc bao trg xa hoi 6 Thanh phd Ho Chi Minh ¢d thé chia sé véi hoac nhan
rong sang cac tinh thanh khéc 6 Viét Nam khong?

« (0 nhitng van dé hodc rdi ro mi ndi nao (bién ddi khi hu, tré em dutng phd, tré song véi HIV/AIDS, tré mé c6i, nhap
ct, béo trg xa hoi, v.v.) ¢d thé tac dong tdi cac hinh thiic bi thiét thoi hodc thiéu hut?

Vai tro, trach nhiém va ndng luc:

* (0 nhitng yéu t6 hién c6 nao vé xa hoi, thé ché va chinh tri (vi du chudn muc xa hdi, nang luc thé ché 6 tat ca cac cap
chinh quyén dia phuong, khu vuc tu nhan, trach nhiém gidi trinh va co ché phai hgp, khung chinh séch va phap Iy) can
tré hoac ¢ tiém nang ho trg tao ra mdt moi trudng thuan lgi cho viéc thuc hién quyén tré em?

« Aila co quan thuc hién quyén véi nhiing van dé, thach thic hodc bt binh dang da xac dinh & cac cap?

- Daula nhiing“yéu t chinh thic day” su bat cong?

«  Liéu mi trudng chinh sach cd chti dong gidi quyét nhiing bét binh dang va thiéu hut thdng qua cac ludt, chinh sach va
ngan sach khong? (6 nhiing khodng trong nao trong viéc phan hoi va thuc thi chinh sach? Ngén sach dugc huy dong,
lap ké hoach, phan bé va sir dung thé nao - ngan sach ndi chung va ngan séch cho cho tré em néi riéng & Thanh phd Ho

Chi Minh?

« Nguoi thu hudng quyén ¢ Thanh phd Ho Chi Minh hién cd nhiing néng luc gi va thiéu nang luc nao dé doi quyén cta ho?
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- (Cacco quan thuc hién quyén dThanh phd Ho Chi Minh hién cd nhiing nang luc gi va thi€u nang luc nao dé thuc hién day
d0 nhiing quyén dugc doi hdi nay?

- (6 nhitng van dé va gidi phap chinh nao dugc khuyén nghi dé cac bén tham gia chinh & cap qudc gia va dia phuong, dc
biét la cac nha hoach dinh chinh sach 6 dia phuong, can nhdc khi xdy dung, lap ké hoach, trién khai, giam sat va danh
gid cac chinh séch, cac ké hoach Phét trién KT-XH hang nam va 5 nam ctia tinh, va cac k& hoach nganh nhdm giai quyét
nhitng mat bat cong cu thé va tinh trang dé bi ton thuong trén quy mé rong?

SitAn nhan manh cac nguyén tac co ban trong qua trinh phan tich, bao gom su tham gia cta tré em ddc biét la nhiing tré
em dé bi ton thuang. UNICEF va chinh quyén Thanh phd H6 Chi Minh da xdy dung, xac dinh va trién khai ké hoach chi tiét
dé thic day su tham gia ctia tré em. Bén canh d6, phan tich binh dang gidi dugc Iong ghép vao SitAn. Ngoai ra, cac van dé
xuyén sudt lién quan téi bién doi khi hau, di cu, do thi héa, va nhitng vén dé lién quan tdi nhiing tré em bi thiét thoi va khé
khan nhat ciing dugc 1ong ghép trong toan bd qua trinh phan tich. Theo hudng dan ctia CU QTE, va qua viéc ap dung phuong
phép ti€p can dua trén nhan quyén (HRBA), SitAn Thanh phé Ho Chi Minh tap trung st dung cac cong cu sau dé phan tich:

*  Phén tich nquyén nhan gom viéc xay dung mot khung khai niém dé lam ndi bat cac mé hinh, pham vi va xu huéng hién
tai lién quan tdi nhiing bat cong, cac nguyén nhan gay bt cong va nhitng khoang trong vé cau tric ¢ thé lam tram
trong han nhiing su chénh |éch, loai trir va thiéu hut doi vdi tré em. Hoat dong nay ciing ti€p tuc xac dinh nhitng thach
thiic va rao can. Phén tich nguyén nhén chinh la diém khai dau dé xac dinh mdi lién hé giita nhiing nguyén nhan tiém
tang va nhiing két qua quan sat dugc 6 tré em.

« Phan tich vai tro - md hinh sé dugc tién hanh sau khi xdy dung dugc khung khai niém. Muc dich tién hanh phan tich vai
trd — md hinh la dé hiéu vé vai tro ctia cac bén tham gia lién quan. Phan tich nay sé xac dinh nhiing nquoi thu hudng
quyén va cac bén thuc hién quyén, va nhiing nghia vu, trach nhiém ctia ho la gi. Can nghién ctu vé cac bén thuc hién
quyén theo timg van dé phat trién va tiing cap do (cap do cdng dong, cp viing va cap qudc gia).

« Phén tich khoang trong nang luc sé dua vao phan tich vai tro — md hinh. Phan tich khoang trong ndng luc c6 muc dich
la xac dinh cac van dé vé nang luc. Phan tich nay sé xac dinh céc diém manh, diém yéu, khoang tréng vé néng luc cia
nhiing ngudi thu huéng quyén va cc bén thuc hién quyén trong qua trinh ho thuc hién vai tro cia minh.

- Phan tich moi truong tao diéu kién gidp danh gid ki cac diém manh, diém yéu ctia cac thé ché qudc gia, cac chinh sach
xa hoi, cdc hé thong phap Iy va ngan sach ¢6 anh hudng téi viéc thuc hién quyén tré em.

«  Phan tich thach thiic/rao can trong tuong quan véi cac két qua cdi thién cho tré em thong qua cac phan tich cac yéu to
quyét dinh da xac dinh trudc vé nhiing rao can va thach thiic chinh dé thuc hién quyén tré em doi véi moi tré em.

Moi

phan tich chuyén dé tap trung vao cac yéu to sau:

e Thuctrang va xu hudng — Phén tich nay bat dau véi viéc ra soat tong thé cac dit liéu, bang chiing va nghién ctiu hién 6
vé tré em. Sau do la hoat dong danh gia, ra soat thuc trang va xu hudng vé cac két qua cla tré em vé y té, dinh dudng,
gido duc, HIV/AIDS, nudc sach va vé sinh mdi trudng, méi trudng, bao vé tré em va su tham gia so véi cdc muc tiéu cta
dia phuong va clia ca nudc, cdc Muc tiéu Phét trién Bén viing (SDG), va CU QTE. Phan tich nay c6 st dung ca di liéu so
cap va thit cap, xéc dinh cac khoang trong dii liéu trong qua trinh phén tich tinh hinh tré em, va phan t6 dit liéu phu hop
theo céc ddc diém cda tré em.

- Phdn tich nguyén nhdn — Phan nay ctia bdo cdo sé gdm mot phan tich nguyén nhéan dé xac dinh nhiing thiéu hut va
bat cong trong cac van dé lién quan tdi tré em, tap trung xac dinh ca cdc nguyén nhan tryc tiép va nguyén nhan sau xa,
nguyén nhan c6 tinh hé thong. Phan tich nay lam rd nhiing yéu to ma tré em d6i mdt trong qud trinh thuc hién day da
quyén clia minh. Phan tich nay cling nd luc tim ra cac yéu t quyét dinh chinh gay ra bat cong trong cac két qua ctia tré
em, va nhiing van dé khién cho nhiing chénh Iéch, loai trir va thiéu hut & tré em van ton tai. Nhitng két qua nay la nén
tang dé xdy dung qua trinh thiét ké va uu tién cac chinh sach va chuang trinh phi hgp cho tré em.
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+ Méitrudng chinh séch— Phan tich nay sé trinh bay khung phap ly va chinh sach, hay con goi la mdt phan tich méi truong
tao diéu kién — danh gia kj cac di€m manh, diém yéu clia cdc thé ché qudc gia, céc chinh sach xa hoi, cac hé thng phap
Iy va ngan sach ¢ anh hudng tdi viéc thuc hién quyén tré em. Mgt phan tich vai tro-mo hinh tép trung xac dinh cac vai
tr0 va quan hé gitia nhiing c quan thuc hién quyén va nhiing nguai thu hudng quyén lién quan tdi viéc thuc hién day
d0 quyén tré em G Thanh phd Ho Chi Minh 6 cac cap d6: hd gia dinh, cong dong va toan thanh phd. Cudi cling, viéc phan
tich khodng trng nang luc sé dua trén phan tich vai tro-mo hinh, tap trung vao nhiing cac van dé vé nang luc — xac
dinh diém manh, diém yéu va khoang trong nang luc cia nhiing nguoi hudng quyén va cac bén thuc hién quyén trong
qua trinh ho thuc hién vai tro cia minh.

« (dcuutién vé chuang trinh, chinh sdch va ngdn sdch — phan nay cta Phan tich sé phan anh vé tam nhin cla cac bén tham
gia vé viéc uu tién thuc hién day da quyén tré em. Dam bao su s6 hitu ctia qudc gia vé két qua bao cao va phan tich la
diéu kién tién quyét cta qud trinh nay, dac biét thong qua su tham gia cla chinh pha, t6 chiic xa hoi, tré em va cac bén
tham gia khac, c6 nhu vay méi dam bao la phén tich va két qua nay dugc dua vao trong cac qua trinh xdy dung chinh
sach va chién lugc, phan bo ngan séch, trién khai, gidm sat va danh gia chuong trinh. Gc uu tién vé chuong trinh, chinh
sach va ngan sach dugc long ghép trong tam nhin cda Thanh phd Ho Chi Minh dé xay dung mét thanh phd théan thién
vGi tré em, cd tham chiéu dac biét tdi cac“khdi nha” can dé c6 thé dat duoc diéu nay.

1.3 Phuang phap luan

SitAn nay cung cdp mot biic tranh tong quan va phan tich tinh hinh tré em ¢ Thanh phd H6 Chi Minh, va dua trén cac nquén
dir liéu thi cap va so cap chi chot.

Thu thdp dit liéu thir cdp

Nhém nghién c(u da ra soat, xem xét cac nghién ctu, bao cdo, khdo sat, 6 liéu thong ké hién cd bao gom, nhung khong gidi
han, Diéu tra Mdc song h gia dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2014, Tong diéu tra Dan s6 2009 va 2015 va Béo cdo kinh t€ xa
hoi Thanh phd Ho Chi Minh ndm 2015, Khao sat Ngheo d6 thi tai Thanh pho Ho Chi Minh 2012, Diéu tra Dan s6 giita ky 2014,
Diéu tra Di cu' 2015, Diéu tra Bién dong dén so va ké hoach hoa gia dinh 2015, Diéu tra, khao sat vé thuc trang cong tac dang
ky hé tich 2015. Ngoai ra, nhom ciing nghién ctiu Bao céo SitAn cla cac tinh khac 6 Viét Nam, ciing nhu SitAn Viét Nam 2010
va ban thao SitAn Viét Nam sap t6i. Cac tai liéu va an pham clia cac to chiic va co quan khac bao gom UNICEF, UNDP va Ngan
hang Thé gidi da dugc st dung.

Thu thdp dit liéu so cdp

Sau khi tham khao y kién véi Ban diéu phdi SitAn Thanh pho Ho Chi Minh,” 3 quan/huyén cta Thanh phd Ho Chi Minh da
dugc lua chon dé thu thap dit liéu so cap la Binh Thanh, Binh Tan, va Nha Be. Cén c( vao cach phan loai quan/huyén 6 Thanh
phd Ho Chi Minh, Binh Thanh dai dién cho nhém cac quan trung tam ndi thanh; Binh Tan dai dién cho nhom cac quan méi
va huyén Nha Be dai dién cho nhom cac huyén ngoai thanh. Viéc Iva chon 3 quan/huyén nay dam bao tinh da dang cta so
liéu thu thap dugc. Phong van dugc tién hanh véi cac bén lién quan, trong giai doan dau véi nhom tu van ASSIT va giai doan
sau vGi nhém nghién ctu hién tai, véi cac dai dién tur Uy ban Nhén dan, Hoi dong Nhan dan (HDND), S6 Gido duc — Dao tao
(GD-BT), S& Ké hoach — Dau tu (KH&DT), S6'Y té, S& Lao dong — Thuang binh va Xa hoi (LD-TBXH), S6 tu phap, lanh dao
quan/huyén, dai dién cac to chiic xa hdi cap quan/huyén, tré em va cha me (& khu vuc c6 dong ngudi nhap cu), va tré em va
cha me (6 khu vuc c6 it ngui nhap cu).

Phén tich con st dung cong cu danh gia su tham gia ctia tré em ctia UNICEF (& duoc stta doi), tong cdng da t6 chiic 6 cudc
thdo ludn nhém tap trung véi 3 thic ddy vién; méi nhom co 8 em tham gia thao luan. Danh sdch tré em tham gia phdng
van da dugc lap dua trén cac tiéu chi khdo sdt va do dia phuong dé xuat. Cac bén tham gia ciing dugc phdng van riéng. DE
danh gia cac dich vu xa hdi co ban hién c6, nhom nghién ctiu da tién hanh quan sat 16 ¢ s6 cung cap dich vu cho tré em &
Thanh phd Ho Chi Minh, gom trung mam non, tiéu hoc va trung hoc, trung tam vin héa va giai tri va trung tam/tram y té.

29 Viéctham khdo y kién dugc thuc hién khi xdy dung du thdo bdo cdo SITAN Thanh phd HG Chi Minh ndm 2016
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Bao cdo SitAn Thanh phd Ho Chi Minh vé quyén tré em sé c6 cau tric nhu sau: Dau tién, Chuong 1 sé néu vé phuong phap
ludn va khung phan tich, tiép dén la Chuong 2 vé phan tich boi canh & Thanh phd Ho Chi Minh. 4 chuong tiép theo sé la phan
tich danh gia vé quyén tré em dua trén 4 linh vuc quan trong néu trong CU QTE va K& hoach Chién lugc cia UNICEF 2018-2021
(ban thao), @6 la: Moi Tré em déu duoc Song va Phat trién (Chuong 3); Moi Tré em déu dugc di Hoc (Chuang 4); Moi Tré em
déu duoc Bao vé (Chuong 5); va Moi Tré em déu dugc Tham gia (Chuong 6). Cudi cting, trong Chuong 7, bao cdo sé dua ra cac
uu tién chuong trinh, chinh séch va ngan séch @é hé trg thuc hién cam két cda Uy ban Nhan dan Thanh phé, véi s hé tro cda
UNICEF, d€ dua Thanh phd Ho Chi Minh trg thanh mot Thanh phd Than thién véi Tré em.

1.4 Han ché

Do day 1a mot bao cdo cap Thanh phd, viéc thiéu dit liéu va thong tin phan t6 a van dé chinh trong qua trinh 1ap SitAn Thanh
phd H6 Chi Minh. Dif liéu nay c6 thé gitip Phan tich nhan manh nhiing bét binh dang trén cdc quan/huyén & Thanh phd Ho
Chi Minh, va cho phép so sanh Thanh phd Ho Chi Minh véi cac khu vuc khac trén toan qudc. Ngoai ra di liéu vé viéc phan
bé va chi tiéu ngan sach Nha nudc cling han ché, dac biét [a phan b va chi tiéu gitia cac nganh va cac can thiép cu thé lién
quan t6i tré em.

Nhom da tién hanh tham vén chinh quyén xa/phudng/thi trén dé xac dinh va lua chon dap vién trong qua trinh thu thap dir
liéu so cap. Nhém nghién ctu st dung thong tin do ngudi huéng dan clia huyén cung cap, diéu nay gay ra cac han ché sau
trong qua trinh chon mau va thu thap di liéu:

(i) Nhimng tré em dugc chon dé tién hanh phdng van sau khong nhat thiét dai dién cho ddc diém phd bién trong cong dong.
Néu c6 thém tré em dugc phong van thi da cé thé cho phép chia sé nhiéu quan diém c6 tinh dai dién hon. Tuy nhién, céc
y kién da chia sé ciing cung cap y niém nhét dinh vé cac quan diém ctia tré em.

(ii) Su cd mdt clia cac can bo quan/huyén trong mot s6 cudc phong van sau da anh hudng téi muic d6 thang than khi trao
d0i, thao luan, va doi khi cac can bo nay con hudng dan dap vién tré 16i cau hoi.

(iii) Nhém nghién ciu khdng tim dugc cac thong tin vé cdc nhom tré cu thé, vi du tré bi xam hai, lao dong tré em, tré/phu
huynh cd HIV/AIDS, v.v.

Nhém nghién ciu da nd luc dé thu hdt su tham gia ctia tré em trong qua trinh nay, tuy vay néu c6 thém céc co ché khac dé
thic day su tham gia cta tré em thi da cd thé thu duoc két qua phan tich t6t hon. Ngoai ra, viéc phan tich va béo cdo duoc
tién hanh trong hai giai doan. Giai doan | vao nam 2015, do ASSIST chiu trach nhiém chinh, gom hoat ddng hoi ctu tu liéu
hién c6 vé quyén tré em ¢ Thanh pho Ho Chi Minh va quén ly cac no luc thu thap dit liéu s cap. Giai doan Il do mot nhém
nghién ctiu gom ba chuyén gia trong nudc va mot chuyén gia quoc té chiu trach nhiém. Trong giai doan nay, nhom da tién
hanh phan tich va xdy dung SitAn nay dua trén phan tich ban dau da thuc hién va mot loat cac cudc tham van véi Oy ban
SitAn Thanh phd Ho Chi Minh (gom cac can bd tir cac s6 nganh chiic nang), va mét hoi thao véi su tham gia ctia cong dong
nghién ctiu tai Thanh phd Ho Chi Minh. (3 UNICEF va chinh quyén Thanh phd Ho Chi Minh déu hé trg thém dé dam bao su
chuyén giao sudn sé gitia hai giai doan lap béo cdo SitAn.
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PHAN TiCH BOI CANH QUYEN TRE EM

(ac yéu t6 boi canh & Thanh phd HO Chi Minh 6 tac dong I6n t6i ca thach thiic va co hoi dé thuc hién quyén tré em, va
dé tré em cd thé phat trién t6i da tiém nang cdia minh. Phan tich béi canh sau day cung cap thdng tin vé diéu kién dia ly,
nhén khau, kinh t€ - xa hdi, méi trudng, thé ché va phap Iy tai Thanh phd Ho Chi Minh.

2.1 Dia ly va Nhan khau hoc

Thanh phd Ho Chi Minh nam & phia Dong Nam Viét Nam, cach thi d6 Ha Noi khoang 1.725 km vé phia Nam va cach bién
Dong 50 km vé phia Tay*. Thanh phd nam bén song Sai Gon, & phia Bac cia DBSCL. Phia bac giap tinh Téy Ninh va Binh
Duang, phia Dong gidp Dong Nai, Ba Ria-Viing Tau, phia Tay giap tinh Long An va phia Nam gidp Bién Dong vdi ba bién
dai 15 km. Thanh phd ndm & @6 cao 19 mét so véi muc nudc bién.

Thanh pho c6 dién tich 2.095 km2*', chiém chua tdi 1% dién tich dat cla ca nudc, nhung lai ¢d so dan Ién tdi 8,3% dan
50 ca nudc. Nam 2015, Thanh pho Ho Chi Minh ¢6 mét do dan so cao nhat: 3.809 nguoi/km2. Thanh phd ¢6 19 quan va 5
huyén; cac quan ndi thanh dugc danh so tir 1 dén 12, cling v6i 7 quan nifa la Binh Thanh, Phi Nhuan, Tan Binh, Tha B,
G0 Vap, Binh Tan va Tan Phi2. 5 huyén ngoai thanh la Ci Chi, Hoc Mon, Binh Chanh, Nha Be va Can Gi. Toan thanh pho
€0 259 phudng va 63 xa, thi tran.

Thanh phd Ho Chi Minh Ia mét trong nhiing thanh phd I6n nhét va phat trién nhanh nhat 6 Chau A. Dan s Thanh phd
Ho Chi Minh da tang tir 5 triéu [én 13 triéu nguai (80% song & khu vuc thanh thi), trong do cd khoang 1.514.734 tré em
d tudi 0-16, trong do 16.054 tré em ¢4 hoan canh dac biét khd khan va 35,097 em (bao gém 32.378 tré sdng trong céc
hd nghéo) dang c6 nguy co rai vao hoan canh dac biét kho khan, 25.030 tré song trong cac ho can nghéo va 350.000 tré
song trong cac hd nhap cuva chi cd dang ky tam tri (2017)*. Khoang 93,5% dan s6 la nguoi Viét (Kinh), 5,8% nguoi Hoa,
va cac dan toc thiéu s6 khac nhu Khmer (0,34%) va Cham (0,1%). Dao Phat Dai Thira cling véi Dao Khdng va Nho gido la
nhiing ton gido phd bién nhat, véi khodng 10% dan s Thanh phd H6 Chi Minh la nguoi Cong gido™.

Nhu trinh bay trong Hinh 2.2, thanh pho dong dén nhat 6 Viét Nam sau Thanh pho Ho Chi Minh [a Ha Néi. Theo du doan,
dan s 6 ca 2 thanh phd nay du kién sé tang trong 2 thap nién tiép, tao ap luc I6n phai diéu chinh cac dich vu xa hoi thiét
yéu dé dap ting cac nhu cdu gia tang. Ly do chinh khién dan s6, dac biét 1a dan s6 & Thanh phd Ho Chi Minh, tang dang ké
nhu vay lién quan dén qua trinh do thi hod nhanh chdng trong vai thap nién qua.

30  Shanksetal (2012)

31 Uyban nhdn ddn Thanh phd Ho Chi Minh. C6 thé xem trén website http://www.hochiminhcity.gov.vn/thongtinthanhpho/gioithieu/Lists/Posts/AllPosts.aspx?Categoryld=9
32 Nién gidm Thdng ké Thanh phd Ho Chi Minh 2015

33 Sdligu cia So LOTBXH (2017)

34 Pso.hochiminhcity.gov.vn




PHAN TICH TINH HINH TRE EM THANH PHO HO CHI MINH, VIET NAM NAM 2017

Hinh 2.1. Ban do Viét Nam, cho thay Thanh phé Ho Chi Minh & phia Dong Nam Viét Nam

TRUNG QUOC

ddo Hdi Nam

THAI LAN

Ngudn: Shanks et al (2012)
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Hinh 2.2. Du doan dén so theo ty Ié sinh trung binh (2014-2039)
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(4u tric nhan khau hoc ca Thanh phd HG Chi Minh ciing tuong tu véi xu hudng toan qudc la gidm ty 1é sinh va ty I td
vong tif cao xudng thap, nhung cdu tric tudi 6 Thanh phd Ho Chi Minh lai c6 diém khac biét (xem hinh 2.3). Thap dén s6
c6 day hep, c6 thé do 2 nguyén nhan: tac dong ctia viéc nhap cu vao trong thanh phd véi ty sudt nhap cuthudn 1a 135,7%,
vaty |& sinh thdp (tong ty I& sinh: 1,45)%. Chi s6 gia hoa cla thanh phd la 48,3% va tong ty 1é dan s6 phu thudc la 36%.”
Phan phinh ra trong biéu d6 la dan s6 ¢ do tudi 20 dén khoang 40 tudi, minh hoa cho thuic té 1a nguoi nhap cu vao Thanh
phd Ho Chi Minh thudng & trong d0 tudi nay.

Hinh 2.3. Thap dan s6 6 Thanh ph6 Ho Chi Minh3®
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35 Tdng cuc Thding ké Viét Nam va UNFPA (2016). Du dodn ddn s6 Viét Nam http://vietnam.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PD_English_Monograph_Viet%20Nam%20
Population%20projection_2016.pdf

36 TCTK(2011). Cdu tric tudi — gidi tinh va tinh trang hon nhdn cda dén s Viét Nam.http://vietnam.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/6_Monograph-Age-Sex-Structure.pdf
37 TCTK(2015). Diéu tra Bién dgng Ddn s6 tai thor diem 1/4/2015 va K€ hoach hda gia dinh. Két qud chinh

38 TCTK(2011). Cdu tric tudi — gidi tinh va tinh trang hdn nhdn cda dén s Viét Nam.http://vietnam.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/6_Monograph-Age-Sex-Structure.pdf




PHAN TICH TINH HINH TRE EM THANH PHO HO CHI MINH, VIET NAM NAM 2017

Ngoai ra, do ty Ié sinh, ty Ié di cu thuan, ty Ié t vong khac nhau, dan tdi ty s6 phu thudc tré ciing khac nhau gilta céc tinh
thanh nhu trinh bay trong Hinh 2.4.

Hinh 2. 4. So sanh ty s6 phu thudc tré tai cac tinh thanh lua chon®

Ty 50 phu thudc tré thé hién ty 1é dan s6 dudi do tudi lao dong (dudi 15 tudi) so véi dan s6 trong do tudi lao dong (tir
15-64 tudi). Do do, ty s6 nay cung cap thong tin dé danh gia ganh nng clia cac phan khiic dan s khong lao ddng doi véi
su phat trién kinh té - xa hoi. Ty s6 nay cling cho thdy rd rang la Thanh phé Ho Chi Minh ¢4 ty 1& ly hon/ly than tuong doi
cao doi, dugc xac dinh la tép trung (vé mat dia ly)  phia Nam cla dat nudc.

2.2 Cap nhét tinh hinh kinh té - xa héi

(ai céch kinh t€, i kem vdi qua trinh D6i mdi tai Viét Nam vao nam 1986 da chuyén Viét Nam tir quéc gia c6 nén kinh té
ké hoach tap trung sang nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi cht nghia, tao ra mot trong nhiing nén kinh té
nang dong nhét khu vuc Dong Nam A. Dat ndng nghiép da chuyén thanh dat cong nghiép va dét thd cu, 16i séng néng
thon da chuyén thanh I6i séng thanh thi. Nén kinh té da thong thoang hon vdi viéc gia tang cac doanh nghiép tu nhan
va thu hut dau tu nuéc ngoai, xoa bd cac rao can thuang mai trong nudc, gidm quy mo cac doanh nghiép do Nha nudc s&
hitu va thic ddy cdc nganh xudt khau®. Nam 2007, Viét Nam trd thanh thanh vién thit 150 cta T6 chiic Thuong mai Thé
gi6i (WTO) sau khi gia nhap ASEAN va APEC, va ky cac hiép dinh thuang mai song phuang véi mét s6 quc gia.

Hon nifa, Chién lugc Phat trién Kinh t€ - Xa hdi giai doan 2011-2020 ctia Viét Nam da nhdn manh su can thiét phai cai
cach vé cdu tric, 6n dinh kinh t& vi mé, bén viing vé moi trudng va cong béng xa hoi. Cac uu tién chd dao gém thic day
phat trién ki nang, gom ca doi mi, séng tao, cai thién cac thé ché thi trudng, va phat trién co s& ha tang. Ké hoach Phat
trién KT-XH giai doan 2016-2020 cGia Viét Nam tap trung thic ddy nhiing cai céch nay.

39 TCTK(2011). Cu triic tudi — gidi tinh va tinh trang hon nhan cda ddn s6 Viét Nam.http://vietnam.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/6_Monograph-Age-Sex-Structure.pdf
40 UNICEF. (2010). Phdn tich tinh hinh tré em tai Viét Nam. C6 tai: https://www.unicef.org/SitAn/files/SitAn-Viet_Nam_2010_Eng.pdf [Truy cdp ngay 12/4/2017]
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Bang 2.1. Toc d6 tang truéng kinh té ciia Viét Nam trong giai doan 2010-2014%

— CICICICIES
6,24 5,25 5,42 5,98

Tong 6,42

Néng, Iam, ngu nghiép 3,39 423 2,92 2,63 3,44
(6ng nghiép va xdy dung 717 7,60 7,39 5,08 6,42
Dich vu 7,19 7,47 6,71 6,42 6,16

K& tirndm 1990, Viét Nam la mét trong nhiing quéc gia ¢d t6c do tang trudng GDP theo dau ngudi nhanh nhat thé gidi. Toc
do tang trudng nhanh nay da gép phan dang ké trong viéc dua Viét Nam trg thanh qudc gia cé thu nhap trung binh thap
vao nam 2010, vdi GDP theo dau nqguai dat 2.185,7 D6 la My trong ndm 2016*. Khi xem xét cu trdc tang truéng kinh té
Viét Nam, két qua cho thdy nganh ndng, Iam, ngu nghiép dong gop mdt phan nhd han, va mot phan déng gop tuong doi
|6n han la tir cdng nghiép va xay dung, va cac khu vuc dich vu. Tuy nhién, do anh huéng cla suy thodi kinh té toan cu, tang
trudng ctia Viét Nam ciing da gidm ke tir trudc nam 2010.

Thanh phd H6 Chi Minh a trung tdm tai chinh va cdng nghé clia ca nudc, tao ra 20,2% tong san pham qudc ndi (GDP) va
27,9% san lugng cong nghiép trong nam 2005.” Nam 2009, GDP binh quan theo ddu nguoi ctia Thanh phd Ho Chi Minh
la 2.800 D4 la My va téi nam 2015, GDP theo dau ngudi cta thanh pho dat 5.217 D6 la My.* Thanh phd Ho Chi Minh dang
nhanh chdng chinh thic trd thanh “Siéu D6 Thi"* Khu vuc dai do thi/Ving kinh té phia Nam (Thanh phd Ho Chi Minh,
Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria — Viing Tau, Binh Phudc, Tay Ninh, Long An va Tién Giang), v6i Thanh phd Ho Chi Minh 6 vi
tri trung tam, du kién dat 20 triéu dan vao nam 2020. Cling vdi cac tinh [dn can thudc Vung kinh té phia Nam, thanh pho
hién nay chiém gan 40% GDP cta Viét Nam. Day cling la mot ctia ngd quan trong & Khu viic Dong bang song Cliu Long
(DBSCL). Hon nita, K& hoach phét trién KT-XH cia Thanh phé Ho Chi Minh giai doan 2016-2020 néu ré la cudi ném 2015,
€6/5.827 du dn dau tu nudc ngoai van hoat ddng tai Thanh phd Ho Chi Minh véi tong s6 von udc tinh 1a 39,26 ty dong. Viéc
gidi ngan cac du an ODA da tang déng ké & Thanh phé H6 Chi Minh, véi tng gid tri cac du an trong giai doan 2011-2015
udc dat 26.881 ty dong nha tinh hinh kinh té ca Thanh pho Ho Chi Minh.

Panh gia tinh hinh nghéo *

Bén canh viéc thic ddy tang trudng kinh té, chinh pht Viét Nam con tao ra nhiing n6 luc to I6n trong cng tac giam
ngheo vé thu nhap. Viéc phat trién va m& rong nhanh chong khu vuc tu nhan, két hop véi von dau tu truc tiép nudc ngoai
da tao ra hang triéu viéc lam cho nquoi lao dong. Khodng 43 triéu ngudi trén ca nudc da thodt nghéo trong giai doan
1993-2008. Ty Ié ngheo da giam an tuong, tir 58,1% vao nam 1993 xudng con 28,9% vao nam 2002 va con 17,2% vao
nam 2012. Néu ap dung chudn nghéo quéc gia, ty 1&é ngheo* trong nam 2014 1a 8,4%, gidm tlr 14,2% vao nam 2010,
va 2,79% & khu vuc thanh thi va 10,34% & khu vuc nong thon tai Thanh phd Ho Chi Minh*. Chinh pha da phan b6 nhiéu
nguon luc cho cong tac giam ngheo va cac chinh séch bdo trg xa hoi, ddc biét trong giai doan 2011-2020, dé tao ra két

41 BG K€ hoach va au tu, Chinh phd Viét Nam. Bdo cdo quéc gia: Két qud 15 nam thuc hién MDG & Viét Nam. Thdng 9 ndm 2015.
42 http://data.worldbank.org (dua trén di liéu TCTK Viét Nam)

43 http://www.hochiminhcity.gov.vn

44 Uy ban Nhdn ddn Thanh phd H6 Chi Minh (2015) K& hoach phd trién kinh té xd héi 2016-2020

45 PWC. (2009). Which are the largest city economies in the world and how might this change by 20257 (tam dich: Ddu la nén kinh té d6 thi In nhdt trén thé gidi va thuc té nay cé
thé thay ddi nhu thé nao vao ndm 2025?). Blogs. (6 thé xem trén: http://pwc.blogs.com/files/global-city-gdp-rankings-2008-2025.pdf [truy cdp ngay 13/4/2017]

46 BJ Ké hoach va Dau tu, Chinh phu Viét Nam. Bdo cdo qudc gia: Két qud 15 nam thuc hién MDG ¢ Viét Nam. Thdng 9 ndm 2015.
47 Ty lé nghéo duoc tinh tir dit liéu thu nhdp binh qudn ddu ngudi hang thdng theo Biéu tra VHLSS 2014 va chudn nghéo mdi cho giai doan 2011-2015.
48  GSO.Piéutra VHLSS 2014
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qua tich cuc vé y té, gido duc, dinh dudng, nha &, vé sinh méi trudng, cac dich vu phap Iy, van hda va thong tin. Trong nam
2014, da cd 34,7 nghin ti dong (1,65 ti D6 la My) dugc phan bo cho céc sang kién, du dn gidm nghéo.

Thinh thodng chdu thdy trong I6p ciing cd hién tugng phdn biét doi xd; vi du 2 ban déu pham
16i, nhung vi cdc ban ¢ hoan cdnh gia dinh khdc nhau va gido vién ting ho ban ¢6 gia dinh khd
gid hon la ban kia.

(Ngudn: thdo ludn nhém véi hoc sinh & x@ Phutc Kién, huyén Nha Be)

Su chénh léch giau ngheo, dac biét |a gitta cac khu viic nong thon va thanh thi du da giam, van con cao. Cac khu vuc thanh
thi ¢ t6c d tang trudng kinh té cao hon, ¢d nhiéu cai thién hon vé phat trién con nguoi, trong khi d6 céc khu vuc nng
thon ciing ¢4 tién bo thong qua phat trién san xudt ndng nghiép, cai thién co s ha tang va tiép can tot hon cac dich vu xa
hoi thiét yéu. Tuy nhién, cac phan khiic dan s6 khac bao gom céc gia dinh lao dong trong cac khu vuc phi chinh thiic dang
ngay cang doi mat vdi viéc thiéu thon gia tang . Khi so sanh gitta cac dan toc, ty 1é ngheo trung binh clia ngudi Kinh thap
hon 49,3% so véi cac dan toc khac. Nam 2012, 59,2% nqudi dan tdc thi€u s van song trong nghéo.

Thanh phé Ho Chi Minh, tuong tu nhu toan b khu vic Dong Nam Bd, dd xda nghéo theo chuan nghéo quéc gia 2013. Tuy
nhién, nhing thach thic hién ¢ va thach thiic méi dang gia tang (do qua trinh do thi héa nhanh chong va khong dong
déu ctia Thanh phé Ho Chi Minh), va tiép tuc tao ra nhitng tac dong tiéu cuc tdi su phét trién bén viing cGa thanh pho.
Nam 2014, ty Ié nghéo 6 Thanh phd Ho Chi Minh thap (2,79% 6 cac viing ndi thanh va 10,34% 6 cac viing ngoai thanh),
nhung khodng cach thu nhép giira cac ngii phan vi lai I6n, thu nhap ciia nhom ngii phén vi thu nhap cao nhat cao gap
6,5 lan nhom thu nhap thap nhat®. Diéu nay cho thay tré em tir cac gia dinh ¢ thu nhap thap khong dugc tiép cén cong
bang véi cac ca hoi hoc tap va cham sdc stic khde cd chat lugng.

Giam ngheo da chiéu tré em tai Viét Nam la uu tién cda Chinh phd cling nhu cac to chic qudc té. Ngheo tré em vé thu
nhap c6 thé dugc xéc dinh la nhiing tré em séng trong cac hd nghéo vé thu nhap (cac hd cd miic séng dudi chuan nghéo).
Hinh 2.5 dudi day trinh bay s6 liéu vé so tré em nghéo theo thu nhap, s6 tré song trong cac hd ngheo (vé thu nhap) cao
nhat tai huyén Binh Chanh, Can Gio va C Chi*,

49 Nién gidm Thong ké. Thanh phd Ho Chi Minh (2015)
50 S&LD-TBXH Thanh phd Ho Chi Minh (2017) 56 liéu théng ké nganh Lao déng
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Hinh 2.5. S6 tré song trong cac hd nghéo ¢ cac quan, huyén ctia Thanh phd Ho Chi Minh (2016)

Quan 1
Quan 2
Quan3
Quan4
Quan’5
Quan6
Quan7
Quan 8
Quan9
Quan 10
Quan 11
Quan 12
Tan Binh
Phi Nhudn
Go Vap
Binh Thanh
Thi Bic
Tan Phu
Binh Tan
(a Chi

Hdc Mon
Binh Chdnh
Nha Be
Can Gio

801

834
535

4.126
4.534

4.569

7.130

9.49]

7.998

o

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Bén canh ngheo thu nhap tré em, ngheo tré em da chiéu ap dung theo CU QTE, va xdc dinh cdc quyén chua dugc thuc
hién cGa tré em. Phuang phap ti€p can nay xac dinh cac chiéu clia nghéo tré em can dugc giai quyét thong qua cac chinh
sach phuhap va toan dién. Doi véi tré em, ngheo da chiéu c6 nghia la cdc em bi tuc doat di nhiing khia canh quan trong
trong cudc song clia cac em, gom ¢6 dinh dudng, stc khde, gido duc, nudc sach, vé sinh hay nha 6. Danh gia nghéo da
chiéu tré em toan cau®' cho thay tré em dé bi ngheo hon so véi nguai I6n.

2.3 Dé thi hoa, Di cu, va Bién doi khi hau

Cac khu cong nghiép, khu ché xuat ciing nhu cdc khu dan sinh méi dugc hinh thanh trong nhiing ndm gan déy dang day
nhanh qua trinh do thi hoa, chuyén doi kinh té va phat trién cta Thanh phd Ho Chi Minh®2 Toc d do thi hoa va cong
nghiép hda — nhu'la két qua clia cac cai cach vé kinh té va chinh tri - da tao ra dp luc cho ¢a s ha tang ctia Thanh phd Ho
Chi Minh va dan t6i qua tai cdc dich vu xa hoi thiét yéu cia thanh pho. Ngoai ra, lugng I6n dan nhap cu da dan téi cac van
dé mai noi lién quan tdi viéc lam, thu nhap, gido duc, nha 6, y t€, st dung dich vu, dac biét la déi véi con cdi cta nhiing
lao dong nhap cu. Thanh phd Ho Chi Minh ¢6 mét lugng I6n ngudi nhap cu tir cac khu vic nong thon va viing sau viing
xa; vao nam 2015, 36% dan s6 thanh phd cd dang ky tam tri®.

51 Sdng kién phd trién con nguoi va nghéo Oxford, MPI toan cdu 2017. Anh sdng xuyén qua ddi nghéo tré em.
52 Phdt trién kinh té, B4 thi héa va Thay d6i méi trudng & Thanh phd Ho Chi Minh: Quan hé va Chinh sdch 1 trong 3 qudn/huyén: Go Vdp, Binh Tan va qudn 2

53 Vién Khoa hoc Xa hdi va Ngdn hang Thé gidi. (2016). Hé thdng ding ky hd khdu & Viét Nam. Ngan hang Thé gidi va Vién Khoa hoc xa hi.
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“Ho khau"**, hé thong dang ky ho khau da c nhiéu thay doi nhung van gay ra nhitng thach thiic 16n cho nguoi nhap cu
@ Thanh phd Ho Chi Minh. Hé thong nay dugc ap dung lan dau tién vao nam 1964 nham “tang cuéng an ninh cong cdng,
phuc vu lgi ich ca nhan dén, va gidp thu thap so liéu thong ké dan s6.”Nam 2014, Chinh pht da thuc hién cac quy dinh
dé“cam gidi han quyén cong dan”. D& mot nguoi dugc dang ky hd khau thutng trd, ho phai song & thanh phd duoc it nhat
mot nam (khi di cu t6i mot huyén ngoai thanh), va hai nam (khi di cu t6i qudn ndi thanh), dua trén ho so tam tra. Tuy
nhién, Thanh phd H6 Chi Minh da ap dung céc yéu cau nghiém ngat hon theo Ludt Cu trd stta doi ndm 2013 nham kiém
soat qua trinh do thi héa nhanh chdng do dp luc ngay cang tang ddi véi co s ha tang va dich vu xa hi cia thanh pho.

“Toi gti con trai vé qué song vdi bo me t6i & Nghé An (mién Bdc) khi chdu dugc 14 thdng tudi vi toi
khdng cd nha ¢ ddy, va téi khdng cé ddng ky thudng trd. Moi nam tdi ¢ vdi chdu duoc 15 ngay trong
dip Tét Nguyén ddn. (6 [é tdi ciing sé gui diia thir 2 vé qué khi chdu duoc 14 thdng tudi. Toi con phdi
dilam, khdng cd ai gitip vi vdy tdi khdng thé chdm bé. Toi lo cho con t6i khi chdu song & qué, vi ¢ do
moi nquai con rdt khé khan. Chdu nhé bo me, tdi ciing nhé chdu. Néu téi dang ky thuong tri duoc cho
chdu @ dady thi toi sé mang chdu Ién day.”

(Ngudn: Phéng vdn cong nhdn may mdc 27 tudi, 2 con, nhu mét phdn cta hoat dong ddnh gid cdc nha mdy may mdc va giay dép do UNICEF tién hanh vao ndm 2016)

Hinh 2.6. Ty |é dan s6 chura dang ky hé khau thuéng tri tai nei cu trd

72%
(1,4 triéu nguai)

Phan tram % Déng ky tam trd ngan han
dan so 36 %
thanh phé (2,9 triéu nguai)
B Ding ky tam tri dai han
18 %
(1,3 triéu 12 %
nguoi) (120.000 7%
nguoi) (40.000
ngudvi)

Binh Duwong  Thanh phd Ha Noi PaNang Déak Nong
Ho Chi Minh

Vién Nghién ciu Phét trién Mekong (MDRI), phdi hop véi Ngan hang Thé gidi, da tién hanh mot cudc khdo sat vé dang ky
hd khau (s6 mau: 5.000)%° vao nam 2015 tai 5 tinh c6 ty 1& nhap cu cao la Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Da Nang, Binh
Duang va Dak Nong. Két qua khao sét cho thay so ngudi hoan toan khong dang ky thuang trd I6n nhat la 6 Thanh pho
Ho Chi Minh, udc tinh 1a 2,9 triéu. Thanh phd Ho Chi Minh ciing ¢4 ty 1€ I6n nhat nguai dang ky tam trd ngan han (14%).
Phén tich cho thdy khdng cd su khac biét vé gidi tinh trong viéc dang ky, s liéu cho thdy trong so nhitng nqudi dang ky,
nguoi dan toc thiéu so chiém 4,1% s6 nguoi dang ky ngan han va 3,4% s6 nquoi déng ky dai han. So véi ngui nhap cu
dén toc Kinh, ngudi nhap cu tir cdc nhom dan toc thiéu s6 ¢d trinh do hoc van thap hon, diéu kién kinh té kém hon va ty
|& sinh cao hon. Hon nita, médc du nguoi ta thdy rang ngui Kinh di cu nhiéu han nhung nguti dan toc thiéu sé lai ¢o déng
ky tam trdi nhiéu hon va ho ¢d xu hudng nhap cu ciing ca gia dinh®.

54 Ho khdu, hé thong ddng ky hg khdu ctia Viét Nam / bang ching hop phdp vé cutrd, trong 50 ndm qua.
55 Nhutrén

56 Ngdn hang Thé gidi. (2016). Hé théng dding ky hd khdn tai Viét Nam. Ngdn hang Thé gidi va Vién Khoa hoc xa hoi.
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Theo Ngan hang Phét trién Chau A (ADB), Thanh phd H6 Chi Minh la mt trong 10 thanh phd di dau trén thé gidi vdi so
dan ¢d thé bi anh hudng nghiém trong nhat do bién di khi hau.”” Trong nhitng ndm gan day, cac hién tuong thi tiét
thong thuong va cuc doan nhu ngap lut, han han, bao nhiét ddi, dang ngay cang gia tang, du kién tinh hinh sé xau di
trong 10 ndm tdi. Phan I6n dién tich dat Thanh phé Ho Chi Minh khong cao han 2m so véi muc nudc bién, diéu nay khién
cho thanh phd nay dé bi ton thuang trudc bién doi khi hau. Kinh té ndng dong, dan s6 khong ngling gia tang cang lam
tang tinh dé bi ton thuong; diéu nay lam gidm di tinh tham thau cta nudc (gidm kha nang thodt nudc), gia ting 6 nhiém
khong khi va gy ra ngap tng cuc b. ('Thanh phd Ho Chi Minh, khi hau va thy dong luc hién da & muic cuc doan va dugc
du bdo sé gia tang cudng do, gdy nén cac con giong, bao, va triéu cudng nghiém trong.*®

ADB (2010) da du doan rang cac can bao cuc doan da anh hudng tdi 26% dan so Thanh phd Ho Chi Minh, va tdi nam 2050,
ty 18 nay c thé 1én tdi 62%.% Vi tri dia Iy c6 vai tro trung tam trong viéc quyét dinh tinh trang dé bi ton thuong cta nqudi
nghéo va ho phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién nhién. Ngheo tiic 1a ho cd ngudn luc han ché dé ng pho véi céc cd soc
kinh té tiéu cuc nhu ngap lut, va do d6 ho dé bi tn thuong trudc tac dong ctia bién doi khi hau. D6 thi hod & Thanh phd
Ho Chi Minh, cling véi tinh trang thi€u nghiém trong nha & phu hop cho nquai cd thu nhap thap, 6 kha nang lam gia
tang s6 ho dé bi ton thuong. Hé thong thodt nudc cé kha nang bi dnh hudng, khién nudc 6 nhiém tran vao céc hé thong
thodt nuéc md ciing nhu thiét hai do triéu cutng gy ra. Dia diém xt Iy chat thai ran dé bi anh huéng do ngap lut thudng
xuyén va cuc doan, c6 thé dan dén su phat tén céc chdt gy 6 nhiém nghiém trong va gay nquy hiém cho stic khde cong
dong va hoat dong san xuat kinh té.

K&t qua clia qua trinh d6 thi hoa, di cu va bién ddi khi hau la phiic lgi cta tré em tai Thanh phé H6 Chi Minh d va dang
bi anh hudng nghiém trong béi su chénh |&ch trong phat trién kinh té va gia tang khoang cach vé diéu kién song gitia
cackhu vuc va cong dng khac nhau. Ngoai ra, su thay ddi vé vai tro va gia tri truyén thong trong céc gia dinh va thay doi
trong cac quan niém, chuan muc xa hoi nhét dinh ciing tac dong tdi tré em. Trong khi d6, s6 tré cd hoan canh dac biét,
gom, vi du tré em dudng phd, tré khuyét tat, tré mo ci, tré bi bd roi, tré bi anh hudng bdi HIV/AIDS, tré bi xdm hai tinh
duc, dang tang lén.%

2.4 Long ghép Chuang trinh Phat trién Bén vitng (2030) vao Quy hoach Thanh phé

Viét Nam da dat dugc mot so Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) trudc thai han - nam 2015, gdm giam ngheo, giam
ty 1é t& vong ba me va tré em; kiém soat bénh s6t rét va lao; chong HIV/AIDS. Theo Dy thao Phén tich tinh hinh tré em
qudc gia cta UNICEF, cac tién bg hudng tdi céc chi tiéu khac vé cham sdc stic khde sinh san, stic khde ba me, mai truong
bén viing va hop tac toan cau trong phat trién ciing dang hia hen khi lién hé vdi chuong trinh nghi su méi ctia SDG.
Chuong trinh nghi su Phét trién Bén viing da duoc thong qua tai Hoi nghi thugng dinh vé Phat trién Bén viing cta Lién
hop qudcndm 2015 véi 17 Muc tiéu phat trién bén viing va tam nhin dén nam 2030. Tién b cho tré em ciing nhu su khac
biét gitia cac nhom dén s ciing sé dugc phan anh tot hon trong SDG.®"

Viét Nam, dudi su chd tri cia Bo Ké hoach va Dau tu, da dat dugc nhitng budc tién trong viéc Iong ghép Chuang trinh Nghi
su SDG 2030 vao cac nghi quyét cia Quoc hdi va cac van kién chinh sach clia Nha nudc. Mot qua trinh tham van xdy dung
K& hoach Hanh dong Qudc gia, 1 khung hudng dan trong do nén tap trung uu tién cho nhig nhom dé bi ton thuong va
thiét thoi nhét da tao ra 1 danh sach dé xuat cac Muc tiéu Phat trién Bén vitng ctia Viét Nam (VSDG), cling véi cac phuong
phép ti€p can, cac budc goi y dé trién khai va cac hanh dong dé téi ndm 2030 dat dugc cac muc tiéu nay.®

57 ADB. (2010). Thanh phd HG Chi Minh thich nghi véi bién di khi hdu: Bdo cdo tém tdt. (6 tai: https://www.adb.org/publications/ho-chi-minh-city-adaptation-climate-change-
summary-report [Truy cdp ngay 12/4/2017]

58  Nhutrén
59 Nhu'trén
60  Khdo sdt lao dong tré em qudc gia cia Viét Nam, 2012

61 UNICEF.(2015b). Thé gidi thdn thién vdi tré em sau ndm 2015. (6 thé xem trén website: https://www.unicef.org/agenda2030/files/Post_2015_0WG_review_CR_FINAL pdf
[truy cdp ngay 22/4/2017]

62 Trang web cia UNDP (thdng 11 nam 2016). Viét Nam long ghép cdc MDG vao chinh sdch quéc gia. http://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/presscenter/
pressreleases/2016/11/10/viet-nam-integrates-sustainable-development-goals-in-national-policy.htm!
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2.5 Khung Quan tri va thé ché vi quyén tré em

Phan nay gidi thiéu mot s6 khung quan trong, cac luat va chinh sach nganh ho trg thuc hién quyén tré em nhu nganhy
té, gido duc va bao tro xa hoi.

Khung phap ly vi quyén tré em
Ludt Tré em, 2016 (co hiéu lu'c tirngay 01/06/2017)

Dam bao quyén tré em va quy dinh vai tro va trach nhiém clia co quan thuc hién quyén trong viéc dam bao thuc hién
ddy dl cac quyén do; tich hap cac nguyén tac hudng dan ctia CU QTE vé khong phan biét d6i x, su tham gia cla tré em,
va lgi ich tot nhat cho tré em; quy dinh co ché quy hoach va lap ngan sach cho tré em 6 tat ca cac cap va co ché giam sat
viéc thyc hién quyén tré em; gom cac chuong chi tiét vé su tham gia clia tré em va hé thong bao vé tré em. Ludt gom 7
chuong va 106 diéu, va da duoc sira doi dé cai tién ndi dung va pham vi vé bao vé, chdm sdc, va gido duc tré em, bé sung
thém 46 diéu).

Chuang trinh Hanh déng Quéc gia vi Tré em Viét Nam giai doan 2001-2010 va 2011-2020

Muc tiéu chung clia chuong trinh nay la xdy dung mot méi truong an toan, than thién va mai trudng song lanh manh
cho tré em dé thuc hién cac quyén cda tré em t6t hon; tiing budc thu hep khoang cach vé mic séng gitia cac nhom tré
em va tré em 6 cac viing mién khac nhau; va cdi thién chét lugng cudc song va tao ra céc co hoi phat trién binh dang cho
moi tré em.

(c chi tiéu cu thé bao gom:
gidm s lugng tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng va cdi thién stic khoe;

tdi nam 2015, thuc hién phd cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi; tdi ndm 2020 c6 it nhat 30% tré do tudi mau
gido va 80% tré do tudi mam non dugc cham soc va gido duc & cac co s gido duc; dén nam 2020, 99% tré & tudi dén
truong sé di hoc ti€u hoc va 95% sé hoc THCS;

«  tdindm 2015, giam ty Ié tré em khd khan xudng dudi 5,5% va tdi nam 2020 giam xudng dudi 5%.

- tindm 2015, tang ty Ié cdc xa, phudng va thi trdn cd san choi dat chuan cho tré em Ién 50% va t6i nam 2020 ty Ié
nay la 55%;

. tdinam 2015, tang 50 lugng tré tham gia vao cac dién dan tré em cac cap 1én 20 tré trén 100.000 tré, téi ndm 2020
tang ty [é nay 1én 25 trén 100.000 tré;

tdi nam 2015, téng s6 lugng céc phuting, xa va thi trén dat chuan 1a phutng, xa va thi trén phi hop véi tré em Ién
70% va t6i nam 2020 tang ty |& nay |&n 80%.

Chuang trinh hanh déng Quéc gia vi tré em Thanh phé Ho Chi Minh giai doan 2013 - 2020

0 cap dia phuong, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh d phé duyét “Chuong trinh hanh dong Quéc gia vi tré em
thanh phd” giai doan 2013-2020 v6i cac can thiép va ké hoach cu thé cho tré em, dac biét la tré em 6 hoan canh dac biét,
tré em c6 hoan canh kinh té khd khan. Chuang trinh nay cd dinh hudng chién lugc chung la cham sdc, bao vé tré em, vi
su phat trién ctia tré em, thuc hién quyén tré em gdm néng cao nhan thic cong chiing va thay déi hanh vi, thuc hién cac
chuong trinh béo vé, chdm sdc va phat trién tré em da phé duyét & cdp qudc gia, ra soat, diéu chinh hé théng phap luat,
chinh sach va ké hoach lién quan dén cong tac bao vé, cham soc, phat trién tré em, thuc hién quyén tré em, huy dong xa
hoi va hé thong dé ciing cd can bo Nha nudc lam viéc vi tré em.
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Quyét dinh s6 535/QD-TTg ciia Tha tudng Chinh phd (dugc ban hanh theo khuyén nghi cia Uy ban vé Quyén Tré
em ctia LHQ - UBLHQ QTE) va Quyét dinh s6 953 ctia Thanh phé Ho Chi Minh

Déy la chinh sach mdi nhat & cap qudc gia tap trung gidi quyét nhiing két luan quan sat cta Uy ban vé Quyén Tré em trong
bdo cdo tong hop dinh ky lan 3 va 4 cia Viét Nam trong giai doan 2014-2020. K& hoach nay nham xac dinh ré tréch nhiém
clia nhitng bo nganh/ca quan hiiu quan trong viéc thuc hién quyén tré em mét cach nhat quan, toan dién va hiéu qua,
va nham thuc hién nhiing khuyén nghi ctia Uy ban vé quyén tré em ctia Lién Hop Qudc dé dam béo loi ich t6t nhat cla
tré em. Theo Quyét dinh s6 535 cia Thil tuéng Chinh pha, Uy ban Nhan dan Thanh ph H Chi Minh da ban hanh Quyét
dinh s6 953 d€ cling c6 K& hoach trién khai cac khuyén nghi cia UBLHQ QTE cho giai doan 2016-2020. Quyét dinh nay xac
dinh muc tiéu va cac yéu cau cla ké hoach, cing nhu pham vi thuc hién trén toan Thanh phd Ho Chi Minh, uu tién cac dia
ban ¢d nhiéu tré em bi rai vao hodc ¢d nguy co bi ri hoan canh dac biét, tré nhap cu, lao dong tré em va cac khu vuc ¢
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.

Cac o quan thuc hién quyén c6 trach nhiém thuc hién quyén tré em

Thong tin chi tiét vé danh sach cac co quan thuc hién quyén chiu trach nhiém bao vé quyén tré em & Thanh phd Ho Chi
Minh nhu sau. Nhitng c¢ quan chiu trach nhiém duy tri quyén tré em dugc néu trong cac Quyét dinh cta Chinh phd. Cu
thé:

1. BO LD-TBXH chdi tri viéc diéu phoi chung clia chuong trinh thuc hién quyén tré em toan thanh pho
a) Cha triquan Iy va thuc hién cac du dn dugc giao nhu néu trong tai liéu nay theo cac quy dinh hién hanh;

b)  Chatri, phdi hap véi cac Bo, nganh khac to chiic gidm sét va danh gia viéc thuc hién cac chuong trinh va béo cdo
Thi tudng Chinh ph. To chitc tong két viéc thuc hién chuong trinh vao cudi ndm 2015 va xay dung cac chuong
trinh méi cho giai doan 2016-2020.

) Cha tri phéi hop véi cac Bo, nganh khac xdy dung ké hoach trién khai Chuang trinh qudc gia vé bao vé tré em
giai doan 2011-2015; Diéu phoi cac hoat dong cta chuong trinh. Chd tri, hop tac véi Bo Noi vu nghién ciu va
xdy dung tiéu chudn nhan su'tham gia tién hanh cham sdc, bo vé tré em; xdy dung chinh séch ho tro (trg cap)
cho cong tac vién thon ban; huéng dan cling 6 doi ngd can b cap tinh, huyén va xa; hoan thién doi ngii can
b cong tac vién thon ban; chi dao cac hoat dong phat trién mang ludi dé cung cap dich vu bao vé, cham soc tré
em; tié€n hanh nang cao nang luc cho cdn bd cac cap va cong tac vién thon ban lam vé bao vé, cham sdc tré em;
xdy dung co s& dif liéu vé bdo vé, cham sdc tré em; phat trién va nhan rong cac m hinh hé trg tré mo coi, tré
khuyét tat, tré ¢o HIV/AIDS, tré em duong pho, tré em dang phai lao dong, tré em bi xam hai tinh duc, tré em bi
budn ban va bat cdc, tré nghién ma tuy.

2. (Cacbdva cac co quan tham gia chuang trinh ¢6 trach nhiém xay dung va thuc hién ké hoach 5 nam va ké hoach hang
nam dé trién khai cac nhiém vu dugc giao theo quy dinh hién hanh; chiu trach nhiém trudc Chinh phd va Tha tuéng
Chinh pha vé két qua thuc hién cac ngi dung dugc giao; dinh ky bao cao Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hi vé két
qua thyc hién va béo cdo 1én Thi tuéng Chinh phu.

a) B0 Tu phap chiu trach nhiém ra soat mot cach co hé thong cac ludt lién quan tdi tré em, kién nghi stra d6i, bo
sung cac quy dinh lién quan t6i chdm sdc, bao vé tré em theo hudng than thién véi tré em; thudng xuyén chi
dao, kiém tra cac to chiic, cac hoat ddng tro gidp phap Iy cho tré em, dang ky khai sinh cho tré em trong thoi
gian quy dinh, tang cuong thuc hién chiic nang quan Iy Nha nudc vé viéc nudi con nuoi.

b) B0 (ong an cd trach nhiém nghién ctiu, xdy dung va m@ rong cac mo hinh ho trg cho ngudi chua thanh nién bi
két an; phdi hap véi Bo Tu phap, Bo Lao dong - Thuang binh va Xa hoi va cac Bo lién quan dé xay dung va ap
dung quy trinh diéu tra than thién véi nguoi chua thanh nién bi két an; chi dao cong an cac cap xdy dung va to
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chtic thuc hién ké hoach dau tranh chdng toi pham vé tré em, toi pham vi thanh nién; téng cuong xac minh ho
50 tré em c6 nguon goc khong rd rang duogc gidi thiéu lam con nudi & nudc ngoai; xt Iy nghiém cac hanh vi gia
mao hd so vé nqudn gdc cia tré em, hai 16, nhan héi 16 lién quan dén viéc thu xép dé tré em [am con nudi 6 nudc
ngoai hodc lgi dung viéc gidi thiéu, thu xép, dang ky cho tré lam con nudi & nudc ngoai dé thu lgi bat chinh.

) Bd Gido ducva Dao tao tang cudng moi trudng hoc duang lanh manh dé loai bd bao luc hoc dudng; tiép tuc cac
chién dich “Truong hoc than thién— hoc sinh tich cuc’, tap trung gido duc kj nang song, ky nang tu bao vé va ky
nang giao tiép cho hoc sinh; tang cudng gido duc va truyén thong vé cham soc va bao vé tré em tai trudng hoc.

d) BdVan hoa, Thé thao va Du lich tang cudng thanh tra, gidm sét viéc phan phai tai liéu vén hod, dich vu gidi tri
cho tré em; hgp tac véi Bo LD-TBXH dé xudt xdy dung hé thong bao vé tré em dua vao gia dinh nham nang cao
kha nang bao vé tré em ctia cdc thanh vién trong gia dinh.

e) Bd Noi vu phdi hop vdi Bo LD-TBXH va cdc o quan hitu quan huéng dan cac b, nganh, cac to chiic va chinh
quyén tinh 1ap ké hoach nhén su d€ tién hanh cham soc va bao vé tré em; phdi hop véi Bo LD-TBXH chi dao
chinh quyén dia phuong thanh 1ap Trung tdm Cong tac Xa hoi cho Tré em va cung cap cac dich vu cong tac xa
hoi.

f)  Bd Thong tin va Truyén thong hop tac véi Bo LD-TBXH giam sat cac co quan truyén thong, cai cach cong tac
tuyén truyén va phé bién phap ludt, chinh sach vé cham sdc, bao vé tré em; tang cudng thanh, kiém tra va giam
sat hoat dong xudt ban, truyén thong va internet lién quan dén tré em; x( Iy nghiém cac hanh vi xudt ban va
phan phét tu liéu c6 ndi dung bao luc tiéu cuc.

g) BdTai chinh phdi hop vdi Bo K& hoach va Dau tu, tly theo kha nang Ngan hang Nha nudc, phan bd ngan séch
cho viéc thuc hién Chuong trinh thong qua cac ké hoach ngan sach nganh va ké hoach ngén sach dia phuong
theo quy dinh cia phap luat vé tai chinh; tang cutng chi dao, gidm sat va thanh tra chi ngan sach cho viéc thuc
hién chuong trinh.

h)  Cacbg, nganh lién quan va Vién Kiém sat Nhan dan Ti cao, Toa an Nhan dén T6i cao ¢d trach nhiém phdi hop
v6i Bo Lao dong - Thuang binh va Xa hdi, cac bd tham gia chuang trinh, chd tri 1ong ghép cac hoat dong cla
nganh vao viéc thuc hién cdc muc tiéu chuong trinh tai dia phuong.

3. Cac Uy ban Nhan dan tinh/thanh phd truc thudc trung ong c6 trach nhiém:

a) Xéy dung cac chuong trinh, ké hoach, xac dinh muc tiéu va phan cng nhiém vu cu thé cho cac phong ban lién
quan dé cu thé hoa Chuong trinh Bao vé Tré em trong ké hoach phat trién KT-XH dia phuong. Hudng dan thuc
hién cac du an, giai phap clia Chuong trinh trén dia ban tinh, thanh phd tuong ting;

b) Phan bo ngan séch va nhan luc dé thuc hién Chuong trinh. Phan bé 0,5% ngan séch dia phuong hang ndm dé
thuc hién Chuong trinh. Hudng dan chinh quyén xa, phutng, thi trén phan bd nguon nhan luc va ngan séch dé
xdy dung cac chuong trinh va ké hoach nham thuc hién cac muc tiéu cta chuong trinh phi hop véi diéu kién
tling dia phuang.

Quan ly Tai chinh Cong

Theo céc 56 liéu c6 san, r6 rang la thu ngan sach clia thanh phd da tang trong nhiing ndm gan day, diéu nay ciing dong
nghia vdi viéc chi tiéu cong tang lén.
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Bang 2.2. Chi ngan sach Thanh phd Hé Chi Minh (don vi: ti dong)

Chi dau tu, phat trién 20.128 18.569 17.019 26.006 27.619
Gido duc, dao tao va day nghé 5.018 6.871 7.533 8.117 8317
Khoa hoc, cong nghé 132 202 205 460 350
Béo vé mdi trudng 1.829 2.101 2.128 2.425 3.004
Kinh té 2.470 3.962 3.611 3.813 3.709
(dc chuang trinh muc tiéu va st ménh khdc 671 1.340 984 153 2.871
Y té, dan s6 va ké hoach hda gia dinh 2.522 2711 3.239 3373 3317

(Nguan: TCTK, 2015)

Bang 2.3. Phan bd ngan sach ctia Thanh phé Ho Chi Minh (don vi: %)

e T D L s
24,8 24,6 36,3 44,7

Déu tu, phét trién 31,1

Gido duc, dao tao va day nghé 7,8 9,2 10,9 1.3 13,6
Khoa hoc, cong nghé 0,2 0,3 0,3 0,6 0,6
Bdo vé moi trudng 2,8 2,8 3,1 3,4 49
Kinh té 4,2 53 53 53 6,0
(dc chuang trinh muc tiéu va st ménh khdc 1,0 18 14 0,2 46
Y t€, dan s6 va ké hoach hda gia dinh 3,9 3,6 47 47 5,4

(Ngudn: TCTK, 2015)

Diéu quan trong la phéi phén tich su phan bo va chi ngan sach (ca chi dau tu xdy dung co ban va chi thudng xuyén) ctia
cac co quan Nha nudc 6 Thanh phd Ho Chi Minh. Phan tich nay sé danh gid mic d cac chuong trinh va chinh sach dugc
phan bo tai chinh, dau la nhitng khodng tréng I6n trong cong tac Quan Iy tai chinh cong cho tré em, va nhiing loai nquén
va diéu chinh nao c6 thé thuc hién dé tang dau tu quan trong cho tré em. Tuy nhién, véi dit liéu hién c6 vé ngan sach, chi
c6 thé phan tich rat han ché vé cac chinh sach nhay cdm vdi tré em. Cac chuong chuyén dé sau day sé tim hiéu vé cac co
héi va thach thiic vé tai chinh, trong pham vi kha nang cho phép, dua vao cac dit liéu cd san.
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MOI TRE EM DEU DUGC SONG VA PHAT TRIEN

Chuong nay sé tim hiéu xem tré em 6 Thanh phé H6 Chi Minh da dugc thuc hién day da

I quyén ctia minh vé stic khde, dinh du@ng, nudc sach, vé sinh mi trudng, va vé sinh cd nhan
nhu nhiing cam két cta chinh phi trong Diéu 24 cla (ong udc Qudc té vé Quyén tré em
chua. Cu thé hon, chuang nay néu ra thuc trang va xu hudng vé tinh hinh stic khoe va dinh
dudng, danh gia vai tro va nang luc cia cac bén thuc hién quyén, cc thach thic, va xac dinh
nhiing khuyén cdo chuong trinh va chinh sach can uu tién.

Tré em cd quyén duoc chdm sécy
Dinh dugng tré em: “ganh nang kép” té ¢d chdt luong tot - hudng muic

Thuc trang 6 Thanh phd Ho Chi Minh cho thdy tré em dang phai doi mat véi ca tinh trang cao nhat cd the,dat dugcvé Slljc
thra va thiéu dinh duing — dudc coi nhu“ganh ndng kép”vé dinh duing tré em — theo Bao  khde — dutic tiép cdn nudc udng an
c40 khu virc ASEAN cia UNICEF/WHO. éy 13 vén dé ma tré em ¢ Thanh phé Ho Chi Minh — todn, thuc phdm gidu dinh dudng
dang gap phai, c6 nhiing tré dang bi coi la thia can, trong khi nhiing tré khac lai dang bi v maj truong an toan, va duoc

suy dinh du@ng (SDD) thap coi hodc gay com. cung cdp théng tin dé giip duy tr
Thiéu dinh duéng & tré em stic khde tot.

Tinh hinh thiéu dinh dugng ba me va tré em ¢ Thanh phd Ho Chi Minh d& dugc di thién — cONG UOCQUOCTE VE QUYEN TRE EM
trong nhiing nam gan day. Ty 18 tré nhe can, thap coi hodc gay com cla Thanh phd Ho Chi

Minh da giam xudng va it phé bién trong giai doan 2011-2015, so véi ty 1é trung binh trong

ca nudc (Hinh 3.1). Ty 1& suy dinh dudng (thap coi 7%, nhe can 4,9% va gay com 2% trong

nam 2015) cho thdy thanh phé da trién khai cac bién phap hiéu qua dé giam suy dinh

dudng, va da gop phan dang ké trong viéc giam ty & suy dinh du@ng qudc gia. Mac du

Thanh phd Ho Chi Minh ¢4 ty Ié suy dinh dugng thap, s6 tré em bi suy dinh du@ng lai tueng

doi cao: 75.000 vao ndm 2015%.

63 ASEAN, Lién minh chdu Au, UNICEF va WHO, Bdo cdo cdp khu vuic vé an ninh dinh duéng & ASEAN, tdp 2 https://www.unicef.org/
eapro/Regional_Report_on_Nutrition_Security_in_ASEAN_ (Volume_2).pdf

64 UNICEF Vigt Nam, Thanh phd HG Chi Minh va UNICEF t6 chiic Hdi nghj ban tron cdp cao cong bd'sdng kién “Thanh phd thén thién véi
tré em, https.//www.unicef.org/vietnam/vi/media_24678.html
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Hinh 3.1. Ty 1é suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi, giai doan 2011-2015%

B Nhe can B Thap coi Gay com

Cackét qué dinh dudng tré em khong dong déu giita cac quan/huyén. Theo két qua nghién cu gan day 6 Binh Thanh va
Binh Tan®, ty |é suy dinh duGng thap coi la 10%, cao hon nhiéu so vdi ty Ié nay trén toan thanh pho. Cudc khdo sat cho
thdy lugng vitamin va chat khoang ma tré 6-24 théng tudi dugc nhan cao hon yéu cau, trong khi nang lugng dua vao
cho nhiing tré 6-24 thang tudi dang dugc nudi bang sita me dap ting dugc Lugng khuyén cdo ding hang ngay (RDA).
Nguyén nhan phd bién gy suy dinh dugng & tré em Viét Nam la thuc hanh kém vé cho tré sasinh b sita me, ganh nang
bénh tat, khong dugc cung cdp thuc pham giau dinh dugng,” thiéu kién thiic va ky ndng vé khau phan an hp Iy cling
nhu suy dinh du@ng ngudi me. Trong s6 cac truong hop suy dinh du@ng tré em thi suy dinh du@ng thé trung binh chiém
khoang 90%, suy dinh dung thé nang chiém chua dén 10%.

65 Vién dinh dutng qudc gia, BY Y té, S'liéu dinh dugng hang ndm

66 Trdn Thi Minh Hanh, Vi Quynh Hoa, Pham Thi Kim Hoa, D Thi Ngoc Diép. Thuc trang dinh du@ng va khdu phdn dn tré 6-24 thdng tudi & ni va ngoai thanh Thanh phd Ho Chi
Minh ndm 2010. Tap chi Khoa hoc Thuc phdm va Dinh duéng, Quyén 10, Tap 2 — Thdng 7 ndm 2014

67 http://siteresources.worldbank.org/NUTRITION/Resources/281846-1271963823772/Vietnam.pdf
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Hinh 3.2. Ty 1é tré 5 tudi suy dinh dung nhe can ¢ Thanh phé Hé Chi Minh®®
6

R
Vo)
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2011 2012 2013 2014 2015

m Téng m Vua Nang m Cao tram trong

Song song vdi tinh trang suy dinh du@ng, Thanh phd Ho Chi Minh dang phai d6i mat vdi ty Ié thita can va béo phi cao &
tré em dudi 5 tudi, ty 18 nay tang tlr9,6% nam 2011 1én 11,6% nam 2012 va giam dan xudng 11% vao nam 2015 (Théng
ké clia SG'Y t& nam 2016). Ty & nay thap hon muc tiéu ctia thanh phd la 12%® nhung cao han muc tiéu cia quoc gia la
dudi 10% dén nam 2015.

(an luuy rang ty 1é thira can 6 hoc sinh tang manh tir 14,6% vao nam 2009 1én 22,4% nam 2014 trong khi ty & béo phi
tang vot tlr 4% vao nam 2009 Ién 19% vao nam 2014.7 Ngoai ra, ty |é cao huyét ap ghi nhan dugc 6 hoc sinh la 15,4%
trong ndm 20147,

Thu'c hanh nuéi con bdng sita me
Cho bu sau sinh

Nganh y té khuyén cdo tat cd ba me 6 Thanh phd Ho Chi Minh cho con bi sau khi sinh. Du ty 18 tré 0-5 tudi tiing duoc
nudi bi la 94,6% 6 Thanh phd Ho Chi Minh, chi ¢d 24,9% ba me thuc hanh cho con b sifa non sém va 40,4% ba me tiép
tuc nudi con ba ltic bé dugc 1tudi.”> Mot khao sét khac & Thanh phé HE Chi Minh cho thdy 37,1% cac ba me cho con bi 1
vai gid sau sinh va 38,6% ba me cho con bu sau sinh 1 ngay.” Tuy nhién, Bao cdo vé Cham soc Thiét yéu Sau sinh (EENC)
clia Trung tam Stic khde sinh san (SKSS) Thanh phd Ho Chi Minh cho thay ty Ié cho con b trong vong 1 gio' sau sinh (doi
véi truong hap sinh tu nhién) la trén 90%.”* Nghién ctu chi ra rang viéc di lam lai sau sinh la nhén to chinh can tré phu
nit lam viéc trong cac nganh cong nghiép san xuat & Viét Nam nudi con hoan toan bang sita me.” DU cac nha méy da

68 Nién gidm thong ké Thanh phd H6 Chi Minh nam 2015

69 Trung tam dinh dutng Thanh phd Ho Chi Minh, K& hoach dinh ducng lién quan tdi tré em giai doan 2016-2020, thdng 3/2017

70 Nhu'trén

71 Nhutrén

72 Vién Dinh duéng Quéc gia va UNICEF, Dy dn Alive and Thrive — Song va phdt trién, Thong tin dinh duting (Nutrition profile) Thanh phd H6 Chi Minh 2014,
73 MICS 2014, dit liéu khéi phuc cia Thanh phd H6 Chi Minh

74 Bdo cdo stic khde tré em 9 thdng dau ndm 2016 cia Trung tam SKSK, Thanh phd Ho Chi Minh

75 Nghién ciu ctia Alive & Thrive cho thdy mdt phdn Ion lao ddng nit ndi rang viéc quay tré lai di lam Ia nhdn td chinh cdn tré ho cho con bii hoan toan bdng siia me. (6 tai http://
aliveandthrive.org/ wp-content/uploads/2014/11/Work- place-Support-Summary-Report-2012- English.pdf
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cung cap phong vat, trif sita me theo quy dinh trong Nghi dinh 85, ty Ié st dung cac phong nay van rat thap do thiéu
kién thiic vé vat va trif sita me.

An dam

Theo Thong tin Dinh dugng 20147 cia Thanh phd Ho Chi Minh, 91,6% tré 6-23 thang tudi dugc cung cap thuc pham giau
chat sat va thuc pham dugc b sung sat, va 91,1% tré em 6-23 thang tudi nhan dugc khau phéan an da dang & muic t6i
thiéu. Tuy nhién chua dén hai phan ba (2/3) tré nhan dugc khau phan an chdp nhan dugc & miic téi thiéu. Nhing thuc
hanh vé ché do an nay can duoc cai thién dé giam thiéu chuyén bién xau trong két qua vé dinh dutng tré em.

Hinh 3.3. An dam ddi voi tré 6-23 thang tudi 6 Thanh phé Hé Chi Minh, nam 2014”7

Tiép tuc cho bu me
khi 1 tudi

S6 bra &n t&i thiéu

Kh3u phan da dang
t0i thiéu
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Tiéu thu thuc pham giau
sat, thuc phdm b6 sung sat

Khéng cho bu binh
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Ddnh gid tinh hinh thiéu vi chdt dinh duéng
Thiéu Vitamin A

Két qua khao sat 644 tré dudi 5 tudi & Thanh phd H6 Chi Minh cho thdy tinh trang thiéu Vitamin A 6 tré em la mot vén
dé stic khoe cong dong, duoc coi la ¢d y nghia stic khde cong dong mic do nhe.” Chuong trinh phong ngtra thiéu hut
vitamin A tap trung vao b sung vitamin A cho tré em tir 6-35 thang tudi, tré khong dugc nudi bang sita me, tré dui
5 tudi suy dinh dung, tré em bi tiéu chdy cap, s6i, thiéu mau cap va ba me mdi sinh trong vong 1 thang. Phong chdng
thiéu hut vitamin A ¢ san phu sau sinh va tré em tir 6-36 thang tudi dugc thuc hién thanh cong trong nam qua véi ty 1é
bao phd vugt xa muc tiéu clia thanh pha, & mic han 90% san phu sau sinh uéng vitamin A va han 98% tré em tir 6-36
thang tudi udng vitamin A.

76 Vién Dinh dutng Quéc gia va UNICEF, Dy dn Alive and Thrive — Soing va phdt trién, Thong tin dinh dugng, Thanh phd H6 Chi Minh 2014
77 Viéndinh dung qudc gia, B3 Y Té, Sd liu vé dinh dutng Thanh phd Ho Chi Minh ndm 2014

78 Trdn Thi Minh Hanh va cong su. Thiéu hut Vitamin A & tré em tai Thanh phd HG Chi Minh va cdc yéu t6' nquy co. Tap chi Dinh duting va Thuc phdm, Tgp 7 — S6'1 — thdng 5/2011
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Bang 3.1. Ty Ié udng Vitamin A theo nam 7

Ty |é ba me sau sinh udng

. >90% 98,7 98,8 99,4 96,9 97,5
Vitamin A

Ty 18 tré 6-36 thang tudi udng

. > 98 % 98,8 98,8 98,9 98,9 98,8
Vitamin A

Ty Ié thiéu mau do thiéu sat

Ty 18 thiéu méau dinh duGng & hoc sinh trung hoc pho thong (THPT) da gidm tit 15,2% vao nam 2004 xudng con 8%
vao nam 2014%, Mot nghién cGu vé ty Ié thi€u mau & phu nit mang thai tai Ci Chi da cho thdy ty Ié tang huyét sac to
(hemoglobinemia) trong thai ky la 18,5%, 98,4% trong s0 nay bi thiéu mau do thiéu sat®. Tirnam 2005, tat ca 24 quan/
huyén cta thanh phé da trién khai cac chuong trinh phong ngtra thi€u mau dinh dugng, véi cac hoat dong chinh gém
tuyén truyén kién thiic phong chdng thi€u mau két hgp vdi b sung sat mién phi cho phu nit mang thai, phu nit do tudi
sinh dé, hoc sinh THPT (15-18 tudi), nit cong nhan lam viéc tai cac khu cong nghiép va khu ché xuat.

Ty 18 phu nit mang thai va tré em gai dugc b6 sung sét - acid folic van cao trong 10 nam qua va cao hon nhiéu so véi muc
tiéu dé ra la 80% va 90%. Bat dau tir ndm hoc 2007 - 2008, tat c ni sinh THCS trong thanh phd déu dugc cho udng vién
sat tlf nguon ngan sach nha nudc.

Hinh 3.4. Ty I& b sung sat ctia tré em gai va phu nit mang thai theo nam ®

100 98,7 98,6
99,4 99,4
98,8 98,5
97,9 97,5
95,6
20 90,5 \/
88,8
80
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Tré em gai Phu nt mang thai dudi 6 thang

79 Trung tam dinh dugng thanh phd, thang 3/2017
80  Bdo cdocia SYT2017

81 Pham Vén An va Cao Ngoc Thanh, Thuc trang thiéu mdu & phu nit mang thai — tai huyén Ci Chi, nam 2008, Tudn san Y hoc thuc hanh 728 — 7/2010. http://yhth.vn/upload/
news/thuctrangthieumauophunumangthai.pdf

82 Bdo cdo ctia S LD-TBXH vé 10 ndm thuc hién chdm sdc va bdo vé tré em tai Thanh phd Ho Chi Minh
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Rai loan do thiéu I-ot

Mat cudc khdo sat tién hanh ndm 2010 cho thdy hai phan ba (2/3) s phu nir ¢ thai tham gia khao sét & Thanh pho
Ho Chi Minh bi thiéu |-Gt (mdc trung vi nong d I-6t niéu <10 pg /dl). Phu nit mang thai song & khu vic ndng thon va
ngoai thanh c6 nquy co thiéu I-6t cao gap 1,4 1an so vdi nhitng nqudi song 6 khu vuc ndi thanh.® Két qua khao sat nay
cing cho théy chi cd 56,8% phu nit mang thai st dung mudi c6 bé sung I-6t (vdi nong do I-6t vao khoang 15-50 ppm).

Phong chdng roi loan do thiéu I-6t chd yéu tap trung vao viéc khuyén khich ngudi dan ding mudi -6t c6 chat lugng va

gidm st viéc san xuat va ban Ié cac loai muoi I-6t. Chuong trinh da dat dugc hai trong ba muc tiéu (Bang 2) vé ty & gia
dinh st dung mudi chat lugng c6 bé sung I-6t va vé mdc trung vi ndng dd -6t niéu. Ty 1é gia dinh st dung mudi I-6t tang

dan tlr 76,2% nam 2011 va dat dugc muc tiéu 90% vao nam 2015.
71,7 82,8

Bang 3.2. Ty Ié st dung mudi I-6t theo % hé gia dinh

% gia dinh st dung mugi chét lugng cd bd sung I-6t >90% 76,2 83,5 89,3
% gia dinh stt dung mudi c6 bd sung |-6t dat tiéu >75% 73,8 75,4 80,1 79,9 86,6
chuan (trén 15ppm)

Miic trung vi ndng d I-6t niéu (meg/dl) >75 9,1 8,9 84 8,5 9,5

Ngudn: Trung tdm dinh dugng Thanh phd HG Chi Minh, K€ hoach dinh dung lién quan tdi tré em giai dogn 2016-2020, thdng 3/2017

Ganh nang bénh tat ¢ hocsinh

Ty 1é 6m dau, bénh tat cta hoc sinh rt da dang va dac biét cao ddi vdi cac bénh khtic xa (hon 30% hoc sinh THCS va
THPT), cac bénh vé réng - miéng (35% s6 hoc sinh THCS), va béo phi (23,6% hoc sinh tiéu hoc).

83 Trdn Thi Minh Hanh va cng su. Thiéu hut Vitamin A & tré em tai Thanh phd H6 Chi Minh va cdc yéu t6 nquy co Tap chi Dinh duéng va Thuc phdm, Tap 6 — S6 3+4 — thdng
10/2010
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Bang 3.3. Ty Ié bénh tat 6 hoc sinh 6 Thanh phd Ho Chi Minh

Nhom bénh tat

1 Tat khuc xa 1.512 0,61 71.724 13,34 111140 3066 84299 3843

2 Eﬁ::;“g 8344 1741 204700 3514 63826 1761 30737 1401
3 Cong, veo cft
sing 340 014 16195 278 14715 406 9177 418

4 Benhbéo phi 17449 701 137445 2359 43195 1192 15024 685

5 Bénh ngoai da 3.014 1,21 3.463 0,59 5.490 1,51 6.355 2,90

2 Eg:gta'm”' 19132 7,69 56543 971 24170 667 12732 580

7 Bénh lién quan
dén hé tudn 203 0,08 443 0,08 300 0,08 33 012
hoan

8 Suy dinh du6ng 1.340 0,54 2.184 0,37 1.765 0,49 1.730 0,79

9 Benhhohdp 21 01 68 008 445 012 1037 047

I T T 0 29 <001 51 0,01 33 0,02
hoa

U BELILETL 68 0,03 331 0,06 180 005 w007
duc - tiét niéu

2] e de 142 006 577 0,10 M 0,01 91 0,04

kinh
Nguén: Bdo cdo y té hoc dudng 2016, Trung tam Y té Du' phong Thanh phd Ho Chi Minh (2542/BC-YTDP-SKMT & SKTH)

Vé sinh va an toan thuc pham

Vé sinh va an toan thuc pham la mot van dé quan ngai lién quan téi siic khde cong dong trong nhiing nam gan day va
ngay cang nhan dugc nhiéu sy quan tdm cla truyén thong. Bao cdo clia S6'Y t€* da cho thdy trong qua trinh thanh tra
48.515 ca's6 ché bién va ban |é thuc pham va nha hang, ty & vi pham an toan — vé sinh thuc pham 1én t6i 5,74% vao ndm
2016. Nguyén nhan nhiéu kha nang la do cac co s& san xuat khong chdp hanh ludt va chua cd khung phép ly dé quan Iy
viéc str dung hoa chat va phu gia thuc phdm trong nganh cong nghiép thuc pham. Thanh phd Ho Chi Minh da dat muc
tiéu dén nam 2020 cai thién diéu kién an toan va vé sinh thuc pham.

84 Bdo cdo cta SYT Thanh phd Ho Chi Minh cho S6 KH&DT vé cung cdp di liu thir cdp cho SitAn Thanh phd Ho Chi Minh, ngay 4/4/2017
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Bang 3.4. Chi tiéu vé sinh — an toan thuc pham dén nam 2020

Tong san pham Iuong thuc va nong san chi yéu do chudi cung cap chinh quén Iy 50% 80%

Quan Iy ngudn gdc thuc pham va ndng san ban & céc siéu thi, cta hang tién lgi va ba chg dau moi

0, 0,

chinh 100% 100%
- Nha sén xudt, ngui budn bén, nguai kiém sodt thuc pham c6 hiéu biét chinh xéc va thuc hanh 90% 100%
diing vé an toan va vé sinh thuc phdm
- Nquoi tiéu duing thuc phdm c6 hi€u biét chinh xéc va thuc hanh diing vé an toan va vé sinh thuc
phdm 80% 100%
- Bép an tap thé, céng tin trudng hoc, khu cdng nghiép, khu ché xudt, nha cung cap luong thuc (cho
céc khu cong nghiép) dugc quan Iy va dugc chiing nhan an toan - vé sinh thuc pham 100% 100%
- Cac nha cung cdp thuc pham cho céc khu cdng nghiép dat tiéu chudn thuc hanh tét nhat (GMP, 50% 100%
HACCP).

. L PR . VR Gidm di Giam di
- (@c vu ngd doc thuc pham hang loat (trén 30 ngudi) so véi 5 nam (2006-2010) 70% 90%

- Ty 1& ngd doc thuc pham cap tinh dudi 7 trudng hop/100.000. 7/100.000 6/100.000

Nquén: Quyét dinh 1865/QD-Uy ban Nhan dén (ngay 16 thdng 4 niim 2014) vé viéc phé duyét ké hoach phdt trién nganh y té dén ndm 2020 véi tdm nhin dén ndm 2025.

An toan — vé sinh thuc pham trong trutng hoc c6 vai tro dac biét quan trong dé co thé dam bao cai thién stic khoe tré
em. Trong nam 2016, 97,4% truGng mau gido, 99,2% truang tiéu hoc, 97% trudng THCS va 95,5% trudng THPT da dugc
thanh tra. Két qua thanh tra cho thay nhiing chi s6 chinh vé an toan - vé sinh thuc pham da dugc thuc hién & hau hét cac
trudng dugc thanh tra.

Bang 3.5. Két qua thanh tra cang tin va thuc pham

Ndi dung thanh tra
# % # % # % # %

Gang tin 825 99,16 402 80,56 17 65,77 123 65,08

Nha bép va phong dn dat tiéu chuan an

S o e 801 97,09 391 9726 169 988 120 97,56

XS:'g”h HEILITE e, D e O 805 9758 389 96,77 164 9591 M3 9187
N L

UEDEO L b R0 A0 ) 83 97,33 34 98,01 167 97,66 3 91,87

toan - vé sinh thuc pham

100% nhan vién dugc kiém tra stic
khoe dinh ky va ki€m tra xem c6 triéu 810 98,18 399 99,25 168 98,25 17 95,12
chting bénh Iay nhiém khong

Xac nhan ngudn gdc thuc pham 802 97,21 394 98,01 162 94,74 117 95,12

Ngudn: Bdo cdo cia SYT Thanh phd Ho Chi Minh cho S& KH&BT vé cung cdp dit liéu thir cdp cho SitAn Thanh phd Ho Chi Minh, ngay 4/4/2017
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Ngd ddc thuc phdm hang loat hang ndm déu ghi nhén dugc & cac quan, huyén khac nhau & Thanh phd Ho Chi Minh. (3
50 truong hop va s6 nguai bi ngd doc thuc pham déu 6 xu huéng gidm trong giai doan tir nam 2010 (734 nquai) dén
nam 2015 (268 nguoi). Tuy nhién, cd vé nhu tét c cic trudng hop ghi nhan dugc déu la ngd doc thuc pham tap thé, va
moi vu déu c6 so lugng nan nhan I6n, tlr 56 dén 137 nguoi. Diéu nay c6 nghia la nhitng 56 liéu nay chua phan anh bic
tranh thuc t€ vé tinh hinh ngd doc thuc phdm & Thanh phd Ho Chi Minh di véi céc ca nhan va gia dinh. Theo bdo cdo cla
S&Y t€ nam 2016, ¢d 2 vu ngd doc thuc pham & trudng hoc, mot trudng & Binh Thanh (5 hoc sinh bi ngd ddc) va trutng
kia & Quan 1 (72 hoc sinh bi ngd ddc). Mac dii ngd doc thuc phdm khdng dugc ghi nhan va bao céo ddy dd, van rat can
phéi dam bao rang chat lugng thuc phdm can duoc thudng xuyén thanh kiém tra va dam bao cham diit tinh trang ngd
doc thuc pham hang loat, ddc biét 1a ¢ cac trudng hoc.

Bang 3.6. Cac trudng hop va nan nhan ngé déc thuc pham dugc bao cao trong giai doan
2010-2015

$6 nguoi trung binh/vu

S6 vu S0 ngudi Sdvu S0 ngudi
2010 3 47 10 687 734 56
2011 1 62 7 788 850 106
2012 1 105 5 510 615 103
2013 1 26 2 158 184 61
2014 1 7 2 34 412 137
2015 = 0 6 268 268 47

Ngudn: Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh 2015
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Stic khde ba me
Ty lé tif vong me (TVM)

Hinh 3.5. Ty suat ti vong me theo nam 2011-2016

10
8,28
8 A\
6,51
6
6
4,15
4
2,29 2,45
2
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ngudn: Bdo cdo ctia SYT cho muc dich SitAn, thdng 3/2017

TVM (trén 100.000) 6 Thanh phd Ho Chi Minh téng tir4,15 (nam 2011) lén 8,28 trong nam 2012 va giam manh con 2,45
ca trén 100.000 ca dé song vao nam 2016, thap han rat nhiéu so véi muc tiéu cla thanh phd la dudi 10 trén 100.000 ca
sinh. Viéc gidm thanh cdng ty 18 TVM nay la nhd nhitng no luc clia nganh y té trong viéc cdi thién chat lugng dich vu y té
va tang cuong kha ndng tiép can cac co's& cham sdc siic khde ba me va tré em tai tat ca cac quan/huyén. Viéc phong ngiia
hiéu qua tai nan san khoa trong nhiing nam gan day duoc coi la nguyén nhan truc tiép dan tdi giam TVM.

Thong tin dinh dugng Thanh phd Ho Chi Minh 2014 theo bao cao clia S&'Y té cho thay tinh trang thiéu nang lugng trudng
dién & phu nit d6 tudi 15-49 da gidm 6 cac quan ndi thanh nhung lai tang & cac huyén ngoai thanh. Tuy nhién, cac ty 1é
nay van thap hon nhiéu so véi ty 1é chung clia c& nudc la 15,1% (ndm 2013).
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Tiém chiing cho phu nit mang thai va phu nit dé tui sinh dé

Hinh 3.6. Ty & tiém vac-xin uén van cho phu nit mang thai va phu nit d tudi 15-35 (%)
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DU da c6 nhiéu chuong trinh duoc trién khai dé tang ty & tiém chiing, béo cao thudng nién ciia S§Y t€ cho thay ty I& tiém
vac-xin van thap 6 ca 2 nhém. Dit liéu cho thay mét thuc té la Thanh pho Ho Chi Minh can dau tu nhiéu nd luc hon nita
@€ hd tro phu ni mang thai va phu nit d6 tudi sinh dé.

Cham soc trudc va sau sinh

Két qua khdo sat MICS v6i 936 phu nif ¢6 con sdng s6t trong 2 nam trudc ky khao sat 6 Thanh phd Ho Chi Minh cho thdy
thay hau hét nhiing phu ni nay déu dugc kham thai trudc sinh. Tuy nhién, chi 50,2% s6 ba me nay di kham thai lan dau
tién trong thang thai ky dau (cGa 3 thang dau), 40,2% dugc kiém tra siic khde trudc sinh trong thai ky thang thi 2 (cla
3 thang tiép theo), va 7,6% dugc kiém tra stic khde trudc sinh trong thai ky thang thi 3 (cGa 3 thang cudi).

Theo thong ké clia SYT, ty 1é phu nit mang thai dugc kham thai it nhat 3 1an trong sudt thoi ky mang thai dugc giir 6 mic
cao — han 90%, va ty 1& phu nit mang thai dugc cham séc sau sinh da ting manh, tir 39,7% trong ndm 2012 1én 92,8%
trong nam 2016.

Bdo cdo clia SYT nam 2016 cho thay két qua t6t trong cham sdc ca trudc va sau sinh cho phu nit mang thai. Nganh y té
quén 1y 98,2% céc ca sinh; 90,7% phu nit mang thai dugc kiém tra stic khde trong suét thai ky; 100% céc ca sinh dién ra
tai cdc co'sG'y té va dugc can bo y té cd ky nang da dé (so vai ty & toan qudc la 93,8%, MICS 2014); va 92,8% cac ca dugc
cham soc sau sinh; tuy nhién chi 73,1% cac ba me dugc cham sdc sau sinh trong tuan dau tién tur khi sinh.
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Stic khde va su'séng con ctia tré em
Ty sudt ti vong tré em (TVTE)

Ty suat tlr vong tré em da gidm nhanh tir 8,21 trén 1.000 tré dé song vao nam 2011 xudng con 6,28 trén 1.000 tré dé
s6ng vao nam 2012 va giit 6n dinh & mdc 7,14 trén 1.000 tré dé sng vao nam 2015, thap hon rat nhiéu so vdi ty 1é toan
quocla 22,1 phan nghin®, Trong d ty Ié tirvong tré sa sinh chiém phan 16n (84 trén 1.000 tré dé song) cac ca TVTE dudi
5 tudi trong 5 nam qua.

Nguyén nhan macbénh va tir vong clia tré em dudi 5 tugi

Theo bdo cdo cta SGY té Thanh phd Ho Chi Minh nam 2016, nhiing nguyén nhan hang dau gay bénh va phai diéu tri tai
bénh vién cla tré em dudi 5 tudila cac bénh nhiém trung va ky sinh triing, viém phdi, thi€u mau, cdc bénh lién quan dén
giai doan bao thai, cac bénh vé hé tiéu hda, u budu, di tat bam sinh, bién dang va bt thuong vé nhiém sic thé, thuong
tich va ngd doc. Nguyén nhan hang dau gay tk vong tré dudi 5 tudi duoc bao céo tir cong ddng 1a do dudi nudc, viém
phdi, ung thu va tai nan giao thdng. Cac bénh dé lay va truyén nhiém la nhiing nguyén nhan hang dau gay mac bénh.
Trong s0 cac nguyén nhan mac bénh va tir vong, nhiéu bénh dé lay, truyén nhiém va bénh ky sinh triing, cing nhu céc
nguyén nhan xudt phat tir trong giai doan trudc sinh ¢6 thé phong tranh dugc. Cac bién phap hiéu qua dé gidm nhiing
bénh nay cd thé gitip giam dang ké ty 1& mac bénh va tirvong cta tré em dui 5 tudi.

Hinh 3.7. Tl vong tré dudi 5 tudi tai bénh vién 6 Thanh phé Ho Chi Minh, 2016

Bénh nhiém triing
va ky sinh triing

106

165

Viém phéi

Nguyén nhan xudt phat

tirtrong giai doan trudc sinh 732

Thai nhi phat trién cham
S bao thai 241
va cac rdi loan trong bao thai
Cacr6i loan ho hap khac xudt phét
E glal doan trugesinh _ 238

D tét bam sinh, bién dang
va bt thuding vé nhiém sic thé

272

o
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Nguén: Bdo cdo ctia sé'y t& ndm 2016

85 TCTK, Ty Ié tir vong tré em, http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=774
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Can nang khi sinh

Hinh 3.8. Ty lé tré so sinh nang duai 2.500 gram

7,6

2012 2013 2014 2015
(Ngudn: Cuc Thdng ké Thanh phd Ho Chi Minh, 2015)

Nién giam Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh 2015 cho thay ty 16 tré so' sinh nhe cén tang dan tir6,2% nam 2012 dén 7,8%
nam 2015 (Hinh 3.8:Ty |é tré so'sinh nang duéi 2.500 gram).

Tiém chiing
Hinh 3.9. Ty 1é tré dudi 1 tudi duoc chiing ngira day du
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Theo nién giam thong ké ctia Thanh phd Ho Chi Minh ndm 2015 va béo cdo nam 2016 ctia SYT, ty 1é tré em dudi 1 tuoi
tiém chang day d0 duy tri & muic cao trong nhitng ndm gan déy, ngoai trir ndm 2013 (89,5%) va 2015 (91,6%). Mac du
Thanh phd Ho Chi Minh dat ty 1é tiém chiing cao, nhitng van ¢ nhiéu tré em bi mac 8 bénh ¢6 thé du phong bang tiém
chiing, dac biét la séi. S0 cac trudng hop bi mac dugc bao cao da tang va lén mic cao nhat la 1.119 ca vao nam 2013 trudc
khi giam dan qua nam 2015. Tirnam 2013 dén ndm 2015 khong ¢d trudng hop tirvong nao dugc bao cao do cac cac bénh
(6 thé du phong béng tiém chiing.

Phong tranh thuong tich tré em

Chuong trinh phong, chéng thuang tich (do so'y) tré em dugc chinh thiic quy dinh trong Quyét dinh s6 3731 ctia Uy ban
Nhan dan Thanh ph Ho Chi Minh ngay 21/07/2016. Chuang trinh c6 muc tiéu la kiém sodt ty Ié tré em bi thuong tich,
dac biét do tai nan giao thong va dudi nuéc® va giam ty & tré em bi thuang tich tir 4 tré (nam 2015) xudng 2 tré trén
1.000 tré (dén nam 2020) thong qua hang loat cac hoat dong bao gom xdy dung trudng hoc an toan va cong dong an
toan cho tré em.

Theo s6 liéu bao cdo cta S& GD-DT, 56 luong tré dd tudi tiéu hoc bi thuang tich tang trong giai doan 2010 -2016 tai 9
quan/huyén. (xem phu luc, bdng 2.1. S6 tré bi thuang tich theo ndm tai 9 quan/huyén duoc bao cdo.)

Dit liéu hién c6 clia S& LD-TBXH vé thuong tich tré em trong nam 2016 cho thay thuang tich tré em chd yéu xy ra do nga
(75,5%), tiép dén la do tai nan giao thong (10%). Thuong tich tré em trong dd tudi 6-10 tudi chiém 47,4% cac vu thuong
tich va ti€p dén 1a do tudi 11-1, chiém 22,93%. Luu y rang ty I thuong tich & trudng, & nha va & cong ddng lan lugt la
46%, 34% va 20%. Cling theo bo cdo ctia S& LD-TBXH, c6 tong cdng 33.191 tré da du cac budi ndi chuyén chuyén dé vé
phong chdng thuong tich trong nam 2016.

Bang 3.7. Thuang tich pho bién 6 tré em theo nhém tudi va dia diém bi thuong, thang 1- 9 ndm 2016

Loalhiong e 113 1416 Gnha 0 Cong dong fivong
truong :

Nga 115 572 245 135 1.067 402 570 95 1
Chdy, bong 3 3 1 1 8 4 2 2 1
Tai nan giao thong 25 33 40 45 143 2 6 135 0
Ngd doc 0 0 0 0 0
Ngat thd/ téc thé 2 0 2 2 2
Dong vt can 3 7 2 1 13 9 1 3 0
Budi nudc 0 0 1 1 2 0 1 2
Bi hanh hung/tén cong 0 2 4 4 10 2 7 1 0
Dién giat 1 1 1 1 4 3 1 0 0
Nguyén nhéan khac 46 52 30 36 164 59 63 43 0
Tong 195 670 324 224 1.413 481 650 282

Ngudn: S¢ LD-TBXH 2017, dit liéu cung cdp cho SitAn

86  Quyét dinh nay luu y rang chi cd 27,88% tré em biét bai nam 2015
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HIV va AIDS

Theo thong ké thudng nién clia S6'Y t€, s6 lugng tré em phat hién c6 HIV gidam manh tir 57 truong hop mdi trong nam
2011 xudng con 4 trudng hop mdi vao nam 2014, nhung dén ndm 2015, con s nay lai tang vot Ién 32. Nhitng sd liéu nay
qoi y rang viéc lay nhiém HIV 6 tré em dang trén da tang, can phai tién hanh cac bién phap can thiép hiéu qua.

Bang 3.8. S4 lugng tré em tir 0-14 tudi c6 HIV, dang & giai doan AIDS va tii vong do AIDS theo nam

57 29 2 4 32

Tré 0-14 tudi cd HIV

Tré 0-14 tudi ¢ giai doan AIDS 88 4 21 26 14
Ty 12 ti vong do AIDS & tré 0-14 tudi 9 6 1 2 2

Ngudn: Thong ké thuong nién Thanh phd Ho Chi Minh, 2015

Dén nam 2014, ¢6 10¥ ca's6'y té cung cap cac dich vu cham soc va diéu tri cho 1.342 tré em, trong d6 c6 1.281 tré dugc
diéu tri ARV. Trung tam AIDS Thanh phd H6 Chi Minh® véi s hd tro cia Cuc Phong chdng HIV/AIDS da ho trg bao hiémy
té cho 678 tré bi anh hudng béi HIV/AIDS.

Theo SG LD-TBXH, t6i cudi nam 2016, khong cd tré nao dudi 4 tudi thudc cac hd ngheo hodc can ngheo bi nhiém HIV. Tré
em tir 4- 16 tudi bi nhiém HIV thudc 16 ho nghéo va 4 ho can nghéo.

Phu nit mang thai cé HIV

56 liéu thong keé vé so phu nit mang thai 6 cac quan/huyén cho thay c6 374 phu nitnam 2013, 270 phu nif vao ndm 2014
va 278 phu nit vao ndm 2015 mang thai c6 HIV (Phu luc, Bang 2.2: S0 phu nif mang thai ¢d HIV theo quan/huyén)

Tirnam 2011 dén nam 2015, thanh pho da phat hién 3.024 phu nit mang thai c6 HIV va da cung cap ARV cho 2.448 phu
nit mang thai ¢6 HIV. Nam 2016, ¢d tong cdng 119.792 phu nit mang thai duoc xét nghiém HIV va 200 truong hop dugc
phat hién duong tinh véi HIV, (Bang 3.9: Xét nghiém va diéu tri HIV cho phu nif c6 thai nam 2016), trong s6 nay 195 phu
nir da duoc diéu tri, chd yéu la 6 cac bénh vién cap thanh phd. Khong cé s6 liéu thong ké riéng vé so tré vi thanh nién dugc
xét nghiém HIV hodc diéu tri ARV.

87  Bénhvién Dakhoa 1, 2; Bénh vién cdc bénh Nhiét ddi; Phong Tur vdn va Ho trg (9ng dong Qudn 4, Qudn 6, Qudn Binh Chdnh, Thi Bic va (i Chi; Trung tam Linh Xudn va Mai Hoa

88 Tai héi nghi tong két 5 nim thuc hién ké hoach hanh déng vé HIV/AIDS (2011-2015) va thuc hién ké hoach giai doan tir 2016 dén 2020, Uy ban Nhén ddn TPHCM tuyén bé quyét
dinh thanh Idp Uy ban vé HIV/AIDS va thiét Igp Trung tam HIV/AIDS Thanh phd
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Bang 3.9. Xét nghiém va diéu tri HIV 6 phu nit mang thai nam 2016

Phu nit mang thai xét

Phu nit mang thai nghigm HIV
Loai hinh co s t& Phu nii ¢6 thai nhiém HIV
: y (6 xdcnhan dugcnhan thudc ARV
Tong s6 Vi thanh nién Tong s6 duong tinh
véi HIV

Tong sé 366 .015 4.548 119.792 200 195
(o'sG cong ldp 306.578 4.398 78.051 193 193
Cap thanh phd 246 .594 3.372 43 235 141 113
(dp quan/huyén va xa

N 59.984 1.026 34.816 52 80
phutng
(ostu 59 437 150 41.741 7 2
Bénh vién tu 59 437 150 .74 7 2

Nguén: Bdo cdo ctia séy t& ndm 2016

Suic khde sinh san vi thanh nién

Hinh 3.10. So lugng vi thanh nién mang thai va pha thai theo nam

6000

5000

4000

3000

3.301

2000

1000

2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Mangthai ® Nao pha thai Sinh con

Nguén: Thong ké thuong nién cda SYT



PHAN TICH TINH HINH TRE EM THANH PHO HO CHi MINH, VIET NAM NAM 2017 K

Theo 56 liéu thong ké thueng nién cta SGY té, s trudng hap vi thanh nién mang thai dugc bao cdo tang trong giai doan
2011-2015, sau dd giam nhe vao nam 2016. Nguoc lai, s6 trudng hop vi thanh nién phé thai duoc béo cdo gidm dang ké
trong giai doan 2011- 2016. Chi c6 di liéu vé vi thanh nién sinh con trong nam 2015 va 2016. Dang luu y la chi cac co s6
y t€ clia nha nuéc mdi c6 bao cdo vé tinh hinh pha thai cla vi thanh nién, cac co s6 tu nhan thi khdng cd bao cao. S6 ca
nao pha thai dugc bao cdo cao hon s6 ca mang thai dugc bao cdo trong nam 2011 va 2012.

Hinh 3.11. So sanh vé ty |é nao pha thai clia thanh vi thanh nién véi ty Ié nao pha thai néi chung
6 Thanh phd Ho Chi Minh va ty 1é nao pha thai toan quac theo nam (%)

80
70
61,32
60
52,36
50 46,54 48,17
40
30 25,44
.\ 19,41
20 ~—1224 —m 18,23
10
4,08 4,04 3,92 3,91
[ = m ]
0
2011 2012 2013 2014

Thanh phé H6 Chi Minh néichung B Toan quéc ® Vi thanh nién Thanh phé H6 Chi Minh

Thanh phd Ho Chi Minh ghi nhan ty 1é pha thai cao nhat trong nhiéu nam, hon gap doi so véi ty é cta ca nudc trong giai
doan 2011 — 2014.Ty I pha thai vi thanh nién clia c nudc chua bang 10% ty Ié pha thai 6 Thanh phd Ho Chi Minh. Diéu
dang luu ¥ 1a s6 lugng vi thanh nién pha thai tai cdc phong kham tu nhan c6 thé nhiéu hon s6 ca pha thai tai cdc co's6y
t€ cong lap, nguyén nhén chinh c6 thé lién quan tdi su riéng tu va bi mét.

Nudc sach, vé sinh mdi trudng va vé sinh ca nhan

Nudc sinh hoat trong thanh phé do Téng Cong ty Cap nudc Sai Gon TNHH MTV (SAWACO) cung cdp thong qua sau hé
thong khu vuc. Bén canh tinh hinh thoi tiét va xam nhap man, tinh trang gia tang xa thai cdng nghiép va xa thai do thi
vao cac song Dong Nai va séng Sai Gon — nguon cung 95% lugng nudc sinh hoat cho Thanh phd Ho Chi Minh - ¢6 anh
hudng tiéu cuc dén chat lugng cia nguon nudc cap cho Thanh phd Ho Chi Minh.®

Khdo sat MICS nam 2014 cho thay 52.4% ho dén st dung nudc may, 11,4% st dung giéng khoan va c6 tdi 36,1% su
dung nudc dong chai dé udng. Trong s6 291 gia dinh st dung nudc dong chai dé udng, ty 1é ho gia dinh sir dung nudc
may cho cac sinh hoat hang ngay van cao hon ty |é sir dung nudc giéng khoan (52,9% so véi 47,1%). Ty 1é hd dén trong
cac khu vuc trung tam ndi thanh cd nudc méy cao hon ty & nay & cac khu do thi dang phat trién va ngoai thanh (Ian lugt
la 69,7%, 46,6% va 11,5%) —( xem Bang 3.10) cho thdy viéc cung cap nudc uong va nudc sinh hoat cho 2 nhom sau can
dugc quan tam han nifa.

89 Trdn Ngocva cong su. Thanh phd H6 Chi Minh ting trudng vdi cdc thdch thiic vé nudc, Nudc, siéu thanh phdva thay déi toan cau.
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Bang 3.10. Cac ngudn nuéc uéng chinh theo nhom tiéu chuan sdng va khu vuc ndi thanh.

Nudc may Nudc giéng Nu6c dong chai
Cacnhém theo miic séng
Nghéo nhat * 50,0 50,0
Duf6i trung binh 23,8 19,0 571
Trung binh 20,0 20,8 59,2
Trén trung binh 40,3 15,3 44.4
Giau 71,4 56 23,0
Khu vuc ndi thanh
EUA 69,7 31 27,1
DUA 46,6 8,7 44,7
SA 1,5 41,0 47,5
Tong cong 52,4 11,4 36,1

Nguén: MICS, 2014 (EUA=khu vuc ni thanh hién tai, DUA=khu viic ndi thanh dang phdt trién, SA=khu vuic ngoai thanh)

Khao sat “Chat luong cudc song cla ngudi dan trong Thanh pho Ho Chi Minh ndm 2013” cho thdy hau hét cac ho dan
(93,1%) khdng dinh rdng ngudn nudc ctia ho an toan trong khi 6,9% con lai néi rang nuéc khong an toan, nhitng ho dan
nay phan b & cac quan Binh Tan (19%), Tan Binh (15,8%), Go Vap (10%) va Tha Biic (6,5%). Can luu y rang danh gia
clia ngudi dan vé chat lugng nudc chii yéu dua trén quan sat va khitu gidc, chi khong dua trén cac tiéu chuan hda sinh.

Nudc sach — vé sinh hoc dudng

Tinh hinh nudc sach — vé sinh hoc dudng 6 Thanh phd Ho Chi Minh do hé thdng y té du phong cac cap (ttr cap thanh pho
dén xa/phudng/thi tran) chiu trach nhiém. Téi cudi nam 2016, 88,1% s6 trudng hoc cd 1 phong y té tai trudng. Gan 100%
truong hoc da c6 can bo y té, trong d6 90,6% ¢ can bd y té nha trudng toan thoi gian. Nganh y té, chd yéu la trung tam y
té quan/huyén thuong xuyén kiém tra, giam sat tinh hinh vé sinh ca nhén va vé sinh méi truong tai céc trudng hoc. Hau
hét cac truong duoc kiém tra déu dat cc tiéu chudn vé sinh ¢ nhan va vé sinh méi trugng.
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Bang 3.11. Két qua thanh tra vé sinh ca nhan va vé sinh méi truong theo cap hoc

# % # % # % # %

Hang muc thanh tra

L 88 9950 488 9950 26 100 192 9897
vé sinh

oSl 826 9928 48 9918 258 9847 192 9897
va hgp vé sinh

(6 i nha vé sinh hop vé sinh 824 9904 475 9694 245 9351 19 97,94
AT FURRE U] 821 9868 475 969 253 9656 189 974
chét thai phu hgp

He théng thoat nuéc phi hop 832 100 49 100 258 9847 193 9948

Nguén: Trung tam y té du phong Thanh phd Ho Chi Minh, bdo cdo vé y té hoc dutong nam 2016
0 nhiém méi truong

Trong nhitng nam gan day, qua trinh do thi héa nhanh chéng dan téi tang nhanh dan s6, diéu nay da gay qua tai cho o
s ha tang hién tai cia thanh pho. Nhiéu nghién cu da chira rang 6 nhiém 6 Thanh phd Ho Chi Minh dang trén da tang.
Chét lugng khong khi da anh hudng tiéu cuc dang ké tdi siic khde clia hang triéu nguoi dan 6 Thanh phd Ho Chi Minh do
miic d6 phat thai cao, khién hon 90% tré em dudi 5 tudi trong thanh phd mac cac bénh vé ho hap.”!

Mét thuic trang phé bién 6 Thanh phd H6 Chi Minh 1a nuéc mua va nudc théi cing thoat chung qua mt hé thdng céng
thodt nudc. Hon nita, nhiéu h gia dinh truc tiép xa nudc thai xudng bé/hd tham, dan téi nhiém ban nguon nudc ngam
va gay 0 nhiém moi truong thanh pho. Khao st gan day vé chat lugng cudc song ctia ngudi dan Thanh phd Ho Chi Minh2
cho thay phan 16n hd dén x Iy nudc thai bang bé/hd tham trudc khi xa ra hé thdng cong ranh (850 trudng hap, tuong
duang 47,2%), phuong phap phd bién thi 2 1a xa thang ra cong ranh (726 trutng hop — 40,3%) va tiép dén laxa ra song,
kénh rach, ho, ao (5,4%), va xa ra duong (4,2%).

90 Nguyén inh Tudn, Pham Thiva Thach Triic, O nhiém khong khitai Thanh phd H6 Chi Minh, Viét Nam, Chdt luiong khdng khi tét hon tai cdc thanh phd chdu A va Thdi Binh Duong
(BAQ 2002) 16-18/12/2002, Hong Kong SAR

91 Bdng Qudc Ha, Alain Clappier, va Golay Frangoi. Du bdo 6 nhiém khdng khi & Thanh phd Ho Chi Minh, Viét Nam ndm 2015 va 2020. Air Qual Atmos Health (2011) 4:145— 158.

92 Nguyén Thi Hdu, khdo sdt chdt lugng cudc s6ng cia ngudi ddn Thanh phd Ho Chi Minh, ndm 2013
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Bang 3.12. Cach thiic xit ly nudc thai clia ho gia dinh, phan theo 3 nhom quan/huyén

Cach thurc xir Iy nudc thai clia ho gia Khu vuc ndi Ndi thanh dang Khu ngoai thanh Tong
dinh thanh hién tai phat trién

Xa ra bé&/hd tham, sau dd ra cdng ranh 39,4% 58,7% 52,0% 47,2%
Xa thang ra c6ng ranh 48,6% 37,2% 8,5% 40,3%
Xa thang ra song, kénh, rach, ao, ho 6,1% 4,0% 6,0% 5,4%
Xa thang ra dutng 43% 0,2% 16,0% 4,2%
Xa ra vuon 1,6% 17,5% 2,8%
Tong 1.000 600 200 1.800

100% 100% 100% 100%

Nguén: khéo sdt chdt lugng cudc séng cia ngudi dan Thanh phd Ho Chi Minh ndm 2013

Bén canh 6 nhiém khong khi, nudc va dat ciing bi nhiém ban nghiém trong, chi yéu la do céc hoat dong clia con nqudi
va st yéu kém trong quan Iy va xt Iy nudc thai cong nghiép va nudc thai sinh hoat. Thanh phd chi co thé x Iy duoc 10%
nugc thai trudc khi xa ra moi truong.”

3.2 Phan tich nguyén nhan

Dua vao cac phat hién trén, phan nay sé xac dinh cac nhan t6 ¢an tré kha nang tré em Thanh pho Ho Chi Minh thuc hién
ddy da quyén séng con va phat trién cta cac em.

(i) Nguyén nhan tructiép
- Mt cdn béng gidia iong calo hdp thu va tiéu thu/Khong hoat dong thé chdt

Theo Vién Dinh dutng Qudc gia,** tinh trang ri loan dinh dugng chd yéu la do ché do dn mat can bang va bat hop ly vé
mat dinh dugng. Nguyén nhén séu xa gay thira cdn va béo phi & tré em la su mat cdn bang nang lugng gitia lugng calo
nap vao va lugng calo tiéu thu. Theo To chuic Y té Thé gidi (WHO) va UNICEF, tinh trang béo phi 6 tré em la mot trong
nhiing thach thiic vé stic khde cong dong nghiém trong nhat ca thé ky XXI, ddc biét la 6 cac do thi. Tré em thia can va
béo phi cd nguy ca van sé béo phi khi trudng thanh va dé bi mac nhiing bénh khong lay nhiém sém hon nhu cac bénh vé
tim mach (chd yéu la bénh tim va dot quy); tiéu duong; rdi loan o xuong, dac biét 1a viém xuong khdp; va mot s6 dang
ung thu (ndi mac tir cung, vad va dai trang).

- [ttiép can vdi bién phdp trdnh thai va Xam hai tinh duc

Viéc mang thai ctia thanh thiéu nién dugc coi la do hau qua cta Quan hé tinh duc khong an toan, cd thé la do bi xam hai
tinh duc, cung hiép, dua doi, st dung ma tdy va d6 uong 6 con, hay tiép xtic véi van hoa phdm khiéu dam. Thiéu huéng
dan cla cha me & va cac co hdi giai tri, gido duc stic khoé sinh san (SKSS) khdng hiéu qua va han ché tiép cén cac bién
phap tranh thai cing lam gia tang tinh trang mang thai va pha thai 6 thanh thiéu nién. Vi viéc sém quan hé tinh duc khi
con nhé tiém an nhitng nguy ca nghiém trong bao gém cac bénh nhiém khuan qua duong tinh duc (STIs), ¢6 thai va mot
50 hdu qua stic khde khac cho cd me va con, can phai dam bdo rang cac quyén sinh sén clia tré em phai dugc dam bao va
tré em biét cach tu bao vé minh khai tinh duc sém va khong dugc bao vé. Tinh hinh mang thai va pha thai ¢ thanh thiéu

93 Trdn Ngoc Thinh va cdng su. Thanh phd HG Chi Minh téing trudng vdi thdch thuic lién quan dén nuc. Nudc, siéu thanh phd'va bién ddi khi hdu.

94 Vign Dinh Duting Qudc gia, Thuc trang cdc vin dé dinh duting va phuong phdp phdt trién cia vién.
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nién can phai dugc ra soat chat ché dé co thé ho tro thiét ké nhiing bién phap can thiép SKSS phu hop, toan dién, than
thién, bdo mét va cd thé tiép can duoc.

(i) Cacnguyén nhan sau xa
- Kién thuic vé dinh dudng, h trg cho cha me va trinh d6 vdn hda cia nquoi me

Nguyén nhan chinh khién céc gia dinh khdng tiép can hodc st dung cac dich vu y t€ hiéu qua cd lién hé véi hiéu biét va
quan niém veé su can thiét clia cac dich vu y té. Theo két qua khao sét Ngheo Da thi (UPS) tién hanh ndm 2012 6 Thanh
phd Ho Chi Minh, hai phan ba (67%) nguoi dan khong mua bao hiém y té do ho thiéu nhan thic (khong quan tam
38,72%, khdng can 25,61%, khong biét vé BHYT 1,2%, khong biét mua BHYT ¢ dau 1,58%). Khao sat vé BHYT do UNICEF
tién hanh ndm 2012 ciing cho thay rang nhiéu nguoi dan khong st dung thé BHYT ctia minh vi phdi xép hang lau 6 co's&
dang ky kham chita bénh (KCB) ban dau.

Hinh 3.12. Md hinh khai niém vé nguyén nhan gay cac van dé can nang cta tré

DPéc diém cong dong,
nhan khau, xa héi
Dan toc Diéu kién
Phong cach cha me va kinh té-xa hoi
dac diém gia dinh
Tuong téc véi ban be

Chuong trinh Thychanh vaanh chiem
an ban trd chotré dn L
Dac diém cha tré va cac Xem tivi trong Ty 12 t6i pham
Loai thuc phdm nhan t6 rui ro véi tré * gia dinh va an toan khu vuc

¢ trong nha Gidi D6 tudi lan can
) Cha me giam
L TINH TRANG ' HANHVILUGI sat viéc.ct.)n
Tlgr‘:: e (RS KHAUPHANAN'  CANNANG | VANDONG ity
GV RIONES Céc hoat dong ua N
o [ACIE thichclachame  CTonginh gido
3u phén &n v ucthé chat ho
ciia chame iy (hing 6a Cha me khuyén khich G

dinh dé ting cin

Thai gian ranh roi hoat dong cta tré

Thic an va thich ca L .
cheme Cac mo,hlnh hoat dong
Tinh trang can nang clia chame

chame Hoat dong cta gia

Tiép can co 56 giai tri
dinh khi ranh

Tiép cén tién ich thuc pham
va nha hang

Nguén: Davison va Birch 2001

Mat khao sat khac & Thanh phd Ho Chi Minh cho thay nhiing yéu td lam gia tang nquy co thiia can  tré em gom: tré 6
me bi thifa can va tré co me ¢d trinh do gido duc thap (cac yéu to khac gom: tré song & cac quan ndi thanh, tré em trai,
tré em trén 12 théng tudi, tré Ia con mot trong gia dinh)*. Khdo sét nay ciing két luan rang nhiing yéu t6 nquy co gay ra
tinh trang suy dinh du6ng la tré song trong gia dinh ma nguoi me o trinh d gido duc thap hon (bén canh nhiing yéu
t0: me bi thi€u can, tré nhe can khi sinh). M hinh khai niém vé nguyén nhan ctia tinh trang can nang § tré - ctia Davison
va Birch sé trinh bay cac nguyén nhan toan dién hon va nhiing nhan t6 di kém vdi van dé can nang cda tré em.

Trong gia dinh Viét Nam, nam gidi dong vai tro chi dao trong quan hé hon nhan — gia dinh. Nam gidi thuong quyét dinh

95 Vii Quynh Hoa, Pham Ngoc Oanh, Trén Thi Minh Hanh, D6 Thi Ngoc Diép. Thuc trang dinh duting cta tré em dudi 5 tudi & hai qudn huyén thanh thi va ndng thon & Thanh phé Ho
Chi Minh nam 2010. Tap chi Khoa hoc Thuc phdm va Dinh duéng, Quyén 8, Tap 3 — Thdng 7 ndm 2012.
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cac van dé chinh vé thu nhap va tai san gia dinh, phu ni quyét dinh cac van dé quan ly gia dinh. Tuy nhién, nhiéu phu
nif quyét dinh vé y té va cham soc stic khde cho cac thanh vién gia dinh han nam gidi. Phu nif chiu trach nhiém cham soc
ngudi 6m trong nha, dii nguoi 6m la nam hay n, va chiu trach nhiém vé cac bién phap tranh thai.” Mot nghién ctiu vé
vai trd gidi trong gia dinh” da cho thdy phu nit &m nhén phan I6n céc viéc nha va cham soc, nudi day con cdi (2-5 tudi).
Két qua nay da dugc khang dinh va lam rd hon trong nghién ctu cia Meejung Chin,* theo nghién cttu nay, ti 18 nam gidi
va phu nif [am viéc nha (mua thuc phdm, ndu nudng, rita bét, lau don, giat gidi) lan luot 1a khoang 2% va 86%. Nghién
c(fu nay ciing cho thdy dan ong it ¢6 trach nhiém cham séc con ci, ¢d t6i 72% phu nit cham soc con tré 2-5 tudi trong khi
chi ¢d 0,75% dan ong cham con. Chi 6,75% cac cap vg chong chia sé trach nhiém nhu nhau trong viéc cham séc con cdi.

« Ky thivava phan biét doi xir
Ky thi va phan biét doi x la mot nguyén nhan nifa gay ra su bt cong trong cac két qua y té, chd yéu la do chinh sach
dang ky ho khau, van dé vé tiép can dich vu xa hoi va phan biét doi xt doi véi tré em yéu thé, gom ca tré em ¢ HIV/AIDS,

tré cd cha me nghién ma ty tréi phép va tré khuyét tt.

Bang 3.13. 56 tré c6 hoan canh dac biét, tré em nghéo va nhap cu 6 Thanh phé Ho Chi Minh,

nam 2014
Tdng s tré em 6 hoan canh dac biét
Tré ma cdi va bi bé roi 7.193
Tré khuyét tat 5.595
Tré cé HIV 3.400
Tré nghién ma tiiy

Tré la con em cac hd ngheo

w
I!O\

Tré nhap cu
Nguén: Bdo cdo ctia S¢ LD-TBXH Bdnh gid 10 ndm trién khai Ludt Bdo vé, Chdm sc va Gido duc Tré em
- Thiéu nhén sunganh y té duogc dao tao ddy di dé hé tro' sé uong cdc co'séy té dang gia ting

Dé ting phd véi nhu cdu y t€ ngay cang tang ctia e dan va ngui nhap cu, Thanh phd H6 Chi Minh dang trién khai céc
chuong trinh phat trién co's& ha tang nganh y t€ toan dién va day tham vong. Chuong trinh nay gém hang loat cac hoat
dong, gom xay cac bénh vién mdi & mot s quan/huyén (Quan 6, Tan Phu, Binh Tan, (G Chi), nang cap va mé rong cac
bénh vién va phong kham da khoa quan/huyén (Quan 4, 8, 12, Nha Be, Go Vap, Tan Binh, Can Gig, v.v.), thanh I&p khoa
san va nhi & cac bénh vién tuyén quan/huyén, tap huan cho can bo y té, mé rong cac phong kham bac sj gia dinh va
tang cuong nang luc cho cac co's6 y té tuyén ca s6. Hé thong y té cla thanh phd da dugc md rong nhiéu, doi hdi nang
cao nang lyc nhan sy trong nganh y té, dong thai phai cai thién chat lugng cac dich vu y té. Tuy nhién, van thiéu co ché
dong vién, khuyén khich can bg y té lam viéc tai cac huyén ngoai thanh, cing nhu thiéu tap huan, dao tao toan dién cho
cdcbdc sy gia dinh.

96 UN Women va Bo LD-TBXH, Thutc té'va s6 liéu vé phu nit va nam gidi 6 Viét Nam giai dogn 2010-2015

97 John Knode, Vii Manh Lgi, Rukmalie Jayakody va Vi Tudn Huy, Vai tro gidi trong gia dinh: thay doi va su on dinh & Viét Nam. Bdo cdo PSC, dn ban PSC, Trung tam Nghién ciu Ddn
s6, Dai hoc Michigan, thdng 5/2004

98 Meejung Chin, Thdi dd trong gia dinh va phdn chia vai tro gidi ciia phu ni trong xa hdi hién dai ¢ Viét Nam va Han Qudc, Bdo Qudc té vé Sinh thdi hoc con nguoi 12(2) thdng
11/2011
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« Chénh léch khdi lugng cong viéc trong cdc cosd'y té

Méc du Thanh phd Ho Chi Minh da trién khai cac giai phap toan dién nham giam khdi luong cong viéc dang gia ting 6
cac bénh vién cap thanh phd, nhung xu huéng qua tai van ton tai 6 cac bénh vién cap thanh phd va thap tai 6 cac bénh
vién tuyén quan/huyén va cac phong kham da khoa dia phuong. Viéc cai thién chat lugng dich vu y té va nang luc clia
cac bénh vién quan/huyén, cac trung tam/tram y t€ xa duoc coi a bién phép chinh, tuy nhién, cdn nhiéu thoi gian dé
nang cao nang luc va thay déi quan niém cia nguoi dan vé viéc st dung céc co 6y té dia phuong. Cling can phai khuyén
khich nhiéu ngui dan hon nita dang ky noi KCB ban dau 6 cac trung tdm/tram y té thay vi & cac bénh vién tuyén quan/
huyén va thanh pho.

(iii) Nguyén nhan ¢6 tinh hé thong
« Nghéo va tdc dong tdi viéc cham sdc stic khde

Kinh té kho khan, ngheo theo thu nhép la rao can chinh can tré nguai dan tiép can cac dich vu y té phu hgp. Cac khu vuc
ngoai thanh va khu vuc kém phat trién hon dang gap khd khan trong tiép can cac dich vu tét vé viéc lam, gido duc, y té,
nudc sach, xU Iy rac thai, va xu huéng nay sé van duy tri trong nhitng ndm t6i day. Cac hd ngheo va ho nhép cu ¢d it lua
chon hon vé cac dich vu y té, nudc sach va song trong mai trudng it 6 nhiém hon hodc trong moi truong an toan. Rd rang
|a tré em trong ho nghéo va nhap cu dé bi ton thuong hon do khdng dugc hudng céc dich vu y té ddy du, khong duac
dam bdo nai an chdn &, khong dugc st dung nudc sach hay khdng cd mgt moi trudng an toan.

Khao sat ngheo do thi & Ha Ngi va Thanh phd Ho Chi Minh® da cho thdy chi 13% s lan ngui ngheo di kham & cac co's&
cung cap dich vu y té la d€ kiém tra siic khoe, trong khi ty & nay & ngii phan vi giau nhat la 41%. Nguoi nghéo ¢ it lua
chon hon trong tiép can dich vu y té va chitiéu it hon khi bi dm. Ngui ngheo con ¢ xu hudng la khi nao bi ém thi méi di
kham chifa bénh, con nquai giau thuang st dung cac dich vu du phong/phong ngtra. Chi phi chdm soc y té van tiép tuc
tang va hé qua la tré em cac hd ngheo lai cang it dugc tiép can cac dich vu y té.

- Ddthihod nhanh va nhdp culam tdng dp luc Ién hé théng y té

Trong 10 ndm qua, dan s6 thanh pho tang hang ndm thém khoang 200.000 nqudi, tuong duong véi dén so clia Quan
1 hodc Quan 3. Dan s6 tang chl yéu 6 cac quan mdi (quan méi duoc do thi hod) trong khi hau hét cac ca s6'y té lai tap
trung & cdc quan trung tam ndi thanh, dan t6i su phan bo khong dong déu cla cac co'sé'y té trong thanh phd. Thu nhép
thép, chi phi'y té tang va chinh sach bao hiém y té dua vao noi cu tri [a mot s6 trong nhiing rao can chi yéu can tré nquoi
nhap cu'tiép can nhiing dich vu y té véi chi phi pht hop (trong kha néng chi trd clia ho), khién ho khdng dugc bao vé béi
hé thong y té chinh thong. Khi bi 6m, hai phan ba (2/3) s6 nguoi nhap cu phai tra cac chi phi'y t€ bang tién tdi cia minh
trong khi chi c6 mét phan ba (1/3) dugc bao hiém y té chi tra."

- Bién doi khi hdu va 6 nhiém méi trudng, va tdc déng doi vdi siic khde tré em

Thanh phd H6 Chi Minh ndm & viing dat thap véi 65% dién tich thanh phd chi cao 1,5 m trén muc nudc bién. Vi tri dia
Iy nay khién Thanh phé Ho Chi Minh hay bi ngdp lut va chiu tac dong cda bién ddi khi hau. Nguy co thdy trudc vé muc
nudc bién dang va lugng mua ting, mua bao thuting xuyén sé gay ra nhiing hau qua nghiém trong ddi véi stic khde con
Nnguai, nguyén nhan la do tinh trang 6 nhiém ngudn nudc va dat — hé qua cta viéc quan ly chat thai kém, két hgp vai li
thugng nguon va triéu cudng dang. S6 lugng nguai nhap cu vao thanh phd ngay cang tang, véi viéc xdy dung hang loat
& ving thap, khong chi chiém mat dién tich cha nudc ma con gdy ap luc Ién hé thong cong ranh thodt nudc cii va quy
md nhé, diéu nay lam cho thanh phd cang hay bi ngap lut va 6 nhiém moi truong. Hau qua la thanh phd phai doi mat
vdi kha nang tang thém cac ca bénh ldy nhiém qua dudng nudc nhu tiéu chdy, bénh da liéu, bénh hd hap, va dudi nudc.

99 Mgt phan tich khdo sdt nghéo d6 thi & Ha Ngi va Thanh phd Hd Chi Minh, nam 2009 va 2012

100 Ngd Thi Khanh va cong su. Nghién ciiu KAP (Kién thic, Thdi dd, Hanh vi) vé sé hitu va sir dung thé bdo hiém y té 6 tré em dudi 6 tudi & ién Bién, Kon Tum, Ninh Thudn va Thanh
phd'Ho Chi Minh, Thdng 5 ndm 2012
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« Khdng cd khd nding ting phé véi chi phi'y té gia ting

Dé thuc hién K& hoach Phat trién nganh Y t&,°' Thanh phd H Chi Minh tang cuding xa hoi hod cac dich vu y t€ dé kéu goi
thém dau tu vao hé thong y té. ( viéc xa hdi hda cac dich vu y t€ va viéc trién khai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP (quy
dinh ché do tu cha, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh di v6i céc co quan nha nudc)
va Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP (quy dinh quyén tu cha, tu chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém vy, t6 chiic bo méy,
bién ché va tai chinh d6i vi don vi su nghiép cdng lap) cd thé dan tdi viéc gidm (hoac loai bd) bao cdp Nha nudc cho cac
chi phi co s6 ha tang, thiét bi va nhan suy té, va dan dén su tang chi phi kham chita bénh (KCB) dang ké. Két qua la cac
dich vu y té dugc xa hi héa trd nén kho ti€p can hon va it phit hap hon vdi kha nang chi tré clia ngudi ngheo.

Bang 3.14. K& hoach Phat trién Nganh Y té t6i nam 2020, tam nhin dén nam 2025

AR . 2 Kf ¢ qllé Muc tiéu
Chi so chat lugng dich vu y té dén nam S
2016 quoc gia

S0 bac sy trén 10.000 dan 15 20 16,07 9
S6 giudng bénh trén 10.000 dan 4 Zy) 46,09 26
Phutng/xa/thi tran c6 tram y té 100% 100% 100%
Tram y t€ xa/phuting c6 bac sy 100% 100% 90%
Gidm tinh trang qud tai 6 bénh vién nhi, san va bénh ung thu 70% 80%
Ty 12 suy dinh dugng 6 tré em du6i 5 tudi (%) <8 <8 41 12,5
Ty sudt i vong 6 tré em dudi 5 tudi (trén 1.000) <10 <10 83 10
Ty sudt ttr vong me (trén 100.000) <10 <10 3,5 52

Xa/phudng/thi tran cd can b chuyén trach vé dan s6 va ké hoach héa 100% 100%

gia dinh

Ty Ié tang déan s6 hang nam <1,1% <1,1%  0,817(2015) 1
(0's6y té cd hé thong truyén thong, thong tin dién tiry té 100%

(o'sy té dat tiéu chuan quan Iy chét lugng 100%

- Thiéu ngdn sdch danh cho y té & Thanh phd Ho Chi Minh

Ngan sach hang ndm tang manh tli nam 2011 va tang gan gap doi Ién dén 15.240 ti dong vao nam 2015. Vdi ké hoach
day tham vong la dua nganh y té trd thanh mgt hé thong y té hang dau 6 mién Nam Viét Nam va canh tranh vdi cac trung
tam y té khu vuc, nhu cdu tai chinh cho nganh y té rét I6n. Theo K& hoach Phat trién nganh Y té, dau tu vao viéc thanh lap
céc co s y té cho giai doan 2013-2020 sé t6n khodng 25.000 ti ddng. Dap (ing yu cau tai chinh dé dau tu vao y té thuc
sula mot thach thiic 16n doi véi Thanh phd Ho Chi Minh trong nhitng ndm tdi.

101 Quyét dinh 56 1865/QD-Uy ban Nhn ddn ngay 16/04/2016 thong qua ké hoach phdt trién nganh y té dén ndm 2020, tam nhin dén ndm 2025.
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Hinh 3.13. Ngan sach cham soc va bao vé tré em tif cac nguon khac nhau theo nam (triéu dong)
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Ngudn: HCMC Sé LD-TBXH, 2015

Nham trién khai cac hoat ddng cla céc chuong trinh béo vé tré em nhu da dé cap, Thanh phé Ho Chi Minh da chi mot
|lwgng dang ké ngan sach hang nam va téng ngan sach dang téng |én theo thai gian. Thanh phd da chi 79.056.035.000
ddng trong nam 2011 va 83.982.885.000 dong trong nam 2012, tang thém 85.026.049.000 dong ndm 2013 dé dat
108.195.373.000 dong. Trong nam 2014, con s6 nay da tang lén t6i 356.260.342.000 dong.

3.3 Méi truong chinh sach
Khung phap ly va chinh sach
(6ng udc vé Quyén Tré em

(ong udc ddt ra cac quyén hudng dich vu y té va phat trién ciing nhu nhiing quyén khéc cta tré em trén toan thé gidi.
Diéu 6 néu 6 rang tat ca tré em déu c6 quyén ¢d hitu dugc song va cc qudc gia phai dam bao dén miic t6i da cd thé dugc
su'song con va phét trién cda tré em. Diéu 24 quy dinh thém vé quyén tré em dugc hudng cac dich vu chdm séc stic khoe
va trach nhiém clia cac quoc gia trong viéc dam bao ti€p can dén cac dich vu y té cta tré em bao gom dich vu cham séc
tién san va hau san cho san phu.

Hién phap Nudc Cong hoa Xa héi Chi nghia Viét Nam (dugc Qudc hdi thong qua ngay 28/11/2013)

Hién phap cung cap khung phép Iy cao nhat vé chdm séc stic khoe cho tré em - nhiing nguoi dugc xac dinh la ngudi thu
hudng quyén va dugc bao vé theo mdt s6 diéu cu thé gom diéu 37 va 58. Hién phap cling la nén tang dé xay dung Luat
va cac van ban chinh sach va phap Iy dudi luat vé cham soc, béo vé va gido duc tré em ¢ Viét Nam.

Luat Bao vé, Cham séc va Gido duc Tré em (S 25/2004/QH11 ngay 15/06/2004)

Luat vé Bao vé, Cham soc va Gido duc tré em la van ban phap Iy quan trong nhat quy dinh khung chinh séch vi su song
con va phat trién y t€ cia dat nudc. Luat quy dinh cdc quyén dugc song, duoc cham soc stic khde va phét trién cda tré em
va cling xac dinh nghia vu clia chinh phi va cac nganh hiiu quan trong viéc thuc hién day dd quyén cda tré em trong cac
linh vuc nay.
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Cac chinh sach va van ban phap quy khac

(6 nhiéu chinh sach va van ban phap quy khac vé van dé phat trién va cham séc stic khée ba me va tré em cta Chinh phi
va Thanh phd Ho Chi Minh.

Bang 3.15. Tom tat cac chinh sach va van ban phap ly chinh

Quyét dinh s0 122/QD-TTg (ngay 10/01/2013) vé viéc phé duyét chién lugc qudc gia bao vé, cham soc
va nang cao stic khée nhan dan giai doan 2011-2020, tam nhin dén nam 2030. Quyét dinh nay khang
dinh chinh sach cham sdc stic khoe tré em ctia chinh pha, dac biét tré dudi 6 tudi va tré ¢6 hoan canh
khé khan. Mot loat cac chi s y té dugc dua ra nhu tl vong tré em, tiém ching va suy dinh dudng.

Quyét dinh s6 1865/QD-Uy ban Nhan dan (ngay 16/04/2014) phé duyét quy hoach phat trién nganh
y té Thanh phd Ho Chi Minh dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025. Quyét dinh nay dua ra cdc muc
tiéu chién lugc dé phat trién nganh y t& Thanh phd H6 Chi Minh. Quyét dinh nay dat ra muc tiéu gidm
ty 18 suy dinh dudng tré dudi 5 tudi, ty 1 tirvong tré em dudi 5 tudi, va ty Ié tirvong me xuéng miic
lan lugt la dudi 8%, khong qué 10 trén 1.000 ca dé song, va khong qua 10 ca trén 100.000 ca sinh (tdi
nam 2015 ciing nhu ndm 2020).

Yté

Quyét dinh s6 5002/QD-SYT (ngay 28/10/2015) vé viéc phé duyét Dé dn nang cao chat lugng kham,
chiia bénh tai tram y té xa, phuong, thi tran dén nam 2020. Quyét dinh nay dua ra cdc muc tiéu, hoat
dong va ngan sach chi tiét dé chuan héa cac co 56, nhan su va dich vu y té tai tram y té xa, phutng, thi
tran.

Quyét dinh s6 84/2009/QD-TTg ngay 4/6/2009 phé duyét K& hoach hanh ddng qudc gia vi tré em bi
anh huéng béi HIV/AIDS dén nam 2010, tam nhin dén nam 2020.

Quyét dinh s6 3961/QD-Uy ban Nhan dan cia Thanh phd Ho Chi Minh (ngay 12/08/2015) ban hanh
k& hoach trién khai ké hoach hanh dong quéc gia vi tré em bi dnh hung béi HIV/AIDS trén dia ban

HIV/AIDS Thanh phd Ho Chi Minh. Céc hoat dong chinh bao gom: 1) nang cao cong téc quan Iy nha nudc vé béo
vé, chdm soc tré em bi anh hudng bdi HIV/AIDS; 2) Cung cap thong tin, kién thiic vé bao vé, cham séc
tré em bi anh hudng bdi HIV/AIDS; 3) ho trg tré em bi dnh hudng bai HIV/AIDS dugc tiép can véi céc
dich vu bao vé, cham soc tré em; 4) Nang cao nang luc cho doi ngii can bo cla cac nganh, cac cap, cac
t6 chiic chinh tri - xa hdi, cdc nha cung cép dich vu, cdc nhém dong dang c6 lién quan vé béo vé, cham
s0¢, giao duc, khong phan biét doi xi doi véi tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS.

Quyét dinh s6 2013/QD-TTg ngay 14/11/2011 phé duyét chién lugc vé dan s va stic khde sinh san
Dan s va stickhde  Viét Nam giai doan 2011-2020. Chién lugc quy dinh ro muc tiéu chi tiét, chi tiéu va giai phap nang cao
sinh san cht lugng dan s6, kiém soat tang trudng dan s6, nang cao stic khoe ba me va tré so sinh va stic khoe
sinh san.

Quyét dinh s6 226/QD-TTg (ngay 22/2/2012) phé duyét chién lugc qudc gia vé dinh dung giai doan
2011-2020 vdi tam nhin dén ndm 2030.

Dinh duging Chuong trinh ctia Trung tam Dinh du@ng Thanh phd (ngay 23/3/2017) vé dinh dutng lién quan dén
tré em & Thanh phd Ho Chi Minh giai doan 2016-2020. Chuong trinh nay tap trung gidi quyét nhu cau
dinh dugng cia Thanh phd Ho Chi Minh va néu chi tiét cdc muc tiéu, céc hoat dong nham cai thién
tinh trang dinh duGng cta tré em tai thanh pho.

Nudic sach va vé Quyét dinh s6 104/2000/QD-TTg vé viéc phé duyét chién lugc quoc gia vé cap nudc sach va vé sinh
sinh mi truong nong thon dén nam 2020.
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Quy hoach nganh Y té Thanh phd Ho Chi Minh dén nam 2020

Quy hoach phat trién nganh y té Thanh phd H6 Chi Minh dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025, thong qua ngay
16/04/2014 1a mt bo cac chi s6 nham cai thién chat luong cac dich vu y té trong thanh phd, cu thé la: s6 lugng béac sy
trén 10.000 dan ndm 2015 dat 15 bac s, nam 2020 dat 20 bac s§, va dén nam 2025 dat 20-25 bac s§. Muc tiéu dén ndm
2015 1a 100% cac xa/phudng/thi tran déu c6 tram y té, 100% tram y té déu c6 bac s§; ty |é suy dinh dugng tré em dudi
5 tudi dudi muic 8%; ty sudt tir vong & tré em dudi 5 tudi giam xudng 10 phan nghin hodc it hon. Trong mét bao céo vé
tinh hinh kinh t€, vén hoa, xa hdi va an ninh, qudc phong cia Thanh phd Ho Chi Minh trong 6 thang dau nam 2016, dit
liéu cho thay thanh pho da co ban dat dugc nhiing muc tiéu dé ra.

Quan ly tai chinh cong

Ngan sach thuong nién nganh y té da tang dan trong nhiing ndm gan dy nho tang vién phi, bao hiém y té va cac nquén
khac trong d6 cd ODA. Ngan sach Nha nudc chiém mot phan nhd va git gan nhu khong d6i trong giai doan 2011-2015.

Hinh 3.14. Cacnguén ngan sach y té theo nam (ti dong)
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Do bao phi ctia Bao hiém y té cho tré em dudi 6 tudi

Theo S6 LD-TBXH®, ty I& thé bao hiém y té (BHYT) cap cho tré em du6i 6 tudi & Thanh phd H6 Chi Minh dat khoang
99,7%. Thanh phé quy dinh rdng 100% tré em dudi 6 tudi dugc hugng bao hiém y t€. Tat ca tré em dugc sinh ra G Thanh
phd Ho Chi Minh hodc dugc dang ky cu trd vdi Gy ban sé tai (khong phai la ngui nhap cu tam thoi) déu dugc huéng
chuong trinh BHYT bét ké tinh trang nhdp cu ctia ho. Dén cudi ndm 2016, tong cong da c6 554.000 tré dudi 6 tudi da cé
thé BHYT. Tuy nhién, mot khao sat'® do UNICEF tién hanh vao nam 2012 da chi ra rdng 22% tré em dudi 6 tudi khong
dugc nhan thé BHYT. Nguyén nhan chd yéu khién tré khdng co thé BHYT la su thiéu nhan thiic cia ngudi me vé su can
thiét ctia BHYT. Doi vi tré em nhap cu, tai 3 quan, huyén dugc khao st cho thay quan Tha Diic hay Quén 3, noi cd nhiéu
ngudi nhap cu, khodng mdt phan ba (1/3) tré em dudi 6 tui khdng co thé BHYT. Nhiing nghién ctiu hién co déu khang
dinh rdng tré em nhap cu d6i mat véi nhiéu kho khan trong viéc nhén thé BHYT mién phi hodc phai mua BHYT. Khong c6
dif liéu cu thé vé BHYT cho tré tir 6 tudi trd 1én. Theo cac quy dinh hién hanh, tré em di hoc duoc bao hiém béi bao hiém

102 Bdo cdo ndm 2016 vé cham sc va bdo vé tré em

103 Ngé Thi Khanh va cong su. Nghién ciiu KAP (Kién thic, Thdi g, Hanh vi) vé sé hitu va st dung thé béo hiém y t€ ¢ tré em dudi 6 tudi & ién Bién, Kon Tum, Ninh Thudn va Thanh
phd Ho Chi Minh, Thdng 5 nam 2012
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y té hoc duong, do vay, chinh sach nay dam bao hau hét hoc sinh déu dugc BHYT. Thanh phd dat muc tiéu t6i cudi ndm
2017 sé bao phti bao hiém cho 100% hoc sinh.

St dung bdo hiém y té

Theo cac bdo cdo, tré em khong gap khé khan trong viéc duing thé BHYT dé KCB. Theo s6 liéu bdo cdo clia SG Y té, trong
ndm 2016, c6 108.389 luot tré st dung thé BHYT dé kham va chita bénh ngoai trd (chi phi trung binh khoang 79.000
dong mai lan kham) va 99.118 lugt tré st dung thé BHYT cho cac dich vu ndi trd (chi phi trung binh khoang 774.000
dong mai lan kham). Khao sat Kién thuic, Thai d, Hanh vi (KAP) cia UNICEF vé BHYT cho tré em dudi 6 tudi & Thanh pho
Ho Chi Minh cho thdy da s6 tré em st dung thé BHYT 6 cac bénh vién tuyén quan/huyén va thanh phd trong khi chi c6
6% tré em str dung BHYT dé KCB tai cac tram y té. Nguyén nhan ch yéu cla thuc hanh nay la do hau hét cdc em trong s6
nay dang ky noi KCB ban dau do BHYT chi trd la & cac bénh vién tuyén quan/huyén va thanh pho.

Phan tich khoang tréng nang luc
Nang luc ciia hé théng y t& Thanh ph H6 Chi Minh

Hé thdng y t€ & Thanh phd HO Chi Minh dugc to chiic theo 3 tuyén. Tuyén thanh phd gdm cac bénh vién Da khoa va
Chuyén khoa, trung tdm y té thuc hién cac nghiép vu chuyén man, cac Chi cuc (Dan s6-Ké hoach hoa gia dinh va An toan
Thuc pham) va céc don vi truc thudc (Ban Quan Iy céc cong trinh xdy dung thudc S&Y t€ va Trung tam Mua sam hang hoa
va tai san cong nganh y té). G tuyén quan/huyén, méi quan/huyén cia Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 mét (1) bénh vién (trir
Hoc Mon) va mot (1) trung tam y té du phong. Cac trung tam y té chiu trach nhiém quan Iy 319 tram y té xa/phutng/
thi tran™ trén dia ban. Tram y té cung cap cac dich vu cham sdc stic khde ban dau cho nquoi dén tai xa/phucng/thi tran.
Cac dich vu nay bao gom cac hoat ddng y té lién quan tdi phong chdng, chita bénh, chdm soc stic khde ba me va tré em,
ké hoach hoa gia dinh va mdt s6 cac hoat dong chuyén mon khac thudc pham vi chuyén mon. Thanh phd Ho Chi Minh
da xdy dung ké hoach y t& dén nam 2020 véi tam nhin dén nam 2025 nham dat ra nhitng muc tiéu chinh vé phat trién
nganhy té.

Theo s6 liéu thong ké nam 2015, thanh phd 6 109 bénh vién (tap trung nhiéu 6 Quan 1, 3, 5 va 10), gom 67 bénh vién
cdng, 38 bénh vién tu (chiém 29,5% s0 bénh vién trong thanh phd), va 4 bénh vién ¢6 von dau tu nudc ngoai (3,8%). 0
tuyén thap hon, thanh pho ¢6 1 mang ludi gom 25 trung tam y té du phong va 319 tram y té xa/phudng/thi tran. (Phu
luc-Bang 2.3: Loai hinh ca sé'y té theo khu vuc dia ly).

Bang 3.16. 56 co sG y té, giudng bénh theo vén chi sé hitu

414 38 4

(oséyté 456

Bénh vién 109 67 38 4
Phong kham da khoa khu vuc 3 3

Trung tdm y té du phong 25 25

Tram y té xa/phutng/thi tran 319 319

Giuong bénh 35.981 31.834 3.656 491
Bénh vién 35.230 31.083 3.656 491
Phong kham da khoa khu vuc 55 55

Trung tdm y té dy phong 264 264

Tram y té xa/phudng/thi tran 432 432

Ngudn: (So'liéu thing ké cia S¢'Y té Thanh phd Ho Chi Minh 2015)
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Thanh phé Ho Chi Minh 6 han 10.000 co's6 y té tu nhan, vdi 4.290 phong kham va 323 phong kham y hoc 6 truyén, 42
bénh vién ngoai cong lap va 6.520 o s&'y té va dugc pham.

Hinh 3.15. 56 giudng bénh va bac sy trén 10.000 dan
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Giudng bénh Bac sy
Nguén: Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh 2015 va S6 liéu thong ké ca Viét Nam nam 2015

Thanh phd Ho Chi Minh c6 mot luc Iugng rat dong dao cac bac s§ (gan gap doi ty 1é toan qudc) va so giudng bénh (cao
hon ty 1é toan quoc 60%) so vdi s6 liéu trung binh toan qudc. Cling véi cac chi so y té khdc, nhiing chi s6 nay cho thay kha
nang cham sdc y té 6 Thanh pho Ho Chi Minh cao hon rat nhiéu so véi mat bang ca nudc.

Bén canh ddi ngii can b, nhan vién y té tai cdc tram y t€, Thanh phd Ho Chi Minh con duy tri mot hé thong can b y té ap
rai rac & ca noi va ngoai thanh tai 7 quan/huyén, chti yéu & Ca Chi, Binh Tan, Binh Chanh, Hoc Mon va Tha Duc. Luc lugng
y té ap nay dugc coi la canh tay ndi dai clia nganh y té, lam viéc 6 cac khu vuc kho tiép can. ( Phu luc- Bang 2.4: Nhén su
y té & tuyén xa/phudng/thi tran).

Td chitc nganh y té phuc vu siic khée ba me va tré em

Nganh y té dugc t6 chiic nhu sau: & phutng/xa/thi trdn co cic tram y t€ co s, & tuyén huyén/quan c6 cac trung tam y té
quan/huyén va cac bénh vién da khoa (BVDK), va 6 tuyén thanh phd cd cac trung tam y té, BVDK va bénh vién chuyén
khoa. Hé thdng cham sc stic khde chuyén khoa san va nhi chd yéu bao gom san khoa va phu khoa 6 cac BVDK va cac
bénh vién san va phu khoa va bénh vién nhi. Bén canh d6 con c6 cac dich vu bé sung do céc don vi y té trong thanh ph
cung cap, gom: Trung tdm Bao Vé stic khde Ba me, Tré em va Ké hoach hda gia dinh; Trung tam stic khde sinh san; Trung
tam dinh duGng tré em; va Trung tdm y té du phong. Dén cudi nam 2014, khu vuc cham séc stic khoe ba me va tré em
dugc phan cong can b véi 502 bac sy da khoa, 512 bac s§ san, 449 bac sy nhi, va 2.823 y té va trg Iy bac sy (chuyén khoa
san va nhi). O tuyén co s, cac tram y té xa déng vai tro quyét dinh trong chdm séc stic khde ba me va tré em thong qua
viéc trién khai tat ca cac chuong trinh lién quan téi cham soc stic khoe va du phong y té, gdm: Chuang trinh tiém chiing
md rng, y t€ hoc dudng, nudc sach va vé sinh, dinh dugng, phong chdng HIV, phong nglta cac bénh lay nhiém, phong
ngua thuong tich trong gia dinh, stic khde sinh san, va stic khée ba me va tré em, v.v.'®
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Tang dan sd 6 Thanh phé Ho Chi Minh va su phat trién cta hé théng y té

Su phat trién clia céc khu cong nghiép méi trén ca nudc da dan dén xu huéng gidm dan lugng ngudi nhap cu vao Thanh
phd Ho Chi Minh tir nam 2010 va ty |é nhap cu rong da giam tir 18,4% vao nam 2010 xudng con 11,5% nam 2011 va
5,5% nam 2014.Ty |é tang dan s thuc té 6 Thanh phd Ho Chi Minh ndam 2014 vao khoang 6,3% nam 2015'%. Toc dd tang
dén s0 hang nam gidam dan chac chan sé giam ap luc [én hé thong y té.

Hinh 3.16. Ty Ié tang dan s, giudng bénh va can b y té theo nam

20
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~—
5 A _2¢< 6,33
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2,60
0 1,70 1,40
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B Ting dan sé thuc té Nhan vién y té Téng s6 giudng bénh

Hé thong y t& 6 Thanh phd HO Chi Minh ¢6 su phét trién dang ké trong giai doan 2011-2015 vé s lugng ca's6'y té, giutng
bénh (13%), can bd y té (36,7%) va can bo dugc (21,9%). Su phét trién manh nay da tang cudng kha néng cia nganh
y té trong chdm soc siic khde nhan dan. S6 co'sé'y té 6 Thanh pho Ho Chi Minh tang nhanh chdng, tuong (ing véi su gia
tang dan s6 gom ca ngudi di cu va nhu cau cham soc stic khde clia nguoi dén tir céc tinh thanh khac 6 mién Nam. Trong
vong 5 nam, da cd thém 7 co's&y té mdi, tang tr 449 co's6 vai 31.839 giudng bénh vao nam 2011 1én 456 ¢ 56 vdi 35.981
giudng bénh vao nam 2015. Hé théng y té phat trién nhanh, trong khi tdc do tang trudng dan s6 thuc té gidgm (Hinh 3.16:
Tang trudng dan s6, giuong bénh va nhan vién y té theo nam), sé dan thu hep khodng cach, néu cd, giita nang luc ctia hé
thong y té (cung) véi nhu cau cham soc stic khde (cau) & Thanh phd Ho Chi Minh.

St dung hé thang y té va ty Ié sit dung giuong bénh

Dé cdi thién hiéu suat cta bénh vién va chat lugng dich vu, Thanh phd Ho Chi Minh dang trién khai mot du an nham giam
tai cho cac bénh vién thong qua viéc nang cap va xdy mdi cac co ¢ y té, luan chuyén can bd y té, va md rong cac phong
kham béc sy gia dinh. Du an da gop phan quan trong giam tinh trang qua tai cho cac bénh vién tuyén thanh phd va tang
ty Ié st dung giuong bénh & cac bénh vién quan/huyén trong cung cap dich vu kham va chita bénh.

Tong s6 lugt KCB ngoai tra dat 35.472.946 lugt trong nam 2016, tang 46,2% so véi nam 2010, trong d6 30-40% bénh
nhan dén tir cac tinh thanh khac. Tong s6 lugt KCB noi tra dat 1.776.339 lugt trong nam 2016, tang 27,3% so vdi nam
2010, trong s6 d6 khoang 50% |a bénh nhan dén tir cac tinh thanh khac. (Hinh 3.17: Tong ca kham va diéu tri ndi tr tai
¢dc o s6 truc thudc SYT theo nam).
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Hinh 3.17.Tong ca kham va diéu tri ni tri va ngoai tri tai cac o s truc thudc SYT theo nam

(i) Tong ca kham va diéu tri ngoai tri tai cac co s truc thudc SYT theo nam
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Ngudn: bdo cdo cia Sé'y té 2016

(ii) Tong ca kham va diéu tri ndi tri tai cac co s& truc thudc SYT theo nam
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Nguén: bdo cdo cta S¢y t 2016

Khao sat VHLSS 2014 ciing cho thdy viéc st dung dich vu ngoai trti va ndi tri tai cdc co s&'y té cong ldp déu tang theo thoi
gian, nhung 6 cac ca s& tu nhan thi da giam. (Hinh 3.18 & 3.19 du6i day).
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Hinh 3.18. % Kham chifa bénh ngoai tru theo nam
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Ngudn: VHLSS 2014

Hinh 3.19. % Kham chita bénh néi tru
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3.4 Sé can nhiing gi? Nhiing uu tién vé chuong trinh, chinh sach va ngan sach

Nhdm gidi quyét nhiing thach thiic trong chdm soc stic khoe tré em & Thanh phd Ho Chi Minh, can uu tién xdy dung hé
thong y t€, cing cd cac bién phap chdng SDD tré em, tang cudng stic khde sinh san vi thanh nién gom ca HIV/AIDS, téng
cuong trién khai Chuong trinh Tiém chiing M6 rong qudc gia (TCMR) va giam nhe tac dong ctia 6 nhiém moi trugng va
bién ddi khi hau.

Nang cao nang luc hé thong y té

Cac bién phap chuong trinh gidm tinh trang qua tai ctia cac bénh vién da cho thdy hiéu qua. Tuy nhién, can tiép tuc
no luc cling cd nang luc clia can bo y té tuyén ca 56, dac biét la 6 cac huyén Can Gid, Ca Chi, Hoc Mon va Binh Chanh.
(Can b y té trong cac nha may 6 dong cong nhan can dugc tham gia cac chuong trinh nang cao néng luc. Can cén
nhac trién khai cac can thiép Cham soc Phat trién Tré tho toan dién trong cac hoat dong cham soc stic khde san khoa
tai cong dong dé nang cao hiéu biét ciia cong dong va tang cutng st dung cong nghé dé ci thién kién thic, tir do
cai thién cac két qua vé y té. Bén canh do, can thuc hién truyén thong dé thay d6i nhan thitc cia nguoi dan vé chat
|ugng dich vu y té 6 tuyén quan/huyén va xa/phutng/thi tran dé giam b6t ganh néng cho cac bénh vién thanh phd.
(an phai danh gia cac khoa san va nhi méi dugc thanh Iap va ndng cap & cac bénh vién tuyén quan/huyén dé cai
thién hoat dong va hiéu suat clia cac khoa nay. Diéu nay sé gilip cai thién kha nang ti€p can va st dung clia bénh
vién 6 cac tuyén.

(an tiép tuc phat trién hé thdng chdm sdc stic khde tré em dua vao cong dong véi céc dich vu ¢ thé tiép can, trong
kha nang chi tra va than thién vdi tré em. Can ap dung phuang phap tiép can phat trién tré tho toan dié nhat quan
trong qué trinh cham sdc stic khde cho tré em dé gop phan gidm mat can bang gidi tinh, gidm nghéo va tang cutng
gan két xa hdi ciing nhu gidm ty suat t& vong ba me va tré em va giam SDD thap coi.

Nang cao nhén thiic va can thiép dé kiém soat cac van dé dinh dudng: thiia can, béo phi va thiéu dinh
dudng

Xu thé téng s6 lugng hoc sinh thita can va béo phi la mot méi de doa chinh ddi véi stic khoe va su phat trién cla tré
em. Can tién hanh nghién ctiu dua trén bang ching va trién khai cac can thiép dé cung cdp thong tin dau vao cho
qua trinh xay dung chinh séch dé kiém soat xu huéng gia tang ty I thita can va béo phi, dac biét la 6 méi truong
hoc dutng. Can tang cuong nhan thiic vé dinh duGng phu hop dé dam bao cac ho gia dinh biét va thuc hién cac thoi
quen n uéng lanh manh va tranh nhiing thuc pham c6 hai, c6 nhu véy mdi gitip ci thién két qua dinh du@ng tré
em. Can gidm st va diéu chinh hoat ddng tiép thi va quéng cdo cac thuc pham khdng lanh manh va ¢6 hai vdi tré
em clia cdc cong ty.

Nang cao nhén thiic va can thiép d€ tang ty I& nuéi con hoan toan bang sita me clia cac cong nhan nha
may va thuc ddy dé phu nii dang dilam c6 siic khée va dinh duéng tot hon khi dang mang thai va cham
con nho

Nang cao nhan thiic ctia cong nhan va quan Iy nha may vé viéc nudi con hoan toan bang sita me trong 6 thang dau,
vat va trit sita khi lam viéc va ndng cao nang luc dé cac nha may tao ra cac moi trudng tao diéu kién hon.

Cting ¢é chuong trinh siic khée sinh san vi thanh nién

Ty Ié mang thai va pha thai cta vi thanh nién tueng ddi cao dat ra yéu cau phai cling c chuong trinh SKSS vi thanh
nién. Gan day hau nhu khong ¢ thong tin vé tinh trang nao pha thai ctia vi thanh nién nhung c6 thé ¢ mot vai
truong hop pha thai tai cac co s6 tu nhan. Tang cudng hiéu qua giam sat va bao cdo vé tinh trang pha thai 6 cac co
56 tu nhan sé gitip dam bao pha thai an toan va cham soc stic khde ba me va tré em tot hon. Can tién hanh mét cudc
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khdo st thuc dia dé cac nha hoach dinh chinh sach ¢ thé hiéu ro hon cac nguyén nhan dan téi tinh trang mang
thai va phd thai clia thanh thiéu nién & Thanh phd Ho Chi Minh 6 ca céc co s&'y té cong va tu. Hon nifa, can khuyén
khich céc céch tiép can mdi dé ci thién hiéu qua va tac dung clia chuang trinh trong nha truding va cong dong dé
dam béo tré em c6 thé tu bdo vé minh khéi céc nguy co - quan hé tinh duc sém, quan hé tinh duc khong dugc bao
vé, xam hai tinh duc - @ tranh mang thai ngoai y mudn va cac hau qué tiém tang, gom ca cac bénh lay nhiém qua
duong tinh duc (va HIV), vé sinh, stic khde tam than, tu td, bo hoc, va vong luan quan ctia doi nghéo.

«  Rasoat cac chinh sach ho trg xa hdi cho tré em can nghéo va nhap cu

Hau nhu 100% tré em dudi 6 tuoi dugc st dung BHYT, gitip cdc em c6 thé tiép can vdi cac dich vu y té ca ban véi chi
phi phu hgp. Can ra soat chinh sach xa hoi dé dam béo tat ca tré em cdn ngheo va nhap cu déu dugc tiép cn BHYT.
Hién nay nhiing nguai nhap cu tam thoi khong duoc tiép can BHYT do diéu kién dang ky ho tich khién ho khd c6 thé
mua va st dung BHYT.

«  Tang cudng truyén thong vé tiém ching vdi tré em va phu nir

Két qua trién khai Chuong trinh TCMR bién dong trong nhiing ndm qua va két qua nay bi anh hutng béi nhiing tin
tic vé bién chiing tiém chling dugtc chia sé rong rai. Can thudng xuyén tién hanh cac hoat dong truyén thong quang
ba vé chién dich TCMR dé dam bao ty é tiém ching cao va on dinh, d6i vdi c tré em va phu nit. Chuong trinh TCMR
thanh cong sé giam thi€u bénh tat va ti vong & tré em. Ngoai ra, nén phan bo thém thai gian lam viéc cdia can bo
trong Chuong trinh TCMR bat c khi nao trién khai ap dung vac xin méi tai cong dong.

«  Duphong, Giam nhe tac dong cta HIV/AIDS va tang cudng cham soc va bao vé tré bi anh huéng bai HIV/
AIDS

Do hau hét tré ¢6 HIV hodc bi anh hudng béi HIV/AIDS sdng trong nghéo hodc c6 hoan canh kho khan, diéu nay
khién cac em dé b ton thuong hon trudc cac hanh vi ¢d hai (lam dung ma tdy, xam hai tinh duc, lao d6ng tinh duc,
quan hé tinh duc khong an toan, v.v. Viéc cdi thién chat lugng cla cac dich vu ARV di kém véi cdi thién ti€p can
ARV clia cac tré em c6 HIV can dugc uu tién trong chuong trinh HIV/AIDS. Can tang cuong PMTCT dé gidm s tré lay
nhiém HIV tt me.

«  Gidm nhe tac d6ng ctia bién d6i khi hau ddi vai sic khée ngudi dan bao gom ca tré em

Cuing v6i su phat trién kinh t€, cai thién quy hoach d6 thi, va cdi thién co s& ha tang, viéc ndng cao nhan thic cia
cac gia dinh va tré em, ho tro cac chuong trinh @€ tang cutng co ché ting pho ctia ho trudc bién doi khi hau cd vai
tro thiét yéu dé bao vé siic khde cta chinh tré em va gia dinh. Diéu nay bao gom nhiing bién phap (ing phd véi muc
nudc bién déng, ngap lut do mua I va triéu cudng (dnh hudng téi cac diéu kién nha &), bao vé moi truong va giam
lay lan céc bénh di kém véi bién doi khi hdu nhu bénh s6t xudt huyét va cac bénh lay nhiém qua dudng nudc.

«  Gidm nhe tac dong ctia & nhiém méi truong déi véi siic khée ngudi dan

TruGc tinh hinh 6 nhiém moi truong dang la ngay cang tram trong 6 Thanh phd Ho Chi Minh, "’ can tién hanh nhiing
bién phap can thiép dé giam 6 nhiém, dé cai thién diéu kién moi trudng, dac biét la chat lugng clia nquén nudc, dat
va khong khi. Viéc nang cao chat lugng quan Iy va x{ Iy chat thai cong nghiép va chat thai sinh hoat c6 vai tro chi
cht gitip dé bao vé moi trudng. Can ra soat va tang cuting cong tac nudc sach vé sinh dé cai thién vé sinh hoc dutng
(vé sinh ca nhan va vé sinh moi trutng), gidm thiéu nquy co tiép xtic véi khong khi, dat va nuéc nhiém ban. Chuong
trinh nudc sach vé sinh hoc dutng can dugc coi [a mot mé hinh tét dé gido duc tré em vé thuc hanh vé sinh ca nhan
va vé sinh moi truong tot.
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Cai thién cong tac thu thap, quan ly dif liéu va bao cao

Béo cdo Phan tich Tinh hinh SitAn cho thdy nhiing di liéu can d€ gidp quén Iy chuong trinh y té hiéu qua khong c6
hodc khong thong nhat. Dau tu nhiéu hon vao cong tac thu thap, quan Iy dif liéu va bao cdo cd vai tro then chot doi
vGi viéc ndng cao chét lugng quan Iy chuong trinh d€ dam bao tat ca cac can thiép déu phi hop, ¢6 hiéu sudt va hiéu
qué cao nhdm céi thién stic khde ba me va tré em. Can ddy manh cong tac dam béo chét lugng, it nhét la d6i véi dir
liéu gidip danh gia va giam sat cac chisd y té chinh.




CHUONG 4
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MOI TRE EM DEU DUGC DI HOC

Diéu 28 ctia Cong udc vé quyén tré em cta Lién hop qudc néu ro cac Quoc gia thanh vién cdng nhan quyén cla tré em
dugc hoc tap trén co s& binh dang vé co hoi.

Viéc tiép can gido duc c6 chat lugng c6 vai tro rt quan trong doi vdi tat ca tré em, ké ca tré em ngheo, tré em nhap cu, tré
em khuyét tat va tré em c6 hoan canh dac biét khac'®. Gido duc can bat dau tir thai tho du dé c6 mot xa hoi bén viing'™.
Chuong 4 tap trung dénh gia thuc trang va xu hudng tiép can gido duc mam non va gido duc pho thong (tiéu hoc va
trung hoc), hiéu dugc cac thiéu hut, vai tro va nang luc va xac dinh 1am thé nao dé thu hep cac khoang trong mot cach
t6t nhat dé dam bao rang tat ca tré em déu duoc ti€p can mot nén gido duc c6 chét lugng.

4.1 Thuc trang va xu hudng
Gido duc mam non

Ty 1& di hoc ctia tré 3-5 tudi cd xu hudng tang trong giai doan 2006-2011 (xem Hinh 4.1 va Bang A4.1 & Phu luc). Toc @6
tang trudng dat mdc cao nhat trong nam hoc 2011-2012, nh& thanh qua cia cdng tac phé cép gido duc mam non cho
tré 5 tuoi.

Hinh 4.1. Ty |é di hoc mau gido ctia tré em 3-5 tudi (Nam trudéc =100%)

Ngudn: Trang thdng tin dién tur cda TCTK (http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=722)

Trong giai doan 2011-2015, tré em ¢ do tudi nha tré (6 thang dén dudi 3 tudi) cia Thanh phd H6 Chi Minh di hoc it hon
nhiéu so v6i tré ¢ do tudi mau gido (3-5 tudi). Theo Bang 4.1, ctt 100 tré trong dd tudi mam non di hoc thi chi cd dudi 20
tré di nha tré va trén 80 tré di hoc mau gido. Mgt trong nhiing ly do la nhin chung chua dau tu diing mdc vao bac nha
tré, gom ca co s6 vat chat, doi ngd, tap huan va tu liéu gido duc. Nam hoc 2015 - 2016, cac ¢o s6 mam non cdng lap tai

108 Qudc hoi Viét Nam, Ludt tré em, 2016, Diéu 10

109 T chuic Gido duc, Khoa hoc va Véin héa cia Lién hop qudc, Su déng gdp ctia gido duc mam non vio mét xa héi bén viing, UNESCO, Paris, 2008.
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12 quan, huyén (bang 1/2 s6 quan huyén ctia Thanh phd Ho Chi Minh) ¢d nhan tré tit 6 thang tudi™, nhung cling véi kha
nang rat han ché. Cac co'sé mam non ngoai cong lap, dac biét cac nhom, I6p tu thuc, nhém tré gia dinh phat trién nhanh
nhung cling khdng dap (ing dd nhu cau gui tré. Co' sd mam non cta cac khu cdng nghiép, khu ché xuat chi dap tng dugc
2% nhu cau gui con cta cong nhan'™. Cac ly do khac bao gém: bo me khong yén tam gti con do tré qua nho, tré hay 6m
dau, hodc chi phi tién gti cao. Qua d6, cd thé thay khodng trong I6n trong viéc hoc tap va kich thich phat trién sém doi
vGi tré dudi 3 tudi ma viéc nay rdt quan trong dé tré ¢ thé phat trién tam Iy — xa hdi va san sang di hoc.

“Tdt nhién em lo cho con [¢ mdu gido tu thuc]. Lam sao chiing em biét con minh c6 dugc doi xir tot
khdong? (6 nhiéu truong hop dua tin vé viéc nqudi trong tré bao hanh tré em. Thinh thodng con vé
nha va ni véi em rdng gido vién da lam viéc gi d6 xdu, va bdo con bé khdng duoc ndi lai vai cha me.
Chiing em sé yén tdm han néu cd trudng mdu gido cong Idp gan nha mdy dé céng nhdn cé thé gii
con. Nhur thé chi phi sé thdp hon va cé thé cé camera, tré sé dugc an toan. (6ng nhdn chiing em mudn
nhu vdy.”

(Ngudn: Phong vdn nir cong nhdn may mdc, tién hanh nhu 1 phdn Bdnh gid cia UNICEF véi cdc nha mdy may mdc va giay dép, 2016)

Trong giai doan 2011-2015, co s vat chat trudng |p cong lap va s6 lugng gido vién mam non ctia Thanh phd Ho Chi
Minh chi dap (ing dugc khoang %2 nhu cau tré di hoc mam non cta Thanh phd va kha nang dap ting nay dang c6 xu huéng
gidm néu so vdi khu vuc ngoai cdng lap. Theo Bang 4,1, 56 Iugng hoc sinh mam non téng binh quan 4% nam, chd yéu
tang 6 khu vuc ngoai cdng lap (8.3%) trong khi khu vuc cong ldp hau nhu khong téng (0,1%). Ty trong hoc sinh mam
non cong lap giam tir 55,9% nam hoc 2011-2012 xudng 48% nam hoc 2015-2016, trong khi nguoc lai, ty trong hoc sinh
mam non ngoai céng lap tang tir 44,1% lén 52%. Tuang tu, so truong, lép, phong hoc va s gido vién clia khu vuic cong
lap tang cham hon so vdi khu viic ngoai céng 1ap, lan luat la 1,2%; 2,2%; 1,2%; va 2,7% & khu vuc cong 1ap so vdi 14,6%;
9,5%; 9,6% va 10,5% 6 khu vuc ngoai cong lap. Xu hudng nay cho thdy rang khu vuc ngoai cong lap dang dap tng, lap
day mgt phan cac khoang trong, va cac gia dinh phai ganh cac chi phi cho viéc gui tré. Va nhu vy, sé cd mét bai toan dat
ra véi con em cac gia dinh khong thé chi tré ndi cac khoan chi phi nay.

110 S6 GD&BT TPHCM, Bdo cdo vé tinh hinh gido duc va dao tao tai Tp Ho Chi Minh 2017.
111 S¢ GD&BT TPHCM, 2016: Bdo cdo Khdo sdt thuc trang qudn Iy nhom tré ddc Idp tu thuc, nhém tré gia dinh tai khu cong nghiép, khu ché xudt TPHCM.
112 $¢ GD&DT TPHCM, Bdo cdo Khdo sdt thuc trang quan Iy nhém tré doc Igp tu thuc, nhom tré gia dinh tai khu cong nghiép, khu ché xudt TPHCM, 2016
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Bang 4.1. Trudng hoc, I6p hoc, phong hoc, gido vién va hoc sinh mam non (nha tré va mau gido),
Thanh phé Ho Chi Minh, nam hoc2011-2012 dén 2015-2016

Tj trong (%)

$6 truong hoc (Truong) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 7,8
(6ng lap 55,2 52,1 48,2 456 48 1,2
Ngoai cong lap 44,8 479 51,8 54,4 57,2 14,6
S0 lp hoc (Ldp) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 6,5
(ong lap 43,2 433 39,0 38,2 36,6 2,2
Ngoai cong lap 56,8 56,7 61,0 61,8 63,4 9,5
$6 phong hoc (Phong) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 6,3
(ong lap 44 A 39,7 37,2 349 1.2
Ngoai cdng lap 57,6 57,6 60,3 62,8 65,1 9,6
S6 giao vién (Nguoi) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 6,6
(ong lap 533 52,5 50,5 47,8 46,0 2,7
Ngoai cong lap 46,7 47,5 49,5 52,2 54,0 10,5
6 hoc sinh (Hoc sinh) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 4,0
(Cong lap 55,9 55,7 52,1 49,8 48,0 0,1
Ngoai cong lap 44,1 443 47,9 50,2 52,0 8,3
Trai 54,7 554 54,2 53,6 543 38
Gai 453 44,6 45,8 46,4 45,7 4,2
Nha tré 15,7 13,5 16,4 18,8 16,7 55
Mau gido 84,3 86,5 83,6 81,2 83,3 3,7

Ngudn: Nién gidm Thdng ké 2015, Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh

Hinh 4.2 trinh bay ty Ié % hoc sinh mdm non ngoai cong lap trong tong s6 hoc sinh mam non tai 24 quan huyén cta
Thanh phd Ho Chi Minh, nam hoc 2015-2016, xép theo thi tu tif cao dén thap trong mdi nhom quan ndi thanh va huyén
ngoai thanh. Nam hoc 2015-2016 khu vuc gido duc mam non ngoai cong lap 6 4 quan: 12, Binh Tén, Tha Dic va Tan Phu,
va 2 huyén: Binh Chanh va Hoc Mon 6 dong hoc sinh han so véi khu vuc cong lép. Diéu nay cang cho thdy kha néng han
ché clia hé thong cng lap tai cac khu vuc co dong ddo ngudi nhap cu. Dang luu y la s6 hoc sinh mam non ngoai cong lép,
ma ch yéu 1a hoc sinh mau gido clia 3 quan: 12, Binh Tan va Thi Dic chiém han 70% tong s6 hoc sinh mam non, dong
nghia véi viéc s6 hoc sinh mam non cng lap chi chiém gan 1/3 tong s6 hoc sinh mam non 6 cac quan nay.
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Hinh 4.2. S6 phan tram (%) hoc sinh mam non ngoai cong lap, Thanh phd Ho Chi Minh, nam hoc
2015-2016
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Ngudn: Nién gidm Thong ké 2015, Cuc Thdng kéThanh phd Ho Chi Minh

“Nghe dur ludn xd hdi ndi nhiéu vé bao hanh, chdt lugng chdm sdc, gido duc tré ciing lo ldng nhung
khdng ai tréng con cho nén phdi gui con di”

Nguén: Y kién phu huynh phutng Tan Thudn Déng.

Ty 56 tré em trai so vdi gai trong tng s6 tré em mam non la khodng 54 so véi 46, cao hon ty s6 tré em trai trén tré em
gdi khi sinh ctia Thanh phd H6 Chi Minh (110 trai trén 100 gdi) t6i ndm 2020, cho thdy cd thé tré em gai thiét thoi hon
tré em trai trong di hoc mam non.

Hinh 4.3 liét ké cac quan, huyén theo so hoc sinh mau gido binh quén trén mot gido vién trong nam hoc 2015-2016. S6
hoc sinh binh quan trén mot gido vién cang cao thi kha nang tac dong tiéu cuc téi chat lugng cham sdc, day hoc cang
cao. Quan Binh Tan ¢d s hoc sinh mau gido binh quan trén mét gido vién cao nhat, sao d6 la cdc quan 6, 12,9, 11, Thi
Pic, 4 va Go Vap. G khu vuc ngoai thanh, Héc Mon va Binh Chanh 13 hai huyén 6 s6 hoc sinh méu gido binh quan trén
mot gido vién cao nhat. Theo két qua quan sat, Binh Tan, Hoc Mdn va Binh Chanh la nhitng quan, huyén c6 mat do tap
trung cao nguoi nhap cu va ty s6 hoc sinh trén gido vién cao cd thé Ia mot thach thiic ddi véi gido duc mam non ¢ chat
lugng ma ca tré em thudng trii lan nhap cu déu phai doi mat.

113 http://www.hochiminhcity.gov.vn/thongtinthanhpho/tintuc/lists/posts/post.aspx?(ategoryld=34&ItemID=56656&Ngay cong bo =2017-02-09T16:50:00
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Hinh 4.3. Ty s6 hoc sinh trén mét gido vién mau gido tai cac quan, huyén & Thanh phd Hé Chi
Minh, nam 2015-2016
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Ngudn: Nién gidm Thong ké 2015, Cuc Thdng ké Thanh phd H6 Chi Minh

Cacnhom, I6p tré tu thuc, nhom tré gia dinh

Két qua khdo sat gan day™ ctia S& GD&DT cho thdy cdc nhom, I6p tré tu thuc, nhom tré gia dinh phat trién nhanh va
rong khap tai cac dia ban c6 cac khu cong nghiép, khu ché xuat cda Thanh phd Ho Chi Minh la do nhu cau gi tré dudi
36 thang tang cao cla cac bac cha me, dac biét cha me dang lam cong nhén trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat,
trong boi canh cac c s6 mam non cdng lap khong dap tng hét cac nhu cau nay.

(6 nhitng bang chiing cho thay cdc nhom tré doc 1dp tu thuc va nhom tré gia dinh tap trung vao cham séc, nudi dudng,
ma chua chii trong hoat dong gido duc tré thong qua khuyén khich hoc tap theo quy dinh cho tré thudc nhom tudi nay.
Ngoai ra, & cac I6p tu thuc va nhém tré gia dinh chua dap ting tot cac yéu cau vé chat lugng so véi cac co s& thudc khu
vuc cong lap.

Gido duc phd théng

Nhin chung, céc co's6 gido duc phé thdng cong lap dap ting nhu cau di hoc tot hon nhiéu so véi gido duc mam non. Hoc
sinh phé thong ctia Thanh phd Ho Chi Minh tang 3,3% nam trong giai doan 2011-2015, chi yéu 6 cap THCS (4,2%) va
tiéu hoc (3,7%); THPT chi tang 0,4% ndm (xem Bang 4.2 va A4.2 & Phu luc). DE dap (ing su gia tang nay, trutng hoc va
16p hoc da dugc xay dung thém va téng si s6 hoc sinh trong ldp. Két qua la céc co'sé gido duc cong lap dap ting dugc trén
98% nhu cau hoc tiéu hoc va trén 96% nhu cau hoc THCS cta Thanh phd va kha nang dap (ing c6 xu huéng tang; cap
THPT ddp tng dugc trén 80%.

114 $¢ GD&PT TPHCM, 2016: Bdo cdo Khdo sdt thuc trang qudn Iy nhom tré ddc Idp tu thuc, nhém tré gia dinh tai khu cong nghiép, khu ché xudt TPHCM.
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Bang 4.2. Hoc sinh phd thong ctia Thanh phd H6é Chi Minh nam hoc2011-2012 dén 2015-2016

Ty trong (%) Tang hang

----- e

TONG 33
Tiéu hoc 100 100 100 100 100 3,7
(ong lap 97,3 97,8 98,0 98,3 98,1 4,0
Ngoai cong lap 2,7 2,2 2,0 1,7 1,9 -5,2
THCS 100 100 100 100 100 4,2
(ong lap 96,2 9,3 96,4 96,6 96,5 43
Ngoai cong lap 3,8 3,7 3,6 3,4 3,5 2,3
THPT 100 100 100 100 100 0,4
Cong lap 81,7 81,7 84,4 85,0 83,5 1,0
Ngoai cong lap 18,3 18,3 15,6 15,0 16,5 -2,2

Nguén: Nién gidm Thong ké 2015, Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh

Tuy nhién, & nhitng khu vuc cé nhiéu lao dong nhap cu, mot s6 trudng cong da bi qua tai va khong cé kha ndng tiép nhan
hét tré em nhap cu. Mat khéc, s6 hoc sinh binh quan trén mét gido vién va s6 hoc sinh binh quan mot I6p hoc cang I6n
cang cd khd nang anh hudng dén chat lugng day va hoc.

S6 hoc sinh binh quén trén mdt gido vién va s hoc sinh binh quan mot I6p cap tiéu hoc va THCS cta Thanh phd Ho Chi

Minh déu cao han mic binh quan ca nudc (xem Hinh 4.4), trong d6 s6 hoc sinh binh quan mt I6p tiéu hoc cao hon miic
quy dinh™.

115 Duthdo Diéu é trudng tiéu hoc quy dinh tdi da 35 hoc sinh/ldp
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Hinh 4. 4 S§ hoc sinh binh quan trén mét gido vién va mét I6p hoc, Thanh phé Ho Chi Minh,
2015-2016

6 hoc sinh binh quan trén mét gido vién

Tiéu hoc

$6 hoc sinh binh quan mét 16p hoc

~ Maugido — Tiéuhoc THCS  THPT

M canusc W ThanhphdH6ChiMinh
Ngudn: Trang thong tin dién ti ca TCTK (http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=722)

Hinh 4.5 trinh bay s6 hoc sinh binh quan mdt 16p hoc clia cdp tiéu hoc, THCS va THPT theo quan, huyén tif cao xudng
thap cho cap THCS.

50 hoc sinh binh quan mot I6p hoc 6 moi cap déu tuong duong nhau doi véi khu vuc ndi va ngoai thanh Thanh pho Ho
Chi Minh. Ddi vdi cac quan ndi thanh, Go Vap c6 s6 hoc sinh tiéu hoc va THCS binh quén mdt 16p hoc cao nhat (lan lugt
a 46,6 va 46,2), ca 2 50 déu cao hon quy dinh"®. Quan 4 ¢ s6 hoc sinh binh quan mét I6p hoc cao nhat 6 ca cap THCS va
THPT. Ba quan vdi s6 hoc sinh binh quan mét I6p hoc cao hon & cé hai cap tiéu hoc va THCS 1a Quén 12, Tan Phd va Thi
Diic. Quan 2 ¢6 s6 hoc sinh binh quan mét I6p hoc cao nhat & cap THPT. Quan 1 va Quan 10 ¢d s6 hoc sinh binh quan mot
16p hoc thap han & ca ba cap. Doi vdi cac huyén ngoai thanh, Hoc Mén ¢6 5o hoc sinh binh quan mot I6p hoc cao nhat &
ca ba cap.

116 Ban hanh diéu I truong trung hoc co sé trung hoc phd thdng va cdc truong gido duc co sé vdi nhiéu cdp do: vdi cdp trung hoc ca'sé va trung hoc phd théng, méi Idp khong dugc
qud 45 hoc sinh.
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Hinh 4.5. S6 hoc sinh binh quan mét I6p hoc phan theo quan, huyén, Thanh ph6 Ho Chi Minh,

2015-2016
40 o) - ‘ o N-d b1 T R
30 4l N ‘
208 N ‘

OF | |
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Ngudn: Nién gidm Thong ké 2015, Cuc Thdng ké Thanh phd H6 Chi Minh

Hinh 4.6 trinh bay s6 hoc sinh binh quan trén mdt gido vién ctia cap tiéu hoc, THCS va THPT theo quan, huyén tif cao nhét
xudng thap nhat 6 cap tiéu hoc.

0'ca 3 cap hoc, s6 hoc sinh binh quén trén mét gido vién & cac huyén ngoai thanh déu cao hon con s6 nay & cac quan noi
thanh, diéu nay cho thay hoc sinh ndi thanh dugc hudng lgi nhiéu hon tir viéc c6 thém gido vién so vdi hoc sinh ngoai
thanh. Con s6 nay cao nhat & cap tiéu hoc va thap nhét & cap THPT. Ddi véi cac quan, Tha Diic cd s6 hoc sinh binh quéan
trén mot gido vién cao nhat & cap tiéu hoc (38,8) va THCS (26,6). Tan Phi va Quan 12 ¢6 s6 hoc sinh binh quan trén mot
gido vién & cap tiéu hoc cao hon (Ian luot la 36,2 va 35,6), trong khi Go Vap va Quén 4 ¢d s6 hoc sinh binh quan trén mot
gido vién THCS cao hon (lan lugt 1a 25,5 va 24,5). Binh Thanh ¢d s6 hoc sinh binh quén trén mot gido vién cao nhat 6 bac
THPT (20,4), tiép dén la cdc Quan 4 va 9. Noi chung, Quan 1 ¢6 s6 hoc sinh binh quan trén mot gido vién thap nhat 6 ca
ba cap. 0 cac huyén, Hoc Mén c6 s6 hoc sinh trén gido vién cao nhat & bac tiéu hoc va THCS (14n luot 13 37,8 va 26,3); Cén
Gid ¢d s0 nay cao nhat & bac THPT (18,2).
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Hinh 4.6. S6 hoc sinh binh quan trén mét gido vién theo quan, huyén, Thanh phé Ho Chi Minh,
2015-2016
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Ngudn: Nién gidm Thong ké 2015, Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh

Chuyén tiép tir THCS lén THPT

Khong phai tat ca hoc sinh t6t nghiép THCS tai Thanh phd Ho Chi Minh déu ¢d thé dugc vao hoc tai cac trudng THPT cong
|ap. Co khodng 80% hoc sinh t6t nghiép THCS vao 16p 10 cdng lap thong qua ky thi tuyén sinh vao I6p 10 trong nhiing
ndm gan day. Con s6 nay du kién co thé gidm xudng con 77% nam hoc 2017-2018 va sé giam 3% hang nam theo chi
truong phan luong hoc sinh sau THCS cta Thanh phd theo nhiéu 16 trinh khac nhau dén ndm 2020. Chinh sach nay nham
khuyén khich hoc sinh xem xét cac lua chon thay thé cho cac trudng THPT cong lap sau tot nghiép THCS gom cac trudng
THPT ngoai cdng Iap, trung tam gido duc thudng xuyén hodc truong day nghé. Tuy nhién, chat lugng gido duc thutng
xuyén van la moi quan tam clia cac bac cha me. Ngoai ra, chinh sach mién phi vao cac trudng day nghé chi danh cho hoc
sinh t6t nghiép THCS ¢6 ho khau & Thanh phé Ho Chi Minh, ma khdng danh cho hoc sinh nhép cu.

Hoc sinh phé théng luu ban, bé hoc

Trong nam hoc 2014-2015, ty Ié hoc sinh luu ban va bd hoc & Thanh phd Ho Chi Minh thap, tuong ting la 0,4% va 0% 6
cap tiéu hoc, tang 1én 1,3% va 0,4% & cap THCS, va 1,4% va 0,6% G cap THPT. Hoc sinh nam chiém khoang hai phan ba
t6ng s6 hoc sinh luu ban. Ty 18 bo hoc gidm déng ké trong giai doan 2011-2015 (xem Bang A4.3 trong Phu luc).

Can luu y rdng mac du ty & bo hoc thap nhung s6 lugng hoc sinh bd hoc con khé ldn: 1.483 va 1.115 em tuong ting & cap
THCS va THPT.

Gido duc thudng xuyén va phé cap giao duc

Gido duc thuong xuyén dugc coi la mot b phan clia hé thong gido duc qudc dan gilip moi ngudi vira lam vira hoc, hoc
lién tuc, hoc sudt doi™”. Nam 2016 Thanh phd Ho Chi Minh c6 36 trung tam gido duc thuong xuyén, moi quan/huyén déu
¢6 1trung tam; 12 trung tdm con lai thudc su quan Iy cta Thanh phd; 320 trén 322 phudng/xa/thi tran cd trung tam gido
duc cdng ddng. Cac trung tam nay thuc hién ndi dung gido duc thutng xuyén va tham gia phd cap gido duc. Day la mot
|wia chon cho nhitng tré em khdng thé vao cac trudng THPT cdng lap hodc tu thuc. Tuy nhién, chat luong gido duc thudng

117 Ludt gido duc Viét Nam 2005
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xuyén con nhiéu han ché do nhiéu nguyén nhan gom: co s& vat chat thiéu thon, thiéu gido vién dugc tap huan thudng
xuyén vé d6i mdi phuong phap day hoc, chuong trinh dugc gidm tai va bét mét s6 mon hoc.

Thém vao d6, Thanh phé Ho Chi Minh con ¢6 cac”I6p hoc tinh thueng’, “Idp phé cap” do céc to chiic (nhu to chiic tir thién,
t6 chiic ton gido, t6 chiic PCP dia phuong, v.v.) va ¢d nhan md va hé trg nhdm tao thém co hoi cho tré em ¢6 hoan canh
dac biét, tré em nghéo thudc cac gia dinh cd hoan canh khd khan, chii yéu la gia dinh nhap cu khong cd diéu kién cho
con di hoc chinh quy. Céc I6p nay dugc dt dudi su quan Iy chuyén mén cda cac trung phd thong cong lap va su quan Iy
nha nudc ctia chinh quyén dia phuong. Tuy nhién hién nay chua cd s6 liéu thong ké chinh thic va cap nhat vé cac Idp tinh
thuong, 16p phé cap nay, dac biét vé chat luong gido duc.

Theo mot két qua nghién ciu™ cda Trung tam Gido duc Stic khde va Phat trién Cong dong Tuong Lai vé 43 t6 chiic ¢d lam
viéc véi tré em ¢d hoan canh dac biét, trong d6 c6 tré em ngheo cho thdy cac t6 chitc phan bo khong dong déu trén dia
ban thanh phé nén c6 su chdng chéo trong cung cap cac dich vu; Su phdi hop gitia cac to chiic con han ché; 26% chua
duac cap phép; S0 lugng tré em c6 hoan canh ddc biét trong thuc té nhiéu hon s6 cac co quan clia Thanh phd bao cdo.

Tré em ngoai nha trudng

Tré em ngoai nha trudng (TENNT) la tré em chua bao gi6 di hoc hodc da timg di hoc nhung bd hoc. S& GD&BT Thanh phd
H6 Chi Minh lan du tién tong hop di liéu vé tré em ngoai nha trutng cho nam hoc 2014-2015 nhu trong Bang 4.3 dudi
day, mac du chua day du.

Ty 18 TENNT d0 tudi 5 tudi va tiéu hoc cla tré em trai va gdi tuong duong nhau, nhung & do tudi THCS thi gan 70% TENNT
| trai, diéu nay cho thdy su khac biét I6n vé gidi ma theo do cac bé trai gdp nhiéu bat lgi hon. Diéu nay cd thé gai j can
€6 cac sang kién dé tang cudng giir cac tré em trai tiép tuc di hoc va 6 céc nghién ciu dé tim ra nhiing yéu t6 tac dong
khac. Tré em nhap cu chiém phan I6n trong tdng s6 TENNT & dd tudi 5 tudi va tiéu hoc (Ian lugt Ia 92% va 86,4%), cho
théy tré em nhap cu & hai do tudi nay thiét thoi hon nhiéu so véi tré em co hg khau.

Bang 4.3. Tré em ngoai nha trudng 6 Thanh phé Hé Chi Minh, 2014-2015

S0 lugng S0 lugng S0 lugng
Tong s6 1.488 100 1.683 100 6.357 100
-Tré em géi 698 46,9 842 50,0 2017 31,7
-Tré dén toc thiéu s6 44 3,0 57 34 120 19
- Tré khuyét tat 2 0,1 159 9,4 964 15,2
- Tré nhap cu 1.369 92,0 1.454 86,4 2.685 42,2

Ngudn: S¢ GD&DT Thanh phd Ho Chi Minh, 2014-2015

Trong khudn kho hop téc giira UNICEF, Bo GD&DT va Thanh phd Ho Chi Minh véi muc dich la gidi quyét nhiing vén dé tré
em ma thanh phd dang phai doi mat, Phan tich tinh hinh TENNT 2016 tai Thanh phd Ho Chi Minh da dugc bién soan va
s& sém dugc cong bd. D liéu phuc vu Phan tich nay dugc Idy tir Tong diéu tra dan s6 va nha 6 ndm 2009 va diéu tra dan
50 va nha 6 gitia ky nam 2014. Dudi day la mot s6 két qua clia bao cdo nay, cho thdy su bét binh dang r6 rét trong tiép
¢an giao duc cta cdc nhém tré em bi thiét thoi & Thanh pho Ho Chi Minh ndm 2009 va 2014

118  Trung tdm Tuong Lai Phdt trién Y té, gido duc va cong dng, Thuc trang va thdch thuic ctia cdc t6 chifc xd hdi lam viéc vdi tré em va thanh thiéu nién tai cong déng , Thanh phd Ho
Chi Minh, thdng 12/2016
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Hinh 4.7 — 4.9 cung cdp 56 liéu vé ty |é tré em 5 tudi, tiéu hoc va THCS ngoai nha trutng & Thanh phd HO Chi Minh theo
cac dac diém ca tré, bao gom gidi tinh, noi & 1 thanh thi hay nong thon, dén toc, tinh trang khuyét tat, tinh trang nhap
CU'va mifc song. Ty 18 tré em 5 tudi ngoai nha truong khdng khac biét nhiéu gida tré em gdi va trai trong cd hai ndm 2009
va 2014, nhung trong ndm 2014 ty |é tré em 5 tudi ngoai nha trudng & khu viic ndng thon cao hon 1,5 lan so véi khu vuc
thanh thi (9,9% so v6i 6,6%); ctia TENNT la nqudi dan toc thiéu s6 cao hon ba lan so véi nhém tré em nqudi Kinh trong
nam 2014 va 1,3 lan trong nam 2009. Theo Téng diéu tra dan s6 ndm 2009, ty Ié tré em khuyét tat"™ 5 tudi ngoai nha
truong rat cao, tuong duong 77% vdi tré khuyét tat va 24,6% vdi tré khuyét tat 1 phan, tdc la Ian lugt cao hon gan 6 lan
va 2 lan so vdi tré khong khuyét tét. Do khong cd s liéu phan téch theo tinh trang khuyét tat tir diéu tra dén s va nha &
giita ky nam 2014 nén khong thé so sanh cac 56 liéu nay véi s6 liéu nam 2009 duoc. Trong ndm 2014, ty 1é tré em 5 tudi
ngoai nha trudng trong so cac h thudng trd cao han mot chut so véi cac ho nhap cu, lan lugt la 7,6% va 5,9%; nhom
tré em thudc nhom nghéo nhét ¢d s lugng ngoai nha trudng nhiéu gap ba lan nhom giau nhat (7,7% so véi 2,6%).

Hinh 4.7. Ty I& tré em 5 tudi ngoai nha truéng & Thanh phé Hé Chi Minh chia theo cac dac diém,
2009va 2014

Gidi tinh
Nguén: Phan tich tré em ngoai nha truong thanh phd Ho Chi Minh 2016, UNICEF.

Hinh 4.8 cung cdp 50 liéu vé ty 18 TENNT & do tudi tiéu hoc tai Thanh phd H6 Chi Minh theo cac déc diém. Ty 16 TENNT 6
d tudi ti€u hoc ting nhe theo do tudi 6 cd nam 2009 va 2014, dong nghia véi tinh trang bd hoc clia hoc sinh ti€u hoc
tang nhe & 16p cudi cép, qua d6 ¢4 thé thay cd nhiing tré nhét dinh gap kho khan dé hoan thanh béc tiéu hoc va chuyén
tiép sang bac trung hoc o s6.

Khong c6 su khac biét I6n giita ty 16 TENNT d0 tudi tiéu hoc 6 tré em trai va gai; ty 1é nay & ngoai thanh cao hon 1,4 1dn &
ndi thanh trong ca 2 ndm; va ty & nay 6 cdc nhom dan toc thiéu sd cao hon 2,2 1dn so vdi tré nguoi Kinh. Theo Tong diéu
tra dan s va nha & ndm 2009, ty 1 tré em khuyét tat & do tuoi ti€u hoc ngoai nha trutng rét cao, tuong duong 80,9%
@ tré khuyét tat va 16,1% & tré khuyét tat 1 phan; khd cao hon so vdi tré khong khuyét tat. Trong nam 2014, ty 1é tré em
nhap cu ¢ do tudi tiéu hoc ngoai nha trudng cao hon 2,6 lan so vdi tré em thudng trd, 1an lugt a 3,3% va 1,3%; va khong
€0 su'khac biét gitia cac ho gia dinh 6 nhém ngheéo nhat va giau nhat.

119 “Khuyét tat” ¢ ddy tuong duong muic do “Khuyeét tdt ddc biét ndng” trong Ludt nguoi khuyét tat 2010; “Khuyeét tdt mgt phdn” tuong duong muic do “Khuyét tdt ndng” va
“Khuyét tdt nhe” trong Lugt nquoi khuyét tat 2010.
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Hinh 4.8. Ty I& tré em ngoai nha trudng 6 dd tudi tiéu hoc ctia Thanh phd Hé Chi Minh chia theo cac

dac diém, nam 2009 va 2014
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Ngudn: Phdn tich tré em ngodi nha truong thanh phd Ha Chi Minh 2016, UNICEF.

Theo Hinh 4.9, ty 18 TENNT & d tudi THCS & Thanh phé H6 Chi Minh tang theo dd tudi va tang nhanh hon d tudi ti€u hoc.
Diéu nay ddng nghia véi tinh trang b hoc tang & cac I6p cudi cap THCS, tuong tu nhu da dién ra & cac I6p cudi cap tiéu
hoc, nhung véi mitc d I6n han. ' d6 tudi 14 6 12,2% TENNT, trong khi & d0 tudi 10 tudi chi c6 2,4% TENNT. iéu nay cho
thdy mac d cong tac phd cap gido duc THCS da dat dugc nhimng thanh tuu & cap qudc gia thi van c6 nhitng khoang tréng
vé chat lugng gido duc va viéc hoan thanh hiéu qua bac hoc nay ddi vdi mgt s6 nhom hoc sinh.

Nam 2014, ty & tré em trai 6 d6 tudi THCS ngoai nha trudng cao hon 1,2 1an so vdi tré em gai, 5,8% so vdi 4,6%; & khu vuc
ndng thon cao hon gan ba lan so vdi khu vuc thanh thi, lan lugt a 11,1% va 3,8%; & tré em nhap cu cao gap doi tré em
thudng trd, 10% so vdi 4,6%; & tré em nhom nghéo nhat cao gap 7 Ian so véi nhém giau nhat. Su khac biét da 16n hon so

véi bac tiéu hoc.

Theo Tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2009, tré khuyét tat hodc khuyét tat mot phan cd ty 18 ngoai nha trudng cao hon

rat nhiéu so véi tré khong khuyét tat.
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Hinh 4.9. Ty Ié tré em ngoai nha trudng 6 dd tudi THCS cda Thanh phéd Ho Chi Minh chia theo cac
dac diém, nam 2009 va 2014
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Ngudn: Phdn tich tré em ngodi nha truong thanh phd Ho Chi Minh 2016, UNICEF.

Chét luong gido duc

Thanh phé nhan dinh chét lugng gido duc da cd chuyén bién tich cuc, nhung chua dong déu gitia céc don vi, dia ban, cac
loai hinh trutng 16p™. Bang chiing tir céc bdo cao ciia Thanh phd H6 Chi Minh cho thdy nhiing diém sau day:

Gido duc mam non: Trong ndm hoc 2015 — 2016, 117/1006 (11,6%) trugng mam non dat chuan qudc gia; 100%
truong hoc cd nha vé sinh pht hgp cho tré st dung, c6 bép an toan va hop vé sinh; 100% trudng hoc duoc trang
bi ddy dt cac diéu kién dé t6 chiic cac hoat dong chuyén mdn; mét niia s6 quan/huyén nhan tré tir 6 thang tudi.

Gido duc tiéu hoc: Trong nam hoc 2015 — 2016, 100% cac phuGng/xa/thi tran dat chudn qudc gia vé phé cap gido
duc tiéu hoc dng d tudi mic @ 1''; 56/490 (11,4%) truong hoc dat chuan qudc gia; ty 1é truong hoc day hai
budi/ngay dat 61,2%.

Gido duc trung hoc: Trong nam hoc 2015 — 2016, 28/264 (10,6%) trudng THCS va 3/190 (1,6%) trudng THPT dugc
cong nhéan dat chuan qudc gia; nam 2015, ty |é tot nghiép THCS dat 99,64%, ty 1& hoc sinh t6t nghiép THPT dat
97,51%.

Viéc kiém dinh chét lugng gido duc theo chi dao ctia Bo GD&DT: dén nam hoc 2014-2015, 95% cac trudng da hoan
thanh viéc tu danh gia, 25% s6 trudng dugc danh gia doc lap (Mam non: 16,6%, Tiéu hoc: 24,6%, THCS: 36,3%,
THPT: 20.9%). Céc két qua ctia danh gia doc lap déu dat tiéu chudn.

Thanh phd Ho Chi Minh cling danh gia chat lugng gido duc thong qua cac cdng cu khac, nhung thiéu co s6 bang chiing
phuc vu loai hinh phan tich nay, vi du: danh gia khoang cach gitia gido duc 6 ndi va ngoai thanh; chat lugng day; gido
duc ky nang song; hoc sinh nghién ctiu khoa hoc; hoc sinh thich ting véi cudc song véan minh tién bg; truong hoc than
thién.

120 Quyét dinhsd: 4887/QD-Uy ban Nhdn ddn ngdy 02/10/2015ban hanh Ké hoach thuc hién chuong trinh hanh déng ciia Thanh y thuc hién Nghi quyét 6 29-NQ/TUHgi nghi

trung uong 8 - Khda Xi vé “Bdi mdi can ban, toan dién gido duc va ddo tao, ddp ting yéu cau cdng nghiép hda, hién dai héa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, va hi nhdp qudc té” trén dia ban TPHCM

121 Tyl tré 6 tudivao Iop 1 phdi dat it nhdt 90%; Ty I¢ tré em 14 tudi hoan thanh chuong trinh gido duc tiéu hoc phdi dat téi thiéu 80% va 70% d6i vdi cdc xd cd diéu kién kinh t&

Xd hoi ddc biét khd khdn.
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Tuy nhién, chdt lugng cham s tré dudi 36 thang tudi ctia cdc nhém, 16p tu thuc con rat han ché™, Chét luong gido duc
madm non, trong d6 chét lugng tham gia cla tré mam non 5 tudi tai cac truong ngoai cong lap can dugc lién tuc giam
sat, dac biét la tai mot s0 quan/huyén c6 s Iugng 6n tré em theo hoc 6 cac ¢o s6 ngoai cong Iap: quan 12, Binh Tan, Thi
Dic, Tan Phad, huyén Hoc Mén va Binh Chanh (xem Hinh 4.10).

Hinh 4.10. Ty trong tré em mau gido 5-6 tudi ngoai cong lap trong tong so tré em mau gido 5-6
tudi, nam hoc 2016-2017

Ngudn: ¢ GD&DT Thanh phd Ho Chi Minh

Sis0 & cap tiéu hoc cao hon quy dinh. Ngoai ra, si s6 hoc sinh THCS cao 1 nhan t6 chinh anh hudng tdi chat lugng day va
hoc. Khi mét gido vién dam nhan mét I6p co han 60 hoc sinh, gan gap doi si sd cho phép cta Bo GD-DT, thi khong thé
quan tam tdi tat c hoc sinh dugc, dac biét la nhiing hoc sinh yéu kém hodc ¢d nhu cau hoc khac nhau. Si so qué ldn ciing
gdy khd khan dai vdi viéc trién khai cac phuong phap ldy hoc sinh lam trung tam, hoc nhém, danh gid hoc sinh theo
Théng tu 302, trong do nhan manh danh gid dinh tinh thong qua nhan xét ma khong chi dua vao diém sg, md hinh
truong hoc mdi (VNEN), day 2 budi/ngay, va hoc bén trd.

Chét lugng gido duc THCS tai Thanh phd Ho Chi Minh co thé dugc danh gia thong qua két qua thi tuyén sinh vao ldp 10
trong nam hoc 2015-2016, mdt ky thi ¢4 tinh canh tranh cao. Két quéa nay cling ¢ thé sir dung lam cong cu dé dénh gia
chdt lugng gido duc THPT vi 6 nhiing noi c6 diém thi dau vao thap thi & d6 két qua gido duc THPT ciing ¢4 thé khong dat
chuan. Theo Hinh 4.11, két qua thi (diém trung binh) cho thay su chénh Iéch I6n giita cac quan ndi thanh va huyén ngoai
thanh (18,7 so véi 15,3 diém). G khu vuc ngi thanh, quan co diém thi thdp nhat [a Quan 8 (16,7), cao nhét 1 Quan 1
(20,7); & khu vuc ngoai thanh, huyén c6 diém thi thdp nhat la Can Gio (12,5), cao nhat la Nha Bé (17,1).

122 S GD&DT TPHCM, 2016: Bdo cdo Khdo sdt thuc trang qudn Iy nhém tré ddc Idp tu thuc, nhom tré gia dinh tai khu cong nghiép, khu ché xudt TPHCM.
123 Théng tu'sd 30/2014/TT-BGDOT ngdy 28 thing 8 ndm 2014 ciia B4 Gido duc va Dao tao vé viéc ban hanh Quy ché ddnh gid hoc sinh tiéu hoc
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Hinh 4.11. Diém thi vao I6p 10, ndm hoc 2015-2016 chia theo quan, huyén, Thanh phé Hé Chi Minh

Ngudn: S¢ GD&DT Thanh phd Ho Chi Minh

Tom tat nhiing phat hién chinh

- Khu vuc cdng chi dap ting dugc khodng mot niia nhu cau nhap hoc mam non clia tré em trong thanh phé va 6 xu
huéng gidm so véi khu vuc ngoai cong lap. Trong ndm hoc 2015-2016, khu vic ngoai cong lap da phat trién vugt
tri hon khu vuc cong 1ap 6 4 quan: quan 12, Binh Tan, Tha Duic va Tan Ph, va 2 huyén ngoai thanh.

- Cacnhém tré doc lap tu thuc va cdc nhém tré gia dinh it chd trong vao cac hoat dong gido duc theo quy dinh; Ca s&
vat chat cham soc va gido duc tré khong dap (ing céc yéu cau vé chat lugng so véi cc co's& cong lap. Diéu nay c6 thé
dan dén quan ngai vé chat lugng gido duc phd cap cho tré em 5 tudi & khu vuc ngoai cong lap.

- DU nhiéu truong hoc va I6p hoc dugc xdy dung thém hodc si s6 hoc sinh mot I6p da tang 1én, 6 nhitng khu vuc co
nhiéu lao dong nhap cu, mot s6 trudng tiéu hoc va THCS khdng ¢ kha nang nhan tét ca tré em nhap cu. S6 hoc sinh
trung binh trén mt 16p hoc va s6 hoc sinh trén mot gido vién cao & bac tiéu hoc va THCS ¢6 thé anh hudng dén chat
lugng day va hoc.

- (hatlugng gido duc thudng xuyén van la méi quan ngai cta cac bac cha me. Chinh sach mién hoc phi vao cac trugng
day nghé chi danh cho hoc sinh t6t nghiép THCS c6 ho khau thudng trd, khong danh cho tré em nhép cu.

- “Ldp hoc tinh thuang” va“cac I6p phé cap” da tao ra co hoi dé nhiing tré em thiét thoi dugc di hoc. Tuy nhién, khdng
c6 thdng ké chinh thitc va cap nhat vé cac16p hoc nay, dac biét la cht lugng gido duc ctia cac I6p nay. Mot s6 t6 chiic
da van hanh cac I6p nay khi chua dugc cap phép.

- S0 tré em cd hoan canh khd khan trén thuc té nhiéu hon so co quan chiic nang cta Thanh phd Ho Chi Minh bao céo.

- Mot so danh gia vé chat lugng gido duc con thiéu bang chiing.

- (0 chénh l&ch I6n trong két qua hoc tap & khu vuc ndi thanh va ngoai thanh, dua trén két qua thi tuyén sinh Idp 10
trong nam hoc 2015-2016. D6i véi cdc quan ndi thanh, diém trung binh thap nhét thudc vé quan 8, cao nhat la quén

1.Trong cac huyén, diém thap nhat la & Can Gid, cao nhat la Nha Be. Diéu nay cho thay khodng trong vé chat luong
gido duc can tap trung giai quyét néu mudn dat dugc cdng bang trong gido duc trén toan Thanh phd Ho Chi Minh.
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4.2. Phan tich nguyén nhan

Dua trén cac phat hién trinh bay § trén, phan nay sé xac dinh nhiing nguyén nhan tryc ti€p, nguyén nhan sau xa va
nguyén nhan ¢4 tinh hé thong dang can tr& kha nang ca tré em Thanh phd Ho Chi Minh thuc hién day da quyén duoc
di hoc clia cac em.

(i) Nguyén nhan tructiép
«  Thu nhdp gia dinh thdp

Gia tang khoang céch giau - nghéo trong xa hdi ¢6 thé lam téng bét binh déng trong tiép can gido duc va dao tao giita cac
khu vuic ndi va ngoai thanh, giita cac hoc sinh™. Mot s6 hoc sinh nghéo tham chi khong c6 tién dé nop cac khoan dong
g6p khac, du cac em da dugc mién hoc phi. Tré em nghéo khong cd tién dé hoc & céc trudng tu néu cac em khong duoc
nhan vao cac trudng cong Iap. Con em cac gia dinh thu nhap thap, cac ho nghéo thueng phai phu gidp gia dinh nén cac
em khong ¢d nhiéu thai gian hoc 6 nha. Tré em nghéo khong ¢ diéu kién hoc gia su hodc hoc thém nhu nhitng em khac
tlf cdc gia dinh khé gid han.

“Me hoi chdu hoc cdi nay hay cdi kia. Me héi chdu mudn hoc gi, bd me khdng cd nhiéu tién nén néu
chdu mudn hoc nhiéu han mén nao da thi chdu nén hoc & nha. Bdi vi bo me lam viéc rat vdt vd, chdu
phdi chdp nhdn diéu d6, gia dinh chdu khong cd nhiéu tién.”

(Ngudn:Phdng vdn sdu véi mét hoc sinh ni, Idp 8,phuong 26, qudn Binh Thanh)

Két qua khao st Iap danh sach hd ngheo va cdn ngheo clia Thanh phd Ho Chi Minh giai doan 2016-2020, cho thay™:

- Khdng cd su khac biét vé tinh trang di hoc tré em clia cac hd nghéo 6 khu vuc ngoai va ndi thanh (4,88% va 4,68%).
Tuy nhién c6 mot so chénh léch trong khu vuc ndi thanh.

- Ho can nghéo bi thiéu hut vé tinh trang di hoc tré em it hon so véi hd ngheo.

- Ho nghéo tam trd bi thiéu hut hon ho thuong tri 1,5 lan.

- Ho ngheo dan toc Khmer va Cham thiéu hut nhiéu hon ho ngheo dan toc Kinh, tuong ting 1,9 lan va 1,6 lan.
- Thiéu hd trg cho tré em cdc gia dinh nhdp cr

Theo mdt nghién ctiu gan day cla S6 GD&DT' thi lao dong nhap cu khong gli con vao trusng cong Iap vi“Céc truong
cong 1ap thudng chi nhéan nhiing chau ¢6 ho khau thudng tri trén dia ban hodc cd gidy tam trd KT2, KT3'7 dugc chinh
quyén dia phuang xac nhan tir 2 ndm trg [én’”.

Hon nifa, cdc ho nhap cu tuy lo ngai vé chdt lugng cham soc va day hoc, nhung vi hoan cnh, van phai chon khu vuc ngoai
cong lap, dac biét [a cdc nhom tré doc lap tu thuc hodc nhém tré gia dinh do: thdi gian gii, don trd tré linh hoat, ké c
thit 7; nhan tré nho dudi 36 thang tudi; mic déng gop cao han co s& cong lap nhung chdp nhan dugc; va gan noi & nén
thudn tién trong dua don tré.

124 $¢ GD-DT Thanh phd Ho Chi Minh, Chi cong cho gido duc va dao tao & Thanh phd Ho Chi Minh (2009-2014)
125 Uy ban Nhdn dan Thanh phd Ho Chi Minh va Uy ban thutng trurc giam ngheo bén vimg (2016) danh sdch ho nghéo va cn nghéo durge phé duyét theo ké hoach ngay 23/2/2016
126 S¢ GD&BT TPHCM, 2016: Bdo cdo Khdo sdt thuc trang qudn Iy nhom tré ddc Idp tu thuc, nhm tré gia dinh tai khu cong nghiép, khu ché xudt TPHCM.

127 KT2: Tinh trang dding ky tam tri dai han tai tinh, thanh phd truc thudc trung uong (ciing tinh ddng ky hd khdu). Vi du: 1 céng dén c6 hg khdu thuong trd & huyén (i Chi, Thanh
phd Ho Chi Minh, nhung hién dang séng & Qudn 1, Thanh phd Ho Chi Minh, khi ddng ky tam tri dai han & Qudn 1, tinh trang cu trii cda ngudi do 6 Qudn 1 sé Ia KT2. KT3: Tinh
trang ddng ky tam trii dai han tai tinh, thanh phd truc thuc trung uong khdc vdi tinh ma nquoi d6 6 hg khdu thuong trd. Vi du: 1céng ddn c6 hd khdu & Khdnh Hoa nhung hién
sinh sdng & Thanh phd Ho Chi Minh, khi ddng ky cu tri dai han & Thanh phd Ho Chi Minh, tinh trang cu trdi cda ngudi do & Thanh phd Ho Chi Minh sé la KT3.
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- Thiéu trrong va I6p trong bdi cdnh trién khai chinh sdch phd cdp gido duc

Thiéu trudng va I6p hoc cho tré em & d tudi 5-14 1a mdt rao can d6i véi viéc dam bao cong bang trong ti€p can gido duc
cho tat c3 tré em, ddc biét 13 tré em nhap cu. O nhitng khu vuc thiéu trugng hodic 16p hoc, tré em nhap cu duoc xét vao cic
trudng cong lap sau khi tat ca hoc sinh cd hd khau thutng trd va KT3 duoc chdp nhan. Néu khdong con chd thi tré em nhap cu
phai di hoc 6 cac trudng cong lap 6 xa han, hodc hoc cac chuong trinh gido duc thudng xuyén hodc cac I6p phé cap ¢6 chat
luong thap hon.

« Khdng cd kha ndng di hoc

Tré em ¢0 hoan canh ddc biét, vi du tré khuyét tat, tré dan toc thiéu s6, tré tao hon, dac biét la tré em gai, khong thé di hoc
trir khi cac em dugc ho trg dac biét.

(ii) Cacnguyén nhan sauxa
« Phdn bigt doi xu;, bdt nat va bao luc trén o sé gidi

Theo mét nghién cfu gan day tai Viét Nam, khodng mdt ntia (51,9%) s6 hoc sinh tham gia khao sét cho biét la da trdi qua it
nhat mt hinh thic bao luc trong 6 thang trudc cudc khao sat.™ Dong thai, nhan thiic vé bao luc hoc dudng trén co s6 gidi
clia tat ca cac nhom ddi tugng tham gia khdo sat con han ché, chi yéu dé cap dén nhiing hanh dong gay thuong tich ma bo
qua nhiing hinh thiic bao luc khac nhu quay roi tinh duc, hay bao luc tam Iy- xa hoi.

Tuy khong cd s liéu chinh thic nhung Thanh phd Ho Chi Minh van c6 tinh trang bao luc hoc duong. Hién tugng nay dugc cac
dai dién hoc sinh trao d6i cong khai trong cac budi tiép xiic gitia hoc sinh va lanh dao thanh phd gan déy. Bao luc hoc duting
@ Thanh phd Ho Chi Minh hién nay khong chila danh nhau, ma con dién ra & hinh thic thoa ma trén mang xa hdi, xtic pham
nhau 6 Idp, v.v. gay (ic ché tinh than, tir d6 anh hudng dén két qua hoc tap. Nhiéu bién phap da dugc dp dung trong nha
trudng 6 Thanh phd Ho Chi Minh dé giam van dé nay, trong d6 ¢6 tang cutng gido duc vé dao ddc, 16i song, tuyén truyén vé
phap ludt, ddi thoai, toa dam vé bao luc hoc dutng dé cac em hiéu hau qua ctia bao luc hoc dudng.

- Thiéu gido vién duoc dao tao bai ban

Thanh phd Ho Chi Minh dang dac biét thiéu gido vién mam non. Mot s trudng khdng o du gido vién dé day hai
budi/ngay. Mt s6 gido vién chua doi méi phuong phap gido duc ma van gidng theo cach truyén théng nén chua thic ddy
hoc sinh phat huy hét tiém nang. Gido vién chua dugc dao tao day du vé kj nang giang day cho hoc sinh ¢d hoan cénh déc
biét, nhu hoc sinh khuyét tat, khi nhitng tré nay hoc cing ldp véi tré em khong khuyét tat. Trinh do, nang luc ctia gido vién,
¢an bo quan ly ctia cdc nhom, Idp tu thuc con han ché.

Toi khdng cd trinh do gidng day & ddy nhung tdi day vi thiéu gido vién. Toi cam thdy hoang mang nhung
t6i khong cd bdng cdp dé tim cong viéc khdc, vi thé tdi phdi lam nhu vdy”

(Phdng vdn sdu nguoi cham sdc tré em & nhdm tré doc ldp tu thuc & Qudn Thi Diic)'™.
(iii) Cac nguyén nhan ¢6 tinh hé thdng
- Ngheéo va dia ban sinh séng

K&t qua hoc tap cla tré em trinh bay trong phéan nay dugc do béng diém thi vao 16p 10 nam hoc 2015-2016. Quan, huyén ¢6
két qua gido duc cao la quan, huyén co diém thi vao Idp 10 cao va nguac lai. Hinh 4.12 cho thdy ¢6 méi tuong quan nghich
giita diém thi vao I6p 10 va tinh trang ngheo & cac quan/huyén, trong do rd hon & cac huyén c6 diém thi thap hon nhung ty
trong tré em nghéo trong tong s tré em nghéo cao han. Khdng c6 méi lién hé rd rang giira diém thi va téc d6 ting dan s6
trung binh ndm trong giai doan 2011-2015, déy la chi tiéu thay thé cho muic d6 nhap cu vao cac quan/huyén.

128 UNESCO 2016. Hu6ing tdi méi truting hoc dudng an toan, binh ddng va hoa nhdp: Bdo cdo nghién ciu bao luc hoc dutng trén co'sé gidi tai Viét Nam

129 S¢ GD&DT TPHCM, 2016: Bdo cdo Khdo sdt thuc trang qudn Iy nhém tré ddc Idp tu thuc, nhom tré gia dinh tai khu cong nghiép, khu ché xudt TPHCM.
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Hinh 4.12. Két qua hoc tap va tinh trang nghéo ¢ cac quan/huyén 6 Thanh phé Ho Chi Minh
(2015-2016)

B % dan s6 tang hang nam Ti trong tré em nghéo trén téng s6 tré nghéo ndm 2016 B Diém thivao l6p 10

Ngudn: Nién gidm Thong ké Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh 2015, S6 LBTBXH Thanh phd Ho Chi Minh (Van phong Ban chi dao Chuang trinh gidm nghéo bén vig)

Ma hinh hoi quy sau day dinh lugng mdi quan hé gitia diém thi vao I6p 10 v6i tinh trang ngheo, tinh trang nhap cu va
ndi cu trd la ndi hay ngoai thanh.

Tang dén s6 -,0003649 ,2135083 -,00 0,999 -, 4457354 ,4450056
Nghéo -,1081182 ,0444307 -2,43 0,024 -,2007989 -,0154375
Noi thanh 2,38471 1,042466 2,29 0,033 ,2101655 4,559255
_qons 1,297767 12,71 0,000 13,78361 19,1978

R-binh phuaeng = 0,6543; Adj R- binh phuong = 0,6025

K&t qua hoi quy cho thay khi cac bién khac dugc gilt nguyén thi ty trong tré em ngheo trong tong so tré em nghéo (thé
hién bang “Ngheo” trong bang) tang 1% sé lam diém thi vao I6p 10 giam 0,11 diém. Tuong tu, cing mdt hoc sinh nhung
hoc & quan ni thanh sé ¢ thé ¢4 lgi thé han 2,38 diém so vdi néu hoc & huyén ngoai thanh. Méi tuong quan gidia diém
thi vao I6p 10 va toc dd tang dan s6 khong c6 y nghia thong ké nén khong dugc xem xét.

Nhu vay & ddy két qua hoc tap bi tdc dong bdi miic song va nai sinh song clia hd gia dinh la ndi hay ngoai thanh. Két qua
nay cling da dugc khang dinh trong nhiéu nghién ctiu trong nudc va qudc té. Noi chung tré em trong cac hd ngheo, séng
@ ndng thon xét vé moi mat, thudng khong cd diéu kién hoc tap nhu tré em thanh phd nén cd két qua hoc tap thap han.

Trén thuc t€, ¢d nhiéu yéu t6 khac ¢6 thé anh hudng dén thanh tich hoc tap ctia hoc sinh, nhu chét lugng giang day, co
56 vat chat truong |dp, dong luc hoc tap hodc su canh tranh trong hoc tap, thai gian hoc & nha, su quan tam cla cha me
dén viéc hoc clia tré, v.v... va cac yéu to nay khac nhau & ngi va ngoai thanh. Nhung di liéu vé cac yéu to néu trén khong
¢6 san dé dua vao phan tich dinh lugng nay.
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« Susdn cé va ddtin cdy cda di liéu thdng ké vé tré dang chiu thiét thoi

Mac du s san 6 chia 56 liéu vé két qua gido duc cta tré em da c6 nhitng cdi thién, nhung van can dugc ddy manh hon
nifa. Can thu thap va cong b nhiéu s liéu hon vé tré em ngoai nha trudng theo gidi tinh va dan toc (Kinh va cac nhom
déan tockhac), nhap cu va khuyét tat. Cuc Thdng ké Thanh phd Ho Chi Minh va S& GD&DT dang phdi hop tong hop va xuat
ban s0 liéu vé tré em chua cd trong Nién giam Thong ké cta Thanh phd. Tuy nhién, so liéu vé tré em thiét thoi, gom tré
em ngheo, tré khuyét tét, tré dang lao dong, tré nhap cu, tré em bi dnh hudng béi HIV/AIDS, tré em dan toc thiéu so theo
quan/huyén thuong khong cd, gy nén nhiing han ché trong phan tich s liéu.

Mat nghién cu™ gan day cho thay so tré em c6 hoan canh khd khan trén thuc té nhiéu hon s6 ca quan chiic nang bao
cdo. Chua ¢d s6 liéu vé dan s6 theo do tudi di hoc dan dén viéc thiéu nhat quan trong st dung va cong b s6 liéu thong
ké vé tré em. Cac bdo cdo clia thanh phd thudng khong cé so liéu phan tach theo quan/huyén nén khdng thay dugc su
khac biét.

Dam béo cong bang trong két qua gido duc la dam bao rang tat ca tré em vdi nhiing hoan cdnh khac nhau dugc tiép can
gido duc nhu nhau. Mac du Thanh phd Ho Chi Minh da c6 nhiéu nd luc d€ dam bao rang tré em ngheo, tré em thiét thoi,
tré nhap cu dugc dén truong nhu nhiing tré em khac trong thanh phd, nhung trén thuc té van con tinh trang bat binh
dang.

4.3 Méi truong Chinh sach
Khung chinh sach va phap ly

Nganh Gido duc va Dao tao ctia Thanh phd Ho Chi Minh hoat ddng theo mot khudn kho toan dién vé Hién phép, Luat
phdp va cac van ban phap luat khac 6 ¢a cap qudc gia va cap thanh pho.

Hién phap ctia nudc (ong hoa Xa hdi Chii nghia Viét Nam nam 1992, stta di nam 20071, va Hién phap ndm 2013 déu
khang dinh nhiing uu tién cho phat trién gido duc.

Luét Gido duc nam 2005 ctia Viét Nam quy dinh viéc phat trién méi trudng hoc than thién cho tré em, moi t6 chiic, gia
dinh va cong dan c6 trdch nhiém cham lo su nghiép gido duc.

Luat Tré em 2016 néu bat nguyén tac khong phan biét doi xu va vi lgi ich cta tré em; ddm bao quyén duoc gido duc cla
tré em ndi chung va clia cac tré em c6 hoan canh ddc biét néi riéng. Ludt Binh dang gidi ndm 2006 dam bao d6i xt binh
dang, tranh phan biét doi xtr vé gidi, bao gom phan biét doi xt doi vdi tré em gdi.

0 cdp quéc gia, cac chinh sach gido duc bao gdm phd cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi; mién phi gido duc tiéu
hoc; pho cap gido duc tiéu hoc va phd cap gido duc trung hoc co'sé. Chién lugc Phat trién Gido duc giai doan 2011-2020;
Cac chinh séch ho trg tién va hién vat cho cac hoc sinh khd khan nhat, bao gom mién, gidm hoc phi, ho trg chi phi hoc
tap, ho tro tién va gao. Tré khuyét tat dugc ho trg theo Luat nguai Khuyét tat nam 2010 va Dé an Trg gitp nguoi Khuyét
tat giai doan 2012-2020. Ngoai ra con ¢6 cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, bao gom Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
vé Giam ngheo Bén viing giai doan 2012-2015; Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Xay dung Nong thon méi giai doan
2016-2020; va cac chinh sach an sinh xa hdi, bao gom cac chinh sach an sinh xa hdi lién quan dén gido duc va TENNT
(Xem Bang A4.4 trong Phu luc).

0 cp thanh pha, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh d ra cc quyét dinh vé thuc hién mot sé chinh sach dac thi
cho nganh GD&DT, cu thé: Muc tiéu 3 phong hoc binh quan trén 100 ngudi dan d tudi di hoc vao nam 2020 (ké ca KT3

130 Trung tdm Gido duc Stic khoé va Phdt trién (éng ddng Tuang Lai, Hién trang va thdch thiic cia cdc t chuic xa héi lam viéc véi tré em va thanh thiéu nién tai céng dong, Thanh
phd'Hd Chi Minh, thdng 12 ndm 2016.
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va nhiing nguoi khdng cd ho khau);™' Trd luong lam thém gid cho cc gido vién 6 truong man non cong lap; Tro cép viing
sdu cho can bo quén Iy, gido vién va nhan vién lam viéc & 36 xa viing sau, ving xa khd khan cta Thanh phd; Trg cap gidng
day ddi vdi gido vién day hoa nhap cho nguai khuyét tét; Ho trg gido vién day gido duc cong dén, phap ludt va gido vién
kiém nhiém cdng tac phd bién, gido duc phap lut thudc nganh GD&DT thanh phd (xem Bang A4.4 trong Phu luc).

Hoi dong Nhan dan thanh phd ciing da ban hanh nghi quyét vé cac chinh sach hd trg cho nganh gido duc mam non ctia
Thanh phg, bao gom:

- D0i véi cac trudng cdng lap: HO trg tai chinh cho cac gido sinh tuyén mdi, cac can bd quan Iy, gido vién va nhéan vién
& cac co s6 mam non; cac can bo quan Iy va gido vién clia cc co s6 nhan tré tir 6 dén 18 thang tudi.

- D0i vdi cac truong ngoai cong lap: DE xuat cac chinh sach thué nhu mién 100% phi st dung dat; cong khai quy
hoach, xac dinh rd vi tri kéu goi dau tu; can bo va gido vién dugc tap huan, dao tao mién phi.

Quan ly tai chinh cong

Theo quy dinh vé phén cap quan Iy ngan sach nha nudc, S& GD&DT lap du toan va phan bd ngén sach chi thutng xuyén
cho cac truong THPT; cac quan, huyén Iap du toan va phan b6 ngan séch chi thutng xuyén cho céc trudng mam non, tiéu
hoc va THCS trén dia ban, trinh cdc cdp ¢6 tham quyén phé duyét.

S6 liéu chi thutng xuyén cho gido duc ndm 2015 cao han nam 2014, chiém haen 25% tdng chi ngan sach chi thutng
xuyén clia Thanh phd, dam bao ca cau 80% chi nhan su, 20% chi hoat dong day-hoc chuyén mon, trong dé ap dung hé
50 dinh muic cho viing khd khan, gdm: ngoai thanh hé s 1,1; Huyén Nha Be 1,2 va Huyén Can Gid 1,3. Day dugc coila hé
56 phan bd toi uu trong diéu kién hau hét cc tinh, thanh cta Viét Nam van gap nhiéu thach thic, va p luc cao phai tang
chi cho ngudn nhan luc thudng dan téi cat giam trong 20% ngan sach cho hoat dong chuyén mon day va hoc.

Dinh muic ngan sach tinh trén dau hoc sinh co ban cd dinh trong 3 nam 2014, 2015, 2016 (Nha tré: 1.065.300 dong, Mau
gido: 6.572.340 dong, Tiéu hoc: 4.437.780 dong, THCS: 4.488.490 dong; trir cdp THPT gidm nhe nam 2015 so véi ndm
2014, va tang nhe nam 2016, lan lugt la 5.502.490 dong, 5.502.000 dong, 5.504.000 dong). Viéc du toan ngén sach trén
dau hoc sinh dugc cho la sé gitip dam bao cung cap gido duc day du 6 timg cap dua trén so hoc sinh.

Bang 4.4 cho thdy mdc chi ngan séch thuting xuyén thuc té tang hang nam, mdc cho mam non va tiéu hoc tang nhiéu
han cho cac truong THPT.

Bang 4.4. Ngan sach phan bé cho chi thudng xuyén nam 2014-2016

Nam2014 | Nam2015 | Nam2016 | 2015/2014 | 2016/2015 Ta:g abr"“h
(1) (1)
(1.000d) | (1.000d) | (1.000d) (%) (%) i 0]
e ery 6046258 6391800  6.651.886 57 41 49
tiéu hoc va THCS
Céctrudng THPT 1050405 1062300  1.080.202 03 17 1,0

Ngudn: S& GD&BT Thanh phd Ho Chi Minh

131 Quyét dinh s6'4887/0D-Uy ban Nhn ddn ngay 02/10/2015 ban hanh Ké hoach hanh dng ctia Thanh uy thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TU ciia Hoi nghi Trung uong 8 - XI vé
“Cai cdch gido duc va dao tao toan dién, co ban dé ddp ting yéu cdu Cong nghiép hda, hién dai hod trong nén kinh té thi truong dinh huding xa hdi chii nghia va hdi nhdp quéc té
“tai Thanh phd Ho Chi Minh.
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Nam 2017 du kién phan ngan sach dugc giit lai tir tong thu cia Thanh phé Ho Chi Minh gidm tir 23% xudng con 18% va
diéu nay sé dan téi giam chi cho dau tu. Viéc nay khong anh hudéng dén ngén sach chi thuang xuyén cho gido duc clia
Thanh phd, nhung cd thé sé anh hugng dén dau tu von cta thanh phd, gdm ca nhitng nd luc dé tiép tuc phat trién co s6
ha tang trutng, I6p nhdm dam béo cho tét ca tré em trén dia ban thanh phd, ké ca tré em nhép cu déu dugc tiép can mot
nén gido duc cong bang va chat lugng.

Phan tich khoang trong nang luc

Phan nay tap trung phan tich khodng trong vé nang luc clia cac co quan chiu trach nhiém thuc hién dya trén vai tro, trach
nhiém va hoat ddng cia cdc cg quan tuong tng.

Dai véi nganh Gido duc va Dao tao, BO Gido duc va Dao tao chiu trach nhiém quan Iy nha nudc vé gido duc mam non va
gido duc phd thdng. Uy ban nhén dén cp tinh chiu trach nhiém quan Iy cac truong THPT, trong khi Uy ban Nhan dan cép
huyén chiu tréch nhiém quan Iy cac trudng mam non, tiéu hoc va THCS. S6 GD&DT va Phong Gido duc va Dao tao quan,
huyén ho trg UBND cap tuang (ing trong quan Iy nha nudc vé gido duc. Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém b tri
ngan sach cho gido duc mam non va phd théng va céc co's& dao tao do dia phuong quan ly.

Vé phé cap gido duc, Uy ban nhan dan quan/huyén kiém tra, ra quyét dinh cong nhan dat chudn phd cap gido duc cho
cap xa/phutng/thi tran; Uy ban nhéan dan cap tinh kiém tra, ra quyét dinh cong nhan dat chudn phé cap gido duc cho cép
quéan/huyén; Bo GD&DT sé kiém tra, ra quyét dinh cong nhan dat chuan pha cap gido duc cho cap tinh.

Nam 2014 Thanh phd Ho Chi Minh da thanh 1ap Ban diéu hanh Bao vé, Cham sc Tré em (BVCSTE) va hon 1 ndm sau da
ban hanh quy ché t6 chiic va hoat dong ctia Ban nay. Thanh phd ¢6 Ban Quan Iy Du én Ban hitu tré em; thanh vién gom
lanh dao cac 56, nganh, doan thé. Tuy nhién mot s6 thanh vién khong tham gia hop giao ban day dd, ma cir can bo khac
di thay.

Nganh GD&DBT thanh phd da phdi hop chat ché véi cac nganh lién quan, cap Gy, chinh quyén, mdt trdn va ban nganh
doan thé dia phuong dé thuc hién hiéu qua gido duc két hop 3 mi truong: gia dinh - nha trutng - xa hoi. Tuy nhién méi
quan hé gitia nha trudng va gia dinh chua chat ché, nhan thic ngudi dén vé mot so chd truong ca nganh GD&DT con
han ché™,

Mat s6 quan/huyén, Dang bd va chinh quyén chua thuc su quan tam, chdm lo cho sy nghiép gido duc nén chat lugng
gido duc chua dugc nang cao va on dinh. Vai tro phdi hop quén Iy, giam sat d6i véi cac nhém tré doc lap tu thuc cda chinh
quyén dia phuong cap tinh, huyén, cac t6 chic xa hdi con yéu™,

Tai mot s6 dia phuong, cong tac quan ly nha nudc doi véi hoat dong nudi day tré 6 cac truong, I6p, co s& gido duc mam
non, nhét 1 co s6 mam non ngoai cong lap chua chat ché, thiéu quan tam kiém tra, giam sat thuong xuyén chét lugng
nudi day tré™.

(0ng tac quan Iy va cap phép con han ché nén van c6 cac ca sé gido duc ngoai cong lap hoat dong khong phép trén dia
ban thanh phd. Theo mot bao céo clia Oxfarm™, dan nhép cu tang nhanh nén viéc quy hoach mang ludi truong hoc, ddc
biét tai cac khu cdng nghiép, khu ché xudt d& dam bao chd hoc cho moi déi tugng la mot khé khan ddi véi nganh Gido
duc va Dao tao thanh phd. Khd khan nay cd thé I6n hon khi ngan séch chi dau tu xay dung co ban bi cat giam.

132 S¢ GD&DT: Ddnh gid chi tiéu cong vé linh vuc nganh GD&OT tai TPHCM (Giai doan 2009-2014)
133 SG GD&DT TPHCM, 2016: Bdo cdo Khdo sdt thuc trang quan Iy nhém tré ddc Idp tu thuc, nhom tré gia dinh tai khu cong nghiép, khu ché xudt TPHCM.
134 Chithi s6 20/2013/CT-Uy ban Nhan ddn ngay 20/12/2013 vé chdn chinh, ndng cao chdt uigng nudi day tré 6 cdc trudng, Idp, co'sé gido duc mdm non tai TPHCM.

135 Oxfam,Bdo cdo tom tdt: Nhimg rdo cdn ludt phdp va thuc thi doi véi ngudi lao dong di cu trong tiép cdn bdo trg xd hdi, chuang trinh quyén cda nguai lao dong ctia Oxfam ¢ Viét
Nam, 10/2015
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Mot diém dang chii y khac 1a trong Bang 4.5, ty 1& tang cac I6p hoc mdi 1a 7% mdt nam, thap hon ty 18 tang ngan séch
cho xdy dung truong hoc. Day c6 thé la do ngan séch dau tu thap hon nhu cau, hodc do tién do thi cong cham, khong kip
thi cong va gidi ngan s6 von dau tu san ¢6. Can tién hanh thém nghién ctiu vé linh vuc nay.

Bang 4.5. Ngan sach nha nudc danh cho xay dung truong hoc va sé lugng cac 16p hoc méi dugc
dua vao sif dung

quan nam

Don vi: Triéu Dong; Ldp Don vi: %
Ngén séch nha nudc
choxdydungtriong 2155 2464 2188 2950 14,34 11,20 34,83 10
hoc
Lphocmdixdyduoc 4 o7 1900 1518 1.869 143 20,11 3,12 70

dua vao st dung

Nguén: S¢ GD&BT Thanh phd Ho Chi Minh

4.4. Sé can nhiing gi? Nhiing uu tién vé chwong trinh, chinh sach va ngan sach
Dudi day la nhitng kién nghi gitip dat dugc mot nén gido duc cho moi tré em & Thanh phd Ho Chi Minh.

- (ai thién cong taclap ké hoach, quan ly tai chinh cdng va hoach dinh chinh sach cho gido duc d€ dam
bdo binh dang va nhdm dat muc tiéu dén ndm 2020 dam béo c6 3 phong hoc/100 nquoi dan do tudi di hoc (k€ ca
dién KT3 va khong co ho khau)™, bao gom: dua cac chi s6 vé gido duc tré em vao ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, lap k& hoach tét hon cho phat trién mang ludi trutng 6p dua trén phan tich dinh luong vé tc do tang hoc sinh,
gido vién, I6p hoc, ty s6 hoc sinh trén gido vién va trén |6p hoc. Cach tot nhat dé lam duoc viéc nay la S6 Ké hoach va
Déu tu, S6 Tai chinh, Cuc Thong ké thanh phé va S& GD&DT cling phdi hop dé dua ra cac day s6 liéu vé gido duc theo
thai gian phuc vu 1ap ké hoach va ngan sach dai han phuc vu viéc mé rdng mang ludi trudng hoc va cung cap gido
duc 6 Thanh phd Ho Chi Minh. Phén tich ngéan sach theo ti€u nganh mam non, ti€u hoc hoac THCS sé gitip xéc dinh
hiéu qua ctia phan b6 va cac céch thic dé ting cudng ngéan sach va phéan bé cho gido duc 6 Thanh phé Ho Chi Minh.

- Phat trién co'sé ha tang truéng hoc d€ dam bao gido duc cho moi tré em & nhiing quan/huyén “nong’, ké ca tré
nhap cu. Nhu'thdy &Bang 4.5, ty Ié tang phong hoc mdi la 7% mot nam, thap hon miic tang ngan sach cho xdy dung
trudng hoc. Can ¢ nghién ciu thém vé vén dé nay dé xem liéu nguyén nhén la do ngan sach dau tu it hon nhu cau
hay do cham tién d6 thi cng nén khong kip thi cdng va giai ngan so von dau tu san cd. Nguon luc (tién mat hodc
hién vat) nén dugc huy dong thong qua dau tu von cta khu vuc tu nhan hodc cdn bd, cong nhan vién dé xay dung
€0's6 ha tang truong |dp, nhan manh lgi ich d6i vdi con cdi cta nguai lao dong hodc tré em trong cdng dong.

- (i thién viéc phat trién va quan ly ngudn nhan luc dé giam bat binh dang trong chét lugng gido duc bang
cach nghién ctiu bd tri chuyén d6i gido vién gitia cac quan/huyén dé dam bao ty s hoc sinh trén gido vién hop ly;
chi tuyén dung gido vién mdi sau khi khong thé chuyén doi duoc gido vién va sau khi da phan tich hiéu qua chi phi
giita chuyén déi va tuyén dung gido vién, giita chét lugng va s lugng gido vién; Dua ra nhiing chinh sach va co ché
dong vién va muic luong thuéng cu thé dé khuyén khich gido vién, va thu hit cac gido vién cd chat lugng, c6 tai vé
thanh pho.

- Cai thién cong tac théng ké vé gido duc dé c6 dir liéu thong ké day du hon vé cdc nhém tré thiét thoi, vdi day
50 liéu theo thai gian dai hon; dif liéu dan s theo d tudi di hoc bang cach thdng nhat 6 liéu, dac biét s6 liéu dan
136 Quyét dinhsd: 4887/QD-Uy ban Nhdn ddn ngay 02 thang 10 ndm 2015 ban hanh Ké hoach thuc hién churong trinh hanh déng cia Thanh iy thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/

TUHGi nghi trung uong 8 - Khda X1 vé “Déi mdi can bdn, toan dién gido duc va dao tao, ddp ting yéu cdu cong nghiép hda, hién dai hda trong diéu kién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia, va hoi nhdp quéc té” trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh.
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50 chia theo d tudi di hoc (k€ ca nhéap cu) gitia Cuc Thong ké, S6 GD&DT, SGY té va S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi; va dua so liéu tré em thiét thoi vao Nién giam thong ké va trang thong tin dién ti cia Cuc Thong ké Thanh pho.

- (aithién cdng tac diéu phéi, giam sat va danh gia trong pham vi va giita cac co quan dé xoé di nhiing bat
binh dang trong gido duc thong qua su ra soat cong khai viéc thuc thi cac trach nhiém clia cac co quan lién quan dén
gido duc cho tré em thiét thoi. Hai uu tién chinh clia cong tac phoi hop la: (i) xdy dung mot co'sé dit liéu vé tré em
va (ii) lap ké hoach, du todn ngén sach va thuc hién kip thdi va dua trén bang chiing mot ké hoach dai han vé phat
trién mang ludi trutng hoc. Diéu nay doi hdi c6 su phdi hap chat ché gidta S6 Ké hoach va Dau tu, S& Tai chinh, Cuc
Thong ké, S6 GD&DT, SG'Y té va S¢ Lao dong, Thuang binh va Xa hoi. Xdy dung mot hé thong dam béo chat lugng
gido duc va dao tao doc lap va hiéu qua.

- Tiép tucho trg gido duc va dao tao cho hoc sinh c6 hoan canh khé khan, trong d6 ap dung cac chinh séch
ho trg hoc sinh cong lap ddi vdi hoc sinh cac trudng ngoai cong lap.

Thanh phd Ho Chi Minh da di dau trong ca nudc véi nhiéu chd truong va chinh sach dot pha. Dai vdi linh vuc gido duc,
Thanh phd dé ra muc tiéu dam bao cho tat ca tré em dugc di hoc, trong dd tré em ngheo, tré em c6 hoan canh ddc biét va
tré em nhap cu, trong hdi canh s6 tré em nhap cu tang nhanh hang ndm. Chinh quyén Thanh phd, nganh GD&BT va céc
ban nganh lién quan cta Thanh phd da danh nhitng nqudn luc déng ké dé thuc hién muc tiéu nay va da dat duoc nhiing
két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, hién van con mét s6 lugng khong nho tré em, dac biét la tré nhap cu, chua dugc di hoc,
hodc dang theo hoc 6 nhiing ca's6 gido duc chua dam bao chat lugng. Trong thai gian t6i, stic ép cla tré em nhdp cu con
tiép tuc gia tang; thém vao da la bdi canh phan ngan sach gitt lai cia Thanh ph bi cat giam dé chia sé khé khan véi cac
dia phuong khac trong ca nudc. Dy la nhiing kho khan va thach thiic to I6n ma Thanh phd gap phai trong viéc thuc hién
muc tiéu bao ddm cho moi tré em song trén dia ban Thanh phd dugc dén truong. Viéc tang cudng cac thuc hanh quén ly
cng ¢4 vai tro thiét yéu dé dam béo lap va chi ngan sach t6i uu nham hudng t6i cong bang trong gido duc.
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MOI TRE EM DEU DUCC BAO VE

(Ong udc vé Quyén Tré em yéu cau cac quoc gia thanh vién phai thuc hién tat cd cac bién phap lap phap, hanh chinh, xa
héi va gido duc thich hop dé bao vé tré em khoi tat ca cac hinh thic bao luc vé thé chat hodc tinh than, bi thuong ton hay
xam hai, bi bd mac hodc xao nhang, bi ngugc dai hoac boc 16t, gom ca xam hai tinh duc (Diéu 19). Bao luc, boc 6t va xdm
hai c6 thé anh hugng nghiém trong tdi stic khde thé chat va tm than cta tré trong ngan va dai han, lam gidm kha nang
hoc tap va sinh hoat, va tac dong t6i qua trinh trudng thanh cia cac em. Dong thai, chiing con anh hudng tdi toan xa hoi
va an trg tang trudng kinh té. Nhitng hé qua nay cling sé truyén tir thé hé nay sang thé hé ké tiép.

Chuang nay sé nghién ctiu tinh hinh bao vé doi tré em khéi moi hinh thic bao luc tai Thanh phd Ho Chi Minh, dong thi
dua trén nhiing thdng tin ¢d san va quan diém cta cac bén lién quan, dua ra phén tich so bd vé nguyén nhan ctia thuc
trang bao luc d6i vdi tré em. Sau phan ra soat hé thong lut phap, chinh sach va co ché quan y tai chinh cong lién quan
t6i bao vé tré em, Chuang nay sé phan tich nhiing han ché vé nang luc, trén co s6 do dé xudt cac khuyén nghi dé tang
cuong bao vé tré em & Thanh phd Ho Chi Minh khdi moi hinh thiic bao luc, xao nhang va xam hai.

5.1 Thuc trang va xu huéng

Theo s6 liéu ctia S6 LD-TBXH nam 2017, trong s6 1,5 triéu tré em trén toan thanh pha (tré dudi 16 tudi) thi khoang 16.054
em |a tré em c6 hoan canh ddc biét™. Day la nhitng tré em mo ¢6i khong noi nuang tua, tré bi bd roi; tré em khuyét tat;
tré em |3 nan nhan cda chdt doc héa hoc; tré em bi nhiém HIV/AIDS; tré em phai lam viéc ndng nhoc, nguy hiém, tiép xic
véi chat doc hai; tré em phai lam viéc xa gia dinh; tré em lang thang; tré em bi xam hai tinh duc; tré em nghién ma tuy;
va tré em vi pham phdp ludt™. Hon 57.000 tré khac 6 nquy co rai vao hoan canh ddc biét, hau hét la tré thudc cac ho
nghéo (ngheo vé thu nhap). Trong s nay cd 2.500 tré em dang song tai cac cg s6 cham séc va bao vé tré em cong lap va
ngoai cong lap. Hon 400.000 tré em & Thanh phd Ho Chi Minh dugc coi la ngudi nhap cu“tam thai” 1a nhiing em di cu tit
nhiing tinh thanh khac dén Thanh phd Ho Chi Minh cting véi cha me hodc tu di cu.

Cachinh’5.1va 5.2 dudi day trinh bay s6 tré em cd hoan canh dac biét 6 Thanh phd Ho Chi Minh trong giai doan 2009-2014,
trong d so tré em nay giam xudng thap nhat vao nam 2009 va 2012, va tang cao nhat vao ndm 2010 va 2011 (Hinh 5.1).
Miic tang, gidm nay ciing tuong tu nhu mic tang gidm trong ty & tré em c6 hoan cdnh dac biét trong tdng so tré em
toan thanh phé (Hinh 5.2). Dang luu y 1a viéc gidm nay dién ra sau khi trién khai mé hinh hé thong bao vé tré em 6 Thanh
phd Ho Chi Minh trong ndm 2008 va viéc phé duyét Chuang trinh bao vé tré em cia Thanh phd giai doan 2011-2015. Tuy
nhién, hién chua cd nghién ctiu nao vé nguyén nhan cla bién dong nay. Do d6, khd c6 thé ndi rang viéc giam s6 tré em
¢ hoan canh ddc biét nay la do hiéu qua clia mé hinh va chuong trinh bo vé tré em. Dong thai, cling chua ¢4 gii thich
nao vé viéc tang so lugng va ty Ié tré em ¢ hoan canh dac biét trong giai doan 2010-2011.

137 Uy ban Nhan dén Thanh phd H6 Chi Minh, Quyét dinh s6 3682/00-Uy ban Nhdn ddn ngay 19/7/2016 phé duyét Chuong trinh bdo vé tré em Thanh phd H6 Chi Minh giai doan
2016-2020

138  Ludt Bdo vé, Cham sdc va Gido duc Tré em 2004. Ludt nay da dugc thay thé bang Ludt Tré em 2016, theo do pham vi tré em cd hoan cdnh ddc biét da mé rgng, gom: a) Tré em mo
€0i cd cha va me; b) Tré em bj bé rai; ¢) Tré em khdng noi nuong tua; d) Tré em khuyét tdt; @) Tré em nhiém HIV/AIDS; e) Tré em vi pham phdp ludt; g) Tré em nghién ma tiy; h) Tré
em phdi bé hoc kiém sdng chua hoan thanh phd cp gido duc trung hoc co'sé; i) Tré em bi tén hai nghiém trong vé thé chdt va tinh thdn do bi bao luc; k) Tré em bi bc It 1) Tré
em bj xam hai tinh duc; m) Tré em bj mua bdn; n) Tré em mdc bénh hiém ngheo hodic bénh phdi diéu tri dai ngay thudc ho ngheo hodic h can nghéo; o) Tré em di cu; tré em ldnh
nan, ti nan chua xdc dinh dugc cha me hodc khdng cé ngu@i chdm séc (Diéu 10).
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Hinh 5.1. Tong so tré em ¢6 hoan canh dac biét (2009-2014)
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Nguon: S& LD-TBXH, 2015

Hinh 5.2. Ty Ié tré em c6 hoan canh dac biét trén tong sé tré em & Thanh phé Ho Chi Minh

Ngudn: Dit liéu tir Cdn bd théng ké va S LD-TBXH 2015

Trong s6 tré em ¢ hoan canh ddc biét, ba nhom dong nhat la tré em mo coi khdng noi nueng tua va tré em bi bé roi, tré
em khuyét tat, va tré em nhiém HIV/AIDS. Nhin chung, 56 tré em la nan nhan clia chat doc héa hoc, tré em lam viéc trong
diéu kién nang nhoc, doc hai, xa nha, tré em dudng pho, tré em vi pham phép luat gidm dan qua cac nam. Tuy nhién, so
tré mo cdi va tré bi bd rai, tré em nhiém HIV/AIDS va tré em nghién ma tdy cd xu huéng dang tang Ién.
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Bang 5.1. Tré em ¢6 hoan canh dac biét theo tiing loai hinh giai doan 2009-2014

Tré m6 cdi, bi b roi 4.166 7.221 6.085 5.872 7.640 7.193
Tré khuyét tat 6.672 5.921 7.374 4.517 5.195 5.595
Nan nhan ctia chat doc hoa hoc 0 725 332 147 126 92
Tré c6 HIV/AIDS 1.902 2.757 2,614 2.302 3.149 3.400
Tré lam viéc trong diéu kién nang 277 179 154 17 18 3
nhoc, nguy hiém, doc hai

Tré lam viéc xa nha 0 251 252 214 38 24
Tré em duong pho 484 420 206 324 216 8
Tré bi xam hai tinh duc 54 46 76 63 74 50
Tré lam dung ma tdy 13 4 8 19 24 36
Tré vi pham phdp luat 321 147 198 67 92 48
Tong 13.889 17.671 17.299 13.542 16.572 16.449

Nguén: S¢ LD-TBXH Thanh phd Ho Chi Minh, 2015

S0 liéu chi tiét trén cho thay rdng 5o tré em 6 hoan canh dac biét trong giai doan 2010-2011 tang la do so lugng Ién tré
em khuyét tat, tré mo c6i va tré bi bd roi, va tré em cd HIV/AIDS. Trong khi d6, con s6 nay gidm trong nam 2009 va ndm
2012 c6 thé la do s6 luong thap tré mo cdi va tré bi bo roi, tré ¢6 HIV/AIDS, dac biét khdng cd tré em nao dugc bao céo la
dang lam viéc xa nha va la nan nhan clia cac chat héa hoc doc hai trong ndm 2009. Diéu nay cho thay viéc tang va giam
50 liéu vé tré em c6 hoan canh ddc biét tai Thanh phd Ho Chi Minh mdt phan la do nhiing han ché trong cong tac thu
thap va bao cdo so liéu.

Trong hai thap ky qua, Thanh phd Ho Chi Minh da cd nhiéu nd luc dé thuc thi phap luat va cac chinh séch vé bao vé tré
em, trong do cd viéc ban hanh Chuang trinh bdo vé tré em toan thanh phd giai doan 2011-2015 va 2016-2020 nham
ngan nguia tré em roi vao hoan canh ddc biét va hodc tré thanh nan nhan clia bao luc, ciing nhu tién hanh cham soc va
ho trg phuc hdi va téi hoa nhap cho nhiing tré em bi xam hai'. Theo s6 liéu chinh thiic, s6 tré em bi xam hai vao khodng
560 em (tuong duong vdi 0,04% tong so tré em), gidm 10% méi nam™®. Tuy nhién, nghién cdu va cac tin tdc chua dugc
kiém chting lai chi ra rang day chi la phan ndi ctia tang bang va khong phan anh hét su phic tap cta tinh hinh bao vé tré
em ¢ Thanh phd Ho Chi Minh.

139 Uy ban Nhdn dan Thanh phd H6 Chi Minh, Quyét dinh s6 3682/09-Uy ban Nhdn ddn ngéy 19/7/2016 phé duyét Chuong trinh bo vé tré em Thanh phd H6 Chi Minh giai dogn
2016-2020

140 i liéu trich xudt tir Quyét dinh s6 3682/QD-Uy ban Nhdn dén ngay 19/7/2016 phé duyét Chuang trinh bdo vé tré em Thanh phd Ho Chi Minh giai doan 2016-2020
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Bang 5.2. So tré em da nhan dugc dich vu bao vé tai Thanh phd Ho Chi Minh (2011-2014)

S0 tré em da nhan dudgc cac dich vu bao vé:

(Cac bién phap can thiép theo Thong tu s6 23/2010/ 143 213 173 52
TT-LBTBXH ngay 16/8/2010™

Tu vdn, diéu tri phuc hoi tam 1y, thé chat 799 14.242 28.195 10.613
Nang cao hiéu biét vé cac dich vu béo vé tré em/ky 10.229 10.310 13.076 40.301
nang lam cha me

(i thién cdc k§ ndng tu bao vé 10.908 14.718 19.172 20.258
Tiép can gido duc, y té va phuc lgi xa hoi 1948  2.136.322 345.301 229.197

Ngudn: S LD-TBXH Thanh phd Ho Chi Minh, 2015.
(i) Bao luc ddi véi tré em

Ludt Tré em nghiém cdm moi hinh thiic bao luc d6i véi tré em, gdm hanh ha, nquoc dai, danh dap; xam hai than thé, stic
khoe tré em; lang ma, xtic pham danh du, nhan pham tré em; c6 lap, xua dudi va cac hanh vi ¢6 y khéc gy ton hai vé thé
chat, tinh than cta tré em. Luat cling nghiém cam moi hinh thiic xam hai tinh duc tré em, gom hiép dam, cudng dam,
giao cau, dam 0 vdi tré em va st dung tré em vao muc dich mai dam, khiéu dam dudi moi hinh thic.™

Bao luic d6i v6i tré em cd thé xdy ra & moi nai, & nha, 6 trudng, co s& ban tru, co ¢ ndi trd, va trong cdng dong. Tuy nhién,
dit liéu va thong tin vé bao luc doi vdi tré em con rat han ché. 56 liéu chinh thiic chi phan anh nhiing vu viéc bi to cdo véi
cong an hoac do cong an phat hién, do d6 chua phan anh day dd thuc trang bao luc doi véi tré em.

Nam 2013, céng an phat hién khodng 1.900 tré em bi xdm hai trén toan qudc. Udc tinh trung binh c(t ba nan nhén tré
em thi c6 mot em la dui 13 tudi. Tré em gai chiém hon 87%. Trong s6 cac vu xam hai tré em do cong an phat hién thi
xam hai tinh duc la hinh thic bao luc tré em phd bién nhét. Trén toan qudc, ba phan tu (34) tré em bi xam hai la nan nhan
bi xam hai tinh duc. Tai nhiéu tinh nhu Bac Ninh, Phd Yén, Ca Mau, tham chi tat ca cac trudng hop bao luc doi vdi tré em
dugc bao cao déu la xam hai tinh duc*. Tuy nhién, can luu y rang diéu nay khong cd nghia la cac hinh thic bao luc khac
doi vdi tré em kém phd bién hon. Diéu tra MICS cho thdy rang tring phat than thé dang dién ra phé bién 6 Viét Nam, dac
biét la trong gia dinh™. Tuy nhién, viéc trimg phat than thé ¢ thé khong bi t6 giac hoac khdng dugc cong an chi y do
quan diém cho réing viéc triing phat than thé ¢ thé chap nhan dugc nhu la mot phuong phép gido duc tré em, hoac coi
dd 1a chuyén ndi bg, do d6 nén dugc giai quyét trong gia dinh.

(iing trong nam 2013, 56 liéu cia nganh cdng an cho biét c6 109 tré em la nan nhan bi xam hai 6 Thanh phd Ho Chi Minh.
Ty 18 tré em dudi 13 tudi bi xam hai 6 Thanh phd H6 Chi Minh thap hon nhiéu so véi xu hudng toan qudc, chiém khoang
mot phan nam (1/5) tong s6 tré em bi xam hai. Mac dui tré em gai van chiém da s6, s6 nan nhan la tré em trai cao hon
4% s0 vdi muic trung binh ca nudc. Tuong tu nhu xu hudng trén toan quoc, xam hai tinh duc la hinh thiic bao luc tré em
phd bién nhat dThanh phd Ho Chi Minh, chiém 59%. Con s nay thap hon nhiéu so vi mic trung binh ca nudc la 76%'.

141 Thdng tu' 23/2010/TT-LDTBXH ngay 16/8/2010 quy dinh quy trinh can thiép, trg gitip tré em bj bao lurc, bi xam hai tinh duc
142 Ludt Tré em, Diéu 4 va 6.

143 BG LD-TBXH, Chitiéu tré em Viét Nam, 2013-2014

144 TCTK, Viét Nam, UNICEF, UNFPA. Bdo cdo Diéu tra ddnh gid cdc muc tiéu tré em va phu nit Viét Nam cdc ndm 2004, 2011, 2014
145 B LD-TBXH, Chitiéu tré em Viét Nam, 2013-2014
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Mat lan nira, do thiéu nghién ctiu, kho 6 thé biét dugc phi ching la tai Thanh phé Ho Chi Minh, cac hinh thiic bao luc
khac ddi vdi tré em, dac biét Ia xm hai than thé, phd bién hon hay 1 nhiing hinh thic nay dugc cong ching hodc cac co
quan thuc thi phap ludt 6 Thanh phd Ho Chi Minh chti y nhiéu han.

Bao luc thé chét va tinh than
Bao luc trong gia dinh

Cac cudc diéu tra MICS Viét Nam cho thdy tré em thuong bi bao luc trong gia dinh. Theo so liéu MICS 2014, 68,2% tré em
tir 1-14 tudi & khu vuc Dong Nam Bo — trong d6 ¢ Thanh phd Ho Chi Minh - phai chiu it nhat mot hinh phat tam Iy hodc
théan thé bdi thanh vién trong gia dinh trong vong mot théng trudc diéu tra. Tré em trai ¢d xu hudng hay bi xi phat vé thé
xac va tran ap vé tam ly hon so vdi tré em gdi. Tré song 6 khu vuic ndng thon/ngoai thanh, tré thudc cac gia dinh ngheo
cling 6 nguy ca cao han bi ky luat bang bao luc™*.

Cac phat hién tir mot nghién ctiu quy md 16n vé xit phat thé xac va tinh than/tinh cdm duoc tién hanh tai Viét Nam (Ha
Ni, Théi Nguyén, Quang Ngai va Thanh phé H6 Chi Minh) nhu' mét phan ctia Nghién ciu So sénh cla t6 chic Ciiu trg Tré
em (Save the Children) vé chli dé nay cho thay rat nhiéu tré em bi chinh cha me minh ky ludt & nha dudi cac hinh thiic
danh dap, mang nhiéc. Ngoai céc thuong tich trén than thé, tré em cho biét cac hinh phat con khién cac em o cam gidc
s¢ hai, dau dén, va xdo tron™.

Bang 5.3 dudi dy cung cap so liéu tré em dugc bao cao la nan nhan cla bao luc gia dinh ¢ Thanh phd Ho Chi Minh trong
ndm 2013-2014. 56 liéu dugc bao céo rat nho, cho thdy s6 luong céc vu viéc khng dugc béo cdo c6 thé rat I6n. Tinh trang
nay ¢d thé la do nhiéu nquai cd thai do dong tinh, dung ting d6i vdi cac bién phap ky luat mang tinh bao luc trong gia
dinh."* Két qua 13, chi vu viéc nao ma tré em bi thuong nang thi méi dugc cong dong dia phuang hodc cac t6 chiic xa hoi
chti y va to gidc vdi co quan cong an. Theo bang nay, s6 vu bao luc véi tré em gai cao han mot chiit so vdi tré em trai, va
50 vu bao luc tré em trong gia dinh 6 cac quan ndi thanh cao hon 6 cac huyén ngoai thanh. Tuy nhién, day chi la nhing
vu viéc dugc to giac/phat hién, nén néu chi dua trén nhiing s6 liéu nay thi chua da dé it ra két luan liéu tré em gdi 6
nguy ¢a bi bao luc gia dinh cao hon khdng, hay liéu cac vu viéc bao luc doi vdi tré em gai ¢d xu huéng dugc to gidc nhiéu
hon vdi ca quan chiic nang va thu hdt nhiéu su chii y hon tir co quan chiic nang. Tuong tu, ciing chua 6 la bao luc 6 thuc
su phd bién hon & cdc quan ndi thanh, hay s liéu nay ¢ dugc la do hé thong td cdo va/hodc co ché thi hanh phap luat
trong cdc quan nay tot hon & ngoai thanh.

146  TCTK, Viét Nam, UNICEF, UNFPA. Biéu tra ddnh gid cdc muc tiéu tré em va phu nir 2014. Ti Ié nay ciing xdp xi vdi ti é toan qudc Ia 68,4%

147 Vi Thi Thanh Huong, Hiéu vé nhimg trdi nghiém ctia tré em bj bao luc & Viét Nam: Bdng chimg tir chuang trinh nghién ciu Nhiing cudc doi tré tho, Tai liéu Innocenti 2016-26.
Florence: Viin phong nghién ctiu cia UNICEF

148 Cappa, C, & Dam, H., 2013. Prevalence of and risk factors for violent disciplinary practices at home in Viet Nam. Journal of interpersonal violence (Tam dich: Mtic dg phd bién va
cdc yéu td nguy co ddn dén viéc dp dung ky ludt bao luc trong gia dinh ¢ Viét Nam. Tap san bao luc giiia cdc cd nhdn)
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Bang 5.3. 5o tré em dugc bao la nan nhan cta bao luc gia dinh tai Thanh phd Hé Chi Minh (2013,
2014)

2013 2014

SO tré em la nan Theo gidi tinh S0 tré dugc ho SO tré em la nan Theo gidi tinh S0 tré dugc ho

nhan cla bao luc p nhan cta bao luc

gia dinh theo bdo G gia dinh theo béo
(o (o

Gai

Tong 16 8 8 8 8 14 6 8 6 8
Quan 10 6 4 6 4 n 5 6 5 6
Huyén 6 2 4 2 4 3 1 2 1 2

Ngudn: Thdng ké Tré em Thanh phd Ho Chi Minh (2013 -2014) (Cuc thdng ké Thanh phd Ho Chi Minh)
Bao luc hoc dudng va bat nat

Trong nhitng nam gan day, cac phuong tién truyén thong dang ngay cang dua nhiéu tin hon vé cac vu bao luc hoc dudng,
thu hut nhiéu su chii y cta cong luan. Bao luc hoc dudng bao gom ca hanh vi bat nat gitta cac hoc sinh véi nhau va bao luc
do gido vién gay ra véi hoc sinh trong khudn vién nha trudng. Hon 1.600 vu hoc sinh danh nhau trong va ngoai truéng
hoc trén ca nudc, hau hét la dam, da, tat nhau, va mot so vu viéc nghiém trong hon, da dugc bao véi B Gido duc & Dao
tao trong giai doan 2013-2015." Theo két qua khao st vé bao luc hoc dudng do Truong Dai hoc Su pham Thanh phd
Ho Chi Minh tién hanh, bat nat thudng xuyén xay ra trong trudng hoc, tir tréu choc ngoai hinh cla nhau, tran 19t hodc
“mugn”tién hodc d6 vat cta nguai khac khi chua dugc cho phép, cho téi danh 16n. Trong s6 297 hoc sinh dugc phong van,
trong dd ¢ 140 nif sinh, han 50% da néi rang ho tling bi bat nat, va trén 80% hoc sinh néi da tling chiing kién cac vu bat
nat. Bat nat bang |oi ndi thong qua viéc tréu choc bé ngoai ctia nqudi khac thuong xdy ra gitia cac ni sinh. Cac ni sinh
cho biét ho bi ton thuong tam Iy nhiéu hon khi bi bat nat. Bat nat, xudt phat tir rdt nhiéu nguyén nhan, thudng khong
bi t0 cdo, do nhiéu tré em la nan nhan bi bat nat lua chon hoac la khdng td cao, hodc la chi chia sé véi ngui than trong
gia dinh™. Qua cac cudc phong van, chiing toi thdy rang hoc sinh ¢6 thé cdm thay khong mudn t6 cdo cac vu viéc bat nat
do chiu dp luc tir ban beé. Ngoai ra, viéc gido vién va nha truang thiéu bién phap hiéu qua dé x Iy viéc bat nat ciing lam
cho hoc sinh khong mudn to céo vu viéc.

Ban bé tui nd bat em bao. Tai vi & trudng em hién, dita nao xin em ciing cho nén tui nd bdt em bao.
Mai lan em di boi ma em rii nd la nd bdt em bao. (6 mdy ban thi thuong em, cé mdy ban thi hay din
hiép em. No bdo néu ma em néi thi né khng choi véi em nifa. Tai né bu con Idm. Trong Idp ai ciing so
nd. Khdng nghe 167 nd la né ddnh. Ma khdng ai dém mdch c6 hét. Mdch cd, c6 ciing khdng co xt. Tai
(0 n6i la cd choi cé chiu. Tai vi em mdch me la me Ién truong mdng von co. Trong I6p tui ndi sé choc
em I choi ma mdch me.”

(Ngudn: Mt nam sinh 12 tudi, xa Phudc Kién, huyén Nha Be)

Du Ludt Gido duc da nghiém cdm moi hinh thic trimg phat than thé & trudng, can 6 co ché hiéu qua dé thuc thi luat
nay vi gido vién van st dung cac bién phap tring phat than thé dé duy tri ky luat trong I6p va udn ndn hanh vi cda tré.
Theo mot khéo sat xa hoi hoc ciia Vién Nghién ctiu Phat trién Thanh phd H6 Chi Minh véi gan 200 hoc sinh trung hoc phé
thdong, 26,3% hoc sinh trd |i rang cdc em da thdy gido vién minh ap dung nhiéu hinh thiic phat d6i véi hoc sinh, gom ca

149 Bg Gido duc va dao tao, Bdo cdo chuyén dé. (ng tdc phong chéng bao luc hoc duong (2015)”

150  Bai hoc Gido duc Thanh phd H6 Chi Minh, Hanh vi bao luc hoc dudng qua khdo sdt y kién hoc sinh mdt s6 trudng phd thong tai Thanh phd HG Chi Minh http://www.ier.edu.vn/
upload/product/ky-yeu-hoi-thao-thuc-trang-va-giai-phap-ngan-chan-bao-luc-hoc-duong-o-truong-pho-thong-405429389066.pdf trang 185, 191.
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de doa, coc vao dau, véo tai, bat hoc sinh diing dudi nang™'.

Tré mau gido ciing bi bao luc hoc duong 6 Thanh phd Ho Chi Minh. Gan day mot doan video clip da dugc tung Ién mang,
cho thdy nquti quan Iy Trung tam gidi tré & quan Tha Dic da tat mot bé trai dé ép bé an.™ Can ¢6 su theo doi, giam sat
doi véi cac co s6 trong gii tré, ca tu thuc lan cong lap.

“Néu hurva ddnh Ion, chiing chdu phdi chay 50 vong quanh sdn truong. Chiing chdu phdi chay mét
dut hai. (6 khi gido vién tdt chiing chdu hai cdi, tiy vao 10i ndang hay nhe. Néu pham 10i ndng, gido
vién sé mdi phu huynh tai”

(Ngudn: Bién bdn thdo ludn nhém tai phuong Binh Tri Dong, qudn Binh Tan)
Xam hai tinh duc

Cac nd luc tim hiéu tinh chat va mdc do cia nan xam hai tinh duc ¢ Viét Nam thuc su déu gap khd khan do thiéu di liéu
dang tin cdy va mang tinh toan dién. Theo bdo cdo cia Bd Cong an, trong 5 ndm tlr 2012-2016, ca nudc phét hién 5.300
vu xam hai tinh duc’3. Tuy nhién, vi nhiéu Iy do, day chi 1a phan n6i ctia tang bang. Vi du, trong nhiéu trutng hap, gia
dinh tré chon cach gidi quyét riéng véi ké xam hai thay vi to cao vi so ky thi. Sg tra thu hodc lo ngai khdng dd bang chiing
cling la nhiig ly do can tré cc gia dinh t6 cdo vu viéc véi cong an™*,

50 tré em la nan nhan xam hai tinh duc dugc bédo cao 6 Thanh phd Ho Chi Minh dao dong trong khoang 50 dén gan 80
em trong giai doan 2009-2014 nhu trong hinh 5.3, Xam hai tinh duc la hinh thiic bao luc d6i v6i tré em phd bién nhat
bi t6 gidc v6i cong an 6 Thanh phd Ho Chi Minh, chiém khoang 59%. Mét 1an nifa, nhiing con s nay van c6 thé khac xa
thuc té. Trong mot cudc khdo sat tién hanh nam 2009 tai ba trutng trung hoc phé thong 6 Ha Giang, Quang Ninh va
Thanh phd Ho Chi Minh, 20% hoc sinh dugc phdng van cho biét cac em ting bi xdm hai tinh duc du6i nhiéu hinh thiic™.

Hinh 5.3. Tré la nan nhan xam hai tinh duc giai doan 2009-2014

54
50 RN a6 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

o

o

o

Ngudn: SLDTBXH TPHCM, 2015

151 Vién Nghién citu Phdt trién Thanh phd HG Chi Minh, Thutc trang Stic khde tinh thén & Tré em & Thanh phd Ho Chi Minh, Cdc bién phdp phong ngia va bdo vé, 2008
152 Boc thém tai http://vietnamnews.vn/society/249235/vn-unicef-join-to-combat-child-violence. html#tpVm\VyHePQ2 1gMIW.99
153 Ddu tranh phong, chdng ti pham xam hai tinh duc tré em, http.//www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=26274

154 Alarming rise in child sexual abuse (tam dich: Xam hai tinh duc tré em tding & miic bdo déng), Tap chi Vietnam Law and Legal Forum, http://vietnamlawmagazine.vn/alarming-
rise-in-child-sexual-abuse-5839.htmi, truy cdp ngay 12/8/2017

155 B3 LD-TBXH, Cuc Bdo vé va Cham sdc Tré em, BG Chi s Tré em ¢ Viét Nam2012-2013, Théng ké tinh hinh Tré em Thanh phd H6 Chi Minh 2013-2014.

156 Alarming rise in child sexual abuse (tam dich: Xam hai tinh duc tré em tding & miic bdo dong), Tap chi Vietnam Law and Legal Forum, http://vietnamlawmagazine.vn/alarming-
rise-in-child-sexual-abuse-5839.htmi, truy cdp ngay 12/8/2017
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Theo béo cdo ctia B (ong an, ddi tugng xam hai tinh duc thutng 1a ngudi quen biét hodc ¢d quan hé gan gii, ké ca la
thanh vién gia dinh hoac ho hang ctia tré™”. Du khdng cd thdng tin cu thé vé tinh hinh tai Thanh phd H6 Chi Minh nhung
€0 vé xu huéng nay ciing xay ra & day.

(a tré em trai va gai déu c6 thé bi xam hai tinh duc. Trong nghién ctu néu trén vé xam hai tinh duc d6i véi hoc sinh
trung hoc phd thong, trong s6 nhitng em cho biét minh d timg bi xam hai tinh duc cd gan 21% la tré em trai."* Mot s6
nhém tré em & Thanh phd H6 Chi Minh ¢4 thé cd nguy co bi xdm hai tinh duc cao hon. D6 la tré em dutng phd (tré em
lang thang) - cac em di cu d&n Thanh phd HO Chi Minh tit nhiing tinh, thanh khac dé ki€m s6ng bang nhiing nghé nhu
danh giay, ban bao, ban keo cao su, ban vé s6 hodc lam gitp viéc, trong tré hodc lam viéc trong cac nha hang va quan
bia/rugu.™

DU xam hai tinh duc tré em cd thé dién ra ¢ bét ky dau, bao cdo “Thanh phd an toan cho phu nif va tré em gai” do Action
Aid Viét Nam cong b cho thay nhiing noi cong cong 6 cac thanh phd I6n nhu Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh 1a nhitng
nai phu nit va tré em gdi c6 nguy ca cao bi xdm hai tinh duc. Cing theo bdo cao nay, “87% phu nit va tré em gdi ting bi
qudy rdi tinh duc cho biét ho bj qudy rdi tai nhiing noi cdng cdng nhu trén duding phé, trong cong vién, xe buyt va nha vé
sinh céng cong.”"®

Xu huédng bao luc ddi véi tré em

Khé cd thé danh gid xu huéng bao luc d6i vdi tré em 6 Thanh phé HG Chi Minh do thiéu dii liéu tin cdy va toan dién. Cac
két qua diéu tra MICS cho thdy viéc ap dung hinh phat than thé va ap luc tam ly ddi vdi tré em dang gidm dén trén toan
qudc. Du khong o dit liéu cu thé cho Thanh phé Ho Chi Minh, dua vao dii liéu cta khu vic Dong Nam B6 - gém cé Thanh
phd Ho Chi Minh, dé du dodn xu hudng nay. Trong khu vuc nay, s6 tré em bi xi phat vé than thé da giam mot phan ba
(1/3), tit 64,1% vao nam 2004 xudng con 41,5% vao nam 2014. Dac biét, cac hinh thiic ky luat than thé nghiém trong
da gidm hon ndm lan, tlr 7,9% trong ndm 2004 xudng 1,5% trong ndm 2014. Tuy nhién, hinh thic x{ phat bang ap luc
tam Iy lai gidm chdm hon, tlr 89% vao nam 2004 xudng 60,1% vao ndm 2014'", Tuy nhién, khdng dd s6 liéu @€ danh
gid xu hudng bao luc trong trudng hoc hodc cac co'sd khdc.

Vé xam hai tinh duc, theo s0 liéu bao cdo cia B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, s6 nan nhan xam hai tinh duc la tré
em da tang gan 33% trong giai doan 2009-2013 trén toan qudc'®. Tuy nhién, chua rd phan tang nay la tang so vu thuc
t€ hay la tang s6 vu dugc t6 cdo, hodc |a tang ca hai. Can ¢ thém nghién ctiu dé hiéu pham vi, tinh chat, va xu huéng
xam hai tinh duc 6 Thanh phd Ho Chi Minh.

(i) Lao dong tré em

Diéu tra Qudc gia vé lao dong tré em nam 2012 da udc tinh cd khoang 1.754.000 lao ddng tré em tir 5-17 tudi tham gia
vao cac cong viéc cd anh hudng tiéu cuc dén su phat trién thé chat va tinh than ciing nhu nhan pham cla cac em. Con
50 nay chiém 629% tong s tré em hoat dong kinh té va 9,6% dan so tré em. Trong s6 nay, chi c6 45,2% tré em con dang
di hoc, 52% da bo hoc va 2,8% chuia timg di hoc. Theo Diéu tra nay, lao dong tré em phd bién hon 6 cac gia dinh ¢6 thu
nhap thap, & khu vuc nong thon va cac gia dinh ma cha me c6 trinh @6 hoc van thap'®.

157 BCA, Bdo cdo 6 14/BC-BCA ngay 11/4/2017 vé cong tdc chdp hanh cdc quy dinh cia phdp ludt vé ddu tranh phong, chong xam hai tinh duc tré em

158  Alarming rise in child sexual abuse (tam dich: Xam hai tinh duc tré em tdng & miic bdo dgng), Tap chi Vietnam Law and Legal Forum, http://vietnamlawmagazine.vn/alarm-
ing-rise-in-child-sexual-abuse-5839.html, truy cdp ngay 12/8/2017

159  Gidi quyét vin dé lao dong tré em va tré em lang thang trong Chién lugc bdo vé, cham séc va gido duc tré em http://treem.molisa.gov.vn/Site/vi-vn/13/367/17804/Default.
aspx, truy cdp ngay 15/5/2017

160 Actionaid, Bj LD-TBXH, Thanh phd an toan cho Phu nit va Tré em gdi, 2014, http://www.actionaid.org/sites/files/actionaid/baocaoeng_0.pdf
161 Cdc bdo cdo Diéu tra MICS nam 2006 va 2014

162 BLDTBXH, Chitiéu tré em Viét Nam, 2009-2010, 2013-2014

163 IL0, Bo LD-TBXH, TCTK, Viét Nam: Biéu tra Qudc gia vé Lao ddng Tré em 2012
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(iing theo diéu tra nay, tai Thanh pho Ho Chi Minh cd 80.341 tré em tham gia hoat dong kinh té, trong s6 d6 44.053 em
dugc coila lao dong tré em. Vi con 5o d6, TP. HCM xép thit 10 trén ca nudc vé lao dong tré em. Tuy nhién, do dan so tré
em dong, ty 1é lao dong tré em trén tong dan s tré em tai Thanh phd H6 Chi Minh chi chiém c6 3.5%. Do vay, TPHCM
van dugc xép trong s cac tinh, thanh phd cé ty Ié lao ddng tré em thap. Tré em trai tham gia lao dong nhiéu han (63%).
Va hau hét nhiing tré em trong nhom nay ciing 6 do tudi 15-17 (83%). Ty I lao ddng tré em lam viéc hon 42 gi6 mi
tuan 6 TPHCM dac biét cao. ((f nam lao dong tré em thi c6 bon em lam viéc nhiéu hon 42 gio mai tuan, trong khi ty 1é
nay trén ca nudc la mot phan ba (1/3)%,

56 liéu chinh thiic do S& LD-TBXH Thanh phd Ho Chi Minh dua ra thap hon nhiéu so vdi s6 liéu trinh bay trong Diéu tra
Qudc gia vé lao dong tré em néu trén. Trong giai doan 6 nam 2009-2014, 648 tré em dugc béo cdo la lam viéc trong diéu
kién ndng nhoc va nquy hai, va 779 em khac dugc phat hién lam viéc xa nha. Bi€u d6 dudi cho thdy ¢ 2 nhém tré em
nay da gidm dang ké'®, Tuy nhién, con s6 nay nhiéu kha nang khong phan énh ding thuc trang, vi con thiéu nhom tré
em d0 tudi 16-18, va nhém nay, theo diéu tra néu trén, chiém tdi hon 80% lao ddng tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh.
Ngoai ra, cac nghién ctiu cho thy o nhiéu lao ddng tré em lam viéc tai cac khu vuc khdng chinh thic, trong cac nha
xudng nho cia cc hd gia dinh, tré dung ching minh thu gia dé xin viéc. Viéc phat hién va thong ké nhitng doi tugng tré
nay chac chan sé khong dé dang.

Hinh 5.4. Tré em lam viéc trong diéu kién nang nhoc va nguy hiém
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164 L0, B LD-TBXH, TCTK, Viét Nam: Biéu tra Qudc gia vé Lao ddng Tré em 2012
165 Sdliéu thong ké S¢ LD-TBXH Thanh phd HG Chi Minh, 2015
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Hinh 5.5. Tré em lam viéc xa gia dinh

Ngudn: Bdo cdo ctia S¢ LD-TBXH Thanh phd Ho Chi Minh, 2015

Nam 2016, mgt nghién ctfiu quy md nhé vé lao dong tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh do nhém nghién ctu ctia Truong
Dai hoc Ton Dic Thang tién hanh da dugc trinh bay tai Hoi nghi Qudc té vé Gido duc va Hoa nhép Xa hoi do Truong dai
hoc nay t6 chiic. Dua trén két qua khdo sét 170 lao ddong tré em, gom 4 tré em dudi 13 tudi, 94 tré 14-16 tudi, va 72 tré
16-18 tudi, nghién ciiu da dua ra mot so chi tiét vé tinh hinh lao ddng tré em & Thanh phd Ho Chi Minh. Hau hét cic em
lam viéc trong nganh may mac. Trung binh, moi em lam 6,9 ngay/tuan, 9,9 gid/ngay. Gan 86% trong s cac em bat dau
lam viéc tir 7 gio' sang, con nhing em lam viéc trong nganh dich vu an udng bat dau lam viéc sém hon tit 5 gi sang. Tré
em & nhom tudi 16-18 thutng két thiic ngay lam viéc lic 9 gio t6i. Nhiing em lam viéc trong nganh dich vu dn uéng két
thiic ngay lam viéc mudn nhat, thuong la sau 10 gi¢ dém. Cac doanh nghiép quy md nhd thuong nham tdi tré em vi cac
em dé bao ma tién cong lai thap. Nhitng em lam viéc cho céc hd kinh doanh cé thé, vi du cac ctia hang an udng (quan
phd, ca phé), thudng & cling vdi gia dinh chd. Nhu vay, cdc em khong chi phu gitip bung bé thic @n, do udng, don dep,
ria chén, ma con gidp ndu nudng, di chg va trong tré nhu mot nqudi gitip viéc trong gia dinh. Nhiéu tré trong so nay dén
tlf cac gia dinh ngheo, la tré em nhap cu, cé trinh d hoc van thap hoac chua ting dugc di hoc'®.

Mat nghién ctiu vé nganh may mac va giay dép va tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh do UNICEF tién hanh gan day cho thay
chinh sach nghiém ngat vé lao dong tré em trong céc khu vuic chinh thdng da ddy van dé sang cac nha may la nha thau
phu, cdc xudng tu nhan va xudng gia dinh & cic cap thap hon trong chuoi cung ing may mac va giay dép. Tai nhiing co
56 nay, lao dong tré em van dang la van dé cap bach. Nghién ciu nay ciing néu |én quan ngai vé van dé tuyén dung lao
dong 15-17 tuoi trong nhitng diéu kién tuong tu nhu lao dong da thanh nién. Theo nghién ctiu nay, nhiéu tré vi thanh
nién di cu dudi 18 tudi da dung chiing minh thu gia dé xin viéc tai cac nha may'®’.

Mat nghién ctiu cla ILO da phat hién rang phan I6n tré em lam gidp viéc gia dinh tai Thanh phd Ho Chi Minh la tré nhap
cu. Cdcem it khi dang ky tam tri'®2. Lao dong tré em thuong khé dugc xac dinh do cac em thudng lam viéc trong khu vuc
phi chinh thiic, cac doanh nghiép nhd, hd kinh doanh cé thé, hay la nguoi gidp viéc gia dinh, diing chiing minh thu gia.
Hau qua Ia, cac em dé bi boc ot va xam hai ma khong nhan duoc can thiép kip thai tir chinh quyén.

(iii) Budn ban tré em

Thong tin vé budn ban tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh con han ché. Theo s6 liéu chinh thc, tir ndm 2008 dén thang
6/2013, trén toan quoc phat hién 2.390 vu budn nguoi véi 3.961 ké budn nguoi va 4.721 nan nhan. Trong 56 nay, 285

166  Nhutrén
167 UNICEF Vigt Nam, Nganh may mdc va giay dép va Tré em ¢ Viét Nam (2016)
168 110, Lao ddng gidip viéc gia dinh & Thanh phd Ho Chi Minh (2006)
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vu (12%) ¢ nan nhan dudi 16 tudi. S6 vu budn nquoi thuc té c6 thé cao hon rét nhiéu, vi trong ciing thdi gian nay o
17.870 phu nit va tré em dugc béo cdo mat tich khong ro nguyén nhan, nhiéu phu nit va tré em trong s nay bi nghi la
da bi budn ban'.

Chitiéu tré em Viét Nam trong nam 2012-2013 va 2013-2014 ctia Bo LD-TBXH cho thay khong ¢d vu budn ban tré em nao
@ Thanh phd Ho Chi Minh trong hai nam 2012 va 2013. Trong nam 2015, c6 it nhat mt vu budn ban tré so sinh ¢ Thanh
phd Ho Chi Minh da bi dua ra xét x. Bon bi cao da bi tuyén an tu 6-16 nam'”°. Nam 2016, bao chi dua tin vé truong hop
mot ngudi phu nir da ban chau gdi rudt ctia minh (dang sdng véi me 6 Thanh ph Ho Chi Minh) tai Can Tho lay 20 triéu
dong. Tuy nhién, khé cd thé biét chac dugc tinh chat va mdc d cda nan budn ban tré em 6 Thanh phé Ho Chi Minh néu
chi dua trén nhiing con s6 bao cao nay do loai hinh toi pham nay khd phat hién, do su cham tré trong viéc xac dinh vu
viéc, va ty 1é bao cdo/phat hién thap.

Thanh phd Ho Chi Minh dugc phat hién la mét trong nhiing dia phuang ngudn chinh cla nan budn ban tré em sang
Campuchia vi muc dich bdc I6t tinh duc.”" Dong thai, Thanh phé H6 Chi Minh ciing dugc xac dinh la mét diém trung
chuyén dé tap hop nan nhan trudc khi bi budn ban sang cac quéc gia khac'”2. Cac nghién ciu da cho thay Thanh phé Ho
Chi Minh ciing la mgt diém dén cta nan budn nquoi, ca quéc té va trong nudc. Nam 2009, Bao cdo clia Bo Ngoai giao
Hoa Ky vé tinh hinh budn ban nqudi trén thé gidi da quan sat dugc rang Viét Nam la qudc gia dich clia nhiing tré em
Campuchia bi budn ban dé cudng biic lao dong hoac béc 16t tinh duc vi muc dich thuong mai'”>. Theo Nghién ctiu vé budn
ban tré em trai do IOM Viét Nam tién hanh ndm 2012, trong s6 81 tré em trai la nan nhan budn ban dugc phdng van, 54
em bi dua dén Thanh phd Ho Chi Minh vi muc dich boc 16t lao dong va tinh duc. Viéc thiéu su quan tam cham soc cta cha
me, bi bd mac, bao luc gia dinh, va dua doi/ap luc tir ban bé duogc coi la nhitng nhan t6 khién tré em quyét dinh di cu va
lam gia tang nguy co bi budn ban.

(iv) Bocldt tinh duc tré em vi muc dich thueng mai (CSEC)

Bdc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai (CSEC) thuGng bi coi la diéu cam ki, do véy chua dugc nghién ctu day du
& Viét Nam. Vi thé, kho cd thé thu dugc s6 liéu thong ké dang tin cdy va cap nhat vé cac hinh thiic CSEC khac nhau, bao
gom mai dam tré em, du lich tinh duc tré em, sdn xudt, thtic ddy va truyén ba an pham khiéu dam co sy tham gia clia
tré em; va viéc st dung tré em trong cac man trinh dién tinh duc (sex show) (du la cong khai hay riéng tu). Cac két qua
nghién ctiu vé boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai do Bo LD-TBXH va UNICEF Viét Nam tién hanh nam 2011
tai 5 tinh, thanh trong d6 cd Thanh phd Ho Chi Minh cho thay “tinh hinh bao ddng vé mai dam tré em, budn ban tré em
vimuc dich tinh duc, du lich tinh duc tré em va khiéu dém tré em 6 Viét Nam.""*

Theo 50 liéu béo céo clia B LD-TBXH, ¢d xap xi 31.000 lao ddng tinh duc trong giai doan 2003-2008, trong so nay 14%
la nquidi chua thanh nién dudi 18 tudi™. Thanh phd Ho Chi Minh dugc xac dinh la mét trong nhiing tinh, thanh ¢6 nhiéu
phu niiva tré em hoat dong mai dam™s. Dac biét, c bang chiing cho thay mai dam tré em do tudi 12-17 dién ra 6 Thanh
phd Ho Chi Minh va Ha Noi. Ca tré em trai va tré em gai déu dugc phat hién [a nan nhan bi boc 6t tinh dug, du viéc tré em
géi tham gia hoat dong mai dam dé nhéan thdy hon. D9 tudi tré em tham gia hoat dong mai dam ciing nhd hon. Nhiéu
em da chiu nhiéu ton thuong trong giai doan tho du: gia dinh 6 diéu kién kinh té khd khan, bao luc, xam hai tinh duc,

169 Ban Chi dao 138/CP Bdo cdo Két qud téng diéu tra, ra sodt tinh hinh hoat déng téi pham mua bdn nqudi va cdc d6i tuong khdc c lién quan giai doan 2008-2013 ngay
7/11/2013 http://www.molisa.gov.vn/Images/FileCu/VI/UserUpload/vanphong/102009/BC-571-BCD-tnxh.pdf, truy cdp ngay 20/8/2017

170 M. Phugng, Duong ddy mua bdn tré so'sinh & Sai Gon Idnh dn http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/duong-day-mua-ban-tre-so-sinh-o-sai-gon-lanh-an-233487.html, truy cap
ngay 20/8/2017

171 B4 LD-TBXH, UNICEE, Phdn tich vé bdc gt tinh duc tré em vi muc dich thuong mai tai mét sé tinh thanh phd cda Viét Nam (2011) xem Bd Ngoai giao My (2009), Bdo cdo Budn
bdn ngui tai: http://www.state.gov/documents/organisation/142979.pdf”

172 Ban Chi dao 138/CP Bdo cdo Két qud téng diéu tra, ra sodt tinh hinh hoat déng téi pham mua bdn nqudi va cdc déi tuong khdc c lién quan giai doan 2008-2013 ngay
7/11/2013 http://www.molisa.gov.vn/Images/FileCu/VI/UserUpload/vanphong/102009/BC-571-BCD-tnxh.pdf, truy cap ngdy 20/8/2017

173 B LD-TBXH, UNICEF, Phan tich vé bdc It tinh duc tré em vi muc dich thuong mai tai 156 tinh thanh phd ca Viét Nam (2011)
174 BA LD-TBXH-UNICEF, Phan tich vé bdc It tinh duc tré em vi muc dich thuong mai tai 1 s tinh, thanh cta Viét Nam (2011)
175 BLBTBXH, Bdo cdo tom tdt ndm ndm thuc hién Phdp lénh vé phong, chéng mai ddm 2003-2008 (2008), tr 18-19

176  Bo LD-TBXH (2008)
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lam dung chat gay nghién, thanh vién gia dinh chét, bo me ly di, thanh vién gia dinh bi bénh, cdc em bi bo mac, di cu,
that nghiép, nghién internet va nghién bai bac. Theo so liéu bao cao clia Bo LD-TBXH, phan Ién nqudi hoat dong mai
dam, cd nquai truéng thanh va tré em, 13 nqudi di cu tir cdc khu vuc nong thon t6i cac thanh phé [6n. G Thanh pho Ho Chi
Minh, nhiéu lao dong tré em dén tir cc tinh Ian can trong khu vuc dong bang song CGu Long'”.

DU ¢ it dit liéu, Viét nam duoc coi la diém dén ngay cang pha bién cta du lich tinh duc tré em va nhiing tré em lam cac
viéc nhu bén dao/ban hang rong trén phd va hudng dan du lich ¢d nguy co cao bi xdm hai™. Sinh s6ng tai mot diém dén
ndi tiéng vdi du khéch, vdi s luong khach du lich trong nam 2016 dat xap xi 5,2 triéu lugt"™, tré em ¢ Thanh phd Ho Chi
Minh rét dé bi ton thuong trudc nan du lich tinh duc tré em.

Trong nghién c(tu cia IOM dé cap phia trén, Thanh phd H6 Chi Minh dugc phét hién la diém dén cda nan budn ban tré em
trai trong nudc. Trong s6 24 tré em trai bi ban dén Thanh phd Ho Chi Minh dé bdc 16t tinh duc, tré nhd nhat méi 14 tudi
tai thai diém bi budn ban. Hau hét cac em dén tir dong bang Song Ciru Long va cac tinh Dong Nam B™.

Theo két qua nghién cttu CSEC ctia Bo LD-TBXH va UNICEF, ¢ thé mua van héa pham khiéu dam tit nhitng hang/nquii
ban DVD dia phuong tai tat ca dia ban nghién ctiu, gom ca Thanh pho Ho Chi Minh. Theo nhiing ngudi dugc phong van
cho biét, dang budn 13 c6 ca tré em trong s6 nay, ¢d thé dé dang mua céc bang dia DVD khiéu dam tré em. Tuy nhién,
internet va dién thoai di dong gi¢ day da thay thé cdng nghé DVD 10i thoi va trg thanh phuong tién truy cap van héa
pham khiéu dam chinh &Viét Nam. Trong 100 trang web dugc truy cap thudng xuyén nhét & Viét Nam, 12 trang truc tiép
dan tdi cac ndi dung khiéu dam hodc tinh duc™®'. Nhitng ké pham tdi xam hai tinh duc tré em dang ¢ xu huéng loi dung
internet lam phuang tién giao tiép vdi tré em Viét Nam va du d6, mdi chai tré em dé xam hai tinh duc. Truyén thong xa
hoi thiic ddy tuong téc cta tré em véi nhiing ké béc 16t ca trong nudc va quac té, tiép sau cac tuong tac truc tuyén nay 6
thé la cac cudc gap mat truc tiép. Theo thong tin chua duoc kiém chiing tir cac phuong tién truyén thong va theo quan
diém ctia cac chuyén gia, tré em Viét Nam bi boc 16t truc tiép thong qua viéc san xudt van héa pham khiéu dam tré em
hodc truyén truc tiép (live stream) cac vu xam hai tinh duc tré em™, Xép thit hai sau Ha Noi vé so ngudi st dung internet,
tré em va thanh nién Thanh phd Ho Chi Minh dang phai doi mat vdi nguy co gia tang vé boc 16t tinh duc truc tuyén.

(v) Ngudi chua thanh nién vi pham phap luat

Thanh phd Ho Chi Minh lién tuc 1a thanh phé ¢6 s6 nguoi chua thanh nién vi pham phap luét cao nhat 6 Viét Nam™:, Vi
du, nam 2013, trong s6 10.603 nguoi chua thanh nién ¢4 lién quan t6i co quan cong an véi tu cach la ngui vi pham phap
ludt, 1.060 em la 6 Thanh phd Ho Chi Minh, chiém xap xi 10%'®*. Tuy nhién, can luu y rang do Thanh phd Ho Chi Minh c6
dong dén so, diéu d6 khdng nhat thiét cd nghia la Thanh phd Ho Chi Minh cd ty 1é nguoi chua thanh nién vi pham phép
ludt cao nhat.

Hinh 5.6 cho thay s6 vu vi pham phdp luat clia ngudi chua thanh nién va s6 nguoi chua thanh nién vi pham phap luat &
Thanh phd Ho Chi Minh trong giai doan 2009-2013. Mdc du céc phuang tién truyén thong nhiéu lan dang tai cac quan
ngai Vé tinh hinh gia tang vi pham phap luat ctia nguoi chua thanh nién trén toan qudc ciing nhu & Thanh phd Ho Chi
Minh, cdc s6 liéu chinh thiic khong cho thay c6 su gia tang nay. S0 ngudi chua thanh nién vi pham phap ludt trong giai
doan 2009-2013 dao dong quanh miic trung binh vao khodng 1.110 ngudi mot nam.

177 B4 LD-TBXH, UNICEF, Phdn tich vé boc It tinh duc tré em vi muc dich thuang mai tai 1 s'tinh, thanh cda Viét Nam (2011)
178 "B LD-TBXH, UNICEF, Phdn tich vé bdc It t.nh duc tré em v. muc dich thuang mai tai 16 tinh, thanh cda Viét Nam (2011)
179 S&Du lich Thanh phd Ho Chi Minh http://www.sodulich.hochiminhcity.gov.vn/web/quest/so-lieu-thong-ke1

180  I0M, Nghién ciu vé Mua bdn Tré em Trai tai Viét Nam (2012)

181 BG LD-TBXH-UNICEF, Phdn tich vé bdc It tinh duc tré em vi muc dich thuong mai tgi 1 'tinh, thanh cda Viét Nam (2011)
182 Nhu'trén

183 B4 LD-TBXH, Cuc Bdo vé va Cham sdc Tré em, B Chi sd Tré em 6 Viét Nam 2009, 2012-2013, 2013-2014

184 Bo LD-TBXH, Cuc Bdo vé va Cham sdc Tré em, Bo Chi s6 Tré em 6 Vit Nam 2013-2014.
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Hinh 5.6. Ngudi chua thanh nién vi pham phap luat (2009-2013)

M 56 vu vi pham phép luat ctia ngusi chua thanh nien B S6 ngudi chua thanh nién vi pham phap luét
Ngudn: Théng ké ciia Cong an Thanh phd Ho Chi Minh, 2014

Phan ldn nguoi chua thanh nién vi pham phap luat tai Thanh phd Ho Chi Minh la nam gidi (89%). Du day ciing la xu
huéng chung toan qudc, nhung ty 1é vi pham phap ludt 6 ni gidi 6 Thanh phd Ho Chi Minh ¢d xu huéng cao han. Nam
2013, gan 11% nguoi chua thanh nién vi pham phap luat & day la nii, cao gap ba lan ty Ié trung binh clia cd nudc va day
la ty 1é cao thit ba trén toan qudc.’ Khoang mot phan ba (1/3) nguoi chua thanh nién vi pham phap ludt 6 Thanh phd Ho
Chi Minh da vi pham t hai lan tr 1én, cao hon so vdi ty 1é clia toan qudc la mgt phan nam (1/5).8 (i ném nguoi chua
thanh nién vi pham phap luét thi co mot nguai khdng biét doc va viét, hoac chi ¢d trinh d9 ti€éu hoc. Mac du Chi tiéu tré
em Viét Nam cho thay ty 1& bd hoc ciia nhdm nay & Thanh phd Ho Chi Minh la 0%, theo 50 liéu qudc gia, khodng mot niia
(1/2) 56 bi can la nqudi chua thanh nién da bo hoc'®”. Viéc trién khai mo hinh hd trg dua vao cdng ddng cho nguoi chua
thanh nién vi pham phap ludt 6 Thanh phd Ho Chi Minh ciing chi ra rang b hoc la mdt trong nhiing yéu to nguy ¢ dan
tdi vi pham phdp ludt.

185 Nhurtrén. Ti Ié pham toi cda tré em gdi cao nhdt la & tinh Yén Bdi (15,15%), tiép dén la tinh Hung Yén (11,11%).
186  Nhutrén.

187 S6'liéu thong ké ctia Vién Kiém sdt nhdn dan t6i cao 2011-2015.
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Hinh 5.7. Ngudi chua thanh nién vi pham phap luat theo gigi
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Ngudn: Thdng ké ciia Cong an Thanh phd Ho Chi Minh, 2014

Khac vdi nhan dinh thuang gap trén cac phuong tién thdng tin dai chiing va tai cac dién dan cho rang nguoi chua thanh
nién vi pham phap ludt ngay cang tré hoa, dit liéu chinh thuic trinh bay trong Hinh 5.8 dudi déy cho thdy do tudi nay duy
tri kha 6n dinh qua cdc ndm, mac du 6 su tang nhe & nhém 16-18 tudi, nhom nay chiém gan ba phan tu (3/4) tong s6
nguoi chua thanh nién vi pham phép ludt. Nhom 14-16 tudi chi€m mot phan nam (1/5). Nhém 12-14 tudi chi chiém
chua dén 5% tong s6 nguoi chua thanh nién vi pham phép luat.

Hinh 5.8. Ngu®i chua thanh nién vi pham phap luat theo nhém tudi - giai doan 2009-2013

MW 12-14 tubi B 1416 tuéi 16-18 tudi

Ngudn: Thdng ké cia Cong an Thanh phd Ho Chi Minh, 2014

Hanh vi vi pham phap luat phé bién nhat cta nguti chua thanh nién la cac hanh vi xam pham tai san (xap xi 75%), gom
trom cap, cudp giat, cudp, va tdng tién. Cudp giat la loai hinh vi pham ddc biét pho bién ctia ngudi chua thanh nién vi
pham phap lut & Thanh phd Ho Chi Minh. Nam 2013, ty Ié cudp gidt 6 Thanh phd Ho Chi Minh la 26,5%, cao nhat trén
€ nuidc va cao gap hon bon lan miic trung binh toan qudc.'®

188  Nhutrén.
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Hinh 5.9. Loai vi pham ctia nguai chua thanh nién (2009 - 2013)
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Hinh 5.10. Loai vi pham ctia nguoi chua thanh nién theo ty Ié (2009 — 2013)

40 2392
35 BN e
30 B [
25 T
20 T
15 T
10 T oL T
5 322 264 T
1,18

0 --— 015
Trom cap Cudp giat Cudp Khac Danh 16n Giét ngudi Ham hiép, Téng tién  Gay rdi trat tu
cudng dam noi cong cdng

Ngudn: Thdng ké ciia Cong an Thanh phd Ho Chi Minh, 2014

Nam 2013, khoang 55% nguoi chua thanh nién vi pham phap luat da bi truy cGu trach nhiém hinh su; so con lai bi x{t
ly hanh chinh v6i nhiing vi pham mic do nhe. Ty Ié truy cGu trach nhiém hinh su & Thanh phd Ho Chi Minh cao hon miic
trung binh ca nudc 12%. Do thiéu dif liéu, chua r6 nqudi chua thanh nién bi xt Iy thé nao trong hé thong tu phap hinh
su. Tuy nhién, so liéu chung cta ca nudc cho thay nguai chua thanh nién pham t6i nhin chung bi xt Iy rat nghiém khac.
Khoang mot phan ba (1/3) bi can la ngui chua thanh nién bi tam giit/tam giam trong qua trinh to tung™. Trén ca nudc,
khodng 67% bi cao chua thanh nién bi x{t phat tu cd thai han trong giai doan 2011-2015. Ddng thai, 27% nifa ciing nhén
an tl ¢6 thoi han nhung dugc huéng én treo.™

189 Sd'liéu thang ké cda VKSNDTC 2011-2015
190 Sd'liéu thong ké ctia TANDTC 2011-2015
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Hinh 5.11. Phan loai ngudi chua thanh nién vi pham phap luat (2009-2013)
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B 56 ngudi chua thanh nién bi khéi t6 I 56 ngusi chua thanh nién bi phat hanh chinh
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s TENQ s6 NQUTi chua thanh nién vi pham phat luat
Ngudn: Thdng ké cia Cong an Thanh phd Ho Chi Minh, 2014

5.2 Phan tich nguyén nhan

Phan nay sé trinh bay ngan gon cac nguyén nhan tryc tiép, nguyén nhan sau xa va nguyén nhan cé tinh hé thong gop
phan gdy ra bao luc doi vdi tré em & Thanh phd Ho Chi Minh. Nhiing phan tich nay dua trén cac thong tin tlf cdc nghién
c(fu sdn ¢6 ciing nhu quan diém ctia cac bén lién quan dugc ghi nhan thng qua cac cudc phdng van va thao luan nhom
trong qua trinh tién hanh phan tich SITAN nay nhu dugc md ta trong phan phuang phap luan 6 trén. (6 nhiing yéu to
nguy co ¢d tinh dac thu chi 6 Thanh phd HE Chi Minh, mt s6 yéu t6 khac pho bién chung cho ¢ céc tinh, thanh khac, gom
ca nhiing yéu t bat nguon tir van héa va chuan muic xa hoi ctia Viét Nam.

(i) Cdc nguyén nhan truc tiép
(Cdcnguy co gia tdng do qud trinh dé thi hoa nhanh chong va di cu

Ngoai nhitng nquy ca phd bién thutng dugc dé cap, nhu khd khan kinh té, méi trudng séng khong an toan, thiéu vang
cha me, ¢4 tinh trang xam hai, bao luc trong gia dinh, cha me ¢d tu tuéng ting hd viéc tring phat than thé,"' tré em &
Thanh phé Ho Chi Minh con phai d6i mét véi nhiing nquy ¢ méi ndi va gia tang do qua trinh do thi héa nhanh chéng,
kem theo d6 la viéc nhap cu. Mot nghién ctiu gan day cla T6 chiic Citu trg Tré em (Save the Children) va Vién nghién ctu
y xa hoi hoc (ISMS) da phat hién rang so véi tré em ngu cu, tré em di cu chiu nhiéu bao luc trong gia dinh hon, dac biét
la bao luc tam ly va xam hai tinh duc. Gtrudng, ty 1 tré em nhap cu bi bao luc than thé ciing cao hon 42% so véi nhom
ngu cu." Mac du Thanh phd ¢ nhiéu no luc truyén thong nham cham duit bao luc doi véi tré em, viéc tré em nhap cu'tiép
can nhiing chuong trinh nay van con han ché. Cac cudc phong van tai quan Binh Thanh cho thay nguoi nhap cu hiém khi
tham du cac su kién truyén thong.

191 MICS 2014

192 T6 chic Citu trg Tré em va ISMS, Situation Analysis of violence and physical and humiliating punishment of children in Viet Nam (2016) (Tam dich: Phan tich tinh hinh bao luc, st
dung cdc bién phdp xi phat thé chdt va ha thdp nhan phdm déi vdi tré em 6 Viét Nam)
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Viéc tré di cu di chuyén thutng xuyén tir noi nay dén noi khac cling géy trd ngai ddi véi viéc phat hién va t6 gidc cac truting
hgp xam hai tré em.

“Ndm ngodi c6 mét vu chua duoc gidi quyét tai dé la tré nai khdc dén, dén khi minh biét thi ho don di
16i, minh chua ho tro duoc.”

(dn bo Phong LD-TBXH — huyén Nha Bé

Qua trinh do thi hoa gia tang cling vdi co s ha tang nghéo nan va quy hoach dd thi khong tinh dén nhu cau cta phu nit
va tré em gai lam gia tang nguy co bi quay rdi tinh duc d6i véi hai nhom nay. Trong mgt nghién ctiu méi day 6 Thanh pho
Ho Chi Minh do UN Women Viét Nam tién hanh, ca nam gidi va phu ni déu cho biét cd nquy co quay rdi tinh duc bang loi
néi va hanh ddng 6 nai cong cong, nhu trén dudng phd, cong vién, chg, phong thay d6, phong tam tai cac bé bai cong
cdng. Hau hét nhiing nguoi duoc phong vén déu tin rang thiéu nién, tré em gai va phu nit 16-30 tudi 1 nhitng d6i tuong
¢6 nhiéu nguy co bi quay ri tinh duc nhat & nhiing nei cong cng.™

Cdc nguy co xdm hai tré em truc tuyén mai xudt hién

Theo udc tinh, cd khoang 72% thanh nién Viét Nam truy cap internet va truc tuyén (online), va Thanh phd Ho Chi Minh
xép thir hai chi sau Ha Noi vé s6 nqudi str dung internet. Do d6, tré em va thanh thiéu nién & Thanh phd Ho Chi Minh
dang gap v0 s6 nquy co truc tuyén va hiém hoa tir mang internet, vi du bat nat truc tuyén, xam hai va boc 16t truc tuyén,
phan biét doi x( truc tuyén, gian lan/Ila dao thuong mai truc tuyén, hinh thanh théi quen va 16i kéo truc tuyén vao cac
hanh vi bat hgp phap. Mac du vay, theo két qua mot cudc khdo sat do UNICEF thuc hién nam 2016, 71% tré em Viét Nam
dugc phdng van tin rang xam hai truc tuyén sé khong bao gid xay ra véi cac em.' Trong khi d6, cac bac phu huynh thi
hodc la khong hiéu ddy da nhiing nguy co tré bi xdm hai truc tuyén, hodc la khong thé gidm sat viéc con cai ho truy cap
internet du nhiéu nguai trong s6 ho bay td lo ngai rang con cdi cta ho cé thé nghién cac trd choi truc tuyén hodc tu liéu
khiéu dm."

Tré em LGBT déi mdt vdi cdc rii ro cao hon
(LGBT: Déng tinh ni, dong tinh nam, song tinh va chuyén gi6i)

Tré em LGBT la tré em dudng phd phai doi mdt vdi nguy co bi bao luc cao hon ¢ Thanh phd Ho Chi Minh. Nhiéu em bd nha
di do bi gia dinh chéi bo hodc cang thang tam Iy, cac em lai lién tuc cd nquy co bi bao luc, qudy réi va bdc 6t, bi phan biét
doi xt, tham chi bdi nhiing nguoi thuc thi phap lut vi xu hudng tinh duc clia cac em.™

(ii) Cdc nguyén nhan sau xa
Vai tro ciia chudn mucvdn héa

Bao luc di véi tré em 6 Viét Nam bi anh hudng ndng né béi chudn muc xa hoi. Viéc st dung bao luc nhu mét hinh thiic ky
ludt nhin chung dugc nhin nhan va chdp nhan rong rai nhu 1a quyén cia cha me dé gitip con cai nhan ra 16i 1dm va biét
cach cu x(. Nhiing tré em nao ma cha me hay nguti cham soc khac cho rang viéc st dung cac hinh phat vé thé chat la
can thiét trong qua trinh day do thi sé cd nquy ca bi ap dung nhitng hinh phat nay cao gap ba lan so véi nhiing tré c6 cha

193 UN WOMEN Viét Nam, Nghién citu — Ho Chi Minh City Safe Cities and Safe Public Spaces Global Initiative (SC/SPS) (2016) (tam dich: Thanh phd Ho Chi Minh Sdng kién thanh phd
an toan va cdc khong gian cong cong an toan)

194 https.//www.unicef.org/vietnam/VIETNAM_Ipsos_Unicef _Graphic_Report_26.pdf
195 http://www.worldvision.at/sites/default/files/Sex-Abuse-Childhood-Report.pdf
196 T8 chic Ciiu tro Tré em (2012), Situation Assessment of LGBT Street Children in Ho Chi Minh City (tam dich: Bdnh gid Tinh hinh Tré em LGBT dudng phd & Thanh phd Ho Chi Minh)

197 Cappa, C, & Dam, H., 2013. Prevalence of and risk factors for violent disciplinary practices at home in Viet Nam. Journal of interpersonal violence (Tam dich: D6 phd bién va cdc
nhdn td'rdi ro d6i vdi thuc hanh ky ludt bao luc trong gia dinh ¢ Viét Nam. Tap san bao luc gitia cdc cd nhdn)
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me hay nguti cham séc khong dong tinh véi quan diém nay™. Quan niém tng hd cac hinh phat thé chat ciing kha ph
bién & trudng hoc, noi ma gido vién c6 quyén luc doi véi hoc sinh. Trong khi d6, mdi quan hé ton ti thi bac gitta cha me
va con cdi, gilia gido vién va hoc sinh lai khuyén khich tré chap nhan, im lang va khdng thira nhan viéc minh da bi ky ludt
bang nhiing hinh thiic bao luc thay vi tim kiém sy gitip d@.

“Ddnh thi em ciing cd suy nghi la em lam sai bj ba la, ba rdy tai vi ba thuang ba méila,
ba mdi rdy thoi.”

Tré em gdi & phuong Binh Tri Dong, qudn Binh Tan
“Béi vi minh hu ba me mdi ddnh.”

Tré em trai ¢ xd Phudc Kién, huyén Nha Bé

Nhiéu nguoi cho rang bao luc gia dinh va triing phat than thé la chuyén gia dinh. Cac thanh vién gia dinh khong muén
ngudi ngoai can thiép vao. Trong khi do, mdt so thanh vién cong dong lai nghi rang can thiép cta can bd chinh quyén la
“qua dang” va khdng chap nhéan duotc.

“Ma tiép xtic gia dinh dd ciing khé ldm, do dnh hudng dén long tu ton cia ngudi ta ma. Minh mai ho
lén phutng ma ho khéng Ién. Minh phdi nhé cong an, hay ¢ ngudi uy tin nhu té khu phd ngudi ta
can thiép. Tiéng ndi nquai ta Ién hon minh, tdc dung hon minh”.

(dn bg Phong LD-TBXH, qudn Binh Thanh

“Nhiéu khi chti (mdng) a, chii chir khdng co kéu cong an bat a. Tai vi minh thdy dan ba vdi nhau,
minh phdi chdm chudc cho nhau, chir minh ma thé bao, kéu cong an nay kia thi ciing qud ddng. Vi
du nhu bay gic minh thdy ba do ddnh con thi néi: “Troi 0i ba lam cdi gi ba ddnh con ba dit vdy. Ba dé
nd ba cé dau khdng? Ba lam nhu vdy téi nghiép né khdng”? D la ndi dé sta chita cho nguoi phu nir
dad thoi. Chir nhiéu khi minh kéu cong an toi cho nguoi ta. Tai vi con nguoi ta nd choi boi qud nay kia,
nqudi ta rdy la khong dugc nquoi ta méi cd hanh déng vy, thi minh phdi stia chita dé ngui ta dimg
(6 ddnh con ngui ta niia thoi”.

Mot ba me, phuong Binh Tri Dong, qudn Binh Tan

Cac nghién ctiu cho thdy nhiing tré em bi bao luc thé xac thutng 6 xu hudng sé bat nat ban bé hodc nhitng nqudi khéac
@ truong hoc va cong dong. Nhiéu hoc sinh cd hanh vi bao luc 6 truong dugc phat hién la da tling bi cha me hodc anh chi
em minh xam hai'®.

Cac chuan muc xa hoi ciing ¢d thé cing ¢6 tinh trang xam hai tinh duc tré em. Trong van hda Viét Nam, moi nguai thuting
khong thao luan cdi m& vé xam hai tinh duc. Diéu nay da gay trd ngai cho nhiing nd luc pho bién thdng tin va gido duc
vé xam hai tinh duc tré em va ddi thoai vé cac chién lugc ngan ngira xdm hai tinh duc tré em hiéu qua?®. Mac cdm t6i l0i

198
199

200

MICs 2014

Multi Country Study on the Drivers of Violence: Policy Narrative Report — Viet Nam (tam djch: Nghién citu da qudc gia vé Nguyén nhdn gdy bao luc: Bdo cdo chinh sdch — Viét
Nam). UNICEF, Bo LD-TBXH va Dai hoc Edinburgh. 2015

World Vision Australia, Sex, Abuse, and Childhood: A study about knowledge, attitudes and practices relating to child sexual abuse, including in travel and tourism, in Cambodia,
Lao PDR, Thailand and Vietnam (2014) (Tam dich: Tinh duc, xam hai, va tudi tho: Nghién ccu vé kién thic, thdi d6 v hanh vi lién quan dén xam hai tinh duc tré em, bao gom cG
trong hogt ddng du lich, & Campuchia, Lao. Thdi Lan va Viét Nam), tai http://www.worldvision.at/sites/default/files/Sex-Abuse-Childhood-Report. pdf
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va st xau ho ciing khién cho ca tré em va cha me khdng mudn bdo vu viéc véi cac nha chiic trach?'.
Thiéu co ché diéu phéi hiéu quad

Su diéu phdi va phoi hap lién nganh thiéu chat ché la mot trong nhitng trd ngai lam giam hiéu qué cla cac nd luc chdm
dit bao luic ddi véi tré em. G Thanh phé H6 Chi Minh, mot trong nhiing khé khin ducc néu ra 13 khdi lugng cong viéc cla
cac ban nganh qua I6n khién cho cong tac phdi hop nhiéu khi chua duoc kip thai. Cac dich vu bao vé tré em hién ¢d 6 tat
ca cac cap do phong ngira, hé trg, va can thiép, ciing nhu cong téc chuyén dan tdi cac dich vu phuc héi va dich vu chuyén
biét van con chua day dd, rdi rac, manh man. Nam 2008, Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em (CPFC) bi giai thé va céc chic
nang clia Uy ban nay lién quan dén viéc bao vé tré em khai xao nhéng, xam hai va béc 1t da dugc chuyén sang cho Cuc
Bao v&, cham soc tré em (nay 13 Cuc Tré em) thudc Bo LD-TBXH. Cac can bd trudic day ctia Uy ban CPFC da duoc chuyén
sang lam viéc tai S6/phong Lao ddng — Thuong binh va Xa hoi (S& LD-TBXH) hodc cdc phong ban clia cdc s nganh khéc
@ cap tinh. Tuy nhién, mang ludi co cau dia phuong van chua dugc xay dung lai day a2

Hé théng gidm sdt va bdo cdo vé bdo vé tré em chu'a hiéu quad

Viéc thi€u mot co ché an toan va hiéu qué dé tré em t6 giac cac vu viéc bao luc, xam hai va béc 6t van dang 1a mot théch
thiic 16n. Mot Bao céo ra sodt phap ludt do UNICEF tién hanh da chi ra mot s6 rao can vé phap Iy can tré tré em, gia dinh
va thanh vién cong dong t6 gidc cac vu viéc xam hai tré em. Nhiing rao can nay gom viéc thiéu nhiing dinh nghia rd rang
vé moi hinh thiic xam hai va bao luc d6i véi tré em, thiéu co ché bao cdo bat budc, va khong co du bién phap dé bao vé
quyén riéng tu clia nan nhan la tré em?, Két qua la cac can b bao vé tré em hodc chinh quyén dia phuang thuong chi
biét vé cac vu viéc nay khi vu viéc da dugc cdng bd rong rdi trén cac phuong tién truyén thong dai chiing hodc mang xa
hoi (facebook). Nhiéu gia dinh da chon cach thuong lugng véi thi pham @€ doi boi thutng va gidi quyét van dé mot cach
riéng tu thay vi dua vu viéc ra cac cd quan tu phép.

Trong khi xam hai tinh duc, dc biét la hi€p dam, 3 hinh thiic bao luc phé bién nhat duoc t6 gidc vdi co quan cong an
trong 50 cac hinh thiic bao lyc d6i vdi tré em, nhiéu truong hgp bd cudc ngay tir giai doan t6 gidc, ti€p xic ban dau, do
thiéu cac quy trinh than thién vdi tré em va nhay cdm vé giéi. Trong mot nghién ctiu gan day vé su dap ting ctia hé thong
tu phap hinh sy d6i vdi bao luc tinh duc 6 Thai Lan va Viét Nam, cac nan nhan cho biét ho bi khudc tir hodc dugc khuyén
la nén hoa giai hodc cac giai phap khac ngoai hé thong tu phap, ho bi lay loi khai nhiéu lan mdt cach khong nhay cam.
Viéc cong an tri hoan ghi chép/Idy loi khai ca nan nhan hodc tri hoan tién hanh diéu tra ciing dugc dé cap la mét trong
nhiéu Iy do khién cho nan nhan khdng mudn theo dudi vu viéc qua con dudng t6 tung.

(iii) Cac nguyén nhan ¢ tinh hé théng
Vai tro ciia chudin mu'c giéi va vén héa trong nam

Trong van héa cta Viét Nam, nam gidi thuGng nam vai tro nguoi chi gia dinh, cd quyén ky luat va gido duc nhiing thanh
vién khac trong gia dinh?®. Bao luc ddi vdi tré em thudng bi anh hudng bdi van héa trong nam nay. Trig phat va ky ludt
than thé trong gia dinh va nha trutng thutng biéu hién theo cac cach phan biét gidi va phan biét doi xi?.

Cac gia tri truyén thong cdm quan hé tinh duc trudc hdn nhan va coi trong trinh tiét cta ni gidi. Khi cd quan hé tinh duc
trudc hon nhén thi tré em gai thudng 1a ngudi bi 1én an ké c trong trutng hop cac em bi xam hai. Diéu nay gay ra rt

207 Nhutrén
202 T8 chuic Gitu tro Tré em Thuy Dién, 2014. Phén tich tinh hinh quyén tré em. Véin phong qudc gia — Viét Nam

203 UNICEF Viét Nam, Bo LD-TBXH, Xdy dung mdi trucng bdo vé tré em Vit Nam: Ddnh gid phdp ludt va chinh sdch bdo vé tré em, ddc biét la tré em cd hoan cdnh ddc biét & Viét
Nam (2009)

204 Skinnider E. va cong su, Trial of rape-Understanding the criminal justice response to sexual violence in Thailand and Viet Nam (tam dich: Xét xtr hiép dam — Hiéu ddp img cia tw
phdp hinh su d6i véi bao luc tinh duc & Thdi Lan va Viét Nam) (2017)

205 Vi Thi Thanh Huong, Hiéu vé nhimng trdi nghiém cia tré em bi bao luc & Viét Nam: Bdng chiing tir chuang trinh nghién ciiu Nhimg cudc doi tré tha, Tai liéu Innocenti 2016-26.
Florence: Vin phong nghién ctiu ciia UNICEF

206 Multi Country Study on the Drivers of Violence: Policy Narrative Report—Viet Nam. (tam dich: Nghién ciu da qudc gia vé Nguyén nhan gdy bao luc: Bdo cdo chinh sdch — Viét
Nam). UNICEF, B3 LD-TBXH va Dai hoc Edinburgh. 2015
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nhiéu mac cdm t6i 16i va xdu hd khién cho tré em gai va gia dinh khong mudn t6 giac nhiing vu viéc xam hai tinh duc tré
em, gy trd ngai cho viéc xd Iy xdm hai tinh duc tré em?”.

Phdp ludt con chua hoan thién, chua di dé bdo vé tré em khéi bao luc va boc Iot

Mac du Luat Tré em (2016) méi da cd nhiéu quy dinh hét stic tién bd so véi vdi Luat Bao vé, Cham soc va Gido duc Tré em
(2004), tao ra méi trudng thuan loi va c6 tinh bao vé dé bao vé tat ca tré em khdi bao luc, Lut nay van con nhiéu thiéu
sot.

Theo CU QTRE tré em dugc dinh nghia la nqudi dudi 18 tudi, trir trutng hop ludt phap quéc gia quy dinh tudi thanh nién
sém hon (Diéu 1). Trong khi Bo Ludt Dan su 2015 quy dinh 18 tui la d6 tudi thanh nién, Luat Tré em lai dinh nghia tré
em la nqudi chua da 16 tudi. Viéc dinh nghia“tré em” la ngui dudi 16 tudi trong khi @6 tudi thanh nién lai dugc quy dinh
la 18 tudi la khdng phu hgp véi CU QTE. Diéu nay da tao ra mét khoang trong ddi véi nhom tré ¢ do tudi 16-18. Nhiing
nguoi nay khong dugc coi la tré em, do dé khong dugc hudng cac quyén tré em tuong ting, nhung ciing chua dén tuoi
truéng thanh, do vay khong c quyén va trach nhiém cla nquoi da trudng thanh.

Diéu nay da khién nhém tré em nay khong dugc bao vé day di theo yéu cau clia CU QTE. Vi du, theo Luat Trg gitip phap Iy
mdi dugc ban hanh gan day, tré em 16-18 tudi sé khong dugc hudng day da quyén trg gidp phap Iy trong khi trén thuc
té day la nhom dong nht trong s6 nhitng nqudi dudi 18 tudi can trg gidp phap Iy, bao gém nhiing ngudi 16-18 tudi vi
pham phap luat cd kha nang bi ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, va nguai 16-18 tudi bi xam hai tinh duc.
Hon nita nhiing bién phap bao vé, nguon luc va cac dich vu danh cho tré em theo Luat Tré em va Nghi dinh huéng dan
thi hanh s 56/2017/ND-CP ciing khdng ap dung ddi vdi nhing ngudi trén 16 tudi.

Ngoai ra, khai niém xdm hai tinh than, tinh cdm chua dugc dinh nghia trong Luat. Trong khi d6, dinh nghia “béc ot tré
em” doi hdi phai co yéu t6 “bat” tré em lao dong trai quy dinh cla phap ludt vé lao dong; trinh dién hodc san xuat san
phdm khiéu dam, hoat dong mai dam, v.v. diéu nay khong pha hop véi CU QTE va cac chuan muc quc t€ vé quyén tré
em. (& Cong udc 182 chia ILO va Nghi dinh thu khong bt budc bd sung (ong udc vé Quyén Tré em déu khong doi hoi
phai c6 cac yéu to bat budc, de doa hay cudng ép thi méi cau thanh hanh vi boc 16t tré em. Ly do la bi vi tré em chua du
trudng thanh dé co thé bay t su dong thudn mot cach tu nguyén khi tham gia vao nhiing hoat ddng nay, va cdc em dugc
bao vé hoan toan khdi nhiing hanh vi xam hai va boc 6t ciia ngudi lén.

Khé khdn vé kinh té, nghéo va thdt nghiép

Tinh trang ngheo, tinh trang di cu do khd khan vé tai chinh, gay ra nhiing cang thang c6 thé lam tang nguy co xay ra bao
|uc trong gia dinh. Vi du, that nghiép, c6 thé khién cha me cai nhau, dan dén uéng va nghién rugu, rdi trit cang thang
1én nhau va Ién con céi. Do d6 tré em c6 thé bi bao luc thé chét va tinh than cing nhu 6 thé bi xao nhang do kinh té kho
khan. Tré em ciing c6 thé bi gy stic ép va phai tham gia lao dong tré em?®,

Thiéu dii liéu cd chdt Ivgng vé bao luc ddi vai tré em

Bao vé tré em bao gom nhiéu hoat dong va chuong trinh can duoc giam sét va danh gia dé dam bao rang chinh quyén dia
phuong c6 thé (ing pho kip thai truéc nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thuc hién. Tuy nhién, nhiing phén tich trén
cho thay Thanh pha Ho Chi Minh hién con thiéu mot hé thong dif liéu toan dién va cd chat lugng vé bao luc ddi vdi tré em.
Diéu nay mot phan la do nhitng thiéu sét trong hé thong phap luat qudc gia. Theo Ludt Tré em, tré em dugc dinh nghia la
nguoi dudi 16 tudi. Do d6, viéc thdng ké s¢ liéu thuong xuyén vé bao vé tré em chi bao gom nhiting nguai dudi 16 tudi, trir
mdt s6 linh vuic nhét dinh, chdng han nhu trong linh vuc tu phap nguoi chua thanh nién, cac s6 liéu dugc thu thap sé bao
gom tat ca nguoi chua thanh nién vi pham phap luét dudi 18 tudi. Bén canh d6, Bo LD-TBXH va S& LD-TBXH chi yéu thu
thap dif liéu vé tré em ¢ hoan canh ddc biét. Do dd, dif liéu vé mot s6 nhom tré em la nan nhan bi bao luc khong thudc
207 World Vision Australia, Sex, Abuse, and Childhood: A study about knowledge, attitudes and practices relating to child sexual abuse, including in travel and tourism, in Cambodia,

Lao PDR, Thailand and Vietnam (2014) (Tam dich: Tinh duc, xam hai, va tudi tho: Nghién ciu vé kién thic, thdi d6 va hanh vi lién quan dén xam hai tinh duc tré em, bao gom cd
trong hoat dong du lich, & Campuchia, Lao. Thdi Lan va Viét Nam), tai http://www.worldvision.at/sites/default/files/Sex-Abuse-Childhood-Report.pdf

208 Cudc doi tré tho v UNICEF (2016). Hiéu vé nhiing trdi nghiém ctia tré em bi bao luc & Viét Nam: Bing ching tir chuoing trinh nghién ciu Nhiing cudc @i tré tho
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10 nhém tré em ¢6 hoan canh ddc biét néu trong Ludt Bao vé, Cham séc va Gido duc tré em cil khong dugc thu thap va
bao cdo mot cach c6 hé thong. Mac du trong Luat Tré em mdi, khai niém tré em ¢ hoan canh ddc biét da dugc mé rong
dang k€, nhung viéc chua ¢ dinh nghia rd rang vé hanh vi b mac va xam hai tinh than, tinh cdm, va dinh nghia “béc 16t
tré em” con chua phit hap véi CU QTE va cac tiéu chuan vé quyén tré em sé can tr6 viéc giam sat cong tac bao vé tré em.

Ngoai nhiing han ché vé lut phap, trén thuc té, viéc thu thap ditliu dugc giao cho nhiéu ca quan, khién cho khd ¢6 dugc
mot buic tranh ro rang vé tinh hinh bao vé tré em ¢ Thanh phd Ho Chi Minh. S& LD-TBXH duy tri co's& df liéu vé 10 nhom
tré em can dugc bao vé dac biét nhu quy dinh trong Ludt bao vé, chdm soc va gido duc tré em 2004. Gan day, S& LD-TBXH
con thu thap dit liéu vé tré em bi bat cdc, buon ban, ngugc dai va bao lug, tré bi thuong tich, tré em thudc cac hd nghéo
va can nghéo, tao hon, tré bo hoc trudc khi hoan thanh trung hoc phd thong, tré séng trong cac gia dinh ¢d vén dé nhu
¢6 ngudi nghién ma tuy, c& bac, mai dam, t6i pham va tré em 6 cha me lam viéc xa nha trong han sau thang lién tuc.
Tuy nhién, van con mot so van dé vé bao vé tré em chua dugc dé cap tdi nhu xam hai tam Iy, xao nhang, tré em tham gia
hoat dong mai dam va khiéu dam. Hién cing khong ro cac chi s dugc dinh nghia nhu thé nao. Hon nira, dit liéu khdng
dugc phan téch theo gidi tinh, nhém tudi, hodc cac tiéu chi khéc, do @6 kho cd thé phan tich tinh tinh cta cac nhém tré
em khac nhau va nguyén nhan gay bao luc. Quan trong hon, mét s6 chi s6 thuong dua trén so liéu do cdng an cung cap,
vi du tré em la nan nhan bi xam hai tinh duc, do d6 chua phan anh ding thuc trang bdi vi cdc vu viéc dugc cong an phat
hién hodc céc vu duoc t6 gidc véi cong an chi chi la phan ndi cta tang bang, chiém ty 18 rét nhd so vdi thuc tién.

(6ng an thanh phd, Vién Kiém sat va Toa an ciing thu thap va bdo cdo dif liéu vé nqudi chua thanh nién vi pham phap
ludt va tré em la nan nhan cac vu an theo hé thong thong ké hinh su. Dif liéu tir hé thong nay chi tiét hon, thutng dugc
phan tach theo gidi tinh, nhém tuoi, trinh @6 van hoa ctia tré, loai toi. Hé thdng nay cing c6 mdt sd thong tin vé ho so
cha me hodc thi pham. Tuy nhién, nhing di liéu nay khong dugc chia sé vdi S& LD-TBXH mdt cach thudng xuyén, c6 hé
thong va chi tiét.

Ngoai cac dif liéu dinh lugng dugc thu thap thutng xuyén, thi nhu cau vé dit liéu dinh tinh chuyén sau cling hét stic cap
bach trong mdt 50 van dé bao vé tré em nhu budn ban tré em, boc |6t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai, lao dong
tré em, @€ co thé hiéu ro hon vé mic do quan trong ctia van dé, cac nhan t6 rdi ro va bao vé, va cac khd khan hién c6 dé
cung cap thong tin dau vao cho qua trinh xay dung cac chinh sach va bién phap can thiép nham béo vé tat ca tré em &
Thanh phd Ho Chi Minh khéi bi bé mdc, xam hai va boc l6t.

5.3 Méi truong Chinh sach
Khung phap ly va chinh sach

Hoat ddng bao vé tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh dugc thuc hién trong khudn khd phép luét va chinh sach qudc gia vé
bao vé tré em. Dong thai, hoat dong nay ciing thudc pham vi diéu chinh clia mt s6 van ban phap ludt va chinh sach do
Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan Thanh phé ban hanh nhdm thuc thi luat phap va chinh sach quéc gia phl hop
vGi bdi canh cu thé cia Thanh phd Ho Chi Minh.

Ludt phdp va chinh sdch quéc gia

Trong 10 nam qua, khung ludt phap va chinh séach qudc gia vé béo vé tré em da c6 nhitng budc phat trién quan trong, tao
ra 0 s& viing chac hon dé phong ngtia va ting phé véi bao luc tré em. Nam 2013, lan dau tién, quyén cla tré em dugc
Nha nudc, gia dinh va toan xa hdi bao vé khi bi xam hai, hanh ha, ngugc ddi, bé mdc, lam dung, boc 16t stic lao dong, da
dugc ghi nhan trong van ban cd gia tri phap Iy cao nhat clia dat nudc - Hién phap nam 2013 (Diéu 37). Dudi Hién phap
con ¢ nhiéu ludt va van ban dudi luat quy dinh viéc phong nglfa va (ing phd vdi bao luc doi véi tré em. Bang 5.4 dudi day
trinh bay tom tat cac cdc van ban phao lut cht yéu nhat trong linh vuc nay:
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Bang 5.4. Cac luat/phap lénh co ban lién quan dén bao vé tré em

Luat, phap lénh Diéu khoan vé bao vé tré em

B0 ludt Lao dong nam 1994, sifa
doi nam 2004 va 2012

Phép Iénh vé mai dam va phong
chdng mai dam nam 2003

Ludt Gido duc 2005

Luat phong, chdng bao luc gia
dinh 2007

Lugt Phong, chdng mua ban
nguoi 2011

Luat Nudi con nudi 2010

Luat Hon nhan va Gia dinh 2014,
thay thé Luat Hon nhan va gia
dinh nam 2000

B0 Luat Dan su 2015, thay thé B9
Luat Dan su 2005

Lugt Tré em 2016, thay thé Luat
Bao vé, Cham sdc va Gido duc Tré
em 2004

Ludt nay xdc dinh dd tudi giao két hop ddng lao ddng la 15 tudi, cam lao dong tré
em, va quy dinh bao vé ddc biét nqui lao dong dudi 18 tudi.

Quy dinh vé céc bién phap dé gidi quyét cac vn dé lién quan téi nguoi hanh
nghé mai dam dudi 18 tudi

Ludt nay cdm triing phat than thé trong truong hoc.

Luat nay cdm bao luc gia dinh, bao gom ca bao luc doi véi tré em; quy dinh cac
bién phap dé phong ngtia va béo vé nan nhan bao luc gia dinh, trong d6 c6 bién
phap cdm nguoi c6 hanh vi bao luc tiép xic vdi nan nhan.

Luat nay quy dinh viéc phong ngtia va (ing phd vi nan mua ban nquai, ho tro va
bao vé nan nhan bi mua ban, gom ca tré em

Luat nay quy dinh cac diéu kién va quy trinh, tht tuc nudi con nudi, quyén va
nghia vu cta cha me nudi, con nudi va cha me dé

Ludt nay yéu cau ddi xtt binh déng gida con trai va con gai, con trong gid thi va
con ngoai gia thd, hon nhan ctia cha me, quy dinh diéu kién han ché quyén cla
cha me trong truong hgp cha/me vi pham nghiém trong quyén ctia con chua
thanh nién.

Quy dinh do tudi thanh nién la 18 tudi. Ludt quy dinh cdc van dé vé cham séc,
bao vé, gidm ho cho nguoi chua thanh nién khdng c cha me hodc khong xac
dinh dugc cha me

La dao luat quy dinh toan dién va rd rang nhat vé quyén ca tré em Viét Nam.
Luat danh mot s6 chuong riéng dé quy dinh vé béo vé tré em, tu phap vdi tré em,
quyén tham gia cia tré em. Diéu 1 dinh nghia tré em la nguoi dudi 16 tudi.

Luat nay xac dinh ba cap do dich vu bao vé tré em (phong nglia, trg gitip va can
thiép) va quy dinh trach nhiém cla cac co quan hitu quan trong viéc thuc hién
quyén tré em.

Luat quy dinh viéc b tri can bg bao vé tré em 6 cap xa/phudng/thi tran.
Luat quy dinh ro cac quy trinh béo cdo, danh gia va lap ké hoach can thiép vdi
nhiing tré em can duoc béo vé, va cung cap hudng dan chi tiét vé cham soc thay

thé cho tré em, dac biét chi trong viéc cham soc dua vao gia dinh.

Luét quy dinh nhitng nquyén tac tu phap cho tré em dé dam béo viéc doi xt véi
moi tré em trong hé thong tu phap dat mdt s6 chuan muc téi thi€u nhat dinh.
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Luat, phap lénh Diéu khoan vé bao vé tré em

Ludt X Iy vi pham hanh chinh
2012, thay thé Phap lénh X{ Iy vi
pham hanh chinh 1992

Ludt T6 chiic toa an nhan dan
2014, thay thé Luat T6 chiic toa
an nhan dan 2002

B0 Ludt To tung Hinh su 2015,
thay thé Bo Luat To tung Hinh
5112003

Bo Luat Hinh su 2015, diéu chinh
ndm 2017, thay thé Bo Luat Hinh
511999

Ludt Trg gitip Phdp ly 2017, thay
thé Luat Trg gitip Phap ly 2006

Ludt nay quy dinh d6 tudi t6i thiéu phai chiu trach nhiém hanh chinh (12) véi cdc
vi pham hanh chinh, cac bién phap xt phat va x Iy hanh chinh, va thdm quyén
ap dung cdc bién phap xt phat va xt ly.

Luat da ghi nhan nhiéu nguyén tac tu phap tré em trong viéc x{t Iy nguoi chua
thanh nién vi pham hanh chinh, bao gom ca nquyén tac vi lgi ich tét nhat cda tré
em.

Luat nay ciing quy dinh han ché viéc ap dung cac bién phap giam git hanh chinh
dai vdi nguai chua thanh nién vi pham phap ludt, quy dinh hai bién phap thay
thé xt Iy vi pham hanh chinh la nhdc nhé va quan Iy tai gia dinh.

Ludt nay la cén ¢t phap ly @ thanh 1ap Toa gia dinh va nqui chua thanh nién —
toa an chuyén trach cho tré em lan dau tién 6 Viét Nam.

Toa gia dinh va nguai chua thanh nién c6 tham quyén xét xtt hau hét cac vu an/
vu viéc hinh su, hanh chinh, dan su, gia dinh lién quan dén tré em (Thong tu
01/2016/TT-CA clia Chanh &n Toa dn Nhan dan tdi cao ngay 21/1/2016).

Luat nay quy dinh cac trinh tu, thl tuc to tung dac biét ap dung véi cac vu an
hinh su 6 nquidi chua thanh nién dudi 18 tudi 1a bi can, bi cdo hoac la nqudi bi
hai, nguoi lam chiing.

Luat quy dinh nhiéu nguyén tac tu phap vdi tré em, bao gom nguyén tac vi lgi ich
tot nhat clia tré em, yéu cau trong x( Iy nhanh chéng, bao vé quyén riéng tu, va
han ché ap dung bién phap giam giir.

Dac biét, Luat han ché viéc tam gili/tam ngudi chua thanh nién va gidm thoi han
tam giam xudng con mt nia, tlr 16 thang xudng con 8 thang, tinh tat ca cac lan
gia han.

M@ rong cac bién phap thay thé cho giam gii, bd sung viéc cé nhiéu tién bo, c6 y
thiic cai tao t6t 1am co ché méi dé tha t trudc thoi han cho toi pham chua thanh
nién.

Luat nay da hinh sy héa nhiéu hinh thtic ngugc dai va bao luc di véi tré em, gom
¢& bao luc vé thé xac, xam hai va béc |6t tinh duc, budn ban tré em, lao dong tré
em.

Luat nay da mé rong dang ké pham vi ddi tugng trg gitip phap 1y, bao gom tat ca
tré em dudi 16 tudi, ngudi bi budc toi tir dt 16 dén dudi 18 tudi, va ngudi bi hai
tir 16-18 tudi cd khé khan vé tai chinh.



s PHAN TICH TINH HINH TRE EM THANH PHO HO CHI MINH, VIET NAM NAM 2017

Dudi nhitng luat va phap 1énh nay con rét nhiéu van ban dudi luat do Chinh phd, Toa &n Nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat
Nhan dan t6i cao va cac b nganh ban hanh dé hudng dan trién khai cac van ban phap luét khung néu trén.

Bén canh do, con o cac du an/chuang trinh/chién lugc qudc gia xac dinh dinh huéng chung va bién phap bao vé tré em
trong cac giai doan cu thé. Chuang trinh qudc gia bao vé tré em dau tién - giai doan 2011-2015 da duoc phé duyét vao
nam 2011 v6i muc tiéu tong quét Ia xay dung mot méi trudng bao vé tré em thong qua viéc thuc hién 4 du én vé: (1)
van dong xa hoi, (2) nang cao nang luc bao vé tré em, (3) xdy dung hé thong cung cap dich vu bao vé tré em toan dién,
va (4) xay dung va trién khai cdc m hinh trg gidp tré em nham bao vé nhiing tré em dé bi ton thuong nhat.”* Chuong
trinh qudc gia mai vé Bao vé tré em dugc phé duyét cho giai doan 2016-2020 c6 muc tiéu bao vé tré em khoi bi bao luc,
xam hai va bdc I6t, va phuc hdi cho nan nhan, ho trg hoa nhép xa hdi cho nhiing tré em thiét thoi nhat, chuong trinh
nay dua ra huéng dan dé clng c6 hé thdng bao vé tré em. Chuong trinh nay ciing uu tién ting cudng nang luc cta cac
€0 quan tu phap vé td tung phap Iy va x& Iy hanh chinh, cung cap cac dich vu bao vé tré em chuyén nghiép, va xdy dung
hé thong bao vé tré em.”

Dé an cham s6c doi vdi tré em ma ¢di khdng nei nuang tua, tré bi ba roi, tré em nhiém HIV/AIDS, tré la nan nhan cta chat
ddchoa hoc, tré em khuyét tat nang, va tré em bi anh huéng béi thién tai, tham hoa dua vao cdng dong cé muc tiéu phat
trién cac hinh thiic cham séc nhan nudi, va chdm soc gidm nhe béan tri d6i véi nhitng nhom tré nay va nang cao chat
lugng cham sdc tré em tai cac o s& bao trg xa hoi, nha xa hdi va cong dong.?"

Chuong trinh Phong ngira, gidm thiéu lao dong tré em (giai doan 2016 — 2020)*' da dugc phé duyét gan day dé thuc
hién c6 hiéu qua cong tac phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em, phat hién tré em 6 nquy co va tré em lao dong trai
véi quy dinh ctia phap luat, va kip thi ho trg dé cac em hoa nhap cong dong va cd co hdi phat trién.

Dé an Phat trién nghé cong tac xa hoi ciing la mot van kién chinh sach quan trong vi cong tac xa hoi la xuong séng clia
hoat dong cung cap cac dich vu béo vé tré em.?" Dé an nay dugc Th tuéng Chinh phti phé duyét vao nam 2010, c6 muc
tiéu chung la xdy dung doi ngii can b, vién chiic, nhan vién va cong tac vién cong tac xa hoi gan véi phét trién hé thong
€0's6 cung cdp dich vu cong tac xa hdi, gép phan xdy dung hé thdng an sinh xa hoi tién tién. D& an c6 muc tiéu cu thé la
xdy dung co s& phap Iy cong tac xa hoi, ma ngach, dao tao can b, cong tac vién cong téc xa hoi, phat trién céc dich vu
cong tac xa hoi, va nang cao nhan thiic cta toan xa hoi vé nghé céng tac xa hoi.

Khung ludt phdp, chinh sdch cia thanh phé

Ngoai céc vin ban phap ludt va chinh sach duoc &p dung trén toan quéc, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh ciing
ban hanh mot s6 van ban phap luat va chinh sach nham xay dung hé théng bao vé tré em quy dinh cac bién phap cu thé
dé thuc hién ph hop véi boi canh tai Thanh phd Ho Chi Minh.

Trong s nay phai ké dén cac quyét dinh ctia Uy ban Nhan dan thanh phé vé ting cuding bo méy nhan su bdo vé tré em &
cap co's6, thong qua viéc hinh thanh mét vi tri can b khdng chuyén trach vé tré em va binh dang gidi & cap xa/phuting/
thi tran (Quyét dinh s6 59/2010/QD-Uy ban Nhan dén) va phan cong nhiém vu béo vé tré em cho cic cong téc vién Dan
56 va K& hoach hda gia dinh & t6 dan phd, khu phé, &p (Quyét dinh s6 86/2010/QD-Uy ban Nhan dan). Thanh phé Ho Chi
Minh ciing ban hanh Quyét dinh s6 07/QD-Uy ban Nhan dan ngay 30/01/2013 vé quy ché thuc hién cg ché mot ciia lién
thong nhom tha tuc hanh chinh vé dang ky khai sinh, cdp thé bao hiém y té va dang ky cu trd cho tré em dudi 6 tuoi.

Chuong trinh Bao vé Tré em Thanh phd Ho Chi Minh giai doan 2016-2020 xac dinh cac muc tiéu va cac hoat dong cu thé
dé ndng cao nhén thiic va ky néng cla tré em, gia dinh, cdng ddng va cong ching, tang cutng bd may nhan su va cac
dich vu, cdi thién hé thong giam sat, va tang cuong tu phap cho tré em nham cham dut bao luc doi vdi tré em & Thanh

209  Phé duyét theo Quyét dinh so 267/QD-TTg cia Thu tudng Chinh phu ngay 22/2/2011
210 Phé duyeét theo Quyét dinh so 2361/0D-TTg ctia Th tudng Chinh phu thdng 12/2015
211 Phé duyét theo Quyét dinh s6 647/QP-TTg ctia Thl tudng Chinh phi ngay 26/4/ 2013
212 Phé duyét theo Quyét dinh s6'1023/QD-TTg cda Thi tudng Chinh phi ngay 7/6/2016
213 Phé duyét theo Quyét dinh so 32/2010/QD-T1g cta Thl tudng Chinh phii ngay 23/10/2010
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phd Ho Chi Minh (Quyét dinh s6 3682/2016/QD-Uy ban Nhan dén).

Rat kinh nghiém tirmd hinh thi diém vé hé trg nguoi chua thanh nién vi pham phap luat dua vao cong dong, S& LD-TBXH,
(6ng an Thanh phd, Toa an Nhan dan Thanh phd Ho Chi Minh, Vién Kiém sat Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh da ky két
quy trinh can thiép, hé trg, phuc héi tai cong dong cho ngudi dudi 18 tudi vi pham phép luat dua vao cdng dong trén dia
ban thanh phd, tao ra mdt khudn kha, gém ca cac quy trinh quan Iy trudng hap, d€ bon co quan phéi hop véi nhau trong
nd luc chung nhdam phong ngira va cai tao ngudi chua thanh nién vi pham phap lut & Thanh phd Ho Chi Minh.

Quan ly tai chinh cong

Vi céng tac bdo vé tré em doi héi su vao cudc cla ca quan ban nganh nén ngan sach nha nudc danh cho béo vé tré em
dugc phan bé tuong ting cho céc bd, co quan ngang bd va cac tinh trén ca nudc, dua trén cac Chuong trinh Quéc gia
Bao vé Tré em (giai doan 2011-2015 va 2016-2020), Ké hoach hanh dong Qudc gia vi tré em giai doan 2012-2020 va ké
hoach hoat déng ndm da duyét clia céc co quan thuc hién cd nhiém vu vé bao vé tré em. 0 cap tinh, ngan séch thudng
xuyén dugc phéan b cho S6 LD-TBXH, S&'Y T€, Cong an Thanh phd, S6 GD-DT, S6 Tu phap, 6 Van hoa-Thé thao & Du lich,
S& (ong thuong, Toa an va Vién kiém sat dé chi cho cac hoat dong thutng xuyén vé béo vé tré em. Ngan séch dau tu xdy
dung co ban dugc phén bé cho hoat dong ctia céc co quan nhu néu cu thé trong cac Chuong trinh Quéc gia Bao vé Tré em,
Ké hoach hanh ddng qudc gia vi tré em (2012-2020), Dé an phat trién nghé cong tac xa hoi. Hi dong nhan dan 6 tham
quyén phé duyét ngan sach dia phuang, can cif vao du toan ngan sach do Uy ban nhan dan ciing cap trinh. S6 LD-TBXH
phdi hap véi S&Tai chinh va S& KH&DT dé xuat du toan ngan sach cho hoat ddng chdm soc va bo vé tré em. Tré em khong
dugc tham gia va tham van trong sudt qua trinh nay.

Ngoai ngudn ngan séch dia phuong, ngan sach cho cong tac bao vé tré em ciing c6 thé dugc phén bé tir cép trung uong
dé thuc hién Chuong trinh quéc gia bao vé tré em, Dé an phat trién nghé cong tac xa hdi va cac chuong trinh/du an/chién
lugc qudc gia khac. HO trg tai chinh tlf cdc nguon tai trg quoc té va trong nudc ciing gop mot phan quan trong trong ngan
sach cho cong tac bao vé tré em & Thanh phd Ho Chi Minh?™,

Bang 5.12 dudi déy trinh bay viéc phan bo ngan sach dé thuc hién Chuong trinh bao vé tré em toan thanh phd
(2011-2015). Trong 4 nam 2011-2014, Thanh phd Ho Chi Minh da chi han 356 ty dong cho cong tac bao vé tré em, trong
d6 88% la tir ngan sach thanh pho. Gan 10,5 ty dong dugc ho trg tir trung wong, chiém 3%. Hon 33,6 ty dong, tuong
duong 9%, dugc huy dong tir cac nha tai trg ¢ nhéan va td chiic trong va ngoai nudc. Mac di khdng c6 s hd trg tai chinh
tirtrung uong trong giai doan 2013 va 2014, tdng ngan sach van tang hang nam. Dac biét, phan bo ngén séch cta thanh
phd nam 2014 tang 60%, Ién han 96,6 ty dong, so véi 60,2 ty dong trong nam 20112, Tuy nhién, do khdng o s6 liéu
chi tiét vé viéc st dung ngan séch nén kh o thé dua ra danh gid vé viéc st dung ngan sach ¢ mang tinh chién lugc hay
khong, néu c6 thi nhu thé nao, d€ phong ngtia, ing phd véi cac van dé bao vé tré em trén dia ban Thanh phé.

214 SLDTBXH, CATP TANDTP VKSNDTP Quy trinh can thiép hé trg; phuc hdi tai cong déng cho nqui dudi 18 tudi vi pham phdp ludt dua vao céng dong trén dia ban thanh phd giai
doan 2016-2020, ngay 15/12/2016

215 Rasodt bdo cdo ctia Uy ban Nhdn dén Thanh phd H6 Chi Minh vé viéc thuc hién Chuong trinh Quéc gia Béo vé Tré em giai dogn 2011-2015 theo Quyét dinh s6 267/09-TTg ciia
Thu tudng Chinh phi
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Hinh 5.12. Ngén sach trién khai Chuong trinh Bao vé Tré em trén dia ban Thanh phé (100.000d)
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Ngudn: Ra sodt bdo cdo cita Uy ban Nhdn ddn Thanh phd Ho Chi Minh vé viéc thurc hién Chuong trinh Qudc gia Bdo vé Tré em giai doan 2011-2015 theo Quyét dinh s6' 267/QD-TTg ctia
Thi tudng Chinh phi

Phan tich khoang tréng nang luc
Hé thing bdo vé tréem

Hinh 5.13 dudi day miéu ta hé thong bao vé tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh. S6 LB-TBXH chiu tréch nhiém vé cong tac
bao vé tré em trén toan thanh phd, phdi hop véi céc ban nganh khac dé cung cap dich vu va xdy dung hé thdng hé trg tré
em va gia dinh theo trach nhiém quy dinh tai Ludt Tré em 2016. La co quan chd tri vé bao vé tré em, S6 ¢d trach nhiém
hudng dan thuc hién cac chuang trinh, ké hoach, md hinh bao vé tré em va giam sat viéc thuc thi cac ludt va chinh sach vé
bao vé tré em.?" Ciing tuang tu nhu cau triic clia Bo LD-TBXH 6 cap trung wong, Phong Bao vé va Cham soc Tré em thudc
6 LD-TBXH 6 trach nhiém chinh la phong ngtia va (ing phd véi moi hinh thic bao luc doi véi tré em. Phong Bao tro Xa
hoi cling ¢d vai tro quan trong trong cac van dé lién quan téi nhiing tré em thiéu su cham séc clia cha me, tré em nhiém
HIV, phat trién nghé cong tac xa hoi, ctu tro khan cap, va bao tro xa hdi, gom ca trg cap cho tré em can duoc bao vé dic
biét. O cap quan/huyén, c6 mdt can bo chuyén trach vé bao vé va chdm séc tré em, lam viéc dudi su lanh dao clia Pho
truéng phong LDTBXH phu trach cong téc bao vé tré em va cac nhiém vu khac theo phan cong. Thanh phd Ho Chi Minh
la mt trong s it cac tinh, thanh bd tri mdt can bd khdng chuyén trach vé tré em va binh dang gidi & cap xa/phudng/
thi tran. MGi to dan ph6/khu phd/dp c6 mot cdng tac vién kiém nhiém vé dan s6, ké hoach hda gia dinh va cc van dé
bao vé tré em. Hién nay trén toan thanh phd cd khodng 12.000 cong tac vién bao vé tré em & t6 dan phd/khu phd/ap.2”

Trong 56 cac ban nganh khac chiu tréch nhiém vé cac khia canh khac nhau trong cong tac bao vé tré em, SGY té ¢d trach
nhiém cham soc va theo ddi tré em bi nhiém HIV/AIDS va cham séc stic khde cho tré em c6 hoan canh kho khan. &
GD&DT tién hanh cac hoat dong nang cao nhan thiic va gido duc vé bao vé tré em, phong chdng bao luc hoc dudng, xay
dung cac tiéu chuan vé moi trudng day va hoc than thién vdi tré em. Phong Van hoa va Gia dinh thudc S&'Van hod va Thé
thao cd trach nhiém thic day cac gia dinh cu xir khong bao luc.

56 Tu phap ciing dong vai tro quan trong trong bao vé tré em, tién hanh cac hoat dong dang ky khai sinh, dédng ky nhan
216 Théng tu lién tich s637/2015/TTLT-BLDTBXH-BNV ngay 2/10/2015 gidia Bo LD-TBXH va B Néi vu huding dan chiic nding, nhiém vy, quyén han va co cdu to chic cia S6 LD-TBXH
d cdp tinh va qudn/huyén

217 Uy ban Nhdn ddn Thanh phd H6 Chi Minh, Bdo cdo s6'83/BC-Uy ban Nhan ddn ngay 02/04/2015 ddnh gid cudi ky két qud trién khai thuc hién Quyét dinh s6' 267/Q0-TTG ciia
Thii tudng Chinh phu phé duyét Chuong trinh quac gia bdo vé tré em giai dogn 2011-2015.
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con nudi, trg gidp phap Iy, tuyén truyén/phd bién va gido duc phap ludt. S& Tu phdp ciing giam sat viéc xi Iy ngudi chua
thanh nién vi pham phap lut hanh chinh ¢ cong dong.

(ong an Thanh phd chiu trach nhiém chinh trong viéc phong nglia, can thiép va quan Iy nquoi chua thanh nién vi pham
phap luat. Cong an ciing chiu trach nhiém diéu tra cac vu n hinh su ¢6 bi can, nqudi bi hai, nguoi lam chiing la nquoi
chua thanh nién, x Iy nquai chua thanh nién vi pham phap luat hanh chinh.

Vién kiém sat nhan dan thuc hién quyén cong to doi véi tré em vi pham phép ludt, gom ca giam sat viéc tuan tha phap
ludt trong diéu tra, truy t6 bi can pham t6i d6i véi tré em; cd tham quyén phé chuan quyét dinh khdi t6 vu an hinh su, ap
dung cac bién phap ngan chan ddi vdi tré em, ra quyét dinh truy to hodc mién trach nhiém hinh su.

Toa &n nhan dan & cap thanh phd va cap quan/huyén tién hanh xét xtr cdc vu an lién quan t6i nguoi chua thanh nién.
Thanh phd Ho Chi Minh la thanh pho dau tién trén ca nudc thanh Iap Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién vao thang 4
ndm 2016. La mot toa chuyén trach cap thanh phd, toa nay ¢d tham quyén gidi quyét hau hét cac vu an hinh su, gia dinh
va hanh chinh ¢ tinh chét nghiém trong cling nhu xét xt phiic tham cac vu an lién quan dén tré em.

Dé diéu phoi hoat dong ctia nhiéu bén lién quan nham béo vé tré em khdi bi bd méc, xam hai va boc I6t, thanh phé da
thanh lap cac Ban diéu hanh bao vé, cham sdc tré em cap thanh phd va tai 24 quan/huyén. Dén thang 4 nam 2015, 225
trong s0 319 xa/phudng/thi tran da thanh 1dp Ban diéu hanh bao vé, chdm sdc tré em. Day la ca quan lién nganh do Phé
Chi tich Uy ban Nhan dan céc cp lam truéng ban, véi céc thanh vién 13 dai dién dén tir cac s6, ban, nganh va t6 chiic
xa hoi.

Ngoai cac co quan nha nudc, cac t6 chic xa hdi va cac to chiic phi chinh phi cling la nhiing chd thé quan trong trong
cong tac phong nglfa va ting pho véi bao luc ddi véi tré em. Hoi Phu nit va Doan Thanh nién tich cuc tién hanh cac hoat
ddng truyén thong dé cham dit bao luc ddi véi tré em, cung cap cho cac bac phu huynh kién thic vé cac hinh thic ky
luat phi bao luic va trang bi kj nang sng cho tré em. Vi du vé cac chuong trinh bao vé tré em clia cac t6 chic phi chinh
phi/t6 chiic xa hdi dan sy gom 7 mai dm cho tré dé bi ton thuong dudi su quan Iy cia Hoi Phu nif tir thién Thanh phd Ho
Chi Minh, mai dm Hoa Hong Nhd, mot du an cda Hoi Bao trg Tré em Thanh phd Ho Chi Minh (HCWF) ho tro cac bé gai bi
xam hai tinh duc hoac bi buén ban vi muc dich lao dong hodc boc 16t tinh duc. (6 3 mang ludi do cac t6 chiic xa hdi dan
su diéu phdi, gdm hon 60 t6 chiic lam viéc vé tré em nhu Co's& bao trg xa hoi Thao Dan, Hoi béo trg nguoi tan tat va tré
md c6i (ASVHO), va Trung tam Tuong Lai.2"™® Céc co 56, t6 chiic nay cung cdp ché 6, cham soc, gido duc va trg gidp cho tré
em gai 12-18 tudi c nquy co cao s bi, hodc d bi, xam hai & Thanh phd Ho Chi Minh.?"® Hoi Bao vé Quyén tré em Thanh
phd Ho Chi Minh dugc thanh lap nam 2015 da dong vai tro tich cuc trong cong tac bao vé tré em, ddc biét la cac vu an
lién quan tdi xam hai tinh duc.

218 Quyén tré em va to chiic XHDS, bdo cdo ndm 2016, trang 23. (xem thém danh sdch cdc td chitc XHDS va cdc co'sé 6 Thanh phd Ho Chi Minh tai: http://traitimyeuthuong. weebly.
com/2/post/2011/08/danh-sach-cac-mai-am-tphcm.html)

219 https://www.facebook.com/pg/ThelittleRoseShelter.vn/about/?ref=page_internal
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Hinh 5. 13. Hé thong bao vé tré em 6 Thanh ph6 Ho Chi Minh
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Cung cap dich vu bao vé tré em
Luat Tré em xac dinh ba cap do dich vu bao vé tré em bao gom phong ngtia, ho trg va can thiép (Diéu 47)

Cac dich vu 6 cap dd phong nglra dugc ap dung ddi véi cdng dong, gia dinh va moi tré em nham phong ngra céc van dé
vé bao luc tré em, xam hai tinh duc tré em, boc 10t va bo mac tré em.

Cac dich vu & cdp do ho trg hudng téi nhitng tré em dé bi ton thuang hodc ¢d nguy co nhdm gidm nquy co gay ton hai
cho tré em thong qua hoat dong canh bao vé nguy co tré em bi xam hai, cung cap thong tin vé bao vé tré em, tu van kién
thic, trg gilip xa hdi va cac bién phap khac nham cai thién moi trudng song cla tré. Cac dich vu 6 cap do can thiép hudng
t6i tré em 0 hoan canh khé khan va gia dinh cda tré, va viéc phuc hoi va téi hoa nhap cho tré bi xam hai va boc 16t ¢ thé
bao gom cham soc y té, tri liéu tdm ly, cham soc thay thé tam thdi hodc lau dai, doan tu gia dinh, tu van, cung cap kién
thiic cho cha me (gido duc lam cha me), va tu van, cung cap kién thic vé phap luat.

Dé phong ngtra bao luc ddi véi tré em, Thanh phd HA Chi Minh da va dang tién hanh nhiéu hoat dong truyén thong dé
néng cao nhan thiic cdng ddng vé chai dé nay. Thanh phd da tap trung phd bién cac quy dinh phép luat vé phong nglra va
bao vé tré em khéi moi hinh thic bao luc theo Ludt Bao vé, Cham soc va Gido duc Tré em va cac van ban phdp ludt khéc.
Khodng 6 triéu ban tai liéu truyén thong gido duc vé Bao vé, Cham soc va Nhan thiic vé Ludt Tré em da dugc phat,” va
nhiéu van ban phap luat da duoc phé bién tai cac khu dan cu d€ néng cao kién thiic phap luat va nhan thiic cia nquoi
dan. Ngoai ra, da phat 2.000 cudn truyén tranh cho tré em c6 va bi anh hudng bdi HIV/AIDS, phat hanh hon 300 cha dé
va 200 dia (D ca nhac cho tré em, tang 1.446 bd sach lich st bang hinh anh. Bao luc doi véi tré em ciing dugc long ghép
vao 112.945 khéa dao tao, tap huan, 1.254 hdi nghi chuyén dé, hoi thao va thao luén ban tron.

Hinh 5. 14. S6 an pham truyén théng vé bao vé tré em (2011 - 2014)
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Ngudn: S& LD-TBXH Thanh phd Ho Chi Minh, 2015

Ngoai ra, toan thanh phd da thanh lap 5 van phong tu van tré em & cap quan/huyén, 135 diém tu van trong cong dong
va 109 diém tu van trong trudng hoc, va cac co s6 nay da di vao hoat dong ké tir nam 2014. Ngoai ra cd 1.760 nhom tu
van do cac chi hdi phu nif & cac dp va cackhu dan cu van hanh. Trong giai doan 2011-2015, 53.849 tré em, gom ca tré can
dugc bao vé dac biét, va gia dinh da nhan dugc cac dich vu tu van nay.”!

220 S6LD-TBXH Thanh phd Ho Chi Minh, 2015, Bdo cdo 10 ndm trién khai Ludt Bdo vé, Cham séc va Gido duc Tré em trén dia ban thanh phd

221 Uy ban Nhdn ddn Thanh phd HG Chi Minh, Bdo cdo s6 83/BC-Uy ban Nhdn ddn Ddnh gid cudi ky két qud trién khai thuc hién Quyét dinh s6 267/0P-TTg ctia Thil tudng Chinh phil
vé phén duyét Chuang trinh qudc gia bao vé tré em giai dogn 2011-2015
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Dé tang cuong cac dich vu ho trg va can thiép, Thanh phé Ho Chi Minh da thanh lap va dua vao vén hanh 3 trung tam
dich vu cong tac xa hi, trong d6 ¢6 1 trung tam chuyén biét cho tré em, cac trung tam nay cung cap cac dich vu tu van
dua vao cong dong cho tré em va cac gia dinh, gom ca tré em cd nguy co bi hodc tré Ia nan nhan bi xdm hai, boc 16t, bao
luc va bo mac.

Hinh 5. 15. Tu van va cac dich vu ho trg khac
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2014 125 109 67
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Ngudn: S LD-TBXH Thanh phd Ho Chi Minh, 2015

H tro'khan cap va céc can thiép duoc cung cap cho mot sd it tré em va cac gia dinh ¢6 tré ¢6 nguy co bi xam hai tinh duc,
béc 16t va bo mac. Dich vu cdp d6 3 bao gom viéc xdc dinh, diéu tra va gidm sat tré va ciing c6 thé gom can thiép phap ly
va tach tré em khoi gia dinh. Dé tang cudng cung cap dich vu cho céc nhom dé bi ton thuong, S6 LD-TBXH da phdi hop véi
Trudng Dai hoc Lao dong - Xa hoi t6 chic mot s6 khoa dao tao dé trang bi ki nang cong tac xa hdi co ban cho gan 2.400
¢an bd, nhan vién thudc cdc nganh khac nhau va can bg xa?.

H6 trg tré em nhap cu: Dé gidi quyét tinh trang dé bi ton thuong cla tré em nhap cu, ndm 2014, Uy ban Nhan dan Thanh
phd Ho Chi Minh da phé duyét du an“Quyén cla tré em nhap cu c6 hoan cdnh khd khan & Thanh phd Ho Chi Minh"22, Dy
an nay do Hdi bao trg tré em Thanh phd Ho Chi Minh thuc hién. Nam 2016, Dy an nay da ho trg 104 tré em xin cp gidy
t0 dang ky hanh chinh nhu gidy khai sinh hodc chiing minh thu nhén dan.

Cham soc thay thé va cham séc giam nhe ban tri: Thanh pho Ho Chi Minh ding dau ca nudc vé s6 lugng trung tam bao
trg xa hoi cho nguoi khuyét tat, nguai gia, va tré mo coi. Trong so nay, ¢d 8 trung tam béo trg xa hdi cong lap va 40 co
s nudi dudng bao tro tré em ngoai cong lap do cac td chiic tu nhan, cdc nhém ton gido va cac t chiic PCP van hanh, da
chdm sdc cho tré mo cdi, tré khuyét tat, va nhiing tré em dé bi t6n thuong khac®. T6i cudi ndm 2016, theo bao céo 6
1.521 tré dugc cham soc nudi dudng tai 8 trung tdm bao trg xa hdi cong lap 6 Thanh phd Ho Chi Minh.2

Viéc nudi con nudi la gidi phap thay thé kha thi dé gitip tré m cdi va tré bi bo roi nhan dugc su cham soc cta gia dinh.

Trong nam 2014, 436 tré da dugc nhan lam con nudi 6 Thanh phd Ho Chi Minh, véi s6 truGng hgp nudi con nudi trong

nudc (294) nhiéu gap doi so trudng hop nudi con nudi & nudc ngoai (142). Trong 50 tré em dugc nhan nudi, 105 tré em

€0 nhu cau dac biét. Can luu y rang Thanh phd Ho Chi Minh diing dau ca nudc vé s truong hop nudi con nudi nuéc ngoai

222 Lé Vigt, Thanh phd H6 Chi Minh sokét 5 ndm thuc hién dé dn phdt trién nghé cong tdc xa héi http://laodongxahoi.net/tphcm-so-ket-5-nam-de-an-phat-trien-nghe-cong-tac-
xa-hoi-1304279.html, truy cdp ngay 20/8/2017

223 Quyét dinh s6'5241/QD-Uy ban Nhdn dén ngay 23/10/2014

224 Ndng cao ndng luc cho cdn bd lam cong tdc bdo vé chdm sdc tré em trén dia ban TPHCM(Building capacity for child protection officers in Ho Chi Minh city), http://www.molisa.
gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=25292 truy cdp ngay 26/5/2017

225 So'ligu thing ké cua S¢ LD-TBXH, 2016
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trong nam 201426, Thanh pho Ho Chi Minh ciing da xdy dung md hinh cham soc ban tri cho tré khuyét tat. Trung tam
Béo trg tré tan tdt mo coi Thi Nghe la mt trong nhiing trung tém tién phong trong linh vuc nay. Trudc day, Trung tam
nay chi cung cap dich vu chdm soc ndi trii cho tré em khuyét tat nang. Trudc nhu cau ngay cang tang tit cong dong, Trung
tam da mé mot Co's& Ban trd, cung cap dich vu cham séc ban ngay cho tré khuyét tat nhe. Trung tém cling cung cap céc
dich vu ti€p can cong dong, theo d6 cac nha tri liéu hudng dan cac phu huynh va ngudi cham séc tré trong cong dong
vé cach cham sdc tré khuyét tat tai nha. Hién Trung tam dang cham sdc nudi dung 400 tré tai co s6, va 200 tré em dugc
cham sdc tai Co s Ban tra.

Cac dich vu cho tré em vi pham phap luat: Tir ndm 2013, v6i su hé trg cia UNICEF, Thanh phé Ho Chi Minh da thi diém
m0 hinh “Ho trg cho nguoi chua thanh nién vi pham phap luat dua vao cdng dong” tai Quan Binh Thanh va Quan 1. M6
hinh nay cd muc tiéu phong ngifa ngudi chuia thanh nién vi pham phap ludt va chuyén céc em tirhé théng tu phap chinh
thiic sang ap dung cac gidi phap cong dong. Véi viéc ap dung phuong phap tiép can quan ly truong hop, moi ngudi chua
thanh nién vi pham phap ludt dugc giao cho mdt can b quan ly truong hop cap xa — can b nay sé danh gia, lap ké
hoach can thiép, h trg phit hop va/hodc chuyén gui tré dén cac dich vu hé trg thich hop. Ban diéu hanh béo vé tré em t6
chitc hop thutng xuyén va dot xudt dé diéu phdi cac can thiép cho tré em vi pham phép ludt va tré cd nquy co vi pham
phap luat?”’. Dén thang 9 nam 2016, 138 nguoi chua thanh nién cé nguy co va da vi pham phap ludt da hudng loi tir mo
hinh nay va dugc chuyén gii dén cac dich vu ho trg nhu tu vén, day nghé va sap xép viéc lam, cham séc y té, hd tro vat
chat, tin dung vi mo.

Du an “Trudng hoc than thién - bao vé tré em dé bi ton thuong’, do IKEA tai trg va t6 chiic Cu trg Tré em Viét Nam
trién khai ¢ muc tiéu nang cao chét luong béo vé va gido duc tré em ¢ Thanh phd Ho Chi Minh, dac biét 1a cdc nhom
tré dé bi ton thuong. Du én da duoc trién khai tai 18 truong & quan Go Vap va huyén Ci Chi. Tir giai doan dau cla du én
(2013-2016), 12.000 tré da hudng lgi, trong do ¢ 2.000 tré dé bi ton thuong, va 500 tré trong s6 nay dang sinh séng
tai cdc trung tam cta Gido Hoi Phat gido Viét Nam Thanh phd Ho Chi Minh, ngoai ra, c6 hang trdm gido vién va nguoi
cham sdc tré da hudng loi. Ngoai ra, han 10.000 hoc sinh va gia dinh cac em ciing la d6i tugng hudng lgi thi cap ti
du dn nay.

N&m 2009, Chinh pha Viét Nam, Dan Mach, Thuy Dién va Uy ban Chau Au d trién khai Du &n hé trg i cach tu phap
va phép lut &Viét Nam. Sau 12 théng trién khai 6 Thanh phd Ho Chi Minh va cac tinh, thanh khéc, hién ¢6 20 t6 chiic
gom t6 chic xa hoi, co quan truyén thong, tu van phap Iy, trg gitp phap Iy dang tién hanh tap hudn néng cao nang
|uc vé chat lugng dich vu cho tré em va nam, nit thanh thiéu nién cd nquy co bi bao luc.

Theo bao cdo, cac hoat dong cia Chuong trinh Quéc gia Bao vé Tré em giai doan 2011-2015 da mang lai lgi ich cho hang
chuc nghin tré em dé bi ton thuong va cha me cac em tai Thanh phé Ho Chi Minh. 53.849 tré da dugc tu van, tri liéu tam
Iy va phuc hoi thé chat; 65.056 tré dugc hd trg dé nang cao ki nang tu bao vé; 73.916 nguoi dugc nang cao nhén thiic va
dao tao vé ki nang bao vé tré em/kyj nang lam cha me; 581 tré em dugc chuyén gii dén cac dich vu hé trg theo quy trinh
quan Iy truding hop theo quy dinh cia B LD-TBXH (Thong tu s 23/2010/TT-BLDTBXH ngay 16/8/2010)%.

Khoang trdng nang luc

Béo cdo danh gia trién khai Chuong trinh Qudc gia Bao vé Tré em giai doan 2011-2015 cho thy cong tac diéu phdi va hop
téc lién nganh con yéu, lam giam hiéu qua cung cap céc dich vu bao vé tré em?. 6 Thanh phé Ho Chi Minh, viéc canh
tranh uu tién giita cdc ban nganh dugc dé cap nhu' mot nhan t lam giam hiéu qua hop taclién nganh?°. Trén toan qudc,
viéc thiéu nhan su & cap cong dong dang la théch thitc 16n nhat trong trién khai cung cap cac dich vu bao vé tré em. Du

226 B4 Tu'phdp, dit liéu téng hap nudi con nudi 2014, http://www.moj.gov.vn/Pages/so-lieu-thong-ke.aspx, truy cdp ngay 20/8/2017

227 Uy ban Nhan ddn Thanh phd H6 Chi Minh, Quyét dinh s6'6044/08-Uy ban Nhdn ddn ngay 12/11/2013 phé duyét Ké hoach h6 trg nguii chua thanh nién vi pham phdp ludt dua
vdo cong dong tai Qudn 1 va Binh Thanh giai doan 2013-2016.

228 Uy ban Nhdn ddn Thanh phd Ho Chi Minh, Bdo cdo s6 83/BC-Uy ban Nhdn dan ddnh gid trién khai Chuang trinh Qudc gia Bdo vé Tré em giai doan 2011-2015
229 B§ LD-TBXH, Bdo cdo ddnh gid vé viéc trién khai Chuong trinh Qudc gia Bdo vé Tré em giai doan 2011-2015
230 Uy ban Nhdn ddn Thanh phd HG Chi Minh, Bdo cdo s6 83/BC-Uy ban Nhdn ddn ddnh gid trién khai Churang trinh Qudc gia Bdo vé Tré em giai dogn 2011-2015
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Thanh phd Ho Chi Minh la mot trong s6 it cac tinh, thanh da xdy dung dugc mot mang ludi can b, nhan vién va cong téc
vién & tat ca cac xa/phuong/thi tran va ap, khong phai tat cd moi can bo nay déu cé kién thic/nén tang vé cong tac xa
hoi, dong thoi viéc thutng xuyén luan chuyén, thay d6i can bd cling anh hudng tdi cdc nd luc nang cao nang luc cho s6
¢an bd nay”". VGi nhiéu ddu muc cong viéc, phai bao quat hét cac van dé vé tré em bén canh cong téc binh dang gidi, ho
khong co da thai gian dé quan Iy cac truong hgp béo vé tré em. Do la cén bo khong chuyén tréch, mic thi lao ho nhan
dugc ciing thap hon nhiéu so véi miic ma mét vién chtic nha nudc & cap xa nhan dugc véi cling trinh do. Day ciing la mot
yéu t0 tiém tang anh hudng tiéu cuc tdi chat lugng va tinh bén viing clia cong tac bao vé tré em 6 cap ¢a's6.

Doi ngii can bo, nhan vién va cong tac vién cong tac xa hoi 6 Thanh phd Ho Chi Minh con qua mong va cling chua chuyén
nghiép trong cung cap dich vu cho tré em va gia dinh. Khuon khé phap Iy phét trién nghé cong téc xa hoi chua duoc hoan
chinh d€ can bo cong tac xa hoi hoat dong trong nhiéu linh vuc. Hau hét sinh vién nganh cong téc xa hdi mdi ra trutng
khdng xin dugc viéc lam va thuc hanh cong tac xa hoi, trong khi ddi ngdi can bo hién tai da dugc dao tao vé ky nang cong
tac xa hoi lai dang trién khai cac hoat @ng mang ndng tinh quan Iy Nha nudc hon 13 cung cp dich vu cho céc ddi tugng
¢6 hoan canh dac biét>2 Day la thuc trang phé bién trén ca nudc va Thanh phd Ho Chi Minh khdng phai 1 ngoai [é.

Hé thong tu phap chua duoc trang bi day da dé dap (ing cac nhu cau dac biét ctia tré em ¢4 lién quan. Mac du da ¢ nhiéu
nd luc ndng cao nang luc vé tu phap cho tré em, cong an, kiém sat, tham phan va luat su tai Thanh phd Ho Chi Minh van
it dugc dao tao chuyén sau dé x{ Iy cac truong hop lién quan dén tré em mot cach hiéu qua. Trén thuc té, tré em vi pham
phdp luat khdng phai lic nao cling dugc xtr ly mét cach chuyén biét va phu hgp véi su nhay cdm vdi tré em do cdc cg quan
thuc thi thiéu kién thiic, k§ nang va chua dugc dao tao phu hop. Toa Gia dinh va Nguoi chua thanh nién dugc thanh Iap la
phan toa thudc hé thong toa an cap tinh/thanh pho, chi xt Iy cdc vu an ¢6 tinh chat nghiém trong va cac vu khang cdo.
Trong nhiing nam t6i, viéc thiét yéu can lam la thanh 1ap Toa Gia dinh va Nguoi chua thanh nién hodc b6 nhiém tham
phan chuyén biét vé Gia dinh va nguoi chua thanh nién ¢ moi quan/huyén.

Trén toan quoc, ngudi chua thanh nién vi pham phap luat van thuong bi ap dung bién phap giam i, trong khi cac bién
phép xt Iy chuyén hudng va hinh phat khong giam gii hiém khi dugc dp dung. Diéu nay ¢d thé ¢d nhiéu ly do, chdng
han nhu viéc chua cd mot can bo chuyén trach chiu trdch nhiém gidm sat, gido duc nquoi chua thanh nién vi pham phdp
ludt tai cdng ddng (probation officers) ciing nhu thiéu cac chuang trinh phuc hoi, x lychuyén huéng dua vao cong dong.
Diéu nay khién cac co quan tién hanh t6 tung hinh su khong cdm thay tin tuéng khi ap dung cac bién phap khdng giam
giir. Viéc thiéu huéng dan cu thé vé cac tiéu chi va tha tuc chuyén hudng ciing khién ho khong mudn liéu vi lo ngai ring
viéc ap dung xt Iy chuyén huéng c6 thé géy nghi ng6 vé tinh phép Iy cta cac quyét dinh ho dua ra. Viéc cdi tao va téi hoa
nhap dua vao cdng dong cla nguoi chua thanh nién vi pham phap luat van tiép tuc gap nhiéu thach thic do thiéu cac
dich vu ho trg.

Gan day Thanh phé Ho Chi Minh da bat dau phét trién cac dich vu cham sdc thay thé va chdm soc bén trd ban ngay. Tuy
nhién, viéc dua tré vao song tai cac co's& dé cham séc nudi dudng van chiém da s6. Nhiéu mai am (ca cong lap va tu thuc)
cho tré em lang thang dudng pho da dugc xdy dung 6 tat ca cac quan/huyén trén dia ban thanh phd, cung cap cho tré em
nhiing dich vu ho trg cg ban nhu cho & thic an, gido duc, va day nghé. Tuy nhién, mé hinh nay khong phai la lua chon
uu tién dé gidi quyét tinh trang vo gia cu clia tré em theo tiéu chuan qudc té, vi hudng dan cta LHQ vé Cham s6c thay thé
tré em néu rang “cac nd luc nén chii yéu hudng tdi tao diéu kién dé tré dugc 6 lai vai hodc trd vé dudi vong tay cham séc
clia bo me tré, hodc néu thich hap, nguoi thén khac trong gia dinh” va“Nha nudc can bao dam rang céc gia dinh tiép can
dugc cac hinh thic ho tro dé thuc hién vai trd chdm soc tré.”? Tuy nhién, cham soc nhan nudi van dang duoc thuc hién
@ quy mo nhd va can dugc md rong, tir cham soc tam thoi sang cham soc lu dai vi lgi ich tot nhat ctia tré. Viéc thiéu can
bon xa hdi chuyén nghiép dé theo ddi va trg gitip tré can cham soc nudi dudng va cac gia dinh nudi dudng 1a mt trong
trong nhiing thach thiic cho viéc phat trién céc dich vu chdm séc nudi dudng.

(6 hang loat vén dé vé bao vé tré em di kem vdi bién ddi khi hau va gia tang rdi ro thién tai, nhu tang nguy co bi xdm hai
231 Uy ban Nhdn ddn Thanh phd HG Chi Minh, Bdo cdo s6 83/BC-Uy ban Nhdn ddn ddnh gid trién khai Chuang trinh Qudc gia Bdo vé Tré em giai dogn 2011-2015
232 Phdt trién nghé cong tdc xd hdi ¢ Viet Nam con nhiéu khd khan http//www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=20667

233 Dai Hoi dong Lién Hiép Qudc, Hudng ddn cham séc thay thé cho tré em: nghj quyét / phé chudn béi Dai hi dong, ngay 24/2/2010, A/RES/64/142, G tai: http://www.refworld.
org/docid/4c3acd162.html [truy cap ngay 7/8/2017]
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va bdc |6t sau thién tai, kém theo d la thay doi hanh vi va 6i song. Tuy nhién, cac rdi ro vé bo vé tré em lai chua dugc
l6ng ghép vao ké hoach phong chdng thién tai. (6 rat nhiéu co hdi nang cao ndng luc bao vé tré em trong thién tai &
cap co s nhung hién ¢d rét it can b dugc chuan bi chu ddo vdi cac mang ludi manh. Hién c6 rat nhiéu t6 chiic lam viéc
vé céc vén dé tré em nhung thudng cac t6 chiic nay khdng thé phdi hop va hap téc véi chinh quyén hodc dang phéi hop,
hgp tdc khong hiéu qua.

Nhu da dé cap 6 trén, hé thong gidm sét tong thé vé bao vé tré em con yéu. Dii liéu bao vé tré em khong dugc thu thap
va bao cdo mot cach o hé thong. Ngay ca khi ¢ di liéu, thi nhitng dit liéu lai thuong khdng dugc phan tach. Nhiéu chi
50 bao vé tré em, gom ca chi s6 vé budn ban tré em, tré em bi boc 6t tinh duc, khiéu dém tré em khdng duoc giam sat
mot cach ¢ hé thong. Hién dang thiéu tram trong cac nghién cu sau vé cac van dé bao vé tré em, gom tré em tham gia
cac hoat dong kinh té va lao dong tré em, budn ban tré em, tré em bi boc 6t tinh duc, va khiéu dam tré em. Hién chua c6
hé thong quan Iy dir liéu va chi s6 dé danh gid tac dong ctia cac tham hoa cuc bo hodc tham hoa I6n ddi vdi tré em, vi du
nhu s6 tré khong ¢ nha 6, tré em thiéu vang su cham soc cta cha me, tré thiéu an, tré bd hoc, so tré em bi thuong tich
va 50 tré bi chét. Mt s6 tac dong cla bién doi khi hau va thién tai doi véi tré em, vi du tac dong dén siic khoé tam thén,
van chua dugc quan tam diing muc.

Bang dudi day tom tat cac khoang tréng néng luc clia cc chd thé hitu quan tham gia vao cong tac bao vé tré em. Nhiing

phan tich nay dua trén dif liéu so cap va thi cap thu thap dugc qua bdo cdo nay.

Bang 5.5. Bao vé tré em: Phan tich vai tro va khoang trong nang luc

hién quyen

Cha me/nguai Hiéu vé bdo vé tré em va vai tro chinh Thiéu kién thic va k nang ky luat Néng cao nhan thiic.
chdm sdc ctia ho trong ho tr tré em. tich cuc. Dao tao kj ndng.
T8 cdo vu viéc, yéu cdu dén bi phdp Thiéu hiéu biét vé bao vé tré em
Iy. va cac hinh thiic xam hai tré em.
Yéu cdu cdc dich vu ho tro. Bén kiém tién nudi gia dinh.
Thiéu kién thic phap ludt.
(0ng ddng Hiéu vé bdo vé tré em. Thiéu md hinh ho trg dya vao Thiic ddy truyén thong cong
(ung cdp cdc dich vu hd tro dua vao cong dong hiéu qua. dong.
«ng dang cho tré em va gia dinh. Thiéu nguon luc con nguoi va tai Xay dung danh séch cac dich
Phdt hién va bdo vu viéc vi pham chinh. vu ho trg dya vao cong dong.
quyén tré em vdi cd nhdn/ to chiic c6 Thiéu thong tin. Dao tao ky nang.
thdm quyén. Thiéu kién thiic phap luat.
(dn bo/nhdn vién H trg tré som va chuyén g tré dén Thiéu kién thiic chuyén mon. Dao tao kj nang.
bdo vé tré em cdc dich vu bdo vé tré em. Phat trién can bo bao vé tré
Tiép nhdn cdc vu viéc. em chuyén nghiép.
(dn bé hanh phdp Hiéu hé thong tu phdp thdn thién vdi Thiéu ky ndng diéu tra than thién. Dao tao ky nang.
(cdng an, cong t6 tré em va dp dung cdc bién phdp phi Thiéu su phdi hap ndi bo trong Thiic ddy phdi hgp ndi bo gitia
vién, thdm phdn) hap gitip bdo vé tré em Ong tac bdo vé tré em. cac co quan thuc thi phap
Tiép nhdn cdc vu viéc. lugt.

Khi t6'vu viéc xam hai va bdc It
tré em.
Ra quyét dinh.
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hién quyen

Chinh quyén dia « Xdy dung chinh sdch, ké hoach va « Thiéu md hinh bo vé tré em hiéu Xy dung 1 md hinh méi dé
phuong chuong trinh bdo vé tré em. qua. cung cap cac dich vu bao vé
- Gidm sdt hé théng bdo vé tré em. « Thiéu df liéu toan dién vé bao vé toan dién (phong nglia, tro
tré em. gitip va can thiép).
Phén quyén cho 1 ca quan
ndm vai tro ch tri trong cong
tac thu thap va gidm sat dir
liéu vé tré em (S& LD-TBXH).
- Phan b6 nguon luc tir ngan
sach dia phuang cho cac
hoat ddng bdo vé tré em
tai dia phuong. Long ghép
¢dc nguon luc nay vao cac
ké hoach phat trién cda dia
phuang.

(dc td chiic phi - Vdn ddng dé bdo vé tré em. «  Thiéusuphdihgptrongcongtdc - Xy dung co ché phdi hop va

chinh phi/td' chic -~ +  Ndng cao nding luc cda cdc co quan bao vé tré em. chia sé thong tin.

Xa hoi ddn su va cdn bo nha nudc.

« Ndng cao nhdn thiic cng chiing vé
bao vé tré em.

Chinh phu - Xdy dung cdc Chién lugc/Kéhoach/ - Thiéu hé thong gidm sathiduqua - Phat trién md hinh bo vé tré
Chinh sdch qudc gia/Ludt vé bdo vé va toan dién. em hiéu qua trén toan qudc.
tréem.

- Gidm sdt cdc vn dé béo vé tré em. - Phattrién h¢ thdng thu thap

va gidm sat dif liéu (theo moi
chiéu vé tré em).

5.4 Sé can nhiing gi? Nhitng uu tién vé chuong trinh, chinh sach va ngan sach

Theo xép hang clia B Lao dong — Thuang binh va Xa hoi, Thanh phd Ho Chi Minh xép thii 2 toan qudc trong nam 2012
va 2013 vé tién d0 trién khai cac chinh sach va chuong trinh béo vé tré em?*. Tuy nhién tinh hinh bao luc d6i vdi tré em
dién bién phtic tap va chiu anh hudng I6n cla nhiéu yéu to nguy co & cac cap do khac nhau doi héi phai ¢ cam két manh
hon, nd luc phéi hop chét ché hon gitia chinh quyén dia phuong, céc co quan chiic nang, cc ban nganh, t6 chic xa hoi,
cac doanh nghiép, gia dinh, cdng dong va tham chi clia chinh tré em nham cham dut tinh hinh vi pham nghiém trong
quyén dugc bao vé cta tré em. Trong nhiing nam t6i, uu tién hang dau la xdy dung hé thong bao vé tré em toan dién &
dia phuong thong qua viéc tang cudng diéu phdi, phdi hop lién nganh, phat trién nghé cong téc xa hoi, tang cutng cac
dich vu phong ngtra va bao vé chuyén biét dé dap ting cac nhu cau bao vé tré em, va thic ddy hiéu qua theo doi, gidm sat
thuc hién cac chuong trinh bao vé tré em. Bén canh do, can no luc tang cuong tu phap cho tré em, dac biét la thi hanh
nhiing quy dinh mdi ca phdp ludt trong linh vuc tu phdp tré em. Viéc ndng cao kha ndng bao vé clia tré em va gia dinh
cling ¢d y nghia hét stic quan trong trong viéc phong nglia bao luc doi vdi tré em va gitip cdc em doi quyén clia minh. Va
cudi cing, dé lam dugc tat ca nhitng cong viéc trén thi can phan b thém ngan sach, dac biét la ngan sach dé phat trién
mang ludi can bo cong tac xa hoi vé bao vé tré em dd kha nang va chuyén nghiép 6 cap xa.

234 Hanoi, H(MC top Viet Nam childcare rankings (tam dich: Ha Ngi, Thanh phd Ho Chi Minh diing ddu ca nutc vé xép hang chdm sdc tré em) http://www.thanhniennews.com/
education-youth/hanoi-hcmc-top-vietnam-childcare-rankings-27335.html, truy cdp ngay 18/5/2017
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(i) Xay dung hé thang bao vé tré em toan dién 6 dia phuong
Tdng cudng phéi hap va hop tdc lién nganh

« Xdy dung Ban diéu hanh bao vé tré em ¢ 94 xa con lai, dua trén cac bai hoc kinh nghiém va thuc hanh tot clia cac
ban hién c6.

« Nang cao nang luc cho cac ban diéu hanh béo vé tré em cac cap thong qua cac hoi thao, hoi nghi, dao tao, tham
quan chéo d€ nang cao hiéu biét va thiic ddy cam két cia ho vé xda bd bao luic ddi véi tré em, dac biét 1a thic day ho
chap nhan phuong phép tiép can xdy dung hé thong bao vé tré em.

« Rasoat Ban md ta cong viéc cia ban diéu hanh bao vé tré em va diéu chinh néu can dé dam bao phdi hop hiéu qua
gitfa cdc co quan.

- Phdi hop véi cac t6 chiic quan chiing va cac t6 chiic phi chinh ph, thiic day 16ng ghép hon nita hé théng bao vé tré
em vao cac dich vu so cap, thir cap va dac biét la cap ba, vdi cac quy trinh/co ché phai hop gitia cac bén dugc néu ro
rang.

- Nang cao nang luc cho can b LD-TBXH céc cap dé hd trg Ban diéu hanh bao vé tré em dé diéu phdi cong tac bao vé
tréem.

Tdng cudng phdt trién nghé cong tdcxa hoi, ddc biét I vé bdo vé tré em

«  (ap xa/phucng/thi tran va quan/huyén dang cé nhu cau I6n nhat vé cac dich vu nay, nhung cac chuyén gia, can bo
chuyén mon cao lai chli yéu tap trung 6 cap tinh, thanh pho. Hién 3 trung tdm dich vu cong tac xa hoi ctia thanh pho
da di vao hoat ddng, viéc phat trién cac van phong cong tac xa hoi & cap quan/huyén cd vai trd quan trong vi day la
cach thiic hiéu qua vé chi phi dé cung cap cac dich vu cong tacxa hoi ¢ vi tri gan ngudi hudng loi. CGac vén phong nay
¢6 thé 13 cac chi nhanh cda cac trung tam dich vu cdng tac xa hoi tuyén tinh, c6 s6 lugng it hon cén bo cong tac xa
hoi phoi hap chat ché vdi cac can bo phiic lgi xa hoi hién tai.

- (an dau tu phu hogp vao phét trién mang IuGi can bo xa hdi dé tién hanh quan Iy trutng hop va phdi hop da nganh
nhdm i thién 16ng ghép cung cap dich vu & cap cong dong. Budc dau tién c6 thé |a ting cudng nang luc vé cong
tac xa hoi cho tat ca cac can bo lam vé tré em va binh dang gidi. Can ¢6 cac bién phap dé dam bao su bén viing clia
vi tri nay, gdm ca tang mdc thi lao va ché do, va han ché luan chuyén can bo.

- (antién hanh lap ban do nang luc 6 ting cap dé dam bao tap huan mot cach ¢d hé thdng cho nhiing can bg, nhan
vién hién chua dugc tap huan ma dang cham séc hodc lam viéc véi nhiing ngudi dé bi ton thueng va cong dong.

- (an gidi thiéu va dua vao p dung hé thdng quan Iy trudng hop trén pham vi toan thanh phé dé cung cap cac dich
vu thit cap va cap ba cho nhém nguy ca, tré em va nguai c6 hoan canh dac biét.

« Nang cao ndng luc cho cac can b cdng tac xa hoi & cap xa lam vé tré em va binh déng gidi/bao vé tré em dé néng
cao vai tro clia ho trong cung cap dich vu ho trg cho tré em la nan nhén bi xam hai hodc c6 nquy ca bi xam hai. Han
ché luén chuyén thuong xuyén cac can bo cong tac & cép xa lam vé tré em va binh dang gidi/bao vé tré em, dong
thdi ¢d co ché dong vién, khuyén khich ho dam nhiém vi tri nay trong 1 giai doan t6i thiéu.

Ciing cd cdc dich vu phong ngira va bdo vé chuyén biét dé gidi quyét cdc nhu cdu bdo vé tré em théng qua ting
curdng co ché cung cdp dich vu cd chdt lugng va phit trién cdc dich vu méi

« Lapbén do cac dich vu ho trg hién cd cho tré em dé bi ton thuong va céc dich vu bdo vé tré em cap ba, gom cac dich
vu cdng lap va ngoai cong lap; xdy dung va pho bién danh ba cac dich vu bdo vé tré em toan dién — trong d6 mo ta
cacdich vy, va thong tin lién hé, va thong tin dé hé trg dich vu chuyén gii; xdy dung mot cdng tueng tac mé dé cung
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cap thong tin cap nhat, dé truy cap thdng tin vé cac dich vu bdo vé va cham soc tré em c6 san trong thanh pho.

Thuc hién cac tiéu chudn t6i thi€u vé chdm s6c va bao vé tré em tai cac trung tam béo trg xa hdi thong qua dao tao,
tang cudng giam sat, kiém tra va xtt Iy kip thoi cac vi pham.

Phat trién cham soc thay thé dua vao cdng dong va gia dinh (chdm soc nhan nudi va cham soc ban ngay) doi véi
nhiing tré thiéu hut su chdm soc clia bo me, gom danh gia va tai liéu hda cdc mo hinh cham soc ban ngay hién c6
nhuThi Nghe.

(ai thién cac dich vu ho trg tam ly xa hoi va nang cao chat lugng dich vu tu van dua vao cong dong.

Da dang hoa cac chuong trinh/dich vu dua vao cdng dong trong hé thong bao vé tré em. Khuyén khich t6 chic xa
hoi va khu vuc tw nhan tham gia cung cap dich vu cho tré em.

Tang cuong long ghép va lién két da nganh cla hé thdng chuyén gii bao vé tré em va quan Iy trudng hop dé xac
dinh s6m, can thiép va ting phd sém dé béo vé nhiing tré em c6 nquy ca va bi dnh hudng béi tinh trang bé mac, xam
hai, boc 16t, bao luc va vi pham phap luat.

Phat trién va md rong chuong trinh dua vao trudng hoc dé phong ngtra va ting pho véi bao luc hoc dudng.

Khuyén khich cac cong ty dao tao nghé va tao co hoi viéc lam cho thanh nién dé bi ton thuong. Nén kéu goi céc cong
ty I6n tham gia tién hanh dao tao nghé cho thanh nién dé bi ton thuong va tao cho ho cong an viéc lam bén viing.

Tang cutng trién khai (cac) co ché t6 cdo va khiéu nai vé bo mac, xam hai, bc 16t va bao luc ddi véi tré em theo
hudng nhay cdm vdi tré em va nhay cam gii.

Tiang curdng co ché bdo cdo va chuyén giii

Diéu quan trong la tang cuong cac kénh hiéu qua dé t6 cao/bao cac vu viéc xam hai, bo mac va boc 16t tré em nhu
bdo truc tuyén, qua dudng day nong, hodc bdo qua cac nhan vién bao vé tré em. Ciing can khuyén khich nguoi dan
béo khi nghi nga 6 vu viéc xam hai, b mac hodc béc ot tré em dé tré em va gia dinh cac em dugc gitip d@. Ngoai
ra cdc co ché bdo cdo/td cdo nay cling can dam bao rang nguoi song sét va gia dinh clia ho nhan dugc ho trg, va 6
thé ti€p can cac bién phap bao vé thich hop.

Ndng cao hiéu qud gidm sdt va ddnh gid cdc chuong trinh bdo vé tré em

Nang cao nang luc thu thap va bao cao dr liéu bao vé tré em thudng xuyén thong qua dao tao va huéng dan thuong
Xuyén.

Str dung chuang trinh bao vé tré em va cac Ban diéu hanh bao vé tré em nhu céc nén tang dé trao ddi dir liéu va
thong tin gifa cac co quan lam viéc trong linh vuc bao vé tré em.

Tién hanh phan tich sau vé thuc trang cac van dé bao vé tré em cu thé & Thanh phd Ho Chi Minh, gom ca lao dong
tré em, boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai, tré em st dung cac chat gay nghién, tré em vi pham phap
ludt, tap trung vao cdc nhom dé bi ton thuong nhu tré em nhap cu.
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(i) Tang cuong tu phap cho tré em

Tang cudng trién khai m hinh thi diém hé trg nguoi chuia thanh nién vi pham phép ludt dua vao cdng dong 6 cac
huyén dugc lua chon, tai liéu héa, phé bién cac thuc hanh tot va bai hoc kinh nghiém, néng cao nang luc d€ nhan
rong trén toan bo 24 quan/huyén. M hinh nay can tap trung vao viéc thi hanh dong bd va cé hiéu qua cac cai cach
tu phap tré em gan day, ddc biét la viéc van hanh Toa Gia dinh va Nguoi chua thanh nién, ap dung cac bién phap
phong ngira, chuyén hudng, cai tao va tai hoa nhap cho nqudi chua thanh nién vi pham phap luat.

Day nhanh viéc thanh |3p Toa Gia dinh va Ngui chua thanh nién hoac b nhiém tham phan chuyén biét vé gia dinh
va ngudi chua thanh nién & cap quan/huyén; ndng cao néng luc cho ho vé cac nguyén tac phat trién tré em va tu
phép tré em.

Tang cuong nang luc cho cac diéu tra vién, cong an xa, can bd tu phap va phic lgi vé phuang phap tiép can than
thién véi tré em va nhay cdm gidi trong cac trutng hop lién quan trong cong viéc cta ho. Thic day viéc chi dinh va
dao tao can bd cong an, kiém sat chuyén trach vé nguoi chua thanh nién dé x Iy cac vu an ctia tré em.

Phéi hop véi céc t6 chiic quan chiing va cac td chiic phi chinh pha, thic day 1ng ghép hon nita hé thong bao vé tré
em vao cac dich vu s cap, thi cap va dac biét la cap ba, véi cac quy trinh/ca ché phdi hop gilia cc bén dugc néu
1o rang.

(iii) Tang cuong kha nang ctia tré em va gia dinh cac em dé bao vé tré em tét hon

Cac hoat dong néng cao nhan thiic tap trung cu thé cho timg ddi tugng va nang cao nang luc cho cac bac phu huynh
va tré em vé quyén tré em, phong nglta moi hinh thiic bao luc, xdm hai, bd mac va boc It tré em.

Tién hanh can thiép sém 6 cap ho gia dinh, gom ca viéc 1am cha me tich cuc dé tao ra mot moi trudng an toan dé
thic ddy su phat trién manh khde ctia tré vé thé chat, nhan thic, xa hi va tinh cdm. Nang quyén cho tré em va
gia dinh cdc em thong qua cac hoat ddng trg gitip phap Iy, ho trg tam Iy va cung cap thdng tin vé dia chi lién hé va
hudng dan trong tinh hudng khan cap dé tré va gia dinh c6 thé yéu cau quyén hop phap cla ho.

Tién hanh cac bién phap can thiép long ghép dé ho trg tré em 1a nan nhan hodc cd nquy co trd thanh nan nhan bi
bao luc, xam hai, b6 mac va béc 16t, gom ca ho trg sinh ké ¢6 diéu kién?* dé gidp cai thién diéu kién song ctia gia
dinh cdcem.

Tién hanh tap hudn ky ndng sdng dé gidp tré em ddi phd va quan Iy rdi ro va thach thiic ma khong st dung bao luc
va tim kiém ho trg phu hgp khi xay ra bao luc.

(iv) Tang cudng phan bé ngéan sach cho cong tac bdo vé tré em

235

St dung dirliéu phéan téch vé bao vé tré em dé cung cap thong tin dau vao cho cdc qua trinh ap ké hoach va lap ngan
sach cho cong tac bao vé tré em clia thanh pho.

Tang cudng phan bo ngan sach cho cong tac bao vé tré em, dat biét la ngan sach cho nhan vién chuyén trach toan
thdi gian lam vé bao vé tré em & cap xa/phudng/thi tran.

Hé trg cd diéu kién nhdm tdng su két ndi gia cdc chuang trinh tro gitp xd hoi va phong ngira va xéa bé lao déng tré em, gém tro gidp tién mdt hodc hién vt cho cdc gia dinh ¢
hodn cdnh khd khdn, @6 lai la cdc hanh dong cu thé cia ho, vi du: cho con cdi di hoc, cam két cdc diéu kién lam viéc phi hop cho tré em, v.v. Vdi cdc chuong trinh hé tra viéc lam
cho cdc gia dinh, diéu bat budc la khdng dugc yéu cau tré em lam viéc hodc thay nguei Ién lam viéc (IL0)
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MOI TRE EM DEU DUGC THAM GIA

Quyén tham gia cta tré em dugc quy dinh la mot quyén ca ban cho phép tré em tham gia vao qud trinh ra quyét dinh
thong qua viéc khuyén khich va cho phép tré thé hién quan diém ctia minh vé cac van dé c6 lién quan t6i ban thén tré
thong qua nhiéu cach thiic giao ti€p khac nhau.¢“Tham gia la mt gid tri can ban, d6 khong chi la cai dich - “két thic’,
ma con lamdt”“phuong tién” can hudng dan cach thiic d€ dam bao va thuc hién méi quyén; mot tiéu chi dé danh gia tién
do ctia qua trinh thuc hién cac quyén tré em; va mot khia canh b6 sung cho quyén tu do bay td y kién dang dugc thiia
nhan toan cau, dan tdi quyén cla tré em dugc lang nghe va quan diém hodc y kién cda tré dugc can nhac?’ Diéu 12 va
13 CU QTE quy dinh tré em cd quyén tham gia vao cac qud trinh ra quyét dinh va cd quyén gay anh huéng téi cac quyét
dinh lién quan tdi cudc song ctia tré trong gia dinh, nha trudng va cdng dong hodc cac boi canh khac nhu nei tri ngu,
cdc trung tdm bdo trg xa hoi.

Diéu 12 CUQTE: Cdc qudc gia thanh vién phdi dam bdo cho tré em c6 du khd ndng hinh thanh quan
diém riéng ca minh, dugc quyén tu do phdt biéu nhiimg quan diém dé vé moi vin dé tdc dong dén
tré em va nhiing quan diém ctia tré em phdi duac coi trong mét cdch thich ddng, tuong ting vdi do
tudi va miic d trudng thanh cda tré em.

Diéu 13 CUQTE: Tré em cd quyén tu do bay td y kién; quyén ndy bao gém quyén tu do tim kiém, tiép
nhdn va phd bién tdt cd cdc loai thong tin va tu tudng & moi linh vuc, bdng 167 ndi, vin bdn viét tay
hodc ban in, hay du6i hinh thiic nghé thudt hodic bdt ky phuang tién truyén thong nao khdc ma tré
em lua chon.

Chuong nay xem xét cach tré em cd thé tham gia vao qua trinh ra quyét dinh tai gia dinh, nha truong, va cong dong.
Chuong nay dua ra thuc trang va xu huéng vé su tham gia clia tré em tai Thanh phd Ho Chi Minh nham tra 16i nhitng céu
héi chinh sau: 1) cach tré ¢d thé tham gia vao qua trinh ra quyét dinh tai gia dinh, nha truong va cong dong; 2) lam thé
nao dé dam bao tré c6 thé tu do thé hién quan diém ca minh; 3) Cdc m6 hinh hiéu qua cho phép va khuyén khich tré
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh tai Thanh pho Ho Chi Minh. Dua trén viéc nghién c(u cac van dé hién tai vé quyén
tham gia cUa tré em tlf c goc do phap ly/chinh séch va thuc hanh, chuong nay sé dua ra mgt so khuyén nghi gitp tang
cudng hiéu qua cla quyén tham gia clia tré em tai Thanh pho Ho Chi Minh. Chuong nay st dung cac so liéu ban dau tir
cac phéng van sau va thao luan nhom tap trung véi 45 tré em va 28 phu huynh.

6.1 Thuc trang va xu huéng

Su tham gia cGa tré em la viéc tré c6 co hoi thé hién quan diém cta minh, gay anh hudng t6i qua trinh ra quyét dinh
va tao ra su thay ddi trong gia dinh, trutng hoc va khu dén cu (cong dong). DE thic day su tham gia cda tré, cén tao ra
moi trudng va co hoi gitp tré tiép can thong tin, chia sé y kién va dua ra quyét dinh vé cac van dé ma tré phai doi mat.

Luat Tré em 2016, Diéu 74 quy dinh su tham gia y nghia cta tré: “Cdc vdn dé sau ddy vé tré em hodc lién quan dén tré em
phdi ¢d sutham gia cda tré em hodc t chufc dai dién tiéng néi, nguyén vong ctia tré em tily theo do tudi ctia tré em: a) Xdy
dung va trién khai chuong trinh, chinh sdch, van ban quy pham phdp ludt, quy hoach, k& hoach phdt trién kinh té - xd hoi;
b) Xdy dung va thuc hién quyét dinh, chuong trinh, hoat déng cda cdc td chiic chinh tri - xd hdi, td chic xa hdi, t chiic xa

236 “UNICEF - Tinh hinh tré em thé gidi 2003, truy cdp 19/06/2017, https://www.unicef.org/sowc03/contents/childparticipation.html.

237 UNICEF, Thuc té: Quyén dugc tham gia, https.//www.unicef.org/crc/files/Right-to-Participation.pdf
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héi - nghé nghiép; ¢) Quyét dinh, hoat ddng ciia nha truong, co'sé gido duc khdc, co'sé cung cdp dich vu bdo vé tré em; d) Ap
dung bién phdp, cdch thiic cham séc, nudi dudng, gido duc, bdo vé tré em cua gia dinh.”

Sutham gia cla tré 6 thé dugc do ludng & nhiéu cap do, tir thap t6i cao™® (theo thang Roger Hart vé su tham gia clia tré
em dugc UNICEF khuyén nghi - bang 6.1).

Tré em ¢4 quyén thé hién quan diém minh va ngui I6n ¢6 tréch nhiém Idng nghe va ho tro tré thé hién y kién cia minh.

Bang 6.1. Thang vé miic 6 tham gia clia tré em

Cipdo Cipdo6

Tré bi diéu khién Nguoi [6n khdi xudng, chia sé quyét dinh véi tré em

Capdo2 Cipdo7

Tré em la @€ trang tri Tré em khai xu6ng va huéng dan thuc hién

Capdo3 Capdo 8

Tré em 6 mat Tré em khi xuéng va chia sé qua trinh dua ra quyét dinh

Cap do4 Capdo9

Tré em dugc giao nhiém vu va thong bao Tré em lanh dao va khdi xudng hoat dong, nguai I6n ho trg

Cipdos Cipda 10

Tré em dugc tham van va thong béo Tré em hoan toan lanh dao

Tré em Viét Nam ndi chung va tré em tai Thanh phé Ho Chi Minh ndi riéng thuong khdng thé di dau, lanh dao hodc khéi
xudng (cap do 8 tdi 10) do nhiéu ly do: thiéu tu tin khi thé hién y kién (van hoa gia dinh, phuong phap day); cd rét it co
ché gitip tré em thé hién va khi xudng hanh dong. Tuy nhién, tré em tai Thanh phd H6 Chi Minh thutng c6 thé thuc hién
quyén tham gia tich cuc hon tré em s6ng 6 mién ni do diéu kién kinh té xa hdi. Thanh ph6 H Chi Minh da trién khai
nhiéu chuong trinh khuyén khich tré em bay to quan diém, tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. D€ dénh gia dugc miic
do tham gia cta tré em tai Thanh phd Ho Chi Minh, mgt danh gia nhanh st dung thang vé miic do tham gia cda tré em
da dugc dua ra trong hoi thao tham van ngay 05/05/2016 trong giai doan dau tién khi chuan bi Bdo cdo Phan tich tinh
hinh tré em véi cac bén chd chét ¢d lién quan, bao gom cac s6 ban nganh va cac ¢g quan nghién ctu. Cac cudc thao ludn
tap trung vao bdn diém chinh ¢4 lién quan truc tiép hodc gian tiép tdi tré em véi cach danh gia mic do quan trong tir
1-10 trong d6 1 1a muic thap nhat va 10 la mdc cao nhat.

238  Quyén tham gia cua tré em, Quy vi tré em Viét Nam — B LDTBXH, cdp nhdt ngay 01/05/2014 vao 14:30 (truy cdp: http://nfvc.org.vn/tin-tuc-su-kien/quyen-bao-ve/quyen-
duoc-tham-gia-cua-tre-em_t114c14n182#.V-iNIscQhES)
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Bang 6.2. Danh gia su tham gia ctia tré em theo thang?*

Su'tham gia ctia tré em hodc céc t3 chiic dai dién Thang danh gia su tham gia ctia tré em va gidi tré

cho tré nhé

a) Xay dung va trién khai cac chuong trinh, chinh 8 1 2 6 2 19
sach va van ban phép luat va k& hoach phat trién
kinh té xa hoi;

b) Xy dung va thuchién cc quyét dinh, chuong 5 2 3 4 4 1 19
trinh va hoat ddng cda t6 chtic xa hoi chinh tri, t6
chiic xa hoi va t6 chtic xa hoi nghé nghiép;

¢ Quyét dinh va hoat dong clia truong hoc, cac co's& 1 1 3 7 5 2 19
gido duc khdc va cac co s6 cung cap dich vu bao vé
tré em;

d)  Ap dung céc bién phap nudi dudng, gido duc va 1 6 5 4 1 2 19

bao vé tré tai gia dinh.

Theo ddnh gid nay, su tham gia cta tré vao cong tdc xdy dung va thuc hién cc chuang trinh, chinh sach, van ban phap
ludt va ké hoach chi & cap dd 5, va khdng cd ai chon muic cao hon (tré em dugc tham van va thong béo). Su tham gia
clia tré em ¢d thé dugc danh gid theo Thang su tham gia clia tré lan luot tai gia dinh, nha truong va cdng déng nhu sau:

Su tham gia ctia tré tai gia dinh

Cha me ddng vai trd quan trong nhat trong viéc cham séc tré em ciing nhu cho phép tré thé hién y kién cGa minh. Tré
thuong khong thé tu dugc chon trudng hoc cho minh, ciing nhu khéng thé tu quyét dinh su nghiép cta minh vi tré
thudng |é thudc hoan toan vao su huéng dan clia cha me. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, quyén dugc tham gia van
chua dugc cong nhan la quyén clia tré em trong chinh gia dinh cta tré do truyén thong Viét Nam, ddc biét la trong nhitng
gia dinh van ngay ngay gap kho khan nhu ngheo, that nghiép hodc di cu.

Tirkét qua thao luan va phong van sau véi cha me tai Binh Thanh, Binh Tan va Nha Be, 20/28 phu huynh xac nhan khong
cho phép?® tré tham gia vao cc quyét dinh cd lién quan dén hoat dong thuong nhét ctia tré. Theo nhiing béc phu huynh
nay, tré con qua nho va thiéu hiéu biét, chua phat trién day da, nén khong thé tu dua ra quyét dinh cho ban than minh.

Bang 6.3. Danh gia cia phu huynh vé su tham gia ctia tré em tai gia dinh

Su'tham gia ctia tré em tai gia dinh

Quén/huyén

Binh Thanh 1 7 8
BinhTan 4 6 10
Nha Be 3 7 10
Tong 8 20 28

Nguén: Lugng hda dit liéu dinh tinh tir 28 cuéc phdng vén sdu véi phu huynh

239 Roger A. Hart, Quyén tham gia ctia tré em: Tir Tokenism tdi Quyén céng dén (Trung tam Phdt trién Tré em Qudc t& UNICEF, 1992), 9.

240 Phdng vdn sdu cia nhm ddnh gid (nhém trudc).
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Khi can nhdc cac quyét dinh anh hudng I6n tdi cudc song trong gia dinh nhu di cu hodc ly hon, thi cac béc phu huynh
thudng coi ddy la cac van dé va quyét dinh khong lién quan tdi tré, mac du, trong phan ldn cac truong hgp, cac quyét
dinh nay cd anh hudng nghiém trong tdi cudc song cla tré.

Vi quan niém truyén thong va van hda Viét Nam vé moi quan hé trong gia dinh, cha me thuong ap dat y kién clia minh
cho con cdi véi y dinh t6t, cho rang d6 la diéu tét nhat cho tré va cho gia dinh. Chang han nhu mét gia dinh sap di cu,
cha me thuong cdm thdy lo 1dng khi mang con cdi theo, do d6, ho thudng dé con cdi & lai qué nha véi 6ng ba hodc nquoi
than, ma khong hoi y kién ctia con minh.

Theo két qua diéu tra ctia nhom nghién ciu ASSIT vdi 45 tré tham gia trd 10, tré em dang ngay cang thé hién/ndi lén
y kién clia minh hon. Ban than tré em ciing danh gid cao viéc ngudi I6n coi trong y kién cta minh. Trong qua trinh tién
hanh danh gia dinh tinh, nhm nghién ctiu nhan thay rang tré em cang I6n tudi va trinh d6 hoc vén ctia cha me cang cao,
thi tré cang cd co hdi thé hién y kién cGa minh.

Bang 6.4. Danh gia su tham gia ctia tré em tai gia dinh

Tré em ¢6 dugc tham gia vao cac quyét dinh lién
quan tdi gia dinh hay khong?

Quan/huyén

Binh Thanh 6 6 12
BinhTan 10 7 17
Nha Be 7 9 16
Tong 23 22 45

Ngudn: Lugng héa dit liéu dinh tinh tir 45 cudc phong vdn sdu vdi tré em do nhom tu vdn ASSIST tién hanh

Su tham gia cta tré em tai gia dinh cling dugc danh gid thong qua gidi quyét van dé. Bang 6.5 cho thay mdc du nhiéu
bé trai cdm thay van dé duac gidi quyét khi chia sé véi bo me han s bé gai, hau hét tré em khong chia sé kho khan véi
cha me do nhiéu van dé nhu: sg bi bd me phat, tin rang bo me khdng giai quyét duoc van dé; hoac mudn gilt bi mét van
dé clia minh,

“T6i ciing vo'ttr qué Ién ddy. Trudc kia, khi con chting téi con nhé, chiing & ddy vdi ching toi. Khi
chiing duroc 3 tudi, chiing téi gii cdc con vé qué song vdi 6ng ba. Lii tré sé Ién thdm chuing toi vao ky
nghi he. Chiing toi Idy ddu ra tién dé dua I tré lén ddy? Chiing t6i thuc khdng cd dti tién dé lam viéc
da, hai dura Ion bay gi con phdi di hoc, vo téi va toi bdy gio con phdi kiém tién nudi bén ngudi, ba
dita tré va me toi, ba dd ngodi 70 tudi. Tat nhién chi cd téi va vo toi lam viéc d6 nén ching téi rdt lo.
Cho sdu nquoi! Nhung & qué téi, ho khdng coi ching tdi la “nghéo” (cui), tay tdi da bi budc chdt lai
10i. Lam sao chting t6i cd thé cho bon tré di nha tré néu khdng cd tién? Sé rdt tén kém néu vé qué dua
Jii tré Ién ddy. 0' néng thon c6 trudng hodc chuong trinh ndo thi chiing sé hoc & d6 va chiing tu chon.
Chting t6i & trén ndy (thanh phd) vi thé chiing toi khdng thé cd ddy di thong tin. Chiing tdi chi cd thé
lién hé qua dién thoai. Lam gi cd tién dé di lai thuong xuyén?”

Quan diém ciia mét nguoi cha tai phuong Binh Tri Déng, Qudn Binh Tan
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Gia dinh c6 vai tro khong thé thay thé trong viéc chdm séc, gido duc va bao vé tré em. Mai trutng gia dinh déng vai tro
quan trong gitip tao mot noi an toan cho tré chia sé y kién, dugc lang nghe va dua ra cac quyét dinh quan trong anh
hudng téi cudc song cla tré. Moi truong nay tai gia dinh gitip tré phat trién kha ndng lang nghe, thong cam va gidi quyét
mau thuan.

Thao ludn nhom tap trung véi 45 tré tai 3 quan/huyén cia Thanh phd Ho Chi Minh cho thay khi tré rai khéi gia dinh, tré
s tu tin dé khang dinh va bay t0 y kién ctia minh, ciing nhu tham gia vao qué trinh ra quyét dinh & thé gidi bén ngoai.

Bang 6.5. Quan diém ctia tré vé viéc cha me c6 giup gidi quyét dugc cac van dé cla tré hay khéng

Su tham gia cila t6i va Khong diing Dai khi dung Khong ap dung

quyén cong dan

Van dé dugc giai quyét khi 4 3 8 10 13 2 6 4 31 19
chia sé vdi cha me

Nguén: Phdng vdn nhdm tdp trung vdi tré em tir qudn Binh Thanh, Binh Tan va huyén Nha Bé
Su tham gia ctia tré em tai truong hoc

Nha trutng la nei quan trong gitip tré khdng dinh quan diém, tham gia vao hoat dong thutng nhét trong khudn vién
nha trudng. Phong van sau véi 45 tré va 28 phu huynh tap trung vao miic do tham gia cta tré tai trudng hoc, chu trong
vao cac hoat dong ngoai khda, danh gia xem tré 6 dugc tham van trong cac cudc thao luan vé quy dinh va chinh séch
clia trudng, danh gia tinh hiéu qué ca doan thanh nién truong, co ché khiéu nai va co ché gidi quyét cac vu bat nat.

Theo cudc khdo sat, chua dén 50% tré tham gia khéo st tdic 21/45 tré em ndi rang minh dd c6 co hoi bay t6 y kién véi
gido vién @ trudng, trong cac cudc thao luan trong I6p hodc véi gido vién phu tréch Doan Thanh nién. Tuy nhién, cling ¢6
mot s0 tré tuong tu chia sé rang tré chua bao gi¢ tham gia vao cac hoat dong hoc tap va gidi tri tai truong hoc (22/45).
Két qua tuong tu cling dugc quan sat tlr cac cudc thao ludn véi cha me hoc sinh. Chi ¢6 10/28 phu huynh cho biét con
minh tham gia vao cac hoat ddng tai truong, 8/28 truong hop cha me ndi “khdng biét” tré 6 tham gia hoat dong @
trudng hay khong.
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Bang 6.6. Danh gia su tham gia ciia tré em tai trudng hoc (nam)

Tré tra 16i cau héi:” Cic em ¢4 co hdi bay t6 y kién/quan diém ctia minh

Quan/huyén tai truong hoc khong”
Binh Thanh 8 4 0 12
Binh Tan 8 8 1 17
Nha Be 6 9 1 16
Tong 22 21 2 45

Phu huynh tra l6i cau hoi “ Anh/chi cd biét con anh/chi 6 co hoi tham
Quéan/huyén gia cdc hoat dong 6 trutng hay khong?”

Binh Thanh 4 4 0 8
BinhTan 5 3 2 10
Nha Be 1 3 6 10
Tong 10 10 8 28

Nguén: Lugng hda di liéu dinh tinh tir 45 cudc phong vén sdu vdi tré em va 28 phu huynh

Nha trudng sé cung cdp moi trudng thudn lgi @ tré em thuc hién quyén tham gia ctia minh. Trén thuc té, tré thuong
bay t0 quan diém thong qua Doan Thanh Nién va cc Cau lac bd hodc Doi Thiéu nién. Tré thudng sg bay to quan diém
cia minh véi gido vién do cac em hiém khi dam trdi y thay co gido. Phuang phap gido duc ap dat da duoc ap dung trong
mot thai gian dai, dac biét tai cac truong cong da khién tré khong tu do thé hién suy nghi cia minh. N6i cach khc, chua
khuyén khich tu duy phan bién.

Mac du Thanh phd Ho Chi Minh da trién khai ap dung “cac phuong phap cai cach gido duc” nhu phuong phap “Lay ngudi
hoc lam trung tam”, nhung van rat khé dé thay d6i méi truong hoc va tré em khdng cdm thay tu tin khi bay to quan diém
clia minh trudc I6p. Thiéu tu tin va nhdt nhat ¢ trudng la dac diém chung ca hoc sinh Viét Nam. Tuy nhién, cha me dang

dan nhan ra viéc giao ti€p gitia hoc sinh va gido vién da tot hon rat nhiéu, va c6i ma hon so véi cac thé hé trudc.

K&t qua tir thao luan nhém tap trung cho thdy tré em chua hiéu ro vé tdm quan trong clia su tham gia cla tré. Khi dép
lai cau ndi“em c6 thé dong gdp vao qua trinh ra quyét dinh 6 trudng hoc’, 17/45 ndi “khdng ap dung’, 15/45 lya chon
“d6i khi ding", 8/45 “khdng bao git ding”. Két qua cho thay nhiing tré nay chua hiéu rang viéc tham gia vao cac hoat
dong tai trudng la quyén cla cac em.
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“Mdt hom no, con toi di hoc vé va néi vdi tdi rang. (6 vé nhu bon tré treo cdc buic hinh ctia cdc nha
khoa hoc hay cdi gi dé tuang tu nhu vdy va thuc hién phong van. Tiép d6, bon tré dua ra y kién. Con
t6i ndi rdng & truding, cdc thdy ¢d ¢ cdc y kién khdc nhau. Toi ¢ thé thdy rdng bdy gio: méi quan hé
giita gido vién va hoc sinh khdng gidng vdi thai téi di hoc. Hoi tdi con di hoc, hoc sinh khdng bao

gid' thé hién bdt ky quan diém ndo vdi gido vién hay ké chuyén cudi. Bdy gid; toi khdng biét tré ndi
chuyén vdi gido vién ciing nhu ndi chuyén vdi ban nhu thé nao. N6 khdng nhu trudc nita; Toi da rdt
ngac nhién khi con toi néi vdi toi vé cdu chuyén gidia chdu va gido vién tiéng Anh. Thé day, con tdi da
ndi chuyén, néi thdng vdi gido vién va khéng gidng ngay xua chit no.”

(Ngudn: phong vdn sdu mét ba me, phutng Binh Trj Déng, qudn Binh Tan).

Bang 6.7. Tong hop dii liéu thu thap tir tré em tai ba quan/huyén

Gido ducva viéclam

Em nhan dugc du sy cht y cla gido vién 0 0 12 N 11 10 0 0 23 21
khi can

Tat c tré em & truong déu dugc gido vién 2 0 1 8 17 12 2 2 22 22
di xt nhu nhau

Em c6 co hoi chia sé y kién clia minh véi céc 5 3 6 9 2 1 10 7 23 20
quyét dinh 6 trudng hoc

(Lutu y: Phong vén sdu va thdo ludn nhom tdp trung vdi 45 tré nhung cd cdu hdi, 1-2 em khong tra lor)
Su tham gia ctia tré em tai cong dong

Su tham gia ctia tré trong cong dong thuding duoc thé hién thong qua cac co ché sau: (1) dién dan tré em, (2) cau lac bo
va cac t6 chiic xa hoi, va (3) cac chuong trinh, hoat ddng do tré em khi xudng va thuc hién. Vi du nhu, Doan Thanh nién
(C6ng san Ho Chi Minh da c6 nhiéu hoat ddng dé tré em tham gia bang cach chia sé thong tin hodc t6 chiic cac su kién tap
trung vao tré em, gidp cac em thé hién quan diém va uéc mo cia minh. Doan Thanh nién Thanh phé Ho Chi Minh da t6
chtic céc chuong trinh nhu“Chdp canh uéc mo’, hodc “Gap mat lanh dao thanh phd” hang ndm. Nhiing su kién nay la co
hoi quan trong cho tré em thé hién y kién vé mot cha dé cu thé. Tuy nhién, su tham gia cia tré em trong cong dong van
con han ché do cac em thutng chi tham gia cac hoat dong nay trong ky nghi he. Co hdi dé tré bay to quan diém tai cong
dong it hon nhiéu so vdi trong mdi truong hoc duong.

Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh hién dang huéng t6i xdy dung chuong trinh “Thanh phd Than thién v6i Tré em’,
mot phan trong cam két thuc hién cac Muc tiéu phat trién bén viing, cu thé la muc tiéu thi 11: xdy dung mot thanh phd
va cong dong hiéu qud, an toan, toan dién va bén viing. Trong khudn khé nay, tré em sé duoc dai dién c6 mét tai cac co
quan nha nudc cap xa/phudng/thi tran. Diéu nay gidp thic ddy tré tham gia tai cong ddng, vao cac quyét dinh vé xay
dung san chai, trung tam van héa, thiét ké cac khong gian than thién véi phu nif va tré em, dac biét cho tré em nhép cu
va tré c6 hoan canh ddc biét, thanh Iap cac trung tam chdm sdc/trong tré cho cac gia dinh la lao ddng nhap cu.

Doan Thanh nién dong vai tro thiét yéu trong viéc trién khai cac chuong trinh va hoat dong dé thic ddy su tham gia cta
tré em. Dé thuc hién Quyét dinh s6 2264/QD-Uy ban Nhan dan ngay 09/05/2016 cia Uy ban Nhan dan thanh phé vé
ké hoach thuc hién cac Chuong trinh thiic ddy su tham gia cla tré em vao cac van dé c6 lién quan tGi tré em giai doan
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2016-2020, va Hudng dan s6 35HD/HDDTW ngay 8/3/2017 cta Ban chdp hanh Trung uong Doan hudng dan thi diém
trién khai md hinh “Hoi dong Tré em” & cap tinh, giai doan 2017-2020, Doan Thanh nién d ra Thdng bo vé ky hop déu
tién cdia “Hoi dong Tré em Thanh phd Ho Chi Minh” véi ddy dt thong tin vé to chiic va thanh vién cta Hoi dong. Thanh
vién Hoi dong Tré em gdm nhiéu nhom tré em khac nhau, gom tré song tai cac trung tdm bao trg xa hoi, cac co'sé (02/55
dai biéu tré em do S& LD-TBXH khuyén nghi)**'. Hoi dong Tré em la mt dién dan dé tré em trao ddi, chia sé y tudng,
xac dinh cac gidi phap cho nhiing van dé anh hudng téi cudc song clia cac em. Ky hop dau tién da dién ra vao ngay
22/6/2017, vdi su tham gia ctia 55 dai biéu dai dién cho tré em Thanh phd H6 Chi Minh. Ban ¢6 van ctia Hoi dong gom
cac thanh vién tir Hoi dong Nhan dan, Doan Thanh nién Thanh phd Ho Chi Minh, S& LD-TBXH va Co quan Béo chi clia Tré
em thanh pho. Cac thanh vién sé hop mdt 2 lan/nam trudc cac ky hop ntia nam clia Hoi dong nhén dan?%,

Bdo cdo gan day clia S& LD-TBXH vé 10 ndm thuc hién cham sdc, bao vé tré em da cho thay so tré tham gia vao cap dia
phuang giai doan 2009-2014.

Bang 6.8. Su tham gia ctia tré em giai doan 2009 - 2014 tai Thanh phé Hé Chi Minh

S0 tré em tham gia vao cac dién dan cap tinh ~ Tréem

S6 quan/huyén t6 chiic dién dan cho tré em Qudn/huyén 24 24 24 24 24 24
S6 truding hoc to chitc dién dan cho tré em Trudng 417 425 433 441 437 459
S0 khuyén nghi do tré em dua ra dugc truong ~ Khuyén nghi Al 120 80 130 248 321

hoc va cac cap chinh quyén x& ly

Cacma hinh sy tham gia cta tré em dugc Ma hinh 1.839 1.839 1.839 1.839 2.034 2.158
thiét Iap va hoat dong

S0 tré em tham gia vao cdc mo hinh nay Tré em 462.641  462.641  462.641  462.641  462.641  462.641

(Ngudn: Bdo cdo S& LD-TBXH vé 10 nam thutc thi Ludt chdm soc va bdo vé tré em)

Theo bdo cdo nay, su tham gia ctia tré em tai Thanh phd Ho Chi Minh van han ché do con thiéu cac mé hinh hiéu qua dé
khuyén khich tré em tham gia tai cong dong. Mac du so md hinh khuyén khich su tham gia clia tré em da tang tir 1.839
1én 2.158 md hinh, nhung s6 tré em tham gia chi dat 462.641 tré (ndam 2014) (chiém khoang 30% tong s6 tré em tai
Thanh phd Ho Chi Minh). Thém vao d6, bdo cao cho thay 321 khuyén nghi cta tré em da dugc cac trudng hoc va chinh
quyén dia phuong gidi quyét trong nam 2014. Tuy nhién, van kho c6 thé xac dinh chat lugng cdc mé hinh va chuong
trinh tham gia clia tré em do chinh quyén dia phuang quan ly. Tuy nhién, nhiing con s6 nay khdng cho biét rd kha nang
va hiéu qua cta su tham gia clia tré em trong toan thanh phd, do dd rat khé danh gia dugc y nghia clia viéc tré tham
gia trén thuc té.

Dé danh gia tinh hinh tré em tham gia cac hoat dong & cong dong, nhom nghién cttu da tién hanh phong vén sau tai ba
quan/huyén véi 45 tré. Két qua phong van cho thay 36/45 tré “khdng bao gio” hodc “khdng” tham gia vao cac hoat dong
tai cong dong dia phuang & cac quan/huyén sau (Bang 6.9):

241 Doan Thanh nién, Théng bdo s6 3085-TB/TDTN-BIN ngay 14/6/2017 vé ky hop ddu tién cia Hoi dong Tré em Thanh pho.
242 UNICEF Vigt Nam. Bdo cdo chuyén di. Thdng 6/2017
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Bang 6.9. Danh gia su tham gia ciia tré em 6 cong dong dia phuong

Tré tra 16i cau héi “Céc em ¢d co hdi tham gia vao cac hoat dong & dia

Quén/huyén phuang khong?” TaRaEny
Binh Thanh 10 b 0 i
Binh Tan 13 4 0 17
Nha Be 13 1 5 16

Phu huynh tra l6i cau hoéi “ Con cdi ctia cac anh chi cd co hgi tham gia
Quéan/huyén vao cac hoat dong & cong dong khong?” Tong cong

Binh Thanh 2 6 0 8
BinhTan 9 1 10
Nha Be 4 3 3 10
Tong 15 10 3 28

Cac cudc thao luan cho thay hau hét tré em tham gia tra I6i phong van tai ba huyén Nha Be, quén Binh Tén va Binh Thanh
cho biét cdc em chua bao gios chia sé hodc déng gdp quan diém cta minh cho chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, ¢d su
khac biét nho gitta cac quén vé thai do cta tré khi danh gia su tham gia cla chinh minh. Vi dy, tai quan Binh Thanh, tré
em ¢6 xu hudng chia sé quan diém vé cac van dé c6 lién quan tdi cudc song cta chinh minh: tim thai gian thich hop dé
tré tham gia cac hoat dong nhém do céc can b phuding to chiic, thanh lap doi thi dau thé thao, hodc lua chon dia diém
di nghi he, v.v. déu dugc chinh quyén dia phuong xem xét.

Tai huyén Nha B va quan Binh Tan, mac du tré em c6 vé hiéu quyén tham gia cila minh vao céc sang kién tai dia phuong,
nhung tré van chua thé hién quan diém cia minh vi nhiéu Iy do nhu: s¢ chia sé quan diém khi cdc em thdy c6 em bi can
bo mang khi bdo cdo truong hop hang xom qua on ao, hat karaoke am i; hodc cho rang céc co quan thuc hién quyén
khong quan tam tdi y kién cGa minh.

Ma hinh su'tham gia cia tré vao qua trinh ra quyét dinh tai cong dong cting la doi tugng clia cudc khao sat. Nhom nghién ctu
chi ra ring mo hinh hién tai dé khuyén khich tré em tham gia vao qua trinh ra quyét dinh khong cd hiéu qua. Vi du, & quan
Binh Tan, thdng tin thu thap dugc tir tré em cho thay chinh quyén dia phuang khong chd dong khdo st y kién clia tré em va
cong dong. Cac em chia sé doi khi can b téi tham gia dinh va hoi vé tinh hinh hoc tap nhu cac em ¢ con di hoc khdong, hoac
hai Iy do néu cac em nghi hoc gidia chting. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong khong diéu tra thém van dé nao khac. Diéu nay
cho thay chinh quyén dia phuong chua coi trong diing muic viéc thuc su lang nghe y kién clia cac em.

6.2 Phan tich nguyén nhan

(6ng tac thuc thi quyén tham gia ctia tré em khdng chi phu thudc vao doi tugng thu hudng quyén (ban than cac em) ma
cdn ¢ cac o quan thuc hién quyén. Mot mat, tré can o kha nang thé hién y kién ctia minh va khéi xuéng cac chuong
trinh/chinh sach anh hudng truc tiép tdi cudc song cia minh. Mac khac, cac co quan thuc hién quyén phai dam bao rang
cac chinh sach va chuong trinh lién quan t6i tré em phai dugc thiét k& hop Iy va cho phép tré tham gia phu hop. D& hiéu
0 tinh hinh tham gia cta tré em tai Thanh phd Ho Chi Minh, phan nay sé xem xét cac van dé chinh dang can trg su tham
gia hiéu qué cla tré em.
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(i) Nguyén nhén truc tiép
Vai tro ctia tré em trong gia dinh

Do chuan muc van hoa hodc ky vong truyén thong, tré em thueng khong cd xu hudng thé hién quan diém c6i mé vé cac
van dé lién quan t6i cudc song cla chinh cac em. Cac em thudng thay ngai, thiéu tu tin hodc thy y kién clia minh khéng
dang dé ddng gop.

Van hoa gia dinh

Mai trudng gia dinh cd anh hudng I6n dén su phat trién cla tré. Thiéu su chdm séc ciia cha me hodc cha me khdng hiéu
vé& nhu cu va hoai bao cta tré c6 thé khién tré trg nén nhit nhét va khong c6 kha nang thé hién y kién cia minh. Ngoai
ra, cha me thuong khong cho tré tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong gia dinh do ho cho rang tré em chua du chin
chdn dé hiéu cac quyét dinh nay. Hon niia, khuén méau vé gidi cling la rao can ngan tré em gai tham gia trong gia dinh.

Cdc phuang phdp gidng day truyén théng

Phuong phap gido duc dp dat va moi quan hé gitia gido vién va hoc sinh khién tré lo ldng hodc ngai néu Ién céc quan

diém ca nhan ctia minh. Viéc cd quan diém d6i lap bi coi la hoc sinh ca biét va la biéu hién ctia thai do chong ddi gido vién.
N6i cach khdc, tu duy phan bién chua dugc dp dung hiéu qua trong cac trudng hoc. Dac biét cac trudng cong lap khong
uu tién thiét lap va dp dung cac co ché cho phép tré em tham gia.

(ii) Nguyén nhan sau xa
Mo hinh vé su' tham gia ctia tré em khéng hiéu qua

Tai Thanh phd Ho Chi Minh, tré em thutng thé hién y kién cia minh thong qua cac co ché nhu: (1) dién dan tré em, (2)
diéu tra y kién cGa tré em, (3) hoi dong tré em, (4) cac cau lac bo tap trung vao quyén dugc tham gia cta tré, va (5) cac
chuong trinh, hoat dong do tré em khéi xudng va thuc hién. Tré em ¢ xu hudng thé hién y kién cGa minh trong moi
truong hoc dutng nhiéu han so véi trong cdng dong. Cac mo hinh hién tai khong tao co hoi cho tré cé hoan canh khé
khan tham gia, vi du tré a lao ddng tré em hodc tré em tir cac gia dinh nhap cu.

Thiéu nhdn thic vé su tham gia c6 y nghia cia tré

Phan tich chi ra bang chiing cho thay ca tré em va phu huynh déu thi€u nhéan thiic vé tam quan trong clia viéc 6 su tham
gia clia tré trong moi van dé lién quan dén cudc song clia tré. Hon nifa, do tac dong (gay sao nhang) clia Internet, phuong
tién truyén thong xa hdi va dién thoai thong minh, mdi quan hé cla tré véi cha me ciing dang tré nén xa cach hon, va can
trd giao ti€p than mat va moi quan hé trong gia dinh.

Cdn bé dia phuong thiéu cam két

Can b dia phuang khong khuyén khich tré em thé hién y kién cia minh, - néu ho khuyén khich tré [am nhu vay — thi ¢
thé gidp tré xdy dung ky nang tiép can va phén tich thong tin d€ di dén cac két luan doc lap véi day dd thong tin, va gidp
tré thé hién cac y kién ctia minh mot cach tu tin.

Chua c6 dii cdc chuong trinh danh cho tré cé hoan cdnh ddc biét

(Can xdy dung cac chuong trinh ddc biét hudng t6i tré em thudc cdc nhom ¢6 hoan canh khd khan. Dién dan tré em hodc
cac cau lacbd tré em nhu cau lacbg bong da cho tré dudng pho hodc tré cd nquy ¢ cao vi pham phap ludt 1a mo hinh tot
dé thu hut su tham gia cda tré em. Can thu hit sy tham gia cia nganh cong nghé thong tin va truyén thong (ICT) nham
tao ra nhiing dién dan, nén tang d6i mdi, sang tao va truc tuyén, va dé thic day su tham gia cla tré em.
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(iii) Nguyén nhan c6 tinh hé thong
Cdc ludit van chua thuc su'ré rang

Mac du Ludt Tré em va cac luat lién quan da quy dinh quyén tham gia clia tré em, nhung tré em van it dugc tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh cap trung uong va dia phuang. Van dé la do ludt chua quy dinh rd rang trach nhiém clia céc co
quan thuc hién quyén. Vi du, can tién hanh mot budi chia sé, lang nghe y kién cia tré em trong qué trinh ra quyét dinh.
Dac biét, trong t6 tung hinh su va hanh chinh, tré - du véi tu cach la nan nhén hay nquai vi pham - van chua dugc tham
van trong cc quyét dinh lién quan t6i mot toi pham nhat dinh, vi du nhu dua vao cac trudng gido dudng.

6.3 Moi truong chinh sach

Quyén tham gia ctia tré, mgt uu tién trong (ong udc Lién Hop Qudc vé Quyén Tré em, va cam két clia Chinh ph Viét Nam,
|a tiéu chi quan trong trong cong tac gidm sat viéc thuc thi Cong udc. Quyén tré em la cam két cap qudc gia va thanh pho,
la 1 uu tién trong sang kién “Thanh phd Than thién vdi Tré em”. Tuy nhién, cdc mé hinh sé trién khai can phai hiéu qua
trong viéc Iong ghép cac quy trinh cu thé vao qué trinh ra quyét dinh hién c6 nham dam bao su tham gia ctia tré luon 6
vi tri trung tam cta moi hoat dong.

Khudn khé phap ly va chinh sach
— Hién phap 2013 quy dinh: “tré em dugc phép tham gia vao cac van dé cd lién quan tdi ban than cacem”. (Diéu 37)

—  LudtTré em 2016, Diéu 74 quy dinh pham vi va hinh thiic tré em tham gia vao cac van dé tré em. “Cac van dé sau day
vé tré em hodc lién quan dén tré em phai cd su'tham gia clia tré em hodc t6 chic dai dién tiéng n6i, nguyén vong cia
tré em tly theo d0 tuoi cta tré em: a) Xay dung va trién khai chuong trinh, chinh séch, van ban quy pham phép ludt,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; b) Xay dung va thuc hién quyét dinh, chuong trinh, hoat dong cia
Cac to chiic chinh tri - xa hoi, to chiic xa hdi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép; ¢) Quyét dinh, hoat dong ctia nha trudng,
cd s6 gido duc khéc, co s6 cung c&p dich vu bao vé tré em; d) Ap dung bién phap, cach thitc chdm séc, nudi dudng,
gido duc, bao vé tré em clia gia dinh.”

—  Quyét dinh s6 1235/QD-TTg ngay 03/08/2015 ctia Thi Tuéng Chinh pha phé duyét chuong trinh thiic ddy su tham
gia ctia tré em giai doan 2016-2020 véi muc tiéu cu thé nhu'sau: 1) 100% phap luat, chinh sach vé tré em & cap Trung
uong phai dugc tham van y kién tré em; 2) 90% cac quyét dinh ¢d lién quan dén tré em trong nha truong dugc tham
vany kién tré em; 3) 90% cac quyét dinh c6 lién quan dén tré em trong cdng dong, xa hoi dugc tham van y kién tré
em.

—  Quyét dinh s6 2264/QD-Uy ban Nhan dan ngay 09/05/2016 vé ké hoach thuc hién cac Chuang trinh thic ddy su
tham gia clia tré em vao cac van dé 6 lién quan tdi tré em giai doan 2016-2020 dua ra cac muc tiéu vé su tham gia
ca tré em nhu sau:

Muc tiéu cu thé:

a) 100% cdc du ludt hodc chinh sdch méi c6 lién quan téi tré em cdp thanh phé, qudn,
huyén déu phdi tham vdn y kién tré em.

b) 90% cdc quyét dinh cé lién quan tdi tré em trong nha trudng, céng déng va xa hoi
déu phai tham vdn y kién tré em.

¢) 100% qudn/huyén trién khai thuc hién cé hiéu qua cdc mé hinh thic ddy su tham
gia cua trém em vdo cdc vdn dé cua tré em.
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Dé thic ddy su tham gia ctia tré em, Thanh ph6 Ho Chi Minh da khéi xuéng mot s6 chuong trinh nhu sau:

—  Sang kién Thanh phd Than thién v6i Tré em tap trung vao viéc thic day cac quyén cla tré em, va dam béo tiéng noi
clia tré dugc ton trong, dugc xem xét, trong tat ca cac hoat dong lién quan dén tré em. Tré em ¢ quyén tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh cta thanh pho.

— Dién dan “Lang nghe tré em” chuong trinh thudng nién do Hiép hoi Bao vé Quyén Tré em Thanh phd Ho Chi Minh
t6 chdc nham lang nghe y kién, suy nghi va khat vong ctia cac em. Tai dién dan, nhiéu em chia sé phan héi vé cac
chuong trinh hoc he; chuong trinh hoc boi; san chei muia he va van dé bao luc hoc duong. Dién dan “Lang nghe tré
em” cling dugc trién khai 6 cdp quan/huyén hang nam. M hinh nay la mt kénh t6t cho phép tré em chia sé quan
diém cta minh vé cac van dé anh hudng téi cudc séng cta cac em. Chuong trinh nay can duoc dénh gia thém, ciing
nhu tiép tuc theo doi xem cac y kién clia tré cd tao ra anh hudng vdi cac chuang trinh c6 lién quan hay khdng, vi du
¢6 tao co hdi cho tré em ¢6 hoan canh dac biét, tham gia vao cdc chuang trinh nay hay khong2.

Chinh quyén dia phuong Thanh phd H6 Chi Minh véi su tham gia ctia Bi thu Thanh Gy Thanh phd H6 Chi Minh, Uy ban
Nhan dan va Doan thanh nién t6 chic“Hoi nghi Gap g6 véi Lanh dao Thanh phd”. Nam 2017, 160 tré em dugc moi tham
du cudc hop nay bao gom tir céc trudng tiéu hoc va trung hoc trong thanh phd; Con cdi ciia cong nhan, nong dan, bo
doi va tré em song trong cac co sé. Tai cudc hop nay, tré em da thao luan vé cac van dé sau: Chat lugng dich vu xe buyt;
0 nhiém moi trutng ngay cang toi té; Tang Un tac giao thong; Leo thang bao luc hoc dudng, va cac van dé an ninh truc
tuyén. Tré em da bay t6 nguyén vong va nhu cau mudn c6 nhiéu co hoi tham du ky thi qudc té, c6 thém cac co'sé van héa,
cac cau lac bg thé duc thé thao va san chai 6 ¢ ndi thanh va ngoai thanh. Cac lanh dao thanh phd da trd 16i tich cuc va
danh gia cao nhitng y kién cla cdc em va cam két gidi quyét cac van dé nay?*.

Nhiing su kién va dién dan tré em ndi trén cho thdy da cd tién bo nhét dinh trong cong tac dam bao tré em c6 thé tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh tai dia phuong. Tuy nhién, van con d6 nhiing thach thitc, gom ca hinh thic t6 chic cac
dién dan nay rat trang trong, khién tré khd bay t thang than quan diém ctia minh vé cac van dé. Mot s6 chuong trinh do
ngudi I6n thiét ké va diéu hanh, trong do, tré em chi dong cac vai tro da dugc nguoi lén dinh san. Do d6, vai tro cla cac co
quan thuc hién quyén trong cong tac hé trg tré em thé hién quan diém cda ban than rat quan trong.

Quan ly tai chinh cong

(6ng tac phan bd ngén sach cho su tham gia cda tré em van chua tach biét khdi cac chuong trinh khac. Hién nay, nhiéu
t6 chic, dac biét Ia Doan Thanh nién va S& LD-TBXH, c6 thé trién khai cac chuong trinh vé sy tham gia cla tré em. Trong
qua trinh [ap ngan sach hang nam, S&Tai chinh phoi hop véi S6 KH&DT, S& LD-TBXH, S6 GD&DT thao ludn va dé xuat ngan
sach hang nam danh cho cong téc chdm sdc, bao vé va gido duc ndi chung. Rét khd dé danh gid viéc phan bé ngan sach
cho tling chuang trinh nhu bao vé tré em va su tham gia cla tré em hodc trg cap tré em do thiéu di liéu cap nhat tir cac
€0 quan ¢6 tham quyén néu trén chia sé.

Phan tich khoang tréng nang luc

Dé tré em ¢d thé bay to quan diém clia cac em vé cac van dé va quyét dinh dnh hudng truc tiép hodc gian tiép dén cudc
sdng cta tré thi chinh quyén dia phuong, trudng hoc, cong ddng, gia dinh ciing nhu chinh cac em phai hiéu ding vé y
nghia ctia su tham gia; trén co's& d6, ¢d thé xdy dung cdc md hinh/chuang trinh khuyén khich tré tham gia hiéu qua. Tuy
nhién, tré em khong thé thé hién quan diém cia minh mdt cach doc 1ap va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh hiéu qua
do ca ca quan thuc hién quyén |an tré em déu thiéu nang luc, cu thé nhu sau:

—  Gia dinh: Cha me ddng vai trd thiét yéu trong viéc ndng cao nang luc cho con céi dé bay t0 y kién riéng cia minh. Cac
béc cha me nén tao co hdi cho tré dé noi én tiéng ndi ciia minh, dé quyét dinh cac van dé lién quan dén chinh cudc

243 Qudn 12: T9 chuic dién dan “Ldng nghe tiéng ndi tré em”http://tinhnguyenhetphcm.vn/bantin/diem-tin/nhip-buoc-mua-he/quan-12-to-chuc-dien-dan-lang-nghe-tieng-noi-
tre-em

244 Ldnh dao TPHCM gdp gd thiéu nhi ddu xudn, http://www.hochiminhcity.gov.vn/thongtinthanhpho/tintuc/lists/posts/post.aspx?Categoryld=3&ltemID=56627&Published-
Date=2017-02-06%2008:00:00, truy cdp ngay 18/5/2017.
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song clia cdc em nhu chon truong hoc. Van hoa Viét Nam thudng ngan tré em thuc hién vai tro dugc trao quyén nay,
va tré em thugng thay minh cd nghia vu nghe 16i cha me va dé cha me quyét dinh moi viéc.

—  Nha trudng: Cai cach gido duc doi hdi cac trudng hoc phdi dam béo tré em tham gia tich cuc vao cac chuong trinh
gido duc va cac hoat dong. Tuy nhién, cac chuang trinh gido duc va phuang phép giang day van con nhiéu van dé
nhu“phuang phap giang day ap dat” va “lich trinh hoc khong linh hoat”, “thiéu cac hoat dong ngoai troi”, do do tré
em khdng ¢ kha nang hinh thanh y kién va thé hién quan diém ctia minh mot cach doc lap. M6i quan hé giita gido
vién va hoc sinh khong binh dang vi gido vién cd quyén ra lénh va hoc sinh ¢d nghia vu tuan theo gido vién ma khong
dugc phan doi. Tu duy truyén thong nay anh hudng Ién dén viéc thuc hién quyén tham gia clia tré em & trudng hoc
vi tré em khong nén chiu ap luc, bi han ché hodc bi dnh hutng theo nhiing céch ¢6 thé can trd tré tu do biéu dat y
kién hodc dé tré cdm thdy bi thao ting.

—  (0ng ddng va chinh quyén dia phuong: Qua trinh ra quyét dinh chua tich hop céc y kién dé dam bao céc van dé dugc
thao luan va tranh ludn véi tré em. Hinh thiic phd bién nhat dé dua tiéng ndi cda tré em vao cac sang kién vé chuong
trinh va chinh sach van la thong qua cac cudc diéu tra, khao sat dot xuat vé tré em. Nhiing sang kién hién tai cling
khong khuyén khich nhiing y kién trai chiéu, tranh luan va thao luan ma qua do, c6 thé dan t6i su thoa hiép va dua
ra quyét dinh mang tinh dai dién.

—  T6 chiic chinh tri xa hoi/t6 chiic xa hoi (Doan Thanh Nién): Cac t6 chiic xa hoi dan su va Doan Thanh nién Thanh phé
Ho Chi Minh Gng ho manh mé quyén tham gia cGa tré em. Cac to chiic nay thu hit tré em tham gia vao cac hoat
dong, chuong trinh va dam béo tré bay t6 quan diém cia minh. Tuy nhién, do thiéu néng luc va kinh nghiém, ban
théan tré em khong thé tu thiét ké cac chuong trinh cho minh. Mt s6 chuang trinh dugc thiét ké theo yéu cau cu thé
clia chinh quyén dia phuong, thay vi theo su chi dao va quan ly cla tré em.

—  Khuvucdoanh nghiép — Cac doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép trong nganh ICT ¢ thé dng vai trd quan trong
trong viéc thiic day su tham gia cta tré thong qua cac nén tang truc tuyén va cac giai phap doi mdi, sang tao. Tuy
nhién, do thiéu nhan thiic vé quyén tré em va cac thuc hanh tot, nhiig ho trg tir khéi doanh nghiép van dang & mic
t6i thiéu.

Bang 6.10 dudi ddy trinh bay cac yéu to chinh anh huéng tdi hiéu qua cta su tham gia cta tré em.
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Bang 6.10. Phan tich khoang trong nang luc?#

Cac quan thuc
hién quyén

Vai tro va trach nhiém

Khoang trong vé nang luc

Khuyén nghi

Cha me va nquadi
cham sdc tré chinh

Gido vién

(an b cong tac vé
tré em (S6 LD-TBXH)

(Cén b cac to chiic
quan chiing (Doan
Thanh nién va Hoi
Phu nii)

Lanh dao chinh
quyén dia phuong

Cham séc va nudi dung

Tao ¢a hdi cho tré chia sé tiéng
néi /quan diém

H trg va khuyén khich

Cung cap thdng tin, kién thiic
H trg va khuyén khich

T6 chiic céc s kién va hoat dong
cho tré em tham gia

H trg va khuyén khich

Bdo cdo

H6 trg va khuyén khich

T6 chiic céc mo hinh / hoat dong
va thic ddyquyén tham gia clia
tré tai truong hoc va cong dong

HO trg s¢ ban nganh truc thudc va
t6 chiic thic ddy quyén tham gia
cliatréem

Thiéu kién thiic vé (ong udc Lién Hop
Qudc vé quyén tré em, dac biét la quyén
tham gia

Thiéu sy chdm séc / chi y

Ky nang lang nghe, giao tiép va khuyén
khich con han ché

Thiéu kién thiic vé (ng udc Lién Hop
Qudc vé quyén tré em,
Thiéu thoi gian

Thiéu nguon luc tai chinh va nhén luc
Thi€u mét so kj ndng

Thiéu kién thiic chuyén sau va kj nang
cu thé khi lam viéc véi cac doi tuong
muc tiéu khac nhau

Thiéu nang luc giam st va theo ddi cac
chuang trinh/ mé hinh quyén tham gia
clia tré em

Nang cao nhan
thuic

Dao tao k§ ndng
(au lacbo danh
cho phu huynh

Nang cao nhan
thiic
Dao tao kj nang

Nang cao kién
thic va dao tao ky
nang

Nang cao nhan
thiic
Dao tao kyj nang

Thiét lap co ché
thic ddy quyén
tham gia cta tré
em

Nang cao nhan
thiic

Tré em, cac chdi thé thu hudng quyén gid vai trd quan trong trong viéc bdo dam cac em ¢d thé tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh. Bang chiing cho thay Thanh phd Ho Chi Minh dang di diing hudng, ciing nhumd hinh ma cac tinh khac sé ap
dung, dé thuc hién quyén tham gia c6 y nghia clia tré em trong cac qué trinh ra quyét dinh cd anh hudng dén cudc song
cGia cac em. Tuy nhién, van con nhiéu viéc phai lam dé dam béo tré ¢o co hdi va kha nang tham gia & gia dinh, trutng
hoc va cdng dong. Hon nita, nhiing tré em bi thiéu hut cdc quyén va khdng dugc tham gia nhiéu nhat, bao gom ca tré
em khuyét tat, tré em dudng phd, tré em tlr gia dinh nhap cu, va tré em ngoai nha truong can cac chuong trinh thiét ké
ddc biét gitip tiép can va trao quyén dé tré tham gia vao qua trinh ra quyét dinh.

245 Theo khuyén nghi ctia cdc dai biéu tham gia Hoi thdo tham vén du thdo Phdn tich tinh hinh tre rem Thanh phd H Chi Minh ngay 05/05/2017
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6.4 Sé can nhiing gi? Nhiing uu tién vé chuong trinh, chinh sach va ngan sach

Dé xdy dung mot TPTTTE, cac chinh séch va chuong trinh cda thanh phd can dap ing nhu cau cta tré. Chinh sach va
chuong trinh danh cho tré em phai dugc bat dau tir chinh tré em nhdm dam bao rang cdc em c6 thé ¢6 co hoi lén tiéng,
ddng gop y kién trong qua trinh ra quyét dinh. “Dé tré dugc tham gia mdt cach ¢d y nghia va thuc su doi héi phai thay
ddi can ban trong tu duy va hanh vi clia nguai 16n - tir céch tiép can loai trir sang cach tiép cén toan dién, c6 su tham gia
clia tré em va kha nang cta cac em.””* (an tép trung xdy dung nang luc cho tré em va cac co quan thuc hién quyén nhu
nhitng yéu t6 c6t 16i thic ddy quyén tham gia ca tré. Thng qua viéc thuc hién quyén tham gia, tré em cd kha nang phat
trién, ton tai va dugc bao vé tot hon. Do d6, dam bao quyén tham gia la mot phan co ban cla bat ky chién lugc nao nham
dat dugc su gido duc, y té va bao vé tré em.

Quyén tham gia cla tré em dugc thira nhan va thuc hién thong qua nhiéu hoat dong va chuong trinh do chinh quyén
Thanh phd H6 Chi Minh va Doan Thanh nién to chiic. Tré em thuc hién quyén tham gia ciia minh chd yéu trong gia dinh,
truong hoc va cong dong cac em. Tuy nhién, tré khong thé thé hién quan diém va tu ra quyét dinh do thi€u nang luc,
thiéu cac kénh hiéu qua dé Ién tiéng. Quyén tham gia phu thudc rat nhiéu vao nguoi lén, vi chinh ho 1a nguai can thiia
nhan quyén nay va khuyén khich tré tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. Qua viéc danh gia tinh hinh hién tai vé su
tham gia cta tré em & Thanh phd Ho Chi Minh, phan tich khoang trong néng luc, cac két qua chinh cla chuong nay sé
huéng t6i tang cudng hiéu qua ctia chuong trinh, cac kénh dé cd su tham gia clia tré em trong qua trinh ra quyét dinh,
nang quyén dé tré em tu tin hon va c6 kha néng thé hién quan diém, ra quyét dinh vé cac van dé c6 lién quan tGi tré,
nang cao nhan thiic cia cdng dong, thay 6 gido, cha me va cac nha hoach dinh chinh sach. Dé thic ddy su tham gia clia
tré nhu mot trong nhitng quyén quan trong cla tré lién quan tdi bao vé tré em, va dé dam bao su phat trién t6t ca tré
em, nhiing khuyén nghi chinh gom:

o Tréem:

— Tréemva cac to chiic dia phuong can ting cudng cac can thiép tap trung vao nang cao nang luc cia tré gidp cac
em tham gia hiéu qua, bao gém nang cao long tu trong, su tu tin va niém tin vao kha nang tao ra su thay ddi.
Diéu nay rdt quan trong dé tré dugc trao quyén dé dong vai trd chi dao trong céc hoat dong va chuong trinh
nay.

« Giadinh:

—  Phai dua ra cac chuong trinh b6 sung gitip nang cao nhan thiic cho cha me va nhiing nqudi cham soc tré vé
quyén tham gia va bay to y kién clia tré. Diéu nay, tir do, ciing gilp dam bao cha me coi trong su dong gop cla
con cai va cling nhau ra quyét dinh trong gia dinh.

—  (ackhod dao tao kj nang cu thé cho phu huynh dé néng cao ky néng giao tiép sé cho phép cha me va cac thanh
vién trong gia dinh xdy dung long tin véi con cai. Thém vao d6, phu huynh sé duoc trang bi dé huéng dan va
dong vién thich hop gidp con em minh tim kiém co hoi d€ tham gia vao qua trinh ra quyét dinh tai trutng hoc
va cng dong.

—  Cacnhom ho trg clia phu huynh nén dugc thiét lap 6 cap cong dong nhu mdt cach ndng cao nhan thic vé quyén
tham gia cia tré em, cing nhu d€ thao luan cac van dé chung ma con cai ho dang phai d6i mat va cac giai phap
tiém nang gitip dam bao lgi ich cao nhat clia tré luon dugc uu tién.

+  Nha truong:
—  Méi truong hoc duding la nai tré c6 thé phat trién su tu tin va nang luc tham gia qua cac dién dan hoc sinh, hoi

dong hoc sinh hodc mang xa hoi. Can xay dung cac chuang trinh trong trudng hoc nham khuyén khich su tham
gia vao qua trinh quan tri nha truong. “Tham gia vao quan tri nha trudng nghia la hoc sinh tham gia vao tat ca

246 “UNICEF - Tinh hinh tré em thé gidi 2003.”
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cac khia canh lanh dao, quan Iy, hé thong va cau tric truong hoc. D6 khdng phai chi la ‘tham gia’ trong truong
hoc hay cac bai hoc. Dd la viéc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh thuc té & truong hoc, mang tinh hé thong,
nhat quan va bén viing”2¥ Can cdi cach phuong phap giang day (Iay tré em lam trung tam) gidip hoc sinh tich
cuc tham gia vao xac dinh ni dung, cach tiép can va toc do hoc tap.

—  (ac chuong trinh dao tao ky nang va nhan thc clia gido vién rat can thiét nham dam bao gido vién cd nhiing
ky ndng giao ti€p cdm thong, than thién va phi hgp vdi tré em, va khuyén khich tré tu thiét ké cac chuong trinh
va hoat dong cho ban than.

«  (dng déng va Doan thanh nién:

— Nhitng mé hinh vé quyén tham gia cta tré o hiéu qua trong bdi cdnh cong dong phai dugc thiét ké dua trén
diéu kién kinh té - xa hdi va van hoa cu thé cing nhu dac diém cda tré em. (6ng ddng nén tao ra nhiéu hoat
dong khuyén khich tré em tham gia vi du nhu cac cau lac bd bong da cho tré em o hoan canh kho khan va tré
em vi pham phdp ludt.

— Dam béo van hanh hiéu qua Hoi dong Tré em thdng qua viéc phan b6 dt ngudn nhén luc va tai chinh, thutng
xuyén danh gia dé cai thién va nhan rong.

—  Chinh quyén dia phuong cac cap nén thiét ké cac chuong trinh khac nhau cho tat ca tré em, bao gom ca nhiing
tré cd hoan canh ddc biét (Tré khuyét tat, tré em ngheo va tré em dudng phd) thong qua cac phuong tién truyén
thdng phu hop d€ nhan ra cac nhu cau cu thé cda tré.

—  (0ng dong can dam bao rang tré em dugc tiép can ddy dd thong tin va ho trg dé gidp tré dua ra quyét dinh thau
ddo vé ca ché tham gia tiém nang.

— (ling ¢6 vai tro cia Doan Thanh nién dé ¢ thé dai dién hiéu qué cho tiéng ndi ctia tré em va giam sat xem
nhiing quan ngai clia tré em dugc cac co quan cac cap x( Iy ra sao theo Ludt Tré em.

«  Khéi doanh nghiép
—  (an thu hit sy tham gia cta khdi doanh nghiép trong hop téc cong-tu dé thiic ddy su tham gia cda tré em.

—  (an cd su tham gia clia cac cong ty trong nganh ICT dé thic day su tham gia ctia tré em qua cac nén tang truc
tuyén hodc cac giai phap doi mi, sang tao clia cac cng ty nay.

—  (an ghinhén cac cong ty thic ddy su tham gia cda tré em va tai liéu hda cac thuc hanh t6t.
+  Cacuu tién chinh sach va ngan sach:

— Uy ban Nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh nén thiét 1ap mot co ché chinh thiic, ching han nhu mét dién dan
hodc Du an Tiéng néi Tré em d€ gidp tré em va cong dng tham gia vao qua trinh ra quyét dinh nham dam bao
cac chinh sach dap tng pht hop véi nhu cau cta tré va cac thdng tin vé ngan sach dugc chia sé kip thoi vai tré
em.

— Uy ban Nhan dan Thanh phé H Chi Minh nén dua ra huéng dan va tiéu chudn danh gid céc chuong trinh danh

cho tré em & cap xa/phuong/thi tran va quan/huyén, nham thic ddy hiéu qua ca chuong trinh va m hinh vé
quyén tham gia clia tré.

247 http://www.participationworks.org.uk/files/webfm/shop_files/How_to_governance_v2/index.pdf
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Quyén tham gia ctia tré em 13 quyén co ban clia tré em va cd lién hé mat thiét véi cac quyén khac cda tré em. Thay d6i
suy nghi clia nguoi truéng thanh vé quyén tham gia cla tré em va xdy dung nang luc cho tré em la cac yéu to chinh gitp
thic ddy tinh hiéu qua cta quyén tham gia cla tré em. Cac chinh séch va chuong trinh danh cho tré em phai dua trén céc
quan diém ctia tré, dap (ing véi nhu cau clia cac em, dac biét la dugc khdi xudng béi ban than cac em. Tré em duoc trao
quyén khdi xudng y tudng cho céc chuang trinh/chinh sach va quyét dinh cach thic trién khai, khi @6 nqudi truéng thanh
sé dong vai tro ho trg tré. Khi tré em tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, tré sé cd y tuéng, kinh nghiém va thong tin
thau ddo tir bén trong dé déng gop vao hiéu biét ctia nhiing bén ra quyét dinh va tao ra su thay d6i tich cuc trong nhiing
quyét dinh cd lién quan tdi cudc song ctia cac em. Do d6, Thanh phd Ho Chi Minh nén xdy dung cac mé hinh/co ché hiéu
qua dam bao quyén tham gia hiéu qua va hiéu suat clia tré em.
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LO TRINH XAY DUNG THANH PHO THAN
THIEN VG1 TRE EM

Hiéu dugc cac bang chiing vé tinh hinh tré em séng tai thanh phd [a mot budc quan trong dé dua Thanh phd H6 Chi Minh
trg thanh “Thanh pho Than thién v6i Tré em” - mot sang kién tap trung phan anh va thuc thi Cong udc vé Quyén tré em
va cac két luan khuyén nghi cia C6ng udc cling nhu cac chinh sach quac gia va cac chuang trinh cap thanh phd. Cac phan
tich trinh bay trong bao cdo SitAn nay da nhan manh thuc té |a tuy qua trinh do thi hoa nhanh chéng da mang lai su
thinh vuong va tang trudng kinh té 6 Thanh phd Ho Chi Minh, nhung dong thai thanh phd ciing doi mét véi nhiing thach
thic d6 thi I6n, anh hudng téi quyén tré em, gia tang ap luc 1én viéc cung cap cac dich vu xa hdi ¢d chat lugng tap trung
vao tré em. Tam nhin cGa sang kién “Thanh phd Than thién vdi Tré em” la tao ra“mot hé thong quan tri tot & dia phuong
nham thuc hién day du quyén tré em. D6 la mt thanh phd/cdng dong nai tiéng néi, nhu cau, uu tién va quyén cla tré
em |a mot phan khong thé tach r6i ciia céc chinh séch, chuong trinh va quyét dinh cong. Két qua 1a: do la mot thanh phé
phu hop véi tat & moi nquoi>*®”

Uy ban Nhan dan Thanh phd Ho Chi Minh, phai hop véi UNICEF, cam két xac dinh 16 trinh xdy dung mot“Thanh phé Than
thién v6i Tré em’”, dugc dinh hinh béng Chuong trinh Nghi su Phat trién Bén viing (gém & muc tiéu SDG 11), va Chuong
trinh Nghi sy D6 thi M6i (Habitat Ill), trong do ddt tré em vao trung tdm cla ké hoach nay. Dua trén Quyét dinh s 535
ctia Thi tuéng Chinh pha, Uy ban Nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh @& ban hanh Quyét dinh s6 953 dé cling ¢ cam két
clia thanh pho vé viéc thuc hién ddy da quyén tré em. Chuong trinh Hanh déng vi Tré em (2013-2020) do Uy ban nhan
dan Thanh phd Ho Chi Minh phé duyét da cing c6 thém cam két nay thong qua nhiing khuyén nghi cu thé dé giai quyét
cac thach thiic ma nhiing tré em dé bi ton thuong va thiéu hut nhiéu nhat dang phai ddi mat.

“L§ trinh” dé ra trong bao cdo nay phu hop vdi cac nguyén tac toan cau va cac thuc hanh tot, minh hoa cho mdt Sang
kién Thanh phd Than thién vdi Tré em bang viéc thiét lap cdc quan hé hop tac doi tac chién luoc da bén cho tré em, gom
ca quan hé hgp tac véi cong dong doanh nghiép. Cac uu tién sau tém tat nhing khuyén nghi chinh dé thuc hién day dd
quyén tré em tai Thanh phd Ho Chi Minh.

MOI TRE EM DEU DUGC SONG VA PHAT TRIEN
Nham giai quyét cac thach thic chinh lién quan tdi viéc “dé moi tré em dugc song va phat trién”, can uu tién:

- Nang cao nang luc clia nganh y té — nang cao nang luc cdn b y té tuyén co s, ca ¢ cdc nha may hodc cong ty 6
lugng I6n cong nhan va thay d6i quan niém rang chét lugng cham soc stic khoe & tuyén co'sé khong cao. Diéu nay sé
tang cuong kha nang tiép can va st dung dich vu 6 cac bénh vién va c& sa'y té dia phuong.

- Néng cao nhén thiic va can thiép dé ing pho véi cac van dé dinh dudng 6 tré em: thita can, béo phi va
suy dinh dudng — diéu nay c6 thé dat duoc thong qua nghién ctiu dua vao bang ching va cic can thiép, cung cap
thong tin dau vao cho qua trinh xdy dung chuong trinh va chinh sach, tuyén truyén cho cac gia dinh, truong hoc va
cdng dong vé thuc hanh cac thoi quen dn udng lanh manh va tréanh thuc pham c6 hai, ci thién két qué dinh dudng
& tré em. Can giam st va diéu chinh hoat ddng tiép thi va quang cao cac thuc phdm khong lanh manh va c6 hai véi
tré em clia cdc cong ty.

248 Bé cong cu ctia UNICEF - Thanh phé va (ong déng Than thién véi Tré em cho cdc Uy ban Quéc gia, UNICEF, thdng 2 ndm 2017
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Nang cao nhén thic va can thiép dé tang ty 1é nudi con hoan toan bang siia me clia cac cdng nhan nha
may va thiic ddy dé phu nit dang di lam c6 siic khoe va dinh dudng tot hon khi dang mang thai va cham
con nhé - Nang cao nhan thiic cia cdng nhan va quan Iy nha méy vé viéc nudi con hoan toan bang sita me trong 6
thang dau, vat va trit sita khi lam viéc va nang cao nang luc dé cac nha méy tao ra cdc méi truong tao diéu kién hon.

Cling cd chuong trinh siic khée sinh san vi thanh nién Ty 1é tuong doi cao mang thai va nao pha thai trong
nhém tré 13 - 19 tudi cho théy thuc su can phai tang cudng hon nita chuong trinh stic khde sinh san vi thanh nién.
Viéc giam sat va bao cao tot hon vé tinh hinh nao pha thai sé dam bao nao pha thai an toan va cham séc stic khde ba
me va tré em tot hon.

Ra soat cac chinh sach bao hiém xa héi d6i vdi tré em trong cac gia dinh cdn nghéo va nhap cu - canra
sodt lai chinh sach xa hoi dé dam béo la con em cac hd can ngheo va nhap cu dugc hudng bao hiém y té. Hién nay,
nhiing ngui nhap cu vang lai (tam thoi) khong dugc mua va st dung bao hiém y té do ho khong ¢d hd khau thutng
trd hay dang ky tam tra.

Tang cudng truyén thong vé tiém chling voi tré em va phu nit Dy én tiém chiing m& rdng thanh cong sé giam
thiéu bénh tat va tl vong & tré em. Ngoai ra, nén phan bo thém thoi gian lam viéc cta cén bo cho Du an TCMR bat
c(t khi nao trién khai ap dung vac xin méi tai cong dong.

Giam nhe tac dong caa HIV/AIDS, gom ca tang cudng phong chdng lay truyén tir me sang con (PMTCT)
Chuong trinh HIV/AIDS can u tién viéc ci thién chat lugng dich vu ARV, dong thai ci thién ti€p can véi ARV cho
nhiing tré co HIV. Can tang cuong PMTCT d€ gidm 6 tré Iy nhiém HIV tir me.

Gidm nhe tac dong caa bién doi khi hau ddi véi phuc lgi ctia tré - Viéc ndng cao nhén thiic ca cac gia dinh
va tré em, hé trg cc chuong trinh dé tang cudng co ché (ing phd clia ho trudc bién doi khi hau co vai trd thiét yéu dé
bao vé stic khde cia chinh tré em va gia dinh.

Viéc nay c6 thé gom cting c6 khung chinh sach cta Thanh phd Ho Chi Minh vé du phong thién tai c6 tinh dén cac yéu
t rti ro, cac ké hoach giam nhe rdi ro va ting phd véi thién tai dé tang cudng thuc thi Luat Phong chéng thién tai va
Khung Sendai vé giam nhe rdi ro thién tai (GNRRTT).

> Ra soat va tang cudng nang luc ca Thanh phd Ho Chi Minh vé GNRRTT, du phong va ting phd véi thién
tai.

> Tién hanh phan tich va lap ban d6 tinh trang dé bi ton thuong clia tré em dé cung cap thong tin va ditliéu
cho qua trinh |&p ké hoach 6 tinh dén cac yéu to ri ro.

> Long ghép GNRRTT va du phong thién tai vao chuong trinh hoc (trién khai Khung Trudng hoc An toan) va
¢6 su tham gia cla tré em trong qua trinh ra quyét dinh vé GNRRTT lay tré em lam trung tam; danh gia
rlii ro va Iap ban do rdi ro ¢d su tham gia.

> Dam béo truyén thong thay d6i hanh vi vé du phong thién tai ¢d tinh téi yéu t6 rdi ro, thic ddy vai tro clia
tré em nhu nhiing tac nhan thay déi trong cong dong va tang cudng truyén thong véi cong ching.

Tang cudng cong tac nudc sach va vé sinh trong truong hoc, nai lam viécva cong dong Can ra sodt va tang
cung cong tac nudc sach vé sinh dé ci thién vé sinh hoc dutng (vé sinh ca nhan va vé sinh moi truong), giam thiéu
nquy co tiép xic véi khong khi, dat va nudc nhiém ban. Can thic ddy nudc sach vé sinh tai noi lam viéc.

Cai thién cong tac thu thap, quan ly dif liéu va bao cao Dau tu nhiéu han vao cdng téc thu thap, quan Iy di
liéu va béo cdo c6 vai tro then chét d6i véi viéc nang cao chét lugng quan Iy chuong trinh dé dam béo tét ¢é cac can
thiép déu phu hop, ¢6 hiéu sudt va hiéu qua cao nham cai thién stic khoe ba me va tré em.
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MOI TRE EM DEU DUGC DI HOC

Cai thién cong tac quy hoach, quan ly tai chinh céng va hoach dinh chinh sach dé dua cac chi sé giao
duc tré em vao cac ké hoach phat trién KT-XH, va ddm bao quy hoach hiéu qua hon — bang cach lam viéc
vGi cac b - dé tao ra dif liéu gido duc theo thi gian phuc vu hoat dong quy hoach dai han vé mang ludi trutng I6p
& Thanh phd Ho Chi Minh.

Phat trién co s& ha tang truong I6p dé dam bao gido duc toan dién/hda nhap tai cac quan/huyén “diém
néng’, dé cac gia dinh nhap cu ciing dugc hudng loi. Ty 18 tang phong hoc méi 1a 7%/nam, ty 1é nay thap hon ty Ié
tang ngan sach xay dung truong. Khuyén khich cac cong ty I6n, cdc nha may dong gop nguon luc (tién mat hodc hién
vat) dé xdy dung co s& ha tang trutng I6p, nhan manh lgi ich ddi véi con cdi cia nguoi lao dong hodc tré em trong
cong dong.

Cai thién cong tac quan ly va phat trién nguén nhan luc bang cach ludn chuyén gido vién giita cac quan/
huyén dé dam bao ty I& hoc sinh/gido vién hop Iy va cd hinh thiic dong vién, khen thudng dé khuyén khich gido vién,
va thu hit cac gido vién gidi, c6 nang luc vé thanh pha lam viéc.

Cai thién cong tac théng ké gido duc dé c6 dif liéu thong ké hoan thién hon vé cac nhém yéu thé, véi dit liéu
trong giai doan dai hon; tong hop dit liéu dén sd theo dd tudi di hoc bang cach dat dugc su thdng nhat giia cac co
quan: CucThong ke, S& GD-DT, S&Y t€, va S& LD-TBXH; va dua di liéu vé tré em vao Nién giam Thong ké va trang web
clia Cuc Thong ke.

Tang cudng diéu phdi, giam sat va danh gia trong ting va gitia cac co quan dé tao ra (i) co s6 dif liéu vé tré em
va (i) 1ap ké hoach va thuc thi kip thdi va dua trén bang chiing mot ké& hoach dai han vé phat trién mang ludi trudng
hoc. D& lam dugc viéc nay thi can co su diéu phdi chét ché gitia S6 KH&DT, Cuc Thdng ké, S6 GD-DT, S6 Y t€, va S6
LD-TBXH.

Tiép tuc thic day hé trg gido duc va dao tao cho nhiing tré cd hoan canh dac biét, trién khai ap dung cac chinh
sach khuyén khich danh cho hoc sinh cac trudng cong lap ddi véi hoc sinh truong tu thuc.

MOI TRE EM DEU DUGC BAO VE

Xay dung hé thdng bao vé tré em toan dién & dia phuong — (i) Tang cuong phdi hop va hgp tac lién nganh,
(ii) Tang cudng phat trién nghé cong tac xa hoi, ddc biét 1 vé bao vé tré em, (iii) Cing ¢6 cac dich vu phong ngira va
bao vé chuyén biét dé gidi quyét cac nhu cau bdo vé tré em thong qua tang cutng ¢ ché cung cdp dich vu c6 chét
lugng va phat trién cac dich vu mdi, (iv) Tang cuting co ché bdo cdo va chuyén g, va (v) Nang cao hiéu qué gidm sét
va danh gid cc chuong trinh bao vé tré em.

Tang cudng tu phap cho tré em bing cich tang cutng trién khai mé hinh thi diém hd tro nguoi chua thanh nién
vi pham phap luat dua vao cdng ddng, thiic dy viéc thanh 1dp Toa an Gia dinh va Nguoi chua thanh nién, nang cao
nang luc cho cac diéu tra vién, cong an x, can bo tu phap va phuc lgi.

Ho trg tré em va gia dinh cac em dé nang cao kha nang tu bao vé tré em t6t hon thong qua cac hoat dong nang
cao nhan thiic, can thiép sém & cap hd gia dinh, thong qua cac bién phap can thiép long ghép dé hd trg tré em c6
nguy co va tién hanh tap huan kj nang song.

Tang cudng phéan bd ngan sach cho cong téc bdo vé tré em bang cach st dung dit liéu phan téch vé bao vé tré em
dé cung cap thong tin dau vao cho cac qua trinh 1dp ké hoach va lap ngan séch cho cong tac bao vé tré em cla thanh
pho.
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MOI TRE EM DEU DUQC THAM GIA

«  Nang cao nang luc ctia tré em — Trao quyén dé tré em ddng vai tro dan dau trong cac hoat dong va chuang trinh
¢6 anh hudng truc ti€p t6i cudc song clia cdc em, gom ca clng cd Hoi dong Tré em dé thiic ddy quyén tré em t6t hon.

«  Nang cao nhén thirc va hiéu biét ciia cac gia dinh — Khi hiéu vé quyén tham gia cda tré, phu huynh sé cho tré
¢6 hdi néu y kién va thao luan cac van dé quan trong c6 anh hudng tdi cudc song clia cac em, va cac thanh vién trong
gia dinh dua ra chi dan, huéng dan hodc |6i khuyén pha hop dé gidp cdc em tham gia vao qua trinh ra quyét dinh tai
truong hoc va cdng dong.

«  Sutham gia cda tré em phai duoc thiic ddy tai truéng hoc — Xay dung mo hinh vé sy tham gia hiéu qua cla
tré, vi du nhu: dién dan hoc sinh, hoi dong hoc sinh hoac mang x hoi gitip khuyén khich tré em thé hién y kién cta
minh mot cach tu tin va hiéu qua. Tang cutng nang luc cia gido vién dé khuyén khich tré em khdi xudng hoac thiét
ké cac chuang trinh va hoat ddng cho chinh cacem.

«  Xay dung cac chuong trinh va hoat dong phii hop tai cdng dong — Cac mo hinh vé sy tham gia hiéu qua cla
tré em phai duoc thiét ké dua trén cac diéu kién kinh té - xa hoi va vén héa ciing nhu cac dac diém riéng cia nhiing
nhém tré, vi du nhu cau lac bg bong da cho tré em thiét thoi va tré em vi pham phép luat.

«  Hop tac ddi tac vé sang tao, d6i mai véi khédi doanh nghiép — Can thu hit su tham gia cla céc cong ty trong
nganh ICT dé thiic ddy su tham gia cla tré em qua cac nén tang truc tuyén hodc cac gidi phap doi mdi, sang tao clia
cac cong ty nay. Can tai liéu hoa cac thuc hanh tot.

«  Uutién chinh sach va ngan sach: Thanh phé phai ting cuong cac co ché gitip dam béo sutham gia ¢4 y nghia cia
tré vao qua trinh ra quyét dinh, nhdm dam bao cac chinh sach phu hop véi nhu cau cla tré.

“Lo trinh” dé cap trén day cung cdp mot danh sach cac uu tién dé quyén tré em tré thanh cac két qua hiiu hinh, va dugc
thuc hién hiéu qua trong ca ngan va dai han. Moi khuyén nghi trinh bay trong bao cao nay sé la trach nhiém cta mot loat
cac ¢g quan thuc hién quyén, tir cdc co' quan nha nudc cap quoc gia va cap thanh pho, khdi doanh nghiép téi gidi hoc vién,
gidi truyén thong va cac bén khac, dong thai, do ciing la trach nhiém cla nhitng nguoi thu huéng quyén, tap trung vao
tat ca tré em dudi 18 tudi, cha me cac em, cdng ddng, cac t6 chiic xa hdi va cac t6 chic phi chinh pha?®,

Cac vu tién chinh xuyén sudt trong méi nganh gom: (i) ciing ¢6 co's& bang chiing vé tré em & Thanh phé Ho Chi Minh dé
ho trg cac chinh sach va chuong trinh, cling nhu d@m bao c6 cac hé thong giam sat va danh gia phu hap, (i) xay dung
nang luc ctia cac bén lién quan chd chét va chinh quyén dia phuong dé dam bao cung cp céc dich vu toan dién va cong
bang cho tré em, bén canh viéc ndng cao chat lugng cac dich vu thiét yéu, (iii) tap trung vao nhiing tré em thiét thoi va
dé bi ton thuong nhat, gom nhitng tré em bi anh hudng do di cu, tré khuyét tat, tré em dutng phd, ngudi chua thanh nién
vi pham phap luat, tré em, va nhiing tré em dang bi thiéu hut da chiéu, va nhiing tré em khac, (iv) huy ddng nguon luc
va tang hiéu qua va hiéu sudt phan bé va chi ngan sach, (v) nang cao tiéng ndi va su tham gia ctia tré em nhu nhiing d6i
tac chinh cda sang kién “Thanh phd Than thién vdi Tré em”, va (vi) thiic ddy dé tré em va gia dinh cac em nhay cdm hon,
nang cao nhan thic va hiéu biét vé cac van dé va cac quyét dinh anh hudng téi cude séng cta cac em.

Chuong trinh Qudc gia 2017-2021 giita Chinh pht Viét Nam va UNICEF tap trung cling ¢6 quan hé hgp tac chién lugc dé
dam béo thuc hién day da quyén cla tat ca tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh. Sang kién “Thanh phd Thén thién véi Tré
em”la co hoi d€ bién tam nhin nay thanh hién thuc, noi quyén tré em dugc chuyén thanh nhiing hanh dong cu thé va do
dém dugc d€ dam bao moi tré em déu dugc trao co hdi cong bang va nhu nhau trong cudc séng. DE tré thanh “Thanh phd
Thén thién v6i Tré em” dau tién cla Viét Nam thi Thanh pho Ho Chi Minh can thuc sy dau tu ca vé thai gian lan nguon luc.

249 Bo cong cu ctia UNICEF - Thanh phd v (6ng déng Thén thién véi Tré em cho cdc Uy ban Quéc gia, UNICEF, thdng 2 ndm 2017
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PHU LUC

PHU LUC 1- DAN SO TRUNG BINH CUA THANH PHO HO CHi MINH THEO QUAN/HUYEN

Dan s6 trung binh cta Thanh phd Ho Chi Minh theo quan/huyén
(http://www.pso.hochiminhcity.gov.vn/c/document_library/get_file?uuid=bb171c42-6326-4523-9336-01677b457b13&groupld=18)

Nguéi - Person
2005 2008 2009 2010 2011
Toan thanh - Whole city 6.291.055 7.000.746 7201550 7.396.446 7.521.138
Cac quén - Urban districts 5256407 5.753.136 50902860 6.060.202 6.149.817
Quan 1 - Dist. 7 195.207 188.118 185.811 187.435 185.715
Quan 2 - Dist. 2 130.084 138.597 140.455 140.621 136.497
Quén3 - Dist. 3 197.229 192.851 189.491 188.945 188.898
Quén 4 - Dist. 4 185.098 184.528 182823 183.261 183.032
Quan 5-Dist § 172.864 172.863 171.667 174.154 175.217
Quan 6 - Dist. 6 242212 258.444 252.626 253.474 251.902
Quan 7 - Dist. 7 175.617 234.938 251.240 274.828 265.997
Quan 8 - Dist. 8 364.177 398.186 413.500 418.961 421,547
Quan 9 - Dist. 8 207.581 231.815 246.719 263.485 269.068
Quan 10 - Dist. 10 230.727 227.811 231078 232 451 234,188
Quan 11 - Dist 11 226.992 230.887 229115 232 536 234.203
Quan 12 - Dist. 12 307.025 386.623 405.754 427.083 451.737
Go Vép - Go Vap 468.337 519.428 524.780 548.145 561.068
Tén Binh - Tan Binh 385.281 410.633 422134 430.437 430.350
Tan Pha - Tan Phu 372.519 387.308 397.880 407.924 419.227
Binh Thanh - Binh Thanh 435,300 454 206 461 844 470.054 479.733
Phu Nhudn - Phu Nhuan 176.056 175.084 174.661 175.175 175.631
Thi Bic - Thu Due 358.737 410.223 442 591 455.899 474547
Binh Tan - Binh Tan 418.364 550.493 578.581 595.334 611.170
Cac huyén - Rural districts 1.034.648 1247610 1298690 1.336.244 1.371.321
Ca Chi - CuChi 206.032 336.716 347.530 355.823 362.454
Hoc Mon - Hoc Mon 274172 342.225 353 498 358.640 363.171
Binh Chanh - Binh Chanh 321.702 406.308 425417 447.291 465.248
Nha Bé - Nha Be 76.432 92.816 102.476 103.793 109.949

Can Gi&r - Can Gio 66.310 69.545 69.769 70.697 70.489
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PHU LUC 2 - MOI TRE EM DEU DUGC SONG VA PHAT TRIEN

Bang 2.1: 56 liéu vé tai nan thuong tich tré em theo nam tir 9 quan/huyén

Quéan/
2010-2011 2011-2012 2012-2013 | 2013-2014 2014-2015 | 2015-2016 2016-2017
25 27 23 12 14 14 137

Go Vap Mam non 22
Ti€u hoc 207 224 223 217 252 237 194 1.554
Pho thong 44 66 37 45 56 48 29 325
(Can Gio Méam non 1 1
Ti€u hoc 5 4 6 8 14 1 48
Phd thong 4 14 23 21 28 25 7 122
Quan4 Mam non 4 4 2 5 1 1 17
Tiéu hoc 59 60 64 88 9 72 69 508
Phd théng 7 10 44 1" 8 18 25 123
Binh Tan Mam non 10 5 14 13 3 45
Ti€u hoc 24 98 72 96 102 83 38 513
Phé thong 50 26 20 25 52 91 98 362
Quan8 Mam non 5 0 3 3 2 4 7 24
Ti€u hoc 297 323 322 259 294 331 252 2.078
Phé thong 56 42 70 128 136 226 196 854
Quéan5 Mam non 3 2 1 2 2 3 3 16
Ti€u hoc 2 2 1 3 1 1 3 13
Phé thong 1 0 0 1 0 1 2 5
Quan 10 Mam non 3 8 7 7 10 19 12 66
Ti€u hoc 4 3 19 16 60 69 56 227
Phé thong 0 0 13 14 14 14 17 72
Tan Binh Mam non 7 6 10 9 25 19 13 89
Ti€u hoc 81 103 79 275 343 288 241 1.410
Phé thong 17 47 58 43 89 101 72 427
Quan 1 Mam non 1 1
Tiéu hoc 35 35 49 52 81 61 46 359
Phé thong 2 2 1 20 26 29 26 106
Tong sé 934 1.105 1.159 1.374 1.712 1.783 1.435

Nguén: B6 GDDT, thdng 3/2017, s6 liéu phuc vu cho bdo cdo SITAN Thanh phé H6 Chi Minh
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Bang 2.2: S phu nit mang thai nhiém HIV theo quan/huyén

14 19 48

Quan 1 15

Quan3 15 5 6 26
Quan4 16 2 13 50
Quan>5 12 6 10 28
Quén6 16 27 23 66
Quan 8 27 39 38 104
Quan 10 13 8 14 35
Quan M 16 18 18 52
Quan Binh Thanh 33 19 29 81
Quan Go Vap 21 17 22 60
Quan Phi Nhuan 13 15 9 37
QuanTan Binh 12 12 16 40
Quan Tan Phu 8 19 13 40
Quan2 9 8 3 20
Quan7 8 15 1 34
Quan9 10 15 1 36
Quén 12 10 19 13 42
Quan BinhTan 30 20 22 72
Quén Tha Duc 20 17 19 56
Huyén Binh Chanh 22 18 23 63
Huyén Can Gio 3 3 2 8
Huyén CG Chi 31 25 19 75
Huyén Hoc Mon 9 9 16 34
Huyén Nha Be 5 1 9 15

Tong 374 370 378 1.122
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Bang 2.3: Loai co s&'y té theo khu vuc dia ly

Tén Bénh vién Phong kham da Trung tam y té du Tram y té xa/
g : : khoa khu vuc phong phudng
107 3 25 319

TONG 454

Quan 378 101 1 20 256
Quan 1 25 13 0 2 10
Quan2 1 2 0 1 8
Quan3 24 9 0 1 14
Quan 4 17 1 0 1 15
Quan 5 33 17 0 1 15
Quan 6 16 1 0 1 14
Quan?7 15 4 0 1 10
Quan8 22 4 1 1 16
Quan 9 16 2 0 1 13
Quan 10 28 12 0 1 15
Quan 11 18 1 0 1 16
Quan 12 14 2 0 1 1
Go Vap 21 4 0 1 16
Tan Binh 24 8 0 1 15
Tan Phi 15 3 0 1 1
Binh Thanh 25 4 0 1 20
Phd Nhuan 23 7 0 1 15
Tha Diic 15 2 0 1 12
BinhTan 16 5 0 1 10
Huyén 76 6 2 5 63
(a Chi 24 2 0 1 21
Hoc Mon 14 1 0 1 12
Binh Chénh 18 1 0 1 16
Nha Be 9 1 0 1 7
(an Gig 1 1 2 1 7

Nguén: Cuc Théng ké Thanh phé H6 Chi Minh 2015



PHAN TICH TINH HINH TRE EM THANH PHO HO CHI MINH, VIET NAM NAM 2017

Bang 2.4: Nhan vién y té cap phuong/xa/thi tran

$6 phuong/xa/thi tran c6
Sotramytédat | S6apcocan

BT - Ba dé &Troly chuan quéc gia béy té
Y hoc co truyén bacsi sé}l

T(‘fng 271 281 342 291(91,2%) 609
1 Quan 1 10 7 12 10 0
2 Quan2 6 9 8 6 0
3 Quan3 10 8 13 8 0
4 Quan 4 14 N 1 14 0
5 Quan’5 15 15 15 15 0
6 Quin 6 14 14 14 14 0
7 Quan7 10 10 10 9 0
8 Quan 8 12 13 15 15 0
9 Quén 9 13 13 16 13 0
10 Quan 10 9 15 15 15 0
n Quan 11 13 7 16 13 0
12 Quén 12 10 N 1 1 0
13 Quan Binh Tan 10 n 10 10 130
14 Quan Binh Thanh 15 10 19 19 20
15 Quan Go Vap 16 17 16 8 0
16 Quén Phti Nhudn 13 12 15 15 0
17 Quan Tan Binh 15 9 15 14 0
18 QuanTan Phi N 14 N il 0
19 Quan Thi Diic 0 12 13 12 73
20 Huyén Binh Chanh 16 16 26 14 92
21 Huyén Can Gio 7 9 13 7 33
22 Huyén Ca Chi 18 19 29 21 178
23 Huyén Héc Mon 12 12 12 10 83
24 Huyén Nha Be 2 7 7 7 0

Nguén: Bdo cdo cia S&'Y té ndm 2016
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PHU LUC 3 - MOI TRE EM PEU PUGC PI HOC

Bang A4.1. Trudng mam non, I6p, gido vién va hoc sinh, Thanh phé Hé Chi Minh, tif nam hoc 2011-2012 téi nam
hoc2015-2016

Tang truéng
hang nam (%)

S6 truang (trudng) 744 800 870 939 1.006 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 7.8
Cong lap amn 417 419 428 431 55,2 52,1 48,2 45,6 4.8 1,2
Ngoai cong lap 333 383 451 51 575 44,8 47,9 51,8 544 57,2 14,6
S6 16p (dp) 9.625 9.878 11.048 11.742 12.385 1000 1000 100,0 100,0 100,0 6,5
(ong lap 4158 4275 4312 4480 4535 43,2 43,3 39,0 38,2 36,6 2,2
Ngoai cong lap 5467 5603 6736 7262  7.850 56,8 56,7 61,0 61,8 63,4 9,5
S0 phong hoc (phong) 10.549 11.637 12.446 13.373 13.444 1000 1000 1000 1000 100,0 6,3
(Cong lap 4474 4929 4937 4979  4.687 44 44 39,7 37,2 349 1.2
Ngoai cbng lap 6.075 6708 7509 8394  8.757 57,6 57,6 60,3 62,8 65,1 9,6
S0 gido vién (ngudi) 16.181 16.638 17.956 19.548 20.875 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 6,6
(Cong lap 8626 8735 9.076 9351 9.598 53,3 52,5 50,5 4738 46,0 2,7
Ngoai cong lap 7.555  7.903  8.880 10.197 11.277 46,7 47,5 49,5 52,2 54,0 10,5
S6 hocsinh (hocsinh) 287.073 298.769 309.279 321.670 335.222 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 4,0
(ong lap 160.431 166.418  61.072 160.258 160.963 55,9 55,7 52,1 49,8 48,0 0,1
Ngoai cong lap 126.642 132.351 148.207 161.412 174.259 44 443 47,9 50,2 52,0 83
Tré em trai 156.923 165.546 167.727 172.328 181.862 54,7 554 54,2 53,6 54,3 3,8
Tré em gdi 130.150 133.223 141.552 149.342 153.360 45,3 44,6 4538 46,4 45,7 4,
Tré nha tré 45181 40275 50749  60.484  55.965 15,7 13,5 16,4 18,8 16,7 55
Tré mau gido 241.892 258.494 258530 261.186 279.257 84,3 86,5 83,6 81,2 83,3 3,7

Ngudn: Nién gidm Thong ké 2015, Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh
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Bang A4.2. Hoc sinh phd théng 6 Thanh phé Hé Chi Minh, tit nam hoc 2011-2012 t6i nam hoc 2015-2016

S0 luon Ty 1é (% . .
ong yie (%) Tang trudng
hang nam (¢

2013 2013 S

TONG 1,021,990 1,046,989 1,083,320 1,122,447 1,163,405 33
Tiéu hoc 504,429 523,403 547,346 559,445 584054 100 100 100 100 100 3.7
Cong lap 490,568 511,659 536,418 549,878 572,847 973 978 980 983  98.1 40
gg°a' cong 13,861 11,744 10,928 9567 11207 27 22 20 17 19 5.2
THCS 326,435 329548 350,807 376713 385062 100 100 100 100 100 42
Cong lap 314037 317,285 338245 363,801 371,489 962 963 964 966 965 43
g?a' cong 12398 12263 12562 12912 13573 38 37 36 34 35 23
THPT 191,126 194,038 185167 186289 194289 100 100 100 100 100 0.4
Cong lap 156,148 158581 156311 158355 162,321 817 817 844 850 835 1.0
g?a' cong 34978 35457 28856 27,934 31,968 183 183 156 150 165 22

Nguén: Nién gidm Thng ké 2015, Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minh
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Bang A4.3. Ty I& va s6 lugng hoc sinh luu ban va bé hoc, Thanh phé Ho Chi Minh, giai doan 2011-2015

I O B T R T TN

Luu ban
Tong (nguoi) 11.653 11.484 10.191 10.226 9.797 -4,2
Tiéu hoc (Ngudi) 2.272 2141 2.360 2.099 2.123 -1,7
Tiéu hoc (%) - 0,4 0,5 0,4 0,4
Nir (Nguoi) 678 612 733 605 617 -2,3
N (%) 29,8 28,6 31,1 28,8 29,1
THCS (Ngui) 5.250 4.628 4.550 4,557 5.057 -0,9
THCS (%) - 14 14 13 13
Nit (Nguai) 1.360 1.126 1141 1.115 1.203 -3,0
N (%) 25,9 243 25,1 245 23,8
THPT (Ngui) 4131 4.715 3.281 3.570 2.617 -10,8
THPT (%) - 25 1,7 19 14
Nit (Nguai) 1.620 1.808 1.227 1.232 904 -13,6
N (%) 39,2 383 37,4 34,5 34,5
B6 hoc
Tong (Ngudi) 4.946 7.346 2.512 3.270 2.691 -14,1
Tiéu hoc (Ngusi) 251 315 61 140 923 -22,0
Tiéu hoc (%) - 0,1 0,0 0,0 0,0
Nit (Nguai) 78 109 18 37 17 -31,7
N (%) 31,1 34,6 29,5 26,4 183
THCS (Nguoi) 2.226 2.822 1.114 1.474 1.483 9,7
THCS (%) - 0,9 03 0,4 0,4
Nit (Nguai) 754 999 346 448 470 -11,1
N (%) 339 354 31,1 30,4 31,7
THPT (Nguoi) 2.469 4.209 1.337 1.656 1.115 -18,0
THPT (%) - 2,2 0,7 0,9 0,6
Nir (Ngui) 1.005 1.701 660 628 414 -19,9
N (%) 40,7 40,4 49,4 37,9 37,1

Ngudn: Nién gidm Thong ké 2015, Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi Minhe
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Table A4.4. Van ban phap ly chi chét

CAP QUOGC GIA

Quyét dinh s6 239/QD-TTG clia Tha tuéng Chinh phd phé duyét D an Phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi giai doan 2010-2015

Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 ctia Chinh pht quy dinh vé mién, gidm hoc phi, hd trg chi phi hoc tap va c ché thu, st dung hoc phi doi
véi co's6 gido duc thudc hé thong gido duc quéc dan tir nam hoc 2010 - 2011 dén ndm hoc 2014 - 2015

Nghi dinh s6 74/2013/ND-CP ngay 15/7/2013 ctia Chinh ph vé stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 ctia
Chinh pht vé quy dinh mién, gidm hoc phi @i vdi ca s gido duc thudc hé thdng gido duc quc dan tir nam hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-2015

Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 ctia Chinh phti Quy dinh vé ca ché thu, quan Iy hoc phi d6i vi co 6 gido duc thudc hé thong gido duc
qudc dan va chinh sach mién, gidm hoc phi, hd trg chi phi hoc tap tir nam hoc 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 - 2021

Quyét dinh s6 2165/QD-BGDDT ngay 23/6/2014 cong nhan Thanh phé Ho Chi Minh dat chuan gido duc 5 tudi

G CAP THANH PHG

HOI DONG NHAN DAN Thanh pho Hé Chi Minh

Nghi quyét s6 68/2006/NQ-HDND ngay 12/12/2006 clia HDND Thanh phd Ho Chi Minh vé trg cap cho gido vién va cdn bg cong tac tai cdc xa/phudng/
thi tran kho khan trén dia ban thanh phd

Nghi quyét s6 01/2014/NQ-HDND ngay 14/6/2014 ky hop HDND th(i 8 khéa 13 vé ha trg gido duc mam non Thanh phd Ho Chi Minh
DANG BO Thanh phé Ho Chi Minh

Chuong trinh hanh dong s 59-CTr/TU ngay 30/6/2015 ctia Thanh ty thuc hién Thong bao két luan s6 242-TB/TW ctia Bd Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung uong 2 khéa VIIl phuang huéng phét trién gido duc va dao tao dén nam 2020.

Uy ban Nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh

Chi thi 03/2008/CT-Uy ban Nhan dan ngay 7/3/2008 vé chan chinh, néng cao chét lugng nudi day tré & céc truting, Idp, o s6 gido duc mam non tai
Thanh phd H6 Chi Minh ciia Uy ban Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh

Quyét dinh 56 10/2010/QD-Uy ban Nhan dan ngay 04/02/2010 ctia Uy ban Nhan dén Thanh phd Ho Chi Minh ban hanh quy dinh vé phan cip quan Iy
Nha nudc ddi vdi tai san nha nudc tai co quan hanh chinh, don vi su nghiép cong lap, to chic chinh tri - xa hdi dugc ngan sach Nha nuc dam bao kinh
phi hoat dong

Quyét dinh 56 22/2011/QD-Uy ban Nhan dan ngay 14/5/2011 ban hanh ké hoach thuic hién Nghi quyét Dai hoi Dang bo thanh phé 1an thir IX vé
Chuong trinh nang cao chat lugng nguén nhan luc cta Thanh pho Ho Chi Minh giai doan 2011 - 2015

Quyét dinh 56 565/QD-Uy ban Nhan dan ngay 09/12/2011 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh vé phé duyét Dé &n phé cap gido duc mém
non cho tré nam tudi trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

Quyét dinh 56 448/QD-Uy ban Nhan dan ngay 31/1/2012 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd Ho Chi Minh vé Phé duyét Dé &n “Phé cap va nng cao ning
|uic st dung tiéng Anh cho hoc sinh phd thong va chuyén nghiép Thanh phd H Chi Minh giai doan 2011 — 2020”

Chi thi s6 24/CT-Uy ban Nhan dan ngay 3/11/2012 ctia Uy ban Nhan dan Thanh ph Ho Chi Minh vé cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét va quan Iy quy
hoach do thi trén dia ban Thanh pho H6 Chi Minh

Quyét dinh 6 06/2012/QD-Uy ban Nhan dan ngay 24/12/2012 ciia Uy ban Nhan dan Thanh phd Hé Chi Minh quy dinh chinh sach dan sé va ké hoach
hda gia dinh giai doan 2011-2015

Quyét dinh 6 5506/QD-Uy ban Nhan dan ngay 7/10/2013 ciia Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phé duyét ké hoach thuic hién Dé &n"“xay
dung xa hoi hoc tap giai doan 2012 — 2020" trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh



Quyét dinh s6 1029/QD-Uy ban Nhan dan ngay 5/3/2014 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd Ho Chi Minh vé thuc hién Quyét dinh s6 1019/QD-TTg
cia Tha tuéng Chinh ph vé viéc“Phé duyét Dé an trg gilp nguoi khuyét tat giai doan 2012-2020"trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh giai doan
2014-2020

Quyét dinh s6 1999/0D-Uy ban Nhén dan ngay 24/4/2014 ciia Uy ban Nhan dan Thanh ph Hé Chi Minh vé viéc ban hanh K& hoach trién khai Chuong
trinh hanh dong s6 36-CtrHD/TW clia Thanh Gy thic hién Nghj quyét s 16-NQ-TW ngay 10/8/2012 cia B Chinh trj vé phuang hudng, nhiém vu phat
trién Thanh phé H6 Chi Minh dén nam 2020

Quyét dinh s 3036/QD-Uy ban Nhan dan ngay 20/6/2014 vé tiéu chi Trugng tién tién, theo xu thé hoi nhap khu vuic va quéc té tai Thanh ph Ho Chi
Minh

Quyét dinh s6 3077/QD-Uy ban Nhan dan ngay 23/6/2014 cia Uy ban Nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh phé duyét Dé an“Quy hoach, dao tao va béi
dudng doi ngii nha gido, can b quan Iy nganh gido duc va dao tao tai Thanh phd Ho Chi Minh giai doan 2013-2020"

Quyét dinh s6 5241/QD-Uy ban Nhan dan ngay 23/10/2014 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phé duyét du n vé tré di cu c6 hoan canh
kha khan tai Thanh pho H6 Chi Minh

Quyét dinh s6 5695/QD-Uy ban Nhén dan ngay 20/11/2014 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh phé duyét Dé an“Day va hoc cic mén todn,
khoa hoc va tiéng Anh tich hop chuang trinh Anh va Viét Nam tai cc truong cong lap trén dia ban thanh pho HCM”

Quyét dinh s6 5696/QD-Uy ban Nhan dan ngay 20/11/2014 ciia Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phé duyét Dé &n“X6a mii chit giai doan
2014-2020" trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh

Quyét dinh s6 03/QD-Uy ban Nhan dan ngay 6/1/2015 cia Uy ban Nhan dan Thanh phd Ho Chi Minh vé K& hoach chi dao, diéu hanh phét trién kinh
té - xa hoi va ngan séch thanh phd, chuong trinh cong téc ctia Uy ban Nhan dan thanh phé nam 2015

Quy dinh do Thanh phé Ho Chi Minh ban hanh

Quyét dinh 56 59/2010/QD-Uy ban Nhan dan ngay 31/8/2010 vé 56 vi tri chuyén tréch cap xa/phuting/thi tran va ché do cho can bo khong
chuyén trach 6 cap xa/phudng/thi tran

Quyét dinh s6 86/2010/QD-Uy ban Nhan dan ngay 22/12/2010 phan cong thém nhiém vu cho Cong tac vién Dan s6, K& hoach hoa gia dinh
dé tién hanh céc hoat dong bao vé tré em & cap ap, va ché do cho cac cong tac vién nay

Quyét dinh s& 3213/QD-Uy ban Nhan dan ngay 18/6/2013 vé phé duyét K& hoach hanh dong quac gia vi Tré em giai doan 2013-2020

Quyét dinh 6 6044/QD-Uy ban Nhan dan ngay 12/11/2013 vé viéc ban hanh K& hoach hé trg ngudi chuia thanh nién vi pham phap luat
dua vao cong dong trén dia ban quan 1va quan Binh Thanh giai doan 2013-2016

Quyét dinh 56 953/QD-Uy ban Nhén dan ngay 7/3/2016 vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Quyét dinh s6 535/QD-TTg ngay 14/4/2014
clia Thii tuéng Chinh phai vé Phé duyét K& hoach trién khai thuc hién Khuyén nghi ciia Uy ban vé quyén tré em clia Lién hop quéc

Quyét dinh s6 3764/QD-Uy ban Nhan dan ngay 04/8/2014 vé viéc thanh Iap Hoi Bao vé quyén tré em TP. H6 Chi Minh (VACR)

Quyét dinh 56 3961/QD-Uy ban Nhan dan ngay 12/8/2015 vé viéc thuc hién K& hoach trién khai thuc hién K& hoach hanh dong quéc gia vi
tré em bi anh hudng béi HIV/ AIDS (2015 -2020)

Quyét dinh s& 3731/QD-Uy ban Nhan dan ngay 21/7/2016 phé duyét Chuong trinh phong, chéng tai nan, thuong tich tré em trén dia ban
thanh phd (2015 - 2020)

Quyét dinh s6 3682/QD-Uy ban Nhan dan ngay 19/7/2016 phé duyét K& hoach Hanh dong Qudc gia vi tré em giai doan 2016 -2020

Quyét dinh 56 1161/QD-Uy ban Nhan dan ngay 17/3/2017 vé phét trién nguén nhan luic cho Ban chi dao chdm s6c va bao vé tré em Thanh
phd Ho Chi Minh

Ké hoach s6 6258/KH-Uy ban Nhan dan ngay 27/11/2014 vé “xay dung chudn xa, phudng, thi tran phii hop véi tré em” dé thuc hién Quyét
dinh s6 34/2014/QD-TTg ngay 30/5/2014 clia Thd tuéng vé"tiéu chudn xa, phutng, thi trdn phu hop vdi tré em”
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PHU LUC 4 — MOI TRE EM DEU DUOC BAO VE
TOM TAT CAC CHUGNG TRINH CHAM SOC VA BAO VE TRE EM TAI Thanh phé H Chi Minh GIAI DOAN 2011-2015

DU AN/HOAT a P
DONG MUCTIEU KET QUA

Tuyén truyén,
gido ducva
dong vién xa hoi
bdo vé tré em

Néng cao nang
luc cho doi ngii

2 can bg chuyén
tréch va tinh
nguyén vién vé
bdo vé va chdm
soc tré em.

Xdy dung va
phat trién hé
thdng dich vu
bao vé tré em.

90% gia dinh, trudng ho,
cong dong xa hoi va tré em
dugc nang cao nhan thic va
thay ddi hanh vi trong viéc bao
Vvé tré em.

100% can bd chdm soc, bao vé
tré em 6 thanh phd va quan/
huyén cd nang luc quan Iy va
viéc td chic cic chuong trinh,
ké hoach, dé xuat, du an vé
chdm s6c, bao vé tré em duoc
nang cao.

50% can bo cham sdc, bao vé
tré em ¢ phuong/xa/thi tran va
tinh nguyén vién cham soc va
béo vé tré em & cap thon, ban
dugc ndng cao kién thic va
nang luc vé bao vé tré em.

Thanh 13p va van hanh hé
thdng dich vu béo vé tré em
véi mot ban quan Iy va mot doi
lién nganh vé bao vé tré em &
nhiéu cap; Van phong tu van
cho tré em cap huyén; Ban bao
vé tré em & phudng, xa/thi tran
va don vi tu van tai cng dong,
trudng hoc.

(Cac &n phdm dac biét va cac tai liéu
chuyén dé dugc bién soan va phan
phét trong céc khu dan cu dé dam béo
rang méi cong dan c6 thé tiép can dugc
thong tin.

Truyén thong truc tiép dudi nhiéu hinh
thic nhu tiép can, truyén thong va chia
sé thong tin va kién thic vé bao vé tré
em da ¢6 hiéu qua.

(éc chuong trinh hang nam nhu "Gap
mat gilta lanh dao thanh pho va tré em",
16 chifc cac cudc giao luu truc tiép véi
tré em trong dip Tét Nguyén dén va trai
""Nudi dung Uéc ma Tré tho" da dugc
16 chiic.

(Cac cudc hoi thao va cac khod dao tao
chuyén sau nhdm nang cao kién thic,
nang luc va kj nang chuyén mon trong
viéc thuc hién cac hoat dong cham séc
va bdo vé tré em dugc t6 chiic thudng
Xuyén.

16 chitc céc khod dao tao kién thiic va
kj nang cho ddi ngii nhan vién trong hé
thong dich vu bao vé tré em.

3.000 &n pham vé Luat Bao vé, cham sc va gido duc tré em dugc

phan phét cho cac gid sach phap luat 6 phudng, X, thi tran; 6.500 t&
roi "Nhiing gi tré em nén biét" dugc phan phat cho Uy ban Nhan dén
quén/ huyén; 500.000 dn pham vé Luat Bao vé, chdm soc va gido duc
tré em, séch, sach hudng dan va cac Cau héi phap luat, thudng gap;
Hon 1.000.000 &n pham (tai liéu quang cdo, huéng dan st dung va séch
hudng dan) vé phong chdang HIV/AIDS, thuong tich, sy cd, xdm hai va
phong chdng bao luc cho tré em phi hgp vdi tré em dugc phan phat
cho cac x, phuong; Gido duc cho 5 triéu ba me nudi con tot; Thong tin
phong chdng t9i pham; Ludt phong chdng budn ban nguai; Luat phong
chdng xam hai tinh duc tré em; Khoang 500.000 sach hudng dan kién
thiic vé cho con bi va dinh duGng tré sg sinh.

137.143 sy kién truyén thong trong cong dong (véi 7.765.916 ngudi
tham gia) da duoc t6 chiic; Thi gian phat séng clia cc chuong trinh
chuyén dé vé cham soc va bao vé tré em (trén cac an phdm in va tin tic
phét séng) da tang |én va thu hdt hang triéu lugt truy cap hang nam.

Quy hang nam cho Dién dan tré em: Khoang 500 triéu dong; Trai thiéu
nién: Khoang 700 triéu dong; 100% s quan/huyén va 74% phudng/

xa/thi trdn (240/322) t§ chic dién dan "Lang nghe y kién cta tré em"
(vdi 27.000 tré em tham gia m6i nam).

5.985 khod dao tao vé chinh séch, ky nang quan Iy, tu van stic khoe, kj
nang gido duc va thuc hanh dinh dudng cho cdc ba me nudi con nhd
da dugc truyén dat tdi hon 351.154 nhan vién cham sdc, bao vé va gido
ductré em & cap thanh phd, quan/huyén va phuong/xa/thi tran.

Da t6 chiic 20-24 16p tap hudn chuyén mdn cho hon 3.500 cong tac vién
va tinh nguyén vién. Thanh phd hién ¢ 125 t6 chitc cong dong va 109
don vi tu vén (c gidy phép thanh 1p va hoat dong 6n dinh).

05 phong tu van huyén; 24/24 huyén va 322/322 phutng/xa/thi tran
da thanh [ap 1.760 doi tu van cong dong do hoi phu nit & cdc nhém dan
cu ki€m soat d€ tu vén vé quyén va lgi ich hgp phap cla phu nii va tré
em trén dia ban).

Cung cdp dich vu ¢6 van va tu van cho 53.849 trugng hgp tré em va gia
dinh tai cdc don vi tu van cong dong cta thanh pho.

Cung cdp dich vu ¢6 van, tuvan va ho trg cho 2.712.768 tré em noi
chung va tré em cd hoan cdnh ddc biét ndi riéng.
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Xay dung va mé rong mé hinh
dua vao cdng dong dé hé tro
tré em ¢ hoan canh dac biét
theo mot 19 trinh thong nhat.

Thuc hién tai 20 phutng/xa/
thi tran thudc 07 huyén: Quan

Xy dungvamd  1,Quan4, Quan7,Quan 11,
rong md hinh Quan Binh Tan, Quan Tan Phu
dua vao cong va huyén Héc Mon (giai doan
dong (04 md 2011-2012)
hinh) d& hé trg
tré em c6 hoan
canh dac biét.
Turndm 2013, thuc hién tai
322 phutng/xa/thi trdn trong
thanh phé.

Néng cao hiéu
qua quan ly
nha nuéc trong
cham sc, bao
vé tréem

Mau 1 - Dich vu ho trg dua vao cong
ddng cho tré em bi bé roi, tré mo cdiva
tré khuyét tat.

Ma hinh 2 - Duy tri va m& rong md hinh
dua vao cong dong d€ phong nglra va
ho trg tré em dudng phd, tré em lam cac
cdng viéc nang nhoc va nguy hiém hodc
lam viéc trong moi trutng nguy hiém.

Ma hinh 3 - Duy tri va m& rong mo hinh
dua vao cong dong dé€ phong ngra va ho
trg tré em bi xdm hai tinh duc va thé xac.

Ma hinh 4 - M6 hinh dua vao cong dong
dé phong ngira va hé trg phap Iy tré vi
thanh nién pham toi.

Ti€u du &n 1-Tuyén truyén, phd bién
phdp ludt cho nhén vién, tré em va
thanh thiéu nién.

Ti€u dy &n 2 - Ra soat va danh gia thuc
trang thyc thi phdp ludt trong linh vuc
cham sdc, bdo vé va gido duc tré.

Ti€u du &n 3 - Xay dung co's6 dit liéu
chuyén vé cham s6c va bao vé tré em.

DU AN/HOAT p g 2
DONG MUCTIEU KET QUA

H6i Phu nit Thanh phd huy ddng va cap hon 10.500 suét hoc bong tri
gia 7,7 ty dong/nam, Thanh phd hd trg mién hoc phi hang nam (tir nam
2013):50-80 ty ddng, ho trg hoc phi cho 54.292 sinh vién (ndm 2013 va
2014) v6i 56 tién 32.716 ty dong, ndm 2014, thanh pho da tai trg 4,370
triéu dong cho bita n trua cho tré tir 3-5 tudi ¢ cha me la nhiing ngusi
nghéo & cac ca s& gidgo duc mam non & thanh phd va duy tri chuong
trinh binh 6n gid cho mua khai truong hang nam.

Trong nam hoc 2011-2012, thanh phd da c6 2.364 tré em khuyét tat
(nhiéu hon 148 tré em so véi nam hoc trudc) da hoc tap trong 25 trutng
chuyén biét (trong d6 c6 280 em hoc trong chuang trinh can thiép sém,
1030 em theo hoc trong chuong trinh gido duc mam non, 904 em hoc
trong cac trutg tiéu hoc, 122 em hoc trong chuong trinh thuc tap
chuyén biét va 28 em hoc trong chuang trinh dao tao kj nang); Cac
trudng chuyén biét hién nay c6 thé duy tri s6 lugng hoc sinh khuyét

tat, cdcem da hgp téc tot véi gido vién va cac hanh vi tiéu cuc da dugc
han ché.

Trong giai doan 2012-2014, thanh phd huy dng quy hé trg phau thuat
tim mién phi cho 213 tré em va gti hang tram tré em cd di tat bam sinh
dé dugc phau thuat chinh hinh.

Da t6 chitc 4 khod dao tao dé trang bi kién thitc phap ludt cho céc can
b0 ludt phdp va nhan vién lam viéc véi vi thanh nién.

Da t6 chifc cac khod dao tao dé trang b kién thiic phap ludt cho nan
nhan vi thanh nién, nhan ching hodc ngui vi pham phap luat hodc
ngudi vi thanh nién c6 nguy co vi pham phdp ludt.

In 6.500 t6 roi "Nhiing diéu tré em can biét" va phan phat cho Uy ban
Nhan dan huyén, phutng/xa/thi tran va khém/thon dé tuyén truyén
cho nhan dan.
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