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Xdy dung Thanh phd Than thién
vdi Tré em ddu tién cia Viét Nam -
Thanh phd Ho Chi Minh

Thdng 9 ndm 2015, Uy ban Nhdn ddn Thanh phd Ho Chi Minh
phdi hap vdi UNICEF da cam két xdy dung “Thanh phd Thdn
thién vdi Tré em” ddu tién cia Viét Nam tai mét hdi nghi ban
tron cdp cao. Thanh phd Ho Chi Minh, mdt trong nhiing thanh
phé téing triéng nhanh nhdt chdu A, sé tré thanh thanh phé’
kiéu mdu trong khu viic, noi moi tré em déu cé mot khdi dau
¢6ng béng, va cd co hdi séng va phdt trién tét trong mot moi
trudng an toan; dé la tam nhin.

Phan tich tinh hinh Tré em & Thanh phd Ho Chi Minh la mot phan tich dua trén quyén, cung cdp
bang chiing vé thuc trang, xu hudng va tinh hinh chung cla tré em & Thanh phd Ho Chi Minh; phén tich
nay chi ra mt loat cac vu tién, hanh dong va su can thiét bé sung thém nguon luc dé ddy nhanh tién do
thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) va dat dugc phtic lgi cho tré em. Tiéng néi va y kién ca
tré em dugc dua vao phan tich nay, va phan tich nay cd sy tham gia rong réi clia nhiéu co quan ban nganh
¢éc cap tir phia Chinh phi, cic t6 chiic cong dong, t6 chitc cia thanh nién, céc hoc vién, t6 chic xa hoi va
cdng dong doanh nghiép.

Phén tich nay 1a mdt phan quan trong trong viéc xdy dung Thanh phd Ho Chi Minh tré thanh mét Thanh
phd Than thién véi Tré em, “mot hé thong quan tri tot & dia phuong nham thuc hién day da quyén tré em.
D4 1a mot thanh phd/cong dong noi tiéng ndi, nhu cau, uu tién va quyén cta tré em la mot phan khong
thé tach r6i ctia cac chinh sach, chuong trinh va quyét dinh cong. K&t qua la: d6 la mot thanh phd phi hop
vGi tat cd moi ngudi.”* Viéc xdy dung mot thanh phd hinh mau & Thanh phd H6 Chi Minh sé dam bao rang
tré em I nhitng chi thé tich cuc va tiéng ndi va y kién clia céc em dugc can nhdc va ¢d anh hudng téi céc
qua trinh ra quyét dinh.

Moi tré em — Khung phan tich

Khung phan tich nay dya trén (ong uéc Qudc té vé Quyén Tré em, tap trung vao “moi tré em” & Thanh phd
H6 Chi Minh, v6i 4 tru ¢dt chién lugc: moi tré em déu dugc song va phat trién, moi tré em déu duoc di hoc,
moi tré em déu dugc bao vé, va moi tré em déu dugc tham gia. Phan tich nay xéc dinh nhiing thiéu hut
va chénh léch gita cdc cong dong & Thanh phd HO Chi Minh, trong bdi canh d6 thi, va cung cdp phan tich
nguyén nhan toan dién cho tling try cot, tap trung vao vai tro, trach nhiém va khoang trong nang luc cia
¢éc co quan cd trong trach chinh, va cudi cing, dua ra nhiing khuyén nghi va uu tién dé ddy nhanh tién do
thuc hién cdc Muc tiéu Phat trién Bén vitng va thuc hién quyén tré em.
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Phan tich boi canh quyén tré em

Thanh phd Ho Chi Minh ¢6 19 quén va 5 huyén. Trong s6 13 triéu dan
(80% song & khu vuc ndi thanh) ¢6 1,5 triéu a tré em 0-16 tudi (nam
2017). Thanh phd Ho Chi Minh ¢ mat do dan s cao nhat 6 Viét Nam:
3.809 nguoi/km2. Xap xi 93,5% dan s6 la nquai Viét (Kinh), 5,8%
ngudi Hoa, va céc dan toc thiéu s6 khac nhu Khmer (0,34%) va Cham
(0,1%).1

Thanh phé H6 Chi Minh la mt trong nhiing thanh phd I6n nhat va
phét trién nhanh nht & Chau A va la trung tam tai chinh, cong nghé
cla Viét Nam. T6i cudi nam 2014, tong san pham quéc ndi (GDP) clia
thanh phd tdng 9,5%, vdi GDP theo dau nguoi dat 5.428 USD vao cudi
nam 2016 va dat mic thu nhap trung binh®. Gidm nghéo tré em da
chiéu la mot uu tién cla Viét Nam - 56 tré song trong cac hd ngheo vé
thu nhap cao nhat tai huyén Binh Chanh, Can Gi¢rva Ca Chi. Tuy da 6
nhiing thanh tuu trong viéc xay dung cac chinh sdch va chuong trinh
nhay cam vdi tré em dé gidi quyét ngheo tré em, van c6 nhiéu bang
chiing cho thay qua trinh nay dién ra khong dong déu trén toan qudc.

Di cu, D6 thi hoa va Bién ddi khi hau: Tuy qua trinh d6 thi hda nhanh
chdng da mang lai su thinh vugng va tang trudng kinh té 6Thanh phd
H6 Chi Minh, nhung dong thai Thanh phé ciing d6i mét véi nhiing
théch thiic I6n co anh hudng téi quyén tré em. S6 lugng dan nhap
cu tang |én dan tdi tang luc lugng lao dong va mé rong kinh té, kem

S6 tré thudc cdc hé nghéo é cdc qudn/huyén é Thanh phé Hé Chi Minh

(ndm 2016)
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theo dd la nhiing thach thic nhu phai dam béo diéu chinh hé thong dang ky
“hd khau” d€ dap ting nhu cau cla cac gia dinh nhap cu va con cdi ho, va dé
dam bao ho dugc tiép cdn cong bang cac dich vu xa hdi ¢d chét lugng. Bén
canh do, trong nhitng ndm gan day, cac hién tugng thoi tiét thong thudng
va cuc doan nhu |d lut, han hén, bao nhiét ddi, dang ngay cang gia tang, va
du kién tinh hinh sé xau di trong thap ky tdi, tac dong tiéu cuc tdi cudc song
clia nhiing tré em thiét thoi va dé bi ton thuong nhét.

Moi tré em déu dugc song va phat trién

Tinh hinh tré em 6 Thanh phd Ho Chi Minh cho thay cdc em dang gap cé 2
van dé: thira va thiéu dinh dung, van dé nay dugc dé cap dén nhu “ganh
ndng kép” vé dinh dudng tré em trong bao cdo khu vyc ASEAN clia UNICEF/
WHO. Ty Ié thira cén, béo phi clia tré dudi 5 tudi ¢ Thanh phd H6 Chi Minh d&
tang tlr9,6% vao nam 2011 1én 11% vao nam 2015".

Du ty I8 tré 0-5 tudi tiing dugc nudi bang stia me la 94,6% 6 Thanh phd Ho
Chi Minh, chi ¢6 40,4% ba me tiép tuc nudi con bang sita me sau 1 nam.
Ngoai ra, s6 trudng hop tré vi thanh nién mang thai dugc béo cdo da tang
trong giai doan 2011-2015 va giam nhe vao nam 2016.
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Ty Ié suy dinh duéng 6 tré dudi 5 tudi & Thanh phé Hé Chi Minh (%) "

B Nhe can B Thap coi Gay com



s TONTAT840 GO

Ty Ié tirvong tré em da giam nhanh tit 8,2 phan nghin vao nam 2011 xudng con 6,3 Sé'hgc sinh binh qudn trén mét gido vién va mét Iop hoc, Thanh phé‘
phan nghin vao ndm 2012 va git 6n dinh 6 muic 7,14 phan nghin vao nim 2015,

thap hon rat nhiéu so vdi ty & toan qudc la 22,1 phan nghin. Nguyén nhan hang

dau gdy tir vong tré em dudi 5 tudi trong cong dong Ia dudi nudc. DU s6 tré dugc 56 hoc sinh binh quan trén mét gido vién

phat hién c6 HIV tai Thanh phé H6 Chi Minh nhin chung 3 gidm ké tif ném 2011, 0

con sd nay da tang thém 32 tré chi riéng trong ndm 2015."

Moi tré em déu dugc di hoc 40

Ty 1é di hoc cda tré 3-5 tudi 6 Thanh phd H6 Chi Minh tang va dat mdc cao dinh

diém vao nam hoc 2011-2012 nhd chuang trinh phd cap gido duc cho tré 5 tudi. 30 294
Ty 50 tré tré em trai mam non so véi gai la 54 trén 46, ty so nay cao hon ty so tré

em trai so vdi gai khi sinh 6 Thanh phd Ho Chi Minh*. Vé chinh sach phd cap gido 22,1

duc mam non cho tré 5 tudi, chét luong gido duc tai khu vuc tu 1a mét quan ngai 19,6

do ngudn nhan luc/trang thiét bi khong hén da dap ting céc tiéu chuan mong doi. 20 172 V77 g 164 16,1 159
Tré em nhap cu chiém phan I6n trong tng 56 tré em ngoai nha trutng & do tudi .

5 tudi va tiéu hoc (1an lugt 1a 92% va 86,4%). Theo Tong diéu tra Dan s6 va Nha &

ndm 2009, so tré khuyét tat 5 tudi ngoai nha trutng cao gan gap 6 1an ty 1& nay & 10 - i - - -- 1 -
nhiing tré khdng khuyét tat."

o . || - L _ _ S ]
Mau gido Tiéu hoc THCS THPT

[ | Ca nudc
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Ho Chi Minh, 2015-2016™
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Hon nifa, ty 1& hoc sinh binh quan trén mot gido vién va sisd IGp trung binh & cac trudng
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toan qudc.
Moi tré em déu dugc bao vé

Trong s6 1,5 triéu tré em trén toan Thanh phd (dudi 16 tudi), cd khoang 16.054 em c6
hoan canh ddc biét*. Day la nhiing tré mo c6i khong nei nuong tua, tré bi bo roi, tré
khuyét tat; tré em la nan nhan cla chét doc héa hoc, tré em bi nhiém HIV/AIDS, tré em
phai lam viéc ndng nhoc, nquy hiém, ddc hai, hodc tiép xtc véi chat doc hai; tré la nan
nhan xam hai tinh duc, tré nghién ma tdy, va tré em vi pham phap luat.

Theo mot két qua khao sét gan day vé bao luc hoc dudng, han 50% hoc sinh dugc phong
van (trén tdng s6 297 em) cho biét d ting bi bt nat & truang va hon 80% cac em cho
biét da timg ching kién ban khac bi bt nat*. Xam hai tinh duc la hinh thic phd bién
nhat trong s6 cac hinh thiic bao luc dugc to gidc vdi co quan cong an tai Thanh phd Ho
Chi Minh, chiém khoang 59%*".

Diéu tra Quac gia vé Lao dong tré em (ndm 2012) da udc tinh c6 khoang 1.754.000 lao
dong tré em tlr 5-17 tudi tham gia vao cac cong viéc c6 anh hudng tiéu cuc dén su phat
trién thé chét va tam Iy cla cdc em*™. Cac két qua nghién ctiu cho thdy mai dam tré em
d6 tudi 12-17 dién ra 6 Thanh phé Ho Chi Minh. Ca tré em trai va tré em gai déu duoc
phat hién Ia nan nhén bi boc 16t tinh duc, du viéc tré em gdi tham gia lao ddng tinh duc
¢6 thé nhéan thdy rd hon. Thanh phd Ho Chi Minh lién tuc dugc bao céo la thanh phd 6
s0 ngudi chua thanh nién vi pham phap lut cao nhat 6 Viét Nam.
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Moi tré em déu dugc tham gia

Theo mot két qua khao st dinh tinh™ tién hanh dé phuc vu béo cdo
nay, cac bac phu huynh 6 Thanh phd Ho Chi Minh khéng thay dugc gia
tri clia viéc d€ con cdi minh tham gia vao cac quyét dinh hang ngay
lién quan tdi cudc song cla chinh cac em. Tham chi véi cac quyét dinh
anh hudng |6n téi cudc song trong gia dinh, nhu di cu hodc ly hon, céc
béc cha me thutng khong hai y kién clia con cai. Trong cac cudc thao
ludn véi hoc sinh & trugng, chua dén mot niia so tré (21/45 em) noi
rang minh da cd ¢ hdi bay t6 y kién véi gido vién 6 truong.

( cap cong dong, dir van ¢6 céc co ché va co hdi nhét dinh cho tré tham
gia, (nhu dé cap trong bang dudi day) khi tién hanh khao sat danh
gid, tré em nGi rang cac em it biét vé cac co ché va ca hdi nay, do vay
€an tang cudng nhiing co ché nay dé dam béo tré tan dung dugc céc
«0 hoi do dé tham gia vao cc quyét dinh chd chét co anh hutng tdi
cudc song clia cac em.
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Su'tham gia cia tré em 6 Thanh phé Hé Chi Minh (2009-2014)

I T T T

S0 tré em tham gia vao cac dién Tréem

dan cap tinh

S6 quan/huyén t6 chiic dién dan Qudn/huyén 24 24 24 24 24 24
chotréem

S6 trudng hoc t6 chic dién dan cho  Truong 417 425 433 44 437 459
tréem

S6 khuyén nghi do tré em dua ra Khuyén nghi 71 120 80 130 248 321
dugc truong hoc va cac cap chinh

quyén xtt Iy

Cacmo hinh sy tham gia cia tré em ~ Ma hinh 1.839 1.839 1.839 1.839 2.034 2.158

dugc thiét lap va hoat dong

S6 tré em tham gia vao cac mo Tréem 462.641 462.641 462.641 462.641 462.641 462.641
hinh nay
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Lo trinh xay dung Thanh phd Thén thién véi Tré em

Céc khuyén nghi ctia bdo cdo nay phii hap véi phuong phap tiép can Thanh phd Than thién
vGi Tré em va hudng tdi thiét 1ap quan hé hop tac da bén.

Moi tré em déu dugc sdng va phat trién:
Nang cao nang luc hé thong y té

Nang cao nhén thiic va can thiép dé (ng pho vdi van dé suy dinh dung va béo phi &
tréem

- Néng cao nhan thiic va can thiép dé téng ty I8 nudi con bang sita me hoan toan trong
sdu thang dau va cai thién stic khde sinh san vi thanh nién

Ra sodt céc chinh sach bao hiém xa hoi doi véi tré em ngheo va nhap cu

“Me hdi chdu hoc cdi nay hay cdi kia. Me hai chdu » Tang cutng truyén thong vé tiém chiing véi tré em va phu nit

mudn hoc gi, bd me khdng cd nhiéu tién nén - Gidm nhe tac dong cta HIV/AIDS, gm ca ting cudng phong chong lay truyén ti me
néu chdu mudn hoc nhiéu hon mén nao do thi sang con

chdu nén hoc énha. Béi vi bo me lam viécrdt vt~ - Giam nhe tac dong cia bién déi khi hau d6i véi phic lgi cda tré em

vd, chdu p hdi ch ap nh an diéu do, gia dinh chdu - Tang cudng cong tac nudc sach va vé sinh trong trudng hoc, noi lam viéc va cong dong

khdng cd nhiéu tién.” o
(i thién cong tac thu thap, quan ly d liéu va bdo cdo
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Moi tré em déu dugc di hoc:
(i thién cong tdc quy hoach, quan Iy tai chinh cdng va hoach dinh chinh sach

Phét trién co s6 ha tang trutng I6p dé dam bao gido duc cho tat ca tré em, ddc biét Ia tré em
ngoai nha trudng trong cac gia dinh nhap cu va gido duc hoa nhap cho tré khuyét tat

- (aithién cong tac quan Iy va phat trién ngudn nhan luc

(i thién cong tac thdng ké gido duc d€ c6 dit liéu thdng ké hoan thién hon vé cic nhom yéu
thé

Tang cutng diéu phdi, giam sét va danh gid trong timg va gitta cc co quan

Tiép tuc thic ddy ho trg gido duc va dao tao, vi du - dam bao gido vién dugc tap hudn day du
vé ho trg tré khuyét tat

Moi tré em déu dugc bao vé:
Xdy dung hé thdng bao vé tré em toan dién trén toan thanh pho

Tang cudng tu phap cho tré em bang cich tang cudng trién khai ho trg dua vao cdng ddng
ddi vdi nguoi chua thanh nién vi pham phap luat

« Ho tro dé tré em va cac gia dinh tang cudng kha ndng tu bao vé thdng qua cac hoat dong
nang cao nhan thic, can thiép sém 6 cap ho gia dinh, thong qua cac bién phap can thiép
I6ng ghép dé hd trg tré em cd nguy co va tién hanh tap huan ky nang séng

Xdy dung “Thanh phd Ho Chi Minh thdn
thién vdi tré em” la mét co hdi dé bién
tam nhin thanh hién thuc, noi quyén

tré em dugc chuyén thanh nhiing hanh
ddng cu thé va do dém dugc dé dam bdo
mai tré em déu dugc trao co hdi cong
bdng va nhu nhau trong cudc séng. Dé
tré thanh “Thanh phd Than thién vai Tré
em” dau tién cta Viét Nam thi Thanh
phd Ho Chi Minh can thuc su ddu tu ca
vé thoi gian lan ngudn luc.
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- Tang cudng phan bé ngan séch cho cdng téc béo vé tré em béng cich st
dung s6 liéu phan t6 @€ cung c&p thong tin dau vao cho cac qua trinh
1ap ké hoach bao vé tré em ctia toan thanh pho

Moi tré em déu duoc tham gia:

- Néng cao nang luc cla tré em d€ tré dam nhan vai trd dan dau trong
cachoat dong va chuang trinh ¢6 anh hudng truc tiép téi cudc song clia
cdcem

- Néng cao nhan thic va tang cung hiéu biét chung gitia céc thanh vién
gia dinh

- Thic ddy su tham gia cta tré em trong trudng hoc thong qua céc dién
dan, cac hoi dong hodc mang ludi xa hdi cia hoc sinh

- Xdy dung céc chuong trinh va hoat ddng phi hop tai cong ddng dé xac
dinh tré em yéu thé, tré thiét thoi va gia dinh cdcem

- Thic ddy quan hé hop tac déi tac vé sang tao, di mdi véi khéi doanh
nghiép

- (lng 6 cic co ché dé dam béo cic uu tién chinh sach va ngan sach dap
lai nhu cdu ctia tré em.

NGUON THAM KHAO:

fi.
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Viil.

Bd cdng cu ctia UNICEF - Thanh phd'va Céng ddng Than thién vdi Tré em cho cdc
Uy ban Qudc gia, UNICEE, thdng 2 ndm 2017

Tong cuc Théng ké. (2015). Diéu tra bién dong dan s6'va ké hoach héa gia dinh
thai diém 1/4/2015. Cdc két qud chinh.

Uy ban Nhdn ddn Thanh phd H6 Chi Minh (2016) Bdo cdo Két qud thuc hién Ké
hoach Phdt trién Kinh té - Xa hoi ndm 2016

Sd'liéu thong ké clia S6'Y té, ndm 2016

Nién gidm thong ké Thanh phd Ho Chi Minh nam 2015

Tong cuc Théng ké, Ty I ti vong tré em, http://www.gso.gov.vn/
http://www.hochiminhcity.gov.vn/

UNICEF va Bo GD&DT: Phdn tich tinh hinh tré em ngodi nha trudng 6 Thanh phd
Hé Chi Minh ndm 2016

Trang web TCTK - http://www.gso.gov.vn/

Sdligu thong ké cia S Lao dng — Thuong binh va Xa hdi Thanh phd Ho Chi
Minh ndm 2017



PHAN TiCH TINH HINH TRE EM THANH PHG HO CHI MINH NAM 2017

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

http://www.ier.edu.vn/upload/product/ky-yeu-hoi-thao-thuc-
trang-va-giai-phap-ngan-chan-bao-luc-hoc-duong-o-truong-pho-
thong-405429389066.pdf trang 185, 191.

BLDTBXH, Chitiéu tré em Vigt Nam, 2013-2014

1LO, B LD-TBXH, TCTK, Viét Nam: Diéu tra qudc gia vé Lao dng tré
em, ndm 2012

Khdo st do ASSIST tién hanh cho giai doan 1 qud trinh nghién ciu
phan tich tinh hinh tré em Thanh phd Ho Chi Minh

Bdo cdo ciia S¢ LD-TBXH: 10 ndim trién khai Ludt chdm sdc, bdo vé
tré em.
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UNICEF VIET NAM

Dia chi: Green One UN House, 304 Kim Ma, Ba Dinh, Ha Noi
Dién thoai: (84 24) 3.850.0100, Fax: (84 24) 3.726.5520
Email: hanoi.registry@unicef.org, Web: www.unicef.org/vietnam

Dang hanh cing chiing téi:
www.facebook.com/unicefvietnam
+ www.youtube.com/unicefvietnam

Théng tin vé UNICEF

UNICEF thic ddy cdc quyén va loi ich cia moi tré em trong moi hoat déng cia minh. Ciing

vdi cdc ddi tdc, chiing t6i c mat tai 190 qudc gia va Ianh thd nhdm bién cdc cam két thanh
hanh déng cu thé, tdp trung nd luc dic biét vao viéc tiép cdn nhiing ddi tugng tré em dé bj ton
thuong va thiét thoi nhdt, nhdm mang lai lgi ich cho moi tré em trén toan cdu.

UY BAN NHAN DAN
THANH PHO HO CHI MINH

Dia chi lién hé: 86 L& Thanh Ton, Quan 1, Thanh phd Ho Chi Minhy
Dién thoai/Fax: (84-28) 3829 1054, Fax: (84-28) 3829 5675



