UY BAN NHAN DAN
TiNH KON TUM







TINH HINH TRE EM VA PHU NU'
TiNH KON TUM




Hoat déng nghién ctu Phan tich Tinh hinh Tré em dugc thuc hién vao nam 2013-2014 bdi Chuong
trinh Chinh sach Xa hoi va Quan tri trong khuén khé Chuong trinh Hop tac gilra Chinh pha Viét Nam va
Quy Nhi déng Lién hop Quéc (UNICEF) giai doan 2012-2016. An phdm nay thé hién méi quan hé chit
ché gitra tinh Kon Tum va UNICEF Viét Nam.

Nghién ctu dugc thuc hién bai nhém nghién ciu gém Ong Edwin Shanks, Ba Budn Kréng Tuyét
Nhung va Ong Duong Quéc Hung véi su hd trg cia Ong Vi Van Pam va Ong Tran Ngoc Ha.

Cac phat hién tir nghién ctu dugc téng hgp tir cac cudc hop tham van, lay y kién dong gop clia cac
bén lién quan tai dia phuang trong chuyén cong tac thuc dia vao dau nam 2013 va tir hoi thao gop

y du thdo bao cdo nghién ctiu t6 chiic & Kon Tum vao thang 07 nam 2014. Ban bao cao da tiép thu
nhing y ki€n dong gop clia cac co quan, s ban nganh, cac t6 chuc tai dia phuang nhu: Héi dong
Nhan dan, dai dién co quan Dang cda tinh, S& K& hoach va Dau tu, S& Lao déng, Thuong binh va Xa
hoi, S& Gido duc va Dao tao, S&Y té€, Cuc Théng ké, S& Tai chinh, Trung tam bao trg xa hoi, Hoi Lién hiép
Phu nii, S Nong nghiép va Phat trién Nong thén, Trung tam Nudc sach va Vé sinh Méi trudng, Ban Dan
toc, S Tu phap.

Van phong UNICEF Viét Nam bién tap va hoan thién bdo cao nay.

Tinh Kon Tum va UNICEF Viét Nam xin chdn thanh cam on cdc co quan, t6 chiic va cd nhdn déa déng gép xay
dung bdo cdo nay.



Bao cao Phan tich Tinh hinh Tré em nay la mét trong cac nghién cttu phan tich tinh hinh ma UNICEF
Viét Nam khéi xuéng nham hé trg cac tinh thong qua chuang trinh Chinh sach Xa héi va Quan tri. Muc
dich clia sang kién nay la cung cap théng tin cho qua trinh 1ap ké hoach va ngan sach cla cac tinh, bao
g6bm K& hoach Phét trién Kinh té Xa héi (KH PTKTXH) va ké hoach cac nganh dé cac ké hoach nay tré
nén than thién véi tré em hon va dua trén bang ching.

Phan tich Tinh hinh Tré em mang lai buic tranh t8ng thé vé tinh hinh tré em trai va tré em gai & tinh Kon
Tum. Phan tich nay dugc thuc hién theo ti€p can dua trén quyén tré em, nhin nhan tinh hinh tré em
dudi géc dé binh dang, do vay bao cao phan tich l1a nguén déng gop duy nhat dé tim hiéu tinh hinh
thuc té clia tré em gai, tré em trai, tré em néng thén va thanh thi, tré em ngudi dan téc thiéu sé va tré
em ngudi Kinh, tré em giau va tré em nghéo & tinh Kon Tum hién nay.

Cac phat hién cla bao cao cling chi ra nhiing tién bo dang ghi nhan trong qua trinh thuc hién quyén
tré em song hanh véi cac thanh tuu phat trién kinh té xa héi trong nhiing nam gan day cua tinh. Tuy
nhién, van con c6 nhing linh vuc ton tai su khac biét va can dugc cai thién han nira. D6 la trudng hop
ctia nhom dan s6 yéu thé bao gém dan toc thiéu s va ca nhing linh vuc nhu suy dinh dudng, suy
dinh duéng thé thap coi, tinh hinh nudc sach va cong trinh vé sinh, chuyén cap hoc ti gido duc ca s&
lén gido duc trung hoc va van dé bao vé tré em.

Chung t6i hy vong bao cao Phan tich Tinh hinh Tré em sé la tai liéu tham khao htu ich cho tinh Kon
Tum trong qua trinh 1ap, thuc hién, theo déi va danh gia ké hoach Phat trién Kinh té Xa hoi, ké hoach
cac nganh va xay dung cac can thiép theo huéng than thién véi tré em.
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Téng san pham qudc noi
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Lao dong Thuong binh va Xa hoi

Vién trg Phat trién chinh thuc

Téng cuc Théng ké

Ty s6 gidi tinh khi sinh

Quy Dan s6 Lién hop quéc

Quy Nhi déng Lién hgp quéc

Vién Kiém sat

Dong Viét Nam






Muc dich chung cta nghién cttu la dua ra mét
buc tranh sau, rong cung véi nhiing phan tich
va nhan dinh vé tinh hinh tré em va phu nir tinh
Kon Tum thudc viing Tay nguyén cuda Viét Nam
nham cung cap thong tin cho viéc hoach dinh
chinh sach, tang cudng cong tac ké hoach va tac
déng dén phan bé ngan sach qua viéc lam cho
K& hoach Phat trién Kinh t&-Xa hoi (K€ hoach
PTKT-XH) ctia tinh cting nhu ké hoach hang nam
cla cac nganh dua trén bang chiing thuc tién va
trd nén than thién hon vai cac van dé vé tré em.
Nghién ctiu bao gém ba muc tiéu cu thé:

- Thié nhat, tdng cudng su hiéu biét vé tinh
hinh hién nay trong viéc hién thuc héa cac
quyén cla phu nl va tré em trong bon nhém
quyén tré em lién quan dén céc linh vuc: (i)
suc khée, dinh dudng cho ba me va tré em,
nudc sach va vé sinh; (i) gido duc mam non
va cac cap hoc phé théng; (iii) bao vé tré em;
(iv) sutham gia clia tré em.

+ Thu hai, nang cao nang luc cta dia phuong
trong viéc trién khai va s dung nghién cutu

nay lam phuong tién gidm sat, theo déi tinh
hinh tré em va phu nir trong tinh, nhat 1a cac
nhém bat loi va dé bi tén thuang, déng thai
theo doi viéc thuc hién cac nhom quyén cho
tré em dugc trién khai nhu thé nao.

« Thu ba, dua ra kién nghi c6 tinh thuc tién vé
nhiing cach thuc nang cao tinh hinh cta tré
em va phu nif trong tinh trong mai lién hé
vGi K& hoach Phat trién Kinh té-Xa hdi clia
tinh, ké hoach clia cdc nganh ciing nhu trong
viéc lap ké hoach ngan sach, thuc thi va giam
sat cac dich vu cong trén thuc dia.

Muc tiéu cta Nghién cttu phan tich tinh hinh
(SitAn) la phan anh thuc tién mét cach chan thuc
nhat theo mét hinh thiic c6 thé dung dé théng
tin cho viéc xay dung chinh sach va lap chuong
trinh hoat d6ng. Thanh phan chinh ctia Khung
phan tich dua trén Hudng dan ctia UNICEF vé
trién khai nghién ctu Phan tich tinh hinh thuc
hién quyén tré em va phu nt (2012). C6 thé mo
phong nhu hinh duéi day:

Cach tiép can dua trén quyén

Quyén dugc CSSK Quyén dugc gido Quyén dugc bao vé Quyén dugc tham gia
va dugc sinh ton duc va phat trién
Phan anh giai doan truéc SitAn Huéng téi giai doan tiép theo

(Giai doan KT-XH 2001/6-2010) 2013

(Giai doan KT-XH 2011-2015/20)

Cach tiép can dua trén quyén

Binh déang, ton thuong va
phan tich nguyén nhan

Phan tich han ché trong
nang luc thé ché

Phan tich ngan sach



Viéc phan tich trong nghién ctiu bao gém bén
cap do:

Phan tich tinh hinh tai Kon Tum so véi cac
tinh ctia khu vuc Tay Nguyén, cac khu vuc
khéc va binh quan toan quéc.

Phan tich nhiing khac biét trong dia ban
tinh theo dia ly, hanh chinh, dan toc, cac
nhom kinh té-xa héi va déi nghéo v.v.

Phan tich cac nghién cttu truéng hop tur mot
sO xa/phudng, quan/huyén dugc lua chon
thudc cac dia ban khac nhau trong tinh.

Y kién clia cdc nhom tré em, cha me, lanh
dao/céan bo dia phuong va ngudi cung cap
dich vu.

Céc cau hoi cu thé sir dung cho nghién ctiu nay
dugc dua chi tiét trong Bang 1.1. D& dua ra dugc
buc tranh toan canh va nhimng hiéu biét vé thuc
trang tré em, phu n{, nghién cdru da tién hanh
thu thap, téng hgp va phan tich cac sé liéu dinh
lugng va thong tin dinh tinh tir nhiéu nguén
khac nhau.

S6 liéu dinh lugng bao gém cac nguén: (i) s6 liéu
théng ké tur cac cudc diéu tra toan quoc va co sG
d liéu cap trung uong; (i) s6 liéu théng ké tu

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

cac sG, nganh cap tinh, huyén, cac hé théng giam
sat, theo déi va bao céo; (iii) tdng hagp théng tin
vé ngan sach va chi tiéu trong Ké hoach PTKT-XH
cla tinh va clia cac nganh, cac chuong trinh va
hoat dong theo linh vyc. Can luu y rang, nghién
ctru nay khong di tién thanh thu thap cac s6

liéu théng ké méi, ma thay vao do téng hgp tu
cac nguodn co s& dit liéu sdn co. Cac biéu, s6 liéu
thu thap dugc trinh bay chi tiét trong Phu luc

1. Chinh vi & d6, nghién c(tu sé bi han ché bai
nhimg diém con yéu cla hé théng sé liéu hién
nay; vGi cac mang con ton tai, thiéu hut va chua
théng nhat, bao cdo sé tién hanh xac dinh ré va
c6 nhiing dé xuat, kién nghi nham cling cé hé
théng theo doi, thu thap s6 liéu cliing nhu dé ra
nh(tng uu tién cho nghién cuu, phan tich trong
thai gian t6i.

Thong tin dinh tinh bao gém céc nguoén: (i) hop,
trao d6i, thao luan véi lanh dao, can bd, nhan
vién cac s nganh cap tinh, huyén, x3; (i) gap g&,
trao d&i v6i nhing ngudi tham gia cung cap dich
vu cong trén thuc dia nhu gido vién, nhan vién

y té, cOng tac vién dia phuong, can bo cap xa,
thon; (iii) thdo luan nhém st dung céng cu phan
tich tham gia vé&i cac nhém hoc sinh, cha me hoc
sinh va cac thanh vién khac trong cong dong.
Phan théng tin dinh tinh con dugc phu trg bang
mot phan téng hagp tai liéu, bao cdo nghién ctu
chuyén nganh khoa hoc xa héi véi cac chi dé
lién quan dén cac nhém dan téc thiéu s6 ban dia
cla khu vyc Tay Nguyén.




Panh gia Tinh hinh:

« Nhirng xu hudng kinh té xa héi chinh cla tinh, ctia viing hay cla toan quéc nao cé tac dong t6i nhimng két
qua vé ba me va tré em & Kon Tum trong vong 5 ndm qua? Tuong tu nhu vay, trong vong 5-10 nam tdi sé ra
sao?

- Cac nhom ddi tuong va cac ving cé su khac biét nhu thé nao vé két qua va xu hudng lién quan tGi ba me
va tré em? Cac nhom tré em va phu ni thiét thoi nhat la nhiing nhom nao? Ho séng & dau? Nhiing khé
khan va thi€u hut chinh ma nhém nay phai d6i mat la gi? Nhimng yéu t6 nao quyét dinh gia tang hay duy
tri tinh trang kho khan va thiéu hut nhu vay?

« Nhirng van dé va thach thic chinh ma tré em va gia dinh cdc em phai d6i mat & Kon Tum hién nay ciing
nhu trong vong 5 ndm téi la gi? Nguyén nhan sau xa clia su thi€u binh déng, bao gém binh ding vé gidi &
cac nhém dan sé va G cac vung la gi?

- Dau la nhiing rao can va vudng mac truc ti€p, sdu xa va vé mat cau truc anh hudng téi dgi séng ctia phu nir
va tré em va viéc ti€p can, st dung cac dich vu xa hoi ca ban cling nhu cac nguén luc quan trong khac?

« Tinh hinh & Kon Tum khéc véi tinh hinh chung cia khu vuc Tay nguyén va ca nudc nhu thé nao?

- Paula nhiing van dé va nguy co néi com (bién d6i khi hau, di cu va bao trg xa hoi...) con tén tai c6 kha
nang anh hudng tdi tinh hinh khé khan va thi€u thon, gia tang hodc tao ra nhiing rao can va vuéng mac?

Panh gia Vai tro, Trach nhiém va Nang luc:

« Cac yéu t6 xa hdi, thé ché va chinh trj hién tai (vd: cac dinh ché xa héi, nang luc thé ché & cac cap chinh
quyén, trach nhiém gidi trinh va cc ché phdi hgp, chinh séch va khuén khé phap ly) c6 thé tao ra moi
trudng thuan Igi hodc nhiing thach thic cho viéc thuc hién quyén tré em?

« Ngudi nao/ca quan nao c6 trach nhiém thuc hién/giai quyét cac van dé, thach thic va su khac biét & cac
cap?

« M@i trudng chinh sach ch dong giai quyét su khac biét va khé khan nhu thé nao théng qua qua trinh xay
dung luat, chinh sach va ngan sach? Con nhiing thiéu hut gi trong dap ting chinh sach va viéc thuc hién
chinh sach?

« Ngan sach dugc huy dong, l1én ké hoach, phan bé va sir dung nhu thé nao, cu thé |a cho tré em & Kon Tum
(cd ngan sach nha nudc va ngan sach clia nha tai trg)? Viéc huy dong, 1én ké hoach, phan bé va st dung
ngan sach c6 dugc tién hanh nham giai quyét cac van dé va cac uu tién cla tré em hay khéng?

Nang luc hién tai va nhiing khoang trong vé nang luc ctia nhiing ngudi dugc hudng dich vu xa héi 6 Kon
Tum, muc d6 va kha nang doi hoi dich vu dugc hudng ctia chinh ho?Nang luc hién tai va nhiing thi€u hut
vé nang luc clia nhiing ngudi/ca quan chiu trach nhiém & Kon Tumnhu thé nao dé dap tng nhing yéu cau
vé dich vu dugc hudng ctia céng dong?

« Nang luc & cac cap dia phuong nhu thé nao dé tham gia vao cac qua trinh phan tich, tim hiéu nguyén nhan
va hau qua do nhimng thi€u hut va su khac biét gay ra va cac nhém déi tugng thiét thoi tham gia nhu thé
nao vao cac nod luc do, va mang lai nhiing két qua gi?

« C6 nhiing van dé va giai phap quan trong nao da dugc dé xuat |én cac ca quan hiru quan & cap trung uong
va dia phuong, cu thé |a cac nha hoach dinh chinh sach can nhéc khi xay dung, 1ap ké hoach, thuc hién,
theo déi va danh gia cac chinh sach cap tinh, KH PTKTXH hang nam va 05 nam va cac ké hoach nganh
nham gidi quyét cac khia canh cu thé clia thi€u binh dang?



Nghién ctiu c6 pham vi bao quat toan tinh vé
mat thu thap va phan tich s6 liéu thong ké. Cac
cudc hop va trao déi, thdo luan duoc t6 chiic véi
nhiéu bén lién quan tai cap tinh va cap huyén
(Dak T6, Kon Pléng va t.p Kon Tum). Viéc di thuc
dia dugc thuc hién tai hai xa va mét phudng
(Bang 1.1). Bay la nhiing dia ban nghién ctu thuc
dia dugc lya chon véi nhiing nét chinh dai dién
cho céc dac diém dan s6 va kinh té-xa hdi cta
tinh.

« Xa P& E |a mot xa ving xa thudc huyén Kon
Plong vai dac diém dan s6 hau hét la ngudi
H'ré (98 phan tram), mat d6 dan sé thap (18
ngudi/km?), ty |& nghéo tuong déi cao (46,9
phan tram) va thu nhap binh quan dau nguai
hang nam thap (4,3 triéu déng). P E la khu
vuc c6 nhiéu dién tich ring véi cac khu riing
phong hé I6n. Sinh ké clia ngudi dan phan
nhiéu van |é thudc vao tai nguyén riing, dién
tich dat nong nghiép han ché véi cac ruéng
lta nhé nam doc chan céac thung liing va cac
dién tich tréng cdy hang nam khac nhu san
(khoai my) va cac loai cay vu mua khac trén
cac suon dat doc.

« XaTan Canh la mot xa di lai dé dang nam
trén truc 16 14 thudc dia ban huyén Dak T6
vGi dac diém dan sé tron lan gitia ngudi Kinh,
ngudi dan téc thiu s6 ban dia (cha yéu la
ngudi Xé-dang) va ngudi dan toc thiéu s
di cu tir mién nui phia Bac. Tan Canh la xa cé
diéu kién nong nghiép thuan Igi véi nha may
ché bién sén va cac khu trong cao su, mang
lai nhiéu cong an viéc lam cho ngudi dia
phuaong. Diéu kién kinh té kha cta xa dugc
thé hién trong ty Ié d6i nghéo thap (10,5
phan tram) va thu nhap binh quan dau nguai
hang nam cao (20 triéu dong).

« Phuong Lé Lgi la mét phudng ngoai 6 cla
Thanh phé Kon Tum véi dan sé tron 1an gilia
ngudi Kinh (75 phan tram) va ngudi dan toc
thi€u sé (25 phan tram). Phudng bao gém
5 khu phé va 2 thén. Cau truc kinh té cla
Phuding Lé lgi cling phan anh dac diém dan
cu ndi trén véi cac doanh nghiép san xuat,
ché bién thué nhan céng la ngugi trong vung
va tU cac dia ban khac trong tinh. Tai hai thén
van tén tai cac hoat dong nong nghiép. Co
thé noi, Lé Lgi 6 cac nét dac trung cla ca dia
ban dé thi lan ngoai 6.

Dién tich (ha) 11.189 5.166 387
S6 thon/khu 7 8 7
phé
Nhém dantoc  H'ré. Kinh Kinh. Kinh. Ba-na
Xé-dang. Nung. Tay
Thai. Hoa
Mudng. Gié
triéng
Dan s6 (ngudi) 1.984 4.733 6.264
Kinh 36 (2%) 2.654(56%) 4.706 (75%)
DTTS 1.948 (98%) 2.079 (44%) 1.558 (25%)
Mat dé dan sé 18 92 1618
(ngudi/km?)
S6 ho 484 1.367 1.592
S6 ho nghéo 227 144 162
Kinh 0 30(21%) 35(21,5%)
DTTS 227 (100%) 114 (79%) 127 (78,5%)
Ty 1& nghéo 46,9% 10,5% 10,1%
S6 hé can 17 49 5
ngheo
Thu nhap binh 4.3 triéu 20 triéu 17 triéu
quan/nam déng dong déng

Nguén: Uy ban Nhan dan cac xa/phudng - sé liéu thu thap trong
qua trinh di thuc dia.

Nhiing ngudi tham gia nghién ctu. Téng s6 co
khodang 280 ngudi da tham gia vao dgot nghién
clru & cap tinh, huyén, xa va cdng déng. Khoang
70 phan tram s6 ngudi tham gia la & cap co s,
nhu lanh dao cac xa, phudng, cdn b6 cac nganh
chuyén mon, tram y té, gido vién, truéng thén,
cac nhém phu n(r, cdng tac vién dia phuong, hoc
sinh va cha me hoc sinh, cu thé:



S6 ngudi tham gia & cap tinh
+ S6 ngudi tham gia & cap huyén/thanh pho
-+ S6 ngudi tham gia & cap xa/phudng

« S6 ngudi tham gia 6 cap cong dong

NhUng y kién tham gia, phan tich cda tré em
dugc dua vao nhiéu phan khac nhau trong bao
cdo nay. Trong tat ca cac truong hagp, tré em déu
dugc hoi y kién dong y tham gia thao luan nhom
va ky vao t& chap thuan cho s dung cac théng
tin va y kién ctia minh cho ban béo céo.

Cac co quan, sé, nganh tham gia trong nghién
clu tUr cap tinh, huyén, xa dugc liét ké dusi day:

« Uy ban Nhan dan tinh
- Héi dong Nhan dan tinh
» Ban Tuyén gido tinh Uy
. S& Ké hoach va Pau tu
+ S&Tai chinh
« SG Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
« SGY té va cac chi cuc, trung tam truc thudc
» SG Gido duc va Pao tao
» Trung tdm Nudc sach va VSMT néng thon
- CucThéng ké
« Ho6i phu n tinh
« Tinh doan thanh nién
« Ban Dan toc tinh
+ S&Tu phap
+ Cong an tinh
- Vién Kiém sat Nhan dan tinh
+ Toa an Nhan dan tinh
+ Bao hiém Xa hoi tinh

» Trung tam Bao trg Xa hoi

Cap huyén, xa/phuéng

« Uy ban Nhan dan huyén / thanh phé

« Phong Ké hoach & Tai chinh

+ Phong Lao dong, Thuang binh va Xa hoi
« PhongYté

. Trung tam Y té du phong

» Hoi Lién hiép Phu nir

- DoanThanh nién Cong san H6 Chi Minh
« Uy ban Nhan dan xa/phudng

- TramY té xa

« Cac trudng phé théng

1.4 Cau trac cta bao cao

Sau phan gidgi thiéu, bao cdo dugc cau tric theo
7 chuong chinh

Chuong 2 Béi canh phat trién - dua ra bdi canh
nghién ctu véi cac dac diém va xu hudng chinh
vé dia ly, nhan khau hoc, cau tric dan téc, nén
kinh té cda tinh va thu nhap ho gia dinh. Chuong
nay cling di so sanh cac chi s6 vé phat trién con
ngudi & Kon Tum vdi céc tinh khac trong khu vuc
Tay Nguyén va trén toan quéc; dong thai néu
bat nhirng van dé, thach thuc 16n trong céc linh
vuc st dung dat, viéc lam, bién déi khi hau, tai
nguyén nudc va moi trudng

Chuong 3 Bdi canh thé ché va su chénh léch
trong néi dia ban tinh - dit ra nén tang cho
nhiing phan tich chi tiét trong cac chuang tiép
theo cla bao cdo. Trudc nhat, phan tich tap trung
cho bdi canh thé ché chung trong van dé dap
Ung cac quyén cua tré em. Viéc phan tich bao
gém phan tom lugc cac nguodn thu va ngan sach
cla tinh cling nhu chi tiéu trong céc linh vuc xa
hoi; co s& phap ly cho van dé cham soc, bao vé
va gido duc tré em; K& hoach Phat trién KT-XH
cla tinh va Ké hoach hanh dong vi tré em trén
dia ban; van dé diéu phai lién nganh, l6ng ghép
va hop luc trong viéc cung cap cac dich vu céng.
DPay dugc coi la co s& dé tir dé xac dinh ra cac van
dé yéu kém trong nang luc thé ché & cac chuong
ti€p sau.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




Th hai, cac chi tiéu va sé liéu cap huyén dugc
st dung dé dua ra moét buc tranh vé nhimng hinh
thai chénh léch trong ndi dia ban tinh xét theo
dac diém dia ly, hanh chinh, d6i nghéo va dan
téc. Viéc nay dugc thuc hién nham xac dinh ra
nhing huyén va nhiing khu vuc bat Igi nhat trén
dia ban cua tinh, cling nhu xac dinh ra cac hinh
thai bat binh dang vé tinh hinh cla tré em va
phu n. Thu ba, day la chuong di xac dinh nhiing
nhém phu nit va tré em kho-tiép-can-nhat tai
Kon Tum. G cac chuong tiép theo né sé la co

sG dé tir d6 tién hanh phan tich, dua ra nhing
nguyén nhan va ngudn géc gay chénh léch, bat
binh dang va kha nang dé tén tuong trén dia ban
tinh.

Chuong 4 Cac yéu té kinh té-xa héi, van héa

- xa hoi dan téi van dé dé bi tdn thuong - di
sau xem xét nhimng yéu té kinh té-xa héi va van
héa xa hoi tiém an dan t6i cac hinh thai khac
biét, bat binh dang va dé tén thuong trong noi
dia ban tinh da dugc xac dinh trong cac chuong
trudc. N6i dung thado ludn cda chuong nay dac
biét tap trung cho hai nhom van dé. Thi nhat,
thu nhap hé gia dinh, nguén cung cap thiic an va
dinh duéng - trong dé bao gébm cac hinh thic da
dang sinh ké, su hop tac va phu thudc lan nhau
gilta cac ho gia dinh, dinh dudng cho ba me, tré
em va nhiing théi quen cham soc tré. Thi hai,
nhiing yéu t6 anh huéng tGi hanh vi cham séc
stic khée sinh san - trong d6 bao gom su khac
biét trong cac xu hudng sinh con, két hon va cé
thai s6m, cac khia canh vé nghi thuc, tin nguéng
trong sinh con, gido duc tré em, dnh hudng

tén gido trong ké hoach héa gia dinh va phong
chéng tranh thai.

Chuong 5 Su tham gia ctia tré em va nhiing
chuyén déi vé van héa, xa hdi - di xem xét van
dé tham gia clia tré em dudi nhiéu goc d6. Thu
nhat, nhirng mang luéi xa héi va hoat dong hang

ngay cla tré em qua su miéu ta clia chinh cac
em. Viéc nay dung dé tim hiéu su khac biét trong
thé gidi quan cla tré em néng thon va thanh thi,
cling nhu dé tim hiéu vé nhimng van dé kho khan
ma cac em gdp phai trong gia dinh, nha trudng
va xa hoi. Thi hai, van dé bao vé va tham gia cla
cla tré vi thanh nién va thanh nién mai I6n nhat
la cdc em nghi hoc sau khi hét phé théng co sé.
Dac biét, chuong sé di sau xem xét nhiing tién
trinh thay d6i van hoa, xa héi trong cac cong
déng dan toc thiéu s6 ban dia & Kon Tum dé qua
dé tim hiéu vé cach thic ma nhiing thay déi noéi
trén c6 dnh hudng téi cdng tac bdo vé, cham

sOc va giao duc tré em tai nhitng cong dong nay
cling nhu tim hiéu nhimng yéu té anh huéng téi
su tham gia clia tré em va phu n(r trong xa hoi
hién dai ngay nay.

Cac chuong tiép theo tiép tuc di phan tich chi
tiét nhitng nhom quyén tré em nam trong cac
nganh, linh vuc hoat dong khac nhau nhu cham
séc suc khoe va dinh dudng ba me, tré em, nuéc
sinh hoat va vé sinh (Chuong 6), gido duc va phat
trién (Chuong 7), bdo vé tré em (Chuong 8). Méi
chuong bat dau bang phan mé ta nhiing chuong
trinh, chinh sach theo nganh dugc dat trong
Chuong trinh Hanh déng quéc gia vi tré em
(2012-2020), cac chuong trinh, chinh sach tuong
Ung clia tinh cling véi phan phan tich ngan sach
dugc phan bé trong cac Chuong trinh MTQG
cling nhu chuong trinh cla tinh. Bao cdo cling di
phan tich thuc trang hién nay trong méi nganh,
trong d6 bao gém cac phan phan tich sé liéu

va chi tiéu dinh lugng cling nhu cac phan phan
tich dinh tinh vé nhiing diém manh, diém yéu va
khoang tréng nang luc trong cung cap dich vu.



Ban @6 2.1 Tinh Kon Tum
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Day la chuang moé ta boi canh phan tich hinh
phu n{rva tré em cula tinh Kon Tum véi cac dac
diém va xu huéng chinh vé dia ly, nhan khau hoc,
cac chi s6 vé phat trién con ngudi, phét trién kinh
té, thu nhap hé gia dinh va cac nguén thu chi
trong ngan sach cta tinh. Trong qua trinh mo t4,
bao cédo cling tién hanh so sanh Kon Tum véi cac
tinh khac trong khu vuc Tay Nguyén cling nhu
cac khu vuc khac trén toan quéc; néu bat cac van
dé va thach thuic 16n trong cac linh vuc st dung
dat, viéc lam, bién déi khi hau, tai nguyén nudc
va moi trudng.

Kon Tum la tinh nam & cuc bac khu vyc Tay
Nguyén, tiép giap véi tinh Quang Nam vé phia
Bac, vGi Quang Ngai vé phia Bac va phia Dong,
vGi Gia Lai vé phia Nam (Ban d6 2.1). Vé phia Tay,
Kon Tum ¢6 280 km dudng bién gidi véi Lao va
Cam-pu-chia nai c6 ctia khdu B&Y nam gilia bién
gidi ba nudc. Vé mat dia gisi hanh chinh, Kon
Tum dugc tach ra tU tinh Gia Lai-Kédng Tum vao
thang 10 nam 1991, bao gém thanh phé Kon
Tum va tam huyén véi téng s6 86 xa, 10 phudng
va 6 thi tran.

Vé dia hinh, tinh chia lam 3 khu vuc chinh. Phan
phia Bac bao gom cac huyén Dak Glei va Tu Mo
Rong nam trén day Trudng Son vai dinh Ngoc
Linh cao 2598m trén muc nudc bién. Day la khu
vuc c6 dién tich ring ban thudng xanh (semi-
evergreen) I6n nam ca & cac khu dia hinh thap va
dia hinh trén cao, dugc coi la cé nhiéu gia tri da
dang sinh hoc thudc Tiéu viing mé luu vuc séng
Mé-kdng (GMS) véi du én Hanh lang Bao ton da
dang sinh hoc GMS'. Phan phia déng cta tinh
bao gém cao nguyén Konplong (Cao nguyén
Mang Den) vai d6 cao tir 1.100 dén 1.300m trén
muc nudc bién. Day cling la khu vuc c6 nhiéu
ring tu nhién va mat dé dan cu thap. Phan gitra
va phia Tay cua tinh la khu vuc nam trén cao
nguyén Kon Tum c6 d0 cao trung binh véi cac
day doi, nui ké tiép nhau. Cac huyén trén khu vuc
nay bao gom Dk Ha, Dak T6, Ngoc Héi va thanh
ph6 Kon Tum la nhiing noi cé diéu kién kinh té
kha han véi cing chung cac dac diém nhu mat
do dan sé cao va cé nhiéu diéu kién tham canh
san xuat nong nghiép hang hda.

1 Chuong trinh Méi trudng 16i Luu vyc ma song Mé-kdng (2008)
Sang kién hanh lang bao tén da dang sinh hoc.

Kon Tum nam trén luu vuc dau nguén ctia ba hé
thong séng 16n: séng Vu Gia-Thu Bon va séng

Ba dé vé phia Tay va phia B3c; song Se San chay
vé phia Tay sau d6 d6 vao sdbng Mé-kéng tai
Cam-pu-chia. Tinh ndm & phia nam day Truong
Son noi cé lugng mua cao nhat trong nam & Viét
Nam (Ién t&i 5.000mm mbi nam) va la tinh c6
dién tich dau ngudn ctia nhiéu hé théng séng
trong dé c6 song Sé-san. Vi vay, dia ban cé luu
lugng nuGc mat rat 1én. Tuy nhién, hién tai nhiéu
xa, huyén dang bi thiéu nudc nghiém trong, nhat
la vao mua kho, dac biét la cac huyén phia tay va
phia nam cua tinh (nhu Sa Thay, Pak Ha, khu vuc
ngoai 6 Tp. Kon Tum)2. Nhu cau cap nudc cling
tang nhanh - phuc vu cho sinh hoat san xuat
néng nghiép, cay céng nghiép hang héa va nhu
cau lam thay dién.

Trong nhiting nam qua mang lugi giao thong, van
tai trén dia ban da lién tuc dugc cling c6 va phat
trién. Qudc 16 14 nGi Kon Tum véi mién Béc va
mién Nam, cung vagi d6 la cac tuyén giao théng
déng-tay néi tinh véi cac cang bién Quy Nhon va
DPa Nang ciing nhu cang hang khéng quéc té Da
Nang. Gan day, nhanh phia Péng ctia dudng H6
Chi Minh dugc mé réng, nang cap nédi cac huyén
phia Tay ctia Kon Tum véi Quang Quang Nam &
phia Bac va Gia Lai, Binh Binh & phia Nam. Theo
két qua Diéu tra Néng nghiép, Néng thon va
Thay san nam 2011, 100 phan trdm cac xa & Kon
Tum da c6 dién ludgi va dudng giao thong di lai
bén mua dén trung tam. Ty 1 cac thén co dién
lugi la 98,4 phan tram va c6 dudng giao théng

di lai la 92,6 phan tram (Phu luc 1.1). Trong Chién
lugc Phét trién KT-XH giai doan hién nay cuta tinh
(2010-2020), dau tu cho cac cong trinh ha tang
két n6i trong dé bao gom dudng giao thong,
dién ludi, thay lgi va internet dugc dat uu tién Ién
hang dau.

2.1.1 Bién déi khi hau, tai nguyén nuéc va
moi truéng

Theo céc nghién cliu ctia Bo Tai nguyén Moi
truong?, Ngan hang Thé gigi* va Vién Quan ly

2 Ketelsen va déng nghiép (2012) Lugng nudc phan bé theo
dia hinh va theo mua cta hé théng séng Sé-san khu vuc Tay
Nguyén.

3 BO TN&MT (2009) Cac kich ban vé Bién d&i khi hau va nudc
bién dang cho Viét Nam.

4 Ngan hang Thé gigi (2010) Céc khia canh xa hdi trong thich
(ing bién d8i khi hau & Viét Nam.



Kinh té Trung uong?®, trong kich ban khi phat thai
nha kinh muic trung binh, cac tac déng bién doi
khi hau chi yéu & Tay Nguyén sé bao gom: giam
lugng mua & mét s6 vung trong khi doé lai tang
lugng mua & mét s6 vung khac; mua khé va thoi
gian han han kéo dai; nhiét d6 cao nhat bi tang
lén; s6 lugng cac con bao hang nam tang. Lugng
mua trén cac khu vuc dau nguén hé théng séng
Sé-san (bao gém Kon Tum va mot phan Gia Lai)
du bao sé tang |én, tuy nhién hién tugng nay sé
khéng dién ra déu theo cac nam va di cung vai
su kéo dai ctia thaoi ky khé han®.

S6 liéu vé lugng mua trong mét thai gian dai &
Tay Nguyén cho thay lugng mua trung binh giam
trong cac thang mua khé (ti thang Mudi hai t&i
thang Nam) va tang trong cac thang mlua mua
(thang Sau dén thang Mudi Mot). Tay Nguyén

¢6 chi s6 khé han cao nhat & Viét Nam - véi cac
dot khé han dién ra theo chu ky 5 nam trén cao
nguyén Dk L3k ké tir nam 1983, véi cac dot kho
han lién tiép néi nhau gita cdc nam 2003 dén
2005 va 2009 dén 20107/, Trén toan khu vuc hién
nay, ngudi dan dang phai d6i mat vai thach thic
do can kiét nguén nudc va kho han theo thai ky.

Tay Nguyén dugc cho la‘diém néng’ vé bién doi
khi hau®. Su thay d6i nhiét dé va lugng mua cé
thé tac dong 16n tGi cac diéu kién cay trong cho
mét so loai cay cong nghiép hang héa quan
trong va cac vu cay luong thuc trén khu vuc, anh
hudng xau dén sinh ké clia ngudi dan va nén
kinh té nédng nghiép. Vi dy, ca phé la mét loai cay
nhay cam véi nudc va can tudi nhiéu nudc trong
mot s giai doan phét trién quan trong, su thay
déi hinh thai mua c6 thé lam cho mét s6 viung
cla Tay Nguyén tr& nén khong phu hgp véi trong
loai cay nay trong tuong lai.

Theo du bao, cac hé gia dinh néng dan va ngudi
dan toc thiéu s6 sé la nhiing ngudi dac biét dé bi
tén thuong trudc su bién déi clia lugng mua va
thai gian khé han do ho phu thudc nhiéu vao céac
hoat déng canh tac trén dat déc va ndbng nghiép
st dung nudc tu nhién. Thém vao do, so6 lugng
cac con bao gia tang cling sé gay anh hudng xau
5 Vién QLKT TW (2012) Nghién ctiu tdc dong va kha nang thich
nghi bién d6i khi hau ctia cac hé théng tu nhién va néng

nghiép thudc Du &n thich ting va gidm nhe tac déng ctia bién
déi khi hau viing sébng Mé Kéng (MeKong ARCC).

6 Vién QLKTTW (2012) (2012) nhu trén.

7 Nguyén Dang Tinh (2006) D&i phé v6i Han han va Bién déi khi
hau & Tay Nguyén, Viét Nam.

8 KBR(2009) Du an Béanh gia nganh nuéc: Bao cao cudi ciing.

9 Vién QLKTTW (2012) (2012) nhu trén.

t6i nhiing déi tugng nay; vi dy, con bao Ketsana -
bao s6 9 - nam 2008 da tan pha cac hé théng cap
nudc sinh hoat va lam mat mét sé dién tich trong
[Ga tuy nho nhung rat cé gia tri cho di séng &
chan cac thung lling.

Trong nhitng ndm vla qua, thay dién da tré nén
mot huéng phat trién quan trong vao bac nhat &
khu vuc Tay Nguyén véi nhiéu dy an quy mé nhoé
va vUa mdéi dugc dua vao van hanh hoac dang
trong giai doan xay dung, chuan bi. Tai Kon Tum,
theo ké hoach c6 60 dy an thay dién trong dé
bao gom mét du an thay dién I6n trén song Se
San.Tuy nhién gan day Ban Chi dao Tay nguyén
va Bo Cong thuong da dua ra khoi ké hoach
nhiéu dy an thay dién quy moé vira va nho trén
khu vuc Tay Nguyén do cé nhiing quan ngai vé
van dé moi trudng'®, anh hudng téi doi séng cla
ngudi dan, khéng dam bao tiéu chuan xay dung
va van dé an toan cho con ngudi, trong do c6 21
nha may thudy dién quy mé nhé & Kon Tum™.

2.2.1 Pé thi héa va quy mé dan sé

Xét theo nhiéu khia canh, Kon Tum cé nhiing dac
diém rat rieng vé nhan khiu hoc so vdi cac tinh
khac & Viét Nam. Kon Tum la tinh nho thi 3 trén
toan quoc vé quy mo dan sé, nhung I6n tha 8 vé
dién tich tu nhién. V&i dan s6 462.394 ngudi vao
nam 2012 va dién tich tu nhién 9.690 km?, Kon
Tum la tinh thap thi hai vé mat do dan sé trén
toan quéc, & muc 48 nguai trén mét km? (Phu luc
1.2)'2. Trong néi dia ban tinh, mat d6 dan sé dao
dong tu 15 ngudi trén mot km? tai huyén Kon
Pléng - mot dia ban sau, xa véi nhiéu dién tich
ring - dén 330 ngudi trén mot km? & thanh phé
Kon Tum (Phu luc 1.3). Khoang 56 phan tram dan
s0 sOng tai thanh phé Kon Tum va hai huyén bak
Ha va Dak T6 - khu vuc trung tam cua tinh.

Dan s6 d6 thi cia Kon Tum cao hon mét chat so
véi cac tinh lan can khu vuc Tay Nguyén vdéi ty 1é
dan dé thi trén toan tinh tang tur 31,8 phan tram
nam 1999 |én 33,5 phan tram vao nam 2009 (Phu
luc 1.2). Hién tai, mot phan ba dan s6 toan tinh

10 Nguén: Phong Thuang mai va Cong nghiép Viét Nam, Dién
dan Doanh nghiép Viét Nam, thang 7, 2013: http://vccinews.
com/news_detail.asp?news_id=28059

11 Nguén: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Dién
dan Doanh nghiép Viét Nam, thang 7, 2013: http://vccinews.
com/news_detail.asp?news_id=28059

12 Cuc Thong ké tinh Kon Tum (2013) Nién gidm Thong ké tinh
2012.



dang séng tai thanh phé Kon Tum hodc & cac thi
tran trung tam huyén ly.

2.2.2 Nhap cu

Clng gidng nhu cac tinh khac 6 Tay Nguyén,
trong vai thap nién qua Kon Tum ¢6 mot lugng
dan di cu tuong déi Ion dé vé. Tuy Tay Nguyén
da dugc ngudi Phap quy hoach thanh ving san
xudt néng nghiép tur dau thé ky 20 nhung mai
t&i cac chuong trinh ‘xay dung vung kinh té méi’
ctia Chinh Phu vao thap nién 70 - 90 mdi cé su
tac déng 16n tGi cdu trdc nhan khiu hoc ctia khu
vuc nay *. Thai ky néi trén ciing chiing kién viéc
thanh lap cac Néng, Lam truong Quéc doanh
nam gitt mot dién tich dat dai rong 16n. S6 luong
ngudi di cu d6 vé day do su phat trién nhanh
choéng clia cac co héi trong va budn ban cay
cong nghiép, néng sdn hang hda. Lugng ngudi
nhap cu cling bao gébm ngudi Kinh di cu tu do tur
13 Bang Nguyén Anh va déng nghiép 2003 va Winkels 2007.

vling d6ng bang chau thé séng Hong, ven bién
mién Trung va ngudi dan toc thiéu s tir Mién nui
phia Bac.

S6 liéu téng diéu tra dan s6 cac nam 1989, 1999
va 2009 cho thay ty & nhap cu cao nhat la vao
thap nién 80 khi ma ty I& nhap cu thuan cla tinh
Gia Lai - Kbng Tum khi d6 la 53,6 ngudi trén 1000
dan (Bang 2.1). Ty Ié nhap cu thuan da gidm &
cac giai doan sau do, tuy nhién van duy tri ¢ muc
hau nhu khoéng thay d6i vao khoang 28,9 trong
giai doan 1994-1999 va 26,9 trong giai doan
2004-2009. Mot diém dang chu y la vao cudi
thap nién 80 ty 1& nhap cu ctia Kon Tum thap hon
nhiéu so vai nhiing tinh c6 diéu kién tét hon vé
san xuat ndng nghiép nhu Bak Lac, Ldm Ddng,
tuy nhién lugng nhap cu vao Kon Tum nhiing
nam viia qua ti€p tuc duy tri 6n dinh trong khi tai
cac tinh khac ctia Tay Nguyén ty 1é nay da gidm
xuéng mot cach nhanh chong.

Bang 2.1 Ty |1&é nhap cu thuan trong cac tinh Tdy Nguyén cac nam 1989, 1999 & 2009

Ty lé nhép cu Ty l1é nhép cu Ty l1é nhép cu

thuan (trén thuan (trén thuan (trén

1000 dan) 1000 dan) 1000 dan)

Gia Lai - Kbng Tum 53,6 Kon Tum 28,90 Kon Tum 26,9
Péc Lak 198,7  GiaLai 62,99  Gialai 10,5
Lam Déng 144,2  DécLik 72,15 Péc Lak -1
Lam Dong 81,50  DPacNong 65,8
Lam Déng 7,2

Nguén: Cuc Théng ké Viét Nam, NXB Théng ké 1989, 1999 & 2009

Trong béi canh hién nay, mot trong nhiing hinh
thai di cu phé bién dé 1a di cu lao dong theo
mua tU cac tinh ven bién Nam Trung B6 chi yéu
Ia Phu Yén, Binh Dinh t&i lam viéc trén cac riing
cao su, rung théng va trang trai ca phé. Theo Cuc
Théng ké tinh, hién chua c6 s6 liéu chinh xac

vé sé lao ddng nhap cu theo thai vu cling nhu
thong tin vé cac kénh khac nhau cta thi truong
lao déng nay. Tai mot s6 huyén nhu Bak Ha xuat
hién cac diém ‘chg lao dong’ trong d6 chu trang
trai c6 thé tGi dé thué nhan cong, song bén canh
d6 nhiéu doanh nghiép tu mang theo doi ngi

nhan cong clia minh tU bén ngoai vao. Theo moét
sOy kién cho biét, c6 mét vai trudng hgp cong
nhan nhap cu lao déng theo mua, vu xung dot
vGi dan dia phuong va mét s6 hanh vi vi pham
dan su. Tuy nhién chua c6 théng tin vé van dé
nhap cu lao d6ng theo thdi vu co lién quan dén
cac té nan xa hoi nhu mai dam v.v..

2.2.3 Cau truc dan téc

Theo s6 liéu téng diéu tra dan sé nam 2009, cac
dan téc thiéu s6 chiém 53,2 phan tram va dan toc

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




Kinh chiém 46,8 phan tram dan s6 cua tinh, day
la ty 1é tuang duong vdi s6 liéu téng diéu tra dan
s6 10 nam trudc - nam 1999 (Ban d6 1.2 va Phu
luc 1.4). Ty lé ngudi Kinh 16n nhat la & thanh pho
Kon Tum (69,7 phan tram) va cac huyén cé diéu
kién kinh té kha hon nhu D3k Ha, Dak Té va Ngoc
HGi (Phu luc 1.5). Nguai Kinh chiém ty 1é dan s6
nhoé hon & cac khu vuc sau, xa nhu Tu Mo Rong
(9 phan tram), Kon Plong (11,3 phan tram) va
Dék Glei (13,2 phan tram) noi phan I6n dan sé la
ngudi dan téc thiéu so.

Cac dan toc thiéu sé tai Kon Tum bao gém cac
nhém dan toc ban dia va dan tdc di cu ti mién
nui phia Bac. Nhom dan toc thiéu sé I6n nhat 1a
ngudi Xé-dang chiém mot phan tu dan sé toan
tinh (24,36 phan tram) ti€p theo la ngudi Ba-na
(12,55 phan tram), Gié Triéng (7,36 phan tram)
va Gia-rai (4,79 phan tram). Ngugi Xé-dang séng
trén tat ca cac huyén cta tinh trong khi dé cac
nhém dan toc khac chi tap trung 8 moét s6 dia
ban. Ngudi Gia-rai tap trung tai Sa Thay (chiém
29 phan tram dan sé toan huyén), ngugi Gié
Triéng tai Dak Glei (chiém 60,9 phan tram dan
s6 toan huyén) va Ngoc Hoi (15,9 phan tram).
Ty 1& ngudi Ba-na cao nhat thudc huyén Kon
Ray (chiém 32,1 phan tram dan s6 huyén) va tai
thanh phé Kon Tum (chiém 21,3 phan tram).

Kon Tum c6 hai nhom dan tdc thiéu sé rat it
Nngudi séng tap trung trén dia ban tinh bao gbm
ngudi Ro Mam, véi dan sé khoang 419 ngudi,
sOng tai xa Mo Rai huyén Sa Thay (chiém khoang
dudi 1 phan tram dan s6 ctia huyén) va nguai
Brau, véi dan sé 379 ngudi sdng tai xa Bo'Y huyén
Ngoc Héi (cling chiém khodng duéi 1 phan tram
dan s6 chia huyén). Cac nhom dan toc thiéu s6
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Nguén: Shanks va cac déng nghiép (2012)

ban dia it nguai khac nhu nguai Hre va ngudi Co
hau hét s6ng tai Kon Ray va Kon Plong.

Cac dan toc thiéu s6 ban dia & Kon Tum thudc hai
ng( hé: nhom ngdn ngtt Mén-Khmer bao gém
cac dan toc Xé-dang, Gié Triéng, Ba-na, Brau, Ro
Mam, Hre va Co; va nhém ngén nglt Ma-lay-6-P6-
li-né-di bao gébm nguai Gia-rai. Trong cac dan toc
ban dia & Kon Tum c6 nhiéu nhanh vgi tén goi
khac nhau ', thé hién cac cau tric dong tdc cling
nhu lich st lau ddi chia cdc moi quan hé cong
sinh théng qua hon nhan gita cdc nhém dan téc
khac nhau trong khu vuc.

Cac dan toc thiéu s6 di cu tir mién nui phia Bac
bao gom Thai, Tay, Nung, Dao, Mudng va H'méng
chiém khoang 3,34 phan tram dan sé toan tinh
vao nam 2009. Ty |é nay nhé hon so véi cac tinh
Tay Nguyén khac nhu D3k Lak noi dan toc thiéu
sO mién Bac di cu chiém khoang 11,2 phan tram
dan s6 toan tinh (Phu luc 1.4). Tai Kon Tum céac
dan toc thi€u s6 mién Bac di cu chd yéu tap
trung & Ngoc Hoi - chiém 15,6 phan tram sé dan
toan huyén (Ban d6 2.2).

Xét vé mat lich st, cdc nhom dan téc ban dia &
Tay Nguyén cé xu hudéng dinh cu theo nhiing loai
dia hinh c6 tinh dac thu riéng cho maoi dan téc.
Ngudi Kinh va cac nhom dan toc thiéu sé di cu
tu mién Bac da lam da dang hoa cdu tric dan toc
& méi noi nay. Chinh vi vay & hau hét cac xa tuy
phan da sé dan la ngudi dan toc ban dia, nhung
hién tai van c6 nhiéu nhém dan toc cing nhau
sinh séng (Hinh 2.1).
14 Vi duy, cadc nhanh clia ngudi Xo Dang bao gém Xo Teng, Ca
Dong, To-dra, Hdang, Mo-nam, Ha Lang, Ka Rang, Bri La Teng.
Tén goi khac clia ngudi Ba-na la To L, Ba Nam, Glo Lang, Ro
Ngao, Krem, Roh, Con Kde, A la cong, Krang, Bo Mén, Kpdng
Céng, Y Lang

DTTS



2.2.4 Cau tric tudi dan sé va tudi tho
trung binh

Kon Tum la tinh c6 dan s6 tré. Tré em duéi 15 tudi
chiém 42 phan tram dan s6 vao nam 1999 va
35,2 phan tram vao nam 2009, trong khi dé dan
s8 dudi 19 tudi chiém 52,6 phan tram nam 1999
va 46 phan tram nam 2009 (Hinh 2.2 & Phu luc
1.6). Hién tai, 64,5 phan tram dan s6 dang & do
tudi dudi 30. Tudi tho trung binh & Kon Tum thap
nhat trén toan qudc, & muic 66,2 tudi so véi muc
chung clia khu vuc Tay Nguyén va trén ca nudc
lan luot 1a 69,1 va 72,8 tudi (Phu luc 1.2).
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Nguén: Téng cuc Théng ké, Téng diéu tra dan s6 va nha & 1999 &
2009

2.2.5 Ty lé tang dan sé va ty suat sinh

So véi cac tinh khac trong khu vuc va trén toan
qudc, Kon Tum tiép tuc co ty lé tang dan s6 cao
(Hinh 2.2 & Phu luc 1.7). Theo téng diéu tra dan
$6 2009, Kon Tum c6 ty sudt sinh thé (CBR) cao
nhat trén toan qudc, 8 muc 28,5 ca sinh séng
trén 1000 dan (31 & khu vuc ndng thon) va téng
ty suat sinh (TFR) cling cao nhat, 8 muic binh
quan 3,45 con trén mot phu ni (3,87 6 khu vuc
nong thon) '°. Nam 2009, khoang 34,5 phan tram
phu nir & Kon Tum c6 ba con tré 1én (39,5 phan
tram & khu vuc ndng thoén) so vdi ty 1é trong khu
vuc la 27,4 phan tram va 16,1 phan tram trén
toan quoc.

2.2.6 Ty sé gidi tinh khi sinh

Theo s6 liéu téng diéu tra dan s6 va nha & nam
2009, Kon Tum ¢6 téng ty s6 gidi tinh khi sinh
(SRB) la 103,6 bé trai trén 100 bé gai, thap hon so
véi khu vuc va trén cd nudc (Hinh 2.2 & Phu luc
1.8). Con s6 nay nam trong gigi han muc sinh hoc
binh thudng clia ty s6 SRB vao khoang 105. Cling
nhu céc tinh khéc trén khu vuc Tay Nguyén, lua
chon gidi tinh khi mang thai la viéc bi han ché

& Kon Tum. Tuy nhién c6 su khac biét tGi 5 diém
gilta ty s6 SRB & khu vuc thanh thi (107,2) so véi
khu vuc néng thén (102,2) 6. Con s6 nay cho
thay nhu cau ¢6 con trai cao hon tai cac khu vuc
do thi va cac khu vuc néng thén ¢6 giao thong
thuan Igi, ngoai ra nhu cau ndi trén c6 thé phé
bién hon trong dan s6 ngudi Kinh trén cac dia
ban nay, nci ma phuaong tién sang loc gidi tinh
trong qua trinh mang thai phé bién va dé tiép
can hon.

15 Nién giam Théng ké 2011 clia Cuc Thong ké tinh dua ra con s6
Ty suét sinh tho thap hon, 8 muc 26,8 nam 2009 va 25,8 nam
2011.

16 T6ng cuc Théng ké (2011) Ty s6 gidi tinh khi sinh & Viét Nam:
cac bang chiing mai vé thuc trang, xu huéng va nhiing khac
biét.



Bang 2.2 Cac chi s6 nhan khau hoc va phat trién con ngudi: so sanh toan qudc, trong khu vuc va
noi dia ban tinh

Tay
_m

Ty 1& tang dan s6 hang nam nam 2009 (%)

Ty lé tang dan s6 hang nédm ndm 2012 (%) [7] 2,39

Ty suat sinh thé ndm 2009 (ca sinh trén 1.000 ngudi) [1] 17,8 23,1 Téng 28,5 N.thon 31

Ty suat sinh thé nam 2012 (ca sinh trén 1.000 ngudi) [7] Téng 27,8 N.thén
29,24

Ty sudt sinh nam 2009 (s6 con méi phuy ni) [ 2,03 2,65 Téng 3,45 N.thon 3,87

Ty suat sinh nam 2012 (s6 con méi phu ni) [71 T6éng 3,21 N.thén 3,42

Phu n(r c6 3 con tr& 1én nam 2009 (%) [1] 16,1 27,4 Téng 34,5 N.thon 39,5

Ty s6 gidi tinh khi sinh nam 1999 [1] [2] 107 102,7 101,9

Ty s6 gidi tinh khi sinh ndm 2009 [1] [2] 110,6 1056 Téng 103,6 T.thi 107,2
N.thén 102,2

Ty s6 gidi tinh khi sinh nam 2012 [7] Téng 113,0 T.thi 116.06
N.thén 110.85

S6 nhan kh3u binh quan méi hé ndm 2009 [2] 3,8 4,1 T6ng4,2T.thi3,8N.
thén 4,5

Téng ty s6 phu thudc ndm 2009 (%) [2] 46,3 57,9 656

Ty sudt i vong tré dudi 1 tudi nam 2009 (trén 1.000 ca sinh [1] 16 27,3 380

s6ng)

Ty suét tir vong tré dudi 1 tudi nam 2012 (trén 1.000 ca) [3] 15,4 264 39,0

Ty sudt ti vong tré dudi 5 tudi nam 2009 [1] 241 416 595

Ty sudt tl vong tré dudi 5 tudi nam 2012 [3] 23,2 40,2 626

Ty lé tré dudi 5 tudi nhe can nam 2011 (%) [4] 16,8 259 274

Ty lé tré dudi 5 tudi thap coi nam 2011 (%) [4] 27,5 373 414

Ty I& dan s6 néng thén dung nudc hgp vé sinh, 2011 (%) [5] 79,7 73,7 72,7

Ty 1& dan sé néng thén duing nudc sach, 2011 (%) [5] 39,3 286 11,6

Ty 1é ho gia dinh nong thon cé nha tiéu hgp vé sinh, 2011 (%) [5] 54,3 4414 37,2

Ty lé dan sé trén 5 tudi chua bao gid téi trudng, 2009 (%) [6] 4,0 58 T6ng9,4N,thén 12,8

Ty & dan s6 nam trén 5 tudi chua bao gid tdi trudng, 2009 (%) [6] 2,7 4,3 Téng 6,5 N,thon 8,6

Ty lé dan sé nit trén 5 tudi chua bao gid téi trudng, 2009 (%) [6] 5,2 7,3 T6ng 12,7 N,th6én 17,8

Ty lé dan s& nam trén 15 tudi biét chit, 2009 (%) [6] 95,8 92,3 90,1

Ty & dan s6 nit trén 15 tudi biét chit, 2009 (%) [6] 91,4 851 790

Ty l& dan sé thanh thi trén 15 tudi biét chi, 2009 (%) [6] 97,0 96,2 94,1

Ty lé dan s6 noéng thén trén 15 tudi biét chi, 2009 (%) [6] 92,0 855 79,1

Nguén:

[11Téng cuc Théng ké (2011) Mic sinh va muc chét & Viét Nam: thuc trang, xu hudng va nhing su khéac biét (Téng diéu tra dan s6 va nha &
viét Nam 2009).
2] Cuc Thong ké Kon Tum (2010) Diéu tra Dan s6 va Nha & 20009.
3] T6ng cuc Théng ké (2012) Diéu tra Bién dong dan s6 va ké hoach héa gia dinh thai diém 1/4/2012: nhiing két qua chinh.
4]Vién Dinh duéng quéc gia, Hé théng Giam sat dinh dudng.
] Trung tam NSVSMT quéc gia (2012) - Hé théng theo déi va danh gida NSVSMT néng thén.
1T6ng cuc Théng ké (2011) Gido duc & Viét Nam: Phan tich cac chi s6 chl yéu (Diéu tra dan s va nha & Viét Nam 2009).
1 Cuc Théng ké tinh Kon Tum (2013) Nién giam Théng ké tinh 2012
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2.2.7 Quy moé ho gia dinh

K&t qua Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2009
cho thay binh quan quy mo hé gia dinh & Kon
Tum la 4,2 ngudi so v&i muc trung binh toan
qudc la 3,8 ngudi (Bang 2.2 & 2.3). Theo s6 liéu
Khao sat Mc séng ho gia dinh nam 2010 (VHLSS
2010), quy mo binh quan hé gia dinh da gidm

tUr 5 ngudi ndm 2004 xuéng con 4,4 ngudi nédm
2010 (Phu luc 1.9).

Van dé quy mo hé gia dinh c6 lién quan dén mot
s8 yéu t6 nhu dia diém cu trd, muc thu nhap ho
gia dinh va dan téc. Bang 2.2 cho thay khu vuc
néng thon cda Kon Tum cé quy moé trung binh
ho (4.5 ngudi) cao hon so véi khu vuc thanh thi
(3.5 ngudi); Theo Khao sat Muic séng ho gia dinh
nam 2010, quy mé trung binh ho ctia nhém thu
nhap thap nhat la 5 ngudi trén mot ho trong khi

do6 & nhom thu nhap cao nhat chi la 3,7 ngudi
(Phu luc 1.9).

Bang 2.3 cho thay 41,7 phan tram ho gia dinh
néng thon & Kon Tum cé tu 5 thanh vién trg 1én.
Tuy nhién, con s6 nay can dugc dién giai mot
cach can trong. Mét s6 nhom dan téc thiéu s6
van thinh hanh 16i s6ng nhiéu thé hé trong mot
gia dinh va diéu d6 da lam gia tang quy mo6 ho
& khu vuc nay. N6 cling lam gia tang Ty s6 phu
thudc dan sé (cu thé & day la s6 luong ngudi gia
va tré em phu thudc vao thanh vién chinh trong
dai song hang ngay) 1én téi 65,6 tai Kon Tum

so vdi ty 1é 46,3 trén toan quoc. Day la mot khia
canh quan trong khi di tim hi€u va nhan biét vé
cudc séng cling nhu diéu kién séng cuta tré em
dan toc thiéu s6 trong céc gia dinh c6 nhiéu tré
em va ngudi phu thudc.

Bang 2.3 Quy mé hé gia dinh va ty sé phu thudéc dan sé nam 2009: so sanh toan quéc, trong khu
vuc va ndi dia ban tinh

Ca nudc

Tay Nguyén 53 58,8
Kon Tum (téng) 5,1 58,6
Thanh thi 6,7 66,2
Noéng thon 41 54,1

Ty 1é hé gia dinh phan loai theo quy mé (%)

I R = BT =
7,3 64,7 72 23 51

64,1 27,4 8,5
63,7 25,3 11
72,9 21,5 5,6
58,3 27,4 14,3

Nguén: Cuc théng ké Kon Tum (2010) Téng diéu tra dan s6 toan tinh 2009

2.3 So sanh mét sé chi tiéu phat trién
con ngudi

2.3.1 Ti vong tré so sinh va tré nhé

Theo s6 liéu téng diéu tra dan s6 va nha & nam
2009, Kon Tum diing cao thir ba vé ty suat t
vong tré dudi 1 tudi (IMR) & muc 38,2 ca tir vong
trén 1000 ca sinh séng, diing trén la Lai Chau
(47,7) va Dién Bién (39,7) (Bang 2.2 & Phu luc 1.7).
Trong Quy hoach Phat trién su nghiép cham soc
bdo vé nhan dan tinh Kon Tum, ty suat ti vong
tré em dudi 1 tudi trong nam 2010 dugc dua ra
cao hon, 8 muc 46 ca tr vong trén 1000 ca sinh
s6ng, giam han so véi muc 62 ca trong nam 2005

va 82 trong nam 2001"7 . Tuong ty, theo s6 liéu
tong diéu tra dan s6 2009, Kon Tum ding cao
th( ba trén toan quéc vé ty suat ti vong tré dudi
5 tudi - CMR. Hai ty suat IMR va CMR & Kon Tum
cling cao hon so véi ty suat chung ctia toan khu
vuc Tay Nguyén. K&t qua Diéu tra bién dong dan
s6 va ké hoach hoa gia dinh nam 2012 cho thay
tinh hinh trén khéng thay déi, tham chi ty suat
IMR va CMR con cao han & Kon Tum trong nam
2012 (Bang 2.2).

17 S&Y t&€ (2012) Quy hoach phat trién sy nghiép cham séc bao
vé nhan dan tinh Kon Tum giai doan 2011-2020, dinh hudng
dén nam 2025.
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2.3.2 Dinh duéng tré em

Theo s6 liéu tir Hé thong Gidm sat Dinh dudng
qudc gia, ty lé tré duéi 5 tudi bi nhe can & Kon
Tum da gidm tUr 35,8 phan tram nam 2005 xuéng
con 26,3 phan tram trong ném 2012, trong khi d6
ty lé tré thap coi trong cling thai gian gidm ti 50
phan tram xuéng con 41,4 phan tram (Hinh 2.3.
& Phu luc 1.11). Bat chap nhiing két qua trén, Kon
Tum van tiép tuc la tinh cé ty lé suy dinh duéng
tré em dudi 5 tudi cao nhat trén toan qudc. Theo
s6 liéu Téng Diéu tra Dinh dudng 2009-2010, Kon
Tum c6 ty |é tré nhe can & muc cao, ty lé tré thap
cOi & muc rat cao va ty lé tré em gay com & muic
7,1 phan tram nam 2010 va 6,8 phan tram nam
201178, Ty lé thap coi va gay com kha cao & tré
em la ly do can ti€p tuc trién khai Chuang trinh
phong chéng suy dinh dudng 16ng ghép & Kon
Tum.

(@) Ty lé tré dudi 5 tudi nhe can

60
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40 ,4.¢<.\—_.
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0 T
2005 2007 2009 2011
Cadnuéc -m— Tay Nguyén Kon Tum
(b) Ty 1é tré duéi 5 tudi thap coi
40
35 =
30 -—\L‘\u\-
25 a
20
15
10
5
2005 2007 2009 2011
Cadnuéc -m— Tay Nguyén Kon Tum

Nguén: Vién Dinh dudng Quéc gia - Hé théng giam sét dinh dudng.

18 BOY t&, Vién DD Quéc gia & UNICEF (2010) Téng Diéu tra dinh
dudg 2009-2010.

K&t qua Téng Diéu tra Dinh duéng cho thay cac
hinh thdi suy dinh duéng & tré em c6 su tuong
déng véi cac yéu to vé déi ngheo, thuc trang thu
nhap, dan toc, kién thic nudi con clia cha me va
kh&u phan an hang ngay clia ho gia dinh. G cap
dé toan qudc, ty 1é suy dinh dudng tré em luén
giam song hanh cuing véi muc gia tang thu nhap
ho gia dinh va viéc gido duc cham séc con cai
cho cha me. Gilta cdc nhém dan tdéc khac nhau
cling c6 nhiing khac biét dang ké trong van dé
nay; vi du ty 1é suy dinh dudng tré em & mot

s6 nhom dan tdc nhu nhém ngusi Ba-na 6 Tay
Nguyén thudng kha cao™.

2.3.3 Nudc sinh hoat va vé sinh

SO liéu cia Trung tam Quodc gia vé Nudc sach va
Vé sinh moi trudng ndng thoén trong ndm 2011
cho thay 72,7 phan tram h gia dinh nong thon
& Kon Tum st dung nudc hgp vé sinh, tuong
duong v&i muc binh quan chung cda toan khu
vuc nhung thap hon so véi muic binh quan ca
nudéc 79,7 phan tram (Bang 2.2). Tuy nhién, ty 1é
ho dung nudc sach theo tiéu chudn ctaBo Y té€ &
Kon Tum mdi chi dat 11,6 phan tram, thap hon so
vGi muic binh quan ctia khu vuc 28,6 phan tram
va muc chung ca nudc 39,3 phan tram. Khoang
37,2 phan tram ho gia dinh n6ng thon & Kon
Tum c6 nha tiéu hop vé sinh, thap hon tuong déi
nhiéu so véi muc chung clia khu vuc (44,1 phan
tram) va trén toan qudc (54,3 phan tram).

2.3.4 Tinh hinh gido duc cho nguai I6n
tudi

Mét bo phan tuong d6i 16n dan sé tudi thanh
nién & Kon Tum chua bao gi¢ di hoc. Theo s6 liéu
téng diéu tra nam 2009, khoang 6,5 phan tram
nam va 12,7 phan tram ni trén 15 tudi chua bao
gid dén trudng, cao hon so véi muc binh quan
chung cutia khu vuc va trén toan quéc (Bang 2.2).
Ty |é néi trén cao hon tai khu vuc ndng thon véi
8,6 phan tram nam va 17,8 phan tram nir chua
bao gi¢ dén trudng.

Thuc trang néi trén cling tuong tu nhu trong ty
[& ngudi I6n tudi biét chir, thong thudng thap
han so véi binh quan khu vuc va trén ca nudc,
nhat la & phu n néng thon (Bang 2.2). Khoang
cach gilta ty 1& phu nir biét chit 3 Kon Tum (79
phan tram) so v&i binh quan ca nudc (91,4 phan
tram) la 12,4 phan tram trong khi dé khoang
cach gilta ty 1é nay cia nam gidi gilra Kon Tum va

19 BOY t€, Vién Dinh dudng & UNICEF (2010) ibid.



ca nudc chila 5,7 phan tram. Su khac biét trong
ty |& biét ch{r gitta nam va nir & ngudi 16n tudi &
KonTum la 11,1 phan tram trong khi d6 su khac
biét gilra ty |& nay & nam va nir trén toan quéc
chila 4,4 phan tram. Tuong tu nhu vay, su khac
biét gitta néng thén va thanh thila 15 phan tram
tai Kon Tum thi trén ca nudc con sé nay chila 5
phan tram.

Nhing con s6 néi trén cho thay co su bat binh
dang trong thanh qua gido duc chinh théng va
ty |é biét ch(r theo gidi tinh, dan toc va dia ban
sinh séng trong d6 phu nt ndng thén la doéi
tugng gap nhiéu bat lgi nhat. Tuy nhién, can luu
y rdng cac con so nai trén la con s6 cla toan bd
dan s6 chung vi thé chua phan anh dugc su tién
bo trong thanh tyu gido duc va ty I1é x6a mu cho
ngudi Ién tudi trong nhiing nam gan day.

68,8
62,8
48,6
38,3
31,5 33,6
28 30 311
20,3
5,7
1.3
Kinh 1991 DTTS 1991 Kinh 2009 DTTS 2009
Pang di hoc ba di hoc Chua bao gig dén trudng

Nguén: Téng cuc Théng ké, Diéu tra dan s6 va nha & 1999 & 2009.

Nhiing tién bé dat dugc vé thuc trang gidao duc
cho dan sé chung dugc thé hién ré trong s

liéu vé ty I& dén trudng trong téng diéu tra cac
nam 1999 va 2009 (Hinh 2.4). Ty |é ngudi dan
toc thiéu s6 & d6 tudi tir 15 tré 1én chua bao

giG dén truong da gidm tu 38,5 phan tram nam
1999 xudng con 20,3 phan trdm vao nam 2009
dong thai véi su gia tang trong ty |é dén trudng
tur 33,6 phan tram nam 1999 lén 48,6 phan tram
nam 2009. Xu huéng tuong tu cling xay ra & dan
sO ngudi Kinh vdi ty |é nguai chua bao gic dén
trudng giam ti 5,7 phan tram nam 1999 xuéng
con 1,3 phan tram ndm 2009. Tuy nhing thay déi
nay mot phan co thé ly gidi bai su thay déi trong
cau truc tudi dan s6, song ching cling cho thdy
nhiing tién bo dat dugc trong linh vuc gido duc.

2.4.1 Cau trac nén kinh té tinh

Theo s6 liéu Nién giam Thong ké tinh, GDP

theo gia so sanh tang gap doéi tur 1.446 ty nam
2006 1&n 2.885 ty ndm 2011 (Phu luc 1.15). & giai
doan hién tai, GDP theo gia so sanh tang 205
phan tram trong cac nganh céng nghiép va xay
dung, tiép theo la 119 phan tram trong nganh
dich vu va 40 phan trdm trong cac nganh néng,
Iam nghiép va thdy san. Nam 2011, ty trong

GDP theo gia so sdnh cla cdc nganh néng, lam
nghiép va thly san la 44,7 phan tram, tiép theo la
nganh dich vu (32,7 phan tram) va cong nghiép,
xay dung (22,8 phan tram). Piém dang luu y la ty
trong GDP cda nganh ndng, Iam nghiép va thuy
san hau nhu gitt nguyén trong thap nién vira qua
(chi gidm khéng dang ké tir 45,9 phan tram nam
2000 xudng 44,7 phan tram nam 2011). Diéu nay
ti€p tuc thé hién vai trd quan trong va téc do
phat trién ctia nganh néng nghiép trén dia ban.

2.4.2 Thu nhap va chi tiéu ho gia dinh
S6 liéu Khao sat muc séng hé gia dinh (VHLSS

2010) cho thay thu nhap binh quan dau nguoi
hang thang & Kon Tum da tang gap ba lan tu



234.400 d6ng nam 2002 |én dén 947.300 déng
nam 2010 (Phu luc 1.12). Cling theo nhitng con
s6 noi trén, trong nam 2010 khoang cach thu
nhap gilta nhom cao nhat va nhom thap nhat
tuong déi nhé (6,0) so vai binh quan khu vuc
(8,3) va binh quan ca nudc (8,1). Biéu dé cho thay
khoang céach kinh té gitta cdc nhom hé nghéo
nhat va kha nhat & Kon Tum khong 16n nhu & cac
tinh khac.

Cuc théng ké tinh céng bé con s6 thu nhap binh
quan dau ngudi hang thang & muc cao hon - 1,2
triéu déng vao nam 2010%. S6 liéu ctia Cuc théng
ké cling cho thay khoang cach thu nhap la 8,9
gitta nhém thu nhap thap nhat (327.000 déng)
va nhom thu nhap cao nhat (2,9 triéu dong).

Chi tiéu ctia ho gia dinh - dac biét la ty 1é chi tiéu
gita phan danh cho luong thuc, thuc pham,
nhién liéu va phan danh cho céc chi tiéu khac
(nhu gido duc, y té, di lai, nha &) Ia mot chi s6
gitp danh gia dugc muc séng chung. S6 liéu
KSMS cho thay ho gia dinh & Tay Nguyén chi
dung cho luong thuc, thuc phdm va nhién liéu
(52,3 phan trdm vao nam 2010) cao hon khéng
dang ké so vdi binh quan chung ca nudc 49,7
phan tram (Phu luc 1.14). Nguoc lai, sé liéu clia
Cuc Thong ké tinh dua ra con s6 chi tiéu ctia ho
gia dinh cho luong thuc, thuc pham va nhién liéu
G muc 59,3 phan tram trong nam 2010 (Phu luc
1.13)%'. C6 vé nhu con s6 sau sat vdi thuc té hon:
nhu trén da néu, mét trong nhiing dac diém cla
kinh té& hoé & Kon Tum la phai di mua luang thuc
cho tiéu thu trong gia dinh.

2.4.3 Si dung dat va nhitng phat trién
trong kinh té néng nghiép gan day

Vé str dung dat, nam 2011 Kon Tum c6 khoang
67 phan tram dién tich dat lam nghiép va 21,25
phan tram dat ndng nghiép (Bang 2.4). Tu sé liéu
st dung dat trén day, c6 thé néu ra mét s6 van
dé quan trong lién quan tGi cac loai hinh sinh

ké néng thon trong do6 cé anh huéng dén thuc
trang clia phu n{r va tré em trong tinh.

20 Cuc Théng ké tinh (2012) Nién giam Thong ké 2011

21 CucThéng ké tinh (2012) Nhu trén.

Dat tréng cay hang nam 11,87
bat ruéng lua 1,83
Dat tréng cay lau ném 9,38
Riing san xuat 39,95
Rung phong ho 17,73
Rung ddc dung 9,36

Nguén: Cuc théng ké Kon Tum (2012), Nién giam Théng ké tinh 2011

Thi nhat, Kon Tum c6 it dién tich dat ruéng lda
dugc lam thay lgi - chi chiém 1,83 phan tram
téng dién tich dat tu nhién. Viéc chuyén dat
trong cay hang nam sang trong cdy hang hda lau
nam (nhu cao su, ca phé) cing véi han ché canh
tac cay luang thuc trén cac dién tich dat riing
déng nghia vai dién tich dat san xuat luang thuc
cla cac hé gia dinh tr& nén eo hep. Viéc nay cling
c6 nghia ho gia dinh & Kon Tum - ca hé kha lan
ho nghéo - phai c6 tién mat dé mua lucong thuc
cho gia dinh. Van dé an ninh luong thuc ho, vi
vay, phu thudc nhiéu vao kha nang dap tng tién
mat ctia ho, nhiéu hon so vai cac khu vuc khac
trén toan quéc 2. Pay la dic diém tuong dong
véi cac tinh trén khu vuc Tay Nguyén, né lién
quan dén ap luc vé dat dai va qua trinh thuong
mai hoa kinh té néng thon dang dién ra nhanh
chéng trén khu vuc. Nhu néu chi tiét trong phan
4.2.3 clia bdo céo, dac diém noi trén c6 nhiéu anh
hudng quan trong tdi chién lugc sinh ké va dinh
dudng ho gia dinh.

Nhing nam vira qua tiép tuc ching kién toc dé
tang trudng nhanh chéong cua kinh té nong thén
tai Kon Tum, v&i viéc chuyén d6i manh mé theo
hudng tréng cay hang hoa lau nam. Gilta nam
2000 va 2011, tuy dién tich tréng cay luang thuc
hang nam van dugc gilt nguyén, song dién tich
tréng cay hang hoa lau nam da tang 125 phan

22 Xem: M4P (2006), IFAD (2009) va Shanks va cac dong nghiép
(2012).



tram (Hinh 2.5 & Phu luc 1.16). Gilta nam 2006 va
2010 dién tich trbng cao su tang 95 phan tram
clng v3i san xuat cao su tang 151 phan tram va
dién tich tréng ca phé tang 17 phan tram. Mac
du dién tich trong moét so loai cdy cong nghiép
khac (nhu khoai my - sén) cé tang, song cac loai
khac (nhu mia, tiéu) bi giam di trong giai doan
nay chu yéu do yéu té thi trudng va viéc chuyén
sang cac loai cay hang héa lau nam khac.

Nhirng thay d&i noi trén trong cau tric nén kinh
té ndng nghiép va viéc st dung dat cé tam quan
trong In déi véi nghién cliu nay xét ti nhiéu goc
dé. Thu nhat, viéc chuyén mot dién tich tuong
déi lon dat néng nghiép sang trong cay hang
héa lau nam da phan anh qua trinh thuong mai
héa nguon tai nguyén dat néng nghiép trong
cac trang trai kinh té va doanh nghiép néng
nghiép. Viéc d6 tao ra ap luc déi véi cac hé gia
dinh cé it dién tich dat, khé 6 kha nang tang
dién tich trong cay luong thuc hang ndm hoac
cac vu cay quay vong ngan ngay dé dam bao an
ninh luong thuc cho gia dinh va theo kip véi su
phat trién ctia dan sé: diéu nay dugc thé hién
trong céc s6 liéu ctia Cuc Thong ké trong do cho
thay ré xu hudng gidm clia san lugng luong thuc
binh quan dau ngudi, tir 257kg nam 2007 xuéng
con 228kg nam 20112,

23 CucThéng ké Kon Tum (2012) nhu trén.

Hinh 2.11 Dién tich dat néng nghiép trong cay
hang héa trong nam 2000 va 2011 (ha)
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Cay an qua va cay hang héa
Nguén: Cuc Thong ké Kon Tum (2012) Nién giam Théng ké 2011

Th hai, viéc chuyén déi cay tréng trén dat nong
nghiép cling phan anh tinh trang tap trung
nguédn lyc dat dai trong tay mét sé nhom dan
6. Dua trén sé liéu Téng diéu tra Néong thon,
Noéng nghiép va Thiy san nam 2006, Badng 2.5
cho thay ho gia dinh néng dan & Kon Tum va Tay
Nguyén nhin chung cé dién tich dat san xuat
néng nghiép cé st dung I6n hon nhiéu so véi
cac khu vuc khac trén toan quéc. Tuy nhién cac
con s6 cling cho thay cé nhiing khac biét quan
trong gilia ty 1& s& hitu dat clia ngudi Kinh va
ngudi dan tdc thiéu sé. Néu tinh binh quan ca
nudc, cac hé déng bao dan tdc thiéu sé co dién
tich dat s&r dung I16n hon ngudi Kinh, tuy nhién &
Tay Nguyén lai la trudng hgp nguagc lai: vi du, tai
Kon Tum cac ho ngudi Kinh c6 dién tich dat su
dung binh quan la 15.132m? trong khi d6 dién
tich trung binh clia ho déng bao dan téc thiéu s
la 12.659m>.

Bang 2.5 Dién tich dat san xuat néng nghiép tinh theo hé va lao ddng néng nghiép nam 2006

Khu vuc /

Tinh dung (m? mét ho)

Téng Kinh

Ca nudc 5,769.95 5,128.48 8,875.91
TayNguyén  12,936.51 12,47539  13,651.39
Kon Tum 13,468.89 1513268  12,659.16

Pat san xuat néng nghiép mai hod cé su

Dan toc khac

Dién tich Pat san xuat néng nghiép tinh
theo méi lao ddng (m? méi lao déng)

Téng Kinh Dan téc khac
3,317.7 3,186.48 3,749.71
6,196.88 6,546.44 5,761.07
6,614.46 8,356.68 5,898.97

Nguén: Téng cuc Théng ké (2007) 2006 Diéu tra néng nghiép, néng thén va thay san.
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2.4.4 Cau tric lao déng va miic dé
tham gia

Cho t6i thoi diém 2010, khodng 68 phan tram luc
lugng lao ddng & Kon Tum lam viéc trong nganh
noéng, lam nghiép va thay san (Bang 2.6) - bao
goém ca viéc lam chinh thuc (vd: trong cac doanh
nghiép néng nghiép) va khong chinh thuc (vd:
trong cac trang trai clia gia dinh). Trong téng s6
lugng lao dong, khodng 12 phan tram cé viéc
lam chinh thuc tai cdc doanh nghiép hién dang
hoat d6ng (ca nha nudc va tu nhan). Trong s6

lao dong ¢6 viéc lam chinh thic khodng 60,6
phan tram lam trong linh vuc cong nghiép va xay
dung, 21,2 phan tram trong néng, lam nghiép,
thly san va 18,2 phan tram trong nganh dich
vy,

24 S6 liéu lao dong c6 viéc lam chinh thic trong nganh néng, lam
nghiép, thiy san nay chua bao gém moét lugng dang ké nhan
cong lam viéc cho cac trang trai tréng cay hang hoa va riing
tréng (thuong la lao dong nhap cu).

Bang 2.6 Cau tric lao déng nam 2010

S8 cdng

nhan
(nguai)

Téng luc lugng lao déng 247.615

Noéng, lam nghiép
va thuy san

169.647 68,5

Cong nghiép va xay dung 26.546 10,1
Dich vu 51.422 20,4
Cong nhan trong cac doanh 29.607

nghiép dang hoat dong

Nong, lam nghiép 6.291 21,2
va thuy san

Cong nghiép va xay dung 17.950 60,6
Dich vu 5.366 18,2

Nguén: Cuc Thong ké tinh (2012) Nién giam Théng ké 2011

Ty Ié tham gia lao dong la phan tram s6 nguoi
trong do tudi lao déng dugc tuyén dung vao
lam viéc. Theo s6 liéu Diéu tra Lao déng va Viéc
lam ctia BO LDTB&XH ndam 2010, Kon Tum cé ty
|é tham gia lao d6ng tuong d6i cao so vadi binh
quan chung cta khu vuc va trén ca nudc - 90,4
phan tram lao d6ng nam va 88,4 phan tram lao
dong nl (Hinh 2.6). Nhitng s6 liéu noi trén da
phan dnh muc d6 nang déng cda kinh té néng
thon trén khu vyc Tay Nguyén noi mot ty € I6n
luc lugng lao déng ¢6 viéc lam.

Hinh 2.6 Ty Ié tham gia cta luc lugng lao déng trong nam 2010, so sanh toan quéc, trong khu
vuc va ndi dia ban tinh (% dan sé trong dé tudi lao déng c6 viéc lam)
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% | 89,1 89,4 884
86,7 87,3
%0 85
83,8 ,
85
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80 |
75 -
Ca nudc Tay nguyén Kon tum

BTéng " Nam

Nguén: Bo LDTB-XH (2010) Diéu tra Lao dong va Viéc lam
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Pay la chuang lam nén tang cho nhiing phan
tich chi tiét trong cac chuang tiép theo clia bao
cdo. Trudc nhat, phan tich tap trung cho béi canh
thé ché chung cho viéc thuc hién cac quyén cla
tré em. Phan tich bao gém phan tém lugc cac
khoan thu-chi ngan sach cta tinh cling nhu chi
tiéu trong cac linh vuc xa héi; khung quy dinh,
chinh sach cho céng tac cham séc, bdo vé va
gido duc tré em; k& hoach Phat trién KT-XH cla
tinh va Chuong trinh hanh dong vi tré em cla
tinh; céng tac diéu phdi lién nganh, 16ng ghép
va hgp luc cac dich vu cong. Bay dugc coi la co
s& dé tir do xac dinh ra cac van dé yéu kém trong
nang luc thé ché & cac chuong tiép sau.

Thu hai, cac chi tiéu va sé liéu cap huyén dugc
st dung dé dua ra mot buc tranh vé nhing hinh
thdi chénh léch gilra cac dia ban trong tinh xét
theo dac diém dia ly, hanh chinh, déi nghéo va
dan toc. Viéc nay dugc thuc hién nham xac dinh
ra nhiing huyén va nhiing khu vuc bat lgi nhat
trén dia ban ctda tinh, ciing nhu xac dinh ra cac
hinh thai bat binh dang trong thuc té tinh hinh
cla tré em va phu ni. Thd ba, chuong nay xac
dinh nhiing nhdm phu nir va tré em khoé-tiép-
can-nhat va dé bi tén thuong nhat tai Kon Tum.
Cac chuong tiép theo sé la co s& dé tur do tién
hanh phan tich, dua ra nhitrng nguyén nhan va
nguén gbc dan t6i chénh léch, bat binh dang va
kha nang dé tén tuong trén dia ban tinh.

3.1.1 Nguén thu, ngén sach tinh va cac chi
tiéu trong linh vuc xa hoi

Theo Nién giam Théng ké ctia Kon Tum, nguén
thu cda tinh da tang 156 phan tram tr 2.111 ty
nam 2006 [én 5.404 ty nam 2011 (Hinh 2.7 & Phu
luc 1.17). Cling thdi gian nay, ty |&é nguon thu tu
ngan sach hé trg trung uang cho tinh cling giam
tUr 68,7 phan tram trong nam 2006 xudng 54,2
phan tram nam 2009 va 47,8 phan tram nam
2011.
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0,0 ‘ ‘
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TU ngan sach trung uong
Thu tir kinh té dia phuong

Cac nguon thu khac
Nguén: Cuc Théng ké (2012) Nién giam Thong ké Kon Tum 2011

Nguon thu cua tinh tang nhanh xuat phat tu
nhiéu ly do: (a) tdng thu gap nam lan ti kinh té
trung uong (cu thé la tir cac du an dau tu clia

cac tap doan, cong ty, doanh nghiép trong nudc
hoat déng trén dia ban); (b) tang thu 335 phan
tram tur Dau tu tryc ti€p nudc ngoai va xuat, nhap
khau; va (c) tang thu 236 phan tram thu ti kinh
té dia phuong (bao gom cac doanh nghiép nha
nudc, ngoai nha nudc va thué thu nhap).

Téng chi tiéu ngan sach tinh tang 152 phan tram
tU 2.090 ty nam 2006 |én 5.276 ty nam 2011 (Phu
luc 1.18). Trong thdi ky nay, téng chi tiéu cta linh
vuc xa héi tang 211 phan tram tir 402 ty dong
nam 2005 |én 1.247 ty déng nam 2011.Ty |é chi
tiéu linh vuc xa hoi chiém 19,2 phan tram téng
chi ngan sach toan tinh nam 2006, tang 1én 24,2
phan tram nam 2009 va 23,6 phan tram nam
2011 (Hinh 3.2). Chi linh vuc gido duc va dao tao
trong thai ky nay tang 200 phan tram (ti khoang
280 ty nam 2006 Ién 850 ty nam 2011); chi linh
vuc y té tang 322 phan tram (tir khoang 66 ty
nam 2006 [én 279 ty nam 2011); chi luong huu va
phuc Igi xa héi tang 94 phan tram (tir khoang 35
ty ndm 2006 lén 68 ty nam 2011).



Hinh 3.2 Chi tiéu cac linh vuc xa hoi trong tinh, 2006-2011
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Nguén: Cuc Théng ké (2012) Nién giam Théng ké Kon Tum 2011

Ngan sach dau tu phat trién dua ra trong Ké Bang 3.1 Dukién cac nguén vén cho ngan
hoach PTKT-XH cua tinh giai doan 2011-2015 sach dau tu phat trién cda tinh giai doan
vao khoang 52.000 ty dong 2. Du kién khoang 2011-2015

48 phan tram ngan sach dau tu phat trién (VND

24.900 ty) sé ti ngudn ngan sach nha nudc trong Téng sé
dé 79 phan tram do dia phuong quan ly va 21 (ty dong)

phan tram do trung uong quan ly (Bang 3.1). 1. Ngan sach nha nuéc 24.900
Mét diém dang luu y 13, theo céc s6 liéu nay, 1.1 Ngan sach do dia phuong 19.600
nguoén ho trg phat trién chinh thiic (ODA) chi quan ly

chiém moét ty trong thap (0,75 phan tram) trong 111 Ngan sach can déi dia phuong  2.300

nguoén von clia nha nudc cho ngan sach dau tu

e A s g o w an . 1.1.2 Pautuhd trg cdc muctiéutr  8.800
phat trién. 35 phan trdm téng so von dau tu phat ! i S

- e A o aw o, g R . trung uong
trién (18.200 ty dong) sé dén tu cadc nguon khac ]
trong d6 bao gém tin dung, khu vuc tu nhan va 113 Trai phiéu chinh phu 7.800
doanh nghiép nha nudc. 114  V6n Hb tro phét trién chinh 750
thuic (ODA)
1.2 Vén do trung uong quan ly 5.300
2. Cac nguodn khac 18.200
2.1 Vén tin dung tor cac dich vu tai - 8.500
chinh
2.2 Vén Doanh nghiép nha nudc 1.540
2.3 Vén Khu vuc tu nhan 8,150

Quyét dinh s6 45/QD-UBND (24/12/2010) phé duyét ké hoach
phét trién kinh té xa hoi dam bao quéc phong, an ninh giai
doan 2011-2015.

3.1.2 Khung chinh sach va thé ché cho bao
vé, cham sdc va giao duc tré em
25 Quyét dinh s6 45/QD-UBND (24/12/2010) phé duyét ké hoach Khung chinh séch va thé ché cho bao vé, chdm

phat trién kinh té xa hoi dam bao quéc phong, an ninh giai ; N , . . v
doan 2011-2015. SOC va glao dl,lC tre em nam xuyen suot trong
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nhiéu nganh va nhiéu linh vuc hoat déng lién
nganh. N6éi mét cach khai quat, khung chinh
sach cho van dé tré em bao gébm nhiéu ca ché
va van ban phap ly khac nhau nhu dugc liét ké
trong Bang 3.2. Quy hoach téng thé Phat trién
KT-XH cla tinh la mét tai liéu phé quat trong dé
dua ra dinh huédng chung cho tinh trong cac chu
ky ké hoach (2011-2015 va 2016-2020). Cac muc
tiéu phat trién va uu tién dau tu xac dinh trong
Quy hoach téng thé Phat trién KT-XH sé dugc
phan anh va néu chi tiét hon trong Quy hoach
Phat trién cla tirng nganh, trong cac Chuong
trinh Muc tiéu Qudc gia va cac van ban ké hoach,
chién lugc khéc, Iam co sé cho viéc xay dung ké
hoach hang nam culla cac nganh. Qua trinh thuc
hién cac chinh sach va chuong trinh dé ra tiép
tuc chiu sy huéng dan, diéu chinh cta cac huéng
dan, tiéu chuan do cap trung uong ban hanh
cling nhu nhiing quy dinh va ké hoach chi tiét
khac ctia tinh (cac vi du dugc dua ra trong Bang
3.2).

K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi cla tinh giai
doan 2011-2015 da thé hién su cam két manh
mé trong van dé bao vé tré em, cu thé nhu sau:

‘Tiép thuc trién khai hiéu qua cac chién

lugc va chuong trinh vé bao vé tréem ...

tap trung huy déng nguon luc cho cong tac
cham séc va bdo vé tré em; tang cudng quan
ly nha nudc trong viéc thuc hién cac chinh
sach lién quan dén cong tadc cham soc va bao
vé tré em 3 tat ca cac cap, cac nganh; xay
dung va phat trién mang lugi bdo vé tré em
dua vao cdng déng theo Quyét dinh s6 32
cta Thu tudng Chinh phu; tang cudng céng
tac diéu phéi gilta cdc nganh trong cac hoat
dong tuyén truyén, xa hoi héa nham ngan
chan va gidm thiéu té nan xam hai, bao hanh,
budn ban va tai nan thuong tich déi véi tré
em; giam van dé tré em vi pham phap luat,
tré em lang thang va phai lao déng sém!

Nhing nam gan day, véi su ho trg cia UNICEF,
tinh Kon Tum d4 tién hanh thi diém mot phuong
phép tiép can l6ng ghép trong lap ké hoach phat
trién kinh té xa hoéi va 1ap ngan sach than thién
vdi tré em dua vao bang chiing. Véi su cam két
ctia Uy ban Nhan dan va clia cac S, ban, nganh
lién quan trong tinh, cac van dé vé tré em da va
dang tiép tuc dugc uu tién va léng ghép trong
k& hoach nganh va ké hoach phat trién kinh té xa
héi hang nam cua tinh, gop phan tiing budc cai
thién tinh hinh cla tré em, dac biét la tré em dan

toc thi€u s6. Mac du vay, cac chi tiéu va muc tiéu
vi tré em trong ké hoach ctia mét s6 nganh hoac
k& hoach téng thé phat trién kinh té xa héi cta
tinh van con mang tinh tdng quat, chua xac dinh
rd cac van dé ton tai, thiéu cac bang ching tu
gbc dd cong bang va dac biét 1a sé liéu phan té
tur dé tao ra nhitng thach thuc khéng nho trong
phan tich theo cac yéu t6 nhu dia ly, dan toc, gidi
tinh ... Vi du nhu chua cé day du s6 liéu, théng
tin cap nhat va phan t6 dé c6 thé biét nhiing
nhom yéu thé nao, nhém dan téc nao, thudc

dia ban nao hién dang gap kho khan, can thiét
nhing nguén luc gi, thai gian thuc hién trong
bao lau dé uu tién giai quyét trong ky ké hoach
cla tinh.

3.1.3 Chuong trinh Hanh dong vi tré em
cha tinh

Trong boi canh chinh sach néu trén, Chuong
trinh Hanh déng Quadc gia vi tré em (2012-2020)
- cung v@i Chuang trinh Hanh déng vi tré em
cla tinh — c6 vai tro la chuong trinh bao trum
(chuong trinh 6) va la tai liéu chién lugc quan
trong vi hai ly do. Thit nhat, day la chuong trinh
tap hop cac chinh sach, chuong trinh clia nha
nudc lién quan dén tré em trong mét khung
chung, dugc cau tric theo bon nhém quyén tré
em di cung v&i cac nganh, linh vuc theo chiic
nang lién quan, nhu:y té, dinh dudng, nudc sach,
vé sinh; gido duc; bdo vé tré em; van héa, thé
thao va vui chai gidi tri va su tham gia cua tré
em. Thu hai, Chuong trinh Hanh déng vi tré em
dua ra cac két qua va chi s6 giam sat, theo déi dé
danh gia tién do thuc hién cac muc tiéu cho tré
em.

Theo S& LDTB&XH, tuy da dat dugc nhiéu két qua
tién bo trong viéc thuc hién Chuang trinh Hanh
dong vi tré em giai doan 2001 - 2012, song van
con ¢6 nhiéu diém han ché. Cac chi tiéu cham
soc suc khoe, dinh duéng tré em chi dat dugc
muc tiéu tiém ching mé& roéng trong khi cac chi
tiéu gidm tU vong ba me va tré em, giam suy
dinh dudng chua dat dugc. Cac chi tiéu gido duc
da dat va vugt muc tiéu; chat lugng gido duc da
dugc nang cao. Quyén tré em cé hoan canh dac
biét dugc quan tam kip thai, hang nam gidm 0,5
phan tram tré em c6 hoan canh dac biét. Dén nay
chua phat hién tinh trang tré em bi buon ban,
bat céc. Cac muc tiéu vé van hoa, vui choi cla tré
em khéng dat dugc do cong tac quy hoach phat
trién chua dugc quan tdm ddng muc, nguoén luc
dau tu cac cong trinh, cac hoat déng han ché.



Chuong trinh Hanh dong vi Tré em ctia Kon Tum
giai doan 2013-2020 dugc UBND tinh phé duyét
theo Quyét dinh sé 136 ngay 6 thang 3 nam
201326, Muc tiéu cta chuaong trinh dugc xac dinh
nhu sau:

Xay dung moi trudng an toan, than thién va lanh
manh dé thuc hién ngay cang tét han cac quyén
cla tré em. Tung budc gidm khodng cach chénh
léch va diéu kién séng gilta cdc nhom tré em va
tré em gifa vung thuan Igi va ving khé khan,
nhat la tré em vung sau, viing xa, ving dong
bao ngudi dan tdc thiéu sé. Nang cao chat luong

26 UBND tinh (2012) Bao cdo ra soét cac chuang trinh, du an giam
nghéo cho d6ng bao dan tdc thiéu sé va tré em tinh Kon Tum

Chién lugc Phat trién Kinh té-Xa haoi:

cudc séng va tao co héi phat trién binh dang cho
tré em.

Co ché chi dao va giam sat Chuaong trinh thong
qua mot Ban Chi dao thudc UBND tinh. Trach
nhiém thuc hién thudc vé muai sau ban, nganh,
linh vuc va té chuic lién quan nhu dugc liét ké
trong Bang 3.3. Ngan sach cho cac hgp phan clia
Chuong trinh la ngan sach tuong Uing trong cac
Chuong trinh MTQG, cac chuong trinh thanh
phan lién quan theo tiing nganh, linh vuc trong
dé bao gém ngan sach trung uong, ngan sach
dia phuong va cac nguén huy dong xa hoéi. Ngan
sach cua tinh danh riéng ra mét khodn cho cong
tac quan ly nha nudc déi véi Chuong trinh.

Quyét dinh s6 936/2012/QBD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién KT-XH khu vuc Tay Nguyén dén nam 2020.

Quy hoach t8ng thé Phat trién Kinh té-Xa hoi tinh Kon Tum giai doan 2011-2020.

Quyét dinh s6 45/2010/QB-UBND phé duyét K& hoach phat trién KT-XH tinh Kon Tum giai doan 2011-2015.

Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vi tré em:

Quyét dinh s6 1555/2012/QD-TTg phé duyét Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vi tré em (2012-2020).

Quyét dinh s6 136/2013/QD-UBND ban hanh Chuong trinh Hanh dong vi tré em ctia tinh Kon Tum

(2013-2020).

Cac Quy hoach nganh:

Quy hoach phat trién su nghiép chdm soc, bao vé stic khde ctia nhan dan tinh Kon Tum giai doan 2011-2020,

dinh huéng dén nam 2025.

Quy hoach phat trién va dao tao tinh Kon Tum giai doan 2011-2020, dinh huéng dén nam 2025.



Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia va cac chuong trinh, dé an, ké hoach khac:

« Quyét dinh s6 1208/2012/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh MTQG vé Y té (2012-2015).
« Quyét dinh s6 1199/2012/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh MTQG vé dan s6 va KHHGD (2012-2015).

+ Quyét dinh s6 84/2009/QD-TTg phé duyét ké hoach hanh déng qudc gia vi tré em bi nhiém HIV/AIDS
(2012-2015).

« Quyét dinh s6 1202/2012/QP-TTg phé duyét Chuong trinh MTQG vé HIV/AIDS (2012-2015).

+ Quyét dinh s6 226/2012/QD-TTg phé duyét chién lugc qudc gia vé dinh dudng (2011-2020/25).

« Quyét dinh s6 1210/2012/QD-TTg phé duyét Chuong trinh MTQG vé gido duc va dao tao (2012-2015).
- Quyét dinh s6 239/2010/QD-TTg phé duyét dé an phé cap gido duc mau gigo 5 tudi (2010-2015).

- Quyét dinh s6 267/2011/QD-TTg phé duyét Chuong trinh quéc gia vé bao vé tré em (2011-2015).

- Quyét dinh s6 32/2010/QD-TTg phé duyét dé an phat trién nghé cong tac xa hoi (2010-2020).

+ Quyét dinh s6 1217/2012/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh MTQG phong chéng téi pham (2012-2015).

+ Quyét dinh s6 1427/2011/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh hanh déng quéc gia phong chdng t6i pham budn
ngudi (2011-15).

Cac tiéu chuin quéc gia va huéng dan thuc hién:
Vidu:

Nghi dinh 67/2007/ND-CP, Nghi dinh 13/2010/ND-CP va Nghi dinh 136/2013//ND-CP vé chinh sach trg gitp
xa hoéi cho cac d6i tugng bao trg xa hoi.

- Quyét dinh s 370/2002/QD-BYT ban hanh chuan quéc gia vé y té xa (2001-2010).
« Quyét dinh s 37/2010/QD-TTg ban hanh tiéu chudn xa phudng phu hgp véi tré em.

« Quyét dinh s6 85/2010/QD-TTg ban hanh Ban hanh mét s6 chinh sach hé trg hoc sinh ban trd va trudng phd
théng dan toc bén tra.

- Quyét dinh s6 12/QD-TTg ngay 20/7/2007 vé hd trg hoc sinh cac hd nghéo. Cac ké hoach cu thé va quyét dinh
cda tinh (lién quan dén cac chinh sach chung):

+ Quyét dinh s6 381/2011/QP-UBND phé duyét Chuaong trinh Bao vé Tré em tinh Kon Tum giai doan 2011-2015
K& hoach s6 2339/2010/KH-UBND trién khai Dé an phat trién nghé cong tac xa hoi giai doan (2010-2020).

- Quyét dinh s6 62/2007/QD-UBND phé duyét dé an nang cao chat lugng gido duc cho hoc sinh dan toc thiéu
sO trong giai doan 2008-2015.

+ Quyét dinh s6 1330/2009/QD-UBND vé viéc hd trg cho ngudi tan tat tinh Kon Tum (2009-2010).

+ Quyét dinh s6 904/2009/QD-UBND ban hanh ké hoach phong chéng tai nan thuong tich tré em & Kon Tum
(2009-2010).

« Quyét dinh s6 1117/2012/QD-UBND vé ké hoach phong chéng dudi nudc tré em Kon Tum (2012-2015).

« Quyét dinh s6 1403/2014/KH-UDND phé duyét K& hoach hanh dong cho tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS
tai Kon Tum (2014-2020).

« Quyét dinh s6 330/2013/QD-UBND thuc hién k& hoach s6 38-KH/TU/2013 clia Ban thudng vu Tinh Gy va Chi
thi 20-CT-TW (05/11/2012) ctia Ban bi thu Trung uang dang vé viéc tang cudng su lanh dao chia dang ddi véi
cong tac cham soc, gido duc va bao vé tré em trong tinh hinh méi.



(Nguén: Quyét dinh 136/2013/QD-UBND vé Chuong trinh Hanh déng vi tré em cua tinh Kon Tum 2013-2020)

S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (LDTB&XH):

. Cha tri, phdi hgp véi cac s6 nganh lién quan va UBND cac huyén té chc trién khai thuc hién Chuong trinh;
huéng dan, theo déi, gidm sat, danh gia va téng hop két qua thuc hién;

« Truc tiép thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu vé: bao vé tré em; nang cao nang luc cho d6i ngi can bo lam cong
tac bdo vé, cham soc tré em cac cap va doi ngl cong tac vién thon, lang; truyén théng, gido duc van dong xa
hoi, ndng cao nhan thic, thay d6i hanh vi vé bao vé tré em;

« T8 chic thuc hién cac chuong trinh: bdo vé tré em, phong chéng tai nan thuong tich tré em vv..;
+ Hudng dan xay dung xa, phudng phtt hgp vai tré em; su tham gia clia tré em;
+ Hudng dan hoat dong clia Quy bao trg tré em.

Phéi hgp véi S& Tu phap ra soat cac van ban luat phap, chinh sach ctia dia phuong lién quan téi cong tac bao
vé, cham sdc tré em dé kip thai chinh slra, bé sung, ki€én nghi cac chinh sach phu hgp.

S& Tu phap:

Chu tri va phéi hgp vai cac cd quan lién quan thudng xuyén tuyén truyén, phé bién gido duc phap luat vé bao
vé, cham séc va gido duc tré em;

« Dam bao thuc hién khai sinh day du, kip thdi cho tré em;
+ Thuc hién cac chuong trinh trg gitp phap ly cho tré em;
Kiém soat chat ché viéc nudi con nudi ddm bao ding va day du theo phap luat;

« Phoi hgp tét véi cac dia phuong nang cao hiéu qua hoat dong clia cong tac hoa giai co s& nham han ché bao
luc gia dinh va cac tranh chap dan su anh hudng dén tré em.

Céng an tinh

« Cha tri va phéi hgp thuc hién cac nhiém vy, muc tiéu vé dau tranh phong ngira téi pham va vi pham phéap
luat trong thanh thiéu nhi; t6i pham xam hai thanh thi€u nién, tdi pham mua ban va xam hai tinh duc tré em;

Phéi hgp véi S LDTB&XH giam sat, danh gia thuc hién chuong trinh hang nam.
SGY té:

Cha tri va thuc hién cac nhiém vy, muc tiéu va giai phap vé cham soc stic khoe ba me; stic khoe va dinh
dudng tré em;

+ Phéi hop v6i S& LDTB&XH giam sat, danh gia thuc hién chuong trinh hang nam.
S& Giao duc va Pao tao:
« Cha tri va phéi hgp thuc hién nhiém vu muc tiéu va cac giai phéap vé giao duc ctia Chuong trinh nay;
Phéi hgp véi S& LDTB&XH giam sat, danh gia thuc hién chuong trinh hang nam.
S&Vian héa, Thé thao va Du lich:

« Chu tri va phéi hop trién khai thuc hién cac nhiém vu, muc tiéu va cac giadi phap vé vé van hoa, vui choi cé lién
quan dén tré em;

« Phoi hop v6i S6 LDTB&XH giam sat, danh gia thuc hién chuong trinh hang nam.
S& Ké hoach va Pau tu:

Cha tri va phéi hgp véi cac s6, nganh hitu quan trong viéc xay dung ké hoach hoat déng va diéu phéi nguon
luc tir cdc nguodn khac nhau, bao gém cac Chuong trinh MTQG va cac chuong trinh quéc gia 6 lién quan dén
cdng tac bao vé, cham séc va gido duc tré em;

- T6ng hagp cac ké hoach noi trén trong Chién lugc Phét trién KT-XH chung va ké hoach hang nam.

Phéi hgp véi S& LDTB&XH giam sat, danh gia thuc hién chuong trinh hang nam



Sé& Tai chinh:

Chu tri, phoi hgp vai S6 Ké hoach va Dau tu, SG Lao dong, Thuang binh va Xa hoi va céc s&, nganh cé lién
quan tham muu UBND tinh b tri kinh phi thuc hién Chuong trinh phu hgp véi kha nang ngan sach dia
phuong;

Phéi hgp véi S& LDTB&XH giam sét, danh gia thuc hién chuang trinh hang nam.
S& Nong nghiép va Phat trién Néng thén:

« Thuc hién cac nhiém vy, muc tiéu va giai phap vé st dung nuéc hgp vé sinh va vé sinh méi truong co lién
quan dén tré em;

Phé&i hgp véi S& LDTB&XH giam sat, danh gia thuc hién chuang trinh hang nam.
S&Théng tin va Truyén théng:

Can cu chic nang, nhiém vu ctia nganh, don vi xay dung ké hoach trién khai thuc hién; chi dao cac ca quan
bao chi, théng tin dai ching xay dung chuong trinh, k& hoach phéi hgp trién khai tuyén truyén va thuc hién
cac quyén tré em, cac hoat dong c6 lién quan dén viéc bao vé, cham séc va gido duc tré em.

Uy ban Nhan dan cac huyén, thanh phé:

- Xay dung chuong trinh, k& hoach thuc hién tai dia phuang; phan b6 nguén luc, t6 chiic thuc hién va kiém tra,
gidm sat, danh gia va bao cdo theo quy dinh;

Danh tu 0,3->1% chi ngan sach dia phuong hang ndm cho viéc thuc hién nhiém vu bao vé, cham séc tré em
tai dia phuong

Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam tai tinh va cac té chiic thanh vién:

« Tham gia thuc hién t6t cac hoat déng ctia Chuong trinh & dia phuong; 16ng ghép thuc hién muc tiéu cta
chuang trinh véi nhiém vu thudng xuyén ctia Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam tai tinh va cac té chiic thanh
vién;

- Tuyén truyén, van déng cac tang I6p nhan dan, cac t6 chiic xa hdi tham gia cong tac chdm séc va bao vé tré
em; van dong doan vién, héi vién tham gia cac hoat ddng nhan dao, tu thién cho tré em
Giam sat viéc chap hanh phap luat vé bao vé, cham séc va gido duc tré em;
« Dé xuat, ki€n nghi nhing giai phap nham thuc hién tét cdc muc tiéu chuong trinh.
Poan thanh nién:

Phéi hop véi cac co quan chiic ndng va dia phuong t8 chiic cac hoat déng tuyén truyén, van déng tham gia
giup dd, d& dau tré em c6 hoan canh kho khan;

- T6 chuic cac hoat dong doan, déi phat huy cac quyén va hoat déng bao vé, gido duc tré em;

- T6 chuic cac hoat dong vui chai gidi tri cho tré em tai cac Trung tam vui chai, cac diém vui chai cap xa, nha van
héa thén, khéi phé va cac trung tam bao trg tré em.

B& chi huy B6 déi bién phong tinh:
Phéi hgp tuyén truyén phap luat, chinh sach bao vé, cham soc tré em trén dia ban cac xa bién gidi. Phat hién,
ngan chan cac th doan, hanh vi cla toi pham budn ban tré em; gitip d& tré em khé khan trén dia ban xa bién
gidi; phéi hgp véi cac nganh lién quan diéu tra, triét pha cac vu budn ban tré em.

Vién Kiém sat Nhan dan va Toa an Nhan dan tinh:

« Théng tin kip thai véi ban chi dao Chuang trinh vé két qua thu ly hé so, xét x( lién quan dén tré em; xi ly
nghiém minh cac hanh vi xam hai dén tré em va pham t0i vai tré em.



3.1.4 Vai tro va trach nhiém ctia cac co
quan trong van dé quyén tré em

Cac muc tiéu phat trién tré em c6 lién quan dén
nhiéu linh vuc phat trién KT-XH cuia dia phuong
va dugc thuc hién bai cadc S&, ban nganh khac
nhau (Bang 3.3). Thuc hién quyén tré em la
nhiém vu chung cla toan xa hoi, doi hoi sy tham
gia cda nhiéu ca quan chinh quyén, ban nganh
va cac t6 chiic xa hoi. Cac co quan dan ctt (HPND)
cung cac t6 chuc xa hoi va quan ching (Mat tran
T6 qudc, Hoi phu ni, Poan thanh nién...), bén
canh vai tro thuc hién, cdc co quan nay con cé
thé tham gia vao viéc giam sat viéc thuc hién cac
ndi dung lién quan dén tré em trong KHPTKT-XH
dia phuong va ké hoach nganh clia céc cap

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

chinh quyén. Vi vdy, méi nganh, méi co quan
déu cé nhiém vu va chiic nang cu thé thuc hién
cac nhiém vu khac nhau vé dam bao thuc hién
quyén tré em.

Dé c6 thé danh gia toan dién muc dé tham gia
clia cac SG, ban nganh va cac co quan cua tinh
vao thuc hién cac muc tiéu tré em cing nhu dé
dua ra cac dé xuat va cac giai phap nham tang
cudng su phéi két hop trong qua trinh thuc

hién cac chinh sach, chuong trinh lién quan dén
quyén tré em, dai dién ciia mét s6 ban nganh
guan trong cta tinh da tham gia phan tich, thdo
ludn va théng nhat b6 sung moét sé thong tin lién
quan dén vai tro/trach nhiém, nang luc va mot s6
gidi phap trong bang dudi day:
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3.1.5 Diéu phai lién nganh, 16ng ghép va
hop luc cac dich vu cong

V6i su phic hop cla cac chinh sach va khung thé
ché cho van dé cham soc, bao vé va gido duc tré
em nhu trén, van dé can thiét va cling da dugc
nhan thuc rat r6 & day la: dua ra dugc nhiing co
ché diéu phoi hiéu qua; day la diéu da dugc nhan
manh trong mot bao cdo ra soat cac chuong
trinh, dy an gidm nghéo cho déng bao dan toc
thiéu s6 va tré em do tinh thuc hién?’.

Trén thuc té, van dé néu trén co thé dugc can
nhac theo ba cap do nhu sau:

Chuang trinh
Hanh déng
vi tré em cla tinh

K& hoach phét trién

—  KT-XH ctatinh va -
ké hoach cac nganh

Hgp luc viéc cung cap
dich vu va céng tac
giam sat tai chd

AN 7

O cap d6 cao nhét trong hinh trén day, can c6
cac ca ché diéu phai lién nganh mot cach hiéu
qua trong cong tac chi dao, huéng dan va giam
sat nhiing chuong trinh dugc thuc hién. Pay la
cac co ché ma hién tai da dugc hinh thanh va
hoat doéng, vi du: ban chi dao chuang trinh & cac
cap tu tinh tré xudng. Tha hai, can c6 su diéu
phéi va phéi hop gilra cac nganh trong viéc lap
k& hoach hoat déng va phan bé nguédn luc thuc
hién dé dam bao ¢6 su l6ng ghép ngudn luc mét
cach hiéu qua cing nhu ¢6 su bé sung, hd trg lan
nhau trong ké hoach cuia cac co quan thuc hién.
Trong nhitng nam vlia qua, tai Kon Tum va mot
56 tinh khac da c6 nhiéu déng thai dugc dua ra
nham tang cudng cong tac lap ké hoach va phan
b6 ngudn luc téng hap, dua trén méi quan hé
gilta K& hoach Phat trién KT-XH va ké hoach céc
nganh cling nhu véi cac chuong trinh, du an tai
tro.

Co chélién nganh thuc hién kiém tra, gidm sat
danh gia viéc thuc hién ludt phap, chinh sach lién
quan dén cac muc tiéu chuong trinh hanh déng
vi tré em, da dugc chu trong, ngay cang di vao

27 Quyét dinh s6 22/QD-UBND (09/01/2012) vé ca ché diéu phoi
chuong trinh, du an va nguén vén thuc hién Chuong trinh
Muc tiéu qudc gia vé xay dung Nong thén mai.

chiéu sau va cé chat lugng. Cac hoat dong duoc
trién khai nhu t6 chirc kiém tra, danh gia lién
nganh gitra ky, danh gia lién nganh két qua giai
doan 5 nam, mdi nam; té chuc tap huan nang
cao nang luc cho doéi ngii can bd lam céng tac
cham sdc, bao vé tré em cap xa, huyén, thanh
pho; hang nam phéi hgp vai Ban Tuyén gido tinh
Gy chi dao cac ban tuyén gido huyén ay, thanh
Gy danh gia tinh hinh thuc hién Chi thi 55-CT/
TW va Chi thi 20-CT-TW (05/11/2012) ctia Ban bi
thuTrung uong dang vé viéc tang cudng su lanh
dao ctia dang doéi vai cong tac cham sdc, giao
duc va bao vé tré em & cdp co s&; té chuc hoi
nghi sa, tong két cac chuong trinh.

Van dé thi ba ciing quan trong khéng kém do

la xay dung dugc moét ké hoach hoat dong chi
tiét trong do tap hop dugc hoat dong clia cac
nganh khac nhau khi trién khai trén thuc dia - &
cap cong déng - co lién quan dén tré em, déng
thai dua ra mét hé théng thu thap sé liéu va theo
doi, giam sat thong nhat. Bay la viéc vo cling
quan trong dé co thé giai quyét dugc nhiing

van dé phuc tap, da phuong dién anh huéng téi
tré em va phu nir; d6ng thai cling la dé sir dung
mot cach hiéu qua nhat nguén nhan luc thuong
xuyén gap nhiéu kho khan han ché trong cong
tac nay. Nhin mot cach tdng thé, khia canh vura
néu chua dugc can nhéc va khai trién mot cach
théa dang trén thuc té. Trong cac phan tiép theo
bao cao sé dua ra nhimng vi du vé nhiing van dé
ma trong dé can cé nhiing ké hoach hoat déng
chi tiét nham tang cudng su hop luc giltta cac
hoat déng clia cac nganh khi dugc thuc thi & cap
€O s6.

COng tac bdo vé va cham soéc tré em ¢6 hoan
canh dac biét lién quan dén nhiéu ban, nganh
va cd quan, don vi & nhiéu cap khac nhau. Trudc
thuc trang do, can tiép tuc tdang cudng cac co
ché diéu phoi lién nganh va cong tac thong tin
theo ca chiéu ngang va chiéu doc. D€ minh hoa
cho diém nay, xin dua ra vi du dudi day vé nhiing
‘thanh t&'lién quan trong cac dich vu cho tré em
bi khuyét tat trong dé c6 mat cia bén nganh,
[inh vuc chuyén mén cap tinh cing véi cac co
quan doan thé, cac té chuc tur thién, khu vuc tu
nhan va chinh quyén dia phuong (Bang 3.4). Qua
nhing gi dugc thé hién trong Bang dudi day cé
thé thdy can c6 mét dang‘té chic’ hay ‘ca ché’
nao do véi vai trd ‘trong tam’ dé c6 thé khau néi
tat cd nhing ‘thanh t&' ndi trén nham thuc hién
t6t hon cac cong viéc trén thuc té€, vi du: dé tang
cudng chat lugng cla viéc thu thap thong tin vé



tré khuyét tat & cong déng hoac dé tang cudng
viéc diéu phéi cdng tac cham soc cho tré khuyét
tat, nang cao kha nang tiép can giao duc cho cac

em va ho trg cho cac gia dinh/nhiing ngudi cham
sO¢, nudi dudng dugc tiép can véi cac thong tin
vé quyén lgi va trach nhiém ctia minh.

Bang 3.4 Trach nhiém vé mat thé ché déi vai tré khuyét tat

Sé&Lao dong, Thuong

SGY té va trung tam y

binh va Xa hoi té cac huyén

S& Giao duc va Pao
tao va cac trudng & dia
phuong

S& Tu phap

» Cham séc tai cong
déng va trong cac trung
tam bao trg xa hoi.

» Binh nghia va sang loc
danh sach tré khuyét tat.

» Diéu tri va phuc hoi
chuc nang cho tré
khuyét tat.

» Cac chinh sach hé trg
bang tién mat.

» Thu thap s6 liéu vé s
tré em bj khuyét tat.

Chinh quyén cac xa

Cap huyén (Phong
LDTB&XH)

» Thong tin tuyén truyén,
nang cao nhan thrc vé
Luat ngudi khuyét tat va
» Gido duc, dao tao cho quyén cla tré bj khuyét
tré bi khuyét tat. tat.

» Thu thap s6 liéu vé s§
tré bi khuyét tat.

Cac t6 chiic doan thé Cac t6 chirc tur thién va

tu nhan

» Xac dinh tré bi khuyét
tat dd tiéu chuan dé
nhan hé trg clia nha
nudc.

» Sang loc va thuc hién
cac chinh sach hé trg tai
chinh.

» Thu thap s6 liéu vé sé
tré em bi khuyét tat.

3.2 Cac hinh thai chénh léch chi yéu
trong noi dia ban tinh

Chuong trinh Hanh ddng vi tré em tinh Kon Tum
c6 muc tiéu quan trong nham ‘giam khoang cach
chénh léch va diéu kién song gilta cac nhom tré
em va tré em gi(fa vung thuan lgi va vung khé
khan'va 'tao ra cac co hoi phat trién binh dang
cho tré em’. Lién quan dén muc tiéu noi trén,
chuong nay clia Bao cédo sé di tom tat cac chiso
va s8 liéu cap huyén dé xay dung nén mot buc
tranh vé cac hinh thai chénh léch gitia cac dia
ban trong tinh xét vé mat dia ly, hanh chinh va
dan téc. Nhimng chi s6 nay bao gém thuc trang
ddéi nghéo, nudc sinh hoat, suy dinh duéng tré
em, két hon sém, dang ky khai sinh, thanh qua
gido duc va cac chi sé vé cung cap dich vu?,

28 Day la nhiing chi s6 dugc lya chon mot phan dua trén cg s s6
liéu cho céc chi s6 nay kha tin cay dén cap huyén.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

» Tuyén truyén nang cao
nhan thic va huy dong
xa hoi.

» Cac trung tam bdo trg
xa hoi ngoai cong lap.

» nhitng déng gép cho
Quy bao trg tré em.

3.2.1 Cac vung nhan khau hoc

Su khac biét r6 nhat gitra cac vung ctia Kon Tum
thé hién trong su két hgp gitia hai yéu t6 dia ly
va dan toc. V& mat nay c6 thé tach dia ban tinh
thanh ba khu vuc nhan khau hoc khac nhau
(Bang 3.5), bao gom: (i) thanh phé Kon Tum va
cac huyén trung tam (Pak Ha va Dak T6) vai dac
diém dan s6 ngudi Kinh tuong ddi nhiéu, mat do
dan s6 cao va ty |& nghéo tuong doi thap; (i) cac
huyén phia bac va phia déng (Bak Glei, Tu Mo
Rong va Kon Pléng) vai dac diém dan sé phan
I6n 1a ngudi dan toc thi€u s6, mat d6 dan sé thap
va ty 1é nghéo tuong d6i cao; (iii) cac huyén phia
tdy va phia nam (Sa Thay, Ngoc Hoi va Kon Ray)
VvGi cac dac diém mang tinh pha tron vé nhan
khau hoc trong d6 moét s xa gidng véi cac xa cla
khu vuc trung tam va nhing xa khac giéng vai
cac xa & nhling vung sau, vung xa.



Bang 3.5 Cac khu vuc nhan khau hoc ciia tinh Kon Tum

Khu vuc nhan bia ban ?;':I:?
khau hoc hanh chinh Kinh (%)
Thanh phé 69,7
. . Kon Tum
Thanh phé Kon
Tum va cac huyén Dk Ha 526
trung tdm
Dak To 46,5
SaThay 43,5
CAac huyep P Ngoc Héi 39,0
tay va phia nam
Kon Ray 34,7
DakGlei 13,2
Céc huyén phia A
dong va phia bac Kon Plong 1.3
Tu Mo Rong 9,0

Nguén: xem Phu luc 1.3, 1.5 & 1.20

3.2.2 Thuc trang va xu huéng nghéo

Theo s6 liéu do S& LDTB&XH cung cap - sau

khi chudn hoé nghéo méi dugc Chinh pha ban
hanh vao nam 2010 -ty l1é nghéo clia Kon Tum
da giam tur 33,4 phan tram vao nam 2010 xuéng
con 22,8 phan tram trong nam 2012 ( Phu luc
1.19 & Phu luc 1.20). Trong giai doan nay, ty Ié
cac hoé nghéo dan toc thiéu s6 da gidm manh

tir 59,8 phan tram vao nam 2010 xuéng con 42
phan tram trong nam 2012, trong khi do ty 1& ho
nghéo ngudi Kinh giam tir 10,1 phan tram nam
2010 xudng con 3,7 phan tram trong nam 2012.
Nh{ng con s6 néi trén cho thay, mac du téc do
tang trudng kinh té clia ca nudc trong nhiing
nam vura qua cé phan gidm xuéng, song toc do
giam nghéo trong tat ca cac nhém dan toc & Kon
Tum van dugc duy tri.

Ban d6 3.1 la ban d6 vé ty |é doi nghéo va Ban
dé 3.2 vé mat dé cac hd nghéo (cu thé & day la

n:jc‘?i f;:;m 'L":.t. g: Ty lé 56 luong
toc thiéu (nguai/ 22?';7;’ ) h92l;g1I;eo
50 (%) km?)
30,3 330 82 2.986
47,4 73 16,2 2.396
53,5 74 18,2 1.799
56,5 17 36 3.658
61,0 50 20,2 2.349
65,3 25 34,1 1.974
86,8 26 43,9 4429
88,7 15 47,7 2.587
91,0 26 53,0 2.645

56 hé nghéo) theo don vi hanh chinh nam 2012.
Trong Ban d6 3.1 ta thay ty [&é nghéo tap trung
tai ba huyén thudc vung sau, xa vé phia déng va
phia béc, véi huyén Tu Mo Réng c6 ty 1é nghéo
cao nhat - 53 phan tram - tiép theo la Kon Plong
(47,7 phan tram) va Dk Glei (43,9 phan tram).
Diéu dang nai la trong ba huyén trén, cdc ho dan
toc thiéu s6 chi€ém 98 phan tram s hd nghéo.

Mat dé nghéo lai c6 dac diém da dang hon véi
s6 hé nghéo nhiéu nhat tap trung tai Dak Glei
va Sa Thay, tiép theo la thanh phé Kon Tum (Ban
dé6 3.2). Ba don vi hanh chinh néi trén chiém gan
mot niia trong téng s6 hd nghéo trén toan tinh
(45 phan tram).

Ty 1& nghéo tap trung chd yéu & ngudi dan tdc
thi€u s6 & Kon Tum, chiém 91,9 phan tram téng
hé nghéo trén toan tinh vao nam 2012 (Phu luc
1.20). Nhu Hinh 3.3 cho thdy c6 su tuong quan
gilfa ty Ié déi nghéo moét xa va ty 1é dan s6 trong
xa la nguadi dan toc thiéu sé.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




Hinh 3.3 Dan s6 ngudi dan toc thi€u sé trong xa va ty 1é nghéo (2010)
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Nguén: st dung s6 liéu clia béo céo ra soat cac chuong trinh gidam nghéo cho cadc nhém dan téc thiéu sé va tré em clia UBND Kon Tum
(2012)

Cac ho ngudi Kinh chi chiém mot phan nhé dan tram), trong khi d6 ty 1é thap nhat la & thanh phé

s6 nghéo & cac huyén nam sau, xa, trong khi Kon Tum chi c6 23,9 phan tram sé ho nghéo la
dé lai chiém tGi 27,1 phan tram sé ho nghéo tai ngudi dan tdc thiéu sé. S6 lugng hd nghéo dan
thanh phé Kon Tum (Hinh 3.4). Hinh 3.5 chothdy  tdc thiéu sé Ién nhat nam tai hai huyén Dk Glei
huyén Sa Thay c6 ty & hd nghéo ngudi dan toc va Sa Thay vai tong cong hai huyén chiém mét
thiéu s6 cao nhat (59,4 phan tram), tiép theo la phan ba téng s6 hé nghéo dan toc thiéu so trén
dén ba huyén nam phia déng va bac (51,7 dén toan tinh (Hinh 3.6).

54 phan tram) va huyén Kon Ray (49,6 phan

Hinh 3.4 Ty Ié ho nghéo la nguoi Kinh (%)
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Hinh 3.5 Ty Ié h6 nghéo la ngudi DTTS (%)
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Mét diém dang luu y 1a ty [&é hd nghéo ngudi
Kinh cao nhat la & cac huyén nam phia nam va
phia tay cua tinh, bao gém Kon Ray (9,5 phan
tram), Sa Thay (7,5 phan tram) va Ngoc Héi (5,5
phan tram)(Hinh 3.7). Ba huyén noi trén chiém
khoang 40 phan tram téng sé ho nghéo ngudi
Kinh trén toan tinh, 40 phan tram khac nam tai
thanh phé Kon Tum. Thanh phé Kon Tum ciing la
nai c6 s6 lugng hd can nghéo I6n nhat (Phu luc
1.20).

Tém lai, nhiing con s6 néi trén da cho thay nhiéu
hinh thai vé dia ban quan trong. Thi nhat, tuy

ty 1&é nghéo doi cao nhat nam trén cac huyén, xa
vling sau vung xa, song nhiing noi cé sé lugng
cac hé nghéo va can nghéo I6n nhat lai dugc
phan bé mot cach da dang trén dia ban toan
tinh. Dac biét, Ddk Glei va Sa thay la hai huyén
c6 ty lé doi nghéo tuong déi cao va s6 lugng hd
nghéo I6n nhat so véi nhiing huyén khac.

Thu hai, déi nghéo hién tap trung tai cac khu vuc
ngoai 6 thanh phé Kon Tum va tai cac xa, thén
vung ven nhiing huyén ly kha gid. Vi dy, thanh
ph6 Kon Tum ¢6 10 phudng trong dé ty & doi
nghéo chi tir 0,8 cho t&i 8,9 phan tram va 11 xa
ngoai 6 trong dé lugng doi nghéo chiém ti 5,2
dén 30,3 phan tram. Theo Ban Dan toc tinh, hién
¢6 60 lang ngudi dan tdc thiéu sé nam trong khu
vuc ngoai vi thanh phé Kon Tum dang gap nhiéu
kho khan vé dat san xuat, nha &, nudc sinh hoat
cling nhu vé ca hoi vay von san xuat va co hoi
viéc lam. S6 lugng cac ho can nghéo kha cao tai
thanh pho Kon Tum va cac huyén ly kha gia cling
cho thay & nhiing khu vuyc nay van con nhiéu

ho dé bi ton thuong va cé nguy cd tai nghéo vdi
nhiing nguyén nhan khac nhau. Cac hinh thai vé
dia ban trén day nén dugc tinh dén khi xac dinh
doi tuogng dau tu va phan bé nguén luc cho giam
nghéo trong do6 can can nhac dén nhiing hinh
thai khac nhau trong su phan bé déi nghéo gitra
ngudi Kinh va ngudi dan toc thiéu sé.

3.2.3 Van dé nghéo da chiéu tré em

Nam 2013, Téng cuc Théng ké (GSO) da sir dung
s6 lieu Khao sat muic séng dan cu 2010 dé phan
tich nghéo theo phuong phap tré em ngheo da
chiéu cua tat ca cac tinh, thanh pho trén toan
quéc trong d6 cé tinh Kon Tum, nham xép hang
cac tinh, thanh phé theo cac muc dé nghéo khac
nhau phuc vu viéc danh gia va hoach dinh chinh
sach gidam nghéo bén viing & Viét Nam. Theo
cach tiép can giam nghéo da chiéu, tré em dugc

coi la nghéo da chiéu khi khong dap ung dugc
hai trong s6 sau linh vuc co ban sau: gido duc,

y t&, nha &, nudc sinh hoat va vé sinh, lao déng
tré em va thtra nhan xa hoi. Bdo cao phan tich
nghéo da chiéu tré em da tinh toan va phan chia
cac tinh thanh sdu nhém va tinh Kon Tum thudc
nhom cac tinh co ty 1é tré em nghéo da chiéu &
muc cao — muic 2, ty |é nghéo da chiéu dao déng
tUr 40,5 phan tram dén 48,2 phan tram. Mac du

la mot cach tiép can mai d6i véi tinh nhung Kon
Tum can tiép tuc nghién ctu va ap dung phuong
phap do ludng nghéo da chiéu tré em dé theo
doi va danh gia cac chuong trinh, chinh sach
gidm nghéo mot cach toan dién va hiéu qua.

3.2.4 Xép hang cac huyén theo muic dé
khé khan, bat loi

Bang viéc so sanh mot sé chi tiéu vé phat trién
con ngudi trong phan tich do6i nghéo, bao cdo di
tién hanh phan loai cadc huyén nham tu dé xay
dung nén mét luge dé vé cac hinh thai bat lgi
phd bién gilia cac huyén trén dia ban. Cu thé cac
chi tiéu bao gém:

« Tylé hé nghéo chung ndm 2012

. Ty lé ho nghéo ngudi dan toc thi€u sé nam 2012
S8 xa dat chuan qudc gia vé y té€ nam 2010

« S6 xa/phudng cé bac sy nam 2012

« S6 tré dudi 5 tudi bi suy dinh dudng thé nhe can
nam 2012

« 56 tré dudi 5 tudi bi suy dinh duéng thé thap coi
nam 2012

Dan s6 néng thén dung nuéc hgp vé sinh 2011

+ S0 ho gia dinh n6ng thon ¢ nha tiéu hgp vé sinh
nam 2011

« Tylé phun(deé co sutrg gilp clia can bo y té nam
2012

+ S8 phu nirtir 15-19 tui cé6 mot con trd 1én ndm 2009
S6 dang ky khai sinh diing thai han nam 2012
S& trudng PTCS dat chuin quéc gia nam 2012
Dan s6 trén 5 tudi chua t6t nghiép PTCS ndm 2009

. Dan s8 trén 5 tudi da tét nghiép PTCS nam 2009.

Cac s6 liéu tom tat trong Phu luc 1.66 cho thay
trén toan dia ban tinh van dé bat binh dang tiép



tuc 6 nhiéu khia canh can quan tam, dac biét

la vé kha nang ti€p can nudc sach va nha tiéu
hgp vé sinh (xem Phan 6.2.5 dé biét thém chi tiét
phan tich), tinh hinh dinh duéng (xem Chuong 4
va Phan 6.2.1) va gido duc trung hoc (xem Phan
7.2.2).

Ban dé 3.3 mé phdng viéc phan loai cac huyén,
trong dé nhirng huyén gép nhiéu khé khan, bat
loi nhat dugc thé hién bang mau dam hon. Theo
cach phan loai nay, cac huyén kho khan nhat la
nhiing huyén thuéc phan phia bac va phia dong
cla tinh bao gém Tu Mo Réng va Kon Pléng.

Day la hai huyén nam trong Chuong trinh H6

trg giam nghéo nhanh va bén viing theo Nghi
quyét s6 30a/2008/NQ-CP bao gébm 62 huyén
nghéo trén toan quoc. Cac huyén khé khan ké
ti€ép la Dak Glei, Sa Thay va Kon Ray. Ba huyén
nay gan day méi dugc dua vao trong Quyét dinh
293/2013/QD-TTg vé hé trg cho 23 huyén cé ty lé
ho nghéo cao dugc dp dung ca ché, chinh sach
dau tu co s& ha tang theo quy dinh ctia Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP (hay con goi la cac huyén
30b).

Viéc chon cac huyén trong Nghi quyét 30a va
Quyét dinh 293 chl yéu dua trén ty 1é nghéo
va diéu kién ha tang kinh té, xa hoi ctia huyén.
Viéc phan loai cac huyén trén day khéng dua
trén cling cac tiéu chudn ma st dung cac tiéu
chi xa hoéi khac, tuy c6 mot phan nao dé giéng
nhau. Song, su trung lap vé két qua da mot lan
ntta khang dinh tinh phu hgp cua viéc lua chon
cac huyén trong Chuong trinh gidm ngheo cla
Chinh phu.

Nhin & goc tdng quat, nghién ctru cho thay & Kon
Tum c6 hai nhém phu n( va tré em gap nhiéu
bat lgi va kho tiép can:

3.3.1 Ba me, tré dugi 1 tudi va tré lia tudi
mam non

Nhém dau tién bao gém ba me, tré duéi 1 tudi
va tré Iia tui mam non (tu 3 - 5 tudi) - nhat la
trong cac ho gia dinh & cac thon, xa vung sau,

vling xa, ho gia dinh dan toc thiéu s6 va ba me
tré mdi sinh con.

Ty suat tir vong tré dudi 1 tudi va tré nho tai Kon
Tum cung véi ty |é suy dinh dudng tiép tuc &

muc tuong déi cao ré rang da cho thay van dé
cham séc suc khoe, dinh dudng clia ba me va tré
em la nhitng uu tién can dugc dat lén hang dau.
Day cling la nhimng van dé lién quan dén cac dac
thu trong hanh vi chdam séc suic khoée sinh san.
Tinh phtc tap va da dang cda cadc nguyén nhan
gdy ra nhiing van dé nay xuat phat tir thuc trang
kinh té-xa héi ctia ho gia dinh, cac yéu t6 vé van
héa-xa hoi cling nhu chat lugng va kha nang tiép
can cla cac dich vu cong thiét yéu.

Cac yéu t6 dan xen 1an nhau vé kinh té-xa hoi,
van hda-xa hoi néi trén lién quan tdi thuc trang
cUa cac ba me dé bi tén thuong, va viéc cham
soc tré duéi 1 tudi va tré Ita tui mam non sé
ti€p tuc dugc di sdu xem xét va phan tich trong
chuong sau (Chuong 4). Tiép theo dé, cac van dé
lién quan dén thuc trang vé nang luc cung cap
va chat lugng céac dich vu thiét yéu nhuy té, dinh
dudng, nudc sach va vé sinh sé dugc xem xét chi
tiét hon trong Chuong 6.

3.3.2 Vi thanh nién va thanh nién

Nhém dé tén thuong tha hai bao goém tré vi
thanh nién va thanh nién — dac biét la nhiing em
vUa rai khéi ghé nha trudng sau khi tét nghiép
tiéu hoc hodc trung hoc co sé.

Trong qua trinh chuan bi tham van cho dot
nghién ctu, phia tinh Kon Tum da dua ra ba van
dé va dé nghi nghién ctu can tap trung tim hiéu:
(i) tré em vi pham phap luat; (ii) két hén sém; (iii)
nhling uu tién trong phat trién cac dich vu va
mang ludi bao vé tré em dua vao cong dong dé
dap ung trudc thuc trang cac van dé néu trén.

Day la nhiing van dé dugc xac dinh trong dot
khdo sat do S& LDTB&XH tién hanh tai 14 xa,
phudng va thi tran trong nam 2012%, Két qua
khao sét cho thay hién tugng tdo hon & Ita tudi
vi thanh nién tudi tir 15-17 van con pho bién
trong mot s6 cong dong dan cu, dan dén viéc
nghi hoc & cudi cap trung hoc co s& hoac & cac
trudng dan tdc ndi tra. Cudc diéu tra cling phat
hién tinh hinh chung & tat ca cac dia ban di thuc
té déu cb bao cdo vé hién tugng tré em hu hdng,
vi pham phap luat va xu huéng nay dang ngay
cang gia tang (bao cdo néu nhiing vi du vé viéc
thanh thiéu nién c6 cac hanh vi gay réi cong
cdng nhu tu tap bang, nhém, uéng rugu, danh
I6n va cac hanh vi khong lanh manh va khéng
phu hgp vai Itra tudi hoc sinh nhu quan hé tinh

29 Béo cdo S& LDTBXH (10/08/2012) K&t qua khao sat tré em va
tré em c6 hoan canh dac biét tai Kon Tum 2012.



duc sé6m vv..). Cling theo bao cdo khdo sat néi
trén, mot s6 noi co hién tugng tré em bo nha di
chai cuing nhém ban trong nhiéu ngay, tham chi
c6 em bo di nai khac dé kiém tién tiéu sai. Day

la viéc gia tdng muic dé rdi ro cho tré em co thé
bi roi vao hoan canh dac biét hoac bi tai nan,
thuong tich tu tai nan giao théng va cac loai hinh
tai nan khac.

Bén canh do, két qua khao sat ctia S& LDTB&XH
cling cho thdy da s6 cac xa, phudng, thi tran

déu chua xay dung ké hoach chuyén dé riéng
cho linh vuc bao vé, cham séc tré em 3°. Nhiéu
dia phuong da c6 cac bién phap x ly tinh trang
tré vi thanh nién hu hong tuy nhién trén thuc té
chua d0 manh dé ngan chan xu huéng nay. Hon
thé nira, moét s6 dia phuong chua co su phéi hop
chat ché gilta chinh quyén va nha trudng trong
tuyén truyén, nang cao nhan thiic vé bao vé tré
em. Cac dich vu va hoat déng vui chaoi, gidi tri
cho tré em, thanh, thiéu nién con thiéu, chua da
dang. Méi trudng gia dinh, quan diém va hanh vi
clia cha me cling dugc bao cdo lién hé véi nhiing
van dé ndi trén.

Nghién ctu cta ching t6i khang dinh tai Kon
Tum hién nay cé moét s6 van dé dang quan ngai
lién quan t&i nhom Ida tudi vi thanh nién va
thanh nién mgi I6n. D€ lam ca s& cho nhing
phan tich trong cac phan tiép theo, xin dua ra
mot s6 quan sat ma doan da thu thap duoc cho
nhiing van dé ndi trén:

« Tha nhat, mot diém rd rang la nhiing van dé
trén day khong thé nhin nhan hay gii quyét
theo cach thuc riéng ré, doc lap - tuy cac gidi
phép vé bao vé tré em la trong tam trong
viéc gidi quyét cac van dé dang dé cap, song
chiing can dugc dat trong mot mai tuong
quan rong trong dé bao gom su can thiép,
dap ung phdi hop, téng hoa ti cac linh vuc
cham séc suic khode, gido duc, bao vé va su
tham gia cUa tré em.

« Thu hai, day la nhiing van dé co thé anh
hudng téi tré vi thanh nién va thanh nién ca
3 ndng thén 1an thanh thi, ca cac gia dinh
va cong dong ngudi Kinh 1an ngudi dan téc
thi€u s6; vi vay day sé la nhiing moi quan
tam cé quy mo rong, anh hudng dén cac linh
vuc trong xa hoi.

« Thi ba, day khong phai la nhom dan sé dé
ti€p can cac chinh sach hay dich vu ho trg
30 S& LDTB-XH (2012) nhu trén.

danh cho nhiing déi tugng vi thanh nién
hoac thanh nién méi l6n ma hién nay van
con thiéu.

« Xét trén nhiéu gbéc do, day la nhirng van dé
tiém &n trong d6 c6 nhiing dau hiéu cta ap
luc vé kinh té, xa héi déi véi thanh nién va
ching can dugc can nhac dé lam thé nao cé
thé tao ra nhiing co hoi thuan Igi cho thanh
nién tham gia tich cuc trong béi canh xa hoi
hién dai ngay nay.

« Tat ca nhiing van dé vira néu déu xoay quanh
viéc tré vi thanh nién va thanh nién méi [én
nén tham gia nhu thé nao trong cac cong
viéc cla gia dinh, cdng déng va ngoai xa hoi,
dong thoi su tham gia d6 sé dugc gan két
nhu thé nao vadi cac co hoi viéc lam va tao
thu nhap cho luc lugng lao dong tré.

« Cudi cung, trong nhing van dé noi trén con
c6 cac khia canh lién quan dén su khac biét
gilra cac thé hé xudt phat tir quan diém clia
cha me va cac chudn muc hanh vi xa hoi ddi
V@i viéc cham sdc, bao vé va gido duc thé
hé tré - diéu ma sé anh hudng rat nhiéu tsi
nhling gi sé xay ra doi vai thé hé vi thanh
nién va thanh nién mai I&n hién nay.

Van dé bao vé va tham gia clia tré vi thanh nién
va thanh nién mdi |6n trong dé bao gobm ca cac
quan diém nhin nhan ca ban than I6p tré ciing
nhu cac y kién trao déi, thao luan vé su chuyén
déi cta cac thié€t ché van hoa, xa hoi trong cac
nhom dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén va diéu dé
anh hudng nhu thé nao téi thuc trang tré em sé
dugc di sau xem xét & Chuong 5. Chuong 7 dua
ra nhimng y kién thao luan vé co hoi gido duc, dao
tao tiép theo cho hoc sinh t6t nghiép cac cap
hoc ph6 théng va Chuong 8 di xem xét chi tiét
cac yéu cau va giai phap trong cong tac bao vé
tré em.

Ngoai hai nhém I6n néu trén, trong qua trinh
phan tich bao cdo cling sé dé cap tGi cac nhém
dac biét dé ton thuong va/hoac kho tiép can,
trong d6 bao gém: (i) cac hoé don than hodc ho
khong c6 lao déng; (ii) h6 gia dinh tré mdéi tach,
khéng cé nhiéu dat san xuat; (iii) cac hd nghéo
dé thi va cac thon, lang ngudi dan toc thiéu s6
vung ven do; (iv) tré em (chud yéu la tré em ngudi
dan tdc thiéu s6) nghi hoc vao thai gian cudi cap
tiéu hoc hodc trung hoc co s&; (vi) ho gia dinh va
tré em bi khuyét tat.
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Ban dé 3.3 Phan loai cac huyén theo miic d6 khé khan va bat lgi
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Chuong 4 xem xét nhing yéu t6 kinh té-xa hoi

va van héa xa hoi tiém an gép phan tao nén su
khac nhau, bat binh dang va kha nang dé bi tén
thuong trong dia ban tinh da dugc xac dinh & cac
chuong trudc. Noi dung thdo luan clia chuong
nay dac biét tap trung cho van dé dinh duéng ba
me, tré em va cac hanh vi cham séc suc khoe sinh
san.

Tinh phc tap va da dang trong nhiing yéu t6
anh huéng téi dinh duéng ba me, tré em va cac
hanh vi cham séc suc khoe sinh san da dat ra
mot thach thic 16n vé mét phuong phép ludn
cho nhém nghién ctu. V6i thuc trang hién nay tai
Tay Nguyén néi chung va Kon Tum néi riéng nhu
ching ta da thay, thach thirc vé phuong phap
ludn noi trén con dugc gia c6 thém bai téc do va
quy moé thay déi cla tién trinh phat trién kinh té,
xa hoéi da va dang dién ra trong nhiing thap nién
gan day trén khu vuc qua d6 anh huéng i cudc
sOng cla cac ho gia dinh trong dia ban.

Nham xac dinh nhiing yéu t6 anh hudng, mot
vai nghién ctu di xac dinh cac nguyén nhan
‘truc tiép’ (hay so cap), ‘gian tiép’ (hay thi cap) va
nhldng nguyén nhan sau xa. Tuy nhién, trén thuc
té doi khi két qua dua ra khong chinh xac hodc
kho dé c6 thé xac lap dugc méi lién hé gilta ‘truc
ti€p, ‘gian ti€p’ hay géc ré. Thuc tién bao gid cling
phtc tap han rat nhiéu nhat 1a & nhiing nai cac
yéu t6 van hoa-xa héi vo hinh cé tac ddng manh
t6i cac hanh vi va quan diém cta ngudi dan vé
dinh dudng va cham séc suc khoe sinh san.

Vi ly do dé nén cach tiép can ma ching téi lua
chon la lap ra so dé cac mat xich lién hé dan giao,
phuc tap gitta nhiing nguyén nhan anh hudng
khac nhau nhu dugc thé hién trong Hinh 4.1.
Day la so d6 thé hién méi lién hé gilra van dé va
nhiing yéu t6 anh huéng trong ba linh vuc: (i)
nguén cung cap va an ninh luong thuc hé gia
dinh, dinh dudng ba me va tré em; (ii) hanh vi
cham séc stic khée sinh san va cham soc trudc,
sau khi sinh; (iii) ndng luc dap ting va chat lugng
cac hoat ddong cham soc suc khde sinh san va
dich vu dinh dudng.

Nhu da néu trong phan 2.3.3, mét trong nhiing
dac di€ém ndéi bat cla kinh té€ ho gia dinh nong
thén & Kon Tum 1a muic d6 ma cac ho (ké cad ho
giau va hoé nghéo) phai kiém tién dé mua luong
thuc cho gia dinh, trong dé bao gobm ca luong
thuc chinh va thuc pham. Chinh vi vay, viéc cung
cap luong thuc cho ho gia dinh phu thudc nhiéu
vao kha nang dap Ung tién mat - nhiéu téi muc
6 thé thay thé cach goi‘an ninh luong thuc’
thanh‘an ninh tién mat’,

Tinh hinh trén cling dung véi cac hé gia dinh dan
toc thiéu s6. Théng thudng ngudi ta cho rang
cac hd nghéo dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén phu
thudc vao nén san xuat néng nghiép tu cung tu
cap cap va it tham gia vao ‘nén kinh té tién té&’
hoac ‘kinh té thi trudng’ Tuy nhién, khi di xem
xét ky, chuing ta thay van dé néu trén khéng han
dung nhu vay, ngoai trir moét sé trudng hop &
cac dia ban vung sau 3'. Cac hé nghéo dan toc
thiéu s6 da tuong tac vGi nén kinh té tién mat
trén nhiéu binh dién; tuy nhién, dac diém cla su
tuong tac nay thudng manh mun va rdi rac. Kho
khan co ban nhat ctia nhiéu hé nghéo & day la
ho phai lién tuc'danh du, bau viu’ vao mét lugng
tién mat it &i thu dugc tur nhiéu nguén khac nhau
dé trang trai cho nhu cau cudc séng thudng
ngay. Thuc trang d6 da cé anh hudng khéng nhé
dén chién lugc sinh ké cia cac ho, dén su phan
céng lao déng cling nhu dén tinh trang dinh
dudng va cham séc cho ba me va tré em (Hinh
4.1).

C6 mot s6 ly do dan dén han ché trong san xuat
luong thuc va cdy cdng nghiép cta cac hé gia
dinh (Phan 2.3.3), trong dé bao gom: (i) dién tich
rudng dugc lam thuy Igi & Kon Tum khéng c6
nhiéu; (ii) nhap cu va gia tang canh tranh déi vai
nguon tai nguyén dat néng nghiép; (iii) chuyén
déi dat sang tréng cay hang hoa lau nam; (iv)
chinh sach déng cta rimg han ché ngudi dan
ti€p can vai dat canh tac nuong ray (nhu trong

31 Shanks va dong nghiép (2012) Nhu trén.



lGa nuong); va (v) su bién dong gia déi véi s6 mat
hang luong thuc (nhu khoai my - san) gay anh
hudng I6n dén thu nhap cta cac ho gia dinh, tir
dd anh hudng téi stic mua luong thuc va dap
(ng nhu yéu phdm khac ctia cac hé.

4.1.1 Cac hinh thuc da dang héa sinh ké

Nham (ng pho véi nhiing ap luc nhu vira néu,
nhiéu ho gia dinh nghéo phai da dang héa chién
lugc sinh ké ctia minh. M6t nghién ctu gan day
cho thay cac ho dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén
tham gia vao nhiéu hoat déng san xuat va tao
thu nhap dé kiém tién phuc vu cho nhu cau dinh

dudng va cac nhu cau co ban khac hang ngay
(Hinh 4.2). Diéu nay khong chi cé nghia la sy‘da
dang héa’' nén san xuat tu cung tu cap dé tang
muic d6 tham gia vao kinh té tién mat, ma ho
con la‘da dang hoa’ cac hoat dong sinh ké va cac
nguon thu nhap khac nhau ctia gia dinh. Hon
nira, cing can xem xét nhiing chién lugc sinh ké
khong chi & pham vi hé gia dinh hat nhan ma
phai nhin nhan noé trong béi canh cau tric gia
dinh mé& rong va trong su lién két gilra cac ho gia
dinh véi nhau, trong nhitng cach thic ma cac ho
cung nhau hgp tac, thuc hién sinh ké dé dam bao
an ninh thu nhap ctia minh.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM
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Hinh 4.2 Pa dang sinh ké cho thu nhép tién mat, dap (ing nhu cau luong thuc cia cac hé gia dinh

dan tdc thi€u sé & Tay Nguyén

Hl qud vh rau rimg
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Mua 34 dingva
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Nguén: Shanks va déng nghiép (2012)

Su da dang héa sinh ké néu trén dan dén thay
déi trong phan cong lao dong va gia tang khdi
lugng cong viéc cho nhiéu gia dinh néng thon
trong nén kinh té canh tranh & Tay Nguyén. Noi
rong ra, viéc phai lao ddng nang nhoc thuong di
cung vdi khoéng c6 thai gian dé cham séc con cai
cling nhu khé dé c6 thé tuong tac vdi cac dich vu
ma nha nudc ho trg dinh ky (vi du: khong & nha
trong cac dat tiém phong cho con hodc trong
cac dip 6 t6 dang ky khai sinh luu déng tai lam
viéc, thiéu thai gian cho viéc gido duc tré em).
Day la van dé nan giai déi vai cac gia dinh tré
md&i tach hé co it dat san xuat va phai di lam thué
dé kiém thém thu nhap. Mét nhdm khac dé tén
thuong tuong ty la cac ho don than hoac cac ho
khong c6 lao déng (Khung 4.1). Nhu 16i clla mét
ba me tai mot thén ven d6 Tp. Kon Tum:

// Lang téi nhiéu gia dinh nghéo déi, nhu téi
vdy, ddt chi c6 2 sao khéng dd nuéi 5 dia con.
Chéng téi chét réi, téi khdng du tién dé lo cho
con dn hoc nén 4 dua bd hoc dé di lam thué.
Con lgi dira con gdi Gt hoc I6p 10 & Truong THPT
Lé Lgi, téi béit né bé hoc dé gitp téi nhung né
ctr khée mai vi muén di hoc. Téi di lam thué mot
ngay chi dugc 70.000 déng lam sao lo dugc tién
cho né di hoc//.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

Hép 4.1 Lao ddng, nguén luong thuc
va tién mat cia mét hé gia dinh nghéo
trong xa PO E

ChiY Rak c6 hai con trai va mot con gai (mét con
trai mai 2 thang tudi). Day la hé kho khan nhat
trong thén. Ngudi chéng méi 30 tudi nhung dau
6m lién mién- anh bi dau lung, dau khép nén
khéng thé di lam céng trudng dugc. Gia dinh c6
2-3 sao rudng nhung khéng du an cho ca nam
(thiéu tir thang Ba dén thang Tam) va phai di vay
anh em, hang xém. H6 khéng tréng san, chi trong
dugc it ngd va khong nuéi gia suc gi. Nha lam tu
6 nam trudc. Hang thang hé van nhan dugc trg
cap dau, mudi ctia Chinh phu. Gia dinh khéng vay
clia ngan hang vi sg khong tra dugc ng. Nguai
chéng thinh thoang vao riing kiém cay thuéc (Kim
Cuong) dé ban Iy tién mua bét ngot. Ca hai vo
chéng thinh thoang c6 vao riing bay chuét va s6c
dé an. Can nha ctia anh chi dugc xay cach day 6
nam. Nha c6 dién nhung la dién do hang xém cho
dung nhg, khong mat tién.

Nhiéu yéu t6 khac cling c6 su lién hé mat thiét
trong méi lién két gilta chién lugc sinh ké, thu
nhap tién mat, an ninh luong thuc va dinh dudng
hoé gia dinh.



4.1.2 Cac hinh thic hop tac va phu thudc
1an nhau gitia hé gia dinh

M&i quan hé trao déi. Quan hé trao déi giira cac
ho gia dinh van la mét trong nhiting thudc tinh
quan trong & nhiéu thén lang dan téc thiéu sé
(Khung 4.1). Vi du, d6i cong la mét phan quan
trong trong phuang thuc san xuat néng nghiép
clia ngudi H'ré & Kon Tum. Theo nhu IGi cdia mét
phu nit H'ré: “Hai chuc ba chuc ngudi cay doi
c6ng 1 ngay, hoac lam ray trong my trong bap
hoac lam nha ciing thé, hét ca lang rat la vui, lam
con Ign hodc con vit xiém ..." Ngoai ra, trOng cay
vao anh em, ho hang la viéc dau tién khi mot
ngudi can vay tién gap dé chlra bénh (tra vién
phi) hodc mua luang thuc hodc dé tra ng.

Phu thudc vao tu thuong vé nhu yéu pham. Tai
mot s dia ban va véi mot sé ho gia dinh, ngudi
dan lé thudc rat nhiéu vao tu thuong dé c6 nhu
yé&u pham va hang héa. G Tay Nguyén, tu nhan
ban hang quan va thuong lai c6 vi thé quan
trong trong nén kinh té dia phuang. Nhiing
ngudi nay chud yéu la ngudi Kinh song & cac

xa vung sau, kinh doanh kiéu ‘da hé’tham gia
vao tat ca cac hoat ddng mua, ban tir dau vao
cho san xuat néng nghiép, hang hoa nhu yéu
pham cho gia dinh, thu mua cac sdn pham néng
nghiép cho dén cac loai hinh dich vu khac.

Co rat nhiéu dang lé thudc, vi du: ngudi dan mua
chiu vat tu dau vao cho san xuat (nhu giéng,
phan hoéa hoc, thuéc trir sau) va tra bang cach
déi san pham khi thu hoach; ngudi dan ‘ban non’
san pham dé lay tién mua gao va dap Ung nhimng
chi phi can thiét khac trong khi vu cay chua tdi
ngay thu hoach; mua chiu hang héa nhu yéu
pham cho gia dinh (dau an, thuéc men, xa phong
vv..) tU cfa hang tu nhan trong lang vao nhiing
lic khéng cé tién va tra lai sau d6. Nhiing hinh
thuc trén c6 thé dan tdi viéc ng tu thuong rat
nhiéu va ddi lai sé la nhiing nguén gay rdiro va
tén thuong cho cac hd dan, nhat la ngudi dan
toc thi€u s6 ban dia. Day cing la mét van dé lién
quan t&i dinh duéng do nguci dan khong du
kha nang dé mua thuc pham t8i thiéu cho gia
dinh, nhu I6i cla mét ngudi dan 6ng & thon Bak
Ropeng, xa Tan Canh:

O day quanh ndm khéng du dn, tién trong sdn
gia dinh téi di muon cua ngudi Kinh, cuéi maa
tra va vay lai, c& nhu vdy khéng thdy thira ra
ma chi thdy ng théi. Ngodi viéc trong tia sdn
vao mua mua va di lam thué, téi va moi nguai

chdng biét lam gi ca. Trudc day, ching téi c6
nhiéu rdy nén tréng lua, sdn va nudi ca heo, bo.
Mua ndng thi Ién riing hdi rau, san thit rirng va
bdt cd cho con dn. Gid thi ring ciing hét, sudi
cling can, ddt it nén nghéo suét

4.1.3 Thuc pham tu rifng va canh tac
vuon ho

Trong cac dan toc thiéu s6 ban dia & Tay Nguyén
6 rat it dan téc cé truyén thong trong rau, cay
an qua va chan nudi, canh tac trén vuon ho. biéu
nay cé dnh huéng tiéu cuc lIén kha ndng cung
cap thuc an va dinh dudng cutia cac hé gia dinh, vi
né lam giam lugng thic an san co, giau vitamin
cho phu nir va tré em. Chan nuéi gia suc (bo, lon,
gia cam) la mot thanh phan quan trong trong

hé théng canh tac nong nghiép clia cac dan

toéc nhu Ba-na, H'ré; vi dy, véi ngudi Ba-na, bo la
mot dang tich Iy tai sdn quan trong ctia hé gia
dinh va c6 hd nudi nhiing dan I6n. Vé mat truyén
théng, chan nuéi gia suc it quan trong hon trong
cac nhom dan toc thiéu s6 khac.

Ca vé truyén thong lan lich sa, ring ludn la
ngudn cung cap thuc an va dinh duéng quan
trong véi ngudi dan ban dia & khu vuyc Tay
Nguyén. Tai mot sé nai con nhiéu riing tu nhién,
diéu nay hién van con ddng nhu vay (Hinh 4.2).
Viéc thu hai va ban 1am san ngoai go (nhu may,
cdy thuéc, nam, mat ong vv..) van la moét nguén
thu nhap tién mat quan trong cho cac hé gia
dinh. Tuong tu nhu vay, viéc hai rau, qua, bat cua,
Oc va déng vat trong riing cling la nguén thuc
pham dinh duéng quan trong khéng kém cho
tiéu thu trong gia dinh.

Ring vura la nguén cung cap thiic an quan trong,
viéc thu hai rau va cac san vat khac trong riing
con la s thich van hoa cla cac céng déng ban
dia. Nhiéu hé gia dinh - ké ca dan éng, phu nir
va tré em - duing rat nhiéu thai gian cho viéc
vao riing thu hai lam san. Tuy nhién,  mét sé
noi mac du thiic an ti rirng van con quan trong
(vd: xa P& E, huyén Kon Pléng), nhung nan chat
pha riing & nhiéu nai da lam giam di nguén tai
nguyén ngoai gb cla rung (vd: xa Tan Canh,
huyén Dak T6), tur d6 lam giam di sy da dang
trong b{fa an cta cac hé.

4.1.4 Dinh dudng cia ba me, tré so sinh va
tap quan cham séc

Trong qua trinh nghién ctu, cdc nhan vién y té



thén ban thudng cho rang do cong viéc ban

rén nén cha me khong cé thdi gian cham séc va
quan tam dén van dé dinh duéng cla con cai.
Day co6 vé nhu la van dé trén dién rong ca trong
cac gia dinh & néng thon lan thanh thi ciing nhu
trong cac gia dinh ngudi Kinh va nguai dan téc
thiéu s6.

Hau hét phu ni dan toc thiéu s6 & cac ving néng
thon déu cho con bu day dl bang sita me trong
nhiing thang dau. Nhu 16i ctia mét nhan vién y té
thon xa P& E khi trd 16i cau hdi cila nhdm nghién
cltu vé viéc cho con bu hoan toan bang sita me:

Chung t6i di tdp hudn nghe ngudi ta néi khi
sinh con phdi cho bi hodn toan bdng siia me.
Trén thuc té khé biét duogc con sé nay la bao
nhiéu vi chi em c6 nhiéu ma lgi & xa. Nhung
cting chi c6 méi cdch cho con bu chit lam gi con
cdch nao khdc

Mét phu nit tré c6 con tai xa P& E khi dugc hai vé
vi chat dinh duéng va cach cham séc dua tré da
noi:

Me va ba ngoai toi bao, tir trudc dén gio me va
ba déu cho con bu stia minh khi méi lot Iong.
Nhu vdy méi trdnh khéng bi tiéu chay vi sta rdt
an toan. Trudc day, lam gi cé stta bot dau ma
cho b, vira tén tién vira khéng ngon bdng sia
me. Me con bdo, néu cur cho con bu stia ai dé né
sé quén me va biét dau ddy, stra ngoai cho c6
thé bién con minh thanh mét ké xa la

Day la moét tinh huéng thuan Igi vi cho con bu
stta me van la cach nuéi con theo Ié thudng cua
hau hét phu ni dan téc thiéu s6 & cac viing néng
thon. Hon nira con cé ca nhiing yéu t6, niém tin
truyén thong vé tam quan trong cla cla viéc cho
tré mai sinh dugc bd hoan toan bang sita me,
trong d6 c6 nhiing giao dién trung véi kién thic
khoa hoc. Trong trudng hgp nay, van dé uu tién

G day ro rang la phdi tang cudng dinh dudng cho
ban than cac ba me dang nudi con nhé cling nhu
duy tri cong tac truyén thong vé lgi ich clia viéc
cho con bu s(ra me hoan toan.

Mét van dé quan trong la lam thé nao dé nang
cao su da dang va gia tri dinh dudng cho bla an
hang ngay cta cac ho gia dinh nghéo. Chinh phu
da c6 chuong trinh dinh duéng trong dé cé cac
hoat dong nang cao nhan thic va trinh dién nau
an cho ba me va tré em & nhiéu noi. Tuy nhién,
hiéu qua cla cac hoat dong trinh dién van bi

nhiéu ngudi dat dau hoéi. Nhu'y kién chia sé cta
mot ngudi phu nl ngudi Kinh tai xa Tan Canh:

Duoc tdp hudn vé chdm séc stic khée sinh san,
ké hoach héa gia dinh va cdch thuc ché bién
thuc dn cho tré thudng xuyén. Nhung lich rich
ldm ldm. Méi lan di cho cu phai tinh tinh todn
todn, khé cho néng dan téi ldm. Gia dinh téi
cting tuong déi vé kinh té€ nén téi ndu theo kiéu
téi. Chir ngudi dén téc thiéu sé ho Idy dau ra
tién ma ndu cho con, ban thdn ho chua du gao
dn nira cha ldy dau ra tién mua thit cho ndu
dinh dudéng

4.2.1 Cac xu huéng khac nhau trong viéc
sinh con

Mét trong nhitng phat hién quan trong cla
nghién cdu nay d6 la trong cac nhém dan cu
khac nhau & nhiing vung khac nhau trén dia ban
tinh da xuat hién nhing hinh thai da dang vé
hanh vi cham soc stic khée sinh san va xu hudng
sinh dé. Mot chi s6 ndi lén su khac biét nay la dia
diém sinh con.

Hién khong ¢6 s6 liéu chinh xac vé ty |é cac ca
sinh tai bénh vién tinh hodc huyén, tai tramy

té xa/phudng hodc phong kham lién xa hay tai
nha. Tuy nhién, c6 d0 théng tin dé xac dinh ra
xu hudng chinh trong van dé nay. Nhin chung
Kon Tum c6 ty & sinh tai nha kha cao, dac biét

la trong cac cdng déng ngudi dan toc thiéu so.
Mot cudce diéu tra tién hanh tai 8 xa 6 Dak Ha va
Tu Mo Rdng cho thdy 73,7 phan tram cac ca sinh
tai nha, 19,8 phan tram sinh tai bénh vién huyén
hodc bénh vién tinh va 6 phan tram sinh tai tram
y té xa*.

Theo s6 liéu cung cap cho dgt nghién ciu clia
Phong Y té huyén Kon Plong, trén mot nira s6
ca sinh dé dién ra tai nha trong nam 2012 (54,5
phan tram), khoadng 16 phan tram sinh tai tram
y té xa va 29,5 phan tram tai cac phong kham
da khoa lién xa hodac tai bénh vién. Theo s6 liéu
clia tram y té€ xa PO E, gilta cdc nam 2010 va
2012 khodng 90 phan tram cac ca sinh dién ra
tai nha va 10 phan tram tai tram y té hodc bénh
vién (Phu luc 1.27). Nguac lai, tai xa Tan Canh
(huyén Dak T6) cling cling thai gian nay, khoang

32 Chuong trinh Kon Tum - Lién hop quéc (2009) Diéu tra Kién
thiic, Quan diém va Thuc hanh vé suc khée sinh san, dinh
dudng ba me, tré em va nudc sinh hoat, vé sinh.



93,6 phan tram cac ca sinh dién ra tai bénh vién
huyén va chi cé 4,6 phan tram tai nha va 1,6 phan
tram tai tram y té xa (Phu luc 1.28).

Tai thanh ph6 Kon Tum, phan I6n cac ca sinh dién
ra tai bénh vién. Theo sé liéu nam 2012 do Phong
Y té€ thanh phé cung cap, tai cac phudng co
khoang 95 phan tram s6 ca sinh dugc thuc hién
3 bénh vién, 2,1 phan tram tai nha va 1,5 phan
tram tai tram y té; trong khi dé trén dia ban cac
xa cia thanh phé khoang 76 phan tram ca sinh
dién ra tai bénh vién, 23 phan tram tai nha va 1
phan tram tai tram y té (Phu luc 1.30).

Cé hai xu hudng chinh. Thit nhat, xuat phat tu
nhiéu nguyén nhan khac nhau nhiéu phu nit
dan téc thiéu s6 van sinh con tai nha va nhin
chung chi dén tram y té hay bénh vién trong cac
truong hgp khé sinh hodc cap ctu. Th hai, & cac
khu vuc giao théng di lai dé dang va c6 nhiéu
ngudi Kinh sinh séng, nhirng nam vira qua da cé
su chuyén bién manh trong hanh vi cham séc
stic khée sinh sdn ma cu thé ¢ day la ngay cang
nhiéu phu nit mudn sinh con tai bénh vién tuyén
tinh hodc huyén. Ty |é sinh con tai cac tram y té
xa dang giadm di.

Cac xu hudng trén day cho thay su khac biét
trong boi canh st dung co sG vat chaty té va
cung cap dich vu trong linh vuc cham séc, trudc,
trong va sau khi sinh. Can cé nhiing chién lugc
khac nhau dé dap ung tinh hinh nay, tir d6 c6
nhimng diéu chinh can thiét trong phan bé nguén
luc va phat trién nguén nhan luc. Dac biét, nén
can nhac lai chiic nang clia cac tram y té xa/
phudng trong linh vuc san khoa cho phu hgp
V@i cac xu hudng néu trén: do nhiéu nguyén
nhan khac nhau tai cac dia ban khac nhau, viéc
st dung tram y té€ xa/phudng dé sinh dé con han
ché va cé xu huéng gidam & nhiéu noi. Chinh vi
vay, vai tro va chic nang clia can b6 tram ciing
nhu clia cdc nhan vién, cong tac vién y té thon
ban nén dugc danh gia lai cho phu hgp vdi tinh
hinh. Van dé nay sé tiép tuc dugc thao luan chi
tiét trong Chuong 6.

Bat chap no luc tuyén truyén, van déng va dau
tu nang cap ca sG vat chat, viéc dén tram y té xa
dé sinh con ctia phu nit dan toc thiéu s6 van kha
han ché do nhiéu yéu t6 khac nhau. Cudc diéu
tra vé Kién Thurc, Thai d6 va Thuc hanh tai 8 xa
clia hai huyén Tu Ma Rong va D3k Ha da tim hiéu
nhiing ly do ma phu n(r khéng sinh con tai tram

cling nhu nhiing ly do khéng kiém tra dinh ky va
tiém phong U6n Van (Bang 4.1).

Khéng c6 thai gian, ban viéc, nha xa, xau hé la
nhiing ly do dugc dua ra. Cudc diéu tra ndi trén
da phat hién ra rang ly do chinh ma phu nt
khoéng sinh con tai cdc co séy té la do'khéng
muon’ (54 phan tram ngudi dugc hdi cho rang
day la ly do chinh). Ly do nay dugc dua ra nhu
la mét phat hién tiéu cuc cda cudc diéu tra, tuy
nhién c6 thé hiéu mot cach tich cuc - d6 la: phu
n{t muén dugc sinh con trong cam giac tin cdy &
trong gia dinh minh va dugc su hé trg tir nhiing
nguoi ma ho tin tudng.

(Cdc ly do phdn theo thi tu sé cdu tra I6i caa ngudi
dugc hdi)

Khoéng thich di Ban viéc Khéng c6 thoi
gian
Xau hé Nha xa Khéng biét
Nha xa Xau hé Sg dau
Khong biét Khong can thiét
Khéng quan
tam

Chuong trinh Kon Tum - Lién hgp quéc (2009) Diéu
tra Kién thic, Quan diém va Thuc hanh vé suc khoe
sinh san, dinh duéng ba me, tré em va nudc sinh hoat,
vé sinh

4.2.2 Tao hon va cé thai sém

Truyén théng két hon sém con kha phé bién
trong mét vai nhém dan toc thiéu sé & Kon Tum,
dac biét la & nhém cac phu ni tré. S6 liéu Téng
diéu tra Dan s6 va Nha & nam 2009 cho thay
khoang 7,8 phan tram phu n(i ti 15 dén 17 tudi
da két hon, trong khi d6 ty 1& nay & nam gidi chi
la 1,9 phan tram (Bang 4.2). Tuong tu nhu vay, ty
[& nit két hdn & dd tudi 20 (15,8 phan tram) cao
han so v6i nam (4,7 phan tram). Trong ca nir va
nam, ty 1& két hon sém & khu vuc néng thon cao
hon & khu vuc thanh thi vai 20,7 phan tram phu
n{ két hon trong nhém tudi tir 15 dén 19.



Bang 4.2 Ty lé ngudi két hon theo nhém tudi,
gidi tinh va dia ban cu tra tai Kon Tum (2009)

Nhém tudi (%)

GiGi tinh / dia ban

Nam -Téng 1,9 9,8 4,7
Thanh thi 02 43 1,7

Noéng thon 2,7 12,7 6,3

N{ - Téng 7.8 30,7 15,8
Thanh thi 2,1 16,1 6,6

Nong thon 11,1 37,6 20,7

Nguén: Cuc Théng ké (2010) Téng diéu tra dan s6 va nha & 2009

Két hon sém thudng di cling vai ¢ thai sém vi
thé thudng gap phai nhiing van dé c6 thé anh
hudng |6n tGi thé trang va sinh ké ctia cac phu
n(t tré. Clng theo s6 liéu cta Téng diéu tra dan
s6 va Nha & ndm 2009, ty 1& phu n{ tudi tor 15-19
c6 tir moOt dén ba con rat khac nhau trén dia ban
toan tinh (Hinh 4.3). Ty 1é nay nhin chung cao

hon & cac huyén vung sau, ving xa vai s6 phu ni
tudi dudi 19 c6 con & Kon Pléng cao gap 4 lan so
véi & Tp. Kon Tum.

SGTu phap cho biét, trong nhiing nam qua ty

Ié dang ky khai sinh dung han (trong vong 60
ngay) lién tuc tang tir 52,3 phan tram nam 2010
[én 66,4 phan tram nam 2012 (Phu luc 1.65),

nam 2013 la 64 phan tram va 6 thang dau nam
2014 1a 71,2 phan tram. Bang nhu nhan dinh, ty
I& khai sinh ding han cao nhat tai cac dia ban
giao thoéng di lai thuan tién hon nhu Tp. Kon
Tum (76,4 phan tram), Dak Ha (79,4 phan tram)
va D3k T6 (70,6 phan tram). Van dé khai sinh qua
han tap trung nhiéu & cac huyén sau, xa hon véi
Kon Plong, Bk Glei, Sa Thay va Tu Mo Réng cé
trén 40 phan tram khai sinh qua han (Hinh 4.4).
NhUing con s6 trén day cho thdy tai cac dia ban
vling sau xa va nai ¢6 nhiéu dan toc thiéu so sinh
song, nhiing van dé nhu két hén va c6 con sém,
khai sinh qua han, cung cap dich vu cham séc
suc khée sinh san cho thanh nién nam, nltva co
hoi cho phu nit & d6 tudi sinh dé la nhiing van dé
rat khé giai quyét.

Hinh 4.3 Ty 1& phu nit d6 tudi 15-19 c6 mét con tr& 1én, 2009 (%)
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Hinh 4.4 Ty lé khai sinh qua han, 2012 (%)

78.5

Nguén: Xem Phu luc 1.64 va 1.65

Nhitng méi quan ngai dac biét & huyén Kon
Pléng. Dudng nhu van dé tao hon, cé thai sém va
nhiing van dé lién lién quan la dac biét nghiém
trong tai huyén Kon Plong. Bay la huyén cé ty lé
cao nhat toan tinh vé: cé thai sém, dang ky khai
sinh muén (78,5 phan tram nam 2012), va ¢ muc
thap nhat vé két qua gido duc déi véi nhom dan
8 16n tudi. Kién nghi dua ra & day la can co su
quan tam dac biét dé giai quyét nhiing van dé

c6 lién quan mat thiét véi nhau tai dia ban huyén
nay.

Tuy nhién, khé c6 thé xac dinh mét cach chac
chan méi quan hé nhan-qua gitta két hon sém
va nhling yéu toc nhu bd hoc. Cé nhiing y kién
cho rang & moét s6 cong dong viéc két hon sém
la ly do chinh dan ti tinh trang bo hoc. Mat khac
cling c6 thé ndi rang tinh trang két hon sém con
phd bién la do thi€u co hoi gido duc dai hoc thay
thé cling nhu thiéu co héi viéc lam cho phu ni
tré va thanh nién & khu vuc néng thén. Nhu da
néu trong Phan 5.2, thanh nién nam, n{ tré & P&
E, Kon PI6ng cling nhan thuic rd dugc thuc trang
nay véi nhiing vi du dua ra vé cac trudng hgp ra
ngoai khéng tim dugc viéc lam va phai quay vé
lap gia dinh.

4.2.3 Van dé tam linh va nghi 1é cia viéc
sinh dé

Van dé tam linh va cac |é nghi lién quan dén viéc
sinh n& van la nhiing khia canh quan trong trong
truyén thong clia nhiéu cdéng dong va gia dinh
ngudi dan tdc thiéu sé, vi du vé diéu nay duoc
mo ta trong Khung 4.2. G day, ba mu vuon 13
nguai gilr vai tro cuc ky quan trong. Vai tro cla

23.6 20.6
T
o
&

ba mu khéng chi dung lai & viéc ho trg khi sinh
con thuan tdy, ma n6 con bao gom ca viéc duara
nhing 16i khuyén cho gia dinh vé cach cham soc
sau sinh, thuc hién cac nghi |é ta on, va dat tén
cho dua tré. Hon thé nia, ba mu vuén con duoc
tin 1a ngudi bao vé tinh than, cd6 méi lién hé vai
cac than (Yang), cling chinh |a t6 tién cla cac gia
dinh trong buén lang.

Hop 4.2 Tap quan, nghi thic sinh dé cia
phu nit ngudi Brau va Ro Mam

V6i ngudi Brau, phu n thai ky sinh ng lam nhiing
c6ng viéc nhe nhang, nhung van cé thé di ray mét
céch binh thudng. Khi chuyén da, gia dinh don sén
mot nadi & géc nha va thai phu dugc mot ba mu

(da boi) cham séc, d& dé va tam ria cho bé. Théng
thudng ba mu cat rén cho tré bang mét thanh tre
sac do ngudi cha lua chon. Thanh tre dugc dugc ho
néng trén Ita dé tiét trung. Nhau clia dda tré dugc
ngudi cha dem di chén dudi bui chudi sau nha.
Sinh xong san phu dugc dugc ba mu vé sinh bang
nudc dun s6i dé ngudi va dugc nam bén canh bép
Ilra d€ sudi am va nghi duéng. Khi ngusi me khoe
lai, sau 3 dén 5 ngay gia dinh md&i ba mu dén dé ta
on va dat tén cho dda tré. Ba mu cau nguyén cac

vi than linh d€ chap nhan tén cla tré sau dé uéng
mot chén rugu dé khang dinh. Theo quan niém
cUa ngudi Brau, néu rugu khéng ngon thi dong
nghia vai viéc than linh khéng déng y véi tén da
chon, va nhu vay ba sé phai lam lai quy trinh dé dat
tén khac.

Con thai phu clia ngudi Romam khong dugc sinh
@ trén nha san, ma sinh con & canh dé tai mot
budng nhoé dugc chéng va gia dinh dung cho.
Phia trén dau san phu ngudi ta treo mét soi day
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dé san phu ndm chat khi sinh, phu ni sinh con
trong tu thé quy. San phu va tré so sinh dugc vé
sinh bang nuéc am va dugc nam canh bép than
hong sau khi an toan. Nhau cua tré dugc mang
di chon trong riing chi khéng treo 1é€n cay, hay
chén dudi gam nha san nhu mét s6 tdc ngudi
khac. Néu chang may tré em chét vi ngat sau sinh
hoac chét vi sinh non, ngudi ta khéng chén clng
nghia dia cCia lang ma chén tan riing sau. DGi véi
nhiing dua tré binh thudng, sau khi rung rén gia
dinh mdéi tién hanh thuc hién cac nghi thiic lam
|é& khai tdm cho tré.

Qua trao déi véi ngudi dan, dgt nghién ctu phat
hién ra rang cac khia canh vé tam linh van gi(t vai
trd quan trong déi véi nhiéu phu nir va gia dinh
cta ho.Tuy nhién, can phan biét ro gitia khia
canh mé tin va nhitng tap quan cé gia tri tam linh
lién quan dén viéc mot dura tré ra doi. Rat nhiéu
tap tuc bat lgi cho viéc sinh dé da mat di va

ngay cang it phai thuc hién (vi duy, phdi vao riing
sinh con do tin ngudng cam ky sinh nd tai nha
hoac trong cdng dong). Tuy nhién cac nghi lé
dat tén cho dua tré va cau su may man cho thai
phu va tré em la nhitng khia canh quan trong va
c6 nhiéu y nghia tam linh. V& mat nay, niém tin
va kha ndang dua ra nhiing 16i khuyén thudc vé
nhiing ngudi phu nit c6 tudi trong cdéng déng va
vi vdy ba mu vudn van la ngudi o vai tro va co
nhiéu anh hudng.

Trong nhitng nam gan day, cac chuong trinh y
té & Kon Tum da c6 nhiéu doéng thai va giai phap
dap ung trudc tinh hinh néi trén, trong dé bao
g6ém dao tao phu nir tré ngudi dan tdc thiéu sé
trd thanh cac c6 d& thon lang va cung céap cac
tui d6 dé sach dé trg giup sinh con tai nha. Tuy
nhién, dudng nhu su tham gia, phoi hop véi cac

ba mu vudn truyén théng van con nhiéu han ché.

C6 nhiéu nguyén nhan cua viéc nay, tuy nhién cé
mot ly do quan trong la cac ba mu vudn truyén
thong thudng khéng biét chit va khong da trinh
dé hoc van dé tham gia cac I6p dao tao. Nhu kién
nghi dua ra trong Phan 6.3, can cé nhiéu né luc
hon trong viéc 16i kéo su tham gia cdia nhiing
ngudi phu ni nay trong viéc thiét ké va thuc thi
cac chuong trinh cham séc stic khée sinh san tai
céng dong.

4.2.4 Giao duc, tin ngudng tén giao, ké
hoach héa gia dinh va tranh thai

Cac yéu t6 van hda-xa hdi co6 anh huéng tai hanh
vi cham sdc stic khée sinh san theo nhiéu cach
khac nhau, trong d6 phai ké dén nhiing gia tri gia
dinh, anh hudng cla ton gido, quan diém déi véi
cac bién phap tranh thai, nhiing kiéng ky trong
st dung cac ca s& dich vu y té cong clia moét bo
phan dan s6 (Hinh 4.1). Mét lan nira, & day ta lai
thay nhiing yéu t6 néi trén tuong tac véi nhau
theo nhiing cach thiic phic hgp - dugc thé hién
qua cudc trao déi vGi tram trudng tram y té xa
Tan Canh, huyén Dak T6 (Khung 4.3).

Phan 2.2.5 ¢4 néu, theo s6 liéu Téng diéu tra dan
sO va Nha & nam 2009 khodng 34,5 phan tram
phu nir c6 ti 3 con trg 1én (39,4 phan tram &
néng thén) cao hon nhiéu so véi binh quan toan
khu vuc (27,4 phan tram) va trén ca nudc (16,1
phan tram). Theo IGi mot phu nlt ngudi Ba-na &
lang Plei Rohai, Phudng Lé Lgi, Tp. Kon Tum, noi
da dua ra nhiéu ly do vé viéc tai sao cac gia dinh
lai c6 han hai con:

Nhiéu ngudi thich sinh nhiéu con véi nhiéu ly
do khdc nhau, ddc biét sinh con thirba vi ly do:
néu st dung bién phdp trdch thaila c6 téi véi
Chda troi. Nén ngudi dan khéng dém ké hoach
héa gia dinh; dé nhiéu ching t6i nuéi chir cé
phdi nha nudc nuéi ddu ma vdn déng. Hon
nta, chdng khéng déng tinh khi vo ké hoach,
c6 trudng hop chéng quan hé véi phu nir

khdc néu vo ké hoach; dat vong thi cho la dau
lung dnh huéng suc khde; triét san thi bi dién
bi khiing; diing bao cao su thi chong khéng
thich... cdi nao cling khéng duoc nén phu nir
phdi d@é thoi.

Mot phu nit khac clia lang Plei Rohai cho rang cé
nhiéu con dé chiing tréng nom cha me ldc vé gia
la mét nguyén nhan khac:

Hién nay, bénh tdt, tai nan nhiéu qud nén minh
phdi sinh it nhdt 3 dda con. Néu sinh it con 16
né chét thi minh biét séng vdi ai. Giéng nhu
mét gia dinh ngudi Kinh & Thanh phé Kon Tum,
nha rét giau cé, 2 con trai, mét dda chét tai
nan, mot dua bi chét vi té giéng. Giorho muén
dé niia cting khéng c6 vi ba dy da qud gia.



Hép 4.3 Mét sé van dé trong hanh vi
cham séc stic khoe sinh san & xa Tan Canh

Theo trudng tram y té xa Tan Canh, mot trong
nhiing thay d&i I6n nhat vé hanh vi cham séc stc

khoe sinh san nhitng nam vira qua la su gia tang s6
lugng ca sinh nd tai cac ca sd'y té, nhat la tai bénh
vién huyén (trén 90 phan tram trong nam 2011).
Xu huéng nay dién ra & ca ngudi Kinh va ngudi dan
toc thiéu s6.

Ca ngudi Kinh va ngudi dan toc thiéu sé déu co
xu huéng cé thém con va réat kho thuc hién cac
thong diép truyén théng vé ké hoach hoa gia
dinh. VGi mot sé gia dinh ngudi Kinh, khi kinh té
kha gia hon ho muén co6 nhiéu con vi diéu kién
kinh t& cho phép. Vi cac gia dinh dan toc thiéu
50, khi kinh té ho gia dinh dugc cai thién va s6
lugng t vong tré sa sinh giam xudng, cling cé
khuynh huéng muén cé gia dinh dong con hon.

Nha thd Thién chua gido cling dnh hudéng t&i
viéc ap dung cac bién phap sinh dé ké hoach va
phong tranh thai. Vi trudng tram y té cho biét tai
mot cudc hdi thdo clia huyén cac cha xu, gia lang
va nhan vién y té co s& da dugc mai dén dé thao
luan vé van dé nay. Trong cudc hoi thao cac cha
xtt khéng cong khai cdm st dung céac bién phap
tranh thai nhung noéi rang nha thd coi d6 la c6
t6i. Cac gia lang déng y rang tranh thai la viéc c6
Igi nhung cho rang trén thuc té nhiing gia dinh
theo dao sé nghe theo gido ly cla nha tha.

Vi trudng tram y té ciing cho biét nhiéu cap vo
choéng, nhét la vg chéng tré, ca trong nhimng

gia dinh theo dao Thién chua, trén thyc té co su
dung cac bién phap tranh thai. Tuy nhién, do su
nhay cam cudia van dé va do khéng mudn bi moi
ngudi nhin thay dén tram y té dé 1y thu6c nguia
thai nén ho thudng mua cuia cac hiéu thuéc tu
nhan. Mét ly do nita dé ho di mua tai cac hiéu
thudc tu nhan la do quang cdo trén ti-vi lam ho
cho rang thuéc mua & hiéu tu nhan hiéu qua hon
thudc cia tram y té (mdc du thubc chia tram y té
dugc phat khong mat tién).

Bang 4.3 Phu nif sinh con trong khoang 12
thang (4-2008 dén 3-2009) c6 tu ba con tré
Ién phan theo ton gidao

Tén gido S8 lugng | S6lugng | Tylé phu
phunir | phunitcé | nitco ba
sinh con | tubacon con tré
trélén 1én (%)

Téng 12170 4203 34,5

Thién chua 4200 2281 54,3

gido

Céc ton giao 7970 1922 24,1

khac hoac

khong cé ton

gido

Nguén: Cuc théng ké Kon Tum (2010) Téng diéu tra dan s6 va nha
& 2009

Trong qua trinh nghién cuu, cac y kién thuong
nhac t6i anh huéng cla tén gido — cu thé & day la
Thién chda gido - da anh hudng 1én dén hanh vi
vé stic khoe sinh san, t6i su chap nhan cac théng
diép vé ké hoach hda gia dinh va cac bién phap
phong tranh thai 3. S6 liéu tir Téng diéu tra dan
s8 va nha & ndam 2009 cling khang dinh ty |é cao
phu n{r cé tU ba con tr& 1én la ngudi theo dao
Thién chua gido (Bang 4.3). Trén pham vi toan
tinh, khoang 54 phan tram phu n{ theo dao
Thién chua gido trong giai doan 12 thang trudc
khi ti€n hanh cuéc Téng diéu tra dan s6 va nha

3 2009 c6 ba con tré |én, trong khi d6 ty 1€ nay &
phu n(r theo ton gido khac hoac khéng theo ton
gido nao thap haon rat nhiéu (24 phan tram). Tai
huyén D3k T6 - nai 44,7 phan tram dan sé theo
dao Thién chua gido - khoang 61,2 phan tram
phu n{r Thién chua gido c6 tir 3 con trG |én, trong
khi dé ty & nay chila 17,4 phan tram & phu n(
theo ton gido khac hodc khong theo ton gido
nao.

33 Su da dang tén gido dang dién ra & Kon Tum. Theo Téng diéu
tra dan s6 va nha & nam 2009, c6 60,5% s6 ngudi cho biét ho
khéng theo t6n gido nao trong khi 30% theo dao Thién chua,
6,1% theo dao Phat, 3,1% theo dao Tin lanh va 0,1% theo cac
ton gido khac. Cé khoang 75% ngudi theo dao Thién chia &
thanh phé Kon Tum va con tap trung nhiéu hon & hai huyén
trung tam cua tinh 1a Dak Ha va Bak T6. S6 liéu Téng diéu tra
dan s6 va nha & dua trén ngudn ca nhan tu bao cao vé tinh
trang tén gido clia minh do vay, c6 thé vi ly do chinh tri nhay
cam, cac con s6 vé ton gido c6 thé chua day d0, dic biét la dao
Tin lanh.
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Tuy nhién, tén gido khong phai la yéu t6 duy
nhat c6 anh hudng dén van dé nay. Ty lé phu nir
cé ti ba con tra [én van rat cao 8 mét s6 huyén
c6 dan s6 theo dao Thién chua gido thap. Vi duy,
tai huyén Kon Plong 39 phan tram phu ni dé
tudi tir 15-49 co tU ba con trd 1én (ty 1é cao nhat
trén toan tinh), trong khi d6 chi c6 1 phan tram
dan s6 cla huyén nay theo dao Thién chua gido
34, Kon Plong, ty 1é sinh con cao va quy mé ho
gia dinh I6n la do nhiéu yéu t6 két hop, trong dé
dac biét phai ké tai yéu t6 gido duc.

S8 liéu Téng diéu tra Dan s6 va Nha & nam 2009
cho thay c6 su lién hé mat thiét gitra thanh qua
gido duc ctia phu nirva sé con ma ho cé. Hinh
4.5 cho thay nhiing huyén cé ty I& phu nir cé tu
ba con tr& Ién cao nhat (nhu Tu Mo Réng va Kon
PI6ng) la nhiing huyén cé muc d6 thap hon vé
thanh qua gido duc cho phu nir.

Tém lai, day la chuong da tién hanh phan tich
mot s6 yéu to kinh té-xa hoi va van héa-xa hoi
c6 anh hudng t6i thu nhap, nguodn thic an va
dinh dudng ho gia dinh cling nhu t6i cdc hanh vi
cham soc stic khoe sinh san. Nhiing yéu t6 dua
ra phan tich la nhiing ly do diing dang sau tao
nén nhiing chénh léch va bat binh dang da duoc
nhac t6i & chuong trudc. Qua phan tich cho thay
thuc trang kinh té-xa héi ctia cac ho gia dinh,
cling nhu céac hinh thic dé bi tén thuong ctia hod
can dugc hiéu trong mai tuong quan rdéng vai
tién trinh thay déi kinh té€ dang dién ra hién nay
G Tay Nguyén néi chung va Kon Tum néi riéng.
Mot diém nira ciing c6 thé nhan thay & day do

34 Nguén: Cuc théng ké Kon Tum (2010) Téng diéu tra dan sé va
nha & 2009

la nhiing thay déi trong quan diém, tap quén va
hanh vi clla ngudi dan bi anh hudng, tac déng
theo nhling cach thic hét stic phtc tap béi cac
yéu t6 vé gia tri truyén théng, van hda-xa hoi, clia
16i séng hién dai va nhing ap luc kinh té tur viéc
muu sinh.

Hinh 4.5 Méi quan hé giira ty 1é phu nii ¢é tir
ba con tr& 1én va thanh tuu gido duc cao nhat
theo huyén, 2009

K.Réy Kon Plong

Phu nir cé ba con tra 1én (%)

e Phu nir khong di hoc hodc t6t nghiép tiéu hoc
la thanh tuu gido duc cao nhat (%)

Nguén: Cuc théng ké Kon Tum (2010) Téng diéu tra dan s va nha
32009. Bay la chuong di xem xét van dé tham gia clia tré em duéi
nhiéu géc d6. Thir nhat, nhirng mang ludi xa hoi va hoat déng hang
ngay cla tré em dugc miéu td qua chinh sy nhan thuc clia cdc em.
Viéc nay dung dé tim hi€u su khac biét trong thé gi6i quan cta tré
em néng thén va thanh thi, ciing nhu dé tim hiéu vé nhing van dé
kho khan ma cdc em gap phai trong gia dinh, nha trudng va xa hoi.
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Thu hai, van dé bao vé va tham gia clia clia tré

vi thanh nién va thanh nién méi I6n nhat la cac
em nghi hoc sau khi hét phé thong ca s&. Nhu
cac phan trudc clia bao cédo da néu day la cac
nhom tré em dé bi t6n thuong va khé tiép can
nhat. Dac biét, chuang sé di sdu xem xét nhing
tién trinh thay déi van héa, xa hoi trong cac cong
déng dan toc thiéu sé ban dia & Kon Tum dé
qua dé tim hiéu vé cach thic ma nhimng thay doi
néi trén c6 anh hudng nhu thé nao téi cong tac
bao vé, cham soéc va giao duc tré em tai nhitng
cdng déng nay ciing nhu tim hiéu nhiing yéu té
anh huéng téi su tham gia cla tré em va phu n{r
trong xa hoi hién dai ngay nay.

Trong nghién cdu nay, dinh nghia‘su tham gia
clia tré em’ dugc st dung theo nghia réng trong
do bao gom cac mang lugi xa hoi va ca nhan cta
tré em; su tham gia clla cdc em trong cac hoat
déng thé thao, vui chai, giai tri; vi tri clla cadc em
trong gia dinh va su tham gia vao cac céng viéc
cla nha trudng, cong dong; va nhiing co hoi
dugc tao ra dé€ cac em c6 thé bat dau tham gia
xa hoi theo nhiing cach thuc tich cuc. M6t s6 can
nhac cling dugc dua ra nham xem xét nhiing

cd ché c6 thé st dung dé tang cudng, nang cao
nhan thiic cho cadc em dé hiéu ré hon vé cac
quyén ctia minh cting nhu tham gia vao cac hoat
doéng bao vé, cham séc va gido duc tré em. Trén
co s& d6, bao cao dua ra nhimng kién nghi vé
nhing hinh thic cung cap théng tin cling nhu
cac hoat déng truyén théng phtu hgp vai tré em.

Dot nghién ctu da t6 chuc thao luan nhdm

véi khodng 70 em hoc sinh nam va n({f clia ba
truong: trudng THPT Lé Lgi, Phudng Lé Lai (Tp.
Kon Tum); trudng THCS xa Tan Canh (huyén Dak
T6) va trudng THCS xa P& E (huyén Kon Plong).
Tai xa P& E, tat cd cac em hoc sinh tham gia thao
ludn 1a ngudi dan toc thiéu s6 trir mot em, trong
khi d6 tai Lé Lgi va Tan Canh phan I6n cacem la
ngudi Kinh v6i mét vai em ngudi dan toc thiéu sé
& mbi nhém.

Vao dau budi thdo luan, cdc em dugc dé nghi

vé so d6 cac hoat dong thudng lam trong ngay
trong thai gian mét thang qua — bao gom toan
b6 nhiing viéc cac em da lam (ké ca nhiing viéc
thich hodc khong thich), nhiing dia diém em da
tdi va nhiing nguai da gap vv.. (Hinh 5.1). Nhiing
so d6 clia cac em sau do6 dugc tdng hop lai dé
dua ra mét buc tranh téng thé vé cac mang lugi
xa hoi va hoat déng trong doi s6ng hang ngay
clia cdcem.

Hinh 5.2 la nhitng hoat d6ng ma tat ca tré em
clia ba truong ndi trén dua ra - ¢& chii trén hinh
phan anh muc d6 dugc lap lai cla mot hoat dong
cu thé nao dé. Nhu du doan, cac hoat déng nhu
di hoc, lam bai tap & nha va hoc thém (dac biét la
tré em thanh thi) la nhiting céng viéc cé tan suat
cao trong cudc séng hang ngay clia cac em. Hau
hét cac em, ca ndng thon va thanh thi, déu bi b6
me yéu cau gilp da viéc nha, trong khi d6 nhiéu
tré em néng thon danh thai gian dé tréng em.



Hinh 5.1 So d6 mang lugi hoat déng cta tré em

Choi games-online (cht yéu cac em nam) va tan
gau, chit chat qua dién thoai (chd yéu cac em nir)
cling la nhimg hoat ddng phd bién & cac khu vuc
ndng thon cé giao thong di lai dé dang va khu
vuc thanh thi, cing véi cac hoat dong phd bién
cUa hau hét tré vi thanh nién trén thé gidi - dé

la di choi véi ban va xem TV. Tuy nhién, tan suat
cta nhiéu hoat dong rat khac nhau, tuy theo
tung truong hoc va cé su khac biét kha 16n gilra
mang ludi xa hoi va hoat dong cula tré em khu
vuc néng thon va thanh thi.

Hinh 5.2 Dé hinh chii thé hién tan suit céng viéc thudng ngay ciia tré em
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5.1.1 Tré em & cac khu vuc viing sau,
vung xa

Hinh 5.3 la sd d6 mang luéi hoat dong clia 8 em
ngudi dan tdc thiéu sé & xa PG E. Mot vai em
trong s6 nay song tai cac thon xa trung tdm xa va
phai & lai ban trd trong tuan va cudi tuan di bd vé
nha. Bén canh lam viéc nha va tréng em, cdc em

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

cling thudng xuyén tham gia vao hoat dong san
xuat ndng nghiép (trong, cdy, cham séc ruéng,
nuong, cho trau bo an v.v..). Cdc em hay phai vao
rting ki€ém cai, hai rau, 1ay nudc, bat cua, 6¢ v.v...
S8 1an nhitng em nay tham gia choi thé thao va
cac hoat déng vui choi, giai tri it han nhiéu so vai
nhing nai khac. Mot loai hoat ddng khéng dugc
nhac téi trong s dé nay dé la nhing tro choi ma



cac em thudng chai khi dang lam nhiing céng
viéc khac: vi du: nhiéu trd chai cac em thudng
chai khi phai vao riing hoac trén dudng dén
trudng.

So dé dudi day la su phan anh thé gisi quan va

) Di hoc
N&au an <

cac hoat déng cua tré em & rat nhiéu xa vung
sau, vling xa ndi cac em phai két hop gilta dén
trudng va lam viéc nha theo nhiéu cach khac
nhau trong khi cac hoat dong vui chai, giai tri
cho cdc em van con nhiéu han ché.

Lap bai tap vé nha
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5.1.2 Tré em & cac khu vuc néng thon di lai
dé dang

Xa Tan Canh nam trén quoc 16 14, cach huyén
ly Dak Té khodng 5 km. Tuy day cling la dia ban
ndéng thon, song co diéu kién kinh té kha hon
nhiéu so vGi xa P& E. Diéu nay dugc thé hién
trong cac hoat dong clia tré em thé hién trén
s0 d6 (Hinh 5.4). Nguoc lai v6i PG E, tré em &
day danh it thai gian gilp gia dinh trong san
xudt néng nghiép hoac thu hai san pham néng

Di I&y nuwérc

nghiép. Xem TV, chai games-online va chit chat
vGi ban bé la nhiing hoat déng ndi bat cda tré
em & day (nhiéu em — nhat la em gai - tu hao noi
vGi nhém nghién cliu rang cac em da co trang
Facebook ca nhan). Cac em & day cling c6 nhiéu
thdi gian danh cho cac hoat déng giai tri nhu cau
ca, di bai va thé thao. N6i mét cach téng quat, tré
em &Tan Canh dugc két noi tét hon véi thé gidi
bén ngoai tuy nhién van thiéu cac dich vu vui
chai giai tri moét cach cé t6 chiic cho cac em.
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5.1.3 Tré em & khu vuc thanh thi

Sa d6 mang luéi xa héi va hoat dong clia tré em
3 phudng Lé Loi, Tp. Kon Tum rat khac so vai trén
(Hinh 5.5). § day cac em — ca nam va nii - dé cap
t&i nhiéu loai hinh hoat déng ngoai trudng hoc
han nhu di mua sam, di xem phim va di an kem

véi ban bé. C6 hai hoat ddng mang tinh sé& thich
ca nhan dugc dua ra nhu di hoc dan piano va
trugt pa-tanh. Ngugc lai so véi cac viing néng
thon, viéc hoc tap cta tré em & day dudng nhu
nhiéu hon véi cac hoat dong hoc thém dugc
nhac téi thuong xuyén hon.
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Trong mot hoat dong thao luan, cac em hoc

sinh dugc dé nghi ciing nhau trao déi va néu ra
nhiing van dé, khé khan ma tré em trong khu
vuc thudng phai d6i mat — trong gia dinh, nha
trudng va ngoai xa hoi hoac trén dudng phoé. Mét
lan nira & day lai thdy cé nhitng van dé chung ma
tat ca cac em déu néu ra nhung cling ¢ nhiing
khac biét dang ké trong y kién clia cacem &
néng thén va thanh thi.

Tai P& E, nhitng van dé kho khan ma cac em nhin
nhan chd yéu tap trung vao cac nhu cau vé vat
chat va kinh té, nhu khéng dud tién mua thiic an
va quan ao, chua cé dién, nudc sach cho sinh
hoat, dudng xa khé khan, nha xa truéng (Bang
5.1). Ngoai ra, cac em G day cling noi vé viéc
nhiéu bé me va ngudi I6n khéng biét chir, phong
tuc ¢é h, suy nghi lac hau; khi tho luan truc
ti€ép vGi cac em nhiting van dé vira néu dudng
nhu ching dé cap téi nhimng khac biét trong
nhan thuc cGia cac em so véi mong dgi clia ngudi
|6n vé su lua chon gilra di hoc tiép hay lap gia
dinh sém

Gia dinh khong d0 tién mua
thirc an va quan o

Puong di téi truong khé khan,
nha xa trudng

Thiéu dién va nudc sach cho
sinh hoat

B6 me va ngudi I16n khéng
biét ch{r va suy nghi lac hau,
c6 hu

Phai lao dong vat va ti nho
Phai lam nhiéu céng viéc nha
B6 me bét lay chong s6m

it c6 thai gian gidi tri

Nhiéu



Cac em ké vé su quan trong clia cac hoat dong
tha cing trong gia dinh va & cong dong, vé
nhing cach ma nhiing viéc dé anh hudng téi
quan diém trong gido duc va cham sdc suic khde
clla moi ngudi:

C6 cdc budi cing khdc nhau nhu cing ltia mdi,

cling gieo ma, cting ngudi 6m ndng, vdo nhiing
hém dé cha me thudng bdt & nha khéng cho di
hoc.

Khi cé bénh ctiing khéng khdi thi dua di tram
xd.

Nhiéu em & P& E bay té nhiing e ngai vé su bap
bénh, khong chac chan cho cong viéc cling nhu
cd héi viéc 1am sau nay. Cac em ké nhing cau
chuyén vé thanh nién tré trong lang gap nhiing
kho khan trong viéc tim kiém céng viéc 6n dinh
sau khi rgi ghé nha truong:

Thoén Viklang 1 ca con trai, con gdi dilam 1
ndm &Da Ndng chu khéng tra tién, phai goi
ngudi nha gui tién dé vé.

Trong lang thudng cé nhiéu ngudi di lam & Gia
Lai, hoc xong I6p 9 réi di lam, ltic thi ¢6 tién, ltc
thi khéng cé tién.

C6 mét ban &thén Viklang 3 hoc hét 16p 9 xong
xudng Kon Tum bdn café mét thoi gian sau dé
6 bdu réi vé nha ldy chéng.

Hoc sinh cac I6p ban trd & P& E s6ng xa gia dinh
trong nhitng ngay trong tuan. Khi dugc héi ai la
ngudi gitp d& hoac khuyén nhi cac em méi khi
gap khé khéan hoac cé van dé vé tinh cam, hai
hoc sinh n{t da noi:

Khi bi b6 me mdng hodic cdi nhau véi ban bé
thuong khéc va néi chuyén véi ¢ ndu com.

Van dé thu vi trong vi du trén d6 la cac em nit
khi gap kho khan da di néi chuyén véi nguai
nau com — mét vi tri khong co trach nhiém chinh
thuic trong viéc tu van cho cac em, nhung lai la
Nngudi cac em tin tudng. Diéu dé da ndi lén tam
quan trong cua viéc cham soc day du cho dai
song tam ly va tinh cdm ctia cdc em hoc sinh bén
tra.

G Tan Canh, cac van dé va kho khan theo su nhin
nhan cla cac em lai khac (Bang 5.2). G day hau
hét cac van dé dugc nhac tdi la thiéu diéu kién
vat chat dé hoc ca tai nha lan & trudng (vd: may
tinh, cac thiét bi tin hoc) va thiéu cac hoat déng
vui chai, gidi tri trong khu vuc. M6t hoc sinh nam
da ndi vé diéu nay véi mét giong hai hudc:

Hoc bai phdi ra séng sudi. Bon em muén ¢ bé
boi va c6 gido vién day néu khéng thi dao cho
chung em mét cdi ao.

Cac em cling bay td6 méi quan ngai vé nhiing
mau thuan vdi ban bé va trong gia dinh, nhat la
viéc cha me khéng hiéu vé nhu cau clia minh.
Nhiéu em néi vé nhiing bat dong véi bé me
trong cac hoat déng xa hoi va vui choi giai tri:

Bon em vao internet dé xem théng tin trén
mang nhung bé me lai ctr cho la vao dé choi
game. Khéng cho nghe nhac nhiéu ké ca nghe
tai nghe (ear-phone) vi cho la nghe nhac Vang,
bdt phdi di hoc.

Nhiéu cha me khéng biét cdch nudi day con cdi,
day con khéng ding cdch. Thdy nhiéu ngudi
khi day con ctr hay chdi mdng, qudt nat, khéng
néi nhe nhang gay dp luc cho con cdi. Tuy
nhién cdc cu lai cé cau ‘thuong cho roi cho vot,
ghét cho ngot cho bui’ nén cling khé.



Bang 5.2 Nhitng van dé va khé khan cuaa tré
em & xa Tan Canh

Van dé, khé khan

Bang 5.3 Nhitng van dé va khé khan cuaa tré
em & phudng Lé Loi

Van dé, khé khan

Khoéng da diéu kién vat chat dé hoc
tap & nha va & truong

Thiéu cac hoat déng vui chai giai tri
lanh manh

Hoan canh gia dinh khé khan

« Chame khong quan tam téi nhu cau
dinh duéng clia con

«  Mau thuan véi ban bé

Phai di lam thém dé phu gitp gia dinh Nhiéu
- Dé bi du db, 16i kéo vao cac té nan xa
hoi

Cha me khéng hiéu va ap dat, kiém
soat hanh déng culia cac con

Cha me khong tén thanh cho con cdi
tham gia cac hoat dong tap thé cda
xa hoi

« Bdéhocsém
Thay cé gido giao qua nhiéu bai tap

. Bidanh dap, ngugc dai ft

Tai phudng Lé Lgi, nhimng van dé va khé khan
dugc cadc em dua ra nhiéu va da dang hon (Bang
5.3). Nhiéu y kién lién quan dén hoan canh va
nhling vuéng mac trong gia dinh - § muc I6n
han nhiéu so vai cac khu vuc néng thén - vi du
nhu cha me it danh thoi gian quan tam, cham
s, chia sé vai con cai; (y kién dugc dua ra nhiéu
nhat); cha me it kién thic hiéu biét vé tam, sinh
ly con; gia dinh khéng c6 hanh phuc; cha me
khoéng tan thanh cho con cdi tham gia cac hoat
déng tap thé cda xa hoi; ddi xti khéng céng
bdng; cha me ap dat, kiém soat hanh déng clia
con hodc danh dap con cai.

+ Chame it danh thgi gian quan tam,
cham sdc, chia sé véi con cai

. Dé bidu db, 16i kéo vao cac té nan xa
hoi

«  Khéng du diéu kién vat chat dé hoc
tap & nha va & trudng

« Chame it kién thuc hiéu biét vé tam,
sinh ly con

« Chame khéng quan tdm t&i nhu cau
dinh duéng clia con

- Mau thuan vdi ban bé

- Bichame danh dap

+  Phai di lam thém dé phu giup gia dinh plid0
+ Bdhocsém
«  Bixalanh, ky thj
+  Cha me khong tan thanh cho con cai
tham gia céc hoat déng tap thé clia
xa hoi
. Chame ap dat, kiém soat hanh dong
clia cac con
» Gia dinh khong hanh phuc
«  Bikhuyét tat, mac bénh hiém nghéo
. Thiéu kién thiic can ban, hoc hanh sa
sut, chan nan véi viéc hoc
«  Thay cé gido giao qua nhiéu bai tap ft

S6 lan y kién ma cac em dua ra tai phudng Lé Loi
cho thdy cudc s6ng hién dai & thanh ph6 dang
tao ra nhiéu ap luc cho céc gia dinh vé thai gian
cling nhu ca héi va su mong dgi clia cha me d6i
véi tré em. Cling ¢ nhiing van dé vé khoang
cach thé hé nhu I6i ciia mét hoc sinh nam:

// Cha me séng c6 hu khéng hiéu tam ly va nhu
cdu cua con cdi, khéng phi hop, khéng theo
thei dai.//

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




Nhiéu em cho biét van dé xung dot phé bién
gilta cdc em va cha me la chuyén dung internet.
Diéu nay da ching t6 su khac biét va khoang
cach thé hé trong hiéu biét va quan diém (Khung
5.1):

// Rdt nhiéu ban c6 facebook, hdu nhu cé it ban
khéng c6. Mébi ngay bon em danh ra khodng
1-2 tiéng cho internet. B6 me phdi dilam, tréng
cay, buén bdn, lam én nén ban rén khéng cé
nhiéu thoi gian cho con.//

Cac em hoc sinh trudng Lé Lgi ciing néu y kién vé
nhiing cdm d6 ma tré em dé bi 16i kéo tham gia
(y kién ding tha hai vé sé lugng) vao cac té nan
xa héi.Y kién cac em dua ra khédng hén 1a nhiing
viéc nghiém trong, t6i té nhu nghién hit ma tdy
V.V.. ma @ day dé cap dén nhiing hanh vi nhu“la
ca, dan dum’, “lang thang, lugn phd”, “nhan cu vi
bat thién” va cac trudng hop ban bé xung dét,
bat hoa.

DE& két luan cho phan nay clia bao cao, c6 thé
néi rang thé gidi quan va hoan canh clia tré em
tuong déi da dang va khac nhau gitta cac vung
ndéng thon sau, xa, cac vung nong thén di lai dé
dang va khu vuc thanh thi & Kon Tum. Diéu nay
b6 sung thém mot thudc tinh nita vao cac hinh
thai khac biét trong néi dia ban tinh da dugc mo
ta chi tiét trong cac chuong trudc day.

Hép 5.1 Khac biét trong quan diém
giita cha me va con cai vé viéc st dung
internet

Mot cudc trao d6i thu vi da dién ra véi cac em hoc
sinh trudng Lé Lgi vé nhiing khac biét va bat dong
trong quan diém cla cha me va con cai vé viéc st
dung internet. Theo cac em, cha me luén cho rang
Ién mang la dé lam viéc xau nhu chai game, chit
chat, ‘chém gid’ va vao nhiing trang web den. Trong
khi dé cac em tuy déng y rang viéc dung internet
6 thé 1a nhiing viéc xau, nhung cac em ciing noi
cac em st dung internet dé 18y théng tin phuc vu
hoc tap, nghién ctu va tim hiéu vé thé gigi. Ngoai
ra, cac thay, co gido tré va ban bé cling c6 email,
Facebook va day la cach tét dé lién lac. Mét gido
vién clia trudng Lé Lgi cho biét email gitp cac em
bay té y kién va lién lac, trao ddi véi thay, cé va ban
bé dé dang han, nhat la nhiing viéc nhay cam ma
cac em khéng dam noéi trudec mat. VE gido duc gidi
tinh - cho du van dé nay van con c6 nhiéu tranh
cai — trén thuc té viéc st dung internet la cach phé
bién nhat dé tré em hoc vé cac vén dé lién quan
dén suc khoe sinh san.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

Mét diém dang luu y la tré em & tat ca cac dia
ban nghién ctu déu nhac téi van dé dinh duéng
va thiic an. Tai P& E, van dé nay ch( yéu la khéng
dd tién mua thirc an, trong khi dé tai Tan Canh va
Lé Lgiy kién clia cdc em dé cap dén chuyén cha
me khéng quan tam téi nhu cau dinh duéng cta
con céi. Diéu nay cho thdy rang tré em y thirc rat
ré vé cac van dé dinh duéng.

Tuy m&i quan tdm chinh cla tré em tai xa PG E

la vé su thiéu thon diéu kién vat chat va kinh té,
song doi song tam ly clia cac em lai c6 vé tuong
d6i binh 6n. Cac em khong c6 nhiing lo 1ang vé
mau thuan véi ban bé hoac lo sg bi 16i kéo, du db
tham gia vao nhitng hanh vi xau. Y kién ctia cac
em c6 dé cap téi nhimng khac biét vé quan diém
gilfa cac thé hé gia va tré (vd: xung quanh nhiing
van dé I6n nhu lap gia dinh, tiép tuc di hoc),
nhung khéng dé cap téi nhiing bat dong, xung
dét véi cha me trong ddi séng hang ngay.

Tré em & Tan Canh dugc két néi nhiéu han vai
thé gidi bén ngoai va c6 nhiing nhu cau manh
hon do anh hudng cla 16i séng tiéu dung trén
cac dia ban c6 diéu kién kinh té kha gia. Dong
thdi, cdc em cling bay t6 nhiing bat man khi
nhing nhu cau, mong mudn d6 khong dugc
thoa man (vd: khéng du diéu kién vat chat cho
hoc tap, vui chai, giai tri). Ngugc lai, tré em tai
phudng Lé Lgi lai quan tdm nhiéu hon dén doi
song tinh than qua nhirng m&i quan ngai dugc
cac em bay to vé ddi séng gia dinh, vé nhu cau
muén cha me tin tudng cac em hon cling nhu
nh{ing quan ngai vé viéc tré em bi d6i x{r bat
binh dang.

Nhiing khac biét ké trén gilra cac khu vuc néng
thon va thanh thi ré rang da phan anh nhiing
tang nac khac nhau trong maéi quan tam cda tré
em lién quan t&i nhu cau co ban, dén doi song vé
vat chat cling nhu tinh than va sy an toan cla cac
em. Cac hoat dong ho trg, can thiép téi su tham
gia cla tré em, bao vé tré em va cac hoat déng
gido duc ngoai khéa can dap (ng téi nhimng

khac biét nhu da néu. Cling can cé nhiing chién
lugc khac nhau nham khuyén khich sy tham gia
clia cdng déng dia phuong va cha me dé duara
nhiing giai phap thich hgp trudc cac béi canh va
nhu cau da dang nay.



5.3.1 Su chuyén bién theo thoi gian cta
cac thé ché van héa, xa hoi

Mét trong nhiing thach thiic I6n khi tim hiéu
vé tinh hinh cua tré em va phu nit 8 Tay Nguyén
noi chung trong d6 c6 Kon Tum nam & ché phai
khai quat dugc toan bo cac tac déng cla qua
trinh chuyén bién nhanh chéng vé kinh té, van
héa, xa hoi dang dién ra trong khu vuc. O tét
ca cac vung cla Viét Nam nhiing thap nién via
qua cling c6 nhiing thay d6i trong tién trinh cai
cach kinh té va thay doi xa hoi, tuy nhién nhimng
thay d&i nay lai c6 nhiéu nét ndi tréi hon tai Tay
Nguyén, nhin tir mét sé goc do.

Thi nhat, nhu da néu trong phan 2.2, day la khu
vuc c6 muc do nhap cu cao trong mot thai gian
dai, gay ra nhiing thay d6i I6n vé cau truc nhan
khau hoc, I16n hon rat nhiéu so vai cac dia ban
néng thon khac ctia dat nudc. Tay Nguyén mang
trong no rat nhiéu dac thu ctia mot nén ‘kinh té
ma&i néi’. Ty 1& nhap cu cao va su phat trién nhanh
choéng clia nén néng nghiép hang hoa da gay ra
nhing thay d6i manh mé vé st dung dat, quyén
st dung dat va cac hé thong sinh ké clia cong
déng dan tdc thiéu sé ban dia. Su xudat hién clia
nén kinh té thi trudng véi stc canh tranh cao

va bién déng 16n da tao ra co héi cho rat nhiéu
ngudi, tuy nhién trong boi canh dé cling cé ké
chién thang va ké that bai.

Nhirng thay d&i noi trén khéng nhimng cé tac
dong sau sac doi véi sinh ké clia ngudi dan téc
thiéu s6 ban dia ma con tac dong lén cac thiét
ché van héa va xa hoi ctia nhitng cdng dong nay.
Viéc danh gia dang nhing thay déi clia cac thiét
ché van héa va xa héi néi trén la van dé cuc ky
quan trong dé tir d6 hiéu mét cach toan dién
thuc trang ctia phu nir va tré em. Vi du, nhiéu
khia canh luat tuc c6 lién quan chat ché téi méi
qua hé gia dinh va viéc cham séc, bao vé tré em.
Cac chudn muc va thiét ché van héa, xa hoi sé
quyét dinh t&i quan diém, thai do clia con ngudi
vé hoén nhan, sinh san, vai trdo va moi quan hé
gidi. Chung c6 anh huéng téi nhiing trong doi
déi vai thé hé tré cling nhu co hoi dé I6p tré
tham gia vao xa hdi, ca trong pham vi céng déng
dia phuaong va xa héi bén ngoai néi chung.

Nhng hinh thai khac biét, bat binh dang va dé
tén thuong dugc miéu ta trong cac chuong trudc

phai dugc nhin nhan trong béi canh cia nhing
chuyén bién nhanh chéng vé kinh té, xa hoi va
van hda nhu vay. Trong khi da cé nhiéu nghién
cUu trudc day tién hanh phan tich tac dong clia
cac tién trinh thay ddi kinh té tai Tdy nguyén,
nhung van con rat it cdc nghién clu tap trung
cho nhimng thay déi vé van hoa va xa hoi trén khu
vuc nay*®. Bay la mét linh vuc nghién clu phuc
tap. Nhing dac trung doc dao clia moi xa hoi
dan toc thiéu s6 cong véi méi quan hé dong toc,
niém tin vao tin ngudng, ton gido, nhiing yéu té
vé gidi va cac van dé chuyén tiép gilra cac thé
hé, tat ca déu tuong tac, dan xen lan nhau theo
nhiing cach thuic vé cung phuc tap.

Thach thic ctia nghién cttu nay nam & ché lam
thé nao dé tich hgp dugc nhiing hiéu biét vé cac
yéu t6 van hoa, xa hoi clia cac dan toc néi trén
theo mot cach thiic dé tir dé c6 thé giup ching
ta danh gia dugc tam quan trong cla nhing dich
vu dua ra dé hé trg, can thiép. Mudn lam dugc
diéu do6 can di xem xét ba‘yéu t&'I6n vé thé ché
van hoa, xa hoéi, bao gém: ‘thiét ché thon lang;,
‘luat tuc’ va‘thai dé déi véi tré em), dong thai xem
xét cach thiic nhing'yéu t6' nay anh hudng nhu
thé nao doi véi viéc cham soc va bao vé tré em:

R uan diém Cham soc
Thiét ché R Q e N
A [ Luat tuc doi véi va bao vé
thén lang g U . )
tré em tré em

5.3.2 Thiét ché thén lang

Nha nhan ching hoc ngugi Phap George
Condominias, nguai tung lam viéc nhiéu nam tai
Tay Nguyén va la mét nha dan toc hoc cé nhiéu
anh huéng, da dua ra khai niém 'khong gian xa
hoi’ nhdm mo ta va tim hiéu cac thiét ché van
héa va xa hoi cac dan toc thiéu s6 & khu vuc
nay 3. Thuat ngr'’khéng gian xa hoi’ dé cap taoi
cac moi tuong tac gilra con ngudi va tu nhién
- nhu nhiing gi dugc biéu trung trong cac hinh
thai dinh cu, cach thuc t6 chic xa hoi, thiét ché
truyén thong, tap quéan nghi thic, hinh thiic san
xuat, ch quyén lanh thé va khai thac tai nguyén
thién nhién.
DPon vi co ban ctia‘khéng gian xa héi’ va ‘té chic
xa hoi’ clia tat ca cac dan toc thiéu sé ban dia &
35 Michaud J. & T. Forsyth (2011) Chuyén dong ctia Cao nguyén:

Dan téc va sinh ké trén cac cao nguyén ctia Trung Qudc, Viét
Nam va Lao.

36 Condominas, G. (1977) Khéng gian xa hdi ving Béng Nam A.



Tay Nguyén la budn lang (‘palay’ hay ‘plei’ theo
tiéng Gia-rai, Ba-na va‘ple] ‘ble’ hay ‘wei’ theo
tiéng Xé-dang). Theo truyén théng, lanh dia gidi
clia mot'buédn lang’bao gom khu dan cu, nguén
nudc, dat trong cay néng nghiép va riing (dé lay
mat ong, may, rau, g6, thi san ban v.v..). Trong
pham vi lanh thé cda lang, cac nguén tai nguyén
noi trén dugc st dung nhu tai san clia ca budn
lang theo quy dinh dugc moi ngudi théng nhat
tuan tha. Buon lang khéng phai la mét don vi
biét 1ap ma n6 cd mai lién hé hgp tac va co két
V3i cac budn lang khac trong mét té chiic xa hoi
I&n hon (‘to ring’ clla ngudi Ba-na hay‘La-ga’clia
ngudi Gia-rai): nguai dan trong budn lang biét
minh thuéc vé ‘dia phan’nao va biét ré vé quyén
canh tac, san ban hay danh bat &‘dia phan’ do.

Su diéu hanh buén lang nam trong tay ‘hoi dong
gia lang’ (‘kra plei’ trong tiéng Gia-rai) gom cac
thanh vién dai dién tu nhiing gia dinh I6n va
ngudi diing dau'héi dong gia lang’ - Chu lang
(‘tom plei’ theo tiéng Ba-na va H'ré). Churc trach
cta’hoi dong gia lang’ va ‘chd lang’ ¢o thé chia
thanh 5 nhém sau day:

« Xurkién, gidi quyét mdu thudn - vi du, khi cé
cac vu tranh chap trong gia dinh hoac giira
nhiing ngudi trong lang can phai cé su hiéu
biét vé luat tuc va ky nang hoa giai dé giai
quyét;

« Ban hanh va dp dung cdc hinh phat — vi du,
trong trudng hop co6 su vi pham tuc 1& vé hon
nhan, ho hang hodc cé nhiing viéc lam sai
trdi, xic pham;

« Bdm trdch cdc hoat déng xa héi — vi du t§
chuic cac cong viéc chung cta lang nhu ngay
hoi, ngay &, trong cay, thu hoach mua mang,
dung nha cla;

« Dai dién va dam trdch cdc hoat déng an ninh,
trat tu - vi dy, an ninh trong lang trong
truong hop hoa hoan hay xung dét va dai
dién cho lang trong céng viéc véi cac lang
khac;

. Céng tdc té1é, cuing thdn - vi du, cac cong viéc
lién quan dén cing nha réng, doi lang, chon
mot vung dat canh tac mdi, viéc hon su hay
tang lé v.v..

Trudng lang 1a vi tri c6 thé lam trong mét thoi
gian ngan hoac dai tuy theo uy tin clia nguai dé

véi dan lang. Nhu véi ngudi Xé-dang:

‘Trach nhiém clia cht lang rat nang né. Cha
lang dai dién cho Igi ich cla toan b6 dan
lang, bao vé lanh dia cho lang chéng lai cac
thé luc xam lang, trong cac trudng hop can
thiét ti€p khach dén lang, bao tén cac phong
tuc, tp quan cla lang, chu tri cac ghi thiac té
1€, gidi quyét moi bat hoa gilra ngudi trong
lang va xtt ly cac vi pham dén luat tuc trong
lang. Ngudi Xé-dang tin rang néu chu lang
gidi quyét cdng viéc tot va bao vé nghiém
minh tuc |é thi lang sé dugc than linh phu
hé, sé tréd nén déng duc va gidu co. Ngugc
lai, néu chti lang giai quyét cdng viéc sai trai,
cac than linh sé tring phat dan lang lam

cho mlua mang that bat, dich bénh va |5 dat.
Trong trudng hgop dé, ca lang sé hop va chon
ra chtilang méi¥.

Nh(ing thiét ché buén lang néi trén dugc dan
xen vai cac hé théng va cau trig, gia dinh, dong
tdc, tham chi ca thi bac giau, nghéo & mot s
nhém dan toc (nhu ngudi Gia-rai va E-dé). Tuy vé
mat truyén théng va lich str, cac dan toc thiéu s6
& Tay Nguyén c6 nhiéu diém chung trong khai
niém ‘budn lang, song & d6 van luén co su da
dang va khac biét trong méi nhom.

Vi dy, 8 Kon Tum ngudi Ba-na, Brau va Xé-dang
c6 hon é theo nghi thic phu hé, trong khi d6
tuc cudi clia ngudi Gia-rai lai theo nghi thirc mau
hé. Nhimng khac biét vé truyén théng noi trén
quyét dinh t&i nhiing van dé nhu cau trac doi
song gia dinh sau hén |é va quyén thia ké. Tuy
nhién, truyén théng dong téc ctia cdc nhom dan
toc thi€u s6 ban dia nhin chung déu theo‘song
hé, trong dé quyén Igi, trach nhiém trong gia
dinh dugc chia déu cho ca nam va nit. Tuy quyén
lanh dao budn lang chd yéu la do nam gidi theo
truyén théng tur xua téi nay, song trong gia dinh
nhimng ngudi phu nit cao tudi thudng la ngudi
¢ vi tri cao nhat véi trach nhiém cham lo tai san
va quan ly cong viéc cling nhu cac méi quan hé
trong gia dinh.

5.3.3 Luat tuc
T4t ca cac xa hoi dan toc thiéu s6 ban dia & Tay

nguyén déu c6 nhimng hé théng luat tuc rat
manh dugc truyén miéng ti doi nay qua dai

37 T6 Bong Hai (1997) Luat tuc cGia dan téc Xé-dang. Tap chi‘Luat
Viét Nam va Dién dan phap ly, thang Ba nam 1997.



khac38. Vi du Tolai Djuat — luat tuc clla ngudi
Gia-rai - dugc mo td nhu sau:

‘TolGi Djuat trén thuc té giong nhu mot'bod
luat dan sy’ trong d6 c6 nhiing quy dinh chi
tiét t6i nhirng van dé cu thé clia ddi séng,
nhu quyén Igi va nghia vy, quyén s& hiu tai
san clia con ngudi. Pugc viét theo thé loai
van van, To16i Djuat phan dinh rd cac toi c6
y va khéng c6y... véi nhiing hinh phat cu
thé dua ra cho nhitng ngudi vi pham tuc
[é... Trong mé&i quan hé gia dinh, Tol6i Djuat
cling c6 nhiing quy dinh chi tiét vé ly di, tai
hoén, béi uéc, ngoai tinh, gian dam v.v.. Co thé
néi Toldi Djuat 1a moét bo luat dan su truyén
miéng cla ngudi Gia-rai véi hang tram diéu,
khoan dugc thé hién qua hang ngan doan
van van khac nhau lién quan ti nhiéu khia
canh clia doi s6ng xa héi ciia nguai Gia-rai!

Cac hé théng luat tuc co thé chia ra lam sau
mang chinh:

« Quy dinh vé quyén s& hiiu tai san va dat dai
- nhu quyén quan ly kinh té cda gia dinh,
quyén thura ké tai san, dat dai, trong d6 bao
gébm quyén clia ca nam va nir, nhat la ctia
nhling ngudi con phung dudng, cham séc
cha me;

« Quy dinh vé hén nhan va vi pham luat hén
nhan - day la nhiing quy dinh lién quan dén
viéc duy tri méi quan hé huyét théng vai
nhimng quy dinh nghiém ngat dé béo vé hén
nhan nhu quy dinh dugc két hon, tai hén,
tuc Ié cudi hoi, cac hinh phat ngoai tinh, loan
ludn vv..

« MGi quan hé gia dinh - bao gém trach nhiém
clia cha me, con cai, nhitng thai d6 va hanh vi
doi x(r vai tré em cling nhu trach nhiém tho
cung té tién, 6ng ba;

. Cacyéu t6 cau thanh téi pham - bao gom
nhling viéc lam sai trai va gay réi trat tu cong
cdng (nhu danh nhau, trém cap, vi pham 15i
cam két, xtiic pham than thé, danh du ngudi
khac ...) va dua ra cac loai hinh phat tuong
xung;

38 T6 Bong Hai (1997a) Luat tuc cCia dan tdc Xé-dang. Tap chi
‘Luat Viét Nam va Dién dan phap ly’; T6 Déng Hai (1997b) Toloi
Djuat (Luat tuc) ctia dan toc Gia-rai. Tap chi’Luat Viét Nam va
Dién dan phap ly’; T6 Dong Hai (1997c¢) Luat tuc clia dan téc
Ba-na.

« Quy dinh lién quan dén lgi ich cong dong -
nhu quyén khai thac tai nguyén riing, nhiing
quy dinh mé& dat méi cho canh tac, quy dinh
vé bao vé tai nguyén thién nhién va quy dinh
vé dung Itia phong chéng chay riing vv..;

« Quy dinh vé méi quan hé gilta ngudi trong
cdng dong va ngudi ding dau cong dong -
c6 thé néi day la mot khia canh quan trong
cla luat tuc trong do6 quy dinh r6 vai tro va
trach nhiém ctia nhirng nguai ding dau
buén lang d6ng thai ngan chan nhirng hanh
vi phuang hai téi viéc lanh dao cong dong.

5.3.4 Giao dién gitia thé ché Nha nuéc va
thiét ché truyén théng buén lang

Ngay nay, rat nhiéu thiét ché truyén théng buén
lang da bi thay thé. Trong phan dau cta thé ky
20, cau trac‘budn lang’ véi tu cach la mot‘don

vi cu trd’ va moét ‘khong gian xa hoi’ da gap rat
nhiéu xao tron khi mot lugng I6n cac dan toc ban
dia phai thay d6i ché & lién tuc trong cac cudc
chién tranh gidi phong va théng nhat dat nudc.
Chinh sach quéc hitu hoa ruéng dat trong thap
nién 70 va su ra doi cia Luat dat dai vao dau thap
nién 90 da thay thé hoan toan cac hé théng quan
ly tai nguyén thién nhién chung ctia cdéng déng
dan toc thiéu so trudce day. Cac budn lang truyén
thong cling bi thé chd bang nhiing hé théng,
cau truc theo don vi hanh chinh cla nha nudc -
cu thé & day la thon, xa.

Tuy nhién, song song vd@i d6 nhiing thanh phan
co ban cia hé théng luat tuc truyén thong van
ti€p tuc ton tai. O nhiéu noi, cac gia lang van gilr
vai trd quan trong trong viéc huéng dan cong tac
quan ly céng dong clia minh cung véi lanh dao
xa, cac t6 chiic doan thé va trudng thén. Trong
céng viéc thudng ngay clia méi gia dinh trong
buon lang, anh hudng clia cac quy dinh cda luat
tuc van chiém mét vi tri vo cung quan trong nhu
mot soi chi d6 cé két cong dong. Di cling véi do,
mot bd phan ngudi dan da chuyén sang theo cac
ton gido nhu dao Thién chua gido va giao ly clia
ho cling la nhitng sgi day bén gan xa hoi cia mét
s6 cdng dong.

O cac thon lang trén khu vuc Tay Nguyén cling
nhu cac vung khac trén toan qudc, Nha nudc
cting khuyén khich va phat trién nhiéu loai hinh
t6 chuc, thiét ché thén lang. Vi du:



- Noi quy va hoat déng clia Mat tran té quéc
va cac t6 chiic doan thé;

» Huong udc;
- T6 hoa giai;
« T6 tu quan;
« Thén van héa va gia dinh van hoa;
- T6 hap tac;

. Cact6, nhom phu nir (vd: té tin dung, tiét
kiém);

. Cac|é hoi, phong trao &m nhac, thé thao, van
hoa cho tré em (do cac t6 chuc doan thé va
S&VHTT&DL t6 chc);

« Va nhiéu loai hinh cau lac b6 (nhu cau lac bd
néng dan, thanh thiéu nién, dinh duéng vv..).

G cép xa, phudng, thi tran, Poan thanh nién va
H6i phu nii tinh cling tich cuc tham gia tuyén
truyén, van déng va t6 chic cac hoat déng lién
quan dén cong tac cham sdc, bao vé va giao duc
tré em. Vidu: nam 2011 HGi phu nt Kon Tum da
t6 chiic nhiéu hoat déng cau lac béd va phong
trao nhu:'déng cam;, ‘phu nir thuc hién an toan
giao théng, ‘phu nir tich cuc tham gia phong chéng
t6i pham, ‘phu nit tham gia phong chéng buén bdn
phu nirva tré em, ‘phong chéng bao luc gia dinh;,
‘gia dinh hanh phuc, ‘gia dinh 5 khéng 3 sach; ‘méi
trudng truong hoc than thién, hoc sinh tich cuc’va
‘tiép budc téi truong’>®

V6i pham vi cila minh, nghién ctiu nay khéng &
stic di xem xét chi tiét cdc moi quan hé tuong

tac gifta cac thé ché ctia Nha nudc vai cac thiét
ché vé van hoa, xa hoi truyén thong. Tuy nhién,
cling can nhan manh rang viéc hiéu dugc nhiing
cach thirc ma ngudi dan, nhat la thanh thiéu nién
tham gia vao cac céng viéc & dia phuong minh
cling chinh la ndm bat dugc tam diém cla nhing
m&i quan hé tuong tac ndi trén. Ching toi xin
néu ra day hai chot diém c6 lién quan dén tinh
hinh tré em va phu n{t clia cac cdng déng dan
téc thiéu s6 & Kon Tum:

- Luat tuc vé quan hé gia dinh va bao vé tré
em. Luat hén nhan va gia dinh la mét linh

39 Héi Lién hiép Phu n{ tinh (2011) bdo cdo thuc hién Quyét dinh
s6 37/2010/QD-TTg quy dinh cac tiéu chi xa, phudng phu hgp
vdi tré em; va viéc thuc hién cong tac cham soc, bao vé va giao
duc tré em.

vuc trong d6 c6 nhiéu tiém nang dé phai
hop gila luat phap hién hanh va luat tuc
truyén thong. Théong qua nhiéu con dudng,
luat tuc luén c6 anh hudng sau sac tai viéc
cham séc va bao vé tré em, dac biét la quyén
giam hd va nhan nudi con nudi ciing nhu
nhiing ran de, cam doén d6i véi viéc ngugc
dai tré em. Pay la nhitng khia canh tich cuc
trong luat tuc c6 thé két hop va I6ng ghép
véi nhiing quy dinh cta B6 luat Dan sy ciing
nhu trong viéc tang cudng chinh sach va viéc
xay dung mang luéi bao vé tré em dua vao
cdng dong.

- Cac co ché hoa giai, luat tuc va bao vé tré
em. Thong thudng hién nay vdi cac vu viéc
mau thuan, tranh chap, xung dét hoac vi
pham nho trudc hét sé dugc Ban hoa giai
thon giai quyét, sau d6 méi dua ra chinh
quyén dia phuong néu thay can thiét. Trén
thuc té, hoat déng clia cac ban nay chinh la
giao dién gilra luat phap va luat tuc truyén
thong. Nhu da trinh bay trong Chuaong 8,
c6 thé nhan thay mot tiém nang & day dé la
hoat déng clia cac ban nay c6 thé dugc tang
cudng va md rong trong nhiing van dé cé
lién quan t&i cong tac bdo vé tré em.

5.3.5 Thai dé déi véi tré em

Trong qua trinh nghién cdu, nhiéu can bo cap
tinh, huyén cho rang quan niém vé gia tri va

thai do clia cha me cé anh hudng rat 1&n téi viéc
chdam séc va bao vé tré em. Diéu nay ding ca
trong cac gia dinh ngudi Kinh va ngudi dan toc
thiéu s8. Vi du, cha me ngudi Kinh thudng rat ban
rén va mot sé khong c6 du thai gian dé cham soc
con cdi. Tré em & phudng Lé Lgi va xa Tan Canh
da noi vé diéu nay thong qua cac y kién vé thic
an va dinh duéng (Bang 5.2 & 5.3).

Véi cac gia dinh ngugi dan toc thiéu s6, mot van
dé thudng dugc can bo cap tinh, huyén va moét
sO bac cha me néu ra dé la cha me ngudi dan toc
thiéu s6 qua chiéu chudng con cai, vi du khéng
kiém soat gat gao bat con di hoc day di hoac
cho phép con st dung xe may. Trong cac cudc
thao luan tai cong dong, nhiéu cha me ngudi
Kinh cling c6 y kién tuong tu. Nhom nghién clu
da danh thai gian dé di xem xét van dé nay nham
c6 dugc nhiing hiéu biét sau hon, ly gii cho hién
tuong trén.

Theo moét nghién ctu dan téc hoc vé ngudi dan



toc thi€u s6 & tinh Gia-lai Kong-Tum, thai do va
moi quan hé gitta cha me va con céi ngusi dan
toc thi€u s6 c6 mai lién quan mat thiét vai tin
ngudng tam linh cGa ho*. Ngudi dan toc thiéu
s6 & Kon Tum quan niém cai chét la moét su két
thuc, nhung déng thai cling 1a mot su khéi
nguyén, linh hén cua té tién, 6ng ba khéng mat
di ma chuyén thé tir dang nay sang dang khac.
Linh hon d6 c6 thé truc tiép dau thai, téi sinh vao
mot dda tré néu viéc sinh dda tré c6 su trung hop
vGi ngudi chét (vi du, cung thdi gian hoac cung
dia diém). Hoac sau 1& bé ma, khi dé 6ng ba,
ngudi than trg thanh mét vi than, ho vé vai thé
gidi than linh va dugc goi la yang (than) c6 kha
nang ho trg, gitip d& con chau khi con chau can.

Nhing niém tin dé da hinh thanh nén cac nghi lé
tha cing than linh. Mac du khong thd mét cach
cu thé, truc ti€p, nhung hinh anh éng ba, t6 tién
luén dugc tai hién trong tam thuc ctia ho qua I5i
cung té, khan mgi than linh khi té chirc cac 18 hoi
cdng dong, nghi lé cad nhan nao d6. Cac vidu cé
thé dua ra day nhu nghi & dat tén cho dua tré vai
viéc ba mu cau khan than linh chdp nhan mot cai
tén dua ra (xem thém phan 4.2.2). Su quan tam
dén té tién, 6ng ba clng dugc thé hién qua viéc
ho cham séc, nuéi dudng nhiing dda tré trong
gia dinh va trong codng déng. Bsi cdng dong
ngudi dan téc thiéu s6 cho rang nhiing dua tré
chinh 1a su tai sinh cia 6ng ba, té tién truéec dé
cta ho. Chinh vi vay, tré em chiém mot vi tri dac
biét quan trong va t6i cao trong tam linh cla cha
me va gia dinh. Day chinh la nhiing yéu t6 hinh
thanh nén maoi trudng gido duc va cham soéc tré
em trong cac gia dinh ngudi dan toc thiéu sé. Va
day cling c6 thé phan nao ly giai su‘nudng chiéu’
con cai cla ho.

Mét van dé rd rang trong cac cudc trao déi, thao
ludn cla dgt nghién ctu d6 la tré em, thanh
thi€u nién va thanh nién mai Ién ngusi dan toc
thi€u s6 dang gap rat nhiéu khé khan trong viéc
két néi, hdoa nhap vai thé gidi hién dai do cac hé
thong gia tri c6 nhiéu khac biét. Mot mat, cac
em |6n |én trong cac gia dinh va cong déng cua
minh noi ma nhiing gia tri xa héi va niém tin
truyén thong van con c6 nhiéu tac déng, anh
hudng. Mat khac, cac em lai phdi tuong tac véi
mot thé gidi rong 16n véi nhiing boi canh xa hoi
mdi trong d6 van dé thuong mai héa va chu
nghia huéng thu c6 nhiing anh hudng rat nang
né. Ganh trén vai la nhitng mong muén vé dgi

40 Bang Nghiém Vin va cong su (1981) Cac dan toc thiéu s6 & Gia
Lai — Kdng Tum. Nha xuat ban Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

sOng vat chat, nhiing trong dgi vao I6p tré hién
dai nhung lai phai canh tranh vdi lao dong dia
phuang, lao déng di cu dé kiém viéc lam trong
khi trinh d6 thap, khéng c6 ky nang va kinh
nghiém lao dong. Tat ca nhiing diéu do6 doi hoi
chuiing ta phai cé nhiting cai nhin thuc té, dung
dan vé nhing yéu t6 anh huéng téi cach thiic ma
tré em dan toc thi€u s tham gia vao trong thé
gidi hién dai ngay nay.

1) Pa dang héa va ting cuéng cac né luc
trong cdng tac truyén théng thay déi hanh
vi I6ng ghép bang cach cho phép tré em,
thanh, thi€u nién truc tiép tham gia vao
viéc thiét ké, xay dung va thuc hién cac
chuong trinh, hoat déng truyén théng cua
minh.

Hién tai, c6 nhiéu ca quan, ban, nganh, doan thé
dung ra té chiic cac chuong trinh nang cao nhan
thuc, cac hoat dong vé xa héi hoa dé thong qua
do tang cuong su tham gia clia cac gia dinh cling
nhu cGia ban than tré em trong céng tac bao

vé, cham sdc, gido duc tré em va cac hoat dong
van hoa, vui choi, gidi tri khac cé lién quan. Véi
su ho trg clia chuong trinh Kon Tum - Lién Hop
Qudc, cac phuong phap truyén thong thay déi
hanh vi I6ng ghép (IBCC) da dugc trién khai ap
dung trong linh vuc stc khde sinh san, vé sinh va
dinh dudng cho ba me, tré em. Su tham gia cla
cac cong dong dan cu, ho gia dinh va ban than
tré em trong cac hoat dong bao vé tré em dugc
khuyén khich , tang cudng théong qua viéc trién
khai cac mo hinh bao vé tré em dya vao coéng
dong, cac cau lac bé thuéc Chuong trinh Bao

vé Tré em cua tinh. Ngoai ra su tham gia cta tré
em cling dugc tang cudng trong hoat ddng cla
nhiéu dién dan va cau lac b khac (nhu cac cau
lac b6 s6ng khoe, cau lac bo ky nang séng).

Tuy nhién, nhin chung quy mé va muic d6 tham
gia clia tré em van con tuong déi han ché, dac
biét 1a tré em thudc cac cong déng thiéu s6

ban dia. Kién nghi dua ra & day la danh nhiéu
nguén luc hon dé da dang hoéa va tang cudng
cac phuong phap truyén théng l6ng ghép. Viéc
nay nén dugc thuc hién dua trén nguyén tac
dua cac em tham gia truc ti€ép vao viéc thiét ké
va trién khai cac chuang trinh, hoat déng truyén
thong qua dé nang cao su phu hgp va hiéu qua
clia cac chuong trinh, hoat déng. Vi du nhu ap
dung phuong phap tuyén truyén, giao duc dong



Ifa tudi (peer education). D€ thuc hién nhiing
phuong cach tiép can dé, yéu t6 doi hoi & day
la phai phan bé nguén luc mot cach cu thé cho
ting hoat dong dé ching co thé dugc trién
khai trén thuc té tai cac cdng dong va c6 nhiéu
phuaong phéap da dang phu hgp véi nhiing yéu
cau khac nhau clia tré em.

2) Nghién ctru vé phat trién xa héi va dan
toc thi€u sé

Chuong 4 va chuong 5 cla bédo cao da dé cap

t&i nhiéu yéu t6 phuc hgp vé van hoa-xa hoéi va
kinh té-xa héi cé anh huéng téi tinh hinh cla tré
em va phu nir cac dan tdc thiéu sé & Tay Nguyén.
Hon niia, nhing van dé lién quan dén cong tac
bao vé, cham soéc va gido duc tré em nai trén con

Dan toc hoc
Dan gian
Van héa (chung)

Cac van dé phat trién xa hoi, bao gém lao
dong

Phong tuc truyén théng
Am nhac

L& hoi truyén théng
Ton gido

Luat tuc va huong uéc
Nhan khiu hoc

Chinh tri va chinh sach

21.2

154

154

5.8

5.1

4.2

3.8

3.8

3.8

29

29

c6 mai lién quan mat thiét dén nhing thay déi
sau sac hién dang dién ra d6i véi cac thé ché van
héa va xa hoéi & khu vuc nay.

Can tiép tuc c6 su tim hiéu va nghién cudu trong
thdi gian t6i nham muc dich hiéu rd mot s6 van
dé ké trén, qua dé lam co s& xay dung va trién
khai nhitng chinh sach phu hop han trén thuc té.
Nhom nghién ctu da téng hgp khoang 320 tai
liéu, &n phdm nghién ctu vé cac ch dé khoa hoc
xa héi co lién quan tGi cac nhdm dan téc thiéu s6
trén khu vuc Tay Nguyén. Bay la cac tai liéu duoc
xudt ban bang tiéng Viét trong khoang thai gian
mot vai thap nién trd lai day. Muc dich clia viéc
téng hop cac tai liéu noi trén |a nham di phan
loai cac nghién ctru theo chi dé va trong tam
chinh (Bang 5.4).

Lich st 2.6
Hon nhan va gia dinh 2.2
Kinh té va cac hé théng néng nghiép 2.2
Trang phuc va 4m thuc 2.2
Nghé cé truyén 1.6
Kién trac 1.6
Khoa hoc va méi trudng 13
Khdo c6 hoc 1.0
Thong tin, lién lac 0.3
Quan hé gilra cadc dan toc 0.3



Nhiéu van dé quan trong ndi lén ti nhiing phan
tich noi trén. Thi nhat, ti Bang 5.4 ¢ thé nhan
thay phan da cac an pham nghién ctu déu thudc
cht dé dan toc hodc dan tdc hoc hay cac khia
canh trong van hoa clia cac dan tdc thiéu sé (nhu
van hoc dan gian, phong tuc truyén théng, am
nhac dan téc hay cac cha diém tuong tu). Nguoc
lai, s6 lugng clia cac nghién clu vé chu dé, van
dé phat trién xa hoi duong dai con rat han ché.

Thu hai, tuy c6 kha nhiéu nghién ctu dugc thuc
hién vé cha dé luat tuc, hén nhan va gia dinh,
song rat it trong s6 d6 xem xét cu thé ti cach
thic ma cac thiét ché xa hoi nay thay doi theo
thai gian nhu thé nao va anh hudng clia viéc dé
t6i cac chinh sach, chuong trinh phat trién ra sao.
Thi ba, tuy c6 mét sé nghién ctu vé thuc trang
clla nam gidi, phu nir va tré em, song lai it xem
xét dén su thay ddi vai trd va méi quan hé gidi
trong bai canh kinh té-xa hoi va van hoa-xa hoi
duong dai.

Tém lai, ¢ thé néi cong tac nghién cliu vé cac
nhom dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén van con co
nhiéu chu dé, khia canh chua dugc thuc hién, tuy
da co6 nhiéu cong trinh dugc trién khai. Hién c6
nhiing van dé vé kinh té-xa hdi mang tinh ap luc
ma cac cong déng dan tdc thiéu s phai déi mat
trong do can co su hiéu biét mét cach day da va
toan dién hon nifa.

Sau day la mot sé ch dé uu tién chinh cho
nhiing nghién ctu ti€p sau ma nhém nghién clu
dua ra:

+ Vai trd clia dao tao bac dai hoc va gido duc
chuyén nghiép cho thanh, thiéu nién dan téc
thi€u s6 trong khuyén khich phat trién kinh
té-xa hoi & cac cong déng dan toc;

« Chién lugc gido duc clia cac ho gia dinh dan
toc thiéu s6 trong d6 bao gom quan diém va
uu tién vé gido duc danh cho con trai va con
gai;

« Cac hinh théi hoa nhdp xa hoéi trong béi canh
kinh té-xa héi hién dai va tam ly xa héi cia
cac dan toc thiéu s6 trong nén kinh té thi
trudng;

M®i quan hé gitta cac dan tdc, xung dot xa
hoi va gidi phap cho phat trién xa hoi;

Su tuang tac gilta nam, nl thanh nién tré dan
toc thi€u s6 va thi trudng lao dong, nhiing co
héi va rao can trong viéc nang cao vi thé clia
ho trén thi trudng lao déng;

Thay d&i cua vai trd gidi, trong cau tric kinh
té lao d6ng va nhiing tac dong lén viéc lam,
diéu kién s6ng va stc khoe clia phu nir dan
toc thiéu s6;

Su thay déi thuc trang cia nam gidi, phu n(t
va tré em trong cac xa hoi mau hé;

Tinh hinh kinh té ctia nhing gia dinh tré mgi
tach ho;

Thai d6 déi véi tré em khuyét tat trong cac xa
hoéi dan toc thiéu sé;

Thuc trang va thai d6 trong van dé bao luc
gia dinh va lam dung tré em cla xa héi dan
toc thi€u s6 véi trong tdm tap trung xac dinh
cac van dé chi yéu cho cac chuong trinh bao
vé tré em;

Trg giup phap ly trong cac gia dinh dan téc
thiéu s6 - danh gia nhu cau va phan tich muc
do lién quan cling nhu tinh hiéu qua cla cac
dich vu trg giup phap ly hién nay;

Nhimng cach thiic qua d6 luat tuc vé hon
nhan, gia dinh c6 thé 16ng ghép, phat huy
trong nhitng quy dinh va phap luat chinh
théng;

Tac dong tiém an cda bién doéi khi hau lén
sinh ké cla cac gia dinh dan toc thiéu s6 va
nhling uu tién trong cac chién lugc thich
ung;

Su thich ting, diéu chinh ctia cac chinh sach,
chuong trinh, hoat dong vé dinh dudng cua
ba me va tré em dé phu hop véi dac diém
va nhu cau cla cac hé gia dinh nghéo néng
thon.






DICH VU Y TE,
CHUONG 6. N1SGC SACH VA VE SINH

6.1Khung chinh sach va chuong trinh KHHGBD. Ngoai ra con c6 cac chién luge quéc gia
vé dinh dudng va tré em nhiém HIV/AIDS. Sy
Bang 6.1 tdm tat cac chinh sach va chuong trinh khac biét chli yéu véi ké hoach PT KT-XH chu ky

I6n clia nganh y té dugc liét ké trong Chuong trudc, giai doan 2006-2010 d6 la trudc day cac
trinh Hanh déng quéc gia vi tré em (2012-2020), hoat dong vé HIV/AIDS nam trong Chuang trinh
V@i cac hop phan chinh va du kién nguén ngan MTQG V&Y té chung nhung giai doan nay dugc
sach. Nhitng chuang trinh néi trén bao gém 3 dua thanh chuong trinh riéng.

Chuong trinh MTQG: Y té, HIV/AIDS va Dan s6 &

Bang 6.1 Cac chinh sach va chuong trinh trong linh vuc y té dugc néu trong Quyét dinh1555/
QP-TTg (2012) vé Chuong trinh Hanh déng quédc gia vi tré em giai doan 2012-2020

Dinh duéng Quyét dinh s6 226/QP-TTg (ngay 22/02/12) Phé duyét Chién lugc quéc gia vé dinh duéng

giai doan 2011 - 2020 va tam nhin dén nam 2030.

» Hgp phan: Du an truyén thong, gido duc dinh dudng, dao tao nguén nhan luc; Du an Phong chéng suy dinh
dudng ba me, tré em; Du 4n Phong chéng thiéu vi chat dinh dudng; Chuong trinh Dinh duéng hoc dudng; Du én
Kiém soat thira can - béo phi va phong chéng bénh man tinh khéng lay lién quan dén dinh duéng; Chuong trinh
Cai thién an ninh dinh duéng, thuc pham ho gia dinh va dap ng dinh duéng trong trudng hgp khan cap; Du an
Gidm sat dinh duéng.

» Nguén ngan sach: Ngan sach nha nudc chi yéu tir Du an 3 trong Chuong trinh MTQG vé Y t& 2012-2015 (dudi
day).

CTMTQG vé Quyét dinh s6 1208/QD-TTG (ngay 04/09/12) phé duyét Chuong trinh MTQG vé y té giai

Yté doan 2012-2015

» Hop phan: Dy an 1: Phong chéng mét s6 bénh cé tinh chat nguy hiém véi cong déng; Du an 2: Tiém ching mé
rong; Dy an 3: Cham séc stic khoe sinh san va cai thién tinh trang dinh dudng tré em; Du én 4: Quan dan y két hop;
Du an 5: Nang cao nang luc truyén thong va giam sat, danh gia thuc thi chuong trinh (trong dé bao gém truyén
thong y té trudng hoc va hé trg phuc héi chiic nang cho ngudi khuyét tat).

» Nguén ngan sach: Ngan sach trung uang 52% (90% vén su nghiép / 10% vén dau tu phat trién); Ngan sach dia
phuang 27,7%; Hop tac quéc té 10,3%; Cac nguén khac 10%.

Dan sé va Ké Quyét dinh s 1199/QP-TTg (ngay 31/08/12) phé duyét Chuong trinh MTQG vé dan sé va

hoach héagia | kéhoach héa gia dinh 2012-2015.
dinh

» Hgp phan: Du an 1: Bam bao hau can va cung cap cac dich vu ké hoach héa gia dinh; Dy an 2: Tam soét cac
bénh, tat, di dang bam sinh va kiém soat mat can bang gidi tinh khi sinh (SRB); Du an 3: Nang cao ning luc truyén
théng va giam sat, danh gia thuc hién Chuong trinh; Dé an kiém soat dan s6 cac vung bién, dao va ven bién.

» Nguodn ngan sach: Ngan sach trung uong 46%; ngan sach dia phuong 32%; Vén vay, vién trg 11%; Cac nguén
khac 11%.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




Quyét dinh sé 84/QD-TTg (ngay 04/06/09) phé duyét Phé duyét Ké& hoach hanh déng
quéc gia vi tré em bi anh hudng b&i HIV/AIDS dén ndm 2015 va tam nhin dén nam 2020

HIV/AIDS

Quyét dinh sé 1202/QP-TTg (ngay 31/08/12) phé duyét Chuong trinh MTQG phéng,
chéng HIV/AIDS giai doan 2012-2015

» Hogp phén ctia Quyét dinh 84: Nghién ctu, ra soat, ban hanh cac van ban phap luat va van ban huéng dan vé
céng tac bao vé, cham séc tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS; Thiét 1ap cac dich vu bao vé, cham soc tré em bi anh
huéng bai HIV/AIDS; Cung cap thong tin, kién thic vé bao vé, chdm soc tré em bj anh hudng bai HIV/AIDS; Xay
dung méi truding xa hoi thuan lgi dé tré em bi danh hudng bai HIV/AIDS, ngudi chdm séc tré em bi anh hudng bai
HIV/AIDS dugc ti€p can vai cac dich vu xa hoi va dugc tham gia cac hoat ddng phong, chéng HIV/AIDS; Hoan thién
hé théng théng tin, kiém tra, danh gia tinh hinh tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS.

» Hgp phan clia Quyét dinh 1202: Dy an théng tin gido duc va truyén théng thay déi hanh vi phong, chéng HIV/
AIDS; Dy &n giam sat dich HIV/AIDS va can thiép giam tac hai, du phong lay nhiém HIV; Du &n 3 hé trg diéu tri HIV/
AIDS va dy phong lay truyén HIV tir me sang con; D€ an 4: Tang cudng nang luc cac trung tdm phong, chong HIV/

AIDS.

Nguén ngan sach: Ngan sach cho Quyét dinh 84 dugc 16ng ghép trong CTMTQG vé HIV/AIDs.

Trong Chuong trinh MTQG vé Y té (Quyét dinh
1208), su khac biét chui yéu véi chuong trinh giai
doan trudc (2006-2010) la tat ca cac bénh nguy
hiém dugc dua vao trong 1 du an (Du an 1), thay
Vi trudc dé la nhiing du an riéng ré cho ting loai
bénh (va nguén von dugc phan bé tuong Ung)
nhu sot xuat huyét, sét rét, lao, cham soc stic
khoe tam than v.v.. Ly do clia diéu nay dudng
nhu la dé cho phép cac dia phuong tuy theo tinh
hinh méi loai dich bénh c6 thé linh hoat uu tién
phan b nguén vén tuong tng. Trong khi dé cac
ndi dung tiém chliing ma rong, sutic khoe sinh

san va dinh dudng van dugc gilr theo tiing du
an riéng (nhu giai doan trudc). Viéc nay tiép tuc
phan anh nhiing uu tién va nguén luc dugec danh

cho céng tadc cham séc suic khoe ba me va tré em.

Theo du kién, mot lugng kha 1én ngan sach cho
cac chuong trinh ctia nganh y té la tir von dia
phuong va cac nguén tai trg quoc té, trong do
bao gom von ODA: 43 phan tram du kién cho
Chuong trinh MTQG vé Dén s6 & KHHGD va 38
phan tram cho Chuaong trinh MTQG VE Y té.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

6.1.1 Thu, chi trong nganh Y té

Bang 6.2 (Phu luc 1.22) dua ra s6 liéu téng hgp vé
thu chi trong nganh Y té tinh Kon Tum giai doan
2006 dén 2010. Ngan sach nha nudc chiém phan
I6n nguén thu ctia nganh (77,2 phan tram)*,
trong khi d6 phi bénh vién va bao hiém y té chi
chiém 13,7 phan tram, ODA va cac nguén tai trg
qudc té€ khac chiém 8,5 phan tram téng nguén
thu. Vé chi tiéu, chi dau tu ha tang va co s& vat
chat chiém 23 phan tram téng chi, trong khi do6
chi thudng xuyén tir nguén vén nha nudc chi &
muc trén mét nlia con s6 téng (54,2 phan tram),
trong s6 d6 chi cho dich vu kham, chira bénh
chiém phan I6n (97,7 phan tram). Chi tir ODA (8,5
phan tram) la nguén chi rat quan trong, bé trg
cho kha nang vuon rong dich vu trén dia ban,
déng thai dé€ nang cao chat lugng clia cac dich
vuy té.

41 Nguén ngan sach nha nudc bao gém: ngan sach trung uong,
ngén sach dia phuong ciing nhu ngan sach y té€ binh quan
dau ngudi va nguodn von theo cac Chuong trinh MTQG.



Bang 6.2 Cac hang muc thu, chi cia nganh Y
té, giai doan 2006-2010

Sé lugng Tylé
(triéu déng) | (%)

1.237.108 100

1 Téng thu
1.1 Ngan sach nha nudc 955.058 77,2

1.2 Phibénh vién va bao
hiém y t&

169.062 13,7

1.3 ODA vavén vay 104.933 8,5

1.4 Khac 8.055 0,7
2 Téng chi 137.108 100

2.1 Chithudng xuyén tu
ngan sach nha nudc

670.704 54,2

2.1.1 DPaotao 7911 1,2

2.1.2 Cacdich vu kham, 655.538 97,7
chira bénh

Khdm bénh 168.253 25,7

Chia bénh 487.285 74,3

2.1.3  Quan ly nha nuéc 7.255 1,1

2.2 Cac nguon khac (phi 282.050 22,8
bénh vién, ODA,bao
hiém)

2.3 Chidau tu phat trién 284.354 23,0

S&Y té€ (2012) Quy hoach phat trién su nghiép
cham séc, bao vé sutic khoe clia nhan dan tinh
Kon Tum giai doan 2011-2020, dinh hudng dén
nam 2025.

Hinh 6.1 la ty I& phan bé vén su nghiép y té cho
linh vuc y té du phong va kham, chita bénh giai
doan 2006 dén 2010 va du kién cho giai doan tir
2010 dén 2020. Trong giai doan trudc, khoang
25,7 phan tram t6ng chi dugc danh cho linh vuc
du phong va 74,3 phan tram danh cho kham,
chlta bénh. Giai doan t&i day (2011-2020) du
kién ty 1& phan b6 vén cho y té du phong tang
khoadng 30 phan tram méi nam.

Hinh 6.1 Phan bd ngan sach thudng xuyén cho linh vuc y té du phéng va kham, chira bénh giai
doan 2006-2010 (sd thuc té) va 2010-2020 (s6 ké hoach)
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Triéu déng

T

2006 2007 2008 2009 2010 2011

m Duphodng (2006-10)
Du phong (2010-20)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Kham, chita bénh (2006-10)

B Kham, chita bénh (2010-20)

S&Y t€ (2012) Quy hoach phét trién su nghiép cham soc, bao vé stic khde ctia nhan dan tinh Kon Tum giai doan 2011-2020, dinh hudng dén

nam 2025.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM 97
VA PHU NU TiNH KON TUM




6.1.2 Chi tiéu trong cac Chuong trinh Muc
tiéu qudc gia

Trong giai doan tir 2006 dén 2010, téng chi tiéu
cta Chuang trinh MTQG vé céac bénh xa hoi,
bénh nguy hiém va HIV/AIDS & Kon Tum la vao
khodng 34,7 ty dong trong dé khoang 70 phan
tram phan bo cho cac hoat déng su nghiép va
30 phan tram cho dau tu véi 95,5 phan tram tu
ngan sach tu trung uong (Phu luc 1.23)*2. Ty |é
vén phan bé cho cac du an trong Chuong trinh
MTQG néi trén dugc dua trong Bang 6.2. Khodng
28,3 phan tram von dugc phan cho cac dy an co
anh hudng I6n nhat t6i van dé y té va su séng
con clia tré em: phong chéng suy dinh dudng
(21,6 phan tram) va tiém chiing ma rong (6,7
phan tram). Mot lugng vén tuong déi I6n cling
dugc phan cho phong chéng HIV/AIDS (18 phan
tram) va bénh phong (29,3 phan tram), trong dé
phan I6n vén dau tu cho ha tang déu nam trong
cd hai du an nay.

Trong cung thai ky noi trén, téng chi tiéu trong
Chuong trinh MTQG vé Dan sé va KHHGD vao

42 Nguén: S3Y té (2011) Bao cao thuc hién cac Chuong trinh
MTQG giai doan 2001-2010.

21,6 29,3

09
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18,0 1—"3

6,7 32

khoang 17,6 ty déng, 100 phan tram nguén von
la danh cho chi sy nghiép. Hinh 6.3 la ty 1é nguén
von dugc phan bé cho tling du an. Khoang 80
phan tram téng s6 chi tiéu nay nam trong ba duy
an: nang cao nang luc quan ly, thuc hién (37,5
phan tram), gido duc, tuyén truyén nang cao
nhan thuc va thay d6i hanh vi (27 phan tram) va
tang cudng cac dich vu cham séc suc khde sinh
san (13.4 phan tram).

Téng phan bd ngan sach cho Chuong trinh
MTQG vé Nudc sach va vé sinh giai doan
2006-2010 la vao khodng 131 ty, trong dé 97
phan tram dugc phan bé cho dau tu ha tang va

3 phan tram cho cac hoat déng su nghiép trong
do bao gom hoat dong vé théng tin, gido duc va
truyén thong. Hinh 6.4 1a ty 1é von dugc phan bé
gilta cac hgp phan. Phan vén phan bé 16n nhat
danh cho xay dung cac hé théng cap nudc sinh
hoat (64 phan tram), giéng dao va cdi tao cac hé
thong tu chay (12,8 phan tram). Nguén ODA (bao
gém cac nguodn ctia UNICEF va Chuang trinh Lién
Hap quéc) chiém mét phan quan trong trong
tong vén cho Chuang trinh nay (16,8 phan tram).

Phong chéng lao

Phong bénh phong

Phong chéng bénh dai thao dudng
Phong chéng S6t rét

Phong chéng s6t xuat huyét

Tiém chiing mé& réong

Phong chéng va diéu tri HIV/AIDS
Quan, dan y két hop

Phong chéng suy dinh duéng tré em

Stic khode tam than cong dong

Nguén: S&Y té€ (2011) Bao cdo thuc hién cac Chuong trinh MTQG giai doan 2001-2010.



Hinh 6.3 Chi tiéu trong chuong trinh MTQG vé Dan sé va Ké hoach héa gia dinh, 2006-2010 (%)

3,0

B Gido duc, tuyén truyén thay d6i hanh vi
Tang cudng cac dich vu cham séc SKSS
Chira bénh phu khoa

Phong chéng tranh thai

Nguén: S&Y té€ (2011) Bao cdo thuc hién cac Chuang trinh MTQG giai doan 2001-2010

Hinh 6.4 Chi tiéu trong Chuong trinh MTQG vé nuéc sach va VSMT néng thén, 2006-2010 (%)

16,8

m Dao giéng va cap nudc cla dia phuang

Thoéng tin, tuyén truyén, gido duc

Xay dung céc cong trinh cdp nuéc

Poéng gbp ctia UNICEF va Chuong trinh mét LHQ

m Quy hoach nudc sach va VSMT néng thén

Nguén: UBND tinh (2011) Bao céo thuc hién cac Chuong trinh MTQG giai doan 2001-2010.

6.2 Tinh hinh hién tai

6.2.1 Stic khde va dinh dudng ba me,
tréem

Cac yéu t6 chu dao vé kinh té-xa hoéi va van
héa-xa héi anh hudng téi thuc trang suc khoe

va dinh duéng clia ba me, tré em & Kon Tum

da dugc dua ra xem xét chi tiét trong Chuong 4
(Hinh 4.1). Trén cg s& do, chuong nay cla bao céo
sé tiép tuc di xem xét nhiing yéu t6 co lién quan

t&i kha nang vuaon rong cting nhu chat lugng
cUa cac dich vu cham sdc suic khde & tuyén ca s6.
Theo cac can bo y té cap tinh, huyén xa, trong
nhiing nam vira qua da cé nhiéu su tién bd dang
ké trong viéc cung cap va st dung dich vu nha
nudc vé cham séc stic khde cho tré em va phu
nir. Cac linh vuc c6 nhiéu thanh qua tién bé duoc
néu tém tat trong phan nay ctia bao cao cling vai
cac so liéu di kém. Bang 6.3 va 6.4 dudi day tom
lugc moét s6 chi tiéu vé cham séc stc khde ba me
va tré sa sinh, tré nho.
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Bang 6.3 Mét sé chi tiéu vé suic khde ba me va tré em giai doan, 2001-2012

Ty 1& phu n{r c6 thai dugc quan ly (%)

Ty & phu nit c6 thai kham dinh ky >3 lan (%)

Ty & phu nit c6 thai dugc tiém 2 mai USn van (%)
Ty |é sinh ¢6 su trg gitip chia can bd y té (%)

Ty |é sinh tai co s& y té (%)

Ty & tré sa sinh thiéu can <25009 (%)

Ty s6 tl& vong me (trén 100.000 ca sinh s6ng)

Ty sudt tir vong tré dudi 1 tudi (trén 1.000 ca sinh
sOng)

Ty sudt tir vong tré dudi 5 tudi (trén 1.000 ca sinh
sOng)

Ty lé tré dudi 1 tudi dugc tiém phong day dd (%)
Ty lé tré dudi 5 tudi bi nhe can (%)

Ty lé tré dudi 5 tudi bi thap coi (%)

= 79,8 85,4 85,3 87,7 =

- 62,6 65,5 69,6 66,0 62,7

- 95,5 94,6 84,3 93,0 93,2

- 78,1 74,5 79,3 83,0 85,0

- 66,6 64,5 69,0 73,4 76,0

- 6,3 6,3 6,9 59 59
150 100 (353)  (16,1) 75 -
82 62 - - 46 -
79 75 - - 56 .
94,7 90,9 95,2 92,7 93,4 97,5
- 35,8 33,5 30,2 28,3 26,3

- 50,0 48,8 44,5 41,6 40,6

Nguén: (i) Hé théng gidm sat dinh duéng quéc gia - Vién Dinh duéng Quéc gia; (i) S&Y t& (2012) Quy hoach phét trién su nghiép cham soc,
bao vé stic khde ctia nhan dan tinh Kon Tum giai doan 2011-2020, dinh hudng dén nam 2025.

Kham va cham séc va thai. Can b y té tai cac
huyén va xa nghién ctu cho biét s6 lugng phu
n{ mang thai dugc kham va cham séc dinh ky
da tang lén, trong d6 bao gém s6 lugng dugc
tiém phong U6n van 2 1an. S6 liéu clia S& Y té
khéng cho thay c6 muc gia tdng dang ké trong
ty & xét nghiém hoac tiém phong U6n vén trong
thai ky mang thai, tuy nhién cac con s6 déu gilt
& muc tuong d6i 6n dinh trong vai nam trd lai
day (Bang 6.3). SO liéu ctia tinh cho nam 2012
cho thay khoang 63 phan tram phu nit mang thai
duoc kham dinh ky 3 1an trg 1én. Téng cuc Théng
ké cling dua ra con sé tuong tu - 61 phan tram

- trong két qua Diéu tra Dan s6 va nha & nam
2012; s6 liéu ctia cudc diéu tra ndi trén cling cho
thay ty lé nay & khu vuc néng thén (43,3 phan
tram) chi sap xi bang moét nla so véi thanh thi
(79,2 phan tram) (Hinh 6.5).
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Sinh con c6 sy trg gitp clia can b y té c6 chuyén
mon. Ty |é phu n{ sinh con ¢6 su trg gitip cla
can bé y té da tang tir 78 phan tram nam 2005
[én 85 phan tram nam 2012 (Bang 6.3) Két qua
nay la nha sé lugng cac ca sinh tai co séy té

tang |én, dac biét la tai cac bénh vién cap huyén,
tinh (xem phan 4.2.1) va su hé trg tai nha cuda luc
lugng c6 d& thon ban dugc dao tao. S6 liéu clia
SGY té cho thay ty |& phu nit sinh tai cac co sGy
té tang tu 67 phan tram nam 2005 [én 76 phan
tram nam 2012 (Bang 6.3); tuy nhién, mét van dé
can luu y & day la sé liéu noéi trén chi danh cho
nhi{ing phu ni ¢6 thai thudc dién dugc theo doi,
quan ly ctia tram y té xa (trong nam 2010 khoang
12 phan tram phu nt mang thai khéng nam
trong dién quan ly). Trong khi d¢, s6 liéu tir cac
huyén va xa nhin chung cho thay ty lé sinh tai
cac co sy té thap haon nhiéu & mét sé khu vuc
néng thon (xem Phan 4.2.1).



Hinh 6.5 Ty 1&é kham thai dinh ky cta phu nii tudi tif 15-49 trong vong 24 thang trudc ngay 1/4
/2012 tai cac khu vuc néng thon va thanh thi & Kon Tum (%)

600

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0
1-21an

Khéng kiém tra

® Thanh thi

50,4

3-41an 5+ lan

Néng thon

Nguén: Téng cuc Théng ké (2012) Téng cuc Théng ké (2012) Piéu tra Bién dong dan s6 va ké hoach héa gia dinh thai diém 1/4/2012: nhimg

két qua chinh.

Dinh dudng cho ba me va tré em. Nhu da néu
trong Phan 2.2.9 va Bang 2.2, trong nhitng nam
qua ty lé suy dinh dudng tré em & Kon Tum lién
tuc gidm. Trong pham vi néi dia ban tinh cé su
chénh léch khd 16n gilia ty | tré em suy dinh
dudng cua cac huyén. Nhitng nam vilra qua, cac
huyén ving sau, xa ndi trén la nhiing noi cé ty |é
giam tré suy dinh dudng thé nhe can nhiéu nhat,
cu thé nhu Kon Pléng gidm 9,6 phan tram va Tu
Mo Rong gidm 8,4 phan tram tinh trong khoang
gilta c&c nam 2006 va 2012 (Hinh 6.6). Theo s6

liéu do SGY té cung cap, trong nam 2012 ty |é
tré suy dinh duéng cao nhat van la & cac huyén
phia déng va phia bac bao gém Kon Pléng va Tu
Ma Rong, dac biét la trong nhém ngudi Xé-dang
- nhém dan tdc chiém da s6 dan & hai huyén
nay (Hinh 6.7 & Phu luc 1.33). Diéu d6 cho thay
nhimg quan ngai cé tinh phé bién nhu ngudn
cung cap thuc an, an ninh luang thuc va thoi
quen cham soc tré van la nhiing van dé néng
bdng trén cac khu vuc va nhom dan sé vira néu.

Hinh 6.6 Ty lé tré dudi 5 tudi suy dinh duéng thé nhe can chia theo don vi hanh chinh, tir 2006

dén 2012 (%)

:: -\|/\ —@— TPKT
\ D.Glei
40 ¢ se
35 = JT\\\_'f P16
30 T - —>¢— TMRéNng
25 é\\}’%\x —%— DHa
?: —— —® K.Ray
10 —+—  KPléng
5 N.H6i
0 ——  SThay

2006 2008 2010

Nguén: SYT - S6 liéu cung cdp cho dgt nghién ctu.

2012
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Ty & tré thap coi ciing o6 su khac biét I6n gilra - nhiing yéu t6 quyét dinh tdi thé trang thap
cac huyén vai con s6 nhiéu hon gap déi 6 Tu Mo c0i - van con kha phd bién trén dia ban toan tinh.

RAng va Kon Plong so véi Tp. Kon Tum va Dak Cé6 thé can c6 nhiing phuong an gidi quyét khac
Ha (Hinh 6.8). Tuy vay, nhin chung ty |é tré thap nhau vé van dé dinh dudng cho ba me va tré so
coi dan trai déu hon trén toan tinh, diéu d6 cho sinh, va dinh dudng cho tré em & bac hoc mam

thay van dé dinh duéng cho ba me va tré s sinh ~ non.

Hinh 6.7 Tré duéi 5 bi suy dinh duéng thé nhe can, 2012 (%)

36,4

236 222
19,8
18
[ [ [ [
<0 < Q N
o % & < S
,{_0
<R
Hinh 6.8 Tré dudi 5 tudi bi thap coi, 2012 (%)
42 40,8
& Q\'O& @ o @ & 9& & S
«Q

Nguén: Xem Phu luc 1.33
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Chuong trinh MTQG Vvé'Y té giai doan 2006-2010
da c6 nhiéu tién b trong viéc ma rong pham vi,
tan sudt va hiéu qua ctia hoat déng dinh duéng
trén cac budn lang vai su ho tro tir cac hoat déng
truyén théng thay déi hanh vi ctia UNICEF va
Chuong trinh Kon Tum - Lién Hop qudc. Tat ca
cac buén lang va té dan phé trong tinh déu c6
cOng tac vién dinh dudng — do nhitng ngudi hién
dang la Nhan vién y té thén hoac c6 dé thén lang
dugc dao tao hoac ngudi dia phuong dam trach
(Phu luc 1.34). Trén thuc té tuy méi thon lang
dugc giao mot cong tac vién dinh dudng, song
xét theo binh quan dau ngudi, mét cdng tac vién
dinh duéng & Kon Plong phu trach khoang 24
tré dudi 5 tudi (ty & thap nhat), trong khi d6 mot
cdng tac vién tai Dk Ha phu trach téi 87 chau (ty
|é cao nhat).

O tat ca cac cdp, can bd y té& déu cho réing nhiing
nam vlia qua da co rat nhiéu cai thién trong nhan
thiic clia cha me cling nhu viéc cung cap vi chat
dinh duéng bé sung cho ba me va tré nho (vién
Sat va Vitamin A). Ngudn cung cap céc vi chat

dinh dudng nay la tir Chuang trinh MTQG VE Y té,
trong khi dé cac du an HEMA va GAVI hé trg dao
tao va phu cap cho can b, nhan vién va cong tac
vién y té nham nang cao hiéu qua cung cap dich
vu trén dia ban.

S6 liéu giam sat dinh duéng cap tinh cho thay,
so vdi cac tinh trong cung khu vuc Kon Tum cé
mot s6 chi tiéu cung cap dich vu tot hon (Bang
6.4). Dang luu y la 96,2 phan tram cac ba me cé
con nho dugc tiép can véi théng tin vé nudi con
bang stta me va cach cho an dam - day la con s6
cao hon rat nhiéu so vai cac tinh 1an can. Diéu do
cho thdy cac hoat dong théng tin, tuyén truyén
va gido duc & Kon Tum dugc thuc hién mét cach
tuong doi hiéu qua.

Bang 6.4 cho thay khoang 72 phan tram phu ni
nuoi con bang stta me va 92,7 phan tram tré tir 6
dén 36 thang tudi dugc udng bé sung Vitamin A.
Trung tdm Y té du phong dua ra con s6 cao hon
vé ty |& ba me nudi con nhé dugc uéng Vitamin A
trong ndm 2012 (Phu luc 1.34);

Bang 6.4 Cac chi tiéu vé dinh duéng ba me va tré so sinh: so sanh céap tinh, 2011

Ba me c6 con nhé dugc tiép can véi théng
tin vé nuéi con bang sita me va cach cho an

dam trong vong 3 thang vira qua (%)

St dung mudi

Kon Tum 96,2
Gia Lai 43,9
bak Lak 73,3
Dak Nong 57,4

Phu nit dugc Tré tu 6 dén 36

1-6t (%) udng Vitamin A thang tudi dugc
sau khi sinh con uéng bé sung
(%) Vitamin A (%)

98,2 72,5 92,7

95,6 68,2 90,4

99,3 65,6 81,7

96,6 80,8 93,8

Phu n{f c6 thai st dung vién
s&t bd sung (%)

Ty I& ba me cho
con bu dugc bé
sung vién sat (%)

Kon Tum 349 25,5
Gia Lai 68,7 30,6
Dak Lak 40,9 11,5
bk Nong 63,0 19,8

Ty lé cho con bu
ngay sau sinh (%)
88,1
86,7
48

69,7

Nguén: Vién Dinh duéng Quéc gia, UNICEF & Alive va Thrive (2012) H6 so gidam sat dinh duéng cac tinh 2011

Ty lé tiép tuc cho
con bu sau 2 tudi
(%)
62,2
69,8

35

33,6
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Tom lai, nhiing con s6 néi trén da khang dinh
mot s6 tién bd dang ké clia tinh trong cac hoat
ddng cham soc suc khde clia ba me, tré em trudc
va sau sinh trong nhitng nam qua. Dac biét, viéc
tang ty lé sinh con c6 sy trg giup chuyén mon
cUa can bd y té vasinh con tai cac co sGy té da
tao ra co héi dé tang cudng cac hoat ddong cham
sOc sau sinh. Tuy nhién nhu sé liéu néi trén phan
anh, van con cé nhiéu thach thuc trong linh vuc
nay nhat la trong viéc cung cap cac dich vu trén
thuc té, dac biét la viéc cham soc thai phu. Vi du,
theo két qua Diéu tra Dan s6 va ké hoach héa gia
dinh nam 2012 cho thdy mot phan ba sé phu ni
c6 thai ¢6 s6 lan kham thai dudi ba lan (20 phan
tram tai cac khu vuc thanh thi va 60 phan tram &
cac vung néng thoén) trong khi dé 22,3 phan tram
khong kham thai lan nao (Hinh 6.4)%. Ty |é phu
n{r c6 thai dugc b6 sung vién sat cling van con
thap (Bang 6.4).

Tiém ching mé réng. Van dé tiém ching ma
réng da dugc cac dia phuong trén toan tinh Kon
Tum rat quan tdm va uu tién thuc hién. Theo s6
liéu ctia SGY té, ty lé tré em dugc tiém ching day
dd tang tir 90,9 phan tram nam 2005 1én 97,5
phan tram nam 2012 (Phu luc 1.27 & 1.28). Trong
giai doan viia néu, cling ¢6 su bién dong theo
ting nam trong ty Ié nay v&i muc giam doéi chut
trong cadc nam 2007 va 2010 do ¢6 su chuyén doi
tu loai vac-xin 3 trong 1 sang vac-xin 5 trong 1.
Vac-xin phéi hop 5 thanh phan (DPT-HepB-Hib)
dugc dua vao st dung ndm 2010 da gidm duagc
rat nhiéu thai gian tiém chdng cho ca cac gia
dinh va co quan y té. Cac déi tiém chiing di déng
t6i cac budn lang sau, xa va viéc st dung doi ngl
nhan vién y té thén trong truyén théng, khuyén
khich cac bac cha me cho con di tiém chling
cling da gop mét phan I6n trong viéc nang cao
dod bao pht va hiéu qua cda dich vu nay.

S6 liéu & cap huyén cho thdy hang nam cé sé
dao déng gitta moét vai huyén vé ty 1é tré em
dugc tiém ching day du, tir 80,7 dén 97,7 phan
tram trong nam 2011 va 93,6 dén 100 phan tram
trong nam 2012 (Phu luc 1.27). Tuy nhién khéng

43 C6 thé so sanh tinh hinh nay véi cac tinh khac. Vi du, nam
2010, ty 1é phu n{ c6 thai dugc kham thai ba lan trg 1én tai
Ninh Thuan 1a 92 phan tram va 95 phan tram tai An Giang (66
phan tram tai Kon Tum); trong khi d6 ty 1& sinh con c6 su trg
gilp clia an bd y té€ & Ninh Thuan 1a 97 phan tram va An Giang
1a 99 (85 phan tram tai Kon Tum). Nguén: Phan tich tinh hinh
tré em tinh Ninh Thudn, UBND Ninh Thuan va UNIEF (2012)
Phéan tich tinh hinh tré em tinh An Giang, UBND An Giang va
UNICEF (2012).

c6 s6 liéu boc tach ty lé tré em dugc tiém ching
day du theo nhom dan toc khac nhau; néu cé
loai s6 liéu nay sé dua ra dugc mot buc tranh day
du hon vé cac nhom tré em c6 nguy co bi tén
thuong trén dia ban cua tinh.

Bao hiém y té cho tré em. Theo Bao hiém xa hoi
tinh, khoang 98 phan tram tré duéi sau tudi co
thé bao hiém y té. Con sé tich Ily trong giai doan
2010 dén 2012 cla thé bao hiémy té cho tré
dudi sdu tudi da phat hanh la vao khoang 81.600
thé va khoang 122.000 sé lan thé dugc st dung
trong giai doan nay (Phu luc 1.25 & 1.26). Theo
cac con s6 ndi trén thi sé lan st dung thé binh
quan chung la 1,48 lan mdi thé. Tuy nhién, khéng
6 s6 liéu theo déi cu thé vé sé lugng hoac ty &
thé dugc st dung hay khong dugc st dung trén
thuc té - vi du thé dugc dung 1 1an hodc nhiéu
hon hoac khéng dugc st dung. Khéng ¢o s6 liéu
theo doéi néi trén, rat khé dé co thé khang dinh
cac hinh thai stir dung thé hoac hiéu qua, hiéu
nang cla viéc dung thé bao hiém y té cho tré em.

6.2.2 Cac hinh thai tir vong me va tré so
sinh

SO liéu clia SBY té cho thay Ty suat ti vong tré
dudi 1 tudi (IMR) da gidm gan mét niia so vdi
thap nién trudc, tu 82 (ca tlf vong sa sinh trén
1.000 ca sinh s6ng) nam 2001 xuéng con 46
trong ndm 2010. Quy hoach nganh Y té dat ra
muc tiéu tiép tuc giam ty suat IMR xuéng con 35
vao nam 2015 va 30 vao nam 2020. Ty sé ti vong
me (MMR) cling gidm mot nla tU 150 (ca ti vong
me trén 100.000 ca sinh s6ng) nam 2001 xuéng
con 75 vao nam 2010; muc tiéu sap tai chi con
70 vao nam 2015 va 60 vao nam 2020. Tuy nhién
van chua c6 su hiéu biét chinh xac vé cac hinh
thai t&f vong me va tré so sinh & cdc nhom dan
sO khac nhau trén toan tinh. Bay la moét trong
nhing diém con tréng vé s liéu va su hiéu biét
trén thuc té.

Kién nghi dua ra & day 13, véi tinh hinh ty suat
IMR va ty s6 MMR con tuong déi cao & Kon Tum,
can tién hanh mét cudc diéu tra trong diém
nham xem xét cac hinh thai xay ra trong van dé
nay. Tat nhién, viéc lam ré nguyén nhan gay tur
vong tré so sinh [a mét viéc cuc ky khé khan do
6 rat nhiéu yéu t6 lién quan vi du nhu thiéu

dinh duéng, vé sinh kém, cac bénh truyén nhiém,
viém cap. Theo SGY té, trong nam 2009 c6 27.204



ca tré dudi 5 tudi bi mac viém dudng ho hdp cap
(ARI), chi€m tir 30 dén 27 phan tram tdng so tré
em & Itia tudi nay*.

6.2.3 HIV/AIDS

Theo Bao cdo danh gia Chuang trinh phong
chéng mot s6 bénh xa héi, bénh dich nguy hiém
va HIV/AIDS clia tinh “mét s6é muc tiéu dé ra cao,
nguon luc dau tu truc tiép ti chuong trinh han
ché lam cho viéc thyc hién muc tiéu ctia chuong
trinh kho dat, hoac néu cé dat dugc nhung thiéu
tinh bén viing”.

Trong ndm 2014, Uy ban Nhan dan tinh da ban
hanh quyét dinh s6 1403 phé duyét Ké hoach
hanh ddng vi tré em bi anh hudng bé&i HIV/
AIDS*. Muc tiéu clia Chuong trinh dugc xac dinh
la’Nang cao nhan thuc, trach nhiém clia cac cap,
cac nganh va toan xa héi trong céng tac bao vé,
cham séc, hé trg tré em bi anh hudng béi HIV/
AIDS; tiing budc xa hoi hoa tao diéu kién cho tré
em bi anh hudng bai HIV/AIDS tiing budc tiép
can vai cac dich vu bao vé, cham séc tré em; han
ché nguy co tré em bi lay nhiém HIV/AIDS, gép
phan ddm bao su phat trién bén viing chat lugng
cudc séng cho tré em.,

Nam 2009, Kon Tum ding thap thi nam trén
toan quoc vé ty 1é nhiém HIV tich lay, & muc 30,7
ca trén 100.000 dan“*¢. Theo Trung tam Phong
ch6ng HIV/AIDS cta tinh, cho t6i nam 2012 con
s6 nhiém HIV tich lGy trong tinh 1a 317 (Phu luc
1.38) #7. Da s6 ca nhiém nay la nam giéi (76,6

44 S&Y té (2012) Quy hoach phat trién su nghiép cham soc, bao
vé suc khée cia nhéan déan tinh Kon Tum giai doan 2011-2020,
dinh huéng dén nam 2025.

45 Quyét dinh s6 1403/2014/KH-UDND phé duyét K& hoach hanh
dong vi tré em bi anh hudng béi HIV/AIDS & Kon Tum trong
giai doan 2014-2020 (12/06/2014).

46 BOY té (2011) Nién giam Théng ké Y t€ 2009. BO Y té.

47 Trung tam Phong chéng va Diéu tri HIV/AIDS (2013) K& hoach
phong chéng va diéu tri HIV/AIDS trong giai doan 2012-2015.

phan tram), trong dé tudi tir 26 dén 49 (74,2
phan tram), ngudi nghién ma tdy (37,8 phan
tram) va ngudi Kinh (94,3 phan tram). Ty 1é lay
nhiém HIV cGa ngudi dan toc thiéu sé van & muc
thap. Khoang 60 phan tram cac xa, phudng trén
dia ban tinh cé ngudi nhiém HIV, ty & cao nhat
tai Tp. Kon Tum (17,5 phan tram téng s céac ca
nhiém) va cac huyén khu vuc phia tay va khu
trung phan (Ngoc Hoi, Sa Thay, Bak Ha va bak
T6).

Téi thai diém 2012, con s6 tich Iy cac ca duong
tinh véi HIV cla tré em duéi 16 tudi la 13, trong
dé s6 ca lay truyén tir me sang con la vao khoang
3,78 phan tram trén tong s6 & ltra tudi nay. Theo
Trung tam Cham soc Suc khée sinh san, viéc sang
loc HIV dugc thuc hién cho céac ca sinh con tai cac
bénh vién tinh, huyén. 67 phan tram phu nit sinh
con dugc lam xét nghiém HIV (Phu luc 1.29); tuy
nhién, xét nghiém HIV hién van chua dugc thuc
hién thudng quy trong kham thai dinh ky tai cac
tram xda xa & nhiing khu vuc vuing sau, viing xa.

Tuy ty |é mac HIV con tuong doi thap & Kon Tum,
song co rat nhiéu cac yéu té nguy co tiém an va
can tiép tuc co su giam sat, theo doi chat ché clia
nganh y té trén toan dia ban. Trong cac yéu toé
nguy ca tiém an phai ké dén dong lao déng nhap
cu theo thdi vu tur cac tinh ven bién va cac hoat
ddng giao thuong qua lai gitra cac khu vuc gidp
bién gidi v&i hai nudc Lao va Cam-pu-chia.

6.2.4 Mang luéi cham séc suic khoe tuyén
co'sé

Quy hoach phat trién su nghiép cham soc, bao vé
suc khde ctia nhan dan tinh Kon Tum giai doan
2011-2020 dat uu tién cho viéc tang cudng va
ma& rong cac dich vu va mang ludi cham séc suic
khoe tai cap xa, thon. Trong Quy hoach néi trén
mot s6 muc tiéu dé ra & muc tuong déi tham
vong, bao gom:



« 50 phan tram tram y té xa dat chudn quéc gia vao
nam 2015 va 100 phan tram vao nam 2020 .

. 100 phan tram tram y t& c6 bac sy ¢6 dinh tai tram
vao nam 2015, va 100 phan tram cé can boé cé
trinh d6 dugc ta vao nam 2020.

« 100 phan tram tram y té ¢4 y sy san nhi vao nam
2020.

«  Duy tri 100 phan tram cac thén c6 it nhat moét
nhan vién y té thén, dén nam 2020 mo6i thén co
tU 1-2 nhan vién y té c6 trinh d6 so cap.

- Dam bdo moithén cé mot cd dé co trinh d6 so
cap hodac it nhat dugc dao tao tur 3 - 9 thang vao
nam 2020.

«  Duy tri m6i xa mét can bo dan s6 & KHHGD
va dam bdo méi thén co tir 1-2 cong tac vién
DS&KHHGD.

Ngoai ra, theo ké hoach dén nam 2015 tat ca cac
xa c6 du kha nang t6 chuc kham chira bénh cho
nhimng ngudi c6 bao hiém va 40 phan tram can
b6 tram y té c6 trinh d6 cao dang, dai hoc va sau
dai hoc vao nam 2020.

Nhu da dé cap trong Chuong 4 va trong so do
m&i quan hé gilta cac nguyén nhan (Hinh 4.1),
viéc cung cdp va st dung cac dich vu cham séc
stic khde & co sG bi chiu tac déng bai rat nhiéu
yéu t6 phuc tap vé kinh té-xa hoi, van héa-xa hoi
va thé ché. Dac biét viéc tang cudng kha nang
vuon rong va chat lugng dich vu lién quan nhiéu
t&i cac yéu té sau:

+ Ngan sach chi thudng xuyén trong nganh y
té khong du cho viéc cung cap dich vu tai
cap cd s6; thiu ngan sach dé c6 thé dam
bao day du sé lugng cdng tac vién cé trinh
d6 hoat dong & tat ca cac thén (vd: c6 d&
thén lang dugc dao tao); va thiéu nguén luc
dé dao tao, tap huan cho nhan vién y té thon
va cdng tac vién ca sé;

« Phu thudc nhiéu vao nhan vién y té thon
lang va céng tac vién trong cung cap dich vu
3 cap thon va hé gia dinh; khéi lugng cong
viéc nhiéu va khé khan d6i v6i nhan viény

48 Quyét dinh s6 370/QD-BYT (07/02/2002) vé viéc ban hanh
chudn y té& xa giai doan 2001-2010.

. 26 phan tram xa dat chudn y t€ qudc gia vao nam

2010 va 2012.

« 18,6 phan tram tram y t& c6 bac sy trong nam

2010 va 89,7 phan tram ndm 2012 (mét s noi
chua c6 bac sy c6 dinh).

89,7 phan tram tram y té xa c6 nit ho sinh nam
2010 va 90,7 phan tram nam 2012 (chua cé y sy
san nhi).

« 100 phan trdm cac thon cé nhan vién y té thén.

84 c6 d6 thoén lang dang hoat déng trén dia ban
cac huyén (khoang 10 phan trdm sé lugng cac
thon trén toan tinh).

. Tatca cacxa cé can bd dan s6 KHHGD va tat ca

cac thon déu co it nhat 1 cong tac vién dan so.

té thon; kho duy tri dugce su nhiét tinh trong
cOng viéc clia nhan vién y té thon va cong
tac vién co sG¢*;

« Rao can vé giao tiép, ngdn ngir va van hda
khi lam viéc véi phu nir va cong déng dan
toc thiéu s6; it c6 phu nit ngudi dan tdc thiéu
56 di hoc & bac dai hoc va gido duc chuyén
nghiép dé€ ddm nhiém cac vi tri nhan viény
té dia phuong; thiéu su gan két va hop tac
vGi phu nit cao tudi ngudi dan toc thiéu sé
(vd: cac ba mu vudn truyén thong) trong cac
chuong trinh y té.

Ngoai ra con cé nhitng kho khan, tré ngai khac
lién quan téi tinh phuc tap cha cac van dé co tinh
xuyén cat, da nganh nhu dinh duéng, vé sinh,
cham séc stic khde ba me, tré so sinh va phoi két
hop cac dich vu y té tai ca sG .. Vi du, Chién lugc
Qudc gia vé dinh dudng giai doan 2011-2010
(Quyét dinh 226 nam 2012) yéu cau phai cé mét
cach ti€p can téng hop dé giai quyét van dé dinh
dudng cho ba me va tré so sinh, nhung trong khi
d6 cac muc tiéu va hoat déng lién quan dén van
dé dinh dudng lai nam trong cac Chuang trinh
MTQG thudc cac nganh khac nhau:

49 Phu cap cho cac cdng tac vién theo quy dinh la khoang 20
phan trdn muc luong t6i thi€u cda khu vuc nha nudc va 10
phan tram trong khu vyc tu nhan.



« Chuong trinh MTQG vé Y té — cham soc suc
khoe sinh san va dinh dudng, bé sung vi chat
dinh duéng; cong tac vién dinh duéng va
trinh dién, giam sat dinh dudng;

« Chuong trinh MTQG vé Gido duc - chuang
trinh nang cao dinh dudng cho bac hoc mam
non va tiéu hoc; hé trg cho hoc sinh cac hd
nghéo;

« Chuong trinh MTQG vé Vé sinh, an toan thuc
phdm - cdc mé hinh vé vé sinh va an toan
thuc phdm, dam béo dinh duéng trong cac
trudng hop cép cdu, quy dinh an toan cho thi
trudng thuc pham;

« Chuong trinh MTQG vé Nuéc sach VSMT néng
thén - nudc sinh hoat va nha tiéu hgp vé
sinh, cadc hoat dong thoéng tin, gido duc,
truyén thong vé vé sinh moi trusng.

Viéc phan chia cac muc tiéu nhu trén la phu hop
theo géc dé quan ly nha nudc xét vé chiic nédng
va nhiém vu clia cac sé, nganh, don vi chuyén
mon; tuy nhién, rat kho dé dam béo rang nhimng
hoat dong nay sé dugc gan két va hop luc véi
nhau mét cach hiéu qua trén thuyc dia & cong
dong.

Trén thuc té€, nhan vién y té thon lang 1a vi tri ¢
vai tro vé cling quan trong trong cung cap dich
vy y té cap cd s, nhat la & cac thon lang vung
sau, xa, héo lanh. Chat lugng va hiéu qua cla

cac dich vu nay phu thudc rat nhiéu vao su nhiét
tinh, tan tam trong cong viéc cla doéi ngl nay
clng nhu viéc gitt lién lac va ho trg thudng xuyén
gitta ho vai lanh dao vacan bo tram y té xa . Nhu
da néu trong Khung 6.1, nhan vién y té thon lang
la mét vi tri o khéi lugng cong viéc ndng né.

Hép 6.1 Cong viéc cia mdt nhan vién y té
thén tai thén Vi-klang Il, xa P& E

Mét nhan vién y t& thén clia xa P& E, huyén Kon
Plong dua ra mot danh sach dai cac viéc ma anh
phai tham gia, trong d6 bao gém: cung cap théng
tin vé nudc sinh hoat va vé sinh; tuyén truyén vé
dan s6, ké hoach hoa gia dinh, cham séc stc khée
sinh san, phong tranh thai trong cac budi hop
thon va phan phat to roi khi tham cac ho gia dinh;
thuyét phuc cac ba me ra tram y té uéng Vitamin
A va vién Sat; lap danh sach tré em can dugc tiém
phong, gti gidy mai tiém phong dén cac ho va
dam bdo cha me mang con di tiém phong theo
dung lich; theo doi, phat hién cac ca bi mac sot rét
va cac bénh truyén nhiém khac; hé trg sa ctu va
trg gitip sinh con khi can; va can, do tré.

Khi dugc héi nhiém vu nao la khé khan nhat, anh
nhan vién y té thon noi rang kho nhat la di can, do
tré em. Trudc day c6 mot chuong trinh cung cap
keo dé méi khi di can dung dé dé tré em, nhung
hién tai khéng con ho trg nay nita nén tré em
khong chiu cho can va thudng bo trén. Mot viéc
kho khac nira la thuyét phuc cac cap vo chong
chdp nhan thong diép vé ké hoach héa gia dinh
va st dung bién phap tranh thai. Ngugi nhan vién
nay trich 16i mot ngudi chong trong mot gia dinh
€6 12 con, sau khi nghe tuyén truyén, anh chong
nai “chlng toi sé dé hét triing thi thoi”. Theo nhan
vién y té thén noi trén c6 nhiéu bién phap tranh
thai va dung cu phong tranh thai & tramy té xa
(nhu thuéc ngtra thai, bao cao su, vong tranh thai),
nhung cac 6ng chong khéng muén dung bao cao
su va viéc tranh thai coi nhu la trach nhiém ctia
v@. Anh nhan vién y té thén nay ciing cho biét
anh thich céng viéc minh dang lam vi nh& d6 moi
nguai trong céng dong tén trong anh tuy nhién
n6 mat nhiéu thai gian. Anh néi ngoai viéc lam y té
thoén anh ta cling cé gia dinh, vg con va céng viéc
déng ang phai ganh vac.

Trong nhiing nam gan day, dé dap (ing s&
nguyén clia nhiéu phu ni dan toc thiéu sé mudn
sinh tai nha, tinh da lién tuc tuyén dung va dao
tao nhiéu c6 da thén budn cho cac thon nam
sau, xa. Vi tri 6 d6 thon dugc nhan mét khoan
thu lao 14 200.000 d6ng mét thang. Ban dau, viéc
dao tao, tap huan va ho tro tai chinh do UNFPA
va UNICEF cung cap. Gan day viéc nay nam trong
Chuong trinh MTQG V&Y té. Hién tai, c6 84 c6

d& thon dugce dao tao (xap xi 10 phan tram téng
s6 870 thén trong toan tinh). Hau hét cac c6 d&
thon 1a nit thanh nién tré ngudi dan toc thiéu

s6 duoc lua chon tir dia phuong. O nhiing thon
khong c6 ¢6 dd thon lang, vai tro nay do nhan
vién y té xa dam nhiém.
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C6 d& thon lang c6 trach nhiém cung cap théng
tin va tu van cham soc suc khée sinh san, h

trg sinh con tai nha, tu van cham soc va dinh
dudng cho ba me va sa sinh, ho trg dang ky khai
sinh khi can. Cing vGi nhan vién y té thon, doi
ngl nay clng trg giup trong viéc chuyén bénh
nhan ra tram y té xa hoac lén tuyén trén trong
nhiing trudng hop cap ctu hodc sinh kho. Vi cac
truong hgp sinh tai nha, c6 d6 va nhan vién y té
thon dugc cap cac tui dé sach dé trg giup.

Can b y té huyén va xa déu déng y rang c6 dg
thon lang dugc dao tao cé vai tro va déng gop
quan trong trong van dé an toan cho cac ca sinh
dé tai nha. Hiéu qua hoat dong clia cac c6 d&
khong dong déu, mot s6 noi tot nhung ciing

6 noi kém hon. O mét vai dia phuong cac co
d& thén lang sau khi dugc dao tao, trg vé dia
phuang lai dugc chuyén lam cac cong viéc khac
trong xa. Kinh nghiém thuc té cho thay viéc duy
tri muc d6 nhiét tinh cong viéc va hé trg hang
ngay cho c6 d& thén lang la van dé khé, phu
thudc vao su sdu sat can bd y té xa va nguén
ngan sach chi phu cap cho d6i ngi nay cling nhu

cac hoat déng dao tao, béi dudng chuyén mon,
nghiép vu khac. Hién van chua c6 diéu tra, danh
gia chuyén sau nao dugc thuc hién doi véi hiéu
qua hoat déng clia cac c6 d6 thon lang dugc dao
tao. Tuong tu nhu vay, cling chua cé danh gia
nao dugc thuc hién cho van dé hiéu qua st dung
tui d6 dé sach.

6.2.5 Nudc sinh hoat va vé sinh néng thon

Bang 6.5 la tdng hap mot sé chi tiéu vé nudc
sinh hoat va vé sinh néng thén. Chat lugng va d6
tin cdy cla nhiing s6 liéu nay da dugc cai thién
nhiéu ké tir khi ban hanh b chi s va hé théng
giam sat NSVSMT quéc gia. Tat ca cac huyén va
xa & Kon Tum déu c6 b6 sé liéu hoan chinh vé
cac chi sé yéu cau (Phu luc 1.36). Ty 1é ngudi dan
nong thén st dung nudc sinh hoat hgp vé sinh
tang ti 70,8 phan tram nam 2010 lén 75,2 phan
tram nam 2012. Nhu da dé cap trong Phan 2.2.10
va Bang 2.2, ty lé nay tuong duong véi muc binh
qguan chung cula cac tinh khac & Tay Nguyén, tuy
nhién ty 1é ngudi dan dung nudc sach theo tiéu
chudn ctia Bo Y t€ 6 Kon Tum (12 phan tram nam
2012) lai thap hon cac tinh trong khu vuc.

1 Dan s6 néng thon dugc ti€p can nudc sinh hoat hgp vé sinh 70,79 72,69 75,22
2 Dan s6 néng thén st dung nudc sach theo tiéu chudn 11,44 11,62 12,0
BoYté
3 Trudng hoc ¢6 nudc sinh hoat va nha tiéu hgp vé sinh 87,04 87,86 90,44
4 Tram y t€ ¢ nudc sinh hoat va nha tiéu hgp vé sinh 90,12 93,82 97,53
5 Chg cé nudc va nha tiéu hgp vé sinh 50 66,67
6 Tru s& UBND x4, thi tran c6 nudc va nha tiéu hop vé sinh 83,95 92,59 93,30
7 Ho6 gia dinh ndng thon cé nha tiéu hgp vé sinh 33,61 37,06 39,51
8 Hé gia dinh ndng thén c6 chudng trai hgp vé sinh 26,56 28,71 31,23
9 Lang nghé c6 hé thong xU Iy rac thai 0 0
10  Héthéng cap nudc tap trung hoat dong bén viing 55,33 61,14
11 Cac loai m6 hinh quan ly cap nudc tap trung:
- Quan ly cong dong 99,42 99,43
« Trung tam NSVSMT tinh quan ly 0,58 0,57

Nguén: Trung tdm NSVSMT (2013) - s6 liéu cung cap cho dgt nghién ctiu



Trong dia ban Kon Tum, c6 su khac biét tuong
déi I6n vé ty 1é va s6 ngudi van chua dugc dung
nudc sinh hoat an toan gilta cac huyén (Hinh
6.9). Ty I& nay cao nhat la & huyén Tu Ma Réng
(48,6 phan tram), Dak Gléi (40 phan tram) va Kon
Pléng (35 phan tram). Tuy nhu cau can tang ty 1é
st dung nudc hgp vé sinh rat I6n tai cac khu vuc
sau, xa, song cing can nang cao sé lugng nguai

str dung. Mot vai huyén ké trén c6 s6 lugng 16n
nguagi dan néng thon chua s dung nudc hgp vé
sinh, cing véi dé la moét s6 xa ngoai 6 thudc dia
ban Tp. Kon Tum (Hinh 6.10). Khoang 60 phan
tram ngudi dan ndng thon chua s dung nudéc
hgp vé sinh nam tai cac huyén Dak Ha, Bk Glei,
Tu Mo Rong va cac xa vung ven Tp. Kon Tum.

Hinh 6.9 Ty Ié ngudi dan ndong thon chua stir dung nuéc hop vé sinh, 2011 (%)
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Nguén: Trung tdm NSVSMTNT - s6 liéu hé thong theo doi.

C6 hai loai céng trinh cap nudc chinh trén cac dia
ban nong thon: (i) cac hé thong nudc ty chay co
bé chira va cac dudng 6ng dan téi ho, nhém ho
gia dinh (Khung s6 6.2); va (ii) giéng dao, giéng
khoan. Trong nhitng namvua qua, véi viec mé&
rong va tham canh cac vu cay cong nghiép hang
hda, nhiéu trang trai da tién hanh dao giéng dé
lay nudc phuc vu cho san xuat. Trong khi do, &

nhiéu dia phuong nguai dan van phu thudc vao
cac nguon nudc tu nhién nhu séng, sudi va nudc
mua. UNICEF gan day da tién hanh hé trg ap
dung mét sé ky thuat loc va xtr ly nudc sinh hoat
cho cac ho véi chi phi thap (vd: tai huyén Tu Mo
R6nNg), tuy nhién nhiing hé thong nay khéng nam
trong Chuong trinh MTQG vé NSVSMT.
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Khung 6.2 Van hanh va bao tri cac hé
théng cap nudc sinh hoat

Theo Trung tam NSVSMT tinh, hién trén dia ban
c6 khoang 350 hé thong nudc tu chdy cung cap
khodng 75 phan tram téng lugng nudc sinh hoat.
Tat ca cac hé théng nay déu do chinh quyén cac
dia phuong va céng dong quan ly. Mot trong cac
uu tién I6n téi day cha nganh la ddm bao duy tri
hoat déng clia nhiing cong trinh dang st dung,
déng thai ma& rong pham vi cap nudc trén cac

dia ban kho khan. Hién tai chi c6 3 cong trinh cap
nudéc tap trung cé thu phi sit dung. Vi nhiing cong
trinh nhoé han, truc day da trién khai ap dung thu
phi (5.000d mot hé mét thang) tuy nhién khéng
¢4 hiéu qua. Vi vay, cong tac van hanh & bao tri
céng trinh do céng déng quan ly phu thuéc vao
ngan sach do huyén phan b6 ciing nhu déng gép
clia ngui dan dia phuong. Trung tam NSVSMT
hang nam giao cho méi huyén 70 triéu dong cho
van hanh & bao tri cac cong trinh trong huyén. Tuy
theo hinh hinh thuc té&, chinh quyén céc huyén sé
b6 sung kinh phi cho viéc nay trong trudng hap
can thiét.

Ty & hé gia dinh néng thén cé nha tiéu hop vé
sinh da tang ti 33,6 phan tram trong nam 2010
[én 39,5 phan tram nam 2012. Diéu dé déng
nghia vdi viéc trong nam 2012 khoang 41.500
trong s6 68.500 ho gia dinh ndng thon khéng
c6 nha tiéu hgp vé sinh. Hon nira & day ty |é nay
gilta cac huyén lai c6 su khac biét tuong déi,
trong dé ty & cao nhat la 3 Tu Mo Rong (86,7
phan tram), tiép theo la téi cac huyén Kon Plong,
Kon Ray, Sa Thay va Bak Glei (Hinh 6.11). Nhiing
con s6 vura néu cho thdy maoi quan ngai vé stc
khoe va bénh tat lién quan t&i nha tiéu khéng
hop vé sinh va théi quen phong ué bira bai cla
ngudi dan van con la van dé kha phé bién & Kon
Tum.

Hinh 6.11 Ty lé hé gia dinh nong thén ¢6 va khdng ¢6 nha tiéu hop vé sinh theo khu vuc hanh
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Nguén: Trung tdm NSVSMT (2012) - Hé thong giam sat NSVSMT

Cé moi quan hé tuong doi mat thiét gitra ty 1é
doi ngheo va ty Ié cdc hé khéng c6 nha tiéu hgp
vé sinh (Hinh 6.12). Con s6 nay cé xu hudng cao
hon trén cac xa vung sau, xa thuéc khu vuc dac
biét kho khan (khu vuc lll) véi mic trung binh
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Dak Ha

KonRdy KonPlong NgocH&i SaThay

vao khoang 78 phan tram trong nam 2011. Clng
theo sé liéu cla nam 2011, gan mét nda (46 phan
tram) trong s6 81 xa trén dia ban tinh cé it hon
25 phan tram s6 ho cé nha tiéu hgp vé sinh.
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Nguén: Trung tam NSVSMT (2012) — Hé théng giam sat NSVSMT

Trong vai nam vlia qua, Chuong trinh MTQG vé
Nudc sach & VSMTNT va nhiéu du an clia nha
tai trg cing nhu clia cac té chiic Phi chinh pha
(NGO), nhiéu sang kién da dugc dua ra thuc hién
nham nang cao chat lugng va hiéu qua cla cac
hoat déng trong linh vuc vé sinh néng thon &
Kon Tum. B4t dau tir nam 2008, Kon Tum la tinh
dau tién tién hanh thir nghiém cach tiép can‘vé
sinh téng thé do cong déng lam ch{’ (CLTS) tai
nhiéu xa. Cach tiép can CLTS cling dugc cac nha
tai trg va té chiic Phi Chinh Phu (NGO) khuyén
cao nén ap dung rong rdi trong Chuong trinh
MTQG vé Nudc sach va VSMTNT.

Theo mot bdo cao danh gia cac mé hinh thi
diém vé vé sinh téng thé do cong déng lam chu
(CLTS)*® tai Kon Tum va mét sé tinh khac clia t6
chtic Quan ly Méi trudng Stic khoe, tuy budc dau
mo hinh CLTS da c6 nhiéu két qua tich cuc, song
viéc nhan réng cach tiép can mé hinh CLTS van
gap phai nhiéu kho khan, thach thic:

« Thu nhat, tai cac dia ban thi nghiém, cac xa
va thén co diéu kién kha gia da co6 su hudng
Ung tét hon véi mé hinh CLTS, trong khi d6
viéc chdp nhan mo hinh nay & cac xa nghéo
con kha han ché. Can tiép tuc ¢6 su tim hiéu
nham nam bat dugc nhiing yéu t6 vé kinh
té-xa hoi va van héa-xa hoi anh huéng téi
viéc khuyén khich nhan réng mé hinh CLTS

50 HEMA &WSP (2013) Danh gia dinh tinh cac phuong phap tiép
can theo chuong trinh trong linh vuc vé sinh & Viét Nam.
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tai cac xa c6 diéu kién khoé khan hon.

« Thu hai, nhitng né luc trong tang cudng
chudi cung cap vé sinh cho tGi nay van chi cé
két qua han ché va khong tao nhiéu su thay
déi trong thi trudng va nhu cau vé ca s& vat
chat cho vé sinh. Kién nghi dua ra & day la
can tiép tuc c6 nhitng nghién ctru nham hiéu
dugc nhitng han ché trong cac hoat déng
cung cap cd sé vat chat cho vé sinh va timra
nhing gidi phap dé tang cudng linh vuc nay.

« Thu ba, viéc trién khai cach ti€p can CLTS &
cdng dong la mét tién trinh doi hoi nhiéu
thai gian va nguén nhan luc thuc hién. ba
cb mot s6 cau hoi dat ra vé hiéu qua chi phi
cling nhu kha nang nhan réng clia mé hinh
nay. Tai hau hét cac tinh, nang luc huéng dan
thuc hién CLTS chi tap trung & mét vai can bo
cap tinh, huyén, trong khi d6 viéc nhan réng
mo hinh nay lai phu thuéc vao viéc dao tao
dugc mét s6 lugng I6n cac hudng dan vién &
cdng déng.

Van dé cudi cing néu trén dat ra mot cau héilam
thé nao dé nhiing cach ti€p can dan tdi su thay
déi manh mé vé vé sinh nhu mo hinh CLTS ¢6 thé
dugc nhan rong va trién khai trén toan bd 81 xa
va 870 budn lang & Kon Tum. Trong Chuang trinh
MTQG vé vé sinh hién nay trach nhiém théng tin,
tuyén truyén, giao duc (IEC) dugc giao cho Trung
tam Y té Du phong cua tinh, vi vy sé la trach
nhiém cta tramy té & duéi dia ban xa va tiép



d6 la ctia nhan vién, cong tac vién y té va dinh
duéng. Tuy nhién, nhu trén da néu khéi lugng
cong viéc ma déi ngl nay & co sG phai cdng dang
la rat nhiéu. Trong Chuong trinh MTQG vé Nudc
sach va VSMTNT giai doan 2006-2010, khoang 5,9
phan tram chi phi dugc danh cho cong tac théng
tin, gido duc va truyén théng (Bang 6.4)°'. Y kién
cta Trung tdm NSVSMT trong céac budi tho luan
cho biét chi khoang 6,5 phan tram ngan sach

ctia Chuong trinh MTQG clia nganh dugc giao
cho cac hoat dong su nghiép trong dé bao gom
thong tin, gido duc, truyén thong (IEC), van
hanh, bao tri va theo déi, danh gia.

Quy hoach phét trién su nghiép cham soc, bao vé
stic khoe clia nhan dan tinh Kon Tum giai doan
2011-2020 da dua ra chi tiét vé cdc muc tiéu va
uu tién cho nganh y té trong giai doan t&i - noi
dung ctia quy hoach rat cu thé va c6 gia tri cao.
Ké& hoach ctia cac Chuong trinh MTQG vé y té,
dan s6, ké hoach hoa gia dinh, HIV/AIDS va nudc
sach VSMT néng thon cling dua ra chi tiét cho
nhling uu tién dau tu va cai thién chat lugng dich
vu trong nganh cGia minh. Bdo cdo nay khéng
nhac lai nhitng uu tién da néu trong céc tai liéu
noi trén. Thay vao d6, bao cao sé dua ra mot sé

y ki€n nhan dinh vé chién lugc chung cling nhu
nhing kién nghi cu thé dua trén nhiing phan
tich ma bdo cdo dua ra.

1) Cé chién lugc xac dinh muc tiéu va
phéan bé nguén luc tét hon dé giai
quyét thuc trang chénh léch va bat
binh déng giira cac dia ban trong tinh
trong cac linh vuc dinh duéng tré em,
nudc sinh hoat va vé sinh

Trong nhiing nam vtra qua, Kon Tum da co6 nhiéu
tién bd vé cac chi tiéu cham soc suc khoe tré em,
nudc sach va vé sinh trén pham vi toan tinh. Tuy

51 UBND tinh (2011) Bdo cdo thuc hién cac Chuong trinh Muc
tiéu Quoc gia 2001-2010.

nhién, van tiép tuc cé su chénh léch gitra cac dia
ban, cac don vi hanh chinh cda tinh. Nhu da néu
trong Chuong 3 clia bao cdo, nhiing hinh thai
khac biét va chénh léch trong ndi dia ban Kon
Tum can dugc can nhac khi dat cac muc tiéu dau
tu va phan b6 nguén luc cho cac huyén.

Bang 6.6 1a bo chi tiéu thé hién muc d6 bao pha
(tinh theo ty 1&) va mat d6 bao ph (tinh theo s6
lugng) ctia bén chi tiéu chd yéu: (i) nhiing ngudi
khong dung nudc sinh hoat hgp vé sinh; (ii) cac
ho khéng 6 nha tiéu hgp vé sinh; (i) tré em bi
nhe can; va (iv) tré em bi thap coi. Bang s6 liéu
cho thady can c6 su nhin nhan mét cach téng thé
dé c6 thé dat ra cac uu tién cho phan b nguén
luc. Vi du: tuy ty |é tré bi thap coi cao nhat la & Tu
Mo Réng, Kon Plong va Kon Ray, nhung sé lugng
tré em bi thap coi & cac huyén nay lai la thap
nhat; ngugc lai, tuy tai Tp. Kon Tum va huyén Bak
Ha c6 ty 1& nay thap nhat, song s6 lugng tré thap
coi tai hai dia ban nay lai cao nhat. Tuong ty nhu
vay Véi chi tiéu vé s6 lugng cac ho khéng c6 nha
tiéu hgp vé cling nhu trong cac chi tiéu khac xét
& mot muc nao do.

Xét vé muic d6 bao phu, diém dang luu y & day
la 59,2 phan tram s6 ngudi khéng dugc dung
nudc hop vé sinh tap trung & bon huyén (Dak
Ha, Dak Glei, Tu Mo Rong va Tp. Kon Tum); 56,7
phan tram s6 hé néng dan khong cé nha tiéu
hgp vé sinh nam & Sa Thay, Tp. Kon Tum, Dak Ha
va Dak Glei; 59,5 phan tram tré bi nhe can tai

Tp. Kon Tum, Bak Ha, Dak Glei va Sa Thay; trong
khi d6 57,6 phan tram tré bi thap coi tap trung
tai Tp. Kon Tum, Ddk Ha, Sa Thay va Dak Té. Cac
hinh thai tap trung cldia nhiing chi tiéu trén day
mang ca nhimng yéu t6 thanh thi-néng thon, giao
thong thuan Igi-vung sau, vung xa va dia ban
kha giad-dia ban khé khan trong néi dia ban tinh.
Mét diém rd rang nita d6 la ty 1& ciia ngudi dan
toc thi€u s6 & nhing chi tiéu trén cao hon so véi
ngudi Kinh mac du khéng ¢6 sé liéu tach riéng
theo tiing dan toc dé khang dinh chac chdn xu
hudng nay trong mot vai chi sé.



Bang 6.6 Phan loai cac huyén theo cac chi tiéu suy dinh dudng tré em, nudc sinh hoat va vé sinh

Ty 1é ngudi dan néng thon khéng dung nudc S6 ngudi dan néng thén Téng hop phan loai
sinh hoat an toan (%) khong st dung nuéc sinh hoat

an toan
Tu Mo Réng 486  DdkHa 14422  Tu Mg Réng 4
Dék Glei 40 Dak Glei 14.148 Dak Glei 4
Kon Pléng 35  TuMoRéong 11.834  DdkHa 5
bédk Ha 29,8  Tp.KonTum 8.900  Kon Pléng 10
Pak To6 28,6 SaThay 8.245 DikTo 11
Kon Ray 26,3 D3kTo 8.198  SaThay 12
SaThay 234  Kon Plong 7450  Tp.KonTum 13
Ngoc Héi 16  Ngoc Hoi 5344  Kon Ray 15
Tp. Kon Tum 14,8  Kon Ray 4803  Ngoc Héi 16
Ty 1é hé néng thén khéng cé nha tiéu hgp vé S6 néng thén khong cé nha Téng hop phan loai
sinh (%) tiéu hgp vé sinh
Tu Mo Réng 86,7  SaThay 6461  SaThay 5
Kon Pléng 82,7  Tp.KonTum 6.338  Tu Mo Roéng 6
Kon Ray 81,5 DakHa 5.923  Kon Pléng 8
SaThay 78,0 D3k Glei 5.746 D3k Glei 9
Diék Glei 683  TuMgRong 4597 DdkHa 9
bik Ha 57,7  KonPléng 4318  Kon Ray 10
bakTo 51,0  KonRay 3417  Tp.KonTum 10
Tp. Kon Tum 50,3 PakTo 3.301 P3akTo 15
Ngoc Hoi 38,9  NgocHéi 3.035  Ngoc Héi 18
Ty lé tré dudi 5 tudi bi nhe can (%) S6 tré dudi 5 tudi bi nhe can
Tu Mo Réng 364  Tp.KonTum 2.756 D3k Glei 6
Kon Pléng 33,1 DPakHa 1.874  TuMoRoNng 7
Dék Glei 29,2 Dak Glei 1.462 SaThay 9
Kon Ray 26,1  SaThay 1340 bakHa 9
SaThay 246  DakTo 1.199  Tp.KonTum 10

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




D3k T 23,6  TuMoRong 1.158  Kon Pléng 10
Dak Ha 22,2 Ngoc Hoi 1.015 DakTo 1
Ngoc Hoi 19,8  Kon Pléng 920  Kon Ray 13
Tp. Kon Tum 18,0  Kon Ray 763  Ngoc Héi 15
Tu Mo Réng 42,0  Tp.KonTum 3.613 Tu Mo Réng 8
Kon Pléng 40,8 DakHa 2094  DakTo 8
Kon Ray 36,9 SaThay 1.945  SaThay 8
DakTo 36,7 DakTo 1.866  Tp.KonTum 10
SaThay 35,7 Ngoc Héi 1.758 Dk Ha 10
Ngoc Héi 343  DakGlei 1.708  Kon Plong 10
Dik Glei 34,1 Tu Mo Rong 1336  NgocHéi 1
Dak Ha 24,8  Kon Pléng 1.134  Kon Ray 12
Tp. Kon Tum 23,6  KonRay 1.079  DakGlei 13

Phan tich noi trén cho thdy viéc phan b6 nguén
luc nén dugc tinh theo binh quan dau ngudi, cu
thé & day la: theo mat d6 dan s ma méi chi tiéu
bao phu, thay vi can cu vao ty |é binh quan theo
dia ban. Cach tinh vira néu can can nhac dén cac
yéu t6 dia ly xa x6i clia cac huyén, xa, thén do chi
phi giao dich & nhing dia ban nay cao hon, d6i
V@i ca dan vi cung cap dich vu va véi ngugi thu
huéng dé c6 thé nhan dugc dich vu.

2) Pam bao du cac ngudn ngan sach cho
chi thuéng xuyén dé nang cao nang luc
dap (ing va chat lugng cta cac dich vu
cham séc suc khoe tai cap co sé

Theo Quy hoach phat trién su nghiép cham
sé¢, bdo vé suc khoe clia nhan dan tinh Kon
Tum (2011-2020), cac hoat déng clla nganh sé
tap trung cho viéc tang cudng, mé rdng mang
luéi cham séc stc khoe va dich vu y té & cap xa,
thén (Phan 6.2.4). Nhitng han ché vé nguén tai
chinh trong nganh y té bao gébm khéng @t vén
su nghiép dé nang cao chat lugng va nang luc
vuan réng cla cac dich vu trén thuc dia. Bac

biét van dé han ché vén nam trong céc linh vuc:
(i) m& réng va duy tri mang ludi cOng tac vién
dia phuong; (i) chi phi van hanh, bao tri cho
cac tram y té xa; va (iii) m& réng ap dung cach
ti€p can va cac hoat dong truyén thong thay ddi
Hanh vi long ghép (IBCC) trén toan bo dia ban
tinh.

Mot sé tién b trong viéc cung cap cac dich vu

y té thai gian qua 6 Kon Tum (nhu: chuong trinh
tiém ching cho ba me va tré em, bé sung vi chat
dinh dudng va d6i ngl cac ¢6 d& thon lang co ky
nang) déu dua mot phan vao kha nang vén bé
sung ti cadc nguén nhu Chuang trinh MTQG va
cac du an, chuong trinh ODA (nhu HEMA, GAVI va
Chuong trinh Kon Tum - Lién hop qudc).

T6i day vé lau dai, ngan sach cla tinh sé dan phai
dam nhiém tat ca nguén ngan sach chi thudng
Xuyén noi trén. Viéc nay cé lién quan téi muc

can doi gitta ngan sach cho mang y té du phong,
kham chra bénh va cac chi tiéu cho hai linh vuc
nay. G phuong dién noéi trén, c6 mot diém dang
luu y d6 1a trong Quy hoach phat trién su nghiép



cham séc, bao vé stic khoe nhan dan tinh Kon
Tum du kién ty |& ngan sach phan cho y té du
phong sé tang ti 26 phan tram trong giai doan
2006-2010 Ién khoang 30 phan tram trong giai
doan 2011-2020 (Phan 6.1.1 & Hinh 6.1). Pay la
moét diéu chinh sé tao nhiéu diéu kién thuan lgi,
do viéc ddm bao du ngan séch chi thudng xuyén
la van dé vo cung quan trong déi vai viéc thuc
hién cac muc tiéu nang cao dich vy cham séc suc
khée co ban va bdo dam suc khde cho tré em va
phu n(.

3) Can c6 su hiéu biét ré6 hon theo dic
diém cha tirng dia ban trong tinh vé
nhitng hinh thai tir vong tré so sinh,
tré nho va cac théi quen trong viéc tim
kiém dich vu cham séc y té va sir dung
thé bao hiémy té cho tré em.

Khuyén nghi dua ra ¢ day la trong thai gian tGi
nén tién hanh mét sé dgt diéu tra, nghién ctu
nham dua ra nhiing hiéu biét sau hon, dua trén
cac bang chung thuc tién vé nhiing van dé quan
trong c6 lién quan t&i cham séc suc khoe ba me
va tré so sinh lam co s& cho viéc 1ap ké hoach va
cung cap cac dich vu trong nganh y té. Trudc hét
dé xuat nén tién hanh mét dot diéu tra xem xét
cac hinh thdi nguyén nhan gay t vong tré so
sinh va tré nhé di cung véi nhitng hanh vi, thoi
quen tim kiém cham séc y té clia ngudi dan clng
nhu cac hinh thiic st dung bao hiém y té cho treé.

Cudc diéu tra noi trén c6 thé duogc trién khai trén
mot dia ban mau gém hai xa méi huyén (cu thé
la 18 xa/phudng trén toan tinh va day la khoi
lugng mau co gia tri vé mat théng ké). Muc tiéu,
nhiém vu va cac van dé nghién ctiu cu thé cla
diéu tra nay nhu sau:

« Tha nhat, thu thap mét bo s6 liéu hoan chinh
vé tir vong me va tré so sinh, tré nho ti cac
tram y té xa/phudng va cac trung tam, bénh
vién y té huyén; phan tich hinh thai cac ca
tl vong va nguyén nhan gay tf vong. Hién
nay van chua c6 su hiéu biét chinh xac vé
cac hinh thai t&r vong me va tré sa sinh & cac
nhém dan sé khac nhau trén toan tinh. Day
la mét trong nhiing diém con tréng vé sé liéu
va su hiéu biét trén thuc té.

« K&t hgp véi diéu tra & cap thon (vd: 2 thén
moi xa) dé hiéu thém vé hinh thai cla cac ca
trvong tré em. Day la van dé quan trong vi
dudng nhu mét ty 1é kha 16n cac ca tl vong

me va sa sinh cé can hé tdi viéc sinh tai nha
va cac trudng hgp mang thai khong dugc
tram y té theo do6i, quan ly.

« Thu hai, thu thap s6é liéu théng qua phiéu
diéu tra ho gia dinh nham xac dinh tan suat
st dung thé bao hiémy té tré em (cu thé
nhu: sé lugng thé dugc st dung mét hoac
nhiéu lan hoac khéng dugc st dung lan nao);
phan tich cac hinh thic st dung thé bdo
hiém y té€ tré em (cu thé nhu: muc dich st
dung, muc can déi gilra dung thé cho viéc
kham chira dinh ky va kham chira khi bi dau
om vv..) va nhitng yéu t6 anh hudng tai viéc
st dung thé (vd: ly do khéng st dung thé va
chi phi‘phuy’ dé dugc kham, chiia bénh).

M6t trong nhitng muc tiéu ctia dgt diéu tra
nay la dé hiéu rd hon tac dong chia bao hiém
y té tré em lén cac hanh vi, théi quen di tim
dich vu y té clia ngudi dan va kha nang tiép
can cac dich vu kham, chiita bénh, nhat la
phu n{t va tré em ngudi dan tdc thiéu sé.
Gan day, mot nghién ctu dugc thuc hién
tai Kon Tum cho thay tuy thé bdo hiém y té
gitp ngudi dan ti€p can dé hon véi cac dich
vu kham, chita bénh, song nhing yéu té lién
qguan nhu van héa, khodng cach va chi phi
di lai v.v.. van la nhiing rao can cho viéc su
dung thé bao hiémy té clia ngudi nghéo™.
Tuy nhién, ndi dung clia nghién clu viia néu
khong bao gém bao hiém y té cho tré em.

4) M6 rong mang ludi cac c6 d6 thon ban
dugc dao tao dong thoi tién hanh mét
dot danh gia nang luc hoat dong cta
cac c6 dé va hiéu qua st dung tui do deé
sach dé tir d6 xac dinh cu thé cac yéu
cau nang cao nang luc can thiét trong
linh vuc nay

SGY té cho biét hién dang du kién sé ma rong
mang ludi c6 d& thén ban dugc dao tao trong
thai gian t6i. O thai diém hién tai, sé rat hitu ich
néu tién hanh moét dot diéu tra dinh lugng vé
hiéu qua hoat dong ctia cac c6 d& thon ban dé
tim ra nhitng van dé can giai quyét trong cac I16p
dao tao tiép theo va trong viéc maé rong mang
lugi nay. Nhu da kién nghi trong phan 4.2.2,
nghién ctu can xem xét nhiing cach thiic qua dé
c6 su phoi hgp va 16i kéo su tham gia nhiéu clia

52 Castel, P. (2009) Bdo hiém y té: Viéc st dung thé bao hiém y t&
clia ngudi nghéo - cac van dé vé hiéu qua va cong bang tai
tinh Kon Tum.



cac ba mu vudn truyén thong trong hoat déng
clia cac chuong trinh cham séc suc khoe sinh san
tai cac cdng déng ngudi dan toc thiéu so. Viéc
nay cling can két hgp véi danh gia hiéu qua sur
dung clia cac tui d6 dé sach — mot van dé cho tai
nay van chua dugc diéu tra, xem xét.

5) Diéu chinh cac chuong trinh cham séc
dinh duéng cho ba me va tré em dé
phu hop hon véi bdi canh dac thu va
dap ung nhu cau cta cac gia dinh déng
bao dan tdc thiéu sé

Chuong 4 clia bao cdo da tién hanh phan tich chi
tiét nhling yéu t6 anh hudng téi kha nang cung
ung luang thuc va dinh dudng cho tré em, phu
n{r cGa cac ho gia dinh. Béi véi nhiéu ho nghéo,
nhat 1a ho gia dinh dan toc thiéu sé, viéc thiéu
tién mat & mot vai thoi diém khé khan trong
nam cting dong nghia véi viéc sé tién ho di lam
thué chi danh dé mua luang thuc chit khong du
dé mua cac loai thuc an dinh dudng. (Phan 4.1.1).
Thuc trang cac nhém dan tdc thiéu s ban dia &
Tay Nguyén khong c6 théi quen canh téc vuon
ho, c6 anh hudng tiéu cuc téi kha nang cung cap
thuc phadm cho gia dinh va gidm di nguén thuc
pham quan trong, thudng xuyén cho phu nirva
tré em (Phan 4.1.5). Cac nguén thuc pham |3y tur
ring hién van la nguén dinh duéng quan trong
& nhiéu noi, song trit lugng clia cdc ngudn nay
dang ngay cang can kiét va tré nén khan hiém
(Phan 4.1.6). Mét diém ciing dang luu y 1a viéc
nudi con bang stta me van la mét tap quan phé
bién & hau hét cdc nhém dan toc thiéu s6, nhat 1a
trén cac khu vuc néng thén va diéu d6 da tao ra
mét tinh hudng ¢6 nhiing nhiéu diéu kién tuong
dai thuan loi (Phan 4.1.6).

Diéu roé rang 6 day la can uu tién tang cudng
dinh dudng cho cdc ba me nudi con nhé va nang
cao gia tri dinh dudng va su da dang trong b(ia
an clia cac gia dinh nghéo. B sung vi chat dinh
duéng la mét trong nhimng van dé quan trong

va thanh qua dat dugc trong thdi gian qua can
dugc tiép tuc duy tri. Cac phuong phap va mo
hinh trinh dién dinh dudng dugc trién khai trong
Chuong trinh MTQG chua c6 tinh kha thi 4p dung
doi véi mot sé ho gia dinh do cac ly do vé diéu
kién kinh té€ (cu thé nhu khéng dud tién mua loai
thiic an theo yéu cau ) hodc khong pht hop vé
van héa (s& thich mén an). Nhiéu nhém dan toc
thiéu s6 van mudn di lay rau riing thay vi mua &
chg hoac tu tréng trong vudn nha. Day la vi du
dién hinh vé su tuong tac clia cac yéu té van hda

va kinh té.

Véi tinh hinh nhu vy, khuyén nghi dua ra la can
tap trung nhiéu néd luc hon nia trong viéc thich
Ung hoat dong clia cac chuong trinh dinh duéng
cho phu hop véi béi canh va nhu cau clia cac
gia dinh dan toc thiéu s6. Day khong phai la viéc
dé dang. Su thanh céng cla hoat déng khuyén
nong trong viéc khuyén khich canh tac vusn

hoé cho téi nay van chi c6 muc d6 & nhiéu dia
phuang, chinh vi vay day chua han la cach duy
nhat dé tang cudng van dé nay. Tuy nhién, do
day la van dé c6 tam quan trong I6n nén can cé
nhing nghién ctu hanh dd6ng mot cach chi tiét,
cu thé.

6) Tang cudng cac phuong phap tiép can
téng hop trong lap ké hoach va quan
ly tai nguyén nudc

Tay Nguyén dugc cho 1a‘diém nong’ vé bién ddi
khi hdu (Phan 2.1.1). Toan b6 khu vuc da bat
dau phai chiu nhimng dot thiéu nudc, khoé han
bat thudng. Su thay déi nhiét dé va lugng mua
6 thé tac dong I6n tGi cac diéu kién cay trong
cho mot s6 loai cdy cong nghiép hang hoa quan
trong va cac vu cay luong thuc trén khu vuc, anh
hudng xau dén sinh ké clia ngudi dan va nén
kinh té néng nghiép. Cac hé ndng dan nguai
dan toc thiéu s6 sé ngay cang tré nén dé bi tén
thuong do lugng mua va thoi ky khé han hang
nam thay déi bat thudng trong khi ho van con
phu thudc nhiéu vao mét nén néng nghiép dua
theo thai tiét va cac hoat ddng canh tac trén dat
déc.

Theo du bao, trong nhirng nam t&i ap luc vé
nguon nudc & Kon Tum sé gia tang va muc do
ngay cang gay gat hon do nhu cau va su canh
tranh ngudn nudc tang manh, kém véi dé la anh
hudng cla bién doi khi hau. Trudc tinh hinh do,
tinh can dac biét tap trung chi dao céng tac lap
ké hoach va quan ly nguén nudc nham dap tng
nhu cau cap cho nudc sinh hoat, san xuat ndng
nghiép va thay dién. Cac chién lugc dua ra phai
¢6 su phu hop dé da dang va téi uu hoa van dé
cap nudc sinh hoat cho cac hé gia dinh néng
thon; vi du nhu khuyén khich ap dung cac ky
thuat x( ly, thu, chira nudc cé chi phi thap dé bé
sung cho cac hé théng cap nudc sinh hoat tap
trung tai nhitng ngi déng dan cu.
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cruonez. GIAO DUC VA PHAT TRIEN __

7.1 Khung chinh sach va chuong trinh gido duc & bac hoc mam non; (i) ciing c6 nhiing
thanh tuu da dat dugc trong céng tac phé cap
Bang 7.1 dudi day tom lugc cac chinh sach, gido duc tiéu hoc, trung hoc co s& va mé rong
chuong trinh dugc liét ké trong Chuong trinh phé cap gido duc cho trung hoc phé théng; (iii)
Hanh déng Qudc gia vi tré em (2012-2020), trong  tang kha ndng tiép can va chat lugng gido duc
dé bao gém céac hgp phan chinh va dy tru ngan cho déng bao dan toc thiéu s6 (bao gém cac
sach. C6 thé thay rd uu tién ctia Chinh phl trong chinh sach cu thé vé day va hoc tiéng dan tdc va
giai doan tGi day bao gom: (i) m& réng phdé cap phat trién gido duc cho cac dan toc rat it ngudi).

Bang 7.1 Cac chinh sach va chuong trinh vé gido duc nam trong Quyét dinh 1555/QD-TTg (2012)
vé: Chuong trinh hanh déng quéc gia vé tré em giai doan 2012-2020

Giao duc phé Quyét dinh s6 1210/QD-TTg (05/09/12) phé duyét Chuong trinh MTQG vé gido duc va dao tao

thong giai doan 2012-2015.

» Hgp phan: Du an 1: H6 trg phé cap gido duc mam non nam tudi, xéa mu chir va chéng tai mu chi, duy tri két
qua phé cap tiéu hoc, thuc hién phé cap gido duc trung hoc ca s dung d6 tudi va ho trg phé cap gido duc trung
hoc; Du an 2: Tang cudng day va hoc ngoai ngi trong hé théng gido duc qudc dan; Du &n 3: H6 trg gido duc dan
toc thiéu s6, mién nui va vung khoé khan; Du an 4: Nang cao ning luc can bo quan ly Chuong trinh va giam sat,
danh gia thuc hién Chuong trinh.

» Ngudn ngan sach: Ngan sach trung uong 80,9% (95% chi su nghiép / 5% chi dau tu phat trién); Ngan sach dia
phuang 16,2%; Cac nguén ngan sach khac 2,8%. Vén cho cac Dy an: Du én 1 (19%), Du an 2 (27%), Du an 3 (53%),
Du an 4 (1%).

Quyét dinh s6 239/QD-TTg (ngay 09/02/10) phé duyét dé an phé cap gido duc mam non cho

- N tré em nam tudi giai doan 2010-2015.
Gidao duc mam

L Quyét dinh s6 60/QD-TTg (ngay 26/10/11) Quy dinh m6t s6 chinh sach phat trién gido duc

mam non giai doan 2011 - 2015.

» Hop phan: Du an 1: Xay dung phong hoc, phong chiic nang theo quy dinh clia Diéu I& trudng mam non; Dy an
2: Mua sam trang thiét bi, d6 choi; Dy an 3: Dao tao, boi dudng gido vién va hé trg tré em nghéo; Du an 4: Xay dung
trudng mam non dat chudn quéc gia cho cac huyén kho khan.

» Nguén ngan sach: Ngan sach trung uong 81% (21% Chi thudng xuyén) / 39,7% chi dau tu phét trién / 19.6%
Chuong trinh MTQG vé gido duc / 19,3% ODA) va 19% cac ngudn kinh phi khac (bao gém hoc phi cong lap, hoc phi
trudng ngoai cong lap, Tai trg, ddng gop clia cdng ddng trong va ngoai nuaGe).

Nghi dinh 82/NB-CP (ngay 15/07/10) quy dinh vé viéc day va hoc chit viét, ti€ng néi clia dan

o . toc thidu s6 trong cac co sd gido duc phd théng va trung tdm gido duc thudng xuyén.
Giao duc dan : 9 9 dcp 9 9 9 J g xuy!

toc thiéu so

Quyét dinh s6 2123/QD-TTg (ngay 22/11/10) phé duyét Dé an Phat trién gido duc ddi véi cac
dan toc rat it ngudi giai doan 2010 - 2015

» Hgp phan cda Quyét dinh 2123: D4y manh coéng tac truyén thong nang cao nhan thic vé su can thiét phai phat
trién gido duc d6i vai cac dan toc rat it ngudi; Pau tu, xdy dung ca s& vat chat cho cac diém trudng tiéu hoc tai thon
lang ¢6 hoc sinh dan toc rat it ngudi; Nang cao nang luc cho di ngl gido vién, can bd quan ly gido duc & cac co s&
gido duc c6 hoc sinh dan toc rat it ngudi; Xay dung, trién khai va giadm st thuc hién chinh sach hé trg tré em, hoc
sinh, sinh vién cac dan téc rat it ngudi. Nguén ngan sach: Ngan sach trung uong 99%; Xa héi hda 1%.
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Diém dang luu y la theo hudng dan clia trung
uong 53 phan tram nguén vén Chuong trinh
MTQG Vvé gido duc va dao tao dugc phan cho

Du &n 3 vé ho trg gido duc cho cac viing dan téc
thiéu s6, mién nui va khu vuc khé khan. Diéu dé
thé hién trong tam uu tién danh cho du &n nay.
Trong khi d6 27 phan tram dugc phan cho Du an
2 vé day va hoc ngoai ngir va 19 phan tram cho
Du an 1 trong dé bao gém phé cap gido duc cho
cac bac hoc tr mam non cho téi trung hoc. Theo
du kién, 81 phan tram ngan sach cho phé cap
gido duc mam non sé do ngan sach trung uong
dam nhiém va 19 phan tram la tir cdc nguén
khac; trong phan von tir trung uong, 20 phan
tram dugc phan cho chi tiéu luong, 39,7 phan
tram cho dau tu cho ca sG vat chat va trang thiét
bi.

1  Gido duc mam non

1.1 Ngan sach thudng xuyén (t6ng)

1.1.1 Chi luong va céc khoan lién quan dén luong

1.1.2
1.2  Vondautu
2 Tiéuhoc

2.1 Ngan sach thudng xuyén (t6ng)

2.1.1 Chi luong va céc khoan lién quan dén luong

2.1.2
22 Vondautu
3  Trung hoc co'sé

3.1 Ngan sach thudng xuyén (t6ng)

3.1.1 Chi luong va cac khoan lién quan dén luong

3.1.2
32  Véndautu
4  Trung hoc phé théng

4.1 Ngan sach thudng xuyén (t6ng)

4.1.1 Chi luong va cac khoan lién quan dén luong

4.1.2

4.2 Vén dau tu

Source: DOET - Data provided for research.

Chi ngoai luong

Chi ngoai luong

Chi ngoai luang

Chi ngoai luong

7.1.1 Phan bé ngan sach nganh giao duc

Bang 7.2 tém lugc cac phan phan bé ngan sach
cho gido duc phé théng tai Kon Tum nam 2011.
Khodng 89 phan tram téng ngan sach duoc
phan cho chi thudng xuyén trong d6 76 phan
tram danh cho cac khodn chi theo luong va 13
phan tram cho cac khoan chi ngoai luang. Ty |é
phan cho cac khoan chi luong va lién quan dén
luong cao nhat & bac gido duc tiéu hoc (82.3
phan tram) sau dé téi trung hoc co s& (77,2 phan
tram): muc chi cho luong cao nhu trén cho thay
s lugng hoc sinh va yéu cau gido vién & cac cap
hoc nay la rat 16n (Hinh 7.2).

129.946
111.786 86,0
94.529 72,7
17.257 13,3
18.160 14,0
288.561
268.271 93,0
237.472 823
30.799 10,7
20.290 7,0
223.658
202.448 90,5
172.592 77,2
29.856 13,3
21.210 9,5
174.241
151.340 86,9
125.340 71,9
26.000 14,9
22.901 13,1



Ty Ié ngan sach phan cho cac chi tiéu thudng
xuyén ngoai luong va chi dau tu cao nhat & bac
trung hoc phé théng (28 phan tram) va gido duc
mam non (27.5 phan tram): thuc trang noi trén
cho thay day la cac cap gido duc dang dugc tap
trung tang cudng cd sG vat chat. Trong khi d6
chi c6 18 phan tram ngan sach & bac tiéu hoc la
danh cho céc chi tiéu ngoai luong va chi dau tu.

7.1.2 Chi tiéu trong Chuong trinh MTQG vé
GD&DPT

Trong giai doan tir 2006 dén 2010, téng chi tiéu
cla Chuong trinh MTQG vé Gido duc va Pao tao

& Kon Tum vao khoang 267 ty dong, trong dé 94
phan tram 1a vén su nghiép va 6 phan tram la chi
dau tus3. Ty 1é phan b6 cho cac du én khac nhau
trong Chuong trinh dugc thé hién trong Hinh
7.1. Cao nhat la phan phan cho hoat d6ng nang
cap cd sé vat chat trudng hoc (28,7 phan tram),
tang cudng dao tao, day nghé (19,9 phan tram)
va gido duc cho céc dan tdc thiéu sé (17.2 phan
tram).

53 UBND tinh (2011) Bao cdo viéc thuc hién cac Chuong trinh
MTQG giai doan 2006-2010.

Hinh 7.1 Phan bé chi tiéu trong Chuong trinh MTQG vé Gido duc va Pao tao & Kon Tum,

2006-2010 (%)

19,9

B Phé cap gido duc tiéu hoc va trung hoc

D6i méi sach gido khoa

Vi tinh héa trudng hoc

Pao tao tai chiic cho gido vién va can bo quan ly
B Gido duc cho hoc sinh DTTS va khu vuc mién nui
B Nang cao co sé vat chat trudng hoc

Tang cudng dao tao nghé

Nguén: UBND tinh (2011) Bao cdo tinh hinh thuc hién cac Chuang trinh MTQG giai doan 2006-2010

7.1.3 Cac chinh sach cta tinh

Theo Quy hoach phat trién gido duc va dao tao
tinh Kon Tum®, muc tiéu cla nganh gido duc giai
doan 2011-2015 la:

Tap trung vao muc tiéu nang cao chat lugng
gido duc toan dién, hoan thanh gido duc phé
cap mam non 5 tudi; tang cudng déi méi cong
tac quan ly phuong phap day hoc theo huéng
ldy ngudi hoc lam trung tam; lam t6t cdng tac
kiém tra, kiém dinh chat luong; tang cudng day
ti€ng Viét cho hoc sinh dan toc thiéu sé & bac
mam non, ti€éu hoc; cai thién cong tac c tuyén
déi véi hoc sinh dan tdc thiéu sé. Dau tu nang
cép, xay dung trudng phé théng dan toc ban try;
phat trién trung tdm hoc tap céng déng & cac
xa, phudng; day manh céng tac khuyén hoc; dao

54 S& GD&PT(2011) Quy hoach phét trién va dao tao tinh Kon
Tum giai doan 2011-2020, dinh huéng dén nam 2025.

tao hoc sinh dan toc thiéu s6 chat lugng cao; xay
dung trudng dat chudn quéc gia; tao diéu kién
thuan Igi phét trién phan hiéu dai hoc Da Néng
tai Kon Tum.

Cac co quan chinh quyén tinh Kon Tum datra
nhiéu uu tién cho viéc nang cao kha nang tiép
can va chat luong gido duc phé théng cho tré
em céac dan tdc thi€u sé. Nghi quyét 05 clia Hoi
déng Nhan dan tinh va Quyét dinh 625 ctia Uy
ban Nhan dan nam 2007 da phé duyét mot dé an
nang cao chat lugng gido duc dan toc thiéu s6
trong giai doan 2008-2015. Cac bién phap dugc
dua ra trong dé an nhu sau:

55 Nghi quyét s6 05/NQ-TU (03/12/2007) vé tang cudng chat
lugng gido duc cho hoc sinh dan toc thiéu sé giai doan
2008-2015.

56 Quyét dinh s6 62/QD-UBND (26/12/2007) phé duyét dé an
nang cao chat lugng gido duc cho hoc sinh dan toc thiéu s6
trong giai doan 2008-2015.
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- Giai phdp déi véi ddi ngi gido vién, cdn b
quan ly gido duc - sang loc doi ngli gido vién;
dao tao, boi dudng dodi ngl gido vién va
tuyén dung; xay dung ké hoach dao tao, boi
dudng can bd quan ly gido duc cac cap; tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra.

- Gidi phdp d6i véi hoc sinh dan tdc thiéu sé -
huy dong t6i da hoc sinh ra I6p, duy tri tét
sy s6 hoc sinh va phan luéng hoc sinh DTTS
cudi cap trung hoc ca s; tang cudng ky
nang tiéng Viét cho hoc sinh DTTS, t6 chtic
day theo nhém dac biét doi véi nhiing hoc
sinh DTTS mat cén ban & 16p dudi; tang
cudng té chic day hai budi / ngay; d6i méi
phuaong phéap day hoc theo huéng phu hgp
vGi d6i tugng hoc sinh DTTS; nang cao tinh
chl dong, trdch nhiém va déng luc trong hoc
tap cha hoc sinh dan toc thiéu sé.

- Gidi phdp vé dau tu co sé vdt chdt — m& réng
loai hinh trudng phé thong dan téc ban try;
xay dung trudng phd théng trung hoc ban
trd cho hoc sinh dan toc thiéu s6 & xa, cum
xa trén mot s6 dia ban.

- Giadi phdp vé xa héi héa gido duc - bao gém
viéc hgp tac véi cac co quan, ban nganh, cac
cap tuyén truyén cha truang, chinh sach vé
xa hoi hoa; phét trién mang ludi cac trudng
ngoai cong lap; huy déng cac luc lugng xa
hoi, nguon luc cta dia phuong, nguén luc

trong nhan dan gép phan tao diéu kién cho
viéc day hoc 2 budi/ngay (vd: sir dung nha
cédng dong lam 16p hoc hai budi); tang cudng
su phoi hgp gilra cha me, hoi phu huynh va
nha trudng trong viéc gido duc hoc sinh.

7.2 Tinh hinh hién tai
7.2.1 Thanh tuu gido duc cia dan sé chung

Nhu da néu trong Phan 2.3.4 trén day, trong thap
nién vlta qua ty |é dén trudng trong tat ca cac
nhom dan toc thiéu s6 tai Kon Tum déu tang. Tuy
vay, thanh qua gido duc chung gilta cac nhdm
dan s6 con nhiéu khac biét. Biéu nay c6 thé nhan
thay trong s liéu vé ty [& dan s trén 5 tudi hoac
chua tét nghiép tiéu hoc hodc chi tét nghiép tiéu
hoc nhu la thanh tuu gido duc cao nhat. (Hinh 7.2
&7.3).

Cac huyén phia bac va phia dong cé muc do
thanh tuu gido duc cao nhat thap hon nhiéu so
vGi nhitng nai khac. Vi dy, 23,2 phan tram dan sé
trén 5 tudi & Kon PIéng chua tét nghiép tiéu hoc,
trong khi d6 45,1 phan tram t6t ngiép tiéu hoc la
thanh tuu gido duc cao nhat: diéu dé déng nghia
vGi 68 phan tram ngudi dan & Kon Plong chi

6 trinh dé hoc van tur cap phé théng ca s& trd
xuéng. Nguac lai, tai Tp. Kon Tum con s6 nay chi
la 28,9 phan tram va cao hon mét chut tai Dak Ha
va Dak Té.

Hinh 7.2 déan sé trén 5 tudi ¢6 thanh tuu gido duc cao nhat & muic chua tét nghiép tiéu hoc, 2009

(%)
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Hinh 7.3 dan sé trén 5 tudi c6 thanh tuu gido duc cao nhat & muc tét nghiép tiéu hoc, 2009 (%)

45,1
36
313 29,9 29,7 28,8
I I I
) & ) ) <0 >
& L& SO o
: Q

Nguén: Xem Phu luc 1.44.

Nhiing khac biét vé thanh tyu gido duc chungcé  phan tram. G bac gido duc trung hoc, su khac

su lién hé vai yéu t6 dan tdc. Hinh 7.4 cho thay biét con rdé rang hon nia. Chi c6 9,4 phan tram
trong nam 2009, trong khi 66 phan tram ngudi ngudi dan tdc thiéu sé tét nghiép trung hoc co
dan toc thiéu s6 chua tét nghiép tiéu hoc hoac s& va 3,7 phan tram t6t nghiép trung hoc phé
t6t nghiép tiéu hoc nhu la thanh tuu gido duc thong, trong khi do con sé tuong tiing clia ngudi
cao nhat, thi con s6 nay & ngudi Kinh chi la 49 Kinh cao hon rat nhiéu.

Hinh 7.4 Thanh qua gido duc cao nhat cta dan sé trén 5 tudi & Kon Tum phan theo dan téc, 2009
(%)

39
30,3
27,6
25,7 23,9
18,9
9,4
3,7
Ty Ié ngudi chua tét Ty I& ngudi tét Ty Ié ngudi tét Ty lé ngudi tét
nghiép tiéu hoc nghiép tiéu hoc nghiép THCS nghiép THPT va dai hoc
m Kinh DTTS

Nguén: Xem Phu luc 1.43.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




7.2.2 Van dé gidi va hoc sinh dan tdc thiéu
s6 trong gido duc phé théng

Tuang quan sé lugng hoc sinh dan toc thiéu s6
bac hoc mam non va phé thong dugc trinh bay
trong Hinh 7.5.Van dé dang luu y & day la hoc
sinh dan toc thiéu s6 chiém khoang 60 phan
tram & cac bac hoc mam non, tiéu hoc va trung
hoc co sd. Con s6 nay tuy sat vai su phan bé dan
s6 trén dia ban, song né cling thé hién nhing
tién bd dang ké cda tinh trong viéc nang cao ty
I& nhap hoc clia tré em dan toc thiéu s6 & cac
bac hoc néi trén. Trong khi d6, lugng hoc sinh

dan toc thiéu s6 & bac trung hoc phé théng giam
xudng chi con khoang 30 phan tram (Hinh 7.5);
mot trong nhiing uu tién clia nganh gido duc
trong giai doan phat trién KT-XH hién tai d6 la
tang cudng gido duc cho hoc sinh dan téc thiéu
$6 & bac trung hoc phé théng.

Vé van dé can bang gidi, Hinh 7.6 cho thay tuy

ty |& nam va nlt bang nhau trong lugng dan s6
chung trén 5 tudi chua tét nghiép tiéu hoc & Kon
Tum, song ty & n{ t6t nghiép tiéu hoc va trung
hoc nhin chung thap hon. Tuy vay, ty Ié gita nam
va nit hién dang hoc trong cac trudng phé théng
hién nay lai cho thay c6 phan khac biét.

Hinh 7.5 S hoc sinh ngudi Kinh va ngugi dan tdc thiéu sé trong cac I6p nha tré, mau giao

(2012-2013) tiéu hoc va trong hoc, 2010-2011

60.000
32617
50.000
40.000
21201
17780
30.000
20.000
4058
10.000 —
425
0 _
Nha tré Mau gido Tiéu hoc THCS THPT
M Kinh DTTS

Nguén: (i) Bo GD&DT (2011) Nién giam Théng ké Gido duc nam hoc 2010-2011; (i) S GD&DT - s6 liéu cung cap cho dot nghién ctu.
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Hinh 7.6 Thanh qua gido duc cao nhat cta dan sé trén 5 tudi theo gidi tinh & Kon Tum, 2009 (%)

35 7
30,1

29 291

Chua hoan thanh tiéu hoc Hoc hét tiéu hoc Hoc hét THCS Hoc hét THPT

M Nam ©ONO
Nguén: Téng cuc Théng ké (2011) Gido duc & Viét Nam: Phan tich cac chi tiéu chl y&u (Téng diéu tra Dan s va nha & Viét Nam, 2009).

Hinh 7.7 Ty 1& hoc sinh nam, nit dan téc thiéu sé & cac cap ti€u hoc, trung hoc co sé va trung hoc
phé théng tai Kon Tum, 2010-2011 (%)

70 -

63,1
60,9
60 - 56,5

50,9
49,1 51 13 18,7
50

40 -
30
20 -

10 -

0,

Tiéu hoc THCS THPT

m No  © Nam Hoc sinh DTTS

Nguén: Bd GD&BT (2011) Nién giam Théng ké Gido duc ndm hoc 2010-2011.
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Theo s6 liéu ctia BO Gido duc va Dao tao, hién tai,
ty 1é gitta hoc sinh nam va nir trong cac 16p tiéu
hoc phan anh dung su phan bé dan s6 chung
trén dia ban (Hinh 7.7 & Phu luc 1.49), tuy nhién
mot diém can luu y 1a ty 1é nii tang tir 49,1 phan
tram bac tiéu hoc 1én 51,3 phan tram & bac trung
hoc co s& va 56,5 phan tram & bac trung hoc phé
thong. S6é liéu tir S& GD&DT cua tinh ciing khdng
dinh xu huéng nay — tham chi con cho thay ty

[& nr hoc sinh trung hoc phé théng tang ti 54,6
phan tram nam 2007 1én 58 phan tram nam 2011
(Phu luc 1.50). Cac con sé noi trén chiing to ty lé
bo hoc clia hoc sinh nam kha cao, dac biét la giai
doan chuyén tir trung hoc co s& sang trung hoc

phd thong.

S6 liéu vé ty |é tré em di hoc dung do tudi trong
Téng diéu tra Dan s6 va Nha & 2009 cling khang
dinh xu huéng nay: tuy ty lé di hoc cdla nam va
n{ & ti€u hoc nhin chung ngang nhau, nhung
lén bac trung hoc ca s& va trung hoc phé théng
khodng céch gilta hai ty |é nam va n{f tré nén
réng hon (Badng 7.3). Trong bang 7.3 ching ta
cling thdy chénh léch trong ty Ié di hoc gilia
néng thén va thanh thi & bac tiéu hoc chi la 3,9,
nhung tang lén 16,1 & trung hoc ca sé va 40,1 &
trung hoc phé théng.

Bang 7.3 Ty lé di hoc dung dd tudi & cac cap hoc phd théng tai Kon Tum theo dia ban va gigi tinh,

2009 (%)

Thanh thj Noéng thon Thanh thj

96,8 92,9 84,8

Nong thon Thanh thi Nong thon

68,7 64,0 23,1

Nam NG Nam

93,6 94,4 70,4

N Nam N

77,5 334 42,6

Téng cuc Théng ké (2011) Gido duc & Viét Nam: Phan tich cac chitiéu ch yéu (Téng diéu tra Dan s6 va nha & Viét Nam, 2009)

Theo s6 liéu ctia Ban Dan toc tinh, gita cdc nam
2006 va 2010 khoang 60,7 phan tram hoc sinh
cla tat ca cac trudng noi trd dan tdc thiu sé 1a
n{ (Hinh 7.8). Ty 1& n{r & mot s6 trudng con cao
hon: vi dy, gitta 2011 va 2012, khoang 76 phan
tram hoc sinh trung hoc phé théng & trudng dan
toc noi trd huyén Kon Plong la n (Phu luc 1.57).
Diéu do6 khang dinh xu hudng chung cuia viéc
cang lén cac bac hoc cao hoc sinh nam cang nghi
hoc nhiéu. Tuy nhién, theo sé liéu cGia Ban Dan
téc tinh, ty 1& hoc sinh n{ tot nghiép cac trudng
ndi trd va tiép tuc I1én cac bac hoc cao hon (45,5
phan tram) lai thap hon so véi nam (54,5 phan
tram).

Tém lai, co thé néi ty lé vé gidi va dan toc thiéu
8 trong cac cap hoc phé théng ti tiéu hoc dén
trung hoc & Kon Tum la mot buc tranh c6 nhiéu
diém thd vi. Tha nhat, tuy dan sé téng thé cla nir
c6 ty lé thap hon nam trong thanh tuu gido duc
chung (Hinh 7.6), song sé liéu vé ty & dén trudng

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

(Hinh 7.7) va ty 1& di hoc dung d6 tudi (Bang 7.3)
lai cho thay ty I& ni nhiéu hon nam & cac bac hoc
trung hoc ca s& va trung hoc phé thong. Diéu

d6 phan anh nhiing tién bo trong van dé giéi

va giao duc cho hoc sinh nir trong thoi gian via
qua. Xu huéng nay cling dugc ghi nhan trong
nghién cdu, phan tich tinh hinh tré em & cac tinh
khac %. Ly do dua ra gidi thich cho hién tugng
nay kha da dang, trong d6 phai ké dén: con gai
hoc tdp cham chi hon va/hodc ap luc kinh té, xa
héi nhiéu hon budc cac em nam phai nghi hoc
dé dilam & cudi cap hai. Ty 1& nghi hoc cao cla
hoc sinh nam dan toc thiéu s6 cling c6 thé lién
quan dén viéc khéng c6 nhiing tam guong thanh
dat tir viéc hoc hanh trong cac cong déng dia
phuong, nhat la & cac viing sau, xa.

57 Tinh Ninh Thuan va UNICEF (2012) Phan tich tinh hinh tré em
tai tinh Ninh Thudn; Tinh An Giang va UNICEF (2012) Phan tich
tinh hinh tré em tai tinh An Giang.



60,7
60 — 54,5

50 455
40 39,3

30

Hoc sinh hoc tiép 1én
dai hoc va cao dang

Hoc sinh cac truong
noéi tra DTTS

NG Nam
Nguén: Ban Dan toc tinh - S6 liéu cung cap cho dgt nghién ciu.

Thu hai, trong nhitng ndm vura qua tuy da cé
nhiéu tién b trong viéc nang cao ty 1é tré em
néng thén va dan téc thiéu s6 hoan thanh tiéu
hoc sau d6 theo hoc tiép trung hoc co sd, song
ty & chuyén ti€p lén trung hoc phé théng cla
cac em van con kha han ché. Cé nhiéu ly do cho
viéc nay, bao gém: muic dé doi hoi ctia viéc hoan
thanh tiéu hoc chua gat gao nhu cac cap tiép
theo, 4p luc kinh t&, xa hoi nhiéu hon budc tré
em phai nghi hoc dé di lam vao cudi cap haiva
kha nang ti€p can trung hoc phé théng con han
ché, nhat la trén moét s6 khu vuc mién nui, sau,
xa.

7.2.3 Giao duc tré tho

Nha tré

S6 nhom tré trong trudng 113
S6 nhém tré doc lap 34
Téng ty lé tré em dén cac I6p nha tré 11.4%

* Ty létré dan toc thiéu s6 dén cac I6p 2.4%
nha tré

* Téng s6 gido vién nha tré 175
Ty |é gido vién nha tré la ngudi dan toc 8%
thiéu s6
Ty lé gido vién nha tré dat chuin 81.7%

Nguén: S& GD&DBT (2013) - S6 liéu cung cap cho dgt nghién cuu.

Ty lé tré em dudi 3 tudi dén cac I6p nha tré van
con kha han ché & Kon Tum (Bang 7.4 & Phu luc
1.45). Nhu cau gui con di nha tré & cac khu vuc
c6 diéu kién kinh té kha gia hién dang c6 chiéu
hudng gia tang, tuy nhién loai hinh nay con han
ché & cac vung nong thon. Cé khoang 147 dia
diém c6 cac I6p nha tré trén toan tinh, phan I6n
nam trén dia ban Tp. Kon Tum va cac trung tam
huyén ly, trong d6 bao gom ca cac I6p tu thuc.
Trong giai doan 2012-2013, téng ty & tré em di
nha tré la 11,4 phan tram, trong khi dé ty |é di
nha cda tré em cac dan toc thiéu s6 la tuong déi
thap, chila 2,4 phan tram. S6 lugng gido vién nha
tré ngudi dan tdc thiéu s con tuong ddi han ché
(8 phan tram) va khoang 18 phan tram chua dat
chuén.



Mau giao

« Téng s6 xa, phudng, thi trén trong 97
toan tinh

« S0 xa, phudng, thi trdn cé trudng mau 95
gido

. Téng s6 trudng mau gido trén 116
toan tinh

«  Tylé cac trudng mau gido cong lap 92%

« Ty lé cac trudng mau gido ngoai 8%
cong lap

Téng ty lé tré tur 3-5 tudi di hoc 85,4%
mau gido
. Tylétrédantoc thiéusotir3-5tudidi  83,9%
mau gido
T6ng ty lé tré 5 tudi di hoc mau gido 99%
Ty lé tré dan toc thiéu s6 5 tudi di hoc 99%
mau gido
Ty lé céc I6p hoc ca budi 96,4%
Téng s6 gido vién mau gido 1.481
Ty Ié gido vién mau gido ngudi dan 25,8%
toc thidu s6
. Tylé gido vién mau gido dat chudn 99,2%
« Ty lé trudng mau gido co6 san choi 100%
« Ty lé trudng mau gido c6 san chai vai 92,2%
trang thiét bj, d6 choi
Ty lé trudng mau gido cé bép &n 63,8%
Ty lé tré 5 tudi dugc an trua tai trudng  72,3%
Ty | trudng mau gido c6 may vi tinh 100%

Nguén: S& GD&DT (2013) - s6 liéu cung cap cho dgt nghién ctu.

Trong nhitng nam qua, Kon Tum da c6 nhiéu tién
b6 dang ké trong gido duc mam non & hé mau
gido (Badng 7.5 & Phu luc 1.46). Theo S& GD&DT,
nam hoc 2012-13, ty Ié dén trudng chung cla
tré em tU 3-5 tudi la 85.4 phan trdam va 83,9 phan
tram cho cac nhom dan toc thiéu s6. Ty 1é tré em

5 tudi dén 16p dat 99 phan tram ddi vdi ca ngudi
Kinh va cdc nhém dan téc, trong d6 ty Ié cac I6p
mau gido 5 tudi hoc hai budila 96,4 phan tram.
Mét diém cling dang luu y & day dé la ty 1é dén
I6p mau gido clia tré em tur 3-5 tudi ngudi dan
toc thiéu s6 da tang tir 80 phan tram nam hoc
2006-07 1én 83,9 phan tram nam hoc 2012-13%,

Cung véi nhiing thanh tuu néi trén, kha nang
ti€p can va chat lugng cac I6p mau gido cliing
lién tuc cé nhiéu tién b tuy van con c6 nhiéu
thiéu thén & linh vuc nay. Tat ca cac xa, phuong,
thi tran hién da co cac trudng mau giao dat tai
trung tam va hau hét cac thon vung sau déu cé
|6p mau gido. Theo y kién trong cac budi thao
luan véi SG GD&DT, s6 lugng cac I&p mau gido
c6 cd s tam bg da giam (xuéng khoang 8 phan
tram); tuy nhién, cac I6p hoc va co sé vat chat
hién nay cling dang bi xuéng cap, dac biét & cac
khu vuc sau, xa (udc tinh khoang 156 trong s6
199 16p hoc dang bi xuéng cap).

Cac loai trang thiét bi, co s& vat chat khac cho
mau gido cing da dugc cai thién trong nhimng
nam qua vai su hé trg tir nhiéu chuong trinh, dy
an. Tat ca cac trudng tai trung tam déu cé san
choi tuy chi 92 phan tram trong s6 c6 c6 du cac
trang thiét bi va d6 choi. Nhiéu trudng van con
thiéu cac phong chiic nang (vd: chi c6 64 phan
tram trudng mam non cé bép an). Tat ca cac
trudng trung tdm déu c6 may vi tinh, tuy nhién
nang luc vé tin hoc cla gido vién van con rat han
ché.

Nhiéu né luc da dugc trién khai thuc hién nhdm
dam bao du sé lugng gido vién véi 99 phan tram
gido vién mau gido dat chuan trong nam hoc
2012-2013; tuy nhién theo S& GD&DT, ty Ié gido
vién mau gido dat chuan hién van con thiéu
khoang 13,5 phan tram . Trén dia ban toan tinh,
25,8 phan tram gido vién mau giao la nguagi dan
toc thiéu s6, tuy nhién ty 1& nay khac nhau kha
I6n gilta cac huyén: dao déng tur 6,9 phan tram
3 Dak To6 dén 72 phan tram & Kon Plong (Phu

luc 1.47 & 1.48). Da c6 nhiéu né luc dé tang s
lugng gido vién ngudi dan toc thiéu s6 1a ngudi
dia phuong (thdng qua hé théng cl tuyén); tuy
nhién van con nhiéu han ché trong viéc lua chon
ngudi di hoc va tuyén dung sau khi tét nghiép.

Thuc hién cadc muc tiéu vé dinh duéng la mét

58 Ban Tuyén gido tinh Uy (2012) Bdo cao két qua 05 nam thuic
hién Nghi quyét 05-NQ/TU clia Ban Thudng vy Tinh Gy vé
nang cao chat luong gido duc d8i vSi hoc sinh dan toc thiéu
s6, giai doan 2008-2015.



trong nhiing phan quan trong trong chinh sach
ctia Nha nudc vé phé cap gido duc mau gido 5
tudi (Quyét dinh 239 & Quyét dinh 60). Hién tai,
khoang 72 phan tram tré em di hoc mau gido 5
tudi déu dugc nhan hé tro an trua. Chinh sach
nay la su phdi hgp, bé sung cho chinh sach tang
cudng day hoc 2 budi. D€ hé trg cho bira an trua
cla cac chau, tinh da hoé trg riéng cho tré em cac
dan toc thiéu s6 rat it ngudi (B Rau, Ro Mam) véi
500.000 d6ng mbi thang va 120.000 dong moi
thang cho tré em tai cac khu vuc nghéo khac. Tuy
nhién, nhu trén da néu, nguén tai chinh va co s&
vat chat dé duy trinh nhimng thanh qua nhu trén
van con rat han ché.

7.2.4 Tiéu hoc

Bang 7.6 néu tdng quan thuc trang cua linh vuc
gido duc tiéu hoc trong ndm hoc 2011-2012.
Theo S& GD&DT, trong nhitng nam via qua da cé
nhiéu thanh tuu dat dugc trong linh vuc nay. Phé
cap gido duc tiéu hoc da dugc hoan thanh va duy
tri t6t vai ty lé tré 6 tubi dén trudng la 99,6 phan
tram, ty 1& bo hoc 1a 0,1 phan tram (Bang 7.7) va
ty lé t6t nghiép ti€u hoc 1a 99,7 %.

Ha tang va co s& vat chat truong hoc da duoc cai
thién, chi con 8 phan tram cac I6p tiéu hoc van
con trong tinh trang nha tam, tuy ciing mdi chi
¢6 32 phan tram s8 trudng tiéu hoc dat chuén
qudc gia. Hién tai, 37 phan tram cac trudng tiéu
hoc & trung tam xa c6 cac I6p ban trd cho 4.750
em, chiém khodng 9 phan tram téng s6 hoc sinh
tiéu hoc.

Mot trong nhiing thanh tuu dat dugc trong thdi
gian qua la viéc mé& rong day hoc 2 budi/ngay
(9-10 budi mét tuan). Hién tai, khodng 55 phan
tram hoc sinh tiéu hoc di hoc ca ngay va 38 phan
tram hoc 2 phan ba ngay (6-8 budi mét tuan)

va 7 phan tram hoc nlra ngay (5 budi mét tuan).
Ty I cac trudng ti€éu hoc c6 16p ghép da giam
xuéng con khoang 23,5 phan tram.

Thanh qua ctia viéc tang cudng day hoc ca ngay
la nh& 6 su hé trg clia cac chuong trinh, du an
clia nganh gido duc (nhu Chuong trinh SEQAP
V@i cac ho trg cai tién phuong phép giang day
va bifa an trua cho hoc sinh ctia 33 trudng trong
tinh).

Trén 80 phan tram gido vién tiéu hoc la nit, 19,4
phan tram la ngudi dan toc thiéu so; ty 1é gido
vién ngudi dan toc thiéu sé dao dong ti 6,7 phan
tram tai Tp. Kon Tum lén t&i 65,7 phan tram & Tu

Mo Réng (Phu luc 1.54). Mét s6 budc phat trién
khac cling can dugc nhac t6i nhu dua vao giang
day tiéng dan toc thiéu s6 (Ba-na va Gia-rai) tai
14 trudng va ty & hoc sinh hoc tiéng Anh tang
(28,6 phan tram).

« S8 trudng ti€u hoc clia cac x4, 141
phudng, thi tran

«  S6 trudng tiéu hoc xa, phudng cé cac 52
I16p ban tra (~37%)

« S8 thon cé diém trudng ti€u hoc 364

.« S& gido vién tiéu hoc 3.024
« Tylé gido vién nl 81,4%
. Tylé gido vién ngudi dan toc thiéu s6 19,4%
Ty lé gido vién dat chuan 99,1%
Téng s6 hoc sinh tiéu hoc 52.184
Ty |é hoc sinh n{ 49,3%
Ty lé hoc sinh ngudi dan toc thiéu s6 62%
Ty |é hoc sinh theo hoc ban tru 9,1%
Ty 1& xa, phudng, thi tran hoan thanh 100%
phé cap tiéu hoc
.« Tylé trudng ti€u hoc dat chudn quéc ~32%
gia
Ty lé hoc sinh hoc 2 buéi/ngay (9-10 55,1%
budi mot tuan)
Ty & hoc sinh hoc 6-8 budi mét tuan 37,8%
Ty I& hoc sinh hoc nlta ngay (5 budi 7,1%
mot tuan)
SO trudng 6 16p ghép 33
(~23.5%)
S6 hoc sinh binh quan maéi I6p 20,8
Sé trudng day ti€éng dan toc thiéu s6 14
(ti€ng Ba-na & Gia-rai) (~10%)
« Ty lé hoc sinh hoc tiéng Anh 28,6%
« Tylé trudng day tin hoc va cé trang 4%
thiét bi tin hoc
Ty lé t&t nghiép tiéu hoc 99,7%

Nguén: S& GD&DT - S6 liéu cung cap cho dot nghién ctu.



Bang 7.7 Ty & bé hoc cac cap ti€u hoc, trung
hoc co s& va trung hoc phé théng, nam hoc
2011-2012

S8 hoc sinh Sé hoc Tylé bé
vao daunam | sinhbé hoc (%)
hoc hoc

Téng 101.331 790 0,78
Hoc sinh 51.310 51 0,1
tiéu hoc
Hoc sinh 35.324 360 1,02
THCS
Hoc sinh 13.877 379 2,73
THPT

Nguén: S& GD&DT (2013) Béo céo téng két nam hoc 2011-2012

7.2.5 Két qua hoc tap & cap ti€u hocva
trung hoc co s&

Theo s6 liéu ctia S& GD&DT va Ban Tuyén gido
Tinh Qy, sau khi trién khai dé 4n nang cao chat
lugng gido duc cho hoc sinh céc dan téc thiéu

sO trong nam 2007 (Quyét dinh 62), da co su cai
thién dang ké trong két qua hoc tap clia hoc sinh
dan téc thiéu s6 & bac tiéu hoc.

& giai doan gitta cac ndm hoc 2006-07 va
2011-12, ty Ié hoc sinh kh3, gidi mén toadn tang

11 phan tram va ty & hoc sinh kha, giéi mén
tiéng Viét tang 18,7 phan tram (Bang 7.8). nhin
tU géc dod so sanh, trong ndm hoc 2011-12 téng
ty 1& hoc sinh kha, gidéi mén toan la 61,2 phan
tram, ty 1& nay ca hoc sinh dan tdc thiéu sé la
45,6 phan tram; véi mén tiéng Viét, téng ty 1é hoc
sinh kha, gidi la 60,45 phan tram va ty lé nay cla
hoc sinh dan toc thiéu s6 |a 45,3 phan tram (Bang
7.9).

Bang 7.8 Két qua hoc tap mén toan va tiéng Viét cia hoc sinh tiéu hoc, nam hoc 2006-2007 dén
2011-2012 (%)

2006-2007

Gioi
Kha
Trung binh 45,8 54,4
Yéu 19,6 19,0

34,6 26,6 42,7 41,3 45,6 45,3

2009-2010

511 52,2 50,1 50,5

6,2 6,5 4,3 4,2

Nguén: (i) Ban Tuyén gido tinh Gy (2012) Bao cao két qua 05 nam thuc hién Nghi quyét 05-NQ/TU ctia Ban Thudng vu Tinh Gy vé nang cao
chat lugng gido duc ddi v6i hoc sinh dan toc thiéu s, giai doan 2008-2015; (i) S& GD&DT (2013) Béo cdo téng két nam hoc 2011-2012.
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Bang 7.9 K&t qua hoc tap mén toan va tié€ng Viét ctia hoc sinh tiéu hoc, nam hoc 2011-2012

Téng s6 hoc sinh 51.686 51.686 32.544 32.539
Gioi 17.049 32,99 15.038 29,18 5.166 15,9 4.340 13,3
Kha 14.581 28,21 16.164 31,27 9.676 29,7 10.398 32
Muic
Trung binh 18.618 36,02 18.990 36,74 16.314 50,1 16.418 50,5
Yéu 1.438 2,78 1.449 2,8 1.388 4,26 1.383 4,25

Nguén: S& GD&DT (2013) Béo cao téng két nam hoc 2011-2012.

O bac trung hoc, trong ndm hoc 2011-12, khodng  phan tram dat kha, gidi va 47,5 phan tram xép
19 phan tram hoc sinh dat loai kha, giéi mon loai trung binh (Bang 7.10).
toan; trong khi @6 mon tiéng Viét cé khoang 22

Bang 7.10 Két qua hoc tdp cdc mén Toan va tiéng Viét ctia hoc sinh THCS va THPT, nam hoc
2011-2012

Toan Tiéng Viét
Xép loai
Téng s6 hoc sinh 20.866
Gidi 294 1.41 76 2
Kha 3.621 17,35 755 19,89
Muic Trung binh 14.395 68,99 1.803 47,5
Yéu 2.462 2 1.063 28
Kém 94 11,8 99 2,61

Nguén: S& GD&DT (2013) Béo céo téng két ndm hoc 2011-2012.
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7.2.6 Giao duc cho tré khuyét tat

Theo s6 liéu do S& Gido duc cung cap dua trén
tong hgp con s ti cac trudng bao cdo trén tiing
dia ban, trong nam 2012 c6 khodng 2.300 tré
khuyét tat (Bang 7.11 & Phu luc 1.60). Trong s6
nay khoang 65 phan tram la nam va 35 la nir°.
Diém dang luu y la khoadng 80 phan tram sé nay
la ngudi dan toc thiéu s, cao han so vdi ty 1é
giira s6 tré em ngudi Kinh va ngudi dan toc thiéu
s6 noi chung. Diéu d6 cho thay ty | tré bj tan,
khuyét tat la cao hon & cac nhém ho gia dinh
thu nhap thap va gap bat lgi, tuy nhién khong cé
bang ching thuc té dé ly giai tai sao lai c6 trudng
hop nay.

. Téng s6 tré em khuyét tat 2310
Ty & tré em khuyét tat la nit 35,2%
Ty lé tré em khuyét tat la ngudi dan téc 79,7%
thiéu s6
T6ng s6 tré khuyét tat dén trudng 1166
Ty & tré em khuyét tat dén truong 50,5%
Ty lé tré em khuyét tat la nir dén trudng 49,9%

«  Tylé tré em khuyét tat Ia nam dén 32,9%
trudng

« Tylé tré em khuyét tat ngudi dan toc 49,5%
thiéu s6 dén trudng

«  Tylé tré em khuyét tat & do tudi mau 73,3%
gido dén truong

« Tylé tré em khuyét tat di hoc & bac 66,1%
tiéu hoc

«  Tylé tré em khuyét tat di hoc 3 bacTHCS  31,7%

Nguén: S& GD&DBT (2013) - S6 liéu cung cap cho dgt nghién ciu.

59 M6t thuc té dugc quéc té thira nhan do la ty 1é tré em nam
khuyét tat nhiéu hon tré em nir tai mot s6 nudc. Day van con
la van dé can tiép tuc dugc nghién ctu dé khdng dinh, tuy
nhién cac bang ching sé liéu cho thay tré em nam bj khuyét
tat bam sinh cling nhu khuyét tat hoc tap nhiéu hon. Sé liéu
tai Kon Tum cling dudng nhu d6ng nhat vai xu huéng nay &
cac nudc khac trén thé gidi.

S6 liéu clia S& GD&DT cho thay 50,5 phan trdam
téng s6 tré em khuyét tat dugc dén trudng.
Trong s6 d6 ty 1& nir va dan toc thiéu s6 cling vao
khoang 50 phan tram, tuy nhién ty 1&é nam thap
hon kha nhiéu (33 phan tram). Theo cac bang
chiing gian tiép tir dot nghién ctu, duong nhu ty
l& tré em nam bi da khuyét tat va khuyét tat bam
sinh I6n han so véi ni; tuy nhién & day mét lan
nta lai khéng co cac chiing ¢é thuc tién dé lugng
hoa kha nang nay hay dé hiéu dugc ly do tai sao
ty & tré em nam bi khuyét tat dén trudng lai thap
hon nhiéu so véi nir.

Chia theo don vi hanh chinh, ty 1é tré khuyét tat
dén truong dao dong kha 16n tir 35 phan tram &
Dk Ha dén 86 phan tram & Tu Mo Réng (Bang
7.12 & Phu luc 1.60). Tuong ty nhu vay, ty Ié tré
em khuyét tat dén trudng tinh theo nam, nir va
dan tdc thiéu sé cling c6 bién dd dao déng cao.
Dak Ha va bék Glei la nhirng huyén co ty lé tré
khuyét tat dén trudng thap nhat xét theo tat ca
cac chi tiéu phan loai.



Bang 7.12 Tré bi khuyét tat dén trudng theo don vi hanh chinh, 2012 (%)

Ty lé tré khuyét
tat di hoc (%)
(%)

Ty lé tré khuyét
tatla nit di hoc

Ty lé tré khuyét
tatla nam di hoc

Ty lé tré khuyét
tat la ngudi dan

Tp. Kon Tum 50,6
Pik Glei 39,1
Dbak T6 50,0
Tu Mo Réng 86,4
bék Ha 34,7
Kon Ray 64,3
Kon Pléng 443
Ngoc Hoi 54,6
Sa Thay 59,6
Toan tinh 50,5

Nguén: S& GD&DT (2013) - S6 liéu cung cap cho dgt nghién ctu.

Van dé ton tai sy thiéu nhat quéan ca cac sé liéu
bao céo lién quan dén tré em khuyét tat gitra cac
nganh sé dugc phan anh thém & Chuong 8.

7.2.7 Hoat déng y té hoc duéng

Trong Quy hoach phat trién gido duc va dao tao
tinh Kon Tum (2011-2020) y té hoc dudng cuia
giai doan trudc dé bao gém kiém tra suc khoe
dinh ky, nhadn khoa va stic khde rang miéng cho
hoc sinh dugc danh gia la chua cé sy quan tam
day dd. Cho téi thai di€m nam 2012, trong 131
trudng ti€u hoc trén toan tinh, chi c6 20,6 phan
tram s6 truong c6 kham stic khoe dinh ky va 10,7
phan tram trudng co gido vién dugc dao tao vé y
té (Phu luc 1.39). & bac THCS, trong s6 99 trudng
trén toan tinh c6 58,6 phan tram cé kham suic
khoe dinh ky va 5,1 phan tram trudng hoc c6
gido vién dugc dao tao vé y té, trong khi 95 phan
trdm clia 21 trudng THPT trén toan tinh c6 kham
stc khoe dinh ky va 57 phan tram cé gido vién
dugc dao tao vé y té (Phu luc 1.41).

(%) toc thiéu sé di hoc
(%)

50,5 324 56,6
28,0 28,9 38,3
50,0 38,9 51,1
85,7 55,9 86,4
37,8 20,6 31,3
68,9 37,0 60,9
37,0 27,0 443
56,4 35,2 47,7
63,2 40,1 60,4
49,9 32,9 49,5

7.2.8 Giao duc thudéng xuyén va co hoi viéc
lam

Giai doan chuyén tiép tu THCS lén THPT la thoi
diém quan trong va c6 nhiéu khé khan mot phan
1a do s6 lugng hoc sinh dan toc thiéu s6 nghi hoc
cao. Thuc té cho thay két qua va tinh than hoc
tap cla cac em & ti€u hoc va trung hoc cling la
yéu to quyét dinh téi tuong lai hoc tap va co hoi
viéc lam cho cac em. Nhu dugc néu trong Khung
7.1, cac ca hoi viéc lam thudng rat bap bénh vai
rat nhiéu tré em, nhat la nhimng em nghi hoc &
cudi cap 2.

Phan I6n dan s6 tré ¢ Kon Tum dang trong giai
doan hoc hét phé théng va bat dau buéc vao do
tudi lao déng - 15 tudi. Theo s6 liéu Téng diéu tra
dan s6 va nha & nam 2009, Kon Tum c¢6 27.200
lao dong tré nhém tudi 15-19: trong d6 89,4
phan tram la lao dong gian don (cu thé nhu: lam
viéc trong cac hé trang trai va/hodc lam cac cong
viéc chan tay) (Hinh 7.9). Ty |é lao ddng gidn don
c6 giam theo d6 tudi do mot s6 ngudi tim dugc
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viéc lam va dugc dao tao, day nghé trong cac
doanh nghiép, dich vu, xay dung hoac nhiing
cdng viéc khac nhau. Ngay ca nhu vay, lya chon
chinh cho mét phan I6n lao dong van chi la viéc
lam chan tay don gian. Nang cao nang luc nén
kinh té tinh dé hap thu dugc luc lugng lao déng
tré noi trén sé la moét trong nhiing thach thic Ién
dai vai tinh Kon Tum trong nhitng nam tdi.

Hop 7.1 Co hoi hoc Ién cao va viéc lam
cho hoc sinh nghi hoc sau khi tét nghiép
trung hoc co sé tai xa Tan Canh

Trudng Trung hoc Co sG clia xa Tan Canh, huyén
D3k Té hién c6 322 hoc sinh, trong d6 58 phan
tram la nguai Kinh va 42 phan tram ngudi dan toc
thiéu s6. Vi Phé hiéu trudng nha trudng cho biét
trong s6 cac em t6t nghiép nam ngoai, khoang 60
phan tram hoc sinh ngudi Kinh va 10 phan tram
hoc sinh dan tdc thiéu s6 ti€p tuc theo hoc tiép
Trung hoc Phé théng. Hau hét nhitng em nghi hoc
& cap nay la dé tim viéc lam. Chd yéu cac em tim
viéc tai dia phuang, tuy c6 moét vai em di ra ngoai
tim viéc va moét s6 em dugc day nghé trong qua
trinh lam viéc. Nha nudc cé cac I6p day nghé ngan
han tai trung tam huyén, nhung rat it em tham gia
hoc nhiing I6p nay. Céng ty cao su c6 I6p day nghé
cho cdng nhan dugc tuyén dung vao lam viéc; mot
em nit vao Tp. H6 Chi Minh lam viéc cho xi nghiép
may va dugc day nghé & do.

Vé van dé ctr tuyén hoc sinh dan toc thiéu s6, vi
Pho hiéu trudng cho rang trén thuc té hiéu qua
viéc nay moi noi mébi khac. Mot em nam dugc clr
di hoc trudng Cao ddng Van hda va sau dé tré
lai dia phuong lam can bo Poan thanh nién. Tuy
nhién do luong thap, tham chi khéng du tién
xang xe di lai nén em d6 da bo di tim céng viéc
khac.

Nh(ing van dé trén day da dat ra moét s6 cau hoi
chinh sach quan trong vé co hoi viéc lam va thu
nhap cho nhiing ngudi tré tudi hién nay ciing
nhu cho thé hé ké ti€p ma cu thé 1a s6 hoc sinh
sap tot nghiép, ra trudng. Dac biét, van dé co ban
va then chét ¢ day la liéu viéc tham canh nong
nghiép clia nén kinh té trang trai néi trén trong
tuong lai c6 thé tao ra da viéc lam cho lugng lao
dong tré néng thon hién cé hay khéng, hay nén
tap trung nang cao co héilao déng cé trd cong
trong cac trang trai, doanh nghiép hodc tang
cudng cac ca hoi viéc lam phi ndng nghiép.

Hinh 7.9 Phan bé cac loai viéc lam cha lao déng tir 15 dén 29 tudi, nam 2009 (%)
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PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




Quy hoach phét trién gido duc va dao tao tinh
Kon Tum (2011-2020) da dua ra chi tiét vé cac
muc tiéu, uu tién va gidi phap nang cao chat
lugng gido duc trong giai doan phét trién KT-XH
hién nay (Phan 7.1.2). Bao cdo nay sé khéng néu
lai nhitng uu tién ma Quy hoach da dé cap ma
chi dua ra mot sé y kién nhan dinh vé chién lugc
chung cling nhu nhiing kién nghj cu thé dya trén
nhing phan tich trong qua trinh nghién cdu.

1) Tang cudng kha néng tiép can véi gido
duc chat luong cao cho tré em dan téc
thiéu sé

DPung trén binh dién quéc té, c6 nhiéu cach thic
c6 thé thuc hién nham tang cudng kha nang tiép
can véi giao duc chat lugng cao cho tré em cac
dan toc thiéu s6, trong dé phai ké dén nhiing
chién lugc nhu:

- M6 rong viéc day hoc 2 budi/ngay cho hoc
sinh dan téc thiéu s, trong d6 bao gom dau

tu xay dung cd s& vat chat va nang lyc gido
duc cho céac khu vuc khé khan, dong thoi
giup tao ra cac diéu kién thuan lgi dé hoc
sinh c6 thé theo hoc ca ngay (vd: cung cap
bira an cho nhiing hoc sinh khéng thé vé nha
vao gilra budi).

. Tang s6 lugng déi ngli gido vién ngudi dan
toc thiéu s6 sinh séng tai dia phuong va néi
ngon ngl ban dia dé viia nang cao hiéu qua
day hoc dong thai la nhiing tdm guong cho
hoc sinh dan toc thiéu s noi theo trén con
duong hoc hanh.

« Ap dung cac phuong phap gidng day song
ng( bang tiéng me dé cho tré em dan tdc
thiéu s6 & bac mam non va tiéu hoc dé tao
tién dé t6t cho cac bac hoc tiép theo.

Trong khi viéc giang day song ng(t bang tiéng
me dé mdi chi dugc trién khai trén pham vi hep &
Viét Nam, song bang chiing ré rang cho thay cac
cap chinh quyén cuta tinh Kon Tum hién dang né
luc dé€ gidi quyét nhiing khia canh cé lién quan.

Vong quay anh huéng tich cuc:
ngudi DTT di hoc dai hoc, cao ddng
tr& vé lam viéc tai dia phuong minh
trong cac nganh gido duc, y t&, hanh chinh,
van phong vvv...

» M3m non » Tiéu hoc »

Cac diém can thiép
trong yéu

Chuyén tiép tur 5-6 tudi,
mam non lén tiéu hoc
(luc hoc va ngon ngi)

THCS »

Chuyén tiép tu THCS
[én THPT (ty Ié bo hoc cao)

THPT

» Pai hoc

Chuyén tiép lén
dai hoc va gido duc
chuyén nghiép
(khac biét vé gidi)

Hé théng ctr tuyén



Néu chuing ta Ui lai mét buéc dé nhin réng hon
toan canh cta buc tranh (Hinh 7.10), c6 thé néi
chién lugc chung la tang sé lugng hoc sinh dan
toc thiéu s6 & bac trung hoc phé thong va dai
hoc, cao dang, gido duc chuyén nghiép, véi mot
s6 em hoc chuyén nganh su pham, sau d6 quay
trd lai dia phuong nai minh sinh séng dé lam
gido vién. Viéc nay thuc hién mét phan théng
qua hé‘ctr tuyén; tuy nhién diéu néi dén & day la
su tang cuong ca hoi gido duc PTTH va dai hoc
cho hoc sinh dan toc thiéu sé.

Nhin theo dang mét dé an toan cuc, diém can
thiép quan trong dau tién la su chuyén tiép clia
hoc sinh mau gido lén ti€éu hoc. Trong nhiing
nam gan day, tinh Kon Tum da c6 nhiéu nd luc
nham nang cao ty lé hoc sinh dén trudng & bac
hoc mam non. Diéu d6 da mang lai moét so két
qua tich cuc. S6 liéu ctia S6 GD&DT cho thay 99
phan tram tré em dan toc thiéu s6 5 tudi di hoc
mau gido va ty lé di hoc ti€éu hoc cling rat cao.
Tuy nhién, nhiéu hoc sinh dan toc thiéu sé van
gap khé khan, kho theo kip chuong trinh hoc
ngay tur thai gian dau cha bac tiéu hoc do thiéu
ky nang tiéng Viét. Van dé nay cling da dugc nhin
nhan trong Quy hoach phat trién gido duc va dao
tao cla tinh, trong d6 c6 dua ra nhiéu uu tién
cho viéc tang cudng chat lugng day va hoc tiéng
Viét cho nhiing cap hoc nay.

Tang cudng doi ngl gido vién ngudi dan toc
thiéu s6 c6 trinh d6 & bac mam non va tiéu hoc &
cac khu vuc néng thén van la van dé can uu tién
cao hién nay, dé tir dé c6 thé tao ra mot vong
quay, chu trinh gido duc tét hon cho tré em dan
toc thiéu s6 clia cac thé hé ké tiép.

Thanh tyu trong nhitng ndam viia quan con dugc
thé hién rd trong viéc duy tri ty I& hoc sinh dan
toc thiéu s6 & tat cd cac cap tU mam non, tiéu
hoc, THCS va THPT, & muc chung la khoang 60
phan tram (Hinh 7.7). M6t yéu t6 nita gép phan
cho nhiing thanh tuu nai trén la viéc cai thién co
sG vat chat cho cac I6p ban tru tai cac trudng &
trung tam xa.

Giai doan chuyén ti€p tu THCS [én THPT la diém
can thiép quan trong tiép theo do dé day la
thai diém gap nhiéu kho khan vai s6 luong hoc
sinh dan téc thiéu s6 (ca nam va ni) nghi hoc
cao. Nhan thiic dugc van dé néi trén, trong Quy
hoach phat trién gido duc va dao tao, tinh da uu
tién tdng cudng gido duc trung hoc phd théng
cho hoc sinh céc dan toc thiéu s6. Du kién viéc

nay bao gobm xay dung céac trudng dan toc noi
trd méi hodc ma cac phan hiéu tai trung tam
cum xa (tai Dak Glei, Dak T6, Tu Mo Réng, Sa Thay
va Kon Pléng). Cing véi d6, Quy hoach phét trién
gido duc va dao tao ciing dua ra nhing kién nghi
nham tang cudng, cai thién hé théng clr tuyén va
nang cao ty lé sinh vién cao dang, dai hoc ngudi
dan téc thiéu s6 1én 10 phan tram vao nam 2020
va 15 phan tram vao nam 2025.

Diém can thiép quan trong thit ba la giai doan
chuyén tuTHPT Ién dai hoc. Pay la thai diém ma
cac n(t hoc sinh dan tdc thiéu s6 van cé ca hoi

dé hoc ti€p véi nhiéu ly do. Nhu da néu trong
Hinh 7.8, tuy 60.7 phan tram hoc sinh dan toc
thiéu sé tét nghiép THPT la n{, song ty |é nir chi
chiém 39,3 phan tram sé hoc sinh t6t nghiép hoc
ti€p & bac cao dang, dai hoc va gido duc chuyén
nghiép.

Tuy da c6 nhiéu nd luc trong viéc tang cudng
gido vién dan toc thiéu s6 ca vé s lugng 1an chat
lugng, song van c6 mot s6 kho khan anh huéng
t&i viéc dat dugc muc tiéu nay. Trudc hét, trén cac
khu vuc viing sau, xa khéng cé da dng ¢l vién
déap ung dugc yéu cau trinh d6 dé dao tao trd
thanh gido vién. Tiép n(a la sau khi dao tao xong,
khong c6 su ddm bao chéc chan rang nguai hoc
sé quay trd lai hodac dugc nhan vao lam gido vién
tai dia phuang minh.

2) Nguén ngan sach hién tai cho céng tac
duy tri va ndng cao chat lugng gido
duc

Nhimng han ché I6n vé ngan sach trong nganh
gido duc chli yéu lién quan dén van dé thiéu von
su nghiép cho cac chi tiéu ngoai luong nham
duy tri cac tiéu chuan gido duc va nang cao chat
lugng day va hoc. Nhu da néu trong Phan 7.1.1
& Bang 7.2, van dé thiéu hut ngan sach loai nay
nhiéu nhat 1a & bac gido duc tiéu hoc va trung
hoc - nhiing linh vuc ¢6 chi phi luong cho gido
vién cao nhat. G bac tiéu hoc ngudn ngan sach
cho tai liéu va d6 dung giang day ciing rat han
ché (vd: chi c6 4 phan tram trudng tiéu hoc co
trang bi cong nghé théng tin dé day hoc)- mac
du day la ngudn kinh phi quan trong dé trién
khai thanh c6ng chuong trinh day hoc ngay hai
budi cho hoc sinh tiéu hoc, nhat la cho 105 diém
trudng ti€u hoc vé tinh trén toan tinh.

Cacy kién trao déi v6i S6 GD&DT cho biét hién



dang thiéu gido vién cé trinh d6 va gido vién
chuyén mon cho mot s6 moén hoc & cap tiéu hoc,
cu thé bao gém gido vién day thé duc, am nhac,
tin hoc, tiéng Anh va gido vién dugc dao tao vé y
té. Trong khi d6, d6i véi Trung hoc co s& cac mon
hoc thiéu gido vién chl yéu bao gom tiéng Anh,
tin hoc va gido vién dugc dao tao vé y té.

Ngoai ra, tuy nhitng nam vira qua da c6 mot
lugng I6n dau tu cho xay dung ha tang trudng
hoc, song van dé ngan sach dé van hanh, duy tu
va slfa ch{fa cac cd s& vat chat nay con rat thiéu
thén. Trong thai gian tdi, tinh can phai dam bao
muc do can doi gilra lugng ngan sach dau tu va
ngan sach chi thuong xuyén nham dam bao chat
luong va hiéu qua sir dung cho co s& vat chat
trudng hoc trén dia ban.

3) Giao duc cho tré khuyét tat

Trong nhirng nam vura qua da co6 nhiéu sy tién
b6 trong céng tac gido duc cho tré em khuyét
tat, nhat la kha nang tiép can véi truong I6p clia
cac em. Theo S& GD&DT, hién khoang moét nira
tré em bi khuyét tat dang di hoc (Phan 7.2.5).
Tinh can tiép tuc duy tri nhiing né luc nai trén ké
cé viéc van dong va phan bé ngudn ngan sach,
tuy nhién viéc d6 phai di d6i véi nang cao moi
trudng hoc tap vé tinh than va thé chat nham
thu hat tré em khuyét tat dén truong, gilp cac
em ¢6 dugc nhiing cao hodi gido duc mot cach
binh dang hon.

Cang can c6 su hiéu biét ré hon vé béi canh gido
duc cho cac em khuyét tat, nhat la khi cac s6 liéu
cho thay chi c6 33 phan tram tré khuyét tat la
nam tdi trudng trong khi téng muc dén trudng
cUa tré em khuyét tat néi chung la 50 phan tram
(Bang 7.11). Thém vao do, ty |é tré khuyét tat dén
truong giia cac huyén cling c6 su chénh léch
tuong doi dang ké, dao déng ti 35 phan tram
dén 86 phan tram (Bang 7.12). Khuyén nghi dua
ra & day la can ti€p tuc khao sat, tim hiéu nhing
nguyén nhan ding dang sau nhiing khac biét,
chénh léch nay. Mat khac, cong tac gido duc hoa
nhap cé chat lugng cho nhiing tré em nay cling
la mot van dé can quan tam. Mac du Viét Nam da
c6 khung phap ly d6i véGi van dé giao duc cho tré
khuyét tat nhung viéc thuc thi luat thi con yéu do
han ché vé nang luc va ky nang ctia d6i ngi cac
nha quan ly gido duc va gido vién trong viéc lam
thé nao dé dam bao hiéu qua clia cong tac day

va hoc di song déi cung vai van dé khéng phan
biét d6i x{r véi tré khuyét tat. Nguy co bo hoc cuia
nhom tré nay la tuong doi cao va chi con mét sé
it cdc em tiép tuc tham gia & nhing bac hoc cao
hon. Sau cung, cong tac diéu phdi gilta cac sG
nganh nhu Sé Gido duc va Bao tao, Sé Lao déng,
Thuong binh va Xa héi, S3Y té can dugc tang
cudng dé dam bao qua trinh 1ap ké hoach va
ngan sach nham cai thién cac dich vu lién quan
dén bao trg xa hoi, y té, gido duc cho tré khuyét
tat dugc toan dién va nhat quan

4) Tang cuong viéc quan ly va cham séc
d&i séng cho hoc sinh cac I6p ban tra

Viéc nang cao co sG vat chat cho cac I6p ban

trd tai cac trudng trung tam xa da la yéu to goép
phan nang cao ty Ié dén truong cla hoc sinh
trén cac thon sau, xa. Tuy nhién, van con cé mét
sO han ché va yéu kém trong van dé nay. Nhiéu
I6p ban trd van khong cé co sé vat chat phuc

VU nau an va vé sinh ciing nhu phuc vu cho thé
thao va vui choi giai tri. Cac trudng cé quy dé

ho trg bita an cho hoc sinh, tuy nhién trong mét
s trudng hop chua co6 su quan tam dé st dung
ngudn von nay mot cach hiéu qua. Ngoai ra c6
mot so trudng hop viéc quan ly hoc sinh ban tru
cUa cac trudng con chua sau sat. Véi du kién ma
rong va tang cudng cac truong, cac I&p ban tru
trén cac khu vuc sau, xa cta tinh (dac biét la &
bac gido duc THPT), can c6 cac budc dé chuyén
nghiép héa toan dién céng tdc quan ly clia cac
truong, I&p nay cling nhu tang cudng vai tro cla
cha me, chinh quyén va céng déng dia phuong
trong cong tac quan ly néi trén. Ngoai ra can cé
nhing né luc cu thé dé nang cao viéc cham séc
doi song tam, sinh ly, tinh than cho cac em trong
dé bao gém kiém tra y té dinh ky, tu van vé stic
khéde, tam, sinh ly, gido duc ky nang séng, trao
déi van hoa giira cac hoc sinh dan toc thiéu s6
va cac hoat dong, co s& vat chat phuc vu vui chai
gidi tri.

Ngoai ra, mac du nghién ctu nay con han ché
cac thoéng tin va s6 liéu lién quan vé gido duc cho
tré em bi dnh hudng béi thién tai va tinh trang
khan cap, song diéu can thiét |a phai chuan hoa
hé théng théng tin va s6 liéu va dam bao su san
c6 dé xay dung ké hoach chuén bi, ting phé va
khac phuc vi Tay nguyén dugc xem nhu mét
“vung néng” bi tac ddng bai bién ddi khi hau va
thién tai.






Bang 8.1 tdm lugc danh séch cac chinh séch

va chuong trinh vé linh vuc bao vé tré em nam
trong Chuong trinh Hanh déng quéc gia vi tré
em (2012-2020), cing v6i mét s6 chinh sach lién
quan tdi linh vuc bao trg xa hoi va nghé cong
tac xa hoéi. B6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi
xac dinh uu tién chl yéu & giai doan nay la tang
cudng dinh hudng, nang cao céng tac té chuc,
nang luc nhan su cho cac hé théng bao vé tré
em va mang ludi nghé céng tac xa hoi & cap co
sG, dong thai m& rong muc tiéu ho trg cho cac
déi tugng bao trg xa héi. C6 thé hinh dung cac
chinh sach noi trén 1a nhimng chinh sach bé trg
cho nhau.

Chuong
trinh quéc
gia vé bao
vé tréem
Chinh
sach cho
déi tuong
bao tro
xa hoit
PéE an xay dung

va phat trién nghé
cong tac xa hoi

Du kién chi c6 mot phan ngan sach cho viéc thuc
hién hai chuong trinh: Chuong trinh Quéc gia

vé bado vé tré em (Quyét dinh 267) va Dé an Xay
dung Nghé céng tac xa hoi (Quyét dinh 32) sé do
nguon ngan sach tu trung uang ho trg — 42 phan
tram va 73 phan tram theo th tu tuong Ung. Vi
vay, viéc xay dung hé théng t6 chiic cho cong tac
bao vé tré em va nghé céng tac xa hoi phu thudc
kha nhiéu vao ngan sach cta cac tinh. Dac biét
ngan sach cho nhiing vi tri nhan sy mdi theo yéu
cau (vd: khi thanh lap cac Trung tdm Nghé Cong
tac xa hoi) va phu cap cho cong tac vién co s&
cling sé phai lay tr nguon vén cla dia phuong.

Chuong trinh Quéc gia vé Bao vé tré em cd muc
tiéu ‘xay dung va phat trién hé théng cung cap
dich vu bdo vé tré em’va‘xay dung va nhan rong
cac md hinh trg giup tré em c6 hoan canh dac
biét dua vao cong déng’. Trong nhitng nam qua
nhiéu mé hinh bao vé tré em dua vao cdng dong
da dugc nganh LDTB&XH trién khai thi nghiém
vGi su ho trg cla cac du an tai trg va phi chinh
pht (NGO) tai nhiéu tinh trong d6 c6 Kon Tum.
Vi vay, can tién hanh danh gia tinh hiéu qua va
muc do chi phi cho nhitng mé hinh hién c6 dé tu
do xac dinh kha nang nhan réng st dung nguén
ngan sach cda dia phuong. Song song vai diéu
dé, cling can tién hanh danh gia kha nang huy
déng nguén luc ti khu vuc tu nhan, cac té chiic
nhan dao, déng thai tich cuc phoi hagp, cong tac
vGi cadc nhém t6 chiic xa hoi dan su trong viéc
cung cap cac dich vu bao vé tré em trén dia ban.



Bang 8.1 Cac chinh sach va chuong trinh lién quan dén bao vé tré em nam trong Quyét dinh
1555/QD-TTg (2012) vé: Chuong trinh Quéc gia vé bao vé tré em giai doan 2012-2020

Chuong trinh bao vé Quyét dinh s8 267/QD-TTg (22/02/11) phé duyét Chuong trinh Hanh d6ng Quéc

tré em gia vé Bao vé Tré em giai doan 2011-2015

» Hgp phan: Du an truyén thong, gido duc, van déng xa hoi (Du éan 1) Du an nang cao nang luc cho déi ngii can
b6 lam céng téc bao vé, chdm séc tré em, cdng tac vién, tinh nguyén vién tham gia céng tac bao vé, chdm soc tré
em (Dy an 2) Du &n xay dung va phat trién hé théng cung cap dich vu bao vé tré em (Du 4n 3): Du &n xay dung va
nhan rong cac mé hinh trg gidp tré em c6 hoan canh dac biét dua vao cong dong (Du an 4): Du an nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc vé bao vé, cham séc tré em (Du an 5):

» Ngudn ngan sach: ngan sich trung uong (52%); ngan sach dia phuong (42%); cdc ngudn quéc té (6%); co co
ché& khuyén khich cac doanh nghiép, t6 chiic va ca nhan tham gia cung cap tai chinh dé thuc hién chuaong trinh.

Nghé cong tac xa héi Quyét dinh s6 32/QD-TTg (ngay 25/03/10) phé duyét dé an phat trién nghé cong

tac xa hoi giai doan 2010-2020.

» Hgp phan: Xay dung va ban hanh hé théng van ban phap ly vé nghé céng tac xa hoi; Phat trién va ddy manh doi
ngl can b, vién chiic, nhan vién, cdng tac vién cong tac xa hoi cap ca s&; Xay dung chuong trinh dao tao va day
nghé céng tac xa hoi; Tuyén truyén, thong tin nham nang cao nhan thiic ctia can bé va nhan dan vé nghé céng tac
xa hoi.

» Nguén ngan sach: ngan sach trung uong (25%); ngan sach dia phuong (73%);cac nguén quéc té (2%).

Cac chinh sach bao Nghi dinh s 67/ND-CP (ngay 13/04/07) va Nghi dinh 13/ND-CP (ngay 27/02/10)
tro xa héi vé chinh sach trg gitp cac ddi tugng bao tro xa hoi

Nghi dinh s5 136/ND-CP (21/10/13) Quy dinh chinh séch trg gitip xa héi d6i véi
déi tuong bao tro xa hai.

» Cac hop phan chinh cta Nghi dinh 136: (A) Trg gilp xa hoi thudng xuyén (hang thang), trong d6 bao gém hd
trg cho: (i) tré em dudi 16 tudi khédng c6 ngudn nudi dudng (bao gém tré mé coi va tré bi bé rai); (i) ngudi khéng
€6 nguén nudi dudng tir 16 dén 22 tudi dang hoc tai cac trudng phé théng, hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép,
cao dang va dai hoc van bing thi nhat; (iii) tré em nhiém HIV thudc hé nghéo va hé khéng cé khé ning lao
déng; (iv) ngudi don than nghéo dang nudi con; (v) ngudi cao tudi thudc dién khé khan va khéng cé ngudi phung
duéng; va (vi) tré em khuyét tat; (B) Trg gitip xa hoi dot xuat, bao gém: (i) hé trg luong thuc; (i) ho trg ngudi bi
thuong nang; (iii) hé trg chi phi mai tang; (iv) hé trg Iam nha &, stra chita nha &; (v) hé trg khan cap cho tré em khi
cha me chét, mat tich; and (vi) h6 trg tao viéc lam, phat trién san xuat

Buén ban ngudi Quyét dinh s6 1427/QP-TTg (ngay 18/08/11) phé duyét chuong trinh hanh déng
quéc gia vé phong chéng téi pham mua ban ngudi giai doan 2011-2015

Phong chéng toi Quyét dinh sé 1217/QP-TTg (ngay 06/09/12) phé duyét chuong trinh hanh déng
pham quéc gia vé phong chéng tdi pham giai doan 2012-2015

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




Nhin tir géc d6 chinh sach bao trg xa hoi, Nghi
dinh 136 ra doi nam 2013 - thay thé cho cac van
ban chinh séch trugc day (Nghi dinh 67 nam
2007 va Nghi dinh 13 nam 2010) - tiép tuc tap
hgp cac quy dinh vé ho trg cho cdc nhom déi
tuong thudc dién bao trg xa hoi ké ca nhimng
ngudi dugc cham soc tai cong dong lan tai cac
trung tam bao trg xa hoi. Viéc ho trg bao gom
nhling trg giup tai chinh thudng xuyén cho cac
doi tugng thudc dién bao trg (bao gom tré em
c6 hoan canh co nh@, nhiém HIV, ho don than
ngheo nudi con, nguai gia khdng noi nuong tua
va tré em khuyét tat) cing nhu cac ho trg dot
xuat (bao gom ho trg luong thuc, tién mat trong
nhimng tinh huéng khan cap ). Day la cac chinh
sach rat quan trong trong toan bé khung chinh
sach lién quan tdi linh vuc bao vé tré em.

Nghi dinh 136 cling tang cudng cac co ché thuc
hién chinh sach bdo trg xa héi tai dia phuong.
D6i véi cac trudng hgp cham séc tai cong dong,
ngan sach hé trg dugc phan theo nhu cau thuc
té: cap xa lap danh sach cac d6i tugng can dugc
ho trg sau d6 Phong LDTB&XH xem xét, kiém tra
va xac minh truéc khi danh sach dugc phé duyét.
Vai tro ctia Hoi déng Nhan dan xa cling dugc
Nghi dinh 136 xac dinh r6 trong dé bao gébm viéc
xac dinh, sang loc va phé duyét cac déi tugng
thudc dién dugc hé tro bao tro xa hoi ca dién
thudng xuyén lan dot xuat.

Chuong trinh Bao vé tré em tinh Kon Tum
(2011-2015) dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét
dinh s6 381 nam 2011 va hién dang trong giai
doan dau thuc hién. Muc tiéu téng quat cla
Chuaong trinh la:

Tao dung moi trudng séng an toan, lanh manh
ma & dé tat ca tré em déu dugc bao vé. Chu dong
phong nguia, giam thiéu, loai bd cac nguy ca gay
ton hai cho tré em, gidm thiéu tinh trang tré em
roi vao hoan canh dac biét va tré em bi xam hai,
tré em bi bao luc. Trg gitip, hoi phuc kip thai cho
tré em c6 hoan canh dac biét va tré em bi xam
hai, tré em bi bao luc, tao co hoi dé cac em duagc
tai hda nhap cdng dong va binh déng vé co hoi
phat trién.

Chuong trinh bao gém nam du an véi cac muc
tiéu nhu sau:

60 Quyét dinh s6 381/QD-UBND (27/04/2011) phé duyét Chuong
trinh Bao vé Tré em tinh Kon Tum giai doan 2011-2015.

« Dudn 1:truyén théng, gido duc, vdn déng xa
héi. Muc tiéu: d&n nam 2015, c6 90% can bo
cac cap, nganh lién quan & cap tinh, huyén,
70% tai cap xa, 60% tai cdbng dong, khu dan
cu va 100% tai cdng dong c6 ndy sinh van
dé vé bao vé tré em dugc truyén thong nang
cao nhan thuc va thay d6i hanh vi vé bao vé
tréem, .

« Dudn 2: ndng cao ndng luc cho ddi ngi cdn bé
lam céng tdc bdo vé, chdm sdc tré em, cdng tdc
vién, tinh nguyén vién tham gia céng tdc bao
vé, chdm soéc tré em. Muc tiéu: nam 2015, c6
hon 90% can bd lam cong tac bdo vé tré em
cap huyén, 70% can bo lam céng tac bao vé
tré em cap xa dugc cung cap kién thuc, ky
nang, phuong phéap lam viéc véi tré em hoan
canh dac biét; phuong phap quan ly, diéu
phoi thuc hién cac muc tiéu vé quyén tré em.

« Dudn 3: xdy dung va phdt trién hé théng cung
cdp dich vu bdo vé tré em. Muc tiéu: 39% xa,
phudng, thi tran ti€p tuc duy tri va xay dung
mai, t6 chuc van hanh hé théng cung cap
dich vu bao vé tré em, gobm: thanh lap Ban
diéu hanh; nhém céng tac lién nganh cap
huyén, tinh; xdy dung mot Trung tam cong
tac dich vu xa hoi cap tinh; thanh lap 2 Van
phong tu van tré em cap huyén; diém tu van
& cong dong, diém cong tac xa héi trong
truong hoc, thanh [ap mang luGi cdng tac
vién, tinh nguyén vién tham gia cong tac bao
vé, cham séc tré em.

« Dudn 4: xay dung va nhdn réng cdc mé hinh
trg gitp tré em c6 hoan cdnh ddc biét dua vao
céng dong. Muc tiéu: 90% tré em khuyét tat
dugc tiép can cac dich vu cham séc suic khoe,
phuc héi chiic nang, gido duc va cac dich vu
cong cong; 90% tré em bi bd roi, tré em bi
mo ¢6i khong nai nuong tua dugc cham séc;
giam hang nam sé tré em bi xam hai tinh
duc, tré em bi bao luc, tré em phai lam viéc
nang nhoc, nguy hiém, tré em vi pham phép
luat.

« Dudn 5: Nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc
vé c6ng tdc chdm séc va bdo vé tré em. Muc
tiéu: thiét lap co s& di liéu vé cham séc va
bao vé tré em lam co s& dé thuc hién céng
tac theo doi va danh gia ké hoach hang nam,
ké hoach 5 nam va hé trg quan ly nha nudc
vé thuc hién quyén tré em trong tinh.



Trong Du an 4 cia Chuang trinh, du kién sé tién
hanh thi diém ba mé hinh bao vé tré em dua vao
cdng dong, bao gom: (i) phong nglra va hé trg
cho tré em lang thang, tré em phai lao d6ng sém
va tré em lao déng trong cac méi trudng doc hai;
(ii) phong ngtra va ho trg cho tré em bilam dung
tinh dug; (iii) phong ngura va ho trg cho tré em vi
pham phap luat.

Trach nhiém chinh trong viéc thuc hién Chuong
trinh thudc vé S& LDTB&XH cling vai su phdi,

két hgp vai cac s&, nganh lién quan khac. Téng
k& hoach ngan sach cho Chuong trinh giai doan
2011-2015 la 39.837 ty dong, trong dé 56 phan
tram la von trung uong (22.179 ty dong), 44 phan
tram la vén dia phuang (17.244 ty dong) va 414
triéu tr ngudn déng gop cua nhan dan.

Theo S& LBTB&XH, tdng kinh phi ti ngan sach
nha nudc bé tri cho Chuong trinh Bao vé tré em
tur 2011 dén 2013 la 4,241 ty dong trong d6 57,5
phan tram tir ngan sach trung uong (2,441 ty) va
42,5 phan tram tir ngan sach dia phuang (1,8 ty).
Kinh phi cta tinh dugc bo tri cho chuong trinh
nay so véi ké hoach dugc duyét mai chi dat 15
phan tram so vai Quyét dinh s6 381/QD-UBND
nam 2011.

Mot sé két qua clia chuong trinh Bao vé tré em
tinh Kon Tum giai doan 2011-2015:

« DPén nam 2013, ¢6 91,5 phan tram tré em
¢6 hoan canh dac biét dugc cham séc, binh
quan mdi nam giam 0,5 phan tram sé tré em
¢6 hoan canh dac biét khé khan; giam 10%
ty lé tré em lang thang kiém s6ng, tré em vi
pham phdp luat, bi tai nan thuong tich so
vGi nam trudc; giam thiéu s tré em phai lao
ddng sém bang nhiéu hinh thic phu hop; 92
phan tram tré em mo coi khéng noi nuong
tua, tré em bi nhiém chat déc héa hoc; va
100 phan tram tré em khuyét tat va tré em bi
anh huéng bdi HIV/AIDS dugc trg gitp bang
nhiéu hinh thuc.

- Thanh lap va duy tri hé thong bao vé tré em
dua vao cdng dong tai 31 xa véi 310 thanh
vién ban bao vé tré em cdp xa, 323 céng
tac vién bdo vé tré em cap thén lang; 6 mo
hinh trg gitp tré em c6 hoan canh dac biét
tai cdbng dong va 30 cau lac bo bao vé tré
em dugc thanh lap, két qua hoat ddong mo
hinh da theo déi, quan ly va tham van cho
3.672 luot tré em va cac bac cha me (s6 liéu

bédo cdo clia 6 huyén); t6 chuc cac I6p tap
huan kién thuc, ky nang, nhiém vu vé bao

vé quyén tré em; c6 30 dia phuong dat danh
hiéu xa, phudng, thi tran phu hop véi tré em;
moi nam co khoang 28.000 lugt tré em c6
hoan canh dac biét kh6 khan dugc Quy bao
tro tré em trg gilip. T6ng kinh phi ti ngan
sach nha nudc bé tri cho chuong trinh bao vé
tré em (2011-2013) la 4,241 ty dong, trong do
ngan sach TW 2,441 ty dong, ngan sach Tinh
1,8 ty dong. Kinh phi ctia tinh dugc bé tri

cho chuong trinh nay so véi ké hoach dugc
duyét mai dat 15% so véi Quyét dinh sé 381/
QD-UBND, ngay 27/4/2011

Dé an phat trién nghé cdng tac xa hoi. Day la
ké hoach dugc UBND tinh Kon Tum phé duyét
nam 2010%, bao gbm tam hgp phan: (i) théng
tin, tuyén truyén; (i) quy hoach va phat trién
mang ludi cung cap dich vu céng tac xa hoi va
ddi ngli can b, nhan vién; (iii) xay dung cdc mob
hinh trinh dién trung tam dich vu cong tac xa
hoi; (iv) tang s6 lugng can bg, vién chic, nhan
vién va cOng tac vién; (v) dao tao va dao tao lai
cho can bg, vién chiic, nhan vién va céng tac
vién; (vi) nang cao nang luc déi ngi gidng vién
nganh cong tac xa hoi; (vii) diéu tra, ra soat can
b, nhan vién va hé théng nghé céng tac xa hoi;
va (viii) gidm sat, danh gia.

Theo dé an naéi trén, viéc hinh thanh va phat trién
t6 chuc va déi ngii can bd nhan su cho hé théng
nghé cong tac xa héi bao goém:

« 20 can bg, vién chiic lam viéc & cac co quan
quan ly nha nudc G cap tinh va tai Trung
tam Cung cap Dich vu Cong tac xa hoi dugc
thanh 1ap tai Tp. Kon Tum nam 20125 Sé can
b6, vién chiic néi trén bao gém can b cua
S& LDTB&XH, Trung tam Bao trg xa hoi tinh,
Hoi lién hiép Phu nir tinh, Tinh BDoan thanh
nién va Hoi chr Thap do tinh.

« 18 can b, nhan vién cap huyén (2 ngudi moi
huyén), [a cdn b thudéc Phong LDTB&XH cé
trinh d6 dai hoc chuyén nganh cong tac xa
hoi.

« 45 can b, nhan vién nghé céng tac xa hoi

61 K& hoach s6 2339/KH-UBND (10/12/2010) vé viéc trién khai
Dé an phat trién nghé céng tac xa hoi giai doan 2010-2020 tai
Kon Tum theo Quyét dinh s& 32QD-TTg (25/03/2010).

62 Trung tam Cong tac xa hoi dugc thanh lap theo Quyét dinh
s6 2737/QD-UBND (28/08/2012) clia Uy ban Nhan dan Thanh
phé Kon Tum.



cdp xa, phudng, thi tran co trinh dé cao dang
nghé coéng tac xa hoi; va 100 can bo, nhan
vién cap xa, phudng, thi tran c6 trinh dé
trung cap nghé cong tac xa hoi.

« 846 cdng tac vién nghé cong tac xa hoi cap
thén, lang, khéi pho

Tuy nhién, cho dén nay cac co quan Bé van chua
c6 hudng dan day da va cu thé vé quy trinh thuc
hién nhu ca cdu té chuc, nhan su, quan ly, theo
déi .v.v. Vi vay dia phuang chua thuc su trién khai
dugc viéc thuc hién du an.

8.3.1 56 liéu vé tré em c6 hoan canh dac
biat

Du &n sé 5 trong Chuong trinh Qudc gia vé Bao
vé tré em cé muc tiéu xay dung ca sé dit liéu
chuyén nganh vé bao vé, cham séc va giao duc
tré em vdi cac chi tiéu dugc st dung dé giam sat

SG LDTB&XH (bao cao
clia cac huyén) Nam
2012:1.251

Nguén A

S& GD&DT (bao cdo clia
cac trudng) Nam 2012:
2.310

Nguén B

SG GD&DT bao cédo s6 liéu tré em khuyét tat cao
hon gap hai lan so véi SG LDTB&XH cho nam
2012. Su chénh léch s8 liéu ndi trén co thé la do
50 liéu ciia nganh Gido duc bao gém ca nhiing
dang khuyét tat nho, chi kho khan cho viéc hoc
tap, trong khi d6 s6 liéu ctia nganh Lao déng dua
trén danh sach bao cdo cla cac xa/phudng véi
sO tré em dua trén cac tiéu chi khuyét tat theo
dinh nghia clia y hoc va nhitng em dugc huédng

S& LBTB&XH (bao céao clia cac
huyén) Nam 2012: 1.312

S3Y té (bao cdo clia hé théng y
t€) Nam 2012: 2.540

Chuong trinh Hanh ddng vi tré em cua tinh (xem
Phan 3.1.3), trong d6 bao gém cac chi tiéu vé tré
em c6 hoan canh dac biét do nhiéu co quan, ban
nganh thu thap va téng hop, nhu dugc liét ké
trong Bang 8.2. Bang 8.3 tdm lugc sé lugng tré
em c6 hoan canh dac biét va mét sé chi tiéu khac
trong Bao cdo tong két ctia S& LDTB&XH cho nam
2010va 2012.

Nhu da néu trong Bang 8.2, c6 nhiéu van dé

anh hudng tGi chat lugng va d6 tin cdy clia s6
liéu cho méi loai nhom sé liéu vé bao vé tré em.
Trong khi cac nganh khac nhau déu phai thu
thap va bao cdo cac loai nhom sé liéu theo chtic
nang va trach nhiém ctia nganh minh thi diéu dé
lam cho viéc téng hgp va nhat quan mét co sé
d liéu tré nén gap rat nhiéu kho khan.

D6i véi moét so chi tiéu, con sé bao cao gilta S
LDTB&XH va con sé do cac s&, nganh lién quan
khéac bao cao co su khac biét tuong déi lén. Cu
thé:

S& LDTB&XH (bao cao clia cac
huyén) Nam 2011-12: 366

Vién Kiém sat tinh 2011-12: 133

ché dé bao trg xa hoi. Viéc dinh nghia va xac
dinh mét so loai khuyét tat nhu khuyét tat tam
than cling la van dé khoé khan, phc tap va la mét
trong nhiing nguyén nhan dan dén tinh trang
chénh léch sé liéu ké trén. Pay la van dé can cé
su théng nhat va lam ré dé dam bao su déng
nhat vé so liéu vé tré khuyét tat gilta S6 GD&DPT
va S& LDTB&XH.
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Tré em bi bé roi va
mo c6i khong noi
nuong tya

Tré em bi khuyét
tat

Tré em bi anh
hudng bai chat
déc mau da cam

Tré em nhiém HIV/
AIDS

Tré em phailam
viéc trong moi
trudng nang nhoc
va nguy hiém

Tré em lang thang
hodc tré em dudng
phd

Tré em lam viéc xa
gia dinh

Tré em vi pham
phap luat

Tré em nghién ma
tay

Tré em bilam
dung tinh duc

SG LDTB&XH - s6 tré em trong cac trung tam
bao trg xa hdi cong lap va ngoai cong lap; S&
LDTB&XH - bao cao clia cac huyén (bao gém
sO tré em dugc cham sdc tai cong dong dugc
nhén ho trg clia nha nudc).

S GD&DT - s6 lugng tré khuyét tat trong
céng déng va & cac trudng phd thong; S&
LDTB&XH - s6 lugng tré khuyét tat trong cac
trung tam bao trg xa hoi cong 1ap va ngoai
cong lap; S& LDTB&XH - bao cao clia cac
huyén (bao goém sé tré em dugc cham soc tai
cdng dong dugc nhan ho trg clia nha nudce).

SG LDTB&XH - s6 tré em trong cac trung tam
bao trg xa hdi cong lap va ngoai cong lap; S&
LDTB&XH - bao cdo clia cac huyén (bao gém
sO tré em dugc cham sdc tai cong dong dugc
nhén ho trg clia nha nudc).

SGY té - bdo cdo clia Trung tam phong
chéng HIV/AIDS; S& LDTB&XH - bao cdo clia
cac huyén (bao gém s6 tré em dugc cham
soc tai cong dong dugc nhan ho trg ciia nha
nudac).

S& LDTB&XH - bao cdo cla cac huyén.

S& LDTB&XH - bao céo cla cac huyén.

S& LDTB&XH — béo cédo clia cac huyén.

Cong an tinh - s6 lugng cac vu diéu tra va
dugc bao c&o; Vién Kiém sat tinh — s6 vu bi
truy t6; Toa an tinh — s6 vu bi dua ra xét xu;
S&Tu phép - s6 tré em dugc hé trg phap ly;
S& LDTB&XH — béo cdo clia cac huyén.

Nhu trén. Cong an tinh; Vién Kiém sat tinh;
Toa an tinh; S& LDTB&XH - bao cao clia cac
huyén.

Céng an tinh - s6 lugng cac vu diéu tra va
dugc bao céo; Vién Kiém sat tinh — s6 vu bi
truy t&; Toa an tinh — s6 vu bi dua ra xét x{;
SGTu phap - s6 tré em dugc ho trg phap ly;
S& LDTB&XH — bdo cdo clia cac huyén.

Nhin chung dang tin cay va thng
nhat.

S6 liéu bao cao khong théng nhat
gilra S6 LDTB&XH va S& GD&DT.
Pinh nghia vé khuyét tat thudng
gdp kho khan.

Tin cay.

Tin cdy nhung cham cap nhat tu
phia S& LDTB&XH.

Khéng déng tin cdy. Khé va khong
c6 cd ché thu thap s6 liéu cu thé.

Khéng déng tin cdy. Khé thu thap
s6 liéu.

Khéng déng tin cdy. Khé va khong
¢6 cd ché thu thap s6 liéu cu thé.

Tuy s6 liéu vé s6 lugng cac vu diéu
tra, truy t6 la dang tin cay song
chua phan anh dugc buc tranh
chung (vd: mic d6 nghiém trong
clla cac vu viéc).

Khéng triét dé. Nhiing bang
chiing gian tiép cho thay chi véi
s6 lugng tré em nam trong dién
quan ly sé khéng phan anh dugc
tat cd moi trudng hgp lam dung
ma tdy cda tré em trén thuc té.

Tin cay tuy nhién khong triét dé.
S6 lugng cac vu dua ra phap luat
khong phan anh hét thuc té cac
vu viéc xay ra do nhiing yéu té
van héa khac nhau.



Trach nhiém thu thap va bao cao Chaét lugng sé liéu

11 Bao luc vdi tré em Nhu trén. Cong an tinh; Vién Kiém sat tinh; Tin cay tuy nhién khéng triét
Toa an tinh; S& LDTB&XH - bao cao cla cac dé. S6 lugng cac vu dua ra phap
huyén. luat khéng phan anh hét thuc té

Cac vu viéc xay ra trén thuc té do
nhiing yéu té van héa khac nhau.

12 Tré em bi bat coc. Nhu trén. Cong an tinh; Vién Kiém sat tinh; Khéng triét dé.
budn ban Toa an tinh; S& LDTB&XH - bao cao clia cac
huyén.
13 Tré em bi tai nan SAY té - Trung tam Y t€ du phong - sé tré Nhin chung dang tin cay tuy
thuong tich em bj tai nan, thuong tich theo bao cdo clia nhién c6 su khéng déng nhat
cac ca sy t&; Céng an tinh - cac vu tai nan gilta cac nguén s6 liéu do moét s6
va chét ngudi (vd: tai nan giao théng, dudi truding hgp t vong hoac tai nan
nudc); S6 LDTB&XH - bao cdo cla cac huyén. nhe khong dugc bdo cdo qua hé
thong y té.

Bang 8.3 S6 tré em ¢6 hoan canh dac biét cac nam 2010, 2011 & 2012

I Y BTN R

Téng s6 tré em dudgi 16 tudi 164.037 166.599 169.327
Téng s6 tré em c6 hoan canh dac biét 5.675 5.422 6.234
Ty |é tré em c6 hoan canh dac biét (%) 3.5% 3.25% 3.3%
Ty lé tré em c6 hoan canh dac biét dugc cham soc (%) ~90% - ~81%
1 SO tré em bi bo roi va mé céi khdng noi nuong tua 2.664 2.908 3,461
2 S6 tré em khuyét tat 1.534 1.448 1,251
3 SO tré em bi dnh hudng chat d6c mau da cam 40 36 27
4 S6 tré em nhiém HIV/AIDS 8 8 2
5 SO tré em phai lam viéc trong méi trudng nang nhoc va 0 0 0
nguy hiém
6 SO tré em lang thang hodc tré em dudng phé 4 0 0
7 SO tré em bi lam dung tinh duc 6 8 8
8 S6 tré em nghién ma tay 0 0 0
9 SO tré em vi pham phap luat 192 193 173
10 S6 tré em lam viéc xa gia dinh 0 0 0
11 S6 tré em bi bat cdc budn ban 0 0 0

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




12 SO tré em bi thuong tich
S6 xa/phudng dat danh hiéu phu hgp véi tré em

S6 quy bao trg tré em & cap xa, phudng, thi tran

Téng s6 quy huy dong dugc tai cap xa, phudng, thi trén (nghin

déng)
S6 quy bao trg tré em & cap huyén/thi

S6 quy bao trg tré em & cap tinh

Téng s6 quy huy dong dugc & cap tinh, huyén/thi (nghin déng)

1.227 821 1,312

3 26

65 65
325.000 s =
9 = 9
1 = 1
3.054.000 = =

Nguén: (i) S& LDTB&XH - Sé liéu cung cép cho dgt nghién ciu; (i) Nguén: Quyét dinh s6 136/QD-UBND (06/03/2013) ban hanh Chuong trinh
Hanh déng vi tré em tinh kon Tum giai doan 2013-2020; (i) S& LDTB&XH Bao cao s6 309/BC-SLDTBXH (20/12/2012) vé hé trg va cham soc tré
bi mé céi, bo rai va tré bj tan, khuyét tat. [1] Ghi chu: s liéu tir 8 trong s6 9 huyén.

Trung tam Y té du phong thudc SGY té bao cado
s0 liéu tai nan thuong tich tré em nhiéu hon hai
lan so véi s6 liéu bdo cdo clia S& LBDTB&XH cho
nam 2012. M6t phan cla ly do khac biét nay la
tudi bao cdo ctia nganh y té 1a dudi 15 trong khi
d6 ctia nganh LDTB&XH la duéi 16. S6 liéu nganh
y té dua trén cac bao cdo clia hé théng y té tu
tram y té co s@ téi cac bénh vién huyén, trong
khi d6 s6 liéu nganh Lao déng chi dya trén con
sO bao cdo clia cdng tac vién cap xa. Coéng an
tinh cling c6 s6 liéu bdo cao vé s6 vu tai nan va
t& vong (vd: tai nan giao thong hoac dudi nudc)
khoéng dugc thong béao trong hé thong cla hai
nganh néi trén.

VE s6 liéu cho cac van dé lién quan dén phap luat
- bao gom tré em vi pham phap luat, lam dung
va bao luc, pham t6i véi tré em — dugc nhiéu co
quan luu gitr, nhu Cong an (sé vu viéc vi pham,
diéu tra), Vién Kiém sat (s6 vu viéc bi truy t8), Toa
an (s6 vu bi dua ra xét xt). G mdi co quan, don vi
néi trén cac con sé dugc ghi nhan theo vu viéc va
sO ngudi lién quan. Diéu dé da tao ra nhiing bat
nhat trong cac con s6 bao cao. Can c¢é su thong
nhat trong cac hang muc s6 liéu dung dé bao
cdo tlr géc nhitng van dé phap luat cé lién quan
dén tré em.

Cuéi cung, c6 mot sé nhom tré em c6 hoan canh
dac biét van chua cé hé thong thu thap sé liéu
cu thé hoac rat khé dé co duagc s6 liéu chinh xac,
day du, dac biét la sé liéu vé tré em lao dong, tré
em lao déng xa gia dinh va tré em lang thang,
duong phé.

8.3.2 Bdo vé tré em dua vao cdng déng

Hién tai c6 nhiéu hoat déng vé bao vé tré em
hodc lién quan tGi van dé bao vé tré em dugc
trién khai & cac xa, phudng, thi tran. Vi du vé
nhiing hoat dong nay & cac dia ban khac nhau
dugc néu trong cac khung duéi day: thanh phé
Kon Tum (Khung 8.1), xa Tan Canh (Khung 8.2) va
xa P& E (Khung 8.3).

Tu nhiing hoat déng nai trén c6 thé rat ra mot s6
nhan xét nhu sau. Thi nhat, cac hoat déng bao
vé tré em dua vao cong dong dugc trién khai tich
cuc tai cac dia ban dé thi va trong cac xa thi diém
thudc Chuaong trinh Tinh ban h{tu tré em cling
nhu thudc cac du an tai trg khac, trong khi dé

& hau hét cac xa, thon con lai nhimng hoat dong
nay con tuong doi han ché.



Hop 8.1 Cac hoat dong bao trg tré em tai
Tp. Kon Tum nam 2012

Chuang trinh x&, phuong phu hgp véi tré em.
Sau khi Quyét dinh s6 37/2010/QDD-TTg dugc
ban hanh nam 2010, Phong LBTB&XH thanh
phd da t6 chiic cac su kién va hoat déng tuyén
truyén vé quy dinh tiéu chuan xa, phudng phu
hop vai tré em. Trong nam 2012, da c¢6 10 xa,
phudng da dat danh hiéu xa, phudng phu hop
VGi tré em.

M6 hinh mang lugi bao vé tré em dua vao
cdng dong. Da thiét lap cac mé hinh tai hai
phudng. Mang lugi hién tai bao gém 27 cong
tac vién bao vé tré em phu trach hai thon va
25 t6 dan phé, hai can bé lam cong tac bao vé
tré em cap phudng va mot Ban chi dao bao vé
tré em. Nam 2012, khodng 122 gia dinh va 180
tré em da tham gia vao nhiéu hoat déng ctia
mang ludi.

M6 hinh céc cau lac bo. Duy tri sau cau lac b
‘6ng, ba, chau’ (véi hon 650 thanh vién tham
gia) va hai cau lac b6 ‘bao vé tré em” (véi
khoang 100 thanh vién tham gia).

Chuong trinh phong chéng tai nan thueng
tich cho tré em. Nhiéu hoat dong vé phong
chéng tai nan thuong tich tré em da duoc té
chuic trong d6 bao gém cac moé hinh ‘'ngdi nha
an toan; cac hoat déng tuyén truyén nang cao
nhan thic phong chéng tai nan thuong tich
tai cdc phudng, xa trong khi nganh LDTB&XH
phéi hap v6i nganh GD&BT t6 chic cac hoat
dong phong chéng tai nan thuong tich cho tré
em tai cac truong.

Quy Béo trg tré em. Phéi hgp véi Lién doan
Lao déng Tp. Kon Tum t& chiic van déng xay
dung quy ti cac cc quan, t6 chiic, don vi, ca
nhan. Trong nam 2012, khodng 1.400 tré em
¢6 hoan canh dac biét da dugc Quy tham va
tang qua nhan dip Tét Nguyén dan va Quéc té
Thi€u nhi. 74 tré bi khuyét tat va cac bénh bam
sinh da dugc nhan ho trg phau thuat va diéu
tri phuc héi chic nang.

Hoat dong vé bao vé tré em cla cac Cau lac bo
dang dugc thr nghiém tai 20 dia ban bao gom
nhiéu loai hinh va cht dé hoat déng nhu nang
cao nhan thiic vé quyén tré em, an toan giao
thong, phong chéng tai nan thuong tich va HIV/
AIDS. Nhiing chu dé trén dugc phoi hop véi cac
hoat déng van hoa va gidi tri nham nang cao suc

63 Uy ban Nhan dan Thanh phé Kon Tum (2012) Bao céo cong
tac bao vé, cham séc va gido duc tré em ndm 2012 va phuong
huéng nhiém vu nam 2013.

thu hut cda cau lac bé d6i véi tré em. Tuy nhién,
loai hinh cau lac b6 néi trén nhin chung thuong
khong xur ly cu thé cho nhiing trudng hgp tré em
rai vao hoan canh can su bao vé.

Trén thuc té, cac T6 tu quan va T6 hoa gidi & phan
I&n cac thon trén dia ban toan tinh trong cong
viéc cia minh, la nhimng hat nhan tich cuc nhat
trong viéc xt ly hang ngay céc trudng hgp cé lién
quan tdi van dé bao vé tré em. Nhu mo ta trong
Khung 8.2 va 8.3, nhiéu khia canh vé bao vé tré
em thudng dugc x( ly qua hoat déng clia cac té
nay (xem thém Phan 5.3.4).

Hop 8.2 Cau lac b Bao vé tré em dua vao
cdng déng thén 4, xa Tan Canh

Thon 4 clia xa Tan Canh c6 803 ngudi va 212 hé
bao gom 9 nhém dan toc khac nhau. Ngudi Kinh la
nhom dan sé dong nhat, ti€p dén la ngusi Thai di
cu tir ngoai Bac vao, sau d6 la ngusi Xé-dang - dan
téc ban dia c6 ngudn géc ti dia phuong. Khoang
80 phan tram s6 ho séng chi yéu bang nong
nghiép, 15 phan tram tham gia vao cac dich vu va
5 phan tram c6 ngudi lam viéc trong ca quan nha
nudc. Theo vi trudng thén cho biét, s6 lugng cac
hé gia dinh trong thén van dang gia tang do cac
ho tré méi lap gia dinh tach ra & riéng va cac ho di
cu tir mién Bac vao. Hién c6 khoang 25 dén 30 ho
¢ hoan canh nhu trén va cac hé nay co it dat san
Xuat.

Cau lac b6 bao vé tré em cla thén da hoat dong
dugc ba nam. Ngudi diing dau cau lac bé cling la
trudng thon va véi mot dai dién cia Hoi phu nir
thon hé tro. Hién c6 43 chau thudc nhiéu lia tudi
tham gia sinh hoat trong cau lac bé. Hoat dong
chinh cta cau lac b bao gbm nang cao nhan
thuc cho cac em va gia dinh vé quyén tré em, an
toan giao théng, phong chéng HIV/AIDS két hgp
VvGi cac hoat déng vui chai, giai tri nhu té chic
hoi thi ca nhac, cac gidi bédng da. Theo vi trudng
thon, hoat dong clia cau lac bé co tac dong tét
t&i nhan thdc vé quyén tré em va viéc tap hop
cac em lai v&i nhau.

Cling theo vi trudng thén, Cau lac b Bao vé tré
em khong xt ly nhirng van dé anh hudng téi tré
em trong cac gia dinh hoac trong cong déng.
Day la trach nhiém cta T6 hoa giai thon, tuy vay
nhiéu trong s6 thanh vién ctia T6 cling chinh

la nhitng ngudi tham gia trong cau lac bd. Cac
van dé vé tré em ma T6 hoa gidi xU ly trong hoat
dong ctia minh bao gom tré khéng chiu di hoc,

PHANTICHTINHHINHTREEM [KF/¥/
VA PHU NU TiNH KON TUM




gay lon, danh nhau, xung dot, cai va trong gia
dinh va nhiing van dé khan cap anh hudng tdi
suc khoe clia tré em.

Hop 8.3 Té hoa giai thén & xa P

Trong qua trinh trao d6i, thao luan, can bo cap xa
va thén ctia xa PS E, huyén Kon Pléng cho biét T6
hoa gidi thudng xu ly cac vu viéc nhu gidm ho tré
em, xung dot gilra va chong va gitia cac gia dinh
vGi nhau, nhiing truéng hop bat con nghi hoc hoac
di lam va nhiing truong hop vi pham nhé nhu
trom cap, thanh nién uéng rugu, danh nhau. Mot
vi trudng thén ké lai trudng hgp mau thuén gitia
hai vg chéng trong mét gia dinh lam anh hudéng
t6i hai da tré mot 1én 3 va mét lén 5 tudi. Ngudi
chong di xa, lam thué cho cac trang trai nuéi tom
& Binh Dinh. Trong ltic chéng vang nha, ngudi vg &
nha cé quan hé véi ngudi khac. Khi vé anh chéng
ghen tudng, uéng rugu chiii mang vg va gay xung
dét trong gia dinh. T6 hoa gidi phai can thiép dua
con nhé ctia ho dén cho ho hang cham séc cho
dén khi mau thuan vg chong dugc giai quyét.

Theo s6 liéu do S& Tu phap cung cap, cho dén
thang 10 nam 2014 tinh Kon Tum ¢4 850 T6 hoa
gidi va 5.241 hoa gidi vién. Hoa giadi vién thudng
la bao gom Trudng thon, T6 trudng té dan phé,
Bi thu chi bd, can bé Mat tran va cac té chuc
thanh vién, gia lang, chic sac tén gido va nhiing
ngudi c6 pham chat dao duc tét, cé uy tin trong
cdng dong dan cu, cé kha nang thuyét phuc, van
déng nhan dan va cé hiéu biét phap luat. Cac
Gia lang thudng gilr vai trd quan trong trong cac
t6 hoa giai; diéu do co6 nghia hoat déng cutia cac
t6 nay chinh la giao dién gilta ‘luat phap’ va‘luat
tuc’trong do6 gia lang la cau néi quan trong giira
quy dinh chinh thic clia cong dong va quy dinh
trong luat tuc.

Chi phi cho hoat dong cuia cac té hoa giai (bao
gém van phong pham, té chiic cac buéi hop

so két, téng két hoat ddng clia té hoa giai, thu
lao cho hoa giai vién theo vu viéc v.v..) dugc hd
trg theo quy dinh clia Luat hoa giai 6 ca sG (s6
35/2013/QH3) va cac van ban lién quan. Theo
quy dinh trong Quyét dinh s6 11/2011/QD-UBND
va Quyét dinh s6 70/2014/QP-UBND cua Uy ban
Nhan dan tinh Kon Tum, muc kinh phi ho trg chi
cho mai t6 hoa giai (100.000 d6ng/té hoa giai/
thang) va chi thu lao cho hoa gidi vién (200.000
déng/vuy, viéc/t6 hoa gidi). Theo bdo cdo clia S&
Tu phaép, cac t6 hoa giai thon xur ly khoang hon
sau tram vu viéc moi nam trong d6 c6 70-80
phan tram cac ca dugc xt ly thanh céng.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

8.3.3 Bdo vé va cham séc tré mé céi, tré
em khuyét tat

Theo S& LDTB&XH, gita cdc nam 2010 va 2012,
chi 6 trén 3 phan tram téng s6 tré dudi 16 tudi
c6 hoan canh dac biét. Trong s6 d6, nam 2012
khoang 55 phan tram la tré mo c6i hoac bi bo rai
va 20 phan tram tré khuyét tat (Bang 8.3).

Nhin chung, s6 liéu vé s6 tré mo i va bi bo roi
tuong déi thong nhat. Da cé su gia tang trong s6
lugng nhém tré nay tu 2.664 trong ndm 2010 I1én
3.461 trong nam 2012: c6 vé nhu viéc gia tang
nay la do su ciing cé tot hon hé thong theo doi
va bédo cdo & cong déng. Phan 16n s6 tré ndi trén
(92 phan tram) la tré bi mé c6i cha hoac me, s6
con lai la tré mé coi ca cha lan me hodc bi bo roi.
Cac em chu yéu dugc cham soc tai cong déng
hoac dugc nhan lam con nudi trong cac gia dinh.
M6 hinh nhan nuoi thay thé ciing dang dugc
trién khai thuc hién.

Phan 16n s6 tré em bi khuyét tat dugc cham

sOc tai gia dinh, cdng dong hodc cac trung tam
bao trg xa hoi clia nha nudc cling nhu ngoai
nha nuéc. Theo S& LDTB&XH, nam 2012, c6 782
tré khuyét tat dugc nhan hé trg ciia Nha nudc,
trong d6 bao gém ho trg tir cac chinh sach danh
cho cac déi tugng thudc dién bao trg xa hois.
Trong nam 2012, khoang 88 em bi khuyét tat
dugc cham séc trong cac trung tam bao trg xa
hoi cda tinh hoac clia clia nha tha (tuong duong
véi khodng 7 phan tram téng s6 tré bi khuyét
tat theo bao cao cta S& LDTB&XH). Hién tai tinh
dang thi diém ap dung mé hinh cham séc béan
trd tré em khuyét tat tai tai Trung tam Bao trg xa
hoi tinh va tai gia dinh.

Trong nam 2012, khoang 717 em (20,7 phan
tram) dugc nhan hé trg ctia Nha nudc théng
qua céc chinh sach danh cho cac déi tugng bao
trg xa hoi, trong khi d6 415 em (12 phan tram)
dugc cham séc tai cac trung tam bao tro xa hoi
clia nha nudc cling nhu ngoai nha nudc®. Tinh
c6 bén trung tdm bao trg xa hoi, trong dé hai
trung tam cdia nha nudc (Trung tam Bao trg Xa
héi tinh nam tai Tp. Kon Tum va mot Nha xa hoi
nam tai xa Hiéu huyén Kon Pl6ng) va Mai am
Vinh Son I&Il ctia Nha thé Thién chia gido tai Tp.
Kon Tum (Phu luc 1.63) (Phu luc 1.63). Tuy nhién
chat lugng cham séc tai cac ca sG nay chua dugc

64 S LDTB&XH, bao cdo s6 309 (20/12/2012). Nhu trén

65 SG LDTB&XH (2012) Bdo cdo cong tac hé trg va cham soc tré
mé cdi, bi b rai va tré b khuyét tat.



danh gia va doi hoi su phan tich sau thém sau
nay. Theo Nghi dinh 13, miic ho trg cho tré mé
€0i va bi bé rai tai cac trung tam bao trg xa hoi
la 180.000 d6ng mét thang, trong khi d6 mic
ho trg cho tré em dugc cac gia dinh nhan nuéi la
270.000 d6ng mot thang. (Phan 8.2.3).

8.3.4 Chinh sach hé trg cho cac déi tuong
bao tro xa hoi

Nhu trén da néu, cac chinh sach hé trg cho cac
déi tuong thudc dién bao trg xa hoi la nhing
thanh phan quan trong trong khung chinh sach
chung vé bao vé tré em, nhat la d6i véi tré moé
cdi, tré bi bo roi, tré khuyét tat va tré bi nhiém
HIV/AIDS. Sau khi Nghi dinh 13 ra d&i nam
2010°%, téng s6 ddi tugng va ngan sach ho trg
cta Kon Tum da tang tur 5.027 d6i tugng va 12,5
ty dong nam 2010 Ién 8.356 d6i tugng va 20,5
ty déng trong nam 2012 (Phu luc 1.62). Chinh vi
vay trong nhirng ndm viia qua dé cé sy maé rong
trong pham vi bao pht clia cac chinh sach bao
trg xa hoi. BAng 8.4 dua ra con s chi tiét vé s6
déi tugng thu hudng va lugng giai ngan theo
tung huyén trong nam 2012. M6t s6 van dé co
thé néu ra lién quan dén bang nai trén, cu thé
nhu sau:

66 Nghj dinh 13/ND-CP (ngay 27/02/10) vé chinh séach trg gitp
cac doi tugng bao trg xa hoi.

- Thid nhat, ty [& tdng dan s6 nhan hé trg va s6
lugng ngan sach ho trg tinh theo dau nguoi
& moi huyén la khac nhau, diéu d6 chiing to
ngan sach hé trg da dugc phan bé va nhdm
t&i cac d6i tuong dua trén nhu cau thuc té.

« Thu hai, s6 lugng va ty |é d6i tugng thu
hudng la tré em gilta cac huyén khac nhau.
Ly do ma s6 lugng déi tuong thu hudng tai
Tp. Kon Tum (385 tré/12,8 phan tram trén
téng s6) va & Kon Plong (129 tré em/16,8
phan tram téng s6) I6n hon la vi day la dia
ban cé cac trung tdm bao trg xa héi va nha
tinh thuong.

Thu ba, s6 lugng tré em dugc nhan hé trg & mot
vai huyén tuang déi it, vi du nhu Dk Glei, Sa
Thay, Dak T va Dak Ha, so véi téng dan sé trén
dia ban nhiing huyén dé. Theo kién nghi ctia S&
LDTB&XH, nhirng huyén ndi trén can theo doi sat
sao thuc trang nay trén dia ban cda minh dé dam
bao khoéng cé tré em nao la d6i tugng bao tro xa
hoi khong nam trong danh sach cac déi tugng
bao trg xa hoi.

Bang 8.4 cac ddi tugng bao trg xa hdi va ngan sach hé trg phan theo don vi hanh chinh, 2012

Pon vi Téngdan | Téng ngan | Chiabinh Téng sé Ty lé dan | S6 ngudi Ty lé ngudi
hanh chinh s8 ndm sach ho quan dau ngudi thu | sé thu thu huéng | thu huéng
2009 tro (triéu ngudi (triéu | hudng huéng latré em latré em
(nguoi) dong) déng) (nguoi) (%) (nguoi) (%)
Tp. Kon Tum 143.099 7.331 51.230 3.011 2,1 385 12,8
bédk Ha 61.665 2.331.7 37.812 930 1,5 16 1,7
DakTo 37.440 1.793.8 47913 725 1,9 10 1,4
Tu Mo Réng 22.498 650.1 28.898 266 1,2 18 6,8
Ngoc Hoi 41.828 1.398.6 33436 577 1,4 39 6,8
Dik Glei 38.863 1.770.1 45.547 649 1,7 2 0,3
SaThay 41.228 2.278.8 55.273 957 2,3 17 1,8
Kon Ray 22.262 1.139.4 51.181 473 2,1 28 5,9
Kon Plong 20.890 1.815.4 86.906 768 3,7 129 16,8

Ngu6n: DOLISA - Sé liéu cung cap cho dgt nghién ctu.
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Bang 8.5 dua thém chi tiét vé su phan b6 cac doi than co tré thudc dién déi tugng bao trg xa hoi

tugng thu huéng chinh sach & Tp. Kon Tum. S chiém 15,6 phan tram t6ng s6 ngudi dugc hé trg
liéu trong bang cho thay ngudi gia chiém 53,5 va 15,6 phan tram ngudn vén ho trg; trong khi
phan tram va 47,5 phan tram ngan sach dugc dé ngudi tan, khuyét tat (gém ca tré em) chiém
phan cho nhém d6i tugng nay; tré mé coi, tré 30,8 phan tram sé ngudi thu hudng va 37 phan
em dugc cac gia dinh nhan nudi va gia dinh don tram lugng vén hé trg.

Bang 8.5 Cac déi tuong bao trg xa hdi cia Tp. Kon Tum, 2011 & 2012

Muic hé trg / nhém déi tuong

S8 ngudi thu Vén hé trg S8 ngudi thu Vén hé tro
hudng (triéu dong) huéng (triéu dong)
Muic 1: 180.000d/ngudi/thang 2,845 6,145 2,486 5,369
1 Tré mo coi va bi bo roi 394 851 385 831
2 Ngudi gia trén 80 tudi 1,792 3,870 1,498 3,235
khéng c6 luong huu hoac
hé trg
3 Nguai gia thudc dién 204 440 115 248

ngheo, neo don

4 Nguai tan tat khong co kha 425 918 462 997
nang lao déng

5 H6 nghéo don than c6 con 30 64 26 56
trén 18 thang tudi

Muic 2: 270.000d/ngudi/thang 190 615 284 920
1 Ngudi bi bénh tdm than 190 615 284 920
Muc 3: 360.000d/ngudi/thang 273 1,179 241 1,041
1 Tré trén 18 thang dugc cac 133 574 59 254

gia dinh nhan nuoi

2 Ngudi bi tan tat khéng cé 140 604 181 781
kha nang tu cham séc

3 H6 cé hai ngudi tan tat 1 4
khong cé kha nang tu
cham séc
Téng 3,308 7,940 3,011 7,331

Nguén: Tp. Kon Tum - Sé liéu cung cap cho dgt nghién cuu.
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8.3.5 Ho tro khan cap

Nghi dinh 136% vira méi ra doi trong dé bao gém
cac loai hinh hé trg thudng xuyén va ho trg dot
xuat ké ca ho trg luong thuc va hé trg tién mat.
Vi loai hinh hé trg tién mat, da c6 nhiéu kinh
nghiém thu dugc tur cac hoat dong hé trg sau
con bao Ketsana nam 2009 tai Kon Tum va mét
s6 tinh 1an can®.

Day la chuang trinh hé trg do Hoi Chir thap do
Viét Nam va Hoi Chit thap do Hoa Ky lan dau tién
thuc hién dugi dang hé trg tién mat trong mot
hgp phan cla chuong trinh ng pho sau thién
tai & Viét Nam. Chuong trinh hé trg téng thé bao
g6ém 3 noi dung: hé trg luong thuc, bo dung cu
cap ctru va ho tro tién mat. Cac khoan hé trg tién
mat dugc du kién sé la nhiing can thiép sém
nham gilp cac gia dinh phuc hoi sau con bao.
Viéc hé trg tién mat da truc tiép giup d& khoang
29.500 ngudi va 8.582 ho gia dinh tai 63 xa thudc

67 Nghi dinh s6 136/ND-CP (21/10/13) Quy dinh chinh sach trg
gilip xa héi déi vai doi tugng béo trg xa hoi.

68 Hoi Chir thap dd Hoa Ky (2010) Bao cao danh gia téng két
chuong trinh: H6 tru tién mat sau con bao Ketsana tai Gia Lai,
Kon Tum, Quang Nam va Quang Ngai.

4 tinh.Téng s6 tién mat hé trg 1én t6i 6,9 ty déng
tuong duong vai 800.000 dong binh quan moi
ho.

Viéc danh gia chuong trinh noi trén cho thay cac
ho da dung tién ho trg cho nhiéu loai nhu cau
cap thiét, rat nhiéu trong s6 do lién quan truc
ti€p dén tré em nhu mua luong thuc, thuéc men,
quan ao, dung tam nha ctia va tra hoc phi (Bang
8.6). Thuc té cling cho thdy cac trudng thon céd
vai tro rat quan trong trong viéc lua chon hé
dugc thu hudng va cac tinh nguyén vién co s&

la nhitng ngudi ¢é vai tro thiét yéu trong viéc
theo do6i va gidm sat cac hoat ddng ctia chuong
trinh. Mot thuc té nlta la can c6 su linh hoat trong
viéc dat ra cac muc trg cap tién mat cho ting gia
dinh. Bao cdo danh gia két luan rang viéc ho trg
tién mat khéng cé diéu kién véi nhimng khoan
tién nhé cé tac dong tich cuc gitp cho ngudi dan
dap ung dugc nhu cau can thiét cdia minh, tuy
nhién day chi nén la céng cu dugc st dung trong
nhiing ho trg nham gitup ngudi dan xay dung lai
sinh ké ctia minh.

Bang 8.6 Ho tro tién mat trong chuong trinh cfu tro sau bao Ketsana

» Sla chita nha 6 (37%
ho; 19% téng vén)

» Trg cap luang thuc
(22,8% t6ng vén)

» Trang thiét bi (50% ho
/18,5% téng vén

» Quan 4o & chan man
(5% hé; 14% téng vén)

» Hoc phi (4,5% ho;
0,3% téng vén)

» Nha tam (3% ho; 2%
téng vén)

» Thu6c men (30% ho;
9% téng vén)

» Tra ng (14% ho; 4%
téng vén)

» Coéng cu san xuat,
phan bon, giéng, vat
nudi. (29% ho; 14% téng
vén)

Nguén: Hoi Chir thap d Hoa Ky (2010) Bdo cdo danh gia téng két chuang trinh: H6 try tién mat sau can béo Ketsana tai Gia Lai, Kon Tum,

Quang Nam va Quang Ngai.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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Mac du nhing hé trg tién mat va vat chat trong
cac trudng hap khan cap da dong gop rat nhiéu
dé cai thién cudc séng clia nhiing ngudi lién
quan va tré em, van dé dat ra ¢ day la cong tac
cham séc tam ly cho tré em tré em bi lam dung
va béc 16t chua dugc danh gid va chua dugc
quan tam dung muc.

8.3.6 Phong chdng tai nan thuong tich

Phong chéng tai nan thuong tich tré em la mot
van dé doi hdi c6 su can thiép hiéu qua ti nhiéu
nganh. Tai nan thuong tich khéng hoan toan
thudc vé van dé bao vé tré em vi phan I6n céc tai
nan thuong tich khéng phai do cé y. Tuy nhién,
ké ca trong mot s6 trudng hap khong cé y, tai
nan thuong tich van c6 thé thé hién nhiing van
dé vé bao vé tré em do kha nang xuat phat tu su
sao nhang tré.

Do S& LDTB&XH dugc giao nhiém vu bao céo vé
tinh hinh tai nan thuong tich tré em nén cac van
dé vé tai nan thuong tich dugc dé xuat dua vao
trong chuong bao vé tré em.

Trong Chuong trinh Hanh dong vi tré em cta Kon
Tum, S& LBTB&XH dugc giao trach nhiém chung
chu tri cac hoat dong lién quan dén cong tac
phong chéng tai nan thuong tich va xay dung xa,
phudng phu hgp vai tré em. Ban chi dao Phong
chéng tai nan thuong tich tré em ding dau la S&
LDTB&XH va SGY té cung véi cac s&, nganh thanh
vién lién quan khac chiu trach nhiém diéu phoi
hoat déng vé phong chéng tai nan thuong tich
cho tré em, phéi hgp vdi Ban An toan giao théng
cla tinh. Phong Bao vé tré em clia S& LDTB&XH
chiu trach nhiém tham muu ban hanh cac van
ban, huéng dan vé phong chong tai nan thuong
tich tré em va cac hoat déng théng tin, tuyén
truyén thuc hién mé hinh‘ng6i nha an toan,
‘trudng hoc an toan’va‘cdng dong an toan’®.

S6 liéu théng ké da cho thay ré rang mé hinh tai
nan thuaong tich tré em & Kon Tum cé lién quan
dén van dé bao tré em - dac biét d6i véi nhiing
tré em lao déng sdm. D& lam rd van dé nay, rat
can thiét dé tim hiéu su tuang tac gitra lao dong
tré em vdi cac loai hinh nguy co tai nan thuong
tich khac nhau - cling nhu véi thai do va hanh vi
xa hoi doi véi viéc giam sat va bao vé tré em. Co
thé noi rang day la mét trong nhimng phat hién
quan trong nhat va néi bat qua nghién ctu nay.

69 SG LDTB&XH (2013) Bdo céo tinh hinh phong chéng tai nan
thuong tich tré em trén dia ban Kon Tum ndm 2012.

S6 liéu vé tai nan, thuang tich tré em dugc bao
cdo qua nhiéu kénh khac nhau (Bang 8.2): Trung
tam Y té du phong téng hop cac s6 liéu tai nan
thuong tich tré em théng qua bao cdo cla hé
thong cac tram y té xa/phudng va trung tamy
t& huyén; S& LDTB&XH téng hop s6 liéu tir bao
cao cla cac huyén; Céng an tinh bao cao theo
sO lugng cac vu tai nan va tlr vong trong dé cé
nhing vu khéng dugc bao cdo qua hé théng y
té (vd: cac vu tr vong do tai nan giao thong hoac
dudi nudc).

Theo S& LDTB&XH c6 821 trudng hgp tai nan,
thuong tich tré em dudi 16 tudi trong nam 2011
va 1.312nam 2012. Trung tam Y té Du phong dua
ra con sé cao hon dua trén bao cao ctia hé théng
y té cd sG trong d6 nam 2011 la 2.149 trudng hop
va nam 2012 la 2.540 trudng hop (Phu luc 1.36 &
1.37).

Hinh 8.1 dua tom lugc cac s6 liéu vé tai nan
thuong tich tré em dugc bao cdo qua hé théngy
té€ cho ndm 2011va 2012. Dya vao dé c6 thé néu
ra day mot s6 xu hudng sau:

« Nhém duéi 4 tudi — Cac trudng hgp bi tai nan
thuang tich chli yéu & Ita tudi nay chi yéu
do nga va bdng, chiém 57 phan tram téng s6
vu. Mét van dé dang luu y 1a 12,4 phan tram
cac vu tai nan thuaong tich la do tai nan giao
thong. Diéu nay cho thay van dé an toan clia
tré nho ven, ria cac tuyén dudng hodc khi
tham gia giao thong véi bé me dang la van
dé ngay cang tré nén lo ngai.

- Nhém tuditir5 dén 14 — G nhém tudi nay, cac
ca nga chiém 42 phan tram sé vu tai nan va
tai nan giao thong chiém khoang 16 phan
tram. M6t van dé cling dang luu y & day dé la
khodng 16 phan tram cac vu tai nan thuong
tich c6 lién quan tdi lao dong hoac do suc vat
can, dét. Diéu dé cho thay tré em hay gap
phai rdi ro khi di lam nhiing cong viéc nhu
chan gia suc, kiém cui v.v...

« Nhom tuditir 15 dén 19— G nhém tudi nay,
ty lé tai nan giao thong tang manh Ién t&i
trén 29,5 phan tram va s6 lugng tai nan do
lién quan dén lao déng ciing tang 22,5 phan
tram, trong khi d6 sé vu tai nan thuong tich
lién quan t&i bao luc va ty sat cling tang t&i 5
phan tram.

- Tai nan thuong tich nhiéu nhat la véi tré em



nam & tat cd cac nhom tudi. & ni ty 1& gidm
tur 32,5 phan tram & dé tudi 0-4 xuéng con
31,6 phan tram & nhom tudi tir 5-14 va 29,5
phan tram d6 & do tudi 15-19 (Phu luc 1.36 &
1.37).

+ 38 phan tram cac vu tai nan thuong tich & tat
ca cac Iira tudi la do nga hodc bong, cho thay
can tang cudng nang cao y thic vé an toan
trong nha. Kién nghi duara & day laS&Y té
va S& LDTB&XH can diéu tra, tim hiéu thém
déi véi cac loai hinh tai nan thuong tich néu

trén & moi ltra tudi. Hau hét tré em bj chay
mau hodc bam tim la do c6 cudc séng hang
ngay c6 xu hudng bao luc. Cac vét bong,
xuang chéch, gay va nhiing thuong tich khac
thudng dugc quéc té nhin nhan Ia biéu hién
cUa kha ndng tré bi bao hanh. Van dé nay
can dudgc tiép tuc phan tich, danh gia mét
cach can trong theo céc s6 liéu vé tai nan
thuang tich tré em dé c6 thé hiéu rd hon liéu
¢6 trudng hgp tai nan thuong tich nao la hau
qua cda lam dung tré em.

Hinh 8.1 Sé vu tai nan thuong tich theo bao cao cta hé théng y té chia theo loai tai nan va lua
tudi, 2011 & 2012

0 dén 4 tuoi:
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5 dén 14 tudi:

Tai nan giao théng
Tai nan lao déng
Suc vat can, dét
Nga 1394
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15 dén 19 tuoi:

Tai nan giao thong 1155
Tai nan lao déng
Suc vat can, dét
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Béng
Dudi nudc
Ngo doc
Tu sat
Bao luc
Khac
[ [ [
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Trung tam Y té dy phong tinh - S6 liéu cung cap cho dgt nghién cuu.

« 21,7 phan tram tai nan thuaong tich la do cudng nhiéu hon nta cac nd luc nang cao
tai nan giao thong véi ty Ié tdng 1én tUr 12,3 nhan thiic vé an toan giao théng cho cho cha
phan tram & I¢a tudi tir 0-4 cho tdi 16,3 phan me va tré em & moi ltia tudi.
tram & [Ua tudi 5-14 va 29,5 phan tram & ‘ '
Itra tudi 15-19 (con s6 nay khong bao gém + 15,1 phan tram tai nan thuong tich & tat ca
nhiing trudng hap tif vong do tai nan giao cac nhom tudi lién quan t6i lao dong, tang
thong nhung khong dugc bao cao theo hé Ien‘tu 3,5 phan tram & lua t6i 0-4 t&i 1‘1 2
thong y té). S6 lieu néi trén cho thay can ting phan tram & Ia tudi 5-14 va 22,5 phan tram

(I-Y'8 PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM




tudi tir 15-19. Mét diém dang luu y la ty lé
tai nan thuong tich tré em lién quan dén lao
dong & Kon Tum cao hon tuong déi nhiéu so
vGi mét s6 tinh khac (Hinh 8.2).

8.3.7 Tré em lao dong

Theo s6 liéu ctia S& LDTB&XH téng hgp ti bao
cao cac huyén, khéng cé trudng hgp tré em dudi
16 tudi phai lao ddng trong moi trudng nang
nhoc va déc hai (Bang 6.3).

Tuy nhién, qua nghién ctru cho thay nhiéu em
thudng xuyén phdi tham gia gitp d& cong viéc
cho gia dinh nhu di lay nudc, kiém cui, chan gia
suc va tham gia vao hoat dong san xuat nong
nghiép nhu tréng, cady, thu hoach mua mang.
Nhirng cong viéc ma tré em tham gia nhu trén
khong dugc xép trong danh muc cac cong viéc
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Dién Bién (2008)

5-14 tugi

An Giang (2009-2011)

nang nhoc va doc hai. Mac du vay, theo sé liéu
tai nan thuong tich tré em trong Hinh 8.1, mét
phan tuong doéi I&n cac vu tai nan, thuong tich
cla tré em ti 5 dén 14 tudi la cé lién quan téi cac
nguyén nhan vé lao dong.

Nhiéu tré em I(a tudi vi thanh nién & Kon Tum
nghi hoc vao cuéi cap trung hoc co s& dé di lam
& d6 tudi 16. Nhu da néu trong Phan 7.2.7, trong
nam 2009, toan tinh ¢6 khoang 24.300 lao dong
tudi tir 15-19, trong d6 89,4 phan tram la lao
déng gidn don - cu thé |a lam viéc lao ddng chan
tay trong céac trang trai hoac lam thué I3y tién. S6
liéu vé gido duc cho thay giai doan chuyén tiép
tU trung hoc ca s& [én trung hoc phé théng cé ty
I& hoc sinh nam bo hoc nhiéu han so véi hoc sinh
nd; ty 1& hoc sinh bd hoc trong giai doan nay cla
hoc sinh dan toc thiéu s6 ciing I16n hon nhiéu so
vGi hoc sinh nguai Kinh (xem Phan 7.2.3).
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Nguén: Trung tam Y té du phong Kon Tum - s6 liéu cho dgt nghién ctiu; Phan tich tinh hinh tré em tai Dién Bién, tinh Dién Bién va UNICEF
(2011); Phan tich tinh hinh tré em tai An Giang, tinh An Giang va UNICEF (2012).

S6 liéu tai nan thuang tich tré em cho thay trén
mot nlfa cac vu trong Itra tudi tir 15 dén 19 ¢6
lién quan t&i lao dong (22,5 phan tram) va giao
théng (29,6 phan tram). Con s6 tai nan thuong
tich tré em do lao dong & Kon Tum cao hon so
vGi mot s6 tinh khac (Hinh 8.2) Nhiing con s6
vlia néu khang dinh rang tré em thudc Itra tudi
vi thanh nién néi trén rat dé bi tén thuong trudc
nh(tng tai nan, thuong tich khi lam viéc hoac
trén dudng tir nha tai noi lam viéc. C6 thé co

nhiéu nguyén nhan tiém an cuda viéc nay. Thu
nhat, trong boi canh kinh té c6 su canh tranh cao
trén khu vuc Tay Nguyén, nhiéu bac cha me luén
rat ban biu véi cong viéc va phai di xa dai ngay
dé con cai & nha khéng c6 ngudi theo déi chat
ché. Thur hai, c6 nhiéu ap luc 1én tré em IGa tudi
vi thanh nién di kiém viéc lam ngoai gia dinh,
doi khi trong nhiing loai hinh cong viéc néng
nghiép, chan tay véi nhimng rdi ro tiém an.



DE& két luan cho phan nay cé thé noi day c6 Ié la
van dé gay can nhat trong viéc bao vé tré em &
Kon Tum hién nay. Cac con s6 chinh thong vé s6
tré em lao déng trong nhitng hoan canh c6 thé
bi tai nan, thuong tich hoac gdp cac rui ro khac
khéng phan anh hét tinh hinh thuc té. Hon thé
n(ia, nhiing van dé nay chi la dau hiéu bé néi cda
nhiing &p luc kinh té &n sau hon dudi bé mat
trong cac gia dinh va tré em. Kién nghi duara &
day la can c6 nhiing nd luc toan dién hon trong
van dé suc khoe va an toan lao déng cling nhu

an toan giao théng dé giup giai quyét nhiing méi
quan ngai vua néu.

8.3.8 Tré em vi pham phap luat

S6 liéu cac vu tré em vi pham phap luat do nhiéu
cd quan luu tr&r nhu Codng An, Vién kiém sat va
Toa an Nhan dan. Phan nay cla bao cdo sé tém
lugc cac s6 liéu chia Vién Kiém sat vi day la nhing
s6 liéu lién quan dén cac vu tré em vi pham trén
thuc té bi dua ra phap luat (Hinh 8.3).

Hinh 8.3 Cac vu tré em vi pham phap lut bi Vién KSND truy t6, 2011 & 2012 (%)
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Hiéptréem —
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Cuéng hiép /
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C6y gay thuong
tich 37%

Trom cap
33%

Tang tr{,budn
ban s& dung ma
tly 4%

Giét ngudi 3%

Ngo6 sat 1%

Nguén: Vién Kiém Sat Nhan dan Kon Tum - S6 liéu cung cap cho dot nghién ctiu

Hinh thai cac vu viéc tré em vi pham phép luat &
Kon Tum nhin chung cling tuong tu nhu cac tinh
khac trén toan quéc. Phan 6n cac vu viéc la trém
cap tai san va cudp, giat (49 phan tram), ti€p theo
la c6 y gay thuong tich (37 phan tram). S6 lugng
tré em vi pham phap luat tang kha rd ti l(a tudi
16.Trong téng s6 cac vu bi truy t6 nam 2011 va
2012, khoang 96 phan tram & Itia tudi 16-18 va

4 phan tram & [Ua tudi 14-15. Diém dang luu y la
trong cac vu ndi trén, 23,5 phan tram la tré em
dan toc thiéu s6, 76,5 phan tram tré em ngudi
Kinh va 16,3 phan tram la cac em da bo hoc.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

8.3.9 Bao luc va lam dung tré em

Hién chua c6 thong tin day da vé thuc trang bao
hanh gia dinh néi chung va bao luc vdi tré em
néi riéng trong cadc nhom dan sé khac nhau &
Kon Tum. Chi c6 mét sé it trudng hop tré bi lam
dung va cac vu bao luc déi vai tré em dugc bao
cao chinh thuic. Theo con s6 cla Vién Kiém sat
tinh cung cap, ndm 2011 va 2012 chico 19 vu

bi truy té va dé nghi truy t6 vé téi hiép dam tré
em (lién quan 28 ngudi) va 8 vu Vé tdi giao cau
véi tré em (lién quan 8 ngudi) 7°. Mac du nhiing
s0 liéu noi trén dang tin cay, song n6 chua hoan
chinh vi con nhiing vu viéc khéng dugc dua ra

70 Vién Kiém sat Nhan dan tinh (2013), Bao céo vé tré em vi pham
phap luat va téi pham vdi tré em nam 2011 va 2012.



phép luat do nhitng yéu t6 khac nhau vé van
hoéa.

Trong qua trinh nghién ctu, nhiéu hoc sinh &
truong THCS xa Tan Canh da bay té y kién quan
ngai vé nhiing van dé nhu (theo ngén tu cac
em si dung) ‘d6i xr bat cong vdi tré em’ va‘gia
dinh khong hanh phac’ (Phan 5.2). Bay chila
mot trong nhiing y kién dugc luét qua cda tré
em trong qua trinh thdo luan, né khéng thé khai
quat hda toan bé tinh hinh. Tuy vay, cac s6 liéu
dinh lugng va nhiing théng tin dinh tinh cling
cho thay can ti€p tuc c6 nhiing nghién ctu dé
hi€u biét sdu sac hon vé van dé nay.

K& hoach Phat trién Kinh té€ - Xa héi cla tinh giai
doan 2011-2015 da thé hién su cam két manh
mé trong van dé bao vé tré em, cu thé nhu sau’":

‘Ti€p tuc trién khai hiéu qua cac chién lugc va
chuong trinh vé bao vé tré em ... tap trung
huy d6ng nguén luc cho céng tac cham séc
va bao vé tré em; tang cudng quan ly nha
nudc trong viéc thuc hién cac chinh sach lién
quan dén cong tac cham soc va bao vé tré
em & tat ca cac cap, cac nganh; xay dung va
phat trién mang ludi bdo vé tré em dua vao
cdng dong theo Quyét dinh s6 32 ctia Tha
tuéng Chinh phu; tang cudng cong tac diéu
phéi gilta cdc nganh trong cac hoat déng
tuyén truyén, xa hoi hoa nham ngan chan va
gidm thiéu té nan xam hai, bao hanh, buén
ban va tai nan thuong tich déi véi tré em;
giam van dé tré em vi pham phap luat, tré em
lang thang va phai lao dong sém.

Trong nhirng nam vira qua, Kon Tum da c6 nhiéu
tién bd trong viéc md rong quy mé hoat dong
bao trg xa hoéi cho cac gia dinh va tré em cé hoan
canh bat Igi, bén canh d6 tinh cling bat dau tién
hanh xay dung hé thong nghé cong tac xa hoi
va mang lugi bao vé tré em. Nhin tu khia canh
vla néu, phan cudi ctia bao céo sé dua ra moét
s6 nhan xét va két luan vé chién lugc chung cho
viéc xay dung mang luéi bao vé tré em dua vao
cdng dong va hé théng nghé cong tac xa hoi,
cung vai d6 bao cdo cling sé dua ra nhiing kién
nghi cu thé xat phat ti nhiing phan tich dugc
dua ra trong nghién cdu nay.

71 Quyét dinh s6 45/2010/QD-UBND phé duyét Ké hoach Phat
trién Kinh té - Xa hoi giai doan 2011-2015.

1)Xay dung cac phuong phap hiéu qua
dé mé réng mang lugi va cac mé hinh
bao vé tré em dua vao céng déng

Chuong trinh Bao vé tré em cua tinh (giai doan
2011-2015) da dat nhiéu thanh qua dang ké hinh
thanh nén mot mang ludi bao vé tré em véi doi
ngl can bd cap xa va cdng tac vién thén lang
cung véi viéc trién khai cac mé hinh bao vé tré
em dua vao cdng déng trén 31 dia ban va cac
mo hinh cau lac b6 bao vé tré em trén 20 dia ban
ciing nhu nhiéu mé hinh hoat déng, hé tro cho
cac tré em c6 hoan canh dac biét.

Hién tai la thoi diém can nhin lai, danh gia mot
cach toan dién nhiing hoat déng bao vé tré em
dua vao céng déng da dugc trién khai trong thoi
gian qua. Viéc danh gia dé sé la co sé dé duara
mot chién lugc nham mé rong cac hoat déng
trong linh vuc nay theo nhiing cach thdc phu
hop va hiéu qua nhat, két hgp vai tang cudng
cac nguodn luc phan bé cho mang ludi bao vé tré
em.

M6 hinh bao vé tré em dya vao cong déng hién
da va dang dugc thir nghiém trén nhiéu dia ban.
Bén canh d4, nhu da néu trong Phan 8.2.3, c6
mot loai hinh t6 chuc tai cap co s& ma trong hoat
dong hang ngay ctia minh da giai quyét nhing
vu viéc xay ra trén thuc té lién quan dén nhu

cau bdo vé tré em — dé 1a cac T6 hoa gidi va T6 tu
quan. Pay la cac t6 da dugc thanh 1ap & hau hét
cac thon lang va cum dan cu trén toan tinh, dong
thai cling cé tiém nang trong céng tac bao vé
tré em néu vai trd clia nhimng t6 nay dugc tang
cuong.

Thuc tién néi trén dat ra mot sé cau hoi quan
trong vé viéc lam thé nao dé ma rong va nang
cao hiéu qua clia cac hoat dong bdo vé tré em
dua vao cdng dong. Thay vi lap lai nhiing gi da
dugc thuc hién va tao ra mot hé théng song
song, khuyén nghi dua ra & day la nén tap trung
xem xét, tim cach nang cao vai trd clia cac T6 hoa
gidi, T6 tu quan, gan vai cac hoat déng nang cao
nang luc ctia déi ngi can bo bao vé tré em cap
Xa va cdng tac vién thon lang.

Xét tir goc do ndi trén, can tién hanh nghién ctu
tim ra nhiing cach thiic dé cac T6 hoa giai, T6 tu
quan c6 thé nang cao vai trod giup cong dong
gidi quyét cac van dé vé bao vé tré em cling nhu
nhiing van dé khé khan ma tré em gdp phai
trong xa héi hién dai ngay nay. Tuy vay, nhiing t6



noi trén cling sé chi du suic dé giai quyét mot sé
van dé nhat dinh nao do vé bao vé tré em (nhu
quyén giam ho, nudi duéng tré trong truong

hgp tranh chap, ly hén; cac trusng hgp tré em vi
pham hodc va cham véi phap luat & muc do nhe).
Nhiing céng viéc dé chi la su bé trg cho hé théng
nghé cong tac xa héi cé nhiém vu xac dinh cac
trudng hop tré em nam trong dién rdi ro va chd
tri viéc quan ly ca dé nhiing em d6 nhan dugc trg
giup khi can.

Chi phi hoat déng cling la mét van dé quan
trong nira quyét dinh t&i viéc cac hoat déng bao
vé tré em dua vao cong dong dugc nhan rong
nhu thé nao cho c6 hiéu qua nhat. Vi du, cac
Cau lac bo Bao vé tré em hang nam dugc hé trg
kinh phi la 2,4 triéu ddong/nam (tuong duang vai
200.000/thang). Néu muic trg cap nay dugc ma
rong cho 890 thén trén toan tinh, tdng nhu cau
kinh phi trg cap hang nam sé la 8,5 ty dong. Day
la con sé chua tinh t&i khoan phu cap can c6 cho
ddi ngl 846 cong tac vién nghé cong tac xa hoi
3 cap thon va khéi phé theo du kién ké hoach
(Phan 8.2.2)7

Trudc thuc tién cé nhiéu nganh, td chiic, co
quan, dan vi va chu thé hoat dong lién quan dén
nhing khia canh khac nhau trong céng tac bdo
vé tré em & cOng doéng, van dé vo cung quan
trong la phai xac dinh rd rang va cu thé chuc
nang va nhiém vu cho hé théng nghé céng tac
xa hoi va mang ludgi cong tac vién nghé cong tac
xa hoi & cap cong déng. Viéc nay la dé tranh tinh
trang “cha chung khéng ai khéc’ khi can cé ngudi
dung ra chiu trach nhiém ré rang, cu thé cho mot
truong hgp dat ra vé bao vé tré em khind xay ra
trén thuc té.

Nhirng trach nhiém cu thé néu trén c6 thé xac
dinh ra nhu sau:

+ Theo déi, giam sat va phat hién cac truong
hgp tré em trong cdng déng c6 nguy ca bi
roi vao hoan canh dac biét trong tat ca moi ly
do, tinh huéng;

« Chu tri phéi hop véi cac co quan, dan vi chic
nang va chinh quyén dia phuong dé duara
gidi phap sém cho cac truong hgp néi trén
néu can thiét;

72 K& hoach s6 2339/KH-UBND (10/12/2010) vé Dé &n phét trién
nghé cong tac xa hoi giai doan 2010-2020 tai tinh Kon Tum
theo Quyét dinh s6 32/QD-TTg (25/03/2010) clia Thii tudng
Chinh phu.

- Quan ly ca hoac chuyén Ién cap cao hon cho
cac co quan chiic nang dé tré em c6 hoan
canh dac biét dugc nhan su hé trg (vd: trg
giup phap ly, hé trg tai chinh cho cac déi
tugng bao trg xa hoi, tu van, hoa giai xung
dot v.v..).

. Cung ung hé trg khan cadp nhu noi & tam tru
va cham soc tam ly ban dau d6i v6i nhiing
trudng hgp bi lam dung va béc 16t

« Thu thap s06 liéu va bao céo vé sé tré em cé
hoan canh dac biét.

Day la nhirng trach nhiém quan trong va chd yéu
cla hé théng nghé céng tac xa hoi cling nhu clia
nhan vién nghé céng tac xa hoi trong doé vai tro
cua ho la bé khuyét thay vi trung 13p véi nhiing
hoat dong san c6, déng thoi huéng trong tam
dich vu nghé cong tac xa héi vao viéc phat hién,
giup dua ra giai phap va hé trg cho cac trudng
hap cu thé clia tré em trén thuc té khi can.

2)Nang cao hi€u biét vé cac van dé bao
vé tré em lién quan dén van dé lam
dung

Hién van chua c6 nhiing hiéu biét va s6 liéu day
dua vé thuc trang bao luc gia dinh, nhat la lién
quan tdi van dé bao vé tré em trong cdc nhom
dan s6 khac nhau & Kon Tum. Bay la khia canh
can tiép tuc c6 nhiing nghién ctu, tim hiéu.

Dac biét, mot s6 bang ching cho thay sé lugng
cac vu tré em bi tai nan thuong tich do ng4, &
tat cd cdc nhom tudi, can dugc SGY té va S&
LDTB&XH ¢4 nhing diéu tra, tim hiéu thém. Trén
thuc té c6 thé c6 nhiéu trudng hop tré em bi
chdy mau hay bam tim la do cac vu du da trong
gia dinh. Cac nguyén nhan khéc gay ra cling c6
thé 1a do dia hinh déi déc & Kon Tum, muc dé

an toan cla nha & véi tré em chua cao hoac tré
em tham gia cédc cong viéc gia dinh hodc ngoai
riing, trén nuong va gap tai nan khi thiéu su giam
sat ctia b6 me. Tuy vay, cac vét bdng, chady mau
hodc cac thuong tich khac do bi nga dugc quéc
té€ nhin nhan nhu 1a moét chi bao thé hién nhiéu
kha nang tré bi lam dung. Nhiing thuang tich
noi trén khéng nén chi dugc nhin nhan moét cach
riéng ré, ma phai dugc dat vao trong su ly giai
cta chinh cac em vé nguyén nhan gay thuong
tich, nang lyc vé thé chat va tinh than cua tré va
bat cu thay di nao trong hanh vi cda tré. Dau
hiéu ctia lam dung, bao hanh sé la nhiing vét



bam tim hay thuong tich ma khong ly giai dugc
hoac khéng théng nhat véi nhiing giai thich
dugc dua ra. Van dé nay can tiép tuc co6 su phan
tich, tim hiéu déi véi sé liéu thuong tich tré em
va cac loai hinh thuong tich.

3)Phat huy thé manh cta luat tuc trong
bao vé va cham sdc tré em c6 hoan
canh dac biét

Thu ba, cling nhu da néu trong Phan 5.3.3, trong
luat tuc clila cdc nhom dan todc thiéu s6 & Kon
Tum c6 rat nhiéu khia canh lién quan mat thiét
tGi viéc cham séc va bao vé tré em (vd: vé viéc
giam ho va nhan con nuoi, vé nhiing cam ky
trong déi xU vai tré). Day la nhiing khia canh
tich cuc cla luat tuc can dugc phét huy dé tang
cudng cac chinh sach va mang ludi vé bao vé tré
em dua vao cong dong.

C6 thé nhan thdy viéc nay da duoc ké thira trong
cach tiép can vé quyén giam ho tré em trong dé
moi nd luc déu tap trung cho viéc dat dua tré bi
mo ¢oi nam trong su cham séc clia ¢ di, chu bac
hoac ho hang, anh em haon la trong su cham séc
cla cac trung tdm ctia nha nudc. Cach tiép can
nay déng thuan véi nhiing nguyén tac vé giam
h6 clia Cong udc Qudc té vé quyén tré em va
Luat Dan su ctia Viét Nam (Hop 8.2).

Cac quyén nai trén cing dugc quy dinh chi

tiét trong Bo luat Dan su cia Viét Nam vé trach
nhiém clia cha me va viéc nhan nudi con nudi
cling nhu nhiéu diéu quy dinh vé giam hé. Trong
Diéu 58 cuia Bo luat Dan su, Giam hé dugc dinh
nghia la"...viéc ca nhan, t6 chic dugc phap luat
quy dinh hodc dugc ct dé thuc hién viéc cham
sOc va bao vé quyén, Igi ich hgp phap ctia nguoi
chua thanh nién ..." ‘Ngugi giam hé duang nhién
clia ngudi chua thanh nién’theo quan hé than
thudc dugc quy dinh trong Diéu 61 (bao gém
anh, chi em rudt sau dé dén 6ng, ba néi, ngoai,

bac, chu, cé, di theo thi tu ho hang). Nhimng diéu
khoan trén day ctia B6 luat Dan sy la nén tang
viing chdc dé c6 thé tang cudng cac hé théng
bao vé tré em dua vao cong déng trong moi
tuong quan vdi luat tuc truyén théng.

Ngoai ra con c6 nhing tiém nang thich tng va
tdng cudng cac quy dinh cda luat tuc nham bao
vé tot han tré em va thanh thi€u nién mai lon
trudc van dé bao hanh va lam dung. Nhu da kién
nghi trong Phan 5.4, ciing can c6 nhiing nghién
cliu tiép theo dé hiéu rd hon vé nhiing van dé vé
bao vé tré em trong cac cong déng ngudi dan tdc
thiéu s, lay d6 lam nén tang cho viéc ké thura va
thich nghi luat tuc trong céng tac bao vé tré em.

4)Bao vé tré vi thanh nién va thanh nién
m@i l6n

Nhu da néu, trong qua trinh chuan bi tham van
cho dgt nghién ci, phia tinh Kon Tum da dua
ra ba van dé can tap trung tim hiéu: (i) tré em vi
pham phap luat; (ii) két hén sém; (Phan 8.2.2).

Trong cac Chuong 4, 5 va 6 — nghién cu nay da
khang dinh c6 nhiéu bang chiing cho thay tré vi
thanh nién va thanh nién mdi I6n — dac biét la
[Ga tudi tir 15 dén 19, viia tét nghiép cac bac hoc
phé théng - 1a nhom déi tugng dé bi tén thuong
va khé tiép can. Cé nhiéu van dé ndi com lién
quan dén nhom Ida tudi nay trong dé bao gém
cac van dé nhu két hén va mang thai sém, cac
van dé lién quan t6i cham soc suc khoe sinh san
doéi va6i ca nam va ni, ca hoi viéc lam va thu nhap,
cac hanh vi dan sy va nhém thanh nién vi pham
phap luat, tai nan va thuong tich . Bay la nhiing
van dé anh hudng téi ca tré em néng thon ciing
nhu thanh thi va cho tat ca moi gia dinh, ti ngudi
Kinh t&i ngudi dan toc thiéu s6; chung la nhiing
ma&i quan ngai chung cho toan xa hoi.

Nhin tir quan diém béo vé tré em, mic dé gay
can han nam trong cac van dé lién quan dén bao
vé tré em dé6i véi nhitng em tham gia phu gitp
cong viéc gia dinh va cdc em tham gia lao déng
kiém tién. Van dé dang luu y & day la so liéu tai
nan, thuong tich cGa nhém Ida tudi tir 15 dén

19 cho thdy mot nlra sé tai nan la tur tai nan giao
théng (29,6 phan tram) va tai nan lién quan dén
lao déng (22,5 phan tram). Day la nhiing s6 liéu
khdng dinh Ira tudi ndi trén la nhém Ida tudi

dé bi tén thuong trudc cac van dé tai nan trong
khi cac em di lai va lam viéc & ngoai pham vi gia
dinh minh.



Tuy nhién, van dé da tré nén ré rang & day dé la
khong thé di tim hiéu va gidi quyét van dé nay
mot cach riéng ré, doc lap — tuy bdo vé tré em la
tam diém cla nhimng van dé do, song chung can
dugc giai quyét trong mot méi tuong quan réng
trong d6 bao gém su can thiép, dap tng phoi
hgp téng hoa ti cac linh vuc cham soc suic khoe,

gido duc, bdo vé va su tham gia cla tré em. Hon
thé nira, day la nhiing van dé tiém an trong d6 co
nhing dau hiéu cta ap luc vé kinh té, xa hoi doi
VGi I3p tré va chiing can dugc can nhac tir goc do
lam thé nao dé c6 thé tao ra nhimng co héi thuan
Igi cho I6p tré tham gia tich cuc trong béi canh

xa héi hién dai ngay nay.
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Shanks, E., Duong Quéc Hung, Pao Ngoc Nga, Cao Thi Ly & Bao Huy (2012) Tdy Nguyén: Nghién cuu sinh
ké dan téc thiéu sé, béi canh quan tri dia phuong va duc rut bai hoc kinh nghiém. Bao cao cho Ngan hang
Thé gisi, Ha Noi.

T6 DoNng Hai (1997) Luat tuc ctia dan tdc Xé-dang. Tap chi ‘Ludt Viét Nam va Dién dan phdp Iy, thang Ba
nam 1997,

T6 Doéng Hai (1997b) TolGi Djuat Luat tuc cha dan toc Gia-rai. Tap chi ‘Ludt Viét Nam va Dién dan phdp ly’;
thang Ba nam 1997

T6 Bong Hai (1997¢) Luat tuc clia dan téc Ba-na. Tap chi ‘Ludt Viét Nam va Dién dan phdp ly’; thang Ba
nam 1997

Ngan hang Thé gidi (2010) Nhing khia canh xa héi trong vdn dé thich ung bién doi khi hau & Viét Nam. Tai
liéu Thao luan bién d6i khi hau va phat trién sé 17, WB, Washington DC.
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Phu luc 1.1: Tinh trang co s& ha tang cta cac lang va xa (2011)

Khu vuc / Tinh ) EX L) Lang c6 Xa c6 dudng Thén, lang Lang c6
dién luai dién luai tron(%) c6 duong nha tré (%)
(%) (%) giao thong,
xe c0 (%)

Ca nuéc 99.8 95.5 98.6 97.1 45.5
Khu vuc
Dong bing sdong Hong 99.9 99.6 99.6 99.5 44.4
Trung du va mién nui phia Bac 99.8 88.8 99.5 95.4 46.2
Bac va Nam Trung bo 99.6 98.1 99.2 98.1 41
Tay Nguyén 100 98.3 100 98.3 57.7
Poéng Nam bd 100 929 99.8 99.8 423
Dong bang séng Cliu Long 100 99.4 93.1 92.5 48.7
Tinh:
Kon Tum 100 98.4 100 92.6 86.1
Gia Lai 100 99.5 100 100 68.4
bak Lak 100 96.8 100 100 48.7
bak Nong 100 97.9 100 96.7 429
Lam Dong 100 99.3 100 98.3 48.6

Nguén: Téng cuc Théng ké (2011), Bdo cio tom tat vé két qua clia ndng thén, ndng nghiép va thay san 2011
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Phu luc 1.6: Cau tric dan sé theo lia tudi (1999 & 2009)

s s [ | e | s [ o | e |

430133 217811 212322 T6ng s6 314216 157863 156353

0 11433 5867 5566 0 9456 4772 4684

1-4 41876 21476 20400 1-4 38144 19479 18665
5-9 48963 24861 24102 5-9 44240 22585 21655
10-14 49292 25087 24205 10-14 40171 20646 19525
15-17 29083 14886 14197 15-17 20155 10180 9975
18-19 17127 9202 7925 18-19 13176 6906 6270
20-24 41095 21410 19685 20-24 26503 13480 13023
25-29 38840 19512 19328 25-29 25007 12800 12207
30-34 31568 16363 15205 30-34 22774 11532 11242
35-39 28367 14903 13464 35-39 19898 9890 10008
40-44 24621 12614 12007 40-44 15101 7460 7641
45-49 20455 10140 10315 45-49 10262 4881 5381
50-54 15539 7512 8027 50-54 7467 3454 4013
55-59 9956 4615 5341 55-59 6172 2873 3299
60-64 6779 3014 3765 60-64 4939 2167 2772
65-69 5180 2291 2889 65-69 4472 2042 2430
70-74 3900 1581 2319 70-74 2610 1137 1473
75-79 3083 1324 1759 75-79 1991 867 1124
80-84 1522 608 914 80-84 853 356 497
85+ 1454 545 9209 85+ 825 356 469

Ngu6n:Cuc Théng ké tinh, S6 liéu cung cdp cho dgt nghién ctiu (K&t qua diéu tra Dan s6 va nha & 2009)
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Phu luc 1.8: Ty lé giGi tinh trong toan bd dan sé va ty Ié gidi tinh khi sinh (1999 & 2009)

Ca nuéc Tay Nguyén Kon Tum

Ty |é qi6i 96.70 97.60 102.70 101.90 101.00 102.60
tinh

Ty |é qiGi 107.00 110.50 102.70 105.60 101.90 103.60
tinh khi sinh

Nguén: Cuc théng ké tinh, Téng diéu tra Dan s6 va nha & 2009

Phu luc 1.9: Thu nhép binh quan hé gia dinh giita nhém thu nhap thap nhat va cao nhat: so sanh
trong pham vi ca nudc, khu vuc va tinh (2004 & 2010)

Khu vuc/ Tinh I\!hém : Nhém cao Nlhém : Nhém,
thap nhat nhat Q5 thap nhat cao nhat
Q1 Q1 (0]
Ca nudc 4.36 4.76 4 3.89 418 3.47
Vung:
Dong bang sdong Hong 3.92 3.81 3.7 3.65 345 3.56
béng bac 4.46 5.1 37 4.01 4.68 3.39
Tay bac 5.15 5.93 35 4.58 5.55 3.49
Bac Trung bo 44 4.79 3.7 3.94 4.25 3.49
Nam Trung b6 4.24 4.37 4 3.99 3.92 3.76
Tay Nguyén 5.09 5.92 4.2 434 5 3.75
Poéng Nam bd 4.48 5.08 4.2 3.77 4.29 3.13
Dong bang séng Cliu Long 4.47 4.8 4 3.94 4.11 3.64
Tinh:
Kon Tum 5 6.3 3.9 44 5 37
Gia Lai 52 6.2 44 4.5 55 3.9
bak Lak 54 6.1 4.4 4.4 49 3.9
bak Nong 4.8 54 4.2 43 4.8 3.7
Lam Dong 4.7 53 4 4.1 4.6 3.5

Nguén: Téng cuc Théng ké (2011) 2010 Két qua diéu tra Mic séng ho gia dinh 2010

WX PHAN TiCH TINH HiNH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM
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Phu luc 1.11: Ty lé suy dinh dudng & tré em so sanh trong ca nuéc, khu vuc va tinh (2005 & 2011)

16.8 27.5 25.2 29.6

Ca nudc

Khu vuc

Péng bang séng 12.7 22.7 21.3 24.4
Hong

Poéng Bac bo 19.1 30.5 284 33.6
Tay Bac bd 22.1 33.6 304 356
Bac Trung bo 20.2 32 30 35.1
Nam Trung b6 16.1 27.9 25.9 293
Tay Nguyén 259 373 345 41.5
Poéng Nam bd 1.9 213 189 216
Dong bdng séng 15.2 26.8 23.6 28.1
Cliu Long

Tinh:

Kon Tum 274 414 35.8 50
Gia Lai 254 36.1 334 36
bak Lak 256 35.5 343 41.6
bak Nong 255 36.1 35.2 44
Lam Déng 15.1 25.7 234 27.5

Nguén: Hé théng giam séat dinh duéng- Vién dinh dudng Qudc gia

WZ:% PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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Phu luc 1.13: Chi tiéu hang thang binh quan dau ngudi tinh Kon Tum (2010)

Loai chi phi Pong Viét Nam %

100

Chi phi cho an, uéng, hut thuéc 422 58.0
D6 dn 107 14.7

Thuc phdm 156 214

Chi phi ngoai an, u6ng, hat thuéc 306 42.0
Qudn do 52 7.1

Nha &, dién, nudc va vé sinh 16 22

Chdm sdc surc khde 47 6.5

Du lich&giao tiép 110 15.1

Gido duc 60 8.2

Chi phi khdc 21 29

Nguén: Chi cuc Thong ké tinh (2011) , Nién giam théng ké Kon Tum 2010

Phu luc 1.14: Ty trong binh quan dau ngudi chi tiéu dung theo khu vuc (2010)

An, uéng, hut Khéng an, uéng, Chi phi tiéu

thuédc (%) hat thuéc (%) dung khac (%)
Ca nudc 49.7 443 6
Déng bang séng Hong 48.4 45.1 6.6
bong Béc 54 39.7 6.3
Tay Béc 58.9 35.9 5.2
Bac Trung Bo 524 42 5.6
Duyén hai Nam Trung Bo 50.6 435 59
Tay Nguyén 523 41.9 5.8
Hoéng Nam BO 46.2 48.9 49
béng bang séng Ctiu Long 50.8 425 6.7

Nguén: Téng cuc Théng ké (2011), Diéu tra cac ho gia dinh Viét Nam va miic séng 2010
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Phu luc 1.17: Thu ngan sach tinh (2006, 2009 & 2011)

Téng thu 2,111,620 3,455,819 5,404,978
Thu trong khu vuc dia phuong 322,747 819,229 1,318,978
Thu néi dia 302,011 768,021 1,231,560
Thu tir kinh té trung uong 84,565 282,762 496,905
Thu tur kinh té dia phuong 216,358 478,584 727,167
Thu tirkinh té nha nuéc 14,070 30,906 55,700

Thu tir kinh té ngoai nha nuéc 66,239 146,509 261,139

Thué str dung ddt néng nghiép 1,353 1,728 1,800

Thué'thu nhdp 1,353 16,044 48,307

Thu khdc 133,343 283,397 360,221

Doanh thu ttr khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai 1,088 6,675 7,488
Thué xuat khau, nhap khau 20,736 51,208 87,418
Trg cap ti ngan sach Nha nuéc Trung uong 1,450,085 1,875,352 2,586,000

Nguén: Téng cuc Théng ké tinh (2012), Nién giam théng ké Kon Tum 2011.
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Phu luc 1.18: Ngan sach tinh (2006, 2009 & 2011)

Téng chi tiéu 2,090,344 3,338,911 5,276,852
Chi dau tu phat trién 595,524 941,150 1,625,894
Trong d6: Vén trong nudc 506,713 941,150 1,625,767

Chi thudng xuyén 694,360 1,346,859 2,301,000
Chi quan ly hanh chinh 176,829 308,922 485,392
Chi sy nghiép kinh té 60,411 150,284 300,108
Chi su nghiép xa hoi 401,759 809,728 1,247,930
Chi gido duc va dao tao 279,057 570,193 848,893

Chiyté 66,125 149,910 279,054

Chi ddm bao xa hoi 35,250 51,471 68,499

Chi su nghiép xa héi khac 21,327 38,154 57,484

Chi thudng xuyén khac 55,361 77,925 267,570
Nop vao ngan sach trung uong 0 0 0
Chi khac 16,380 15,391 44,140

Nguén: Téng cuc Théng ké tinh (2012), Nién giam théng ké Kon Tum 2011.
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Phu luc 1.19: Ty I1é nghéo so sanh trong ca nudc, viing, tinh (2006, 2010 & 2010)

13.4 14.2

Ca nudc 15.5

Khu vuc:

Dong bang sdong Hong 10.1 8.7 8.4
béng bac 22.2 20.1 24.2
Tay bac 394 359 394
Bac Trung bo 26.6 23.1 24.0
Nam Trung b6 17.2 14.7 16.9
Tay Nguyén 24.0 21.0 222
Pong Nam bd 4.6 37 34
Péng bang séng Cliu Long 13.0 1.4 12.6
Tinh:

Kon Tum 31.2 26.7 319
Gia Lai 26.7 237 259
Dak Lak 243 213 219
bak Nong 26.5 233 283
Lam Bong 18.3 15.8 13.1

Nguén: Téng cuc théng ké (2011), Téng diéu tra Dan s6 va nha ¢ 2010

*Ty | hé nghéo trong ndm 2010 dugc tinh bang chuan nghéo ctia Chinh pht cho giai doan 2011-2015 |a 400.000 d6ng binh quan dau
ngudi méi thang cho khu vuc néng thén va 500.000 déng binh quan dau ngudi méi thang cho khu vuc d6 thi.
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Phu luc 1.23: Chi tiéu cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé cac dich bénh, bénh xa héi va
HIV/AIDS & Kon Tum (2006-2010)

Dién giai Téng chi tiéu Ty trong (%)

2006-2010 (triéu dong)

Téng chi tiéu 34.692

Ngan sach trung uong 32.985 95,5
Du an

1 Phong chéng Lao 927 2,7
2 Phong chéng bénh Phong 11.822 29,3
3 Phong chéng sét rét 3.924 11,3
4 Tiém ching tré em 2.342 6,7
5  Phong chéng va diéu tri HIV/AIDS 4.666 18,0
6 Phong chéng suy dinh duéng tré em 6.112 21,6

Hoat déng phong chéng suy dinh duéng tré em 4.966

Chién lugc quéc gia vé dinh duéng 1.101

Phong chéng giun sdn 45
7  Cham soc stic khde tam than cong déng 1.980 5,7
9  Phong chéng Sét xuat huyét 700 2,7
10  Phong chéng Dai thao dudng 195 1,1
11 Hop tdc quan dany 317 0,9
Ngan sach tinh 1.707 4,5

Du &n phong chéng suy dinh duéng 1.457

Du an phong chéng HIV/AIDS 100

Du an phong chéng s6t xuat huyét 150

Nguén: Bao cao s6 70/BC-UBND (19/05/2011) vé tinh hinh hoat déng clia cac Chuang trinh MTQG giai doan 2006 - 2010 va kién nghi vé cac co
ché, giai phap va nguén luc cho viéc thuc hién chuong trinh MTQG giai doan 2011-2015 tai tinh Kon Tum

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM
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Phu luc 1.25: Sé thé BHYT da phat va dang st dung theo tiing truéng hop (2010-2012)

Cac déi tugng Téng s6 Ty 1é s6 ngudi Téng s6 lan su
thé BHYT c6 thé néi dung thé
chung (%)
1 Tré em dudi 6 tudi c6 thé BHYT 81,641 20.89 41,782 121,445
2 Ngudi nghéo va ngudi DTTS cé thé 209,020 53.49 109,202 281,738
BHYT
3 Ngudi thudc hd can nghéo c6 thé 33,476 8.57 2,899 25,593
BHYT
4 Hocsinh phé théng cé thé BHYT (trg 59189 15.15 32,216
cap 30%)
5 Hoc sinh DTTS c6 thé BHYT 150 0.04 33 730

Nguén: Béo hiém y té tinh - D liéu dugc cung cap cho nghién cuu.

Phu luc 1.26:Thé BHYT da phat va dang si dung theo don vi hanh chinh (2010-2012)

Don vi hanh chinh Nguoi nghéo Hoc sinh phé Hoc sinh
va nguci DTTS thfmg (duoc DTTS
hé tro 30%)

Thanh phé Kon Tum 24,507 35,125 20,943 12,377 27
Huyén Dak Ha 13,128 27,965 5,747 7,367 17
Huyén Dak To 7,524 18,358 2,471 5,234 0
Huyén Ngoc Hoi 8,947 25,417 1,534 5,886 0
Huyén Tu Mo Rong 3,388 18,367 547 6,360 0
Huyén Dak Glei 7,704 31,516 1,502 7,893 0
Huyén Sa Thay 7,398 20,940 709 5,539 63
Huyén Kon Ray 5,495 14,210 23 3,905 34
Huyén Kon Plong 3,550 17,122 0 4,628 9

Toan tinh 81,641 209,020 33,476 59,189 150

Nguén: Bao hiém y té tinh - Dt liéu dugc cung cap cho nghién cuu.
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Phu luc 1.28: Ty lé tiém phong day du cta tré em dudi 1 tudi (2001 dén 2012)

S6 tré em dugc tiém 9,192 10,838 10,850 11,287 11,701 11,805 11,936 12,504
Ty 1é tiém phong (%) 94.7 95.2 73.7 92.7 93,5 934 95.1 97.5

Trung tam Y t€ du phong, BO Y té€ (2013) - S6 liéu cung cdp cho dgt nghién curu.

Phu luc 1.29: Chi s6 cham séc stic khée sinh san theo khu vuc hanh chinh (2012 va tém tat 2010,
2008 & 2006)

Pon vi hanh chinh Ty lé phu Ty lé phu Ty lé phu Ty lé sinh Tylésinh | Trésosinh
nir kham ni¥ c6 thai ni¥ c6 thai tai cac co co su c6 can
thai>=3 duogc tiém duogc xét s@y téxa/ tro giup nang thap

1an (%) phong TT2 nghiém phuéng chuyén (<25009)
(%) HIV (%) (%) mon (%) (%)
1 Thanh phé Kon Tum 543 91.6 86.9 10.7 94.8 2.0
2 Huyén bak Glei 90.4 97.8 81.6 58.1 67.4 6.1
3 Huyén Bak T6 89.8 94.3 76.3 63.5 825 3.0
4 Huyén Tu Mo Réng 71.0 94.6 96.4 23.8 71.9 8.7
5 Huyén bak Ha 87.0 91.2 954 41.2 53.8 35
6 Huyén Kon Ray 91.0 873 91.6 243 98.0 6.4
7 Huyén Kon Plong 84.0 99.7 89.9 259 84.6 8.4
8 Huyén Ngoc Hoi 68.0 953 90.4 24.5 85.8 34
9 Huyén Sa Thay 73.9 91.9 80.5 68.2 76.9 33
Catinh 2012 62.7 93.2 87.7 46.3 86.3 59
Ca tinh 2010 65.8 90.4 86.9 44.5 88.0 5.9
Ca tinh 2008 69.6 84.3 80.1 48.8 79.3 6.2
Ca tinh 2006 65.5 94.6 80.3 40.0 78.5 6.3

Trung tdm cham soc stic khoe sinh san, SGY té (2013)- SO liéu cung cdp cho dgt nghién cuu.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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Phu luc1.35: So sanh cac chi tiéu vé sinh va cung cap nuéc sach méi truéng néng thén Tay

Nguyén (2012)

(%)dan sé Dén cu

st dung néng thén
nuéc hop st dung
vé sinh nudc sach

theo tiéu
chuan cta
BoYté

Kon Tum 72.7 11.6
Lam Dong 75.5 20.0
bak Lak 72.5 36.7
bak Nong 734 46.0
Gia Lai 74.4 28.7

Nguén: Trung tdm nudc sach va vé sinh méi trudng néng thén

Truong c6
nudc va
nha tiéu
hop vé sinh
(%)

87.9
87.0
87.9
56.1

85.5

Sé tramy
té c6 nuéc
va nha tiéu
hop vé sinh
(%)

93.8
89.1
86.6
78.9

95.0

Tru s& xa
c6 nudc va
nha tiéu
hop vé sinh
(%)

87.1
814
78.1
60.6

914

Cho co
nudcva
nha tiéu
hop vé sinh
(%)

6.5
42.9

29.2

63.3

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM
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Phu luc1.38: Cac chi tiéu vé HIV/AIDS (2006 dén 2012)

1 S8 ca nhiém HIV méi dugc phat

hién

2 S6 ca nhiém HIV mai dugc phat 0 0 0 0 0 0 0
hién & tré em dudi 16 tudi

3 Ty lé lay nhiém HIV mai trén 4.79 8.72 8.56 8.08 3.80 8.60 9.52
100,000 dan

4 S6 ngudi nhiém HIV/AIDS tich Iay 113 147 183 218 235 272 317

5 S6 tré em dudi 16 tudi nhiém 1 6 6 6 8 1 13

HIV/ AIDS tich lay

6 S6 ca lay truyén ti me sang con 1 5 5 5 7 10 12
dugc phat hién

Nguén: Trung tam Y té€ du phong HIV/AIDS, S&Y té (2013) - S6 liéu cung cép cho dgt nghién ctu

Phu luc 1.39: Cac chi tiéu kham siic khée dinh ky theo don vi hanh chinh ctia hoc sinh tiéu hoc
(2012)

v v m © =
o v S v o =, = @ c ]
o |28 |28 |23z |25z (g 5 | g
c 38 |538¢ |[2Ex= |58 @ Se2 |2
=) o “@Q - S @V = S v T v
o : 3 E S | 5&5s |25 |5Xg |5 s £S5 @
Don vi hanh chinh E g <2 | 25Y Dey (2sq |[£E° gn‘,,E, E |Eag
® |59 |fos |58C 582 |0 E 829 |0 EFE
=) 288 5. 8 2<< 5 £ < o 32 8
fu|EDo |EPo |Fey |55y |£E fee |£5°
PE| 888 [88B V=3 |53 |@= WEE Q=€
1 Thanh ph6 Kon 33 5 15.2 8 24.2 22,671 3 1,407
Tum
2 Huyén Dak Glei 13 3 23.1 3 23.1 1,296 0 0
3 Huyén Dak T6 12 0 0.0 4 333 1,648 1 459
4 HuyénTu Mo Réng 1 1 9.1 1 9.1 347 0 0
5 Huyén Bak Ha 18 0 0.0 3 16.7 1,206 1 426
6  Huyén Kon Ray 9 1 1.1 1 1.1 296 0 0
7 Huyén Kon Plong 6 0 0.0 2 333 478 0 0
8 Huyén Ngoc Hoi 14 1 7.1 5 357 1,815 2 819
9  Huyén SaThay 15 3 20.0 3 20.0 867 1 369
Téng 131 14 10.7 27 20.6 30,624 8 8,840

Nguon: Trung tam Y té€ du phong, S&Y té€ (2013)- Sé liéu cung cap cho dgt nghién ctu
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Phu luc 1.44: Trinh d6 hoc van cao nhat dat dugc cla dan sé 5 tudi trd 1én phan theo don vi hanh

chinh(2009)
Pon vi hanh chinh Chua bao Ty trong T)"’trgpg T)’(ltrqng T)"’trgng
gio di hoc chua hét hét tieu hoc | hétTHCS hét PTTH
(%) ti€u hoc (%) | (%) (%) va hoc
nghé (%)
1 Thanh phé Kon Tum 5.9 23.0 29.3 20.9 20.9
2 Huyén bak Glei 19.8 36.0 255 114 7.3
3 Huyén Bak To 7.9 31.1 31.0 174 12.6
4 Huyén Tu Mo Réng 215 35.1 29.6 7.3 6.5
5 Huyén Dak Ha 8.1 29.9 30.1 21.9 10.0
6 Huyén Kon Ray 16.2 33.9 28.1 124 94
7 Huyén Kon Plong 232 415 214 7.1 6.8
8 Huyén Ngoc Hoi 8.7 28.8 31.8 19.5 11.2
9 Huyén Sa Thay 15.0 29.7 27.9 15.3 12.1
Ca tinh 10.9 29.2 28.9 174 13.6

Nguén: Cuc Théng ké tinh (2011) , Téng diéu tra Dan s6 va nha & (2009)

Phu luc 1.45: Théng ké cac truédng mam non (nam hoc 2012-2013)

1| Nhom nha ué I

S6 nha tré cong lap

S6 nha tré ngoai cong lap (gém cac trudng tu)

113
34

Téng s6 hoc sinh tir 0-2 tudi
S6 hoc sinh DTTS 0-2 tudi
Téng s6 hoc sinh di nha tré
S6 hoc sinh DTTS

% hoc sinh di nha tré

% hoc sinh DTTS di nha tré

26414
17853
3005
425
11.4%
2.4%

Téng s6 gido vién
Ty |é gido vién DTTS
Ty lé gido vién mam non dat chuan

Nguén: S& Gido duc va Dao tao (2013) - S6 liéu cung cdp cho dgt nghién ctiu

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM

175
8%
81.7%




Phu luc 1.46: Thng ké cac trudng mau gido(nam hoc 2012-2013)

Teng

Téng s6 xa, phudng, thi tran 97
Téng s6 xa, phudng, thi tran c6 trudng mau gido 95
Ty |é x&, phudng, thi trdn c6 trudng mau gido dat phé cap 11 (11.3%)
Téng s6 trudng mau gido 116
% trudng mau giao céng lap 92%
% trudng mau gido ngoai cong lap 8%

2.1 MaAu gido cho tré tu 3-5 tudi

Téng s6 hoc sinh 3-5 tudi (ngudi) 34584
S6 hoc sinh DTTS 3-5 tudi 21173
Téng s6 hoc sinh 3-5 tudi di hoc mau gido 29549
S8 hoc sinh DTTS 3-5 tudi di hoc mau gido 17780
Ty |é tat ca hoc sinh ti 3-5 tudi di hoc mau gido 85.4%
Ty |é tat cd hoc sinh DTTS ti 3-5 tudi di hoc mau gido 83.9%

2.2  MAu gido 5 tudi

Téng s6 tré 5 tudi 11229
S6 tré DTTS 5 tudi 6917
Téng s6 tré 5 tudi di hoc mau gido 11120
Téng s6 tré 5 tudi DTTS di hoc mau gido 6866
Ty lé tré hoc mau gido vao 5 tudi 99%
Ty lé tré DTTS hoc mau gido vao 5 tudi 99%
Ty 1& hoc sinh hoc ca sang va chiéu 96.4%
Téng s6 gido vién mau gido 1481
% gido vién mau gido ngudi DTTS 25.8%
% gi&o vién mau giéo dat chuan 99.2%
N N R
% trudng mau giao cé san chai 100%
% trudng mau giao cé san chai day da dung cu 92.2%
% trudng hoc cé nha bép day da 63.8%
% hoc sinh 5 tudi an trua tai trudng 72.3%
% trudng hoc c6 may tinh 100%

Nguén: S& Gido duc va Dao tao (2013) - S6 liéu cung cdp cho dgt nghién ctu

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
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Phu luc 1.49: S8 hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co sé, trung hoc phé théng phan theo gigi tinh va
dan toc (2010-2011)

S6 hoc sinh 51702
S6 hoc sinh nit 25394
% hoc sinh nir 49.1%
S6 hoc sinh DTTS 32617
% hoc sinh DTTS 63.1%
S6 hoc sinh 34822
S6 hoc sinh nit 17859
% hoc sinh n{t 51.3%
S6 hoc sinh DTTS 21201
% hoc sinh DTTS 60.9%

Giao duc trung hoc phé théng _
S6 hoc sinh 13714
S6 hoc sinh nir 7751
% hoc sinh nir 56.5%
S8 hoc sinh DTTS 4058
% hoc sinh DTTS 29.6%

Nguén: Bo Gido duc va dao tao (2011) Nién gidm théng ké Gido duc va dao tao 2010-2011

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM
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Phu luc1.53: S8 truéng tiéu hoc dat chuan theo don vi hanh chinh (2011-2012)

Sé lang cé 16p S6 trudng dat % trudng dat

tiéu hoc chuan chuan

1 Thanh phé Kon Tum 34 126 13 382
2 Huyén Dak Glei 13 176 2 154
3 Huyén Dak T6 12 144 6 50.0
4 Huyén Tu Mo Rong 11 95 2 18.2
5 Huyén bak Ha 18 176 9 50.0
6 Huyén Kon Ray 9 99 2 22.2
7 Huyén Kon Plong 11 224 2 18.2
8 Huyén Ngoc Hoi 14 64 2 14.3
9 Huyén Sa Thay 15 141 4 26.7

Catinh 137 1245 44 32.1

Nguén: S& Gido duc va dao tao(2013) - S6 liéu cung cdp cho dgt nghién ciu

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM
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Phu luc 1.58: Hoc sinh tét nghiép tir cac trudng DTNT huyén Kon Plong ( 11/2010- 12/2011)

Sé hoc Ty S6 hoc sinh S8 hoc sinh Ty lé hoc
HOLIGET trong I6p 12 va tham gia hoc sinh l6p
hoc s6 hoc sinh nghé va giao 12 theo
sinh tot nghiép duc chuyén hoc dai
nit (%) nghiép hoc
2010-2011 143 88 55 62.5 29/48 22 45.8
2011-2012 194 110 84 76 32/32 6 18.5

Nguén: Hiéu trudng trudng Phé théng DTNT huyén Kon Plong (2013) - S6 liéu cung cdp cho dgt nghién ciu

Phu luc 1.59: S6 tré em khuyét tit va sé tré em khuyét tat dén truéng phéan theo loai
khuyét tat (2012)

Khuyét | Khuyét
tatngon | tatnhan
ngir thuc

Téng s6 tré em 2,310 1,360 202 30 1,337 200 91 263
khuyét tat
SO tré nir khuyét 813
tat
S6 tré khuyét tat 1,166 865 115 12 586 104 53 109
dén trudng
S6 tré nit khuyét 406

tat dén trudng

Nguén: S& Lao déng Thuong binh va Xa hoi (2013) - S6 liéu cung cdp cho dgt nghién ctu

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM
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Phu luc 1.61: Xa phudng dat tiéu chuan phu hop véi tré em 2012

Pon vi hanh chinh Téng s6 xa/ phudng

1 Thanh phé Kon Tum 21 13
2 Huyén Dak Glei 12
3 Huyén Ngoc Hoi 9
4 Huyén Dak To 11 5
5 Huyén Tu Mo Réng 9
6 Huyén Dak Ha 7 3
7 Huyén Sa Thay 9
8 Huyén Kon Ray 8 5
9 Huyén Kon Plong 11
Toan tinh 97 26

Nguén: S& Lao ddng Thuong binh va Xa hoi (2013) - S6 liéu cung cdp cho dgt nghién ctu

PHANTICHTINHHINHTREEM X
VA PHU NU TiNH KON TUM




v9

6Cl

8¢

A

6€

8l

ol

9l

98¢

(1onbu) nyy
b6uony >0np

wa 211 0§

95€'8
89/
VA
LS6
6%9
LLS
99¢
1A
0£6
LL0'E
(1onbu)
Buony ny;

buony 10p
os bug]

(ZLOZ BLLOTZ ‘0L0T) Yuiyd yuey ia uop oay3 10y ex 643 oeg buony 10p ded 643 0y Ydes yuiyd oyd yuep ydes uebp :z9'L 20| nyd

T6050C
7'SLgL
veeL’l
8'8/7'C
L'0LL'L
9'86¢’'L
1'0S9
8'€6/L'L
LLEET
LEEL
(buop

n31)) o1
oY uoA buoj

S99
L7l
€¢

[44

43
(174

9l

Ll

18€

(1onbu) nyy

buony >6np
S

Lz6'L
049
(1}37
ozs8
€9
8St
LST
59
ze8
soL'e
(1onbu)

Buony ny3
buony 10p

SYeoLL
88¢/'L
£90°L
6'Tr6’L
/8Ll
L'6L0°L
1“9€9
qLT9'L
¥'880C
go9gL's
(buop

naiy)) 61
oY uoA buoy

nnd ug1ybu 36p oyd ded bund N31| S - (£102) 10Y BX A yuig buony] budp oe 9 :uonbN

€99

v6

Lc

133

Sl
€

S6C

(1onbu) Ny}

buony >0np
wo 943 0S

zL0's
(043
S
a4
744
66€
99¢
443
909
vL9'L
(1onbu)

Buony nyy
buony 10p

000'8.¥'TL

ore'L

S8

¥6

LOE'L

[4749)

188

¥S8

€8¢€'L

€66'E
(bugp

n3u) 613 0y
uoA bugl

buo|d uoy usAnH
Key uoy uAnH
ey es ughny
1919 2@ UPAnH
IOH 206N usAnH
Bbuoy oW N1 uAnH
01 e@ uhnH

BH >e@ URAnH

wn] uoy oyd yuey |

yuiyd yuey ia uo@

2

INH KON TUM

2

T

VAPHUN

=
w
Ll
4
-
I
=
I
I
=
=
I
=
[
=
<<
I
a




65

€S

[4 6Cl o6l
9 8¢l L8l
08 99 14"

12324nyy | 10409 iq /19>

iqanos | owanos

we) buni] 183 613 oeq >ONp HuoNy 19p 05

oL

uow udfnyd
0> buoyy
1onbu og

URIA ueyu/Oq uRd 0§

Sl

LZ

4

uow udfnyd
0> 10nbu 05

nnd uglybu 36p oyd ded> bund N31| S - (£102) 10Y BX A yuig buony] Budp oe 9 :uonbn

oelb ugl

oelb ugl
20Nnu YN

(ueyu
m />onu
2YN) wes

Bfuni) 1807

I UOS Yuip dg|
wnj] uoy oyd yueyl  Bugd jeobu 10y ex O30 OSOD €

| uoS yuip dej
wnp uoy oyd yueyl buod leobu 10y ex o 0eqRSO) ¢

wn] uoy oyd yuey| 10y ex 0y oeq wey bunip |

we) bunay ugl

(ZLOZ)Yun 10y ex 643 oeg we) bunip :€9°L dN| nyd

2

PHAN TiCH TiNH HiNH TRE EM
U TINH KONTUM

2

VAPHUN




Phu luc 1.64: S phu nii tir 15- 19 tudi sinh con theo don vi hanh chinh (2009)

Pon vi hanh chinh Téng sé phu (%) phu nii tir
nirtir15- 19 15-19 tudi sinh 1
tudi hoéc nhiéu con
382 26 25

1 Thanh ph6 Kon Tum 7344 5.9
2 Huyén Bak Ha 2134 266 15 4 134
3 Huyén Dak To 2124 205 35 1.3
4 Huyén Tu Mo Rong 1888 147 10 83
5 Huyén Ngoc Hoi 887 108 8 4 2 13.8
6 Huyén Dak Glei 3065 300 22 10.5
7 Huyén Sa Thay 2079 202 14 2 105
8 Huyén Kon Ray 1031 116 10 12.2
9 Huyén Kon Plong 868 187 17 4 24.0

Toan tinh 21420 1911 1568 39 2 16.4

Nguén:Cuc théng ké tinh (2010), Téng diéu tra Dan s6 va nha & 2009

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM
VA PHU NU TiNH KON TUM
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