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Co quan Lién Hop Qudc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) 13 t6 chirc
thudc Lién Hop Qudc (LHQ) chuyén vé cac van dé binh ddng gidi va nang cao dia vi phu nit. La
t6 chirc toan cau di dau bao vé phu nit va tré em gdi, UN Women duoc thanh [ap nham thuc
day sy tién bd trong viéc dap (rng cac nhu cau cla phu nit va tré em toan thé gi¢i. UN Women
hd tro cac quéc gia thanh vién LHQ trong viéc xay dung nhitng chudn muc mang tinh toan cau
nham thuc hién binh dang gidi va cong tac vdi cac chinh phi cling nhu véi xa hoi dan sy trong
viéc xdy dung céc luat phép, chinh sach, chwong trinh va dich vu can thiét dé thuc hién cac
chuan muc trén. UN Women 0ng hd phu nit tham gia binh ddng vao moi mat clia d&i séng, tap
trung vao ndm Iinh vuc wu tién dudi day: Tang cwdng vai tro |3nh dao va sy tham gia cla phu
nit; Chdm dirt tinh trang bao luc d6i véi phu nit; Huy ddng phu nit tham gia vao moi mat cla
tién trinh hoa binh va an ninh; Thic ddy viéc nang cao dia vj kinh t& cda phu nit; va Lam cho
binh dang gidi tré thanh ndi dung trung tam cla qua trinh xay dung k& hoach va ngan sach phat
trién quéc gia. UN Women ciing diéu phdi va thic day hoat ddng cla hé thédng LHQ & linh viyc
xuc tién binh dang gidi.
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LOI TUA

Uy ban vé Xéa bd Phan biét d&i x{r véi Phu nit khang dinh bao luc gia dinh 1a mot trong nhitng hinh
thirc bao lyc chdng lai phu nit dién ra &m tham va phé bién & moi x3 hoil. Theo mdt khdo sat qudc gia
dugc thye hién tai Viét Nam ndm 2010, 58% s6 phu nit dugc hdi cho biét tirng trai qua it nhat mét
hinh thirc bao Iwc gia dinh trong d&i (TCTK 2010). Bao lyc gia dinh ¢ mirc dd phd bién cao, song c6
mot su im ldng bao trum 1én van d@ nay. Trén thuc té€, theo khao sat, 9 trong s6 10 phu nit chua tirng
tim ki€m su gitip d& cta chinh quyén hodc céc dich vy ho trg chinh thirc. Chi cé mot s6 it phu nit theo
dudi tim kiém cong ly théng qua hé théng phap ly Nha nwdc va ho s& phai d6i mét vdi nhiéu tang trd
ngai ma khad nang ngudi gy bao luc bj két toi 1a rat thap. Trén thyc t&, phan dong phu nit s& st dung
hé théng phap Iy cé tinh Nha nudc hodc phi Nha nwéc dé dugce dén bu, bao vé va bdi thuong.

“Tiép cdn céng ly trong hé théng phdp ly da kénh: Nghién ciru dién hinh vé bao luc gia dinh d6i véi phu
ni¥ & Viét Nam” 1a sang kién nghién ciru trong khudn khé Chuwong trinh nghién ciru khu vue vé tiép can
céng ly cla phu ni¥ trong hé théng phap ly da kénh. Nghién ctru khu vic dugce thuc hién thdng qua
chuwong trinh khu vuc ctia Co quan Lién Hop qudc vé binh dang gidi va trao quyén cho phu ni¥ (UN
Women) vé “Cai thién Quyén con ngudi clia Phu nit & khu vue Dong Nam A — CEDAW, Giai doan I1” véi
sy ho tro clia chinh phd Canada. Tai Viét Nam, Vién X3 Hoi hoc, mét co quan nha nwéc, thudc Hoc vién
Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh phdi hop véi Co quan Lién Hop qudc vé Binh dang gidi va trao quyén
cho phu nit tai Viét Nam tién hanh nghién cru véi ch dé Ti€p can coéng ly trong hé théng phép ly da
kénh & Viét Nam tr quan diém cla Cong wdc CEDAW, nhdm cai thién chinh sach, tap trung vao van
d@ bao lyc gia dinh”. Nghién cttu ndy nham phan tich méi quan hé gitra hé théng phap luat chinh thirc
va khéng chinh thire va xac dinh cdc yéu td han ché phu nit ti€p can céng ly. Bén canh d6, nghién ctru
cting nham chi rd nhitng yéu cau va budc di cu thé nham xda bo cac rao can trong hé théng phap ly da
kénh va tidng kha ndng tiép can céng ly cha phu ni.

Nhém nghién clru xin dac biét cdm on cac can bd ctia Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao
quyén cho phu ni* (UNWomen), cac chuyén gia cla t& chirc Dién dan chau A Thai Binh dwong vé Phy
nit, Luat phap va Phat trién (APWLD) va Vién Nghién ctru Phat trién (IDS) d3 dua ra y twdng, hd tro va
doéng gop y ki€n chuyén mon cho ching téi trong qua trinh tién hanh nghién cru. Ching tdi cling xin
tran trong cdm on dai dién clia H8i Phu nit, B& Tu phap, B Van hda, Thé thao va Du lich, B4 Lao déng,
Thuong binh va X3 hoi, cdc chuyén gia dén tir cac t6 chirc nghién clru, céc td chirc xa héi dan sy da
tham gia céc budi toa dam cung cap ngudn tu liéu va cac y kién tu van cho bao céo.

Phan ndi dung chinh cla bdo cdo nghién cru dwa trén két qua nghién ctru thye dia, dugc tién hanh tir
thang 10 dén thang 12 ndm 2013 cd st dung phuong phap Nghién ciru hanh déng cé su tham gia cla
phu nit (FPAR). Trong qua trinh xay dwng va st dung cac cdng cu nghién ciru nay, nhdm nghién ctru d3
nhan dugc sy hd tro va tu van quy bau tir cac chuyén gia dén tir APWLD va IDS. Nhém nghién clru xin
bay to long cdm on téi Uy ban nhan dan va Hoi Phu nit tinh Bic Kan, Nghé An va Bén Tre d3 hop tac va
cam k&t hd tro nhdm nghién cltu c6 thé trién khai cong viéc mdt cach dé& dang. Chiing téi xin cam on
suw hop téc clia céc co quan, ban, nganh cac tai dia ban nghién ciru da danh thoi gian chia sé vdi chidng
téi nhitng nhan xét va nhirng y ki€n cla minh vé thyc trang cla dia phuong trong cha dé nghién céu.
Cudi cling chiing t6i xin bay td sy biét on ddi vdi tat cd nhirng nguwdi tham gia phong van, dac biét 1a cac
chi phu ni* d3 dong y tham gia nghién ctru cla ching tdi & x3 Duong Phong cla tinh Bic Kan, phuong
Nghi Hoa cla tinh Nghé An, xa Vinh Binh va An Khanh cua tinh Bén Tre. Nhitng trai nghiém, suy nght
va nguyén vong cla cac chi d3 gilip ching t6i hiéu rd hon vé tiép can cong ly trong hé théng phap ly da
kénh cta phu nit bi bao lyc gia dinh & Viét Nam.

1 Khuy&n nghi chung s& 19 ctia Uy ban CEDAW (1992), doan 23.
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TOM TAT TONG QUAN

Viét Nam d3 va dang xay dung nhiéu chinh sach va khung phap ly tién bd nhdm thyc hién binh
dang gidi ngay tr thoi ky dau danh duoc doc 1ap ndm 1945. Hién phap méi duoc thong qua ndam
2013 va Luat Hén nhan va Gia dinh cta Viét Nam dugc sira d6i nam 2014 da ghi nhan quyén
binh ddng gitta nam va nit trong gia dinh va x3 hoi cling nhw nghiém cdm phan biét déi xir vé
gidi. La quéc gia thanh vién cla cong wéc CEDAW tir ndm 1982, Viét Nam dd cam két xéa bé moi
hinh thirc phan biét déi x{r va vi pham céc quyén ctia phu nit. Két qua cta nhitng nd luc khong
nglrng trong xay dung va hoan thién khung luat phép chinh sach bdo vé céc quyén cta phu ni?
va chong su phan biét d&i x(r véi phu nit 13 sy ra doi Luat Binh dang gidi (ndm 2006) va su ra doi
cla Luat PC BLGD (ndm 2007). Dy la hai vén ban luat quan trong lam nén tang trong viéc thuc
hién PC BLGD.

Mic du Viét Nam dang dan tirng budc thu hep khoang cach gidi va cai cdch hé thdng phap ly
nham xda bd BLGD nhuwng kha ning ti€p can cong ly clia phu nit bi bao luc van con han ché. Mt
trong nhitng van dé chd y&u an chira dang sau |a phu nit khong cé kha ndng tiép can cac quyén
cta minh, 1a bao lyc gia dinh khdng dugc hidu |a mot trong nhitng hinh thirc phan biét d&i xr di
lién v&i sw mat can d6i quyén luc vé gidi. Ap luc phé bd cac khudn mau va dinh kién gidi an sau
bam ré trong x3 hdi budc phu ni phai chap nhan sy 1é thudc, nhin nhan sai [am rang bao luc gia
dinh 13 modt van dé khong tranh khdi, coi d6 nhu 1a mét phan cla cudc séng, d6 16i cho phu nir
gay ra bao lyc gia dinh do ho khéng phai 13 “ngudi vo t6t”. Do d6, cac tdc nhan trong hé théng
phép ly da kénh coi bao Iwc gia dinh 13 van dé riéng tu nén tdt hon hét nén dwoc xir ly trong gia
dinh. Vi vdy, rat nhiéu phu nir git* im |dng vé viéc bi bao luc va séng trong so hai thay vi dua sy
b4t cong ra anh séng. Khi bj bao luc tinh than, tinh duc hay kinh té&, phu ni* thdm chi con ngan
ngai hon trong viéc tim kiém cong ly vi cac hinh thirc bao Iwc nay ¢ thé khéng dé lai tén thuong
rd rang khién ngudi khdc chd y. Trong phan 1&n cac tredng hop, nhitng ngudi tim kiém céng ly
Ia nan nhan cla bao luc thé xac va ho chi hanh dong khi bao luc qué nghiém trong dén mirc ho
khdng thé tiép tuc chiu dwng nira.

O Viét Nam, tiép can cong Iy clia phu nit bj BLGD duoc thuc hién thong qua hé théng phap ly
nha nuwdc, cé tinh nha nwdc va phi nha nudce. Hé thdng phap ly nha nwdc cla Viét Nam d3 thiét
l4p dwoc céc diéu kién nén tang ddm bao quyén tiép can cong ly, song, phu ni¥ c6 xu hudng e
ngai, khéng muén s&r dung hé théng phap ly nha nwéc do thié€u tin twdng vao hiéu qua giai quyét
van dé cling nhu khéng tin rang ho dugc bao vé. Hé thong phap ly ¢é tinh nha nuéc vé co ban
tuan theo cac quy tic clia hé thdng phdp ly Nha nudc va hoat ddng clia né cé tinh hd tro cho hé
théng phép ly nha nuwdc. Hé théng phép ly phi nha nuéce it chiu anh hudng cla phép luat nha
nuwéc nhat va phan dnh rd nét nhitng quan niém truyén théng va van hda, nhuwng lai thiéu céc
phuong tién dam bao su khong phan biét d6i xir.

Hién nay, cac gia tri va chudn muc van héa phu quyén van phd bién trong x3 hoi Viét Nam va thé
hién qua qua tam ly ua thich con trai, sy khong cong bang trong phan chia quyén st dung dat
dai va dirng tén s& hitu tai san, su khac biét trong tham gia chinh trj va c6 sy phan biét d6i x(r vé
tudi nghi huu. Bat binh dang gidi 1a hién tuong phé bién trong x3 hoi. Tuy nhién mot s6 nhém
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phu ni, vi du nhu phu ni* dan téc thiéu s6 & vung sau, vung xa, con phai chiu sy bat cong 16n
hon, khién ho dé& bj t6n thuong hon khi bj bao Iwc gia dinh. Nhitng phu nit nay ciing thuong it
dugc chu y trong cac hoat ddng dam bao quyén va bao vé khoi bi bao luc tai dia phwong.

Nghién ctru ndy duoc thuc hién & 3 tinh thuéc mién Bac, mién Trung va mién Nam Viét Nam
tim hiéu cdc van dé mang tinh lién thdng trong hé théng phap ly da kénh khién phu nit kho
khan trong tim kiém sy dén bu, boi thudng va bdo vé dé khdng bi bao lyc. Trong nhiéu trudng
hop, cac bién phap x&r phat hanh chinh d&i vdi ngudi vi pham t6 ra khéng phu hop va it cd tac
dung. Chang han, hinh thirc x&r phat bang tién khéng du dé rin de ngudi gay ra bao lyc ma lai
tré thanh ganh nang d6i v&i nan nhan, bdi chinh ho lai thudng phai trd cdc khodn phat nay. Hon
nira, viéc chu trong gidi quyét cic trudng hop bao luc thdng qua bién phép hoa gidi lai khién nan
nhan bi rdi ro va giam nhe trach nhiém cta nguoi gay ra bao lyc. Cac nan nhan khi dugc phong
van trong nghién cttu nay cho biét khi hoa giai, cd hai bén déu bi coi la c6 16i. Viéc hoa giai s&
khong thanh cong néu khdng cé sy can bang vé quyén lyc thwong thuyét gitra cac bén. Cac van
dé mang tinh lién thdng nay c6 lién hé chit ché vdi viéc nhan dién BLGD vdi tu cach 1a mot dang
cla phan biét ddi x{r gidi va vi pham quyén con ngudi clia phu nit. Khi cdc co quan thuece thi céng
ly chua that sy c6 trach nhiém gidi, phu ni¥ thwong cdm thay khé khan trong xay dung niém tin
vao hé thong phép luat. Nhiéu nan nhan khédng mudn tim kiém su hé tro bdi vi ho khong tin vao
thai d6, trach nhiém, su sdn sang va cdng bang clia cac can bd thuc thi phap luat.

Sy phirc tap cla hé thdng phap ly da kénh cling la mét thach thie 1dn, gdy khd khan khéng chi
cho ngudi dan ma cho ca can bd. Hé théng thuc thi phdp luat & co s& mang tinh lién nganh, chi
yéu dugc thuce thi bdi cac cd nhan va té chirc nhu t8 trudng khu dan cu, cong an, héi phu nit, Gy
ban nhan dan. Nhin chung, khi dugc dua ra xem xét & hé théng phap ly ¢ tinh nha nudc va phi
nha nudc, cac trwong hop BLGD khéng duoc coi la cé tinh tdi pham. Trong hdu hét céc trwong
hop, viéc hoa gidi dugc tién hanh truwdc khi cé céc bién phdp xr phat ngudi gdy ra bao luc. Viéc
nay dan dén tinh trang cham tré gidi quyét, bé qua nhu cau khan trwong bdo vé, chdm séc y t&
va cac hoat déng hd trg nan nhan. Qua mdi budc trong chu trinh xt Iy ctia hé théng phap ly da
kénh, cdc nan nhan déu phai tra |&i cdc ciu hoi thiu thién y vé thai dd va hanh vi cta ho, khién
ho nan chi trong viéc khang dinh quyén clia ban than. Trong thuc té cé rat it hoat dong phéi hop
tro gitp phap ly, tw van va cham sdc y té cho nan nhan, mdc du nhirng hoat déng nay & Viét Nam
13 vb clng can thiét.

Theo Luat, cic ca nhan va t6 chirc cd trach nhiém giai quyét BLGD va cé trach nhiém béo cédo néu
phéat hién vu viéc BLGD. Tuy nhién, toan bd hé théng nay lai phu thudc chi yéu vao bao cdo vu
viéc clia nan nhan. Diéu dé lai cang khé khan hon khi trach nhiém nam trén vai nan nhan, ma
c6 thé ban than ho lai thi€u hiéu biét vé cac quyén clia minh, khéng biét rang hanh vi bao luc
I3 mot dang xdm pham quyén, hodc khéng dam t6 cdo su viéc ma khéng so bj hdu qud gi. Do
vay, can nang cao trach nhiém cula cac co quan chirc ndng & dia phuong, ting cwdng phé bién
théng tin vé cac quy dinh phap luat va t6 chirc cac hoat ddng dao tao, tap huan nham giai quyét
tinh trang BLGD. Vai trd clia cic co quan chirc ndng & dia phuong 1a rat quan trong, bdi vi phu
nir thudng tim kiém sy tro gitp cta nhirng ngudi dirng dau cac khu dan cu hodc nhitng ngudi
c6 uy tin trong cdng déng, nhung nhirng ngudi nay lai quan tdm nhiéu hon dén cic van dé nhu
hoat dong vin héa, giai quyét mau thuln lién quan dén dat dai va tai nguyén thién nhién, ch
khéng phai la cac truong hop BLGD.
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Viéc kiém soat d6i vai tai san va dat dai cling cé tac dong quan trong dén su tiép can cong ly
cla phu nit. Khi phu nit khdng cé hodc khdng thé khang dinh quyén ctia minh d6i vdi tai san va
dat dai, ho khdng mudn theo dudi cong ly vi lo s diéu d6 co thé khién ho bi roi vao tinh trang
khdng c6 nha dé &, khdng cé dat dé san xuat. Hon nita, hién tugng két hén nhung khdng dang
ky va tdo hdn & vung dan tdc thiéu s6 cling [d mot van dé dang quan tam. Viéc thiéu cac bang
chitng phap ly vé hén nhan khié€n phu nit phai thyc hién cac thd tuc phap ly phirc tap hon dé
dugc phan chia tai sdn va nhan quyén nudi con khi ly hdn. Do vay, viéc tro gitp phéap ly ddi véi
phu ni* dan tdc thidu s6 can dwoc wu tién nham bao vé quyén va su an toan cua ho.

Dai vdi cac cdng ddng CoNng gido, su can thiép cha nha thd chd yéu thdng qua cac bién phép hoa
giadi. Méc du cac gido ly khang dinh vé binh ddng nam ni¥ va phan ddi cac hanh vi BLGD, nhung
diéu dé chwa dam bao dugc cong ly cho phu nir. Sy tudn tha gido ly mang tinh ty nguyén va viéc
vi pham khéng bi ran de hay trirng phat. Ly di ¢ thé dwoc chdp nhan trong trudng hop bao lyc
song nhin chung khéng duoc khuyén khich vi gido ly Cong gido ludn dé cao hdn nhan vinh vién.

Viéc giai quyét tan géc tinh trang BLGD doi hdi mét qud trinh chuyén bién vé vai trd gidi trong
xa hoi, mot viéc von khdng thé thuc hién dwoc néu thi€u su cam két cla nam gidi va tré em trai.
Viéc ddy manh hoat dong clia cac dy an phong chéng va kiém soat BLGD cla Chinh phl sé& hd
trg cdng dong gia tang tri thirc chung vé phong chéng BLGD va phan biét d6i xir gidi. Piéu nay
s& gilip cdng ddng trong viéc dua ra cac bién phdp phong chéng va &ng phd véi bao luc & cap co
s&. Truyén thdng dai ching déng vai trd quan trong trong viéc truyén tai nhirng thong tin vé cac
van dé xa hoi, vé viéc ban hanh céc luat 1é va chinh sdch mdi, sé giup dua ra cac quyét dinh trén
co s& day dd théng tin. R3 rang, viéc tdng cudng tiép can cdng ly cha céc phu nit 13 nan nhan
BLGD doi hdi mdt cach tiép can toan dién tir tat cd cac thanh vién trong x3 hoi.
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i.LOI MG BAU

O Viét Nam, tiép can cong Iy cta phu nit bj BLGD dugc thuc hién théng qua hé théng phdp ly
nha nudc, cé tinh nha nwde va phi nha nwde. Co ché hé théng phép luat da kénh trong nuwéc dnh
huwdng dén sy tiép can cong ly cha phu nit cling kha phirc tap va méi quan hé qua lai gitta cac hé
théng phap Iy nay chua dugc hiéu mét cdch thau ddo. Dac biét, hé théng phap ly phi nha nudc,
bao gdbm cac tap qudn, luat bat thanh van va quy pham truyén théng, it dwgc nghién clru nhat.
O Viét Nam ciing nhu trén pham vi toan cau, chudi cdng ly chiu dnh hudng cla cac gia tri truyén
théng va van héa cé xu hwéng thach thirc sy tiép cdn cong ly clia phu nit do nhitng dinh kién
va khuoén mau gidi dn sau trong x3 hdi. Muc dich ctia nghién cru nay 13 tim hiéu tinh hinh thuc
t€ ma phu ni* dang phai d6i mat khi tham gia vao chudi cong ly, md t& mdt birc tranh téng thé
cta hé théng phép ly da kénh va cac co ché thyc thi théng qua céc dit liéu dinh tinh va phén tich
téng quan nghién ctru hién cd. Mét loat cdc khuyén nghi dua trén co s& nhitng phat hién trong
nghién cttu cling dwgc dwa ra nham hd trg cac nha hoach dinh chinh séch va phap luat, can bo
thuc thi phap luat cling nhu cac tac nhan khac trong hé théng phap Iy da kénh nhdm tao méi
trwong thuén loi dé nan nhan bao lwc gia dinh cé thé thy hwdng cac quyén con ngudi clia minh.

1.1. Su can thiét tién hanh nghién ciru

Viét Nam d3 ban hanh rat nhiéu van ban phap luat dam bao binh dang gidi va cong Iy cho phu
n{t va ngan ngtra cac hanh vi bao lyc gia dinh. Tuy nhién, chua c6 nghién clru nao tap trung vao
sy tiép can cdng ly cha nan nhan bao luc gia dinh trong bi cdnh hé théng phap ly da kénh dé
c6 thé danh gid mét cach toan dién vé céch giadi quyét cac trudong hop bao luc gia dinh. Dic biét,
hiéu biét vé co ché cong ly bén ngoai hé théng phap ly nha nudc hodc chinh thirc con han ché,
trong khi dai da s6 nan nhan bao lyc gia dinh chua tirng tim ki€m sy gitip d& cha chinh quyén
hodc cac dich vu chinh thirc2. Hé thong phap Iy ¢é tinh nha nudc hodc phi nha nwdc cé thé dé
tiép can hon so véi hé thdng phdp ly nha nuwdc va cé khad nang dwa ra gidi phap nhanh chéng,
it tdn kém hon va phu hgp hon vé van héa. Tuy nhién, trong nhiéu trwdng hop, cdc hé théng
nay lai gép rac rdi véi cac van dé cé quan heé truc tiép dén loi ich tot nhat ca phu nit (LHQ, UN
Women va UNICEF 2012). Nhiéu nghién cru d3 chi ra rang cac khudn khé va quy trinh phép ly
dinh ki€n gidi 1a trd ngai chl y&u dé dat duoc tién bd trong viéc xda bo bat binh dang gidi (UNDP
2010). No6i céch khac, ti€p can cong ly 1a “phwong tién chi yéu dé bao vé cac quyén khac” va

” u

“quyén co y nghia thic day” “cho phép cac ca nhan thyc hién quyén thuc sy ciia minh va duoc
dén bu khi cdc quyén nay bi vi pham” (Ursua 2014). Do vay, tdng cudng s ti€ép can cong ly 1a yéu
t6 then chét trong qua trinh xéa bo sy phan biét ddi xr véi phu nit, thic day binh dang va thuc

hién cac muc tiéu phat trién (Ursua 2014).

2 87% s6 ngudi dugc phong van 1a nan nhan BLGD chua tirng tim ki€m sy gitip d& cla chinh quyén hodc cac dich vu chinh thirc. Ngudn:
TCTK va céc d6i tdc (2010). Két qud Nghién ciru quéc gia vé Bao lwc gia dinh d6i véi phu ni¥ & Viét Nam.
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Nghién ctru tai cdng dong s& mang lai hiéu biét toan dién vé sy tiép can cdng ly cla phu nit &
Viét Nam, vdi viéc phan tich mét cach sau sic cac nhan t6 anh huwdng dén su ti€p can cong ly
cta nan nhan bao lyc gia dinh va tao co héi dé phu ni¥ chia sé va dé xuat nhirng can thiép phu
hop nham tang cwdng ti€p can cong Iy.

1.2. Bao lyc gia dinh & Viét Nam

Gi6éng nhu cdc nudc khac trén thé gidi, & Viét Nam, BLGD 13 hanh vi vi pham quyén cla phu nit
c6 tinh pho bién. Trén thyc té€, day hién 13 hinh thirc vi pham quyén con ngudi phd bién nhat, de
doa sy phat trién va can trd tién bd x3 hoi. Theo két qua Diéu tra qudc gia vé BLGD ndm 2010 &
Viét Nam, c 3 phu nit thi cé 1 ngudi tirng bi danh, bi cudng birc vé tinh duc hay tirng phai chiu
cac hinh thire lam dung khac (TCTK 2010). Trong cac hinh thirc bao lyc thi bao luc tinh than 13
hinh thirc phd bién nhat. Theo bao céo, ti 1& phu ni¥ chju bao luc tinh than [&n t&i 53,6%. Bao luc
thé xac duwoc ghi nhan phé bién thi hai, sau bao lyc tinh than, véi ty 1€ 31,5%. So vdi bao lwc thé
xac va bao luc tinh than, ty 1& bj bao luc tinh duc duwgc bdo cdo & mirc thap hon, véi 9,9%. Bao
lyc tinh than, thé xc va tinh duc & néng thdn déu phé bién hon so véi & thanh thi. Bao Iwc kinh
té& 13 hinh thirc it duoc bdo cdo nhat trong s6 cac hinh thirc bao luc, & mirc 9%.

Bang 1: Mrc dé phd bién vé cac loai bao lwc do nguwei chéng gay ra ddi véi phu nir da tirng

két hon (%)
Loai bao luc Thanh thi | Nong thon Chung
Bao luc thé xac 28,7 32,6 31,5
Bao luc thé xac va/hodc bao lyc tinh duc 32,2 35,4 34,4
Bao luc tinh duc 9,5 10,1 9,9
Bao lyc tinh than 47,2 56,2 53,6
Bao lwc kinh té 7,4 9,6 9,0

Ngudn: TCTK 2010 (Bang 3.1 —3.10)

Piéu dang quan tdm |13 phu nit thudng phai chiu dwng déng thdi nhiéu loai bao luc. Vi dy, trong
$6 9,9% phu nit tirng bi bao luc tinh duc, cé dén 6,8% ddng thai bi bao Iyc tinh than va thé xac.
Ciing theo két qua diéu tra, cac hanh vi bao lyc thudng 13p dildp lai. Co t6i 60,1% s6 ngudi dugc
hoi cho biét tirng hon mét [an bi chdng bao hanh thé xac hodc tinh duc. Bao lyc tinh duc va bao
Iwc tinh than thuwdng kéo dai trong sudt cudc doi ctia phu nit.

Céc phat hién tlr nghién ctru cla Téng cuc théng ké cho thdy BLGD gay ra nhitng hau qua nghiém
trong ddi véi phu nit, gia dinh va x3 hoi. Trong s phu nit thira nhan bj bao lyc tinh duc va thé
Xac, 36,3% tirng bi thuong tich, 26% néi rang stirc khoé bi giam sut toi té, va 7% cam thay mat
ty tin vao ban than. Nhiéu phu nit bi BLGD tdm sy ho gap phai nhitng van dé vé strc khoé trong
hoat dong hang ngay, bi giam tri nh& hoac gap khé khan trong di lai. Tré em trong cdac gia dinh
ma phu nit 1a nan nhan BLGD ciling bi anh huwdng nghiém trong tir BLGD. Trong s8 phu nit bi
BLGD, 50% cho rang con cai ho di tirng phai chirng ki€n hanh vi bao lyc clia chong d6i véi ho
va 25% cho rang con cdi ho ciing tirng 1a nan nhan bj bao lyc do chéng ho gay ra. Nhitng ngudi
chdng c6 hanh vi bao lyc ¢d xu hudng c6 me hodc ban than ho d3 tirng bi bao lwc trong qua kha
(TCTK 2010). Hién nay, BLGD ciling dugc ghi nhan |a nguyén nhan chinh pha v& sy én dinh va
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hanh phuc gia dinh. Theo théng k&, cé tdi hon 53,1% s vu ly hén & Viét Nam cé nguyén nhan tir
bao lyc gia dinh3. Ngoai ra, d3 c6 nhitng chirng ct cho thay BLGD anh hudng tryc tiép dén téng
san phdm qudc ndi (GDP) cla Viét Nam. Téng thiét hai do BLGD giy ra cho nén kinh té qudc dan
wdc tinh 1én t&i 1,78% téng GDP nam 2010. Tinh téng thé, t8n that do bao lyc gia dinh gay ra
va thiét hai vé nang suat lao déng chiém 3,1% GDP ndm 2010 cla Viét Nam (UN Women 2012).

Bao lwc gia dinh 13 mét hinh thiérc phan biét dai xdr

Trong nhiéu nghién cru khac nhau & Viét Nam, cac yéu t8 van hda truyén théng bao gdbm quan
niém, gia tri va chuan muc, phong tuc, tp quan xa hdi da dugc phan tich nhu 1a nguyén nhan
dan dén BLGD. Pong thoi, nhitng chudn muyc d6é tac dong téi cach ma phu nit phan ng véi bao
lwe gia dinh. Chudn muec x3 hdi, tdp quéan va tuyén théng néu rd vai trd gidi va vi thé cla moi
thanh vién. Phu nit dugc trong doi nhu mi, cam chiju, kiém ché nhu ciu tinh duc, phuc tung
chéng dé gilt hoa khi trong gia dinh. BLGD 13 hau qua cla viéc nam gidi thé hién quyén hanh vdi
vo va chirng té ban linh dan éng (Phan Thi Thu Hién 2008). Ciing theo van hda Viét Nam, nam
thuéc ménh dwong con nit thuéc ménh am, tr dé cé quan niém nam thi néng, nit thi 6n hoa,
nén tinh, biét dung “4m ché& duong” dé giai tda cac cing thang trong gia dinh (Rydstrgm 2004).
Né&u nhu phu nit di ngwoc lai cdc quan niém trén thi ho 1a ngudi cé 16i khi€én nam gidi s dung
bao lyc (Jonzon va cong sy 2007).

Cac phat hién nghién ctru cho thay céc quy tic clia Nho gido thira nhan nam gi¢i duwoc hwdng
déc quyén |3 ngudi chi cha gia dinh, gilr gin danh dy cda gia dinh va gido duc phu nit trong gia
dinh, con nir gidi thi & vi tri thap hon. B&i vay, ngudi phu nit khi la con gai thi phai phuc tung cha
minh. Sau khi I8y chéng, ho c6 bén phan phuc tung chdng va néu chdng chét, ho phai phuc tung
con trai minh. Ho cd vai trd trong viéc gilt cho gia dinh “trong &m ngoai ém” va duy tri “cac gia
tri gia dinh” (Hoang Thi Ai Hoa 2009; Rydstrgm 2006). Chinh vi thé, & Viét Nam, im lang va chap
nhan bao luc a cach phu nit gilt hoa khi trong gia dinh (Lé Thi Phuong Mai va cong sy 2005; Lé
Thai Thi Bang Tam 2005; Romedenne va Vi Manh Lgi 2006). Nan nhan BLGD thuong it kién cdo,
it dwa don ly di (Hoang Thi Ai Hoa 2009). Nhiéu phu ni¥ bi bao hanh muén ly hén, song vi nght
dén con cdi va lo cho sy d6 v& danh tiéng gia dinh cudi cing vin chap nhan séng chung véi bao
lwe (UNFPA 2002). Khi phu nir tim kiém sy gitip d&, ho tim dén hang xém, ban bé va ngudi than.
Né&u bj chan thuong nghiém trong, ho sé& tim dén nhan vién y t& (Krantz va céng sy 2005; Vii
Manh Lgi va cOng sy 1999).

1.3. Binh dang gi&i & Viét Nam

Vé nguyén tac, Chinh phd Viét Nam khang dinh cam két d6i véi binh dang gidi. Quyén binh déng
nam nit dwoc ghi nhan tir ban Hién phap dau tién cda Viét Nam (ndm 1946) va trong cac ban
Hién phdp ndm 1960, 1980, 1992 va 2013. Trén co s& Hién phap, Chinh phd dd ban hanh mét s6
luat va chinh séch lién quan dén quyén cla phu nit va binh déng gidi. Luat Binh dang gidi (ndm
2006) va Chién lwgc Qudc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020 13 hai vi du va s& dwoc phan
tich ky hon trong Chuwong 1ll. Mdc du d3 cé nhiéu nd luc cling c6 khudn khé chinh sach va phap
luat nhwng van con nhiéu van dé can trd phu nit hwdng thu cac quyén clia minh mot cach binh
dang véi nam gidi.

3 Ngudn: http://www.dtinews.vn/en/news/017004/26394/domestic-violence-major-cause-of-divorce.html
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Coi trong con trai

Quan niém “trong nam khinh n@” va ngudi Viét ndi theo kiéu “nhat nam viét hitu, thap nit
viét v6” van con phd bién trong x3 hoi Viét Nam. Trong nhiéu truong hop, ngudi phu nit bi coi
thudng, cho la cé t6i néu khéng dé dugc con trai. Trén thuc té, mac du viéc xac dinh gidi tinh
thai nhi va pha thai dé Iya chon gidi tinh d3 bj phap luat cAm nhuwng ty 16 mat can bang gidi tinh
khi sinh vin & mic cao — ndm 2013 13 112.6 bé trai trén 100 bé gi.* Uy ban v& Quyén tré em
da bay té quan ngai vé sy phan biét d&i x(r clia xa hoi d6i vdi tré em géi dan dén hanh vi pha bo
bao thai nit.>

Quyén thira ké va quyén sir dung dét

Theo théng 1& phé bién cla cac gia dinh Viét Nam, quyén thira k& thudc vé con trai, dac biét |a
con trai cd. Cac dang thirc thira k& von dugc hop thirc bang cac quy tic clia dong ho d3 twdc bo
quyén tiép can dat dai cha nhiéu phu ni*r (UNDP 2013). Nghién cru da chi ra mdi lién hé giira
quyén s& hitu tai san cla phu nit v&i bao luc gia dinh, va chi ra rang quyén st dung dat cta phu
nit gitp lam giam sy dé bi tén thwong cla phu nit trudc bao lwec (UN Women va OHCHR 2013).
Mac du ty 1é gidy chirng nhan quyén s dung dat ndng nghiép va dat & do phu nir dirng tén
hodc d6ng dirng tén d3 tdng, nhung van & muirc thap, 1an lwot 13 20% va 18%, trong khi ty |& gidy
chirng nhan quyén sl dung dat chi dirng tén nam gidi chiém téi 62% (NHTG va céng sy 2011).
DE giadi quyét van dé nay, Luat Pat dai mdi co hiéu lyc tir thang 7 ndm 2014 quy dinh viéc cap
gidy chirng nhan quyén st dung dat dirng tén ca hai vo chdng va han ché gidy chirng nhan chi
dirng tén mét ngudi (Diéu 98, Khoan 4). Bén canh d6, Piéu 108 B ludt Dan su quy dinh “Tai sdn
chung cla hd gia dinh gbm quyén sl dung dat, quyén sir dung rirng, rirng tréng cta hé gia dinh,
tai san do cac thanh vién déng gop, cung nhau tao ldp nén hodc dugc tang cho chung, duoc
thira k& chung va cac tai san khac ma céc thanh vién thoa thuan 13 tai sdn chung cda hd”. Luat
Hén nhan va Gia dinh ndm 2014 ciing quy dinh: “Quyén s dung dat ma vg, chong cé duoc sau
khi k&t hén 13 tai san chung cha vo chong, trir trudng hop vo hodc chéng dugc thiva ké riéng,
duwoc tang cho riéng hodc cé dwoc théng qua giao dich bang tai san riéng” (Piéu 33).

Viéc lam

Trong linh vie lao ddng va viéc lam, phu nir tham gia nhidu hon vao cac céng viéc tu doanh va
cdng viéc chdm séc khong duoc tra lwong, dan dén ty 1& phu nit trong khu vue khéng chinh thire
rat cao. Do phu ni* dwoc ky vong vira thue hién vai tro 1a nguwdi cham séc gia dinh chd yéu vira
13 ngudi kiEm tién nén ho phai dadm nhiém nhitng céng viéc khéng chinh thirc véi thoi gian lam
viéc linh hoat hon. Béng chu y 1a nhiéu phu nit lam viéc trong cac nganh va khu viee cé ty 1é that
nghiép cao. Phu nit gdp bat lgi vé sy 6n dinh trong cdng viéc, bao hiém x3 hdi va bao vé theo
quy dinh cla Bo luat Lao ddng. Xu huédng di cuw ki€m viéc lam ciing thé hién sy bat binh dang
gidi. Theo Bao cdo khao sat luc lvong lao ddng ndm 2013, trén 58,9% s6 lao ddng di cw ndi dia
& Viét Nam 1a phu nit. Trong khi d6, ty I& phu ni¥ dich chuy&n khoi khu vire ndng nghiép thap
hon nam gidi. Nam 2012, ty 1é phu nit lam viéc trong khu vire ndng, 1dam nghiép va nudi tréng
thay san giam 1,7% so v&i nam 2011, trong khi ty 1& nay & nam gidi la 2,4% (UN Women 2014).

4 T6ng cuc Dan s6 K& hoach héa gia dinh, 2013.
5  CRC/C/VNM/CO3-4, doan 29 (d).
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Tuéi nghi hwu

BO Luat Lao déng va Luat Bdo hiém Xa hdi quy dinh phu nit nghi hwu sém hon nam gidi 5 nam,
trir trudrng hop phu nit ¢é “trinh d6 chuy@&n mon cao va gitt vi tri quan Iy” thi nghi huu & tudi 60
(twong dwong véi nam gidi). Sw phan biét ddi x{r trong tudi nghi hwu da va dang han ché co hoi
dugc tuyén dung, dé bat va dao tao cla phu nir. Bdo cdo khao sét luc lwvgng lao ddng Viét Nam
nam 2013 cho thay chi cé 15,7% s6 phu nit trong lwc lwvgng lao dong dugc dao tao ki thuat, so
v3i 20,6% & nam gidi. Phu nit phai nghi hwu sém hon ciing it ¢ khd nang dwoc dé bat 1én cac
vi tri quan ly cao cdp trong bd may nha nudc, trong khi d6, nam gidi dwoc ddm bao nhirng co
hoi nay. Su bat binh dang gidi trong tudi nghi hwu cling can tré phu nit dat dwoc mire lvong cao
hon, nghia Ia mic lwong huu cha ho cling thap hon nam gidi.

Sw tham gia chinh tri

Lién quan dén sy tham gia cla phu nit trong Dang, Qudc hdi, H6i ddng Nhan dan va bé may
nha nudc, Viét Nam da dat muc tiéu tang ty 1& nir va ti€p tuc cdng cd khudn khd chinh séch va
phdp luat. Tuy nhién, s tham gia cla phu nit vao doi séng x3 hoi va chinh tri cdc cap van con
han ché. Ty |1& phu nit dwoc bau lam Dai biéu Quéc hdi nhiém ky XIll chi 1a 24,4%, mirc thap nhat
trong vong 4 nhiém ky qudc héi gan day.® Hién tai, chi cé 2 trong s 22 ghé b truwdng do phu
nit ndm git?, twong dwong 3,3% tng s6 ghé& b trudng. Ngoai ra, phu nit cling cé mat nhiéu hon
& vi tri 1anh dao trong linh vie “nit tinh” hon nhu Y t€, Gido duc, Lao ddng, Thuong binh va X3
héi. Trong khi ty 1& phu nir gilr vi tri 1anh dao trong cac linh vire “nam tinh” nhu Giao théng, Tai
nguyén va Méi trudng, Xay dwng cling it hon. VAn ton tai cac gid tri va niém tin mang tinh khudn
mau bao thd rang nam gidi 1a ngudi cé t8 chat I3nh dao ty nhién, va vai trd clia phu nit nén goi
gon trong gia dinh. Trach nhiém chdm séc gia dinh cha phu nit trong bdi cdnh thi€u co s& chdm
sdc tré em va nguoi gia dang can trd ho tan dung cac co hdi binh dang véi nam gidi dé phat trién
trong linh vyc chinh tri.

Phu ni¥ va tré em gdi dén tdc thiéu sé

B4t binh dang gidi van ton tai trong nhiéu mat cla doi séng x3 hoi, dic biét |a trong cac cong
doéng dan tdc thiéu sb. Viét Nam cd 54 dan toc, trong d6 ngudi Kinh |a dan tdc Idn nhat, chiém
87% dan s ca nwdc. 53 dan tdc con lai chiém khoang 14% dan s6 va sinh s8ng chi yéu tai cac
vung nui trén khdp ca nwéc.” Tai cac cong dong dan toc thiéu s8, vai tro cta phu nit thuong bj
gidi han trong pham vi gia dinh. DU 13 cdng ddng mau hé hay phu hé thi phu nit dan toc thiéu
s6 déu thiét thoi hon nam gidi trén hau hét cdc mat cha doi séng. Nam gidi c6 nhiéu thei gian
nghi ngoi va tham gia gidi tri hon, trong khi phu nit thi lam viéc vat va hon va phai lam viéc trong
thoi gian dai hon (Hoang B4 Thinh 2008; Lé Kim Lan 2005; Terry va cong sy 2001). Tuy dong
goép nhidu hon vao phat trién kinh té gia dinh nhwng phu ni¥ dan tdc thiéu sé cd it quyén quyét
dinh chi tiéu. Ngay ca trong cac gia dinh mau hé, phu nit cling cé xu hudng 13 ngudi quyét dinh
cac khodn chi tiéu nho, con nam gidi 13 ngudi quyét dinh cdc khodan chi tiéu 1&n trong gia dinh
(Hoang Xuan Thanh va cong sw 2011; Lé Thi Thuc 2014).

6  Tylé nay giam so vdi ty 1& 27,3% trong nhiém ky thir 11 clia Quéc hdi (2002-2007) va 25,8% trong nhiém ky thir 12 cia Quéc hdi (2007-
2011).
7  Nhém nghién clru quéc té vé ngudi ban dia. Bdo cdo thé gidi 2013, phan Viét Nam tir trang 272-278
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D3i vadi phu nit dan toc thiéu sd, sw bat binh dang trong linh vure gido duc 13 rat dang lwvu y. Ndm
2011, ty |18 biét chir & phu nir dan toc thiéu s6 trong do tudi tir 15-25 1a 83,2%, so vdi 99,1% &
phu ni* dan tdc Kinh (TCTK 2013-2014). Ty |& di hoc ca & cap tiéu hoc va trung hoc co sé cla tré
em gai dan tdc thiéu s6 1a 76,64% nam 2013 so vdi 92,6% tré em gai dan téc Kinh (UNICEF 2013).
Co tdi 41,9% dén 75%° phu nir dan toc thiéu s6 cho biét ho chua hoc hét tiéu hoc, trong khi ty
[& nay & phu nir dan téc Kinh thap hon nhiéu, &@ mirc 20% (Hoang Cam va cong sy 2013). Tré em
gdi bd hoc van chiém ty |& |&n va tré em géi & ndng thon va vung sau vung xa khéng duorc tiép
can gido duc day du°.

8  S&liéu trén thay d6i tuy thudc vao nhém dan toc thiéu s6: 41,9% s phu nit & cdc nhdm dan toc theo ché d6 phu hé, 58,9% & cac nhém
dan toc theo ché do mau hé va 75% & cac nhém dan toc hdn hop.
9 CEDAW/C/VNM/CO/6, doan 20
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2. KHUNG NGHIEN cUU

2.1. Muc tiéu nghién ctru va cac cau hoi nghién ctru chinh
Nghién ciru nham dat dwoc cdc muc tiéu sau:

e Xac dinh nhirng b4t cip va han ché can tré phu nit ti€p can cong ly thdng qua hé théng phap ly
da kénh dé gidi quyét cac truding hop BLGD.

e Ting cudng cam két clia cac bén cd trach nhiém giai quyét nhirng bat cip va han ché nay théng
qua viéc tang cwdng nhan thirc va kién thirc vé hé théng phap ly da kénh va BLGD.

e Nang cao kién thirc cho phu nit, nhat 13 nhitng ngudi tirng bi BLGD vé cac cach ti€p can cong ly
théng qua hé théng phap ly da kénh.

e DPua ra nhitng khuyén nghi chinh sach, xac dinh nhi*tng nhu cau va budc di cu thé dé xoa bo
nhitng rao can trong hé théng phap ly nha nuérc, cé tinh nha nwdc va phi nha nwéc, nhdm ting
cuwdng sy tiép can cong ly cda phu nir.

Nham danh gia cac y&u t6 anh huwdng dén su ti€p can cong ly ctia phu nit bi BLGD, nghién ctru nay
tra 1&i cac cau héi chinh sau:

1. Phu nit bi BLGD tiép can cdng ly théng qua hé théng phdp ly da kénh nhu thé nao?
2. Nhirng y&u t6 nao thic ddy hodc can trd su tiép can cong ly clia phu nit bj BLGD?

3. (Cinlam gi dé thac day su tiép can cong ly cda phu nit bi BLGD?

2.2. Khung khai niém
Céng ly

Coéng ly, theo tir dién tiéng Viét, duwoc dinh nghta “1a 18 phai dugc thira nhan, phu hop véi dao
ly va lgi ich chung cla cdc x3 hoi”%°. Cong ly con dugc hiéu 1a nhirng yéu cau hay doi héi chinh
dang cta ca nhan hay clia nhém duoc dap ing thdng qua viéc thuce thi ludt phdp cha Nha nuéc
hodc viéc thuc hién cac quy tac, luat 1é phi nha nwédc hodc khong chinh thire khac.

10 Tir dién ti€ng Viet. Nguyén Nhu' Y, 1998
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Tiép cén céng ly

Ti€p can cdng ly 1a mét khai niém cdt 18i cha nghién ctru nay. Tiép can cdng ly cé thé duoc hiéu
theo nhiéu cach khac nhau. Theo nghia hep, tiép can cong ly c6 thé duwoc hiéu 1a quyén duoc
ti€p can toa an khi cé vi pham xay ra (Ursua 2014). Theo nghia réng, tiép can cong ly khdng chi
dirng lai & viéc yéu ciu tda dn hay cdc hé théng tu phdap gidi quyét ma con la qud trinh dam phén
dé tao ra nhirng thay d6i hiéu qua vé quy dinh phap luat, gdy anh huwdng dén vai trd chirc ndng
cla cac thiét ché cdng va 1a qud trinh trao quyén cho cdc nhdm yéu thé dé ho c6 du kha ning
dau tranh chong lai bat binh dang (Chiongson va cong sy 2011).

Trong nghién clru nay, tiép can cdng ly dugc hiéu |a “kha ndng ngudi dan tim kiém va dat duoc
cac hinh thirc dén bu, béi thuwong théng qua cac thiét ché chinh thitc va phi chinh thirc dua trén
co s& cac chuan muyc vé quyén con ngudi” (Ursua 2014). C6 thé ndi, ti€p can cong ly khdng chi
la mdt quyén con ngudi co ban ma con 1a mot cong cu hd tro dé bao vé cac quyén khac. Viéc
dam bao quyén nay, vi vay, cd y nghia dic biét quan trong nham thic day binh dang gidi va xda
bé BLGD. Tiép can cdng ly chi duoc thuce hién khi cd hé théng phap luat, thd tuc phép Iy va bd
mady hanh chinh hoat dong hiéu qua va dé tiép can. Nguoi dan can phai cé nhan thirc phap luat
tot, hiu quyén va lgi ich cia minh va biét cach doi hoi quyén khi quyén cla ho bi vi pham. Dong
thoi cdc bén chiu trdch nhiém can cd bién phap bdo hé phép ly hiéu qua bao gdm ca viéc dén bu,
bdi thudng dua trén co s& tuan thd cadc chudn muc qudc té vé quyén con ngudi (Ursua 2014).

Nghién clru nay sir dung khung khai niém ti€p can céng ly trong hé théng phap ly da kénh gém
cac yéu t6 nhu sau (UN Women 2014):

1. Khung phép ly quy chuin, bao gdm: Luat I&, cac quy trinh thd tuc va ciu tric hanh chinh thich
hop dé thyc thi cac luat & d6;

2. Nhanthiec, hiéu biét vé phap luat: Nhirng ngudi khiéu kién hiéu biét luat 1& va cac quyén co ban
clia ho va biét can lam gi trong nhitng trudng hop cé bat binh hay mau thuan;

3. Tiép can cac hé théng phap ly: Nhitng ngudi khiéu nai, khiéu kién can biét cach tim kiém sy dén
bu, béi thwdng cho nhitng bat binh cia minh théng qua nhitng co ché thich hop.

4. Giai quyét khi€u kién hiéu qua: Hanh ddng clia nhitng ngudi cé trach nhiém nham bao vé va
cung cap su dén bu cho ngudi khiéu kién, khiéu nai.

5. Dat duoc sy dén bl théa ddng: Nhitng ngudi khiéu kién nhan dugc su dén bl théa dang theo
cac chuan muc vé quyén con ngudi.

Hé théng phdp ly da kénh

Hé théng phap ly da kénh cé thé duwoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau, tuy thudc vao cac hinh
thire, tinh da dang va linh vire diéu chinh cda tirng hé théng phap ly. Theo nghia chung nhat, dé
la s cling ton tai cla nhiéu trat tw phédp ly khdc nhau. Hé thdng phap ly 1a mot hé thdng dién giai
va thuye thi luat phap. N6 bao gom céc bd luat, quy tic, cac quy dinh tao nén khung phap ché dé
thi hanh va bd may td chirc cung céc thi tuc té tung dé thyc thi luat phap. Hé théng phap ly da
kénh tdn tai trong mét xa hoi cé nhiéu hon mét hé théng phap ly. Hé thdng nay thuwdng ton tai
& cac qudc gia d3 tirng trai qua thoi ky thudc dia véi sw anh hudng cda ca hé théng luat thudce
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dia va phap luat truyén théng hodc & cic qudc gia da sac tdc, ton gido va van hoa (Ursua 2014).
Chang han nhu & An D, hé thdng phap luat qudc gia cling ton tai song hanh véi hé théng luat
Hoi gido. Cac qudc gia cé nén van héa da dang va sy chung séng clia nhiéu sic toc khac nhau
nhu & khu vire Ddng Nam A (chang han: Viét Nam, Lao, Cam-pu-chia, Indonesia, v.v.), hé thdng
phap Iy chiu su chi phéi dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Sy da ké&nh phap ly gin véi sy ton tai
doéng thoi cac chuan muec va thiét ché phap ly khac nhau trong méi quan hé vira tang cuong, bé
sung cho nhau nhung ciing ¢6 khi xung dot va chéng chéo vdi nhau.

Cac nghién ctru cho thay & Viét Nam ciing ton tai cac hé théng phdp ly da k&nh chi phdi cac hoat
dong trong doi séng x3 hdi (Hoang Thi Ai Hoa 2009; Krantz va cong su 2005; Lé Thi Phwong Mai
va cong sy 2005; Lé Thai Thj Bang Tam 2005; Rydstrgm 2006; TCTK 2010; UNFPA 2002; Vii Manh
Loi va cong sy 1999) (xem Bang 2). C6 nhiéu cach phan loai dé nhan biét cac bd phan cla hé
théng phap ly. Mot s6 hoc gia chia hé théng phép ly trong mbi quéc gia thanh hé théng chinh
thirc va phi chinh thire (Chiongson va cong sw 2011). Hé théng phap ly da kénh & mbi quéc gia
cling c6 thé dugc chia thanh hé théng phép ly nha nwdc, phi nha nwdc va cé tinh nha nuéc.
Nghién ctru nay tap trung tim hiéu hé théng phap Iy da kénh nhu 13 tdp hop cla cac hé théng
phap ly nha nudc, phi nha nudc va cé tinh nha nudc.

Hé théng phdp ly nha nwéc

Hé théng phap ly nha nwdc, bao gdm hé théng céc van ban phap luat, chinh sach do nha nwdc
ban hanh va bé may, quy trinh thudc vé nha nuwéc nham gidm sat va danh gid viéc thye thi phap
luat. V&i hé théng phap ly nha nudec, viéc gidi quyét cac tranh chap dugc thuc hién thdong qua
tdoa an/hé thong tu phap hay dwoc diéu chinh theo phdap luat cia Nha nwéc. Hé théng phap ly
nha nwdc 13 hé thdng chinh quy cé vai tro rat quan trong trong viéc ddm bdo cdng Iy cho ngudi
dan vi tat ca céc quyén chinh dang cta ho duwoc ghi nhan trong phap luat va duwoc bao vé théng
qua viéc thi hanh luat cta cac co quan nha nudc. Mc du hé thdng phap luat qudc gia dugc coi
13 hé théng chl dao, chi phdi manh mé cadc madi quan hé phép ly trong xa héi nhung trong thuc té
cac quy dinh phap luat va cac co quan thuc thi phdp luat & nhiéu nwdc van con thi€u nhay cdm
gidi, thAm chi con mang tinh phan biét d&i x{r vé gidi (Ursua 2014). Vi thé, trong nhiéu trudng
hop, hé théng phéap luat qudc gia cling tao ra nhitng rao can lam cho cac nan nhan bao luc gia
dinh khéng thé tiép can duoc cong ly.

Hé théng phdp ly phi nha nwoc

Hé théng phép Iy phi nha nwéc bao gdbm cac quy tac va luat 1é khdng do hé thdng Nha nudc ma
do nhi*ng ngudi ndm gilt quyén luc hop phap vé mit vian hda va x3 hdi. Cac quan niém, gia tri,
luat tuc, phong tuc va tap quan va niém tin, cac quy tac hay quy dinh tén gido, v.v. c6 thé goi
chung d6 1a cac chudn muec va luat 1& phi nha nudc. Hé théng phap Iy phi nha nuéc ton tai dudi
nhiéu hinh thitc khac nhau, bao gdm céc quy tac, thiét ché ton tai & tirng cong dong hay cac
quy dinh cha céc thiét ché phi nha nuéc nhu tredng hoc, doanh nghiép, céc hiép hdi, doan thé,
cac t6 chirc ton gido. Nhirng thiét ché cdng Iy nay rat da dang nhu thi linh tén gido, gia lang,
trwdng ban hodc ngudi cd uy tin trong cdng dong. Hé théng nay do cac thanh vién cla té chirc
dan sy va cong dong hinh thanh, gin gilt va phat trién, va thwong quy dinh hanh vi cta céc ¢
nhan, cdc nhém va cdng dong & trén moi phuong dién cla cudc séng, tir vi tri va mdi quan hé
gilta cdc thanh vién trong gia dinh cho dé&n cach thirc gidi quy&t mau thuan xung dot trong cong
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dong. Cac thanh vién trong céc t6 chirc, cong dong chap thuan, tuan theo hé théng cac quy tac
nay trong qua trinh ho twong tac véi nhau nho dé tao nén s 6n dinh, can bang va théng nhat
trong t6 chirc va cdng dong. Nhin chung hé thdng nay cé anh hwdng I&n téi cdc m6i quan hé x3
hoi, ddc biét 1a cdc quy tac chi phéi cdc méi quan hé truyén théng, cé anh hudng quan trong dén
doi séng xa hdi. Nhin chung, hé thdng nay cé chirc nang dinh huéng, gidm sat va tham chi diéu
chinh hanh vi clia céc thanh vién. Cac hanh vi vi pham c6 thé bij xét x{r va trirng phat nhung chu
yéu mang tinh ran de.

Méc du co s& cla hé théng phap ly phi nha nudc trude hét khdng hoan toan dua trén luat phap,
nhung nd thira nhan cac quy dinh nha nwdc. Do dd, hé théng phép ly nha nwdc va hé théng
phép Iy phi nha nwéc duoc hiéu 13 cé sy twong tac va dnh hudng 1an nhau.

Hé théng phdp ly c6 tinh nha nuworc

Hé théng phap ly ¢6 tinh nha nuéc (quasi-state legal system) cd chung céc yéu té cta c3 hai hé
théng nha nuwdc va phi nha nuwéc. Lay vi du, viéc giai quyét céc tranh chip cé thé van dung cac
quy dinh ghi trong luat phdp nha nuéc théng qua hoat déng cla céc t6 chirc dan sy hodc nhitng
ngudi dai dién cho cdng déng. Cac quy dinh cla cong ddng nhu huong wdc cta khdi/xém/thén/
ban hay quy dinh cla cac td chirc doan thé x3 hdi, chinh tri 1a cic hinh thirc tdn tai cla hé théng
phap ly ¢é tinh nha nuwéc.

Bang 2: Hé thdng phap ly da kénh & Viét Nam

Hé théng phéap ly

nha nuéc

Hé thong phép ly

phi nha nuéc

Hé théng phéap ly ¢
tinh nha nwéc

Cac chuan
muc va luat |é

- Hé théng cac van
ban, chinh sich va
phép luat cha nha
nuac.

- Luat tuc, phong tuc, tap
quan, niém tin va cac
gia tri van hda truyén
théng.

- Gido ly va niém tin tén
gido.

- Huong udc clha khdi
x6m/thén/ban.

- Quy dinh cha cong
déng va cac td chirc
dan su.

Chd thé thuc

- Nguwoi dai dién

- Nguoi ndm gitr quyén

- Nguwoi dai dién cho

thi cong ly cho chinh quyén Iwc trong gia dinh va céng déng, bao gobm

dia phwong. céng déng, bao gom trudng ban/trudng

- Nguoi dai dién chu hd, trudng ho/toc, thén - khdi/té trudng
cho cac co quan gia lang. t6 dan phé.
thwe thi phdp luat. | - Pai dién cla cac t6 - Nguoi dai dién cho cac

- C4c bén cung cap chirc ton gidao nhv linh doan thé chinh tri - x3
dich vy tuw van va muc, cha xu. hoi.
hd tro phap ly.
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Diém chung nhat giira cac hé théng phap Iy khac nhau 1a ching déu nham hudéng t&i viéc duy
tri s 6n dinh va trat ty xa hoi. Hé thdng phdp Iy nha nudc c6 kha nang anh huwdng va chi phéi
rong hon vi né thuong dugc dp dung va thye hién & cip do quéc gia, qudc té, khu viee. Trong khi
do, hé théng phap ly phi nha nwdc thudng duoc thira nhan va tuan th trong mét cong dong
van hda hay trong té chirc xa hdi nhat dinh va thudng bi gidi han trong mot pham vi dia ly hep
hon. Cac hé théng phap Iy khac nhau nhung déu c6 kha néng chi phdi va tdc dong tich cuyc hodc
tiéu cuc dén moi thanh vién trong xa hoi. Vai trd cha cdc hé thdng phap Iy nay trong nhitng béi
cdnh khac nhau 13 khéng hoan toan giéng nhau, cé thé théng nhat va bd sung hodc mau thuin
nhau. Sy ton tai va van hanh ctia mdi hé thdng twong ddi doc 1ap va dép &ng nhu cau cong ly
theo nhitng cach khac nhau. Chang han, trong hé thdng phap luat Viét Nam, viéc thuc thi phap
luat ca Nha nwdc con chiu sy dnh hudng clia céc phong tuc, tp quan & tirng vung mién, cdng
dong. Huong wéc clia thon/ban 1a nhirng quy dinh cla cong dong nhung cé thé 1a y&u td ho tro
cho qua trinh ti€p can coéng ly cla ngudi dan.

2.3. Phurong phap nghién ciru
Nhom nghién cwru va thoi gian nghién ciru

Nghién clru dugc thuc hién trén co s& phdi hgp gitta hai nhdm nghién ciru cap quéc gia va dia
phuong. Nhdm nghién clru quéc gia'! chiu trach nhiém xdy dung bd cong cu nghién clru va
lam cac cong tac chuadn bi nghién cru thuc dia. Nhédm nghién clru qudc gia ciing hd tro nhém
nghién cttu dia phuong trong qua trinh thu thap thong tin. Tai cac dia ban nghién ctru, nhém
nghién ctru qudc gia khdng truc tiép thuc hién cdc cudc phdng van siu, nhung tap huan cho
nhédm nghién cru dia phuong dé chinh ho 1a ngudi phdng van. Nhédm nghién ciru dia phuong
c6 trach nhiém dan dat cac cudc thao luan nhém?™2. Viéc lwa chon nhém nghién ctru dia phuwong
dwa trén cac tidu chi vé tudi tac, su nhiét tinh va cé hiéu biét xa hdi cling nhu cé k§ nang giao
tiép. Péi twgng tham gia nghién ctu 13 72 cén bd 1anh dao cap x3 va 80 phu nit dia phuwong va
28 nan nhan BLGD.

Hoat dong nghién cru bat dau duoc trién khai tir thang 7/2013 dén 7/2014, trong dd, nghién
ctru thye dia dwoc thue hién tir thdng 10/2013 va két thic trong thang 12/2013. O méi dja ban,
hoat dong tap huan va thu thap théng tin dugc tién hanh trong 4 ngay.

Nghién ciru tai liéu cé sdn

Nhu 13 ngudn thdng tin thir cap, mdt bdo cdo nghién cru t8ng quan duoc tién hanh dé tim hiéu
cac yéu td kinh té-x3 héi va van hod anh hudng dén sy tiép can cong ly cia nan nhan BLGD. Téng
quan bdo cdo nghién ciru phan tich cdc phat hién tir nhirng nghién cru va bao cdo gan day vé
binh ddng gidi trong x3 hoi Viét Nam, su phat trién cla khuon khd phap ly vé phong chéng bao
lwc gia dinh va tiép can cdng ly cia phu nit. Nhirng hiéu biét thu dugc tir théng tin thir cap cho
phép dat két qua thu thap dugc tlr théng tin so cip vao trong bi cdnh cho thay hién trang tiép
can coéng ly cda phu nit & cic dia phuong khac nhau.

11  Nhém nghién clru quéc gia gdm 7 nghién clru vién dén tir Vién Xa hoi hoc, Vién nghién clru Quyén con ngudi, Vién Lanh dao hoc va
Chinh séch céng, va Vién Kinh t& thudc Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.
12 Xem Phu luc vé néi dung tap huan cho cac nghién cru vién dia phuong.
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Cdch tiép cén nghién ctru hanh déng cé sw tham gia cia phu ni¥ (FPAR)

Nghién cru nay van dung céch tiép can FPAR. Ban chat cla nghién cru nay dua trén dinh nghia
vé nghién ctru hanh déng cla Maguire (1987), trong dé nhan manh sy tham gia cta phu nir.
Theo d6, FPAR la phuong phap nghién cliru van dé thdng qua viéc thu hit sy tham gia cla phu
nir codng déng va nhitng phu nit chiu dnh hwdng vao qua trinh th3o ludn vé van dé duogc dua
ra va tim gidi phap dé gidi quyét van dé dé. Qua trinh nghién ctru ciing 1a qud trinh ho tro nang
cao nang lyc cho céc thanh vién nghién ctru 1a nit va phu nit tai cdng déng. Trong qud trinh
nghién ctru, phu nit tham gia thao ludn va twong tac vdi nhau dé nhan dién van dé, phan tich
cac nguyén nhan mang tinh cau tric cla van dé. Théng qua qua trinh nghién cru, cac thanh vién
nit trong nhdm nghién cru va phu nit tham gia gén két chit ch& v&i nhau dé cung hanh déng
nham tao ra sy thay déi. K&t qua mong doi clia nghién ctru 1a k& hoach hanh dong do chinh phu
nir cong déng xay dwng va phat trién. Théng qua qué trinh nay, FPAR gbp phan tidng quyén ndng
cho phu nit. Phuong phdp nay cling cho phép phu nit va cdc thanh vién nghién ctru phéi hop
chat ch& vdi nhau dé tao ra thay d6i. Phu ni¥ khéng chi la d8i tuwgng nghién clru ma con |a trong
tdm duoc tang quyén ndng va hanh déng dé tao ra sy thay déi vdi nhirng kién thire va ki ndng
c6 dugc trong qua trinh nghién cru nham gitp ho nang cao ndng luc ti€p can cong ly.

Tai sao nghién ctru si¥ dung FPAR

Muc tiéu nghién ctru 13 tim ki€m céc bang chirng cho thay mirc d6 ti€p can cong ly clia phu nit bi
BLGD va cdc yéu t6 anh huwdng dén kha nang ti€p can. B&i BLGD la biéu hién cla quan hé quyén
lwe bat binh dang gitra nam va nit trong gia dinh, do d6, nang cao nhan thirc vé cac khudn mau
va dinh kién gidi |a rat can thiét dé phu ni¥, cac thanh vién cdng déng va chinh quyén cé thé
phan tich va mé ta cic van dé lién quan dén BLGD. Viéc hiéu rd hon cac nhan td tao diéu kién
hodc can trd sy tiép can cdng ly cha phu nit s& gitp xay dung cdc chinh sach va bién phap can
thiép c6 hiéu qua vdi phu nit. Vi nhitng ly do trén, viéc st dung phuong phap FPAR dé tién hanh
nghién cru nay la can thiét.

Thu thép théng tin so’ cdp

Dé c6 thé hiéu rd hon cac van dé nghién clru, cac ki thuat thu thap thong tin so cap duoc sl
dung mang tinh dinh tinh, dugc thyc hién thong qua thdo luan nhdm tap trung va phdng van
siu. L k§ thuat thu thap thong tin so cdp, nhdm nghién ciru s& dung ky thuat thu thap thong
tin dwdi dang hinh anh véi ddc diém dé hiéu, dé thuc hién dé khuyén khich va t6i da héa sy

tham gia clia cac thanh vién tham gia nghién cru. Chdng han, ky thuat vé “cay uwéc mo”® duoc
str dung dé phat trién k& hoach hanh déng.

Téng cdng, nhdm nghién ctru tién hanh dugc 28 cudc phdng van siu véi phu nit bj bao lyc gia
dinh, va thyc hién dugc thdo ludn nhdm véi 80 phu nit & cong ddng va 72 dai dién cla céc co
quan, ban nganh, cac t6 chirc doan thé va hiép hoi. Noi dung trao ddi trong cac cudc phong van
sdu va thao ludn nhém dugc ghi lai va g& bang dé phan tich sau.

13 Cay mo wdc la ky thuat thu thap théng tin tir nguwdi tham gia vé k& hoach hanh ddng clia ho. Ngudi tham gia tw phac hoa nén k& hoach
hanh déng theo md hinh cdy mo wéc véi ba hgp phan chinh 13 qua, than va géc. Qua 13 nhitng két qua hay su thay d6i ma ho mong
mudn cé dugc, than cay la nhitng hanh déng ma ho cin thyc hién dé dat duoc cac két qua dé va gdc |a nhitng diéu kién dé ho c6 thé
thyc hién cac hanh déng trén .
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Phdng vén séu

Nhém nghién clru quéc gia da xay dwng Hudng dan phdng van sau vé cau chuyén cudc doi va
hudng din thao ludn nhém? trén co s& van dung két hop cac k§ thuat cta nghién cru hanh
dong (PAR) va duoc chinh sira theo cac y kién tu van, gdp y cla cac chuyén gia cta Vién Han I1am
Khoa hoc X3 hoi Viet Nam, Trung wong Hdi phu nit Viét Nam, APWLD va UN Women.?® Tai mdi
xa dwoc chon nghién ctru c¢é 7 phong van sadu duoc thyc hién. Tiéu chi d€ lya chon ddi twong
phdng van la phu nit, tirng bi bao lyc gia dinh, bao gdm ca bao luc vé thé xac, bao lyc vé tinh
than, bao luc kinh t& va bao lyc tinh duc. Nhém nghién ctiru thuc hién cac cudc phdng van siu
ddi vai cac trudrng hop da va chura tim kiém su gitp d& qua cdc hé théng phap ly (nha nuéc, phi
nha nuédc va cé tinh nha nuwéc). Cac d6i twgng tham gia phong van sdu duoc lwa chon trén co
s& gidi thiéu cda hdi trudng héi phu nir xa, chi hdi trudng hdi phu nit cdc thén/ap va & Bén Tre
la dwoc dai dién cau lac bd phong chéng bao luc gia dinh gidi thiéu. Mét sé trong sé ho la nan
nhan cla BLGD d3 tirng tim kiém su gilip d& tir cac t6 chirc nay. Mot s6 khéc ty nguyén tham gia
phdng van sau khi tham gia budi thdo ludn nhém phu nit cdng déng. Khi lia chon ngudi sé dugc
phdng van, nhdm nghién ciru d3 yéu ciu can bd nghién clru dia phuong héi y ki€n nan nhan vé
viéc ho c6 mudn tham gia phdng van hay khéng dé ddm bao viéc lya chon déi twong phdng van
duwoc thye hién trén nguyén tac hoan toan tu nguyén va dam bao tinh riéng tw. Hau hét cac nan
nhan duwoc phdng van van dang phai séng véi ngudi gdy bao luc véi minh.,

Thdo luén nhém tép trung

Théng tin cling dwoc thu thap théng qua thdo ludn nhdm tap trung do cac nghién ctru vién dia
phuong thuc hién. Tai mdi x3/phudng tién hanh 2 thdo luan nhém tap trung. Nhém 1 1a nhém
phu ni* cdng ddng gdm 20 ngudi. Cac trudong hop duwoc chon la phu nir d3 két hén, da dang vé
nghé nghiép va bao gdm ca phu nit bi BLGP va phu nit khéng bi BLGD.* Thao ludn nhém phu ni¢
cong déng tap trung vao cac van dé nhu hiéu biét vé BLGD va luat phap vé PC BLGD, quan niém
cla cdng déng vé cong ly, co ché va céc qua trinh nao duoc thuc hién dé bao dam céng ly cho
phu nit bi BLGD, cung cp kién thirc v@ quy@n cta phu nit va cac co ché phdp ly chinh thirc bao
vé phu nit khéi BLGD, khuyén khich cac thanh vién tham gia xay dung k& hoach hanh déng dé
tang cwong cong ly cho phu nit bi BLGD.

Nhém 2 13 nhém cén bd dia phuong, bao gdm 18 thanh vién dai dién cha cdc ban, nganh cap x3,
nhu Tu phép, Cong an, Van hda Thong tin, Y t& va Dan s8, va dai dién cla cac t8 chirc chinh trj xa
hoi, bao gdm Mat tran T6 qudc, hdi Cuu chién binh, hdi Phu nit, Doan thanh nién, hdi Néng dan,
hoi Ngudi cao tudi, va nhitng ngudi dirng dau khu vee dan cuw.'’ Viée lya chon wu tién nhitng
nguwdi 13 thanh vién cta BCD phong, chéng BLGD. Néi dung thao ludn & nhém nay tap trung vao
quan diém cda dia phuong vé quyén cla phu ni* dugc bao vé khoi BLGD, vai trd va trdch nhiém
cta chinh quyén dia phuong ciing nhu 13 sy diéu phdi gitra cac ban nganh.

14 See Appendix for the Guidelines.

15 Xem cac ban Huwdng dan phdng van trong Phu luc

16 Xem Hudng dan thdo ludn nhém phu nit cdng dong trong Phu luc.
17 Xem Hudng dan thao luan nhém céan bo dia phuwong trong Phu luc.
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Co’ quan, té chirc phdi ho'p trong qud trinh nghién ciru

Tai mbi tinh, nhém nghién cru lién hé va phdi hop véi UBND va Hoi Phu nit (HPN) tinh dé t6
chirc trién khai cac hoat dong nghién clru. UBND tinh xem xét va théng nhat k& hoach lam viéc
& dia phwong, yéu cau va chi dao HPN tinh va UBND x3 ph6i hop va hoé trg nhém nghién ciru.
Phé Cha tich UBND phudng/xa théng qua viéc phan cong trach nhiém cho HPN x3 |a don vi t6
chirc va ho trg nhdm nghién ctru. Lanh dao UBND yéu cau va chi dao cac thanh vién BCD tham
gia cac budi lam viéc theo chuong trinh ciia nhédm nghién ciru. Ngoai ra, 1anh dao UBND tinh bd
tri hop trong thoi gian lam viéc cla nhém tai dia phwong, cung cap bao cdo vé tinh hinh phat
trién KT-XH va bao cdo cdng tac phong chdng BLGD & dia phuong. Vé nguyén tdc UBND tinh ¢
vai trd quan trong vi cdc hoat déng nghién ctru tai cdng déng can phai thong bao va duogc sy
chap thuan cta Uy ban. Hon nita, sy cam k&t UBND tinh véi nghién ctru nay cé anh hudng tich
cwe téi cam két va trach nhiém cta céc bén cé lién quan trong qua trinh trién khai hoat déng
nghién ctru.

Hoi Phu nit cling ¢ vai tro rat quan trong trong cdng tac phéi hop. HPN 13 td chirc chinh tri xa
hoi cta phu nit. T6 chirc nay tap hop va thu hut sy tham gia cda phu nit tai dia phuong?® trong
viéc trién khai cdc chuong trinh, phong trao, hoat dong dé thuc day binh ddng gidi va bao vé cac
quyén cta phu ni¥ va quyén duwoc bdo vé khoi cdc hanh vi bao luc ctia phu nit . V&i chirc ndng
trén, HPN 13 t6 chirc tryc tiép theo ddi nhdm ddi twong phu nit tai dia phuong va hiéu rd nhat
cac van dé gidi tai dia phuong. O nhiéu dia phuwong, hdi phu nit truc tiép tham gia hd tro nan
nhan BLGD thdng qua céc hoat dong tuyén truyén vé binh dang gidi hodc 1a dia chi dé phu nir
nan nhan BLGD tim kiém sy gilip d&. HPN tinh xem xét muc dich va yéu cau cia nhém nghién
ctru, ra soat lai tinh hinh BLGP va hoat déng phong chdng BLGD cla dia phuong minh trén co
s& do tu van lya chon dja ban nghién ciru (phuwdng/x3), clr 01 cdn bd ni¥ tham gia ho tro nghién
cru, truc tiép lién hé va hudng din HPN co s& chuan bi dé trién khai hoat ddng nghién ctru. Ch
tich HPN phuong/xa chon céan bd nghién clru dia phuong, 1én danh sach va moi cac thanh vién
tham gia nghién ctru theo yéu cau clia nhém nghién ctru; hd tro cong tac hau can trong cac ngay
lam viéc; clr dai dién phu trach cdng tac phong chéng BLGD tham gia céc budi lam viéc. Trudc
khi tién hanh viéc lya chon can bd nghién clru dia phuong, truédng nhém nghién ciru qudc gia
da lién lac va trao d6i véi Chi tich hdi phu nir xa vé van dé ddm bao tinh ty nguyén, riéng tu va
an toan cho nhirng ngugi tham gia nghién ctru.

Nhirng cdn nhdc vé dao dirc va an todan trong qud trinh nghién ciu

Do tinh chat nhay cdm cla chi dé nghién ctru nén cac khuyén cdo vé dao dirc va an toan trong
nghién cru nay duoc tuan thi trong sudt qua trinh nghién clru. Toan bd néi dung ghi &m phdng
van, s6 khi chép va cac théng tin lién quan dén ngudi duwoc phong van déu duoc lvu gilr can
than va chi s& dung cho muc dich nghién ctru.

18  Hoi Lién hiép phu nit (LHPN) Viét Nam |a t8 chirc chinh trj - x3 hdi trong hé théng chinh tri, dai dién cho quyén va lgi ich hgp phap, chinh
déng clia cac tang 1dp phu nir Viét Nam; phan dau vi sy phat trién cla phu nit va binh déng gidi. Hi LHPN Viét Nam duogc thanh lap
ndm 1930. Hoi c6 chirc ndng nhu mét t6 chirc hanh chinh nha nudc dai dién cho phu ni¥ & tat ca céc cap. Hién nay Héi ¢ khodng 15
triéu hoi vién, dai dién cho hon 50% dan s6 nit tir 18 tudi tré 1én cla dat nudc. Hoi LHPN cé co ciu ra quyét dinh gdm nhiéu cap, dam
bao hiéu qua & tat ca cac cap, tir trung wong dén cap tinh, huyén va xa. Truy cap http://vwu.vn dé biét thém chi tiét
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Nhém nghién cttru thuc hién nghién clru cung can b6 nghién clru dia phwong la nit. Tuy nhién,
khi [an d4u trién khai nghién ctru tai B&n Tre, do khéng y thirc day dd vé tinh nhay cdm cuta van
dé nghién ciru nén HPN x3 d3 Iya chon sai nghién clru vién dia phuong, dwa cén bé nam vao
tham gia nghién cttu va nhdm nghién ctru da cé diéu chinh thay bang cdn bd nghién ctru nit.
Trudc khi tién hanh nghién clru, nhédm tap hudn va thdng nhat nguyén tac bao mat théng tin®®
cho céc nghién ctu vién dia phuong, va yéu cau ho khang dinh lai cdc nguyén tic nay trudc
khi bat dau cac budi lam viéc véi phu nit va cac bén lién quan trong cdng dong. D& ddm bao sy
riéng tu va an toan cho nhirng ngudi tham gia qud trinh thao luadn nhédm hay phdng van sau, dia
diém thuc hién céc budi thao luadn nhém 13 hdi trudng, va dia diém phdng van sau duoc thuc
hién tai cdc phong riéng biét tai tru s& cla UBND x3 hodc nha riéng cha can bd HPN. Khéng cé
ai dén gan hodc lam gidn doan céc budi lam viéc. Nhém nghién clru d3 dugc tap huin trudce vé
k¥ ndng nhan dién va x& ly tinh hudng trong trudng hop ngudi tham gia phong van sau bay to
cam xuc qua manh mé.

Hi thdo thdm dinh két quéd nghién ciu

Mét cudc hdi thdo tham dinh két qua nghién clru da duoc tién hanh tai Ha Noi ngay 5 thang 6
ndm 2014 nham thu thap y kién dé xay dung du thdo bao cdo s6 2. Hoi thao cé su tham du cla
41 dai biéu, bao gdbm céc thanh vién cda nhém nghién ctru, cac dai biéu cia UN Women, cling
vdi cac thanh vién dén tir cdc bd nganh trung uwong va dia phwong ¢ trach nhiém xay dwng hodc
thue thi luat phong chéng BLGD. Céc dai biéu cap trung wong gdm dai dién cda mot s6 bd nhu
BO Tu phap; B6 Van hoda, Thé thao va Du lich; Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam. Cac thanh vién cap
tinh gdbm cac dai dién dén tir ba tinh thudc dia ban nghién ciru (B&n Tre, Nghé An, Bic Kan). Pai
dién cla hai tinh khac cé mot sé diém tuwong déng vdi dia ban nghién ctru (Thira Thién Hué va
Phu Tho) cling tham dy Héi thdo. Ngoai ra, Hoi thao cling thu hat dugc dai biéu dén tir mot s6
co quan nghién ciru va td chirc phi chinh pha.

Trong qud trinh thao lun tai Hoi thdo, cdc thanh vién tham dy d3 néu ra rat nhiéu y kién déng
gép cho ban dy thdo bdo cdo nghién clru. Tat ca cac y ki€én nay d3 dwoc nhdm nghién clru tiép
thu va can nhic chinh sira trong bdo cdo s6 2.

2.4. bia ban nghién ctru
2.4.1. Lwa chon dija ban nghién ciru

Viéc thu thap théng tin so cap duoc trién khai & 3 x3 va mot phuong thudc 3 tinh Bac Kan (mién
Bac), Nghé An (mién Trung), va Bén Tre (mién Nam). Ba tinh nay duoc lya chon vi dai dién cho
ba mién Bac — Trung — Nam cla Viét Nam va ddng thoi cho phép két hop dai dién cla mién ni
va dong bang, thanh thi va nong thon cla Viét Nam. Bén Tre duoc bdo cdo 1a tinh c6 s6 vu BLGD
cao, Bac Kan 1a dja ban DTTS chwa cé nhiéu hoat ddng can thiép vé phong chéng BLGD va dia ban
Iwa chon & Nghé An dugc coi la noi ¢é nhiéu thanh céng trong hoat déng phong chéng BLGD
nhitng nam vira qua.

19  Xem Phuy lyc vé Tiéu chudn va Huéng dan ddi véi ngudi nghién clru ciia WHO (Chuong 5)
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Tai 3 tinh, x3 Dwong Phong (Bac Kan), phwdng Nghi Hoa (Nghé An) va 2 x3 Vinh Binh va An Khanh
(B&n Tre) 1a cac diém dugc chon tién hanh nghién ciru. Nhdm nghién ctru lwa chon céc phuong/
X3 nay dya trén s6 liéu vé cac trudrng hop BLGD va cac thong tin can thiép khac do Héi Phu nit
dia phwong cung cap. Céc xa nay duoc chon dwa trén co s& tinh dai dién vé khu viye (ndng thén
va do thi), su khac biét vé dan tdc (giira cong déng dan tdc thiéu s va cong déng dan tdc kinh),
tdn gido (gitra thién chua gido va luong), sy khac biét gitra dia ban d3 trién khai hoat déng
phong chéng BLGD va dia ban chua trién khai cac chuong trinh phong, chéng BLGD.

2.4.2. Théng tin vé dia ban nghién ciru

Bac Kan 1a tinh mién nui phia Bac, noi cu trd tap trung cla cac nhém dan tdc thiéu sd nhu Tay,
Nung, Méng, Dao, Kinh va cic dan tdc it ngudi khac. Pia ban nay |a noi tap trung nhiéu x3 thudc
dién nghéo hodc vira méi dwoc thoat nghéo. Trinh d6 dan tri nhin chung thap va cac gia tri van
héa, tap tuc truyén théng con anh huwdng dén doi séng cha ngudi dan. Hoat déng kinh té chinh
cla ngudi dan la ndng nghiép va 1am nghiép nén dat dai |a tai sdn cd y nghia quan trong déi véi
sy phat trién kinh té& cha cac ho gia dinh.

Xa Duong Phong, huyén Bach Thong duoc chon la dia ban nghién ctru. Duong Phong la xa giap
vdi thi x3 Bac Kan (cach thi x3 Bac Kan 20 km), bao gdm cac nhém dan toc thidu s6 (64% |a ngudi
Tay; 22% la ngudi Dao; 14% la ngudi Kinh va cac dan toc khac) sdng tap trung trén trén truc
dudng lién huyén nén cé diéu kién phat trién kinh té€ x3 hoi kha thuan lgi. Hién tai xa d3 thoat
ngheéo, vdi ti [& hé nghéo dudi 10%. Mac du so vdi cac xa khac trén dia ban, Duwong Phong khéng
phai 1a x3 dan toc thiéu sb tiéu biéu, cu tru & viung siu, vung xa, cd 16i séng theo tap tuc cii rat
lac hau va doi séng kinh té khé khan nhwng Dwong Phong dugc chon nghién ctru vi 1a mét trong
s6 it x3 dan tdc thiéu s& dugc ghi nhan cé van dé vé BLGD va hién chua cé chwong trinh dy an
PC BLGD duoc trién khai trén dia ban.

Nghé An la tinh thudc Bac Trung bo, tap trung nhiéu dan toc sinh séng, chi yéu 1a ngudi Kinh,
sau la ngudi Mudng va Théi. So véi Bac Kan, Nghé An 13 dia ban cé sy phét trién kinh té - x3 hoi
cao hon, song sy cach biét gitra cac dia phuong trong tinh cling I&n hon. Trinh d6 dan tri va su
phat trién kinh té, nhat 1a sy phat trién cdc nganh phi néng nghiép, tai khu vurc d6 thi cao hon
dang ké so v&i khu vure néng thon. Tai Nghé An, hai ton gido cé anh hudng chinh dén ngudi dan
la Phat gido va Cong gido.

V&i muc tiéu tim hiéu va so sanh sy ti€p can cong ly theo céc kénh khac nhau cla phu nit khu
vire néng thdn véi khu vure d6 thi, viéc lua chon dia ban nghién ctru tai Nghé An 13y tiéu chi do
thi 13 wu tién. Phwong Nghi Hoa thudc thi x3 Clra Lo 1a dia ban nam gan cang Clra Héi, trén truc
dudng tir thanh phé Vinh di Clra Hoi véi 1,3 km bo bién. Nghi Hba mang nhitng nét kha dac
trung cho khu vire d6 thi mién Trung. Dia phuong phat trién kinh té theo hudng da dang nganh
nghé, bao gdbm san xuat ndng nghiép két hop vadi cac nganh dich vu du lich, tiéu thl cdng nghiép,
ché bién hai san, co khi, vat liéu xay dung. Dan cu Nghi Hoa sinh sdng tap trung va cé trinh d6
dan tri khd cao dat ti 1& t6t nghiép trung hoc phd théng 90%. Khac véi Dwong Phong (Bac Kan),
phudng Nghi Hoa 1a mét trong nhitng dia ban da trién khai chwong trinh PC BLGD. Ban chi dao
PC BLGD dugc thanh 1ap dén cap phudng véi sy tham gia da dang cha dai dién chinh quyén,
cdng an, tu phap, doan thé chinh tri x3 hoi va cac t& dan phd nham tuyén truyén cho ngudi dan
va hd tro cho nan nhan bi BLGD. Cung v&i Dy an “Md hinh 16ng ghép PC bao lyc gidi dua vao
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co s& y té cong dong”? do t6 chirc Tw van dau tu y t& (CIHP) ho tro ki thuat véi tai tro tir Ford
Foundation tir thang 5/2006 dén 6/20122, céng tac PC BLGD tai dia ban dwoc ddy manh théng
qua nhiéu hoat déng clia nhém phu nit ty lwc, nhdm nam gidi cé trach nhiém, td hoa giai, cau
lac b tu van. Dén nay, phudng Nghi Hoa dugc danh gid |a mét trong nhirng dia ban ma cong
tac PC BLGD thanh cdng nhat tai Clra Lo.

Bén Tre |a tinh ndm & khu virc Nam bd, 13 dia diém cu trd cla nhiéu tdc ngudi, déng nhat 1a dan
tdc Kinh, sau 1a Khmer, Hoa va Chdm. Khac véi Bac Kan va Nghé An, do c6 sy dich chuyén manh
m& dan cu tir cdc vung dat khac dén nén Bén Tre c6 su da dang hon vé tdn gido, song 3 ton gido
c6 anh huwdng 1&n nhat |a dao Phat, Thién Chia va Cao Dai. Pao Cao Pai la mét tin ngudng dao
than dugc hinh thanh & mién Nam Viét Nam vao ndm 1926. Dic tinh clda dao la cdu nguyén,
sung kinh t& tién, khdng bao lwc va an chay.

Tuy nhién, tinh Bé&n Tre |a tinh ¢4 s8 vu BLGD cao nén tinh nhan dugc kha nhiéu su quan tam
va ho tro cho céng tac PC BLGD so véi hai tinh dugc Iya chon nghién clru. Gidng nhu phuéng
Nghi Hoa (Nghé An), cac phudng/x3 clia BEn Tre d3 sém thanh |4p BCD PC BLGD dé tap hop céc
ban nganh cling tham gia. Hoat d6ng PC BLGD tai nhiéu phudng/xa clia Bén Tre dwoc ddy manh
thong qua hd tro clia cac dy an vé PC BLGD, chang han Dy 4n ctia Vu Gia dinh, B6 Van héa, Thé
thao va Du lich giai doan 2008-2010, Dy an “Banh mi cho thé giéi” ho tro giai doan 2010-2012,
Dy 4n cGa UNFPA hd tro giai doan 2013-2016. Vi thé, hoat ddng PC BLGD dwdi hinh thirc sinh
hoat cla cac ciu lac bé tai cic 4p, cac Ban hoa gidi, Ban Tuyén truyén phé bién phap luat duogc
nhan rong. Hai xa dugc chon la xa An Khanh, huyén Chau Thanh va xa Vinh Binh, huyén Cho
Lach 13 dai dién cho cac dia phvong dugc hudng loi tir dy &n phong chéng va rng phd BLGD,
ma Vinh Binh la noi tap trung dong dan cu Céng gido.

Nhin chung, so sénh gitra cac dia ban dugc chon nghién ctru thi x3 mién nui Duong Phong 13
x3 twong ddi nghéo, chi yéu 1a ngudi dan tdc thidu s6 séng bang ndéng nghiép. Cac trudng hop
BLGD dugc bdo cdo it véi mot con sé khiém tén la 4 ca va hdu nhw chuwa ¢é hoat déng PC BLGD
nao dugc trién khai tai day. An Khanh va Vinh Binh (B&n Tre) 1a x3 ndng nghiép, chi cé rat it dan
tdc thiu s6 va phan déng dan cu & day theo Thién chuda gido. Tai hai xa cac hoat déng phong
chdng BLGD dang dugc trién khai. Nghi Hoa (Nghé An) - dia ban duy nhat dwoc lya chon nghién
ctru la d6 thi. Nghi Hoa khac so v&i cac dia ban nghién cru con lai la ngudi dan cé trinh dé dan
tri kha cao, diéu kién kinh té tét hon, khdng phu thudc vao ndng nghiép. Vi thé, phu nit cé nhiéu
co hdi ki€m thém thu nhap va it bi phu thudc kinh té vao chéng va gia dinh chéng. Tuy vay, BLGD
& Nghi Hoa kha phd bién, gidng nhu cac dia ban nghién ctru kia cdng tac PC BLGD duwoc quan
tdm va c6 nhiéu hoat déng PC BLGD duoc trién khai.

2.4.3 Théng tin chung vé tinh hinh phong, chéng BLGD tai cdc dia ban dwoc nghién ciru

Tinh hinh cdng tac PC BLGP giita céc dia ban nghién ctru cé sy khac nhau. Néu nhuw & cac x3
thudc khu vue thanh thi (Nghi Hoa), hay dong bang (An khanh) d3 trién khai mot s& hoat dong
cu thé vé PC BLGD thi & khu vic mién nui (Duong Phong) gan nhu c¢é rat it cac can thiép. An
Khanh va Vinh Binh (B&n Tre) va Nghi Hoa (Nghé An) la cic dia ban d3 cé cdc dy dn PC BLGD

20 http://ccihp.org/index.php/project/31/33/356/Gioi-thieu-du-an-GBV---Giai-doan-2-&

21 Thong tin chi tiét cha dy an cé thé tim: http://ccihp.org/index.php/project/31/33/356/Gioi-thieu-du-an-GBV---Giai-doan-2-& and
http://www.cihp.vn/Desktop.aspx/News-Events/Workshops/A_project_on_An_integrated_model_for_responding_to_Gender-based_
Violence_in_Clinic_and_Community_Settings .
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trién khai nén tai day bé may t8 chirc PC BLGD kha toan dién. Ban chi dao (BCD) PC BLGD thanh
lap tlr cap tinh, huyén cho xuéng cap xa/phudng. Hoat ddng PC BLGD cd su tham gia tich cuc
cUa tat ca cac ban, nganh cd lién quan dwdi sy 1anh dao théng nhat ciia UBND & cac cap twong
duwong. Ban nay gbm Pho Chi tich UBND, dai dién cla cac ban, nganh lién quan la y t&, cong an,
tu phap, dan s6, van hda va gido duc, va dai dién cta cac t6 chirc chinh tri x3 hdi nhuw Mat tran
t6 qudc, HOi LHPN, Hbi Nong dan, Doan thanh nién cdng san H6 Chi Minh, Hdi Cywu chién binh.
Nhé& cac hoat ddng nay ma cong tdc PC BLGD & cac x3 nay d3 dat dugc mot s6 két qua nhat dinh.
O Duong Phong (Bic Kan) van chua thanh 1ap BCD PC BLGD nén can cé sy phdi hop da nganh
nham théng nhat cac hoat ddng can thiép.

O cép cong dong, cong tac PC BLGD duoc trién khai véi sy tham gia cda t6 trwdng dan phd/
trwdng thon/trwdng cum, céng an, chi hdi phu ni¥, va dai dién doan thé x3 hdi tai thén. Tuy
khoéng c6 tham quyén xr Iy cdc hanh vi BLGD, nhung vé co ciu t6 chirc thi bd may nay gan giéng
nhu bd may hanh chinh thu nhé. Ngoai ra, con cé Ban hoa giai cdp phuwdng/x3 va cac T6 hoa giai
& cong dong. Theo quy dinh, cdng tac hoa gidi dwoc thye hién dua trén nguyén tac tw nguyén,
thuc hién “huwdng dan, hd tro va thuyét phuc” dé giai quyét cac tranh chap, xung dot tai co s&.

2.5. Mét s6 han ché cua nghién ctru

Do thiéu sé liéu vé tinh hinh ti€p cin cdng Iy cla phu nit lién quan dén cac vu bao lyc gia dinh &
Viét Nam, viéc phan tich sau di¥ liéu thr cp la mét cong viéc day thach thirc. Ngoai ra, viéc khai
thac va phan tich cdc tai liéu tuyén truyén va bao cdo dia phuong vé tinh hinh BLGD va céng tac
PC BLGD nham dénh gid van dé nghién ctru chinh xac hon bj han ché do tai mot s dia ban céc
bdo cdo nay khdng day d0, cé nhidu sai sot hay su thi€u théng nhat gitra cac ndi dung bdo céo.

Viéc ti€n hanh nghién cru thuc dia cho phép tim hiéu va va so sanh sy khac biét gitra cdc nhém
dan tdc thi€u s6 vdi nhdm dan tdc Kinh, gitta thanh thi va ndng thén, giita dia ban d3 trién khai
chuong trinh phong chéng BLGD véi dia ban chua trién khai. Tuy nhién, do han ché vé thoi gian
va ngudn lyc cling nhu sy da dang vé nhdm dan toc & Viét Nam nén sy da dang nay chua duoc
thé& hién mot cach toan dién va do do, két qua so sanh con han ché. Chang han, sy da dang vé
nhém dan tdc gitta cac vung mién 13 khd 1&n nén viéc lya chon xa mién ndi Duwong Phong (Bac
Kan) chua thye sy tiéu biéu cho cac dia ban dan tdc thiéu s6. Mat khéac, phudng Nghi Hoa (Nghé
An) la dia ban thanh thi nhwng khong dai dién cho d6 thi lén, hién dai & Viét Nam.

Do c6 rat it trudrng hop BLGD dwoc duwa ra toa, cdc nghién clru vién khéng thé phong van trudng
hop BLGD n3do tirng duoc tién hanh céc thd tuc phép Iy tai toa.

Bao cdo nghién ctru

I Tiép can cong ly trong hé théng phap Iy da kénh: Nghién cru dién hinh vé bao lyc gia dinh d6i véi phu nir & Viet Nam



3. KHUNG PHAP LY VA CHINH SACH

3.1. Khuén khé qudc té
3.1.1 Phwong phdp tiép cén dwa trén quyén con ngwdi déi veii BLGD

Cong udc vé Xéa bd Moi hinh thirc Phan biét d6i xtr véi Phu nit (goi tat 1d CEDAW) |a mot trong
nhitng cong wdc qudc t& dugc phé chuan rdng rdi nhat trong linh vire quyén con ngudi. Cong
wée CEDAW yéu cau cac quéc thanh vién thue hién cac bién phdp nham xéa bd moi hinh thirc
phan biét ddi x&r vdi phu nit trong viéc thu hwdng cac quyén con ngudi co ban, bao gébm céc
quyén duoc quy dinh trong céc cong wdc quéc té khac vé quyén con ngudi. Viét Nam phé chuan
Cong wdc CEDAW ngay 17 thang 2 nam 1982.

Theo Céng wdc CEDAW, bao lyc ddi véi phu
nit, trong d6 BLGD dugc ghi nhan la hinh
thirc phd bién nhat, dugc hiéu la “mét hinh
thirc phan biét d6i x&r d3 can trd nghiém
trong han ché kha nang cha phu nit trong
viéc thy dhuwédng cic quyén va ty do trén
co s& binh dang vdi nam gi¢i”.22 Vi thé, bao
Iwc ddi véi phu nit 13 sy phan biét ddi xtr va
no thé hién sy thiéu tdn trong déi véi nhan
cach va pham gid cha phu nit (Freeman,
Chinkin va Rudolf 2012). Khai niém phan
biét ddi x&r theo Cdng wdc CEDAW khdng
chi gidi han & hanh déng cla nha nudc ma
con bao gdbm bao lyc d6i vai phu nit do cac
tdc nhan phi nha nudc gay ra. Diéu nay cé
nghta la cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu
bao ddm quyén cho phu nit khdng bi bao lwc
va khéng lo sg bao lyc. Viéc thay d6i quan

niém tir chd coi BLGD 13 “tw nhién” hodc “khong tranh khoi” sang quan niém coi d6 13 that bai
cla quéc gia thanh vién trong viéc thyc thi nghia vu cdia minh, thira nhan nan nhan bao luc 13
ngudi co quyén chir khdng phai 13 chi thé bj bao lwc, nhitng ngudi thuwéng bi chi trich 1a nguyén

nhan gay bao luc.

22 Khuyén nghj chung s& 19 clia CEDAW, doan 1

Quan diém tdng quyén nédng — théng
qua cdc bién phdp can thiép tir gido duc,
dao tao ki ndng, kién thirc phdp luét,
tiép cén véi cdc ngudn lwe sén xudt, va
cdc khia canh khdc — nhdm néng cao
kha néng tw nhén thue, tw trong, tw

tin va tw chd cda phu ni¥. Diéu nay sé
gitp phu ni¥ hiéu rdng bi phu thuéc va
bao lwec khéng phdi la sé phén; gitup ho
chéng lai sw dé nén trong tdm; phadt
trién ndng lwe nhw nhirng nguori tw

chd; va kién tri yéu céu dwoc tham gia
trong linh vuc céng va tw. — Yakin Erturk,
nguyén dac phai vién cba LHQ vé bao luc
daéi véi phu nir.
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Khuyén nghi chung s6 19 cta Uy ban Céng udc chdng lai moi hinh thirc phan biét d6i xdr déi
v&i phu nit (sau day goi l1a Uy ban CEDAW) giai thich mét cach toan dién vé Cong wdc nham
giai quyét bao lyc d6i vdi phu nit. Khuyén nghi chung néu rd “viéc thyc hién day dd Céng wéc
CEDAW doi hédi cac qudc gia thanh vién phai tién hanh nhirng bién phép tich cuc dé xod bd tat
ca cac hinh thire bao luc vai phu nit”; vi thé, Cong wdc CEDAW dat van dé trong pham vi linh vurc
quyén con ngudi. Uy ban CEDAW ciing yéu ciu cac qudc gia thanh vién “xac dinh ban chat va
pham vi clia cidc quan niém, phong tuc tap quan kéo dai tinh trang bao lwc véi phu nit” va vé moi
hinh thirc bao lyc. Dinh nghia bao luc véi phu ni? ma Khuyé&n nghi chung s6 19 dwa ra chi ra rang
hinh thirc bao luc nay xuat phat tir dong co khang dinh ban linh dan dng, nham thuc hién vai tro
gidi d3 dwoc x3 hdi gan cho, va nham trirng phat cai dwoc cho 13 hanh vi sai [Am. Theo d6, trirng
phat hay nhuc hinh vé thé xac 13 van dé can dugc dic biét quan tdm vi hinh thirc bao lyc nay
thuong duwoc hop phap hda bdi sy chap nhan cla xa hdi, dan dén sy im l3ng khi né xay ra, va
dan dén viéc tdi 4c khong bj trirtng phat va khdng dwoc bao cdo day dd do lo so bj tra thu.2® Cac
quy pham xa hoi hodc khuén miu van héda mang day dinh kién gidi can tré viéc xda bo BLGD va
c6 thé han ché hiéu qua cla cac bién phép can thiép. Do d6, céc qudc gia thanh vién can dp dung
“moi bién phap phu hop” dé “diéu chinh khudn mau hanh x{r vé mat xa hdi va vin héa clia nam
gidi va phu nit” nhdm xdéa bd khudn mau gidi cé hai, pht hop véi Biéu 5 clia Cong wéc CEDAW.

3.1.2 Tiép céin céng ly cia phu ni¥ theo phdp luédt quéc té

Co s& phap ly cho tiép can cong ly cda phu nit dugc quy dinh tai Diéu 2 (b) va (c) va Piéu 15
cla Céng wdc CEDAW, dic biét 13 cac diéu khodn trong cac diéu udc qudc té khac vé quyén con
ngudi. Uy ban CEDAW giai thich Digu 2 (b) va (c) Ia co sé& clia nghia vu ctia Nha nudc dam bao
c6 d0 céc bién phap dén bu cho phu nit bi phan biét d6i x(r.* NGi cach khac, CJy ban kéu goi sy
bao ho phép ly hiéu qua dé phu nit dwoc thu hudng cac quyén nay trén co s& binh dang véi nam
gidi. Pay 1a “mot nghia vu nghiém ngat vé két qua, nghia 13 ludn phai cé bién phap dén bu mang
tinh thuc t& va dé ti€p can”?. Ngoai ra, Cong wéc CEDAW con doi hdi cac qudc gia thanh vién cai
cach hé théng phép luat clia nudc minh théng qua viéc xda bod cac khudn mau gidi cd hitu va sy
phan biét d6i xtr d3 dugc thé ché hda trén co s& nguyén tac binh dang truedc phap luat dwoc quy
dinh trong Diéu 15 cla Cdng uwdc. Viéc nay bao gdbm ap dung céc bién phap dé gidi quyét tinh
trang bat binh dang cla phu ni¥ trong viéc ti€p can moi co quan ra quyét dinh, bao gdm cac co
quan thudc hé théng phap Iy nha nwéc va cé tinh nha nwdce. Cu thé, “thue hién binh dang thuc
chat trong béi cdnh y nghia cda Piéu 15 bao gdbm viéc phu ni phai dwoc ti€p can kién thirc va sy
tro gidp phap ly dé doi hdi quyén lgi cia minh”.2

3.1.3 Nghia vu cua quéc gia thanh vién

Theo Cong wdc CEDAW va cac dieu uwéc qudc té khac, quoc gia thanh vién cé nghia vu nd lwc cao
nhat dé ngan ngira cac hanh vi bao luc d6i v&i phu nit, diéu tra cac hanh vi d6, truy té, trirng
phat ngudi gay bao luc, va thye hién dén bu, ké ca bdi thuong. N6 lwc clia québc gia trong viéc

23 Xem céc Nhan xét K&t luadn cla CEDAWCEDAW/C/UK/CO/6; CEDAW/C/ECU/CO/7; CEDAW/C/MDG/CO/5.
24 Khuyén nghj chung s6 28 clia CEDAW, doan 32.

25 D& an ‘Tiép can cdng ly’ duwgc UB CEDAW thdng qua tai ky hop thir 53 clia phién thao luan chung.

26  Khuyén nghj chung s6 28 cia CEDAW, doan 32.
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tudn thd nghta vu 13 phai kip thoi gidi quyét nguyén nhan mang tinh cau tric dan dén BLGD.
Nam 2011,d34c phai vién LHQ vé chdng bao luc ddi véi phu ni¥ d3 chi ra méi twong quan rd rang
gitra ty & phé bién cla bao luc vdi cac bién phap hiéu qua va trach nhiém gidi trinh trong cong
tac rng phé bao luc. Do d6, nd lyc clia cac qubc gia trong viéc diéu tra, truy td va trirng phat cac
hanh vi BLGD, bdo vé nan nhan BLGD va cung cip dén bl can hudng tdi muc tiéu ngdn ngira tinh
trang tai nan nhan hoéa va phong chéng cac hanh vi BLGD trong twong lai bang cach giai quyét sy
phan biét d&i xr mang tinh ciu trdc va ddm bdo tdng quyén nidng cho phu nit.?’

Uy ban CEDAW d3 dua ra cac khuy&n nghi cu thé cho Viét Nam.2 Trong Nhan xét két luan gin
day nhat nam 2007, Uy ban d& nghi Chinh pht dp dung cac bién phép trudc mat dé bao vé va
dén bl cho phu nit, ddng thoi trirng phat va truy td ngudi gay bao luc, tién hanh nghién ctru vé
murc d6 phd bién, nguyén nhan va hé qua cla tat ca cac hinh thirc bao lwc d6i véi phu nit, trong
d6 c6 BLGD, |am co s& cho cac bién phap can thiép toan dién va cé muc dich. Ngoai ra, Oy ban
d3 nhiéu [an khuyén nghi chinh phd tiép tuc va ting cwdng thue hién cac bién phap gido duc va
nang cao nhan thirc cho cdng chirc thuc thi phdp luat, cdn bd tu phap, can bd y t&€, nhan vién
x3 hdi, cac nha l13nh dao cdng dong va cong ching néi chung, d€ dam bao rang ho hiéu rd tat c3
cac hinh thirc bao lyc d6i véi phu nit va tré em géi 1a khéng thé chap nhan duoc. Uy ban ciing
khuyén nghi xay dung dd co s& hd tro khing hodng, bao gdm nha tam lanh cho nan nhan bao
Iwc & ca khu viee thanh thi va néng thén. Thuc hién cdc yéu cau nay, Viét Nam d3 tién hanh cac
bién phap nham noi luat héa cac quy dinh clia Cong wéc. Van dé nay s& duoc phan tich ki hon
& phan tiép theo.

3.2. Khudn khé qudc gia
3.2.1 Khuén khé chinh sdch va phdp ludt vé binh ddng gici

Sau hon ba thap ky phé chuan CEDAW, Viét Nam d3 dan tirng budc xay dwng chinh sach, phap
luat vé binh dang gidi. Hau hét cac van ban phap luat méi duoc soan thao thé hién nd luc cia
Viét Nam tuan thd véi nhitng nguyén tac khong phan biét ddi x&r d6i véi phu nit, binh dang thuc
chat va vé nghia vu qudc gia.

Hién phdp ndm 2013

Diéu 26 cha Hién phdp ndm 2013 nghiém cdm phan biét d&i x(r trén co s& gidi va bao dam quyén
va co hdi binh dang gi¢i trong moi linh vire. Biéu 16 quy dinh quyén binh dang truwéc phap luat
va khdng ai bi phan biét déi xtr trong d&i séng chinh tri, dan s, kinh té, vin héa, xa héi.

Lugt Binh ddng gié¢i ném 2006

Luat Binh dang gidi, dwoc Qudc hoi thdng qua ndm 2006 dugc coi la budc ngodt Idn trong su
nghiép dau tranh vi binh dang giéi & Viét Nam. Theo Luat Binh dang gidi, co quan quan ly nha
nwdc vé binh dang gidi & Viét Nam [an dau tién duoc thanh 1ap. Hon nita, 16ng ghép van dé binh

27 Phét biéu clia B3 Rashida Manjoo, Dic phdi vién vé van dé bao Iyc véi phu nit, nguyén nhan va hau qua, tai ky hop thi 66 cla Dai hoi
ddng LHQ, VAn ban s 28 ctia Uy ban 3, ngay 10/10/2011.
28 CEDAW/C/VNM/CO/6, doan 17.
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dang gidi trong vin ban quy pham phap luat va yéu cau cic co quan chirc nang xay dung cac
bién phép thuc day binh dang gidi da tré thanh quy dinh bt budc. Luat Binh dang gidi duoc coi
I hanh déng tich cuc nham bao dam céc quy dinh va chudn muec cla cac hiép uwéc qudc té vé
quyén con ngudi, dic biét 13 cac dinh va chuan muyc cla Cong uwdc CEDAW.

Chuwong Ill cGa Luat Binh ddng gidi quy dinh vé cac bién phap bao dam binh ddng gidi, nham tao
co hoi phat trién cho ca nam va nit, bao gom: Bién phap thuc day binh dang gidi, bao dam cac
nguyén tac co ban vé binh dang gidi duoc thé hién trong cac ndi dung slra ddi clia cac vin ban
quy pham phép luat, Khodn 6 Diéu 5 Luat Binh dadng gidi quy dinh: “Bién phap thiuc day binh
ddng gidi 1a bién phap nham bao dam binh dang gidi thuc chat, do co quan nha nudc ¢ tham
quyén ban hanh trong trudng hop cé sw chénh [éch I&n gitta nam va nit vé vi tri, vai tro, diéu
kién, co hdi phat huy ndng luc va thu hudng thanh qua cta sy phat trién, trong khi viéc dp dung
cac quy dinh nhw nhau gitra nam va nit khéng lam gidm dwoc sy chénh |éch nay. Bién phap thuc
day binh dang gidi duoc thuc hién trong mot thoi gian nhat dinh va cham dt khi dat dwoc muc
dich binh dang gi6i”. Pay duoc coi la quy dinh thé hién tinh than “noi luat héa” diéu 4 Cong wdc
CEDAW trong phép luat Viét Nam.

V@ vai tro gidi theo khudn mau va dinh kién gidi trong xa hoi, Diéu 7 nhan manh tam quan trong
clia viéc dam bao binh dang gidi trong mai linh vre chinh tri, kinh t&, vin hod, xa hoi va gia dinh,
va xéa bod phong tuc, tdp quén lac hau. Khoan 6 Diéu 40 quy dinh cu thé viéc “Truyén ba tu
twdng, tw minh thuc hién hodc xui giuc nguoi khac thyc hién phong tuc tdp quan lac hdu mang
tinh phan biét déi x{&r vé gidi dudi moi hinh thirc” 13 vi pham Luat.

Trach nhiém cla cac bd, co quan Nha nudc va cac té chirc khdc trong viéc thic day binh déng
gidi cling dwoc quy dinh trong Luat. Cu thé, B Lao déng, Thuong binh va X3 hoi dwoc xac dinh
la co' quan chiju trach nhiém chung vé thyc hién binh dang gidi.?

Chién lworc Quéc gia vé Binh ddng gidi giai doan 2011-2020

Chién lwgc Quéc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020 d&t muc tiéu thyc hién binh dang
thuwe chat. Cu thé, Chién lugc kéu goi gidm dinh kién gidi trong théng tin van hda va dai ching,
dam bao binh dang gidi trong doi séng gia dinh va tirng budc loai bd bao luc trén co s& gidi.
Chién Iwgc cling phan céng nhiém vu cho céc co quan quan ly nha nwdc dudi sy chi tri cda B
LD,TB&XH.

3.2.2 Khuén khé chinh sdch va phdp ly vé bao luc gia dinh
Luét Phong chéng Bao lwe Gia dinh ndm 2007

Cung vé&i Luat binh ddng gidi, su ra doi cla Luat PC BLGD (thang 11/2007) ghi ddu méc déc biét
quan trong, lan dau tién trong lich s& phap ly cha Viét Nam c6 mdt van ban phap luat chuyén
vé PC BLGD. Trén pham vi toan cau, cé thé thay rang & dau cé luat vé phong chdng BLGD, & d6
cé ty 1é thap vé s6 ngudi cho rang bao luc d6i véi phu nit 1a hop ly (UN Women 2011). Mac du
cac quy dinh phap luat quéc gia trudc d6 d3 dé cap dén cac bién phap bao vé gia dinh va phong

29  Nghi dinh s6 186/2007/ND-CP cla Chinh phl ngay 25/12/2007, va Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 4/6/2008
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ngtra BLGD. Nhung cdc bién phdp dwa ra con chung chung, chwa cé nhitng quy dinh truc tiép
va riéng biét vé van dé bao Iyc trong pham vi gia dinh. Luat PC BLGD xac dinh cu thé, chi tiét vé
cac hanh vi dugc xem 13 bao lyc gia dinh, bao gdbm bao Iwc thé chat, bao Iyc tinh than, bao luc
tinh duc va bao luc kinh t& (Diéu 2), khang dinh BLGD 13 hanh vi bj nghiém cdm (Diéu 8), néu rd
quyén va nghia vy cla nan nhan BLGD (Diéu 5); dwa ra nhitng quy dinh tryc ti€p va riéng biét vé
cac bién phap phong nglra, can thiép va x{r ly khi c6 BLGD (Chuwong Il va 1ll) va nhan manh toan
thé x3 hdi cé trach nhiém cung phdi hgp PC BLGD va bao dam cong ly cho nan nhan bj BLGD
(Chuong IV). Tiép theo su ra d&i clia Ludt PC BLGD, Chinh pha d3 ban hanh cac nghi dinh, théng
tw, chién lwoc va k& hoach hanh dong dé huéng dan thuc hién luat.?®

Hép 1: Cac hanh vi bao luc gia dinh (Diéu 2)*

a) Hanh ha, ngugc dai, danh dap hodc hanh vi ¢d y khac xam hai dén sirc khoé, tinh
mang;

b) Lang ma hodc hanh vi cé y khac xtic pham danh du, nhan phdm;
c) Cblap, xua dudi hodc gy ap luc thudng xuyén vé tam ly gdy hau qua nghiém trong;

d) Ngan can viéc thuc hién quyén, nghia vu trong quan hé gia dinh giira 6ng, ba va
chau; gitra cha, me va con; gitta vg va chong; gitta anh, chi, em vdi nhau;

d) Cudng ép quan hé tinh duc;

e) Cudng ép tao hon; cudng ép két hon, ly hdn hodc cdn trd hdn nhan tu nguyén, tién
bo;

g) Chiém doat, huy hoai, dap phéd hodc cé hanh vi khdc ¢d y Iam hw hdng tai san riéng
cla thanh vién khac trong gia dinh hodc tai san chung cta cdc thanh vién gia dinh;

h) Cu&ng ép thanh vién gia dinh lao déng qua strc, ddng gép tai chinh qua kha nang
clia ho; kiém soat thu nhap cla thanh vién gia dinh nham tao ra tinh trang phu
thudc vé tai chinh;

i) Co hanh vi trai phap luat budc thanh vién gia dinh ra khéi chd &.

Diém quan trong |a Luat thira nhan viéc tiép can cac dich vu tro gilp la mot quyén. Piéu 5 cla
Luat quy dinh nan nhan BLGD cé quyén tiép can cac dich vu hd trg nhu dich vu tw van phap Iy,
tam ly, y té, tim nha tam lanh va cac dich vu thiét yéu khac. Luat cling quy dinh bién phap cam
ti€p xdc (Didu 20). DSi véi can thiép khan cap, co quan cong an, Uy ban nhan dan cip x3 hoic
ngudi dirng dau cong ddng dan cu cd tradch nhiém kip thoi bdo vé nan nhan BLGD (Piéu 18).
Luat cling giao trach nhiém cho Chinh ph khuyén khich cdc cd nhan, t6 chirc tham gia thanh lap
co s& hd trg nan nhan bao lyc gia dinh, va kéu goi ca nhan, t6 chirc thong bdo vé viéc nhan lam
dia chi tin cdy & cap cong ddng dé cung cap dich vu hd trg va noi tam lanh cho nan nhan BLGD
(Diéu 29 va 30).

30 Danh muyc céc van ban ludt duoc liét ké tai Bang 1, phan Phu luc.
31 Diéu 2, Luat Phong chéng Bao luc gia dinh
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a)

b)

Hdp 2: Quy dinh vé quyén va nghia vu ctia nan nhan BLGD*?
Quyén va nghia vu chung

Quyén yéu cau co quan, td chirc, ngudi cé tham quyén bao vé sirc khée, tinh mang,
nhan pham, quyén va lgi ich hgp phap khac; Quyén yéu cau co quan, ngudi cd thdm
quyén ap dung bién phap ngan chan, bdo vé cdm tiép xuc; Cé quyén dugc cung cip
dich vu y té, tw van tam ly va phép luat; Quyén dugc b tri noi tam lanh, bi mat noi
tam lanh va cac théng tin khac; Quyén duoc cdc quyén khac theo quy dinh cta phap
luat (Piéu 5);

Quyén dwoc hé tro va bdo vé clia nan nhén BLGD khi BLGP xdy ra

Puoc gia dinh va dong ho, co quan td chirc, t6 hoa giadi & co s& do UBND phdi hop
MTTQ va cac t6 chirc thanh vién ho tro hoa giai (Piéu 13,14 va 15);

Puogc tv van, gop v: 1) Ngudi dirng dau cong dong dan cu té chirc viéc gép v, phé
binh ngudi cé hanh vi BLGD trong cdng déng dan cu (Piéu 17); 2) Puoc co s& khdm

bénh, chita bénh, co s& bdo tro xa hoi, co s& tw van, co s& hd tro nan nhan bao luc
gia dinh tw van (Diéu 24)

Pugc quyén yéu cau ap dung céc bién phap ngan chan theo quy dinh cta phép luat
vé xtr ly vi pham hanh chinh hodc phép luat vé t6 tung hinh sy (Diéu 19)

Pugc quyén yéu cau ap dung lénh cdm tiép xuc cla UBND x3 hodc tda an trong
truong hop bi thwong tén hodc bi de doa sirc khde va yéu cau hiy bd Iénh khi nan
nhan thay khéng con can thiét (Piéu 20).

Puoc cap ciru néu can thiét va thuc hién chdm sdc nan nhan tai co s& y té (Diéu
19,23)

Duoc ho tro cdc nhu cau khan thiét va noi tam lanh (Biéu 25)

Tuy nhién, dudng nhu Luat PC BLGD nhan manh bién phap hoa giai. Diéu nay cé thé 1am phan
tan sy tap trung d6i vdi viéc thira nhan BLGD a sy vi pham quy@n con ngudi. Trén thuc té, viéc
ap dung bién phap hoa giadi d6i vai hanh vi BLGD khdng dugc khuyén khich theo tiéu chudn quéc
té. Van dé & chd “phu nit tim kiém sw dén bu thdng qua céc co ché gidi quyét tranh chap khac
nhu hoa gidi cé nguy co bi phan biét d&i xtr I&n hon do su bat can bang quyén lyc va thiéu sy
bao hd phap ly, déc biét I3 trong cac trudng hop BLGD phu nit thudrng khdng dwoc dén bu khi st
dung cac kénh hoa gidi”*. Muc dich cda hoa gidi bao gdbm ngan nglra tdi pham nay sinh tir mau
thudn va do d6 hoa gidi thanh cong s& cham drt hanh vi bao luc. Tuy nhién, theo mdt nghién
ctru da duwoc ti€n hanh & Viét Nam, 77% sb vu hoa giai khéng mang lai két qua mong muén va
bao luc van tiép dién (UNODC 2011).

Luat Phong chéng bao Iyc gia dinh, 2007

34 Giai thich khai niém “Tiép can cong Iy” caa Uy ban CEDAW duwoc dua ra thdo luan chung tai ky hop I3n thi 53 caa Oy ban..
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Luat quy dinh cac nguyén tic cla hoa giai, trong d6 cé ton trong s tuw nguyén tién hanh hoa
giai cla cac bén (Piéu 12). Theo d6, néu nan nhan khdng dugc ty do bay té nguyén vong do ap
lwc hodc bi de doa bdi ngudi gdy bao luc thi khéng ti€n hanh hoa giai. Luat cling quy dinh khéng
hoa gidi trong trwedng hop vu viéc thude téi pham hinh sy hodc vi pham phap luat bi xt ly hanh
chinh. Néi cach khéc, luat quy dinh khéng tién hanh hoa giai, khéng dan xép trong trwdng hop
bao lywc nghiém trong hodc kéo dai. Tuy nhién, chi khi cé yéu cau cta nan nhan thi vy viéc mdi
dugc thu ly. Néu vu viéc thudc hanh vi vi pham phép luat bi x&¥ Iy hanh chinh thi cac thiét ché,
t6 chirc hodc t6 hoa gidi & co s& khdng tién hanh hoa giai.

Ludt Hoa gidi co’ sé ndm 2013

Trach nhiém cla Nha nwéc trong viéc tao diéu kién va ho tro hoat dong hoa gidi & co s& duoc
quy dinh trong Luat Hoa gidi Co s&, duwoc thdng qua ndm 2013. Luat nhdn manh nguyén tac ty
nguyén d3 dwoc néu trong Luat PC BLGD. Luat quy dinh mbi t& hoa giai cé tir 03 hoa giai vién
tré 1én, trong d6 c6 hoa gidi vién nit (Diéu 12), va bdo dam binh dang gidi trong hoat ddng hoa
gidi & co s& (Piéu 4). PSi véi vung cé nhiéu ddng bao dan tdc thiéu s6, t6 hoa giai phai c6 hoa
giai vién 13 ngudi dan toc thidu s8. Cha tich Uy ban nhan dan cap x3 quyét dinh s8 lugng t6 hoa
giai va s6 luong hoa gidi vién trong moi td trén co s& déc diém, tinh hinh kinh té-x3 hoi va dan
s6 cha dia phuong va theo d& nghi clia ban thuong tric Uy ban M3t tran 76 qudc Viét Nam cap
x3. Vai tro clia Uy ban Mét tran T6 qudc Viét Nam cac cap duoc chi trong nhu 13 mot phin cia
quan ly nha nudc vé hoa giadi & co s&; van déng t6 chirc, cd nhan chap hanh phap luat, gidm sat
viéc thuc hién phap luat vé hoa giai & co s&; phdi hop kiém tra, so két, tong két va khen thudng
vé hoa gidi & co s&. Phu hop véi Luat PC BLGD, Luat Hoa gidi co s& quy dinh khdng tién hanh hoa
gidi & co sd& trong ca 2 truong hop téi pham hinh su hodc vi pham bi x& Iy hanh chinh (Piéu 3).

Luédt X ly vi pham Hanh chinh 2012

Cac hanh vi bao luc gdy thuong tich dwdi 11% thudc pham vi diéu chinh cha Luat x& ly vi pham
hanh chinh. Cac hinh thirc x&*r phat bao gdm canh cdo, phat tién, xin 16i céng khai va céc bién
phap hanh chinh khéc. Cac vi pham duwoc co quan cdng an diéu tra va Toa an xét xt, trong khi
hinh thirc x& phat do Cha tich Uy ban nhan dan quyét dinh (UNODC va UN Women, 2013).

Bé ludt Hinh sw 1999 (stra d6i ném 2009)

B6 luat hinh sy khéng cé diéu khodn cu thé vé BLGD, song hanh vi BLGD cé thé bj diéu tra nhw
1a t8i cd y gdy thuong tich theo Diéu 104. P& mét hanh vi bi diéu tra nhu 13 t6i hinh sy theo quy
dinh nay thi ty I8 thuong tat cha nan nhan phai trén 11%, theo xdc nhan cla cén bd y té. Khi
cham t&i ngudng nay, hanh vi bao luc gia dinh cé thé bj co quan cdng an va co quan diéu tra
hinh sy tién hanh diéu tra, bi vién kiém sat truy t6 va toa an xét xir. K&t qua la ngudi gay bao luc
c6 thé bi phat tu. Ngoai bao lwc thé xéc, cac hinh thirc BLGD khéac ciing ¢ thé bj diéu tra hinh
sy. Tuy nhién, BO luat Dan sy hién hanh khéng xac dinh ré cac trudng hop ma hanh vi BLGD bi
diéu tra hinh sy. Tuy Diéu 130 hinh s hda tdi xam pham quyén binh dang cla phu nit, nhung
quy dinh cta Piéu nay qua réng va khéng cé hodc qud it thdng tin vé viéc quy dinh nay s& dugc
trién khai nhu thé nao.

B ludt Dén sw 2005

Hanh vi BLGD ciing cé thé bi x{r ly theo B luat Dan sy. Piéu 307 quy dinh trdch nhiém boi
thudng thiét hai vé vat chat va tinh than. Ngoai ra, Diéu 604 quy dinh ngudi nao do 16i ¢6 y hodc
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16i v& y xam pham tinh mang, strc khoé, danh dw, nhan pham, uy tin, tai san, quyén, lgi ich hop
phdap khac cha cé nhan, xam pham danh du, uy tin, tai sdn ca phap nhan hodc chd thé khac ma
gay thiét hai thi phai béi thuong.

Ludt tuc va huwong woc

Tai mot s8 lang, ban thudc vung xa x6i héo lanh cla dat nuwdc, ngudi dan van lya chon tuan
theo luat tuc va huong wdc. Trong khi luat tuc phan anh cac quy tac hanh x* mang tinh chat ty
nguyén vé nhirng hanh vi dugc chap nhan va duwoc mong doi & cdng déng, thi huong wdce chiu
tadc dong nhiéu hon bdi cac quy dinh, diéu luat cla nha nudc. Huong wéce |a van ban quy pham
x3 hoi, quy dinh cac quy tic x& si chung do cdng dong dan cu cung thoa thuan dit ra dé diéu
chinh cac quan hé xa hdi mang tinh tw quan, gép phan h trg tich cuc cho viéc quan ly nha nuwéc
bang phdp luat. Theo Thong tu lién tich vé Hudng dan viéc xay dwng va thye hién huong wéce (S6
03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN)3, ndi dung clia huwong wdc duwoc quy dinh phai
bao ddm phu hop vdi phap luat ca nha nwdc, thuin phong, my tuc cda lang, ban va dwoc chinh
quyén xa thong qua. Do d6, mac du 13 van ban quy pham x3 héi nhung huong wdc cling can tuén
thu cac quy pham phap luat cha Nha nwdc va do dé né tré thanh bd phan cla hé théng phép ly
c6 tinh nha nuéc, gép phan vao viéc duy tri thuong ton phap luat.

Trong nhitng ndm qua, chinh quyén cac tinh d3 dua ra hudng dan vé viéc 16ng ghép cac nguyén
tic phong chdng BLGD vao huong wéc. O nhidu dia phuong, cac yéu td vé phong chéng bao luc
gia dinh d3 dwoc gan véi mot s6 diéu cu thé trong hwong wdc. Chang han, trong céc didu vé “xay
dung gia dinh van héa” clia huwong udc thudng cé mot sé khodn quy dinh vé cédch ing xir véi
hanh vi BLGD. Tuy nhién, ciing can lwu y rang ndi dung cla cac khoan nay thwong khuyén khich
viéc hoa gidi mau thuan trong ndi bo gia dinh chit khong phai la bdo cdo vu |&n cac co quan tu
phap.

Chién lworc Quéc gia vé Binh ddng gidi giai doan 2011-2020

Chién luvgc Qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011 — 2020 dé ra Muc tiéu 6 vé ting cudng quy
dinh vé tu van phép ly va sitc khde, hd trg va cham séc nan nhan BLGD. Dong thoi, ting cwong
quy dinh vé tu van cho ngudi gay bao lwc.

Chién lwgrc phat trién gia dinh Viét Nam dén ndm 2020

Chién lugc phét trién gia dinh Viét Nam dén ndm 2020 cling dat BLGD |a van dé quan trong can
dugc phé bién rong rai va giai quyét tai Muc tiéu 1. Chién luvgc huwdng dén thyc hién cac chi
tiéu cu thé sau day:

- Chitiéu 1: P&n nam 2015 dat it nhat 90% va dén ndm 2020 dat it nhat 95% s6 nhitng ngudi
tré tudi dugc phé bién, tuyén truyén va cam két thuc hién nghiém tic cic chd truwong,
duwong 16i, chinh sach, phdp luat vé hén nhan va gia dinh, binh dang gidi, phong, chéng
BLGD, ngan chan cac té nan xa hoi xam nhap vao gia dinh.

34 Thong tu 03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN:
Ngudn: http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=8316

35 Muc tiéu 1: Nang cao nhan thirc vé vai tro, vi tri, trach nhiém cla gia dinh va cong déng trong viéc thuc hién t6t chl truwong, dudng 16,
chinh sach, phép luat vé hon nhan va gia dinh, binh dang gi¢i, phong, chdng BLGD, ngén chin cac té nan xa hoi xam nhap vao gia dinh
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- Chi tiéu 2: D&n ndm 2015 dat 90% va dén ndm 2020 dat 95% s& nam, nir thanh nién trudc
khi két hén duorc trang bi kién thirc co ban vé gia dinh, phong, chéng BLGD.

- Chitiéu 3: Hing nam, trung binh gidm tir 10 - 15% s& ho gia dinh cé BLGD
Chworng trinh hanh déng Quéc gia vé PC LBGD

Chuwong trinh hanh déng Qudc gia vé PC LBGD dugc xay dwng va trinh Thd twdng Chinh phi phé
duyét vao thang 2 ndm 2014. V&i nhitng muc tiéu, hanh dong va gidi phap chinh cling nhu ké
hoach thiyrc hién va phan b6 ngan sach, day |1a hanh déng thiét thuc cla Chinh phi trong PCBLGD
va bao vé phu nit 1a nan nhan cla BLGD & Viét Nam. Cac bién phap chinh bao gbm viéc sira d6i
cac chinh sach va vdn ban phép luat, chuong trinh lién quan nham va hiéu biét nang cao nhan
thirc clia ngudi dan vé BLGD, cac dich vu hd tro cac nan nhan BLGD, cac bién phap can thiép
trirng phat déi vdi ngudi vi pham.

3.3. Cac co’ quan thwe thi phap luat va mang lwéi ho tro

o Viét Nam, cac co quan thuc thi phap luat cé thé chia lam theo cac nhém: nhédm thudc hé
théng phap ly nha nwdc, nhdm thude hé thdng phép ly cé tinh nha nuéc va nhédm thudc hé
théng phap ly phi nha nuéc. V@ nguyén tic, vai tro va trach nhiém cla cac co quan thuc thi phap
luat thudc hé thdng phdap ly nha nuéc dwoc quy dinh trong luat. Cac co quan thudc hé théng
phap Iy cé tinh nha nudc cé vai trd bé trg cho hé théng phép ly nha nuwdce. Cac thanh phan clha
hé théng phép ly phi nha nwdc bao gdm nhitng ngudi cé quyén lwc trong gia dinh/dong ho va
cdng ddng, va cac chirc sac ton gido.

3.3.1 Hé théng phdp ly Nha nwde va cdc co’ quan thue thi phap lugt

Hé thdng tda an duoc chia Iam 03 cdp (tda an nhan dan quin/huyén, tda an nhan dan tinh va
tda an nhan dan tdi cao). Cac vu hinh sy trwdc hét duoc xir tai Toa an nhan dan quan/huyén.
Céc vu nay cd thé dugc khang an va xét x(r tai Toa an nhan dan tinh. Toa &n nhan dan téi cao la
co quan khang cdo cao nhat & Viét Nam. Cac trwdng hop duoc khang cdo 1&én Toa 4n nhan dan
tdi cao s& dugc tham dinh va diéu tra lai sau d6 ¢ sy phan hdi trd lai vdi tda &an nhan dan cap
tinh dé ddm bao tinh thdng nhat trong xét x(r.

Diéu tra vién tién hanh diéu tra, thu thap va lvu gitr bang chirng theo trinh tu thi tuc diéu tra
ddi vdi nhitng hanh vi vi pham phdp luat duoc coi a ¢ yéu t6 hinh su. Piéu tra vién xac dinh
hanh déng pham phéap théng qua viéc phéan tich dit kién va béi canh vu viéc, va xac dinh phwong
an tién hanh phu hop dit kién va béi canh.

Vién Kiém sat nhan dan chiju trach nhiém thuc hanh quyén cong t8 va kiém sat hoat dong tu
phép. Co quan nay cé nhiém vu chinh la ddm bao viéc xét x{& cac vu hinh sy ding va minh bach
cling nhu theo ddi va thuec thi ludt phap cla cac co quan nhu toda an, thanh tra hinh su, co quan
nhan va diéu tra khiéu nai, to cao.

Cdng an gdm cdng an hinh sy va cdng an nhan dan. Céng an hinh sy ¢é trach nhiém diéu tra va
gidi quyét cac vy an hinh sy. Cong an nhan dan cé trach nhiém theo d&i va ddm bao an toan va
trat ty & khu dan cw, gidi quyét cac vi pham nho lién quan dén luat phap, nhung khéng cé chirc
nang tw phdp va nghia vu gidi quyét cac vu &n hinh su.
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Céac co quan thi hanh an chju trach nhiém thi hanh 4n dan su. T6ng cuc Thi hanh 4n dan sy, B6
Tu phép chiju trdch nhiém gidi quyét céc vu an cap qudc gia, trong khi Cuc Thi hanh an cép tinh
va huyén chiu tradch nhiém thi hanh céc phén quyét cda toa an dia phuong.

Ludt sw cung cap céc dich vu tw van phép ly cho ¢ nhan hodc don vi cé nhu cau. Tinh dén thing
10/2013, & Viét Nam cé khoang hon 3.000 t6 chirc hanh ngh@ luat su thudc 63 Doan Luat suw va
c6 hon 8.000 luat su dang hanh nghé (Lién doan Luat sw Viét Nam 2013).

Trung tam tro gitp phap ly chiu trach nhiém cung cap dich vu hé trg phap ly cho ngudi nghéo va
cdc nhom yéu thé trong x3 hdi. Hién nay ca nudc cd 64 trung tam tro gitp phap ly thudc S& Tw
phdp cla 64 tinh, thanh phé. D&n nay toan quéc da cé 606 Chi nhanh, T6 tro gitip phap ly thudc
cac Trung tdm dat tai Phong Tu phap cip huyén va hon 100 diém tro gitp phap ly cip x3 (Cuc
Tro gitp phap ly 2004). Cac Trung tdm nay chl y&u hd tro tu van cac tranh chap dan sw, dat dai,
hén nhan, gia dinh va cac vu &n hinh sy. Khi tiép nhan tin bdo vé cac vu viéc BLGD, trung tdm tro
gitip phap ly can thyc hién mot s6 bién phap, vi du phan céng nhan vién trg gidp phap ly, nhitng
ngudi c6 hiéu biét vé luat binh dang gidi, gidi thiéu cho nan nhan téi cac co quan/td chic lién
quan hodc céc dich vy ho tro khac dé tim sy giip d&%. Cac co s& hd trg nhu nha tam lanh, ciing
s thong tin vé t8 chirc va hoat dong tro gitp phap ly trong trwdng hop nan nhan cé nhu cu trg
giup phap ly (Cuc Tro giup phap ly 2004).

Téng quan vé quy trinh tw phap hinh sy trong gidi quyét van dé BLGD (UNODC 2011)

-

T6 giac cta ngudi dan }

Thong tin cla co quan nha nudc/to chirc XHJ { Thong tin dai béoJ
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L

‘ Néu cdng an cap co s&@ danh gia day la tdi pham sé lién hé véi Co quan Canh sat diéu tra J
\ v
Co quan diéu tra s& xac minh théng tin va quyét dinh vu viéc

c6 dau hiéu cia mét vy &n hinh su hay khong

<

Khéi td vu én, 1ap ho so va ti€n hanh diéu tra

Vién kiém st kiém sat cong tac diéu tra

<

Vién kiém st nghién ctru hd so vu an va quyét dinh cé

truy t& bi cdo trudc toa bang ban cdo trang hay khong

<

Xét xtr so thdm Tham phan chd toa phién toa

phan quyét |a bi cdo cé pham tdi hay khdng.

36 Thong tw s6 07/2011/TT-BTP nham bao dam binh dang gidi trong co ciu t chirc va cac hoat ddng ctia cac té chirc ho tro phap ly.

38 Bdo cdo nghién clru
I Tiép can cong ly trong hé théng phap Iy da kénh: Nghién cru dién hinh vé bao lyc gia dinh d6i véi phu nir & Viet Nam



Uy Ban nhan dan |3 co quan nganh doc cia Nha nuéc ton tai tir cip tinh xudng cip huyén va x3.
Theo nguyén tic, bat ct ai cling cé thé khi€u nai v&i chd tich UBND dé yéu cau gidi quyét mot
hanh vi vi pham phép luat hodc tranh chdp nao dé giita nhitng ngudi séng trong cung mot x3.
Chu tich UBND s& xem xét van dé duoc khiéu nai va dwa ra phan quy&t ma hai bén can phai thuc
hién. Néu tranh chap thuan tdy vé mét tu phap, thi chi tich xa sé& déng vai tro 1a ngudi hoa gidi
hodc yéu cau hai bén khiéu nai ra toa.

HOp 3: Bao cdo vu viéc bao lyc gia dinh

Diéu 18 cta Luat Phong chéng bao luc gia dinh quy dinh ngudi phat hién bao luc gia
dinh phai kip thdi bdo tin cho co quan cdng an noi gdn nhat hodc Uy ban nhan dan
cdp xa hodc ngudi dirng dau cdng dong dan cuw noi xay ra bao lyc.

3.3.2 Hé théng phdp ly cé tinh Nha nwdrc

Chu tich Hdi Phu nit cd vai trod 1a ngudi bao vé quyén cha phu nit va la thanh vién cda té hoa
giai. Do d6, nan nhan bao luc nén thong bdo va dé nghij Chu tich Héi Phu nit can thiép va giup
dd trong va sau khi bao lyc xay ra.

Ngui dai dién cho khu vire dan cw (t8 trwdng dan phd/trudng thén/trudng ban) duoc coi la
dai dién cho chinh quyén dia phuong, do dan bau 1én va dwoc chd tich UBND x3 dy quyén quan
ly trong xa. Nguoi dai dién cho khu vie dan cu cé trdch nhiém theo doi viéc thye thi cac nghi
quyét va quyét dinh cda x3 cling nhu hoa gidi cac tranh chap xay ra tai dia ban dan cu. Ngudi dai
dién cho khu vic dan cu cling cé trach nhiém kip thoi can thiép khi bao lwc xay ra trong khu vuc
dan cuw. V&i nhitng tranh chdp phirc tap, ngudi dai dién cho khu vire dan cu ¢é thé nhé té hoa
gidi, ban hoa giadi hodc chd tich UBND x3 gidi quyét.

Ban/T6 hoa giai co’ s& 13 cdc nhdm thye hién viéc tro gidp, tw van, hoa gidi cac tranh chap cla
ngudi dan & cap x3 va thén, cd su tham gia cla cac dai dién td chirc chinh tri x3 hdi va doan thé
& dia phuwong nhu Doan Thanh nién, Héi Phu ni¥, H8i Cuwu chién binh, Hdi Néng dan. Hién nay,
t6 hoa gidi co s& dugc thanh 1ap & tat ca cic thén, lang, ban & Viét Nam.

Bién phap PC BLGD thdng qua hoa gidi dang thuc sy [a phwong chadm hanh déng cta céc té chirc
chinh tri - x3 hoi va cdng dong. Tirng dia ban dan cu déu cé t8 hoa gidi nham gidi quyét cac mau
thuln va cac van dé trong cdng dong va gia dinh. Dudi t6 hoa gidi 1a d6i hoa giai, cé vai trd quan
trong trong cdc vu hoa gidi bao luc gia dinh. Céc s6 liéu khao sat cia nghién ciru “Nhan thirc
va thai d6 cda cdng dong ddi véi bao lyc trong gia dinh H3 Noi va dé xuat cac giai phap phong
chéng” do Uy ban Dan sé Gia dinh va Tré em Ha N&i (2006) cho thay: 64,2% s6 ngudi dugc hoi
danh gia td dan phd tich cuc tham gia hoat déng PC BLGD, ty & nay & doi hoa giai |a 59,4%. Vé
hiéu qua hoat dong, c6 52,9% s6 ngudi dwoc hdi danh gid t& dan phd hoat dong hiéu qua tét,
49,9% danh gia t6 hoa giai hoat ddng tét. Tuy nhién, thyc té 1a cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi va
cdng déng da qua coi trong cdng viéc “hoa gidi”. Chinh vi thé, dbi khi viéc hoa gidi qué mirc sé
nhu mét hinh thirc khuyén nhi chi em chap nhan bao lyc dé gilr gin hanh phuc gia dinh 8n dinh
va bdo dam ty |é ly hén thap.
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3.3.3 Cdc co’ quan c6 anh hwéng khdc

Truyén théng dai chlng cé vai trd quan trong trong viéc thic day tiép can cong ly. Dic biét |a
truyén thong dai ching gép phan nang cao nhan thirc va hiéu biét vé phap luat, hé théng phap
luat va co ché thyc thi phap luat giup ngudi dan cé co hoi tiép can cong ly tét hon. Theo quy
dinh cta Luat PC BLGD, truyén thdng dai ching cé trach nhiém cung cip théng tin kip thoi va
chinh xac vé cac chinh sach va phép luat vé phong chdng bao lyc gia dinh (Khoan 2 Diéu 40).

Cac nhan vién y té c6 thé cung cdp dia chi tam lanh cho nan nhan BLGD, nhuv dugc xac dinh
trong Diéu 27, Luat phong chdng BLGD. Cac nhan vién y té& c6 trach nhiém giir bi mat théng tin ca
nhan cha nan nhan; trong trudng hop cé dau hiéu hinh sy, nhan vién y té phai bdo cdo vu viéc
|&n tram trudng tram y té - ngudi cé trach nhiém bdo cho cong an noi gn nhat (Khoan 3, Diéu
23 va Khoan 4, biéu 29 cla Luat PCBLGD).
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4. PHAN TiCH NHUNG PHAT HIEN
CUA NGHIEN cUU

4.1. Tiép can cong ly chia phu nit bi BLGD

BLGD kha phé bién & Viét Nam, tuy nhién, nan nhan it khi trinh bdo cdng an. Nghién ctru qudc
gia vé bao Iyc gia dinh & Viét Nam ndm 2010 cho thay 87% s6 nan nhan chua tirng tim kiém ho
tro tr cac dich vu chinh thirc hodc tir chinh quyén (TCTK 2010). Phan nay s& tim hiéu tai sao ty
1& bdo cdo vu viéc lai rat thap, phu nit nhin nhan va hiéu BLGD nhu thé nao; va liéu phu nit cé
biét vé cac kénh khac nhau dé tim kiém coéng ly hay khéng. Nghién ciru cling tim hiéu xem sy
dén bl tir hé théng phap ly nha nuwdc, cé tinh nha nuéc va phi nha nuéc cé hiéu qua va day du
hay khong.

4.1.1. Nhén thire phdp ludt

Mrc dd hiéu biét cha nan nhan va cong dong vé quyén cha phu ni c6 dnh huwdng dang ké déi
V@i cac bién phap (rng phé vdi BLGD. Hiéu biét phap luat ciia nan nhan, nhat |a viéc ho cé coi
BLGD Ia su vi pham quyén con ngudi clia minh khong, sé déng khudn quan niém cta ho vé cdng
ly. Twong tu nhu vay, néu nganh tu phap, chinh quyén va cdng déng coi BLGD 13 van dé riéng
tu, truede hét can dugc gidi quyét trong gia dinh, thi s& anh hudng dén cdch ma ho can thiép. Ké
dén, phan &ng clia ho anh hwédng Ién dén mirc do san sang clia nan nhan dwa vy viéc clia minh
tdi cac co quan tu phap. Cac phat hién tir nghién ciru cho thay cé nhiéu yéu té khac nhau tac
déng dén viéc thu hudng quyén tiép can cong ly clia nan nhan BLGD.

a) Nhén thire vé cac hinh thire BLGD khdc nhau

Luat PC BLGD ndm 2007 néu rd 4 hinh thirc BLGD: thé xéc, tdm ly/tinh than, tinh duc va kinh té.
Tuy nhién, do sy thiéu hiéu biét vé phap luat va do chiju anh huwdng cla cac quan niém, gid trj van
hoa truyén thdng ma nhan thirc va thai do cda phu nit d6i vdi cac hanh vi nay rat khac nhau tly
theo tirng vu viéc. Nhiéu phu nit dwgc phdng van d3 nghi rang mot s6 hinh thirc BLGD 1a chap
nhan duwoc va tham chi nén dwoc chap nhan. Didu nay cé thé ly gidi vi sao & Duong Phong (Bac
Kan) chi cé 4 truding hop BLGD dugc cong an diéu tra nam 2012, trong khi phuy ni & céng déng
cho biét BLGP |a van dé phd bién & dia phuong.

Bao luc thé xdc

Do nhirng tén thuong than thé, strc khde biéu hién ra ngoai, dé nhan biét, nén bao luc thé xac la
hinh thirc BLGD dwoc nhan biét nhiéu nhat trong nghién ciru nay. Dic biét, phu nit thudc nhém
dan toc thiéu s6 trong nghién clru nay thudng hiéu BLGD 13 nhitng hanh vi gay ra su thuwong tén
vé thé chat va strc khoe. Cac hanh vi bao lwc khac khéng duorc coi la hanh vi bao luc.
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Bao lyc tdm ly va tinh thén

O Viét Nam, bao lyc tinh thin dugc ghi nhén 13 loai hanh vi bao lyc phé bién nhat (TCTK 2010)
va c6 thé gy ra nhirng hau qua nghiém trong khéng kém gi so vdi bao luc thé xac va bao lyc tinh
duc. Song déi véi phu nit, hdu qua cda cac hanh vi bao lyc tinh than thudng bi xem nhe. Theo y
kién cGa phu nit trén 4 dia ban nghién ctu, thi nhiéu hanh vi bao lyc tinh than dugc nhin nhan
13 binh thudng cla cudc sdng hang ngay trong quan hé vo chéng.

“Qudc mat, Ion tiéng de net, chiti bdi, doa nat Id nhiéu chir”, “vor chdng to tiéng, cdi
vd nha nao chdng cé” “chdng qudc mdt, I6n tiéng qudt ve I binh thudong”, “thi ct
mdng chiri ma vo, con khéng ndi lai gi thi I xong chir khéng bi lam sao (bj bao luc)”,
“vor chdng ndo chdng cé ltic mdu thudn. N6i qua, ndi lai la chuyén binh thudng. Néu

x6 xdt ddn dén ddnh dap vo thi mdi la bao lwe.”?

D3i v&i mot s6 truong hop & Duong Phong (Bac Kan), noi cé nhiéu nhém dan tdc thiéu sé sinh
s6ng, nan nhan bj tdn thwong nghiém trong vé mat tinh than, nhung nhirng hanh vi bao lyc d6
khéng bj trirng phat cling nhv cha nhan dugc sy quan tam chia sé, cdm théng cla cdng dong.
Tham chi chinh phu nit cling cho 13 bao luc xay ra 1a do 16i cla ngudi vo. Vi du tir thdo luan nhém
cho thay:

“Chuyén nay [bao luc tinh thdn] xdy ra la vi chj em khéng biét trng xi¥ cho ding” hay
“lam vo thi phdi biét cdn déi chi tiéu gia dinh, vun vén cho gia dinh, nhung rdt nhiéu
chi em lwdi, khéng biét lam lung. Béi thé nén mdi bj chéng mdng, chui”*

H4au qua cta hanh vi bao lyc tinh than, méc du nghiém trong, nhung lai bi xem nhe theo kiéu
don gian héa nhw binh luan duwdi day:

“Nha déy chdng nguoc ddi vo, thudng xuyén chivi, mdng ve tham té, néi theo kiéu
“lwéri ma ngu nhw ché”, “dé ngu, nudi mdy thi tha tao nudi ché cdn hon”. C6 khi vor
dang dn com thi chéng d6 nwdc IG vao khéng cho dn hodc cé com nhuwng chua kip
dn thi chdng dé hét di khéng cho dn niva. Nhung 6ng chdng chi lam thé théi chu
khéng c6 ddnh dép” - (Nan nhan & Duwong Phong, Nghé An).

Bago lyc tinh duc

Bao luc tinh duc 13 van dé thuwdng bi né tranh, it dwoc thira nhan do quan niém chung cho rang
tinh duc 13 v3n dé té nhi, riéng tu gilta vo va chdng va thuong it dugc ban luan dén. Déi vdi
mot s& phu nit thi nhitng hinh thie bao lwce tinh duc nhu vay khdng khdng dugc coi la hanh vi
vi pham phap luat:

“Ho chwa hé dénh nhau hay chwa chivi nhau, ma déy chi la géy sire ép [ép bubc vor
quan hé tinh duc khi vo' khéng thé ddp trng], nén chwa hdn dé la BLGD.”

37 Quan diém clia chj em & 4 vung nghién ctru
38 Quan diém cla chj em & 4 vung nghién ctru
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Péng quan tdm 13, cidc hanh vi ép budc quan hé tinh duc thudng chi dugc phu nit trong nghién
clru ndy xem xét & géc d6 dao dirc. Ho cho rang phu nit khdng nén tir chdi quan hé tinh duc voi
chodng vi d6 la bén phan va trach nhiém cla ngudi vo déi vdi chdng va cach gilt gin hanh phic
gia dinh:

“La vo thi phéi chiu chdng, phdi ddp trng nhu céu cla chéng” hay “Vo nén dép trng
nhu cdu cua chdng dé gii¥ gin hanh phuc gia dinh.”

Do nhéan thirc khong ding vé sy binh dang gitra vo va chdng, nén nhiéu chi em nhin nhan céc
hanh vi bao lyc tinh duc khéng phai 13 hanh vi khéng thé chadp nhan duoc, hodc khdng phai la
hanh vi vi pham quyén. Nguoc lai, nhitng phu nit dugc phdng van tham chi con cho 13 ép budc
tinh duc |a hanh vi cé thé chip nhan duorc.

“Minh gi¢ qud tudi rdi, khéng con ham mudn gi chuyén dy [quan hé tinh duc]. Mbi

l6n quan hé la dau dén Iém. Cr nght dén chuyén Gy dd khiép hdi roi. Chong thi tré

hon 6 tudi, vdn con nhiéu nhu cGu thi doi héi chuyén dy ciing la binh thwdng. Minh

khéng ddp trng nén bj chéng ddnh Ia phdi r6i” - (Nan nhan & Nghi Hoa, Nghé An).
Khi duwoc hdi vé van dé bao lyc tinh duc, bao gdbm ¢ cudng birc tinh duc va cac hinh thire lam
dung tinh duc khéc, nhin chung phu nit |&n tudi to ra e ngai khéng mudn trao déi va cé xu hudng
khdng thira nhan van dé nay, nhung phu nit tré lai té ra cdi mé hon khi ndi vé bao lyc tinh duc.
Tai Dwong Phong (Bac Kan), hau hét phu nit 16n tudi cho rang khong cé bao lwc tinh duc hodc
néu cé thi dé la van dé cda cac gia dinh khac ma ho dugc khéng biét, trong khi d6 phu nit tré lai
cho rang hanh vi bao lyc tinh duc khéng chi ton tai ma con [a hién twong kha phé bién. Su cdi
m& cta phu nit tré khi néi vé bao luc tinh duc cho thay ho cé xu huéng tiép can thdong tin vé binh
ddng gidi nhiéu hon va it chiu dnh hudng cla gid tri vin hoéa truyén théng hon.

Bao lyc kinh té

Tuong tw nhw van d@ bao lyc tinh duc, phu nit dwoc phdng van it quan tdm hon téi bao lyc kinh
té€. Cac hanh vi nhu ngudi chéng kiém soat thu nhap va viéc chi tiéu cda vo, chi chiét cach chi
tiéu cla v van dugc nhidu phu nit coi d6 1a hé qua cla viéc “ngudi chdng khéng tin tudng vo”,
“do thiéu tén trong vo”, “do ich ky”, “qud chi ly véi ve”. Nhiéu y kién cho rang néu hanh vi kiém
soat clia ngudi chéng chi dirng lai & viéc gdy ap luc tinh than cho ngudi vo thi khéng nén xem 13
mot hinh thire bao lyc. Tham chi, trong mot s trudng hop, viéc chdng ép vo dua tién dé choi
c& bac cling dugc phu ni chadp nhan béi vi “kinh té do hai vo chéng lam ra nhung chi dua cho
anh @y vi chi nght la vo thi phdi nghe I&i chéng”.

Nhin chung, tai cac dia ban d3 va dang trién khai du an PC BLGD nhuw An Khanh va Vinh Binh
(B&n Tre), Nghi Hoa (Nghé An), phu nit cé nhan thirc vé BLGD tét hon phu nit tai Duong Phong
(Bac Kan) noi chwa c6 dy an PC BLGD.
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Hop 4: Trwong hop 1

Céu chuyén cuda chj D. minh hoa cho viéc phu ni¥ ciing mét lic phdi chju nhiéu hinh thirc
bao luc khdc nhau.

Chi D. ngudi Tay, bd hoc tir I6p 6, 18y chdng la ngudi Kinh ndm 19 tudi, nhung khéng
c6 dang ky két hon. Vi nght 13 phan géi, minh sé& khéng dugc cho mdt manh dat nao,
nhwng chi van dwoc bd me chia rudng cho. Hai vo chdng chi sinh dugc 2 con. Hai ndm
gan day anh hay gy chuyén véi chi. Tuy it ddnh dap nhung anh hay hanh ha chj vé mat
tinh than. M&c du kinh t& do hai vo chdéng lam ra nhwng anh ludn néi do minh kiém ra,
con bao chj khéng biét lam &n, tinh todn. Nau com |&n réi anh d6 com di khdng cho chi
an. Vira d6 com di vira chii rda chi. C6 khi anh d& ca nwdc 1én ngudi chi. Chj rat dau
khd vi chdng d3 d6i x(r té bac vai chi nhu vay.

Ban dau, chi nin nhin. Sau nay, chi cé k& v&i me va chi gdi nhwng chi nhan duoc 10
khuyén phai chdp nhan. Chi d3 nhd ban bé nh& ban bé gitp d&, nhung khdng cé
chuyén bién. Chi khédng nh& HPN can thiép vi nghi rang HPN néi khéng ai nghe theo.
Cudi cung, bi d&i xtr tan nhan qua chi tw lam don gli 1én chinh quyén. Chij |&én gip chinh
quyén may [an nhung ho chi bao “viéc riéng clta gia dinh thi ty gidi quyét”. Ho con ndi,
néu dua ra cdng an thi chdng chj s& bj phat tién. Sau gan 2 ndm bj bao luc, khéng ai cé
thé giip duwoc chi. Cudi cung, chilam don gtti 1én Phong Tw phap va chi nhan dwoc cau
tra 10 1a ho s& gap chdng chi khuyén bao. K&t cuc la chdng chj bd nha di 1ay ngudi vo
mdi, dé lai trdch nhiém nudi, day 2 con cho chi.

b) Nhén thire cia nan nhén vé quyén

Nhan thirc cha nan nhan bj BLGD vé quyén 13 hét strc nghia quan trong, anh hudng truc ti€p dén
kha ndng cla ho trong viéc tiép can cong ly. Trao déi vdi phu ni tai cac dia ban nghién cru cho
thay phu nir c6 hiéu biét rat khac nhau vé van dé nay.

Tai cac dia ban duoc trién khai cac du an phong, chéng BLGD nhu Nghi Hoa (Nghé An), Vinh
Binh va An Khanh (B&n Tre) phu ni¥ nhin chung déu biét dén Luat Binh dang gidi, Lust PC BLGD.
Trong khi d6, tai Dwong Phong (Bac Kan), noi chua cé di an phong, chdng BLGD, thi rat it chi em
dugc hoi biét tdi hai luat nay. Nhiéu ngudi chi biét cé phép luat vé bdo vé ba me va tré em dugc
ghi trong Luat hon nhan va gia dinh. Tham chi ké ca nhitng chi em biét dén hai Luat Binh dang
gidi va Luat PCBLGD, thi mirc do hiéu biét clia ho vé cac luat nay van con mdt khoang cach kha
I&n. Phan 1&n chi em phu nit & x3 Duwong Phong khéng hiéu dwoc cac quyén dwoc néu trong hai
luat nay. Trong thuc té&, chi nhirng chi em bj BLGD dugc tham gia vao cac dy 4n PC BLGD hoic
da duogc tu van phép ly méi cé hiéu biét twong d6i tot vé cac quyén nay. Cu thé, ho biét rang khi
bao lyc xay ra thi cé thé tim dé&n ngudi dirng dau khu dan cu, héi trudng hdi phu nit, dai dién t6
hoa giai, cong an va lanh dao UBND x3/phudng dé nho hoa giadi cing thang va can thiép nham
ngan chan cac hanh vi bao lyc cé thé xay ra sau nay. Ho cling hiéu 13 cdc don vi hanh chinh nay
c6 thé hd tro va tu van phap ly, huéng dan cach d6i phé véi BLGD va rang, phap luat ¢ quy dinh
xUr phat d6i v&i nhirng ngudi cé hanh vi bao luc.
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Théng tin tr phdng van ciing cho thay hoat déng cla céc du &n PC BLGD, du 13 cic dy &n khac
nhau, dugec trién khai tai cac dia ban khac nhau, nhuwng déu cé tdc dong tich cuc nhat dinh trong
viéc ndng cao nhan thirc cta phu nit bi bao luwc vé phédp luat PC BLGD va vé cach ho tim kiém sy
giup d&. Khi dugc hdi, hau hét phu nit bi BLGD & céc dia ban cé du an PC BLGD déu cho rang
phan 1&n kién thirc ho cé duwoc vé PC BLGP |3 nhé cac hoat dong cda du an. Khdng it phu nit bi
bao luc cho biét dy an d3 gitp ho thay ddi cach &ng x{r véi BLGD:

“Héi xwa minh hay bj énh (chéng) la Idm. Cir vé dén nha la dnh la. Minh ndu com
chuwa kip soan cho éGnh, énh ciing buc bdi va la minh. H6i dé minh khéng biét, chiim
Idng va chiju dung. Riét réi thanh quen. Nhwng sau nay minh cé tham gia céu lac b
do du dn tai trg, thi minh biét la nhitng trudng hop nhw minh néu bdo chinh quyén
dia phuong thi sé duoc gitip d8” — (Nan nhan & An Khédnh, Bén Tre).

Hé théng phdp ly vé céng ly da kénh

Cong ly la moét khai niém phirc tap. Nhu @3 néu trén, nd dap &ng cac yéu cau hay doi héi chinh
dang thong qua cac hé théng phap ly nha nudc, cé tinh nha nwdc va phi nha nudc. Noi cach
khéc, cong ly la 1€ phai dugc thira nhdn va dugc bao vé thong qua phap luat nha nwdc hay théng
qua cac co ché khdng chinh thirc khac. Cach hiéu cta phu ni¥ tham gia thao luan tai 4 dia ban
nghién ctru vé “céng ly” 1a “viéc dat dwoc sw cong bdng” hay “Ié phéi hay diéu ding dén dwoc
bdo vé” hodc “nhirng viéc sai trdi bj phoi bay, 1én an”:

“Céng ly la gi téi ciing khéng hiéu. C6 1é d6 la sw cdng bang”; “khi ndo ma I8 phdi

",

duoc duwoc bdo vé thi la cé céng ly”; “néu sai trdi bj I1én dn thi d6 la cdng ly”.

Méc du cac cau tra | cé thé khdng day d0, su dién giai ctia ho phan anh nhitng déc diém chinh
clia cdng ly vi cé nhac dén quyén va sy cong bang.

Chi em & dia ban nghién ctru dugc hdi khi bi chéng ddi x{r té bac thi ho mong mudn diéu gi.
Tuy nhién, nhiéu chi em khéng nhan thirc dugc rang BLGD do chdng ddi gy ra véi vo |a hanh
vi khéng thé chap nhan duoc, va rat it chi mong muén duwoc chdng hiéu va khong bao gior d6i
xUr t& bac vdi ho: “Téi mong hiéu dugc chbng, ddp trng cdc nhu céu cia chéng dé duoc chdng
hiéu, khéng cé hanh vi bao luc”, “muén chdng hiéu cho minh, khéng déi xi té bac véi minh niva”,
“muén cé cudc séng hanh phic nhv moi ngudi”. Nhitng ngudi phu nit khac thi hiéu rang bj
bao luc 1a khong cdng bang, ho mudn phan &ng lai sw bat cdng d6 va dau tranh doi binh dang:
“Chdéng phdi tén trong vo”, “Téi mubén chdm dirt bao lwc”, “Téi cdm thdy that khé chiu dén mire
muén ddnh lai chdng”. Mac du nhan thay diéu bat cdng nhu vay, nhuwng ho van khéng muén
duwoc gitip d& d& cham dit bao luc. Didu nay cé thé 1a do nhiéu phu nit van con chiu anh hwdng
cla cdc quan niém, gia tri van hod truyén théng lau doi vé vai tro tru cdt ciia nam gidi — 1a nguoi
ra quyét dinh trong cudc sdng hén nhan va hd gia dinh, [dm cho ngudi vo ludn phai phuc tung
chéng trong bat c& hoan canh nao:

“C6 chong thi phdi theo chdng. Ddng cay ciing chiu, mdn ndéng ciing vui” hay “Chéng
gién thi ve phdi lui, chbng gién vo gién thi dui né qudng” hay “Muén néi khéng, lam
chéng ma néi”.
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Mét s6 phu nit do ¢ nhi*ng hiéu biét nhat dinh vé phap luat nén ho da y thirc dwoc quyén binh
dang gilta vo va chong, biét dwoc hanh vi bao luc clia chdng 1a su bat cong, (“chdng ciing phdi
tén trong vo’”) va c6 mong muén doi lai sw cong bang (“muén chdm dirt bao lurc”). Mot vai ngudi
trong s6 ho lai bay té sy phan khang chdng lai hanh vi bao lyc mot cich tu phat (“T6i mudén ddnh
lai chéng”) ma khong tim ki€m bat ky trg gidp nao khac dé cham dirt bao luc.

Mac du cé thé doi lai cong ly théng qua cac thiét ché phap ly khac nhau trong hé théng phép ly
nha nwdc, ¢ tinh nha nwéc va phi nha nwdc, phu nit thudng cé y kién cho rang “céng ly” gan
vGi “cdc hoat déng cda cdc co quan cdng an, tod dn va chinh quyén dia phuong”. Néi chung,
phu nit bi BLGP chua hiéu duoc vai trd khac nhau cta cac chi thé tw phap trong hé théng phap

ly da kénh.

Ngay ca & cac dia ban d3 c6 du dn phong, chéng BLGD nhu Nghi Hoa (Nghé An), Vinh Binh va An
Khanh (Bén Tre) thi cling chi c6 mét s& nan nhan khéng nhitng mong mudn bao lywc chdm dit
hoan toan, ma cdn mong duoc gilp gitp d& dé dat dwoc muc dich :

“Thét ld qud tét néu cd ai d6 cd thé gidi thich, gitup chdng cé hiéu biét dé khéng bao
lwe vdi minh”, “Téi muén duwoc bdo vé dé khéi bi bao lwc”, “Mong muén duwoc hoa
gidi, néu chdng khéng nghe thi sé lam don yéu cdu céng an gidi quyét bang phdp
lugt”, “Muén duoc can thiép dé tranh dau dén va cdc co quan ludt phdp vao cudc
dé khéng xdy ra bao lwc nira”,

Song, can lwu y 13 rat nhiéu chj em trong nghién cu nay chuwa nhan thirc duoc rang céc cap
chinh quyén cé nghiia vu hd trg, bao vé ho khoi hanh vi bao lyc va ngudi bi bao lwe ¢é quyén doi
dén bu, do nhitng dau khé ma ho phai chiu dwng. Rat nhiéu chj em van cdm thay cé 16i khi dé
bao lyc xay ra vi ho “la nguwdi lam phién” hay “ld ngudi géy rdc réi” cho ngwdi khac néu nhu ho
c6 yéu cau tro gilp. Vi thé ho cdm thay ngai ngan khi tim kiém sy ho tro.

Qua quan sat cach hiéu cta phu ni¥ vé cac hinh thirc BLGD, quyén ma ho dugc huwédng, quan
niém va cac phuong tién tim ki€m cong ly, ¢é thé hiéu rang BLGD van dugc coi la hanh vi duoc
x3 hdi chap nhan & Viét Nam, va nhiéu nguoi van cho rang viéc cong khai cac hanh vi dé cé thé
tac dong tiéu cwc dén nan nhan. Hon nita, quan niém phd bién & day |1a phu ni nén bd qua bao
lyc d€ duy tri “hoda khi” trong gia dinh. Tuy nhién, théng tin so cap cling cho thay khi c6 cac bién
phdap can thiép, thi hiéu biét cla phu nit vé BLGD c6 chuyén bién theo huwdng dua trén quyén,
va cac bién phap do6 khuyén khich phu nir khéng gilt im 13ng. Ngay ca sau khi c6 can thiép, nhan
thirc vé trach nhiém ctia Nha nudce van con thap. Khéng cé ai néi rang Nha nwéce cé trach nhiém
x6a bd céac dinh kién gidi tiéu cuwc gdy ra BLGD.

Bao cdo nghién ctru
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HOp 5: Trwo'ng hop 2

Mot s& nhém phu nit d3c biét yéu thé trong viéc ti€p can cong ly do dic tinh dan tdc,
hoan canh kinh té - x3 hdi, tinh trang hén nhan va strc khde, tudi tac, khuyét tat, tinh
duc va dia ly d3 day ho vao hoan canh dic biét dé bj t6n thuwong. Cau chuyén cua chi
C. cho thay nhitng tré ngai ma phu nit dan toc thiéu sé gdp phai khi bi nhiém HIV.

Chi C. 18y chéng d3 dugc 16 ndm va cé 2 ngudi con. Do nghién chich ma tdy, chdng
chi bi nhiém HIV va hién dang phai diéu tri AIDS. Moi ganh ndng trach nhiém trong gia
dinh déu d6 1&n vai chi nhwng chong chi van d&i x{ tan té vdi chi. Chi phai chju d0 cac
hinh thire bao lyc tir chdng, nhu bao lyc thé xac, tinh than, tinh duc va kinh té. Chj
thuong bi chong de net, doa dam, dudi danh dé |ay tiéen.

Ban d4u chj khéng néi cho ai vi mong muén chéng thay déi, nhung anh ta hanh ha chij
ngay mot thudng xuyén hon. Nha bé me chéng & canh bén nhung chi khéng mudn
néi cho 6ng, ba, vi ba la tirng 1a can bd cta héi phu nit nhung thuwdng phai nin nhin
bao luc cla chéng. Me chong 1a ngudi duy nhat gidp chi C. va thuwdng chay sang can
ngan chéng chi khi biét chuyén. Song chéng chi thuong déng clra danh vo khi tat c3
moi ngudi déu da di ngl.

C6 Ian sau khi bj chdng danh, khi€p h3i qua nén chj chay dén nha éng chu chéng, ltc
day dang 1a phé ch tich xa, dé cau ciru. Nhwng chi chi nhan dwoc 16 khuyén |3 viéc
trong nha nén tu giadi quyét. Vai [an sau, biét chi cé thé chay d&n nh& nhung 6ng déu
tranh gap. Chi khong thé tim dugc sy tro gilip nao tir phia chinh quyén bdi vi hau hét
nhirng nguwdi gilt vi tri quan trong & x3 déu 1a ho hang nha chéng chi. Tat cd moi ngudi
deéu biét, nhung chang ¢ ai gitp ca.

DE tranh bao luc ctia chong, chi d3 tw y bd vé nha b me dé may tuan. Ong ba rat
thuong con nhung khuyén chi quay vé nha vi khéng muén chi bé méc con va ciling
lo so moi ngudi di nghi vé viéc chi bd di. Chi thay thuong cdc con. Cam thay qué bat
hanh, nhung chi khéng dam ly hén, vi chi s¢ lam dnh hudng khéng tét tdi cac con va
chi con so s& gap khd khan trong van dé nha & va quyén nudi con.

4.1.2. Tiép can hé théng phap ly da kénh

Nan nhan BLGD c¢6 cdc phuong tién khac nhau dé tim kiém va tiép can coéng ly théng qua hé
théng phap ly nha nwdc, cé tinh nha nuwdc va phi nha nuwdce. Phan ndy s phan tich cic hé théng
phdap ly khdc nhau dé tim ra cac yéu t6 khién phu nir chon mét kénh céng Iy cu thé nao dé va
phan tich tinh hiéu qua hodc cac bién phap ma cac kénh phap ly khac nhau d3 4p dung.

a) Vén hanh trong chudi céng ly

BLGD la su vi pham quyén con ngudi. Nan nhan BLGD cé quyén tiép can cac thiét ché phap ly dé
tim ki€m cong ly. Phap luat nha nudc xac dinh trach nhiém cda cac ca nhan va tirng co quan, td
chirc, cling nhu cac bién phap ma cac ca nhan, co quan, t6 chirc nay cé thé tién hanh dé bao vé
nan nhan BLGD va trirng phat nguoi gy bao lwc (Bang 3).
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Bang 3: Ca nhan/co quan cé tham quyén va cac bién phap gidi quyét khiéu kién, khiéu nai lién
quan BLGD tai xd/phuwong

Bién phap giai quyét

Ca nhan/co quan c6 trach nhiém & x3/phuwéng

Pam bao
an toan cho
nan nhan

e B3t ngrng ngay
hanh vi bao lyc

¢ Tuy theo tinh chat, mirc d6 cta hanh vi bao lyc va
kha ndng cdia minh, cd nhan cé mét tai noi xay ra
bao luc cé trach nhiém bat ngirng ngay hanh vi bao
lwe.

e Cam tiép xuc

e Chu tich UBND x3/phudng cé thé quyét dinh cAm
ngudi pham toi ti€p xic véi nan nhan téi 3 ngay.

e Toa an ra quyét dinh cdm ngudi pham toi ti€p xic
HPN diéu phdi cla theo ddi trong vong 4 thang.

* Bdo vé nan nhan
khdi cac hanh vi
bao Iuc sau nay.

* Ngan chdn bao lyc
trong twong lai

e HPN, Y t€&, Vin hda phdi hop hd tro chdm sdc, tw van
cho nan nhan.

e Cac d6i hoa gidi co s& sang loc cac trudng hop dé
hoa gidi, giang hoa va dan hoa céc bén trong tranh
chap

X ly nguoi
gay bao luc

* Cong dong goép y
va phé binh

* Hoi dong cdng ddng dan cu td chirc viéc gbp y, phé
binh hanh vi clia cha ngudi gay bao luc/vi pham, tao
diéu kién cho ngudi dirng dau cong déng dan cu t6
chirc phé binh, gépy.

e UBND/Cbng an/Tu phap/Toa an thuc hién truy ctru
trach nhiém thi pham vi hanh vi bao lwc

e Gido duc tai xa/
phudong/thi tran
tlr 3 dén 6 thang

* UBND x3/phudng ra quyét dinh theo dé nghj cla
Truwdng cong an/CT UBMTTQ/dai dién co quan/
ngudi dieng dau cum dan cu.

¢ Dwa vao co s& gido
duc tr 6 thang
dén hai ndm

¢ Chd tich UBND cap tinh ra quyét dinh dua ngudi
pham t6i/vi pham téi ‘trung tam gido duc’

e Phat tién/trirng
phat

¢ Chd tich UBND x3/phudng; Trudng Cong an x3; Toa
an; Thanh tra vién VH, TT va DL ra quyét dinh phat
tién duwdi 2.000.000 d.

e Trudng Cong an huyén ra quyét dinh phap dén
10.000.000 d.

* UBND huyén/quan va UBND tinh; Gidm d6c cong
an tinh; Toa an; Chanh thanh tra s& va Chanh thanh
tra BO VH, TT va DL... ra quyét dinh phat tién duéi
30.000.000 4.

e Chuyén nguodi gy
bao lyc tdi co quan
diéu tra néu c6 dau
hiéu t6i pham

* UBND xa/phudng ra quyét dinh theo dé nghj cia
Truwdng cong an/CT UBMTTQ/dai dién co quan/
ngudi dirng dau cum dan cu.
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Tuy nhién, thdng tin thu duoc tir 4 dia ban nghién cru, nhat 13 & Duong Phong (Bic Kan) cho
thay phu nit thudng tdm ly e ngai, khéng mudn tiép can vdi cac chd thé thudc hé théng phap ly
Nha nudc & dia phuwong con khé phé bién. Chi em phu nit cé chi tim sy gitup d& khi hanh vi bao
lyc lién tuc tai dién:

“ft khi nhor dén céng an, chinh quyén dia phwong gidi quyét cdc truong hop bao luc
gia dinh Idm. Khi c6 chuyén [bao luc] la t6 dédn phé, hdi phu ni¥ chay dén ngay, néi
ddm ba cdu la ai lgi vao viéc néy... chi cé nhitng trvéng hop ndng mdi nhér dén céng
an va chinh quyén xd...” - (Nan nhdn & Nghi Hod, Nghé An).

Diém chung & bdn dia ban nghién cru 13, sau khi tim sy gidp d& tir gia dinh va ngudi than, phu
nit bi bao lyc tim kiém sy trg gilp tir cdc chu thé thudc hé théng nira nha nudce, bao gdm ngudi
dirng dau khu viee dan cu, chi hdi trwdng chi hdi phu nit va thanh vién t8 hoa giai. Chi em e ngai
rang cong dong cd thé cd nhitng y kién tiéu cwc néu nhu ho dem vu viéc trinh bao 1én chinh
quyén. Dic biét 13 ho lo s¢ sy tro gitip d6 khdng cé két qua va ho lai tiép tuc bj bao luc:

” u

“Logi vg gi ma di kién chéng”, “Téi khéng muén dua chéng vao tu ... lam thé thi
con tinh nghia gi nia ... ma cé phdi ai vao tu ciing thay déi tinh nét khi ra tu déu”.

Phu ni* nan nhan BLGD c¢d xu hudéng chi tiép cdn cac co quan chirc ndng & dia phuong nhu cong
an, can bd tw phdp va chd tich UBND khi van dé cla ho d3 tré nén nghiém trong, khéng thé tuv
giai quyét. Viéc tiép can cdc co quan thudc hé thdng phap ly nha nudc thudng la gidi phap cudi
cung, khi cac bién phép cta hé théng phi nha nuwdc va hé thdng cé tinh nha nuéc khong phét
huy duoc tdc dung. Phu ni* thudng ngai ngan, ty ti va xau hé khi néi vé viéc minh bj bao lyc,
nén ho hi€m khi bdo cdo vu viéc cha minh dén cac co quan thudc hé théng phap ly nha nuéc &
dia phuong.

Nhin chung, cé rat it phu nit bj bao luc tiép can cac thi tuc tw phap tai cap cap huyén, tinh, trung
uwong déi vai phu nit bi bao lwc lai cang it hon. Tai Dwong Phong, trong hd so duoc dia phuong
quan ly chua cé trwong hop BLGD nao dugc dua ra xét xir & toa an cap huyén. Tai Nghi Hoa, méc
du 6 vu BLGD khé cao, song cho dén nay chi cé mét vu duwoc dua ra tda xét xr. Thay vi dua ra
toda an, phan 1&én cac vu BLGD dugrc giai quyét ngay & cap x3/phudng. Ngudi ta thwong hiéu rang
chi phai dung dén cac thi tuc phap ly trong trudng hop phai ly hén hay cé tranh chap dat dai, do
cac thu tuc phép ly phirc tap va can cé kinh phi theo dudi cac thd tuc phap ly d6.

“Vo chéng cd xich mich thi chi yéu tim dén cdc chi héi phu ni¥, t6 dén phé théi...
nghiém trong hon thi nher @n méy anh chinh quyén xé dén néi chuyén véi chéng...
chtr néu ma Ién tod dn thi chi cé muén ly hén hodc tranh chdp dét dai... 1én trén dé
rdc réi ldm, minh ciing khéng cé tién... Lén dé thi cudi cting minh ciing phdi bé tién
ra” - (Nan nhan & Nghi Hoa, Nghé An).

Sw giao thoa cia hé théng phdp ly da kénh

Hién tai, viéc gidi quyét cac trudrng hop BLGD phai qua cdc quy trinh phdp Iy rat phirc tap. BLGD
duwoc xt ly bat dau tir cap cdng dong hodc cap x3/phudng. Khi hanh vi bao lyc dwoc phat hién
hodc dugc thdng bdo, ngudi dirng dau khu dan cw, chi hdi trudng phu nit va té hoa giai s& t6
chtrc can thiép dé hoa gidi giita cac bén. N&u sau khi dwoc hoa gidi ma hanh vi BLGD van tai dién,
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nguwdi dirng dau khu dan cu s& thuc hién gdp y, phé binh trong cdng déng dan cu.>® Néu khéng
c6 két qua hodc néu nan nhan glri don truc tiép 1én x3/phudng yéu cau can thiép thi Ban hoa
gidi & x3/phudng tién hanh hoa gidi. Trong trwdng hop cac yéu cau, doi hdi cia nan nhan van
chwa dugc gidi quyét thi bén Tu phdp cé trach nhiém két hop véi Céng an xudng gia dinh tim
hiéu, 14p ho so, gidi quyét. Pai dién cla tda an xudng lam viéc vdi can bd tu phap va Ban hoa
gidi. Néu mau thuan van chua dugc giai quyét thi Toa an sé dua ra phan quyét. Pay 1a chu trinh
thu tuc phap ly giai quyét BLGD theo thdm quyén gidi quyét tir thdp dén cao. Song khdng phai
tat ca cac vu viéc phai theo dung quy trinh nay bdi tirng bdi canh vu viéc khéng giéng nhau. Cac
thu tuc phap ly dé giai quyét BLGD tai co s& hién nay con phirc tap, khé hiéu va cé thé gay kho
khan cho nguai dan.

Tai Duong Phong (Bac Kan), nhiéu phu nit khi dugc hdi cho biét, ho chua tirng biét t&i cac trinh
tyw thl tuc phap Iy ndi trén. Hau hét nan nhan chi tim kiém hé trg tir chinh quyén khi bao luc
trd nén gay gat. Trong nhitng tredng hop nhu vay, nan nhan thuong lién hé véi ngudi dirng dau
khu dan cu, cong an x3 hay lam don [&n UBND x3 gitip d&. Noi chung chi em biét rat it vé cac tha
thuc phdp ly va cac bién phap hd trg cé san.

“Ciing chwa tirng nghe ai ndi Id phéi lam gi (khi bi chéng ddnh) nén khéng biét... D€
doi sy cong bang chdc I lién quan dén céng an rdi. Khi cd gi sai trdi ma goi céng an
dén I cong an gidi quyét hd minh” - (Nan nhan & Duong Phong, Bic Kan).

“Chi bj d6i xtr tan nhan qua. B me, ban bé khdng l1am gi dwoc nén chi phai lam don 1én x3.
Khong biét nho ai ca thi phai kéu x3 théi” (Nan nhan & Duwong Phong, Bic Kan).

Do han ché vé trinh dd hoc van, viéc ti€p can cac tha tuc phap ly nén déi véi mot sé phu niy
nguoi dan tdc thiéu s rat kho khin. Do d6, ho can dwoc huwdng din day da.

“Khi bao luc x@y ra, chung tbéi dén nha xem cé chuyén gi va khuyén ho hoa gidi. Mét
sé trwong hop qud nghiém trong thi ching téi khéng giup gi duoc, nhung ching
téi phai viét don kién cho ho vi ho khéng biét viét mdy thi nay” - (Cong an Duong
Phong, Bac Kan).

Trong khi d6, nghién clru nay cho thay phu nit bj bao luc & Bén Tre va Nghé An gap it kho khan
trong viéc thuc hién cac tha tuc phap ly. Ngudi dirng dau khu viee dan cu hodc chi héi trwdng
chi hoi phu nir thwong hudng dan vé cac thi td tuc phap Iy. Trach nhiém cta nguoi dirng dau
khu vic déan cu hodc HOi phu nit co s& duwgc ndng cao thong qua viéc thyc hién du an phong,
chéng BLGD.

“Téi ciing nhiéu Ian 1én UBND phwong, gdp chd tich trinh bay. C6 Ian lam don, c¢6
lén thi khéng... Chi biét chay 1én chi tich va céng an théi chir ¢ biét mé ma chay.
Téi chi biét nhér Cha tich hay Céng an gitip d&. Chi biét cha tich lo d&i séng ctia nhdn
dén con céng an lo an ninh théi chtr ddu ma chay niva. Sau nay vé doan thé rdi thi
hoc héi dworc nhiéu, ho ciing bdo vé minh. Chj phu ni¥ ciing dén Ig khi bj bao lyc phdi
bdo khéi trwdng trudc. Néu khéng dan xép duworc thi mdi goi cé6ng an” (Nan nhan &
Nghi Hoa, Nghé An).

39 Diéu 17, Lugt PC BLGD.
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Nhirng rac réi do sy phirc tap clia cac thu tuc phap ly x ly BLGD khong chi gay khé khidn cho nan
nhan bi bao lyc ma con gay ling ting ngay ca cho nhitng ngudi cé thdm quyén giai quyét BLGD
tai dia phwong trong viéc lam hé so dé truy ctru tradch nhiém cta ngudi vi pham.

“Chinh quyén xd chi thuc hién cdc bién phdp can thiép va hé tro cho phu ni¥ bj bao
lwre khi phu ni# bi bao lwe hodc gia dinh ho théng bdo hodic ¢ don yéu céu. Thuc té
1a chinh quyén xd khé can thiép vi phén déng cdc gia dinh chon gidi phdp “déng cira
béo nhau” - (Can bo x3 Dwong Phong, Bac Kan).

“Chu trinh tha tuc rwd'm ra. Néu ctr theo dung tha tuc thi ¢ khi can thiép khéng
kip théi cho ngudi bi hai. H6 so xir Iy qud phire tap. Péu tién, nan nhén phdi cé
don. Sau dé, phdi lgp cdc bién ban xdc minh 1o khai, chiing ¢, ¢ chit ky cua nhén
chirng... Nhidu hé so qud. Néu nhw khéng du ho so thi khéng x& phat dwore. C6
trwong hop céng an dé lam hd so xong, nhuwng khi tw phdp xdc minh théy thiéu
lai bé. Hai nganh chwa khdp véi nhau nén théi luén”. - (Cdng an vién, Vinh Binh,
Bén Tre).

Hop 6: Trwong hop 3

Ba S la mét trong sé it cdc nan nhén dé thodt khdi BLGD. Tuy nhién, cdu chuyén cia ba
cho thdy nhiing khé khdn khi ty mo mém trong chudi céng ly dé duoc béo vé kip thoi.

Lay nhau duoc 2 ndm thi chong ba S bat dau nghién ruvou va thuong xuyén danh
dap vo. Ban dau vi xau hé, ba khdng ddm nhd moi ngudi can thiép. Nhung sau nay bi
danh qud nhiéu, ba phai chay sang nho gia dinh chdng can ngén. Gia dinh chéng hop
gia dinh dé phan xr ding sai nhwng 6ng S van chirng nao tat ndy. Khuyén mai khong
duoc réi ho cling théi. C6 [an bj ddnh dau qué ba S vé nha bd me dé. Anh, chi, em b3
biét chuyén d3 canh cdo va tham chi con dap cho 6ng mot tran. Ong khong so, danh
lai va con doa néu ba con bdo cho anh, chi, em thi s& khéng cho ba quay lai nha nita.

Lan dau tién ba S chay thang dén bdo cong an 1a vi chdng dap ton qud. Sau khi duoc
bao, cong an xudng va cong ngay cong s& 8 bat dng |én phwdng va phat don vé sinh.
Vé nha 6ng cang dap ba ton hon vi 6ng cho rang ba ddm béu xau 6ng. Vé sau, mdi khi
bi bao hanh ba S chay bao cho trudng thén va chi héi phu nir dé ho dén hoa giai. Néu
khéng can ngan duoc thi trudng thén s& bao cho cong an xa xudng gidi quyét. Ba S
d3 phai bdo cong an va UBND x3 dén vai chuc lan. Sau nhiéu [an xt ly ma éng S van
chirng nao tat dy, phia céng an va chinh quyén dan cling ndn, ho ciing khéng muén
xuéng nita.

Trong hon 20 nam séng chung, ba S da phai chiu khdong biét bao nhiéu don roi cta
chodng. Ndm 2007 ba bi chdng danh t&i mirc gdy xwong, phai nam bénh vién hon mot
thdng. Lic d6 ba cdm thay rat cam thu chéng, chi mudn kéu céng an cho chéng di tu
nhwng vi khdng mudn cac con budn, xau hd, mét 1an nira ba gidu ndi dau trong long
va nhan la bi nga.
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Dau ndm 2012, trong khudn khé dy dn “Phong chéng BLGD”, ba S dugc Hoi phu nir
khuyén khich va duwgc moi vao CLB chdng bao Iwc. Ban dau ba S khéng ddm tham gia.
Dau ndm 2012, sau khi dy cdc budi sinh hoat cta CLB, thay hoat ddng cla CLB vui, c6
nhiéu ich lgi nén ba S d3 tham gia. Y thirc hon vé quyén binh ddng, ba S bat dau phan
khéng khéac truwdc déi vdi cac hanh vi bao luc ctia chéng. “Téi nhin éng la vi con chir tui
la tui khéng thua kém ai dé nhé. Gior tui khéng chiu nhin nira. Ong dép tui 1 trdn thi
tui dap cho 6ng 15 tran”. Ong S qud bat ngd trwdc hanh ddng cla ba. Sau d6, HPN va
CCB d3 kip thoi xudng hoa gidi 2 vo chdng, déng vién dng tham gia “CLB ty luc” cho
nam gidi gay bao hanh. Ong S ddng y tham gia CLB. D&n nay 6ng da thay ddi rat nhiéu,
luébn quan tam cham séc vo va khong con danh vg.

b) Cdc yéu té can tré viéc tiép cdn cbéng ly ctia phu ni¥ bj bao lwc

BLGD c6 thé dé lai nhirng hau qua nghiém trong déi véi phu nit nhung van cé khong it phu nit
chap nhan “déng ctra bdo nhau” hay im 13ng va séng chung v&i né ma khéng tim kiém sy tro
gilp dé ti€p can cong ly. Thong tin thu dwoc tir cdc budi thao luan va phéng van sau & ca 4 dia
ban nghién cru cho thay, cac gid tri vin héa truyén théng hinh thanh khudn miu 1a nén tang dé
nan nhan chap nhan va chiu dwng bao lyc. Im Idng va chiu dwng dwoc xem nhu |3 cach dé ngén
chén bao luc leo thang hodc dé bdo toan danh tiéng gia dinh va cdc méi quan hé véi cong déng,
méac du né khéng giadi quyét dugc cling nhuv khéng thay déi duwgc nhirng nguyén nhan siu xa
cla bao lyc. Trong thue té, viéc gitr im 13ng vé tinh trang bao luc chi cé thé lam tram trong thém
tinh hinh, b&i vi ban chat cta bao luc l1a quyén lyc va kiém soéat. Vai trd gidi hién nay trong cac
gia dinh d&t phu nit vao thé bat loi va doi hdi nam gidi thé hién quyén lyc va kha ndng kiém soat
cac thanh vién khac trong gia dinh.

Ho'p phdp héa bao lwc nhw mét hinh thuve trirng phat

Su im lang va cam chiju bao lyc cla phu nit trwdc hét c6 ngudn tir cdc quan niém va gia tri truyén
th&ng vé vi tri va vai tro cla ngudi phu nit trong gia dinh. Théng tin tir cic dia ban nghién ctu
cho thay, phan déng phu nit khi dwoc hoéi van cho rang phu nit can dju dang, mém mai, nhan
nhin, kin ddo va sau khi 1ay chdng, phu nir vé& nha chéng thi phai tén trong, nhuédng nhin va phuc
tung chdng vi chéng la cha gia dinh, thé dién cha gia dinh. Chinh vi vy, mdt s6 phu nir quan
niém rang hanh vi bao lyc trong mat s6 trudng hop 1a cé thé chap nhan duoc, chang han nhu
trong quan hé vo chdng thi vo phai phuc tung chdng, néu vo ma ‘cé 16i’ hodc vo khdng chiéu
theo y mudn cla chdng thi chéng cé thé danh dé day vo.

“Chi khéng mudn ndi vdi ai chuyén @y [chuyén chéng ddnh]... Anh @y sai nhung
cling tai vi tai chj néi Idm, lgi ndi trwdc mdt nhiéu ngudi khién anh mét thé dién nén
anh @y dénh” — (Nan nhan & Duong Phong, Bc Kan).

Théng tin tlr cac dia ban nghién ctru cling cho thay, cho dén nay, du noi cu trd 1a & dd thi hay
ndng thén hay mién nui thi x3 hdi van mong doi ngudi phu nit gilt gin hanh phuc gia dinh - “Dan
6ng xay nha, dan ba xay t6 4m”. Do vay, khi trong gia dinh cé chuyén xich mich, ngudi phu nit
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thudng bi d6 16i 1a ngudi gdy rac réi va BLGD 13 mot trong nhitng rac réi do: “Xau chang, hé ai”.
Diéu nay ngan can phu nit bj BLGD ndi ra van dé cla ho va ho phai ti€p tuc chju dwng.

Ap luwc xa héi trong viéc giir thé dién gia dinh

Da s6 phu nit tirng bi bao luc cho rang BLGD 13 xau, nén ho khdng mudn ndi ra tinh trang bi bao
lyc cha minh vi ho mudn giit thé dién cho gia dinh. Néu ho ndi ra, ho s& “lam con cdi xdu hé vdi

ban bé né”, “lam mét st dién cda chéng”, “lam méat hinh dnh cta chéng”, “khién chdng thém tirc
gian”.

“C6 ngudi dc cdm vdi gia dinh cé BLGD Idm dd. Ho ndi Idy chi ma 18y cdi ngudi dé,
néu ma minh 18y chdc minh ciing bj chiti cé doi. C6 ngudi ho ndi ra, cé ngudi ho
khéng ndi ra nhung ma minh cém thdy ciing bj ray Idm. Puwa ra phdp ludt chinh
quyén, ho khéng néi théi chtr néi dén (BLGD) la tw minh cdm thdy xdu hé Idm”- (Nan
nhan & Nghi Hoa, Nghé An).

“Chuyén trong nha (bi chdng déi xir té) ciing khéng muén ndi ra. NGi ra xdu hé ldm.
Nguoi ta biét, ngudi ta nghi’ minh chdng ra gi”- (Nan nhan & An Khanh, Bén Tre).

“Gia dinh ma cdi chiri nhau thi ¢6 gi la hay déu. Ngudi ta biét ngudi ta cuwdi cho,
bé me I6n tudi rdi biét sé budn, con cdi thi ching né xdu hé vdi ban bé cda chiing
né. Co cdi gi ddng tw hao dédu ma néi... Vi thé, nhiéu Ién nghf cling nhuc Iédm che
chdng ddnh cho thdm tim mdt may ma ¢t phdi nhén la minh bj ngd” — (Nan nhan
& Nghi Hoa, Nghé An).

Da6i véi nhirng phu nit bi bao luc tinh duc, gitt im lang duoc coi | gidi phap tét hon ca bai vi ho

7

quan niém “Tinh duc la viéc riéng tw chi gitra vo' véi chdng”, “tinh duc la diéu cdm ki, khéng nén

”

néi ra”, “viéc théa médn chdéng thoé mén chdng la trdch nhiém cla ngudi vg, néi ra xdu hé Idm”.
Lo s¢’ bao luc téing thém

Ngoai ra, phu nit lo so viéc ndi chuyén trong nha ra véi ngudi ngoai, ngay ca vdi nhirng ngudi cé
tham quyén thi van khong gidi quyét dwoc van dé ctiia ho ma tham chi cé thé khién cho nguoi
chdng thém tirc gian, cu xir t& hon, hanh phuc gia dinh tan v&.

“N6i ra, moi ngudi biét chuyén ldo [chéng] cling thdy xdu hé chir. Vé nha ldo lai trut
gidn 1én minh théi. Tt nhét Ia khéng ndi ra. Ldo ma ddnh thi trdnh di théi” (Nan
nhan & Nghi Hoa, Nghé An)

“N6 [chbéng] khéng biét thi khéng sao, chik néu né biét minh kién né thi né cang cé
cd vé gdy gé, ddnh dédp minh. Cir dén dém nd déng cira ddnh minh thi lic déy ai
ctru” (Nan nhan & Duong Phong, Béc Kan).

Thiéu tin twd'ng vao hé théng tw phdp

Im l3ng 13 ‘gidi phdp’ thudng dwoc phu nit bi bao lwc chon, nhat |a khi ma ho khéng tin rang cong
an hay hé théng tv phdp, cac co quan chirc ndng, ma phan I&n 1a nam gidi, cé thé ngan chan tinh
trang bao lwc hodc c6 thé giup d&, bao vé ho.
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“Em khéng ké cho ai cé (viéc bj chéng ddnh). Vi em nghi mét diéu nhin chin diéu
lanh. Em khéng ra chinh quyén vi em khéng thdy tin ho. Em muén tv gidi quyét va
khéng muén lam to chuyén. Em nghi minh séng cho con va van con thuong chéng.
Em ciing so' chdng em bj tén thwong khi dwa ra phdp ludt. Em xem tivi nén biét rang
khi dwa ra céng an ho sé phat” (Nan nhan & Duwong Phong, Bic Kan).

Trong nhirng trwdng hop khéc, cdc nan nhan mat di su tin twdng vao hé théng phap ly sau khi
ho d3 c6 gang tim kiém su bao vé va khéng dwoc dén bu:

“Chéng ddnh vo thudng déng cira ddnh vo budi dém. Khi dugc bdo thi moi viéc
dé xdy ra lGu rdi, rét khé thu dwoc chirng cir va khéng cé ai dé lam nhén chirng” -
(Céng an vién, Duong Phong, Bac Kan).

Cling can luvu y rang két qua tir cac dit liéu dinh tinh cho thdy nhan thic cla cac can bo dia
phuong cling kha han ché vé cac van dé binh dang gidi, vé bao lyc gia dinh va vé Luat PC BLGD.
Mot s6 can bd dia phuong to ra rat dinh kién gidi va khang dinh day khong phai 1a bao luc gia
dinh néu “ddnh dép vo mét lan thi khéng phdi Id BLGD”; “néu ddnh dép vo nhwng chua géy
thuong tich qud ndng ciing khéng phdi la BLGD”, “BLGD Id vén dé riéng tu nén giéi quyét trong
gia dinh”... Diéu ndy anh hudng khdng t6t dén viéc tim kiém hd trg ca nan nhan va tao ra tac
dong tiéu cuc tdi ban than nguoi phu nit.

So’ héu qua khéng lwdrng truéc dworc caa viéc ly hén

Viéc thye thi cdng ly cang trd nén thach thirc khi phu nit cdn nhdc hau qua cda ly hén va so mat
dat dai, tai san khac va/hodc quyén nudi con. Ban than chi em ludn bt lgi trong céc cudc tranh
chap vé phan chia tai sdn va quyén nudi con trong qua trinh lam thd tuc ly hén, dac biét I3 khi
thi€u danh chinh va/hodc co s& phap ly vé hdn nhan.

“Tinh trang bao luc cla téi dén gior vén chura duoc chdm dirt. Téi cling dé nhor dén
s gitp d& cua chinh quyén rdi ddy nhung ma vén chwa hiéu qud. Téi ciing khong
ly hén dwoc vi téi vdi ng Idy nhau cé dédng ky déu... Bat dai la cua téi, téi véi bng
dy chi vé séng chung. Ong dy dén & trén dét cda téi ma gicr cr nhén la dét cda éng
dy, roi dudi téi di” - (Nan nhan & Nghi Hoa, Nghé An).

“Em khéng muén bdo Ién chinh quyén, vi néu dnh (chdng nan nhén) lam céng, doi
ly hén thi em khéng c¢é nha dé &. Nha cira gior Ia cua anh hét, em ma ra di thi chi ¢
hai ban tay trdng” - (Nan nhan & Vinh Binh, B&n Tre).

Dic biét, phu nit thudc nhdm dan toc thiéu sé phu thudc Idn vao chdng vi dat dai va nha cira déu
dirng tén chdng, mac du cd thé phu nit 1a ngudi kiém thu nhap chinh trong gia dinh. Hon nita,
khong phai tat ca cac cudc hon nhan déu cé dang ky. Do d6, phu nit déc biét dé bj ton thwong
trong viéc phan chia tai san va gianh quy&n nudi con khi ly hén.
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Hop 7: Trwong hop 4

Cdu chuyén cta chj H cho théy cdc gid tri truyén théng 16i thdi Id nhén té cdn tré phu ni¥
bi bao hanh tim kiém céng ly. Nhitng gid tri dé phép nam gidi s&¥ dung bao lwc nhw la
céng cu khdng dinh quyén lurc, budc phu ni¥ phdi phuc ting va chdp nhdn bao luc. Cdc
gid tri nay ciing buéc phu ni¥ phdi chiu dwng va che gidu bao luc qua viéc hy sinh sw an

~,

todn cua bdn thdn va ngdn cdn ho tim kiém sw giup d& dé gii “yén 6n” cho gia dinh.

Chi H Ia ngudi dan téc Tay. Nha nghéo, déng anh em nén nghi hoc tir ndm 1ép 7. Nam
17 tudi, H 18y chdng. Sau mét nam vé lam dau nha chdng thi gia dinh chéng chia cho
mot manh dat dé vo chdng chi lam nha ra & riéng. Nhuw nhitng ngudi dan 6ng khac
& dia phuong, chong chi sudt ngay ruegu ché. Hé chong di udng reou vé ma H khong
phuc vu theo y chéng |a bi chdng chiri, dudi, danh.

Viéc chj bi danh khéng ai biét vi nha chi & xa. Chi cling khéng mudén néi cho ai biét vi
nghi mét diéu nhin, chin diéu lanh. Nhwng vi bi ddnh nhiéu qua nén chj d3 goi cho
b6 me chdéng nho 6ng ba khuyén bdo. B& chéng khéng néi gi, me chéng chi ndi “nhin
hang xdm ma s6ng”. C4 lan vi bi ddnh dau qu3, chi H phai vé nha b6 me dé mot tuan.
Biét chuyén nhung bd me chj cling chi bdo “nén nhin”. Chj khéng néi cho moi ngudi
vi lo s@ chdng s& lai lam to chuyén. Hon nita, du c6 bao thi ho cling khéng gitp dugc
vi chéng chi toan dénh chj vao ltc nira d&m va cdng an cé dén thi cling d3 qué mudn.
Chi cling so néu dua ra phap luat thi chéng s& bi phat, thé |a chi quyét dinh ty gidi
quyét van dé cla minh. M&i quan hé cla vg chdng chi khéng dworc cai thién ma ngay
cang xau di.

Cudc s6ng cla chi ctr thé troi qua trong bao luc sudt bdn ndm ma khong bat ky can
thiép hay giip d& nao tir chinh quyén. B3 cd Itc chi H muén ly di, song nghfi tdi con chi
lai c& gang chju dwng véi hy vong mét ngay nao dé chdng sé thay déi.

4.1.3. Giai quyét cac vu bao lwc gia dinh
a) Hé théng phdp ly phi nhé nwéc

Nho tdc dd su phat trién kinh t& x3 héi kha nhanh & Viét Nam, anh hudng va vai tro cda luat tuc
dan thay d6i va khong con phu hop va dang dan duoc thay thé bang hwong wéc va phap luat
cta Nha nwdc. Méc du khéng cé luat tuc cu thé nao quy dinh bién phdp cu thé dé giai quyét bao
lyc gia dinh nhwng dnh hwéng cta hé thdng phap Iy phi nha nudc théng qua céc gia tri phu hé
truyén théng van ton tai, tac dong truc tiép dén sy tiép can cong ly cla phu nit bj BLGD.

Nhirng thdng tin thu duoc tir nghién ctru tai bon dia ban cho thay quan niém chung & day 13
BLGP I3 van dé cla gia dinh va nén duogc gidi quyét trong pham vi gia dinh. Tuy nhién, viéc giai
quyét nhu vay lai thwong dinh kién d6i véi phu nit. Theo d6, ngudi ta cling thuong tin rang
khéng nén dwa cdc vu viéc BLGD ra bén ngoai, va phu nit bi BLGD nén nhudng nhin chéng va tiép
tuc chiu dung bao lwc dé duy tri hanh phuc, yén &m cho gia dinh. Nhirng gid tri truyén thdng nay
khéng chitdc ddng dén cadch ma cdc nan nhan déi phé vdi tinh trang bao lwc, ma con anh huéng
dén cach ho tro nan nhan cla cac thanh vién khac trong cong dong.
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Sw can thiép cda gia dinh va ho hang

Gia dinh va ho hang 1a nhirng d6i twong dau tién ma phu nit bi bao lwc mong muén tim dén dé
tim kiém su gilp d&. Théng tin thu dwoc tir cd bén dia ban déu cho thay d6i vdi phu nit thi gia
dinh va ho hang 1a chd dya tin cay nhat cta ho béi vi mai quan hé nay duoc hinh thanh dya trén
cac rang budc ca vé huyét théng, tinh cdm va phép ly. Tuy nhién, do quan niém “Bi Idy chéng
thanh nguwdi cua nhd nguwdi ta” nén sy gitp d& cda bé me dé va anh, chi, em |a han ché. Hé qua
1a, khi bi bao lyc, phu nit thudng théng bdo va tim kiém sy gitip d& tir gia dinh chdng ma it khi
tim ki€m sy gitp d& tir bd me dé va anh, chi, em ruét.

“Ong Gy cw rirgu vao la ddnh. Ma ngay ndo ciing ruou. C6 khi dang ngdi én com
yén lanh thé nay thé la lgi cé thé gdy sw ngay duoc. Bt dau qudng bdt, qudng dia
réi x6ng vao tum cé, gidt toc téi dé ddnh. Hét nhw o muon rirou dé gdy chuyén dy.
Luc déy thi minh chi chay di théi. Sau ddy téi ciing chi néi vdi anh em nha 6ng dy
théi chir néi gi véi b6 me minh. Néi ra (cho b6 me minh) thi cé giup dwoc cho minh
déu. Lai lam cho b6 me minh budn, lo Idng thém ra” - (Nan nhan & Duong Phong,
Bac Kan).

“Vé nha chéng rdi thi b6 me (dé) khéng thé can thiép vi cé & chung ddu ma cé y
kién. C6 néi dung thi ho [chéng va gia dinh chéng] ciing lai bdo Id bénh con” (Nan
nhan & An Khanh, B&n Tre).

Trén thuyc té, cling cd nhitng tredng hgp ma ngay ca ngudi than trong gia dinh va ho hang cling
s bi lién luy nén khong can thiép.

“Cdch déy 2 ndm, chéng em 16i em ra ddnh. Luc dé vi chdng chura déng ctra nén em
chay ra ngodi thodt dwoc. Em dén nha chiu chdng, khi dy chiu con la ldnh dao x4,
nho chu giup nhuwng nghe xong chu @y chi néi viéc trong gia dinh vé tu gidi quyét
néi bé di. Mét vai lan sau d6, bj chéng ddnh khéng biét nho cdy ai, em lai chay qua
nhd chu nhung chu khéng ra mé cira” (Nan nhan & Duong Phong, Bac Kan).

Su can thiép bang ddng vién, khuyén nhd, hoa giai clia gia dinh va ho hang sau khi bao lyc xay
ra phé bién hon. Nhitng |1 khuyén thuwong 1a ddng vién ngudi vo, gép ¥ cho ngudi chong nham
huwéng téi gidi quyét van dé bao luc trong ndi bo gia dinh, chir khéng khuyén khich phu ni? bi
bao lwc tim kiém trg gitp tir bén ngoai hay chinh quyén. Trong moét sé trudng hop, gia dinh té
chirc hop mat gia dinh dé khuyén nhu, gop v, gido duc va yéu cau ngudi cé hanh vi bao luc cam
két thay d6i, khdng con hanh vi bao luc vdi vo nita.

“Gia dinh ciing t6 chirc hop gia dinh d€ gép y nhung déu ciing vao dé. Thém chi
dén murc tuyén b6 dong ho nay khéng cd ai nhuw thé. Néu khéng nghe [van con ddnh
dép vo, con] thi tir nay vé sau tir luén, khéng cé lién quan, dinh ddng gi nira” - (Nan
nhan & Nghi Hoa, Nghé An).

Do quan niém “thuyén theo ldi, gdi theo ch6ng” nén nan nhan cla BLGD gap bat lgi trong tim
kiém sy gitp d& tir gia dinh va ho hang. Su gilp d& tlr bd me dé va anh, chi, em rudt rat han ché
b&i chudn muc vin héa, nén ho phu thudc vao su ho tro tir phia gia dinh nha chdng Tuy nhién,
gia dinh chéng lai cé xu huéng bénh vye con trai minh va khuyén chi em bj bao Iwc im lang. Bat
cl viéc td cdo chdng ra chinh quyén la khdng thé chdp nhan duorc.
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“Néu chiju nhin thi dwoc gia dinh chéng ddnh gid Ia biét diéu, bénh vurc. Néi ra thi
gia dinh chdng mdt thé dién, ho quay lwng véi minh ngay. Bao gic ho chdng bénh
con ho. Luc ddy ho cé thé lam bét ké diéu gi véi minh” - (Nan nhan & Vinh Binh,
Bén Tre).

“Luc trwdc téi dd mudn lam don ly dj, thdi d6 cda nha chdng khdc ngay. Ho chuyén
ngay sang goi minh ld con no, con kia, Thém chi ho cd thé lép tirc vu oan, dét diéu
cho minh. Ngudi nha ho thi ho phdi bénh chir.” - (Nan nhan & Duong Phong, Bic Kan).

Do thiéu hiéu biét vé phap luat va bj chi phéi bi cac gid tri van hod, phong tuc, tap qudan truyén
th&ng nén gia dinh va ho hang thudng khuyén nhi phu ni chdp nhan thiét thoi va tham chi con
d6 16i cho phu nit da khong biét cach cu x{, chr khdng trach cr ngudi chong gay bao luc.

“Vo chdng cdi chivi, ddnh nhau la viéc riéng nén gidi quyét trong néi bé gia dinh”,
“Chdng thi ciing ¢6 lic nay luc kia sai nhung lam vo thi nén nhwédng nhin chdng”,
“lam vo thi nén nhe nhang, phdi trdi thé nao ciing phdi biét nhwdng nhin chéng”,
“phu ni¥ phdi chiu thiét thdi hon, phdi nhdn nhin dé khéi xdy ra xé xdt”.

Trong nhitng tinh hudng nhu vay, su khuyén nhi va hoa giai cta gia dinh va dong ho khdng gilp
ho giai thoat khdi bao luc ma lai tao thém bat cdng déi vai ho.

Sw tham gia gidi quyét cua ban bé va hang xom

Su can thiép bao lyc va hoa gidi mau thuin vo chong tir phia ban bé va hang xém con han ché va
& céc dia ban khac nhau thi mirc d6 hd trg clia ban bé va hang xdm cling khac nhau. Tai Dwong
Phong (Bac Kan), y ki€n cla chi em phu nit cho thay su hd trg tir hang xdm bao gdm viéc can
ngan ltc xay ra cang thang va khuyén gidi sau khi bao lyc chdm drt. Tuy nhién sy can ngdn hanh
vi bao luc ¢d phan han ché vi ngudi dan cu trd khéng tap trung, phan déng ngudi dan cé quan
diém cho rang “viéc nha ai, nay lo”. Ho ciing cé xu hudng né tranh hay khéng mudn gitp d& bdi
vi s@ bj lién luy, bi anh hudng, nhat 13 khi ngudi cd hanh vi bao lyc dang trong tinh trang say
ruou hay 1én con nghién ma tuy:

“Khi dang say rwou thi dirng ¢ lam gi. Viéc nha né, nd ty gidi quyét. Néi gi, lam
gi la né ciing géy s luén vdi minh. Lic déy thi chi cé nén I di hay tranh di théi”.

Dai vdi Bén tre va Nghé An, y kién cla cac chi em cho thdy khéng it trudrng hop “thudng chi
dirng xem, khéng muén can dv vao viéc cua ngudi khdc”, “it khi hang xém can du vi ciing so bj
lién luy”, nhwng bén canh d6 ciing cé hang xdm tich cwc khdng chi can ngdn cac hanh vi bao luc
va hoa giai sau bao lyc ma hang xém con gitp tu van vé tha tuc phap ly va cung cap nhirng hd

tro can thiét khac:

“Ho [hang xém] khuyén minh sao khéng di 1én céng an d€ ngudi ta bdo vé cho
minh” hay “hang xém gitp minh, cho minh trén, dén bita cho dn nhung phdi gidu vi
so’ chéng biét thi sé phd phdch” - (Nan nhan & Nghi Hoa, Nghé An).

R4t nhiéu chj em duwoc phong van néi 13 ho thuwdng tim dén ban bé nhd gitup d& sau khi bao luc
xay ra dé nhan duoc chia sé va dong vién , nhu la: “nén nhjn di”, “phu ni¥ phdi ndi it hon, néu
khéng bj dénh dép cho la phéi”. Nhitng 161 khuyén dé khéng gidi quyét dwoc hanh vi clia nguoi

gay bao luc.
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Hop 8: Cau chuyén vé bao luc gia dinh va rwou

D@ liéu dinh tinh cho thay nhiéu ngudi tin rang udng rugu gay ra bao lyc gia dinh
va khong thé 1am gi khi mot ngudi say riequ. Tuy nhién, nghién ciru khang dinh rang
nhiéu ngwdi dan éng danh vg khéng udng rwou say. Rugu cé thé [a mét cai céd cla
bao lwc nhwng né khéng phai la nguyén nhan cda bao Iwc. Nhw d3 ndi, bao luc gia
dinh d8i véi phu nir bat ngudn tir mai quan hé quyén lwc bat binh dang gitta nam gidi
va phu nit va dwoc sir dung dé duy tri quyén lyc va kiém sodt phu ni.

Sw tham gia gidi quyét cua nhitng ngué’i ¢6 uy tin trong céng déng

Khi bao lyc xay ra, phu nit thudng tim kiém sy gitp d& tir nhitng ngudi cé uy tin trong cong
ddng, bao gdbm gia lang, trudng ban, trudng ho va nhirng ngudi dirng dau toén gido. Cac théng
tin thu dwoc tir cac dia ban nghién clru cho thay vai trd diéu hanh cdc maéi quan hé trong cong
doéng, dong ho va gia dinh cta nhirng ngudi cé uy tin nhu gia lang, trwdng ban, trudng ho tdc
dang giam dan mot phan |a do qua trinh phat trién kinh té€ x3 hoi. Vai trd cla gia lang, trudng
ban, trudng ho toc chl y&u nham duy tri cac sinh hoat van hda cong ddng, hoa giai va can thiép
cac mau thuan chu yéu lién quan dén tranh chap vé dat dai va st dung tai nguyén. Déi véi cac ca
nhan, ho giéng nhu nhitrng hinh anh lwu gilr qua khi, truyén théng cda éng ba té tién ma it can
thiép truc tiép vao van dé cua tirng gia dinh. Theo y kién cla cdc chi em, trong mot s6 truong
hop dwoc nhd cay can thiép thi gia lang, trwdng ban, tredng ho toc s& Idng nghe, phan tich ding
sai va dua ra khuyén bao thiét thuc bdi vi ho hiéu rd hoan canh xay ra bao luc.

D3i v&i cong dong cdng gido, mic du cac gido ly cong gido khang dinh s binh dang nam nir va
phan ddi cdc hanh vi BLGD nhung diéu nay khéng duong nhién dam bado céng ly cho phu nit. Sy
tudn thd cic gido ly mang tinh tu nguyén va sw vi pham khéng bi x& phat. Hon nita, su can thiép
cla nha thd ddi véi cac vu BLGD chi théng qua céc bién phap khuyén nhi, hoa gidi. Ly di mac du
c6 thé dugc chdp nhan trong truwdrng hop cd bao lyc, song nhin chung khéng dugc khuyén khich
vi gido ly cdng gido dé cao hon nhan vinh vién.

“Minh theo dao nén c6 lén bj dnh chi¥i va dudi di thi minh dén gdp cha [cha dao] dé
nho cha gdp g8, khuyén gidi anh. Khi gép thi cha ciing cé hoi chuyén, phén tich va
khuyén nhd” (Nan nhan & Vinh Binh, Bén Tre).

Anh hudng ctia hé thdng phap Iy phi nha nude théng qua cac gia tri va chudn muc phu hé truyén
théng van dang ton tai va cé hanh hudng tryc tiép téi kha ndng ti€p can cong ly clia nan nhan.
Théng tin thu dwoc tir 4 dia ban nghién cru cho thay rang moi ngudi néi chung nghi rang BLGD
14 van dé riéng cla gia dinh va can duoc giadi quyét trong ndi bd gia dinh, ch khong nén dua
ra toa. Tuy nhién,giai quyét bao lyc &@ mirc nay thudng cé dinh kién ddi véi phu nit. Cong déng
thuwdng mong doi nan nhan nhugng bd chdng va chiu dung bao luc dé gitr hoa khi va hanh phc
gia dinh, trong khi ngudi gay bao lwc thi khéng bj trirng phat. Cac gia tri truyén théng khdng chi
tadc déng Ién cdch ma phu nit va dwong dau véi bao luc, ma con anh hudng tdi quan niém va
hanh vi clia cong dong trong viéc hd trg' nan nhan.
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b) Hé théng phdp ly cé tinh Nha nwéc
Sw tham gia gidi quyét cua nhirng nguei dirng déu khu vure dén cw

Nghién clru & 4 dia ban cho thdy ngudi dirng dau khu vye dan cw cé vai trd quan trong trong
hd tro phu nit bj bao lwc tiép can cong ly. Do trurc tiép quan ly dia ban nén ho hiéu rd diéu kién
cla tirng gia dinh va thuwong can thiép ngay tir khi bao luc xady ra. Tuy nhién, rat nhiéu nguoi
dirng dau khu dan cu thudng 1a nam, do d6, nhiéu phu nir thay khéng thoai mai khi néi véi ho
vé hoan canh cta minh.

“Trwdng thén la dan éng; téi la dan ba nén khé néi chuyén. Téi ngai néi chuyén vai
6ng @y vé hoan cdnh cda téi.”

D3i v&i nhitng trwdng hop ma BLGD dang dién ra thi ngudi dirng dau khu viee dan cuw sé dirng ra
khuyén gidi, can ngan, lam diju tinh hinh va cdch ly cdc ddi twong. Cac bién phap manh nhu rén
de, ap giai d6i twong hiém khi dwoc dp dung vi theo luat, cic bién phép nay thudc thadm quyén
cap x3/phudng xem xét va ra quyét dinh. Trong trudng hop ngudi dirng dau khu vye dan cu
nhan duoc yéu cau tro gitp sau khi BLGD d3 xay ra thi ngudi dirng dau khu vire dan cu phdi hop
v&i t6 hoa giai tién hanh khuyén nhd, hoa gidi mau thuan. Sau khi duoc hoa giai va nhic nhé
ma ngudi ¢ hanh vi bao lyc van tiép tuc vi pham thi ngudi dirng dau khu vue dan cu cé tham
quyén dua ra gop y hay kiém diém cdng khai tai khu vire dan cw. Do ngudi gay bao lwc va nguoi
dirng dau cung séng trong khu dan cu, nén viéc nay it khi xay ra. Thay vi gop y va kiém diém, s
viéc BLGD thudng chi dwoc néu ra mot cach gian tiép, khong day dd trong céc cudc hop cda khu
dan cu. Tuy nhién hop bién phap xt ly nay lai khdng cé tac dung do tién hanh gép y, nhac nhé
trong khi khéng c6 mat déi tugng can phé binh, gép v.

Khi hanh vi bao luc tai dién nhiéu [an ho3c gay ra hau qua nghiém trong thi ngudi dirng dau khu
vure dan cu s& hwdng dan cho phu nit bi bao lyc cach ti€n hanh cac thd tuc phéap Iy tiép theo.

“Hém vira r6i chdng chi ddnh chi, moi ngudi biét bdo nén cé anh truwdng thén dén
can ngdn khéng cho anh Gy ddnh chi nita. Anh @y (truéng thén) ciing bdo néu hai
vo chdng khéng giai quyét dwoc thi duwa Ién céng an chi cir ddnh ddm nhau thé nay
lam énh huéng dén khu xdm” - (Nan nhan & Dwong Phong, Bic Kan).

Sw tham gia gidi quyét cta Héi phu ni¥

Vai trd cla can bd phu nit cdng ddng tham gia gidi quyét BLGD la nang cao nhan thirc clia ngudi
chéng va ngudi vg vé BLGD, khuyén va hoa gidi ho. Tuy nhién, tai cic dia ban khac nhau, sy
tham gia cta cén bd phu nit la khdc nhau. Tai BEn Tre va Nghé An (noi cé du én vé phong, chéng
BLGD), chi, em phu ni¥ c6 nhan xét kha tich cuc vé sy hd tro clia can bd phu nit co s&. Ho “Ia
nguoi déu tién ndm bat théng tin va can thiép”, “truc tiép hoa gidi cho cé hai bén”, “thuong
xuyén tdp hudn ndng cao kién thirc, cung cép dia chi tin cdy va huéng dén cdc thd tuc phdp ly”.

“Téi bj bao lwc mdy muoi ndm nay quen rdi... hdi dau bj thwong dén bénh vién
huyén khéng ddm néi minh bj chdng ddnh, ngudi ta hdi la bdo bj ngd... déy nay,
cdi chén béy gio vdn con seo va bj dau... phdi dén gén dédy khi chwrong trinh dw dn
vé mdi biét I khéng nén gilt nita. Cén phdi néi ra va can phdi nhé cén bé héi gitp
dd” - (Nan nhan & Nghi Hoa, Nghé An).
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M6t s6 phu nit cho rang viéc néi cau chuyén clia minh véi cac cdn b nam gidi la khong dé dang.
Tuy nhién, bdn than cdn bd nit cling cé nhitng sy dinh kién nhat dinh. Thdng tin thu dugc qua
thao ludn nhédm phu nit tai Dwong Phong cho thdy, can bd phu nit tham gia hoa giai, tw van
nhung con thiéu vé kién thirc va yéu vé ki ndng. Ho chl yéu tu van, hoa gidi dua vao nhan thirc
va kinh nghiém séng cGa ban than vén cling chiu anh huwdng tir cdc quan niém van hda truyén
théng. Khéng it can bd chi hdi phu nir dua ra 1&i khuyén va cac gidi phap hoa giai bat 1gi cho phu
nit va tham chi con phan biét d&i x{r d8i véi phu nir. Nhitng bién phdp dé, thay vi hd tro ho, con
lam cho nan nhan cdm thay cé 16i, thi€u ty tin cGa nan nhan.

“Cdc chi, em ciing nén hoc cdch cu xi¥ cho khéo, khéng nén lam to chuyén, lam mét
mdét chéng. Chuyén gitta hai vo chdng nén thu xép gidi quyét trong ndi bé gia dinh.
Nhiéu trwdng hop BLGP ciing la do 16i ctia chi, em. Chéng dang cdu gidn thi khéng
nén ndi nhiéu. Phu ni¥ minh phdi biét chju nhin” - (Can bd phu nit, Duong Phong,
Bac Kan).

“Phu nif phdi chju thiét thoi hon, phdi nhdn nhin dé khéi xdy ra xé xdt. Néu nhén
nhin réi vén khéng dwoc thi hdy dua ra té hoa gidi” - (Can bd phu nit, Duwong
Phong, Bac Kan).

Ciing tai Duong Phong, tham gia giai quyét BLGD véi tuw cich la ngudi hda gidi va tu van, nhung
dang tiéc |a can bd phu ni¥ lai khéng dugc nhin nhan 13 dia chi tin cdy dé chi em tim dén. Trong
mot s6 trudng hop, mot s8 cdn bd nir cling 1a nan nhan cda cdc hanh vi bao luc.

“T6i khéng théng bdo cho H6i phu ni¥, vi téi biét rang chéng téi khéng nghe déu” -
(Nan nhan & Duong Phong, Bic Kan).

“Héi phu ni¥ chi ¢6 cdn bé nit. Bén chinh quyén thi tdoan I nam gidi. Néi vdi cdn b
nir dé hon, nhung ai nghe ho chir. RGt nhiéu l6n téi nho ho gitip, nhung ho ché lam
dwoc gi cd, lai con trdch téi nira chir” - (Nan nhan & Duong Phong, Bac Kan).

“Chj khéng ndi cho bén phu nit vi biét ho ¢é néi thi anh Gy ciing khéng nghe nén chj
bdo cho trudng thén thi anh dy khuyén théi nhin di, néu khéng durgrc thi lic d6 lam
don yéu céu céng an xd gidi quyét” - (Nan nhan & Duong Phong, Bic Kan).

¢) Hé théng phdp ly Nhé nwore
Sw tham gia gidi quyét cua Cha tich UBND

Ch tich UBND x3/phudng 1a ngudi cé tham quyén I&n nhat trong viéc dua ra cac quyét dinh
vé xUr phat d6i vdi ngudi cé hanh vi bao lyc. Sy tham gia cla ho dugc thé hién thdng qua viéc
moi d6i twong gay bao luc nén gap, noi chuyén, khuyén nha, phé binh, gido duc, ran de va trong
nhirng trudrng hop can thiét thi dp dung cac hinh thirc x&r phat bao gdm phat lao déng céng ich,
phat tién va dua di trung tdm gido dudng.

Theo thdng tin thu thap duoc tai b6n dia ban, sy tham gia cda dai dién UNBD & cac dia ban
khac nhau rat khac nhau. O Nghi Hoa (Nghé An), ngudi dai dién cho chinh quyén tham gia kha
tich cuc vao viéc giai quyét BLGD. Khdng chi dirng & viéc mdi ddi twong gay bao luc nén gip, néi
chuyén, khuyén nhu, phé binh, gido duc, rdn de va x&r phat ngudi cé hanh vi bao lwc ma ho con
hd tro thic day sw cam két va sy phéi hop déng bo cac hoat déng dam bao cong ly cho phu nit
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bi bao lyc trong toan bd hé théng hanh chinh & co s&. Lanh dao phudng quyét dinh st dung mot
phan nhd ngan sach dia phuwong dé tiép tuc trién khai cac hoat ddng thong tin, tuyén truyén vé
phong chéng BLGD cho ngudi dan sau khi cac hoat déng cta du &n PC bao hanh gidi do CIHP tai
tro dugc trién khai tai phudng két thic vao nam 2012.

Trong khi d6, tai Dwong Phong, su tham gia cta dai dién UBND x3 trong viéc giai quyét BLGD it
duwoc phu nit dé cap dén. Ho chl y&u duwoc nhac dén véi vai trd dua ra cac quyét dinh x{ phat,
nhuwng viéc x& phat chua duoc thuce hién that sy nghiém.

“Cé6 trwdng hop 6ng chéng vi cé hanh vi bao luwc, xd yéu céu Ién gdp chinh quyén
kiém diém nhuwng éng khéng 1én. Théng bdo 1,2 Ién khéng 1én rbi ciing théi”, “cé ba
vo kién chdéng 1én chinh quyén nhuwng dén khi xa yéu cu chéng Ién thi lai bao che”.

- (Nan nhan & Duong Phong, Béic Kan).
Sw tham gia gidi quyét cia cdn bé phong Tw phdp, UBND

Cac cadn bd S& tuv phap, phong tu phdp va can bd tu phdp thudc Oy ban nhan dan cép tinh,
huyén, xa thuc hién tu van phap ly cho nan nhan.*® Tuy nhién, thdng tin thu dugc tir thao luan
nhém tap trung va phdng véan sau cho thay cac can bd tu phap hiém khi dwoc nhic dén. O Nghé
An va Bén Tre, nhirng kho khan lién quan dén th( tuc phap ly dworc gidi quyét vai su tro gidp cla
HOi Phu nit va ngudi dirng dau khu dan cw. o Duwong Phong, Bic Kan, dia ban cé déng phu nit
dan toc thiéu s6 vdi kién thire phap luat han ché, phu nit can dugc ho tro phap Iy dé tim kiém
cdng ly. Song viéc thi€u can bd tu phép tai dia ban 1a van dé rat dang quan tdm. Y kién cla chi
em phu nit tai bon dia ban ghi nhan can bo tu phap cé tu van phap ly cho cdng déng néi chung
vé th( tuc phép ly cho cdng ddng va nan nhan bi bao Iwc. Song so vdi cdng an, vai trd cda can bd
tuw phap c6 phan m& nhat hon.

Giéng nhu céc can bd chinh quyén khéc, can bo tu phap van con coi BLGD |3 van d@ riéng tu can
duogc gidi quyét trong ndi b gia dinh. Mac du ho ¢d kién thic vé phap Iy, ho xem nhe cac yéu
cau can thiép cla phu ni¥ va hd trg cho nan nhan mdt cach mién cudng, qua quit cho xong viéc,
thi€u trach nhiém.

“Chj 1én (gdp cbng an, tw phdp) mdy ldn nhung ho bdo viéc riéng cla gia dinh thi
nén tw gidi quyét, nhin di. Ho con bdo néu dwa anh @y ra céng an thi sé bj phat tién.
L&n gén dédy nhét chjlai lam don giri 1én phong tw phdp nhung cdn bé tw phdp ciing
chi néi la sé gdp chéng chi khuyén bdo. Chj ciing khéng biét Ia anh dy gdp chéng chi
hay chwra.” - (Nan nhan & Duong Phong, Bac Kan).

Sw tham gia gidi quyét cta dai dién cdc ban, nganh, té chirc doan thé khdc

Dai dién cac co quan lién quan & cdp x3 nhu Van hda, Lao dong, Thuong binh va Xa hoi chiu
trach nhiém hd tro phu nit 1 nan nhan BLGD. Tuy nhién, thdng tin thu dwoc tir cdng dong cho
thay sy ho tro clia cac co quan nay hiém khi dwoc dé cap, nhat 1a & Duvong Phong (Bac Kan) noi
khoéng cé dy an phong chdng BLGD. Ngugc lai, sy tham gia cla dai dién cac ban, nganh, t8 chirc
x3 hoi trong viéc ho trg nan nhan BLGD d3 gép phan tich cuc trong viéc phong chéng BLGD &
Bé&n Tre va Nghé An.

40 S&01/2009/TTLT-BTP-BNV ngay 28/4/2009 Ngudn: http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.aspx?ItemID=12126
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Theo béo cdo, cac hoat ddong phd bién thdng tin vé BLBD d3 dugc tién hanh nhung chua hiéu
qua. Mot s& phu nit tuy biét vé BLGD va luat PC BLGD nhung chi ndm bat dwoc mot s6 thong
tin co ban, va diéu quan trong la ho c6 dugc nhitng thong tin nay |a nho doc sach béo, nghe dai
va xem tivi ch&r khéng phai thong qua cdc hoat dong tuyén truyén hay tu van phap luat cda dia
phuong:

“Chi doc bdo nén biét phdp luat vé bdo vé ba me va tré em sé bdo vé chj”, “Em ciing
c6 xem ti vi nén biét phu ni¥ va tré em cé quyén duwoc béo vé [khdi cdc hanh vi bao
lwre]. Luc dGu em khéng biét nhung sau xem ti vi em biét”, “Chwa ai néi véi em (vé
BLGP) cG. Em xem ti vi nén em biét”.

Théng tin trao d6i véi dai dién cda cac ban, nganh, doan thé cho thay diéu nay cé thé 1a do:

“NGi dung tuyén truyén vé Ludt binh ddng gidi va LuGt PC BLGD chi duoc tuyén
truyén 16ng ghép trong cdc bubi hop thén*., nén chi gidi thiéu dwoc nhitng van dé
chung va cung cdp tai liéu cho dén”, “Mdi ho (ngudi dén) dén hop thén réi két hop
phé bién ciing rét khé, khéng phdi ltic ndo ho ciing dén di”, “Vé binh ddng gidi cn

tuyén tuyén cho cé hai gidi nhung nam gidi rdt it khi tham gia”.
Sw tham gia gidi quyét cua céng an

Céng an 13 luc lwong tuyén dau cha hé théng phap luat nha nudc va cé nhiém vu diéu tra tat
ca cac vu viéc bao lyc. Trong thyc té, ho con tham gia khuyén nhd, hoa gidi va tu van phép. Tuy
nhién, van cé y ki€n & cd bdn dia ban cho biét trong mat s6 trudng hop, dé nghi cla ngudi bi
bao luyc vin chua duoc coi trong, vi ho quan niém rang BLGD |3 van dé can gidi quyét trong noi
bé gia dinh. Sy tham gia hién nay cta ho chl yéu dirng & viéc khuyén giai, can ngin, lam diu
tinh hinh va hé tro phap ly cho phu nit bi bao luc. Danh gia vé sw tham gia cGa cong an vao qua
trinh can thiép giai quyét BLGD, van con cd y kién cho rang sw can thiép cla cong an |a chua hiéu
qua hodc cac bién phap hoa giai khéng bao vé dugc phu nit khoi tinh trang tiép tuc bi bao luec.

“Goi dién bdo cho céng an thi céng an c¢é xuéng, nhung xuéng dén noi thi bao luc
xong roi. Céng an xuéng nhwng khéng thu dugc vii khi”, “khéng chdm dut duoc
hanh vi bao lwe”, “chuwra rén de dwoc ngudi vi pham”. “Luc déy trudng thén va céng
an ciing dén can ngdn va khuyén giéi vo chéng lam hoa véi nhau. Ho ciing hudng
ddén thd tuc nhung ma khéng hoa gidi dwoc, van tiép tuc ddnh” (Nan nhan & An

Khanh, Bén Tre).

Theo bdo cdo, 1o khuyén clia cdng an khéng can nhic téi sw chénh léch vé quyén lyc gitta chong
va vo khong gilp giai quyét géc ré cla van dé BLGD:

“Nha déy chéng bao luc vdi vo nhuwng tai vo mém ghé qud. Chéng ndi 1 thi vor néi
5,6. Chéng vii phu nhuwng vo ci¥ néi sa s nén né mdi dién 1én, mdi ddnh. Ching téi
ciing tdc déng cd hai bén, goi cd vo' va chdng Ién. Chéng khéng duoc ddnh vo, vo thi
dtrng cé day chéng luc chéng dang say rurou” - (Cong an Dwong Phong, Bac Kan).

41 Céc cudc hop thén thudng dugc té chire dinh ky 3 thang/lan. Rat nhiéu ndi dung dugc dwa vao trong cudc hop nén thoi gian danh cho
tuyén truyén 16ng ghép phap luat thyc té rat it.

62 Bdo cdo nghién clru
I Tiép can cong ly trong hé théng phap Iy da kénh: Nghién cru dién hinh vé bao lyc gia dinh d6i véi phu nir & Viet Nam



d) Cdc dich vu khdc
Sw tham gia gidi quyét cta nhén vién y té

Nan nhan BLGD cho biét ho trg clia nha cung cap dich vu y t& |3 rat it 6i va khong dé tiép can.
Tai Duwong Phong, d3 cé trudng hop phu nit bj bao luc nghiém trong phai nhap bénh vién tuyén
huyén dé cap clru hay bj chéng gy bao luc tinh than. M6t sé chi cé céc biéu hién bi am anh, dau
dén, dan vat vé tinh than hodc phai chiu dwng dong thoi ca bao lwc thé xac, tinh than, tinh duc
va/hodc kinh t&€ xa hoi tir chong 13 ngudi nghién chich ma tdy nhiém HIV. Nhuwng cac nan nhan
cho biét chua nhan duoc sy cham sdcy té va tw van tir can bd y t& co s& bdi ban than nan nhan
khéng nhan biét dwoc hét nhu cau cda ho.

“Bj chdng bao lurc thi phdi tim dén céng an va chinh quyén, chir khéng phdi la cén
bé y té. Vicdn bd y té€ thi khéng lién quan nén em khéng dén”. - (Nan nhan & Duong
Phong, Bac Kan).

4.1.4. Bdo vé va dén bi cho nan nhén BLGD

Sy tdn trong va bdo vé quyén cla phu nit chi dugc ddm bao khi sy dén bu dugc coi la quyén
hop phap va chi cé y nghia néu ching duoc khang dinh.*2 Tiép can cong ly, do dd, 1a phwong
tién dé phu ni¥ chi dong doi hdi quyén con ngudi ca minh. Tuy nhién, khong cé hodc thiéu sy
bdo vé va trg gitp phap ly s& cdn tré phu nit ti€p cin cdng ly. Phat hién cla nghién clru cho thay
khi phu nit bi bao luc khéng dwoc bdo vé, thi ho khong thé doi hdi quyén Igi ciia minh mét cach
hiéu qua. Viéc ngin nglra bao lyc ti€p dién doi hdi nd luc dai hoi va ndi dung phéng van siu cho
thay chi cé s8 it vu bao vé duoc phu nit. C6 trudng hop ngudi vo bi bao lyc trong nhidu ndm,
sau nh& su can thiép cta phap luat, ngudi chdng bi gli di trai gido dudng va sau nay tinh trang
bao lyc dwgc cham durt.

“Héi @6 (cdch ddy gan chuc ndm), 6ng nha téi thudng xuyén uéng ruou va hay
ddnh vog, ddnh con, téi buc qud, goi chinh quyén dén can thiép, réi cho éng di
trai gido dwdng 14 thdng. Sau khi éng vé, 6ng thay déi hdn, gio vdn ubng rwou,
nhwng khéng ddnh, chivi vo con ni¥a, uéng xong thi ngd” - (Nan nhan & Nghi Hoa,
Nghé An).

Trong nhitng trwdng hop khac, hiéu qua cda viéc gidi quyét han ché hon vi bao lyc chi gidm vé
tan suat hodc mirc do chir khéng chdm dirt hoan toan:

“Tinh trang bao luc cua téi dén gior vdn chwa duoc chdm dit, nhung cd thuyén
gidm hon trwdc. Ngay trudc thi 5 hém 6ng chivi téi mot l6n, dudi téi ra khéi nha.
Gio thi 20 hém hodc mét thdng 6ng chiwi téi mét Ian. Téi ciing dd nho dén s giup
d& cla chinh quyén réi ddy nhung ma vén chua hiéu qud” - (Nan nhan & Nghi Hoa,
Nghé An).

“Thuec ra trudong hop cla téi bao lwe vén chuwa chdm dirt hdn di cé nhor dén chinh
quyén xd. Khi anh &y gdp cdc anh trén phwong thi té ra rét biét diéu, vé nha vén
chirng ndo tét dy. C6 lic téi ciing déd nght dén viéc ly hén, nhirng ma téi khéng muén
diéu dé” - (Nan nhan & Nghi Hoa, Nghé An).

42 Giai thich khai niém “Tiép cén cong Iy” ctia Uy ban CEDAW duoc duwa ra thao lusn chung tai ky hop [3n thir 53 caa Uy ban.
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Nhin chung, phu ni bi bao luc rat khé khdn dé tiép can cong ly va sy can thiép cta chinh quyén
chua hiéu qua dé bao vé ho khai bao luc va chua xr phat ngudi ¢é hanh vi bao lwc mét cach
thich dang. Trong nhiéu trudng hop, phu nit khéng nhan dwoc dén bu do yéu cau ho bj 1o di
hay gién tiép bi tr chdi, trong khi d6 ho chi nhan dugc |61 khuyén tir gia dinh, ho hang va nhitng
ngudi cé thdm quyén & dia phwong nhw: “nhin di”, “viéc riéng gia dinh vé nha tv gidi quyét”,
“chéng dang gién, néi nhiéu bj chdng ddnh cho ld phéi”.

“Gia dinh dé té churc hop gia dinh d€ gép y nhung déu ciing vao dé. Thdm chi dén
murc tuyén bé dong ho nay khéng cé ai nhw thé. Néu khéng nghe [van con ddnh
dép vo, con] thi tir nay vé sau tir lubn, khéng cd lién quan, dinh ddng gi niva dén gia
dinh, dong ho nira. Thé nhuwng déu vén vao d6” (Nan nhan & Nghi Hoa, Nghé An).

“Minh theo dao nén minh cé dén gdp cha dé nho cha gdp g&, khuyén gidi dnh
[khéng chi¥i va ddnh ve]. Khi cha néi thi énh cé vé nghe di¥ Idm va mudn thay déi.
Nhwng mét thoi gian sau thi anh lai chirng néo tét ndy. Minh danh chju dwng théi
chi béy gio lai chay dén cha thi phién cha Idm, vi cha con bao nhiéu viéc khdc che
ddu phdi méi viéc cia minh” (Nan nhan & Vinh Binh, Bén Tre).

Vi nhiéu ly do, cac bién phap can thiép chwa di manh dé cé tinh rdn de ngudi cé hanh vi bao
lyc. Trong trong nhiéu treong hop, qua thdng tin dugce chia sé tai phdng van sau va thao luén
nhém I6n, sy hd tro va can thiép clia nhitng ngudi dirng dau khu dan cw khdng chdm dirt duoc
bao luc. Vi thé, vu viéc nén chuyén 1én gidi quyét & cap cao hon.

Ngay cd nhitng trwdng hop cd sy can thiép cla chinh quyén dia phwong va céc co quan chirc
nang, nhung sy an toan cla phu nit khéng duwoc bdo dam. Nghién clru cho thay céc bién phap
xU phat nhu canh cdo, phat tién va phat lao ddng cdng ich |a chua dd nén khéng ngdn chdn duoc
bao luc ndy sinh. Tham chi, trong mét s6 trudng hop, viéc phat tién con cd anh huwdng tiéu cuc,
ngdn can phu nit tiép can cdng ly bdi ban than nan nhan khéng muén trinh bdo vu viéc do so ho
s& phai ndp phat tién cho chéng cda ho.

“Néu ma 1én tod én thi chi c6 muén ly hén hodc tranh chép dét dai..... Lén dé thi
cudi cing minh ciing phdi bé tién ra” - (Nan nhan & Nghi Hoa, Nghé An).

“Chdng vi pham, ching téi IGp h6 so, quyét dinh phat tién 1.500.000 déng. X& ly
xong rdi thi thdy ngudi vo' cém tién Ién dwa cho chéng ndp phat. X phat anh chdng
nhwng van ld dénh vao kinh té gia dinh ho, ngudi vo cling phdi gdnh chju. V& nha
éng chéng vén tiép tuc ddnh vo nhung nhitng 16n sau thi ba vo khéng yéu céu can
thiép vi sg phdi ndp phat” - (Cong an x3 Dwong Phong, Bac Kan).

“Chdng bao lurc véi vo néu duwoc hoa gidi réi ma van tdi dién thi sé bj dwa ra cudc
hop chung & cdng déng nhdc nhé. Nhwng ma khi di hop thi chi cé méy ba vo di, mdy
éng chdéng gdy bao lwc thi khéng di nén déu cé kiém diém, nhdc nhé dwoc gi cho
éng dy” - (Trudng thén & An Khanh, Bén Tre).

“C6 truong hop chdng ddnh vo, hoa gidi khéng duorc, van tdi pham. Ching toi
bdo cdo Ién uy ban (UBND), xa gui gidy yéu cGu ngudi chéng 1én xa lam kiém diém
nhuwng éng khéng Ién, ci 1dy ly do di lam én xa. Chung téi biét ddy nhung khéng
lam gi dwoc”(Can bé phu nit, Nghi Hoa, Nghé An).

Bao cdo nghién ctru
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Hop 9: Trwong hop 5

Trong trudng hop cda chi K, chéng chi dugc can thiép dé thay déi hanh vi nhung chj
vén khéng hét lo so bj bao lwc va nght rdng IGn can thiép thi hai ciing sé thdt bai.
Trwd'ng hop cua chi néu bat viéc cdn xem xét lai cdc bién phdp bdo vé va trirng phat
déi vdi cdc trrong hop bao luc gia dinh.

Chi K va chéng c6 2 ngudi con. Cong viéc chinh cda chij la lam néng, nhung thai gian
rdi chi van lam thém dé kiém thém thu nhap. Chong chi udng rwou toi ngay, viéc lam
khéng én dinh. Thu nhap gia dinh chd yéu 1a do chi lam ra nhung anh ta lGc ndo ciling
5o bi ti nanh v&i v nha khéc. Ludn néi chi la ngu si, cdn phai dugc day. Chi chi can néi
lai hay lam trdi y |a bi dénh lién. Nhiéu lic chan tay chi thAm tim vi don, hang xém ai
cling biét.

Ban dau bj dédnh chi thay xdu hé nén gidu khdng cho ai biét. Sau chi mé&i goi moi ngudi
can thiép giup. Moi ngudi chay sang can ngan anh ta nglrng danh nhung quay sang
dap pha d6 dac.

Sau khi tham gia vao CLB phong chdng bao lwc, nhan thirc clia chj K vé binh dang gidi
va bao lyc gia dinh ting 1én, nén chi d3 phan khang lai khi bi chéng danh va néi anh ta
khong cé quyén déi x&r nhu vay véi chi, nhu thé 1a vi pham luat, sé& bi cong an bat. Chi
cling bdo cho HPN va trudng khdi dén can thiép. Ho dén can ngén va khuyén khéng
duoc danh vg, cu xtr phai cé trat ty, khdng duoc lam dnh hudng tdi thén xdm, néu
con vi pham sé dua |én x3 x{r ly. Hoi phu ni* moi chi tham gia “Cau lac b6 PCBLGD”,
con Hoi CCB moi anh tham gia “CLB tw luc”, nhung anh ta van chlti mang va danh dap
vg. Nhiéu luc chi muén ly di nhwng khéng ddm vi thuong con, s¢ con khdng cé cha thi
khéng duoc che ché. Chéng chi cling khéng chiu ly di nén chi so ly di réi anh ta sé vé
qudy rdi, trd thu ma chinh quyén thi khéng thé di theo bao vé cho me con chi.

MG&i réi anh lai dap chi phai di vién va chinh quyén quyét dinh cho di gido duc tap
trung 6 thang. K&t cuc dé khdng lam cho chij K hét lo l1ang vi diéu dé khong thay déi
duoc chéng chi. Chj wdc gia ma phdap luat x& that ndng thi may ra chi mdi duworc giai
thoat.
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5. KET LUAN

Chinh pht Viét Nam d3 cé nhiéu nd lyc chéng tinh trang bao lwc gia dinh déi véi phu nit, dic
biét la théng qua viéc thiét 1ap cac khudn khé phap Iy va chinh sach dé thic day binh dang gidi,
phong chdng va &rng phd vé&i bao luc gia dinh. Tuy nhién, nhiéu nan nhan van tiép tuc phai dau
tranh dé duoc bdo vé, trong khi phan Ién thi pham gay ra bao lyc vAn khdng bj trirng phat. Két
qua nghién cru da cho thay cé nhiéu yéu t& khac nhau dan dén sy im I3ng xung quanh van dé
bao lyc gia dinh cling nhu nhitng thach ma phu nit nan nhan phai d6i mat dé cé thé tiép can
cong ly.

Cac chuan muc phu quyén cla Nho gido, cac gia tri va phong tuc truyén théng van dang anh
huwéng ndng né dén hiéu qua clha viéc thyc hién phap luat va chinh sach — |a nhitng rao can han
ché phu nir tiép can cdng ly. Nhitng chuan murc, gid tri va phong tuc nay hinh thanh vai tro va
hanh vi cba phu nit va nam gidi khdng chi trong xa hdi ma con chi phdi cdc méi quan hé gia dinh,
budc phu nit & trong tinh trang phuc tung. Khi gidi quyét van dé bao luc gia dinh déi véi phu ni,
can phai hiéu quan niém phu quy@n nay cung véi BLGD dé cé thé dua ra dugc nhirng bién phap
can thiép cd y nghia va hiéu qua. C6 rat nhiéu trudng hop trong nghién clru, cic can bé chinh
quyén, céng ddng va chinh cdc nan nhan da khéng hiéu duwoc nguyén nhan siu xa va ban chat
clia bao lyc gia dinh. Diéu nay can dic biét quan tam khi viéc hoa giai dién ra ma nguoi ta khong
tinh d&n cdc mdi quan hé quyén luyc khong binh ddng ma phu nit phai d6i mét. Vi vay, viéc hidu
mot cach sau sac vé BLGD nhu |a biéu hién clia sy bat binh dang gidi, sé gitp cac nha hoach dinh
chinh sach va phap luat, cac nha thuc thi chinh sach va céc tdc nhan khac trong chudi thuc thi
cong ly, can giai quyét t6t hon van dé nay; va tang quyén nang cho phu nit dé ho pha v& sy im
l3ng. K&t qua nghién clru cho thay khi hiéu biét t&t hon vé luat phép, nan nhan cé thé tim kiém
su hd tro tir phia chinh quyén chit khéng ¢6 gitt kin van dé trong nha clia minh.

Viéc phan tich mai lién quan gitra bao lyc gia dinh va phan biét déi x{r vé gidi cling s gilp nang
cao nhan thic vé cic hinh thic khac nhau cha bao luc gia dinh ma phu nit phai chiu dung.
Nhitng nd lyc tiép can hé théng phap Iy, du 13 hé théng nha nuéc, cé tinh nha nwéc hay phi nha
nuwéc — lai khdng phd bién ddi véi cac trvdng hop bao luc tinh than, bao luc tinh duc hay bao
Iwe kinh t&, béi nhitng hinh thic bao lwc nay thudrng khéng dugc coi la bao lyc gia dinh. Nhin
chung hau hét cac chi em tim kiém cdng ly trong nghién cru nay déu la nhirtng ngudi bi bao luc
thé chat ndng né. Phu nit 1&n tudi thudng ngai ngan khi néi vé bao lyc tinh duc trong khi phu nit
tré twong d6i cdi mé& hon. Pay cé thé 1a do thé hé tré tiép can vdi thdng tin nhiéu hon thdng qua
nhiéu ngudn khac nhau. Phuong tién truyén thdng cling déng vai trd quan trong trong viéc ndng
cao nhan thirc vé bao lwc gia dinh va phap luat, chinh sach bdo vé quyén con ngudi cla phu nit.

Thyc trang phu nit tiép can cong ly tai bon dia ban nghién clru cho thay rang cac chwong trinh
can thiép cling c6 thé gilip cac nan nhan |y lai sy ty tin cGa ho, nang cao nhan thirc clia nam
gidi va phu nir vé BLGD va tang cwdng cam két cla cac nha 13nh dao dija phwong vé van dé nay.
Céac hoat dong dugc thuc hién bao gdm thanh 14p ban chi dao phong chéng BLGD tir cap tinh
dén cap xa - cho thay nhitng nd luc va cam két cla chinh quyén dia phwong trong viéc d6i phé
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v@i bao lyc gia dinh; t8 chirc d3o tao nang cao k§ ndng va kién thirc cho céc té chirc x3 hdi tham
gia vao hoat dong du an; thanh lap cac cau lac bo cho nhitrng nguwoi gay ra bao luc va cho cac
nan nhan BLGD. Viéc m& rdng pham vi trién khai cac du an phong chdng bao luc gia dinh trén
toan quéc cé thé cai thién dang ké kha nang tiép can céng ly cha phu nit. Pdng thoi, can cé co
ché& chuyén tuyén kip thdi cho cac nan nhan bj bao luc tdi cdc co quan chuyén mon vé phép ly
va y t&€ mot khi du an phét hién duoc céc vu viéc BLGD.

5.1. Hé thong phap ly da kénh va s ti€p can cdng ly ctia phu nir

O Viét Nam, phu nit c6 thé tim kiém cang ly théng qua hé théng phap Iy nha nudc, cé tinh nha
nuwdc va phi nha nudc. Tuy nhién, trong thuc té, khéng cé nhiéu phu nit tim dén hé théng phap
ly nha nuéc bdi ho thay hé thdng phép ly cé tinh nha nwdc va phi nha nuwéc thuong dé tiép can
hon. Luat phong chéng BLGD d3 d&t ra trach nhiém cla cac té chirc va ca nhan trong ngén chan
va d6i pho véi BLGD. Theo d6, d3 cé nhitrng nd luc thiét 1ap mot mang ludi rong 16n trong quan
ly x3 hoi va thye thi phap luat dé gidi quyét BLGD d3 duwoc xay dwng ti trung wong dén co sd.
Dic biét, nhitng ngudi dirng dau khu viee dan cu va cac té hoa gidi & co s& dong vai trd quan
trong trong viéc irng phd véi cac trudng hop BLGD. Trong thuc té, chi khi cac can thiép dé khéng
con tac dung, ho méi bao cdo vu viéc 1én cong an yéu cau diéu tra. Tl cac dit liéu nghién clru
so' cap, c6 thé thay rang hau hét cac thanh vién trong gia dinh, ngudi than va ban bé 13 nhitng
ngudi dau tién hd trg khi cd BLGD. M6t trong cac can thiép dé 1a khuyén khich nan nhan tuw xt
ly vAn dé trong ndi bo gia dinh va khdng khuyén khich ho tiép can véi co quan cong quyén. Nhin
chung, trong thyc t&, sy mién cudng d6i phd vai cac truong hop BLGD 13 twong d6i phd bién &
hau hét cac tadc nhan trong hé théng phéap ly da kénh. Pa s6 cac trudong hop BLGD d3 duoc tién
hanh hoa gidi, cho du dé 13 hé théng phap ly nao. Trong nghién cru nay khéng cé bao cdo nao
vé cac trwdng hop da dwoc x(r ly tai céc toa an.

5.2. Nhirng thach thirc phap ly, thé ché va cau tric

Theo Céng wéc CEDAW va céc diéu udc qudc té khac, chinh phd Viét Nam ¢ nghia vu thuc hién
phong nglra cac hanh vi bao lyc d6i véi phu nit, diéu tra cadc hanh vi dé va truy t6, trirng phat
ngudi gdy bao luc cling nhu ¢é nhitrng bién phdp khac phuc va bdi thuong cho nan nhan. Noi
cach khdc, Nha nudc khdng chi cé trach nhiém thye thi phdp luat ddm bao quyén con ngudi cla
phu ni* ma con phai ddm bao rang ching dugc thyc thi thong qua mot chudi cong Iy hiéu qua
va c6 trach nhiém gidi.

Nhirng bét cép trong khuén khé phdp ly

Méc du Viét Nam d3 dat dwoc nhiéu thanh tyu trong thic ddy binh dang gidi va tién b dang ké
trong cai cach hé thong phap luat lién quan dén binh dang gidi va bdo vé phu nit trwdc bao luc
gia dinh nhung phu nit vAn phai d8i mat v&i nhiéu tré ngai trong viéc tiép can cong ly. Cac bién
phap x& ly ngudi gay bao lwc gia dinh trong hé théng phap ly cé tinh nha nudc va phi nha nuwdc
13 khdng day d0 va sy trirng phat chwa dd hiéu qua ran de ngudi gay bao lyc. Thyc té, 13 cac bién
phép trirng phat 1am gidm long tin cda nan nhan vao hé théng phap ly vi ching khéng mang lai
sy bao vé can thiét. Mac du hé théng phép Iy nha nudc c6 dé dua ra nhirng khung trirng phat
ndng nhu phat tu trong nhirng diéu kién cu thé, nhuwng rat it trudng hop dugc bdo cdo 1a ¢ tién
hanh diéu tra hinh su. Trong thuc t€, BLGD khéng duworc coi 1a tdi hinh s, vi né dwoc ngudi dan
cling nhw 13 nhitng cdn bd tu phap coi la tdi nhd. Mot khi nguyén nhan siu xa cda bao lwc khéng
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dwoc gidi quyét va ngudi gay bao lic khdng phai chiu trach nhiém thi BLGD van sé tiép dién, de
doa su an toan cla cdc thanh vién gia dinh, ké ca tré em do phai chirng kién bao luc. Trén thuc
té, cac thod thuan hoa gidi thudng quy trach nhiém cho ca hai bén va yéu cau ca hai bén phai
didu chinh hanh vi. Cac bién phap nhu vay s& chi cang clng cd bat binh dang gidi an sau trong
gia dinh la nguyén nhan gay ra bao luc.

Trong cac trudang hop khéc, hinh phat dugc ap dung khéng mang lai hiéu qua trong viéc thay d6i
hanh vi cha ngudi gay bao lyc va tham chi con gy hai cho nan nhan. Vi du, viéc phat tién ddi vai
hanh vi BLGD khong cé tdc dung ran de ngudi gay bao luc, ma thay vao d6 con tao thém ganh
nang cho nan nhan vi chinh ho 13 ngwdi phai tra tién ndp phat.

Cdc rao cdn vé tha tuc va thé ché

Cd4c nan nhan cd thé tryc tiép bdo cdo vu viéc bao luc gia dinh vdi cdng an hodc Uy ban nhan dan
cip x3 ma khong tradi qua céc bién phép hoa giai. Trong thyc té, Luat Phong, chdng bao luc gia
dinh quy dinh mét cach rd rang viéc cAm s dung bién phap hoa gidi trong truérng hop vu viéc cé
tinh chat hinh sy hodc xtr phat hanh chinh. Tuy nhién, céc k&t qua nghién ctru cho thay viéc giai
quyét bao lyc lai phu thudc qué nhiéu vao céc bién phap hoa gidi, dac biét 13 & hé théng phap
ly phi nha nuéc va hé théng cé tinh nha nwdc. Hon nita, ngay ca cdng an cling cé xu hudng cd
gang thue hién hoa giai khi [an dau tién tiép nhan vu viéc bao luc gia dinh. Diéu dang quan tdm
& day 1a khong cé bién phép bdo vé dé dam bao tinh khach quan va cong bang khi thyc hién cac
bién phap hoa giai, trong khi cadc nan nhan cé thé khéng ddm thé hién y chi cia minh vi sg bj de
doa va so ap luc xa hoi doi héi ngudi vo phai cuw xir theo nhitng cdch nhat dinh.

Hon nita, nghién ctru cling cho thay cé c6 nhitng trudng hop cac té chirc va cd nhan trong hé
théng phép ly da kénh c8 gang can thiép x¥ ly bao lyc gia dinh, nhuwng lai that bai trong viéc bdo
vé cac nan nhan hodc khéng trirng phat dwoc thd pham. Céng an khéng lam gi dwoc néu bao
lwe @3 cham dirt trwde khi ho dén hién trudng. Viéc phé binh cta Uy ban nhan dan hodc ngudi
dirng dau khu vyec dan cu khdng mang lai két qua vi thd pham khéng tham du cac cudc hop.
Trong mot sé trudrng hop khac, cdng an va tu phdp x3 bo qua bédo cdo vé bao lyc gia dinh, tuyén
bd rang d6 1a van dé cla cac gia dinh va can giai quyét trong ndi bd gia dinh. Nhirng vu viéc nhw
vay chirng minh sy thiéu trach nhiém cta can bd thyc thi phap luat trong viéc bdo vé nan nhan.
Phan trng khdng phu hop véi bao lyc gia dinh cling ¢6 thé dan dén tinh trang bd qua trirng phat.
N&u khong cé su hd tro phédp ly day du, cac nan nhan sé& gip kho khan twong ddi 16n trong tim
ki€m hé théng phap ly da kénh, trong khi cac hoat déng tro gitip phap ly hodc cac dich vu tu van
can thiét khac lai khéng nhiéu.

Su phu thudc vao céc bién phap hoa gidi hodc mién cuwdng can thiép trong trudng hop bao luc
gia dinh cla céac can bo thuc thi phdp luat cling nhu cac mang ludi hd tro va cac té chire phi
nha nudc khac ¢ thé con cé nguyén nhan I hiéu biét vé ban chat phan biét déi x{r gidi clia bao
lwe gia dinh va kién thirc vé binh ddng gidi clia ho con han ché. Cho du cac dy an phong chong
bao luc gia dinh d3 huwéng téi muc tiéu 1a phu nit va nam gidi trong cong dong, van con nhitng
khoang tréng rat I&n trong nhan thirc va ki ndng clia nhitng nguoi tro gilip tir géc do binh dang
gidi va quyén cua phu nit. Cdc nan nhan cdm thay kha khé khan trong viéc bdo cédo tinh trang
bao lyc d6i vd&i cdn bd nam - nhitng ngudi chiém phan I&n trong hé théng phap ly da kénh, va
do d6 da chon ti€p can cac cdn bd Hoi phu nit trong mét s6 trudng hgp. Tuy nhién, ho cling cho
biét rang cac can bd hoi Phu nit van con nidng dinh kién gidi theo huwéng bat Igi d6i véi phu nir.
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Réo can xd héi

Tap quan va quan niém x3 héi truyén théng thudng wu tién sy hai hoa va hanh phdc gia dinh
hon 1én trén quyén con ngudi clia phu nit va binh dang gidi. Do d6, cdc mang ludi x3 hdi khong
chinh thirc bao gdm gia dinh, ho hang, ban bé va hang xém thudng clng ¢d cac dinh kién gidi
va cé thé khong ho trg ma con can trd phu nit tim ki€m cong ly. Dieu nay 1am gidm hiéu qua cla
viéc thyc thi phdp luat & co s& va lam gia tang sy phu thudc vao cac bién phap hoa giai. Nhirng
nguwdi cé uy tin trong cdng déng it quan tdm hodc ngan ngai tham gia vao viéc gidi quyét cac
tredng hop BLGD vi ho cho rang viéc nay nén duoc giai quyét trong ndi bo gia dinh.

Nhirng gid tri va tdp quan ma x3 hoi 4p dung khéng chi dnh huwdng dén hé théng phap Iy phi nha
nudc vi né hinh thanh quan niém vé cong bang trong xa hoi, ma con tao co s& cho hé théng
phap ly nha nuwédc va hé théng cé tinh nha nwdc. Hé thong phap ly mang ban chat phu hé, nhu &
Viét Nam, c6 thé dan dén nhirng khuén mau gidi tiéu cwc va quan niém mang tinh phan biét déi
xU clia cac can bd thuec thi cong ly, ké ca cong an va tu phap. Cac cudc phdng van nan nhan xac
nhan rang day |a thuc té & Viét Nam, vi quan niém mang khudn mau gidi kha phé bién trong céc
cén bd thye thi phdp luat va chinh quyén dia phuong. Diéu nay ciing giai thich vi sao phu nit nan
nhan cla BLGD lai hoai nghi vé thai d, trach nhiém va sy tro gilp cda ho can bd dia phuwong.

Nhing thdch thirc thuec tién vé kinh té

Cé mdt s6 yéu t8 cadn trd phu nit tim kiém cong Iy hodc dat ho vao thé bat lgi trong viéc theo
dudi cdng ly. M6t trong nhirng thach thirc chinh 13 thi€u ngudn luc tai chinh thudng can tré phu
nir theo dudi vu kién dé duoc bao vé, khdng bi bao luc bdi vi ho hoan toan phu thudc tai chinh
vao ngudi gay bao luc vé chd & va dia vi x3 hoi trong cong dong. Phu nit, dic biét 1a phu nir dan
toc thiéu sé, it dugc kiém sodt viéc sir dung dat va tai san gia dinh. Diéu nay Iam cho phu nit phu
thudc vao chéng va gia dinh chdng vé mat kinh té, ngay ca khi ho cé nhitng déng gép 16n déi vdi
thu nhap cda gia dinh. Sy phu thudc nhw vay cdn tré phu nit tim kiém céng ly vi ho s¢ trd thanh
ngudi vo gia cu va khong thé duy tri cudc sdng clia ban than. Ngoai ra, mdt sé cdp vo chong
dan tdc thiéu s6 18y nhau nhung lai khdng cé gidy chirng nhan két hén, nén phu ni thuwong gap
rGi ro hon trong cac chu trinh phap ly, bao gém ca quyén duwoc nudi con cta ho. Sy khdng chic
chén vé cac hanh déng phép ly chéng lai ngudi chdng di kém vdi viéc thidu sy ho tro phap ly
d3 tao nén strc ép I&n ddi véi phu nit, budc ho phai duy tri cai vd cudc séng gia dinh bén vitng
va hanh phuc. K&t qua 13, ly hén 1a mét lwa chon dé thoat khai bao luc thi lai thwdng bi hdy bo,
khi€n phu nit phai tiép tuc vdi cac bién phdp hoa gidi, cho du ching khéng mang lai sy bdo vé
hay dén bu can thiét njo.
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6. KHUYEN NGHI

K&t qua cla nghién ciru st dung phuong phap FPAR d3 phan tich sdu rong hon vé kha nang
tiép can cdng ly cha phu ni* nan nhan bao lyc gia dinh. Nhitng phat hién cha nghién clru la co
s& dé dua ra nhitng khuyén nghij sau day nham hd tro phu nit cai thién kha ndng tiép can toi
cong ly. Nhitng khuyén nghi duéi day nhdm ho tro Chinh pht Viét Nam, cac co quan cé tham
quyén va cac tac nhan trong hé théng phap ly da k&nh ting cuéng chudi cong ly bang cach giai
quyét nhirng trd ngai d3 duoc xac dinh gy can trd phu nit nan nhan cla BLGD trong viéc tiép
can cong ly.

1. Giai quyét khuén mau gidi tai cong dong lam han ché kha ning cha phu ni¥ trong tiép can
cong ly

Néu nhu nhitng déng lwc cha bao lwc ¢ ngudn gbc sdu xa vé gidi khdng duogc gidi quyét, thi
nhitng nd luc trong viéc phong chdng bao lwc gia dinh cling khéng thanh cdng dugc. Viéc chdm
dirt phan biét d6i x( gidi va thic ddy binh dang gitta phu ni¥ va nam gidi can phai la mot phan
khong thé thiéu trong cac nd luc gidi quyét van dé bao lyc gia dinh.

Khuyén nghij Hanh déng Cac co quan thuc hién

1.1 | T6 chirc tap huan cho nguwdi dirng dau cac khu dan cw, | UBND huyén/tinh
Chu tich Uy ban nhan dan x3/phuong, cong an x3 va cac
cd nhan, t6 chirc khac trong hé théng phap ly da kénh &
co s& dé nang cao hiéu biét vé cac nguyén nhan goc ré
cla bao lyc gia dinh va vé nhitng rdi ro va tc hai tdm ly
ma bao lyc gia dinh gay ra — la mot dang cha phan biét
déi xir vé gidi.

1.2 | Cactd chirc chinh tri-x3 hoi, ddc biét 1a Hoi Lién hiép B& Van hda, Thé thao, Du
Phu nir can ra soat lai cdc md hinh gia dinh dé loai bd lich

nhitrng tén hai do dinh kién gidi gay ra va xay dwng mo
hinh gia dinh ddm bao binh dang gidi.

1.3 | D3y manh viéc phd bién théng tin dé loai bo dinh kién BO Thong tin va Truyén
gidi va nang cao nhan thirc clia nguwoi dan vé binh ddng | thong

gidi, vé quyén con ngudi clia phu nir va vé cdc khudn
khd phap ly, chinh sach giai quyét bao lyc gia dinh ddi
v&i cac hinh thire bao lyc khac nhau. H6 trg cac phuong
tién truyén thong trong phé bién théng tin va bét cac
nodi dung lam trdm trong thém phan biét d&i xir vé gidi.
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Viéc thay ddi vai trd gidi va nhirng quan niém c6 hai chi cé thé dat duoc vdi sy tham gia cla
moi cac thanh vién trong x3 hdi. V& van dé nay, thu hat sy tham gia cla nam gidi va tré em trai
|a rat can thiét dé c6 thé thach thirc nhitng khuén mau gidi va sy phan biét d&i x(r hién nay.

1.4 Thuc hién cac hoat dong & cdng ddong nham nang UBND huyén/tinh
cao nhan thic vé maéi lién quan gitta bao lyc gia
dinh va phan biét dai x{r vé gidi. Thic day cac cudc
thao luan vé cach chuyén ddi cadc chudn muc va 1é
tuc phan biét déi xtr vé gidi dé thure hién binh dang
gidi trong xa hoi va trong gia dinh; Tang cwong su
tham gia clla nam gidi vao cac cudc thao luan va
thac ddy hinh mau vai trd clia nam gidi, nhitng
nguoi thic ddy binh dang gidi va nam tinh khéng
bao luc.

2. Tang cwong trach nhiém giai trinh va tinh hiéu qua cta hd tro phap ly

Nhiéu phu ni* bj bao luc gia dinh con ngan ngai tiép cin va bao céng an hodc bdo co quan tw
phap khéc vi cdm gidc xau hé, e ngai hodc sg bi ngd vire, hodc khong biét ho s& dugc déi xir ly
nhu thé nao va duoc cdng dong nhin nhan ra sao. Phu ni¥ nan nhan gip nhiéu tré ngai khi bat
dau tiép xdc véi cac cad nhan va té chirc trong hé thdng phap ly. Va do dé, diéu quan trong 13
phai tang cudng trach nhiém giai trinh va co ché phdi hop gitta cong an, Uy ban nhan dan, cac
t6 chirc chinh tri - x3 hoi, chinh quyén dia phuong va céc td chirc, cd nhan thudc hé théng nha
nudc, phi nha nwdc va cé tinh nha nudc. Dong thoi, phai cé cac dich vu hd tro, bao gom tro
gitp phap ly, tu van va cac dich vu y t& cho nan nhan ngay tir khi vu viéc bat dau dugc bao cao.

2.1 Tang cwdng trach nhiém gidi trinh cda cac co quan S& Cong an, S& Van héa, Thé
hd tro phap ly, ddc biét 1a cong an xa va UNBN x3 thao va Du lich

bang viéc trirng phat khi cé bao cdo vé bao lyc gia
dinh ma khong thuc hién theo phap luat va khéng
thue hién ddng trach nhiém cta minh khi xt ly cac
trudng hop bao luc gia dinh. Pac biét, can cd bién
phap x{ ly d6i v&i can bd cong an xa khi ho khong

thuc hién theo doi cac trwong hop dugc bao cao.

2.2 Thuwong xuyén thu thap div liéu vé cac vu bao lwc gia | Cdng an x3, phwdng va can
dinh duwoc ghi nhan tai x3/ phuwong, huyén, cap tinh | b chinh quyén dia phuong
va cap qudc gia, va gidm sat viéc sir dung céc bién
phdp trirng phat va cac bién phap hoa giai, |énh cAm
tiép xuc va gidi thidéu cdc nan nhan dén vdi céc dich
vu ho tro.

Hang nam, can danh gid vé viéc kip thdi bao vé cac B& Van hda, Thé thao va Du
nan nhan va phong tranh viéc Iap lai bao lyc thong lich

qua cac bién phap can thiép hiéu qua. Phan b6 cac
nguodn luc can thiét dé giai quyét cac van dé xuat
hién thong qua hoat dong danh gia.
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2.3 | Duara cac bién phap trirng phat khi bién phap hoa Uy ban Mat tran T6 quéc
giai khéng duoc dp dung vé cac diéu kién bi nghiém
cdm nhw quy dinh tai Piéu 12 cha Luat PC BLGD. Xay
dung hudng dan chi tiét nham danh gia nguy co cla
viéc sir dung cdéc bién phap hoa giai trong bao vé
quyén con ngudi cha phu nir.

2.4 M®& rong viéc thuc hién goi ho tro t6i thiéu cho cac B& Van hda, Thé thao va Du
nan nhan bj bao lyc gia dinh, trong d6 lam ré sy lich

phdi hop gilra cac cédn bo thuc thi phdp luat va mang
lwdi hd tro tai cap x3/phudng trong viéc ngin nglra
va rng phd vdi cac trudng hop bao luc gia dinh.

2.5 M& rong dién bao phl cla cédc dy an phong chéng S& Van héa, Thé thao va Du
BLGD & virng mdi. Trong khudn khé dy &n hién ¢ lich

can dua vao cac chuong trinh gido duc vé vai tro va

tradch nhiém cla cac t6 chirc va ca nhan tir cap qudc
gia dén cap dia phuong vao quy trinh gidi quyét bao

Iwc gia dinh.
2.6 Nang cao kién thirc va k§ nang cho cac co quan/ Cuc Tro gilp phap ly, BO Tu
ca nhan hd trg phap ly dé cé thé xir ly t6t hon cac phap

trudng hop bao luc gia dinh, nhat 13 & cac cdng
doéng dan tdc thiéu sé noi cdc nan nhan dang rat can
sy ho tro phap Iy. Nhitng hd tro nhu thé can phai
théng bdo va tw van cho phu nit vé quyén cta ho
dai vai tai san, dat dai, va quyén nudi dudng con cai
cling nhu céc van dé khac nham gitip ho vuot qua

céc tré ngai khi theo dudi cong ly.

Tang cuwdng sy tham gia cla phu nit trong hé thdng phap Iy da kénh s& [am gidm ganh nang
tdm Iy cho nan nhan khi bdo cdo vu viéc vdi céc cdn b nam gidi va x& ly tét rd hon nhirng khé
khan ma phu ni¥ phai d6i mat khi tim kiém cong Iy.

2.7 Tang cudng s lugng va nang lwc phap ly cda céc B6 Cong An
nit cong an dé dam bao rang nan nhan BLGD cé thé
chon bao cdo vu viéc véi mot can bd nit vé vu viéc
cGa minh.

2.8 Ting cudng s6 lugng phu nit trong cac vi tri ra quyét | Hdi ddng nhan dan, Uy ban
dinh trong chinh quyén dia phuong, bao gdm ca Uy | nhan dan cép tinh, huyén
ban nhan dan.
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3. Tang cwdng khudn khé phap ly va chinh sach vé viéc hinh sy héa va cdm bao
lwc gia dinh

Bao luc gia dinh xady ra dudi nhiéu hinh thirc véi mirc d6 hau qua nghiém trong khac nhau. Pac
biét, cac hinh thirc bao lwc tdm ly, tinh duc va kinh té& thudng khé thay hon so véi bao luc thé
xac, nén rat khé diéu tra trong khudn khd phép luat hién hanh & Viét Nam. Ngoai ra, mét ty 1é
dang ké cac truorng hop bao luc gia dinh khdng chi xdy ra mot [an ma d3 trd thanh chuyén rap
khudn, 13p di 13p lai. Nhiéu nan nhan bj cac triéu chirng chan thuong vinh vién. Can déc biét chu
y xt ly ban chat hanh vi cé hé théng dan dén bao lyc gia dinh. B&i néu chi x& Iy hanh vi bao luc
mot cdch don Ié, thi BLGD s& rat kho it cAu thanh tdi theo Bd luat Hinh su. Do d6, can tiép tuc cu
thé hod mirc d6 cla cac hinh phat va lam r& cac quy dinh vé chirng ci.

3.1 | Thay ddi cac tiéu chi trirng phat, tir hau qua cla chan | B6 Tu Phap
thuwong thé chat nhu ty 18 thuwong tat, thanh hanh vi
c6 y gy bao lwc chéng lai ngudi khac.

3.2 | Slra déiDiéu 151 cta BO luat Hinh sy dé cdc hanhvi | Bd Tu Phéap
bao lwc 1&p di 13p lai va hanh ha dai dang s& bj két toi,
x&r phat ma khdng can diéu kién tién quyét dé ddi vai
nghi pham d3 tirng bi x&* phat hanh chinh

3.3 | Slra d&i dinh nghia vé tdi ‘hi€ép dam’ va ‘cuding dam’ | B Tu Phéap
trong Bo luat Hinh néu rd rang diéu khoan 4p dung
“khéng phu thudc vao ban chat cla cac méi quan hé”
gitta thd pham va nan nhan.

3.4 | Xac dinh hanh vi va béi canh cla ‘bao lyc tdm Iy’ B6 Tu Phap
mot cdch chi tiét trong Luat Hinh sy va cac vén ban
phap luat khac vé cdm cac hanh vi bao lyc dé diéu
tra va truy t6 dat hiéu qua. Trong dinh nghia nén néu
rd rang bao lyc tam Iy 1a mot hinh thirc cuwdng ché
nham budc ngudi khac phai chiu dung nhitng hanh vi
nhat dinh, dan dén tinh trang xam pham quyén ty do
va/ hodc sy an toan clia nan nhan.

3.5 | Slra d6iDiéu 105 (1) ctia B luat T6 tung hinh su, Toa an nhan dan tdi cao
rang mot s6 quy dinh chi dwoc khéi t6 theo yéu cau
clia nan nhan va ddm bao rang trach nhiém bat dau
khdi t6 lién quan dén BLGD khéng dugc dat vao cac
nan nhan.
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PHU LuUcC I: DANH SACH CAC LUAT,

CHINH SACH VA CHIEN LUGC QUOC GIA

Khung chinh sach va phap luat qudc gia vé PC BLGD

Phap luat

Chinh sach

Chién lugc

2013: Hién phap
Viét Nam

2005: BO luat Dan sv
2014: Luat HOon nhan
va Gia dinh

2009: BO luat Hinh
sy

2003: Phap Iénh
Dan s6 03/2003/PL-
UBTVQH11
2004: Luat T6 tung
dan sv

2004: Luat Bao vé,
Cham séc va Gido
duc tré em

2006: Luat Binh
dang gidi

2007: Luat Phong,
chdng bao lyc gia
dinh

2009: Luat Nguoi
cao tudi

2006: Luat tro giup
phap ly

2012: Luat x(r ly vi
pham hanh chinh
2012: Luat hoa giai
co s&

2005: Chi thj s& 49-CT/TW vé phét trién gia
dinh Viét Nam

2008: Chi thj s6 16/2008/CT-TTg cla Tha
twdng Chinh phu vé viéc trién khai thi
hanh Luat Phong chdng BLGP (quy dinh
trach nhiém cda céc B lién quan phdi hgp
thyc thi Luat PCBLGD)

2009: Nghj dinh s6 08/2009/ND-CP quy
dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét s
diéu cla Luat PCBLGD

2009: Nghj dinh s& 110/2009/ND-CP vé
xt ly vi pham hanh chinh trong linh vuc
PCBLGD

2009: Thong tu s6 16/2009/TT-BYT hudng
dan viéc tiép nhan, chdm séc y té va
théng k&, bdo cdo d6i véi ngudi bénh 13
nan nhan bao luc gia dinh tai co s& kham
bénh, chita bénh.

2009: Nghj dinh 55/2009/ND-CP qui dinh
xt phat vi pham hanh chinh vé binh dang
gidi

2010: Théng tw s6 02/2010/TT-BVHTTDL

vé Luat PC BLGD

2011: Théng tw s6 23/2011/TT-BVHTTDL
quy dinh thu thap, x{r ly thdng tin vé gia
dinh va phong, chéng bao lyc gia dinh.

2011: Théng tu lién tich s6 143 /2011/
TTLT/BTC-BVHTTDL quy dinh ché dé quan
ly va s dung kinh phi ngan sach Nha nuéc
chi cho céng tac PCBLGD; kinh phi ngan
sach Nha nuwéc hd tro cac co sé hd tro

nhan nhan bao luc gia dinh, co sé& tu van vé
PCBLGD ngoai cong lap.

Chién lugc xdy dung
gia dinh Viét Nam giai
doan 2005-2010

K& hoach hanh déng
vi sy tién b cta phu
nir Viét Nam giai doan
2001-2005; 2006-
2010;

Chién lugc phat trién
gia dinh Viét Nam dén
nam 2020, tAm nhin
2030

Chuwong trinh hanh
doéng qudc gia vé
PCBLGD dén nam
2020

Bao cdo nghién ctru

I Ti€p can cong ly trong hé théng phép ly da kénh: Nghién ctru dién hinh vé bao lyc gia dinh d&i véi phu nit & Viét Nam




PHU LUC II. NOI DUNG TAP HUAN
CHO NHOM NGHIEN CcUU VIEN DPIA PHUONG

Gi&i thiéu lam quen
Lam r6 muc dich nghién ctru

1. Lang nghe quan niém cla cdng dong vé binh dang gidi, bao luc gia dinh, cdng ly/sy cong
bang cho phu ni* dé trén co s& dé cung cap thém nhitng hiéu biét can thiét;

2. Tim hiéu thuc trang bao luc gia dinh va nhitng trdi nghiém tim ki€m cong ly/cong bang cla
nan nhan bao lyc gia dinh dé nhan dién ra van dé va nhu cau cla nan nhan BLGD;

3. L3ng nghe y kién cla cdng dong vé cac y&u t6 can trd hodc hd tro qua trinh tim ki€m cong
ly/céng bang: Phap luat clia Nha nwéc va cac quan niém truyén théng cla gia dinh, dong ho,
lang xa anh hudng nhu thé ndo dén viéc tiép can cdng ly/cong bang?

4. Lang nghe y twdng clia cong dong k& hoach hanh dong dé cai thién kha nang tiép can cong
ly/cong bang ctia phu nit.

Lam rd nguyén tac nghién ctru Ia thic ddy sw tham gia cha phu nir
1. Phu ni¥ hiéu rd van dé => Khuyén khich ho chi ra van dé
2. Phu nit ¢6 nhu cau => Khuyén khich ho ndi 1én nhu cu

3. Phu nit cdn hanh dong => Khuyén khich ho tim kiém giai phap va xdy dwng k& hoach hanh
doéng.

Lam rd ndi dung thdng tin can thu thip

1. Hiéu biét vé binh ddng gidi: Cac quyén binh dang gitta nam va nit?
2. Hiéu biét vé bao luc gia dinh: Binh nghia va phan loai?

3. Thuyc trang bao lyc gia dinh & dia phuong?

4. Quan niém vé coéng li: Mong mudn?

5. Hiéu biét vé quyén duwoc bdo vé cta phu nit bi bao lyc gia dinh dwoc ghi trong van ban phap
ly ca Nha nuédc? Nhe dau ho c6 dugce hidu biét d6?

6. Hiéu biét vé cac quy dinh cla gia dinh, dong ho va dia phuwong vé cach rng xr khi ma bao
Iwc gia dinh xay ra?

7. Céch thirc phu nit &rng x{r hay gidi quyét van dé cda minh khi ma bao luc gia dinh xdy ra? Chi
ra nhitng y&u t& ngan can hodc ho tro phu nit bi bao luc gia dinh trong qué trinh tim kiém
sy cong bang?

8. Tinh trang BLGD & dia phuwong? Loai BLGD nao dang quan tdm nhéat?

9. Tirvan dé BLGD dang quan tdm nhat, xay dung k& hoach hanh ddng ctia phu nit nham nang
cao kha nang ti€p can céng li cia phu nit chju BLGD:
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a. Mong mudn cé su thay d6i nao (nhu cau wu tién)?
b. Can cé nhitng hoat dong nao dé dat dwoc su thay déi do?

c. Phu nit cin c6 nhitng ngudn lyc (con ngudi, tai chinh, ky thuat) nao dé thuc hién céc
hoat déng trén?

d. Phu nit d3 cé nhirng ngudn lywc n3o?
e. Lam thé& nao dé huy déng dugc cac ngudn lyc can thiét khac?
Yéu cau dai véi vai tro ciia nguoi dan dat thao luan
1. Goiy thao ludn = Cau hdi cho nhiéu phuong éan tra 1&;
2. Khuyén khich tat ca cic thanh vién tham gia thé hién y ki€n va quan diém ca nhan cla ho;

3. Ton trong y ki€n va quan diém cla nguoi duwoc hdi: Khang dinh khéng ¢é cau tra loi sai;
Khéng dua ray kién hay quan diém cla minh; Khéng goi y cau tra |i;

4. Tap trung lang nghe, quan sat hon 13 néi;

5. C6 thé tom tat hodc cung cap thém thong tin;

6. Tao khong khi tw nhién, thoai mai;

7. Trinh bay rd rang, dé hiéu.

Cac cach thu thap thong tin

- D3t cau hdi nhu trong Hudng dan phdng van sau hay thao ludn nhém;
- Puara mét cdu chuyén va dat cau hdi vé tinh hudng trong ciu chuyén;
- M0inéuy kién, chia sé quan diém;

- MUi chia sé cac cau chuyén ma ho biét;

- Ké& chuyén vé hanh trinh tim kiém cdng ly; v& cdy mo wdc.
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PHU Luc IlI: HUGNG DAN
CHO NHOM NGHIEN cUU

I. HUONG DAN NOI DUNG THAO LUAN NHOM PHU NU' CONG DONG
Gi&i thiéu chung vé muc tiéu va cach thirc nghién ciru

Chua dé 1: Nhan thirc vé BLGD va cac quy dinh cia Nha nwéc vé BLGD
Budc 1: Thao ludn nhém lén:

Nguoi hwdng dén:

- D& nghi ngudi tham gia suy nght va viét ra gidy 2 tir thé hién rd nhat sy binh dang gilta vo
va chong;

- Tap hop va dan céc ciu tra 10i |én gidy A0 thanh cac cot;

- Puara tém tat cau tra |oi vé binh dang gidi;

Cht dé 2: bao lwc gia dinh

Nguoi hwong dén: Chia ngudi tham gia thanh 4 nhdm dé thao luan

- Trong cudc séng, ¢ rat nhiéu tinh hudng ma quan hé giira vo va chéng khéng hoan toan
giong nhu d3 dwoc ghi trong luat gia dinh. Cung nhau thao luan v& mot trong cac tinh huéng
do.

- By gi® ching ta s& dém sé tir 1 dén 4. Dén chi nao thi chung ta doc to s6 cla minh va gio
tay 1én d& moi ngudi cing biét s6 cla céc chi. Tat ca nhitng ngudi & s6 1 vao Nhém 1; Nhirng
ngudi & sd 2 vao Nhdm 2; Nhitng ngudi & sé 3 vao Nhdm 3 va Nhitng ngudi & sé 4 vao
Nhém 4.

Bwédc 2: Thao ludn nhém nhé:
Nguoi hwdong dén:

1. Phat cho thanh vién nhém cau chuyén va yéu cau mbi thanh vién lan lwot doc tirng cau cla
cau chuyén.

2. D&t ciu hdi cho cac thanh vién suy nghiva tra |&i: Theo cdc chi, diéu gi dang xay ra trong ciu
chuyén trén? — Yéu cau ngudi tham gia dung but viét ra 3 tlr ma xuat hién dau tién trong dau
céia minh.

3. Tap hop lai cac gidy mau cd cau tra |&i va sdp x€p roi dan 1én trén gidy A0 theo cac cdt, cac
tlr 6 nghta giéng nhau vao cung mot cot.

4. Hoi cac thanh vién trong nhdm nhé:
- Tinh huéng dé cé phai 1a bao lyc gia dinh hay khdng?

- Giai thich vi sao?
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Tinh huéng 1:

“Lédn dd, anh Gy di ubng rwou vdi ban cé budi chidu. Gén téi, téi mdi dén goi anh dy vé
vi anh Gy bj bénh da ddy khéng thé uéng dworc nhiéu. Téi vira cdt 1o ngdn anh uéng thé
nhiéu réi thé la anh déd qudc mdt 1én dudi téi. Toi chi con nuwdc dé méc anh dy. Khi anh y
vé dén nha thi dd say réi. Tréng théy téi dang cho lgn dn, anh dy x6ng vao ddnh téi, tum
téc toi, dim déu téi xuéng chubng lon. Vira ddnh anh Gy vira la 1én 1a téi lam mat mdt anh
dy. So’ qud, téi van xin nhung anh @y ciing khéng dirng lai. Chi dén khi anh dy say qud ngéd
sang mét bén thi téi mdi thodt ra duwgc...”

Tinh huéng 2:

Anh @y rdt hay gién di¥ va chiri bdi téi. Biva trude tinh c& gdp nguwdi ban cii dd ldu khéng
gdp nén téi vé nha muén. Ciing chi muén hon c¢é 5 dén 7 phut, thé ma anh dy day nghién
téi subt cd budi téi: “Hét gicr lam sao khéng vé, lai muén di du dén véi dira nago”. “Chdn
cdi nha nay rdi thi di ddu dwoc thi di”. “Gidi thi di di xem cé dira ndo né thém rudc khéng”,
... H& c6 bét ky diéu gi khd chiu hay khéng vira Iong, anh dy lai mdng chi¥i téi. Néu téi ndi
lai, anh @y cang chiri. Néu téi tire gidn va cdi lai thi ngay lép tire, anh @y sé cho téi dn tat.
Chuyén ndy xdy ra thuong xuyén. Néu téi chiju nhin thi khéng sao. Anh Gy ctr chii nhung
gitra chung téi khéng cd bao Iuc.

Tinh huéng 3:

Thoi diém vao vy mua kéo dai vai ba tudn. Lic dé céng viéc déng dng qud béan nhung anh
dy thwong bdt téi phdi quan hé (quan hé tinh duc). Thuc té la di lam vé dd rdt mét, chi
mudén ndm xudng va ngl nhung anh @y ctr doi hdi. Néu hém nay téi tir chéi duoc, ngay
mai anh Gy lqi tiép tuc doi hdi va budc téi phdi ddp trng. Néu téi van tir chdi thi chdc chdn
ngdy hém sau céng viéc gia dinh sé bj dnh huwéng, khéng khi trong nha ciing néng né. Cé
1Gn mét qud téi khéng chiu thé' la anh gém 1én: “Néu may khéng chiju ngu vdi tao thi may
muén ngu vdi thang ndo?” Vi thé, téi phdi chiéu anh &y, danh phdi dé médc anh dy muén
lam gi thi lam. Chung téi la vor chdng, vi vy téi ciing c6 nghia vu phéi ddp tng nhu céu
cua anh 4y.

Tinh huéng 4:

T6i khéng di lam nén khéng kiém ra tién. Téi mudn kiém viéc lam nhung chbéng téi khéng
cho, bdo téi “é nha chdm con la duorc rdi”. Hang tudn anh dy dua tién cho téi di cho. Sau
méi lén di cho, t6i phdi phdi ghi lai tdt cd cdc khodn chi tiéu dé anh dy biét. Ban ddu ciing
ngai nhuwng anh @y cdn nhdn qud nén téi phdi lam cho anh Gy vira Iong. Téi dd ghi lai ding
va day du nhwng nhiéu khi anh Gy con khéng tin vao cdc con sé ma téi ghi ra. C6 1an téi ghi
“mua hanh 3000 déng”. Anh @y cdn vdn téi: “Sao phdai mua hanh? Hang xém tréng hanh
sao khéng sang hang xém ma xin”... Nhiéu ltc nghf ciing trc Idm nhung théi im Idng cho
xong chuyén, chtt khéng chuyén bé xé ra to.

Budc 3: Thdo ludn nhém Ién:
Nguoi hwong dén: Dé nghi nguwoi tham gia quay trd lai nhém 16n.
Nguweéi tham gia: Trinh bay két qua thdo luan ciia nhém minh.

Nguoi hweng dén: Tong két va dua ra dinh nghia va phan loai bao luc gia dinh
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Cha dé 3: Quan niém vé cong ly
Bwéc 4: Thao ludn nhém Ién

Nguoi hwéng dén: Dé nghi ngudi tham gia suy nghiva tra 1&i cau hoi: Theo cac chi, khi bi roi vao
trong nhirng tinh huéng nhu trén, ngudi v s mong mudn diéu gi?

Nguwéi tham gia: Viét ra ciu tra 107 cia minh ra gidy mau;

Céu trd 10 ¢ thé la: Ngudi pham téi phdi durge cdch ly, phdi bdi thudng, phdi bi giam gii?, hodc
don gién la xin 16i, chdm durt vi pham, bi dwa ra té hoa gidi cia xd phwong v.v...

Nguoi hwdng dén:
- Thuthap cdc ciu tra |&i va dan theo cét vao gidy AO;
- Tém tat cdc mong doi chinh

- Chuyén ti€p van dé thao luan: Vay cdu héi ddt ra cé nhitng co’ ché néo bdo vé va ngdn cdn
phu ni¥ khéi bi déi xi té bac?

Nguoi hwong dén: Chia ngudi tham gia thanh 4 nhém dé thao luan theo chd dé.
Bwdc 5: Thdo ludn nhém nhé

Chu dé 4: Hiéu biét vé luat phap va quyén cha phu nir - Nhém 1&2

Nguoi hwong dén: Dan dat cac thanh vién clia nhém tap trung vao cac cau hdi sau:

1. Theo cac chi, hién nay cé nhirng quy dinh nao cda Nha nuwdc va Chinh quyén bao vé cho phu
nit?

2. Trong cac quy dinh d6, quan hé gitra vo va chéng duwoc quy dinh nhw thé nao?

3. Quyén cla ngudi chdng va ngudi vo dugc quy dinh nhu thé nao? (quyén kinh té - s& hitu
tai sdn/dat dai; quyén sirc khoe sinh san;

4. Theo cac quy dinh clia Nha nudc, khi bao lyc gia dinh xay ra thi phu nit 13 nan nhan BLGD
dwoc bao vé nhu thé nao?

+ Ho c6 nhirng quyén gi?
+ Ho c6 thé tim sy gilp d& tir ai? (C4 nhan/t6 chirc trach nhiém)
+ Ho cé thé dugc nhan nhitng hod tro gi?
5. Van ban nha nwdc c6 quy dinh nhu thé nao déi véi ngudi chdng cd hanh vi bao lyc?
+ Ngudi chéng bj danh gid nhu thé nao?
+ Ngudi chéng budc phailam gi?
+ Ngudi chdng cd thé bi xét xir nhu thé nao?

6. Nha nuwdc cd can b6 sung thém quy dinh phap luat dé bao vé phu nit khdng? Néu cé, thi can
b6 sung quy dinh gi?
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Chl dé 5: Hiéu biét vé cac gia tri va chuan mwc van héa, cic quy tic cla gia dinh, dong ho va
cdng ddng trong giai quyét van dé BLGD - Nhém 3&4

Nguoi hwong dén: Hedng dan dé cac thanh vién tap trung vao cau hoi:
1. Sy khac biét gitta nam va nit nhu thé nao?

(Manh mé/Yéu dudi; Néng néy/Diu dang; Khén ngoan/hiéu biét/Né6i ndng diung cdch, cé
phdm hanh; Chia déng, quyét dodn/Thu ddng, dé bdo)

2. Trong gia dinh, nguwdi chéng va ngudi vo dwoc mong doi dam nhan nhitng vai trd gi?

Goiy thém: C6 quan niém cho rang: “Pan éng xdy nha, dan ba xdy t6 dm” — cdc chj ¢é nhén
xét gi vé quan niém ndy?

3. Trong quan hé vo chdng thi ngudi vg nén tng xr thé nao?
Goi y thém: Cac chi suy nghi thé nao vé quan niém cho rang:

“Ngudi vo tét la ngudi ddm dang céng viéc bép ntic, biét cdch chdm sdc va day con, phuc ting
va chiéu chudng chéng, duy tri s hoa hop”

“Chéng gidn thi vo bot Idvi, com séi nhé Ira chdng doi nao khé”

C6 nén chép nhén - “Chéng Ia tru cét kinh té, duy tri nén nép GB, cd thé dung vii luc dé gido duc/
kiém sodt cdc thanh vién trong gia dinh”

4. Vijtri cha ngudi vo va ngudi chdng khac nhau nhu thé nao?

Goi y thém: Cac chi suy nghi thé nao vé quan niém cho rang:

“Nguwdi vo I cdi béng ctia ngudi chéng”, “chéng la sép, v la cép dudi”
5. Theo cdc chi, BLGD thuwdng do nhirng nguyén nhan nao?

Goi y thém: Cac chi suy nghi thé nao vé quan niém cho rang BLGD la:

“Do thiéu gido duc”? — Nha cé hoc cé xay ra BLGD khéng?

“Do s dung rwou bia va ma tiy” — Khéng st dung thi gy ra BLGD khéng? C6 st dung ruou bia,
ma tly thi cé gay gb véi ngudi khac nhu 1a cha me/anh chj em/thd trudng khéng?

“Do khéng kiém sodt durorc sw gidn di¥?” — Bao lyc thudng xay ra @ dau? Khdng cé tinh muc dich?
— chudi hanh vi dé ép budc/kiém soat

“Do ngudi v khéng biét cur xi t6t”- & mot s6 dia phwong, phu nit phai chiu bao luc vi nhitng
If do nhu “An com ngudi/bat sai kénh TV/con khéc dang bi BLGD? “ — diéu nay cé xay ra & dia
phuong khéng?

6. Taidia phwong, cé quy dinh nao bao vé cho ngudi vo trong cdc xung dét gitta vo va chéng?
(GB, dong ho, céng ddng, tén gido)

7. Khi bj chéng d6i xtr té thi ngudi vo nén lam gi? Vi sao?

8. Cdc chj co suy nghi nhu thé ndo vé quan niém: “chdng Ia tru cot kinh té, duy tri nén nép G,
c6 thé dung vii luc dé gido duc/kiém soat vo cho vao khudn phép”? & dia phuwong c6 quan
niém nay? Can &rng xtr thé nao véi ngudi chong?
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9. Taidia phwong, cé quy dinh nao bao vé cho ngudi vo trong cac xung dot gilra vo va chdng?

(GD, dong ho, cdng ddng, tdn gido)

10. Khi bi chéng d6i xtr té thi ngudi vo nén lam gi? Vi sao?

Goiy - Quan niém: “chdng la tru cét kinh té, duy tri nén nép GB, cé thé dung vii lwc dé gido duc/

kiém sodt v cho vao khubn phép”? O dia phuong cé quan niém nay? Cén tng xt thé ndo vdi

nguoi chéng?

Buwéc 6: Thao ludn nhém Ién

Yéu cau dai dién ca cdc nhém trinh bay ngan gon trong 10’ cac cau tra 1o

Chét lai khai niém quy dinh phap ly cda Viét Nam

Chu d@é 6: Thyc trang ti€p cdn cong ly

Nguoi hwdong dén:

Chét lai khai niém cong ly

vé phong chéng BLGD;

Chia ngudi tham gia thanh 4 nhém dé tiép tuc thao luan vé cac nhan td anh huéng dén

viéc ti€p can cong ly cia phu nir chju bao lwc g
chat, tinh than, tinh duc va kinh t& d3 néu & trén.

ia dinh trong cac tinh huéng bao lyc thé

Chu dé 7: Cac nhan t6 anh hudng dén viéc tiép can cong ly ctia nan nhan bao Iwc gia dinh

Bwdc 7: Thdo luan nhém nhé

Nguwoi hwéng dén:

1.

2.

Tinh huéng trén cé xay ra tai dia phwong? Mc dd nhu thé nao?

Céc chi cé biét cau chuyén nao giéng nhu vdy ma da xay ra & dia phwong? Dién bién cau

chuyén va két cuc cla cau chuyén nhu thé nao?

Nguwdi vo cd tim kiém sy gitip d& tir bén ngoai khdng?

Khéng tim kiém, tai sao?

Phu nir biét cach tw dau tranh bao vé minh.

Giai thich rd cach thie tw dau tranh nhu thé nao?

Nho dau ma phu nit bi bao lyc gia dinh ¢6 duoc
dugc tw vén)

Phu nit Nan nhan bao luc gia dinh chdp nhan hay

kha nadng d6? (Do hiéu biét phdp luét; Do

budc phai chip nhan tinh trang nay.

Néu rd cach ma phu nit &ng x& (im Idng chiu dung; khéng khai bdo hay chia sé tinh trang

cua minh; khéng chd déng tim kiém sy gitp dé...)

Néu ho chdp nhan, giai thich vi sao? — Goi y diéu nay ¢ phdi la do cdc quan niém truyén

théng; do khéng hiéu biét vé cdc quyén cua minh;

Néu ho bi budc phai chap nhan, giai thich vi sao?
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Goi y: Sire ép tir dw luén tir gia dinh, dong ho, cdng déng; Do khéng biét tim kiém s giup dé& tir
ddu; Do phu thudc vao chdng va gia dinh chéng; Do khéng tin twdng vao chinh quyén; Do khéng
nhén duogc sw gitip d&/tre giup chwa du;

+ €O tim kiém sy gitup d&, bao vé va ngin chdn dé khdng bij bao luec.

a. Tim dén ai dé dugc gitp d&? (Gia dinh, dong ho, t6 chirc tdn gido, t6 trudng va can bd phu
nit, dai dién co quan chirc nang)

b. DPuwoc gitp d& nhw thé nao?
c. KE&t qua nhu thé nao?

Nguw&i tham gia: Chuan bi két qua thao luan ciia nhdm vao gidy A4 — 10’ va dai dién cha nhém
trinh bay trudc nhém |én trong 10

Buwdc 8: Thao ludn nhém Ién

Nguwoi tham gia: Trinh bay két qua thao luan cda tirng nhém. M&i nhém 10’ — Bt cau hdi:
1. Liéu diéu gi sé xay ra sau d6? Hanh dong dé c6 |dp lai khdng?

2. Tém tat va chi cho ho biét vé chu ky bao luc

3. HAi ho xem loai bao luc gia dinh 13 phd bién hay |a ddng quan tdm nhat;

Chu dé 8: Lap k& hoach hanh dong dé giai quyét van dé BLGD

Bwdc 9: Thao ludn nhém nhé

Nguoi hwong dén: Dé nghi ngudi tham gia trd lai nhém nhé va xay dwng ké hoach hanh dong
nham thuc day kha nng tiép can cong ly — V& cdy mo udc.

Nguwoi tham gia: Tra |0i cac cau hoi

1. Cacrao can ngin phu nit bj bao luc tiép can véi cong ly la gi?

2. Daularao can chinh?

3. Mong mudn thay d6i diéu gi d& nan nhan BLGD tiép can duoc cong Iy? — QUA

4. Phu nir can lam gi/ can cé nhirng hoat dong nao dé dat dwoc sy thay di d6? — THAN
(Goi y: Xy dwng ndng lwc; Hiéu biét; Chinh sdch; Ngudn lwc; Mang luwdi/Phong trdo)

5. Can nhitng didu kién nao d& phu ni thue hién duoc cac hoat dong trén? — GOC/RE

(Goi y: méi trwdng, phwrong phdp (lam viéc véi cdng déng); phéi hop (déi tdc, cdc bén lién
quan, cdc té chire, ludt sw vé nhdn quyén, v.v))

Quay tré vé nhom I&n va dai dién nhdm trinh bay két qua thdo luan — 10’/nhdm

Budc 10: Tong két

Nguoi hwong dén: Yéu cau va hudng dan thanh vién trd 161 cau hoéi danh gia budi lam viéc

Lwu y: Moi ngudri khéng cén phdi viét tén minh vao gidy.

1. Hoixem céc thanh vién ¢ ciu hdi gi khéng, thu thap cdc cdu hoi (néu cd), dan 1én A0 va chia
sé cho nhém I6n.

2. Cam on ngudi tham gia vé cic déng gdp cla ho, khuyén khich moi ngudi tim hiéu sau hon
vé QUYEN, PHAP LUAT, THUC THI PHAP LUAT VA VAN HOA.
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Il. HUONG DAN NOI DUNG PHONG VAN SAU

Tén cla lang/thi tran hodc huyén/quan (kiém tra dung tén);

Tén nguwdi tham gia PV (kiém tra dung tén), tudi va tinh trang hén nhéan;
Nghé nghiép chinh cda ngudi tham gia PV hodc ngudn sinh ké cla ho;
Ngay PV, tén va dia chi lién lac nguoi thywe hién PV.

1. Chj cé thé ké doi diéu vé gia dinh cla chi? Chi lap gia dinh tir khi nao? Gia dinh cua chi cé
nhirng ai? V& bé me va con céi; Cudc séng cua gia dinh chj hién nay nhu thé nao? C6 khé
kh&n gi? Sy chia sé trach nhiém gia dinh tir phia ngwdi chéng? Quan hé gitra vo chéng nhu
thé& ndo? Sy cing thang va mau thuln gitta vo va chdong nhu thé nao: Mang, bat tai, danh
dap...?

2. Gilrta vo chong, xay ra bat dong y ki€n va xung khac |a diéu kho tranh khdi. Tuy nhién, mbi
ngudi cé y kién khac nhau vé cach giai quyét van dé nay. C6 chi thi cho rang 1a vo thi nén
chiu nhin chéng du sai hay la dung. Trdi lai, cé chi cho rang khi minh dung thi phai néi ra dé
thuyét phuc chéng nghe theo minh, y ki€n cla chi vé van dé nay nhu thé nao?

3. Vo chdng chi thudong bat hoa hay cing thang trong van dé gi? Chj cé thé ké lan chong chi
cing thang dan dén dénh chj xay ra nhu thé nao?

4. Luc d96, chisuy nghi nhu thé nao? Chi mong mudn diéu gi?

5. Chjd3 lam gi trwdc hanh déng cta chéng?

6. Chuyén xay ra, ngoai chi va chéng thi cd ai biét nita khéng?

7. Chicé tim d&n moi ngudi dé néi cho moi ngudi biét chuyén cua chi? Tai sao?

(xdu hé, tdi nhuc, phu thudc chdng, so bj trd thi, so dnh hudng dén con va gia dinh; cho réng
dé la van dé gia dinh; khéng tin twdng vao phdp ludt)

8. Sau khi biét chuyén cla chi, moi ngudi irng x{r véi chj va chdng chi nhu thé nao?

9. Chi cé tim kiém sy gitp d& tir T6 trwdng dan phé, cdn bd phu nit, cdng an, nhan vién phap
ly, y t&, cdn bd UBND phudng khdng? Vi sao/mong mudn diéu gi?

10. Khi chj tim dé&n ho, ho d3 ndi va lam gi? Nhitng cd ging cla chj cé dwoc dén dap khong? Ho
gitp d& chi nhu thé nao? Chij suy nghi nhw thé ndo vé sy quan tam va gitp d& cia moi ngudi
déi vdi chi?

11. Sau lan d6, chdng chi d&i xtr vdi chi nhw thé nao? Con danh chj nira khong? Néu cé, mirc d6
nhu thé nao?

12. Ti nay vé sau, néu chong lai d6i xr té vdi chj thi chi s& 1am gi? Tai sao?

13. Theo chi, nan nhan ctia BLGD can su gilp d& nhu thé nao dé khdng bj BLGD?
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I1l. HUONG DAN NOI DUNG THAO LUAN NHOM CAN BO LANH DAO DIA PHUONG

Gidi thiéu muc tiéu va cach thirc lam viéc

Chu dé 1: Hiéu biét vé BLGD va quy dinh ctia nha nwéc vé BLGD

Buwdc 1: Thdo ludn nhém Ién:

Nguoi hwong dén:

Dé nghj ngudi tham gia suy nghi va viét ra gidy 3 tir thé hién duwoc ndi dung cla khai niém
bao lyc gia dinh.

Tap hop va dan 1én gidy AO theo cot dua trén 4 loai bao Iwc gia dinh;
Téng két va dua ra dinh nghia bao lyc gia dinh va cung cap 4 vi du vé bao luc gia dinh;

D3t ciu hoi: Liéu cac tinh hudng d6 cé tirng xay ra trong cdng dong khdng? Va xay ra nhu thé
nao? Tinh phd bién va mirc dd nghiém trong cla cac loai bao lyc? — Hoi theo céc tinh huéng

Theo anh/chi, khi bao Iyc gia dinh xay ra thi phu ni* ¢ nhitng quyén nao (cic quyén dugc
ghi trong van ban phdp luat cia Nha nudc va trong cac quy dinh/quy tic/luat 1é clia cong
doéng)?

P& nghi ngudi tham gia suy nghiva viét ciu tra |&i cho cac ciu héi sau: Co quan/ban nganh
co trach nhiém:

+ Gilp d& cdi gi?

+ Giup bang nhu thé nao?

+ Su ph6i hop gitra cac bén trong qua trinh gitip d& nan nhan?
Tap hop cau tra |oi trén gidy cla nguwdi tham gia va dan 1én gidy AO;

Tong két: Phan loai thanh 3 nhém hoé tro

Ch dé 2: Cac yéu td dnh hudng dén ti€p cin cdng ly cia nan nhan BLGD

Bwdc 2: Thdo luan nhém nhé

Nguwoi hudng dén:

Chia nguoi tham gia thanh 3 nhém.

+ Nhom 1: Cac doan thé xa hoi;

+ Nhém 2: Cac co quan thuyc thi luat phap;

+ Nhoém 3: Trudng thén/xdm va nhitng ngudi cé uy tin

Pé nghi ngudi tham gia thao luén va tra 1&i cc cau hoi sau:

+ K&t qua cong tac ho tro/gitip d& nan nhan bao luc gia dinh (mau d6)?

+ Khé khdn (mau trang) va thuan lgi (mau xanh): Lwu y chi ra yéu t6 quan trong nhat. Goi y:
Yéu t6 cd nhan nhu nhan thirc vé phap luat, quyén phu nit; Quan diém va gid tri; diéu kién
kinh té, v.v. clia nan nhan BLGD; Y&u t8 thudc hé théng phdp Iy da chiéu nhu: Thiéu cac quy
dinh phap ly; Xung d6t gitra phap lut nha nuéc va cac quy dinh khac; Chu trinh va tha tuc
giadi quyét; Cac co quan ban nganh: Ngubén luyc; Su hop tac gitta cdc co quan ban nganh; va
viéc thuc thi: Trinh d6 va trach nhiém;
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- P& nghj cdc nhém chuin bj va trinh bay ngdn — 10’/nhém
Chu dé 3: Xay duwng ké hoach hanh ddng cla dia phwong BLGD
Bwdc 3: Thdo ludn nhém nhé

Nguwoi hwong dén: Dé nghi ngudi tham gia tré vé nhém nhd dé xay dung chién lwgc nham ting
cudng tiép can cong ly. — theo loai BLGD can duwgc quan tim;

Nguw&i tham gia: Suy nghi vé tré ngai va vai trd cta ho dé lam rd:

- Diéu gi xdy ra néu khdng thay déi?

- Can phai c6 thay dé&i gi dé nan nhan bao lyc gia dinh tiép can duwoc CONG LY?

- Nhitng thay d6i nay 1a dé hay khé, & mirc dd nao?

- Diéu nay cé y nghta gi? C6 thé thuc hién dwoc hay khéng?

- Can cb nhirng thay d6i nao? Goi y: Hoat dong can thuc hién; K&t qua; Biéu hién cla su thay
doi;

- Lamthé& nao dé dat duwoc nhirng thay d&i nay? Goiy: Xay dwng nang luc; Nang cao hiu biét;
Chinh sach va Xay dwng phong trao;

- Co s& dé thyc hién thay d6i? — Ggi y: méi truding, phuong phap (lam viéc véi cong dong);
phdi hop (d8i tac, cdc bén lién quan, céc td chirc, luat su vé nhan quyén v.v)

Nguwoi tham gia: Trinh bay két qua thao luan. M&i nhém 10’
Budc 4: Tong két

Nguoi hwéng dén: Chic mirng ngudi tham gia vé cac déng gép ctia ho, khuyén khich moi nguoi
can nhan thic tét hon vé QUYEN, PHAP LUAT, THU'C THI PHAP LUAT VA VAN HOA- Nhitng yéu t&
c6 anh hudng thuwdng xuyén dén doi séng cda ho.

Nguwoi tham gia: Viét phan trd |&i cho céc cdu hoi duédi day ra gidy

Lwu y: Moi ngudi khéng cén phdi viét tén minh vao gidy, phan trd 1&i sé khéng cé tén cda ai cd.
Sau khi moi ngudi hoan thanh phén tré 1o ciia minh, quay lgi nhém Ién.

Ngudi hudng dan thdo ludn thu thap cac cau hdi (néu cd), dan 1én A0 va chia sé cho nhém lén.

Toa dam vdi nhém cén bd dia phwong: chia sé két qua nghién clru vdi cac co quan, té chirc lién
quan.
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PHU LUC IV: NHAN XET VE HIEU QUA
cUA VIEC AP DUNG PHUGNG PHAP FPAR

Nhin chung cac hoat ddng va ndi dung nghién clru cé sy tham gia dwoc trién khai theo nhu ké
hoach va cé két qua twong ddi tét. C3 ba phan, khuyén khich nhin nhan van dé, khuyén khich
néi 1én nhu ciu, va khuyén khich xay dung k& hoach hanh déng déu dugc thuc hién tét. Piéu
nay thuc hién duoc 1a do nhém cé sy chuan bi chu ddo ndi dung lam viéc, su phdi hop tét vai
nghién ctru vién dia phuong.

Nhém nghién ctru tao dugc khong khi cdi ma dé tat ca moi ngudi cung tham gia, tuy nhién, chi
khuyén khich dugc mét bd phan phu nit tham gia tich cuc. Ly do la: Khi ma nhitng ngudi tham
gia khdng hodc cé hiéu biét qua it vé cac van dé duoc dua ra thi mot s6 nghién ciru vién dia
phuong cé xu hwdng ggi mé hay tra 1&i thay, vi du: hiéu biét vé cac quy dinh cla nha nuéc vé
BLGD. Trong mdt sd trwdng hop, ciu tra 101 cla ngudi tham gia cho it théng tin do phu nit cong
dong cd trinh d6 hoc van rat thap, nhat |a khi phai viét ra gidy. Mot s& cau hoi dwoc dién dat con
twong doi triru twong va kho tra 161 cho nhirng ngudi tham gia, chdng han nhu phan tham gia
v& cdy mo wdc. D8i véi dia ban dan toc thidu s nhu Duong Phong, Bac Kan thi nhém nghién
clru tham gia dan dat thao luan cung véi nghién ctru vién dia phwong. Cac dia ban c¢é dy an nhu
An Binh, B&n Tre va Nghi Hoa, Nghé An, phu nit nan nhan BLGD d3 duogc tham gia dy an, ho dé
dang chia sé trai nghiém va nhu cau cla ban than.

Qua trinh nghién ctru gidp cho ngudi tham gia ¢ co hdi nghi vé nhitng thach thirc ma nan nhén
BLGD phai d&i mat, tim gidi phap va xdy dung chuwong trinh hanh ddng. Tuy nhién, do han ché
vé thoi gian va tai chinh, nhirng thay déi trong nhan thirc va két qua tham gia con khiém tén.
Trong k& hoach hanh déng ma phu ni* & cdng déng xay dwng, thay déi chi dwoc thé hién khi
phu nit nhan thay nhu ciu phai ndi [én van dé ctia minh thay vi tiép tuc chiu dwng va chip nhan
bao lyc. D€ ké hoach hanh dong mang lai hiéu qua thi nhitng phu ni¥ ndy can dwoc trang bj kién
thirc phép luat va hiéu biét vé nhitng kénh khac nhau dé tiép can cong ly. Trong twong lai gan,
can tang cudng nang luc cta phu nit va thic ddy sy tham gia tich cuc clia ho va phong chéng va
rng phé véi BLGD.

So sanh gitra hai hinh thirc phdng van sau va thao luidn nhédm thi phong van sau 13 hinh thire thu
thap thdng tin hiéu qua hon thdo ludn nhém, nhat 13 khi d&i tuong cé trinh dd hoc van thap
hodc con ngai ngung khi chia sé théng tin v&i nhiéu ngudi. Tuy nhién, nhdm nghién ciru hai long
vdi viéc 1y su tham gia 1am nguyén tic xuyén sudt qua trinh nghién ctru. Qua trinh nghién ctru
da thue su gitip phu nit nan nhan, phu nit cdng d6ng va cac chd thé lién quan & dia phwong cung
chia sé, trao d&i va suy nghi nghiém tdc hon vé van dé BLGD. Nhitng ngudi tham gia dwoc nang
cao hiéu biét phap luat, thay déi suy nghi va thai dé cta ho déi vdi hanh vi BLGD va cé nhitng
suy nghi tich cuc dé thoat khéi BLGD. Chang han, mot s6 nan nhan ctia BLGD d3 chia sé rang viéc
tham gia nghién ctru d3 tao déng co va gitp ho tu tin hon trong viéc tim ki€m sy ho tro. Diéu
nay dac biét dung véi dia ban dan tdc thiéu s, noi ma ngudi tham gia cé trinh d6 hoc van rat
thap. Déi véi cac dia ban nghién clru d3 c6 dy an phong chéng BLGD, nghién ctru cd y nghia tich
cuwe bdi vi thue chat cdc hoat déng dy &n trwde dé chi vai téi duwgc mot bd phan nhé phu nit nan
nhan BLGD da tham gia cac CLB.

Bao cdo nghién ctru
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Nhirng khé khén thdch thic gdp phdi trong qud trinh tién hanh nghién ciu

Thanh phan lam viéc nhédm can bd 13nh dao va cac bén lién quan tai dia phuong khéng day dd
do mdt sé thanh vién vudng ban céng tac. Hon nita, thdo ludn nhdm vdi dai dién cac bén cé lién
quan tai dia phwong cho thdy mét sé cén bd dia phuong chua quan tdm va cam két PC BLGD,
nhan thirc cha ho vé van dé nay cling chua thuce sy t&t — nhat 1 dia ban vung dan tdc thiéu sé.
Ap dung phuong phéap nghién cru tham gia déi véi nhém nay tuong déi khé vi can bd khong
nhiét tinh tham gia. Trinh d® va ndng lwc cta nghién ciru vién ni tai cong dong, nhat 13 cong
dong dan tdc thiéu s6 cé nhiéu han ché nén déi luc lung ting, thiéu ty tin khi dan dat ndi dung
thao luan.

Hon nita, thoi gian tién hanh nghién cru tai cac dia phwong bi han ché bai chi cé bén ngay dé
ti€n hanh ba hoat d6ng: tap huan cho cén nghién cru dia phuwong, thao ludn nhém phu nit cong
ddéng va thdo ludn nhom cén bd, va phdng van siu. Thoi gian tdp huan cho can bd nghién clru
dia phuwong trong mot ngay |1a qua ngdn dé cung cap ca ki ndng thuc hién FFAR va kién thirc vé
binh ddng gidi va BLGD. Trinh dd va nang luc cla nghién ctru vién nit con han ché, nhat 13 & céc
cdng doéng dan toc thiéu so, vi vay doi khi ho con bai rdi va thi€u ty tin khi din dat thao luan.

Gidi phdp cho nhitng khé khén cta nghién ciu

Nhém nghién ctru ludn theo sat va ho tro tich cwe cho nghién clru vién dia phuong trong céc
budi lam viéc. Dau gio lam viéc, hop nhdm dé kiém tra lai cdng tac chuan bi. Cudi ngay, danh gia
cong viéc, rat kinh nghiém trong nhém nghién clru.

Trong qua trinh nghién clru, nhédm nghién ciru thwdng xuyén danh gia va diéu chinh phuong
phap va céng cu lam viéc. Lay vi duy, sau khi di thyc té tai BEn Tre, nhém nghién clru nhan thay
bai tap cdy mo wdc khé thye hién vi trong cing nhdm cac thanh vién ¢ mong doi rat khac nhau
va khi thao luan & nhém |én thi ndi dung rat phan tan nén ngay sau khi vé thi nhém d3 can nhac
va diéu chinh lai yéu cau cGa bai tdp nay. Nhirng ngudi tham gia s& tw chon xem loai BLGD nao
|a cAn quan tdm nhat & dia phuwong va cung thao luan dé xay dung ké& hoach (v& cdy mo wdc) dé
gidi quyét van dé dé thay vi thdo ludn mdt cach chung chung vé BLGD. Sau khi nghién cru & Bac
Kan, thong tin thu dwoc cho thay nhan thirc sai [Am vé nguyén nhan din dén BLGD I3 phd bién
trong cén bd cling nhu trong cdng ddng va diéu nay dnh huwdng dén thai dé va cach thirc giai
quyét BLGD nén tai dia ban Nghé An, nhém nghién cru d3 bd sung thém ciu hoi vé hanh vi bao
lwc cha chéng ddi vdi vo trong cac tinh hudng khac nhau, ké ca khi say rugu thi danh vo ciing 13
hanh vi khéng thé chap nhan duoc.

Murc dé hai long sau khi sir dung FPAR

D6 v&i nhdm nghién ctru, viéc dp dung cach tiép can FPAR vao nghién cru |3 mot trdi nghiém
md&i mé nhung duwoc tat ca cac thanh vién cdm nhan 13 rat hitu ich cho cd nhém nghién ciru va
nhém phu nir cdng déng. Qua trinh tham gia nghién ctru khéng chi gidp phu nit dia phuong cé
co hoi cat 1én ti€ng ndi ciia minh ma con gidp ho dwoc ndng cao nhan thirc, thay ddi thai d6 va
hoc héi ki ndng hanh déng, giup cho ho manh dan va ty tin hon vao ban than ho. Trong qua
trinh nay, nhém duwoc khuyén khich tré thanh nghién cru vién dia phuong tich cuc, chir khong
bi ddng nhu trong cac nghién clru khac. Khi trao d6i vé ndi dung cac budi thao ludn nhém va
phong van sau, hau hét phu nit dia phwong cho rang ndi dung trao déi cé nhiéu kién thirc méi
va bd ich. Cac truong hop duwoc phdng van sau cdm thay thodi mai, tw nhién vi dwoc chia sé va
cam thdng, déng thdi thu nhan dwoc nhiéu théng tin va kién thirc gitip ho ¢ thém ty tin va hy
vong khi nght vé twong lai.
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“Cadm on chj dé ldng nghe em ndi chuyén va ddt ra nhitng diéu cn phdi suy nght cho
tuong lai. Tir trudce tdi gicr em cé néi chuyén cua minh vdi ban bé va gia dinh nhwng chura
bao gi¢r ¢é ai néi véi em nhw vdy. Moi ngudi ltic ndo ciing chi khuyén em nhdn nhuc chju
duwng. Néu néi chju duwng thi ¢d 1€ em ciing chju dwng dén tan cuing rdi. N6i chuyén vdi chi
em thdy minh phdi suy nghi theo huéng tich cwc hon, phdi ty tin vd manh mé hon dé lo
cho con va cho béan minh”.

(Nan nhan & Duvong Phong, Bic Kan)

“Ti vi, dai bdo ciing dé cdp dén vén dé nay (BLGD), r6i hop phu ni¥ thi chi, em ciing c6 néi
dén nhwng téi ndi that la chura khi ndo duwoc trao déi ki nhw 16n nay. Ni dung rét I hay,
hoc héi duoc rét nhiéu”

(Phu nir, Nghi Hoa, Nghé An)

“Cudc trao doi rdt bé ich. Hiéu biét thém vé binh ddng gidi va bao lwc gia dinh. V& nha sé
tranh thi nhirng luc thich hop sé néi chuyén lai vdi chdng va con dé moi ngudi cuing hiéu,
dé chéng hiéu, théng cdm va chia sé”.

(Phu nit, BEn Tre)

D6i vdi cac nghién clru vién tai cdng ddng, qua trinh tham gia nghién ctru khdng chi giup nang
cao nhan thirc ma con gép phan nang cao ki nang lam viéc cdng déng. Qua trinh nghién ctu la
mot trai nghiém t6t giip hoc hoi tir viéc Iang nghe tir nhirng ngudi séng ngay xung quanh minh.

“0 ddy cdn bé phu ni¥ ciing cé rét it co héi dworc trén tdp hudn nén trinh d6 ciing con han
ché. Tham gia lén nay chi, em & ddy hoc dugc rét nhiéu. La cdn bé héi (HPN) thi minh cén
biét Idng nghe chj em nhiéu hon thi mdi cé thé chia sé va gitip d& ho. Ma trudc tién la
minh khéng dwoc cé dinh kién”.

(Can bd phu nir Bic Kan)

“Nghi Hba dé duoc tham gia dw Gn PC BLGD nén cdn bd héi (HPN) duorc tép hudn nhiéu
vé BLGD va ciing dé té chire nhiéu hoat ddng tuyén truyén cho chj, em nhwng ma qua lén
ndy thi ciing hoc dwoc rdt nhiéu kinh nghiém hay. Cdch néu vén dé va trao déi vdi chi em
rét hay. Néu néu dung va biét cdach khuyén khich thi chi em ciing sé tham gia s6i n6i chir
khéng phdi la khéng quan tam”.

(Can bo phu nit Nghé An)

Nhém nghién ctru cdm thdy hai Iong vi quad trinh nghién ciu khéng chi gidp ¢é dwoc bic
tranh rdt sinh déng vé vdn dé can nghién ctru qua cdch phu ni¥ chia sé théng tin va quan
diém ma con vi cdc hoat ddng nghién ctru gép phén tich cwe vao phong trao vi phu ni¥, tao
nén sw gdn két phu nir céng dong.

Bao cdo nghién ctru

I Tiép can cong ly trong hé théng phap Iy da kénh: Nghién cru dién hinh vé bao lyc gia dinh d6i véi phu nir & Viet Nam
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