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LOI CAM ON

Nghién cttu Ngan séch c¢o tinh dén yéu t6 gidi duoc thuc hién bdi Trung tdm Phu nit trong
Chinh tri va Hanh chinh céng (WiPPA), thubc Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh
theo yéu cau clia Co quan Lién hiép qudc vé binh dang gidi va trao quyén cho phu ntt (UN
Women). Tac gid clia Bdo cdo nghién cttu 1a Ba Pham Thu Hién (WiPPA) va Ong Nguyén
HGu Minh (Vién Nghién cttu Gia dinh va Gidi). Bao cao duoc xay dung va hoan thién vdi su
dong gop clia nhiéu ca nhan va té chitc. Trong sudt qua trinh, nhdm nghién ctru da nhan
duoc su chi dan va ho tro ki thuat quy bau ctia Ba Shoko Ishikawa — Trudng dai dién va Ba
Vi Phuong Ly — Chuyén gia chuong trinh cia UN Women tai Viét Nam; Ba Yamini Mishra
— Chuyén gia vé Ngan sdach c¢é tinh dén yéu t6 gidi, Ba Navanita Sinha — Chuyén gia phan
tich nghién ctru ctia UN Women khu vuc.

Loi cdm on dac biét xin dugc gli téi bon chuyén gia da cé déng gdép quy bau cho béo céo:
Ba Nguy&n Thiy Anh - Phé Chui nhiém Uy ban Céc van dé xa hoi clia Quéc hdi; Ong Vi
Nh(r Thang - Vién trudng Vién Chién luoc va Chinh séch tai chinh, B6 Tai chinh; Ong Pham
Ngoc Tién - Vu trudng Vu Binh dang gidi, Bd Lao ddng-Thuong binh va X& hoi; Ba Tran Thi
Van Anh - Chuyén gia gidi. D& hoan thién Bao cdo nghién citu nhodm nghién ctu cling da
nhan duoc nhiéu y kién déng gop quan trong clia cac co quan, t6 chitc trong nudce va qudc
t&, cac nha nghién clu tai Hoi thao t6 chite vao thang 1 nam 2015 tai Ha Noi.

Trung tam Phu ni trong Chinh tri Co quan Lién hiép qudc vé binh dang gidi

va Hanh chinh céng (WiPPA) va trao quyén cho phu nir (UN Women)
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TU VIET TAT

BDG Binh dang gidi

B6 LB-TB&XH BO Lao ddng-Thuong binh va Xa hoi

CEBA Du an Tang cudng nang luc quyét dinh va gidm sat ngan sach cla
C4c co quan dan clt clia Viét Nam (UNDP va Uy Ban Tai Chinh va
Ngan séch cuia Quéc hoi)

MTQG Muc tiéu quéc gia

DIFD B6 Phat trién Qudc t& Anh

GRB Ngan sach co tinh dén yéu to gidi

HBND HG6i déng nhan dan

HPN Hoi Lién hiép Phu ni

ILO T6 chic Lao ddong quéc té

MTAP K& hoach hanh ddng trung han clia nganh tai chinh 2014-2016
NS Ngan sach

NSNN Ngan sach nha nudc

ODA Ngudbn vién tro phét trién chinh thic

uB Uy ban

UBND Uy Ban Nhan dan

UNDP Chuong trinh phat trién Lién hiép qudc

UNESCO T6 chite Van héa-Khoa hoc-Gido duc Lién hiép qudc

UNFPA Quy Dan s6 Lién hiép qudc

UNICEF QuYy Nhi dong Lién hiép qudc

UNIFEM Co quan tién than ctia UN Women hién nay

UNWomen Co quan Lién hop qudc vé binh dang gidi va trao quyén cho phu ntr
VSTBPN Vi su tién bd clia phu nit

wB Ngan hang thé gidi

WIiPPA Trung tam Phu n( trong Chinh tri va Hanh chinh cong
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Phan I:
G101 THIEU VE NGHIEN CUU

1.1. BOI CANH

Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tuu quan trong vé binh dang gidi trong nhimng thap ky
vira qua, trong doé phai k& dén viéc hoan thién khung luéat phap chinh sach va bd may quéc
gia vé& binh dang gidi va vi su tién bd clia phu nit. Su cai thién vé binh dang gidi duoc thé hién
trong hau hét céc linh vuc clia ddi séng xa hodi nhu gido duc va dao tao; kinh té, lao ddong va
viéc lam; cham sdéc sttc khoe va su tham gia vao doi séng chinh tri clia dat nudc.

Mac du Chinh phu, cac Bd nganh, dia phuong da va dang nd Iuc trong viée thuc hién Luét
Binh dang gidi (2006) va Chién luoc quéc gia vé binh déng gidi giai doan 2011-2020, ching
ta can thira nhan rang nhimg nd luc thuc hién muc tiéu binh dang gidi va su tién bd clia phu
nt ti€p tuc dat ra nhiéu thach thitc bao gém cé nhimg thach thitc mang tinh dai dang va céac
thach thirc mdi ndy sinh trong béi canh hdi nhap va toan cau hda hién nay. Van dé bao luc
déi véi phu nir va tré em gai, mat can bang gidi tinh khi sinh dang 1a méi quan tam clia xa hoi.
Lao dong viéc lam trong khu vuc phi chinh thite, tac déng cua bién dbi khi hau va han ché
trong ti€p can véi hé théng an sinh xa hoi déa anh hudng dén doi séng clia mot bd phéan 16n
ngudi dan, trong dd phan déng la ngudi ngheo, phu nt.! Bat binh dang xa hdi bao ham bat
binh dang gidi trong nhdm cac dan tdc thidu s6, nhdm thiét thoi, cé hoan canh kho khan van
dang la van dé ndi com. Su tham gia clia phu ntr vao inh vuc chinh tri va qué trinh ra quyét
dinh, nhat la & céc vi tri 1anh dao, quan ly & khu vuc cong tt dia phuong dén trung uong chua
tuong ximg vai su cai thién vé binh dang gidi trong finh vuc gido duc va kinh t&. Binh kién
gidi dai déng 1a rao can lon déi vai viec thay d6i nép nghi theo xu hudng céi mé. Su bién déi
cham chap cla dinh kién gidi duoc cling ¢d bdi cac phuong tién truyén thong véi cac thong
diép ti€p tuc Uing ho vai tro truyén thdng clia phu n va nam gidi.

Kinh nghiém qudc té& chi ra rang, 16ng ghép gidi trong luat phap, chinh séach duoc xem la mot
trong nhiing giai phap cé hiéu qua trong viéc thuic ddy binh déng gidi. O Viét Nam, Luat Binh
dang gidi da quy dinh 16ng ghép van dé binh déng gidi trong xay dung cac van ban quy pham
phap luat. Luat Ban hanh van ban quy pham phép Iuét (stta d6i 2015) quy dinh trach nhiém
ctia Uy ban v& Cac van dé xa hoi clia Quéc hdi trong tham tra viéc 16ng ghép van dé binh
dang gidi trong du an luat, phap 1&nh, du thao nghi quyét (Biéu 69). Mac du, da c6 nhimg tién
bd nhéat dinh trong linh vuc nay, song viéc thuc hién 16ng ghép van dé binh dang gidi trong
xay dung phép luat cling nhu trong cac chuong trinh, du an con nhiéu han ché. Viéc thuc
hién cac yéu cau nay nhiéu khi con chua hiéu qué va mang tinh hinh thirc do thiéu ngudn luc
va chuyén gia. M6t trong nhing giai phap dé giai quyét cac van dé gidi la 16ng ghép gidi vao
ngan sach nha nudc hay con goi la 1ap ngan sach ¢ tinh dén yéu té gidi - cong cu dé giam

" Ngén hang Thé gigi 2011; UN Women va Bo LB-TB&XH 2013.
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sét va thic ddy viéc thuc hién cam két clia chinh phl d&i véi van dé binh dang gisi. Ngan
séch co tinh dén yéu t6 gidi da va dang duoc thuc hién & nhiéu nudc trén thé gidi. Tuyén bd
Chinh tri nhan dip ky niém 20 nam Hoi nghi Thé gidi 1an thit tu vé Phu nit d& chi ra rang dé
dam béo viéc thuc hién day du va cé hiéu qua Tuyén bd va Cuong finh hanh déng Bac Kinh
va céc van kién clia Ky hop dac biét Ian thir 23 ctia Bai hdi dong Lién hop qudc, can cé cac
hanh déng cu thé bao gébm ca viéc huy ddng ngudn luc tai chinh tir tét ca cac nguén, trong
dé c6 huy ddng va phan bé ngudn tai chinh trong nude.? Trong Nhan xét khuyén nghi d6i voi
Bdo céo ghép dinh ky lan thir 7 va 8 cla Viét Nam vé viéc thuc hién Cong udc Xda bd moi
hinh thitc phan biét ddi x(t voi phu nit (ngay 24/7/2015), Uy ban vé Xéa bo Phan biét d&i xcr
v&i phu nit cling da nhan dinh rang viée thuc thi luét phap va chinh sach con han ché do thiéu
co ché vé trach nhiém gidi trinh, thiu ngudn Iuc con ngudi, ki thuat va tai chinh.’

VAo nam 2009, UN Women (ma tién than 1a Quy Phat trién Phu nit clia Lién Hop Quéc, UNI-
FEM) da thuc hién mét Nghién clu phan tich vé ngan séch cé tinh dén yéu té gidi & Viét Nam
(Goi tat 1a Bao cao nam 2009) nham xac dinh va danh gia cac phuong an, dong thoi dé xuét
céch thitc ¢6 hiéu qua va mang tinh chién luoc nhdm thuc day hoat déng ngan séch ¢o tinh
dén yéu td gidi & Vit Nam. Bao céo 2009 da dua ra 11 khuyén nghi,* tuy nhién cac khuyén
nghi nay chua duoc thuc hién, do thiéu cac diéu kién thuén loi dé bat dau tién trinh nay tai
thoi diém do.

Trong 5 nam qua, UN Women d& hd tro Chinh phi x&y dung Chién luoc Quéc gia vé Binh
dang gi¢i (BDG) giai doan 2011-2020 va Chuong tinh Quéc gia vé& binh dang gisi 2011-2015,
h tro dénh gid nang luc clia bd may hoat ddng vé binh déng gidi, xdy dung céc hudng dan,
cOng cu Ve 16ng ghép gidi cho cac co quan nay st dung trong qua trinh thuc hién Chién luoc
va Chuong trinh vé binh dang gidi. Tuy nhién, Bao céo ra soat 20 nam thuc hién Cuong finh
Hanh dong Bac Kinh duoc thuc hién vao nam 2014 da chi ra rang, viéc phan bd ngudn luc
cho viéc thuc hién céc chi tiéu clia Chuong trinh quéc gia vé BBG ndi riéng va Chién luoc
qudc gia vé BBG ndi chung la chua dédp Uing duoc yéu cau va cac nhiém vu dat ra trong Chién
luoc Qudc gia vé BDG.5 Ngoai cac chuong trinh nay, chua cé su giam sét va danh gia vé phan
b6 ngudn luc cho cac K& hoach hanh déng BDG clia cac bd nganh va dia phuong.

Luat Ngan séach nha nudc (stra ddi) va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da duoc
Qudc hdi thong qua vao thang 6 nam 2015. Su thay déi dang chu y nhét trong Luat Ngan
séch stra ddi trong bdi canh thuc hién nghién ctu nay chinh 1a BBG duoc quy dinh 1a mot
trong nhimg nguyén tac vé quan ly nha nudc vé ngén sach. Ciing theo nghi quyét clia Uy
ban Thudng vu Quéc hdi vé vige trién khai thi hanh Hién phap 2013,trong nhiém ky XIV toi
(2016-2020) sé stra ddi Luat Binh déng gidi. Pay 1a nhing béi canh phép luat quan trong tao
co s& cho viéc dua ra nhitng khuy&n nghi vé ngan séch cé tinh dén yéu té gidi.

2 Hoi dong Kinh t€ Xa hoi clia Lién Hop Quéc 2015

3 Uy ban vé Xda bd Phan biét d6i xr d6i voi phu nir 2015
4 UNIFEM 2009a

5 BO LD-TB&XH 2014
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Giam sét viéc dau tu vao linh vuc BDG va trao quyén cho phu nr thdng qua viéc xem xét
ngan sach coé tinh dén yéu t6 gidi la mdt trong nhimg céch thite hiéu quéa dé danh gia trach
nhiém giéi trinh déi véi cac cam két vé BBG. B6 chinh la ly do ma UN Women da quyét dinh
ra soat cac khuyén nghi ctia Bao cao ndm 2009 nham xem xét tinh phi hop sau 5 nam va
xac dinh céc co hoi hién nay cho viéc khdi xudng ngan sach co tinh dén yéu té gidi nhu mot
codng cu dé hd tro cac nd luc clia chinh phu trong viée hién thuc hda muc tiéu BDG.

1.2. MUC TIEU NGHIEN CUU

- X&c dinh céc co hdi va dé xudt hoat dong dé khadi xudng qué trinh ngan sach coé tinh
dén yéu t6 gidi & Viét Nam trong nhiing nam téi

- Xem xét va phan tich tinh pht hop clia cac két qua va khuyén nghi dua ra trong Béo
céo cua UNIFEM nam 2009

1.3. PHUONG PHAP
1.3.1. Khai niém “Ngén sach co tinh dén yéu to gigi”

Khai niém “Ngén sdch cé tinh dén yéu t6 gidi” ma béo cdo nghién ctru nay st dung duoc
hiéu nhu sau: “Ngéan séach cé tinh dén yéu t6 gidi (GRB) la qua trinh 18p k& hoach va lap
ngan séch clia Chinh phi nhdm thuc déy binh dang gidi va thuc thi cac quyén ctia phu n.
Qua trinh d6 doi hdi xac dinh va phan anh céc can thiép can thiét dé giai quyét van dé gidi
trong chinh séch, k& hoach va ngan sach ctia nganh/linh vuc va ctia Chinh phd. Ngan séach
c6 tinh dén yéu t6 gidi phan tich tac dong khéac biét vé gidi trong chinh sach thu va phan
b6 nguédn luc trong nude va ngudn hd tro phat trién chinh thic (ODA).”®

Trong céc tai liéu hién nay vé BDG va lap ngan sach do Chinh pha, gidi nghién ciu va céc to

LI

chitc phi chinh pht (NGO) str dung, cac thuat nglr khac nhau, nhu “ngan sach gidi”, “ngan
sach ddp tng gidi”, “ngan séch nhay cam gidi”, “ngan séach cho binh dang giéi”, “Iéng ghép
giGi trong cac nghi quyét vé ngan sach” duoc st dung thay thé cho nhau dé néi vé ngan
séch danh cho céac hoat déng gidi va vi su tién bd clia phu nit (VSTBPN), nhu “ngan séch
cho hoat dong ctia Ban Vi su tién bd clia phu ni”.” Vi vay, can lua chon st dung mot thuét
ng(r tiéng Viét co thé phan anh dung ban chét cuia van dé I6ng ghép gidi vao quy trinh ngan
séch. Béo céo Nghién ctru nay st dung thuat ngt “ngan séch cé tinh dén yéu té giséi”, thay
vi “ngan sach gidi” hay “ngan sach nhay cam gidi”.

5 UNIFEM 2009b

7 Uy Ban Qudc gia Vi su tién bd clia Phu nir VIet Nam (UBQGVSTBPNVN), tién than 1a Uy ban Quéc gia vé Thap ky clia
Phu ntr Viét Nam (thanh 1ap nam 1985), duoc thanh 1ap nam 1993. Day 1a t6 chitc phdi hop lién nganh, cd chic nang gidp
Tha tudng Chinh pht nghién ctu, phdi hop giai quyét nhiing van dé lién nganh lién quan dén su tién bd clia phu nit trong
pham vi ca nudc. Hién nay, BO LB-TB&XH la Co quan thuong truc ciia UBQGVSTBPNVN, va Bo truong Bo LD-TB&XH
dam nhiém cuong vi Chu tich Uy ban. Céc Uy vién Uy ban bao gém cac Thit trudng va céc can bd cé chirc danh tuong
duong clia cac bd, nganh, co quan Trung uong khac nhau.
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Ngéan sach co tinh dén yéu td gidi la mot phan khong thé thiéu cuia lap du toan ngén sach
theo két qua dau ra va cac quy trinh ngan séch nham thic ddy binh dang gidi. Muc tiéu
clia ngén séch ¢o tinh dén yéu t6 gidi cd thé thay déi tuy thudc vao mai trudng chinh tri va
xa hoi cu thé clia mdi qudc gia va mdi trudong thé ché trong qué trinh thuc hién. Tuy nhién,
muc tiéu ¢t 16i clia cac nd luc ngan séch ¢o tinh dén yéu t8 gidi bao gébm: (i) nang cao
nhan thitc clia cac bén lién quan vé céc van dé binh dang gidi va céc tac dong clia van dé
giGi gan lién voi ngan sach va chinh séch; (i) dé chinh phd co trach nhiém trong viéc bién
cam két binh dang gidi thanh cam k&t ngan séch; (iii) thay déi ngan sach va chinh sach dé
thuc ddy binh dang gisi.8

Trong nhitng ndm qua, mot s& phuong phap va cong cu phan tich da duoc phét trién dé
I6ng ghép gidi vao ngan sach qudc gia, & ca hai khia canh chi tiéu cong va thu ngan séch.
Ba Rhonda Sharp — mét trong nhiing ngudi tién phong trong linh vuc ngan sach co tinh
dén yéu t6 gidi & Australia dé xac dinh ba loai hinh chi tiéu trong ngan sach c6 thé str dung
dé& danh gia vé loi ich cla chi tiéu cong déi voi phu nit: 1) chi tiéu danh riéng cho phu n,
chang han chuong trinh cham sdc strc khde phu ni; 2) chi tiéu bao dadm co hdi cong bang,
duoc thiét k& dé lam thay déi thuc trang gidi cla luc luong lao ddng; 3) chi tiéu mang tinh
I6ng ghép. Ngan sach co tinh dén yéu t6 gidi dac biét cd hiéu qua trong viéc phan tich loai
hinh chi tiéu thir 3 “chi tiéu mang tinh 16ng ghép”- loai hinh chi tiéu chiém da s téng chi
ngan sach clia chinh pht.? Cé moét loat cac cong cu dé 16ng ghép gidi vao qua trinh quyét
dinh ngan sach (xem Bang 1).

8  Sharp 2003; trang 9.
9 Sharp 2003.
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Bang 1: Cac cong cu phan tich ngan sach cé tinh dén yéu to gidi

Cong cu Ngan sach cé

tinh dén yéu to gidi

Banh gia chinh sach tur goc
dob gidi.

Cong cu nay kiém tra mutc do trung tinh vé gidi clia céc chinh
séch. Cu thé danh gia nguén luc phan bé cho viéc thuc hién
chinh séch lam tang hay gidm bét binh dang gi6i?

Banh gia déi tudng thu
hudng chinh sach cé tach
biét gidi.

Cong cu nay danh gia vé muic do cac chinh séch va chuong
trinh Chinh phd dédp tng nhu cau wu tién cac déi tuong hudng
thu thuc t€ hoac tiém nang clia hai gidi

Phén tich loi ich, tac dong
cla chi tiéu cdng co tach
biét vé gidi.

Cong cu nghién cltu so sanh chi tiéu cong clia mdt chuong
trinh dé xac dinh phan bé chi tiéu danh cho phu nit va nam
gidi, tré em gadi va tré em trai.

Phan tich tac déng cua
ngan sach ddi vai viéc st
dung thai gian tach biét
theo gidi.

Cong cu nay xem xét mai lién hé gitta ngan sach qudc gia va
viéc str dung thoi gian trong hd gia dinh nham bao dam rang
thai gian ngudi phu n danh cho cac céng viéc khdng duoc
trd cong trong gia dinh can duoc tinh dén trong phan tich
chinh sach. Boi héi s6 liéu vé viéc s dung thoi gian & cép do
qudc gia.

Khung chinh séach kinh t&
trung han c6 nhéan thuc gidi.

Cong cu nay nham 16ng ghép yéu t8 gidi vao cac md hinh kinh
t€ la co s& cho céc khung chinh séch kinh té trung han.

Bao cao ngan sach cé
nhan thic gidi.

Coéng cu nay doi hdi mic dé cam két cao va su phdi hop toan

bd cac khu vuc cdng nhu cac bd, nganh, thuc hién su danh

gié tac dong gidi clia cac dong ngén séch va cach thic ma

céc chi tiéu tac dong dén binh déng gidi str dung nhiéu chi

béo khac nhau. Chang han:

e Phan bé t6ng chi tiéu cho cac chuong trinh binh dang gidi

e Can bang gidi vé viéc lam trong khu vuc cong

e Phan bg chi tiéu danh cho viéc déap tng nhitng nhu céu wu
tién cla phu nt tir dich vu cong

e Phan bg chi tiéu cho viéc chuyén dich thu nhap dap tng
céc uu tién clia phu nt.

e Can bang gidi trong viéc hd tro kinh doanh tir cac bd cong
nghiép va thuong mai.

e Can bang gidi trong cac hop déng lao ddong & khu vuc
cbng.

e Can bang gidi trong cac ban/bd may clia chinh quyén

e Can bang gidi trong cac chuong trinh d&o tao.

Phan tich tac déng cua
thué tach biét theo gidi.

Coéng cu nghién ctu nay kiém tra céc loai thué truc tiép va
gian tiép dé tinh toan muc thué tra bdi nhiing ca nhan va ho
gia dinh.

Ngudn: Budlender va céng su, 2002.
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1.3.2. Phuong phap thu thap thong tin

a) Ra soat, phan tich cac tai liéu, bao cao

Nhom nghién ctru bat dau tir viec xem xét va phéan tich bai canh, cac phét hién va khuyén
nghi ma Béao c&o ctia UNIFEM 2009 da dé xuét, dé ddi chiu vai thuc tién hién nay va kiém
chiing tinh hiéu luc clia cac khuyén nghi duoc dua ra trude doé trong Bao cdo nam 2009.
Nhin chung, Bdo cdo 2009 dua ra nhiing khuyén nghi kha toan dién t&r qué trinh nang cao
nang luc dén viéc thic ddy su minh bach cac muc tiéu binh déng gidi trong ngan sach va
chinh sach va trach nhiém gidi trinh ctia chinh phu.

Céc tai liéu khéc duoc ra soét, phan tich bao gébm: Céc van ban quy pham phap luét trong
linh vuc ngan séch va linh vuc binh déang gidi, bao céo ctia Chinh phl, bd/nganh; céc tai
liéu dur an vé ngan sach va tai chinh do céc t6 chirc nudc ngoai hd tro va céc sang kién vé
I6ng ghép gidi trong qué trinh 1ap ngan sach va chinh séch tai chinh clia Viét Nam, céc tai
libu qudc t& vé 1ap ngan sach co tinh dén yéu t& gidi. Muc dich 1a tim hiéu nhing nd luc va
két quéa budc dau cling nhu khé khan/thach thite trong viéc dp dung lap ngéan séach cé tinh
dén yéu to gidi tai Viét Nam (Danh séch tai liéu ra soat duoc gl kém Béo cdo & Phu luc 2).

b) Phéng van

DE& bd sung théng tin cho viéc ra soat cac tai liéu va thu thap y kién vé cac giai phap thuc
hién ngan sach cd tinh dén yéu té gidi & Viét Nam, nghién cltu da tién hanh céc cudc phong
van véi: (i) cac co quan bd/nganh trung wong nhu BO LD-TB&XH, BO Tai chinh, B6 Gido duc
va Bao tao, Bo K& hoach va Bau tu va Uy ban Cac van dé xa hdi clia Qudc hdi, Hoi Phu n
Viét Nam; (i) céc t6 chirc quéc té, nha tai tro, t6 chitc phi chinh phd trong nudce va quéc té
bao gém Chuong trinh Phét trién clia Lién hop quéc (UNDP), Bai st quan Uc, Oxfam Anh,
Trung tdm hd tro gido duc va nang cao nang luc phu ntr (CEPEW).

Céc cudc phdng van tap trung vao cdc van dé/cédu hdi sau:
- Céch hiéu vé ngan sach co tinh dén yéu td gidi.
- Ngan sach co yéu t8 gidi co duoc ap dung trong hoat déng cuia co quan, t6 chie trong

qua trinh xay dung ngan sach khong? Néu co thi ngan séach coé yéu td gidi duoc ap
dung nhu thé nao? Néu khong thi tai sao?

- Thuén loi, khé khan trong viéc dp dung ngan séch co yéu t6 gidi & Viét Nam.

- Nhing dé xuét vé 16 trinh thuc hién ngan sach cé yéu t6 gidi & Viét Nam.

c) Gop y cua cac chuyén gia déc lap

Trong su6t qua trinh thuc hién nghién ctu, nhém nghién clu da nhan duoc su hd tro ki
thuat clia cac chuyén gia cia UN Women. Bé hoan thién bao céo nay, nhém nghién ctu
da ghi nhan va sir dung céac gop y clia cac chuyén gia doc 1ap vé gidi va tai chinh. Hoi thao
lay y ki€én déng gdp cho du thao béo céo dé thu hut duoc su tham gia clia nhiéu co quan,
tO chutc trong nudc va qudc té.
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1.4. CAU TRUC CUA BAO CAO

Bao cao duoc cau truc thanh 4 phan sau day:

I: Gidi thigu vé Nghién ctiu: Céc ndi dung duoc dé cap bao gbm bdi canh thuc
hién nghién ctru, muc tiéu va phuong phap thuc hién.

Il Toém tat vé céc phéat hién va khuyén nghi trong Bao cao cia UNIFEM 2009: Tom
tat nhimng phat hién chinh va khuyén nghi ctia Bao cdo 2009 — nham cung cép
thong tin co s& dé nam duoc khung phan tich cling nhu cac khuyé&n nghi clia
Nghién ctu nay.

IR Nhang phat hién chinh cda Nghién ctru: Phan nay néu ra cac thanh tuu chinh
cling nhu céc yéu t6 thuan loi cho viéc ap dung ngan sach cé tinh dén yéu to
gidi tai Viét Nam, nhimg nd luc budc déu trong viéc thuc hién ngan séch ¢o tinh
dén yéu t6 gidi cling nhu thach thitc trong qué trinh thuc hién.

IV: Khuyén nghi I6 trinh thuc hién ngén séch cd tinh dén yéu té gici & Viét Nam: Ra
soat cac khuyén nghi clia Bao céo 2009 trong bdi canh hién nay dua trén cac
thong tin thu thap duoc tir nghién ctu nay va bé sung cac khuyén nghi khac.
Bua ra 16 trinh thiic déy ngan séch co tinh dén yéu td gidi & Viét Nam cho giai
doan 2 ndm trudc mat va cac ndm tiép theo dén 2020.

1.5. HAN CHE VA KHO KHAN CUA NGHIEN cUU

Nghién ctru chi tAp trung vao hoat dong clia cac t6 chitc, ca nhan & cép trung uong, do
do viéc gap g& céc bén, phan tich tai liéu lién quan chua duoc thuc hién & cép dia phuong
(c&p tinh va cdp huyén).

Kho khan lén nhat trong nghién cttu phuc vu bao céo la thi€u cac sé liéu cd phan tach theo
gidi tinh. Méc du da cé quy dinh vé viéc xay dung hé théng so liéu thdng ké cé tach biét
gidi nhung cho dén nay tinh trang thiu s& liéu dé phan tich vé van dé gidi van con phd
bién. Vi du, rét khd dé bigt phu nir va nam gi¢i dugc hudng loi khac nhau nhu thé nao tir
céc chinh sach/chuong trinh do thi€u s6 liéu tach biét theo gidi tinh trong phan tich chinh
séch va danh gia tac dong. biéu nay lam han ché kha nang lap ngan sach hiéu qua va thu
thap bang chimg vé tac dong clia ngéan séach cé tinh dén yéu t8 gidi. Ngoai ra, viéc tiép
can théng tin lién quan dén quy trinh 14p ngan sach dién ra nhu thé nao, van dé binh dang
gid¢i duoc 16ng ghép trong qué trinh 1ap ngan sach nhu thé nao cling con nhiéu thach thirc
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Phan II:
TOM TAT BAO CAO CUA
UNIFEM 2009

Béo cdo clia UNIFEM'™ duoc xay dung vao nam 2009 trén co s& cac tai liéu hién cé cla
Viét Nam vao thoi diém 2008, két hop vai viée thuc hién cac cudc phong van véi cac ca
nhan va co quan bao gébm Vu Phat trién Quéc t& Anh (DFID), T6 chitc Lao dong Qudc
t& (ILO), Chuong trinh phat trién Lién hop Qudc (UNDP), Quy Nhi déng Lién hop Quéc
(UNICEF), UNIFEM Viét Nam, Quy Dan s6 Lién hop Quéc (UNFPA); va mot sé co quan
chinh pht cda Viét Nam la Vién Khoa hoc Tai chinh (B6 Tai chinh, nay la Hoc vién Tai chinh),
Vu Binh dang gidi (B0 LD-TB&XH).

Muc tiéu ctia Nghién ctru 2009 la phac thdo, danh gia céc lua chon va dé xudt cach thic
c6 tinh chién luoc va hiéu qua nhat déi véi hoat dong vé ngan séch co tinh dén yéu té gidi
tai Vit Nam. Béo céo da cung cép bttc tranh chung vé béi canh clia Viét Nam va phan tich
cdac co hdi, thach thirc trong viéc thuc hién 16ng ghép gidi trong ngan séch trong khu vuc
cong. Nghién ctu da tim hiéu maéi trudng cho viée thuc hién ngan sach cé yéu té gidi thong
qua viéc tra 1o cac van dé sau: (1) mie do tu chi qudc gia va quyét tdm chinh tri cho viéc
thuc hién ngan sach co tinh dén yéu té gidi; (2) su hop tac, lién minh trong viéc theo dudi
muc tiéu ngan sach co tinh dén yéu td gidi mot cach bén ving; (3) nang luc vé ngan sach
c6 tinh dén yéu t6 gidi clia cac co quan chd chét; (4) quy trinh 1&p k& hoach va 1ap ngan
séch c¢o thuén loi cho viéc thuc hién ngan sach co tinh dén yéu té gidi; (5) cau tric va khudn
kh&/biéu mau vé ngan sach.

B&o céo 2009 két luan rang tai thoi diém dé moi truong & Viét Nam chua thuén loi cho viée
ap dung ngan séch cé tinh dén yéu t6 gidi. Bd Tai chinh, Bd K& hoach va Bau tu, Uy ban
VSTBPNVN va Hoi Phu nir chua c6 du néng luc trong linh vuc nay dé thic déy viéc xay
dung ngéan séch cé tinh dén yéu td gidi va quy trinh Iap ngan sach Itc dé chua cé su tham
gia rdng rai clia cac co quan, t6 chitc ¢ lién quan. Béo céo 2009 ciing chi ra rang can co
thém nghién ctru cling nhu tién hanh nang cao nhan thic trude khi bat dau tién trinh thuc
hién ngan sach co tinh dén yéu té gidi mot cach rong réi trong khu vuc cong & Viét Nam.

' UNIFEM 2009a
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2.1. CAC KHUYEN NGHI CUA BAO CAO 2009

Bdo céo 2009 da dua ra 11 khuyén nghi cho viéc xay dung nang luc vé ngan séach cé
tinh dén yéu t6 gidi & Viét Nam va cho rang “nhimng thay déi véi van dé diéu hanh quan ly
nén kinh t& clng nhu nhing thay déi trong tuong lai d&i véi viéc quan ly va thuc hién céac
chuong trinh clia chinh phi cho thdy maéi trudng thiic déy ngan sach cé tinh dén yéu t6 gidi
sé tré nén tich cuc hon trong nhitng nam t&i”. "

Khuyén nghi 1: Xay dung huéng dan Iap ngan sach hang nam cé tinh dén yéu té
gioi

Hudng dan 1ap ngén sach xac dinh céac uu tién va ndi dung clia Ngéan sach Nha nude hang
nam. Van ban Hudng dan 1ap ngan séach can yéu cau cu thé hoa tac ddng gidi clia ngan
sach dé xuét va diéu nay sé tao ra mdi truong thuén loi dé hop tac cung céac Bo, nganh
va dia phuong trong viéc thuc hién ngan sach co tinh dén yéu té gidi. Nghién cttu 2009 da
khuy&n nghi nang cao nang Iuc va xay dung chién lugc cho BO LD-TB&XH dé thu hut su
tham gia ctia BO Tai chinh trong viéc soan thao céac hudng dan lap ngan sach hang nam
co yéu t6 gidi.

Khuyén nghi 2: Ap dung ngan séch cé tinh dén yéu té gidi trong Giai doan II-Dw
an “Tang cwong nang luc quyét dinh va giam sat ngan sach cua cac co quan dan
ctr cta Viét Nam” (Goi tat la CEBA Il), do UNDP quan ly

O moi giai doan cla chu trinh ngan séch céc dai biu dan cir xem xét van dé ngan séach.
Nhan thirc v& ngan séch cé yéu t8 gidi clia céc Uy ban/Ban Ngan sach-Tai chinh & cac cép
sé thuic déy trao dbi vé ngan sach & giai doan cudi va tao co hdi dé thao luan vé tac dong
giGi clia ngan sach. Tai thoi diém nghién ctu vao nam 2009, Du an CEBA Il cia UNDP da
hudng dén viéc nang cao nang luc clia cac dai biéu déan ctr trong giam sét va ra quyét dinh
vé ngén séch. Bao cdo da khuyén nghi can dam bao Du an CEBA Il ép dung ngén séch
6 tinh dén yéu t6 gidi nhu modt phuong phap dé 16ng ghép gidi vao két qua déau ra clia Du
an (Bau ra Ab).

Khuyén nghi 3: Nang cao nang luc vé ngan sach co tinh dén yéu té gioi cho Hoi
Lién hiép Phu nir

Thiét lap viéc thuc hién ngan sach cé yéu td gidi trén thé gidi con phu thudc vao su tham
gia tich cuc, manh mé clia xa hdi dan su - cac t6 chitc phi chinh phl va céac nhém loi ich
khéc, trong viéc van ddng chinh sach cho binh dang gi¢i théng qua van dong truc tiép di
véi chinh phl hodc théng qua céc dién dan cong ching. Trong bdi canh cla Viét Nam,
Bdo céo da khuyén nghi nang cao nang luc cho HPN Viét Nam thdng qua st dung cong

" UNIFEM 20093, trang 16
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cu danh gia chinh sach c6 nhay cam gidi, nham nang cao nhan thitc clia can bd HPN vé
vai trd clia ngan séch co tinh dén yéu t8 gidi trong viéc hd tro Chinh phl thuc hién Luat
Binh dang gidi.

Khuyén nghi 4: Nghién ctru trurong hop vé ngén sach co tinh dén yéu té gici déi
voi Nganh giao duc

Phan tich ngan sach cla nganh tr géc do gidi cung cdp thdng tin va cac chién luoc, tao
diéu kién déi thoai véi chinh phti vé vi thé clia phu nit va tré em géi, nam gidi va tré em trai,
trong mai tuong quan véi két qua clia chi tiéu ngan sach va muc tiéu clia chinh sach. Can
clr vao céc cam két clia chinh phd d6i véi muc tiéu BDG théng qua Luat Binh dang gidi va
Muc tiéu Phat trién thién nién ky s& 2 va 3, cling nhu yéu céu vé viéc chi 20% ngan sach
cho gigo duc, Bao céo 2009 két luan rang, phan tich chi tiéu cho gido duc co thé khién
Chinh phd quan tam. Chinh vi vy, Bao céo dé xudt UNIFEM, UNICEF va T6 chie Gido duc,
Khoa hoc va Van héa Lién hop quéc (UNESCO) hop tac dé tién hanh phan tich két qua
déi véi nam, ntt, tré em trai va tré em gdi trong finh vuc gido duc tai mét tinh, st dung céch
ti€p can 5 budc clia Budlender va Hewitt'? vé ngan sach cé tinh dén yéu t6 gidi cling nhu
nghién ctu hé tro vé chién luoc thay déi.

Khuyén nghi 5: Nang cao nang luc vé ngan sach cé tinh dén yéu té gici & cap
quéc gia

Qua trinh cai cach vé lap k& hoach tai chinh va hé théng chi tiéu cung viéc dp dung hé
thdng 1ap du todan ngan sach theo két qua dau ra du kién dién ra tai thoi diém thuc hién
nghién ctu vao nam 2009, vi vay, bén canh nghién ctu truong hop vé ngan sach coé tinh
dén yéu t6 gidi trong nganh gido duc va nang cao nang luc cho Bo Gido duc va Bao tao,
Bdo céo 2009 khuyén nghi uu tién tic thoi cho viéc xay dung nang luc cho hai co quan chiu
trdch nhiém vé lap du todn ngan séch theo két qua dau ra la Bd K& hoach va Bau tu va B
Tai chinh. Cu thé 1&, nghién ctru khuyén nghi xay dung nang luc 1&p ngan sach co tinh dén
yéu t6 gidi cho céac co quan ddi tac trong nudc sé chu trong vao:

- BO Tai chinh, BO Gido duc va Bao tao va B6 Ké hoach va Bau tu & cép trung uong
théng qua cac du an hién co cling nhu cac du an duoc tai tro trong tuong lai, nhu Du
an vé Cai cach quan ly tai chinh cong, Chuong trinh 135, Du éan Phan tich chinh sach
tai chinh.

- B0 Gido duc va bao tao, S& Gido duc va bao tao & cac tinh muc tiéu, nhu tinh nhu Ha
Nam — mdt trong nhimg tinh duoc chinh phi Canada hé tro thuc hién ngan sach cé
yéu t6 gidi trong nganh gido duc, céc tinh thudc chuong trinh 135, va céc tinh thudc
du an CEBA giai doan Il

2. Budlender va Hewitt 2003. Nam budc gém co: (i) phan tich tinh hinh clia phu nit, nam gidi, tré em gai va tré em trai; (i)
danh gid mirc dd dap Ung gidi clia cac chinh séach; (i) danh gid phan bé ngén sach; (iv) gidm sat chi tiéu va viéc cung
cép dich vu; va (v) danh gia két qua (trang 80)

8 Chuong trinh 135 bat ddu nam 1998 thuc hién cac chinh sdch clia chinh phti d&i vai céc xa dac bigt kho khan
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- Can bd Uy ban VSTBPN va HPN can duoc dao tao vé& ngan sach cé tinh dén yéu t6
gi¢i thdng qua viéc tham gia cung véi tu van quéc t& dé hudng dan qua trinh nay.

Khuyén nghi 6: Xay dung co sé dir liéu tach biét theo gidi tinh

Yéu cau co ban trong thuc hién ngén séach cé yéu to gidi la kha nang do luong duoc tac
dong khac nhau clia cac chuong trinh déi véi phu nit va nam gidi, tré em trai va tré em gai.
Biéu nay doi hdi phai cé céc sd liéu tach biét theo gidi tinh. Nam 2009, trong Chuong trinh
chung vé BDG cuia Lién hop qudc, du an hd tro Téng cuc Théng ké xay dung co s& dit liéu
tach biét gidi tinh da duoc tién hanh. Vi vay, nghién cttu 2009 da khuyén nghi:

- Tiép tuc coi chuong chuong trinh phdéi hop véi Téng cuc Thdng ké 1a nhiém vu uu tién
cao

- Toéng cuc Thdng ké uu tién xay dung co s& dit liéu tach biét gidi tinh trong gigo duc dé
hd tro thuc hién ngan séch co tinh dén yéu t6 gidi trong linh vuc gido duc (phu hop Vi
Khuyén nghi s6 4).

- Can cé su hd tro clia cdng déng cac nha tai tro dé maé rong du én clia Téng cuc Théng
k& nham thiét 1ap Hop phan Chi s vé gidi truc tuyén.

Khuyén nghi 7: Xay dung nang luc va chuong trinh dao tao vé ngan sach cé tinh
dén yéu té gici

Béo cédo 2009 cho thdy van dé ngan séch cé tinh dén yéu t& gidi van con chua duoc hiéu
duing va kinh nghiém lién quan dén linh vuc nay van con han ché, vi vay Bao céao khuyén
nghi nang cao nang luc vé ngan sach co yéu té gi¢i can duoc thuc hién & tat ca céc cép.
B&o céo nhdn manh dén su can thiét phai cé di nang luc dé dap tng yéu cau vé ho tro ky
thuat va dé xuét phat trién doi ngl chuyén gia trong nudc théng qua Chuong trinh dao tao
va xay dung nang luc vé ngan sach co yéu t8 gi¢i mot cach dai han, bao gébm hudng dan,
hoi thdo, cac chuyén hoc tap, dao tao qua cong viéc thuc t€ cling nhu cac khda dao tao
chuyén sau vé ngan sach co tinh dén yéu t6 gidi. Cu thé nghién ctru da goi y UNIFEM cén:

- Thiét ké chuong trinh dao tao vé ngan sach cé tinh dén yéu té gidi nhu mot phan cla
chuong trinh nang cao nang luc vé ngan sach co tinh dén yéu té gidi.

- Phai hop viéc thuc hién va cap nhat chuong trinh dao tao.

- T6éng hop céac nhu cAu phat trién nang luc duoc xac dinh trong chién luoc vé ngan séach
c6 tinh dén yéu t6 gidi va xac dinh thi tu wu tién cho viéc thuc hién.

- Thiét ké va giam sét thuc hién chuong trinh nang cao nang luc trong hé thng Mot Lién
hop qudc & Viét Nam.

Khuyén nghi 8: Xay dung Mé hinh I1ap ngén sach xa héi cé nhay cam vé gici

Tai thoi diém thuc hién nghién ctu nam 2009, TS chic Lao dong qudc t8 (ILO) dang xay
dung du éan vé 1ap ngén séch xa hoi — duoc hiéu nhu mot cong cu chinh sach xa hoi. Lap
ngan séach xa hoi la mét linh vuc quan trong, trong doé viéc luta chon mé hinh bao tro xa
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hoi can duoc tién hanh dua trén két qua phan tich tac ddng gidi clia cac mo hinh thay thé.
Ngan séch cé tinh dén yéu t& gidi la codng cu quan trong dé do ludng tac dong gidi va gidp
hinh thanh quyét dinh lua chon mé hinh thic ddy binh dang gidi trong qué trinh trién khai
chuong trinh. Ngén séch co tinh dén yéu t6 gidi gilip cho cong viéc cham séc khong duoc
tré luong clia phu nit duoc nhin nhan trong qua trinh xay dung mé hinh cting nhu phé duyét
va thuc hién céc chinh séch, chuong trinh vé bao tro xa hoi. Vi vay, Bao cdo 2009 da dé
xuét ILO va UNIFEM hop téc thiét k& du an vé M6 hinh 1ap ngan sach xa hoi & Viét Nam, st
dung phuong phéap luan cé nhan thic vé gidi.

Khuyén nghi 9: Nang cao nang luc cho Bé Lao déng-Thuwong binh va Xa héi

Vi vi tri trung tam ctia Bo LD-TB&XH lién quan dén viéc thuc hién Luat BDG, Vu Binh dang
gidi clia BO LB-TB&XH duoc xac dinh la déi tac uu tién dé nang cao nhan thitc va xay dung
nang luc v& ngan séch c¢o tinh dén yéu té gidi — cong tac chién luoc dé hod tro chinh phi
dat duoc céc cam két vé BDG. Nang cao nang luc cho can bd clia Vu Binh dang gidi sé hd
tro ho trong viéc giam sat thuc hién muc tiéu BBG. Vao nam 2009, do ILO da cé ké hoach
hop tac véi Vu Binh déng gidi s&r dung bo tai liéu 16ng ghép gidi, trong dd cé ndi dung vé
ngan sach co tinh dén yéu to gidi. Vi vay, nghién ctru da khuyén nghi UNIFEM va ILO phdi
hop phat trién va thuc hién chuong trinh nang cao nang luc vé 16ng ghép gidi cho Vu Binh
dang gidi, tap trung vao cac khai niém, cdng cu va chién luoc dé van doéng cho ngan sach
co tinh dén yéu t6 gidi trong chinh ph.

Khuyén nghi 10: Xay dung ky nang vé ngan sach co tinh dén yéu té gici déi véi Dw
an Phan tich chinh sach tai chinh (Bé Tai chinh)

Nam 2009, Phong Kinh t€ ciia UNDP da hop tac véi BO Tai chinh thuc hién Du an Phan
tich chinh séch tai chinh. Du an da cung cép cac khuyén nghi chinh séch cho B trudng
B0 Tai chinh va thuc hién mét chuong trinh nghién clu. Du dn dé xuét cac hoat dong nang
cao nhan thic vé vai trd clia ngan sach co tinh dén yéu t6 gidi cho cac can bd chu chét
cua Bd Tai chinh. Dua trén vai tro clia Du an Phan tich chinh sach tai chinh, Nghién ctu
khuy&n nghi UNIFEM thao luan véi Phong Kinh t& ctia UNDP dé xay dung chién luoc nang
cao nhan thitc va k§ nang vé ngan séch cé tinh dén yéu té gidi trong du én nay.

Khuyén nghi 11: Thé ché héa viéc thu thap sé liéu tach biét gidi tinh

Nhu da dé cap trong khuyén nghi s6 6, néu khong cé céc s6 liéu tach biét theo gidi tinh
s& khong thé thuc hién ngan sach ¢ tinh dén yéu t8 gidi cling nhu khdng thé giam sat va
danh gia tac dong cta du an. Qua trinh van dong can duoc thuc hién trong hé théng Mot
Lién hop qudc va véi tat ca cac nha tai tro dé dam béao s6 liéu duoc thu thap, trinh bay va
phan tich cé tach biét gidi tinh. Néu viéc thu thap, phan tich va trinh bay s0 liéu tach biét
gidi tinh duoc tién hanh thuong xuy@n déu dan, khi dé cé thé hién thuc hoa viéc thuc hién
ngan sach ¢ tinh dén yéu t6 gidi. Nghién cliru dé xuat UNIFEM xay dung chién Iuoc thu
thap, phan tich va bao céo tat ca céc sé liéu tach biét gidi, yéu cau céac du én clia cac nha
tai tro chd chét tir thang 1 ndm 2009 thuc hién viéc bdo cdo sd liéu co tach biét gidi.
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2.2. CHIEN LUOC XAY DUNG NANG LUC VE NGAN SACH CO TiNH DEN
YEU TO GIOI PUQC PE XUAT TRONG BAO CAO NGHIEN CUU NAM 2009

Nghién ctu da dua ra 11 khuyén nghi va dé xuét mét chién luoc ba giai doan dé thuc hién
céc khuy&n nghi nay trong trong 10 ndm nham nang cao nang luc vé ngan sach cé tinh
dén yéu t6 gisi & Viét Nam.

Giai doan 3: Thay d0i
ngan sach va chinh
sach va cac qua trinh
nay duoc cai thién tu
goc do gidi.

Giai doan 1: Nang
cao nhan thuc ve thuc
déy su minh bach vé
cac muc tiéu BBG
trong ngan sach va
chinh sach.

Giai doan 2: Tang
cuong trach nhiém

gidi trinh ctia Chinh

phl vé cac cam két
binh dang gidi.

Trong giai doan 1, Bao cao khuyén nghi cac wu tién trong ba nam dau tién la:

() Dam bao su sin co clia cac s6 liéu tach biét theo gidi tinh trong céc chuong trinh, du
an cuia Chinh phu va cac nha tai tro.

(i) Tién hanh mdt nghién ctu truong hop vé linh vue gido duc & Viét Nam, & cé cap quéc
gia va cép tinh.

(i) St dung qué trinh ngan sach co tinh dén yéu t6 gidi trong linh vuc gido duc dé nang
cao nang luc va dao tao nham thu hut su tham gia clia cac can Bd/nganh trong cac co
quan & trung uong va cap tinh vé viéc st dung ngéan sach co tinh dén yéu té gidi nhu
mot cdng cu giam sat ngan sach.

(iv) Nang cao nadng luc xay dung ngan séach c6 tinh dén yéu t8 gi¢i cho Vu Binh déng gioi
thudc BO LB-TB&XH - co quan chiu trach nhiém vé gidm sét viéc thuc hién Luéat Binh
dang gidi.

Nganh gido duc duoc dé xudt uu tién vi cac can thiép phat trién trong nganh nay pht hop

véi uu tién cla quéce gia. Nhu dé trinh bay, Chinh phd quy dinh chi 20% ngén sach trung

uong, tinh thanh va quan huyén cho gido duc. Gido duc cho tré em gai la yéu té quan trong
gdp phan trao quyén cho phu nit, ngoai ra MDG 2 va 3 cling lién quan dén gido duc.

Giai doan 2, ba nam tiép theo tap trung vao viéc cling ¢ céac hoat ddng clia giai doan 1,
phét trién Du an céc chi s vé gidi truc tuydn dé ho tro viec ap dung ngan sach cé tinh dén
yéu t6 gidi trong nhiéu nganh va linh vuc khéc, dong thoi mé rong cac chuong trinh phat
trién nang luc sang céc linh vuc, khu vuc va co quan khac.

Giai doan 3, dén thoi diém doé céc s6 lidu tach biét theo gidi tinh sé& duoc thu thap thudng
xuyén, hé théng mai vé quén ly chi tiéu va ngan sach clia khu vuc cdng da duoc thuc hién
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thi diém & mot s BO tai thoi diém dé va du kién s& md rong trén toan qudéc.' Cac cong
viéc thuc hién trong Giai doan 1 va 2 duoc du doan sé tao tién dé, méi truong thuén loi dé
md& rong dp dung ngén séch co yéu t6 gidi & khép cac co quan, bd nganh.

B4o cdo 2009 dua ra nhimg lua chon dé tim ngudn luc cho chuong trinh & giai doan 1,
trong do tap trung vao viéc st dung céac hd tro ki thuat clia qudc té€, diéu phéi viec nang
cao nang luc va hoan thién cac khung mang tinh thé ché dé mé rong dp dung ngan sach
c6 tinh dén yéu t6 gidi. Chuong trinh ngan sach co tinh dén yéu té gidi dua viéc thiét ké mot
k& hoach phat trién nang luc va dao tao can bd toan dién vé ngan sach co tinh dén yéu t6
gidi duoc xac dinh & mbi giai doan.

4 Thi diém vé khung tai chinh trung han da dimg lai vi nhiéu ly do (xem phan 3.3.4 vé qué trinh lap ngan séch).
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Phan III:
NHUNG PHAT HIEN CHINH
CUA NGHIEN CUU

3.1. NHONG THANH TUU QUAN TRONG VA YEU TO THUC DAY THUC HIEN
NGAN SACH cO TiNH PEN YEU TO GIOI O VIET NAM

Trong nhiéu n&m qua Chinh phti Viét Nam dé nd luc dé phan bd hop ly ngan sach cho hoat
doéng binh dé&ng gidi va vi surtién bd clia phu ni.™® Luat Binh déng gidi (2006) quy dinh thuc
hién 16ng ghép van dé BDG trong van ban quy pham phdp luat (Biéu 21) va quy dinh vé
phan bd ngudn tai chinh cho hoat déng BBG (Diéu 24). Cu thé cac ndi dung quy dinh bao
gbm xac dinh van dé gidi, danh gia tadc dong riéng biét cla luat déi véi phu nir va nam gidi
va trach nhiém clia cac co quan, t6 chie, ngudn luc, bao gébm ngudn luc tai chinh dé giai
quyét cac van dé BBG trong pham vi diéu chinh cla van ban quy pham phap luat. Theo
quy dinh clia Biéu 24, nam 2009, Bb Tai chinh da ban hanh Thoéng tu 191/2009/TT-BTC
hudng dan quan ly, st dung kinh phi cho hoat déng BBG va VSTBPN. Cac quy dinh nay
dé tao ra hanh lang phép ly thiic déy tién trinh thuc hién ngan séch co tinh dén yéu td gidi
clng nhu nang cao nhan thitc clia can bd va ngudi dan vé van dé nay.

Hop 1: Hudng dan quan Iy va str dung kinh phi hoat ddng binh dang gidi va hoat déng
vi sur tién bé cua phu nir

- Kinh phi cho hoat déng BDG va VSTBPN bao gom ngudn kinh phi do ngéan sach nha nudc
cép, ngudn déng gop tu nguyén clia té chire, ca nhan va ngudn thu hop phap khéac.

- Kinh phi hoat dong BBG va VSTBPN & cdc co quan, don vi cd st dung ngéan séch nha
nudc dugc bé tri trong du todn ngan sach nha nudc hang nam clia cac co quan, don vi
dé theo quy dinh clia Luat Ngan sach nha nudc, cac van ban hudng dan Luat va theo quy
dinh tai Thong tu nay.

- No6i dung clia cac hoat dong vé BBG bao gom: xay dung van ban quy pham phap luét,
hoat ddng phan bién xa hoi ddi véi chinh séach, phap luét vé linh vuc BBG va VSTBPN
thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va BDG; hoi nghi so két, téng két cong tac BDG
va cong tac VSTBPN; cong téac chi dao, kiém tra thuc hién Chién Iugc, chinh sach, chuong
trinh, k& hoach, muc tiéu quéc gia vé BDG; chi hd tro nir can bd, cdng chirc, vién chic khi
tham gia dao tao, béi duéng mang theo con dudi ba muoi sdu thang tudi; kiém tra, ra soét
céc van ban quy pham phap luat trong finh vuc BDG va VSTBPN va cac hoat ddong khac,
vi du phat hanh céc an pham, tai liéu tuyén truyén...

(trich tr Thong tu s6 191/2009/TT-BTC, BS Tai Chinh ngay 01 théng 10 ndm 2009)

' BO6 Lao dong-Thuong binh & Xa hoi 2014
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Viéc hinh thanh bd may quan ly nha nudc vé BDG da cung cdp ngudn nhan luc trién khai
céc hoat dong vé BDG. Can ¢t theo Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luét, cac nghi
quyét clia Qudc hoi cling la cac van ban quy pham phép luat, cac nghi quyét nay duoc
ban hanh dé& quyét dinh nhiém vu phat trién kinh t8-xa hoi, du toan ngan sach nha nudc va
phan bd ngan sach Trung uong. Véi tu cach la van ban quy pham phép luét thi nhimg nghi
quyét nay cling can duoc tién hanh 16ng ghép gidi. Bay duoc coi la cong cu phép ly htu
hiéu giip cac bd nganh, dia phuong hang nam phéan bé, xay dung va quén ly kinh phi trong
trién khai cong tac BDG va VSTBPN & don vi, dia phuong minh. '8

Dudi day 1a mot s6 nd luc clia chinh phti nham uu tién binh dang gidi va phan bé nguén
luc cho muc tiéu binh dang gidi.

3.1.1. Phan bd ngan sach cho cac hoat dong truc tiép vé binh dang giéi va vi su
tién bd cua phu nir

Ngay t&r nam 2001, Chién lugc qudc gia vi su tién bd clia phu ni Vit Nam dén nam 2010
da néu “bd tri kinh phi thuc hién cac muc tiéu ctia Chién luoc thdng qua cac chién luoc,
chuong trinh muc tiéu qudc gia ¢ lién quan va duoc bo tri trong du todn chi ngan séch
hang nam cua cac b, nganh & Trung uong va cac dia phuong”.'” B Tai chinh cd trach
nhiém chd tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan, dia phuong xay dung k& hoach tai
chinh hang nam va hudng dan str dung cac ngudn kinh phi dé thuc hién cac muc tiéu,
nhiém vu ctia Chién luoc nay. Chu truong 1&p ngéan séach cho hoat ddng van duoc duy tri
theo Chién Iuoc quéc gia vé& binh dang gidi giai doan 2011-2020 tai Quyét dinh s6 2351/
Qb-TTg ngay 24/12/2010. Yéu cau cla viéc lap ngan séch cho hoat dong nay la Bo Tai
chinh chu tri, phdi hop véi BO K& hoach va Bau tu, can cit kha ndng ngan sach nha nudc
hang nam, b tri ngan sach dé thuc hién cac chuong trinh, dur én vé binh dng gidi sau khi
duoc phé duyét. Bo Tai chinh cling hudng dan, thanh tra, kiém tra viéc st dung kinh phi
thuc hién cac chuong trinh, du éan vé BBG da duoc phé duyét theo quy dinh cla Luat Ngan
sach nha nudc va cac quy dinh phap luét lién quan khac.

Thuc hién nhitng yéu cau do, kinh phi trién khai thuc hién cac muc tiéu qudc gia vé BDG
da duoc bd tri trong du todn chi thudng xuyén cla cac b, nganh, dia phuong theo phan
cép ngan sach nha nude hién hanh qua du toan hoat déng hang nam cuia cac té chitc cé
lien quan.’® Ngoai ra, Nha nudc da bd tri riéng ngan sach hoat dong cho Uy ban qudc gia
vi s tién bo clia phu nit Viét Nam va cac Ban Vi su tién bd clia phu nt & cac Bd nganh, dia
phuong véi mite trung binh 1a 90 triéu déng/nam (tuong duong gan 4.500 USD).'® T nam
2008 B6 LB-TB va XH duoc bé tri kinh phi dé thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nudc vé
binh dang gidi trén pham vi toan quéc.

6 |.6ng ghép gidi trong van ban quy pham phép Iuét duoc quy dinh tai diéu 21, Luat Binh dé&ng gidi.
17 Uy ban Quéc gia VSTBCPN 2001,

8 Thong tu 191/2009 cua B Tai chinh.

1

9 Bao gém ngan sach cho tap hun, béi dudng, hoi nghi va giam sat thuc hién cac hoat déng vi binh déng gidi theo k&
hoach.
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Bén canh d6, Chuong trinh quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011- 2015 (Quyét dinh s&
1241/QD-TTg ngay 22/7/2011) duoc Chinh pht phé duyét va ban hanh véi 5 du én thanh
phéan va tong kinh phi cam két thuc hién 1a 955 ty dong (tuong duong gan 50 triéu USD).2°
Theo béo céo clia BO K& hoach va Bau tu, sau gan 3 nam td chic thuc hién Chuong trinh
qudc gia vé binh déng gidi, Chinh pha Viét Nam da b6 tri tr ngudn Ngan séch Trung uong
100 ty dong (chiém khoang 10,5% tong kinh phi, véi khoang 4,7 triéu USD) cho céc Bo, co
quan trung uong va hd tro cé muc tiéu cho cac dia phuong: Cép trung uong (04 bd nganh
chii chét: Bo LD-TB&XH, Bo Noi vu, B V&n héa - Thé thao va Du lich, Uy ban Dan t6c)
la 27,760 ty (chiém 27,76%); cdp dia phuong (63/63 tinh, thanh pho) la 72,240 ty (chiém
72,24%).%"

Mot ngudn vén khac khoéng thudc dong ngén séch tir Chinh phit nhung truc tiép thic day
céc hoat dong vi binh déng gidi & Viét Nam la tir céc t6 chie quéc t&. Theo béo céo cua
Bo K& hoach va Dau tu vé huy dong ngudn hd tro khdng hoan lai (ODA), cac du an vé binh
dang gidi va trao quyén cho phu nt ma Viét Nam da huy déng duoc tir cac déi tac phat
trién trong 3 ndm (t&r nam 2009 - 2012) 1a 13,8 triéu USD (tuong duong véi 278 ty dong
Viét Nam).

Cho du dong ngan sach duoc phan bé trén day khdng dua trén bat ky phuong phap tiép
can nao vé ngan sach co tinh dén yéu t6 gidi, song rat dang dé luu y rang viéc danh riéng
mot phan ngan sach ctia Chinh phit cé y nghia hét stre quan trong trong viéc thiic déy cac
hoat déng cu thé vi muc tiéu binh dang gidi.

3.1.2. Long ghép binh ding gidi vao xay dung cac van ban quy pham phap luat va
chinh sach

Thuc hién Quy dinh 21 trong Luat Binh dang gidi, t&r nam 2007 céc van ban quy pham
phép luat ngay cang quan tam dén viéc thuc hién I6ng ghép gidi. Bén canh Hién phap (Hién
phap Viét Nam 1946 va tiép tuc stra ddi, bo sung vao cac nam 1959, 1980, 1992, va Hién
phép stra d6i 2013), cac bd luat chuyén nganh nhu Luat Binh dang gidi (2006), Luat Phong,
chdng bao Iuc gia dinh (2007), Luat Phong, chéng mua ban ngudi (2012), BS luat Lao ddng
(2012), Luat Viéc lam (2013), v.v. da duoc xay dung theo hudng ngay cang bao vé phu ntt
nhiéu hon tir goc d6 phdp luat. Chang han, Luat Lao ddng (stra d6i 2012) da tang thoi gian
ngudi me duoc phép nghi khi sinh tit 4 thang Ién 6 thang. Can cit vao diéu 28, Luat Béo
hiém x& hoi, lao ddng nir dong bao hiém xa hoi tr db 6 thang tré 1én trong thoi gian 12
thang trudc khi sinh con sé duoc hudng ché dd thai sén 6 thang va toan bd thdi gian nghi
thai sén duoc bao hiém xa hoi chi tra.

0 Theo s6 liéu Du toan chi ngan séach nha nudc nam 2011 (Phu luc s& 04/CKTC-NSNN-B6 Tai chinh) thi téng chi déu tu
cho phat trién nam 2011 1a 152.000 ty déng, ttc 1& kinh phi danh cho 5 du an thanh phan nay chiém khoang 0,13% téng
chi phi hang nam.

21 B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi 2014.
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Qudc hdi khoa XII 1a nhiém ky dau tién Uy ban Cac van dé xa hdi clia Qudc hdi thuc hién
thdm tra 16ng ghép van dé BDG trong Du an luét, phap 1énh, nghi quyét theo quy dinh clia
Luat Binh dang gidi. Trong 4 nam (2007-2011) Quéc hoi khda XIl da théng qua 67 Luat,
Uy ban Thudng vu Qudc hdi thong qua 13 Phap 1énh, trong dé da tién hanh tham tra 16ng
ghép gidi duoc 17/67 Luat. Tinh dén nam 2015 da cé thém 30 Du éan luat va 3 phép lénh
duoc thdm tra 16ng ghép gidi. Dy 1a nhiing nd luc va budc tién quan trong trong xay dung
phap luat cé quan tam dén van dé gidi, dac biét 1a cé vai tro ctia Uy ban Céc van dé xa hoi
clia Qudc hoi.

Chinh pht va céc bd, nganh da cu thé hda viéc 16ng ghép gidi vao céc chinh sach. Chéng
han, Thu tudng Chinh phi d& ban hanh Dé an 295 vé ho tro phu nir hoc nghé, tao viéc lam,
giai doan 2010-2015 (Quyét dinh 295/QB-TTg clia Thu tudng Chinh phi ngay 26/02/2010)
v&i muc tiéu tang cuong cong tac dao tao nghé cho phu ni, bdo dam quyén duoc hoc
nghé va co viéc lam clia phu nit trong Luat Binh dang gidi; tang ty 1& lao ddng nir duoc dao
tao nghé va nang cao chét luong, hiéu qua strc canh tranh clia lao dong nit; tao co hdi dé
phu N ¢é thé tim kiém viéc lam cé thu nhép 6n dinh, gilp xda ddi, gidm nghéo va nang
cao vi th€ cho phu nlt; dép tng yéu cau cla su nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa va
hoi nhap kinh t& qudc t€.??

Chién luoc quéc gia vé binh déang gidi giai doan 2011-2020 véi 7 muc tiéu va 22 chi tiéu cu
thé trong céc linh vuc chinh tri, kinh t&, lao ddng-viéc lam, gido duc va dao tao, y té, van
hoa, théng tin, gia dinh va nang cao nang luc quan ly nha nudce vé binh déng gidi. Chuong
trinh quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2015 da xac dinh ré muc tiéu, chi tiéu qudc
gia can phan dau thuc hién trong giai doan 5 nam.

Can ctr yéu cau clia viéc trién khai thuc hién Chién luoc qudc gia vé& Binh dang gidi, cac bo,
nganh va dia phuong da ban hanh va thuc hién K& hoach hanh dong vé Binh dang gidi giai
doan 2011-2015 clia nganh/linh vuc va dia phuong minh. Bén canh do, viéc 16ng ghép van
dé binh déang gidi vao K& hoach Phat trién Kinh t& -X& hdi giai doan 2011-2015 da duoc
quan tam. Viéc dam bao binh dang gidi trén moi phuong dién, tang cuong 16ng ghép gidi
vao céc k& hoach phat trién ctia nganh/linh vuc va dia phuong, trong dé nhiém vu trong
tam 1a trién khai thuc hién Chién luoc va Chuong trinh quéc gia vé& binh dang gidi da duoc
xac dinh rd trong K& hoach Phat trién Kinh t& -Xa hoi giai doan 2011-2015.

Trong finh vuc gido duc, Bo trudng Bo Gido duc va Bao tao da ban hanh Thong tu s6
67/2011/TT-BGDBT ngay 30/12/2011 quy dinh vé tiéu chuan danh gia trudng tiéu hoc,
trong dé ¢ quy dinh tiéu chuén “khdng co hién tuong ky thi, vi pham vé gidi, bao luc trong
nha truong”. K& hoach hanh déng vé binh déng gidi giai doan 2011-2015 clia nganh Y t&
da va dang duoc trién khai tich cuc nham dam bao viée tiép can cac dich vu chadm sdc sttc
khoe clia nhan dan, dac biét la phu nit. Théng tu s6 16/2009/TT-BYT ngay 22/9/2009 cla
Bo Y t& da hudng dan cu thé vé viéc ti€p nhan va cung cédp cham soc y t&, béo céo vé cac
truong hop la nan nhan clia bao luc gia dinh tai cac co sd'y té.

Muc tiéu clia D€ an 295: it nhdt 70% lao dong nit duogc thong tin vé cac chinh séch lién quan dén dao tao nghé va viéc
lam; ty I& ni duoc tuyén hoc nghé la 40%, trong do ty 1& tham gia hoc nghé & céc truong cao dang tang 1én; ty 1& nir co
viéc lam sau hoc nghé it nhat la 70%; céc truong day nghé va trung tam tu van viéc lam ctia Hoi Phu nit sé t6 chie tu
van vé dao tao nghé, dinh hudng nghé va tao viéc lam mdi cho khoang 100.000 phu nit hang ném, trong dé 50.000 lao
déng nit duoc dao tao nghé.
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Ké hoach hanh dong qudc gia vé phong, chéng bao luc gia dinh dén nam 2020 duoc Thu
tudng Chinh phd ban hanh vao thang 2/2014 nham nang cao chét luong, hiéu qua cong
tac phong, chéng bao luc gia dinh; tao chuyén bién cén ban trong céng tac phong ngtra
bao Iuc gia dinh; bao v&, hd tro nan nhan bao Iuc gia dinh; timg budc giam thiéu tinh trang
bao luc gia dinh trén pham vi toan qudc.

Theo céac béo céo clia cac co quan chinh phd, cac hoat déng trién khai thuc hién 16ng
ghép gidi vao chinh sach ciing da dem dén nhing két qua budc dau, thé hién & céc inh
vuc khac nhau. Co thé néu 1én mét s6 vi du sau:

e V& mat kinh t&, thuc hién chinh sach hd tro phu nit nghéo théng qua Ngan hang chinh
séch xa hoi, dén nay 100% chu hd nghéo la phu nt cé nhu cau déu da duoc vay von
clia Ngan hang chinh séach xa héi. Nhd dé, phu nit nghéo cé thém co hoi t6 chirc san
xuét, kinh doanh, vuon 1én tim duong thoat nghéo. Ngoai ra, nha nudc da cd nhiing uu
tién vé thué thu nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép cé st dung déng lao ddng
ntt. Chang han, déi véi cac doanh nghiép hoat ddng trong linh vuc san xuét, xay dung,
van tai s dung t&r 10 dén 100 lao dong nit, trong dé sé lao dong ni chiém trén 50%
téng sd lao déng cé mét thudng xuyén hodc st dung thudng xuyén trén 100 lao dong
nit ma sé lao ddng nit chiém trén 30% téng s8 lao déng cé mat thudng xuyén clia doanh
nghiép duoc gidm thué thu nhap doanh nghiép phai ndp tuong tng vaéi sb tien thuc chi
thém cho lao dong nit néu hach toan riéng duoc.?*

e Trong linh vuc gido duc-dao tao, BO Gido duc va Dao tao da trién khai chuong trinh xoa
mu chit cho phu nit & do tudi 35-40 & vung dan toc thiéu s&, ving ¢é diéu kién kinh té-
xa hoi kho khan; 16ng ghép van dé binh déng gidi trong cac sach gido khoa ndi chung
va tién hanh ra soét va loai bo céc yéu t6, hinh anh ¢ thé gay dinh kién gidi trong séach
gido khoa ndi riéng; dua giao duc gidi tinh vao gidng day trong nha truong.

e Trong linh vuc y t&, BO Y t& da phdi hop vdi céc t6 chire lién quan, tién hanh nghién ctu
va t6 chirc cong tac tuyén truyén van dong xoa bd tu tudng trong nam khinh ni, tang
cuong kiém soat chat ché déi véi cac dich vu cham soc sttc khoe khu vuc cong va tu
nhé&n d& nham han ché viéc lua chon gidi tinh khi sinh. Cong tac tuyén truyén, phd bién
chinh sach phép luat clia nganh y t€ lién quan té BBG duoc thuc hién thudng xuyén
nh&m thay déi hanh vi va thoi quen truyén théng trong nhan dan vé ste khoe sinh san

Cong tac tu van, ho tro hon nhan, gia dinh, giam thiéu bao luc gia dinh ddi véi phu nir timg
budc duoc day manh. Nhiéu md hinh duoc duy tri va nhan rong, thu hit cac nhém phu ni
tham gia, trong dé ndi bat la mé hinh cau lac bd gia dinh khdng ¢é té nan x&a hdi2e, mé hinh
cau lac bo lién thé hé tu gilp nhau... Nhiing mo hinh nay da va dang duoc B6 Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, TW Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam

23 B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi 2014.

24 Pigu 21, Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ctia BO Tai chinh vé hudng dan thi hanh Nghi dinh 218/2013/ND-
CP ngay 26/12/2013 clia Chinh phu quy dinh va hudng dan thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

% B0 Giao duc va bao tao 2013.
2 Vi dy nhur su dung céc chéit gay nghién va thudc kich thich bj c&im, tham gia cos bac, mai dam Ia vi pham phép luat.
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va céc td chirc chinh tri - xa hoi khac trién khai thuc hién thi diém trén co sé chic ndng nhiém
vu duoc giao.?” Thdng qua nhiing sang kién nay, cac nan nhan bao luc gia dinh va nan nhan
cla t& nan mua ban phu ntr déa nhan duoc su hd tro ca vé vat chat va tinh than, vé nghé
nghiép va phap ly dé co thé tiép can day di hon voi cac dich vu xa hoi.

Nhiing né luc budc dau vé 16ng ghép gidi trong cac chuong trinh, chinh séach cla céc
nganh, inh vuc néu trén 1a co s& quan trong cho viéc thic day ngén sach co tinh dén yéu
t6 gidi & Viét Nam. Trudc hét né gidp thay déi nhan thic vé gidi ddi véi nhiing nha hoach
dinh chinh séch rang BDG la van dé xuyén sudt cac nganh, linh vuc va chinh séch trung
tinh vé gidi co thé co tac dong tiéu cuc dén phu nir va tré em géi. Thit hai, nhiing quy dinh
V€ 16ng ghép gidi cling budc nhiing co quan hanh phap soan thao du an luat phai phan tich
gidi trong linh vuc cu thé va danh gia tac dong gidi tiém tang cua luat sé duoc ban hanh, tir
dé chuén bi cac chinh sach va giéi phap phu hop gidi quyét cac méi quan tam vé gidi clia
nganh. Biéu do cling gdp phan nang cao nang luc phan tich gidi va xay dung ngan sach
c6 tinh dén yéu t6 gidi clia can bd cac nganh.

3.1.3. B4 may té chirc

K& tir nam 2008, BO LD-TB&XH duoc giao nhiém vu [a co quan chu tri gidp Chinh phi thuc
hién chic nang quéan ly nha nudc vé BDG trén pham vi toan quéc. DE thuc hién chic nang
nay, Bd LD-TB&XH da thanh 1ap Vu Binh déng gidi; cac bd, nganh khéac phan cong dau méi
tham muu cong tac quan ly nha nudce vé BDG (co thé thdng qua giao trach nhiém cho mot
don vi thudc Bd hodc Ban VSTBPN); céc dia phuong phan cdng S& LD-TB&XH & cép tinh
(thédng qua viéc thanh 1ap Phong Binh dang gidi hodc phan céng cén bd dau méi clia Van
phong S& thuc hién); phan cong Phong LB-TB&XH & cdp huyén va can bd Van hda — Xa
hoi & cép xa dé tham muu trién khai, thuc hién nhiém vu.

Bén canh dé, Uy ban quéc gia/Ban vi su tién bd phu nit Viét Nam, t& chirc phdi hop lién
nganh vi su tién bd clia phu nit ti€p tuc duoc kién toan va nang cao chat luong hoat dong.
Thanh vién clia nhiing ban VSTBPN la dai dién tir cac bd khac nhau (& cép Trung uong) va
cac vu, cac sé, cac phong (& cdp bd va cap dia phuong), chiu trach nhiém tham muu vé
cac van dé vé phu nir va 16ng ghép gidi vao hoat ddng clia cac bd nganh tuong tng. Theo
quy dinh tai Chi thi 27/2004/CT-TTg, Ban VSTBPN déa duoc thanh 1ap & 22 Bd, co quan
ngang bo va 08 co quan thudc Chinh phu va 63 tinh, thanh phd truc thudc Trung uong.

V& co quan lap phap, Uy ban Cac van dé xa hdi clia Quéc hoi véi tur cach 1a Gy ban phu
trach linh vuc gidi. Luat T6 chitc Quéc hdi duoc thdng qua tai ky hop thang 8/2014 quy
dinh v& chitc nang, nhiém vu ctia Uy ban Céc van dé xa hoi clia Quéc hdi cé riéng mét didu
khodn vé “tham tra 18ng ghép van dé BDG vao céc luat, nghi quyét, phap Iénh ctia Uy ban
Thudng vu Quéce hoi”.

27 B6 Giao duc va bao tao 2013.

NGAN SACH €O TiNH BEN YEU TO GIG1 O VIET NAM

Hép 2: Nhiém vu, quyén han ctia Uy ban Cac van dé xa hdi cia Quéc hoi

1. Thé&m tra du an luat, du an phap 1énh thudc linh vuc lao dong, viéc lam, y t&, dan sd, an
sinh x& hoi, binh dang gidi, thi dua, khen thudng, phong, chéng té nan xa hoi va céac du
an khac do Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi giao.

2. Tham tra viéc 16ng ghép van dé binh déng gidi trong du &n luat, phép Iénh, du thao nghi
quyét trinh Quéc hdi, Uy ban thuong vu Quéc hoi.

3. Giam sat viéc thuc hién luat, nghi quyét ctia Quéc hdi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban
thuong vu Qudc hdi thude linh vuc lao dong, viéc lam, y t&, dan s@, an sinh xa hoi, binh
dang gidi, thi dua, khen thudng, phong, chéng té nan xa hoi; giam sat hoat déng cla
Chinh ph(, cac bo, co quan ngang bd trong viéc thuc hién chinh sach vé lao dong, viéc
lam, y t&, dan s6, an sinh xa hoi, binh dang gidi, thi dua, khen thudng, phong, chéng té
nan x& hoi trong céc k& hoach, chuong trinh phat trién kinh t& - x& hoi clia dét nudc

4. Gidm sat van ban ctia Chinh phu, Thi tudng Chinh pht, B trudng, Tha trudng co quan
ngang bo thudc linh vuc Uy ban phu trach.

5. Trinh du an luat trudc Qudc hoi, du an phap 1énh trudc Uy ban thuong vu Quéc hoi vé
finh vue Uy ban phu trach.

6. Kién nghi cac van dé lién quan dén té chic, hoat dong clia cac co quan hitu quan va
céc chinh séch, bién phap dé giai quyét cac van dé vé lao dong, viéc lam, y t&, dan sé,

an sinh xa hdi, binh dang gidi, thi dua, khen thudng, phong, chéng té nan xa hoi.

(Biéu 76, Ludt T6 chuc Qudc hoi 2014)

Ngoai ra viéc thanh 1&p nhém nit Bai biéu Quéc hdi Viét Nam clng ¢d vai trd tich cuc
trong viéc thic day BDG, 16ng ghép gidi vao cac van dé clia Qudc hoi. Co ché cd y nghia
guan trong trong viéc thidc déy thuc hién quy trinh ngan sach ¢ tinh dén yéu té gidi la
hang nam Chinh pht phéi bdo céo vé&i Qudc hdi vé viéc thuc hién cac muc tiéu qudc gia
vé BDG, va Uy ban Cac van dé x& hdi clia Quéc hdi hang nam phai cé bao cdo thadm tra
dé trinh Quéc hoi.

Vé céc t6 chirc chinh tri-xa hoi, Hoi lién hiép phu nir Viét Nam 1a t6 chitc réng 1én clia phu
nit Viét Nam véi hon 15 triéu hoi vién trén ca nude, cd muc dich hoat dong vi su binh dang,
phat trién ctia phu nit. Kinh phi hoat déng ctia Hoi lién hiép phu nit Viét Nam duoc phan
b6 tr ngudn ngan sach nha nudc. Hoi co nhiém vu dai dién cham lo, bao vé quyén, loi
ich hop phéap, chinh dang clia céc tang 16p phu n, déng thoi van dong xa hoi thuc hién
BDG. Hoi Lién hiép phu nit Vit Nam cé vai trd hét st to 1én ké tir khi thanh 1ap dén nay
va dac biét trong nhiing thap nién gan day trong viéc quyét tam dua cac maoi quan tam
clia phu nit vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach nham bao vé quyén loi clia
phu n va thuc hién BBG.
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Cung vdi viéc hinh thanh va cling ¢d t6 chie, cac hoat dong tap huén, boi dudng, nang cao
nang luc cho céc can bd hoat dong trong finh vuc BBG cling duoc trién khai tich cuc trong
nhitng n@m qua, gép phan nang cao hiéu qua hoat déng clia bd may quan ly nha nudc vé
BBG va VSTBPN. Céc hoat doéng nang cao nhan thirc va nang luc da gép phan dam bao
ngudn nhan luc thuc hién cac chu truong, chinh séch ciing nhu cam két thuc hién BBG,
gop phan vao viéc xay dung va trién khai ngan sach co tinh dén yéu t& gidi & Viét Nam.

3.2. NHONG NO LUC BUOC DAU THUC HIEN NGAN SACH CO TiNH DEN
YEU TO GIOI & VIET NAM

Muc nay khai quat nhing ho tro thiic ddy 16ng ghép gidi trong 18p ngan séch va tai chinh
cling nhu dua ra mot s6 nhiing chuong trinh, du &n nganh duoc céc t6 chire quéc t& ho tro.

3.2.1. Nang cao nhan thirc vé 16ng ghép giéi vao Ngan sach Nha nwéc va xay dung
tai liéu vé ngan sach cé tinh dén yéu to gidi

Nam 2005, &n pham déau tién vé ngan séach co yéu t8 gidi & Viét Nam duoc xuét ban voi
tiéu dé “Tién t&i 1ap ngan séch cho van dé gidi & Viét Nam” clia Ba Melanie Beresford vai
su ho tro clia Co quan Phét trién qudc t& Canada (CIDA). Cudn séch tap trung phén tich
nhting ndi dung co ban nhu: Gidi va kinh t&€ vi mo; 1ap ngan séch cé yéu té gidi va hé théng
tai chinh & Viét Nam, phan tich gidi trong ngan séach cla Viét Nam va mot sd dé xuét gidi
phéap cu thé cho viéc 16ng ghép gidi vao quy trinh ngan séch.

Nhu d& duoc dé cap trong Béo cdo 2009, Co quan Phat trién qudc t& Canada da hod tro
cong tac ngan sach coé tinh dén yéu té gidi trong nam 2006-2007, tap trung vao inh vuc
gido duc va tap huén vé ngan séch co tinh dén yéu t6 gidi & cép qudc gia va tai hai tinh.
Du an clia UNDP va Uy ban Tai chinh - Ngan séch clia Qudc hdi v& Tang cudng nang luc
clia Qudc hdi va Hoi ddng nhan dan trong viéc tham tra, quyét dinh va giam sat ngan sach
nha nudc (CEBA) cling da nd luc trong viéc nang cao nhan thitc vé ngan sach co tinh dén
yéu t6 gidi. Du én cé 3 giai doan: giai doan 1 tir 20083 - 2008, giai doan 2 tt&r 2009 — 2012
va giai doan 3 ta nam 2013-2014.

Trong nam 2006-2007 thudc giai doan 1, Du an da xay dung tai liéu tap huan Long ghép
giGi vao ngan sach nha nudc nham nang cao nhan thirc va ky nang cho céc dai biéu dan
clr vé 16ng ghép gidi vao Iap ngéan sach nha nudce. Tiép do, Du an da té chitc 3 khoda tap
hudn vé 16ng ghép gi¢i vao ngan sach nha nudc cho céac dai biéu Hoi dong nhan dan.?
Cudn tai liéu da dua ra mot s6 chi dan thuc t& va ngén gon, cung cép phuong phép va cac
cdng cu dé giup ttmg budce 16ng ghép gidi vao ngan sach nha nudc Viét Nam. Noi dung
clia cudn tai liéu coé gia tri tham khéo réat tot.

29 UB Tai chinh-Ngan séach cutia Quéc hoi 2007.
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Tuy nhién, trong giai doan 2 va giai doan 3 (2009-2014), Du an khéng c6 cac hoat déng
lién quan dén gidi va ngan sach. Theo mét sé can bo tham gia vao Du én, cé mot s6 bai
hoc duoc rdt ra t& qua trinh nay. Mot 13, 16ng ghép gidi vao ngan sach va quy trinh ngan
séch la van dé mai & Viét Nam, do vay doi hdi céd su tam huyét va cam két rat cao tir cac
bén tham gia Du an, ma diéu nay Du an chua lam dugc. Hai 13, thiu cac nghién ciu bang
chuing vé tac dong gidi clia cac chinh sach lam bang chimg cho viéc thiic déy dau tu vao
phan tich gidi va xay dung céac chuong trinh ¢é nhay cam vé gidi. Chinh diéu dé da khong
thu hut duoc su quan tam ctia dai biéu Quéc hdi va dai biéu HDND. Ba 13, can co su thay
daéi vé céach tiép can: nén bat dau tir cac phan tich kinh t& nhu chinh sach thué, I1& phi tac
dong nhu thé nao dén nam va nit; hay viéc phan tich s liéu tai chinh, t& dé lam rd van dé
gid¢i. Cac nhdm nghién ctru can cé sur tham gia clia céa chuyén gia kinh t€ va chuyén gia gidi
dé bd sung cho nhau. BAn 1&, bat dau qua trinh mot cach tir tir nhung hiéu qua, chuén bi
t6t cho qua trinh van déng va thu hut su tham gia clia cac dai tac.

Trong Mot vai ndm gan day cé mét sé t6 chirc nhu UN Women, Chinh pht Ue, Vién FES
(Cong hoa Lién bang D), Hoi Lién hiép phu nit da t6 chite tap hudn vé ngan séach ¢ tinh
dén yéu t8 gidi. Hoi Lién hiép phu nir va Vién FES phdi hop t6 chite tap hudn vé 16ng ghép
giGi trong 1ap ngan sach. Hoi Lién hiép phu nir cling duoc nhan duoc hd tro tap hudn vé
ngén sach ¢o tinh dén yéu t68 gidi thong qua Dy an vé Bao Iuc gia dinh duoc hd tro béi
Chinh phti Uc. Tap hudn do UN Women phéi hop véi Trung tam Phu nit trong Chinh tri va
Hanh chinh cong, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh t6 chitc vao nam 2014 véi su
tham gia rong réi clia nhiéu co quan, bd, nganh (B6 LB-TB&XH, B6 Tai chinh, Uy ban Tai
chinh-Ngan séch, Hoi Lién hiép phu ni, céac t6 chitc UN, cac t6 chie phi chinh phii va céc
vién nghién ctru). UN Women Viét Nam da dich sang tiéng Viét cudn tai liéu “Lap ngan sach
dam bao cong bang xa hoi: Cac sang kién vé ngan sach gidi trong moét khudn khé 1ap ngan
séch hudng téi két qua” clia Gido su Rhonda Sharp. Tai liéu da tap trung vao phan tich hé
thdng ngan séch theo két quéa dau ra va Khung két néi phuong thic 1ap ngan séach theo
dau ra va két qua vé ngan sach co tinh dén yéu t6 gidi. Bay la cudn tai liéu gia tri va cung
cép nhiéu thong tin bé ich cho Viét Nam.

Trong n&m 2014, qué trinh stra d&i Luat Ngéan sach déa mé ra co hdi dé gidi thiéu vé ngéan
séch cd tinh dén yéu t6 gisi. UB Cac van dé xa hoi ctia Qudc hdi va UN Women va mot
86 t6 chirc khac nhu Hoi Lién hiép phu nit, Co quan phaét trién qudc t& Hoa Ky da té chic
Hoi thao nham thu thap céac y kién déng gop clia cac chuyén gia va cac co quan lién quan
vé viéc slra d6i Luat Ngan sach dam béao cé 16ng ghép gidi. Tuy nhién, do cac tap huén
véi thoi gian ngén nén maéi chi tap trung & nhing kién thitc co ban vé gidi va ngan séch voi
muc dich nang cao nhan thire, nhu moét cach thire néu van dé va thu hit su quan tam cla
céc co quan, t6 chie. Cac tap hudn rai rac nay clng mai chi duoc thuc hién & cdp Trung
uong. Trong tuong lai, can ¢é nhiéu hon tap huén nang cao vé ky nang thuc hanh va van
ddng chinh sach & ca cdp qudc gia va dia phuong.
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3.3.2. Long ghép gidi vao K& hoach hanh déng trung han ctia Bo Tai chinh

K& hoach hanh déng trung han ctia nganh tai chinh giai doan 2014-2016 (goi tat 1a MTAP)
da duoc phé duyét vao thang 2 nam 2014. Tai liéu MTAP xac dinh cac dé an trong tam clia
nganh tai chinh giai doan 2014-2016 céan trién khai, 1a co s¢ dé Bo Tai chinh tién hanh diéu
phdi va té chirc thuc hién cac yéu cau va nhiém vu dat ra trong Chién luoc tai chinh dén
nam 2020, va cung cép mot b tranh téng thé vé Chuong trinh hanh ddng clia nganh tai
chinh giai doan 2014-2016 cling nhu nhiém vu dén nam 2020.

Trong nam 2013, Dai st quan Canada da ho tro Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh,
BO Tai chinh ra soat Du thdo MTAP tir géc nhin vé gidi. Két qua ra soat da chi ra maéi lién hé
gita cac muc tiéu ciia MTAP va cac van dé gidi co lién quan, co hdi va tinh phu hop cho
viéc thuc hién 16ng ghép gidi vao MTAP. K&t qua 1a nhimng can nhéc vé gidi da duoc 16ng
ghép trong Tai liéu MTAP. Cac khia canh gidi da duoc 16ng ghép trong MTAP bao gom:

e Binh dang gi¢i duoc xem la mot trong nhiing tiéu chi xac dinh muc tiéu uu tién giai
doan 2014-2016 cua MTAP: V& nguyén tac va phuong phap xac dinh thi tu uu tién
cac dé an/hoat dong, MTAP yéu cau “dam bao cac muc tiéu an sinh xa hoi, trong doé
chu trong céc van dé lién quan dén binh dang gidi, ngudi nghéo, phu nit, cac dan toc
thiéu s6, vling séu, ving xa...”® — day la mot trong nam can ct lua chon va xac dinh
dé an.

e [6ng ghép gidi vao cac nhém giai phdp®': Long ghép gidi da duoc can nhac va dua
vao mot s6 nhdm gidi phap sau day: Nndm gidi phdp s6 1: Huy ddng ngudn tai chinh;
Nhém gidi phap 2: Nang cao hiéu qua phan bd va s dung céc ngudn Iuc tai chinh;
Nhom giéi phép s 3: D6i mai co ché tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép cong lap;
Nhém gidi phdp s6 4: Hoan thién co ché, chinh séch tai chinh doanh nghiép; Nném
gidi phép s 7: Nang cao nang luc va hiéu qua kiém tra, thanh tra, giam sat va dam
bao an ninh tai chinh qudc gia, Nhém giai phap s 8: Dy manh cai cach hanh chinh
trong linh vuc tai chinh.®?

Hép 3: Vi du vé 16ng ghép gidi trong cac nhém giai phap

K& hoach trung han ctia nganh Tai chinh giai doan 2014-2016 (MTAP)

Nhém giai phap s6 2: Nang cao hiéu qua phan b va st dung cac nguén luc tai chinh

- Xay dung nén tai chinh quéc gia lanh manh, dam bao gitt ving an ninh tai chinh, 6n dinh

kinh t& vi mo, dam bao an sinh x& hoi, binh dang gidi. Trong do, quan ly, phan phdi va st
dung céc ngudn luc tai chinh trong xa hdi mot cach hiéu quéa, cong bang;

%0 B6 Tai chinh 2014a, trang 8.

81 Giai phap duoc nhém lai theo linh vuce, vi du nhu nhom giéi phap huy ddng ngudn Iuc tai chinh bao gém céc giai phap
lién quan dén chinh séch thué, quan ly hanh chinh vé thué, doanh thu tl tai sdn cling nhu céc séng kién thuc hién nhimng
chinh sach nay

32 Bo Tai chinh 2014a.
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- Nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc tai chinh cong, déc biét la ngudn vén tir
NSNN; tiép tuc co cdu lai chi NSNN va thuc hién téi cdu tric dau tu cong, tdng cuong
dau tu phét trién con ngudi, chd trong dén cac nhém déi tuong dé bi tén thuong nhur
nguoi nghéo, phu nit, dén toc thi€u sb; cai cach co ché tai chinh déi véi don vi su
nghiép cong; cai céch tién luong; cing cd hé thdng an sinh xa hoi;

(BO Tai chinh 2014a, tr 17-18)

- Mot trong nhing uu tién duoc dé cap trong Tai liéu MTAP lién quan dén nhdm giadi phap
s6 2 1a: “Doi méi hoat dong 1ap va phan bé du toan NSNN, hudng téi phan bé ngéan sach
theo trung han, gan véi két qua hoat dong; Thuc hién déi mai quy tinh ngan séach, trong
daé co tinh dén céc khia canh gidi cd lién quan, &p dung ngan séch trung han va thuc hién
phan bé ngan sach theo cac uu tién chién luoc; Nang cao chét luong cong tac phan tich
du bdo tai chinh-ngan sach”.

(Bo Tai chinh 2014a, tr 20)

e [ 06ng ghép gidi vao khung du tinh két qua cua MTAP: Céc khia canh gid¢i da dua vao
Khung du tinh két qué dau ra qua trinh thuc hién MTAP theo Chién Iuoc tai chinh dén
nam 2020, nhéat la trong céc giai phap cu thé déi vai viec thuc hién cac Bé an va sang
kién. Vi du, Dé an A1.8 vé& cac hoat ddng trién khai thuc hién Luat stra ddi, bé sung
mot s& diéu cla Luat thué thu nhap doanh nghiép cd dé cap dén gidi phap“hoan
thién va don gian chinh sach uu dai thué thu nhdp doanh nghiép. Tinh dén cac doanh
nghiép st dung déng lao déng nit va doanh nghiép do ni lam chid” .

Pé thuc hién duoc cac ndi dung 16ng ghép gidi da duoc phé duyét trong MTAP, nang cao
nang luc l1a mét van dé céan duoc quan tam, cu thé 1a: (i) Nang cao nang luc cho nhém diéu
phdi MTAP - day la nhém cé nhiém vu diéu phdi toan bd qua trinh thuc hién va giam sat
MTAP c6 vai trd quan trong trong viéc thic day 16ng ghép gidi; (i) Nang cao nang luc cho mot
s don vi clia Bo Tai chinh nhu Vu Ngan sach, Vu Phap ché, Vién Chién lugc va Chinh séch
tai chinh, vi day la nhiing don vi duoc giao nhiém vu thuc hién cac dé an duoc xay dung trong
MTAP; (i) Lua chon mot s6 dé an ctia MTAP dé ho tro ki thuat vé 16ng ghép gidi.

Céc dé an duoc goi y dé thuc hién 16ng ghép gidi bao gdm: Nang cao hiéu qua huy dong
ngudn tai chinh quéc gia, nang cao hiéu quéa phan bd va st dung cac ngudn luc tai chinh
trong qua trinh tai cdu trdc nganh tai chinh; Hoan thién co ché tai chinh déi véi cac don vi
cung cép dich vu cong va da dang hda vé phat trién dich vu cong, téi cdu tric doanh nghiép;
Nang cao nang luc va hiéu qua kiém tra, thanh tra, giam sat va dam bao an ninh tai chinh
qudc gia; ddy manh céi cach hanh chinh trong linh vuc tai chinh. Trong cac dé an nay, can ra
sodt va phan tich cac van dé gidi trong mét sé linh vuc, danh gia tac dong gidi clia luat phap
va chinh sach nham cung c8p dau vao cho viée stra déi cac van ban, quy dinh, chinh sach
tai chinh tor goc do gidi.

% B Tai chinh 2014, trang 55
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3.3. KHO KHAN, THACH THUC CHO VIEC THUC HIEN NGAN SACH CO
TiNH PEN YEU TO GIOI O VIET NAM

3.3.1. Vé mat nhan thic

DPé& thuc hién ngan sach co tinh dén yéu t8 gidi cd hiéu qua, can hiéu dung vé khai niém
“ngén séch ¢ tinh dén yéu td gidi”. Cach hiéu phd bién nhat vé Ngan sach cé tinh dén yéu
t6 gidi 1a viéc danh ra mot dong ngan sach cu thé cho cac hoat ddng nham téi ddi tuong la
phu nt, vi du nhu ngan sach danh cho céac hoat doéng clia Ban VSTBPN va cho cac hoat
dodng hoi thao va tap huén vé gidi... Thuat nglt Ngan sach gici duoc dung nhiéu hon thuat
ngCr Ngén séch co tinh dén yéu t& gidi gay ra su hiéu nham vé mat khai niém. Mot s6 cau
hoi thuong duoc dat ra trong cac cudc tham van khi nhém nghién cttu thuc hién Bao céo
nay la: “Ngéan séach co tinh dén yéu t6 gidi la bao nhiéu?” va “ Nhiing con s6 nay duoc hach
toan nhu thé nao?”

Trong khi mot khodn ngan séach danh riéng cho céc hoat dong nay la can thiét thi dé moi
chi la mot phan kinh phi chiém ty 18 rét nho trong tong s6 ngén sach clia mot bd/nganh, dia
phuong hay qudéc gia. Quan trong hon, dong ngan séach nay chi phuc vu truc tiép cho moét
s8 hoat ddng co thé tac dong dén quan hé gidi & mot dia phuong hay mot nganh. Quan
niém nay sé khién cac nha quan ly bd qua, hay it quan tam dén viéc giai quyét cac van dé
giGi khéc cd thé nay sinh tai don vi hay dia phuong do.

Mot khia canh khac vé mat nhan thie la nhiéu ngudi khong thay duoc loi ich thuc su clia
viéc xay dung ngan sach cd tinh dén yéu t6 gidi. Nhiéu ngudi duoc phdong van khong hiéu
duoc nhimg loi ich, déc biét la loi ich kinh t€ do ngén sach co tinh dén yéu t6 gidi co thé
mang lai trong khi mét sd khac lai cho rang khéng can phai quan tam dén véan dé gidi vi
thuc hién bat ky hoat ddong nao ciing déa bao ham ca nam va ni. Ngoai ra, van ton tai mot
guan niém sai léch cho rang gidi la van dé xa hoi, khong lién quan gi dén van dé ngan séch
va tai chinh. Nhimg quan niém nay dan dén su thiéu hiéu biét v& ngan sach c¢o tinh dén
y8U 16 gisi nhu mot cdng cu chinh séch quan trong dé thuc hién muc tiéu binh dang gidi.

Nhan thitc sai 1éch v& nhing van dé néu trén da lam cho qua trinh trién khai 16ng ghép gidi
vao cong tac 1ap ngan sach gap kho khan. Mot s6 nguyén nhan dan dén su hiéu sai 1éch
vé ngén séch co tinh dén yéu té gidi la do: thi€u nhiing nghién ctu va sé liéu co tinh thuyét
phuc vé& tdm quan trong cua l8p k& hoach cé trach nhiém gidi va su phan bé nguén luc
tuong Ung dua trén phéan tich tac déng vé gidi clia cac chinh séch va chuong trinh, thi€u bo
codng cu hudng dan vé 16ng ghép gidi trong ngan sach va quy trinh ngan sach. Bo Tai chinh
cling khong ¢c6 céc tai liéu hudng dan danh gia tac dong clia ngan séch ttr géc dd gidi.

DPé tao nén mot nhan thire chung dung dan vé viée 1ap k& hoach va xay dung ngan sach cé
tinh dén yéu t8 gidi rat can nhimg nghién ctru chuy@n sau cung cdp cac bang chimg thuyét
phuc vé tac dong cla céc chinh sach, chuong trinh trung tinh vé gidi, vi du liéu phu nit va
nam gidi cé duoc hudng loi nhu nhau tir cac dich vu cdng nao dé hay chuong trinh phat
trién co s& ha tang hay kndng. Viéc phat trién céc tai liéu va hudng dan vé 16ng ghép gidi
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trong chu trinh ngéan séch la moét nhu cau cdp bach hién nay, bén canh viéc nang cao nang
luc cho céc co quan clia chinh phu. Xay dung doi ngl chuy@n gia am hiéu vé ngan sach
o tinh dén yéu t8 gidi dén tir cac co quan clia chinh pha, co quan nghién clu, t6 chic phi
chinh pht la hét stc can thiét.

3.3.2. Khung luat phap, chinh sach

NG&i dung clia phan nay cung cép céc thong tin phan tich vé viéc ngan séach co tinh dén yéu
t6 gidi duoc quy dinh nhu thé nao trong khung luéat phéap va chinh séach bao gém khung
ludt phap lién quan dén 1ap va phan bd ngan sach va khung Iuét phap vé BBG. Day chinh
la co s& cho viéc lap ké hoach va giam sat qua trinh thuc hién BDG.

(i) Cac van ban quy dinh vé 1ap va phan bé ngan sach

Quy trinh 1&p va phan bé ngan sach duoc thuc hién dua trén cac quy dinh sau day:
- Luat Ngan séach nha nudc stra déi Qudc hdi thdng qua vao thang 6 nam 2015
- Nghi quyét s6 387/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 17/03/2003.

- Nghi dinh s6 60/2003/NB-CP ngay 06/06/2003 clia Chinh phiu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nudc (NSNN).

- Nghi dinh 73/2003/ND-CP ngay 23/06/2003 cta Chinh phi vé quy ché xem xét,
quyét dinh du toan va phan bd ngan sach dia phuong, phé chuéan quyét toan ngéan
sach dia phuong.

- Céc quyét dinh cla Thu tudng Chinh pht vé& nguyén téc, tiéu chi va dinh muc
phan bd chi dau tu phat trién bang nguén NSNN va dinh mic phan bé du toan chi
thuong xuyén va cac van ban hudng dan ctia Bo Tai chinh.

Tuy nhién, khdng cé yéu cau vé 16ng ghép gidi cling nhu khong cé hudng dan vé cac khia
canh gi¢i can duoc quan tam trong qué trinh thuc thi cac van ban nay. Vi du, hang nam,
vao khoang thang 5-6, BO Tai chinh ban hanh théng tu hudng dan 1ap du toan ngan sach
nha nudc cho nam sau. Trong do, néu rd cac nhiém vu uu tién chi tir ngén sach. Tuy nhién,
céc théng tu do chua cu thé hoa céc yéu cau ctia BBG trong thu va chi ngén sach ma chi
néu ra yéu cau chung la can c muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh t&-xa hoi, v.v. (xem Hop
4 v& Hudng dan xay dung du toan ngan sach nha nudc nam 2015). Thiéu nhimg nguyén
tdc co ban yéu cau quan tam dén van dé gidi trong xay dung ngén sach thi rat kno dé
trién khai cac hoat dong thuc tién vé van dé gidi, nhat 1a trong b&i canh nhan thic vé binh
dang gi6i chua thuc su duoc quén triét trong cac t6 chie, ca nhan quan ly ngudn ngan
sach nha nudc.
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Hop 4: Théng tw hudng dan xay dung du toan ngan sach nha nwéc nam 2015

Theo Thong tu s6 84/2014/TT-BTC, ngay 27/6/2014 thi cong tac xay dung du todn NSNN

nam 2015 céan tuan thi cac yéu cau sau:

- Céc bo, co quan trung uong va céc dia phuong can cir muc tiéu, nhiém vu phat trién
kinh t& - xa hoi nam 2015, bam séat cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh t& - x& hoi giai
doan 2011-2015 clia nganh, linh vuc va dia phuong cling véi yéu cau chi tiéu cong chét
ché dé xay dung du toan NSNN nam 2015 séat véi nhiém vu, hoat dong trong tam clia co
quan, don vi; ding ché dd, tiéu chuén, dinh muc chi ngéan séch hién hanh, trong doé chi
dong sép x&p thi tu cac nhiém vu chi uu tién theo mic dd cép thiét dé chu dong diéu
hanh, c&t giam trong truong hop cén thiét.

- Thuc hién tiét kiém chi déu tu phat trién ngay tir khau bd tri du toan gan véi co ché quan
ly, can ddi theo k& hoach trung han. Ra soét, 16ng ghép céc ché dd, chinh sach, nhiém
vu chi thuong xuyén tranh chong chéo, lang phi.

- Lap du toan NSNN dam bao thoi gian quy dinh clia Luat NSNN; thuyét minh vé co s&
phap ly, chi tiét tinh toan va giéi tinh cu thé.

Tuong tu nhu vay déi véi Quyét dinh 60/2010/QD-TTg vé Ban hanh céc nguyén tac, tiéu
chi va dinh mutc phan bé vén dau tu phat trién bang ngudn ngan sach nha nudc giai doan
2011-2015 quy dinh muc chi tiéu, dau tu theo tiéu chi vé dan sd, dan toc, trinh do phat
trién, dién tich, don vi hanh chinh... Chéng han, dua vao tiéu chi dan s& trong do tudi dén
truong dé chi cho dao tao. Nhu vay, nhu cau gidi khdng duoc dé cap trong phan bé ngan
sach (Hop 5).

Hop 5: Cac tiéu chi phan bd vén ngan sach

Céc tiéu chi phan bd vén dau tu phat trién trong can déi (kndng bao gébm déu tu tor thu st

dung dét) cho cac dia phuong gém 5 nhdom sau day:

- Tiéu chi dan s8, gdm: s@ dan trung binh va s& ngudi déan toc thiéu s6 clia cac tinh, thanh
phd truc thudc Trung uong.

- Tiéu chi vé trinh dd phat trién, gém: ty 1& hd ngheo, s6 thu ndi dia (khdng bao gébm sé thu
stt dung déat) va ty 1& diéu tiét vé ngan sach trung uong.

- Tiéu chi dién tich, godm: dién tich dét tu nhién cla céc tinh, thanh phd truc thude Trung
uong va ty 1& dién tich dét trong Ita trén téng dién tich dét tu nhién.

- Tiéu chi vé don vi hanh chinh c&p huyén: bao gbm tiéu chi s6 don vi hanh chinh c&p
huyén; s huyén mién nui; viing cao, hai dao; bién gidi dét lién clia ting tinh, thanh phé
truc thude Trung wong.

- Céc tiéu chi bd sung, bao gébm: Tiéu chi thanh phd déc biét, Tiéu chi cac thanh phd truc
thudc Trung uong; Tiéu chi céc tinh, thanh phd thudc ving kinh té& trong diém, cac trung
tam phat trién clia vung va tiéu vung; Tiéu chi db thi loai 1, loai 2, loai 3.

(Nguon: Céc nguyén tac, tiéu chi va dinh muc phan b6 vén déu tu phét triéh bdng nguén ngén
sach nha nudc giai doan 2011-2015, Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 60/2010/QB-TTg
ngay 30 thang 9 nam 2010 cta Thu tudng Chinh phd)
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Tai liéu thao luan “Ludt Ngan sach nam 2002 véi cac van dé minh bach, trach nhiém gidi
trinh, su tham gia va céng bang xa héi”** dugc chuén bi cho t6 chirc Lién hop quéc da
cung c8p dau vao cho qua trinh slra déi Luat Ngan sach 2002, trong dé nhdn manh rang
dén su céan thiét phai quan tam dén van dé binh dang gidi, phu hop véi Hién phap 2013 va
céac chinh sach va chuong trinh chi tiéu céng. ctia Chinh phu.

Luét Ngén sach nha nudc 2002 slta déi duoc Qudc hoi thong qua thang 6 nam 2015,
trong dé 1an dau tién BBG duoc quy dinh [a mét nguyén tac clia quan ly nha nudc vé ngan
séch (Piéu 8) va la co s& cho du toan hang nam (Biéu 41). Luat sé cé hiéu luc vao chu ky
ngan sach 2017. Day la su thay d6i dang mimg va tao ra co s& phap ly vimg chac cho viéc
thuic ddy ngan sach cé yéu t6 gidi vao qué trinh ngan séach.

(i) Céc van ban quy dinh vé binh dang gidi

Luat Binh dang gisi nam 2006 khéng dé cap dén ngan sach cé tinh dén yéu té gisi ma chi
quy dinh tai chinh cho céc hoat dong cu thé va truc tiép vé BDG. Luat Binh dang gisi mang
tinh chat Iluat khung, nén viéc trién khai thuc hién cac ndi dung cu thé dang géap nhiéu khé
khan. Viéc thuc hién quy dinh 16ng ghép van dé binh déng gidi trong xay dung van ban quy
pham phap luat trén thuc t€ con chua dat hiéu qua nhu mong mudn. Banh gia tac dong
clia van ban quy pham phdp luat déi véi nam gidi va phu nit chua duoc coi trong. Trach
nhiém giai trinh trong viéc thuc hién phép luat vé binh déng gidi chua duoc dé cao.

Chi thi s§ 10/2007/CT-TTg (3/5/2007) ctia Tha tudng Chinh pha vé trién khai thuc hién
Luat BBG, Nghi dinh s& 70/2008/NB-CP (4/6/2008) quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
cua Luat BBG, Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP (19/5/2009) vé Quy dinh vé céc bién phap
bao dam BBG cling khdng dé cap dén van dé ngan sach co tinh dén yéu t6 gidi.®> Ngoai
ra, trong Chién luoc qudc gia vé BDG cling khdng néu khai niém vé ngan séach cé tinh dén
yéu to gidi.

3.3.3. Phan tich chinh sach va qua trinh l1ap ké hoach

Phan tich chinh séch va 1ap ké hoach cho cac chuong trinh, du an/chinh sach la cac budc
quan trong trudc, trong va sau khi tién hanh quy trinh ngan séach. Tuy nhién, viéc thiéu s6
liu va phan tich gidi dé xac dinh céac van dé gidi la diém yéu clia qua trinh 1&p k& hoach &
Viét Nam.

Trach nhiém ctia Uy ban nhan dan tinh/thanh phd vé 16ng ghép gidi trong xay dung va
thuc hién k& hoach phat trién kinh t&-xa hoi clia dia phuong duoc quy dinh trong nghi dinh
70/2008/ND-CP vé céc quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cuia Luat Binh dang gidi. Tuy
nhién, chua c6 co ché dé giam sat qua trinh nay. Chinh vi vay, ma phéan tich gisi duong
nhu bi bd qua trong qua trinh 1ap k& hoach. Viéc 1ap ké hoach chi yéu dua trén céc sd

Uy ban Tai chinh - Ngan séch clia Quéc hoi va UNDP 2014 a; 2014b.

Ngoai trir Nghi dinh s6 48/2009/NB-CP (19/5/2009) chi ¢ quy dinh uu déi vé thué va tai chinh cho doanh nghiép st dung
nhiéu lao dong ni; (b) cac quy dinh ho tro tin dung khuyén ndng, khuyén 1am, khuy&n ngu cho lao déng ntr khu vuc ndng
thon (Biéu 16, khoan 2); Quy dinh h tro bang tién mat, tao diéu kién vé noi &, noi gl tré, trudng mam non khi it can bo,
cong chtre, vién chitc mang theo con dén co s& dao tao, boi dudng (Biéu 18, khoan 2). Tuy nhién, cac quy dinh nay hudng
vao Viéc gidi quyét cac van dé cu thé vé phu nt, nén chua thé phan anh day la ngan sach co tinh dén yéu té gidi.
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libu khong day du. Tat ca cac bd/nganh cé xéy dung chién luoc phat trién nhung hau nhu
khong cé céc phan tich gid¢i & cdp dd nganh/linh vuc.

Su thi€u quan tam dén van dé gidi trong qua trinh phéan tich chinh séch da han ché hiéu qua
clia viée 16ng ghép gidi vao qua trinh xay dung ngan sach va phan bé ngan sach mot céach
day dd. Chang han, phan [én chuong trinh dao tao nghé cho phu nit 1a cac khda ngén han
va tap trung vao nhimg nghé truyén théng ctia phu nir nhu may méac, cat toc, gdi dau, v.v.
Nhitng nghé nay thuong cho thu nhap thép, khién cho phu ni van bi y&u thé so véi nam
gidi trong céc co hoi ti€p can thi trudng lao ddng. Su khéac biét gitta nam va n vé co hoi
ti€p can dao tao chuyén mon ky thuat trong cong viéc van con 1én.% Nhu vay, trong ngudn
ngan séch vé dao tao nghé can quan tam dén van dé nay dé khac phuc tinh trang bét binh
dang gidi trong co hdi tiép can thi trudong lao ddng.

Mot vi du khéc lién quan dén bao luc trén co sé gidi. Thach thitc chinh trong thuc thi chinh
séch vé phong, chéng bao Iuc gidi la chua cé co ché diéu phdi qudc gia vé phong chéng
bao luc gidi, han ché kinh phi, cac mé hinh can thiép chli yéu & dang thi diém, chua co diéu
kién dé nhan rong, thiu nhimg dit liéu khoa hoc vé pham vi, quy md va céc hinh thitc biéu
hién ctia bao luc gidi. Tat ca nhimg ndi dung nay can duoc nghién cltu va can nhac trong
qua trinh phan tich chinh séch va xay dung ngan sach hang nam.

Trong linh vuc an sinh x& hoi, trong khi ngay cang cé nhiéu bang ching cho théy cé su khac
biét gidi trong ti€p can céac dich vu xa hoi (Vi du trong gido duc va vy té) ddi véi cac nhdm
dé bi t6n thuong & Viét Nam thi sur bt binh dang gisi duong nhu lai khdng duoc chu trong
trong céc chinh sach va cac chuong trinh an sinh xa hoi clia quéc gia néi chung va Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia (MTQG) vé gidm nghéo nadi riéng. Vi du, nhiing khia canh gidi clia
viéc phét trién vén con ngudi (chuong trinh mién giam hoc phi, dao tao nghé, chinh séach
vay von cho sinh vién, hoc sinh) va cac co hdi tang thu nhap hau nhu khéng duoc nhin nhéan
(tiép can tin dung, dich vu khuyén nong...).*’

Viét Nam da va dang thuc hién nhiéu chuong trinh gidm ngheo nhu Chuong trinh Muc tiéu
qudc gia vé Gidm ngheo, Chuong trinh 135 vé cai thién co s& ha tang & cac cong dong
dan tdc thiéu sd; chuong trinh cho vay vén... Tuy nhién, nhin chung hau nhu khéng ¢ céac
phan tich va danh gié tac dong clia cac chuong trinh nay tir géc dod vé gidi.

Mot han ché rét rd nira la viéc t6 chirc giam sat thuc hién quy trinh ngan sach cé tinh dén
y8u 16 gidi con chua hé thdng va chat ché. Diéu do thé hién qua mét s6 vi du sau®:

- Céc bao cdo tham tra cua cac co quan ctua Qudc hdi d6i vdi cac Béo céo clia Chinh
pht, clia cac co quan clia Chinh phu lién quan dén NSNN nhu Béo cdo thdm tra clia
Uy ban Tai chinh Ngan séch ctia Quéc hoi vé du toan NSNN hang ndm va quyét todn
NSNN tr trudc dén nay chua bao gid dé cap cac van dé lién quan dén 16ng ghép gidi
@ bat ky cong doan nao clia quy trinh NSNN.

> BO6 Lao déng-Thuong binh va Xa héi 2014
Nicolas Jones va Tran Thi Van Anh 2010
> Trinh Tién Ding 2014
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- Bdo céo thdm tra cta Uy ban Cac vén dé xa hdi ctia Qudc hoi vé Bao céo clia Chinh phdl
vé viéc thuc hién cac muc tiéu qudc gia v8 binh dang gidi nam 2013 (ngay 16/5/2014)
dé cép rat dam nét vé tinh hinh thuc hién cac muc tiéu BDG va dua ra céc kién nghi
thuc ddy BBG nhung ciing chua dé cap vé su can thiét phai I6ng ghép van dé BDG
vao quy trinh NSNN nhu 1a bién phép cén ban dé lam cho viéc thuc hién muc tiéu BDG
co ban, vimg chéc va lau bén.

- Bdo cdo téng két hoat déng cua Qudc hdi Nhiém ky Xil va dé xuét phuong hudng,
nhiém vu cho Nhiém ky XIIl cting khéng dé cép van dé BDG trong quy trinh NSNN. %

N&m 2013, UN Women Viét Nam da hd tro cho Bo LD-TB&XH trién khai nghién ciu va xay
dung bdo céo qudc gia “An sinh xa hoi cho phu nit va tré em gai & Viét Nam” cung cép
thong tin va khuy&n nghi cho céc nha lam chinh sach. Cé thé thdy, cac nghién ctu/phan
tich chinh sach tir géc do gidi kiéu nay & Viét Nam con ft.

Nhu vay, nhin chung qua trinh 1ap k& hoach va phan tich chinh séach ttr géc do vé gidi dang
gap phai mot s6 khd khan nhu sau: (i) Thi€u cac phan tich gidi, so liéu tach biét gidi lam co
s& dau vao cho viéc 1ap ké hoach va xay dung chinh séch; (i) ngay ca khi cé nhiing phan
tich gidi (quy mo nhd & cdp du an) thi dudng nhu két quéa nay khdng duoc st dung cho qué
trinh 14p k& hoach. Biéu nay dan dén mdét thuc té 1a viéc hoach dinh chinh sach néi chung
chua duoc su hd tro hiéu qua clia cac bang ching nghién cttu khoa hoc. Hién tai, cling
chua cé nhiing danh gié tac dong cta nhiing khoan kinh phi danh cho cac chuong trinh
qudc gia vé BDG, cling nhu chua cé nhitng danh gié vé hiéu qua kinh phi chi cho cac hoat
dong vé BDG thong qua hoat ddng clia cac ban vi su tién bd phu nit. D6 la chua ké dén
nhing danh gia hiéu quéa dau tu khac ngoai cac hoat dong ké trén, vi du viéc danh gia thué
tdc dong nhu thé nao dén BBG chua duoc thuc hién. Néu ching ta khong xac dinh dugc
céc hoat ddng hay chinh sach cu thé cé tac dong nhu thé nao dén nam gidi hay phu ncr thi
khong thé co su phan bd hay diéu chinh ngan sach phu hop.

Nhin chung, viéc thiéu cac phan tich gi¢i déi véi cac chinh sdch va danh gié tac dong cuia
phan bd phan sach da dan han ché trong nhan thitc vé tam quan trong cuia 16ng ghép gidi
vao quy trinh ngan sach.

3.3.4. Quy trinh ngan sach

Quy trinh ngan sach & Viét Nam bao gdbm 3 giai doan: () Lap du todn ngan séch; (i) Chap
hanh ngéan sach va (i) Quyét toan ngan sach. Tuy nhién, phéan tich chinh sach va qua trinh
lap k& hoach can duoc thuc hién trudc dé dé cung c8p co sd, sb lidu, thdng tin dau vao
cho qua trinh ngén sach.

%9 Trinh Tién Ding va cong su 2011
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So dd 1. Quy trinh ngan sach

Phan tich Lap

chinh sach ké hoach

! ! !

Du toan Chap hanh Quyét toan

ngan sach ngan sach ngan sach

Mai quan hé clia cac qua trinh nay duoc thé hién qua so dé 1 nhu sau: Vé mét ly thuyét: (i)
Phan tich chinh sédch xac dinh van dé chinh séch céan gidi quyét, do luong va danh gia tinh
hiéu qua cla chinh sach va dé xuat diéu chinh hay xay dung mot chinh sach mai; (i) Lap ké
hoach can dua vao két quéa cta phan tich chinh séch lam co sé& dau vao cho lap ké hoach
va lua chon céc phuong an diéu chinh chinh séch; (i) Lap du toan ngan sach duoc tién
hanh trén co s& cac nhiém vu uu tién dé phan b va dam bao cd du ngudn luc, kip thoi dé
tién hanh céc hoat dong; (iv) Chap hanh ngan sach can theo doi va gidm sét chi tiéu theo
cac uu tién da duoc xac dinh; va (v) Quyét toan ngéan sdch va hdu quyét toan ngéan sach
danh gia tinh hiéu quéa cla chi tiéu va tadc dong dén cac nhém dan cu.

Tuy nhién, trong thuc t€, do thi€u cac phan tich gi¢i nhu mét phan clia phan tich chinh sach
va thiéu cdc s6 liéu tach biét gidi tinh cling nhu cac nghién ctiu dua trén bang ching, nén
van dé gidi hau nhu chua dugc xem xét trong qua trinh 1&p k& hoach va vi vay khong xac
dinh duoc céc van dé gidi cu thé can giai quyét, co nghia la qué trinh 18p k& hoach khong
c6 nhay cam vé gidi. Két qua 1a, gidi chua duoc céan nhac trong cac cong doan clia quy
trinh ngan sach. Nghién ctru cho thdy méc du khung luat phap va chinh séch vé binh dang
gi¢i & Viét Nam la tuong dai tot, nhung ngan sach co tinh dén yéu té gidi, Iong ghép gidi
chua duoc chinh thirc hda & béat ky giai doan nao cla qué trinh ngan sach cho dén thoi
diém hién tai khi Luat Ngan sach nha nudc stra d6i méi duoc théng qua.

Trong qué trinh ngén sach, réat it quan tam dén viéc phan tich lam ré tac déng clia ngan
séch nha nudc trong nién dd ngan sach téi doi séng clia cac nhdm dan cu, trong dé ¢
nam va nit.*° Bo Tai chinh thuong danh gia tac dong nhung mang tinh téng thé tir gdc do
kinh t€ vi md, vi du tai chinh doanh nghiép, thu nhap... nhung chua cé danh gia tac dong
vé gi¢i.#" Phan tich tac dong trong chi tiéu ngan sach, tdc dong trong thu ngan sach (thué,
phi) va phan tich déi tuong hudng thu ngan sach (cac nhém xa hoi khac nhau trong dé co
nam, n) da khong duoc thuc hién.

40 UB Tai chinh Ngéan sach cuia Qudc hoi 2007

41 Phong van cdac chuyén gia vé Tai chinh
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Quy trinh ngan séach va mét sé van dé dat ra:

Viét Nam la mét trong sé it qudc gia cé hé thdng ngan sach I6ng ghép (nested) véi bdn céap
ngéan séch (Trung uong, tinh, huyén va xa). Ngan séach cdp dudi la b phan clia ngan séch
cdp trén va ngan séch cép trén can ddi cho ngan séach cép dudi. M6 hinh ngan sach 16ng
ghép c6 nhuoc diém: Han ché tinh doc 1ap clia cdp ngan sach c8p dudi; Phic tap trong
x&y dung du todan, phan bd, quyét toan ngan sach; Thoi gian xay dung du toan ngan sach
tuong dé&i dai, nhung thoi gian danh cho mdi c8p ngan séch trong 18p du toan lai ngéan, phu
thudc 1&an nhau.*? Mat khac, tinh gan két gilta viéc xay dung du todn trong quy trinh ngan
séch voi cac dinh hudng uu tién vé phat trién kinh t€ - x& hoi chua cao. Hé thdng ngéan
séch 16ng ghép tao ra su chong 1an vé chirc nang gitta moét sé co quan trong quy trinh ngan
sach, gay kho khan trong viée thic day trach nhiém gidi trinh clia cac co quan nay.

Dé&c diém clia quy trinh ngan sach clia Viét Nam [a: (i) viéc xay dung va 1ap du toan chi yéu
duoc dua trén quan ly yéu t6 dau vao; (i) khung thoi gian clia ngéan sach chi la mét nam
trong khi hau hét cac nhiém vu chi déu khdng thé hoan thanh trong vong mét nam ma can
mot khoang thdi gian dai hon (3-5 nam), thuong duoc goi la trung han; va (i) khau phan
tich chinh sach (ttr gdc do gidi) trude, trong va sau khi lap du toan va quyét toan chua dugc
quan tam thyc hién.

Vé khung thoi gian cho Iap ngan séch, cac nudc xay dung khung chi tiéu trung han nhung
Vigt Nam lam hang nam. Khung chi tiéu trung han (3 nam) co thi diém & mét s6 Bd nhung
da dung lai, vi diéu nay chua dugc quy dinh trong Luat Ngan sach nha nudc 2002. Trong
khi cac tac dong vé gidi thudng chi cé thé nhan biét duoc sau mot vai nam, vi vay, khé céd
thé danh gia duoc tinh hiéu qua cua viéc 16ng ghép gidi ndu dp dung quy trinh 1ap ngan
séch hang nam. Thoi gian cho viée 1ap ngan sach hang nam la rat ngan va gép géap nén kho
khan cho viéc ti€n hanh céc phan tich chinh sach va phan tich gidi — lam co sé& dau vao cho
qua trinh 1ap ngan sach. Khung tai chinh -ngén sach trung han sé lam tang tinh du bao cta
NSNN va tinh chi déng clia cac BO, nganh, dia phuong trong viéc xay dung ké hoach va
bd tri ngudn luc géan véi cac dinh hudng wu tién vé chinh séch trong khudn khé trung han.
Chua cé tam nhin trung han trong lap k& hoach tai khda, chinh séch chi tiéu va lap ngan
séch (vi du, mai quan hé gitra ngan sach dau tu va ngan sach thuong xuyén; phan bé ngan
séch theo finh vuc...), do vay, viéc thuc hién ngan sach dé thic déy cac muc tiéu vé binh
dang gi¢i cling khé khan hon.*®

Hién tai, viéc 1ap, phan bd va quan ly ngéan séach chua cd tiéu chi danh gia va giam sat két
qua thuc hién céac yéu cau vé thic ddy binh dang gidi. Viét Nam da c6 cac Banh gia viéc
thuc hién quéan ly tai chinh cong/chi tiéu cong véi su hd tro clia Ngan hang Thé gidi nam
2004 va 2013. Nhitng danh gid chi tiéu cong nay khong dé cap dén céc khia canh gidi.

2 Trude ngay 31/5: Thi tudng Chinh pht ra chi thi vé xay dung du todan NSNN. Trude ngay 10/6: BO Tai chinh, BO KH&DT
ra thong tu hudng dan va thong béo sé kiém tra; cac bo, co quan TW va UBND céc tinh huéng déan don vi cap dudi 1ap
du toan. Cham nhét ngay 20/7: Céc b, co quan TW, céc dia phuong gt du toan vé Bo Tai chinh va BO KH&DT;

4 Truong Ba Tuén 2014.



NGAN SACH CO TiNH BPEN YEU TO GIO1 & VIET NAM

Phan IV

KHUYEN NGHI VE LO TRINH THUC HIEN
NGAN SACH CO TiNH BEN YEU TO GIOI
O VIET NAM

NGAN SACH CO TiNH DEN YEU TO GIO1 & VIET NAM Kl

Phan IV:

KHUYEN NGHI VE LO TRINH
THUC HIEN NGAN SACH CO TINH
DEN YEU TO GIOI O VIET NAM

Phan thir nhat clia Muc nay xem xét cac khuyén nghi ctia Nghién ctru 2009 va tinh pht hop
clia cac khuyén nghi nay. Phan thi hai dé xuat mot s6 uwu tiéu hanh ddng cho cac budc
tiép theo.

4.1. BINH LUAN VE CAC KHUYEN NGHI TRONG BAO CAO CUA UNIFEM 2009

Khuyén nghi sé 3, 5 va 9 vé ndng cao nang luc vé ngan sach cé tinh dén yéu té gici
cho cac co quan, bé, nganh cua Viét Nam. Khuyén nghi s6 7 vé xdy dung chuong
trinh dao tao

Bdo cdo nam 2009 da dua ra cac khuyén nghi nang cao nang luc vé ngan sach coé tinh dén
y8u 16 gidi cho céac co quan, bd/nganh va cac to chirc xa hoi dan su cla Viét Nam (Bo Tai
Chinh, B6 LD-TB-XH, Hbi Lién hiép Phu nt...). Nndm nghién ctru nhan thdy céac khuyén
nghi nay van cé tinh hiéu Iuc tai thoi diém hién nay, do nhan thitc va su hiéu biét vé van dé
nay con han ché & Viét Nam. Viéc xay dung cac hudng dan, chuong trinh dao tao vé ngan
séch co tinh dén yéu té gidi la can thiét.

Khuyén nghi s6 2 va 10 lién quan dén céac dw an duoc hé tro béi céc té chirc quéc té

Bdo cdo 2009 da dé xuat thuc hién 16ng ghép gidi vao cac du an vé Tai chinh va Ngan sach
do céc t6 chic qudc té ho tro nhu Du an Phéan tich chinh sach tai chinh (UNDP va Bo Tai
chinh), Du én Tang cudng nang luc quyét dinh va gidm sét ngan sach clia cac co quan dan
clr ctia Viét Nam (UNDP va Quéc hoi), Du én cai cach quan ly tai chinh cong (WB, DFID va
B& Tai chinh). Nhung tai thoi diém thuc hién nghién ciu nay (2014), cac du an nay déu da
két thuc.

Tuy nhién, hién tai UNDP va Uy ban Tai chinh-Ngan sach ctia Qudc hdi dang thuc hién Du
an vé “Tang cudng nang luc giam sat ngan sach clia cac co quan dan ctr Viét Nam” (2013-
2014). Ngan hang Thé gi6i dang trong qué trinh hinh thanh y tudng vé xay dung du an hd
tro k¥ thuat cho quan ly tai chinh cong & Viét Nam; Bai str quan Canada tiép tuc hd tro viéc
thuc hién 16ng ghép gidi vao K& hoach Tai chinh trung han. Day cling cé thé xem la co hoi
t6t d€ nang cao nhan thic, xay dung nang luc trong linh vuc nay.
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Khuyén nghi sé 6 va sé 11: Xay dung va thé ché héa viéc thu thap co sé di liéu
tach biét theo gioi tinh.

Nam 2011 Tha Tudng Chinh pha da ky quyét dinh vé Bo Chi s6 théng ké qubc gia vé gidi
v&i 105 chi s6 va phéan cong trach nhiém cho céc bd nganh chiu trach nhiém théng ké trong
linh vuc ¢o lién quan. Tuy nhién, qua trinh nay hién dang gap kho khan trong viée t6 chitc
thuc hién va tly thudc vao moi bd, nganh. Hon thé nita, dé cé thé co day du bang chimng
thuc tién lam co s& cho viéc xay dung ngan séch co tinh dén yéu t8 gidi, khdng thé chi dua
vao céc so liéu thong ké clia dia phuong ma con can so liéu clia cac cudc diéu tra dinh ky
hay theo diéu tra theo yéu cau do su can thiét. Do vay, khuyén nghi vé co s& dit liéu tach
biét theo gidi tinh van con phu hop, tuy nhién van dé can duoc quan tdm chinh 1a & quéa
trinh t6 chite thuc hién.

Khuyén nghi sé 1 va sé 8: Xay dung huéng dan Iap ngan sach hang nam co tinh
dén yéu t6 gioi va mé hinh ngan sach xa héi co nhay cam gidi.

Theo nhém nghién ciu dé xuét nay hudng tai viec chuén bi va thé ché hda céc quy dinh
Vvé lap ngéan séch co tinh dén yéu td gidi. Nhdm nghién ctu nhan thay yéu cau cép bach vé
viéc hop tac véi Bo Tai chinh trong viée xay dung hay diéu chinh cac hudéng dan cho chu
trinh 1&p ngén sdch tir nam 2017 trong bdi canh Luat Ngan sach stra déi yéu cau xem xét
BDG trong quy trinh ngan séch. Viéc hién thitc hda muc tiéu nay sé gdp phan quan trong
vao viéc dam béo trach nhiém giai trinh clia cac co quan Chinh phu. Hon nita, B6 Tai chinh
co trach nhiém danh gia hiéu qua chi ngan séch nha nudc. Trong bdi canh dé diéu quan
trong la ho tro Bo Tai chinh ra soét, phan tich cac hudng dan ngan séch tir quan diém gidi,
nang cao nang luc cho cac co quan lién quan va xay dung cac hudng dan ngan séach co
trach nhiém gidi. Mot trong nhiing hd tro cé thé xem xét la hd tro xay dung hudng dan ra
soat chi tiéu cong tir goc doé gidi.

Khuyén nghi sé 4: Thuc hién nghién cutru trurong hop ngén sach cé tinh dén yéu té
gioi trong nganh giao duc.

Bdo cdo 2009 da goi y ti€n hanh nghién ctu tinh huéng vé ngan sach cé tinh dén yéu té
gidi trong finh vuc gido duc, tuy nhién, nhdm nghién ctiu khdng chéc chan vé céac diéu kién
thuan loi cho hoat déng nay trir khi cé cudc trao déi va déng y chinh thire clia Ianh dao BO
Gigo duc va Bao tao. Theo quan diém ctia nhém nghién ctu sé dé dang hon khi tién hanh
nghién ctu tinh hudng va phan tich trong linh vuc kinh t€ (vi du lao ddng, viéc lam, giam
ngheo) hay linh vuc an sinh xa hoi. Ly do la: (i) cac cau hai lién quan dén ngan sach cé tinh
dén yéu t6 gidi va loi ich clia né can duoc lam sang té trudc hét ddi véi cac nha kinh té€,
tai chinh va cdc t6 chic ¢d lién quan; (i) Lua chon linh vuc lao ddng, viéc lam, giam nghéo
tao ra co hoi dé lam viéc véi BO LD-TB&XH, BO Tai chinh, BO KH va BT - nhiing co quan
O vai trd chinh trong viéc thiic déay ngan sach cé tinh dén yéu td gidi. Vién Chién luoc va
Chinh séch Tai chinh thudc Bo Tai chinh sén sang tiép nhan y kién thao luan vé van dé nay
do déy la co quan chiu trach nhiém chuén bi cho viéc thuc hién Luat Ngan sach stra déi.
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4.2. KHUYEN NGHI VE LO TRINH THUC HIEN NGAN SACH CO TiNH BEN YEU TO
GIOI O VIET NAM

Long ghép gidi vao tat ca cac cong doan cla quy trinh ngan sach nha nudc la muc tiéu
quan trong. Tuy nhién, véi viéc yéu cdu BBG nhu mot nguyén tac trong quan ly nha nudc
vé ngan sach duoc quy dinh trong Luat Ngan sach nha nudc stra déi, day chinh 1a thoi
diém dé thuc hién ngan sach co tinh dén yéu t6 gici mot cach hé théng. Trong bdi canh
ngéan sach co tinh dén yéu t6 gidi la mot khai niém mai & Viét Nam, vé phuong phap luan,
khuy&n nghi ctia nhém nghién ctiu [a can thuc hién ting budc dé dua gidi vao qua trinh 1ap
k& hoach va lap ngan sach, déng thoi thuc hién chién luoc huy déng sttc manh téng hop
va su déng thuén clia cac co quan, t6 chite trong nudce, t6 chitc qudc té va cac nha tai tro.
Viéc thuc hién ngan sach co tinh dén yéu t6 gidi di lién véi nhing thay déi vé khung luét
phap, chinh séch, quy trinh ngan sach clng nhu nhimg thay ddi mang tinh thé ché nhu co
ché minh bach, trach nhiém giai trinh, cé su tham gia dan chd clia ngudi dan vao qué trinh
lap va phan bé ngan séch.

So db 2. Phwong phap va tiép can van dé

Xay dung nén tang Ap dung thi diém Cung c6 va thé ché héa
Nang cao nhan thuec, Phat trién cong cu/ M¢& rong ap dung
xay dung cam két hudéng dan Ban hanh quy dinh,
Thuc hién nghién ctu Ap dung thi diém quy Wamloer

trinh, m& hinh -»

Cung cép béng ching
nghién ctu

Ra soat van ban, quy
dinh, chinh sach...

Cung ¢ bd may hoat dong vé BDG
Van ddng chinh sach

Két ndi mang Iudi

Két nGi cac K& hoach va Chién Iuoc

(K& hoach KT-XH, Chién luoc BDG, K& hoach/Chién luoc tai chinh-ngén sach;

Chién luoc cua cac bé/nganh)



NGAN SACH €O TiNH BEN YEU TO GIO1 @ VIET NAM

4.2.1. Khuyén nghi cho giai doan ngan han (pham vi 2 nam téi)

I. Néang cao nhan thuc va xdy dung sw cam két

Tap trung vao chién luoc thu hit su quan tdm cla cac co quan, t6 chic ¢d lién
quan vé 16ng ghép gidi vao chinh sach ndi chung va vao quy trinh ngan séch nai
riéng, thong qua céc dién dan va hoi thao tham vén; nhét la ddi véi cac co quan
Chinh phu ¢6 vai trd chinh trong ngan sach va quy trinh ngan sach. Bay chinh la
qué trinh xay dung niém tin va su cam két, vi thi6u n6 kho cé thé dat duoc viée
I6ng ghép gidi vao quy trinh ngan séach.

Nang cao nhan thitc va ky nang cho céan bd thuc hién cong viéc lién quan dén 1ap
k& hoach, xay dung ngan sach va binh dang gi¢i. Nang cao nhan thitc cho cac
nhom xa hoi khéc nhau trong van ddng chinh séch, trong dé can chi y dén vai tro
cua d6i ngl phéng vién, bién tap vién.

Chia sé rong rai cac kinh nghiém qudc té trong viéc dp dung cac mo hinh ngan
séch co tinh dén yéu t6 gidi, dac biét chi rd nhitng md hinh thanh cdng hay khdng
thanh cbéng, ly do tai sao.

Ill. Cung cap bang chung théng qua céc nghién cuu

Thuc hién cac nghién ctu phan tich chinh sach, chuong trinh tir goc dé ngan sach
c6 tinh dén yéu to gidi (nghién ctiu truong hop), danh gia tac dong gidi déi véi cac
chinh sach dé cung cdp bang chimg thuc tién cho viéc 16ng ghép gidi vao quy
trinh ngan sach, cung cép dau vao cho viéc xay dung cac hudng dan Iap ngan
séch. C6 thé lua chon linh vuc lao ddng, viéc lam hodc giam nghéo/an sinh xa hoi
dé& lam nghién ctu phan tich va danh gia. Két qua clia cac nghién ciu nay sé duoc
st dung cho qua trinh van ddng va nang cao nang luc clia can bo.

C6 chién luoc dé dua céc bang ching nghién ctitu dén véi cac nha hoach dinh
chinh sach.

lll. H6 tro viéc thuc hién cac cam két phap ly huong toi ngan sach cé tinh dén

yéu té gici

Luat Ngan séach nha nudc stra déi quy dinh BDBG 1a mét tiéu chi uu tién dé phan
b6 ngan séch (Diéu 8) va la co s& dé 1ap du toan hang nam (Biéu 41). Bay chinh
la thoi diém thich hop dé ra soat cac quy dinh, van ban quy pham phap luat lién
guan dén ngan séch va quy trinh xay dung ngan séch tir géc do vé gidi, ttr do cod
céc khuy&n nghi vé stra déi cac quy dinh nay theo hudng 16ng ghép gidi. Qua trinh
nay cé thé bao gébm viéc stra d6i hay ban hanh thong tu, nghi dinh, hudng dan cho
viéc thuc hién co hiéu qua cac quy dinh & Biéu 8 va biéu 41 cla Luat Ngan sach
nha nudc.
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B6 Tai chinh can ra soat cac quy dinh, van ban, hudng dan co lién quan dén danh
gia tac dong clia ngan sach. Banh gia tac déng clia ngan sach va chinh sach tu
géc dd BDG can tréd thanh yéu cau/quy dinh ddi véi cac danh gia vé chi tiéu ngan
sach.

Can ¢6 ho tro kip thoi trong viée ra soat Luat Binh dang gidi (theo chuong trinh
clia Quéc hdi, Luat Binh déng gidi du kién s& stra d6i trong nam 2015-2016) nham
dam béao rang ngan sach coé tinh dén yéu t8 gidi duoc can nhac va léng ghép vao
Luat Binh dang gidi stta ddi.

Ra soat, danh gié thuc hién cdc muc tiéu clia Chién luoc qudc gia BBG giai doan
2011-2020 lam co s& cho viéc dé xudt stra doi, bd sung cac muc tiéu, chi tiéu
trong do cd van dé ngan sach cé tinh dén yéu té gidi.

IV. Xay dung ngan hang dit liéu vé kinh té-xa héi cé phéan tach theo gidi tinh

Trong céc théng tu hudng dan xay dung du todan ngan séach can quy dinh rd cac
s6 liéu du toan tir cac don vi duoc 1ap trén co sé sé liéu duoc tach theo gidi tinh.

HO tro mot s6 bd, nganh thuc hién viéc trién khai thu thap céc s6 liéu tach biét theo
gidi tinh (dua vao Bo chi s6 vé Gidi da duoc ban hanh ndm 2011). Thé ché hoa céac
quy dinh nay trong hé théng théng ké clia nganh

V. Phat trién tai liéu, céng cu hwong dan quy trinh ngéan sach cé tinh dén yéu
t6 gici

4.2.2.

—

1.

Xay dung céc tai liéu tap huén vé quy trinh ngan séach cé tinh dén yéu té gidi. Qua
trinh nay co thé dua vao thong tin va két quéa cé duoc tir cac phéan tich, nghién ctru
danh gia tac déng chinh sach tir géc dd ngan sach ¢ tinh dén yéu té gidi.

Xay dung cac hudng dan cu thé vé 16ng ghép gidi vao quy trinh ngan séach.

Khuyén nghi cho 3 nam tiép theo

Tiép tuc thuc hién nghién ctru cung cap cac bang ching
Ti€p tuc thuc hién céac nghién ciu dé cung c8p bang ching cho qué trinh van
dong chinh sach. Banh gia tac déng vé gidi déi véi céc linh vuc dua trén cac chinh
sach uu tién duoc xac dinh trong K& hoach phat trién kinh t€ xa hoi clia clia dét
nudc giai doan 2015-2020 va chién luoc phat trién nganh trong thoi ky nay.

Thuec hién thi diém

Trén co s& cac Hudng dan vé 16ng ghép gidi vao quy trinh ngan sach da duoc xay
dung & giai doan 2 nam trudc (xem khuy&n nghi s8 5 & trén), can lam thi diém quy
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trinh ngan séch cé tinh dén yéu td gidi & mot s6 dia phuong hodc mot s6 nganh,
du an. Nhu da dé cap, cé thé xem xét céc linh vuc lao dong, viéc lam va giam
nghéo dé& thi diém, vi du, trudc mét, co thé chon moét du an gidm nghéo vi chiing
ta d& cé mdt s6 kinh nghiém ti€n hanh du an gidm ngheo tur cach ti€p can gidi.
Nhom céan bd Quan tri ctia Oxfam, Anh quéc thé hién su san sang phdi hop trong
viéc thi diém tai cac tinh thudc ving clia du an. B6 LD-TB&XH cling ¢c6 thé can
nh&c dé thi diém cac chuong trinh quéc gia vé cac linh vuc nay nhu chuong trinh
vé viéc lam.

Can luu y thuc hién danh gia cac moé hinh thi diém dé hoan thién quy trinh ngéan
séch ¢ tinh dén yéu t6 gidi trude khi mé rong viéc ap dung quy trinh nay déi voi
cac nganh, linh vuc hay co quan khac.

Ill. Cing cé bé may hoat déng vé BDG va thuc day van déng chinh sach

Clng c6 bd may lam cong tac vé BDG va ban VSTBPN, tao diéu kién cho cac
t8 chirc nay lam t6t cong tac thdm dinh céac ké hoach hanh dong vé BDG & mbi
don vi, dia phuong va thdm dinh du toan ngén sach ¢ tinh dén yéu té gidi. Nném
nghién ctru kién nghi B LB-TB-XH véi su ho tro clia céc t6 chie quéc t& thuc hién
kiém toan vé gidi di véi cac K& hoach hanh dong vé BDG va qua trinh ngan sach
clia cac co quan cua Bd/nganh.

Nang cao nang luc cho b may chinh sach hoat déng trong linh vuc BBG va linh
vuc phan bd ngén séch cho chi tiéu thudng xuyén va chi tiéu dau tu.

Tang cuong ho tro Quéc hoi va Hoi dong nhan dan trong viéc thdm dinh céc du én
ludt/chinh sach ttr géc do gidi vi dé 1a co s& dé xay dung ngan sach co tinh dén
yéu to gidi.

Hb tro cac Bo/nganh xay dung K& hoach hanh ddng vé BBG giai doan 2016-2020
Nang cao vai trd cla truyén thdng trong viéc thu hut cac nha lam chinh séach, cac

nha nghién ctu trong finh vuc phan bé ngan sach va BD, giam sat tac dong cua
chi tiéu cong ddi vai viéce thuc hién BDG

Tang cudng su tham gia manh mé cua toan xa hoi, trong dé dac biét phat huy vai
trd va nang luc clia cac t6 chic xa hoi dan su, déi véi viee thuc hién va giam sét
quy trinh ngan sach c¢é tinh dén yéu té gidi.

IV. Té chure danh gia dinh ky tac déng cua ngédn sach nha nudc va tac déng
cua cac chinh sach déi vaoi viéc thuc hién BDG

Danh gia tac dong gidi trong chi tiéu cong va thu ngan sach dsi véi su phat trién
trong mbi thoi ky k& hoach tuy thudc vao hoan canh kinh t&-xa hdi cu thé. Chang
han, trong chi tiéu ngan sach can lam ré chi tiéu clia Chinh phi ¢é thic déy binh
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dang gidi hay khong. Béi vai thu ngan séch, can xac dinh tac déng ctia cac khoan
thué, phi va cac khoan dong gop khac dén binh dang gidi. Bd Tai chinh ¢ trach
nhiém danh gia hiéu qua chi tiéu cong clia ngan sach nha nudc (Diéu 26, Luat
Ngan séach nha nudc stta déi). Day 1a co hoi t6t dé hé tro Bo Tai chinh xay dung
céc budc cu thé vé 16ng ghép gidi trong danh gia chi tiéu cong. Nang cao nang
Iuc cho can bd clia Bo Tai chinh dé dam bao cac danh gia tac dong thuc hién tir
lang kinh gidi.

- Trude hét mdi nganh, dia phuong chon mét linh vue, chuong trinh dé danh gid tac
dong. BO Tai chinh va BO K& hoach va Bau tu chi tri danh gié tac dong. Két qua
danh gia tac dong can truyén thong dén cac nhém trong xa hdi va cac nhdm daoi
tuong phéi duoc thuc su tiép can két qua danh gia nay cling nhu duoc st dung
cho qué trinh van dong daéi véi cac nha lam chinh séch.

V. Quy dinh vé I6ng ghép gidi vao quy trinh xdy dung ngén sach

- Trén co sé thi diém quy trinh ngan sach ¢ tinh dén yéu t& gidi & mot sé finh vuc,
nganh, Bo Tai chinh ban hanh/ stta déi cac quy dinh lién quan dén quy trinh ngan
séch, trong do cé yéu cau chinh thitc vé viéc 16ng ghép gidi vao tat ca cac cong
doan clia quy trinh ngan séch nha nudc.*

Nam 2012.B6 Tu phdp cé ban hanh thdng tu vé 16ng ghép gidi trong xay dung céc van ban quy pham phap luét., rat can
cd mot thong tu teong tu vé 16ng ghép gidi trong qué trinh ngan sach.
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4.3. TONG HOP CAC KHUYEN NGHI CUA NGHIEN CUU VA CAC CO QUAN

THUC HIEN

Khuyén nghi

Cac co quan
Pang, Chinh
phd, Quéc héi,
HDND

GIAI DPOAN NGAN HAN 2015 - 2016

I. Nang cao
nhan thirc va su
cam két

- Trién khai qua
cac tap huén vé
xay dung ngan
sach hang nam
va cac tap huén
vé binh déng
gidi.

- Tép trung vao
cac Ban, nganh
chu chét la: Bo
LB-TB&XH, B
Tai chinh va B
K& hoach va bau
tu

Ban Kinh t& TU
bang,

Uy ban Céc van
dé x& hoi; Uy ban
Tai chinh va Ngéan
sach Quoc hoi

Cac to chirc
quac té&, T6
chirc cua UN

- TG chuce hoi thao
van déng chinh
sach

- H6 tro cac Bo
t6 chitc céc tap
hudn vé quy trinh
ngan sach co tinh
dén yéu t6 gidi

- TS chure hdi thao,
tham quan hoc
tép kinh nghiém
vé &p dung céc
mo hinh qudc té
vé ngén sach cé
tinh dén yéu t6
gi6i

Phéan tich tinh phu

hop hay khdng

phu hop clia céc
mo hinh.

Cac t6 chuc
chinh tri xa hai,
t6 chirc phi
chinh phu

- Tham gia van
dbéng chinh sach
dua van dé gidi
vao quy trinh
ngan sach

- Tham gia phan
bién xa hoi nham
bdo dadm su cam
két clia lanh dao
trong van dé nay

- HOi LHPN: Trién
khai cac tap
huén trong hé
théng clia Hoi &
cép tinh, huyén

- Céc t6 chue phi
chinh phd: Tham
gia tap huén
hodc duoc tap
huan.

Co quan
nghién ctru,
chuyén gia
giogi doc lap

- Tham gia tap
huén hoac t6
chtc tap huén
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Il. Cung cap
bang chimg
thong qua
nghién ciru vé
gidi va ngan
sach

Phdi hop véi cac
Vién nghién ctu
dé t6 churc cac
nghién ctru dua
trén bang chimng

- T6 chuc hoi thao
cong bd két qua
nghién ctu

- Banh gié tinh kha
thi clia cac chinh
sach.

Thuc hién: B
LD-TB& XH; B6
Tai Chinh, Bo K&
hoach va Bau tu
va cac t6 chuc co
lién quan

- Hb tro céc
nghién clu cung
c8p béng chimng

- Hb tro t6 chire
hoi thdo cong
bd cac két qua
nghién ctu

- Hb tro t6 chirc
céc hoi thdo van
déng chinh sach

- Thuc hién céc

nghién ctiu & quy

md du an phat
trién (cac nghién
ctu trudong hop/
case study)

- Bdéng gdp Ve viéc
lya chon cac chu

dé nghién ctu
cu thé

- Tham gia van
dong chinh sach
théng qua cac
két qua nghién
ctu

Thuc hién: Hoi

LHPN, Mang ludi

gi¢i (GENComNet,

NEW, DOVINET)

- Tién hanh céc
nghién ctu &
quy md qubc
gia

lll. H6 tro viéc
thuc hién cac
cam két phap
ly hudng téi
ngan sach cé
yéu to gidi

- Ra soat céc
quy dinh, van
ban quy pham
phap luat co
lién quan dén
ngan sach va
quy trinh ngan
sach

Ra soat cac
quy dinh, van
ban, huéng dan
co lién quan
dén danh gia
tac dong clia
ngéan sach.
Banh gia tac
dong clia cacc
chinh séch ddi
véi BBG can tré
thanh yéu cau/
quy dinh d6i voi
cac danh gia
vé chi tiéu ngan
sach.

- Ra soat Luat
BDG

- Ra soat, danh
gia thuc hién
cac muc tiéu
clia Chién luoc
quéc gia BBG
giai doan 2011-
2020

Thuc hién: BO Tai
Chinh (Vu Ngan
séch, Vién Chién
lugc va Chinh
sach tai chinh) va
cac co quan lién
quan.

- Hb tro hoat
dbng ra soat
cac quy dinh
van ban phap
luat

- T8 chic Hoi
thao lay y kién
dong gop

- H6 tro ky thuét

-BPdéng gop y
kién

- Tham gia van
déng chinh
séch, t6 chuc
hoi thao tham
van

Thuc hién:

- Hoi LHPN 8
chirc héi thao
tham v&n chinh
sach cho hé
théng Hoi

- Téng lién doan
lao déng, Boan
thanh nién cong
sén H6 Chi
Minh

- Mang ludi cac
t6 chuc phi
chinh pht

- Thuc hién cac
phan tich gidi
dadi véi céac
van ban quy
pham phap
luat co lién
quan

- Banh gia,
phan bién, hd
tro viéc thuc
hién I6ng ghép
gidi vao cac
van ban quy
pham phap
luat co lién
quan
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IV. Xay dung
ngan hang dir
liéu vé kinh té-
xa hoi cé phan
tach theo gioi
tinh

- Ban hanh théng
tu huong dan
vé van dé nay.

Ra soat va trién
khai thu thap s6
liéu théng ké va
t6 chirc khao
sét thu thap s6
liéu co tach biét
gidi tinh

Ho tro mot s8
Bd/nganh xay
dung ngan
hang dit liéu va
théng ké clia
nganh (dua trén
céc chi s6 gidi
duoc ban hanh
nam 2011). Thé
ché héa céc
quy dinh nay
trong hé théng
théng ké clia
Bb&/nganh

Thuc hién: B
LD-TB& XH; B
Tai chinh va Bo
K& hoach va
Bau tu va cac co
quan lién quan.

- Ho tro t6 chire
thu thap s6 liéu
va léng ghép
gidi vao hé
théng théng ké
clia mot s6 B/
nganh

- Tham gia thuc
hién cac khao
séat thu thap s6
liéu

- Thuyc hién
cac chuong
trinh xay dung
Ngéan hang d
liéu lién quan
dén céc khao
sét kinh té va
xa hoi.
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V. Phat trién
tai liéu, cong
cu huéng dan
quy trinh ngan
sach c6 tinh
dén yéu té gidi

- Xay dung tai
liéu tap hudn

- Xay dung
hudng dan,
cong cu léng
ghép gidi trong
quy trinh ngan
sach

- Hb tro xay dung
tai liéu tap huén

- Tham gia xay
dung tai liu tap
hudn

I. Tiép tuc
thuc hién
nghién ctru,
cung cap bang
chirng

(Xem muc Il phia
trén)

Il. Thuc hién - Thuc hién thi - H6 tro t6 chirc - Tham gia thuc - H6 tro, tu van
thi diém diém quy trinh thi diém hién thi diém cho qua trinh
n/gén sﬂéohﬂco’ﬂ - H trg hoan quy trinh thgc hién thi
g?(; G LS thién quy trinh (& cdp du an) iy
- Banh gia két
qua thi diém, t&
chuc hoan thién
quy trinh va mé&
rong ap dung
Thuc hién: Tap
trung vao 2 BO
cht chét la Bo
LD-TB&XH va Bo
Tai chinh
lll. Cang c6 bd - Kién toan va - Hbé tro cac hoat - Tham gia cac
may vé BDG, cling c6 bd dong tap huan hoat dong tham
tang cuong may t6 chuc vé nang cao nang van, thadm dinh
van dong BBG va VST- luc can bo du an luat/chinh
chinh sach BPN x sach
- HO tro hoat

Nang cao nang
luc cho bd may
hoat déng trong
inh vuc phan
b6 ngén séch
cho chi tiéu
thuong xuyén
va cho chi tiéu
dau tu

Thuc hién: B6
LD-TB& XH, B6
K& hoach va Bau
tu, B6 Tai chinh,
va cac co quan
co lién quan - H6
trg cac Bé/nganh
xay dung K&
hoach hanh dong
vé BBG giai doan
2016-2020

- H6 tro Quéc
hoi va HBND
trong viéc tham
dinh du an luat/
chinh sach —
nang cao nang
luc cho cac
dai biéu QH va
HBEND

déng tham dinh
du an luat/chinh
sach cua QH,
HBND

- T chure céc hoi
théo, hoat dong
van dong chinh
sach

- Hb tro cong tac
truyén thong

- Tham gia cac
hoat dong van
déng chinh
sach

- Tham gia cac
hoat déng
truyén théng
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- Thu hut su tham
gia clia cac co
quan truyén
thong, t6 chitc
phi chinh phd,
doi vai viec thuc
hién va giam sat
quy trinh ngan
séch c¢é tinh dén
yéu t6 gidi

Thuc hién: Uy ban

Céc van dé Xa hoi,

Uy Ban Tai chinh

va Ngan sach cla

Quéc hoi, HDND

céac tinh

IV. T6 chirc
danh gia dinh
ky tac dong
culia ngan sach
nha nudc va
cac chinh
sach

T6 chirc danh gia

dinh ky tac déng

clia ngan séach

nha nudc va cac

chinh sach

- Mbi nganh/dia
phuong chon 1
inh vuc, chuong
trinh d& danh
gia tac dong

- Cong bb két qua
danh gia

Thuc hién: B6

Tai chinh; Bo K&

hoach va Dau tu,

Uy ban Tai chinh va

Ngan sach Qubc

hoi, va cac co

quan co lién quan

- Hb6 tro t6 chuc
danh gia tac
dong clia ngan
sach nha nudc
va cac chinh
sach Tham gia
phan bién két
qua danh gia

- Tham gia van
déng

- T6 chic Hoi
thao

- Tham gia phan
bién két qua
danh gia

- Tién hanh cac
danh gia tac
dong clia ngan
sach tur goéc do
gisi

V. Quy dinh vé
I6ng ghép gidi
vao quy trinh
xay dung ngan
sach

- Ban hanh quy
tinh chinh thic
Vvé viéc long
ghép gidi vao
cac cbng doan
cla quy trinh
NSNN

Thuc hién: Bo Tai
chinh, B6 LD-
TB&XH, B6 Tu
phap, va cac co
quan lién quan

- H6 tro qua trinh
thuc hién

- Tham gia van
déng

- Béng gop v kién

- Tham gia van
dong

-Boéng gop y
kién
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thao

Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu ntt (UN Women) 1a t6 chitc thudc Lién Hop Quéc (LHQ)
chuyén vé cac van dé binh dang giéi va nang cao dia vi phu ntt. La t6 chirc toan cau di ddu bao vé& phu nir va tré em gai,
UN Women dugc thanh 1ap nhdm thic déy su tién bd trong viéc dap (ing cac nhu cAu clia phu nit va tré em toan thé gidi.
UN Women hé tro céc qudc gia thanh vién LHQ trong viéc xay dung nhimg chudn muc mang tinh toan cau nham thuc
hién binh dang gidi va cong tac véi cac chinh pht cling nhur véi x& hdi dan sur trong viée xay dung cac luat phép, chinh
séch, chuong trinh va dich vu can thiét dé thuc hién cac chudn muc trén. UN Women Gng hd phu ni tham gia binh déng
vao moi mat clia ddi séng, tap trung vao nam linh vuc uu tién dudi day: Tang cuong vai tro [anh dao va su tham gia cla
phu nit; Chdm dut tinh trang bao Iuc déi véi phu nit; Huy dong phu nit tham gia vao moi mat cla tién trinh hoa binh va

an ninh; Thic d4y viéc nang cao dia vi kinh té clia phu ntt; va Lam cho binh déng gidi tré thanh nodi dung trung tam clia
qua trinh xay dung k& hoach va ngan sach phat trién quéc gia. UN Women cling diéu phdi va thiic ddy hoat déng clia hé
théng LHQ & finh vue xdc tién binh déng gidi.



@ UN 5 Co quan Lién Hop Quédc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu nir (UN Women)

WOM EN 304 Kim Ma, Ba Binh, Ha N§i, Viét Nam

Dién thoai: +84 4 38500100 - Fax: +84 4 3726 5520
United Nations Entity for Gender Equality

and the Empowerment of Women Website: www.unwomen.org




