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Co quan Lién Ho'p Quéc vé Binh ding gi¢i va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) |3 t chitc thudc Lién
Hop Quéc (LHQ) chuyén vé cac van dé binh déng gidi va nang cao dia vi phu nit. La td chirc toan cau di
dau bao vé phu nir va tré em gai, UN Women duoc thanh [ap nham thic day su tién bd trong viéc dap Ung
cac nhu cau clia phu nif va tré em toan thé gidi. UN Women hd tro cac qudc gia thanh vién LHQ trong viéc
xay dwng nhitng chudn muc mang tinh toan cau nham thuc hién binh dang gidi va cdng tac vdi cac chinh
ph cling nhu véi x3 hoi dan su trong viéc xay dung céac ludt phap, chinh sach, chuong trinh va dich vu can
thiét dé thuc hién cac chuan muc trén. UN Women tng ho phu ni tham gia binh dang vao moi mit cla
doi séng, tap trung vao ndm linh vuc wu tién dudi day: Tang cudong vai tro 1anh dao va su tham gia cta phu
nit; Cham dut tinh trang bao luc dbi vai phu nit; Huy déng phu nit tham gia vao moi mat cla tién trinh hoa
binh va an ninh; Thic day viéc nang cao dia vi kinh té ctia phu nit; va Lam cho binh d&ng gidi trd thanh ndi
dung trung tadm cla qua trinh xay dung ké hoach va ngan sach phat trién qudc gia. UN Women ciling didu
phdi va thuc ddy hoat dong clia hé théng LHQ & Iinh vuc xuc tién binh dang gidi.
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LO1 MG PAU
V&i nhitng thanh tuu dang k& trong ting trudng kinh té va giam nghéo, Viét Nam dang trén dudng chuyén
minh tir mot nén kinh t& ndng nghiép sang mot nén kinh té da dang va hdi nhap toan cau. Nhitng tién bd

manh m& cling dugc ghi nhan trong linh vuc kinh t& x3 hoi, vdi viéc giam tinh trang bat binh dang gidi, dic
biét trong trinh d6 hoc van cla tré em gai va su tham gia cta phu nit trong luc luong lao dong.

Khi Viét Nam dang tirng budc hdi nhap sau hon vao thi truding toan cau, nha nudce can phai chi y hon nita
dén nhitng tac déng vé gidi cé thé xay ra bdi su phat trién kinh té. Tu do hda thuong mai cé thé mang dén
€4 cai duoc va cai mat, va sé anh hudng dén cac nhdm phu nit va nam gidi khac nhau, theo nhitng cach khac
nhau. Bidu ndy doi hoi cd cac chinh sach bd tro va chuyén biét dé dam bao rang phu nit c6 thé git hai duoc
d4y d0 nhitng loi ich clia cac co hoi kinh t& mdi. Chi cd mot mé hinh ting trudng kinh té thuc su toan dién
mdi cé thé tao nén tang dé hién thuc hda day dd quyén ctia phu nif va nam gidi.

Hudng tdi binh déng gidi & Viét Nam: Dé téng trudng bao trim c6 loi cho phu ni? 1a mot nd luc day tham
vong nham tim hiéu nén kinh té Viét Nam qua l3ng kinh gidi. Bang viéc phac hoa mét bire tranh théng ké
phan tach gidi toan dién vé mét s6 nganh kinh té, cac phan tich clia ching t6i lam ndi bat su bat binh dang
trong viéc phan phbi cac ngudn luc sdn xut & nhiéu nhédm phu nit va nam gidi khac nhau, su phan chia lao
dong theo gidi, va viéc dé bi tdn thuong hon clia phu nit trong diéu kién [am viéc va tra luong. Nghién cttu
déanh gia khung chinh sach cla Viét Nam va dua ra cac khuyén nghi dé hién thuc hoa tbt hon tiém ndng cla
ngudi phu nit va gitp sinh ké clia ho ddm bao hon, cho du ho 1a nhitng ngudi ndng dan san xuat véi quy mé
nho, nhitng lao déng lam cong an luang, hay la cong nhan nha may may.

UN Women chu y d&c biét dén mbi quan hé gitta linh vuc cdng viéc duoc tra lvong va khdng duoc tra luong.
Thuec té 1a cac chinh sach nén gidi quyét cac van dé ndy mot cach toan dién. Phu nit danh nhidu thoi gian hon
cho céc cdng viéc cham soc khong duac tra lvong so véi nam gidi, do dé ho chiu ganh nang kép clia ca cong
viéc san xuat va tai san xuét. Tuy nhién, cé mot s6 bién phap dau tu hudng téi cai thién co s& hang tang vat
chét va xa hoi cé thé gilip gidm ganh ndng cong viéc cham séc khdng duoc tra lwong cta phu nit ddng thoi
gilip ho cé nhidu thai gian rdi han. Nhitng bién phap nhu vay can duoc trién khai dé dam bao phu nit cé thé
duoc hudng lgi tir nhitng co hdi kinh t& mét cach binh ddng nhu nam gidi.

Binh dang gidi va trao quyén cho phu nit va tré em gai da dugc d3t vao trung tAm clia Chuong trinh nghi sy
phat trién bén vitng 2030 (SDGs), v8i 17 muc tiéu bao trum céc khia canh gidi clia nghéo ddi, y té, gido duc,
nudc va vé sinh mai truong, viéc lam, thanh phd an toan, hoa binh va an ninh. Viét Nam da cam két ho tro va
quyét tdm chinh tri trong viéc ddm bao thuc hién thanh cong va dat dugc cac muc tiéu toan cau nay. Dé cd
thé thuc hién duoc cac cam két ctia minh, hon bao gi&y hét, Chinh pht Viét Nam cin d3c biét chu trong dén
nhitng ngudi nghéo hon va chiu thiét thoi do gidi tinh, dan toc va cac ngudn gbc bat loi khéac clia ho. Dam
bao sinh ké va su phat trién nang luc con ngudi cho tat ca cac bd phan dan cu déng vai trod rat quan trong dé
xay dung mot x3 hoi hién dai, cong bang va mot x3 hdi trong do ‘khéng ba lai ai phia sau’.

Chung t6i hy vong rang nghién cttu nay s& 13 mdt ngudn tai liéu tham khdo cho nhitng nha hoach dinh chinh
sach tai Viét Nam va dong thai khuyén khich viéc 16ng ghép gidi vao cac chinh sach va chuong trinh ctia Chinh
phl mot cach rdng rai va cé hé thdng hon. Hay dé ching ta cung nhau lam viéc va hanh ddng hudng téi nang
cao binh dang gidi & Viét Nam; h3y dé ting trudng bao trum trd thanh hién thuc cho tat cd moi ngudi.

C

Shoko Ishikawa,
Truwdng dai dién, UN Women Viét Nam

LOI CAM ON

UN Women xin tran trong cdm on nhém nghién cttu va cac chuyén gia, t6 chirc d3 gép phan thuc hién
nghién cttu nay. Loi biét on chan thanh nhat xin glti dén nhdm nghién clru do ba Marzia Fontana 13 trudng
nhém (nha nghién clru d6c 1ap), ba Pham Thu Hién (Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh) va ba Yana
Rodgers (Pai hoc Rutgers). Nghién cttu nay cling dugc thira huédng két qud tir mot sb nghién cltu co s& do
nhom nghién cttu cla Vién Nghién cru Gia dinh va Gidi, thuoc Vién Han 1am Khoa hoc va Xa Hoi Viét Nam va
clia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam tién hanh.

Chung t6i cling xin gli 167 cam on tran trong dén ba Naila Kabeer (trudng Kinh té London), dng Francisco Cos
Montiel (UN Women Vin phong Khu vuc Chau A Thai Binh Duong), ba Tran Thi Van Anh (Chuyén gia Gidi), ba
Michaela Prokop (UNDP), ba Mia Urbana (DFAT Uc), va 6ng Haroon Akram-Lodhi (Pai hoc Trent, Canada) vi
nhitng gép v va binh luan sau sac ti giai doan xay dung khung nghién ctu téi khi hoan thién béo cdo. Ching
t6i cling tran trong ghi nhan su hé tro clia 6ng D& Anh Kiém va ba Nguyén Thi Viét Nga (Tng cuc Théng k&)
trong viéc chia sé va phan tich cac sb liéu cé lién quan. Cac 6ng, ba Daniela Traldi, Sarah Gibson va Hannah
James cling @3 cé nhitng hd tro quy bau cho nghién clru.

UN Women cling xin trn trong cdm on cac thanh vién cla Dbi tdc hanh déng vé Gidi, va dai dién cda cac co
quan Chinh phu, vién nghién cttu, td chirc dan su x3 hdi va cac to chirc phat trién & Viét Nam, vi si tham gia
va déng gdp tich cuc trong cac hdi thao tham van va kiém chirng két qud nghién ciru.

Céc thong tin trong bao cdo nay duoc thu thap ti nhidu ngudn khac nhau, bao gdm céc phdng van véi cac
bén ¢4 lién quan quan va thao luan nhém. UN Women xin gi |6i cdm on tran trong dén dén Vién Nghién
cltu Gia dinh va Gidi, thudc Vién Han 1am Khoa hoc va X3 héi Viét Nam, Vu Binh dang gidi, B6 Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi, Vién Khoa hoc Lao dong X3 hdi va Téng cuc Thdng ké.

UN Women xin cdm on Chinh pht Uc va Phai doan Lién minh chau Au tai Viét Nam cho nhitng hd tro vé tai
chinh dé chuén bi nghién cttu nay. Nghién clru ndy duoc xay dung trong khudn khd du dn “béi tac chinh sach
va chuong trinh vé gidi & Tiéu viing séng Mekong 2013-2016", do Chinh pht Uc hd tro véi muc tiéu cung cap
théng tin cho d6i thoai chinh sach vé gidi, véi su hd tro bd sung tir S& Ddi thoai Chién lwoc cta Lién minh
chau Au.

Trong n6i bd UN Women, Nghién cru nay do Nguyén Kim Lan va Mariangela Linoci diéu phdi dudi su hudng
dan cda Shoko Ishikawa, Trudng dai dién UN Women tai Viét Nam va ho tro cta Vi Phuong Ly va Tran Thi
Minh Nguyét.
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TOM TAT

V&1 sy HO TRQ CUA CHINH PHU UC VA PHAI
DOAN LIEN MINH CHAU AU TAI VIET NAM, CO’
QUAN PHY NO LIEN HIEP QUOC (UN WOMEN
d3 tién hanh mot nghién ctru chuyén dé vé Hudng
téi binh déng gidi tai Viét Nam: Dé téng truéng bao
trum c6 loi cho phu ni¥, gdp phan nd luc nham ting
cudng hiéu biét dua trén bang chitng vé van dé binh
déng gidi & Viét Nam. Nghién clru duoc xay dung
dua trén hai Banh giad tinh hinh gidi & Viét Nam tién
hanh vao nam 2006 va 2011. Day cling la hai tai liéu
tham khao chinh vé tinh hinh phu nit & Viét Nam,
ddng thoi mang lai loi ich cho cac nha hoach dinh
chinh sach, cac dbi tac phét trién, cac td chitc x3 hoi
dan su va cac co quan hoc thuat.

Chinh pht Viét Nam cam k&t manh mé& nham thuc
d4y binh dang gidi, didu nay dugc phan anh trong
nhidu vin ban luat clia nha nudc, théng qua viéc
phé chudn cac cong wdc qudc té nhu Cong udce vé
x6a bd moi hinh thirc phan biét déi xr v&i phu nit
(CEDAW) va nhiéu chinh sach hd trg chién lugc phat
trién kinh té xa hoi giai doan ndm ndm (CLPT KTXH).
Muc tiéu bao trum clia nghién clru nay la dé kiém
chitng vé nhitng cam két ctia Viét Nam vé binh déng
gidi duoc phan dnh nhu thé ndo trong cai cach kinh
té va mo hinh tang trudng kinh té quéc gia, va liéu
nhitng cai cach kinh té va méd hinh kinh té nay cé thé
thuc day binh ddng gidi hiéu qua hon hay khong.
Cau hoi nay duogc bat ngudn tir y tudng rang chi md
hinh ting trudng kinh té toan dién mdi cé thé tao

ra tidn dé dé hién thuc hoa ddy dd quyén kinh té
cla phu nt (va nam gidi). Trong bao cdo nay, tang
trudng bao trum duoc hiéu 1a ting trudng tao ra co
hdi cho su thinh virong va mirc séng tét cho tat cac
thanh phan dan cu, tp trung d3c biét vao ngudi
nghéo va nhitng ngudi bi & ngoai |& cla su ting
trudng do van dé gidi, dan tdc va nhitng ngudn gbc
bat loi khac ctia ho.

Nghién ctru gdm ba chuong chinh. Chuong 2 thdo
luan va trinh bay vé sb liéu phan tach gidi vdi cac

phan tich dua trén mot s tiéu dé chinh clia cac chi
sb va sb liéu téng hap. Chuong nay dua ra mot birc
tranh théng ké toan dién v& nén kinh té Viét Nam,
cho thay hién trang phan bé khéng déng déu trong
ngudn luc san xuat gitta cac nhom phu nit va nam
gidi khac nhau. Bao cdo cho thay Viét Nam van con
c6 nhitng khac biét déng ké trong Iua chon viéc lam
va co héi thu nhap gitta cadc nhdom phu nit va nam
gidi khac nhau. Nhitng khac biét khong chi lién quan
dén su chénh léch trong sé luong thuce té phu nit
va nam gidi cé viéc lam, con s6 nay kha cao & ca hai
gidi, ma con lién quan dén cac hinh thirc phan biét
nghé nghiép va phan biét dbi xr dua trén co s gidi.
Quan trong hon, cac di? liéu cling nhdn manh rang
sur khac biét trong tiép can dén viéc lam tét khong
chi dua trén gidi ma con bi anh hudng boi noi cu
tru, dan tdc, gido duc va tudi tac.

Vi du, phu nit chiém phan 18n trong tdng sb lao
ddéng dong gop cho gia dinh khéng dugc tra luong,
dac biét 1a trong ndng nghiép, va hinh miu nay d3
khong thay déi nhiéu trong thap ky qua. Tinh trung
binh, nit lao déng tu lam cé thu nhap thap hon so
v8i nam lao déng tu lam, nhat 13 & khu vuc néng
than. Khodng cach vé gidi trong viéc lam dé bi tdn
thuong tang dang k& theo d6 tudi va tré nén tram
trong hon d6i véi ngudi lao dong & tudi ngll tuan.
Su phu thudc vao néng nghiép tu 1am nhu 13 ngudn
sinh ké chinh cé ty 1& tuong d6i cao trong nhém dan
toc thiéu sb va cling phd bién hon & nhitng ving
ngheéo nhat. Viéc tiép can han ché dén ngudn luc
san xuat va ndng luc con thap clia nit néng dan 13
nhitng nguyén nhan chinh dan tdi tinh trang néng
nghiép cé nang suat thap, chi dem lai khodn thu
nhap it 8i va khdng ddm bao. Vi du, hon mét nira sb
phu n lam néng nghiép gan nhu khéng hoan thanh
gido duc tiéu hoc. Ngoai ra, con cé dau hiéu cho thay
dinh kién gidi van tdn tai trong tiép can dat dai, tin
dung va dich vu khuyén ndng mac du di? liéu phan
tach gidi thudng xuyén va toan dién vé céc khia canh
nay hién van chua co.
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D6i vai cong viéc lam cong &n luong, nam gidi co
nhidu kha ndng tiép can so vai phu nit trong khi didu
kién lam viéc cta phu nit trong inh vuwc nay duong
nhu thuan Igi han so v&i nam gidi. Didu nay phan
anh thuc té 13 nit cong nhan 1am cong &n luong cé
nhidu kha ndng duoc thué trong khu vurc cong hodc
khu vurc c6 von dau tu nude ngoai FDI hon 3 véi khu
vue tu nhan trong nudc. Nguoc lai, nam gidi thudng
lam nhitng cdng viéc hudng lvong lao dong phd
thong luvong khdng doi hdi k§ ndng trong cac nganh
cdng nghiép ndi dia phi thvong mai nhu xay dung va
giao thong van tai, noi ma diéu kién lam viéc thudng
khéng dam bao.

Céc chinh sach kinh té& hién nay dang gép phan tao
ra nhitng co hdi tét han cho mdt s6 nhém lao déng
nt trong cac nganh mdi ndi nhu nhi*ng nganh xuat
khau can nhiéu lao ddng. Nhung dudng nhu cac
chinh sach nay van chua dat dugc muc tiéu trong
viéc tao ra d viéc 1am cé chat luvong tét, cling nhu
dua ra gidi phap kinh té thay thé nhdm dam bao hon
cho phu ni¥, dac biét nhi*ng ngudi cé hoc van thap
va tir cac ving ndng thon khé khdn. Vi quan diém
nay, can quan tam dén phat hién I3 trong mudi ndm
qua, ty 1& dan sb cé viéc lam d3 qua dao tao ki thuat
giam trong nhom phu ni, va tdng |én trong nhém
nam gidi. Tat ca nhitng van dé nay co vé xay ra tram
trong hon trong nhém phu nit dan téc thiéu sb.

Phu nir tir cac ho gia dinh nghéo va tir khu vue néng
thén cling gép phai khé khin gap déi do thiéu co

s& ha tang va dich vu cong dé gidm bét va tai phan
phdi cac cong viéc gia dinh va chdm séc khong duoc
tra luong cla ho. Khoang trong dit liéu & Viét Nam
nghiém trong nhat |a trong van dé cdng viéc néi tro
va cham soc khéng duoc tra luong, ddc biét la lién
quan dén viéc st dung thdi gian. Nhitng sé liéu nay
khoéng thé dua ra mot danh gia chinh xac vé viéc
phan bd thoi gian gitta hai gidi & cac nhém kinh té x3
hoi va do vy khéng thé danh gid liéu su phan phéi
th&i gian nay cé thay d6i theo thai gian hay khéng.
Tuy nhién, di? liéu hién cé vé viéc tiép can co sé ha
tng va x3 hoi cho thay cac ho gia dinh trong nhom
nghéo nhat rd rang it duoc tiép can dén co sé ha
tang vé vé sinh moi trudng va nudce. Dic biét, nudc
may tai nha riéng 1a mot su xa xi ma chi cé mét phan
rat nho (6%) cac ho gia dinh trong nhdm nghéo nhat

c6 thé chi trd duoc. Di ldy nudc van 1a mét cong viec
VAt va dac biét d6i vai cac ho gia dinh dan toc thidu
sb. Tat cd nhitng diéu nay khién cong viéc nau &n,
don dep va ch3m séc tré em vat va hon cho nhitng
ngudi chiu trach nhiém lam céng viéc nay, ma nhu
sb lieu d3 chi ra, phan 16n 13 phu ni? va tré em gai.
Tuong tu nhu tiép can dén co s& ha tang co ban,
viéc tiép can dén cac dich vu chdm séc tré em co
sur khac biét 16n phu thudc vao vi thé kinh té- x3
hoi. Vi dy, trong nhdm gia dinh giau gl con em téi
cac co s& gido duc mam non cé t6 chirc ¢ ty lé cao
hon so véi nhitng gia dinh nghéo. M6t phan Iy do

la vi cac ho gia dinh giau c6 kha nang chi trd va ho
thudng séng tai khu vuc dd thi, noi c¢é cac dich vu
cham séc tré em. Ty |é tré tham gia céc trung tam
gido duc mam non & khu vuc néng thén thip hon &
d6 thi va & khu vue phia Nam thap hon so véi phia
Bic. Dudng nhu khong cé su thu hep vé khoang
cach gita ndbng thon va thanh thi trong viéc cac ho
gia dinh tiép can dén co s& ha tang vat chat va x3 hoi
trong vai nam qua.

Chuong 3 tép trung vao cong viéc duoc tra lvong va
xem xét nhi*ng thach thirc va khé khin cu thé ma ba
nhém lao déng nit khac nhau phai déi mat: nit ndng
dan lam viéc véi quy mo nhd, lao dong gilp viéc gia
dinh dugc trd lvong, va cdng nhan nha may may.
Muc tiéu chinh 1a dé danh gid cac chinh sach hién
nay va lam thé nao dé cai thién cac chinh sach nay
nham hién thuc hda quyén lao déng ctia phu nit va
gilp doi séng kinh t& ctia ho dam bao hon. Khuyén
nghi chinh cda chuong nay 13, phai cé cac chinh sach
wu tién cao nhat déi véi nhdm phu nit lam noéng
nghiép nham giai quyét nhitng khé khan kinh té

x3 hoi clia nhédm nay (khodng mot nira tdng sb luc
lwong lao déng nit) va thuc té 1a phu nit 1am noéng
nghiép quy md nho la phd bién trong nhém dan toc
thiéu sb, nhat 1a & nhitng viing nghéo nhat va tai cac
hd gia dinh nghéo nhit.

Hai linh vuc chinh sach quan trong nh3m nang cao
nang suat va chat lvong lao dong ndng nghiép cla
phu ni? 13 @4t dai va cac dich vu khuyén néng. S6
lwong phu nl néng thén dirng tén mdt minh hodc
ddng ding tén trén gidy chitng nhan str dung dat da
tang lén trong nhitng ndm vlra qua nhung khoang
cach gidi van con tuong dbi 16n. Chién luoc ting

cudng quyén s& hitu dat dai clia phu nit doi hoi
nhidu bién phép: ting sb lvong va chat luvong dich
vu phép ly cho phu nit néng thén; khuyén khich
nhiéu phu nit hon nita d&ng ky dirng tén s& hitu dat
clia minh; thic d4y cac chuong trinh tiép can cong
ddng va cac chién dich nang cao nhan thirc cho c3
nam gidi va phu nit. Can chu y d3c biét dén cong
ddng dan toc thiéu s6 noi van theo ché dd phu hé.

Lién quan dén céac dich vu khuyén néng, rd rang 1a
can phai lam cho cac dich vu nay nhay cam gidi hon
va dé tiép can hon. Bidu nay cé thé dat duoc bing
cch: ddm bao réng cac tap huan duoc to chirc &
dia diém va th&i gian phu hop vai trach nhiém chdm
séc gia dinh clia phu ni? ndng thén; tang sé luong
cac can bd khuyén néng nit; str dung phuong phap
cd su tham gia va céc cong cu giang day phu hop véi
nhu cau clia ngudi néng dan chua tirng duoc di hoc
chinh thire.

D6i v8i ngudi lao ddng gitp viéce gia dinh duoc tra
lvong, Chinh phd Viét Nam vira thong qua Nghi dinh
s6 27, trong d6 |an dau tién xac dinh cac quyén va
loi ich ctia lao dong gitp viéc va day can duoc coi

1 mot thanh tuu dang k&. Tuy nhién viéc thuc hién
cac tiéu chudn lao déng nay van con 1a mét thach
thire. Cac bién phap dé ting cudng viéc tuan thu
phép luat vé lao ddng gilp viéc gia dinh cé thé bao
gdm: phd bién thong tin vé cac luat mai cho ngudi
lao déng, cho nguoi s&t dung lao déng va cho céc co
quan chirc ndng dia phuong; hé tro sang kién cla
cac t6 chirc x3 hoi dan su hudng dén té chire va dai
dién cho ngudi lao dong giup viéc gia dinh.

Chién lugc phat trién kinh té cla Viét Nam ngay
cang tap trung vao hoi nhap toan cau va ting cudng
kha ndng canh tranh quéc té, va do dé dau tu vao
k¥ n3ng va ning suat cla phu ni lam céng &n luvong
trong cac nha may xuat khau can phai coi [a mot
trong nhitng wu tién déi véi hoach dinh chinh sach.
VAn dé nay da dugc nhan manh trong cac Danh gia
tinh hinh gidi tai Viét Nam trudc dé véi cac khuyén
nghi manh m& vé su can thiét phai cai thién cac
tiéu chuin lao dong va giai quyét cac rao can vé gidi
trong dao tao va thing tién cho cdng nhan cic nha
may.
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Lam cdng an luang trong cac nganh xuat khau 13
mat hinh thic viec 1am dam bao hon cho mét s6
phan khuc luc lugng lao dong nit, nhwng birc tranh
nay khéng déng nhat bai con tuy thudc vao hinh
thirc s& hitu va ciu tric ctia doanh nghiép cling nhu
hoan canh cu thé cla ngudi lao ddng. Mot s6 tién
bd d3 dat duoc trong nhitng ndm gan day lién quan
dén viéc thuc thi cac tiéu chuln lao d6ng, déc biét
trong khéi cac doanh nghiép nudc ngoai clia nganh
dét may. Diéu nay cé dugc phan 16n 1a nhd cac sang
kién nhu Chuong trinh Viéc 1am tbt hon. Tuy nhién
khong phai tat ca nhitng lao dong lam cong an luong
trong cac nganh cong nghiép xuat khau déu dugc
huéng loi tir cac tiéu chudn va chuong trinh nay.

Céc bién phap dé gitp cong viéc dugc trd luong
trong cac nha may xuat khdu én dinh hon va dam
bao hon cé thé bao gdm: giai quyét tinh trang thiéu
chuyén mén ky thuat cda luc luvong lao dong nit va
dam bao céng bang hon trong thing tién; hd tro
ngudi lao dong thong qua viéc cung cip day du cac
dich vu xa hdi, trong dé d3c biét chi y dén hoan
cdnh cla lao d6ng nhap cu bang cach hd trg ho
thong qua dich vu y té va chdm sdc tré em cé chat
luong, cling nhu cé thé tiép can dé dang dén cach
dich vu khac. Bién phap thit hai s& cé y nghia rt I6n
vi ¢4 nhidu ngudi di cu mai dén cac thanh phb. Ho
khéng chi 13 lao déng trong cac doanh nghiép xuat
kh&u ma bao gdm ca lao déng gitp viéc gia dinh
duoc tra luvong.

Ngoai viéc ddm bdo rang phu nit trong ba nganh
nghé trén cé diéu kién lam viéc &n dinh va an toan
hon, Chinh phdi can nd luc nhiéu hon nita vao tao
diéu kién cho phu nit tiép can vé&i nhiéu loai viéc lam
phU hop, déc biét tao diéu kién cho phu ntt thiét
thoi cé dugc cac k§ ndng can thiét va ngudn luc hiéu
qua dé tham gia vao cac linh vue phi truyén théng.
D& xuat nay cling d3 duoc dua ra trong cac Bao céo
Danh gid tinh hinh gidi tai Viét Nam trudce do, trong
d6 nhan manh tAm quan trong cla viéc khuyén
khich sy tham gia cia phu nit trong khoa hoc, ky
thudt va cac linh vuc k§ thuat. Ca hai Danh gia tinh
hinh gidi tai Viét Nam déu chi ra tinh trang dao tao
nghé mang tinh dinh kién gidi cao tai Viét Nam va su
that bai clia hé théng dao tao nay trong viéc chuin
bi cho phu nit theo dudi nhitng co hdi nganh nghé
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da dang cua thi truong lao dong. Hai danh gia trén
cling dé nghi tiép tuc theo dudi cac bién phap dé
dam bao rang viéc dao tao dat duoc cac muc tiéu
clia nhu: cd mot hé théng gidm sat dé theo ddi
nhi*rng nhém phu nit (va nam gidi) trong thi truong
lao déng sau khi nhitng nguoi nay da hoan thanh
cac khoa dao tao. Nhitng khuyén nghi ndy van con
hiéu luc cho dén hién tai.

Ting cudng quyén cla phu nit tai noi lam viéc khong
chi 1a mdt van dé déi véi chinh sach lao déng, néng
nghiép va gido duc. Diéu nay cting phu thudc rat
nhiéu vao mdt sb cac ngudn luc cong do Chinh phu
dau tu dé gitp giam va tai phan phéi ganh ning
cong viéc gia dinh va cham séc khong duoc tra
lvong. Chuong 4 thao luan khia canh nay mét cach
chi tiét. Chuong nay cho thay rang Viét Nam d3 cé
nhitng tién bd nho trong 1dng ghép gidi vao cac
chinh sach nudc va vé sinh mdi truong va chinh sach
chdm séc va gido duc mam non.

Vi du, nghién cltu céc van ban chinh sach va danh
gia lién quan dén nudc va vé sinh méi trudng cho
thay binh dng gidi va cac van dé hoa nhap x3 hoi
md&i chi duogc ghi nhan & cdc muc tiéu chung. Thuc
té cho thay van thiéu mét khung phan tich toan dién
dé chira su khac biét vé gidi trong ganh néng thoi
gian, strc khoe va co hoi kinh té cé lién quan nhu
thé nao dén viéc cung cip va tiép can véi nudc va vé
sinh méi trudng. Ngoai ra, cac hudng dan chi tiét, co
ché thuc hién va giam sét cac chién lugc nudc va vé
sinh méi trudng cé nhay cdm gidi cling can duoc bd
sung day d0. Trong cac bdo cdo clia cac nha tai tro
vé tinh can thiét phai 16ng ghép’ van dé gidi trong
nganh nudc va vé sinh méi trudng d3 nhadn manh
vao su tham gia clia phu nif trong céac td chirc lam
vé [inh vire ndy. Muc tiéu gidm bét gdnh ning cong
viéc gia dinh khéng duoc trd lvong clia phu nit van
it dugc chdy. CO it nhat 50% thanh vién cac Gy ban
nudc va moi truong la nt dudng nhu 1a muc tiéu chi
sb gidi duy nhat duoc goi y st dung trong cac du én
vé nudc. Trong tuong lai can bd sung cac chi sb khéc,
vi du nhu do murc gidam trong thai gian danh cho
viéc di lay va xt ly nudc.

D6i vdi viee cung cap dich vu chdm séc va gido duc

mam non, mot vai sang kién trong nhitng ndm vira

qua hudng dén tré em dudi 18 thang tudi, va cd
ging dé dap ng nhu cau ngay cang tang cla cac

ba me lam viéc trong cac khu cdng nghiép, va day

|a mot budc tién day hira hen. Nhitng sang kién nay
khong nén chi & cac khu vuc do6 thi ma nén ma rong
dén khu vuc nong thon, noi phan 16n cac phu nit va
tré em nghéo séng va lam viéc.

Céc chuong trinh mdi cht yéu duoc cung cap thong
qua céc co s& tu nhan nhan trg cap. Tuy nhién, bang
chitng tir cac nudc khac cho thay, cac dich vu chdm
séc va gido duc mam non dat s& duoc két qud tbt
nhat néu do nha nudc truc tiép cung cp. Cac dich
vu nay thudng cé xu hudng mang lai chat lvong tot
hon, diéu kién lam viéc t&t hon cho gido vién va binh
da&ng hon trong tiép can, do dé s& dic biét thich hop
cho Viét Nam, noi ma dich vu cho tré em dudi 3 tudi
van con rat han ché, ti 1é di hoc & cac khu vuc ndng
thon va trong cdc hd nghéo déc biét thap. Dbi vdi
cac ba me, nhat 13 vai cac ba me ¢ hoan canh khé
khan, ganh nang cham séc dac biét |dn la vao thoi
gian chdm soc tré dudi 3 tudi. Do d6, dich vu chdm
séc tré cho d6 tudi nay va cho cac ho gia dinh cé thu
nhap thap can phai nhidu hon va t6t nhat 13 mién
phi, s& dap (g cac muc tiéu binh déng gidi. Viéc mé
réng thém cac dich vu chdm séc va gido duc mam
non cdng chat lvong tot cling cé thé déng gop vao
muc tiéu binh d3ng gidi bng cach truc tiép tao viéc
lam cho phu nit, vi gido vién mam non cé xu hudéng
cht yéu 13 ntt. Nhung didu quan trong 13 phai chéc
chan ring nhitng cdng viéc nay dugc dam bao, va cé
diéu kién lam viéc tét vé&i muc luong cao hon hién
nay.

Dua trén cac bang chitng duoc trinh bay tai Chuong
2, Chuong 3 va Chuong 4, chuong két luan quay lai
tra 10i cau hai bao trum ban dau vé viéc liéu mé hinh
ting trudng kinh té& ctia Viét Nam hién nay cé gilp
Chinh pht thuc hién cac cam két vé binh dang gisi?
Chuong nay cling d& xuat mot sb khuyén nghi chinh
sach dé giup Viét Nam chuyén déi hudng t&i mot
md hinh ting trudng kinh té binh ding gidi va toan
dién hon. Cac khuyén nghi nay bao gém céc linh vuc
chinh sach nhu: dao tao kj ndng va day nghé, dau tw
cong vao co s& ha tang vat chat va xa hdi, cac chinh
sach ndng nghiép toan dién, sy tham gia clia cong
ddng va cai thién théng ké gidi. ®)

GIOI THIEU
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CHUONG 1.GIGI THIEU

1.1. KHUNG PHAP LY VE BINH
DANG GIOI CUAVIET NAM

Viét Nam la mét trong nhitng qubc gia dau tién

ky Cong udc ctia Lién hop qubc vé Xda bo tit cd
cac Hinh thire Phan biét dbi x& chdng lai Phu nit
(CEDAW) vao ndm 1980 va phé chudn Cong udc
nay vao nam 1982. Trong thap ky qua, Viét Nam
da c6 nhitng nd luc 1&n trong cai cach khung phép
ly va chinh sdch nhdm dam bdo binh dang va xéa
bd phan biét d6i xtr gitta phu nit va nam gidi, phu
hop vdi cong udc CEDAW. Trong d6, Luat Binh
ddng Gidi ban hanh ndm 2006 duoc coi |a mot
dao ludt quan trong. Luat |an dau tién dua ra dinh
nghta binh ddng gidi va phan biét déi x{r trén co
s gidi, va dé ra cac bién phap cu thé dé dat duoc
binh dang gidi. Luat Phong, chdng bao luc gia dinh
duoc thdong qua nam 2007 cling la mét dao luat
quan trong d3 1an dau tién quy dinh bao luc cta
ngudi chdng déi véi phu nit 13 hanh vi pham téi co
thé bj trirng phat. Ngoai viéc ban hanh cac luat cu
thé lién quan dén quyén cda phu ni, Chinh phu
cling 6 nhitng nd luc manh mé& dé dadm bao binh
déng gi¢i duoc thic ddy & cac luat khac. Vi du, BS
luat Lao ddng stra ddi co hiéu luc tir thang 5 n3m
2013 bd sung quy dinh mdi vé khéng phan biét
d6i xtr va quyén lao ddng cla phu nit, nhu 13 cdm
quéy rbi tinh duc; tdng thdi gian nghi thai san 1én
6 thang; cong nhan chinh thitc quyén cda ngudi
lao dong lam thué giup viéc gia dinh; va quy dinh
trd cong binh dang cho cdng viéc co gia tri nhu
nhau. Nguyén tic vé binh dang thuc chat duoc
ghi rd trong Diéu 26, Hién phap 2013: “Cong dan
nam va nit c6 quyén binh ddng trong moi linh vuc.
Nha nudc s& ban hanh cac chinh sach dé dadm bao
quyén va co hoi binh dang gidi”

Cau hoi quan trong dat ra la liéu nhitng thanh
twu vé binh dang gidi trén phuong dién luat phap

nay cé dugc chuyén thanh nhitng thanh tuu vé
binh dang gidi thue chat? Trong vong vai thap ky
vira qua, Viét Nam thuc sy d3 dat nhitng tién b6
déng k& trong cai thién cudc séng ctia ngudi dan
néi chung va giam su khac biét gidi ndi rieng. Dén
thoi diém hién nay, cac chi sb co ban clia Viét Nam
déu cho thay cac két qua tich cuc vé van dé phu
nit & nhiéu khia canh. Vi du, khodng céch gidi & tt
ca cac cip hoc d3 duoc thu hep. Trong ndm hoc
2012-2013, ty |é cla tré em gai trén tré em trai

t&i truong d4 tang lén 91% & cp tiéu hoc, 94% &
cép trung hoc co s8, va 114% & cap trung hoc phd
thong trong khi cac ty |é twong ng trong cac nam
hoc 2000- 2001 1a 91%, 89% va 88% (UNDP, 2015).
Phu nit chiém 24% sé ghé trong Qubc hdi nhiém ky
hién tai (2011- 2016), va 13 mdt trong nhitng quéc
gia cé ty & phu ni* tham chinh cao nhét trong qubc
hoi & khu viee chau A (UNDP 2015). Ty |é dai dién
clia phu nit trong hoi déng nhan dan cap tinh cling
cao va da tang tr 22% trong nhiém ky 1999-2004
[én 25% trong nhiém ky hién tai. Viét Nam cling

co ti 1é cao phu nit tham gia luc lvong lao déng,
khodng 73% trong nam 2014 (TCTK, 2015). Khoang
cach gidi trong tham gia luc lvong lao dong la 8%
trén toan qudc, nhung cé su khac biét 16n gitta
mién Béc va mién Nam.!

Tuy nhién, cac chi sé chung cho toan québc nay
cling phan anh su khac biét |6n gitra cac vung
mién, gilta cac nhém thiéu sb va tang I6p x3 hoi.
Cling c6 bang chirng cho thay k& tir ndm 2008 céc
tién bd cla Viét Nam dang cham lai va tinh trang
kém hiéu qud xay ra rd rét trong inh vuc phat trién
ngudn nhan luc hon 13 so véi ting trudng kinh té
(UNDP, 2016).

Chung ta cling can lwu v rang “.. tham chi khi

d3 co cac luat lien quan dén binh déng gidi, tinh
trang b4t binh dang cb hitu, cac chudn muc xa hoi
phan biét déi xt cling nhu cdc mo hinh phat trién

1 Khodng cach gidi trong tham gia lyc lwgng lao dong thay ddi tir 3% & dong bing Song Hong t&i 16% & dong bang song Clru Long

(TCTK, 2015).

HOP1.

Chuong 1. Gidi Thiéu

CHIEN LUGC QUOC GIA VE BINH PANG GIGI CUA VIET NAM

Ké tir Hoi nghi thé gidi lan thit 4 vé Phu nir tai Bac Kinh nam 1995, cac cam két vé binh dang gidi clia
Viét Nam da dugc thé hién trong cac Chién lugc Qudc gia va K& hoach Hanh déng dé thuc day binh

dang gidi va su tién bd ctia phu na.

Dau tién la K& hoach Hanh déng Vi su tién bo ctia phu nit (1997- 2000). Tiép sau d6 la Chién lugc
Qudc gia vi Su'tién bo ctia Phu nit giai doan 2001-2010, dugc di kém vai Ké hoach Hanh déng Quéc
gia lan thi hai va lan thd ba (2001-2005 va 2006-2010). Chién lugc Quéc gia vé Binh ddng gidi hién
nay (2011-2020) la mot chién lugc chuyén nganh va la mét phan ctia van kién ké hoach co ban

ctia Chinh pha: Chién lugc Phat trién Kinh té-Xa héi 10 nam va Ké hoach Phat trién Kinh té-Xa hoi 5
nam. Chién lugc Quéc gia dat ra muc tiéu “dén nam 2020, vé ca ban, bado dam binh dang thuc chat
gilta nam va n{ vé ca hoi, su tham gia va thu huéng trén céc linh vuc chinh tri, kinh t&, van héa va xa
hoi, gop phan vao su phét trién nhanh va bén viing clia dat nudc”.

Chién lugc tap trung vao thuc day su tham gia clia phu nit vao linh vuc chinh tri va lanh dao; giam
khodang cach gidi trong linh vuc kinh t&; nang cao trinh dé hoc van ctia phu nit; thuc ddy binh dang
gidi trong ti€p can dich vu cham séc stic khoe; thic ddy binh déng gidi trong linh vuc truyén théng
va théng tin; dam bao binh dang gidi trong cudc séng gia dinh va nang cao nang luc quan ly nha
nudc dé thic day binh déng gigi mot cach hiéu qua (Chién lugc Quéc gia vé Binh déng gidi giai

doan 2011-2020).

kinh té cht dao cé thé can trd viéc thuc hién cac
luat nay va cdc tac dong tich cuc cta ching” (UN
Women, 2015:2). Bdo cdo Tién bd clia Phu nit Thé
gidi 2015-2016 d3 dé xuat khung hanh dong dé dat
duac binh dang thuc chét cho phu nit va tré em
gai bao gdm 3 yéu td: (1) gidi quyét su bat loi vé
kinh té xa hoi ctia phu ntt; (2) x6a bd dinh kién, ky
thi va bao luc; va (3) tdng cudng su dai dién, tiéng
ndi va su tham gia cta phu n* (UN Women, 2015).
Nghién ctru chuyén dé nay tap trung vao giai quyét
tinh trang bat Igi vé kinh t& xa hoi va ban luan vé
cac md hinh phét trién kinh té thuc day tét hon
muc tiéu nay.

1.2. KHUNG LY THUYET VA
NHUNG CAU HOI CHINH

X u

Nghién cttu chuyén dé “Hudng tdi binh déng gidi &

Viét Nam: dé téng truéng bao trium mang lai loi ich

cho phu ni&¥’ do UN Women thuc hién, véi su hd
trg clia Chinh phi Uc va Phai doan Lién minh chau
Au tai Viét Nam nham gép phan ting cuong kién
thirc dua trén bang chirng vé van dé binh dang
gidi & Viét Nam. Tiép nbi hai danh gid vé “Tinh
hinh gidi tai Viét Nam” thuc hién vao nam 2006 va
2011- ngudn tai liéu tham khao vé vi thé cta phu
nl & Viet Nam, nghién ctru nay hi vong sé la tai liéu
hitu ich cho nhi*ng ngudi xay dung chinh sach, déi
tac phét trién, cac td chirc dan su x3 hoi va cac vién
nghién ctru.

Muc tiéu bao trum cla nghién clru chuyén dé nay
|a dé kiém chirng mic d6 phan anh nhitng cam két
luat phap vé binh ddng gidi clia Viét Nam trong mo
hinh ting trudng kinh t& qubc gia, va mirc d6 ma
cdi cach kinh té c6 thé mang lai hiéu qua han trong
viéc thic day binh ddng gidi. Cac cau hai nay dugc
bat ngudn tir y tudng rang chi khi 4p dung mat

mo hinh ting trudng kinh té bao trum va thic day
su chia sé rdng rii phuc |oi x3 hoi mdi cé thé tao
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ra tién dé dé hién thuc héa day dd quyén kinh té
cla phu nir (va nam gidi). Trong bao cdo nay, tang
trudng bao trim duoc hiéu 13 ting trudng tao ra
co hoi dé dam bao sinh ké va phat trién ning luc
con ngudi cla tat ca cac thanh phan dan cu, tap
trung dac biét vao nguoi ngheo va nhirng nguoi bi
|& héa do gidi, dan toc va nhitng ngudn gbc bat loi
khac clia ho. Néi mot cach khac, day 1a nguyén tc
“Khong dé ailai phia sau” trong Chuong trinh Nghi
su Phat trién Bén vitng 2030 (UN, 2015).

Dé dat dugc muc tidu trén, nghién clru hudng dén
tra 1oi nhirng cau hdi sau:

e Liéu nhitng cam két manh mé& cla Viét Nam vé
binh dang gidi trén phuong dién phéap luat 3
duaoc phan anh nhu thé ndo trong mé hinh ting
trudng kinh té ctia qudc gia hién nay?

e Lam thé nao dé nhi*ng cai cach kinh té hién nay
duoc thiét k& va thuc hién dé thic ddy muc tiéu
binh d3ng hon gilta phu nit va nam gidi, dac biét
v&i nhitng ngudi thiét thoi nhat?

Day 13 mot cong viéc ddy tham vong va mdi duac
giadi quyét thdng qua mot vai budce so khdi, duoc
hd tro bdi mot khung Iy thuyét ma diém bat dau
cho ring nén kinh té I mot ‘cdu tric mang tinh
gidi’ (Elson, Evers va Gideon, 1997). Budc ddu tién
|a phac hoa vé ciu tric ndy nham xac dinh nhitng
[inh vire ma khoang céch gidi va cac khé khan la rd
rét nhat. Budc th hai 1 xem xét mot s chinh sach
dé danh gia liéu chién luoc kinh té hién tai cta
Viét Nam cé gitip gidm thiéu hay lam trdm trong
hon nhitng khoang cach gidi dé. Tang trudng kinh
té 13 san pham clia mot s6 chinh sach. Vi thé, dé
hidu tac ddng cla cadc m6 hinh kinh té hién tai dbi
v&i binh dang gidi doi hai phai xac dinh cac chinh
sach cu thé cé lién quan va chon ra nhitng bién
phap do ludng phiu hop vé su bat binh dang gidi.
Trong tadm cua nghién cttu chuyén dé nay trudc
tién 13 vé& cac khia canh cla dau tu cong, tv do
thuong mai, cac chinh sach ndng nghiép va cong
nghiép. Viéc do ludng vé bat binh déng gidi trong
Itnh vuce kinh t& bao gdm ca khia canh 1am cong &n
lwong va khong duoc trad lvong.

So v&i hai nghién clru “Danh gia tinh hinh gidi tai
Viét Nam” dugc thuc hién nam 2006 va 2011, thi
nghién ctru nay tap trung nhiéu hon vao khia canh
kinh t& ctia bat binh déng gidi va cé cdi nhin sau sac
hon vé sb liéu théng ké gidi cung vai cac bd dit liéu
chinh c6 tinh dai dién quéc gia. Nghién ctru nay
ddp Ung yéu cau tir hai nghién cru “DPanh gia tinh
hinh gidi tai Viéet Nam” 2006 (UNDP, 2016) va 2011
(Ngan hang Thé gidi, 2011) vé su can thiét phai

thu thap va phan tich s6 liéu cé phan tach gidi mot
cach c6 hé théng hon bdi d6 |a diéu kién tién quyét
dé thiét ké va thuc hién cé hiéu qua cac chinh sach
cong bang gidi. Nghién cru chuyén dé nay cling cb
gang dua ra nhitng nhan dinh cé tinh chat dai han
dua trén viéc nghién clru nhirng xu huwdng trong
vong 10 nam vira qua hoac lau hon dva trén cac

sb liéu hién co. M3c du vay, dang tiée |3 khung thoi
gian phan tich s6 liéu khdng duoc nhat quén trong
ca bao céo, vi viéc tiép can vdi cac ngudn sb lidu 13
khong giéng nhau. Muc tiéu cudi cling clia nghién
cttu 1a dua ra khuyén nghi vé nhitng lva chon chinh
sach co thé gép phan giadi quyét tot nhat nhitng
bat Ioi v& kinh té x3 hoi ctia phu nit va thic day su
thanh cdng cla mot K& hoach Phat trién Kinh t& X3
h6i mai.

121, NEN KINHTE VOI TU CACH LA
MOT CAU TRUC MANG TINH GICI

Coi nén kinh t& ctia mét qubc gia vdi tu cach 13
mot cau tric mang tinh gidi cé nghta la xac dinh
nhitng sai léch trén co s& gidi trong cdc mé hinh
phén bé ngudn lwc vé cdng viéc, thu nhap, cac tai
san khac va thoi gian. Nhitng sai léch nay dang la
nhitng rao can déi vdi su phét trién kinh té va xa
héi. Vi du, nhi*ng thanh kién trong thi trudng lao
déng cho rang phu nt phai lam viéc trong mot s
nganh nghé nhat dinh, va thu nhap cé xu huéng
khong phan anh day du su déng gép ctia ho. Day
khong chila mat hanh vi vi pham quyén lao dong
ma né con o tac ddng tiéu cuc cho nén kinh té bai
né khién cho mét quéce gia gdp khoé khan hon trong
xay dung nang luc san xuat cla luc luong lao dong
hién tai va tuong lai.

Mt budce quan trong dé nhin nhan nén kinh té
thong qua lang kinh gidi la xac dinh rd céng viéc
chdm séc va néi trg khéng dwoc tré luvong (nhu

la don dep, ndu nudng, di ldy nudce va chat dét,
cling nhu la cham séc tré em, nguoi gia va cac
thanh vién khac). Biéu nay rat quan trong cho
phuc Igi clia con ngudi va su hoat déng clia nén
kinh té theo hudng thi trudng. Viéc té chirc cong
viéc khong duoc tra lwong 1a mot yéu t then chét
trong viéc quyét dinh sy phan phéi thu nhap, su
giau cé va kha ndng clia con ngudi. O tat ca cac noi
trén thé gidi, cong viéc khong duoc trd lwong nay
cht yéu do phu nit thue hién, va khién cho phu
nit tr& thanh nhém thiét thoi va dé bj tén thuong.
Diéu nay ngu y rang phu ni (nhiéu hon so véi

nam gidi) cé ganh n3ng gip doi clia cd cong viéce
duoc tra lwong va khong duoc trd lvong, hay noi
cach khac ho thuong cé it thoi gian hon nam gidi.
Ganh ndng kép nay lam suy yéu vi thé cla phu nit
trong thi truong lao déng dugc tra luvong va cac
thi truang khdac, khién ho dé bi tén thuong trong
gia dinh clia minh. Nhu s& duoc thdo luan & phan
cudi, Chinh phd déng vai trd quan trong trong viéc
hd tro sdp xép hoat déng cham séc mét cach binh
dang hon.

Cdc nhém phu ni¥ khdc nhau phai d6i mat vdi tinh
trang dé bi tn thuong khac nhau, tly vao vi thé
kinh té-xa hoi (vi du nhu thu nhap, gido duc, tinh
trang di cu), ching toc va dan tbc, giai doan trong
cubc doi cta ho (vi du nhu ho da co gia dinh co
con nhd hodc la gda phu cao tudi) cling nhu cac

yéu t6 khac nhu tinh trang khuyét tat va noi cu tru.

Nghién cttu chuyén dé nay cling s& tim hiéu nhitng
khoang cach I6n gitta cac nhédm phu ni vé co hoi
va sinh ké.

1.2.2. CHINH SACH KINHTE COTHE
LAM GIAM HOAC GIA TANG TINH
TRANG BAT BINH DANG GICI

Binh dang gidi, @ mot mirc d6 ndo dé, du cé chi
dinh hay khong chd dinh, 13 k&t qua cda chinh
sach kinh té vi md. B&i I8, cach thirc ma cac Chinh
phu xay dung va thuc hién chi tiéu cong, cai cach

Chuong 1. Gidi Thiéu

thuong mai hodc tham chi chinh sach tién té, co
kha nang 1am gidm hodc ting thém bat binh dang
gidi. Vi du, dau tu cong nhiéu hon cho céc dich vu
x3 hdi co bdn va co s& ha tang nhu'y té, gido duc,
nudc va vé sinh moi trudng cé kha nang thuc day
binh dang gidi, vi cac dich vu nay cé vai trd quan
trong trong gidam ganh nang cong viéc khong duoc
trd lvong cla phu nit va cé thé nang cao kha nidng
tiép can dén cong viéc duoc tra luong cta ho. Tuy
nhién, diéu quan trong khéng chi 1a mdrc téng dau
tw x3 hoi, ma con liéu tién dau tu cdng duoc phan
bd cho cac chuong trinh cé dang thuc sw duoc chi
tiéu, va cac chuong trinh nay cé thuce su duagc trién
khai theo cac tiéu chi binh d&ng gidi va toan dién
hay khong. Vi du, viéc cung cap chuong trinh gido
duc mam non céng |ap d3 tinh dén nhu cau cla céc
ba me di lam cé thu nhap thap hay chua va liéu né
c6 dé tiép can cho phu nit bat k& cdng viéc hay tinh
trang di cu clia ho khéng? Va viéc dau tu vao co s&
ha ting cai thién vé sinh moi trudng da dén duoc
cac cdng ddng xa x6i nhat chwa? Do phu nit va nam
gidi c6 vai tro va tiép can khac nhau dén cac ngudn
lwc nén muc tiéu cla tang tudng bao trum va cai
thién viéc chia sé rdng rii vé phuc loi doi hdi su
phan tich cé phan tach gidi vé hiéu qua cla chinh
sach. Nghién clru chuyén dé nay s& cb gdng tra |0
nhitng cau hadi nay.

Nhu d3 nhan manh trong Bdo cdo Tién bé clia Phu
nir Thé gidi gan nhat va cac tai liéu gan day (UN
Women, 2015: chuong 4; Kabeer va Natali, 2013),
khong phai mé hinh ting tredng kinh té nao cling
c6 kha ndng ddm bao binh dang gidi va viéc lam
t6t hon cho tat cd moi ngudi. Nguoc lai, mot sé mo
hinh ting trudng dua trén bat binh déng gi¢i dang
ton tai. Vi du, nghién cttu cho thay chién lugc xuat
khau clia mét s6 nén kinh t& mdi néi & Dong A va
DHong Nam A tap trung vao nhitng hang hoa tan
dung strc lao dong gid ré do lao dong nit san xuat,
loi dung khodng cach gidi vé tién luang 16n, va kich
thich Igi nhuan trong ngdn han (dang cht y nhat 13
nghién cttu clia Seguino ndm 2000 vé Han Quéc).
Tuy nhién, viéc tang trudng dua trén tinh canh
tranh bang cach gidm chi phi lao déng khong thé
coi 13 bao trum hay bén vitrng. Chi cé mét cach tiép
can céng bang hon nhdm gidm khodng cach gidi
trong tiép can cac ky niang, vén va co s& ha ting,
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cling nhu trach nhiém dbi vai cong viéc khong tra
duoc trd lvong, maéi cé thé dan dén mot nén kinh
té phat trién hon va bén vitng trong dai han. Van
dé nay s& duoc gidi thich rd hon trong phan tiép
sau day khi xem xét mbi quan hé gitta mé hinh ting
trudng kinh té va viéc cung cip hoat dong chdm
séc.

1.23.CAC MO HINHTANG TRUGONG
KINH TE TU KHIA CANH GICI:
DONG NAM A DUNG G DAU?

Mot cach dé phan tich su ting trudng kinh té tir
géc do6 binh dang gidi 13 xem xét loai md hinh ting
trudng kinh té duoc qubc gia ap dung trong mbi
quan hé vai viéc td chire cac thiét ché cung cap
hoat dong chidm séc. Viéc td chirc cac thiét ché nay
rat quan trong d6i véi su bén vitng cla ting trudng
kinh té, trong d6 ching quyét dinh murc d6 va su
phan bd ngudn luc (ca thoi gian va tién bac) dé san
xuat, duy tri va dau tu vao ndng luc con ngudi cling
nhu ning suat cla luc lvong lao dong (Braunstein,
2015). Muc tiéu cudi cling ctia Chinh phu la cung
cAp mot hé théng tdng hop céac chinh sach dé tao
ra su hop tac hai hoa gitta ting trudng kinh té, su
phat trién cla ning luc con ngudi va viéc dat duoc
binh dang gidi, didu thudng duoc goi 1a mot kich
ban ‘cac bén déu cé Ioi’ hay ‘con dudng phat trién
@ murc d6 cao/dinh hudng bdi tién cong’ trong
nhitng tranh luan chinh sach kinh té cé nhan thitc
gidi (UN Women, 2015; Braunstein, 2015; Seguino
va Grown, 2006).

Braunstein (2015) d3 chi rd, kich ban “tat ca cac
bén dé&u cé loi” 13 kich ban ‘dinh huéng bai tién
cong’ trong dé lwong cao cho tat cd moi ngudi s&
kich thich nhu ciu trong nuéc, dén luot né sé kich
thich su tdng truwdng san luong. Mirc do dau tw
cdng cling sé duoc nang lén. Sy tham gia cla phu
n vao thi truong lao déng khong chi cao hon ma
di kem vdi mirc lwvong nhan dugc cao va khoang
cach gidi vé luvong thap. Kich ban “tat ca cac bén
déu cd Ioi” cling binh dang vé gidi, trong d6 cac

dich vu chdm séc dugc cung cap 3 mot mirc d6
phUu hop va trach nhiém cung cap cac hoat dong
nay duoc chia sé binh d&ng gitta nha nudc, gia dinh
va cac thiét ché khac. O day, cd su hd tro manh mé
tir khu vire cong trong viéc cung cap dich vu chim
séc, va cac dich vu x3 hdi cé chat lvong tot voi

gia ca phai chdng cho tat ca moi ngudi. Bidu nay
khong chi bao vé phu nit trudc viéc bi vat kiét vé
thoi gian, ma cling ting cuong su phat trién chung
vé ning luc con ngudi trong bdi cdnh thu nhap cao
hon. C3 ganh ning thdi gian va tai chinh dé duy tri
va dau tu vao nang luc con ngudi duoc chia sé gitta
nhiéu bén va khéng chi dat 1én vai ngudi phu nit
trong gia dinh.

M6t kich ban nguoc lai dé 1a mo hinh tdng trudng
kinh té trong do san xuét duoc dinh hudng boi

loi nhuan va duoc két hop véi mot hé thdng cung
cip hoat d6ng chdm séc ma cac hoat déng nay
phan I&n dit 1&n vai ngudi phu nit. Vi du, didu nay
6 thé xay ra trong trudng hop mot qubc gia phu
thuéc ndng né vao dau tu nudc ngoai va xuit khau
dé phat trién. Trong kich ban nhu vay, lvong cé xu
hudng chung 13 thap va ngudi lao ddng, dic biét I3
phu ni¥, bi béc 16t (Braunstein, 2015). Bdi 1€, trong
hoan canh nay, cac cdng ty khéng sén long thuc
hién nhitng khodn dau tu can thiét dé ting niang
suat clia ngudi lao dong & qubc gia d6 va néu chi
phi lvong cé xu huéng ting 1&n, ho s& chuyén hoat
dong san xuat sang nudc ngoai & nhitng dia ban
ma ho cé thé thué lao déng ré. Trong diéu kién
thidu hé thdng cung cap hoat ddng chdm séc phu
hop ngoai gia dinh (vi du, co s& ha tAng vat chit va
x3 hoi cling nhu 13 nganh cung cap hoat déng cham
séc day du va cé chat luong), khi su tham gia vao
thi truong lao ddng cla phu nit tang, thi ganh nang
ch3m sdc va téng thoi gian lam viéc chung cla

phu nit cling tdng, va cd nhitng tac dong tiéu cuc
dén phc loi ctia ho va gia dinh ho. M6 hinh ting
trudng nay di lién véi tinh trang nit hda sau séc
trach nhiém chdm sdc, va bang viéc dau tu it vao
nang luc con ngudi, nd 1am suy yéu binh dang gidi
va khién tang trudng khong bén vitng vé 1au dai
(Braunstein, 2015).

2 Phan nay duoc viét dya vao cac phan tich cla Braustein (2015) va dua ra céc dién giai don gidn héa vé sy phan loai cac mé hinh
tang trudng kinh té vi md trong méi twong quan vdi viée td chirc hoat déng tai san xuat x3 hoi cla Braunstein.

Braunstein ap dung quan diém tiép can gidi vdi
su tdng trudng kinh t& nay vao nhiéu nhém quéc
gia khac nhau dé danh gia liéu nén kinh té ctia cac
qubc gia nay cé di theo kich ban tit ca cac bén déu
6 |oi khéng va can co nhitng nd luc gi dé khuyén
khich huéng di nay. Mot s& phat hién sau sic tir
céc phan tich clia ba vé cac nén kinh té ban cong
nghiép theo hudng xuat khau (SIEQ) & Bong A va
Dong Nam A duoc chia sé & day vai tu cach 1a co
s& cho nhi*ng thao luan vé Viét Nam, va s& duac
phat trién & phan sau cla nghién clru.

Céc qubc gia ban cong nghiép theo hudng xuét
khau (SIEO) & Dong Nam A d3 thanh cong trong
viéc theo dudi chién lwoc cdng nghiép hoéa chu

yéu théng qua ting trudng dua vao xuat khau. Thé
hé dau tién cla nhitng qubc gia nay bao gdm Dic
khu hanh chinh Hdng Kéng, Han Quéc, Singapore
va Dai Loan cda Trung Quéc (sau day goi la Dai
Loan), va hién nay cac qubc gia nay d3 cong nghiép
hoa hoan toan va cé thu nhap cao. Thé hé thi

hai tap trung & khu virc Déng Nam A va bao gdm
Indonesia, Malaysia va Thai Lan. Ca hai nhém quéc
gia nay c6 chung mot con dudng phat trién dua
vao sdn xuat cong nghiép tuong tu nhau, mic du
trinh dé phat trién tay nghé, an sinh x3 hoi va niang
lre nha nudce clia cac qudce gia & thé hé thit hai
thap hon Han Quéc, va vdn nudc ngoai déng vai
trd quan trong hon trong chién lwoc cdng nghiép
cda ho (UNRISD, 2010).

Ca hai nhém nén kinh té nay, trir Malaysia va
Indonesia, co ty |é phu nit tham gia luc lvong lao
déng cao hon so vdi tiéu chudn toan cau, nhung,
bat binh d&ng vé luong trén co s& gidi trd nén sau
sdc hon so véi nhitng khu vue khac trén thé gidi,
d3c biét trong thé hé dau tién cla SIEO. Diéu nay
thuc sy phan anh khia canh quan trong ctia chién
lwoc phat trién SIEO: su thanh cdng cla xuat khau
dua trén murc trd lwong thap va luc luong 16n lao
dong nir.

Tuy nhién, cdc bang chirng cling dang cho thay tinh
trang giam ni trong lao déng nganh cdng nghiép
trong nhitng nam gan day, & khu vuc Bong A cling
nhu & Malaysia va Indonesia, trong khi Théi Lan
van tiép tuc nit hda lao déng (Tejani va Millberg,
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2016; Kucera va Tejani, 2014). Diéu nay goi y rang
phu nit cé thé 13 luc lwong lao déng wu tién chi
trong giai doan dau ctia cong nghiép hda, nhung
lai cé xu hudng bi loai ra khi hoat déng san xuat
dua nhiéu vao vdn va cac nganh cdng nghiép duoc
nang cap. Thuc té nay khong thé duoc giai thich
bai ly do cé khodng cach 16n vé gidi trong gido duc,
nguac lai, khodng céch gidi da duoc thu hep nhanh
chéng & c&p tiéu hoc, trung hoc va day nghé trén
toan khu vuc. Phat hién nay cé tinh ing dung vé
chinh sach quan trong, va can duoc xem xét khi cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam dang cb gang
nang cap san pham va quy trinh sdn xuat.

Ra so&t cac bang chitng san ¢, Braunstein (2015)
luu vy rang md hinh cung cp phc loi x3 hoi cta
cac nudce SIEO c6 thé duoc dic trung hda bdi mo
hinh ngudi kiém tién chinh trong gia dinh 1a nam
gidi vdi su phan chia lao déng trén co s& gidi theo
truyén thdng va clirng nhéac (Peng, 2010). Phu nit va
cac gia dinh duoc tréng doi s& cung cap cac hoat
déng cham sdc trong gia dinh va tinh trang sbng
chung vdi ngudi gia va nhitng dira con da trudng
thanh cdia ho 1a phd bién (dU cé giam). & cac qubc
gia thudéc nhom SIEO phat trién hon, céc dich vu do
nha nudc cung cap ngay cang duwoc mé rong trong
nhitng ndm gan day dé ng phd vdéi tinh trang gia
hoa dan s6 va thuc ddy binh dang gidi tt hon &
nai lam viéc cling nhu tai nha. H6 tro phuc lgi x3
hoi cho hoat ddng chdm séc vé tdng thé van kha
han ché, tuy nhién, d3 cé cac lia chon bd sung bén
ngoai gia dinh phan 16n do khu vuc tu nhan cung
cép, va didu nady cé mang lai loi ich cho nhitng phu
n kha giad (Peng 2010; UNRISD 2010).

Do nhitng dic diém nhu trén, Braunstein lap luan
rang su phu thudc vao xuat khau cla cac nudc
SIEO 13 mét luc ddy manh m& huéng t&i méd hinh
kinh té theo dinh hudng loi nhuan. Déc diém nay
6 thé chiém uu thé trong thé hé thit hai ctia SIEO
hon la & thé hé tht nhat. Do cac khodn dau tv
rong rai vao gido duc va y té, ca cong va tu, két hop
v8i m6 hinh phat trién Pong A, thé hé dau tién cta
SIEO cho thay su tap trung sau sic hon vao phat
trién ndng luc con ngudi.
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Lién quan dén viéc cung cap hoat déng cham séc,
c4u trdc manh mé cung cap dich vu tir gia dinh

véi hd tro truc tiép it 8i tir nha nudce goi y dén hé
thdng ‘nit héa trach nhiém’. Vi viéc cac gia dinh
tap trung dau tu cho con cai, viéc ngudi phu nt co
thu nhap cao hon cé nhiéu kha ndng s& dan t&i sw
phat trién nang luc con ngudi tét han cho thé hé
tré. Tuy nhién, cac lua chon dé thay thé cho thoi
gian khi phu ni* lam coéng an lvong va tham gia vao
luc lwong lao déng ting |3 rat han ché, dan dén
khé khan cho ngudi phu nit két hop cac cong viéc
thi trudng va phi thi truong, do dé cudi clng lai
lam han ché nhitng tac ddng tich cuc vé phat trién
nang luc con ngudi. Braunstein quan sat va chira
xu hudng gidm manh ty 1é k&t hén gan day trong
khu virc Dong va Dong Nam A 13 mét biéu hién rd
rang cla tinh trang cing thing nay. Nhitng két qua
nay day SIEO tién gan hon t&i m6 hinh ting trudng
dua vao su boc 16t stre lao dong cla phu nit va
ngudn nhan luc. Braunstein két luan cac phan tich
clia ba bing cach chi ra ring, dé cé duoc kich ban
tAt cd cac bén déu cé lgi, cdc nudce SIEO phai gidi
quyét cd mé hinh ting trudng va mé hinh cung cap
hoat dong chdm séc, véi viéc tap trung cu thé vao
md& rong tro cAp clia nha nudc dbi vai cac dich vu
x3 hoi cé chat lwong tot va gia ca phai chang.

1.3.DIEU GI DA THAY
DOl KE TU NGHIEN CUU
"DANH GIA TINH HINH
GIGI TAIVIET NAM"DUGC
THUC HIEN NAM 20117

1.3.1. PHAT HIEN CUA NGHIEN
CUU"DANH GIATINH HINH
GIOI TAIVIET NAM"NAM 2011

“Danh gia tinh hinh gidi tai Viét Nam” ndm 2011
(Ngan hang Thé gidi, 2011) d3 ghi nhan nhitng
tién bd dang ké nham thu hep khodng cach gidi &
mot s6 khia canh nhu ty 1& dén trudng, sic khde
ba me va tré em, va su tham gia hoat déng chinh

tri. Nhitng thanh tuu nay van duoc tiép tuc duy tri
cho dén hién nay, nhu d3 duoc dé cap trong phan
d3u clia chuong nay. Tuy nhién Danh gid tinh hinh
gidi tai Viét Nam cling chira mét sb ton tai, bao
gdm bao luc trén co sé gidi dién ra phd bién va
murc do phu nit tham gia vi trf 13nh dao & tat ca céc
cip con thap. Ngay ca trong linh vuce gido duc, mot
s diém bat loi van tdn tai nhu ty 1 nit sinh trong
cac nganh k¥ thuat va gido duc day nghé con thap,
cling nhu c6 sy phan tang x3 hoi néi chung. Pay 13
mot trong nhitng véu té quan trong anh hudng tdi
su phan biét nghé nghiép trén co s& gidi hién nay
va s& tiép tuc dugc thao luan trong Chuong 2.

Lién quan cu thé dén kinh t&, 'nh vue ma nghién
clru nay sé tap trung vao, thi “Danh gia tinh hinh
gidi tai Viet Nam” ndm 2011 d3 nhan manh su
phan biét vé gidi dai dang cla thi truong lao dong,
trong d6 phu nit tap trung & mot s6 it linh vuc va
nghé nghiép hon so véi nam gidi. Bdo co cling
lam ndi bat tinh trang dé bij tdn thuwong hon cla
lao ddng nit vé diéu kién lam viéc va tién luong
(Ngan hang Thé gigi, 2011: chuong 3), vi du phu
nit chiém ty 1& 1én hon nhiéu trong cac cdng viéc
gia dinh khéng duoc trd luvong. “Danh gia tinh hinh
gidi tai Vit Nam” ndm 2011 cling luu y dén thoi
gian phu n* phai lam viéc khéng dugc tra lvong &
nha, va dé xuat cin phai thu thap dit liéu tbt hon
va chi tiét han vé cac hinh thirc khac nhau cia
cong viéc khong duoc trd lvong, déc biét khi bang
ching mang tinh hé théng vé cac hoat déng nay
van con han ché. Mbi quan ngai nay cling d3 duoc
néu trong “Danh gid tinh hinh gidi tai Viét Nam”
nam 2006 (UNDP, 2006).

“Danh gia tinh hinh gidi tai Viéet Nam” nam 2011
chi ra rang vé&i su hoi nhap kinh t& va tu do hda, co
ciu nén kinh té cta Viét Nam d3 thay di nhanh
chéng trong vai thap ky qua va diéu nay dan toi
quan ngai vé viéc liéu ngudi phu nit cé dugc hudng
loi day du tir nhitng co hdi mai nay. Bang chirng
cho thay cudc khiing hodng tai chinh toan cau ndm
2008 c6 thé d3 khién phu nit gdp khé khan hon so
v&i nam gidi, vai ty 18 that nghiép va thiéu viéc [am
cao hon (Ngan hang Thé gidi, 2011: chuong 3).

Nghién cttu chuyén dé nay s& xem xét liéu nhitng
xu hudng kinh té nay cling nhu bat binh déng trén
€0 5O gidi co dang tiép dién va liéu cé didu gi dang
thay ddi va tai sao.

yazNHUNGPHAHREN
KINHTE GAN DAY

K& tir Danh gid tinh hinh gidi tai Viét Nam n3m
2011, Chinh pht dudng nhu chua cé thay d6i nao
dang k& vé dinh huéng trong chién luoc kinh té
cla Viét Nam (UNDP, 2016). Nam 2010 Viét Nam
trd thanh nudc cé thu nhap trung binh thap, cac
cai cach manh mé theo huwdng thi trvong va tu do
héa thvong mai duoc Chinh phd thuc hién tur gitra
nhitng ndm 1980 dang tiép tuc tién xa hon. Cac
muc tiéu phat trién chung ctia Chinh phd Viét Nam,
nhu d3 nhac lai trong Chién lugc phat trién Kinh
t& X& hoi 2011-2020, la dé trd thanh mot dét nudc
cong nghiép hién dai vao ndm 2020 cling nhu tiép
tuc chuyén dich lao d6ng tir ndng nghiép sang
cong nghiép va dich vu. Bidu quan trong 13 can
tiép tuc chd v dén nhitng tac dong tiém an vé gidi
clia qua trinh chuyén ddi nay bai nhitng van déng
lién quan dén giai doan dau cla chuyén déi co cau
cla Viét Nam tir ndng nghiép sang san xuat cong
nghiép thé hién rd rang nhitng khuén mau vé gidi
(Ngan hang Thé gidi, 2011; Jones va Tran, 2010).

ON PINH, TAI CAU TRUC VA CHI TIEU CONG.
Cudc khiing hodng tai chinh toan cau ndm 2008
d3 thuc su ¢ tac dong. Linh vuc san xuat cong
nghiép, déng luc chinh cla tang trudng trong giai
doan 1997 va 2007, bi anh hudng ning né nhat.
Trong vai ndm qua, qubc gia d3 thanh céng trong
viéc phuc hdi, va cé ting trudng nhung véi thec do
cham hon so vdi trung binh 7% trudc cuoc khiing
hoang. Trong mot danh gia thuong ky vé phat
trién kinh t& & Viét Nam, Ngan hang Thé gidi hoan
nghénh nhitng nd luc cda Chinh phd trong én dinh
nén kinh t&, nhung lwu v rang Viét Nam can phai
tap trung hon nita vao cdi cach co cau: “Nhung
ngay ca khi nén kinh té d3 6n dinh, ting trudng d3
trd lai, néu khdng day nhanh tai cau tric, dic biét
la trong nganh ngan hang va doanh nghiép nha
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nudc (DNNN), Viét Nam s& phai d&i mat véi nguy
co tang trudng cham trong thoi gian dai” (Ngan
hang Thé gidi, 2013). Lién quan dén cac nd luc dé
kiém soat tham hut ngan sach va hap ly hoa chi
tiéu cong (cac yéu té cbt 18i clia su 6n dinh), Ngan
hang Thé gidi nhan manh rang didu quan trong
nhét 13 Chinh phd Viét Nam phai duy tri cam két
dé bao vé mang Iudi an sinh x3 hdi. Diém nay duoc
cting c6 manh mé hon trong B4o cdo Phat trién
Ngudn nhan lyc Viét Nam ctia Chuong trinh Phat
trién Lién Hop Quédc (2016). Bao céo d3 cong bd
rang didu quan trong & cac chinh sach tai chinh
than trong cla Chinh phl khéng hé tro cho tat ca
cac nhém trong x3 hdi. Bao céo khuyén nghi rang
chi tiéu cong can dugc thuc hién theo cach tién
bé hon vdi tap trung dau tu nhiéu hon va hiéu qua
hon vao gido duc, y t& va cac dich vu an sinh x3

hoi (UNDP, 2016). Day 1d m&u chét dé ngén chin
tinh trang bat binh déng sau séc hon, va dé hd tro
su chuyén ddi cla Viét Nam sang md hinh ting
trudng bao trum hon. Nhu d3 luu v trong phan
1.2.2 va 1.2.3, diéu nay thuc su lién quan dén muc
tiéu binh ddng gidi. Day chinh 13 diéu cé thé dua
Viét Nam vao con dudng ‘binh ddng gidi’ trong
cung cap cac dich vu chdm sdc theo dinh nghta cla
Braunstein. Nhu nhiéu bang chitng tir cac khu vuc
khéc trén thé gidi cho thay, mang ludi an sinh x3
héi duac thiét ké tét cling nhu viéc cung cap day
du cdc dich vu xé héi co bén 13 rat quan trong dé
thic day co hoi ctia phu nit (UN Women, 2015).

THUONG MAI QUOC TE. La m6t trong nhitng luc
day chinh cGa nén kinh té Viét Nam, khu vuc dau
tw nudc ngoai tiép tuc 1a déng luc quan trong clia
su ting trudng. Gia tri xudt khdu bang d6 la My
duoc udc tinh dd tang 14% trong ndm 2014, vuot
xa cac nudc khac trong khu vuc (Ngan hang Thé
gidi, 2015d). San phdm cdng nghé cao nhu dién
thoai di dong va phu kién, may tinh, dién t&, phu
tung 6 t6 1a nhi*ng mat hang xuét khau I6n nhat
va phat trién nhanh nhat, nhung may méc cling 13
nganh xuat khau quan trong, trong khi xuat khau
néng nghiép cé xu hudng gidam nhe. Diéu dang ndi
1a chat lvong cua luc lwong lao ddng Viét Nam noi
chung van 13 mot thach thire (Ngan hang Thé gidi,
2013). Cac nghién clru gdn day chi ra rang ting
cuong cac ky nang ctia ngudi lao dong théng qua
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dao tao chuyén nganh 1a mot yéu td quan trong dé
tdng kha nang canh tranh qubc té cla Viét Nam.
Day 13 mot tiéu diém thudng xuyén trong cac tranh
luan gan day vé mot sb chinh sach (UNDP, 2016).
Diéu can thiét | viéc ddm bao lao ddng nit s& duoc
tham gia vao qud trinh nang cao tay nghé binh
ddng nhu lao déng nam. Nhitng can thiép trong
fnh vic giao théng van tai, co s& ha tang, tudn thu
cac tiéu chun cling nhu 13 ting cudng stre canh
tranh cling rat can thiét. C4c can thiép nay can
duoc thiét k& theo hudng nhay cdm gidi.

Su hinh thanh cia Cong ddng Kinh té cac qubc gia
Hong Nam A (AEC) vao dau ndm 2015 va Hiép dinh
Ddi tadc Thuong mai Xuyén Thai Binh duong (TPP)
cubi ndm 2015 cho thdy nhitng budc quan trong
cla Viét Nam trong ting cudng hoi nhap kinh té
qubc té. Sy tham gia clia Viét Nam vao hai hiép
dinh nay cé kha ndng mang dén cho Viét Nam c3
diém duoc va diém mét. Didu nay cd tac dong nhu
thé nao dén su phan phdi thu nhap qubc dan va
binh dang gidi phu thudc rat |én vao cac loai chinh
sach cai cach va bd sung ma Chinh phu Viét Nam
s& ban hanh. Phan tich trong chuong tiép theo s&
déng gdp thém y kién cho cac nd luc clia Chinh
phu.

NONG NGHIEP. Quy Phat trién Nong nghiép Québc
té (IFAD, 2012) chi ra rang, néng nghiép van I3
ngudn sinh k& chinh ctia phan déng ngudi nghéo

& Viét Nam va do d6 dau tu vao khu vuc kinh té
nay 13 rat quan trong dé xdéa déi giam nghéo, dic
biét 1a & cac vung khé khan nhat nhu Tay Nguyén
va mién nui phia Bic. Diém nay duwoc nhan manh
thém trong Bao cdo Phat trién Ngudn nhan luc
Viét Nam gan day (UNDP, 2016). Nong nghiép, va
d3c biét 13 thiy san, d3 phat trién nhanh chéng
trong nhitng ndm gan day, nhung van cé mot sé
trd ngai. Quy Phat trién Nong nghiép Qubc té dé
cap dén cac nguyén nhan nhu: chat luong san
phdm thap; gia thanh cac san phadm xuat khau cla
Viét Nam nhu gao, ca phé, ché, cao su va thly san
thap hon so vé&i cac nudc lang giéng; hé théng kién
thirc ndng nghiép khong day dud; co s& ha ting giao
thong khong ddng déu; tiép can dén thong tin thi
trudng clia ndng dan con yéu; hdi nhap vao chubi
gia tri con han ché. Bing chitng tlr cac nudc khac

cho thay ring nhitng khé khan nay cé thé duoc giai
quyét tbt nhat bang cach tinh dén cac khia canh
gidi clia nong nghiép (FAO, 2011b; FAO-ILO-IFAD,
2010).

KET QUA PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI.

Viét Nam cé kha n3ng dat duoc hau hét cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs). Quéc gia
duoc cdng nhan 13 d3 dat duoc tién bo an tuwong
vé xda doi gidm nghéo (muc tiéu MDG 1). B3 cd
tién bd dang k& trong gidm suy dinh dudng tré em
dudi 5 tudi, giam tr 41% ndm 1990 xubng 15,3%
vao nam 2013 (UNDP 2015). Tuy nhién, trong khi
muc tiéu xda déi giam nghéo da dat dugc trude
thoi han ndm 2015, hon mot nira s6 dan cla cac
dan téc thiéu sé Viét Nam tiép tuc sbng dudi mirc
nghéo dai va nhitng bat binh d3ng trdm trong van
con ton tai, & ca géc dd dan toc va dia ly. Vi du, phu
n{t va nam gidi dan toc thidu sb cé xu hudng cd it
tai san nhu dat dai, vn, va gido duc hon, va ho cé
kha nang la tu lao dong trong nganh nong nghiép
€6 ndng suat thap cao gan gap hailan (Jones va Van
Anh, 2010; Chuong 2 cla nghién cltu nay). Trong
khi mtc trung binh vé sttc khde ba me da duoc cai
thién dang k&, & cac ving sau ving xa va ddng bao
dan toc thiéu sé, ty lé tir vong me van con tuong
dbi cao va ty |& sir dung cac phuong tién phong
tranh thai van duy tri 8 mic thap (UNDP, 2016).

Trong mdt bdo cdo chuyén dé vé su b4t binh dang
(Ngan hang Thé gidi, 2014), Ngan hang Thé gidi
cho biét

... mdc di dat duroc nhitng tién b trong bdo
hiém y té'toan dén, khodng 34 triéu ngudi van
khéng duoc béo hiém bdi bt ky loai hinh béo
hiém y té nao, hdu hét trong s6 dé I nhitng
nguoi cdn nghéo, néng dén, va nhitng nguoi
s6ng phu thudc vao lao dong chinh... Hién van
con phan déng dén sé c6 nguy co gédp khd khdn
vé tai chinh do cdc chi phi'y t&€ ma ho phdi tw
chitrd ... va cdc hé gia dinh khd gié hon duoc
chdm séc y té chét lwong cao hon so vdi cdc hd
gia dinh nghéo hon.

B4o cdo clia Ngan hang Thé gidi cling lwu y rang tré
em tir cac hd gia dinh nghéo rat it duoc tiép can vai

cac co sd vé sinh va chdm séc stre khoe, gido duc co
&, va co nhidu kha ndng bi suy dinh dudng. Nhitng
bat binh d&ng trong co hdi nay sé cé tac dong lau
dai dén kha ning dat duoc thanh cdng trong cudc
sbng clia nhéom tré em Viét Nam nay. Noi chung,
quan diém phd bién vdi tu cach 13 nhitng nhan thire
vé bat binh d&ng, dugc hd tro bdi cac bing chirng
ngay cang nhiéu, d6 1 bat binh d3ng x3 hoi dang
tdng 1én, bao gdm nhung khong chi dirng lai & bat
binh d3ng dua trén thu nhap. Mac du Viét Nam d3
dat duoc nhi*ng thanh twu an tuong trong viec mé
rong do phd cap cua gido duc va dich vu y té, cd v
kién cho rang Chinh pht can phai tap trung hon vao
van d8é tiép can va chat lugng cla gido duc va dich
vu y t& dé dadm bao rang Viét Nam huéng t&i con
dudng phat trién kinh té binh dang va bao trum
hon (London, 2011, Ta va Duong, 2013). Nhu da luvu
y trong phan trén vé chi tiéu cong, di doi véi quan
diém nay va vai cac bang ching cu thé hon vé su
tiép can con han ché déi véi cac dich vu gido duc va
y t& clla cdc nhdm thu nhap thap, dan toc thiéu s
va ngudi di cu dang tiép tuc dién ra, UNDP kéu goi
Chinh pht cé vai tro tich cuc han trong viéc tai tro
va cung cap céc dich vu x3 hoi (UNDP,2016).

M6t van dé quan trong khéac cé kha nang tao ra
nhitng tac dong kinh t&-x3 hoi lén va cac khia canh
gidi quan trong lién quan dén su gia hda dan sb
mot cach nhanh chéng cta Viét Nam. Phu nit chiém
phan déng trong nhém ngudi cao tudi (80 tudi tré
Ién), nhung it nguai cé luang huu hodc mot hinh
thirc an sinh xd héi khac so vdi nam gidi (UNFPA,
2011). Tudi tho dai va viéc nghi huu sém hon so véi
nam gidi theo quy dinh ctia phap luat (55 tudi dbi
v&i nit va 60 tudi déi véi nam) d3 khién cho phu nit
tré thanh nhém déi tuong dé bi tén thuong. Van dé
cham séc ngudi cao tudi dugc mong doi 1a s& duoc
Chinh pht luu tm trong K& hoach Phat trién Kinh té
X& hoi nam 2016-2020 (UNFPA, 2011).

Mot trong nhitng muc tiéu chinh clia nghién clru
chuyén d& nay 13 nhdm kham phd su khac biét vé
gidi, dia ly, va dan toc thuong bi che day bdi cac chi
tiéu kinh té xa hoi chinh nhu 13 cac chi tiéu duoc st
dung trong bbi cdnh clia Muc tiéu phat trién thién
nhién ky (MDG), va bang cach nay, s& déng gép vao
viéc thao luan l1am thé nao dé Chuong trinh Nghi

Chuong 1. Gidi Thiéu

su Cac muc tiéu Phat trién bén vitng mang tinh bao
trum va tao ra nhitng thay ddi trén thuc té.

14.70 CHUC NGHIEN CUU

D& phan anh cac khung khai niém va céch tiép can
chung dugc néu tai muc 1.2, nghién clru chuyén
dé nay duoc sdp xép trong ba chuong chinh.
Chuong 2 thao luan vé dit liéu dinh lvong va muc
dich chinh la sé phan tich sau hon ch khéng dirng
lai @ Mot vai chi s va sb liéu chung. Bdo cao dua
ra mot burc tranh théng ké toan dién clia nén kinh
té Viét Nam, cho thay cac ngudn luc dang duoc
phan bd khong ddng déu nhu thé nao gitta cac
nhém phu ni* va nam gidi khac nhau. Muc dich
clia chuong nay gdm hai phan: (a) tap hop va phan
tich k§ luBng cac théng ké gidi hién cé dé xac dinh
cac thach thie chinh, mé hinh va su twong tac,

va (b) néu bat nhitng khodng trbng vé sé liéu con
ton tai. Chuong 3 va Chuong 4 thao luan cac chinh
sach va cac van dé thuc hién chinh sach. Chuong 3
tap trung vao cong viéc duoc tra lvong va xem xét
nhi*ng thach thirc va khé khn cu thé ma ba nhém
lao déng nit khac nhau phai ddi mit: nit ndng dan
lam viéc vdi quy mo nhd, lao dong gilp viéc gia
dinh duoc tra lwong, va cong nhan nha may may.
Ba nhdm nghé nghiép nay duoc chon sau khi tham
van véi nhidu bén cé lién quan, b&i vi ba nghé nay
dai dién cho nhitng nghé do nit chiém da s6 va
tirng nghé co cac dic diém dé bj tén thuong khac
nhau. Muc tiéu chinh |a dé xem xét céc chinh sach
hién nay va 1am thé nao dé cai thién cac chinh sach
nay nham hién thuc héa quyén lao déng cla phu
nit va gitp doi sbng kinh té ctia ho an toan hon.
Diéu nay bao gdm nhitng cach thirc cdng bang va
hiéu qua hon dé t6 chirc viéc cung cap hoat déng
chadm séc nham hd tro phu nit di ldm. Chuong 4
quay lai van dé cham séc, vdi tién dé rang muc
tiéu giam va tai phan bd céng viéc chdm séc va
cdng viéc noi tro khong duoc trd luvong phai duoc
hiéu 1& mbi quan tdm chung cta tat ca moi ngudi,
tAt ca cac chuong trinh va cac can thiép. Dic biét,
chuong 4 s& xem xét viéc dau tu co s& ha tng co
ban v& nudc sach va vé sinh moi trudng cé kha
nang gilp gidam ganh ndng céng viéc khéng duac
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tra luvong va viéc cung cp dich vu tréng tré, nhitng
dich vu cé kha n3ng hé tro cac ba me di lam bing
cach gidm mot sb cong viéc khong duoc trd luvong
cho ho nhu thé ndo. Bo cdo cling s& danh gia vé
murc d6 san sang cla Chinh phd Viét Nam trong
viéc 1dng ghép cac van dé vé gidi va binh dang vao
trong cac chinh sach cua nha nudc trong chuong
nay. Chuong 5 két ludn bang cach d3t mé hinh ting
trudng kinh té téng thé hién nay cta Viét Nam
trong boi canh cac qui dao phat trién kinh t& khac
& Pdéng Nam A va dua ra cac khuyén nghi chinh
sach cudi cung.

1.5. PHUONG PHAP

Nghién cttu chuyén dé st dung mét loat cac
phuong phép tiép can khac nhau, bao gdm phan
tich dinh lugng va dinh tinh. Chuong 2 bao gdm
cac phan tich dinh luong chi tiét cda mot loat

cac bo sé lieu, cht yéu cac cude didu tra qubc gia
nhidu n3m khac nhau nhu Diéu tra muc séng ho
gia dinh (VHLSS), Diéu tra Lao dong Viéc lam (LFS)
va Didu tra Banh gid cac muc tiéu vé Tré em va Phu
Nt (MICS).

Chuong 3 va 4 tap trung vao ra soat phan tich cac
chinh sach, vdn ban ctia Chinh phu va tai liéu hoc
thuat; cac phdng van véi can bo chinh quyén trung
wong va cap tinh, cac déi tac phat trién; va mot sb
nghién ctru thuc dia. Mot loat cdc hdi thdo va tham
van véi cac bén lién quan khac nhau d3 duoc thuc
hién trong giai doan dau clia nghién cttu dé thu
thap y tudng vé cic chd dé chinh va cac linh vuc
uu tién cho nghién ciru. ®)

NEN KINH TE VIET NAM
NHU LA MOT
CAUTRUC GIOI
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CHUONG 2. NENKINHTEVIET
NAM NHU LA MOT CAU TRUC GIO

2.1.GIOI THIEU

Nén kinh té ctia mot quéc gia 1a mdt cau tric
mang tinh gidi, trong dé cac ngudn luc kinh t& nhu
viéc 1am, tai san, co s& ha tang va thoi gian khéng
duwoc phan bd binh déng gitta phu nit va nam

gidi. Nhitng bat binh ddng gidi trong phan bd céc
nguodn luc thudng kho thay déi, nhung khong phai
1a khéng thé thay ddi. Nhitng bat binh ddng nay 13
rao can I8n dbi vai su phat trién kinh t&, x3 hoi va
Chinh phu déng vai tro quan trong trong viéc giai
quyét nhitng rao can nay.

Nhitng dinh kién gidi hién dang tdn tai trong thi
trwong lao dong, noi ma phu nit thuong lam viéc
trong pham vi han hep céc nganh, nghg, va thu
nhap cla ho thudng khéng phan anh day du muc
d6 déng gép ctia ho. Nhitng dinh kién gidi cling tdn
tai trong cong viéc cham sdc va ndi trg tai cac ho
gia dinh, nhitng viéc phan 1én do phu nit va tré em
gai dam nhiém, ma gan nhu khéng cé su ho tro tur
cac thanh vién nam trong gia dinh va cac co quan
cbng quyén. V&i cong viéc ndi tra nay, bao gdbm
viéc gianh nhiéu gi® lao ddng khong duac trd lvong
dé n&u nudng va don dep, di Iy nudc va chat dét,
chdm soéc tré em, ngudi gia cling nhu ngudi dm va
ngudi khuyét tat, cd vai trd vé cling quan trong.
Thong qua tac dong dbi vdi stre khoe va ndng sudt
cla lyc lugng lao déng, cong viéc chdm soc va noi
tro gitip nén kinh té thi trudng hoat déng mét cach
hiéu qua (Elson, 1991; UN Women, 2015). Ganh
nang trach nhiém san xuat (chd yéu 13 duoc trd
lrong) va tai san xuat (khong trd lvong) han ché

phu nit cé duoc viéc 1am tbt, ddng thoi thuong
tdng thém cing thang mét mai cho phu nit, ngoai
ra con tac déng dén vi thé va tiéng ndi clia phu ni
trong gia dinh. Vi vay, hiéu biét vé su phu thudc
|an nhau gitta inh vuc thi trudng va linh vuce phi thi
truong (khéng duoc tra luong), cung su phan chia
lao déng theo gidi trong nhitng linh vuc nay, 13 tién
dé can thiét cho bat ky phan tich kinh té ndo nham
thic dy binh dang gidi va ting trudng bao trum.?

Gidi thuong di déi vai cac déc diém bat loi khac
nhu thu nhap hodc hoc van thap, noi cu trd, va dan
toc. Vi vay, can phat hién ra nhitng bat binh dang
trong phan bd cac ngudn luc kinh té& va co hoi theo
nhitng vin dé trén. Lap k& hoach cho tang trudng
kinh té bao trim phai dic biét chi y dén nhitng
nhém phu nit bi thiét thoi do noi &, nén tang gido
duc hay mét giai doan cu thé nao dé trong cudc
d&i ho. Dia vi kinh té va ca nhan cta nhiéu phu ni?
da dugc cai thién. Tuy nhién, khoang cach ngay
cang rong hon gitta ho va nhirng phu n thiét thoi
hon bdi sy bat binh d3ng ngay cang gia ting. Day
cling 1& mot thach thirc I6n & nhidu noi trén thé
gidi (ILO, 2015; Seguino, 2013; Kucera va Milberg,
2007).

V@i cdch phén tich nay, muc tiéu chinh cta chuwong
2 la xem xét nhitng théng ké hién cé nhdm xdc
dinh cdc mGu hinh gidi quan trong trong nhiéu linh
vire khdc nhau trong cdc co héi kinh té va tiép cén
ngudn luc, va dé gdn két nhitng mdu hinh nay vdi
c@u truc cua nén kinh té Viét Nam.

3 Phan tich kinh t& truyén thdng van chl yéu coi viéc ndi tro nhu [a mot hoat dong it cd tac dong dén phin con lai cia nén kinh té.
Tuy nhién céc cach tiép can khéc ghi nhan su déng gép clia lao déng chdm séc khéng duoc trd lwong dén ndng suat cla luc lvgng
lao ddng, va cho sy &n dinh va dinh va dinh va bén vitng clia hé théng kinh t&, dang chiém wu thé hon, dugc mé ta trong Chuong 1.

D& c6 thé v8 nén mot birc tranh théng ké day du
can rat nhiéu loai dit liéu. Ghép tat ca cac dit liéu
phan tach gidi can thiét vao véi nhau 13 mdt nhiém
vu khé khan va doi hdi phai xem xét can than nhiéu
ngudn va nhidu khao sat. Tuy nhién, day 1a budc
quan trong dé cé duoc mot danh gia k§ luding

vé cac tac ddng cla bat ky cai cach kinh té nao &
Viét Nam, liéu diéu nay cé lién quan dén hdi nhap
thuwong mai ngay cang sau rong hon (vi du nhu
viéc gia nhap T chirc Thuong Mai Thé gidi (WTO),
gia nhap toan dién hon trong cong ddng kinh

té ASEAN, va Hiép dinh D&i tac Xuyén Thai Binh
Duong) hodc céc chinh sach ngéan sach cla Chinh
ph (vi du nhu phan bd dau tu cong). Néu khong
thu thap di liéu thuong xuyén va giam sat mot loat
céc chi sb vé gidi va bat binh dang, cic chinh sach
khong thé duoc xay dung va thuc hién mot cach
cong bang va hiéu qua.

Nhitng tac ddng vé& phan phdi cé thé xay ra théng
qua nhiéu kénh, va lién quan dén su tuong tac gitta
nén kinh té cé trd lwong va khéng duagc tra luong.
Do d6 s6 liéu théng ké gidi s& can phai bao gdm
mot loat cac khia canh nhu: gid lam viéc cla ca
cdng viéc duoc tra lvong va khong duoc trad lvong;
vi thé viéc lam; diéu kién lam viéc; k§ ndng va
quyén s& hitu tai san; cling nhu sy tiép can dén co
s& ha tAng vat chat va co s& ha tang x3 hdi. Su khac
nhau gitta cac vung, cac nganh kinh té va giita cac
nhom ho gia dinh cling can phai dwoc nhin manh.
& Viet Nam, s liéu thdng ké clia mot sb khia canh
nay d3 cé san, nhung khéng duoc bdo cdo mot
cach hé théng trong cac bdo cdo chinh thirc. Mot
s dit lieu thdng ké khac hién van con thiéu. DI
liéu kinh té mang tinh gi¢i nhat 13 lién quan dén
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tinh toan thai gian danh cho cong viéc gia dinh

va cham soc khdng duoc tra lvong, nganh néng
nghiép, quyén s& hitu tai san va su tiép can cla
phu nit dén cac dich vu céng van con thiéu nghiém
trong.

Céc diéu tra qubc gia va cac ngudn di? liéu khac d3
duoc nghién ctru ki ludng dé phuc vu cho bao céo
nay. Nhitng phéan tich duoc trinh bay trong chuwong
nay dua trén cac phat hién chinh cla cac Diéu tra
murc séng ho gia dinh Viét Nam (BTMSHGD), biéu
tra lao dong viéc lam (BTLDVL), va Didu tra danh
gia cdc muc tiéu vé tré em va phu nit (MICS).* Béo
c4o chi yéu tap trung vao dit liéu clia cac ndm gan
day (thuvong la 2014 hodc 2012), nhung cling moé
td cac mo hinh trong thap ki vira qua, tir do dua

ra cac nhan dinh vé viéc bat binh déng d3 thay ddi
nhu thé nao theo thoi gian.®

Nghién cttu nay sé& gilip chitng minh rang d3 cé
nhiéu s6 liéu théng ké kinh té cd lién quan dén
gidi hitu ich tai Viét Nam, nhung nhitng s6 liéu nay
can dé tiép can hon va tuong thich véi nhau hon.
Nghién cttu cling s& gitip xac dinh cac linh vuc can
duac cai thién nhat trong cong tac thu thap dir
liéu.

Nhitng trang tiép sau day s& bat dau tr mot sb sb
liéu tdng hop, sau dé chuyén sang phan tach sé
liéu chi tiét hon, bang cach tap trung nghién ctru
mot sb yéu td quyét dinh su thiét thoi clia phu nit.
Sau khi trinh bay nhitng phat hién vé két qua cla
thi truong lao dong, chuong 2 sé phan tich céc khia
canh lién quan dén viéc phan cdng cac cong viéce
gia dinh va chdm séc khéng duoc tra luvong.

4 Téng diéu tra ndng nghiép va thay san ndng thén |a mét ngudn théng ké toan quéc quan trong tai Viét Nam. Nghién ciru nay
khéng thé ra sodt dugc do thoi gian va ngudn lyc han ché. Tuy nhién, can xem xét k§ lu&ng Diéu tra nay tir géc dd gidi vi ndng
nghiép |a mét trong nhitng linh virc ma khoang tréng trong théng ké gidi nghiém trong nhat. Tham khao tir cac phat hién cua Bao
céo gidi 2010 cla FAO dya trén Diéu tra dan s6 ndéng thén ndm 2006 dugc dé cap trong Chuong 3.

5 Cu thé hon, nghién c*u chuyén d@ nay dya trén DTLDVL 2014 dé cé birc tranh cap nhat nhat vé cac khia canh s6 lugng va

chat lwong clia viéc 1am nhung chi yéu van st dung cdéc PTMSHGD dé phan tich cac mau hinh theo thoi gian. Trong khi ¢ nhiéu
DTMSHGD khac nhau trong khoang thoi gian 8 nam (2004-2012), PTMSHGD gan day nhat 2014 van chua dugc cong b rong rai. D
lidu tho clia DTLOVL 2014 van con han ché. Mot loi thé cia DTLDVL 1a Diéu tra nay phi hop véi cac cong wdc qubc té vé dinh nghia
va phan loai théng ké viéc lam, trong khi PTMSHGD thi khdng hoan toan phu hop vdi cac cong wéc qudc té. Mat khac, DTMSHGD
bao gdm mot pham vi rong 16n hon céac cau héi va chidu canh so véi DTLDVL, va diéu nay cho phép cac nha nghién ctru tim hiéu kj
hon hoan canh clia ngudi lao ddng trong méi quan hé véi mot s6 dic diém kinh t& xa hoi cé lién quan. Nghién clru chuyén dé nay
sir dung MICS 2014 va 2011 dé xem xét nhiéu van dé ‘chuyén sau’ nhu cung cap dich vu chdm séc tré em va nudc sach vé sinh moi
truong, dugc didu tra chi tiét hon trong MICS so véi trong DTMSHGD. Ly tudng nhét 1a dugc tiép can dé& dang véi tat ca cac bo s6
lidu trong khoang thoi gian dai. Néu cac cudc Didu tra nay dong bo hon va dif liéu tho cla cac Didu tra nay dé tiép can hon sé ting
cuong dang ké nang lyc clia Chinh phli va cac trung tdm nghién clru, dé dua ra va st dung nhitng bang chirng tot va kip thoi cho

viéc xdy dyng chinh sach.
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2.2. CAC MAU HINH BAT
BINH DANG TRONG TH
TRUONG LAO DONG

Phan nay bat dau bang cach dua ra mot birc tranh
vé cau tric gidi cia nén kinh té Viét Nam théng
qua cac s6 lieu thdng ké tdng hop co ban vé tdng
san lvong va viéc lam. Sau do la blc chan dung
kinh t&-xa hoi clia ngudi lao dong trong ndng
nghiép, nhitng lao déng nay chiém phan 16n —
khodng mét nira — trong tong sb luc lvong lao
doéng Viét Nam, va chiém phan Ién trong nhém
viéc lam dé bj tdn thuong. Phan nay cling mo ta
xu hudng viéc lam trong linh vuc phi néng nghiép
va mbi lién quan dén cac xu hudng xuat khau; va
cac mau hinh gidi trong céc khia canh khac nhau vé
chét lvong cong viéc nhu didu kién 1am viéc va thu
nhap.

2.2.1. BUC TRANH CHUNG VE
TONG SAN PHAM VA VIEC LAM

THONG PIEP CHINH

- Trong thap ky vita qua cd cdu GDP chi thay d6i
rat it, nhung co cu lao dong lai thay déi dang ké,
chuyén dich ti néng nghiép sang san xudt cong
nghiép va dich vu. Diéu nay cho thdy ning suat lao
dong trong cac khu vuc nay tang truéng cham.

- Khixem xét tong thé trén ca nudc, téc do chuyén
d6i tir ndng nghiép sang nganh khac & phu ntrva
nam gidi la tuong ducng nhau, tuy nhién gilra cac
ving mién lai c6 su khac biét dang ké.

« Nong nghiép van la khu vuc lam viéc ctia khoang
mét nlfa luc lugng lao dong, va cho dén nay la
ngudn sinh ké chinh cho nhém dan toc thiéu sé.
Diéu nay trai ngugc véi nhiéu nuéc lang giéng
DPong Nam A ctia Viét Nam bao gém Thai Lan va
Indonesia, nai ty lé lao dong n{t (va nam) trong
nong nghiép chiém phan nho hon.

« Lao déng nlt tham gia khu vuc san xuat cong
nghiép dang tang vai téc d6 nhanh hon so véi lao
déng nam. Nang suat lao dong thap trong khu vuc
nay mang nhiing ham y vé gidi.

« Tylélao dong nl trong khu vuc dich vu gidm nhe.

Bang 1 50 sanh téng san phdm va viéc lam trong
bdn linh vuc cdng nghiép Ién quan trong trong
nam 2004 va ndm 2012. Co ciu tdng san pham
qudc noi (GDP) clia Viét Nam chi thay ddi rat it
trong mudi nd3m qua, nhitng thay déi Ién hon chu
yéu dién ra trong thap nién trudc.b Linh vuce viée
lam ching kién su thay d6i Idn- sy chuyén dich
tr néng nghiép sang san xuat cong nghiép va dich
vu. Su thay d6i nay 1a phu hop véi cac muc tiéu
clia Chién lwoc Phét trién kinh té xa hai 2011-
2020 ctia Chinh phu, “bién Viét Nam thanh nudc
cong nghiép hién dai va dich chuyén lao dong tir
néng nghiép sang cong nghiép va dich vu vao nam
2020”. Tuy nhién, viéc tdng ty trong viéc lam trong
sdn xuat cong nghiép ma khong cé su gia ting
tuong xrng thi phan cdia san xuat cong nghiép
trong GDP cho thay cai tién ndng suét lao déng
trong inh vuc ndy con rat han ché. Bidu nay duoc
Chinh pht Viét Nam quan tam va thuong xuyén la
cht dé trong cac cudc tranh luan chinh sach hién
nay. Chu trong hon dén cac khia canh gidi cla ning
sudt lao dong thap s& gép phan xay dung céc bién
phép hiéu qua hon dé gidi quyét vin dé nay. Rong
hon nita, can hiéu rd hon cac méi tuvong quan lién
quan dén qud trinh chuyén ddi nay, va ddc biét chu
y dén nhitng lao déng va cdc hé gia dinh ¢ nhiéu
nguy co bi bé lai phia sau nhét.

Nhu thé hién trong Bang 1, tr nd3m 2004, ti 1& lao
dong bao gdm ca phu nit va nam gidi cho thay
néng nghiép la viéc lam chinh clia ho da giam 10%.
Nam 2012, khoang 47% phu nit va 42% nam gidi
lam viéc trong ndng nghiép, so vdi 56% phu ni

va 51% nam gidi lam trong ndng nghiép chi tdm
nam trudc dé.7 Nhitng dit liéu nay cho thay tbc d6

6 Dong gbp clia ndng nghiép vao GDP giam tir gan 40% nam 1990 xudng khoang 21% nam 2003, trong khi déng gop clia nganh
céng nghiép tang tlr 23% nam 1990 I&n 37% nam 2003. Cong nghiép dwoc xac dinh & day bao gdm xay dung va khai thac mo ciing
nhu san xuat. Dich vu cling d3 phat trién trong nhirng ndm qua nhuwng véi téc d6 cham hon so véi nganh cdng nghiép (Ngan hang

Thé gidi, Chi s6 Phat trién Thé gidi, nhidu ndm).

7 Day 1a nhitng s6 liéu tr DTMSHGD 2012. DTLBVL 2014, hai ndm sau d6, dudng nhu xac nhan cac mau hinh nay moét cach réng rai
(48% clia t6ng s6 lwc lwgng lao déng nit va 45% cla tong luc lvong lao ddng nam) nhung tat nhién s liéu BTMSHGD va DTLBVL |3

khéng hoan toan twong duong.
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Bdng 1. Téng sén phdm va cdc mé hinh gidi trong viéc lam theo nganh céng nghiép, 2004-2012

Téng lao

dong
(%)

Nganh nghé

2 ¢
san xuat

Lao ddng Lao dong Ty trong
nif nam lao dong nir
(%) (%) (%)

Nong nghiép 20,0 19,7 53,7 445

Khai khoang
va xay dung

San xudt cong

18,7 21,2 6,5 8,1

187 174 12,7 163

564 468 510 422 523 51,7

1,5 24 11,5 13,7 11,2 14,2

134 18,1 120 145 524 547

nghiép
Dich vu 425 41,7 271 311 288 327 255 296 528 51,7
TONG 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0

Ngudn: Ty |18 viéc lam duwoc tinh toan tir BTMSHGD, nhiéu ndm, va ty trong GDP tir bdo cdo clia Ngan hang thé gidi Chi s& Phat trién

Thé gidi, nhiéu nam.
Ghi chu:
“Néng nghiép” bao gbm ca thdy san va lam nghiép

‘Khai khoédng va Xay dung “cling bao gdm céc nganh nghé khac

Ty trong ni’ dugc dinh nghta 13 ty 16% cla luc lvgng lao dong nit trong mdt Iinh vire cu thé. Ty trong cao hon 50% chi ra réng

nganh nay la cé nhiéu lao déng nir.

‘Viéc lam’ theo dinh nghfa chuan cua ILO 13 ‘nhi*ng ngudi cd viéc lam tir 15 tudi trd |én trong tudn nghién ciru duoc trién khai'.

chuyén déi tir ndng nghiép sang nganh khac & phu
nlt va nam gidi la tvong duong nhau, va do vay
Viét Nam trén tong thé khong xay ra hién tuong
‘nt hdéa ndng nghiép’ nhu mot sé nudce khac trong
khu vuc Nam A. Nhuw minh hoa trong Hinh 1, ty lé
lao dédng ndng nghiép 1a ntt van git* &n dinh trong
nhitng nam vira qua, tham chi, lao dong nganh
ndng nghiép dudng nhu con ¢é ty trong nit thap
hon vao ndm 2012 so v&i ndm 2004. Cac sb liéu
khac trong chuong nay duoc phan tich dé kiém tra
xem liéu cé nhitng thay ddi khéc trong nganh néng
nghiép khdng nham hiéu thém vé su thay ddi cac
mdi quan hé gidi, mbi quan hé ma su khac biét
khéng dugc thé hién trong blrc tranh chung nay.

Can phai lvu y ring, mac du ¢ su dich chuyén lao
déng ra khoi nganh néng nghiép, néng nghiép van
1a ngudn viéc lam chd yéu cho khodng mét nira luc
lwong lao ddng. Biéu nay 13 trdi nguoc véi nhiéu
nudc Chau A 1ang giéng- khéng chi Han Quéc hoic
Malaysia, cac nudc hién da cong nghiép hda hoan

toan va ty 1& ni? (cling nhu tdng sé lao dong) 1am
viéc trong néng nghiép dudi 10%, ma con & cac
qubc gia ASEAN khac nhu Thai Lan, Indonesia va
Philippines, noi cé ty 1& nay thap hon 40% (ADB va
ILO, 2014; Chuong 5 cta nghién cru nay). Néng
nghiép tiép tuc déng vai trd to Ién trong viéc tao
ra viéc lam. Hién nay, trén thuc té da sé ngudi dan
Viét Nam van séng & khu vuc nong thon (khoang
70% sb hd gia dinh). Vi vay, can coi cai thién ning
suat va thu nhap cla phu nit (v nam gidi), nhitng
ngudi van lam néng nghiép |a mét wu tién chinh
sach, khéng kém tdm quan trong nhu vu tién thic
day ting trudng san xuat cong nghiép va dich vu.

Khong gidng nhu cac nén kinh t& Dong Nam A
khéc, noi san xuat cong nghiép dang méat dan tam
quan trong trong viéc tao viéc lam, ké ca dbi vdi
phu ni nhu Han Quéc va Malaysia (vi du Tejani va
Millberg, 2010), Viét Nam d3 va dang chirng kién
ty 1& viéc lam ngdy cang ting trong san xuat cong
nghiép trong han muoi ndm qua, va ty 1é lao déng

33
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HOP 2.
‘NU' HOA NGANH NONG NGHIEP’ CO NGHIA LA GI?
TAI SAO CAN PHAITIM HIEU SAU HON NGOAI CAC CHi SO CHINH

T nhiing nam 1990, mét s6 nghién ctu vé gidi va viéc lam nong thon da dé cap dén‘nihéa nong
nghiép’d mot s6 khu vuc va quéc gia dang phat trién. Thuat ngit ‘nir hda ndng nghiép’ c6 thé c6 y nghia
khac nhau va can dugc st dung mot cach than trong. & cap do rong, thuat ngtr nay dé cap dén su hién
dién ngay cang tang clia phu ni trong luc lugng lao ddng néng nghiép, bao gom ca lao dong tu lam,
lao dong gia dinh khong dugc tra luong hay lao déng néng nghiép dugc tra luang. Nhiéu ngudi khac su
dung thuat nglr nay dé chi ra su suy gidm vé chat lugng va nang suét lao déng néng nghiép, anh huéng
téi nrnéng dan & muic dé Ién han nam nong dan (vi du Standing, 1999).

R rang, cac diéu khoan va diéu kién dé phu nit tham gia lao dong ndng nghiép c6 tac dong dén cac két
qua binh déng gi6i va nghéo doi -'nir héa’ cdng viéc ndi trg khéng luong cho thay su gia tang tinh trang
yéu thé clia phu ni, trong khi‘nit hoa'trong quén ly néng trai cé thé la mét co hoi dé cai thién sinh ké va
su tu do, cung cdp ho trg can thiét cho cac nt néng dan théng qua cac chinh sach cong vé linh vuc néng
nghiép. V& mat chinh séch, sé hiéu qua han khi nhin vao mau hinh gidi ctia tinh trang céng viéc trong
ndng nghiép chit khéng phai don gian la dém s6 lugng phu nit va nam gidi lam viéc trong linh vuc nay.

S6 liéu con han ché & Viét Nam chi ré thuc té la phu nit cht yéu lam viéc trong khu vuc néng nghiép nhu
lao déng gia dinh khong dugc tra luong & doan cudi clia chubi nang suat, va ndng nghiép la linh vuc ma
khoéng cach thu nhap vé giéi la rd rang nhat. Tuy nhién van con nhiéu khoang tréng vé kién thiic can
dugc b6 sung sém.

Hinh 1. Téng sdn phdm va ty trong ni¥ theo nganh kinh té, ndm 2004 va 2012

Ty trong lao ddéng n /GDP (%)

® GDP Ty trong lao dong ni
60

547
523 517 524 24l 51.7
50
425 o
40
30
21.2
200 197
20 187 187 o
14.2
1.2
10 I
0

2004 2012 | 2004 2012 2004 2012 = 2004 2012
Nong nghiép Khai khoang San xuat Dich vu

Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu PTMSHGD

Ghi

chi: *Néng nghiép va khai khodng duoc dinh nghia twong ty nhu Bang 1.

n tdng nhidu hon so vdi lao d6ng nam. Didu nay
lién quan dén mét thuce té rang Viét Nam dang &
giai doan dau cla cdng nghiép hoa. Xét tdng thé, ty
|& lao déng nit trong linh vire san xuét cong nghiép
tang tlr 52% ndm 2004 |én 55% nam 2012. Nhu
trong Hinh 1, méc du tuong dbi it phu ntt [am viéc
trong linh vuc khai khoang va xay dung, su tham
gia cla ho trong linh vuc nay cling d3 tang lén, tu
11% trong ndm 2004 1én 14% trong ndm 2012,
trong khi sy hién dién cta ho trong linh vuc dich vu
lai giam nhe.

Churong 2. Nén kinh té viét nam nhw I mét cdu tric gidi

2.2.2. BUCTRANH TONG
QUAN VE V| THE VIEC LAM

THONG PIEP CHINH

« Cé nhiéu phu nit hon nam gidi trong khu vuc viéc
lam dé bi t6n thuong. Diéu nay chiiyéu la do ty lé
I6n phu nit hoat dong trong danh muc viéc lam “lao
dong gia dinh khéng dugc tra luong”

« Khodng cach vé gidi trong viéc lam dé bi tén
thuong dac biét nghiém trong déi véi lao déng cao
tudi hon.

« Tylé phu nirtrong nhém ‘lao dong gia dinh khong
dugc tra luong' da gidm trong ndm nam vira qua,
trong khi ty 1é phu n(t trong nhom‘lao déng dugc
trd luong'da tang

. Tylé'lao dong dugc tra luong' khong c6 bao hiém
xa hoi & nam gigi cao hon so véi nit gidi do ty |é lao
dong nam trong khu vuc tu nhan trong nudc cao.

« Tinh trang dé bi tén thuong va viéc lam khong
chinh thiic trdm trong nhat & nhém dan toc thiéu
6, phan anh su hién dién Ién ctia ho trong néng
nghiép.

Bédng 2. Dén sé ¢6 viéc lam theo gidi tinh va vi thé viéc lam, 2014

Vi thé viéc lam

Chu cosé 1,2 2,9 2,1 32,6 284
Lao dong tu lam 41,6 40,1 40,8 51,1 49,7
L ong gia dinh

kigf: dig(':atg wong 26,6 16,5 21,4 64,1 60,4
Lao dong lam cong dn luong 30,6 40,5 35,6 40,1 41,9
Téng 100,0 100,0 100,0 48,7 48,6

Ngudn: Tinh todn tir s8 liéu DTLDVL cla Téng cuc théng ké (2014)

Ghi chu:

Danh muc ‘thanh vién hop tac x&’ da dugc dua ra khoi danh sach vi s6 liéu qué nhé.
Ty trong lao ddng ni* dwgc dinh nghia nhu théng thudng 13 ty 18% lao déng nir trong luc lwgng lao dong clia mot linh vuc cu thé.

S8 liéu & cot cudi cng duoc rat ra tir TCTK, 2014, Bang 2.10.
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Nhitng théng tin ban dau nay thé hién rat it vé su
khac biét trong chat lwong cong viéc danh cho cac
nhém phu ntt va nam gidi khac nhau. Dé cé thé
thay r& hon vé chat luong cong viéc can nhin vao
su khac biét gidi trong vi thé viéc lam. T chirc Lao
d6ng Quéc té (ILO) dinh nghta lao déng trong khu
vurc viée lam dé bi tdn thuong 13 lao déng tu lam
va lao dong gia dinh khdng duoc trd cong. Tuong
tw nhu nhidu nudc cé thu nhap thap va trung binh,
phu nit & Viét Nam thudng cé xu hudng tham gia
cac cong viéc dé bi tdn thuong hon nam gidi.

Bang 2 duoc xay dung dua trén cac dir liéu DTLDVL
gan day nhat, cho thdy ndm 2014, 68% lao dong ni?
lam cac cong viéc dé bi tdn thuong so véi 57% lao
dong nam. Can luu v rang khoang cach nay chi yéu
1a do phan I6n phu ni 1am trong danh muc “céng
viéc gia dinh khong duoc trd lwong” (27% phu ni
so vdi 16% nam gidi trong nhdm nay), trong khi

ty 1& nit va nam lam “chi co sd” la tuong tu nhau
(42% va 40% trong tdng dan sb cd viéc lam tuong
tng cho ni? va nam). Cling can lvu v ring khodng
cach gidi trong khu vuc viéc lam dé bj tdn thuong
ting theo do tudi: tir chi 2% khac biét gitta nit va
nam trong dé tudi 15-24 1én dén 20% trong d6
tudi 55-59 (chi tiét dugc thé hién trong Bang A1).8
O cac danh muc khac, chi khoang 1% phu nit la
“chl co s&” va khoang 31% la “lao déng lam cong
an luong” (cac con sb tuong ¢ng clia nam gidi 1a
3% va 41%). Quan trong hon, ty 1é phu n@ “lam
cong an lvong” da tdng Ién trong ndm nam qua,
trong khi ty 1& phu nit trong tat ca cac danh muc
cong viéc khac lai gidm (xem hai ¢t cudi cung cla
Bang 2). Diéu nay cho thdy ngay cang nhiéu phu nit
tham gia vao linh vuc san xuét cdng nghiép nhu d3
duoc dé cap dén trudce dé, vi lao dong “lam cong
an lwong” 13 hinh thire viéc 1am phd bién trong linh
vue nay. Nguoc lai, va nhu du kién, ty 1& lao dong

gia dinh khong duoc tra lvong va lao déng tu lam
trong néng nghiép cdé xu hudng cao hon so vdi cac
nganh khac (FAO, IFAD va ILO, 2010).

DTLDVL 2014 dat ra cau hai liéu nguoi lao déng

c6 bado hiém xa hoi khdng, vi theo dinh nghfa cla
ILO khéng cé bao hiém déng nghia vdi viéc lam phi
chinh thtrc nhu trinh bay trong Hop 3. Binh nghia
theo cach nay, ty 1& viéc 1am phi chinh thitc rat cao,
vdi ty 1é gan nhuw ngang bang gitta nam gidi va phu
ni: chicd 19% phu nir va 18% nam gidi cé viéc lam
¢ bao hiém xa hoi,® hay 81% lao dong nit va 82%
lao dong nam dang lam cdng viéc phi chinh thirc.'°
Nhu thé hién trong Bang 3, viéc 1am phi chinh thirc
khong chi 13 tdng cla lao déng tu 1am va lao dong
gia dinh khong duogc tra luong, nhirng nguoi khdng
c6 bado hidm x3 héi (vi du, cong viéc duoc phan

loai [a “d& bi tdn thuong”), ma con ca mdt nlra lao
dong lam cong an lvong. Nhu trong Bang 2, ty 1€
nit trong khu vuc viéc lam dé b tdn thuong cao
hon so vdi ty |é nam gidi, nhung ty 1€ lao ddng lam
cong an luang khéng cé bdo hiém x3 hdi & nam
gidi (58%) lai cao hon déng k& so vai nit gidi (39%).
Diéu nay cé thé do nam gidi chiém phan doéng
trong cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, noi ty
|& dong bado hiém x3& hdi thip hon nhiéu so véi khu
vuc cong hodc khu vue do nude ngoai lam cha !t
Mac du khong sau sac nhu & Viét Nam, xu hudng
nay kha phd bién trong toan khu vuc Dong A va
Dong Nam A. Phu nit tiép tuc chiém phan 16n trong
lao dong tu thué phi chinh thirc, dac biét trong
néng nghiép, va nam gidi chiém phan 16n trong lao
dong lam cong an lvong khéng chinh thirc (Bao
c4o Tién bd Phu nit Thé gidi, 2015, Hinh 2.10). S
chénh l&ch trong ty 1& c6 bao hiém x3 hoi gitta nam
va nit thay ddi theo tudi tac. Biéu ndy phan nao
phan 4nh xu hudng trong khu vuc viéc lam dé bi
tén thuong d3 thay duoc trude d6. Ty & nay 1a cao

8 Mot trong nhirng yéu 6 gidi thich cho khoang cach gidi vé lwong trong nganh nghé dé bj tén thuong clia lao dong & do tudi 50 1a
tudi nghi huu chinh thére cta nit 13 55 tudi, 5 ndm s&m hon nam gidi, c6 thé |a mot trong nhitng yéu t8 giai thich khoang cach gidi

rong hon trong nhém lao déng dé bj tén thwong & d6 tudi 50

9 4 liéu twong tng cho toan khu viec Dong va Dong Nam A 13 22% lao ddng nit va 21% lao dong nam (Bo céo Tién bo clia Phuy ni?

Thé gidi, 2015).

10 Nhi*ng con s& nay phu hop véi phat hién cta Cling va dong sy (2011), ngwdi d3 dé cap dén ty 1é twong tw cho ca ndm 2007 va

2009, nhung khong tinh todn phan chia theo gidi.

11 Theo s liéu DTLDVL 2014 (Bao cido DTLDVL 2014: Bang 2.9) nam gidi chiém 57% trong téng lao ddng trong cac doanh nghiép
trong nudc va chi chiém 34% lao ddng trong cac doanh nghiép nwédc ngoai.

Chuong 2. Nén kinh té viét nam nhu Ia mét cau triic gidi

HOP 3.
THONG KE VE VIEC LAM DE BI TON THUONG VA PHI CHINH THU'C:
TAI SAO PHAN TiCH SAU HON NHUNG CHi SO CHINH LAl QUAN TRONG

NHUNG PINH NGHIA PUGC CHAP THUAN TREN TOAN CAU

T6 chuic Lao ddng Quéc té (ILO) dinh nghia ngudi lao ddng co viéc lam dé bj tén thuong bao gém lao
déng tu'lam va lao d@ong gia dinh khéng duoc tra luong (con goi la lao dong déng gop cho gia dinh).
Nhimng lao déng nay thudng c6 miic thu nhap khéng tuong xting (néu cé), nang suat thap va diéu
kién lam viéc kho khan ma c6 thé lam tén hai dén sinh ké va quyén ctia ho. Trong hai loai hinh cong
viéc nay, 'lao déng tu'lam’ c6 xu hudng kha dong nhat va cé thé bao gém céc hoat dong kinh doanh
dem lai muic thu nhap tuong déi dam bao cling nhu d cho cac sinh hoat co ban. Ngugc lai, ‘lao déng
gia dinh khéng duoc trd luong’ phai d6i mat véi nhiing diéu kién dé bi tén thuong nhat vi lao dong
nay khéng cé nguén thu nhap doc lap. Nhu nhiéu quéc gia thu nhap thap va trung binh, & Viét Nam
6 nhiéu phu nit han nam gidi lam céc loai hinh céng viéc dé bj tn thuong.

Théng ké vé kinh té phi chinh thic la mét linh vuc tuong déi mai trong thu thap s6 liéu nhung cling
6 nhiéu tién bo ké tir khi Hoi nghi quéc té vé Théng ké Lao dong (ICLS) ndm 1993 dé xuét dinh
nghia théng ké vé khu vuc phi chinh thic va tir ndm 2003 khi c6 thém dinh nghia thong ké vé viéc lam
phi chinh thiic bao gom viéc lam ca bén trong va bén ngoai khu vuc phi chinh thic. Hoi nghi quéc
t€ vé Théng ké Lao dong 1993 dinh nghia vé khu vuc phi chinh thiic bao gom nhiing viéc lam trong
cac doanh nghiép khong cé tu cach phap nhan khéng dang ky kinh doanh hoac quy mé nhd. Tuy
nhién, cling co viéc lam phi chinh thiic bén ngoai cac doanh nghiép phi chinh thic, la‘tat ca nhiing
ngudi khong dugc hudng an sinh xa hoi trong qua trinh lam viéc, bao gém mét sé nhan vién trong
cac doanh nghiép chinh thiic va nhiéu lao dong gia dinh, hau hét la lao dong theo ngay va tat ca lao
doéng gia dinh khéng dugc trd luong. Binh nghia clia Hoi nghi nam 2003 bao goém lao dong lam cong
an luong phi chinh thic bén ngoai cac doanh nghiép phi chinh thic, cling nhu viéc lam trong khu
vuc phi chinh thic. Khai niém rong han nay muén néi dén viéc lam phi chinh thic.

TU nam 2007 Piéu tra Lao dong viéc lam da dat cau hoi vé viéc liéu ngudi lao déng dugc bao hiém
hay khong trong qua trinh lam viéc ctia ho. Biéu nay cho phép do cau phan tao nén viéc lam phi
chinh thic theo dinh nghia cia ILO. Théng ké chinh thiic ctia Viét Nam chi ra rang, véi dinh nghia nay,
ty 1& phu nit va nam gigi trong khu vuc viéc lam phi chinh thiic la ngang bang nhau, va rat cao nhu
trong Bang 3.

PHAN TiCH SAU HON, NGOAI CAC CHi SO CHiNH

V& mat chinh sach, can phai hiéu va chi ra dugc cac cdu phan khac nhau ctia viéc lam phi chinh thic,
va néu bat cac khudn mau gidi trong cac cau phan khac nhau nay. Ca phu nit va nam gidi déu cé thé
1a lao d6ng phi chinh thiic, nhung hoan cdnh ctia nit lao déng phi chinh thiic c6 thé khac véi hoan
canh cia nam lao ddng phi chinh thic. Su hiéu biét vé nhiing khac biét nay dong vai trd quan trong
trong viéc xay dung cac chinh sach can thiép nhdm téi thiic dy viéc lam bén viing. G Viét Nam, phu
n(t tham gia trong khu vuc viéc [am dé bi tén thuong nhiéu hon nam gidi. Diéu nay phan 16n la do
phu ntt chi€ém ty & cao trong loai hinh c6ng viéc lao déng gia dinh khéng dugc tra luong. Nhung
trong loai hinh [am céng an luong, nhiéu lao ddng nam lam céac cong viéc khong cé bao hiém xa
hoi han so véi lao dong nit. Diéu nay c6 thé do mét bd phan lao déng phi chinh thic - lao dong
giuip viéc gia dinh va lao dong tra cong theo ngay, trong dé nhiéu ngudi la phu nt, khéng dugc tinh
dén trong cac s6 liéu théng ké chinh thdc. M6i nhém lao dong sé can dugc hé trg bdi mot hé thong
chinh sach va can thiép khac nhau. Can ti€p tuc thic ddy nhiing tién bo trong thu thap thudng
xuyén cac s6 liéu théng ké viéc lam toan dién va bao trum.
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nhat, va nghiéng vé phu ni, trong d6 tudi 18-24
nhung cé dau hiéu thay déi nghiéng vé& phia nam
gidi trong d6 tudi 45-64: chi c6 8% lao ddng nit
trén 45 tudi cé bdo hiém xd hdi, so v8i 14% nam
gidi trong d6 tudi twong tu, va 31% phu nit trong
d6 tudi 18-24. Didu nay chi ra rang phu nit tré cé
xu hudng tap trung trong nhitng céng viéc dn dinh
hon so véi phu nit cao tudi.

Nhém dan toc thiéu sé cling tham gia nhiéu trong

khu vuc viéc Iam phi chinh thire. Didu nay cho thay
nhom dan tdc thiéu sé van phu thudc chi yéu vao

néng nghiép tu cung tu cip, va coi day 1a ngudn

sinh ké chinh. Trung binh, 93% phu ni* va 94% nam
gidi dan toc thidu sb hién lam trong khu vuc viéc
[am phi chinh thic so véi khodng 78% phu nit va
80% nam gidi ngudi Kinh.

Bdng 3: Dén sé6 ¢6 viéc lam cé bdo hiém xda hoi, theo gidi tinh, vj thé viéc lam, sé hitu doanh nghiép,

tudi va dén téc 2014

I T

CHUNG

Hoat dong kinh té
Nong nghiép

Phi nobng nghiép

Vi thé viéclam

Chu cosé

Lao dong tu lam

Lao déng gia dinh khéng luong
Lam cong an luong

S& hitu doanh nghiép
Doanh nghiép nha nudc
Doanh nghiép tu nhan
Doanh nghiép dau tu nudc ngoai
Nhém tudi

<18

18-24

25-44

45-64

65+

Dan toc

Kinh

Cac dan toc thiéu s6

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu cla DTLDVL (2014) cla TCTK

19,1 17,6 18,3
0,6 09 0,38
36,2 31,0 33,5
6,5 97 8.8
0,2 0,2 0,2
04 04 04
614 42,3 50,3
93,0 88,1 90,4
59 64 6,2
90,5 90,6 90,5
84 2,8 5,1
31,3 18,3 24,2
25,5 22,1 23,8
8,0 13,7 10,9
04 1,5 09
21,7 19,8 20,7
6,6 6,4 6,5

2.2.3. AIFDANG BI BO LAl PHIA
SAUTRONG NONG NGHIEP?

THONG PIEP CHINH

- B&t binh dang gidi nghiém trong theo
khu vuc dia ly va dan toc van con tén
tai trong ndng nghiép Viét Nam

- G mién Bic, nong nghiép la nguén
cung viéc lam quan trong cho phu ni
hon la nam gidi, so v6i & mién Nam.

+ So vi hai ving déng bang séng Hong
va song Cliu Long, tai cac khu vuc
ngheéo nhat, phu nit lam nong nghiép
(va ca nam gidi) c6 ty lé cao hon nhiéu.

« O'Trung du mién nui phia Bic va Tay
Nguyén, ba phan tu phu nit lam néng
nghiép trong khi con sé nay chi chiém
mot phan tu so véi d Dong Nam Bo.

« Tylélao dong ty lam trong nbng
nghiép & phu nit dan téc thiéu sé cao
gap hon hai lan con s6 trung binh.

« N néng dan thudng nhiéu tudi hon va
it dugc dao tao chinh thic hon so véi
phu n{r & cdc nganh nghé khac.

- Tinh trang trén khéng cé su thay déi ké
tU nam 2008.

« Do lao déng nang suat kém, thu nhap
thap va theo mua vy, mét bo phan
dang ké phu nit nédng dan thudng phai
lam nhiéu cdng viéc khac nhau dé
trang trai cudc séng. & nhiing khu vuc
cang ngheo, ty & nay cang cao.

SU BAT BINH PANG VE GIOI THEO KHU VU'C
PIA LY VA DAN TOC

Sé lieu chung toan quéc vé luc luong lao dong
néng nghiép bao gdm ca ni va nam cho thay linh
vUrc cung cap viéc lam va co cau gidi trong luc
lwong lao dong cé su khac biét ro rét theo khu vuc
dia ly. Bidu ndy duoc minh hoa trong Hinh 2. Vi du,
6 su khac biét |&n gitta viung Trung du mién nui
phia Béc va Tay Nguyén, noi ma khoang 73% phu
nit trong d6 tudi lao déng 1am nghé ndng. Trong
khi do, ty 1é nay chi vao khoang 15% & khu vuc
Ddng Nam Bo. Tai cac viing phia béc cla Viét Nam,
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ty 1& dan sb nir 6 viéc lam trong néng nghiép 1én
hon so vdi ty 1&é nam gidi, trong khi c6 xu hudng
nguac lai & khu vuc mién Trung va mién Nam. Vi
du, & ving ddng bang séng Hong, 40% lao déng nit
va chi cd 28% lao ddng nam lam viéc trong ndng
nghiép, trong khi & déng bang séng Clru Long cac
con sb tuwong ing |a 47% d6i v&i phu nit va 54%
cho nam gidi. Trung du mién nui phia Bic va Tay
Nguyén cting 13 hai vung cé téng s viéc 1am dé bi
ton thuong & murc cao nhét, trong khi ddng bang
séng Hong |3 noi ma khoang cach vé gidi trong
viéc 1am dé bj tdn thuong 1a cao nhat (67% phu

nit trong khu vue nay dang lam cac cong viée dé bi
tén thuong so véi chi 51% nam gidi, nhu minh hoa
trong Bang Al). Khong co gi ngac nhién khi Trung
du mién nui phia Béc va Tay Nguyén |a nhitng ving
nghéo nhét, trong khi Dong Nam B6 1 nai tap
trung phan I6n dau tu truc tiép nudc ngoai nhu vi
du trong tai liéu cla Chaponniere va Cling (2009)
va Cling va cac cong su (2009).

Cling c6 su khac biét theo dan tdc. Theo DTMSHGD
nam 2012, ty Ié lao déng tv lam trong ndng nghiép
cao hon rat nhiéu trong nhém cac dan toc thiéu sb.
C6 su khac biét rat Ién — khodng gap hai lan: 80%
phu nit dan toc thiéu sb trong d6 tudi lao déng lam
néng nghiép (nhu la lao déng tu lam hodc lao dong
gia dinh khéng duoc tra cong) so véi 38% & phu

n Kinh va Hoa (Bao cédo co s& Rodgers, 2015). Suv
khéc biét trong nhém nam gidi tuong tu cling rat
|&n (76% nam gidi dan toc thidu s6 1a lao dong tu
lam trong néng nghiép so vdi 32% nam gidi Kinh va
Hoa), va khong cd su chénh léch nao duoc thu hep
k& tir ndm 2008 (Rodgers va Menon, 2010).

Lién quan dén hoc van va trinh d6 tay nghé, s6

liéu théng ké chinh thirc cho thay hau nhu khong
c6 phu ni nao lam viéc trong nganh néng nghiép
duoc tap huan vé kj thuat hodc day nghé (theo s6
liéu bao cdo trong bang A3, 97% trong s ho khong
duaoc dao tao). Khoang 26% trong s ho khéng
duoc tiép can gido duc chinh thitc, va 30% chi hoc
xong tiéu hoc. Nhu dugc minh hoa trong Bang 4,
con s6 nay |a thap hon rat nhiéu so vdi trinh d6 hoc
van cla lao déng nit trong cac linh vire khac, noi co
khodng 70% luc lvong lao déng ni hoan thanh bac
trung hoc hoac cao hon.*
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Hinh 2. Khdc biét khu vuec: ty 1€ viéc lam trong néng nghiép theo gici (%)

Trung du mién nui phia Bac

65,6 Nam // 73,4 Nt

Doéng bang sdbng Hong

28,2 Nam // 40,0 N

Bac va Nam trung bo

50,4 Nam // 57,1 N

Tay Nguyén

73,2Nam // 72,0 N

Poéng Nam Bo

19,6 Nam // 15,5 N

Doéng bang song Cltu Long

53,7 Nam // 47,5 N

Ngudn: Tinh toén tir s liéu DTLOVL cta TCTK (2014); Ban d6 Viét Nam duoc téi sir dung tir bdo cdo MICS (2015).

Ghi chu: Bién gidi va tén s dung trong ban d6 nay khong mang y nghia la sy théng qua chinh thirc hay chdp thuan chinh thire cla

Lién Hop Quéc.

PHU THUOC VAO NHIEU CONG VIEC,
DAC BIET LA PHU NU¥

So vdi tat ca cac Iinh vue khac, thu nhap trong
néng nghiép 1a thap nhat nhung lai cé khoang cach
gidi cao nhat (Téng cuc Théng k&, 2015; Rodgers,
2015). Bay cling Ia linh vuc bi anh hudng nhiéu
nhat bai tinh mua vu. Vi thé, khéng ngac nhién khi
nhiéu lao d6ng nit ma nghé chinh 13 nédng nghiép
phai lam thém it nhat 13 mot cong viéc duoc tra
cong khac d& dam bao cudc sbéng &n dinh. Theo
Bao cdo Diéu tra Lao dong Viéc [am 2014 trong
Bang 5, 37% phu nit coi néng nghiép 13 ngudn

thu nhap chinh phai ddm nhan thém it nhat mét

cong viéc khdc, so véi 29% nam gidi. Ty |1é nguoi
lao déng trong cac nganh kinh t& khac phai lam
nhiéu cong viéc mdt luc 1a nhd hon nhiéu so véi
lao déng trong nganh néng nghiép. Didu déng chu
y 1a nhitng khu vuc cang nghéo (Trung du mién nui
phia Bic va Bic Trung B& va Duyén hai mién Trung)
thi ty 1é phu n@ lam thém mot cong viéc khac cling
nhu su khéc biét gitta nam gidi va nit gi¢i trong van
dé nay cang cao. Cling & trong hai khu vuc trén,
hon mét nira trong s& phu nit coi ndng nghiép 1a
nghé chinh lam thém it nh4t mot cdng viéc khac.
Nguoc lai, @ Ddng Nam B6, chi cd khoang 3% ca
phu nt va nam gidi lam thém mdt cong viéc khac.

12 Mbt phan tach tuong ty cho dan s& nam dugc bao céo trong Phu luc. S8 liéu cling cho thay xu huéng twong tu theo trinh do
gido duc va theo nganh céng nghiép, nhung ty 1& nam gidi khdng c6 trinh d6 gido duc trong néng nghiép nhé hon ty 1& phu nir

(khodng 20% nam gidi so vdi 26% phu nit).

13 Nhirng s6 liéu nay khéng thé phan dnh day dd cudng d6 cong viéc, va can cé mot cudc khao sat vé sir dung thoi gian toan
dién, nhung cé thé coi day 1a mot dau hiéu cho thay sy bap bénh clia cong viéc clia mot s6 nhém. Ly do tai sao rat nhiéu lao déng
c6 nghé chinh la néng nghiép lam thém mot cdng viéc nita tat nhién cling cd lién quan dén tinh chat mua vy clia lao déng ndéng

nghiép.
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Béng 4. Dén sé ¢6 viéc lam theo gidi tinh, phén theo nganh kinh té€ va gido duc, 2014

Tét nghiép Cao dang

Chua di Toét nghiép

Lao dong nir hoc* tiéu hoc trcuc:nsgaggc hogcc)';ao
HERIIL ((;Aylfr)cn I?Jctr?)ng Pouciglen | (Gl (% trong lao | (% trong lao
lao déng m% dgngnircia | dgng nircia déng ng cua | doéng ng cua
: nganh) nganh) . nganh) ' nganh)
Nong lam ngu nghiép 48,1 25,8 29,8 43,2 09
cong nghiep, khai 17,5 9,0 21,4 62,5 7,0
khoéng va xay dung
Dich vu 34,4 9,9 18,4 47,1 24,4
CHUNG 100,0 17,4 24,4 47,9 10,0

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu DTLOVL (2014) ctia TCTK
Ghi chi: * Bao gdm ‘khéng t8t nghiép ti€u hoc’; ** Bao gdm ‘trudng dao tao nghé’

Béng 5. Ty Ié lao déng c6 viéc ladm lam thém it nhdt mét cdéng viéc khdc, theo gidi tinh, ngénh kinh té,
va khu vuc

. - Cong nghiép .
No6ng nghiép va xay dung Dich vu
N (%) Nam (%) N (%) Nam (%) N (%) Nam (%)

TOTAL 36,6 29,3 12,3 10,5 10,3 9,7
Khu vuc
Dong bang séng Hong 24,1 21,3 19,3 11,8 12,2 8,6
Trung du mién

. 50,9 41,2 20,3 13,2 15,6 12,3
nui phia Bac
Bac Trung b6 va Duyén

A 58,0 45,0 22,6 17,7 17,8 15,5
hai mién Trung
Tay Nguyén 12,6 10,2 11,6 10,3 74 11,5
DPong Nam Bo 7,5 7,5 0,9 1,1 2,0 2,5
DA‘ bb A

ongbang sonhg 20,9 22,9 8,1 11,7 8,2 13,8
Clu Long
Thanh phé chinh
Ha Noi 7,1 5,0 13,9 6,4 51 3,7
H6 Chi Minh 4,1 14 0,2 0,1 0,6 0,7

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu DTLDOVL (2014) cta TCTK
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2.24.SU PHANTACH THEO NGANH
SAN XUAT CONG NGHIEP VA DICH
VU CANG CAQ, VIEC LAM PHAN
TACHTHEO GIOI CANG THE HIEN RO

THONG PIEP CHINH

+ Phan tach theo gidi c6 xu huéng kha ré rang trong
san xudt cong nghiép, dich vu va hau nhu it c6 su
thay déi trong nhiing ndm qua. Phu nif thudng tap
trung trong cac nganh cong nghiép may mac va
giay dép; nganh dich vu trong thuong mai, khach
san va nha hang, gido duc, va lao dong gilp viéc
gia dinh.

+ Trong mudi nam qua, viéc lam céng nghiép tang
lén nhanh hon & nhiing nganh san xuat xuat khau
¢ tang trudng.

« C4c nganh xuat khau chinh trong cong nghiép la
nganh st dung nhiéu lao déng nit. D6 la nhiing
nganh co ty trong nit cao ngay & giai doan méi bat
dau, tl gitta nhitng nam 2000 (may mac), hodc bat
dau ¢ ty trong nir cao trong qua trinh phét trién
(dién tr va phu tung xe). Cac dir liéu c6 sén khéng
cho phép danh gid liéu cac cong viéc mdi tao ra cho
nit la nhimg céng viéc lao ddng phé thong hay ban
ky thuat.

D6i vai cac finh vue phi ndng nghiép, dit liéu viéc lam
thuong duoc phan tach theo gidi tinh mét cach kha
chi tiét. Viéc phan tach theo nganh gitp phat hién

ra nhidu mé hinh gidi cu thé hon so véi s6 liéu cac
nganh cdng nghiép duoc didu tra mot cach chung
chung, ddng thai cho thay rang phu nit thuong cé

xu hudng tap trung vao mot sb linh vurc khac biét so
v8i nam gidi. Bang 6 cho thay, trong ndm 2014, bén
canh néng nghiép, phu nit thudng chd yéu lam trong
cac linh vue sau: sdn xuat cong nghiép (16% cla tdng
sb lao dong nit), thuong mai (15%), khach san va nha
hang (6%), va gido duc (5%). Cac dich vu gitp viéc

gia dinh cho dén nay van 13 linh vurc c6 ty trong nit
cao nhét trong toan b6 nén kinh t& (93% téng s6 lao
dong trong linh vuc nay la nit),** trong khi xay dung
va giao thong van tai chl yéu la nam gidi (dudi 10%
lao déng trong céc linh vuc nay la phu nit). Trong

san xuat cong nghiép, da sé phu nit tap trung trong
nganh dét va may méc (chiém khodng 6% tong sb luc
lwong lao déng nit trén ca nudce va khoang 80% lao
dong trong cac nganh nay la nit), trong khi cac linh
vure nhu kim loai co ban, xe cé déng co va thiét bi
van tai khac co ty trong nam cao (dudi 30% luc lvong
lao d6ng & day 1a nit). Didu ndy duoc minh hoa trong
Bang 7.

2.2.5 LIEN KET CAC MAU HINH GICI
CUAVIEC LAM VA XUAT KHAU

Viéc hiéu rd co cau gidi cla luc lwong lao dong

& cap nganh, hodc phan tich sau hon (vi du nhw
st dung m3 Chuan quéc té phan loai nganh cong
nghiép (ISIC) ba con s6) gitip du bao duoc cac

tac doéng clia nhitng thay déi trong co cau kinh té
gan v&i qua trinh hdi nhap cla Viét Nam. Trao ddi
thuwong mai khién mot sé nganh kinh té duoc ma
réng va mot sé nganh khac bi thu hep. Can phai
biét cac nganh duoc mé rdng hodc bi thu hep &
Viét Nam cé st dung nhiéu lao dong nit khong va
theo nhitng diéu kién nhu thé nao. Nghién cttu
Arecent cla ILO va Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) (ILO va ADB, 2014) dung mé hinh Can bang
Téng thé (CGE)® cda khu vuc bao gdm sau nudc
ASEAN (Philippines, Thai Lan, Indonesia, Lao, Cam-
pu-chia, va Viét Nam) dé danh gia tac dong clia
mot sb sang kién hoi nhap kinh t& ASEAN déi voi
nhitng nhdm cong nhan khac nhau vé nghé nghiép
va tay nghé. Nghién cru nay cho thay & Viét Nam,
trong cac kich ban khac nhau, phu nit déu cé kha

ning s& cé nhiéu viéc lam hon nam gidi. Nhung
viéc tang viéc [am nay chi yéu 13 do ting ty 1é lao
déng phd thong. Mic du cac phan tich tuong tu rat
dugc khuyén khich nhung do thiéu s6 liéu théng
ké toan dién vé gidi nén nhi*ng phan tich nay d3 bi
han ché rat nhiéu.
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Muc tiéu cdia nghién cru nay khiém tén hon muc
tiéu clia Plummer, Petri va Zhai (2014) vi xdy dung
mdt md hinh CGE toan dién cé tinh dén yéu tb gidi
cho Viét Nam la qud phuc tap véi ngudn luc hién
cé. Trong tam & day la phéan tich cac dit liéu cl ch
khoéng tap trung xay dwng mé phong du bao. Cac
sb lieu thong ké mé ta duoc st dung dé két ndi cac

Bdng 6. Mé hinh gidi trong viéc lam phén tdach theo nganh céng nghiép, 2014

Nganh cong nghiép

Lao déng
nam
(% trong
téng s6
lao déng
nam)

Lao dong
Ty trong ndr

lao déng (% trong
na toéng sé lao
doéng ni)

14 S6 lidu hién tai vé ty 1é lao ddng gitp viéc gia dinh dwoc tra cong trong téng s6 lao dong & Viét Nam (khodng 1%) cé thé khéng
phan anh chinh xac tinh hinh vi mét sé dich vu gitip viéc gia dinh dién ra trong diéu kién tam thoi, bap bénh nén khong thé théng
ké. Nhu dwoc phan tich trong Chuong 3 phan 1&n cac lao ddng gitp viéc gia dinh chi cé hgp déng miéng hodc khéng cé gi ca. Lao
doéng giup viéc gia dinh dwoc trd cong bang hién vat da khong duoc bdo cdo khong day du. S& rat hitu ich dé hd tro mot cudce digu
tra chuyé&n sau vé ngudi lao dong gilip viéc gia dinh dwoc tra lwong va tim cach thire t6t hon dé xac dinh nhitng déng gép clia ho
trong s6 liéu chinh thirc.

15 M6t md hinh tinh todn can bing t6ng thé (CGE) 1d mdt mo hinh m6 ta cac chirc ndng clia mot nén kinh t& téng thé, bao gom

chi tiét cho cdc nganh san xu4t, cac loai viéc lam va cac loai hé gia dinh. Mé hinh CGE da quéc gia, cho thay su twong tac giita mot
nhém cac quéc gia vé hang hda, gid ca va viéc lam, 1a mét cdng cu hitu ich dé danh gid hiéu qua phan phdi cla cac hiép dinh thwong
mai khu vuc. Tuy nhién nhiéu mé hinh ndy duoc dua trén nhitng gia dinh rat manh ma va rat it trong s6 d6 16ng ghép céc khia canh
giai.

A.NoOnNg, lam, thay san 50,7 48,1 44,6
B. Khai khodng 22,2 0,2 0,7
C. Cong nghiép ché bién, ché tao 53,3 15,8 13,2
D. San xuat va phan phéi dién, khi dét,

hoi nudéc va diéu hoa khong khi ] & Es
E. Cung cdp nudc, hoat déng quan ly va xt ly rac thai, nudc thai 45,8 0,2 0,2
F. Xay dung 9,8 1,2 10,6
G. Ban budn va ban [€; stra ch{a 6 t6, mé

P
H. Van tai kho bai 9,8 0,6 51
I. Dich vu luu trd va én uéng 69,6 6,2 2,6
J.Théng tin va truyén théng 35,0 0,4 0,8
K. Hoat déng tai chinh, ngan hang va bao hiém 53,1 0,7 0,6
L. Hoat déng kinh doanh bat dong san 46,4 0,3 0,3
M. Hoat déng chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 35,2 03 0,5
N. Hoat déng hanh chinh va dich vu hé trg 36,2 0,4 0,6
0. Hoat dong ctia Dang cong san, té chiic CT-XH, quan ly

Nha nudc, an ninh quéc phong, bao hiém xa hoi bat buéc 27.2 18 46
P. Gido duc va dao tao 71,1 5,2 2,0
Q.Y té va hoat dong trg gitp xa hoi 61,7 1,2 0,7
R. Nghé thuat, vui chai va gidi tri 49,1 0,5 0,5
S. Hoat déng dich vu khac 45,0 1,3 1,6
T. Hoat dong lam thué cac cong viéc trong cac ho gia dinh 93,0 0,7 0,1
U. Hoat d6ng clia cac t6 chiic va co quan quéc té (¥) 77,4 0,0 0,0
TONG 48,8 100,0 100,0

Ngudn: Tinh toan tir s8 liéu DTLOVL (2014) clia TCTK
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Bdng 7. Mé hinh gidi vé viéc lam trong sdn xuét cdng nghiép phén tdach theo nganh céng nghiép chi tiét Bdng 8. Tiing trurd'ng viéc lam va ty trong lao déng ni¥ trong ngénh cdng nghiép ché bién, ché tao chinh thirc*
hon, 2014
- . (Ia/a? dén% na L(g}otdéng lﬂgm Tanlg truhépg Ty trong lao déng ntr (%)
. . . rong n 6 trong tén 6 trong tén viéc lam han
Nganh cong nghiép " ey 56 la’gc%éngg s6 Igg%)éngg Nganh céng nghiép Cnam
(n&'va nam)

Téng san xuat cdng nghiép 53,3 15,8 13,2 (%)

Thuc pham 52,1 2,2 2,0 Tinh chung cho tat ca cac nganh 7.5 58,6 60,0
Gidi khat 52,0 04 0.3 May tinh, cac san phdm dién ti va quang hoc 27,9 58,0 78,9
Thuéc 13 45,0 0,0 0,0 Xe ca gidi, xe ra moc va ban ro moéc 12,3 31,7 57,8
Dét 63,4 0,6 0,4 May mac 10,5 82,6 81,3
May mac 79,4 5,4 1,3 Stta chira va lap dat may moc thiét bi 9,8 14,6 15,4
Da va cac san pham ti da 73,3 2,4 0,8 San pham cao su va phdm nhya 9,6 45,2 47,
G6 va cac san pham d6 gé 47,1 0,8 0,8 San pham tur kim loai (trir mdy moc thiét bi) 9,1 26,9 28,3
Gidy va cac san phdm gidy 49,8 03 03 May moc va thiét bi a3 206 33
In &n va san xudt bang dia 42,7 0,1 0,2 San phdm san xuat khac 83 694 71,0
Sgrlxug»i thar: Cf‘)’c va Cfc san - - o Kim loai ca ban 7,7 20,1 19,7
pham dau mo tinh ché San pham tir da va lién quan ti da 7,2 82,0 79,4
Hdéa chat va cac san pham hoa chat 45,6 0,2 0,2 Thiét bi dién 72 639 60,3
Dugc phdm, dugc liéu va cac san phdm thuc vat 48,1 0,1 0,1 Gidy va céc san pham gidy 7.1 37,1 42,0
Cao su va cac san pham nhua 40,1 03 04 Dugc va cac san pham y té, hoa hoc, va thao dugc 6,7 55,2 52,8
C4c san pham tu khai khoang phi kim loai 35,3 0,6 1,0 Héa chat va cac san pham héa hoc 6,1 33,9 31,5
Kim loai nang 29,5 0,1 0,2 In &n va sao chép bang dia 55 46,1 443
Cac san pham tu kim loai, may maoc thiét bi 11,3 0,2 1,7 Than luyén va cic san pham tir dau mé tinh ché 5,1 57,9 20,1
May tinh, dién ti va cac san pham quang hoc 69,2 0,6 0,3 Thuc phdm 43 59,5 51,4
Thiét bi dién 45,5 0,2 0,2 Noi that 4,2 43,4 42,2
May méc va thiét bi 33,0 0,0 0,1 GO va cac san pham tu g6 (trir d6 dung ndi that) 4,1 48,4 41,2
Xe cd gidi, xe ro méc va ban ro méc 39,4 0,1 0,1 D6 udng 4,0 37,8 34,3
Céc thiét bi giao thong khéc 25,1 0,1 02 Dét may o2 = e
P6 gd 24,7 07 19 San pham tir khoang san phi kim loai khac 3,1 32,2 31,7
Cac nganh san xuat khac 64,5 0,3 0,2 Thiét bi van tai khac 20 2 s
Stia chra va lap dat may moc thiét bi 9,1 0,0 04 San phdm thudc |3 17 205 38,1

W . L X Nguén: Cac tinh todn cua tac gia dua trén Nién gidm théng ké cla Viét Nam, 2005-2013.
Nguoén: Tinh todn dya vao sé liéu DTLDVL 2014 cua TCTK
Ghi cha: Tang trudng viéc lam hang ndm duoc tinh trén t6ng mirc tang trudng hang nam trong giai doan 2005-2013
Trong khuén kh& muc tiéu clia nghién ctru nay, dinh nghia cac doanh nghiép chinh thirc 1a nhitng “doanh nghiép dugc dang ky va
diéu chinh theo quy dinh cla luat” (GSO, trao d6i ca nhan, thang 12 ndm 2015).
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hinh mau trong mét sb nganh xuat khau chu luc
v&i cac thay ddi vé thanh phan gidi trong luc luong
lao ddng nganh trong khoang 10 ndm qua. Dé lam
diéu d6, nghién cl*u nay dua vao cac ngudn dit liéu
khéc so v&i phan trén. Cu thé |a dit liéu viéc lam tu
Diéu tra doanh nghiép ctia TCTK bd&i vi dit liéu viéc
lam tir diéu tra ndy dugc phan tach theo gidi theo
nganh nghé bac 2 va cé sin cho ca giai doan 2005-
2013. Mac du viéc phan loai nay khong tuong

ung hoan toan véi dit liéu phan loai nganh céng
nghiép xuat khau, va chi dé cap tdi viéc lam trong
cac doanh nghiép chinh thire, ' nhung day 1a su két
hop t6t nhat c6 thé. Dt liéu vé xuét khdu duac lay
tir ngudn clia Téng cuc Hai Quan va do Ngan Hang
Thé Gidi cung cap.

Hinh 3 thé hién so sanh gitta mu®i nganh xuat khau
cao nhat ndm 2013 cda Viét Nam véi ndm 2015.7
N&i bat |a su tdng trudng nhanh chéng clia mot

s6 san pham nhu dién thoai di dong, do dién tlr,
mdy moc va phu tlng xe — mdt sé nhdm san pham
chua tirng cé mét trong nganh hang xuat khau

cla Viét Nam 10 ndm trudce. Nhitng san pham nay
chiém khodng 33% tdng cac hang xuat khdu ndm
2013, trong khi chi chiém dudi 5% vao ndm 2005.
Hang dét may van tiép tuc 1a nganh xuét khau cao
th( hai, chiém khodng 14% tdng gia tri xuat khau,
nhung nganh nay da trdi qua nhiéu bién dong va

di xubng nhat 13 trong giai doan khiing hodng tai
chinh toan ciu. Cac nganh xuat khau ndng nghiép
va hai san chiém khoadng 16% téng gia tri xuat khdu
nam 2013, trong khi chiém t&i 18% vao nam 2005.
Hai san, ca phé va gao van chiém uu thé trong
nhém hang nay, mdc du cling c6 mat hang mdi nhu
san va hat tiéu. N&i chung, cac xu hudng nay chira
rang thanh phan hang héa xu4t khau clia Viét Nam
d3 thay déi twong d6i nhanh chéng theo hudng
tdng ti 1& xuat khau cong nghiép — chd yéu I3 loai

hang hoa gia tri gia ting thap nhung bat dau c6
mot s& san phdm cé gid tri gia ting cao.

Bang 8 cung cap théng tin vé nhitng thay déi cé
lién quan dén cAu tric gidi cla viéc 1am trong san
xuat cong nghiép.’8 Cac nganh duoc sap xép theo
trat tv gidm dan cla ty | tdng trudng viée lam
hang nam trong giai doan 2005-2013. Hai quan sat
ndi bat can chuy 13 ty 1& viéc 1am ting |&n dién ra
nhanh hon trong nhitng nganh san xuat xuat khau
6 tang trudng. Hai 1a nhirng nganh nay chu yéu 13
cac nganh co ty trong lao dong nit cao. Cac nganh
nay hodc | cé nhiéu lao déng n ngay tir ban dau
(nhu nganh may mac), hodc la trong qua trinh phat
trién d3 trd thanh nganh cé nhiéu lao déng nit. Lao
dong nir trong nganh dién t&r da tang tlr 58% nam
2005 1én 79% nam 2013. Ngay ca nganh phu tung
xe dudng nhu cling d3 chuyén tir str dung nhiéu
lao ddng nam nam 2005 sang nganh cd ty trong lao
dong nir kha cao (58%) nam 2013.%°

Nguoilao déng cé hudng loi tir chinh sach hudng
ngoai mé réng hon khéng? Néu cé, didu nay cho
thay viéc Viét Nam m& rong thuong mai cé thé d3
tao ra mot s6 hiéu qua mang lai binh ddng gidi.
Céc hiéu ng nay cling cé thé duoc xem nhu mét
xu hudng day hira hen vé co hoi viéc lam cho phu
n{ trong cac nganh nang déng mdi. Tuy nhién,
nhitng xu huéng nay can duoc danh gid mot cach
than trong. Th nhat, Diéu tra doanh nghiép khong
phan tach trinh d6 tay nghé clia ngudi lao déng
nén khong thé biét dugc phu nit [am trong nhitng
nganh nay 13 lao dong phd thong hay lao ddng ban
phd théng, cé co hoi dugc dao tao va thing tién
nhu thé ndo. Thit hai, cdc nganh san xuat mai ndi
van con nhd & nén kha ndng s dung lao déng nit
con han ché (may tinh va dién t& 1a nganh ma rong
nhanh nhat cling chi cé ty 1& lao déng nit so v4i

16 Biéu tra nay bao gdbm hon 100.000 doanh nghiép va sé lwgng mau doanh nghiép duoc chon da tang lén rat nhiéu trong nhitng
nadm qua. Mot han ché 13 diéu tra nay chi bao gdbm céc doanh nghiép trong khu virc chinh thirc va khéng phan tach trinh do tay nghé
cla lao déng. Trong cudc diéu tra nay TCTK Viét Nam dinh nghia cac doanh nghiép chinh thirc 13 “cac doanh nghiép dang ky va diéu

chinh theo luat” (TCTK, thdo ludn cd nhan, thang 12 ndm 2015).

17 Day dd bo di liéu dé tao nén hinh nay & Bang AS.

18 Dt lieu dwoc sir dung dé tinh todn cé thé dwoc tim thay trong Nién giam s6 liéu thong ké Viét Nam, cac 4n pham khac nhau.
Trong bang nay, ching t6i chi tap trung vao nganh san xuat (cho ca n3m 2005 va ndm 2013, dé thé hién mrc d6 thay déi).

19 “May tinh va dién tl” cling bao gbm dién thoai di d&ng va linh kién, vi du dién thoai di déng va linh kién duoc xép vao ma nganh
ISIC 263 ‘san xuat thiét bi truyén théng’va nhu viy dugc bao gébm trong ma nganh ISIC 26.

Churong 2. Nén kinh té viét nam nhw I mét cdu tric gidi

Hinh 3. Cdc nganh héng xuédt khdu cao nhdét cua Viét Nam, 2005 va 2013

2005

20%

‘4%
L 6%
Séan xuat 9%
36%

7%
5%

Nong nghiép
va ngu nghiép
18%

m¥-

3%

26%

5% 3%
B Dién thoai va cac phu B May méc

tung thay thé L

San pham go
Hang dét may

. o Phuong tién dilai va

Hang dién tu phu tung thay thé
Da giay W Cacsan xuat khac

’ 2% '
3%

2013

14%

Néng nghiép va Sé&n xuat

ngu nghiép 60%

16%

8%

4% 4% 5%
Thay san Dau va than da
Gao Hang xudt khau khac
Ca pheé

Céc san pham néng
nghiép khac

Ngudn: Tinh toan tir di¥ liéu clia Tong cuc Hai quan, cadc ndm khac nhau; xem Bang A4

téng lao déng nit & mirc dudi 1% vao nam 2014,
thé hién & Bang 7). Hon nita, lao dong trong cac
nganh nay, dac biét la cac nganh cé gia tri gia tang
cao hon thuang doi hoi lao dong cé trinh do ky
thuat khi tuyén dung. Nhu vay, day khong phai 1a
lira chon kha thi cho phan d6ng luc luong lao déng
nit chi cé trinh dé hoc van bing hodc dudi cap tiéu
hoc.

M6t phat hién thi vi tir cude Didu tra Mitc sbng
ho gia dinh nd3m 2012 1a phu nit c6 hoc van thap
hodc khéng duoc di hoc chéc chan thiét thoi hon
50 vdi phu n cé hoc vin cao hon, trong khi tim
cac cong viéc lam cong an luvong tuy nhién khoang
cach nay & nam gidi lai khong thuc su Idn. Trong
khi ty 18 phu nit chua tirng dén truong cé cong
viéc lam cong an lvong la 13% so véi 48% phu

nit hoc xong trung hoc phd théng, thi ty 1& nay &
nam gidila 22% va 49% (bdo cao Rodgers, 2015,
Bang 3.6). Thong tin ndy gai ra luan diém rang yéu

cau vé chudn muc déi vai phu nit trong tiép can
viéc lam tra luvong co thé cao hon nam gidi va/
hodc nam gidi c6 thé tim dé hon viéc lam cong 3n
luvong khéng doi hai tay nghé trong cac nganh cong
nghiép no6i dia phi thuong mai, nhu xay dung va
giao thong van tai. Viéc lam thudc nhitng nganh
nay thueing khong 6n dinh va bing cap chinh théng
khong phai la mot didu kién dé duoc nhan vao lam.
Nhin chung, c6 thé thay rd rang |a d6i vdi cd nam
gidi va phu nit, ngudi cd trinh @6 hoc van cao hon
s& c6 kha néng tiép can vdi cac cdng viéc tét hon,
theo dinh nghia cla ILO. Van dé nay s& duac trinh
bay sau hon trong phan téi.

20 Diéu nay rd rang day phu nit dan tdc thiéu s8, nhitng ngudi thuwdng cé trinh dé hoc van dudi mire trung binh, vao vi thé dic biét

bat lgi.
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2.2.6.CAC SU KHAC BIETVE
GIGI KHAC TRONG CHAT
LUGNG VIEC LAM

THONG PIEP CHINH

« Cong viéc lam céng an luong thudng co diéu kién
lam viéc tuong déi thuan Igi hon déi véi lao dong
n(r, dac biét véi phu nlt lam cho doanh nghiép nha
nudéc hoac nuéc ngoai.

« Nhiéu lao dong lam céng an luang ni ¢ thé ky
hop déng lao ddng bang van ban hon lao dong
nam.

« Chuing chi tay nghé ky thuat gidp tang kha nang
duoc ky hop déng lao déng.

« Nhiéu lao d6ng nir dugc trd luong theo thanh
phdm han lao déng nam.

« Tylélao dong dugc tra luong lam thém gid cao
nhat trong nganh may mac, giay dép va dién tu;
lao dong nir va lao dong nam dugc tra luong ngoai
gi® ngang bang nhau.

« Khoang cach thu nhap gitra hai gigi da tang lén
trong vong 10 nam qua. Thuc trang nay xdy ra & ca
khu vuc lam cédng an luong va lao dong tu lam chu.

+ Khodng céch thu nhap gilia hai gidi dugc gidi thich
mét phan la do phu ni c6 xu hudng tu lai 6 cac
nghé luong thap, nhung phan con lai tuong déi lén
ctia khoang cach nay van chua ly giai duoc.

« Chi ¢ mét phan nhé ngudi lao déng, cd nam lan
n(t, c6 ching chi chuyén mén ky thuat.

- Mot diém dang quan ngai 13, trong hon 10 ndm
qua, ty lé lao dong co chiing chi tay nghé ky thuat &
nligiam va tang déi véi nam gidi. .

SU KHAC BIET VE GIGI TRONG HOP PONG VA
HINH THU'C TRA LUONG CUA LAO PONG LAM
cONG AN LUONG

Blrc tranh toan canh dan hién rd khi phan tich dir
liéu trong chuong nay, cho thay lao déng nit dudng
nhu duoc hudng cac didu kién tuwong d6i thuan

loi hon d6i véi cong viéc lam cdng &n luong dudng
nhu cé , déc biét néu ho lam viéc trong cac doanh
nghiép nha nudc hodc nudc ngoai. Bidu nay dugc
chirng thuc hon nita thong qua cac phat hién khac
tir Diéu tra Lao ddng Viéc lam 2014 vé loai hop

ddng va hinh thire tra lwong clia ngudi lao dong.
VAn dé nay s& duoc trinh bay trong phan tiép theo.

Bang 9 va A6 cho thay ty |& lao dong nit lam cong
an lvong duoc ky hop ddng lao déng cao hon nam
gidi (71% nir so v&i 52% nam); thoa thuan miéng
thudng phd bién hon dbi vdi lao d6ng nam; va chi
cé khodng 7% lao déng lam cong an luong khong
c6 hop déng dudi bat c hinh thirc ndo. Mot didu
khéng cé gi ngac nhién |a hop déng vén ban dugc
st dung nhiéu hon trong cac nganh phi néng
nghiép. Lién quan t&i thdi han hop ddng, khodng
45% lao dong lam cong an luong ni va 35% lao
déng nam duoc ky hop déng vo thai han trong khi
chi c6 4% lao dong nt va 2% lao déng nam cé hap
ddng ngén han dudi 1 ndm. Tuy nhién, ty 1& nay

c6 su khac biét dang ké tuy theo hinh thirc s& hitu
cla doanh nghiép. Trong khu vuc nha nuéc, 88%
Nt va 85% nam c6 hop ddng vo thoi han, trong khi
d6i v&i khu vuc s& hitu nudce ngoai thi hop ddng cd
dinh 1-3 ndm phd bién nhat (53% lao dong, ca nam
va nit, ky dang hop ddng nay). Hop ddng miéng 13
hinh thitc “hop ddng” phd bién nhat trong khu vuc
tw nhan trong nudc, dac biét la vdi lao dong nam
(chiém 57%).

Trinh d6 hoc van, va cu thé 13 ching chi chuyén
mon k§ thuat, giip tang kha nang nhan duoc cong
viéc 6n dinh hon (vi du nhu 6 hop déng) déi vai ca
lao déng nam va nit. Hon 90% lao déng nam va ni
c6 bang trung cap nghé hodc chirng chi cao hon cé
hop déng lao dong. O trinh dé chuyén mon nay, su
khéc biét vé& hinh thitc hop ddng gitta hai gidi 1a rat

it. Didu nay phan anh thuc té lao dong cé chirng chi

tay nghé va chuyén mén kj thuat cao hon thudng
lam trong cac nganh cé mdi quan hé lao déng duoc
chinh thirc héa nhu khu vee nha nudc hay khu vuc
c6 vbn dau tu nude ngoai. Nguoc lai, chi cé 54%
lao déng lam cong dn luvong la nlt va 32% nam gidi
khong cé chuyén mén ki thuat cé hop dong lao
dong van ban.

Su khac biét vé gidi trong hinh thire tra lvong duoc
trinh bay trong Bang 10. Ndm 2014, 60% lao dong
nt lam cong an lvong trong cac nganh phi néng
nghiép duoc trd lvong cb dinh so v&i 51% & nam
gidi. Nhiéu lao déng nam duoc tra luong theo gio

Béng 9. Logi hop déng cta lao déng lam céng dn Iwong theo trinh dé chuyén mén ky thudt va ché dé

Hop déng miéng Khéng hop déng

s& hitu doanh nghiép ndm 2014

Co thO'I han

Loai hop déng
CHUNG 52,5 71,6
Trinh d6 chuyén mén
Khong cé chuyén
mon l?)"/ thuat ’ = S
Day nghé 68,4 88,4
Trung cap chuyén nghiép 91,7 94,1
Cao dang 91,9 95,7
Pai hoc va trén dai hoc 98,0 98,5
Hinh thic sé hau
Doanh nghiép nha nudc 97,0 98,5
Doanh nghiép tu nhan 30,3 453
Doanh nghiép 977 %8 1

nUGc ngoai

Ngudn: Tinh tir di¥ liéu Diéu tra Lao déng viéc lam 2014, TCTK.

Bdng 10. Hinh thire tra lwong cho lao déng theo hinh thivc s& hivu cia doanh nghiép, 2014

Luong cé dinh

HEH
(%) (%) (%)
CHUNG 55,9 46,4 25,1
Khu vuc kinh té

Noéng nghiép 7.4 11,9 74,5
Phi néng nghiép 60,2 50,7 20,6
Hinh thiic s& hitu doanh nghiép

S: aa zzgfhiép 922 912 27
Doanh nghiép tu

A , 37,6 28,6 36,5
nhan trong nudc

Doanh nghiép

L . 41,7 45,3 33,2
nudGc ngoai

Ngudn: Tinh tir di¥ liéu Diéu tra Lao déng viéc lam 2014 cta TCTK.
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hodc ngay hon so véi lao dong nit (39% nam so vai
21% ni?). Nhiéu lao déng nit duoc tra lwong theo
thanh phdm hon so v3i lao dong nam (18% & ni¥ so

Tra lwong lam viéc ngoai gid dudng nhu hiém khi 4p
dung & khu vuc cdng va tu nhan trong nudc, nhung
phd bién & khdi nude ngoai. Khoang mot nira sb

Churong 2. Nén kinh té viét nam nhw I mét cdu tric gidi

Bdng 11. Thu nhép trung binh theo thdng cda lao déng lam céng én lwong theo gidi va nganh, 2014

Thu nhap trung binh hang thang

X Khac biét
v8i 10% & nam). Xin nhac lai mot 1an nita, can xem lao d6ng nam va nt duoc tra luong ngang bang vdi Nganh céng nghiép (ngan VND) giGi .
xét theo hinh thitc s& hiru clia doanh nghiép. Trong nhau trong cac doanh nghiép nudc ngoai. Khdng cé TONG (%)
khu vuc nha nudce, da sb nhan vién dugc nhan gi ngac nhién khi ty 1é lao dong duagc tra lvong lam .
lrong cb dinh va khéng co su phan biét vé gidi thém gid cao nhat trong nganh may mic, da giay va TONG 4489 4662 4250 91
trong [inh vuc nay. Trong cfa’c doanh, nghiép ,tu’ nh?n, dié/n tl, la cac nganh \cé dinh huéng xuat khau cao A.N6ng, lam, thay san 2795 3100 2227 72
ty Ié nhan vién cé luang c6 dinh thap hon rat nhiéu nhat va tap trung nhiéu cdng ty nuwdc ngoai (xem
(32%), nhidu lao déng nam duoc tra luong theo Bang A7). B. Khai khodng 5930 6157 5059 82
ngay/gio hon so vdi Ia\o dong nit (56% & nam so vdi ’ ) ) , C.Cong nghiép 4364 4768 4034 85
37% & nt) nhung nhiéu lao dong nit dugc trd lvong KHOANG CACH GIOlI TRONG THU NHAP
theo thanh phdm hon lao d6ng nam (25% & ni* so D. San xudt va phan phdi dien, khi ddt, 5760 5395 5010 85
v&i 14% & nam). Xu thé trong cac doanh nghiép Thu nhap 1& mét khia canh quan trong cla chat haii nuéc va diéu hoa khong khi
nuéc ngoai cling xay ra twong tu, chi khac & diém luvong viéc lam. Bang 11 duoc tinh toan tir Bdo cdo E. Cung cap nudc, hoat dong quan (T (GG L -
nhidu lao déng nam duoc tra lvong cb dinh hon so Diéu tra Lao ddng viéc lam gan day nhat (Téng cuc ly va xtr ly rac thai, nudc thai
v&i lao dong nit (45% nam so v8i 42% nit). Mot 1an Théng k&, 2015) va mé ta thu nhap trung binh hang F. Xay dung 3961 3084 3750 04
nita, su khac biét gilra lao dong nanj va n{t vé hinh thang cla ngu‘\di I,ao dong lam féng an Iu’dn,g phan G. Ban buon va ban 1&; stia chifa 6 6,
thirc trd lvong phan anh su phan bd khac nhau gitta  tach theo nghé cap bac mét. Sé liéu cho thay phu . A .  n . 4487 4635 4264 92
: ) mo t6, xe may va xe cé dong co khac

cac khu vuc nha nudec, tu nhan trong nudc va nudc nt duoc tra lvong thap nhat trong nganh néng
ngoai. Viéc 1am tra luvong theo thanh pham cha yéu nghiép, sau do la dich vu gitip viéc gia dinh co tra H.Van tai kho bai 5340 5380 5094 95
phd bién trong nganh may mic, da giay la nhitng lwong, khach san va nha hang. Néng nghiép cling |. Dich vu Iuu trd va &n udng 3759 4425 3366 76
nganh cé nhiéu lao déng nit (ILO, 2014a). Trd cong 1a nganh cé khodng cach thu nhap vé gidi Ién nhét.
theo thanh pham hodc theo nhiém vu cé thé dan Nganh ngan hang va trung gian tai chinh dudng J.Thong tin va truyén thong 6442 6659 6047 91
tdi lao déng phai |\?m viéc nhiéu gi ma chi nhan nhu 1a nganh phu n& nhan duoc lvong cao nhat va K. Hoat dong tai chinh, ngan 7507 7 348 7 643 104
duoc muic luong téi thidu, tvong tu nhu 1am viéc khong gdp phai su khac biét vé tién lwong theo gidi. hang va bao hiém
nrgo‘ai,gid ma khong duoc trd cong xirng dﬂén\g. Mot Tuy nhién, ?én lwu y rang phu nit Iérrw trong ngay | Hoat déng kinh doanh bat déng san 6733 6995 6 366 91
s quoc gia ban hanh luat quy dinh cu thé vé dinh nao chi chiém dudi mirc 1% trong tong luc luong
muc tra luong theo san pham nham bao vé nguoi lao déng nit). M. Hoat dong chuyén mon, 6610 6937 6129 83
lao dong khdi cac hinh thic lam dung strc lao dong. khoa hoc va cong nghé
Vi du, Cambodia ban hanh mét luat mdéi quy dinh Bang 12 dua ra birc tranh thu nhdp & pham vi rong N. Hoat déng hanh chinh va dich vu hé trg 4922 5160 4 466 87
lrong theo san phdm phai &n dinh & murc ”défn bao hon chit khéng c!'ﬁ la Iu’oing cho lao d,cf)ng lam cong 0. Hoat déng ctia Dang cong san, t6
nguai lao dénﬂg st dung k§ nang trung binh dé tao an lvong, duoc lay tir Diéu tra mirc song ho g,ia chiic CT-XH, quan Iy Nha nudc, an ninh 4980 5171 4 467 36
tao{ra san ph?m thdng thuong duicjc ntjén murc it dinh ndm 2012. Bang nay khong phan Féch so liéu quéc phong, bao hiém x3 héi bt budc
nhat ngang bang véi mirc luvong toi thieu theo quy theo nganh cong nghiép ma theo vi thé viéc lam,
dinh cla phép luat, cho clung thai gian lam viéc” va phan biét gitta lao dong tu lam va lao dong lam P. Gido duc va dao tao 5470 6048 5237 87
(ILO, 20144, Hé théng luang téi thiéu, ky hop thi cdng &n luong.?2 S liéu trong bang cling dugc phan Q.Y té va hoat dong tro gidp xa hoi 5474 5957 5193 87
103 ILC: trang 81).2 tach theo dia ban sinh séng va dan tdc. Céc s liéu

cho thy cbng viéc tu lam trong nganh nong nghiép R.Nghé thuat, vui chai va gidi trf 4381 4625 4059 88

duoc tra luong thép nhét, dac biét la doi véi phu S.Hoat déng dich vu khac 3206 3408 3183 03
21 Luat Lao dong Viét Nam khong quy dinh cu thé vé murc lrong theo san pham ciing nhu khong c6 hudng dan chi‘tié't Ve viéc tinh T. Hoat déng lam thué cac cong 2785 2553 2797 110
luvong cho nguoi Ia9 dong nhan luvong theo hinh thirc néy{. Piéu khoan hién tai c&alluétguy dinh “lao dong trong diéu kién lam viéc ViéC trong cac hé gia dinh
binh thuwong, bao gdbm lao déng tra lwvong theo thanh pham, duogc tra theo muirc tdi thi€u vung” (Nghi dinh 122/2015). Trong nganh 3
may mac, cach thirc 4p dung phd bién 1a tra thém mét phian hd tro cho lao dong theo thanh pham cé san luong thap, dé dam bao U. Hoat dong clia cac t6 chidc 8911 7655 9753 120

lwong cla ho twong dwong véi mirc lwong t8i thiéu vung (Can bd chwong trinh Viéc lam t6t hon, trao d6i ca nhan, 17 thang 2 nam V-Yeo quan qué'c té (%)

2016)

Nguodn: Tinh tir di¥ liéu Diéu tra Lao déng Viéc lam 2014 Téng cuc Théng ké

Ghi chu: Sy khac biét vé luvong gilta hai gidi & cot cudi cing dwoc tac gia tinh theo cong thirc “Nit/Nam*100”
(*) Nganh U chiém mét phan rat nhé trong s6 duoc diéu tra nén s6 liéu trén cé d6 tin cay vé théng ké thap

22 Chinh xac hon bang nay duoc tao ra tir dit liéu Diéu tra mirc séng ho gia dinh 2012 va bao gdm céc ca nhan trong d6 tudi lam
viéc cé thu nhap, chi tiét xem Rodgers, 2015
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Bdng 12. Thu nhép trung binh hang ndm theo vi thé viéc lam, dia ban va dén téc, 2012 (nghin déng, s6
thuc)

Tinh trang
el Lam cong
an luong
Chung 14 832 5054
Dia ban
Néng thon 12135 5049
Thanh thj 17 303 5103

Nhém dén téc
Kinh/Hoa 15058 5684

Dan toc thiéu s 9834 3537

Lao dong Lao dong
tulam Lam céng tulam
phindng | anluong phi ndng
nghiép nghiép
10917 19 248 7 392 11567
10 358 15557 7482 11413
13 605 22 961 5746 12612
10727 19 602 8 201 11939
13012 11 881 5074 8 564

Ngudn: Sao chép tlr Rodgers, 2015; dit liéu cia Rogers, Téng cuc Théng ké, 2012, Diéu tra vé mirc séng hd gia dinh Viét Nam.

nt. Nguaoc lai, cong viéc lam cong an luong cla
nam gidi & khu vuc do thi lai dwoc dugc trd lvong
cao nhat. Theo Bang 13, thu nhap trung binh cla
phu nit néng thén tu lam néng nghiép chi bang
22% thu nhap cla nam gidi lam cong dn luong &
thanh thi. Ngudi thudc ving dan toc thiéu sé sbng
& vlng ndng thén, ca nam va nit cé thu nhap thap
trong tat ca cac nhém.

Cé nhiéu ly do khdc nhau dan tdi cac khodng cach
gidi trong thu nhap kinh té. Mét trong céc ly do
lién quan tdi viéc phu nit co xu hudng tap trung &
cac nganh thu nhap thap, hay con duoc goi 13 su
phan biét vé gidi theo chiéu ngang. C6 thé thay
tinh trang nay r& rét & Viét Nam: déi chiéu Bang

6 va Bang 11 cd thé thay mbi tuwong quan thuan
chiéu gilta cac nganh cd st dung nhiéu lao déng
nt (nhuw ndng nghiép, nha hang khach san, va dich
VU gilp viéc gia dinh duoc trd lwvong) va muc luong
thap.

Mot ly do khac dan tdi khodng cach gidi co thé
la do phu ntf tap trung vao cac nghé tra luong
thap (trong mét nganh) trong khi nam gidi cé thé

chuyén 1&n cac vi tri tra lvong cao dé dang hon —
hay con goi 13 su phan biét vé gidi theo chiéu doc.
Vi du, theo dit [iéu Biéu tra murc séng ho gia dinh
2012, trong khi 40% téng sb lao ddng nam 13 lao
déng sdn xuat co tay nghé thi con s6 nay chi I3
28% d6i v&i lao ddng nit. Nguoc lai, chi cé 11% lao
doéng nam va 18% lao dong nit lam cong viéc ban
hang va dich vu- 1a nghé trd luong thip hon so vdi
cong viéc san xuat doi hoi tay nghé. Tinh tir ndm
2004 dén nay, khoang cach gidi lién quan tdi ty lé
lao déng san xuat cé tay nghé va ty 1& lao dong ban
hang va dich vu cé vé nhu dang md rong (Rodgers,
2015).

Khoang cach gidi vé thu nhap co thé do phu nit
thuwong nhan lam viéc it thoi gian hon so véi nam
gigi. O Viet Nam, ndm 2012, 14% tdng sb lao dong
nl dugc tra luvong lam viéc ban thai gian, so véi
10% & nam gidi, khodng cach nay van khong thay
ddi tlr ndm 2004 (Rodgers, 2015).

Céac mé hinh hdi quy va phan tich chi tiét sir dung
@8 danh gié vai tro clia nhitng yéu t6é nay déi voi
khoadng cach gidi trong thu nhap xac dinh duoc

mot phan khoang cach gidi trong thu nhap do su
khac biét v& nang suat lam viéc cla ngudi lao dong
va phan con lai cé thé giai thich do cac hinh thirc
phan biét d6i xit khac.”> Mau st dung trong phan
tich hdi quy nay ban d&u gdm cé dit liéu cla cac ca
nhan tudi tir 15 dén 65 cé thu nhap hang ndm, tic
|a ca lao dong lam cong an lvong va lao déng tu
lam, trong giai doan 2004-2012.

Phat hién chinh cla phan tich Oaxaca-Blinder ti
mau diéu tra nay cho thay & Viét Nam, ty 1& thu
nhap nit/nam d3 gidm tir 87% ndm 2004 xudng
80% nam 2012. Nghia la khodng cach gidi trong thu
nhap ngay cang 1&n |én theo thdi gian. Phan khong
gidi thich duoc clia khoang cach gidi trong thu
nhap van con khd In. Ndm 2012, chi khoadng trén
20% tdng khodng cach thu nhap cé thé Iy giai bai
cac yéu td co thé quan sat duoc. Hau hét khoang
céch gidi trong tra luong cé thé giai thich bang cac
ddc diém quan sat duoc 13 do su khac biét vé gidi
trong phan bd nghé va nganh, tiép dé 1a do su khac
biét vé gidi lién quan tdi thai gian 1am viéc cla lao
déng lam céng 3n luvong, va diéu nay khang dinh
giad thuyét ban dau trong nghién ctru nay. Khoang
cach gidi trong thu nhap dugc cho la do céc hinh
thirc phan biét dbi xtt trén co s& gidi bao gdm: mot
s6 hinh thire phan biét dbi x lién quan dén nghé
nghiép va nganh ma phu ni thuong bi anh hudng,
trong khi cac hinh thirc phan biét d6i xtt khac dién
ra qua cac co ché khé do dém duoc hon mic du
van tén tai dai dang.

Cac phat hién t&r mot nghién cru cla ILO Viét Nam
vé phan biét déi xr trén co s& gidi trong tuyén
dung va thang tién khdng dinh nhitng nhan dinh
nay (ILO Viét Nam, 2015). Cu thé 13, ra soét cta ILO
cho théy, 83% cac quang céo tuyén dung cho vij tri
quan ly cé dé cap dén viéc vu tién nam tng vién.
TAt cd céc vi tri gidm dbc déu chi danh cho nam
gidi, va dinh kién tuong tu cling thay & tat ca cac
vi trinhu 1a “quan ly” va “gidm sat”, tuong ing vdi
78% va 87% quang cao tuyén dung chi nhan nam
(ng vién. Cac phat hién cho thay thuc té nay van
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di&n ra phé bién mac du luat lao déng quy dinh
théng bao tuyén dung can tranh dé cap dén gidi.

Phuong phap hdi quy cling duoc tién hanh déi vdi
lugng mAau nhd hon, chi bao gdm lao déng lam
cong an lvong. Két qua nhan duoc tuong tu nhu
phan tich trudc, cho thay khoang cach gidi ting
dan, nhung phan khoang cach & nhém lao dong
nay cé thé giai thich duoc cao hon cac nhém khac
(trén 35%). Két qua day du cla phan tich Oaxaca-
Blinder duoc dua ra & Bang A9. Phan 1én cac yéu td
khong ly gidi duoc trong khoang cach gidi & ca hai
nhém mau trén can duoc su quan tdm cdia nhitng
nha hoach dinh chinh sach. Didu nay cho thay
Chinh phti cin c6 cac bién phap hiéu qua va sang
tao hon @8 gidi quyét nhitng dinh kién gidi vé nghé
nghiép ‘phl hop’ cho phu ni va tré em gai van
dang tiép dién va lan rong.

CHUYEN MON KY THUAT cUA
LUC LUQNG LAO PONG NU’

Tinh trang phan chia nghé nghiép dai dang thudng
1a do mot sb yéu td, bao gdm su khac biét vé gidi
trong gido duc va dao tao, phan biét d6i xr, phan
bd céng viéc khéng duoc tra luvong khong cong
bang cling nhu nhitng dinh kién sau sic lién quan
t&i su khac biét gitta hai gidi vé nang luc lam viéc.
Dé gidm tinh trang phan chia nghé nghiép, viéc
dam bao su tiép can cla phu nit dén dao tao nghé
va dao tao k{ thuat chat luong cao trd nén quan
trong hon 13 gido duc chinh théng. Nhuw @3 nhan
manh & Chuong 1, Viét Nam da dat dugc nhitng
tién bo dang ké trong viéc gidm khodng cach gidi
trong gido duc, nhung khi néi dén gido duc day
nghé (TVET), ndm 2014 chi 16% téng luc luong lao
dong nlr va 21% lao dong nam cé mét chirng chi
k§ thuat (Phu luc bang A4). biéu dang lo ngai 1a dit
liéu tir cac dot Didu tra Mirc sdng hd gia dinh khac
nhau cho thay rang tir ndm 2004, ty |é lao dong c6
ching chi k§ thuat da gidm & nhém nit va tang &
nhdm nam (Rodgers, 2015). Day la ly do giai thich
tai sao Chinh phd Viét Nam va cac nha tai tro tap

23 Phuong phap nay dugc st dung réng rai trong phan tich hdi quy vé lwong va duoc coi la phan tich Oaxaca-Blinder. Chi tiét k§
thuat cu thé hon vé phan tich nay dwoc cung cap trong bdo cdo co s& clia Rodgers 2015
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Bdng13. Thu nhédp trung binh theo vi thé viéc lam va dia ban lam viéc, 2012

Tinh trang Laodong | Laodong Lao dong | Lao dong
lam viéc Lam cong tulam tulam Lam cong tulam tulam
an luong nong phinéng | anluong nong phi néng
nghiép nghiép nghiép nghiép
Dia ban
Nong thon 529 22,0 45,1 67,8 326 49,7
Thanh thi 754 222 593 100,0 25,0 54,9

Ngudn: Tinh toan tir Bang 12
Ghi chd: Thu nhap theo% thu nhap cda nam gigi lam cong an lvong & khu vyc thanh thi

Bdng 14. Phdt trién nguén nhén lyc: cdc nganh hoc chinh trong gido duc dai hoc, 2008-2013

2008 N (%) Nam (%) % nir
Céc chuong trinh chung 3,7 35 50,2
Gido duc 28,5 204 57.2
Nhan van va nghé thuat 56 2,6 67,6
Khoa hoc xa hoi, kinh doanh, luat 40,8 26,1 59,8
K su, san xudt cong nghiép, xay dung 10,6 29,2 25,6
Noéng nghiép 5,7 7,72 43,1
Y té va phc loi 3,7 34 50,8
Dich vu 14 7,6 15,1
Téng 100,0 100,0 48,8

29 23

Céc chuong trinh chung 51,0
Giao duc 28,0 20,0 55,0
Nhan van va nghé thuat 42 3,6 50,0
Khoa hoc xa hoi, kinh doanh, luat 35,0 275 52,0
K su, san xudt cong nghiép, xay dung 17,7 29,7 34,0
Néng nghiép 57 58 46,0
Y té va phtc lgi 52 49 48,0
Dich vu 14 6,1 17,0
Téng 100,0 100,0 44,1

Ngudn: Sao chép tlr Rodgers, 2015, bao cdo co s&, tinh toan tir UNESCO, 2015.
Ghi chi: Phan b6 nam nit theo %.

trung vao dao tao kj thuat trong chién luoc phat
trién ngudn nhan luc.

M6t trong cac quan ngai khac 13 su phan bd céc
nganh hoc thé hién cac khuén mau gidi. Do cubc
Didu tra mutc sdng hd gia dinh ndm 2012 khéng
hai ngudi duoc diéu tra vé nganh hoc nhu cac dot
Diéu tra twong tu trudc d6,24 nén bao cdo st dung
dtt liéu cta Viét Nam tir T6 chire Gido duc, Khoa
hoc va Vin hoa Lién hop qudc (UNESCO, 2015).
Bang 14 cho thay trong sé céc sinh vién hoc dai
hoc, nam gidi cé xu hudng hoc cac nganh ky su,
san xuat cdng nghiép, xay dung va dich vu trong khi
phu nit cé xu hudng chuyén vé cac nganh khoa hoc
xd hoi, gido duc, nhan van va nghé thuat. Khong

c6 gi thay ddi I6n gitta ndm 2008 va ndm 2013.

Su phan tach vé gidi trong nganh hoc ¢ thé ning
né hon bai tinh trang phan biét dbi x& trong thi
truong lao déng nhu da duwoc mé ta trong bdo cao
cla ILO Viét Nam (thang 3 nam 2015).

Mot danh gid gan day vé cac tdc dong phan bo cla
viéc Viét Nam hoi nhap sadu hon vao Cong dong
Kinh t& ASEAN (c6 hiéu luc ké tir thang 1 ndm
2016), du béo khoang céch gidi vé luvong sé rong
hon trong mudi ndm sap téi. Bidu nay |a do thuc té
lwong cla ca nam va nit sé tang nhung luong cla
nam gidi s& tdng twong d6i nhiéu hon (Van phong
khu vuc clia Co quan Phu nit Lién Hop Qubc Chau
A va Théi Binh Duong va Vién Friedrich Ebert-
Stiftung (FES) nd3m 2015). Can lvu y réng nhitng du
dodn nay dua trén gia dinh didu kién lam viéc hién
tai va tinh hinh viéc lam tai Viét Nam khong thay
d6i. RS rang can phai cai thién chinh sach & mot
s6 'nh vue nhu lao déng, gido duc va cac linh vuc
khéc, tir d6 ngan khoang cach nay khong tiép tuc
ma rong.
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2.3. MAU HINH BAT BINH
DANG TRONG CONG VIEC
CHAM SOC VA CONG
VIEC GIA DINH KHONG
PUCCTRA LUONG

& tat ca cac noi trén thé gidi, trach nhiém chuén
bi d& &n, ndi tro, lay nudc sach, thu luom nhién
liéu va chdm séc moi ngudi, phan Ién déu do phu
nit ddm nhan. Didu nay da duoc ndi dén trong
mot s6 tai lieu nhu trong mot nghién cru so sanh
& sau qudc gia tai Chau Phi, My Latinh va Chau A
(UNRISD, 2009). Vi du, nghién cru d3 chi ra rang

& Han Quéc phu nit st dung trung binh hon bén
gid (263 phut) mdi ngdy dé lam viéc nha va chdm
soc tré trong khi nam gidi chi cé 47 phit cho ca hai
viéc, tire 13 it hon mot phan ndm s6 thoi gian cta
phu nit. Mot diém quan trong can luu y 13 nhitng
cach tinh trung binh nay lai che 1ap su khéc biét
gilta phu n va nam gidi & céc ho gia dinh c6 hoan
canh sdng va thu nhap khac nhau: thoi gian chdm
soc tang khi con nhd hay cac thanh vién gia dinh bi
bénh can phai duoc chdm sdc, va cong viéc ning
né hon néu hé gia dinh khéng cé nudc may tai
nha hay khoéng cé cac thiét bi va dé dung tiét kiém
strc lao dong. Phan bé khong binh déng cong viéc
cham séc va ndi tro khdng duoc tra lvong, dac biét
la nhi*ng cong viéc cé tinh chit cuc nhoc va vat va,
c6 nguyén nhan tir ca hai khia canh: nghéo vé thu
nhap va gidi, do vay viéc nang cao nhan thirc vé
van dé nay can duoc coi 1a trong tAm cla qua trinh
hoach dinh cac chinh sach cong bang.

23.1.LOINOI DAU: KHAI NIEM VA
DIEN HINHTOT TRONG DO LUONG

Trong cac dbi thoai clia cac nha hoach dinh chinh
sach, nha hoat d6ng va nha nghién ctru, déi khi van
c6 sy nham |an vé dinh nghta “viéc khéng duoc tra
lwong” va cach do luong loai cong viéc nay. Ca nam
gidi va nit gidi (nhung n& nhiéu hon nam) tham gia
vao tat cd moi loai hinh ctia cdng viéc khong duoc

24 Diéu tra mirc s6ng hd gia dinh 2006 |3 diéu tra cudi cung c6 hdi ngudi duwoc diéu tra vé nganh hoc & cap dai hoc.
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trd lvong, va s& thuc su hitu ich khi cé thé phan
biét cac loai hinh khac nhau nay, vi muc dich phan
tich va chinh sach.

DPINH NGHTA CONG VIEC KHONG PUQC TRA
LUO'NG. Khai niém “Cong viéc cham séc va cong
viéc gia dinh khong duoc trd lwong” duoc st dung
trong nghién cttu nay dé cap chd yéu dén cac

cong viéc khong duoc trd lwong ndm ngoai pham
vi san xuat clia Hé thdng tai khodn québc gia Lién
Hop Qubc (SNA), va do do khéng duac tinh vao
GDP. Nhitng cong viéc nay bao gdm viéc chun bj
va phuc vu d6 &n, don dep nha ctra, gidt quan 4o,
cham séc con cdi, cham sdc cac thanh vién gia dinh
bi 6m va ngudi cao tudi. Cac hoat ddng nay ¢ thé
duoc phan biét rd hon 1 cac hoat déng chi yéu
lién quan dén viéc nudi dudng, tap trung chi yéu
& nhitng viéc nhu cham sdc cho gia dinh, ban be
va cac hoat déng khac ma chu yéu 13 nhitng viéc
lam cuc nhoc, vat va.2s Xét vé mat chinh sach, dé
hd tro cho céc hoat dong lién quan dén chdm séc
va tao dung su chia sé cdng bang hon dbi véi trach
nhiém chdm séc doi hdi can cé suw can thiép nhu:
dAau tw ngan sach cdng cho cac dich vu chim séc
tré, ngay nghi phu hgp cho cha me khi sinh con,
thic déy dich vu nha tré, phong kham stc khoe,
tdng cudng cac dich vu cong ddng cho ngudi gia

va nhiéu hinh thirc bo tro xa hoi khac (néi cach
khac la tap trung vao viéc ‘tdi phan cong’ cac cong
viéc nay tir cac ho gia dinh sang cac nha cung cap
dich vu & ca khu vuc cong va tu nhan). Mat khac,
dé gidi quyét vin dé cuc nhoc clia cdng viéc khéng
duwoc tra lwong, chi yéu can kéu goi dau tu cdng cd
muc tiéu rd rang vao co s& ha ting va dau tu vao
cong nghé tiét kiém strc lao ddng vai gia ca phai
chang (ndi cach khac la tap trung vao viéc ‘gidam
bét’).2¢ Néi cach khac, nhu da néu trong Chuong 1,
hé théng binh dang gidi trong cung cap hoat dong
cham séc sé la mét mo hinh trong dé ca ganh nang
thoi gian va tai chinh cla viéc duy tri va dau tu vao
phat trién ngudn luc con ngudi s& duoc san déu

cho nhiéu thiét ché khac nhau, va khéng chi rai vao
nguoi phu nit trong ho gia dinh.

M6t loai hinh khéc cla céng viéc khéng duoc tra
luvong bao gdm cd viéc hd tro ma phu n (thudng
1a phu n& dam nhan nhiéu hon nam gidi) tham gia
tai trang trai cla gia dinh hodc trong cac co sd kinh
doanh nhd ma khéng nhan thu lao truc tiép cho
nhitng viéc ho da dong gop. Loai hinh cong viéc
nay dugc phan loai la”cong viéc gia dinh khong
duoc tra lvong hay la cong viéc gia dinh dong gép”,
va d3 duoc dua vao pham vi san xuat ctia hé thdng
tai khodn quédc gia Lién Hop Québc (SNA). Khia canh
nay cla cong viéc khdong duoc trad lvong thuong
xuyén duoc do lvong, mac du khong dugc tinh vao
trong GDP quéc gia va trong théng ké vé viéc lam.
Théng ké phan tach gidi vé lao déng gia dinh khong
duoc trd lvong d3 duoc phan tich trong phan 2.2.
Phan nay chi xem xét cong viéc chdm séc va néi tro
khéng dugc tra luong.

PIEN HINH TOT VE CACH PO LUONG. Nghién
cru cia Budlender (UNRISD, 2010) thuc hién dugc
dua trén cac khao sat vé viéc st dung thoi gian vaéi
quy mé 18n do cac qubc gia dang phat trién thuc
hién ngay cang nhiéu. Khao sat vé st dung thoi
gian ghi chép lai viéc phu nit, nam gidi, tré em gai
va tré em trai st dung thai gian trong moét ngay
hodc trong mot tudn nhu thé nao, cho phép tinh
thoi gian cla tat cd cac loai hinh cong viéc, déc biét
la viéc cham séc va ndi tro khong duoc tra lvong,
nhitng cdng viéc ndy thudng khéng duoc tinh dén
trong cudc didu tra khac. Do d6, thé manh cua
khao sét st dung thoi gian (TUS) 1a cung cdp bang
chirng cho su phan chia lao dong theo gidi trong
cac ho gia dinh va su phu thudc 14n nhau gitta céc
cdbng viéc duoc tra lvong va khong duoc tra lvong
cla n va nam.

Khao sat st dung thaoi gian (TUS) thong thuong
tinh cac cong viéc cham séc va viéc gia dinh khong
duoc trd lwong & muc tuong dbi chi tiét, vi du nhu

25 Mac du viéc a8y nudc sach va thu lwvgm nhién liéu d3 chinh thirc dwoc dua vao pham vi hé théng tai khodn quéc gia (SNA) tir
ndm 1993, nhwng hi€m khi gdp trén thyc té. Vi vay, cd thé coi d6 nhu |a mét phan clia cong viéc gia dinh khong duoc tra lwong

(nham chan va vat va).

26 Elson 2008

phan biét viéc chuan bj thirc &n véi viéc di mua
sdm thuc pham, hay viéc chdm séc tré mot cach
co hoc vdi viéc doc sach hay choi vdi tré. Khao sat
st dung thai gian (TUS) cling ghi lai mot loat céac
d&c diém kinh t& xa hoi clia ngudi tham gia khao
sat- nhu ho dang sinh séng hay khéng dang sinh
sbng & viing sau ving xa, loai nha &, murc dé va cac
ngudn thu nhap. Mitc d6 chi tiét nay 13 can thiét
dé két ndi cac phat hién clia Khao sét st dung thoi
gian (TUS) véi cadc mét cu thé cda hoat déng chinh
sach. Téng sb gio vdc tinh danh cho viéc ndi tro cé
thé duoc st dung v&i muc dich tuyén truyén chung
vé tdm quan trong clia van dé va y nghta vé gidi.
Tuy nhién, day chi 1a mot tai liéu toan dién vé cac
c4u phan cu thé cla cdng viéc chdm séc va viéc gia
dinh khéng duagc tra luong, va su khac biét gitra
cac nhém kinh t&-x3 hoi, c6 thé gilp thong tin cho
viéc xay dung cac chinh sach theo nganh ctia qubc
gia va cdi thién muc tiéu clia cac can thiép cu thé
nhu dau tu co s& ha tang.

Dam bdo doé chinh xac trong viéc bao cao thoi gian
st dung trong cdc moi trudng vat chat va vin hoa
khac nhau 13 rat quan trong, tuy nhién diéu nay
khong dé dang dat dugc. Cac tai liéu chi ra “cach
tiép can nhat ky” 1a phuong phap dua ra két qua

it sai léch nhat (Esquivel etal, 2008). Cach ti&p can
nay yéu cau méi thanh vién gia dinh ghi chép lai
thoi gian cla tat ca cac hoat dong ho 1am trong
ngay trong mot khoang thdi gian nhat dinh it nhat
la vai ngay trong mot giai doan nghién ctru (thuong
la mot tudn), va ly tudng 1a duoc thue hién nhidu
hon mot 13n trong mot ndm theo cac mua khac
nhau. Nhat ky nay cé thé do mébi ca nhan tu ghi
chép hodc dugc thuc hién qua phéng van, va phai
luén ludn dua trén co s@ danh muc chi tiét cac
hoat dong.
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2.3.2. CONG VIEC CHAM SOC VA
CONG VIEC GIA DINH KHONG
PUGCC TRA LUGNG TAIVIET NAM

THONG DIEP CHINH

- Mot diéu dé nhan thay la tai Viét Nam, phu nir
ddm nhan céng viéc chdm séc va cong viéc gia
dinh khéng dugc tra luong nhiéu hon nam gidi,
va viéc nay bat dau tur khi con rat nho.

- Ditliéu vé st dung thai gian con it. Nhiing dir
liéu cé san khong chinh xac va ciing khéng duoc
thu thap thuong xuyén do dé khéng gitp dugc
nhiéu cho viéc phan tich chinh sach c6 nhan thiic
vé gidi. Vi vay dii liéu vé st dung thai gian phai la
mot linh vuc can dugc uu tién trong hé thong thu
thap dirliéu trong tuong lai.

- Dirliéu vé cac ho gia dinh ¢ ti€p can véi cac hé
théng ca sd ha tang va dich vu chdm séc co ban
da cung cap nhing hiéu biét hitu ich vé su phan
b6 khéng déng déu clia cong viéc khong duoc tra
luong & ca khia canh giau ngheéo va dia ban dan
cu sinh song.

- Ti€p can vdi nudc sach va ca s ha tang vé sinh,
dac biét la nuéc mdy an toan tai nha, thuc su con
han ché d6i véi cac ho gia dinh nghéo va khu vuc
noéng thon.

« Lay nudc sinh hoat (va xt ly nuéc) van la cong
viéc vat va chiém nhiéu thai gian déi véi cac hd
gia dinh kho khan, dac biét déi véi cac ho gia dinh
dan toc thiéu sé.

- Chua c6 nhiéu tién trién trong viéc gidi quyét
nhiing bat binh dang trong vai nam qua.

- Tiép can vdi cac dich vu gido duc mam non con
nhiéu han ché dai véi cac hé gia dinh dac biét khé
khan va & khu vuc nong thon.

- J cac ho gia dinh giau va cha va me déu ¢ trinh
dé hoc van cao, ngudi cha thudng tham gia nhiéu
hon vao cham lo viéc hoc tap clia con cai.

- Dan s6 gia di nhanh chong lam gia téng ganh
nang cho viéc cham séc va viéc gia dinh khong
dudgc tra luong véi nhiing hé qua quan trong vé
gidi.

Viét Nam chua tién hanh khao sat vé st dung thoi
gian (TUS) mang tAm quéc gia. Diéu tra Mrc sbng
ho gia dinh Viét Nam c6 cau hdi vé thoi gian danh
cho “cong viéc gia dinh” nhung gbp chung cac cong
viéc noi trg khong duac tra luang véi nhau (khong

57



58

Huwdng tdi binh déng gidi tai Viét Nam: Dé tdng trudng bao trium cé loi cho phu ni?

6 sur phan biét gitta cadc ddu muc cdng viéc nho
khac) va khdng bao gdm dich vu cham séc ngudi
khac.? Tham chi rac r6i hon chinh 13 viéc ngudi tra
|& duoc yéu cau nhd lai ‘bao nhiéu gio mbi ngay

ho danh cho cong viéc gia dinh trung binh trong 12
thang trudc do’, chir khdng st dung nhat ky hay bat
ky phuong phap nao khac dé gidm rui ro sai sét khi
bao cio v& mot khodng thai gian dai nhu vay. Noi
cach khéc, phuong phap thu thap thong tin vé cong
viéc gia dinh khong duoc tra luong nay gbp chung
qud nhiéu hoat d6ng va thiéu chinh xac do lva chon
phuong phap hdi tudng. Didu tra Mrc sbng hd gia
dinh Viét Nam 2008 13 1an khao sat cudi cung cé cac
cau hai vé cong viéc gia dinh, va cac cau hai d6 d3
bi loai ra khoi bang hdi trong Diéu tra mic séng ho
gia dinh Viét Nam nam 2010 va 2012. V&i nhitng
han ché nhu vay, phuong phap tiép can cta nghién
clru nay 13 tém tit mdt cach ngdn gon nhitng phat
hién tir Diéu tra Mic séng ho gia dinh Viét Nam
2008, tap trung chu y d&n nhitng mau hinh phd
quét va than trong trong viéc di&n giai nhitng két
qua co thé. Thay vao d6, cac s6 liéu va ngudn théng
tin khac duoc str dung. Cu thé hon, bing ching

vé cac hinh thitc co sé ha tang va cung cap dich vu
cham séc ho gia dinh Iy tir Didu tra Mic sbng hd
gia dinh Viét Nam 2012 va Diéu tra danh gia cac
muc tiéu tré em va phu nit Viét Nam 2014 da duogc
xem xét k§ hon. Nhitng sé liéu théng ké nay khéng
cu thé vé viéc st dung thoi gian nhung c6 thé gian
tiép cung cap mot s6 thong tin hitu ich vé su phan
bd khéng cdng bing cdng viéc khéng duoc tra
lwong gilta cac nhém thu nhap, dia ban va dan toc.

Mot cudc khdo sat mang tinh dai dién québc gia vé
s dung thdi gian chi tiét cho cac hoat dong tai Viét
Nam |3 rat can thiét.22 Khao sat sir dung thoi gian
mang lai lgi ich r& rét cho cac nha hoach dinh tai

chinh québc gia can thic dy phat trién binh dang
gidi. Cac dit liéu phan tadch ma cac cudc diéu tra

vé st dung thoi gian cung cap cé thé déng mot vai
trd quan trong trong viéc hd trg cac khung giam

sat cho Cac muc tiéu phat trién bén vitng, déc biét,
nhung khong chi gianh riéng cho Muc tiéu 5 vé

x0a bd bat binh déng gidi, trong d6é cé mét chi tiéu
vé cong viéc chdm séc va ndi tro khong duoc tra
lvong.? Bidu nay s& duoc ban dén nhidu hon trong
cac khuyén nghi cubi cung vé cai thién sé liéu théng
ké gidi tai Viét Nam trong phan 2.5.

THO'l GIAN DANH CHO CONG VIEC

GIA DINH KHONG PU'QC TRA LUONG:
NHO’NG PHAT HIEN TU PIEU TRA MU'C
SONG HO GIA PINH VIET NAM 2008 VA
CAc cuOC PIEU TRA QUY MO NHO

Tuong tu vai cac két qua nghién ciru & cac nudc
khac, cong viéc gia dinh & Viét Nam van Ia trach
nhiém cht y&u cla phu ntt. Theo sé liéu Diéu tra
Mrc séng ho gia dinh Viét Nam, trong n3m 2008
trung binh khodng 79% phu n* va 56% nam gidi
lam viéc noi tro. Trong sb nhitng ngudi duoc hoi

vé [am viéc nha, phu ni tra |&i d3 s& dung khoang
132 phdt mdi ngay dé 1am viéc nha trong khi nam
gidi 13 90 phut.3® & ca khu vuc d6 thi va ndng thon,
phu nit 1dm nhiéu viéc nha hon so véi nam gidi thé
hién rd rét nhat khi phu ni trong thdi gian sinh dé
va nudi con (trong khung tudi 25-34 va 35-44). Su
khac biét gidi trong viéc ddm nhéan céng viéc gia
dinh duong nhu bat dau tir rdt sém, trong giai doan
tudi 11-14, hon mot ntra sb tré em gai d3 tham gia
vao viéc noi trg trong gia dinh, trong khi hai phan
ba sb tré em trai khong phai lam bat ct viéc noi tro
nao (Rodgers, 2015).

~_ o«

27 Cuthé hon, theo cac dac diém kj thuat trong bang cau hoi, Diéu tra Mirc séng ho gia dinh 2008 dinh nghia “viéc nha” gdbm
nhitng viéc nhu: lau don, mua sdm, nau an, gidt quan o, Iy nudc va cli, va thue hién cac cong viéc sira chira I5t vat trong nha.

28 ActionAid hién dang hé tro viéc thu thap dit [idu mdi vé cong viéc khdng dugc trd lvong. Dy an clia ho rat cé gia tri va thiét ké

can than chi thuc hién & mét vai dia diém.

29 Muc tiéu 5.4 huwédng tdi “Cong nhan va coi trong dich vu cham sdc va cong viéc gia dinh khéng dugc trd lvong théng qua viéc
cung cap cac dich vu cdng cdng, co s& ha tang va céc chinh sach bao tro xa hoi, ddy manh chia sé trach nhiém trong ho gia dinh va

gia dinh phu hop & mdi quéc gia.”

30 Can lwu y dinh nghta trong PTMSHGBVN loai trir viec chdm séc tré do dé viéc wdc tinh co thé bj thiéu. S8 liéu ciia Han Quéc 1a

263 phut mét ngay déi véi nir va 47 phat d6i véi nam.

Khodng cach vé gidi trong s6 gidy lam viéc nha
dudng nhu khéng thay ddi trong giai doan 2004-
2008 (Lee 2004, 2006), va cling khong cé nhiéu
thay déi trong nhitng ndm qua k& t&r ndm 2008.
Nhu Thu va Efroymson (2008) nhan xét, nhan thic
‘hién dai’ hon coi cong viéc gia dinh la trach nhiém
chung gilta vo va chong cé thé dang ndi [én & mét
s khu vurc d6 thi clia Viét Nam. DU sao d6 cling 13
quan diém cla nhom thiéu sé trong bdi canh cac
chuan muc gidi truyén théng van con rdt manh

mé va nhi*ng chudn muc dé coi viéc chdm soéc va
viéc gia dinh nhu 13 “mot d&c diém quan trong cla
‘ngudi va ly tudng’ (Thu va Efroymson, 2008: 13).
Diém nay duoc cac nghién clru cta Vi (2015) cling
c6 thém, khi phan tich théng tin vé céc thiét bi gia
dung (duoc cung cap trong Diéu tra Mirc sbng hd
gia dinh Viét Nam 2008) cho thay ganh ndng cla
cong viéc gia dinh cla phu ntt van ton tai ngay ca
khi trong cac ho gia dinh d3 c6 cong nghé tiét kiém
strc lao d6ng nhu 16 vi séng, 16 nudng va bép gas.
Nhitng thiét bi gia dung dudng nhu chi gidip giam
thaoi gian lam viéc nha clia nam gidi ch khéng gitp
ich trong cdng viéc ndi tro clia phu nit.

Mot két qua khac ctia Bidu tra MUrc séng hd gia
dinh Viét Nam 2008 la nguoi dan nong thon trung
binh danh it thdi gian lam viéc nha méi ngay hon
5o vdi ngudi dan & thanh thi, va sb gid 1am viéc
nha mdi ngay cla phu ni trong cac ho gia dinh cé
thu nhap cao nhidu hon moét chit so véi phu nit

trong ho gia dinh cé thu nhap thap (Rodgers, 2015).

Diéu nay dudng nhu khéng dung vdi truc gidc va
khong phiu hop véi bang chirng tir cac nude khac.
Thudng thi phu nit ¢é thu nhap va gido duc thap s&
13 nhitng ngudi cé xu huwdng phai lam nhiéu viéc gia
dinh hon, dic biét 1a cac cong viéc “cuc nhoc va vat

va”3t
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M6t cudc khdo sat quy mé nhéd thuc hién & Ha Tay
(nay thudc Ha Noi) cung thoi gian clia cude Didu

tra Mttc séng ho gia dinh Viét Nam 2008 thuc su
dd phan biét cdc cong viéc cham soc va cong viéc
ndi tro khéng duoc trd lwong nhu chuan bi thire

an, don dep nha ctra, gidt quan 4o, va stra chita dd
dac trong nha. Khao sat nay tham chi con bao gébm
cd viéc cham soc ngudi khac nhu la mot cong viéc
riéng biét (duoc bao cdo trong Nghién ctru clia Thu
va Efroymson, 2008).3? Khao sat nay cho thay trung
binh sb thoi gian ngudi chdéng s dung cho céng
viéc gia dinh chi bdng mot phan ba thdi gian cia
ngudi vo. Cham sdc cac thanh vién gia dinh la cong
viéc chiém nhidu thai gian nhat clia cd ngudi vo va
ngudi chdng (khoang hai gi mdi ngay dbi véi phu
nit va mot gid d6i véi nam gidi). Khodng cach lén
nhéat gitta vo va chdng |a trong cac hoat déng lién
quan dén viéc chuan bi thuc phdm va dinh dudng
(nam gidi danh thdi gian chi bang 1/9 thoi gian ma
phu nit danh cho nhitng cdng viéc nay). Va nam
gidi & thanh thi rd rang cé xu huéng danh nhiéu
thoi gian cho viéc nha hon la nam gidi & cac vung
néng thén.?* Cudi clng, nhi*ng ngudi phu nit cé it
nhat mot con trai dudi 6 tudi cé ganh ning viéc nha
nang nhat (hon sau gid mot ngay). Nhitng phat hién
nay cung cap nhitng nhan biét hitu ich nhung vi quy
mo va thiét k& clia cac mau khao sat nhd nén khong
khai quat dugc.

CO SO HA TANG HO GIA PINH

Co s& ha tAng co ban nhu dién, nuwdc va vé sinh
mai trudng 13 yéu td quan trong gép phan cho
cudc sébng hanh phuc cla hé gia dinh. Khi viéc tiép
can vdi co s& ha tAng bi han ché cong véi thu nhap
thap, c6 nghta thanh vién ndo trong gia dinh chiu
trach nhiém néi trg s& can nhiéu thdi gian hon

31 Giai thich cho nhitrng phat hién Viét Nam |a phu ni¥ cé diéu kién kinh t&-x3 hoi t6t hon (trong nhédm chi tiéu cao nhat) cé thé thay
viéc nha khac véi phu nit thudce hd gia dinh nghéo. Phu nit gidu cé hon va ¢ trinh d6 hoc van cao hon sé& st dung nhiéu thoi gian

P

hon vao cédc hinh thitc cong viéc gia dinh mang tinh chat

AT

phét trién” va “hoan thién” nhu niu an hay doc sach cho con, va ho théng

tin vé viéc nay trong cac phdng van khao sat. Phu nit trong cac ho gia dinh nghéo hon tham chi cé thé khong nhan biét duoc rang
nhitng gi ho lam 13 cong viéc (gia dinh) va cé thé ho khong chédc chan cé da kha ndng va thoi gian dé 1am nhitng viéc nha “thd vi”.
Tuy nhién diéu nay van chi 1a dy dodn, dic biét 1a khi chat lvgng dit liéu kha thap.

32 Khao sat nay dugc thyc hién tai mot vung ndng thdn va mot vung thanh thi trén dia ban Ha Tay (gan Ha N6i, Ha Tay nay thudc
Ha N6i) vao nam 2007. Khao sat duwoc tién hanh trén 300 ho gia dinh va khong chi gdm bang ciu hoi vé sir dung thoi gian ma con cé
phén tich dinh tinh v& quan niém cla nit va nam gidi cong viéc gia dinh.

33 Giai thich cho khuén mau nay & mot s khu vire d6 thi cé s6 lugng ca nam 1an nit [am cdng viéc cdng chirc cao hon va khi lich
lam viéc clia ho c8 dinh va déu dan d&i vai ca chdng va vo, thi cac cdp vo chdng cé xu hudng chia sé cdng viéc gia dinh.
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cho céng viéc khéng duoc tra lvong. Cong viéc

gia dinh khéng duoc tra luong co thé 13 cach duy
nhat dé dadm bao ca gia dinh cd strc khoe va duy

tri cac chitc ning khac. S6 liéu vé tiép can céc dich
VU €0 s& ha ting co ban khac nhau theo thu nhéap,
dia ban va dan toc vi thé cé thé cung cip nhitng
théng tin hitu ich vé ho gia dinh nao co thé chiu
anh hudng ndng né nhat bai cong viéc khong duoc
trd lvong nham chén va vat va. Mac du nhitng dit
liéu nay khong cho biét bat cr diéu gi vé viéc ganh
nang nay duoc chia sé gitta cac thanh vién gia dinh
trong gia dinh nhu thé nao, cé thé gid dinh rang
cong viéc nay phan én do phu nit va tré em gai
chiu trach nhiém. Va nghich ly la ho chinh la nhitng
ngudi can duoc chdm séc nhiéu nhat do ho thudng
phai nhan ché dé dinh dudng nghéo nan hon nam

gidi va ho cling dé tdn thuong trong thoi gian
mang thai va nudi con nho.

Ngoai trir viéc két ndi véi ludi dién qudc gia, cac
nhém thiét thoi & Viét Nam rd rang it duoc tiép can
véi cac dich vu co s& ha tang va diéu kién vé sinh
co ban. Van dé nay duoc thé hién trong hinh 4.3
C6 moét su khac biét co ban vé mirc d6 tiép can voi
dich vu vé sinh tét gitta cdc nhdm vi thé kinh té-x3
hoi. Trong khi khodng 95% ho gia dinh trong nhém
chi tiéu hang dau hudng loi tir cac dich vu vé sinh
phU hop, diéu nay chi ding véi 37% hd gia dinh
trong nhdm nghéo nhat. Ty 1& hd gia dinh hudng loi
tir dich vu vé sinh tét trong nhém dan toc thiéu sé
tham chi con thap hon, chi cé 26%. Ho thudng chiu
thiét thoi kép vi séng & viing sau ving xa va han

Hinh 4. H} gia dinh tiép cdn véi co’ s& ha téng co’ ban theo no'i cw trd, nhém chi tiéu va dén téc,

ché han vé co hdi thu nhap so véi cdc nhém khac.®®
Tuong tu nhu vay, dich vu thu gom rac thai thuong
phd bién hon & cac ho giau hon 13 ho ngheo, va tai

cac khu vyc thanh thi hon & nong thon.

Tiép can véi ngudn nudc d3 trd nén phd bién hon,
nhung mot su khac biét tuvong tu tly theo vi thé
nhom kinh té-x3 hoi cé thé thay rd, trong d6 dé
dang nhan thay rdng ndm 2014 tit ca cac ho trong
nhém thu nhap hang dau déu tiép can vdi ngudn
nudc sach nhung chi cé 74% trong nhdm ho nghéo
nhat cé thé tiép can (Didu tra danh giad cadc muc
tiéu tré em va phu n* Viét Nam 2014, Bang WS

1). Viéc cung cip nudc sach theo dinh nghta cla
Qu¥ Nhi ddng Lién hop qubc (UNICEF) va Té chirc
Y té Thé gi¢i (WHO) (UNICEF va WHO, 2012) bao
gdm mot loat cac ngudn nudc nhu giéng dao hodc
sudi duoc bao vé, giéng khoan cdng cdng va thu
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gom nudc mua. Nhiéu trong sb nhitng ngudn nudc
trén day van can thdi gian dé 14y va xtr ly trude khi
st dung cho muc dich sinh hoat. Vi ly do nay, néu
mubn gidm ganh ning thoi gian, thi can dau tu dé
cung cap nudc may tai nha cho méi ho gia dinh.
Nhu thé hién trong Hinh 5, s khéc biét theo noi
cu tr va thu nhap mét 1an nita duoc chi y dén:
chi c6 11% ho gia dinh & khu vuc ndng thén da co
dudng 6ng dan nudc vao dén tan nha hodc san so
vdi khodng 59% ho gia dinh & khu vuc thanh thi; va
trong khi 68% ho gia dinh trong nhém gidu nhat co
nudc may tai nha thi chi cé 6% hé gia dinh trong
nhém nghéo nhat duoc hudng dich vu nay. Theo
sb liéu cla Didu tra danh gia cac muc tiéu tré em
va phu nit Viét Nam, cai thién tinh hinh cung cap
nudc may duong nhu kha khiém tén trong ndm
2011, va dang chu y la viéc cai thién tinh hinh nay
& khu vue thanh thi tbt hon & khu vuc ndng thon

ndm 2012
Hinh 5.Hé gia dinh s& dung nwé’c mdy theo no'i cw trd, tinh trang thu nhdp?®® va dén téc, 2014
K&t nédi véi hé théng dién ludi Ti€p can vSi ngudn nudc dugc cai thién
Néng thon Néng thén A A f
Thanh thi Thanh thi Non‘g thon_ |-
Q1 (nhém nghéo nhét) Q1 (nhém nghéo nhét) Thanh thi I
Nhém thua 2 Nhém tha 2 Q‘] (nhém nghéo nhét) -
Nhom thu 3 Nhom tha 3 P P !
Nhém thi 4 Nhém thi 4 th,)m thL,I2 |-
Q5 (nhém giau nhat) Q5 (nhém gidu nhat) Nhomthr3 I
Déntoc Kinh Déntoc Kinh Nhom thi 4 G
pantoctieuso pantociieuso 5m giau nhat) .
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 QS (nhom’\gla’l\J nhat) |
T§ 1& phn trém hé gia dinh c6 th& tiép can T§ 1€ phén trém hé gia dinh c6 thé tiép can Dan toc Kinh G
Dan toc thieus6 R
Tiép can tdi vé sinh moi trudng o 20 0 60 80 100
vdi chétluong dugc cai thién Réc duoc thu gom Ty 1& phan trdm ho gia dinh cé thé tiép can
Néng thén Néng thén Ngudn: Trich dan tir MICS 5, 2014: Bang WS.1
Thanh thj Thanh thj
Q1 (nhém nghéo nhat) Q1 (nhém nghéo nhat)
Nh?m thl{ 2 Nh?m th",r 2 35 D{t liéu clia Diéu tra danh gid cdc muc tiéu tré em va phu ni Viét Nam 2014 chi méi cong b8 tai thoi diém viét bao cdo nay phan
Nhém thir 3 Nhém thir 3 I&n xac nhan cac xu hudng nay (Téng cuc Thang k& ndm 2015b, Diéu tra dénh gid cac muc tiéu tré em va phu nit Viét Nam 2014:
Nhom thur 4 Nhom thur 4 Bang WS.7). Nhin chung cé sy khac biét nhé gitta nhitng phét hién cta Diéu tra Mic sdng hd gia dinh va Diéu tra danh gia cac muc
Q5 (nhém giau nhat) Q5 (nhém giau nhat) tiéu tré em va phu ni¥ Viét Nam vé mirc dé h gia dinh ti€p can co s& ha tang nudc sach va vé sinh nhung diéu d6 chi yéu 1a do su
Dan téc Kinh Dan toc Kinh khéc biét trong dinh nghiia va k§ thuat Idy mau. Tuy nhién khi so sanh di¥ liéu ctia MICS vao ndm 2011 va 2014, dudng nhu ty 1& cac
Dan toc thiéu s6 Dan toc thiéu s6 hé? gia d‘lnh trong nhém nghéo nhat ti€p can co s& ha tang vé sinh t6t d3 giam tir 42% trong ndm 2011 xudng 32% trong nam 2014,
0 20 20 60 80 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 diéu nay rat dang lo ngai néu céc nghién ciru khac cling xac nhan két qua nay.

Ty |é phan tram ho gia dinh c6 thé tiép can Ty |é phan tram ho gia dinh c6 thé tiép can

36 S6 liéu tir Diéu tra danh gid cdc muc tiéu tré em va phu nir Viét Nam dwoc nhém gdp theo ngii vi phan thu nhap, trong khi s6
liéu tir Diéu tra Mrc séng hd gia dinh dwoc nhém theo ngili vi phan chi tiéu. Hai cach nhém gdp nay cé quan hé twong quan vdi
nhau nhung khéng d6ng nhat. Nhu tén goi da xac dinh, ngili vi phan chi tiéu duoc tinh toan dya trén cac théng tin chi lién quan dén
chi tiéu cta ho gia dinh; trong khi dé, ngili vi phan vé thu nhap hay mirc séng dugc tinh todn trén co s& dua vao mét loat cac yéu t6
nhu céc trang thiét bj cia hd gia dinh, s& hitu d6 dung |au bén, va s& hitru dat dai. Trong phan nay ching toi thién vé sir dung s6 liéu
Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nit Viet Nam khi cé thé.

Ngudn: Tinh todn clia Rodgers - 2015, tir ngudn s8 liéu cta Diéu tra Mirc séng hé gia dinh Viét Nam 2012 (Rodgers, 2015)

34 Cac dit lieu dé tinh todn céc con s ndy ndm tai Phu luc: Bang A8
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(10% va 53% tuong rng clia cac ho gia dinh néng
thon va thanh thi cé nudc may trong ndam 2011:
Didu tra danh giad cadc muc tiéu tré em va phu nit
Viét Nam 2014 Bang WS.1 véi MICS 2011 Bang
WS.1). Diéu nay cho thay tir géc dé binh déng gidi,
déu tv céng vdo co sé ha tdng nudc sach cho dén
nay dd khéng hiéu qud trong viéc nhdm muc tiéu
vao nhitng khu vurc dang cén duoc vu tién vé st
dung va tiép cén ngudn nudc vdi chi phi phi hop.
C6 vé nhu bat k& d6 13 ngudn nudce nao, phan Ién
cac ho gia dinh Viét Nam van can phai lam sach
nudc trude khi s& dung. Bun soi nudce la phuong
phap duoc sir dung rdng rdi nhat (viéc nay duoc
thuc hién tai 81% ho gia dinh), tiép dén 1a st dung
b6 loc nudce (18% ho gia dinh). S&r dung bo loc
nudc cé 18 13 phuong phép it tén thoi gian nhung
chi phi cao hon la dun s6i nuwdc va lién quan chat
ch& dén viéc cé nudc may tai nha- thuong xuyén
duoc str dung @ cac ho gia dinh cé thu nhéap cao.
36% hé gia dinh trong nhém gidu nhat so véi 3%

trong nhédm nghéo nhat st dung phuong phap nay.

(Pidu tra danh gid cdc muc tiéu tré em va phu nir
Viét Nam 2014: Bang WS.2)

Tém lai, nhitng di liéu nay cho thay rang, méc du
viéc thu thap nudc (va xr ly nwdce) tai Vit Nam cé
thé khong mét nhidu thoi gian nhu & cac nude thu
nhap thap khéc, nhung day van 1a mot cong viéc
vat va dbi vai cac ho gia dinh khé khan. Theo dit
liéu ctia MICS 2014, di |y nuwdc |a cong viéc hang
ngay va mat nhidu thdi gian, & 20% hé gia dinh dan
toc thiéu sb cdng viéc nay cé thé mat hon 30 phut
cho m&i mot chuyén di. & mic trung binh quéc gia
€6 dudi 4% ho gia dinh chiu gdnh nang tuong tu
(Bidu tra danh gid cac muc tiéu tré em va phu nit
Viét Nam 2014, Bang WS.3). Cling nhu & nhidu noi
khac trén thé gidi, viéc di lay nudc tai Viet Nam 13
nhiém vu ctia phu nit: chiém téi 65%, va tré em gai
chiém 2% (Diéu tra danh gid cdc muc tiéu tré em
va phu n Viét Nam (2014, Bang WS.4). Ty Ié & dan
toc thiéu s& mot 1an nita lai cao hon so vdi muc
trung binh qubc gia: ngudi di lay nuée 1a phu nir

Hinh 6. Khdc biét theo ving: Ty Ié hé gia dinh c6 nwéc mdy ndm 2014 (%)

Trung du mién nui phia Bac

17,5

Dong Bang séng Hong

35,8

Bac va Nam trung bé

27,1

Tay Nguyén

11,6

DPong Nam BO

37,6

Dong bang séng Cliu Long

14,1

Nguon: Trich dan tir Diéu tra danh gid cdc muc tiéu tré em va phu ni Viét Nam, 2014: Bang WS.1

Ghi chu: Bién gidi va dia danh trong ban d6 nay khéng phan anh sy théng qua hay céng nhan chinh thirc cta Lién Hop Quéc.

chiém 74%, va 1a tré em géi chiém 5%. Khong thay
su thay ddi v& cdc mau hinh nay so véi ndm 2011.

Mot didu rdt quan trong |3 tiép can vdi dich vu co
s& ha ting co ban nay khac nhau theo khu vuc dia
ly. Cac khu vuc kém phat trién kinh t&, ddc biét 13
viing Trung du mién ndi phia Béc va khu vuc Tay
Nguyén, cé it hd gia dinh duoc tiép can vai cac dich
VU nudc sach va vé sinh hon. Hinh 6 chi ra rang, vi
du, chico 12% ho gia dinh cé nudc may vao tan
nha hodc san & Tay Nguyén so vdéi 38% & Dong
Nam B6 va 36% & khu vuc Ddng bing séng Hong.
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Dt liéu vé cac thiét bj tiét kiém strc lao dong trong
hé gia dinh cling cé thé cho biét mirc dd ganh ndng
cong viéc gia dinh khéng duoc trd luong. Theo

dit liéu Diéu tra Mirc sbéng hé gia dinh Viét Nam,
khodng 45% ho gia dinh s& hitu bép ga, 31% cd tu
lanh va chicé 12% cé may gidt. Didu nay cho thay
trén thuc t&, mot ty lé dang k& cac hd gia dinh, déc
biét 1a trong nhdm ho gia dinh nghéo nhét, van duy
tri cude séng ma khoéng cé cac thiét bi gia dung va
do d6 cé thé s& phai str dung nhiéu thai gian hon
cho nhitng viéc khong duoc trad lvong.>’

Hinh 7.Thu xép viéc tréng tré duwdi 5 tudi theo nhém ngii vi phén thu nhép cua hé gia dinh, 2014
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tudi trong gilr mot minh

Ngudn: Théng tin dugc téng hop tir Didu tra danh gid cdc muc tiéu tré em va phu nit Viét Nam 2014: Bang CD: CD1, CD4

37 Tiép cén cac dit liéu nay hién chi cé trong Diéu tra Mirc sng hd gia dinh 2008 nhung s& s&m cé nhiéu théng tin cap nhat trong

Diéu tra mirc séng ho gia dinh 2014,
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Hinh 8. Sw khdc biét viing mién: Ty I tré em hoc mém non, ndm 2014

Trung du mién nui phia Bac

83,6

85,5

Bac va Nam trung bd

74,6

Tay Nguyén

65,0

Pong Nam Bo

71,2

Doéng bdng séng Cliu Long

39,0

Ngubn: T6ng hop tir Diéu tra danh gid cdc muc tiéu tré em va phu nir Viét Nam 2014, Bang CD.1

Ghi chu: Bién gidi va dia danh sir dung trong ban dé nay khéng phan anh su cdng nhan hay chap thuén chinh thirc cta Lién Hop

Quéc.

SAP XEP VIEC TRONG TRE

Cham séc tré co thé |3 cong viec mat nhiéu thoi
gian, dac biét khi tré chuwa di hoc (dudi 5 hodc 6
tudi tly thudc tirng quéc gia), va thudng 1a trach
nhiém chinh cla ngudi me. Su xuat hién ctia mét
dtra tré dudi nam tudi trén thuce té & nhidu nude

|a mét trong nhitng yéu té du bdo quan trong nhét
vé ganh ning clia cdng viéc chdm sdc va ndi tro
gia dinh (Budlender, 2009), va la mot trong nhi*ng
nguyén nhan chinh duoc phu nt néu ra (ch
khong phai nam gidi) vé cong viéc khong duoc tra
lvong (Eurostat, ndm 2014 duoc trich dan trong
UN Women, 2015). Cung cap dich vu tréng tré
cong c6 chi phi phai chang chic chan la mot chinh
sach thuc su can thiét dé gidm bét ganh néng nay.
D{t liéu tir Didu tra danh gid cac muc tiéu tré em va
phu nit Viét Nam 2014 d3 dugc nghién cltu dé xem
chiing ta c6 thé biét gi vé viéc sdp xép cong viéc
tréng tré hién nay tai cac loai hinh hd gia dinh khac
nhau & Viét Nam.

Phat hién chinh 13 su khac biét trong viéc tiép can
v&i cac dich vu chdm séc tré em theo vi thé kinh
té x3 hoi 1a rat 16n, cling gibng nhu viéc tiép can
véi dich vu co s& ha tang ho gia dinh. Nhu thé
hién trong Hinh 7, trong ndm 2014, ty |é tré tham
gia gido duc mam non d3 ting dang ké & cac hd
gia dinh giau so vdi nhitng ho ngheo (86% tré em
trong nhédm ho gia dinh giau cé tham gia gido duc
mam non so v3i chi cé 53% tré em & nhém ho gia
dinh ngheo). Thém vao do, su tham gia & khu vuc
néng thén thap hon & cac khu vuc d6 thi (68% tré
em tai cac khu vuc ndng thén so vdi 80% tré em &
cac khu vure d6 thi, Biéu tra ddnh gid cdc muc tiéu
tré em va phu n Viét Nam 2014: Bang CD 1). Sv
khac biét gitta ndng thon va thanh thi dudng nhu
trd nén ro rét hon so véi nam 2011 khi cd 71% tré
em ndng thén va 76% tré em thanh thi hoc mam
non (Diéu tra danh gia cdc muc tiéu tré em va phu
nit Viét Nam 2011: Bang CD 1). Su khac biét vung
mién cling rat 1én, s6 tré di hoc mam non & mién
B3c cao hon so véi mién Nam, khu vieec ddng bang

sdng Hong co ty | tré hoc mam non cao nhit voi
86% va thap nhat 13 Bdng bang séng Clru Long chi
€6 39%.%8 Hinh 8 thé hién nhitng s6 liéu nay. Dudng
nhu cé suw giam manh so vdi nam 2011, khi hon
47% tré em di hoc mau gido & ddng bang séng Clru
Long (Piéu tra danh gid cac muc tiéu tré em va
phu nit Viét Nam, 2011).

Ddi vdi cac loai hinh trong gitt tré khéc, tinh trung
binh c6 mét ty 1& nho cac tré duoc dé & nha mot
minh hodc duoc mot tré dudi 10 tudi khac trong
coi (khodng 8% tré trong nam 2014 so vdi 11%
trong nam 2011), nhung ty 1é nay cao hon & cac ho
gia dinh nghéo va sinh séng tai khu virc néng thon.
Tuy nhién, cac di* liéu hién cé khong cho phép lap
ban d6 day a0 vé viéc b tri tréng coi tré, bao gom
nhitng théng tin nhu tré dugc tréng chi yéu bdi
nguoi me, anh chi em ruot, ho hang, hang xom,
ngudi gilp viéc dugc trd cong, ngudi cha, hay bat
ky nha tré nao. Théng tin nay thuc su httu ich cho
viéc nghién clru chinh sach trong twong lai, vi du
cho phép phan tich vé méi twang quan gitta mirc
dd co san cla dich vu/kha nang chi tra cho viéc
cham soéc tré va loai cong viéc duoc tra lvong ma
cac ba me cé thé ddm nhan (néu cd).

Mot cau hoi thid vi da dugc dua ra trong MICS la
lieu nhitng ngudi cha (hay me) cé tham gia choi
v&i cac con clia ho trong cac hoat ddng nham thuc
déy viéc hoc tap cla ching hay khoéng. Diéu nay tit
nhién khéng cho biét vé thdi gian thuc t& ma ngudi
cha (hodc me) danh cho con cai clia ho, nhung

¢ thé gilip chiing ta trong viéc tim hiéu sau hon

vé cac chuan muc gidi trong cham sdc tré va liéu
diéu kién kinh t&-x3 hoi ctia cac hd gia dinh cé lién
quan dén viéc chia sé binh dang hon gitta hai b
me. Nhu minh hoa trong Hinh 9, su tham gia cla
nguoi cha vao viéc gilp con cai hoc tap thuc su cé
mdi tuong quan chit ché véi thu nhap, va né cling
twong quan vdi trinh d6 hoc van cla ca cha va me.
Hon 80% tré trong nhom giau nhat cho biét cha
ching cé gitp d& ching trong hoc tap so véi 50%
tré trong nhdm nghéo nhat (cac con sb tuwang tng
trong nam 2011 la 79% va 55%). Ngoai ra con co su
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khac biét gitta thanh thi va ndng thén: & khu vuc
thanh thi, 69% tré cho biét c6 cha tham gia viéc
hoc tap & khu vuc thanh thi so vdi 59% tré & khu
vire ndng than. Tuy nhién cling can luu y ring véi
cau hai I3 liéu ngudi cha tham gia vao tir bén hoat
dong hoc tap tra |én vai con céi (ch& khdng phai
cau hai ‘it nhat mét hoat déng’), thi ty 1 tré em cd
cha tham gia cac hoat déng hoc tap giam dang ké,
tlr 62% xubng 15%. Cac con sb tuong (ng vé tré cé
me hudng dan ‘it nhat mét hoat déng hoc tap’ va
‘bbn hoat ddng hoc tap trd 1&n” 13 82% va 45%.

Tiép tuc tap trung vao su giao cit clia cac bat binh
déng kinh té-x3 hoi, mot didu cling quan trong

1a 13m ndi bat su khac biét gitta su tham gia cla
ngudi me trong cac nhém thu nhap khac nhau: 0
cac ho gia dinh giau co6, 74% tré em cho biét c6 me
tham gia vao bén hoat déng hoc tap trd |én, trong
khi con sb nay 13 24% tré em trong cac ho gia dinh
nghéo nhat. Didu nay cé thé phdng doan viéc danh
thoi gian dé phat trién cling véi con cai minh cé vé
nhu hai ‘xa xi’ ma chi cac ba me trong gia dinh giau
¢4 va nhitng ngudi cé hoc van cao hon mai cé thé
thuc hién duagc.

M6t viéc cling hitu ich 13 phan tich chi tiét cac hinh
thirc trong tré va phong cach nudi day con theo
loai hinh cong viéc lam cdng an lvong cla nguai
me. Trén thuc té, rat nhidu phu nit, déc biét I3
trong nhitng hd gia dinh nghéo nhét, thudng phai
suy nghvé anh hudng cla con cai dén loai hinh
cong viéc dugc tra luong ma ho cé thé [am cling
nhu chat lvong chdm séc ma con ho nhan duoc.
Piéu quan trong I3 lam ndi bat méi lién hé gitra
cdng viéc duac tra lvong va khong duoc tra luong.
Qua d6 s& chitng minh duoc rang dich vu chdm séc
tré tot va gia ca hop ly ddc biét quan trong dbi v4i
sy phat trién cla tré em va su tiép can clia ngudi
me dén céc loai hinh cdng viéc dam bao hon.

CHAM SOC NGUO1 CAO TUOI

Nhu dd luu y trong Banh gid tinh hinh gidi tai Viét
Nam 2011, dan sé Viét Nam dang gia héa nhanh

38 Xin lwu y day 1a mot su suy gidm déng ké so véi ndm 2011 khi hon 47% tré em tham gia mam non & khu vic déng bang séng
Clru Long (Diéu tra danh gid cdc muc tiéu tré em va phu ni¥ Viét Nam 2011).
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Hinh 9. Sy tham gia ctia ngweéi me va nguwdi cha trong viéc hoc tép cda tré phén theo cdc nhém ngii

phén vi thu nhép cda hé gia dinh, 2014
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[ | Ty |é tré c6 cha tham gia
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Cac nhém chi tiéu

Ngudn: Diéu tra danh gia cdc muc tiéu tré em va phu nir Viét Nam 2014, Bang CD2

chéng. Theo du bao ctia Tdng cuc théng ké (TTKTK,
2015a), ngudi Viét Nam tir 60 tudi tré 1én chiém
10,2% téng dan s6 ndm 2014 va duoc du bao s
tdng 1én 23% vao ndm 2040. Nhdm ngudi cao tudi
nhat (tir 80 tudi trd 1&n) bao gdm sb nit cao gip d6i
sb nam, dang tdng nhanh chéng (UNFPA, 2011).
VAn dé chdm séc ngudi cao tudi, da duoc dua vao
trong Chién lwoc Phat trién kinh t& x3 hoi 2011-
2020, do do phai duoc thuc hién nhu la mot chinh
sach quan trong can wvu tién, va dac biét can chuy
dén khia canh gidi.

Tuong tw nhu viéc chdm soc tré em, chi yéu phu
n thuc hién cong viéc cham séc khong duagc tra
cong cho ngudi cao tudi. Trong mot sb treong hop,
nguoi thuc hién cong viéc nay la nhitng nguoi da
I&n tudi- vi du ngudi con gai khodng sdu muai tudi
ch3m séc cha me tdm muoi tudi. Nhitng ngudi cao
tudi & Viét Nam cling thudng chdm séc tré nhd,
diéu nay duagc kiém chirng bdi su ting 1&n v& mat
s luong cac gia dinh ‘khuyét thé hé’ trong d6 chi
c6 6ng ba sbng vai chau (UNFPA, 2011). Nhitng
gia dinh ‘khuyét thé hé’ cé xu hudng nghéo hon
va ngudi gia phai ddm nhiém nhiéu viéc nha hon
so vdi cac ho gia dinh khac (Evans va cac cong su;
UNDP, 2008).

Cham sdc khong lvong bdi cac thanh vién trong gia
dinh thuong la hinh thirc chinh (hoac tham chi duy
nh&t) ca dich vu chdm séc ngudi cao tudi, dic biét
[a & khu vic néng thon, vi viéc chdam séc nguoi gia
6 td chirc va céc co s& chdm séc cdng danh cho
ngudi cao tudi hién con han ché va chat lvong thap
(UNFPA, 2011). Vi khéng c6 dit liéu phan tach gidi
mot cach hé thdng va chi tiét hon vé ca nhu cau
cham séc nguai gia va tinh hinh s dung céc co s&
hién cd, nén kho cd thé thiét ké va thuc hién cac
chinh sach &ng pho phtu hop.

24. TOMTAT CAC PHAT
HIEN VA KHUYEN NGH|
CHINH SACH BUGC BAU

24.1. TOMTAT CAC PHAT HIEN

Nhitng phan tich théng ké ban dau cho thay su
khdc biét dang k& trong lua chon viéc 1am va co hoi
thu nhap sudt cudc doi clia cdc nhdm nit gidi va
nam gidi khac nhau. Nhitng khac biét nay khong

lién quan dén khac biét vé sb lugng thuc té phu
nit va nam gidi dang cé viéc 1am. Con sé nay la kha
cao dbi véi cd hai gidi, ma khac biét lien quan dén
céc hinh thirc phan tach nghé nghiép va phan biét
d6i x(r vé gidi khac nhau. Quan trong han, cac di
liéu cling nhan manh su khdac biét vé kha ning tiép
can vai viéc lam bén vitng khéng chi phu thudc vao
gidi tinh ma con dua vao noi cu tru, dan toc, trinh
d6 gido duc va tudi tac. Vi du, phu nit chiém phan
I&n trong s6 lao ddng déng gdép cho gia dinh khéng
duoc tra lvong, dac biét la trong néng nghiép, va
mau hinh nay khong may thay ddi trong nhitng
thap ky qua. Hon nita, trung binh, lao dong nir tu
lam cé xu hudng cé thu nhap thap hon so véi lao
dong tu lam la nam, dac biét la & cac khu vuc néng
thén. Khodng cach gidi trong cac viéc lam dé bi tdn
thuong tang dang k& theo d6 tudi va dic biét trim
trong vdi lao dong & tudi 50.

Su phu thudc vao nghé néng va coi d6 1a ngudn
sinh ké chinh cao dang k& & nhédm dan toc thiéu s,
va phd bién han & nhitng viing nghéo. Ly do cdng
viéc nha ndng lai cé ndng suit rat thip va dem lai
cac khoan thu nhap it oi va khong dam bao, dac
biét 1a cho phu nit ¢ lién quan dén viéc tiép can
han ché cda ni* nédng dan dén ngudn luc san xuét
va ngudn tai chinh han ché. Vi du, hon mét nira

s6 phu nit cé nghé chinh 1a néng nghiép chua hoc
xong bac tiéu hoc. Ngoai ra dinh kién gisi dudng
nhu van ton tai trong viéc tiép can dat dai, tin dung
va cac dich vu khuyén néng, nhung di liéu phan
tach theo gi¢i mot cach tdng hop va thudng xuyén
vé [inh vuc nay lai khéng cé san.

Cong viéc lam céng an lvong duong nhu danh cho
nam gidi nhidu hon cho phu nit, tuy nhién khi phu
nit tim dugc mot cdng viée co trad lvong thi didu
kién 1am viéc cta phu nit lai ¢ nhiéu thuan loi
hon so véi nam gidi. Diéu nay phan anh thuc té 13
phu nit cé nhiéu kha nang duoc tuyén dung tai cac
doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép cé vén
dAau tu truc tiép ctia nudc ngoai hon 13 cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc. Nguoc lai, nam gidi co
nhiéu kha ndng tim dugc cac cdng viéc lao dong
phd théng hudng luong trong cac nganh cong
nghiép phi thuwong mai trong nudc nhu xay dung
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va giao thdng van tai vai diéu kién lam viéc thudng
khéng dam bao.

Chinh sach kinh té hién nay d3 gép phan tao ra
nhitng co héi tbt hon cho mét sé nhom lao déng
nit trong cac linh vue mdéi ndi nhu cac nganh xuét
khau tap trung nhiéu lao ddng. Tuy nhién, vé téng
thé, cé vé nhu cac nganh nay dang khong tao ra du
viéc lam cé chat luvong, déc biét trong viéc tao ra
cac giai phap kinh té thay thé an toan hon cho phu
nit cé trinh do hoc van thap va & cac vung noéng
thon khé khan. Ti quan diém nay, mdi quan tam
chinh 13 trong mudi n3m qua ty 1& dan sé cé viéc
lam cé chuyén mon k§ thuat da giam trong nhom
nit va tang trong nhém nam. Nhitng van dé nay cé
vé tram trong hon dbi v&i ni dan tdc thiéu sé.

Céc dit liéu nghién ciru trong chuong nay cho thay
phu n{r t&r cac hé gia dinh ngheo va tr khu vuc
néng thon phai ddi mit véi tinh trang thiét thoi kép
do thiéu co sé ha tang va dich vu cong ho tro giam
bot va tai phan phdi cdng viéc chdm sdc va cong
viéc gia dinh khong duoc trd lwvong. Ganh nang
cong viéc khong duoc trd lvong thuce su 13 mot yéu
t6 can trd tiép can dén cac loai hinh céng viéc lam
cong an lwong tot hon cling nhu can trd su tham
gia vao hoat dong ra quyét dinh tai cdng ddng.

Viéc cham séc va ndi tro trong gia dinh khong duoc
trd lvong 1a inh vuc thiéu dit liéu nghiém trong
nhét & Viét Nam, d3c biét lién quan dén dit liéu vé
st dung thoi gian. Do d6 khong thé dua ra danh
gia chinh xac vé ganh ning thoi gian duoc phan

bd nhu thé nao gilta céc gidi, theo cadc nhém kinh
té x3 hoi, va liéu ring nhitng diéu nay co thay doi
theo thoi gian khong va thay ddi nhu thé nao. Tuy
nhién, dit liéu cé sén vé viéc tiép can vai co s& ha
tAng vat chat va x3 hoi cung cAp mét su hiéu biét
sau hon v& nhém ho gia dinh nao cé thé phai déi
mat ndng né nhat vai gdnh nang viéc nha khong
duac trd luong va noi ndo ma nhu cau chdm séc
van chua dugc dép ng. Cac dit liéu cho théy, vi
du, cac ho gia dinh trong nhédm nghéo nhat rd rang
1a it cé diéu kién st dung nha vé sinh bao dam va
tiép can nudc sach. Nudc may tai nha riéng 1a mot su
xa xi ma chi mét bd phan rat nhé (6%) cac ho gia dinh
trong nhdm nghéo nhat cé thé chi trd dugc. Viéc lay
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nudc (va xt ly nudce) van con |a mot hoat déng vat va,
d&c biét 13 dbi v8i cac ho gia dinh dan toc thiéu sb.
Didu nay chic chan khién cong viéc ndu 3n, lau don
va cham séc tré khde manh trd nén nang nhoc hon
cho céc thanh vién trong gia dinh chiu trach nhiém
vé cac cong viéc nay, va nhu s6 liéu cho thay phan Ién
dé la phu nit va tré em gai.

Tuong tu nhu viéc tiép can véi co s& ha tang co ban,
sur khac biét trong viéc tiép can vdi cac dich vu chdm
séc tré 3 dang k&, phan theo vi thé kinh té-x3 hoi.
Viéc st dung dich vu nha tré cla céc ho gia dinh giau
r& rang cao hon so v&i hd nghéo, cé thé bai vi cac ho
gia dinh giau c6 dd kha nang chi tra phi dich vu va vi
ho séng trong cac khu d6 thi, noi cé san cac dich vu
ch&m séc tré. Tré em tham gia gido duc mam non &
khu vire ndng thén thap hon & thanh thi, va khu vuc
phia Nam thap hon so véi phia Béc.

Trong nhi*ng ndm qua, cé vé khéng c6 dau hiéu cho
thay khodng céch tiép can co s& ha tang vat chat va
xa hoi gilta cac ho gia dinh & nong thén va thanh thi
duac thu hep.

24.2. KHUYEN NGH| CHINH SACH

Blrc tranh toan canh duya trén s6 liéu thong ké chinh
thitc cho phép xac dinh mot sé linh vuc chinh sach
quan trong can phai chd y néu nhu mudn giai quyét
nhi*ng khia canh ton tai dai dng nhat trong hoan
canh bt loi vé kinh té x3 hoi cla phu ntt. Do d6, tiép
ndi bire tranh b liéu @3 duoc trinh bay phia trén,
phan nay xin dua ra mot sé khuyén nghi chinh sach
budc dau nhdm gitip Chinh phl wu tién nhitng tng
phdé véi cac thach thite. Nhitng khuyén nghi nay dong
thuan v&i nhiéu khuyén nghi d3 duoc dua ra trong
hai cu6c Danh gid tinh hinh gidi tai Viét Nam trudc
day (Ngan hang Thé gidi, 2011; UNDP, 2006), va duoc
gdi trong nam [inh vuc chinh:

e NANG CAO NANG SUAT VA KHA NANG THU
NHAP CUA PHU NU’ PHU THUQC VAO NONG
NGHIEP NHU LA NGUON SINH KE CHINH. Cin
6 su cdng nhan manh mé hon vé tdm quan trong
clia néng nghiép dbi vdi nén kinh té Viét Nam nhu
13 nganh cung cip nhiéu viéc lam va vai trd cta

nganh néng nghiép nang ddng va ndng suat hon
trong viéc hd tro cac nganh khac phat trién. Khi
nhin vao con s6 tuyét déi sé luong phu ntt tham
gia nganh nong nghiép (hon 12 triéu, hay néi cach
khac khoang mot ntra tdng s6 luc luong lao dong
nit), va cac khu vuc ma néng nghiép la chd dao
(nhitng vung nghé&o nhat), rd rang can cé mét chién
lwoc kinh té nham hd tro ni* ndng dan chi déng
hon dé dat duoc binh dang gidi, gidam b4t binh
ddng trong thu nhap cling nhu gitta cac ving 13nh
thd va thuc day ting trudng bén vitng va can bing.
Mot cau tric kinh té véi lién két hai chiéu manh mé
hon gilta ndng nghiép va cac nganh khac thudng
gén chit ch& véi nhu cdu cao hon & trong nudc va
vi thé, d¢ 1a con dudng ting trudng kinh té dua
vao luvong, theo giai thich clia Braunstein (2015).

e DACBIET CHU Y DEN HOAN CANH PHU N
DAN TOC VA TRE EM GAI THIEU SO, NHONG
NGU ' TIEP TUC Bl BO LAI PHIA SAU SO VOl
NAM GIG1 DAN TOC THIEU SO, PHY N KINH
VA HOA TRONG TIEP CAN CAC CO HOI KINH
TE. Do thuc té 1a phan 16n phu ni dan toc thidu
s& 1am ndng nghiép, rd rang van dé nay lién quan
dén khuyén nghi dau tién vé viéc Chinh phdi nén
danh hé trg 16n hon cho nit ndng dan, nhung cac
hanh déng chinh sach can phai di xa hon thé. Can
6 céc gidi phap sang tao dé ddm bao céac dich vu
va ngudn luc cong thue su dén dugc cac viing dan
toc thidu sb va duoc thidt ké dic biét phu hop voi
nhitng khé khan ma phuy nir va tré em gai trong
cong déng nay phai d&i mat nhu 13 sttc khde, gido
duc va ganh ndng clia cong viéc gia dinh.

e NGOAI NONG NGHIEP, TAO PIEU KIEN THUC
DAY CHO PHY N TIEP CAN V&1 VIEC LAM VA
CAC LINH VU'C PHI TRUYEN THONG, NHU'NG
VIEC THUONG PU'QC COI LA CUA ‘N GIOT.
Mac dU ngay cang nhiéu phu nit tiép can duoc
vdi viéc lam cé mitc luong 6n dinh hon, nhung su
phan chia v& gidi trong thi trudng lao ddng van 13
mot mdi quan ngai 16n. VAn dé nay da duoc nhan
manh trong ca hai Danh gia vé tinh hinh gidi tai
Viét Nam ndm 2006 va 2011 va duogc khdng dinh
trong cac s6 liéu thdng ké d3 duoc trinh bay trong
chuong nay. Chinh ph cé thé can thiép bang
nhiéu cach, vi du thong qua ting cuong hd tro

viéc cung cap cac kj ndng phi truyén théng. Nén
tap trung dic biét nham tao didu kién cho phu nit
tham gia cac khoda dao tao chat luvong cao va mang
dén céac co hdi dé ho chuyén sau vao linh vuc ki
thuat, nhitng inh vurc van thudng han ché véi ho
nhu d3 duoc phan tich va chi ra trong phan trude.
Pidu nay khdng chi ma réng pham vi lya chon kinh
té cho phu nit ma con 1am tang kha ning thing
tiéncta ho trong hé théng phan cap nghé nghiép
nhu d3 dugc nhan manh trong nghién ctru cla
Kabeer va cac déng su (2005). Can co céc gidi phap
sang tao dé xda bo cac dinh kién gidi tai noi lam
viéc va nhitng hanh vi phan biét déi xtr tir chu lao
doéng, nhitng diéu co thé gép phan tao ra dinh kién
vé su phl hop clia phu nit v&i mot s6 nghé nghiép
nay hon mét s6 nghé nghiép khac.

e HO TRQ' DAU TU' CONG NHAM GIAM THIEU
VA PHAN PHOI LAI CONG VIEC CHAM SOC VA
VIEC GIA DINH KHONG PU'QC TRA LUONG.
Viéc lam thé nao dé can déi gitta cong viéc hudng
lrong va trach nhiém gia dinh tiép tuc 1a mét trong
nhitng yéu td chinh han ché phu nit tiép can cac co
hoi kinh t& duoc tra lwong cao va 6n dinh hon. Méc
du thudng xuyén kéu goi dé cé céc sb liéu thdng ké
va nghién cltu chét lvong hon vé ganh ndng cham
séc va nhu cau cham séc, pham vi clia cac thong
ké qudc gia dugc xem xét trong chuong nay da cho
thay nhitng linh vuc ndy van chua duoc nghién ciru
day du. Tuy nhién ngay ca khi nhitng théng tin hién
6 con han ché, Chinh phi van cé thé déng vai tro
cht ddng hon trong viéc thuc ddy cac bién phap
gidm thiéu va tai phan phdi cong viéc khong duoc
tra lvong. Dt liéu vé hé gia dinh tiép can co s& ha
tang co ban, duac trinh bay trong chuong nay 1a
mot vi du, cho thdy ddu tu cong nham vao nudce
sach va nha vé sinh bdo dam cé thé tao ra nhitng
budc tién dai trong giai quyét van dé bat binh dang
trong cong viéc gia dinh khong duoc tra luong.
Chinh pht phai cé gidi phap dé dam bao cong viéc
cham sdéc va cdng viéc gia dinh khdng duagc tra
lwong duoc 1dng ghép mot cach cé hé théng vao
qua trinh hoach dinh kinh t& i mé.

e TIEP TUC DAY MANH CAC NO LUC BE CAI
THIEN SO LIEU VE GIO1 VA XAY DUNG CAC
NGHIEN CU’U VE GIGI TRONG NEN KINH TE.
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Nhu @3 nhdn manh & phan trudc, néu khéng thu
thap di liéu va gidm sat thudong xuyén théng qua
mot loat cac chi sb vé gidi va bat binh dang, khéng
thé xay dung va thuc hién cac chinh sdch mot cach
cong bang va hiéu qua. D3 c6 mot s6 tién bo trong
viéc thu thap s6 liéu thong ké lien quan dén gidi
trong nhi*ng ndm qua, vi du dua vao bang diéu tra
vé luc lwong lao dong cau hdi nham ndm bét thong
tin viéc lam phi chinh thirc Tuy nhién khoang tréng
van con rat 1én, dic biét trong khu vuc cong viéc
gia dinh va ndng nghiép khong duoc tra luong. Sé
httu ich hon néu dit liéu cé phan tach gidi khong
nhitng chi duoc thu thap ma con duoc dua vao cac
phan tich kinh té.

Hau hét nhitng dé xuat nay s& duac luan chiing chat
ch& hon nita trong cac chuong tiép theo. Khuyén
nghi v& ting cudng sb lieu thdng ké gidi duoc dé cap
chi tiét trong phan tiép theo va s& 1a phan két cua
Chuong 2.

2.5 DE XUATVETANG
CUONG SO LIEU THONG
KE GIOI G VIET NAM

Viéc xem xét cac b dit liéu va cac cude khdo sat &
Viét Nam nh3m xay dung mdt bitc tranh toan dién

vé cAu truc gidi clia nén kinh t& d3 1am sang td mot
s6 sb liéu thong ké gidi hitu ich. Nhitng s6 liéu théng
ké nay hoan toan cé thé duoc dua vao st dung trong
phan tich chinh sach, va chéc chan s& mang lai loi ich
néu ching duoc kiém tra mot cach cé hé théng va
két hop lai v&i nhau. Vi du, dit liéu vé cac khudn mau
gidi trong viéc Iam nén duoc phan tich cling véi sb
liéu V& viéc trong tré va viéc tiép can véi co s& ha ting
X3 hoi khac, vi thuc té cé rat nhiéu phu nit phai chiu
trach nhiém chinh cho nhirng ngudi phu thudc trong
gia dinh ho va diéu nay anh hudng dén loai hinh cong
viéc trad luong ho c6 thé [am. Xem xét céc sb lieu vé
phan tach viéc lam trén co s& gidi cung vdi sb liéu
phan tach gidi trong gido duc bac trén phd thong

| mot minh chitng kha t6t. Day 1a cac vi du vé cach
tdng hop va phan tich cac dit liéu dé cung cap nhitng
hiéu biét vé cac yéu tb tao didu kién cho viéc tiép can
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vdi viéc lam tbt, va rat co ich trong hudng dan chinh
sach.

Chuong nay cung cap mot biéu mAu hitu ich vé viéc
lam thé nao dé két ndi céc loai dit liéu can thiét lai v&i
nhau dé thuc hién danh gia kinh t& c6 nhan thirc gidi
va nhitng dif liéu d6 cé thé tim thay & dau. Bé thuc
suw c6 ich cho viéc phan tich chinh sach, bic tranh
mang mau sac gidi ctia mot nén kinh té phai: (i) toan
dién (bao gdm nhiéu I6p va da chidu canh- mot vai
chi tiéu chinh khéng thé ndm bat ddy du tat ca cac
mutc do bat binh dang dua trén co sé gidi); (i) tinh
phan tach cao (vé thanh phan kinh té, cac té chirc va
cac nhom kinh té x3 héi duoc dua vao birc tranh tdng
thé va bao gdm ca gdc d6 duoc tra luong va khong
duac tra luong); va (iii) dugc dua ra mot cach kip thoi
va thudng xuyén (khéng hidu biét vé cac xu huéng

va su thay déi theo thdi gian thi khong thé du doan
duoc cac tac ddng khac biét vé gidi cla cac chinh
sach).

Nghién cltu nay cling vap phai nhitng han ché va
nhi*ng khodng tréng vé dt liéu. Dudi day 1a mot sb
goi v nham ting cudng s6 liéu théng ké gidi & Viet
Nam.

CAC KHOANG TRONG
DU LIEU CUTHE

NONG NGHIEP VA CONG VIEC TU LAM

R& rang la can phai nghién cttu nhiéu hon nhitng van
dong vé gidi trong san xuat ndng nghiép. S& rat hitu
ich khi cé cac dit liéu cho phép cac nha nghién ctru
néu ra vai trd va trach nhiém san xut néng nghiép
clia mdi ca nhan. biéu nay chi cé thé dat duoc néu
6 céc cau hoi khdo sat cho tirng cd nhan vé quyén
s& hitu va viéc str dung cac ngudn luc cling nhu viéc
cung cap stre lao dong duoc trd cdng hay khong duoc
trd cong vao san xuat néng nghiép. Hau hét cac cau
hdi trong cudc diéu tra ndng nghiép hién tai van coi
ho gia dinh 1a don vi diéu tra duy nhat.®

Khi tién hanh cac khao sat néng nghiép vé céc loai
cay trong khac nhau dang duoc trong va cac nhiém
vu khac nhau dang dugc thuc hién, nén co s phan
tach theo gidi tinh va tudi tac. Ngoai ra thong tin
phan tach gidi nén duoc thu thap & tt ca cac hoat
dong tao ra thu nhdp ma cé nhan trong gia dinh tham
gia vao. Vi du, phat hién tir Biéu tra Lao dong Viéc
lam cho thay rang nhidu phu ni d3 cé nghé nghiép
chinh 13 néng nghiép nhung van 1am thém mot hay
nhiéu céng viéc dugc tra cong khac. Tap hop théng
tin chi tiét vé& cac cdng viéc thi hai nay cling nhu cac
ngudn luc va tai san can thiét dé tao ra loi nhuan 13
rat quan trong.

Dé hiéu duoc nhitng kho khan khac nhau ma nit va
nam lao déng tu lam & ndng thén phai dbi mat, can
thu thap di liéu vé su tham gia ctia ho trong cac
thiét ché va dich vu & ndng than nhu: dich vu khuyén
néng, tin dung, ai trong gia dinh cd lién lac vdi can bo
khuyén ndng, ai la ngudi ban san phdm ra thi trudng.
Thong tin v& mot sb van dé nay déi khi van dugc im
thay trong cac bdo cdo clia Chinh phd nhung con

han ché. Dt liéu vé nhitng van dé nay can phai dugc
nghién cltu thudng xuyén va cho nhitng nhém méau
dai dién, dbng thdi can dugc bio cdo mét cach hé
théng.

Tong diéu tra vé néng thén, néng nghiép va thiy
san 2016 sap tdi (theo Quyét dinh ctia Tha twdng S6
1225/QD-TTg, dwoc thong bao trén trang web cla
Tong cuc Thong k&) s& gitip l4p day nhitng khoang
tréng dit liéu nay. Ngoai ra, dit liéu nay cling co thé
gitip diéu chinh mot s6 phan clia Didu tra mic séng
ho gia dinh Viét Nam hién tai: vé hd 1am néng, san
xuat tu cung tu cip, gidy chitng nhan quyén st dung
d4t, tinh hinh st dung dat va nudc, va chi phi tréng
trot. Nhi*ng dé xuat thay ddi dbi vai cong tac thu
thap dit liéu s& tao co hdi 16n dé phan tich cac van
dé trong ndi bo gia dinh va ¢ thé md rong ra céc loai
hinh céng viéc tw lam ngoai nghé néng.

39 Khuyén nghi twong tu da dugc dua ra trong H6 so Gidi 2010 cla FAO dya trén Téng diéu tra néng thén, ndng nghiép va thay
san san Viét Nam nam 2006, dy 4n dugc tai tro bd Co quan Hop tac Phat trién Quéc té Thuy Dién (SIDA). Tuy nhién, cac khuyén
nghi clia SIDA/FAO d3 khéng duoc tham khao khi kho thiét k& bang cau hoi clia cudc Téng diéu tra ndng thén, néng nghiép va thly

san ti€p theo vao ndm 2011 va sdp t&i vao ndm 2016.

sU’ DUNG THO'1 GIAN

Su phtt hop va phong pht cla cac cudc khdo sat vé
str dung thoi gian nham phuc vu muc dich phan tich
gi¢i d3 duoc thdo ludn trong nhitng trang dau tién
clia phan 2.3. Bén canh viéc lam sang td van dé cac
nhom phu ni va nam gidi khdc nhau danh thoi gian
cho céc hoat déng cham séc va céng viéc khong duoc
tra lwong khac nhu thé ndo, khao sat nay cling gitp
ghi chép lai cac dang thirc khéng chinh thirc clia cong
viéc dugc tra luong mot cach tét hon (vi du cong
viéc phu cé hop ddng duoc 1am tai nha). Mot cude
diéu tra vé str dung thoi gian trén toan quéc tai Viét
Nam la rit cAn thiét bai né gitp cho viéc gidm sat
tién d6 khong chi clia Muc tiéu Phét trién bén vitng
th(r 5, Chi tiéu 5.4, ma con cho nhiéu chi tiéu SDG va
cac muc dich khac. Vi du 88 huéng dan phan b tai
chinh cdng cho céc linh vuc cu thé thi can chi ra dich
vu cong ndo 13 can thiét nhat dé cit gidm va tai phan
phdi cong viéc khéng duoc tra luong.

Dé ¢4 thé phan tich va Iap ké hoach ngan sach cla
Chinh pht mét cach hitu hiéu nhat, khao sat st dung
thdoi gian can phai: (i) duoc thiét ké va thuc hién nhu
mot khao sat dai dién vdi quy mé Ién; (i) duoc thiét
ké tuwong thich véi cac cude didu tra khac vé viéc

tiép can cla cac hd gia dinh véi co s& ha tang, dich
vu xd hoi va cdng nghé gia dung; (iii) duoc thuc hién
thudng xuyén, tbt nhat 3 hang nam.

CAC KHUYEN NGHI KHAC VE CAc cuOcC PIEU
TRA CU THE VA BAO CAO SO LIEU

Nhu d3 théy trong phan phan tich cac xu hudng ctia
thi trudng lao déng trong phan 2.3, thu thap dit lieu
phan tach gidi trong cong viéc lam céng an luong
chinh thire dé dang hon [a trong cong viée tu lam

va cong viéc trong cac ho gia dinh. DU sao, cling can
hoan thién cac dit liéu nay. Nhitng Didu tra Lao dong
Viéc lam Viét Nam gan day (tr ndm 2007 tré di) cung
cip mdt bitc tranh phong phu vé ca chat luong cling
nhu s6 lwong viéc 1am, va bao cdo hang ndm vé Lao
déng Viéc lam Viét Nam cla Tong cuc Théng ké ngay
cang c6 thém dir lieu phan tach gidi. Bdo cdo nay cé
thé duoc cai thién hon nita bang cach cung cip nhiéu
hon nifa cac bang twong quan cho thay gidi giao cét
véi cac ddc diém khac nhu: noi cu trd, dan tac, tudi

Churong 2. Nén kinh té viét nam nhw I mét cdu tric gidi

tac va trinh d6 hoc van cua luc lvgng lao ddng. Thong
tin v& thu nhap can duoc cdi thién, Iy tudng nhat 13
tinh toan cac khoan thu nhap theo gio. Cling c6 thé
bd sung thém cac cau hdi cho ngudi lam cong &n
lrong vé cac khoa dao tao trong cong viéc va trién
vong thing tién.

M3c du Didu tra Lao dong Viéc lam Viét Nam thu
thap thong tin vé viéc 1am phi chinh thitc, nhung cac
hinh thirc bap bénh nhat cla viéc lam phi chinh thirc
van chua dugc thé hién ddy dud trong cudc khao sat
nay. Dé gidi quyét van dé nay, cach tét nhat 1a hd tro
mot sb cude khdo sat chuyén dé bd sung, vi du vé lao
doéng gilp viéc dugc tra luong. Ngoai ra, s& rat hitu
ich néu Khao sat Doanh nghiép c6 thé bat dau thu
thap dit liéu vé nhan vién bj théi viéc vi khéng cé du
k{ nang.

Khao sat Bidu tra danh gia cac muc tiéu tré em va
phu ni Viét Nam la mot cude khao séat hitu ich khac
nhin tir quan diém phan tich gidi. Chuong Gido duc
mam non rat hay nhung s& hitu ich hon néu cé thém
cac cau hai vé vi thé viéc lam clia ngudi me va loai
hinh cong viéc lam cong an lvong (bén canh viéc bdo
cdo vé trinh do hoc van ctia ho). Bén canh d6 can thu
thap dit liéu vé tat ca cac hinh thitc trong gilt tré hién
nay trong gia dinh hodc cac bién phap thay thé khac
nhu: tré chl yéu duac tréng bdi ngudi me, ngudi
cha, anh chi em rudt, ho hang, hang xém, hodc nguoi
gilp viéc.

Thu thap dit liéu cé phan tach gidi vé viéc chdm séc
ngudi cao tudi can duoc ddy manh.

Tiéu chuan hda va kha ning so sanh gitta cac cudc
didu tra can duoc cai thién. Vi du Bidu tra vé mutc
séng ho gia dinh Viét Nam, khong giéng nhu Diéu tra
Lao doéng viéc lam, cé vé khdng tudn theo cac tiéu
chuan d3 duoc qubc té chap thuan v& phan loai viéc
lam.

Can phai chdm dut viéc coi cht hd nit 1a dai dién cho
nhom thiét thoi vé gidi. DI liéu tir Diéu tra mitc sbng
ho gia dinh Viét Nam cho thay trong khi mét phan tu
cac ho gia dinh & Viét Nam cé chd hé la nit, cac ho
nay khéng phai luc nao cling di theo hinh anh truyén
théng 1a moét me don than séng cling véi con trong
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canh nghéo khé. Ho la mét nhdm kha da dang. Mot
sb déng cac chd hé nit cd chdng va cé cude séng cé
chat lvong tuong déi cao. Vi du, 60% trong sb ho
sdng trong nhém hd gia dinh cé mic chi tiéu trong
nhém hang dau (Rodgers, 2015). M6t nghién ctru
trudc day clia Nguyén va cdng su (2007) cling cho
thay & Viét Nam, gidi tinh cdia cht ho khéng tuong
guan vdi cac nhém thu nhap ctia moét ho gia dinh. Tuy
nhién, nhu sé duoc thao luan trong chuong 3, co mét
nhém nho hé gia dinh & néng thon co phu ni lam
chti hd gap khé khan hon. Tém lai, nhitng phat hién
nay cho thy can co su phan biét can trong hon theo
nhém chi hé cho muc tiéu chinh sach cling nhu cac
nghién clru trong tuong lai vé tac nhan clia déi nghéo
va tinh trang dé bi ton thuong (tham khao thém
Klasen, Lechtenfeld, Povel, 2015).

Khuyén khich st dung cac s6 liéu thdng ké phan tach
gidi két hop vai dit liéu ‘kinh t&” vé san luong, xuat
khau/nhap khau, phan bd chi tiéu cong, va mot sd
van dé khac.

Muc tiéu Phat trién bén vitng (SDG) d3 duoc théng
qua, Chinh pht Viét Nam s& phai sém quyét dinh cac
chi s6 dé cé thé ndm bat duoc mot cach tdt nhat cac

tién bo vé binh dang gidi (va rong hon 13 phat trién
kinh té toan dién) trén nhiéu khia canh. Hy vong rang
cac phan tich va dé nghi trong chuong nay s& 13 diém
kh&i dau tét cho muc dich nay.

Dé thuc hién duoc tit cd nhitng cai thién nay hudéng
ti thu thap va phan tich sb liéu thdng ké gidi thi didu
quan trong la phai tdng cudng nang luc cla cac co
quan Chinh pht khac nhau dé thuc hién tét hon. RS
rang, Bo K& hoach va Dau tu va Téng cuc Théng ké
¢6 vai trd chinh trong nhitng nd luc nay, tuy nhién Vu
Binh déng gidi clia BO Lao ddng-Thuong binh va X3
hdi cling can phdi hop chit ché. Phéi hop hanh déng
1a cAn thiét dé dao tao cac can bo cé lién quan, didu
chinh céc cudc khao sat hién tai cho tuong thich vdi
nhau, thu thap nhitng s6 liéu mdi va dam bao ring
chung thuong xuyén duoc st dung vao qua trinh xay
dung va gidm sat chinh sach. @)

GO1Y CHO VIEC TANG CUONG SO LIEU THONG KE G VIET NAM: BANG TOM TAT

Cai thién cach thiic thu thap s6 liéu thong ké trong néng nghiép, trong dé dac biét quan tam téi viéc

phan bé nguén luc trong ndi bd gia dinh.

Thu thap va gidm sat mot cach cé hé théng dir liéu phan tach gidi vé tiép can dich vu (ti khuyén nong,

tin dung dén stic khoe).

Thu thap dir liéu chi tiét mang tinh dai dién quéc gia vé stirdung thai gian, ly tudng nhat la tién hanh
khdo st st dung thai gian nhu'la mét phan b6 sung cho khéo sat hién tai (vi du nhu Diéu tra Lao dong

Viéc lam)

Thuc day cac cudc khdo sat chuyén dé mdi, vi du vé ngudi cao tudi va ngudi gidp viéc gia dinh dugc tra

luong.

Lam phong pht thém béo cdo dit liéu hién tai ti cac cudc Diéu tra: Diéu tra Lao dong Viéc lam, Diéu tra
Mdic séng ho gia dinh Viét Nam, va Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nitViét Nam trong cac
tai liéu clla Téng cuc Thdng ké véi nhiéu bang chéo bao gom cac bién s6 giGi phu hop.

Strdung sé liéu théng ké phan tach gidi thudng xuyén hon trong phan tich kinh té.

CUA

CONG AN

NANG CAO VI TRI
PHU NU TRONG
CAC CONG VI

-C LAM

_UONG
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CHUONG 3. NANG CAO VITRI
CUA PHU NUTRONG CAC CONG
VIECLAM CONG AN LUONG

3.1.GIOI THIEU

Cong nhan quyén clta phu nit tai noi lam viéc va
thic déy tang trudng kinh té tuvong tu nhu kich
ban ‘binh dang gidi’ duoc m6 ta trong Chuong 1,
¢6 nghfa la phu n phai duoc hudng didu kién lam
viéc an toan, duagc tra luong xirng dang va co cac
ché dd an sinh x3 hoi. Tuy nhién, nhu nhitng bang
chirng duagc trinh bay trong Chuong 2 va Chuong
nay cho thay, dbi véi mét vai nhém phu nit Viét
Nam, cong viéc lam cdng an luong hién khéng dap
ng duoc nhirng tiéu chi nay. Chuong 2 st dung
nhitng s6 lieu théng ké cé s3n dé xac dinh & dau
¢ su khac biét gidi rd rang nhat trong nén kinh té
Viét Nam. Khi d3 cé bire tranh toan canh vé van
d& nay, can cé nhitng phan tich sdu hon dé dién
gidi qua trinh d3ng sau nhitng con s6 cling nhu
hiéu biét sau sic hon vé cac khia canh dinh tinh va
dinh lugng cla bat binh ddng gidi, bao gdm ca vai
trd cla chinh sach trong van dé nay. Mot nguyén
ly quan trong trong khung nghién clru nay la cach
chinh pht thiét ké va thuc hién cac chinh sach kinh
té ¢ thé thuc su gilp gidm hay 1am gia ting bat
binh dang gidi. Do do, muc dich chinh cdia Chuong
3 va 4 15 dé kiém tra mirc d6 ma céc chinh sach va
chuong trinh hién tai cdia Viét Nam dang gép phan
khéc phuc tinh trang b4t loi vé& kinh té-x3 hdi cta
phu ni.

Nhu d3 nhan manh trong bao cdo madi nhat Tién
bé clia Phu ni Thé gigi (UN Women, 2015), mot
chuong trinh chinh sach nghi su thuc day viéc thuc
hién ddy du cac quyén kinh té& va x3 hoi cdia phu nt?
can phai duoc xay dung xung quanh hai muc tiéu
chinh c6 méi tuong quan véi nhau: (i) ting cudng

vi thé ctia phu ni trong céng viéc duoc tra luvong
bang cach cai thién co hdi co viéc lam tét, va (ii)
cong nhan, giam va tai phan phdi cong viéc chdm
séc va cong viéc gia dinh khong duagc tra luong.
Chuong 4 s& thao luan cu thé hon vé cong viéc

gia dinh khéng duoc tra lvong nhu 13 mot van dé
chinh sach xuyén subt cac linh vuc. Chuong 3 cling
noi dén van dé tang cudng vi thé cda phu nit trong
thi truong lao ddng va xem xét nhitrng khé khan

cu thé dang thach thirc ba nhém lao déng nit: nit
néng dan lam viéc vdi quy md nhd, lao déng gitp
viéc gia dinh (trong pham vi Viét Nam), va cong
nhan nha may dét may.

Ba Iinh vuc nay duoc lua chon dé phan tich bai
phu nit chiém da s6 trong téng s6 lao déng cla
cac nganh nay (thuc té khong chi & Viét Nam, ma
ca trén thé gidi). Nhitng nghé nay xép & céac vi tri
khac nhau trong hé théng phan cap nghé nghiép,
va dai dién cho cac hinh thirc va mic dé bap bénh
khac nhau. Phu nit tv lam trong ndng nghiép quy
mo& nhd va phu nit gitp viéc gia dinh la nhém lao
déng phi chinh thirc, nhuwng méi loai hinh cong
viéc lai cé tinh trang dé bi tén thuong khac nhau.
Nhitng thach thire chinh ma nit néng dan phai dbi
mat lién quan dén thiéu quyén s& hitu dbi véi tw
liéu san xuat cling nhu tiép can han ché dén kién
thirc, cdng nghé, dich vu va thi truong.* Trong khi
nhitng thach thirc chinh ma lao dong gitp viéc

gia dinh phai déi mat 1a it dwoc hudng quyén lao
déng va su thiéu vang cac co ché dé thuc thi cac
quyén nay. Lam cdng &n luong trong khu vuc xuét
khau dudng nhu 1a mét hinh thire viéc lam dam
bdo hon cho mét sb phan khic cla luc lvong lao
déng ntt, nhung burc tranh nay 13 khong déng nhét,

40 Nam ndng dan quy md nho ciing phai d6i mat vdi nhitng khé khan nay, nhung né tram trong hon cho ni¥ néng dan quy mé nhé.
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tuy thudc vao hinh thire s& hitu va ciu tric doanh
nghiép cling nhu hoan canh cu thé cla ngudi lao
dong.

Hon 12 triéu phu nit lam viéc trong nganh néng
nghiép trong khi toan bd lao dong nit tham gia
san xuat céng nghiép chi chiém khodng 15% téng
sb luc lwong lao déng nit, twong duwong véi 4 triéu
lao déng nit. S6 luong lao ddng gilip viéc gia dinh
khodng vai trdm nghin, theo con sb théng ké chinh
thirc, nhung c6 thé cao hon trong thurc té.

Céac nhém phu nit khac nhau (vé vi thé, hoc van va
tudi) co xu hudng lam cong viéc khac nhau trong
cac nganh nghé nay. Nhitng ngudi thiét thoi nhat
trong cac nhdm nay cé I& la nhitng phu ni trong
nhém lao déng ndng nghiép tu [am ndng suat
thap.“

3.2. NU NONG DAN CANH
TAC QUY MO NHO

Nong nghiép & Viét Nam van 13 ngudn sinh ké
chinh cho phan 16n ngudi nghéo, déc biét 1a &
nhitng viing khé khan nhéat. Cac danh gia gan day
cho thay kinh doanh san phdm néng nghiép da
tdng |én dang ké trong thap ky vira qua va hién

tai Viet Nam 13 mot nudce xust khdu co tiéng vé
gao, ca phé va hat diéu véi thing du thuong mai
néng nghiép 1&n (IFAD, 2012; WTO, 2013). Lua, cay
trdng chinh, chiém 36% téng gid tri san luong néng
nghiép, cht yéu duoc trdng & cc ving dong bang
sdng Clru Long va séng Hong va duoc st dung

nhu loai lwong thuc chinh va dé xuat khau. Phu ntr
tham gia dang k& trong qua trinh san xuat lia gao
va Chinh pht déng vai trd chl yéu trong viéc hd
tro nganh ndng nghiép. Didu nay duoc thé hién
trong nhiéu van ban chinh thirc va chién luwgce phat
trién cta Chinh phu, trong d6 dét trong tdm chu
yéu vao cai thién co s& ha tang, nghién clru va phat
trién, va cac dich vu khuyén néng (B& NN & PTNT,
2012). Lai suét va vat tu san xuat dau vao cling

duoc tro gid, va cac doanh nghiép nha nudc co vai
trd quan trong trong ché bién va kinh doanh mét
s6 san pham.

Trong thuc t&, mic du ning suat d3 ting én, mot
s yéu td tiép tuc can trd sdn xudt, chdng han nhu,
hau hét cac thira ruéng cd dién tich nhé. Theo
Téng diéu tra Néng thon, Nong nghiép va Thly

san gan nhat (TCTK, 2012), 84% manh rudng gia
dinh réng dudi 2 ha, va dién tich trung binh dat
néng nghiép toan quédc chi hon 0,6 ha. Tuy nhién,
& nhiéu vung, khi hau va co sé ha tang cho phép
canh tac hai hodc ba vu mdi ndm, c6 nghia la dién
tich thu hoach c6 thé 16n hon so vai dién tich d4t
ruéng. Dién tich ruong khac nhau gilta cac vung,
va @ mién Nam c6 xu huéng 16n hon & mién Béc
(TCTK, 2012). Hau hét dat néng nghiép clia cac hd
nong dan cé dién tich nhd va n3m rai rac va didu
nay anh hudng tiéu cuc tdi quy md san xuat kinh té
cla cac ho (IFGS, 2015). Nhitng quan ngai khdac ma
IFAD (2012) dua ra la: gid gao va cac san pham xuét
khdu cda Viét Nam thap hon so véi cac nudc lang
giéng; hé thdng kién thirc néng nghiép khéng day
du; tiép can clia ndng dan dén théng tin thi truong
han ché; co s& ha tng giao théng khéng dong bo;
va si tham gia vao chudi gid tri han ché. Phat hién
tir cac qudc gia khac cling nhu mot sé bang ching
tir cdc ngudn tai liéu tiéng Viét cho thay rang nit
néng dan cé thé con phai ddi mat véi nhidu kho
khan nghiém trong hon (IFGS, nam 2015, nghién
cltu co s&; FAO, ILO, IFAD, 2010). Vi vay, rat can
thiét phai c6 mot hé thdng luu trit tot vé cac khia
canh gidi trong ndng nghiép cling nhu danh gia
xem van dé nay dang bién ddi nhu thé nao trong
phéat trién kinh té hién nay. Vi du, UNDP (2016) chi
ra mot phat trién mai day hira hen trong san xuat
cac san pham cé gid tri cao nhu thit lon, hoa va
qua vai cho cac thi trudng xuat khau, bao gdm cac
thi truong mai ctia Uc va Hoa Ky. Tuy nhién, liéu ni
néng dan quy méd nhé (néu cd) cé tham gia trong
cac sang kién nay, va cac hop ddng san xut néng
nghiép khac van chua duoc tim hiéu.

41 Nhirng phu nit khéng cé bat ky tiép can nao dén dat dai, hodc d3 mat dat, va phai budn ban nhoé hodc cé cic hoat déng tao thu
nhap bap bénh hon dé tén tai thi khé khdn hon. Hoan canh cla ho it dugc nghién cdru.

75



76

Huwdng tdi binh déng gidi tai Viét Nam: Dé tdng trudng bao trium cé loi cho phu ni?

3.2.1. HOAN CANH KINH TE XA
HOI CUA NGUGI LAO BONG

N néng dan tu lam phd bién hon trong nhém
cac dan toc thiéu s6, & nhitng ving khé khdn nhat
va trong cac ho gia dinh thudc nhém nghéo nhat
(Rodgers, 2015, Bang 3.6). Nhiéu ntt gidi lam viéc
trong ndng nghiép hon nam gidi & mién Béc so véi
mién Nam (vi du ndng nghiép |a nganh cé ti trong
nit cao hon & mién Bac). Diéu nay lién quan dén
tinh trang it dat canh tac va téc d6 di cu ctia nam
gidi cao hon & mién Béc so véi mién Nam. Dit liéu
théng ké duoc phan tich trong Chuong 2 cling
nhan manh ring hon mot nira s6 nit ndng dan
khéng hoan thanh gido duc tiéu hoc, va chi cd mot
ti1é rdt nho d3 tirng duoc dao tao nghé. Do vay,
trinh d6 hoc van cla ho thap hon rat nhiéu so voi
nhitng lao dong nir lam viéc trong cac nganh khac.
Sé liéu trong Chuong 2 cling cho thay ring mot ti
|&é dang k& ni néng dan phai [am thém mot cong
viéc duoc tra cong khac trong nam, va ty |é nay &
nlt ndng dan cao hon so vdi nam néng dan.

Céc théng ké khac duoc cdng bd vé vai tro ctia phu
nit trong san xut ndng nghiép tai Viét Nam déu
dua vao cach tiép can so sanh cac ho gia dinh do
phu nit lam cht hé vdi cac hé gia dinh nam chd hd
(vi du FAO/SIDA, 2010; Newman, 2015,). Nhu d3
thdy & Chuong 2, cach tiép can nay chua théa dang
vi né chi cung cap rat it thong tin v& vi thé cda nit
néng dan séng trong cac ho gia dinh va déng gép
clia ho trong céc ho gia dinh c6 nam gidi la chd ho.
Tuy nhién, viéc so sanh nhu vay van sé tiép tuc, vi
day |a cach tiép can duy nhat ma ngudi ta co thé
st dung, vi hau hét cac cudce khao sat dinh luong
hién nay vé san xuat ndng nghiép van coi cac hd gia
dinh la don vi phan tich chinh, chit khéng phai ca
nhan.*2 DU sao cling cé mot s6 kién thire hitu ich
tlr viéc so sanh gitta ch ho nit va cht hd nam sé
duac chia sé trong cac doan tiép theo. Tiép theo
ching tdi s& trinh bay nhitng phat hién vé su phan

chia theo gidi trong lao déng va viéc ra quyét dinh,
t mot cudc khao sat dinh tinh nhd dbi véi cac ho
nong nghiép duoc la chon trén bdn viing sinh thai
néng nghiép khac nhau, dugc thuc hién chuyén
sau cho nghién ctu nay (IFGS, 2015).

NHO’NG HO NONG NGHIEP €O CHU HO LA N
VA NHO’'NG HO NONG NGHIEP CO CHU HO LA
NAM: THU NHAP, DAT DAI VA CONG CU NONG
NGHIEP

Trong khi trén toan qudc, trung binh, cac ho gia
dinh do phu ni* lam chd hd & Viét Nam khong co
thu nhap kém hon so véi cht hé la nam gidi, & cac
khu vuc nong thon, cac ho gia dinh do phu nit lam
chl hd co xu hudng gép kho khan hon va dé bi
tén thuong hon so véi chd hd 13 nam, déc biét khi
cht ho la gda phu hodc phu nit da ly hon (Klasen,
Lechtenfeld, Povel, 2015; Newman, 2015). Mot
phan tich mdi day ctia Newman (2015) cho théy,
trong nam 2014, thu nhap cta ho gia dinh nong
thén do phu nit [am chd hé thap hon 27% so véi
thu nhap clia hé gia dinh néng thén do nam lam
ch.®3 $6 liéu cting cho thay tir ndm 2008 dén
2014, mirc thu nhadp cta phu ntt lam cht ho &
néng thon da duoc cai thién, nhung khoang cach
gilta nam va n chu ho lai tang 1én (20% vao nam
2008). H6 gia dinh & ndng thon cé nit 1a chd hd dé
bi tdn thuong hon trude cac cd sbe thu nhap so Vi
ho gia dinh cé chd hé la nam gidi, ho it tham gia
vao cac hoat dong ndng nghiép hon, va phu thudc
nhiéu hon vao thu nhap cla cac doanh nghiép ho
gia dinh phi nong nghiép. Nhitng cht ho ni* tham
gia san xuat ndng nghiép thudng cé cac thira dat
nhoé hon cac chd hd nam (nhung cé kha ning co ‘sd
do’ (GCNQSDD ) cao hon.

Phat hién nay d3 mét 1an nita xdc nhan nhitng phat
hién trudc dé trong H3 so Gidi ctia FAO (2010) cho
thay ring & khu vuc néng thén, trung binh 62% ho
gia dinh co ni? gidi lam chd ho va 75% c6 nam gidi

42 Mbt trong nhitng khuyé&n nghi chinh clia H6 so gi¢i FAO (FAO, 2010) |a Téng diéu tra ndng nghiép néng thén va thay san sau d6
st dung khai niém ca nhan dé cho phép thu thap dit liéu cho cac phan tich ndi bd ho gia dinh vé phan cong lao déng va ra quyét

dinh.

43 Phéan tich nay dya vao s6 liéu tir Diéu tra Ti€p can Ngudn luc clia Ho gia dinh (VARHS) ndm 2008, 2010, 2012, va 2014.
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lam chd ho cé tiép can dén dat néng nghiép- mot
su khac biét [én tdi 13 diém%. O Dong Nam B9, it
ho gia dinh cé phu ni? 1am cht ho duoc tiép can
dén dat néng nghiép hon so vdi ho gia dinh nam
lam chd ho, trong khi & déng bing séng Hong va
Tay Nguyén, nam va nit cht ho cé tiép can binh
ddng hon. Cac ho gia dinh néng nghiép do nit

lam chd cé dién tich g4t binh quan 13 0,48 ha so
v&i 0,66 ha & cac ho gia dinh nam 1am cha. Déi
vdi hoat d6ng trong lUa, dién tich gieo trong cla
cac ho gia dinh do phu nit Iam chit nhd hon gan

6 13n so vdi dién tich canh tac ctia ho do nam lam
cht. FAO (2010) cling chi ra rang ho gia dinh néng
nghiép do nt lam chl ho co it kha nang sa hitu
thiét bi ndng nghiép nhu may kéo hodc may bom
nudc hon so véi cac ho gia dinh nam lam chu. Va
¢ khoang 35% nit chti ho so vdi 43% nam chi ho
c6 tiép can dén can bd khuyén ndng. Mot diém bat
binh dang gidi quan trong gitta ho gia dinh néng
thén co nit 1am chi va nam 1am cha lién quan dén
s& hitu cac nébng trang thuong mai: nam 2006 it
hon mét phan mudi cic ndng trang thuong mai

& Viét Nam do ho gia dinh c6 phu nit lam cht sa
hitu. S6 liéu nay can duoc cap nhat trong thoi gian
tai.

PHAN CHIA LAO PONG VA RA QUYET DINH
THEO GI&1 TRONG CAC HO GIA PINH SAN
XUAT GAO VA TRAI CAY & MIEN BAC VA MIEN
NAM

Nghién ctru cla Vién Nghién clru Gia dinh va Gidi
(IFGS) dua trén phéng van sau déi véi dai dién ca
72 ho gia dinh va 24 thao ludn nhém tap trung cac
thanh vién ctia ho gia dinh & bdn dia diém trén
cac vung néng nghiép khac nhau: tinh Hai Duong
& Ddng bang sdéng Hong, tinh Hoa Binh & Ty Béc,
Binh Dinh thudc duyén hai Nam Trung Bo va Tién
Giang & ddng bang séng Clru Long (IFGS, 2015).
Cac ho gia dinh dugc khao sat déu san xudt Iua
gao va/hodc cé vudn cdy an trai va trong khoang
ba phan tu cac trudng hop cé ca vo va chdng. Cac
phat hién tir nghién clru nay 13 ca vo va chdng déu
déng gép vao san xudt ndng nghiép va & mot muc
d6 nhat dinh, gitta hai vo chdng cé su ddng thuan
mac du van cé nhitng bat binh ddng trong viéc
quan ly cac chién lugc sinh ké tdng thé. Viéc phan

chia nhiém vu va trach nhiém trong néi b6 gia dinh
dudng nhu duoc té chire theo mé hinh gidi sin ¢,
va phan [&n nam gidi [a ngudi dua ra quyét dinh
(m3c du mét vai ngudi dugc phdng van- chi yéu

|a nam gidi — cho rang quan hé gi¢i dang dan tr&
nén binh dang hon). Trong san xuét lta gao, phu
nit Iam phan 1&n cong viéc lam cd, cAy va phaoi kho
trong khi ngudi dan éng chiu trach nhiém chuan bj
d4t va phun thudc trir sau. Nhin chung, cac hoat
dong cla “nam” cd xu hudng tap trung vao mot vai
khodng th&i gian cu thé trong ndm trong khi cac
hoat d6ng ctia “nit” doi hdi nhidu thdi gian va su
chdm séc trong subt mua vu. Trong trong cay an
qua, ngudi dan 6ng lam tat ca cac nhiém vu duoc
coi 13 vat va, va ra hau hét cac quyét dinh, trong khi
phu n{ c6 xu hudng it tham gia. Nam gidi van hanh
hau hét cac thiét bi may moc va chiu trach nhiém
chinh trong kiém soét viéc ban cac san pham. Viéc
phan chia vai trd theo gidi nay xuat hién trén ca
bdn viing nhung dudng nhu dai ddng hon & khu
vure mién nui va dé bj thay ddi hon & déng bang
sdng Hong. O khu vuc dong bang séng Hong, ty 1&
nam gidi di cu cao ddng nghta rang ngudi vo & lai
ganh thém cac trach nhiém ma trudce kia duoc coi
la cbng viéc clia nam gidi. Nhitng anh hudng cua
van dé nay |én nit néng dan thudng khoéng rd rang
bai ho cé quyén tu chd 1én hon nhung cting thém
ganh ndng cdng viéc.

N{t néng dan tai cac dia ban diéu tra déu khoang
tudi 40 trd 1&n. Ho lam ndng vi dudng nhu ca ban
than ho va gia dinh coi day la céng viéc phu hop
nh&t vai trach nhiém gia dinh cla ho. Ho cling
cadm thay ho khéng cé co hoi khac dé cé thu nhap,
va ch&p nhan rang s& t&t hon khi dé cac thanh
vién khac trong gia dinh, nam gidi hodc phu ni*
tré hon, tim cac co héi thoat ra khdi ndng nghiép
(IFGS, 2015). Didu nay khang dinh lai két qua tir cac
nghién ctru trwdc dé nhu nghién cru cla Kabeer
va Tran (2002).
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3.2.2. THACH THUC VA
CO HOI CHINH

Nghién ctru cla IFGS chi ra mét vai kho khan nir
néng dan phai d&i mat va diéu nay [am han ché
kha nang cé duoc thu nhap ddm bado hon va nang
suét cao hon. Phan nay tap trung vao hai khia canh
chinh sach lién quan dén quyén loi s& dung dat cla
phu nit va tiép can vadi cac dich vu khuyén néng.*

DAT DPAI

Viéc khodng cé tai san d3 han ché viéc st dung dat
va lua chon cay trdng cla nit nong dan. Vi du, &
mot sb nudc, mot trong nhitng yéu té khién phu
nit bi loai trir khai cac hop déng san xuat néng
nghiép co gid tri cao 1a b&i ho thiéu quyén s& hitu
chinh thirc d6i v&i dat ndng nghiép (Dolan, 2001;
Maertens va Swinnen, 2012). Trong nhiéu truong
hop, thiéu dat cling c6 thé han ché phu nit tiép can
tin dung, nwdc va chan tha gia suc, do do cling han
ché lua chon cla ho vé cac cong viéc tu lam trong
nong nghiép cling nhu bao tro xa héi khi xay ra
nhitng ct sbc. O Viét Nam, vi du, phu ntt khdng cé
gidy chitng nhan st dung d4t khong thé 1am hd so
xin vay von tur bat ky ngan hang thuong mai nao.
Nhitng phu nit cé gidy chitng nhan dat, tham chi
clng v&i chdng clia ho, cé thé vay tir cac ngan hang
thuong mai ma khéng can su cho phép ctia chdng
(Ngan hang Thé gidi, 2011).

Bang ching dinh tinh t&r mét Nghién ctru cda
Menon va Rodgers (2015) chi ra rang, & khu vuc
ddng bang séng Clru Long cda Viét Nam nhitng
phu nit cé tén trong GCNQSDD (sb do) trung binh
kiém duwagc nhiéu tién han so vdi nhitng ngudi
khong cé tén trong sé dé. Ho cling cho biét ho ¢
quyén ra quyét dinh vé nhitng vin dé Ién hon nhu
vay von, mua cac mat hang gia dung va cac giao

dich khac nhau lién quan dén san xuét. Vi du, trong
khi gdn 70% phu nit ¢ tén trén GCNQSDD cé tiéng
noi trong mua hodc ban cac san phdm ndng nghiép
thi con sb nay gidm hon 10 diém% trong nhém phu
nit khéng co tén trén sd dé. Menon va Rodgers
(2015) tién hanh phan tich dinh luong s6 liéu tir
DTMSHGD cho thay, ca hai trudng hop s dé chi
dirng tén ngudi phu nit va sd dé ding tén clng véi
chdng, thi ty 1& hd ngheéo gidm khoang 5% (so Vdi
nhitng trudng hop sd dé chi dirng tén ngudi dan
6ng). Ho cling phat hién ring quyén s& hitu cla
phu nit v& dat & va dat nong nghiép cé mdi tuong
quan tich cuc véi su cai thién sirc khde va gido duc
cla tré em (Menon va cong su, 2014b).

Nhu vay, nhitng loi ich 13 rd rang. Didu nay lap luan
manh mé can phai thic day viéc vao tén sé dé cho
phu nit nhidu hon nita. Tuy nhién, van dé 1a quyén
vé d4t dai clia phu nit chua duoc thuc hién day da
trong thuc té. Sau hon 20 ndm ké tir khi ban hanh
Luat Dat dai ndm 1993 cda Viét Nam trao cho phu
n{t va nam gidi quyén binh dang déi vdi dat dai, sb
luvgng phu nit ndng thén cé quyén chinh thirc véi
d4at noéng nghiép con han ché. Ndm 2013, ty 1& phu
n ndng thon dugc dirng tén la chid s& hitu trén
s& d6 duy nhat (17%) hodc dong s& hitu vai chdng
(14%) thap hon nhiéu so vdi ty 18% nam gidi ndng
thén ding tén chi s& hitu duy nhét (59%) (UNDP,
2013: Bang 25).%5 Diéu nay cho thay ring viéc thuc
hién Luat B4t dai tiép tuc thé hién dinh kién gidi
mac du mét sb bién phap da duoc thuc hién trong
nhitng vira ndm qua dé khac phuc vin dé nay.

Céc nha binh luan dua ra mét sb ly do cho dinh
kién nay. Trong nhi*ng ndm dau, khdng cé tén ca
vo va chdng 13 vi GCNQSDD chi ¢ chd dé ghi mot
tén chd hd ma thudng 1a nam gidi. Diéu nay d3
thay ddi véi Nghi dinh ndm 2001 cla chinh phd
quy dinh rang tén cla ca vo va chdng can duoc
ghi rd trén gidy GCNQSDD néu dat dugc dong s&

44 Tat nhién cé nhidu van dé khac nhu (1) (thiéu) sw tham gia cGia ni¥ ndng dan vao chudi gid tri néng nghiép va (2) tinh trang thiéu
nhay cadm gidi trong quy hoach co s& ha tang ndng thén. Ching t6i khdng thé thdo luan hét tat ca moi thit & day trong phan nay
nhuwng mét s& van dé nay sé duoc dé cap dén mot [an nita trong cac phan/chuong khac.

45 UNDP (2013) la mot nghién ctru xuét sac va day dd thue hién tai cac huyén trén tam ving kinh té-xa hoi chinh clia Viét Nam,
nhuwng khéng nén dugc xem nhu mang tinh dai dién day d. Diéu tra mirc séng ho gia dinh cé cau hdi vé gidy chirng nhan st dung
d4t trong ndm 2004 va 2008 nhung khéng cé trong ndm 2010 va nam 2012. Mong muén cé nhitng cau hdi vé gidi clia ngudi dirng
tén gidy chitng nhan quyén st dung dat nhu cau hdi thudng xuyén clia Diéu tra mirc séng ho gia dinh.

Chuong 3. Ndng cao vj tri cia phu nit trong cdc céng viéc lam cbng dn luong

hitu. M6t ly do khac cho tinh trang dinh kién gidi
trong phan bd d4t dai d6 |a nhiéu dia phuong

quy dinh s& giao nhiéu d4t hon cho céc gia dinh

6 nhiéu ca nhan trong dé tudi lao déng hon. Do
cac ho gia dinh c6 phu nit lam chid thuong cé it
ngudi Ién trong dd tudi lao dong hon, trung binh
ho nhan duoc it d&t hon so vai cac hd do nam gidi
lam chd hd. Hon thé nita, vi tudi nghi huu theo
ludt dinh ctia phu nit sém hon so vdi nam gidi nam
nam, dién tich dat duoc giao cho phu nit hon 55
tudi chi bdng mot nlra dién tich duoc phan b cho
nam gidi cing dé tudi (Ravallion va van de Valle,
2008, trich dan trong Rodgers va Menon, 2015). k&
t& d4u nhitng ndm 2000, phu nit ding tén riéng
hodc chung trong gidy GCNQSDD dbi vai dat ndng
nghiép va dat & da tang 1én, nhung khéng dong
déu gitta cac khu vuc va déc diém ho gia dinh.
UNDP (2013) cho biét quyén s& httu chinh thirc
trén dat khéng dung dé & cla ngudi vo la thap
nhat trong nhém dan toc thiéu sé theo ché d6 phu
hé.

Thiéu n3ng luc hanh chinh, va d3c biét & cac tinh
ving sau ving xa, la mot trong nhitng ly do cho két
qua chua tot nay, nhung, nhu UNDP (2013) luu y,
c6 mét sb yéu td khac cling gép phan tao ra bat
binh dang gidi trong cap quyén st dung dat. UNDP
chi ra: nhitng khé khan phu nit gép phai trong tiép
can cac dich vu phap ly co ban do cac thd tuc phirc
tap va rao can ngén ngit; cac dich vu xa hoi va hé
tro cho phu nit con han ché; phong tuc thira ké
d&c quyén cho con trai hon con gai; vai trd cla cac
ban hoa giai dia phuong. Vi du, UNDP (2013) bao
céo rang ban hoa giai, gdm nhitng ngudi duoc cac
thanh vién cong ddng giao trach nhiém duy tri su
hoa hop trong lang, khi gidi quyét cac tranh chép
dat dai, cé xu hudng dua ra quyét dinh phu hop
v&i chudn muc gia dinh truyén théng hon 13 Vi
ludt phap chinh thirc. Tom lai, van dé luat dat dai
clia Viét Nam va tinh trang trién khai khong nhat
quan dudng nhu 1d mot vi du rd rang vé& nhitng gi
Kabeer goi 1a mot “hinh thirc 4p d&t chinh sach bat
loi vé gidi”. Mot loat cac tac nhan- tir I3nh dao dia
phuong, can bo tda an, 13nh dao cdng ddng, va
cac thanh vién gia dinh- mdi ngudi dudng nhu déu
déng mot vai trd nhat dinh trong viéc han ché phu

nit hudng thu quyén s& hitu dat dai cla ho. Day la
thach thitc d6i v8i Chinh phu va cac cac bén lién
quan khac dé tim cach dao nguoc hinh mau nay.

UNDP (2013) chia sé nhitng thanh cong clia moét
s6 NGO qubc té va dia phuong trong hd tro phu
nit dang ky ho so st dung dat & Ninh Thuan va Tra
Vinh. Day cé thé 13 diém khdi dau day hira hen. D6i
v&i nhitng can thiép trong tuong lai, UNDP dé xujt
phuong phap tiép can theo ba huéng, tap trung
vao: (i) cai thién ndi dung va céc chién luoc truyén
théng clia cac chuong trinh tiép can cong déng; (ii)
khuyén khich nhiéu phu ni* d&ng ky quyén st dung
d4t va dung céc gidy t& chuyén nhuong dat; va (iii)
nang cao chat luvong dich vu phap ly. Didu nay rat
quan trong vi nhitng sang kién nay cé sy tham gia
clia cac td chirc & dia phuong va cac chién dich
nang cao nhan thic danh cho cd phu n* va nam
gidi.

KHUYEN NONG

Khuyén néng va dich vu tu vin néng thén dong
mat vai trd quan trong trong viéc chuyén giao kién
thirc vé phuong phap tiép can va cdng nghé méi
cho néng dan. Tuy nhién, & hau hét cac nudc, cac
dich vu nay van cé xu hudng danh cho nam nong
dan nhiéu hon, va cé rat it bang chirng cho thay
cac nhu cdu va yéu ciu clia n néng dan duoc dap
Ung (Jafry va Sulaiman, ndm 2013; Manfre va cong
suw, 2013). Viét Nam ciing khéng phai la truong hop
ngoai lé trong chénh Iéch nay. Day rd rang la su bd
1& co hoi nghiém trong dé ting cudng tiém nang
san xuat cla phu nt trong ndng nghiép tu lam.
Ulimwengu va Badiane (2011) cho biét nit néng
dan Viét Nam dugc dao tao nghé ndng nghiép dat
nang suat lia cao hon dang ké hon so vai nit néng
dan khong duoc dao tao; va tac dong clia dao tao
ngh& ndng nghiép quan trong véi nit néng dan hon
so v&i nam nbng dan.

D liéu trwdc dé cha B6 NN & PTNT trong nghién
cltu clia Kabeer (2008) cho thay, trong ndm 2000,
phu nit chi chiém 25% va 10% trong s6 ngudi tham
gia chuong trinh tap huan twong tng vé& chan nudi
va trong trot. Dang tiéc 1a cho dén nay, khéng thé
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tiép can duoc dit liéu cé phan tach gidi vé tinh hinh
tham gia cac chuong trinh khuyén néng & cap quéc
gia. Tuy nhién thong tin vé mot sb sang kién dao
tao cho thay rang cac chuong trinh duoc tai tro va
hd tro bdi cac nha tai tro qubc té thuong tap trung
nhiéu hon vao tao diéu kién cho su tham gia va
tiéng néi manh m& hon cta phu nit vé nhu cau hoc
tap clia minh (ADB, 2014; B6 NN & PTNT va CIDA,
2012). Chua cé bang ching rd rang v& mirc do
thanh céng cla Chinh phu trong viéc ting sé luong
nit tham gia trong nhitng n3m gan day.

Chinh pha, d3c biét 1a B& NN & PTNT, cam két trén
cac van ban thic ddy ddo tao ndng nghiép hiéu
qua phu hop véi “nhu cau k§ thuat cu thé cda

phu nit va ngudi dan toc thiéu s6” (nhu dugc néu
tai Bidu 12, Nghi quyét sb 02/2010/ND-CP, va dé
cap trong mot to bdo ctia Chinh phd (VPG News,
2010). Tuy nhién, nghién ctu dinh tinh cta IFGS &
bdn tinh Hai Duong, Hoa Binh, Binh Binh va Tién
Giang (IFGS, 2015) dudng nhu khang dinh mot kich
ban trong d6 ngudi chi yéu tiép nhan céc dich vu
khuy&n néng |a nam néng dan, d&c biét 1a nhitng
néng dan san xuit quy moé 1én va dat duoc thanh
c6ng nhat. Didu nay d3c biét dung trong cac khoa
d30 tao st dung may méc mai va ki thuat trdng
trot cac cay trdng phi truyén théng cé tiém ndng vé
thuong mai. Nguac lai, nit néng dan van chd yéu
tham gia gidi han & cac tap huan ky thuat truyén
thdng nhu chdn nudi quy moé nhd. Cac nghién cttu
clia Pham Thu Hién va Nguyén Thi Huong (2014)
cho thay két qua tuong tu & cac ving khac cla Viét
Nam.

Nhiéu dbi tdc nha nudc tham gia quan ly va cung
c4p cac dich vu khuyén néng & cip trung uong, cap
tinh, cAp huyén va cap x4, vdi vai tro két nbi quan
trong clia HGi Nong dan va Hoi Phu nit. Mdc du
vay, chi c6 mét ty 1é nhoé can bd khuyén néng la nit
(Pham Thu Hién, 2014), va day cé thé 1a mét phan
clia vin d&. C6 su khac nhau gitta cac ving mién va
dia phuong vé hinh thirc va thoi gian ctia cac khoa
d30 tao nay, k& ca phi tham du clia néng dan duoc
chi tra nhu thé nao. Vi du, 3 mot sé khu v mién
Bac Viét Nam, viéc tra phi lai 13 dong luc dé nam
gidi tham gia cac khda dao tao vé ndng nghiép
ngay ca trong nhitng trudng hop phu nit lam hét

cac cdng viéc dong ang (Mia Urbano, trao ddi ca

nhan, 2015). Tiéu chuin dé chon ngudi tham gia
duong nhu khong phai ldc nao cling rd rang hodc
c6 hé théng.

& cac dia ban khao sat cta IFGS (2015), ty 1& tham
gia cla phu n& dudng nhu thip nhat & khu vuc
mién nui. O khu vuc nay, phu ni d3 két hon chia
sé rang ho chi tham du céc khda hoc khuyén néng
khi chdng ho di véng. Ho cling thudng dé cap dén
trach nhiém kép vdi viéc nha va cham sdc gia dinh
nhu mot Iy do khién ho khéng thé tham gia. O tit
ca cac dia ban, m6t sb nit ndng dan rat nhiét tinh
va hang hai hoc hoi, nhu nhan dinh ctia mét s
nam gidi duoc phong van “Cong viéc cla nit nong
dan doi hoi phai lam viéc véi dat va cady mdi ngay,
do do6, ho khao khat dugc dao tao k§ thuat” (Mot
néng dan nam la chid s& hitu clia moét vuon cay an
qua, Hai Duong, cho biét trong bao cdo cla IFGS,
2015: trang 38). Nhiéu phu n& hon nam gidi cb
gang dap ng nhu cau kién thirc ki thuat ctia ho
théng qua cac kénh khéng chinh thirc, chang han
nhu xem cac chuong trinh truyén hinh cling nhu
trao ddi vai cac nha cung cap vat tu ndng nghiép
hodc hang xdm cé nhiéu kinh nghiém hon.

Tat cd nhitng kho khdn nay khong chi xdy ra & Viét
Nam. Béng chitrng cho thdy nhi*ng van dé tuong
tu nhu vay & cac nudce khac, trong do ly do chinh
khién it phu nit tham gia cac hoat d6ng khuyén
néng |a do céc dich vu dugc cung cip cd xu hudng
tap trung vao cac cong viéc chuyén clia nam; can
b6 phan 1&n 1a nam gidi, gay khé khan vé mat van
hoa khi giao tiép truc tiép véi nit néng dan; va viéc
tham du thudng doi hdi phai di xa va di vang khdi
nha mot vai gio ddng hd (FAO, IFAD va ILO, 2010).
Tém lai, trong nhiéu hoan canh, dudng nhu khéng
khdp nhau gitta hinh thirc hd trg ma phu nit ndng
thén nhan duoc va nhitng gi ho thuc su can. Cong
tac t6 chirc va ndi dung cac hoat déng khuyén
néng va dao tao thudng khéng giai quyét tinh
trang bat binh dang gidi hién nay trong cung cap
kién thirc va ngudn luc san xuat, tham chi con tac
doéng tiéu cuc dén viéc thuc day binh ddng va bén
vitng trong phat trién nong nghiép.
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Mt cau hoi chinh sach quan trong |a trong bbi
canh thuong mai hda néng nghiép ngay cang manh
m&, liéu cac dinh kién gidi trong dich vu va dao

tao khuyén néng cla Viét Nam cé gidm xubng hay
tdng |&n trong thdi gian gan day, va cé thé lam gi
dé thay déi xu hudng nay trong thuc té. Cac qubc
gia khac d3 c6 nhitng nb luc dé ting sb lwong can
bd khuyén néng nit va dé ddm bao han ngach cho
phu nit tham gia trong cac chuong trinh khuyén
néng. Cling c6 nhirng kéu goi manh mé cho cac
chuong trinh khuyén néng trién khai theo nhu cau
thay vi 4p d&t tr trén xudng va chi tap trung vao
hinh thirc. Cling ¢ nhitng khuyén nghi manh mé
vé cach tiép can st dung phuong phap cé su tham
gia va cac cdng cu giang day phu hop véi nhu cau
hoc tap cla nong dan, nhitng ngudi thuong khdng
6 trinh @6 hoc van chinh quy, va phuong phap nay
cting phu hop dé 16i kéo s tham gia clia nhitng
phu nif rut ré va it giao tiép xa hdi hon (Jafry va
Sulaiman, 2013). Nhi*ng kinh nghiém nay cé thé
cung cap cac kién thirc hitu ich cho Chinh phu Viét
Nam trong dinh huéng cac ing phé vdi nhitng
thach thitc trong viéc phat trién cac dich vu khuyén
néng cdng bang gidi. Cac trudng day chdn nudi

gia stc gia cAm (FLS) do Co quan Phét trién Quéc
té Dan Mach (DANIDA) trién khai va Trung tam
Khuyén ndng Québc gia B& NN & PTNT thuc hién tir
ndm 2000 tai 36 x4 nghéo & ca ddng bang va mién
nui 1a mot vi du tét vé du an véi mot cau phan cé
su tham gia tich cuc clia néng dan va da rat thanh
cong. Danh gid dv an nay (Minh, Larsen va Neef,
2010) cho thay céc két qua tich cuc trong ting
cudng kién thirc va su tu tin ctia nit ndng dan cling
nhu thay ddi thai d6 va thuc hanh clia néng dan,
can bd khuyén néng va chinh quyén dia phuong vé
loi fch ctia cac hoat ddng sinh k& cho ndng dan. Bay
la mot sang kién day hira hen véi tiém ning co thé
mé& rdng quy mé va pham vi dén céc linh vire khac
ngoai [inh vuc chan nudi.

PINH HUGONG TUONG LAI:
CAN THIET TIEP CAN LONG GHEP

Nhu d3 duoc dé cap trong nghién cltu cla IFGS
va thudng xuyén duoc néu trong mot sb bai bdo
tiéng Anh trén bao Viét Nam News, nédng dan, va
d&c biét 13 ni? néng dan, rat can mot géi dich vu

va hé trg tich hap, khéng chi cac k§ nang k§ thuat
trong phuong phap canh tdc ma ca tin dung, thong
tin thi truong, k§ nang kinh doanh va lam viéc véi
thi truong. Nhitng hd tro nhu vdy cho ndng dan
Viét Nam, dac biét la nit ndng dan, trd nén dac biét
phl hop trong mdt vai ndm tdi, trong bdi canh rao
can thuaong mai dugc ha thap cho san phdm néng
nghiép do tham gia Hiép dinh Bbi tac xuyén Thai
Binh Duong.

Nhitng ndm gan day, cac td chirc phat trién ngay
cang quan tam dén vai tro gidi trong cac chudi gia
tri néng nghiép (FAO, 2011a; USAID, 2009). Thuc
d4y cach tiép can toan dién va l1dng ghép dé cai
thién loi thé kinh t&-x3 hoi ctia phu nit ndng thon
dudng nhu 1a gidi phdp nhidu hira hen hon |a tap
trung vao nhitng bién phap can thiép cu thé riéeng
|&. Nhu d3 thay, didu nay 13 do phu nit ndng thon
phai d6i mat vai nhitng dinh kién trong nhiéu

lfnh vire, va nhi*ng rao can vé gidi trong tiép can
ngudn luc. N&i cach khéc, chi nhitng chinh sach
néng nghiép toan dién va hd trg tir nha nudc cho
khu vire néng thdn mai cé thé gidp phu nit nghéo
& ndng thon nang cao nang suat lao ddng va hiéu
suat dat dai cla ho cling nhu dat duoc quyén tu
chti 16n hon (Elson va Jain, 2011). Mét vin @& quan
trong vé chinh sach 1a can phai ting cwong cac nd
luc hop tac va phéi hop cla chinh ph va cac bén
lién quan thuc day su hop tac chung nay.

33. CONG VIEC LAM CONG
AN LUONG TRONG CAC
CONGTY XUAT KHAU

Théng ké phan tich & chuwong 2 cho thay, trong ndm
nam qua, so vdi cac loai hinh cong viéc khac nhu
cong viéc tv lam hay cong viéc ndi trg khong dugc
tra luong, ty 1é phu n trong khu vuc lam cong an
luvong tdng. Day tiép tuc 1d mot xu hudng ¢ tir
nhitng nam trude dé va da dugc lwu vy trong Danh
gid Tinh hinh Gidi tai Viét Nam 2011. Cac quan sat
cho thay rang su gia tdng nay chd yéu 13 két qua
clia s6 luwong lao ddng nit ngdy cang tang trong cac
nha may xuat khau. Cac dit liéu nay cling cho thay
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rang cong viéc lam cdng dn lvong mang tdi cac
diéu kién lam viéc tuwong d6i thuan loi hon cho lao
dong nit. Bidu kién lao dong clia phu ntt [am viéc
trong cac doanh nghiép nha nudc hodc nudc ngoai
1a “t6t” hon (so v&i doanh nghiép tu nhan trong
nudc). Trong ndm 2014, phu nit chiém hon 65%
téng sb lao ddng lam viéc cho cac nganh thudc s&
httu nudc ngoai, trong khi ty 1& phu nit trong ca
khu vuc nha nudce va tu nhan trong nudce dudi 50%
(TCTK, 2015, Bang 2.9). Trong trwong hop cac nha
may xuat khau nudc ngoai, ho thudng tuan thi cac
tiéu chuan lao dong cao hon do 4p luc tir nhitng
ngudi mua lwu tdm dén danh tiéng cda hang hoa.
Diéu nay cling phan nao phan anh cac chinh sach
an toan lao déng va nghé nghiép t6t hon cla cac
qudc gia ban dia cla cac cong ty nay.

Didu nay khong phai [a dé khang dinh rang tat ca
cac cong viéc cho phu nit (va nam gidi) trong khu
vurc san xuat cdng nghiép déu co diéu kién lam viéc
tot, tién luong xtrng dang va bao dam an sinh x3
hoi. Nghién clru vé cac phan khuc khac nhau trong
khu virc sdn xuat cong nghiép cda Viét Nam (Kim
va cong su, 2012; ActionAid, 2012; MUTRAP va
ILSSA, 2014) cho thay cac khé khdn ma céng nhan
lam cong an lwong phai ddi mat: hop ddng khong
dn dinh; 1am thém gi® qua nhidu ma duoc trd cong
thap; dich vu y té kém chit luong (d&c biét thiéu
trong inh vue strc khde sinh san va chuan doan);
va khong tuan thi cac tiéu chudn vé strc khde va an
toan lao dong. Nhi*ng nghién clru nay cling chi ra
rang viéc thiéu thanh tra, kiém tra va co hoi thang
tién han ché ctia ngudi lao dong 1a nhitng yéu t6
lam tram trong thém van dé nay. Chinh pha cling
nhan thitc duoc tinh hinh va dang tién hanh cac
budc dé giadi quyét tinh trang khéng tuan tha phép
luat lao déng, chang han nhu vi du tién hanh Chién
dich Thanh tra Lao dong vao thang 4 nam 2015, va
hién d3 hoan thanh giai doan dau tién.*

M6t mbi quan tdm 1én khac trong cac dbi thoai
chinh sach dang dién ra lién quan dén nguy co dbi
vd&i vi tri ctia Viét Nam trong chudi cung ng san
Xuat toan cau van tiép tuc & cip dé cac hoat dong
13p rap cé gia tri gia tdng thap, mic du san xuat
cong nghiép da chuyén tir may mic sang dién ttr
(Norlund va Tran, 2015). Biéu nay duagc cho 1 cé
lién quan dén viéc thiéu tay nghé k§ thuat va dao
tao chuyén nganh dbi vdi luc lvong lao dong hién
nay (Ngan hang Thé gidi, 2013a), vin dé nay dac
biét trdm trong dbi vai cac nit cong nhan. Didu
nay nhan manh tdm quan trong ctia nhitng hd tro
manh mé ttr Chinh pht cho mo hinh cong nghiép
hoa véi su tp trung vao cac muc tiéu binh dang
gidi va phat trién ngudn nhan luc (Braunstein,
2015).

V& mat dia ly, hdu hét hoat dong san xuat va viéc
lam nganh céng nghiép chd yéu tap trung xung
quanh hai thanh phd chinh cda Viét Nam: H6 Chi
Minh va Ha Noi. Dong Nam BS (TP HCM va khu vuc
xung quanh) nhan dugc hon mét nira dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) trong khi déng bing séng
Hdng (Ha Noi va cac vung 1an can) nhan duoc hon
mot phan tu s6 von tr ngudn dau tw nay (Cling va
cdng su, 2009). Su tap trung nay la mot nguyén
nhan gay ra su mat can dbi I6n trong cac khu vuc
va |3 yéu t6 tao nén tinh trang di cu ndi dia. Nhw
d3 @& cap, néu chia theo nganh, cac nganh san
xuat xuat khau dang tdng manh dic biét 1a cac
san pham mai nhu dién t&r va phu tlng xe, va ty
1& phu ni 1am viéc trong cac nganh mdi ndi nay
cling tang 1én (mac du ho van van chilam & mdrc
cdng viéc I3p rap tay nghé thap). Tuy nhién, gibng
nhu nganh san xuat hang may méc xuét khau &
nhitng noi khac trén thé gidi, nganh dét may tiép
tuc cung cap mot sé luong 18n cong viéc san xuét
lam cong &n lwong cho phu nit. O Viét Nam, trong
téng sb phu nit dang l1am viéc trong khu vuc san
xuat céng nghiép, khodng 1,5 triéu ngudi viéc lam
trong nganh cong nghiép may mac va dudi 300

46 Giai doan dau tién cla chién dich nay, nhdm nang cao nhan thirc vé phap luat lao ddng trong nganh dét may, dwoc Bo Lao
déng-Thuong binh va X3 hoi (LDTB & XH) phdi hop véi Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam thuc hién véi sy hd tro clia ILO. Theo bao cdo chinh thirc, day |a mot thanh cong va B6 LBTBXH c6 k& hoach nhan rong sang
kién twong tu trong nganh xay dung (xem trang web cda ILO Viét Nam vé Hoi thao Téng két Chién dich thanh tra lao déng ngay 16
thang 10 ndm 2015). Cling thu vi dé xac dinh ly do tap trung vao nganh xay dwng, thay vi cdc nganh mang tinh thuwong mai cao hon

nhu thiét bi dién tlr hay giay dép.
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ngan nguai lam trong nganh dién t& va phu tung
xe (TCTK, 2014). Vi ly do nay, cac phan tich trong
phan nay tap trung vao lao dong trong nganh dét
may, va xem xét cu thé trudng hop ctia cac nha
mady trong Chuong trinh Cong viéc tét hon (Better
Work). Nhu s& gidi thich trong mot vai phan ké
tiép, Chuong trinh Céng viéc tbt hon tai Viét Nam
6 18 1a mét sang kién duoc biét dén rong raiva d3
gidi thiéu mdt md hinh ddy hira hen cho muc tiéu
tdng cudng cac quyén ctia phu nit trong cong viéc.
Chinh pht cé thé st dung sang kién nay nhu 13 mot
khudn mau cho cac sang kién tuong tu trong Iinh
vue lam céng an luong khac ngoai nganh may mac.

Nganh dét may la nganh lau doi nhat trong céc
nganh san xuat xuat khau & Viét Nam, d phat trién
manh m& tir nhitng ndm 1990 nho tiép can tbt téi
thi truong chau Au va sau dé dén thi trudng M.
Méc du cd mot s6 bién ddng va suy gidm do cubc
khting hodng tai chinh toan ciu trong nhitng ndm
gan day, kim ngach xuat khau dét may d3 cé thé
duy tri n dinh & mitc khodng 14% tdng gia tri xuat
khdu (xem Hinh 3, Chuong 2 va Bang A5). Viét Nam
hién nay la nudc xuat khau sdn phdm may mac lén
th& ndm trén thé gidi. Phan 16n cac nha may may
tham gia vao giai doan cat-may-hoan thién, day

1a phan cudi cla chudi gia tri, mot qua trinh 14p

rap don gidn vdi gia tri gia tdng thap cho cac nha
san xudt, déng thai phu thudc nhiéu vao nguyén
liu nhap khau, d3c biét Ia tir Trung Qubc. Day 13
mot nhuoc diém va gy tré ngai nghiém trong cho
viéc nang cip va phat trién kinh té trong dai han
(Williams va cong s, 2015).

3.3.1. HOAN CANH KINH TE-XA
HOI CUA NGUOI LAO BONG

Hoan canh kinh té-xa hdi clia cdng nhan may méc
nit rit khac hoan canh ctia nit ndng dan hoic lao
dong giup viéc gia dinh duoc tra luvong. Gidng nhu
lao déng gilp viéc gia dinh duagc tra luong, nhitng
nit cédng nhan may mac ndy phan 16n 13 nhitng
nguoi di cu tr ndng thon, nhu vay ho la nhitng
nguoi ra di chr khong phai la nhitng nguoi & lai
phia sau. Nhung ho tré hon nhiéu va thudng cé

hoc vin cao hon so véi nit ndng dan hoic lao déng
gilp viéc gia dinh duoc tra luong. S6 liéu trong bao
c4o cla ILO Viét Nam (2015) cho thdy cdng nhan
may |3 tré nhat trong tit cd nhém lao déng lam
cong an lvong, vai do tudi trung binh 1 30, trong
khi lao déng lam dich vu gitp viéc gia dinh la cao
tudi nhat, v&i d6 tudi trung binh 44. Trong cac nha
may thudc Chuong trinh Cong viéc tét hon, hon
mot nra s& cdng nhan may mac ni? d3 hoan thanh
it nhat trung hoc co s& (ILO, 2013b).

Nguoc lai véi cac bang chirng trudc day vé cong
nhan may & cac nudce chau A thudng duge mo ta

la d6c than va khong cé con (xem Kabeer va Tran,
2002), mot ty |& dang k& cdng nhan nit trong nganh
cong nghiép dét may cla Viét Nam két hén va cé
con. S6 liéu cu thé trong cac nha may cla Chuong
trinh Céng viéc tét hon cho thay 54% céng nhan nit
d3 két hon, gda hodc d3 ly di, va 44% trong sb d6
6 con nhoé dudi nam tudi (ILO, 2013b). Hon 40%
lao dong nir trong cac nha may nay da lam cong
viéc clia ho trong ba nam hoac lau hon.

Nhitng cdng nhan may la nhirng nguci méi nhap
cu dén céc thanh phd, va dic biét vdi nhi*ng ngudi
c6 con nhd, gép khé khan nghiém trong vé chd &
va tiép can vdi cac dich vu y té va gido duc. Vi du,
ActionAid (2012: trang 56-61) cho biét nhitng cong
nhan nhap cu vdi tinh trang cu trd tam thoi hodc
khong cé ho khau & Hai Phong va thanh phd Ho
Chi Minh phai déi mat vai gia tién dién va nudc cao
hon trung binh, phai séng trong nhitng noi & chung
gian don va gap khdé khan trong viéc tim cac truong
hoc va dich vu v té gid ca phai chdng va c6 chat
lwong cho con céi cla ho.

3.3.2. NHUNG THACH THUC
CHINH VA CO HOI

Do cé4c hd so nhan khau hoc ctia cong nhan may
mac nit hién nay |3 rat so sai, phan nay uu tién
phan tich cac vin @& va thach thirc cu thé ma
nhitng lao ddng nay phai déi mat trong thoi gian
mang thai va cé con nhd. Phan nay chia sé nhitng
hiéu biét tir thuc t& cla mot s6 nha may may mac,
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nhirng nha may dang tham gia Chuong trinh Cong
viéc tbt hon. Do vay, nhitng phat hién nay khong
duoc coi la dai dién cho toan nganh cong nghiép
may mac. Dua trén co sd tu nguyén, cac nha may
tham gia Chuong trinh Cong viéc tét hon thudng 13
nhitng nha may tuan thu cac tiéu chuan lao dong
tét han so vdi cac cong ty may nhd va it thanh
cong khac, tham chi tir trude khi ho tham gia du an
néy.‘”

CHUONG TRINH CONG VIEC TOT HON
(BETTER WORK)

Cong viéc Tét hon 13 mot chuong trinh duoc T6
chttc Lao dong Quéc té (ILO) va Cong ty Tai chinh
Québc té (IFC) ddng quan ly nham cai thién diéu
kién lam viéc va kha nang canh tranh cla céc cong
ty. Tinh dén thang 9 ndm 2015, hon 360 nha may,

HOP 4.

CHU TRINH CONG VIEC TOT HON

hay khodng mét phan hai tdng sé nha may FDI &
Viét Nam (Tran va Norlund, 2015) tham gia Chuong
trinh Coéng viéc tdt hon, thué khoang hon 470.000
lao dong trong d6 80% la lao dong nir.*®

& Viét Nam, cling nhu & cac nudce khac ¢ chuong
trinh nay, phuong phap tiép can cla Cong viéc tot
hon bt ngudn tr nguyén tic dbi thoai x3 hoi* va
tap trung vao cung cap ba “dich vu ¢t 16i”: danh
gia, tu van va dao tao. M6t khi nha may duac ghi
danh vao chuong trinh nay, ho sé duoc danh gia
vé tinh hinh tuan thd luat lao ddng qubc gia va
tiéu chudn lao déng quéc té. Tiép theo |a dinh ky
tham quan nha may cla “cd van doanh nghiép”,
mdt ngudi duoc dao tao déc biét dé thuc day dbi
thoai gira nhan vién va quan ly, giip cac nha may
xay dung va thuc hién cac ké hoach cai thién viéc
tuan thd luat phap, va xay dung hé théng quan ly

Mot chu trinh Cong viéc tot hon bat dau bang moét giai doan tu van ban dau khoang ba thang, trong
d6 nha may dugc hudng dan quy trinh: trudc tién la thanh lap mot iy ban cong nhan-quan ly, thi hai la
tién hanh tu danh gia dé xac dinh nhiing van dé ma ho nghi réing can phai cai thién. Uy ban cong nhan-
quan ly (dugc goi la Ban tham van cai tién hiéu suat lao dong, hodc PICCS) la trung tdm clia mé hinh
Cong viéc tét han, vi no6 dai dién cho cac co ché quan trong qua do6 thic day “d6i thoai xa hoi” va lap ké
hoach cac hoat dong cai tién. Sau khi Uy ban nay duoc thanh lap va hoan thanh hoat dong tu danh gia,
du én Cong viéc tét hon sé dén lam viéc vai nha may ; tién hanh danh gia dau vao vé viéc tuan tha tiéu
chuén lao d6ng ctia nha may. Cac cau hdi trong cong cu danh gia dugc chia thanh tdm cum: bén cum
lién quan dén luat phap qudc gia (béi thudng, hop déng, thai gian lam viéc, an toan va stic khoe nghé
nghiép) va bon cum khac lién quan dén cac tiéu chuan lao dong quéc té (phan biét di xd, tu do lap hoi
doan, lao dong tré em, lao ddng cudng buc). Khi s6 liéu dau vao nay dugc xay dung, nha may sé tiép tuc
nhan dugc tu van va hudng dan théng qua cac co ché PICCS cling nhu tap hudn thém va cac su kién
dao tao cu thé phu hgp véi nhu cau cdi thién clia nha may.

(Williams va cong su, 2015)

47 So sanh hoan canh va sy hudng thu cac quyén cla ngudi lao dong trong cac nha may tham gia va khdng tham gia s& 1a mét linh

vire tha vi cho nghién ctru va rat hitu ich cho chinh sach.

48 Udc tinh khoang gan mot phan ba téng s6 lao dong nit thudc nganh may méc trong ca nudc.

49 Dai thoai x3 hdi dé cap dén céc hinh thirc truyén thdong, dam phén va tham van khac nhau gitra ngudi lao déng va st dung lao
doéng, gilra ngudi lao dong, st dung lao dong va chinh phd, vé cac van dé cung quan tdm. D6 1a mot nguyén tic cot I8i cla ILO va
duoc cho 1a quan trong dé khuyén khich quan tri t6t va thic ddy su 6n dinh xa hdi va cong nghiép.
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hiéu qua nham nang cao tiéu chuan va ngén chin
tinh trang lam dung lao dong. M6t trong nhitng
tinh ning sang tao nhat ctia Cong viéc Tét hon 13
viéc thanh Idp Uy ban céng nhan-quan ly, cling
duac goi 1a PICCS (Ban tham van cai tién hiéu suat
lao dong). PICCS hoat dong vdi su tham gia tich
cuc clia cd nguoi lao dong va quan ly. Ho cung thao
luan binh dng, khéng dua trén cip bac ctia minh,
dé gidi quyét van dé va dua ra cac quyét dinh lién
quan dén cac van dé cla nha may. Ngudi lao déng
tham gia vao cac Uy ban khéng can phai 1a dai dién
clia cdng doan. Thong tin chi tiét v& khung ly thuyét
tdng thé clia Céng viéc Tot hon duoc cung cap
trong Hop 4.

Céc nha may trong Chuong trinh nay khac nhau vé
quy md va hinh thire sé hitu, cling nhu nguoi tiéu
dung chinh va thi trudng xuat khau. Cha s& hitu
nudc ngoai tir Han Québc (39%) va Pai Loan (13%)
1a phd bién nhat. Hau hét cac nha may dang san
xuat cho cac thuong hiéu va nha ban 1& cé tru sé
tai Bac My va Lién minh chau Au, mac du Han Québc
va Nhat Ban cling dang tré thanh thi truong quan
trong. Trong khi mot s& nha may da thanh cong
trong viéc duy tri hop tac dn dinh va cé lgi nhuan
v&i mot s6 cong ty mua hang, da sb van tiép tuc
phai d&i mat véi canh tranh khéc liét, cac don dat
hang khé dugc dv dodn, va lgi nhuan bi thu hep
(Williams va cong su; Ngan hang Thé gidi, 2015).

MO HINH GIGI TRONG CAC NHA MAY THAM
GIA CHUONG TRINH CONG VIEC TOT HON

Phan tich s6 liéu diéu tra lao déng clia Chuong
trinh Cong viéc tét hon cho théy co su khac biét

rG rét gilta lao dong nam va lao dong nit tai thoi
diém c4c nha méy dét may tham gia chuong trinh
(ILO, 2013b). Vi du, phu n trong mét s& nhom
nganh nghé thuong it cé kha ndng duoc dao tao
hodc thang chitc hon nam gidi. Diéu nay bat chap
thuc té | trung binh phu nit 1am viéc véi tham nién
ldu hon so vdi nam gidi tai cung mot nha may. Tuy

nhién, nhin chung, chi cé mot ti Ié nho cong nhan,
khéng phan biét gidi tinh hodc trinh do cda ho, da
duoc dao tao. Phu nit 1am viéc nhiéu gi hon mét
chut so v&i nam gidi trong mét tuan, nhung nhan
tién thudng va tién luong thap hon. Phu nit tim
dén diéu tri strc khde thudng xuyén hon so véi nam
gidi va phu nit cé trinh dé gido duc trung hoc phd
théng trd [én tim dén céc dich vu diéu tri sttc khoe
thuong xuyén hon so véi phu nit khac. Tuy nhién,
hau hét ngudi lao ddng khéng hai ldng vai chat
lugng clia cac co s3 y té tai cdc nha may. Co rat it
0o s& trong tré do nha may cung c&p. Phu nit cé
hoc van cao hon cé nhiéu kha ndng gli con dén céc
nha tré tu nhan han so véi nhitng phu nit cé hoc
van thap. Su khéc biét nay chi ra su bat binh ddng
tiém tang gilta phu nit 6 thu nhap tuong dbi cao
6 thé chi trd cho dich vu nha tré tv nhan, va nhitng
phu nit nghéo hon- nhitng nguoi budc phai dung
nhitng loai hinh tréng tré khéng chinh thirc hoac
khong mat phi.® Hau hét cong nhan nghi réng cé
rao can trong thang chirc nhung noéi chung chi moét
sb it lao d6ng dam ndi lén s quan ngai cla ho. Ty
|& lao d6ng nit c6 hoc van cao d3 tirng khiéu nai vé
nhitng van dé lién quan dén cong viéc cao hon ty

1& phu nit cé hoc van thap. Nhitng van dé nay bao
gdm lam thém gid, luong, chat luong cda thiét b
nha may, cling nhu van dé lam dung bang 1&i néi va
quéy rbi tinh duc.

Cac dit liéu khao sat tuong tv dugce phan tich theo
thoi gian cho thay su cai thién sau khi cac nha may
tham gia chuong trinh (Panh gid Tém tat Tac dong
Chuong trinh Cong viéc t6t hon & Viét Nam, 2014).
Vi du, cdng nhan cho biét cong viéc 6n dinh hon,
ti 18 ngudi lao d6ng cé hop ddng vé thai han hodc
hop déng ma tang hon gap doi trong vong bén
nam. Va ho cling cho biét thu nhap &n dinh hon va
kha nang trang trai cac chi phi chdm séc sitc khoe
t6t hon. Tuy nhién, co hoi thing tién van con han
ché, v&i 85% cong nhan khéng bao gio duoc thang
chttc. Nhidu lao déng cho biét nha may d3 cé cac
dich vu y t& nhung van tiép tuc danh gia cac dich

50 Diéu nay dya trén gia dinh ring yéu t8 ¢ gido duc chinh thirc cao hon cé thé coi la yéu t6 wdc lwgng cho diéu kién gia dinh kha

gia hon.

50 8 Pitu nay duoc nhic dén trong Bao céo téng hop Viét Nam clia Chuong trinh Cong viéc tot hon, dwoc phat hanh vao thang 7
nam 2015, bao gdbm 193 nha may véi céc kich thudc da dang, cau tric va quyén sé hitu
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HOP 5.

CACPIEU KHOAN PHAP LUAT QUY PINH VE LAO PONG MANG THAI VA CHO CON BU

B luat Lao dong nam 2012 cuia Viét Nam c6 mét s6 quy dinh cu thé bao vé lao dong nit trudc phan biét
d6i x{r va chong lai cac rdi ro tai noi lam viéc trong thai gian mang thai va cho con bu. Cac quy dinh bé
sung, mac du kha ma hé, dé cap dén trach nhiém ctia cac doanh nghiép trong hé trg cung cap dich vu
trong tré cho céng nhan, bao gom ca trang trai mét phan cac chi philién quan.2Thang 10 ndam 2015,
chinh phti ban hanh Nghi dinh 85/2015/NB-CP quy dinh chi tiét vé viéc thuc hién mét s6 diéu clia B&
Luat Lao dong lién quan dén lao dong nit. Theo Nghi dinh nay, ngudi st dung lao ddng néu xay nha

tré, trudng mau gido va tram y té€ dap ting cac yéu cau phap ly thi cé thé cé quyén gidm thué thu nhap
doanh nghiép.

J Viét Nam, ngudi st dung lao ddng bi cdm phan biét d6i x(r dua trén gii tinh hodc tinh trang hon
nhan, lao déng nam va nit c6 cong viéc cé gia tri tuong duong dugc nhan mot muic luong ngang bang
nhau®®. Thém vao d6, ngudi st dung lao dong khéng dugc phép don phuong cham dut hop déng lao
dong trong trudng hop ngudi lao déng nir vang mat vi ly do két hon, c6 thai, nghi thai san hoac trong
trudng hop dang nuéi con dudi 12 thang tudi. Hon nifa, lao ddng ni trong cac trudng hop néu trén
dugc bdo vé trudc cac thd tuc xtr ly ky luat.>> Tuy nhién, nit céng nhan sé khong dugc bao vé trong hoan
canh nay, néu hop déng két thic hodc hét han.

Bo Luat Lao dong Viét Nam cling cé quy dinh vé trg cap thai san nhu nghi thai san va giam khéi luong
cong viéc cho nhan vién ni trudc va sau khi sinh. Vi du, mot nir cong nhan dugc hudng 30 phut nghi co
trd luong trong thai gian kinh nguyét va 60 phut nghi cé tra luong ti thang thi bay cda thai ky tré di va
khi ngugi me dang nuéi con nhé dudi 12 thang tudi, la thai gian nghi cho con b (thai gian nghi dugc
thoa thuan gilta nguai lao dong va quén ly nha mady).® Bén canh d6, phu nit trong nhiing truéng hgp
nay khong dugc phép lam viéc vao ban dém, lam thém gio hodc lam viéc tai cac dia ban xa x6i.””

Lao dong nit dugc hudng 6 thang nghi thai san.®® Trong thai gian mang thai, lao dong nit ¢ thé nghi
5 ngay dé di kham thai va ngudi st dung lao déng ¢ trach nhiém té chuc kiém tra stic khde phu khoa
dinh ky 6 thang.* Trong trudng hgp bi sdy thai, pha thai hoac thai chét luu, ngudi me dugc nghi 10-50
ngay, tly thudc vao do tudi ctia thai nhi va néu dua tré so sinh chét sau khi sinh, ngudi phu ntt ¢ thé
nghi 30-90 ngay, tly thudc vao dé tudi ctia tré so sinh. Dang chi y la quyén dugc nghi 7-15 ngay mi
nam cho cac bién phap tranh thai.

Trong cac hinh thic nghi thai san nay, lao dong nir dugc hudng 100% mtic luong thang trung binh clia
6 thang gan nhat va dugc bao dam quay tré lai cong viéc trudc day. Néu diéu do la khong thé, ngudi st
dung lao dong phai bo tri cong viéc khac véi mic luong tuong duong.s' Tuy nhién, nhiing quyén Igi nay
chi &p dung néu ngudi phu nirda déng bdo hiém xa hoi it nhdt 6 thdng trong vong 12 thdng truéc khi sinh.

51 B&o cdo téng hop Chuong trinh Cong viéc t6t hon [an thi
8, dugc cong b6 thang 7 ndm 2015, bao gdm 193 nha may da
dang vé quy md, cdu tric va hinh thirc s& hitu.

52 Diéu 154, Bo luat Lao déng 2012

53 Nghi dinh 85/2015/ND-CP Diéu 11.

54 Piéu 90 khoan 3, B& luat Lao déng 2012.

55 Diéu 155 khoan 3 va 4, B6 luat Lao dong 2012.

56 Diéu 155 khoan 5, B luat Lao dong 2012.

57 Diéu 155 khoan 1, B6 Luat Lao ddng 2012.
58 Diéu 157, B6 luat Lao déng 2012.

59 Piéu 29, Luat Bao hiém x3 hoi 2006; va diéu 152 khoan 2
B6 luat Lao dong 2012.

60 Diéu 33, Luat Bao hiém xa hoi 2006.

62 Diéu 35, Luat B3o hiém x3 hoi 2006; va didu 158, BS luat
Lao déng 2012.
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vu nhan duoc la “trung binh” hodc “nghéo nan”.
Dich vu hd trg trédng tré nhu nha tré, miu gido tai
noi lam viéc van con hiém nhung mot vai nha may
tham gia Chuong trinh Cong viéc tét hon cé tro
cip hang thang cho tré em dé gép phan chi tra cac
chi phi nha tré, mac du trudng hop nay van con 13
thidu s6 (Williams va cong su, 2015).

NHO'NG VAN DE cy THE CUA LAO
DPONG MANG THAI VA CHO CON BU

Hau hét céc dit liéu gan day tlir cac nha may tham
gia Chuong trinh Cong viéc tét hon cho thay mot
burc tranh néi chung 13 tich cuc lién quan dén cac
khia canh chinh cla bao vé thai san, bao gdm c3
viéc khéng phan biét dbi x(r duva trén tinh trang
mang thai, quyén |gi thai san, cac quy dinh vé an
toan va sirc khoe cho ngudi lao dong mang thai va
cho con bu.

Phan biét déi xr cong khai véi phu nit mang thai va
ba me tré & cadc nha may dudng nhu 13 rat hidm. Vi
du, khéng cé nha may ndo bi phat hién 13 d3 cham
dit hop déng lao ddng vi ngudi phu nit dang mang
thai hodc cho con bu. Khéng cé nguoi st dung lao
déng ndo d3 thay déi vi tri viéc lam, tién lwong hodc
tham nién cla ngudi lao dong trong thoi gian nghi
thai sdn. Phan 1én — khodng 98% nha may cho phép
ngudi lao dong duoc nghi mot sé ngay can thiét
trudce khi sinh, va nhitng nguoi lao dong cling nhan
duaoc quyén lgi day dl vé nghi thai san. Su tuan

tht cac quy dinh nay cé thé phan dnh mét thuc té
|a Bao hiém X3 hdi Viét Nam da nhic nhd cac nha
may thuc hién cac nghia vu cla ho, va nhitng nguoi
lao dong trong cac nha may thudc Chuong trinh
Cong viéc tét hon duoc thong tin ddy da vé cac
quyén lgi cda ho.

Tuy nhién, Chuong trinh Cong viéc tét hon cé biét
mot s6 trudng hop nha may tuan thd tit ca cac quy
dinh trong B6 Luat Lao déng nhung van tiép tuc
phan biét dbi xr bing cac hinh thire tinh vi hon,
pha v& su bao vé cta phap luat (Williams va cong
sw, 2015). MOt vi du cua viéc nay la khong gia han
hop ddng cho ngudi lao dong sau khi ho nghi thai

san trd lai 1am viéc, mot s6 cong ty s& dung cach
nay nhu mét phuong tién dé tranh phai cung cip
va/hodc chi trd cho mét gio nghi cho con bu cla
cac ba me mdi theo quy dinh. RG rang, tinh trang
nay chi cé thé xay ra vdi lao déng cé hop ddng cd
thoi han ¢6 dinh hodc hop ddng ngén han. Bbi voi
hinh thirc hop déng khéng xac dinh thdi han, nha
may d3 tim cach khac dé khién cong nhan nghi viéc
nhung van phi hop véi luat phap, chang han nhu
chuyén cdng nhan sang cac vi tri kém hap dan, mac
du cé mitc luvong nhu nhau nhung tién thudng it
hon (luat cho phép viéc chuyén nhu vay, mién 13
murc lwong khéng gidm, luat khéng dé cap dén tién
thudng).

Lién quan dén viéc bao vé cac cong nhan dang
mang thai hoac cho con bu trudc rdi ro an toan va
strc khoe, theo danh gia clia Chuaong trinh Cong
viéc tét hon, khodng 13% cac nha may khéng tuan
thd cac tiéu chudn nay. Viéc khéng tudn thi co

thé bao gdm cac hinh thirc khac nhau nhu khong
chuyén ngudi lao d6ng mang thai dén lam cong
viéc nhe nhang hon, van dé ho thuc hién cac cong
viéc nguy hiém cé thé lam hai dén kha ning sinh
dé va cho con bu cta ho, hodc khong cho phép ho
nghi mot gid mbi ngay ma van duogc tra di luong.
C6 nhiéu ly do cho viéc nay. Vi du, Chuong trinh
Coéng viéc t6t hon d3 phat hién ra truong hop bd
phan nhan su gitt hd so cla nhitng lao déng nén
duoc chuyén sang cdng viéc nhe hon hodc cat gidm
ngay lam viéc xubng bay gic mot ngay, khién cac
can bd quan ly sdn xuat khong biét nhan vién nao
duoc ap dung quy dinh nay. Doi khi do la nguai lao
déng mubn lam thém ngoai gic dé cé thu nhap
nhiéu hon, va do d6 khdng théng béo cho cac can
bd quan ly san xuat.®? Nhitng ly do khac ma cong
nhan dua ra vé viéc mubn lam nhiéu thoi gian hon
quy dinh bay gi® bao gdm mong mubn cé duoc
mot bita &n tdi mi&n phi (ma ho duoc hudng néu
ho lam thém hon hai tiéng) va can phai chd chong
lam viéc trong cling nha may dé vé nha clng nhau.
Lién quan dén viéc khong cho phép lao déng du
diéu kién nghi cho con bu, day 1a nhitng truong hop
ma can bd quan ly san xuat d3 khong cé duoc danh
sach chinh xac cac cong nhan cho con bu, hodc

62 Trong khi lao déng c6 thai c6 thé dé bj phat hién, nhitng ngudi da sinh con cé thé gidu tinh trang clia ho mot cach dé dang.
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trong cac nha mady, cong nhan, hodc ca hai bén,
mudn bd gid nghi nay. Tuy nhién, 97% cac nha may
¢o tra lvong cho cdng nhan nghi cho thai gian ho
nghi cho con bu hang ngay theo luat dinh.

Chuong trinh Cong viéc t6t hon cling d3 phat hién
ra ring mot s& nha quan ly van khong thodi méi véi
nhitng gi ho cho la modt gadnh ning lién quan dén
viéc tuan thd quy dinh bao vé lao dong mang thai
va cho con bu (Williams va cong su, 2015). Nhitng
phan dbi phd bién Ia th&i gian nghi thai san dai
(tang tir bdn dén sdu thang theo BS luat Lao dong
nam 2012), han ché kha nang xt ly ky luat dbi vdi
lao déng mang thai va cho con bu, va giam ngay
lam viéc (ttre la bay gio), ma ho tranh luan la lam
gian doan su lién tuc va ndng suét, gay bat Igi cho
ca doanh nghiép va ngudi lao déng khac. Mot sé
nha quan ly cling phan nd véi thuc té ring mot sb
phu nit nghi thai sdn ngay trong nhitng thang dau
tién sau khi di lam tai nha may, va néi ring trong
mot sb tredng hop, quyén nay bi lam dung b&i cac
cong nhan that nghiép, nhitng ngudi xin vao lam tai
nha may vaéiy dinh mang thai sdm sau doé. Vi nhitng
ly do nay, mot s6 nha may d3 tim cach pha v& luat
phap va ngan chdn viéc lam cla lao dong mang
thai. Vi du nay bao gdbm viéc thué lao déng nit trong
cac hop ddng cé thoi han ngén sau thang va sc
dung céc bai kiém tra “thé luc” nhu yéu cau cong
nhan nhay tai chd, nhu 13 bai kiém tra mang thai
tiéu chuan khi tuyén dung. Didu nay di nguaoc lai véi
quy dinh cGa phap luat, dé loc ra cac cong nhan d3
mang thai. Theo luat phép, ca hai viéc lam nay la vi
pham quyén tai noi lam viéc cla phu nit mang thai.

DINH HUONG TUONG LAI

Nhu céc vi du d3 dua ra trong phan nay cho thay
viéc lam trong khu vuc chinh thitc clia nganh cong
nghiép may méc cé thé gitip mot sé nit cdng nhan
cé diéu kién lam viéc tét va thu nhap tvong dbi 6n
dinh. Tuy nhién, day la nhitng cong viéc khong mang
dén nhiéu co hdi dé hoc hoi va tdng hop cac k§
ning, hodc khéng cé duagc sy thing tién.

R& rang 13 ¢ nhiéu tinh thé khién mot sb nit cong
nhan may dic biét dé bj tdn thuong va han ché
nhitng gi ho thuc su cé quyén duoc hudng trong

thuc té cong viéc hang ngay & nha may, chang han
nhu 1a di cu tir ndng thon, cd con nhd, hodc cé hap
déng lao dong ngan han.

Chuong trinh Cong viéc t6t hon hién dang duoc
trién khai trong mot nhém cac cong ty xuat khau,
d3 mang dén mot cach tiép can day hira hen dé cai
thién tinh hinh tudn thd phap ludt lao dong Viét
Nam & cac nha may. Céc luat ndy ra doi thuc su tién
b6 va da cong nhan lao déng nt va lao dong nam la
binh d3ng, tuy nhién viéc thuc thi cdn phai tét hon
nita. Chuong trinh Céng viéc t6t hon nén dugc nang
tAm va ma rong sang ca cac linh vuc sdn xuat khac
ngoai nganh may mac va cac nha may khac nita,
khong chi cac nha may s& hitu nude ngoai. Didu dic
biét 1a nhitng |oi ich clia Céng viéc tét hon duaoc
chirng minh la khong chi vuat xa hon viéc tuan tha
phap luat ma con gitip phan phat trién cac kj ndng
giao tiép va k§ ndng séng clia ngudi lao déng théng
qua viéc tham gia vao PICCS. Mét s6 nit codng nhan
may cho biét ho thay nhitng k§ ndng nay dic biét
htu ich, khong chi @ nai lam viéc ma con trong cudc
sbng ca nhan cla ho (Ngan hang Thé gidi, 2015c).

Tuy nhién, nhitng séng kién twang tw nhu Chuong
trinh Cong viéc tot hon khéng phai 1a can thiép duy
nhat can duoc thic day. Can cé nhitng nd luc phbi
hop tUr cac ca quan chinh phd khac nhau dé giai
quyét van dé thiéu tay nghé kj thuat cla luc lvong
lao dong nit va cai thién viéc cung cap cac dich vu x3
héi can thiét dé hd trg cac phuc loi va ndng suat lam
viéc ctia phu n. Nha tré va dich vu y té chat luong
t6t, gid ca phai ching can duoc wu tién. Néi cach
khac, chinh phu can xay dung mot chinh sach cong
nghiép tdng quat tot cd quan tam dén van dé gidi
trong tirng khia canh.

Cling cAn nang cao ndng luc cla céac td chire x3 hoi
dan su, va déc biét cdc nhém phu nit, dé cung cap
hé tro vé cac van dé phap Iy va x3 hoi cho ngudi lao
déng va van déng chdng lai moi hinh thitc phan biét
d6i xtr vé gidi ma hién dang bi che gidu. Vi du, cac
Ban Nit cong thudc Téng Lién doan Lao déng Viét
Nam (VGCL) dd cé mot vai tro quan trong trong viéc
hd tro quyén lgi cla lao ddng ntt trong mot sb nha
may dét may trén ca nudc. Tuy nhién anh hudng
clia ho bj han ché bd&i thuc té 13 hau hét dai dién
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cbng doan & cAp doanh nghiép duoc chi doanh
nghiép tra luvong va thuong kiém nhiém. H6 tro doc
lap vé tai chinh cho cac dai dién cong doan va dao
tao k§ nang thuong luwong tap thé tbt hon co thé
gilp giai quyét nhitng diém yé&u va nang cao quyén
tuw chd cda ho. Mang ludi Hanh dong vi Lao dong Di
cu (M.net) méi duoc thanh lap vao thang 10 nam
2014 13 m6t nd luc chung clia sau td chirc phi chinh
phU trong nudc® cé thé déng madt vai trd nhat dinh
trong viéc tiép can véi cac dich vu phuc loi x3 hoi
cho tat ca nhi*ng ngudi cong nhan may mai di cu
dén cac thanh phd.

34. LAODONG GIUP VIEC
GIA DINH DUGC TRA LUGONG

Dich vu gilp viéc gia dinh tra lvong, dugc dinh
nghia la nhitng céng viéc lam cho nha riéng duoc
trd lvong va bao gdm cac viéc nha nhu lau chui va
nau an hodc chdm séc tré em, ngudi gia va nguoi
bénh, hodc phd bién nhat, két hop ca hai viéc. Day
1a mot ngudn viéc lam duoc tra lwong quan trong
vdi s6 lugng ngay cang ting cho phu nit & nhiéu
noi trén thé gidi. S6 liu thdng ké cda ILO khu vuc
Chau A va Thai Binh Duong (trir Trung Quédc) chi

ra rang trong ndm 2010, lao ddng nit gitp viéc gia
dinh chiém khoang 5% téng sb lao déng nit trong
khu vuc, va gan 12% tdng s6 lao dong nit 1am cong
an lvong (Bang 3.1 trong ILO 2013a). Cac con sb
tuwong ¢ng d6i véi lao ddng nam 1a 0,5% va 1,7%,
cho thay day 1a mdt nghé ‘cla phu ni. Diéu nay
thudng duoc gidi thich theo quan diém (va dinh
kién) phd bién vé viéc phu nit ‘sinh ra’ phu hop véi

cac hoat dong mang lai s hoa hgp va hanh phuc
trong gia dinh. Ngoai khia canh gidi, giup viéc gia
dinh duoc tra lvong cling mang khia canh tang 1&p
va chiing toc, va nhi*ng cong viéc nay chd yéu do
phu nit tr cac khu vue, dan toc, ching toc hay ting
|6p kho khidn va cé nhidu bat loi hon dam duong
(Duffy 2005). Lao dong giup viéc gia dinh khéng
chi tim kiém viéc lam & qué huong cla minh,

ma cling di cu qubc t& dé tim viéc lam duwoc tra
lwong, thuwdng qua cac don vi gidi thiéu viéc lam
déng vai tro trung gian. Chau A cé sb luong dan

di cuw 1dn trong khu vuc, vi du tir Indonesia, Lao va
Campuchia dén qubc gia giau c6 han nhu Malaysia.
Nhiéu lao déng giup viéc gia dinh khac di cuv ra
ngoai khu vuc nay, dac biét la téi Trung Dong, chau
Au va Bic M§. Philippines va Indonesia 1a nhitng
nudce gli lao déng nit di di cu 16n nhat trong khu
vuc chau A (ILO 2013).

Sé liéu Didu tra Lao ddng Viéc 1am trinh bay &
chuong 2 cho thay lao d6ng nit gitip viéc gia dinh

& Viét Nam chiém khodng 1% cla téng sb lao ddng
nit (ty & thap hon so véi mirc trung binh ctia khu
vure) va thu nhap binh quan hang thang cda ho,
vao khodng 125 dé la M§ méi thang (ty gia thang

4 nd3m 2016), thip nhat trong toan bo nén kinh

té, chi cao hon nhitng ngudi lam viéc nhan luong
trong nganh nong nghiép (xem Bang 11, Chuong
2).%4 Dich vu gilp viéc gia dinh trd lvong cling la
[fnh vure cd ty trong nit cao nhét tai Viét Nam hién
nay, v&i phu nit chiém 93% téng s6 lao déng cla
nganh. Bbi véi di cv qubc té, Viet Nam hién dang
c6 mot ty 1& tuong d6i nhd ngudi lao dong lam viéc
& nudc ngoai (chi yéu 1a Dai Loan, D3c khu Hanh
chinh Ma Cao cla Trung Québc va Cyprus, nhu trong

63 Cac t6 chirc phi chinh phii trong nudc nay bao gdém: Vién Phét trién Strc khde cong ddng (LIGHT), Trung tdm Phat trién va Hoi
nhap (CDI), Trung tdm nghién clru Gidi, Gia dinh va Phat trién cong dong (GFCD), Vién Nghién cru Chinh sach, Luat va Phat trién
(PLD), Hoi Bao tro tu phap cho ngudi nghéo Viét Nam (VIJUSAP), va Trung tdm Nghién cru-Tuw van Cong tac xa hoi va Phat trién

cdng déng (SDRC).

64 Con s& chinh thirc cé kha ndng khéng phan anh day di sé luvgng thuc té lao déng gilp viéc gia dinh dugc tra lwong vi nhiéu ly
do, va do d6 s liéu ldy tir Diéu tra Lao d6ng viéc lam va bao cao trong Chuong 2 nay nén dugc xem nhu 1a mire thap hon sé lugng
thyc té€ lao déng gilip viéc gia dinh Viét Nam. Tuy nhién cdc Diéu tra Lao dong viéc lam LFS, hodc bat ky Diéu tra toan qudc khac phu
hop véi nhitng dinh nghia dwoc quéc t& chap thuan, van 13 ngudn tét nhat cho dén nay, vi it nhat né cung cdp mot dau hiéu dang
tin cy cia mdt mé hinh réng, toan qudc va cé thé so sanh theo thai gian. Mt khac, s6 liéu bao cdo cla céc té chirc NGO khéng
phai thudng xuyén cung cap thong tin déng tin cay, nhat 13 khi cdc mau ma ho dung thudng khdng mang tinh dai dién va céc dinh
nghta va phuong phap ho dung khéng duwoc gidi thich rd rang. Diéu tra Mdrc séng hd gia dinh c6 mét mé-dun ndm 2010 hoi cu thé
liéu gia dinh cé “ngudi gilip viéc an chung va & cuing nha, hodc moét thanh vién gia dinh d3 di cw dé lam nguoi gitp viéc”, nhung viéc
phan tich cac di¥ liéu tlr mé-dun nay cho thay cac cau hoi cé thé chua duwgc dit ra mot cach hiéu qua hodc cé thé bj ngudi tra 1o
hiéu sai (phat hién tir tac gid). Téng cuc Thong ké cé thé xem xét thir lai va xay dwng mdt mé-dun duoc thiét ké t6t hon vé lao dong
gilp viéc gia dinh dé tré thanh mét cau phan thudng xuyén clia Diéu tra mirc séng ho gia dinh.
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tai liéu cia UN Women Viét Nam, 2012b), nhung
cac can bd lam chinh sach cho biét xu huéng nay
s& c6 thé ting manh lién quan tdi viéc Dai Loan
md&i d& bo 1énh cAm tuyén dung lao déng giup viéc
gia dinh ngudi Viét Nam d3 duoc dit ra ké tir nam
2005, va thda thuan mdi ky gan day vai A Rap va
Malaysia vé viéc bdo vé tét hon cho lao déng gitp
viéc gia dinh (ILO Viét Nam, 2015).

C6 mét sb ly do giai thich cho su tdng trudng cla
lao déng gilp viéc gia dinh dugc tra luong & chau
A, cling nhu & céc khu vuc dang phat trién khac
(ILO, 2013a). Su gia hda dan sb va gia tang gia dinh
hat nhan do tinh trang di cu tir ndng thon ra thanh
thi, c6 nghta la gia dinh can nhiéu hd trg hon trong
cac hoat d6ng cham sdc, d3c biét 1a néu ho séng
tai cac quéc gia ma dich vu x3 hdi va co s& ha ting
cong con han ché. Yéu tb gidi thich quan trong nhat
la phu n@ tham gia lvc lvgng lao dong ngay cang
tdng. Vi trach nhiém cham séc gia dinh chi yéu

13 cong viéc ctia phu nit, nhu ciu cta cac gia dinh
can dich vu gitp viéc tir bén ngoai cling tang |én
mot cach tuong ing. Quan trong hon, hién tugng
nay cé su bat binh dang vé thu nhap va cé cac khia
canh gidi. Chi yéu 13 nhitng phu nlt c6 nghé nghiép
chuy&n mén va cd thu nhap cao thudng sén sang
st dung dich vu gitp viéc gia dinh trong khi nhitng
phu nit ngheo thuong la nguoi di lam gilp viéc cho
cac gia dinh khac, ngay ca khi mirc thu lao va bao
tro x3 hoi thap. O Viét Nam ciing vay, cac can bd
chinh sach cho ring su ting trudng cla lao dong
giup viéc gia dinh ¢ tra lvong gan day chi yéu 13
do su gia ting cla “tang |6p trung luu” thanh thi.
Vi du, nghién clru clia B4 Lao dong, Thuong binh va
Xa hoéi (BO LBDTBXH) va ILO (2011) tai Ha Noi va TP
HCM cho thay ring 46% cac ho gia dinh duoc khao
sat thué lao dong giup viéc gia dinh va ty |é nay cao
gap hai 1an so vdi giai doan trudc ndm 2000.

Phan I&n cac hd gia dinh thanh thi thué lao déng
giup viéc gia dinh cé mutc séng trung binh hodc
trén trung binh® va cling duoc trang bi cac thiét
bi cdng nghé tiét kiém sirc lao déng nhu may gidt
va bép gas. Cac ho gia dinh can dich vu chdm séc

chuyén sau, chang han nhu cé con nhé hodc cha
me gia yéu, cé nhiéu kha ndng lua chon gitp viéc
sbng cling hon so vadi cac ho khac (Nguy&n Minh,
2015). Trong hau hét cac trudng hop, do 1a ngudi
vo trong gia dinh thué ngudi déng y hop ddng voi
nguoi gilp viéc va quan ly cong viéc cla nguoi
nay hang ngay. C6 mét sb dau hiéu cho thdy nhu
cau dbi vdi cac dich vu gilp viéc gia dinh tra luong
dang ting 1én & cac thi trdn nhoé va cac vung néng
thon, d3c biét lién quan dén cac nhu cau chdm séc
ngudi cao tudi (Pham Thu Hién, 2015).

Viéc théng qua Cong udc ILO vé Lao déng giup viéc
gia dinh s6 189 nam 2011 d3 danh ddu mdt méc
quan trong. N6 gép phan nang cao nhan thirc vé
tinh trang lao déng gilp viéc gia dinh tra lvong
trén toan cau va cung cap co s& phap ly tét dé

tap hop ngudilao dong & cap qubc gia. Viét Nam
chua phé chudn Céng udc 189 nhung d3 cé nhitng
budc di can thiét dé cong nhan va bao vé quyén loi
ngudi lao ddng lam thué gitp viéc tbt hon. Vi du,
B6 luat Lao ddng mdi cla Viét Nam dugc thong
qua vao ndm 2012, 1an dau tién cong nhan gilp
viéc gia dinh [a mot cong viéc lam cong an lvong
va cé ndm diéu khoan cu thé. Theo sau do vao
nam 2014 Nghi dinh 27/2014 / NB-CP9 (Nghi dinh
27) va Thong tu 9/2014 / TT-BLDTBXH (Théng tu
s6 19) di kém dé cap cu thé hon cac diédu khoan

ap dung vdi lao dong gilp viéc gia dinh duoc tra
luvong trong pham vi cd nudc. Nghi dinh s6 27 yéu
cau phai cé hop ddng lao dong bang vin ban duoc
ky két gilra ngudi gitp viéc va ngudi st dung lao
dong va bat budc thuce hién cac didu kién nhu liét
ké dudi day.

Theo Thang tu s6 19, ngudi str dung lao ddng phai
thong bdo cho can bo Uy ban Nhan dan xd/phudong
vé viéc thué lao déng gilip viéc cta ho, va ca trong
truong hop cham dit hop ddng. Uy ban nhan dan
(& noi ngudi lao déng gilp viéc xuat phat) duoc
yéu cau quan Iy va bao cdo cac van dé lién quan
dén hop ddng va quyén loi ctia ngudi di lam giup
viéc gia dinh. Hudng dan chi tiét da duoc dua ra
cho chinh quyén dia phuong tai cap x3, huyén va

65 Trong diéu tra cia B& LDTBXH -ILO, murc séng duoc quyét dinh dwa vao nhan thirc clia ngudi tra 10i. Khéng cé dinh nghia chinh

thirc vé mirc s6ng & Viét Nam

HOP 6.
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MOT SO PIEU TRONG NGHI DPINH 27

Piéu 5. Ky két hop
déng lao déng

Piéu 7. Ndi dung cta
hop dong lao déng

Piéu 8. Thir viéc

Piéu 13. Trach nhiém cta
ngudi st dung lao ddng va
ngudi lao déng khi cham
dut hgp dong lao déng

Piéu 15.Tién luong, hinh thuc
tra luong, thai han tra luong

Piéu 16.Tién luong
nguing viéc

Piéu 18. Tién thuéng

Piéu 19. Bao hiém xa
héi, bdo hiémy té&

Piéu 21. Thai gi& lam viéc,
thei gio nghi ngoi déi véi
ngudi lao déng séng cling gia
dinh ngudi st dung lao déng

Piéu 22. Nghi hang tuan

Piéu 23. Nghi hang
nam, nghi I§, tét

Ngudn: Nghi dinh 27/2014/ND-CP, Quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cta Bo luat Lao dong vé lao déng |3 ngudi gitip viéc gia dinh

Trong thai han 10 ngay, ké t&r ngay ky hap déng lao déng, ngudi st dung lao
déng cé trach nhiém thang bao vai Uy ban Nhan dan xa, phudng, thi trdn noi
ngudi lao dong lam viéc vé viéc st dung lao déng la ngudi gitp viéc gia dinh.

Hop déng lao déng phai co nhiing ndi dung lién quan dén diéu kién an, & clia
ngudi lao dong (néu co); tién tau xe vé nai cu trd khi cham dit hop déng lao
dong dung thai han; thoi gian va muec chi phi hé trg dé ngudi lao dong hoc
van héa, hoc nghé (néu co); trach nhiém béi thusng do lam hu héng dung
cy, thiét bi hodc cé hanh vi khdc gay thiét hai vé tai san ctia ngudi st dung lao
dong; nhiing hanh vi bi nghiém cam déi véi méi bén.

Thai gian thirviéc khong qua 06 ngay lam viéc.

Khi hop déng lao dong chdm dit theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh nay,
ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong cé trach nhiém thanh toan day du
céac khodn c6 lién quan dén quyén lgi cia mdi bén trong hop déng lao dong.

MU tién luong do hai bén théa thuan va ghi trong hgp déng lao déng. Mic
tién luong (bao gom ca chi phi dn, & clia ngudi lac déng séng tai gia dinh
ngudi st dung lao dong néu co) khong dugc thap hon muc luong téi thiu
vung do Chinh pht quy dinh. Ngudi s&r dung lao dong va ngudi lao déng
thda thuan muc chi phi an, & hang thang ctia ngudi lao dong (néu co), nhung
khong vugt qua 50% muc tién luong trong hop déng lao dong.

Ngudi st dung lao dong cé trach nhiém trd da tién luong cho ngudi lao dong
trong trudng hop ngudi lao déng phai ngtng viéc do 16i ctia ngudi st dung lao
dong, tri trudng hop hai bén cé thoa thuan khac.

Hang ndm, cdn cf vao muc d6 hoan thanh cong viéc clia ngudi lao dong va
kha nang kinh té ctia hé gia dinh, ngudi st dung lao déng thudng cho ngudi
lao déng.

Ngudi st dung lao dong cé trach nhiém chi trd thém cling Itc vai ky tra luong
clia ngudi lao dong mot khoan tién tuong ducng véi mic dong bao hiém xa
hoi bét budce, bdo hiém y té thudc trach nhiém clia ngudi st dung lao dong
theo quy dinh clia phép luat vé bdo hiém xa hoi, bao hiém y t€ dé ngudi lao
dong ty lo bao hiém.

Thai gid lam viéc, thai gid nghi ngoi do hai bén thda thuan nhung ngudi lao
doéng phai dugc nghi it nhat 8 gid, trong dé cé 6 gics nghi lién tuc trong 24 gid
lien tuc.

Méi tuan, nguai lao déng duoc nghi it nhat 24 gic lién tuc. Trong truong hop
khong thé bé tri dugc thi ngudi st dung lao déng phai co trach nhiém béao
dam cho ngudi lao dong dugc nghi tinh binh quan 01 thang it nhat 04 ngay.
Thai diém nghi do hai bén thoa thuén.

Ngudi lao dong cé dd 12 thang lam viéc cho mét ngudi st dung lao dong thi
dugc nghi hang ndm la 12 ngay lam viéc va dugc hudng nguyén luang. Thoi
diém nghi do hai bén thoa thuan. Nguai lao déng co thé thda thuan véi ngud
strdung lao dong dé nghi hang nam thanh nhiéu lan hodc nghi gop t6i da 03
nam mot lan.
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tinh. Tat cd diéu nay minh chirng rang Chinh ph
cam két cai thién cac tiéu chuan cho lao déng gilp
viéc gia dinh duoc tra luong nhung cam két nay
van & giai doan dau va viéc trién khai thuc té van 13
mot thach thire.

34.1. HOAN CANH KINH TE-
XA HOI CUA LAO DONG
GIUP VIEC GIA DINH

Phan I&n lao déng gitp viéc gia dinh tai Viét Nam
la phu nt. Tuong ty nhu cong nhan may, mot ty

|& dang k& trong s ho 1a dan nhap cu tir khu vuc
ndng thdn va nhidu ngudi dén tir cac gia dinh
nghéo. Tinh trung binh, ho I&n tudi hon so véi cong
nhan may va lén tudi nhat trong tat ca cdc nhom
lao ddng lam céng an luong nit, véi d6 tudi trung
binh 1a 44 (TCTK, 2014). Phan |&n lao d6ng gilp
viéc gia dinh hoan thanh trung hoc co s&, va do do
duding nhu ho cé trinh d6 hoc van cao hon so vdi
nhitng phu ni & lai dia phuong lam ndng nghiép.
Mot su khac biét so vdi nhom lao dong tuw lam
trong néng nghiép |1a gan nhu tit ca lao d6ng gilp
viéc gia dinh thudc nhom dan tdc da sé (ILO va B
LDTBXH, 2011, bdo cdo clia Pham Thu Hién, 2015).
Trong khi & cac qubc gia khac, chiing toc va dan
toc thudng 13 trung tdm cla su van déng quyén
lwc trong dich vu gilp viéc gia dinh, tai Viét Nam,
quyén luc va si phan tang trong mbi quan hé gitta
ngudi giup viéc gia dinh va chd st dung lao dong
dudng nhu chtl véu 13 do khac biét vé thu nhap

va khac biét gitta nong thon va thanh thi (Nguyén
Minh, 2015).

Nghién ctru cia ILO va BS LDTBXH (2011) phéan

biét ba loai gitp viéc gia dinh chinh: nhitng ngudi
sbng tai nha chd st dung lao déng; nhitng ngudi
khong séng tai nha ch st dung lao dong, va cé thé
lam cho hon mét hd gia dinh mot vai gic cho moi
|an gitp viéc; va nhitng ngudi [am viéc nhu nhitng
ngudi chdm séc giup d& bénh nhan vé sinh ca
nhan, &n udng va cac viéc tuong tu khac trong khi
ho dang & trong bénh vién. Cé su khac biét trong
d&c diém clia ba nhdm lao déng gilp viéc gia dinh
nay. Mot ty 18 Ién ngudi gitp viéc khéng séng trong

nha chd va nguai gitp viéc cho nguoi bénh tai
bénh vién da lap gia dinh va co con, trong khi mot
ty & 16n hon ngudi gitip viéc gia dinh sbng trong
nha chd la géa phu hodc ly di va thuong khéng cé
noi & &n dinh. Madc du nhiéu lao déng gitp viéc gia
dinh 13 ngudi nong thdn di cu, mot sé ngudi dén
tlr cac khu vue d6 thi. Ty 1é lao déng thanh thi cao
hon trong nhém gilip viéc khéng séng cung chi
nha. Gilp viéc thanh thi cé xu hudng cd trinh d6
hoc van cao hon. Mot sb trong nhédm nay da hoan
thanh bac gido duc phd théng hodc thdm chi mot
s co trinh d6 dao tao nghé va d3 cd viéc lam khac
trudce khi tré thanh gitp viéc gia dinh so véi phu nit
néng thén. Vi du, mot vai ngudi trong sé ho tirng
lam viéc trong cac doanh nghiép nha nudc da bi
déng clra do tu nhan hda (Nguyén Minh, 2015).
M6t phan nhd nam gidi dang lam nghé nay tap
trung chtl yéu vao loai hinh chdm séc bénh nhan
tai bénh vién va cé xu hudng chi dé hé tro bénh
nhan nam, trong khi nhirng ngudi cham séc trong
bénh vién la phu nit thuong cham soc ca hai bénh
nhan nt* va nam (ILO va B6 LDTBXH, 2011, bao cdo
clia Pham Thu Hién, 2015). Theo khao sat nay, hon
60% lao d6ng gitp viéc gia dinh duoc phdng van
mong mudn tiép tuc lam nghé nay trong thdi gian
dai, trong khi phan con lai cho biét cong viéc gilp
viéc gia dinh chi la mot co héi trong thoi gian trudce
mét (23%) hoac 1a khdng chéc chan (16%).

Theo quan st ctia Nguy@n Minh (2015), lao dong
gilp viéc gia dinh trong ba loai hinh nay phai dbi
mat véi cac thach thitc khac nhau. Gidp viéc séng
tai nha cht phu thudc vao chi ctia ho nhat. Ho ¢
thu nhap 6n dinh va an toan hon, nhung ciing 13
quan hé lao dong bi bo budc, tham chi con bi boc
|6t. Chi phi sinh hoat clia ho duoc chi trd va ho cé
thé tiét kiem nhiéu hon lao déng khong séng tai
nha chd, nhung ho thudng thiéu su riéng tuw va chi
trong mdt sé it trudng hop ho duoc cho phong
riéng trong ngdi nha ho séng va lam viéc. Ho cling
c6 kha ndng phai déi mat v8i nhidu doi hdi vé thoi
gian lam viéc hon tr ngudi s& dung lao dong cla
ho (lam viéc ngoai gio thudng xuyén). Lao déng
gilp viéc khong sbng tai nha cé thé khéng cé viéc
thuong xuyén va lwong thap hon nhung cling duoc
cho la linh hoat va ty cht hon. Giup viéc cho nguai
bénh & bénh vién cé thé cing thing va that thuong
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Bdng 15: Hinh thiec théa thudn lao déng do cé chi lao déng va nguéi lao déng bédo cdo

Giup viéc Giup viéc

séng tainha | khéng sdng

cha tai nha chu

(ILETRGGERGITED

sé y kién s6 y kién
ngudi chii) ngudi chii)

Co thda thuan lao

dong 95,8 100,0
Hinh thuc

Miéng 89,5 96,3
Véan ban 8,5 38

Ngudn: ILO va BO LDTBXH, 2011, bang 12: 71.

nhat, doi hdi phai séng bén canh bénh nhan lién
tuc dén 14 gio mdt ngay, va tap trung cao do trong
mot khodng thdi gian ngan trong ndm.

34.2. THACHTHUC
CHINH VA CO HOI

Dbi vai gilip viéc séng tai nha cha, trong khi 96%
cht st dung lao déng tuyén bd da cé thoa thuan
vdi nhau, chi cé 90% ngudi gilip viéc cho biét co
thoa thuan. Trong khi khodng 9% chu lao déng
cho biét cé hop ddng bang van ban, chi cé 7%
gilp viéc cho biét cé hop ddng vin ban. Bbi véi
giup viéc khong sbng tai nha chd, 4% ch st dung
lao ddng ndi d3 ky két hop ddng bang van ban,
trong khi chi cé 1% ngudi gitp viéc cho biét d3 ky
hop ddng. Con sb nay cling hitu ich dé so sanh voi
sb liéu bdo cdo trong Bang 9 Chuong 2 phia trén
vé tinh trang hop ddng cho ngudi lao déng lam
cong &n lwong noi chung. Cac sb liéu tir Bang 9
cho thay rang, trén toan quéc va & tat ca cac linh
vuc, trong téng sb lao ddng 1am cong &n luong
khong co b4t ky trinh d6 chuyén moén k§ thuat
nao, han mét nira sb lao déng nit (54%) cé hop
ddéng bang van ban, mot ty 1é cao hon nhiéu so
vai ty |é nguoi gidp viéc bdo cdo trong nghién ctru
cla ILO va B6 LDTBXH (2011). Bdo cdo nay cling
cho thay murc d& bap bénh cao hon nhiéu trong

(% trén tdng | (% trén téng

Séng tai Khéng séng | Giup viéc &
nha chu tai nha chu bénh vién
(% trén tdng | (% trénténg | (% trén téng
s6 y kién s6 y kién s6 y kién
nguai gitp nguoi giup nguai gitp
viéc) viéc) viéc)
89,8 94,0 90,4
933 98,9 97,6
6,7 1.1 24

cong viéc clia lao dong gilp viéc gia dinh so vdi
lao dong lam cong an luvong phi chinh thirc.

Mot budc nita dé ting cudng sy tuan thi phap
luat |a khuyén khich ngui gitp viéc va cha st
dung lao déng ghi lai chinh xac gid 1am viéc dé
tinh toadn dung tién luvong bao gdm ca phu cap
thém gid va phu cp cho cac cdng viéc duoc yéu
ciu thém. Vidu, ILO, gan day da phat trién mot
b6 cdng cu dao tao sang tao va dé s dung vdi cac
hinh anh minh hoa lién quan dén van dé& nay cho
cac t6 chirc dai dién cho lao déng gilp viéc gia
dinh hodc bat ky t6 chirc ndo khac dang hd tro va
tap hop lao déng gilp viéc (ILO, 2014a).

Mac du BO luat Lao dong nam 2012 cua Viét Nam
da quy dinh gi®y 1am viéc tbi da |3 8 gid mbi ngay
va 48 gid mbi tudn cho lao ddng gilp viéc gia
dinh, cac bang chirng cho thay rang ca gilp viéc
sbng tai nha chl va nhitng ngudi chdm séc trong
bénh vién déu lam viéc vuot xa cac gidi han nay
(Pham Thu Hién, 2015 ghi cht co s&). Lién quan
dén khia canh khac trong quyén loi clia ngudi gitip
viéc gia dinh, cé bang chirng rang chi cé mot sé
nhd ngudi gitp viéc cé bao hiém strc khoe va bao
hiém x3 hoi va hau hét 1a do chinh ho mua chi
khéng phai 1a chid clia ho. Mét sb giup viéc gia
dinh cting c6 kha ndng bi lam dung bang 161 noi
hoac lam dung tinh duc, nhuwng dudng nhu moi
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nguoi déu rat dé dit xung quanh nhitng van dé
nay.

Sau mot vai ndm ké tir khi ILO va B6 LDTBXH lan
dau nghién ctru dich vu gilp viéc gia dinh duoc
tra lwong tai Ha Noi va TP HS Chi Minh, s& thuc
sy hitu ich néu vao thdi diém nay tién hanh mét
cudc khao sat vai thiét ké tuong tu nhu [a mot
cach dé gidm sat liéu Nghi dinh s6 27 cé bat dau
tao ra khac biét cho cong viéc clia nguoi lam gilp
viéc gia dinh. Chung ta cling can thuc hién nhiéu
budc nita dé tiép tuc thuc ddy moi viéc, chang
han nhu phd bién rong rii théng tin vé cac luat
mai dén ngudi gitp viéc, chid st dung lao déng va
chinh quyén dia phwong. M6t chién lwoc tiép can
coéng déng cé hiéu qua bao gdm céc tai liéu don
gian va dé hiéu, thuc dy co ché khiéu nai va tiép
can cong ly r6 rang, va lam viéc chat ché vdi cac
nhém va té chirc cong ddng. Tang cuong ndng luc
cla chinh quyén dia phuong trong thuce thi Nghi
dinh 27 va cung cap hd tro phap ly cho ngudi lao
déng gilp viéc gia dinh cling rat can thiét.

Can c6 su phdi hop chit ché hon gilta cac chi thé
c6 lién quan dé dat duoc cadc muc tiéu nay. Cac
bén cd lién quan bao gdm: S& LBTB & XH, chinh
quyén dia phuong & ca noi di va noi dén cla lao
déng gilp viéc gia dinh, cac td chirc hd tro phap
ly, cac trung tdm day nghé, cac co s& cla Hoi Lién
hiép Phu nir. Kinh nghiém tlr cac nudce khac cho
thay su tham gia ctia cdc nhém phu nit thudng rat
quan trong dé dadm bao rang quyén loi cla giup
viéc gia dinh duoc thuc hién ddy dd. Su chi y cia
cac td chirc doan thé Viét Nam va cac té chirc x3
hoi dan sy dén hoan canh clia ngudi gilip viéc gia
dinh vAn con rat han ché, nhung dang cé mot s
diém hra hen. Trung tdm Gidi, Gia dinh va Phat
trién cdng ddng(GFCD) trong nhi*ng n3m gan day
d3 rat tich cuc trong tién hanh cac nghién cuu,
tham van va van déng chinh sach xung quanh van
dé nay. Hoi Lién hiép Phu nit 83 va dang thi diém
mot vai sang kién lién quan dén thanh 1ap “cau
lac b&” cho nguoi giup viéc gia dinh tai Ha N&i va
cung cap dao tao nghé phu hop véi nhu cau cla
ngudi gitp viéc gia dinh & mot s tinh (Pham Thu

Hién, 2015). Mang ludi Hanh déng vi Ngudi di cu
(M.net) dugc noi dén trong Phan 3.3. cling cé thé
trd thanh mot diém tu van quan trong cho nhiéu
lao ddng gilp viéc gia dinh dugc trd lwong dén tir
cac vung nong thon.

3.5. CACTHACHTHUC
CHINH VE CONG VIEC VA
NHUNG UU TIEN CHO
CHINH SACH

Hién thuc hda quyén ctia phu nit trong cdng viéc
doi hoi phu nit ¢ thé tiép can dén cong viéc 6n
dinh vé&i diéu kién lam viéc an toan, luvong phu
hop va bao tro x3 hdi. Tuy nhién, trong mot s
phan doan ctia nén kinh té Viét Nam, viéc lam cla
phu nit khong ddp ing dugc cac tiéu chi trén.

Nh{trng phéan tich trong chuong nay tap trung vao
cac kho khan cu thé dang thach thirc ba nhom
lao déng nit khac nhau: nit néng dan lam viéc &
quy mo nho, lao dong gilp viéc gia dinh duoc tra
luvong, va cdng nhan nha méy may. Tat nhién cé
nhiéu nganh nghé va linh vuc quan trong khac
cling can phai nghién cttu k§ ludng nhu du lich,
ban hang rong va khu vuc cong. Tuy nhién ba
nghé d3a duoc chon vi chiing kha dai dién cho cac
thach thirc ma cdc nhém phu ni thiét thoi phai
dbi mat trong thuc té cong viéc hang ngay cla
ho.%¢ Ca phu nit tu lam trong ndng nghiép quy
mo nhod va phu nit lam gilp viéc gia dinh duoc
trd lwvong gép phan tao thanh nhém lao déng phi
chinh thitc, nhung tirng nghé phai chiu khé khan
va tinh trang dé bi tén thuong khac nhau. Nhu
ching t6i d3 lwu y tir Chuong 2, s6 luong phu ni?
lam viéc trong nganh néng nghiép (khoang mot
ntta tdng sb luc luong lao déng nit) va thuc té 13
nit ndng dan quy md nhd rat phd bién & nhém
dan toc thiéu sb, & nhitng vung nghéo nhat va
trong cac ho gia dinh nghéo nhét, khién cho viéc
giadi quyét cac bat loi vé kinh té-x3 hdi cla ho la uu
tién rat cao dé thuc day binh dang gidi thuc chat
trong nudc.

66 Viéc tap trung vao 3 nhdm nay duoc lwa chon sau nhirng tham van réng rai véi nhiéu bén cé lién quan.
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Chién lwgc phat trién kinh té cda Viét Nam ngay
cang tap trung vao hdi nhap toan ciu va ting
cuong kha ndng canh tranh qubc té, va do vay dau
tu vao tay nghé va nang suat cla phu nit lam viéc
trong cac nha may xuat khau phai la mét vu tién
chinh sach quan trong. Van dé nay d3 duoc nhan
manh trong cac Banh gia tinh hinh gidi tai Viét
Nam trudc do, trong d6 cé cac kién nghi manh mé
v& su can thiét phai cai thién cac tiéu chuan lao
déng va xda bd cac rao can vé gidi trong dao tao
va thang tién cho céng nhan.

H&i nhap thuong mai rong 1én cling c6 kha nang
mang dén nhi*ng thach thirc cho phu nit (v nam
gidi) trong ndng nghiép do su canh tranh tr hang
nhap khau ting |én (xem H6p 7 bén dudi vé Hiép
dinh Déi tdc Thuong mai xuyén Thai Binh Duong).
Chinh phti can wu tién xay dung ké hoach dé xac
dinh r6 nhirng khé khan rang budc chinh cla
néng dan, ddc biét la nit ndng dan lam viéc quy
md nho, va dé ddm bao nhitng ngudi phu nit nay
duogc tham gia vao céc chubi gid tri ndng nghiép
mot cach cong bang.

NO NONG DAN

Muc 3.2 néu bat hai linh vuc chinh sach quan trong
dé nang cao ndng suat va chat luong lao dong
néng nghiép clia phu nit: dat dai va dich vu khuyén
néng. Nhung né cting nhan manh tdm quan trong
clia viéc thic ddy cach tiép can toan dién thong
qua cac chinh sach néng nghiép dugc didu phdi tbt
va hd tro nha nudc cho co sé ha ting nong thon,
do nhi*ng rao can dua trén co s& gidi trong tiép can
d4t dai, tin dung, dich vu va thi trudng dang lién
quan chat ché vdi nhau.

S6 lwong phu nit néng thdn 1a chd sé hitu duy
nhat hodc s& hitu chung trong gidy chirng nhan st
dung dat d3 tdng lén trong nhitng ndm qua nhung
khoang cach gidi van con I8n. Mot chién luoc dé
cting cb quyén dat dai cla phu nit s& doi hai: ting
sb luong va chat lvong cla cac dich vu phép ly
danh cho phu nit néng than; khuyén khich nhiéu
phu nit hon d&ng ky quyén st dung dat cdia ho; va
thic dy cac chuong trinh tiép can cong dong va
cac chién dich nang cao nhan thirc phai bao gdm

cd nam gidi va nit gidi. Can dic biét chuy dén cong
ddng dan toc thiéu sb theo ché d6 phu hé.

V&i cac dich vu khuyén néng hién nay, rd rang 13
can phai [am cho céac dich vu nay nhay cam gidi
hon va dé dang tham gia hon bang cach: dam bao
rang dot tdp huan duoc to chirc & dia diém va thoi
gian phu hgp vdi trach nhiém chdm séc gia dinh
clia phu nit ndng thon; ting sb luong cac can bo
khuy&n néng nit; va st dung phuong phép cé su
tham gia va cac cong cu giang day phu hap véi nhu
cau clia ngudi ndng dan khéng duoc tham gia hé
théng gido duc chinh thurc.

LAO DONG GIUP VIEC GIA PINH

Lao ddng gilp viéc gia dinh dugc tra luong la mot
ngudn viéc lam tra luvong ngay cang ma rong di
V@i phu nit & Viét Nam. Cac hoat dong cla cong
viéc ndi trg va cham sdc do nguoi gilp viéc cung
c4p rat can thiét cho su van hanh tron tru cla gia
dinh (dac biét la nhirng h6 gia dinh cé hoan canh
can su chdm séc déc biét) va nén kinh t&, nhung
ho cé xu hudng bi danh gid thip va tra luvong thap.
Chinh phu Viét Nam méi day da thong qua Nghi
dinh s6 27, trong d6 1an dau tién xac dinh rd cac
quyén va lgi ich chinh cla lao dong gitp viéc gia
dinh. Bay la mot thanh qua tuyét voi. Tuy nhién
viéc thuc hién cac tiéu chuin lao déng nay van 13
mot thach thire. Cac bién phap dé cai thién viéc
tuan thi phap luat vé lao dong gilp viéc gia dinh
6 thé bao gdm: phd bién rong rai nhitng thong
tin vé cac luat mdi ban hanh cho ngudi lao dong,
ngudi st dung lao déng va cac co quan chic ndng
dia phuong; thuc day va hd tro sang kién cla cac
t6 chirc x3 hdi dan su nham muc dich té chirc va
dai dién cho nguoi lao ddng giup viéc gia dinh.

LAO DPONG TRONG CAC NHA MAY XUAT KHAU

Nhuw muc 3.3. d3 chira, cong viéc lam cong an
luvong trong khu vuc san xuét cho xuat khau 13 mot
hinh thirc viéc 1dam dam bdo hon cho mét s6 phan
khtc cta luc lvong lao dong nit, nhung birc tranh
nay la khéng ddng nhat. B3 cé mot s6 tién bo trong
nhitng ndm gan day lién quan dén viéc thuc thi

cac tiéu chuin lao dong, déc biét trong cac cong ty
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Sau nam nam dam phan, vao thang 10 nam 2015, Viét Nam da ky Hiép dinh D6i tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) véi 11 quéc gia khac, bao gom Uc, Bruney, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New
Zealand, Peru, Singapore, va Hoa Ky. TPP, du kién sé c6 hiéu luc vao cu6i nam 2017, la mét hiép dinh
thuong mai toan dién, khéng chi tdng cudng tiép can thi trudng thong qua loai bé cac rao can vé thué
va phi thué&, ma con bao gém cac cam két vé quy dinh mua sam ctia chinh ph, chat lugng cac van ban
quy dinh, quyén clia ngudi lao déng, bao vé méi trudng va cac quyén s& hitu tri tué. Viét Nam la quéc gia
6 thu nhép thap nhat trong s6 cac thanh vién va Ngan hang Thé gidi cho rang Viét Nam c6 thé la mot
trong nhiing quéc gia sé dugc hudng loi nhiéu nhat tuTPP, véi du bao tang trudng GDP thuic té han 8%
trong vong 15 nam (Ngan hang Thé gidi, 2015d). Tuy nhién dé dat dugc thanh cong phu thudc rat nhiéu
vao kha nang clia Viét Nam trong tang cudng stic canh tranh théng qua dau tu thich dang vao nang cap
cong nghé va ca s& ha tang, cling nhu phét trién nguén nhan luc.

Trong khi mét s6 linh vuc sé dugc hudng |gi tir cac co hoi thuong mai I6n hon ctia TPP (néu cé cac bién
phap thuc day) cac linh vuc khac cé thé bi suy yéu do su canh tranh tif nuéc ngoai tang lén. Cac tac dong
Vé gidi clia TPP sé phu thudc vao co cau gidi tinh trong céc linh vuc sé dugc mé réng va vao viéc liéu cac
cdi cach can thiét dé tang cudng su canh tranh c6 dugc tién hanh theo cach binh dang gidi. Cac nhém
phu nirkhac nhau sé bi anh hudng khac nhau, tly thudc vao viéc ho hién dang tham gia trong san xuat
céng nghiép hay nong nghiép.

Diéu quan trong can nhan manh la Biéu 23.3 ctia TPP thutc su khuyén khich cac bén thuc hién nhiing
bién phép cu thé dé dam béo rang phu nir dugc hudng lgi ti TPP, dac biét lién quan dén phat trién cac ky
nang, ti€p can vai thi trudng, tai chinh va cdng nghé, va ché dé lam viéc linh hoat (van kién TPP, Chuang
23).

TPP dugc du béo sé mang lai cho Viét Nam su tang trudng xuat khau, dac biét la nganh cong nghiép dét
may (Ngan hang Thé gidi, 2015d), bdi lé ngudi ta ky vong rang cac san phdm ti san xuat cong nghiép cla
Viét Nam c6 thé thay thé mét phan thi phan xuét khau cia Trung Quéc vao thi trudng clia cac nuGc TPP.

TPP c6 quy dinh nghiém ngat vé quy tac xuat x, quy dinh sgi va vai phai c6 nguén goc tir bén trong cac
nudc TPP dé dugc hudng lgi tir viec mién thué. Diéu nay cé thé dat ra thach thuc déi vai Viet Nam, khi
Viét Nam nhap khau chti yéu vai, soi tir Trung Quéc va Dai Loan dé phuc vu cho hoat ddng san xuat dét
may. Hy vong rang viéc bt budc phai tuan tha cac quy tac xuat xd c6 thé tao ca hoi dé xay dung nang
Iuc s&n xuat clia nganh san xuat béng, sai, vai trong nudc, nhung diéu nay cd thé can mét thai gian

Chuong 3. Néng cao vj tri cia phu nii trong cdc c6ng viéc lam céng dn luong

Viéc gidm hodc xda bd thué quan d6i véi sdn pham néng nghiép ciing sé tao cac ca hoi cho cac san
pham xuat khdu néng san hang dau cda Viét Nam. Tuy nhién, cac hang xuat khau loai nay da dugc
hudng lgi ti muc thué thap hodc mién thué theo mét s6 hiép dinh thuang mai uu dai véi mét vai cac
thanh vién TPP (vi du nhu ASEAN, Uc, New Zealand, Nhat Ban), diéu nay cho thdy tiém nang tang trudng
xuat khdu han ché véi cac nudc dé (USDA nam 2014). Hon nifa, m& rong tiép can thi trudng cho hang
hdéa ndng nghiép, dac biét 1a véi cac nudc phat trién, chic chdn khong hé don gian do cac qudc gia nay
bao vé& manh mé cho nganh san xuat trong nudc bang cach sir dung cac bién phép phi thué quan, cac
yéu cau tiéu chuan chat lugng va nhan mac. Cac van dé lién quan dén an toan vé sinh thuc pham sé phai
dugc gidi quyét dé dam bao rang san pham ctia Viét Nam dap Uing céc tiéu chudn chat lugng cao theo
yéu cau ctia khach hang qudc té. Chuyén dich cc cdu ndng nghiép va nang cap cdng nghé ciing la cuc ky
can thiét dé ci thién ndng suat va canh tranh vdi cac cong ty san xuat I6n tai Hoa Ky , Uc va New Zealand,
nhiting ngudi s& hiiu dién tich dat quy mé I6n va vi thé cé vi thé t6t hon dé tan dung lgi thé tiép can uu
dai va sé ngay cang gdy ap luc lén nén ndng nghiép quy mé nhé tai Viét Nam (JICA / VEPR nam 2015; bai
bao trén bao “Quéc gia’, 30 Thang 11na m 2015). Tat ca nhimng yéu t6 trén goi y cd thé sé cd su suy giam
trong xuat khiu hang héa néng nghiép do viéc tham gia TPP.

Cac nganh vén da yéu va thiéu tinh canh tranh, dac biét [a chan nuéi gia stc, gia cam va cac sén pham

tU stia (JICA/VEPR ndm 2015), c6 thé khong chi khé khan trong gia nhap chudi gia tri toan cau ma con
phai d6i mat véi cac de doa manh mé do su tran vao ngay cang tang clia cac san pham thit va san pham
néng nghiép gia ré khac tir Hoa Ky, Uc, New Zealand, dén thi trudng Viét Nam cé thé dan dén viéc cit
gidm san lugng trong nuéc va anh hudng déng ké dén viéc lam. C6 nhiing quan ngai tuang tu khi Viét
Nam hoi nhap sau réng hon vao Cong déng kinh té ASEAN (AEC), c6 hiéu luc tirngay 01 thang 1 nam
2016. Nganh néng, lam nghiép va thiy san Viét Nam sé phai doi mat véi su canh tranh cao trong khu vuc
ASEAN.

Vi cac kich ban trén, c6 thé du doan rang phu nit lam viéc trong nganh néng nghiép la nhimng ngudi sé
dé bi tén thuong nhat trudc cac tac dong tiéu cuc ctia hoi nhap thuong mai sau rong hon. Cac tc dong
tiéu cuc 1én nganh néng nghiép c6 kha nang bi tram trong hon béi nhimg hay hoai vé méi trudng do két
qua clia viéc tang cudng cac hoat ddng cong nghiép gay 6 nhiém va can nhiéu nudc dé san xuét (Ngan
hang Thé gidi, 2015d).
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nudc ngoai clia nganh dét may. Didu nay cé duagc
1a nh& cac sang kién nhu Chuong trinh Cong viéc

tét hon. Tuy nhién khong phai tat ca cadc nha may
va nguoi lao dong lam cong dn lvong trong nganh
cong nghiép xuat khau déu duoc hudng loi.

Nhitng bién phap dé gitp lao déng lam cong &n
lrong trong cac nha may xuat khdu cé cong viéc
dn dinh hon va duoc bao vé tét hon cd thé bao
gdm: giai quyét viéc thiéu tay nghé kj thuat cla
luc lwong lao déng nit va dam bao thing tién cong
b3ng hon; hd tro ngudi lao ddng thong qua viéc
cung cap dady dl cac dich vu xa hoi; va dic biét chu
y dén hoan canh cla lao d6ng nhap cu bang cach
hd tro ho théng qua cung cip dich vu y té va nha
tré c6 chat luong cling nhu hd tro dé ho dé& dang
tiép can dén cac dich vu khéc. Bién phép hé tro
ngudi nhap cu s& cd y nghta rat 1én vi cé rat nhidu
ngudi mai di cu mai dén cac thanh phd, khong chi
cong nhan 1am viéc trong cac nghanh xuat khau ma
ca lao dong giup viéc gia dinh dugc trad luong.

CAC U'U TIEN CHiNH SACH KHAC
Ngoai viéc dam bdo rang phu nit trong ba nganh

nghé nay dugc hudng cac diéu kién &n dinh va an
toan hon, chinh phd can cé nd luc manh mé hon

dé hd tro phu nit tiép can dén nhidu viéc lam tbt,

quan tdm déc biét dé gitip phu ni thiét thoi cé cac
k{ ndng can thiét va ngudn luc san xuat dé bude vao
cac Iinh vuc phi truyén thdng. D& xuat nay cling da
dugc dua ra trong cac Danh gia Tinh hinh Gidi tai
Viét Nam trudc d6, trong dé nhadn manh tdm quan
trong cua viéc khuyén khich phu ni tham gia hoc tap
trong cac nganh khoa hoc, céng nghé va cac linh vuc
ky thuat. Ca hai Danh gia tinh hinh Gidi tai Viét Nam
d&u chira van dé dao tao nghé mang tinh dinh kién
gidi cao tai Viet Nam va chua thanh cong trong viéc
hd tro phu ni? theo dudi nhiéu co hdi nghé nghiép
da dang trong thi trudng lao déng. Cac Bdo cdo cling
d& xuat cac bién phap dé ddm bao ring viéc dao tao
dat dwoc muc tiéu dé ra, vi du nhu cé mot hé théng
gidm sat dé theo d&i sé luvong phu nit (va nam gidi)
tham gia thi truong lao dong sau khi ho da hoan
thanh cac khéa dao tao. Nhitng khuyén nghi nay van
con gia tri cho hdm nay.

Cubdi cling, nhu da nhan manh tir nhitng trang dau
tién cla bdo cdo nay, ting cudng quyén cla phu ni?
tai noi lam viéc khong chi 1a van dé cta cac chinh
sach thi truong lao dong, nbng nghiép va gido duc.
N6 cling phu thudc chit ché vao cac ngudn luc cong
ma Chinh pht du tu dé gitp gidam va tai phan phdi
ganh nang cong viéc gia dinh va cham séc khong
duoc trd luong. Chuong tiép theo thao luan khia
canh nay mot cach chi tiét. )

~ GIAMVA

TAI PHAN PHOI CONG VIEC
NOITRO VA CHAM SOC
KHONG DUGC TRA LUONG:
MOT VAN DE XUYEN SUOT
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CHUONG 4. GIAM VA TAI
PHAN PHOI CONG VIEC NOI
TRO VA CHAM SOC KHONG
PUOCTRA LUONG: MOT
VAN DE XUYEN SUOT

4.1.GICITHIEU

Hién thuc héa mdt cach thuc chat cac quyén kinh
té clia phu nit doi héi mét su két hop cda cac chinh
sach trong nhidu inh vuc lién quan dén nhau. Cac
chinh sach kinh té vi mé va céc bién phap & cap d6
nganh dé ting cudng thuc hién & dia phuong déu
rat quan trong dé dat dugc muc tiéu nay. Chuong
3 tap trung vao cac khodng trbng cu thé lién quan
dén ba nganh nghé cé ti trong nit cao va viéc lam
khong dam bao. Chuong 4 dé xu4t cac bién phap
dé gitp nhitng nganh nghé nay 6n dinh va cé

nhiéu lgi ich hon. Chuong nay cling nhidn manh
rang Chinh phd can phai cé nd luc manh mé hon
trong viéc tao diéu kién cho phu nit tiép can dén
nhiéu co hoi viéc lam da dang dé tao diéu kién cho
phu nit thiét thoi cé duoc cac ki ndng can thiét va
ngudn luc san xuit dé tham gia vao cac nghé va
fnh virc maéi. Tat ca didu nay doi hoi cac chinh sach
cong nghiép va nong nghiép toan dién coé nhay cdm
gidi.

Tuy nhién, ting cudng tiép can dén viéc [am dn
dinh va trd lvong xiing dang khéng chi 1a van dé
vdi chinh sach thi truong lao déng, nong nghiép
va gido duc. Biéu nay cling phu thudc chit ché
vao nhiéu ngudn luc cdng va ca s& ha tAng ma cac
Chinh pht cé thé cung cip cho lao d6ng nit nham
hd tro gia dinh ho va phuc |gi cla ho (Pearson,
2014). Giai quyét cac bat lgi kinh té x& hoi cla
phu nit cling ddi hoi té chirc lai cdng viéc noi tro
va chdm séc khong luvong dé tranh tinh trang phu
nit phai chiu phan I&n trach nhiém nay cling nhu
nhitng gdnh ndng vé strc khoe va ning luc san xuét

clia chinh ho. Biéu nay doi hdi thuc day ciu truc
‘binh d&ng gidi’ trong cung cap hoat ddng chdm
séc nhu duoc chi ra trong Chuong 1 (Braunstein,
2015). Nhitng xem xét nay 1a nén tang cho quyét
dinh trong Phién hop 69 cla Dai H6i déng Lién Hop
Québc, 12 thang 8 ndm 2015 dua muc tiéu ‘cong
nhan va tai phan phéi cong viéc chdm séc va noi
trg khéng luvong’ thanh mét trong nhitrng muc tiéu
dé theo ddi su tién bo vé binh déng gidi trong céc
Muc tiéu Phat trién bén vitng mdi (Muc tiéu phat
trién bén vitng 5, Chi tiéu 5.4).

Can nhéc lai & day vai trd quan trong cla cong viéc
gia dinh va cham soc khong duoc tra lvong trong
viéc nang cao diéu kién séng va dam bao van hanh
hiéu qua cla nén kinh té thj truong & mét qubc
gia, bing cach ddm bao su phat trién day du va
khoe manh cla ngudi lao dong trong luc lvong lao
déng. Tuy nhién, cac hoat déng chdm séc nay hiém
khi duwoc cong nhan hoac duoc coi trong trong
hoach dinh k& hoach kinh té. Day 1& mot thiéu sét
nghiém trong cé thé tao ra 3o giac vé hiéu qua

dat dugc khi chi phi thue té dang dugc chuyén tir
khu vuc cong sang khu vuc tw nhan, véi nhitng tac
dong tiéu cuc Ién phu nit, nhitng nguoi cham soc
chd yéu. Nghién ctu cta Elson (Elson, 1991) vé&
chuwong trinh cai cach co ciu nhitng ndm 1980 13
nghién cttu dau tién vé viéc gidm chi tiéu cong dé
giam tham hut ngan sach d3 vi pham nhu thé nao
quyén cla phu ni, vdi gid dinh rang thoi gian va
nang luong ctia ho 1d mét ngudn luc vo han co thé
st dung mién phi. B4 cho biét, & Zambia, viéc cét
giam chi tiéu y té d3 co tac ddng tiéu cuc |én phu
nit ndng dan, vi ho cé it thoi gian canh tac hon do

Chuong 4. Gidm va tdi phén phéi céng viéc néi tro va chdm séc khéng duoc tré lrong: mét vén dé xuyén subt

nhu cau chdm séc cho ngudi than bi 6m (Elson,
1991). Cac chinh sach nhu “xa h6i hoa” duoc thuc
hién & Viét Nam tir nhitng nam 1990 & ca hai linh
vurc gido duc va y té (xem Hop 8) cé nguy co tuwang
tuw khi tao ra ganh ndng thai gian cho phu nit, dac
biét la trong cac ho gia dinh khoé khan, do do can
trd binh ddng gidi va cadc muc tiéu cong bang x3
hoi.

Chinh pht c6 thé tién hanh mot s6 hoat dong dé
gidm va tai phan phdi cong viéc ndi tro va chadm séc
khong duoc trd lwong. Nhuw d3 nhan manh trong
Bao cdo Tién b6 clia phu nit thé gigi mdéi nhat (UN
Women, 2015), diéu quan trong |3 phai xem xét
muc tiéu ndy nhu 13 mat van dé xuyén subt trong
cac linh vyc. Muc tiéu cua viéc giam va tai phan
phbi lai cdng viéc ndi tro va chdm soc khdng duoc
trd lvong phai duoc dua vao cac thiét k& va qué
trinh thye hién cac chinh sach va bién phap can
thiép theo nganh & pham vi réng nhét, va didu nay
can phai duoc 16ng ghép toan dién vao qud trinh
xay dung chinh sach kinh t& vi mé nhu 13 cac chinh
sach chi tiéu cong, thué va thuong mai.

Chién luvgc Québc gia vé Binh dang gidi giai doan
2011-2020 cla Viét Nam c6 mot muc tiéu la “Rut
ngan khodng cach vé thdi gian tham gia cong viéc
gia dinh ctia ni so v&i nam xubng 2 1an vao ndm
2015 va xubng 1,5 1an vao ndm 2020” dé dam bao
binh dang gidi trong doi séng gia dinh.®” Véi muc
tiéu nay, Chién lugc Québc gia vé Binh dang gidi

1a chinh sach duy nhat trong khu vuc ASEAN dua

ra cac muc tiéu cu thé nhdm gidm cong viéc gia
dinh khéng dugc tra cong cla phu nit (Van phong
khu vuc Phu nit LHQ khu vuc chau A va Thai Binh
Duang va Vién Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) 2015).
Tuy nhién, nhu d3 nhan manh trong Chuong 2, viéc
thiéu vang di? liéu vé s dung thd&i gian & cap d6
quéc gia (va cac chi sb lién quan khac) khién nhiém
vu xac dinh sy bat binh ddng trong gdnh ndng cong
viéc gia dinh cling nhu tién bd clia muc tiéu nay, 13
bat kha thi. Ngoai viéc thu thap dit liéu vé s dung
thoi gian tot hon va thudng xuyén hon, rat can xay
dung cdc khung phan tich va cac cong cu cho phép

6 hiéu biét tét hon vé mdi lién hé gitta cong viéc
gia dinh khéng duoc tra luvong va cac hop phan
khac nhau cuia cac chinh sach kinh t& vi mé, tir dé
cac B6 nganh lién quan cé thé sir dung.

Hudng tdi muc tiéu nay, chuong nay xem xét hai
lfnh vure chinh sach cu thé: dau tw co s& ha tang
nudc sach ndng thén- mét vi du vé chinh sach ¢é
kha nang 1am gidm su VAt va clia cong viéc noi tro
khong luang- va cung cap nha tré va trudng mau
gido, nhu 1a vi du vé mét chinh sach cé tiém ning
tai phan phoi cong viéc khong duoc trad luong tir
gia dinh sang cac nha cung cap dich vu cong va tu.
Chuaong nay cling sé danh gia xem Chinh pha Viét
Nam d3 san sang dé 16ng ghép nhitng quan tam vé
gidi va binh dang vao trong cac chinh sach nay nhu
thé nao.

42.GIAM BOT CONG VIEC
NOITRG VA CHAM SOC
KHONG DUOC TRA LUGNG
THONG QUA AU TU VAO
CO SO HATANG NUGC
SACH VA CAC CO SO HA
TANG NONG THON KHAC.

DAu tu cdng vao co s& ha ting nudc sach va vé
sinh moi truedong s& lam gidm dang k& cong viéc
noi tro va chdm séc khong duoc trd lwong bang
cach gilp viéc tiép can vdi co s& ha tang chat
luvong tot trd nén dé& dang hon tir dé dem lai

anh hudng tich cuc va quan trong vé binh déng
va gidi. Cong viéc ndi tro khéng dugc trd luong
bao gdm nau &n, tdm rira cho tré, lau don nha
clra, gidt 1a- tht ca nhitng cdng viéc nay déu lién
quan dén nudc. Do dé khi ha tAng nudc sach va
vé sinh m6i trudng cé san han, kha ndng chi trd
va kha ning tiép can ching t6t hon 1a rat cé loi
cho phu nit va tré em gai. Biéu nay gitp cai thién
cudc séng va strc khde gia dinh va giai phdng thoi

67 Chién lvgc Qudc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020, truy cap tir
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesdetails?categoryld=30&articleld=10050924
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gian ma phu nt va tré em gai phai dung cho viéc
|y nudc, x& ly nudce va chdm soéc cac thanh vién
gia dinh bi 6m. C6 nhidu thdi gian hon cé nghta 13
phu nit duoc nghi ngoi nhiéu hon, ho cé thé 1am
cac cong viéc duoc trd luong hodc tham gia vao
d&i sbng cong ddng. Tiét kiém thoi gian nho viéc
cai thién co s& ha tang nudc sach va vé sinh moi
trudng tao didu kién cho tré em géi va phu nit co
co hdi quay tré lai véi gido duc va dao tao. Didu
nay s& mang lai két qua tich cuc cho phu nit va tré
em gai va tao hiéu ¢rng dang ké lan tda cho ca nén
kinh t&.

Ngudn nudc ubng duoc dua qua dudng dng dan
vao tirng ho gia dinh cling nhu vao thang nha vé
sinh trong nha la mot mo hinh ly tudng tuy nhién
theo nhu ghi nhan trong “Béo cdo tién bd vé nudc
va vé sinh moi trudng” gan day nhat cla UNICEF
va WHO (UNICEF va WHO, 2015), nhiéu phu nt?
va tré em gai, dac biét phu nit va tré em gai &
vlng néng thdn va cac hd gia dinh nghéo, tiép tuc
khéng duoc hudng dich vu nay. Pa sb ngudi nghéo
déu phai dua vao ngudn nudc nhu giéng khoan,
céc co s3 ban nudc hay cac dai ly phan phdi nudec.
Ngay ca khi nhitng ngudn nuéc nay duoc tinh 13
“ngudn nudc d3 duoc cai thién” theo dinh nghta
clia UNICEF va WHO (UNICEF va WHO, 2015), thi
ngudi dan van can thdi gian dé di ldy nudc, xép
hang lay nudc va x& Iy nudce (nhu dun s6i) trudce
khi st dung. Nhu vay chi phi st dung nudc khong
chi 13 thoi gian ma con 13 tién bac. Bang ching tir
mot sb quéc gia co thu nhap thip duoc xem xét
trong bao cao ctia UN Women (2015: Chuong 3)
cho thdy ngudi ta thudng tinh phi bé nudc ding
cao hon nhiéu 1an so véi mang dudng éng nudc
danh cho cac ho gia dinh cé thu nhap thap, va
ngudi ban nudc thudng tinh phi mdi don gia nudc
cao hon nhiéu so véi gia cong cong.

Tinh trang tiép can co s& ha tang nudc sach va mé&
réng hon nita 1a chinh sach quéc gia v& nudce sach
hién tai & Viét Nam vdi cac mbi quan tam dén gidi
I gi?

421 DAUTU CO SO HATANG
NUGC SACH CO NHAN BUQOC SU
QUAN TAM BUNG MUC TRONG
CAC CHINH SACH? LOI'[CH O
PUCC PHAN PHOI DONG DEU?

Tang cudng tiép can vai nuwdc ubng sach va vé sinh
mai trudng tré thanh van dé dwoc vu tién hon
trong cac chuong trinh nghi su cdia Chinh phd va
cac nha tai tro trong thap ky qua. Tuy nhién van dé
nay mdi chi déng khung trong mdi quan tam téi
strc khde cong ddng, v8i mot vai si cong nhan, it
nhat 13 trén cac vin ban, vé& tAm quan trong chién
luoc ctia van dé déi vai phu nit va tré em géi. Pa
phan loi ich gia tdng nay bt ngudn t&* Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky (MDG 7, muc tiéu C), dé
1a gidam mot ntra ty 1& dan s6 khong duoc tiép can
véi nudce sach va vé sinh co ban vao nam 2015.
Tuy nhién danh gid chinh thirc cta Lién Hiép Qubc
cho biét cac ngudn luc tai chinh va nhan luc phan
bd dé duy tri co s& ha tang hién c6 va mé rong kha
nang tiép can van nghéo nan, tham chi diéu nay
dién ra ca & mot sé nudce nd luc dat dwoc MDG 7
muc tiéu C (UNICEF va WHO, 2015).

Theo bao cdo mdi nhat vé “Tién bd vé Vé sinh mai
truong va Nudc ubng: Cap nhat va danh gid MDGs
2015” (UNICEF va WHO, 2015:74-75), Viét Nam

d3 dap Ung duoc ca hai muc tiéu vé nudc ubng

va vé sinh méi trudng co ban. Két qua nay duoc
tinh cho ca nudc, tuy nhién, su chénh léch vung
mién gitta ndng thon va thanh thi cting nhu gitra
cac nhédm thu nhap van con dang ké nhu d3 duoc
nhan manh trong chuong 2 (trich dan dit liéu tu
MICS, 2015).6

Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) vé
Nudce sach va Vé sinh moi truong nong thon la
chuong trinh chinh ctia Chinh phi nhdm mé& réng
ngudn cung cap nudc sach va vé sinh méi trudng
dén cac khu vuc nong thon Viét Nam. B Nong

68 Theo quan diém trudc day (ISF-UTS,2011,Gidi thidu tém tit vé [inh virc nwéc sach, vé sinh méi trwdng va vé sinh an toan & Viét
Nam, xay dung bdi Vién Tuong lai bén virng, Dai hoc Céng nghé Sydney) da ghi nhan su khac biét trong céc két qua phu thudc vao
céc ngudn st dung va co quan lién quan (vi du: WHO-UNICEF JMP khac vdi cac dit liéu hanh chinh cda B6 NN & PTNT va Bo Y té va
khdc so v&i Téng cuc Théng ké). Va cling nhan manh sy khéng déng déu & mirc d6 cao cla cac két qua gitra cac khu vure va dia diém.

Chuong 4. Gidm va tdi phén phéi céng viéc néi tro va chdm séc khéng duoc tré lrong: mét vén dé xuyén subt

nghiép va Phat trién néng thén (B NN & PTNT)
chiu trach nhiém chinh vé ngudn cung ng nudc,
BO Y té (BYT) chiu trach nhiém vé vé sinh mai
tredng va an toan vé sinh. Chuong trinh muc tiéu
qubc gia dugc thuce hién tai 21 tinh tap trung déc
biét vao cac khu vuc nghéo nhét cdia viung nui phia
B3c va Tay Nguyén. Ngan sach cla chuong trinh
khodng 27.600 ty VND (1,3 triéu do la My- ti gid
thang 10 nam 2015) tuwong duong 7% GDP Viét
Nam n3m 2014. Mot nlra trong sb d6 tir ngan sach
trung uwong, phan con lai t&r cac nha tai tro (30%),
tlr ngdn sach cla cac tinh (11%) va nguoi st dung
tu déng gop (10%) (Ngan hang Thé gidi, 2015b:
trang 22). Chuong trinh muc tiéu quéc gia nudc
sach va vé sinh moi trvong néng thon hién tai
dang & cudi giai doan 3 (2012-2015) va muc tiéu
chinh clia né 1a vao cudi ndm 2015 s& dat duoc
85% dan s6 khu vic ndng thén st dung nudce
sach,® 65% ho gia dinh ndng thon s dung nha
tiéu hgp vé sinh, 100% trwdng hoc va trung tam

y té c6 nudc sach va nha tiéu hop vé sinh. Banh
gid hang ndm gan day nhat (JAR) clia Chuaong
trinh muc tiéu qubc gia giai doan 3, danh gi cac
chuong trinh tinh dén gitta ndm 2013 (Chinh phu
Viét Nam, Chuong trinh Muc tiéu Québc gia, 2013),
bao cdo trén ba muc tiéu déu cé nhitng tién bo
t&t nhung cé su chénh léch vé két qua kha Ién &
cac tinh khac nhau. VAn dé& nay mot 1an nita duaoc
khdng dinh trong danh gia gan day ctia Ngan hang
Thé gidi (World Bank: Danh gia hé théng xa hoi va
mai trudng cla Chuong trinh muc tiéu qubc gia
giai doan 3, ngay 5 thang 10 nam 2015). Banh gia
nay ghi nhan cé suw chénh l&ch 1én vé két qua hoat
déng tai mdi tinh, va két qua hoat déng dic biét
thap & cac viing mién nui, noi tap trung da sb dan
toc thiéu sé (Ngan hang Thé gidi, 2015a: 7; 116).

Sé liéu théng ké vé ho gia dinh tiép can v3i co s&
ha tdng co ban d3 duoc kiém chirng tai Chuong 2
cho théy su khac biét 16n & nhitng khu vuc thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 3

(NTP3) cling thuc sy xay ra & ca cac dia ban con

lai cCia dat nudce. S6 lieu cho thay su khéc sach nay
tuy thubc vao nai cu trd, mdce thu nhap va dan
toc. Vi du, nhu ching téi da trinh bay, trong ndam
2014 trong khi 68% dan ctia nhém ho gia dinh giau
nhat cé nuwdc may tai nha thi chi cé 6% dan cla
nhém hd gia dinh nghéo nhit cé nuwdc may. Ching
t6i cling lwu y rang ganh ndng cla viéc lay nudc
tao ap luc mdt cach khong tuong xirng déi voi

phu nit dan téc thidu sb va tré em gai bdi vi cho
dén thoi diém nay phu nit va tré em gai 13 nguoi
chiu trach nhiém |14y nudc chinh tai cong ddng ho
sinh séng. Viéc |y nudc 1a cdng viéc hang ngay va
|a hoat ddng tiéu tén nhiéu thai gian (mbi 1an lay
nudc can khoang hon 30 phut cho méi luot di va
vé) trong 20% ho gia dinh dan toc thiéu sé so vdi
murc trung binh qubc gia 1a thap hon 4% (MICS
2014: Bang WS.3 ). Cac ho gia dinh dan toc thiéu
sb cling tut lai phia sau khi tiép can véi diéu kién
vé sinh tién tién, chi cé 24% trong s ho st dung
hd xi tw hoai so v8i 71% céc hd gia dinh ngudi Kinh
va nhém nguoi Hoa (MICS 2014: Bang WS.4). DI
liéu trong chuong 2 cling cho thay bat binh déng
dudng nhu khong gidm theo thoi gian. Néu ¢

thi su cdi thién nay dién ra & nhdm ho gia dinh
giau nhat hon 13 véi nhém hé gia dinh nghéo nhat
(Bang WS.1 va WS.6, MICS 2014 va MICS 2011).

422. CACTAC DONG VE GIGI LA GI?

Tiép can v3i co s& ha tang co ban con han ché va
thu nhap thap dan t&i viéc phai danh nhiéu thoi
gian cho cong viéc cham séc va ndi trg, khong chi
don thuan 13 thu thap va x& ly nudce. Duy tri strc
khoe va phuc Igi cho mdi thanh vién gia dinh tré
nén kho khan hon véi nhitng ho gia dinh cé tré nhé
hay ngudi khuyét tat.”

Phan tich théng ké toan dién nhitng thay déi theo
thoi gian khéng cung cap duoc tai thoi diém nay
vi, & Viet Nam sb liéu dinh luong cé phan tach gidi

69 Dinh nghia ‘nudc sach’ dugc chinh quyén Viét Nam sir dung duwdng nhu 13 phi hop vdi dinh nghia dwoc quéc té cong nhan vé
‘ngudn nuéc duoc cai thién’. Cu thé hon, nwdce sach theo tiéu chudn quéc gia 1 nwdc dap (ng cac tiéu chuan dwgc mé ta trong Quy
dinh K§ thuat Quéc gia vé chat lwgng nuwde NTR 02:2009, do B6 Y té ban hanh ngay 17/6/2009

70 Mot nghién clru gan day cla Viét Nam chi ra rang viéc cung cap cac dich vu co' s& ha tang co ban thuc sy cé thé 1am gidm bét
anh huédng cla khuyét tat déi vai cac gia dinh c6 thanh vién khuyét tat (Spatial Variation in the Disability-Poverty Correlation:
Evidence from Vietnam, UCL, 2013. Trich d4n trong Ngan hang Thé gi6i ESSA thang 10 ndm 2015:tr.26)
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vé nhitng khia canh nay van con rat it. Tuy nhién,
nhitng két qua nghién cu dinh tinh tng ho cho gia
thuyét rang viéc thiéu co s& ha ting nuéc sach va
€0 5@ ha tAng co ban 13 yéu td quan trong lam thu
hep quy thoi gian cla phu ni va tré em gai, dac
biét la phu nit va tré em gdi & vung sau vung xa.
Ngay tir ndm 2002, Trung tdm Quéc gia vé Nudc
sach va Vé sinh moi truong nong thon (NCERWASS)
va DANIDA d3 tién hanh mét nghién cttu tai hai
tinh thudc khu vuc ddng béng séng Hong va khu
vuc ven bién mién B3c, cho biét ca phu nit va nam
gidi tai cac thon khao sat thira nhan rang cong
viéc clia phu nit phu thudc vao ngudn nudc nhiéu
hon so véi nam gidi. Diéu nay chd yéu 1a do trach
nhiém gia dinh cla ni gidi (CRSWES va DANIDA,
2002). Phu nit sbng tai cac lang xdm mai nai ma
hé thdng cung cap nudc méi duoc cai thién gan
day nhan manh rang cudc séng cla ho ké tir do d3
tré nén “dé dang hon” nhu thé ndo. Ho chira ring
gid day ho c6 thé cé thém thai gian dé xem truyén
hinh, doc séch, cham séc con cai, tham gia vao doi
sbng cong dong hodc don gian la nghi ngoi.

Mot phat hién quan trong khac clia nghién clru
d6 13 do khéi lwang cong viéc nang né va trach

nhiém gia dinh, phu nit thuong khéng thé tham
gia tich cuc cac hoat dong lang xdm nhu la “can

N

bo phong trao clia thon” nhu nam gidi, va cling
khéng thuong xuyén tham du cédc cudc hop thon.
Nghién cttu cling chi ra tinh trang thiéu thoi gian
clia phu ni nhu 1a mét trong nhitng yéu tb giai
thich cho han ché cdia ho trong viéc thuc hién céc
vai tro trong Ban Chi dao cla xa va cac Ban khac
noi ra nhitng quyét sach vé cac van dé vé nudc
sach, vé sinh moi truong va vé sinh an toan. Day la
mot trong cac bang chirng rat quan trong chirng
t6 rang, trir phi cac chuong trinh duoc thiét ké cé
xem xét dén van dé cong viéc ndi tro khdng duoc
trd lvong cta phu nit, néu khdng s& cé nguy co
cao trong viéc that bai vé muc tiéu binh dang gidi.
Nguy co dé la phu nit sé khong cé co héi tham gia,
gay anh hudng, ra quyét dinh vé cach thuc hién

va quan ly du an nudc sach tbt nhat, hodc s& bi
qua tai v&i cac cam két clia ho khi tham gia vao céc
Ban chi dao v& nuéc sach, vé sinh mai trudng va
vé sinh an toan, vi khi d6 lai lam tang thém ganh
nang cong viéc cho ho. Phan tiép theo xem xét khia

canh “gi¢i” duagc thé hién trong khuén khd chinh
sach chinh thirc vé& nudc va cac danh gid du an lién
quan hién cé nhu thé ndo, khi dé s& quay trd lai
van dé nay.

4.2.3.VAN DE GIGI DUCC THE
HIEN TRONG KHUON KHO
CHINH SACH VE NUGC VA CAC
BANH GIA DU AN LIEN QUAN
HIEN NAY NHU THE NAO?

Panh gia cla Trung tAm Qubc gia Nudc sach va Vé
sinh moi trvong néng thon (CRWSES) va DANIDA
(2002), m&c du mai chi gidi han & mot sb luong
nho thon lang, nhung d3 cung cdp mét khudn mau
tuyét voi vé viéc lam thé nao dé tién hanh danh

gid gidi mot cach hop ly cho céc du an nudce sach
va vé sinh ndng thén. N6 lién quan tdi viéc tiép

can ting budc bao gdm ca viéc cé nhitng cau hoi
dé nhan biét duoc su khdc biét vé gidi trong viéc
st dung nudc sach (va nhu cau st dung) cling nhu
cac cau hdi vé cac yéu t6 anh hudng dén kha nang
dai dién va tiéng ndi cla phu ni trong cac tb chirc
chiu trach nhiém vé co s& ha ting nuéc sach tai dia
phuong. Do d6, thuc suw la dd bo qua co hoi khi ma
phuong phap nay da khong duoc nhan rong va ing
dung trong thiét k& nhitng khudn khd chinh sach va
chién luoc gidi tiép theo vé nudce sach, vé sinh moi
trrong va vé sinh an toan.

Viéc nghién ctru cac van ban chinh sach gan day

va cac danh gia lién quan dén nudc sach, vé sinh
mai trudng va vé sinh an toan (Ngan hang Thé
gidi, 2015b; JAR, 2013) cho thay cac van dé binh
dang gidi va hoa nhap x3 hoi cling chi mdéi duoc coi
nhu la cac muc duoc cdng nhan nhu cac muc tiéu
chung chung. Tuy nhién mot khung phan tich toan
dién chi rd su khac biét gidi vé ganh ndng thai gian,
strc khoe va co hdi kinh té lién quan nhu thé nao
t&i viéc tiép can va cung cap nudc sach va vé sinh
mai trudng va dudng nhu con thiéu. Banh gia JAR
(2013) 1a m6t vi du, cho rang

“Tuy nhién, vén dé vé gidi van con chua duoc
gidi quyét mét cdch théa ddng trong cdc

Chuong 4. Gidm va tdi phén phéi céng viéc néi tro va chdm séc khéng duoc tré lrong: mét vén dé xuyén subt

chuong trinh. Cdc kién nghj vé viéc lam thé nao
dé ddp trng gidi tét hon nhw dé duoc dua ra
trong nghién ctru muc tiéu vi nguroi nghéo va
gidi ndm 2011, nhung vén chura dwoc théng
qua. “Gidi” tiép tuc bj coi la danh riéng cho cdc
chuong trinh cia H6i phu nit Viét Nam’

(JAR, 2013: 5)

B4o cdo cla cac nha tai tro khi cé nhic téi su can
thiét cdia viéc 1dng ghép gidi trong linh vire cung
c&p nudc va vé sinh moi trudng (vi du, Ngan hang
Thé gidi, 2012; Bao cdo qudc gia Quf Nudc sach va
vé sinh mdi trudng Viét Nam, Australian Aid thang
4 ndm 2014) duvdng nhu quan tdm chi yéu téi su
tham gia ctia phu ni? vao cac té chire lién quan téi
Ban cac van dé vé nudc sach, vé sinh mai trudng
va vé sinh an toan. Bao cdo Danh gia tac dong kinh
té clia cac can thiép vé sinh cla Ngan hang Thé gidi
tai Viét Nam (2012) cting nhan manh vai tro clia
phu nit ndng thén hd tro hiéu qua trong viéc phd
bién thong tin vé cac loi ich ctia md hinh nudc sach
va vé sinh mdi trudng tién tién. Tuy nhién viéc thuc
hién vai trd nay, cé vé nhu chi yéu dua trén co

sd tuw nguyén (tie la khong co thu lao cho nhitng
ngudi phu nit tham gia). Didu nay cho thay cé rt

it su quan tam tdi muc tiéu giam bdt ganh nang
clia phu nir trong cong viéc gia dinh khong duoc
trad lvong. Bdo cdo CSWSH 2014 d3 liét ké ‘ty |é cac
Ban v& nudc sach, vé sinh méi trudng va vé sinh an
toan cé it nhat 50% thanh vién 13 ni’ nhu la mot
chi s6 quan trong cho cac du an ctia ho. Tuy nhién,
bao cdo dudng nhu chi nhan manh dén chi tiéu
nay, tirc 1a su can thiét phai ddm bao co dai dién
binh dang cla phu nit va nam gidi & cic ban vé
nudc sach & dia phuong, cac b chi chét, va cac té
chtre lién quan. Nguoc lai, khong cé chi sb nao dé
cap vé mirc gidm trir thoi gian cé thé cho viéc lay
va xt ly nuwdc. Hoi ddng hop tac vé cung cap nudc
sach va vé sinh méi trvong (WSSCC) tai Geneva
gan day da dé xuat rang, sau ndm 2015, mot trong
nhitng chi sé danh gia viéc tiép can vdi nuée sach
co ban s& 13 ty 1& dan sb str dung ngudn cap nudc
sach vai tdng thoi gian lay nudc 13 30 phit hodc

it hon cho mét chuyén di lay nudc (ca luot di va

luot v&) bao gdm cd thoi gian xép hang. Mot chi s
tuwong tw nhu vay (cé thé can diéu chinh khi dua ra
cho hop vaéi cac ngit canh khac nhau) can duoc dé
xuat dé sir dung trong gidm sat du an nudc sach va
vé sinh mdi truong tai Viét Nam.”™

424 DINH HUONG TUONG LAI

Su tham gia ctia phu nit vao viéc ra quyét dinh cho
cac van dé lién quan dén nudc sach rd rang 13 mot
budc di can thiét nhung chua du. Trude hét, can
chuy d3c biét dé ddm bdo rang cac yéu cau phu ni
dbi v&i thanh vién va su tham gia vao cac Ban vé
nudc sach, vé sinh moi trudng va vé sinh an toan
khac nhau can thuc su khuyén khich su tham gia
thuc chat cdia phu ni va ho ¢é strc manh gay anh
hudng tdi cac quyét dinh. Nhu trudng hop duoc
néu trong bdo cdo clia Trung tam Québc gia Nudc
sach va Vé sinh moi truong nong thon (NCERWASS)
va DANIDA, phu nt néng thon thuc su kho khan
khi tham gia vao cac budi hop vi ho vén d3 mang
nang trach nhiém vd&i cong viéc cham séc va viéc
noi tro va cling modt phan bdi ho “nhut nhat” (van
dé nay co thé coi la d&c biét nghiém trong néu ho
thiéu trinh d6 hoc van hodc ho thudc nhém dan
toc thiéu sb thiét thoi). Trong hoan canh nay, cac
bién phép tao diéu kién gitip ho tham gia gdm: 1én
lich trinh cac budi hop phu hop véi thai gian va lich
trinh cong viéc gia dinh cla phu nit; hd tro chdm
séc tré trong thoi gian dién ra budi hop; cung cap
khéa tap hudn vé ki ndng dam phén va cac kj ning
lién quan khac. Co thé hitu ich khi 4p dung co ché
bd sung ddm bao rang cac nhu cau cla phu nit va
tré em gai, nhi*ng ngudi st dung nudce va di lay
nudce luon duge quan tam va dua vao trong cac du
an nudc sach. Mot trong nhitng co ché d6 |a tham
van cac bén ¢ lién quan bao gdm phu nit va cac td
chtrc phu ntt dé [am rd hon vai trd va tac dong cla
cac chinh sach vé nudc sach d6i véi phu nit va tré
em gdi. Mot viéc quan trong khong kém dé la phat
trién ndng luc k§ thuat nhdm thuc hién cac danh
gia tdc dong cla cac du &n vé nudce dbi véi phu ni
va tré em. Trong qua trinh tinh toan chi phi va co

71 “WASH Hau 2015: D& xuat cdc muc tidu va chi s& vé nwdc udng, vé sinh mdi trudng va vé sinh an toan” (2014 trich dan t

POWW 2015).
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héi cho cac quyét dinh dau tu cdng clia Chinh phd,
cac danh gid can quan tam dic biét t&i viéc tiét
kiém thoi gian (chd yéu déi véi phu nit va tré em),
ma nguyén nhan bdi co s& ha tang nudc sach va vé
sinh duoc cung cap tét hon trong viéc tinh toan chi
phi va loi ich cla viéc cung cdp nuéc sach.

Xem xét kinh nghiém ttr cac nudc khac trong
Fontana va Elson (2014) cho thay réng dé thuc day
mot cach hiéu qua trong dau tu co s& ha tang nudc
sach c6 cdng bang gidi, can phai tiép can da chiéu
két hop vai cac sang kién nham ting cudng su
tham gia va tiéng noi clia phu nit trong qua trinh

ra cac quyét dinh vé nudc sach, ddng thoi thuc ddy
viéc thu thap va st dung sé liéu théng ké cé phan
tach gidi vé thoi gian s dung va cac chi s6 khac.
Nhitng sé liéu thdng ké vé gidi can phai thudng
xuyén duoc dua vao tai liéu 1ap k& hoach va du tri
ngan sach nha nudc & cap qubc gia, va cling cé thé
duwoc st dung dé gidm sat viéc thuc hién cac du an
cu thé. Vi du dit liéu vé viéc str dung thoi gian can
c6 s3n dé s dung trong qué trinh 1ap ké& hoach va
dau tu cac co 53 ha tAng vé& nudc co cdng bang gidi
(Fontana, 2014). Cac d¥ liéu nay nén |a mot phan
trong cac ndi dung tap huan vé dap ng ngan sach
gidi cho can b6 cla cac Bo khac nhau tai Viét Nam,
bao gdm B6 Ké hoach va Bau tu.

43.TAI PHAN PHOI CONG
VIEC NOITRG VA CHAM
SOC KHONG BPUCC TRA
LUONG THONG QUA PAU
TU VAO CHAM SOC VA
GIAO DUC MAM NON

Tai chinh cong dé tang cudng va md rong chat
luong dich vu ch3m sdéc va gido duc mam non? 13

hudng di quan trong theo d6 cong viéc cham soc
va viéc gia dinh khéng duoc tra luong cé thé duoc
phan phdi lai tir cac ho gia dinh chuyén sang cac co
s& cong cong va tu nhan cé thu phi.

Co s& cong bao gdm ca co s cham séc va gido duc
mam non ludn cung cap dich vu cé chat luong va
tao diéu kién thuan Igi cho tré theo nhiéu céch
nhu gilip chung phét trién ca kha ndng nhan thic
va tinh cdm. Tré em trai va tré em gdi c6 nhitng
khé khan dac biét co thé s& tién bo trong nhan
thire khi dén truong. Cang ¢ nhidu co s gido duc
va chdm séc mam non s& gilp ich cho nhiéu hon
tré em va thanh thiéu nién (d3c biét 13 tré em gai)
vi hoan canh gia dinh budc cdc em phai co trach
nhiém chdam séc em nho trong nha (vi du, tré em
md coi, tré em c6 cha me tan tat, hodc tré em
trong gia dinh nghéo cé me di lam nhiéu gi® duoc
trd lwong). Day s& 13 yéu tb quan trong gilp tré em
gai c6 thé hoan thanh gido duc trung hoc (UNESCO,
2006).

Tuy nhién, tranh luan vé viéc cung cap dich vu gido
duc va chdm séc mam non dé tiép can cling cé thé
coi 13 quyén ctia phu ni* va dua trén quan diém
binh dang gidi, nhdn manh vao céc chi phi co hoi
cla viéc cham soéc tré trong mot gia dinh. Dich vu
gido duc va chdm séc mam non cé thé gitp cac ba,
cac me va tré em géi I6n trong gia dinh cé nhidu
thoi gian hon dé thuc hién cac hoat dong khac phu
hop vdi lua chon cta ho, khong phai chi riéng cho
gido duc, tham chinh va viéc lam duoc trd luong.
Ban than dau tu cong cho gido duc va chdm séc
mam non cling chinh 13 tao céng &n viéc 1am cho
phu nit vi phu nit chiém dai da sb luc lvong lao
dong trong Iinh vuc nay; mac du luvong trong linh
vure nay thudng kha thap va cé rat it co hoi thang
tien.

Mdc du con nhitng ban khodn nhu vay, viéc cung
cép dich vu gido duc va chdm séc mam non van

72 Binh nghia vé cham séc va gido duc mam non cé khac nhau. Mét s bdo cdo va mét s6 t6 chirc chi dé cap dén gido duc mam
non, thudng dung cho tré em trong dé tudi tir 3-5, trong khi mét s6 t6 chirc hay bao cdo khéac bao gém ca chdm séc va gido duc.
UNESCO théng qua mét phuong phap tiép can toan dién va mé ta gido duc va chdm séc mam non nhu ho trg sy séng con, sy ting
trudng, su phat trién va hoc tap cla tré em (bao gdm sirc khde, dinh duwdng va vé sinh; phat trién nhan thirc, xa hdi, thé chat va tinh
cam) tir so sinh dén khi vao hoc tiéu hoc & céc co so chinh thirc, phi chinh thirc va khéng chinh thirc (UNESCO 2006: tr.15).
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cdn han ché va chua phai 1d muc tiéu chinh & hau
hét cac nudc dang phat trién. Chuong trinh gido
duc va chdm séc mam non thudng tap trung vao
hai nhom tudi: tré em dudi ba tudi (cap nha tré)
va tré tir ba tudi dén tudi vao tiéu hoc (cadp mam
non). Cac chuong trinh danh cho tré em dudi ba
tudi kha it, d3c biét 13 & cdc nudc cé thu nhap thap
(POWW 2015: chuong 3 va mét sb tham chiéu
khac). Didu nay cht yéu 13 bai vi hau hét chinh
phi & cdc nuwdce nay van cd xu hudng xem viéc
ch3m séc va gido duc tré em dudi ba tudi 13 trach
nhiém chinh ca cha me tré, hodc ctia cac td chirc
tlr thién. Ngay ca & nhi*rng nudc cé pham vi bao
hiém rat hop ly, van cé khodng cach dang k& trong
viéc tiép can gido duc va chdm séc mam non gilta
tré em giau va nghéo, gitta néng thén va thanh
thi (UNESCO, 2011). Diéu nay cé nghta la cac tré
¢6 kha ndng duoc hudng loi nhidu tir gido duc va
chdm s6¢c mam non lai 1a nhitng tré it cé kha ndng
dang ky duac.

M6t sb quéc gia cd mirc thu nhap trung binh &
khu vuc Dong A va Thai Binh Duong cling nhu M§
Latin g&n day d3 bat dau dau tu dang ké hon vao
viéc cung cap cac trudng mau gido (3-6 tudi) va
nha tré (0-3 tudi) (POWW 2015: chuong 3). Vidu
& Han Quéc, ngan sach cho gido duc mam non d3
tang gip ba k& tir ndm 2000 (Peng 2010). Xu hudng
mdi nay dugc thic day bdi su can thiét khéng chi
dé gidi quyét nhitng van dé cla tré ma con dé dap
¢ng nhu ciu gia tdng dbi vai cac dich vu do nit
tham gia luc lvong lao déng cao hon.

Phan tiép theo s& tap trung vao viéc phan tich tinh
hinh cung c&p cac dich vu gido duc va cham sdc
mam non & Viét Nam nhu thé ndo va chinh sach
gido duc va cham séc mam non d3 duwgc mé rong
dé dap ng nhitng quan ngai vé binh dang gidi

43.1.SUDPAUTUVAO CHAM SOC
VA GIAO DUC MAM NON CO

NHAN DUGC SU CONG NHAN
CHINH SACH PHU HOP? LOI ICH cO
PUGC PHAN PHOI DONG DEU?

Chinh pht Viét Nam d3 tap trung nd luc vao cac
muc tiéu gido duc tiéu hoc (theo cac tai liéu chinh
thirc da dat duoc cdc muc tiéu nay vao nam 2012)
va cho dén hién nay gianh vu tién thip hon cho
chdm séc va gido duc mam non. Hién nay, chdm
séc va gido duc mam non ngay cang nhan duoc
nhiéu sy cdng nhan, tuy nhién, vai trd quan trong
ma nha nudc phai thuc hién trong viéc cung cap
gido duc mam non 13 1am gidm su bat binh dang
trong viéc tiép can cac dich vu giita cac nhém thu
nhap va khu vuec. Bidu nay dudc phan anh trong
Ké hoach chién lugc phét trién gido duc giai doan
2011-2020, trong d6 d&t muc tiéu vao cubi ndm
2020 dat: 100% tré em trong d6 tudi 5 tudi, 80%
tré em trong do tudi 3-5 tudi va 30% tré em trong
d6 tudi 0-3 tudi. Tuy nhién, viéc tdng ngan sach
chinh phd trong giai doan 2005-2012 danh cho
gido duc mau gido, nhu 1d mot phan clia GDP (tir
0,4% trong nam 2005 én 0,8% trong nam 2012) va
|a m6t phan cda tdng ngan sach gianh cho gido duc
(tlr 9% trong nam 2005 Ién 15% trong nam 2012)
(B6 Gido duc va Dao tao (Bd GD-DT) theo sb liéu
bao cdo trong Pham Thu Hién, 2015) chi 1 su cai
thién budc dau.

C6 moét sb chuong trinh duoc chinh pha tai tro
cling nhu mét sé chuong trinh dang duoc thuc
hién bai cac tb chirc nhu UNICEF, Save the Children
va World Vision (Pham Thu Hién, 2015). Phan dnh
md hinh & cdc nudc khac, hd tro quc té cho cham
séc va gido duc mam non cé xu hudng tap trung
vao cac nhém tré dac biét thiét thoi, nhu tré em
vung dan toc thiéu sb, tré em bi anh hudng bai
ngheo ddéi hay bénh tat, trong khi cdc chvong trinh
cla chinh pht c¢6 pham vi réng hon.

Cac chuong trinh cla chinh phd cé vé uu tién tap
trung hon vao cac dich vu cho tré em & d6 tudi
|&n hon (tré 5 tudi va tré sdp di hoc), va chi gianh
nhitng hd tro han ché cho tré dudi 3 tudi, va khéng
cé dich vu cho tré dudi 18 thang (nhu trén). Vi duy,
theo s6 liéu ctia B6 GD & DT duoc néu trong mot
nghién cttu ctia Pham Thu Hién (2015: Sé liéu Co
ban 2, trang 3) cho thay trong khi ty 1& nhap hoc
cla tré trong do tudi 3-4 d3 tang tir 69% trong
nam 2008-2009 Ién 81% trong nam 2012-2013, ty
|& nhap hoc cla tré trong d6 tudi 0-3 van hau nhu
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HOP 8.
GIAO DUC MAM NON VA TIEU HOC TRONG BOI CANH
“CHINH SACH XA HOI HOA” TAI VIET NAM

Tur dau nhiing ném 90, Chinh phu Viét Nam da bat dau khuyén khich ap dung mét loat cac bién
phép dugc goi la“xa héi hoa’, cac bién phap nay huy déng cac nguén luc tir héi gia dinh, cong
déng, va nhiéu t6 chiic dé ho trg viéc cung cap gido duc va dich vu y té.Y tudng la dé huy dong
cac nguodn luc bén ngoai ngan sach cong va tai phan bé trach nhiém cung tng dich vu xa hoéi
tU nha nudc sang cac chu thé khac bao gdm khu vuc tu nhan, cac t6 chiic xa hoi va cac gia dinh
(UNDP 2015, London 2013). Trong nhiing nam gan day, chinh phi da tang ngan sach céng cho
y té va gido duc, nhung cach ho trg tai chinh cling thay déi, chuyén tir cac dich vu mién phi, phé
cap va tai trg hoan toan clia nha nudc trudc day sang mét hé théng hén hop gém ca ngan sach
nha nudc, tu nhan va phi cho nguai sir dung. C6 moét vai trg cap cho ngudi nghéo va mot sé
nhém cé hoan canh dac biét khé khan.”

Két qua thuc hién con cho thay ca thanh tuu lan han ché va hiéu qua cling nhu tinh cong bang
trong céng tac cung tng dich vu xa héi con chua déng déu (UN Viét Nam, 2015, UNDP, 2016).

Vi du, mac du gido duc tiéu hoc dugc quy dinh phé cap mién phi & Viét Nam, trén thuc té, phu
huynh hoc sinh van phéi déng gép duéi nhiéu hinh thic phi chinh thic dé chi tra chi phi nhu co
s& vat chat, trang thiét bi cho trudng hoc, gido cu phuc vu viéc gidng day. Thém vao do, chuong
trinh hoc chinh thic chi bao gém ntia budi, phu huynh hoc sinh phai chi tra thém cho cac gid
hoc phu dao, diéu nay thudng can thiét dé bé sung thdi gian hoc tap han ché theo hé théng
cong.

Nhin chung, chi tiéu phéat sinh trung binh ma céc bac phu huynh chi tra cho viéc gido duc con
cai chiém t6i gan 15% thu nhap clia ho, chi€ém mot phan I6n trong ngan sach gia dinh va tao

ra ganh nang kinh té cho cac hé gia dinh, lam gidm di co héi chi tiéu cho cac nhu cau thiét yéu
khac trong gia dinh. Diéu nay cling néu Ién mot van dé quan trong vé cong bang xa hoi vi ro
rang hé théng cung cap nay c6 nghia rang tiép can dén gido duc la han ché hon cho tré em
trong céc gia dinh nghéo. N6 cling c6 nhiing tac dong vé gidi, vi phu ni la nhiing ngudi thudng
chiu thiét thoi trong hé théng dich vu xa hoi khan hiém. Vi du, néu cac ho gia dinh khéng c6 kha
nang chi tra chi phi ctia I6p hoc thém va céc dich vu cham séc tré em, hodc khi céc dich vu do
qué kém, phu nit thudng dugc trong dgi phai cham soc tré tai nha, diéu nay c6 thé gay nhiing
hau qua tiéu cuc dén kha nang tham gia vao cac hoat dong tao thu nhap hay dao tao ctia ho.

Céac quan ngai tuong tu cling xuat hién véi trudng hop dich vu chdam soc va gidgo duc mam non.
Ti€p can dén dich vu nay tham chi con it céng bang hon vi chdm séc gido duc mam non khong
dugc coi la nghia vu bat buéc clia nha nudc ma chu yéu trong dai vao su dau tu cia khéi tu
nhan. Diéu nay phan anh thuc té la chi c6 11,2% ngan séach cho gido duc ctia Viét Nam dugc chi
cho gido duc mam non nam 2012, so véi 28,3% ngan sach danh cho giéo duc tiéu hoc (UNDP
2015; Pham Thu Hién, 2015).

73 M6t s6 tro gilp dugc cung cdp cho ngudi nghéo va mét vai nhdm can tro giup dac biét.
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khéng ddi so vai clng ky 1a 13%. Ty 1& nhap hoc
cla tré 5 tudi cao nhat va ting manh t&r 91% ndm
2008-2009 |&n 98% ndm 2012-2013 (trich dan nhu
trén). Tuy nhién ganh ndng cham séc tré cla cac ba
me 13 I8n nhat khi tré nhd hon 3 tudi.

O Viét Nam, khoadng cach trong tiép can cham sdc
va gido duc mam non gilta tré em & gia dinh giau
va tré em @ gia dinh ngheo, gitta ndng thon va
thanh thi 1a kha 16n. Dt liéu vé tré tir 3-5 tudi tham
gia gido duc mam non nhu trinh bay & Chuong

2 cho théy trong ndm 2014, 80% tré tai cac khu
vire dé thi d&ng ki hoc mam non so vai 68% tré &
cac khu vuc néng thon. Khoang céch gitra khu vuc
néng thon va thanh thi ngady cang ting ké tir ndm
2011 (MICS Bang CD 1, 2011 va 2014). Diéu dang
quan ngai la chi c6 53% tré & nhém nghéo nhét
tham gia chdm séc va gido duc mam non so véi
86% tré trong nhém giau nhat. Cac con sé tuong
Ung trong nam 2011 lai con cao hon cho ca hai
nhém ho gia dinh, 59% va 91% phan trim tuong
ung (MICS 2011, Bang CD1). Ty Ié tham du cling
thap hon & tré em dan toc thiéu sé so vai tré em
dan toc Kinh (khodng 66% va 72% tuong ng trong
nam 2014). Tinh d&n nay khu vuc cé ty 1& tham
gia it nhat trong n3m 2014 1a ddng bang séng Cttu
Long”™ (chi cé 39% tré trong khu vuc nay di hoc &
0 s gido duc mam non).

4.32. PHUONG THUC THUC HIEN

Chuong trinh chdm séc va gido duc mam non duoc
dau tu theo cdc mirc khac nhau bdi cac ho gia
dinh, cac chinh pht va cac té chirc khac nhu NGOs
va (d6i khi) b&i ngudi sit dung lao dong. Chung
thudng duoc thuc hién theo cach két hop da dang
gilta nha nudc va tu nhan. Tai Viét Nam, chinh
sach ‘X3 hdi hoa’ duoc thic ddy tir dau nhitng ndm
1990 d3 mang lai m6t budc chuyén, tir cac dich

vu gido duc (vay té) trudc dé duoc tai trg hoan
toan va phd cap cla nha nudc sang mot hé thdng
pha tron gilta ngan sach nha nudc va tw nhan va

phi cho ngudi st dung (chi tiét xem tai Hop 8). Hé
thdng gido duc cho tré 5 tudi dudng nhu chi yéu
do chinh pht cung cép, trong ndm 2011 c6 75%
trudng mam non cho tré 5 tudi la trudng cong
(theo sb liéu clia B6 GD-DT trong bdo céo cla
Pham Hién, 2015a). Mt loat cac hinh thirc hién
dang dugc thir nghiém nham cung cip chim séc
va gido duc mam non cho Itra tudi nhé hon.

Mét sb sang kién duac quan ly bdi B Gido duc (B
GD & DT) phbi hop véi cac Bd khac nhu Bo LDTBXH
(bao gdm cd Vu Binh dang gidi), BS Ké hoach va
Pau tu (KH & DT) va B6 Tai chinh (B TC) d duoc
dua ra trong nhirng nam vira qua. Chuong trinh
Québc gia vé Binh déng gidi giai doan 2011 — 2015
cam két xay dung 10 trung tam gilt tré & gan cac
trung tam day nghé, khu cdng nghiép va nha may
v&i muc dich dé 1am gidm bdt gdnh ndng cham séc
clia phu nit va do d6 khuyén khich ho tham gia vao
cac hoat d6ng kinh t&, van hda va xa héi. Chinh
phd, v&i BO LDTBXH la co quan thuc hién, cling
cam k&t ho tro viéc thu hdi dat, mua thiét bj va
hinh thanh co ché hop tac gitta chinh phu, doanh
nghiép va ngudi lao dong trong viéc thiét 1ap va
van hanh céc co s& trong gilt tré.

Nhitng gi c6 cho dén hién nay phan 16n 13 cac du
an thi diém dang duoc thuc hién tai cac khu d6

thi va khu cdng nghiép. Mirc d6 gia tang cta nit di
cu tir noéng than 1&n thanh thi va sw chuyén dich
cla nlr cbng nhan tdi lam viéc trong cac nha may
la m6t trong nhitng yéu té quyét dinh cla su ting
dot bién vé& nhu cau cham séc tré (khdng cd ngudi
than trong gia dinh cham séc tré). Noi cach khéc,
cham séc tré trude day duoc thuc hién bdi chinh
ngudi me (vi du ngudi me cé thé dé dang hon khi
két hop viéc chdm sdéc tré véi viéc 1am dang duac
trd lwong néu dé 1a cdng viéc ndéng nghiép ban thai
gian) hodc bdi mot ngudi than cua gia dinh séng
gan do, con hién nay khi cdn ngudi ta cé thé “thué
bén ngoai” tir cac nha cung cp khac. Nhu ching
t6i da luu y trong Chuong 3, cong nhan nha may
thudng 1a nhitng ngudi di cu dén cac thanh phd, vi

74 Dong bang séng Clru Long 1a mot trvdng hop ‘néi tiéng’ vé cac thach thirc trong viéc cung cap dich vu chdm séc va gido duc
man non. Nhitrng thach thirc nay bao gém: ngudn luc tir chinh quyén dia phuwong han ché, thiéu gido vién mam non, cha me khéng
muédn glri con nhd hon 3 tudi dén trwdng. Thém vao do, Pong bang Séng Clru Long cling thudng xuyén phai chiu tac dong cla It Iyt
hang ndm anh hudng dén kha nang dén trudng, dac biét la ddi véi tré nho (céan bd UNICEF, d6i thoai ca nhan).

109



Huwdng tdi binh déng gidi tai Viét Nam: Dé tdng trudng bao trium cé loi cho phu ni?

vay ho khéng cé hd khau cu trd va phai vat 16n dé
tim duoc co s gido duc va chdm séc cé chat luong
véi chi phi phai chang cho con cai ho.

Mot trong nhitng du an thi diém gido duc mam
non gan day nhat d3 duoc phé duyét cda Thu
tuéng Chinh phd trong ndm 2014 cho céc khu

vuc cla thanh phd HS Chi Minh (D& &n “H6 trg,
phat trién nhom tré doc 1ap tu thuc & khu vue khu
cbng nghiép, khu ché xuat dén 2020” (Chuong
trinh 404)7 (Pham Thu Hién, 2015a) va van con
trong giai doan th& nghiém. Muc tiéu chinh cla
chuong trinh 13 ho trg cho nit cdng nhan nha may
dang cé con nho dudi 3 tudi, cho thay rd rang d3
6 su thay ddi |én ctia chinh phu téi nhu cau cta
ngudi me. Nghi dinh s6 9 vira ban hanh thang 5
nam 2015 phan cong trach nhiém rd rang dbi voi
tirng t6 chirc cd lién quan, nhu Uy ban nhan dan
va Hoi Lién hiép Phu nit. Nghi dinh nay cling xac
dinh nhu cdu dao tao cho ngudi cham séc va ngudi
day 13 diéu can duoc quan tdm. M6 hinh duwoc

dua ra la mé hinh trong d6 nha nudc cung cap cac
khoan vay khong tinh 13i, cac khoan tro cap khac
va khuyén khich cac nha cung cap tu nhan va céc
nhém gia dinh tai cong ddng xay dung va nang cap
€O 5@ VAt chit va co s& ha tng lién quan. Khoa dao
tao ngudi trong tré cling duoc cung cap. Cu thé
hon cac S& Gido duc va Dao tao (GD-DT) va S& Lao
dong, Thuong binh va X3 hoi (LDTBXH) md& cac 1dp
tap huan vé cac k§ ndng chdm sdéc tré va quyén tré
em va quyén bdo vé tuang Ung, vdi |é phi duagc chi
trd bdi Uy ban nhan dan. Tuy nhién chua cé su rd
rang vé co ché gidm sat duoc dua ra dé dam bao
rang cac dich vu duoc cung cap déu cé chat luong
tot va gia ca phai chdng, va cac bac phu huynh phai
tra nhitng chi phi gi. Duong nhu la moé hinh nay da
dua ra mot y tudng phiu hop véi triét ly ‘x3 hoi hoa’
va do d6 cling cé nhitng nguy co khéng thé tiép
can dén nhitng tré em (va ba me) thiét thoi nhat.

Bang chirng tir cac nudc khac cho thay riang viéc
cung cap dich vu cong truc tiép cé xu hudng dem
lai mirc d6 cong bang trong tiép can cao hon so vdi
cac md hinh ban cong hay md hinh tu nhan hoan

toan va cling mang dén chat luvong t6t hon, co hoi
d3ao tao va diéu kién lam viéc tbt hon cho gido vién
(OECD 2006; UNESCO 2006). Didu nay dugc chimng
thuc boi cac bang chirng han ché cé & Viét Nam.
N6 chi ra ring co s& vat chat khéng an toan, nhan
vién khong dat tiéu chun va tham chi d3 xay ra
cac trudng hop bao luc déi véi tré em trong khu
vure ch3m soc tré tu nhan khong duoc kiém soat
(Trwong Thi Thuy Hang, 2015; Pham Thu Hién,
2015a).

Dbi vdi cac dich vu mau gido cong hién cé cho tré
5 tudi tai Vit Nam, mot nhuoc diém 1én 13 ho
khong nhan tré khéng cé hd khdu thudng tri vao
hoc. Hon nita, gio mé ctra 13 tir 7h sang dén 5h
chiéu, do d6 it tuwong thich vai thoi gian lam viéc
cla cac ba me lam & cac co sd bén ngoai khu vuc
chinh pht. Didu kién 1am viéc va mirc lvong clia
gido vien mam non |a thap va khéng an toan ngay
ca trong cac cac co s& cong, nhat 13 & cac khu vuc
nong thon. Mac du thuc té 13 gido vién mam non
trong khu virc cong co trinh d6 gido duc cao hon
50 Vi gido vién mam non trong khu vire tu nhan.
Nhitng khia canh nay rat quan trong nhin tir quan
diém binh ddng gidi vi hau hét can b6 cla cac co
s& chdm séc va gido duc mam non 13 nit. (Bang s6
liéu tir B& GD-DT duoc trich dan tir Pham Thu Hién,
2015: 18).

Nha tuyén dung cting cé thé déng gdp vao viéc
cung cip chdm séc va gido duc mam non (ECEC)
bang cach xay dung nha tré clia cong ty, hodc bang
cach gian tiép 13 tra chi phi cham séc tré 16ng ghép
vao trong tién luong va gdi lgi ich cho ngudi lao
déng. Nhu d3 dé cap trong chuong 3, Biédu 154 cla
B& luat Lao ddng ndm 2012 thuc su dé cap dén
trach nhiém clia cac doanh nghiép cung cap hé tro
viéc chdm séc tré cho nhan vién, bao gdm ca viéc
chi trd mot phan chi phi lién quan. Nhung hinh
thirc ndy cé mot van dé |a khéng bao gdm phu ni
lam viéc cho cédc c& sd phi chinh thirc, hay lao dong
tw do — chiém da sb trong nhédm cé thu nhap thap.
VAn dé nay cling c6 thé 1a mot can trd cho viéc
tuyén nit vao lam bai cac cong ty.

75 Quyét dinh 404 ngay 20 thang 3 ndm 2014 vé Phé duyét Chuong trinh HS tro va Phat trién cac nhém trudng tu thuc cho tré em

trong khu ché xuat céng nghiép.
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433, BINH DANG GIGI VA
DINH HUONG TUGONG LA

Chinh pht Viét Nam d3 dan nhan ra tdm quan
trong cla viéc md rong va tang cuong dich vu
ch3m séc va gido duc mam non. Viéc thic day vao
nam cudi clia mot s6 sang kién nhadm dén tré em
dudi 18 thang tudi, va cb gang dap ¢ng nhu cau
ngay cang gia tang cla cac ba me lam viéc trong
cac khu coéng nghiép, duaoc coi la mét budce tién
day hita hen. Nhitng chuong trinh nhu vay khong
chi ap dung tai cac khu vuc d6 thi ma nén ma rong
t&i cac khu vuc ndng thén, noi phan 16n phu nit va
tré em nghéo dang sinh séng va lam viéc.

Nhitng chuong trinh mai nay, cé vé nhu chd yéu l1a
hinh thire trung tam tu nhan duoc tro cap, va chd
yéu hudng téi cdc ba me lam cong &n luvong ma
khong hd trg nhitng ngudi tw lam. Tuy nhién, bang
chirng tir cdc nudc khac cho thay, két qua tét nhat
dat duac 13 théng qua cac dich vu cung cap truc
tiép cac dich vu chdm séc va gido duc mam non

tlr khu vue cong. Hoat dong cham séc tir khu vuce
cbng nay thudng cé xu hudng dem lai chat luong
tot hon, didu kién lam viéc tét hon cho gido vién
va dem dén su cong bang hon trong tiép can. Bang
chirng trong chuong nay cho thdy & Viét Nam, céc
dich vu cho tré dudi 3 tudi van con rat han ché,

va viéc tham gia gido duc mam non & céc khu vuc
néng thén, va & cac hd nghéo con déc biét thap.
Géanh ndng chdm séc tré [én nhat khi tré nhd hon 3
tudi va didu nay dic biét duing déi vdi cac ba me cd
hoan canh khé khdn. Do dé, tang cwong thém cac
€0 s& chdm séc tré trong do tudi nay, Iy twdng nhat
1a mi&n phi cho cac ho gia dinh c6 thu nhap thap,
s& ddp ¢ng dugc cadc muc tiéu binh dang gidi quan
trong. Viéc m& réng thém cac dich vu cong cong vé
cham séc va gido duc mam non cé chéat lwong tot
cling déng gdp vao muc tiéu binh dang gidi bang
cach truc tiép tao viéc lam cho phu ni, vi nhan
vién lam viéc trong Iinh vurc cham séc va gido duc
mam non cé xu hudng chi yéu 13 nit. Tuy nhién
diéu quan trong 1 ddm bao céng viéc nay du én
dinh, didu kién 1am viéc t6t véi mirc lvong cao hon
thoi diém hién tai. V&i hi vong |a chinh phti s& dau
tu cac ngudn luc cdng nhidu hon nham cai thién

hon nita gido duc mam non va viéc cham séc trong
thoi gian ngén han, cd MOET va MOLISA can phai
déng mot vai tro quan trong trong viéc giam sat va
hd tro ki thuat cho cac co s&@ cham sdc tré.

Mot s& md hinh cung cép dich vu chdm séc cho
tré em dudi 3 tudi khac hién cé la nhitng md hinh
dugc hd tro bdi UNICEF ¢ xu hudng tap trung vao
tré em dan tdc thiéu s va thuc hién theo phuong
phap két hop cadc muc tiéu dinh dudng, st khoe
va gido duc. Md hinh nay bao ham cd su hd tro tur
moi ngudi vai chuong trinh tai gia, hudng dan cac
bac cha me tao ra moi trudng kich thich ngay tai
nha nham khuyén khich viéc tham gia hoc tp sém
cho con em ho. Nhitng sang kién nay cé gia tri rat
|&n tuy nhién diéu quan trong la can tranh viéc
cling cb dinh kién gidi trong cong viéc. Cé thé thuc
hién duoc viéc nay bang cach khuyén khich nam
gidi va tré em trai cung tham gia tap huén vé thuc
hanh cham soc tré chit khéng chi tép trung muc
tiéu vao cac ba me.

4.4, KET LUAN VA BA|
HOC CHO CHINH SACH
VA CHUGONG TRINH CUA
CAC NGANH KHAC

Chuong nay d3 phan tich phuong phap tiép can
téng thé duaoc thuc hién bdi chinh pha Viét Nam
dbi véi hai linh vuce chinh sach lién quan gdm: co s&
ha ting vat chat vé nudc va vé sinh méi trudng va
o s& ha tAng x3 hoi chdm séc va gido duc tré mam
non. Muc dich cla chuong a dé danh gid murc do
cac mbi quan tdm vé binh dang gidi hién dang tich
hop trong cac chinh sach d6, dic biét chi y dén
cac bién phédp cé tiém nang 1am gidm va tai phan
phdi gdnh ndng cdng viéc chdm sdc va cong viéc
gia dinh khong duoc trad lvong.

Ra sodt mdt s6 vén ban chinh sach quan trong cho
thay trong c3 hai trudng hop nudc sach vé sinh
-moi trudng va gido duc va chdm séc mam non,
binh dang gidi va hoa nhap x3 hoi dugc cong nhan
la t6t nhat néu duoc coi la muc tiéu chung, tuy
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HOP 9.

BA NGUYEN TAC HUGNG DAN CO BAN

Cac chuong trinh kinh té céng bang gidi la nhiing chuong trinh cdng nhan:

Nguyén tac:

(1) Cong viéc cham soc khong dugc tra luong la rat
quan trong trong viéc tao ra va duy tri kha ndng clia

con ngudi.

(2) Thuc té xa hoi va diéu kién vat chat gay nhiéu khé
khan cho n{t giéi han la nam gidi trong qua trinh tim

Bién phap tuong ting:

> Strdung céc bién phap dé gidm
va tai phan phéi céng viéc cham séc
khong dugc trad luong

> SUrdung céc bién phéap khac
phuc tinh trang mat can bang gidi

dugc viéc lam tir té va ngudn luc san xuat phu hop cho trong thi trudng lao dong va cac thi
lao dong tu chu trong ca nong nghiép va thuong mai. truong khac.

(3) Thuc pham, thu nhap, thdi gian va cac nguén luc
khac thusng khong dugc phan phéi céng bang trong

chinh méi gia dinh.

nhién su thra nhan nay khong kem theo cac khung
phan tich ma qua d6 méi mot loai hinh can thiép
c6 thé anh hudng dén cac dong luc vé gidi, tdi muic
d6 va sy phan phbi ctia cong viéc khéng duoc tra
lwong nai riéng. Ngoai ra, cling chua cd mot tap
hop dit liéu va chi s6 gidm sat tdc dong rd rang
nao duagc xac dinh.

Cac khung phan tich cling nhu cac chi s6 kém theo
can duoc thich ng va xay dung trong bbi canh

6 cac van dé chinh sach cu thé duoc dit ra. Tuy
nhién cé mot sb nguyén tic chung ¢ thé hd tro
cho céc hudng dan nhu dudi déy.

Lién quan dén c&p d6 vi md, va nhu d3 nhan manh
trong nghién cltu chuyén dé nay, thic day binh
ddng gidi thudng lién quan dén mutc chi tiéu cong
cao cho dich vu va co s& ha tang xa hoi nhu y té,
gido duc, nudc sach va vé sinh méi trudng. Diéu
nay 13 bai vi, nhitng dich vu nay rat quan trong giup
giam bdt cong viéc ndi tro khong duoc tra lvong
clia phu nit va tir d6 co thé thic day ho tiép can
v3i cac cong viéc duoc tra lvong, tham gia dao tao

> SU dung céc bién phap téi phan
chia céc nguén luc danh cho cac
thanh vién dé bi tén thuong trong
gia dinh

tap huén va tham gia tich cuc vao doi sbng chinh
tri tlr d6 gép phan phat trién ngudn luc con ngudi
vé 1au dai (UN Women 2015, Braunstein, 2015).

& cap do dia phuong, van dé quan trong 1a ngan
sach nha nuéc cé duoc phan bd cho céc dich vu

va co s& ha tang x3 hdi va ¢ thuc su d3 duoc st
dung, va nhi*rng chuong trinh lién quan cé thuc

su duoc thuce hién theo tiéu chi toan dién va binh
déng gidi. Khudn khd cho cac du an dang thuc hién
c6 thé bao gdbm ba tiéu chi dudi day.

Lam thé nao nhitng nguyén tic nay cé thé duoc
déap Ung trén thuc té va cé thé duoc minh hoa tét
nhat trong mot can thiép cu thé. Vi du nhu Chi tiéu
s6 2 clia Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé phat
trién néng thdn mdéi (NTP-NRD) hién nay cla Viét
Nam: “Giao théng van tai” (duoc hiéu mdt cach
co ban la lam dudng giao thong va duy tri cac loai
duong giao thong khac nhau & néng thon), dam
bao viéc thiét ké va thuc hién cac du an dudng
giao théng nong thon phai cong bing gidi va dat
duoc ddng thoi hai muc tiéu sau: (a) tao ra cong

Chuong 4. Gidm va tdi phén phéi céng viéc néi tro va chdm séc khéng duoc tré lrong: mét vén dé xuyén subt

dn viéc lam cho ca ni gidi va nam gidi (b) tao co s&
vat chat gilp 1dm giam khia canh génh ndng céng
viéc ndi tro clia phu nit. VAn dé nay sé& yéu cau, vi
du tao diéu kién gitp phu nit tham gia vao cong
viéc xay dung trén co s& binh dang nhu nam gidi
b3ng cach cung c&p dich vu chdm séc tré em ngay
tai cac cong trinh xay dung; cai thién kha ndng lam
viéc cla phu nit sau khi du an duong hoan thanh
thong qua viéc dao tao k§ nang; va dam bao phu
nt dwoc trad cong cho nhitng dong gdp cula ho, va
murc tién cong twong tu nhu vai nam gidi.

Dénh gia gan day vé chuong trinh giao théng néng
thén thude Chuong trinh muc tiéu quéce gia vé phat
trién nong thdn mdi (NPT-NRD) tai ba x3 & phia
Dong Bic va Dong bang séng Hong (Ngan hang Thé
gidi, 2015b) cho thay khéng muc tiéu ndo trong sb
cac muc tiéu trén hién tai dugc dap ng. Nghién
ctu chira rang cac van dé va moi quan ngai vé

gidi rat hiém khi dwoc dua ra tai cac cudc hop cla
ban quan ly vé chuong trinh. Méc du nit gidi cé xu
hudng déng gép phan |én thoi gian lam viéc dé xay
dung dudng bo tai cac dia diém duoc khao sat, ho
khong duagc tra lwvong cho cong viéc nay. Mat khac,
duding nhu thiéu co ché dam bao rang co s& ha
tang dudng bo duoc xay dung nham hd trg nhitng
nhu cau riéng cla phu nit bao gdm ca nhu cau phai
danh it thoi gian han cho cdng viéc gia dinh.

Bang chirng tir cac nudc khéc cho thay cac muc
tiéu binh dang gidi cé thé dat duoc néu phu nit

trong cdng ddng duoc truc tiép tham gia vao viéc
xay dung du an. Mot vi du duac trich dan rong rii
tlr Peru (Ngan hang Thé gidi, 2004) cho thay ring,
vi du khi phu nit tham gia truc tiép vao viéc xay
dung moét du an giao théng néng thon ho s& dam
bao nhitng wu tién danh cho nhu ciu ctia ho duoc
dua vao dy an. Nang cap giao théng ndng thon
khong chi bao gdm cac tuyén dudng két néi cong
ddng, ma ca nhitng con dudng khong dung cho
xe gan dong co, nhitng con dudng nay phu nit st
dung 1a ch yéu, va bi cac chuong trinh dudng bd
khdc bo qua. K&t qua 13, phu nit bat dau tham gia
d mirc do cao hon trong cac cho va hoi chg, danh
it thoi gian cho viéc thu thap thuc phdm va nhién
liéu, va 43% phu nit cho biét ho cé thu nhap cao
hon. Vi du va kinh nghiém tuvong tu tlr cac nudc
khéc cé thé cung cdp nhitng théng tin gia tri cho
chinh pht Viét Nam trong viéc hinh thanh &ng pho
v&i nhitng thach thire trong viéc xay dung Chuong
trinh muc tiéu qubc gia vé phat trién ndng thén
md&i mdt cach cong bang gidi hon trong tuong lai.

L)
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CHUONG 5: LIEU MO HINH
PHAT TRIEN KINH TE HIEN TAI
CUA VIET NAM CO GIUP CHiNH
PHU H!EN THUCHOA CAM
KET VE BINH PANG GIOI?

5.1.GIOITHIEU

Chuong nay két luan cac phan tich ctia nghién ctru
chuyén dé nay bang cach quay lai v8i cau hoi bao
quét duoc dat ra & chuong gidi thidu va tdng két
céc phat hién cling nhu bai hoc tlr cac chuong dé
gilp tra 16i cau hoi liéu cac cam két vé binh dang
gidi theo luat clia Viét Nam c6 duoc phan anh
trong md hinh ting trudng kinh té hién nay, va can
phai lam gi dé cac chinh sach nay tr& nén bao trum
hon va ‘khong bd ai lai phia sau’.”®

Day la mdt cadu hdi nghién clru tham vong, khéng
thé tra 101 toan dién trong khuon khd thoi gian va
ngudn luc hién cé. Nhitng gi nghién cltu chuyén dé
nay dua ra 1a mot ban dd thdng ké gidi toan dién
dau tién vé nén kinh té& Viét Nam va mot khuon
khé ban dau vé cac van dé chinh sach chinh. Hai
san phadm nay clng vdi nhau s& mang lai mot diém
khdi dau cho bat ky danh gia tac dong nao vé gidi
dbi vai cac khia canh cu thé trong céc chinh sach
kinh t& vi m6 clia Viét Nam, hodc cac chinh sach
chuyén nganh, ma Chinh pht cé thé mudn thuc
hién trong tuong lai.

Phan 5.2 quay lai kich ban két hop cdc mé hinh
tang trudng kinh té vai hé théng cung cip hoat
déng cham séc, duoc moé ta trong phan 1.2.3. Vi

két qud clia nhi*ng phat hién trong cac chuong
trudc, phan nay s& phan anh liéu Viét Nam s&

& dau trong cac kich ban nay. Phan 5.3 tdng két
cac chi dé chinh ndy sinh trong subt nghién ctru
chuyén dé nay va dua ra cac khuyén nghi chinh
sach.

5.2. CAC MO HINH TANG
TRUONG KINHTE TU GOC
DO BINH DANG GIGEVIET
NAM DUNG G DAU?

VIET NAM TRONG MOI QUAN
HE VOI CAC QUOC GIA
KHAC GBONG NAM A7

Viét Nam (va Trung Quéc) duoc xem 1a van chua
trd thanh moét nhom nita (nhdm thir ba) cia cac
nudc SIEO (UNRISD, 2010). C3 hai qubc gia d3 va
dang chuyén ddi tir nén kinh té k& hoach tap trung
sang kinh t& thj trudng. Trong hai muaoi ndm vira
qua, Chinh ph( d3 thic déy ting trudng nhanh

va gidam ngh&o manh mé&. Khi qua trinh chuyén

déi tiép tuc duoc ddy manh, chién luvgc phat trién

76 ‘Khdng bo ai lai phia sau’ d3 trd thanh mot trong nhirng cau néi duwoc dé cap dén nhiéu nhat tir Chwong trinh nghi sy 2030 cla
Lién hop qudc. N6 nhan manh sy dong thuan quéc té ngay cang cao ddi vdi sy can thiét phai gidm bat binh dang.

77 Mbt danh gia toan dién v& vi tri clia Viét Nam so véi cac quéc gia lang giéng 1a vuot qua pham vi cta bao cdo nay. O day chi

dénh gid mot vai chi s6 nham dua ra bdi canh chung.

cla hai nudc ngay cang phu thudc vao cac cong ty
nudc ngoai cé ning suat lao dong cao va hdi nhap
sau rdng hon vao nén kinh té thé gidi. Cung luc
d6, bat binh dang tang Ién (UNRISD, 2010; UNDP,
2016). Bang chi*ng trong bao cdo chuyén dé nay
chirng thue nhitng xu hudng cé lién quan dén Viét
Nam.

Lién quan dén ciu truc kinh t&, hién nay Viét Nam
dudng nhu van [a mét qubc gia ‘@ gitta’, vuot 1én
trén cac qubc gia lang giéng bén canh Cam-pu-chia
va Lao nhung van chua chuyén ddi hoan toan sang
mot cau tric véi nganh céng nghiép va dich vu
phat trién day dd nhu 13 & Thai Lan hay Malaysia.
Hau hét cac théng ké trinh bay trong Chuong 2 cho
thay diéu nay (bao gdbm thuc té rang tang trudng
nang suit trong nganh san xuat cong nghiép Viét
Nam thap). Sé liéu trinh bay trong Bang 16 khang
dinh diéu nay.

Sé lieu thé hién trong Bang 16 cho thay Viét Nam
la mét trong nhitng québc gia cé Ty 1& nit tham gia
luc lwong lao déng cao nhat trong khu vuc Dong
Nam A, va ciing 1a nén kinh t& md nhat trong khu
vurc (thuong mai hang héa chiém khoang 170%
GDP ndm 2013). Nhu d3 nhan manh & cac chuong
trudc, viec mé clra thuwong mai rong rai chira dung
ca ca hoi va nhitng rdi ro. V&i nhitng déc diém nay,
chi sy tap trung manh mé vao dau tu cong trong

y té va gido duc dai hoc (gidng nhu 1 thé hé dau
tién SIEO) v&i chu vy d&c biét vao nhu ciu cla phu
nit va thuc day nhu cau trong nudc 13 ¢ thé giup
Viét Nam thoat khéi kich ban tang trudng khong
bén vitng.

Nhu d3 chi ra trong Chuong 2, khodng mot nira
dan s6 Viét Nam van lam trong khu vuc néng
nghiép. Trong thé hé thi hai cta SIEO, ty & ca phu
nlt va nam gidi lam néng nghiép nho hon Viét Nam
rat nhidu, va diéu thd vi 13, ndng nghiép van 13 mot
ngudn cung cip cdng viéc quan trong cho nam

gidi hon va déi véi nit gidi. Thuc té nay hoan toan
nguac lai & Viét Nam, Cam-pu-chia va ddc biét la
Ldo. Chuong 2 va Chuong 3 déu dua ra cac bang
chirng rang phu nit (va nam gidi) Iam néng nghiép,
d&c biét & nhitng khu vuc nghéo nhét, 1a nhitng
ngudi cé kha nang bi bo lai phia sau trong qua trinh

Chuong 5: Lieu mé hinh phat trién kinh té hién_tai cia viét nam,
6 gitp chinh phu hién thuc héa cam két vé binh déng gidi?

chuyén dbi ctia Viét Nam. Do vay can dau tu nhiéu
nd luc hon dé gia tang cac co hoi cho cac nhém
nay cé viéc lam tét hon, va két ndi khu vue nong
nghiép hiéu qua hon vdi khu vuc cdng nghiép va
khu vure khac 1a rdt quan trong d6i véi con dudng
tdng trudng bao trum va cong bang hon.

Tai ba qubc gia SIEO gidu hon nhu d3 thé hién
trong Bang 16, khu vuc dich vu 13 ngudn cung cip
viéc lam quan trong hon, ddc biét cho phu nit: 72%
luc lwong lao dong nr & Malaysiava 52% luc lugng
lao dong nit & Indonesia lam viéc trong cac nganh
dich vu so vdi chi 34% luc lwong lao dong nir Viét
Nam. Viéc chinh phd cung cap tét hon cac dich vu
cham séc tré em, y té va cac dich vu chdm séc khac
s8 khong chi ho trg luc lvang lao d6ng nit hién

tai ma vé& nguyén tic con gép phan truc tiép tao

ra nhidu cdng &n viéc lam hon cho phu nit trong
cac nganh dich vu, vi da sb luc luong lao déng lam
cong an lwong trong cac nghé nay la nit. Didu nay
can duoc di kém véi cac nd luc cdi thién muc lvong
va diéu kién lam viéc trong cac nghé nay.

Lién quan dén chi tiéu cong ho tro cdng viéc noi
tro va cham soc khéng duaoc tra lvong, Chuong

4 d3 phan tich cac nganh cu thé riéng biét, nhw

la gido duc man non, nudc sach va vé sinh moi
trudng, nhung chua cung cap théng tin vé chi tiéu
x3 hdi chung cua Viét Nam. Danh gia gan day vé
dich vu cdng trong Chuong 1 thé hién nhitng quan
ngai vé su tham gia han ché clia cac nhém thu
nhap thap, dan toc thidu sé va di cu trong ca dich
vu gido duc va y té. Bang 17 cho thay dit liéu vé
cung cap dich vu y té va gido duc cdng khéng chi &
Viét Nam ma & cac nudc thé hé th hai ctia SIEO,
gilp chung ta cé cai nhin sau hon vé cau tric ché
d6 chiam sdc cla cac qubc gia nay va mic d6 cam
két v&i cac dich vu x3 hdi bao trum. Muc tiéu chinh
|a dé xac dinh liéu Viét Nam hién nay cé dugc coi
1a c6 hé théng “nit hda trach nhiém” hay hé théng
“binh dang gidi” trong cung cip hoat d6ng chdm
séc, theo dinh nghta ctia Braunstein hay khong. S6
liéu tdng hop vé chi tiéu thudng chi duoc dua ra
ma khdng ndi rd liéu ngudn luc cdng cé dugc phan
bd mdt cach hiéu qua va cong bang (van dé sau
dudng nhu 1a mdi quan tdm quan trong, trong bbi
canh chinh sach xd héi hién nay ctia Viét Nam). Véi
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Bdng 16. Sén lweng va cdu tric lao déng & mét nwéc Péng Nam A

GDP dau
ngudi (hang
$6 2005 USD)

Nong nghiép
(% GDP)

Cong nghiép
(% GDP)

San xudt
(% GDP)
Dich vu (% GDP)

Thuong mai
(% GDP)

Tham gia luc
lugng lao dong
(% dan s6 ti 15
tudi tra [én)
Lao déng néng
nghiép (% téng
s6 lao déng
nd/nam)

Lao dong cong
nghiép (% téng
s6 lao dong
n{/nam)

Lao déng dich
vu (% téng s6 lao
doéng nl/nam)

Ngudn: Cac chi s6 Phat trién Thé gidi, phan 16n tir ndm 2013, trir nhitng tredng hop néu rd nam.
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441 393

226 177
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Lwu y: ‘Cong nghiép’ bao gdbm khai khoang va xay dung; s6 liéu lao déng cla Lao va Cam-pu-chia |a tir ndm 2010
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22,9
51,2
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757 445

154 83

328 198

51,8 719

Chuong 5: Liéu mé hinh phdt trién kinh té hién tai cia Viét Nam cd gitp chinh phi hién thuc héa cam két vé binh ddng gidi?

Bdng 17. Gido duc va y té & mét sé nwoc Péng Nam A, 2005-2014

T

Chi tiéu céng cho y té
(% GDP)
Chi tiéu tu ngan sach gia dinh cho y té

7

2 . 48,8

(% tong chi cho y té)
S6 lugng y té va ba da (trén 1.000 dan) 1,1
Chi tiéu cong cho gido duc -
(% GDP) '
Ti & nhap hoc mam non, tré em gai

¢ Thap ¢ Mall NoT 9 69,0 (2)
(% tré em trong tudi mam non)
Ti 1é nhdp hoc mam non, tré em trai

1 Nhap hoc mam non ' 73,6 (2)
(% tré em trong tudi mam non)
Phu n& chua tiing dén truéng o

(% phu nir tudi tu 20-59)
Ngudn: Tién bd cta Phu nit Thé gidi 2015

Ghi cha:

2,8 1,2 3,0 2,2

7 7 ]

45,4 13,1 35,6
1,4 2,1 3,3
3,6 7,6 59

32,5 99,8 71,3

32,8 100,0 77,1

15,8 12,0 =

S& liéu tir ndm gan nhat cé trong giai doan 2005-2014. D& nhat quan, nhirng s6 liéu nay dugc ay tlr mdt ngudn quéc té giéng nhau.

C6 thé cé sy khac biét gitra s6 liéu qudc té va trong nudc.

Dit liéu vé ti 1é nhap hoc mam non |dy tir MICS 2014 va chi cho tré em tir 26-59 théng. Tir di¥ liéu trong Chuwong 4, ching toi biét
rang ti 1é nhap hoc cho tré it hon 26 thang thap hon rat nhiéu, va ti 1& nhap hoc trong cac ho gia dinh nghéo nhat ciing rat thap.

ly do nay, cac chi s khac vé tiép can (vi du, chi tiéu
tir ngan sach gia dinh cho vy té) va két qua (vi du sé
lwong y ta hodc phu nir trudng thanh khéng duoc
di hoc), cling duoc bdo cdo trong bang nay. Vi du,
chi tiéu tr ngan sach gia dinh cho chdm séc vy té
cao cho thay bat binh ding trong tiép can, vi ching
c6 thé ngin phu ni¥, déc biét 1a phu ni nghéo,
khong tiép can véi cac dich vu y té ho can.

Chi tiéu cdng cla Viét Nam cho gido duc va y té
mot phan tir GDP (tuong ing 2,8% va 6,1%) noi
chung & murc vira phai so vdi tiéu chuan khu vuec,
thap hon Thai Lan nhung cao hon Malaysia mot
chut. Tuy nhién, vé& van dé cong bang trong tiép
can, chi tiéu tir tién tdi cla minh cho y té trung
binh vao ndm 2012 kha cao & muc 48,8% so vdi
35,6% & Malaysia va 13,1% & Thai Lan (con sb
trung binh cho Béng A va Thai Binh Duong 13
29,7%). Ty 1& phan trdm chi tiéu tir ngan sach gia
dinh thap & Thai Lan phan nhiéu 13 k&t qua cla
viéc thuc hién Ké hoach bao phti phd cap hiéu qua
k& tir 2011 (Bdo cdo Tién bo clia Phu nit Thé gidi,

Thuc té vé Ddng A va Thai Binh Duong). Didu nay
c6 thé 1a mot bai hoc hitu ich cho Chinh phu Viét
Nam vé viéc lam thé nao dé ting cudng hé théng
y t& bao trum va binh d&ng gidi trong nhitng ndm
tiép theo.

Lién quan dén cac két qua gido duc, khang dinh cac
bang chirng d3 duoc néu trong cac chuong trudc,
nhitng con sb nay cling ggi y rang cé nhitng linh
vure dé Viét Nam cai thién dang ké su cdng bang
trong tiép can dich vu. Vi du, méc du cé cac tién

bd trong gidm khodng cach gidi vé gido duc & tat

ca cac cap hog, ti lé phu nit trudng thanh (20-59
tudi) khdng tham gia bat ky hinh thirc gido duc
chinh thirc nao van kha cao so vdi cac nudce SIEO
khac (khodng 28%, so v&i 15% hodc thip hon &
Indonesia va Thai Lan). Mot vi du khac la mirc do
nhap hoc mam non cho tré ti 3-5 tudi, vé trung
binh, cé thé bang véi Malaysia nhung thé hién murc
d6 bat binh dang cao gitta cac vung. Nhu duoc
thao luan trong Chuong 4 (phan 4.3), ti 1& tham

gia gido duc va chdm séc mam non rat thap trong
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nhém tré tir gia dinh nghéo, va rat it dich vu dic
biét cho tré tir 0-3 tudi. B4o cdo Phat trién Ngudn
Nhan luc Viet Nam (UNDP, 2016) luu y rang ti 1é
tham gia dao tao nghé hién nay ciing rat thap va
co su khac biét xa hoi. Phu nit it tham gia dao tao
nghé va phat trién kj ndng, nhat 1 & khu vuc néng
thon, la mdt quan ngai ddc biét, va cling dugc néu
trong Chuaong 2 va Chuaong 3 cla bdo cao chuyén
dé nay.

VIET NAM VA MQH]NHTANQ
TRUONG KINHTE/ CUNG CAP
HOAT DONG CHAM SOC

Tuong tw nhu thé hé thir nhat va thit hai ctia SIEOs,
trong thap ky vira qua Viét Nam d3 nd luc tim cach
hoi nhap khu vire va toan cau sau rdéng hon va thic
day chién lwoc cdng nghiép hoéa tap trung vao xuat
khdu. Nhu d3 thao luan trong cac chuong trudc,
su tdng trudng clia nganh san xuat may méc, va
d&c biét 1a dién t&, thuc su an tuong trong nhitng
nam gan day. Tuy nhién, cac co hoi viéc lam duoc
tao ra cho dén nay phan |én tap trung vao cac cdng
viéc khéng doi hai tay nghé. Cac co hdi cho dao
tao, phat trién k§ ndng va thang tién trong nhitng
nganh nay rat han ché, déc biét déi véi phu nit.
Mot nhuoc diém nita clia co cau hién tai clia cac
nganh cong nghiép nay la chung phu thudc nang
né vao nhap khau nguyén liéu tho, do vay han ché
sy nang cap va trién vong lién két nguoc vai cac
nganh khac clia nén kinh té. Bic biét, nganh néng
nghiép dudng nhu chura duoc két ndi day du v

bd phan niang déng hon clia nén kinh té. Viéc hinh
thanh Cong ddng kinh t& ASEAN vao dau ndm 2015
va viéc ky Hiép uéc Dbi tac xuyén Thai Binh Duong
vao cudi ndm 2015 13 nhitng budc tiép theo hudng
téi hoi nhap thuong mai sau rong hon cua Viét
Nam. Nhu da luu y trude day, sy tham gia cla Viét
Nam vao cac hiép dinh thuong mai mdi nay ma ra
nhiéu co hoi nhung cling ting cudng su tiép xuc
v&i nén kinh té toan cau. Su tiép xuc nay co thé
khién Viét Nam dé bi tén thuong hon néu khéng co
mot chinh sdch manh m& dau tu vao khuyén khich
phéat trién ngudn nhan luc, thdng qua cung cap

dich vu cdng vé gido duc, y té va cac dich vu chdm
séc khac mot cach cong bang hon.

T gbc d0 gidi va trach nhiém cham séc, phan tich
trong bao cdo chuyén dé nay cho rang mé hinh
phic loi xd hoi cha Viéet Nam dac trung hda bai su
hé tro han ché tir nha nudc cho cac dich vu chdm
séc va cac chudn muc gidi chit ché, va van giao
trach nhiém chinh cho phu n{t trong viéc cung
cip hoat d6ng chdm sdc trong mbi trudng hd gia
dinh tu nhan. Bidu nay phan anh phat hién cla
Braunstein khi nghién ctru vé cac nuéce SIEO khéc.
Vi du, Chuong 2 va Chuong 4, d3 nhan manh ring
cung cp cac dich vu co ban nhu co sé ha tang
nudce sach va gido duc mam non khéng chi thiéu
ma con dinh kién vai nhdm thu nhap thap hon va
dan sé nong thén, dic biét I3 dan tdc thiéu sé sbng
& vling sau ving xa. Bang chitng trong Chuong 2
va Chuong 3 cling cho thay tiép can dény té va
day nghé cling bi phan ting v& mit x3 hoi va dinh
kién déi vai nhitng ngudi di cu ndi dia va phu nit
thu nhap thap. Diéu nay cd thé chi ra sy phd bién
clia hé thdng “nit hoa trach nhiém” trong hé théng
cung cip hoat d6ng chdm séc hién nay.

Két luan, cac cau tric hién nay cla mé hinh ting
trudng kinh té va mé hinh cung cap hoat déng
ch&m séc cho thay ring Viét Nam dang dirng trudc
nguy co bi kéo v& mé hinh phat trién bi loi nhuan
dan dat, trong dé cé nguy co lam tdn hai dén
ngudn nhan luc va trd nén khong bén virng vé |au
dai. Chinh phd cé thé ngan chan didu nay xay ra.
Tirng chuwong trong nghién cttu chuyén dé nay déu
dua ra cac ggi y vé cac budc ma Chinh phi cé thé
thuc hién trong cac inh vue cu thé dé tao ra nhitng
két qua tét hon cho nhitng phu ni? thiét thoi, va
thic déy tién trinh chuyén dbi cla Viét Nam sang
mé hinh kinh té& tap trung vao tao ra viéc lam tét,
cung cp cac dich vu cong toan dién va binh dang
gidi. Phan tiép theo sé& két luan bang cach téng hop
cac goi y nay thanh mot nhém khuyén nghi chinh
sach cudi cung.
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5.3. KHUYEN NGH| CHINH
SACH

Nghién cttu chuyén dé nay d3 nhan manh mét sb
chd dé lién quan dén nhitng van dé chinh sach tai
Viét Nam va c6 thé déng gép cho nhitng tranh luan
hién nay vé viéc Chinh pht can phailam gi dé giup
dat nudce dilén con dudng huéng téi mad hinh ting
trudng bao trum hon va binh dang gigi han.

Trudce tién, bdo cdo nay 1a dé chuan bi cho nhitng
thach thitc clia Viét Nam trong viéc tdi da hda cac
loi ich (va gidam thiéu cac chi phi) cé thé xay ra khi
hoi nhap sau rong hon vao thuong mai khu vuc va
thé gidi. Bdo cdo xem xét cac cach thirc dé giam
thiéu khodng céach gidi vé tién luong trong tuong
lai nhu da duoc du bao tr nghién cltu, trong doé
mo6 phoéng téc déng cla viéc hoi nhap sau hon vao
cong dong Kinh t& ASEAN.

Thi hai, can cé cac bién phap kip thdi dé hé tro su
phat trién lanh manh ctia cac ca nhan va cac nhém,
tap trung vao cac nhédm thiét thoi nhat, déc biét
dau tu vao cac bién phap dé trang bi cho phu n®
va tré em gai nang luc can thiét dé tan dung cac co
hoi kinh té tir viéc chuyén déi cda Viét Nam sang
giai doan cong nghiép hda hoan toan.

Tht ba, can phai quan tdm d&n mdi quan hé gitta
nén kinh té san xuat (trd lvong) va nén kinh té tai
san xuat (khéng luong) khi thiét ké va trién khai cac
chinh sach kinh t&, ca & cap vi m6 va cap nganh.
Coéng viéc cla phu nit trong nganh kinh té duac
trad lvong va khong duoc tra lvong phu thudc chat
ché& vao nhau, nhdn manh tdm quan trong ctia viéc
phan cong cdng bang vé trach nhiém trong cong
viéc chdm séc nham dat duoc cdc muc tiéu binh
dang gidi va phat trién nhan luc. HO tro tir khu vuc
cbng dbi vai cdng viéc cham séc déng vai tro quan
trong dé dat dugc muc tiéu binh d3ng gidi va cling
|a tién dé can thiét nh3m tao ra cong viéc tot va
hiéu qua.

Cudi cling, nghién ctru cling nh&n manh su can
thiét phai cht y dén nhi*tng ngudi bi bo lai phia sau

va co kha n3ng tiép tuc bi bd lai phia sau. Didu nay
c6 nghta 13 can cé cac nd luc chinh sach cho cac
nhém cu thé, nhitng ngudi séng dudi mitc nghéo
khé va cdng ddng dan tdc thiéu sb, cling nhu cho
cac nganh, nghé tap trung nhiéu cac nhém nay va
cho céc dia ban cu thé ma ho thuong sinh sbng.
Tang nang suat ndng nghiép va hé trg phu nit néng
dan quy m6 nhé hdi nhap vao chudi gia tri ndng
nghiép nang dong duoc xac dinh la mét con duong
quan trong hudng tdi tang trudng bao trum.

Nhiéu khuyén nghi chinh sach khac d3 duoc dua ra
trong sudt bao cdo nay. M6t khuyén nghi bao trum,
xuyén sudt & tat ca cac nganh 1a su can thiét phai
c6 khung phan tich toan dién & cap vi md, trung
mo va vi mé, dé thiy duoc nhitng két nbi gitta cac
khia canh khac nhau ctia b4t binh dang gidi va
chinh sach kinh té. Didu nay s& gitp tao nén tang
vé mat chinh sach cho viéc thuc hién phan tich
mot cach sau sdc hon. Phan két luan nay nhém cac
khuyé&n nghi theo cac muc chinh sach 1én dé nhan
manh sy lién quan va su phu hgp gilra cac nganh.

KY NANG VA DAO TAO

VAn dé& dao tao va k§ ndng duoc dua ra trong bao
c4o nay lién quan dén nhiéu thach thirc va co hoi.
& cap Vi mo, viéc nang cao tay nghé cla luc luong
lao ddng d3 duoc coi 1a didu kién sbng con dé dap
ng duac nhitng thach thirc canh tranh trong nén
kinh té thé gidi. Didu can thiét 1a phai quan tam toi
cac van dé cla nit cdng nhan trong cac chinh sach,
théng qua viéc cung cap cac tdp hudn dap ¢ng nhu
cau cla ho trong cac nganh, nghé khac nhau va
gép phan ma rong lva chon clia ho déi véi cong
viéc duoc trad lvong.

Phu nt dac biét thiét thoi trong nganh néng
nghiép. Khdng chi don gian la ho cé trinh do gido
duc thap hon nam gidi cling nhu thap hon phu
nit trong cac nganh khac, ma hau nhu khéng cé
phu nit dugc tham gia tap huan k§ thuat hay day
nghé. Dich vu khuyén néng cling mang tinh dinh
kién va dem lai loi ich cho nam néng dan kha gia
hon |a cho nit n6ng dan. Diéu nay cang clng cb loi
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thé clia ho nam ndng dan trong tiép can k¥ thuat
va mua vu mdi. Mdc du cac bang chirng cho thay
nhitng ni¥ néng dan duoc tap huin nghé tai cac
truong néng nghiép khéng chi bdo cdo cé nang
suét cao hon nhitng ngudi khéng duoc tap huan
ma tac ddng clia cac tap hudn nay cling tét hon
han so v&i nam ndéng dan.

Mrc d6 tap hudn nghé va kj thuat clia c nam
gidi va phu nit déu thip & cac nganh khac. Trong
cong nghiép may mac, thuc té chi ra ntt cdng nhan
it duoc tap hudn hon nam cdng nhan. Thu hep
khoang céch gidi trong cac co hdi tap hun da tra
nén cap bach bdi si tham gia clia nit ¢ trinh d6
vao thi trudng lao dong d3 sut giam k& tir ndm
2004 trong khi su tham gia ctia nam gidi lai tang.

Mot van dé nita 13 thuc té cé su phan tach gidi
manh mé& trong nganh hoc, do vay dan dén su
phan tach vé gidi trong cu tric nghé. Tuy nhién,
can luuy ring d3 cé su gia ting ty 1é nit trong luc
luong lao ddng & mot s6 nganh ma nam gidi chiém
da s6 nhu dién t&r va may maoc, du trén thuc thé sé
lrong nay van con rat it. Thic day su tham gia cla
nit gidi trong dao tao cac nganh, nghé phitruyén
thdng s& gilp ho tham gia vao cac nganh nay, dic
biét | trong cac nghé co k§ ndng cao hon. Diéu nay
6 thé gilp vuot qua cac dinh kién clia ngudi st
dung lao déng van thudng thay hién nay.

CAC CHINH SACH NONG
NGHIEP TONG HOP

C4c rao can trén co sé gidi trong tiép can dét, tin
dung, dich vu va thi trudng cé tac d6ng 1an nhau.
Vi du, bt binh dang dai ddng trong phan chia
rudng dat cé nghta la nit ndng dan gip kho khin
hon trong tiép can tin dung so v&i nam gidi, do
cling la mot ly do tai sao ho it tan dung dugc cong
nghé va dau vao ndng nghiép. Bdo cdo goi y rang
mot gdéi dich vu tdng hop, bao gdm tin dung, tiép
xuc thi truong, k¥ nang va thong tin kinh doanh,
cling véi cac chinh sach cdng dé hd tro co s& ha
tang néng thon, 1a mot cach thirc dé ting ndng
suét chung trong nhém néng dan nghéo cling nhu

1a thu hep khoadng cach gidi trong ndng suat lao
dong. Bidu dic biét quan trong la nit ndng dan quy
md nhd khéng bi bd lai phia sau trong cac nd luc
thic ddy cac hop déng néng nghiép dbi vai cac san
phdm cé gid tri cao cling nhu cac sang kién néng
nghiép dinh hudng thuong mai khac.

DAUTU CONG VAO CO S HA
TANG VAT CHAT VA XA HOI

Céc dich vu x3 hoi va co sé ha tang co ban [a mot
yéu tb quan trong cho muc tiéu binh ddng héa
trach nhiém déi véi cong viéc noi tro khdng duoc
trd lwong va thuc ddy kha ndng ctia phu nit trong
tham gia vao cong viéc dugc tra luong, ra quyét
dinh & cdng ddng va cac hoat dong dao tao. Cac
bién phap nay cé thé hd tro giam va tai phan bd
thoi gian st dung cho viéc ndi trg va cham soc
khong duoc tra lwong, va thuc day ting trudng 1au
dai bang cach nang ndng suat cla toan nén kinh té.

Nghién cttu chuyén dé nay chi ra rang viéc cung
cép cac dich vu co ban hién nay nhu nuéc sach

va trong tré khéng chi chua G ma van con mang
dinh kién déi véi nhém dan cu cé thu nhap thap va
dan cu séng & ndng thon, déc biét 1a cac dan toc
thidu sb & vung sau, vung xa. Su khac biét trong
tiép can gilta khu vuc thanh thi va nong thén dang
bi ndi rong ra thay vi thu hep lai. Biéu nay chi lam
gia tdng tinh trang b4t binh dang. Vi du, néu khéng
tiép can duwoc tdi cac dich vu gido duc va cham séc
mam non, phu nit ndng thén nghéo s& phai tim
cach s3p xép cong viéc, va didu nay s& han ché cac
co hoi clia ho tham gia vao cac cong viéc tbt hon
ho&c cac hoat ddng cdng ddng, va cling it cé kha
nang thic ddy nang luc clia con cai ho trong tuong
lai, dac biét la con gdi. Lao dong nit lam cong dn
lvong & thanh thi cling can hd tro tir cac dich vu x3
héi, d3c biét can chl y dén nhitng lao dong mdi di
cu, chiém da sb trong khu vuce xuat khau cling nhu
la lao dong gitp viéc gia dinh duogc tra lvong, va
gan day ho bi han ché trong tiép can dén dich gido
ducvay té.
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Can nhan manh rang nhidu khuyén nghi trong bao
€40 nay cé tiém ndng tao ra nhiéu viéc lam va céng
viéc tbt hon cho phu nit: tuyén nhiéu phu n lam
céc dich vu khuyén néng dé dadm bao tiép can dén
nt néng dan ngheo, va ma rong dich vu cham séc
tré va co s&y té cé chat lvong. Thach thire 13 1am
sao dé cai thién lvong va diéu kién |am viéc trong
cac cdng viéc nay. Nhung diéu nay chic chic s&
mang dén |gi ich trong trung han khi lvong cao hon
cho phan 16n phu nit cling s& thuc day vong tron
nhu cau trong nudc cao hon trong ndi tai nén kinh
té Viét Nam.

TAt cd nhitng nhan xét nay chitng minh réng hiéu
biét v& sur van hanh cla gidi 1a rat can thiét dé xac
dinh chién lwoc dau tu cong cta Viét Nam. Mot
mdi quan tdm chung la cdc quéc gia nhu Viét Nam
6 thé 1a thidu ngudn luc tai chinh dé thuc hién
dAau tuv cdng, tham chi néu mong mudn tir quan
diém binh ddng gidi va cong bang xa hoi. Nhung
danh gid vé tai chinh cdng ma khéng tinh dén cac
tiém ndng tang trudng cla cac khodn dau tu cong
khéng can thiét nghta la dang han ché cac dau tu
nhu vay. Ban than du tu cé trach nhiém gisi g3
tao ra ngudn luc tai chinh bang cach tdng thém
nén tang hiéu qua ctia nén kinh té. Ngudn luc

tai khoa cling cé thé duoc tao ra bang cach ting
cudng cung cap cac dich vu hiéu qua va vu tién tbt
cac chi tiéu cong nhu da dugc UNDP chi ra (2016).

LUAT PHAP

Viét Nam d3 cé nhitng tién bo dang ké vé cac quy
dinh phdp ly thuc ddy binh dang gidi. Luat Dat dai
sta d6i ndm 2003 cho phép tén cla cd nam gidi va
phu nit xuat hién trong gidy chirng nhan quyén sc
dung dat, va viéc théng qua Luat phong, chdng bao
lrc gia dinh ndm 2007 13 mét vai vi du. Gan day, B6
Luat Lao ddng mdi d3 cé mot budce tién 1én trong
viéc ho tro ngudi lao dong dé bi tdn thuong bang
cach cong nhan lao dong giup viéc gia dinh duoc
trd lvong nhu nhitng lao ddng cé quyén duoc quy
dinh rd rang. Viét Nam cling c6 thé hoc hdi tir kinh
nghiém cta Campuchia trong viéc st dung phap

luat @8 ho tro nhitng ngudi cé thu nhap thap nhat
trong hé théng bang cach dam bdo mdt murc luong
co ban tbi thiéu, tham chi cho ca nhitng cdng nhan
duoc trd theo thanh phdm. Nhung viéc théng

qua cac luat tot rd rang khdng dadm bao viéc thuc
thi cla ching. Can c6 cac bién phap bd sung bao
gdm: dich vu phép ly t6t hon dé ddm bao quyén
loi ctia phu nit d6i v&i dat dai; dua ra cdc mau hop
déng cho lao déng giup viéc gia dinh cling nhu cac
phuong tién gidm sat gid lam viéc cla ho; va tuan
tht t&t hon véi cac tiéu chuln lao déng trong céc
nha may (va khong gidi han & nhi*rng cong ty nudc
ngoai thanh céng nhat).

THAM GIA CONG DONG

Su tham gia cong dong ctia phu ntt [d mot van dé
quan trong lién quan dé&n maét sé muc tiéu. Nghién
cltu chuyén dé nay chi ra rang su thiéu vang phu
nit dai dién thuc chat trong cac co quan ra quyét
dinh quan trong, déc biét 1a & cip dia phuong,

c6 kha ndng cling c6 nhi*ng rao can lam gidm kha
nang tham gia ctia ho. Trong khi diém nay lién
quan mét cach rd rang vai cac Oy ban co s& ha tang
nudc sach, né cling 4p dung & mot loat cac dién
dan cong khac.

Céc t6 chirc x3 hoi dan su va cac té chirc phu nit
noi riéng, cling co thé gitp phd bién théng tin vé
cac didu luat lien quan dén binh déng gidi, khong
chi véi phu nlt ma con vdi nam gidi va dac biét la
v&i ddng bao dan toc thiéu sb noi ma nhan thirc vé
quyén cla phu nit dudng nhu 1a yéu nhét. Ho cling
c6 thé gilp cdi thién viéc thi hanh cac quy dinh cla
phap ludt. Ho cé thé cung cip hd tro cho ngudi lao
dong vé cac van dé phap ly va x3 hoi cling nhu hd
tro ho dé tap hop chbng lai cac hanh déng cé tinh
phan biét gidi. Mang ludi Hanh dong cho Lao dong
Di cv mdi duoc thanh 1ap vao thang 10 nam 2014
bdi sau td chirc phi chinh ph dia phuong |a mét vi
du clia nd luc tap thé nhdm tao didu kién cho tat
ca nhitng nguoi lao dong la ngudi dan di cu mdi
dén céc thanh phd tiép can véi cac dich vu phuc lgi
xa hoi.
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CAITHIEN HE THONG
THONG KE GIO

DUt liéu t6t 1a nén tdng cho viéc 1ap ké hoach tét.
Nghién ctru chuyén dé nay da dua ra mot sb cach
khac nhau dé dat duwoc muc tiéu binh dang gidi,
trong do6 ddc biét tap trung vao viéc cai thién va
ma& rong viéc thu thap dit liéu phan tach gidi. Voi
su k&t ndi manh mé gitta nén kinh té trd luong va
khong trad lvong, mot bire tranh théng ké tét hon
s& gitip dinh hudng cho viéc 1ap ké hoach tuong
lai va phan bd ngan séach lién quan dén phat trién
con ngudi va tang ndng suat chinh xac hon. Mot
khuyén nghi quan trong & day lién quan dén viéc
cai thién thu thap cac dit liéu thdng ké vé céc loai
hinh cong viéc khac nhau, dic biét 13 nhiéu loai
hinh cong viéc khong duoc trd lwong. Cac didu tra
vé viéc s dung thoi gian cla nam gidi va phu nit 1a
ddc biét quan trong trong van dé nay.

Dt liéu tét hon cling 1a diéu can thiét dé giam sat
cac can thiép phat trién khac nhau. Dé xuat clia
bao cdo nay bao gdbm viéc kiém tra chat lvong cling
nhu sb lwong cla dich vu chdm séc tré va ngudi
gia, do cac nhdm khac nhau s dung; gidm sat viéc
thuc thi cac tiéu chuan lao ddng; theo d&i su tham
gia cla nam gidi va phu nit vao thi truong lao déng
sau khi ho d3 hoan thanh céc khoa dao tao dé xac
dinh xem viéc dao tao cé dat dugc muc tiéu dé ra;
va gidm sat cac tdc dong mang tinh phan phdi ctia
cac hiép dinh thuong mai mdi. Cac khao sat nho dé
bd sung cho cac didu tra luc lvong lao dong chinh
thire 1d mot phuong tién quan trong dé ndm bét
nhitng cdng viéc bap bénh kho do ludng trong nén
kinh té phi chinh thirc. Cac cudc didu tra dic biét
cling c6 thé can thiét dé cé duoc théng tin tot hon
vé cac nhém bi bd quén nhu ngudi gia va lao dong
gilip viéc gia dinh duoc trd luong. ®)

PHU LUC
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Noi cu trd/vung

CANUGC
Thanh thi

Nong thon

Vung kinh té xa hoi

Trung du va mién
nui phia Bac
bong bang

s6ng Hong (¥)

Bac Trung bd
va duyén hai
Nam Trung B6

Tay Nguyén
BPong Nam Bo (*)

Dong bang séng
Cltu Long

Ha Noi

H6 Chi Minh
Nhém tudi
15-24

25-54

55-59

Tu 60 tré [én

Sé luong lao
dong tulam
va lao dong
gia dinh
khong duoc
tra luong

(Nghin nguoi)

32834,3
6 805,0

26 029,3

58351

4803,4

7775,6

2586,4

20455
6652,1

1777,5

1358,8

37755
219134
3183,2

3962,1
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Phén bé phan tram (%)

100,0

20,7

79,3

17,8

14,6

23,7

79

6,2

20,3

54

4,1

11,5

66,7

9,7

12,1

100,0

20,2

79,8

18,0

13,2

22,3

8,5

6,7

22,1

5,0

4,3

13,3

65,2

9,5

12,1

Ngudn: Tinh toén tir s6 liéu Diéu tra Lao déng Viéc lam (2014) cda TCTK.

100,0

21,2

78,8

17,6

15,8

24,9

74

59

18,7

5,8

4,0

9,9

68,1

9,9

12,0

Ty trong lao dong tu lam
va lao dong gia dinh khong
dugc tra luong trong téng
s6 ngudi c6 viéc lam (%)

62,2

42,5

70,8

78,9

59,6

67,0

78,9

44,8

65,9

48,2

33,5

53,1

58,8

79,7

90,0

Ghi chu: (*) DB séng Hong khéng bao gdbm Ha Noi va Dong Nam Bd khéng bao gdbm Tp H6 Chi Minh

56,6

37,5

65,0

74,7

51,6

58,5

76,6

42,7

61,5

41,5

30,3

52,2

52,7

70,4

86,2

Béng A1. S6 lworng va phén bé lao déng tw lam va lao déng gia dinh khéng dworc tra Iwong, 2014

68,2

47,8

77,0

83,1

67,2

75,5

81,3

47,2

71,0

55,0

37,1

54,2

65,2

89,5

93,7

Phu luc

Bdng A2. Co’ cdu viéc lam theo gidi, phén chia theo nganh kinh té vé viing, 2014

on Cong nghiép
va Xay dung

Nam N Nam N Nam Na Nam N
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
CANUGC 44,6 48,1 25,2 30,2 34,4 100,0 100,0

Dong bang séng Hong 28,2 40,0 36,1 23,6 35,7 36,4 100,0 100,0

Trung du va mién
e 65,6 73,4 16,6 7,6 17,8 19,1 100,0 100,0
nui Bac B

Bac Trung b va Duyén

N R 50,4 57.1 23,2 11,3 26,4
hai Nam Trung B6

31,5 100,0  100,0

Tay Nguyén 73,2 72,0 9,4 4,7 17,5 23,3 100,0 100,0
bong Nam Bo 19,6 15,5 35,6 34,0 44,8 50,4 100,0 100,0
Dong badng song

5 53,7 47,5 17,9 15,2 28,4 37,3 100,0 100,0
Cdu Long
Cac thanh phé I16n
Ha No6i 17,2 26,3 32,5 21,5 50,4 52,2 100,0 100,0
H6 Chi Minh 3,4 1,7 34,5 30,7 62,1 67,6 100,0 100,0

Ngudn: Tinh toan tir s& liéu Diéu tra Lao déng Viéc lam (2014) cla TCTK.

Bdng A3. Ty Ié nam gidi c6 viéc lam dwegc phén chia theo ngénh kinh té va trinh dé hoc vén, 2014

Nam giéicé | Chuaqua Hoc hét Hoc hét
viéc lam dao tao* tiéu hoc trung

: : : hoc*** :
(% trén tong (% trén tong (% trén tong (% trén téng (% trén tong

Trinh d0 cao
dang tré lén

Nganh kinh té g : g 4
s6 nam gidi s6 nam giGi s6 nam giéi s6 nam gidi s6 nam gioi
co viéc lam) lam theo lam theo lam theo lam theo

nganh) nganh nganh) nganh)

Nong, lam,

o 44,6 20,7 30,6 47,1 14
ngu nghiép

R hiép, khai
Cong nghiep, khai 159 7.4 21,1 62,3 8,9
khoang va xay dung
Cac dich vu 30,2 5,4 13,5 56,5 24,3
TONG 100,0 12,8 23,1 53,8 10,2

Ngudn: S6 liéu tir Diéu tra Lao ddng Viéc lam GSO (2014)

Note: * Bao gdbm ca nhitng ngudi chua t6t nghiép cip |; ** Bao gdbm nhitng ngudi hoc trung cip nghé.



128

Nganh kinh té

A.No6ng, lam nghiép, thay sdn

B. Khai khodng

C. Cong nghiép

D. San xuat va phan phéi dién, khi
dét, hoi nudc va diéu hoa khong khi
E. Cung cap nudc, hoat déng quan
ly va xtt ly rdc thai, nudc thai

F. Xay dung

G.Ban budn va ban 1&; sira chiia 6 t6,
mo t6, xe mdy va xe cé dong ca khac
H. Van tai kho bai

. Dich vu luu tra va én uéng
J.Théng tin va truyén théng

K. Hoat dong tai chinh,

ngan hang va bdo hiém

L. Hoat dong kinh doanh

bat dong san

M. Hoat dong chuyén mén,

khoa hoc va cong nghé

N. Hoat dong hanh chinh

va dich vu hé trg

0. Hoat déng ctia Bang céng

san, t6 chic CT-XH, quan ly

Nha nuéc, an ninh quéc phong,
bao hiém xa hoi bat budc

P. Gido duc va dao tao

Q.Y té va hoat dong trg gitp xa hoi
R. Nghé thuat, vui chai va giai tri

S. Hoat déng dich vu khac

T. Hoat dong lam thué cac cong
viéc trong cac ho gia dinh

U. Hoat d6ng clia cac t6 chuic

Va co quan qudc té (¥)

TONG

% trong
tong s6

lao dong
nir

48,1
0,2
15,8

0,1

0,2
1,2
14,8

0,6
6,2
0,4

0,7

0,3

0,3

0,4

1,8

52
1,2
0,5
1,3

0,7

0,0

100,0

Huwdng tdi binh déng gidi tai Viét Nam: Dé tdng trudng bao trium cé loi cho phu ni?

Khong c6
trinh do
chuyén
mon ky

thuat

47,3
86,6

32,5

71,7
77,4
86,3

49,6
91,1
22,0

14,6

69,2

15,0

61,7

16,0

79
10,5
80,0
85,6

97,6

7,0

84,1

Ngudn: Tinh toan tir s8 liéu Diéu tra Lao déng Viéc lam (2014) cia TCTK

Pa qua
dao tao
nghé

1,9
31,9
8,2

26,7

13,9
55
6,6

14,8
4,7
14,7

8,1

6,8

12,3

10,5

23,9

17,0
53,2
7,6
9,6

2,1

0,0

6,1

Trinh dé
cao ding
trélén

0,8
20,8
52

40,8

14,4
17,1
7.2

35,5
4,2
63,3

77,3

24,0

72,7

27,8

60,1

75,1
36,4
12,4
4,8

0,4

93,0

9,8

Bdng A4. Ni¥ céng nhén dworc phén tdch theo nganh nghé cé trinh dé tay nghé béc 1, 2014 (%)

Trinh d0 ky thuat

100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0

100,0

Ghi chi: + Bao gdbm ‘chua t6t nghiép tiu hoc’; * bao gdbm ‘trung cap va trudng dao tao nghé’, ‘Khéng cé trinh d6 nghé hodc k§
thuat’ bao gdm tat ca nhitng ngudi hoan thanh tiéu hoc hodc khdng, nhung khéng tham gia bat ky khéa hoc kj thuat va nghé nao.

Phu luc

Bdng A5. Ty trong ctia 20 nhém héang xudt khdu I6'n nhdt Viét Nam trong téng kim ngach xudt khdu,

2005-2014

Nhém hang xuat khau

bién thoai va 0.4 04
linh kién dién thoai ' ’
Hang dét may 14,7 14,7
Dién t, may tinh
< . 44 455

va linh kién
Giay dép céc loai 9,4 9,0
Thay hai san 84 84
May moc va thiét bi
Dau tho 22,7 208
Len va cac san

PO 4.8 4,9
pham tu len
Phuaong tién van
tai va phu tung
Ca phé 23 31
Gao 3,2 3.2
Dét soi
Tui xach, vi, vali 1,5 1,3
Nhua va san phdm . 11
tu chat déo ' ’
Hat diéu 1,5 1,3
Rau va hoa qua

e i wx 0,7 0,7
tuai va ché bién
Cao su 2,5 3,2
Hat tiéu 0,5 0,5
San va cac san
pham tur san
Than 2,1 23

Ty trong trong téng
kim ngach xuat khau

Ngudn: S6 lieu dwgc Ngan hang Thé gidi tong hop tir GDC, gid tri cho ndm 2014 chi 1a wdc tinh.

0,6

15,9

4,5

8,2

77

17,5

50

39

3,1

1,3

1,5

1,3

0,6

29

0,6

2,1

80,2 79,2 76,6

1,6 2,5

145 159
4,2 4,8
7,6 7,1
7,2 7,5
3,6

165 10,8
4,5 4,5
1,7
34 3,0
4,6 4,7
1,2 1,4
1,5 1,5
1,5 1,5
0,6 0,8
2,6 2,1
0,5 0,6
1,0
2,1 2,3

74,2 77,5

2

15,5

5,0

7,1

6,9

4,2

6,9

4,8

2,2

2,6

4,5

14

1,6

1,6

0,6

33

0,6

0,8

2,2

A

13,6

4,8

6,8

6,3

4,3

7,5

4,1

24

2,8

38

1,2

1,3

1,4

1,5

0,6

33

0,8

1,0

1,7

2

13,2

6,8

6,3

53

4,8

7,2

4,1

4,0

3,2

3,2

1,6

1,3

1,4

1,3

0,7

2,5

0,7

1,2

1.1

75,8 75,9 81,1

4,1 6,6 11,1 16,1

’

13,6

8,0

6,4

5,1

4,6

55

4,2

3,8

2,1

2,2

1,6

1,5

1.4

1,2

0,8

1,9

0,7

0,8

0,7

82,1

15,7

13,9

7,6

6,9

5,2

4,9

4,8

4,1

3,7

24

2,0

1,7

1,7

1,4

1,3

1,2

1,2

0,8

0,8

0,4

81,6
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Béng A6. Hop déng cta lao ddéng phén theo logi hinh logi hinh sé& hiku doanh nghiép

Thai han hgp déng

Hop dong Hop dong
1-3 nam dudi 1 nam

Nam | NG | Nam | Na | Nam | N& | Nam | Na | Nam |
21,9 3,6 4,8

V6 thoi han

TONG 346 448 14,3 381 223 94 62
Doanh nghié
oanh nohicp 848 877 98 83 24 25 09 06 21 08
nha nudc

Doanhnghiep ™\ 1o g7 123 199 38 57 566 434 131 113
nhan trong nudc
Doanh nghiép

, .. 37,5 380 534 536 6.8 6,5 1,2 1,0 1,1 09
NUGC Ngoa

Ngudn: Tinh toan tir s8 liéu Diéu tra Lao déng Viéc lam (2014) cia TCTK

Phu luc

Bdng A7. Trd lwong lam viéc ngodi giér phén logi theo hinh thire sé hivu doanh nghiép véa nganh kinh té

Tra luong lam ngoai
gio
Nit (%) Nam (%) N (%) Nam (%)
9,5

TONG 17,4 17,6 12,4
S& hiru doanh nghiép

Doanh nghiép nha nudc 10,4 9,4 19,5 19,5
Doanh nghiép tu nhan trong nuéc 10,8 5,7 12,4 8,1
Doanh nghiép nudc ngoai 49,6 49,6 29 27,5
Nganh kinh té 17,4 9,5 17,6 12,4
A.Nong, lam nghiép, thiy san 0,4 0,7 1,9 2,1
B. Khai khoang 1,8 6,5 12,8 14,8
C. Cong nghiép 33,5 23,6 21,8 17,8
D. San xuat va phan phai dién, khi dét,

E. Cung cap nudc, hoat dong quan 84 72 18,5 210

Iy va xtt Iy rac thai, nudc thai
F. Xay dung 1,7 22 7.6 4,0

G. Ban budn va ban 1é; stra chia 6 t6,

mé t6, xe may va xe c6 ddng ca khac e e e 155
H. Van tai kho bai 53 7,7 24,4 13,6
I. Dich vu luu trd va an uéng 6,0 9,0 11,4 16,5
J.Théng tin va truyén théng 9,5 12,5 25,3 26,0
K. Hoat déng tai chinh, ngan hang va bao hiém 15,8 13 35,7 31,5
L. Hoat déng kinh doanh bat déng san 9,4 6,6 21,7 24,2
M. Hoat dong chuyén mon,

khoaof;;c 33 gZc“)ng)r/:egh(fe 7 e 21 2P
N. Hoat déng hanh chinh va dich vu hé trg 10,0 11,2 19,8 21,4
0. Hoat dong cia Dang céng san, t6 chiic

CT-XH, quan ly Nha nudc, an ninh quéc 5,6 6,2 15,7 15,4
phong, bao hiém xa héi bat budc

P. Gido duc va dao tao 9,0 9,1 17,7 17,7
Q.Y té va hoat dong trg gitp xa hoi 22,6 26,2 22,9 24,2
R. Nghé thuat, vui chai va giai tri 10,8 13,7 15 13,1
S. Hoat doéng dich vu khac 3,9 4,2 9,1 8,1
T. Hoat dong lam thué cac cong

viéc trong cac ho gia dinh e 6 Y e
U. Hoat déng clia céc t6 chuc 0,0 00 217 15,7

Va cc quan qudc té

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu Diéu tra Lao ddng Viéc lam (2014) cta TCTK



Huwdng tdi binh déng gidi tai Viét Nam: Dé tdng trudng bao trium cé loi cho phu ni? Phu luc

Béng A.8. Trd lwong lam viéc ngodi gidr (tiép tuc tir trang truéc) Béng A9. Phép phén tich Oaxaca déi véi khodng cdch thu nhép theo gidi, 2004-2012

Gioiam them A KET QUA CHO CA HAINHOM LAO DONG

Chi tiéth é ca anh s3 al > R . N

TOAN NGANH 33,5 23,6 21,8 17,8 Khoang cach do su khac biét trong quan sat
10 Thuc phdm 10,1 11,2 9,4 14,4
E (=) (] U' = O o
11 Giai khat 3,8 13,3 23,0 23,8 £33 | 5§ S 2 = S| %5 | =S
< 0 - < % c T 2 V15 o
2 5 X 14 S <G o c 0 £ o < 8.8
12 San xuat thudc 14 15,3 8,2 34,6 35,0 L € ¢ < w* | €5 | 8=
,,; <% g\ v 'E @ .G g. ..E eg .E e =]
13 Dét 17,0 22 18,4 16,9 FE | e S " 2 ©2 €8 |
14 May mac 41,6 42,7 25,0 25,7
15 Da va cac san pham tu da 47,5 41,8 25,5 21,3 cuthl ) EsR T 0.3 1 13 1.0 30 1 156 108
16 G6 va cac san phdm tir gb 94 10 8,0 7,2 2006 83,6 17,9 1,7 -1,0 1,8 1,0 -04 33 14,7 18,1
17 Giay va cac san pham tu giay 21,8 27,3 15,6 18,2 2008 81,9 20,0 2,0 13 10 -0,5 0,4 0,8 19,2 3,8
18 In &n va san xuat bang dia 21,0 18,8 19,9 27,5
. - 2010 80,3 21,9 24 -0,6 1,5 3,0 -1,3 5,1 16,8 23,2
19 Than c6c va cac sdn pham
dau mé tinh ché 1,9 9,2 2,9 7,6
CRIT S 2012 802 220 2,5 -0,5 1,1 3,4 -1,4 5,1 169 233
20 Hoa chat va cac sdn pham hoéa chat 15,5 18,8 23,8 19,4
21 Dugc pham, dugc liéu va cac
21 bham i thao d 9,8 9,3 26,3 32,0 . ) 5 N 5
san pham tu thao dugc B. KET QUA CUA LAO DONG BDUOC TRA LUCNG
22 Cao su va cac san pham tur chat déo 19,1 17,9 18,3 21,6
23 Céc san pham tur khai Khoang cach do su khac biét trong quan sat
3 C’ac sanF) 'am tl,l" ai 104 143 102 146 g agq
khoang phi kim loai - < o £ s - =
S ~g @ Q) > £ = v
24 Kim loai ndng 9,8 17,1 15,1 21,8 S v > = @ o S <
Sh= 2 £ E o | <0 o S &
3 ° . . < ] «@- r] = s
25 San pham kim loai, ché < £ o A B = £ < 5 9 =) o
’ , . 18,1 14,6 20,7 13,1 o g _g > < % X O 0 £ < 5
tao, may mac thiét bi 5 < £ ) o c r c oS S g
. d (=) £
26 May tinh, cac san pham 450 469 346 366 oz ?g e < -, £ £~ Q
dién tir va quang hoc ' ' ’ ' b~ = D £~ z [ R
27 Thiét bi dién tlr 32,5 314 29,2 31,7 2004 822 19,6 1,1 -0,5 1,2 3,4 -2,0 3,2 16,4 16,4
28 May moc va thiét bi 18,8 13,7 347 27,2
2006 78,7 24,0 44 -0,4 2,2 33 0,1 9,6 14,4 40,1
29 Phuong tié ay,
.y ng, |en,xe Tay xe 28,6 37 26,5 26,5
I&ra va xe kéo ban tai 2008 80,4 21,8 3,9 -0,7 1,0 0,7 -0,2 4,7 171 21,6
30 Cac cong cu van tai khac 39,2 33,6 26,4 22,5
2010 76,9 26,3 4,7 -0,3 1,7 3,6 -0,5 9,2 17,1 35,1
31D6 go 53,1 25,1 17,6 8,1
32 Cac nganh san xuét khac 31,7 40,6 284 23,9 col N IS O I B U I O L
33 Stra chira va lap dat an: L T, e )
a Chua va lap da 101 46 13.9 10,5 Nguodn: Rodger, (2015), tinh todn dwa trén sé liéu Diéu tra Mirc song ho gia dinh Viét Nam (2004-2012)

may moc va thiét bi

Ghi chi: Cac két qua duoc bao cdo 1a su khac biét nam gidi-nir gidi trong thu nhap nhan véi 100, trir khi ¢é ghi chi khac, Mau
nghién cltu bdo gdm tat ca cac ca nhan trong tudi lao ddng (15-65) cé thu nhap béng tién mét, bao gom lao dong duwoc trd lvong va
lao d6ng tu thué cé thu nhap bang tién mat.

Ngudn: Tinh toan tir s8 liéu Diéu tra Lao déng Viéc lam (2014) cia TCTK

132 133
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Bdng A10. Nhitng hé gia dinh tiép cén co’ s& ha téng co’ ban, 2012 (%)

Tiép
can dén
nguén
nudc
duoc cai
thién (%)

Nudc
C6 nugc dugc K&t néi
may tai dun soi dén dién
nha (%) hoac lam 1udi (%)
sach (%)

Tiép can
dénvé
sinh duoc
cai thién
(%)

Co thurac
(%)

TONG

Khu vutc sinh séng

Nong thon

Thanh thi

Dan toc

Kinh/Hoa

Dan toc thiéu s6 khac

Trinh d6 van héa hé gia dinh
Mu chir

Tiéu hoc

Trung hoc co s&

Trung hoc phé théng

Nhom chi tiéu

Thap nhat

Thap thi 2

Thap thu 3

Thép tha 4

Cao nhat

Khu vuc

Déng bang séng Héng 92,1 64,9 32,2 98,7 100,0 74,4

Kh
u vuc trung du 59, 783 12,9 97,1 90,4 14,6

mién nui phia bac R A
Bic va Nam trung bo 75,9 86,1 234 92,9 97,7 32,5 ‘ / \ ‘ |_ ‘ E U
[ ]

Tay nguyén 57,8 87,7 12,3 89,9 97,0 20,8

2
BPong Nam Bo 91,8 98,2 48,3 88,9 99,6 63,2
Péng béng séng Ciiu Long 49,8 83,2 32,7 79,6 97,5 15,2 ‘ ‘ \ A I\/\ K ‘ \ A
Ngudn: Rodgers (2015), tinh toan cla tac gia dua trén Khao sat Mdrc séng ho gia dinh Viét Nam (2012) cGa TCTK.

Ghi chi: Phan trém tuong ddi; mau nghién ctu 13 9399 ho gia dinh. Ti€p can dé&n hé théng vé sinh duoc cdi thién bao gom nha vé
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