AY \VAYAYAYAVYAVYAVYAVYAVAVYAVAVY AV AV AV AV AV AV AV AV AV AV AV AV, N\

Théng tu Huéng dan xay dung
du toan ngan sach va

Bao cao Ngan sach c¢6 yéu té gidi &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong

BAO CAO TONG QUAN




02

Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) la t6 chiic cta Lién Hop Quéc
(LHQ) chuyén hoat déng vi binh ddng gidi va nang cao dia vi cho phu nir. La t6 chiic toan cau di dau bao vé phu
n{ va tré em gai, UN Women dugc thanh 1ap nham thuc ddy su tién bé trong viéc dap tiing cac nhu ciu cta phu
n{t va tré em trén toan thé gisi. UN Women ho trg cac nudc thanh vién cla LHQ trong viéc thiét [ap cac chuan
muc mang tinh toan cdu nham thuc hién binh d3ng gidi, hop tac véi cac chinh phii va céac t6 chic xa hoi dan su
trong viéc xay dung luat phép, chinh séch, chuong trinh va céc dich vu can thiét dé thuc hién ding cac chudn
muc nay. UN Women ting hé phu nit tham gia mét cach binh ddng vao moi linh vuc clia ddi séng, tap trung vao
nam linh vuc uu tién la: tang cudng su lanh dao va tham gia ctia phu nir; cham dut bao luc d6i véi phu ni; thu
hat phu nit tham gia vao moi mat cda tién trinh hoa binh va an ninh; thuc ddy viéc nang cao dia vi kinh té cho
phu n{; va lam cho binh ddng gidi tré thanh néi dung trong tdm clia qua trinh xay dung va lap ngan sach cho su
phat trién quéc gia. UN Women cling diéu phéi va thuc ddy cac hoat déng cdia hé théng LHQ trong linh vuc xtc
tién binh dang gidi.

Quan diém trong cudn sach nay khéng nhat thiét dai dién cho quan diém ctia UN Women, LHQ hay bat ky t&
chtic nao khac truc thudc LHQ. Viéc tai xuat ban cuén bao cado nay nham muc dich hoc thuat, hay phi thuong mai
dugc chap nhan ma khong can c6 su cho phép bang vén ban véi diéu kién phai trich dan nguén day du.

Tac giad Debbie Budlender

Ki thuat Rhonda Sharp, Yamini Mishra va Bhumika Jhamb
Bién tap Gayatri Sharma

Thiét ké va in Aspire Design



Thang 9 nam nay, 193 nudc thanh vién ctia LHQ da théng qua Chuong trinh Nghi su Phat
trién hau 2015. Vi tua dé “Chuyén déi thé gidi: L6 trinh phat trién bén viing dén nam
2030”, chuong trinh thiét [ap mot nhém cac Muc tiéu toan cdu hudng dén su chuyén déi,
vUa toan dién, vura c6 anh hudng sau réng va tap trung vao con ngudi cho 15 nam t&i. Mot
trong nhitng yéu t6 quan trong nhat clia khung phat trién mai nay chinh la sy uu tién dac
biét d6i véi binh dang gidi va trao quyén cho phu nd.

Cam két toan cau nay dugc xay dung trén ca sé Chuang trinh hanh dong Addis Ababa dugc
théng qua tai Hoi nghi quéc té 1an thi 3 vé Tai trg vi Phat trién (Addis Ababa, thang
7/2015). H6i nghi khdng dinh cam két clia cac nudc thanh vién sé ddm bao dat dugc binh
dang gidi va kéu goi “tdng cudng dau tu dang ké dé rut ngén khoang cach gidi va nang cao
su hé trg cho cac té chuc lién quan dén binh dang gidi va trao quyén cho phu nit & cac cap
d6 toan cau, viing va quéc gia.”

Téng két 20 nam Cuong linh Hanh dong Béc Kinh gan day cho thay su thiéu dau tu vao linh
vuc binh ddng gidi va trao quyén cho phu nit gép phéan vao su cham tién bé va khong déng
déu gira 12 linh vuc quan trong bao gém trao quyén kinh té&, hoa binh, su tham gia va lanh
dao cla phu nd.

Thuc hién cam két binh dadng gidi doi hoi cac chinh pht phai hanh déng, trong dé thiét 1ap
cac chinh sach loai trir su phan biét d6i x(r theo gigi va dam bao quyén lgi cho phu nit. Tinh
hiéu qua cia nhiing hanh déng nay dudc quyét dinh bdi nguén tai chinh, nang luc cta té
chtic va hé théng trach nhiém giai trinh.

Viéc thédng qua Cac Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs) cho thdy mét thai co 16n cho céc
qudc gia ciing ¢6 nhiing uu tién chinh sach va tai chinh dé bién nhiing uu tién toan cau nay
thanh nhiing hanh dong dugc bao dam tét vé nguon tai chinh. UN Women dang kéu goi su
tai trg mang tinh chuyén déi — t&r moi nguén va & moi cdp d6 - nham dadm bdo nhiing cam
két d6 dugc ing hé manh mé va moi ch thé lién quan phai cé trach nhiém déng gép cho
thanh tuu binh déng gidi.

Cach ti€p can ngan sach co trach nhiém gisi (Gender responsive budgeting viét tat la GRB-
trong bédo cdo nay dugc dich la “Ngan sach cé trach nhiém gigi” - ND) cta UN Women tap
trung vao viéc dua nhiing thay déi mang tinh chién lugc va bén vimng vao cac qua trinh
ngan sach. UN Women d& hé trg cac chinh phti 16ng ghép nhitng quan tadm vé binh dang
giGi vao cac hé thong tai chinh cong va ra quyét dinh, dong thai xay dung nang luc cho cac
cd quan cua chinh pha ap dung GRB dé cac chinh sach ngan sach va két qua cé nhay cam
giGi nham thuc ddy binh dang thuc chat. Phuong phap nay cling nhan manh dén tam quan
trong clia su tham gia clia cac nha van déng binh déng gidi, cac t6 chiic vi quyén clia phu
n{r va nhiéu bén lién quan khac vao qua trinh ngan sach.



Kinh nghiém lam viéc tai hon 90 nudc ciia UN Women da rat ra moét bai hoc 16n vé tam
quan trong ctia Thong tu Huéng dan xay dung Du toan Ngan sach cé yéu t6 gidi va Bao cado
Ngan sach co yéu té gidi (Gender Budget Statement viét tat la GBS- dugc dich trong Bao
cdo nay la”Bao cao ngan sach cé yéu té giéi” - ND) . Nhiing céng cu nay tap trung xem xét
binh dang gi¢i nhu mot két qua clia qua trinh ngan sach va giup cac bo tai chinh ¢6 nhiing
Iua chon ngan séch chién lugc bang viéc lam néi bat khoang cach gidi hién nay va tac dong
cla cac khoan chi tiéu cong va thu ngan sach doi véi phu nir va tré em gai.

Bat chdp su phd bién clia nhitng cdng cu trén, viéc ghi chép lai cach thic ma cac quéc gia
ap dung nhing céng cu nay hay danh gia mdc dong gép ctia chiing déi véi két qua binh
dang gigi van chua nhan dugc su quan tam mét cach day du.

Bao cdo nay dugc thuc hién bai chuyén gia néi ti€ng vé Ngan sach c6 trach nhiém gidi, ba
Debbie Budlender, da dé cap dén khoang trong trong van dé nhan thic nay. St dung
Théng tu Hudng dan xay dung du toan Ngan sach va Bao cao Ngan sach co yéu té gidi la
hai trong s6 nhiing céng cu cé tinh giai trinh tai chinh quan trong, tac gia da tap hgp kinh
nghiém tir 17 quéc gia dé xay dung mét bao céo téng quan toan dién vé chién lugc téng
thé va cac khung dugc st dung & cac nudc khac nhau.

Budlender 1ap luan rang, tuy khé dé khang dinh chdc chan cac cach thic Théng tu Huéng
dan xay dung du toan Ngan sach “dugc |6ng ghép gidi” va Bao cdo Ngan séch co6 yéu t6 gidi
da dong gép nhu thé nao vao cac két qua binh ddng gidi dugc mong dgi, song mot sé két
qua/thanh céng dang ké da dugc ghi nhan. D6 1a nhan thuc cao hon vé binh déng gidi
dugc phan anh trong cac chinh sach, ngan sach va ca ché thuc hién. Hon nita, nhiing cong
cu nay & mot s6 nudc da dong goép vao su tién bo dang ké trong viéc cung cap va tiép can
théng tin. Bdo cdo rut ra moét s6 bai hoc tir kinh nghiém cdia nhiéu nudc va nhiing bai hoc
nay c6 thé xem la nhirng diém thao ludn nham tang cudng nhimng né luc dang va sé dugc
thuc hién trong tuong lai.

Bao cdo chi ra rang, tuy con nhiéu han ché, Théng tu hudng dan xay dung du toan ngan
sach va Bao cao Ngan sach co yéu to gidi hién nay cliing dem lai nhirng kha quan. Tiém
nang thuc su ctia ching chi dugc nhan ra néu cac cha thé ngoai chinh phd bao gém xa hoi
dan su va cac té chiic vi quyén ctia phu nit st dung nhiing céng cu nay ra dé dua cac tranh
luan va thao luan dén vai cong ching. Ngoai ra, nhirng né luc d6 phai dugc két hgp vai
hanh déng & nhiéu cap dé gidi quyét nhiing khoang céach vé trach nhiém giai trinh trong
cac hé théng quan ly tai chinh cong.

Bdo cdo nay ctia UN Women dugc xem nhu l1a mét nguon dé cac nha van dong cho binh
dang gidi ca trong va ngoai chinh phu st dung huéng dén mét 16 trinh c6 trach nhiém cao
han déi véi binh déng gidi.

Roberta Clarke

Giam déc vung

UN Women khu vuc chau A - Thai Binh Duong
Va Trudng Dai dién tai Thai Lan



Chau A - Thai Binh Duang la khu vuc c6 nhiing séng ki€n ngan sach cé trach nhiém gidi
s6m nhat va d8i mai nhat trén thé gisi. UN Women udc tinh khu vuc nay chiém khoang
mot phan tu s6 nudc trén toan cau da tham gia vao cac hoat dong vé ngan sach c6 trach
nhiém gidi (GRB).

Bdo cdo Ngan sach c6 yéu té gidi dau tién dugc cong bé bai chinh phi Lién bang, chinh
ph clia cac Bang va lanh thé Uc vao gitta nhitng ndm 1980, v&i viéc chinh phu Lién bang
cho ra doi mét Bao cao Ngan sach cdia Phu nlt trong 30 nam. Nam 1992, chinh phu
Philippines ra quy dinh trong Dao Luat Phan bé ngan sach rang it nhat 5 phan tram trong
téng ngan sach dugc danh cho cac muc tiéu vé gidi va phat trién va quéc gia nay tré thanh
nudc dau tién thé ché héa ti€p can gidi va phat trién (GAD) vao linh vuc tai chinh céng.
Thong qua céi cach phan cap quan ly ctia nudc nay, phuong phap ti€p can GAD hudng dén
GRB dugc ma rong xuéng chinh quyén cap tinh va dia phuang. Vao cudi nhiing nam 90, cac
dao quéc nhé nhu Sri Lanka va Fiji tham gia vao du an GRB quéc té dau tién vai su hé trg
cla Ban Thu ky Khéi Thinh vugng chung.

Dén gilia nhitng nam 2000, s6 lugng quéc gia & khu vuc chau A - Théi Binh Ducng gidi
thiéu sang ki€én GRB da nhan lén gap d6i cang lam phong phu thém cac phuang phap tiép
can. An D9, Nepal, Bangladesh da xay dung chién lugc nhdm cung cap mét thudc do dinh
lugng vé tinh trach nhiém gidi clia cac khoan chi trong nhiing chuong trinh hay du an. Han
Qudc, Ma Réc (va gan day nhat la Viét Nam vao thang 6/2015) da long ghép GRB vao cac
luat Ngan sach hoac Tai chinh, mot chién lugc ma B Tai chinh dong vai tro trung tam trong
viéc thuc hién. Cac sang kién khac trong khu vuc, dac biét & cap chinh quyén thap haon,
dugc hinh thanh b&i muc d6 tham gia cao clia xa héi dan su. Chuang trinh thir nghiém ctia
bang Penang & Malaysia nam 2013-15 c6 tén goi Ngan sach c6 trach nhiém gigi c6 su tham
gia la su két hgp gitra khung va phuang phap GRB vGi ngan sach cé su tham gia.

Tuy viéc xac dinh su khac nhau gitta cac hudng tiép can GRB dugc st dung trong khu vuc la
quan trong, nhung nhiing sang kién nay ciing c6 kha nhiéu diém chung. Trong d06, cac sang
kién GRB déu dua vao moét bd cong cu phé bién. Cac cong cu dugc két hgp theo nhiéu cach
dé ti€n hanh phan tich cac chinh sach chi tiéu va thué, phan bé nguédn luc co tach biét gidi.
Quan trong la cac sang kién GRB nham muc dich thay d6i cac qua trinh ngan sach va uu
tién tai trg. Théng tu hudng dan xay dung du toan ngan sach c6 dé cap dén gigi mot cach
ré rang va Bao cao ngan sach cé yéu té gidi la hai cong cu nhu vay. Bdo cao nay cla tac gia
Debbie Budlender dugc tly nhiém bai UN Women khu vuc chau A - Thai Binh Duong mang
dén mot goc nhin toan dién vé cac cong cu va cac khung khac nhau ma cac nudc da st
dung, nhitng diém manh va nhiing han ché cta cac cong cu nay nhu moét chién lugc.



Su bao ham vé gi6i dugc thé hién ré rét trong thong tu hudng dan xay dung du todn ngan
sach cho céac co quan chinh pht thuc hién dau thau déi véi nguén ngan sach — la mot dac
diém clia cac sang kién GRB & cac nudc nhu Bhutan, An Do, Ma Réc, Nepal, Philippines va
Déng Ti-mo, nhung duéi nhiéu hinh thic huéng dan khac nhau. Trong mét vai trudng hop,
nhu Han Quéc hay Indonesia, mot thong tu huéng dan xay dung du toan ngan sach cé
16ng ghép gidi gém co ca biéu mau lap bdo cdo ngan sach co yéu t6 gidi. Bdo cao téng
quan nay cho thay nhiing sang kién GRB c6 yéu cau ré rang vé bao cdo ngan sach cé yéu té
gi6i hang ndm cht yéu dugc coi nhu 1a mot cong cu giai trinh. O Indonesia thi bdo cdo
ngan sach c6 yéu to gidi la tai liéu ndi bo nén da han ché trach nhiém giai trinh véi cong
chung. Tuy nhién, Rwanda cho rang bdo cao ngan sach cé yéu té gi6i c6 thé trg thanh mot
phan trong qua trinh hoach dinh va uu tién néu dugc két hgp chat ché véi thong tu hudng
dan xay dung du toan ngan sach. Ngugc lai, thong tu ctia Bhutan ndm 2014 khéng kém
theo bao cdo ngan sach co yéu t6 gisi nhung yéu cau gidi phai dugc uu tién trong viéc thuc
hién ngan sach cla cac co quan.

BGi canh chinh tri, kinh té& va xa hoi clia cac quéc gia mang tinh quyét dinh dén viéc hinh
thanh cac kha nang ctia GRB. Théng tu huéng dan xay dung du toan ngan sach co long
ghép gidi va bdo cdo ngan sach co yéu té giGi ¢ thé trd thanh mot phan trong hudng tiép
can GRB clia mot nudc mién la cac chién luge nay phu hgp véi tinh hinh dat nuéc. Céng
trinh ra soat xuat sdc nay ctia Debbie Budlender vé cac théng tu hudng dan xay dung du
toan ngan sach va bao cdo ngan sach co yéu té gidi la chi dan hitu ich cho viéc st dung
nhiing céng cu nay vao cac sang kién ngan sach cé yéu té gidi khéng chi & chau A - Thai
Binh Duong ma con & khap noi trén thé gidi.

Rhonda Sharp
Vién Nghién cttu Hawke
Pai hoc Nam Uc

Théng 8/2015



Xin cdm on sy déng gop clia nhiéu céng su vao qua trinh xdy dung bao cao. Chuiing t6i tran trong
cam on nhing y kién dong gop clia Gido su Rhonda Sharp cho du thao dau tién clia bao céo.







L&i n6i dau

Lai tua

LGi cdm on

GiGi thiéu

BGi canh

Phuong phap luan

C4u truc cla bao cdo téng quan

Théng tu hudng déan xay dung du toan ngan sach va bao céo ngan sach cé yéu to giéi
THONG TU HUGNG DAN XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH
BAO CAO NGAN SACH CO YEU TO GICI

Truong hop clia cac nudc
uc
BANGLADESH
BHUTAN
TRUNG QUOC
AN DO
INDONESIA
NHAT BAN
CONG HOA MACEDONIA (Céng hoa Lién bang Nam Tu cii)
MALAYSIA
MEXICO
MA ROC
NEPAL
PAKISTAN
PHILIPPINES
RWANDA
HAN QUOC
DONG-TIMO

Thao luan
NHUNG KET QUA BAT BUOC

iii

\'
01
01
02
03

04
04
05

06
06
09
13
14
14
18
20
22
22
24
25
26
29
30
32
35
36

38
38

SU TON TAI VA CAC LOAI THONG TU HUGNG DAN XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH \2A&

BAO CAO NGAN SACH CO YEU TO GIOI

BIEU MAU BAO CAO NGAN SACH CO YEU TO GIOI

SU THAM GIA CUA CAC CHU THE PHI CHINH PHU

MOI LIEN HE VOI NHONG CAI CACH TAI CHINH CONG
DO LUONG TINH TRACH NHIEM GIGI CUA NGAN SACH
CAC KHUNG PHAN TICH GIOI

GANH NANG CONG VIEC

Mét s6 bai hoc c6 thé rit ra

Tai liéu tham khao

40
40
41
41
42
43

44
46

vii






Bdo cdo nay trinh bay nhiing phat hién tir viéc ra soat cac théng tu hudng dan xay
dung du todn ngan sach va bao cdo ngan sach co yéu té gisi theo yéu cau ctia UN
Women khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Muc dich la:

= Ra soat nhing khung khac nhau cta théng tu (hudng dan) ngan sach co6 dé cap
(mot cach ré rang) dén yéu to gidi;

B Rasoat cac khung khac nhau clia bdo cdo ngan sach cé yéu té gidi;

B PGichiéu va phan tich cac théng tu va bdo cdo ngan sach dé€ danh gia toan dién
hai chién lugc nay, nhan manh nhiing uu va nhugc diém cda chién lugc noi
chung ciing nhu d6i véi cac khung dugc ap dung cho méi chién lugc; va

B DPénh gia kha nang hai chién lugc nay c6 thé dat dugc két qua dé ra.

Bdoi canh

Diéu khoan tham chiéu ctia nhiém vu nay da luu y la hon 90 quéc gia trén thé gidi da
tham gia vao qua trinh lap ngan sach cé trach nhiém gidi (GRB), trong d6 c6 hon moét
phan tu nam & khu vuc chau A — Théi Binh Duong. Udc tinh nay thuc ra bao gém c3 céc
nudc & chau A - Thai Binh Duong va cac nuéc A Rap. Danh sach d6 bao gém cac quéc
gia nhu sau: Afghanistan, Bangladesh, Cam-pu-chia, Trung Quéc, Ai Cap, Fiji, Indonesia,
An Do, Jordan, dao Marshall, Méng C8, Ma R8¢, Nepal, Pakistan, Palestin, Papua New
Guinea, Philippines, Samoa, Sri Lanka, Han Qudc, Syria, Thai Lan, Viét Nam va Yemen.
S8 nudc trong khu vuc chau A — Théi Binh Duang it han 22 (1/4 ctia 90) nén trong danh
sach c6 thém vai nudc A Rap. Tuy nhién, trong danh sach d6 khéong bao gém céac nudc:
Uc, Bhutan, Nhat Ban, Malaysia, Mandives, Han Quéc va Béng Ti-mo - nhiing nudc ma
da thuc hién Ngan sach c6 yéu té gidi. Viéc cac nudc nay khong co trong danh sach
trén mot phan vi li do UN Women khéng c6 tru s& & tat ca cac qudc gia chau A - Thai
Binh Duang.

Viéc ra soat tap trung vao thong tu huéng dan xay dung du toan ngan sach va bao cao
ngan sach co yéu té gidi. Diéu khoan tham chiéu cia nhiém vu nay yéu cau “xem xét
toan dién cac cach khac nhau ma cac chinh pha da 16ng ghép gidi vao thong tu ngan
sach/théng tu hudng dan lap du todn ngan sach va cac khung ap dung cho bao cao
ngan sach co yéu té gidi”. Mot trong nhiing cach ma bao céo ra soat da lam la xac dinh
théng tin nao dugc cung cap va théng tin nao khéng dugc cung cép trong cac loai
khung khac nhau. Trong kha nang cé thé, bdo cao da danh gia mdc dd ma théng tu
husng dan xay dung du toan ngan sach “cé 16ng ghép gidi” va bao cdo ngan sach cé
yéu t6 gidi déong gép nhu thé nao vao viéc cai thién két qua vé binh déng gidi.

Thuc té€ moi quéc gia déu phai c6 thong tu husng dan xay dung du toan ngan sach
hodc mét tai liéu tuong tu dé hudng dan cac co quan chinh ph tuan theo khi thuc
hién ngan sach hang nam. Nhung khong phai tat ca théng tu hudng dan déu c6 dé cap
ro rang hodc tham chi chi la &m chi dén gidi hay phu ni. Tuong tu nhu vay, khong phai
moi nudc déu cd bao cdo ngan sach co yéu t6 gidi - tham chi ngay & ca cac nudc dé
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cap rdé rang dén giGi hay phu nii trong thong tu huéng dan. Ngoai ra, ngay ca cac nudc
chau A - Théi Binh Duong dang tham gia vao qua trinh GRB ké trén, ciing khéng phai
tat ca cac nudc déu co su tham gia cia chinh pha. Chinh pht nao khéng tham gia vao
qua trinh GRB thi dudng nhu gidi kho c6 thé dugc dé cap trong théng tu huéng dan
xay dung du todn ngan sach va cing thudng khéng cé bao cdo ngan sach cé yéu té
giGi néu ching khéng dugc coi la cong cu gidi trinh cha chinh phu. Tham chi & nhiing
nudc cé tham gia vao qua trinh GRB ciing khéng nhat thiét tién hanh toan bd céc cong
viéc vé théng tu hudng dan xdy dung du toan ngan sach hay bao cdo ngan sach cé yéu
t6 gidi.

Chién lugc GRB ctia UN Women & khu vuc chau A - Théi Binh Ducng giai doan 2009 -
2011 da ghi nhan Uc |a nudc dau tién tham gia vao GRB va Philippines la nudc dau tién
quy dinh phan tram t6i thiéu trong ngan sach danh cho cac ké hoach gigi va phat trién.
Tu 2001, UNIFEM (ngay nay la UN Women) da hé trg bay nudc trong khu vuc la Afghanistan,
Bangladesh, Cam-pu-chia, An Do, Indonesia, Nepal va Pakistan tién hanh GRB. Trong
d6, hé trg An Do, Indonesia va Nepal dugc hé tro vé bao cao ngan sach cé yéu té gidi
va Bangladesh, An Do, Nepal va Pakistan vé thong tu huéng dan ngan sach 16ng ghép
gidi. Téng hgp duéi day mé ta nhiing gi da dugc thuc hién & cac nudc trén, va ca cac
nudc dang c6 nhiing 16 trinh trién khai thong tu huéng dan ngan sach hay bao cao
ngan sach co yéu té gidi.

Phuong phap luan

Béo cdo khai dau dé ra huéng ti€p can gém 4 budc dé tiép can théng tin vé GRB & cac
nudc chau A - Thai Binh Duong. Budc dau tién |a tim ra chinh pha cGia nhiing nuéc nao
trong khu vuc tham gia vao GRB thong qua thong tu huéng dan ngan séch va/hodc
bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi. Viéc nay dugc thuc hién bang cach két néi Bo Tai
chinh (hodc co quan tuong duong) va co quan gidi quéc gia 8 méi nudc va tim hiéu
xem da co hoat dong nao lién quan dén GRB c6 st dung thong tu huéng dan ngéan
sach hay bao cao ngan sach co yéu t6 gisi hay chua. Cac co quan lién quan dugc xac
dinh v&i su trg giup ctia Van phong UN Women & cac nudc.

& nhitng nudc da tham gia GRB, budc thit hai 1a dén cac co quan chinh ph tim hiéu
thong tin vé hinh thic clia théong tu huéng dan ngan sach; bao cao ngan sach co yéu
t6 gidi; tim hiéu cach thic gidi thich - c6 tai liéu lién quan thi cang tét - vé bao cdo
ngan sach c6 yéu t6 gidi cé lién quan thé nao dén nhiing tai liéu ngan sach “chd dao”;
va ¢6 tu liéu nao vé séng kién GRB do chinh ph hodc ca quan bén ngoai ban hanh hay
khong. Budc thi ba la kiém tra cac tai liéu thu thap dugc. Budc cudi cling, tiép tuc tim
hiéu vé nhiing thanh tuu da dat dugc (gém ca két qua binh dang gidi) cling nhu nhiing
théach thiic phai duong dau.

Trong thuc t€, mbi nuéc cu thé hiém khi lam theo thd tu nhu trén. D4u tién, cac can bd
ctia UN Women tu ban than ho da c6 mét s6 théng tin vé cac nuéc da tham gia GRB.
Thu hai, vién chuc chinh pha thusng khong dap tng yéu cau thong tin. Thi ba, thong
tin c6 san phai qua nhiéu cau. Vi vay, bao cdo chu yéu dua trén thong tin thu thap dugc
tur van phong UN Women & cac qudc gia, chuyén gia va nha hoat dong gidi & cac nudc,
cung vdi kinh nghiém tham gia ctia tac gia & nhiéu nudc. Théng tin cling dua vao mot
s6 hoat déng gan day dugc thuc hién cho Déi tac Ngan sach qudc té rang cac nha hoat
déng vé bién ddi khi hau c6 thé hoc tap tir kinh nghiém GRB (Budlender 2014). Viéc
thi€u hudng Ung ti hau hét vién chic chinh phl c6 nghia la bao cao ra soat nay c6 thé
chua thuc su toan dién. Tuy nhién, khéng phai la khéng c6 thong tin san cé vé mot
nudc nao dé ma it nhiéu da cé cac hoat déng vé théng tu hudng dan xay dung du toan
ngan sach va bdo cado ngan sach cé yéu to gidi.




Khéng chi tim hiéu va theo sat tién trinh vé thong tu hudng dan xay dung du toan
ngan sach va bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi & chau A - Thai Binh Duang, ma thong
tin vé sang kié€n & cac nudc khac da cé thanh tich dang ké vé nhiing cong cu nay cing
dugc cung cap. Nhiéu nudc dugc lua chon dé chi ra su da dang trong céch thuc thuc
hién. Trong mot sé trudng hop, tai liéu lién quan da co sén théng qua hoat dong da
dién ra tu trudc (k€ ca la ngudi tham gia truc ti€p hay ngudi da viét vé cha dé nay). Ci &
dau c6 thé thi viéc theo déi déu dugc tién hanh dé tim hiéu vé su phat trién sau nay.

Cau truc cta bao cao tong quan

Phan con lai ctia bdo cdo gém cac phan sau:

B Giai thich vé thong tu huéng dan ngan sach va bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi;

B MO ta tat cd cac nudc o bao cdo vé mét s6 hoat ddng o lién quan, gébm biéu
mau va khung khai niém, cac chti thé chinh, cac co quan thuc hién béo céo va
thaoi han cda sang kién;

u Thao luan cac xu hudng va céac biéu hién khac & cac nudc da mé ta & trén;

m  Tém tat cac bai hoc cho nhitng nudc tiép theo (va cac déi tac phat trién va té
chtic xa hoi dan su) vé viéc st dung théng tu hudng dan ngan sach va bao cao
ngan sach co yéu té gidi.

Thi tu mé ta cac nudc sap xép theo bang chir cai, cac nudc trong va ngoai khu vuc dugc
mo ta xen lan nhau. Nguén tai liéu chinh va nguén nhan su cung cap théng tin dugc cha
thich & cudi trang cGia dau méi phan hodc tiéu phan. Cac tai liéu, chit khédng phai la cac
théng tu hudng dan xay dung du toan ngan sach va bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi,
dugc liét ké trong danh muc tu liéu tham khao. Nhiéu nuéc & day da trai qua nhiéu hoat
dong lién quan dén GRB. Du vay, viéc mo ta tap trung vao théng tu hudng dan xay dung
du toan ngan sach va bao cao ngan sach co yéu t6 gisi chir khéng phai tat cd moi cong
viéc lién quan dén GRB & mét nudc nao d6. Nhiing nudc hién nay chua thuc hién cac
hoat dong lién quan dén théng tu xay dung ngan sach va bao cdo ngan sach cé yéu t6
gidi thi khéng dugc dua vao bdo cao nay ké ca la nhiing nudc dé da thuc hién cong viéc
GRB khac va c6 thé dang c6 k& hoach thuc hién viéc lién quan dén théng tu xay dung
ngan sach va bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi. Mot bao cao khac da dugc UN Women
Uy thac dé tim hiéu ban chat ctia cac hoat ddng lién quan dén GRB trong khu vuc mot
cach toan dién hon.
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Théng tu huéng dan xay dung
du toan ngan sach

Théng tu hudng dan xay dung du toan ngan sach la van ban dugc Bo Tai chinh hodc co
quan tuong duong ban hanh & dau chu ky ngan sach hang nam. Théng tu hudng dan céc
co quan cla chinh pha vé viéc ho phai nop dé xuat du thau hodc nhu cdu phan bé ngan
sach cho nam tGi nhu thé nao. Mét s6 nudc thi van ban nay cé tén goi khac, nhu Chi dan
ngan sach hay Chi dan ngan khé nhung déu c6 muc dich tuang tu. Mot sé nudc ban hanh
vai théng tu vao nhiéu thai diém khac nhau trong chu ky ngan sach.

Thong tu hudng dan xay dung du toan ngan sach ap dung cho moi co quan st dung ngan
sach nha nuéc (b9, sG, cac don vi dugc chinh phi cdp ngan quy). Van ban quy dinh muc chi
“tran” cho ndm sau d6i véi mbi co quan, vi du nhu téng ngan sach dugc danh cho don vi
nay la bao nhiéu. Nhiéu khi thong tu quy dinh nhiing hoat déng nao dugc uu tién phan bé
ngan sach. Théng tu cling hudng dan céc co quan xay dung va dinh dang du thdo béo cao
ngan sach cho nam téi va cach thic trinh bay Ii do cla viéc dé nghi phan bé ngan sach.
Nhiéu trudng hgp thi théng tu bao gém hodc dinh kém mét sé biéu mau. Can b 1ap ké
hoach hodc can bo 1ap ngan sach clia co quan d6 hoan thanh dé nghi ngan sach theo mau.
Sau d6 nhiing dé nghi nay dugc xem xét, thuong lugng vai Bo Tai chinh hodc Uy ban Ké
hoach (hodc co quan trung ueng tuong tu, tén goi & cac nudc co6 thé khac nhau) trudc khi
dugc gii dén Chinh pha.

Hinh thic cac ban yéu cau (hay dé nghi) ngan sach & cac nudc khéng giong nhau. Nhiéu
van ban chii yéu gém céac bang véi cac con s6 tai chinh. & nhiing nudc dang thuc hién ngan
sach hudng dén két qua, ban yéu cau ngan sach bao gém ca dién gidi bang 1&i va con s dé
chi ra viéc thuc hién ngan sach, chdng han nhu s6 lugng phong kham dugc xay dung hoac
I&n ké hoach, va s8 lugng hoc sinh dugc tuyén. Ban dé nghi ngan sach dugc thuc hién theo
yéu cau clia thong tu huéng dan xay dung du todn ngan sach thuang khong dugc cong
khai d6i véi cong ching ma la tai liéu ndi bd trong chinh phu.

Théng tu hudng dan xay dung du toan ngan sach c6 thé cé trach nhiém gidi hon bang cach
quy dinh ro rang gidi can dugc dé cap trong dé nghi ngan sach va sé dugc coi la tiéu chi
quan trong trong cac vong thuang lugng. Viéc nay cé thé tao ddng luc dé cac ca quan lap
ngan sach theo hudng cé trach nhiém gidi. M6t cach khac gitip cac thong tu tién bo hon tur
g6c nhin vé gidi la yéu cau moi chi sé déu dugc phan tach theo gidi, va tat ca chi s lién

1 Phan nay chii yéu dua vao phat hién ctia Budlender, 2006




quan dén gidi dugc gui kém trong ban dé nghi ngan sach.

Yéu t6 gidi cang dugc chi tiét trong théng tu thi cac co quan cang coi trong van dé nay va
cu thé hda cach thic ho sé thuc hién. Néu trong théng tu chi ghi réng cac co quan nén
“xem xét yéu t6 gidi” trong dé nghi ngan sach, thi nhiéu noi sé chi dap lai bang viéc thém
vao cum tu “dac biét la phu n”, “gidi”, hay “trach nhiém giGi” & vai chd, hodc bang cach
thay thé d6i tugng ti “ngudi” sang “nir gidi va nam gidi”. Vi du & cac quéc gia duéi day cho
thay hang loat cach thic ma mét hudng dan cu thé dugc dua ra. Mot s6 thong tu dugce b
sung kém theo muc luc va cac hudng dan chi tié€t vé 16ng ghép gidi bao gobm ca vi du.

Bao cao ngan sach c6 yéu to gidi

Bado cdo ngdn sach cd yéu t6 gidi thudng dugc miéu ta la mot tai liéu mang tinh giai trinh
vé gidi dugc cac co quan chinh ph lap ra € chiing minh céc chuong trinh va ngan sach
clia ho dang thuc hién dén dau trén phuang dién vé gidi. Ching dugc coi la nhiing tai liéu
giai trinh vi dau tién nhiing bdo cdo nay dugc dua ra trong qudc hoi, thudng di clng véi tai
lieu ngan sach theo quy dinh chuan. TUr “bao cdo” vi vay da phan anh viéc st dung thuat
ng{ nay cho céc tai liéu ngan sach theo quy dinh chudn dugc dat lén ban clia qudc hoi. §
nhiing noi ma bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi la mét tai liéu mang tinh giai trinh, n6
thudng dugc xay dung sau khi cac co quan chinh pht da hoan thanh qua trinh dy thao
ngan sach va phan bé nguén luc cho cac chuong trinh theo théng tu hudng dan lap ngan
sach hang nam. Do d6, viéc chudn bi bao cado ngan sach cé yéu t6 gidi khong ndm trong
qua trinh xac dinh uu tién chinh sach va ngan sach.

Trudng hop cac nudc dugec mé ta dudi day cho thay, mot sé nudce 6 tai liéu ndi bo clia
chinh pha & giai doan dau ctia qué trinh ngan sach c6 thé dugc goi la bao cdo ngan sach co
yéu t8 gi6i. Nhing tai liéu nay dugc dung dé thong bao vé uu tién ngan sach. Nhiing bao
cd0 nay c6 thé cong khai toan b, hoadc c6 thé chila cac théng tin tém tat trong cac van ban
dugc dé trinh 1én quéc héi hodc duge cdng khai theo cac cach khac. Cling c6 khi bédo cao
ngan sach co yéu t6 gidi khong ducc cong khai. Cac trudng hgp clia cac nudc duéi day cho
thdy c6 su da dang trong hinh thic va néi dung ctia bao cdo ngan sach co yéu té gidi & cac
quoc gia.

M@i lién quan gitta thong tu huéng dan 1ap du toan ngan sach va bao cdo ngan sach cé yéu
t6 giGi dugc thé hién & chd, bao cao ngan sach co6 yéu t6 gidi véi muc dich st dung trong
qua trinh xac dinh nhiing uu tién ngéan sach, thi thudng sé dugc dat ra nhu mot yéu cau
trong thong tu hudng dan. Trong trudng hgp, bao cdo ngéan sach co6 yéu t6 gidi dugc xem
la tai liéu mang tinh giai trinh sau khi lap ké hoach déi vai quéc héi va cac bén lién quan
bén ngoai khac thi c6 thé c6 hodc c6 thé khong dugc yéu cau trong théng tu huéng dan
lap du todn ngan sach.
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Hoat dong GRB dau tién dugc biét dén & Uc dugc khéi dau bai B6 may quéc gia vé gidi, Van
phong Dia vi ctia Phu nit, vao gilra nhirng ndm 1980. Nhiing ndm dau, Uc c6 cac sang kién
GRB trong chinh pht & ca cap lién bang va ti€éu bang. Nha kinh té hoc Rhonda Sharp da lap
ra mot khung cho tiéu bang Nam Uc ma sau nay da cé dnh hudng dén sang kién GRB &
nhiéu quéc gia. G tiéu bang Nam Uc, cac bao cao ngan sach cé yéu té gisi dugc xay dung &
cap b, phan loai ra 3 hang muc chi tiéu “cho phu ni”, gém:

1. Khoan chi cu thé cho phu nii/giéi, vi du nhu hoc béng dai hoc cho phu nir tré;

2. Khoan chi nham thic déy su tién bd clia phu ni trong khu vuc nha nudc, nhu tap huan
quan ly danh cho phu nit hodc dau tu cho ha tang cham soc tré em; va

3. Moi khodn chi khic dugc danh gia la c6 tdm quan trong trong viéc thic day binh déng
gitfa nam va n.

Bang dudi day trinh bay cac khodn chi nhém 1 va nhém 3 ctia BO Nong nghiép trich tir bao
c40 ngan sach cé yéu t6 gidi ¢ thai ky dau ctia Nam Uc.

Khoan chi nhém 1 cia B Néng nghiép Uc

Nguén phan bé danh riéng cho phu nir va tré em gai (Nhém khoan chi 1)

Du an Thudc Cuc Néng nghiép clia Phu nir

Khuyén khich su quan tam va tham gia vao phat trién doi
s6ng néng thén, dac biét 1a néng nghiép

MUE TR Thuc ddy ca héi hoc tap va van héa & moi cap do
Anh hudng dén viéc ra quyét dinh & moi cap do
Hau hét phu nit & cac trang trai gia dinh |a thanh vién hop
Van dé tac kinh doanh va c6 trach nhiém gi(r tai chinh
Nhiéu ngudi khong dugc dao tao vé quan ly kinh té
. Ho6i thao K& hoach Tai chinh cho phu n dugc diéu phoi
Hoat dong 1 .. R A s .
bdi Cuc Nong nghiép ctia Phu nlt
hi s6 25 ngudi tham gia mdi toa dam. Nam 1989-90 c6 trung
Chi'so binh 22 ngudi tham du méi toa dam
Hanh dong 14 toa dam trong nam 1989-90
K&t qua mong dai Ki nang va su tu tin vé cac van dé quan ly tai chinh dugc cai thién tot hon

2 Budlender, 2014; Sharp & Broomhill, 2013; Rhonda Sharp




Nguén phan bé cho phu nir va tré em gai (Nhém khoan chi 1)

Du an Thudc Cuc Nong nghiép clia Phu n{

. Hoi thao vé may tinh cho phu nit néng thon dugc diéu
s aigmg) 2 phdi bsi Cuc Néng nghiép Phu nir
Hanh déng 8 khoa dugc t6 chiic ndm 1989-90

K&t qua mong dai Phu n{ Iampom:; dugc tl.riang bi théng tin vé cong nghé mai
lién quan dén nong nghiép
Khoan chi $42.000 ndm 1988-89 $50.000 nam 1989-90

B6 phan nhan vién

toan thai gian L

Khoan chi nhém 3 cia B6 Néng nghiép Uc

Phan b6 chung - tac déng cla cac hoat déng chinh d6i véi phu ni/ tré em gai

(Nhoém khoan chi 3)

Chuong trinh Nganh chan nudi

Muc d6 lay nhiém bénh tir ché sang tré em dang & miic nguy
Van dé hiém va clng la van dé d6i véi phu nit [a nhitng ngudi cham
soc chinh.

Nghién ctu vé du trung va cac yéu t6 lay nhiém ngoai da trén
Hoat déng ché & cac cong déng ngudi Uc ban xu va ti 1é 1ay nhiém chéo
sang nguai, dac biét la tré em

Chisé Murc do lay nhiém

Hanh don Khao sat cac loai lay nhiém & ché & Emabella va
°ng thiét ké chuong trinh diéu tri

Két qua mong doi Giam lay nhiém & cho va ngudi

Khoan chi 1988-89 $- 1989-90 $15,000

Trudng hap Nghién ctu GRB & Uc clia Sharp & Broomhill (2013) da mé ta qua trinh tién dén
cdp lién bang. Cac tac gia luu y rang viéc tao ra bdo cdo ngan sach cé yéu té gidi la mot nét
riéng biét ctia GRB ctia chinh pht Uc va cac bao cdo dugc xay dung qua cac ndm cho du cé
nhing thay déi trong dadng cam quyén. Mac du vay, trai qua thai gian da c6 nhiing bién
dé6i, gém qua trinh 1ap bdo cdo, chat lugng phan tich va tinh trang cla tai liéu. Cac tac gid
chia lam 3 thai ky va moi thoi ky gan véi mot dang cam quyén, do 1a Chinh phia ctia Bang
Lao déng clia Hawke-Keating (1983-1996); Chinh pht clia Pang Ty do/Dan téc ctia Howard
(1996-2007) va Chinh pht cia Pang Lao dong ctia Rudd-Gillard (2007-2013).

Co quan quéc gia vé phu ni cta Uc dugc thanh 1ap nhiing ndm 1970 va tiép tuc phat trién
trong nhirng nam 1980 vdi vai trdo dan dat trong nhiing nam dau. Do 1a nha su ting ho cla
phong trao phu nit va nhiéu nha hoat déng da co vi tri trong chinh pht va dugc goi la
“nhiing ngudi ting ho nt quyén”. Hat mam sang kién dugc gieo trong mét phién thao luan
vé lam céch nao dé gay anh hudng dén nhiing khoan chi ngan sach chung (hay dong ngan
sach chi dao) la khodn khéng danh riéng cho céc hoat ddng cu thé vé gidi. Thao luan dugc
dua ra véi ly do la vao ndm 1983 c6 yéu cau vé viéc moi dé trinh ngan sach cho Néi cac cta
chinh quyén mdi ctia Dang Lao dong phai cé bdo cao vé tac dong da6i vai phu ni. Vi thé
ngay tur dau, sang kién GRB da yéu cau moi co quan cap lién bang can giai trinh vé tac dong
cla cac hoat déng d6i véi phu nir va nam gidi theo mét mau chudn. Théng tin thu thap
dugc la moét phan trong tai liéu ngan sach gui cho Tha tuéng. Sau khi Chuong trinh quéc
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gia vé Phu n(r dugc théng qua nam 1987, cac bdo cdo ngan sach sau nay da miéu ta ngan
sach da dap ung Chuong trinh nay nhu thé nao. Bdo cdo gom mét chudi chi s binh déng
gidi tuong Ung v&i chuong trinh. Tap trung chi yéu vao khoan chi nhung d6i khi ciing thado
luan vé thu ngan sach.

Trong giai doan dau, tir 1985/86-1993/94, bao cdo ngan sach c6 yéu t6 gidi (GBS) hang ndm
c6 d6 dai khoang 300 trang. Dén nam 1987 chi con tém tat lai trong 32 trang. Vao 1994/95
va 1995/96 bao cao lai ngdn hon nhiéu ma theo Sharp & Broomhill thi diéu d6 giam di dong
luc hay sy mat da.

Trong giai doan hai, bao cdo ngan sach c6 yéu t6 gidi clia chinh quyén Howard cé hinh thic
Ia bdo cao cap bo dugc ban hanh nhu mét tai liéu ngan sach. Tua dé thay déi qua mébi ndm
nhung trong ba nam dau déu c6 cum tur “Cam két vi Phu n”. Dan dan, su lién két véi ngan
sach va tham chiéu véi nhirng con sé ngan sach da giam. Co quan quéc gia vé phu ni hién
nay chiu trach nhiém chinh trong viéc 1ap bao cdo chi khéng giéng nhirng nam truéc day la
méi co quan nha nudc c6 mét bao cdo danh gia chinh sach va ngan sach ctia ho. Cho dén
thai gian 2005-06, van ban ¢6 tén goi “Chinh phd lam gi cho Phu nit 2005-06” trén thuc té
khong con la bao cao ngan sach co yéu toé gisi. Dau nam 2005, chinh pha tuyén bé sé cong
b6 Béo cdo Tac dong Gia dinh. Cac nam sau, bdo cdo nay thay thé cho bdo cdo ngan sach cé
yéu t6 gidi, thuc té€ da gop “phu ni” vao “gia dinh”.

Nam 2008, chinh quyén clia Pang Lao déng Rudd tai gigi thiéu bao cao ngan sach co yéu to
giGi trong nam dau tién ctia nhiém ky. Nhitng nam sau d6 déu c6 bao céo cho dén nam
2013, méc du tén goi d6i thanh “Nhiing nét néi bat vé Ngan sach cho Phu nit” thay cho “Bao
cao Ngan sach cho Phu ni” vao hai nam cudi. Sharp & Broomhill (2013) nhan thay chat
lugng phan tich gidi tién bd qua cac thai ky nhung thong tin vé ngan sach va con sé (phan
bé va khoan chi) bi han ché va khong théng nhat. Trach nhiém lap bao céo chd yéu do Van
phong Phu nl chi khéng phai céc co quan thudc céc bd nganh. Hon nita, bao cdo ngan
sach cé yéu t6 gidi dugc xay dung vao thai ky cudi ctia chu trinh ngéan sach thay vi vao giai
doan sém hon dé c6 thé c6 dnh hudng nhiéu hon dén su phan bé ngan sach.

Nam 2014 véi su thay déi trong chinh pha, 1an dau tién sau 30 nam Uc diing viéc lap béao
cdo ngan sach co yéu t6 gisi dusi moi hinh thic. Chinh quyén Bang Bao thi cia Abott
khéng céng khai bat ky théng tin gi vé tac déng ngan sach.

Tuy nhién van c6 vai hinh thiic bao cdo dugc cong bé bai xa hoi dan su. Dang Lao déng Uc
van tiép tuc coi phu nirla cl tri quan trong va da cho ra doi “Bao cdo Phan héi Ngan sach
cho Phu nr nam 2014”. Bang nay cling Uy thac mét nghién ctu moé phdéng tac déng cla
ngan sach doi véi cac nhém thu nhap khac nhau, dugc thao luan réng réi trén truyén thong
va nhan manh dén nhém cha me don than (85% la phu n() dac biét bi anh hudng.

Bdo cdo Phan hoi Ngan sach ctia Pang Lao ddng mang hinh thiic tudng thuat, khéng phai
luén ludn lién két chit ché véi phan b ngan sach, nhung chita nhiéu sé liéu. Bao cao co
hinh thiic bang biéu. Cot dau tién 1a “Chinh sach” biéu thi phan loai va xac dinh pham vi
chinh sach, vi du nhu “hé trg cac gia dinh”. Cac cot khac la “Bién phap” (miéu ta nhirng viéc
ma chinh quyén khong thuoéc Bang Lao dong dang thuc su [én ké hoach), “Tac dong doi vai
phu ni” (ban vé tac dong theo gidi) va “Ghi nhé ctia Dang Lao ddng” (t6ng hgp thanh tuu
vé linh vuc nay ma Dang dat dugc thai con cam quyén). O vai trudng hop (nhu chinh sach vé
cac gia dinh ban xu), géc d6 gidi khong dugc phan anh manh mé va cuéc thao luan co vé
thién vé bat lgi chung chi khéng phai riéng vé gidi.

Quy Quéc gia clia t6 chiic xa hoi dan su cho Phu nir Uc da cong bé béo céo “Ngan sach
2014-15- tlr goc dé gidi”. Quy da dua ra nhirng binh luan vé gidi va ngan sach trong nhiing
nam trudc, véi mot an ban chi ti€t hon vao nam 2014, trong boi cdnh khéng ¢ bao céo cla
chinh pha. Khéng giéng vai an pham clia Dang Lao déng, tai liéu cia Quy da dua ra binh
luan vé mot sé bién phap, nhung nhin chung phé phan ké hoach ctia chinh phu.




Nam phan dau tién trong tai liéu ctia Quy gém c¢6 gidi thiéu, mé ta moi trudng ngan séach,
tém tat nhiing phat hién vé viéc liéu phu nir c6 bi anh hudng khéng tuong xing badi cac
chinh séch va khuyén nghi ngan séch hay khong. Tiép theo la mét phén tich chi tiét hon vé
cac bién phap ngan sach, cu thé d6i véi 10 van dé, trong d6 6 vai linh vuc (vi du nhu'y té va
gido duc) thudc khu vuc nha nudc, nhung hau hét lién quan dén céc van dé khac (ho trg thu
nhap, chdm sdc tré em, ché d6 nghi thai san, va khuyét tat). Ti€u muc cudi cing nhdn manh
cac quyét dinh ngan sach khac, trong d6 cé quyét dinh lién quan dén tai trg nudc ngoai phu
hop véi phu ni. Tém lai, tai liéu nay thé hién quan tam dic biét d6i véi tham hut ngan sach
va Vi vay c6 nghia rang chinh pht sé khéng tiép tuc thuc hién cam két déi vai phu ni.

BANGLADESH"

Nam 2009, chinh ph(i Bang-la-dét bat dau dua ra bao cao ngan sach hang nam va day c6 thé
dugc coi la mot dang mau clia bao cdo ngan sach cé yéu to gidi. Su tap trung vao yéu té gidi
dugc giGi thiéu song hanh cuing vai phan tich vé nghéo doéi. Trong nam dau tién, bao cao bao
gém bén B6 nganh, trong ndm thd hai gém c6 mudi B, va trong nam thi ba 6 20 Bo. Ké& tu
sau d6, pham vi da@ ma réng, bao gém nhiéu bé tham gia hon, nhu thao luan dugc trinh bay
dudi day. Bao cdo ngan sach cé yéu té gidi va cac hoat déng khac lién quan dén GRB &
Bang-la-dét dugc trién khai trong béi cdnh réng han clia mot cudc cai cach tai chinh céng ma
cudc cai cach nay song hanh cling véi viéc ap dung Khung Ngan sach Trung han (MTBF).
MTBF da dugc thi diém & bén B vao nam 2006, va dén nam 2012 da dugc nhan rong ra tat
ca 56 Bo.

Hién nay, théng tu dau tién vé hudng dan xay dung du toan ngan sach dugc ban hanh méi
nam- Théng tu Huéng dan Xay dung du toan Ngan sach -1, yéu cau tat ca cac Bo va cac don
vi thuoc Bo phai xem xét nhiing tac dong co lién quan tdi viéc x6a doéi giam nghéo va "su
tién bo clia phu ni" trén phuong dién cac muc tiéu chién lugc va cac du an, chuong trinh
lién quan ctia don vi dé. Mot s6 biéu mau khac nhau & cap bd va cap don vi dugc thiét ké
dé st dung cho muc dich nay. Trong moét biéu mau, (Biu mau 4 cla phan B), cac cc quan
phai xac dinh ty 1& phan bé ngan sach cho tling chuong trinh hodc du én sé mang lai lgi ich
truc ti€p cho (a) ngudi nghéo va (b) phu n. Tai liéu Khung Ngan sach cap Bé phai bao gém
mot bang hién thi cdc nguén phan bé cé lién quan dén nghéo doéi va gidi trong pham vi
ngan sach clia co quan. Bang nay dugc tao ra tr mot phan cia moé hinh RCGP (Chi thudng
xuyén, Chi dau tu, Giéi va Nghéo déi- RCGP) sé dugc thao luan chi tiét han & dudi day.

Cac huéng dan, danh cho céc b cé trong théng tu, bao gom 14 "tiéu chuan" (hay tiéu chi)
dé danh gia tac déng ctia nghéo doéi va gidi va phan bé mét ty 1&é phan tram nhat dinh. Cac
tiéu chuan d6 la: (a) ti€p can dich vu cham séc stc khde va céi thién dinh duéng; (b) tiép
can cac tai san va dich vu cong cong; (c) ti€p can vai gido duc va dao tao; (d) giam gid lam
viéc hang ngay clia phu n(r; (e) su tham gia clia phu n( trong thi trudng lao déng va céac
hoat déng tao thu nhap; (f) tdng cudng an sinh xa hoi va gidm thiéu tén thuong, rui ro c6
thé xay ra déi véi phu ni; (g) trao quyén cho phu ni (lién quan dén viéc ra quyét dinh); (h)
su tham gia ctia phu n{t vao cac dién dan qudc gia va qudc té; (i) su an toan va di chuyén tu

3 Siddique, 2011; Siddique, 2013.
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do cho phu n{; (j) gidm séat va danh gig; (k) tang cudng dia vi xa héi ctia phu n; (i) tiép can
vé&i phap luat va cong ly cho phu n(i; (m) cong nghé thong tin danh cho phu ni; va (n) giam
bao luc va dan ap. Cac hudng dan yéu cau ty 1& phan tram phai nam trong cac pham vi sau

day, dua trén danh gia chat lugng clia cac chuong trinh lién quan:

0%: Khong c6 cai thién trong su ti€én bé clia phu nir
1-33 %: Phuc Igi danh cho phu nt 8 muc do6 thap
34-66%: Phuc Igi danh cho phu n{r & mic do6 trung binh
67-99%: Phuc lgi danh cho phu nlt & muic d6 cao

100%: Su tién bd clia phu nit 1a muc tiéu cu thé ctia du an hodc chuong trinh

Theo théng tu hudng dan, cac chi sé danh gia viéc thuc hién cling can dugc tach biét theo
gidi tinh, & mét sé linh vuc c6 san dit liéu. Néu cac hoat dong dugc danh gia la co tac dong
dang ké trong viéc x6a déi gidm nghéo hodc su tién bé clia phu ni, thi c6 thé ¢ téi hai chi s6
sé dugc thém vao muc t6i da thong thudng la ba chi sé cho méi bé phan hoac co quan dé.

Co s& dir liéu RGCP dugc phat trién vao ndm 2003, nham hé trg viéc dat dugc mot trong
nhiing diéu kién can thiét dé tiép can mét khoan vay tir Chuong trinh X6a doéi Gidm nghéo
va Tang trudng cdia Quy Tién té Qudc té, cu thé 1a viéc gia tang it nhat 1% téng san phdm
trong nuéc (GDP) mbi nam dé phan bd ngan sach cho chuong trinh lién quan dén xéa doi
gidm ngheo. Co s& dt liéu RGCP dugc xay dung tach biét, nhung cling tuong tac vdi cac co
s& dir liéu ngan sach ctia Bo Tai chinh va Bo phan Ké toan. Co sé dit liéu nay cho phép ngudi
dung nhap s6 liéu ty 1& phan tram du kién sé phan bé cho han 1.000 du an clia ngén sach
phat trién va st dung khung logic dugc dinh trudc dé quy ra ty 1& phan tram cho céc hang
muc chuén trong trong téng thu ngan sach nhu sau:

Tién luong va phu cdp; cdc khodn iing truéc; nuéc; thiét bi vin phong va dé néi
thdt: dua trén ty l& lao déng nir ctia don vi;

Héa don chi phi cho st dung cdc dich vu sinh hoat ngoai trir nuéc (dién, dién
thoai, ga.- ND.): 5%, vGi lap luan rang cac can bod cap cao la ngudi sir dung chinh va
phu ni chiém it han 5% céc can bo cap cao do;

Vdn phong phdm, xe co giGi va cdc tai sdn cé dinh khdc: 0%;

+  Thiét bi va néi thdt vdn phong: theo ty 1& lao dong nir clia té chiic/ don vi hoat
dong;

Chi phi dao tao: Can cr vao ty 1é doi tugng hudng loi la ni gidi;

Tro cdp luong huu: Ty & phan tram nho (khong xac dinh) do rét it nhan vién da
nghi huu la phu na.

Nhu c6 thé thdy tir phan mé ta phia trén, ty I& phan tram chi phi cho cac hoat dong vé gidi
cht yéu lién quan dén nhan vién chinh phu ch khéng phai la cac déi tugng thu huéng. Mét
diéu phuc tap hon nita la du 4n phat trién d6 dugc phan chia cho bén hang muc. Trong méi
hang muc, mét phan ctia ngan sach "trung tinh vé gidi” cé lién quan dén cac chi phi nhu
mua sam va vat liéu can thiét da bi loai khoi phan danh gia vé nhiing déng gop cho binh
dang gidi. Viéc phan loai nay déi khi c6 thé dan dén két qua RGCP dugc cho la phan cam.

Ngoai nhiing quy dinh chung, ca s& dt liéu RGCP phan dinh 100% ngan sach phan bé cho
cac hoat dong phat trién véi muc tiéu chinh 1a hudng t6i phu ni. Ngan sach phan bé bao
gém tat ca cac nguén phan bé thudc Bd Phu nit & Tré em, cdc ngudn phan bé danh cho céac
chuang trinh stic khée ba me & tré em, va k& hoach héa gia dinh thuéc B Y té & Phuc Igi Gia
dinh, chuong trinh tin dung vi mé cho phu nit thuéc Bé Chinh quyén Dia phuong va Phat
trién Nong thén va Hop tac xa, cac ngudn phan bé cho gido duc clia phu nit va cadc du an an
sinh xa hdi cho phu ni. Siddique (2013) thtta nhan rang nhiing nguén phan bé nay c6 thé
can phai sang loc.




B6 Tai chinh dé trinh ban phan tich mang tén "Su tién bd va Quyén lgi ctia Phu ni" cling véi
ngan sach hang nam lan dau tién trong nam tai chinh 2009-10. Bdo cdo ngan sach cé yéu to
gi¢i nam 2013-14 nhin lai cach thic ma 40 bé/don vi da giai quyét cac van dé vé su tién bd
va quyén lgi ctia phu nit trong ngan sach ctia minh nhu thé nao. Cac bao cao ngan sach co
yéu t6 gidi clia cac B co san trén website ctia Bo Tai Chinh . Méi bao cao dugc tai vé riéng
biét, va trong nam tai chinh 2014-15, t6ng s6 trang cla tat ca bao céo Ién t6i 262 trang. Cac
bdo céo clia B6 c6 d6 dai khac nhau dang ké. Vi du, bao cdo ctia B6 Gido duc dai 12 trang,
nhung bao cdo ctia B Nang lugng la chi c6 bén trang. Bao cao cua tat ca cac Bo dugc soan
thanh mot tai liéu duy nhat b&i mét nha tu van cta Bo Tai chinh.

Phén 1 clia bdo cdo téng hop thdo luan vé ngan sach cla bay bo dudi tiéu dé "Trao quyén va
Nang cao Pham gia Xa hdi cho Phu nii". Phan 2 ban vé ngan sach cla chin bo véi tiéu dé
"Nang cao Nang suat va Su tham gia cia Phu n{ trong Thi trudng Lao dong". Cudi cling,
phan 3 thdo luan vé ngan sach cta 24 bo duéi tiéu dé "Mé rong Kha nang Tiép Can cac Dich
vu Khu vuc Cong Céng va Hoat dong Tao Thu nhap ctia Phu n{r".

Cac hoat dong clia bay bo trong phan 1 dugc bao cdo mét cach toan dién hon nhiing phan
khac. Cac bdo cao nay thao luan vé tam quan trong clia Bo d6i véi nén kinh té qudc gia va xa
héi; nghia vu thuc hién hién phap va chinh sach; cac chiic nang va chinh sach, chi thi cé lién
quan vé su tién bd clia phu nir, cdc muc tiéu va hoat ddng chién lugc; khoang cach, trd ngai
vé gidi va nhiing khuyén nghi giai quyét cac khoang tréng d6. Trong cac phan khac, néi
dung thé hién chua day da va toan dién. Cac bdo céo trong phan 1 bao gém “nhimng cau
chuyén thanh cé6ng” c6 phan tich dinh tinh vé nhiing lgi ich ma cac ca nhan la phu nit dugc
hudng tu cac chuong trinh va du an cta Bo.

Bang dudi day la nhiing tinh toan chudn vé “ty lé chi cho phu ni" cling nhu cac chi s6 cu thé
clia B6 Nong nghiép va Thay san. That khong may, cac phan nay khong lién quan dén nam
ngan sach (trong trudng hop nay la 2014/15), ma la nhiing nam trudc dé.

Ngan sach 2013 - 2014 Ngan séch 2012 - 2013 stra d6i | Ngan sach 2012 - 2013

Ty |é chi cho phu nt Ngan séch Ty lé chi cho phu nt ~ Tyléchichophuni
o Ngan sach
5 Stra doi 5 5
Phunit % Phuni % Phunit %

Ngan sach

T6ng ngén sach

250.49 66.739 26,64 216.220 59.756 27,64 222491 61.567 27,67

quéc gia

NEEID S 1344 429 31,92 1065 321 30,14 1063 345 32,46
cua Bo

Phét trién 702 357 50,85 460 252 54,78 500 282 56,4
Ngoai phat trién 643 72 11,2 605 69 11,4 562 64 11,39

Nguén: DU liéu RCGP

4 http://www.mof.gov.bd/en/index.php?option=com_content&view=article&id=280&Itemid=1




Chi sé danh gia hiéu qua ctia Bé lién quan dén muc tiéu nang cao vi thé va quyén Phu nit

2010-11 2011-12 2012-13
1 2 3 4 5
Su tham gia ctia Phu nit vao
cac khoa tap hudn vé kiém Ngui (tram nghin) 412 418 454
soat va phong chéng bénh ) ) ’
tat cho gia suc va gia cam
Vléc lam cta phu ni trong o R
Ngudai (tram nghin) 12.30 13.47 14.56

[inh vyc nu6i trong thuy san

Bang dugi day ciia Ban Nang luong thudéc nhém co quan thi ba cho thay phan chi cho phu
n{ c6 thé kha cao ngay cé trong linh vuc "phi truyén théng". Diéu bat ngd la ty 1& phan tram
chi thay d8i gitra hai nam. Diéu nay cho thay ty I1& phan tram la khéng dang tin nhu hai chir
s6 thap phan chira.

Ty lé phan tram danh cho phu nii trong téng ngan sach chi tiéu ctia Ban Ning luong

m Ngan sach 2014-15 Ngan sach sira doi 2013-14 Ngan sach 2013-14

Ngan sach Ty lé chicho phunit Stadéi Ty lé chicho phunit Ngan sach Ty Ié chi cho phu nit

Ngansach Phunir % Staddi  Phuni % Ngan sach Phunir %

T6éng ngan

2 o 250.497 66.739 26,64 216.220 59.756 27,64 222491 61.657 27,67
sach quoc gia

Ngan sach

R 9.284 3.137 33,79 7.959 3.232 40,61 9.060 3.780 41,72
cua Bo
Phat trién 9.284 3.137 33,79 7.959 3.232 40,61 9.060 3.780 41,72
Ngoai Phat
trién 11 1 9,09 7 1 14.29 7 1 14,29

Nguén: D liéu RCGP

Nhu phan mé ta phia trén, cach ti€p can ctia Bangladesh da phat trién qua thdi gian va cé
kha nang phat trién han nita trong nhitng nam t&i. Mac du su phat trién dang dién ra cho
phép su tinh loc dé cdi thién t6t han, nhung cling ¢6 thé tao ra khoé khan cho cac quan chuc
trong viéc tang cudng kién thiic va ky ndng can thiét dé giam sat qua trinh (vé phia cac bo
nganh trung uang) va dé dua ra nhimg phan tich chuan xac (vé phia cac co quan chi tiéu
ngan sach).




BHUTAN?

Bhutan dé cap dén gidi lan dau tién trong théng tu huéng dan xay dung du toan ngan
sach vao nam 2014/15. Nam 2015/16, théng tu néu chi ti€t han mac du cac yéu cau
lién quan dén gidi mai chi ap dung cho 3 b va khong bat budc phai cung cap théng
tin vé phan bé thuc té.

Khi lgp dé xudt ngdn sdch, cdc co quan duoc yéu cdu phai dam bdo ban dé nghingan
sdch c6 trdch nhiém gidi va I6ng ghép cdc sdng kién vé méi trudng, bién déi khi hau va
nghéo ddi (ECP).

Bdo cdo “Ngan sach Qudc gia Nam Tai chinh 2014-15” dai 112 trang cta Bo Tai chinh cé
mot muc ngan vé “Lap Ngan sach co trach nhiém gidi” trong Chuong IV. Chuong nay
du c6 tua dé “Du toan ngan sach cho nam tai chinh 2014/15” nhung chdi yéu la dién
gidi lan man, véi nhimng bang biéu khéng theo tiéu chudn. Phan GRB dugc dat gilta cac
phan Thé thao va Chinh quyén dia phuong. Phan GRB dugc viét nhu sau:

Mdic du cdc chinh sdch dugc hoach dinh dé gidi quyét cdc vdn dé lién quan dén binh
ddng gidi va kinh té xa héi nhung khdi niém vé K& hoach & Ngan sdch cé trdch nhiém
giGi (GRPB) con khd mé&i mé. D€ khdi niém nay duoc chdp nhan, phdi thuc hién cdc
chuong trinh va héi thdo c6 su nhay cadm gii & cdp cao va phdi c6 nhiing sdng kién
thuc hién GRPB. Théng bdo hudng dan ngdn sdch gui téi cdc co quan trong ndm ndy
clng yéu cdu cdc co quan thuc hién ngdn sdch c6 trdch nhiém gidi.

Bhutan vira mdi bat ddu qud trinh GRPB va dang trong qud trinh thuc hién véi su hd
tro ky thudt tar Lién Hop Quéc. Mét khung bdo cdo GRPB dang duoc xdy dung va do
vdy con qud sém dé dua ra ddnh gid vé ngan sdch nay tir géc do gidi.

Ndm nay c6 khodng 225,208 triéu Nu dugc danh cho cdc co quan hoat déng truc tiép
dén thuc ddy binh ddng gisi nhu Uy ban quéc gia vé Phu nit va Tré em, Uy ban Bdo vé
Phu nirva Tré em, Chuong trinh sinh khée sinh san (B Y té), Phong Gido duc Ddc biét
va Gido duc Khéng chinh thirc (B Dao tao) va xdy dung co sé ha tdng cho tré em gdi &
nhiéu truong hoc.
Thong tu hudng dan xay dung du toan ngan sach cho nam 2015/16 quy dinh chi tiét
hon théng tu ndm 2014/15 mac du cac yéu cau lién quan dén gidi méi chi ép dung cho
3 B6 va khong bat budc phai cung cap théng tin vé phan bé thuc té. Dudi day la trich
doan trong théng tu dai 6 trang:

Huéng t&i muc tiéu thuc ddy binh ddng gidi va trao quyén cho phu nii, RGoB (Chinh
quyén Hoang gia Bhutan) dang khéi déng céng tdc Idp ké hoach va ngan sdch c6 trach
nhiém gici & ba BY, la Bo Néng nghiép va Lam nghiép, BO Gido duc va B Y té. Ba BO nay
dugc yéu cdu phdi cung cdp phdn dién giai chinh sdch trong cdc ban dé xudt ngdn sdch
vGi théng tin sau:

a.  Cdc chinh sdch cta B6 va nhiing linh vuc bao gém cdc két qua chinh (KRAs) c6
déng gop nhu thé ndo vao cdc muc tiéu lién quan dén gidi, dua ra cdc vi du va dir
liéu tai chinh néu cé sdn;

b.  Cdcvdn dé uu tién cdn duoc giai quyét dé thic ddy binh déng gidi;

Néu ra 2-3 bién phdp can thiép/ chién lugc/ hoat déng.

5 Rinzi Pem; Khunzang Lhamu; Bhumika Jhamb




TRUNG QUOC S

Nam 2009, thanh phé Tiéu Téc (Jiaozuo) thudc tinh Ha Nam da lan dau tién xay dung mét
an pham gém nhiéu tap trinh bay phan tich gidi cGa cac khodn phan bé ngéan sach then
chét trong linh vuc gido duc, viéc lam, y té cong cong, van hod, ké hoach hoa gia dinh va
x0a doi gidam nghéo. An phdm nay duoc xay dung nhd nd luc ctia cac can bd chinh quyén
thanh phé sau khi ho tham gia vao mét khoa tap hudn danh cho cac t6 chiic xa hoi dan su
vé ndi dung lap ngan sach cé yéu té gigi do Quy Chau A tai trg. Hoat dd6ng GRB & thanh
ph6 nay chila mét phan clla moét chubi cac cai cach ngan sach & pham vi rong hon, goi
mot cach don giadn la 1ap ngan sach cé su tham gia. M6t khia canh khac clia cuéc cai cach
d6 1a Chinh quyén thanh ph6é da cong bé cong khai gan nhu toan bé théng tin lién quan
dén ngan sach, gém ca viéc s dung nhitng man hinh cdm (ing & nci cdng cdéng. Mac du
vay, bao cdo vé gidi chi dugc viét bang tiéng Trung Qudc.

ANDPO’

O An B, bado cao ctia nhém Chuyén gia vé Hé thdng Phan loai Giao dich clia Chinh pha dudi
su dan dat cGia ngudi sau nay tra thanh C6 van Kinh té Trudng cta Chinh phu, ngai Ashok
Lahiri, da dat nén méng cho su gigi thiéu chinh thic cia GRB. Nhém chuyén gia da dé trinh
bao cdo vao thang 7 nam 2004 va vé cc ban xac dinh cach thic ma cac bé/nganh can bao
cdo vé cac khodn phan bé lién quan dén gi6i. Ciing trong nam do, Bo Tai chinh da ra quyét
dinh vé viéc thiét 1ap cac bang tinh ngan sach gigi (GBCs) tai tat ca cac bo, ban nganh. Trong
nam 2005 - 2006, bao cao ngan sach co yéu té gidi dau tién xuat hién trong cac tai liéu ngan
sach ctia Lién bang. Bao cdo nay da trinh bay, theo biéu mau bang, cac khoan phan bé ngan
sach cta cac chuong trinh/dé an danh cho déi tugng thu hudng la phu n.

Hién nay, bao cao nay van ti€p tuc dugc xuat ban thudng nién va gém cé hai bang. Phan A
liet ké cac dé an “danh cho phu n” trong d6 100% phan b8 ngan sach huéng téi phu nir
hodc tré em gai, trong khi Phan B liét ké cac dé an “uu tién phu ni” trong d6 it nhat 30% doi
tugng hudng lgi la phu nit hodc tré em gai. Con sé 30% nay phan anh noi dung ctia K& hoach
Hgp phan danh cho Phu nit dugc dua ra trong K& hoach Nam nam l1an thd chin (1997 - 2002)
trong d6 quy dinh cu thé 30% tat ca cac chuang trinh va dé an phat trién phai danh riéng
cho phu nir. 18 co quan clng dugc yéu cau dé trinh cac diéu khoan va chi tiéu dinh lugng
danh cho moi phu n trong bdo cdo thudng nién/ngan séch hoat déng ctia ho (Chakraborty,
2013), tuy vay khia canh nay duong nhu khéng dugc dé cap trong cac tai liéu co lién quan.

Cac dan giai ghi trong théng tu hudng dan xay dung du toan ngan sach dugc trinh bay trong
phan dugi day (trich tir thong tu nam 2013 - 2014), trong d6 néu nhiing hudng dan chi tiét
dé6i v6i Bdo céo 21 danh cho nhom déng cap va bo toc tut hau trong xa hoi va Béo céo 22 vé
phc Igi cta tré em. Thuat ng( “trung lap vé gidi” dugc st dung trong théng tu nay dugc cho
la kha ky la:

6 Quan st ca nhan
7 Budlender, 2014; Chakraborty, 2013; Mishra & Sinha, 2012




11.1 Bdo cdo s6 20 vé “Lap Ngdn sdch c6 trdach nhiém gidi” trong Cuén Bdo cdo Ngdn sdch
Chi tiéu tdp 1. DS véi Ngan sdch ndm 2013 - 2014, tdt ca cdc B6 dugc yéu cdu phdi chudn bj
mét bdo cdo (Du todn Ngan sdch ndm 2012 - 2013, Du' todn ngén sdch sdia d6i ndm 2012 -
2013, va Du Todn Ngan sdch ndm 2013 - 2014, K€ hoach va Ngoai K€ hoach) phan dnh ting
tdng I6p thu hudng riéng biét dé nhdn manh khéi lugng ngdn sdch chi tiéu céng danh riéng
cho (a) cdc chuong trinh ctia phu ni (100% Kinh phi) va (b) cdc khodn phan bé uu tién cho
phu nir (30% kinh phi) trong cdc chuong trinh trung ldp vé gidi, lién quan dén ngdn sdch
thudc quan ly ctia cdc BO nganh va gui téi Phong Ngan sdch dé téng hop.

DGi véi Bdo cdo s6 20 - Lap Ngan sdch cé trdch nhiém gidi trong Cuén Bdo cdo Ngdan sdch
Chi tiéu tap 1, tdt ca cdc B6 nganh déu phai ra sodt ky luéng ban Bé nghi vién trg chi tiét cia
méi bé va nhan dién nhing chuong trinh/du dn cd thé hoan thanh dugc nhiing muc tiéu
néu trén, song song véi nhiing khodn du todn ngan sdch. Cdc théng tin trong biéu méu bdo
cdo (Bdo cdo s6 20, Cuén Bdo cdo Ngan sdch Chi tiéu tap 1) cé thé duoc chia thanh hai
phdn. Phdn “A” phan dnh 100% khodn phdn bé con phdn “B” phdn dnh mét ty 1é phan trdm
phdn b6 nhdt dinh danh cho cdc hoat déng uu tién phu nd.

Hai bang sau day trich tir Bang A va Bang B trong bdo cdo ndam 2014 - 2015

Phan A: Cac khoan chi tiéu 100% danh cho phu nit

Ngén sich 2013 - 2014 ?3:;:?‘*' 2013 = 2014 Ngén sich 2014 - 2015

K& hoach k h ach Téng Ké hoach ch Tong K& hoach ch Téng
Yéu cau s6 2.

S& Nghién ctiu Nong

nghiép va Gido duc

1. Cuc Phu n{r trong

~ - 4,90 3,78 8,68 1,80 3,32 512 1,80 3,75 5,55
Nong nghiép

2.Du an Nghién ctu

‘ 15,67 - 15,61 9,35 - 9,35 9,40 - 9,40
vé Khoa hoc Gia dinh
T6ng codng 20,51 3,78 24,29 11,15 3,32 14,47 11,20 3,75 14,95
Yéu causé 13
S& Buu chinh
1. Quan ly Tai san = = = = - - 1,50 - 1,50
Yéu causé 14
S&Thong tin Vién
théng
1.Tién nghichonhanvién - 0,25 0,25 - 0,20 0,20 - 0,25 0,25
2.Dé an Nghia vu cung

o A . 1,50 = 1,50 1,50 = 1,50 1,50 = 1,50
cap Dich vu pho quéat
Téng cong 1,50 0,25 1,75 1,50 0,20 1,70 1,50 0,25 1,75

Chd thich: Bon vi 13 10 triéu (crores) Rupi An D6




Phan B: Cac khoan chi tiéu trong dé it nhat 30% dai tuong hudng Igi la phu nii

Ngan sach 2013 - 2014 | Ngan sach 2013 -2014sttado{ Ngan sach 2014 - 2015

Ngoai Ngoai Ngoai
ké hoach ké hoach ké hoach

Phan B - Cac chuong trinh danh cho 30% déi tuong phu nit huéng Igi

K& hoach Téng K& hoach Téng K& hoach Téng

Yéu cau s6 1
S& Nong nghiép
va Hgp tac

1 Dé an cong nghé

5 N 4,50 - 4,50 3,60 - 3,60 - - -
trong béng

2 Dé an cong nghé sgi day 2,10 - 2,10 1,45 0 1,45 - - -

3 Tich hgp hat cé
dau/daucovaphat 9909 - 9000 90,00 90,00 - -
trién ngod

4 H6 trg cac dich vu khuyén

khich ctia Nha nuc 83,00 = 83,00 70,00 = 70,00 = = s

5 Dé &n an ninh luong

P 67500 - 675,00 580,00 580,00 - - -
thuc quoc gia

6 Ho6 trg ma rong
cho cacté chuc & 1,00 - 1,00 - - B, B} B} )
trung uong

7 Ho trg truyén
thong dai chung 60,00 = 30,00 60,00 = 60,00 - - -
dé khuyén néng

8 Thiét lap cac phong
kham néng nghiép va
trung tam kinh doanh
nong nghiép

2,00 = 2,00 2,00 0 2,00 0 0 0

9 Dé &n an toan luong

thuc quéc gia ) - - - - 660,00 - 660,00

10Dé an vé hat co
dau va dau co 90,00 90,00

Téng céng 917,60 917,60 807,05 807,05 750,00 750,00

Chu thich: Bon vi la 10 triéu (crores) Rupi An Do

Bi€u mau nhu trong Bang A va B van dugc duy tri va xem nhu né Iuc GRB chinh cda
Chinh pha An D0, mac du Mishra va Sinha (2012) da luu y vé du doan clia cadc nhom
chuyén gia gidi rang GRB dang phat trién sau va rong hon nhiéu so véi cach tiép can
nay. Cac bang ngan sach danh cho gisi/phu nir cing dugc d6i chiéu véi cdc nhom
khac, chdng han nhu nhém tré em. Cac bang nay dugc xuat ban thanh Bao cdo s6 20
cla Bdo cdo Chi tiéu Tap 1. Trong nam 2012, 33 “Dé nghi Vién trg” trén téng s6 106
dé nghi da dong gép vao bao cao ngan sach co yéu té gisi (GBS), tang tur 10 dé nghi
nhu trong bao cdo nam 2005 — 2006. D&n nam 2013, da c6 54 s& thudc cac bd (hon
145 56 sG) da co cac bang tinh ngan sach co yéu té gidi.

Bi€u mau don gian “mot con s6” thoat dau cé vé “than thién véi ngudi st dung”,
song chung lai c6 thé gay ra su hi€éu nham. Trong nhiéu nam qua, cac nha phé binh
cling nhu céac t6 chic xa hoi dan su da chi ra nhiing diém han ché trong cach tiép
can nay. Mot s6 han ché lién quan t&i su coi thudng cac “quy dinh”. Vi du nhu mot s6
dé an liét ké trong Phan A c6 thé khéng hoan toan hudng téi phu nit; va mot s6 dé




an nham vao déi tuong thu hudng tré em lai c6 c6 thé bi gia dinh rang 100% hudng vao phu
n{, dua vao gia thuyét cho rang phu nit sé cé trach nhiém véi tré em. D6i véi Phan A, biéu mau
nay khéng yéu cau cac ca quan gidi thic cach thiic nao dé ho du toan ty 1é phan tram sé ngudi
thu hudng la ni gisi. Ctng khéng c6 bdo cdo nao sau dé thong bao vé sé lugng ngusi thu
huéng thuc su.

Nhing mat han ché khac lién quan tgi van dé khai niém. Mishra va Sinha (2012) da chira rang
mac du cac dé an nhu “Giat gih va sdy kho trong hoat déng giat la ctia Phu nit (trong Dé nghi
cla Bé Canh sat) va Khuyén khich Lao dong nit s dung hgp déng lao déng (trong Dé nghi clia
B6 Noi Vu)” c6 d6i tugng thu hudng la phu nit song nhitng khodn phan bé nay khéng nhat
thiét thuc ddy su trao quyén cho phu nit hay binh ddng gigi. Thay vao d6, ho nhan dinh rang vi
du s6 hai da cho thay nhimng bat cap, trong d6 phu nit khédng dugc tuyén dung vao cac vi tri
lam viéc vinh vién. Ho st dung hai vi du nay dé chat van phuong phéap phan loai don gian dua
trén gidi tinh cia cdc cd nhan thu huéng.

Chakraborty (2013) cho biét B6 Phat trién Phu nit va Tré em da thuc hién hoat déng GRB tai 15
Bang va da tich hgp phan tich nay thanh mét chuong trong bao cdo thudng nién ctia ho. Tuy
vay, diéu nay khéng nhat thiét cau thanh nén moét bao cao ngan sach co yéu t6 gidi theo nghia
clia mét bao cdo théng thudng vé phan bé ngan sach. Mot s6 bang bao gém Bihar, Chhattis-
garh, Gujarat, Karnataka, Madhya Pradesh, Rajasthan va Tripura da xay dung bao cdo ngan
sach co yéu té gidi, song ho st dung cac khung bao céo khac nhau.

INDONESIA @

Bédo cdo ngan sach co yéu té gidi dugc gidi thiéu lan dau & cap chinh quyén trung uong
Indonesia nha vao né luc hap tac ctia nhiéu co quan chd tri va su hd tro tir cac doi tac phat trién
gém UN Women, Ca quan Phat trién Qudc té Canada va Quy Chau A. Cac ca quan di dau trong
chinh phti c6 thé ké dén Bappenas (Uy ban K& hoach Quéc gia), Bo Bao vé Tré em va Trao quyén
cho Phu nit (MWECP) va B6 Tai chinh (MOF). B6 Néi vu cling dugc coi la mot co quan di dau béi
vai tro diéu phéi clia ca quan nay d6i véi cac chinh quyén dia phuong. MWECP ciing da rat ra
dugc nhiing kinh nghiém chuyén mén quy bau tir cac déi tac xa hoi dan su, nhimng té chuc truc
ti€p tham gia vao cong tac van dong ngan sach cé trach nhiém gidi & cap dia phuong. Béo céo
dau tién nay ra doi dé dap uing quy dinh Permenkeu s6 119/PMK.02/2009 trong d6 yéu cau dua
ra “mot céng cu phan tich ngan sach co trach nhiém gidi” vao qua trinh 1ap ngan sach. Tiép
theo Quy dinh nam 2009 nay la mét quy dinh thudng nién khac do B truéng Bé Tai chinh ban
hanh, lién quan t&i qua trinh xay dung ké hoach céng tac hang nam va nép ngan sach clia cac
B& nganh va cac ca quan ctia Chinh phd. Nhing quy dinh tuong tu cling dugc Bo Tai chinh ban
hanh trong nhiing nam tiép theo.

Indonesia c6 tat ca 38 B6. Mau bao céo ngan sach co yéu té gidi da dugc trién khai thi diém tai
bay B& ndm 2010. Sau d6 viéc thi diém nay tiép tuc kéo dai thém ba ndm nia. Trong khi ndm
2011 chi co 11 bd xay dung bao cdo thi dén ndam 2012 va 2013, da c6 19 bd xady dung bao cao.
Hién nay bao cdo ngan sach co yéu t6 gidi va phan tich gidi doi vdi diéu khoan tham chiéu cho
cac du an phat trién, vé mat ly thuyét, Ia nhiing hgp phan bat budc trong céc ké hoach hoat
déng sir dung ngan sach thudng nién do cac bd xay dung dé dé trinh 1én Téng cuc Ngan sach
clia B6 Tai chinh xem xét. Trong ndm 2014, hon 20 bd da ndp cac bao cdo nay. Ban chi dao Ngan

8 Budlender, 2014; Maya Rostanty




sach co trach nhiém gidi da 1én ké hoach dé trién khai thi diém & cap dia phuong nam
2012. Tuy nhién, da c6 bén tinh trién khai cong cu nay tir nam 2010 va ban hanh nhing
quy dinh riéng kém theo.

Cach ti€p can néu trén dugc xay dung dua trén hé théng lap ngéan sach husng téi két qua
dugc chinh quyén trung uong Indonesia s dung tir nam 2010. Déi v6i GRB, mbi B6 co
nhiém vu phai lua chon ra mét s6 hoat dong (kegiatan) hodc céc tiéu hoat dong dugc
danh gia la dac biét quan trong tir géc dé gidi, va mo ta chiing s&r dung mot biéu mau dinh
san. Bdo cao ngan sach co yéu té gidi dugc lap badi cac can bé cdia chinh phd. Théng
thudng, cac can bé co lién quan dén tir cuc ké hoach [biro perencanaan] cling céc can bo,
nhan vién thudc linh vuc chuyén mén can thiét.

Théng tu lién tich ndm 2012 ctia Uy ban K& hoach Quéc gia (Bappenas), Bo Bao vé Tré em
va Trao quyén cho Phu n&r (MWECP), B Tai chinh (MOF) va Bo Noi vu vé Chién lugc quéc
gia vé thuc day 16ng ghép gidi thong qua quy trinh 1ap ké hoach c6 trach nhiém gidi, bao
g6ém hai phu luc véi ndi dung phu hgp véi muc tiéu cia ching t6i - mét phu luc danh cho
cac b, nganh & cap trung uang va mét phu luc danh cho chinh quyén dia phuong. Cac
ban phu luc nay dugc xay dung dudi dang cac an pham riéng biét ctia B6 MWECP véi su
tro gitp ti té chic phi chinh ph Pattiro va cac d6i tac phat trién khac. Phu luc danh cho
cac co quan trung uong c6 dé dai 17 trang. Phu chuong 1 cia cuén phu luc nay trinh bay
cac vi du vé (a) cach thic stt dung Céng cu Phan tich Gigi (GAP), day la mét cong cu dugc
céc chuyén gia c6 van Canada xay dung theo Chi thi cia Téng théng vé Long ghép gidi
vao K& hoach Phat trién Quéc gia ndm 2000, va (b) mau bao cdo ngan sach cé yéu té gidi.

Phu luc nay nhan manh rang lap ké hoach va ngan sach la mot chu trinh va cac nhu cau vé
gidi can phai dugc 16ng ghép vao méi budc, bao gém tir viéc xac dinh nhu cau (thé hién
trong ban phan tich bdi canh), dén viéc lap du toan ngan sach (phan bé ngan séach), roi
dén trién khai thuc hién (can xét ddi tugng thu hudng va déi tugng tham gia), réi cudi
cung dén theo déi va danh gia (véi cac chi sé c6 nhay cdm gidi). Tuy nhién vé ban chat,
GRB dugc xem la gém hai budc - phan tich gidi va téng hop cac bao cdo ngan sach cé yéu
t6 gidi (GBS). Ban than Céng cu Phan tich Gigi da dugc tao thanh tur chin budc. BAng dudi
day sé mo ta méi lién hé gitta GAP va bao cdo ngan sach cé yéu to gidi.

Méi lién hé giira GAP va GBS

GAP Gidi Bdo cdo ngan sach

Budc 1 Chinh sach/Chuong trinh/Hoat ddong Chuong trinh, hoat déng, dau ra cia hoat déng
Budc 2 D liéu phan tich Phan tich boi canh

Budc 3 Yéu t6 bat binh dédng Phan tich b6i canh

Budc 4 Nguyén nhan bat binh déng néi sinh Phan tich boi canh

Budc 5 Nguyén nhan bat binh dang ngoai sinh Phan tich boi canh

Budc 6 Xay dung lai muc tiéu Muc tiéu D4au ra/tiéu dau ra

Budc 8 Thong tin/ di liéu co sG Tac dong/két qua ctia dau ra hoat déng
Budc 9 Chi s6 Gidi Tac dong/két qua ctia dau ra hoat dong

Bao cdo ngan sach c6 yéu t6 gidi (hay con goi la bdo cao ngan sach cé trach nhiém

gi6i) bao gém cac hop phan sau:

1. Chuong trinh, hoat d6ng, cac chi s6 do ludng két qua va dau ra (giéng nhu
trong cac bdo cao ngan sach chung/chu dao)
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Muc tiéu clia hoat d6ng: Lam sao dé dat dugc két qua dau ra;

2

Phan tich b&i canh: Cac van dé gidi c6 thé dugc gidi quyét thong qua hoat dong
dé xuat (lién quan tdi van dé ti€p can, su tham gia, su kiém soét va quyén Igi);

K& hoach hanh déng: tiéu dau ra/dau vao hgp phan lién quan dén gidi;
Kinh phi dugc phan bé ;

Tac dong/két qua ctia hoat déng dau ra;

SN g

Cac bén lién quan: Nhiing ngudi chiu trach nhiém cho hoat déng dé xuat.

Cach tiép can nay da bi phtc tap hoa bai rat nhiéu cac I6p hgp phan trong quy trinh 1ap
ngan sach chudn/theo quy dinh & Indonesia, bao gém cac hop phan dau vao, tiéu hgp
phan, dau ra va cac khai niém tuang tu. Nhiing trich lugc van tat duéi day cta Bo Giao
théng Van tai sé minh hoa cho nhiing khac biét dang ké trong cach thiic ma céc can bo
hoan thién ban bao cao tiéu chudn. Hai vi du cu thé nay sé mé ta chi tiét cac cach ti€p can
khac nhau déi véi phan tich béi canh.

Trich lugc 1: Bdo cdo ngan sach c6 yéu té gidi ciia Indonesia
(e ) TG TR B Cung Ung va quan ly dich vu van tai dudng bo

Hoat dong Gido duc va phat trién hé théng giao théng van tai doé thi
Mua xe buyt BRT

Cung Uing dich vu giao théng cong cong dé gidi quyét nhu cau van tai va di
chuyén tét, an toan, thuan tién, ding gi& va cé gia ca phai chang hon cho tat

c& moi ngudi (nam gidi, Nl gidi, tré em, ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat).
S6 lugng han ché xe buyt cé nhay cam gidi.

S8 lugng hanh khéch bi qua tai tai mot s6 thai diém va mét sé tuyén dudng,
. tan suat cung ting dich vu xe buyt thiéu té chuic, han ché trong viéc dap (ing
Phan tich cac nhu cau giéi.

bdi canh o ;

Tinh trang quay roi tinh duc xay ra do xe buyt qua tai va so lugng xe buyt con
thiéu.

Lugng xe buyt con thiéu so vai lugng hanh khach.

Trich lugc 2: Bao cao ngan sach c6 yéu té giGi ciia Indonesia

B6/Co quan B& Giao théng Van tai

DLARTRL T TERT I TECEL | Téng cuc San bay/ San bay Mutiara - Palu

S8 hanh khach chuyén bay quéc gia tdng dang ké, cu thé a 91 triéu hanh khach/ndm vao ndm
2001 va 43 triéu hanh khach nam vao nam 2009. Hanh khach ctia Mutiara Airport - Palu trong
nam 2009 la 497,284 ngudi. Néu chiing ta gia dinh rang 2/3 trong s6 ho la phu nit, thi s6 lugng
hanh khach n( la xap xi 330,000 ngudi. Con s6 dé tuong tng vai 13.55 phan tram lugng hanh
khach tang trong nam 2008.

Nha ga dén khach tai mét sé san bay clia Indonesia bi coi la khéng dat tiéu chudn, dac biét 1a trong
mua cao diém nhu dip nghi hé va cac ngay |é tén gido. DE cdi thién dich vu va cung cdp su thuan tién
han cho hanh khach, nha ga can phai ma rong khéng gian. Viéc mé réng nay la dac biét can thiét déi
vGi nha ga khéi hanh bao gém céc phong chd cho hanh khach trugc khi lam tha tuc gidy td va trudc
khi lén may bay. D€ cai thién tién nghi, san bay con can phai bé sung thém nha vé sinh, phong tréng
tré va khu vuc hit thudc tai céc ga dén va ga khai hanh. C6 8 phong vé sinh cho nit gidi va 6 phong
cho nam gidi tai San bay Mutiara - Palu. Con s6 nay dugc tinh toan dua trén udc tinh s6 lugng hanh
khéch va "tiéu chuan vé sinh cdng cong clia Indonesia", do B6 Van héa va Du lich ban hanh.

(Ban bao cdo ngén sach c6 yéu té gisi nay sau dé con liét ké chi tiét danh muc nhimng chi sé dau vao cho

s6 lugng va kich ¢ ctia nhiing thiét bi hé trg nay gém nha vé sinh va bén tiéu cho ngudi khuyét tat, nir
gidi va nam gidi, phong tréng tré va khu vuc hat thude).
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Théng tu lién tich ndm 2012 1a su cu thé hod "Chién lugc quéc gia thic ddy I16ng ghép gidi
thong qua cong tac lap ké hoach va ngan sach co trach nhiém gidi". Théng tu quy dinh cac
BO & trung uong can phai dé trinh bao cdo ngan sach cé yéu té gidi hoan thién cho nam
2012 va nhiing nam tié€p theo cho Cuc trudng Cuc Ngan sach ctia B6 Tai chinh, cling nhu cho
Uy Ban K& hoach qudc gia (Bappenas) va Bo Bao vé Tré em va Trao quyén cho Phu nif
(MWECP) dé€ giam sat va danh gia. Chinh quyén dia phuong ciing phai nép béo cao ngan
sach c6 yéu t6 gidi cho co quan quan ly tai chinh & cap dia phuong, Co quan Quy hoach phat
trién Khu vuc, Cuc Nang cao nang luc cho phu ni, va Cuc trudng Cuc Phét trién Nong thén
thudc B6 Noi vu.

Trén thuc té, cong tac diéu phéi va giam sat clia Bappenas va MWECP chua mang tinh théng
nhat. Trong mét s6 trudng hap, cac bo da khdng ndp bao céo ngan séch cé yéu to gidi cudi
cung dén cac co quan nay. Hon niia, vi day la nhimg tai liéu néi bo thay vi tai liéu cong khai
dé trinh 1&n |én quéc hoi hodc cong b6 rong rai nén khong thuc su dong vai trd nhu mot
cong cu giai trinh.

Tuy vay, viéc xay dung bao céo nay cé thé da cai thién hiéu biét vé ndi dung va yéu cau cla
cong tac lap k& hoach va ngan sach co trach nhiém gidi. Thong tu ndm 2009 luu y rang viéc
thi diém da cho thay can phai tiép tuc ra soat cac cong cu hién cé, déng thai dua ra vi du vé
ba quy dinh cta chinh quyén dia phuong can phai stia d8i. Nhiing vi du nay lam ndi bat tam
quan trong ctia nhiing quy dinh chinh thuic tai Indonesia. Van ban nay ciing nhan manh vai
trd quan trong clia mét "khung phap ly vimng chic", chdng han nhu dudi dang mét quy dinh
cap khu vuc dé dam bao rang viéc 1ap ké hoach va ngan sach c6 trach nhiém gidi sé dugc
ti€p tuc thuc hién.

Trong nam 2014, mot cdng cu giam st viéc trién khai bao cao ngan sach cé yéu té gidi da

thuc hién thi diém & mot s6 tinh va huyén. Cong cu nay da dugc thiét ké dé phu hop véi biéu
mau bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi va chti yéu nham muc dich tra |6i cau héi 1a liéu nhing
gi da dugc lén ké hoach trong bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi co dugc thuc hién hay khong.

NHAT BAN®

Chinh pht Nhat Ban tuyén b6 rang ho khéng lap ngan séch cé trach nhiém gigi va khéng
xay dung bao cdo ngan sach co yéu t6 gidi. Tuy nhién, cac hoat dong dugc mo ta dudi day
lai c6 rat nhiéu diém tucng déng vai cac loai bdo cao ngan sach co yéu to gidi cling nhu
coéng tac l1ap ngan sach co trach nhiém gidi & cac quéc gia khac.

Dao luat Co ban vé Binh ddng gidi cia Nhat BAn nam 1999 da quy dinh vé mét Ké hoach Co
ban 5 nam vé Binh dang gidi. Diéu 11 cla Luat nay quy dinh: "Chinh pha can phai c6 nhiing
bién phap vé phap ly, tai chinh va cac bién phéap can thiét khac dé thuc hién cac chinh sach
lien quan dén thuc day su hinh thanh mét xa héi binh déng gigi". Hon thé niia, Diéu 12 con
quy dinh vé mot bao cao thudng nién dé trinh 1én Qudc hoéi vai néi dung xay dung moét xa
hoi binh dang giéi. Bao cdo nay do Cuc Binh ddng Gidi soan thao, c6 hinh thiic duéi dang
Sach Trang vé Binh ddng Gidi thay vi mot bao cdo ngan sach cé yéu té gidi cu thé.

K& tir nam 2004, cac phu luc kém theo Sach Trang vé Binh ddng gidi da bao gém cac khoan
phan bé cho céc hoat ddng cé lién quan téi su thuc day binh dang gidi. D& xay dung cac

9 Ichii va Sharp, 2013; Rhonda Sharp




phu luc nay, Cuc Binh ddng gidi da yéu cau cac bd liét ké chi tiét cac khoan chi tiéu ctia nam
trudc va cac khoan chi du kién trén mudi hai linh vuc uu tién ctia K€ hoach. Trong nam 2009,
ngén sach phan bé cho céc linh vuc uu tién uéc tinh vao khodng bén phan tram téng ngan
sach.

Ké tir nam 2009, Cuc da cdng b6 thong tin vé cac tiéu muc clia ngan sach st dung cho cac uu
tién vé binh dang gidi. Théng tin nay da b6 sung thém chi tiét cho ndi dung ctia cac phu luc
trong Sach Trang. Bang 1 cho thdy ngan sach ctia hai bo trong giai doan 2007 — 2010 danh cho
cac hoat déng tang cudng su tham gia ctia phu nit vao qua trinh ra quyét séch, huéng téi muc
tiéu 30% vao nam 2020. Day la mét trong nhiing uu tién binh dang gid¢i hang dau ctia Chinh
pha Nhat Ban.

Hop phan ngan sach dé ting cudng su tham gia ctia phu nif vao qua trinh ra quyét sach & cap trung uong,
giai doan 2007 - 2010 (don vi: 1000 yén)

B6 Quéc Phong

Thiét lap cac co s& cham soc

tré trong BO 0 148.196 76.992 5.602

Thiét lap phong thay d6 va
phong danh cho cén bo n

Xay dung noi cu trd cho phu n{
trén cac tau ho trg da muc dich

Tap huan cho d6i ngl can bo nit 596 491 491 487

Cung cap dong phucriéng cho i can 645 680 685 1,539
bd qudc phong dang mang thai
Cac né luc phong tranh quay

r6i tinh duc 0 1.360 1.360 2.310
Co quan Nhan luc Quéc gia

Tuyén dung va dé bat céng

chitc nit trong chinh pha 4.130 4.283 2.846 2.846

Céc chuang trinh khuyén khich sy can bang
gilfa cOng viéc va cong viéc cham séc gia 2.546 1.829 999 348
dinh (chdm séc tré em va ngudi gia)

Ngan sach cho hop phan nay 7.917 156.839 83.303 12.733

18 s sach danh cho xav du 5.780.728.000
ongngansachdanh choxaydung 4 697160861  4.570.016.639  4.271.447536  (x&p xi khoang

mot xa héi binh dang gidi 742 tridu USD)

Hoi d6ng Binh dang Gidi dugc thanh [ap ndm 2001 gém 12 bd trudng va 12 thanh vién khac la
cac CEO clia cac cong ty hang dau Nhat Ban, lanh dao cac chinh quyén dia phuong va cac hoc
gia. Ho6i dong nay co6 chiic nang giam sat va phan tich tac dong clia cac chinh sach ctia chinh
ph vé binh d&ng gidi. Thang 4 nam 2002, Uy Ban Dac biét vé Giam sat va Panh gia Tac dong
GiGi clia HOi dong nay da cong b6 phan tich vé thué, bao hiém xa hoi va viéc lam. Nhiing
nghién ctiu sau nay da bao quat cac van dé nhu xay dung nang luc va hoc tap trong suét cudc
ddi (2007), hé trg ddi séng doc lap cho ngudi cao tudi (2008), va tadc ddng clia nén kinh té€ mdai
va xa hoi déi vai nam gidi va nir gidi (2009). Hai hoc gia Ichii va Sharp (2013) nhan thay rang
nhiing nghién ctu nay, cho téi tdn ndm 2013, van khéng tao ra nhiéu thay déi trong ngan
sach va chinh séch. K& hoach Ca ban vé Binh d&ng Gidi lan thi ba giai doan 2011 - 2016 da
bao gébm mét phan méi, trong dé kéu goi mét nghién clu vé viéc xay dung ngan sach co
trach nhiém gidi va thu thap dir liéu cé phan tach theo gidi.
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CONG HOA MACEDONIA (Cdéng hoa Lién bang Nam Tu cii)

Cac théng tu vé ngan sach nam 2013 va 2014 ctia Macedonia bao gom céc diéu
khoan lién quan dén gidi trong muc “Céc chi s6” nhu sau:

Cdc chi s6 ddu ra cho nhiing Bé thi diém gém: Bé Lao ddng va Chinh sdch Xa héi, B6 Y té,
Bé Néng nghiép, Riing va Qudn ly Tai nguyén nuéc va Co quan phu trdch Viéc lam cua
Cdéng hda Mdc-xé-dé-ni-a cdn phdi duoc phan tdch gidi dé cé thé do ludng dugc hiéu
qua va tdc ddng cta chuong trinh d6i véi nam gidi va ni gidi. Mot vi du vé chi sé dau ra
dé la s6 lugng nam gidi/ n giGi dugc hé trg béi cdc chuong trinh y té; s6 lugng ni giGi
dugc hé trg bdi cdc chuong trinh trg cdp ndng nghiép va cdc chuong trinh khdc. '

Cac thong tu nay con quy dinh thém: “d8i véi cac chuang trinh dugc Iua chon dé
phan tich gidi thi cac chi s6 can phai dugc phan tach theo gidi.”

MALAYSIA™

Chinh ph Malaysia véi su hé trg tai chinh va ky thuat tir Chuong trinh LHQ da th(
nghiém GRB vao d4u nhiing ndm 2000. Mét biéu mau bao cdo ngan sach cé yéu té
gidi (GBS) da dugc thi diém, va mét cudn S6 tay Huéng dan Lap Ngan sach co trach
nhiém gidi & Malaysia da dugc xay dung. Bi€éu mau bdo cédo bam sat phuong phap
ti€p can dua trén hiéu qua ma chinh phu Malaysia st dung dé lap ké hoach cho céc
chuong trinh phat trién & nudc nay.

Bang duéi day trinh bay biéu mau chuan "ABM-2" dugc st dung cho ngan sach cua
cac hoat dong tai Malaysia. Cac muc dugc lam ma& va in nghiéng la nhitng muc ma
cac bo dugc yéu cau phai lam néi bat van dé gisi ma khong can phai sita d6i tén cla
danh muc. Muc duy nhét can phai stra d8i cho phu hop véi GRB 1a muc cu thé hoa
cac dau ra (Muc 12) trong d6 "binh d3ng" dugc thém vao nhu mét thanh t6 mai can
dugc xem xét.

Bi€u mau ABM-2: Ngan sach cho cac hoat déng

Maksud bekalan ) i
1 . Ma s6 theo S6 Ngan séch
(Ma sd)

Agensi (Agency) Tén cda B6/Ban nganh

Program
3 Tén chuong trinh
(Programme)

UGG OENC G )RS Tén hoat dong

10 Ermira Lubani
11 Do Ermira Lubani bién dich
12 Rhonda Sharp; B6 Phu nit, Gia dinh va Phat trién Cong dong, 2006; kién thiic ca nhan.




(CEREN RGO ) B M ké toan cla hoat ddng, dé hé trg qua trinh kiém tra

Punca kuasa

Quyét dinh ctia chinh pha, Luat ctia Quéc hoi, Chi thi
(tham quyén) ctia Kho bac Nha nuéc.

Cac muc tiéu clia hoat ddng da dugc théng nhat tur trude. Cac
muc tiéu nay can tap trung vao cac van dé sé dugc giai quyét
(Muc tiéu) hodc hoan thanh dua trén tac dong c6 thé thu dugc.

Objektif

Xac dinh ré cac diém sau:

(i) Cacnhu cau/van dé cta déi tugng thu hudng can dugc giai
quyét; bao gém dir liéu thuc nghiém dé chiing minh tinh
nghiém trong cia van dé/nhu cau.

(ii) Cac nguyén nhan chinh cia van dé/nhu cau:

(iii) Chién lugc dé gidi quyét van dé/nhu cau; bao gém (a) cac
chinh sach thay thé va cac hoat déng khéc clia chinh pha dé
gidi quyét van dé va (b) chién lugc ngén han va dai han va
nam tai chinh lién quan.

Analisis
keperluan/-
dasar (Nhu
cau/Phan tich
chinh sach)

Pelanggan Déi tugng thu hudng la nhiing ngudi sé dugc hudng lgi truc
LRt L eat) ti€p hodc gian tiép tirhoat dong

Cac nhiém vu chinh can phai thuc hién dé tao ra két qua cudi
cung clia cac hoat dong. Cac nhiém vu khac nhau can hé trg xac
dinh cac khoan chi tir cdc nguén khac nhau.

Sumber-sumber ‘ X ;
Thong tin lién quan t6i cdc nguodn luc dugc phan bo cho méi hoat déng
(Nguén)
Pau ra cubi cing can phai cé nhing théng tin vé:
(i) so6lugng daura
(ii) chatlugng dau ra
Spesifikasi (i) tinh kip thoi ?ua daura
(iv) chiphictadaura

N

output

(Cu thé hos du ra) (v) tinh céng bang (b6 sung thém khia canh gidi)

DGi véi mbi muc trén, can bao gém dit liéu vé:
«  Sutuong dong/thanh tuu/khac biét so véi nam trudc
«  Doéng thuan/khac biét & nam hién tai
«  Dé xudt cho nam tiép theo

Petunjuk impak

3 (céic chi 58 tac dong) Chi s6 cho cac hoat dong, can ct theo hé théng quy dinh. *
Ghi ro:
Rancangan (i) nam bat dau trién khai chuong trinh/hoat déng

(ii) thoi diém danh gia cudi cling dugc thuc hién va dé xuat cho

enilaian program .
i o lan danh gia tiép theo

(K& hoach danh gia
Chuong trinh)

(iii) cac tiéu chi chinh sé dugc danh gia trong cac ban bao cdo
ra soat trong tuong lai.
(iv) dé xuat phuong phap thu thap di liéu cho danh gia

— —_ —_ ~
N

Pugc xdy dung dudi hinh thiic mot sang kién, bao cao ngan sach co yéu té gisi khong
dugc cong khai va do vay van ban nay khéong dong vai trdo nhu mét cong cu thic day trach
nhiém giai trinh. Hon nira, GRB dudng nhu khéng con dugc thuc hién & cdp trung uong
cla Malaysia mac du da cé mét s6 ca quan clia phu nir trong cac chinh quyén dia phuang
phdi hgp lam viéc véi cac t8 chiic xa hdi dan su va cac nha nghién clu dé thuc hién GRB.
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MEXICO "

Chinh quyén trung uang Mexico da cong bé mét danh séch cac khoan chi tiéu nham muc dich
thuc ddy binh ddng gidi. Danh sach nay la mot phan ctia bé dir liéu dugc cong bé cong khai,
hay con dugc goi la Phu luc vi su Cong bang, dinh kém vdi tai liéu ngan sach thudng nién. Tuy
nhién, phu luc nay da khéng dugc Quéc hoi bo phiéu théng qua va vi vay, né da khong tré
thanh mot phan cta “luat” ngan sach.

Phu luc vi su Cong bang la su phan héi véi chinh sach quéc gia vé binh ddng gidi va chéng
phan biét déi xtr, dong thai phu luc nay cling gan véi sang kién lap ngan sach hudng téi két qua
clia chinh pht Mexico. Lién minh vi Stic khoé clia Phu n{r Mexico da dong gop vao qua trinh xay
dung bi€u mau cia Phu luc vi su Cédng béng. Biéu mau nay sau d6 da dugc Qudc hoi théng qua
nh& nhiing nd luc van dong hanh lang ctia cdc nhom phu nit. Bé Tai Chinh la co quan chiu trach
nhiém cho viéc thuc hién hoat ddng nay.

Theo trich lugc tir danh sach tém tat ctia Phu luc vi su Céng bang dugc trinh bay duéi day, co
thé thay kinh phi cho mét s6 dau muc hoat dong dugc thé hién béng sé tién trong khi s6 con lai
dugc thé hién bang phan tram. Vi du nhu 100% ngan sach phan bé cho Uy ban Quéc gia vé
Phong ch6ng va Xoa bé Bao luc véi Phu nit dugc danh gia la pht hgp trong khi chi c6 2.75%
ngan sach phan bé cho Téng cuc Nhan quyén va Dan chd dugc xem la phu hop. (Trong bang
trich lugc nay, PP (progroma presupuestario) la chuong trinh ngan sach pht hgp; UR la ca quan
chiu trach nhiém).

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2014
METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LOS ANEXOS TRANSVERSALES
ERQGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMERES

IAMO| PPIUR DENOMINACION PORCENTAJE CUOTA

4 Gobernacién 47,031,671
911 Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos 20.431.671
EZQ |Consejo Maclonal para Prevenir la Discriminacién 7.000.,00C
FOD  |Tribunal Federal de Cenciliacien y Arbitraje 5.500.,00C
GO0 |Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién 3.600,00C
KOoQ Instituto Macional da Migraclén 9.500.,00C
VOO |Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Viclencia Conftra 100.00% -

las Mujeres

5 Relaciones Extericres 10,250,00C
211 |Direccion General de Proteccidn a Maxicancs an &l Exterior 10.250.00C
812 |Direccion General de Derechos Humanos y Democracia 2.73%

[ Hacienda y Crédito Pablico 855,306,161

Mot béng tinh téng hop rat chi tiét gém nhiéu cac bang tinh nhé hon 1a co s xay dung danh
sach tom tat nay. Mdi bang tinh nho lién quan téi mot chuong trinh ngan sach va né cung cap
day da chi tiét vé ca quan chiu trach nhiém thuc hién; néi dung hoat dong ctia chuong trinh;
nhing lgi ich ma nhom déi tugng muc tiéu sé dugc thu hudng trong nam do; kinh phi dugc
phan bé; va don vi hanh chinh nao thudc b sé chiu trach nhiém thuc hién hoat déng. Mot tai
liéu cap nhat thong tin sé dugc cong bo dinh ky theo quy cho biét kinh phi da dugc sir dung
nhu thé nao. M6t tai liéu riéng biét khac sé liét ké chi tiét cac chi s6 thanh phan.

Pon clir mét vi du vé su déi dao clia théng tin ¢ sdn d6 la bang tinh trong giai doan tir thang
Mot dén thang Ba nam 2013 clia chuang trinh phong chéng bao luc di vai phu nir (E105).
Thoéng tin dugc cung cap mét cach day da va cén ké tirban mé ta chi tiét van dé ma chuong

13 Diego de la Mora ; Manuela Garza




trinh sé giai quyét, dir liéu da dugc phan tach gidi vé nhom déi tugng thu hudng, néam chi s6 két
qua clia chuong trinh dugc bé sung thém va tan suat bao cao, kinh phi dugc st dung va cac
hoat dong da dién ra trong thdi gian ba thang, dén céac ly do vé su diéu chinh thay d&i déi véi
nhiing hoat déng chinh da dugc Ién ké hoach cho giai doan sap téi.

Su déi dao va phc tap cda théng tin trinh bay trong bang phu luc ¢ thé gay ra su khé hiéu cho
ngudi doc, va cac té chiic xa hoi dan su cling da chi trich mot s6 chi s6 dugc st dung trong phu
luc nay. Mac du vay, ho cling da st dung thanh cong théng tin tir phu luc dé van dong cho
nhiing cai tién trong chinh sach vé& ngan sach va viéc thuc thi trén cac linh vuc y té va bao luc
d6i véi phu nit.

MA ROC ™

Su vao cudc cla chinh pht déi véi viéc xdy dung ngan sach cé trach nhiém gisi da bat dau ti
nam 2002 tai Ma R6c duéi su hd trg clia BO Tai chinh va Kinh té phéi hgp cing véi UN Women.
Quié trinh thuc hién bao gém viéc phat trién va thi nghiém bo tai liéu hudng dan va s6 tay GRB
va phat trién céac chi s6 nhay cadm gidi cling nhu phét trién nang luc dé xay dung dit liéu théng
ké co ban.

Bado cdo ngan sach co yéu t6 gidi dugc xay dung lan dau tién vao nam 2005 va tinh cho nam tai
khod 2006. Bdo cao nay sau dé dugc thuc hién thudng nién trong cac nam tiép theo. Tai liéu
dugc viét bang ti€éng Phap song ban dich tiéng Anh ctia mét sé tai liéu quan trong da dugc phat
hanh trong mét vai ndam. Ban tom tat 6 trang clia Bao cdo Gidi nam 2014 da luu y la cach tiép
can phan tich “danh gia chinh sach céng trén ca s& gidi ti quan di€ém nhan quyén” 1an dau tién
da dugc ap dung va thé hién trong Bao cdo nam 2012. Thuc té cho thay, bdo céo tom tat nam
2014 khéng dé cap tdi viéc phan b6 ngan sach hay cac con s6 ngan sach khac - diéu nay phan
anh cach tiép can phan tich gisi mét cach dan trai ctia hoat dong nay.

Viéc bién soan Bao cdo gidi dugc thuc hién dudi su diéu phéi ctia Nhém Bao céo Gidi thudc
Téng cuc Quy hoach va Du béo Tai chinh clia B& Quy hoach va Phét trién Kinh té. Cac boé nganh
khac cting tham gia danh gia phién ban cudi cling clia bdo céo nhung khong bat budc phai viét
cac phan lién quan tgi ho.

Mot an ban day du bang tiéng Anh clia Bao cao Ngan sach cé yéu t6 Gidi ctia Dy luat Tai chinh
dai 197 trang da dugc hoan thanh ndm 2012. N6i dung chinh clia bao cdo nay dugc xay dung
xoay quanh mét sé nhom quyén khac nhau. Phan thi Il dé cap tdi su ti€p can cong bang déi vai
quyén chinh tri va dan su va thao luan vé tdm co quan cla chinh pht c6 trach nhiém trong linh
vuc nay. Phan thi Il dé cap téi su tiép can cong bang doi véi quyén xa hoi va phan tich vé mudi
co quan cua chinh phu. Phan tha IV ban vé “Igi nhuan” cong bang ctia quyén kinh té va dé cap
dén tdm co quan cta chinh ph. Tai liéu nay két luan bang mét phu luc s6 liéu théng ké vé nhan
kh&u; gido duc va dao tao; hoat déng lao déng; viéc lam va that nghiép; va cudi cung la y té.

DaGi véi mbi co quan, tai liéu nay trudc tién dé cap téi khudn khé phép Iy va cac van ban quy
pham phap luat. Tiép theo do, tai liéu trinh bay vé “qua trinh va né luc dé thuc thi chinh sach
cdng c6 tinh nhay cam gidi” va két thic bang phan trinh bay va phan tich cac chi sé. Cach tiép
can dugc st dung khi trinh bay vé méi chli dé c6 su khac biét gitta cac co quan. Vi du nhu mét

14 Nalini Burn
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s6 cc quan st dung biéu dé va bang biéu, trong khi d6 mot s6 ca quan khac lai sir dung hinh
thuc liét ké theo dau muc, va ndi dung clia nhiing tai liéu nay ciing khéng cé su chuin hoa gitia
céac co quan. Tuy vay vé dai thé, cach ti€p can dugc st dung nhdm dua ra mét bic tranh téng
quat, theo sau d6 la thao luan tur géc do gidi.

Phan gilia cla tai liéu dé cap dén ndi dung “chuén bi ngan sach va phan tich két qua” ctia méi co
quan. Phan trinh bay nay ciing gidbng nhu toan bé phan con lai cla tai liéu, ch yéu mang tinh
dién gidi. Chdng han nhu véi B6 Tu phap, trudc tién tai liéu mo ta vé téng ngan sach cda bo, ti€p
theo d06 la su phan chia ngan sach thanh chi phi dau tu va chi phi diéu hanh cho cac don vi khac
nhau. Su phan bé ngan sach cu thé lién quan dén gidi dugc nhan manh, chdng han nhu dong
ngan sach dau tu danh cho chuaong trinh HO trg Toa 4n Phuc tham vé Gia dinh. Trong phan cudi
cung, sau khi trinh bay cac chi s6 chung & cap bo, tai liéu nay goi y vé mot s6 cai tién vé cac chi
s6 dua vao phan tich gidgi. Nhirng binh luan tuong tu vé cac bo khac cling thudng tranh mét 16i
phé bién trong bao cédo ngan sach c6 yéu té gidi, cu thé la chung thudng khéng mang tinh chi
trich. M3c du vay, nhimng khuyén nghi dua ra dé cai thién tinh hinh tao ra cdm giac rdng danh gia
dugc viét bdi mot ngudi quan sat ti bén ngoai thay vi bdi mot ngudi trong néi bd co quan.

C6 nhiéu hivong rang viéc théng qua Luat Tai chinh (Co ban) sé dugc hoan thanh trong nam
2015 bai lé du luat nay da dugc Ha vién thong qua vao cudi nam 2014. Luat nay sé gidi thiéu
viéc lap ngan sach dua vao chuong trinh hay két qua. Du thao luat bao goém hai diéu khoan quy
dinh vé viéc tich hop khia canh gidi vao ngan sach. Trudc tién, biéu mau dugc st dung dé chuan
bi xdy dung ngan sach clia cac bo trinh [én quéc héi phé duyét sé c6 nhiing quy dinh vé yéu té
gidi. Thi hai, diéu khodn vé viéc gidm sat thuc thi ngan sach cia quéc héi bat budc cac khia
canh gidi phai dugc giadi quyét. Mot bao cao vé thuc chi ngéan sach phai dugc cong bé trong thai
han hai nam thay cho tinh trang tri hodn kéo dai nhu hién nay. B6 Luat nay mot khi dugc thuc
thi, sé dat ra nhimng thay d&i trong biéu mau va cach tiép can déi vSi Bao cao Gidi ciing nhu vai
trd cla cac bén lién quan khac nhau. Nhiing thay d6i nay sau d6 sé dat ra yéu cau phai hoan
thién han nira hé théng quy dinh va phap luat, hay con dugc goi la “les textes d’application”

NEPAL™

Tai Né-pan, B6 Tai chinh da khai xudng sang kién 1ap ngan sach co trach nhiém giGi vao nam
2001 v&i su ho trg tir UNIFEM. DEn nam 2005, Uy ban Ngan sach c6 Trach nhiém Gidi da dugc
thanh lap truc thudc Bo Tai chinh va GRB tré thanh mét nhiém vu co tinh bat budc déi vai tat
ca cac bo ké tirndm 2007 - 2008.

Cac hoat ddng GRB clia Nepal da dugc hé trg bdi su chuyén bién chinh tri sdu séc van dang
tiép tuc dién ra tai qudc gia nay. Su bao ham phan loai gidi dugc nhin nhan la dédc biét hitu ich
trong diéu kién phai c6 33% (ng cU vién la ni trong cudc bau ct Quéc héi. Su thay déi nay da
khién cho ca GRB va chinh sach Binh dang Gidi va Bao ham Xa héi tré thanh mot phan khong
thé tach rai cGia qua trinh quy hoach nganh, it nhat 1a vé mat nguyén tac. Nhiing huéng dan
chi tiét cho cac nganh nghé/linh vuc lién quan dén hai chinh sach néu trén da dugc chuan bi.
Céac chi sé dinh tinh lién quan t&i GRB cling nhu cac miic d6 anh hudng clia né da dugc tich
hop trong cac cong cu ngan sach dién tu.

Trong mot vai nam trd lai day, cach ti€p can ctia Nepal d6i véi viéc phan loai gisi va xép hang
uu tién danh muc chi tiéu clia cic co quan khong chi dugc hoan thién ma con dugc trién khai
trén thuc té. Hé théng hién nay dugc xay dung dua trén nam tiéu chi: (a) su tham gia ctia phu
n{f vao qua trinh xay dung va trién khai chuaong trinh; (b) Igi ich danh cho phu n; (c) xay

dung nang luc cho phu n{; (d) déng goép vao viéc lam hodc thu nhap ctia phu n(; (e) gidm tai

15 Budlender, 2014; Acharya, 2012; Meena Acharya




khéi lugng cong viéc ctia phu nir va cai thién chat lugng st dung thai gian. Tat ca cac khoan chi
déu phai dugc danh gia va viéc xép hang nay dugc thuc hién & cadp d6 chuong trinh hoic tiéu
chuong trinh thay vi & cdp d0 tiing khoan chi tiéu riéng 1é. Muc dich ctia hoat déng nay do la
moi chuang trinh can dugc danh gia déi chiéu vai cac chi s6 trudce khi kinh phi dugc phé duyét.

Méi tiéu chi clia chuong trinh dugc sé dugc danh gia theo thang diém tir 0 dén 20. Néu téng
diém ctia cd nam tiéu chi dat ti 50 diém tré [én thi chuong trinh dé sé dugc phan loai la chuong
trinh 6 trach nhiém gidi truc tiép; néu téng diém nam trong khoang ti 20 dén 49 thi chuang
trinh dé dugc danh gia la cé trach nhiém gidi gian tiép; toan bé cac chuong trinh con lai véi s6
diém dudi 20 sé dugc phan loai la trung 1ap vé gidi. TU nam 2007/2008 dén nam 2014/2015, ty
Ié udc tinh ngan sach c6 trach nhiém gidi da tang ti 11.3% lén 21.9%, trong khi ty 1&é ngan sach
c6 trach nhiém gidi gian ti€p da tang ti 33.2% Ién 45%. Trong mot s6 trudng hap, su gia tang
nay gan nhu hoan toan la do nhing thay d&i trong cach thuc tinh diém clia céc can bd phu
trach chi khéng phai do nhiing thay d6i trong ban than ndi dung chuong trinh.

Viéc cham diém dugc thuc hién bi bd phan xay dung ké hoach ctia méi bé, phéi hgp cling Bo
Tai chinh. Cac can bé cdp huyén khéng dugc tham gia vao qua trinh nay. D& hé trg cho cac can
bd hoan thanh nhiém vu, mét khung tom tat vé cac chi s6 GRB chung va cac chi s6 phu da dugc
xay dung, va mét cudn s6 tay huéng dan (bang tiéng Nepal) da dugc xay dung dé gidi thich vé
cac chi s6 chinh va chi s6 phu va dua ra cac vi du. Muc tiéu xa hon nlta ctia hoat déng nay do la
cac chi s6 va chi s6 phu sé dugc thich (ng vai tiing bo. Bang dudi day sé trinh bay mét sé chi s6
va chi s6 phu dugc xay dung cho Bo Stic khoé va Dan s6.

Cac chi sé chinh va chi s6 phu cé tinh nhay cdm giéi ctia Bé Stic khoé va Dan sé

Cac chi sé chinh va chi s6 phu va danh muc van dé can kiém tra -

1.0 Sutham gia ctia phu nit trong viéc xay dung va trién khai thuc hién

1.1 Quy dinh vé sy tham gia clia phu n({ trong viéc xay dung ké
hoach/chuong trinh va trong qua trinh xay dung ngan sach tir cap
trung uong xudng dia phuong nhu sau:

0 Xuat sac (Su tham gia cta thanh vién Hoi dong thu ky [tuong 4
duong chuic vu trudng] hodc tuong duong trd 1én; nir can bo va
can bo phu trach gidi cap Bo va su tham gia tir 33% trg 1én tinh
nguyén vién y té, cac nhom ba me va dai dién n{ gidi clia cac
nhém lién quan & cap huyén)

o T6t (Su tham gia cda thanh vién Ho6i déng thu ky [tuong duong 3
chiic vu truéng] hoac tuong duong trd [én; nit can bd va can bo
phu trach giéi cap B6 va su tham gia tir 20% dén 33% clia cac
nhém phu nirgém tinh nguyén vién y t€, cdc nhom ba me va
dai dién nir giGi clia cac nhom lién quan khac 6 cap huyén)

O Trung binh (su tham gia ctia cdn b nir khéng gilr chiic vu lanh 2
dao, quan ly & cap Bo va su tham gia tir 5 - 19% tinh nguyén
vién y té, cdc nhom ba me va dai dién n{ gidi ciia cadc nhom lién
quan khac & cap huyén)
1.2 Dam bao su tham gia cGia phu nit trong qua trinh trién khai thuc hién 12

1.2.1 Quy dinh vé su tham gia clia phu ni vao qua trinh trién khai thuc hién
(& cap du an hodc cap huyén) trong do yéu cau phai co phu nirlam
cobng tac chuyén mon, phu nir gil vi tri trong cac uy ban quan ly va diéu
phéi bao gébm ca nhing vi tri chti chét (chd tich, téng thu ky, tha quy)

0 Xuéat sdc (trén 33%) 5
o T6t (tlr 20% dén 32%) 4
o Trung binh (Tl 5% dén 19%) 3
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1.2.2

1.2.3

1.3

20

2.1

2.2

Quy dinh vé su tham gia ctia phu ni/(bén lién quan) vao cac uy ban
diéu hanh cu thé va mét sé uy ban khac bao gébm nhiing vi tri cht
chét (cha tich, téng thu ky, thd quy), (bao gém ca uy ban cta déi
tuong st dung. HFMC va cac uy ban khac)

0 Xuat sac (trén 33% trong d6 phai bao gébm nhiing vi tri ra quyét dinh 4

va uy ban ctia d6i tugng st dung)
o Tét (dudi 33% trong cac vi tri ra quyét dinh nhung trén 33% trong
uy ban ctia déi tugng st dung)
o Trung binh (t&r 10% dén 32.9% trong céc vi tri ra quyét dinh va trong
uy ban ctia d6i tuong st dung)
Quy dinh vé su tham gia bat budc clia can bd chuyén mén/can bé
diéu hanh nit va cac thanh vién khac trong cac cudc hop vé quan
ly/trién khai dy an.
Quy dinh vé su tham gia cla cac chuyén gia vé gidi va nhiing phu nir
c6 lién quan vao qua trinh giam sat du an
Nang cao nang luc cho phu nit
Quy dinh vé nang cao nang luc cho thanh vién nit trong cac hoi
déng, cac nhom va hiép hoi cong déng, nhiing ngudi dam nhiém vi
tri ra quyét dinh
v' C6 it nhat mét chuong trinh tap huan vé cac ky nang ra quyét dinh
v Cung cap tap huan vé bé sung lai kién thic
v" Tap trung vao phu nir thuéc cac nhém chiu thiét thoi trong
cac |6p tap huan.
Quy dinh vé sy tham gia ctia can bo va thanh vién nir vao cac
chuong trinh nang cao nang luc - dinh huéng, hoi thao, tap huan,
cac chuong trinh tap huan, xay dung ky nang nhu sau:
0 Xuat sac (trén 33%)

o T6t (tU 20 dén 32%)
o Trung binh (tU 5% dén 19%)

20
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PAKISTAN '

Chinh phu lién bang Pakistan da bat dau trién khai GRB vao giita nhirng nam 2000. Trong
nhiing ndm sau d6, GRB da dugc dat trong Du an Tang cudng Giam sat Chién lugc Xoa déi
Giam nghéo cuia Bo Tai chinh. Nhiém vu GRB thuc hién trong b6i cdnh va né luc nham két
Nn&i v3i cac qua trinh cai cach tai chinh céng va ngan sach trén pham vi quéc gia. Du én bao
gbm mot s6 hoat dong & cac dia phuong, song nhiing hoat dong nay da vap phai mét s6
thach thurc vé cac cach tiép can tai chinh cong khac nhau, tir cac ¢6 van vé tai chinh cong
cing nhu nhiing d6i tac ho trg phat trién & céc tinh.

Hoat dong GRB & cap chinh quyén lién bang va tinh Punjab bao gém viéc xay dung céc bao
cd0 ngan sach co6 yéu té gidi tai mot s6 bd “thi diém”, cu thé d6 1a Bo Y té, Gido duc va Phuc
Igi Dan s6 & cap trung uong. Ngoai ra, mét né luc khac nham khuyén khich cac bé dua gisi
vao tat ca van dé cé lién quan trong céc ban dé trinh ngéan sach cta ho. Trich lugc dudi day
tir thong tu huéng dan xay dung du todn ngan sach nam 2011/2012 ctia chinh phu lién
bang da cho thdy, trong mot s6 hudng dan dién biéu mau da néu bat yéu cau phai cé cac
chi s6 phan anh van dé gidi, du la thong qua viéc phan tach gidi hay thong qua viéc lya
chon céc chi s6 ¢6 lién quan tGi van dé giéi.

Chuéi s6 5. Hay viét cac chi s6 ra 6 nay. Day la don vi do ludng ctia Dau ra. Vi du nhu
dich vu cia bénh vién cé thé dugc do ludng théng qua viéc cung ting
dich vu cia bénh vién déi véi mét s lugng bénh nhan cu thé.

Luu y 1: Cac B can chuan bi mot danh séch cac chi s6 chuan va gui dén
cac Trung tdm Quy cling véi cdc mau biéu cda Trung tdm Quy va cac con
s6 ngan sach tran. Cac Trung tdm Quy sé cung cap nhiing muc tiéu cho
céc chi s6 lién quan. Néu cac Trung tam Quy khong thé tim ra cac chi sé
6 lién quan thi ho c6 thé ggi y vé cac chi s6 mdi ciing nhu muc tiéu.
LM-5 sé trinh bay mot buc tranh téng hop vé cac chi s6 va muc tiéu .

Luu y 2: Khi cé thé thi cac Chi s6/Bién phap va Muc tiéu can phan anh
khia canh giéi. Diéu nay c6 thé thuc hién bang hai cach. Trudc tién, cac
chi s8 lién quan téi ca nhan cé thé dugc phan tach thanh gidi tinh nam
va gidi tinh n{r. Vi du nhu néu 13y gido duc ti€u hoc la mot dau ra (dich
vu) cGia B6 Gido duc thi dau ra nay c6 thé gém hai chi sé/bién phap. Cu
thé d6 la s6 lugng hoc sinh nam va nit dugc di hoc. Hai chi s6 nay c6 thé
nam dudi hai chi tiéu khac nhau. Thi hai, cac chi sé lién quan téi van dé
gidi c6 thé duoc dua vao, vi du nhu s6 lugng san pham do lao déng c6
tay nghé lam ra.

Dai véi bao cdo ngan sach co yéu té gidi, cac bd dugc yéu cau phai lua chon cac tiéu chuong
trinh dé tich hgp trén co s& mic d6 quan trong tuong déi clia ching tir géc dé gidi va khoi
lugng ngan sach dugc phan bé. Mot cudn sé tay hudng dan dugc xay dung cho sang kién
cba chinh phu lién bang da mé ta cac phan trong biéu mau bao cédo ngan sach c6 yéu té gidi
d8i vai cac tiéu chuang trinh nhu sau:

Tén chuong trinh: Ngdn gon va don gian!

Tén tiéu chuong trinh: (Khéng bdt budc) Dau muc nay la can thiét néu tiéu
chuang trinh chi tdp trung vao mét phdn cia chuong trinh.

16 Kién thic cla tac gia
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Védn dé gidi: mo ta tinh trang cda cua ni gi6i va nam gidi, tré em trai va tré em gdi
lién quan téi vdn dé ma chuong trinh dang cé gdng gidi quyét, mé ta nhing
thdch thic I16n nhdt cda chuong trinh khi xc ly vdn dé nay. Tiéu phdn nay cdn
dua ra théng tin co s& dé ngudi doc hiéu rding tai sao chuong trinh nay lai can
thiét ciing nhu hiéu dugc nhing thdch thic hién nay trong qud trinh thuc hién.
Phdan mé ta nay ciing cdn phdi dua ra cdc s6 ligu.

Cdc hoat déng du kién: mo ta chuong trinh sé lam nhiing gi. Néu bdt cdch thic ma
chuong trinh sé gidi quyét vdn deé gi6i duogc dua ra trong ddu muc trudc.

Ngan sdch: néu ré bao nhiéu tién sé dugc phdn bé trong ndm hién tai, bao nhiéu sé
duoc giai ngdn cho dén thdng thir chin ctia ndm tai khod (cudi thdng Ba), va
bao nhiéu sé dugc phdn bé cho chuong trinh trong ndm tiép theo dua vao
ngan sdch thudng xuyén va ngdn sdch dau tu cho phdt trién. Chi cdn dua ra
t6ng s6 kinh phi cdn st dung do chi tiét ctia cdc khodn ndy sé cé trong bdo cdo
ngan sdch chinh.

Chi sé ddu vao va muc tiéu: néu ré nhing (ddu vao) nao da dugc chuong trinh mua
tur giai doan trudc dén cudi thdng Ba va nhing gi sé dugc mua trong giai doan
ngan sdch. Tién khéng nén dugc ghi nhdn la mét ddu vao ma chi nhiing tha
duoc mua béng tién méi duoc tinh la dau vao. B6i véi ndm hién tai, can ghi lai
cd phdn chi tiéu thuc Idn muc tiéu tinh dén thoi diém cudi thdng Ba. Déi véi ndm
ngan sdch, can ghi lai muc tiéu.

Chi sé6 ddu ra va muc tiéu: néu ré nhing két qua dau ra cia chuong trinh da dat duoc
trong giai doan trudc va nhiing két qua dau ra sé dat dugc trong giai doan ngdn
sdch. C6 thé bao gém cdc chi s6 va muc tiéu theo giai doan/qud trinh .

Bdnh gid téng thé: néu ra nhiing thanh qud ma chuong trinh da dat duoc ciing nhu
nhiing khé khéin gdp phdi tinh dén thoi diém hién tai. Cdc chi s6 ddu ra cdn
dugc bdo cdo va trong tdm cdn dé cdp dén nhiing thanh qua va tré ngai lién
quan dén gidi.

PHILIPPINES "’

Dao luat s6 7192 nam 1992 clia nudc Cong hoa Philippines thusng dugc biét dudi tén goi la Dao
Luat Xay dung D4t nudc va Phu nit trong Phat trién. Nhitng Quy tc va Quy dinh hudng dan thuc
thi (IRR) ctia Dao Luat da quy dinh cu thé cach thiic ma cac hoat dong du kién sé dugc tai trg. Quy
tac VI, phan 12 (Hé trg ngan sach) cta IRR néu rd cac hoat dong thudng sé dugce sir dung ngan
sach "thudng xuyén" clia cac cc quan chinh pha, tuy nhién, néu viéc nay la khéng thé & mot s6
ngi thi cac co quan chinh phad va cac don vi chinh quyén dia phuang phai ndp "yéu cau ngan sach
b6 sung ". Quy tdc nay sau d6 da hinh thanh nén chinh sach Gigi va Phat trién & Phillipines. Phan
dau tién ctia chinh sach nay lién quan dén cac nguén tai trg chinh thic, va phan tha hai lién quan
t6i cdc khoan phan bé tir ngan sach thudng xuyén clia cac ca quan chinh pha.

17 lllo et al, 2010; Aida Jean Manipon




Nam 1994, Ca quan Kinh té va Phat trién Qudc gia, Vu Ngan sach va Quan ly, va Uy ban Quéc
gia vé Vai trd ctia phu ni Philippines (1a co quan quéc gia vé gidi, sau d6 déi tén thanh Uy ban
Phu nir Phillipines - PCW) da ban hanh mét Théng tu Ghi nhé Lién tich nhdam tao ra khudn khé
va quy trinh dé xay dung ngan sach GAD. Ngan sach GAD ciing dugc nhéc dén trong Ban Ghi
nhé Ngan sach quéc gia, ca s& hinh thanh nén théng tu huéng dan xay dung ngan sach cua
nudc nay, va trong Dao luat Phan b6 Ngan sach chung. Bt dau tir nam 1995, Dao luat nay yéu
cau tat cd cac co quan trung uong phai phan bé it nhat 5% ngan sach cho cac hoat déng GAD.
Mac du ngan sach GAD dugc ap dung cho tat ca cac ca quan chinh pha, Quy tac va Quy dinh
hudng dan thuc thi (IRR) ctia Dao luat 7192 nay lai phén loai cac co quan thanh hai nhom.
Nhom thi nhat gém cac co quan trong linh vuc kinh té, xa hoi va cac linh vuc tuong tu phai
chap hanh day du va nghiém tdc cac quy dinh cta dao luat, trong khi nhém thi hai gém cac
co quan trong cac linh vuc nhu giao thong, cong trinh cong cong va ca s& ha tang lai dugc nai
I6ng hon trong qua trinh thuc thi luat (Illo va cong su, 2010).

Vai nam sau do, quy dinh 5% ngan sach GAD tuong tu cling da dugc ap dung déi vai cac chinh
quyén dia phuong. Nam 2001, mét tai liéu la Bao cao két qua thuc hién ngan sach GAD, da
dugc bé sung thém vao qua trinh nay mé dudng cho viéc bao cao vé cac hoat dong ctia nam
trudc. Nam 2006, Co quan Kinh té va Phat trién Quéc gia bat dau yéu cau cac nha tai trg chinh
thiic phai ndp bao céo giam sat GAD thudng nién. Trong nam 2009, Uy ban Kiém toan da ban
hanh mét bién ban ghi nhd nham cung cdp hudng dan vé kinh phi va hoat déng ctia GAD.

Trong nhiing ndm qua, da cé6 mot loat chuang trinh hé trg cho cac co quan ctia chinh phi dé
giup ho xay dung nang luc tuan th quy dinh GAD. C6 thé liét ké mét sé hoat déng chinh tur
xay dung Phu chuong Lap Ké hoach GAD, thong tu hudng dan xay dung ngan sach, cho dén
hé tro ky thuat tir Uy ban Quéc gia vé vai trd cia phu nit Philippines (NCFRW), nhdm gitp cac
cd quan hiéu dugc hoat dong nao du hodc khéng du diéu kién dap ing ngan sach GAD.

Trong ndm 2012, Uy ban Phu n(i Philippines, Co quan Kinh té va Phat trién Quéc gia va Vu
Ngan sach va Quan ly da ban hanh Théng tu lién tich s6 2012-01. Muc dich dau tién trong s6
hai muc dich cu thé dugc néu d6 la "quy dinh cu thé hudng dan va quy trinh tha tuc doi vai
viéc xay dung, phat trién, dé trinh, thuc hién, giam sat va danh gia bao gém ca viéc ké khai chi
tiét két qua ctia ké hoach va ngéan sach GAD thudng nién (GPBS), va cac bao cdo két qua thuc
hién ngan sach GAD (ARS) tai méi co quan" .

Thong tu cling luu y rang viéc Lap K& hoach GAD can phai dugc tich hop vao cac hoat dong
thudng xuyén cla cg quan véi chi phi thuc hién tuong Ung vai it nhat 5% téng ngan sach cda
co quan. Théng tu ciing nhan manh rang, ngan sach GAD la mét phan, chi khéng nam ngoai
ngan sach dugc duyét clia co quan. Bén canh d6, théng tu cling dua ra chudi thai gian cu thé
cho viéc thiét 1ap va dé trinh ké hoach va ngan séch, va xac dinh chi tiét cac bén lién quan nao
sé chiu trach nhiém v&i moéi budc ctia qua trinh.

Théng tu déng thai cling dua ra khuyén nghi vé cac diém sau can dugc dua vao ngan sach
GAD néu cac co quan hién nay van con boc 16 han ché trén cac linh vuc nay:

Thiét 1ap va/hoac tang cudng Hé thong Chuyén trach GAD
Xay dung Nang luc vé gisi va phat trién

Thuc hién Kiém toan Gidi

Thé ché hod dir liéu GAD/d( liéu c6 phan tach gigi

Duéi 4.0 GAD khéng hién httu 0%
TU4.0dén 7.9 Trién vong hia hen GAD (théng qua c6 diéu kién) 25%
T 8.0 dén14.9 C6 nhay cam gidi 50%
Tw15.0dén 199 Co trach nhiém gidi 75%
20.0 Hoan toan c6 trach nhiém gisi 100%
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Ngoai ra, théng tu cling gidi thich rang ngan sach GAD c6 thé dugc st dung dé ho trg cho cac
du an st dung ngudn vén clia nha tai trg cling nhu dé 16ng ghép quan diém gidi vao cac
chuong trinh “chinh” (cht dao). Théng tu khuyén nghi st dung cac céng cu nhu Huéng dan vé
Gidi va Phét trién mang tinh hai hoa dé xac dinh xem liéu toan bé hay mét phan ngan sach cda
mét chuong trinh cht dao c6 dugc dua vao ngan sdch GAD hay khéng. Cong cu nay dua ra
thang diém tir 0 dén 20 cho mot chuong trinh. Bang dudi day sé trinh bay cu thé ty 1& phan tram
ngan sach cia mot chuaong trinh cé thé dua vao ngan sach GAD tuong Uing véi méi khoang
diém s6.

Théng tu cling dé cap t6i nhimng biéu mau dugc st dung dé lap va dé trinh ngan sach, va hudng
dan chi tiét d€ hoan thanh céac biéu mau nay sé dugc trinh bay cu thé trong hai phu chuang
riéng biét.

Ngoai thong tu ndm 2012, méi ndm Uy ban Phu nit Philippines déu ban hanh théng tu ghi nhé
quy dinh vé cac méc thoi gian cho ndm dé. Thong tu ndm 2014 nhan manh vai trd chd dao dan
dat ciia Hé théng Chuyén trach Gidi trong viéc xay dung va phét trién ké hoach va ngan sach GAD.

Chuyén gia lllo (2010) da luu y vé nhiing cau hoi dugc dat ra xoay quanh tinh logic clia viéc xac
dinh chuén s6 5% chung cho tat ca cac co quan. Ho cing luu y rang Cuc Ngan sach va Giam sat
dac biét ang ho quan diém cho rang viéc phan b8 ngan sach can phan anh nguén luc ma mét
co quan can, déi chiéu véi chiic nang va nhiém vu clia riéng co quan ay.

RWANDA '®

Tai Rwanda ciing nhu Nepal, bdo cao ngan sach co yéu té gisi dugc dua ra song song véi
nhimng quy dinh vé tang cudng su dai dién ctia phu nit trong quéc héi. Trén thuc té,
Rwanda la qudc gia c6 ty l1& nit dai bi€u qudc hdi cao nhat trén thé gidi. Va khéng giéng
nhu mot sé quéc gia khac, bdo cao ngan sach cé yéu té gidi la nhiém vu bat budc déi vai
cac bd & cap trung uong ciing nhu cac s& & cap dia phuong.

Bdo cdo ngan sach co yéu té gisi khong bao ham toan boé cac khoan chi tiéu. Thay vao do,
cac bo va s& phai lua chon ra cac tiéu chuang trinh st dung bdn tiéu chi: 1) trong tam
hudng vao viéc cung Ung dich vu; 2) khéi lugng ngan sach dugc phan bd; 3) gén két véi cac
chinh sach vé gidi va phat trién qudc gia; 4) tdm quan trong nhin tir goc d6 gidi. Biéu mau
quy dinh cho bao cdo ngan sach gidi cé yéu té gidi yéu cau cac co quan phai: 1) mé ta van
dé gidi ctia nhém déi tugng ma ngan sach va cac hoat dong hudng tai dé giai quyét; 2) mo
ta cac hoat déng va cach thic gidi quyét cac van dé gidi; 3) dua ra téng kinh phi can s
dung; 4) xac dinh cu thé cac chi s6 dau ra dung dé do ludng két qua trén khia canh giéi.

Phan trich lugc dugi day dugc lay tir phu chuong ciia mét théng tu huéng dan xay dung du
toan ngan sach gan day nhat tai Ru-an-da. C6 thé thdy, phu chuong nay néu ré bao cao
ngan sach co yéu té gidi sé dugc xem xét khi danh gia cac ban dé xuat ngan sach. Cac bao
cao nay vi vay tré thanh mét phan ctia qua trinh 1ap ké hoach va xac dinh uu tién, thay vi
chi don thuan la van ban gidi trinh. Mdc du vy, bdo cdo nay ciing déng vai tro la mot van
ban gidi trinh quan trong.

18 Christine Mukankundiye; Budlender, 2014




Huéng dan chuan bi va trinh bay Bao cado Ngan sach c6 yéu té gidi

1. Gi6i thiéu:

Clng v&i ban dé trinh ngan sach cho nam tai khoa 2015/2016, tat ca cac Bo va
Khu vuc phai chuén bj va dé trinh mot ban Bao cao Ngan sach cé yéu té Gidi
(GBS). Mac du chi c6 céc co quan cép cao (nhu Bo va Khu vuc) dugc yéu cau ndop
Bdo cdo Ngan sach cé yéu t6 Gidi, song tat ca cac co quan cé st dung ngan sach
cling bat budc phai chuén bi va nép bao cao Phan bé Viéc lam theo Gidi (GDE),
day la mot bang bao cao kém theo dé xuat ngan sach cho nam tai khoa
2015/2016. GBS va GDE la mét phan trong nhiing tiéu chi danh gia dé trinh
ngan sach ctia moi B6 va Ca quan. Bdo cao GBS va GDE sé dugc dé trinh [én Noi
céc va Quéc hoi cung véi Luat Tai chinh va sé dugc st dung dé giam sat viéc
thuc hién trién khai cac hoat déng ctia chinh phi cling nhu tac dong ctia ching
trong viéc giai quyét cac van dé gidi.

Co quan: B6/Khu vuc

Chuong trinh: Tén Chuong trinh
Tiéu chuong trinh: Tén tiéu chuong trinh
Phan tich béi canh gidi Dau ra Hoat déng | Chisé Ngdn sdch phdn bé

Phan tich BSi canh Gigi can mé ta nhiing van dé cia khu vuc dan cu/cong déng doi héi co
quan st dung ngan sach phai thuc hién céc can thiép trong cac tiéu chuang trinh dugc lua
chon. Phan mo ta can trinh bay it nhat ba yéu t6 then choét sau:

o Vandélagj;
o Nguyén nhan goc ré ctia van dé la gi;
o DU liéu phan tach gidi chi ra mot cach ré rang mdc do/pham vi clia van dé

Bay gid, nhiém vu dat ra la phai nhan dién hodc xac dinh cac dau ra can dat dugc dé giai
quyét van dé giGi da néu ra trong phan phan tich béi canh. C6 thé liét ké truc ti€p nhiing dau
ra nay tir Khung kinh té trung han (MTEF), nhung cling c6 thé sira d6i dé sao cho dam bao
tinh nhay cam gigi. Diéu v6 cing quan trong la phai c6 su nhat quan gitia cac két qua dau ra
trong MTEF va trong Bao cdo Ngan sach c6 yéu té gidi. Nhiing két qua dau ra nay can dugc
gan két vai cac hoat dong thudng nién dugc trién khai thay vi gén véi nhirng muc tiéu qua vi
mo. Chung ciing khéng nén dua vao nhing gia dinh vé cac hoat dong va su phat trién nam
ngoai pham vi kiém soat clia cac bo va ca quan.

Sau d6 can xac dinh nhiing hoat ddng ma cac b6 va co quan sé trién khai thuc hién dé dat
dugc két qua dau ra. Mbi két qua dau ra c6 thé can nhiéu han mot hoat déng. Cac hoat dong
c6 thé dugc |y ra tir khung MTEF nhung c6 thé dugc stia déi lai sao cho phu hap.
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Phan trich lugc duéi day sé trinh bay chi tiét biéu mau dugc st dung cho Bao cdo Ngan

sach c6 yéu t6 Gidi. Phan gidi thich cho méi hgp phan clia biéu mau ciing dugc dua vao
trong trich lugc. Phan giai thich nay chi ra maéi lién hé chat ché gira nhiing khai niém va
hop phan dugc sir dung trong bdo cado ngan sach c6 yéu té gidi véi nhirng khai niém va
hop phan dung trong bao cao ngan sach noi chung.

M6t danh gia do Bé Tai chinh va Quy hoach Kinh té (MINECOFIN) uy thac thuc hién vao
nam 2013 da xem xét ca chat lugng clia bdo cdo ngan sach cé yéu t6 gidi cling nhu miic
dé trién khai clia cac hoat déng va cac khodn ngan sach dugc chi tiéu. Bao cdo danh gia
da ghi nhan nhirng cai thién trong viéc tuan tha ti nam tai khoa 2011/2012 (khi bao cdo
ngan sach c6 yéu t6 gidi dugc thuc hién thi diém), dé€n nam 2012/2013 va sau dé la nam
tai khoa 2013/2014. Tat ca cac bo (ngoai trir MINECOFIN) va toan bo 30 khu vuc da dé
trinh bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi cho nam tai khoa 2013/2014. Mét bao cdo tu véan
chira rang su quan tdm cla Van phong Giam sat Gigi va cac dai biéu quéc hoi déi véi hoat
dong nay chac chan da gop phan vao viéc duy tri va cai thién su tuan tha.

Tuy vay, bao cdo danh gia chat lugng ciing tim ra mét s6 mat han ché ctia bao cédo ngan
sach co yéu to gisi. Mot s6 mat yéu kém khong lién quan tai dac thu riéng cla bao cao
ngan sach co yéu té giGi ma thay vao do lién quan t6i su yéu kém trong viéc xay dung
ngan sach noi chung, chdng han nhu viéc xay dung cac hoat déng va cac chi sé thiéu
chinh xac, hay su thiéu logic gilia cac yéu té cla tiéu chuong trinh. Mot s6 han ché khéac
lién quan truc ti€p tGi ban than bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi bao gém viéc khéng dé
cap dén s lugng cu thé cac tiéu chuong trinh dugc yéu cau, va su hiéu biét sai léch vé cac
yéu t6, nguyén nhan gay nén van dé gidi.

Viéc ra soat qua trinh thuc hién cling cho thay vé t8ng thé, hoat dong nay ciing ghi nhan
chuyén bién t6t khi déi chiéu véi cac chi s6. Diéu nay cé 1é phan &nh su chinh xac tuong
déi trong cong tac lap ngan sach & Ru-an-da thay vi 1a su tién bo cu thé lién quan dén gidi.
Dua trén kinh nghiém dugc rut ra tir qua trinh ra soat, mét phu chuong méi nhéat clia
thong tu hudng dan da dugc hoan thanh, bao gom nhiing hudng dan ky thuat chi tiét doi
vGi bao cdo vé hau qua trinh trién khai cac hoat dong da dugc liét ké trong bao cdo ngan
sach cé yéu gidi. Trich lugc ctia phu chuang nay dugc trinh bay trong bang dudi day:

5. Mau béo cédo thuc hién ngéan sach c6 yéu té gidi thuong nién

Co quan bao céo:

Nam tai khoa:

Tiéu chuang trinh:

Phan tich B&i canh:

STT | S6lugng| Cachoat | Cac hoat Cacchisd | Kétqua Nganséch | Ngansich | Binh luan/Ly gidi
daura | dong dong da du kién dat dugc phanbd | thuchién | cho sukhéc biét
dykién hoan thanh 50 V6i chi s6

Mac du noi dung clia bdo cdo ngan sach cé yéu to gidi co thé da khong tao ra su thay déi
trong phan bé ngan sach gitta cac bé va khu vuc, phan tich cac bao céo nay chira rang
mot s6 ca quan va khu vuc da suy xét can than vé viéc lam thé nao dé cac khodn phan bé
ngan sach c6 thé goép phan vao binh déng gidi. Cac co quan nay dudng nhu da co su cai
thién dang k€ lién quan t6i su phan tach dit liéu quan tri hanh chinh, 18y d6 lam co s& dé
bdo cao vé céac chi so.




HAN QUOC "

WomenLink (K&t ndi Phu nit), mét t6 chic phi chinh phd clia Han Quéc da khai xudng hoat
déng phan tich ngan sach tir goc do gidi tai Han Qudc. Hiép Hoéi Phu nir Han Quéc théng
nhat, mét té chdc nhan tai trg tir chinh phu va cé quan hé déi tac véi WomenlLink, ciing da
van déng ting hé cho GRB tir nhiing ngay dau tién. Nhiing né luc phoi hgp chung cla ca
hai té chiic cudi cung da van dong thanh céng Uy ban Binh ddng Gidi va Gia dinh cla
Quéc héi Han Quéc dé xuat mét nghi quyét kéu goi GRB vao thang 11 nam 2002. Trong
nam 2006, mét trong nhiing dai biéu quéc hdi hoat déng tich cuc da té chic mot cudc bd
phiéu khi Ban Chi dao Qudéc hoi xem xét Luat Tai chinh. Ba cam két sé bo phiéu cho nhiing
céi t6 cta Luat Tai chinh mdi véi diéu kién quéc hoi phai quy dinh vé viéc thuc hién GRB.

Do vay, Dao Luat Tai chinh Quéc gia nam 2006 da quy dinh bat budc tat ca cac bo phai dé
trinh bao cao ngan sach co yéu té gidi va ban can déi thu chi téi Quoc hoi bat dau tir nam
2010. Cac diéu khoan cé lién quan t&i GRB trong Pao Luat gém diéu 16 vé cac nguyén tac
ngan sach trong do6 yéu cau chinh phu phai danh gia tac dong cua chi tiéu céng déi véi
nam gidi va n{ gidi va can c6 gédng phan anh tac dong nay trong phan bé ngan sach; Diéu
34 vé tai liéu kém theo d6i v6i du thao ngan sach; va Diéu 26, 57 va 58 vé bao cdo ngan
sach co yéu to gidi (GBS). Cac diéu khodn nay quy dinh bao cdo ngan sach co yéu to gidi
can danh gia tac dong cta ngan sach déi véi nir gidi va nam gidi; bdo cao nay can phaila
mot phan ctia Dy luat Ngan sach dé trinh 1én Quéc hoi; chinh phi can chudn bi mét béo
céo “danh gia xem liéu ngan sach c6 mang lai lgi ich binh ddng cho ca nam va nit va cé
khac phuc tinh trang phan biét d6i xt gitta nam va nit hay khéng.” Ichii va Sharp (2013)
cho rang bao cao nay clia chinh pht Han Quéc c6 thé xem nhu moét “ban can déi ngan
sach” c6 yéu té gidi.

Trong hudng dan ngéan sach nam 2006 - 2007, B K& hoach va Ngan sach da yéu cau tat ca
cac bd phai bao cdo vé cac khodn phan bé ngan sach dugc dung dé thic ddy binh dang
gidi, déng thai gidam sat tac déong clia cac chuong trinh chl dao ddi véi binh ddng gidi.
Hudng dan nay cling dua ra mét biéu mau bao cdo dua trén co sé dir liéu tai chinh quéc
gia hién c6. Co s& dir liéu nay ghi lai théng tin vé phan bé ngan sach, thuc thi, quéan ly va
danh gia hiéu qua hoat déng. GBS cling dugc dua vao nhu mot phan cla co sé dit liéu nay.

Giai doan 2006 - 2010 dugc xem la giai doan thuc hién mot du &n thi diém, trong d6 16
Ban/Vu ctia chinh phd da phan tich ngan sach ctia ho va xay dung bao cdo ngan sach cé
yéu t6 gidi. B6 Binh dang Gidi, B6 Chién lugc va Tai chinh, mét s6 Bd khac va cac vién
nghién ctu do chinh phu tai trg cling tham gia vao du an thi diém. D& hé trg hoat dong
nay, mot trung tam nghién ctu vé GRB da dugc thanh lap trong mét vién nghién ctu cla
chinh pha. D6 1a Vién Nghién ctu Phat trién Phu nir (KWDI).

GBS dugc dua vao mét hé théng ma ban than hé théng nay da tién hanh xay dung ngan
sach dua trén két qua tir dau nhitng nam 2000 va ké tir d6 boc 16 nhiing budc phat trién
nhanh hon bat ky quéc gia nao khac. Vién Nghién ctru Tai chinh céng Han Quéc da phéi
hgp cling Bé Tai chinh xay dung cudn hudng dan vé cac chi s6 danh gia hiéu suat cong
viéc. Ca quan nay sau dé da lam viéc véi KWDI dé tich hgp quan diém gidi vao hé théng
bé chi sé.

19 Nguén: Ichii va Sharp, 2013; Elson, 2009
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Bado cdo ngan sach co yéu t6 gidi dugc xay dung dua trén cac phuong phép 1ap ké hoach
vé gidGi da co tir trudc. Pao Luat Khung vé Phat trién Phu nt nam 1995 da dan tdi su hinh
thanh K& hoach Co ban vé Chinh sach Phu n{ lan thi nhat giai doan 1997 - 2002, theo sau
d06 la Ké hoach Co ban lan thi hai giai doan 2003 - 2007 va sau dé nla la K& hoach Co ban
lan thi ba. Nhitng ké hoach nay da dugc bé trg bai viéc gidi thiéu hé thédng phan tich tac
dong gidi.

Bao cdo ngan sach cd yéu té gidi cung cap thong tin chi tiét vé hai loai du an. Nném dau
tién bao gobm cac sang kién da dugc néu trong Ké hoach Co ban vé Chinh sach Phu nir.
Chuing bao gém céac khoan chi tiéu danh riéng cho gidi va khoan chi dung dé thuc day
binh ddng gidi trong chinh phu, tuang tng v6i hang muc ngan sach chi s6 mét va hai cda
Sharp. Nhém th hai bao gom cac khoan chi tiéu “cht dao” noi chung, tuong ing véi hang
muc ngan sach chi s6 ba cta Sharp. Va hang muc nay thudc d6i tugng chiu danh gia tac
dong gidi. Gilra nam 2008 va 20009, kinh phi tai trg cho hang muc dau tién tang khoang
1000 ty won (trong téng s6 ngan sach la 273,874 ty won) trong khi tai trg cho cac du én
khac khéng thay déi. Trong ndm 2009, chi c6 0.9% téng ngan sach dugc phan bé cho cac
du &n vé binh dang gidi va 1.3% cho cac khoan chi s6 hai. Nhing ty [& phan tram nay c6
thé da dugc udc tinh qua muc, trong dé cé it nhat mét trudng hop bao cao ngan sach co
yéu t6 gidi ghi lai toan bd ngan sach danh cho mét chuong trinh cht dao, trong khi chi cé
mot khia canh clia chuong trinh nay la dn khép vai Ké hoach Co ban vé Chinh sach Phu nir.

PONG-TIMO

Théng tu hudng déan xay dung dy toan ngan sach cho nam tai khoa 2015 clia
Déng-Timo bao gém tuyén bé sau:

Chuong trinh cta chinh phd thi ndm cam két binh ddng gi6i va dinh duéng cho tré em
la nhiing muc tiéu thién nién ky cdn su chung tay gép stic cta tdt ca moi ngudi.

Thay vi b6 sung vao théng tu nhiing hudng dan cu thé hon vé gidi, cac co quan cua
chinh pht dugc mong doi la phai tuan tha nhiing huéng dan do Co quan qudc gia va
Van phong Thu ky cGa chinh pha phu trach vé Binh ddng gidi ban hanh. Nhiing hudng
dan nay khuyén khich cai thién viéc thu thap di liéu vé tac déng gidi clia chuong trinh
va cac khodn ngan sach cé lién quan. Van phong Thu ky ctia chinh pht cling déng vai
trd quan trong trong viéc ra soat cac ké hoach hoat déng thudng nién dugc trinh lén
Van phong Tha tudng. Cac ké hoach nay dugc coi la nén tang cho viéc xay dung ngan
sach.

Trong hudng dan ctia Thi tudng vé Lap ké hoach thudng nién nam 2015, mét diéu
khoan lién quan t&i “cac van dé can dugc xem xét dé 1ap ké hoach nam 2015” da xac
dinh “quan diém gigi la moét cach dé thac day va bado dam cao héi binh dang cho cad nam
va n{”. Danh sach chi tiét cac van dé can dugc kiém tra theo nganh, do Van phong Thu
ky ctia Chinh phu phu trach Thuc ddy Binh dang Gigi soan thao, du dinh sé gép phan
ho trg cac co quan tuan tha thong tu nay.

Danh sach kiém tra vé giGi doi véi viéc Phan cap va Chinh quyén Dia phuang dugc trinh
bay nhu sau, trong d6 c6 mét s6 diéu khoan truc tié€p dé cap dén GRB.

20 Thong tin va bién dich do Camille Wauters cung cap




Danh sach kiém tra nay dugc xay dung dé hudng dan cac thanh vién va can bo clia
Nhém céng tac Gigi (GWG) dam bao rang K& hoach Hanh déng (APP) va Ngan sach
Thudng nién c6 yéu té nhay cadm gidi. Danh sach kiém tra sau can dugc st dung trudc
khi xay dung AAP ciing nhu trong toan b qua trinh.

Phan cap va Chinh quyén dia phuong CO/KHONG

1. Bdo cdo Phan tich gigi ctia nganh/ linh vuc cu thé nham tim hiéu
nhiing nhu cau va van dé khac nhau cia nam va nir trong linh
vuc do6 da dugc thuc hién hay chua? (Xem phu chuong 2)

2. Néu ban khong c6 bao cao phan tich giéi thi: Nhiing thoa thuan
qudc té da dugc xem xét trude khi lap ké hoach hay chua (bao
gém cac muc tiéu thién nién ky MDGs, Cuong linh Hanh déng
Bac Kinh, cac két luan ctia CEDAW, Nghi quyét ctia Quéc hoi vé
GRB, cam két vé gidi ctia chinh pht thir nam)? (xem thém phu
chuong 1 vé cac két luan ctia CEDAW)

3. Kiém tra dir liéu phan tach gi6i & tat ca cac cap doi vai dau ra va
két qua, cac chi tiéu va chi s6 (Xem phu chuong 2)

4. Ban da xem xét 4p dung cac bién phap dac biét tam thdi chdng
han nhu han ngach giéi (50%) d6i véi phu nit trong chinh quyén
dia phuong hay chua? (Xem phu chuaong 2)

5. Ban da can nhac xay dung mét chuong trinh tap huén ky nang
lanh dao va xay dung nang luc cho phu nit trong chinh quyén
dia phuong chua?

6. Ban da can nhdc bé sung cac hoat dong dé thuc hién 16ng ghép
giGi trong Bd clia ban hay chua?: chdng han nhu thuc hién danh
gia thiét ché gidi ctia Bo, xay dung chinh sach giéi, xay dung
huéng dan dé 1ap ké hoach va ngan sach, I6ng ghép gidi, xay
dung ngan sach c6 tradch nhiém gigi? (Xem phu chuaong 2)

7. Ban da can nhdc trién khai mot chuong trinh xay dung nang luc
cho cac can bo vé gidi, 1ap ké hoach va ngan sach co trach
nhiém gidi hay chua?

8. Ban da can nhac thu hut cac t6 chic cong déng, cac té chic phi
chinh pht dia phuong va cac ntt lanh dao (nhu gido vién, can bo
y té) tham gia déng gép cho qua trinh xay dung cac ké hoach
phat trién hay chua?

9. Ban da xem xét viéc xay dung cac co ché phan hoi ti phia phu
n(t dé gidm sat su tham gia va tdc ddng mot cach thudng xuyén,
déng thaoi coi d6 la mét phan clia ké hoach hay chua?

10.Ban vui long kiém tra xem da cé bao nhiéu ngan sadch ma Bo cua
ban da phan bé cho cac hoat dong lién quan dén gigi?
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Nhu da dé cap trong phan gidi thiéu, muc tiéu clia bdo céo téng quan nay la:

Dai chiéu va phan tich kinh nghiém cla cac qudc gia dé dua ra danh gia téng
thé vé ca hai chién lugc, néu bat nhiing uu diém va nhugc diém cuia chién
lugc téng thé cling nhu ctia khung ly thuyét 4p dung cho méi chién lugc;

Daénh gia muc d6 dat duoc két qua mong dgi cta hai chién lugc nay.

Nhiing két qua dat duoc

Trudc tién, lién quan dén khia canh thu hai, bdo cdo tdng quan dua ra rat it bang ching
cho thay nhiing théng tu hudng dan xay dung du toan ngan sach “dugc 16ng ghép gigi”
va bao cdo ngan sach c6 yéu té gidi da tao ra nhiing thay déi trong phan bé ngan sach
va chi tiéu, va tham chi cé it bdng ching hon vé viéc né da tao ra thay ddi trong ddi
s6ng cta phu nl va nam gidi, tré em trai va tré em gdi 6 cac quéc gia khac nhau. V& mat
nay, chiing ta khéng thé noi rang nhimng chién lugec dé la moét thanh céng. Tuy nhién,
chung ta ciing khéng c6 bang ching khdng dinh rdng da khéng c6 thay déi nao dién ra
nhd vao cac thong tu huéng dan xay dung ngan sach “dugc 16ng ghép gidi” va bao cao
ngan sach c6 yéu t6 gidi. Nhin nhan mot cach céng bang thi ching ta khéng thé ky
vong rang chi riéng nhiing céng cu d6 sé dem lai nhiing chuyén bién nhu vay. Thay vao
dé, sé hiiu ich han khi nhin nhan d6 la nhiing céng cu cé thé thuc ddy nhiing thay d6i c6
trach nhiém gigi trong qua trinh ra quyét dinh ngan sach.

Xét trén moét khia canh khac vé két qua trung gian, chiing ta cé thé tu tin han khi khang
dinh rang chién lugc thong tu xay dung ngan sach va bao cdo ngan sach co yéu té gidi
da dat dugc mot sé thanh céng. Nhiing thanh céng nay trudc tién bao gém nhan thiic
tét hon vé binh ddng gidi va su anh hudng cta thay déi nhan thic dé trong chinh sach,
ngan sach va trong qua trinh thuc hién. Nhan thiic nay ciing cé thé dugc khoi day trong
cac nhom ch thé khac nhau, tir cac can bd cap trung cda chinh ph chiu trach nhiém vé
ca chuong trinh va ngan sach théng qua su hé trg ctia can bé ctia Bo Tai chinh, téi cac
chu thé |a dai biéu qudc hoi va cac té chuc xa hoi dan su. Mot két qua khac ma nhiéu
sang kién mang lai d6 1a su cai thién (d6i khi rat dang ké) vé kha nang tiép can thong tin
cta nhiéu chi thé khac nhau, béi vi thong tin hién nay khéng chi sdn c6 trong ndi bo
cling nhu ngoai chinh phl, ma con con tao ra thay déi trong kién tao va téng hgp di
liéu méi. Nhiing tién bd trong viéc kién tao va téng hop di liéu dugc dac biét ky vong
d6i véi di liéu quan tri hanh chinh béi day 1a nguon di liéu cht yéu phuc vu cho bao
cdo ngan sach co yéu té gidi.

Vé khia canh dau tién trong cdc muc tiéu clia bdo cdo téng quan nay, su da dang clia cac
trudng hgp nghién clu & cac qudc gia khién cho viéc xac dinh nhiing uu diém va nhugc
diém theo mot cach gidn don tré thanh mot nhiém vu khéng hé dé dang, vi nhitng dac
thu kinh nghiém & cac quéc gia khac nhau lai rat khac nhau. Nhiing phan sau day tap
trung lam néi bat I1én nhiing khac biét nay. Mét diéu khéng may la phan thdo luan gan
nhu khong chi ra dugc mot cach ré rang nhing diéu “nén lam” va “khéng nén lam”. Thay
vao d6, né nhan manh vao nhing uu diém va nhugc diém cda nhiing lua chon khac
nhau. Hon thé nita, 8 muic d& ma su khac biét gita cdc quéc gia thé hién su lua chon va
thich ng véi tting hé théng quan tri va ngan sach thi cac qudc gia nay can ti€p tuc dugc
khuyén khich thuc hién sang kién nay trur khi ho dua ra mét cach ré rang vé nhiing hé
qua tiéu cuc.




Su ton tai va cac loai thdng tu huéng dan xay dung

du toan ngan sach va bao cao ngan sach cé yéu té gidi

Vi du thuc tién clia cac quéc gia da cho thay mét s6 lugng dang ké cac quéc gia & Chau A — Thai Binh
Duong da c6 thong tu hudng dan xay dung du todn ngan sach dé cap dén gidi hoac phu nit, déng thoi co
mot s6 lugng tuy nho nhung dang chid y cac quéc gia cé mot sé hinh thiic bao cao ngan séch cé yéu to
gidi. Thuat ng( “bdo cao ngan sach co yéu té gidi” dugc sir dung khong qué khat khe & day dé cap t6i mot
van ban, hodc mét phan ctia van ban ma nhan manh vao cach thic ngan sach phan bé (déi khi la nguén
thu) dugc st dung dé thuc day binh ddng gidi, ndng cao vi thé ctia phu nit hodc vi cdc muc tiéu tuong tu.
B4o c4o téng quan nay khong di sau vao khai thac su khac biét gilia trong tam vao “gidi” hay trong tam vao
“phu n{” béi vi con rat nhiéu van dé khac can thao luan phan tich hon la sa lay vao linh vuc vén da rat rong
nay.

Thuat ngit “bao cao ngan sach cé yéu té gidi” dugc sirdung trong bao cdo ra soat nay bao gém cac van ban
giai trinh dugc xay dung sau khi hoan tat qua trinh lap va xac dinh uu tién ngan sach, va tém tat lai cach
thiic ma céc khodn ngan sach phan bé da dong gép vao muc tiéu binh ddng gidi. B4o cdo ngan sach cé yéu
t6 gidi ciing bao gom nhiing loai van ban la mét phan clia qua trinh xay dung ngan sach va cung cap
théng tin cho qua trinh nay. Trong mot hodc hai trudng hgp (Rwanda la mét vi du), cac van ban c6 thé
phuc vu ca hai muc dich trén. Ngoai ra, Rwanda cling da bat dau 4p dung phuang phap ti€p can vé bao cao
chi tiéu va trién khai thuc hién déi chiéu vé6i ngan sach va ké hoach. Indonesia hién nay dang thi diém céng
cu gidm sat va ma rong viéc st dung cac cong cu danh gia nay.

Khac véi théng tu hudng dan xay dung du todan ngén sach, bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi la mot cong cu
dac thu ctia GRB. Khi bao cdo ngén sach cé yéu t6 gidi la mot phan ctia qua trinh [ap ngan sach va xac dinh
uu tién ngan sach thi théng tu hudng dan hay mét van ban lién quan kém theo sé gan nhu chac chan dé
cap dén yéu té gidi, va déng thdi no6 cling sé mé ta phuong phép ti€p can dugc st dung, biéu mau, cling
nhu cac chi tiét ky thuat. Khi bdo cdo ngan sach cé yéu té gidi dong vai tro la mot van ban mang tinh giai
trinh thi thdng tu huéng dan khong nhat thiét dé cap dén gidi. Déi véi bat ky dang béo cao ngan sach cé
yéu t6 gidi thi nhiing van ban bé sung cling déu can thiét va dugc khuyén nghi. Nhiing van ban nay c6 thé
mang cac thé thiic khac nhau nhu quy dinh, huéng dan hodc sé tay chi dan. & mot sé quéc gia nhu
Rwanda, cac quy dinh c6 thé [a mét budc can thiét dé cac can bod chinh phi phai luu y, song viéc tuan thu
khéng nghiém tuc cho thay day khéng phai la mot budc di day du - va cac quy dinh lién quan dén gidi
khong phai la nhiing quy dinh duy nhat khéng dat dugc su tuan th mét cach day da. Cac hudng dan va sé
tay chi dan thudng dugc xem la mot giadi phap doi véi nhimg ngudi dugc giao nhiém vu nhung khéng cé
nang luc xay dung bdo cdo ngan sach cé yéu té gidi. Tuy vay, nhiing tai liéu nay cé thé khéng duoc doc néu
tai liéu qua dai, hay ching khéng duoc gidi thiéu dén can bo (thong qua mét s6 cach nhu tap huan hay
kém cédp), hoac khéng bam theo nhiing ki€u mau chuan dugc dung trong cac tai liéu hudng dan ngan sach
khac. Trong mét s6 trudng hgp, nhiing cudn tai liéu hudng dan toan dién bao gém mét s6 ndi dung khéng
can thiét cling c6 thé gay kho hiéu hodc lam ngudi sit dung hoang mang thay vi hé trg ho.

Mét s6 quéc gia - chdng han nhu Bhutan ndm 2014 - da c6 théng tu hudng dan xay dung ngan sach yéu
cau tat ca cac bd phai can nhac dén yéu t6 gidi khi xay dung dé xuat ngan sach song lai khéng quy dinh vé
bado cdo ngan sach c6 yéu t6 gidi. Nhiing thong tu nhu vay co rét it kha néng tao ra téac dong ngay ca trong
truong hop yéu té gidi dugc dé cap dén maét cach hop ly trong tai liéu ngan sach clia cac co quan. Mot
budc di can thiét — nhung chua phai la thich dang - d6i véi théng tu hudng dan dé cé thé chira cu thé
phuong thiic dé dé xudt ngan sach phan anh dugc van dé gidi ciing nhu chi ra dugc diéu gi tao nén tinh
trach nhiém gidgi. Trong mét s6 trudng hagp, diéu nay dugc thuc hién bang cach dé cap téi nhiing uu tién
dugc quy dinh cu thé trong chinh sach gidi. Trong mét sé trudng hop khac, lai dugc thuc hién bang cach
chi ra cu thé cac hang muc chi tiéu.

Mét s6 lugng rat it cac quéc gia xem xét t6i nguén thu trong bao cao ngan sach co yéu to gisi. Mot trudng
hop ngoai 1& ctia nhém nay d6 la Uc - vi quéc gia nay trong mét s6 trudng hop da thdo luan vé cac bién
phap lién quan téi ngudn thu. Su phét 16 khia canh nguén thu xdy ra mét phan la do trén thuc té hau hét
cac bao cdo ngan sach déu do cac co quan quan ly theo nganh doc xay dung, va tai rat nhiéu nudc thi cac
€O quan nay tao ra rat it nguén thu.
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Bi€u mau bao cao ngén sach c6 yéu té gidi

Cac vi du thuc tién da khang dinh c6 su khac biét rat I6n vé biéu mau, d6 dai, va phuang phap
ti€p can dai vai bao cdo ngan sach co yéu té gidi clia cac quoc gia. Tai hau hét cac qudc gia,
mot biéu mau bao cdo dugc chudn hoa da dugc cac co quan khac nhau sir dung, song miic do
chuén hoa nay gilra cac quéc gia c6 nhiéu diém khac biét.

& mét s6 qudc gia, thong tin chli yéu mang tinh dinh luong, trong khi & cac quéc gia khac thi
khong c6 thong tin dinh lugng. Tai mét s6 qudc gia thi thong tin dugc trinh bay dudi dang
cac bang biéu chudn theo quy dinh, trong khi 8 mét sé khac thi dugc trinh bay chd yéu dudi
dang dién giai. Phuong phap trinh bay thong tin vé co ban thudng bi anh hudng béi cach tiép
can dugc st dung cho céc tai liéu ngan sach chuan, chdng han nhu déi véi cac khai niém va
thuat ngr st dung.

Su tham gia ctia cac chi thé phi chinh phu

M&i quan tdm ngay cang gia tang cia UN Women déi véi thong tu hudng dan xay dung du
toadn ngan sach va bao cédo ngan sach cé yéu té gidi ké tir gitta nam 2000 da phan anh mét nhan
thic rang, nhiing bién phap GRB bao gdom cac sang kién néi sinh ctia chinh pha, va dac biét la
nhiing nd luc thu hat sy tham gia ctia B Tai chinh hodc clia moét co quan tuong déng, nhiéu
kha nadng sé tao ra tac ddng. Nhan thiic nay dua trén mét thuc té 1a chinh pha 1a chl thé cudi
cung xay dung va quan ly ngan sach. Tuy vay, nhan thic nay khong nén dugc hiéu phién dién
la cac chl thé phi chinh ph 1a khéng quan trong. Néu khéng ¢é su quan tam va kién nghi tu
phia cac chu thé phi chinh ph thi bat ky hé théng bao cado ngan séch cé yéu té gidi nao ciing
c6 thé khéng duoc duy tri, hodc ¢ thé don gian bi st dung nhu mét chiéu thic PR clia chinh
phu.

Mac du bao cdo téng quan nay tap trung vao cac hoat dong dién ra trong chinh phd, song cac
sang kién GRB bén ngoai chinh pht c6 thé sir dung bao cdo ngan sach co yéu té gidi nhu mot
c6ng cu phan tich - lam co s& dé€ nang cao nhan thuc va van dong chinh sach. Viéc xay dung
bdo cdo ngan sach c6 yéu t6 giGi clia chinh pha ¢é thé tao diéu kién thuc day su tham gia clia
céc dai biéu quéc hdi, cac uy vién hoi dong va cac té chiic xa hoi dan su bdi né gitp chinh phi
nhan thay vai tro thic ddy binh déng gidi cia minh théng qua céng cu ngan sach. Tuy nhién,
diéu nay chi ¢ thé xady ra néu nhu bdo cédo ngan sach co yéu té gidi trg thanh mot tai liéu cong
khai. Nhu da thay trong cac phan trén, cac bao cao ngan sach cé yéu t6 gidi khéng phai lic nao
cling dugc cong b6 céng khai dén cong ching.

C6 mot thuc té 1a ngay ca khi bdo cado ngan sach la mot tai liéu cdng khai thi ciing khong thé
dam bao rdng cac chd thé phi chinh phi sé doc va st dung né. Van dé nay trén thuc té, khong
chi géi gon trong bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi ma con lién quan téi cac tai liéu ngan sach
néi chung. § hau hét cac quéc gia, chi cé mot vai chli thé phi chinh phi cé thé doc toan bo bao
cdo ngan sach.

& rat nhiéu qudc gia, nhitng ngudi cé tham gia vao cac sang kién lién quan tSi GRB da bay to su
that vong vé nhiing nha van déng gidi trong céac t6 chiic xa hdi dan su vi ho rat it quan tam dén
nhiing sang kién nay. Su thi€u quan tam c6 thé la mot van dé ngay ca khi cac chd thé xa hoi
dan sy da van déng cho GRB va bdo cdo ngan sach co yéu t6 gidi. Trong mot s6 trudng hop,
ban than d6 dai cia mét sé bao cao ngan sach c6 yéu té gisi da lam nan long su tham gia cla
nhiéu ngudi, trong khi & mét sé trudng hgp khac, c6 nhiing phan nan cho rang cac bao cao nay
cung cap qué it théng tin vé cac van dé cu thé ma cac nha van déng quan tam.

Trong mét s8 trudng hop, cac khia canh ky thuat ctia phuong phap tiép can nay cé thé khéng
dé hiéu, con déi véi mét s khac, cdc nha van dong gidi co thé khong ang ho khung khai niém
gigi dugc st dung lam nén tang cho cach tiép can nay. Trong trudng hgp khac, cac khoan chi




phi nho dugc ban luan mét cach chi tiét trong khi mot s6 van dé I6n han lai bi bd qua khién cho tai
liéu nay c6 vé nhu khong hgp ly. Ngoai ra, con cé mét s6 trudng hgp ma nhiing nha van dong gidi
tham chi con khoéng biét dén su ton tai clia bao céo ngan sach cé yéu té gidi. Khong thé pha nhan
rang co rat nhiéu ly do giai thich vi sao bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi khong thu hat dugce nhiéu
su quan tdm. Mot s6 trudng hap ngoai 1é dang chu y nhin tir géc d6 nay 1a Uc (chinh pha Uc hién
nay da khéng con xay dung bdo cédo ngan sach co yéu té gidi ké tir nam 2014, trong khi cac t6 chuc
xa hoi dan su va dang doi lap xay dung bao cao ngan sach co yéu té gidi cta riéng ho), va Rwanda
(noi ma quéc hoi do phu ni chiém da s6 kéu goi thuc hién bdo cdo ngan sach co yéu to gidi).

C6 mot s6 cach ma cac qudc gia da c6 géng thuc hién dé han ché khéi lugng cling nhu pham vi ctia
bao cdo ngan sach co yéu té gidi dé gidm thiéu ganh nang déi véi ngudi xay dung bao cdo, cling
nhu ngudi phai hodc c6 thé phai tham gia vao qua trinh nay. Tai mét sé it quéc gia da dé cap & trén,
cac khoan chi tiéu dugc xac dinh trén co sé lién két véi chinh sach hodc chién lugc gidi quéc gia.
Day la trudng hap clia Uc trong mét giai doan, va day ciing la trudng hgp clia Han Quéc. G mot s6
nudc thi bao cao nay chi mang tinh bat budc do6i vai mot vai co quan cu thé, mac du diéu nay chi
thudng xay ra trong giai doan thi diém. Tai cAc qudc gia khac, chdng han nhu Rwanda va Indonesia,
méi bo chi phai lua chon mét s6 lugng nhat dinh cac chuaong trinh va tiéu chuong trinh. Cac ca
quan ciing c6 thé dugc cung cap mot biéu mau theo tiéu chudn chung dé st dung. Biéu mau theo
bang c6 thé giGi han lugng théng tin yéu cau va tao ra mét sdn pham theo tiéu chuan (nhung cé
thé& gay nham chén) khién ngudi st dung dé dang theo déi va tim kiém théng tin mong muén.

ry

Méi lién hé véi nhiing cai cach tai chinh céng

Céac vi du vé nhiing quéc gia c6 lap ngan sach co trach nhiém gidi bao gébm nhiéu quéc gia da trai
qua, hodc dang trai qua cai cach tai chinh cong. Diéu nay dugc giai thich bsi mét s6 yéu té. Thi
nhat, hau hét cadc qudc gia da thuc hién cac sang kién ctia ho vai su trg gitip, hodc tham chi la theo
yéu cau clia cac doi tac phat trién. (Thuc té |a rat nhiéu tai liéu da c6 sén, hodc tham chi ban dau
dugc viét bang tiéng Anh, trong khi ngén nglr nay khéng phai la ngén ng chinh thic clia quéc gia
d96, 1a minh chiing cho su dnh hudng clia cac ddi tac phat trién dén lap ngan sach c6 trach nhiém
gidi & cac qubc gia nay.) Cac doi tac phét trién co lién quan thudng la nhiing nha tai trg, cung cap
ho trg ky thuat cho céc cai cach tai chinh cédng, va khuyén khich cac yéu té lién quan dén ngan sach
c6 trach nhiém gisi nhu mét cach dé€ dam bao rang su hd trg cdia ho c6 trach nhiém gidi. Thi hai, cai
cach tai chinh cong thudng lién quan dén mét su thay déi huéng téi cach ti€p can dua trén hiéu
suat va/hoac la cach ti€p can huéng dén chuong trinh. Cach ti€p can méi nay tach ra khéi cach tiép
can ch don gidn chi dua vao s6 sach ké toan. Cach tiép can maéi nhan manh vao mai lién hé gitia
phan bé tai chinh va chinh sach; dé dang cho thay hoat déng nao dugc phan bé ngan sach. Bén
canh nhing con sé tai chinh, cach ti€p cdn mai nay con chi ra cac bién phap do ludng dau ra va
tham chi la két qua cudi cuing. T4t ca nhiing thay d6i nay lam cho viéc 1ap ngan sach cé trach nhiém
giGi trd nén dé dang hon. Su tap trung vao céac chi s6 dau ra va nhiing chi s6 lién quan c6 thé
khuyén khich, va dugc ho trg béi nhiing cai thién vé di liéu lién quan dén gidi.

Tuy nhién, trong s6 cac quéc gia dugc néi dén & day, cd mot sé quéc gia (nhu An D6 va Ma Réc)
khong c6 nhiing cai cach tai chinh céng. Trong trudng hop nhu vay, bao cdo ngan sach co yéu té
gidi c6 thé dugc gidi han vao nhiing dong ngan sach cé lién quan dén nhiing hoat déng kiéu du an.
Haon nira, 8 Ma Roc, nhiing cai cach dugc lap ké hoach sau khi théng qua Luéat Tai chinh (co ban) cé
thé sé& dan dén mot su thay déi vé cau truc va cach tiép can déi véi bao cdo ngan sach co yéu té gidi.
Su thay d8i nay hién nay dang dugc cho la tap trung vao chinh sach nhiéu hon la ngan sach.

Po tinh trach nhiém gigi ciia ngan sach

Mot s6 quoc gia da phat minh ra cac phuong phép ti€ép can nham muc dich dua ra duge nhiing con
s6 cu thé hodc ty 1é phan tram dé tinh dugc muc d6 mang tinh tradch nhiém gidi clia ngan sach
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chinh ph. Biéu nay thudng duoc thuc hién khi viéc tinh toan cu thé dugc 4p dung cho toan
b6 phan bé ngan sach hodc cac chi tiéu. Vi du, Nepal c6 mot hé théng tinh diém nam tiéu chi
cho tling chuang trinh, trong khi Bangladesh cé 14 tiéu chi, 5 muc d6 dong gop vao su tién bo
cla phu nit va mét tap hop cac gia dinh vé ty 1& phan tram gép phan vao cac loai chi tiéu khac
nhau trong md hinh RGCP. Hé théng & An D6 va Mexico ciing lién quan dén diém phan tram,
nhung khong dugc ap dung cho tat ca cac khoan chi tiéu va vi vay khéng thé dua ra mét muc
do chung vé tinh trach nhiém gi6i clia téng thé ngan sach.

Hé théng cham diém hoan thién thu hat nhimng ngudi cé thién hudng vé ky thuat. Tuy nhién,
khodng cach diém s6 khac nhau déi véi cing mét chuong trinh vao nhitng ndm khac nhau chi
ra muc dé chdi quan cla viéc danh gia. Cac bién phap nay c6 thé tao cdm giac sai vé do chinh
xac. Ngay ca khi tuong déi chinh xac, cac bién phap chi lién quan dén dau vao, chit khong lién
quan dén nhiing van dé dugc cho rang quan trong han- dé la dau ra va két qua. Hon nira,
Ngudi ta c6 thé hai tai sao do ludng chinh xac 1a can thiét cho gidi trong khi diéu nay lai khéng
dugc ap dung cho nhitng muc tiéu chinh sach khac rong hon.

Mét méi nguy hiém d8i véi cac cach tiép can don gidn hudng dén mot bién phap cé tinh s
hoc nam & ché cach tiép can nay khong phan biét dugce su khac nhau gitia cac chi tiéu c6 muc
dich gidi "xau" c6 thé anh hudng tiéu cuc dén binh dang gidi chi khdng phai 1a thuc day binh
dang gidi. Ichii va Sharp (2013) da phan tich trudng hop cia Han Quéc va chi ra rdng nhing
chuong trinh "lién quan dén phu ni" ctia ho c6 bao gém ca su tai trg cho cac cudc thi sic dep
va nhimng khoé hoc trang diém, cham séc da va cac nghi I& danh cho cac em géi (nhung dé la
nhiing chi tiéu c6 yéu té gi6i nhung anh hudng tiéu cuc dén binh dang gidi). Mét vi du khac
la, mot gidi phap don gidn co thé khéng tao ra su thay ddi, khi nhd c6 van déng ctia mét té
chuic thudc xa hoi dan su ma ngan sach cho mot "chuyén di thuc té" dén Bali clia cac phu
nhan clia cdc quan chuc chinh ph dugc phan bé lai thanh kinh phi mua thuc phdm bé sung
cho tré em dudi nam tudi va kinh phi nay dugc trd chi yéu cho nhiing nir tinh nguyén vién
cla posyandu (dich vu dua vao cdng dong tap trung vao ngudi me va sutic khoe tré em)
(Budlender va Satriyo, 2008).

Ngoai viéc chdm diém vé tinh trach nhiém gidi cGia ngan sach, viéc cac chi s6 dau ra hoac két
qua dugc phan tach theo gigi nhu & Macedonia, tao thanh mét hinh thiic do luong khac. Mot
diém luu y & day la ching ta khéng thé gia dinh rdng ty 1& nam nit 50: 50 thé hién & dau ra c6
nghia la cé trach nhiém gidi. Thay vao d6 chi sé dau ra can phai dugc danh gia tuong quan vai
nhu cau.

Cac khung phan tich gici

Cac phuong phép tiép can khac nhau khong phai ltc nao cling phan biét rd rang gitia cac
nhom phu nit khac nhau. Vi du, cach ti€p can clia Bangladesh phan bé diém sé dua trén Igi ich
cho can bo ni chia chinh ph va lgi ich d6i véi phu nit trong cdng déng nghéo. Piéu nay co6
thé duoc coi la phu hop trong mét quéc gia cé ty 1& nir ndm gilt cac vi tri lanh dao quan trong
con thap. Biém chung hon ndm & chd, cac khung ly thuyét co ban an sau cac phuang phap
khac nhau sé khac nhau, nhung déu c6 gang lam ré hon tinh trach nhiém gidi va tinh phtc
tap culia cach ti€p can nhu trudng hgp ctia Bangladesh, Indonesia va Nepal.

Nhing thanh vién chii ch6t trong cac séng kién & Bangladesh va Nepal chi ra rang vién chic
cUa cac cd quan hitu quan thiéu cac ky nang phan tich gidi va cac ky nang can thiét khac cho
hé théng nay. Ho luu y thém rang cac quan chuc, cac dai biéu Quéc hoi hodc cac té chic dan
su mudn tham gia vao cac bao cdo ngan sach co yéu té gidi lai nghi rang viéc tinh diém I3
phtc tap. Tuy nhién, van dé thi€u ky nang phan tich gisi va cac ky nang can thiét khac khong
chi dung lai & viéc chi trich cac phuang phap ti€p can nham vao bién phap do luéng bang con
s6. Thay vao do6, su danh gia nay c6 & hau nhu tat ca cac nudc duge dé cap ¢ day. Ichiiva
Sharp (2013) luu y rang thi€u nang luc thudng di cling véi - va ¢ 1€ la binh phong - cho su
chéng déi chinh tri.




Ganh nang céng viéc

Su chéng do6i tir cdc quan chic chinh pha khi gidi thiéu mét bao cdo ngan sach cé yéu
t6 giGi khong nhat thiét phan anh su phan biét gidi tinh hay su chéng lai binh dang.
Thay vao d6, su chéng déi nay cht yéu phan anh su chéng doi gia tang ganh nang
céng viéc - mdt ganh nang thudng dén vao mot thai diém trong nam khi ho dadc biét
ban rén. Mét sé quéc gia dat ganh nang cong viéc nay [én cac chuyén gia tu van.
Nhiing thach thic & day bao gém tinh bén viing, tinh s& hitu ciing nhu mic d6 anh
hudng dén phan bé ngan sach ctia bao cao thuc hién bai tu van bén ngoai.

Cac md ta vé trudng hop clia cac qudc gia trén day da chi ra khoi lugng cong viéc lién
quan néu cac qudc gia do quyét dinh thuc hién bao cdo ngan sach cé yéu t6 gidi. Cac
qudc gia nay cling nhan manh rang, viéc trién khai thuc hién bao cdo ngan sach cé
yéu té gidi, thi diém, kiém tra va ap dung roéng rai phai mat vai nam. Mot s6 sang kién
dé bé trudc khi bat dau dugc dp dung rong rai hodc gap bé tic & giai doan thi diém.
Nhiing ngudi ing hé sang kién GRB, cu thé 1a thong tu huéng dan cling nhu béao cao
ngan sach co yéu té gidi, can phai c6 su chuan bi va cam két lau dai v6i nhiém vu nay.
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Nhing diém sau day, cht yéu mé phéng theo nhiing khuyén nghi da dugc trinh bay
trong mét tai liéu dé xuat nhirng diéu mot nha hoat ddng bién d&i khi hau c6 thé hoc hai
dugc ti GRB (Budlender, 2014). Nhiing diém nay dugc dua ra nham muc dich thao luan
thay vi la nhitng khuyén nghi chac chan d6i véi cac quéc gia dang can nhac thuc hién bao
cdo ngan sach co yéu té gidi. Liéu ching c6 phu hgp véi béi canh cua tiing quéc gia cu
thé hay khéng con phu thudc it nhat vao muc dich clia bao cdo ngan sach cé yéu té gidi:

Giam thiéu téi da ganh ndng lén vién chic chinh phd chiu trach nhiém xay dung
bdo cdo ngan sach. Mot sé bai hoc - hudng dan ré rang, biéu mau chuan va han
ché vé d6 dai - la bai hoc then chét. Bai hoc nay mang y nghia nhu mét nguyén tac
chi dao xuyén suot.

Cung cap nhiing huéng dan don gian, rd rang va cu thé - du la trong thong tu xay
dung du todn ngan sach hay bat ky van ban nao khac - nh& dé cac vién chic cé thé
hiéu ho phai lam gi va san pham clia ho sé dugc danh gia can ci vao hudng dan.

Tranh yéu cau nhiing dién giai dai dong tao ra ganh nang doéi véi can bé (lan ngudi
doc) déng thai co thé ¢ xuy cho nhitng mé ta lan man khéng can thiét vé nhing
viéc dang dugc xtr ly va sé dugc hoan thanh.

Can tranh yéu cau cac vién chiic c6 nhiing hiéu biét phuc tap khéng can thiét vé
nhdng khai niém va tranh luan.

Cung cap mot biéu mau chudn dé tao ra su dé dang hon ddi véi ngudi lap bao céo
cing nhu nhimng ngudi doc, danh gia néi dung bao cado va muén so sanh gilra cac
b6 va cdc nam.

Cung cap hudng dan ca nhan, nhan manh vao phuang phap kém cap cho cac can
b6 thuc hién nhiém vu hon la théng qua cac khoa tap huan

Tich hgp tap huan vé bao cao ngan sach co yéu té gidi vao chuong trinh tap huan
quan ly ngan sach théng thudng dé tranh tinh trang gidi dugc xem 1a “yéu té b6
sung” khéong bat budc.

Mé phdng lai biéu mau dugc st dung trong cac van ban ngan sach hién hanh va s
dung thuat ngir tuong tu khi c6 thé. Tranh st dung nhiing biét ngt lién quan dén
gidi.

Thiét k& biéu mau theo cach nham khuyén khich tu duy logic (vi du nhu logic gitta
hoat déng du kién, dau ra, két qua, va déng gép déi véi binh ddng gidi) clia can bo
xay dung ngan séach, va trinh bay logic nay dén nguai doc.

Khi s dung ma hod, can yéu cau can bé cung cdp mot ban mo ta van tat vi sao ma
do dugc lua chon.




Can nhac viéc phan loai theo ban chat ctia hoat déng, bao gom kha nang uu tién
mot s6 hoat dong cu thé.

Xét xem liéu méi lién két rd rang vai chinh sach cta chinh phi c6 phu hgp hay
khéng, c6 thé bang cach lua chon cac hoat dong sé dugc dua vao bao cdo hoac
bang cach phan loai cac hoat déng da dugc dua vao bao cdo.

Thiét 1ap mot hé théng kiém tra chat lugng ndi dung ctia bao cdo va cung cap
nhiing phan hoi c6 tinh xay dung déi véi can bo chiu trach nhiém xay dung béo
cao.

Hay yéu cau moét cach ré rang rang bao cao ngan sach co yéu té gidi la mot phan
bat budc clia dé xuat ngan sach.

Dam bdo rang vién chic ctia B6 Tai chinh c6 da ky nang va kién thic dé danh gia
dé xuat ngan sach tir géc d6 gidi clia cac co quan chd quan. Cac can bo tai chinh
cling c6 thé can sy trg gilp ti nhirng can b cla ca quan qudc gia vé gidi. Tuy
nhién, khong nén gia dinh rang nhiing vién chiic d6 c6 da kién thic chuyén mon
dé thuc hién danh gia.

Can tranh phu thuéc qua muc vao cac chuyén gia tu van.
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