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UN Women la co quan Lién Hop Quéc hoat déng vé binh déng gidi va trao quyén cho phu n.

La co quan di dau vé bao vé quyén cla phu nit va tré em trén toan cau, UN Women duoc thanh 1ap
vGi muc tiéu thuc ddy tién dé nham déap Uing cac nhu ciu cla phu nit va tré em trén toan thé gidi.
UN Women hé tro cac nudc thanh vién Lién Hop Quéc trong viéc xay dung cdc tiéu chuén toan cau
nham dat duoc binh dang gidi, hop tac véi chinh phii va xa hoi dan su trong viéc thiét ké cac luat,
chinh sach, chuong trinh va céc dich vu can thiét dé thuc hién cac tiéu chuan d6. UN Women Gng hd
phu nit tham gia binh ddng vao moi mét clia doi séng, tap trung vao ndm linh vuc uu tién dudi day:
Tang cuong vai trd 1anh dao va su tham gia clia phu nit; Chdm dut tinh trang bao luc déi vai phu ni;
Huy déng phu nit tham gia vao moi mat cla tién trinh hda binh va an ninh; Thic day viéc trao quyén
kinh t& cho phu nir; va Lam cho binh dang gidi tré thanh néi dung trong tam cla qua trinh xay dung
k& hoach va lap ngan sach phat trién quéc gia. UN Women ciing dong vai trd diéu phéi va thic day
hoat déng cuia cac co quan Lién Hop Quéc trong viéc thic ddy binh dang gidi.
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PANH GIA GIOI
TRONG UNG PHO

VO1 HIV O VIET NAM

C6 mét nguoi dan 6ng séng chung vdi HIV trong xom téi. Anh ta séng
cung vdi chi gai, chi anh ta thuong nhét anh ta trong mét cai chuéng
lon ¢l va mang dé an dén cho anh ta 3 lan mét ngay. Khi chung téi
dén nha dé gdp chi gdi anh va giup gidi thich vdi chi &y lam thé nao
dé& cham soc cho em trai minh, chi &y dudi téi ra khdi nha va chdi téi
vi téi cling la nguoi séng chung vaoi HIV.

Tuy vay, t6i van quay lai thém nhiéu I&n nia va ndi vdi chi 8y nhiéu
diéu. Cudi cting, chi 8y da lang nghe téi va chdm séc cho em trai
minh tét hon. Téi khuyén khich chi dy dua anh dén phong kham HIV
va chi dy da déng y. Bay chi cé thdy nam gidi séng vdi HIV phai chiu
ky thi va phan biét déi xt, va phu n séng chung vdi HIV thdm chi
phai chiu dung nhing védn dé nay nhi€u hon nam gidi rat nhiéu. Tuy
nhién, chung t6i cang quyét tam dé séng hon.

Phu nit séng chung véi HIV déng thoi Ia Péng dang vién.



LOI NOI DAU

Nam 2013, lay nhiém HIV qua quan hé ban tinh t&r nam sang nit chiém khoang 28% téng s&
trudng hop nhiém mdi.! Cac nghién ctu chi ra rang hon mét nlra s8 phu nit séng chung véi HIV
cho biét con dudng phoi nhiém duy nhét ctia ho chinh 14 qua ban tinh nam giéi, nhitng ngudi c6
cac hanh vi cé nguy co cao.?

Thang 6 nam 2016, Téng Thu ky Lién Hop Quéc théng qua Tuyén b8 Chinh tri vé Cham dut AIDS.
Trong Tuyén b8 nay, cac Quéc gia Thanh vién da nhat tri véi mot sir ménh toan ciu dé day nhanh
tién dd cac Chuong trinh Ung phé véi AIDS véi mot bd cac muc tiéu cu thé va cé gidi han thoi
gian phai dat duoc cac muc tiéu nay vao nam 2020 nham chdm dit nan dich AIDS vao ndm 2030
trong khudn khé Chuong trinh Nghi su Phat trién Bén viing 2030. Diéu quan trong la Tuyén bd
Chinh tri ddy tham vong nay cam két dau tu vao binh dang gidi va trao quyén cho phu nit va tré
em gai nhu 1a mét uu tién trong nd luc chdm dut dai dich AIDS vao ndm 2030. Trong s6 cac uu
tién chinh, Tuyén bé nay bao gém cac cam két dé dam bao tiép can dén céc dich vu vé suc khoe
sinh san va surc khoe tinh duc, dong thoi giai quyét su giao thoa clia bao luc véi phu nit, cac thuc
hanh cé hai va HIV. Tuyén bé dé ra muc tiéu gidm céac truong hop lay nhiém HIV mdi gitta phu
n(r tré va tré em gai vi thanh nién, déng thoi céng nhan tdm quan trong cla viéc phu nit Ianh dao
tham gia vao céc ung phé vai AIDS.

Viét Nam cam két chdm dut dich AIDS vao nam 2030 va da ching té duoc su lanh dao chinh tri
ciing nhu cam ké&t tham gia vao céc né luc toan cau nhdm giai quyét tinh trang bét binh dang gidi
va HIV. Tuy nhién, cac cam két vé binh déng giéi van chua duoc thé hién trong cac chinh séch,
chuong trinh va ngan sach vé HIV, déng thoi chuong trinh ting pho véi HIV hién nay chua giai
quyét duoc cac nhu cau da dang va quyén lgi clia phu nit va tré em gai bi anh hudng. Hon nira,
con thiéu su tham gia cla xa hoéi dan su, dac biét 1a cac nhém dai dién cho phu nit séng chung
v&i HIV trong viéc xay dung va trién khai chinh sach HIV. Do dd, phu nit séng chung vdi HIV dang
gap phai nhitng thach thitc va khé khan trong viéc ti€p cén cac dich vu du phong, diéu tri va cham
séc, ciing nhu céc dich vu hé tro. Phu nit, d&c biét la nhiing ngudi bi anh hudng nhiéu nhat béi
dich, phan 16n van nam ngoai qua trinh ra quyét dinh va xay dung chinh séch.

1. Cuc Phong, chéng HIV/AIDS. M6 hinh dich HIV/AIDS & Viét Nam. 2014.
2. UNAIDS/UN Women, Do luong tinh trang lay nhiém HIV qua ban tinh & Viét Nam: Lap diF liéu ki€m tra chéo, 2012.
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Trong b8i canh nay, cung véi viéc stra d6i Luat Phong Chéng HIV sép tdi cling nhu viéc trién
khai Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Phong Chéng HIV 2016-2020, ching téi tin tudng rang
danh gia vé giéi nay la kip thdi dé day nhanh va tang cudng cong tac phong chéng HIV & cdp
quéc gia nham dat duoc muc tiéu toan ciu vé xéa bd AIDS vao ndm 2030. Dudi su dan dat cla
Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam, ding déu la T6 ky thuat vé Gidi, danh gia nay dua ra cac
phan tich tinh hinh vé khia canh gidi trong dich HIV & Viét Nam. Banh gia nay xac dinh co hdi,
khoang tréng va thach thic trong 16ng ghép binh déng gidi va trao quyén cho phu nit trong céng
tac phong chdng HIV/AIDS déng thdi cung cdp cac khuyén nghi dé cai thién cac chinh sach va
chuong trinh HIV. Chung téi hi vong rang viéc kéu goi cam két chinh tri cé su ddi mai, cac chinh
séach, luat, va céc dich vu cé trach nhiém gidi manh mé hon, dit liéu va bang ching tét hon, ciing
nhu cam két tham gia va su tham gia ctia phu nit séng chung véi HIV sé duoc lang nghe va céc
hanh déng sé& duoc trién khai.

Ba Phan Thi Thu Huong Ba Shoko Ishikawa
Pho Cuc Trudng, Trudng dai dién
Cuc Phong, chéng HIV/AIDS - Bo y té UN Women tai Viét Nam
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LOI CAM ON

Viéc khai niém hoa va bién soan béo cdo danh gia vé gi¢i nay la mét né luc chung cla nhiéu ca
nhan. Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nir (UN Women) xin tran
trong cdm on nhdm nghién ctu, cac chuyén gia va cac t6 chic da thuc hién va hd tro danh gia
nay. Xin tran trong cam on tac gia cta danh gia nay la Tién si Vicci Tallis va ba Ha Thi Minh Nguyét.
Chung t6i cling xin t6 long biét on dén ba Smriti Aryal thuéc UN Women Van phong cép vung cla
khu vuc chau A va Thai Binh Duong, Tién st Nguy&n Hoang Long va Béc si Bui Hoang Buc thudc
Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam vi nhiing hé tro cta ho trong sudt qué trinh danh gia, va
dén céac thanh vién trong T8 k§ thuat vé Gidi, nhitng ngudi da tham gia va kiém ching céc phat
hién, cung cép nhiing théng tin quan trong cho bao cdo danh gia nay.

Bac si Bui Hoang Buc - Phong Giam sat, Theo doi, Banh gia va Xét nghiém, Cuc Phong,
chéng HIV/AIDS Viét Nam, Bo Y t&, Dau mai T6 kY thuét vé Gidi

Ba Pham Thanh Binh - BO Y té
Ba Trinh Thi Lé TrAdm - Trung tam tu van chinh sach va phap luat HIV/AIDS

Ong D& Hiu Thiy - Phong Truyén théng va huy déng céng déng, Cuc Phong, chéng HIV/
AIDS Viét Nam, B Y t&

Ba Nguyén Kim Dung - Trung tdm Hb tro Sang kién Phat trién Cong déng (SCDI)
Ba Lai Minh Hong - Mang Iudi Phu nit sGng chung véi HIV Viét Nam (VNW+)
Ba Quéach Thi Mai - Mang Iudi Phu nit séng chung vaéi HIV Viét Nam (VNW+)

Ba Huynh Thi Lan Phuong - Chuong trinh chung cua Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS
(UNAIDS)

Ba Miho Watanabe - Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu
nt (UN Women)
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Ciing xin gui 16i cam on dén ba Nina Allen va ba Lé Mai Phuong (chuyén gia tu van) vi nhiing gép
y thém cua ho.

UN Women ciing xin d&c biét cam on nhiing nguoi da dong y tham gia phong van, va tham du
hoi thao kiém chuing (hdi thao da dem lai co hdi dé tranh luén vé cac phat hién cliia bao cdo va dé
xuét thém céc khuyén nghi), cling nhu nhitng ngudi da hé tro t6 chirc cac cudc phdng van. Pac
biét, xin duoc guti 16i cadm on dén nhiing ngudi phu nit dang séng chung vai HIV, thanh vién cla
Mang luéi Phu nit Viét Nam séng chung véi HIV, va thanh vién cla mang ludi lao dong tinh duc
va phu nit st dung ma tdy, nhitng ngudi da cdi maé chia sé nhiing trai nghiém cé nhan va cac ké
hoach céng viéc cla ho. Danh sach day du nhiing ngudi duoc phong van va ngudi tham du hoi
thao kiém chiing tai Phu luc B va C.

Ngoai ra, danh gia nay duoc diéu phdi bdi ba Miho Watanabe dudi su giam sat cia ba Shoko
Ishikawa, vdi su hé tro clia ba Leika Aruga, ba Vi Phuong Ly va ba Tran Thi Thuy Trang tai
UN Women.
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TOM TAT

GIOI THIEU

Nam 2014 c6 khoang 256.000 ngudi séng
chung v&i HIV & Viét Nam, trong d6 25,8%
(66.000 ngudi) la nir gidi. Pai dich tap trung
chud yéu & ngudi tiém chich ma tdy, nam cé
guan hé tinh duc déng gidi va phu nit lao
déng tinh duc. S8 ca nhiém HIV mai & Viét
Nam da giam nhanh gilta nam 2007 va 2009,
va da 6n dinh & muic khoang 14.000 ca mdi
nam k& tir ndm 2010. Tuy nhién, s& ca nhiém
m&i & nhiing phu nit cé quan hé tinh duc

lau dai v&i nam gidi séng chung véi HIV, dac
biét [a nam gidi tiém chich ma tdy, nam gidi
c6 quan hé dong tinh, va nam gidi mua dam
chiém mét ty 1& dang ké. Nam 2013, 1ay nhiém
gua ban tinh tir nam sang nt chiém khoang
28% céc ca nhiém HIV mai. Nghién ctu cho
thdy gan 54% céc bénh nhiém trung & phu ni
Viét Nam c6 thé chi do céc hanh vi nguy co
cla ban tinh nam va viéc khéng thuong xuyén
st dung bao cao su clia nam gidi tiém chich
ma tuly, dac biét khi ban tinh nt khéng biét
tinh trang HIV cua ho.

Chién luoc Qudc gia Phong chong HIV/AIDS
dén nam 2020 véi TAm nhin dén nam 2030
chua giai quyét day du cac khia canh vé gidi
cua dich HIV/AIDS & Viét Nam, va cling khéng
dé cap dén tac déng khéng can xing cltia HIV
doi v&i phu nit va tré em gai, bao gobm phu nt
va tré em gai trong nhdm quén thé chinh va
céc ban tinh nt ctia nam c6 quan hé tinh duc
déng gidi hodc nam gidi tiém chich ma tuy.
Hau hét cac chuong trinh tng pho véi HIV déu
mu gidi, diéu dé cé nghia la: cac chuong trinh
nay khong tinh dén nhiing trai nghiém va thuc

» Banh gia gidi trong tng pho vaéi HIV & Viét Nam

25,8%

Ngudi chung sdng
v6i HIV 1a Phu nit vao
nam 2014

Tai Viét Nam

gan 3 trong 1 0

ca nhiém HIV méi

la do lay truyén qua quan hé
ban tinh ttr nam sang nir vao
nam 2013

54% bénh

nhiém trung

Tai cua phu nir

Viét Nam

C6 thé chi do cac
hanh vi nguy co cua
ban tinh nam

té séng khac nhau gitta nam giéi va phu ntt,
tré em trai va tré em gai, va cling khéng giai
quyét duoc céac 16p yéu té dan dén su dé bi
tén thuong ma bat ngudn tir su giao thoa clia
céc I6p yéu té nay.

B4t binh dang gidi gép phéan lam lay lan HIV.
N6 cé thé lam tang ty 1& lay nhiém, va lam
gidm kha nang ung pho véi dich bénh cua phu
n va tré em gai. Thong thuong, phu nit va tré
em gai it duoc ti€p can dén thong tin vé HIV
va c6 it nguén luc hon dé co thé thuc hién
céc bién phap phong ngtra. Do bat binh dang



vé quyén luc so véi nam gidi, phu nit va tré
em gadi thuong gap phai nhitng rao can trong
viéc thuong luong vé tinh duc an toan. Bao
luc déi véi phu nix va viéc lo so bi bao luc 1am
gia tang nguy co lay truyén HIV. Bang chiing
cho thdy réng hén nhan cé thé la mét yéu

t6 nguy co chinh, dac biét l1a déi véi phu nir
va tré em gai. Rat nhiéu phu nit séng chung
v6i HIV dang phai vat 16n vdi su ky thi va bi
bd méc, va van dé thudng bi trdm trong hoa
do phu nit thi€u ti€p can dén cac quyén cla
minh. Phu n{t gba bua do chéng méat béi AIDS
hodc séng chung véi HIV ¢6 thé phai d&i mat
V@i cac tranh chép vé tai san vdi gia dinh nha
chéng, van dé tré nén phuc tap do nhiing
phu nit nay thuong thiéu ti€p can dén coéng
ly dé bao vé cac quyén cua ho. Bat ké ho co
dang s6ng chung vdi HIV hay khéng, phu nit
thuong phai chiu ganh nang khong can xung
trong viéc cham so6c cho nhitng nguoi khac
ma bi AIDS ho&c sap chét vi AIDS, ciing nhu
phai cham séc tré mé cdi bi bo lai. Diéu nay
c6 thé 1am gidm trién vong vé co hdi duoc
giao duc va co viéc lam.

Vao nam 2015, nhém Chuyén dé vé Gidi da
ti€n hanh danh gia gidi trong cac ting phd
quéc gia véi HIV nham xem xét 1am thé nao
dé c6 thé 16ng ghép gidi vao cac chuong trinh
ung pho véi HIV, va dac biét xem xét cac nhu
cau va trai nghiém cuta phu nit va tré em gai
da duoc dap utng nhu thé nao. Nném Chuyén
dé vé Gidi do Cuc Phong, chéng HIV/AIDS
chl tri véi su hé tro clia cac co quan nha
nudc, dai dién tir xa hoi dan su thic day cac
guyén cua phu nit va cac nhém dai dién cho
phu nt séng chung vaéi HIV va cac nhém phu
n{ bi &nh hudng chinh, cling nhu co quan
Lién Hop Quéc. Nghién ctru bao gom ra soat
tai liéu, va phdéng van nhiing nhém déi tuong

chinh & ba tinh, ba thao luan nhém tap trung
vGi phu nt séng chung véi HIV va phu ni
trong cac nhdm quén thé bi anh hudng chinh,
va mét cudc hop kiém chiing nham thao luan
céac phat hién va khuyén nghi chinh clia béo
céo. Pau ra chinh cla danh gia nay 1a nham
cung cép cac khuyé&n nghi nham tang cudng
nhiing nd luc gidi quyét van dé gidi trong tng
pho véi HIV & Viét Nam. Cac cong cu quéc té
phén tich gidi trong cac ing phdé vaéi HIV da
duoc st dung trong phan tich nay. Binh nghia
clia Cong udc CEDAW vé binh dang thuc
chat — dé dam bao binh dang vé két qua -
duoc st dung trong sudt nghién ctu nay nhu
la co s& dé xem xét nhitng nd luc quéc gia
trong viéc gidi quyét bat binh dang gidi.

Cach ti€p can dén HIV c6 tinh dén yéu to gidi
can cung cdp théng tin cho chinh sach va
thuc tién, va phai giai quyét céac yéu té mang
tinh c&u trdc ma co tac déng dén bdi canh
kinh t&-xa hoi va chinh tri trong dé phu nit

va tré em gai dang sinh s6ng. Vi vay, trong
tdm cla phan tich nay la su can thiét phai

c6 chinh sach va chuong trinh ma: gidm tinh
trang t6n thuong ctia phu ni vai viéc lay
nhiém HIV béng cach thay déi b4t binh dang
giGi; dua trén nghién ctu va bang ching nhan
manh hoan canh thuc t€ ctia phu nit & Viét
Nam, bao gébm nhung khéng gidi han & nhiing
phu n(t trong nhém quéan thé chinh; giai quyét
Cc4c rao can trong ti€p can vai cac dich vu
danh cho nhém quén thé chinh; va béi canh
phap Iy va chinh sach khién ho dé bi tén
thuong vaéi HIV; giai quyét cac van dé va rao
can cu thé ma phu nit trong nhdm cé nguy co
nhiém HIV phai d6i mat, nhung thuong chua
duoc cac nha lam luat biét dén; va dua trén
céc nguyén tac vé quyén con ngudi clia phu nit.



TOM TA'T )
CAC PHAT HIEN

B4t binh déng gidi duoc dé cap trong khung
hudng dan uing phé véi HIV, bao gém Luéat
Phong, chéng HIV/AIDS (2006) va Chién lugc
qudc gia vé Phong, chéng HIV/AIDS dén nam
2020 va tdm nhin 2030. Khung phap ly nay
da cung cdp mot diém khdi dau tét dé giai
quyét cac khia canh gidi cua dai dich, vdi cac
muc tiéu, hoat déng va chi tiéu c6 thé duoc
hoan thién, stra déi va thuc hién. Tuy nhién,
hién nay Chién luoc Qudc gia chua céng nhan
day du su lién quan gilra b4t binh dang gidi
va HIV, cling nhu chua céng nhan su can thiét
clia cac chinh sach, luat phap va chién luoc
lién quan dén HIV duoc cling ¢ bang mot
cach ti€p can dua trén quyén.

Mot trong nhitng van dé trong céac tng pho
hién nay la viéc cong nhan bat binh déng gidi
c6 lién quan dén HIV nhu thé nao: chinh sach,
luat phap va chién luoc dé giai quyét HIV va
AIDS cén phai duoc clng ¢6 bang céch tiép
can manh mé dua trén cac quyén ma co trong
tam 1a binh dang gidi va cong béng gidi, déng
thoi chl y dén phu nit va tré em géi séng
chung véi HIV & tat ca cac nhdm khac nhau
va xem xét tdc déng cuia bat binh déng gidi
dén viéc lam cho phu nit va tré em gai dé bi
tén thuong véi HIV. Mét thiu sét quan trong
khac la xu hudng xem phu nit va tré em gai la
dong nhat va tap trung vao phu nit mang thai
trong khi loai trtr phu nit & nhitng nhém khac.
Mac du phu nit néi chung la it duoc binh dang
so vdi nam gidi, nhung cé mét sé yéu té chi
quan hodc cac nhan dang nhat dinh ddy phu
ndt vao nhdm bi tén thuong hon nita vi du

nhu chlng tdéc, mau da, tang Idp, ton gido,
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khuynh hudng tinh duc, tinh trang gidi tinh.
Viéc c6 céc théng tin, chinh sach va thuc tién
rd rang hon nita vé phu nit 1a can thiét thong
qua viéc thu hut phu nit va tré em géi bi anh
hudng chinh nhu phu ni tiém chich ma tay,
phu ni lao dong tinh duc, phu nit 1a ban tinh
clia nam gidi cé nguy co cao, phu nit chuyén
gidi, phu nit tré, phu nit séng chung véi HIV
va phu nit dan téc thiéu s6 dé xem xét tac
déng cla su giao thoa va céc Idp yéu t6 dé bi
tén thuong c6 tac ddng Ién nguy co méc HIV,
kinh nghiém va hanh vi clia ho trong viéc tiép
can cac dich vu thiét yéu nhu thé nao. Ngoai
ra, khung phap ly giam séat va danh gia quéc
gia hién tai khong yéu cau di liéu duoc phan
tach theo tudi tac hodc gidi tinh. Cac di liéu
phan tach theo d6 tudi va gidi tinh 1a thiét yéu
dé hiéu duoc ty 18 nhiém HIV & nhiing phu ni
bi anh hudng chinh va cac chuong trinh tng
pho clia quéc gia da ti€p can duoc dén nhom
dan sé bi tén thuong nhu thé nao & Viét Nam.

Mac du chuong trinh ting pho véi HIV clia
Viét Nam da dat duoc mét sé tién bo thé hién
su thanh céng clia chuong trinh nay trong

ca bén linh vuc bao gém: du phong; diéu tri,
cham séc va hé tro; ky thi va phan biét déi
x(r; va thach thic bat binh dang gidi - nhung
van con nhiing khoang tréng can duoc quan
tdm dé dam bao phu nit & cac nhdém khac
nhau duoc tro gilp day du.

Du phong: M6t chuong trinh du phong hiéu
qua la rat can thiét dé cung cép théng tin cho
nhom déi tuong dich va gidp phu nit va tré
em gai c6 thé tim kiém duoc su bao vé. Tuy
nhién, hién nay ti€p can dén bao cao su nam
van chua phé céap, va khéng cé tiép can dén
bao cao su ni. Hoat déng chinh clia chuong
trinh du phong la théng tin va truyén thong



nhung trong nhiéu trudng hop céac théng

diép van con chung chung va chua phu hop
véi phu nit va tré em gai, dac biét 1a nhiing
ngudi cé nguy co cao (cu thé la phu nit tir cac
nhém quén thé chinh, phu nit la ban tinh cla
nam gidi co nguy co cao, phu nit dan téc va
di cu). Chuong trinh giam tac hai hudng dén
nam gidi, va chua chd y dén phu nit st dung
ma tay.

Piéu tri, cham séc va hé tro: Dich vu diéu tri,
chdm séc va héd tro toan dién phu hop, c6 gia
ca phai chang va dé tiép can ma giai quyét
HIV va cac van dé lién quan dén suc khoe
phu nit [a rat can thiét. Cach ti€p can gidi
dén cac nhu cau vé diéu tri va cham sdéc can
giai quyét su khac biét vé gidi trong viéc ti€p
can cham sdc suc khde; ché do va liéu luong
thudc; cac bénh nhiém trung co héi; nhu cau
cham séc gidm dau; va cac ganh nang cham
séc. Trong khi Viét Nam da dat duoc nhiéu
ti€n bo trong viéc nang cao tiép can dén diéu
tri khang vi rat, can chd y nhiéu hon nita dén
su khac biét trong hanh vi tim kiém dich vu
cham soc sutc khde clia nam va nit ma trong
dé tinh trang da vai tro clia phu nit (tai san
xuét, san xuét va cdng déng) co thé han ché
viéc tiép can. Chi phi xét nghiém sé luong
CD4 va tai luong vi-rat ciing nhu viéc diéu tri
céc bénh nhiém trung co héi cling ching té
c6 rao can cho phu nit néi riéng. Mac du, da
c6 nhiéu két qua dat duoc trong Du phong
lay truyén t&r me sang con (PLTMC), viéc léng
ghép cac dich vu nay vao cac dich vu cham
séc suc khdée ba me khdng duoc trién khai
day da do thiéu kinh phi, do dé c6 thé dat
chuong trinh nay trudc nguy co khéng thuc
hién duoc. Thém vao dé, cac nghién ctu

chi ra tam quan trong trong viéc huy dong
su tham gia clia nam gidi trong PLTMC, tuy

nhién hién chua co chién lugc rd rang cho van
dé nay. Can co cac nghién cltru sau hon vé
khac biét gidi trong cac bénh nhiém tring co
hoi va cac bénh lién quan dén AIDS.

Ky thi va phan biét di xtr: Cham dut ky thi
va phan biét déi x(&r doi véi phu nit va nam
gidi séng chung véi HIV va nhitng nhém quan
thé chinh la rat quan trong. B4t binh dang gidi
tac déng dén viéc bi ky thi va phan biét déi xt
nhu thé nao — nam gidi va phu nit bi ky thi va
phan biét d6i xir khac nhau va néi so hai bi ky
thi va phan biét d6i x(t cling khac nhau. Cac
chu&n muc va vai trd gi¢i anh hudng dén hinh
thirc ky thi va phan biét di x(r gan vdi viéc
mot nguoi phu nit sdng chung vai HIV, va diéu
nay co thé két hop vdi nhing ky thi lién quan
dén hanh vi cé nguy co, dan tdc, nghéo doi
va cac van dé khac. Nbi so héi bi ky thi nay
tdc dong dén hanh vi tim kiém dich vu cham
séc stric khde clia ngudi phu nit, ho c6 thé tri
hoan di kham ho&c dén bénh vién kiém tra,
hodc chap nhan tra nhiéu tién hon dé dén cac
dich vu y té tu nhan.

Thach thitc bat binh ding giéi va bao dam
cac quyén cta phu nir dé gidam nguy co cla
ho va tang tiép can dén dich vu la rat quan
trong. Cac phuong phap tiép can mang tinh
chuyén bién vé gidi 1a thiét yéu trong viéc
gidi quyét nhitng nguyén nhan géc ré clia bat
binh déng gidi va dia vi thdp kém cta phu ni
trong cac méi quan hé ban tinh, trong ho gia
dinh, trong cdng dong va xa hoéi. Méc du cac
chuong trinh nhu vay dudng nhu khéng thudc
vao pham vi clia chuong trinh ting pho véi
HIV, nhung lai rat quan trong trong viéc thach
thirc cac chuén muc gidi/xa héi dang dién ra
hang ngay va la ly do tai sao phu nt khéng
thé tu bao vé minh trudc viéc 1ay nhiém HIV,



va tai sao phu nit séng chung vaéi HIV bi ky
thi va phan biét doi x&r nang né hon, gap céac
rao can Ién hon trong viéc tiép can véi cac
dich vu, chiu nhiéu thiét thoi hon va tham chi
khdng duoc dé cap dén trong cac chuong
trinh Ung phd. Céc van dé ¢ lién quan bao gbm:

e Bao luc trén co sd gidi (thé chét, tinh
duc, tinh than, kinh té) — xay ra hang
ngay trong cudc séng cua nhiéu tré
em gai va phu nit Viét Nam. Tuy nhién,
mai lién hé gitta bao luc trén co s& gidi
va HIV chua duoc nghién cttu va bao
cdo nhiéu tai Viét Nam, va phu nit tim
kiém céac dich vu cho céc thuong tich
lién quan dén bao luc gidi rat hiém khi
duogc xét nghiém HIV va diéu tri du
phong phoi nhiém. Tuong tu nhu vay
phu ntt séng chung véi HIV tim dén
céc dich vu cham séc diéu tri va hd tro
khéng duoc sang loc bao luc trén co
s& gidi.

¢ Tiép can han ché tdi cac dich vu stc
khde sinh san va tinh duc — mac du
cac van dé vé surc khoe tinh duc va
sinh san duoc giai quyét théng qua
cac dich vu ké hoach hdéa gia dinh va
dich vu stic khde sinh san. Bong thoi
cling da co nhiing thanh céng bao
gbm viéc giam ty 1& t& vong & ba me,
nhung van cé mét ti 18 Ién nhu cau
tranh thai van chua duoc dép ung,
va cé nhiing han ché dac biét nghiém
trong déi véi cac dich vu cho tré em
gdi vi thanh nién, phu nit va tré em
gai dan tdc thiéu s6. Bén canh do, co
nhiting bao cdo vé van dé phu ni séng
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chung vd&i HIV bi “ép budc” triét san
va/hodc pha thai, va mét vai phu nit lo
l&ng vé hau qua cla viéc s dung céc
dich vu nay, dac biét la khi mang thai,
do céach tiép can tring phat vdi hoat
dbéng mai dam va st dung ma tdy. Xay
dung chuong trinh vé HIV rat it chd

y dén van dé ra quyét dinh lién quan
dén suc khoe tinh duc va sinh san clia
phu nit séng chung véi HIV.

Nghéo déi - dau hiéu chinh cla ddi
nghéo & Viét Nam 1a dan téc thiéu

s0 va gidi. Trai nghiém vé nghéo doi
khong trung tinh vé gidi ma bi anh
hudng bdi bat binh déng gidi. Mac

du an sinh x& hoi hién duoc cung cip
dudi hinh thirc bao hiém xa hoi va cac
dich vu phuc loi xa héi, cac dich vu
nay khong dap tng duoc nhu cau cua
phu nt séng chung véi HIV. Cu thé,
phu nit quan ngai vé kha nang chi tra
bao hiém y t&, dic biét vdi quy dinh
ma&i vé viéc mua cho ca ho gia dinh, va
ho c6 thé khéng biét vé quyén tiép can
an sinh xa héi cua ho.

Viét Nam cé nhiéu chinh sach phap
luat bao vé cac quyén va loi ich hop
phap clia ngudi séng chung vai HIV,
va co ché dé x(r ly phap luat néu céc
quy dinh cta Luat Phong chéng HIV/
AIDS bi vi pham. Phu nit séng chung
vGi HIV thuong phai déi mat vai van
dé mat nha, mat quyén giam ho con
va mat quyén s& hitu va thura ké, trong
khi phu ntt 1a lao dong tinh duc cho
biét cé tinh trang phan biét dGi xur



néng né. Mac du, nhiing ngudi séng
Vv&i HIV c6 da diéu kién dé duoc tro
gilp phap ly mién phi, viéc tiép can
tro gilp phép ly s& dan dén viéc tiét 16
tinh trang nhiém HIV cta ho va do dé
tang nguy co ky thi va phan biét doi
xt, va diéu nay mot 1an nita c6 nhing
tac dong vé gidi. Hon nira, viéc tiép
can dén céac dich vu nay khéng déng
déu trén toan qudc va khéng cé da
ngudn kinh phi.

Chuong trinh

Thiét k& cac chuong trinh nham giai
quyét nhiing thach thuc cu thé ddi vdi
phu nt séng chung vaéi HIV va phu ni
tlr cac nhdm quén thé chinh lién quan
dén su ky thi, phan biét déi x&, nhan
quyén va luat phap.

Cai thién ti€p can vai céc dich vu
cham séc sttc khoé sinh san va suc
khoe tinh duc cho tat ca phu n.

Can c6 céc yéu t6 sau dé dam bao rang cac
khia canh vé gidi trong tng pho véi HIV duoc
giai quyét: .

Cong doéng

Cau truc

Théach thic cac chudn muc c6 hai va
méi quan hé quyén luc bat binh dang
dé ngan chan va giai quyét bao luc
trén co s& gidi va cai thién tiép can
cong ly.

Méi trudng thuan loi dé bao vé quyén
con ngudi, bao vé va thic déy suc
khoé tinh duc va stc khoé sinh san
cla phu nit va tré em gai nham giam
nguy co dé bi tén thuong.

Dam bao trao quyén xa hoi, luat phap
va kinh té.

Giam céc rao can vé gidi, bao gébm ky
thi va phan biét d&i xt, nham tiép can
téi cac chuong trinh va dich vu, déng
thoi nang cao chét luong dich vu bang
cach diéu chinh céc dich vu nay theo
nhitng nhu cau cua cac nhém phu nir
va tré em gai khac nhau.

Ho tro cdng déng dé thach thic va
gay tac dong dén céac chinh sach va
thuc tién c6 hai lam cho phu nit c6
nguy co nhiém HIV cao hon va can
tré kha néng ung phd véi rdi ro va khién
phu nir va tré em gai dé bi tén thuong.

B&n tru cot, méi cot déu co dé cap dén cac
khia canh gidi, la co s& cho mét chuong trinh
(ng pho thanh céng véi HIV. Bén tru cét bao
gbm: Phong ngtra; Diéu tri, cham séc va hd
tro; Ky thi, phan biét d6i x(&r va Cac thach thurc
vé bat binh dang gidi. Viét Nam da dat duoc
mot sé ti€én bd trong ca bén linh vuc nhung
van con c6 nhiing khoang tréng can cha y
xem liéu phu nt & cac nhém khac nhau da
duoc hé tro day du.




KHUYEN NGHI

Dua trén qua trinh danh gia vé gidi, cac
khuyén nghi sau day néu bat cac van dé

cu thé cén chu y nhu sau:

l. TANG CUONG CAM KET CHINH TR

Cam két chinh tri cGia chinh phd Viét Nam lién
quan tdi HIV va gié¢i duoc thé hién trong Hién
phap, viéc thanh lap bé may qudc gia vé gidi
va cam két véi cac cong udc qudc té€ nhu
CEDAW va muc tiéu toan cau 90-90-90. Gan
day, c6 nhiéu co hdi dé tang cudng hon nita
su chud y vao maéi quan hé chat ché gitta HIV
va gidi, bao gom:

i.  Thuc hién cam két trong Tuyén bd Chinh
tri vé HIV va AIDS: Dén tong luc dé day
nhanh tién dé phong chéng HIV va chdm
dut dai dich AIDS vao nam 2030. Cu thé,
thuc hién cac cam két dé c6 céac bién
phap (g pho vai AIDS ma cé su chuyén
bién nham gép phan vao binh dang gidi
va trao quyén cho tat ca phu nit va tré em
géi theo Tuyén bo Chinh tri.®

ii. Tan dung céc co hdi cia Chuong trinh
nghi su 2030 vé Phat trién Bén vitng nham
day manh hanh ddng, déng thai cai tién
cach ti€p can co trach nhiém gidi doi véi
van dé AIDS.

iii. Cac cam két va thuc thi hoat dong lap
ngéan sach co trach nhiém gidi.

Il. CAl CACH LUAT PHAP VA CHINH SACH

Cé nhiéu luat va chinh sach hudng dan va
diéu chinh céac chuong trinh dé cai thién binh
dang gidi va giai quyét HIV (xem Phu luc A).
Tuy nhién van c6 nhiing luat va chinh sach
hién hanh can duoc cai thién, va stra déi dé
tao ra méi trudng thuén loi hon — dac biét Ia
dé dap ung nhiing khuyén nghi cla Uy ban
CEDAW vdi Viét Nam vao thang 7 nam 2015:4

i. Thu tudng phé duyét ké hoach hanh déng
dé phan héi lai Cac quan sat mang tinh
két luan clia CEDAW vao thang 5 nam
2017. Pay la co hdi dé€ B6 Y t€ va Bo Lao
déng, Thuong binh va X& hoi (LDTBXH)
thuc hién ké hoach hanh déng lién quan
dén y té vai su hop tac véi céc t6 chic
xa héi dan su, bao gém mang ludi phu ni
s6ng chung vai HIV (VNW+).

ii. Stra di Luat Phong chdng HIV/AIDS hién
nay tir quan diém gidi va phu hop vdi céc
cdng udc qudc té, bao gbm CEDAW, dé
dam bao rang trong tam va muc tiéu vé
HIV cé chul y dén cudc séng thuc té cla
phu nit va tré em gai & tat ca cac nhém
doi tuong khac nhau.

iii. Thuc hién 16ng ghép gidi mot cach hé
théng vao céc chinh sach HIV, bao gom
Ké& hoach Hanh déng Quéc gia vé Phong
chéng HIV 2016-2020, k& hoach trién
khai chi tiét va cac chinh sach, chuong
trinh lién quan khac. Diéu nay sé bao gom
mot cudc ra soat va phan tich cac chinh
séch hién cé va slra d6i cac chinh sach

3. Dai héi déng Lién Hop Qudc.2016. Tuyén bd chinh tri vé HIV/AIDS: Dén téng luc dé ddy nhanh tién dé phong chéng HIV

va chdm dut dai dich AIDS vao ndm 2030. A/70/L.52

4. Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Quéc vé X6a bé Phan biét dsi xtr d6i véi Phu nit). 2015. Quan sat mang tinh két luan
vé bdo cdo dinh ky s6 7 va 8 két hop cua Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8
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Vi.

nham dam bao phu ni, tré em gai va cac
nhom quén thé chinh duoc giai quyét va
tro gilp day da.

Xay dung céc co ché trach nhiém giai
trinh t6t dé trién khai luat va chinh sach
lién quan dén binh dang gidi trong tng
pho véi HIV bao gom Luat Phong, chéng
HIV/AIDS (2006) va K& hoach Hanh déng
Quéc gia Phong, chéng HIV (2016-2020)
véi thoi gian, muc tiéu va chi sé rd rang,
phan bd rd rang trach nhiém, va céc co
ché& giam sat thuc hién, cling nhu phan bé
dd ngudn nhan luc, ky thuat va ngén sach.

HIV it khi duoc dé cap nhu mét van dé
trong cac chuong trinh va chinh sach binh
dang gidi. Khuyé&n nghi rdng can thuc hién
ra soat chuong trinh gid¢i va méi trudng
chinh sach dé xac dinh céc co héi giai
quyét cac quyén tinh duc va sinh san cua
phu n, bao luc dua trén co sé gidi va HIV.

Can phai can nh&c than trong viéc sl
dung ngén ngtt khi giai quyét van dé HIV:
Can xem xét lai cac thuat ngtr dang duoc
st dung va tac dong cuia né dén tinh trang
ky thi, phan biét d6i x(r va bat binh dang
gidi. Cac céch stra déi ngén nglr can phai
dam bao thic déay hiéu biét chung va
giam Ky thi cling nhu phan biét déi x& co
thé bao gém:

e Xay dung hiéu biét vé gidi- bao gébm
cac van dé vé su khac biét quyén luc
va hudng téi tap trung vao nhay cam
gidi vao tao chuyén bién vé gidi.

Vii.

e SU dung khai niém “HIV va AIDS” thay
vi “HIV/AIDS” cho phu hop véi ngdn
ng{ qudc té va nhan manh su khac
biét gitra HIV va AIDS. Pay la diém
khoi dau quan trong dé giai quyét tinh
trang ky thi va phan biét déi xr [Luat
Phong chong HIV/AIDS va Chién luoc
phan bé quéc gia].

e SU dung thuat nglt “lao déng tinh duc”
thay vi “gai mai dam” va khong tiép
tuc gan van dé “té nan xa hoi” I1én lao
dong tinh duc va ngudi sit dung ma tuy.

Dam bao su phdi hop hiéu qua gitta cac
Bo, déc biét 1a Bo Y té€ va B6 LDTBXH, va
céc bén co lién quan khac dé dam bao
yéu té gidi duoc dua vao cac chuong trinh
HIV mét cach day du, va nguoc lai, dua

ra nhirng chuc nang rd rang va xac dinh
trach nhiém cho tung bén ciling nhu phan
bé cac nguén luc con ngudi, ky thuat va
tai chinh cling nhu quyén han phu hop dé
thuc hién chic nang cda ho.

viii. Tdng cuong nhan thic cla phu nit vé

quyén ciing nhu nang cao hiéu biét phap
luat dé phu nit cé thé tan dung duoc cac
thi tuc va giai phap nham dat duoc céac
guyén cua minh theo cong uéc CEDAW
va cac luat hién hanh.




IIl. HIEU BIET VE BENH DICH HIV: XAY DUNG
KIEN THUC VA BANG CHUNG

Hién nay cé su gia ting hiéu biét vé dai dich
HIV & Viét Nam; tuy nhién diéu quan trong la
giai quyét nhiing khoang tréng trong hiéu biét
vé dich, dac biét la cac van dé lién quan dén
phu n(t va tré em gai tir cac nhém khac nhau -
bao gébm phu nit s&t dung ma tuy, nit lao déng
tinh duc, va ban tinh cta céc thanh vién trong
nhém quéan thé chinh. Viéc giai quyét khoang
tréng vé hiéu biét |a thiét yéu va cén thuc hién
théng qua:

i. Tang cudng thu thap, phan tich va phé
bién céac so liéu toan dién coé phéan tach
theo gidi, tudi, tinh trang khuyét tat, dan
toc, dia phuong va tinh trang kinh té xa
hoi. Cac chi sé hién nay can duoc chuyén
déi sang cac chi s6 cé nhay cam gidi phu
hop vdi tiéu chudn quéc té, dé danh gia
tinh hinh clia phu nt va dua ra thong tin
vé cac nhém quan thé hién tai van chua
duoc biét dén trong tng pho véi HIV nhu
phu nit chuyén gidi, phu nit s&r dung ma
tay.

ii. Xay dung kién thirc/bang ching vé cac
yéu 16, hodc cac nhan t6 xa hdi bao gom
cac chuan muc va thuc hanh van héa xa
héi, ma co6 thé gép phéan tang nguy co lay
nhiém HIV.

iii. Xay dung kién thirc chuyén sau vé doi
séng thuc té clia cac nhém phu nit va tré
em gai khac nhau trong hoan canh dé bi
tén thuong va nhiing trai nghiém nhiém
HIV cua ho, dac biét la nhitng phu nit con
“chua 16 dién” vi du nhu: phu nit st dung
ma tay, phu nit di cu, phu nit dan téc thiéu
s6 va phu nit chuyén gidi.
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iv. Hiéu cac van dé va trai nghiém cu thé cua
phu nit séng chung véi HIV, bao gém anh
hudng cua viéc tiét 16 thong tin, tai san,
quyén thira ké va quyén giam hd con,
su khac biét trong biéu hién bénh va trai
nghiém bao luc.

IV. CUNG CAP VA TRIEN KHAI DICH VU

Chuong trinh tng pho quéc gia déi véi HIV
duogc xay dung rat tot & mét sé khia canh — vi
du nhu téng ti€p can liéu phap khang vi-rat
ARV. Tuy nhién, c6 mét sé chuong trinh nhat
dinh can duoc chu trong hon nita (vi du:
chuong trinh du phong, diéu tri va cham séc);
dong thaoi viéc ti€p can dén cac dich vu ciing
chua duoc nhat quan & céac tinh thanh.

i. Dam bao su nhat quan trong cung cap
dich vu gilta cac tinh thanh va tang tiép
can ciing nhu xay dung mot cach ti€p can
toan dién dé diéu tri, cham séc va hé tro
ngoai liéu phap khang vi-rdt ARV cé tinh
dén khia canh gidi va thuc té khac biét
gitta phu nlr va nam gidi.

ii. Thiét ké va nhan réng cac chuong trinh du
phong bao gdbm céac cong cu, thong tin, va
dich vu nham giai quyét van dé thiéu tiép
céan cac dich vu du phong co ban hién nay
cua phu nt.

jii. Tang tiép can dén bao cao su mién phi,
d6i bom kim tiém, va diéu tri cac bénh lay
nhiém qua duong tinh duc (STI) cho phu
nt c6 nguy co cao nhéat, bao gébm nit lao
dong tinh duc va phu nt s& dung ma tuy.

iv. Tang cudng cac hé théng y té€ bao gom:
xay dung nang luc cho can bd y té vé HIV



va gidi, va phan bé dd nguén luc dé hd tro
phu n(t va tré em gai.

v. Dam bao rang phu nit va tré em gai, nam
Qidi va tré em trai duoc ti€p can dén cac
dich vu cham séc surc khée tinh duc va
sinh san mién phi va cé chét luong t6t bao
g6m phong tranh thai, hé tro va tu van bat
ké tinh trang HIV, tudi tac, ban dang gidi,
nghé nghiép, tinh trang két hon, khuyét tat
va dia ban cu tru.

vi. Viéc st dung cac bién phap triét san
hodc tranh thai duoc dua ra trén co sé tu
nguyén va co6 su déng thuan cua phu ni/
tré em gai c6 lién quan, trén co s& c6 day
du hiéu biét. Dam bao rang can bd y té & tat
ca céac cap duoc tap huan day du va chiu
trach nhiém néu co su vi pham vé quyén.

V. TANG CUONG SU GAN KET VA THAM GIA
CUA CONG PONG

Su tham gia clia cong déng va su tham gia
clia phu nit séng chung véi HIV va cac nhom
quan thé chinh khac 1a thiét yéu. Nhiing dién
hinh t6t trén thé gidi hién nay cho thay co
nhiéu chién luoc dé tang cudong su tham gia
clia phu nit, bao gébm cling c6 xa hoi dan su
va dam bao c6 céc dién dan cho su tham gia
thuc su cla phu nit. Can phai thuc hién cac
bién phap sau:

i. Cung cdp ho tro vé ky thuat va tai chinh
cho céc mang ludi va té chirc cta phu nit
séng chung vaéi HIV, phu nit bi anh hudng
nhat tir HIV, va phu ni t&r cdc nhém quan
thé chinh, dé ting cudng su tham gia cla
nhing phu nit nay. H6 tro phét trién nang
luc thé ché thédng qua dao tao va tu vén

dé phat trién mang Iuéi manh mé, bén
viing v&i su lanh dao da dang.

Cac nén tang va céc chi sé theo doi
su tham gia cé y nghia clia phu nit dé
dat duoc su tham gia sau sac hon vao
qua trinh 1ap ké hoach va hoach dinh
chinh sach.

Xé&c dinh nhitng dia diém ma ngudi phu ni
c6 thé duoc 13ng nghe, va can cé su tham
gia cdé y nghia. Su tham gia clia phu n
s6ng chung vdi HIV, phu nit bi anh hudng
nhat béi HIV va phu nit tr cdc nhém quan
thé chinh 1a vé cung thiét yéu, vi du nhu 1a
tai nhiing noi nhu:

e Chinh pht/Céc c&u tric dan su xa hoi
ma chiu trach nhiém xay dung tam
nhin, 1ap k& hoach, trién khai thuc hién
va ra soat.

e Co ché diéu phéi cap qudc gia, Quy
toan cau va cac quy tai tro khac.

e Nghién cttu - ca lam sang va khoa hoc
x& hoi - ma cé su tham gia cla phu nit
trong qua trinh thiét k&, thu thap, phan
tich dit liéu, va kién nghi.

e Tham gia vao B&o céo Tién do Ung
pho6 AIDS Toan cau (GARPR)

e Tham gia vao qua trinh bao cdo vé
cac quyén con ngudi thudc bao céo
CEDAW, Bao cdo ra soat dinh ky toan
cau UPR, va Cong udc vé cac quyén
culia tré em (CRC) va cac bdo céo khac.



VI. GIAI QUYET CAC RAO CAN MANG TiNH
CAU TRUC B3I VOI BINH BANG GIOI

Mac du da co nhiéu tién bd trong céc chi

s6 binh déng gidi quéc t&, va da théng qua
luat va chinh sach giai quyét tinh trang bat
binh dang cuia phu nit, Viét Nam van 1& mot
nudc theo ch& dé phu hé va phu nit van bi
thiét thoi. Diéu nay c6 thé duoc thay trong ti
I& dai dién thdp cla phu nit trong hé thong
chinh tri, ti€p can cac ngudn luc va co hoi, ti
I€ bao luc ban tinh cao, va su ua chudng con
trai. Nhiing bat loi mang tinh cau trdc nay
lam t&ng tinh trang dé tén thuong cuia phu
n{ v&i bao luc gidi va HIV, va anh hudng tdi
cac quyén tinh duc, sinh san, xa hoi, van hoa,
chinh tri va kinh té€ clia phu ni. Can thuc hién
nhitng diéu sau:

i. Tang cudng cac nb luc giai quyét bat binh
dang théng qua viéc gia tdng cac nguén
luc (nhan luc va tai chinh) dé dat duoc cac
muc tiéu cu thé va tham vong hon.

ii. Giai quyét hé théng phan biét gidi tinh
vén c6 déng thdi thach thire nhiing chuén
muc va dinh kién gidi trong xa hoi, st
dung céch tiép can dua trén quyén dé
dam bao moi ngudi hiu vé cac quyén cla
phu nit va duy tri duoc cac quyén cua phu
nir théng qua chinh séach va thuc tién.

iii. Giai quyét van dé bao luc gidi thong qua
luat phap va chinh sach stra déi, tao ra
méi trudng thuan loi hon va cac chuén
muc van héa duoc chip nhan. Diéu nay
s& dan téi viéc bao céo rong rai hon va ap
dung cac luat chat ché hon.
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iv.

viii.

Tang cuong nhan thic cua nam gidi, bao
gbm nam gidi séng chung véi HIV va nam
gidi c6 hanh vi nguy co, vé vai trd cla ho
trong giam lay truyén HIV sang ban tinh
cua ho.

Thu hut nam gidi va tré em trai vao cac
chuong trinh thach thirc cac chuén
muc gidi.

i. Théng qua cac bién phap chién luoc dé

gidi quyé&t nguyén nhan géc ré cua bat
binh dang gidi va thach thic cac dinh kién
gi6i va chudn muc xa hoi truyén théng.

ii. Tang cudng chuong trinh ndng cao nhan

thirc nham xda bd su ky thi va phan biét
dé&i xtr cu thé tai cac co sé 'y t&. Chuong
trinh nang cao nhan thic vaéi cac kién thic
dua trén bang ching vé HIV va céc tac
dong tiéu cuc cua su ky thi va phan biét
doi x(r d6i vdi viéc thu hudng cac quyén
cla phu nit nhdm dén nhém déi tuong
dich bao gébm quan chtc chinh phd; can
bo tu phap va thuc thi phap luat; can bd y
t&; gido vién; nguoi ding dau cong dong,
cling nhu nam gidi va phu ni.

Tang cudng nang cao nhan thic vé cac
nguy co cu thé clia phu nt d6i véi viée lay
nhiém HIV, va cung c8p céc dich vu hé tro
bao vé tai cac co sd y té.

. Ph&i hop véi cac co quan truyén thong dé

tang cuong hiéu biét vé khai niém khéng
phan biét doi xtr va khong ky thi, cling nhu
binh dang gita phu nit va nam gidi & noi
cOng cdng va doi séng ca nhan, dong thoi
dua ra céc hinh anh tich cuc vé phu ni,
dé&c biét 1a phu nit séng chung vai HIV.



X. Phéi hop véi Bd Gido duc va Bao tao
stra d6i cdc tai liéu gido duc nham dam
bao rang cac kién thic vé HIV va viéc lay
nhiém la ddy dd, déng thdi dam béo viéc
g& bd céac dinh kién phan biét déi xi trong
sach gido khoa, tai liéu gidng day va gido
trinh day hoc.

CAC BUOC TIEP THEO

Cuc Phong, chéng HIV/AIDS, véi tu cach la
co quan chd tri cGia qua trinh nay da cam két
sé thuc hién céc budc tiép theo dé dam bao
rang cac phat hién danh gia vé gié¢i duoc tich
hop trong ung pho vai HIV, cu thé nhu sau:

Dam bao hop tac chat ché véi UN
Women va céc chuyén gia va té chuc
vé binh déng gidi tiép tuc cac cong
viéc, bao gobm dua ra cac khuyén nghi

vé cac nghién ctu sdu hon va mot
nghién ctu udc tinh thiét hai kinh té
nhdm tang kha nang tiép can céc dich
vu HIV cho cdc nhom dé bi tén thuong
va dé phat trién k& hoach xay dung
nang luc vé gidi va HIV.

S{r dung danh gia vé gidi nay dé van
déng va xay dung chinh sach, budc
d4u tién cé thé 1a xust ban cac phat hién
chinh & dang mét t& tém tat chinh séch

Hop v&i cac Bd ban nganh khac nham
thao luan vé danh gia gidi va cac phat
hién ctia CEDAW, déng thoi nham
tang cuong phéi hop.

Chinh stra lai khung Theo déi va Banh
gia HIV dé dam béo c6 nhay cam giéi
va phu hop vdi chién luoc qudc gia
hién tai.







CHUONG 1

GIO1 THIEU



Trén toan cau, trong thap ky qua, su thira
nhan va cam két giai quyét cac nhan té

mang tinh c4u tric lam tang tinh trang dé tén
thuong ctia phu ni v&i lay nhiém HIV cling
nhu ghi nhan khac biét gidi trong trai nghiém
HIV ngay cang tang. Giai quyét van dé bat
binh dang gidi duoc xem nhu 1a moét c&u phan
quan trong clia bat ky chuong trinh HIV nao -
& muc do toan cau, khu vuc, quéc gia va dia
phuong. C6 nhiéu nguén luc hitu ich dé hé
tro cac chuong trinh quéc gia vé HIV xac dinh
cac khia canh gidi trong du phong, diéu tri va
cham séc.®

La mot quéc gia thanh vién ky két nhiéu céng
udc va tuyén bé quéc té khac nhau, Viét Nam
ti€p tuc cho thay su Ianh dao va cam két
chinh tri véi céc nd luc phat trién toan cau.
Mot dau hiéu cho thdy su nghiém tic cua
cac cam két nay la viéc chinh phd da bao
c4o rat can than van dé nay, cling nhu co
mot sé tién bd dat duoc trong cac muc tiéu
qudc té la rat dang khuyén khich. Tuy nhién,
can luu y rang, trong ra soat va béo cdo Muc
tiéu phat trién thién nién ky quéc gia (MDG),
Viét Nam da khong dat duoc day du cac muc
tiéu MDG cho Muc tiéu 6 (Chéng HIV/AIDS,

Sét rét va cac bénh khac), va van cé nhiing
phan ctia muc tiéu vé HIV can phai dat duoc.®
Binh hudng tuong lai, Viét Nam da cam két
vai Chién luoc Tang téc clia UNAIDS,” va 17
Muc tiéu Phat trién Bén viing mai. Tuyén bd
Chinh tri vé& HIV/AIDS: Dén téng luc dé ddy
nhanh viéc phong chéng HIV va chdm dut dai
dich AIDS vao nam 2030 dem lai nhiéu co hoi
hon nira d€ Viét Nam thuc hién cac cam két
nhdm thuc ddy binh dang gidi va trao quyén
cho phu nit va tré em gai.

Nam 2014 c6 khoang 256.000 ngudi séng
chung véi HIV & Viét Nam, trong d6 25,8%
(66.000 ngudi) la nit gidi.2 Dich tap trung chu
yéu & ngudi tiém chich ma tdy, nam c6 quan
hé tinh duc déng gidi va nit lao dong tinh duc.
S8 ca nhiém HIV méi & Viét Nam da giam
nhanh gitta ndm 2007 va 2009, va da 6n dinh
& murc khoang 14.000 ca mbi nam ké tir nam
2010.° Tuy nhién, mét ty 1& dang ké sé ca
nhiém mdi dang xay ra & nhiing phu nit c6
ma&i quan hé tinh duc lau dai véi nhitng ngudi
dan 6ng dang song chung vdi HIV, dac biét
la nhitng ngudi tiém chich ma tuy, nam co
quan hé tinh duc déng gidi va nhitng nguoi
dan 6ng mua dam. Nam 2013, lay nhiém qua

5. Xem vi du:

Gay, J., Croce-Galis, M., Hardee, K. 2012. Diéu gi gitp ich cho phu ni¥ va tré em géi: Bang chung ttr nhitng can thiép
HIV/AIDS. www.whatworksforwomen.org; http://www.genderandaids.org/

UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gi6i va Trao quyén cho Phu ni). Binh déng gidi va HIV/AIDS: Céng
Théng tin Web Toan dién cho céc Khia canh Binh déng Gidi ctia Dich HIV/AIDS tai http://www.genderandaids.org/ Truy
cap ngay 16 thang 5 nam 2016.

Nudc Cong hoa X& hdi Chu nghia Viét Nam (2015). Béo cdo quéc gia. 15 nam Thuc hién Muc tiéu Phét trién cda Viét Nam.
UNAIDS (Chuong trinh chung cudia Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS). 2014. B4y nhanh Tién do - Két thiic dich AIDS vao nam
2030. http://www.unaids.org/en/resources/documents/2014/JC2686_WAD2014report

Truy cap vao ngay 16 thang 5 nam 2016.

http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/JC2686_WAD2014report_en.pdf
Nhém Cong tac EPP, B Y t€. 2013. Két qua ban dau cua udc tinh va du bao HIV & Viét Nam 2013.
Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cédo Tién do Ung phd vdi AIDS & Viét Nam ndm 2014.
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ban tinh t& nam sang nit chiém khoang 28%
céc ca nhiém HIV mdi."® Nghién cttu cho thay
gan 54% céac bénh nhiém trung trong phu nit
Viét Nam c6 thé chi do céc hanh vi nguy co
cla ban tinh nam gidi, va viéc nam gidi tiém
chich ma tly khéng thuong xuyén st dung
bao cao su trong khi ban tinh nit khéng biét
tinh trang HIV cta ngudi nam.' Tuy nhién,
lay truyén HIV t& nam gidi tiém chich ma tay
sang ban tinh nit lau dai ctia ho da nhan duoc
rat it su chu y trong céc né luc phong ngura
cho dén nay.

N&m 2010, UNIFEM2 g4 hé tro mét danh gia
vé gidi tuong tu nhu thé nay, ma sau doé duoc
st dung nhu théng tin ban dau dé xay dung
tng phd quéc gia véi HIV.™ Viét Nam hién
dang trién khai Chién luoc qudc gia vé Phong,
chéng HIV/AIDS dén 2020 va tam nhin dén
2030, voi muc tiéu vé mot su can thiép toan
dién, tiép can phé cap, nang cao chéat luong
va su bén viing cla cong tac phong, chéng
HIV/AIDS. Hon nita, Viét Nam c6 mét moi
trudng chinh sach phat trién dé giai quyét bat
binh d&ng gidi va da dat duoc nhiing tién bo
dé giam b4t binh dang, dic biét trong linh vuc
gigo duc tiéu hoc va tham chinh. Su gia ting

lay nhiém HIV & phu nit 1a mot méi quan tam
clia chinh phl va da c6 cam két thuc su dé
giai quyét cac khia canh gidi ctia HIV — mGi
lién quan nhan qua cla bat binh dang gidi
trong viéc gia ting tinh trang dé bi t6n thuong
vai HIV va hau qua cua HIV daéi véi phu ni.
La mét quéce gia thu nhap trung binh véi mot
x& héi dang thay déi nhanh chéng, Viét Nam
phai déi mat véi cac thach thic di doi véi xa
hoi dang trong giai doan chuyén déi, bao gém
viéc thu hep tai tro. Diéu nay dang de doa sé
pha v& cac thanh tuu da dat duoc trong viéc
tng pho vaéi HIV va sé tac dong dén quyét
dinh chuong trinh va chién luoc nao sé duoc
uu tién trong tuong lai.

Trong béi canh nay, viéc xem xét lam thé nao
dé c6 thé 16ng ghép gidi vao chuong trinh ting
phé véi HIV cu thé & céc trai nghiém cla phu
n( va tré em gai la rat phu hop.

10.  Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. M6 hinh dich AIDS & Viét Nam.

11. UNAIDS (Chuong trinh chung cua Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS) va UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang
giGi va Trao quyén cho Phu n). 2012. L&y nhiém HIV qua quan hé ban tinh & Viét Nam: Kiém tra chéo d( liéu.

12. Quy Phét trién Phu nit clia Lién Hop Quéc. Sau dé duoc thay thé béi UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng

gidi va Trao quyén cho Phu ni).

13. UNIFEM (Quy Phat trién Phu nir cla Lién Hop Quéc) va UNAIDS (Chuong trinh chung cla Lién Hop Quéc vé HIV/
AIDS).2010. Phén tich gidi trong Chién Iuoc Quéc gia Viét Nam vé HIV/IAIDS dé cung cép théng tin cho viéc xady dung
tng pho qudéc gia vdi HIV cd trach nhiém gidi trong Chién luoc Qudc gia HIV/AIDS tiép theo. (Khdng xudt ban).

14. Ghi cha: UNAIDS huéng dan vé thuat ngit xac dinh HIV va AIDS la hai thuat ngt khac nhau nhung lién quan dén dai
dich. Céach ti€p can cua Viét Nam la st dung HIV/AIDS, céch viét nay sé dugc st dung trong tai liéu nay nhu né la mot
phan cla tiéu dé chinh thitc cla céc tai liéu va van ban. Ngoai ra, HIV hoac HIV va AIDS sé duogc st dung. Can cé su

phan biét gitta HIV va AIDS va s& dugc dua ra nhu mot khuyén nghi chinh.

Chuong 1: Gidi thiéu




1. NGUYEN TAC VA
TRIET LY NEN TANG
CUA DANH GIA

B4t binh dang gi¢i dan dén thiéu cac chinh
séach va chuong trinh bao vé va cung cép dich
vu cho phu nit va cac nhém quéan thé chinh.
Vi vay, that bai trong gidi quyét bat binh dang
gidi cling c6 thé lam tram trong thém bat binh
dang — va néu nhiing rao can vé gidi sau xa
khéng duoc giai quyét, thi sé khong thé dat
duoc céac két qua vé chdam soc surc khde va
HIV. Céac thach thirc va viéc giai quyét cé hiéu
qué b4t binh dang gidi ddi hdi nhiing né luc
c6 su diéu phdi.

DPanh gia nay sé s dung cac nguyén tac cla
‘binh déng thuc chat’ do Gy ban hiép udc cla
Cong udc vé Xda bd Phan biét déi x&r véi Phu
nt (CEDAW) dua ra véi luu y rang “céac tir nglr
‘cdng bang’ va ‘binh dang’ 1a khéng déng
nghia hodc khong c6 thé hoan déi cho nhau”.'
Co sd clia Cong uéc CEDAW trong danh gia
binh dang cho phu nit va nam gidi la binh
dang vé két qua - dé 1a hé qua logic cta binh
déng thuc chat.'® Pat duoc binh déng thuc
chat doi hdi khéng chi cé phu nit duoc cung
cép co hdi binh dang theo phap luat, ma con
la ho c6 duoc moét khéi dau nhu nhau va ho

duoc trao quyén dé c6 mot moi trudng thuéan
loi. Piéu nay cé thé doi hdi cé cac bién phap
giai quyét khéng gidng nhau cho phu nit va
nam gidi.

Khéng chi la phu n cé co héi binh
dang vdi nam gidi ma con la chung ta
cd thé tiép cén binh dang tdi cdc co hoi
binh dang. Nha nudc cé nghia vu phéi
tao ra cdc diéu kién kinh t& xa héi va cac
dich vu ... dé cho phép phu n tdn dung
cdc co héi duoc dua ra.’”

Binh dang thuc chat doi hdi “mét su chuyén
bién thuc su vé co hdi, thé ché va hé théng
dé céac co hoi, thé ché va hé théng nay khong
con dua vao cac mod hinh quyén luc va moé
hinh cudc séng do nam gidi quyét dinh nhu
lich st dé lai”."

Cac nghién ctu va thao luan toan cau va khu
vuc nhan manh su cén thiét giai quyét van dé
gidi trong toan bd qua trinh du phong, diéu
tri, cham soc' dé xac dinh dau la noi cac
chuong trinh qudc gia dang lam t6t va dau

la noi can su quan tam Ién hon. Cac chuong
trinh (ng pho vaéi HIV c6 quan tdm dén gidi
can phai tich hop céac yéu t6 lién quan chét
ché véi nhau nhu: gidi quyét nhitng rao can
mang tinh c4u tric; dam bao quyén con
ngudi la trung tdm trong khudn khé phéap ly va

15. Uy ban CEDAW (Uy ban ctia Lién Hop Quéc vé Xoa bo Phan biét ddi xtr véi Phu nd). 2007. Phién hop thtr 38, Binh ludn

16.

17.

18.

19.

ctia Uy ban vé Xéa bé Phan biét déi xi véi Phu nd: Vanuatu. CEDAW/C/VUT/CO/3. Ghi chu: Tl “cong bang” duoc str
dung trong trich dan tir van ban luat phap va chinh sach chinh thitc cla Viét Nam. Viéc str dung tir nay 1a béng ching
réng Viét Nam khéng ap dung ddy du khai niém binh déng thuc chat.

Uy ban CEDAW (Uy ban ciia Lién Hop Quéc vé Xéa bd Phan biét d6i xtr véi Phu nit). Khuyén nghi chung sé 25, Khoan
4, doan 1, cua Céng udc vé Xda bé Moi hinh thic Phan biét déi xit véi Phu ni, vé cdc bién phép dac biét tam thoi.
Facio, Alda va Morgan, Martha 1.2009. ‘Céng béng hay binh ding cho phu ni¥? Hiéu céc nguyén tdc binh dang cua
CEDAW’. Alabama Law Review Quyén 60:5:1133.

Uy ban CEDAW (Uy ban clia Lién Hop Qudc vé X6a bo Phan biét ddi xt véi Phu nit). Khuyén nghi chung sé 25, diéu 4,
doan 1, cua Céng udc vé Xda bé Moi hinh thic Phén biét d6i xur véi Phu nit, vé céc bién phdp dac biét tam thoi.

Ghi chi: Mac du céc tai liéu va chinh séch vé HIV thudng néi dén ‘quy trinh cham séc’ — tir xét nghiém, t6i chén doan va
diéu tri dé tc ché vi-rat — va téi ‘quy trinh du phong, danh gid’ nay sé str dung ‘quy trinh du phong va cham séc’ dé bao
g6m su lién két gita du phong, chdm séc va diéu tri (vi du, lién quan dén lay nhiém qua quan hé ban tinh) va dé phan
anh su can thiét 16ng ghép gidi mét cach cé hé théng trong sudt chuong trinh tng pho.
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chinh sdch; cai thién viéc xay dung chuong
trinh, thuc hién, giam sat va danh gia; va cudi
cling trong phan bé du nguén luc vé ky thuat
va tai chinh théng qua lap ngén sach co trach
nhiém gidi. & muc t8i thiéu nhat, cach tiép
can nhay cam gidi 1a can thiét @é giam tinh
trang dé bj tén thuong clia phu nit va giam
thiéu tac déng clia HIV d6i vdi phu nit va tré
em géi. D& dat duoc cac muc tiéu HIV, bat
bubc phai c6 cac chuong trinh ting phé mang
tinh chuyén bién vé gidi, khdng chi nham giai
quyét nhu cau thuc té clda phu nit ma con giai
quyét cac nguyén nhan mang tinh c4u trdc
nén tang dang ndi rong khoang cach nay.?

Ngoai ra, trong tam cua danh gia nay la su
giao thoa: diéu nay co6 nghia 1a can phai hiéu
rang ‘phu nit va tré em gai’ khdng phai 1a mét
nhém déng nhat, va gidi khéng phai la yéu to
quyét dinh duy nhat déi véi su tén thuong cla
ho vai HIV. Biéu nay ap dung cho ca ting ca
nhan phu nit va cac nhom phu nit khac nhau,
va dac biét quan trong trong béi canh dai
dich tap trung cua Viét Nam, trong dé nhiing
ngudi phu nr tham gia vao hoat déng mai
dam la mot nhém déi tuong cé nguy co cao
nhu nhitng phu ni st dung ma tdy. Két hop
véi cac van dé gidi lién quan dén quyén luc,
kha nang ti€p can quyén luc, dac quyén va

ky thi la nhitng van dé vé nghéo ddi, dan téc,
nghé nghiép, tinh trang suc khde, tinh trang di
cu, dia ly va nhiing van dé khac. Can phai can
nhac nhiing phu nit va tré em gai c6 nhiéu
ban dang giéi (hoac dang thay déi ban dang
gidi) dé lam thé nao dap ung t6t nhat nhu cau
cua ho.?!

Trong tdm cla danh gia nay la phai xac dinh
cac chinh sach va chuong trinh ma:

e Lam gidm tinh dé tén thuong cla phu
ni véi HIV (diéu nay cling lién quan
dén viéc giai quyét nhiing van dé Ién
hon vé quyén cla phu nt nhu bao luc
trén co s& gidi, mot van dé cé nguyén
nhan géc ré tuong tu va ciing anh
hudng dén tinh dé tén thuong véi HIV)

e Dua trén nghién ctu va bang ching
thuyét phuc 1am néi bat hoan canh
thuc t€ clda phu nit & Viét Nam, bao
gbm nhung khéng gidi han & nhiing
phu ni trong nhém quan thé chinh;

e Giai quyét cac rao can mang tinh cau
tric cho cac nhém quén thé chinh va
ban tinh clia ho trong viéc tiép can
dén céc dich vu, cling nhu giai quyét
béi canh phap ly va chinh sach khién
ho dé bi tén thuong vai HIV;

e Giai quyét cac van dé cu thé va cac
rao can ma phu n trong nhém bi
anh hudng chinh phai déi mat, nhiing
ngudi nay thudng khdng duoc noi dén;

e Dua trén quyén con ngudi va nhan
thic rd vé quyén phu ni,

e Giai quyét cac van dé cu thé (va ciing
thudng bi bé qua) cé anh hudng dén
phu nt séng chung vaéi HIV, nhu ung
thu ¢é tir cung, nhiing tac ddéng phu
cua diéu tri khang vi rat (ART) c6 tinh
dén yéu t6 gidi, va viéc gia tdng ganh
nang cham séc, v.v.

20. Phan tich chi tiét hon vé mai lién quan gilra gi¢i va HIV ¢c6 thé tim thdy trong phén 5 clia bao cdo nay.

21. Phan théo luan chi tiét hon vé su giao thoa c6 thé xem tai Hankivskay, O et al. 2012. “Tai sao su giao thoa lai la van dé
trong céng bang y té va phan tich chinh sach” trong Hankivsky, O. (Ed.). 2012. Mét khung phan tich chinh sach dua trén

su giao thoa.
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2. CAC DAC BIEM CUA
NGHIEN CUU

Muc dich clia danh gia nay khéng phai dé
dua ra mot ra soat chung vé ting pho vai HIV
tai Viét Nam do do sé khéng cé cac binh luan
vé nhitng diém manh cla chuong trinh quéc
gia HIV va AIDS hién nay. Thay vao doé, phéan
tich nay sé xem xét van dé gidi da duoc giai
quyét trén dién rong nhu thé nao & Viét Nam
(khi lién quan dén HIV), va cu thé 1a gidi duoc
Xt ly nhu thé nao trong cac chuong trinh tng
phé véi HIV. Muc dich la dé tim hiéu ky cac
trai nghiém va cdac van dé cla phu nit va tré
em gai, dong thoi giai quyét cac khé khan cua
nhdm quan thé chinh nham: phat hién céc trai
nghiém cua phu nit va tré em gai thuéc nhém
quan thé chinh va trai nghiém cla ban tinh nir
cla nam gidi trong nhdm quéan thé chinh (nam
gidi tiém chich ma tuy va nam c6 quan hé tinh
duc dong tinh).

O thoi diém nay, can nhan manh ring trong
tdm cua danh gia nay la phu nit va tré em gai
di tinh déng nhét - tic la nhiing phu nit va tré
em gai xac dinh gidi tinh cla ho (la ni) giéng
nhu l1a khi sinh ra. M&c du bao céo cé dé cap
dén mét s6 thach thie va khé khan cu thé ma
phu nit chuyén gidi — phu nt khdng xac dinh
gidi tinh ctia ho (nam gidi) giéng nhu la khi

ho sinh ra - va nam gidi cé quan hé tinh duc

dong gidi phai déi mat, do ban dang gidi va
Xu hudng tinh duc cla ho, van dé nay la vuot
qua pham vi cla béo cdo va do dé khong tap
trung vao phan tich su sic va triét dé. Tuy
nhién, ré rang la moi truong phap ly va chinh
séach hién nay - cling nhu la chuén muc van
héa xung quanh nguoi dong tinh, du dang

tlr tir thay d6i, co tac dong tiéu cuc dén tinh
trang dé bi t6n thuong cla phu nit va nam
gidi chuyén gidi, nam gidi cd quan hé tinh
duc doéng gidi, va can chu y nhiéu hon va tap
trung hon vao nhiing thach thic va khé khan
clia nhém quan thé nay.?

Bdo cdo nay cung cép:

e Khung khai niém dé hiéu vé gidi va
HIV. (Chuong 2).

e Phan tich b&i canh cac khia canh
gidi cua dai dich HIV & Viét Nam, dac
biét tap trung vao tinh hinh chung va
cac van dé phu ni, tré em gai va cac
nhém quén thé chinh phai d&i mat
(dac biét la phu nit va tré em gai la mot
phan ctia nhém quén thé chinh, va
ban tinh n{). Phan nay bao gém mét
mé ta ngén gon vé dich t& hoc va ra
soat maéi trudng phap ly va chinh sach
dang dinh hudng céch ti€p can vé gidi
va HIV (Chuong 3).

22. Luu y: “Van héa Viét Nam khong quan niém khuynh hudng tinh duc va ban dang gidi giéng nhu van héa phuong Tay. La
mot xa hdi gia trudng va phu hé, khuynh hudng tinh duc va ban dang gidi theo truyén théng dugc xem va noéi dén nhu
|a d6ng tinh luyén & nam. Chuyén gi¢i nam thanh ni duoc xem la hinh thirc déng tinh luyén &i cuc doan va cé thé nhin
thdy. Péng tinh nit va déng tinh luyén &i nt, néu duoc néi dén, thuong khéng dé lai hau qua hodc gay tranh cai mién la
ngudi phu nit van theo cac chuan muc xa héi, cé chéng, cé con va nudi gia dinh ... Diéu nay tré nén phuc tap hon bai
thuc t€ la tir “déng tinh “trong tiéng Viét thudng duoc st dung dé xéc dinh cong déng LGBT ndi chung. Cac phuong
tién truyén théng thudng tao thém nham 1an nay bang cach sir dung 1an 16n khai niém déng tinh véi ban dang gidi. Nhiéu
déng tinh nam va déng tinh ntr khédng déng y véi viéc phan loai ho vao nhém ngudi chuyén gidi va tin rang nhiing ngudi
chuyén gidi 1a nguyén nhan cuia su ky thi va phan biét déi xir chéng lai ngudi déng tinh nam, déng tinh nit va luéng tinh.
Diéu nay dan dén nhitng ngudi déng tinh nhu déng tinh ni, déng tinh nam va ludng tinh tach minh ra khdi nhiing ngudi
chuyén gidi va tiép tuc cé lap ho khdi xa hoi. “

UNDP (Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc) va USAID. 2014. La ngudi LGBT & chéu A: Béo cdo Quéc gia Viét Nam.
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e Phan tich gidi cua chuong trinh va
chinh sach HIV hién tai dé xac dinh co
hoi, khoang tréng va thach thic dé dat
duoc binh dang gidi trong ting phé HIV
& cép qudc gia, bao gom ca xay dung
chuong trinh tp trung vao trao quyén
cho phu nit va tré em gai (Chuong 4).

¢ Cé&c khuyén nghi chinh dé tang cudng
cach ti€p can cua Viét Nam tdi ca
van dé HIV va van dé binh dang gidi
(Chuong 5).

3. PHUONG PHAP

Danh gia vé gidi nay la moét danh gia nhanh
duoc tién hanh bdi mét chuyén gia trong
nudc va moét chuyén gia tu van qudc té, véi
su dinh hudng tir cac thanh vién ctia nhém
Cong tac vé Gidi do Cuc Phong, chéng HIV/
AIDS Viét Nam ch( tri vé6i su hé tro ctia Co
quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va
Trao quyén cho phu nit (UN Women) (van
phong Viét Nam va khu vuc). Muc dich 1a dé
phan tich xem liéu chuong trinh ting phé qudc
gia da thura nhan va da lam gi dé ghi nhan bét
binh d&ng gidi nhu la mét yéu t6 quyét dinh
quan trong cua HIV. Mét két qua quan trong
clia viéc danh gia la dua ra cac dé xuét va
kién nghi nham cling cé va tang cudng nd luc
giai quyét van dé gidi trong tng phoé quéc gia
véi HIV, bao gébm nhiing khuyén nghi thuc té
cho Ké& hoach Hanh déng Quéc gia vé Phong,
chéng HIV/AIDS giai doan 2016-2020, va cho
cac chinh sach va k& hoach nganh cé lién
quan khac, trong dé cé Ludt Phong, chéng
HIV/AIDS.

Chuong 1: Gidi thiéu

Phuong phap danh gia dua trén moét ly thuyét
rd rang va phé bién cung vdi nhiing dién hinh
t6t clia cach ti€p can gidi va nit quyén, bao
gbm su tham gia, lang nghe nhiing tiéng noi
da dang va tap trung vao kinh nghiém ca
nhan nhu la mét phan quan trong dé hiéu
thuc té€ & dia phuong. Do do, diéu kién tién
quyét dé qua trinh nay cé duoc céc théng tin
tlr cudc séng thuc té€ clia nhiing ngudi bi anh
hudng nhat 1a thdng qua phuong phap ti€ép
can co su tham gia, trong dé huy dong tat

ca cac bén lién quan xay dung quan hé doi
tac trao quyén, dé dam bao cac bén c6 duoc
quyén s& hitu manh mé véi ca qua trinh danh
gid va cac hanh déng trong tuong lai nham
thuc hién cac khuyén nghi. Bua vao tiéng noi
clia nhdm quén thé chinh bi thiét thoi, tap
trung dac biét vao phu nit séng chung vaéi HIV
la cuc ky quan trong.

Cac phuong phap nghién cttu bao gém ca
thu thap s6 liéu dinh tinh va dinh luong. Nam
nguon dit liéu chinh bao gom:

e Phodng van ban c4u tric - vdi bd cau
hoi cu thé cho timg ngudi duoc phdng
van chinh.

e Thao ludn nhdm - dé tim hiéu nhing
kinh nghiém va dé xuét tir cac thanh
vién cla cac co quan chinh phi chinh
lam viéc vé gidi va HIV, va nhiing
ngudi lam viéc lién quan dén ca hai
linh vuc.

¢ Thao ludn nhdm - dé tim hiéu céc kinh
nghiém va dé xuét t&r nhiing phu n
s6ng chung vdi HIV va phu ni tir cac
nhém quan thé chinh.




e Thu thap va phéan tich tai liéu (bao
gbm: cac van ban chinh sach;
k& hoach va chién luoc hoat dong;
nghién cttu dua trén bang chuing vé
béi canh; cac dién hinh t&t nhat)

¢ Hoi thao kiém chuing théng tin dé thao
luan, gép y va stra déi cac khuyén nghi
du thao.

V&i muc dich thu thap sé liéu, cac cong cu
quéc té da duoc sir dung dé xac dinh cac
cdu phan clia mét tng pho tich hop HIV va
gidi, c6 quan tdm dén phu nit va tré em gai,
nam gidi va tré em trai, cling nhu nhém quén
thé chinh, va mé réng tdi ban tinh cda nhém
quén thé nay. Cac cong cu nay duoc xay
dung vi mé&c du nhiéu Chuong trinh Quéc gia
vé HIV - bao gbm ca cua Viét Nam - cé cam
két giai quyét van dé gidi va giam khoang
céch d6i véi phu nit va cac nhom déi tuong
thiét thoi, nhung thuong rat khé dé dam bao
rang cac chiéu canh gidi trong timg khia canh

cla chuong trinh tng pho vai HIV duoc giai
quyét. Nguén cho bang cau héi cia danh gia
nay (cac cong cu thu thap di liéu cu thé cho
tirng nhém daéi tuong, duoc thiét ké cho thao
ludn nhém va phéng van ca nhan) bao gém
Céng cu Panh gid Gidi UNAIDS,? Khung ly
thuyét cho phu ni, tré em gdi, va binh dang
gidi trong Chién Iuoc qudc gia,* Biéu gi Hiu
ich cho Phu nit va Tré em gédi®® va Hudng dan
téng hop cua Té chuc Y t&€ Thé gidi WHO vé
du phong, chéan doan, diéu tri va chdm séc
HIV cho céac nhém déi tuong chinh,? da duoc
stra d6i dé phu hop vai bdi canh Viét Nam.

Cung véi T6 cdng tac gidi, nhiing nguoi
tham gia phong van chinh da duoc xac dinh
thong qua viéc lap so dé cac bén cd lién
guan. Danh sach cudi cung gom 44 ngudi
tham gia phong van bao gém ca phong van
cé nhan va thao luan nhém trong dé cé céac
can bo tir cac co quan chinh pht (BO Y té va
B6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi, Quéc
hoi, & ca cép trung uwong va cép dia phuong),

23.

24,

25.

26.

UNAIDS (Chuong trinh Chung ctia LHQ vé HIV/AIDS). 2014. Céng cu danh gia Gidi cua UNAIDS: Hudng tdi viée ting phd
vGi HIV cd chuyén bién vé gidi. http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/JC2543_gender-assessment_
en.pdf Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.

Mang Iudi Athena va HEARD. 2010. Khung ly thuyét cho phu nif, tré em gai, va binh ddng gidi trong K& hoach Chién Iuroc
Qudc gia vé HIV va AIDS tai Nam va Béng Phi.
http://www.athenanetwork.org/assets/files/NSPs/Framework%20for%20Women, %20Girls, %20and %20Gender%20
Equality%20in%20NSPs.pdf Truy cap 16 thang 5 nam 2016.

Gay, J., Croce-Galis, M., Hardee, K. 2012. Biéu gi ¢6 ich cho Phu ni¥ va Tré em gdi: Bang chung cho nhiing Can thiép
HIV/IAIDS. www.whatworksforwomen.org Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016. Bay la mét trang web toan dién luu gilr
céc bang chiing cho cac can thiép HIV hiéu qua dé hudng dan céc nha tai tro, cac nha hoach dinh chinh sach va quan
ly chuong trinh trong viéc 1ap k& hoach cho céac chuong trinh va chinh sach HIV/AIDS danh cho phu nit va tré em géi co
hiéu qua. Banh gia toan dién nay bao gém hon 2.000 bai bao va bao cao véi dit liéu tr hon 90 quéc gia. N6 chira cac
b&ng chimng vé viéc xay dung chuong trinh cu thé vé gidi thanh céng tir cac chuong trinh va nghién clu toan céu, tap
trung vao ban cau Nam.

WHO (T6 churc Y t8 Thé gidi). 2014. Hudng dan téng hop vé du phong, chan doan, diéu tri va chdm séc HIV cho céc
nhém quén thé chinh.

Tai liéu nay d4 tap hop tat ca cac hudng dan hién hanh cé lién quan dén nam quén thé quan trong — nam gidi c6 quan hé
tinh duc déng gidi, ngudi tiém chich ma tdy, tu nhan va ngudi trong céc co s& khép kin khac, lao déng tinh duc va ngudi
chuyén gidi - va cap nhat nhitng hudng dan va khuyén nghi chon loc. Nhitng hudng dan nay nhdm muc dich: cung cap
mét géi cac kidn nghi toan dién lién quan dén HIV dua trén béng ching cho t4t c& cac nhém déi tuong; nang cao nhan
thitc vé nhu cau va khé khan chinh clia cac nhém quén thé; céi thién tiép can, kha nang bao phl va viéc st dung céac
dich vu hiéu qua va chdp nhan duoc; va xuc tién cac cam két qudc gia va toan cau manh mé hon cho cac hoat déng tai
tro va dich vu phu hop.
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cac co quan nghién cttu/hoc vién, cac co
guan cua Lién Hop Quéc (UN Women,
UNAIDS, UNDP), c4c nha tai tro, cac té chirc
phi chinh pht (NGOs), mang ludi ciia nhém
quan thé chinh va nhém yéu thé (xem Phu luc
B). Téng s6 16 phu nit séng chung vaéi HIV,
n{ lao dong tinh duc va phu nit st dung ma
tly da duoc phdng van. Su can thiét phai co
tiéng ndi clia xa hoi dan su da duoc thé hién
trong viéc b6 sung cac nhdm nay vao hoi
thao kiém ching. Pa s8 cac cudc phdng van
duoc tién hanh bang tiéng Viét va duoc dich
dong thai ra ti€ng Anh bdi tu van quéc té va
tu van trong nudc. Céc tai liéu chinh clia Cuc
Phong, chéng HIV/AIDS va céc bd khac duoc
thu thap va bé sung théng qua tim kiém trén
mang, va dua vao céc kién nghi tir T6 Céng
tac gidi va nhitng nguoi duoc phdng van.

D{ liéu duoc thu thap trong khoang thoi
gian 10 ngay vao dau thang 11 ndm 2015
tai ba tinh: Hai Phong, Béc Giang va Ha Noéi.

Chuong 1: Gidi thiéu

Céc dia diém nay duoc lua chon dé cé duoc
géc nhin & ca thanh thi va néng thén, déng
thoi cling la noi cé mang ludi phu nit séng
chung va&i HIV manh va la mét trong nhiing
noi ¢4 ti 1& lay nhiém cao trong ca nudc (dac
biét trong nhém nit lao ddng tinh duc) cling
nhu vé mét dia ly 1a gan véi nhau.

Nhiing phat hién ban dau cla danh gia nay
da duoc chia sé véi Nhém cong tac gi¢i dé
xin y kién, dong thoi bao céo nay ciling da
duoc Cuc Phong, chéng HIV/AIDS va céac co
quan Lién Hop Quéc xem xét k¥ ludng. Mot
cudc hop thdm dinh trong mét ngay da duoc
t8 chirc dem lai mot dién dan dé chia sé cac
phat hién véi mét nhém cac bén c¢o lién quan
rdng rai hon. Pa c6 45 dai biéu tham gia hop
tham dinh, va c6 cac dong gop phan héi va
thao Iuan vé cac phat hién va kién nghi. (xem
Phu luc C danh sach nhiing ngudi tham du).




Hinh 1: Ban d6 vé cac tinh thu thap dit liéu
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4. CAC HAN CHE

Nhu véi bat ky nghién ctu tuong tu ndo, coé
nhitng han ché nhat dinh trong qua trinh nay:

Khong phai tat ca tiéng noi va kinh
nghiém déu duoc dua vao: Nhu da
néi & trén, mac du c6 cong nhan su
da dang vé gidi, trong tam cda nghién
ctu nay la phu ni va tré em gai c6 ban
dang gidi déng nhat. Phan tich c6 dé
cap dén cac yéu té phuc tap lién quan
gitta ban dang gidi, khuynh hudng
tinh duc, gidi, gidi tinh va tudi tac - tat
ca déu anh hudng dén tiéng ndi, su
luva chon va su an toan cta con ngudi
trong béi canh HIV, nhung tiéng noi

va trai nghiém cla ngudi chuyén gidi,
nhom dan cu khong déng nhat vé gidi
va nam gidi c6 quan hé tinh duc dong
tinh va nam dong tinh cling khéng duoc
thé hién truc tiép trong danh gia nay.

Han ché vé thoi gian dong nghia la
nghién cttu chi dén duoc 3 tinh. Viét
Nam cé 63 tinh, nhiéu ngudi séng

Chuong 1: Gidi thiéu

chung véi HIV, nhiéu tinh c6 céac
chuong trinh HIV va/hoac chuong trinh
gidi manh va thuc t€ l1a nhém nghién
clu da khéng thé dén tat ca céc tinh,
Vi vay ra soat nay khong thé xem xét
tat ca cac yéu t6 va cac chuong trinh
co lién quan.

e Ra soat nay dua vao nghién cttu va dix
liéu c6 sén. Trong nhiéu linh vuc, cé
nhiing khoang tréng thong tin, chira
su can thiét cé thém cac nghién ctu
dé hiéu rd hon vé thuc té clia phu nit
va HIV.

Do d6, béo cédo nay khéng thé duoc coi la
phan tich cudi cing vé nhitng gi dang xay ra
lién quan dén gidi va HIV trén khap Viét Nam
va béo céo khéng ndm bt duoc tat ca cac
chuong trinh sang tao va hiéu qua & cép tinh
va cdp huyén. Tuy nhién, bao cdo mang dén
mot phan tich vé méi truong chinh sach va
céach 1ap ké hoach, béi canh trong dé bat binh
dang gidi va HIV duoc gidi quyét va dua ra
cac khuyén nghi dua trén nhiing gi duoc biét
la co hiéu qua trong khu vuc va quéc té.




5. THEO DOI VAN BE
GIOI: CAC DANH GIA
TRUOC DO

Trong vai nam vira qua da cé mot s6 ra soat
rat hitu ich trong viéc dinh hinh danh gia nay,
va xay dung cac khuyén nghi. Cac ra soat nay
bao gom:

e Phan tich gidi doi véi Chuong trinh
Ung pho véi HIV tai Viét Nam (thuc
hién béi UNAIDS va UNIFEM, hoan
thanh nam 2010)*

e Chinh sach HIV/AIDS tai Viét Nam. Tu
goc dob xa héi dan su (2007)%

e Phan tich giéi USAID/Viét Nam (2012)2°

e Bé&o cao CEDAW clia qudc gia va cac
Bao cao Bong (2015)3°

e Cac ra soat va bdo cédo cia Bo Y t€ vé
chuong trinh HIV (nhiéu ndm)

e Bdo cao Ra soat quéc gia 20 nam
thuc hién Cuong linh hanh déng Bac
Kinh tai Viét Nam va Két qua cuia
Phién hop Bac biét thit 23 cua bai hoi
dong Lién Hop Quéc (2014)%

Lién quan dé&c biét dén bao céo nay la nhing
phat hién va kién nghi clia danh gia gidi

nam 2010 trong dé xac dinh ba uu tién cho
chuong trinh (ng phd: tap trung nhiéu hon
vao su da dang cla phu nit, chuyén hudng
tap trung vao nam gidi va nam tinh, va su

can thiét tng cudng céc nd luc dé giai quyét
tinh trang lay truyén qua quan hé ban tinh.
Nhiéu phat hién trong ra soat nay nhan manh
lai nhitng phat hién trong ra soat trudc va chi
ra mot khoang trong trong thuc hién céc giai
phap dé giai quyét tét hon van dé gidi. Panh
gia Gidi 2010 duogc thuc hién véi muc tiéu dua
gidi vao Chién Iuoc quéc gia vé phuong phdp
Phong, chéng HIV/AIDS dén nam 2020 va
tdm nhin 2030. Tuy nhién, vi dé la mot nghién
ctu do Lién Hop Qudc chu tri, thi€u su tham
gia cuia cac déi tac chinh pha, cudi cung,
Chién luoc quéc gia da khong dua cac phat
hién nay vao. Hién nay, & Viét Nam da co hiéu
biét t6t hon vé su lién quan gitta HIV va gidi,
va nhiing cam két manh mé& hon dé giai quyét
van dé gidi. Thuc t€ Cuc Phong, chéng HIV/
AIDS da chu tri danh gia nay va sé thuc hién
cac phat hién cua danh gia trong tuong lai.

27. UNIFEM (Quy Phét trién Phu nit cGa Lién Hop Quéc) va UNAIDS (Chuong trinh chung cuda Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS).
2010. Phén tich gidi trong Chién luoc Quéc gia Viét Nam vé HIV/AIDS dé cung cép théng tin cho viéc xdy dung ting phé
quéc gia vdi HIV c6 trdch nhiém gidi trong Chién luoc Quéc gia HIVIAIDS tiép theo. (Khéng xuét ban).

28. Khuat Thi Hai Oanh. 2007. Chinh sdch HIV/AIDS & Viét Nam — Tir géc dd x& hdi dan su.

29. Ray-Ross, Sumali. 2012. Phéan tich gici USAID/Viét Nam.

30. Cac bao cao tai:

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=VNM&Lang=EN

31. Coéng hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam. 2014. Bdo cdo kiém diém 20 ndm thuc hién Cuong linh hanh ddng Bac Kinh tai
Viét Nam va Két quéa cta Phién hop dac biét thtr 23 cua Dai héi déng Lién Hop Qudc.
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CHUONG 2

TAI SAO GIAI QUYET
BAT BINH DANG GIG]
LAl QUAN TRONG
POl VoI CHUONG
TRINH UNG PHO

VOI1 HIV?



B4t binh dang gidi va su that bai trong céng
nhan va dé cao quyén con ngudi clia phu ni
duoc phan anh trong thuc té cudc séng cla
nhiéu phu ni, bao gébm céac vi pham vé su
toan ven co thé do bao luc trén co sé gidi, su
ttr chdi quyén tinh duc va sinh san, han ché
va/ho#c b4t binh dang trong tiép can va kiém
soat cac ngudn tai nguyén, va su phan chia
lao déng theo gidi co loi cho nam gidi va bat
loi cho phu nit.

1. GIOI VA HIV LIEN
QUAN DEN NHAU NHU
THE NAO?

Quan hé gidi bat binh dang 1a chia khéa dé
hiéu tinh dé bi tén thuong cla phu nit va ciing
can trd nhiing nd luc ctia phu nit trong du
phong va bao vé. Nhiing y nghia van héa va
xa hoi clia cac méi quan hé quyén luc trén
co s& gidi cé ngu y bdo dong vé kha nang
ngan nglta su lay truyén HIV hoac cac bénh
lay truyén qua dudng tinh duc khac sang phu
ni, v&i thuc té rang trong cac méi quan hé
gan gti, phu ni cé it quyén luc hon so véi
nam gidi. Trong nhiéu truong hop, thuc té
cudc sdng cua phu nit bi 4p bic nhiéu nhat &
cdp dd ho gia dinh va trong maéi quan hé than
mat: bat binh déng gi¢i va quan hé quyén

luc khéng binh dang & cap d6 nay la khé dé
thach thic nhat. Tuy nhién, viéc thach thic
quyén luc & cdp ddé madi quan hé va cap do

ho gia dinh la cuc ky can thiét dé cé thé xi ly
hiéu qua tinh trang dé bi tén thuong véi HIV,
va tac dong cua HIV va AIDS.

Céc yéu t6 tac déng dén dai dich HIV cé thé
duoc xem la gén chét trong cung cac mdi
quan hé quyén luc, trong dé chi ra vai tro va
vi tri clla nam gidi va phu nt, gém mot sé tap
quan van héa nhat dinh, ti€p can va kiém soat
khoéng day da dén tai san va cac ngudn luc
(d&c biét la cham soc suic khde, gido duc va
phtc loi), bao luc, su ky thi va phan biét doi
xU. Tat ca nhiing yéu té nay déu cé khia canh
gidi. Vi du, phu nit nghéo khéng cé quyén
kiém soat trong quan hé tinh duc c6 thé dan
dén viéc tang tan suat quan hé tinh duc va
khién cho ho phai quan hé & dé tudi sém hon
cling nhu ngén can ho st dung bao cao su.
Phu nit gap nhiéu kho khén trong viéc thach
thie quyén luc clia nam gidi trong nhiing giay
phdt than méat nhat, trong khi thuong luong
vé tinh duc an toan la d&c biét can thiét thi
phu ni thudng coé it quyén luc nhat.* biéu
nay phan anh trong su tdng cao cac bénh lay
nhiém trong phu nir Viét Nam gan day. Viét
Nam ciing cé vén hoa im lang khi néi dén
van dé tinh duc va quan hé tinh duc: diéu nay
cang cho phép su théng tri ctia nam gidi 1én
doi séng tinh duc cua phu nit, t&r chdi quyén
tinh duc clia phu nit, va duy tri viéc cd nam
gidi va phu nit khéng cé hiéu biét va dé gap
phai céc rui ro.

Mét dic diém quan trong cua HIV 1a ban chét
kép clia quy luat nhan - qua. Nhu da néi & trén,

32. Tallis, V.A. 2012. N& quyén, HIV va AIDS: Lat dé Quyén luc, Giam Tinh trang tén thuong.
33. Tallis, V.A. 2012. N& quyén, HIV va AIDS: Lt dé Quyén luc, Giam Tinh trang tén thuong.
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b4t binh dang gidi dan tdi viéc tang tinh dé
tén thuong cla phu nit véi HIV - dac biét la
trong cac méi quan hé than mat. Tuy nhién,
HIV cling c6 thé duoc xem nhu la nguyén
nhan cuia bat binh dang gidi: phu nit thuong
bi mat quyén tinh duc va sinh san nhu la mét
hé qua cua HIV. Vi du, viéc kiém soat chat ché
hon van dé sinh san cla phu nit séng chung
v&i HIV da dan dén viéc ép nao pha thai, va/
hoac triét san:

Khi téi dén bénh vién dé€ sinh con 10
nam trudc, bac sy yéu cau téi ky mét
ban cam két triét san. Luc do, téi da rat
bi tén thuong va rét buén va téi chi cé
thé déng y va ky.

(Phdng van, phu nit séng chung vaéi HIV)

2. NHONG YEU TO
CHINH CUA MOT
CHUONG TRINH UNG
PHO VOI HIV CO YEU
TO GIOI

C6 nhiéu céch hiéu khac nhau vé gidi, va diéu
nay quyét dinh cach ti€p can van dé gidi nhu
thé& nao. Diéu quan trong la bat binh ddng gidi
khdng chi don gian la van dé cla su khac
biét, ma ban chat khéng cong bang trong céac
ma&i quan hé la trung tdm cua bat ky phan tich
nao. Can phai hiéu bat binh déng gidi 1a mot
su méat can bang vé quyén luc gitra phu nit va

nam gidi, va dan téi su ap buc phu nit.3 Ciing
can phai gidi quyét ca hoan canh cudéc séng
cua phu nit (cé nghia la, thuc t€ cubc séng
hang ngay clia phu nit la do vi thé bat binh
dang clia ho) va vi tri clia phu ni (hoan canh
chinh tri va kinh t& x& héi ctia phu nlt néi chung).

Khung ‘Gigi trong Ung dung’ da chi ra “vai trd
clia cac thé ché xa hdi hay cac quy tic — ca
chinh thic va phi chinh thic — trong duy tri va
tai tao vi tri bat binh déng cla phu nit trong
xa hoi”.*® Hai phan nhém dau tién la ca nhan
— thay déi trong céc diéu kién clia ca nhan co
thé do ludng duoc, nhu 1a ngudn luc, tiéng
noi, khdng bi bao luc, ti€p can dény t€ -vay
thic ca nhan, dé 1a kién thic, ky nang, y thic
chinh tri va cam két dé thay déi hudng téi
binh dang. Hai nhém cui cung & hé théng.
Céc nhém bén phai la cac quy ché chinh
thire nhu da duoc néu trong hién phap, phap
luat va chinh sach. Cac nhém bén trai la cac
chué&n muc chinh thirc va tap quan van hoa
dé duy tri su bat binh dang trong cac hoat
déng hang ngay. Thay ddi &@ mét géc phan tu
c6 lién quan dén thay d6i trong nhiing géc
khac. Cac miii tén chi ra cac chiéu hudng cé
thé trong cac ma&i quan hé. Vi vay, vi du, luat
phap va céc chinh sach chinh thitc cé thé anh
hudng dén ca cac chuan muc chinh thic ma
tao ra b4t binh déng gidi va kha ning tiép can
cuia phu nit t¢i ngudn luc va co hoi, do dé co
thé céi thién ca y thirc clia phu nit va nam
gidi va cac chudn muc chinh thic. Viét Nam
s& can phai tién hanh thay déi tat ca bén goc
trong nhiing nd luc clia minh dé ‘16ng ghép
gidgi’ vao uing pho véi HIV.

34. Tallis, V.A. 2012. N& quyén, HIV va AIDS: Lat dé Quyén luc, Giam Tinh trang tén thuong.
35. Gidi trong Ung dung. (Khéng cé nam). “Céch tiép can Gidi trong Ung dung dén Binh déng gidi va sur Thay déi Thé ché 1a gi?”

http://www.genderatwork.org/Portals/0/Uploads/Documents/Gender-Equality-and-Institutional-Change.pdf

Xem vao 22 thang 5 nam 2016.

Chuong 2. Tai sao giai quyét b4t binh dang gidi lai quan trong déi véi chuong trinh ting phé véi HIV?




Hinh 2: Khung Gidi trong Ung dung®
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hé théng

MOt cach tiép can gidi vé HIV can cung cép
théng tin cho ¢ chinh sach va thuc hanh.
Diéu nay ciing rat quan trong dé giai quyét
cac yéu t6 mang tinh c4u trdc tac déng dén
béi canh chinh tri va kinh t& x& hoi.

Trén thé gidi, hau hét cac chuong trinh ting
pho véi HIV thudng mu gidi: cé nghia la cac
chuong trinh nay khdong quan tdm dén céac
kinh nghiém va cudc s6ng thuc t€ khac nhau
clia nam gidi va phu nit, tré em trai va tré em
gdi, va cling khong giai quyét cac tang Idp
yéu t6 khac nhau ma dem lai su dé bi tén
thuong cho cac nhom nay. O cdp do thap
nhat, cac cach ti€p can thanh céng can cé
nhay cém gidi.

Cac cach tiép can c6 nhay cam giéi dap
tng cdac nhu cau va kho khan khac nhau clia
phu ni, nam gidi, tré em gai va tré em trai dua
trén gidi va gidi tinh cda ho. Nhiéu chuong
trinh HIV va AIDS hién nay trién khai & cép

dé nay, trong dé nhu cau thuc tién hang ngay
cla phu nit duoc xac dinh va cé nhiing nd luc
dé dap ung cac nhu ciu nay théng qua cung
cdp dich vu.” Cach tiép can c6 nhay cam gidi
can phai tiép tuc nd luc hon nita dé dam bao
rang cac nhu cau va trai nghiém riéng cla
phu nit va tré em gai séng chung hoac bi anh
hudng bai HIV va AIDS duoc giai quyét thay
vi bi gidu giém.

36. Gidi trong Ung dung. (Khéng cé ndm). Khung Gidi trong Ung dung.

http://www.genderatwork.org/OurWork/OurApproach/GWFramework.aspx Truy cap ngay 17 thang 5 nam 2016.
37. Tallis, V.A. 2012. N& quyén, HIV va AIDS: Lat dé Quyén luc, Giam Tinh trang tén thuong.
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Cach ti€p can mang tinh chuyén bién vé
gidi thuong tién thém mot budce nita trong

do giai quyét nhiing yéu té mang tinh cau
tric dang cling c6 bat binh dang gidi. B4t
binh dang gidi duoc duy tri, va la két qué cla
quan hé quyén luc b4t binh dang, tao ra béi
canh hoac méi truong trong do bao luc doi
v&i phu nit, budn ban ngudi, HIV va AIDS cé
thé xay ra. Nhu vay diéu c6t 16i cua van dé
b4t binh dang gidi la su théng tri clia nam gidi
hoac “gquyén luc théng tri”, do dé can thiét
phai thach thic yéu té cét 16i nay cling nhu
xem viéc thach thic nay la trong tdm clia cac
chuong trinh tng pho giai quyét tinh trang dé
bi t6n thuong cda phu nit véi HIV va tac déng
clia HIV va AIDS. biéu quan trong la phai luu
y rang su tham gia xa hdi ctia phu nit thudng
di nguoc lai vdi cac k§ nang va phdm chét
gan vdi viéc thé hién strc manh, vi du, cac dac
diém tinh cach “gan véi ni¥” thuong 1a su phu
thudc, thu dong, nudi dudng cdm xuc, thudng
khéng cé chic ndng tang quyén.

C6 xu hudng coi phu nit va tré em gai la mot
nhoém déng nhat va xép phu nit vao nhom
hoac ‘nan nhan vé téi’ hoac la ‘con dudng lay
truyén’. Nhiing ngudi duoc goi la ‘nan nhan
v6 t6i’ duoc cham soc sutrc khde va dich vu
t6t hon trong khi cac nhém ngoai 1€ - nhu

phu nt ban dam - nhdom duoc xem la gay ra
tinh trang lay lan HIV thudng bi ky thi va phan
biét doi x(r. Bén canh do, phu nit tiép tuc chi
duoc nhin nhan trong vai trd lam me, gay tén
hai dén thuc té, nhu cau, van dé diéu tri va du
phong ctia chinh ho.®® Ngoai ra, trong khi phu
nit néi chung it duoc binh d&ng véi nam gidi,
¢6 nhiing vi tri hodc dac diém ddy phu ni vao

vi tri yéu th& hon nita, vi du - nhu nghéo doi,
chling tbc, dan téc, giai cap, tén gido, khuynh
hudng tinh duc, ban dang gidi tinh va cac van
dé khac. Can cé su hién dién manh mé hon
clia phu ni trong nhitng ban luan, chinh sach
va thuc tién nhu mét diém khai dau dé thay
déi nhitng gia dinh sau xa nay.

Do vay, can xem xét tinh trang giao thoa vé
phan biét déi x(r va cac Iop diac diém yéu
thé khac nhau. Trong bdi canh cua Viét Nam,
phu n(t dé bi t6n thuong véi HIV va nhing
tadc dong cua nd vi ho la phu ni - nhung tinh
trang dé bi tén thuong nay c6 thé sau sac
hon khi mét nguwéi phu nit 1a lao ddéng tinh
duc, str dung ma tuy, thuéc mét dan téc
thi€u s, nghéo va/hodc cé cong viéc bap
bénh hoac c6 cong viéc khéng chinh thirc,
tré tudi, hodc c6 quan hé ban tinh véi nam
gi¢i séng chung véi HIV hoac nam gigi

c6 hanh vi nguy co cao. Téat ca ‘cac tang
|6p d&c diém yéu thé nay lam tang nguy

co lay nhiém va tao ra cac rao can dén céc
dich vu chdm soc va diéu tri. Khi cudc s6ng
clia ngudi phu nit roi vao nhiéu hon la mét
trong s6 cdc tang 16p nay, tinh trang dé bi
tén thuong cla ho cang sau sac hon. Vi du,
nguoi lam mai dam lao ddng tinh duc la ngudi
chiu nhiéu tang ap burc va vi pham quyén con
ngudi, lam tang kha nang lay nhiém HIV.3®
Bao luc véi ho xay ra phd bién, bao gém

tdn cong tinh duc, cudng hi€p va danh dap.
Théi dé tiéu cuc cla nhan vién y té cling ddy
nhiing ngudi lam mai dam lao déng tinh duc
ra ngoai € vao nhém yéu thé va khéng cho
ttr chéi viéc ho ti€p can dén dich vu cham
soc can thiét. Cudc s6ng cla nhiing ngudi la

38. Tallis, V.A. 2012. N& quyén, HIV va AIDS: Lt dé Quyén luc, Giam Tinh trang tén thuong.
39. Jenkins, C. (2006). Bao luc va Phoi nhiém HIV trong nhém mai dém & Phnom Penh, Cam-pu-chia.
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lao déng tinh duc mai dam & Viét Nam chua
duoc nghién ctu day du: tuy nhién Chi sé Ky
thi*® va céc cudc phong van cho Bao céo nay
cho thdy mai dam nit lao dong tinh duc phai
doi mat véi mue do ky thi va phan biét doi

xUr cao. Trong khi bdng chung lién quan dén
phu nit sir dung ma tdy van con nhiéu khoang
tréng, nghién ctu nay chi ra rang, ho ciing
phai chiu ky thi va phan biét déi xu.

Me téi cé mét ctra hang ban nudc.

Ba cham sdc téi tir ngay toi bi dudi
khdi gia dinh chéng vi anh biét t6i da
str dung ma tuy. Khi téi trc lai séng vdi
me t6i, mét vai hang xom ndi vdi khdch
hang cua me téi la anh trai t6i da chét
vi HIV va téi st dung ma tuy. Vi vdy, me
t6i kho kiém tién tur viéc ban nudc, vi
su ky thi va phan biét tir cong déng. Téi
khéng biét lam thé nao dé séng bay gio.

(Thao luan nhém, phu nir tiém chich
ma tuy)

Do vay, can co cac thanh t8 sau dé dam bao
gidi quyét cac khia canh gidi ctia HIV:*

Cac yéu t6 mang tinh cu tric

e Thach thic quan niém cé hai va quan
hé quyén luc b4t binh dang dé ngan
nglra va giai quyét bao luc trén co s&
gidi va cai thién ti€p can cong ly.

e Xay dung mdi truong thuan loi dé cao
quyén con ngudi, bao vé va thuc day

sttc khée tinh duc va sinh san cta phu
nit va tré em gai dé giam tén thuong va
rdi ro.

Dam bao tang quyén nang vé xa hoi,
phap ly va kinh té.

Giam cac rao can lién quan dén gidi,
bao gém ky thi va phan biét di x(, dé
ti€p can vao cac chuong trinh va dich
vu, dong thoi cai thién ti€p nhan va chét
luong dich vu, bang cach diéu chinh cac
chuong trinh nay cho phu hop vdi nhu
cau cla phu nit va tré em gai trong su
da dang cua ho.

Céc yéu t6 vé xay dung chuong trinh

Thiét k& cac chuong trinh nham giai
quyét nhiing thach thiic cu thé clia phu
n(t s6ng chung va&i HIV va phu nit tr cac
nhom déi tuong chinh lién quan dén ky
thi, phan biét déi x(, quyén con nguoi
va luat phap.

Cai thién tiép can dich vu stc khde tinh
duc va sinh san cho tat ca phu n.

Cac yéu t6 vé cong dong

Hb tro cdng déng dé thach thurc va gay
anh hudng dén chinh sach va thuc hanh
¢4 hai co thé khién phu nit cé nguy co
cao lay nhiém HIV va can tré kha nang
cula ho trong ting phd vdi rti ro va tinh
trang bi t6n thuong.

40. VNP+ (Mang ludi ngudi séng chung véi HIV & Viét Nam). 2014. Chi s6 ky thi nguoi séng chung voi HIV 2014.

41. UNAIDS (Chuong trinh chung ctia LHQ vé HIV/AIDS). 2014. X4y dung Chuong trinh HIV ¢6 trdch nhiém gidi cho phu
nit va tré em gdi. http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/genderresponsiveHIVprogramming_en.pdf

Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2015
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CHUONG 3

PHAN TICH THUC TRANG:
PHAN TICH DICH TE HOC
VA BOI CANH



1. TONG QUAN VE DICH

Viét Nam c6 mot hé théng giam sat toan quéc
dé bdo cao truong hop lay nhiém va thuc hién
giam sat trong diém HIV thudng xuyén (HSS)
dé theo ddi cac xu hudng & céc tinh trong cac
nhom déi tuong chinh. Tuy nhién, cé nhiing
khoang tréng trong céc di liéu thu thap dan
dén mét burc tranh chua hoan chinh vé ca

xu huéng dich va tinh trang dé bi t8n thuong
cu thé.*2

1.1. XU HUONG DICH

Nam 2013, Viét Nam b&o céo ti 1& 1ay nhiém
HIV toan quéc & ngudi I6n tudi tir 15-49 tudi
la 0,45%, Vi s8 truong hop bao cdo nhiém
HIV gidm trong giai doan 2007 va 2009, va gilt
& khoang 14.000 ca mot nam trong nam 2010

va 2013.%% Tuy nhién, xu hudng gidm trong
lay nhiém HIV lai khéng xay ra trong nhém
phu ntt. Nguoc lai, cac truong hop nhiém HIV
trong nhém phu nit cé xu hudng tang dan,*
diéu nay lién quan dén lay nhiém do quan hé
tinh duc trong quan hé ban tinh: nam 2013,
lay nhiém qua quan hé ban tinh tir nam gidi
sang phu n chiém khoang 28% céc truong
hop béo cdo phat hién nhiém HIV méi.*

8 § 2 2
< < 10 8
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g - g 2
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Truong hop nhiém HIV phat hién méi Téng s6 trusng hop
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Hinh 3: Ti 1é 1ay nhiém HIV, s trwdng hop nhiém HIV va AIDS duoc bao cdo méi
va so truong hop tir vong lién quan dén AIDS nam 2011- 20144

42. Dé& c6 buc tranh toan dién hon, xem: Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2016 (s3p xuét ban). Gidi, HIV va Gidm sét

Danh gia ¢ Viét Nam: Béo cdo Ra soat.

43. Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Két qua Ung phd véi AIDS & Viét Nam nam 2014.
44. Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo hang ndm vé céc truong hop nhiém HIV.

45. Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Mé hinh dich AIDS & Viét Nam.

46. Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo céo truong hop nhiém HIV.
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C6 kha nhiéu ngudn théng tin vé ti 1é nhiém
HIV va s liéu co san vé cac trudng hop phat
hién mai, véi s6 liéu phat hién nhiém HIV mai
& phu ni trong khoang 10.000 ca. Sé liéu cua
UNAIDS (xem Hinh 3) chi ra rang 77.000 phu
nt dang s6ng chung vdi HIV tai Viét Nam vao
nam 2014, chiém gan mét phan ba (31%)
téng s6 ngudi séng chung véi HIV. Mét s
udc tinh va du bao trong nudc vao nam 2013
cho thdy téng s6 ngudi séng chung vaéi HIV
la 256.000 ca vdi 25,8% ca (66.000 nguoi) la
phu nit séng chung véi HIV.4

Hinh 4: Udc tinh HIV va AIDS nam 20144

Nam gidi > 15 tudi,
séng chung véi HIV

"~ 163.000

Tré em tor O - 14 tudi

s6ng chung véi HIV
Khong c6 s6 liéu tach biét vé
gidi (tré em trai va tré em gai)

5.300

P N

B&o céo céc truong hop nhiém toan quéc
cling cho thay su tang lén it nhung déu dan &
ti 1& phu n nhiém HIV, tr 31% nam 2011 dén
33,4% nam 2014, tvong tng voi xu hudng
giam trong ti 1& lay nhiém ctia nam gidi (xem
Hinh 5). Do ¢6 nhiéu ngudn sé liéu vé truong
hop phéat hién nhiém HIV mdi, s8 liéu nay c6
thé van chua cd y nghia Idn vé mét théng ke.
Tuy nhién, khi néi vé nhitng khoang cach va
thach thirc trong bdi canh xay dung chuong
trinh HIV va AIDS mang tinh chuyén bién vé
gidi (xem thém & phan dudi), diéu quan trong
khong chi la ti€p tuc theo déi nhitng xu hudng
tiém tang nay, ma tiép tuc cai thién tiéu chuén
va thuc hanh quan ly sé liéu HIV.

~ Tong s& nguoi
séng chung véi HIV

250.000

Phu nit > 15 tudi,
séng chung vai HIV

77.000

47. Nhém Cong tac Ky thuat EPP, Bo Y t&. 2013. Két qua so b6 Udc tinh va Du bédo HIV tai Viét Nam ndm 2013. Xin luu y su
khac nhau gilra cac di liéu nay va di liéu trong bao cdo nam 2014 ctia Cuc Phong, chéng HIV/AIDS vé bdo céo trudng
hop (op.cit.). Cac dit liéu EPP duoc st dung dé 1ap k& hoach tng pho.

48. UNAIDS (Chuong trinh Chung clia Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS). 2014. Udc tinh HIV va AIDS ndm 2014.
http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/vietnam Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.
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S6 liéu trong bang 6 ciing cho thay cé xu liéu lién quan dén tudi can duoc phan tach
hudng giam déu dan ti 18 1ay nhiém HIV trong  theo gidi, dé su khac biét vé tudi va gidi
nhom nam gidi va phu ni tir 20-29 tudi va trong ti 1& 1ay nhiém va céac truong hop nhiém
c6 chiéu hudng tang nhe trong nhom ngudi mdi co6 thé duoc xac dinh, gilp cé nhiing
trudng thanh tir 40-49 tudi. Mét 1an nita, cac tng pho tring dich hon.

xu hudng nay can duoc theo doi va cac s6

Hinh 5: Phan bé ti 1é 1ay nhiém HIV theo gidi tinh nam 2011-20144

o1 §
2012 © 31,5% 68,5%
2013 © 32,5% 67,5%
2014 Y 33,4% 66,6%

B No B Nam

48. Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2011-2014. Béo céo truong hop nhiém HIV 2011-2014.
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Hinh 6: Phan bé ti 1é ngudi chung séng véi HIV/AIDS theo tudi nam 2011-2014%
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50. Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2011-2014. Bdo céo trudng hop nhiém HIV 2011-2014.
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Bén canh dd, cac xu hudng thay déi nay chi
ra su can thiét co nhiéu hoat déng giam sat
dinh luong va giam sat hanh vi hon trong
nhém déi tuong khong phai la déi tuong
chinh, dac biét trong nhom phu nit va thanh
nién trong toan thé dan sé. Trong Piéu tra
Quéc gia Vi thanh nién va Thanh nién Viét
Nam (SAVY) gan nhat, 98% thanh nién duoc
hdi da timng nghe vé HIV va AIDS, nhung chi
57% tra 10i dung tat ca cac cau hoi vé lay
nhiém HIV.5' D4c biét, nhiéu nam thanh nién
(44,1%) hon sé nit thanh nién (40,8%) xac
dinh dung nhiing cach dé phong chéng lay
nhiém HIV qua dudng tinh duc. SAVY ciing
chi ra su khéac biét gilta thanh thi - néng thén
trong kién thirc/hiéu biét vé viéc sir dung bao
cao su va lay nhiém HIV, thanh nién & khu vuc
thanh thi biét nhiéu kién thic hon cac ban
dong Itra séng & néng thén. Trong khi d6, s6
lidu khac (ttr ndm 2009) cho thdy 93% nhing
ban tré ngudi Viét duoc phong van (15-24
tudi) béo cdo cé str dung bao cao su trong lan
quan hé tinh duc gan nhat; tuy nhién, con sé
nay khéng duoc phan tach gidi do do khéng
thé khong cung cép théng tin vé su khac biét
idi.% Nhitng khoang tréng nhu vay trong sé
liéu can phai duoc cai thién trudc khi cac tng
phé cé thé gidi quyét day da tinh trang dé bi
tén thuong va cac nhu cau khac nhau.

1.2. DICH TAP TRUNG O CAC
NHOM QUAN THE CHINH

Nhu da luu y & phan trudce, dich & Viét Nam
van & giai doan tap trung, chl yéu trong ba
nhém quén thé chinh: ngudi tiém chich ma
tly (bao gébm phu nit du c6 rét it s6 lidu),

nt lao dong tinh duc va nam gidi coé quan

hé tinh duc déng gidi. Can phai luu y & day,
va ghi nh¢ trong suét phan tich nay, tat ca
ngudi hanh nghé mai dam & Viét Nam duoc
mac dinh la phu ni, va tat ca nhiing ngudi
tiém chich ma tly duoc gia dinh la nam gidi.
Diéu nay lam cho mét s8 déi tuong dé bi t6n
thuong (dac biét 1a phu ni tiém chich ma tuy,
nam gidi va ngudi chuyén gidi tham gia hoat
ddéng mai dam, ban tinh ctia nam lao déng
tinh duc) khéng duoc dé cap dén, va diéu nay
c6 tac dong I6n daéi véi viéc thu thap dix liéu
va cac can thiép lién quan dén HIV.

Nhu trong Hinh 7 cho thay, udc tinh sé luong
nhém quan thé chinh, ciing la ti 1& 1ay nhiém
cho nhém quén thé chinh, cé su khéac biét
Ion, mét phan do nhing kho khéan trong ti€p
can nhém quéan thé nay, va mét phan do han
ché cua hé théng giam sat va danh gia. Su
khac biét trong udc tinh ciling nhu viéc thiéu
s0 liéu chi ra su can thiét phai hé théng hoa
va quy dinh viéc thu thap va phan tich sé liéu
cho nhém quén thé chinh nay.

51. Bo Y t&, Téng cuc Théng k&, WHO (T6 chirc Y t& Thé gidi) va UNICEF (Quy Nhi déng LHQ). 2010. Diéu tra Quéc gia Vi

thanh nién va Thanh nién Viét Nam lan 2.

52. Co s dit liéu HIV va AIDS & chau A - Thai Binh Duong. 2016. Tir bang chuing téi Hanh déng, Téng quan - Viét Nam.

http://www.aidsdatahub.org/Overview-in-Slides Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.
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Uéc tinh sé6 ca nhiém

Hinh 7: Udc tinh c¢& ctiia nhém quan thé chinh nam 2014

l 3,641 — 4,404

3 A chinhs3
quan thé chinh |2’770

Uéc tinh téng sé m// / / / '/ 153,621

132,363

Nam quan hé Ngudi tiém Phu nir

lugng quan thé

chinh>*
37,069

tinh duc déng gidi chich ma tuy ban dam

Quan thé chinh

Cé nhiéu sé liéu khac nhau Ve ti 1é 1ay nhiém luu y rang “khoang 40% trong téng sé udc

trong nhém ngudi tiém chich ma tay, vi du tinh 271.000 nguai tiém chich ma tuy (khoang:
Bao céo Tién dd Ung pho véi AIDS ndm 2014 100.000-335.000) la nhitng ngudi dang s6ng
cla Viét Nam trich dan 11,6%,% va Nhém chung vai HIV.”% Trong khi dé, khong cé sé

cong tac ky thuat EPP clia Bo Y té€ bao céo liéu phan tach gi¢i cho nhém ngudi tiém chich

23,9% (Hinh 8). Bao cdo Tién dd 2014 ciing ma tay.

53.
54.
55.
56.

Chuong 3. Phan tich thuc trang: Phan tich dich té hoc va béi canh

Nhom lam viéc ky thuat EPP Bo Y t€. 2013. Két qué so bd udc tinh va du doan HIV & Viét Nam ndm 2013.

Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. M& hinh dich HIV & Viét Nam.

Nhom lam viéc ky thuat EPP Bo Y t€. 2014. Bdo cdo Gidm sat trong diém HIV trong cdc quén thé chinh, tai 14 tinh.
Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Két qué Ung phé AIDS & Viét Nam ndm 2014.




Tuong tu nhu vay la s6 liéu vé phu nit ban
dam. Mot khao sat hanh vi nam 2012 vé phu
nit ban dam cho thdy mét ti 1& nhiém HIV

cao, tir 6,8% dén 22% & bén tinh khao sat.*
Con sé trung binh la 15,6%, cao hon rat nhiéu
con s trung binh 2,6% trong Giam sat Trong
diém HIV (HSS+) nam 2013 duoc trién khai &
11 tinh. Diéu nay dat ra cau hoi vé qua trinh
lua chon dia ban nghién cuu, va tinh chinh
xac clia két qua khi ngoai suy ra ‘i 1& trung
binh toan quéc’. Bac biét, co van dé lién quan
dén viéc loai trir nhitng vung duoc biét dén
nhu la khu vuc c6 ti Ié cao: 11 tinh duoc chon
cho HSS+ khéng bao gém Ha Noi hay Hai
Phong, nhitng noi ma khao sat hanh vi nam

2012 & trén da cho thay ti 1& lay nhiém tuong
uing la 12,3% va 22%. HSS+ nam 2014 & 35
tinh — bao gém ca Ha Noi va Hai Phong - cho
thay ti 1& lay nhiém HIV trong nhém nit lao
déng tinh duc 1a 2,5%.

Tuong tu, Béo cdo Két qua Ung phé véi AIDS
2014 luu y réng, theo udc tinh va du doan
nam 2013 clia Cuc Phong, chéng HIV/AIDS,
“quén thé nam gidi c6 quan hé tinh duc déng
tinh udc tinh khoang tir 191.000 dén 573.000
ngudi. SO liéu vé nam gidi cé quan hé tinh
duc déng tinh & Viét Nam van rét it.”s® Can luu
y & day, mot phan cla thach thic nay l1a dinh
nghia “nam gidi cé quan hé tinh duc déng
tinh” van dang tranh cai; xem thém phia dudi.

57. Du an Tiép thi x& hoi dé Du phong ctia USAID. 2013. Khdo sat Hanh vi trong nhém Phu nr ban ddm va Phu né ban dam

tiém chich ma tuy — Bao cdo Viét Nam 2013.

58. Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Két qua Ung phé AIDS & Viét Nam nam 2014.
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Hinh 8: Ti 1é nhiém HIV trong nhém quan thé chinh nam 2012-2014
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Bén canh dé, ty 1& nhiém trong nhém quéan thé nay & mét sé tinh/thanh phd nhéat dinh,
thé chinh & mét sé thanh phé cao hon nhiéu nhu sé duoc trinh bay trong Hinh 9 dén Hinh
so v&i mét s6 thanh phd khac. Ti 1é 1ay nhiém 11 dudi day. Biéu quan trong l1a nhiing khac
HIV toan quéc, da tuong ddi cao, ti 1&é nay biét trong ti 1& lay nhiém nay can duoc xem
thdm chi con cao hon trong cac nhém quéan xét trong khi xay dung céac can thiép.

59. Du an Tiép thi x& hoi dé Du phong ctia USAID. 2013. Khdo sat Hanh vi trong nhém Phu n ban ddm va Phu né béan dam

tiém chich ma tuy — Bao cdo Viét Nam 2013.
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Hinh 9: Ti I& 1ay nhiém HIV & nguoi tiém chich ma tay theo tinh/thanh phé nam 2012¢°
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Hinh 10: Ti Ié nhiém HIV trong nhém ni lao déng tinh duc theo tinh/thanh phé nam 2012¢'
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60. Co s& dit liéu HIV va AIDS & chau A - Thai Binh Duong. 2016. Tir bang ching t6i Hanh déng, Téng quan - Viét Nam.
http://www.aidsdatahub.org/Overview-in-Slides Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.

61. Co sd dit liéu HIV va AIDS & chau A - Thai Binh Duong. 2016. Tir bang ching t6i Hanh déng, Téng quan - Viét Nam.
http://www.aidsdatahub.org/Overview-in-Slides Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.

» banh gia gidi trong tng pho vai HIV & Viét Nam



Hinh 11: Ti 1é lay nhiém HIV trong nhém nam gidi c6 quan hé tinh duc déng giéi
theo tinh/thanh phé nam 2012%2
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Trong chuong trinh tng pho qudc gia, phan
I&n nhitng can thiép hudng téi ba nhém quan
thé chinh, m&c du trong qua trinh ra soat gan
day nhat chinh phu ciing da thé hién quan
ngai sau s3c vé tinh hiéu qua cla nhiing tng
pho hién nay.

“...mdc du sé ngudoi séng chung vdi
HIV, ti I8 nhiém HIV, va ca tir vong
lién quan dén HIV di giam, muc
giam nay la khéng dang ké, khéng
bén ving va sé ca nhiém HIV hién
nay van & muec cao... Dich HIV/AIDS
da lan réng ra tat ca cac khu vuec,
100% tinh thanh, 98% quén/huyén,
va 78% xa/phuong. Co nhing xa/

H > 25 tudi

phuong bao cdo ti 1é HIV /AIDS cao
hon 10 lan ti Ié trung binh cua ca
nudc, dac biét & khu vuc mién ndi,
viing xa, viing dan téc thiéu sé. O
mét vai khu vuc ti 1é HIV/AIDS da

dat muc dich toan thé. Lay nhiém
HIV qua duong tinh duc cd xu hudng
tang, cdnh bao dich lan ra céng
déng, dén ca nhitng nguoi duoc coi
la ¢6 hanh vi nguy co thap. Ngoai ra,
van rét khé dé quan ly va trién khai
nhitng can thiép trong nhom nguy co
cao nhu [lao déng tinh duc na, tiém
chich ma tuy va nam gidi cé quan hé
tinh duc déng gici].”®

62. Co s6 di liéu HIV va AIDS & chau A - Thai Binh Duong. 2016. Ttr bang ching téi Hanh déng, Téng quan - Viét Nam.
http://www.aidsdatahub.org/Overview-in-Slides Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.
63. Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cédo Két qua Ung phd AIDS & Viét Nam nam 2014.
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Sé liéu hién c6 vé con dudng lay nhiém HIV
cung c6 thém nhiing quan ngai nay. Theo Bao
cao HSS+ 2014, dung chung bom kim tiém

la con dudng chinh lay nhiém HIV, nhung ti

I& 1ay nhiém HIV qua quan hé tinh duc dang
dan tang Ién: t&r 12% nam 2004 l1én 38% nam
2010, va cudi cung la 52% - chiém phan Ién
vao nam 2014.%

1.3. PHU NU: TANG CAO TINH
TRANG DE BI TON THUONG
VOI HIV

Vi ty 1é nhiém HIV & phu nit ngay cang tang
va su gia ting trong lay nhiém qua dudng

tinh duc, can phai xem xét lai su lay nhiém
trong quan hé ban tinh. Cling can phai dam
béo réng nhiing trai nghiém cda phu nit trong
nhém quén thé chinh khéng bi bd qua: vi

du trong khi c6 sé liéu vé phu ni ban dam,
nhung lai khéng co s6 liéu vé phu nit tiém
chich ma tly, do vay co rat it thong tin vé ty 1é
ho&c tinh trang lay nhiém trong nhom nay.

Nhu d& noi & phan trén, nam 2013, 1ay nhiém
qua quan hé ban tinh tr nam gidi sang phu
ni chi@m khoang 28% trong s6 ca lay nhiém
HIV bao cao mai.%® Nam 2012, mét bao céo
chung cia UNAIDS/UN Women d& nhan
manh lay nhiém HIV qua quan hé ban tinh n(t
ttr nam gidi trong nhdm nguy co cao la mét
van dé quan trong nhung dang bi bé qua:

Trong sé nhing truong hop HIV duong
tinh phat hién & phu ni tai cac phong
Tu véan Xét nghiém tu nguyén, 53,9%

s6 truong hop la chi do tiép xuc vdi ban
tinh nam c6 hanh vi nguy co. Téng céng
cd hanh vi nguy co cua ban tinh nam va
nl chiém 22%, trong khi nguy co cua
riéng ca nhan nguoi phu ni chi chiém
5,1% céc ca phét hién nhiém mdi duoc
b&o cao.%

Céc s6 liéu nhu vay co thé két néi véi cac
bang ching khac, nhu 14 ti 1& str dung bao
cao su thap trong nam gidi thudéc cac nhém
quén thé chinh. Theo két qua clia HSS+, chi
48,9% (2012), 41,2% (2013), va 59% (2014)
nam gidi tiém chich ma tdy cho biét cé st
dung bao cao su trong 1an quan hé tinh duc
gan nhat. Hanh vi nay lam tang nguy co lay
nhiém HIV tir nam giéi tiém chich ma tly sang
ban tinh cla ho. Theo két qua cla sé liéu nay
va cac s0 liéu khac, 1anh dao Viét Nam da

ghi nhan rang “ban tinh ctia [nhém quéan thé
chinh] 12 mét nhém quén thé cé nguy co nita
doi héi phai cé nhitng chuong trinh can thiép
mang tinh muc tiéu.”®” Nném quén thé nay
bao gébm phu nit hoédc ban gai clia nam gidi
tiém chich ma tuy, ban tinh nit ctia nhém nam
gi¢i mua dam, va vo hodc ban gdi clia nam
gidi c6 quan hé tinh duc déng tinh.

64. S liéu cho nam 2004 va 2010 tir: Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Két qua Gidm sat Trong diém
HIV tich hop véi Cau hdi ngén vé Hanh vi (HSS +) trong nhém Quén thé cé Nguy co Cao tai Viét Nam ndm 2014.
65. Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Mé hinh dich AIDS Viét Nam.

66. UNAIDS (Chuong trinh Chung ctia Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS) va UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng
Gidi va Trao quyén cho Phu ni). 2012. Udc tinh Lay nhiém HIV qua Quan hé Ban tinh lau dai & Viét Nam: Kiém tra chéo

dt liéu.

67. Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Két qua Ung phd AIDS & Viét Nam ndm 2014.
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S6 liéu giam sét cho thdy rang & mét
nudc chéau A cé dich tap trung [bao
gém Viét Nam], lay nhiém qua quan hé
ban tinh gép phan Icn trong sé cac ca
nhiém HIV bao cdo mdi & ngudi trudéng
thanh. Sé liéu cidng chi ra rdng phén
Ion nam gidi séng chung vdi HIV thuéc
vé, hodc da tung mét lan thudc vé mét
nhdém quén thé chinh. Hau qua la, mét
s6 luong dang ké phu ni bi 1ay nhiém
do c6 quan hé tinh duc vdi nhiing nam
Qidi co, hodc da tung co cac hanh vi co
nguy co cao. Diéu nay kéu goi su chu y
va dau tu Ion hon vao cdc chuong trinh
can thiép lién quan dén nam gidi trong
nhém quén thé chinh va ban tinh cla
ho. N6 ciing nh&n manh su cén thiét
phai cé nhitng can thiép du phong voi
nhiing cap déi ma c6 mot nguoi duong
tinh voi HIV.%8

Can luu y rang nhitng phu nit nay bao gém
phu ni t&r cdc nhém quén thé chinh — nit lao
dong tinh duc va ngudi phu n st dung ma
tay - cling nhu phu nt c6é ‘hanh vi nguy co
khac’: 22% phu nit sdng chung vdi HIV duoc
xac dinh bdi cac nghién ctu vé 1ay nhiém qua
quan hé ban tinh da nhiém HIV do hanh vi
nguy co cd ban than ho va ban tinh cua ho.
Trong tng pho véi HIV, khéng can thiét dé tao
ra mét su phan biét gia gitta phu nit trong cac

quén thé chinh va cac nan nhan “vo toi” bi
lay nhiém qua quan hé ban tinh. Thay vao do,
viéc phai d8i mat véi nhiéu nguy co lay nhiém
clia nhiing phu nit dé bi t6n thuong véi HIV
can duoc nghién ctu va luu y hon nira.

Tuong tu, ban tinh nit ca nam gidi cé quan
hé tinh duc déng gidi khdng thé bi bé qua.
Tai Viét Nam, (hién nay) tinh duc duoc cho la
quan hé di tinh hoan toan va déng tinh luyén
ai la mét “té nan xa hoéi”:®°

VGi sur hién dai héa, mét mé hinh cac
mdi quan hé gidi va tinh duc da duoc
thé ché héa, mét mé hinh trong dé quy
dinh ho nén la ai va nén yéu ai, déng
thoi ddy ra ngoai I€ nhing ngudi khéng
thuéc vé mé hinh do.”

Trong mét b8i canh quan niém di tinh phé
bi€n nhu vay, nhiéu nam gidi cé quan hé tinh
duc déng tinh van két hén, mét s6 ¢cé con,
ho&c néu chua két hén, co quan hé tinh duc
vGi ca phu nit (k€ ca ngudi lam mai dam) va
ca vdi nam gidi.”! Biéu nay da dugc cho la
do ho muén che gidu xu hudng tinh duc clua
ho, dé c6 quan hé tinh duc luéng tinh, dé thir
nghiém hodc mudn ‘xac nhan lai’ xu hudng
tinh duc clia ho.”? Trong nhém nam quan hé
tinh duc déng tinh, cé bang ching vé ti 1&
khong tuyét déi clia viéc str dung bao cao su
(nam 2013, 66% s’ dung bao cao su trong

68. UNDP (2015). Ngén ngtra lay nhiém HIV qua quan hé ban tinh: bdng chung, chién luoc va céch tiép can dé giai quyét
dich HIV tdp trung & chau A — Bao céo tém tat Bangkok, UNDP, trang 1.

69. Ghi chi: M&c du ban dich tiéng Anh ‘té nan xa hoi’ gan day da duoc thay bang “tat x&u cta xa hoi”, tir géc tiéng Viét
van duoc gilt nguyén. Trong ra soat nay, tir té nan’ van duoc dung.

70. UNDP (Chuong trinh Phét trién clia Lién Hop Quéc) va USAID. 2014. La LGBT & chau A: Bdo cdo quéc gia Viét Nam.

71. Khuat Thu Hong va déng nghiép. 2005. Nam gidi ¢ quan hé tinh duc déng tinh tai Ha NJi: hé so xa hdi va cdc védn dé

strc khde tinh duc. (du thao).

72. Khuat Thu Hong va déng nghiép. 2005. Nam gidi c6 quan hé tinh duc déng tinh tai Ha NJi: hé so xa hdi va cdc védn dé

stic khde tinh duc. (du thao).
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lan quan hé tinh duc cudi cung qua dudng
hau mén véi mot ban tinh nam) va xét nghiém
HIV (nam 2013, chi c6 28,8% da thuc hién
mot lan xét nghiém va biét két qua trong 12
thang vira qua).” Ngoai ra, Chi s6 Ky thi nam
2014 cho thay, hon 61% nam gidi cé quan hé
tinh duc dong tinh biét tinh trang HIV cla ho
da khong tiét 16 cho ban tinh - c6 thé 14 do so
bi ky thi va phan biét déi x bdi ca tinh trang
HIV va xu hudng tinh duc ctia minh - diéu nay
c6 nhiing tac dong rd rang dén kha nang bao
vé minh khéi HIV clia nhiing ngudi ban tinh
clia nhoém déi tuong nay.” D6 cling 1a mét
d&u hiéu rd rang vé thuc té la nam gidi, tham
chi nhitng ngudi cé it quyén luc hon - nhiing
nam gidi co quan hé tinh duc déng tinh -
(trong nhiéu truong hop) van c6 nhiéu quyén
luc va dac quyén hon phu nit: di dé khién ho
bi lay nhiém HIV.

Tich cuc nhdm vao phu nit trong cac méi
quan hé ban tinh véi thanh vién nam cua
nhém quén thé chinh Ia rat can thiét dé tao ra
nhiing can thiép phu hop va su chuyén bién
lau dai cla dich tai Viét Nam. Bang ching
trong khu vuc cho thay ‘moét cach tiép can
phong chéng phdi hop’, nghia la ‘cé st dung
phdi hop cac hoat dong du phong HIV khac
nhau c6 thé trién khai & nhiéu cdp do (vi du,
hanh vi, xa hdi, c8u tric) dé giai quyét nguy

co va tinh trang dé bi tén thuong véi HIV cla
nam gidi va phu n trong quan hé ban tinh
clia ho” la hiéu qua nhat.™

Trong khi dé, cach chinh d@é tiép can phu ni
lién quan dén cac can thiép vé HIV la thong
qua céac dich vu vé stc khde tinh duc va sutc
khoe sinh san. Tuy nhién, nhu céu clta phu
n(t déi véi cac dich vu cham sdc suc khoe
tinh duc va sinh san van chua duoc dap ung.
Nhiéu phu nir khéng thé ti€p can céc théng
tin vé cac phuong phap tranh thai va dich vu
k& hoach héa gia dinh hay HIV.”®

N&m 2011, ti Ié khong dap tng duoc nhu cau
tranh thai trong nhom phu nt chua két hén cé
quan hé tinh duc (34,3%) la cao khoang gap
ba 1an so v&i nhdm phu nit két hén (11,2%).77
Chinh phu cling da bao céo rang ty 1&é mang
thai vi thanh nién tang tt 2,92% nam 2010
[én 3,2% vao nam 2012, ngoai ra 35,4% nhu
c4u tranh thai clia tré em gai tr 15-19 tudi,

va 3,46% cua n thanh nién tir 20-24 tudi,

da khéng duoc déap tng.”® Cling theo Chinh
pha, nghéo déi lam tram trong thém nhu cau
khong duoc dap tng vé tranh thai trong thanh
thiéu nién, va dan tdi “quan niém sai 1am vé
sttc khde sinh san va st dung bao cao su [va]
mot s8 luong dang ké nit thanh nién mang
thai ngoai y muén va nao pha thai khéng

73. Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo céo Tién do Ung phd vdi AIDS & Viét Nam nam 2014.
74. VNP+ (Mang Iudi ngudi séng chung véi HIV tai Viét Nam). 2014. Chi sé Ky thi nguoi séng chung vdi HIV 2014.

75. UNDP (Chuong trinh Phét trién clia Lién Hop Quéc). 2015. Du phong lay nhiém HIV trong quan hé ban tinh: Béng chumg,
chién luoc va céch tiép can dé giai quyét dich HIV tap trung & chéu A.

76. Thao luan nhém, phu nit séng chung véi HIV va thanh vién ctia VNW+.
77. UNFPA (Quy Dan sé Lién Hop Quéc). 2013. Nhu cau khéng duoc ddp ting vé dich vu stic khéde sinh san tinh duc va HIV/

AIDS: Béng chung ter phéan tich MICS 2011.

78. Cong hoa Xa héi Chl nghiia Viét Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 ndm thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh tai
Viét Nam va Két qua cua Phién hop dac biét thtr 23 cua Dai hoi déng Lién Hop Quéc.
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an toan”. 7 Ty 1& sinh & tudi vi thanh nién cla
Viét Nam trong nam 2014 la 45 trén 1.000 phu
nir t&r 15-19 tudi, diéu nay thudng lién quan
dén tinh trang két hén sém, bat dau cé quan
hé tinh duc sém, ciing nhu tu van vé stic khoe
tinh duc va sinh san, va cac dich vu khac cho
vi thanh nién va thanh nién khéng day da. Ty
I& sinh & tudi vi thanh nién trong thanh thiéu
nién ndng thén cao hon so vaéi & cac khu vuc
dd thi.®° Trong khi d6, Diéu tra SAVY 2010,
phat hién ra rang 8,4% nit thanh nién trong
dé tudi 15-24 cho biét da ting nao pha thai,
va rang thanh nién- nhat 1a ni thanh nién - c6
muc dd hiéu biét vé HIV thdp - mét 14n nita
chi ra viéc thiéu cac dich vu vé stc khoe tinh
duc va sinh san cho nhém nay.®

Han ché trong ti€p can céac dich vu stc khoe
tinh duc va sinh san dac biét nghiém trong

& phu nit dan toc thiéu s8, trong dé viéc sir
dung bién phap tranh thai la rat thap, ty 1&
kham thai chi bang mét phan ba ti 1& ctia phu
n ngudi Kinh va ty Ié t& vong ba me cao hon
tam 14n.%2 Tré em gai dan toc thiéu s6 dic
biét dé bi két hén sdm va bi buén ban - anh
hudng téi doi séng tinh duc clia cac em, ¢co
nguy co bi bao luc tinh duc va bao luc khac,
va dé bi t6n thuong véi HIV - déng thai nhan
thirc clia cac em vé stic khoe tinh duc va sinh

san thdp.8 Ty 1& sinh & tudi vi thanh nién & tré
em gai dan toc thiéu s cao hon gép ba lan
SO VGi tré em gdi nguoi Kinh.8

Ngoai ra, con thiéu céc dich vu danh cho ni
lao déng tinh duc va phu nit s& dung ma tuy,
két hop véi mic dé ky thi va phan biét doi xur
cao c6 thé dan dén viéc nhing ngudi phu nir
nay quyét dinh khong st dung cac co sé'y

té€ céng cong. Diéu nay két hop viéc cac nhu
cau vé dich vu suc khde tinh duc va suc khoé
sinh san cho phu nit néi chung chua duoc
dap ung - cang t6i té hon & nhiing noi cé phu
nit nghéo, tré tudi va/hodc dan toc thiéu sé.
Trong khi dé, phu nit séng chung véi HIV phai
doi mat véi nhiing thach thic tuong tu (ngoai
khuén khé cla cac can thiép phong lay truyén
me con, trong do tap trung chud yéu vao stc
khée clia tré em).

Lam dung va tir chéi quyén tinh duc va sinh
san la mot diém nhan quan trong trong cac
cudc phong van, diéu nay ciing duoc phu nit
s6ng chung véi HIV chia sé tai cudc hop tham
dinh. B&i véi nhitng phu nit nay, ti€p can dén
céc bién phéap tranh thai mién phi (bao cao
su) va diéu tri cac bénh STI mién phi van con
la mot thach thie; mot sé da bi ép budc pha
thai hodc triét san; phu n s& dung ma tuy va

79. Coéng hoda Xa hdi Chu nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo qudc gia: 15 ndm dat cac Muc tiéu Phat trién cua Viét Nam.

80. Coéng hoa Xa hoi Chu nghiia Viét Nam. 2015. Bdo cdo quéc gia: 15 ndm dat cac Muc tiéu Phét trién cda Viét Nam.
81. Bo Y t&, Téng cuc Théng k&, WHO (T6 churc Y t& Thé gidi) va UNICEF (Quy Nhi déng Lién Hop Quéc). 2010. Diéu tra

Danh gia tinh hinh Thanh nién Viét Nam Vong 2.

82. Coéng hoa X& hdi Cha nghia Viét Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 ndm thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh tai
Viét Nam va Két qua cta Phién hop dac biét thtr 23 cua Dai hdi déng Lién Hop Qudc va

_.2015. Bdo cédo qudc gia: 15 nam thuc hién Muc tiéu Phét trién Viét Nam.
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Viét Nam va Két qua cta Phién hop dac biét thtr 23 cua Dai hdi déng Lién Hop Quéc.
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phu nit lao ddng tinh duc d&c biét lo 1&ng vé
hau qua cula viéc s dung céac dich vu y té khi
mang thai.

Nhu cau chua duoc dap tng vé tranh thai va
céac dich vu strc khée tinh duc va sinh sén
khac (bao gém ca cac dich vu kham thai)

két hop v&i cac yéu t6 nguy co khéc, chéng
han nhu muc dd hiéu biét vé HIV th&p, c6
tac déng rd rang va nghiém trong doi voi
cdng tac phong chéng HIV va ting tinh dé
tén thuong cla tat ca phu ni, va cu thé 1a

& phu ni tré va phu nit dan toc thiéu s6 noi
riéng. Cé rat it thdng tin vé nhu cau strc khoe
tinh duc va sinh san cu thé clia phu nit séng
chung v&i HIV, phu nit lao ddng tinh duc va
phu nit sit dung ma tdy. Uy ban CEDAW d3
bay t6 quan ngai vé ti I& nao pha thai cao
trong nhém vi thanh nién va khuyén nghi Viét
Nam nhu sau:

Pam bao rang phu nit va tré em géi,
cling nhu la nam gidi va tré em trai co
tiép can dén théng tin mién phi, c6 chéat
luong tét va pht hop vdi Ika tudi vé stc
khde tinh duc va sinh san déng thoi tiép
cén dén cdc dich vu ké hoach hda gia
dinh va phong tranh thai vdi gia ca phai
chang, bét ké tinh trang két hén, khuyét
tat, dan téc hay vi tri dia ly cua ho.®®

MOt cudc khao sat dan s6 co su phan biét
hon, nham vao phu nt, vé hinh thic va viéc
st dung cac hinh thirc tranh thai sé la moét
diém khéi dau hitu ich cho nhiing nd luc giai

quyét nhitng han ché cua hé théng suc khoe
tinh duc va sinh san, bao gém nhiing van dé
lién quan dén HIV.

Nhing van dé néu trén khong phai la nhiing
van dé duy nhat lam tang tinh dé t6n thuong
véi HIV ctia phu nit dan téc thiéu sé. Nhiing
nguoi phu nt nay, va phu nt ngheo khac
sOng & vung sau vung xa, ciing thuong bi loai
ra trong nhiing khao sat va thu thap so liéu vé
HIV, cling nhu 1a trong 1ap k& hoach va trién
khai nhitng chuong trinh HIV quéc gia.

Chi s6 Ky thi ngudi séng chung véi HIV ndm
2014 phat hién ra rang, 1,7% s6 ngudi tra 1o
tai mét tinh 1a ngudi dan toc thiéu s6 séng
chung vai HIV.

Cd6 nhiéu phu nit dan téc thiéu sé hon

la nam gidi dan téc thiéu sé séng chung
vGi HIV. Nhitng phu nit dan téc thiéu

s6 séng chung vdi HIV nay cd thé can
nhitng quan tdm dac biét ttr cac chuong
trinh can thiép vi ho cé nhiéu kha

nang khéng biét chi va gap kho khan
trong tiép cén dich vu y t&€ hon phu ni
dan téc Kinh.s¢

Mt ngudn tai liéu khac nhan manh rang

“phu nir dan téc thiéu s [& Viét Nam] ... chiu
nhiéu thiét thoi hon cac nhém phu nir khac”®”
lién quan dén doi nghéo va trao (khéng trao)
quyén kinh té, ca hai van dé nay déu la chi sd
cho thdy tinh trang dé bi tén thuong ndng né
hon, bao gém ca tén thuong vaéi HIV. Cung luc

85. Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Quéc vé& Cham dit Phan biét d6i x&r d6i véi Phu ni). 2015. Quan sat mang tinh két
luén vé bdo cédo dinh ky s6 7 va 8 cua Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.

86. VNP+ (Mang luéi quéc gia nhitng ngudi séng chung véi HIV). 2014. Chi sé Ky thi nhitng nguoi séng chung vai HIV 2014.

87. Coéng hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 ndm thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh &
Viét Nam va Két qua cua Phién hop dac biét lan thu 23 cda Pai hdi déng Lién Hop Qudc.
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dé, méc du Bao cdo Két qua Ung phé AIDS
2014 hiém khi dé cap dén ngudi dan téc thiéu
s6 va/hodc nguoi ban dia,® va chi néi dén ho
nhu mét nhém tiéu dan cu trong phan chu
thich, bao cdo da dua ra thuc té rang:

Mot vai lang va xa bao cdo ti 1é lay
nhiém HIV cao hon 10 I4n ti Ié trung
binh quéc gia, dac biét nhitng dia ban
vung ndi, vang séu vung xa va/hodc dan
téc thi€u s6 noi ma moi ngudi cé hiéu
biét han ché va dich vu van chua dép
trng duoc nhu cau cua nguoi dan.®

Chinh phu ciing da cho thay cé nhan thic vé
mot s6 van dé khi nhan manh vao su can thiét
giai quyét tinh trang thiéu tiép can dén dich
vu cham séc st khoe tinh duc va sinh san
cla phu nit dan toc thiéu s8.%° Tuy nhién, c6
nhu cau rd rang déi vdi cac so liéu giam sat
HIV quéc gia cé phan tach gidi vé nhém dan
s6 nay, cling nhu cho phu nit di cu/phu nit

co tinh di dong cao, va cho céac can thiép co
muc tiéu.

Hon nita, tinh trang khong hién dién cta
nhing ngudi phu nit st dung/tiém chich ma
tay 1a mét linh vuc cén su quan tdm khén
cdp. P4 co nhing luu y rdng hau nhu nhiing
ngudi tiém chich ma tdy luén duoc gia dinh
la nam gidi, trong khi dit liéu phan tach theo
gidi khéng c6 san - ké ca s liéu vé nhing
nguoi nhan cac can thiép hién tai - va do do

dang con thiéu dit liéu vé phu nit tiém chich
ma tdy. Tuy nhién, cac bang chung it éi va &
guy m6 nhoé do Chi sé Ky thi 2014 cung cdp
dé cho thdy rang mét s8 ngudi duoc hoi vé
diéu tri duy tri methadone (MMT) la phu nit va
phu nit chuyén giéi.°" Ngoai ra, mét nghién
clu ddc 1ap méi day cho thay rang nhiing
phu ni tiém chich ma tay tai Viét Nam dé

bi t6n thuong hon so véi nam gidi: ho c6 xu
hudng tién nhanh hon dén tinh trang nghién
va tiém chich thuong xuyén hon; ho thudng
¢6 ban tinh ciing tiém chich, va dé t& vong vi
AIDS. Ho ciing dé cé nguy co bi nhiém HIV
hon - mét phan vi ho cé thé ban dam dé mua
ma tuy.% Tinh trang dé bi tén thuong nay la
do thuc té& rang nhitng phu ni tiém chich ma
tly dang bi gat ra ngoai 1€ xa héi, cac mang
ludi va cé trong nhém ngudi sit dung ma tuy,
va ho trai qua mic dé ky thi nang né hon
nam gidi tiém chich ma tdy (mot phan vi “tiém
chich ma tuy thuong duoc coi la trai vdi cac
vai tro xa héi cta phu nl nhu la lam me, ban
tinh va ngudi chdm s6c”).% Bang chung tir
Pong Au ciing cho thay rang nhitng phu nt
st dung ma tuy va phu ni chiu chinh sach
tring phat it duoc tiép can vdi cac dich vu

y t€ va khong cé kha nang ti€p can dén cac
dich vu strc khde tinh duc va sinh san, trong
khi nhiing ngudi dang mang thai van bi ky

thi hon va phai tranh cac dich vu y té nhu
chuong trinh diéu tri methadone (MMT) hay
kham thai vi so bi trirng phat hodc mat quyén

88. Cling khéng rd rang la liéu ‘dan toéc thiu s6’ va ‘ngudi ban dia’ la cuing mét nhém dan cu.
89. Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Tién do Ung phé véi AIDS & Viét Nam nam 2014.
90. Céng hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo quéc gia: 15 ndm dat cac Muc tiéu Phét trién cda Viét Nam.

91. VNP+ (Mang ludi quéc gia nhitng ngudi séng chung véi HIV). 2014. Chi sé Ky thi nhitng nguoi séng chung vdi HIV 2014.

92. Khuat Thi Hai Oanh va déng nghiép. 2015. “Béi canh x4 hoi, su da dang va nguy co trong nhém phu ni tiém chich ma
tdy & Viét Nam: phat hién mang tinh mé ta t&r mot khdo sat chéo”. Tap chi Gidm tdc hai 12:35 DOI 10.1186/s12954-015-

0067-9.

93. Khuat Thi Hai Oanh va déng nghiép. 2015. “B&i canh xa hoi, su da dang va nguy co trong nhém phu ni tiém chich ma
tdy & Viét Nam: phat hién mang tinh mé ta t&r mét khdo sat chéo”. Tap chi Gidm tdc hai 12:35 DOI 10.1186/s12954-015-

0067-9.
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giam ho.%* Ngoai su can thiét phai cé dit
liéu phan tach gidi vé phu ntt tiém chich ma
tay, va ty 1& nhiém HIV trong nhém nay, can
c6 phan tich sau hon vé tinh trang dé bi tén
thuong va nhiing khé khan cua ho.

Cuébi cung, bao luc trén co sé gidi la moét van
dé cé tac déng manh mé dén dich HIV & Viét
Nam. Giéng nhu HIV, bao luc trén co sé gidi
¢ ngudn gbc sau xa tir bat binh dang gidi:
bdi vi phu ni bi bat binh dang do dé ho dé bi
t6n thuong, déng thai bao luc hodc ndi so hai
bi bao luc duy tri hién trang (b4t binh déng)
gidi. Bao luc trén co sé gidi co thé co nhiéu
hinh thitc - tinh duc, thé chét, tinh cam, kinh
t& va cau trdc - va dién ra theo nhiéu cach,
bao gém tan cong tinh duc, hiép dam, budn
ban ngudi, quay rdi tinh duc & trudng va & noi
lam viéc, tdo hén, nao pha thai dé Iua chon
gidi tinh, han ché tiép can dén ngudn quy cua
gia dinh.%® Cac tac déng nhan qua truc tiép
clia bao luc trén co sé gidi ddi vai viée lay
nhiém HIV trong nhém phu nit va tré em gai
da la mét phan cla nhing thao luan vé HIV
trong nhi€u nam va bao gom:

e Bao luc tinh duc, bao gém cudng buc
hoac ép budc quan hé tinh duc, hiép
dam, co thé gay ra rach &m dao hoic
hau mon, xudc hoac tray da, do dé lam
t&ng nguy co méc céc bénh STl hay HIV.

* NAi so hai bi bao Iuc c6 thé can tré phu
n(t doi hdi str dung bao cao su hodc cac
bién phap tinh duc an toan khac.

e Bao luc mang tinh cdu tric, chang
han nhu tir chéi dich vu, xét nghiém
bat budc, cudng buc triét san, v.v. - 1a
nhimng rao can dé tiép can théng tin va
dich vu.

e Bao luc kinh t&, chdng han nhu téng tién
(d&c biét la déi véi nguoi lam mai dam),
khong cho tiép can vao cac ngudn luc/
quy gia dinh.

Ngoai ra, nhiéu phu nit va tré em gai khi tiét
16 tinh trang nhiém HIV cta minh cho ban
tinh, cac thanh vién gia dinh, va céng déng thi
thudng bi lam dung vé thé chét va tinh cam.
That vay, cac nghién ctu gan day da tiét 16 ti
I& bao luc déi vai phu nit séng chung véi HIV
cao trén toan céu, mac du khéng cé dé cap
dén trai nghiém cla phu nit séng chung véi
HIV tai Viét Nam.

Bao luc dién ra hang ngay trong cudc séng
cuia nhiéu tré em gai va phu nit Viét Nam.
Theo chinh phd, “bao luc d&i véi phu ni van
la mot hién tvong cuc ky nghiém trong... nam
2012, 85,1% nan nhan bao luc gia dinh la
phu ni”.%¢ Nghién ctru quéc gia vé bao luc gia
dinh nam 2010 cho thay:*’

94. Chuong trinh Phat trién vé Giam hai Quéc t&. 2007. Phu nd, Giam hai va HIV.
95. Co quan Lién Hop Qudc tai Viét Nam. 2014. Ttr Bao luc gia dinh dén bao luc gidi tai Viét Nam: MG6i lién hé gida céc hinh
thire bao luc. Mot thao ludn chinh sach cua Lién Hop Quéc.

96. Coéng hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 ndm thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh &
Viét Nam va Két qua cta Phién hop dac biét Ian thtr 23 cua Dai hdi déng Lién Hop Qudc.

97. Téng cuc Théng ké. 2014. “Chiu nhin la chét ddy” — Két qua tur Nghién curu Quéc gia vé Bao luc gia dinh déi véi Phu niF

& Viét Nam.
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32% phu nit da timg két hon cho
biét da ting trai qua bao luc thé xac
tir chong clia ho, 6% trong vong 12
thang trudc nghién ciu.

10% phu nt da ting két hén cho biét da
tung bi bao luc tinh duc trong cudc doi
ho, va 4% trong vong 12 thang trudc
cudc khao sat.

58% phu nit d4 timg két hon & Viét Nam
da tung trai qua it nhat mét loai hinh bao
luc trong cudc doi clia ho.

Phu n(t & Viéet Nam c6 kha nang bi bao
luc bdi ban tinh gay ra cao gp ba lan so
v6i bdi mot nguoi xa la.

Bao luc thé chat bt dau dién ra sém
trong cac mdi quan hé va ngay cang &
murc tudi tré hon.

Ti 1& phu nit mang thai bi bao luc thé
chat trong it nhat mét 1an thai ky la 5%

54% phu nit cho biét d4 timg bi bao
hanh tinh than t&r chdng clia ho trong
ca cudc doi, 25% cho biét hién dang bi
bao hanh tinh than.

Mac du hién tai cac thao luan (gidi han) tap
trung vao bao luc gia dinh, diéu quan trong la
ma& rong pham vi dé bao gém tat ca céac khia

canh cla bao luc trén co s& gidi, nhu da néu
& trén. Co nhiéu vi du vé cac hinh thirc bao
luc nhu vay:

Mac du d6 tudi két hén t6i thiéu do
phap luat quy dinh déi véi phu nit la

18, s6 luong tré em gai trong do tudi
15-19 két hon hodc séng chung tang

ttr 5,4% nam 2006 1én 10,3% vao nam
2014, va tdo hén van con phé bién trong
céc nhém dan tdc thiéu sé va khu vuc
mién nui.%®

phu nit va tré em gai bi bubn ban déi
mat vai rui ro bi lam dung cao va ty 1é
cac truong hop phu nit bi budn ban

dé khai thac tinh duc, né 1& phuc vu
trong gia dinh, hodc bao luc gia dinh do
chong gay ra dang gia tang.®

Mot cudc khao sat tién hanh tai Ha Noi
va thanh phé H6 Chi Minh vao nam 2014
cho thay 87% phu nit va tré em gai duoc
héi da xac nhan rang ho da timg bi quay
r6i tinh duc & noi cong cong.'®

Mét nghién ctiu nam 2012 cho thdy
35,2% s0 nit lao déng tinh duc d3 timg
bi bao luc vé tam ly, 27,6% bi bao luc
tinh duc, va 20,6% da bi cudng hiép. "

98.
99.

100.

101.
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Téng cuc Théng ké. 2014. Bdo cdo diéu tra danh gia Muc tiéu phu ni¥ va tré em Viét Nam 2014 (MICS,).
Oram, S va déng nghiép. 2012. “Ti 1& va nguy co bi bao luc va céc van dé sic khoe thé chat, tinh than va tinh duc gan
vGi tinh trang budn ban ngudi: mot ra soat hé théng”. PLoS Med. Thang 5 nam 2012; 9(5): e1001224.

ActionAid Quéc t& Viét Nam. 2014. Tém tat Chinh sach: Thanh phé An toan cho phu niF va tré em gai: Liéu gidc mo c6
thanh hién thuc?
B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi va IOM (T8 chitc Di cu quéc té). 2012. Lao déng tinh duc va Di cu tir géc dd gidi:
Phat hién ttr ba thanh phd tai Viét Nam.




1.4. KHOANG TRONG VE
sO LIEU

Phan tach s6 liéu theo tudi va gidi mét cach
chuén héa va théng nhét la can thiét cho mét
chuong trinh tng pho quéc gia véi HIV ot
hon va cé nhay cam gidi hon trén toan quéc.

Tuy nhién, trong khu vuc chau A - Thai Binh
Duong, van con khoang tréng trong sé liéu
lién quan dén HIV, bao gém “théng tin vé
ngudi chuyén gidi, cac nhém quén thé chinh
tré tudi, va nhdm tu nhan; phan tach theo
d6é tudi va gidi tinh van chua théng nhét;

va thiéu sé liéu & cap thanh phd va céac dia
phuong.”%

Nhu da thdy & trén, sé liéu HIV hién nay con
nhiéu van dé nhin t&r géc doé gidi, mot phan
do céac khé khan gay anh hudng dén do
chinh x&c trong thu thap di liéu, téng hop va
phan tich.

Mac du sé liéu thu thap nhu 1a mét phan cua
hé théng giam sat dinh ky déi khi cé phan
tach gi6i va/hoic tudi, sé liéu phan tach
chua duoc thu thap mét cach cé hé théng,
va thudng khéng duoc téng hop, va dua vao

phan tich cudi cung. Vi du, sé liéu “ngudi tiém
chinh ma tuy” thuong duoc cho la chi bao
gém ‘nam gidi tiém chinh ma tdy’. Phu nit -
bao gém ca phu nit lao dong tinh duc c6 tiém
chich ma tuy rat it khi co6 s6 liéu. Trong khi do,
nguoi hanh nghé lao déng tinh duc ré rang
chi la phu nit trong tat ca céc so liéu, nam gidi
la lao déng tinh duc chi xuat hién trong giam
sat hanh vi lién quan dén nam gidi cé quan hé
tinh duc déng tinh (xem bén dudi). Viéc thiéu
s0 liéu (vOn da it) phan tach vé gidi nay ciing
dién ra vdi cac nhém “iéu quan thé dé bi tén
thuong khac’, nhu tu nhan, cac nhém dan téc
thiéu sé/ban dia, ngudi di cu gitta cac quéc
gia, nguoi di cu trong nudc, ngudi ti nan,
ngudi gia, va ngudi tan tat.'

Trong lich st cling thiéu s6 liéu vé nhém quan
thé chinh “nam cé quan hé tinh duc déng
gidi”, mac du tinh hinh cé duoc cai thién trong
nhitng ndm gan day nho vao di liéu thu thap
théng qua HSS va HSS+. Viéc thiéu thong

tin nay do thuc té rang & Viét Nam b&n nhém
tiéu quan thé sau duoc gdp dudi mét nhom
doéi tuong chung: nam gidi tu nhan la déng
tinh, nam gidi cé quan hé tinh duc déng tinh
(c6 thé khdng tu nhan 1a déng tinh va cé thé

102.  Co sd dit liéu thdng tin HIV va AIDS & chau A - Thai Binh Duong. 2016. Ttr Bang chiing dén Hanh déng: Téng quan — Viét
Nam http://www.aidsdatahub.org/ Truy cap 16 thang 5 nam 2016.
103.  Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Tién dé Ung phd véi AIDS & Viét Nam nam 2014.

» Banh gia gidi trong tng pho vaéi HIV & Viét Nam



van cé quan hé tinh duc véi phu ni), nam lao
déng tinh duc, va phu ni chuyén gidi. Diéu
nay cé nghia la tinh trang tén thuong déc thu
clia ting nhém thi khéng duoc biét dén. Diéu
nay dac biét dung véi nhém phu nit chuyén
gidi — nhiing ngudi thudong ‘khéng hién dién’
vi ho thudng duoc xép vao nhém nam gidi,
va van dé tham chi con nghiém trong hon

lién quan dén nam gidi chuyén déi gidi tinh
ma (méc dinh) duoc xép vao nhéom phu nit

va tham chi ho con v hinh hon.'* Sé c6 gidi
phdp cho cac van dé nay néu nam ban dam
duoc khao sat nhu 1a mét phan (tach biét) cla
quén thé chinh ngudi ban dam (khéng phai
clia nhém nam cé quan hé tinh duc déng tinh),
va néu nhiing khao sat nay bao gém sé liéu

vé quén thé cé tach biét gidi va di liéu hanh vi
lién quan dén ban tinh ctia nam gidi c6 quan
hé tinh duc déng tinh: ca phu n va nam gidi di
giGi va nam gidi va phu nit chuyén gidi.

2. BAT BINH DANG GIOI
O VIET NAM

O cap dé toan cau, phu nit phai chiu
dung su phéan biét déi xcr xay ra phé
bién... Luat phdp c6 thé phan biét déi
Xt v&i phu nt mét cach ré rang trong
cdc vén dé gia dinh, két hén, quyén
kinh t& va bao luc. Chung ciing cé thé
han ché quyén s& hitu dét dai cua phu
ni va doi héi phu n phai cé su déng

y cua chéng dé duoc tiép cén cdc dich
vu tranh thai va k€ hoach hoa gia dinh...
Phu ni cling c6 thé phai déi mat voi s
phén biét ddi xtt tir cdc thé ché xa hoi —
nhu nan tdo hén, nhing tép tuc vé thira
ké mang tinh phan biét déi xt, ganh
nang lam céng viéc chadm soc khéng
duoc tra lvong Ion hon, bao luc déi vdi
phu ni, tu tudng trong nam.%

104. Céanluuy rang, danh gia nay khéng gidi quyét géc ré van dé ban dang gidi, “cam gidc bén trong clia mét ca nhan 1a nam
gidi hay phu nit, hodc khong la nam khéng la nit. Vi ban dang gidi la & ndi tai bén trong, ban dang gi¢i cda mét ngudi

khéng nhat thiét phai thé hién ra véi ngudi khac”.

- UNDP (Chuong trinh Phét trién cla Lién Hop Qudc) va USAID. 2015. Quyén nhén con nudi cia nguoi LGBT & Viét

Nam - Thuec té va Khuyén nghi.

105.
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V&i nhitng ngudi chuyén gidi, hiu ‘cdm gidc bén trong’ nay rat quan trong. Chuyén gidi cé thé duoc dinh nghia: “... la
mét khai niém bao trum dé mé ta nhitng ngudi ma ban dang gidi va su thé hién bén ngoai khédng phu hop véi nhiing quy
dinh va mong doi truyén théng gan vaéi gidi tinh khi sinh ra clia ho. Ngudi chuyén gi¢i bao gém nhiing ca nhan da qua
phau thuat chuyén gidi, cac ca nhan d4 trai qua nhiing can thiép y té& lién quan dén gidi, khéng phai phau thuat (vi du
nhu liéu phap hormone) va nhiing ca nhan xac dinh ho khéng thudc vé gidi nao, da gidi hodc cé gidi thay thé. Ca nhan
chuyén gidi c6 thé tu xac dinh ho la ngudi chuyén gidi, nit gi¢i, nam gidi, phu ni chuyén gi¢i hodc nam gidi chuyén gidi,
chuyén déi gidi tinh, hijra, kathoey, waria hodc mét trong s6 nhiéu ban dang gidi khac, va ho cé thé thé hién gidi ctia ho
theo nhiing cach da dang nam tinh, nit tinh va/hoac ai nam ai n”.

— UNAIDS (chuong trinh chung cta Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS). 2015. Hudng dén khéi niém UNAIDS .
http://www.unaids.org/en/resources/documents/2015/2015_terminology_guidelines Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.

UNDP (Chuong trinh Phat trién cla Lién Hop Quéc). 2014. Bdo cdo Phat trién Con ngudi ndm 2014 — Duy tri thanh qua
phat trién con nguoi: Gidam thiéu nguy co tén thuong va tdng cudng kha ndng chéng chiu, phuc héi.




Chi s6 Bat binh déng gidi cta Viét Nam'6 tut
tr hang 48 ndm 2013 xudng hang 58 trong
nam 2014 va hang 60 vao nam 2015, mac du
thuc té rang bang xép hang Chi s6 Phat trién
Con ngudi duoc cai thién tir hang 127 1én
hang 121 va hang 116 so vd&i cung ky.'”

Su khéc biét nay c6 thé lién quan dén viéc
thiéu cai thién ty I& sinh & tudi vi thanh nién,
ty 1& phan tram s ghé cua phu nit tai Quéc
hoi, trinh d6 hoc van (va mét khoang céach
dang ké gira nam va n) va ti 1& tham gia luc
lvong lao déng & phu nit.

Hinh 12: Chi sé B4t binh ding gidi cua Viét Nam nim 2013-2015

Ty le Ty le Ty le tot Ty lé tham
mang thai | ghé trong | nghiép cap 2 | gia luc lugng
vi thanh Quéc héi tré lén (%) lao dong (%)
nién
Trén S6 ca S6 casinh  Tyle % NG Nam N& Nam
téng tauvong trén 1.000 do phu nu
s6 trén phu nr nam gior
155 100.000 trong do6
casinh  tuéi 15-19
tuoi
2015 60 0,308 49 29 24,3 59.4 71,2 73,0 822
2014 58 0,322 59 29 24,4 594 71,2 728 819
2013 48 0,299 59 22,7 24,4 24,7 28 73,2 81,2
1
Chi sé
i 3 iGi 0,322
binh dang gigi 0,299 0,308
0 . >
2013 2014 2015

106.  Chi s6 B4t binh dang gidi (Gll) phan anh nhiing bt binh dang trén co sé gidi trén ba khia canh - stic khoé sinh san, su
trao quyén, va hoat dong kinh t&. Strc khoé sinh san dugc tinh dua trén ty 1& t& vong ba me va ty 1&é mang thai vi thanh
nién; su trao quyén duoc tinh dua trén ty 18 ghé trong quéc hdi do méi gidi ndm gilt va ty | t6t nghiép cép 2 ctia méi
gidi; va hoat déng kinh t& duoc tinh bang ty 1& tham gia ctia m&i gidi vao thi trudng lao déng. Gl thay thé Chi s8 Phat
trién lién quan dén gidi va Chi s6 Trao quyén vé Gidi. Gll cho thay thiét hai d8i v6i su phat trién con ngudi do bét binh
dang trong thanh tuu dat duoc clia nam va nit trong ba khia canh cla Gll.

- UNDP (Chuong trinh Phat trién cla Lién Hop Qudc). 2013. Bdo cdo Phat trién Con ngudi ndm 2013 - Su tréi ddy cua
céc nudc Nam ban cdu: Tién bo vé con nguoi trong mét thé gidi da dang.

107. UNDP (Chuong trinh Phét trién cuia Lién Hop Quéc). 2015. Bdo cdo Phat trién Con ngudi ndm 2015 — Céng tdc Phét
trién Con nguoi; 2014. Béo cdo Phét trién Con nguoi ndm 2014 — Duy tri Tién dé: Gidm tinh trang dé bj tén thuong va
xdy dung khé ndng chéng chiu, phuc héi, thich nghi; 2013. Béo cdo Phat trién Con nguoi ndm 2013 - Su tréi ddy clia cac
nudc Nam béan cau: Tién bé vé con ngudi trong mét thé gici da dang.
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B Ty lé t&r vong ba me Ty Ié ghé& trong Quéc hodi
(S6 ca tr vong trén 100.000 ca sinh) (Ty 1&é % do phu ni ndm gi)
B Ty Ié mang thai vi thanh nién (S8 ca sinh B N Il Nam
trén 1.000 phu nit trong d6 tudi 15-19 tudi)
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71,2 71,2
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24,7I
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Ty I1é t6t nghiép cap 2 tré 1én (%) Ty Ié tham gia lwc lwong lao déng (%)
Trong khi dé, Bao céao Quéc gia nam 2015 duc....”,'% vdi ty |1é tré em gai theo hoc tir cap
vé két qua thuc hién cac Muc tiéu Phat trién hai tr& 1én tham chi con cao hon ty 1€ tré em
Thién nién ky cuia Viét Nam, ghi nhan nhiing trai. Khoang céach trong ty 1é biét chit cling
tién bod, dac biét 1a Muc tiéu s6 3: Thuc day “ngay cang thu hep”, va nam 2013, 93,1% s6
binh dang gidi va trao quyén cho phu n.1%® phu ni trudng thanh biét chi, trong khi ty 1&
B&o cdo tuyén bé rang Viét Nam da “xoa bd nay & nam gidi la 96,6%.""°

bat binh dang gi¢i & moi cdp dd cla gido

108. Do ludng tién bd hudng dén cac Muc tiéu clia Chi tiéu 4: “Xoa bd bat binh déng gidi trudc hét trong gido duc cap 1 va
cép 2 trudc ndm 2005 va & moi cdp trudc nam 2015.” Va theo cac chi s6 sau: ty & tré em gai so vdi tré em trai & cap
1, c8p 2 va cdp 3; ty 1& biét chi clia phu ni so véi nam gidi, trong dé tudi tir 15-24 tudi; ty 1& phu nix trong luc luong lao
doéng duoc trad luong & khu vuc phi néng nghiép; ty 1& s6 gh& do phu nit ndm trong quéc héi. Cac Muc tiéu Phat trién
cuia Lién Hop Quéc. http://www.unmillenniumproject.org/goals/gti.ntm#goal3 Truy cap ngay 16 thang 5 ndm 2016.

109.  Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo qudc gia: 15 ndm thuc hién cdc Muc tiéu Phét trién cda Viét Nam.

110.  Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo qudc gia: 15 ndm thuc hién cac Muc tiéu Phat trién cua Viét Nam.
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B6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi (B
LDTBXH) cling dé cap dén nhiing thanh tuu
dang khich Ié clia Viét Nam trong cong tac
binh d&ng gidi, Viét Nam duoc coi la mét
trong nhiing qudc gia trong khu vuc Bong
Nam A d& nhanh chéng thu hep khoang cach
gidi trong 20 nam vira qua.' Bao céo luu y
nhiing thanh tuu trong viéc nang cao vi thé
va vai tro cla phu nit Viét Nam trong céc linh
vuc kinh té-xa hoi va chinh tri, va ty 1é dai
biéu Quéc hdi nit cao (so vdi cac nude khu
vuc chau A-Théi Binh Duong khéc), cling nhu
viéc giam khoang cach gidi trong ti€p can
gido duc nhu da néu & trén. Mot phan tich
gi¢i nam 2012 clia USAID Viét Nam ciing chi
ra su tién bd dang ké trong mét s gidi phap
quan trong vé binh dang gidi, bao gém tinh
hinh tham gia kinh t&, trinh d6 gido duc, y té
va an ninh, va trao quyén chinh tri.""? Thanh
céng nhu vay c6 tac déng ngan han, trung va
dai han déi vdi cudc séng cla phu nit va tré
em gai, bao gébm giup lam giam tén thuong
va&i HIV.

Tuy nhién, van con mét sé thach thuc, nhu
B6 LDTBXH nhén dinh, vdi tinh trang bat binh
dang gidi duy tri trong nhiéu linh vuc va van
con nhiéu viéc can phai lam." Thit nhat, cé
thé thay tur chi s bat binh dang gidi Gl (&
trén), cé mot su khac biét trong cac sé liéu vé
thanh tuu gido duc. Thit hai, nhu Bao cao ra
soat 20 nam thuc hién Cuong linh Hanh déng
B&c Kinh & Viét Nam (tir day goi 1a Ra soat

Cuong linh Bac Kinh) luu y, mét s6 nhém phu
nir - d&c biét la phu nir dan téc thidu sé va
phu nt séng & vung khé khan vé kinh té - co
it co hoi tiép can giao duc hon nam gidi."*
Hon nita, trong khi sé tré em gai va tré em trai
di hoc la tuong duong nhau thi bao cao cling
chi ra rang “cac khuén mau gidi van tén tai
trong tai liéu hoc tap va sach gido khoa & moi
cép hoc, diéu nay cd6 thé tao ra dinh kién gidi
trong hanh vi clia hoc sinh nam va hoc sinh
ni.”""5 Nhitng dinh kién nay ciing duoc phé
bién trong truyén thong tai Viét Nam. Nhiing
dinh kién gidi nhu vay khong chi lam suy yéu
nhing thanh céng da dat duoc vé binh dang
gidi trong viéc dén trudng, ma con co thé co
tac déng tiéu cuc trong tng pho vai HIV. Vi
du, nhan thitc vé hanh vi “xau” hay “khéng
phlu hop” trén co sé gidi - chdng han nhu
xung quanh van dé tinh duc, ma tdy va bao
luc - &n sau vao trong tam tri clla con ngudi
tlr khi con tré, cé thé dan dén viéc ky thi va
phan biét déi x(t d6i vai phu nit séng chung
véi HIV I6n hon so véi nam gidi séng chung
vGi HIV, d&c biét néu nhitng ngudi phu nir
nay duoc cho la da di nguoc nhiing mong
doi thudc vé gidi ctia minh. Nhiing nhan thic
nhu vay, duoc ndi tai héa, cling cé thé tac
dong dén kha nang thuong luong trong cac
m&i quan hé ban tinh va tiép can dich vu du
phong, cham séc va diéu tri cGa phu ni. Do
vay, thuc t€ la “bao luc déi vdi phu nit va tré
em gdi van ton tai.”"'¢ Trong khi do, hiéu biét

111.  B6 Lao déng Thuong binh va Xa hoi. 2015. K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Binh déng gidi 2016-2020.

112.  Ray-Ross, Sumali. 2012. Phén tich gidi USAID/Viét Nam.

113. B Lao déng Thuong binh va Xa hoi. 2015. K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Binh déang gidi 2016-2020.

114.  Coéng hoa Xa hdi Chu nghfa Viét Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 ndm thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh va
Két qua Phién hop Ddc biét thur 23 cua Dai hdi déng Lién Hop Qudc.

115.  Céng hoa Xa héi Chu nghia Viet Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 nam thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh va
Két qua Phién hop Ddc biét thur 23 cua Dai hdi déng Lién Hop Qudc.

116.  Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 nam thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh va
Két qua Phién hop Dac biét thir 23 ctia Pai hdi déng Lién Hop Qudc.
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x& hoi vé tdm quan trong clia binh déng gidi
va quyén cua phu nt con han ché. Can co
phéan tich dinh tinh sdu hon va c6 chuong
trinh tng phé da dang hon dé giai quyét cac
chudn muc gidi mang tinh x& héi va van hoa
da an sau trong thdi gian dai.

Bén canh do, trong linh vuc viéc lam, lao
déng ni van chiu thiét thoi trong khu vuc phi
néng nghiép so véi lao ddng nam, ho tiép
tuc co thu nhap thap hon méc du c6 trinh

d6 tuong duong, dong thdi phu nit cling

Ia luc lvong lao déng chinh trong khu vuc
khéng chinh thirc va trong cac nghé dé bi tén
thuong."” V& lanh dao va quan ly, trong chinh
tri cling nhu trong kinh té&, van con rat nhiéu
viéc can lam dé phu nit c6 thé dai dién mot
cach binh dang:

Trong chinh tri, ty 1é l&nh dao nd & moi
cép van con thdp, va cang lén cao ty Ié
nay cang thap. Dén thang 12 nam 2014,
ty 1é nit chd tich héi déng nhéan dén

la 1,6% & cép tinh, 3,6% & cép huyén
va 3,2% & cdp xa. Trong kinh doanh,

chi mét phan tu sé chi doanh nghiép/
giam déc trong cdc doanh nghiép trén
toan quéc la nit. Trong néng nghiép, chi
8,64% s6 chd trang trai la niz.”""®

Ra so4t Cuong linh Bac Kinh dua ra “ganh
nang viéc gia dinh” cling nhu “dinh kién vé
nang luc quan ly cGia phu n” 1a mot trong sé
nhitng nguyén nhan cua viéc méat can bang
cla phu nit tham chinh.'® Quy dinh tudi nghi
huu clia phu nt sém hon 5 tudi so véi nam
gidi cling gay can trd.'? Vi thé thap clia phu
n( trong kinh t&€ va chinh tri khong chi 1a mot
thach thuce trong chinh linh vuc nay, ma con
la cac rao can trong viéc ti€p can va dap ung
day du véi HIV va nhiing nd luc du phong,
diéu tri va chdm soc lién quan dén AIDS.

M6t s6 van dé khac lién quan dén bat binh
dang gidi 1a tu tudng coi trong con trai, kéo
theo do la lua chon gidi tinh khi sinh. Trong
mot thoi gian ngén, ti 18 méat can bang gidi
tinh khi sinh tang tir khodng 106,2 bé trai trén
100 bé gai vao nam 2000 [én 110,5 bé trai vao
nam 2009 va 112,6 bé trai vao nam 2013."%!
Bdo cédo cia UNFPA vé van dé nay cling nhan
manh mai lién hé gilra Iua chon gidi tinh va bao
luc trén co s& gidi, dac biét la thuc té rang:

Viéc phong chéng bao luc trén co s¢
gidi dang ngay cang kho khan vi quy
pham van hoa va xa héi uu tién tré em
trai va nam gidi van duoc chép nhén, ké
ca trong phu né. Trén thuc té, bdo cdo

117.  Céng hoa Xa héi Chu nghia Viet Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 nam thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh va
Két qua Phién hop Ddc biét thur 23 cua Pai hdi déng Lién Hop Qudc.

118.  Céng hoa Xa hoéi Chu nghia Viet Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 nam thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh va
Két qua Phién hop Bdc biét thur 23 cua Dai hdi déng Lién Hop Quéc.

119.  Cong hoda Xa héi Chu nghia Viét Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 nam thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh va
Két qua Phién hop Dac biét thir 23 ctda Pai hdi déng Lién Hop Quéc.

120.  Céng hoda Xa hoéi Chu nghia Viet Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 nam thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh va
Két qua Phién hop Dac biét thir 23 cda Pai hdi déng Lién Hop Quéc.
121.  UNFPA (Quy Dan s6 Lién Hop Quéc). 2014. Tém tat Chinh sach: Méat can béng gidi tinh khi sinh tai Viét Nam: Gan thuc

t& vGi chinh séch dé€ tao su thay d6i.
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Diéu tra danh gia cdac muc tiéu tré em
va phu nur Viét Nam MICS nam 2014
cua UNICEF cho thdy nam 2014, co
t6i 28,2% phu ni¥ cho réng viéc chéng
danh vo trong mét s6 hoan canh la
chép nhén duogc.??

Nhu da néu, mét s6 nhéom phu nit con dac
biét dé bi tén thuong hon, bao gém nhiing
phu nt séng & khu vuc kho khan va ving
déng bao dan toc thiéu s8. Nhiing phu nit
nhu — nit lao déng tinh duc, hodc phu ni st
dung ma tay - thudng phai chiu su phan biét
doi x(r kép: thi nhat ho la phu nit va tha hai
la thanh vién cia mot nhém bi gat ra ngoai 1€
(va xa hon nita la mét phu nt séng chung vai
HIV). Clng luc do, su phu thudc vé mat kinh
t& - phan 16n 14 vao chéng - cling dan dén
tinh trang dé bi t6n thuong ctia phu nit trong
cac méi quan hé va can tréd kha nang dam
phan trong quan hé tinh duc va quan hé ban
tinh. B&o cdo Phat trién Con ngudi 2014 nhan
manh su nguy hiém cua tinh trang dé bi tén
thuong mang tinh cdu trdc nhu vay:

Nguoi ngheo, phu n, nguaoi thuéc
nhém thiéu s6 (vé dén téc, ngén ngi,
tén gido, nguoi di cur hoac vé tinh duc),
nguaoi ban dia, ngudi séng ¢ néng thén
hodc vung séu vung xa, nguoi khuyét
tat... c6 xu hudng phai chiu nhing rao
can Ion hon, déi khi la nhitng rao can
mang tinh phap ly, trong viéc xay dung
nang luc, lua chon va doi hdi quyén

duoc hé tro va bdo vé trudc nhing cu
séc. Ngay ca khi ludt phdp khéng phén
biét déi xir mét cdch céng khai thi viéc
thiéu vang nhing chinh sach hiéu qua
cO thé khién nhing phu nit nay bi loai
trer va bi tén thuong.'®

Cudi cung, Ra soat Cuong linh Bac Kinh dé
cap dén mot sé thach thie vé chinh tri va cau
trGic trong cai thién binh déng gidi. Theo Ra
soat, ldng ghép gidi vao cac van ban phap
luat va chinh sach gap nhiéu khé khan; khong
c6 da cac nghién ctu qudc gia vé gidi - nhu
dt liéu phan tach gié¢i khong day du va thiéu
céac cudc diéu tra toan dién va dinh ky trén
toan quéc vé binh dang gidi — diéu nay da can
trd cac nha hoach dinh chinh sach; va cudi
cung, bé may chinh phu vé binh dang gidi c6
su han ché vé nhan luc va nguén luc, dac biét
la & cép tinh va cap huyén. Trong khi dé, can
b6 chinh quyén cac cap c6 nhan thic han
ché vé su can thiét clia binh dang gidi va cac
van dé lién quan. T4t ca nhiing van dé nay
khién Uy ban CEDAW dua ra cac quan ngai
cua minh nhu sau:

Viéc thi hanh phap ludt va chinh sach
van con y8u do thiéu co ché trach
nhiém giéi trinh va khéng du nhéan luc,
nguén luc ky thuat va ngén sdch; cac
nha I&p phap va hoach dinh chinh sdch
va cac quan churc chinh phud thiéu nhéan
thirc vé céc khai niém vé binh déng gidi
thuc chét [va] thiéu kién thuc chung vé
binh dang gici.?*

122.  UNFPA (Quy Dan s6 Lién Hop Quéc). 2014. Tém tat Chinh sdch: M&t can bang gidi tinh khi sinh tai Viét Nam: Gan thuc

t€ v3i chinh séch dé€ tao su thay d6i.

& day bao gém toan bod phu nit tir 15-49 tudi cho riing chdng cé quyén danh vo trong it nhat 1 trong nhiing truong hop sau:
1) di choi khdng xin phép chéng, 2) khdng cham séc con, 3) cai chdng, 4) ttr chdi quan hé véi chéng, 5) 1am chay dé &n.
123.  UNDP (Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc). 2014. Bao céo Phat trién Con ngudi ndm 2014 - Duy tri thanh qua phat
trién con ngudi: Giam thiéu nguy co tén thuong va tang cudng kha nang chéng chiu, phuc héi”.
124. Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Quéc vé Xda bo Phan biét D3i xir d6i véi Phu nit). 2015. Céc quan sét mang tinh két
luén vé cac bdo cdo dinh ky thur bay va thu tam két hop cua Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.
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Viét Nam dugc coi la c6 nhiing tién bd nhat
dinh, tré thanh quéc gia co thu nhap trung
binh trong mét khu vuc dang phat trién nhanh
chéng. Tuy nhién, nhiéu thanh tuu ma qudéc
gia da dat duoc trong y t€, gido duc va cac
nganh kinh t& van con thiéu sét khi xem xét
tlr goc dd gidi. N6 van con 1a mot xa hdi gia
trudng (va bt binh d&ng sau sic) theo mé
hinh trat tu xa hoi Nho gido. Cac vai tro gidi
truyén théng van tén tai va duy tri trong céng
déng, gia dinh va cac méi quan hé than mat.
Nhiéu phu nit bi t&r chdi ti€p can dén khu vuc
viéc lam chinh thuc - va nhiing ngudi lam
c6ng an luong thuong & vi tri thap hon, luong
thap hon. Nghién ctu chi ra rdng quéc gia
dang phai déi mat vai ti 1&é bao luc trén co s&
gidi cao; va trong khi c6 (rat it) thao luan vé
van dé bao luc ban tinh/gia dinh, cac hinh
thirc bao luc trén co sé gidi khac cling chua
duoc nghién ctu day du va chua duoc noi
dén trong ca cong luan va chinh sach.'?

Céc phuong phéap tiép can mang tinh chuyén
bién vé gidi va cé su khac biét trong tat ca
cac linh vuc, cung vaéi hé théng quan ly dir
liéu lién quan dén HIV xuyén subt cé phan
tach gidi mét cach hé théng hon sé tang
cuong ung pho qudc gia voi HIV va AIDS va
giup ung phoé duoc bén viing hon.

3. BOI CANH KINH TE
VA CHINH TRI: BINH
PANG GIOI VA HIV

Mot phan clia danh gia nay la tién hanh phan
tich chinh sach va luat phap hién dang diéu
chinh céch tiép can dé giai quyét ca HIV va
bat binh déng gidi va dé xac dinh cac co hdi
va thiéu sét. Can luu y rang, muc dich cla
danh gia nay la xac dinh céc van dé cu thé
cla phu nit va tré em gdi trong cac utng pho
hién tai. Vi vay, sé khéng co cac phan tich
lién quan dén thé manh cla céac uing pho HIV
ndi chung, cling nhu céc thach thirc doi voi
chuong trinh ing phé ma khéng lién quan
dén giai quyét van dé gidi va/hoac tac dong
cuia dich dén phu nit va tré em gai.

Mot moi truong thuan Igi la nén tang cua
chuong trinh phong chéng HIV hiéu qua, va
cam két chinh tri dé giai quyét HIV & Viét
Nam la rat cao. Chinh pha Viét Nam da cam
két vSi cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky,
Muc tiéu Phat trién Bén viing mdi, va Tuyén
bé Chinh tri clia Dai hoi dong Lién Hiép Quéc
vé HIV/AIDS, da duoc théng qua bdi cac
nudc thanh vién tai H6i nghi cdp cao vé AIDS

125.  Viduy, xem tai: Téng cuc Théng ké Viét Nam. 2010. “Chiju nhin la chét ddy” - Két qua cua Nghién ctu quéc gia vé Bao
luc gia dinh d6i véi Phu ni tai Viét Nam va UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho

phu nl). 2012. Udc tinh thiét hai kinh t€ do bao luc gia dinh géy ra vdi phu ni tai Viét Nam.
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nam 2011, cac muc tiéu nay duogc phan anh
trong Chién luoc qudc gia vé Phong, chéng
HIV/AIDS ¢ Viét Nam dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2030. Viét Nam ciing ky vao
muc tiéu toan cau “90-90-90” (vao nam 2020,
90% ngudi séng chung véi HIV sé biét duoc
tinh trang HIV clia ho; 90% s6 ngudi da chan
doan nhiém HIV duoc diéu tri thuéc ARV lién
tuc va 90% s6 ngudi duoc diéu tri ARV kiém
soat duoc tai luong virus & muc thap va én
dinh), va ho trg muc tiéu toan cau “Két thuc
dai dich AIDS vao nam 2030.”1%

Cung luc dé, can co6 su quan tdm dac biét dé
giai quyét cac nhu cu cu thé cla cac quan
thé chinh, va phu nit trong cac quan thé nay.
Chinh pht Viét Nam da rét tich cuc trong
viéc xay dung mét loat cac chinh sach va
luat giai quyét HIV déng thoi x6a bd bat binh
déng gidi. Ching bao gém céc diéu khoan vé
khong phan biét déi x& trong mot sé luat va
cac quy dinh, trong dé cung cip mét sé bién
phap bao vé cho ba nhom déi tuong, cling
nhu cho nhiing ngudi séng chung véi HIV,
ngudi di cu/ngudi di bién dong, tré mé coi va
tré em dé bi t6n thuong khac, ngudi khuyét
tat, nguoi st dung ma tdy, tu nhan, lao dong
tinh duc, phu nit va tré em gai, va thanh nién.
B luat Dan su stra déi da duoc théng qua
vao thang 11 nam 2015 va cé hiéu luc vao
thang 1 nam 2017, cé mot budec tién trong
viéc cong nhan quyén chuyén gidi bang cach
hop phap hoa phau thuat chuyén déi gici tinh
va cho phép nhiing ngudi da trai qua chuyén
déi gidi tinh d&ng ky lai theo gidi tinh va tén
mai cla ho.'” X{& phat hanh chinh déi vdi viéc

t6 chirc dam cudi déng tinh da duoc bai bd
vao nam 2013, va Luat H6n nhan va gia dinh
stra d6i (2014) d3 loai bé diéu khoan cdm hén
nhan déng tinh. Tuy nhién, cac cudc hén nhan
nay déu chua duoc cong nhan vé mat phap ly.

Mé&c du c6 nhiing tién bd nhu vay, Chinh phu
cling nhéan thitc duoc mot sé luat va chinh
sach ti€p tuc dat ra rao can dai véi viéc thuc
hién co hiéu qua cac chuong trinh phong
chdng HIV cho cac nhém bi anh hudng, bao
gém nam gidi va phu nit chuyén gidi; ngudi
s6ng chung véi HIV; nam gidi cé quan hé

tinh duc doéng tinh; phu nit lao déng tinh duc;
ngudi di cu/di bién déng; nhitng ngudi st
dung ma tdy; va tu nhan.'?® C4c luat va chinh
sach nhu vay ciing vi pham quyén cla cac
cbng doéng thiét thoi, nhitng ngudi da phai doi
mat véi nhiéu hinh thic ky thi va phan biét déi
x(. That bai trong giai quyét mot méi truong
phap Iy cé hai va mang tinh trimg phat sé dan
dén viéc phan biét déi xir nang né hon va lam
trAm trong thém tinh trang b4t binh déng gidi.

3.1. KHUNG CHINH SACH VA
LUAT PHAP BOI VOI HIV™2

Két qua ra soat nhanh vé méi trudng chinh
sach déi vai HIV cho thay nhiéu chinh sach
vé HIV cla Viét Nam van dang thiéu cach
tiép can hé théng dé 16ng ghép gidi. Mac

du mét s6 chinh sach céng nhan binh déng
gidi, nhung diéu nay khéng chuyén thanh céac
phan tich va can thiép mang tinh chuyén bién
ttr goc dod gidi.

126.  BO Y t&. 2014. T6i uu héa Ung phd vdi HIV cia Viét Nam: Mét trudng hop déu tu.

127.  Tin téc Thanh Nién. Ngay 24 thang 11 ndm 2015. Viét Nam thira nhdn quyén cua ngudi chuyén gidi tai cuéc bé
phiéu mang tinh dét pha. http://www.thanhniennews.com/politics/vietnam-recognizes-transgender-rights-in-break-
through-vote-54168.html Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.

128.  Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Tién dé Ung phd véi AIDS & Viét Nam nam 2014.
129.  Xem Phu luc A dé c6 danh sach ddy du cac luat va chinh séach.
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3.1.1. LUAT PHONG, CHONG HIV/AIDS
(NAM2006)

Luat Phong, chéng HIV/AIDS nam 2006 (tc
day goi la Luat HIV) khang dinh quyén cua t4t

ca nhiing nguoi séng chung vai HIV bao gém:

duoc séng trong cong dong, duoc diéu tri,
cham séc suc khoe, ti€p can cac co hoi gido
duc va viéc lam cling nhu duoc dam bao cac
quyén riéng tu. Binh déng trong déi xur trudc
phap luat cung cédp co sé dé thach thic céac
van dé ma phu nit séng chung vdi HIV dang
gap phai. Bay la néi dung ma da sé ngudi
duoc phdng van trong nghién cltu nay da dé
cap dén (xem thém bén dudi).

Luat HIV nhdn manh nguoi lam mai dam [méac
dinh la phu n{] va phu nit mang thai duoc

uu tién trong ti€p can vai thdng tin, gido duc,
truyén théng (bén canh cac nhém daéi tuong
“c6 nguy co khac”). Phu nit mang thai cling
c06 quyén tiép can dén thuéc khang virut
(ARV) va xét nghiém HIV mién phi (néu tu
nguyén thuc hién), dé cao gia tri cGia phu nit
trong vai tro sinh san truyén théng cua ho,

va khong dua ra uu tién déi véi nhiing phu

nt khdbng mang thai hodc nhiing phu nit lya
chon khéng lam me. Bét ky sira d6i nao clia
Luat HIV trong tuong lai nén mé réng trong
tdm cla cac sang kién khdéng chi cho phu nit
mang thai, & dam bao rang ké ca nhiing phu
nt khdng dén cac phong kham thai va phong
kham ba me - tré em cé thé tiép can dén du
phong ban d4u, diém nay la dac biét quan
trong trong tinh hinh gia tang lay nhiém HIV
qua quan hé ban tinh.

Chuong 3. Phan tich thuc trang: Phén tich dich t& hoc va béi canh

Bat budc phai gidi quyét hau qua cua viéc
tiét 16 tinh trang HIV — van dé thuong bi anh
hudng sau sic bdi bat binh dang gidi va
nhiing chudn muc ciing nhu mong doi xung
quanh hanh vi ctia phu ni.

Luat nay cling dua ra trach nhiém cta
ngudi séng chung vai HIV nhu: ngan
chén su lay truyén cho nguoi khac;
théng bao cho vo/chéng hoéc ngudi
yéu vé tinh trang nhiém HIV (nhung
khéng phai la cac ban tinh khac), va
tuan tha nhiing hudéng dan diéu tri
thudc ARV. Tuy nhién, nhiing nghia

vu nay khong luu y dén mot s6 kho
khan, dac biét la d6i véi phu nit nhu:
Kha na&ng céng khai tinh trang nhiém
HIV cua phu ni khi ma ty 1é bao luc
gia dinh tang cao cling nhu nhiing hau
qua kéo theo (nhu ky thi va phan biét
doi x(, c6 kha nang bi tudc mat tai
san, quyén thira ké va cac quyén trong
gia dinh).

Kha nang thuong luong quan hé tinh
duc an toan va st dung bao cao su
cuia phu nit lién quan chat ché dén kha
nang phong chéng lay nhiém.

Phu n{ - dac biét la phu n lao déng
tinh duc - dac biét dé bi quéy réi va
phan biét doi x( tai noi lam viéc néu
tinh trang nhiém HIV cua ho bi tiét 16.

Thiéu tiép can dén dich vu cho phu
ntt - bao gébm céac kién thic vé HIV, xét
nghiém va diéu tri - c6 thé tac dong

dén kha nang duoc chin doan va duy
tri diéu tri.




3.1.2. CHIEN LUOC QUOC GIA PHONG
CHONG HIV/AIDS DEN NAM 2020
TAM NHIN 2030

Viét Nam hién dang thuc hién Chién luoc
qudc gia vé phong, chéng HIV/AIDS dén nam
2020 va tdm nhin 2030. Chién lugc dat muc
tiéu cho mot can thiép toan dién, tiép can phé
cap, nang cao chat luong va tinh bén viing
clia coéng tac phong, chéng HIV / AIDS. Chién
luoc co cac linh vuc trong tam sau:

¢ Du phong lay nhiém HIV/AIDS.

e Chéam sdc, diéu tri va giam tac déng
HIV/AIDS toan dién.

e Tang cudng hé thdng y té.
e Giam sat, Theo do6i va Banh gia.
e T6 chuc thuc hién.

Mot danh gia mai day ctia Uy ban Quéc gia
phong chéng HIV/AIDS, Ma tdy va Mai dam
cho biét rang chién luoc nay van chua duoc
trién khai toan dién va kéu goi su chi y vao
cac linh vuc sau:'

e Céc nguy co tiém an clia mét dai dich
HIV mé réng do hanh vi cé nguy co cao.

e Mtuc do bao phu cliia cac chuong trinh
can thiép, vé s6 luong clia cac dia ban
can thiép va cac truong hop muc tiéu
van con thdp - cé su khéng déng déu
vé dich vu gilta cac tinh va gitra cac
nhém.

e Mturc dd hiéu biét va kién thirc con han
ché, dac biét l1a nhitng nguoi séng &
vling sau vung xa, mién nui.

e Chi 40-50% nhu cau diéu tri phéi hop
ARV da duoc dap ung.

Mac du khia canh gidi trong bén van dé néu
trén van chua duoc quan tam, tat ca déu

cho thdy tinh trang t6n thuong cla phu nit va
tré em gai lién quan dén cac rdi ro, thiéu ti€p
can vai théng tin, va han ché trong quy trinh
cua dich vu du phong, diéu tri va cham séc.

Nén tang cuia Chién luoc qudc gia la niém

tin réng dai dich HIV van con phuec tap va co
nhing hanh vi nguy co trong “nhdém co6 nguy
co cao” van con & muc dd co thé dan dén

lay truyén HIV cao. Chién luoc nay co dé cap
dén “hanh vi nguy co kép” ma sé lam tang lay
nhiém HIV nhanh chéng:

e Tinh trang tiém chich ma tdy cta phu
n& lao ddng tinh duc va nam quan hé
tinh duc déng gidi (mac di khéng dé
cép dén cac nhom phu nt khac ngoai
phu n& lao dbng tinh duc)

e Nam gidi tiém chich ma tuy va ban
dam cho ca nam gidi va phu nit
(nhung khéng ndi dén ban tinh ni cua
nam gidi tiém chich ma tuy hoac nam
gidi c6 quan hé tinh duc déng tinh,
ngoai quan hé ban dém)

Chién luoc thira nhan rang can cé nhing

can thiép “phu hop vdi tinh hinh hién nay.”%!
Tuy nhién, nhu da noi & trén, buc tranh vé tinh
hinh hién nay van chua hoan chinh do thiéu
di liéu, bao gbm s6 liéu c6 phan tach gidi tinh
va tudi, va dit liéu t&r cac nhém thiét thoi va
chua 16 dién khac.

130. Uy ban Quéc gia vé Phong chéng AIDS, Ma iy va Mai dam. 2014. Bdo céo Tién dé ting phd vdi AIDS tai Viét Nam 2014.
131. Uy ban Quéc gia vé Phong chéng AIDS, Ma tiy va Mai dam. 2011. Chién luoc Quéc gia vé Phong, chéng HIVIAIDS dén

nam 2020 (du thdo thit 5).
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Can ghi nhan rang Chién luoc Quéc gia da co

dé cap dén gidi va’hoac phu nit va tré em gai.

Thuc vay, Chién luvoc da cung cép diém khoi
dau dé giai quyét van dé binh dang gidi:

Nguyén tic 2 ctia Chién liroc Quéc gia

Bdo dam quyén con nguci va chéng ky
thi, phan biét déi xtr véi ngudi nhiém
HIV/AIDS, tang cuong trach nhiém cua
gia dinh va xa héi déi véi ngudi nhiém
HIV/AIDS va cua ngudi nhiém HIV déi
VGi gia dinh va xa hoi, bdo dam céng
béng trong cung cép céc dich vu cham
séc va hé tro cho nguoi séng chung voi
HIV, béo dam binh d§ng gidi, cham soc
cho tré em, cac nhém dé bi tén thuong,
dén téc thiéu s6 va nguoi séng & ving
sau vung xa”.’#

Tuy nhién, van con it cac dé cap sau hon dén
gidi, phu nit va tré em gai, va néu chién luoc
duoc thuc hién nhu hién nay sé cé nhiéu van
dé gidi khéng duoc giai quyét. Vi du, Chién
luoc khong giai quyét théa dang céac khia
canh gidi trong dich HIV tai Viét Nam, ctling
khong giai quyét duoc nhiing tac déng khac
biét ctia HIV d8i vdi phu nit va tré em géi (ké
ca phu nit va tré em gai trong nhém quéan thé
chinh) va ban tinh nt clla nam quan hé tinh
duc doéng tinh hoac nam gidi tiém chich ma tuy.

Chién luoc Qudc gia danh uu tién nhiéu cho
phu nit mang thai, tap trung vao phat hién
sém va diéu tri cho phu nr mang thai nhiém
HIV/AIDS, ciing nhu la cung cap théng tin,
gido duc, truyén théng cho ca phu nit mang
thai va phu nit dang trong dé tudi sinh dé.

N6 ¢é nhitng muc tiéu cu thé lién quan dén
uu tién nay nhu sau:

e 100% phu nt mang thai c6 két qua xét
nghiém HIV duong tinh duoc diéu tri
du phong bang ARV vao nam 2015.

e Phat hién sdm va diéu tri cac bénh lay
qua duong tinh duc (STI) cho phu ni
trong dé tudi sinh dé.

Mac du viéc duy tri cac dich vu cho phu nix
mang thai la quan trong, nhung ciing can phai
mé& réng pham vi va trong tdm cula céc dich
vu vao tat ca phu ni, bat ké tinh trang lam

me cua ho va bao gébm ca nhiéu nhém phu

nir va nhitng ngudi phu nit ndm ngoai dd tudi
sinh san. Diéu nay sé bao gém nhing phu nit
trén 45 tudi, phu nit chuyén gidi, phu nit quyét
dinh khéng cé con, phu nit quyét dinh khéng
c6 thém con, phu nit khéng thé cé con va phu
n khong cé k& hoach mang thai trong tuong
lai gan. Biéu nay ré rang hién khéng cé trong
chién lugc hién nay.

Tuy nhién, Chién lugc Qudc gia cung cdp mot
diém khéi dau viing chéc dé giai quyét céac
khia canh gidi cta dich va cé cac muc tiéu,
hoat ddng va déi tuong trong chién luoc ma
c6 thé mé rdéng, hoan thién va trién khai. Viéc
giam sat va danh gia cac tac déng clia cac
chién luoc 16ng ghép gidi mdi nay la rat quan
trong dé dam bao tinh hiéu qua. Bang sau c6
thé cung cdp mét co s& dé tir d6 c6 thé xay
dung mét cach ti€ép can co nhay cam gidi hon
nham déap tng nhu ciu cua tat ca cac nhom,
bao gébm phu nit séng chung vai HIV, phu ni
bi anh hudng béi HIV nhat va phu nit tr nhém
quan thé chinh.

132. Uy ban Quéc gia vé Phong chdng AIDS, Ma tdy va Mai dam. 2011. Chién luoc Quéc gia vé Phong, chéng HIV/AIDS dén

ndm 2020 (du théo thit 5).
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Hinh 13: Chién Iwoc quéc gia vé phong, chéng HIV/AIDS dén nam 2020 va
tam nhin nam 2030: Cac muc tiéu va cac hoat déng'

Chién lugc va
Muc tiéu

Muc tiéu va Hoat dong

Cach tiép can

Tang cuong hiéu biét va dam bao vai tro, quyén binh Du phong Nhay cam gici
dang clia phu nr dé ho co thé tich cuc tham gia phong,
chéng HIV / AIDS.

Dam bao phu nir tham gia hoc tap, trao déi kinh nghiem Cau truc Co tiem nang
séng va ky nang séng. chuyén bién ve gisi
Nghién cuu dé ap dung céng nghé méi trong du phong Du phong Nhay cam gisi

HIV: cac bien phap du phong lay nhiém & phu na nhu
thuéc du phong HIV (thuéc diét khuan microbicides),
dieu tri du phong HIV, diéu tri du phong sém hay vac-xin
phong chéng HIV

Khang dinh vai tro va nhiém vu cua Quéc hoi trong viec Dieu phei Chuyén bién
xay dung va sua déi luat dé dam bao tiép can phé cap, vé gioi

binh dang gisi va quyén con ngudi trong linh vuc HIV/

AIDS va dam bao ngan sach dé tao su phat trién bén ving

cla chuong trinh phong chéng HIV / AIDS.

Xay dung chinh sach binh dang gisi, cac chinh sach cu Du phong, Dieu Nhay cam gisi

thé deéi véi tung nhom HIV dé bi tén thuong, dac biét la tri va Cham soc

tré em bi anh hudng basi HIV/AIDS hoac séng chung véi

HIV/AIDS.

Giao duc, bao dam binh dang gisi cua ngusi séng chung Ky thi va phan Co tiem nang

véi HIV/AIDS cung nhu quyén cua ca nhan séng trong biet do6i xu, Cac chuyén bién ve gisi
cong dong vé trach nhiem phong, chéng HIV/AIDS. Quyeén

Sua déi, bé sung cac mau bao cao va huéng dan veé thu Theo doéi, Danh Nhay cam gici
thap du lieu, téng hop s6 liéu theo giai doan mai, phan gia va Giam sat

loai dur lieu theo lua tudi va gisi tinh, dam bao yéu cau
phan tich dé danh gia, nang cao chat luong chuong trinh,
danh gia hiéu qua cuia chuong trinh va phan tich bao céo
binh dang gisi.

T6i da hoa kha nang thu thap du liéu theo gisi dé ho tro Theo déi, Danh Nhay cam gisi
danh gia vé binh dang giéi trong phong, chéng HIV/AIDS. gia va Giam sat

133. T4t ca trich dan trong bang nay duoc I8y tir ban dich tiéng Anh ctia Chién luoc quéc gia va van chua duoc hiéu dinh
vé ngén ng.
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3.2. KHUNG LUAT PHAP VA
CHINH SACH GIAI QUYET VAN
BE BAT BINH BANG GIO

Viét Nam thé hién cam két cao trong viéc giai
quyét bat binh déng gidi va da xay dung moét
khung phap ly va chinh sach lién quan dén
céc nd luc nay, bao gém:

e Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam (nam 2013) trong do
dam béo binh dang thuc chat gitta
nam gidi va phu n

e Luat Binh déng gii nam 2006

e Chién luoc Quéc gia vé Binh dang gidi
2011-2020

e Chuong trinh Hanh dong Quéc gia vé
Binh dang gidi giai doan 2016-2020

Chinh phl cé thé tuyén b8 da dat duoc mét
vai thanh céng trong viéc giam bat binh
dang gidi, nhung cling céng nhan rang con
nhiéu viéc can phai lam (xem phan 2 chuong
3 B4t binh déng gidi & Viét Nam).'® Binh
nghia chinh thitc va duoc cong nhan vé gidi
la mét yéu t6 quan trong trong viéc hiéu va
giai quyét bt binh déng gidi. Theo Luat Binh
dang gidi: 1%

¢ Gidi chi ra nhitng dac diém, vi tri va vai
trd clia nam va nit trong tat ca cac mai
quan hé xa hoi (Diéu 5.1)

e Binh dang gidi chi ra réng ngudi dan
6ng va phu nir co vi tri va vai trd binh
dang vdi nhau; duoc tao diéu kién va
co héi binh dang dé phat trién nang
luc clia minh cho su phat trién cla
cOng doéng, gia dinh va duoc hudng
céc thanh qua cua su phat trién dé
mot cach binh dang (Piéu 5.3)

e Céc bién phap thic ddy binh déng gidi
khong bi coi la phan biét déi x(r vé gidi
(Pidu 6.3)

e Céc chinh sach nham bao vé va hé tro
ngudi me khong bi coi 1a phan biét déi
XU vé gidi (Diéu 6.4).

Cac khai niém nay khong cong nhan mot s6
van dé quan trong, bao gém tac déng cla
quan hé bat binh d&ng trong quyén luc trong
xa hoi Ién phu nit va van dé ban dang gidi.
Diéu nay lam suy yéu nén tang clia Luat va tat
ca cac chién luoc va ké hoach lién quan duoc
sinh ra tu luét nay.

Lién quan dén HIV, Luat Binh dang gidi
(n&m2007) chi dé cap duy nhat moét lan trong
phan binh dang gidi trong linh vuc y t& céng
cdng nhu sau:

e Nam, nit binh dang trong viéc lua
chon va quyét dinh vé céc bién phap
tranh thai, bién phap tinh duc an toan,
phong ngtra va bao vé khai su lay
truyén HIV/AIDS va cac bénh truyén
nhiém khac qua dudng tinh duc ™.

134.  B6 LDTBXH (B6 Lao déng, thuong binh va X& héi). 2010. Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vé Binh dang gidi giai doan

2016-2020 va

Coéng hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam. 2014. Bdo cdo Kiém diém 20 ndm thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh &
Viét Nam va Két qua cua Phién hop dac biét Ian thtr 23 cua Dai hdi ddng Lién Hop Quéc.

135.  Nhiing diém nay duoc trich dan truc tiép tir ban dich tiéng Anh va van chua duoc hiéu dinh. Cong hda xa hdi chii nghia

Viét Nam. 2006. Luat Binh déng Gidi s6 73/2006/QH11.

http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/934/Law %200n%20Gender%20Equality %202006.pdf Truy cap ngay 14 thang 5 nam 2016.
136.  Cong hoa x& hoi chl nghia Viét Nam. 2006. Luét Binh déng Gidi s6 73/2006/QH11.

http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/934/Law %200n%20Gender%20Equality %202006.pdf Truy cp ngay 14 thang 5 nam 2016.
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Mot 1an nita, diéu nay 1a khéng da: nd khong
giai quyét nén tang c4u tric cla bat binh déng,
khéng thtra nhan réng déi véi nhiéu phu n,
cac mGi quan hé ban tinh la moét tran chién
ma trong do6 su khac biét vé quyén luc la séu
sac nhat."® Hon nita, cac khia canh khac cua
su b4t binh déng gidi va diéu tri va cham séc
HIV, cling nhu ky thi va phan biét déi x&r - da
bi bd qua.

Tuong tu, Bo Chi sé Théng ké Quadc gia vé
Phat trién Gidi, do Thi tudng Chinh phi phé
duyét ndm 2011, c6 105 chi s8 dé do ludong
hang loat cac bién phap vé binh dang gidi

— trong dd6 chi c6 hai chi s6 cu thé lién quan
dén HIV. Ca hai chi sé nay déu lién quan dén
phu nit mang thai:

e S@ phu nit mang thai & d6 tuéi 15 - 25
nhiém HIV

e Ty lé phu ni* mang thai ti€p can dich
vu cham séc suc khée va phong
chéng lay nhiém HIV t&r me sang
con.'3®

Cho du Viét Nam c6 mét méi truong chinh
sach da dang dé giai quyét ca hai van dé gidi
va HIV va c6 nhiing nd luc 16ng ghép cac van
dé nay, van c6 nhiing khoang céch rd rang
trong ca hai hé théng chinh sach nay, va co
rat it su lién két gilta hai hé théng chinh sach.
Tuy nhién, nhu da dé cap & trén, nhiéu nguoi
duoc phdng van trong danh gia nay ciling
nhu dai biéu clia cudc hop kiém chiing cho
rang da c6 da cac chinh sach dé giai quyét
van dé HIV va gidi. Do vay, ho khdng dé xuat

ban hanh thém chinh sach méi ma tap trung
vao stta d6i cac chinh sach hién co. Ho cling
nhan manh su can thiét phai tap trung vao:
bao dam viéc thuc hién cac chinh sach nay
(lién quan dén tinh hiéu qua va su phu hop);
lam thé& nao dé st dung cac khudn khé phap
ly dé xda bé tinh trang ky thi va phan biét
ddi xtr nang né hién nay va su léng ghép cla
HIV va gidi. Can luu y rang, diéu dang tiéc 1a
khéng nhiéu cac tinh thanh va quan huyén co
céc chuyén gia dé 1am viéc nay.

Nghién ctru trvong hop: Thay ddi chinh
sach va phap luat vé mai dam

Mai dam la mét van dé gay tranh cai & Viét
Nam: mac du la van dé phé bién, nhung né la
bat hop phap va duoc x€p loai la mét “té nan
xa hoi” can duoc loai bd, va phu nit lam mai
dam duoc “quan ly” bdi Cuc Phong chéng té
nan xa hoi (thuéc B6 Lao déng, Thuong binh
va Xa héi). Cac “Pon vi Phong chéng Té nan
xa hoi” do céng an quan ly, lam tang tinh dé
tén thuong cda phu nit mai dam. Nhu da néu
trong bao cdo bong CEDAW, viéc nhdn manh
rang “mai dam la mot té nan xa héi, da lam
tang muc do ky thi va phan biét déi xc.” %

Trong lich s, cac ¢8 gang dé giai quyét van
dé mai dam & Viét Nam tap trung vao viéc
tring phat. Cach ti€p can nhu vay gay nguy
hiém cho ngudi lam mai dam trén nhiéu mat
nhu sau:

e Ho so viéc bi phat hién sé han ché kha
nang ti€p can dén cham séc suc khoe,
diéu nay cé nghia la cac bénh lay qua

137.  Tallis, V.A. 2012. N& quyén, HIV va AIDS: Lat d6 Quyén luc, Giam Tinh trang tén thuong.

138.  Téng cuc Théng ké Viét Nam. Sé tay Théng ké Gidi.

http://gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=490&idmid=5&ltemID=1817 Truy cap ngay 9 thang 12 nam 2015.

139.  FIDH (Lién doan Qudc t& vé Nhan quyén) va VCHR (Uy ban Viét Nam vé Nhan quyén). 2015. Vi pham céc quyén ctia phu
ni tai nudc CHXHCN Viét Nam. B&o cdo thay thé vé viéc thuc hién Céng udc Lién Hop Qudc vé Xda bé phén biét déi
Xt v&i phu nit (CEDAW) vao cdc bao cdo dinh ky két hop thir bay va thir tam cda Viét Nam.
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dudng tinh duc (STI), trong d6 c6 HIV
sé khéng duoc phat hién, va do do
khéng duoc diéu tri, trong khi ho van
phai tiép tuc hanh nghé;

Ho dua vao viéc tu diéu tri hoac bd
qua cac triéu chung;

Cach tiép can mang tinh trirng phat
dan dén su gia tang trong viéc bat gitr
tuy tién, giam gilr va téng tién nguoi
ban dam, va gia tang bao luc chéng lai
ho, 1am t&ng nguy co lay nhiém HIV va
vi pham nhan quyén;

Khi ho bi giam gil (diéu nay hién
khéng con dién ra: xem dudi day),
phuong tién kiém séng cua ho bi cat
dut, lam tang ganh nang cua nhiing
ngudi dang bi no nan. Diéu nay dac
biét thudng xay ra khi mot ngudi phu
nit cé con hoac cé ngudi than phu
thudc. Mac du nhiing ngudi phu thuéc
s6ng dua vao thu nhap cla nhing
nguoi phu n nay, ho thuong khéng
biét vé nguén gdéc cla thu nhap, vi
nhitng nguoi phu nit nay budc phai vay
muon dé duy tri tinh trang gia v& do.
Trong trudng hop nhu vay, viéc giam gilr
c6 kha nang tiét 16 tinh trang cla ho, va
tang ky thi va phan biét d6i xr d6i véi ca
ban than nguoi phu nit va gia dinh ho.'%°
Theo luat hién hanh, ngudi ban dam cé
thé bi phat tién, va diéu nay ciing cé thé
lam tang no nan cla ho;

e Ciing c6 bang chung cho thdy coéng
an (cung vdi khach hang) la nhiing tha
pham gay ra bao luc dang so nhat vai
ngudi ban dam, va rang ngudi ban
dam khoéng doi boi thuong khi bao luc
nhu vay xay ra.'

Cac van ban phap luat chinh lién quan dén
hoat déng mai dam - Phap Iénh Phong,
chéng mai dam nam 2003 - ¢ muc tiéu co
ban 1a “phong, chéng mai dam”. Phap lénh
nghiém c&m viéc mua ban tinh duc, ciing nhu
céac hoat déng co lién quan nhu chira chap,
t6 churc va bao vé hoat déng mai dam.#2
Trong tdm cla phap 1énh gan nhu hoan toan
vao viéc ngan ngua va trang phat mai dam.
Né cdm ngudi lam mai dam cé y 14y truyén
HIV va chi dao rang céng tac phong chéng
va kiém soat mai dam can duoc két hop chat
ché vaéi phong, chdng HIV, nhung khéng dua
ra chi tiét cu thé vé cach thic thuc hién. Bao
cao su va viéc cung cdp bao cao su khéng
duoc nhac dén nhu mét chién luoc du phong
va thuc t€ thi céng an coi viéc s& hitu hodc su
hién dién clia bao cao su nhu 1a bang ching
cua viéc quan hé tinh duc — mac du tat nhién
bao cao su déng vai trd nhu mét céng cu du
phong viéc lay truyén HIV.™ D4y thuc la van
dé déi véi nguoi ban dam trén duong phd,
nhiing ngudi dé thdy hon va do do nhiéu kha
nang bi céng an bat va truy quét.'*

140.
141.
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143.
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Doussantousse S. va Tooke L. 2002. Phu nit tham gia vao hoat déng mai dam & Viét Nam — mét goc nhin tor Ha Noi.
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[Du thao].

Chtta chép va té chirc mai dam ciing dugc hinh su hda trong Bé luat Hinh su Viét Nam.
USAID/PEPFAR (K& hoach Khan c&p clia Téng théng Hoa ky vé Phong chéng AIDS). Tém tat Chinh séch: Su chuyén

bién trong khung luét phép va chinh séch cua Viét Nam vé Mai dam va HIV/AIDS. 2013.
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00JDV4.pdf Truy cap ngay 14 thang 5 nam 2016.

Godwin, J. 2012. Mai dam va Luét & chau A - Théi Binh Duong. UNDP, UNFPA, UNAIDS va APNSW.




Su ra doi cua Luat phong chéng HIV/AIDS
trong nam 2006 c6 nhiéu tién bo trong ghi
nhan ngudi lam mai dam 1a mét quan thé
quan trong ddi vdi dai dich HIV va su can
thiét phai giam thiéu tac hai va co6 cac sang
ki€én thong tin truyén thong déc biét cho
ngudi hanh nghé mai dam. Tuy nhién, viéc
stra d6i Phap Iénh nam 2002 vé vi pham hanh
chinh vao ndm 2008 tiép tuc quy dinh rang
mai dam (cung vaéi viéc sir dung ma tay) la vi
pham hanh chinh, c6 thé bi giam gitr dén hai
nam tai cac trung tam (“Trung tdm 05”) do B6
LDTBXH quan ly."* % Sy mau thuan gilta cac
van ban phép luat tiép tuc can tré céc nd luc

dé giai quyét nhu ciu ctia ngudi lam mai dam.

Tuy nhién, d& cé nhiing nd luc hon nira dé
ma rong cach ti€p can y té€ cong cong va
gidm tac hai trong hoat déng mai dam va HIV.
Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vé Phong
chéng Mai dam 2011-2015,' trong khi van
tap trung vao viéc thi hanh Phap Iénh nam
2003, va viéc x6a bd hoat ddéng mai dam va
“m&i nguy hai cho xa héi”, cling da bao gom
mot loat cac phuong phap ti€p can giam tac
hai nham dén phu nit ban dam (chang han
nhu viéc cung cép bao cao su); ti€p can diéu
tri HIV va cac bénh lay qua dudng tinh duc
(STI) va dich vu y té khéac; cling nhu céc dich
vu an sinh x& hdi va phap ly. Nhing né luc tu

nguyén va dua vao céng déng dé giup phu
n ban dam xay dung sinh ké thay thé - théng
qua gido duc va dao tao nghé - va tai hoa
nhap céng déng cling 1a phan quan trong

clia Chuong trinh Hanh déng nay.* Ngoai ra,
chuong trinh kéu goi ra soat lai va slra déi cac
khung phap ly dé cho phép c6 thém céc bién
phap giam tac hai cho nguoi lam mai dam,
phan bé ngan sach quéc gia cho cac chuong
trinh giam tac hai thi diém tai mét s6 tinh, va
quy dinh trach nhiém cho viéc tich hop cac
chuong trinh phong chéng HIV va phong
chéng mai dam. Mac du diéu nay thé hién su
tién bé rd rang, cling can luu y rang chuong
trinh nay co thé 1am tang ky thi va phan biét
doi xtr déi véi mai dam, bdi vi né doi hdi phai
cbng khai danh tinh ctia ho va béi vi né khéng
giai quyét cac dic trung ‘té nan xa héi “cua
hoat déng mai dam.

Trong nam 2010, Co quan Lién Hop Qudc tai
Viét Nam cho réng néi so bi giam git hanh
chinh ngan can phu nit mai dam ti€p can cac
dich vu vé HIV, va kéu goi “su hai hoa clia cac
chinh sach va cac quy dinh phap luat vé hoat
ddng mai dam va phap luat vé phong, chdng
HIV/AIDS.”**° Lién Hop Qudc ciing bao céo
rang cac chién dich ‘truy quét duong phd’

lién quan dén phu nit mai dam da tao ra mét
bau khong khi trong do6 cac hoat déng phong

145 Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cédo Tién do Ung phd vdi AIDS & Viét Nam ndm 2012.

146. UNFPA (Quy Dan s8 LHQ). 2010. “Giam lay nhiém HIV trong nhém mai dam théng qua quan hé déi tac chat ché hon”
http://www.un.org.vn/en/feature-articles-press-centre-submenu-252/1594-strongerpartnershipsagainsthiv.html

Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.

147. MOLISA (B6 Lao dong Thuong binh va Xa héi). 2011. Chuong trinh Quéc gia vé Phong chéng mai dém 2011-2015.
148.  Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Béo cdo Tién dé Ung phd véi AIDS & Viét Nam ndm 2012.

149.  Lién Hop Quéc tai Viét Nam. 2010. Bai phat biéu cta Bruce Campbell, Trudng dai dién cia UNFPA, dai dién cho Lién
Hop Quéc tai Viét Nam tai H6i nghi Ra sodt 5 ndm thuc hién Chuong trinh phong chéng mai ddm 2006-2010 va K& hoach

Hanh ddéng phong chéng mai dam giai doan 2011-2015.
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chéng HIV tré nén rat khé khan va hoat dong
mai dam di vao hoat dong ngdm nhiéu hon.%°
Lap truong chung nay duoc nhic lai vao nam
2012 bdi mot tuyén bd cua Lién Hop Quéc
toan cau vé cac trung tdm giam gilt nguoi

st dung ma tdy va trung tdm phuc héi chic
ndng bat budc, trong dé nhan manh viéc
giam gilt khéng dung thu tuc nhitng nguoi
tham gia hoat déng mai dam (trong sé nhiing
doi tuong khac) nhu la mét “méi quan ngai
nghiém trong”, va kéu goi viéc déng clra ngay
lap tuc trung tdm nay va tha nhiing ngudi bi
giam giG.™"

Cling trong nam 2012, Chinh pht Viét Nam
da théng qua Luat X ly vi pham hanh chinh
m&i cham dut viéc giam gilt hanh chinh ngudi
lam mai dam. Ngudi 1am mai dam van bi phat
tién, Ién dén t6i da la 5 triéu Viét Nam Déng
(khoang 250 doé-la My).

Nhing tién trién trong maéi truong phap ly va
chinh s&ch - va dac biét la Luat Xt ly vi pham
hanh chinh (ndm 2012) - cho thdy c6 su gan
két va théng nhat xung quanh HIV va céac van
dé gidi (bao gébm ca mai dam). Tuy nhién, van
can xem cac quy dinh trong Luat ndm 2012
duoc thuc hién & mic dé nhu thé nao. Hon
ntta, nhu Céng udc CEDAW khuyén nghi,
can ra soat lai Luat Xt ly vi pham hanh chinh
(nd3m 2012) véi quan diém phi hinh su hoa
hoan toan nhiing phu nt tham gia vao hoat
ddéng mai dam.®? Ngoai ra, cac van dé chinh
van can duoc giai quyét, bao gém: nhiing tac
ddng cua hoat ddéng mai dam khi né duoc coi
nhu |a mét “té nan xa hoi”, va thuc té rang
céc khung phép ly tiép tuc nh&n manh réng
tat ca nhitng nguoi lam mai dam 1a nt (di tinh
va khéng phai la nam hodc ngudi chuyén déi
gidi tinh).

150.  Vidu, xem UNFPA (Qu§ Dan s8 LHQ). 2010. “Giam lay nhiém HIV trong nhém mai dam théng qua quan hé déi tac chit ché hon”.
http://www.un.org.vn/en/feature-articles-press-centre-submenu-252/1594-strongerpartnershipsagainsthiv.html

Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.

Va UNFPA (Quy Dan s8 LHQ). 2011. “Déi tac vdi ngudi lam mai dam tai Viét Nam dé kiém soat dai dich HV va bao vé
Quyén con ngudi”. https://www.unfpa.org/news/partnering-sex-workers-viet-nam-contain-hiv-epidemic-and-protect-

human-rights Truy cap ngay 29 thang 8 nam 2016.

151.  ILO (T8 chic Lao déng Quéc té); OHCHR (Van phong Cao Uy LHQ vé Nhan quyén); UNDP (Chuong trinh Phat trién
LHQ); UNESCO (T6 chirc Gido duc, Khoa hoc, Van héa clia LHQ); UNFPA (Quy Dan s& LHQ); UNHCR (Cao ty LHQ
vé ngudi ti nan); UNICEF (Quy Nhi déng LHQ); UNODC (Té chirc LHQ vé Téi pham va Ma tdy); UN Women (Co quan
LHQ vé Binh déng gi6i va Trao quyén cho Phu nii); WFP (Chuong trinh Luong thuc Thé gidi); WHO (T6 chiic Y t& Thé
gidi); va UNAIDS (Chuong trinh chung ctia LHQ vé HIV/AIDS). 2012. Tuyén bé chung: cédc trung tdm giam gitt va céi tao
bét bubc. https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//2012/03/drug-detention-centre/JC2310_Joint_
Statement6March12FINAL_En.pdf Truy cap ngay 29 thang 8 nam 2016.

152. Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Quéc vé Xéa bé Phan biét Béi xit d6i véi Phu nit). 2015. Céc quan sdt mang tinh két

luén vé cac bdo cdo dinh ky két hop Ian thu bay va thu tam cda Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.
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4. DIEU PHOI, THAM
GIA VA NGAN SACH

4.1. BPIEU PHOI

Co nhiéu bén lién quan tham gia vao viéc
thuc hién cac chién luoc binh déng gidi va
phong chdng HIV. Trong khi day la diém tich
cuc vi nhiéu bén cé trach nhiém cung thuc
hién, tuy nhién théng tin tir cac cudc phéng
vén va cudc hop kiém chung két qua bao
cdo cho thay diéu nay cling tao ra cac thach
thitc trong trao déi va phéi hop; va céc tiép
can nay thuong roi rac — c6 nghia la ching
tach biét vdi nhau va tham chi la cé 1ap nhau.
Piéu nay dan tdi su phdi hop va diéu phdi rat
han ché gilta b6 may chinh pht lam vé HIV
va vé gidi. Khéng co co ché & bat ky cap nao
- trung uong, tinh, hay dia phuong - dé huy
dong su phéi hop lam viéc gilta HIV va gidi.
Nhung rd rang can cé mot co ché nhu vay.
That vay, hién khéng c6 mét co quan hay mot
don vi nao chiu trach nhiém diéu phoi van dé
binh dang gidi trong chuong trinh tng phé
v&i HIV: ¢cén tiép tuc nghién ciu dé xéc dinh
liéu Cuc Phong, chéng HIV/AIDS, Cuc Phong
chéng Té nan xa hdi (thudc Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa héi) hay Vu Binh dang gidi
(cling thudéc BO Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi) da cd can bd phu trach van dé gidi/HIV.

Theo céc cudc phdng van, thach thic hién
nay la dang thiéu nang luc dé co thé léng
ghép gidi vao ung phé HIV, va dé chuyén déi
tlr quyét tdm chinh tri thanh hanh déng. Can
luu y rang day khéng chi 1a van dé cda Viét
Nam. O bat ky hoan canh nao, viéc khéng cé
mot chinh sach giai quyét ca van dé gidi va
HIV, hodc viéc khéng cé chién luoc HIV cd
I6ng ghép gidi, sé rat khé dé 16ng ghép HIV
va gidi, diéu phéi cac nd luc, va giam sét,
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danh gia céc tién bd dat duoc. Pai biéu tham
gia cudc hop kiém ching da déng y rang can
c6 mét co ché rd rang dé 1éng ghép gidi va
HIV va diéu nay sé doi hdi phai xay dung mét
khung diéu phoi va giam sat. Ngoai ra, xay
dung nang luc vé binh dang gidi cho céan bd
lanh dao cuia Uy ban Phong chéng HIV/AIDS,
Ma tuy va Mai dam ciing da duoc dé xuat.

4.1.1. BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE HIV
VA GIOI

Trong tam cla phan nay la vao bé may nha
nudc lién quan dén HIV va gidi. Tuy nhién, bat
ky né luc diéu phdi nao ciing can bao gém tét
ca céc bén co lién quan, trong dé co céc té
chuc xa héi dan su, cac nha tai tro quéc té va
céac mang ludi nhiing ngudi bi lay nhiém.

HIvV

Chuong trinh tng phd HIV & Viét Nam do Uy
ban Quéc gia Phong, chdng HIV/AIDS, Ma
tay va Mai dam chu tri, dudi su lanh dao cla
Pho Tha tudng Chinh phu (xem Hinh phia
dudi). Trong Quéc hoi, Uy ban cac van dé xa
hdi chiu trach nhiém theo déi viéc thuc hién
céac hoat déng vé ca HIV va gidi. Trach nhiém
xay dung chinh sach va chién luoc vé HIV/
AIDS thudc vé B Y té, thong qua Cuc Phong,
chéng HIV/AIDS, cling la co quan c6 nhiém
vu thuc hién Chién lugc quéc gia, voi bd may
clia ndé & cép trung uong va cép tinh thanh.
Hién khéng c6 dau mai vé gidi trong bat ky
mot co quan nao lam vé tng phd vai HIV.

Co ché biéu phéi Quéc gia giam sat nhiing
khoan vién tro cla Quy toan cau vé AIDS, Lao
va So6t rét (Quy Toan cau) va gan day theo yéu
cu clia Quy Toan ciu da duoc tang cuong:
véi su tham gia cla dai dién tir t6 chirc xa hoi
dan su va mang ludi nhitng ngudi séng chung
vai HIV.



Hinh 14: Cau truc 16 chirc cua Uy ban Quéc gia Phong,
chéng HIV/AIDS, Ma tiy va Mai dam

CHU TICH
UY BAN
QUOC GIA

Thu ky ctia Uy ban Quéc

gia va ctia Chu tich Uy ban
Van phong Chinh pht

\J

Bo Y té Bo Cong an  Bo Lao dong-
Chiu trach Chiju trach Thuong binh
nhiem phong nhiém phong va Xa hoi
chéng AIDS chéng ma Chiu trach
tuy nhiém phong
chéng mai
dam va
cai nghién
ma tuy

Cuc Phong, Van phong Cuc Phong
chéng HIV/  thuong truc  chéng té nan
AIDS phong chéng xa hoi

to6i pham va
ma tuy

Ban chi dao Phong chéng AIDS va phong chéng ma tdy, mai dam
63 tinh/thanh phé truc thudc trung uong

Ban chi dao Phong chéng AIDS va phong chéng ma tdy, mai dam
cép huyén, xa & cac tinh trong diém
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Cac thanh vién Uy ban

B6 Quéc phong
Mat tran T6 quéc
Van phong Chinh pht
B6 Tai chinh
B6 Ké& hoach va Bau tu
B6 Théng tin va Truyén thong
B6 Giao duc va bao tao
B6 Tu phap
B Néng nghiép va Phat trién ndng thén

B6 Cbéng nghiép
Uy ban Dan toc

Téng cuc Canh sat

Téng cuc Hai quan

B6 do6i Bién phong

Hai quan
DBoan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh
Ho6i Nong dan
Hai Lién hiép Phu nt
Téng Lién doan Lao déng
Héi Cuu Chién binh




Gioi

B6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi (B
LDTBXH) chu tri viéc thuc hién cac muc tiéu
vé binh dang gidi. B6 truéng Bo LDTBXH hién
la Chu tich Uy ban Quéc gia vi su Tién bd cuia
Phu n (UBQGTBPN), duoc thanh l1ap vao
nam 1993, va la co quan hop tac lién nganh
thudc chinh phu, cé nhiém vu nghién ctu,
thuc ddy va diéu phéi cac van dé lién nganh
lién quan dén su tién bd clia phu nit trén toan
gudc. Thanh vién cda Gy ban bao gébm cac
Thit trudng clia cac bd chinh phu, va cac
chttc danh tuong duong cla cac nganh va té
chuc hoi doan thé khac. UBQGTBPN béo cdo
cho Thu tudng Chinh phd.

Vu Binh déng, truc thuéc Bé LBTBXH, 1a co
quan chiu trach nhiém chinh cho viéc thuc
hién Luat Binh dang gidi va cac ké hoach
thuc hién cé lién quan, bao gém Chién luoc
Quéc gia vé Binh déng gidi giai doan 2011-
2020, Chuong trinh Quéc gia vé Binh déng
gidi giai doan 2011-2015, va Chuong trinh
hanh déng Quéc gia vé Binh dang gidi 2016-
2020. Vu phéi két hop véi cac b, nganh lién
quan hudng dan viéc thuc hién Luat, danh gia
viéc 16ng ghép binh dang gidi trong qua trinh
du thao tat ca céc luat, danh gia cac tai liéu
va bdo cdo vé van dé nay cho céc co quan
khac, va bao céo hang nam trudc Quéc hoi.
Vu cling chiu trach nhiém trong thuc hién va
giam sat Céng udc CEDAW. Tuy nhién, c6 su
khac biét gilta cac tinh trong viéc thuc hién
Luat va cac chuong trinh lién quan, véi cac
hoat déng duoc giao cho Phong Binh dang

Gidi & cép tinh (rat it) hodc (thuong xuyén
hon) t¢i dau mai vé gidi trong Sé Lao déng,
Thuong binh va Xa héi cla tinh, va do vay,
phu thudc nhiéu vao nang luc clia ting ca nhan.

B6 Van hoa, Thé thao va Du lich chiu trach
nhiém giam sat viéc thuc hién Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh; va B6 Céng an chiu
trach nhiém giam sat Luat Phong, chéng
Budn ban ngudi.

Hai Lién hiép Phu nit Viét Nam (HLHPN) 1a t8
chuic doan thé, duoc thanh 1ap tir nam 1930
dé huy déng phu nit ddu tranh cho nén déc
lap clia Viét Nam. HGi cé hon 13 triéu thanh
vién tai hon 10.000 hdi phu n(t dia phuong
trong ca nudc va & cac cap hanh chinh. Vai
trd clia Hoi |a trién khai cac hoat déng va hd
tro Pang Céng san va Chinh pha Viét Nam
trong viéc thuc hién cac chinh sach lién quan
dén phu nit va binh déng gici.'s® H6i LHPN
Viét Nam dong mét vai tro tich cuc trong céng
tac phong chéng HIV théng qua cac chién
dich du phong, tu van, giam ky thi va phan
biét d6i xtr cling nhu hé tro tao thu nhap cho
phu ni séng chung véi HIV. H6i LHPN gan
day cling da déng vai tro tich cuc hon trong
viéc diéu phéi cong tac vé binh dang gidi &
cép tinh va dia phuong. Véi mang Iudi rong
khap Viét Nam, HOi LHPN Viét Nam la t6 chic
c6 thé dam nhan mét vai trd Ién hon va hé
thdng hon trong céng cudc phong chéng HIV
va binh déng gidi. Tuy nhién, thanh vién Hoi
LHPN c0 thai d6 kha bao tha vé vai trd clia
phu n, va phan anh gia tri xa hdi ma dang
can phai bi thach thtc.

153.  Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam. 2013. Bdo cdo vé Bdo dam va Thuc ddy Quyén cia Phu ni (P&u vao cho tai lidu téng
hop cua Van phong Cao ty Nhan quyén Lién Hiép Qudc phuc vu Ra soat Binh ky Toan cdu UPR).
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4.2. VAI TRO, SU BONG GOP
VA THAM GIA CUA XA HOI
DAN Sy

Su tham gia cuia xa héi dan su - bao gom cac
t6 chitc phi chinh phu, cac t6 chitc dua vao
cbng dong va cac mang ludi cling nhu cac

t6 churc cla nhiing ngudi séng chung véi HIV
va céc doi tuong bi anh hudng khac - 1a nén
tang cho viéc tng phd véi HIV hiéu qua. Céac
t6 chitc xa hoi dan su la déi tac tich cuc trong
cung cap dich vu, giam sat chat luong dich
vu, van déng chinh sach va nghién cutu.

X& héi dan su & Viét Nam dang phat trién
nhanh, véi mot bao cédo gan day ctia USAID
luu y rang hién nay c6 246 t6 chic xa héi dan
su lam viéc trong linh vuc phong chéng HIV,
trién khai cac bién phap can thiép du phong
trong cac quan thé cé nguy co va cung cdp
dich vu chdm séc va hd tro cho nhiing ngudi
séng chung véi HIV. Ho bao gém céc t6 chic
dua vao céng dong, cac mang ludi, cac nhém
tu luc va cac hoi nghé nghiép.’>* Cé 1é quan
trong nhét |a su phat trién ctia mang ludi
ngudi séng chung vadi HIV va cac nhém quan
thé chinh (trong trudng hop nay, bao gém ca
phu n{):

e Mang ludi nhitng nguoi séng chung
véi HIV cua Viét Nam (VNP +) — thanh
l&p nam 2009.

e Mang ludi phu nit séng chung véi HIV
clia Viét Nam (VNW +) (xem chi tiét
bén dudi)

e Mang ludi nguoi str dung ma tuy cua
Viét Nam (VNPUD) - thanh 1ap nam
2012 va da md rong tu 20 thanh vién
ban dau Ién 56 thanh vién vao cudi
nam 2013.

e Mang ludi ngudi lao déng tinh duc
Viét Nam (VNSW) - cling dugc thanh
I&p vao nam 2012, dai dién cho 4.800
nguoi da tung hoac dang la lao déng
tinh duc théng qua hiép héi 29 nhém
tu luc.'®

e Mang ludi nam gidi quan hé tinh duc
déng tinh va ngudi chuyén gidi Viét
Nam (VNMSM-TG) - ra mat vao nadm
2013 véi 91 thanh vién trén khap ca nudc.

Tuy nhién, cac t6 chirc xa hoi dan su tai Viét
Nam van con gép nhiéu tr& ngai trong viéc c6
vi tri can thiét trong tng phé qudc gia doi voi
HIV. Cac cudc phdng van va nghién cutu tai
liéu clia danh gia nay déu cho thay ré diéu do,
céc tré ngai do la:'*

e Nang luc t6 chirc clia cac NGO con
han ché.

e Rao can phap ly trong qua trinh dang
ky clia cac t6 chuc xa hoi dan su cling
nhu thi€u moét khung phap ly ré rang
va nhat quan dé quan ly cac hoat
déng cla céc t8 chic xa hoi dan su.

e Thi€u ngudn luc ky thuat, nhan luc va
kinh phi trong chinh céc t6 chic dan
du xa hoi.

154, Ray-Ross, Sumali. 2012. Phéan tich gici USAID/Viét Nam.

155.  T6 chirc Lao déng Quéc té (ILO). 2016. Bdo cdo tém tat nghién ciu: Céng nghiép tinh duc Viét Nam — Quan diém vé cdc

quyén cua nguoi lao déng.

156. Nguy&n Hai Hong. 2013. X4 hdi dan sur va dan chu hda & Viét Nam.
http://www.eastasiaforum.org/2013/02/02/civil-society-and-democratisation-in-vietham/

Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.
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e Céc t6 chuc khong dang ky gap kho
khan trong viéc dam bao ngudn tai tro
dé hoat ddng cé hiéu qua va bén vimng.

Trong khi dé, murc dé ky thi va phan biét doi
XU cao tir xa hoi va tir cong dong xung quanh
ca nhan thudng gay kho khan cho ho trong
viéc tham gia vao co cdu va té chirc. Hau qua
cua viéc bi xac dinh la ngudi séng chung voi
HIV hodc la thanh vién cia mét trong nhiing
nhém quén thé chinh cé thé rat ndng né - va
diéu nay dac biét dung ddi vdi phu nit, nhiing
ngudi bi “phan biét doi xtr kép” do vira 1a phu
nit, vira séng chung véi HIV va vira 1a thanh
vién clia mét (hodc nhiéu) nhém quén thé
chinh, nhu da duoc néi dén trong cac cudc
phdng van va thao luan nhém tap trung.

Tuy nhién, tiéng ndi ctia phu nit trong cac
mang ludi thudng bi dat ra ngoai 1€ - nhiing
ngudi tham gia vao danh gia nay cho biét cac
mang ludi va céc t6 chic khdng nhét thiét
van ddng cho céc van dé ma phu nit thay
quan trong khi ma cac van dé do khac vai van
dé cua nam gidi."” Vi du, Mang ludi Nguoi st
dung Ma tay Viét Nam ch( yéu do nam gidi
ding dau va cé rat it co hdi cho phu nit tham
gia — cho thdy phu nit st dung ma tdy thudng
bi gat ra ngoai € trong ca xa hdi va trong

tng pho véi HIV. Do dé, quan trong la phu

n séng chung véi HIV va cac nhom phu nir
khac duoc huy déng dé dam bao rang nhiing
thach thuc va van dé riéng cua ho duoc néu
Ién. Cho dén gan day, phu nit s6ng chung

vai HIV tai Viét Nam da duoc tap hop lai dudi
VNP+ (Mang ludi Ngudi séng chung véi HIV
Viét Nam). Nham dap ung nhu cu céng nhan
va gidi quyét cac van dé cua phu nit séng

chung véi HIV, ho gan day da tu t6 chic va da
thanh Iap Mang ludi Phu nit véi HIV Viét Nam
(VWN-+), trong d6 cac thanh vién da xac dinh
dugc cac muc tiéu sau day:

e Phat trién mang Iudi va két nap thanh
vién & tat ca cac tinh.

e Xay dung nang luc cho cac thanh vién
bao gébm nang luc Ianh dao, chién dich
biét vé quyén clia minh va phat trién
ky nang.

e Van dong chinh sach va cac chién
dich dé thach thuc va x6a b ky thi va
phan biét doi x(r.

e Tang cudng ti€p can thuéc ARV cho
phu nt séng chung vaéi HIV & tat ca
cac nhom khac nhau.

e Van dbng chinh sach vé cac van dé du
phong, diéu tri va cham soc.

e Chia sé thong tin vé cac van dé quan
trong véi phu nit séng chung vaéi HIV
cho cac thanh vién.

VNW+ d6i mat vdi nhitng thach thirc tuong tu
nhu nhiéu t6 chic xa héi dan su khac & Viét
Nam, nhung cling ngay cang nhan duoc su
cbng nhan tr chinh phid nhu 1a tiéng néi cla
nhiing ngudi séng chung véi HIV cling nhu ¢cé
céc hd tro ky thuat va tai chinh tr co quan UN
Women va UNAIDS. Diéu nay da cho phép ho
bat dau xay dung mang ludi va thuc hién cac
muc tiéu phia trén. VNW+ da tich cuc tham
gia vao qua trinh ra soat CEDAW, mét co hoi
quan trong dé néu 1én van dé cla ho va co
duoc kinh nghiém vé xay dung nang luc.

157.  Thao luan nhom, Ha Nbi.
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4.3. NGAN SACH's8

Diéu dang tiéc 1a, khéng c6 cach nao dé theo
doi ngan sach hién tai dang danh cho gidi

va HIV trong béi canh thiéu cac muc tiéu cu
thé vé gidi va lién quan dén gidi trong Chién
luoc quéc gia, va khéng coé cac hoat déng
lién quan cu thé dén gidi hoc can bd chuyén
trach vé gidi. Cling khéng thé do ludng céac
hoat ddng cu thé vé gidi (trr chuong trinh
PLTMC hoac giam tac hai trong nhém lao
doéng tinh duc ni), hoac cac hoat dong co
tiém nang déng gép cho binh dang gidi (16ng
ghép). Lap ngan sach cé trach nhiém gidi
khong phai la mét phan cua bat ky phan tich
tai chinh hoac bao céo lién quan dén HIV.

Bdo cao nam 2014 vé Chién luoc dau tu

cho phong chéng HIV cua Viét Nam, va cac
nguén khac, cho biét Viét Nam dang doi

mét vdi nhiing thach thic rat 16n trong viéc
dam bao tinh bén vitng ctia cac nd luc tng
phd véi HIV, véi viéc gidm déng gop cla cac
nha tai tro quéc té€ va ngudn luc trong nudc
han ché.'® Bao cdo chi ra nguy co danh mat
nhitng thanh qua rat khé khan méi dat duoc
néu Viét Nam khong tang ngan sach cho HIV
trong nhitng nam téi. Mac du cac muc tiéu cu
thé dé giai quyét - va tai tro cho céc can thiép
HIV lién quan dén gidi khong duoc thao luan
trong bdo céo vé chién luoc dau tu, van dé
lay truyén qua quan hé ban tinh da duoc nhan

manh. Trong cac cudc phdng van cho danh
gia nay, van dé kinh phi va nguén luc la mot
chi dé nhat quan.

Giam nguén tai tro cho HIV ¢6 nghia la cat
giam mot sé chuong trinh ma giai quyét cu
thé dén van dé gidi, d&c biét 1a & cép tinh va
cédp huyén. Cac chuong trinh nay bao gém
chuong trinh déng déng vién cho ngudi hanh
nghé mai dam va phu nit séng chung vai HIV,
chuong trinh ti€p can véi bao cao su (nam)
mién phi; va trén thuc t&, mac du thudc ARV
van dang duoc tai tro nhung co s ha téng
dé quan ly thudc ARV thi khéng duoc tai tro.
Tuy nhién, 16ng ghép gidi vao cac hoat déng
phong chéng HIV can c6 ngan séach riéng, va
céc co ché dé giai quyét tét hon nhiing van
dé clia phu nit va tré em gai trong cac hoat
ddng tng pho véi HIV ciing can cac nguén
luc bé sung. Trong béi canh cat gidam ngan
séch va cac khé khan vé tai chinh, chua cé
théng tin cu thé vé viéc kinh phi cho cac muc
tiéu nay sé dén tr nhiing nguén nao.

N&m 2015, Co quan Lién Hop Quéc vé Binh
dang gidi va Trao quyén cho phu nit (UN
Women) da hé tro Vién Chién luoc va Chinh
sach Tai chinh truc thudc B6 Tai chinh thuc
hién du an 1ap ngan sach co trach nhiém gidi
(GRB), du an c6 thé dong gop vao viéc huy
ddng tai tro cho cac can thiép vé gidi va HIV.
That vay, GRB sé rat can thiét cho viéc phan

158.  CoOng hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam. 2014. Quy Toan cdu Phong chéng AIDS, Lao va S6t rét va Ban K& hoach HIV- Bau
tu cho tdc déng chéng lai bénh Lao va HIV, Viét Nam 2015-2017.
M6t phan tich sau khong thé dé cap dén tat ca cac nd luc dé duy tri dau tu cla nha tai tro; tuy nhién, ban dé xudt méi
nh&t ma B6 Y t& (Bénh vién Phéi va Cuc Phong, chéng HIV/AIDS) nép cho Quy toan céu thi nhiing ngudi nhan hé tro
chu yéu da duoc xem xét. Ban dé xuét duoc ndp nam 2014 cho mét chuong trinh chung vé Lao va HIV cho nam 2015
-2017. Ban dé xuét con yéu vé phan phan tich bt binh déng gidi va cac van dé phan tich chi luu y mét chi s6 vé Tiép
cén tdi xét nghiém va diéu tri Lao t6t hon cho phu ni. Cang ngay Quy Toan cau cang cam k&t manh mé& hon dé dam
bao réng gidi la mét phan khéng thé thidu clia cac chuong trinh tng phé véi HIV, va doi hdi cé phan tich gidi toan dién

va chi tiét hon trong tuong lai.

159.  BO Y té. 2014. T6i uu héa Ung phé vdi HIV & Viét Nam: Chién luoc ddu tu cho phong chéng HIV.
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bé ngan sach trong tuong lai cho tng phé

vGi HIV. Céac sang kién GRB cung cap thong
tin dé ra quyét dinh t&t hon vé viéc cac chinh
séch va uu tién can duoc slra d6i nhu thé nao
- va cac ngudn luc can thiét kém theo - dé
dat duoc muc tiéu binh dang gidi. GRB c6 thé
gitip chinh pha duy tri cadc cam két va hd tro
trong viéc theo doi viéc thuc hién va cac tac
dong Vvé gidi clia cac chinh sach va chuong
trinh. Ngoai ra, GRB cai thién quan tri va quan
ly tai chinh théng qua viéc tang tinh trach
nhiém, su tham gia va minh bach.

GRB cung cép phuong thirc dé danh gia tac
dong cua viéc thu ngan sach va chi tiéu clia
chinh phi déi véi phu nit va nam gidi, tré em
gai va tré em trai va tir d6 cé thé dua ra thong
tin phan hoi vé viéc liéu chinh phd cé dap
tng cac nhu cau cua ho. N6 ciing cung cép
céc di liéu dé st dung trong van déng chinh
sach. GRB khéng phai la phan chia ngan sach
nha nudc 50-50 gilta nam gidi/ tré em trai va
phu ni/ tré em gai: trong khi diéu nay tréng
cd vé coéng bang, no thudng la khéng binh
dang. GRB ciing khéng tao ngan séch riéng
dé giai quyét cac van dé cla phu nit hay cac
van dé vé gidi: “phan bd cu thé riéng cho phu
n( va gidi déi khi co ich trong viéc giai quyét
cac nhu céu cu thé, nhung s& han ché viéc
st dung phan con lai clia ngan sach, néu
phan con lai clia ngén sach tiép tuc uu tién
mot s6 codng dan hon so véi nhitng céng dan
khac”.® GRB nham muc dich:

Nham dam bao rdang ngén sach nha
nudc duoc phan bé mét cach binh
dang dé théa man cdc nhu céu cép thiét
nhét cuda cdc ca nhan va cac nhom. b6
la nhdm dam bao rang trong trudng hop
khan hiém ngudn luc, cac nguén luc
sén cd duoc str dung dé hé tro nhitng
nguai it cé kha nang tu cung cdp cho
minh nhét.’®’

Trong bdi canh cac ngudn luc cho HIV bi cét
giam & Viét Nam, ngan sach dap ung gidi sé
khéng chi gép phan vao binh dang gidi thuc
chat trong chuong trinh (ng pho, ma con
khién cho ting pho doé cé hiéu qua va hiéu
suét hon.

Ngoai ra, cac linh vuc sau can tiép tuc duoc
nghién cuu:

e Cho du vé mét tai chinh va chuong
trinh, viéc lién két HIV va gidi vai linh
vuc y té trong K& hoach Hanh déng
Binh déng gidi 1a hop ly - danh gia
nay dac biét sé phu thudc vao viéc
giam sat su phat trién nguén nhan luc
nganh y t€, nhitng ngudi duoc dao tao
vé gidi trong K& hoach hanh dong nay

e Ngan sach co6 trach nhiém gidi sé doi
hdéi phan tach dit liéu nhiéu hon va
t6t hon.

160.  Budlender, Debbie va Hewitt, Guy. 2003. Léng ghép gidi trong ngén séch: Hudng ddn Thuc hanh dé Hiéu va Thuc hién

1dp ngén sach cd trach nhiém gidi.

161.  Budlender, Debbie va Hewitt, Guy. 2003. Léng ghép gidi trong ngén sdch: Hudng ddn Thuc hanh dé Hiéu va Thuc hién

1dp ngén sach cd trach nhiém gidi.
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KHUYEN NGHI

Giam sat va danh gia dich

Viét Nam phai dua trén nhiing thanh
cbdng hién co trong tng pho vai dich
bang cach diéu chinh nhiing khoang
cach va thiéu so6t cla hé thdng quan ly
dit liéu HIV cling nhu trong khudn khé
chinh sach quéc gia. Linh vuc doi hoi
su chu y dac biét 1a & su thiéu chinh
xac trong théng tin sdn ¢ vé dich va
moi truong phan biét d6i x& doi véi
nhiing ngudi dé bi tén thuong (bao
g6m ca phu nit va nhém tiéu quan thé
nhu ngudi chuyén gidi)

Tang théng s6 dit liéu can thu thap dé
c6 thé hiéu rd hon su phan bé theo
tudi/gidi tinh

Thu thap s6 liéu dé hiéu rd hon nhiing
nhém yéu thé va bi bd qua bao gom
phu nit chuyén gidi, phu nit dan téc
thiéu sé/ban dia, phu nit tré va phu nir
cao tudi, phu nit s&r dung ma tuy, phu
ntt di cu/di bién déng.

Tang bd s liéu vé hanh vi dé hiéu dich
& Viét Nam day di hon - bao gom
nhing nghién ctu vé kién thic, thai
dd va hanh vi cla phu nit c6 nguy co
cao nhat.

Giai quyét bat binh dang gidi

Chuong 3. Phan tich thuc trang: Phén tich dich t& hoc va béi canh

Long ghép gidi mét cach hé théng
vao tat ca cac luat va chinh sach cé
lién quan dén HIV dua trén nhiing
bang ching vé tinh hinh dai dich cta
Viét Nam.

Ra soat cac chuong trinh va chinh
séch gidi co lién quan nham xac dinh
cac co hoi dé giai quyét cac quyén vé
tinh duc va sinh san cla phu ni, van
dé bao luc trén co sé gidi va HIV

Xay dung nang luc cho déi ngli can bo
tlr c8p trung uong, tinh thanh dén cap
quan huyén nham giai quyét cac van
dé vé gidi va HIV (bao gbm ca nganh
tu phap va vy té)

B6 sung céc chi sé co lién quan dén
HIV ma thay déi su tap trung tir phu
ni mang thai sang toan b6 phu ni noi
chung trong B6 Chi s6 Théng ké Quéc
gia vé Phat trién Gici

Vai tro va su tham gia ctia xa hoéi dan su

Cung cép hé tro ky thuat va tai chinh
dé xay dung cac mang ludi va céc té
chuc clia phu nit séng chung véi HIV,
phu nit bi anh hudng nhat baéi HIV va
phu nit t&r cdc nhém quan thé chinh.

Hb tro xay dung nang luc t6 chic
théng qua tap huén va hudng dan dé
xay dung cac mang ludi manh va bén
vitng v&i su lanh dao da dang

Xac dinh nhitng mang hoat déng chinh
trong dé tiéng ndi clia phu nit sé duoc
I&ng nghe va su tham gia ctia phu ni
cé y nghia. Phai ddm béo rang phu

nt séng chung va&i HIV, phu ni bi anh
hudng bdi HIV va phu nit tir cdc nhém
quan thé chinh duoc tham gia vao:

° Céc co quan chinh phu / xa hoi

dan su co trach nhiém xay dung
tdm nhin, 1ap k& hoach, thuc hién
va danh gia.




Tai tro

o Co ché biéu phéi Quéc gia clia

Quy Toan Cau va cac ngudn tai
tro khac.

° Nghién ctru lam sang va nghién

ctu xa hoi can dam bao su tham
gia clia phu nit trong qua trinh
thiét k&, phan tich, thu thap di
liéu va dé xuat khuyén nghi.

o Bdo cdo Tién do Ung pho AIDS

Toan cau trong tuong lai.

o Cac qua trinh bao cdo vé quyén

con nguai va trach nhiém giai
trinh, nhu CEDAW, UPR va CRC.

Xay dung nang luc va hé tro co ché dé
dam bao rang su tham gia ctia phu nir
va tré em gai cé y nghia, chién luoc va
dua trén két qua.

Cung cép thém nguédn tai chinh dé
cung c6 hé théng céng dong, van
dbng va xay dung nang luc.

Khi c6 mét khudn khé rd rang dé giai
quyét van dé gidi va HIV, can tang
cudng nang luc quéc gia vé phan tich
gi¢i dé dam béo 16ng ghép gidi trong
viéc 1ap k& hoach, viét dé xuat tai tro
HIV, va bao céo két qua.

Tang nguén tai tro bang cach xac
dinh cac nha tai tro mdi uu tién cho
cac chién luoc vé gidi va HIV va tim
kiém céc nguédn tai tro cu thé cho céc
chuong trinh nham cai thién viéc trao
guyén cho phu nt.

» Banh gia gidi trong tng pho vaéi HIV & Viét Nam

Lam viéc véi cac nha tai tro hién nay
(nhu la Quy Toan cau, quy nay gan day
da théng qua mot chién luoc gidi mai)
dé ting ngudn tai tro danh riéng cho
gidi va HIV.

bam bao lap ngéan sach co trach
nhiém gidi dGi vdi cac tng pho véi HIV.
Piéu nay phu thudc vao viéc dién giai
chién luvoc qudc gia vdi cac chi s rd
rang nham giam sat va dam béo su
chu y cé hé théng déi vdi tat ca cac
yéu té giai quyét van dé phu nit va tré
em gadi gap phai trong su da dang cla
ho va trong tat ca cac chuong trinh.

Tang cudng su phéi hop/ lién két dé
dat duoc hiéu qua cla chuong trinh
va mé rong dich vu cho phu ni tir
nhiéu diém tiép can, bao gém léng
ghép dich vu HIV v&i cac dich vu cé
lién quan dén bao luc gidi, dich vu ké
hoach héa gia dinh/strc khde sinh san
va tinh duc. biéu nay cé nghia la cac
dich vu sé tiép can duoc nhém phu ni
rong Ion hon, bao gém phu ni tr nhém
quén thé chinh va cac nhém phu ni
khac véi nhiing ton thuong cu thé.



CHUONG 4

GIO1 VA CHUONG TRINH
UNG PHO VO1 HIV:

TIEN DO, NHUNG DIEM
CHUA LAM BUOC VA
THACH THUC



Can c6 bdn yéu t6 co ban dé giai quyét cac
khia canh gigi cta HIV:

1. DU PHONG

M6t chuong trinh du phong toan dién dap

1) Mét chL’rong trinh dur Phb"9 manh tng nhu ciu cla phu ni, tré em gai, cac
cung cap thong tin can thiét va cho nhém quéan thé chinh va ban tinh nit cla
phép phu nif va tré em gai i bao vé nam gidi co quan hé tinh duc déng tinh va
ién thénhthéng Iqua viee Eing a0 Cé,c nam tiém chich ma tly can dua vao cac

T nang thuong luong va kha nang tiép = i A Al e
can dén, cling nhu co6 kién thic vé cac ne IUCA\Ch_?;? dt ky thiva phan biet dot xur,
cbng cu phong chdng nhu bao cao su bao gom:
cho nam gidi va nit gidi ma co su lién e O muc d6 t8i thidu, cong tac giam tac
két v hai bao gobm mét chuong trinh bao

2) Hé théng diéu tri, cham s6c va hd cao su va chat bdi tron toan dién,
tro v&i gid ca phai ching, dé tiép can, chuong trinh bom kim tiém va chuong
phu hop va toan dién — gidi quyét ca trinh diéu tri methadone (MMT).
van dé; HIV va cac van dé suc khoe e Can thidp hanh vi, bao gém cé cdc
phu ™ hoat dong gido duc, truyén théng (IEC).

3 C,hér"r? dut kY thi va phz.“a,r? biet df)j e Tiép can vdi du phong tién phoi nhiém.
XU v&i phu nt va nam gidi dang séng ’ '
chung véi HIV va cac quan thé chinh e Du phong lay truyén me con (vi
trong céc gia dinh, cong dong va xa hoi. chuong trinh nay giao cat véi quy

4) Thach thirc bat binh ding gidi va trinh dy phong va chdm soc - n6 &

bao dam cac quyén cuia phu nir
bang céach cung cép giai phap cho tinh
hudng thuc té trong doi séng hang
ngay cua phu nlt ma dat ho vao nguy
co cao, tang tinh dé tén thuong hay
han ché tiép can cla ho vai cac dich
vu va co hoi. Diéu nay bao gom giai
quyét van dé bao luc trén co sd gidi,
cai thién quyén strc khde sinh san va
tinh duc, ti€p can cong ly va cung cap
céac giai phap bao tro xa hoi.

duoc thao luan trong phan diéu tri va
cham séc).

e Cach tiép can quyén suc khoe tinh
duc va sinh san (tuong tu, chuong
trinh nay giao cat vdi quy trinh du
phong va cham séc, né sé duoc thao
luan trong phan vé thach thirc bat binh
dang gidi va thic ddy quyén cla phu
nd bén dudi).

e Xét nghiém va tu van HIV.

162.  Luuy: V&i muc dich ctia phan phan tich nay, du phong va cham séc da duoc tach ra. Tuy nhién, can luu y rng cac dich
vu nay van phu thudc 1an nhau, va tac déng vé giéi anh hudng dén toan bd quy trinh lién tuc clia du phong va cham séc.

163.  Gay, J., Croce-Galis, M., Hardee, K. 2012. Piéu gi gitip ich cho phu nit va tré em gai: Bang chumng ttr nhiing can thiép
HIV/AIDS. www.whatworksforwomen.org Truy cap ngay 16 thang 5 nam 2016.
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1.1. GIAM TAC HAI

‘ o ‘ 82,8%
1.1.1. CHUONG T‘RINHACHAT BOI TRON VA Nim phu nﬁ'
BAO CAO SU TOAN DIEN 2014 - o

lao dong tinh duc
str dung bao cao su véi khach
hang gan nhat trong nam 2014

Tiép theo thi diém thanh céng nam 2000, Viét
Nam da cé Chuong trinh 100% St dung Bao
cao su, nham tang st dung bao cao su trong
nhém ngudi la lao ddng tinh duc. Chuong
trinh nay duoc cling ¢ béi chuong trinh bao
cao su da duoc B Van héa, Thé thao va Du
lich théng qua nham vao céc co s& du lich,
v&i muc tiéu cung cdp bao cao su mién phi
cho 80% khach san va nha nghi trén toan
gudc vao nam 2015. B&n nam 2013, 14 triéu
bao cao su nam da duoc cung cap mién phi
va 32 triéu bao cao su da dugc ban thong
qua tiép thi xa hoi. Theo T8 chic Céac dich % v Vv Vv
vu dan s6 quéc té (PSI), 8,7 triéu bao cao . . . .
su nam va nit da duoc ban va phan phai tai . © @ © ©
trén 4.200 diéim bé}n hang phi tr,uyézn théng 2;;2 26% bao cao su
ma nhom quan thé chinh co thé tiép can tai 9 — o
tinh."®* Ty 1é st dung bao cao su trong nhém ﬁz:,r: :,:ﬁ?gu chusn

phu ni lao déng tinh duc kha cao, vdi 82,8% '

nguodi ban dam cho biét c6 st dung bao

cao su véi khach hang gan nhat trong ndm Tiép can véi bao cao su mién phi chua phé
2014."% Pang tiéc 13, diéu tra HSS+ khong héi  ¢ap - nhiéu phu nit dugc phong van va tham
cu thé vé muc do thuong xuyén st dung bao gia cudc hop kiém ching da néu ra van dé

Chi 59%
nam gidi tiém
chich ma tay

cho biét c6 sir dung bao
cao su trong lan quan hé
tinh duc cudi cung

cao su. Ti Ié sit dung bao cao su trong nam nay: cung cédp bao cao su van chua dap ung
gidi thudc nhém quén thé chinh Ia thdp, chi duoc nhu ciu hoac doi héi can thiét. Tinh
54% nam gidi cho biét cé st dung bao cao hinh nay cang tré nén khé khan hon do nguén
su trong l&an quan hé tinh duc qua dudng hau tai tro ing phé giam - vi du, mét chién luoc
mén véi mét ban tinh nam, va 59% nam gidi dé xuét chi dé cung cap bao cao su mién phi
tiém chich ma tdy cho biét cé st dung bao cho lao déng tinh duc duong phé do nhiing
cao su trong 1an quan hé tinh duc cudi cung ngudi nay duoc cho 1a dé bi tén thuong nhat.
nam 2014.7% Diéu nay cé y nghia tac dong Thanh thiéu nién cling khéng dé tiép can bao
dén ban tinh nit cta ho. cao su mién phi, do d6, thudng 1a sé tu bd

164. Céac dich vu dan s6 qudc té (PSI). Viét Nam: Giai phdp: HIV. http://www.psi.org/country/vietnam/#solutions Truy cap
ngay 16 thang 5 ndm 2016. 9 tinh uu tién trong K& hoach Khan cép cta Téng théng My phong chéng AIDS (PEPFAR).

165.  Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Két qua Giam sét HIV Trong diém Cdng trong quén thé cé nguy
co cao tai Viét Nam trong nam 2014.

166.  Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Két qua Giam sat HIV Trong diém Céng trong quén thé cé nguy
co cao tai Viét Nam trong nam 2014.
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tién ra mua, hoac sé khéng dung.'®” Bén canh
do, chat luong clia bao cao su trén thi truong
tu do cling khéng t6t, mot nghién ctru ndm
2014 chi ra rang 26% bao cao su c6 chat
luong khéng dat chuén.'®® Mét 1an nira, diéu
nay tao ra nhitng rao can khéng chi déi voi
nhitng ngudi la lao déng tinh duc, ma con dgi
véi phu nit tré va tré em gai va ban tinh nit
cla céc thanh vién nam trong nhém quén thé
chinh dé c6 thé tu bao vé minh khai HIV.

Do d6, cac chién dich ti€p thi xa hoi 1a mot
phan quan trong cua viéc phan phat bao cao
su, va thuc té la kénh duy nhat cung cép bao
cao su nit vén chua co san & Viét Nam. Cac
cudc phong van dem lai mét cam giac chung
la bao cao su nit sé khong “phé bién” tai Viét
Nam. Tuy nhién, trong mét nghién cltu nam
2010 vé viéc chdp nhan st dung bao cao su
n trong nhém nguoi 1a lao dong tinh duc &
Viét Nam, hon moét nira sé lao déng tinh duc
cho biét ho sé tiép tuc str dung bao cao su
nit néu chung duoc cung cdp mién phi, hoac
duoc ban voi mét muce gia phu hop.'®® Bay la
dau hiéu tich cuc vi diéu quan trong la mang
lai cho (tat cd) phu nit (bao gébm, nhung khong
ding lai & nguadi la lao dong tinh duc) nhiing
Iua chon thay thé cho bao cao su nam, déc
biét nhiing Iua chon ma ho cé kiém soat t6t
hon — va diéu nay cho thdy cé mét thi truong
ngach cho bao cao su nit ma cé thé 1a qua
hinh thitc c8p phat mién phi, hodc 1a théng

qua cac chién dich ti€p thi xa hoi. Chién lugc
Qudc gia c6 dé cap téi chat khit virut, day 1a
mot dong thai tich cuc cho thdy cam két vé
viéc cung cap chat khir virut khi chat nay cé
san. M6t chat khi vi rat hitu hiéu sé cé tiém
nang tang cudng kha nang cua (tat ca) phu ni
trong viéc thuong luong va thuc hanh tinh duc
an toan.

1.1.2. GIAM TAC HAI: CHUONG TRINH BOM
KIM TIEM VA CHUONG TRINH BIEU TRI DUY
TRI BANG METHADONE

Do ti I& nhiém HIV trong nhém ngudi tiém
chich ma tly cao nén diéu cap thiét |a tang
guy mo cac chuong trinh giam hai. Cach tiép
can cua Viét Nam vé giam hai cho nguoi tiém
chich ma tdy bao gém Chuong trinh Bom
kim tiém (NSP) — Chuong trinh nay sau thoi
gian trién khai da téng ca dién bao phi va
cung cdp bom kim tiém mién phi thdng qua
mang ludi déng dang vién, cac co sd tu van,
xét nghiém tu nguyén, va cac phong kham
ngoai trd — va Chuong trinh diéu tri thay thé
chat gay nghién vdi liéu phap duy tri bang
methadone (MMT). S6 bom kim tiém trung
binh duoc cung cdp cho ngudi tiém chich ma
tdy qua chuong trinh bom kim tiém da tang
ttr 140 bom kim tiém/nguai tiém chich ma
tay nam 2011 1én 180 trong nam 2012; con
s6 nay giam xudng con 98 trong nam 2013,
va 76 vao nam 2014.'7° Tuy nhién, ty I&é nguoi

167.  Céac cudc phdng van: phu nit trong nhém quén thé chinh.

168. Khao sat Crown Agents va hoi thdo kiém ching cia UNFPA http://www.crownagents.com/news-and-know-how/
news-archive/article/2014/04/23/crown-agents-condom-inspections-provide-vital-quality-statistics

Truy cap ngay 14 thang 5 nam 2016.

169.  UNAIDS (Chuong trinh Chung cuia Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS), SHAPC (Trung tdm phong chéng STI/HIV/AIDS), WHO
(T6 chirc Y t& Thé gidi). 2000. Nhu cdu va su Chap nhén Bao cao su N trong nhém Phu ni tai quén Thanh Xuén va quéan
Dbéng Pa, Ha Noi. http://www.nzdl.org/gsdimod?e=d-00000-00---off-Ounaids--00-0----0-10-0---0---0direct-10- --4 ----
--- 0-11 - 11-en-50 --- 20-vé --- 00-0-1-00-0--4 ---- 0-0-11 -10-0utfZz-8-00 & cl = CL1.7 & d = HASHO01ad6a64d5c2cd-
cecad417b80.1 & gt =1 Truy cép ngay 01 thang 6 nam 2016.

170.  Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Béo cdo Tién d6é Phong chéng AIDS 2014.
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tiém chich ma tuy da bao cao dung bom kim
tiém sach trong lan tiém chich cudi cuing cua
ho da tang nhe tr 95,3% nam 2011 Ién 96,4%
nam 2012, va 97,3% trong ndm 2013."7' Bang
chiing tr cac cudc phong van cho thay cac
Chuong trinh Bom kim tiém tré nén kém hiéu
qua, do thiéu kinh phi va khéng duoc trién
khai mot cach day du. Diéu nay co tac dong
dén tat ca nguoi dung ma tdy, va dac biét doi
v&i phu ni néi riéng, nhiing ngudi it co kha
nang tiép can dich vu trong moi trudng hop.
Nguoc lai, nhiéu nguoi duoc phdng van chira
su thanh céng cua chuong trinh MMT; thuc
su, cac thdo luan xoay quanh chuong trinh
Bom kim tiém it hon va chu yéu tap trung vao
chuong trinh cung cdp MMT.

Nghi dinh vé biéu tri nghién va cac chat dang
thudc phién bang thudc thay thé nam 2012
da don gian hoéa céc thu tuc hanh chinh va
tang cudng ti€p can vadi cac dich vu MMT. Két
qua la cac dich vu MMT da duoc mé rong tu
41 diém (6.931 bénh nhan) trong ndm 2011
Ién 80 diém & 30 tinh (15.542 bénh nhan) vao
ndm 2013, dén 364 diém & 41 tinh (25.223
bénh nhan) nam 2014. M6t nghién cttu clia
Cuc Phong, chéng HIV/AIDS do T6 chuc Y té
Thé gidi hé tro ndm 2013 vé loi ich cla viéc
I6ng ghép MMT, tu van va xét nghiém HIV, va
diéu tri ART cho thay nam gidi séng chung
véi HIV duoc diéu tri MMT cé nhiéu kha néang
duoc dang ky vao chuong trinh cham séc va
bat dau diéu tri ART, va co ty |é duy tri diéu tri
cao hon so vdi nam gidi khong tham gia diéu
tri MMT."72 R6 rang rang trudc khi trién khai
mot cach tiép can nhu vay cho phu nit, can
nghién cttu cac tac déng clia né Ién phu n.

1.2. THONG TIN, GIAO DUC
VA TRUYEN THONG (IEC) VA
TRUYEN THONG THAY DOl
HANH VI (BCC)

Hau hét moi nguoi duoc phdng van déu néi
vé cac chién dich IEC nhu la cac hoat dong
duoc t6 chutc rdng rai va 1a tru cét clia céac
hoat ddng phong chéng HIV. Cuc Phong,
chéng HIV/AIDS, céac Trung tdm Phong chéng
HIV/AIDS tai céc tinh va Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam tham gia vao cac hoat dong IEC,

tur cac chién dich truyén thong, xay dung

va phan phat tai liéu va cung cép thong tin
cho nhém quén thé chinh va céng ching néi
chung. Do khéng cé cac phan tich vé ndi
dung cua céc tai liéu nay, nén khong rd cac
tai liéu d6 cé nham vao cac nhom daéi tuong
cu thé va céc van dé cua phu nit va cac khia
canh gidi ctia HIV hay khéng. Tuy nhién, bang
chung tir cac phéng van va héi thao kiém
chung cho thay céc tai liéu nay rat chung
chung, va céc tai liéu cé cu thé nhém muc
tiéu thi sé hiéu qua hon. Diéu nay phu hop véi
Luéat Phong, chéng HIV/AIDS (ndm 2006), cu
thé Luat da néu cac hoat déng IEC phu hop
va chuyén biét can phai luu y dén trinh do

hoc vén, tudi, gi¢i va cac phong tuc, dam bao
céac hoat déng nay khong phan biét déi xir va
khéng anh hudng dén bat binh déng gidi.'™
Béang chuing chi ra rang thiéu c4c tai liéu (va
céc dich vu néi chung) cho nhitng phu nit st
dung ma tuy, phu nit ban dam, nit sinh vién va
phu n di cu.

171.  Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Béo cdo Tién dé Phong chéng AIDS 2014.
172.  Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Béo cdo Tién d6é Phong chéng AIDS 2014.
173.  Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. 2006. Luédt Phong, chéng HIV/AIDS.
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Truyén théng thay d6i hanh vi (BCC) duoc
thuc hién théng qua tap huén, tu van, duong
day néng, nhiéu hinh thic gido duc giai tri
khac va gido duc déng dang - mac du cac
cudc phdng van déu cho thay cat giam tai
tro dang anh hudng nang né dén gido duc
déng déng va cac chuong trinh du phong
khac. BCC tap trung vao cac nhém dan cu
bién déng, ngudi dan téc thiéu sé, thanh nién
va tu nhan va cac bd nganh khac nhau tham
gia vao cung cép cac chuong trinh va chién
dich BBC cho cac nhém dai tuong dich khac
nhau. M6t 1an nita, chua rd cac chién dich do
nhay cam gidi va chuyén bién vé gidi nhu thé
nao, nhung gidi can phai duoc luu tam trong
qua trinh xay dung ndi dung, va phu ni va
tré em gai can phai duoc can thiép mét cach
riéng biét va theo cach ddm bdo su tham gia
cua ho.

1.3. TU VAN VA XET NGHIEM
TU NGUYEN (VCT)

Viéc tiép can dén chuong trinh tu van va xét
nghiém tu nguyén (VCT) da duoc mé réng

tlr 157 diém cung cép dich vu tu van va xét
nghiém tu nguyén nam 2005 1én 485 diém
trong nam 2013."7* Tuy nhién, co su sut giam
vé s6 luong ngudi thuc su nhan duoc dich vu
cling nhu su khac biét rat Ion gitta cac tinh
thanh trong viéc nhan dich vu.'® Thach thic
nay rd rang can phai duoc giai quyét théng
qua céc chién dich truyén thong BCC va IEC.
Bén canh dd, khong co dit liéu day da vé xét
nghiém HIV trong nhém nguoi khdng thudc

cac nhom quan thé chinh nhu phu ni hanh
nghé mai dam, nam gidi cé quan hé tinh duc
voi nam gidi (MSM) va nhém tiém chich ma tay.

Danh gia nay da khong tim hiéu hoat déng

tu van duoc cung cép & khia canh liéu cac tu
van vién cé duoc dao tao vé cac van dé lién
guan dén gidi hay khong. Do do khéng rd liéu
céc tu van vién co thé giai quyét cac van dé
cu thé ma nhiing phu nit di xét nghiém HIV
phai d6i mat, dac biét la nhitng ngudi co két
qua duong tinh. Trong khi, tu van HIV cling c6
thé 12 co hdi dé phu nit thao luan vé céc van
dé nhu bao luc gia dinh va bao luc trén co s&
gidi, cac nhan vién tu van can duoc tap huan
phu hop va cu thé vé cac van dé nay.

Chi s6 vé Ky thi nam 2014 d& thé hién céc
guan ngai vé chat luong va tinh bao méat cua
dich vu y t&€ nhu sau: 60,1% d6i tuong khao
sat s6ng chung véi HIV cho biét ho da khong
thé thao luan vé viéc diéu tri ctia ho véi nhan
vién y t€.17¢ Cac dich vu duoc cung cép cling
khong than thién va déi khi chua tuan thu cac
nguyén tac dao dirc. M&i quan ngai cu thé 1a
c6 mét thuc té rang 3,1% s8 ngudi duoc hoi
(va 5,6% ngudi tiém chich ma tuy va 7,7%
ngudi maoi duoc chan doan gan day) cho

biét ho da bi ép phai xét nghiém, trong khi
7,6% nhiing nguodi duoc héi da xét nghiém
ma khong c6 hiéu biét/kién thirc vé viéc xét
nghiém. Cé mot ty 1é rat cao thong tin xét
nghiém duoc tiét 16 cho ngudi khac ma khéng
duoc su dong y cua ngudi co lién quan, voi
hon 1/3 nhitng nguoi duoc hai (37,5%) va gan
mot nlra trong s6 nhitng ngudi tiém chich ma

174.  Cuc Phong chéng AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Tién dé Phong chéng AIDS 2014.
175.  Cuc Phong chéng AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Tién dbé Phong chdng AIDS 2014.
176. VNP + (Mang ludi nhiing ngudi séng chung vai HIV Viét Nam). 2015. Chi s6 Ky thi Ngudi séng chung vai HIV 2014.
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tly (45,3%) da bao céo diéu nay. Chi s6 Ky
thi chi ra rang muc dé su ky thi va phan biét
doi x&r cao két hop vai su thiéu tin tudng vé
tinh bao mat cuiia xét nghiém HIV, cé nghia
la nhiéu ngudi séng chung vaéi HIV chi di xét
nghiém HIV sau khi ho cam thay ém yéu,
thudng 1a vai ndm sau khi bi l1ay nhiém. Biéu
nay dan dén viéc bat dau diéu tri rat muén,
gay nguy hiém cho sttc khde clia ngudi do, va
lam giam cac loi ich du phong diéu tri khang
vi rut ART.

Quan ngai vé chat luong clia cac dich vu y té
cling duoc cac phu nit séng chung vai HIV
trong cac cudc phdng van va tai hoi thao kiém
ching két qua nghién clu chia sé, va thuong
la cac trai nghiém buon tai cac phong kham.
Nhiing trai nghiém nhu vay gay anh hudng
truc ti€p dén hanh vi tim kiém dich vu cham
soc suc khde trong tuong lai, cé tac dong tiéu
cuc dén niém tin clia phu nt vao cac co s&
dich vu, nhitng noi phai la dia diém an toan.

2. PIEU TRI, CHAM SOC
VA HO TRO

Mot cach tiép can cd nhay cam gidi can duoc
ap dung trong sudt quy trinh diéu tri, chdm
séc va hé tro, va can gidi quyét cac van dé sau:

¢ Viéc tiép can - can phai hiéu rang thuc
té cubc sbng cua phu nit la khac voéi
nam gidi, ho cé hanh vi tim kiém céac
dich vu cham séc stc khde va bi cac
rao can khac so vdi nam gidi, bao gém
rao can veé tai chinh, thoi gian va cac
tac dong cla ky thi va phan biét doi xu.

e Phéac do diéu tri va liéu luong - phu nit

thuong gap cac tac dung phu khac so
véi nam gidi va diéu nay cé thé anh
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hudng dén stc khoe, long tu trong, stc
khode tinh duc ctia ho

e Nhiém trung co héi - phu nit gip cac
dang thuic nhiém trung co héi khac; vi
du, phu ntt séng chung véi HIV cé nguy
co cao mac ung thu c8 tir cung

e Tiép can dich vu cham séc giam dau -
c6 bang ching vé su khac biét vé gidi
trong viéc bi nhiing con dau va phan
(g dé vuot qua con dau. Cham séc
giam dau la rat can thiét trong nhiéu
giai doan cua quy trinh, ttr Iic phat hién
ra HIV dén viéc vuot qua con dau &
cudi cudc doi.

e Phu n(r trong vai tro la nguoi cham
sOc - vai tro truyén théng cuia phu nit la
ngudi cham soc trong gia dinh thudng
c6 nghia la ho it c6 kha nang ti€p can
céc dich vu cham séc va hé tro cho
chinh ban than ho, va thuong khéng
thé lam céc cong viéc duoc tra luong
do cac trach nhiém cham séc nay.

2.1. TIEP CAN BIEU TRI
KHANG VI RUT (ART)

Viét Nam da di mét chang duong dai trong
viéc téng ti€p can dén ART: cho dén cudi nam
2014, da c6 93.298 ngudi Ién va tré em (trong
d6 60.435 nam va 32.863 nit) dang diéu tri vdi
ART tai 302 co s& trén toan qudéc. Viét Nam
da trién khai thi diém ti€p can “Diéu tri 2.0”
clia UNAIDS/WHO - nham lam t&ng tiép can
sdm dén ART, va thuc ddy su bén viing trong
diéu tri HIV, bang céch 16ng ghép céac dich vu
c6 lién quan vao hé théng y té co ban - va
hién nay dang duoc trién khai, diéu nay sé
ti€p tuc giup tang s6 ngudi duoc diéu tri.




Tuy nhién, nhiing thanh tuu trong ti€p can
diéu tri dang cé nguy co bi de doa do kho
khan vé nguén kinh phi.

Tuy nhién, c6 su khac biét 1au dai trong dién
bao phu va st dung cac dich vu y té gitra cac
vung, dan cu néng thén, thanh thi va cac dan
tdc. Theo nghién clu gan day, su bat binh
dang va két qua la su chénh léch trong sl
dung dich vu va tinh trang strc khoe tiép tuc
ton tai va tham chi dan réng, dac biét la trong
nhém déng bao dan tdc thiéu s6 & céac khu
vuc khé ti€p can, ving sau ving xa va/hodc
vung nui.'”” Trong khi dé, ti 1& 1ay nhiém HIV
dang gia tang & nhiing khu vuc nay, noi ma
su ti€p can dén giao théng, théng tin vé HIV
va AIDS ciing nhu céc dich vu lién quan dén
HIV bao gém ART cua ngudi dan rit han ché.
Nhing khé khan nhu vay - va nhiing khé khan
vé viéc tham gia diéu tri ART - chac chan tang
hon déi véi phu nit, nhung mét 1an nita cac
di liéu vé phu nt khdng mang thai va khong
tham gia hoat ddng mai dam rat han ché.

Tiép can ART khong phai la van dé duy nhéat:
hiéu biét va giai quyét chéat luong cudc séng
lién quan dén suc khoe (HRQL) cla viéc diéu
tri lién quan dén HIV cling rat quan trong.
Mot nghién ctiru danh gia cac yéu té du doan
HRQL tai Viét Nam cho thdy su khac biét

Vvé gidi dang ké trong céc yéu t6 du doan &
nam gidi va phu nt ma 1a bénh nhan diéu tri
ART. Nam gidi duoc thay la co chat luong
cudc séng t6t hon so vdi phu nit & khia canh
bénh tat, méi truong va tam ly. Nhiing phu
n ¢ con bi giam chat luong cudc séng, lién
quan dén khia canh hé trg x& héi, tam ly, moi

truong va hiéu suét cong viéc. Nhiing phat
hién nay nhan manh su can thiét phai xay
dung céac can thiép toan dién cho ngudi séng
chung véi HIV, bao gébm khong chi diéu tri phu
hop vé giéi ma con céac chién luoc giam thiéu
tac dong co yéu t6 gidi cua cong tac diéu

tri. 178

Do vay, Chuong trinh ART can duoc cling c6
dé quan tam nhiéu hon t&i su khac nhau trong
hanh vi tim kiém dich vu y t€ gitta nam gidi va
nit gidi, va cac nhém tiéu quan thé khac (bao
gbm dan téc thiéu s6, ngudi di cu, di bién
dong va nit thanh nién). Chuong trinh phai
giai quyét nhitng van dé vé tinh trang da vai
trd clia phu nit nhu vai trd sinh san, san suat
va cdng dong, cling nhu nhiing rao can mang
tinh c4u trdc nhu l1a trinh d6 gido duc thap,
khong c6 thu nhap va thiéu kha nang tham
gia vao cac hoat dong bén ngoai gia dinh,
han ché tiép can dén diéu tri va chat luong
cudc séng.

Xét nghiém sé luong té€ bao CD4 va tai luong
vi-rit mién phi la mét thanh t6 quan trong
trong quan ly nhitng ngudi dang diéu tri ART.
Nhiéu phu n&t duoc phong van nhdn manh
rang thiéu ngan sach 1a mét rao can Idn ddi
vGi cac dich vu nay, day la mét tinh thé can
phai duoc giai quyét.

Cugi cung, bat chdp nhitng lo ngai ngay cang
tang vé 13y truyén qua quan hé ban tinh, van
chua ¢ nhitng nd luc cu thé (bao gém ca
muc tiéu va chuong trinh cu thé) dé thuc hién
viéc diéu tri du phong cho ban tinh clia cac
thanh vién trong nhom déi tuong chinh.

177.  UBDT (Uy ban Dan t6c), MDRI (Vién Nghién ctu Phat trién Mé Kong) va UNDP (Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc).
2015. Tinh trang nghéo ddi ctia Dan téc thiéu sé: C6 thé hoc duoc gi tir nhing trudng hop thanh cdng va thét bai?

178.  Tran, BX, Ohinmaa, A., Nguyén, LT, Ossterhoff, P, Vi, PX, Larsson, M. 2012. “Kh&c biét gidi trong chéat luong cudc séng
cla diéu tri HIV/AIDS trong tinh trang nit hoa tiém &n cutia dich HIV & Viét Nam.” Chdm séc AIDS: Céc khia canh tam ly
va y té - xa hoi cda HIV / AIDS nam 2012; 24 (10): 1187-1196. doi: 10,1080 / 09540121.2012.658752. Epub 01.
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2.2. DU PHONG LAY TRUYEN
TU ME SANG CON (PLTMC)

PLTMC can dugc phan tich nhu la mét phan
cla quy trinh diéu tri, chdm séc va hé tro dé
nhan manh su can thiét xem chuong trinh
nay vuot |én trén chic nang du phong clia
no. Diéu do sé gilp co cach tiép can toan
dién hon, cé tinh dén surc khde va cudc sdng
cla ngudi me, chir khong chi la du phong lay
truyén HIV sang con.

Véi trong tam chién lugc cua Viét Nam 1a
PLTMC, khéng c6 gi dang ngac nhién, va viéc
uu tién phu n c6 thai (va cac ba me trong
tuong lai), dién bao phu ctia xét nghiém cho
phu nit co thai Ién dén 49,7%, va 56,5% phu
nit ¢6 thai séng chung véi HIV duoc diéu tri
du phong ARV cho phong ngtra lay truyén tir
me sang con vao nam 2013."” Nam 2014,
1.733 phu nir mang thai nhiém HIV duoc diéu
tri du phong nhu vay trong 12 thang vira qua,
vGi 1.864 tré duoc diéu tri ARV.'®° Thém vao
doé, dé tang tiép can va cung cdp mét cach
ti€p can toan dién hon, PLTMC da duoc léng
ghép trong céac dich vu stic khée sinh san, vdi
viéc xét nghiém cho phu nit mang thai duoc
phéan cép, dua vao Chién luoc Qudc gia vé
Dan s6 va Suc khée Sinh san 2011 — 2020.
Mot chién luoc tuong tu trong K& hoach Hanh
dong Qudc gia vé Stic khde Ba me da khong
duoc thuc hién day du do khéng du kinh phi.
Mot chuong trinh thi diém vé cung cép Lua

chon B+ (b4t d4u diéu tri ART sém cho phu
nlt c6 thai) tai 6 quan huyén cling da duoc
gidi thiéu vao nam 2014.

O day can luu y ring, trong tam dac biét vao
PLTMC, va thiéu cac chuong trinh va cac dich
vu chi tiét khac cho phu nit, cé xu hudng tap
trung nhi€u hon vao viéc clu séng tré em

hon la ctu s6ng ngudi me. N6 ciing that bai
trong thach thic cac dinh kién giéi mac dinh
phu nt nhu nhitng ba me va dé cao vai trd
sinh san clia ho, va cling that bai trong hé tro
nhiing phu nit khéng mang thai hoac nhiing
ngudi khdng & “dd tudi sinh san”. Nhiing phu
nt dang séng chung véi HIV nhu vay ciing
can c6 cac ti€ép can dén quy trinh dich vu diéu
tri, chdm séc va hé tro day du.

Bén canh dd, nghién ctu chi ra rang su tham
gia clia nam gidi trong PLTMC la dac biét
quan trong, ca trong thach thirc dinh kién
gidi vé vai tro tai san xuét va cham séc cua
phu ni, va trong viéc tang tinh théng nhat va
mang dén két qua tét hon cho ca phu nit va
tré em.’®" Mac du, Chién luoc Qudc gia cé
cac hoat doéng truyén thong IEC/BBC cho
nam gidi vé “vai tro clia nam gidi trong cong
dong” nhu la moét phan clia chuong trinh du
phong lay truyén tir me sang con, hién chua
c6 chién luoc rd rang dé huy déng su tham
gia cliia nam gidi trong PLTMC, va van dé
nay can duoc cai thién, clng véi nhiing thay
déi trong dinh kién gidi trén cac phuong tién
truyén théng va hé théng gido duc.

179.  49,7% phu nt mang thai duoc xét nghiém HIV va biét két qua. Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014.

Béo cdo Tién do Ung phd AIDS Viét Nam nam 2014.

180.  Cuc Phong, chdéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Quyét dinh 28 vé Bdo cédo dinh ky.

181. Vi du, xem: Aluiso A va déng nghiép. 2011. “Nam kham tién san va xét nghiém HIV c¢ lién quan dén ti 1& lay nhiém
HIV & tré so sinh gidm va ti 1& s6ng sét khéng nhiém HIV tang.” Tap chi Acquired Immune Deficiency Syndrome 56
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2.3. BIEU TRI NHIEM TRUNG
CO HOI

Tiép can thong tin vé su khac biét gidi trong
céc nhiém trung co hoi (va diéu tri) gap rat
nhiéu tr& ngai. Mac du c6 thé cé céc sé liéu
vé xu thé bénh tat va tir vong, ma cé thé lam
ndi bat van dé xung quanh bénh ung thu

c6 tir cung va nhiing khéac biét vé giéi khac,
nhung nhitng ngudi duoc phong van, bao
gbm ca nhiing ngudi cung cép dich vu lam
sang c6 thé khdng biét dén cac s6 liéu nay.
Su thiéu kién thirc va/hodc théng tin nay chac
chan 1a cé lién quan dén viéc thiéu két ndi
gitta cac dich vu HIV va céc dich vu surc khée
tinh duc va sinh san: mac du da cé ké hoach
dé cai thién tinh trang nay, hién van chua
duoc trién khai. Can tiép tuc nghién ctu su
khac biét vé gidi nhu vay, va thuc hién Chién
luoc Quéc gia dé tich hop céc dich vu nay.

Trong khi dé, méc du da sé ngudi séng chung
véi HIV da duoc ti€p can vaoi ART, ti€p can voi
diéu tri nhiém trung co hdi thi chua duoc nhu
vay.'® Rd rang rang céc nd luc tap trung vao
tang ti€p can ART, tuy nhién nhiing van dé
diéu tri khac thi it duoc quan tam hon. Thuc
vay, diéu tri cac nhiém trung co hoi (dac biét
la nhitng nhiém tring co hdi nghiém trong)
khoéng thé thuc hién tai cac phong kham
ngoai tru cung cép dich vu HIV va ART ma
bénh nhan phai di chuyén dén cac cosdy té
da khoa. Diéu nay khéng chi bat tién va tén
kém, ma co thé lam tang su ky thi va phan
biét doi x(r do viéc tiét 16 vé tinh trang HIV

va su thiéu hiéu biét clia nhan vién y t&. Cac
van dé vé kha nang chi tra cac diéu tri nhiém
trung co héi duoc phu nit séng chung véi HIV

néu ra trong thao luan nhém tap trung va tai
cudc hop kiém chung.

Van dé chinh cla phu nit séng chung véi HIV
la nguy co ngay cang tang clia ung thu cé t
cung, déc biét trong nhém co s6 luong CD4
thap. Ung thu ¢é t& cung la loai ung thu phé
bién nhat déi vai phu nt & Viét Nam, nd la
mot van dé quan trong trong Chién luoc Qudc
gia vé Dan s va Suc khoe sinh san Viét Nam
giai doan 2011-2020. Tuy nhién, xét nghiém
sang loc da chua duoc thuc hién rong rai do
chua cé mot k& hoach thuc hién chi tiét va
chua c6 ngudn luc can thiét. Chua cé théng
tin rd rang vé viéc tiép can mién phi dén sang
loc ung thu ¢6 tr cung, diéu tri cac bénh lay
truyén qua dudng tinh duc hodc mét sé diéu
tri mién phi khac, mac du theo mét ngudi
duoc phdng van, sang loc ung thu ¢6 ti cung
la mién phi cho phu nit trén 40 tudi - mét sé
ngudi lam nghé mai dam cho biét rang ho

da tra tién dé duoc diéu tri . Can cd nghién
clu sau hon dé slra d8i Hudng dan vé phong
ngtra va diéu tri cdc bénh ung thu cé ti cung,
d&c biét cho phu nit séng chung vaéi HIV - va
dich vu chdn doén nén duoc cung cdp mién
phi cho phu nit séng chung véi HIV trudc
tudi 40.

Néu khong gidi quyét toan bd quy trinh diéu
tri, cham soc va hd trg bénh nhan (d4c biét

la phu nit) s6ng chung véi HIV, cac nd luc va
ngudn luc danh cho tang cudng ti€p can voi
ART sé it hiéu qua. Giam sat chat ché, xét
nghiém CD4 thuong xuyén va quan ly nhanh
choéng va tich cuc céc tac dung phu va nhiém
trung co hdi, tat ca déu quan trong dé duy

tri hodc tang chat luong cudc séng. Quan ly

182.  Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam. 2014. Bdo cdo Tién dé Phong chéng AIDS 2014.
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hiéu qua cla HIV ciing doi hdi cé nhiéu sé
liu hon vé céc yéu t6 stic khoe trén co s&
gidi ciia ngudi séng chung vai HIV, va theo
doi bénh nhan chat ché hon khi ho da & trong
hé thong.

Phu ni¥ va tré em gai - ganh nang cham séc

Ngay cé khi thuéc duoc mién phi, va
viéc diéu tri, chdm séc la mién phi, viéc
tiép cén van bi han ché bdi phu ni phai
danh nhiéu thoi gian va stre luc cho cédc
trdch nhiém cham soc cua minh, hoac
do thiéu tién di lai (d&c biét nghiém
trong déi vdi nhing phu n phu thuéc
tai chinh vao nam gidi) va bdi su mét
cén bang quyén luc trong gia dinh. Diéu
tri 6 thé cai thién tinh trang kiét strc do
vai tro cham soc cua phu n&, nhung né
khéng thé cd hiéu qua néu nhing tré
ngai nghiém trong do bét binh dang gidi
bi bd qua.’®

Mot van dé khac cé lién quan dén cham soc,
diéu tri va hé tro la van dé phu nit dong vai trd
la nguoi cham soc - cd trong gia dinh ciling
nhu trong khu vuc chinh thic va phi chinh
thie. Tuy nhién, viéc thiéu cac thong tin va
cac dit liéu vé vai tro cua phu nit va tré em

gai nhu la nguoi cham soc tai Viét Nam ty 1é
nghich vdi s6 luong bang ching quéc t& cho
rang “hé théng y t& chd yéu dua vao su dong

gop cla phu nit, cad & khu vuc trd cong va
khéng tra cdng” va rang “ nit nhan vién y té
c6 nhiéu kha nang khéng duoc tra luong hoic
nhan muc luong thap hon nam gidi.”'®* Thuc
hién cac cong viéc cham séc khéng duoc tra
luvong hodc tra luong thap cd nghia la phu ni
co it thoi gian dé tham gia vao céc cong viéc
duoc tra céng, vao cac mang ludi, dé tham
gia vao céc hoat déng dé thay déi, hoac tham
chi dé nghi ngoi hodc cham séc strc khde cua
minh. Tinh trang “nghéo thdi gian cta phu ni”
anh hudng dén su thinh vuong, tao ra su mat
an toan, tang phu thudc tai chinh va han ché
lua chon viéc lam t6t, tham chi gidi han phu
nt & dia vi thdp, viéc lam ban thoi gian trong
khu vuc phi chinh thic.'8

Trong boi canh HIV, gadnh nang cham séc clia
phu nit anh hudng dén kha nang tu cham
séc ban than va ti€p can dén diéu tri néu ho
bi bénh hoac séng chung vdi HIV; dén tiép
can dich vu du phong dé tu bao vé minh; va
ti€p can cac co hoi bén ngoai gia dinh, nhu
gido duc hoac viéc lam ma hé tro cho nhiing
nd luc tiép can dén céac dich vu HIV (trong
s6 nhiing dich vu khac). Trén toan thé gidi,
HIV va AIDS da lam tang ganh nang cham
s6c cua phu nit va tré em gai, c6 t6i 90%
cac hoat ddng cham soc cho ngudi dm tai
nha la do phu n{ thuc hién.'® Cham so6c cho
ngudi séng chung vai HIV bi 8m khéng chi

183. Uy ban Phu nit va Stc khde. 2015. “Phu nit va stic khoe: chia khda cho su phat trién bén viing”. The Lancet. Tap 386,
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don thuan 1a tao ra cac cong viéc lién quan
dén y té, ma con la thém viéc nha va cac hoat
dong “cai thién stc khde” - ndu &n, don dep,
giat gid, v.v. — nhiing viéc nay tang nhiém vu
vat va cla phu nit va tré em géi trong nha Ién
g4p nhiéu lan. Céng viéc cham soc tai nha
cling c6 thé gay ra su co 1ap, kiét strc va mot
loat cac van dé stic khoe, nhung phu nix it

tim kiém su gilip d& hon so véi nam gidi va
phai chd doi lau hon dé tim kiém gilp d& nhu
vay.'®” Tuyén b6 Chinh tri clia Dai hoi dong
Lién Hop Quéc vé HIV nam 2016 ghi nhan su
quan ngai sau s&c rang “trén toan cau, phu
ni va tré em gai van bi anh hudng nhiéu nhat
bdi dich bénh, ma ho phai chiu phan Ién ganh
néng chdm séc” va dua ra mot sé kién nghi
lién quan, bao gém ca tang cudng co ché bao
tro x4 hdi nhay cam vdéi HIV clia cac Qudc gia
Thanh vién Lién Hop Quéc dé co thé giam bot
ganh nang nay.'s®

O Viét Nam, ciing nhu & nhiing noi khac,

vai trd gidi truyén théng co6 nghia la mac
dinh réng phu ni (va tré em gai) dong mét
vai trd quan trong trong viéc cung cép dich
vu cham séc tai nha cho chéng, con va cac
thanh vién khac trong gia dinh (ké ca cha me
va anh chi em ruét) bi anh hudng bai HIV. O
Viét Nam ciing vay, cac tdc dong cua viéc
tang ganh nang cham séc lién quan dén HIV
c6 thé bi nhan lén do nhiéu yéu t6 b sung
da ha quyén cua phu nit va anh hudng dén

kha nang tu chdm soéc ban than va gia dinh
cuia ho, nhu nghéo doi; viéc lam bap bénh;

ky thi cac hanh vi nhu sir dung ma tdy hodc
mai dam; va dan toc (trong s6 nhiing yéu to
khac). Biéu nay dac biét dung khi néi dén tiép
can dich vu y té: phu nit da bi han ché trong
ti€p can sé thay kho khan hon do ganh nang
cham séc cua minh.

Viéc thiéu cac bang chimng & trén 1a mét vi

du cua viéc khong két ndi duoc van dé gidi
va HIV tai Viét Nam. Vi du, c6 tai liéu vé ganh
nang cua phu nit trong céng viéc gia dinh

va cham séc tré em, dac biét lién quan dén
su tham gia clia ho trong luc luong lao déng
(noi ho phai thuc hién “ganh nang kép” ca
cOng viéc chinh thic va viéc gia dinh), su can
thiét chia sé ganh ndng nay tir nam gidi va su
xung dét véi mong doi clia xa hdi rdng day 1a
cbng viéc cla phu n(t."® Hién cling da thura
nhan rang:

Da s6 phu nt lam nhitng céng viéc
cham soc khéng duoc tré luong trong
gia dinh, va trong khu vuc viéc lam phi
chinh thue ‘khéng duoc biét dén’ ... xa
héi gan dia vi thdp hon va hdu hét cdc
cbng viéc cham soc khéng duoc tra
luong cho phu ni, va tréng doi ho tham
gia vao cbng viéc san xudt trong néng
nghiép tu cung tu cdp va nén kinh té
thi truong.’*°
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Tuy nhién, ganh nang thém cho phu n{t trong
viéc cham séc cac thanh vién trong gia dinh
bi bénh rat hiém khi nhin thay duoc, va tuong
tu ganh nang cbéng viéc gia dinh/cham séc
tré/ cham soéc tai nha trong boi canh HIV ciing
khéng duoc giai quyét. Vai trd cu thé clia phu
n{ lam viéc chinh thic trong hé théng cham

séc y t€ clia Viét Nam cling chua duoc biét dén.

Tuong tu, cac tdc dong cua dai dich HIV 1én
ganh nang cham séc clia nhitng ngudi ba da
duoc ghi nhan (vi du @ Nam Phi), nhung chua
duoc ghi nhan & Viét Nam. Biéu nay bat chap
thuc t& rdng da cé nghién ctu duoc tién hanh
tai Viét Nam vé “nhiing tac déng clia cha me
di cu trong dé tudi lao ddng 1én nhiing ngudi
ba, nhitng ngudi c6 nguén luc han ché va
thudng nhan céng viéc cham séc céac chau” -
bao gébm ca murc dd nghéo vé thoi gian (va tai
nguyén)'®' - va cac cubc phong van cho danh
gia nay cho thay rang éng ba cé thé tudc
quyén nudi con tir ngudi me c6 xét nghiém
HIV duong tinh, ho&dc nhiing phu nit séng
chung véi HIV phai trd vé nha séng vdi me
ctia minh. Cac nghién ctru vé cham soéc tré
cling cho thay tré em gai dang bi anh hudng
bdi ganh nang cham séc ngay cang tang:

“Vi b6 me chau da gia, khéng ai quan
tdm cho gia dinh... chi cd chi gai 12 tudi
cua chau khéng di hoc... b6 me chdu
c6 rét nhiéu con, mét sé anh chi em cua

chau con qua nhd, cung mét luc tat ca
cdc anh chi em khac dén truong, khéng
€O ai giup dé cha me chau, ngoai tror
ba.”%2

Dong thoi, nit nhan vién y té lam viéc trong hé
théng y t€ chinh thirc cling gop phan Ion vao
hé théng y t€ quéc gia, bao gém ca céc dich
vu lién quan dén HIV. Tuy nhién, ho thudng

bi danh gia th&p va khéng duoc hé tro, vdi
tay nghé thap va muc luong thap hon so véi
nam gidi. Ho hiém khi duoc dai dién & cac vi
tri cao va thuong xuyén ti€p xuc véi rii ro sutc
khoe nghé nghiép lién quan dén gidi. Viéc bi
danh gia thdp va thiéu su hé tro nay dic biét
dién ra nghiém trong d6i vdi cac nhan vién y
té cong déng, nhitng ngudi co vai trd quan
trong trong viéc tng phé vaéi HIV (trong dé co
Viét Nam), nhung thudng bi phan biét d6i x&
trén co s& gidi, nhu cé tién luong thap, dia vi
thap, diéu kién lam viéc khong dat yéu cau va
thiéu dao tao. Ho cling cé thé gap kho khan
trong viéc duoc céng nhan va lam viéc vai
nhiing khu vuc chinh thic khac clia nganh

y t€. Mot van dé quan trong la:

Nhitng ngudi phu nit dé bi tén thuong
nhét thuong duoc cham soc bdi cdc
thanh vién bi dat ra ngoai Ié nhét trong
hé théng y té, dan dén bénh tat va duy
tri sur bat binh dang giifa cdc nhém
déan cu.™
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Coéng viéc cham soc cla phu nit va tré em gai
la mét linh vuc nghién ctu quan trong trong
tuong lai, dac biét tir khi Chién luoc quéc gia
ngay cang tap trung vao vai trd cta “cong
dong” va “gia dinh” trong viéc cham séc va
diéu tri - v6i gia dinh ngadm rang vai trd nay sé
duoc thuc hién (chd yéu, va cé 1& khéng chinh
thirc) boi phu ni. Thit nhat, vi thuc t€ ganh
nang cham séc cla phu n va tré em gai hién
dang bi loai khdi cac dit liéu dé hoach dinh
chinh sach, can cé cac nghién ctu su hon.
Diéu quan trong 1a phai thira nhan rang “céng
viéc cham séc suc khde duoc trd coéng va
khéng duoc trd cong ma phu nit dang lam
trong hé théng y t€, tai nha va céng dong cla
ho ... |a mot su hé trg dn cho hé théng y té va
xa hoi.”'** Ngoai ra, can udc tinh gia tri nhiing
dong gop duoc trd cong va khong duoc tra
cbng cula phu nit déi véi y té€ va tra cong su
hd tro vé hinh clia ho d8i vdi hé théng y t& va
x& hoéi, va dé dam bao rang nam gidi va phu
nir duoc trd céng céng bang cho cdng viéc
nhu nhau trong linh vuc y té va céc linh vuc
khac.'® Cubi cung, cac chudn muc gidi va béat
binh dang trong quyén luc trong gia dinh phai
duoc gidi quyét dé tach khai niém ‘cong viéc
cham séc’ ra khdi phu ni.

Trong bdi canh nay, Khung ly thuyét vé Coéng
nhan, Giam, va Tai phan bé do Diane Elson
xay dung c6 thé duoc st dung. N6 cé thé gop
phan giai quyét ganh ning bang céach ting
cudng phu nit nhu 1a chi thé kinh té, trong

khi thira nhan rang mét muc dd phu hop cua
cac hoat dong cham soéc va hoat dong tdi san
xuat xa hoi khac la rat can thiét cho su thinh
vuong clia xa héi va su phat trién bén viing
clia con nguoi. Diéu nay dua vao:

Lam hién dién su déng gép cla nhiing
ngudi cham séc, moét phan bang cach
tang thong tin dinh lvong va dinh tinh
vé ganh nang cham sdéc (céng nhan).

Giam cong viéc khong duoc tra luong,
bao gobm ca cong viéc cham séc
khéng duoc tra luong, dé tao ra thoi
gian réi cho phu nit tham gia vao céc
cbng viéc chinh thirc va/hodc cac hoat
déng xa héi va chinh tri va/hoac hanh
vi cham séc suc khde (va dadm bao
rang thoi gian nay khéng duoc danh
vao cac hinh thic céng viéc khdng
duoc tra luvong hodc cong viéc cham
séc khac), bang cach hé tro dau tu co
s& ha tang, céng nghé va thuc hanh
ti€t kiém thoi gian va cong suc, va
gidm céac rao can phap ly va kinh té
cho phu nit tiép can véi thi truong lao
dong chinh thic (giam).

Thiét 1ap mét khudn khé cho viéc
phan phdi lai trach nhiém, thoi gian
va nguén luc céng bang hon gitta phu
n va nam gidi, chinh pha, khu vuc tu
nhan, cong déng va hoé gia dinh, ké
cé théng qua céac chinh sach va phap
luat ho tro cac gia dinh; chdm dut cac
phap luat phan biét déi xt; va thach
thitc cac chudn muc gidi dat ganh
nang cham soéc vao vai phu ni va tré
em gai (bao gbm viéc huy doéng su
tham gia clia nam gidi va tré em trai)
(téi phan bd).

194. Uy ban Phu nit va St khde. 2015. “Phu nit va st khée: chia khda cho su phat trién bén viing”. The Lancet. Tap 386,

$6 9999, p1165-1210, 19 thang 9 ndm 2015.

195. Uy ban Phu nit va Stic khde. 2015. “Phu nit va stic khoe: chia khda cho su phat trién bén viing”. The Lancet. Tap 386,

s6 9999, p1165-1210, 19 thang 9 ndm 2015.
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3. KY THI VA PHAN BIET
bOI XU

O hau hét cac khia canh ctia chuong trinh ting
phé véi HIV, bat binh déng gidi tdc dong dén
viéc cac ca nhan bi ky thi va phan biét déi xt
nhu thé nao: nam gidi va phu ni bi ky thi va
phan biét d6i x theo cac cach khac nhau.

Ky thi 1a mét diéu dé thdy va né tac déng dén
tat ca cac cap do cua quy trinh du phong va
cham séc, cling nhu tai gia dinh, xa hdi, trong
hé théng gido duc va & noi lam viéc. Su ky

thi goi 1én cdm xuc tam ly manh mé & nhiing
ngudi séng chung vai HIV va AIDS, bao gém
cé cach ho nhin nhan chinh minh (ndi tam
héa hay tu ky thi) va ngan can ho trong viéc
ti€p can dén cac dich vu lién quan dén HIV va
cac dich vu khac ma ho c6 quyén tiép can va
nhiing dich vu ma ho can. Vi du, nhiéu phu nit
séng chung vaéi HIV da tiép thu va tham nhuan
niém tin ttr xa hoi rang viéc ho muén cé con la
‘sai’. Phu nit s6ng va&i HIV khong chi bi ky thi
va phan biét d6i x&r ma con so bi ky thi ho&c
phan biét doi x(r (ngay ca trong hé théng y té).
Diéu nay, két hop véi ndi so hai cla ché tai
hinh su (nhu déi véi hoat déng mai dam hoac
st dung ma tay) va’/hodc bao luc, tdc dong
dén hanh vi tim kiém dich vu y t€ cta phu nit
(va nam gidi), ho c6 thé quyét dinh tranh hoac
tri hodn dén phong kham hoac bénh vién
hoac tra nhiéu tién hon dé dén co sd'y té tu
nhan (nhu duoc dé cap trong cac cudc phdéng
van); hoac tlr chdi tiét 16 tinh trang cla ho,
ngay ca véi ban tinh. Ngoai ra, cdc nhém phu

n(t (va nam gidi) khac nhau trai nghiém ky thi
va phan biét déi x& khac nhau: khong phai tat
ca cac nhém nay co thé gidi quyét theo cung
mot cach, ho ti€p can dén dich vu du phong,
diéu tri va cham séc & cac cap do khac
nhau.® Ngudi lam mai dam, ngudi nghién ma
tdy, nguoi me, ban tinh clia nam gidi trong
nhém quén thé chinh - va nhiing ngudi phu
nl thuéc mot hodc tat ca cac nhdm nay - sé
c6 trai nghiém va nhu cau khac nhau.

Ca nhiing ngudi duoc phdong van thudc chinh
phu va x& hoi dan su déu ndi vé tinh trang ky
thi va phan biét déi x(t ndng né nhu la mot rao
can chinh trong céac hoat déng phong chéng
HIV tai Viét Nam. Van dé nay ciing da duoc
thtra nhan, Uy ban CEDAW dé xuat nén tang
cuong “thi hanh Luat Phong, chéng HIV/AIDS
... dé x6a bd tinh trang ky thi va phan biét
doéi x(r doi véi phu nit séng chung vaéi HIV.”1¢7
Chién luoc quéc gia cling dé cap rang méi
truong phap ly va chinh sach chat ché phai
“giai quyét van dé ky thi va phan biét déi xr
va bao da@m binh dang gidi cho nhitng nguoi
séng chung vai HIV trong ti€p can céac dich
vu xa hoi” - mac du né khéng dé cap dén
cac cép do va cac hinh thic ky thi va phan
biét doi x(r véi phu nit va cac nhém déi tuong
khac nhau.'®

Nho Bo Chi s Ky thi Ngudi séng chung véi
HIV, d& c6 nhiéu dit liéu phan tach vé van
dé ky thi va phan biét doi x(r véi ngudi séng
chung véi HIV, va ciing hiéu ré hon su phiic
tap trong céc tang I6p cua su ky thi va tu
ky thi. Hai vong nghién ctu clia Chi s6 Ky

196.  Tallis, V.A. 2012. N quyén, HIV va AIDS: Lat dé Quyén luc, Gidm Tinh trang tén thuong.

197. Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Quéc vé Xda bo Phan biét D3i xir d6i véi Phu nit). 2015. Céc quan sét mang tinh két
luén vé cac bdo cdo dinh ky thur bay va thu tam két hop cua Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.

198. Uy ban Quéc gia Phong chdng AIDS, Ma tdy va Mai dam. 2011. Chién luoc qudc gia vé Phong, chéng HIVIAIDS dén

nam 2020 va tam nhin 2030 (Du thao s6 5).
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thi ndm 2011 va nam 2014 cho thdy mét sd
thay d6i tich cuc trong viéc giam téng thé
cac hanh vi vi pham quyén. Nam 2014, dudi
10,6% ngudi nhiém HIV - va dudi 25,5% phu
n(t lam nghé mai dam va dudi 8,5% nhiing
ngudi tiém chich ma tly cho biét ho da bi vi
pham quyén trong vong 12 thang trudc ngay
diéu tra.'® Tuy nhién, Chi s6 Ky thi nam 2014
ciing luu y rang:

Mac du da cé nhitng két qua tich cuc,
cac dit liéu ciing cho thdy ty Ié cdc loai
hinh ky thi va phan biét déi xcr van con
rét cao, dac biét vdi nhitng ngudi dang
séng chung vdi HIV va cling tham gia
ban dam, tiém chich ma tdy va quan

hé tinh duc déng gidi. Nhiing két qua
nay cdng phu hop vdi nhing phat hién
khdc gan ddy vé ky thi va phan biét déi
Xt tai Vit Nam... [phu n& hanh nghé
mai dam], phu n& séng chung vdi HIV
va [ngudi tiém chich ma tuy] thuong la
nhing ngudi da bi vi pham quyén nhiéu
nhét [trong sé nhiing nguoi séng chung
VGi HIV].2%

Mac du cé su cai thién trong khudn khé phap

ly vé mai dam (xem & trén), co6 cac bdo cao vé

nhitng cudc truy quyét mai dam dinh ky bdi
cOng an, gay tac dong xdu dén cac sang kién
phong chéng va diéu tri HIV.2"

Chi s6 Ky thi, Uy ban CEDAW, nhiing udc tinh
va du bao 2011-2015 cling cho thay muc do
ky thi va phan biét déi x(r dac biét cao trong
méi truong y té, diéu nay ciing duoc nhic
dén thuong xuyén trong cac cudc phong van
va cudc hop kiém chiing.22 N6 ¢6 nhiéu hinh
thic, bao gom ép budc xét nghiém, thiéu

bao mét, su nguoc dai clia can bd y té, va ép
budc triét san.

Cuédi cling, B6 Chi s6 Ky thi ndm 2014 ghi
nhan ty 18 cao nhiing ngudi nhiém HIV khéng
tiét 16 tinh trang nhiém HIV cho vo, chéng
hoac ban tinh va dat ban tinh vao nguy co
lay nhiém HIV cao - diéu nay cing c¢6 nhiing
phat hién trong Nghién ctu vé Lay nhiém qua
Quan hé ban tinh nam 2012:2%3

... trong s6 nhiing nguoi duoc chén
doan nhiém HIV thoi gian gén day, cd
63,7% sé nguoi duoc hdi trong nam
2014 da khéng tiét I6 tinh trang HIV
cua ho vdi chéng/vo/ban tinh cua ho so
v3i 38% nhitng ngudi duoc phdng vén
trong nam 2011.2%

Viéc khong tiét 16 tinh trang cGia minh nhu vay
lién quan truc ti€p dén ndi so hai bi ky thi va
phéan biét doi xut.

199. VNP + (Mang ludi nhitng nguoi séng chung véi HIV Viét Nam). 2015. Chi sé Ky thi Nguoi séng chung vai HIV 2014.

200. VNP + (Mang ludi nhitng ngudi séng chung véi HIV Viét Nam). 2015. Chi s6 Ky thi Ngudi séng chung vdi HIV 2014.

201.  Phong van, thao luan nhom.

202. VNP + (Mang ludi nhitng ngudi séng chung véi HIV Viét Nam). 2015. Chi s6 Ky thi Nguoi séng chung vdi HIV 2014;
Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Quéc vé X6a bd Phan biét BSi x( ddi véi Phu nii). 2015. Cdc quan sat mang tinh két
luén vé cac bao cdo dinh ky thu bay va thu tam két hop cua Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.

203.  UNAIDS (Chuong trinh Chung cla Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS) va UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang
Gidi va Trao quyén cho Phu n(). 2012. Udc tinh Lay nhiém HIV qua Quan hé Ban tinh lau dai & Viét Nam: Kiém tra chéo

di liéu.

204. VNP + (Mang ludi nhitng ngudi séng chung vai HIV Viét Nam). 2015. Chi s6 Ky thi Ngudi séng chung vdi HIV 2014.
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Diéu quan trong la can phai giai quyét thuc
t€ 1a phu nit s6ng chung vdi HIV (va phu ni
song chung vdi HIV hanh nghé mai dam,
tiém chich ma tdy, chuyén gidi) dang bi vi
pham quyén con ngudi trong cac hoan canh
khac nhau. Cac van dé duoc nhiing nguoi
tham gia Nghién cttu Chi s6 Ky thi néu ra bao
gbm: chét luong hoat déng cham séc nhiing
ngudi séng chung vai HIV thap; ép budc xét
nghiém; xét nghiém ma khéng duoc thong
bao trudc; va ky thi trong gia dinh va cdng
dong. Ngudi lam nghé mai dam, nam gidi va
phu nit st dung ma tdy, nam gidi cé quan

hé tinh duc déng tinh, nam gidi va phu nit
chuyén gidi dang séng chung véi HIV thudng
bi ky thi kép — diéu nay anh hudng dén kha
nang ti€p can cla ho tdi cac dich vu HIV va
cho chinh sutc khde tinh than va thé chéat

cua ho.

4. THACH THUC BAT
BINH BANG GIOI VA
PAM BAO CAC QUYEN
CUA PHU NU

Do b4t binh dang gidi 1a nguén géc cua tinh
trang dé bj tén thuong lién quan dén HIV

cua phu nit va tré em gai, ti€p can mang tinh
chuyén déi vé gidi la can thiét dé giai quyét vi
tri thi c4p cua phu nit trong cac méi quan hé
than mat, hé gia dinh, gia dinh, cdng déng va
xa héi. Nhiing chuong trinh rat can thiét trong
thach thic cac chudn muc gidi/xa hoi, va la
ly do tai sao phu nir khéng thé bao vé minh
trudc viéc bi lay nhiém HIV va tai sao phu nit
séng chung vadi HIV phai chiu ky thi va phan

Chuong 4. Gidi va chuong trinh tng pho véi hiv: tién dé, nhiig diém chua lam duoc va thach thic

biét doi x(r toi té hon, gap nhiéu rao can tiép

can dén dich vu, bi loai ra ngoai 1€, va thudng
khoéng duoc hién hitu trong cac chuong trinh

ting pho.

Méc du cé su tang 1én trong nhan thic vé
mai lién quan gilra gidi va HIV, nhiing ing phd
hién nay van cht yéu la y-sinh hoc va van
chua bao gém viéc gidi quyét bat binh dang
gi6i va quan hé quyén luc bat binh dang nhu
la mot cach dé giam lay nhiém HIV va giam
AIDS. Dé c6 nhiing thay déi va tién bd lau dai,
tng pho céan phai mé réng dé bao gém ca
nhiing can thiép vé cau trdc giai quyét van dé
vi tri ciia phu nit, chuédn muc gidi, bao luc trén
co s& gidi, strc khde tinh duc va sinh san, bao
tro xa hoi va tiép can dén cong ly.

4.1. BAO LUC TREN CO SO GIOI

M6t trong nhiing tdc dong nghiém trong nhat
clia quan hé quyén luc trén co s& gidi la bao
luc clia nam gidi d6i vdi phu nit va tré em gai
& moi Ita tudi, diéu nay phé bién & tat ca céac
xa hoi, bao gébm Viét Nam, va cé y nghia quan
trong d6i véi kha néng tu bao vé cta phu ni
trudc lay nhiém HIV (xem phia trén).

Luat Phong chéng bao luc gia dinh (nam
2007) quy dinh nhing diéu khoan cu thé vé
phong chéng bao luc gia dinh; cung cép dich
vu bdo vé va hd tro cho nan nhan cla bao
luc gia dinh; trach nhiém cla ca nhan, gia
dinh, co quan va t8 chutc trong phong chéng
bao luc gia dinh va xt ly khi vi pham luat. Tuy
nhién, khéng c6 dinh nghia va luat vé bao luc
trén co s& gidi ndi chung. Diéu nay can khan
truong duoc giai quyét dé ting cudng va mé
réong chuong trinh tng pho vai bao luc trén co




s& gidi (va vdi HIV).2% Khoang céch trong luat
nay cang sau sac hon khi thiéu co ché phéi
hop dé giai quyét bao luc gidi. Trong khi Bd
Van hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém
vé bao luc gia dinh, B6 Cong an chiu trach
nhiém vé budn ban ngudi, Téng cuc Dan sé
va K& hoach héa Gia dinh phu trach van dé
tdo hon, va Bo Lao déng - Thuong binh va
Xa hoi chiu trach nhiém vé binh déng gidi va
cac hanh vi bao luc trén co s& gidi. Bao luc
gidi khdong duoc dé cap nhu la mét cau phan
quan trong clia cac uing phd véi HIV: vi du,
trong khi K& hoach Hanh déng Quéc gia vé
Phong, chéng HIV/AIDS 2016-2020 cé mot
phan nho dé cap dén du phong tién phoi
nhiém cho c4c nhém d8i tuong chinh, nhung
khéng bao gém du phong tién phoi nhiém
cho nan nhan cuta bao luc tinh duc.?%

Bén canh do6, cho du cé Luéat, bao luc gia
dinh duoc coi nhu mét dinh kién - va hiém
khi duoc bao cao do dinh kién gidi, truyén
thdng dao dic va su nhan manh vao viéc duy
tri hanh phuc gia dinh (ké ca trong luat) va
quy trinh phéap ly ruom ra, diéu nay dan dén
mot ti 1& két an rat thap.?” Theo UN Women
va UNODC, trong mét nghién ctu, chi 43%

cac truong hop bao luc gia dinh di trinh bao
duoc cdng an quan tam; chi cé 12% cac
trudng hop béo céo dan dén két an hinh su;
va chi cé 1% céac truong hop bao céo bi két
an.?%® Cudng hi€p duong nhu con bi gidu giém
nhiéu hon & Viét Nam — do muc dé cam ky
va xdu hé cao, vdi ti 1& cdng bd va béo cao
thap, lién quan dén suy nghi vé danh du gia
dinh, ho hang va dia vi xa hdi,?*® cling nhu la
dinh kién gidi va tinh trang dé tdi cho nguoi
bi nan. C6 su ngan ngai ca trong viéc thira
nhan va khi néi vé cudng hiép va day khéng
phai la mét phan trong nhiing thao luan vé
bao luc trén co sé gidi. Rd rang can c6 thém
céac nghién ctu vé van dé nay. Tinh trang ti
vong & phu ntt khdng duoc noéi dén trong cac
nghién cttu nhung bao cao bong CEDAW luu
y rang & Viét Nam ctr ba ngay c6 mét phu nix
chét do lién quan dén bao luc gia dinh.?1°

M@i lién quan gilta bao luc trén co s gidi va
HIV van chua duoc biét dén va nghién ciu
nhiéu & Viét Nam, diéu nay anh hudng dén
viéc cung cap dich vu. Phu nit tim kiém dich
vu cho nhiing t8n thuong lién quan dén bao
luc trén co s& gidi hiém khi duoc dé nghi kiém
tra HIV, va phu nit séng chung vaéi HIV khi tim

205  UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho phu nit) va UNODC (Vin phong Lién Hop
Quéc vé Ma tuy va Toi pham). 2015. Khuyén nghi chung vé du thao BJ ludt Hinh su stra d6i dé tang cuong tng phd hiéu
qua vdi bao luc déi vdi phu nit. Bao cao bong CEDAW.

206. BO Y té. 2015. K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Phong, chéng HIV/AIDS 2016-2020.

207. UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gi6i va Trao quyén cho phu nit) va UNODC (Van phong Lién Hop
Quéc vé Ma tiy va Téi pham). 2015. Khuyén nghi chung vé du thao B6 luat Hinh su stra déi dé tdng cudng tng phdé hiéu
qua vdi bao luc déi vai phu nit. Béo cdo bong CEDAW.

208. UN Women (Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho phu nit) va UNODC (Van phong Lién Hop
Quéc vé Ma tuy va Téi pham). 2013. Danh gid tinh hinh cda phu ni trong hé théng tu phap hinh su tai Viét Nam: Nhdm
hé tro céc né luc ctia Chinh phi hudng téi binh déng gidi cé hiéu qua trong hé théng hinh sur tu phép.

209. Nguyén Thu Huong. 2012. “Tiét 16 vé Hiép dam: su tuong tac cua gidi, vin héa va quan hé ho hang & Viét Nam duong
dai”. Véan hoa, Suc khde & Gidi tinh Mét Tap chi Quéc té vé Nghién ciiu, Can thiép va Cham soc. ISSN: 1369-1058 (Print)
1464-5351 Trang chu Tap chi (Online): http://www.tandfonline.com/loi/tchs20 Truy cap ngay 21 thang 5 nam 2016.

210. Uy ban vé Céc quyén Con ngudi clia Viét Nam (VCHR) va Lién doan Quéc t& vé Cac quyén Con ngudi (FIDH).
Thang 6 ndm 2015, Bdo c&o thay thé guti Uy ban vé Xda bd phan biét déi xc voi phu nit (CEDAW) trong bao cdo dinh ky
két hop Ién thur 7 va thu 8 cda Viét Nam.
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dén dich vu cham séc va hé tro khéng duoc
sang loc bao luc gidi.?'" Tuong tu, trong khi
ngudi duoc phong van tir Hoi Lién hiép Phu
nit Viét Nam dé cap dén vai tro ctia ho trong
cung cdp chd & an toan cho phu nit va tré em
la nan nhan clia budn ban va bao luc gia dinh
théng qua Du an Ngbéi nha Binh yén, khéng ro
liéu phu nit séng chung véi HIV c6 duoc st
dung dich vu nay.

Pé giai quyét bao luc gidi, can c6 cac hanh
dbng sau:?2

e Giai quyét cac nguyén nhan géc ré
cUa su bt binh dang gidi gay ra bao
luc trén co s& gidi va tac dong khong
céan xung cua HIV;

¢ Thuc déy chinh sach va khuén khé
phéap ly va tdng cudng ti€p can cong ly;

e Cai thién dich vu bang céach thic ddy
va ma& réng khung vé quyén va suc
khoe tinh duc va sinh san.

4.2. QUYEN SUC KHOE TINH
DUC VA SINH SAN

Tiép can cua phu nit dén suc khoe tinh duc
va sinh san la mét van dé trong tam trong bon

linh vuc clia tng phoé véi HIV cé nhay cdm
gi6i. O Viét Nam, sttc khde tinh duc va sinh
san duoc giai quyét trong dich vu ké hoach
hoa gia dinh. Ba c6 nhiing thanh céng dang
cha y vi du nhu hai phan ba trong sé céac
truong hop gidm ti [é t& vong me gilta ndm
1990 va 2009 la do chuong trinh thai san an
toan.?'® Nam 2012, ciling c6 nhiing tién bd
trong: ma& réng ti€p can dén cham soc stc
khoe sinh san cé chét luong, bao gébm ca
cham séc suc khde ba me va tré so sinh; ké
hoach hoéa gia dinh; va xay dung cac chuong
trinh, chinh sach va luat phap vé strc khoé
sinh san va quyén manh mé hon; va xay
dung céc bién phap dé cung cép dich vu cé
chét luong cho cac nhém ngudi nghéo va dé
bi t6n thuong khéac.2* P&n nam 2014, theo
chinh phu, ti 1é s& dung bién phap tranh thai
& phu nt da dat 75,7% trén toan qudc, va

ty & sinh vi thanh nién da giam.?'® Hau hét
phu ntt duoc tiép can véi cham séc thai san
trong khi mang thai, véi 95,8% phu n& mang
thai duoc kham thai it nhat mot 1an va 73,7%
kham thai it nhat bon 1an.2'® Nhing thanh tuu
nay c6 duoc la do cac chuong trinh tap trung
vao viéc nang cao chat luong clia ngudi lam
hé sinh thong qua dao tao, nang cao co s& ha
tang trung tdm y t€ va mé réng cac chién dich
truyén théng.?'”

211.  Spratt, Kai va Quéach Thi Thu Trang. 2011. USAID AIDSTAR - Mgt nghién cuu trudng hop —Tao ra céc tiéu chuédn mdi:
Léng ghép gidi vao chuong trinh Céc budc Cham sdc tai Viét Nam.

212, UNAIDS (Chuong trinh Chung cla Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS) 2013. Bao luc trén co sé gidi, HIV va cdc khung phat
trién sau ndm 2015. [Tham v&n cép cao ctia UNAIDS va Chinh phd Hoa Ky. Bai thao luan].

213.  Lién Hop Qudc tai Viét Nam. 2012. D& dat duoc cdc Muc tiéu Thién nién ky vdi sy Céng bang - MDG 5: Céi thién stic
khde ba me. http://www.un.org.vn/images/stories/MDGs/2012/MDG_5.pdf Truy cép ngay 21 thang 5 nam 2016.

214.  Lién Hop Qudc tai Viét Nam. 2012. D& dat duoc cdc Muc tiéu Thién nién ky vdi sy Céng bang - MDG 5: Céi thién strc
khde ba me. http://www.un.org.vn/images/stories/MDGs/2012/MDG_5.pdf Truy cép ngay 21 thang 5 nam 2016.

215.  Coéng hoa Xa héi Cha nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo Quéc gia: 15 ndm Thuc hién cac Muc tiéu Phat trién cda Viét Nam.

216.  Coéng hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo Quéc gia: 15 ndm Thuec hién cac Muc tiéu Phat trién cua Viét Nam.

217.  Coéng hda Xa hdi Cha nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo Quéc gia: 15 ndm Thuc hién cac Muc tiéu Phat trién cua Viét Nam.
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Tuy nhién, nhiing tién bd nay da cham lai
dang ké trong nhiing ndm gan day.?'® Nhu
chung ta thdy, van con nhing thach thirc
nghiém trong trong dam bao cac quyén tinh
duc va sinh san cutia phu nit, bao gém phu ni
sdng chung va&i HIV va phu nit tir cac nhom
quan thé chinh — va dac biét 14 nhiing ngudi
tré tudi, nghéo va/hodc dén tir mét dan téc
thiéu sé.

Bén canh do, cac chuong trinh HIV it chu y
dén quyén ra quyét dinh lién quan dén suc
khde tinh duc va sinh san cutia phu ntt séng
chung vd&i HIV. M6t nghién cttu nam 2012 cho
thay cé khoang cach gitta mong mudn va nhu
cau cham sdc suc khde sinh san clia phu ni
séng chung vai HIV, véi nhiing dich vu y t&
hién c6 & Viét Nam, cling nhu 161 khuyén cla
cac can bb y té. Viét Nam cé nhiéu co sdy
t& va co thé cung cép dich vu sttc khée tinh
duc va sinh san toan dién — nhung chi cho
mét vai phu ni, va khéng danh cho phu ni
song chung vdi HIV. Biéu dang lo ngai khéng
kém d6 la c6 nhing 16i khuyén khdng chinh
xac: hon 40% phu nt duoc phong van cho
biét duoc nhan vién y té va cac thanh vién
gia dinh khuyén la phai kiéng quan hé tinh
duc. Chi cé 14% sb phu nit khéng muén cé
con tai thoi diém nghién ctru cé st dung céac
dich vu tranh thai, c6 bdo cdo cua phu nit

sdng chung vdi HIV mang thai duoc khuyén
nén pha thai.2"® M6t nghién ctu khac trén 300
phu nir séng chung vdi HIV da cho thdy rang,
trong tat ca nhiing phu nt mang thai tai thoi
diém nghién ctu, 13% da duoc khuyén nén
pha thai, trong s6 d6 41% da nhan duoc 10
khuyén nay tlr cac can bo y té.%°

B6 chi s6 Ky thi 2012 cling béo céo rang mét
s0 ngudi séng chung véi HIV da ting nhan
duoc “nhing 16i khuyén khdng phu hop, thiéu
chinh xac hoac cé tinh ép bubc vé siic khde
sinh san”, bao gém “duoc khuyén khong nén
c6 con hodc di triét sén, hodc ép budc st
dung bién phap tranh thai - vi du bang cach
chi dinh diéu tri véi cac lua chon hinh thirc
tranh thai nhat dinh.??' Nhing s6 liéu nay két
ndi vdi cac bang ching rang phu ni (va nam
gidi) séng chung véi HIV nhan duoc thai do
ky thi t&r can bo y t&. M6t nghién clu khac
nam 2012, clia Mang ludi Phu nt duong tinh
khu vuc chau A - Thai Binh Duong cla nhiing
ngudi séng chung vaéi HIV, nhdn manh céac
van dé tuong tu trong ti€p can dich vu, thai
do cuia nhan vién cham soéc suc khoe, su

ép bubc va cac vi pham khac & Viét Nam.???
Nhiing van dé nay da nhiéu lan duoc phu

nt sdng chung vadi HIV 1én tiéng trong Béao
cao bong Cong udc CEDAW, trong cac cudc
phéng van va cudc hop kiém ching cuia

218.  Coéng hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo Quéc gia: 15 ndm Thuec hién cac Muc tiéu Phat trién cua Viét Nam.

219.

220.

221.
222.

Messersmith va déng nghiép. 2012. Phu ni séng chung vdi HIV & Viét Nam: khat vong cd con, viéc st dung dich vu
cham séc stic khde tinh duc va sinh san, va I6i khuyén tir nhiing ngudi cung cép dich vu. Vdn dé stic khée sinh san 2012;
20(395): 27-38.

Messersmith va déng nghiép. 2012. Phu nit s6ng chung vdi HIV & Viét Nam: khadt vong c6 con, viéc st dung dich vu
chdm sdc strc khde tinh duc va sinh san, va Ioi khuyén tir nhiing nguoi cung cép dich vu. Van dé stre khde sinh san 2012;
20(395): 27-38.

VNP + (Mang ludi nhiing ngudi séng chung véi HIV Viét Nam). 2012. Chi s6 Ky thi Ngudi séng chung vai HIV 2012.
WAPN + (Phu nit clia Mang Iudi chau A - Thai Binh Duong Nhitng Ngudi séng chung véi HIV). 2012. Duong tinh va Mang
thai: C6 dém. Mét nghién ciu vé tiép cén dich vu chdm soc suc khde sinh sén va ba me cho phu nit séng chung vai HIV
& chdu A. Nhiing phat hién tir sdu quéc gia: Bangladesh, Campuchia, An Bg, Indonesia, Nepal, Viét Nam.
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nghién ctu nay.

4.3. BAO TRO XA HOI

Nhitng thdo luan va chinh sach bdo tro xa héi
da phat trién hon trong thap ky vira qua, do
mong muén gidm nghéo va tinh trang dé bi
tén thuong.223 Viét Nam hién c6 mét loat cac
chuong trinh bao tro xa héi bao gobm tro giup
xa hoi, bao hiém xa héi, nhiéu dich vu xa hoi
va céc bién phap cong bang xa hoi.2* Mac

du cé tién bd hudng téi cac muc tiéu phat
trién cho con ngudi clia Viét Nam, van con
nhiéu khu vuc nghéo va dé bi tén thuong &
Viét Nam. Nghéo khéng phai la mét van dé
trung 1ap vé gidi va bat binh dang gidi khién
phu nit trai nghiém tinh trang nghéo khé khac
biét hon. Chi s6 nghéo doéi chinh & Viét Nam
la dan toc thiéu s8 va gidi. Nhu chung ta da
thay, khoang céach tién luong gitta nam gidi va
phu nit d& gidm nhung van tén tai va phu ni it
duoc ti€p can dén viéc lam hon nam gidi.?

Mai quan hé gilta HIV va nghéo déi rat phic
tap. Trong khi hau hét moi ngudi séng chung
vGi HIV va AIDS |a nguoi nghéo, nhiéu ngudi
khéng nghéo ciing séng chung va/hoéc bi
anh hudng béi HIV. Tuy nhién, ngudi ngheo
va nhiém HIV dé bi tén thuong hon: ho cé
kha ndng bi 6m va thuong tlr vong nhanh
hon, moét phan do thi€u dinh dudng lién quan
dén tinh trang nghéo doi va thiéu tiép can

téi cham séc y té thich hop. Mai lién hé gitta

nghéo doi va HIV lam tang 1én su ky thj va
phan biét doi xi; tdc ddng manh dén ca nguoi
nghéo va ngudi séng chung véi HIV, va nang
né hon véi nhitng ngudi gép ca hai tinh trang
nay. Cac hé gia dinh ngheo thudong bi loai ra
bén |€ x& hoi do thiéu tai chinh va céc tai san
khac cling nhu bi gat ra bén |é vé mat chinh
tri va xa hoi. Biéu nay lam tang thém céac khé
khan cla ho trong ti€p can dich vu du phong
HIV, va trong diéu tri va cham soc ngudi bénh
va gia dinh bi anh hudng béi HIV. Hon nita
trai nghiém vé HIV va AIDS cla céc ca nhan,
ho gia dinh va cac céng dong nghéo thuong
khién ho nghéo thém, vi né c6 thé gidm céc
co héi tao thu nhap do stic khode yéu hodc

bi loai ra, trong khi lién tuc doi hdi phai cé
cac chi tiéu thém.??® Tat ca diéu nay cé nghia
la phu nit - nhitng ngudi c6 nhiéu kha nang
bi tinh trang ngh&o hon - thi cling dé bj tén
thuong, va bi anh hudng cua HIV hon.

Nhing dich vu nao dang cé danh cho phu ni
va tré em gai? Cac chuong trinh bao hiém xa
hoi (nhdm béo vé suc khde, sinh ké va hanh
phuc trudc céc rli ro va cac cu séc) — co thé
khéng nham cu thé vao phu ni va tré em gi,
nhung c6 thé bdo vé ho - bao gém:

® Quy Cham soéc Suc khée cho Nguoi
nghéo, duoc thanh 1ap ndm 2003 dé
cung cdp cham séc y té cho nguoi
nghéo, ngudi dan toc thiéu sé va cac
vung kho khan. Tir nam 2005, da co
céc dich vu y t& mién phi tai cac co

223.  Coéng hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam. K& hoach Phat trién Kinh t€ Xa héi (2001-2005; 2006-2010; 2011-2016).
224.  Nicola Jones va Tran Thi Van Anh. 2012. Bdo cdo nén tang: Chinh tri vé gidi va bao tro xa hoi & Viét Nam: co héi va thach

thite cho mét tiép can mang tinh chuyén bién.

225.  Nicola Jones va Tran Thi Van Anh. 2012. Bdo cdo nén tang: Chinh tri vé€ gidi va bao tro xa héi & Viét Nam: co hdi va thach

thiic cho mot tiép can mang tinh chuyén bién.

226.  Tallis, V.A. 2012. N quyén, HIV va AIDS: L&t d6 Quyén luc, Gidm Tinh trang t6n thuong.
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s@'y té€ cong cho tat ca tré em dudi
sau tudi. Theo quy dinh cla Luat Bao
hiém y t&€ méi ndm 2008, tat ca cac
dich vu nay da duoc dua vao chuong
trinh bao hiém y t&. Chuong trinh nay
cung cdp bao hiém y t& mién phi hoac
tro cdp mot phan cho cac nhém nhu
tat ca tré em dudi sau tudi, nguoi
nghéo, ngudi nghi huu va cuu chién
binh.227 Luat Bao hiém Y té& duoc stta
d6i nam 2014.228

e Bao hiémy té tu nguyén duogc ra mat
lan dau tién vao nam 1992 va hién
nay chi tra cho nhiing ngudi khéng du
diéu kién tham gia Quy Cham soc stc
khoe.

e Dich vu phuc lgi xa héi cho thanh vién
clia cac nhém bij thiét thoi can duoc
cham soéc dac biét hoac nhiing nguoi
bi ttr chéi ti€p can céac dich vu co ban
do dac diém xa hoi d&c biét cia minh.

e Cac sang kién va cac dich vu cho tré
em va phu nit la nan nhan ctia nan
budn ngudi, bao luc va bi lam dung
trong gia dinh.

Van dé bao tro xa hoi la chi dé chinh trong
cac cudc phdng van véi phu nit séng chung
v3i HIV va phu nit tir cdc nhém quén thé
chinh bao gébm phu n& mai dam va phu ni
st dung ma tdy. Nhing phu nit nay dé cép

cu thé dén viéc khong thé chi tra dé mua bao
hiém y t&, va mét nghién ctu khac (nhu Bao
c4o chién luoc PAau tu cua Viét Nam) cho rang
ti€p tuc cung cép ART mién phi trong tuong
lai la m&t moi quan tam thuc su va cp thiét
cho tat ca nhiing ngudi séng chung véi HIV.22
Mot phan clia cac cudc thao luan vé viéc giai
quyét su bén viing cla chuong trinh (ng phd
khi tai tro qudc té cho HIV giam, Chinh pht
hién dang nghién cttu vé kha néng chi tra
céc dich vu diéu tri va cham séc HIV tir bao
hiém y t& xa hoi. Tuy nhién, c6 nhiing thach
thic trong cach tiép can nay: theo Luat Bao
hiém Y t& stra déi, tr thang 1 ndm 2015 dang
ky mua bao hiém y t& phai trén co s& hé gia
dinh - c6 nghia la phu n{t (va cac thanh vién
khac trong gia dinh) khéng thé dang ky theo
cé nhan. Tré em dén 6 tudi hoan toan duoc
mién phi bao hiém, cling nhu nhiing ngudi
lam viéc cho chinh phi hodc da nghi huu

(d& déng bao hiém trong 20 ndm), va nhiing
nguoi lam viéc trong khu vuc chinh thic duoc
chi trd mét phan (bao hiém dén bu). Diéu nay
dat ra thach thic cho ngudi lao dong khéng
chinh thie, chang han nhu nhiing ngudi lao
déng tu do hoac lam viéc trong nganh néng
nghiép (chiém hon 70 phan trdm cla téng

80 luc luong lao dong cla Viét Nam), va cho
ngudi lao déng dan toc thiéu sé va lao déng
di cu, nhitng ngudi thudng lam viéc trong
khu vuc phi chinh thic. Nhiing ngudi nay
thuong khéng duoc tiép can dén tro giup

xa héi, cling nhu céc loi ich/quyén lao déng

227.  Nicola Jones va Tran Thi Van Anh. 2012. Bdo cdo nén tang: Chinh tri vé gidi va bao tro xa hoi & Viét Nam: co héi va thach

thirc cho mét tiép cdan mang tinh chuyén bién.

228.  Coéng hoa X& hdi Cha nghia Viét Nam. 2015. Luat s6 46/2014/QH13: Stra déi Luéat Béo hiém y té.
229. BOY t&. 2014. T6i uu héa Ung phd véi HIV & Viét Nam: Chién luoc dau tu cho phong chdng HIV.

230. Coéng hoda Xa héi Cha nghia Viét Nam. 2015. Bdo cdo Quéc gia: 15 ndm Thuc hién cac Muc tiéu Phat trién cda Viét Nam.
Lién Hop Qudc tai Viét Nam. Tiéng noi cda ching ta, Tuong lai cla ching ta. Béo céo téng hop vé Qud trinh tham vén

Hau 2015.
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khac, bao gom y té co6 chéat luong va gia ca
phai chang.?°

Phu ni cling thudng lam viéc trong cac hinh
thirc viéc lam dé bi t6n thuong va bap bénh,
hoac la lao dong tu do hodc lao déng gia dinh
khéng duoc trd luong.2®' Cac quan ngai duoc
nhiing ngudi phu nit néu ra trong cac cudc
phéng van rang hoac 1a ban than ngudi phu
nit, hodc chdng cua ho khéng lam viéc trong
khu vuc chinh thic va thdm chi khéng duoc
bao hiém y t& xa hoi chi tra mét phan. Do quy
dinh dang ky theo ho gia dinh, néu phu ni
séng chung véi HIV muén tiép can bao hiém
xa hoi, ho phai trd 100% chi phi cho ban than
va chéng cling nhu con cdi trén 6 tudi cla
ho, diéu nay tao ra mét ganh nang tai chinh
khéng 16.

Nam 2014, Uy ban Céc quyén Kinh t&, Xa hoi
va Van héa nhan manh rang:

Bét chdp nhing tién bé dat duoc trong
viéc md réng dang ky tham gia bao
hiém y t&, dé bao phu thdp trong nhém
cbéng nhén trong khu vuc kinh té phi
chinh thurc, cling nhu cdc yéu cau déng
chi tra can trd viéc tiép cdn dén y té&
trong cdc nhdom thiét thoi va yéu thé.

Va luu y rang

Su han ché cua cdc dich vu y té€ cd chét
luong, dac biét la & ving sau ving xa

... [va]... su phéan tang trong bédo vé surc
khde trong xa héi va cédc tac déng bat
loi cta tu nhan hda dén kha nang chi tra
dich vu y té.?%

4.4. TIEP CAN CONG LY

Nhu ching ta da thay, Viét Nam cé quy dinh
phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cla ngudi séng chung vaéi HIV, nhu Luéat
Phong, chéng HIV/AIDS 2006. Tuy nhién, viéc
thuc hién Luat van con yéu do “cham trién
khai cac chinh sach da duoc xay dung dén
chinh quyén x&, co quan thuc thi phap luat,
cong déng, va hiéu biét han ché vé cac chinh
sach lién quan dén HIV cla nhiing ngudi thuc
hién cac chinh sach nay.”? Cac yéu t6 cu thé
han ché viéc thuc hién Luat HIV va cac quy
dinh c6 lién quan la:

e Thiéu kién thic vé luat clia can bd
thuc thi phap luat; hiéu biét han ché
vé Nghi dinh 69/2011/ND - CP ngay
08/08/2011(vé xt phat vi pham hanh
chinh d6i véi hanh vi phan biét déi x(&
gilta nguoi dan & cép xa, hoac tai cac
co sdy té€ va cac doanh nghiép);

e Thiéu co ché cho céc t6 chuc xa hoi
dan su dua ra phan héi cho chinh phu
vé viéc liéu phap luat cé dang duoc thi
hanh;

e Cdc co ché thuc thi phap luét rat yéu,
phan Ién céc van dé lién quan dén ché
tai phap luat khéng duoc thuc hién
nghiém tuc;

e Khéng théng nhét trong hd tro cho céc
can thiép giam hai gitta Luat va cac
luat yéu cau quan ché ngudi st dung
ma tuy.

231.  Téng cuc théng ké Viét Nam. 2015. Bdo cdo Diéu tra Lao déng Viéc lam 2014.

232. Uy ban Céc quyén vé Kinh t&, Xa hdi va Van héa. 28 thang 11 nam 2014. Cac quan sat mang tinh két luan vé bao cdo

dinh ky Ian thtt 2 téi 1an thit 4 cltia Viét Nam (E/C.12/VNM/CO/2-4)
233.  Cuc Phong, chdng HIV/AIDS Viét Nam. 2012. Bdo cdo Tién dé Ung phd vdi AIDS & Viét Nam 2012.
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Chinh pha Viét Nam cling cé co ché dé chinh
stra luat phap va tro gidp phap ly mién phi
néu cac quy dinh cla Luat phong chéng HIV/
AIDS bi vi pham. Cac chuyén gia tu van da
dén tham Trung tdm Tu van Chinh sach y té
va Luét phap vé HIV va AIDS Ha No6i, mét
trong nam trung tam phap ly & Viét Nam hién
dang cung cép cac thong tin, tu van va tro
giup phap ly cho ngudi séng chung véi HIV, tu
van vé luat phap va chinh sach, va tap huan
vé chinh sach va phap luéat lién quan dén

HIV. Trung tdm cling c6 moét duong day dién
thoai néng. Tir nam 2009 dén 2011, Trung
tam da x( ly téng céng 8.238 luot truy van
(khéng bao gobm céac cudc goi qua dudng day
noéng).2* Cac trudng hop va chuyén gui lién
guan dén nhiéu van dé nhu ky thi va phan
biét d&i x(r trong cac bdi canh khac nhau nhu
gia dinh, noi lam viéc, va trong méi truong
giao duc.?®

Tuy nhién, dé truy cép tro giup phap ly, nguoi
séng chung vadi HIV phai tiét 16 tinh trang
nhiém HIV ctia minh, diéu nay lam tang nguy
co bi ky thi va phan biét déi x(r va vi pham
quyén duoc bao méat theo Luat. Ngoai ra, ti€p
can vai cac dich vu phap ly khéng déng déu
trong ca nudc, va céc dich vu dé khong du
sau rong; khéng du nguén luc dé giai quyét
tat ca cac hanh vi vi pham. Do dd, van dé

chi tra cho viéc ti€p can véi tro gitp phap ly
duoc néu ra trong mot nghién ctu khu vuc
nam 2013 vé bao vé phap ly cho ngudi séng
chung véi HIV, trong d6 dé xuét rang Luat
Tro gilip Phap ly cla Viét Nam can duoc stra

déi dé bao gém ca nhiing ngudi séng chung
vGi HIV.%¢ Nhu ching ta da thay, kha néang chi
tra la mét rao can ti€p can dén cac dich vu
HIV lién quan dén gidi, va trong truong hop
nay no tac dong dén kha nang ti€p can cac
dich vu phap ly clia nguoi phu nit. Cudi cung,
viéc giam gilr bat budc ngudi str dung ma tdy
c6 nghia 1a ho thudng c8 dé tranh bi cac co
guan chic nang phat hién, diéu nay bao gom
tranh bat ky lién hé nao vadi hé théng phap
ludt dé thuc thi cac quyén clia minh, vi lo so
bi giam gil. BSi v&i phu nit st dung ma tuy,
ndi so hai nay cong vai nhig khé khan trong
ti€p can do tinh trang khéng hién dién cla
ho, va nhiing ky thi, phan biét d&i x(r cu thé
nham vao ho - mét Ian nita, can duoc nghién
ctu thém.

V&i nhiting ly do nay va cé céac ly do khac,
nguoi séng chung véi HIV tai Viét Nam thudng
khong tim kiém tro gilp phap ly. Theo Chi s
Ky thi 2014, 94% s6 ngudi duoc hdi da ting
bi vi pham quyén da khong tim kiém tro gitp
phap ly: “nhiéu ngudi cho biét ho da duoc
khuyén khéng nén hodc la ho khdng cé long
tin sé& mang lai két qua.”?” M6t ty 1é nhiéu
nam giéi hon phu ni trong sé ngudi tra 1oi da
tim dén tro giup phap Iy (6,5% so véi 4,8%),
phu nt mai dam thudng tim kiém tro gitp
phap ly nhiéu hon so vdi nhiing phu nit khac
(7,1% da lam nhu vay). Diéu nay cho thay
rang trong khi ti€p can céng ly la han ché cho
tat ca nhiing ngudi séng chung vaéi HIV, cé
nhiing thach thiic dac biét déi voi phu nit - va
rang, trong trudng hop nay, phu nt mai dam

234.  UNAIDS (Chuong trinh Chung cta Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS) va UNDP (Chuong trinh Phat trién cuia Lién Hop Quéc).
2012. Dich vu phap ly cho ngudi séng chung véi HIV va nhém dén cu chinh: mét danh gia vé béi canh hién nay va khuyén

nghi cho tuong lai.
235.  Phong van.

236.  UNDP (Chuong trinh Phéat cda trién Lién Hop Quéc). 2013. Bao vé phap ly d8i véi céc vi pham nhén quyén lién quan dén
HIV: Nhing kinh nghiém va bai hoc kinh nghiém tur céc luét quéc gia vé HIV & chéu A va Théi Binh Duong.

237.  UNDP (Chuong trinh Phét trién cla Lién Hop Quéc). 2013. Bao vé phép ly d8i véi cac vi pham nhan quyén lién quan dén
HIV: Nhing kinh nghiém va bai hoc tur cac ludt phap qudc gia vé HIV & chau A va Théi Binh Duong.

» Banh gia gidi trong tng pho vaéi HIV & Viét Nam



c6 thé Iam t6t hon so véi nhitng ngudi khéc.
Hién chua rd ly do tai sao lai nhu vay, mac

du phu nit ban dédm séng chung vaéi HIV bao
céo Vvé viéc vi pham quyén Igi cda minh nhiéu
hon bat ky nhém khéac trong nghién clu, va
cling c6 muc thu nhap cao thu hai, c6 nghia
la ho da c6 ca ly do va cac ngudn luc dé tim
ki€ém tro gitp phap ly. Tuy nhién - nhu vai rat
nhiéu khia canh cla van dé nay — can tiép tuc
diéu tra.

Cac cudc phdng van phan anh mét sé van

dé phap ly ma phu nit séng chung véi HIV
phai déi mat, cac van dé duoc xac dinh trong
nghién clu vé phap luat bao vé, bao gém viéc
mat nha, mat quyén giam hé con, quyén s&
hitu va thira ké:2%®

“Toi bi nhiém HIV tir chéng téi. Chung
téi co mot con trai nhung né khéng bi
nhiém. Khi chéng téi qua doi, b6 me
chéng téi dudi téi ra khdi nha téi va
cudp con trai téi. T6i nhé con minh,
nhung téi khéng thé gap nd. Chung téi
cén su hé tro dé phu ni séng chung voi
HIV ¢é quyén duoc cham sdéc con cai
cta minh.”

(Thao ludn nhém tap trung, phu nir
séng chung véi HIV)

Trong khi d6, bao cao CEDAW, mac du danh
gia cao nhiing nd luc cua Viét Nam trong xay
dung nang luc tu phap vé binh déng gidi,
nhung van lo ngai rang:

Viéc st dung thuong xuyén céc bién
phap hoa giai dé giai quyét tranh chap

lién quan dén dac quyén cua nam gidi
déi véi phu nit, ké cé trong truong hop
tranh chép vé bao luc gia dinh va tai
san, gay can tré phu nit trong ti€p can
cbng ly va cac bién phap giai quyét;

Tiép can cua phu nit dén tro giup phap
ly con it va theo Luét Tro giup Phap ly
(2006) tro gitip phap ly khéng mién phi
cho phu nt & nhitng hé gia dinh trén
muc nghéo khé, ngay cé khi ho khéng
co ti€p can dén thu nhap gia dinh va/
hodc nhitng ngudi la nan nhan clua bao
luc.2%

Giéng nhu cac nghién ctru nam 2013 vé bao
vé phap luét, cac khuyén nghi bao gém viéc
stra d6i Luat Tro gilp Phap ly,24° cu thé:

Xay dung chuong trinh tro giup phap

ly toan dién dé dam bao tiép can cla
phu ntt dén toa an mot cach hiéu qua,
bao gém ca céc trudng hop phan biét
daéi xtr va bao luc déi vdi phu nit, vdi
thoi gian rd rang va co ché giam sat,
cho céc vu an hinh sv ... [cling nhu cac
bién phap dé] tang cuong nhan thic
cua chinh phu nt vé quyén ctia minh va
tang gidao duc phap luat trong moi linh
vuc clia phap luat, dé trao quyén cho
phu n(r @& ho c6 thé st dung céc quy
dinh va céc bién phap dé doi quyén loi
cua ho.?

D& phu nit s6ng chung vai HIV c6 tiép can day
da dén cong ly ma ho xing dang duoc hudng,
can cai thién hon nira tinh hinh hién nay.

238. VNP + (Mang ludi nhitng ngudi séng chung véi HIV Viét Nam). 2014. Chi s6 Ky thi Ngudi séng chung vdi HIV 2014.

239. Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Quéc vé X6a bé Phan biét B&i x(r d6i véi Phu nd). 2015. Cdc quan sat mang tinh két
luén vé cac bao cdo dinh ky thur bay va thu tam két hop cua Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.

240.  Luat nay duoc 1&n ké& hoach sira d6i vao ndm 2016.

241. Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Qudc vé X6a bé Phan biét B&i x(t d6i véi Phu nd). 2015. Cdc quan sat mang tinh két

luén vé céc bdo cdo dinh ky thu bay va thir tam két hop cuda Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.
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KHUYEN NGHI
Du phong

T4t ca cac yéu t6 clia cac chuong trinh du
phong can phai giai quyét nhiing van dé thuc
té€ cla phu nit va tré em géi va cac cach thurc
ma b4t binh dang gidi lam tang rai ro. Mét s8
hoat déng chinh bao gom:

* Tang ti€p can tdi cac dung cu giam hai
mién phi — bao cao su nam va nir va
chat boi tron, bom kim tiém sach.

e Xay dung tai liéu va cac chuong trinh
thong tin, gido duc, truyén thong va
truyén thdéng thay déi hanh vi cé cha y
téi dac diém riéng clia cac nhém phu
n{t va tré em gai c6 nguy co. Béi vai
phu ni dan tdc thiéu s8, phu nit cé
trinh d6 hoc van thap va/hodc khéng
thong thao tiéng Viét, can cé céc bién
phap truyén théng thay thé (bang hinh
anh).

* Dam bdo rang c6 cac chuong trinh
giam hai than thién véi phu nit va phu
nit s&r dung ma tly c6 thé tiép can cac
chuong trinh nay. Biéu nay doi hoi cé
cac nghién ctu va cac du an thi diém
ma c6 thé nhan rong.

* Pao tao tu van vién dé giai quyét cac
van dé cu thé ma phu ni va tré em géi
dang gap phai xung quanh viéc xét
nghiém, chudn doan, tiét 16/bao mat
thong tin.

* Dao tao nhan vién y té€ vé tu van va
xét nghiém HIV va tam quan trong cua
viéc duy tri bdo méat thong tin, cling
nhu tranh ky thi va phan biét doi xur

» Banh gia gidi trong tng pho vaéi HIV & Viét Nam

Cung cép dich vu tu van va xét
nghiém cho cép déi: qua trinh nay can
dam bao rang phu nit c6 tiéng néi binh
dang va khéng bi ban tinh nam cuia ho
ép budc.

Piéu tri, cham séc va ho tro

Trién khai khan c&p nghién ctu sau
hon vé van dé va thach thic vé gidi
lién quan dén diéu tri, chdm soc va
hd tro vi nhitng van dé nay van chua
duoc biét dén.

Giai quyét tinh trang tap trung vao
Chuong trinh du phong lay truyén ti
me sang con hién nay bang céach cung
cép cac dich vu diéu tri, cham séc va
hd tro lién quan dén HIV cho nhiéu
nhém phu n hon.

Khuyén khich va thidc déy su tham
gia clia nam gidi vao Chuong trinh du
phong lay truyén t&r me sang con.

DPam bao rang nhiing phu nit 1a ban
tinh clia céc thanh vién nam trong
nhém quén thé chinh duoc tiép can va
c6 thé str dung dich vu du phong, diéu
tri va cham soc HIV.

Pam bao réng phu nit duoc hé tro
day du, bao gébm hé tro tai chinh cho
viéc cham soc con cai, cac thanh vién
gia dinh va céc thanh vién cong déng
s6ng chung vai HIV cua ho. Thach
thirc cac chuén muc xa hoi xung
quanh viéc cham séc HIV bang céach
huy déng su tham gia clia nam gidi va
tré em trai. Dam bdo rang vai trd cham
séc dugc phan anh va du tru kinh phi



trong ké hoach chién luoc va ké hoach
trién khai hoat déng phong chéng HIV
quéc gia.

Ky thi va phan biét déi xa

Giai quyét tinh trang ky thi va phan biét dgi xur
doi héi cd mot maoi trudng thuan loi. Mac du
cac chién dich truyén théng toan quéc cung
cép théng tin gido duc vé HIV dé gidm ky thi
va phan biét déi xt, hiéu qua cua céc chién
dich nay (it nhat la phan nao) bi pht nhan béi
nhiing dién ngdn vé “t& nan xa hdi” ma tao

ra sy ky thi vdi lao dong tinh duc va ngudi st
dung ma tay.

* Tang cudng nhan thic clia can bo y té
vé su dan xen, trung I&p va giao thoa
céc ky thi va phan biét déi xtr trong
hé théng vy té, dac biét déi vai phu nir
s6ng chung véi HIV va céac thanh vién
clia nhém quan thé chinh (nam gidi
va phu nit tiém chich ma tuy, lao déng
tinh duc, nam gidgi cé quan hé tinh duc
déng tinh va phu nit chuyén gidi), va
cung cédp nhiing khoa tap hudn bat
budc vé cac chinh sach va luat phap
c6 lién quan, bao gobm su can thiét cta
bao mat théng tin.

* Tao ra céc co ché dé tiép can va an
toan cho ngudi dan dé néu van dé ky
thj va phan biét déi xtr va giai quyét
tich cuc céac vi pham.

e XAy dung céc chién dich va tai liéu
truyén théng nham dén gido duc céng
dong vé HIV, gidi, ky thi va phan biét
d8i x(r. Pam bao rang nhiing hoat

dong nay khong chi gidi han trong
“tuén |& vé AIDS” ma duoc trién khai
thudng xuyén.

* Huy déng su tham gia clia cac phuong
tién truyén thdng dé nang cao nhan
thirc trong céng dong, dac biét 1a nhing
ngudi khdng s6ng chung vai HIV.

e Thu hat nam gidi thach thie dinh kién
va quan niém vé gidi.

e Xay dung nang luc thé ché cla cac
mang ludi phu nit séng chung véi HIV
va cadc nhéom quan thé chinh khac dé
van dong chéng phan biét déi xur.

e Tang cudng thuc thi cac diéu khoan co
lién quan trong Luat Phong chéng HIV/
AIDS va céc luat khac dé giai quyét
tinh trang ky thi va phan biét déi x& déi
véi phu nit séng chung vaéi HIV va phu
n tir cac nhdm quéan thé chinh.

Bao luc trén co s& gioi**?

e Long ghép nhan thirc va cac théng
diép phong chéng bao luc ddi véi phu
ntt va HIV vao céc chién dich réng Ién
va toan dién. Nhing chién dich nhu
vay can lam nédi bat vai trd l1anh dao
culia chinh quyén, véi su tham gia clia
moi thanh phéan cua xa hdi, nhung van
tap trung vao phu ni, tré em gai va
cdng déng ngudi chuyén gidi.

*  Pam bao rang céc dich vu phap ly phu
hop, hiéu qua va mién phi la mét phan
cla chuong trinh tng phé véi bao luc
trén co sd gidi va HIV.

242.  UNAIDS (Chuong trinh Chung cla Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS). 2013. Bao luc trén co sé gidi, HIV va khung phat trién
sau ndm 2015. [Tham vén cép cao cta UNAIDS va Chinh pht Hoa Ky. Bai thao luan].
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e Pam bao rang can bo thuc thi phap

luat va can bo tu phap c6 day du kién
thic vé HIV va bao luc trén co s& gidi,
va mGi quan hé chat ché gitta ching
Vi viéc thuc ddy va béo vé cac quyén
con ngudi bao gém cé cac quan thé
pham toi.

Uu tién tai tro cho céc tap huén hiéu
vé quyén va cac can thiép vé quyén
con nguoi khac cho nhing céng dong
bi anh hudng nang né nhéat béi bao luc
va HIV, dac biét la cho phu nit va tré
em gai séng chung hoac bi anh hudng
bdi HIV, lao déng tinh duc, phu nit st
dung ma tuy, cdng déng ngudi chuyén
gidi va ngudi di cu.

Quyeén tinh duc va sinh san

T6 chutc tap huén cho can b y té&

vé quyén con ngudi, cac nguyén tac
khong phan biét déi x&r va cac hanh
vi va ky nang phu hop trong lam viéc
v&i cac nhém dé bi tén thuong, va dac
biét la phu ntt séng chung véi HIV va
phu ni ttr cdc nhém bi &nh hudng.
Dac biét, dam bao rang nhiing céan
b nay khong can trd qua trinh ra
quyét dinh cda phu nit hay st dung
cac chién luoc cudng ép nhu pha thai
hoac triét san dé tir chdi quyén sinh
san cua phu ni.

Pam bao rang phu nit séng chung vai
HIV va phu nit tr cdc nhém quén thé
chinh ti€p can cac lua chon tranh thai
thich hop.

» Banh gia gidi trong tng pho vaéi HIV & Viét Nam

Dam béo ti€p cén diéu tri cac bénh vé
tinh duc mién phi cho tat ca phu nit va
nam gidi.

Slra d6i khung phap ly cé lién quan

dé dam bao rang quyét dinh sir dung
cac bién phap tranh thai va’/hoac triét
san duoc thuc hién dua trén su dong y
hoan toan vay chi tu nguyén clia phu
n va tré em gai.

Nang cao chat luong gido duc gidi tinh
toan dién trong trudng hoc va dam
bao rang cac chuong trinh gido duc
nay giai quyét duoc cac chudn muc va
dinh kién gidi, cling nhu bat binh dang
vé quyén luc va gidi.

Bao tro xa hoi

T6 chuc chién dich nang cao nhan
thirc dé ddm béo rang phu nit biét vé
nhiing co ché bao tro xa hoi hién danh
cho ho

Ra soat lai cac chinh sach c¢o6 lién quan
dé dam béo rang phu nit séng chung
v&i HIV duoc tiép can bao hiém y t& va
sé tang cudng surc khde va hanh phuc
cua ho.



Tiép cén céng ly

e T6 chic chién dich biét vé quyén cla bdo cdo nhiing vi pham vé quyén tai
minh cho phu nit - bao géom phu nit gia dinh, cdng déng va céac co s¢
s6ng chung vdi HIV, phu n&t mai dam cham séc y t€ va tai noi lam viéc.

va phu nit stt dung ma tuy.
e Tang cudng luat phap va viéc thuc thi

* Tang cudng ti€p can tro gilp phap luat phap dé bao vé quyén giam hd,
ly va dich vu phap ly cho phu nit va guyén tai san va thira k& cta phu ni
khuyén khich phu nit thach thic va song chung vai HIV.
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CHUONG &

KET LUAN VA CAC
KHUYEN NGHI cUuOI CUNG



Co rat nhiéu diém ma tir d6 co thé xay dung
céch tiép can vé HIV va binh dang gidi cua Viét
Nam. Khung phap ly va chinh sach hién nay
cung cdp mét co sd viing chac dé tir do giai
quyét t6t hon cac nhu cau clia phu nit va tré
em gai & nhitng nhém khac nhau bang céach
tao ra mot cach tiép can cé nhay cam gidi hon,
mang dén loi ich cho tat ca moi ngudi, nhung
dac biét la cho phu nit séng chung vai HIV,
nhiing phu ni bi anh hudng nhiéu nhat béi HIV
va phu ni trong nhém quan thé chinh. Cac
cudc phong van cho danh gia nay véi cac can
bé nha nudc da cho thay ré rang rang cam két
vé mOt cach tiép can nhu vay 1a c6 tén tai.

Tuy ¢6 su cdng nhan réng rai rang HIV va bat
binh d&ng gidi c6 su lién két véi nhau, nhung
chinh sach va thuc hanh vé van dé nay can
duoc cai thién. Chinh sach, luat phap va chién
luvoc qudc gia giai quyét HIV va AIDS phai
duoc cling ¢6 bang mét phuong phap tiép can
manh mé dua trén quyén ma cé c6t 16i la binh
dang gidi thuc chat. Tuong tu, cac chién luoc
x6a bd bt binh dang gidi phai luu tam dén
phu nit va tré em gai dang séng vai HIV trong
su da dang cua ho va giai quyét céc tac déng
clia bat binh déng giéi ma dang lam cho phu
nir va tré em gai dé bi tén thuong véi HIV va
céc anh hudng ctia né.

Dong thdi, trong cudc phdng van cho danh
gia nay, nguoi tra |6i dé cap dén nhiing thach
thirc cuia viéc van dung chinh sach va chién
luoc vao thuc té: viéc hiéu su can thiét va céd y
chi dé giai quyét nhiing trai nghiém khac nhau
cla ham gidi va phu nit khéng nhét thiét dan
dén viéc trién khai co hiéu qua cac chuong
trinh ho&c hoat déng. Biéu nay mot phan la
do thi€u nang luc phan tich gidi va xay dung
chuong trinh & tat ca cac cép (trung uong,

tinh thanh va quéan huyén). Néu 16ng ghép gidi
va céc chién luoc khac duogc thuc hién mot
céch hé théng va thuc chat, gidi khong thé la
linh vuc cda mot vai chuyén gia - ma phai xay
dung nang luc & tat ca cac cédp. Can xay dung
cac chuong trinh rd rang voi cac muc tiéu
duoc xac dinh can phai vuot 1én trén cac con
s8 va giai quyét cac hanh vi phuc tap dé tao ra
su thay déi.

Céc khuyén nghi cu thé cho tung linh vuc da
duoc trinh bay & trén. Cac dé xuat bao quat
dudi day - mét phan dua trén nhiing phan tich
va phan héi & cudc hop kiém ching - nham
giai quyét béi canh réng I1én hon va nhan manh
céc co hdi chinh cé thé t8i da héa tam anh
hudng, nhung cén luu y sy han ché vé ngan
sdch cula Viét Nam.

TANG CUONG CAM KET
CHINH TR

Cam két chinh tri cGia chinh phu Viét Nam trong
gidi quyét ca van dé HIV va gidi duoc thé hién
trong Hién phap mdi, su thanh 1ap bd may vé
gidi, cac cam két véi cac cong udc qudc té
(nhu CEDAW va muc tiéu 90-90-90 toan cau).
Trong tuong lai, cac co hdi sau day sé giup
tang cudng su quan tam vao méi lién quan
chat ché gitra HIV va gidi:

i.  Thuc hién cam két trong Tuyén bé Chinh
tri vé& HIV va AIDS: Dén téng luc dé day
nhanh tién d6é phong chéng HIV va chdm
dut dai dich AIDS vao nam 2030. Cu thé,
thuc hién cac cam két dé co6 céc bién phap
tng phé véi AIDS ma cé su chuyén bién
nhdm gép phan vao binh dang gidi va trao
quyén cho tat ca phu nit va tré em gai theo
Tuyén bé Chinh tri.2

243.  Dai héi déng Lién Hop Quéc.2016. Tuyén bd chinh tri vé HIV/IAIDS: Dén téng luc dé ddy nhanh tién dé phong chéng HIV

va chdm dut dai dich AIDS vao nam 2030. A/70/L.52.
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ii. Tan dung cac co héi ciia Chuong trinh
nghi su 2030 vé Phat trién Bén vitng nham
day manh hanh déng, déng thai cai tién
cach ti€p can co trach nhiém gidi d6i véi
van dé AIDS.

ii. Cam két gan day cua Chinh phu va thuc
thi cac bién phap 1ap ngan sach co trach
nhiém gidi cling mang dén co héi danh gia
nhiing nd luc lién quan dén gidi trong tng
pho vai HIV.

CAI CACH LUAT PHAP VA
CHINH SACH

C6 nhiéu luat va chinh sach huéng dan va diéu
chinh cac chuong trinh nang cao binh déng
gidi va giai quyét HIV (xem phia trén va Phu luc
A). Tuy nhién van cé nhing luat va chinh sach
hién hanh can duoc cai thién va stta d6i nham
tao ra méi trudong thuén loi hon nira — dac biét
la dé tra 16i cho nhitng khuyén nghi ctia Uy
ban CEDAW vdai Viét Nam vao thang 7, 2015.244
Céac hanh dong can phai lam bao gém:

i.  Tha tudéng phé duyét ké hoach hanh dong
dé phan héi lai Cac quan sat mang tinh
két luan cia CEDAW vao thang 5 nam
2017. Day la co hdi dé Bo Y té va Bé Lao
dong, Thuong binh va Xa héi thuc hién ké
hoach hanh dong lién quan dén y té vai
su hop tac véi céc t6 chic xa hoi dan su,
bao gom mang ludi phu nit séng chung véi
HIV (VNW+).

ii. Slra déi Luat Phong, chéng HIV/AIDS hién
hanh tr géc do gidi va phu hop vdi cac
céng udc qubc t&, bao gém CEDAW, nham

vi.

dam bdo rang trong tm vé gidi va cac
muc tiéu vé HIV cé luu y dén cudc séng
thuc té€ clia phu nit va tré em gai ¢ tat ca
cac nhom déi tuong khac nhau.

Thuc hién 16ng ghép gidi mot cach hé
thdng vao cac chinh sach HIV bao gém Ké
hoach Hanh déng Quéc Gia Phong chéng
HIV 2016-2020, ké hoach hoat déng chi
ti€t va cac chinh sach, chuong trinh lién
quan khéc. Viéc nay sé bao gébm mot cudc
ra soat va phan tich cac chinh sach hién
c6 va slra d6i chinh sach nham dam bao
phu ni, tré em gai va cac nhém quan thé
chinh duoc giai quyét va chu y day da.

Xay dung céc co ché chiu trach nhiém

giai trinh tét trong viéc thuc thi luat phap
va chinh sach lién quan téi binh déng gidi
trong phong chéng HIV/AIDS bao gém
Luat phong chéng HIV (nam 2006) va

K& hoach Hanh déng qudc gia vé phong
chong HIV (2016-2020), véi ké hoach thoi
gian, muc tiéu, chi sé rd rang, phan chia rd
rang trach nhiém, co ché giam sat thuc thi.

Dam bao phan bé day di ngudn luc vé
nhan luc, ky thuat va ngan sach cho binh
déng gidi va trao quyén cho phu nit trong
cong tac tng pho vaéi HIV thdng qua lap
ngéan sach co trach nhiém gidi.

Do thi€u cac néi dung vé HIV trong céc
chuong trinh va chinh sach binh dang gidi,
can ra soat cac chuong trinh va chinh sach
Vvé gidi nhdm xac dinh céc co héi dé giai
quyét van dé quyén tinh duc va sinh san
cla phu nit, bao luc dua trén co sé gidi

va HIV.

244. Uy ban CEDAW (Uy ban Lién Hop Qudc vé X6a bé Phan biét B&i x(r d6i véi Phu nd). 2015. Cdc quan sat mang tinh két

ludn vé céc bao cdo dinh ky thu bay va thir tam két hop cuda Viét Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.
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vii. Xem xét lai cac thuat nglt dang duoc st
dung va tac déng cuia né dén tinh trang ky
thi, phan biét d&i x(r va bat binh dang gidi.
Céc slra d6i vé thuat nglr can duoc tat ca
céc bén cé lién quan st dung, trong van
viét va ndi, dé thuc day hiéu biét chung
va gidm Ky thi va phan biét déi xi c6 thé
bao gom:

e Xay dung hiéu biét quéc gia vé gidi,
bao gom céac van dé vé su khac biét
quyén luc va huéng téi tp trung vao
tiép can nhay cdm gidi vao tao chuyén
bién vé gidi.

e Thay déi cach dung ngén ngi “HIV/
AIDS” thanh “HIV va AIDS” cho phu
hop véi ngdn ngt qudc té€ va phan biét
gitta HIV va AIDS. Pay l1a diém khoi
dau quan trong dé giai quyét tinh trang
ky thi va phan biét déi x& (can duoc
st dung trong ca Luét vé HIV va Chién
luoc quéc gia, nhu la nhiing thuat ngr
co ban cho ung pho).

e St dung thuat ngt “lao déng tinh duc”
thay vi “mai dam” va khoéng tiép tuc
gan van dé té nan xa hdi 1én lao déng
tinh duc va nguoi str dung ma tuy.

e Xba bo su lién hé gilta van dé lién
quan dén HIV véi van dé vé ma tuy va
lao ddng tinh duc.

vii. DPam bao su phdi hop hiéu qua gilta cac
b, déc biét 1a BO Y té va Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa héi, cling nhu la cac co
quan c6 lién quan nhdm dam bao gidi duoc
phan anh day di trong cac chuong trinh
HIV, va nguoc lai, dua ra nhiing chuc nang
va trach nhiém ré rang cho ting co quan
ciing nhu phan bé dd cac ngudn nhan luc,
ky thuét, tai chinh va quyén han nham thuc
thi hiéu qua cac nhiém vu clia minh.

» Banh gia gidi trong tng pho vaéi HIV & Viét Nam

viii. Tang cudng nhan thic cla phu ni vé
quyén cling nhu hiéu biét vé phap luat dé
phu nit ¢6 thé tan dung duoc céc qui trinh
va bién phap nhdm dat duoc cac quyén
clia minh theo cong udc CEDAW va cac
luét hién hanh.

HIEU BIET VE BENH DICH HIV:
XAY DUNG KIEN THUC VA
BANG CHUNG

Diéu quan trong la giai quyét khoang cach
con tén tai trong hiéu biét vé dich, dac biét
nhiing van dé lién quan dén phu nit va tré em
gdi t&r cdc nhém daéi tuong khac nhau, bao
gém phu nit st dung ma tdy, phu nit lao déng
tinh duc, va ban tinh ctia cac nhém quéan thé
chinh - va phu ni thubéc vé nhiéu hon mot
nhém nay, bang cach:

i. Thu thap, phan tich va chia sé dit liéu
c6 phan tach theo gidi, tudi, tinh trang
khuyét tat, dan téc, noi cu trd va vi thé
kinh t& xa hoi. Cac chi s6 hién can duoc
chuyén déi sang cac chi s8 c6 nhay cam
gid¢i phu hop vdi tiéu chudn qudc t&, nham
danh giéa tinh trang cla phu nit va tim hiéu
céc nhém quén thé hién van chua duoc
biét dén (nhu phu nit chuyén gidi, phu nix
st dung ma tuy) trong ting phé véi HIV.

ii. Xay dung kién thirc va bang ching vé cac
yéu 6, bao gbm céc yéu té xa hdi mang
tinh quyét dinh nhu cac chuan muc va
thuc hanh van héa xa hoi, ma cé thé gop
phan ting nguy co lay nhiém HIV trong
nhém phu n va tré em gai.

iii. Xay dung kién thitc chuyén sau vé nhiing
doi séng thuc té cia cac nhom phu nit va
tré em gai khac nhau, vé tinh trang dé bi
tén thuong va nhiing trai nghiém nhiém



HIV cua ho, dac biét vé nhiing nhém phu
n con “chua 16 dién”: phu nit s&t dung
ma tay, phu n di cu, phu ni dan téc
thiéu s8 va phu nit chuyén gidi.

iv. Xay dung kién thirc va hiéu biét vé cac
van dé va trai nghiém cu thé cta phu nir
sdng chung vadi HIV, bao gébm: anh hudng
cua viéc tiét 16 thong tin; tai san; quyén
thira k& va quyén giam hd con; su khac
biét trong biéu hién bénh va trai nghiém
bao luc.

CUNG CAP VA TRIEN KHAI
DICH VU

Giai quyét van dé gidi trong tng phd véi HIV can:

i. Dam bao su dong déu trong cung cap
dich vu gilta cac tinh thanh.

ii. Xay dung vatang cudng kha nang tiép
can dén hé théng diéu tri, cham soc va hd
tro toan dién khong chi cung cdp ART ma
con luu tdm dén céc khia canh vé gidi va
hoan canh thuc té khac nhau cta phu nir
va nam gidi.

iii. Thiét k& va nhan réng cac chuong trinh
du phong bao gém céc cong cu, théng
tin, va dich vu, giai quyét van dé hién nay
cutia phu nit lién quan dén viéc tiép can
han ché dén cac dich vu du phong co ban.

iv. Tang tiép can bao cao su mién phi, ddi
bom kim tiém, va diéu tri cac bénh lay
qua duong tinh duc cho phu nt c6 nguy
co cao nhat, bao gom phu nit lao dong
tinh duc va phu nit st dung ma tay.

v. Cac hé théng y té€ can tang cuong, bao
gbm xay dung nang luc cho can bd y té
vé HIV va gidi, va phan bé dd nguén luc

Chuong 5. Két luan va cac khuyén nghi cudi cling

thich hop dé giai quyét van dé cla phu nir
va tré em gai.

vi. Dam bao rang phu nit va tré em gai, nam
gidi va tré em trai déu duoc ti€p can mién
phi dén cac dich vu cham sdc surc khde
tinh duc va sinh san - bao gém céc bién
phap tranh thai, hd tro va tu van - khéng
phan biét tinh trang HIV, tudi, khuynh
hudng tinh duc, ban dang gidi, nghé
nghiép, tinh trang hon nhan, khuyét tat
hay dia ban cu tru.

vii. Dam bao rang quyét dinh triét san hoac
st dung cac phuong phdp tranh thai phai
dua trén su tu nguyén va dong y hoan
toan véi day du thong tin cda phu nit hay
tré em gai cd lién quan. Can b y t€ & cac
cap duoc dao tao day du va chiu trach
nhiém vé su vi pham quyén.

viii. Giai quyét cac van dé gidi xung quanh
ganh nang cham séc cla phu nit va tang
bao tro x& hoi cling nhu cac co ché khac
dé gidm ganh nang nay.

TANG CUONG SU THAM GIA
CONG BONG

Su tham gia clia cong dong va su tham gia
cla phu nit séng chung vaéi HIV va thanh vién
nit ctia cadc nhém quén thé chinh khéc 1a thiét
yéu. Nhiing dién hinh t8t nhéat trén thé gidi
hién nay dua ra nhiéu chién luoc tang cudng
su tham gia cla phu ni, bao gém tang cuong
xa hoi dan su va dam bao cé céc dién dan
cho su tham gia thuc su clia phu nit. Can phai
thuc hién céac bién phap sau day:

i. HO tro vé ki thuat va tai chinh cho céc
mang ludi va té chitc clia phu nit séng
chung véi HIV, phu nit bi anh hudng nhat to
HIV, va phu ni tir cdc nhdm quén thé chinh.




ii. Cac dién dan va cac chi s dé giam sat
su tham gia thuc su clia phu nit trong qua
trinh l1ap k& hoach va ra quyét dinh.

iii. Cac bién phap hé tro dé trao quyén, giao
duc va xay dung nang luc ctia phu nit
(dac biét la ni thanh nién) va mang ludi
phu nit, bao gém:

e H6 tro cac khao sat va nghién ctu
(bao gbm mot nghién ctu 1ap ban do)
vé ti€p can véi chdm séc y té va suic
khde sinh san tinh duc cula tré em gai
15-18 tudi séng chung véi HIV va bi
anh hudng bdi HIV, nham xay dung
bang ching dé van déng cho cac
chinh séach va chuong trinh giai quyét
nhu cAu cu thé ctia nhém nay.

* Hb tro dao tao dé nang cao hiéu biét
vé cac quyén, sutrc khoe sinh san va
tinh duc cho tré em gai séng chung
vai HIV.

e Hb tro mét chién dich tuyén truyén
biét vé cac quyén sinh san va tinh duc

e Xay dung nang luc trong giam sat va
trach nhiém giai trinh dich vu.

GIAI QUYET CAC RAO CAN VE
CAU TRUC BOI VOI BAT BINH
DANG GIOI

Mé&c du da co nhiéu tién bd trong céac chi s6
binh dang gidi quéc t&, va da théng qua luat
va chinh sach giai quyét tinh trang bat binh
dang clia phu nit, Viét Nam van |a mét nuéc
theo ché& dé phu hé va phu nit van bi thiét
thoi. Biéu nay co thé thay & ti 1é dai dién cla
phu nit trong hé théng chinh tri thap, ti€p
can cac nguon luc va co hoi han ché, ti 1é
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bao luc ban tinh cao, va tam ly ua chuéng
con trai. Nhitng bat loi vé cu tric nhu vay
lam tang tinh trang dé t6n thuong véi bao luc
gidi va HIV va anh hudng téi kha nang tiép
can cac quyén tinh duc, sinh san, xa hoi, van
hda, chinh tri va kinh t&€ cta phu n. Can lam
nhiing diéu sau:

i. Tang cudng cac nd luc gidi quyét bat binh
dang théng qua tang nguén nhan luc va
tai chinh dé dat duoc cac muc tiéu cu thé
va tham vong hon.

ii. Giai quyét hé théng phan biét gidi tinh
vén c6 va thach thic nhitng chudn muc
va dinh kién gidi trong xa héi bang cach
str dung céch tiép can dua trén quyén dé
dam bao moi ngudi hiéu vé cac quyén
cua phu nit va ti€p can théng qua chinh
séch va thuc tién.

iii. Giai quyét van dé bao luc gidi thong qua
stra d6i luat phéap va chinh séach, va bang
cach tao ra méi truong thuan loi hon va
cac chuan muc van hoa duoc chdp nhan,
ma cé thé dan tdi viéc bdo céo vé céc
trudng hop vi pham nhiéu hon va thuc
hién luat phap chat ché hon.

iv. Nang cao nhan thirc ciia nam gidi, bao
gbm nam gidi séng chung véi HIV va nam
gidi cé hanh vi nguy co cao, vé vai trd
cua ho trong viéc giam lay truyén HIV cho
ban tinh.

v. Thu hut nam gidi va tré em trai vao cac
chuong trinh théach thiic cac chudn muc gidi.

vi. Ap dung céc bién phap chién luoc nham
gidi quyét cac nguyén nhan géc ré cla
bat binh déng gidi va thach thitc céc dinh
kién gidi va cac quy tic xa hoi truyén
théng, bao gém ca trén truyén thong.



vii. Tang cuong nang cao nhan thirc vé HIV
va céc tac dong tiéu cuc cua ky thi va
phan biét doi xr dac biét dén phu nit va
kha nang hudng thu cac quyén cua ho,
dé&c biét trong cac co sd 'y té. Béi tuong
chinh bao gébm: can bd chinh phu, nhan
vién tu phap va can b thuc thi phap luat;
can bd cham soc y té; giao vién; va ngudi
ding dau céng dong, cling nhu phu nit
va nam gidi néi chung.

viii. Tang cuong nang cao nhan thic vé tinh
trang dé bi tn thuong d&c biét clia phu
nt va tré em gai vdi HIV, va cung cép cac
dich vu hé tro bdo vé & cac phong kham
y té.

ix. Ph&i hop véi co quan truyén théng dé
nang cao hiéu biét clia ngudi dan vé binh
dang gilta nam va nit & noi céng cong va
trong doi séng ca nhan, tam quan trong
cua viéc khong ky thi va khong phan biét
déi x{, va dé truyén tai nhiing hinh anh
tich cuc vé nguoi phu nit dac biét la phu
n séng chung véi HIV.

X. Phéi hop véi B Gido duc va Bao tao
trong viéc soan thao lai céc tai liéu gido
duc dé dua vao céc kién thirc dung vé
HIV va céac cach lay truyén, xda bd cac
dinh kién c6 tinh chéat phan biét d6i x&
trong sach gido khoa, céc tai liéu giang
day va gido trinh.

CAC BUOC TIEP THEO

Cuc Phong, chéng HIV/AIDS, véi tu cach la
co quan chd tri cGia qua trinh nay da cam két
sé thuc hién céc budc tiép theo dé dam bao
cac phat hién cua danh gia vé gidi sé duoc
tich hop trong tng pho véi HIV, cu thé nhu
sau:

Chuong 5. Két luan va cac khuyén nghi cudi cling

Hop tac chat ché vai UN Women trong
cac budc tiép theo, bao gom khuyén
nghi vé céc nghién clru sau hon va
moét nghién ctu udce tinh thiét hai kinh
t& nham tang kha nang tiép can céc
dich vu HIV cho céc nhém quén thé
dé bj tén thuong, va dé xay dung mot
k& hoach xay dung nang luc vé gidi

va HIV.

S dung dénh gia gidi nay trong van
dbng va xay dung chinh sach, budc
dau c6 thé xudt ban cac phat hién
chinh & dang mét t& tém tat chinh sach.

Hop vd&i cac Bd ban nganh khac dé
thao luan vé danh gia gidi va cac phat
hién ctiia CEDAW, va dé tang cudng
hop tac.

Chinh stra lai khung Theo doi va Banh
gia HIV dé dam bao nhay cam vé gidi
va phl hop vdi Chién luoc Quéc gia
hién tai.

Thuc thi mét s6 khuyén nghi ctia danh
gia trong nam 2016 va xay dung mot
k& hoach toan dién nham giai quyét
cac khuyén nghi khac trong cac nam
ti€p theo.
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LUAT VA CHINH SACH

Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (2013)
Luat Phong, chéng HIV/AIDS (S6 64/2006/QH11) (2006)

Luét slra d6i, bd sung mét s6 diéu cla Luat Quéc tich Viét Nam (s6 56/2014/QH13) (2014)
Luat DAt dai (s6 45/2013/QH13) (2013)

BO luat Lao déng (s6 10/2012/QH13) (2012)

Luat Phong chéng Buén ban Ngudi (s6 66/2011/QH12) (2011)
Luat H6n nhan va Gia dinh (s6 52/2014/QH13) (2014)

Luat Tro gitp Phap ly (s6 11/2017/QH14) (2017)

Luat Binh dang Gidi (s6 73/2006/QH11) (2006)

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh (s6 02/2007/QH12) (2007)
Luat Bao hiém X& hoi (s6 58/2014/QH13) (2014)

Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP vé Chinh sach h trg cho ngudi hudng bao tro xa hoi (2013)

KE HOACH VA CHUONG TRINH

Chién luoc Quéc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020.

Chién luoc Quadc gia vé Phong, chéng HIV/AIDS dén nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030.
K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Binh dang Gidi 2016-2020.

K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Phong, chéng Buén ban Nguoi 2011- 2015.

Hudng dan Quéc gia vé Dich vu Cham séc strc khde sinh san.

THONG TU VA QUYET BINH

Théng tu 15/2015/TT-BYT clia BO Y té vé Hudng dan viéc kham bénh, chita bénh bang bao
hiém y té cho ngudi séng chung vdi HIV va nhitng ngudi st dung dich vu y té lién quan dén
HIV va AIDS, ngay 26 thang 6 nam 2015.

Quyét dinh 4994/QD-BYT clia Bo Y té vé Hudng dan viéc thuc hién cac hoat ddng phong,
chéng HIV / AIDS & cép x3, phudng, ngay 14 thang 12 ndm 2012.

Quyét dinh 4620/QD-BYT cuia Bo Y t& vé Ban hanh hudng dan quéc gia cho céc dich vu
cham séc stc khée sinh san, ngay 25 thang 11 nam 2009.

Quyét dinh clia Thi tudng Chinh phti 136/2000 / QD-TTg phé duyét Chién luoc quéc gia vé
Cham séc stic khode sinh san 2001-2010, ngay 28 thang 11 nam 2000.
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1 Huynh Thi Lan Phuong UNAIDS Ha Noi
. A Trung tam Tu van vé Phap luat va Chinh A
2 Trinh Thi Lé Tram sach HIV/AIDS Ha Noi
3 Lai Minh Hong VNW+ Ha Noi
4 Quach Thj Mai VNW-+ Ha Noi
. . Tiéu ban vé Gidi va Gia dinh, Quéc hoi CNA
5 DBinh Ngoc Quy Viét Nam Ha Noi
6 Nguyén Thi Nga B6 LDTBXH Ha Noi
7 Tran Thi Hong Vién Nghién ctu Gia dinh va Gidi Ha Noi
8 Lé Nhan Tuan Trung tdm phong chéng HIV/AIDS Ha Néi Ha Noi
9 Nguyén Binh Hién Sé LBbTBXH Ha Noi
10 Nghiém Thi Céng H6i Phu nit Ha Noi Ha Noi
x Ban Giam sat Banh gia, Trung tdm phong A
11 Nguyén Phuong Hoa chéng HIV/AIDS Ha Noi Ha Noi
12 Bui Nguyén Hong Phong kham ngoai tri Bong Pa Ha Noi
13 | Poan Thi Thu Trung tam phong chong HIV/AIDS Hai Phong
‘ Hai Phong
x . Trung tdm phong chéng HIV/AIDS 2 DL
14 Nguyén Thi Lan Huong Hai Phong Hai Phong
15 Luong Thi Ban Phuong Hoi Phu ni Hai Phong Hai Phong
16 Vi Thi Bich Hanh Phong Dan s6 va Ké hoach héa Gia dinh Hai Phong
17 DPao Hai Yén Phong Cham séc Surc khée sinh san Hai Phong
18 Nguyén BPutic Phan Sé LBTBXH Hai Phong
19 Nguyén Thi Van Nhom tu luc Hai Phong
20 | Nguydn Thi Tham 12.CIME) CFENE) VeI, (Sl LI GREN G, WA | s ey
: Lang Giang
21 Nguyén Thi Nhung Phu nit séng chung véi HIV B&c Giang
22 Khéng Thi Lién Bénh nhan Methadone Béac Giang
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23 V@ Thi Huong Hoi Phu nit Bac Giang Béc Giang
24 Nguyén Thi Chung Phong cham séc suc khde sinh san Bé&c Giang
25 Ha Thi Minh Thu Phong dan sé ké hoach héa gia dinh B&c Giang
26 DPoan Van Cudng SGY té Bé&c Giang
27 Nguyén Tién Hung S& LBTBXH B&c Giang
o8 Duong Van Vinh Ban Giam sat %é;lr::hgii:r,];'rung tdm AIDS B4c Giang
29 Triéu Thi Hién Phu ni séng chung véi HIV Ha Noi
30 Bui Huyén Trang Phu nit séng chung vai HIV Ha Noi
31 Hoang Vi Thu Huyén Phu nit séng chung véi HIV Ha Noi
32 Nguyén Héng Hau Phu nit séng chung véi HIV Ha Noi
33 Nguyén Thi Thuy Phu nit séng chung vaéi HIV Ha Noi
34 Nguyén Thanh Hoa Phu nit séng chung vai HIV Ha Nobi
35 Nguyén Thi Thu Phu nit séng chung véi HIV Ha Noi
36 Quach Thi Mai Phu nit séng chung vai HIV Ha Noi
37 D6 Thi Luan Phu nit séng chung véi HIV Ha Noi
38 Tran Anh Thu Hoi Phu nit Viét Nam Ha Noi
39 Kristan Schoultz UNAIDS Ha Noi
40 Shoko Ishikawa UN Women Ha Noi
41 Leika Aruga UN Women Ha Noi
42 Vi Phuong Ly UN Women Ha Noi
43 Liéu Anh Vi UNDP Ha Noi
44 Bui Hoang Buc Cuc Phong, chéng HIV/AIDS Ha No6i




OHU LUC G

DAI BIEU CUOC HOP
KIEM CHUNG KET QUA
NGHIEN CUU



Tén

Phan Thi Thu Huong

T6 chic

Cuc Phong, chéng HIV/AIDS

2 Vi Duc Long Cuc Phong, chéng HIV/AIDS

3 V6 Hai Son Cuc Phong, chéng HIV/AIDS

4 Bui Hoang Buc Cuc Phong, chéng HIV/AIDS

5 D& Hiu Thay Cuc Phong, chéng HIV/AIDS

6 Vi Van Chiéu Cuc Phong, chéng HIV/AIDS

7 Hoang Thi Thu Huyén B6 LDTBXH

8 Nghiém Thi Céng Hoi Phu nt Ha Noi

9 Pham Thi Tuyét Mai Trung tdm phong chéng HIV/AIDS Ha Noi
10 Nguyén Thi Lan Huong Trung tdm phong chéng HIV/AIDS Hai Phong
11 Luong Thi Ban Phuong HG6i Phu nit Hai Phong

12 Duong Van Vinh Trung tdm phong chéng HIV/AIDS Bac Giang
13 Tran Xuan Thanh Trung tdm phong chéng HIV/AIDS Bac Giang
14 Lai Minh Héng VNW+

15 Vuong Thi Binh VNW+

16 Nhung Nguyén PEPFAR

17 DBéng Buc Thin HAHP

18 Phi Thi Hién VNW+

19 Phia Thi Hoan VNW+

20 Nguyén Thi Thu VNW+

o1 Nguy&n Thi Tham Péng dang vién, phtlijnr;]CrBrépgi C?igrr?é huyén Lang Giang,
22 Pan Tiép Phuc Van phong Luét su Dan Tiép Phuc & tinh Hoa Binh
23 Nguyén Thi Lan Huong CEPHAD




24 Cao Vinh Hai CERPA

25 Kristant Schoultz UNAIDS

26 Huynh Thi Lan Phuong UNAIDS

27 Nguyén Thanh Van UNAIDS

28 Miho Watanabe UN Women

29 Leika Aruga UN Women

30 Vi Phuong Ly UN Women

31 Tran Thi Thay Anh UN Women

32 Vicci Tallis Tu van

33 Lé Mai Phuong Tu vén

34 Lé Anh Tuén Cuc Phong, chéng HIV/AIDS
35 Nguyén Viét Nga Cuc Phong, chéng HIV/AIDS
36 Pham Thanh Phong Cuc phong chéng AIDS - US. CDC
37 Quéach Thi Mai VNW+

38 Tran Thi Thanh Loan IFGS

39 Hoang Thanh Hai Dai st quan My

40 David Stephen RAFH

41 Nguyén Thu Huyén CCIHP

42 Nguyén Thi Thao CCIHP

43 Pao Minh Nguyét IPFCS

44 Lé Thi Ngan Giang CWD

45 Pam Price CWD

w Banh gia gidi trong tng pho vaéi HIV & Viét Nam
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va Trao quyén cho phu nit (UN Women)

Van phong tai Viét Nam

304 Kim M&, Ha Noi, Viét Nam

Tel: +84 24 3850 0100
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