72X\, UNITED NATIONS
\{ 1}\" VIET NAM
Q} /2 esevesscsesescecsee

HOI THAO THAM VAN
KHUNG CHIEN LU'QOC HOP TAC PHAT TRIEN BEN VI'NG GIU'A CHINH PHU
VIET NAM VA LIEN HOP QUOC
GIAI POAN 2022-2026

Phién 2: Két quéd ctia Khung hop tdc va Ly thuyét Thay déi

Két qua 4: Quan trj va Tiép can Cong ly

e
C ™
® ®© ¢ ¢ ¢ & ® O ® & ® 6 & o o ¢ o ::



Téng quan

e Bai thuyét trinh nay sé& bao gom::
1. Tém tat Phan tich van dé

2. Ly thuyét thay d6i: Dé xuat cla Lién hop qudc va Khdng bé lai ai phia
sau (cac muc tiéu cua LNOB)

Cac van dé xuyén sudbt

4. Gia dinh, rdi ro va quan hé déi tac

Cau hai dinh hudng thao luan
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Tém tat phan tich van dé

Mac du d3 dat dwoc nhiéu tién bo nhwng van cd thé thuc hién cac cai tién dé tang cwdng khong gian
dan su, tinh minh bach, kha ndng ti€p can céng ly, ti€p can thong tin, phdp quyén va thuc hién cac
quyén ty do co ban.

Nha nuéc phdp quyén cé thé dugc hudng loi tir suw clng cd cho tinh ddc 1ap cla co quan tu phap va
xét x{r cdng bang.

Ty 1é bao luwc nghiém trong ddi vai phu nit (déc biét 1a phu ni¥ khuyét tat) va tré em van con cao.

Cac quyén vé dat dai va sy bao vé trudc nan phan biét doi xt cling con thiéu déi véi mot s6 nhém nhat
dinh, 3nh huwdng dén sinh ké va su 6n dinh & Sl
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Phan tich chi ra sdu thach thirc 1&n d8i vdi quan tri va ti€p cin cong ly, d6i vdi viéc dat dwoe cdc muc tiéu
phat trién bén virng, binh dang gidi va thuc thi quyén con ngudi: i) nang lwe han ché cha cac thé ché quan
tri dé dap ¢ng sy tham gia va nhu cau phirc tap cla cdc nhdm dé bi tén thuwong; ii) chénh léch giira cac tiéu
chuan qudc gia vé nha nwéc phap quyén, tiép can cong ly va chéng phan biét déi x&r so vdi cac tiéu chuan
va chuan muc nhan quyén qudc té; iii) Van tiép dién nan phan biét doi xtr vé gidi trong cac linh vuc x3 hoi,
kinh té&, chinh tri va co hdi 13nh dao; iv) ty |1é bao lwc nghiém trong trén co sé& gidi cao, dic biét la déi vdi
phu ni¥ va tré em, va lam dung, bdc 16t va phan biét doi xir vdi cdc nhédm dé bi tén thwong; v) hoat dong toi
pham xuyén bién gidi phirc tap nhu budn ban nguoi, tudn 1du ngudi nhap cw, ma tly bat hop phap, budn
ban ddng vat hoang d3, tham nhiing va rlra tién; va vi) so liéu va s6 liéu thong ké r&i rac va han ché nham
cung cap thong tin cho viéc xay dwng cac chinh sach, 1ap k& hoach, ngan sach dua trén bang chirng va dua
trén quyén.

Ngoai ra con cd mot sé thach thirc xuyén bién gidi.
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Két qua

Paura

Thach thirc

Ly Thuyét thay ddi (KET QUA 4)

Dén nam 2026, ngudi dan & Viét Nam, dac biét 1a nhivng ngudi cé nguy co bi bd lai phia sau, sé duoc hudng loi va déng gép vao mot xa
héi cong bang, an toan va bao trim hon dya trén nén tang quan tri cong tét hon, thé ché cé tinh trach nhiém hon, phap quyén duwoc tang
cwong, s bao vé va ton trong cac quyén con ngwdi, binh déng gidi va khong phai trai nghiém moi hinh thirc bao lwc va phan biét dbi xtr
phu hop véi cac tiéu chuan quéc té

]

DPau ra 4.1. Moi
trwdng thuan loi
dwoc kién tao
hwéng téi cac hé
théng quéc gia
sang tao, c6 tinh
phan hdi, cé trach
nhiém giai trinh va
minh bach véi sw
tham gia cla cac
nhom dé bj tén
thwong trong qua
trinh phat trién
bén virng

nang lwc han
ché cua cac thé
ché quan tri dé
dap ng sw
tham gia va nhu
cau phtrc tap
cla cac nhém
dé bj tén thwong

PAura 4.2. Cac thé
ché va hé théng quéc
gia dwoc tang cwong
nh&m nang cao phap
quyén, mé rong kha
nang tiép can cong ly
va chéng lai sy phan
biét dbi xtr, tap trung
vao cac nhom dé bj
tén thwong, theo
hwéng nhay cam véi
tré em, thanh nién va
gidi phu hop v&i cac
chuan muc va tiéu
chuan nhan quyén
quéc té

chénh léch giira
céac tiéu chuan
quéc gia vé nha
nwéc phap quyeén,
tiép can cong ly va
chéng phan biét
ddi xtr so v&i cac
tiéu chudn va chuan
muc nhan quyén
quéc té

PAu ra 4.3. M6i
trwong xa hoi, thé
ché va luat phap
duwoc tang cuwdng
nh&m ting téc viéc

dat dwoc cac thanh

twu vé binh déng
gidi, nang cao vi
thé, ting cuong
tham gia va ra
quyét dinh ctia phu
nd va x6éa bé moi

hinh thirc phan biét

déi xtr d6i véi phu
ni, tré em gai va
nhirng nguoi
LGBTOI.

Van tiép dién nan
phan biét doi x&
vé gi&i trong cac
linh vire xa hai,
kinh té, chinh trj va
co hdi lanh dao

L)

DPau ra 4.4. Thai
do va thwe hanh
van héa xa hoi,
trach nhiém giai
trinh, khuén khé
phéap ly va chinh
sach dwoc
chuyén héa
nhdm x6a bd
bao Iwc trén co
s& gidi va tat ca
cac hinh thirc
lam dung, béc
16t va phan biét
déi xtr dbi voi
cac nhém dé bi
tAn thircrna

Nhirng bién phap can thiép dwgc dé xuat

ty lé bao lwc
nghiém trong
trén co s& gidi
cao, dac biét la
déi véi phu nir va
tré em, va lam
dung, boéc 16t va
phan biét di xtr
véi cac nhém dé
bi t6n thwong

L

DPau ra 4.5. Luat phéap,
chinh sach va co quan
Nha Nwéc dwgce cling
cb dé ngan chan va giai
quyét nan buén nguoi,
nhap cw lau, budn ma
tay bat hop phap, budn
ban dong vat hoang da,
tham nhiing va rira tién,
déng thoi dam bao
quyén tiép can cong
béng véi cac hé thdng
bao vé cho nan nhan,
nhan chirng va cac
nhém dé bj tén thwong
khac

L}

hoat déng t6i pham
Xuyén bién gi¢i phirc
tap nhw buén ban nguoi,
tudn lau ngwdi nhap cw,
ma tly bat hop phap,
buén ban doéng vat hoang
da, tham nhiing va rra
tién

Piura 4.6.Iéc
xay dwng, phan
tich va str dung
di liéu dwoc tang
cwdng dé cung
cép thong tin cho
viéc lap chinh
séch, ké hoach,
ngan sach dwa
trén bang chirng
va dwa trén cac
quyén con ngudi

L

s6 liéu va sé liéu
thong ké roi rac
va han ché nham
cung cap théng tin
cho viéc xay dwng
cac chinh s&ch,
lap ké hoach,
ngan séach dwa
trén bang chirng
va dya trén quyén



Ly thuyét vé su thay doi: Dé xuat cua Lién hop qudc va Cac Muc tiéuKhong dé lai ai phia

sau (LNOB).

Thach thirc | i) ndng lwc han ché cha cac thé ché quan trj dé dap rng s tham gia va

nhu ciu phirc tap clia cdc nhém dé bj tén thwong

Tao ra mot méi trwdng thuan loi hwdng tdi cdc hé thdng quéc gia ddi mdi sang tao,
dap ng, co trach nhiém va minh bach.

Thic day trach nhiém gidi trinh va tinh minh bach cling nhw viéc dp dung cdng nghé,
s6 hda va thyc hién day du quan tri dién tir, dé cé su tham gia rong rai, hiéu qua va
déi maéi hon.

HO trg day nhanh viéc thuc hién va gidm sat cac cai cach trong khu vuc cong.

Ho6 tro xay dung phap luat cé su tham gia va quy trinh ra quyét dinh dua trén bang
chirng & Iy con ngudi lam trung tdm phu hop vdi cac tiéu chudn qudc té.

HO tro viec mé rong cac co ché thé ché dé cung cap cho cong dan co hdi tham gia vao
viéc thiét ké chinh sach va cdc quyét dinh anh huéng dén cudc séng cuia ho.

Nhan manh vao tré em, thanh nién, phu nit, nguoi LGBTQI, nguwdi khuyét tat, nguoi
c6 van dé sirc khde man tinh va ngudi dan toc thiéu sé.
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Ly thuyét vé su thay doi: Dé xuat clia Lién hop qudc va Cac Muc tieuKhdng dé lai ai phia

sau (LNOB).

Théch thire | ii) chénh Iéch gilra cac tiéu chuan quoc gia vé nha nwdc phap quyen,
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tiép can cong ly va chong phan biét ddi x&r so v&i cac tiéu chuan va

chudn mwc nhan quyén quéc té

Cai thién tinh doc lap ctia nén tw phap, thic day va ap dung cac luat va chinh sach
co tinh dap (rng va bdo vé, cai thién kha nang tiép can cong ly ctia cac nhom dé bi
ton thwong va mé réng kha nang tiép can tro' giap phap ly.

Pé xuét cac phwong phap tiép can sang tao dé giai quyét cac thach thirc phirc
tap, chang han nhw tdng cwdng khéng gian céng dan va cac quyén lién quan.

Khuyén khich sy tham gia ctia phu nir vao cac co’ quan dan civ.

Hb tro’ cai cach hé thdng tw phap cé trach nhiém vé gidi va tré em, bao gobm quyén
tiép can coéng ly cho phu ni¥ va tré em sbéng sét sau bao lwc trén co s& gidi.

Duy tri va mé rong trién vong cho viéc lam duwoc ty do Iwa chon va ¢ nang suat
thdng qua di cw, phat huy cac nguyén tac va quy tac toan cau.

Uu tién nguwdi LGBTQI, ngwdi khuyét tat, ngudi dan téc thiéu s, ngwdi bi anh
hwdng bdi HIV & / hoac cac van dé sire khde man tinh khac, nguoi di cw, nguoi
khéng quéc tich va cdng dbng bi &nh hwdng bi vat liéu nd con sét lai.
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Ly thuyét vé su thay doi: Dé xuat clia Lién hop qudc va Cac Muc tiéu
Khoéng dé lai ai phia sau (LNOB).

Thach thirc | iii) Van ti€p dién nan phan biét ddi x(r vé gidi trong cac linh vuc xa hoi,

kinh t&, chinh tri va co hdi l13nh dao

* Tang cudng moi trudng x3 hoi, thé ché va luat phap dé thac day qua trinh dat duorc
binh dang gidi, trao quyén va quyén ra quyét dinh cho phu ni¥ va x6a bd phan biét ddi
XU v&i phu nit, tré em gai va nguoi LGBTQJ.

« Tang cwdng nang luc cta chinh phi trong viéc xay dwng luat va chinh sach thic day
binh dang gidi, cham dit cac thue hanh cé hai va thay ddi cdc chudn muc xa hoi phan
biét d6i xtr va dinh kién gidi.

» Tang cuong su phdi hop ciia da nganh cta chinh phi va cac bén lién quan, co ché
trach nhiém gidi trinh va quan hé dai tac

* Huy déng cac sang kién trong chuyén d6i s& dé thic day quyén cta phu nit va binh
dang gidi trén tat cd cac phan khuc cta x3 hoi.

« Tiép tuc thuc day vai trd cda phu nit trong hoa binh va an ninh va ddm bao sy tham
gia clia phu nit vao vai tro 1anh dao & tat ca cac cap ra quyét dinh.



Ly thuyét vé su thay doi: Dé xuat clia Lién hop qudc va Cac Muc tiéu
Khoéng dé lai ai phia sau (LNOB).

Thach thirc | iv) ty 1€ bao lwc nghiém trong trén co s& gi¢i cao, dac biét la doéi voi

phu nir va tré em, va lam dung, boc 16t va phan biét dbi xtr voi cac
nhom dé bi ton thwong.

* Chuyén d6i cac khuén khd phap ly va chinh sach, trach nhiém gidi trinh, thai do va
thuwec hanh van hda xa hoi..

e Van dong dé tang cwdng cam két va ngudn luc dé thuc hién ludt phdp va chinh sach,
cling nhu thu thap dit liéu vé bao luc trén co s& gidi (BLG), va nang cao nang luc cung
cap cac dich vu thiét yéu cho nan nhan cda bao luc.

« Xay dwng hudng dan qudc gia cho nhirng ngwdi lam cdng tac tuyén dau va thiét l1ap
co ché phdi hop da nganh &rng phd BLG dé dam bao tinh lién tuc trong cac dich vu
thiét yéu, dac biét |a trong cac tinh huéng khan cap va nhan dao.

* HO tro cac co ché cé sy tham gia va hoa nhap dé xda bd ky thi va phan biét déi xt,
chuyén d6i cdc chuan muc va thai do xa hoi, va cai thién an ninh con ngudi - khoi
xwdng cac chién dich, van dong va huy dong cong dong dé thuc day binh dang gidi va
gidm thiéu cac dinh kién.

e Tap trung vao phu ni, tré em, ngudi khuyét tat va cong déng bi anh huédng bdi vat
liéu N6 con sét lai, va nhirtng nguwdi trdi qua lao dong tré em hodc cudng birc..



Ly thuyét vé su thay doi: Dé xuat clia Lién hop qudc va Cac Muc tiéu
Khoéng dé lai ai phia sau (LNOB).

Thach thirc | v) hoat dong toi pham xuyén bién gidi phirc tap nhw budn ban nguoi,

tuon lau nguoi nhap cw, ma tuiy bat hgp phap, budn ban dong vat hoang
da, tham nhiing va rira tién

« Ap dung chuy@&n mén trong phong chdng tdi pham dé nang cao kha nang phat
hién va loai bd cac td6i pham doé

« H6 tro dé ddm bao quyén tiép can céng bang véi cac hé thdng bao vé cho
nan nhan, nhan chirng va cac nhom dé bj ton thwong khac, dac biét la nguoi
di cw, phu nir va tré em.

« Tan dung nang lwc phdi hop trong cac van dé xuyén bién gidi, hop tac khu
vire va chia sé thong tin.
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Ly thuyét vé su thay doi: Dé xuat clia Lién hop qudc va Cac Muc tiéu

Khoéng dé lai ai phia sau (LNOB).

Thach thirc | vi) s6 liu va s liéu thong ké rdi rac va han ché nham cung cap thong tin
cho viéc xay dwng cac chinh sach, 1ap ké hoach, ngan sach dua trén bang

chirng va dwa trén quyén.

* Tang cudng tinh san cd, kha ndng truy cap va tinh chat tach biét cla di¥ liéu va théng
ké dé cai thién viéc gidm sat va thiét k& chinh sach

e Caithién sy tham gia va trao quyén cla cdc td chirc phi chinh phd, khu vice tu nhan
va cong dong vdi tu cach Ia cac déi tac chinh dé dat duwoc MTPTBV.

* Khuyén khich dp dung cac luat, chinh sach va phuong phap théng ké cé tinh dap &ng
va bao vé phu hop vdi cac tiéu chudn qudc té€ dé nam bat tot hon nhu cau cla cac
nhédm dé bi t6n thwong va hiéu qua cla cac bién phdp can thiép dang dién ra.

« Tang cudng sy san cd cla dir liéu va sé liéu théng ké cé chat lwgng dé thuc day va
theo ddi tién d6 vé binh dang gidi va trao quyén cho phu ni.

* Phat trién cidc phuong phap ti€p can sang tao dé van ddng chinh sach va truyén
thong nham thuc day tién b trong binh dang gidi va trao quyén cho phu ni..
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Ly thuyét vé sy thay déi: Dé xuat cda Lién hop qudc va Cac Muc tiéu Khdng dé lai ai phia
sau (LNOB).

Cac nhém LNOB duwoc xac dinh la:

a) Cac dan toc thiéu sé ) Nguoi LGBTQ;

b) Ngudi khuyét tat f) Nhitng nguoi bi anh hudng boi
c) Nguwoi di cw va

d) Nguwoi dan sbéng & g) Céc trong diém nhén khau hoc cm
vung dé bi thién tai em, Thanh nién, Phuy nit va Nguoi §

TAI SAO? e a1 I &\ IS

«  Phu ni¥, NKT, nhitng ngudi cé ban sac khac nhau nhu tré em ni, phu ni* nhiém HIV, ngwdi dan tdc
thiéu s6 va ngudi khuyét tat phai déi mat vdi tinh trang phan biét ddi xdr, lam gidm hodc cdm
nghiém trong viéc ti€p can cac dich vu xa hdi co’ ban va cac co hdi kinh té.

* L6 hdng trong viéc bao vé cling anh hwdng dén nhitng nguwdi nhiém HIV, cdc nhdm dan cu chinh,
nguwoi ban dam, nguoi s dung ma tdy qua duwong tinh mach va nhitng nguoi LGBTQ.

L6 hong trong nang lwc thé ché dé ho tro’ nan nhan cla lam dung va bao luc tré em, budn ngudi va
ngudi khdng qudc tich.

« Con dudng dé tao ra mot xa hdi cong bang, an toan va hoa nhap hon la thong qua viéc ting cwong
cac thé ché va hé thdng quan tri, cling thay ddi cac chuan muc x3 hdi tiéu cwe va cham dirt cac
thwe hanh cé hai thic day phan biét ddi x{r va bao luec.
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Cac van dé xuyén sudbt

Cac wu tién xuyén sudt dé dinh hwdng va hwdng su tap trung giam sat Khung Hop tac
da duoc xac nhan la:

\1/
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(a) Nhan quyén;

(b) Cong bang va sy hoa nhap;
(c) Binh dang gidi; |
(d) Bién d6i khi hau; | s | e
(e) Nhan dao & Ung phé bai dich. -

Y |

@) UNITED NATIONS VIET NAM ® o 0 0 0 o ®© © 0 0 0 0 0 0 0 0



Gia dinh, rdi ro va quan hé doi tac

Ly thuyét su thay ddi d6i véi két qua nay dua trén gid dinh téng thé 1a cd kién thirc vé va su tén trong ludt phap, chudn muc
va tiéu chuan qudc té - quyén con ngudi, binh dang gidi, tw do khdi moi hinh thirc bao lyc va phan biét déi x{, gido duc va
co héi kinh té gia tang, mang ludi an sinh x3 hodi dugc trién khai va cé k& hoach tich hop &ng phd rui ro thién tai..

Rui ro dwoc nhan dinh

huy déng ngudn luc khdng hiéu qua

thi€u chu trong dén cac nguyén tic hodc wu tién cla LNOB
thi€u thu thap dit liéu, cdc chuan muc gidi cé hai kéo dai dai dang

cdc tdc dong kéo dai tir dai dich COVID-19 va / hodc céc thdm hoa khac cd thé lam ngirng tién trinh trién khai

Hop tic vdi cac T6 chire Tai chinh Quéc té va cac déi
tac phat trién dé huy dong cac ngudn luc can thiét
tai tro cho cdc muc tiéu phat trién bén virng va thic
day d6i mai.

M& céc cudc d6i thoai méi dé huy ddng va thu hat
su tham gia cta khu vure tu nhan Viét Nam dong gop
vao viéc thwec hién MTPTBV.

Tan dung cdc mdi quan hé déi tac cda LHQ vé binh
dang gidi, di cw, budn ban ngudi, HIV, quan tri, tiép
can cdng ly, chéng buén ngudi, BLG va phan biét déi
XU, cling nhu su tham gia bang cach thuc day hop
tac gitra chinh pht, doanh nghiép, hoc vién va cong
dong dé d6i mai kinh doanh va cac tac dong x3 hoi..

Thuc day taoj quan hé d6i tac chat ché hon vdi cac
ddi tdc nwdc ngoai va trong nudc lién két khu vue
cong va tw nhan, nham tao diéu kién thuan loi cho
viéc chuyén giao cdng nghé va tri thire cling nhw cac
khudn khé chinh sach d6i mai hiéu qua.

Hop tac vdi cac co quan nha nudc, cic té chire phi
chinh pht, cdc mang ludi dan sy va cong ddong nham
thdc day quan trij tét, cai cach luat phap va tu phdp,
déng thoi gidi quyét cac thach thire x3 hoi.

Hop tac vdi cac to chirc toan cau khac va mang lwdi
ddi tac khu vre d€ ho trg cac van dé xuyén bién gidi,
dac biét la budn ban nguwoi, budn lau ngudi nhap cu,
ma tuy bat hop phdp, budn ban ddng vat hoang da,
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Ciau hdi dinh hwéng thao luan

(i) Ly thuyét téng thé vé su thay déi (ToC) va dé xuat cta Lién hgp qudc cé phan dnh thuc
té cla Viét Nam, lgi thé so sdnh cla Lién hop qudc va cac bién phdp thuc day dé ho tro
tién d6 dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién bén virng khéng?

(ii) Cadc nhdm LNOB muc tiéu cé twong ing vdi nhitng nhdm cé nguy co cao nhat khong
va cac dé xuat ctia LHQ cé ddp trng day did cac nhu cau chinh cdia LNOB khéng?

(iii) Cac van dé xuyén sudt c6 duwoc xac dinh va ndm bat mot cach chinh xac trong cach
ti€p can cda LHQ khong?

(iv) Cac gia dinh cho TOC c6 da thuc té va toan dién khéng? Liéu bat ky gid dinh nao
trong sé nay cé thé dwogc gidm thiéu mot cach thich dang théng qua céc bién phap can
thiép do Lién Hop Qudc dé xuat khong?

(v) Céc rui ro cé dwgc nam bat day dd va phan anh tac ddng tiém tang cla cac su kién va
cudc khiing hoang 1&n, vi du: COVID-19, thién tai, 6 nhiém ngay cang tram trong, v.v.?

(vi) Quan hé déi tac chién lwgc nao sé cing cd dé xuat cia Lién hgp qudc? Co cac moi
quan hé déi tdc / hgp tac bo sung nao cé thé cé tdc ddng chuyén déi trong viéc dat duoc
Ly thuyét thay d6i khéng?
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