Binh luin ctia Lién Hop Quéc tai Viét Nam ddi véi Dy thao Luat Tro gitp
Phap ly (sira ddi)
29/5/2017

(Dwa vao dv thdo trinh Quéc hdi chudn bj cho Ky hop thir ba Quéc héi
khéa 14 du kién tir ngay 22/5 dén ngay 21/6/2017)
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Quéc hdi khda 14 dang chudn bij thdo luan vé dy thao Luat Tro gitp Phap ly sira d6i. Nhan dip
nay, Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viéet Nam cé mdt s6 khuy&n nghi ma LHQ cho rang vin ban luat
duoc sira ddi theo hudng dadm bao quyén tro gitp phap ly cho nhitng déi twong cé nhu cau
thiét yéu, tir d6 dam bao ti€p can dich vu va chat lwgng dich vu tro gidp phap ly.

Trong ndm 2016 Lién Hop Quéc (LHQ) tai Viét Nam da ho tro ki thuat nhdm dam bdo vin ban
luat phu hop hon vdi cdc chudn myc qudc té vé trg gitp phap ly (TGPL) cling nhu twong thich
hon vdi cac cong wdce, phap luat quéc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam d3 phé chuan. Binh
luan gan day nhat cla LHQ dwoc gl toi Chl nhiém Uy ban Phap luat cia Qudc hdi ngay
27/12/2016.

Cdac khuyén nghi trinh bay sau day nham gitp Viét Nam thuc hién cam két quéc t& vé dam bao
ti€p can cong ly binh dang clia moi ngudi dan theo dung tinh than Muc tiéu Phat trién Bén
virng 16.3 va phu hop véi cac chudn muc qudc té vé theo Nguyén tac va Huwdng dan cla Lién
Hop Qudc vé Tiép can Tro gilp Phap ly trong Hé théng Tu phap Hinh sy! d3 dwoc théng qua
theo Nghi quyé&t 67/187 cla Pai hoi dong Lién Hop Quéc 2 (goi tat 1a “Nguyén tac va Hudng
dan cla LHQ”), ciing nhu cac chudn muc phap luat qudc té vé quyén tiép can trg gitp phap ly
vé cac van dé phi hinh suy.

1. Mé rong pham vi ddi twgng TGPL

Méc du Piéu 7 cta dy thdo d3 dwoc chinh ly theo huwdng bd sung cac d6i twong dwoc tro giup
phép ly, danh muc d6i twong TGPL can duoc tiép tuc md rong dé bao dam quyén duoc tro
giup phap ly cda ngudi nghéo, nhitng nhém yéu thé trong xa hdi va nhitng ngudi can bdo vé
phap ly dic biét dé bdo vé quyén cla ho phu hop véi qui dinh tai ban Nguyén tic va Hwdng
dan clia LHQ vé nghta vu qudc gia trong viéc “bdo dam thiét 1ap mot hé théng tro gitp phap
ly t8ng qudt cé thé tiép can duoc, hiéu qua, bén virng va dang tin cay”.3 LHQ khuyén nghi:

e Bd sung vao khoan 5 Diéu 7 Du thdo nguditlr dd 16 tubi dén duwdi 18 tudi 1a ngudi lam
chirng, ngudi bi hai trong cdc vu an hinh sy, ngudi bi dé nghi ap dung bién phap xr ly hanh
chinh dua vao trwdng gido dudng; ngudi tir dd 16 tudi dén dudi 18 tudi |a nguwdi bi hai

L https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/UN principles and guidlines on access to legal aid.pdf.

2 http://www.un.org/en/ga/search /view doc.asp?symbol=A/RES/67/187

3Nguyén tdcva Hudng dan cla LHQ, Nguyén tic 2. Xem thém Nguyén tic 10 (Cong bdng trong ti€p cAn TGPL); “Can c6
bién phap dicbiét d€ ddm bao ti€p cin TGPL thuwc chitcia phu nit, tré em, va cic nhém cé nhu ciu dic biét,bao gom
nhung khong giéi han & nguoi gia, nguoi thifu s, nguwdi khuyét tit, ngudi ¢6 bénh tAm than, ngudi sdng chung véi
HIV va c4c bénh truy&n nhiém khéic, ngwdi st dung ma tdy, ngudi khéng quéc gia, ngwdi ti nan ngudi nwédc ngoai,
nguwdi nhdp cw va ngudi bi cudng birc didw noi dia.”
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trong cac vu an hinh su 13 d8i twong duoc TGPL va khong phai chirng minh ¢é “khé khan
vé tai chinh” nhu quy dinh tai diém d khoan 6 biéu 7.

Moi nan nhan cla bao luc trén co s& gidi, ngudi nhiém HIV/AIDS, ngudi khuyét tat, nan
nhan cla mua ban ngudi, khong phu thudc vao nhan than, hoan canh x3 hoi, hay nang luc
tai chinh cGa ho déu la d6i twong dwoc tro gidp phép ly.°

Ngudi bi tudc ty do hodc cd nguy co bi twdce ty do, bao gébm: ngudi dang chap hanh hinh
phat tu, nhitng ngudi dang phai d6i mat vdi cac bién phdp x& ly va hinh phat cé thé han
ché hodc tudc doat ty do, cu thé 1a ngudi sir dung ma tuy, ngudi nhiéu Ian vi pham phap
ludt vé an ninh, trat tw, an toan xa hoi bj toa dn xem xét dp dung bién phap xr ly hanh
chinh dwavao “co s&cai nghién bat budc”, duavao “co s& gido duc bat budc” 1a d6i twong
duwoc tro gitp phap ly.

Nhitng d6i twong dé bj ton thwong nhuw ngudi nhap cu va lao ddng nhap cu; va ngudi bi
buéc phai di cu néi dia duoc trg gitp phap ly ma khdng can chirng minh “khé khan vé tai
chinh”.”

2. DPon gian héa thi tuc va bao dam céng bang trong tiép can TGPL:

DE mot ngudi thude doi twong dwoc TGPL cé thé dap rng dé dang thl tuc yéu cau trg gilp,
nhitng diéu kién, Luat tro gitp phap ly can qui dinh sao cho céc tiéu chi dwoc TGPL khéng tré
thanh ganh nang khéng can thiét déi v&i ngudi cd yéu cau tro gilp hay thdm chi tré thanh
rao can d6i vai viéc tiép can TGPL. Chang t6i khuyén nghi:

Can qui dinh va bdo dam thuc thi cac nguyén tac sau hién chwa dwoc néu rd trong Dy
thao: (i) cong bang trong ti€p can TGPL;® (ii) don gidn trong thl tuc trg gitp phap ly; va
(iii) quy@n khi€u nai cia ngudi dan vé tiép can, thd tuc va chat lvgng cha TGPL.?

Can quy dinh cu thé trong luat chl thé nao — co quan, t6 chirc va/hodc cdn bd chuyén mén
—c6 thadm quyén xdc dinh mét ngudi da diéu kién, tiéu chi duwoc TGPL, cac tiéu chi do la
gi, trong trwdng hop cé khiu nai vé tha tuc thi chd thé nao sé& cé trach nhiém trad |&i va
giai quyét.

Can c6 nhirng quy dinh vé cac bién phip dé bdo ddm kha ning ti€p cdn TGPL mot cach
thywe chat ddi vai phu nit, tré em va cdc nhdm cé nhu ciu dac biét.1% Cung vdi cac loai hinh
dich vu TGPL da duoc qui dinh, can bd sung qui dinh vé TGPL chuyén mdn héa cho mét s&
nhém d6i twong can duoc bao vé, dé bi tdn thuong nhuw phu nit, ngudi chua thanh nién,
ngudi khuyét tat, ngudi nhiém HIV va cdc nhédm cé nhu cau chuyén biét khac.!! Ching toi

4 Vé viéc dua tré em vio cac co s& gido dudmng, Cong wéc LHQ vé Quyén tré em, diéu 37(d) qui dinh “Moi tré em bi
twérc doattw do déu c6 quyén tiép can ngay lap tic véi hd trg phap Iy va cac tro gitp phihop khac”, day 1a trach
nhiém vo diéu kién batké véi treomg hop cu thé ndo. Lién quan téi nan nhin va nhan chimgla tré em, tham khao
Nguyén tc va Hedng din cia LHQ (cu thé1a Hwéng din 10) - Hwéng dan vé Congly cac van délién quan téinan
nhén vanhin chingla tré em (Nghiquyét ESC 2005/20).

5 Xem dinh nghia vé “d& bi t6n thwong” & dan chifu 1 néu trén.

6 Nguyén ticva Huéng din LHQ, Nguyén tic 3 quidinh: “Nha nuéc cin dam bao moi ngudi bi giam gitt, bat, tinh nghi

hodc budécmot toi hinh sy véi hinh phat giam gitt hodc ti hinh ¢c6 quyén TGPL & moi giai doan t8 tung hinh sw.”
7 Xem dinh nghia vé “dé bi t6n thwong” & dan chiéu 1 néu trén.
8 Nguyén ticva Huéng din LHQ, Nguyén tic 10.

9 Nguyén ticva Hwéng din LHQ, Nguyén tic 9 va 13, va Huéng din 15.

10 Nguyén ticva Hwong din LHQ, quidinh cin c6 cac bién phap dicbiét d€ ddm bao tiép cAn TGPL clia phu nitva tré
em. Pic biéttham khao cic bién phap cu thé néu tai Hwéng din 9 (Thuchién quyén TGPLcla phu nit) va Huéng din

10 (Bién phap dicbiét vé4i tré em). Pong thoi tham khao Hwéng din 11 doan 57 va 58.
11 Nguyén ticva Huéng din LHQ, Huéng din 11 doan 57-58.
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dé nghi quy dinh tai Piéu 4 Dy thdo trdch nhiém cta Nha nudc trong viéc cé chinh sach
phét trién trg gitp phdp ly than thién vdi ngudi chura thanh nién. Déng thoi, cé thé can
nhac mot s6 bién phap sau: dam bao viéc tiép can TGPL cho ngudi khuyét tat, va cung cap
cac dich vu bé trg, vi du nhu hd trg vé y t&, tam |y cho nan nhan cla bao lyc trén co s&
gidi. Cung vdi trién khai dich vu TGPL chuyén mén hoa, can dao tao cdc ndi dung chuyén
sdu va dac thu dé ddm bao nhirng ngudi thue hién trg gitp phap ly cé chuyén mén phu
hop.

3. Cai thién mé hinh td chirc va hiéu qua cung cap dich vu TGPL:

Dé dam bao cdc ngudn nhan lyc thye hién TGPL dworc t6 chire va s dung hiéu qua nhat, dam
bao ti€p can TGPL, Nguyén tac va Hwdng dan ctia LHQ2 khuyé&n nghi thiét 1ap hé théng TGPL
hon hop —két hop hiéu qud gitra cong tac TGPL nha nuwdc va sy tham gia cla cla chi thé ngoai
nha nudc, nhu cdc doan luat sw, hoi ludt gia, t6 chire phi chinh phi va co sé dao tao nghé luat
tai trwdng dai hoc, trong viéc cung cap dich vu TGPL. Dua trén két quad khdo sat toan cau vé
TGPL'3 va phan tich kinh nghiém quéc té€, LHQ khuyén nghi:

e Khuyén khich mé hinh TGPL “hdn hop” vé cung cap dich vu, qui dinh theo hwéng da dang
hda chi thé thuc hién TGPL va thira nhan vai trd cda cac té chirc phi chinh phi va tw nhan
trong cung cap day du cac loai hinh dich vu TGPL.2 Déng thai, qui dinh bdo ddm sy tham
gia va céng bang trong ti€p can ngan sach nha nudc va cac ngudn lyc cong khac gilra cac
chd thé nha nuwdc va cac chid thé khic cung cap dich vu TGPL.1®

e Can md rong pham vi va tiéu chi theo hwdng da dang hdéa chd thé thyc hién TGPL, tao
diéu kién cho nhirng ngudi khong phai luat sw chuyén nghiép nhung |a luat gial® dé ho cé
thé tham gia tro gilp cho nguwdi nghéo va cadc nhém yéu thé trong Iinh vire dan sy va hanh
chinh.

e Can c6 nhitng quy dinh cu thé céng nhan vai trd va khuyén khich cac trudng dai hoc dao
tao luat va cac sinh vién luat tham gia thuc hién TGPL.YY

e DEdAam bao ngudn luc dap rng nhu cau TGPL, nha nudc can dam bao phan bd ngudn luc
can thiét cho viéc td chirc quan ly va cung cap dich vu.18 Viét Nam cé thé can nhac nghién
ctru nhirng cach ti€p can sang tao va co ché ngan sach méi. C6 thé can nhdc mot so bién
phap sau: tach biét dong ngan sach cho quan ly TGPL |a trach nhiém clda nha nuwdc véi
dong ngan sach cho cung cap dich vy; tién hanh dénh gia nhu cau dé xac dinh rd nhu cau
thuc té€ --1a co s& cho viéc phan b6 ngdn sach va ngudn lwc cho cung cép dich vul®.

e Cung vdi cacloaihinh dich vu TGPL da dwoc qui dinh, can b sung qui dinh vé TGPL chuyén
moén hdéa cho mdt s& nhédm ddi twong can duoc bdo vé, dé bj tdn thwong nhu phu ni,
ngwdi chuwa thanh nién, ngudi khuyét tat, ngudi nhiém HIV va cdc nhém cé nhu cau

12 Nguyén ticva Hwéng dan LHQ, Nguyén tic 14 va Huéng dan 11.
13 B4o cdo Nghién ciru Toan ciuvé Tro gitp phap Iy, UNDP-UNODC, 2016.
14 Nguyén ticva Huéng din LHQ , Nguyén tic 14 doan 39, Hwéng dan 16.
15 Nguyén ticva Huéng dn LHQ, Huémg din 12 doan 60 va 61. Ludt TGPL ctia Indonesia theo mé hinh nay.
16 Nguyén ticva Huéng din LHQ, Huéng din 14.
17 Nguyén ticva Huéng din LHQ, Huéng din 16.
18 Nguyén ticva Hwong din LHQ, Nguyén tic 2 doan 15: “Nha nwéc can phan bé ngudn tai luc va nhan luc cin thiét
cho TGPL”
19 Nguyén ticva Huéng din LHQ, Huéng din 12 “Ngudn luc cho hé théng TGPL” va Nghién citu toan ciu vé TGPL:
Bdo cao toan cau, UNDP - UNODC, 2016
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chuyén biét khac. Chang tdi dé nghi quy dinh tai Diéu 4 Dy thdo trdch nhiém clda Nha
nudc trong viéc cé chinh sédch phattrién trg gitp phap ly than thién vdi ngudi chua thanh
nién. Pong thoi, cé thé can nhdc mot sd bién phap sau: ddm bao viéc ti€p can TGPL cho
ngudi khuyét tat, va cung cap cac dich vu bd trg, vi du nhu ho trg vé y t&, tam Iy cho nan
nhan cla bao lyc trén co s& gidi. Cung vdi trién khai dich vu TGPL chuyén mdn hda, can
dao tao cac ndi dung chuyén sduva dac thu dé dam bao nhirng ngudi thuc hién tro gilp
phap ly cé chuyén mén phu hop.

e Can quy dinh rd vé trach nhiém B6 Tu phdp va cac co quan nha nudc cd lién quan trong
viéc ndng cao chatlwong dich vu TGPL, c6 thé bao gbm viéc xay dung cac chudn muc chat
lwong va quy tac irng x&r chuyén mdn vé TGPL, ddm bao than thién véi ngudi chwa thanh
nién, cé nhay cdm gidi, bdo vé quyén riéng tv va cac chudn muyc vé quyén con ngudi ndi
chung.?0

20 Nguyén ticva Huéng dan LHQ, Huémg din 11 doan 59.
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