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CHU VA TU VIET TAT
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HRBA
HCMC
HRC
ICCPR
ICERD
ICESCR
ICRPD
IDU
ILO
IMR
INDC
IOM
LGBT
MARD
MARP
MCH
MDG
MDP

Khu vyc mau dich tu do ASEAN

Dién dan Hop tac kinh té Chau A — Thai binh dwong
Liéu phap khang virus

Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A

Cong uéc chong tra tan va trimg phat hodc ddi xir tan nhan, v6 nhan dao lam mét
pham gia khac

Béo cdo danh gia chung

Ké hoach phat trién cp xi

Cong ude vé xoa bo tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xir chdng lai phu ni
Uy ban vé cic quyén kinh té, xa hoi va van hoa
bang Cong san Vi¢t Nam

Cong udc vé quyén tré em

Céc t6 chuc x4 hoi dan sy

Théng nhat hanh dong

Phat trién tré tho

Gido duc mam non

Trung tam dich vy viéc lam

Lién minh chau Au

T6 chirc Nong nghiép va Luong thuc Lién Hop Qubc
Pau tu trye tiép nude ngoai

Pau tu gian tiép nudc ngoai

Lao dong tinh duc nir

Hiép dinh thuong mai tu do

Phép 1énh Dén chu co so

Ké hoach hanh dong ting truéng xanh

Phat thai gay hi¢u ting nha kinh

Téng cuc Thong ké

Phuong phép tiép can dua trén quyén con nguoi
Thanh phé H6 Chi Minh

Hoi dong Nhan quyén

Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
Cong udc qudc té vé xda bé moi hinh thirc phan biét ching toc
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
Cong udc vé quyén ciia ngudi khuyét tat

Nguoi tiém chich ma tiy

Tb chirc Lao dong Qudc té

Ty 1é tir vong tré dudi 1 tudi

Co ché Pong gop du kién do qudc gia tw quyét dinh
Tb chirc Di cu Qudc té

Ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gidi

B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon

Nhom dén cu nguy co cao nhit

Strc khoe ba me va tré em

Muc tiéu phat trién thién nién ky

Nghéo da chiéu
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MMR
MMT
MOET
MOFA
MOHA
MOH
MOLISA
MONRE
MoRES
MPI
MSM
QH
NAPCC
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PLHIV
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REDD+
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SDG
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SME
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SRB
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UNAIDS
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UNESCO
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Nudc thu nhap trung binh thap

Ty 1€ tor vong me

Tri lidu duy tri bang methadone

B0 Giao duc va Pao tao

B0 Ngoai giao

B Noi vu

Bo Y té

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi

B Tai Nguyén va Moi truong

Hé théng giam sat két qua dam bao cong bang

B6 K& hoach va Pau tu

Ngudi quan hé ddng tinh nam

Qudc héi

Ké hoach hanh dong quéc gia vé bién dbi khi hau
T6 chirc phi Chinh phit

Ty I¢ tir vong tré so sinh

HO tro phat trién chinh thic

Cac chét pha hiy ting Ozon

T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té - Uy ban Hd trg phat trién
Tu chi tra

Nguoi song véi HIV

Nguoi tiém chich ma tay

Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc

Giam phat thai tir pha rung va suy thoai rimg
Phuong phép tiép can dua trén quyén/binh ding

San xuét va tiéu ding bén viing

Muc tiéu phat trién bén viing

Chuong trinh phat trién gido duc trung hoc

Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi

Heé thong Ké toan moi trudng va kinh té

Doanh nghiép vura va nho

Xu huéng tinh duc va ban dang gidi

Ty s6 gidi tinh khi sinh

Strc khoe tinh duc va sinh san

Hiép dinh ddi tac kinh té chién lugc xuyén Thai binh dwong
Ty 1é tir vong tré duéi 5 tudi

Lién Hop Quéc

Chuong trinh phéi hop cta Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS
Nhom Lién Hop Qudc tai Viét Nam

Nhom Phat trién Lién Hop Quéc

Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc

Tb chire Giao duc, Khoa hoc va Vin hoa Lién Hop Qudc
Cong udc khung Lién Hop Qudc vé bién d6i khi hau
Quy Dan s6 Lién Hop Qudc

UN-HABITAT Chuong trinh Pinh cu con nguoi Lién Hop Quéc

UNICEF
UNIDO
UNODC

Quy Nhi dong Lién Hop Qudc
T6 chirc Phat trién cong nghiép Lién Hop Qudc
Co quan Phong chéng ma tay va t6i pham Lién Hop Qubc
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UNTOC
UN Women
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WHO
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Thé ché Hiép u6c Lién Hop Qudc

Cong ude vé toi pham c6 td chire xuyén qudc gia

Co quan ciia Lién Hop Qudc vé binh déng gidi va trao quyén cho phu nix
Danh gia dinh ky phd quat

Bao hanh dbi v6i phy nir

DPdng Viét Nam

K& hoach phat trién lang xa

Ngan hang Thé giéi

T chirc Y té Thé giéi

T6 chirc Thuong mai Thé gidi

DANH SACH HINH MINH HOA

Hinh 1

Hinh 2

Hinh 3

Hinh 4

Hinh 5

Hinh 6

Hinh7

Hinh 8

Hinh9

Hinh 10

Hinhl1

Hinh 12

Phuong phép tiép can dua trén quyén/binh dang (REBA)

Tang truong GDP va giam ngheo giai doan 1990-2014 (%)

Nhirng thanh tyu va ton dong lién quan dén cac MDG cua Viét Nam
5 nhom chit P va cac SDG di kém

Ty I¢ nghéo* giai doan 1993-2012 tai Viét Nam (%)

Ty 1é nghéo (phan trim nghéo) theo dan toc ndm 2009

Ty 1& phan trdm tré dudi 5 tudi khong dugce nudi dudng dung muc theo do tudi trong
nhiéu thang, Viét Nam, 2014

Ty 1é thiéu méau va thiéu kém & cac nhoém ddi twong muc tidu (dit liéu qudc gia)
Ty 1é ho gia dinh sir dung nha tiéu hop vé sinh va nguén nuéc sach

Luong kiéu hdi gui vé Viét Nam qua cc con duong chinh thire trong vong 20 nim
qua

Thay doi vé dién tich va do che phu rimg giai doan 2008-2012

Thu Ngan sach Nha nudc giai doan 2006-2013 (%)



CAC PINH NGHIA

THACH THUC: Khoang cach chénh 1éch hién tai gitra thuc trang cta dat nudc va mot SDG cu thé.
NUT THAT: Mot rao can hodc trd ngai ngan can tién bd vé mot SDG cu thé.

NUT THAT TOAN HE THONG: Mot rao can hodc tré ngai xay ra lién tiép & nhiéu SDG khac
nhau, trong qua trinh thyc hién cac muc tiéu nay & cip qudc gia.

NHAN TO QUYET PINH: Mot nhan tb quyét dinh 1a mot diéu kién mang tinh quyét dinh hoac can
tro hoac cho phép dat dugc cac Kkét qua ky vong, hoac l1a nguyén nhan gay ra mét nuat that.

PHAN TiCH NHAN TO QUYET DPINH: Phén tich nhan t6 quyét dinh 1a mot phwong phép tiép can
mang tinh hé thdng nham xac dinh cac nit thit va rao can can wu tién giai quyét.

THIEU HUT: Tinh trang khong thyc hién dugc mot quyén con nguoi nhét dinh.

PHUONG PHAP TIEP CAN DUA TREN QUYEN CON NGUOI (HRBA): Theo phuong phap
tiép can co trinh tu ndy cua LHQ, tat ca cac chwong trinh hop tac phat trién, cac chinh sach va hd trg
k¥ thuat phai tiép tuc hién thyc hoéa nhitng quyén con ngudi nhu dugc néu trong Tuyén Ngon Nhan
Quyén Qudc Té va cac van kién nhan quyén qudc té khac. Ap dung phuong phap HRBA c6 nghia la
xéc dinh cac ‘dbi twong co quyén’ va ‘ddi tuong cé nghia vu’ nham muc dich dong gop vao viée xay
dung ning luc cho nhém “ddi twong co nghia vy dé hoan thanh cac nghia vu voi nhom “dbi tuong co
quyén” , va/hodc ciing cb ning luc cua ‘ddi trong co quyén’ dé thuc hién cac quyén ctia minh.!

HE THONG GIAM SAT KET QUA PAM BAO CONG BANG (MoRES): Mot khudn khé nhan
thirc cho viéc 1én ké hoach, thiét ké chwong trinh, t6 chtrc thyc hién, giam sat va quan 1y két qua duoc
xay dung va van hanh boi UNICEF trong giai doan tir giita nim 2010 dén nim 2012. MoRES dem lai
co hoi ap dung mot phuong phap tiép can dua trén quyén theo mot cach thirc mang tinh khao chimng
hon, véi trong tam hoat dong 1a ddm bao tinh cong béng. MOoRES dua trén 1ap luan réng can c6 mot
hé thong 1dy tinh cong bang 1am trong tim dé giai quyét nhimng thiéu sét quan trong trong hoat dong
phan tich, x4c dinh muc tiéu, gidm sat va ra quyét dinh khi thiét ké chuong trinh.2

NUGC THU NHAP TRUNG BINH THAP (LMIC): Mot qudc gia c6 téng thu nhap qudc dan binh
quan dau ngudi trong khoang tir 1036 USD dén 4085 USD theo Hé thong Xép hang thu nhap ciia
Ngan hang Thé gioi.?

CAC NGUYEN TAC PARIS: Mot bd nguyén tic dugc Uy Ban Nhan Quyén Lién Hop Qudc phé
chuin thong qua Nghi Quyét 1992/54 nam 1992, va dugc Dai Hoi Pong Lién Hop Qudc phé chuin
thong qua Nghi Quyét 48/134 nam 1993. Nhitng nguyén tic ndy lién quan dén tu cach va chuc ning

! The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a Common Understanding Among UN Agencies (Phuong
phap tiép can dya trén quyén con ngudi trong hop tac phat trién: Hudng dén mot nhan thirc chung gifta cic co quan LHQ), xem tai:
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies.
Truy cap gan nhét ngay 18.10.2015.

2 UNICEF, Formative evaluation of UNICEFs Monitoring Results for Equity System (MoRES), MoRES: From Evidence to Equity? (Ddanh
gia qua trinh cua Hé thong giam sat két qua dam bdo cong bang (MoRES), MoRes: Tir bang chirng dén tinh cong bang?), New York, thang
8 nam 2014, 1 va 7.

3http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups#Lower_middle_incomeTruy cip gin nhit ngay 15.10.2015.
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hoat dong cua cac thé ché qudc gia vé bao v€ va thuc day cac quyén con ngudi, bao gdm quy mo thé
ché cua cac to chirc nay va nhitng moi quan hé véi cac thé ché trong nude va khu vyc/quoc te.

CONG BANG: Nguyén tic theo d6 moi ngudi phai c6 co hoi thuc hién cac quyén va phat huy hét
tiém nang cia minh, khéng c6 sy phan biét ddi xu, dinh kién hay thién vi trong tiép can cac nguén luc
hodc dich vu. Trong thuc tién, nguyén tic cong bang c6 thé mang y nghia khac nhau dbi véi cac
nhom déi tuong co quyén khac nhau, dya trén nhitng nhu cAu, nang lyc va nguyén vong cu thé cua ho.

BINH PANG: Nguyén tic theo d6 moi ngudi déu binh dang vé tu cach, quyén, trich nhiém va co
hoi, khong phan biét voi tat ca nhitng ngudi khac.

NANG LUC: Nang luc dugc Uy Ban HO Tro Phat Trién (DAC) thude T Chuc Hop Tac Va Phat
Trién Kinh Té (OECD) dinh nghia 1a kha ning con nguoi, cic to chirc va tong thé xa hoi quan ly
thanh cong nhimng cong viéc ctia minh; xdy dung ning luc dugc hiéu 1 qué trinh trong d6 con nguoi,
cac t chuc va téng thé xa hoi khai m&, cung cd, kién tao, diéu chinh va duy tri nang lyc theo thoi
gian.*

*UNDG, Capacity Assessment Methodology User Guide: for national capacity development (Téi liéu hwéng dan dp dung phwong phdp déanh
gid ndng luc: phuc vu cho céng tac phat trién ning lic qudc gia), thang 2 nam 2008.



CHUONG I. GIOI THIEU

N
‘

MUC TIEU VA PHAM VI CUA BAO CAO PANH GIA CHUNG (CCA)

Thang 9 nam 2015, cac Muc tiéu phat trién bén vimg (SDG) d3 duoc cac Qudc gia thanh vién Lién
Hop Quéc chinh thirc théng qua. SDG tiép ndi cac Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG) dé tro
thanh nhimg muc tiéu tham chiéu cho cong ddng phat trién qudc té trong giai doan 2015-2030. Khung
tham chiéu méi dua ra 17 muyc tiéu va 169 chi tiéu dé huéng dan cac Chinh phu, cong dong tai tro, xa
héi dan sy va khu vuc tu nhéan trong mot nd luc dﬁy tham vong nham xo6a bo céc tac hai cia doi ngheo
va dat dén trinh d6 phat trién bén viing trong vong mot thap ky rudi. Chi 15 niam sau Tuyén bd Thién
nién ky vao thang 9 nam 2000, thé gii dd c6 mot chwong trinh nghi sy méi véi ‘quy mé va y nghia
chua timg ¢6’, ‘dugc chip thuan va c6 thé dp dung & tat ca cac qudc gia’, vi nhan loai va hanh tinh
cua chung ta.

Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tyu dang chu y trong qué trinh thuc hién MDG va da hoan thanh
mot s& muc tiéu — trong d6 c6 muc tiéu MDG s 1 vé x06a bo tinh trang d6i nghéo cung cuc — trude
thoi han nam 2015°. Vi toc do chuyén minh nhanh chéng cua nén kinh té xa hoi dat nudce, viée hoan
thanh tdm nhin ciia Chwong trinh nghi sy 2030 doi héi phai co su cai t6 trén quy md 16n, nhung than
trong dé giai quyét tinh trang mat can ddi gia ting trong cung cip dich vu cong, phai thay ddi rd rét
nhirng chudn myc vin hoa va xa hoi dang duy tri tinh trang bét binh dang, va phai c6 mot cudc cach
mang vé dit liéu cho phat trién.

Vi tu cach 1a mot cong cu chung ctia hé théng LHQ tai Viét Nam, Bao cao Panh gia chung (CCA)
phan tich tinh hinh dat nudc trong qua trinh Viét Nam chuan bi dé van hanh va thuc thi cic cam két
hién thuc héa SDG. Do d6, CCA chinh 12 nd luc dau tién nham td chirc sép xép cac kién thtrc chinh
thdng ¢ sin vé tién trinh phat trién ciia Viét Nam ciing nhu nhitng thach thirc con ton tai, bao quat
khung nhan thirc méi vé SDG.

Bi4o cdo CCA nay ciing 1a bude diu tién trong qua trinh 1én ké hoach cho Ké& hoach chién lugec LHQ
giai doan 2017-21 tiép theo. Do Ké hoach chung hién tai sép két thuc, Nhom LHQ tai Viét Nam
(UNCT) da khoi dong qua trinh 1én ké hoach cho giai doan 2017-21, theo su chi dao cia Nhom Phat
trién LHQ (UNDG) va trén co s& cac kinh nghiém vé Viét Nam thu duoc trong qua trinh x4y dung Ké
hoach chién lugc 2012-16. Qua trinh nay danh dau lan dau tién cic co quan LHQ dua SDG vao ndi
dung nhitng ké hoach h trg ciia minh dé, “thdng nhit hanh déng”, véi Chinh phai Viét Nam.

Béo cao CCA nay dugc soan thao rat dung thoi diém, boi du thao bao co ra doi khi Viét Nam thong
qua K& hoach phat trién kinh t& xa hoi (SEDP) cho nim nam t&i, bit dau tir 2016 (Khung ké hoach
ctia Viét Nam dugc trinh bay chi tiét & Chuong II). Mic di bao cao nay doc 1ap véi cac quy trinh ciia

5 Cong hoa X4 hoi chu nghia Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qud 15 nam thyc hién cdc Muc tiéu phat trién thién nién ky, Thang 9 ndm
2015; LHQ tai Viét Nam, Bdo cdo két qua thirong nién cua sang kién Thong nhat hanh dong 2014, Ha Noi , Thang 8 nam 2015.
6 Cong hoa X4 hoi chu nghia Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qud 15 nam thuc hi¢n cdc Muc tiéu phat trién thién nién ky, Thang 9 nam
2015; LHQ tai Viét Nam, Bdo cdo két qud thwong nién ciia sang kién Thong nhdt hanh dgng 2014, Ha N6i , Thang 8 nim 2015.
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Chinh pht nhung van nim dugc duong 161 chinh sach hién hanh cta Chinh phu va xac dinh Chinh
phi1 12 bén lién quan chu yéu trong cac chuong trinh cia LHQ.

Trén co so hai trong tdm 14 quyén con ngudi va tinh cong bang dugc van hanh theo phuwong phap tiép
can géc, déng thoi nhan manh vao nhitng khoang thiéu hut vé nang luc con ton tai cta cac bén lién
quan chi chdt, cong tac nghién ciru tai liéu tong quan ciia bao cio CCA nay dua ra mét birc tranh toan
canh vé phuong hudng phat trién cua Viét Nam. Béo céo xac dinh nhiing théch thire hién tai Véphét
trién va nhimg nit thit chinh d6i véi cac muc tidu phat trién da dugce qudc té thong qua ciing nhu cac
cam két quéc gia theo nhitng hi€p dinh hi¢n hanh. Mgt mat thira nhan nhitng tién bo dang ké cua Viét
Nam, déng thoi bao cao CCA cling tap trung vao nhiing thach thuc va co hdi dac thu cho viéc thuc
hién SDG, trén co s& cam két khong “bo lai ai phia sau’ khi Viét Nam nd liuc day nhanh tién trinh thuc
hién phat trién bén virng va tan dung viéc Viét Nam vira tham gia vao nhom Cac nudc thu nhdp trung
binh thap (LMIC).’

Béo cao CCA nay la két qua cac nd luc hop tac chung giita mot nhom cacChuyén gia tham van doc
1ap va Nhom cong tac CCA cua LHQ tai Viét Nam, theo chi dao chung cia UNCT. Do CCA vé co
ban 1a mot bao cdo phan tich tinh hinh nén phuong phép luan chinh 1 nghién ctru tong quan céc tai
lidu da duoc cong bd chinh thirc; bao cdo chu dong bo qua cac tuyén bd quan diém chua dugc kiém
ching, va khong st dung nhiing tai li€u chua xuét ban hodc tai liéu “xam’’. Do do, qua trinh bién
soan bao cao CCA chu yéu dua trén viéc nghién ciru tong quan cac tai liéu chinh thic. Cong tac
nghién cuu tai liu dugce bd tro bé“mg mot loat cac cudc tham van véi nhitng bén c6 lién quan chu chdt
trong va - & mét mirc do nhat dinh — ngoai h¢ théng LHQ tai Viét Nam. Nhu vay, bao cao CCA la tai
lidu nghién ciru tong quan dugc hd tro bai nhitng 1y giai va kiém ching thoéng qua cac cudc tham
van.

CAC THAM VAN

Vong tham van dau tién tap trung vao viéc cdi tién phuong phap luan p dung cho bao cao CCA, dua
trén hoat dong nghién curu tai liéu so bd cua cac Chuyén gia tham van doc 1ap ddi véi cac van ban
chinh thirc va céc dir liéu do Nhom cong tac CCA cung cap.®

Tiép d6, sau khi nghién ctru chuyén sau cac tai liéu, mot hoat dong tham vén hai ngay duogc td chuec,
theo d6 hon 50 chuyén gia LHQ d3 cung cép cac thong tin diu vao dudi dang mot hoi thao tap huan.
Céc hoat dong tham van bo sung duoc t6 chirc véi nhitng chuyén gia hang dau tir cac co quan LHQ vé
nhiéu chu d& cu thé. Cac tham van nay déng vai trd chi chét trong viéc khang dinh va chimg minh rd
hon nhitng két qua so by clia nhém soan thao béo céo.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU TONG QUAN

7 LHQ tai Viét Nam, Bdo cdo két qua thuong nién ciia sing kién Thong nhat hanh déng 2014, Ha Ngi, Thang 8 ndm 2015.
8 Danh s4ch day du céc vin ban dugc tham van, bao gom c4c nghién ctru, ddnh gia, cic K& hoach quéc gia va céc chinh sich ctia Chinh phu
Viét Nam dugc néu trong Phu luc B.
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So véi cac phuong phap trude day duoc st dung 1dp di ldp lai trong va ngoai pham vi Viét Nam, bao
c40 CCA lan nay dwa ra mt phwong phap luin dic biét sang tao. Dé thyc hién phuong phap luan
nay, nhém bao cdo tuan thii yéu cau phai ap dung mot phuong phap tiép can dua trén quyén ddi véi
tat ca cac nhiém vu phat trién cia LHQ, dat ‘quyén con nguoi 1én trén hét>® déng thoi nhdn manh mdi
quan tdm rd rang dén nhimng véan dé lién quan dén cong bang, binh dang, hoa nhap va tinh trang d& bi
t6n thuong. Theo d6, nhom bao cio ap dung mot phuong phap tiép can hdn hop dé thuc hién phuong
phap luan nay, véi quan diém phai dam bao chu trong nhidu nhat vao nhing vin dé anh huong dén ca
tinh céng bang va quyén con nguwoi trén khap Viét Nam, theo tinmg muc tiéu SDG. Bao co dua vao
mdt cong cu phan tich két hop gitra Phuong phép tiép can dua trén quyén con ngudi (HRBA) va mo
hinh MoRES/phén tich nhin t6 quyét dinh,'® cing véi sy quan tam thich dang dén cac khoang cach
va rao can trong viéc hién thuc hoa cac quyén va thuc déy phat trién hoa nhép va bén virng hon. Sy
két hop vé mit nhén thirc giita hai phuong phép tiép can, theo d6 chuyén thanh phwong phép tiép can
dwa trén khao chimg va dua trén quyén/binh ding (REBA), duoc trinh bay dudi dang dd hoa duéi
day.

o T6ng thu ky Ban Ki-moon, ‘Lam mdi cam két ciia chung ta véi nhan logi va cac muc dich hoat dong cua LHQ’, bai phat biéu tai Tru s
LHQ, 22 thang 11 nam 2013. ) .
0UNICEF, Phdn tich nhan té quyét dinh cho viéc ldp chwong trinh dam béo cong bang, Thang 8 nim 2014,
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Hinh1 — Phwong phap tiép can dwa trén quyén/binh ding (REBA)

Lién quan
dén quyén
con nguoi

Céc déi
Céc nhém tuong bi
dé bj tén anh hudng
thuong quyén loi
nhiéu nhat

Nguyén Phan tich
nhan gay nguyeén
vudng mac nhan

Phan tich
khoang
cach nang
lue

Khoang
cach nang
lue

Nguon: biéu do géc ciia Tsamota thuée Nhém tham van CCA, 2015

Phuong phap REBA bit diu bang viéc xac dinh céc thach thic. Bdo cao CCA nay nhin nhén cac
thach thirc phat trién dudi dang nhimng thiéu hut vé quyén con ngudi bat ngudn tir cac nhu cau khong
dugc thoa man clia nguoi dan, dac biét quan tam dén nhitng dédi tuong chiu anh hudng nhiéu nhét hay
nhitng nhém ngudi dé bi ton thwong. Chinh pht trong vai tro 1a d6i tugng c6 nghia vu dap tng nhiing
nhu cau chwa dugc thoa mén trén co so cac khudn khd quy pham vé nhan quyén cia qubc té. Dé tra
161 cau hoi “tai sao” khong phai tat ca moi nguoi déu dugc hudng nhimg quyén cu thé, REBA dao sau
phan tich muoi nhan t6 quyét dinh c6 lién quan 1dn nhau theo phuong phap tiép can MoRES ma
nhiing yéu td nay, khi tdp hop lai, phan anh ‘cac diéu kién’ cin c6 dé dat duoc cac thanh tuu cho
nhitng d6i twgng chiu anh huéng nhiéu nhét va nhitng nhom d& bi ton thuong. Loi thé chién lugc cua
phuong phép tiép can nay 1a cho phép xac dinh, thong qua khao chimg, cac khiém khuyét va thiéu sot
phd bién trén tat ca cac linh vuc (nhitng niit thit toan hé théng), va cic cam két trén nhiing linh vuc
nay s& dem lai loi ich chién lugc cho nhidu muc tiéu SDG ciing nhu cac thach thiic ¢6 lién quan (nho
d6 dong vai trd tiém nang “thay déi cugc choi’). Pong thoi, phuong phap nay ciing cho phép phan
tich cac khoang thiéu hut vé ning lwe cua ca nhom dbi twong c6 quyén va nhom ddi twong cd nghia
vu.
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Tom lai, vdi sy linh hoat dang ké trong chuyén doi cép do gitra cac muc tiéu va chi tiéu trong khuon
khé SDG, cong cu nghién ciru tai liéu theo REBA ap dung cho bao cio CCA niy cho phép xac dinh
cac thach thire va nat that mang tinh 4é thong, ciing nhu nguyén nhan cu thé cua nhimng nut thit ddi
véi tung muc tiéu SDG. Trong thuc té, cong cu nay thtc déy viéc phan tich cac khia canh dudi
day,duogc xac dinh cho tirng thach thic ddi v6i mot muc tiéu SDG cu thé:

a) Cac thiéu hut chii yéu vé quyén: va nhitng mé hinh phan biét d6i xtr hodc loai tri;

b) Cac nhém (c6 quyén) va nhirng linh vuc dic trung cho sy thiéu hut dai ding vé& quyén, dong
thoi nghién ciru nhitng vin dé ma xa hoi Viét Nam no6i chung phai d6i mit ciing nhu cic wu tién
lién quan cuia ho;

¢)Nit thit toan h¢ théng can trd viée dat duoc cac két qua ky vong va phan tich nguyén nhan
chinh cta nhitng nut that (sir dung muoi khia canh dwa trén khung nhan té quyét dinh), tap trung
vao ca cac nhdn td vé cau va cung, nhu cac khiém khuyét cua ddi tuong cé nghia vu va kha ning
doi hoi quyén loi ciia ddi twong c6 quyén;

d) Co hdi cho cac bién phap can thiép tac dong cao dé ngin chin hodc giam thiéu nhing thiéu
hut va thach thirc nay ciing nhu nhitng khoang cach ning luc chu yéu cua ca ddi teong co quyén va
c6 nghia vu.

Mo ta chi tiét, bao gdm phan giai thich vé cach thirc van hanh, ciia cong cu phan tich dya trén
quyén/binh dang duoc trinh bay trong Phu luc A.

Trén co sé ndm virng pham vi bao cdo di dwoc dinh nghia ré rang, bao cio CCA xac dinh cac
thach thirc (dwoe thao luin trong Chwong III) va nit thit toan hé théng (dwoc thio luin trong
Chuong IV) lién quan dén Viét Nam, dya trén ciac SDG va sy chuyén minh nhanh chéng va
rong khip dang dién ra tai Viét Nam (dwoc thio luin trong Chwong II).

Nhin chung, bao cdo CCA nham dwa ra mot phan tich tinh hinh duya trén nghién ciru tai liéu & mic do
sdu hon ma khong 1am giam di bé réng ciia phéan tich va chu dé phan tich hay nhu ciu téng hop trong
mdt bao cdo danh gia cap qudc gia vé thiéu hut quyén con nguoi va tién trinh phat trién. Bao céo nay
dugc dinh hudng béi nhan thirc rang cac bao cao CCA can tham gia ngy cang sdu va rong hon dé
tuong xtng voi tinh chét cai to va pham vi toan dién ciia Chwong trinh nghi sy ndm 2030 vi Phat trién
bén vitng. Vi ¥ nghia nhu vdy, cac md dun va phuong phap logic quy nap dugc ap dung trong
phuong phap luan mang tinh hdn hop nay nhim bién bao cao CCA thanh mét budc di nén tang thuc
su cho cac chuong trinh tich hop muc ti€éu SDG tai Viét Nam.

Muc dich ciia tai liéu khao chirng va phén tich nay 1a nhim tao nén tang dé hd tro cac co quan
LHQ, Chinh phi Viét Nam, cong dong tai tre' rong 16n hon, khu vire tw nhan va xa héi dan sw,
trong pham vi trach nhiém va niing luc ciia ho, cin nhic cach thirc thuc hién cac SDG tai Viét
Nam. Dé dat dwoc muc dich néu trén, mét s6 can nhic so bd dwoc trinh bay ¢ phin cudi bao cdo
(Chuwong V).
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CAC HAN CHE

Phuong phap luén dua trén REBA, ciing nhu cong cu dugc thiét ké riéng cho bao cdo CCA nay,
khong duge trinh bay & ddy nhu mot phuong phép tiép can phd bién hodc d& didu chinh va 4p dung.
Du & cip co quan hay lién co quan, hinh thirc va ndi dung cua phuong phap nay c6 thé duoc diéu
chinh cho phii hop véi timg bbi canh, ddc biét 1a trong viéc 1én chuong trinh va xac lap cc wu tién.
Theo két céu hién tai, phwong phap nay vé co ban 1a mot cong cu dé tong hop phén tich vé hang chuc
béo cdo va thong tu khac nhau ciia Chinh phu Viét Nam, cic co quan va to chire LHQ, va cac co quan
song phuong va da phuong (nhu Ngan hang Thé gidi). Can ctr vao b tai liéu nay, muc dich phén tich
cu thé cta bao cao CCA la nhim dua ra mot phan tich tinh hinh chién lugc trén pham vi toan quéc.
Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, bdo cao CCA ciing gi6i thiéu pham vi phan tich nhén t& quyét
dinh trong khuon kho nhan quyén (phuong phiap REBA), dic biét 1a trong bdi canh thyc hién cac
SDG.

Ngoai nhimng luu ¥ chung néu trén, con c6 mot sé han ché co thé phat sinh trong qua trinh ap dung
cong cu phan tich ctia bao cdo CCA hién tai. Han ché ca vé thoi gian va kha nang tiép can dur liéu la
nhitng thach thire dang ké d6i voi cong tac phan tich. Hién van chua xac dinh duoc duong co so cho
cac SDG trong bdi canh Viét Nam (ciing nhu véi hau hét cac Qudc gia thanh vién khac), va SEDP
méi ciia Viét Nam van chua hoan thién tai thoi diém soan thao bao cao CCA. Hé qua 1a, phén mo ta
vé cac uu tién qubc gia ciia Chinh phu Viét Nam chi dya trén nhitng hiéu biét cta cac chuyén gia
tham vén, céc tai liéu da duoc nghién ctru, va cac tham van cla LHQ. Quan trong nhét 13 ban chét
khao chimg cuia bao céo ddc biét nay doi hoi phai tham khao mot cach nghiém tuc tat ca dir liu trong
khi bao c4o lai han ché sir dung nhitng phan tich méi mé va nhiing dit liéu chua dugc cong bd hoic
chua dugc kiém chtng chinh thirc, chua ké dén cac nghién ctru lién quan dang trong giai doan hoan
thién cudi cing.
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CHUONG I1.BOI CANH

Viét Nam trai dai trén hon 3.000km v6i hinh dang chir S, phia bac giap v6i Trung Qudc va phia tay
giap v6i Campuchia va Lao. Qudc gia c6 dan sb rat da dang v6i khoang 90,5 triéu nguoi (Viét Nam
c¢6 54 dan toc), trong d6 thanh nién chiém sb dong. Ca nuéc phan chia thanh cac khu vuc ven bién va
d6i ntii, voi 63 tinh thanh phd va hai trung tim d6 thi 16n nhat - Ha Noi, thu d6 ¢ phia bic, va Thanh
phd H6 Chi Minh (TPHCM), thanh phd 16n nhit - nim & phia nam. Viét Nam 1a mot trong nhiing
quéc gia phat trién nhanh nhit & Khu vuc bong Nam A, va c6 sy mé clra nén kinh té dang kinh ngac,
v6i hai thap ky tang trudng va phat trién lién tuc, va Viét Nam vira méi tr& thanh quéc gia c6 thu nhép
trung binh thip (LMIC)."" Phan gi¢i thiéu nay cung cip mot cai nhin tong quan vé Viét Nam trén co
s phuong hudng phat trién trong thoi gian gan ddy, co cau thé ché va chinh sach, ciing nhu cac xu
hudng dang nbi 1én trong bdi canh kinh té x4 hoi va méi trudng cia Viét Nam.

KHUNG QUAN TRI CUA VIET NAM

Nuée Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam do Pang Cong san Viét Nam (DCSVN) lanh dao, con
duogc goi 1a ‘Pang’. B6 may diéu hanh bao gom Thu tudng, ngudi dimg ddu Chinh phu, va Chu tich
nude do Qubc hoi (QH) bau vai tu cach 1a nguoi ding dau Nha nude. Chu tich nude dé cir nguoi giir
chtre vu Thi tuéng dé QH thong qua. Hién phap va phap luat cho phép bau cac thanh vién QH va Hoi
ddng Nhan dan theo nguyén tic phd thong. Co cu quan tri cliia dat nudc bao gdm bdn cip thé ché
chinh tri va hanh chinh: trung wong, tinh, huyén va xa.

Pai hdi toan qudc cia DPCSVN vai 1.100 dai biéu duoc t6 chire nim nim mot 1an (Pai hoi Pang 1an
thtr 12 dwgc t6 chic vao dau nam 2016). Trong ky dai héi, Pang danh gid viéc thuc hién cic nghi
quyét cua Pang, bau ra Ban chip hanh trung wong Pang (Pai hoi Dang lan ther 11 da bau ra 175 uy
vién thudng truc va 25 ay vién du khuyét), va sira ddi cic bao céo chinh tri cia PCSVN. Ban chap
hanh trung wong tién hanh bau Bo chinh tri (hién tai co 16 uy vién), va Tong bi thu DSCVN thiét 1ap
nén Ban bi thu. Bo chinh tri giam sat viéc thuc thi cac nghi quyét ciia Pai hoi dang toan qudc va Ban
chap hanh trung uong, va Ban bi thu chi dao cac cong viéc hang ngay cia DCSVN, giam st cac nghi
quyét va diéu phdi cac hoat dong cua Pang & cip trung wong. Tong bi thu Ban chap hanh trung wong
dong vai tro 12 ngudi lanh dao PCSVN va 1a mot trong nhitng ngudi cd quyén ra quyét dinh téi cao
ctia Viét Nam, nam giit cap bac cao nhat trong Dang cing v6i Chii tich nudc va Thi tudéng Chinh
phu.

Véi tu cach 1a co quan 1ap phap cua Viét Nam, Quée hdi (QH) v6i 500 dai biéu hién 1a co quan tdi
cao ctia Nha nudc. Theo quy dinh cta Hién phap, QH c6 nhiém vu dua ra cic quyét dinh chinh sach
qudc gia, va QH dang ngay cang chii dong va c6 ning luc dan dat cac cudc tranh luin vé cac linh vuc
ctia qudc gia. Trong nhimg nim gan day, QH tré nén ngay cang ning dong va c6 anh hudng dén viéc
xac 1ap cac uu tién qudc gia. Cac dai biéu QH - hau hét trong s6 d6 1a Pang vién - ngdy cang thing
than hon khi phé binh Chinh phii va thyc hién nhiém vu giam sat qua trinh hanh phaép.

viét Nam tr& thanh nudce thuc}crnh(')m LMIC nam 2009, v&i chi sé GNI binh quan dau nguoi la 1.120 USD, tang thanh 1.890 USD nam
2014. So6 li¢u ciia Ngan hang The gidi, tai: . )
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2 &country=VNM&series=&period=Truy cdp gan nhat ngay 26.10.2015
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Chinh phi chiu trach nhiém trudec QH va béo cao dinh ky 1én QH. Co cau Chinh phii bao gom Thu
tudng, cac Pho thu tuéng, cac BO truéng va cac thanh vién khac.!> Ngoai trir Thu tuéng, cac thanh
vién Chinh phu khong nhat thiét phai 1a dai biéu QH. Nhiém ky ctia Chinh phu gidng v6i nhiém ky
cua QH.

Bén co quan try cot ctia Nha nudc (QH, Chinh phu, hé théng tu phap, va Mat tran to quéc) hoat dong
nhu céc thé ché quan 1y doc 1ap phdi hop chat ché voi nhau.' Toa an dugce thiét 1ap & moi quan huyén
va tinh thanh phé véi thim quyén cao nhit thudc vé Toa an Nhan dan tdi cao (SPC), co quan duoc
chinh thtrc thira nhan 13 ngang hang va doc 1ap véi Chinh phu.'* Hién phap trao quyén giam sat cac
hoat dong tur phap cho Vién Kiém sat nhan déan tbi cao.”'s

Hoi dong tuyén chon Thiam phan qudc gia c6 quyén bd nhiém cac thim phan theo nhiém ky dau nim
nim va tai bé nhiém theo cac nhiém ky muoi nim. Hé thong tu phap c6 sau co quan tai phan chuyén
trach vé céac linh vuc dic thu: tai phan Hinh sy, Dan sy, Hanh chinh, Kinh té, Lao dong, va toa an Gia
dinh va tré vi thanh nién méi duoc thanh 14p. Hién phap méi nhin manh tinh doc 1ap tu phép, cac
nguyén tic d6i khang tu phap, va vai tro cua toa an trong viéc dam bao quyén con ngudi. Tuy nhién,
nhitng stra ddi nay doi hoi phai cho phép cac quy dinh phap ludt c6 hiéu luc trong thyc tién.

Chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam c6 lich sir ton tai lau doi tir thoi ky phong kién,'® va da co
nhiéu cai cach duoc tién hanh ké tir khi Nha nude Viét Nam Dén chii cong hoa ra doi nam 1945. Mdi
cép chinh quyén dia phuong (tinh, huyén, xd) déu bao gdm mét co quan dai dién (H6i ddng Nhan
dan) va mot co quan hanh phap (Uy ban Nhén dan), co quan sau chiu trach nhiém dé xuat ké hoach sir
dung ngan sach 1én cap cao hon, danh gia va phé chudn cac ké hoach phat trién kinh té x3 hoi va thuc
hién ngén sach.!”

Céc co quan c6 tham quyén & dia phuong déng vai trd quyét dinh trong viéc cung cap cac dich vu
cong chii chdt trong linh vuc gido duc, y té va vé sinh ciing nhu xtr Iy chit thai rin. Do phan 16n chi
tiéu cong tap trung & cip dia phuong, Viét Nam co thé coi 1a qudc gia phi tap trung hoa cao. Trong
mdt nghién ctru méi day, Ngan hang Thé gi6i xac nhan rang viéc phan cép tai chinh ¢ Viét Nam di co
nhiing tac dong tich cuc téi ddi tuong ngudi nghéo, véi viée tai phan bo thu nhap sang céac tinh thanh
nghéo hon,'® mic du diéu nay khong phai liic nao ciing dong nghia voi chét lugng dich vu tét hon.'

"2Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, 2013, Diéu 94.

13 Phén tich chi tiét cac nguyén tic Hién phap vé quyén giam sat i cao ctia quéc hdi, quyén giam sat ctia nhan dan va sy lanh dao ciia Pang
¢6 trong Hién phap nude Cong hoa xd hoi chit nghia Viét Nam, 2013; Luat t& chirc Toa 4n Nhén dan ti cao, 2015; To, V.H., Péc ldp tur
phap: Judicial Independence: A Legal Research on Its Theoretical Aspects, Practices from Germany, the United States of America, France,
Vietnam, and Recommendations for Vietnam (Nghién ciru phap Iy vé cac khia canh Iy thuyét, va thue tién dp dung tai Pirc, Hoa Ky, Phdp,
Viét Nam, va cdc khuyén nghi déi voi Viét Nam), Luan 4n tién sy, Dai hoc Lund, 2006, 366-70.

1“Hién phép nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vit Nam, 2013; Luét t§ chirc Toa 4n Nhan dan tbi cao, 2015

15Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 2013, Piédu 107.

16 Lién hiép cac thanh phd va chinh quyén dia phuong (UCLG), Nguyen Ngoc Hien, Ho6 so quéc gia:Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam,
2008, 1. Str dung dir liéu tir mién Bic va Nam Viét Nam, Dell, Lane, & Querubin di chimg minh di san truyén théng ciia chinh quyen dia
phuong & cac ving mién khac nhau cua dit nudce c6 tac dong dén mé hinh tham gia ctia ngudi dan va hle_:u qué hoat ddng kinh té hién nay.
Thye té 1a: ngudi dan & cac thon lang phia Bic, tiép xtic vai truyén théng quan liéu tr Trung Quéc nén “co kha ning tét hon trong viéc td
chire hang hoa cong cong va tai phan phéi théng qua hé théng chinh quyen dia phuong va cac t6 chirc xa hdi dan sy vimg chéc hon”, so v6i
nguoi dan khu vye phia Nam. Tuy nhién, cac thé ché Nha nudc cép dia phuong ciing co kha niang bao vé tai san va loi ich dia phuong tht
hon, 1dm nén long nhimg nha dau tu nuéce ngoai. Dell, M., Lane, N. & P. Querubin, ‘Local Governance, and Economic Development in
Vietnam’ (Nang lyc Nha nudc, Quan tri dia phuong, va Phat trién kinh té & Viét Nam), Tai liéu k¥ thuat so bd, Thang 3 nam 2015.

17Vién Nghién ctru xa hoi (ISS) De Wit, J., Decentralisation, Local Governance and Community Participation in Vietnam (Phi tdp trung
héa, Quan tri dia phwong va Sw tham gia cia céng dong ¢ Viét Nam), The Hague, 2007, 5; UNPAN, DPADM & DESA, The Socialist
Republic of Vietnam: Public Administration Country Profile (Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam: Hé so quéc gia vé hanh chinh céng),
Thang 2 nam 2004.

'SNgén hang Thé gidi, Allan, B. & Rab, H., Vietnam Fiscal Transparency Review: Analysis and Stakeholder feedback on State Budget
Information in the Public Domain (Ddnh gid minh bach tai chinh ciia Viét Nam: Phén tich va phan hoi ciia cdc bén lién quan vé thong tin
ngan sach Nha nudc trong khu vuc cong), Washington DC, 2014.
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Céc phwong tién truyén thong dai ching thuoc s¢ hitu Nha nudc, cac to chire chinh tri quan
chiing, ciing nhu Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to chirc thanh vién déng vai trd quan trong trong
cong tac truyén thong ciia Chinh phu, tap trung chil yéu vao viéc bao ton va phat huy cac gia tri vin
hoa, truyén théng va dic tinh van hoa ctia con ngudi Viét Nam.2°

Co ché phan cip theo chiéu doc vitng chic dwoc duy tri gitta chinh quyén cp trén va cap dudi; tuy
quyén lyc van thudc vé trung wong nhung cac chirc ning va nhiém vu duoc giao phé cho nhiing cap
thap hon (phi tdp trung hay phan cip hanh chinh). H¢ thong nay tao ra nhidu chong chéo vé trach
nhiém va nay sinh nhiéu vin dé trong phdi két hop gitta cac cap chinh quyén, dic biét 1a & cip huyén
va cip xa. Cac co quan c6 thim quyén ¢ dia phuong dong vai trd quan trong trong quy trinh 1én ké
hoach thuong nién, theo do ké hoach phat trién kinh té xa hoi déu tién duoc cép hanh chinh thép hon
thong qua (vi du, cap xa) va sau d6 chuyén 1én cip cao hon dé phé chuan. Gan déy, chinh quyén trung
wong d3 ting cudng chuyén giao quyén luc (phan cip chinh quyén) bang cach hd trg su tham gia cua
ngudi dan vao qua trinh chudn bj cac ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi cdp xa (Lap ké hoach phat
trién cap xa, CDP).2! Khuon kho phap 1y dd duoc cing cb thong qua viéc phé chuan Phap 1énh sb
34/2007 vé ‘thyc hién dan cha ¢ xa, phuong va thi tran’.22 Phap 1énh nay thiét 1ap mot danh sach cac
n6i dung phai dugc nhan dan ‘ban va quyét dinh’, thong qua nhitng cudc hop dinh ky véi cir tri tai cac
thon lang va ho gia dinh.

Nhirng nd lyc ting cudng sy tham gia ctia cip co s& vao tién trinh ra quyét dinh cua quéc gia tiép tuc
dugc duy tri, trong d6 bao gdm nhitng nd lyc tao dung cic co ché giam sit va minh bach dé cong
dan giam sat viéc thuc hién chinh sach va phap luat & cip dia phuong mic du con rat nhiéu viéc phai
thuc hién.? Nhitng thay d6i vé phan cép chinh quyén van dang tiép dién, thé hién qua cac cudc tranh
luan gan day & QH vé viéc sira doi quy dinh Hién phap vé quan tri cip dia phuong va dé xuat bai bo
Hoi dong Nhan dan cép huyén. Tuy nhién, nhin chung mdi quan hé quyén lyc giita trung wong va dia
phuong van 1a mot nhan t quyét dinh quan trong ddi vai viée thuc thi hang ngay cac chinh sach phan
cép phan quyén.

KHUNG PHAP LY CUA VIET NAM

Ké tir khi stra d6i Hién phap nam 1992, qudc gia di co nhiing nd luc dang ké trong viéc xay dung
khung phép 1y ciing nhu cing cb cac thé ché phap 1y va tu phap. Ngay 28 thang 11 nam 2013, QH da
thong qua Hién phap sira d6i, nhin manh cam két xay dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia,
dwa trén su thong nhét quyén luc va su lanh dao vimg vang cia mot chinh dang va hudng dén viéc thé
ché hoa cac quyén con ngudi phi hop véi cac tiéu chuin va van kién vé nhan quyén qudc t& ma trong
d6 Viét Nam 1a mot thanh vién. Nhiéu van ban quy pham phap 1y lién quan dén viéc thuc thi cac quy
dinh ctia Hién phap 2013 dang duoc QH khoa 13 (2011-2016) xem xét va thong qua.*

19 OECD, Structural Policy Country Notes (Cdc luu y Y chinh sach co cau quéc gia — Viét Nam), 2013;Truong Harvard Kennedy, Vu Thanh
Tu Anh, Eestructuring of SOEs in Vietnam (Tdi co cau cac doanh nghiép Nha nudc o Viét Nam), Ha Noi, 2012.

2‘]OHCHR Béo cdo cua Dic phai vién trong linh vuc quyén van hoas, Farida Shaheed, Chuyén thim Viét Nam, A/HRC/28/57/Add.1, 28
thang 1 nam 2015.

21 Co s6 phap 1y dAu tién cia viée 1ap ké hoach c6 su tham gia cia ngudi dan 1a Nghi dinh s 29/1998/ND-CP ngay 11 thang 5 nam 1998
(Quy ché thuc hién dan chu ¢ chp xd).

22 Phép Iénh cing co nghia vu thue hién ddn chii ¢ cdp xd ciia chinh quyén dia phuong (diéu 3), nhan manh co ché dan chu c6 sy tham gia
ctia ngudi dan & cép dia phwong, dé nhan dan dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va ting cudng trach nhiém gii trinh tir trén xudng.
BUNDP-OXFAM, Sy tham gia ciia nguoi ddn vao cong téc quan tri dia phuong tai Viét Nam, Ha N§i, 8/2015..

2 Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Nghi quyét ctia Quéc hdi s6 07/2011/QH13 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2012 va
diéu chinh Chuong trinh xay dung lut, phap 1énh niam 2011, 2011; Céng hoa xd hoi chi nghia Viét Nam, Nghi quyét cia Qudc hoi sb
45/2013/QH13 v& Piéu chinh chuong trinh xiy dung luat, phap 1énh nim 2013 va Chwong trinh xdy dung luét, phap lénh nim 2014, 2013;
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Viét Nam da dat duoc tién bod dang ké trong viéc xay dung mdt khung phdp 1y hiéu qua va toan dién
hon dé thich tmg véi sy thay d6i nhanh chéng ctia tinh hinh kinh té xa hoi trong bdi canh toan cau
héa. Quan trong la nhiéu bién phap da dugc dé xuét dé hién thuc hoa céc quyén dan sw, kinh té, xa
hoi va vin héa. Nam 2005, Viét Nam ban hanh hai chién luoc quan trong xac 1ap phuong hudng phat
trién hé théng phap luat va cai cach tu phap, 2 ca hai chién luoc déu duoc xay dung dé dua dat nudc
tién gﬁn hon dén mé hinh Nha nuéc ‘phap quyén x4 hoi chu nghia’.?® Dya trén hai chién luoc nay, hé
thong quy pham phap lut dugc cing cd, hoat dong quan tri Nha nude duge cai thién, va hé thong toa
an duoc tai co ciu theo huéng hidu qua va céng bang hon. Mic du con nhimng thach thiic trong cong
tac cham thuc thi nhung hai chién lugc nay van 1a ¢t 15i trong cac nd luc hop tac-xay dung giita Viét
Nam véi cac dbi tac phat trién quéc té.27

Hé théng tu phap ¢ Viét Nam 4p dung luat, trong khi QH, PCSVN, va Chinh phu c6 quyén dién giai
va thyc thi phap luat.

Lién quan dén cac cam két quc té, trong mot sd truong hop Viét Nam di stra ddi cac quy dinh phap
luat hién hanh va ban hanh cac quy dinh méi cho phu hop véi luat phap qudc té, bao gdm cac quy
dinh vé& nhan quyén duoc trinh bay chi tiét hon trong phan tiép theo.2® Tuy nhién, c6 mot sé vin ban
luét can phai duoc déng bd hoan toan vdi cac nghia vu ctia Viét Nam theo cac quy dinh cua hi¢p udc
qudc té vé& quyén con nguoi.?

KHUNG PHAT TRIEN QUYEN CON NGUOI CUA VIET NAM

Chuong trinh nghi su vé quyén con ngudi & Viét Nam tiép tuc chuyén d6i theo hudng coi mo hon do
Nha nuée thuc day, tham gia vao nhitng van dé va van kién vé nhan quyén cu thé. Viéc Viét Nam gia
nhap cac cong udc qudc té va tham gia bao cio Panh gia dinh ky phd quat (UPR) va cac hiép wéc di
dit nén méng cho viéc quy dinh cac bién phap khic phuc trong luat phap, chinh sach va hoat dong co
thé thyc thi va bao vé quyén con ngudi. Hién nay c6 mot sé co so gido duc da co cac chuong trinh
dao tao thac sy va tién sy vé cac linh vuc quyén con ngudi, nhiéu hoi nghi v6i cac Qudc gia thanh
vién dé trao d6i kinh nghiém hoat dong hiéu qua trong bao vé quyén con ngudi, va cc kénh truyén
thong truc tuyén cho phép cong dan co thé trao ddi mot s6 quan diém vé chinh tri nhay cam.® Nhitng
thay d6i gin day trong Bo luat hinh sy va Bo lut t6 tung hinh sy di t6n trong phan 16n cic yéu cau

Cong hoa x4 hoi cht nghia Viét Nam, Nghi quyét cua Qudc hoi sé 89/2015/QH13 vé Biéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim
2015 va Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2016, 2015.

25 Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam, Nghi quyét s6 48-NQ/TW cuia Ban chip hanh trung wong Dang phé chuén Chién luoc xay dung va
hoén thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020, ngay 24 thang 5 nim 2005; Bo Chinh tri, Ban chp
hanh trung wong Pang Cong san Vit Nam, Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé Chién lugc cai cach tw phap dén nam 2020, ngay 2 thang 6 nim
2005.

26 Khai niém ‘phap quyén xd hoi chu nghia’ duoc s dyng trong Hién phap giap Viét Nam phén biét gitra triét 1y quan trihién hanh voi
nhitng hinh thire chuyén quyén hon cho phép Nha nu6c hanh dong ma khong can thong qua luat phap. H¢ thong tu phap & Viét Nam chi ap
dung luat, trong khi Quéc hoi, Pang Cong san Viét Nam chiu trach nhiém dién giai ludt.

77Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam, Nghi quyét s§ 48-NQ/TW ciia Ban chap hanh trung wong Pang phé chuin Chién luoc xiy dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020, ngay 24 thang 5 nam 2005; Bo Chinh tri, Ban chap
hanh trung wong Dang Cong san Viét Nam, Nghi quyét sé 49-NQ/TW vé Chién lugc cai cach tw phap dén nim 2020, ngay 2 thang 6 nim
2005.

28 Viét Nam ngay cang tién gin dén hé théng luat phap qudc té thé hién qua mot sé ludt méi duge xay dung hodc sira ddi trong d6 c6 Luat
Phong chéng HIV nim 2006, Luat Binh ding gidi nam 2006, Luat Phong chdng bao luc gia dinh ndm 2007, Luat Ngudi cao tudi nam 2009,
va Luat Nguoi khuyét tat nam 2010, Luat Nudi con nudi nam 2010, Luét Phong chéng mua ban ngudi nam 2011.

» Vi dy: du ghi nhan céc khuyén nghi cua UPR vé stra d6i cac didu khoan ciia Bo luat hinh sy quy dinh hinh sy hoa cac hanh dong va ngn
luan khong bao dong (trudce day 1a Didu 258 B6 ludt hinh sy, nay 1a Dleu 338 B0 luat hinh su), Viét Nam chua tao duoc nhimg thay dbi can
thiét dé dam béo luat nay phit hop véi cac quy dinh ciia Cong u6c quéc té vé quyén dan sy va chinh tri ICCPRB trong qua trinh sira di Bo
luat hinh sy nam 2015.

39 Béo cao qudc gia truée Hoi Pdng Nhan Quyén, Nhom Céng Tac Déanh gia dinh ky phd quat, phién hop thur 18, ngay 27/1 dén 7/2 nim
2014.
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ctia Cong udc vé bao vé quyén dan su va chinh tri (ICCPR) vé d¢am bao tinh cong minh ciia phap luat
va Cong wdc chong tra tan. Luat to chirc Qudc Hoi sira d6i di quy dinh nhidu quy trinh quan 1y dan
chu hon.

Viét Nam da dugc cong dong qudc té ghi nhan vi thanh tyu dat hau hét cic Muc tiéu thién nién ky,
dac biét 1a xoa do6i giam ngheo. Viét Nam ciing dang dua hé thong luét phap trong nudc ngay cang
tiém can véi ludt phap qudc té vé xa hoi, van hoa, va kinh té, dién hinh 13 théng qua cac luat méi
hodc stra d6i vé phong chéng HIV (2006), binh ding gidi (2006), phong chdng bao luc gia dinh
(2007), Bao vé ngudi cao tudi (2009), ngudi khuyét tat (2010), Nudi con nudi (2010), va phong
chbng budn ban ngudi (2011). Dy thao Luat tiép can thong tin dang dugc xem xét théng qua trong
niam 2016, ciing nhu Luat bao vé cham séc va gido duc tré em, Luat vé& quyén 1ap hoi, quyén biéu
tinh, va quyén tiép can thong tin. Ngoai ra, du thio luat dan sb stra doi dang duoc xem xét trong nam
2017 tap trung vao van dé dan sb va phat trién thay vi ké hoach ho4 gia dinh nhu trude. Viée bao cao
va 1ap ké hoach hanh dong UPR cho giai doan 2013-2015 ¢6 su tham gia ngay cang nhiéu hon cua
céc td chuc xa hoi dan su. Piéu nay la mét d4u hiéu cho théy viéc thuc thi cac cam két vé quyén cla
Nha nudc ngdy cang c¢éi md va toan dién hon.’!

Mic du da dat duoc nhimng cai thién trong khuon kho phap luat quéc gia vé quyén con ngudi, Viét
Nam cén dat dugc nhiing budc tién hon nita trong mot sb linh vuc nhu cac quyén chinh tri, dan su,
van héa va ton gido cling nhu trong nd luc dam bao cac quyén duoc quy dinh trong cac luat méi va
luat sira doi phai dugc cdp co so ton trong va thyc thi.*? X4 hoi dan su, truyén thong, va cac chi thé
¢6 lién quan khéac c6 thé duoc trao quyén hon nita nham thuc hién vai trd giam sat va bao cao viéc
khong tuan thu luat phap va cac hiép ude qudc té vé quyén con ngudi. Can c¢6 dao tao tap huan dic
biét cho can bd canh sat va cac co quan khac ciia nha nuée dé dam bao rang ho hiéu cac quyén duoc
béo vé theo khuon khd phap luat méi hodc stra ddi, cling nhu hiéu dugc cac hau qua khi khong ton
trong va bao vé cac quyén nay.

K¢ tir sau khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién ctia Hoi dong Nhan quyén LHQ (HRC) nhiém ky 2014-
2016,%* QH Viét Nam da ting cuong tham gia vao viéc theo ddi cac khuyén nghi vé nhan quyén cing
v6i Chinh phu, v6i su hd tro tir LHQ.>* Hién phap 2013 chi rd phai ¢y manh cam két ton trong, bao
vé€ va thuc thi cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, x3 hoi va van hoa; cu thé, Chuong 11 Hién phap
2013 danh riéng cho cac quyén con ngudi va quyén va nghia vu cong dan

Véi viée phé chudn Cong wée vé quyén cia ngudi khuyét tit (CRDP) gan day va Cong ude chng tra
tan va trimg phat hodc dbi xir tan nhan,vo nhan dao 1am mat pham gia khac (CAT) vao thang 2 nim
2015, Viét Nam hién nay 12 Qudc gia thanh vién ciia bay trong s6 chin hiép wéc chinh vé quyén con
ngudi.® Viét Nam ciing da phé chudn 21 trong sb 84 Cong ude cua ILO. Sau sy gia ting cia toi
pham xuyén qubc gia, Viét Nam tham gia Cong udc vé tdi pham cé t6 chirc xuyén qubc gia
(UNTOC) va Nghi dinh thu bd sung vé Ngin ngira, phong chdng va trimg phat t6i pham budn ban

31 Co s¢ dir liéu OHCHR UPR céc khuyén nghi danh cho Viét Nam tai dia chi: http://www.upr-
info.org/database/?gclid=Clj49dC_jcACFZcRvQodsXEAzw Last Accessed 04 11 2015.

32 Co sé dit liéu coa UPR vé khuyén nghi d6i voi Viét Nam tai dia chi:
http://www.upr-info.org/database/?gclid=Clj49dC_jcACFZcRvQodsXEAzw Last Accessed 04 11 2015.

3Tu cach thanh vién ciia Viét Nam tai HRC két thuc vio ndm 2016.

3 Vi dy, ndm 2014, LHQ giup do B4 Ngoai giao thuc hién danh gia mdc co s phap 1y cho cac didu khoan mdi cua Hién phap 2013, ciing
nhu céc cong udc quoc té v& quyén con ‘nguoi ma Viét Nam 1a mot thanh vién. Diéu nay da lan d4u tién cung cp cho cac dai bleu QH mot
birc tranh toan canh vé cac cong wdc quoc té ma Viat Nam da ky két, cac cong e Viét Nam di phé chudn, va nhiing 15 héng cin lép diy dé
phép ludt Viét Nam ddp img cdc tiu chuén nhan quyén quéc té.

3 Xem tinh trang phé chuén ciia OHCHR déi voi Viét Nam tai:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=192&Lang=EN
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ngudi, dic biét 1a phu nit va tré em vao nam 2012.3 Viét Nam ciing da ban hanh Quyét dinh cta Thua
tuéng Chinh pht’” dé dap ung cac y kién két luan ddi véi bao cdo thir ba va thir tur ciia Viét Nam
truée Uy ban LHQ vé quyén tré em (lién quan dén Cong udc vé quyén tré em).’®

Dé ¢6 hiéu luc truc tiép, cac hi¢p udce vé nhan quyén va nhiing diéu khoan lién quan can phai dugc
dua vao hé thong phép luat qudc gia. Mic du thira nhin rang qua trinh cai cach phép luat theo huéng
nay 1a 1au dai va lién tuc, cac Thé ché hiép udc di bay to quan ngai vé nhing k& ho ciia cac van ban
phap lut stra d6i hién hanh chua duoc giai quyét. Chuong III s& xem xét su twong thich gitra hé
théng phap luat qubc gia voi cac tiéu chuin qubc t& vé quyén con ngudi theo timg SDG. Nhitng hé
luy cua viéc tri hoan, han ché hoic khong thyuc thi phép luat quéc té vé quyén con nguoi ddi véi su
phat trién dt nudc s& duge dé cap sau hon trong Chuong IV va V.

Tiéu diem veé cac chu ky bao cao vé nhan quyéen

Trong chu ky UPR déu tién nam 2009, Viét Nam d4 chap thuan 96 trong s6 142 khuyén nghi ctia cac Qudc gia
thanh vién. Trong chu ky UPR lan thi hai nim 2014, Viét Nam chap thuan 182 trong tong s6 227 khuyén nghi,
v6i cac cam két dugc ghi nhan vé giam ap dung an tu hinh va cai thién tinh hop hién vé mat ndi dung va hinh
thirc trong cac vu an hinh sy. M6t s6 khuyen nghi lién quan dén quyén tu do ngon ludn cling dugce chap thuan..
Céc khuyén nghi ciing khong duoc chap nhan bao gom khuyén nghi phé chuan ciac Nghi dinh thu khong bét
budc ciia cac hiép wéc vé& nhan quyén, thiét 1ap mot co quan nhan quyén trong nudc theo Nguyén tic Paris, va
b6 an tir hinh va giam giit tiy tién.>* Dé thuc thi cac khuyén nghi da dugc chéap thuan, Bo Ngoai giao (MOFA)
d3 xay dung mot ké hoach hanh dong quéc gia va da duoc Thu Tudng Chinh phu phé duyét.

Béo c4o dinh ky téng hop tir 1an thir hai dén 1an thtr trr cia Viét Nam 1én Uy ban céc quyén kinh té, xa hoi va
van héa (CESCR) da dugc phé duyét vao nam 2014, va trong nam 2015, bao cao ghép thir bay va thir tdm cia

Viét Nam 1én Uy ban Cong uéc x6a bo phan biét dbi xir véi phu nit (CEDAW) ciing di dwoc xem xét.*

Su thay d6i vé méi trudng chinh tri 14 rat rd rang trong hang loat chuyén thim méi day cua cac Dic
phai vién vé nhiing quy trinh dic th lién quan dén nhan quyén. Chuyén thim gan day nhét ciia Dic
phai vién dugc thuc hién thang 7 ndm 2014 (vé tu do tén gido va tin ngudng), voi ndm chuyén thim
riéng 1é ké tir nam 2010: Chuyén gia doc 1ap vé cac van dé dan toc thiéu sb (thang 7 nam 2010),
Chuyén gia doc 1ap vé nghéo cling cuc va quyén con ngudi (thang 8 nim 2010), Chuyén gia doc 1ap
vé tac dong cua ng nudc ngoai va cac nghia vu tai chinh qubc té c6 lién quan khac cia Qubc gia véi
viéc thy huong day du cic quyén con ngudi, dic biét 1a quyén kinh té, xd hoi va vin hoa (thang 3
nam 2010), Dic phai vién vé quyén duoc chim soc strc khoe (thang 12 ndm 2011) va Chuyén gia doc
lap trong linh vuc quyén vin héa (thang 11 ndm 2013). Viét Nam ciing d mé rong moi thém mot s6

3 MOFA, Bdo cdo tong két thi hanh Ludt ky két, gia nhdp va thiee hién diéu wéc quoc té, Ha Noi, 2015.

37 Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, Quyét dinh s6 535 cua Thu tudng Chinh phu vé trién khai thyc hién khuyén nghi cua Uy ban vé
quyén tré em LHQ, ngay 14 thang 4 nam 2014.

3 Quyét dinh nay kéu goi ‘Cdc bo, co quan ngang bg, co quan Chinh phu, Chu tich Uy ban Nhan ddn cdc tinh va thanh phé truc thugc
trung vong’ tap trung no luc dé thyc hién nhiing khuyen nghi chu chét lién quan den c4c 16 hdng khéc nhau trong do co giam sat doc lap
quyén tr¢ em, cac bién phap cham soc tré em tai cong ddng, cac nhém dan toc thidu s6, chéng ky thi va phan biét déi xir di véi tré khuyét
tat va ting cudng phéan bd ngudn lyc qudc gia cho viée thuc thi cac quy dinh phap ludt va chinh sach lién quan dén tré em.

3 OHCHR, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review (Bao cdo ciia Nhom cong tac vé Danh gia dinh lg/pho quat),
A/HRC/26/6, Thang 4 ndm 2014. Béo c4o nay bao gom c4c khuyén nghi vé& sur hop tac ctia Viét Nam vi hé thong LHQ, bao gém viéc phé
chuén Céng udc Phong chéng tra tin va Cong ude vé ngudi khuyét tat va 1oi kéu goi thanh 1ap mét thé ché nhan quyen quoc gia; 27
khuyen nghi v& tw do ngén luan; 13 khuyen nghi vé tu do ton gido va tin ngudng, 1ap hdi va hoi hop hoa binh va quyén tham gia vao doi
song cong cong va chinh trj; 26 khuyén nghi vé& quyén duoc song, dac bit 1a cac van dé lién quan dén hinh phat ttr hinh va giam gilr tiy
tién; 20 khuyén nghi vé quyen duoc gido duc; 18 khuyen nghi vé quyen clia cac nhom dén tde va tén gido thidu sd bao gom cac van dé
xoay quanh viéc truc xuét va tich thu tai san; 16 vn d& lién quan dén binh déng gidi trong d6 ¢6 bao luc gidi; 14 khuyén nghi vé hanh
chinh tu phap trong dé ¢6 16i kéu goi dam bao bo ludt hinh sy va bd luat t6 tung hinh sy phi hop véi cc tiéu chuén nhan quyén quéc té,
nguoi dan duge xét xir cong bang va duqc trg giap phép 1y.

“Xem tinh trang b4o cio cia OHCHR vé Viét Nam (bao gdm cac van ban béo cdo chinh thirc) tai:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=VNM&Lang=EN
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chuyén gia quéc té khac.*' Mic du cac chuyén tham nay da phan anh tién bo dat duoc nhung van con
c¢6 nhiing thach thirc nhu theo bao cdo ctia DPic phai vién vé ty do ton gido va tin ngudng trong
chuyén tham thang 7 nim 2014.%

PAM BAO BINH PANG VA KHONG PHAN BIET POI XU

Tuy van c6 mot s6 khia canh phén biét d6i xir, nhung khung phap 1y ctia Viét Nam tao co so dbi xir
binh déng va chéng phan biét ddi xu d6i vai phu n@t va mot s6 nhom dbi tuong dac thu khac. Cu thé,
Diéu 5 Hién phap 2013 c6 néu tat ca cic dan toc déu binh ding, nghiém cam moi hanh vi ky thi, hoic
chia &, cic nhom dan tdc thiéu sd. Mac du Hién phap nghiém cim hanh vi phan biét dbi xir trén co
sO gidi tinh va dan toc, Uy ban cac quyén kinh té, x4 hdi va van Héa (CESCR) van quan ngai vé viéc
thiéu vang mot khung phap 1y hiéu qua dé thyc thi cac diéu khoan chong phan biét ddi xir néu trong
Hién phép ciing nhu céc ludt quéc té vé nhan quyén ma Viét Nam da phé chuén, va khuyén nghi Viét
Nam nén “thong qua mot luét chéng phan biét ddi xir toan dién, dua ra dinh nghia, nghiém cAm va xu
phat hanh vi phan biét d6i xir dudi moi hinh thirc. Luét nay phai khong chi bao gdm hanh vi phén biét
dbi xtr tryc tiép ma ca phan biét ddi xir gian tiép va can quy dinh thuc hién cac bién phap dic biét tam
thoi, xir 1y, dén bu va cho cac nan nhan”.** Chin (09) khuyén nghi UPR lién quan truc tiép dén chng
phéan biét ddi xt, bao gém phu nii, tré em gai, tré em, nguoi khuyét tat, cac dan toc thiéu sb, xu
hudng tinh dyuc va ban dang gidi, va ca chin khuyén nghi nay déu dugce Viét Nam chip thuén, trong
d6 c6 khuyén nghi “giai phap d6i voi viée thiéu khung phap 1y nhim dam bao khong phéan biét dbi

xu’, #

Céc khuyén nghi ciia UPR bao gém ‘Diéu chinh khung phap 1y va quy dinh cho phu hop véi cac
chuin myuc quéc t& vé nhan quyén nham dam bao ty do t6n gido’ va ‘Giam thiéu cac can trd vé mit
hanh chinh va giam cac yéu cau ding ky ap dung di v6i nhimng hoat dong ton giao hoa binh cua cac
nhom t6n gido chua va di dang ky nhim dam bao ty do t6n gido va tin ngudng’, va Chinh phu Viét
Nam da chép thuan.** Lut Tin Ngudng va Toén Gido di duogc 18n ké hoach dé trinh 1én Qudc hoi xem
xét.

Hién phap 2013 quy dinh céng dan nam va nit binh dang vé moi mat, va Nha nudc ¢ chinh sach dam
bao quyén va co hoi binh ddng gidi va nghiém cidm phén biét ddi xtr vé gi6i.* Luat Binh Dang Gidi
(Luat BDG), thong qua nim 2006, ciing nghiém cim phan biét ddi xir vé gidi va quy dinh rd hon vé
bao dam binh dang trong cac khia canh khac nhau ctia cudc song. Quyén doi boi thuong trong truong
hop phan biét dbi xur vé gidi dugc néu cu thé tai Pidu 37 va 38 cia Luat BDG, duoc bd sung béng
Nghi Dinh nam 2009 vé Xir Phat Vi Pham Hdanh Chinh vé Binh Dcfng Gioi, dua ra cac hinh thirc xir
phat c6 thé ap dung trong truong hop vi pham.*’ Tuy nhién, kha niang ctia Nha nudc trong viée ap dat
c4c hinh thire xtr phat va dam bao thuc thi nhitng diéu khoan nay van con nhiéu han ché do thiéu doi
ngii can bo thyc thi phap luat, kiém st vién, thim phan va nhan vién hd trg phap 1y duge dio tao vé
phan biét d6i xir vé& gidi, bén canh d6 nhu ciu can tro gitp cling thdp mot phan 1a do phu nit thiéu

4INhur trén.

42 Pjc phai vién vé tu do ton gido va tin ngudng, Nhiém vu tai Viét Nam (ngay 21 dén 31 thang 7 nam 2014), A/HRC/28/66/Add.2, 2014.
“$CESCR, Két luan vé cac bao cao dinh ky tir thir hai dén thir tu ciia Viét Nam, E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014.

“OHCHR, Bdo Cdo ciia Nhém Cong Tac vé Kiém Diém Pinh Ky Phé Qudt, AHRC/26/6, April 2014.

$OHCHR, Bdo Cdo ciia Nhém Céng Tdc vé Kiém Diém Dinh Ky Phé Qudt, A/HRC/26/6, April 2014.

4Hién phap Nude Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, 2013, Piéu 26 Muc 1 va 3.

47C6ng Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Nghj Binh s6 55/2009/ND-CP ngay 10 thang 6 nim 2009 v& xt phat vi pham hanh chinh vé binh
dang gioi.
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nhan thirc vé céac bién phéap xtr 1y hién ¢6.*

Vu Binh Bflng Gioi, tryc thugc Bo Lao Pong, Thuong Binh va Xa Hoi (MOLISA), dugc thanh 1ap
nam 2008 dé quan 1y viéc thyc hién Luat BDG. Vu 1a co quan chi tri xdy dung Chién Luoc Qudc Gia
vé Binh Dang Gi6i Giai Poan 2011-2020 va cac chuong trinh ndm nim tiép theo. Mic du dénh gia
gan nhét ciia Uy ban CEDAW nhan manh 16 hong ¢t yéu trong viéc thuc thi cic quy dinh phap luat
va chinh sach thiic day binh dang gidi, nhung Chuong trinh Hanh dong Quéc gia vé Binh dang gidi
giai doan 2011-2015 van bi thu hep quy mo thanh Ké& hoach hanh dong qudc gia vé Binh dang giGi
giai doan 2016-2020.* Ngan sach cho Ké Hoach Hanh Pong Qudc gia phan 16n s& duoc phan bd
thong qua Chuong trinh Muc tiéu ho tro phat trién hé théng trg giup xa hoi giai doan 2016-2020.

Khung phap 1y nham thiic day binh dang gidi tiép tuc dugc cai thién. Tuy nhién, mot s6 quy dinh cia
phap luat nhu quy dinh d6 tudi nghi huu khac nhau giita nam gidi va nir giéi trong Bo luat lao dong
van tiép tuc duogc ap dung. Phuy nir cling bi ngan can lam mot $6 cong viéc nhét dinh theo quy dinh
ctia Bo ludt lao dong trong khi vin ban nay dugc xdy dung trén tinh than bao vé phu nit. Ngoai ra,
Luat Hon nhan va Gia dinh quy dinh d6 tudi tdi thiéu dé két hon ddi vai nit 1a 18 tudi nhung véi nam
1a 20 tuoi.

Nhiéu buéc di tich cuc da duge thue hién dé bao vé quyén cua nguoi déng tinh, song tinh, chuyén
gidi va lién gidi (LGBTI), dac biét trong khuon kho Luat Hon nhan va Gia dinh va Bo lut dan su.
Tuy nhién, cac cap déng tinh hién nay chua dugc quyén t6 chirc ddm cudi va hién con thiéu mot van
ban luat bao vé quyén ctia ngudi xu hudng tinh duc hodc ban dang gidi khac biét.?

Luat méi stra d6i thay quy dinh cdm hén nhan giira hai nguoi dong gidi bang quy dinh khong thira
nhan, nghia 13, trén thyc té cho phép hai ngudi dong gidi t6 chirc dam cudi nhung khong c6 gia tri vé
mit phap 1y.°' Theo By Luét Dan Su sira d6i nam 2015, nhiing nguoi chuyén giéi da thuc hién cac
bién phap xac dinh lai gidi tinh ¢6 thé lam méi chimg minh thu va cac gidy to phap ly dé phan dnh
dung ban dang gidi cua ho. Hién nay, khong co co ché nao dé bao vé tré lién gidi tinh trude cac bién
phap can thiép vé Y té va phau thuat khong mong mudn, trong d6 c6 triét san, nham thay déi gioi tinh
clia tré.>> Mot trong nhiing khuyén nghi d duoc chap thuan cia UPR khuyén khich Chinh phi xay
dung ludt chong phéan biét ddi xir @& dam bao binh dang cho moi cong dan khong tinh dén xu huéng
tinh dyc va ban dang gioi cia ho.

MOI TRUONG CHO SU THAM GIA CUA XA HOI DAN SU

Phap Lénh Dan Chit Co S& nam 2007 (GRDO) xéc 1ap khuon kho dé mo rong sy tham gia ctia nhan
dan vao hoat dong quan tri dia phuong, da dugc ap dung & mirc do nhét dinh. Khau hiéu cua Phap
Lénh, “ddn biét, dan ban, déan lam, dan kiém tra”, thé hién niém tin rang nhan dan c6 thé dong vai tro
quan trong dé cai thién cac chinh sach & khu vuc Nha nudc va tu nhan. Gan day nhét, Chinh phu da
tao ra nhidu dién dan dé cac td chirc x3 hdi dan su tham gia thao luan vé viéc thuce thi cac cam két
trong nudc va qudc té ciia Viét Nam véi tu cach 1a mot phan cua cac co ché danh gia hiép ude. Mic

“SUNODC/UN Women, Assessment of the situation of women in the criminal justice system in Viet Nam (Ddnh gid thuc trang cia phu nir
trong hé thong tw phdp hinh su ciia Viét Nam), 2013

4 Cong Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét Nam, Quyét Pinh sb 1696/QD-TTg cua Pho Thu Tudng ngay 2 thang 10 nam 2015, phé chuén Ké
Hoach Hanh Péng Quéc Gia vé Binh Ding Gidi Giai Doan 2016-2020, Phé Thii Tuéng da ky ngay 2 thang 10 nim 2015.

50 Luat Hon nhén va Gia dinh stra d6i nam 2014, ¢6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2015.

S'Luat Hén Nhan va Gia Dinh sira d6i nam 2014, c6 hiéu lyc tir ngay 1 thang 1 nam 2015.

52 Cong Hoa Xd Hoi Chit Nghia Viét Nam, Nghi Dinh s6 88/2008/ND-CP ngay 5 thang 8 nim 2008 vé xé4c dinh lai gidi tinh.
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du c6 nhiéu khong gian ddi thoai hon nhung Viét Nam van chua xéac 1ap mot khung phap 1y 18 rang
hodc dinh nghia mdt cach chinh thirc vé ‘x hoi dan sy’ hay ‘Cac T6 Chirc Xa Hoi Dan Sy’ (CS0O).

Trong nhitng nim gan day, bat chap nhimng han ché vé chinh tri va phap ly, Viét Nam da chimg kién
su xuat hién nhiéu hinh thirc tham gia moi cua nhan dan tuong tu nhu ‘xa héi dan su’. Ca hai co ché
xa hoi dan su co t6 chirc va khong chinh thirc déu ngay cang ning dong hon.®® Trén thyc té, khong
gian hoat dong cua xa héi dan sy dugc mo rong theo do céc thé ché phi Nha nudc tan dung nhitng co
ho6i xay dung doanh nghiép chinh sach trong pham vi hodc cin ké cac gidi han cta hé théng. Trong
bdi canh nay, cac nha tai tro va cac NGO qudc té da dong vai trd quan trong trong viéc hd trg sy tham
gia cua xa hoi dan sy vao chinh quyén trung wong va dia phuong. ** Du thao Luat vé Hoi dang dugc
ban thao tai QH: mot bao cao dé trinh 1én QH vé du thao luat c6 luu ¥ quyén 1ap hoi 1a mot trong
nhitng quyén co ban cua céng dan theo Hién phéap.*®

Trong chu ky UPR nim 2014, cong dong qudc té da thira nhan nhiéu budc tién tich cuc cia Viét
Nam, lién quan dén viéc Viét Nam chép thuan cac khuyén nghi vé cong nhan tu cach phap 1y cho
nhidu NGO va t6 chirc xa hoi dan sy hon.*® Sy tham gia va tham van cua nhan dan vao qua trinh 1ap
phap di duoc cai thién, thé hién qua quy trinh sira d6i Luat Dat Dai va Hién phap gan day.’

Mic du da ¢ nhirng tién bd nhung van con d6 nhu cau cap thiét phai mo rong sy tham gia cua cép co
sO' vao qua trinh quan tri, trong d6 ¢6 nhimg nhom ngudi dé bi ton thwong va bi cach ly khoi cac nhip
di€u phat trién cta xa hoi nhu phu nit, tré em, nguoi dan toc thiéu s, nguoi thiéu sb vé gidi tinh va
tinh duc, va ngudi di cu thdng qua céc van ban luat tao diéu kién dé cac NGO dang ky hoat dong. .*®

KHUNG KE HOACH CUA VIET NAM

Viét Nam sur dung mot sb cong cu lap ké hoach chinh dé dinh hudng va chi dao sy phat trién cta dat
nuée. Pang cha ¥ trong s6 d6 c6 Chién Lugc Phat Trién Kinh Té Xa Hoi (SEDS) Giai Poan 2011-
2020, mot vin ban chinh sach quan trong nghién ctru cac cai cach vé co ciu, méi trudng bén viing,
cong bang x3 hoi, va nhitng van dé mai ndi tic dong dén on dinh kinh t& vi mé. Cu thé, SEDS hién tai
xéac dinh ba ‘khau dot pha’: (i) thuc ddy phat trién ngudn nhan lyc/phét trién ky ning (ddc biét 1a cac
k¥ ning vé cong nghiép hién dai va doi méi sang tao), (ii) hoan thién cac thé ché thi trudng, va (iii)
phat trién co s¢ ha tang.

Nhirng viéc can lam dé hién thuc héa SEDS dugc néu rd trong nhiém vu thyuc hién SEDP giai doan
2011-2015 va cac chién luge nganh nim nam. Nhiing chién lugce ndy cing nhau xac lap ra cic muc
tiéu ting truong kinh té bén viing va chat luong cao, cai thién mirc séng cua cu dan cac dan toc thiéu
s6, ting cudng bao vé méi trudng, va giam thiéu va phong chdng cac tac dong tiéu cuc cua bién ddi
khi hau. Ngoai ba khau dot pha cuia SEDS, SEDP giai doan 2011-2015 con xéc dinh ba linh vuc then

33 Andrew Wells-Dang, Civil Society Networks in China and Vietnam: Informal Pathbreakers in Health and the Environment (Mang ludi xa
héi déan su & Trung Quéc va Viét Nam: Nhing ngudi tién phong khong chinh thike trong linh viee Y té va méi trong), Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2014.

3 LHQ tai Viét Nam, Gonzales, C., Participatory Monitoring for Accountability in Viet Nam: Dialogue on ‘Means of Implementation’ for
the Post-2015 Framework (Giam sat cua nhan dan dé dam bao trach nhiém giai trinh o Viét Nam: D6i thogi vé ‘Cdc cong cu thyc thi’
khung ké hoach sau nam 2015), Ha Noi, thang 7 nam 2014.
SShttp://vietnamnews.vn/politics-laws/276236/na-debates-new-law-on-civil-associations.htmITruy cap gan nhit ngay 23.10.2015
http://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/presscenter/pressreleases/2015/08/05/viet-nam-hosts-key-consultation-on-human-rights-
action-plan.htmlTruy cap gin nhit ngay 17.10.2015. )
STUNDP & Hoi Luat Gia Viét Nam, Consultation with Social Organizations on Amendments of the 1992 Constitution (Tham van véi cdc 6
chite xd héi vé viéc sira doi Hién phdp 1992), Thang 10 nim 2012 — Thang 3 nam 2013, 2013.

58 Thang 7 ndm 2015, MOHA ban hanh dy thao luat vé& hoi dé 1iy y kién nhén dén.
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chét - linh vuc ngan hang, doanh nghiép Nha nuée (SOE) va dau tu cong - can tai céu trac dé dat
dugc cac muyc tiéu phat trién qubc gia.%

Chinh phu di c6 nhiing budc di nhiam cai thién quan 1y dau tu cong va ting cudng sy tham gia cua
cong déng vao qua trinh 1én ké hoach dau tu cong. Luat méi vé Lap Ké Hoach Pau Tu Cong da duoc
QH théng qua ndm 2014% va ¢ hiéu lyc tir thang 1 nam 2015. Luat méi quy dinh viéc chuyén déi
sang cac ké hoach dau tu trung han c6 sy phé chuan ciia QH ciing nhu ting cuong vai trd ciia cong
ddng dia phuong trong moi khia canh cua cong tac 1ap ké hoach dau tu cong, bao gdm giam sat két
qua déu ra cla cac hang muc dau tu cong. Cudi cung, luat moi tao diéu kién cho quan hé hop tac Nha
nude-tu nhan. Viéc hop nhét cac quy dinh phap luat trong linh vuc nay giup giam thiéu sy khong nhat
quéan va mo ho va, sau cing 13 ting cudng trach nhiém giai trinh.

VIET NAM CHUYEN POI TU NEN KINH TE KE HOACH TAP TRUNG SANG KINH
TE THI TRUONG

Sau khi chinh thirc théng nhét dat nude vao nam 1976, Viét Nam nd luc xay dung mot nén kinh té ké
hoach tap trung. Trong giai doan 1980 dén 1988, nén kinh té dit nudc chuyén d6i sang mé hinh kinh
té ké hoach co diéu chinh véi cac cai cach nho trong linh vire néng nghiép va khu vic doanh nghiép
Nha nude, mic di khéng d& cap dén nhiing cai cach thyuc su vé quan Iy kinh té vi mo cua Viét Nam.
Tuy nhién, su that bai trong cai cach qubc gia vé gia-luong-tién nim 1985 di din dén nhimg bat on
kinh té vi mé chua timg co, voi tinh trang siéu lam phat va ting trudng giam sut theo do, 1am gia ting
ap luc vé cai cach co ciu. Chuong trinh Poi Méi, duge Pai Hoi Sau cua DPCSVN thong qua vao
thang 12 ndm 1986, dugc coi la budc ngodt trong lich st kinh té hién dai cua dit nuGe, mé ctra cho
kinh té tu nhan & mirc d0 han ché va nhan manh tam quan trong cua viéc mo rong co hdi cho moi
ngudi va mé rong lua chon ciia nguoi tidu ding voi tu cach 1a mot phuong tién dé thuc day phat trién
kinh té va cai thién mirc séng ciia nguoi dan.

Giai doan chuyén ddi sang nén kinh té thi truong ctia Viét Nam dén nhan thém mét cu hich tir chinh
sach cai cach dat nong nghiép nam 1988 va cai cach nén tang thi truong vao cudi nhitng nam 1980.
Nhirng cai cach lién tuc, trong d6 c6 x6a boé din cac rao can dbi voi hoat dong kinh té tu nhan canh
tranh, va sy tang cuong hoi nhap ciia Viét Nam vao nén kinh té toan cau, da chuyén hoa thanh hai
thap ky ting truong kinh té day y nghia, trung binh 7,3% mot nim tir nim 1990 dén nam 2010. Trong
qué trinh chuyén d6i, ciu trac nén kinh t& dan thay ddi tir nong nghiép sang khu vuc san xuét va dich
vu, V6i ty trong nong nghiép chiém tir 31,8% GDP nam 1990 xubng con 23,2% nim 2000, va 18,4%
nam 2014. Ciing trong giai doan nay, cong nghi¢p trong nudc tang tir 25,2% lén 35,4 % nam 2000 va
38,5% nam 2014.

59 Theo Ngén Hang Thé Gidi, dy thao SEDP cho giai doan 2016-2020 sip t6i cong khai thira nhan sy tlen bd cham chap trong nhimg linh
vuc uu tién ndy a mot tro ngai cho viéc hoan thanh céc chi tiéu da duge xac dinh trong chién Iugc qudc gia 10 nim, nhan manh nhu chu
phai d4y nhanh c4c nd Iyc hién c6. Van ban nay ciing thira nhin nhimg thach thirc va co hdi khi hoi nhép sdu rong hon vao nén kinh té khu
vire va toan ciu, theo d6 hau hét cac mirc thué s& giam vé khong vao nam 2020 nhdm huéng dén hoi nhap chu dong va cai thién su én dinh
kinh té vi mé, trong vong 5 nim t6i. Ngan Hang Thé Gidi, Country Review: Vietnam (Pdnh gid quoc gia: Viét Nam), 2015, xem
tai:http://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview#1, Truy cip gan nhét ngay 05.10.2015.
SOwww.fetp.edu.vn/attachment.aspx?ID=36693 Truy cp gin nhit ngay 23.10.2015.
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Hinh 2 — Tang trwéng GDP va giam nghéo giai doan 1990-2014 (%)
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Nguon: Tong hop tir 56 liéu GSO!

Hoi nhap kinh t& khu vuc ciing nhu toan cau déu 1a nhitng yéu té then chdt trong qua trinh cai cach
kinh té cta Viét Nam. Gan day Viét Nam d3 tham gia dam phan mét sé Hiép Pinh Ty Do Thuong
Mai (FTA) nhiéu tham vong nhu Hiép Pinh Ddi Tac Kinh Té Chién Luoc Xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Hiép Pinh Tu Do Thuong Mai Lién Minh Chau Au — Viét Nam,? va Hiép Dinh Déi Tac Kinh
Té Toan Dién Khu Vyc (RCEP). FTA véi Lién Minh Chau Au va TPP di dugc théng nhit chd phé
chuén ciia cdc bén lién quan va chd hoan thanh cac bién phap chuan bj can thiét. Viét Nam ciing da ky
két FTA v6i Lién Minh Kinh Té A Au,® va tiép tuc dam phan FTA vé6i Khu Ve Kinh Té A Au (gém
Nga va mot s6 nude thude Cong Dong Cac Qudc Gia Poc Lap CIS) ciing nhu véi Hiép Hoi Mau Dich
Ty Do Chau Au EFTA (gbém Iceland, Liechtenstein, Na Uy va Thuy S¥).5* Mirc d6 sau rong cua cic
FTA niy van dang tiép tuc dugc ting cuong, tir hoat dong thuong mai hang héa va dich vu dén tao
diéu kién cho thuong mai va dau tu ciing nhur quyén s hitu tri tué va chinh sach canh tranh. Qua trinh
nay dién ra song song véi viée tiép tuc hoi nhip vao ASEAN (xem hdp bén dudi). Ciing nhu véi qua
trinh tu do hoa kinh té néi chung cta Viét Nam, viéc mo cira hoat dong thuong mai nhin chung dién
ra theo giai doan va cé sur quan ly. Tuy nhién, tac dong ciia ty do héa thwong mai va hoi nhap kinh té
dbi v6i nhimg nhom nguoi nghéo va d& bi ton thuong, van cin phai tiép tuc nghién ciru trén co s& cac

' Téng hop sé liéu tir GSO, Nién Gidm Thong Ké (Nha Xuit Ban Théng Ké, nhiéu nam); va sé liéu trén trang web cua GSO, tai:
http://www.gso.gov.vn/Default.aspx?tabid=7 Truy cap gan nhét ngay 17.10.2015.

6 Lién Minh Chau Au EU va Viét Nam dé dat dugc thoa thudn nguyén téc vé tu do thuong mai gilta EU-Viét Nam vao ngay 4 thang 8 nam
2015. Cac cudc dam phan vé FTA dwoc khoi dong vao thang 6 nam 2012 véi quan diém ddm bao méi truong thuong mai va quan hé déu tu
hiéu qua. Ngay 26 thang 3 nam 2015, T chtrc thanh tra Chau Au phat hién Uy Ban tir chdi thuc hién danh gia tic dong vé quyén con ngudi
v6i tu cach 14 mot phin trong cic hoat dong chuén bi cho hiép dinh ty do thwong mai giita EU va Viét Nam’. Xem tai:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation. faces/en/59398/html.bookmark Truy cip gan nhét ngay 15.10.2015.

% Cap nhat dam phan WTO, ngay 1 thang 6 ndam 2015, tai: http://wtocenter.vn/other-agreement/vietnam-eurasia-economic-union-sign-free-
trade-agreement. Truy cip gan nhat ngay 04 11 2015

 EFTA thang 10 nim 2015. http://www.efta.int/free-trade/ongoing-negotiations-talks/vietnam. Truy cip gan nhét ngay 04 11 2015
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thoa thuan cu thé va nhiing danh d6i ma mdi cong cu dem lai. Mot van dé nira 13 tAm quan trong cua
xay dung ning lyc san xudt va canh tranh dong thoi voi viée mo cira hoat dong thuong mai va dam
bao qua trinh ty do hoa cho phép thuc hién diéu nay. Nhiing danh gia som vé tac dong ciia cac FTA
d6i v6i nén kinh té Viét Nam t6 ra ddy hta hen, trong khi mot s6 khac chi ra rang hoi nhap kinh té
luén c6 nguoi thing va ké thua, va can dam bao nén kinh té Viét Nam c6 thé thu dugc nhiing loi ich
tdi da.6s Nhiing loi ich va thach thirc 1ién quan dén su hoi nhap khu vuc va toan cau ngdy cang cao cua
Viét Nam sé& dugc danh gi chi tiét trong Chwong I11.

Tiéu diém vé cac Théa Thuin Thwong Mai

Viét Nam da ky mét thoa thuan thuong mai véi Lién Minh Chau Au (EU) nam 1992. Viét Nam tré thanh thanh
vién cua Hiép Hoi Céc Quéc Gia Pong Nam A (ASEAN) va Khu vyc Mau Dich Ty Do ASEAN (AFTA) vao
nam 1995, truée khi gia nhap Dién Pan Hop Tac Kinh Té Chau A — Thai Binh Duong (APEC) vao nim 1998.
Nam 2000, Viét Nam va Hoa Ky da ky Hiép Dinh Thuong Mai Song Phuong (VN-US BTA), mét thoa thuan
thuong mai toan dién gitip Viét Nam tiép can véi khoi lwong giao dich thwong mai 16n hon ciing nhu co hoi tu
do héa dau tu. Viét Nam gia nhap WTO nam 2007. Vi tu cach 1a mot thanh vien ASEAN, Viét Nam da ky Kkét
nhiéu hiép dinh thuong mai tu do (FTA) véi cac dbi tac cia ASEAN (FTA ASEAN — Trung Qubc, FTA
ASEAN - Han Quéc, FTA ASEAN-Uc-New Zealand, Hiép Dinh Déi Tac Kinh Té Toan Dién ASEAN-Nhat
Ban, va FTA ASEAN-An P¢). Cac nd lyc ciing duoc mé rong theo hudng thanh 1ap Cong Pdong Kinh Té
ASEAN vao 2015.

TINH HiNH KINH TE VA CAC THACH THUC TRUOC MAT

Mic di nam 2015 ¢é nhiing trién vong tich cuc, ting trudng kinh té ctia Viét nam da giam sut dang ké
trong giai doan 1998-2000, do hiu qua cua cudc khung hoang tai chinh Chau A, va tiép tuc suy giam
1an nita ndm 2008 do khung hoang tai chinh toan cau (GFC). Mdt s6 nhan t6 1y giai cho tinh trang d&
bi ton thwong cua kinh té vi mo trude cac tic dong bén ngoai, bao gém: (i) Kinh té Viét Nam phu
thudc qua nhiéu vao xuit khiu (tvong duong 150% GDP) va ting trudng dau tu, hon 1 ting trudng
san xuat, dé tao dong luc cho tang truéng kinh té; va (i) su tham gia ctia Viét Nam vao T6 Chirc
Thuong Mai Thé Gigi (WTO) nam 2007 goép phan giam thiéu dong vén Pau Tu Truc Tiép Nudc
Ngoai (FDI) va cac khoan dau tu danh muc tai san ngén han, sau d6 lai tiép tuc suy giam do tic dong
ctia GFC. Sy bét 6n cua kinh té vi mo bi thuc ép béi mot chinh sach thuc day tang truong kinh té
manh mé& bt dau tir nam 2000. Tinh trang bat 6n nay cang trim trong hon do thét bai trong viéc quan
1y mot cach hi€u qua sy ting trudng nhanh chong cda tin dung trong nudc va su gia ting nhanh chong
trong tham huyt tai khoan vang lai. Cac nd Iyc sau d6 nham thét chit ting truong tin dung va tham hut
ngan sach co6 tac dong tiéu cyc 1én khu vuc tu nhan trong nude, nhung dong von va ting truéng FDI
khong bi anh hudng. Bit cha”ip cac tr¢ ngai néu trén, su 6n dinh kinh t& vi m6 cua Viét Nam da cai
thién dang ké trong nhitng nim gan day, voi viée tip trung nhiéu hon vao cac chinh sach én dinh kinh
té sau Pai Ho6i Pang Lan Thir 11 nam 2011.

V6i su pho bién cta nén san xuat gi tri thing du thap, Viét Nam c6 nguy co roi vao cai ma mot s6
nha kinh té goi la ‘BAy Thu Nhép Trung Binh’. Véan dé c6t 161 dé tranh khoi biy nay 1a chuyén tir ting

65 Ngan Hang Thé Gi6i, Seshan G., The Impact of Trade Liberalization on Household Welfare in Vietnam. Policy Research Working Papers
(Tac dong cua tw do hoa thwong mai déi véi phiic loi hé gia dinh ¢ Viét Nam. Tai liéu nghién ciru chinh sach), Thang 3 nam 2005; Tien
Dung N., Impacts of East Asian Integration on Vietnam: A CGE Analysis (Cdc tic déng ciia hdi nhdp Pong A ddi voi Viét Nam: Mt phin
tich theo mo hinh CGE), Thang 8 nam 2011.
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truong phu thude chu yeu vao nhan cong gia ré va von sang tang trudng dua trén ning suat lao dong,
d6i maéi sang tao, va tinh toan di€n, theo do, s€ bén virng hon vdi moi truong va tao ra nhiéu viéc lam
hon.

VIEC LAM VA SINH KE

Nguén von dau tu nudc ngoai c6 gia tri va lién tuc, di kém voi ting truong thuong mai va ty do hoa
dau tu, thuc day san xuit cong nghiép va khuyén khich xuét khau trong vong hai thap ky qua. Véi
viéc chuyén dich dan tir xuat khau néng san tho (gao, ca phé, tiéu, thiy hai san) va nén san xuit co
ham luong lao dong cao (may mic va giay dép) sang cac hang hdéa ngay cang da dang va phuc tap
hon (dién thoai di dong va may vi tinh), sy hoi nhdp cia Viét Nam vao mang ludi san Xuét toan cau la
phuong tién tao ra cong an viéc 1am cho cac lao dong tay nghé bac thip va bac trung.

Nhirng thanh tuu kinh té dang cht y trong hai thap ky qua da cai thién dang ké vé muc séng. Mic du
con chua dong déu nhung pham vi ting truéng van du rong dé giam nghéo nhanh chong® véi sy gia
tang con tuong ddi han ché trong bat binh dang thu nhap. Tang trudng kinh té cao cho phép ting chi
tiéu cong cho cac hang hoéa cong cong quan trong nhu co sé han tang, gido duc, va chim soc sirc
khoe. Mic du Viét Nam chuyén ddi trong dbi thanh cong tir mé hinh ké hoach tap trung nhung nhiing
thach thirc trong twong lai s& mang ban chat hoan toan khac. Ngoai viéc giai quyét cac thiéu hut va rui
ro, nhitng nha hoach dinh chinh sach can phai cai thién ning luc canh tranh quc gia va gia ting gia
trj thing du trong nudc khi nén kinh té tién 18n trong chudi gia tri dén nhitng hoat dong c6 ning suét
cao hon. Qua trinh chuyén d6i nay doi hoi phai c6 mot luc lugng lao dong co tay nghé cao hon va, do
d6, can dau tu nhiéu hon vao vén nhan lyc. Nhiing van dé nay s& duoc ban trong Chuong III, trén co
s0 cac SDG c6 lién quan.

NHAN KHAU HOC

Hién nay Viét Nam dang trai qua thoi ky ‘dan s vang’, v6i sd ngudi trong d6 tudi lao dong nhidu gap
d6i s6 nguoi phu thudce, theo d6 cung cip ngudn cung lao dong ddi dao cho phat trién kinh té. Tuy
nhién, dat nudc ciing dang ddi mat voi tinh trang gia hoa dan sb (hién tai, s nguoi tir 60 tudi tro 1én
chiém khoang 10% tong dan s&) va mit cin bang gidi tinh do tdm 1y thich sinh con trai, tt ca nhiing
diéu nay déu dé lai hau qua kinh t& va xa hoi ning né cho dat nudc. Nguoi khuyét tat nim trong sb
nhitng nhom nguoi dé bi ton thuong nhat, chiém 7,8% tong s6 nguoi tir nim tudi tré 1én, theo Tong
Piéu Tra Dan S6 nam 2009, nhung lai chiém 15,3% theo Bang Phan Loai Quéc Té Vé Chuc Nang,
Khuyét Tat Va Strc Khoe ciia WHO.®

Viét Nam ciing dang d6 thi hoa nhanh chéng, v6i s6 dan & khu vuc thanh thi 1a 33,12 triéu nguoi vao
thang 6 nam 2010, chiém 38,6% téng dan s, va dan s6 noi thanh chiém 30,5% dén s qudc gia.’® Ty

% Nghéo dugc hiéu véi tu cach 1a mot khai niém da chiéu ‘khong chi bao ham céac thiéu hut vat chét (do ludng bang mot khai niém thu nhap
hay tiéu dung phu hop) ma con thé hién qua cac thanh tuyu thap kém vé gido duc va Y té [...] tinh trang d& bi tdn thuong va nhléu ui ro -
khéng co6 tiéng noi va khéng c6 quyén’. Ngan Hang Thé Gi6i, World Development Report 2000 /2001 (Bdo cdo phdt trién thé gidi
2000/2001), Washington DC, 2001, 15.

’Ban Diéu Phbi Cac Hoat Dong HS Tro Ngudi Khuyén Tat Viét Nam (NCCD), Bdo cdo thuong nién vé thuc trang nguoi khuyét tat ¢ Viét
Nam nam 2010, Ha N¢i, thang 12 nam 2010.

S ligu nay chi bao gdm nhiing ngudi di cu ¢ dang ky, va khong bao gém nhitng ngudi di cu lam viée trong khu vye khong chinh thire
hodc di cu theo thoi vu. Ngan Hang The Gi6i wéc tinh ty 18 gia ting ‘dan sb thanh thi’ trong giai doan 2011 va 2014 1a 2%, nhung sb ligu
twong tng 1a 31% va 33%, thdp hon s6 liéu Chinh phu, xem tai: http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS Truy cép gan
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1¢ lao dong ndng thon chuyén ra cac thanh phd va trung tdm cong nghiép dé tim kiém viéc lam cé thu
nhap cao hon ngoai linh vyc néng nghiép ngay cang gia ting, trong d6 c¢6 linh vyc san xuat hang hoa
va cong nghiép dich vu.

Mic du khong nghiém trong nhu & mot sd qudc gia khac, tinh trang mat can d6i trong phat trién kinh
té, trong do6 co chét lugng cac dich vu co ban, da dién ra theo nhiéu chiéu: gitia cac khu vuc, gilrta
thanh thi-nong thon, giita cac dan toc, giita lao dong c6 va khong co tay nghé, va giita cac gidi. Hon
20 nam sau khi Viét Nam khoi dong nhitng nd lyc giam nghéo thu nhap, cac dan toc thiéu s van tut
hau phia sau, v&i mic do hoi ty han ché, so vai da sb nguoi Kinh va thiéu s nguoi Hoa. Ngoai
khoang cach thu nhap dé nhan thdy, sy mit can dbi giita cic ving mién ciing ngay cang gia ting.
Nhirng khu virc nghéo hon, nhu Mién Nui Phia Bic, Ty Nguyén va Ven Bién Mién Trung, khong c6
hé thong dudng giao thong va hé thong thuy loi day di, thiéu dién, cling nhu chat lugng gido duc va
Y té dic biét thép. Sy ho tro ciia Chinh phu tap trung vao cac nhom thiéu s nghéo vé thu nhéap,
nhung thuc té cho thiy van 1a chua du ngay ca voi nhitng nhom déi tugng nay.

DI CU

Van dé di cu luén mang y nghia quan trong ¢ tim qudc gia do sé lwong ngudi di cu ca trong nudc va
qudc té ngdy cang ting ciing nhu nhimg tac dong dén quyén con ngudi ma su ting trudng ndy dem
lai. Nhu cau vé lao dong nudc ngoai, cling véi tinh trang mat can dbi vé thu nhap va mirc song giita
Viét Nam va nhiing nudc khac trong khu vuc, 1a dong luc dé cong dan Viét nam di cu ra nwdc ngoai
tim kiém viéc lam. Nhitng d6i twong di cu ra nude ngoai tir Viét Nam trong vong 25 nim qua rat da
dang, ca vé 1y do di cu ciing nhu hoan canh ddc diém, voi hon 40 qubc gia 1a diém dén va nira triéu
ngudi lao dong roi Viét Nam theo s6 liéu cua Chinh pha nim 2012.%° Ty 18 di cu quéc té gia ting lam
nay sinh nhitng thach thirc méi: bén canh cac kénh di cu chinh thong, nguoi Viét Nam dang ngay
cang phu thudc vao cac kénh khong chinh thirc dé di cu sang cac qudc gia Chau A va Chau Phi; do
nhitng vin d& mang tinh hé théng, co ché tuyén dung chinh thirc khong du kha ning bao vé lao dong
Viét Nam di cu khdi tinh trang boc 10t va lam dung. Ngoai cac thach thurc vé thé ché nhu trén, té nan
mua ban ngudi trai phép va két hon dé di cu ciing gia ting dang ké, theo d6 nhidu qudc gia 1a diém
dén bay to quan ngai vé viéc ngudi Viét Nam nhap cu bi ép phai roi bo dat nude. Pic biét, sd luong
phu nit va tré em di cu dang ngay cang tang, thuong la di cu vi muc dich két hon, doan tu gia dinh, dé
cai thién loi ich kinh té, hodc dé cai thién diéu kién séng. Nhirng nhom dbi tugng nay co kha ning bi
boc 16t va lam dung cao hon, va tinh hinh cang trd nén t6i t& hon béi thuc té tu cach phap 1y cta ho ¢
qudc gia tiép nhan thuong phy thudc vao chu sir dung lao dong hoidc hop ddng ma ho dua vao dé dé di

cu.”®

Di cu trong nudc gan day da tré thanh hién tugng phd bién trén toan qubc, vdi viée tat ca tinh thanh
ctia Viét Nam déu ghi nhan tinh trang cac ca nhéan di chuyén ra nhiing d6 thi hodc trung tim cong
nghiép 16n. Phy nit c¢6 xu huéng di cu trong nudc nhidu hon nam gidi, va nhig nguoi di cu 1a nir
gidi c6 do tudi tré hon so v6i nam gidi. Ngoai ra, ph?m 16n phu nit di cu dé 1am cong viée cham soc tai
gla dinh hoac cac cong viée trong linh vuc san xuét ché bién, v6i tay nghé thap va nhan thirc han ché
vé cac quyén ctia minh. Lao dong di cur dén nhitng trung tdm do thi chiém phan 16n khu vuc lao dong

nhat ngay 25 10 2015; GSO, Di cu va dé thi héa & Viét Nam: Thire trang, Xu hiréng va Nhirng khdc biét Bién soan véi sy hd trg tir UNFPA
dya trén Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2009, Mau 15%, Ha Noi, 2010, 61.

“MOFA, Cuc Lanh Sy, Ddanh gia tinh hinh nguoi Viét Nam di cw ra nuwde ngoai, ADN, Ha Noi, 2012.

Nhur trén.
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khong chinh thuc va thuong ddi mat voi diéu kién lam viée khoé khin va boc 10t. Dac biét, phu nir
gitp viéc tai gia dinh gap rui ro bi boc 16t tinh duc cao. Hé théng dang ky ho khau hién hanh ngan can
nguoi di cu trong nudc dang ky tai diém dén méi hodc tam thoi, khién ho khong tiép can dugc nhiing
dich vu x3 hoi va Y té quan trong. Nguoi di cu trong nudce trén thuc té chi duoc coi 1a nguoi tam tra
vGi rét it quyén va tu cach phap 1y thuc su.”' Cac két luan ciia bao cao CESCR niam 2014 khuyén nghi
Viét Nam xo6a bo ngay 1ap tirc yéu cau phai dang ky cu tra moi duoc hudng cac phiic loi xa hoi, nha
0, dich vy, nhu nudc sach va vé sinh, va dang ky nhép hoc, va diéu chinh hé théng dang ky cu tra
hién hanh cho pht hop hoan toan véi cac tiéu chuan nhan quyén.’

bé hd trg nguoi di cu ¢ Viét Nam nhiéu hon nita, Chinh phu da sua ddi nhiéu luat va dua ra cic co
ché bao ho, nhung nhiing thach thirc va nguy co lién quan dén hoi nhap kinh té van con rat nguy cip,
va s& duoc thao luat chi tiét hon trong Chuong II1.

BAT BINH PANG GIOI VA TUONG QUAN GIUA CAC GIOI

Binh ding gi¢i & Viét Nam da duogc cai thién theo thoi gian; qudc gia nay da thuc hién thanh cong
muc tiéu MDG s6 3 va, dic biét 1a hoan thanh chi tiéu ‘Xo6a bo mét can bang gidi tinh trong gido duc
tiéu hoc va trung hoc co s6” (xem Chuong IIT).”> Ty 1& tham gia ciia nit gidi trong QH Viét Nam
nhiém ky hién tai (2011-2016) 1 24,4% - cao hon ty 1& trung binh 19% ciia cac nude Chau A va 21%
ctia toan thé giéi.’* Mic du vay, ty 1 phu nit ndm giit cc vi tri ra quyét dinh noi chung ¢ Viét Nam
van con rat thap.”> Ngoai ra, tam 1y thich con trai va su thong tri ctia nam gii van 1a mot thyc té xa
hoi minh chimg qua tinh trang bao luc gia dinh phd bién ciing nhu ty 16 mét can bang gidi tinh khi
sinh.”0 Phy nit con gip phai cac rao can trong tiép can ngudn luc va tai san san xuét, trong gido duc,
dao tao ky thuat va dao tao nghé. Nhing tré ngai nay lam tao ra nhiéu mé hinh bét loi cho phy nit
trong cong viéc, chat luong didu kién lam viéc va thu nhap.

Mic du ty 18 phu nit tham gia lao déng twong ddi cao, phu nit Viét Nam van bi tra lvong thdp hoic
khong duoc tra lwong trong luc luong lao dong, va van phai chiu trach nhiém vé cac cong viéc trong
gia dinh. Diéu nay 1am ting gip d6i ganh ning khién nhiéu phu nit chip nhan lam nhiing cong viéc
khong chinh thirc voi thoi gian linh hoat, chéng han nhu tu kinh doanh. Luat Hén Nhan Va Gia Dinh,
sira d6i nam 2014, kéu goi su binh dang giita cac thanh vién trong gia dinh, nhung van yéu cau Chinh
phu s& ‘gitip d& cde ba me thuc hién tbt chirc ning cao quy cua ngudi me’,”” danh chu yéu nghia vu
cham séc con cai cho phu nit. Viéc tudi nghi huu ctia phu nit sém hon nam gi6i ciing giéi han cac co

"' CESCR, Concluding Observations on the second to fourth periodic reports of Viet Nam (Két luan vé cac béo céo dinh ky tir thir hai dén
thir tu ctia Viét Nam), E/C.12/VNM/CO/2-4, thang 12 nam 2014

Nhu trén.

3 Cong hoa Xa hoi cha nghia Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qua 15 nam thie hién cde Muc tiéu phat trién thién nién ky, Thang 9 nim
2015,55.

4Ty 1& tham gia da giam trong vong 10 ndm qua trong khi xu hudéng qudc té 13 gia tang sy hién dién ciia phu nit trong linh vuc chinh tri.
Nam 2015, Viét Nam xép thir 53 trong téng s6 118 quéc gia. Nam 1997, Viét Nam nam trong top 10 qudc gia trén toan cau trong bang xép
hang cta Lién Minh Nghi Vién Thé Gi6i vé ty 16 phu nit tham gia vao nghi vién quéc gia. Nam 2002, Viét Nam van dimg thir 18 trong tng
s6 118 qudc gia, nhung dén nam 2012 thi tut xudng vi tri thir 44 va nim 2015, Viét Nam chi xép thir 53. Khi so sanh véi cac nude co cing
hé thdng chinh tri mot dang, Viét Nam xép sau Cuba (48,9%) va Lio (25%) va xép trén Trung Qudc (23,6%) va Béc Triéu Tién (16,3%).
Céc sb liéu théng ké hién tai va qua khir do Lién Minh Nghi Vién Thé Gidi téng hop c6 thé xem tai Phu nit trong nghi vién qudc gia:
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm; Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qud 15 nam thiee hién cde Muc tiéu
pht trién thién nién ky, Thang 9 nam 2015,59

> MOFA & UNDP, Policy Brief: Comprehensive Leadership Capacity Building in Viet Nam - An Effective Way to Increase the
Representation of Women (Tém tdt chinh sdch: Xdy dung ndng liwc lanh dao toan dién & Viét Nam - Mt phicong thire hiéu qua dé gia tang
sw hi¢n dién cia phy nit), thang 9 nam 2014.

76 Nhimg van d& nay s& duoc nghién ctru sau hon theo SDG s6 5 trong Chuong 111,

77 Khoan 4 Diéu 2, Luat Hén Nhan Va Gia Dinh s 52/2014/QH13 ngay 19 thang 6 nim 2014.
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hoi viéc 1am va thing tién cta phu nit. Hé qua 1a, mirc luong huu hang thang ciia nir gidi ciing thap
hon nam gigi.”®

Céc dinh kién vé gidi ciing tic dong manh dén nhitng nhém thiéu s vé gidi tinh va cac ca nhan khong
tuan theo nhitng chuan muc vé gi6i tinh.” Cac cudc tham van voi cong dong LGBTI nam 2013 tiét 16
cai goi 1 ‘hiép dam stra sai’ nham thay di xu hudng tinh duc cta phu nit ludng tinh va dong tinh.®°
Nhimng nguoi dong tinh nir ciing dé mat viéc 1am hon néu bi phat hién c6 quan hé tinh cam dong
gi¢i®!

Y TE

Viét Nam da hoan thanh, va tham chi hoan thanh vuot mirc, nhiéu chi tiéu vé Y té trong nhitng nim
gin déy, tao ra nhitg budc tién dang ké trong viéc cung cap dich vu chim séc sirc khoe cho tat ca
moi ngudi. Ap dung cac chién luoc da nganh va lién nganh, Chinh phu tap trung day manh phuc lgi
cho phu nit va tré em, ddc biét 1a nhitng nhom va khu vuc kinh té x4 hoi gip nhiéu kho khian. Mot
minh ching cho viéc cai cach linh vuc cham soc suc khoe gén day la Luat Bao V¢, Cham Soc Va
Gido Duc Tré Em nam 2004 ciing nhu Luat Bao Hiém Y té ndam 2009 theo d6 quy dinh tré em duéi
sau tudi, nguoi gid, ngudi ngheo, va ngudi dan toc thiéu sé duoc huong dich vu cham soc stic khoe
mién phi tai cac co s Y t& cong cong.®? Mic du co thé tiép can voi hé théng Y té nhung tiép cin &
mirc d6 ndo van 1a vin dé voi nhitng gia dinh ¢ viing sau ving xa hodc ving néng thon, cac dan toc
thiéu s6 va nhimg nhém nguoi d& b ton thuong nhu tré em va phy nit di cw.®® Tuong tu, sy gia ting
ctia cac dich vu cham soc sirc khoe khong chinh thirc va chi phi giao théng do co so ha ting yéu kém
0 khu vuc nong thon va ving sau vung xa, cling nhu sy thiéu nhan thirc vé cac dich vu va tiéu chuin
cham séc strc khoe, di can trg tré em thue hién quyén co ban vé chiam soc Y 6.3 Theo Piéu 2 (1) cua
Cong udc Qudc té vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Vian hoa (ICESCR), Viét Nam c6 nghia vu phai
“tién hanh cac budc di” dé tan dung tdi da ngué)n luc sdn 6, nham tirng budc hién thyc hoa toan bo
Céc Quyén Vé Kinh Té, Xa Hoi Va Vin Hoa.®s

Hién nay, linh vic Y té cta Viét Nam da chuyén ddi trong tAm tir viéc Nha nudc cung cép tap trung
cac dich vu lién quan dén Y té sang ngudi dung tra phi nhu mot cach dé tai tro vbn va tu nhin hoa
linh vuc cham séc sirc khoe. Con duoc goi 1a hinh thirc ‘cai cach xa hoi hoa’, nhiing thay d6i nay co
tac dong quan trong dén ca tinh cong bang va hiéu qua trong linh vuc Y té, kha ning tiép cén, kha
nang chi tra va viéc sir dung thudc. Ngoai ra, c6 mot s6 bang chung cho thiy tinh trang ké toa va sir
dung thudc qua litu. Mic du cac chinh sach chim soc sitc khoe c6 tinh dén nhitng nhom dan sb
nghéo nhét va bj cd 1ap trong xa hoi nhung ho thuong khong tan dung dugc hét loi thé cua céac dich vu
Y té do thiéu kha nang tiép can hodc thiéu nhan thirc. Hé qua la chi mot phz‘in nhd nguoi lao dong
trong khu vure chinh thirc hién dang duoc hudng loi nhung ciing khong dong déu tir cac dong gop tai
chinh vao co ché bao hiém x hoi. Nhitng rao can nay thiic ddy mot s nha binh luan 1én tiéng vé tinh

78 World Bank & ILSSA, Women's Retirement Age in Vietnam - Gender Equality and Sustainability of the Social Security Fund (Tudi nghi
hieu ciia niF gidi & Viét Nam - Binh déng gidi va tinh bén viing ciia qui bdo tro xd héi), Ha Noi, 2009.

" USAID & UNDP, Being LGBT in Asia: Vietnam Country Report (La nguwoi LGBT ¢ Chdu A: Bdo cdo quéc gia vé Viét Nam), 2014.
8Nhur trén.

8'Nhu trén.

82 Luat Bao V¢, Cham Soc Va Gido Duc Tré Em s6 25/2004/QH11 ngay 15 thang 6 nim 2004.

8Malqvist M., Phuong Hoa D. T. va Thomsen S.,” Causes and determinants of inequity in maternal and child health in Vietnam (Nguyén
nhdn va nhén 16 quyét dinh bdt binh ddng trong sinh sdn va chim séc sirc khée tré em ¢ Viét Nam). Tap chi BMC Public Health, 2012,
12:641.

8Nhu trén.

$5Cong Ude Qubc Té Vé Cac Quyén Kinh Té, Xa Hoi Va Vin Hoa http:/www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
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trang ‘thiéu cdc doanh nghiép c& vira’ (‘missing middle’) trong xa hoi Viét Nam, do d6 ngudi dan
khong thé tiép can day du cac dich vu Y t€.% Trong bao céo tong két naim 2014, CESCR t6 ra quan
ngai vé ‘su phan hoa vé hinh thirc bao vé stc khoe trong xa hodi va tdc dong ti€u cuc cia tu nhan hoa
dén kha nang chi tra cac dich vu cham soc strc khoe.” ¥’

Chuong III s& phan tich chi tiét hon vé cac xu hudéng chiam soc strc khoe hién thoi va linh vie Y té.

8 Ngan Hang Thé Gidi, Moving toward universal coverage of social health insurance in Vietnam: assessment and options (Huéng dén phé
cdp bdo hiém Ytéexa ﬁéi o Viét Nam: danh gia va cdac lg,,ra chon), thang 6 nam 2014, 24.
8CESCR, Két luan vé céc béo cdo dinh ky tir thir hai dén tht tu ciia Viét Nam, E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014
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CAI CACH HE THONG BAO TRQ XA HOI

Hé théng an sinh xa hoi hay bdo trg xa hdi cua Viét Nam da phat trién qua nhiéu thap ky theo hudng
ngin chin va giam thiéu tinh trang nghéo va dé bi tén thuong & moi giai doan ctia vong doi. Voi tu
cach 1a mét nudc LMIC, Viét Nam dang phai ddi miat véi nhitng thach thitc mdi, trong dé cd su sut
giam tang truong kinh té, bat on kinh té vi md, cac hinh thirc nghéo va dé bi tén thuong méi ndi 1én,
va tinh trang bit binh déng gia ting - tit ca déu co tac dong truc tiép dén cac chinh sach qudc gia vé
bao trg xa hoi.

Sau cudc khung hoang tai chinh toan cau nim 2008/9, Chinh phu da dua ra cam két chéc chin vé viéc
xay dung mot hé théng phuc loi xa hoi va an sinh xa hoi viitng manh nhu mot phﬁn cua ca chién luoc
SEDS muoi nam giai doan 2010-2020 va ké hoach SEDP nam nam giai doan 2010-2015. Nam 2012,
lan dau tién Pang thong qua mot nghi quyét ddc biét vé mot sd chinh sach xa hoi chu chdt cho giai
doan 2012-2020,% khang dinh s& thiét Iap mot hé thng bao tro xa hoi phd cap dén nam 2020.%

K& tir khi nghi quyét dugc théng qua, va bat chip cac nd luc dang ghi nhan, hé thong bao tro x3 hoi
ctia Viét Nam vén bi chi trich 1a chua phuc vu ddy di moi ddi tugng va hé qua 1a, 1am nay sinh tinh
trang thiéu cac doanh nghiép c& vira (missing middle) && phuc vu bd phan lao dong ngoai khu vuc
chinh thirc. Trong khi tong chi cho bao tro xa hoi noi chung chiém khoang 5% GDP (chi thip hon mot
chut so voi muc binh quan khu vuc), nguén luc Nha nudc danh cho cong tac trg giup xa hdi lai chi
chiém 1,7% GDP va tro gitip x4 hoi thuong xuyén cho ngudi nghéo chi chiém 0,3% GDP. Céac hang
muc quan trong nhat 1a trg cAp cho Quy Bao Hiém Xa Hoi va ngudn dong gop bao hiém x4 hoi tir chi
sir dung lao dong (tong hop lai chiém 2,3% GDP).”

Nim 2007, Chinh phu trién khai mot s6 co ché trg cip x3 hoi giéi han nhim vao cac nhom déi tuong
d& bi ton thuong khong thé gia nhép thi truong lao dong chinh thirc—tré md coi, ngudi gia, nguoi
khuyét tat va ngudi nhidm HIV. Trong mot dong thai twong tu, Chinh phii d3 dwa mot s6 bién phap
can thiép vé bao trg xa hoi vao cac Chuong Trinh Myc Tiéu Qudc Gia (NTP) hudng dén nhitng nhém
ngudi, viing mién va linh vyc dé bi ton thuong cu thé dé cung cip nhung dich vu xa hdi co ban.”!

Hé théng bao tro xa hoi & Viét Nam van chua chuyén minh dé bét kip cac tiéu chuin va nhu ciu cua
mot nude LMIC. Pau tu vao hé théng béo tro xa hoi duoc cho 1a mat rat nhiéu thoi gian dé théy bat
ky tac dong dang ké nao va duge nhin nhan nhu mot ‘khoan chi tiéu’, hon 1a viéec dau tu vao phat
trién von nhan lyc/xd hoi. Nhitng tiéu chuan va co ché danh gia dich vu do bén ngoai cung cdp van

8 Cong Hoa Xa Hoi Chii Nghia Viét Nam, Nghi Quyét s6 15/NQ-TW cua Ban Chdp Hanh Trung Uong khoa 11 v& mét s§ chinh sach xa
hoi chi chét giai doan 2012-2020, thang 6 nam 2012.

8Nhu trén. Hé théng du kién nhim muc dich cung cép viéc 1am cho ngudi dan va dam bao cac mire thu nhép t6i thiéu; cho phép nguoi dan
dugc huong bao hlem x4 hoi; hd trg cac dbi tuong c6 hoan canh dic biét kho khan, bao gdm nhiing ngudi khong c6 khd néang lao dong do c6
khuyet tat hodc sdng dudi mirc téi thiéu, hodc nhitng ngudi ganh chiu nhidu bét loi cing cuc; dam bao cung cap cdc dich vu x& hdi co ban &
murc i thiéu (cham soc strc khoe, gido duc, nha ¢, nude sach va thong tin lién lac), gop phin nang cao din mirc thu nhdp, va dam bao mot
cudc séng an toan, binh dang va hanh phic cho nhan dan. Bé thuc hién Nghi Quyét 15 ctia Pang, Chinh phii da thong qua Nghi Quyét 70 vé
K& Hoach Hanh Dong.

OUN in Viet Nam Delivering as One 2014 Annual Report (LHQ tai Viét Nam Bdo cdo két qua thirong nién nim 2014 vé Théng nhat hanh
dong) (2015) http://www.un.org.vn/en/publications/doc_details/453-delivering-as-one-annual-results-report-2014.html

9'Mot sb cai cach da dwoc thue hién tir nam 2010, bao gdm: Luét Viée Lam dugc théng qua ndm 2014; Luat Bao Hiém Xa Hoi; Luat Bao
V&, Cham S6c Va Gido Duc Tré Em dang dugc sira dbi, cung cdp khung phap 1y toan dién dé xay dung mot hé théng bao vé tré em; Ké
Hoach Chi DPao Cai Céach Tro Giap Xa Hoi khoi dong ndm 2014 dua ra phuong huéng chién lugc trong trung han cho cong tac trg giup xa
hoi, bao gdm tro cAp xd hoi, cham s6c xd hoi va trg gitip khin cép; va Dy An Tang Cudng Hé Théng Tro Giup Xa Hoi Tai Viét Nam
(SASSP) do MOLISA chi dao thyc hién. ILO, Bonnet F., Cichon M., Galian C., Mazelkaite G. & Schmitt V., Analysis of the Viet Nam
National Social Protection Strategy (2011-2020) in the context of Social Protection Floor objectives. Global Campaign on Social Security
and Coverage for All (Phan tich Chién hege bao tro xd hdi quélc gia cua Viét Nam trong béi canh cdc muc tiéu bdo tro xa héi co ban. Chién
dich toan cau vé an ninh lwong thuwc va bdao dam cho tat ca moi nguoi), Tai liéu ESS $6 32, Geneva, 2012.
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can dugc trién khai dé chuyén doi thanh cong theo hudng mot hé thong bao trg xa hoi ma trong d6 cac
nha thdu bén ngoai hodc cac thé ché cong ddng ciing co thé cung cip dich vu bao trg.”

GIAO DUC

Viét Nam dugc xem 1a mot cau chuyén thanh cong vé giao duc trén thé gidi, va Chinh phu lién tuc
tang cudng hd trg cho gido duc toan qubc trong sudt 25 nim qua. Thanh twu ddy 4n twong cia Viét
Nam trong linh vuc gido duc thé hién rd ring qua cac sé lidu thong ké gan day: ty 1¢ nhap hoc ding
tudi & cap tiéu hoc lan dau tién dat 99%; ty 1& ngudi biét chit trong do tudi tir 15 trér 1én 12 94,7%; va ty
1¢ nhap hoc dung tudi & cap trung hoc co s& 1a 87,2% nam 2012.% Viét Nam hoan thanh pho cap gido
duc tiéu hoc nam 2000, va phé cap gido duc trung hoc co s¢ nam 2010.%*Tién bod nay la minh ching
cho cam két manh mé& ciia Chinh phu vé céi cach va hoi sinh hé thong gido duc qudc gia. Nho nhimng
nd luc ndy ma chit luong day va hoc duoc ting cudng ciing nhu trang thiét bi trudng 16p va moi
truong hoc tap noi chung duoc cai thién. Trong khi d6, chién dich x6a mu chir qudc gia ciing dugc duy
tri va phat trién qua cac nam.*

Ngoai cac sd liéu ké trén, ngan sach qudc gia cho gido duc ciing ting 1,5 1an tir 2008 dén 2012, va ban
than Chinh phi x4c dinh myc tiéu ning con s6 nay lén hon 20% tong chi ngan sach dén nim 2020.%
Ngoai ra, Viét Nam ciing da xdy dung khung phap 1y viing chic dé hd tro gido duc hoa nhap cho tét ca
moi ngudi, trong d6 co tré khuyét tat.” Yéu t6 hoa nhdp nay thé hién qua cac cam két va hta hen cia
Chinh phu trong nhiéu céng udc, tuyén bd, va khudn kho cap toan cau, khu vuc va dia phuong.®® Tuy
nhién, trong khi chat lugng gido duc tleu hoc déu & muc cao qua cac nam (v6i ty 16 nhdp hoc ngay
cang cao ciing nhu ty 1& hoan thanh cdp hoc ting hang nim & mic 8,7% trong giai doan 2003 dén
2013) va chét lugng gido duc ¢ tAt ca cac cép duogc cai thién,” tinh trang mét can d6i trong gido duc
van ton tai gitta mot s6 nhom dan toc va nhom kinh té xa hoi (tré em déan toc thidu sd, tré khuyét tat,'®
tré em di cu, va nhitng d6i twong & ving siu ving xa kho tiép can). CESCR to6 ra quan ngai vé viéc
“kha ning tiép can va chat lugng gido duc ¢ nhimng ving sau ving xa, khu vure mién nui va hai dao noi

92Kidd va cong su (sép xudt ban), Social Assistance in Viet Nam: a review and proposals for reform (Tro gitp Xd hdi ¢ Viét Nam: danh gid
vd cdc dé xudt cdi cach), UNDP: Ha Noi.

%Cong hoa X4 hoi chu nghia Viét Nam, Bdo cdo quic gia: Két qua 15 ndm thie hién cdc Muc tiéu phat trién thién nién ky, Thang 9 nim
2015.

% MOET, Bdo cdo quic gia Gido duc cho moi nguoi 2015, Ha Noi, 2014,

*Nhu trén.

*Nhur trén. ‘

97 Ngoai viée xac 1ap ngay nguoi khuyét tat qudc gia vao ngay 18 thang 4 hang nam, dugc coi 14 noi dé nang cao nhén thirc v& ngudi khuyét tat
trén toan quédc, Chinh phit Viét Nam con thuyc thi nhléu sang kién thong qua viéc xay dung c4c chién lugce quéc gia co tic dong dén doi séng cua
cac tré em trai va tré em gdi khuyet tat va kha ning tiép can gido duc cia cic em. Nhing ké hoach va du 4n hién tai bao gom: i) Ké hoach quoc
gia vé ‘Giao duc hoa nhép dén nam 2015, véi muc dich cung cap cac dich vu gido duc hoa nhap cho moi tré khuyét tat dén nam 2015; i) D& An
Tro Giup Nguoi Khuyet Tat (2012-2020), dugc phé duyét theo Quyét Dinh s 1019/Qb- TTg ngay 5 thang 8 ndm 2012. Pé 4n nhim muc dich
gitip 60% tré khuyét tat duoc tiép can gido duc vio nim 2015 va 70% vao nam 2020; iii) Chién Lugc Phat Trién Gido Dyc Giai Poan 2011-
2020; iv) Ké hoach quéc gia vé& cham séc tré md cdi va tré em nghéo, tré bi bo roi, tré khuyét tat nang, tré em la nan nhan cua chét doc hoa hoc
va tré nhiém HIV/AIDS duya vao cong ddng giai doan 2011-2020.

9% UNICEF, Readiness for Education of Children with Disabilities in Eight Provinces of Viet Nam (Su san sdng cho gido duc tré khuyét tt & tam
tinh thanh Viét Nam), 2015.

9 OECD, PISA 2012 Results in Focus: What 15-year-olds know and what they can do with what they know (Két qua khdo sat PISA 2012:
Tré 15 tuéi biét nhitng gi va cdc em cd thé lam dwoc gi véi nhiing kién thire ds), 2012. Xép hang ctia Viét Nam theo chuong trinh PISA cua
OECD cho thay khd nang vé toan, khoa hoc va doc hleu cua tré em Viét Nam cao hon muc trung binh cua cac nuéc OECD (xép hang 17
trong tdng s6 65 qudc gia), theo do6 tré em gai co dlem s6 vé toan va doc hiéu cao hon dang ké so v6i tré em trai. Do chwong trinh nay duoc
do ludng théng qua khao sit cac hoc sinh & d6 tudi 15 nén nd cho théy r rang 1a quéc gia da va dang di ding hudng. Tuy nhién, cn luu y
14 bai kiém tra PISA lya chon 5,100 hoc sinh Viét Nam & d6 tudi 15, hau hét dang hoc lop 10, tir 162 trudng phé thong trung hoc, trung tam
gido duc thudong xuyén va truong day nghé trén 59 tinh/thanh phd, dé tham gia vao bai kiém tra nay.

190 Chi ¢6 10% tré khuyét tat & Viét Nam hoan thanh bac trung hoc co so.
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cong dong cac dan toc thiéu sd sinh séng van con han ché, bét chap cac thanh tyu déang ghi nhan cia
Pang va Nha nudc trong linh vyc gido duc ¢ nhimg ving mién khac”.'!

Tuwong tu nhu trong linh vire Y t&, cac cai cach xa hoi hoa (huy dong nguon Iyc thong qua co ché tinh phi
ngudi ding) dan dén tinh trang gia ting cic loai phi gdy anh huong dén nhiing gia dinh thu nhép thap va
trung binh. Hién nay, cac hd gia dinh ngiy cang tu chi tra phan nhiéu hon trong chi phi gido duc. ' H¢
thong gido duc hién hanh con nhiéu diém chua hiéu qua, va, nhu mét bao cao khao sat gin day da chi ra:
‘nhin chung, chét luong day hoc kém, t¢ nan hdi 16 va thong tin phan hoi khong thudng xuyén tir cac
truong van 14 ba thach thirc chii yéu ma linh vuc gido duc can phai giai quyét dé 1am hai 1ong nguoi
dung va cung cép cac dich vu gido duc tiéu hoc c6 chat lugng hon.’! Mic du da danh nhiéu nguén
luc déang ké ciia Nha nude va tu nhan cho linh vuc gido duc nhung nhimg cdu héi vé chat lugng gido
duc va sy tham gia ctia ngudi dan van con d6. Mo hinh huy dong ngudn luc cho linh vyc nay chua dat
hiéu qua st dung ti wu va lam nay sinh tinh trang ddc quyén dic loi & mot mirc d6 nhat dinh.'*

Bt chip nhiing thanh tyu déng khen ngoi trong linh virc gido duc cua Viét Nam, van con nhiéu rat didu
phai thuc hién cho 5% s tré em c6 hoan canh dic biét.'®® Ngoai ra, toe do phat trién gido duc dang tut hau
50 V6i tang truong kinh té dat nudc va mot xa hoi dang thay doi chong mat. Thanh tuu trong cai cach gido
duc (dac biét 1a gido duc day nghé va gido duc bac cao) con tuong ddi han ché dé co thé dap tmg nhiing nhu
cau cta luc luong lao dong hién tai.'® Cac nghién ctru vé linh vue gido duc s& dugc ban luan ddy du hon
trén co s cac MDG va SDG trong Chuong I11.

VIET NAM VOI TU CACH LA MOT NUOC THU NHAP TRUNG BINH THAP: MOI
TRUONG BEN VUNG VA BIEN POI KHI HAU

CAC THACH THUC KEP CUA TANG TRUONG KINH TE VA MOI TRUONG BEN
VUNG

Mic du viéc Viét Nam gia nhap nhém cac nudec LMIC kéo theo su tang truéng nhanh chong cia nén
kinh té nhung sy tang trudng nay cling mang lai nhiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong. Hién nay, su
gia ting vé nhu cau ning lugng, khi thai gdy hiéu ing nha kinh (GHG), qua trinh d6 thi hoa, xu huéng
tiéu dung thay ddi, 6 nhiém méi trudng va 6 nhiém khac co lién quan ciing nhu viéc sir dung tai
nguyén thién nhién khong bén viing déu 1a nhitng mdi quan tdm cip bach cta dat nude.

Cuong do sir dung nang lugng ciia Viét Nam, do luong bang ning lugng sir dung trén mot don vi
GDP, & miic cao nhit trong s6 nhiing nén kinh té chu chdt cia khu vuc Pong Nam A. Ké tir nim
2006, Chwong Trinh Muyc Tiéu Quéc Gia Vé Sir Dung Ning Lugng Tiét Kiém Va Hiéu Qua cua Viét
Nam di duoc trién khai nham tiét kiém nang lugng ¢ muc 3 dén 5% trong giai doan 2006-2010 va 5
dén 8% trong giai doan 2011-2015.'7 Nghién ctru gan day chi ra rang néu tit ca cic nha may sir dung
than d4 cung hoat dong, cac loai hinh 6 nhidm phat sinh tir &6 c6 thé khién 25.000 nguoi tir vong mdi

WICESCR, Concluding observations on the second to fourth periodic reports of Viet Nam, Art. 15, E/C. 12/VNM/CO/2-4, December 2014.
12UNDP va VASS, National Human Development Report 2015 — Inclusive Growth (Bdo cdo quic gia vé phdt trién con nguoi nam 2015 — Téing
trieong hoa nhdp), Ha Noi, (sip xuét ban).

19 http://papi.vn/documents/documents-and-data/2014/en/Fact_sheet_dimension_6.pdf Truy cip gin nhat ngay 02 11 2015.

1UNDP va Vién Han Lam Khoa Hoc Xa Hoi Viét Nam (VASS), National Human Development Report 2015 (Bdo cdo quoc gia vé phdt trién con
ngueoi nam 2015), Ha Noi (sap xuét ban).

1SUNICEF va UIS, Out of School Children: Viet Nam Country Study (Tré em bo hoc: Nghién ciru quéc gia vé Viét Nam), thang 11 ndm 2011.
16UNDP va VASS, National Human Development Report 2015 (Bdo cdo quoc gia vé phat trién con nguwoi nam 2015), Ha Noi (sép xudt ban).

7 Chwong Trinh Muc Tiéu Quéc Gia V& Sir Dung Nang Luong Tiét Kiém Va Hiéu Qua, xem tai
http:/mitigationpartnership.net/gpa/implementing-national-energy-efficiency-programme. Truy cap gin nhit ngay 02 11 2015.
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nam, so v6i con s6 hién tai 1a 4.300 mdi ndm vé chi phi Y té.%8

Khai thac qua mirc va st dung khong bén viing cac ngudn 1oi tu nhién gop phan 1am suy giam lién tuc
cac ngudn tai nguyén thién nhién, trong d6 c6 rimg va da dang sinh hoc. Pa c6 nhiéu nd lyc nham
tang dién tich rimg ¢ Viét Nam nhung, nghich 1y 13, chat luong rimg hién c¢6 dang giam sit.'® Cung
véi viéc lam dung cac chit hoa hoc trong san Xuét néng nghiép, bién ddi khi hau de doa su ton tai cua
nhiéu loai dong thuc vat, véi sy giam st dugc du bao trude cta cac dich vu lién quan dén hé sinh
thai.""® Ngudn nudc ciing chiu anh hudng ngay cang nhiéu tir viéc khai thac qua mirc va bién dbi khi
hau, voi cac tac dong truc tiép Ién doi séng cua con nguoi, hé¢ dong va thyc vét, cling nhu sy phat
trién nong nghiép va cong nghiép.'"’

TINH TRANG DE BI TON THUONG DO KHi HAU VA THIEN TAI

Nhirng tham hoa thién nhién va hién tuong thoi tiét cuc doan dang c6 nguy co 1am chéch hudng cac
thanh tyu phat trién xung dang co6 dugc. Ngay lap tirc, cac dac diém dja mao va kinh té x3 hdi cua
Viét Nam khién cho qudc gia nay nim trong sé nhitng nude cé ‘nguy co cao nhat’ phai ganh chiu cac
tac dong cua bién doi khi hau va tham hoa thién nhién, dic biét 1a khu vuc ven bién va mién nai.'?
Theo Chi s6 Rai Ro Toan Cau 2015, Viét Nam nam trong t5p 10 qudc gia chiu anh hudng cia cac
hién tuong thoi tiét tiéu cuc, nhu, bio, li lut, va song nhiét.'’® Cac hién twong thoi tiét nguy hiém &
Viét Nam dién ra ngdy cang thuong xuyén va vdi cuong do manh hon, va khé du bao trude do tinh
trang bién ddi khi hau. Ké tir nhimg nam 1970, thién tai da khién hon 500 ngudi chét mdi nam & Viét
Nam va thiét hai kinh té chiém hon 1,5% GDP. B4o cdo cua Viét Nam vé co ché bong Gop Du Kién
Do Quéc Gia Ty Quyét Dinh (INDC), ra mat thang 10 ndm 2015, cho biét nhitng thiét hai nay co thé
tang 1én 3-5% GDP vao nam 2030. Tuy nhién, Viét Nam c¢6 mot lich sir viing chic vé d6i pho voi
thién tai. Ban Chi Huy Phong Chéng Lut Bio Trung Uong duoc thanh lap tir nam 1946. Ké tir d6 dén
nay, nhidu chinh sach va chuong trinh d6i pho véi thién tai da duoc thyc thi va da giam dang ké sé ca
tir vong do thién tai tinh trén binh quan diu nguoi. Ban hanh nam 2013, Ludt Phong Chéng Thién Tai

1% Pai hoc Harvard, ‘Study on Burden of disease from rising coal emissions in Southeast Asia’ (Nghién ciru vé ganh ning bénh tat tir sw gia
tang khi thai than d4 & Dong Nam A) trinh bay tai hoi nghi ciia Lién Minh Ning Luong Bén Ving Viét Nam (VSEA) v&i chu d& “Than va
nhiét dién than: Nhitng diéu chua biét’ tai Ha Noi, Viét Nam vao ngay 29 thang 9 nam 2015.

19 MARD, Vietnam National Report to the Fifth Session of the United Nations Forum on Forests (Bdo cdo quoc gia ciia Viét Nam trong ky
hop lan thit ndm Dién dan LHQ vé rimg), thang 1 nam 2005; MARD, Study on Reviewing 10 Year Implementation of Forest Protection and
Development Law 2004 (Nghién ciru danh gid tinh hinh 10 nam thiee hién Ludt Bao Vé Va Phat Trién Rimg 2004), 2013; Cong Hoa Xa Hoi
Chu Nghia Viét Nam, Implementation of Sustainable Development —National Report at the United Nations Conference on Sustainable
Development (Thue hién phdt trién bén viing — Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi LHQ vé phdt trién bén viing) (Rio+20), 2012.

1Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Implementation of Sustainable Development —National Report at the United Nations Conference
on Sustainable Development (Thuc hién phdt trién bén vitng — Bdo cdo quoc gia tai Hoi nghi LHQ vé phdt trién bén viing) (Rio+20), 2012.
' Ngan Hang Thé Giéi — WSP, Turning Finance into Services for the Future (Bién tai chinh thanh cdc dich vu cho twong lai), iv, 2014;
JMP-UNICEF bang xép hang dic biét theo nhom ngii phan vi vé tai san, st dung sb liéu MIC 2010/11; UNDP, Mat Tran Té Qudc,
CECODES, Papi 2014-Chi 56 hidu qua quan tri va hanh chinh cong cép tinh cua Viét Nam, 2015, 92;Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét
Nam, Implementation of Sustainable Development —National Report at the United Nations Conference on Sustainable Development (Thuc
hién phat trién bén viing — Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi LHQ vé phdt trién bén viing) (Rio+20), 2012, 42; Céng Hoa Xa Hoi Chu Nghia
Viét Nam, Quyét Dinh s6 366/QD-TTg cua Thii Tudéng Chinh phii ngay 31 thang 3 nam 2012 phé duyét Chuong Trinh Muc Tiéu Quéc Gia
V& Nude Sach Va Vé Sinh Méi Truong Nong Thén Giai Poan 2012-2015; Ngan Hang Thé Giéi-Lién Minh D6 Thi, Pdnh gid dé thi héa &
Viét Nam — Bdo cdo hé tro ky thugt, 2011, 81.

"2MONRE, Chirong Trinh Muc Tiéu Qua’c Gia Ung Phé Véi Bién Péi Khi Hgu, 2007, 1.1.1. Quan diém; MONRE, Kich bdn bién doi khi
hdu, nude bién dang cho Viét Nam, 2009, 4; MONRE, Tai lidu truyén thong quéc gia lan thir hai ciia Viét Nam vé Cong Uée Khung LHQ
Vé Bién Péi Khi Héu, 2010, 58; Cong Hoa Xa Hoi Chit Nghia Viét Nam, Quyét Dinh s6 2139/QBD-TTg ciia Thi Tuéng Chinh phi ngay 5
thang 12 ndm 2011, phé duyét Chién Lugc Quéc Gia V& Bién Déi Khi Hau, Phin L.

113 Chi S6 Thich Ung Toan Cu Notre Dame (GAIN) xép Viét Nam & hang 92 (Na Uy xép cao nhat & hang 1 va Eritrea thip nhit ¢ hang
180).
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diu tién cua Viét Nam duoc thira nhan rong rai nhu mét dién hinh vé thuc hanh tét trén toan cau.''
Cung voi viée xdy dung khung phap 1y, Ban Chi Huy Phong Chéng Lut Bio Trung Uong duoc thay
thé bang Ban Chi Pao Trung Uong V& Phong Chéng Thién Tai dé sy phdi két hop lién nganh va quan
1y moi loai hinh thién tai dat hi€u qua cao hon.

Nhim dam béo kha ning sin sang tmg phé cua dat nude trong twong lai, Chinh pha d xay dung cac
kich ban bién dbi khi hau ndm 2009 va 2011, sau d6 cap nhat céc kich ban nay vao dau nim
2015.116 Viét Nam ciing ting cuong nhimg nd lyc danh gia rui ro va nguy co vé khi hau dé ddi pho
v6i bién ddi khi hau va thién tai. Ap dung thong tin khoa hoc trong viéc 1én ké hoach 1a xay dung cac
quy trinh nham duy tri nhiing thanh tyu kinh té, x4 hoi, va méi trudng 1a rat can thiét. Kha ning tng
pho ctia hé thong co s ha ting, trong d6 ¢ ha ting ndng thon, cac phuong tién giao thong va cac khu
cong nghiép, can duoc cai thién (vé mat thiét ké va thi cong) dé co thé chdng choi véi cac tac dong
cua bién d6i khi hau.

UNG PHO VOI BIEN POI KHf HAU VA THUC PAY TANG TRUONG XANH

Viét Nam dang tiép tuc cac nd luc nham cing ¢d ning luc tmg pho qudc gia véi bién d6i khi hau va
chuyén d6i sang hinh thirc phat trién it khi thai thong qua ting truong xanh trong cac linh vuc chu
chét nhu giao thong, st dung ning luong hiéu qua, quy hoach thanh phd xanh, va néng nghiép thich
ung thong minh v6i khi hau. Thang 10 nam 2015, Viét Nam d¢€ trinh bao cdo INDC véi muc tiéu giam
8% lwong phat thai GHG bang cac ngudn luc tir ¢6 va giam dén 25% véi su hd tro cua quéc té, so véi
kich ban phat trién théng thuong vao nam 2030, va cai thién kha ning chong chiu ciia nguoi dan va
qudc gia dé thich ung vai bién ddi khi hau. Chién Lugc Qudc Gia V& Bién Do6i Khi Hau Giai Poan
2011 — 2020, va Chién Luoc Qudc Gia V& Tang Trudng Xanh cta Viét Nam''” tao thanh khung chinh
sach tong thé''® vé thich ung va giam nhe cac tac dong cia bién ddi khi hau, duoc coi 13 wu tién hang
dau va dua vao thuc thi trong K& Hoach Hanh Pong Quéc Gia Vé Bién D6i Khi Hau (NAPCC) va Ké
Hoach Hanh Pong Ting Trudng Xanh (GGAP), ca hai ké hoach déu dang duoc tién hanh cho dén
nam 2020. Cac ké hoach hanh dong ciia timg nganh va ting tinh thanh dé tmg pho véi bién doi khi
hau va thuc day tang truong xanh hodc da hoan thién hodc dang trong qua trinh xay dung. Ngoai ra,
cac chién lugc va chuong trinh qudc gia khéc ciing da dugc thiét 1ap vé cac van dé phat thai GHG,'"?

phong, chdng, va giam nhe thién tai,'? phat trién 14m nghiép,'?! bao ton da dang sinh hoc, va sir dung

"4http://www.un.org.vn/en/un-speeches/3825-speech-by-ms-pratibha-mehta-un-resident-coordinator-viet-nam-on-the-international-day-for-
disaster-reduction-2015.html Truy cip gin nhit 24.10.2015.

"SMONRE, Kich ban bién d6i khi hdu, nueéc bién ding cho Viét Nam, 2009 va 2011.

116 C4c kich ban bién dbi khi hau cho Viét Nam, xem tai http://vnclimate.vn/en/about/ va
http://www.preventionweb.net/files/11348_ClimateChangeSeaLevelScenariosforVi.pdf Truy cip gin nhit ngay 30 10 2015.

17 Cong Hoa Xa Hoi Chit Nghia Viét Nam, Quyét Binh s6 1393/QBD-TTg cta Thu Tuéng Chinh phu phé duyét Chién Lugc Quéc Gia Vé
Tang Truong Xanh, 2012.

18 Tuy nhién, Viét Nam da xdy dyng Chinh Sach V& Bién D4i Khi Hau, Chuong Trinh Myc Tiéu Quéc Gia Ung Pho Véi Bién D4i Khi Hau
dAu tién vao nam 2008. Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Quyét Binh s 158/2008/QD-TTg ciia Thi Tuéng Chinh phu phé duyét
Chuong Trinh Muc Tiéu Qudc Gia Ung Phé Véi Bién D6i Khi Hau, 2008; Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Quyét Pinh sb
1183/QD-TTg cua Thi Tuéng Chinh pha phé duyét Chuong Trinh Muc Tiéu Quéc Gia V& Bién Déi Khi Hau Giai Poan 2012-2020, 2012.
19 Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Quyét Binh s6799/QD-TTg cua Thi Tudng Chinh phi phé duyét chuong trinh hanh dong quéc
gia vé “giam phat thai khi nha kinh théng qua nd luc han ché mit rimg va suy thodi rimg, quan Iy bén viing tai nguyén rimg, bao ton va nang
cao trit lugng cac bon rung” giai doan 2011-2020, 2012.

120 Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Quyét Dinh s6172/QD-TTg cua Tha Tudng Chinh phii phé duyét Chién Lwoc Qubc Gia V&
Phong, Chéng, Va Giam Nhe Thién Tai Dén Nam 2020, 2012.

121 Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Quyét Dinh s§18/QD-TTg cua Thu Tuéng Chinh phi phé duyét Chién Lugc Phat Trién Lam
Nghiép Giai Poan 2006-2020, 2007.

36


http://www.un.org.vn/en/un-speeches/3825-speech-by-ms-pratibha-mehta-un-resident-coordinator-viet-nam-on-the-international-day-for-disaster-reduction-2015.html
http://www.un.org.vn/en/un-speeches/3825-speech-by-ms-pratibha-mehta-un-resident-coordinator-viet-nam-on-the-international-day-for-disaster-reduction-2015.html
http://vnclimate.vn/en/about/
http://www.preventionweb.net/files/11348_ClimateChangeSeaLevelScenariosforVi.pdf

nang luong tiet kiém va hiéu qua.'?

BAO VE MOI TRUONG VA CAC CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM

Viét Nam da phé chuin nhiéu c6ng wéc qudc té vé bao vé moi truong, img pho voi bién d6i khi hau va
phat trién bén viing, trong d6 c6 Cong Udc Vé Budn Ban Qubc Té Cac Loai Dong Thuc Vat Hoang
D3 Nguy Cap, Cong Uéc Khung LHQ Vé Bién Ddi Khi Hau (UNFCCC), Cong Uéc V& Pa Dang
Sinh Hoc, Nghi Pinh Thu Nagoya V& Tiép C4n Ngudn Gen Va Chia Sé Loi {ch ciia Cong wdc Vé Pa
Dang Sinh Hoc, Cong Udc Vé Bao Vé Tang Ozon, Nghi Dinh Thu Kyoto ciia Cong Udc Khung LHQ
Vé Bién D6i Khi Hau, Cong Udc Stockholm V& Cac Chat O Nhiém Hitu Co Khé Phan Huy, Cong
Udc Minamata Vé Thuy Ngan, Cong Udc Ramsar Vé Cac Vung Pat Ngap Nudc, Cong Ude Vé Bao
Vé Céc Di San Van Hoéa Va Thién Nhién Thé Gi6i, Cong Usc Vé Bao Vé Di San Van Hoéa Phi Vat
Thé, Cong Udc Qubc Té V& Bao Vé Thuc Vat, va Cong Usc LHQ Vé Chong Sa Mac Hoa.'?

Nhiéu cam két trong s6 nay da duoc chuyén héa thanh cac quy dinh phép luat qudc gia méi, trong dé
c6 Luat Phong Chéng Thién Tai, Luat BPa Dang Sinh Hoc, Luat Bién, Luat Bao Vé Mai Truong, Luat
Tai Nguyén Nudc, Luat Bao V& Va Phat Trién Rung va Luat Di San Van Héa. Mac du nhiing dong
thai nay 1a rat quan trong, thé hién y chi va cam két chinh tri, nhung van can chuyén hoa céc tiéu
chuin quy pham thanh mét phuong phap tiép can khéac trong quan 1y va bao vé tai nguyén thién nhién
nham tdi da héa dong luc.

MOI LIEN HE GIUA NGHEO POI VA MOI TRUONG

Nhirng nhém chiu anh hudng nhiéu nhat béi cac tac dong két hop cua suy thoai méi trudng va bién
d6i khi hau 1a nhitng ngudi nghéo ¢ Viét Nam, nhitng nguoi ma 161 séng va phuong thirc 1am kinh té
dong gop it nhit vao viéc lam trdm trong thém van d&. Thién tai thudong xuyén gy tn hai dang ké
dén doi séng va cia cai cua nhan dan ca nudc, nhung dac biét 1a & khu vuc ven bién mién Trung.
Hon mét triéu ngudi can ciru trg khan cdp mdi ndm. Cac chuyén gia du bao bién doi khi hau s& lam
muyc nude bién dang 1én thém 1 mét vao nim 2100.'2* Thiét hai dbi voi nén kinh té Viét Nam s& 1a 17
ty USD mdi nam véi 12% dién tich ven bién bi ngap nudc va 23% dan sé ¢ nhitng khu vuc nay co
nhiéu kha ning chiu anh huéng nhiéu nhit.'?’ Tai khu vuc mién Trung, Viét Nam d3 ganh chiu nhiéu
tén that dang ké vé& san luong cic mit hang luong thuc chu luc va tiép tuc dbi mit voi tinh trang
nghéo dai dang & nong thon. Thién tai va cac tham hoa khac du kién s& ddy nhiing gia dinh d& bi ton
thuong quay tré lai canh nghéo. Nhitng ho néng dan quy mé nho 1a dbi twong d& bi ton thwong nhét

122 Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Quyét Dinh s51247/QD-TTg cua Thu Tuéng Chinh phu phé duyét Chuong Trinh Muc Tiéu
Qudc Gia V& Sir Dung Nang Luong Tiét Kiém Va Hiéu Qua Giai Poan 2012-2015, 2012.

123 Viet Nam ciing da ky Nghi Dinh Thu Montreal vé& cdm cac chit CFC va HCFC, Cong wdc Minamata vé cam sir dung thiy ngén, va s&
phé chuin céng wdc nay vao nim sau.

124 Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Nghi Quyét s6 60/2007/NQ-CP vé& Chuong Trinh Muc Tiéu Qudc Gia Ung Ph6 Véi Bién Doi
Khi Hau, 2012, 7.

123Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Implementation of Sustainable Development —National Report at the United Nations Conference
on Sustainable Development (Thirc hién phdt trién bén viing — Béo cdo quéc gia tai Hoi nghi LHQ vé phdt trién bén viing) (Rio+20), Ha
Noi, 2012, 52; UNDP, Viet Nam Special Report on Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to advance climate change
adaptation (Béo cdo déc biét ciia Viét Nam vé qudn Iy rii ro thién tai va cdc hién twong cuc doan nham thiic ddy thich img véi bién déi khi
hdu), thang 2 nam 2015.
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trong hoan canh nay, do ho dugc huong loi it nhét tir cac chinh sach trg giup sau tham hoa.'?* Xu
huéng nam gi6i di cu ra khoi dia phuong ngay cang ting din dén tinh trang nit gioi hoa cac ho noéng
dan quy mé nhé va gia ting sd luong cac ho gia dinh do phu nir 1am chu trong nhitng cong dong c6
ngudi di cu. Sy phat trién theo nganh nay dang dit thém ganh ning Ién nhiing phuy nit ¢ lai, nhiing
nguoi thuong bi han ché khi tiép can voi cac ngudn sinh ké chu yéu.'”’ Sinh ké, Y té, va gido duc cho

tré em ndm trong so nhitng quyén chiu nhiéu rui ro nhat.'?®

Co s6 ha tang va con ngudi ngdy cang tip trung ¢ nhitg ving nhiéu nguy co nhu cac khu vuc d&
ngap lut va khu vyc ven bién, cho thiy ring cac ton that do thién tai s& gia ting trong twong lai.
Khoang 70% ngudi dan Viét Nam phai ddi mit véi rai ro tr cac hiém hoa thién nhién — dic biét 1a &

khu vure nong thén noi ngudn sinh ké bi de doa nhidu nhat. 2

Tuong tu, trong céc thanh phé, thiét hai vé moi truong cd quan hé chat ché vai tinh trang ngheo, dac
biét 1a nghéo da chiéu. Trén thuc té, cac van d& méi truong chiém vi tri cao trong nhing tinh toan vé
MDG tai cac trung tim d6 thi 16n, dién hinh 1a Thanh Phd H5 Chi Minh (HCMC)."*® O nhiém, un tic
giao thong va nhitng hinh thirc tiéu ding va san xuat khong bén ving lam x6i mon céac thanh tyu vé
phiic 1oi va cong bang xa hoi, va 1a mot trd ngai ddi voi phat trién kinh té, theo d6 gop phan gia ting
tinh trang bét on.

Do mébi lién hé gitta nghéo d6i va moi truong ndi 1én nhu mét linh vuc chinh sach dang quan tam,
Viét Nam di bit ddu dua ling kinh bao vé mdi truong vao rat nhiéu sang kién cua minh, trong d6 c6
cac Chuong Trinh Muc Tiéu Qudc Gia vé giam nghéo (2006-2010), ‘Dé An Phat Trién Nhién Liéu
Sinh Hoc Pén Nam 2015, Tam Nhin Pén Nam 2025°, ‘Chuong Trinh Muc Tiéu Qubc Gia V& Gido
Duc Va Pao Tao Pén Nam 2010°, va ‘Chuong Trinh H3 Tro Giam Nghéo Nhanh Va Bén Vimg Ddi
Vi 61 Huyén Ngheo’. ™!

Mic du nhitng nd luc ndy dang dan bién cac cam két ctia Viét Nam vé khic phuc su giao thoa giira
tang truong, bién doi khi hau va suy thoai mdi trudng thanh mot phan khong thé tich rdi trong
chwong trinh nghi sy phat trién ciia qubc gia nhung viéc thyc thi chinh sach van 1a mot thach thic, va
s& dugc thao luan dy da hon trong Chuong I11.'32

126 OXFAM, Maerten, B. & Le Nguyet Minh, Growing a Better Future: Expanding rights, voices and choices for small-scale farmers in

Viet Nam (Xdy dung mot twong lai tot dep hon: Cdi thién quyén, tiéng ndi va lwa chon ctia nguwoi néng dan san xudt quy mé nho & Viét
Namy), thang 10 nam 2012.

127UN Viet Nam, Migration, Resettlement and Climate Change in Viet Nam: Reducing exposure and vulnerabilities to climatic extremes
and stresses through spontaneous and guided migration, Ha Noi, March 2014.

128Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Implementation of Sustainable Development —National Report at the United Nations Conference
on Sustainable Development (Thurc hién phat trién bén viing — Béo cdo quéc gia tai Héi nghi LHQ vé phat trién bén viing) (Rio+20), 2012,
52.

12Viet Nam: Disaster Risk Management Project (Viét Nam: Dy 4n Quén Iy rii ro thién tai), ngay 8 thang 4 nim 2013, xem
taizhttp://www.worldbank.org/en/results/2013/04/09/vietnam-disaster-risk-management-project Truy cap gin nhét ngay 24.10.2015.

130 UNDP, CECODES, VFF-CRT, The Viet Nam Governance and Public Administration Performance Index (PAPI) 2014: Measuring
Citizens’ Experiences (Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cdp tinh (PAPI) 2014: Po lwong tir thuc tién kinh nghiém cia nguoi
ddn), Ha N¢i, 2015.

131Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Implementation of Sustainable Development —National Report at the United Nations Conference
on Sustainable Development (Thuc hién phdt trién bén vitng — Bdo cdo quoc gia tai Hoi nghi LHQ vé phat trién bén viing) (Rio+20), 2012.
132 Cong Hoa Xa Hoi Chit Nghia Viét Nam, Quyét Dinh s6 1393/QD-TTg cua Thu Tuéng Chinh phu phé duyét Chién Lugc Qudc Gia Vé
Téng Truong Xanh, 2012.
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CHUONG III. PHAN TICH DUA TREN QUYEN/CONG BANG: PANH GIA

THUC TRANG MDG VA SDG

NHUNG THANH TUU VA TON DPONG TRONG THUC HIEN MDG CUA VIET NAM

Vin kién SEDS (2011-2020) va SEDP (2011-2015) ciia Viét Nam thiét 1ap nhitng muc tiéu phat trién
chinh cua dit nudc, tich hop cac MDG vao hé théng Muc Tiéu Phat Trién Quéc Gia cua Viét Nam
(VDG). Viét Nam da hoan thanh mot $6 muc tiéu va chi tiéu, trong do6 co: (i) x6a bd tinh trang doi
nghéo cing cuc; (ii)hoan thanh phd cip gido duc tiéu hoc; va (i) thiic day binh déng gidi trong linh virc
gido duc. Viét Nam ciing dang di diing hudng nham dat duoc mot sb chi tiéu va chi s6 vé Y té, trong d6 c¢6
giam ty sd tir vong me va ty sudt tir vong tré em, médc dit sw chénh léch giita cac ving mién va gitra cac dan
toc van con la van dé nghiém trong. Mac du Viét Nam da hoan thanh muyc tiéu vé kiém soat st rét va lao,
bén canh nhimg budc tién dang ké vé kiém soat sy lay lan ctia HIV va AIDS, nhung dé dam bao duy tri
tién bo lién tuc van doi hoi phai ting cudng quan tim dén vin nan HIV.'*? Tuong ty, can thuc ddy cac nd
luc lién tuc huéng dén moéi trudng bén viing.

Béng dudi day khai quat cac thanh tyu cia Viét Nam d6i voi timg MDG. Ngudn dit liéu 1iy tir Bao
Céo Qubc Gia Két Qua 15 Nam Thue Hién Cic Muc Tiéu Phat Trién Thién Nién Ky cia Nudc Cong
hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam (Thang 9 nam 2015).

Hinh3 - Nhirng thanh tyu va ton dong lién quan dén cac MDG

MDG 1: Xéa bé tinh trang déi nghéo cung cuc Dat
) 1a . A 58,1% 19,5% 14,5% 17,2%
Ty 1€ ngheéo (Theo chi tiéu) (1993) (2004) (2008) (2012)
) 1a \ A 18,1% 14,2% 9,8%
Ty I¢ ngheéo (Theo thu nhép) (2004) *) 2013)
\ , . 18,4% 4,7% o 4,5%
Khoang cach nghéo (1993) (2004) 5,9% (2012)
Ty 1€ suy dinh dudng (thiéu can) 41% 2339 18,9% 15,3%
O tré dudi 5 tudi (1990) =0 (2009) (2013)
MDG 2: Hoan thanh phd cép gido duc tiéu hoc Dat
Ty 1& nhap hoc dung tudi bac 87% . 97% .
ticu hoc (1990) 95%  oos.2009) O300%
N 0 0
Ty 1€ hoan thanh béc tiéu hoc 85,6% 88,5% 92,2%

(2008-2009) (2012-2013)

133 Cong hoa X4 hoi chu nghia Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qua 15 nam thic hién cde Muc tiéu phdt trién thién nién ky, Thang 9 nam
2015.
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Ty 1€ nhép hoc ding tudi bac 83,1% 87,24%

\ 81%
trung hoc co s& (2008-2009) (2011-2012)
MDG 3: Thiic diy binh diing giéi,nang cao vi thé cho phu Dat
Ty 1€ hoc sinh nir so v6i hoc 91,2% 91.9% 92,1% 91,3%
sinh nam béc tiéu hoc (1999-2000) e (2008-2009)  (2013)
Ty 1€ hoc sinh nit so vdi hoc 88,5% 92.3% 91,6% 94,3%
sinh nam béc trung hoc co so (1999-2000) =70 (2008-2009)  (2013)
Ty 1€ dai biéu nir trong Quéc 18,48% 27,3% 25,76% 24.4%
Hoi (1992-1997) (2003-2007) (2007-2011) (2011-2016)
MDG 4: Giam tir vong tré em Gan dat
. A, s 2. 58%o 0 25%o 0
Ty suat tir vong tré dudi 5 tudi (1999) 27,3%o (2009) 22,4%o
. A, s 2. 44,4%0 0 16%0 0
Ty suat tir vong tré dudi 1 tudi (1999) 26%o (2009) 14,9%o
MDG 5:Cai thién sirc khée ba me Dat
Ty s6 tir vong ngudi me trén 233 20 69 60
100.000 ca dé song (1999) (2009)
Ty 1¢ cac ca sinh c6 su hd tro 92,71% 94,48% 97,5%
clia can b Y té cé tay nghé (2006) (2009) (2009)
Ty 1€ phu n@t dugc kham thgi 86.4%
trong thoi ky thai san tir 3 1an tro 84,3% ’ 89,6%
lén (2009)

Pat nhiéu

MDG 6: Phong chong HIV/AIDS, sot rét va bénh dich nguy hiém ndi dung

R 0,28% 0,26%
Ty 1€ nhiem HIV 2011) (2014)
Ty 1& nhiém HIV trén 100.000 187 248
nguoi (2009)

S6 nguoi 16n nhiém HIV duge diéu 7.182 36.008 78.438
tri ARV (2006) (2009) (2013)
S6 tré em nhiém HIV dugc diéu tri 428 1.987 4.204
ARV (2006) (2009) (2013)
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Sb ca méc sot rét 293.000
(2000)
S ca tir vong do sbt rét 7
& (2000)
Ty 18 s6 ca nhiém tryc khuén lao
(AFB) trén 100.000 nguoi

MDG 7: Pam bio bén virng méi truwong

Ty 1é dién tich dét ¢6 rimg che 27,8%
phu (1990)
Ty 1€ nguoi dan nong thon sur 30%

dung nudc sinh hoat hgp vé sinh (1990)
Ty 1¢ ho gia dinh néng thon ¢ 20%

nha tiéu hgp vé sinh (1990)
Ty 1& ho gia dinh séng trong nha 22,7%
tam (1999)

MDG 8: Quan h¢ doi tac toan cau vi phat trién

Téng kim ngach xuat nhap khau

(triéu USD)
Cam két ODA (triéu USD) (223(())(()))
Vén FDI thyc hién (triéu USD) ;}%%15)

S6 thué bao Internet

60.867
(2009) 27.868
27 6
(2009)
65 46 54
(2007) (2009)
Pat nhiéu
ndi dung
40,7%
0 0 b}
37% 40% (2013)
82,5%
0 >
BT4% 013
60%
0,
67.1%  2013)
5%
o
3,6% (2012)
Pat nhiéu
néi dung
127.045
69.206 (2009) 297.236
8.064
3.748 (2009) 4397,61
3.300,5 10.046,6 11.500
(2012) (2013)
2.048.953
210.024 (2008) 6.000.527
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KICH BAN THUC HIEN SDG CUA VIET NAM

TRIEN KHAI CAC MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

Sau hai nim ting cuong tham van cong chiing va cam két rong rdi, van kién chinh thuc véi tiéu dé
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (Thay doi thé giGi ciia chiing
ta: Churong trinh nghi sw 2030 vé Phat trién bén viing) 3 dugc phé chuan tai Hoi Nghi Thugng Dinh
LHQ V¢ Phat Trién Bén Vimng ngay 25-27 thang 9 ndm 2015, tai New York. Khung phit trién méi,
v6i 17 Muyc Tiéu Phat Trién Bén Viing va 169 chi tiéu, da thay d6i ddng ké ban chat ctia nhimng nd luc
tap thé can c6 dé hoan thanh thoi han chét sap toi vao nam 2030. Quan trong nhat 1a mdi lién hé chat
ché giira cac muyc tiéu budc nhitng d6i tic phat trién — ca méi va cil, bat ké quy mo — phai tim ra cac
phuong thirc 1am viéc va hop tic méi mé. Theo cu triic mdi, viée wu tién giita cdc muc tiéu & cap
qudc gia s& khong con phi hop nhu trude, boi tit ca cac muc tiéu déu nim trong pham vi lam viée
chung giira nhidu co quan va di tac khac nhau. Nhan thirc duge nhu cau phai bao trim pham vi rong
16n ctia Chuong trinh nghi sy 2030, cac SDG dugc mo ta theo nam chii dé& gdi chong 1én nhau: People
(Con Nguoi), Prosperity (Thinh Vuong), Peace (Hoa Binh), Planet (Hanh Tinh) va Partnerships
(Quan H¢ béi Tac). Bao cao CCA ciing tuan theo sy lya chon nay va phan tich 17 SDG tai Viét Nam
theo 5 nhom chit “P’. Vi mdi muc tiéu trong téng s6 17 SDG, bao céo sé& tom tit cac thanh tuu va
thach thirc, phan tich chi tiét hon nhiing thach thirc cu thé vé quyén ciing nhu nhiing nit thét, dnh
hudng dén kha nang hoan thanh timg SDG cua Viét Nam. Phan tich nay s& duoc mé rong thém trong
Chuong IV, v&i phan thao luan vé cac nut thit toan hé thong.



Hinh 4-5 nhém chir P va cac SDG di kem

People (Con ngwi) - Strc khde, Nhan pham & Binh déng

*SDG 1: Xda ngheo

*SDG 2: Xo6a doi

*SDG 3: Dam bao strc khde va phuc loi

*SDG 4: Gido duc

*SDG 5: Binh dang gidi va nang cao vi thé cla phu nir

*SDG 6: Quan ly nudc sach va vé sinh méi trudng bén virng

Prosperity (Thinh vieerng) - Tang trudng & Phat trién kinh té

*SDG 7: Nang luong bén vitng cho tat cd moi nguoi

*SDG 8: Tang truang kinh t& hoa nhdp va an ninh viéc lam
*SDG 9: C& s& ha tang, cong nghiép hoda va déi mdi sang tao
*SDG 10: Giam b4t binh dang

Planet (Hanh tinh) - Bén vitng & Khi hau 1

*SDG 11: Méi trudng séng an toan, bén virng va cé kha nang phuc hoi

*SDG 12: San xuét va tiéu dung bén vitng

*SDG 13: Ung phé véi bién déi khi hau va cac tac dong di kem

*SDG 14: Bao ton va sir dung bén virng cac dai duong, bién va ngudn tai nguyén bién
*SDG 15: Bao ton va sir dung bén virng cac hé sinh thai trén mat dat

T P =S AP TP |

*SDG 17: Quan hé dé&i tac toan cau vi phat trién bén virng
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1) CON NGUOI - Strc khée, Nhan phim va Binh ding

MUC TIEU 1. XOA NGHEO DUOI MOQI HINH THUC VA O MQI NOI

Viét Nam di dat duoc nhitng thanh tyu dang chii y trong giam nghéo, 1a két qua clia qué trinh ting
truong kinh t& nhanh chéng va trén dién rong, cing véi cac chinh sach hd tro truc tiép cho nguoi
nghéo. Trong s6 cac MDG, Viét Nam thanh cong nhat dbi voi muc tidu sd 1 vé giam nghéo tuyét doi.
Véi ty 16 nghéo ndm 1993 13 58%, Viét Nam di thanh cong trong viée giam ty 18 nay xudng mirc udc
tinh 13 14,5%'** vao nim 2008 — mirc giam 75% trong vong 15 nim. Dén nim 2014, ty 1é nghéo chi
con trén 8%. TAt ca cadc nhom nhan khiu déu dat tién bd vé muc tiéu nay ca ¢ khu vyc thanh thi va
nong thon, ciing nhu trén tat ca cic ving mién. Tuy nhién, toc d6 thay doi 1a khong dong déu va trong
mot vai truong hop, 1am sy phan hoa tré nén sau sdc hon. Mic du cac cai cach kinh té va hoi nhéap
qudc té da gitp hang tridu nguodi Viét Nam thoat nghéo, mo hinh ting trudng hién tai lai mang dén
nhitng thach thirc méi. Tinh trang di dan kinh té trong nuéc ngiy cang gia ting va cac thi truong lao
dong khong chinh thirc ngay cang nhiéu tai khu vuc thanh thi va cac khu cng nghiép dang tac dong
dén tang 16p “trung luu’ dong dao cua qudc gia v6i nhitng bang chimg gia ting vé tinh trang nghéo da
chiéu va cac nguy co phiic tap (bao gdm ca nghéo da chiéu & tré em).

Hinh 5 - Ty 1€ nghéo* giai doan 1993-2012 tai Viét Nam (%)

1993 1998 2002 2004 2006 2008 2010** 2012

Binh quén ci nwéc 581 374 289 195 16,0 145 20,7 17,2
Theo viing
Thanh thi 25,1 9,2 6,6 3,6 3.9 33 6,0 54
Néng thén 66,4 455 356 250 204 187 26,9 22,1
Theo dan téc
Dan toc Kinh 539 31,1 231 13,5 103 9,0 12,9 9,9
Dan toc khac 86,4 752 693 60,7 523 503 66,3 59,2
Theo khu vuc dia Iy
Pong bang song Hong 61,4 28,6 224 12,1 8.8 8,1 11,4 7,4
Dong Béc 78,9 558 384 294 250 243 37,7 33,5
Tay Béc 81 734 68,0 586 49,0 457 60,1 58,7
Béc Trung B9 74,5 48,1 439 31,9 29,1 226 28,4 21,2
Nam Trung Bo 472 345 252 190 12,6 137 18,1 15,3
Tay Nguyén 612 579 518 33,1 286 241 32,7 29,7
DPong Nam B 40 13,5 10,6 54 5.8 3,5 8,6 58
Pdng bing séng Ciru Long 47,1 369 234 195 103 123 18,7 16,2

Ngt((511.' Nuoc Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo cao qu(jc gia vé viéc thue hién cac muc tiéu
phat trién thién nién ki (2015), 37
Ghi chii: * Chudn nghéo trong bang sé liéu nay la chudn nghéo theo thu nhdp.

*% 86 liéu tir nam 2010 tré vé sau dp dung chudn nghéo mdéi.

134 S lidu nay la ty 18 nghéo theo chi tiéu sir dung chuin nghéo ctia Ngan Hang Thé gi6i va Téng cuc théng ké (GSO)
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THACH THUC DUA TREN QUYEN

Ting truéng kinh té dang chdm lgi. Tang truong kinh té, dong luc chinh trong giam nghéo tai Viét
Nam, dd giam sut ké tir nam 2008 do khing hoang tai chinh toan cu va cac yéu kém trong nén kinh
té qubc gia. Ty 18 ting truong binh quan hang niam giai doan 2008-2014 14 5,8%, thap hon 2% so véi
giai doan 2001-2007.'* Muyc tiéu ting trudng kinh té hang nam dit ra cho giai doan 2016-2020 1a cao,
& mic 6,5-7%;" tuy nhién, qué trinh cai cach co cdu con cham chap. Ngoai ra con c¢6 mot sb thach
thirc lién quan t&i nhitng yéu kém cuia nén kinh té, bao gdm co s& ha tang va ngudn lyc vé von ciing
nhu con ngudi. Nhimg yéu té gin két voi nhau nay tic dong dén qué trinh giam ngheo, 1am giam tdc
d6 tang truong chung cua qudc gia.

Nhiing thanh twu vé giim nghéo khéng bén vieng. Qua trinh do thi hoa nhanh di kém véi nhiéu loai
hinh nghéo da chidu méi va Viét Nam “dang déi mit v6i nguy co thay thé mot kiéu nghéo nay bang
mdt kiéu nghéo khac”."*” Rat nhiéu nguoi dang sdng & mirc can nghéo van c6 nguy co tai ngheo tuyét
dbi do hé qua cua cac ct sbc vi mo va vi mo. Nhitng cu séc nay co thé 1a cong an viée lam khong on
dinh va cac tai nan stc khde cling nhu cac ct sbc kinh té trén dién rong, cac hién tuong thoi tiét cuc
doan lién quan dén bién doi khi hau, dich bénh va anh hudng cua cac ca sbc tai chinh nhu cudc khung
hoang tai chinh toan cau 2008-2009. Trong cudc khing hoang toan ciu nay, ting truong kinh té giam
sat cua Viét Nam tac dong bat loi va khong dong déu 1én nhitng nhom dan cu d& bi ton thuong, ké ca
khi ting trudng kinh té& va di dan trong nudc mang lai nhitng co hoi kinh té méi."*® Cac chuong trinh
giam nghéo dang dugc trién khai do thiéu trong tAm va kinh phi nén khong thé giai quyét duoc nhiing
nguy co dang 16n din ma nhém nguoi yéu thé nhat phai dbi mat.'*

Céc thanh tuyu theo khung MDG chi ra rang viéc x6a bé d6i nghéo chi c6 thé hoan thanh khi cac nhan
t6 quyét dinh tinh trang nghéo duoc phdi hop cing giai quyét. Cach tiép can da chiéu nay phai bao
gdm nhiéu yéu td nhu ting trudng, sinh ké va viéc 1am, kha nang tiép can nhimg dich vu va co sé ha
tang co ban, an ninh luong thuce, dinh dudng, Y té, gido duc va muc do binh ding cao hon.'*

Nghéo kinh nién con dai ding, va chi giam cdn bién, tai mét so6 khu viee va phén khiic din cw nhit
dinh.Cac dan tdc thiéu s - dic biét 1a phu nit va tré em gai dan toc thiéu sb - cling nhu dan cu tai khu
vic mién ndi, ving néng thon héo lanh, ngudi khuyét tat, ngudi gia, tré md coi, dan nhap cu va lao
dong trong nhitng khu vuc khong chinh thic van dang déi mit v6i nguy co cao hon vé nghéo thu

135 T4c gia tinh toan dua trén s lidu trong Nién giam théng ké Viét Nam (nhiéu nam).

136 Bao c4o cta Chinh pha vé tinh hinh kinh té-xd héi 2015, giai doan 5 nam 2011-2015, dinh huéng va nhiém vu cho ndm 2016 va giai
doan 5 niam 2016-2020, dugc trinh bay tai phién hop thtr 10, Ky hop Quéc hoi lan the 13 vao ngay 10/10/2014. Nguén:
http://news.xinhuanet.com/english/2015-10/20/c_134731524 htm Truy cip gin nhit ngay 04 11 2015

137 Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qua 15 nam thiee hién cdc Muc tiéu phat trién thién nién ky, Thang 9 nam
2015; 129.

138Ngan Hang Thé Gidi, 2012 Vietam Poverty Assessment - Well Begun, Not Yet Done: Vietnam’s Remarkable Progress on Poverty
Reduction and the Emerging Challenges (Pdnh gid thuc trang nghéo ciia Viét Nam — Khoi dau tot, Chua hoan thanh: Tién bg dang ké ciia
Viét Nam vé giam ngheo va cac thach thirc moi néi), 2012, 1.

19Ngan Hang Thé Gidi, 2012 Vietam Poverty Assessment - Well Begun, Not Yet Done: Vietnam’s Remarkable Progress on Poverty
Reduction and the Emerging Challenges (Danh gid thuc trang nghéo cua Vi¢t Nam — Khoi ddu tot, Chua hodn thanh: Tién by dang ké ciia
Viét Nam vé giam nghéo va cac thach thirc moi néi), 2012, 1; Uy ban thudng vu Qudc Hoi, Cong Hoa X& Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo
cdo gidm sat 16i cao: Thire hién chinh sdch, phdp ludt vé giam ngheo giai doan 2005-2012,2014, 11.

9Lién Hop Quéc, Ddi thoai twong tic 1 — Xoa bo doi ngheéo, ngudn: http:/webtv.un.org/meetings-events/conferencessummits/3rd-
international-conference-on-financing-for-development-addis-ababa-ethiopia-13%E2%80%9316-july-2015/press-
conferences/watch/ending-poverty-and-hunger-interactive-dialogue-1/4509981874001
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nhép tuyét ddi tai Viét Nam.'"*! Ty 1¢ nghéo cua cac dan toc thiéu s6 giam dan tir 86,4% niam 1993
xudng con 59,2% nam 2012 (19 nim), trong khi ty 1& d6 cua dan toc Kinh va Hoa giam manh tir
53,9% xudng con 9,9% trong cung giai doan (Bang 5). Cac nhom dén tdc thiéu so, thuong sinh sdng
tai cac khu vure ving cao, chi chiém it hon 15% tong dan sé nhung lai chiém 47% s6 nguoi nghéo vao
nim 2010, so v&i 29% vao nam 1998.'*2 Tuong tu, ty 1¢ nay tai ving Tay Bic chi giam tir 81% xubng
con 58,7% trong khi tai Dong bang séng Hong va Dong Nam B¢ con s6 nay giam dang ké.'** Nam
2012, & khu vuc nghéo nhét va khu vyc dan toc thiéu sd, khoang 70% tré em séng dudi mirc nghéo da
chiéu, chi 29% sb tré em dan toc Kinh nam trong dién ngheo trong khi con s6 d6 dbi véi tré em dan
toc thiéu s 1a da 6, chiém t6i 81%.!*

Hinh 6 — T¥ 1¢ nghéo (phin trim nghéo) theo din tdc nim 2009

Kinh Ethnic Minorities

Northern
Mountain

Northern
Mountain

Red 4
River Delta . River Delta

Poverty rate (%) Poverty rate (%)

0-10 I O-10
= 10-20 Central Coast I 10-20 Central Coast
B 20 - 30 B 20-30
I 30-40 B 30-40
40 - 50 40 - 50
50 - 60 50 - 60
60-70 60-70
= ;g ¢ gg Highlands ES ;g 2 gg
I 90 - 100 I 90 - 100
No data No data
= South East —
1
Mekong Mekong
River River "
Delta Delta F .

41Cong Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét Nam, Bdo cdo quic gia: Két qud 15 ndm thiee hién cdc Muc tiéu phdt trién thién nién ky, Thang 9 ndm
2015; Ngan Hang Thé Gidi, 2012 Vietnam Poverty Assessment - Well Begun, Not Yet Done: Vietnam's Remarkable Progress on Poverty
Reduction and the Emerging Challenges (Danh gid thuc trang nghéo cua Viét Nam — Khoi ddu 16t, Chira hoan thanh: Tién bg ding ké cia
Viét Nam ve gidm nghéo va cdc thach thirc méi néi), 2012; Uy ban thuong vu Quéc Hoi, Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo cdo
gidm sat t6i cao: Thiec hién chinh sach, phdp ludt vé giam nghéo giai doan 2005-2012, 2014; CEMA, UNDP, Tiéu Ban quan 1y Dy 4n
PRPP, Irish Aid, & MOLISA, Ethnic Minority 2007-2012 Poverty Summary Report (Bdo cdo tong két tinh trang nghéo trong dén téc thiéu
56 2007-2012),2014.

"“2Ngan Hang Thé Gidi, 2012 Vietmam Poverty Assessment - Well Begun, Not Yet Done: Vietnam’s Remarkable Progress on Poverty
Reduction and the Emerging Challenges (Pdnh gid thuc trang nghéo cia Viét Nam — Khoi dau t6t, Chua hodn thanh: Tién b¢ déang ké cia
Viét Nam vé giam nghéo va cac thach thirc moi néi), 2012, 2; Uy ban thuong vu Quéc Hoi, Cong Hoa Xa Hoi Chit Nghia Viét Nam, Bdo
cdo gidm sdt t6i cao: Thue hién chinh sdch, phdp ludt vé giam nghéo giai doan 2005-2012,2014, 11.

““Ngan Hang Thé Gidi, 2012 Viemam Poverty Assessment - Well Begun, Not Yet Done: Vietnam’s Remarkable Progress on Poverty
Reduction and the Emerging Challenges (Ddnh gid thuc trang nghéo ctia Viét Nam — Khoi dau t6t, Chua hodn thanh: Tién b dang ké ciia
Viét Nam vé giam nghéo va cdc thach thite méi néi), 2012, 2; Uy ban thudng vu Quéc Hoi, Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo
cdo giam sat 16i cao: Thure hién chinh sach, phép ludt vé giam nghéo giai doan 2005-2012, 2014,

YMultidimensional Child Poverty of Ethnic Minority Children: Situation, Dynamics, and Challenges (Nghéo da chiéu ¢ tré em din tgc
thiéu s6: Thiee trang, dong lec va thach thirc), CEM/UNICEF 2015
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Nguoén: Ngan hang Thé gidi, 2012./%

H¢ théng tro gitip xd hoi phan tdn, pham vi bao phii thdp va mikc tro cip thdp. Hé thong béao tro xa
hoi ctia Viét Nam chua dat dugc hiéu qua tdi wu va toan dién véi nhitng doi tuong thuc su can su tro
gitip, dic biét 1a vé van nan thit nghiép ma viéc giam ti 16 nay 13 cong cu co ban cho giam nghéo. Su
khong hiéu qua nay cang trd nén nghiém trong hon do viéc sut giam cac cong cu bao trg xa hoi khong
chinh thirc hay dya trén mé hinh gia dinh, do nhing thay ddi trong co cu gia dinh.!46

Tac dong cua cac co ché trg cap xa hoi hién c6 ddi véi ngudi huong loi 1a khong dang ké va néu so
sanh vo1 cac quéc gia dang phat trién khéc, pham vi va muc trg cép xa hoi con thép. Vi du, mirc tro
cip x4 hoi trung binh cho ngudi trén 80 tudi cua Viét Nam 1a 116.000 VND/thang; mirc trg cAp x4 hoi
co ban cia MOLISA 14 270.000 VNB/1 thang. Nhitng ddi tugng duoc huong trg cip xa hoi 1a rat han
ché va ho chi dugc nhan sb tién tro cip 16n hon néu roi vao nhiéu hoan canh khé khan ciing mét luc
nhu: tré md cbi hodc ngudi gia dong thoi bi tan tat, di kém véi nhidm HIV hodc AIDS.'Y

Mbt s6 nhém (nhu nhiing nguoi lam viéc tu do hoac nong dan) van nam ngoai khung béo trg xa hoi
(bao hiém hoic tro cap). Nhitng nguoi lao dong khong chinh thirc, chiém hon 70% luc lugng lao
dong, hau nhu chi dugc hudng mot sb ché do khong déy du hoac khong co trg cép xa hoi, mang luodi
an sinh x4 hdi cling nhu cac quyén va loi ich khac trong cong viéc (nhu tién trg cip hay dich vu chim
soc stre khoe co chat lwong véi chi phi phit hop).'*® Gan day, pham vi bao phu duoc mé rong ddi voi
luc lugng lao dong khong chinh thirc nhung sé lugng ngudi tham gia con thap, chi chiém khoang
10%.'*° Phu nir chiém khoang 69% s luong lao dong gia dinh va lao dong tu do, 1a dbi twong d& bi
t6n thuong nhat trong luc lwong lao dong.'

Chuyén Gia Poc Lap Vé Nghéo Cung Cuc da nhan manh nhitng han ché ciia hé théng bao trg xa hoi,
theo d6 dé xuit rang cic co ché tro giup xa hoi nén dugc quy dinh trong luat nhu mot bién phap dam

bao tinh 6n dinh lau dai ciia hé thong.'s!

Nguén von Hé Tro Phdt Trién Chinh Thirc (ODA) danh cho tro cip xa hi dang giam. Tru6e day,
ODA 1a nguén vén quan trong dé ting cuong cac co ché bao trg xa hoi cho nhitng ngudi c6 hoan canh

14SNgan Hang Thé Gidi, 2012 Vietam Poverty Assessment - Well Begun, Not Yet Done: Vietnam’s Remarkable Progress on Poverty
Reduction and the Emerging Challenges (Danh gia thuc trang nghéo cia Viét Nam - Khoi dau tot, Chwa hoan thanh: Tién b dang ké cua
Viét Nam ve giam nghéo va cdc thdach thirc moi néi), 2012, 7

“SLHQ tai Viét Nam, Bdo cdo két qua thiong nién ciia sang kién Thong nhdt hanh déng 2014 Két qua du ra 2.1 trang 50 (2015)
http://www.un.org.vn/en/publications/doc_details/453-delivering-as-one-annual-results-report-2014.html

TWatson, C., Assessing the Impact of Selected Social Assistance Programmes in Viet Nam (Bdnh gid téc déng ciia mét sé chwong trinh tro
giup xa hoi), 2015, 6.

148 Cong Hoa Xa Hoi Chit Nghia Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qua 15 nam thue hién cde Muc tiéu phdt trién thién nién ky, Thang 9 nam
2015, 46; LHQ tai Viét Nam, Our Voices, Our Future: Consolidated Report on Viet Nam’s Post-2015 Consultation Process ( Tiéng noi cia
chiing ta, twong lai ciia ching ta: Bdo cdo tong két qud trinh tham van sau 2015 cia Viét Nam), thang 6 nam 2013, 5

1 MOH, Bdo cdo két qud nghién cteu tinh kha thi ciia chwong trinh phé cdp bdo hiém Y té. Nha xut ban Théng ké, Ha Noi, 2011.

15Téng cuc Thong ké Viét Nam, Bdo cdo vé khdo sdt luc lrong lao déng 2013, Ha Noi, 2014, 31.

151 Chuyén gia doc lap héi thiic Chinh phu ban hanh luét quy dinh cac co ché tro gitip xa hoi nhdm dam bao tinh tin cdy va 6n dinh l1au dai
cho hé théng bao trg xa hoi. Chuyén gia ciing tiép tuc héi thuc viéc 4p dung céc bién phap dam bao cac chinh sach kinh té xa hoi cong bing
va toan dién, bao gom nhiing chénh léch vé co ché bao trg ma rat nhiéu nhom ngudi dé bi ton thuong nhu cac dan toc thiéu sd, phu ni, tré
em, ngudi gia, ngudi khuyét tat va ngudi di cur trong nude dang phai déi mat, va phai xay dung céc chuong trinh cu thé dé dap timg nhu cﬁu
cuia ho. Hoi Bong Nhan Quyén (HRC) Nhom cong tic vé kiém diém dinh ky phd quat, Compilation prepared by the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights Council resolution 5/1
and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21 (Tai liéu bién soan boi Vin phong Cao Uy Lién Hop Quoc vé Nhan quyen theo
doan 15 (b) phu luc Nghi quyét Hoi dong Nhan quyén 5/1 va doan 5 phu luc Nghi quyét Hgi dong nhdan quyen 16/21),
A/HRC/WG.6/18/VNM/3, ngay 4 thang 11 nam 2013; Report of the independent expert on the question of human rights and extreme
poverty (Béo cdo ctia chuyén gia doc 1ap vé vén d& nhan quyén va nghéo cing cuc), Magdalena Sepulveda Carmona Nhiém vu & Viet Nam
A/HRC/17/34/Add.1.
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kho khin, nguoi séng & nhimg khu vuc viing sau ving xa va khu vuc dan toc thiéu sb. Sau khi Viét
Nam tr¢ thanh LMIC, nhitng nha tai trg qudc té cha chdt dang giam dan hodc rut bét cac chuong trinh
ODA va Chinh phu Viét Nam thi hau nhu chua thé trién khai ngay hoac chua cé ké hoach chién lugc

dé bu dap ngudn von ODA thiéu hut.'*?

Nhiing logi hinh thiéu hut méi dang néi lén cing véi tinh trang nghéo da chiéu trong khu viee
thanh thi. Tinh trang di cu dang tiép dién tir nong thon ra khu vuc thanh thi va cac khu cong nghiép
chua di kém vé6i viée ning cao chat lugng dich vu hay nhitng thay déi trong hé théng va dich vu bao
trg x4 hoi chinh thirc. Cac thiéu hut quan trong trong nhiéu khia canh & nhitng thanh phé 16n da tao ra
nhom “ngudi nghéo mai”, nhitng ngudi thuong xuyén ddi mat véi nhimg thiéu thon co ban trén nhiéu
phuong dién. S6 lidu chi ra rang ty 18 nghéo da chiéu (theo dinh nghia ctia Viét Nam) 1a cao hon & cac
thanh phd 16n, va trong s6 nay chi khoang 30% la thudc dién nghéo theo thu nhap. '3

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

e Cac chinh sach vi mé vé ting truong kinh t& gin day khong phan anh mot cach hé thong nhu
cau dam bao phat trién kinh té théng qua viéc sir dung hiéu qua ngudn vén FDI va ting cudng
chét luong nguén nhan lyc nhu mét bién phap dé thoat ngheo, dac biét ddi v&i nhom dan toe
thiéu sd. V&i viée 16 thudc qua nhiéu vao hoat dong ndng nghiép,'s* dat dai 1a tai san quy gia
nhat dbi v6i nhoém ngudi nay. Tuy nhién, dién tich dat danh cho hau hét nhitng ho gia dinh
dan toc thiéu sé da giam trong giai doan 2007-2012 do viéc xdy dung cic nha may thiy dién
hay viéc giai phong mit bang phuc vu san xuat cac cdy cong nghiép 1au nim nhu cao su va ca
phé.ISS

e Cic bién phép bao tro xa hdi hién nay con chua du dé x6a nghéo tuyét déi va ciing chwa duoc
diéu chinh dé phu hop v6i muyc dich cian ban ciia hé thong, d6 1a giam thiéu tinh trang d& bi
t6n thwong va quan 1y rui ro. Tré em trong do tudi tir 0-3 khong nam trong chwong trinh tro
gitip x3 hoi hién hanh. Nam 2012, khong dén 100,000 nguoi gia tudi tir 60 dén 79, chiém
1,3% tong dan sb trong d6 tudi niy, duoc nhan trg cip xa hoi hang thang.'*® Mot phan dang
ké cac ho gia dinh dan toc thiéu s6 khong thé tiép can nhitng co ché trg gitip ho gia dinh thoat
nghéo."” Ngan sach danh cho giam nghéo va bao trg xa hoi khong du dé hd tro tit ca ngudi
nghéo, trong d6 ¢6 nhimg ngudi nghéo theo chuan méi tai khu vuc thanh thi.'>® Hon nita, cac

12Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qud 15 nam thuc hién cdc Myc tiéu phdt trién thién nién ky, Thang 9 nim
2015.

ISSUNDP, CECODES & VFF-CRT, The Viet Nam Governance and Public Administration Performance Index (PAPI) 2014. Measuring
Citizens’ Experiences (Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cdp tinh (PAPI) 2014: Do lwong tir thuc tién kinh nghiém cia nguoi
ddn), Ha N¢i, 2015.

I“CEMA, UNDP, Tiéu Ban quan ly D &n PRPP, Irish Aid, & MOLISA, Ethnic Minority 2007-2012 Poverty Summary Report (Bdo cdo
tong két tinh trang nghéo trong dan téc thiéu s6 2007-2012), 2014, 9

I$SCEMA, UNDP, Tiéu Ban quan Iy Dy an PRPP, Irish Aid, & MOLISA, Ethnic Minority 2007-2012 Poverty Summary Report (Bdo cdo
tong két tinh trang nghéo trong dan tgc thiéu s6 2007-2012), 2014, 9.

ISSCEMA, UNDP, Tiéu Ban quan Iy Dy 4n PRPP, Irish Aid, & MOLISA, Ethnic Minority 2007-2012 Poverty Summary Report (Bdo cdo
tong két tinh trang nghéo trong dan téc thiéu sé 2007-2012), 2014, 10.

15 JLO-UNFPA Tém tit chinh sach, Social Pension on Income security on older persons (Tro cép xd hoi dé dam bao thu nhap cho nguoi
cao tudi), thang 8 nam 2014

15"CEMA, UNDP, Tiéu Ban quén Iy Dy 4n PRPP, Irish Aid, & MOLISA, Ethnic Minority 2007-2012 Poverty Summary Report (Bio cio
t6ng két tinh trang nghéo trong dén téc thiéu sé 2007-2012), 2014, 7

158CEMA UNDP, Tiéu Ban quéan ly Dy 4n PRPP, Irish Aid, & MOLISA, Ethnic Minority 2007-2012 Poverty Summary Report (Bdo cdo
t6ng két tinh trang nghéo trong dén téc thiéu vo 2007-2012), 2014, 7.

'SHoang Xuan Thanh, ‘Pdnh gid gitta ky vé mét sé chinh sich giam nghéo nham thwc hién Chirong Trinh Muc Tiéu Quéc Gia Vé Gidm
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loai hinh trg gitip xa hoi con rat han ché vé quy mé dé c6 thé bao vé nhitng nhém dé bi ton
thuong va xdy dung kha ning thich tmg cao trudc nhitng ct sdc ctia ca nhan hay méi trudng
va kinh té.

e Céc bién phép can thiép kinh té thuong khong tinh dén diéu kién vian héa, xa hoi va kinh té
ctia nhitng nhém ngudi nghéo, va dic biét 1a vai trd ctia phu nir (nhét 1a phy nir nong thon va
phu nir di cu). Thyc té, rat nhiéu phu nit khong dugc tham du cac budi dao tao hay cac cude
hop cong dong vé phat trién nong nghiép do ganh ning cong viéc gia dinh.'®® Piéu kién va
diéu khoan cua cac chuong trinh cho vay wu di ciing khong dap tmg duoc nhu cau san xuét
va kinh doanh cua phu nit,'*® han ché kha nang tiép can nguén von cling nhu cac co hdi viéc
lam va hoat dong kinh té 6n dinh hon cho phuy nit.'!

e Mirc dd tiép can cac dich vu xi hoi co ban thap 1a mdi quan tdm chinh d6i véi nhom dén toc
thiéu sé va dan di cu (bao gdm ca tré em di cu), can trd cac co hdi va quyén vé kinh té cua
ho.'2 Mic di 90% tong sb ngudi dan toc thiéu sé dugc tham gia bao hiém Y té nhung ho van
phai dbi mat véi rat nhiéu rao can trong viée tiép can nhimg dich vu nay.'®® Ty 1¢ biét chir van
con rat thap trong mot vai nhom dan toc thiéu sd, dic biét & nhitng viing co ty 1é nghéo cao va
khu vuc mién ndi. Vi du, chi c¢6 35% sb nguoi dan toc Hmong tir 15 tudi trd 16n biét chit, va
hau nhu nhitng nguoi ndy c6 rét it co hoi kiém duge mot viée 1am tdt.'o

e Viéc thuc thi cac chinh sach lién quan t6i x6a nghéo van con kém hiéu qua, phan cong trach
nhiém giita cac thé ché lién quan con roi rac ciing nhu thiéu sy phdi hop gitta cac cip chinh
quyén va giira cic chuong trinh. Thém vao do6, cic ban nganh dja phwong gip nhiéu kho khin
trong viéc thuc hién nhiéu quy dinh va chinh sach do trung wong ban hanh.'’

Cung

e Su sin co va chat lugng cia co so ha tﬁng (duong xa, dién, hé théng nudc tudi, truyén thong)
va cac dich vu co ban (gido duc, Y té, vé sinh) van con han ché tai nhitng khu vuc nghéo va
viing nii cao noi cac dan tdc thiéu sb sinh sdng so voi nhitng khu vuc khac trong ca nudc, '
va do vy khong thé bu dip cho nhitng van dé kho khin khac ma ho dang phai dbi mit. Sy
han ché cac co s ha tang co ban lam gia ting thoi gian ma phu nit va cic em gai phai danh
cho viéc cham soc nha ctra (nhu thu lugm chit dét va cham soc tré nho). Pong thoi, diéu nay
cling can trg viéc ho tham gia vao nhiing cong viéc khac hay tiép tuc hoc hanh. Qua trinh
thong tin hoa va do thi hoa ngiy cang ting cua thi truong lao dong (theo nghia tuyét ddi) tao

Nghéo Bén Vimg’ giai doan 2012-2015 vaNghi Quyét Chinh phii s6 80/NQ-CP: Nghién citu truong hop cdc tinh Bic Can, Ha Nam, Ha
Tinh, Kon Tum va An Giang, 2014, 3.

'9LHQ tai Viét Nam, Our Voices, Our Future: Consolidated Report on Viet Nam’s Post-2015 Consultation Process (Tiéng néi ciia chiing
ta, twong lai ciia ching ta: Bdo cdo tong két qud trinh tham van sau 2015 ciia Viét Nam), thang 6 nam 2013, 5.

1 MOLISA, Government Review Report on 20-year Implementation of Beijing Platform for Action, 2014.

'LHQ tai Viét Nam, Our Voices, Our Future: Consolidated Report on Viet Nam’s Post-2015 Consultation Process (Tiéng néi ciia ching
ta, twong lai ciia ching ta: Bdo cdo tong két qud trinh tham van sau 2015 ciia Viét Nam), thang 6 nam 2013, 5.

12Nhu trén., 5.

18CEMA, UNDP, Tiéu Ban quan Iy Dy 4n PRPP, Irish Aid, & MOLISA, Ethnic Minority 2007-2012 Poverty Summary Report (Béo cdo
tong két tinh trang nghéo trong dan téc thiéu sé 2007-2012), 2014, 9.

1%Nhu trén., 9.

1Hoang Xuan Thanh, ‘Pdnh gid gitta ky vé mét s6 chinh sich giam nghéo nham thwce hién Chirong Trinh Muc Tiéu Quéc Gia Vé Giam
Nghéo Bén Vieng’ giai doan 2012-2015 vaNghi Quyét Chinh phii s6 80/NQ-CP: Nghién citu treong hop cdc tink Bic Can, Ha Nam, Ha
Tinh, Kon Tum va An Giang, 2014, 3.

19 Uy ban thuong vu Qudc Hoi, Cong Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét Nam, Bdo cdo gidm sdt t6i cao: Thuc hién chinh sich, phdp ludt vé
giam ngheo giai doan 2005-2012, 2014, 5.
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ra ap luc 16n 1én co so ha tang va dich vu tai khu vuc thanh thi, didu nay tac dong khong dong
déu dén dan di cu nghéo.'"’

e Muc d6 phu thudc ngay cang cao vao nguén tai chinh tu nhan danh cho cac dich vu co ban
(nhat 13 gido duc va Y té) thong qua mo hinh xa hoi héa dang tac dong manh dén cac gia dinh
thu nhap thip va trung binh.

o Khong c6 sb lidu chi tiét va chat lwong vé cac loai hinh nghéo méi, trong d6 c6 nghéo da
chiéu.

e Nhimng ngudi séng dudi mirc nghéo hodc can nghéo bi han ché trong viéc tiép can nhiing
ngudn luc kinh té hay tai san sinh 10i nhu dét dai (dac biét 1a nhitng nguoi sdng & ving dan cu
qua déng hay ving nui), vn/ tai chinh ngan hang (bao gom ca tin dung vi md) va dao tao ki
thuat.'®

o Nhimg ho nghéo thiéu niém tin vao chinh quyén dia phuong, ciing véi viée cac thé ché hién
tai chua hd tro dong déu cho ngudi nghéo, 1am can tré thém kha ning tiép can loi ich, dong
thoi ciing anh hudng téi nhu ciu hd tro, ngoai hinh thirc trg cap, nhu mot bién phap dé thoat
nghéo. 1%

MUC TIEU 2. XOA POI, PAM BAO AN NINH LUONG THUC, CAI THIEN DINH
DUGNG, VA THUC DAY NONG NGHIEP BEN VUNG

O cip qudc gia, nan d6i kinh nién da dugc x6a bo, trong khi ty 18 thiéu d6i da giam hon 2/3 tir 25%
xudng 7% trong giai doan 1993-2008. Ty 1¢ suy dinh dudng ciing giam dang ké xudng dudi mirc 12%
vao nam 2011.'7° Nam 2008, Viét Nam di dat dwoc muyc tiéu qudc gia vé giam ty 18 suy dinh dudng &
tré dudi 5 tudi. Du dat duoc nhitng két qua dang ké trén, nan doi theo moa va suy dinh dudng kinh
nién van con dién ra tai cac ving Tay Bic va Bic Trung B, va mét sb tinh ¢ khu vuc Tay Nguyén.'”!
Thue té cho thdy ring x6a d6i & cip huyén co thé thuc hién dugc, nhat 1 khi nhimg bién phap can
thiép mdi duoc xay dung trén s6 liéu phan tach chinh xac. Viéc nang cao hon nita sy phdi hop giita
cac chinh sach va bién phép can thiép cia Nha nuwéc nham giai quyét cac nhan t6 quyét dinh ¢ quan
hé mat thiét véi nhau trong tiép can ngudn lwong thuc ddy du va giau dinh dudng 1a rat can thiét.

THACH THUC DUA TREN QUYEN

-Suy dinh dwong vin la mgt vin nan ¢ tré dwéi 5 tuéi trong mét sé nhom dan sé. Didu Tra Dinh
Dudng Qubc Gia 2010 cho thdy tinh trang mét can ddi dang ndi 1én lién quan dén vi thé kinh té xa hoi
va gifra cac tinh thanh cling nhu cac nhom dan toc.

167 Cong hoa Xa hoi chit nghia Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qud 15 nam thuc hién cdc Muc tiéu phdt trién thién nién ky, Thang 9 nam
2015.

1CEMA, UNDP, Tiéu Ban quén Iy Dy 4n PRPP, Irish Aid, & MOLISA, Ethnic Minority 2007-2012 Poverty Summary Report (Bio cio
tong két tinh trang nghéo trong dan téc thiéu sé’ 2007-2012), 2014.

'Hoang Xuan Thanh, ‘Pdnh gid giita ky vé mét sé chinh séch giam ngheo nham thuce hién Chwong Trinh Muc Tiéu Quéc Gia Vé Giam
Nghéo Bén Vimg’ giai doan 2012-2015 vaNghi Quyét Chinh phii s6 80/NQ-CP: Nghién citu truong hop cdc tinh Bic Can, Ha Nam, Ha
Tinh, Kon Tum va An Giang, 2014, 4.

170 yigt Nam va cic MDGs, MDG 1 Factsheet for Viet Nam (Thuc trang thuc hién MDGT tai Viét Nam) (2012), ngudn:
http://www.un.org.vn/images/stories/MDGs/2012/MDG_1.pdfTruy cép gan nhét ngay: 07.10.2015

171 Cong Hoa Xa Hoi Chit Nghia Viét Nam, Bdo cdo quéc gia vé viée thue hién cdc muc tiéu phdt trién thién nién ki (2015), 43.
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Hinh 7 - Ty 1é % tré dwéi 5 tudi khdng dwoc nudi duwdng ding mirc theo dd tudi trong nhiéu
thang, Viét Nam, 2014
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Ngudn: Bdo cdo gidm sdt dinh duwéng quéc gia 2014

Vi khoang hon 2 tri¢u tré em dudi 5 tudi cham phat trién chiéu cao so v4i chuin (25%), Viét Nam
nam trong sb 34 qudc gia trén thé gidi chiu ganh ning 16n nhit vé& van dé suy dinh dudng thé thap
coi.'”? Cac bang chimg méi day chi ra mdi quan hé giita bénh tiéu chay thuong xuyén, bénh duong
rudt man tinh do mdi trudng & tré em va tinh trang vé sinh kém.'” Ty 1é suy dinh dudng thap coi & tré
em cac ho gia dinh nghéo cao hon khoang 3 1an so véi tré em cac ho gia dinh giau co. Khu vuc Tay
Nguyén, Trung du Bic Bo va khu vure mién nui, noi ¢6 cac nhém dan toc thiéu sé sinh séng 1a nhimng
khu virc dia Iy ma tinh trang suy dinh dudng thip coi dién ra phd bién nhit. Dan toc Mong co ty 1&
suy dinh dudng thip cdi cao nhét trong cac nhém dan toc & mirc 65%. Con sb nay 1a trén 40% & tinh
Kon Tum, va chi khoang 7% & Thanh phé H6 Chi Minh.'*

M&i nam c6 hon 200.000 tré em dudi 5 tudi trong dién suy dinh dudng thé cAn ning ¢ mirc vira va
ning, duoc quy dinh theo ty 1& can ning so v6i chiéu cao, hay con duoc biét dén 14 suy dinh dudng
cép tinh. Tinh trang suy dinh dudng cip tinh phan bé theo khu vuc dia 1y gidng véi mé hinh cua suy
dinh dudng thé thap coi, va bao cdo vé dinh dudng gan diy nhat chi ra rang hiu hét cac nhom dan toc
thiéu s6 déu co ti 1& hién hanh trén mirc bao dong qudc té. '”* Mic du ty 16 tré em trong do tudi tir 0-11
thang khong dugc nudi dudng dung cach thip hon chimg t6 hiéu qué cua cac bién phap can thiép gan

172 Tinh trang suy dinh dudng thip cdi xay ra do viéc thiéu dinh dudng trong mot thoi gian dai va c6 tac dong 16m t&i sy phat trién coa tré.
Tiéu chay thudng xuyén c6 lién quan chit ch& dén tinh trang thap coi. Mt 1y gidi cho ti 1& suy dinh dudng thé thép coi cao 14 tinh trang
bénh dudng rudt do méi trudng, do viée hip thu thuong xuyén céc chét chira cin c6 thé anh huéng téi dudng rudt, 1am giam kha ning hap
thy dinh dudng ma khéng c6 bat cir ddu hiéu gi cua hién tuong tiéu chay. Day 1a tinh trang gy ra boi viée an cc chit chira cin dan toi teo
c4c 16ng rudt 1am cho dinh dudng khong dwoc hip thu. Korpe, P.S. & William A. Petri Jr., ‘Environmental Enteropathy: critical implications
of a poorly understood condition’ (Bénh dudng rudt do mdi truong: céc tic dong quan trong khi khong hiéu 13 tinh trang bénh), Trends in
Molecular Medicine (Xu hudng dwoe pham phan tir), Cubn 18, S6 6, 328-336, Thang 6 ndm 2012.

173 Ngan Hang Thé Giéi — WSP,Research Brief. Investing in the Next Generation (Tém tdt nghién civu. Pdu tie vao thé hé twong lai), Thang
8 nam 2014.

174 UNICEF, National Nutrition Surveillance Profiles (Ho so giam sat dinh dudng quoc gia), HaA Noi, 2013.

SUNICEF, National Nutrition Surveillance Profiles (H6 so gidm sdt dinh dwdéng quéc gia), Ha Noi, 2014.
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day,'’6 nhung nhimng s6 liéu trén van cho thy rang tinh trang suy dinh dudng cip tinh van con 1a méi

nguy hai cho sy ton tai va phét trién ciia tré em tai Viét Nam.

H¢ thong sin xudt lwong thuc tai nhiéu ving é Viét Nam chwa bén viing va cdc phwong thive lam
néng nghiép chwa cé khd ning thich irng cao.Su phat trién nong nghiép ¢ Viét Nam thién vé hoat
dong khai pha dit dai théng qua viéc sir dung phan bon va cac ky thuat co ban 1a chu yéu. Phuong
thirc nudi trong hién nay di kém véi that thoat 16n sau thu hoach, chat luong vu mua khong 6n dinh va
cac san pham nong nghiép c6 chit luong khong an toan, va hau nhu c6 rat it hodc khéng dau tu vao
hoat dong san xuit mang lai gi4 tri gia ting cao. Viéc thiéu dau tu vao ndng nghiép bén ving va co
kha ning thich ing cao cang tré nén nghiém trong hon do bién dong gia ca, ning lyc canh tranh ning
cao va nhu cau giam sut. Viét Nam 14 1 trong 3 nudc c6 s 16 hang thuty hai san bi tir chdi nhap khau
vao Chau Au, Hoa Ky va Nhat Ban nhiéu nhat. Nhitng van dé nay 1a thach thic ddi v6i su phat trién
bén virng cua nganh san xut luong thyuc, va lam suy yéu tiém ning phat trién cia khu vuc nong
thon.!”” Dya trén nhimg thuc té d6, viéc xay dung kha ning thich Gng cao cho hoat dong san xuét
nong nghiép 14 quan tdm hang dau cua Chinh phii. Tuy nhién, nhiing két qua dat duoc thong qua cac
chinh sach va co ché khuyén khich qudc gia van 13 chua da dé d6i pho voi nhimg thach thie trén, dic
biét 1a & nhitng khu vuc dé xay ra cac tham hoa, cac cu sbc vé kinh té, x3 hoi va moi truong (nhu khu
vue mién nii, ven bién va ving dét thap).'”

Cic nhém dé bi ton thwong van phdi déi mdt v6i nhiéu rao cdn trong vigc tiép cin nguon luong
thuc an toan, dinh duiong va déy dii trong nam. An toan thuc phém hién trd thanh mét van nan tai
Viét Nam, v6i nhiéu ca ngd doc thuc phﬁm xay ra gﬁn day, dic biét la ddi voi cong nhan thu nhap
thip trong nhimg nha may sir dung nhiéu lao dong va cac ho gia dinh nghéo. Kha ning chi tra cho
nhitng loai luong thyc chu lyc gidu dinh dudng va an toan trong ca nam, nhat 1a vao thoi diém trudce
khi thu hoach 13 mét can tré 16n dbi voi viée thuc ddy quyén con ngudi trong van dé lwong thuc. Khi
lwong thuc tré nén khan hiém hodc khi xay ra tham hoa, phu nit thudng an it hon nam gigi do phu nit
uu tién dam bao dinh dudng cho cac thanh vién khéc trong gia dinh.!”

Nhitng nha sin xudt thwe phim quy mé nhé chi dat dwoc ting trwong bién vé ning sudt nong
nghigp va thu nhdp. Ning suat nong nghiép'®® hién nay chi dat mirc dudi 20 triéu VND (theo mirc gia
nim 2010) va ting trudng binh quan hang nim 1a 2,9% trong giai doan 2006-2013, thap hon nhiéu so
v6i muyc tiéu SDG danh cho nhitng nha san xuat thuc pham quy mé nho. Néu ning suat néng nghiép
tang gip do6i trong khoang thoi gian 15 nam thi ty 18 ting trudng s& phai 1a 4,7% - gip 1,6 lan so véi
ty 18 hién nay.'®' Niang suét trung binh cua cac hd néng dan quy mé nho thudng thdp hon mirc binh
quan ca nudc, dic biét 1a nhig hd & khu vuc mién nti do han ché vé dat dai cling nhu céc tai san
sinh 161 khac, kién thire, cac dich vu tai chinh ciing nhu thi truong tiéu thu. Mic du phu nit chiém da
s6 trong cac hd nong dan quy mé nhé nhung ho hau nhu khong ¢ co hdi tiép can voi ngudn dit dai
nhu nam gigi. Ngoai ra, phu nit ciing s¢ hitu it d4t dai hon nhiéu so v6i nam gi6i.'® Néu phu nit ¢6 co

17GSO, UNICEF va UNFPA, Monitoring the situation of children and women - Viet Nam Multiple Indicator Cluster Survey 2011 (Giam sat
thuee trang phu nit va tré em — Khdo sat cum da chi s6 6 Viét Nam), Ha Noi, 2011, 53.

177 Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo cdo quéc gia vé viée thue hién cdc muc tiéu phat trién thién nién ki (2015), 117.

178 Uy ban thudng vu Qudc Hoi, Cong Hoa Xi Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo cdo gidm sdt t6i cao: Thirc hién chinh sdch, phdp lugt vé
giam ngheo giai doan 2005-2012, 2014.

'"Hoang Xuan Thanh, Truong Tuan Anh, Luu Trong Quang, Dinh Thi Giang va Dinh Thi Thu Phuong, Food Security in the Context of
Vietnam’s Rural-Urban Linkages and Climate Change (An ninh lwong thuc trong boi canh bién doi khi hdu va moi lién két giita nong thon-
thanh thi o Viét Nam), 2013.

1% Nang suét néng nghiép 12 GDP vé nong nghiép chia theo sb luong lao dong trong linh vuc ndng nghi¢p.

181 8§ ligu dugc sir dung dé tinh toan duoc lay tir Nién giam théng ké, Téng cuc Théng ké (Nha xuat ban thdng ké, nhidu nam); va sb liéu
trén trang web ciia Téng cuc Théng ké http://www.gso.gov.vn/Default_en. aspx?tabid=766.

182 Hoang Cam, In Exclusion of Women’s Access to Land (Phu nit khéng dioc tiép cdn dat dai), 2012.
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hoi tiép can binh dang vé cac ngudn luc ndng nghiép, ning suit lao dong tai cic nong trang cia phu
nir s& ting 1én khoang tir 20-30% va s& lam ting tong san luong ndng nghiép ting thém 2,5-4% tai cac

nude dang phat trién.

183

NUT THAT

Tao méi trwong thuan loi

Cung

Viéc quén ly dat dai trong nong nghiép va gia ndng san hién nay tai cac chg ndéng sanhan

ché kha ning tiép can toan dién cua cac ho gia dinh thu nhap thp ddi voi cac noéng san an
toan va giau dinh dudng, gy ra nhimng tdc dong mang tinh mua vu l1én cac chi sb lién
quan dén nan déi. Cac chinh sach hién nay khong khuyén khich san xuit cdc san pham
sach, viéc lam dung phéan bon va thudc trir sau trd nén phé bién. Céc nha san xuét thuc
pham quy mé nho, ndng déan, phu nit 1am ndng nghiép, ngudi dan toc thiéu sb, chu trai
chin nubi gia suc va ngu dan c6 co hoi tiép can vén nhung thu tuc xin vay von rat phirc
tap. Cac chinh sach hd trg thét bai trong vi€c thu hut diu tu tu nhén, lam giam co hoi viéc
lam trong nhitng linh vuc ngoai nong nghiép.'3*

Dinh kién giéi tinh d6i véi phu nit ciing han ché co hoi tiép can binh ding cia phu nit v6i
céc cong nghé cao, cic ngudn lyc, tai san va cac dich vu ¢6 thé gitp nang cao san lugng
bat chap su dong gop nhiét tinh ciia ho trong hoat dong san xut luong thyc.'s?

Tiéu chudn phé bién vé ché d6 an danh cho tré em thuong it trai cdy, rau xanh va ngil cdc
hon gao va cac san pham tir sita. Nhitng nhom dé& bj tén thuong khong nhan thie diy da
vé cac nhu cau dinh dudng co ban.

Sy yéu kém trong hé théng quan 1y dat dai ciing giy kho khin cho ngudi nong dan khi
tiép can véi cac hé thong tai chinh chinh thdng, va thiéu hut ngudn tai chinh tu nhan ciing
gdy anh huong tiéu cuc dén viéc gia ting co hoi viéc lam trong cac nganh nghé ngoai
ndng nghiép.

Sy thiéu hut ngan sach danh dé ung phé véi cac ca sbc an ninh lwong thyc trong nhiing
khu vuc dé bi thién tai 1am han ché kha ning dam bao an ninh luong thuc cho nhimng
nhom dé bi ton thuong nhét.

Céc han ché trong quy dinh Nha nudc vé dién tich dat ding dé trong laa khong khuyén
khich ngudi nong dan chuyén dich tir trdng lta sang cac loai cdy trong khac co gia tri cao
ho‘n.‘g(’

Co s6 ha téng yéu kém khong hd trg cho viéc mé rong thi trudng nong san va mang ludi
phan phdi san pham dong déu trén toan bg cac tinh thanh.

183 FAQ, The State of Food and Agriculture (Thuc trang lwong thuc va néng nghiép), 2011.

1% Uy ban thudong vu Qudc Hoi, Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam, Bdo cdo gidm sdt t6i cao: Thirc hién chinh sdch, phdp lugt vé
giam ngheo giai doan 2005-2012, 2014, 5.

18 FAO & UN Women, Policy Brief and Recommendations on Rural Women in Viet Nam (Tom tdt chinh sach va cdc khuyén nghi cho phu
nir néng thon o Viét Nam), 2014.

1% Ngan Hang Thé Gi6i, Vietnam Rice, Farmers And Rural Development From Successful Growth To Sustainable Prosperity (Gao, néng
ddn va phat trién néng thon ¢ Viét Nam: Tir Tang triéng thanh cong dén thinh vieong bén vimg), 2012.
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Kha nang tiép can cac dich vu co ban khong déng déu_trén toan quéc, va nhitng tré em dé
bi ton thuong nhit c6 nguy co suy dinh dudng cao va thiéu co hoi tiép can véi cac
chuong trinh dinh dudng va cham séc strc khoe co ban.

Tinh trang thiéu cic dich vu khuyén nong danh riéng cho timg gi6i_ciing han ché kha
nang tiép can thong tin ciia phy nit va can trd ning suat lao dong cua phu nit trong nganh
nong nghiép.'®’

Viéc thiéu cac ngudn thong tin dang tin cdy, chi tiét, minh bach va cap nhat dé theo doi
tinh trang bt binh dang va giai quyét van dé cong bang va nghéo doi van con cép thiét.

Ngudi néng dan con thiéu kién thirc vé nhimg hé thdng san xuat lvong thuc bén viing va
nhitng phuong thirc 1am nong nghiép c6 kha ning thich tmg cao ciing nhu thiéu hiéu biét
vé chat lwong va cac thudc tinh khac nhau cta timg loai phan bon.

187 FAO & UN Women, Policy Brief and Recommendations on Rural Women in Viet Nam (Tom tdt chinh sach va cdc khuyén nghi cho phu
nit nong thon o Viét Nam), 2014.
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MUC TIEU 3. PAM BAO CUQC SONG KHOE MANH VA NANG CAO PHUC LOI
CHO TAT CA CAC NHOM TUOI

Tang trudng kinh té cao lién tuc trong thdi gian hai muoi nim qua da gop phan nang cao strc khoe cho
nguoi dan, dac biét 1a stc khoe phu nit va tré em. Ty 1€ tr vong tré dudi 5 tudi (USMR) giam 50%
trong giai doan 1999 - 2014 va ty 1¢ tr vong & tré dudi mot tudi da giam 2,5 1an trong cung ky nhd
vao cac chwong trinh va chinh sach tiém ching md rong nhim nang cao sirc khoe phu nit va tré
em."¥Mic du da dat dugc nhiing tién bd quan trong nay nhung hién nay Viét Nam van phai d6i mat
v6i nhitng thach thire mai 1a hé qua cia sy phat trién cua dat nude va sy thay doi cdu tric dan sd.Tinh
trang ngay cang phu thudc vao khu vuc tu nhan trong hoat dong cung cép dich vu Y té cling dat ra
nhiéu thach thirc vé khia canh phap luét va tinh trang khong binh ddng trong quyén tiép can va tac
dong t6i phan 16n dan sd, dic biét nhoém dan sd dang c6 nhu cau 16n nhét va tic dong téi ngiy cang
nhiéu dan nhdp cu va nguoi cao tudi, dic biét 1a phu nit. Hoat dong dau tu cta khu vuc tu nhan vao
cong tac cham soc strc khoe chwa gitip Nha nudcting du tu vao cac bién phép can thiép tap trung
danh cho cdc nhom dan cu nghéo mdi va cti. Hoat dong thu thdp va st dung dit liéu trong linh vuc Y
té da dat ra nhitng khia canh ma&i can dugc md rong: vi duy, cac chi sb vé ty I¢ tir vong & tré so sinh
chua dugc hé thong théng ké qudc gia thu thap va tong hop."**Theo bio cdo ciiaDic phai vién vé
quyén duge hudng cac tidu chudn cao nhét co thé ddi véi sirc khoe thé chat va tinh thin cia moi
nguoi, Viét Nam hién dang ddi mat véi mot sb rao can dé co thé hién thuc hoa dﬁy da quyén cham soc
sizc khoe lién quan dén cac myc tiéu qudc gia ma Viét Nam da dé ra.'*®

THACH THUC DUA TREN QUYEN

' Nhitng thiéu sét trong viéc trién khai dp dung bdo hiém Y té la co ché tai chinh chii yéu cho linh
viee Y té dd cdn tré viéc hoan thanh muc tiéu bao phii Y té toan dén. Chién lugc hién tai cua Viét
Nam nham dam béo tinh bén viing kinh té ctia hé thng Y tétrong nude 1a chuyén dich theo hudng
phat hanh trai phiéu Chinh phu va khuyén khich hoat dong dau tu nudc ngoai va dau tu tu nhan &
trong nudc , ké ca thong qua mdi quan hé ddi tac cong - tw."'Nam 2008, Luat Bao hiém Y té (HIL) da
dugc ban hanh, tao co s¢ hinh thanh hé théng Bao hiém Y té quéc gia (SHI) va thuc hién vuot muc
tiéu hoan thanh bao phu Y té toan dan vao nim 2014.'%

Céc tac dong ma SHI mang lai chu yéu 1a tac dong tich cyc va ty 1¢ tham gia bao hiém dat 64,8% dan
s6 nam 2011."Tuy nhién, viéc bao dam tinh binh dang va tro tai chinh cho ngudi dan khi tiép can hé
thong Y té van con 1a van d& thach thic.

Mic du SHI quy dinh tét ca tré em dudi sau tudi, nguoi gia, ngudi nghéo va nguoi can nghéo phai bat
budc tham gia va dugc Nha nudc tai trg toan bd chi phi theo mirc phi bao hiém nhung ty 1¢ tham gia
va st dung trong nhém nay con kha thap.'**Nam 2014, CESCR nhan manh rang “mic du da dat duoc

188 CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qua 15 ndm thuce hién cde Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ciia Viét Nam, thang 9/2015.

189 Nhu trén, 62

I9CESCR, “Két Iuén quan sat vé& cac béo céo dinh ky thtr hai dén tht tu cua Viét Nam”, E/C.12/VNM/CO/2-4, thang 122014.

19 OHCHR, Hunt, P., Bo cdo ctia Ddc phai vién vé& quyén duoc hudng muc do sic khoe thé chat va tinh thin cao nhét co thé ciia moi
nguoi, A/HRC/20/15/Add.2, thang 5 ndm 2009.

191B40o c4o chung ctia cac nha tii tro tai Hoi nghi Nhém Tu vén cho Viét Nam, Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2010: Thé ché Hién dai, Ha Noi,
2009, 68.

192 http://www.who.int/health_financing/documents/oasis_f 11-vietnam.pdf, p. 38.

19 Somanathan A. va cs., Tién téi bao phii bao hiém y té toan dén & Viét Nam. Dénh gid va Gidi phdp, Ngan hang Thé giéi, tr.12.

194 Somanathan A. va cs., Tién téi bao phii bao hiém y té todn dén & Viét Nam. Dénh gid va Gidi phdp, Ngan hang Thé giéi, tr.13.
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nhimng tién bo trong hoat ddng mo rong dién tham gia vao bao hiém Y té, ty 1¢ bao hiém thap trong
nhom lao dong trong nén kinh t& khong chinh thirc ciing nhu cac quy dinh vé chia sé chi phi da can
tré viéc tiép can dich vu cham soc stic khoe cia nhdm thiét thoi va nhom bi gat ra ngoai 18 x3 hoi’.

L A%

Mot van dé khac 1a cac “chinh sach xa hoi hoa” da lam tang ty 1¢ dich vu Y té thu loi nhuan. Ty 1¢ chi
truc tiép tir tién tai cua hod gia dinh cho cac dich vu lién quan dén Y té tai Viét Nam con cao, chiém
55% tong chi Y té."Tinh dén dAu ndm 2008, chi Y té ciia khu vuc tur nhan chiém 57% tong chi Y té
va 92% chi phi nay 1a cac khoan chi tryc tiép tir tién thi nguoi dan khi sir dung dich vu. 39% tong chi
tryc tiép tir tién thi ciia ngudi dan lién quan dén dich vu Y té 1a chi vao mua thudc tai quay c6 sir dung
hodc khong sir dung don ké cta bac s7."°Tir ndm 2008, nhiing con s6 nay d ting manh. Tinh trang
ké don qué lidu va ban thudc qua lidu, nang gia thudc va su khong rd rang giita Y té cong va tu cang
tram trong hon do viéc phan cép quan ly bénh vién. Chinh pht c6 cam két mo rong hoat dong xa hoi
hoa Y té dé co thé dap ing nhu cau ngdy mot ting ddi v6i cac dich vu Y té va hinh thanh co ché dau

tu hiéu qua hon.'’

Céc nghién ciru gan day chi ra rang giita cic ving mién khac nhau, giita khu virc nong thon va thanh
thi va gilta cac nhém dan toc thiéu sé con ton tai nhiéu khac biét vé muc dd bao pht va st dung cac
dich vu Y t&."8Su bét binh dang va kéo theo d6 1a sy khac biét vé két qua Y té va sir dung dich vu Y
té tiép tuc ton tai va tham chi con lan rong hon, dic biét ddi véi cac nhom déan toc thiéu sb tai nhiing
ving sau ving xa. Nhitng yéu t6 chinh dan dén tinh trang bat binh ddng trong linh vuc Y té van bao
gém nhom dan tdc, noi cu tra va thu nhap. Vi duy, trong nam 2015, 72,2% dan ) ngheo nhét va 69,4%
tré em cac dan toc khac khong thude dan toc Kinh duoc tiém chung diy du so véi ty 18 83,2% dan sb
giau nhét va 84,6% tré em dan toc Kinh.'CESCR ciing luu y tinh trang “thiéu dich vu cham soc sirc
khoe chat lugng, dic biét tai ving sdu ving xa” cing v6i “khoang cach vé bao vé sirc khoe trong xa
hoi va tac dong tiéu cuc cua viée tw nhan hoa dén kha nang tiép can dich vu Y t&.”2%°Céc chinh sach
ctia Nha nude vé ty 18 bao phii ctia cac dich vu chiam soc sirc khoe cho nguoi dén trong cac linh vuc
khong chinh thirc khong day du di dat nhom dan cu ngay mot gia ting nay vao vi tri dic biét d& bi ton
thuong trong bdi canhchi phi dich vu chiam séc sirc khoe ngay cang phu thudc vao tién thi clia nguoi
dan. "' Tiép can binh dang cac dich vu Y té ciing vin 1a thach thirc ddi voi cac nhom thiét thoi khac
nhu ngudi mic bénh tam than??,

Tinh trang gia ting ty 1é cdc bénh khong ldy nhiém dang lam thay doi bin chit ciia cdc nhu cau
doi héi doi voi hé théng Y té. Tai Viét Nam dang dién ra tinh trang chuyén dich tir bénh lay nhidm
sang nhitng bénh khong lay nhiém. Viéc gia ting s6 nguoi hut thude va sir dung ruou bia,két hop véi
16i sdng tinh tai itvan dong va tiéu thu thuc pham khong c6 lgi cho strc khoe da lam gia tang ty 18 tir
vong sém: nim 2014, bénh khong lay nhiém “udc tinh 1a nguyén nhan dan dén 73% s trudng hop tir
vong” 2®Tinh trang dan sé dang gia di ciing lam gia ting ganh ning bénh khong lay nhiém lén hé

195 Tran Van Tién va cs., Panh gid tai chinh Y té Viét Nam tdp trung vao bdo hiém Y té xa héi, WHO, thang 8/2011.

196 UNICEF, 2008.

17 Ngan hang Thé giéi, Tién t6i bao phii bao hiém y té toan dan ¢ Viét Nam. Dénh gid va Gidi phdap, 2014, 1.

'CEMA, MDRI va UNDP, Tinh trang nghéo déi ciia dong bao dén tgc thiéu sé: Nhing dién hinh thanh cong va that bai dd mang lai bai
hoc kinh nghiém gi?, 2015.

19 GSO va UNICEF, Piéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phu nit nam2014, Ha N6i, 2014

20CESCR, Két luan quan sat vé cic béo cdo dinh ky thir hai dén th tw cta Viét Nam, E/C.12/VNM/CO/2-4, thang 12/2014..

L0, Bonnet F. va cs.,Phdn tich Chién hroc An sinh xd héi Quéc gia ciia Viét Nam (2011-2020) trong twong quan véi cde muc tiéu ciia
San An sinh xa hoi. Chién dich Todn cau vé An sinh xd héi va Bao phii cho Moi nguroi, Nghién ctru ESS $6 32, Geneva, 2012.

22 yuong, D.A., va cs., Sitc khée tam than tai Viét Nam: Géanh nang bénh tdt va nguon cung dich vu. Asian J. Psychiatry, 2011,
doi:10.1016/j.ajp.2011.01.005.

23 1 HQ, Thong nhdt hanh déng. Bao cio Két qua Thudng nién nam 2014A, Lién Hop Qudc tai Viét Nam, 2014, 54.
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thong Y té qudc gia do nhu cau chim séc nguoi gia ngdy mot gia ting.2*Cubi cuing, mic du cac Dich
vu Strc khoe Tam thin (MHS) d3 duoc 1dng ghép vao cac uu tién qudc gia va cong tac cung cip cic
dich vu nay ciing da dat dugc mdt sb tién bd trong thép ky qua nhung kha nang tiép can cac dich vu
cham soc suc khoe ctiia nguoi méc bénh tAm than con han ché va cac dich vu stc khoe tdm than hién
nay chua dap tng dii nhu ciu chiam s6c.2%

Mdc dii ty 1¢ tiv vong me va tré em da giam manh trén cd nwéc nhung vin xudt hién cic nhém cé
1y 1¢ tir vong cao.Ty 18 Tt vong Me (MMR) di giam dang ké trong hai thap ky qua, tir 233 trudng
hop trong 100.000 ca sinh séng nim 1990 xudng chi con 69 trudng hop vao nam 2009,2%véi khoang
hai phﬁn ba con s giam nay lién quan mat thiét dén viéc cai thién chat luong cham soc tién san.Dén
nim 2014, ty 16 MMR cua ca nude con 60 véi sb luong tuyét ddi cac trudng hop tir vong me van &
mirc khoang 580-660 trudng hop mdi nam.2”” Tuy nhién, su chénh léch vé ty 16 MMR giita cac ving
mién va cac nhom kinh té - x3 hoi 1a vin dé dang quan ngai chu yéu.2®Nam 2008, ty 16 MMR cua khu
vuc d6 thi 1a 79 trong khi ty 1¢ nay ¢ khu vuc nong thon 1a 145 trong 100.000 ca sinh song —gan gap
doi ty 1& cua khu vic do thi.2®Mic du ty 18 MMR tai 14 tinh mién nai da lién tyc giam qua cac nim
nhung vin & mirc cao hon so véi cac ving mién khac. Phu nit dan toc thiéu sé thuong khong tim dén
cac dich vu cham séc stc khde do cac trung tam Y té ndm xa noi ho sinh séng, do chét luwgng dich vu
kém, do rao can ngdn ngit, khong c6 kha nang chi trd dich vu hodc mua thude va thiéu cac can bd
cham soc sirc khoe 1a nir gioi.2'Ty 16 MMR tai 225 trong s6 cac huyén mién nui va ving siu ving xa
nhit cao hon muc trung binh ctia ca nude mot phan ba 1an, & mic 104 trong 100.000 ca sinh sdng. Cu
thé, ty 1€ MMR cua cac nhom dan tde thiéu s cao hon bén 14n so vai ty 1€ nay & nhom dan toc Kinh.
Ty 1€ sinh tai nha van cao & nhom déng bao dan tdc thiéu sb thudc cac tinh mién mai phia bic, dao
dong tir 40-60%.*!"

Cudc diéu tra vi chat dinh dudng niam 2014 cho thiy mirc d6 thiéu vi chit nghiém trong & nit giéi. Ty
1¢ thiéu mau ¢ phy nit mang thai 12 33% trong khi do ty 1¢ thiéu kém & nhom dan cu nay & mirc rat
cao trén 80%. 21

24 LHQ, Thong nhat hanh djng. Bao cho Két qua Thudng nién nam 2014A, Lién Hop Qudc tai Viét Nam, 2014, 55.

25 Vuong, D.A., va cs., Sitc khée tam than tai Viét Nam: Gdanh ning bénh tdt va nguon cung dich vu. Asian J. Psychiatry, 2011,
doi:10.1016/}.ajp.2011.01.005.

206Téng cuc Thong ké, Piéu tra Dan s6 va Nha & Viét Nam nam 2009, Ha Noi, 2010.

27Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam, Bdo cdo quic gia: Két qud 15 ndm thiee hién cde Muc tiéu Phdt trién Thién nién ky ciia Viét Nam,
thang 9/2015.

208 Nhur trén, 78.

29T4ng cuc Théng ké, Thong ké vé Gidi tai Viét Nam giai doan 2000-2010, Ha Noi, 2011.

210 B4o co qudc gia ra soat thuc hién 20 nim Cuong linh hanh déng Bic Kinh tai Viét Nam , 2014 ‘

21Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qua 15 nam thiee hién cde Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ciia Viét Nam,
thang 9/2015; va http://www.interaksyon.com/article/37172/maternal-mortality-rate-in-Viet Nam-rapidly-decreasing.

212 yign Dinh dudng Qudc gia, Piéu tra Vi chdt Dinh dwdng Qudc gia, Ha Noi, 2014.
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Hinh 8 —T¥ 1¢ thiéu mau va thiéu kém ¢ caAc nhém ddi twong muc tiéu (dir liéu qudc gia)

Thiéu kém 80.3

Thi€u mau
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B Phy nit 6 d6 tudi sinh san ™ Phy nit mang thai ™ Tré em dudi 5 tudi

Nguon: Vién Dinh dwéng Quoc gia. “Piéu tra Vi chat Dinh duéng Quéc gia nam 2014°3

Ty 1¢ tir vong & tré dudi mot tudi (IMR) giam tir 44,4 nim 1990 xudng 15,3 nam 2010 va 14,9 trong
1.000 ca sinh séng ndm 2014; Ty 1& tir vong & tré dudi 5 tudi (USMR) giam tir 58 nam 1990 xudng
23,8 nam 2010 so véi ty 1& 22,4 trong 1.000 ca sinh séng nam 2014.2'*Nhiing nguyén nhan hang dau
dan tdi tir vong & tré em 14 bién chig so sinh sau khi tré bi viém phdi va tiéu chay khi méi sinh. Tré
em cac dan toc thiéu sd, cic gia dinh nghéo va khu vuc noéng thon co ty 18 tir vong & tré so sinh, tré
dudi 1 tudi va dudi 5 tudi cao nhat.2*Mic du da c6 nhiéu tién b dat dugc trong linh vic ndy nhung
tir vong & tré so sinh van chiém s6 luong 16n ty 18 tir vong tré dudi 1 tudi va chiém khoang 59% tat ca
cic ca tir vong & tré dudi 5 tudi do cac bién ching sinh non hodc sinh som.

Nhu cdu va quyén vé siec khée tinh duc va sinh sin phéan I6n chwa dwoc ddp iing.”’*Theo quy dinh
cua phap luat, ca nhéan va hg gia dinh chi dugc sinh mot dén hai con va st dung bién phap tranh thai
va ké hoach hoa gia dinh.2'’Chinh sach nay hién nay vi pham quyén quyét dinh tu do va c6 trach
nhiém thoi diém sinh con va sé con ciia ciia nam giGi va phu nit va méau thuén véi Cong ude cia Lién
Hop Quéc vé x6a bo tit ca cac hinh thirc phan biét d6i xir chdng lai phu nit (CEDAW, Piéu 16e) va
Churong trinh hanh dong cia Hi nghi quéc té vé Ddn sé va Phdt trién nam 1994 (muc 7.3). Viéc

213 Nhu trén.

24 TCTK, Bdo cdo Két qud chii yéu Diéu tra Dan sé va Nha ¢ Giika kp, Ha Noi, 2014

215 TCTK va UNICEF, Piéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phy nit nam2014, Ha Noi, 2014,

216 Can ctr Diéu 16e ciia Cong udc ciia Lién Hop Qubc vé x6a bo tit ca cac hinh thirc phan biét dbi xir chdng lai phu nit, dinh nghia quéc té
v& cac quyén sinh san 13 quyén binh déng cia nam gi6i va phu nit trong viée “quyét dinh tw do va c6 trach nhiém sé luong va khoang cach
sinh va duoc tiép can théng tin, gido duc va cac phuong tién hd trg dé thuc hién cac quyén nay”, UNGA, CEDAW 1979.

2TCHXHCN Viét Nam, Phap 1énh Dan s6 s6 003/PL-UBTVQH11, 2003.
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khong dap tng dugc cac nhu cau dbi véi cac dich vu vé stre khoe tinh duc va sinh san cling 1a mot
khia canh quan trong. Cong tic tuyén truyén thong tin vé cac bién phép tranh thai va kha ning tiép
can cac dich vu ké hoach hoa gia dinh con han ché, dic biét dbi véi phu nir tré, phu nit nhap cu va phu
nir & viing sau, ving xa.>'*Nguoi chua két hon va thanh nién khong phai 1a ddi tugng muc tidu cia Ké
hoach Hanh dong Hang nam vé céc Dich vu Ké hoach hoa gia dinh va Logistics cua cac tinh nham
trién khai Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Déan s va Ké hoach hoa gia dinh giai doan 2012-2015.
Cac dich vu stc khoe tinh dyc va sinh san danh cho tré vi thanh nién trong d6 c¢6 dich vu tu vén chua
dugc pho bién rong rdi mic di nhu cau ddi véi cac dich vu nay ngay mot gia ting. Nam 2013, nhu
cau khong duge dap ung diy du ddi voi cac bién phap tranh thai dat ty 1& cao nhat trong nhom dan s6
tir 15-19 tudi (31,4%).2"Trén 6% phu nit tir 15-19 tudi di sinh con mot 1an bat chap nhiing rui ro sirc
khoe rat 16n khi mang thai s6m.??° Hién nay Viét Nam c6 ty 1 pha thai ¢ thanh thiéu nién cao nhat
Pong Nam A va dimg thtr 5 trén thé gi¢i.2'Cac tap tuc va hanh vi vé tinh duc va tinh duc di va dang
thay d6i nhung hon mot phan ba thanh thiéu nién cta Viét Nam khong duoc tiép can nhing thong tin
pht hop vé tinh duc bao gdm céc bién phéap tranh thai.??2

Xudt hign cdc hinh thdi mdi vé Iy truyén HIV va cdc nhém dé bi ton thwong.Nam 2012, Viét Nam
thong qua chién luoc qudc gia méi vé HIV théng nhat voi cac muc tiéu toan cau.??® HIV va AIDS van
1a van d& y té cong dong chinh va dic biét AIDS 1a nguyén nhan dan dén phan 16n cac truong hop tir
vong sém tai Viét Nam.?>*S6 lwong ngudi nhidm HIV tai Viét Nam con cao mic du ty 16 chuyén ddi
huyét thanh trong déan s6 noi chung rd rang da on dinh. Mic du, ty 1€ hién nhiémHIV cua Viét
Nam,theo thdng ké chinh thircvan 1a mét trong nhitng nhém thap nhat trén thé gisi véi 0,47% trong
nhom ngudi c6 do tudi tir 15 dén 49, nhung sb tuyét ddi cac ca nhiém HIV lai khong nho, nam 2015
s6 lidu chinh thirc hién nay cong bd ¢6 227.151 nguoi duwong tinh HIV 22°Hinh thai l1ay truyén ciing
dang thay ddi, véi viée ngdy cang gia ting sd nguoi nhiém qua con dudng tinh duc. Trong bdi canh
ngdy cang gia ting mirc d¢ lay truyén HIVtlr cac nhom c6 hanh vi nguy co cao (MARP) sang ban doi
va nhitng ngudi ban tinh khéc, c6 thé nhan dinh ring tinh trang lay truyén HIV s& gia ting trong cac
nhom c¢6 hanh vi nguy co thap 226

Khd ndng tiép can cdc dich vu dw phong, xét nghiém va diéu tri khong dwoc lién tuc.Nguy co tai
bung phat 1ay nhiém HIV va tir vong do AIDS cang tram trong hon do thiéu x4c dinh trong tdm va
ngudn luc cho cic chuong trinh dy phong cotac dong 16n va thiéu cac dich vu diéu tri.2’Nhiém HIV
dang gia ting tai ving sdu ving xa va ving nai, noi muc d6 phat trién kinh té - xa hoi con thip, kha
nang tiép cin thong tin vé HIV va AIDS clia ngudi dan con han ché va giao thong di lai con kho khan,
thiéu cac dich vu lién quan dén HIV.

218 UNFPA, Tom tdt vdn dgng chinh sach: Nhu cau chwa dioc dap wng véphmmg tién tranh thai va nhitng goi y cho Viét Nam, 2013.
2UNFPA, Nhu cau chua dwoc ddp ing doi voi cac dich vu stic khde tinh duc va sinh san va HIV/AIDS: Bang chitng tir phén tich két qua
MICS nam 2011, 2013. Theo béo co nay, mirc d6 nhu cdu chua dugc dap ung dbi v6i cac bién phap tranh thai & phu nit chua két hon co
hoat dong tinh duc tich cuc (34,3%) cao hon ba lan so v6i phu nit da két hon (11,2%). Ty 1 sinh & tré vi thanh nién trong giai doan 3 nim
trude khi tién hanh MICS 2014 tai Viét Nam la 45 truong hop trong 1.000 phy nit & do tudi tir 15-19. Pang bao dong 14 ty 18 nay tai khu virc
nong thon (56 trudng hop trong 1.000 phu nir) gAp hon hai 1an khu vyc thanh thi (24 truong hop trong 1.000 phu ni).

20TCTK va UNICEF, Piéu tra danh gid cic muc tiéu tré em va phu nir Viét Nam 2014, Ha Noi, 2014.

21 VOV: 2003 / http://english.vietnamnet.vn/fms/society/79001/abortion-rate-in-vietnam-highest-in-southeast-asia.html

222 UNFPA: 2013 / http://vietnam.unfpa.org/public/pid/14588

23 UNDP, “Cudc chién chéng HIV/AIDS, sbt rét va céc bénh khac. Ching ta dang & dau?"Tai dia chi:
http://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/mdgoverview/overview/mdg6.html Truy cap 14n cubi ngay 18 thang 10 nam 2015

4B Y 8, Toi wu héa cdc gidi i phdp ieng phé voi HIV: Pién hinh vé Pau tir, Hi N$i,2014.

225 UNAIDS & WHO, Bdo cdo Tién dg Ung phé AIDS Toan cau 2015, Geneva, thang 12 nim 2014.

268 Y t&, HIV tai Viét Nam wéc tinh va du bédo giai dogn 2011-2015, Ha N§i, thang 12/2012; va http://asiapacific.unwomen.org/en/focus-
areas/hiv-and-aids#sthash.tRfd8ihE.dpuf Truy cap lan cudi ngay 18 thang 10 ndm 2015.

2TBS Y té, T6i wu héa cdc gidi phdp iing phé véi HIV: Bién hinh vé Pdu tw, Ha N$i,2014.
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Bén canh do, tinh trangky thi va phan biét ddi xir véi nguoi nhiém HIV (PLHIV), ngudi tiém chich
(PWID),phu nir mai ddm (FSW) va nam quan hé dong tinh (MSM) d3 1am can tré tién do hoat dong
ctia ca dy phong va diéu tri HIV?*®Bao mat thong tin ctia ngudi bi nhidm HIV ciing 1a mot van dé dic
biét thach thirc. Mot cudc diéu tra nim 2014 cho thiy do ky thi va phan biét ddi xir & muc cao, cing
do tin tudng vao tinh bao mat thong & voi mirc do thép tai cac co so xét nghiém, da khién nhiéu nguoi
nhiém HIV chi di xét nghiém saukhi da bi 6m yéu va néi chung, tinh trang dm yéu nay xay ra vai
niam sau khi bi nhiém virut. Hdu qua 1a nguoi nhiém dugc bat dau diéu tri ¢ giai doan rat mudn va
diéu nay rat nguy hiém cho stc khoe ctia ngudi bénh va giam tac dungdy phong cua liéu phap khang
vi-rat (ART).2?Ky thi va phéan biét ddi xir cling 14 rao can dai dang d6i véi viéc xdy dung va trién khai
céc bién phap du phong theo nhu ciu cu thé cua cac nhom dé bi ton thwong. Vi du, phu nit nhiém HIV
thuong dac bit d& bi ton thuong trudce tinh trang bi xa hoi ruéng bo, thdm chi ngay tai gia dinh minh
va thudng bi bo roi, xa lanh hodc budc phai cach ly khong duge tiép xtic véi con cai.?*Viét Nam chua
u tién tdi da cho cac hoat dong du phong lay nhidm HIV dura trén bing chimg cho cac nhom c6 hanh
vi nguy co cao, mé rong kha ning tiép can day du toi didu tri va dam béo tinh bén viing lau dai cia
cong cude phong chdng HIV qubc gia.23'Van dé cudi cung sé 1a thach thire thuc su trong bdi canh cac
ngudn tai trg qudc té cho cong tac du phong va diéu tri HIV tai Viét Nam dang suy giam mot cach
nhanh chéng, do Viét Nam méi trd thanh qudc gia c6 mirc thu nhap trung binh thap (LMIC). Bén
canh nhirng thach thirc lién quan dén viéc dam bao du ngan sach dé duy tri cac mg pho téi uu phong,
chéng HIV trong bdi canh cac nha tai trg dang rat khoi linh vyc nay, Chinh pha phai ddi mat véi
nhitng thach thirc thuong truc trong viée gii quyét nhitg vin dé co ban ciia hé théng chiam soc sirc
khoe qubc gia bao gdm tinh trang thiéu hut trdm trong ngudn nhén lyc va nhitng nguy co sirc
khoetoan cdu mai xuét hién. 232

Quyén dwoc hwéng mivc dp cao nhit c6 thé vé sirc khée vin con xa voi doi véi nhém din cw dé
bi ton thwong nhit.”>* Kha nang tiép can thudc chira bénh van 1a mot thach thie ddi voi ngudi nghéo
tai Viét Nam chu yéu do kha ning chi tra cia nhém dan cu ndy.**Viéc phan cip quan 1y trong hé
thdng y té ciing 1am anh hudng toi kha nang tiép can thudc chita bénh, véi viéc méi co sy dich chuyén
phan cdp déu thdu mua thude cho cic nha chirc trach tuyén tinh va huyén, cung véi viéc giao trach
nhiém quan 1y viéc cham soc strc khoe khac; viée chuyén ddi phan cap ddu thiu mua thudcnay lam
giam strc manh ciia Nha nudc trong viée thoa thuan gid ca voi vai trd 1a bén mua sé luong 16n.2°Bén
canh do, hinh sy hoa va ky thi lién quan téi mét s6 bénh cu thé da gdy ra nhiing tac dong ti€u cuc dbi
v6i quyén duge chim soc sire khoe cta nhitng ngudi mai dam va nguoi s dung ma tay.2*Mai damva
st dung ma tay duoc coi 13 “té€ nan xa hoi” va phai chiu xtt Iy hanh chinh.?*’

Tham gia cua cong dong va xa hgi din sw vao cdc quyét dinh lién quan dén chdam soc swrc khoe vin
con han ché. Pac phai vién nhan manh vai tro cot yéu cua Chinh phu trong viéc khuyén khich vahop

228 Mang luéi quéc gia ciia nhimg ngudi séng chung véi HIV tai Viét Nam (VNP+), Nguoi song chung véi HIV — Chi s6 Ky thi 2014 tai Viét
Nam, Ha N¢i, 2014.

22 Nhu trén.

20 Mot LHQ tai Viét Nam, Ldy nhiém HIV tir nam giGi sang phu nit trong quan hé ban tinh ¢ Viét Nam: Tai lidu thao lugn, 2010.

BIBY Y &, Toi wu hoa cdc gidi phdp ting phé véi HIV: Pién hinh vé Pau tu, Ha N6i,2014.

22 Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qua 15 nam thuc hién cdc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ciia Viét Nam,
thang 9/2015, 73.

23CESCR, Binh luan chung sb 14: Quyén dat dwoc mitc do sirc khoe cao nhit ¢6 thé, E/C.12/2000/4, 11 thang 8/2000.

24 Nhu trén.

25 Nhu trén.

26 OHCHR, Hunt, P., Bdo céo ctia Dic phai vién v& quyén dugc hudng mirc do sirc khoe thé chit va tinh thin cao nhét co thé ciia moi
nguoi, A/HRC/20/15/Add.2, thang 5 nam 2009 doan 45

2T WHO, Pdnh gid cong tdc diéu tri bit bugc déi voi nguoi nghién ma tiy tai Campuchia, Trung Quéc, Ma-lai-xi-a va Viét Nam: Ap dung
cdc nguyén tic nhan quyén chon loc, 2009, 21.
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nhaty kién déng gép cua nhém dan cu chiu tac dong cta viéc cung cap cac dich vu chdm soéc stc khoe
de co thé day giai quyét mot cach cd hi€u qua dich HIV tai Viét Nam va cai thié€n hé thong cham soc
suc khoe ndi chung.?8

NUT THAT

Tao méi trwong tao thuan loi

e Nhitng han ché cta hé thong thong tin y té di co tac dong tiéu cuc dén kha ning lap ké
hoach va trién khai cac dich vu y té hiéu qua cua Viét Nam. Cong tac thu thap di liéu co
chét lugng va sir dung sb lidu co vai tro trung tam dé B Y té co thé thuc hién céc vai trd
va trach nhiém ciia minh trong vai tro nha thau va co quan quan ly thay vi 1a don vi cung
cap doc quyén cic dich vu chiam séc sirc khoe trén ca nude. Nhitng s6 liéu duoc phan
nhom day dii vé cac van d& Y té va cung cap dich vu hién nay chua dugc thdng nhat thu
thap gay kho khan cho viéc giam sat cac nhom khac nhau va xay dyng cac chuong trinh
hiéu qua va cac bién phéap mg phé vé mit chinh sach.

e Chinh phu Viét Nam hién nay chua xay dung cac chinh sach c6 trong tamtrong dé quy
dinh toan dién hé théng m&i vé hoat dong x4 hoi hoa trong cung cép dich vu cham soc strc
khoe. Tac dong ngan, trung va dai han ciia chinh sach xa hoi hoa dén kha ning tiép can cac
dich vu cham soc stc khoe cia ngudi dan va thuc hién quyén suc khoe (cia moi ngudi,
dic biét 1a nhitng nhom dé& bi tén thuong) van chua rd rang mic du muc tiéu dé ra la gitp
Chinh phu sir dung c6 trong tim hon nita cac ngudn lyc. Hién nay c6 bang chimg cho thiy
viéc x0a bo tap trung két hop véi thay dbi don vi di din dén hién tuwong thiéu hiéu qua
trong d6 c6 hanh vi truc 1gi.

e Su thiéu phdi hop trong viéc xay dung cac chinh sach da nganh da dan dén tinh trang thiéu
lién két co hé théng gilra cac chinh sach bao trg xa hoi va chinh sach thi truong lao dong
trong bdi canh hién tuong do thi hoa ngdy mot gia ting va luc luong lao dong tai cac thanh
phé 16n va khu cong nghiép dang dan duoc phi chinh thirc héa trong d6 phu nit va tré em
nhap cu phai d6i mat v6i sy suy giam kha ning tiép can cac dich vu chim soc strc khoe
chat luong.

e Viéc trién khai thiéu thong nhat va khong chinh thic cac chinh sach chiam séc strc khoe d
c¢6 nhing tac dong dang ké dén mirc d6 binh déng trong viéc tiép can cac dich vu nay, tiéu
biéu 1a cac bién phap ung pho véi HIV. Céc dich vu Y téchwa thé hién duoc tinh than thién
v&i nguoi bénh va con ton tai phan biét dbi xir (can bo y té thiéu ky ning vé tu van, xét
nghiém HIV va khong dam bao nguyén tic bao mat thong tin ca nhan) dic biét dbi véi cac
nhom rét dé bi ton thwong nhu nguoi nhiém HIV hodc thanh vién ctia cic nhom dé bi ton
thwong véi HIV nhat (ngudi tiém chich ma tiy, ngudi mai ddm va nam quan hé tinh duc
ddng gioi).

e Cic ngudn tai chinh thuong khong dugc phan bd mot cach tdi wu va phan bd kinh phi
khong dua vao viéc can nhic ddy dii cac bang chimg thuc té. Vi du, dau tu vao dy phong
HIV chua nhdm t6i muyc tiéu mot cach dy du. Theo phan tich chi tiéu moi nhat, 19,8% chi

28 OHCHR, Hunt, P., Bdo céo ctia Dic phai vién v& quyén dugc hudng mirc do siic khoe thé chit va tinh thin cao nhét co thé ciia moi
nguoi, A/HRC/20/15/Add.2, thang 5 nam 2009
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Cung

tiéu cho du phong HIV nam 2011 va 2012 duogc tép trung cho cic chuong trinh danh cho
ngudi tiém chich ma tay, 10,5% cho phu nit mai ddm va 1,4% cho nhom nam tinh duc dong
gidi, cho du cac nhém nay udc tinh chiém dén 54% cac ca nhiém méi trong nim 2013.2%
Du kién tinh trang thiéu hut trAm trong nguén kinh phi s€ dién ra, do cac tai tro rat khoi cac
hoat dong phong chdng HIV do Viét Nam di thudc nhom cac qubc gia co mirc thu nhip
trung binh thap.>*

Thiéu co ché mua sdm tap trungdd tic dong tiéu cuc dén tinh bén ving, cong tac kiém soat
chat luong va gia ca methadone sir dung cho diéu tri thay thé nghién cac dang chit thudc
phién, thudc khang virus (ARV), sinh pham va cac loai hang hoa khac lién quan dén HIV.

Céc chuan muc x4 hoi va ky thi (ké ca tu ky thi) da gop phan lam dich HIV lay lan, giy tro
ngai cho ngudi nhiém tiép can t6i cac dich vu y té nhu xét nghiém va diéu trj HIV, do so bi
xtr phat, bao lyc va phan biét d6i xur (tham chi & ngay trong hé thong chim soc stic
khoe).*!

Thiéu sy tham gia ctia cong dong dé dam bao cong tac quan tri hiéu qua tai tirng cip trong
hé thdng chim soc sirc khoe bao gdm thu thap s lidu chinh xac, xay dung cac bién phap

can thiép hiéu qu4, trién khai thanh cong cac bién phap can thiép d6 va lién tuc giam sat tac
dong ma nhiing bién phap can thi¢p mang lai.

Co cau t6 chirc ciia hé thong Y té chwa duge toi uu dé co thé dap Gmg cac yéu cau phat sinh
do nhitng thay ddi vé mé hinh bénh tit, ting cudng chim soc stc khoe ban dau va giai
quyét tinh trang bat binh dang. Cac co sd Y té duoc to chirc theo don vi hanh chinh thay vi
theo cac hé théng Y télong ghép, din dén kha ning cham soc lién tuc bi thap, su diéu phdi
giita cac don vi con 1ong 1éo va tinh trang kém hiéu qua, tén kém chi phi do chdng chéo cac
dich vu va khong sir dung hét cong suét ciia cac co sd.

Hé thong thong tin Y t& con manh muntrong nhiéu chuong trinh va ngudn luc va cong tac
diéu phéi nguén luc con thiéu tir co so ha téng dén nguén nhan lyc du trinh d6 & tit ca cac
cap.

Thiéukién thuc, k§ nang va van hoa va thiéu thai d6 nhay cam vé gidi va do tudi ¢ nhiing
ngudi cung cp dich vu lién quan dén stc khoe tinh duc va sinh san, sirc khoe ba me va
cham soc tré so sinh da 1am can tré kha nang tiép can thong tin va st dung dich vu chét
luong, dic biét d6i v6i tré vi thanh nién va phu nir tré va tai nhitng khu vic ma nhimng yéu
td dia 1y va van hoa c6 tac dong 16n hon 1én hanh vi tim kiém céac dich vu chim séc strc
khoe.

Co s6 ha ting cham soc sirc khoe con thiéu hodc yéu (nhu thiéu trung tdm chim soc stc
khoe toan dién), ddc biét tai viing siu ving xa va ving nti da dan dén tinh trang cac dich
vu thuong xuyén thiéu (bao gdm dich vu chim séc cap ctru san khoa va tré so sinh), thiéu
lyc Iwgng nhan sy cé trinh d6 hodc thudc, chi phi dich vu van chuyén con qua cao dan téi
hién twong khong chinh thirc hoa viée cung cip dich vu nhu thong qua cac kénh thanh toan

B0 Y &, T6i wu hda cdc gidi phdp iing phd véi HIV: Dién hinh vé Pdu tw, Ha Ni,2014. Béo céo trich ddn M6 hinh Dich bénh IDS voi
nguoi tiém chich ma tay: 46%, nam gidi quan hé dong tinh: 6%, lao dong tinh duc nir: 2%.

240 Nhu trén.

MBY Y t&, HIV tai Viét Nam udc tinh va du bdo giai doan 2011-2015, Ha Noi, thang 12/2012.
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khong chinh thire. Sy tham gia cta cac don vi Y té tu nhan con han ché va khong thé gitip
x6a bd khoang cach nay.

e Nhu cau vé thong tin va dich vu sttc khde sinh sdn rat quan trong doi vdi ngudi ngheo,
dong bao dan tdc thiéu so va nguoi dan song tai ving sau vung xa nhung ty 1¢ st dung cac
dich vu Y té con thap ngay ca khi da c6 bao hiem Y té.

Chit lwong

e Chua c6 co ché nang cao chat lugng phu hgp dé giam sat chat lugng dich vu cham soc suc
khoe cua hé thong cham soc stc khoe cong va tu.
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MUC TIEU 4. GIAO DUC

Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo an tuwong trong viéc hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc. Nam
2014, ty 1 nhap hoc thuin & béc tiéu hoc di — 1an dau tién — dat 99%, ty 1& hoan thanh cép hoc tiéu
hoc 14 92,2% va ty 1¢ biét doc biét viét ciia nhom dan s6 c6 d6 tudi tir 15 tudi trdr 1én dat 94,7% .2 Tuy
nhién, s6 liéu phan chia theo ving, nhom dan tdc, gidi tinh va d tudi cho théy mot s6 nhom van bi bo
lai phia sau, dic biét 1a nhom tré em d& b ton thwong va cac dan toc thiéu sé khong duoc giang day
bang ngon ngir me dé. Cu thé, thanh thiéu nién dan toc thiéu s va tré em khuyét tat thuong vap phai
rao can tai chinh, xa hoi va van hoéa trong viéc tiép can gido duc co ban, thanh thiéu nién bo hoc it c6
co hoi hoc lai va thiéu binh dang trong tiép can cac chuong trinh phat trién k¥ ning va gido duc ning
cao.

Vi viée chuyén dich trong tam sang cac muc ti€u SDG, viéc tiép tuc duy tri nhiing thanh qua da dat
duogc va khong dé nguoi dan nao bi thiét thoi, dic biét ddi voi nhém tré em bi tac dong cia nhiéu yéu
t6 dé& bi tén thuong lién quan dén dac diém dan toc, gidi tinh, di bién dong, khuyét tat hoac séng ]
nhiing vung héo lanh s€ doi hdi can ¢o su quan tdm t6i mot sb linh vuc, dic biét 1a van dé binh déng
va chét lugng gido duc. Trong bdi canh Viét Nam da c6 nhiéu nd luc 16n trong viée xdy dung cac
chinh sach, nghi dinh va thong tu maéi nhdm m& rong kha niang tiép can cac co hoi hoc tap co chét
luong sudt doi cho moi ngudi, cac co sé gido duc va chuong trinh giang day ciing can phai xac dinh
trong tim moi tap trung vao thanh thiéu nién va kha niang kiém viéc lam ciia cac em. Mot linh vuc
khong kém phan quan trong 14 gido duc mam non, linh vuc cé it su tham gia va mang tinh phéan cap
vé mit xa hoi. Tom lai, linh vuc gido duc can mé& rong hon nita dé khong chi dam bao giao duc co ban
cho ngudi dan ma dam bao dugc tinh thong nhat.

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Nhiing tré em dé bi ton thwong nhét phdi déi mat véi nhiéu rao cdn tai chinh, xa héi va vin héa
trong viéc tiép cin gido duc khién co héi ciia cic em bi han ché réit nhiéu. Viét Nam hoan thanh cac
muc tiéu quéc gia vé phé cap gido duc tiéu hoc vao nam 2012 véi ty 1€ nhép hoc thuan dat 97,7% va
tir thoi diém d6 Viét Nam da va dang nd luc dé hoan thanh pho cép gido duc trung hoc co sé. Tuy
nhién, tai nhitng ving mién thiét thoi nhu Pdng bang song Ctru Long, Tdy Nguyén, Trung du phia
Bic va viing nui, ty 18 biét doc biét viét ctia dan s6 ¢ do tudi tir 15 tudi trd 1én ting & mirc trong ddi
cham hon so véi tc do binh quan ctia ca nudc tir 3 dén 5 diém phan tram.>**Vi du, ty 1& nhap hoc tiéu
hoc thuan & nhitng ho gia dinh nghéo nhit 1a 88,9% trong khi d6 ty 1 nay ¢ cac ho giau nhat 1a
98,3%.2*Ty 1¢ nhap hoc thuan & cap tiéu hoc dbi ciia ngudi dan toc Mong va Khmer thuong thap hon,
1an luot 14 72,6% va 86,4%.24Nam 2013, ty 1é tré em Méng va Khmer khong dén truong vao khoang
40% trong khi d6 ty 1¢ nay & tré em ngudi Kinh chi c6 9%.2% Sy khac biét 16n vé chét lugng van con
rit 16 rang, ddc biét giita nhimng trudng duoc xdy dung cho dong bao dan toc thiéu sé hodc cac diém
trudng tai cac ving bi cach ly va trudng hoc tai cac thanh phd 16n nhu thanh phd HS Chi Minh, Ha
Noi va Pa Nang. Nhitng nhom bi “boé lai phia sau” trong ké hoach gido duc qudc gia ciia Viét Nam

222CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qua 15 ndm thue hién cde Muyc tiéu Phdt trién Thién nién ky ciia Viét Nam, thang 9/2015.
23 Nhu trén; Bo GD&DBT, Bdo cdo Quéc gia Gido duc cho Moi nguoi 2015 cia Viét Nam, Ha Noi, 2014,

24 By KH&DT va TCTK, Diéu tra Dan s6 va Nha 6 tai Viét Nam ndm 2009 — Gio duc tai Viét Nam: Phan tich cdc Chi sé Chinh, Ha Noi,
2011.

25 By KH&DT va TCTK, Diéu tra Dan sé va Nha & tai Viét Nam nam 2009 - Gido duc tai Viét Nam: Phan tich cac Chi sé Chinh, Ha Noi,
2011.

26 By GD&DT va UNICEF, Sdng kién todn cdu vé tré em ngodi nha trieong - Cdu chuyén quéc gia ciia Viét Nam, 2013.

64



bao gdm: cac dan toc thiéu sd, dic biét nhimg dan toc it ngudi va dan toc song & nhitng ving cao va
héo lanh nhit; tré em thudc dién nghéo ciing cuc hodc tré em vo gia cu tai cac thanh phé 16n; tré em
khong c6 gidy khai sinh va nhiing gidy to nhan dién khac; tré em nhap cu khong cu trai 6n dinh trong
lanh tho Viét Nam; tré em bi anh huoéng boi tinh trang khuyét tat; tré em trong gia dinh dong con; tré
em khong dugc cha me quan tdm va chim soc ddy du chu dao; va nhing tré em c6 mirc d6 dé bi ton
thuong 16n nhét trudc tac dong ciia bién ddi khi hau.2*’ Cé mét thuc té can dugc luu ¥ 1a ty 18 mu chir

con pho bién & lyc lugng lao dong nit.*8

Thuc té cho thiy trong x3 hdi c6 su phan tang duwa trén thu nhap trong cac linh vuc khong thudc linh
vuc gido duc co ban. Su phat trién nay cé lién quan mat thiét dén mirc chi phi cao hon va sém mé
rong mo hinh xa hoi hoa. Cac bao cao cho thiy cac nhom dan cu ¢ thu nhap thap hon it c¢6 kha ning
tiép can gido duc mam non va sau trung hoc phd thong.

Mdc di théy ré tim quan trong ciia phdt trién mam non nhung khd néng tiép cin con thip, dic
biét ¢ nhém dén cw bi thiét thoi va dé bi ton thwong nhdt.**Luat Gido duc 2005 xem Gido duc Mam
non (ECE) 1a mt b phan cua hé théng gido duc quéc gia. BY Giao duc va Pao tao la co quan chtic
nang chiu trach nhi¢m giam sat va diéu phéi ECE, xay dung cac chién luoc, huéng dan va chuén muyc
chuong trinh cung véi viée ndng cao nhan thirc ciia phu huynh vé Chiam séc va Gido duc Mam non
(ECCE). Mic du trong thoi gian gan ddy da co nhimng cam két vé& hoc tap som va nd lyc mo rong,
ngudn ngin sach dau tu vao gido duc chua di (trong ndm 2012, 11,32% téng ngan sach gido duc duoc
dau tu cho ECE, thap hon so v&i mirc ngan sach dau tu cho linh vuc day nghé) do ngudn luc hién c6
chi dap tmg dugc 40% ngan sach cin dau tu vao chuong trinh muc tiéu qudc gia vé ECE. Mic du dai
dat dugc nhiing tién bo quan trong dac biét trong vi€c tap trung vao chét lugng va sb luwgng dich vu
gido duc ECE, Viét Nam van dang phai d6i mat vi thach thirc phai gia ting co hoi gido duc ECE binh
dang cho moi ngudi va nang cao chit lwong cac dich vu Phat trién Tré tho (ECD) danh cho cac nhom
thiét thoi.>® Theo udc tinh, 76,6% tré em & do tudi tir 3 thang tudi dén 3 nam tudi khong duoc tiép
cin cac chuong trinh chuén bi dén trudong chinh quy.2’! Mot phan tich vé tac dong cua thach thirc nay
d6i v6i nhitng nhém néu trén duge trinh bay dudi day:

a) Dan toc thiéu so.Viét Nam c6 3.212.370 hoc sinh 1a con em cac dan toc thiéu sb (chiém 17% trong
téng s6 hoc sinh cua ca nuéc).? Chuén muc xa hoi cia mot sé nhom dan toc thiéu s co lién quan
dén ty 1 bo hoc cao, dic biét ddi vai tré em gai. Trong khi ty 18 bo hoc ¢ tré em gai trong nhom nguoi
Kinh va Hoa 13 44,6%, thi con sb nay & tré em cac nhoém dén toc thiéu sb khac chiém 59,9%. Vi du, ty
16 tré em gai ngudi Mong duoc hoc tiéu hoc thip hon 20% so véi ty 18 tré em trai va trong khi 20%
phu nit nhém ngudi Kinh cho biét ho chua duge hoc tiéu hoc, thi con sé nay dao dong tir 41,9% dén
75% dbi voi phu nit thude cac nhom dan toc thiéu s6.2

Mdi twong quan vé ty 1¢ phan traim nay c6 thé mot phan lién quan dén tinh trang thiéu co hoi gido duc
bang ngdn ngit dan toc va thd ngir . Nam 2012, trong két luan quan sat cua minh, Uy ban vé Quyén
Tré em (CRC) d3 danh gia cao nd luc giang day song ngir cho tré em thudc cic nhoém dén toc thiéu sb,
nhung bén canh d6 co quan niy ciing nhan manh quan ngai vé “tiép can han ché dén gido duc dugc sir
dung tiéng me dé cta cac dan tdc thiéu sb va cac nhom dan cu ban dia; thiéu giao vién dan tdc thiéu

24T UNICEF va UIS, Tré em ngoai nha truong: Nghién cteu ctia Viét Nam, thang 11/2011.

By GD&PT, Bdo cdo Quic gia Gido duc cho Moi nguoi 2015 cia Viét Nam, Ha Noi, 2014.

29 UNICEF va UIS, Tré em ngodi nha truong: Nghién ctiu ctia Viét Nam, thang 11/2011.

250 Bo GD&DT, Bdio cdo trinh bay tai Hi nghi Quéc té vé ECD dién ra ¢ Han Quéc ndam 2013, 5.

21 CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qua 15 nam thuc hién cac Myc tiéu Phat trién Thién nién ky cia Viét Nam, thang 9/2015.
252 By GD&DT, Nién gidn Thong ké 2013, 6.

233 CERD, DPdnh gid bdo cdo do cdc qud'c gia dé trinh theo DPiéu 9 ciia Cong woc, CERD/C/VNM/CO/10-14, 2012, doan 14.
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s6 va gido vién ban dia va nhimng gido vién nay khong duoc dio tao diy dii dé giang day bang hai thir
tiéng, cing voi van dé sach gido khoa gido chat luong thip cho tré em thudc cic nhom dan toc thiéu
sb hodc tré em ban dia khién cac em kho c6 thé thuc hién duge quyén hoc tap dﬁy du bﬁng ngon ngi
riéng cua dan toc minh va bao tdn ngon ngtt d6”.25* Hau qua 1a tré em thudc cac nhom déan toc thiéu sd
gip nhiéu kho khin trong viéc hiéu thay, c6 gido va khong thé tham gia vao hoat dong hoc tip chu
dong.2*Bén canh d6, giao vién tir cac cong dong dan tdc thiéu sb ciing phai chiu thiét thoi twong tu va
thudng c6 trinh d6 thap hon so vdi trinh d6 ciia gido vién cép qudc gia. S6 luong cac trudng ban tra
danh cho tré em dan toc thiéu s6 con thiéu va co so ha ting con thiéu thon 2K ét qua nghién ctru hanh
dong gan day cho thay thanh tich hoc tap tat ca cic moén duge giang day (bao gdm mén tiéng Viét)
ctia tré em dén toc thiéu sé di co cai thién vi cac em di duge giang day bang tiéng me dé tai truong
mam non va tiép tuc theo hoc chuong trinh giang day nay & cap tiéu hoc.?’

Viée b me khong duoc gido duc ddy di (cp tiéu hoc dbi voi me va cap trung hoc ddi véi cha) cho
thiy c6 thé cong ddng xem nhe gia tri ciia viéc dén truong. Bén canh do, viée di hoc s& khién tré
khong thé tham gia lao dong phu gitp gia dinh va dy co thé 1a 1y 1& dé giai thich cho viéc tré em bo
hoc, dic biét d6i voi nhiing tré 6 do tudi co thé lao dong tao ra thu nhép cho gia dinh.

b) Tré khuyét tdt.Giao duc cho tré khuyét tat & Viét Nam van 1a mot thach thirc cap bach.2%8Tré khuyét
tat chiém 1,18% dan sd trong khi d6 tré khuyét tat ning chiém khoang 31% s tré khuyét tat va tré da
khuyét tat chiém 12,62%. Cudc diéu tra dan sé nam 2009 cho thiy chi c6 66,5% tré khuyét tat & do
tudi hoc tiéu hoc duge di hoc so véi muc trung binh 96,8% cua ca nudc, dan dn 700 tré khuyét tat da
bi bo lai phia sau.”’Bo GD&DT cua Viét Nam d3 dua ra nhitng nguyén nhan chinh cho thuc trang
nay: khuyét tat nang (32,20%); tré khong c6 nhu cau giao duc dac biét (17,16%); tré thiéu tu tin trong
hoc tép (16,03%); cong déng tr chdi khong cho tré khuyét tat nhdp hoc (9,56%); gia dinh c6 hoan
canh kho khin (5,34%); gia dinh khong nhén thirc duoc viée phai cho tré dén trudng (4,93%); va tré
“mac cam” (3,29%).26°

¢) Tré nhdp cue.Di cu trong nude vi myc dich kinh té trong ngén han va dai han ¢ Viét Nam lam ting ty
1¢ gian doan hoc tap cua tré em khi bé me cic em phai chuyén t6i dia phuong khac sinh séng va lam
viéc. Tré nhap cu vudng phai rat nhidu rao can khién cac em khong thé tiép can giao duc nhu: khong
¢6 noi cu tri 6n dinh; thiéu gidy to nhu ding ky thuong tra; ding ky mudn do mét thoi gian di chuyén
va tam tra; thiéu sy quan tim day du ciia cha me.?'Viée dang ky ho khau co vai tro rat quan trong va
mic dii nhiéu thanh phd (tiéu biéu nhu thanh phd Ho Chi Minh) da cho phép tré em nhap cu dugc dén

B¥CRC, Panh gia béo cdo do cac quéc gia dé trinh theo Diéu 44 cia Cong udc, Két luan Quan sat, CRC/C/VNM//CO/3-4,2012

255 Jy ban x6a bo phan biét chiing tdc d néu 1én quan ngai v& viéc han ché tiép can gido duc bang tiéng me dé ddi voi ddng bao dan toc
thiéu sé dén dén két qua hoc tap thip va ty 18 bo hoc cao. CERD, Pdnh gid bdo cdo do cic quoc gia dé trinh theo Piéu 9 ciia Cong udc,
CERD/C/VNM/CO/10-14, 2012, doan 14. ,

256Bo GD&DT, Bdo cdo tong két hang ndm vé gido duc cho dong bao dan téc thiéu sé nam 2013, 3.

257 B GD&DT va UNICEF, Nghién ctru hanh déng v& gido duc song ngir trén co so tiéng me dé. Tém tit chuong trinh, Ha Noi, 2011.

8 CRC, BDanh gid bao cao do cac quéc gia dé trinh theo Piéu 44 ciia Cong wde, CRC/C/VNM//CO/3-4, 2012. Poan 54 cua tai liéu nay néu
15: “Uy ban rit quan ngai vé tinh trang thiét thoi dang bao dong cua tré em khuyet tat lién quan dén quyen dugc gido duc, theo d6 52% tre
em khuyét tat khong duogc t6i truong va da phan cac em khong hoan thanh bac tiéu hoc. Uy ban nhén manh thém quan ngai vé viéc thiéu
gi4o vién dwoc dao tao dé day tr¢ em chém phat trién hodc hoc cham va thidu céc trang thiét bi va tai liéu giang day ‘phu hop ciing nhu sy
chénh Iéch gitra cac ving mien trong viée bé tri gi4o vién day hoc sinh ¢6 nhu chu dic biét gifta cac truong. Hon nita, Uy ban quan ngai ring
nhiing rao can can tré tré em khuyét tat thuc hién cac quyén ctia minh lai dugc xem 13 hé qua cta sw khuyét tat d6 chir khéng phai 1a mot
van dé phat sinh tir co cu x4 hoi va kinh té khién cac em kho hoa nhap vao xa hoi, dan dén ty 16 tré khuyét tat bi dwa vao cAc trung tim nudi
dudng rit cao.”

29UNICEF, Khd néng san sang tao diéu kién gido duc cho tré em khuyét tdt tai tam tinh cia Viét Nam, 2015. Theo tai lidu nay, Viét Nam
¢6 khoang 1,2 triéu tré em khuyét tat (CWD) trong d6 27% tré khuyét tat thin kinh, 20% khuyét tat van dong, 19% khuyét tit ngén ngi,
12,43% khuyét tat thinh gidc va 7% tré em c6 khuyét tat khac.

260 B GD&DT, Bdo cdo Quéc gia Gido duc cho Moi nguoi 2015 ciia Viét Nam, Ha Noi, 2014, 29.

261 UNICEF va UIS, Tré em ngodi nha truong: Nghién ciru cia Viét Nam, thang 11/2011.
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truong nhung nhiéu dia phuong khéc khong chép nhan diéu nay. Hoat dong di cu ndi dia tao ra nhiéu
thach thirc to 16n khi cac nhom dan cu di cu tir ving duyén hai 1én viing cao theo cac du an phat trién
kinh té kéo theo sy thay d6i mdi trudng van hoéa va ngdn ngir. Trudng hoc tai dia phuong tiép nhan
thudng khong biét ngdn ngit ctia hoc sinh méi va thuong xem nhe nhu cau co ban ctia cac em.>?

d) Céc nhém khéng duwoc tiép cin gido duc khdc.Bén canh nhitng nhom trén, hién nay dang xuat hién
nhitng nhom tré em d6i mat véi nguy co bi gat ra khoi hé théng gido duc: tré em sdng & ving sau, tré
em c6 bd me tham gia vao hoat dong van tai va buon ban duong thity, tré em nhiém HIV va AIDS, tré
em phai lao dong, tré em duong phd va tré em bi giam giit hodc c6 b me dang chap hanh hinh phat tu.
Tré em 1a nan nhén cta toi pham budén ngudi, mai dam tré em va khiéu dam tré em tai Viét Nam la
nhitng ddi tuong dé bi ton thuong nhét va khong duogc tiép can hé théng giao duc mdt cach cé hé
thdng 2%

Trinh d§ chuyén moén ciia nhiéu thanh nién hién nay khéng ddp ikng dwge nhu cau ciia thi trwong
vig¢e lam.Nhiéu thanh nién gip kho khin sau khi t6t nghiép ra truong va di 1am. Mic du linh vuc gido
duc duoc phan bd 20% ngan sach Nha nudc nhung yéu cau cap thiét hién nay 1a phai xay dung dugc
nhitng chinh sach va ha tang duoc du tu hiéu qua va hién dai hon va chuong trinh giang day phai phu
hop véi cac uwu tién phat trién qudc gia va dap Gmg duoc nhu cau ciia nhitng nhém dé bi ton thuong
nhat. Chét luong gido duc thip va thiéu thuc té mot phan xuét phat tir sy yéu kém ctia hé thong soan
thao chwong trinh giang day va danh gia hoc sinh, thiéu gido vién va giang vién c6 trinh d6 ¢ tat ca
céc cap, moi lién két long 1éo giita cac trudng day nghé vao gido duc cao hoc véi cac nganh, ty 1¢ theo
hoc thip trong nhitng linh vuc doi hoi k¥ ning khéo 1éo dang c6 nhu ciu cao trén thj truong lao dong,
khong coi trong cac ki nang phi nhan thirc va khong phat trién ding déng cac k¥ ning phan bién va tu
duy bac cao.2* Tré em gai bi phan biét ddi xir trong cac linh vuc nghién ctu truyén théng va hoat
dong dao tao nghé, dao tao ky thuat giy anh hudng t6i trién vong nghé nghiép twong lai va tiém ning
tao thu nhap cua cac em.?® Ngoai ra, sb liéu cho thdy c6 su khac biét giita thanh nién noéng thon va
thanh thi: & cac vung nong thon, thanh nién thuong c6 it co hdi gia oduc va dao tao hon khi chi co
35,3% thanh nién nong thén dugc hoc tiéu hoc hodc cac cip thap hon so véi 22% thanh nién ¢ khu
vuce thanh thi.?%

Bén canh dé, ban than gido trinh va tinh trang thiéu tu duy va hoat dong hoc tap doc 1ap, phan bién,
sang tao va d6i mGi da han ché su phat trién cac k¥ niang giai quyét van dé va ky ning cudc séng. Hé
théng danh gia con nang vé kién thirc hoc thuét thay vi vao nang luc cua hoc sinh. Ngoai ra, cac nha
quan 1y gido duc thiéu ning lyc va quyén tu chii - xét trén khia canh quan tri va ngudn luc — dé c6 thé
trién khai cac bién phéap thuc chat giup nang cao chat lugng gido duc. Mic du Chinh phii dang huéng
t61 muc tiéu quy dinh hoc ca ngay ddi voi bac tiéu hoc nhung viée quy dinh thoi luong giang day dudi
700 gio mot dinh dbi voi béac tiéu hoc nhu hién nay da 1am han ché chat lugng gido duc.2 Tinh trang
ha tﬁng thiéu thén cung voi viéc thiéu moi truong hoc tap thuan lgi da gay kho khan cho viéc duy tri
chét luong hoc tap va két qua hoc tap theo muc tiéu MDG nay.

262 UNICEF va UBND tinh An Giang, Phdn tich tinh hinh tré em tai tinh An Giang, 2012, 87.

23UNICEF va UIS, Tré em ngodi nha truong: Nghién ciru ciia Viét Nam, thang 11/2011; UNDP & USAID, Ngiroi LGBT & chiu A: Bdo cdo
Quéc gia ciia Viét Nam, Bang Céc, 2014.

24UNESCO, Hé thong Gido duc tai cde Quic gia ASEAN+6: Phan tich so sanh vé cac van dé gido duc chon loc, 2014.

265 B LDTB&XH, 20 ndm thue hién Cuwong linh hanh dong Bdc Kinh va Két qud Phién hop Bdc biét lan thir 23 ciia Pai Hpi dong Lién
Hop Quéc tai Viét Nam, Ha N§i 2014,

266 ILO, Buée chuyén dich ra thi truong lao déng ciia nam nit thanh nién Viét Nam, Geneva, 2015, 11.

2Ngén hang Thé gi¢i, Co qua Hop tac Phat trién Bi & UKaid thudc B Phat trién Qudc té, Viét Nam: Néng cao chdt hrong gido duc cho
moi nguedi dén nam 2020 (Tap 1), 2011.
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NUT THAT

Tao méi trwong thuan loi

e (Cong tac trién khai va giam sat cic van ban phap luat hién hanh gip nhiéu khé khin nghiém
trong do thiéu su déng thuan va diéu phdi gitta cac bd.28Sy yéu kém trong quan 1y va quan tri
nganh duoc thé hién qua nhiing tiéu chuan dam bao chét luong nghéo nan cua cic co so gido
duc cong va tu. Co ché quan 1y phirc tap va thiéu thong nhét trong hoat dong dao tao nghé va
o cau quan tri qua tap trung va ctmg nhic ciing 13 rao can ddi v6i su phat trién cta giao duc
sau dai hoc. Hé théng giao duc quéc dan chua hoan thién va thiéu mdi lién két chién luge
giita cac cap gido duc va giita gido duc va yéu ciu nghé nghiép.

e Cac chuan muc xa hoi anh hudng téi quyét dinh cua gia dinh ddi véi van dé hoc tiép, dic
biét ddi v4i tré em gai thude mot s6 dan tdc thiéu sd va thanh nién da di tudi di 1am tao thu
nhap. Nhitng rao can thai d6 va dinh kién dbi véi tré khuyét tat trong xa hoi va trong doi
ngil gido vién va sy thiéu nhan thirc vé cac vin ban quy dinh cta phap luat va chuan muc
trong nudc va qubc té vé van dé khuyét tit cua cac co quan Chinh phu di din dén hién
tuong ky vong thap vé tiém ning cua tré em khuyét tat va ning luc hoc tip cua cac em. B6
me cac me c¢6 xu hudng tng ho phuong an gido duc dic biét hon la cho cac em tham gia
vao hoat ddng gido duc hoa nhap.?*’

e Viéc khong thu thap va phan tich s liéu phan nhom co hé théng da gay khé khin cho viéc
xac dinh cac d6i twong muyc tiéu tét hon dé ¢ thé nang cao tinh binh déng vé kha ning tiép
can gido duc. Cac chi s6 qudc gia c6 xu hudng x6éa nhoa su chénh léch ving mién va nhing
thiét thoi cu thé ma mot sé nhom nhu dan toc thiéu sé va ngudi di cu ndi dia gip phai. Can co
cai nhin thuc ching va toan dién hon vé nhirng chénh 1éch nay dé dam béo gido duc c6 chit

lugng cho moi nguoi dan ¢o tinh dén cac dac thu va diéu kién cta dia phuong.?™

e Dau tu chua dang mirc cho gido duc mam non va cac cip day nghé nang cao trong hé thong
gido duc, dic biét dbi véi cac chuong trinh ki ning va cong tac nghién ctru va phat trién trong
gido duc sau dai hoc. Sy dau tur khong day di di din dén tinh trang thiéu tai liéu hoc tap cho
tré em nghéo & cap tiéu hoc va tham chi ¢ cip hoc nay tinh trang hoc sinh an mic khong dung

quy cach ciing 1a mot van dé can quan tam.?”!

e Céc quy dinh khong chit ché ctia chinh sach xa hoi hoa da 1am han ché sy tham gia, hinh
thanh sy bat binh ding va 1am gia ting su thiéu hiéu qua. Pay ciing 13 van dé c6 kha ning
kim hdm tinh di dong ctia xa hoi.2"?

e Dinh kién vé gi6i con ton tai trong gido trinh, tai liéu giang day va phuong phap giang
day.?” Tinh trang ky thi vé gi6i van ton tai ddi véi cac mon hoc nghé duge khuyén khich

28UNICEF, Kha nang san sang tao diéu kién gido duc cho tré em khuyét tdt tai tam tinh cua Viét Nam, 2015.

29 UNICEF va UIS, Tré em ngodi nhd trirong: Nghién citu ciia Viét Nam, thang 11/2011.

270 CHXHCN Viét Nam, Ke hoach Hanh dong Quoc gia Gido duc cho Moi ngudi (EFA) giai doan 2003 -2015, Ha Noi, thang 6/2003.

27! Nhur trén.

2UNDP va Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (VASS), Bdo cdo Pht trién Con ngueéi Quic gia ndm 2015 — Tang trudng cong bang, Ha N, (chuén
bi cong bd).

213 CEDAW, Két lugn quan sat vé cac bdo cdo dinh ky lan thir bay va tam cua Viét Nam, CEDAW/C/VNM/CO/7-8, doan. 26, 24 thang
7/2015.
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danh cho nir gi¢i.>™* Ngudn lyc danh cho cong tac 16ng ghép gidi vao chuwong trinh hoc tap
con han ché nén anh hudng téi viée thiic ddy binh ddng gi6i trong linh vuc gido duc.

Cung

e Chét lugng ha tang trong hé thong gido duc khong dong déu, va thuong khong day du tai
viing siu ving xa va khu vire mién nai. Khoang cach tir nha toi trudng trong nhiéu truong
hop con qua xa va do do tac dong ti€u cuc dén ty 1€ dén 16p cua hoc sinh nho tudi. Céc rao
can tiép can vé thé chat va cam giac con phé bién. Tai nhiéu gia dinh tinh trang mat dién
dién ra thuong xuyén va cac truong hoc chua dugc trang bi hé thong suoi khién kha nang
hoc tap cua cac em bi anh hudng, dic biét & khu vuc dan toc thiéu sé phia bac. Viéc thiéu
co sO ha téng thuén loi cho tré em va ty 1€ bao luc va bét nat tai truong va trén dudng toi
truong da gop phan gay ra tinh trang tré bo hoc.

e Chuong trinh giang day hién nay con nhiéu diém chua hoan thién. Cac k¥ ning sdng khong
dugc wu tién giang day tai truong. Cu thé, chuong trinh gido duc gidi tinh toan dién chua
duoc trién khai c6 hé théng (hdu hét déu duoc 1ong ghép vao cac moén hoc khac nhu mén
sinh hoc) va chi c6 mot sb truong tinh nguyén trién khai cac chwong trinh tap trung dudi
hinh thirc hoat dong ngoai khoa.?”s

Chit lwong

e Chét luong cua cong tac su pham chua dong déu véi hién tuong gido vién giang day tai cac
khu vuc déan toc thiéu s6 ¢ ving sdu viing xa c6 thanh tich thip hon. Phuong phap giang day
va hoc tip van léy giao vién lam trung tdm, chua thyc hién dugc muc ti€u gido duc giup
ngudi hoc ting tinh sang tao, d6i méi va tu duy phan bién.?’®

e Ning lyc quan ly gido duc can phai duoc cai thién manh mé dé co thé trién khai mot
cach hi¢u qua va hiéu nang cac chinh sach giao duc phu hop voéi cac chinh sach phi
tap trung héa. Cong tac ndy bao gdm mé rong su tham gia cua cong dong dia
phuong vao qua trinh hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh ciing nhu vao hoat
dong giam sat va danh gia gido duc.?”’

MUC TIEU 5. THUC PAY BINH PANG GIOI VA TRAO QUYEN CHO TAT CA PHU
NU VA TRE EM GAI

Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo tich cuc vé cac muc tiéu binh déng gidi trong khuon khé muc
tiéu MDG 3. Khung chinh sach va phap 1y thic day binh dang gidi va trao quyén cho phu nir va tré
em géi ciia Viét Nam dd duoc cing c¢d. Viét Nam ciing di thanh cong trong viéc tang ty 1¢ tré em gai
duoc hoc tiéu hoc va trung hoc. Tuy nhién, mac du da cé nhiéu tién bd dat duge trong viéc tao diéu
kién gido duc cho phy nit, phan 16n phu nir hién nay van dang lam trong nhitng nganh khong chinh
thirc.2’® Ty 1& phu nit tham gia vao luc lwong lao dong 1a 73% so v6i 82% cua nam gi6i.2” Theo sb

24 Béo c4o ctia Chinh phit vé 20 nam thye hién Cuong linh Hanh dong Béc Kinh, 2014

25Uy ban Vin héa, Gigo duc, Thanh thiéu nién va Nhi ddng cua Qudc hdi: Pdnh gid thue té tinh hinh thue hién chinh sach, phdp ludt vé sirc
khoe sinh san, sirc khoe tinh duc trong thanh nién. 2014

26 UNESCO, Chuyén doi cong tic gidng day va hoc tdp tai chdu A va khu vuee Thdi Binh Duwong: Nghién ciru dién hinh ciia biy quéc gia,
Bing Céc, 2015

277 B GD&DT & UNESCO, Pdnh gid phéi hop nganh 2013-2014, link viee Gido duc Tiéu hoc, Ha Noi, 2014

278Bo GD&DT, Nién gian Tl héng ké Gido duc 2014, Ha Noi, 2015. Theo bao cdo nay, Viét Nam da hoan thanh muyc tiéu binh déng gidi trong
vén dé tiép can tit ca cac loai hinh gito duc co ban (ECCE, tidu hoc va trung hoc). Ty 16 nhap hoc thuin & cAp tiéu hoc hién nay 14 91,5%
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liéu théng ké vé xu hudng viéc 1am, khoang 53% phu nir 14 lao dong khong dugc tra cong do ho tham

gia vao cong viéc gia dinh, day 13 con s0 vuot xa so liéu twong tng & nam gidi (32%).2%°

Mic di muc tiéu SDG 5 duoc xem 1a muyc tiéu “doc 1ap” vé gidi nhung van dé binh dang giGi va trao
quyén cho phu nit da dugc 16ng ghép vao tat ca cac muc tiéu SDG. Trong céc quyén kinh té, xa hoi,
dan sy va chinh tri, tinh trang bét binh dfmg giGi van con ton tai va dé hoan thanh dugc muc tiéu nay,
tinh trang nay phai dugc xtr ly mot cach co hé théng. Maic du phu nit dugc dam bao ddi xir binh drfmg
trong hau hét cac linh vuc ctia doi séng nhung tu tudng nam quyén va dinh kién vé giéi da khién
nhiéu phu nit khong thé huong day du cac quyén cia minh. Tinh trang bao hanh va vé cam trudce hanh
vi bao hanh v&i phu nit cling nhu xu hudng thich sinh con trai la biéu hién coa nhitng chuan myc x3
hoi tiéu cuc. Phy nit van chi chiém thiéu s trong tat ca cac cap do clia qua trinh ra quyét dinh trong
doi séng chinh tri, kinh té va cong cong va ty 1¢ dai biéu nir trong Qudc hoi hién nay dang giam dan.
Trong bdi canh ctia mot x3 hoi dang gia di, viéc phu nit ciing luc phai ganh vac cong viéc gia dinh
khong dugce tra cong va khong duge danh gia ding muc va cong viée tra cong 1a mot van dé dic biét
quan ngai. Phu nit c6 vai trd quan trong trong tit ca cac muc tiéu SDG trong d6 nhiéu chi tiéu ghi
nhan cuy thé vai trd cia binh ddng gidi va trao quyén cho phu nit chinh 13 muc tiéu va 1a mot phan giai
phap cho sy phat trién ciia quic gia.

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Cic co ché vé binh ding giéi giita cdc co quan chwa théng nhit va thiéu sw phéi hop. Su diéu phdi
va phén chia trach nhiém vé gidi trong cic co quan Chinh phil ciia Viét Nam chua hop 1y di dan t6i
tinh trang thiéu théng nhat va phbi hop. Vu Binh dang gidi truc thuoc Bo LDTB&XH chiu trach
nhiém quan 1y cong tac trién khai Luat Binh ddng gidi va giit vai trd ban thu ky ctua Uy ban qubc gia
vi su tién bo cta phu nit Viét Nam (NCFAW) co quan tu van ctia Thu tuéng vé cac chinh sach binh
dang gidi. Mac du giit vai tro 1a co quan tu van nhung NCFAW khéng c6 quyén lyc chinh tri can thiét
dé diéu phéi cac bo nganh khac trong Chinh phii. Bén canh d6, cac bién phéap tmg phé & cap qudc gia
d6i voi van dé bao hanh dbi voi phu nit (VAW) phan 16n con thiéu thong nhat va khong cé cac bién
phap can thiép hiéu qua va toan dién dé chdng lai tit ca cac hinh thirc VAW. Vi du, trong khi van dé
bao hanh gia dinh thudc trach nhiém quan 1y cia B Van hoa, Thé thao va Du lich (VHTT&DL), van
dé budn ngudi thuée pham vi quan 1y cia By Cong an va van dé tao hon thudc pham vi trach nhiém
quan 1y cua Tong cuc Dan sb va K& hoach hoa gia dinh va van dé binh diang gidi va cac hanh vi bao
luc trén co s gidi thudc tham quyén quan 1y cia B LDTB&XH. Do thiéu sy diéu phdi trong cong
tac phan chia trach nhiém ddi voi van dé bao luc gidi (GBV) nén nguyén nhan va mbi lién hé giira cac
hinh thirc GBV khéc nhau tiép tuc bj xem nhe & cip qubc gia.2®!

Tinh trang bao hanh doi véi phu nix (VAW) con phé bién va chwa dwge xir Iy hop Iy. Mic du Luat
binh ding gidi (2006) va Luat phong, chéng bao hanh gia dinh (2007) di dugc théng qua nhung s6
luong cac ché tai, dich vu va hinh phat dé dbi pho voi nan VAW va nd lyc ngin chin VAW mot cach

d6i voi bé gai va 92,3% dbi voi bé trai va ty 16 nay & cdp trung hoc co s& 12 82,6% ddi voi bé gai va 80,1% ddi vai bé trai. Tuy nhién, néu
xét theo vung mlén hién tuong bit binh ding gi6i vAn ton tai, dac biét tai nhimg khu vuc c6 nhiéu dan toc thidu s6 va cac nhom thiét thoi
sinh séng, bao gém khu vuc Tay Bic, Tay Nguyén, bong Nam va Dong béng séng Ctru Long. Nién gidn Théng ké ciia Bo GD&DT ndm
2013 & 2014. Ty I¢ nhap hoc thuan & cip trung hoc phd thong 1a 63,1% dbi Vv6i nir va 53,7% d6i voi nam va ty 18 bo hoc tir cap trung hoc co
s& 1én trung hoc phé thong vao khodng 50% va ty 1& nhap hoc thun cta nit & cip nay cao hon so vi nam.

2% LHQ tai Viét Nam, Hoan thanh muc tiéu MDG m¢ot cach binh d‘ang, Ha No¢i, 2012.

20 Bo LDTB&XH, Lién minh Chdu Au va ILO, Xu huong Viéc lam tai Viét Nam nam 2009, Ha Noi, thang 8/2009.

1 T3 lidu thao luan ciia LHQ: Tir bao hanh gia dinh dén bao Iyc giéi tai Viét Nam: Lién két cac ddu mbi tai Viét Nam, LHQ tai Viét Nam,
2015
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toan dién chua da néu so véi nhitng tién bo ma Viét Nam da dat duoc trong nhitng linh vuc khac. Mot
nghién ciru qubc gia vé ty 1é bao hanh gia dinh duoc thyc hién nam 2010 cho thay gan 58% phu nit da
timg két hon phai chiu it nhat mot hinh thirc bao hanh do ban tinh gay ra trong khi d6 87% s phu nit
nay khong tim dén su trg giup cua cac dich vu chinh thirc hodc chinh quyén.?®? Tai Viét Nam, kha
nang phuy nit bi ban tinh bao hanh cao gép ba lan kha nang bi nguoi la bao hanh. Hau qua cda bao
hanh gia dinh, theo udc tinh, gay that thoat 3,2% GDP cua Viét Nam xét trén phuong dién thiét hai vé
téng nang sudt lao dong va chi phi co hoi tiém tang.2%* Bén canh do, tinh trung binh, phu nir bi bao
hanh gia dinh thudng c6 murc thu nhap thip hon phu nit khong bi bao hanh khoang 35%.2%* Bén canh
bao hanh gia dinh, bao hanh ddi v&i phu nir trong nha trudng va tai cac noi cong cong ciing 1a van dé
nghi€m trong mac du van dé nay chua dugc nhan thirc dﬁy du va thira nhan. Mot cude diéu tra duge
thuc hién tai Ha Ngi va thanh phd H6 Chi Minh ndm 2014 cho thiy 87% phu nit va bé gai khi tham
gia tra 161 déu x4c nhan di bi quay rdi tinh duc tai noi cong cong.2®s Tuy nhién, chi 1,9% nhitng nguoi
bi quy réi tinh duc cho biét s& tim kiém céac bién phap xir 1y chinh thirc.2%6 Theo sé liéu diéu tra, ty 18
bao hanh di voi lao dong tinh duc nit va nam chuyén giéi qua nir & mirc cao. Mot nghién ctru thuc
hién nam 2012 cho théy 35,2% lao dong tinh duc nit bi bao hanh tam 1y, 27,6% bi bao hanh tinh duc
va 20,6% bi cudng hiép.?¥” Tuy nhién, chi c6 15,5% lao dong tinh duc nit biét dia diém tu van phap
lut. Do sd vu viéc duge bao lai va khai t con thép, han ché vé sb luwgng noi cu tru, thiéu hé théng
chuyén giri dugc didu phdi chit ché vé van dé stic khoe, cac dich vu tu van, trg gitip phap 1y nén phan
16n nan nhan khong bao gio duge trg gitp, bao vé va bdi thudng — ngay ca khi nhitng quyén chinh
thirc cia ho da duogc thira nhan.

Nan mua ban ngwoi dang gia ting.Luat phong, chéng mua ban nguoi duge thong qua nam 2012
khong dua ra quy dinh vé cac loai hinh t6i pham mdi va khong lam rd cac bién phap xir phat cu thé
(hinh su hodc hanh chinh). Bé luat Hinh sy khong quy dinh dinh nghia vé& “mua ban ngudi”. Mot cude
diéu tra dugc thuc hién nam 2014 tai Viét Nam ddi voi cac nan nhan thong qua céc dich vu cham soc
sau khi bi mua ban chi ra rang 18,8% s6 nan nhan bi cudng hon.?®® Nhitng nan nhan nay c6 nguy co bi
boc 16t va lam dung cao, bi lac 1ng giita nén vin hoa xa la va khong thé giao tiép do khac biét vé
ngdn ngir va khong thé tin tuong vao mang ludi xa hoi.2® Ty 18 sé vu mua ban phu nir phuc vu muc
dich boc 16t tinh duyc, n 18 gia dinh hodc bao hanh gia dinh trong gia dinh chong méi dang gia ting 2

Khid ning tiép cin cong Iy ciia phu niv gdp phdi rao cin tiv nhitng dinh kién vé giéi va wu tién duy
tri hanh phiic gia dinh, bao gom trong cdc van béin phdp ludt. Kha ning dua cac vu viéc vé VAW
bi xét xir va tuyén 4n 1a hét strc thip. Mic du chi 43% trong téng sd cac vu bao hanh gia dinh cong
khai dugc trinh bao cho lyc lugng cong an nhung chi 12% s6 vu duoc diéu tra va 1% sd vu duoc trinh

B2 TCTK, Két qud diéu tra quoc gia vé bao hanh gia dinh d6i voi phu nit tai Viét Nam: Im lang la chét, 2010.

B LHQ, Ubc tinh chi phi ciia bio luc gia dinh doi voi phu nit tai Viét Nam, 2012.

2% Nhu trén.

25 ActionAid Qudc té tai Viét Nam “Tom tét Chinh sach” “Thanh phd an toan cho phu nit va tré em gi: Lidu gidc mo c¢6 thanh hién thuc?”,
2014.

286 Bao c4o Co s&: Thanh phd an toan va hoa nhép cho bé gai (2014) International Plan tai Viét Nam

27 TOM/B6 LBDTB&XH, Lao dong tinh duc va di cur qua goc nhin vé gi6i: Nhitng phdt hién tai ba thanh phé ¢ Viét Nam, 2012.

8B Ngoai giao Hoa Ky, Bdo cdo vé nan mua ban ngurdi, 2015, 408; B6 Ngoai giao, Cuc Lanh sw, Tong két hoat dong di cu ciia nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngoai, Ha Noi, 2012, 21, 26.

29 Nhu trén, 26,41;MMN & AMC, Tinh hinh di cu tai khu viee tiéu ving séng Mé Kéng — Tai liéu nguon lwc: Nghién ciru chuyén sau: Khu
kinh 1é bién gidi va hoat dong di cu, Chiang Mai,2013, 166.

2By Ngoai giao Hoa Ky, Bdo cdo vé nan mua bdn nguoi, 2015, 408, IOM, Tinh hinh di cu lao dong tai khu viec tiéu vimg song Mé Kong,
thang 11/2006, 41, Bo Ngoai giao, Cuc Lanh su, Tong két hoat dong di cur ciia nguoi Viét Nam & nwde ngodi, Ha Noi, 2012, 21, 26.Theo BO
Tu phap, trong giai doan tir nim 2005 dén 2010 da c6 133.289 ngudi Viét Nam da két hon hodc ding ky két hon voi nguoi nude ngoai
(91.210 trudng hop két hon, 42.079 truong hop dang ky két hon). Trong giai doan tir 1990 dén 2010, c6 khoang 80.000 phu nit Viét Nam di
cu sang Dai Loan dé két hon voi nguoi Dai Loan. Ké tir nim 2004 va tinh dén thoi diém hién tai, xu huéng nay da dich chuyen sang Han
Quéc khi c6 dén hon 44.000 phy nit Viét Nam d két hén véi nguoi Han Quéc trong giai doan ndm ndm. Trung Quéc, quéc gia udc tinh co
khoang 24 triéu ngudi doc than vao nam 2020, s& dan tro thanh diém dén chii yéu cho cac ¢6 dau Viét Nam.
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béo c6 quyét dinh tuyén an cua toa.*' Mic du theo quy dinh ciia Luat phong, chong bao hanh gia
dinh nam 2007, cam st dung bién phap hoa giai khi vi pham phai xir 1y hanh chinh hodc ¢é déu higu
hinh sy, 61% s vu bao hanh gia dinh dugc trinh bao déu dwogc xir Iy chuyén huéng bang bién phap
hoa giai. Viéc thuong xuyén sir dung cac quy trinh hoa gidi tai gia dinh da han ché kha ning phu ni
tim kiém cac bién phap bao vé, bdi thudng hodc tu phap chinh thirc va khién nan nhan cia VAW d6i
mat voi nguy co bi bao hanh tré lai sau hoa gidi. Thong thuong, nan nhan cia VAW thudng bi mang
tiéng 1a nguyén nhan khién ddi phuwong phai cé hanh vi bao lyc.2%2 Phap luat vé bao hanh ddi véi phu
nir tai noi cong cong hién con thiéu va/hodc chua phi hop. Theo quy dinh ctia Bo luat Hinh su hién
hanh, t6i hiép dam va cudng dam dugc quy dinh rat hep. Pham vi t6i pham tinh duc d6i véi phu nit va
bé gai tu 16 tudi tré 1én chi han dinh trong hanh vi giao cAu. Hanh vi lam dung tinh dyc chi dugc xem
1a t6i pham néu thuc hién d6i véi tré dudi 16 tudi.>?

Khd ning tiép cin cdc dich vu tro gitip phdp 1y ciia phu niv con han ché. Nghién ciru vé cac bién
phap ddi pho voi nan bao hanh gia dinh cho thay 77% s truong hop khong dugc trinh bo véi cac co
quan tro gitip phap 1y.2** Theo quy dinh cua Luat trg giup phap 1y (2006), tro giap phap 1y mién phi
chi danh cho di twong phu nir c6 mirc thu nhdp cua ca gia dinh dudi chuén nghéo. Quy dinh nay da
han ché kha nang tiép can dich vu tu phén phép 1y ctia cac nan nhan VAW, déc biét ddi véi cac nan
nhan bao hanh gia dinh. Tinh xuyén sudt ctia tinh trang VAW ddi vai tit ca cac nhom kinh té - x4 hoi
khién thach thirc nay tré thanh mot van dé hé trong, dac biét trong bdi canh nhitng thanh tyu giam
ngheo da dat dugc trong thoi gian qua.

Nhu cdu ciia phu ni¥ vé cdc dich vu sicc khée tinh duc va sinh sin chwa dwoe ddp vng. Nhiéu phy
nir - dac biét 1a phu nit tré, chua két hon va phu n@t nhdp cu, phu nit tai viung sau vung xa va khu vuc
mién nui — khong duoc tiép can thong tin vé cac bién phép tranh thai va dich vu ké hoach héa gia
dinh. Trong nam 2011, mic d6 nhu ciu chua dwoc dap tng vé cac bién phap tranh thai & phu nit
chua két hon c6 hoat dong tinh duc thudong xuyén (34,3%) cao hon ba lan so véi phu nir da két hon
(11,2%).25 Nam 2013, nhu cau chua duoc dap tng vé cac bién phép tranh thai theo cac con sb thong
ké dat mirc cao nhit & nhom co do tudi tir 15-19 (31,4%).2° Nam 2011, ty 18 sinh con & thanh thiéu
nién (15-19 tudi) tai Viét Nam 1a 45 truong hop trong 1.000 phu nit, cao hon so véi nhiéu quc gia
chau A.%7 Bén canh dé, Viét Nam ciing c6 ty 16 nao pha thai rit cao trong nhom thanh thiéu nién va
phu nit tré. Thanh nién Viét Nam chua dugc tiép can nhimng thong tin phi hop vé tinh duc bao gom
céc bién phap tranh thai.?*®

o7

Tinh trang lwa chon gidi tinh trwdc khi sinh dwa trén s¢ thich sinh con trai dang ngay cang ting
(va cé nguy co dit ra nhitng thdach thirc xa hji to lon vao niam 2035). Nhiing khia canh cu thé vé

21 UN Women va UNODC, Panh gid tinh hinh phy nit trong hé théng tw phdp hinh sie Viét Nam nham hé tro nhing né lic ciia Chinh phi
tién t6i dam bao hiéu qua van dé binh ding gidi trong hé thong i phdp hinh s, Ha Noi, 2013.

22 UN Women, Tiép cdn cong 1y trong hé thong phdp Iy da kénh: Nghién ciru dién hinh vé bao hanh gia dinh déi véi phu nit ¢ Viét Nam,
2015.

23 P¢ xuit chung vé dy thao sira d6i BO ludt Hinh sy nhim ting cudng hidu qua ddi phd véi nan bao hanh dbi véi phu nit (2015) UN
Women va UNODC

24 UNODC, Nghién ciru vé thuc tién thuc thi phap ludt va hé tro phap 1y cho nan nhdn bao hanh gia dinh la phu nit tai Viét Nam, 2011

25 UNFPA, Nhu cau chira dwoc dap img doi voi cdc dich vu sikc khée tinh duc va sinh san va HIV/AIDS: Bang chimg tir phan tich MICS
2011,2013.

29 Nhur trén. Béo cdo ndm 2013 chi ra ring mirc d6 nhu ciu chwa duoc dap img déi voi cac bién phap tranh thai & phu nit chua két hon co
hoat dong tinh dyc tich cyuc (34,3%) cao hon ba 1an so véi phu nit da két hon (11,2%). Ty 1¢ sinh & tré vi thanh nién trong giai doan 3 nam
trude khi tién hanh MICS 2014 tai Viét Nam 1a 45 trudng hop trong 1.000 phu nir & d6 tudi tir 15-19. Pang bao dong 14 ty 18 nay tai khu virc
néng thon (56 truong hop trong 1.000 phu nit) gp hon hai 1dn khu vuc thanh thi (24 trudng hop trong 1.000 phy ni).

YTUNFPA, Tom tdt vn dong chinh sach: Ty Ié sinh trong thanh thiéu nién tai Viét Nam, Ha Noi, 2013.

29 Nhu trén; UNESCO, B6 GD&DT va CCIHP, Ho cdn biét gi? “Ho biét nhing gi? Ho mudn biét gi? Theo chiing ta ho can biét diéu gi?”
(Didu tra nam 2012).
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phan biét gidi tinh & Viét Nam dang ngay mot tram trong hon: ty 18 giéi tinh khi sinh (SRB) ting tir
106,2 bé trai trong 100 bé gai nam 2000 1én 112,6 nam 2013.2%° Mic du nhiéu hoat dong nang cao
nhén thirc ctia cong déng da duoc tién hanh nhung van hoa thich sinh con trai, ddc biét phé bién tai
ving chau thd song Hong, dén nay chuyén bién rat cham chap.’® Viéc nao pha thai nhi 1a bé gai
dugc giai thich 1a dé “danh chd” cho con trai va duy tri dong ddi,*"' cing véi mot s yéu td phi van
hoa khéc ciing tic dong dén tinh trang méat can bang gidi tinh khi sinh bao gdm kha ning sinh suy
giam, pho bién cac cong nghé xac dinh gidi tinh va lya chon gidi tinh va chinh sach hai con (hién nay
d6i tén thanh “chuan myc gia dinh nho”). Tinh trang lya chon gidi tinh hién nay co lién quan mat
thiét dén vi thé kinh té - xa hoi trong d6 cac gia dinh kha gia c6 gia tri SRB cao hon so véi ty 16 SRB
thip hon ctia cic gia dinh nghéo va dan toc thiéu sd. Tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh s& co
nhiing tac dong d6i v6i “thi truong két hon”, c¢6 kha nang 1am gia tang hién tugng mua ban ngudi va
lao dong tinh duc dé bu dédp cho 10% dan 6ng “du thira” dén ndm 2035 theo ude tinh cia UNFPA 3%

Trong 10 tré em gdi thi cé 1 em bi viedng vao tio hon % Miac du Luat hon nhin va gia dinh quy
dinh d6 tudi két hon t6i thiéu ddi voi nit 1a 18 tudi nhung sé phu nit két hon hodc hira hon ¢ do tudi tir
15-19 ting tir 5,4% nam 2006 dén 10,3% nam 2014.* Ty 1& tao hén & cac dan toc thiéu sd va khu
vue mién ndi con cao.’*® Tinh trang tao hon co quan hé mat thiét dén tinh trang tré em bo hoc, sinh
con s6m, sinh non, tir vong thai nhi va cac bién chtng vé strc khoe sinh san. 73% phu nir & d6 tudi tir
15-19 d3 két hon hodc hira hon khong dugc di hoc hoac chi hoc hét tiéu hoc. Tap tuc tdo hon con tdn
tai do thiéu co hoi kinh té va xa hoi danh cho cac bé gai va tap tuc cho ring phu nit tré phai dam
nhiém céc cong viéc chdm soc gia dinh.3%

Phu nit va tré em gdi phdi dim nhdn gdnh ning vé cham séc gia dinh va ngi tro nhung khong
dwoc tri cong. Theo Béao cdo Danh gia Gi6i Viét Nam nam 2011, 44% nam giéi khong hé tham gia
vao cong viée gia dinh so véi ty 18 21% & phu nit.>”” Tuong ty tai nhiéu khu vuc khéc trén thé gidi,
cong viée 1y nude 1a nhiém vu cta phu nir: 65% trudng hop ngudi gitt nhiém vu 1y nude 1a phu nit
va 2% la tré em gai. Ty 1¢ ndy & nhom dan toc thiéu sé cao hon so véi mic binh quéan cua ca nudc:
trong cong dong déan tdc thiéu sd, 74% trudng hop phu nir phai chiu trach nhiém 14y nudc va 5% sb
truong hop 1a cac bé gai.*®® Phy nit di cu trong nudc cling gop mot phan khong nho vao cac nghé
chdm sdc tai cac trung tdm d6 thi. Ganh nang cham soc va viéc nha khong dugc trd cong ctia phu nit
con nhoc nhin hon d6i véi phu nit thudc cac ho nghéo nhét va sinh séng tai cac vung nong thén do
han ché tiép can céc trang bi gia dinh co ban (nhu vé sinh va nudc sach) dé c6 thé giam ganh ning cua
nhitng viéc khong duoc tra cong nay.>*® Kha nang tiép can cac dich vu gido duc va chim séc mam non
gitip giam ganh ning cham soc ciia cac ba me ciing khong phd bién ddi voi cac hd nghéo nhit va cac
h6 ¢ ving nong thén. Nam 2014, ty 18 tré em tir 36-59 thang tudi duoc tiép can chuong trinh gido duc

29 UNFPA, Mat cdn bang vé giGi khi sinh tai Viét Nam: Két néi nghién ciru va chinh sach dé thay d@oi (Tom tit chinh sach),2014.

z°°V1en Phat trién Nudc ngoai (ODI), Jones, N., va cs., Tdo hon trong dan tgc Mong tai Viét Nam: Suw thay doi khong cdn bang cdc chudn
mure vé gidi dd han ché quyén lwa chon trong cudc séng va hén nhan ciia thanh thiéu nién nit nguoi Mong nhw thé nao, 2014.

OUUNFPA, Mt cin bang vé gidi khi sinh tai Viét Nam: Két noi nghién cieu va chinh sach dé thay d@6i (Toém tit chinh sach),2014, 2.

32 UNFPA, So thich sinh con trai o Viét Nam: Ubc muén tham can, cong nghé tién tién, Ha Noi,2011.

3BUNFPA, Nhu cdu chia dwoe dap ung ddi véi cac dich vu sikc khée tinh duc va sinh san va HIV/AIDS: Bdng chiing tir phdn tich MICS
2011,2013. Bao céo nay chi ra rang 11,1% phu nit & d6 tudi tir 20-49 két hén trude 18 tudi.

34 TCTK va UNICEF, Piéu tra danh gia' cdc muc tiéu vé tré em va phu nir 2010/2011, Ha Noi, 2011; Diéu tra danh gid cac muc tiéu vé tré
em va phy nir 2014, Ha Noi, 2014.

¥ TCTK va UNICEF, Diéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phy nit 2014, Ha Noi, 2014. Bio c4o chi ra ring ty 1¢ nay & cac dan toc
thiéu s6 14 29,5%, & nguoi Kinh/Hoa 14 6 ,5% 22,6% va 14,8% lan lugt & khu vyc Trung du phia bic va ving ndi va khu vuc Tay Nguyén.
3% Tré em ngoai nha truong: Nghién ctru quoc gia ciia Viét Nam, (2013) UNICEF

*7 Ngan hang Thé giéi, Pdnh gid gidi ti Viét Nam, 2011, Ngan hang Thé gi6i, 2011

308 Pidu tra danh gia cac muc tiéu vé tré em va phu nit tai Viét Nam ndm 2014.

3% TCTK va UNICEF, Piéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phu nit 2014, Ha Noi, 2014.
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mam non co6 td chirc dao dong tir 85,7% doi voi cac hd giau nhat dén 53,4% d6i voi cac hd ngheo
nhat.>!°Chinh viéc han ché ti€p cin céc ha tang vat chat va xa hdi co ban nay da han ché kha ning phu
nit tham gia vao doi song xa hoi va tan dung duoc nhitng co hoi viéc 1am nang suat hon.3!!

Thiéu cdc bién phdp an sinh xa héi danh cho phu ni va tré em gdi trong nganh nghé khéng chinh
thirc trong khi ho la luc lugng lao dong chinh. So voi nam gidi, phu nit - dac biét phy nit 1a lao dong
trong linh vuc nong nghiép va nganh nghé khong chinh thirc, phu nit ¢6 tudi va phu nit dan toc thicu
s6 - han ché duoc tiép can co hoi dao tao dé co thé lam nhitng cong viéc c¢o thu nhép cao hon, khéng
dugc hudng nhimg bién phap an sinh xd hoi nhu bao hiém xa hoi bao gom ché dé thai san va huwu tri
va cac ngudn tai chinh nhu tin dung chinh thirc. Phy nir 1a gitp viéc gia dinh va bao mau trong dé
nhiéu nguoi 1a ngudi nhap cu va phu nit hoat dong trong linh vyc tinh duc va gii tri thuong dbi mat
véi nguy co rat 16m va co rat it co hdi duoc tiép can céc dich vu an sinh xa hdi ngay ca khi cac dich vu
d6 khong hoan toan pht hop cho hoan canh cu thé cua ho. Quyén lam viéc ciia phu nit bi tac dong tiéu
cuc do nhitng quy dinh han ché mang thai va sinh con trong cac hop dong lao dong & nuée ngoai, do
vi thé 12 ngudi nhap cu va phu thude vé mat phap 1y vao chu sir dung lao dong nude ngoai, qua d6 da
han ché kha ning phu nit tiép can cac dich vu an sinh xa hoi va tro giup phép 1y.3'2 Cu thé, quy dinh
han ché vé dang ky ho khau anh huong rat nhiéu toi phu nir nhap cu, d6i tugng theo cac sb liéu théng
ké ¢6 mirc dd di cu nhiéu hon nam gidi va thuong khong duoc tiép can cac dich vu co ban tai dia
phuong lam viéc xa nha.

Phu nit viéng phdi nhiéu rao cdn trong viéc sé hitu va kiém sodt dit va cdc logi tai sin khdc, cdc
dich vu tai chinh, thira ké va nguén lyc sin xudt. Mic du Lut dit dai stra d6i 2013 quy dinh ap
dung gidy ching nhan quyén str dung dat chung va quy dinh han ché ghi tén mot ngudi nhung kha
nang tiép can ngudn dat ciia phu nir van bi han ché."> Mic du ty 1¢ gidy chimg nhan quyén st dung
dat chi ghi tén phu nit hodc ghi tén ca nam va nit dbi voi dit nong nghiép va dit & dang dan ting 1én
nhung ty 1& nay con thap, lan lugt & mirc 20% va 18% trong khi gidy chirg nhén chi ghi tén nam gi6i
chiém 62%.3"*O nhing cong dong theo ché d6 nam quyén, dic biét tai khu virc néng thon va ving
nui, phy nit gip rat nhiéu kho khin trong viéc so hitu quyén sir dung dat. Theo truyén thong, hoat
dong hoa giai tranh chip dat dai tai iy ban hodc tai gia dinh c6 lién quan dén phu nit (vi du trong cac
vu viéc thira ké hodc phén chia tai san khi ly hon) cho thiy nhiing rao can 16n ma phu nir gip phai
trong nd luc thyc hién cic quyén cia minh.>'®

Hién twgng nit héa din sé cao tudi trong giai doan gia héa din sé nhanh chéng ciia Viét Nam la
vén dé méi noi. Ngudi cao tudi do tudi 60 hodc trén 60 tudi chiém 10,5% dan s6 ndm 2013; 58,2% sb
nguoi cao tudi nay 1 phu nit va 68,5% song tai khu vuc néng thon.*'® Trong nam 2011, 17% nguoi
cao tudi séng trong cac ho nghéo va ty 16 ngudi cao tudi 14 nit thude cac hd nghéo cao hon so véi nam
gi6i.2"7 Tinh trang “nit hoa dan s cao tudi” dé ra mot thach thirc 1a dap tng nhu cau cia phu nit cao
tudi va rat cao tudi. Phy nir cao tudi thuong co tinh trang sirc khoe kém mot phan do bi phan biét gisi
tinh trong subt cudc doi din dén ty 18 biét doc biét viét thap/thiéu tiép can thong tin, ty 18 c6 viée 1am
dugc tra cong thap, thiéu didu kién tiép can cac ngudn luc, dinh dudng kém (khién ho d& bi 1am vao

31°Nhu trén.

SUNhu trén.

312 UN Women, B6 LDTB&XH & AUSTRADE, Tom tit cdc két qua chinh trong Béo cdo Quoc gia vé An sinh xa héi cho phu nit va tré em
gdi tai Viét Nam, Ha Noi, 2014.

33 UNDP, Tiép cdn dat dai ciia phy nit trong xd héi Viét Nam hién nay, 2013.

314 Ngan hang Thé gi6i, Panh gid gidi tai Viét Nam, 2011.

3 UNDP, Tiép cdn dat dai ciia phy nik trong xd héi Viét Nam hién nay, 2013.

316 TCTK, Bdo cdo két qud chinh tir cude diéu tra dén s6 va nha ¢ giita ky, Ha Noi, 2014.

3 MDRI, 86 liéu tir cudc diéu tra quic gia vé tinh trang gia héa (VNAS 2011), 2013.
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tinh trang stc khoe cép tinh va man tinh) va tinh trang bi gat ra ngoai 1 x4 hoi. Bén canh do, viéc
thanh nién di cu ngay mot nhidu hon tir khu vuc nong thén ra thanh thi két hop véi chi phi cham séc
con cai cao tai cac do thi d3 budc nhiéu phu nit cao tudi phai ddm nhan trach nhi€ém cham soc chau.
Ganh ning ciia cong viée chim soc gia dinh khong duoc tra cong co thé dan dén tinh trang cing thang
va suy giam strc khoe ctia phu nit cao tudi. '8

Binh ding vé vi tri trong khu vwc cong, vi thé kinh té va chinh tri giiva nam gidgi va phu nir con xa
voi va sw tham gia ciia phu nii vao vi tri linh dao dang trén da suy giam. Vé van d& dai dién nir
trong linh vuc dich vu dén sy, vé tong thé sb phu nir ndm giit vi tri lanh dao dang giam dan trong d6
s6 phu nit nam giit chirc vu bd trudng va twong duong giam tir 12% giai doan 2007-2011 xudng con
4,5% trong giai doan 2011-2016.%" Phy nit thuong nam giit vi tri lanh dao trong cic bd mang tinh
chat “danh cho nir” nhu Y té, gido duc va dio tao, cac van dé xa hoi va thuong it khi nam giir vi tri
lanh dao trong nhiing nganh “danh cho nam giéi” nhu giao thong van tai, tai nguyén thién nhién va
moi truong va xay dung. Pén thang 12 nam 2014, ty 1¢ Uy ban Nhan dan c6 chu tich 1a nir dat 1,6% &
cap tinh, 3,6% & cip huyén va 3,2% & cap xa. Ty 1¢ (24,4%) dai biéu qudc hoi 1a nit nhu hién nay 1a
mirc thip nhit trong bd nhiém ky qua. Pay 1a con s thap hon so véi muc tiéu dé ra nam 2011 14 tdi
thiéu 30% va nam 2016 tdi thiéu 1a 35%. **° Sy suy giam ty 1¢ dai biéu nit & qudc hdi twong phan véi
xu hudng trén thé gidi 1a gia ting sd dai biéu nit trong co quan nghi vién. Trong cac doanh nghiép,
phu nit chi chiém mot phan tu tong cac chirc vu chii doanh nghiép/giam déc ctia doanh nghiép trén ca
nuéce. Trong linh vue ndng nghiép, chi co 8,64% chii nong trai 1a nir nhung s6 lao dong nit lai gia ting
do nam gidi di cu 1én cac thanh phd kiém viéc 1lam.3?!

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

e Viéc trién khai phép ludt va chinh sach hd trg con yéu do co ché thé ché con yéu, khong du
ngudn lyc con ngudi, ki thudt va ngén sach va thiéu nhéan thirc vé& thuc chét cia khai niém
binh dang giéi trong d6i ngii can by Chinh phu.

e Luét phap con mot s6 diém chua hoan thién din dén han ché hiéu biét cua nguoi ¢6 nghia vu
réng VAW la mét loai toi pham. Bo luat hinh sy khong hinh sy hoéa ré rang cac hinh thire
VAW khéc nhau, dac biét 1a hanh vi bao luc tinh duc va khong bao vé¢ dugc nan nhén cua
VAW trong bdi canh ty 1& trinh bao va két toi cac ddi twong c6 hanh vi bao luc dbi véi phu nir
con thap. Thai d bang quan trude hanh vi bao hanh gia dinh vi xem d6 1a van d riéng tu con
phd bién, dic biét trong doi ngil cac can bo thyc thi phap luét, bao gdm quan niém cho rang
wu tién hang dau 1a bao vé hanh phic gia dinh va ngudi phu nir khong dugce phép khude tir
nhu cau tinh duc ciia chong.322 M6t s6 quy dinh cta phap luat mang tinh phan biét d6i xtr con
ton tai nhu quy dinh tudi nghi huu khong binh déng trong B¢ luat Lao dong trong d6 quy dinh
55 tudi dbi voi nit va 60 tudi ddi v6i nam 1am han ché co hoi cua phu nir. Phap luat va chinh

318Tién sy Ngb Thi Tudn Dung, Nguoi cao tudi tai Viét Nam: Mot s6 vin dé tir géc nhin gia dinh va giéi (Bai thuyét trinh tai Dién dan
AASSREC “Gia hoa déan sb tai chau A Thai Binh Duong: Cén bang giita Nha nudc va gia dinh” Cebu, Philippines, 3-4 thing 4/2013);
UNFPA, Gia héa dan sé va nguoi cao tuéi & Viét Nam: Thuc trang, dw bdao va mot 56 khuyén nghi chinh sach, 2011

319 Ngan hang Thé gi6i, Pdnh gid gidi tai Viét Nam, 2011, 78.

320 Chién Iuge Qudc gia vé Binh dang gioi va Nghi quyét s6 11-NQ/TW cta B6 Chinh tri Pang Cong san Viét Nam ngay 27/4/2007 vé cong
tac phu nit thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nude.

RITCTK, Piéu tra Nong nghiép, Nong thén va Thity san, Ha Noi, 2014,

32UNODC va RCGAD va HEUNI, Nghién citu vé chdt lirong cac dich vu tw phdp hinh su danh cho nan nhédn bao hanh gia dinh tai Viét
Nam, 2010.
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sach con quy dinh mo hd vé thira ké va ké nhiém dan dén tinh trang can bo tu phap tu do

quyét dinh cach hiéu va giai thich luat.3?

e Céic chuan xa hoi pho bién va dinh kién vé giéi gop phan vao viéc quy dinh nghé nao phu hop
cho phu nir.2* Cac vi tri cAp cao va nhitng nganh nhu cong an, cong td vién va tham phéan
phan 16n van do nam giéi ndm giit.’* Phy nit ciing c6 rat it dai dién trong ban linh dao cép
cao trong khu vuc tur nhan.?*Sy bat binh ding gi6i trong cac linh vic hoc tdp nghién ciru &
cép trung hoc va dai hoc cting véi vai trd sinh san va ganh ning gia dinh khién phu nit khé ¢
thé kiém duogc nhitng cong viéc 6n dinh hon, doi héi k¥ ning cao hon va duoc tra cong cao
hon. Céc chuan myc vin hoa va xi hoi quyét dinh viéc phan chia lao dong gitra phu nir va
nam gig, dac biét & cac vung ndng thon. Chinh do nhiing chuan muc nay ma phu nit bi han
ché tiép can céac tai san, yéu t6 san xudt va tham gia vao hoat dong dao tao khién ning suét
cong viéc va sinh ké cua ho binh anh huong.*?

e Hiéu qua cua cac dich vu phap 1y co ban bi han ché do rao can ngon ngit, sy khac biét vé
quyén lyc, thai do, chi phi va cac thu tuc hanh chinh. Tat ca cac yéu t6 nay di can tré phy nir
tiép can cong 1y va cac bién phap xir 1y.32 Viéc thudong xuyén ap dung cac bién phap hoa giai
trong giai quyét tranh chap thudong wu 4i nam giéi hon phy nit.*? Viéc lam dung bién phap
hoa giai tai gia dinh vao viéc giai quyét van dé bao hanh gia dinh va tranh chép dat dai con
phé bién. Kha nang bao vé cac quyén ctia minh va can duoc bao vé khoi hanh vi boc 16t va
bao hanh, dic biét bao hanh do cac thanh vién trong gia dinh gy ra, van bi can tr& bdi cac
quy dinh cua Luat trg giup phap 1y (2006) theo do chi phu nit thudc cac hd gia dinh co thu
nhap dudi chuan nghéo méi dugce trg giup phap Iy mién phi.

e Viéc khong thu thap mot cach co hé théng diy di s6 liéu phan nhom vé tinh duc da lam can
tro viéc 10ng ghép goéc nhin nhay cam vé gidi vao cong tic xdy dung va trién khai chinh
sach/phap luat.**°

Cung

e Dich vy hd trg nan nhan va tai hoa nhap con chua phu hop.>'

o Khoang cach 16n trong tiép can cac dich vu x4 hdi co ban con ton tai d6i vai cac dan tdc thiéu
s6 va phu nir nhdp cu, dic biét lién quan dén cac dich vu chim soc strc khoe sinh san,?32 va
dbi voi phu nit cao tudi, dic biét tai cic ving nong thon. Tinh trang thiéu hé thong cham séc
x3 hoi phu hop danh cho ngudi cao tudi va cac co s¢ gido duc va chim séc mam non voi chi
phi hop 1y cho tré nho két hop véi nhimg dinh kién vé giéi lién quan dén vai trd ctia phy ni
da dan dén viéc cac thanh vién nit trong gia dinh phai chiu trich nhiém chdm soc tré nho va
nguoi gid. Ganh nang cham séc khong duoc tra cong nay da tudc di co hoi lam nhiing cong

SBUNDP, Tiép cdn dit dai ciia phy nit trong xd hoi Viét Nam hién nay, 2013.

324 UN Women va UNODC,  Danh gia tinh hinh phu nit trong hé théng tw phdp hinh si Viét Nam nham hé tro nhitng né lic ciia Chinh phii
tién t6i dam bao hiéu qua van dé binh ding gidi trong hé thong tir phdp hinh su, 'Ha Noi, 2013.

325 Hunt, S., “Vai tro then chét ctia phu nit dén hoa binh”, Tap chi ludt xuyén quoc gia Columbia, So 41:3, 2003, 562.

326 MOCST TCTK, UNICEF va Vién Nghién ctu Gia dlnh va Gi6i, Két qua diéu tra todan quéc vé gia dinh tai Viét Nam nam 2006: Nhitng
két phat hién chinh, Ha Noi, thang 6/2008.

327 SIDA-FAO, Pic diém i’ gidi trong cac nong ho, 2010.

38 UNODC, Pdnh gid tinh hinh phy nit trong hé thong tw phdp hinh sw Viét Nam nham hé tro nhitng né hee ciia Chinh phii tién t6i dam bdo
hiéu qua vin dé binh déng gidi trong hé thong tw phdp hinh s, Ha Noi, thang 7/2013.

3I9UNDP, Tiép cdn dat dai ciia phy ni trong xa hgi Viét Nam hién nay, 2013.

330 SIDA-FAO, Bic diém vé gisi trong cic néng hd, 2010.

31 CEDAW, Két ludn quan sdt vé cdc bdo cdo dinh kp lan thir bay va tam cia Viét Nam, CEDAW/C/VNM/CO/7-8, doan. 26, 24 thang
7/2015, doan 18b.

332 UN Women, B6 LDTB&XH & AUSTRADE, Tom tdt cdc két qud chinh trong Bdo cdo Quéc gia vé An sinh xd hdi cho phu nit va tré em
gdi tai Viét Nam, Ha Noi, 2014.
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viéc khéc c6 thu nhap cia phu nit, han ché lya chon cong viéc cua ho trong pham vi cong viéc
khong chinh thirc va linh dong nhung an sinh va phuc loi thap.

e Ty 1¢ trinh bao cac vu viéc VAW thap 1a do tac dong ciia cac chuan muc ¢ hitu va dinh kién
vé& gidi, khién cho nhiéu nan nhan khéng tinh nguyén trinh bao vi s mat danh du, bi quéy rdi
hodc so hii.*** Cac chuan muc nam quyén da tao ra mot xa hoi xem bao hanh gi6i 1a van dé
“binh thuong” va phu nit dugc khuyén khich giai quyét van dé bao hanh ngoai hé thong tu
phap dé duy tri “hanh phuc gia dinh”. Do d6, ty 1é trinh bao cac vu viéc bao hanh phu nit
thudng thap va nan nhan thuong tim dén cac trung gian hoa giai trong cong dong dé tim gia
giai phap giai quyét trong gia dinh trudc khi tim dén hé thong tu phap hinh sy.3

e Theo truyén thong, tinh duc trudc hon nhéan 1a hanh vi khong thé chap nhan trong xa hoi Viét
Nam va phu nir tré thudng phai ganh chiu nhiing nguy co vé dao dirc khi quyét dinh str dung
bién phap tranh thai. Sy bat dong ctia ban tinh ciing c6 thé khién phu nit khong st dung bién
phap tranh thai va do d6 1am ting nguy co mang thai ngoai ¥ mudn va nao pha thai va dé bi
lay nhiém cac bénh lay truyén qua duong tinh duyc.

MUC TIEU 6. PAM BAO PU VA QUAN LY BEN VUNG NGUON NUOC VA VE
SINH CHO MOQI NGUO1

Tir ndm 2000 dén 2010, Viét Nam da hoan thanh hai giai doan ctia Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
nude sach va vé sinh méi truong nong thon kéo dai 5 ndm. Mic sdng ciia cac ho gia dinh trén toan
qudc phat trién theo xu hudng tich cuc trong giai doan 2002 va 2012 xét vé ty 1& sé ho gia dinh duoc
dung nudce sach va cAu tiéu hop vé sinh. Theo mot cudc diéu tra duoc thuc hién nam 2010, 26,7% dan
s6 di duogc str dung nude may sach va con sb nay trong nim 2012 ting 1én 30%.33° Ty 18 dan sé duoc
sir dung nudc udng sach dang dan ting 1én.3*6 Tuy nhién, su chénh léch kha ning tiép can ngudn nudc
ubng sach va gia ca hop 1y van phan anh truc tiép tinh trang bat binh ding noi chung, cu thé 1a giira
khu vyuc thanh thi va ndng thén cling nhu gitta bd phén nguoi giau va ngudi ngheo trong xa hoi, trong
d6 phu nit nhap cu 1a nhém bi anh huong ning né nhat.**” Viéc tu nhan héa hoat dong cung cép dich
vu va ha tﬁng nudc sach va vé sinh moi truong nhu hién nay dat ra nhiéu thach thirc d6i voi cong tac
quan ly, tinh binh dang va viéc ap dung cac tiéu chuan chat luong

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Thiéu binh ding trong sir dung nwéc uéng sach v gid hop Iy. Trong khi 95% dan s6 d6 thi giau
nhit déu dugc cip nudc may t6i timg hod gia dinh thi chi c¢6 35% nhom dan nghéo duoc hudng dich vu

33 UNODC va RCGAD va HEUNI, Nghién cuiu vé chat lwong cdc dich vu tw phap hinh sw danh cho nan nhdn bgo hanh gia dinh tai Viét
Nam, 2010. Theo nghién ctru nay, 1y do pho bién nhit dan dén viéc khong trinh béo 13 nan nhan mubn tu giai quyét vin dé hodc giai quyét
van dé trong ndi bo gia dinh. Ho khong muén bat ky ai biét hodc xem day 1a van dé khéng nghiém trong.

334 Nghién ciru cia UN Women va UNODC, “Panh gia tinh hinh phu nit trong hé théng tu phap hinh sy Viét Nam”(2013)

35 TCTK, Két qua diéu tra mire song ciia hé gia dinh tai Viét Nam, Ha Noi, 2010, 396; TCTK, S6 liéu thé tiv két qua diéu tra mite song ciia
hé gia dinh tai Viét Nam nam 2012, 2012.

3UNDP, CECODES, VFF-CRT, Chi $6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh 6. Viét Nam (PAPI) 2014: Do luong tir kinh
nghiém thye tién ciia ngwoi dan, Ha Noi, 2015, 93; B6 KH&DT, Dy thdo Bdo cdo quoc gia Vé tinh hinh thuwe hién cdc Muc tiéu Phdt trién
Thién nién ky cua Viét Nam, 2015; TCTK va UNICEF, Diéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phu nir 2014, Ha Noi, 2014, 6.
3TUNICEF, Nghién ciu quéc gia vé tae dgng ciia cdc dich vu me6e sach, vé sinh méi truong va vé sinh cd nhan (WASH) tai trieong hoc dén
ty 1é bo day va bo hoc cua hoc sinh va giao vién tai Viét Nam, 2011.
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nay. Tinh dén nam 2014, tai cac vung nong thoén, chi 3% dan sb ngheo nhat dugc cép nudc dén tan
nha trong khi d6 ty 1& niy & nhom dan s giau nhét 1a 43%.38Xét trén goc do ving mién, khu viuc co
ty 1¢ tiép can thap nhét 1a ving nui phia bic, dong bang song Ciru Long va Tay Nguyén.** Vung nii
phia bic va Tay Nguyén 14 hai khu vuc c6 s6 lwong dong bao dan toc thiéu s6 cao nhat, kha ning tiép
can nudc sach thép nhét va ty 1€ nghéo doi rat cao. K&t luan quan sat cia CESCR da nhén manh quan
ngai vé “han ché trong tiép can dy di ngudn nudc sach va cau tiéu hop vé sinh tai ving néng thon du
viéc trién khai Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé& Nudc sach va Vé sinh Nong thon dén nam 2020 da
dat dugc nhiéu tién bo. Uy ban ciing quan ngai true nhitng bao cdo vé tinh trang 6 nhiém ngudn
nude do hoat dong khai khoang va lam dung phan bon va thudc trir sdu giy ra va tinh trang 6 nhiém
ngudn nude tai cac khu do thi va khu cong nghiép”.* Han ché trong kha ning tiép can ngudn nudc
sach v&i muc gid hop ly c6 tdc dong khong tuong xtng 1én nam gidi va phu nit. Xét trén quy mo ca
nuéce, trong phan 16n cac hd gia dinh khong duoc cap nude sach tan nha, phu nir truéng thanh ludn
phai chiu trach nhiém lay nudc udng. Ty 18 ho gia dinh c6 phu nit chiu trach nhiém lay nudc udng cao
hon trong sd cac nhom dén tdc thiéu s6 (74,2%) so voi ty 1& nay ¢ dan toc Kinh/Hoa (57,7%).3*' Bén
canh d6, cong viée tudi tidu vudn rudng ciing gop phan 1am ting ganh ning ddi v6i phu nit dan toc
thiéu s6.3*2 Hau hét cac thanh phé 16n hién nay chwa c6 nha may xir Iy nuéc thai hoic mang ludi thoat
nude. Cong tac vé sinh dugc trién khai han ché va hau hét chi lién quan dén cong tac khic phuc khi
xay ra tinh trang tic, tran hodc sira chita cng thoat nudc.**® Nhin chung, 8% dan sb trén ca nudce sir
dung nudc tir nguén nude khong dugc lam sach. Khoang 15,3% trong nhom nay khong sir dung bt
ky bién phap xr Iy nudce tai diém dung trude khi Gng. Ty 16 tiéu thu nude chua xir 1y 14 25,9% tai Tay
Nguyén, 26,2% tai khu viuc dong nam bd va 31,4% tai khu vuc déng bang song Ctru Long.>* Cac
chinh sach hién hanh khong thé thu hep mot cach co hé thong khoang cach nay.>** Két luan quan sat
ctia CESCR 2014 kién nghi Chinh phii “(a) Phan bd thém ngudn lyc cho cong tac cung cap nudc sach
va xdy dung ciu tiéu hop vé sinh, dic biét & khu vuc nong thén va dam bao tinh hop 1y cia cac chi
phi truc tiép va gian tiép nhu vén vay dé dam bao cung cAp nudc an toan va xdy dung cau tiéu hop vé
sinh; (b) Trién khai 4p dung cac quy dinh vé xir Iy nudc trong cac khu cong nghiép, trién khai cac
bién phap dé bao vé ngudn nude tranh 6 nhidm va dam bao muc d6 an toan ciia ngudn nude cip cho
nguoi dan.”

Viét Nam vén phu thujc réit nhiéu vao nguén vén vién trg bén ngoai dé cé thé dim bdio cung cﬁ'p
nwéc sach cho khu vwe néng thén. Cac khoan vién tronay dy kién s& giam va Chinh phu can can
thiép dau tu vao linh vuc ndy dé ngin chin tinh trang thiéu vén dau tu tré nén tram trong hon.346

338 WSP Ngén hang Thé gii, Bién tai chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, 8.

39MICS 2014. P120

MCESCR, “Két ludn quan sat vé cac bao céo dinh ky 14n thtr 2 dén 4 cua Viét Nam”, Diéu 12, E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014.

3IMICS 2014. P121.

32Care International tai Viét Nam, Tinh dé bj tdn thuong trudc diéu kién khi hau va nang luc cla cac dan toc thidu sé & vung nui phia béc
cua Viét Nam, 2013, 16

33 By KH&DT, Dy thdo Béo cdo quoc gia vé tinh hinh thuc hién cdc Muc tiéu Phdt trién Thién nién ky ciia Viét Nam, 2015.

34 TCTK va UNICEF, Piéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phy nit 2014, Ha Noi, 2014, 115.

345 WSP Ngéan hang Thé gidi, Bién tai chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, iv; UNDP, CECODES, VFF-CRT, Chi s6 Hiéu qua Quan tri
va Hanh chinh cong cép tinh o. Viét Nam (PAPI) 2014: Do luong tir kinh nghiém thuc tién ciia nguoi dan, Ha Noi, 2015, 92; CHXHCN
Viét Nam, Thuee hién phdt trién bén viing ¢ Viét Nam: Béo cdo quoc gia tai Hoi nghi cdp cao ciia Lién Hop Quéc va Phat trién bén viing
(Rio+20), 2012, 42; CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh s6 366/0P-TTg ciia Thii tedng Chinh phii ngay 31 thang 3 ndm 2012 vé viéc phé
duyét Churong trinh muc tiéu Qudc gia nwdc sach va vé sinh méi triong néng thén giai dogn 2012-2015; Lién minh Ngan hang Thé gidi -

Cities, Danh gida Do thi hoa tai Viét Nam — Bao cio HS tro Ky thudt, 2011, 81.

36 WSP Ngan hang Thé gidi, Bién tai chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, 16.
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Hinh 9 — T¥ 1¢ hd gia dinh sir dung nha tiéu hop vé sinh va ngudn nwéc sach
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Chéat luong nudce con thap va tdn tai nhiu van dé trong cong tac cung cp dich vu (bao gém ap luc
nude thdp va ngudn cung khong on dinh), mic du quy dinh cho phép nha thau duoc thu hdi chi phi
bao dudng ha ting cung cip nudc udng. Gia ca van 1a mot thach thie do gia ap dung déi véi nguoi sir
dung con thip anh huéng dén tinh kha thi thuong mai cta cac dich vu di ky hop dong. Mirc phi st
dung nuéc sach va phi sir dung nudc thai ¢6 tac dong tiéu cuc dén tinh kha thi thwong mai ciia cong
tac quan Iy nude thai ciia nha thau vi hai ngudn nudc nay do cac nha thiu khac nhau quan 1y.3*

Viéc phan cip di khong dam bao trach nhiém giai trinh cta chinh quyén dia phuong va nha cung cip
dich vu trén khia canh tuan thu véi cac quy dinh va tiéu chuan da théng nhat (cho dén nay nhiing quy
dinh va tiéu chuén nay chwa dugc thuc thi mot cach manh m&) va dbi véi ngudi st dung dich vu. 3

Dai da s6 ngwoi din & khu viee néng thon va din nhdp cw 6 khu vwe thanh thi khong dwoc tiép
cdn cdc dich vu vé sinh moi trwong phii hop. Trong nim 2010, chi c6 khoang 40% dan sb duoc sir
dung dich vu thu gom rac thai (79,6% & khu vuc thanh thi va 21,4% & khu vuc ndng thon, viing sau
ving xa va mién nai). Khoang cach giira khu vuc thanh thi va nong thon tiép tuc gia ting vao nim
2012 1én mirc 80,8%,** trong khi ty 1¢ toan dan dugc sir dung dich vu thu gom rac thai van con & mirc

37 CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qua 15 nam thuce hién cdc Muc tiéu Phét trién Thién nién ky ciia Viét Nam, thang 9/2015,
80.

348 Nhu trén, 10. ) )

> 'WSP Ngan hang The gioi, Bién tai chinh thanh dich vy cho tuwong lai, 2014, 10, 13. ) ) .

30 TCTK, Két quad diéu tra mirc song ciia hd gia dinh tai Viét Nam, Ha Noi, 2010, 396; TCTK, S6 liéu thé tir két qud diéu tra mirc song ciia
ho gia dinh tai Viét Nam, 2012.

79



thap.**' Hau hét cac khu d6 thi tai Viét Nam khong c6 nha may xir 1y rac nhung sy chénh léch vé kha
nang tiép can cac dich vu vé sinh méi trudng van ton tai do diéu kién tai cac thanh phé 16n da duoc
cai thién rat nhiéu so véi cac khu d6 thi nho va khu vue nong thén. > Sy chénh 1éch trong ty 1¢ dan s6
duoc str dung dich vu thu gom rac thai cho théy su bat binh dé“ing noéi chung, cu thé lién quan dén thu
nhap, khoang cach thanh thi - nong thon va sy phan cép trng xa hoi trong d6 ngudi nhap cu, dic biét
1a phy nit nhap cu’*? sinh séng ¢ nhitng khu vuc bi han ché tiép can cac dich vu v€ sinh moi trudng
phtt hop. Cac co quan Nha nuéc thiéu ning luc trién khai c6 hiéu qua va giam sat c6 hé thong cac
chinh sach hién hanh trong linh vuc nay*** va nhan thirc ctia ngudi dan vé quéan 1y rac thai rin va vé
sinh noi cong cong con thap.35S Bén canh d6, cong tac xir 1y rac thai ran, twong tu nhu trudng hop xir
ly nudc thai, con chua dugc phat trién day du tai Viét Nam. Tinh dén nam 2009, tai Viét Nam chi c¢6
sau thanh phd xdy dung nha may xir Iy nudc thai. Cac nha may nay co tong cong suat xir Iy dudi
380.000 m3/ngay so v&i khdi lwong rac thai 4,3 triéu m3/ngay.>%

Cir ndm ngwoi lgi c6 mot ngwoi khong dwge siv dung cong trinh xiv Iy an toan hop vé sinh chit
thdi ciia con nguwoi. Khoang 82,9% dan s6 duogc sir dung cau tiéu hop v¢ sinh (93,7% tai khu vuc
thanh thi va 77,7% tai khu vuc nong thon), tuy nhién, van con 5,8% sb ho gia dinh di v¢ sinh 19 thién.
Su chénh léch giita cdc nhém dan toc 1a rat 16n trong d6 c6 dén 26,8% sb ho dan toc thiéu sd di vé
sinh 16 thién so véi ty 1¢ 2,4% & cac ho gia dinh nguoi Kinh/Hoa. Ty 18 nguoi dan sir dung cau tiéu
khong hop vé sinh nhu cau tiéu 16 thién va cau tiéu khong co bé ngdi dat mirc cao nhit ¢ ving nii
phia bic véi ty 18 10,7%, sau d6 dén khu vuc Tay Nguyén vai ty 1¢ 9,4%. Su khac biét giita cac nhom
dan tdc van con cao vdi 16,5% céac ho dan toc thiéu sb sir dung cAu tiéu 16 thién va cau tiéu khong co
bé ngéi so voi ty 1€ 1,5% & cac hd gia dinh ngudi Kinh/Hoa. Trén 36% ho gia dinh tai khu vuc déng
bang song Ctru Long sir dung cau ca thai truc tiép chat thai xudng song.™’

Hiéu qua sir dung nwde con thip khién phan Ién nguon cung nwéc ciia Viét Nam phdi phu thuc
vao cdc quoc gia ling giéng. Nhu ciu nudc phuc vu san xuit va sinh hoat dang ngay mot gia ting
cung v6i sy tang truong dan sb va sy thay ddi 16i séng ciing nhu viée st dung ngudn nude va muc
dich phat dién phuc vu phat trién kinh té. Sy thay doi vé cau di ngugc lai thyc tién sir dung nudc hién
nay ¢ Viét Nam trong d6 linh vurc nong nghiép tiéu thu trén 80% tong lugng nude cua ca nude. Viét
Nam tiép nhan 60% ngudn cung nudc tir cac qudc gia thuong ngudn séng Mé Kong va phan 16n 1a tir
Trung Qudc®® va day 1a thuc té dat Viet Nam vao vi thé dé phu thudce (ca vé sé luong va chat lugng

SUTCTK, Két qua diéu tra mire song ciia hd gia dinh tai Viét Nam, Ha Noi, 2010, 396; TCTK, S6 liéu thé tir két qua diéu tra mikc song ciia
ho gia dinh tai Viét Nam, 2012; Lién minh Ngan hang Thé gidi - Cities, Danh gia Do thi héa tai Viét Nam — Bdo cdo HS tro Ky thudt,
2011, 227 va 237.

352 1 ién minh Ngan hang Thé gi¢i - Cities, Panh gid D6 thi héa tai Viét Nam — Béo cdo Hé tro Ky thugt, 2011, 199.

33UN Women, MOLISA & AUSTRADE, Summary of key findings of the National Report on Social Protection for women and girls in
Vietnam, (Tom tit phat hién chinh ciia Bio c4o qudc gia vé bao tro x4 hoi cho phu nit va tré em gai & Viét Nam) Ha Noi, 2014, 17; World
Bank, Vietnam Country Gender Assessment, 2011, 69.

354 WSP Ngan hang The gi6i, Bién tai chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, iv; UNDP, CECODES, VFF-CRT, Chi $6 Hiéu qud Quan tri
va Hanh chinh céng cap tinh d. Viét Nam (PAPI) 2014: Do luong tir kinh nghiém thuc tién ciia nguoi dan, Ha Noi, 2015, 92; CHXHCN
Viét Nam, Thue hién phdt trién bén viing ¢ Viét Nam: Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghj ccfp cao cua Lién Hop Quéc va Phat trién bén vitng
(Rio+20), 2012, 42; CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh s6 366/Q0D-TTg ciia Thii tuéng Chinh phii ngdy 31 thang 3 nam 2012 vé viéc phé
duyét Chirong trinh muc tiéu Quéc gia nuée sach va vé sinh méi trieong néng thon giai doan 2012-2015; UN Women, Bo LDTB&XH &
AUSTRADE, Tém tat cdc két qud chinh trong Bdo cdo taéc gia vé An sinh xa héi cho phu nit va tré em gai tai Viét Nam, Ha Noi, 2014,
17; Ngan hang Thé gi61, Panh gia gioi tai Viét Nam, 2011, 17; Lién minh Ngan hang Thé gidi - Cities, Danh gia Do thi hoa tai Viét Nam —
Bdo cdo Hé tro Ky thudt, 2011, 69.

355 By TN&MT, Bdio cdo méi trwong quoc gia2011 — Rdc thai rdn, 2011, 132,

3% L ién minh Ngan hang Thé gi6i - Cities, Pdnh gid Do thi héa tai Viét ‘Nam — Béo cdo Hé tro Ky thudt, thang 11/2011, 199.

37 TCTK va UNICEF, Piéu tra danh gid cdc myc tiéu vé tré em va phu nit 2014, Ha Noi, 2014, 121.

3SUNDP, CECODES, VFF-CRT, Chi 56 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh ¢. Viét Nam (PAPI) 2014: Do luong tir kinh
nghiém thuc tién ciia nguwoi dan, Ha Noi, 2015, 93; CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qua 15 ‘ndam thuc hién cdc Muyc tiéu Phat
trién Thién nién ky ciia Viét Nam, thang 9/2015; TCTK va UNICEF, Biéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phy nit 2014, Ha Noi,
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nude) vao chinh sach va thue tién st dung nude cta cac quoc gia lang giéng.* Pay 1a moi de doa
nghiém trong ¢6 tinh chat mua vy va trong dai han doi véi hoat dong san xuat nong nghi€p va hoat
dong kinh t&.36

Cong tic qudn Iy tai nguyén nwéc chwa thong nhit. Theo quy dinh cia phap luat hién hanh, Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) chiu trach nhiém quan 1y ngudn nudc trong hoat
dong san xuat nong nghiép va phat trién nong thon,*' Bo Tai nguyén va Mbi truong (TN&MT) chiu
trach nhiém giam sat hoat dong quan 1y ngudn nudc trén ca nudc theo Luat Tai nguyén nudc,’ Bo
Cong thuong (CT) quan 1y hoat déng phat trién linh vuc thiy dién’®® va Bo Xay dyng (XD) 14 co quan
dau mbi vé tai nguyén nudc va vé sinh moi truong do thi.*** Hoat dong phéi hop trong quan 1y Nha
nude tai nguyén nudc va sir dung nude giita cac bd nganh con yéu va khong théng nhat mic du Luat
Tai nguyén nudc va nghi dinh thi hanh luat nay cua Chinh phu da quy dinh viéc thanh 1ap héi déng
qudc gia vé tai nguyén nude.*® Sy thiéu phdi hop trong sang kién cua Nha nude trong linh vuc nay
dit ra mot thach thirc méi trong bdi canh Viét Nam budc phai hop tac quic té v6i cac qudc gia thuong

nguon.>

H¢ sinh thdi lién quan dén nwéc rit dé bj tén thwong truwée hién twong bién doi khi hdu. Hién
tugng bién d6i khi hau co tac dong dén dong chay cia song sudi — lam gia ting ty 18 1d lut va dong
chay thap — va udc tinh myc nudce bién sé dang khoang 28-33¢cm vao nam 2050 va 65-100cm vao nim
2100 so v6i muc nudc bién giai doan 1980-1990. Trong twong lai, hién tuong nay s& lam gia ting
nguy co song va ting ngdm nudc bi nhidm min va gy ra tic dong kinh té - x4 hoi nghiém trong >’
Téc d6 ting trudong dan sb theo du bao ciing s& dan dén tinh trang khai thac bira bai ngudn dy trit
nude ngam ké tir nim 2020 va tinh hinh s& tdi t& hon véi viée gia ting lugng nudc thai chua qua xtr 1y
d6 vao song, sudi — hién nay chi c6 khoang dudi 10% nudc thai d6 thi duge xir 1y.>* Viée xay dung
cac dy 4an thuy dién khong co quy hoach chién lugc va khong ¢ bién phap giam thiéu rii ro moi
truong toan dién dang dit ra mot thach thirc di voi tai nguyén nudc va hé sinh thai lién quan dén
nude.>®

Diéu kién nwdc sach va vé sinh moi trwong nghéo nan tai trwong hoc di cé tic dpng téi khd ning
tiép cin gido duc, két qua hoc tip va sirc khée ciia hoc sinh, dic biét la tré em gdi ngwoi din tic

2014, 6; Ngan hang Thé gisi, “Béo céo sb 80951-VN: Hd so thdm dinh dy 4n v& dé& xuét tin dung tri gia 16,30 triéu SDR cho CHXHCN
Viét Nam”, 2013.

3% Ngan hang Thé gidi, “B4o cdo s 80951-VN: H) so thim dinh du 4n v& dé xudt tin dung tri gia 16,30 triéu SDR cho CHXHCN Viét
Nam”, 2013.

30 By KH&DPT, Dy thdo Bdo cdo qudc gia vé tinh hinh thuc hién cic Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ciia Viét Nam, 2015, 113;
CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh s6 81/2006/QD- -TTg cua Thu twéng Chinh phu vé viée phé duyét Chlen lugc Quoc gia vé Tai nguyén
nude dén ndm 2020, thang 4/2006; Ngan hang Thé gici, “Bao cdo s6 80951-VN: Hb so tham dinh dy 4n v& d& xuét tin dung tri gia 16,30
triéu SDR cho CHXHCN Viét Nam”, 2013, 12; www.icid.org/v_vietnam.pdf Last Accessed 18.10.2015.

31 CHXHCN Viét Nam, Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP cua Chinh phu vé thoat nudc va xir ly nudc thai, thang 7/2014, Diéu 45.

3 Nhu trén; CHXHCN Viét Nam, Ludt Tai nguyén nudc, 2012, Diéu 70.

363 CHXHCN Viét Nam, Ludt Str dung ndng lugng tiét kiém va hiéu qua, 2010, cac Diéu 25, 44; Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP ctia Chinh
phit vé& viéc quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu cua Ludt Dién Iyc va Luat sira 31, bd sung mét s6 didu cua Luat Dién Iyc, 2013, cac Diéu
3,39,42.

34 CHXHCN Viét Nam, Ludt Sit dung nang luong tiét kiém va hiéu qua, 2010, Didu 16; Nghi dinh s 80/2014/ND-CP ciia Chinh phu vé
thoat nude va xu ly nudce thai, thang 7/2014, Didu 45.

365 CHXHCN Viét Nam, Ludt Tai nguyén nuwde, 2012, Diu 74; Nghi dinh sb 201/ND-CP cia Chinh phit huéng din thi hanh Luat tai
nguyén nudc, 2013, Didu 4.

366 Ngan hang Thé gidi, “B4o cdo sb 80951-VN: H) so thim dinh du 4n v& dé xudt tin dung tri gia 16,30 triéu SDR cho CHXHCN Viét
Nam”, 2013, 14; WSP Ngéan hang Thé gi6i, Bién tdi chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, 13.

37 By TN&MT, Théng bdo quoc gia lan thir 2 ciia Viét Nam cho cong wée khung cia Lién Hop Quoc vé blen doi khi hdu, 2010, 69.

368 WSP Ngan hang Thé gidi, Bzen tai chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, 32; Béo céo [chua & ngudn gbc] “Nghién citu sira doi cdc
quy dinh cua B¢ ludt Hinh su vé T6i pham lién quan dén Méi truong, 2015, 11.

369 CHXHCN Viét Nam, Nghi quyét s6 62/2013/QH13 ciia Qubc hoi vé ting cuong cong tac quan 1y quy hoach, dau tu xay dung, van hanh
khai thac cong trinh thuy dién, 2013; Nguyén Lap Dan va cs, Tdc dng ciia phdt trién thity dién dén tai nguyén meée khu viee Tay Nguyén,
Tap chi Cac Khoa hoc vé Trai dit s6 35 nam 2013, 175-180.
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thiéu s6. Mic du cic muc tiéu cép nude d3 dat duge nhiéu thanh tuu quan trong trong giai doan
2000-2010 nhung van dé nudc sach va vé sinh méi trudng trong truong hoc chi dat dugc nhitng két
quéa khiém ton; tinh trang thiéu nha vé sinh riéng cho hoc sinh nit 3 gop phan lam ting cao ty 1& nghi
hoc & hoc sinh nit. Han ché vé nude va vé sinh moi trudng chu yéu 14 van dé cua cac diém truong tai
cac ban lang nim & ving sdu ving xa, thiéu cac cong trinh nudc sach va vé sinh méi truong dan dén
ty 1& dam bao cong tac vé sinh co ban con thip va ty 18 tiéu chay cao. Thuc té nay co tac dong gian
tiép dén két qua hoc tap va strc khoe cua hoc sinh, ddc biét 1a hoc sinh ngudi dan toc thiéu s6 va tré
em gai, lam gia ting khoang cach trong gido duc va Y t&.37°

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

e Su khong théng nhét va thiéu sy diéu phdi giita cac co quan Nha nude trong cong tac quan ly
tai nguyén nudc va hé thdng cac khu vuc bao ton dang huy hoai cac hé sinh thai lién quan dén
nuée.?”!

e Thiéu sy tham gia ctia xa hoi dan sy, bao gdm cac cong dong phu nit, thanh nién va ngudi ban
dia vao cOng tac quan ly tai nguyén nudc.

e Thiéu co ché phdi hop hiéu qua trong viing vé hoat dong sir dung nude trong ving séng Mé
Kéng giita cac qudc gia thuong ngudn va ha ngudn.?”?

e Thiéu ning luc trién khai chinh sach tai dja phuong va khong c¢6 sy minh bach trong hoat
dong giao thau va thiéu khung phép 1y cho hoat dong ddi tac cong tu di anh huong dén tinh
cong bang trong viée cung cap dich vu lién quan dén tai nguyén nudc va vé sinh moi trudng.
Dinh kién chinh sach dbi voi cac khu dé thi (dic biét lién quan dén van dé cap nudc) da anh
hudng dén cac nhom déan cu tai cac ving néng thon va phuc loi cia cic nhom nay ciing nhu
gop phin vao viéc suy giam long tin trong hoat déng quan 1y tai nguyén nudc cia cong
ddng.3” Kha ning cai cach hiéu qua ctiia Chinh phu bi kim ham boi thiéu sy tham gia cia co
quan quan ly doc 1ap va cac muc tiéu thuc hién ddi vai cac tién ich co ban & cap qudc gia.’™

e Khong trién khai cong tac giam sat (trong linh vuc tai nguyén nudc va vé sinh méi truong) do
khong c6 cac quy dinh va chuén muc thdng nhét vé trach nhiém giira cac co quan khac nhau
da 1am suy yéu kha ning xac dinh va tap trung vao cac nhom bj thiét thoi nhat.>”*

e Hoat dong dau tu ctia khu vue tu nhan vao linh vuc nay con han ché.

e Thiéu ngudn vbn cong dé tai tro hoat dong cip nudc udng va vé sinh méi truong®’® két hop
v6i tinh trang han ché cac bién phap khuyén khich rd rang dé thu hut dau tu cua khu vuc tu

SUNICEF, Nghién ciiu quéc gia Vé tdc dong ciia cac dich vu nudc sach, vé sinh moi truong va vé sinh ca nhan (WASH) tai truong hoc dén
ty 1é bo day va bo hoc cua hoc sinh va giao vién tai Viét Nam, 2011.

1 Bo NN&PTNT va GIZ, “Tang cuong bao tdn da dang sinh hoc trong hé théng khu béo tdn ctia Viét Nam: nhiing van dé cbt 16i cAn dwoc
giai quyét trong khuon khé quan tri, phép 1y, thé che va hanh hinh”, Tém tit Chinh sach, 2012.

32 Bo KH&DT, Dy thdo Bdo cdo quoc gia Vvé tinh hinh thuc hién cic Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ciia Viét Nam, 2015, 113;
CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh sé 81/2006/QD- -TTg ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée phé duyét Chlen lugc Quoc gia v& Tai nguyén
nuéde dén nam 2020, thang 4/2006; Ngan hang Thé gidi, “Béao cdo s6 80951-VN: Hb so tham dinh dy 4n v& dé xuét tin dung tri gia 16,30
triéu SDR cho CHXHCN Viét Nam”, 2013, 12; www.icid.org/v_vietnam.pdf Truy cap lan cubi ngay 18/10/2015.

373 WSP Ngén hang Thé gici, Bién tdi chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, 13.

34 CHXHCN Viét Nam, Nghi quyét s6 62/2013/QH13 cua Qudc hoi vé tang cuong cong tac quan ly quy hoach, dau tr xay dung, van hanh
khai thac cong trinh thuy dién, 2013; Nguyén Lap Dén va cs, Tdc dong ciia phat trién thity dién dén tai nguyén nude khu viee Tdy Nguyén,
Tap chi Cac Khoa hoc vé Trai d4t s 35 nam 2013, 175-180.

375 WSP Ngén hang Thé gii, Bién tai chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, 35.

36CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh s6 366/QD-TTg cta Thu tudng Chinh pha ngay 31 thang 3 nam 2012 v& viéc phé duyét Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia nudce sach va vé sinh moi truong nong thon giai doan 2012-2015.
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nhan vao cac dich vu vé sinh méi truong va xir Iy nude.’”’Ngudn ngan sach danh cho cac dich
vu va ha tﬁng nudc o cép dia phuong chua dugc xac dinh ro rang va hau hét cac truong hop
khong du.

e Cac chinh sach hién nay chua giai quyét duoc hai vin dé song song 1a tinh bén viing va mo
rong hoat dong cung cip dich vu mét phan do thiéu sy phdi hop giita cac co quan quan 1y Nha
nude nganh tir cdp trung wong xudng cap dia phuong.

e Viéc thiéu quy hoach phat trién thuy dién quéc gia va chién lugc st dung nudc hi€u qua va
hop tac trong khu vuc di tao ra nhitng tac dong tiéu cuc dén chét luong va sb luong tai
nguyén nuge.’”’

e Thiéu nang lyc van hanh va bdo dudng cac cong trinh nudc sach trudng hoc va vé sinh modi
truong dang sur dung. 3

377 WSP Ngén hang Thé gidi, Bién tai chinh thanh dich vu cho twong lai, 2014, 22-27.

8 Bo NN&PTNT va GIZ, “Tang cuong bao tdn da dang sinh hoc trong hé théng khu béo tdn ctia Viét Nam: nhiing van dé cbt 16i cin dwoc
giai quyét trong khuén khé quan tri, phap 1y, thé ché va hanh hinh”, Tém tat Chinh sach, 2012.

37 CHXHCN Viét Nam, Nghi quyét s6 62/2013/QH13 cua Quéc hoi vé ting cudong cong téc quan 1y quy hoach, dAu tu xay dung, van hanh
khai théc cong trinh thuy dién, 2013; Nguyén Lap Dén va cs, Tdc dong ciia phat trién thiy dién dén tai nguyén nwoc khu viee Tdy Nguyén,
Tap chi Cac Khoa hoc ve Trai d4t s6 35 nam 2013, 175-180.

3OUNICEF, Nghién ciru quéc gia vé tac dong ciia cdc dich vu nwde sach, vé sinh méi trueong va vé sinh cd nhian (WASH) tai trwong hoc dén
ty 1é bo day va bo hoc cua hoc sinh va giao vién tai Viét Nam, 2011.
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2) THINH VUQNG - Tién bd va Ting truwéng Kinh té

MUC TIEU 7. PAM BAO NGUON NANG LUONG VOI MUC GIA HOP LY, PANG
TIN CAY, BEN VUNG VA HIEN PAI CHO MOI NGUOI

Nganh ning luong ciia Viét Nam dang phai vat 16n dé dap tmg nhu cau ning luong ngay mot ting do
mirc séng cua nguoi dan duoc nang cao bén canh phai dap tmg nhu cau cong nghiép va thuong mai.
Mic dil hoat dong san xuét dién bén viing da c6 nhiing tién bo,**'nhung Viét Nam dang ngay mot phu
thudc nhiéu hon vao nguén nhién liéu hoa thach mac du c6 tiém nang nang cao hi¢u qua st dung nang
luong bang viéc ap dung cac chuan muc st dung ning lwong hiéu qua vao cac nganh kinh té (vi du
ISO50001) va tang cuong sitr dung nang lugng mat troi, nang lugng gid va thuy dién. Ty 1€ sir dung
nang luong va muc ti€u hao dién lyc ciia Viét Nam hién nay cao hon mirc binh quan cia thé gidi lan
luot 13,9% va 75%.3%2Mic du Viét Nam di dat dugc nhitng tién bd 4n tuong trong viéc dam bao cac
hé gia dinh nong thén dugce st dung dién (va muc ti€u quéc gia dé ra 1a dén nam 2020 tat ca cac ho
gia dinh déu duoc cip dién) - trén thuc té, nim 2009 c6 téi 96% cac hd gia dinh tai Viét Nam di duoc
cap dién so véi ty 18 2,5% vao nim 1975 - nhung hé thong phan phéi dién hién nay chwa 6n dinh va
thiéu hiéu qua khién sy chénh léch giira thanh thi va nong thén ngay mot 1on. Khoang cach vé sd liéu
mang tinh hé théng di gy ra v6 van kho khin cho cong tac xay dyung chinh sach va nd lyc cai thién
hi€u qua sir dung nang luong. Bén canh do6, thi truong thiéu canh tranh va bi bép méo do céc bién
phap trg cip ctia Chinh phu va sy yéu kém vé mit thé ché (bao gdm thiéu co quan diéu tiét dong lap)
gay ra da khién khu vue tu nhan khong man ma vdi viéc dau tu vao nganh dién lyc.

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Cic dich vu ning lugng gia cd hop Iy, én dinh va hign dai chwa dén dwoc véi tét ci nguoi dan.
Hién nay c6 khoang mdt triéu hd dan, chu yéu tai vung nai va hai ddo khong dugc st dung
dién.*®Thach thic dbi v6i viéc mo rong kha ning sir dung dién dén nhiing khu vyc thiéu dién hoic
chwa c6 dién 1a xac dinh duoc cach thirc pht hop nhit dé c6 thé cung cap dién dén nhiing ho gia dinh
con lai nay.*Nhu ciu tiéu thu ning lwong phuc vu sinh hoat dang gia ting cing véi sy ting truong
dan s6 va phat trién kinh té cling nhu nhiét do tang 1én.>*Viéc thich nghi dugc véi nhimng diéu kién
nay 1a mot kho khin déi voi Viét Nam do truyén thong phu thudc vao ngudn sinh khéi dé phuc vu nhu
cau sir dung ning luong nhiét trong ho gia dinh (ndu nudc va suoi 4m).**’Hién nay Viét Nam chua
xay dung ké hoach toan dién vé ting cuong kha ning tiép can cua cac ho gia dinh dén cac hinh thirc
ning luong nhiét thay thé khac nham giam hon nita 4p luc 1én ngudn tai nguyén rimg, ting toc do sir

dung nhién liéu sinh hoc bén viing va day nhanh viéc giam sir dung banh than.3*8

3BThttps://openaccess.adb.org/bitstream/handle/1 1540/963/rural-electrification-vie.pdf?sequence=1. Last Accessed 04 11 2015

382 Ngan hanh Thé gi6i, Cdc chi s6 phat trién thé gidi, 2013.

3https://openaccess.adb.org/bitstream/handle/1 1540/963 /rural-electrification-vie.pdf?sequence=1, pp. 6-9; Last Accessed 04 11 2015
http://eeas.europa.eu/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/20141113_mip_en.pdf; Last Accessed 04 11 2015

3% Ngan hang Thé gi6i, Kinh nghiém dién khi héa néng thén ciia Viét Nam:Nha nwée va nhan dan, trung wong va dia phirong cimg lam,
(2011), 36; UNDP Viét Nam, Chi s6 PAPI 2014-Hiéu qud Quan tri va Hanh chinh céng cap tinh, (2015), 93.

35 Ngan hang Thé gi6i, Kinh nghiém dién khi héa néng thon cia Viét Nam:Nha nwée va nhdn dan, trung wong va dia phirong cing lam,
(2011), 36; Nhu trén; ADB, Nang heong cho moi ngudi — Thanh céng ciia Viét Nam trong viéc ting cuong tiép cdn nang hrong thong qua
chwong trinh dién khi hoa nong thon, (2011), 6.

386 CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Két qud 15 nam thuc hién cdc Myc tiéu Phat trién Thién nién ky ciia Viét Nam, thang 9/2015.
3¥"Nhu trén, Ning luong bén vimg cho moi ngudi, Viét Nam: Dénh gic nhanh va phdn tich khodng cdach, 2012, 22.

3% Nang luong bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Bdnh gid nhanh va phdn tich khodng cdch, (2012), 35.
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Cung véi viéc thay thé dan théi quen str dung biogas két hop véi mirc d6 tiéu thu ning luong gia ting,
murc tiéu hao ning luong (thwong mai) ctia nén kinh té ciing dang gia ting. Bén canh d6, Viét Nam c6
tiém nang rat 16n trong viéc ning cao hiéu qua sir dung niang lugng, dic biét trong nganh ché tao, giao
thong van tai, trong cac khu chung cu va toa nha thwong mai. Ty trong ning luong tai tao trong tong
thé cac loai ning lugng clia Viét Nam van dong vai tro quan trong nhung tiém ning dé c6 thé mé rong
hon nira Iinh vyc thuy dién lai bi han ché. Viét Nam hién nay van dang & giai doan dau cua qua trinh

phat trién dién gi6 va dién mit troi nhung tiém niang clia Viét Nam trong linh vuc nay 1a rat 1on.%%

Gi4 dién duoc ap dung theo mirc gia tran va dugc Nha nudc gian tiép tro gia thong qua hoat dong dau
tu va bao 16 cho cac DNNN cung cap niang luong bang cac cong cu nhu cho vay lai suat thap. Bén
canh do, bo chu quan cac DNNN nay ciing chinh 1a co quan diéu tiét nganh dién va co quan quan ly
canh tranh. Thuc té nay khién cho khu vuc tu nhan khong con man ma véi viéc dau tu vao hoat dong
nang cao cong sut phat dién.***Tuy nhién, Nha nudc dang hudng téi viée x6a bo co ché tro gia va hd
trg nguoi tiéu ding c6 thu nhap thap théng qua cac bién phap hd tro bao trg xi hoi. Viée thanh lap
mdt co quan diéu tiét ning lugc thuc su dong 1ap co thé giup giai quyét vin d& hiéu qua, canh tranh va
cac van dé vé khuyén khich trong linh vuc ning luong.

Khoang cach vé sd lidu gy nhiéu kho khin cho hoat dong xdy dung va trién khai chinh sach. Vi du,
thuc trang sir dung sinh khdi dé tao nang luong nhiét hién nay dya trén s6 liéu wdc tinh tho va can
phai c6 hoat dong giam sat hidu qua hon. Hién nay khéng thé do ludng chinh xac mirc d6 st dung
nang luong va hiéu qua str dung nang lugng trong cong nghiép va nhiing han ché vé chuyén mén k¥
thuét vé hiéu qua ciing 13 nhitng rao can ddi véi viée cai thién hiéu qua sir dung ning luong trong cac
cong trinh. Cac doanh nghiép ché tao trong nude thiéu thong tin ky thuat/cong nghé, thiéu ngudn von
dau tu va khong duoc tap huan dao tao dé bao vé cac quyét dinh nhim nang cao hiéu qua sir dung
nang luong.>*!

Nhiéu hé thong dién thé thip dugc xdy dung tai cic xa ¢ khu vuc nong thon trong nhimg nam 1990
can duoc cai tao dé giam tiéu that thoat va nang cao muc do on dinh va chit luong nguén dién. Viéc
dua cac hé thong dién thé thip dap tng cac tiéu chuan hién hanh ciia Viét Nam c6 thé phai tén khoang
hai dén ba ty do-la My.*?Viéc gia tang nhu ciu sir dung dién & khu vuc nong thon ciing dong nghia
v6i viée can cai thién mang ludi phan phdi trung thé. Cac hé théng dién trung thé hién nay di 1a rao
can dbi véi dong nang lugng truyén toi hé thong dién thé thap tai mot s6 xa nhat dinh. 3%

Nhu ciu niang lwong duy nhit va I6n nhét tai cac ho gia dinh 12 niu nudéng nhung rat nguoi dan Viét
Nam rét it khi sir dung dau an vao muc dich ndu nudng.>**Ty 1& cac ho ndng thon phai phu thude vao
nang luong sinh khdi 1a 70%.3%Tai cac khu vuc ndng thon, ngudi phu nir déng vai trd thu gom do dun
nau cho ho gia dinh, va ganh ning cong viéc nay s& dugc giam thiéu va co kinh té s& gia tang néu co
su chuyén dich khoi tap tuc st dung sinh khéi. Bén canh do, thoi quen st dung sinh khéi c6 thé co
nhing tac dong tidu cuc dén moi truong va stc khoe,*dic biét 1a stc khoe cua phu nit va tré em.

3% Nhu trén; ADB, Ndng liwong cho moi nguoi — Thanh cong ciia Viét Nam trong viée ting cuong tiép cdn ning hrong théng qua chirong
trinh dién khi hoa nong thon, 2011.

3% Ning lugng bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Ddanh gid nhanh va phan tich khodang cdch, 2012.

391 Ning luong bén vitng cho moi ngudi, Viét Nam: Ddanh gid nhanh va phan tich khoang cdch, 2012, 35.

392 Ngan hang Thé gi6i, Kinh nghiém dién khi héa nong thén ciia Viét Nam:Nha mwée va nhan dan, trung wong va dia phwong cing lam,
2011, 36.

3% Nhu trén.

3% Accenture, 2012 nhu trich din trong Bao cao Nghién ctru Dién hinh ctia ODI ndm 2014 Lam 6 vin dé nang heong va phdt trién bén
vitng tai Viét Nam.

3% Nang luong bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Pdnh gid nhanh va phdn tich khodng cdch, 2012.

3% Nhu trén.
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Ngoai ra, phu nif ¢6 tiém nang giit vai trd quan trong trong nd luc ting cuong kha ning tiép can ning
luong cua ngudi nghéo khi phu nit duge trao quyén va tham gia vao chudi gié tri, tic cic nhom phu
nir tham gia vao hoat dong ban, duy tri va tai trg cac san pham nang luong.**?

Viét Nam dang ngay cang phu thudc vao nhién ligu hoa thach.Mac du nguoi dan Viét Nam cé thoi
quen phu thudc vao sinh khdi, loai nang luong chiém mot phﬁn 16m trong téng co chu nang lugng cua
Viét Nam, viéc sir dung loai hinh ning lugng nay hién nay dang giam dan. Ty trong cia thiy dién
cling dang trén da giam dan do khong thé dap (mg nhu ciu ning luong ngdy mot gia ting. Do do, co
céu nang luong tong thé dang ngay cang phu thudc vao nhién liéu hoa thach.?*

Ty trong ning lugng tai tao trong co cAu ning luong qubc gia twong dbi 16n va Viét Nam hién nay
dang ¢ giai doan dau cua qué trinh phat trién nguén dién gi6 va dién mat troi mac du hoat dong phat
trién nay hién nay dang bi kim him do thiéu von dau tu tir khu vic Nha nude va tu nhan.***Nhiing rao
can can tré dau tu ctia khu vuc tu nhan vao khai thac cic ngudn ning lugng tai tao bao gdm chinh
sach khuyén khich phat trién ning luong tai tao con phan tan va chua rd rang.*Chi phi san xuét ning
luong tai tao con cao so voi cac ngudn ning lugng truyén thong va Viét Nam thiéu ngudn vén dau tu
can thiét tir ca khu vic Nha nude va tu nhan vao phat trién ngudn nang luong hién dai.

Hiéu qud siv dung ning lwong dit ra mét thach thive Ion. Ting truong kinh té ciia Viét Nam van
phu thudc ning né vao ngudn tai nguyén thién nhién va mirc do tiéu hao ning luong cia khu virc
thuong mai dang ngay mét ting so vi GDP.*'Cu thé, toc do sir dung dién, khi thién nhién va than da
cung cac san pham dau khi dang ting manh hon so véi toc do ting truéng GDP.*2Mic tiéu hao ning
lugng ctiia Viét Nam rt 16n so v&i chuén muc quéc té: ty 1 st dung niang luong trén mdi 1.000 do-la
M§ GDP (theo gia do-la My ¢d dinh nam 2005) 1a 237 kg (dau quy ddi), cao hon nhiéu so v&i mirc
binh quan 208 kg trén thé gidi. Murc tiéu hao dién (kWh trén sé do-la My trong GDP theo gia do-la
M§ nam 2000) 14 1,4 cao hon mirc binh quén 0,8 trén thé gi¢i**Mic du hiéu qua sir dung ning luong
trong nén kinh t& dang dan dwoc cai thién nhung mirc do cai thién hang nam con khiém tén va khong
du dé tac doc 1ap tang truong khoi tiéu thu nang lugng.**

Doanh nghiép va c4 nhan dugc hudng nhing bién phap khuyén khich khong hop 1y dé thay d6i hanh
vi nhim ning cao hiéu qua sir dung ning luong.*5Tiém ning cai thién hiéu qua sir dung ning lugng,
dic biét trong linh vuc cong nghiép ché tao, giao thong, cac toa chung cu va toa nha thuong mai. Hoat
dong tro gia gian tiép dbi voi nhién liéu hoa thach phuc vu muc dich phat dién ciing nhu giao thong
van tai s& 14 nhing thach thirc dbi v6i nd lyc ting cudng hiéu qua sir dung ning luong. Viée giam

37 http://www.snvworld.org/en/regions/asia/news/snv-renewable-energy-initiatives-showcased-at-the-asia-clean-energy-forum-2015  Truy
cap lan cudi ngay 26/10/2015.

3% Ning luong bén vitng cho moi ngudi, Viét Nam: Ddanh gid nhanh va phan tich khoang cdch, 2012, 5.

3% Nhur trén, 22; Thiy dién dwoc xép vao nhom nang lugng tai tao trong cic ngudn ning lwong va chiém 40%. Cac ngudn ning luong tai tao
khéc (gi6, mit troi) chi chiém 3,1%.

400 Nhu trén, 35.

41 CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh 1393/QB-TTg ctia Thii tuéng Chinh phi phé duyét Chién lwoc quéc gia vé ting truéng xanh, 2012;
Ning lugng bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Pdnh gic nhanh va phan tich khodng cach, 2012, 35; UNDP Viét Nam, Tang truong xanh
va chinh sdach tai khéa vé nhién liéu héa thach & Viét Nam: Céc kién nghi vé 16 trinh cdi cdach chinh sach, 2014, 8.

42 Nang luong bén vimg cho moi ngudi, Viét Nam.: Dénh gic nhanh va phan tich khodng cach, 2012, 35.

493 Ngén hanh Thé giéi, Cdc chi sé phat trién thé giéi, 2013.

404 UNDP, Cdc chinh sdch tai khéa vé nhién liéu héa thach va phat thai khi nha kinh tai Viét Nam: Tro gia va thué trong nganh nang luong
ciia Viét Nam va nhitng anh hudng dén phat trién kinh té va phdn phéi thu nhdp trong boi canh img phé véi bién doi khi hdu. Ha Noi:
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc, 2012.

45 Ngan hang Thé gidi, Kinh nghiém dién khi héa néng thén ciia Viét Nam:Nha nwdc va nhan dén, trung wong va dia phwong cing ldm,
2011; Nang lugng bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Pdanh gid nhanh va phan tich khodng cdch, 2012, 35.
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thiéu thanh cong phat thai khi nha kinh doi hoi phai cai cach linh vuc ning luong, thuc day thoi quen
st dung nang lugng hiéuq ua va ting cudng dau tu vao ning lugng tai tao.

NUT THAT

- Tao méi truong thuin loi

e Co cau t6 chic va hé théng quan 1y phan phdi dién con yéuda tac dong tiéu cuc toi cac don vi
phan phdi dién dia phuong (LDU). Ning lyc thé chécta Uy ban Nhan dan céc cdp trong quan
1y va van hanh hiéu qua mang ludi dién ndng thon chua phu hop.*’Hiéu biét cua chinh quyén
dia phuong vé cac cong nghé niang lugng tai tao con han ché. 4

e Hoat dong dau tu cta khu vuc tu nhin vao ha tang nang lwong con han chédo co céu thé ché
con yéu kém, cac bién phap khuyén khich wu dii con nghéo nan trong d6 bao gdm hé théng
gia dién ctmg nhic. Cac yéu cau ddi v6i viée xdy dung cac cong trinh ning luong tai tao con
phtrc tap; chudi cung tng chua dugc phét trién va hoat dong cung cdp, van hanh va bao
dudng cac thiét bi ning luong tai tao con han ché.*®

e Chua xay dung chinh sach hodc quy hoach toan dién dé ting cudong kha ning tiép cancia cac
ho gia dinh tdi tat ca cac loai hinh nang luong dé giam ap luc 1én ngudn tai nguyén rimg, ting
tbc do s dung nhién li¢u sinh hoc bén viing va giam dan thoi quen st dung banh than cling
nhu x4c dinh uvu tién cho cac chuong trinh dién khi hda nong thon.*1°

e Chua c6 su tham gia cua cong dong, bao gdm sy tham gia cta phu nit va cac td chirc cta phu
nir trong hoat dong quy hoach, phan phéi va duy tri cic ngudn ning luong sach.

e Han ché vé kién thirc k¥ thuat trong linh vuc st dung ning luong hiéu qua va tdi wu hoa hé
thong.

e Han ché trong van dé gia dién dé co thé dam bao dap ung nhu cau cia tit ca moi ngudi (trong
d6 co ngudi nghéo) trong khi van khuyén khich dugc khu vuc tw nhan dau vu vao linh vuc
nang lugng hién dai.*!!

e Nhu ciu ning luong sach cua cac ho gia dinh con han ché do cac bién phép tro gia gian tiép
d6i v6i hoat dong phat dién tir khi thién nhién va than.*

406 UNDP Viét Nam, Tang trudng xanh va chinh sach tai khéa vé nhién liéu héa thach & Viét Nam: Cac kién nghi vé 19 trinh cdi cach chinh
sdch, 2014, 01; Ngan hang Thé gi¢i & UNDP & B6 KH&DT, Ngdn sdch cho iing phé véi bién déi khi hdu tai Viét Nam: Dau tw théng minh
vi twong lai bén viing, 2015, 25.

407 Ngan hang Thé gi6i, Kinh nghiém dién khi héa néng thén ciia Viét Nam:Nha nude va nhén dan, trung wong va dia phuwong cimg lam,
2011, 36; ; ADB, Nding heong cho moi nguoi — Thanh céng ciia Viét Nam trong viée ting cwong tiép can ning luong théng qua chiong
trinh dién khi hoa nong thon, 2011, 6.

48 Nang luong bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Pdanh gid nhanh va phén tich khodng cach, 2012, 35.

40 Nhur trén.

410 Ngan hang Thé gidi, Kinh nghiém dién khi héa néng thon ciia Viét Nam:Nha nuweée va nhan dan, trung wong va dia phwong ciing lam,
2011; Nang luong bén vitng cho moi ngudi, Viét Nam: Banh gid nhanh va phén tich khoang cdch, 2012, 35.

MADB, Nding liwong cho moi ngudi — Thanh cong ciia Viét Nam trong viéc ting cuwong tiép can ning liwong théng qua chicong trinh dién khi
hoa néng thén, 2011; Nang luong bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Pdnh gic nhanh va phdn tich khodng cach, 2012; Ngan hang Thé
giéi & UNDP & Bo KH&DT, Ngdn sdch cho img phd véi bién doi khi hdu tai Viét Nam: Pdu tw théng minh vi twong lai bén vimg, 2015;
Nang lugng bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Pdnh gid nhanh va phén tich khodng cdach, 2012, 35.
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MUC TIEU 8. THUC PAY TANG TRUONG KINH TE ON DINH, TOAN DIEN, BEN
VUNG VA TAO VIEC LAM PAY PU, NANG SUAT CAO VA BEN VUNG CHO TAT
CA MOI NGUOI

Su chuyén dich tir nén kinh té ké hoach héa sang nén kinh té dinh huoéng thi truong da tao ra nhiéu
co hoi viéc lam. Tuy nhién, kha ning tiép can binh déng viéc lam bén viing, dac biét trong nhiing
nganh c6 ning suat cao va & khu vuc nong thon c6 18 van 1a mot thach thirc 16n ddi véi Viét Nam sau
nam 2015. Viéc cai thién méi truong dau tu kinh doanh dé tao diéu kién cho tit ca cac doanh nhdn
tiém nang c6 thé thanh 1ap doanh nghiép chinh thirc khong phu thudc vao moi quan hé chinh tri, giGi
va dan toc 1a yéu td sdng con dé duy tri dau tu lau dai va tao ra ning suit va cong viéc cao hon. Can
tang cuong hiéu biét vé cac vin dé gidi va hién thuc hoa binh dang gidi cho tit ca moi ngudi 1a yéu
cau co ban dé co thé bién tiém ning kinh té ctia dat nudc thanh hién thuc va dam bao nam gidi va
phu nit, dic bién 1a thanh nién, déu dugc hudng co hoi bén viing trong luc lugng lao dong quéc
dan.*"* Cac van dé nhu lao dong tré em*' trong nhitng nganh chinh thirc va phi chinh thirc, diéu kién
lam viée tdi tan va han ché vé an toan va vé sinh lao dong van con ton tai du cdc van ban phap luat
vé nhitng vin dé nay di duoc ban hanh trong thoi gian gan day. Trong bdi canh khu vuc lao dong
chinh thuc dugc mo rong, viéc giai quyét hiéu qua cac xung dot tai noi lam viéc, thtc déy doi
thoai gitra nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong va tim ra co ché hiéu qua dé thuong luong
yéu cau ngay mot cao hon cua luc lwong lao dong lién quan dén luong va didu kién 1am viée s& tré
thanh nhiém vy cép thiét va co tac dong truc tiép dén nang suit lao dong va méi truong dau tu cia
Viét Nam. Bén canh d6, mic du nhiéu chuong trinh bao trg xa hdi mo rong da dwoc trién khai thuc
hién nhung nguoi lao ddng nghéo (dac biét 1a phu nit nhdp cu va lao dong khong chinh thire bao
gdm nhitng ngudi ¢6 viée lam khong chinh thirc) vAn nim ngoai hé thdng bao trg xd hoi hién

nay. 415

Luc lugng lao dong cua Viét Nam nam 2014 1a 53,7 tri€u ngudi (Piéu tra Luc lugng lao dong nam
2014),*'%v6i 733,6 nghin lao dong nhap cu ndi dia c6 do tudi tir 15 tudi tré 1én. Khoang 82% sb lao

42ADB, Nang lwgng cho moi nguoi — Thanh cong ciia Viét Nam trong viéc tang cuwong tiép cn ning liwong thong qua chirong trinh dién khi
héa néng thén, 2011; Nang luong bén viing cho moi ngudi, Viét Nam: Pdnh gid nhanh va phan tich khodng cach, 2012, 35; Ngn hang Thé
gi6i & UNDP & B9 KH&DT Ngan sach cho ung phd voi bzen d6i khi hdu tai Viét Nam: Dau t thong minh vi twong lai bén viing, 2015.

413 ILO GENPROM, Bdo cdo diéu tra vé qud trinh chuyén doi tir di hoc sang di lam trong nam nit thanh nién Viét Nam, Tai liéu cong tac,
Geneva, 2003.

4148y LDTB&XH, TCTK & ILO Piéu tra quoc gia vé lao déng tré em 201 2http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wems_237833.pdf,2014.

415110, ILO, Bonnet F. va cs.,Phdn tich Chién luoc An sinh xa héi Qué'c gia cua Viét Nam (2011-2020) trong twong quan voi cac muc tiéu
ciia San An sinh xa héi. Chién dich Toan cau vé An sinh xd héi va Bao phii cho Moi nguéi, Nghién ciru ESS s6 32, Geneva, 2012, 13.
4ILO, Bdo cdo diéu tra luc lwong lao dong cua Viét Nam nam 2014, Ha Noi, 2015; Bucc chuyéh dich ra thi truong lao dong cua nam nir
thanh nién Viét Nam, Geneva, 2015. Theo céc tai liéu nay, luc lugng lao dong ctua Viét Nam c6 52,7 tri¢u nguoi c6 viée lam va 1 tri¢u ngudi
khong c6 viée 1am va 69,3% luc luong lao dong tip trung tai khu virc néng thon. Thanh nién (& d6 tudi tir 15-24) chiém mot phin tu tbng dan
s trong d6 ty 16 thét nghiép & nam la 1,9% va ¢ nit 1a 1,8%. Thuc té 68,7% nam thanh nién va 59,5% nir thanh nién hién dang c6 viéc lam.
Thanh nién thét nghiép & nhom tudi tir 15-24 chiém 47,3% tong dan s6 thét nghiép cua ca nu6c nim 2014 va ty 18 that nghiép & thanh nién cao
hon 6 1dn so vdi ty 1¢ thit nghiép ¢ ngudi truéng thanh tir 25 tudi tré 1én.

88


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_237833.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_237833.pdf

dong nhap cu nay tham gia vao luc luong lao dong.*'"Ty 18 that nghiép ¢ thanh nién con cao trong d6
thanh nién tir 15-24 tudi chiém 47,3% tong sé ngudi khong c6 viée lam. 418

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Thanh nién Viét Nam con gdp nhiéu khé khin sau khi ra trwong va di lam. Thanh nién Viét Nam 1a
d6i twong phai himg chiu nhiing yéu kém ciia hé thong gido duc va day nghé sau khi ra truong va lan
dau kiém viéc lam. Pham vi va chét luong dao tao trude khi di lam nhin chung con thap*"® va chuong
trinh giang day chua phu hop v6i nhu ciu cia thi trudng lao dong.

Mdc di ting trwéng kinh té ciia Vigt Nam di lam ting lwong vige lam 6 khu vwe chinh thirc
nhuwng loi ich mang lai cho phu nit khong twong dwong véi nam gidgi.Lao dong lam cong an luong
chiém 34,8% téng lao ddng c6 viéc lam (18,2 triéu ngudi) ndm 2013, trong d6 59% la nam gidi va
41% 1a phu nit. Ty 1 lao dong 1am cong an luong & nit 14 29,4% trong khi ty 18 ndy & nam gidi 1a gan
40%. Theo du bao, lao dong lam coéng an lwong co thé chiém tdi 44% tong luc lwong lao dong (28
triéu nguoi) vao nam 2025.*° Ngoai ra, theo Béo cao khoang cach vé gidi toan cau, khoang cach
lwong giira phu nit va nam gidi di gia ting, trai voi xu hudng dang dién ra tai cac qudc gia khac*! va
bét chip nhimg quy dinh ctia B luat Lao dong vé tra luong binh ding theo gid tri binh ding. Song
song voi do, lao dong lam cong an lwong 13 nir ciing phai dam nhan dén 94,1% céac cong viéc gia
dinh.*?2 CESCR quan ngai rang phu nit dang bi bo budc vao nén kinh té khong chinh thic vi day 1a
linh vuc c6 thoi gian lam viéc linh hoat phu hop véi trach nhiém la nguoi cham lo cho gia dinh cua
phu nit.*3 Phy nir van 1a luc lwong lao déng chu dao trong cic nganh nghé khong chinh thire trong d6
thu nhap ciia phu nit binh quén chi twong duwong 50% cia nam giGi va cong viée ctia ho c6 tinh chat
khong 6n dinh cao hon so véi cong viée ctia nam gidi.*2* Ngoai ra, quy dinh cta Bo luat Lao dong bit
budc phu nir phai nghi huu sém hon nam giéi 5 nam da lam han ché co hoi lam viéc, thang tién va
dao tao cua phy nir.*” Trong nam 2013, chi ¢6 15,7% luc lugng lao dong nir dugc dao tao k¥ thuét so
voi ty 18 20,6% & nam gidi. Trong ba nhom nghé nghiép doi hoi trinh d6 k¥ ning cao, lao dong nit
chiém wu thé & hai nhém: nhom chuyén mén ky thuat bac trung voi ty 1¢ nit gi6i chiém 57,8%; va
nhom chuyén gia v6i ty 16 nir gidi chiém 53,1%. Nit gidi ciing chiém da s trong nghé diéu hanh may
moéc va nha may. Tinh trang chénh léch vé gidi ciing ton tai trong cac linh vuc khac: Hién twong mat
can bang gidi tinh ciing ton tai trong cac nganh khac. Nit gidi chiém 94,1% tong s6 lao dong lam cong
an luong trong cac hoat dong ho gia dinh, 71,1% trong nganh gido duc dao tao va hon 64% trong linh
vue Y té va cong tac xi hoi, cling nhu nganh khach san va nha hang. Nguoc lai, nam gi6i chiém hon
80% s6 lugng lao dong 1am cong an lwong trong nganh mo va khai thac da, cac nganh dich vu chung,
va nganh giao thong van tai. Nam giéi ciing chiém téi 63% sb lugng lao dong trong td chirc Pang va

47 ILO, Bdo cdo diéu tra luc lwong lao dong ciia Viét Nam nam 2014, Ha Noi, 2015. Theo béo céo nay, trong nim 2014, ty 1& nam va ni
tham gia vao luc luong lao dong nhap cu néi dia c6 su khac biét véi ty 16 nay & nam gi6i 1a 87% va & phu nit 1a 78% va con sb nay ciing c6
su khac biét giita cac ving mién.

HSCESCR, “Két luan quan sat vé cac béo cdo dinh ky thir hai dén tht tu cta Vist Nam”, E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014,

419Di&n dan kinh té thé gidi, Bdo cdo canh tranh todn cau 2011-12,2012. Béo cao nay xép Viét Nam hang 103/142 vé gido duc va dao tao
dai hoc.

2 ILO, Tém tdit Chinh sach: 18 triéu lao dgng lam cong an hrong tai Viét Nam — ho la ai?, Geneva, 2015.

“! Dién dan Kinh té Thé gi6i, Bdo cdo Khodng cich Gigi Todn cau, 2012; nhu trén, 2013; nhu trén, 2014.

42010, Tém tit Chinh sach: 18 triéu lao dong lam cong an luong tai Viét Nam — ho la ai?, Geneva, 2015.

43CESCR, “Két luan quan sat v& cic bao cdo dinh ky thu hai dén thir tr coa Viét Nam”, E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014,

424 USAID, Su tham gia cua phu nit vao nén kinh té Viét Nam: Nghi trinh hanh déng, thang 12/2010.

425 Piéu 187 B luat Lao dong sira dbi nam 2012.

89



céc td chirc chinh tri xa hoi khéc, cac hoat ddng quan ly, cac nganh khoa hoc va ky thuat, nganh bat

dong san, thong tin va truyén thong, linh vire ban buén, ban 1¢.426

Sw thidu hut k§ nang trong linh vue du lich va cdc nganh dich vu khdc dong nghia véi viéc Viét
Nam di b6 16 co hji ma sw ting toc hpi nhdp khu vwe va thé gidi mang lgi. Du lich 1a mot trong
tam nganh nam thudc thoa thuan thira nhan 14n nhau trong Cong ddng Kinh t¢ ASEAN s& c6 hiéu luc
vao cudi nim 2015. Lao dong c6 ddy du k¥ ning nghé nghiép va trinh d6 chuyén mén s& c6 nhicu
co hoi phuc vu nganh du lich dang phat trién ciia Viét Nam va cac quoc gia khac trong khu vuc
ASEAN. V6i khoang 3.300km bd bién va 7.8 triéu khach du lich t6i thim mdi nim, nganh du lich tri
gia 10,7 ty d6-la My da va dang 1a mot trong nhitng dong luc cho sy phat trién cia Viét Nam, thic
day ting trudng thu nhap va tao viéc lam. Theo bao cdo cua Tong cuc Du lich Viét Nam, nganh du
lich truc tiép tao cong an viéc lam cho 550.000 lao dong va gidn tiép cho 1,2 triéu lao dong.**” Tuy

nhién, du lich hién nay van chua phai 1a nganh bén viing.*?*

V6i ddc diém thién nhién va vin hoa da dang trai rong trén mot dién tich dja Iy rong 16n, Viét Nam
c6 tiém nang rat 1on trong viéc phat trién du lich sinh thai va du lich van hoa. Tai nhiéu dia phuong
¢6 hoat dong du lich nhon nhip trén ca nudc, tinh bén viing cia moi truong va da dang sinh hoc dang
la mot thach thire do tinh trang nha nha lam du lich tap trung vao du lich theo doan 16n va muc do
tiéu thu 16n nhung lai mang lai rt it loi nhuan cho nguoi dan dia phuong. Cu thé, nguoi dan dia
phuong con han ché ca vé kha ning tai chinh, hiéu biét va k§ ning va gip rt nhidu kho khin dé c6
thé tim chd dimg trong chudi gi tri du lich nay.*?

Diéu kién lam vigc toi tan va han ché trong nhan thikc vé an toan va vé sinh lao déng lam gia ting
mikc d¢ dé bi ton thwong ciia ngwoi lao dpng. CESCR da bay to quan ngai vé “tinh trang diéu kién
lam viéc toi tan kéo dai va nhan thirc han ché cua nguoi lao dong va chu st dung lao dong vé van dé
an toan va vé sinh lao dong két hop voi quy mé cia nén kinh té khong chinh thirc” va riang “su bat
thuong trong cong tac tuyén dung lao dong nhap cu Viét Nam, pham vi quy dinh han ché ctia Luat
ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong cung vdi tinh trang thiéu cac dich
vu hd trg phu hop di khién ngudi lao dong nhap cu cua Viét Nam dé bi ton thuong trude cac hanh vi
lam dung va boc 16t (Picu 7)”.*° Uy ban ciing néu 1én van dé vé quyén cua cong doan va quyén dinh
cong.

Tinh trang lao djng tré em con tiép dién va can cdi thién cic quy dinh ciia phdp lugt dé phit hop
véi cdc chuin muwe quoc té. Két qua cia cudc Piéu tra qudc gia vé Lao dong tré em nam 2012 cho
thdy c6 khoang 2,83 triéu tré em Viét Nam dang tham gia vao mot s hinh thic hoat dong kinh té,
tuong duong véi 15,5% dan sd tré em trén ca nudc véi 57,4% 1a tré em trai.*' Diéu tra cho thiy
thém rang khoang mot phan ba lao dong tré em (1,754 triéu) c6 thoi gian lam viéc binh quan trén 42

426 [LO, Tém tdit Chinh sach: 18 triéu lao déng lam cong an heong tai Viét Nam — ho ld ai?, Geneva, 2015,
“Thttp://apskills.ilo.org/news/vietnam-needs-to-raise-workers-skills-to-promote-tourism-industry Truy cap lin cudi ngay 17/10/2015.

48 OHCHR, Bo c4o cta Diac phai vién vé quyén van hoa, Farida Shaheed, chuyén cong du dén Viét Nam, A/HRC/28/57/Add.1, 2015. Tinh
trang k¥ nang khong ph hop véi yéu cau ciia doanh nghiép tai Viét Nam va khu vuc van 1a vin ¢ nan giai trong linh vuc du lich: trong mot
cudc diéu tra trén 200 doanh nghiép trong linh vuc du lich tai mién trung Viét Nam, tit ca cac chit doanh nghiép déu cho biét sinh vién tét
nghiép tir cac truong day nghe khéng dép tng diy du cc yéu cdu ma chu sir dung lao dong dua ra. Bén canh do, Dic phai vién vé quyen
van hoa ciing nhdn manh rang mdc du du lich d& tr¢ thanh phuong tién sinh nhai bd sung cho ngudi dan dia phuong nhung déng tiéc
ngudi dan lai khong phai 14 d6i twong thu huéng chinh ngudn thu tir du lich. Theo bao cdo, ngudi dén tai cic dia phuong nhu Sa Pa, Tay
Nguyén va ngudi Khmer tai ddng bing séng Ctru Long gp nhiu kho khin trong hoat dong kinh doanh va giit gin canh quan va méi truong
dia phuong

Dy lich sinh thdi trén co sé phat trién bén viing, trich tir Hoi thao vé Vai trd cua Du lich Sinh thai trong Phét trién Bén viimg & Viét Nam,
Ha No¢i, thang 4/1998 tai dia chi: http://www.mekonginfo.org/assets/midocs/0002357-environment-workshop-on-role-of-ecotourism-in-
sustainable-tourism-development-in-vietham-held-in-hanoi-april-1998.pdf Truy cap lan cudi ngay 04/11/2015

“OCESCR, “Két ludin quan sat vé cic bao cao dinh ky thir hai dén thtr tu cta Viét Nam”, E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014.

41 By LDTB&XH, TCTK va ILO, Piéu tra Quéc gia vé Lao déng ciia Viét Nam ndm 2012, Nhitng phdt hién chinh, Ha Noi, thang 3/2014.

90


http://apskills.ilo.org/news/vietnam-needs-to-raise-workers-skills-to-promote-tourism-industry
http://www.mekonginfo.org/assets/midocs/0002357-environment-workshop-on-role-of-ecotourism-in-sustainable-tourism-development-in-vietnam-held-in-hanoi-april-1998.pdf
http://www.mekonginfo.org/assets/midocs/0002357-environment-workshop-on-role-of-ecotourism-in-sustainable-tourism-development-in-vietnam-held-in-hanoi-april-1998.pdf

gio mdi tudn. Khoang 55% lao dong tré em khong duogc di hoc. Ty 1é lao dong tré em & khu vuc
néng thon cao hon vi cac em phai tham gia vao hoat dong nong nghiép va phu gitp viéc nha. Tai khu
vuc nong thong, ty 1¢ lao dong tré em chiém khoang 11% tong dan s tré em & khu vuc nay.*?

Mic du Hién phap Viét Nam nghié cam lao dong tré em (Piéu 37) va nam 2013 B6 LDTB&XH da
ban hanh Théng tu 11 quy dinh nhiing cong viéc ma co quan nay cho la “cong viéc nhe” ma tré em
tr 13 dén 15 tudi c6 thé lam. Danh muc cac cong viéc dugc phép st dung lao dong tré em bao gém
cac cong viée nhu “dan 1at, se nhang, dan lu6i, lam d6 gia dung, dd thi céng my nghé tir nguyén lidu
nhu may, tre, nira, nudi tam, [va] goi keo dira”.*** Trén thuc té, Uy ban CESCR hién dang dé nghi
Viét Nam quy dinh cic cong viée duogc st dung lao dong tré em bao gdm cac quy dinh trong Thong
tu 11 nam 2013 theo cac chuan myc qudc .43

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

e Dinh kién vé gidi di bop méo kha ning tiép can cac co hoi dao tao va viéc lam, dic biét
trong nhitng nganh c6 ning suét cao. Piéu nay da chuyén bién thanh hién twong lya chon
cong viéc “theo gidi tinh” & thanh nién.**

e Sy thiéu thong nhit ciia mdi truong phap 1y va thu tuc hanh chinh di can tré hoat dong dau
tu, tao co hdi tham nhiing va 1am nhiing ngudi khong cé quan hé khdng con man ma véi viéc
dau tu kinh doanh vao linh vuc chinh thirc va do d6 lam giam tc do ting truong viéc lam
trong linh vuc chinh thirc.#¢

e Hg¢ thdng thong tin lién quan dén thi truong lao dong con chua phat trién ddy du, khong
lién két hiéu qua chu st dung lao dong, co quan quan 1y lao dong va chinh sach lao dong.

e Phép luét, chinh sach qudc gia va cic co ché trién khai 4p dung con yéu: luat phap hién
hanh chua xem loi ich cua tré em 14 uu tién hang dau.*’

e Céic co quan quan Iy tri thi truong lao dong con yéu 1am can trd sy phat trién ciia quan hé
viéc 1am bén viing va han ché kha ning tuan thi véi cic chuin muc trong nude va qubc té do
nhing diém chua phu hop ctia Bo luat Lao dong 2012 va chinh sach luong.**® Khoang trong
chinh sach va hoat dong trién khai dd dan dén viéc ngudi lao dong khong duogc bao vé day du
trudc nhitng nguy co va rui ro.

e Thiéu cac chinh sach hd tro cho cac Hop tac xi do cong ddng diéu hanh va cac DNNVV
trong linh vyc du lich, ddi tuong gilt vai tro 16n trong viéc tao cong an viéc lam, giam tinh
trang nghéo va trao quyén cho cac cong ddng dia phuong trong qua trinh chuyén dich tir linh
vuc phi chinh thirc sang linh vuc chinh thirc. Cac Hop tac xa va DNNVV nay bi han ché tiép
can cac ngudn tai nguyén thién nhién va vin hoa cong cong do day khong phai la cac doi

432 Nhu trén, 16.

43 By LDTB&XH, Thong tr 11,2013.

#4CESCR, “Két luin quan sat vé cac bdo co dinh ky thir hai dén thr tr cta Viét Nam”, E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014,

BSILO GENPROM, Bdo cdo diéu tra vé qud trinh chuyén doi tir di hoc sang di lam trong nam nit thanh nién Viét Nam, Tai liéu cong tac,
Geneva, 2003. )

46 Mallon, Raymond. Cdi cdch thé ché kinh té ciia Viét Nam dé tang toc dé chuyén dich sang nén kinh té thi truong, RCV/CIEM, Ha

Noi. 2015http:/en.rev.gov.vn/Institutional-reform-in-Vietnam.htm

47 Mzc du Chinh phi Viét Nam véi su hd tro cia ILO dé xdy dung du thao Chuong trinh Phong ngira v Giam thiéu Lao dong Tré em giai
doan 2015-2020 nhung Chuong trinh nay van dang trong giai doan chd Chinh phu phé duyét.

B8LO GENPROM, Bdo cdio diéu tra vé qud trinh chuyén déi tir di hoc sang di lam trong nam nit thanh nién Viét Nam, Tai liéu cong tac,
Geneva, 2003, 40.
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tuong dugc quy dinh trong cac chién luge va quy hoach phat trién du lich cac van ban nay
chi tap trung vao phan khiic du lich loi nhuan cao cung véi diéu kién thuan loi danh cho céac
nha dau tu 16n.

Cung

e Chua x4y dung dugc mang ludi bao trg va an sinh xa hoi dé dam bao cho nguoi lao dong
trong trudng hop gip phai cac rai ro nhu ém, tai nan nghé nghiép va cac yéu t d& bi tén
thuong nhu séc kinh té, thién tai va bién d6i khi hau. Khong c6 mbi lién két rd rang hoic
cu thé gilta bao trg xa hdi va cac bién phap tao diéu kién gi6i thiéu hodc dua nguoi thu
huong trd lai thi trudng lao dong. Bén canh do, hién nay chua co ché do thai san cho lao
dong trong linh vuc khong chinh thitc dan dén tinh trang lao dong khong dugce hudng trg
cap khi phai nghi thai san.*¥

e Tinh trang thiéu mot sé lao dong cn k¥ ning va trinh d6 chuyén mén cu thé di can tro su
phat trién cua Viét Nam. Su 1éch pha giita chuwong trinh giang day va dao tao nghé véi nhu
cau cua thi truong vé cac k§ nang nghé nghiép dong nghia véi viéc nhu cau tiém ning cua thi
truong lao dong, ddc biét 1a lao dong doi hoi k§ nang cao, hién chua duoc dap tmg.**°

e Tinh trang tron, chim ndp va no thanh toan bao hiém xa hoi bit budc con phd bién. Su phirc
tap cua hé thong thanh toan bao hiém xa hoi lam giam mirc do tudn thi cta ngudi dan dang
duoc stra doi nhung can phai thuc hién manh mé hon nira.

Chit lwong

e Han ché vé tinh phu hop cta hé thong gido duc va day nghé véi thi truong lao dong khién
cho viéc di 1am sau khi t6t nghiép ctia thanh nién 1a mot thach thirc trong bdi canh khong c6 cac
dich vu tu van nghiép va su tham gia hoi hot clia cac nganh vao hoat dong dao tao.*! H¢ théng
gido duc va dao tao chua thé dap ing day du nhu cau hién tai cta thi truong lao dong.

MUC TIEU 9. XAY DUNG CO SO HA TANG BEN VUNG, THUC PAY CONG
NGHIEP HOA TOAN DIEN VA BEN VUNG VA TANG CUONG POI MOI SANG
TAO

Nang luc canh tranh cong nghi€p cua Viét Nam da duoc cai thién manh mé trong hai thap ky qua va
hién nay Viét Nam dang thudc nhom trung binh trong xép hang Chi s6 Nang luc Canh tranh Céong
nghiép (CPI)**? cia UNIDO. Hoat dong tu do hoa thuong mai tai Viét Nam da tré thanh mot trong
nhitng dong lyc ting truong kinh t& nhung chua phai 1a diéu kién du dé khoi dong su thay dbi vé co
cau.** Gidng nhu nhiéu quc gia thu nhap trung binh thap khac, Viét Nam hién dang phai ddi mat véi

ILO, Bonnet F. va cs.,Phdn tich Chién hroc An sinh xd héi Quéc gia ciia Viét Nam (2011-2020) trong twong quan véi céc muc tiéu ciia
San An sinh xd héi. Chién dich Toan cdu vé An sinh xd héi va Bao phii cho Moi nguréi, Nghién ctru ESS s6 32, Geneva, 2012, 13.

#0110, Chuong trinh Qudc gia Viéc lam Bén viig (2012-2016), Geneva, 2012, 8.

L0, Cdi thién kj nang nganh du lich dé chudn bi cho Céng dong Kinh té ASEAN (Théng céo bao chi), 18/6/2015.

“2UNIDO, Nding liec canh tranh céng nghiép ciia cde quéc gia: Nhin lai qud khir, hidng téi tiwong lai. Bdo cdo Nang luc Canh tranh Cong
nghiép 2012/2013, Vienna, 2013, vi. Nang lyc canh tranh c6ng nghi¢p duoc dinh nghia 1a khd néng céac quéc gia gia ting su hién dién trén
thi truong quéc té va trong nude trong khi phat trién cac nganh va hoat dong céng nghiép véi gia tri gia ting va ham luong céng nghé cao
hon.

43 UNIDO, Bdo cdo Néing luc Canh tranh Céng nghiép ciia Viét Nam nam 2011, Ha Noi, 2011.
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thach thirc chuyén dich tir mé hinh ting truong nhanh trong d6 lao dong khong duge sir dung t6i uu
va ngudn von duge don tich thay vi tai diu tu sang mo hinh phat trién trén co sé ning suat cao, ngudn
vbn con ngudi c¢6 chat lwong va doi moi sang tao. Cho dén nay, hé thong kinh té ciia Viét Nam chua
cho thay nhimng d4u hiéu rd rang vé budc nhay vot hudng tdi ning suat cao hon do ning suat cac nhan
t tong hop van dam chan tai chd nhiéu nim sau cudc khing hoang tai chinh. Cac quy trinh kinh té
quan trong khac nhu chiéu sau cong nghiép, ting cuong san xuét gia tri gia ting va chinh thirc hoa chi
cho thay nhiing tién bo han ché va c6 thé ¢ nhing tac dong tiéu cuc giita ky dén hoat dong giam bt
binh déng nho vao ting trudng.

Val trd quan trong ctia co so ha tang, ddc biét 1a mang ludi giao thong, trong viéc tao dung thi truorng
qudc gia théng nhit va phuc vu cac cong dong chiu thiét thoi duoc thé hién rd nét trong cac quyén
sach quan trong: phat trién ha tang cho céc cong dong bi co lap vé mit dia 1y 1a mét trong nhitng Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky ctia Viét Nam tir nim 2010 va ha tdng bén viing, c6 kha ning chng chiu
v6i khi hau 12 mot phan trong Khung Chién luoc Tang truong Xanh giai doan 2011-2020 va Tam nhin
dén nam 2050.** Co s¢ ha tang ctia Viét Nam, dic biét 1a mang ludi giao thong van tai, dang chiu su
tac dong ctia “chinh sach xa hoi hoa” trong thoi gian vira qua. Tinh trang ngay cang phu thudc vao co
ché chia sé dau tu giira Nha nude va khu vuc ngoai Nha nude dang kéo theo nhimng khac biét trong
hoat dong phat trién ha tang du co ché dbi tac cong - tu d mang lai nhimg thanh cong khiém tdn.

#CHXHCN Viét Nam, Khung chién heoc ting trucng xanh ciia Viét Nam giai dogn 2011-2020 va tam nhin dén nam 2050, 2011, 9.
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THACH THUC DUA TREN QUYEN

Co 56 ha ting chuwa dwoc phdt trién ddy di tai viing sdu, viing xa, mién nii va khu vwe néng thon
khién ngwoi dan tai nhitng ving mién nay dé bi ton thwong hon truwdc cdc hién twong tw nhién
khdc nghiét va tinh trang nghéo. Thiéu co s& ha tang van 12 vin dé quen thudc can tr sy phat trién
cuia cic vung mién bi cd lap vé mit dia Iy ctia Viét nam va la van dé nan giai cho hoat dong xoa
nghéo.*’ Mic du diéu kién cua cac x3 dic biét thiét thoi da duogc cai thién dang ké nhung cac cude
tham véan sau nam 2015 cho thiy rd nhu cau lau dai cia ngudi dan nghéo khu vuc nong thon 1a duoc
st dung “dién, duong, trudng, trudng tot hon va dugc sir dung nudc sach.”**Tai cac khu vuc duyén
hai, chat lwong thip trong phat trién va duy tu ha tang da lam suy yéu kha ning chéng chiu cia cac
cong dong trudc cac hién twong tw nhién cuc doan do c6 mbi twong quan rd rang giita tinh trang dé bi
t6n thuong cap tinh trude hién tugng bién doi khi hau va tinh trang thiéu co so ha ting c6 kha ning
chéng chiu.*’

Hoat déng diu tw vao co sé ha ting thuong khong xét dén tinh toan dién va khd ning tiép cincho
tat ca cac nhom xa hoi bao g@)m cac nhém c6 muc do d& bi ton thuong cao nhét trong xa hoi nhu
ngudi khuyét tat va nguoi cao tudi. Yéu ciu dat ra hién nay 1a cac du 4n phat trién ha tang phai dam
bao c6 sy tham gia clia moi nguoi dan va co tinh dén su khac biét vé nhu cau, trach nhiém va kho
khin ctia nam gidi va phu nit, ciia ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat.

Mo hinh cong nghigp héa hign tai chua bén virng va khéng mang tinh toan dién. N lyc cong
nghiép hoa quyét liét ciia Viét Nam da 1am méi trudng xudng cip nghiém trong va lién tuc. Quan ngai
chinh hién nay 13 Viét Nam chwa xdy dung dugc hé thong va tiéu chuan trong xir 1y chét thai long va
rn ciing nhu trong vin dé 6 nhiém khong khi. Viéc 4p dung luat phap va quy dinh nhdm bao vé méi
truong (vi du, Luat Thué bao vé méi trudng) chi mang lai nhitng tic dong han ché. Cac chinh sach
hién nay uu tién phét trién cac trung tim cong nghiép va cac khu do thi 16n nhung lai khién phan con
lai cua dit nudc phai ganh chiu hau qua.

Véi tinh trang canh tranh manh mé gitta cac Khu Cong nghiép (KCN), chinh quyén céc tinh phai chiu
nhiéu 4p luc trong viéc ha thip cac tiéu chudn vé méi truong ciing nhu muc phi va 1& phi dau tu ha
tang song song. O nhidm moéi trudng c6 anh hudng manh mé dén strc khoe ciia ngudi lao dong trong
cac KCN va nhitng ngudi dan sinh song xung quanh.

Néng nghigp vin la nganh chiém wu thé trong co céu kinh té ciia viing sdu, viing xa, khu viee mién
niii va néng thén lam han ché co héi. Nguoi dan nong thén van phai ddi mat voi chon Iya han ché
giita tham gia vao coéng viéc dong ang c6 tinh mua vu hodc di cu kiém viéc lam. Sy ting truong ciia
cong nghiép va dich vu o tac dong toi thiéu t6i cac khu vue bén ngoai cac khu d6 thi va cac khu cong

nghiép 16n do thiéu cac bién phap khuyén khich, chinh sach va co s¢ ha ting nong thon con lac hau.

“CEMA, T hong bao vé viéc ban hanh Quyet dinh phé duyét Ké hoach hanh dong ddy manh thuce hi¢n cac Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky tai khu viee dong bao dan tgc thiéu sé trong moi lién két mat thiét voi Muyc tiéu Phat trién Bén viing sau ndm 2013, 2015, 2; Ngan hang
Thé gidi, Bdo cdo Panh gid Nghéo Viét Nam nam 2012 — Khéi dau tot nhung chira phdi da hoan thanh: Thanh twu dn twong cia Viét Nam
trong giam ngheo va nhitng thdach thirc moi, 2012, 21. )

SLHQ tai Viét Nam, Tiéng noi ciia ching téi, twong lai ciia chiing t6i: Béo cdo tong hop qud trinh tham van tai Viét Nam vé chuong trinh
phat trién sau ndm 2015, thang 6/2013, 6.

47T CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qua 15 nam thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cua Viét Nam, thang 9/2015,
115.

#“SCEMA, UNDP, Tiéu Ban Quan ly HJ trg Giam Nghéo PRPP CEMA, Co quan Vién trg Ai Len & B6 LDTB&XH, Bdo cdo tém tit tinh
trang nghéo ciia cdc dan tgc thiéu sé giai doan 2007-2012, 2014, 9.
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Hoat djng nghién citu khoa hoc va cong nghé nhw hi¢n nay chwa hé tro' ddy dii cho viée chuyén
dich sang nén kinh té niing sudt cao. Hoat ddng dau tu vao cac nén tang méi danh cho hoat dong ddi
moi sang tao va cac cong cu mai ¢ thé dap tmg thi trudng ngay mot bién doi chi & mirc khiém ton,
dudi 2% ngan sach Nha nuéc. Cac linh vuc chinh thirc nhu ngan hang, gido duc, Y té va DNNVYV la
nhitng dbi twong phai chiu tac dong cua viéc khong chu trong vao ddi méi sang tao va nghién ctr, dan
dén khong tao dugc dong luc dé cong nghiép héa mdt cach da dang va toan dién céc linh vuc nang
suat cao.

Cic doanh nghigp nhé va vica (DNNVV) bi han ché tiép cin cdc dich vu tai chinh va thiéu gin két
véi chudi gid tri I6n hon va thi truong trong nwéc. Tinh trang thiéu von va kho tiép can céc to chirc
tai chinh chinh théng 1a vin dé nan giai cho cac DNNVV nhung ddc biét nan giai cho cac doanh
nghiép hoat dong tai ving sau, khu vuc mang ludi ngan hang thuong mai rat thua thot. Cac DNNVV
do phu nit 1am chu c6 thé gip nhiéu khé khin dé duy tri hodc mé rong hoat dong kinh doanh chu yéu
do phai vuéng ban cong viéc ndi trg va gia dinh. Bén canh do6, viéc han ché hiéu biét vé tai chinh va
thiéu tai san thé chip ciing c6 thé 13 rao can quan trong ddi v6i phu nit khi lam hé so vay von.** Cac
chudi cung tng lién quan dén cac doanh nghiép FDI hién nay chwa dwoc tin dung dé ting ning luc
san xuét va k¥ nang ciia cac chu thé trong nudc.

Doanh nghiép gip khé khan trong tuyén dung lao dong cé trinh dp va ky ning phit hop. Tinh trang
han ché tiép xuc va hop tac giita hé thong gido duc chinh quy cua Viét Nam va céc chu thé trong hoat
dong kinh té (¢ cip dai hoc va day nghé) d din dén tinh trang sinh vién sau khi ra truong thiéu k§
nang 1am viéc va thiéu ngudn nhén luc trong cac nganh coéng nghiép va dich vu.

Tinh trang chdm chinh thirc héa hoat djng kinh té lam han ché kha nding tiép can cdc dich vu bdo
tro’ xi hgi. Ngudn cung va hoat dong phéan bd tin dung, dau tu nude ngoai va chét lugng lao dong
trong nudc chiu sy anh huong ctia xu hudng chinh thire hoa lao dong va thiéu cac dich vu béao trg xa
hoi phu hop dé hai hoa giita nhitng thay d6i vé kinh té v6i thay doi vé xa hoi dang dién ra ¢ Viét Nam.

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

e Céc chinh sach phan b6 ngan sach hién nay chua binh dang do cac tinh c6 diéu kién kho khin
hon van khong nhan di hd trg tai chinh tir ngan sach trung wong. Co cau khuyén khich khong
da manh kim ham kha niang huy dong ngudn luc, bao gdom ngudn vén FDI ¢6 trong tam, cho
hoat dong da dang hoa trong cong nghiép dé tao ra cac san phim co gi4 trj gia ting cao, phat
trién ngudn nhan Iyc, phat trién cong nghé.

e Cac quy trinh chinh sach chiu sy tac dong cua tinh trang thiéu ngué)n nhan luc c6 trinh do va
ning lyc trong hoat dong ra quyét dinh, trién khai thyc hién, quan 1y va diéu phdi phi tap
trung, dic biét tai cac tinh nghéo con thiéu nang lyc xay dung cac chién luge cong nghiép hoa
phit hop cho dia phuong bao gdm phat trién cac khu cong nghiép sinh thai nham ting cuong
kha ning ting trudng bén vimg va canh tranh trén ca nudc.

e Thi truong tai chinh phat trién chua day du gép phan kim hiam hoat dong huy dong va phan
b c6 hiéu qua ngudn von.

49 UNIDO, Nhitng tré ngai vé gidi doi véi doanh nhan nit Viét Nam, 2010.
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e Hoat dong da dang hoa trong cong nghiép doi hoi phai c6 cac chinh sach cong nghiép cu thé
tao mdi truong phat trién cho cac doanh nghiép tu nhan va phat trién cac hoat dong san xuét
ché tao méi, chuyén ddi cac linh vuc chién luge ¢6 thé hd tro ting truong bén vimg va git hai
loi ich tir cai tién cong nghé, doi méi sdng tao va hoc tap.

Cung

e M5 hinh d4u tu phat trién ha tang hién nay khong phan anh nhing phan tich vé diéu kién kinh
té va x4 hoi thay d6i nhanh chong cua Viét Nam.

e Céc nganh cong nghiép phu tro nhin chung chua dugc phat trién déy du tao tac dong ti€u cuc
1én nd lyc mé rong hoat dong cong nghiép hoa.

e Sinh vién dai hoc va hoc nghé sau khi ra trudng con han ché k¥ nang lam viéc do sy khong
phti hop cuia chuong trinh giang day va c6 it hodc khong co su diéu phdi giita hé thong gido
duc va céc chi thé kinh té.

e Chua quan tim nhiéu téi viéc chinh thie hoa luc luong lao dong phi chinh thirc dang ngay
mdt gia ting trong d6 phan 16n lao dong trong linh vuc chinh thirc va dai da sé lao dong trong
linh vyc khong chinh thirc khong dugc huong cac bién phap bao trg xa hdi hién nay (nhu Bao
hiém X3 hoi).

Can c6 nguén von FDI chét lugng va c6 trong tdm cho hoat dong san xudt ché tao dé c6 thé
phat trién cong nghiép bén ving va toan dién.

MUC TIEU 10. GIAM TINH TRANG BAT BiNH PANG TRONG VA GIUA CAC
QUOC GIA

Ghi chu: Do muc tiéu SDG 10 co tinh xuyén suét nén cac khia canh vé bat binh dcfng o Viét Nam
thudc cdac ngi dung cua chi tiéu 10.1 dén 10.6 phcin l6n da dwoc thao ludn trong cac muc tieu SDG
khac, cu thé la SDG 1, 5, 8 va 16. Phan nay sé chi tip trung phan tich hién trang van d@é di cur & Viét
Nam, tirc chi tiéu 10.7.

Ké tir thoi ky Poi M&i, ngay cang co nhiéu ngudi dan Viét Nam cé co hdi duoc 1am viée, hoc tap, du
lich hodc dinh cu & nuéc ngoai. Hoat dong di cu lao dong vé6i cac qudc gia ASEAN chi yéu dién ra
trong nhom lao dong c6 k¥ ning thap va trung binh trong cac linh vuc san xuét ché tao, xdy dung,
thity san va gitp viéc gia dinh,** nhung thyc té cho thiy cac nhom lao dong di cu ngay nay dang ngay
mot da dang hon — va khé c6 thé téng hop va luong hoa — cung véi sy gia ting vé quy mo di cu.*!
Céc con s6 udc tinh hién nay cho thdy c6 it nhat 500.000 lao dong Viét Nam tai hon 40 qudc gia va
ving lanh thd.*? Quyét dinh di cu ra nudc ngoai cua ngudi lao dong di cu vi muc dich kinh té khong
chi lién quan mat thiét dén sy m& ctra va hoi nhap kinh té cia dit nude va thay déi ky vong cuia ban
than ma con thé hién chat lugong va s6 lugng viéc lam va co hoi cudc séng ma nguoi lao dong ky vong
& trong nude (dic biét ddi véi cac trudong hop di cu trai phép).** Nguoi lao dong di cu phai d6i mit
v6i nhidu yéu té dé bi ton thuong. Hoat dong lao dong ¢ nude ngoai thuong gin lién véi diéu kién lao
dong kho khan va boc 16t, dic biét dbi voi phu nit gitip viée trong gia dinh (dbi tugng phai déi mat véi
nguy co boc 16t tinh duc cao hon) va ngudi di cu trong cac trudng hop di cu trai phép do ho co rat it
cong cu dé bao vé€ va thuc hién cac quyén cua minh va phai phu thudc vao chu st dung lao dong nudce

40 ILO va ADB, Céng dong ASEAN ndm 2015: Qudn 1y hgi nhdp hweong t6i thinh viegng chung va viéc lam tét hon, 2015.
41 B NG, Cuc Lanh sw, Tong két hoat dong di cu ciia nguoi Viét Nam & nuée ngodi, Cong ty ADN, Ha Noi, 2012, 15.
42Nhur trén.

43B6 NG, Cuc Lanh sur, Téng két hoat dong di cu cua nguoi Viét Nam ¢ nuoc ngoai, Cong ty ADN, Ha N¢i, 2012, 37.
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ngoai dé c6 dugc tu cach hop phap.*** Cac hanh vi bt hop phap trong viéc tuyén dung lao dong di cu
Viét Nam, sy han ché trong pham vi 4p dung cua lut ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong clng cac quy dinh khac lién quan dén quan 1y di cu quéc té ciing nhu thiéu cac
dich vu hd trg cu thé khién lao dong di cu nguoi Viét Nam c6 nguy co dé bi lam dung va bdc 16t.

44 UN Women tai Viét Nam, Cuc Quén Iy lao déng ngoai nuéc & B6 LDTB&XH, Phu nit trong di cir lao dgng quéc té tir Viét Nam: Phén
tich tinh hinh, Ha N¢i, thang 5/2012.
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THACH THUC DUA TREN QUYEN

Viét Nam con thidu sé ligu vé di cu quée t8. Céc nha hoach dinh chinh séch gip thach thirc trong viée
xdy dung cac chinh sach va chwong trinh c6 trong tim dé dap ng nhu cau cia lao dong di cu khi
khong c6 6 liéu ddy da va phan nhom theo gidi tinh vé tinh hinh di cu quc té. Do d6, yéu cau dit ra
hién nay 1a phai xay dung duoc mot hé théng thu thap sb liéu hiéu qua dé thu thap tit ca cac hoat
dong di cu va tré vé. Cong tac thu thap sb liéu hién nay chi tdp trung vao sb liéu vé lao dong di cu
theo hop déng va lao dong duoc trg gitp quay tro vé nude. S liéu sau khi duoc cung ¢b ¢o thé duoc
str dung dé 14ap hd so vé lao dong di cu tré vé nudc nham xay dung cac chwong trinh dap Gmg nhu cau
clia cac nhom lao dong 16n hon cin cir trén cac bién s nhu hinh thirc quay trd vé nudc (ty nguyén
hay bat budc), linh vuc lao ddng (giup viéc gia dinh hay Iinh vuc khéc) hoac thoi gian quay tré lai du
kién (tam thoi hay vinh vién).*S Vi du, hién nay s6 liéu vi mé vé ty 18 phan trim sb ho gia dinh nhan
tién do lao dong di cu & nude ngoai giri vé khong dugc thu thap nhung hau hét cac gia dinh c6 nguoi
than dang lao dong & nude ngoai déu xac nhan ho dugc hd trg bang ngudn kiéu hdi ma nguoi than gui
vé. Nhitng déng gop tich cuc ciia lao dong di cu vao ting trudng toan dién va phat trién bén viing &
Viét Nam hién nay chua dugc danh gid mot cach phu hop va nguoi dan hau nhu chua nhan thic duge
van d& nay mic du Viét Nam thudc nhém cac qubc gia co lugng kidu hdi chuyén vé nude cao trong
khu viuc Pong Nam A va tai mot sb ving mién, luong kiéu héi chuyén vé gan tuong dwong mirc thu
hap chung cua ca tinh.

Hinh 10 —Lwong ki¢u héi giri vé Viét Nam qua cic con dwong chinh thire trong 20 nim qua
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Nguon: DilipRatha, Dong kiéu hoi cua lao dong di cu: Keét qua tir cudc diéu tra tai cac ngan
hang trung wong.Ngdan hang Thé gioi, WashingtonD.C.,2010.33

Lao déng di cw tré vé nwéc thiéu co héi vige lam. Bén canh tinh trang ng nin, xung dot gia dinh va
c4c van dé sire khoe thuong thdy, tinh trang thiéu mang luéi an sinh xa hoi va hd tro dé lao dong tai
hoa nhép bén viing vao cong dong da lam phirc tap tinh tang ctia nguoi lao dong di cu quay tré vé.4%

45SUN Women va IOM, Dé st tr¢ lai ciia lao dong d}' cuw co ich cho Viét Nam, thén~g 5/2014.
46 DOLAB va IOM, Lao déng Viét Nam di cu tro vé nuée: Chinh sach va Thuc tién, 2014,
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Mot s6 yéu t6 trong s6 nay ciing 14 1y do 1y giai nguyén nhan nhiéu lao dong tiép tuc & lai qué han thi
thuc va lao dong bat hop phap & cac qudc gia tiép nhan. Ca lao dong c6 k¥ ning va lao dong khong c6
k¥ nang déu phai d6i mat voi tinh trang that nghiép kéo dai hang thang sau khi quay trd vé do chinh
quyén dia phuong va cac co quan tuyén dung khong hd tro nguoi lao dong tai hoa nhap vao thi truong
lao dong trong nude.*>” Nguyén nhéan siu xa cta van dé nam & chd, lao dong khi tré vé thudng khong
6 viée 1am, thiéu viéc lam hodc bude phai lam viéc xa nha. Yéu cau thyc tién dit ra 1a phai quan tam
tdi cac co hdi ¢ khu vuc nong thon, cai ndi ciia lao dong di cu ciia Viét Nam. Hién nay, chirc nang cua
cac Trung tim Dich vu Viée 1am (ESC) 1a ghép viéc.4*®Do d6, hoat dong tu van va gidi thidu viéc 1am
d& tiép can va theo nhu ciu c4 nhan can duoc trién khai dé giai quyét thach thirc nay.*® Van dé tro
nén nghiém trong hon khi ngudi lao dong phai d6i mat véi nhitng han ché trong viée tiép can cac dich
vu an sinh xa hoi va do d6 kha nang dé bi ton thuong cia ho cang gia tang: vi dy, lao dong di cu phai
trai qua nhiéu tha tuc rat phuc tap dé duge nhan tién bdi thuong do ng luvong hoac tai nan va trach
nhiém chtng minh thudc vé nguoi lao dong trong khi theo quy dinh vé dang ky ho khéu, lao dong di
cu duoc xem dbi tugng tam tra va dugc hudng quyén loi va ché do it hon.

Khéng c6 cdc bién phdp phit hop dé bio vé phu niv tranh khéi tinh trang khong cé quoc tich sau
khi két hén va ly hon véi ngwoi nwée ngoai. S6 phu nir Viét Nam lay chong nudc ngoai 1a rat 16n,
1én dén trén 50.000 ddm cudi trong giai doan 1995 dén 2002 va xap xi 10% trong sb nay di dén d6 vo
trudc khi phu nit nhan dugc quéc tich méi. Theo udc tinh cia Chinh phu, cé it nhét 3.000 phu nir da
roi vao tinh trang khong c¢6 qudc tich nhu trong truong hop néu trén. Luat qudc tich méi dugc thong
qua nim 2008 nhiam khéi phuc quéc tich cho nhitng phu nit roi vao hoan canh néu trén. Con céi cua
“ngudi di cu theo chong” néu khong xac dinh dwoc dia vi phap 1y s& 1a ngudi khong co qudc tich va
khong thé di hoc hodc dugce huong cac dich vu xa hoi khac.* Luat phap vé phong chong tinh trang
khong quéc tich ctia Viét Nam thudc nhom tién bd nhat khu vuc Pong Nam A nhung céc phén tich
cho thiy rang con nhiéu thach thirc phai duoc gidi quyét do hién nay chwa thé xac dinh duoc sé luong
va hd so ctia ngudi khong c6 qudc tich.

Mua ban ngwoi vi muc dich boc 19t lao dong la hoat dong mang lgi lgi nhudn Ion. Viét Nam nhan
dugc nguon thu dang ké tir hoat dong “xuat khau” lao dong sang cac qubc gia nhu Cac Tiéu vuong
quéc A-rép Théng nhét, Dai Loan, Ma-lai-xi-a, A-rép Xé-at va Han Quéc. Khi dat chan téi cac quéc
gia nay, nguoi lao dong thudng budc phai lao dong trong didu kién dudi chuan voi mirc thu lao it i
va khong duoc tiép can cac bién phap phap 1y. Cac doanh nghiép xuét khau lao dong Viét Nam, hau
hét 1a cac cong ty c6 von Nha nude, thuong ap dung cac bién phap khién ngudi lao dong bi 18 thudc vi
n¢.*' Nam 2013, Bo Ngoai giao Hoa Ky dua Viét Nam vao nhém “Danh sach Giam sat Cap 2” lién

quan dén hoat dong mua ban ngudi.**

NUT THAT

47 Nhur trén.

4¥1L0O, Vai tro cia doanh nghiép xd héi va lao dong di cu trong nén kinh té xa héi doan két cia Viét Nam, (chuén bi xuét ban).

4% Nhu trén

460CESCR, “Két Iuan quan sat vé& cac béo céo dinh ky thtr hai dén tht tu cua Viét Nam”, E/C.12/VNM/CO/2-4, thang 12/2014.

461 7§ chire cac Qudc gia va Dén toc khong duge Dai dién, Bdo cdo thay thé vé viée thue hién Cong wée Quic 16 ciia Lién Hop Quoc vé cic
quyén Kinh té, Xa hji va Vén héa doi véi cac bdo cdo thir hai dén thir tir cia CHXHCN Viét Nam, Vi pham cdc quyén kinh té, xa hdi va van
hoa tai Viét Nam, thang 3/2014.

42 B Ngoai giao Hoa Ky, Bdo cdo mua bdn nguwoi, 2013. Bdo cio nay nhan manh ring “mét sé doanh nghiép tuyén dung chi cho phép
ngudi lao dong doc hop ddng mot ngay trude khi xuédt ngoai va c6 thong tin cho ring ngudi lao dong ky hop dong bing ngdn ngit ho khong
hiéu.” B4o céo nay ciing dua ra nhan dinh rang Viét Nam “khong c6 bién phap bao vé phép 1y hop 1y ddi véi tinh trang lao déng cudng birc
hoic hd trg nan nhéan tai Viét Nam hodc & nudc ngoai”.
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Tao méi trweong thuan loi

Cung

Hién nay thiéu chinh sach va khung phap 1y théng nhat va bao quat didu chinh trach
nhiém quan 1y hoat dong di cu qudc t&. Cac van dé di cu duoc quy dinh trong mot sé vin
ban ludt va quy dinh chong chéo va lac hau. Trong tim vé cac van dé bao vé dic thu vé
gidi va co hoi viée 1am va bao tro xi hoi danh cho lao dong di cu tré vé nude con han
ché 463

Nhiém vu ciia cac co quan Chinh phi khac nhau lién quan dén quéan 1y di cu qudc té chua
dugc quy dinh rd rang va thiéu sy diéu phdi thuong xuyén giita cic co quan trong cong
tac quan 1y di cu qudc té bao gom di cur hop phap va bat hop phap. Mic du van dé thu
nhét thudc pham vi trach nhiém cia B LDTB&XH nhung mot sb trach nhiém lién quan
cling thudc thdm quyén quan 1y cia Bo Ngoai giao, B6 Cong an va Bo Tu phép tuy thudc
vao hinh thirc di cu trai phap luat (nhu budn ban ngudi, di cu theo dién két hon).*6*

Céc chinh sach va phap luat vé di cu chua 10ng ghép yéu t6 vé gidi va khong tip trung
vao van dé co hoi viée lam va bao trg xa hoi do lao dong di cu tré vé nude.*S Pham vi
diéu chinh cta Luat vé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
con han ché.

Cong tac trién khai va giam sat luat va quy dinh vé di cu con yéu. Chinh quyén dia
phuong nhin chung khong c6 cac chinh sach hd tro lao dong tré vé nudc hodc tham chi
khong nam duoc sb lugng lao dong tré vé nude.*9Cong tac trién khai Luat nim 2006 noi
chung con khoang cach rat 16n va khong mot co quan nao nhén trach nhiém quéan 1y va hd
tro nguoi lao dong khi tré vé nude mic do BO LDTB&XH chiu trach nhiém quan ly lao
dong & nude ngoai theo quy dinh cua luét.**’

S6 liéu chinh thirc con han ché li€n quan dén hoan canh cua nguoi lao dong khi xuat
canh, khong bao gom ty 1€ hoan thanh hgp dong ¢ nudc ngoai va hién trang cong viéc
cua ngudi lao dong khi tre ve. 468

Thi truong lao dong trong nudc khong thé tiép nhan lao dong tro vé, dic biét do cac co
quan tuyén dung khong tap trung vao két ndi cung cip lao dong mic du hién nay cac
doanh nghiép tai Viét Nam dang thiéu hut nghiém trong lao dong c6 trinh d6 va lao dong
k¥ thuat va va luc lugng lao dong trd vé nude co trinh do dang phai kiém viéc lam.

463 Bg NG, Cuc Lanh sw, Tong két hoat dong di cu ciia nguoi Viét Nam & nude ngodi, Cong ty ADN, Ha Noi, 2012, 59.

464 Nhur trén.
465 Nhur trén.

4Ishizuka F., Di cu lao dong quéc té tai Viét Nam va tac dong tir chinh sdch ciia cdc quéc gia tiép nhdn, 2013, trich dan trong tai liéu cia
UN Women & IOM, Dé su tro lai cua lao dong di cu co ich cho Viét Nam, thang 5/2014, 2, 6.

47 Nhur trén.

468 Bg NG, Cuc Lanh sw, Tong két hoat dong di cu ciia nguoi Viét Nam & nude ngodi, Cong ty ADN, Ha Noi, 2012.
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3) HANH TINH - Tinh bén virng va Khi hau
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MUC TIEU 11. HINH THANH CAC THANH PHO VA KHU PINH CU TOAN DIEN,
AN TOAN, CO KHA NANG CHONG CHIU VA BEN VUNG

Su chuyén dich tir nén kinh té thuan nong sang xa hoi do thi ning suat cao 1a mot trong ba qua trinh
nén tang quan trong ma phan tich ndy nhdn manh bén canh su chuyén dich tir nén kinh té k& hoach
hoa tap trung sang nén kinh té thi truong va hoi nhap khu vuc va toan cau. Céac thanh phd, dic biét 1a
thanh phd loai 2, 1a nhitng doc luc phét trién kinh té chi yéu va x4p xi 70% tong san pham qudc ndi
(GDP) duoc tao ra tai cac khu d6 thi.*®® Hién twong d6 thi hoa di va dang dugc ting toc ké tir thoi ky
Poi M6i véi toe d6 ting trudng dan sb binh quan 3,4% mdi nam*°. Nam 1983, chi c6 khoang 12 triéu
nguoi Viét Nam sinh séng tai cac thanh phé, chiém 19,3% téng dan s6; sb dan d6 thi nam 2014 d3 dat
xap xi 30 triéu ngudi (33,6%) va Viét Nam c6 khoang 760 thanh phd va d6 thi bao gdm hai thanh ph
16n (Ha Nbi va thanh phé H6 Chi Minh), 12 d6 thi loai I, 10 d6 thi loai II, 51 d6 thi loai III, 55 d6 thi
loai IV va trén 600 thi tran loai V.*’! Trong 5 nim t&i, theo wdc tinh s& c¢6 khoang 1 hodc 2 thanh
ph6/d6 thi dugc hinh thanh mdi thang.*”

Tuy nhién, sy ting truéng dan sb trong hai thip ky qua khong di cing véi sy ting trudng bén ving
hodc hiéu qua co s ha ting co ban, nha ¢ bén viing, giao thong vén tai binh dang hodc cung cp cac
dich vu co ban. Hau hét cac cong trinh ha tﬁng hién hitu dugc thiét ké khong tinh dén cac tac dong cta
bién d6i khi hau, dic biét cac hién twong khi hau cuc doan. Chinh diéu nay da din dén tinh trang ngép
lut tai cac d6 thi trén cd nudc, lam gidn doan doi séng va de doa stc khoe va tinh mang cua nguoi
dan.*” Nhitng 4p luc ngdy mot gia ting dé ning 1én cac cong trinh ha ting va dich vu hién hiru da co
nhing tac dong ddc biét dén cac nhom dé bi ton thwong nhat bao gdbm ngudi khuyét tat va lao dong
nhép cu nit va con cai ciia ho. Bén canh d6, kha nang tiép can cac dich vu co ban, cong viéc va nha &
bén virng va cac ha tﬁng co ban nhu nudce sach, nang lugng va vé sinh moi truong ciia nguoi dan dang
giam dan khién cho nhiing nguoi c6 dong goép manh mé nhat vao ting truong kinh t&4* khong duoc
tiép can mang ludi an sinh va bao trg xa hoi. Hién tuong quéy roi tinh duc van con phé bién d6i véi
phu nir va tré em gai tai noi cong cong va trén phuong tién giao thong cong cong.*”

Mic du nhiéu nguy co néu trén da trd nén rd nét va gia ting nhanh chong nhung Viét Nam can phai
san sang dua d6 thi hoa tro thanh cong cu duy tri ting trudong kinh té va thoat khoi “biy thu nhap
trung binh”. Thanh cong trong quan 1y dat dai, d6 thi hoa va tao cong an viée 1am sé tao ra nhitng mo
hinh di cr mong mudn t6i cac thanh phd. Quén 1y sai s& ddn dén bénh tat, ting quan va bat on xa hoi.

49ADB, Bdo cdo Pdanh gid, Chién lroc va Lé trinh Phat trién Nganh D6 thi, (2012).

419Lién minh Ngan hang Thé gi¢i - Cities, Pdnh gid D6 thi hoa tai Viét Nam — Bdo cdo H6 tro Ky thudt, (2011), xvi.

#71Cyc Phat trién D6 thi - B6 Xay dung, “Chién luoc Phat trién d6 thi quéc gia dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030, 2013.

42Quyét dinh s6 1659/QD-TTg ngay 7/11/2012 ciia Thu tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét Chuong trinh Qubc gia vé Phat trién D6 thi ciia
Viét Nam.

473 CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quoc gia: Ket ‘qud thiee hién cdc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ciia Viét Nam (2015), 115.

#Riéng TPHCM dong gop it nhét 20% vao tong san pham qudc noi (GDP) cua Viét Nam va cdc udc tinh méi nhét cho thdy GDP dau
ngudi cia thanh phd dat khoang 5.100USD, cao hon gin 3 I&n muc trung binh ca nu6e. Thong tin  tai:
http://tuoitrenews.vn/business/25028/hcmes-per-capita-income-reaches-over-5100-as-gdp-growth-edges-up, Truy cép gin nhdt ngay
17.10.2015.

475 Theo mot nghién ctru do Action Aid Viét Nam thuc hién vao nim 2014, 9 trong 10 phu nif tai thanh phé H Chi Minh va 8 trong 10 phu
nit tai Ha N6i tham gia nghién ciru timg thuong xuyén bi quéy rdi tinh duc tai noi cong cong. Viée thiéu cac cong cu bao vé cua phap luat
danh cho nan nhan cua hanh vi bao hanh dbi voi phu nit tai noi cong cong da dan dén tinh trang nhén nho ngoai vong phap luat va nan nhan
khong dam lén tleng Plan tai Viét Nam, Bdo cdo Co so: Thanh pho an toan va hoa nhdp cho thanh thiéu nir, 2014; ActionAid International
tai Viét Nam, T6m tdt chinh sdch vé phy ni va tré em gai: Liéu gidc mo cé thanh hién thie?, Ha Noi, 2014,
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Do thi hoa véi chit luong cao va tao cong an viéc lam tai d6 thi 1a mot trong nhitng ti€u chi cua mot
qudc gia binh dang.*7®

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Tinh trang thiéu nha 6 gid phit hop va han ché tiép can cdc dich vu co bin dd tré thanh vin dé lon
tai cdc thanh phé I6n va cdc tinh nghéo. Céc chuong trinh nha xa hoi hién nay khong du dé dap tng
nhu ciu ngay mot gia ting vé nha & tai cac d6 thi & Viét Nam va ngay cang c6 nhidu ngudi phai sdng
trong diéu kién t6i té hodc tai cac khu dinh cu bat hop phap.*”” Cac nhém c6 thu nhap thap, cu thé 1a
lao dong nhap cu, 14 nhitng nhom dic biét chiu tic dong cua tinh trang gia dit ting cao va thu tuc
phién ha vé chimg nhan quyén str dung dét, dic biét tai hai thanh phd 16n 1 Ha Noi va thanh phd Ho
Chi Minh.*’® Cac thi tuc kho khan va ton thoi gian ciing han ché kha ning tiép can cac dich vu tai
chinh ¢4 nhan cia cac ho nghéo dé hd tro mua va sira chita nha cira.”? Cac dich vu xa hoi cong duoc
phan phdi khong dong déu giira cac thanh phé va hau hét chi tap trung vao cac ho gia dinh c6 dang ky
ho khau. Tinh trang nay dac biét tdc dong dén lao dong nhép cu bao gém phu nit va tré¢ em do bi han
ché tiép can cac dich vy xa hoi nhu hd tro gido duc va Y té, cham s6c mam non va cac dich vu bao trg
x3 hoi.**" Piéu nay gop phan vio 1am ting nguy co lam dung va béc 16t ddi voi lao dong nhap cu va
khién thanh phd tré thanh noi khong an toan cho phuy nit va tré em. Nhirng nhuoc diém nay ciing xut
hién trong cc phan tich da chiéu vé tinh trang nghéo cho thy tinh trang bi tudc quyén dang thuc su
tdn tai tai cac khu do thi. Trén thuc té, cac vin dé nay thudc vé mot khia canh trong ba khia canh cia
van dé nghéo tai Viét Nam bén canh tinh trang dé bi ton thuong phé bién va tinh trang tudc bo cac
quyén ciia nhom dan toc thiéu so.

Tai cac thanh phd 16n, mic du cac dy 4n ha tang trong thoi gian gan day da gitp thém nhiéu ngudi
dan dugc st dung cac dich vu co ban nhung giad nudc may, hé théng v€ sinh moi truong va dién dang
tr& thanh vn dé can quan tim.*' Gid ca ciia cac dich vu cong ich cao hon so voi mirc gia quéc té néu
tinh theo GDP trén ddu ngudi va viée sir dung va quan 1y thiéu hiéu qua ngudn nudc va ngudn dién da
khién cic quy trinh san xuat khong mang tinh bén viing véi cac bén nha thau.*®? Cac tinh nho va
nghéo thiéu nang lyc tai chinh dé dau tu vao cac cong trinh ha tﬁng va mang lai chét lugng dich vu co
ban tot hon cho nguoi dan. Tinh trang thiéu minh bach va hiéu qua trong cung tng cac dich vu co ban
da lam khu vuc tu nhan khong man ma dau tu vao linh vuc nay dé cai chat lugng phuc vu cac dich vu
co ban. ¥

Hoat dpng diu tw vao hé thong giao thong an toan va binh ding con han ché. Su bat binh dang vé
kha ning tiép can hé thdng giao thong an toan, gia ca hop 1y va bén vitng van con ton tai, dic biét 1a
khoang cach giita nong thon va thanh thi trong bdi canh cac chinh sach hién hanh, cong tac trién khai

416Pai hoc Harvard, “Lica chon thanh céng: Bai hoc tir khu viee Péng va Péng Nam A va Twong lai ciia Viét Nam” (2008), 15.

477 Hién nay c6 khoang 15.000 ho nghéo sinh séng doc theo cic con kénh 6 nhim tai thanh phd HS Chi Minh.

4% Thanh phd H6 Chi Minh hién nay c6 khoang 9 triéu nguoi, 44% thuoc do tudi dusi 25 tudi
http://www.unicef.org/vietnam/media_24676.html. Truy cap lan cudi ngay 17/10/2015.

4MLién minh Ngan hang Thé gi6i - Cities, Pdnh gid D6 thi héa tai Viét Nam — Bdo cdo Hé tro' Ky thudt, thang 11/2011, 223.

480 UN Women, B6 LDTB&XH & AUSTRADE, Tém tit cdc két qud chinh trong Béo cdo Quc gia vé An sinh xd héi cho phu nit va tré em
gdi tai Viét Nam, Ha Noi, 2014, 17.

#1Lién minh Ngan hang Thé gi6i - Cities, Danh gid D6 thi hoa tai Viét Nam — Bdo cdo HS tro Ky thudt, thang 11/2011, 196; UNDP,
CECODES, VFF-CRT, Chi so Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh 6. Viét Nam (PAPI) 2014: Do luong tir kinh nghiém thuc
tién ciia nguoi ddn, Ha Noi, 2015, 93; B6 KH&DT, Dur thio Bio cdo quoc gia vé tinh hinh thye hién cde Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
ciia Viét Nam, 2015; TCTK va UNICEF, Diéu tra ddanh gid cdc muc tiéu vé tré em va phy nit 2014, Ha Noi, 2014, 6;

2 jén minh Ngan hang Thé gi¢i - Cities, Pdnh gid D6 thi hoa tai Viét Nam — Bdio cdo Hé tro K7 thudt, thang 11/2011, 215.

483 Nhur trén.
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va giam sat khong giai quyét dugc van dé nay.*s* Cac nhom dic biét bi anh huong bao gom nguoi
khuyét tat va ngudi nghéo.*®’ Hoat dong du tu va phat trién ha ting dudng bo chi tip trung vao cac
thanh phd 16n*% nhung hién khong c6 thanh phd nao trong ca nude ¢ thé tin tuong vao hoat dong
hiéu qua cta hé théng giao thong cong cong®’ do van dé bat binh dang, thuc thi phap luat yéu va van
dé an toan duong bo van 1a mot thach thirc 16n (75% ngudi dan thiét mang vi tai nan giao thong la
ngudi didu khién xe gan may). Ha ting dudng bo hién nay ciing s& khong thé dam bao dap tmg nhu
cau chuyén tir xe hai banh sang bon banh.*®An toan trén hé thong giao thong van tai ciing 1a mot van
dé giéi. Mot trong ba bé gai tham gia diéu tra tai Ha Noi ndm 2014 cho biét di timg bi quiy rdi tinh
duc trén phuong tién giao thong cong cong va chi 13% bé gai cam thay an toan khi str dung phuong
tién giao thong cong cong.*®

Hoat dong do thi héa toan dién va bén viing va ning luc quy hoach va qudn Iy dinh cw c6 sw tham
gia ciia ngwoi din, mang tinh téng hop va bén virng con thiéu. Cac cudc didu tra sb liéu gan day
thuc hién voi lanh dao cac thanh phd tai Viét Nam cho thiy quy trinh quy hoach d thi hién nay, hoat
dong chu yéu dua trén sb liéu phan nhom khong day du va mang tinh hé thong tir trén xudng dudi va
chi c6 sy tham gia han ché cua cac chu thé quan trong, da dan toi tinh trang thiéu théng nhét trong
quy hoach cua nhiéu thanh phé. Hoat dong quy hoach do6 thi duogc tiép can trén co s6 thiét ké thuc té
thay vi xem d6 13 cong cu chién luge va khung kiém soat phat trién dé cac nha quan 1y d6 thi c6 thé
xtr Iy nhanh chong cac van dé kinh té - x3 hoi thay d6i nhanh chéng va hau qua 1a thiéu quy hoach nha
& va giao théng mic du chi phi ddu tu dai han cia tit ca cac tinh déu rat 16n.**° Nguoi lao dong nhap
cur va ngudi nghéo d6 thi ¢6 nhu cdu nha & cao®' va kho du bao,*2 ngay ca tai cac cac thanh phd c6
luong ngudi nhap cu 16n nhu Ha Noi va thanh phé HO Chi Minh va cac khu cong nghiép 1an cén.*”

Céc quy hoach l1anh thé ving da dugc xdy dung tap trung vao trach nhiém cu thé ciia cac tinh tuong
tng thay vi xem d6 1a bd phan ciia mot quy trinh théng nhét. Do dé, hién nay chua xay dung duoc
quy hoach dau tu dé huy dong ngudn lyc vao trién khai cac nd luc chung trong hoat dong phat trién
bén vimng ving mién. Nhiéu quy hoach lién ving duoc xdy dung dudi hinh thirc bao cao khoa hoc,
khong dua ra dugc uu tién hoac sb licu thue té va doi hoi phai c6 su chi dao va hudng dan cua co
quan quan 1y quy hoach.*** Cac co quan quan 1y khong rd rang va trach nhiém t6 chic khong cu thé
ciing din dén tinh trang khong thé hd trg co ché hop tac trong ving dé dat dugc dinh huéng phat trién
kinh té - x3 hoi.

Di sin vin héa va thién nhién doi mdt véi cdc nguy co méi. Sy phat trién kinh t& va do thi hoa
nhanh chong ma Viét Nam dang trai qua dé tao ra nhitng thach thirc cho viéc bao ton va sir dung bén

“¥Lién minh Ngan hang Thé gi6i - Cities, Pdnh gid D6 thi héa tai Viét Nam — Bdo cdo HS tror Ky thudt, thang 11/2011, 228; ADB,
CHXHCN Viét Nam: Panh gid, Chién lugc va L trinh Nganh Giao thong Van tai, 2012; WHO & Hiép hdi An toan dudng bd toan chu, S6
liéu: An toan Puong bg, 2012.

4Lién minh Ngan hang Thé gi6i - Cities, Pdnh gid D6 thi héa tai Viét Nam — Bdo cdo Ho tro Ky thudt, thang 11/2011, 228, 2011,

486 Nhu trén, 228.

47 Nhur trén.

48 WHO & Hiép hoi An toan duong bo toan cau, S6 lidu: An toan Puong bg, 2012; Lién minh Ngan hang Thé gioi - Cities, Pdnh gid 6
thi héa tai Viét Nam — Bdo cdo Ho tro Ky thudt, thang 11/2011.

489 Plan tai Viét Nam, Bdo cdo Co sé: Thanh phé an toan va héa nhdp cho thanh thiéu nir, 2014.

40Lién minh Ngan hang Thé gi6i - Cities, “Pdnh gid D6 thi héa tai Viét Nam — Bdo cdo Ho tro Ky thudt”(2011), 171 va 205.

“1Lién minh Ngan hang Thé gi¢i - Cities, “Bdnh gid D6 thi héa tai Viét Nam — Bdo cdo Hé tro Ky thudt” (2011), 228; ADB, Viét Nam:
Danh gia, Chién luoc va Lo trinh Nganh Giao théng Vén tai, 2012; Bo TN&MT, Bdo cdo Quéc gia vé Mdi trong nam 2013 — Méi truong
khong khi, (2013).

2 ién minh Ngan hang Thé gii - Cities, “Pdnh gic D6 thi héa tai Viét Nam — Bdo cdo H6 tro Ky thudt”(2011), 171 va 228; ADB, Viét
Nam: Déanh gia, Chién lugc va L trinh Nganh Giao thong Van tai, 2012.

493Chi 2 triéu dan nhép cu tai thanh phd H6 Chi Minh.Téng cuc Thong ké tai thanh phé Ho Chi Minh nam 2009.

Vit Quang Cac, Bdo cdo ciia Vi Qudn Iy Quy hoach — B6 KH&PT vé quy hoach tai Viét Nam nhdam chudn bi cho céng tc xdy dung du
thdao Ludt Quy hoach”, (2015).
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vitng tai nguyén thién nhién bao gdm cac loai dong vat va thuc vat hoang di. Nam 2011 Viét Nam da
dé con té giac Java cudi ciing roi vao tay tho sin va s ca thé voi da giam tir khoang 2.000 c4 thé nim
1975 xudng dudi 100 ca thé nhu hién nay. Viét Nam 1a qudc gia khai thac va trung chuyén cta hoat
dong budn ban bat hop phap gd tric va la diém tiép nhan chinh cac san pham simng té giac budn ban
bét hop phap.*s

Su xudng cip ctia moi trudng song tiép tuc dién ra mot phan do quan 1y thiéu hiéu qua cac hé thong
khu béo ton bién, duyén hai va dit ngap nude. Hoat dong khai thac va budn ban gb trai phép dang gay
ra tinh trang rimg bi xudng cap va chit pha. Bén canh do, cic loai ngoai lai xam 1an (IAS) 1a mbi de
doa dbi v6i mot sd hé sinh thai va doi hoi phai ¢6 sy quan tdm c6 hé thdng va trong tim mdi cé thé
kiém soat duoc..

Nguy co moi trwong tai cdc thanh phé dang gia ting. Tinh trang 6 nhidm khong khi va tiéng 6n
dang 1a mot vin d& dang quan tdm tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh do lwu luong giao théng day
dic va hé thong giao thong cong cong chua phat trién. Nhiéu khu d6 thi khéng c6 cac vanh dai xanh
theo cac muc ti€u quéc gia va ty 1€ dién tich xanh d6 thi so v6i dién tich xay dung tai Viét Nam & muc
thip so v6i mirc binh quan trén thé gi6i.**° Luong rac thai rin d6 thi da dat khoang 19 triéu tin mdi
nam véi 15-17% rac thai ran dugc virt ra mdi truong thay vi dugc thu gom.*’ Cong tac quan 1y Nha
nude vé rac thai ran tai cac thanh phd khong thong nhét va trén thuc té con trung 1ap trong khi hau hét
céc tinh déu khong c6 nha may xu 1y rac thai ran. Ngudn vén dau tu xir 1y rac thai rdn con rat han ché
& ca cap dia phuong va trung wong.*®

Nguén lwc kinh té dang bi thit thodt do sikc chong chiu ciia dé thi va hé sinh thdi thép. Bién dbi
khi hau 12 mot thach thire méi dbi véi cac thanh phd 16n 1a Ha Noi va thanh phé HO Chi Minh,**
dugc minh chiing qua cac trdn mua kéo dai hoac mua 16n cuc bd cho théy su kém hiéu qua cua hé
thdng thoat nude d6 thi.*® Nude mua, nude xa tir dap ¢ thugng ngudn, hoat dong pha rimg, hé thdng
kénh tudi tiéu cling nhu hoat dong phat trién d6 thi khong hop 1y di gop phan gay ra I lut tai dong
bang séng Ctru Long. Cac khu vuc va dong bang duyén hai dé bi ton thuong do nudc bién dang cao

501

va dic biét hién tugng thily tridu dang do bdo.*' Han han tic dong téi hoat dong phat trién kinh té,

dic biét 1a san xuat ndng nghiép vi Viét Nam van 4p dung cac phuong phap canh tac nong nghiép lac
hau‘SOZ

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

495 CITES, Phdt biéu ciia Tong Thu ky CITES tai mét s kién ky niém ndm thir 20 Viét Namm tré thanh thanh vién ciia Cong wée CITES, Ha
Nbi, 27/5/2014. Tai dia chi: https://cites.org/eng/20th_Anniversary Viet Nam_Party to CITES Truy cap lan cudi ngay 02/11/2015.

49685 TN&MT, Bdo cdo Quéc gia vé Méi trieong nam 2013 — Méi truong khéng khi, 2013, 34.

7By TN&MT, Bdo cdo Quéc gia vé Mdi triweong niam 201 — Réc thai rdn, 2011, 9 va 31.

498 Nhu trén, 120-124, 127, 132, 133 and 136.

499CTPHM xép thir 5 trong top 10 thanh phd trén thé gidi c6 dan sb d& bi anh huéng nang né nhét cua bién déi khi hau, tic dong tiéu cuc t6i
su phat trién va co s6 ha ting ctia thanh phd. OECD, Nicholls, R.J., va cong su., “Tém tit’, Xép hang cdc thanh phé trén thé gidi dé chiu tic
dong ciia ngdp lut vung duyén hai trong hién tai va twong lai, 2007

SLién minh Ngan hang Thé gidi - Cities, “Pdnh gid D6 thi héa tai Viét Nam — Béo cdo Ho tro Ky thugt”, thang 11/2011, 235; CHXHCN
Viét Nam, Thire hién phdt trién bén viing & Viét Nam: Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi cdp cao ciia Lién Hop Quéc va Phdt trién bén viing
(Rio+20), 2012, 52.

S0IB TN&MT, Théng bdo quéc gia lan thir 2 ciia Viét Nam cho céng uée khung ciia Lién Hop Quéc vé bién doi khi hdu, 2010; UNDP, Bdo
cdo ddc biét cia Viét Nam vé qudn Iy rui ro thién tai va cac hién twong cuc doan nham thic dtfy thich vung voi bién déi khi hdu, 2015;
IPONRE, Bdo cdo ddanh gi vé bién doi khi hdu tai Viét Nam, Ha Noi, 2009.

592 UNDP, Bdo cdo déc biét ciia Viét Nam vé quan ly rii ro thién tai va cac hién twong cuc doan nham thiic dffy thich rng voi bién déi khi
hdu, 2015.
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Cung

Tinh trang thiéu quy hoach d6 thi toan dién, thyc chimg va c6 hé théng vé nha ¢ va ha ting da
khong giai quyét duoc cac xu huéng méi nhu di cu va chinh thirc hoa kinh té d6 thi cling nhu
cac van d¢ tong hop lién quan dén an toan tai noi cong cong. Hoat dong quy hoach kinh té -
xa hoi va cong tac trién khai khong tham van ¥ kién cta cac cong dong dang sinh séng, bao
vé tai nguyén thién nhién va hiéu rd cdc nguodn tai nguyén nay. Thyc té nay dén t6i tinh trang
danh gia khong ding din nhitng loi ich ma da dang sinh hoc va hé sinh thai da dang mang lai
cho doi séng ngudi dan va cac van dé phat trién xa hoi va quan 1y moi truong khac.

Thiéu nang luc thé ché dé dap ung nhu clu cla qué trinh d6 thi hoa mau lg, bao gém hoat
dong quy hoach va quan tri do thi dé cung tng ha ting xa hoi va vat chit va nha &, sir dung
dat va giao thong va hé théng méi trudng.

Thiéu su diéu phdi trong xir 1y cac mbi lién két va cac vin dé vé do thi va nong thén & cp
ving mién.

Viéc thiu s6 liéu phan nhom, bao gom s6 liéu phan nhom theo do tudi va gidi tinh da can tro
hoat dong quy hoach db thi trén co s¢ ddy du thong tin.

Tinh trang roi rac va thiéu théng nhat trong khung phap 1y vé hoat dong quan 1y rac thai va
kiém soat 6 nhi®m tai cac thanh phé.

Tinh trang thiéu khung phap 1y diéu chinh hanh vi VAW, bao gdm céc hanh vi quiy rdi, 1én
theo ddi, tAn cong tinh duc va hiép dam va nhan thirc han ché ciia chinh quyén dia phuong vé
mirc d6 nghiém trong ctia van dé an toan tai noi cong cong di can tré phuy nir ty do di chuyén
va vui choi tai noi cong cong ma khong phai e so va din dén han ché dau tu vao cac bién
phap dam bao an toan tai noi cong cdng cho phu nit va tré em gai.

Thiéu cac bién phap khuyén khich ciia khu vuc cong dé thu hat dau tu ciia khu vyc tu nhan
vao hoat dong bao v€é moi truong, bao ton da dang sinh hoc va cung cép dich vu t6t hon bao
gdm nang cao tinh minh bach>®

Céc co quan dia phuong thiéu ning luc xay dung va trién khai cac quy hoach c6 hé thong.
Phép luat vé quan 1y rui ro thién tai con phtc tap, dya trén hon 150 ngudn vin ban. Didu nay
dan toi tinh trang chong chép, 16 hong giita cac van ban nhu khong c6 quy dinh lién quan dén
cac hién tuong nang nong va bién phap xir 1y khi khong tuén tha chi dao ciia co quan quéan 1y
rui ro thién tai.>®

Thiéu co ché dé thu hut diu tu vao cong tac bao ton da dang sinh hoc tir Chinh phu trung
wong, chinh quyén cap tinh, dudi tinh va cac nha tai tro.

MUC TIEU 12. PAM BAO MO HINH TIEU THU VA SAN XUAT BEN VUNG

Nhan thirc dugc kha nang phuc hdi moi treong la mot tru ¢ot quan trong ctia phat trién bén virng, Viét

Nam d3 lién tuc két hop cac nguyén tic phat trién bén vitng vao cic chinh sach va chuong trinh phat

trién quoc gia, trong khi tiép tuc gilt vitng cac cam két quoc té. Tuy nhién, nudc ndy van dang bi
vuéng mac boi nhiéu van dé lién quan dén chat thai hoa chat, chat thai thuc pham, 6 nhiém cong

nghiép, va phai d6i mat véi nhimng thach thirc cap bach trong viéc bao dam tinh bén viing cua cac mo

S%Lién minh Ngéan hang Thé gidi - Cities, “anh gid Do thi hoa tai Viét Nam — Bdo cdo Ho tro Ky thyét”, théng 11/2011, 199. o
394 UNDP, Bdo cdo ddc biét ciia Viét Nam vé quan Iy rii ro thién tai va cac hién tuong cuc doan nham thic day thich ting véi bién doi khi

hau, 2015.
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hinh san xuét va tiéu thu. Mic du Viét Nam di xay dung mot loat cac chinh sach lién quan dén tiéu
thu bén vitng va san xudt (SCP) trong nhimg nim gan day, van con nhimg mau thuin giita cic muc
tiéu trong chinh sach va ké hoach cac b nganh, va can thiét phai hop tac tot hon giita cac bd nganh,
va mot khuon kho dé lién két cac sang kién khac nhau lién quan dén SCP. Nhiing rao can thuong
duoc nhic ddi véi viée thuc hién thanh cong SCP bao gém thiéu nhan thirc va nguén vbn, han ché vé
thong tin, sd lugng it cac chuyén gia k¥ thuat dugc dao tao va thuc thi khong nghiém cac quy dinh vé
mbi trudng. > Ngoai ra con c6 sy thiéu nhén thirc vé tiém ning tiét kiém ciing nhu cac cong nghé san
c6, va thiéu cac bién phap rd rang nham khuyén khich viéc tham gia. %

Mic du Viét Nam 1a mot qudc gia thi diém Hé thong Ké toan Méi truong va Kinh té, nhitng khoang
trong vé phap 1y, thiéu sot trong thu thap dir liéu va co ché thyc thi yéu vin can trd cam két cia Chinh
pht vé mot nén kinh té xanh. Viéc khong bao vé duoc hé sinh thai tir ric thai héa hoc c6 nguy co giy
hau qua nghiém trong, ddc biét 1a tir thube trir sdu ding trong ndéng nghiép. Viét Nam ciing phai nd
lyc trong vi€c tai ché rac thai do thi. Ngoai nhiing mbi de doa thiét hai dai han vé méi truong, viéc
thiéu tinh bén ving ciing de doa nganh cong nghiép du lich ciia Viét Nam, nganh chiém gia tri dén
11,8 phén tram GDP cua dat nudc. Hién d3 c6 mot bd cac chi s6 dir liéu vé st dung tai nguyén va phat
thai co thé gitp theo ddi cac mo hinh va murc d str dung ngudn luc va tinh hiéu qua tai Viét Nam.>?

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Quan Iy bén virng va sir dung hiéu qua cic ngudn tai nguyén thién nhién cho san xuit 1a cip
thiét. Cai thién chét lugng cudc séng 0 Viét Nam ma khong lam tang suy thoai moéi truong va anh
hudng dén nhu ciu vé ngudn lyc ciia cac thé hé twong lai s& doi hoi tach tang truong kinh té ra khoi
tinh trang suy thoai méi trudng. Piéu nay c6 thé dat duoc bang cach giam cudng do st dung nguyén
vat liéu/nang luong cta cac hoat dong kinh t& hién nay va giam lugng phat thai va chét thai trong cac
quy trinh khai thac, san xuét, tiéu thy va xir . Chinh sach ciia Chinh phu 1a can thiét dé thiic day sur
chuyén huéng mé hinh tiéu thu sang cac nhém hang héa va dich vu doi héi tiéu hao ning luong va
nguyén vt lidu thap hon ma khong anh hudng dén chat luong cudc séng ciia moi ngudi dan Viét
Nam,

Luwong chit thdi thuwe phim binh quin ddu ngwoi can dwoc gidm & cdp dp bdn 1é va ngwoi tiéu
ding ciing véi vin dé ton thit lwong thuwe, bao gom cd tén thit sau thu hoach, can dwgc giim 6 cd
hai ddy chuyén sin xudt va cung irng. Thay ddi hinh thtc tiéu ding thuc pham va sé thich tiéu ding,
phan chia chudi cung tmg, cic nhan t6 méi ndi, va dau tu vao bao quan sau thu hoach va tiép can thi
truong kip thoi déu co tac dong dén sy tién bo cua Viét Nam. Giam ton that vé lwong thyc va chét thai
thuc phidm doi hoi su can thiép nhat quan xuyén subt cac chudi cung ting phirc tap. Mic du van dé ton

S9Mitchell, C.L., Beyond barriers: examining root causes behind commonly cited Cleaner Production barriers in Vietnam, Journal of
Cleaner Production, (Vugt trén cdc rao can: xac dinh cac nguyén nhén sau xa ddng sau cac van dé thuong dugc nhic dén vé San xuit sach
hon & Viét Nam, Tap chi chuyén nganh San xuét sach hon) 2006 in UNEP and SWITCH-ASIA, Heinz S., va cong sw., Capacity Building
and Policy Needs Assessment for Sustainable Consumption and Production (Xay dung ndng lyc va danh gid nhu cdu chlnh sdch vé san xudt
va tiéu thu bén viing), 2013.

SUNEP & SWITCH-ASIA, Heinz S., va cong su. Capaczty Building and Policy Needs Assessment for Sustainable Consumption and
Production ((Pdnh gid nhu cau xdy dl,mg nang lwc va chinh sdch dé tiéu thu va san xudt bén vitng), 2013; B TNMT, UNEP,
KOICA,National Programme on Sustainable Consumption and Production 2012-2020, (Chwong trinh quéc gia vé tiéu thy va san xudt bén
vitng giai doagn 2012-2020), 2012.

S97http://uneplive.unep.org/country/index/VN#maps truy cap gin nhat 01 11 2015.

SSCHXHCN Viét Nam, Country Report: 15 Years Achieving the Viet Nam Millennium Development Goals (Bdo cdo quéc gia: Két qua 15
nam thyc hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky cua Viét Nam), thang 9, 2015, 78.
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thét luong thuc da nhén dugc nhiéu sy chu y o nhiéu quéc gia, trong do6 c6 Viét Nam, sb lidu théng
nhit vé mirc do ton thét chit thai luong thuc cua qubc gia va van con 1a mot thach thirc. Nhan thirc
clia cac co quan Nha nudc va nguoi dan vé su can thiét phai hanh dong con thap.

Chwa c6 dwoc sw quan Iy viing chic va dan xen vé moi trwong déi véi héa chit va cdc sin phim
chit thai khdc. O nhiéu khu vyc d6 thi va nong thén, méi trudng dang phai déi mat véi tinh trang gia
ting 6 nhiém do chat thai hoa hoc diung trong sinh hoat, céng nghiép, chin nudi va noéng
nghiép.’®Viéc lam dung thude trir sdu co ngudn gbc hoda hoc trong san xuat néng nghiép 13 mot van
dé 16n ¢ Viét Nam. N6 gy ra suy thoai dit dai, anh huong dén ning suat dat dai va anh huong dén
suc khoe va sy an toan ctia ngudi lao dong. Viéc phéi hop va thuc thi gitra cdc b nganh c6 lién quan
trong viéc giai quyét 6 nhiém héa hoc va sir dung bén vitng cac ngudn tai nguyén khong khi, nudc va
dat dai van chua day du.’'°

Trach nhiém cua cac co quan Nha nudc dbi v6i méi truong khong khi d6 thi van con chong chéo. Van
con thiéu nd luc cua cac co quan Nha nude dé giai quyét tinh trang roi rac ndy, thiéu du tu cong
trong bao vé moi truong khong khi d6 thi,’''va nhimg khoang trong dau tu dang ké trong quan ly
nudc va cai tao dat.

Chiit thii cé thé dwoc gidm xuong thong qua phong ngira, gidam thiéu, tdi ché va tdi sir dung. Khoi
luong chat thai ran thong thudng trén ca nudc 1a khoang 28 tridu tin mdi nam, trong d6 chat thai ran
céng nghiép thong thuong chiém 6,880 tridu tin, chat thai cimg do thi chiém 19 triéu tin, va chét thai
ran Y té khoang 2,12 triéu tan, v&i 700.000 tan chat thai loai nay dugc phan loai 1a 'nguy hlem' 312
Trong diéu kién hién nay, khéi luong tai ché rc thai chi chiém 8-12 phan trim luong chét thai rin d6
thi thu dugc thu thap.’'?

Mot thach thirc chinh ngin chin viéc tai sir dung chat thai rin dé san xut phan bon tir cac thanh phan
hitu co cta chit thai do 1a sb luong han ché trang thiét bi va cong nghé danh cho cac chu thé thuoc
khu vuc cong va tu nhan ciia Viét Nam. Cong nghé tai ché chu yéu 1a thu cong va lac hau, va chinh
nhirng cong nghé nay ciing gy ra 6 nhiém moi truong nghiém trong.’'*

Phwong phdp sin xudt cong nghiép hi¢n dang sir dung la khong bén viing véi moi trwong. Sin
xudt cong nghiép 1a mot nguyén nhan chinh gy 6 nhidm khong khi, dic biét 1a trong linh vuc lién
quan dén khai thac va st dung than, san xuét thép, vat liéu xay dung, san xuét nhiét dién. Pa s cac
cong ty hoat dong trong céc linh vuc nay déu 1a cong ty 16n, da qudc gia v6i trach nhiém giai trinh
tuong ddi han ché, va hau hét cac tap doan Viét Nam 1a doanh nghiép Nha nude khong dau tu du vao
cac bién phap bao vé méi trudong.'SHon nita, san xuét thi cong ciing 1a mot ngudn 6 nhidm khong khi

599 CHXHCN Viét Nam, Trién khai thire hién phdt trién bén viig: Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi Lién Hop Quoc vé Phdt trién bén viing
(Rio+20), Ha Noi, 2012, 41.

SIONhu trén, 42.

S CHXHCN Viét Nam, Trién khai thire hién phdt trién bén vimg: Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi Lién Hop Quoc vé Phdt trién bén viing
(Rio+20), HA N6i, 2012, 43; B TNMT, Bdo cdo quoc gia ndm2013 — Méi truong khéng khi, 2013.

*12Bo TNMT, Bdo cdo tinh trang méi trwong qudc gia 2011 - Chat thdi rdn, 2011, 9. Nhiing thach thire phai d6i mat vé thu gom chit thai
rén d6 thi bao gom s6 lwong ngay cang tang chat thai kho quan ly; nang luc han ché cua cac nha cung cép dich vu lién quan; thiéu trang thiét
bi va nhan sy can thiét cho viéc xir Iy chat thai rén va phan loai tai nguon; nhdn thirc ngudi dan con han ché; va thiéu dau tu cong vao co so
ha ting va nguon nhan lyc. Chét thai rin d6 thi c6 thé duoc tai che va tai st dung trong mot loat céc san phdm: vi du, chét hiru co c6 thé
duoc sir dung dé san xuat phan bon va thirc an gia stc, trong khi gidy, kim loai va nhwa cé thé dugc tai sir dung

S13 B TNMT, Bdo cdo tinh trang quéc gia 2011 - Chét thdi rin, 2011, 34.

SNhu trén, 35.

SSNhu trén, 130.
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dang ké & cac khu vuc nong thon.’'® Tuy nhién, ciing c¢6 d€ ho trg cic doanh nghiép nho va vira trong
viéc thyc hién d6i mdi ve sinh thai dé cai thién hi€u suat bén viing cia cac doanh nghiép nay.

Hanh vi mua sim céng bén vieng/xanh hién dang khéng dwgc thue hi¢n nhit qudn. Luat St dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua ciling khong dugc nghiém tic thyuc hién, dac biét 1a trong thuc té mua
sam coéng.Cac muc gia thip nhat thuong duoc wu tién trong mua sim cong chtr khong phai thong sb
k¥ thuat mdi trudng. Can thuc day giao thong van tai xanh, phat thai thap va giao théng cong cong. Su
ting 1én nhanh chong clia phuong tién c4 nhan di gy ra 6 nhiém khong khi nghiém trong & do thi.
Cung v6i 6 nhidm tir phat trién cong nghiép, diéu nay dang gy anh hudng dén sirc khoe va lam moi
truong xudng cap.’!

Nhdn thirc ciia cong dong phdt trién bén vieng con han cheé. Cac cudc van dong ve phat trién bén
virng va 161 song than thién v&i modi trudng con it ve sO luong va han ché ve trong tdm. Pho bién thong
tin vé cac tiéu chuan hiéu suat moi truong, nguy hiém véi sttc khde tir 6 nhieém khong khi, nude va dat

dai, va thay doi hanh vi ¢6 hiéu qué con yéu.>!®

Thi trwong du lich bén viing chwa dwgc phdt trién ddy di. Pong Nam A da duoc xac dinh 1a mot
trong nhitng khu vuc d& bj ton thuong nhit trén thé gidi trude nhitng tac dong cia bién dbi khi hau
d6i v6i nganh du lich.*"Khai niém du lich bén vig con méi ddi voi Viét Nam, trong d6 van con
thiéu mot moi truong phap 1y va vé chinh sach tao thuan loi ddy da. Sy phdi hop giita cac co quan
Nha nude, tir cap trung wong va dia phwong trong linh vyc nay van con yéu, va phan khac thi truong
cac dich vu du lich bén viing van con dang phat trién.

Phuwong dn thay thé sir dung nhién ligu héa thach vén chwa dwoc khai thic. Viét Nam trude nay
phu thudc vao sinh khdi dé sir dung ning lwong nhiét trong sinh hoat (dé nau an va sudi 4m)>2 va phu
thudc nhidu vao cac nha may nhiét dién sir dung than dé d4p tng nhu cau ning luong ciia dit nuée. 5!
Su sén sang cua cac co quan chil quan dé thiét 1ap mot ty 16 ning luong tai tao cao hon trong ludi dién
qudc gia, dé mo rong thi truong 'viéc lam xanh "trong cac dich vu ning luong téi tao, va dé tién hanh
cai cach trg ce‘ip nhién liéu hoa thach van chua rd rang, va day van la nhitng thach thirc chinh.

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

e Phdi hop chua tdt gita cac co quan Nha nude & ca cip trung wong va dia phuong vé trong
linh vuc du lich bén virng va cac linh vyc khac.

e Viéc thiéu va/hodc thuc thi kém cac tiéu chudn méi trudng va giam sat cac vi pham tiép
tuc gy nguy co dbi véi sirc khoe moi truong.

516 B TNMT, Bdo cdo méi truong quoc gia 2013 — Méi truong khong khi, 2013.

*17 Nguyen-Viet H. va Le Thi Thanh H., O nhim khéng khi va vén d strc khoe 6 Ha Noi, Viét Nam: Co hoi tang cudng nghién ctru va
cung cap thong tin chinh sach cong’. Tap chi Y té dir phong, 2013, 23(4): 67-76.

S18 Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam, Trién khai thiee hién phdt trién bén viing: Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi Lién Hop Quéc vé Phdt
trién bén viing (Rio+20), Ha Noi, 2012, 42.

31 World Bank, Turn Down The Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience (Giam nhiét: Cdac hién tuwong khi
hau cuc doan, tac dong ddi véi khu viee va vi du vé kha nang phuc h&z), 2013.

520 Sustainable Energy for All, Viet Nam: Rapid Assessment and Gap Analysis (Nang luong bén viing cho tat ca, Viér Nam: Pdnh gid nhanh
va Phan tich khoang cach), 2012, 22.

2L UNDP, Fossil Fuel Fiscal Policies and Greenhouse Gas Emissions in Viet Nam: Subsidies and Taxes in Viet Nam’s Energy Sector, and
Their Effects on Economic Development and Income Distribution in the Context of Responding to Climate Change (Chinh sdch tai chinh aoi
v6i nhién liéu hoa thach va Phat thai khi nha kinh o Viét Nam: Tro cap va Thué trong nganh ning hrong Viét Nam va tac dong ciia van dé
nay doi voi phat trién kinh té va phén phéi thu nhdp trong béi canh bién d6i khi hdu), Ha Noi, 2012,
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e [t minh bach trong hé thong mua sim cong va thuc thi hop dong yéu kém.

e L hong trong phap luat va chinh sach - do khong duoc cac nghién ciru khoa hoc thong
tin dﬁy du vé phat trién bén viing - can trd viée thuc hién cac cam két cua Chinh phu vé
mot nén kinh té xanh.

e Cic quy dinh phap 1y vé quyén truy cap dir liéu khong 16 rang, gy khé khan cho cac co
quan Nha nudc cung cép thong tin theo yéu cdu cua SEEA, dé hoach dinh va thuc thi
chinh sach tot hon.

e Doanh nghiép hoat dong lién quan dén nhién liéu hoa thach tiép tuc dugc hudng méi
truong chinh sach va gia ca dac quyén, va dong mot vai trd qua 16n do su thiéu sy da
dang trong co cau ning luong cua Viét Nam. 522

e Thiéu cac quy dinh y€u cau doanh nghiép bao cao v€ hi€u qua moi truong.

e Thiéu cac cong cu tai chinh hitu hi¢u dé danh gid kinh t€ doi véi cac yeu to bén ngoai vé
moi trudng gay anh huong dén nhu cau thap clia nganh cong nghi€p doi voi cong nghe
xanh.

e Miic d6 nhén thirc thip trong Chinh phi vé mé rong quy mo, thuc hién va nhiing tic dong
dén thi truong ctia mua sam cong xanh.

e Thiéu ngudn luc tai chinh céng dbi véi mdi trudng quy dinh phap 1.5
Cung
e Thiéu nguén luc tai chinh va nhan lyc cho viéc nghién ctru ing dung doc 1ap vé tiéu thu
va san xuit bén ving.
e Thiéu cong nghé va phuong thirc phan loai chét thai tai ngudn va tai st dung chat thai
5 524
ran.
Ciu

e Mirc d6 nhan thic thip trong sd lao dong néng nghiép vé anh huong cta phan bon hoa
hoc va thudc trir sau d6i v6i cay trong, thuy loi, dat dai, va sirc khoe con ngudi.

MUC TIEU 13. KHAN TRUONG HANH PONG PE UNG PHO VOI BIEN POI KHI
HAU VA TAC PONG CUA NO

Viét Nam 1a rat d& bi thién tai va chiu anh hudng ctia bién d6i khi hau.’? Trong hai thap ky qua, cic
tham hoa lién quan dén khi hau ¢ Viét Nam d gdy ra thiét hai u6c tinh trung binh hang nim 1a 1,8 ty
USD, tuong duong 1,2 phan trim GDP (tinh theo sitc mua tuong duong), va trung binh 1a 445 trudng
hop tir vong.3° Nude nay 1a dic biét d& bi x6i 10 bo bién do hiu qué cia cac qué trinh lién quan dén

522 UNDP, Green Growth and Fossil Fuel Fiscal Policies in Viet Nam: Recommendations on a Roadmap for Policy Reform (Tédng trucng
xanh va Chinh séch tdi chinh d6i véi nhién liéu héa thach & Viét Nam: Khuyén nghi vé I trinh cdi cach chinh sdch), Ha Noi, 2014.

523 World Bank - WSP, Turning Finance into Services for the Future (Chuyén doi tdi chinh thanh dich vu cho twong lai), 2014, 22-27.

524 Bg TNMT, Bdo cdo quoc gia 2013 — Méi truong khéng khi, 2013, 34. ‘

%5Global Climate Risk Index 2014 xép Viét Nam dumg thir 6 trong sé cac nudc d& bi ton thuong nhét; Standard & Poor’s Climate Credit
Risk Rating xép Viét Nam trong sé 10 nudc chiu anh huéng nhidu nhét; Bdo cio méi nhit cia World Bank Report on Vulnerability, Risk
and Adaptation to Climate Change xép Viét Nam vao nhom 5 nu6c chiu anh huong nhiéu nhét; Chi s6 Climate Change Vulnerability Index
ctia Maplecroft xép Viét Nam dimg thtr 13 vé nguy co nghiém trong nhit. Chi s6 Notre Dame Global Adaptation Index (GAIN) tuy nhién lai
xép Viét Nam ¢ mifc trung binh trong do luong mitc do tén thuong va ning luc (mg phé v6i bién i khi hau

S2http.//www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/mdgoverview/overview/mdg7.html truy cip gin nhat 15 10 2015
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bién d6i khi hau, nhu myc nude bién dang va tridu cuong, c6 thé dan dén mat dat.*” Bién ddi khi hau
de doa sinh ké ciing nhu stc khoe thé chit va xa hoi cua cac cong dong dia phuong, va c6 nguy co
anh huong dén tién do phat trién mong manh ciia Viét Nam. Cac nhém dé bi ton thuong, bao gom
nguoi ngheo, phu nit, tré em va ngudi gia 1a dac biét nhay cam véi nhitng &p luc cua bién ddi khi hau.
Hién nay Chinh pht cam két theo dudi phat trién phat thai thip bang cach ap dung cac muc tiéu ting
truong xanh,’?® dugc minh chimg bang viéc thong qua Chién luge ting truong xanh qudc gia giai
doan 2011-2020 va tam nhin dén 2050 (2012) va K& hoach Hanh dong (2014) , nham muc dich (1) tai
co cau nén kinh té bang cach xanh hoa cac nganh hién ¢ va khuyén khich phat trién cac nganh kinh
té xanh dé giam cuong do phat thai khi nha kinh; (2) sir dung hiéu qua va ting cudong dau tu vao von
tu nhién; va (3) thiic day 16i song than thién voi méi truong. >

éTHACH THUC DUA TREN QUYEN

- Vigt Nam la déc bigt dé bi ton thwong truée cic hiém hoa vé khi hiu va thién tai va rit can xdy
dung ning luwc phuc hoi va thich ieng. San xuat nong nghiép, dic biét 1a lua gao & dong bang song
Ciru Long, dic biét dé bi tdn thuong do myc nudce bién dang cao. Déng bﬁng song Ctu Long chiém
khoang 50 phan trim san xuit néng nghiép trén ca nudc va gop phan dang ké vao kim ngach xuat
khau gao qubc gia. Udc tinh ring myc nude bién dang 30 cm, c6 thé xay ra ngay tir nim 2040, s& lam
mat khoang 12 phan trim san luong ciy trong do ngap lut va nhiém man so voi muc nude bién hién
nay.*** Cac tdp quan c6 hai, chang han nhu pha hity va chuyén d6i méi truong séng, giy 6 nhidém va
viéc lam dung hoa chét trong san xut néng nghiép, 1am trim trong thém céc tac dong cta bién doi khi
hau va du doan s& gay suy giam déng ké cac dich vu sinh théi lién quan do mat da dang sinh hoc.*!

Nubi trong thity san gép phan dang ké vao sy phat trién kinh t& va con ngudi (khoang 5 phan trim
GDP cuia Viét Nam trong nam 2011), nhung cling chiu tic dong tuong tu cia bién ddi khi hau, dic
biét 1a do muc nudc bién dang.*? Ngudn loi thily san, ddc biét 1a rinh san ho, du kién s& bi anh hudng
béi nude bién ding, dai duong nong 1én va axit hoa dai duong c6 lién quan dén ndng do CO, trong khi
quyén va dai duong tang 1én. Dy tinh tiém ning khai thac s& giam dang ké.** Viét Nam c6 khoang
100.000 dén 1 triéu ngu dan khai thac ring san ho (khong bao gdm cac hoat dong nudi trong thiy
san), va cac mdi de doa ngdy cang ting v4i hé sinh thai ven bién dong nghia véi viéc cong dong phu
thudc vao cac hé sinh thai nay c6 thé phai chiu cac tic dong 16n xa hoi, kinh té va dinh dudng do bién

S2"World Bank, Climate Risk and Adaptation Country Profile: Vulnerability, Risk Reduction and Adaptation to Climate Change-Vietnam
(Ho so quéc gia vé Rili ro va Thich iing véi khi hdu: Kha ndng ton thirong, Gidm nhe rii ro va Thich vmg véi Bién doi khi hdu-Viét Nam),
thang 4,2011; World Bank, Turn Down The Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience (Giam nhi¢t: Cac hinh
thdi khi hdu cue doan, tac dong doi véi khu viee va vi du vé kha nang phuc hot) 2013.

528Chién luge nay cho thdy cam két cua Chinh ph trong viéc theo dudi chinh sach phat trién xanh, cing véi ‘Chién lugc tong thé tai co cdu nén kinh té gin lién vi chuyén déi mé hinh ting truong huéng t6i tang cuong chit
lugng, higu qua va kha ning canh tranh giai doan 2013-2020", kéu goi ‘xir ly hai hoa céc van dé quan trong va cap bach va cdc vin dé co ban vi myc tiéu phét trién bén vimg, wu tién cic myc tidu trung han va dai han ciing

nhu chét luong ting truong; gin ting truong kinh té voi giam lam phat, tién bo va binh didng xa hoi, gitr gin gia trj truyén thong vin hoa, bao vé méi truomg, phat trién kinh t& xanh, trit tu va an toan xa héi, an ninh quéc

phong’ CHXHCN Viét Nam, Quyet dinh s6 339/QD-TTg ngay 19/2/2013 cuia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Ké hoach téng thé vé tai co cAu
nén kinh té gan lién véi chuyen d6i moi hinh ting truong nhim nang cao chit luong, hiéu qua va khd ndng canh tranh giai doan 2013-2020;
CHXHCN Viét Nam, Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 19/6/2013 ctia Thii tuéng Chinh phu vé trién khai thuc hién K& hoach téng thé.

328 World Bank, Turn Down The Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience (Giam nhiét: Cac hién tuong khi
hau cuc doan, tac dong ddi véi khu viee va vi du vé kha nang phuc hﬁz), 2013.

529 CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh s6 1393/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugce Tang truéng Xanh Québc gia, 2012.
330 World Bank, Turn Down The Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience (Giam nhiét: Céc hinh thai khi hdu
cue doan, tac dong déi véi khu vie va vi du vé kha nang phuc hﬁz), 2013.

31 CHXHCN Viét Nam, Trién khai thuc hién phdt trién bén viing: Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi Lién Hop Quéc vé Phat trién bén vimg
(Rio+20), Ha Noi, 2012.

532 Nhu trén.

53Nhur trén.
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doi khi hau.>**

Phan 16n 3.260 km dudng bd bién ctia Viét Nam chiu anh hudng cua béo, trung binh tir sau dén tam
14n mdi nam. Nhiing con bao mang gié manh, mua lon va 1 lut, va din dén thiét hai vé nguoi, kinh té
va noéng nghiép & cac khu vuc ven bién. Thiét hai va mat mat nghiém trong ciing di xay ra do bao
nhiét déi trong nhitng nim gan day, va udc tinh cac trin bio da gy thiét hai gin 4,5 ty USD.5* Muc
nude bién dang ciing s& de doa cic cang bién, gian khoan, va dé diéu do 1am x6i mon co s& ha tang va
tang chi phi bao tri.>* Tai nguyén nudc cling ngdy cang phai himg chiu tic dong kép cua viéc khai
thac qua da va bién ddi khi hau (kho héo va nhiém min), véi tac dong truc tiép 1én doi séng con
nguoi, thuc vat va dong vat, cling nhu anh hudng dén su phat trién ndng nghiép va cong nghiép.>’
Viét Nam dy kién s& mat 8.533 km vudng dim nude ngot (twong duong 65 phan trim);**® trong sb 68
ving ngap nudc va 15 khu bao ton bién 16n, 36 trong sé nay duge dy béo s& thuong xuyén bi ngép lut.

Tac dong cua nudc bién dang, cuong do bao nhiét doi tang 1€n, xoa s6 san ho va mit da dang sinh hoc
cling c6 thé c6 tac dong x4u ddi véi nganh cong nghiép du lich do gy hai dén co sé ha ting va viéc
thu hat khach du lich. Ngoai ra, bdo nhiét d6i c6 thé tic dong tiéu cuc dén viéc lya chon diém dén cua
khach du lich twong duong véi cac mbi de doa khac nhu cac cudc tan cong khing bd va khung hoang
chinh tri. O Viét Nam, doanh thu tir it hanh va du lich dong gép truc tiép tir 5,1 phan trim GDP nim
2011 cho dén 11,8 phan tram (theo sé liéu ctia Hoi dong Lit hanh va Du lich Thé giéi nam 2012).5°

Déi twgng dé bi ton thwong, bao gom phu nit, gidi tré, cdc cong dong dia phwong chiu thiét thoi,
can dic bi¢t dwoc bio vé khéi cdc tic dong ciia bién déi khi hgu. Mbi de doa dang ndi 1én do bién
ddi khi hau c6 anh hudng x4u dén doi séng cua nguoi dan, dac biét 1a phu nir va tré em gai, ca vé hoat
dong san xuat va sinh san. O Viét Nam, rd rang c¢6 van dé "nit gi¢i hoa trong nong nghiép" theo cac sb
lidu théng ké: 51 phan trim ni gidi so v4i 46 phan traim nam gidi dang lam viéc trong linh vuc nong
nghiép. Tuy nhién, hiu hét phy nit chi tham gia lao déng néng nghiép quy mé nhé va ndng nghiép tur
cung tu cip. Pidu nay khién phu nit c6 nguy co cao hon trong viéc bi mat thu nhap va cac ngudn san
xuét do bio, 11 lut va han han. Viéc it duoc tiép can véi thong tin, tai nguyén, tin dung, thi truong, dao
tao nghé va dich vu khuyén ndng gy bat lgi nghiém trong cho nit gidi, ddc biét 1a nhimg nguoi thude
cac ho gia dinh nghéo va déan toc thiéu sb, va lam han ché kha ning cta ho trong viéc thich Gmg va
phuc héi truée bién ddi khi hau. Hon nita, do c6 nhiéu nam gi6i dang lam viéc trong khu vyc chinh
thirc hon so véi phu nit, cic phuong an bdi thuong sau thién tai, mat mat tai san va phuc hoi sinh ké
c6 xu huéng chi tip trung vao nhu cu ctua nam gi6i, khién nit giéi ¢ vao vi tri d& bi ton thuong

534 Bo TNMT, Bdo cdo quéc gia lan thic hai cia Viét Nam giri Cong wde khung Lién Hop Qudc vé Bién doi khi hdu, 2010; World Bank,
Turn Down The Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience (Giam nhiét: Cac hién twong khi hdu cuc doan, tac
ddng ddi voi khu viee va vi dy vé khd ning phuc héi), 2013.

33World Bank, Climate Risk and Adaptation Country Profile-Vulnerability, Risk Reduction and Adaptation to Climate Change-Vietnam (Ho
so quéc gia vé Riii ro va Thich img véi khi hdu: Kha ndng ton thwong, Gidm nhe rii ro va Thich tmg véi Bién doi khi hdu-Viét Nam), 2011;
World Bank, Turn Down The Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience (Giam nhiét: Cac hién twong khi hdu
cue doan, tac dong déi véi khu vie va vi du vé kha nang phuc hﬁz), 2013. )

536 B TNMT, Bdo cdo quoc gia lan thir hai cia Viét Nam giri Cong wée khung Lién Hop Quoc vé Bién doi khi hdu, 2010, 69.

537 World Bank - WSP, Turning Finance into Services for the Future (Chuyén doi tdi chinh thanh dich vu cho twong lai), 2014, (iv); bang
dac biét vé& nhém giau ciia JMP & UNICEEF, su dung dit liéu MICs 2010/11; UNDP, CECODES, VFF-CRT, The Viet Nam Governance and
Public Administration Performance Index (PAPI) 2014: Measuring Citizens’ Experiences (Chi s6 hiéu qud qudn tri va hanh chinh cong Viét
Nam 2014: Po luong trdi nghiém ciia nguoi dan), Ha Noi, 2015, 92; CHXHCN Viét Nam, Trién khai thiec hién phat trién bén viing - Bdo
cdo quéc gia tai Hi nghi Lién Hop Quéc vé Phdt trién bén viing (Rio+20), 2012, 42; CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh s6 366/QD-TTg ciia
Thu tuéng Chinh phu ngay 31/3/2012, phé duyét Chuong trinh quéc gia Nudc sach, Vé sinh va Bao vé Mdi trudng Nong thon giai doan
2012-2015; World Bank-Cities Alliance, Vietnam Urbanization Review — Technical Assistance Report (Danh gia D6 thi hoa ¢ Viét Nam —
Bdo cdo HS tro ky thudt), thang 11/2011, 81.

3¥World Bank, Turn Down The Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience (Giam nhiét: Céc hién twong khi
hdu cuc doan, tac dong déi véi khu viee va vi du vé kha nang phuc hﬁz), 2013.

53Nhu trén.
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hon.>*Ap lyc vé khi hau dbi véi tai nguyén nudc va rimg thudng khién cho phu nit phai di xa dé lay
nude hodc gb lam nhién liéu, khién ho gip phai nhidu nguy co sirc khoe va ting ganh ning ciia cong
viéc chim soc ma khong duoc tra tién 1én ho. Do phu nir ¢6 xu huéng khong c6 du thyc pham trong
truong hop xay ra thiéu hut, phu nit, dac bi¢t 1a nguoi dang mang thai hodc cho con bu, dé& bj tén
thuong hon xay ra thiéu hyt gay ra boi bién doi khi hau. Tinh trang d& bi ton thwong hon cua phy nit
s& dit ra yéu cau ngdy cang ting vé bao vé xa hoi dap tng nhu cau ctia phy nit va tré em gai.

Déi méi va ting truwong xanh. Cang ngiy cich thirc ting trudng ciia nén kinh té Viét Nam ciing s&
quan trong nhu ty 1é ting truong. O nhidm s& 1am suy yéu sy 6n dinh kinh té vi mé ctia Viét Nam, lam
giam tiém ning ting truong xuat khau, va 1am giam ning suat kinh té binh quan dau nguoi. Cong
nghié€p hoa, do thi hoa, tang nhu cau nang luong, cac md hinh khai thac tai nguyén chi tip trung khai
thac, va viéc thay doi hinh thirc tiéu ding ctia ngudi tidu dung de doa pha hoai tai nguyén thién nhién
ma sy phat trién kinh té-xa hoi cua Viét Nam dang phu thudc vao. Tang muc do 6 nhiém va suy thoai
dat, nude, ring, va khong khi, gy ra nhitg nguy co sttc khoe nghiém trong, pha hiy méi trudng
song & d6 thi va nong thon, va lam giam tiém ning kinh té chung ctia Viét Nam.**!

Chuyén hwéng diu tw vao ning lwong tii tao sé diit ra yéu ciu cai cach gia ca. Gia dién cia Viét
Nam con thap, khoang 7,0 cent/kWh (trung binh)**, cting véi trg cAp nhién liéu hoa thach truc tiép va
gian tiép, tiép tuc 1am anh huong dén viéc khuyén khich dau tu ciia Nha nudc va tu nhan vao sir dung
nang luong hi€u qua va nang lugng tai tao. Viéc loai bo dan trg cép nhién liéu hoa thach c6 thé thuc
hién dugc mot cach hiéu qua trong qua trinh cai cach toan nganh nang lugng.

Cic gidi phdp itng phé véi bién déi khi hiu chwa dwoc long ghép vio chinh sdach, chién lwoc, quy
hoach quéc gia. Miac du Viét Nam cam két giam 8 phan trim lugng phat thai khi nha kinh bang
nguén lgc cia minh vao nadm 2030 so vé&i cac dy bao hién tai nhu trong INDC gui cho UNFCCC,
GHGEs van dang gia ting va véi toc do ting nhu hién nay, nudc nay s& tré thanh mot quéc gia phat
thai khi nha kinh 16n.* Ngudn lyc tai chinh trong nuéc va doi ngii chuyén gia trong nuée cho kiém
soat khi nha kinh qudc gia con han ché, nghia 1a viéc Pam bao chit lwong/Kiém soat chét lugng
(QA/QC) 1a chua di. Viéc thuc hién kiém soat khi nha kinh con khong toan dién va khong c¢6 co s&
dit liéu chuyén dung dé theo doi viéc kiém soat khi nha kinh dinh ky. Hau hét cac hoat dong kiém soat
khi nha kinh quéc gia déu duoc thuc hién chu yéu theo cac chuong trinh, du 4n dugc hd trg boi cac
nha tai tro qudc t&; sy tham gia ciia cac BO, nganh va cac bén lién quan con han ché.

Nb lyc giam nhe tai Viét Nam khong thé c6 hiéu qua ma khong phai cai cach nganh ning lugng, bao
gom loai bo dan tro cip gian tiép d6i v6i nhién liéu hoa thach ding trong phat dién ciing nhu vén tai,
kém theo cac bién phap hd trg cho cac hd gia dinh ¢ thu nhap thap va mot sd doanh nghiép phai tng
pho véi viée gia ning luong ting ngin han. Nhimng cai cach nay sé& thic day sir dung hiéu qua ning

340 World Bank, Trohanis, Z.E., Syet]osakova, Z., Carlsson-Rex, H., Making Women’s Voices Count in natural disas{er programmes in east
Asia and the pacific (Nang cao tiéng noi cua phu nit trong cdc chwong trinh itng pho voi thién tai o cdac nuoc Pong A va Thai Binh Dwong),
thang 6, 2011.

S41Tdng cuc Moi trudng. Bdo cdo tinh trang méi truong. 2010

Asian Development Bank,. Country Environmental Analysis: Vietnam (Bdo cdo phdn tich méi truong quoc gia: Viét Nam). 2005

Vietnam — Country profile, Convention on Biological Diversity (Viét Nam - Ho so quoc gia, Cong uéc vé Pa dang sinh hoc).

2014 http://www.cbd.int/countries/profile/default.shtml?country=vn

Vién Khoa hoc Cong ngh¢ Viét Nam, Tinh trang Moi truong va Tai nguyén Thién nhién ¢ Viét NamTap chi Moi truong Viét Nam, 2014
$2http.//vietnamnews.vn/economy/265858/power-tariffs-to-rise-95-per-cent.html truy cép gan nhat 02 11 2015.

% B TNMT, Bdo cdo qudc gia ldn thir hai ciia Viét Nam giri Cong wéc khung Lién Hop Quéc vé Bién doi khi hdu, 2010, 69; CHXHCN
Viét Nam, Trién khai thuc hién phat trién bén viing - Bao cdo quoc gia tai Hoi nghi Lién Hop Quoc vé Phat trién bén viing (Rio+20), Ha
Noi, 2012.

112


http://www.cbd.int/countries/profile/default.shtml?country=vn
http://vietnamnews.vn/economy/265858/power-tariffs-to-rise-95-per-cent.html

luong va dau tu vao ning luong tai tao.** Hién van con thiéu dau tu cong trong quan 1y tai nguyén
thién nhién, xdc dinh gid tri cac dich vu cta h¢ sinh thi, cac cue diéu tra va kiém soat theo linh vure,
cac hoat dong dé bao vé chat luong nudc, dat va khong khi va ting cudng stic khoe moi trudng.
Tuong ty nhu vay, viéc bdo v€ mdi truong va kiém soat 6 nhiém con chua déy du. Viéc nang cao
nhan thtc va ning luc quan 1y con yéu. 3

Trong khuén kho qudc té hién nay, Viét Nam van chua c6 nghia vu phép 1y phai giam phat thai khi
nha kinh. Luong khi thai binh quin dau ngudi chi twong dwong 1,46 tin CO2 trong nim 2008, thap
hon nhiu so v6i hau hét cac nudc thu nhap trung binh khac.>*® Nhung lugng khi thai ciia Viét Nam
dang ting nhanh hon so véi tit ca cac nude lang giéng. Cude hop ciia Hoi nghi cac bén cia UNFCCC
(COP21) tai Paris vao cudi ndm 2015 nham muc dich dat duoc mot thoa thuan méi rang budc va phé
quat vé mat phap 1y vé khi hau, c6 dai dién tir tat ca cac qudc gia trén thé giéi.>*’ Viét Nam da nop
INDC trong viéc cam két giam phat thai khi nha kinh va dat dugc cac muc tiéu thich rng cua nudc
nay. Khi cac nudc phat trién da cam két rang budc viée cit giam khi nha kinh, déng gbp cia cac qudc
gia ¢ thu nhép trung binh (MIC) nhu Viét Nam ddi v6i nhimg nd luc qudc té sé tiép tuc nhan dugc
nhiéu su chu ¥ cta quc té trong giai doan ndm nam sap t6i.

54 By KHDT, Pdu tu cho Viét Nam tmg phé véi Bién doi khi hdu: Dau tw théng minh vi Tuong lai bén viing, 2015.

545 CHXHCN Viét Nam, Trién khai thuc hién phdt trién bén viing - Bdo cdo quéc gia tai Hi nghi Lién Hop Qudc vé Phat trién bén viing
(Rio+20), 2012, 42.

SUNDP, Mitigation, Resettlement and Climate Change in Viet Nam (Gidam nhe, Phuc héi va Bién déi khi hdu & Viét Nam), 2014.
S“TUNFCCC, Ngudn: http://www.cop21.gouv.fr/entruy cap gin nhét 04 11 2015
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Cung

Thiéu co ché, chinh sach khuyén khich dau tu, tro gia va ndi dia hoa hon cac cong nghé.
Chinh sach qudc gia chua du dé phat trién va thyc hién NAMA/MRYV (Hanh dong giam nhe
phtt hop véi qubc gia/Co ché do ludng, bao cao va xac minh). Hiéu biét vé NAMA con han
ché, hé théng MRV & cép qudc gia va nganh van dang trong giai doan nghién ctru va phat
trién. Cac B, nganh kinh té, cac dia phuong va khu vyc tu nhan phai d6i mat véi nhidu kho
khin cung voi nang luc t6 chic han ché trong viée 4p dung cong nghé than thién méi truong
va thuc hién NAMA theo cach thirc phit hop véi cac yéu cau cia MRV. Céc to chirc xay dyung
NAMA phai d6i mat v6i nhitng kho khan trong viée tiép can cac ngudn luc tai chinh tir ca
trong nudc va quoc té.

Piéu phéi ¢6 hiéu qua la can thiét gilra cac B9, nganh kinh té, cac dia phuong, khu vyc Nha
nude va tw nhan dé phat trién va thyc hién NAMA lién nganh.

Hiéu biét han ché vé vai tro cta gi6i trong bdi canh Thich Gmg v&i bién dbi khi hau thich timg
(CCA) va Giam nhe nguy co thién tai (DRR). Nit gidi c6 thé phai thyc hién tit ca cac nhiém
vu vé CCA/DRR, dic biét 1a khi nam gidi di chuyén dé tim kiém cac cong viéc khac, va vai
tro quan trong cta phu nit, vi du trong viéc hd trg cho nhitng ngudi bi anh hudng bai thién tai
chua duoc nhin nhan chinh thire.*® Dinh kién vé gidi van con phd bién, nghia 1a phu nir vin
thuong chi dugc coi 1a "nan nhan" va khong phai 1a nhéan t6 quan trong va cac nd lyc phuc hoi
va thich Gmg, chidng han nhu trong nong nghiép, chi yéu dugc giri gim cho cac thanh vién
nam trong gia dinh bat chip tinh trang nir gidi hoa ting 1én ctia néng nghiép ¢ Viét Nam. Thu
thap va ddi chiéu cac dit liéu phan tach gidi tinh va tudi tac c6 lién quan dén 1ap ké hoach
CCA/DRR van chua du, can c6 cac giai phap thiét thyuc va tiéu chi cu thé dé 1ong ghép van dé
gidi vao cac chinh sach, chién luogc va ké hoach.

Hé thong kiém soat khi nha kinh qudc gia chua dugc chinh thuc thiét 1ap. Co s¢ phap ly vé
trach nhiém cta cac Bo, nganh va cac bén lién quan trong viéc kiém soat khi nha kinh chua
day du.>®

Nhan thirc ctia cong dong con thap vé nhimg loi ich ciia cac cong nghé than thién véi moi
truong va nang luc han ché trong viéc 4p dung cong nghé moéi, cung véi lich sir 1au doi vé st
dung cong nghé hodc tp quan truyén thdng, 1am suy yéu nhitng nd luc cai cach san xuét thuc
pham ¢ Viét Nam.

Chi phi cao clia cong nghé, cai tao dit va dau tu gidng mai dé thich ung vai bién ddi khi hau,
va thiéu cac cong nghé hién c6 trong nudi trong thily san voi cac didu kién dat ngdp nude
khac nhau.

MUC TIEU 14. BAO TON VA SU DUNG BEN VUNG PAI DUONG, BIEN VA TAI
NGUYEN BIEN DE PHAT TRIEN BEN VUNG

" LHQ tai Vi¢t Nam va Oxfam, “Tém tit chinh sach: Binh ddng gi6i trong thich tmg bién déi khi hau va thién tai’, 2012
5% World Bank, UNDP va Bo KHDT, Dau tw cho Viét Nam iing phé véi Bién d@6i khi hqu: Dau tw théng minh vi Twong lai bén viing, 2015.
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Vi khoang 3.260 km dudng bo bién, Viét Nam phu thudc nhiéu vao céac hoat dong hang hai va tai
nguyén bién dé duy tri tang truong kinh té, khién cho nudc nay rat nhay cam véi bién do6i khi hau biéu
hién & myc nudc bién dang, axit hoa dai duong hodc cudng do bio ting. Ty 1¢ ting truong nhanh
chong cia dat nude da co tac dong tiéu cuc khong thé tranh khoi ddi véi méi truong, voi viee mo
rong cac hoat dong kinh té & khu vuc ven bién, tao ra lugong chét thai va 6 nhiém ngay cang tang.
Thém vao do, ngay ca cac nganh phu thudc vao tinh trang tdt cua cac khu vuc ven bién va bién, ché“lng
han nhu nganh du lich va nudi trong thuy san, ciing dang gop phin vio cac van dé trong twong lai do
cac nganh nay pha v& cac hé sinh thai va khu vire & chinh dja phuong ma ngudn loi ctia ho phu thude
vao do, voi rang san ho dic biét dé bj tén thuong. Nganh khai thac thuy san, duogc coi la trong diém
Chinh phu trong viéc xoa d6i giam nghéo, dang bi de doa do tinh trang danh bt qua mirc va ciing rat
nhay cam véi bién doi khi hau.

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Mikc dp é nhiém bién tiv cdc hoat dong trén dit lién dang ngay cang ting. Do toc d0 ting truong
kinh té nhanh chéng cua Viét Nam, luong chét thai dang gia ting véi toc do dang ké, tac dong 16n dén
moi truong bién. Réc thai sinh hoat va cong nghiép duoc tao & 29 tinh, thanh phé ven bién duoc xa ra
mdi truong va thai ra bién tir séng ngoi. Nudce thai chua qua xtr 1y cta ca cac dich vu du lich va cac
hoat dong cong nghiép ven bién 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh gy 6 nhiém nudc bé mat,
trong d6 nganh du lich chiém phan 16n lugng nudc thai ven bién va chiém mot phan tu tong sd nudc
thai trén toan qudc.’**Tuong tu, nude thai tir cac mo 16 thién, dic biét 1a cac mo than, giy tic dong
tiéu cuc dén moi trudng ven bién, bao gdm tinh trang ling cin, gy hai cho thily sinh, va suy thoai
chét luong nudce. Luong nude thai tir khai thac than 1én t¢i 25-30 triéu m*/ndm, cd néng d0 axit cao
(pH cua cac nudc thai mo dao dong tir 3,1-6,5), de doa hé sinh thai bién va lam trim trong thém tinh
trang mat ring san ho do axit hoa dai dwong.’>' Axit hoa dai duong co tic dong nghiém trong d6i véi
nganh khai thac, nuo6i tréng thuy san va du lich tai Viét Nam, véi viéc bién d6i khi hau toan cau cling

c6 kha nang gop thém vao qua trinh axit hoa dai duong.>?

Pién hinh cta md hinh tang truong khong bén virng vé moi truong cia Viét Nam, d6 1a viéc cac hoat
dong nudi trong thiy san ciing dang gy 6 nhidm ngudn nudc va suy thoai cac hé sinh thai tu nhién
nhu rimg ngdp mian, tham c6 bién va cac khu vuc thily triéu ¢ cac viing ven bién va song ngoi do du
luong thirc an va thudc khang sinh trong qua trinh nudi trdng, nuwéc thai va chat thai sinh hoat
ran.***Viéc lam dung phan bon héa hoc va thudc trir siu trong san xuit nong nghiép lam ting nguy co
6 nhiém dat va moi truong bién, dong thoi de doa cac tidu chuan stc khoe.***Khai thac dau va khi dot
cling chira dung nguy co tran dau trong sudt qua trinh khai thac, chuyén giao, va van tai, va lam ting
thém nguy co 6 nhidm chét doc hai.*s

550 CHXHCN Viét Nam, Chién liwpc khai thdc va va sir dung bén viing va bdo vé tai nguyén thién nhién bién dén nam 2020 va tam nhin dén
ndm 2030, Ha Noi, 2014; B TNMT, Bdo cdo tinh trang méi truong qudc gia 2011 - Chat thdi rdn, 2011, 99.

551 CHXHCN Viét Nam, Chién liwoc khai thdc va va sit dung bén viing va bdo vé tdi nguyén thién nhién bién dén nam 2020 va tam nhin dén
néam 2030, Ha Noi, 2014

552 Bg TNMT, Bdo cdo cdp nhét hai nam ciia Viét Nam vé Cong wée khung Lién Hop Quéc vé Bién doi khi hdu, Ha Noi, 2014.

553 CHXHCN Viét Nam, Chién liwoc khai thdc va va sit dung bén viing va bdo vé tdi nguyén thién nhién bién dén nam 2020 va tam nhin dén
néam 2030, Ha Noi, 2014

554 CHXHCN Viét Nam, Trién khai thue hién phdt trién bén viing - Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi Lién Hop Quéc vé Phat trién bén viing
(Rio+20), 2012, 42; CHXHCN Viét Nam, Chién heoc khai thic va va sic dung bén viing va bdo vé tai nguyén thién nhién bién dén nam
2020 va tam nhin dén nam 2030, Ha Noi, 2014,

555 CHXHCN Viét Nam, Chién heoc khai thic va va sic dung bén vieng va bdo vé tai nguyén thién nhién bién dén nam 2020 va tam nhin dén
ném 2030, Ha Noi, 2014
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Cong nghigp khai thdc thiiy hdi sin ngdy cang tré nén khong bén vieng. Kim ngach xuét khau thuy
san ctia Viét Nam trong nam 2004 1én t6i 2,36 ty USD, v6i 90 phin trim san lwong danh bt thuong
mai 1a tir ddnh bat xa bo. Nganh khai thac thiy san déng mét vai trd quan trong trong nén kinh té
qudc dan. Nganh thuy san Viét Nam di tang truong déng ké va duge Chinh phii khuyén khich, nham
x04 doi giam nghéo va ting thu nhap cho cac hd gia dinh.>>¢ Tuy nhién, viéc khai thac qua mirc mot
s6 loai c4 nhét dinh dang gop phan gy mit da dang sinh hoc trén ca nudc. Panh bat qua muc dua dén
mot mdi de doa ngay cang tang ddi véi da dang sinh hoc nudc ngot cia Viét Nam, tiém an nhiing tac
dong gian tiép nghiém trong dbi voi cac loai thuc vat va dong vat.*’Bién d6i khi hau ciing tac dong
dén phuong thirc nudi trong thily san, dic biét 1a & dong bang song Ctru Long, noi chiém hai phan ba
san lugng ca trong cac hé thong nudi trong thuy san cua Viét Nam. Cudng d6 bdo nhiét déi, nhidm
min va nhiét do tang cao co thé vuot qua ngudng chiu dung cia loai nudi trong quan trong trong khu

vue. 558

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

e Céc chinh sach hién nay khong du dé diéu tiét cac mdi quan hé giira tang truong kinh té, ting
truong viéc 1am va bao vé mdi truong. Viée phan vung theo chirc ning cua cic ving bién
chua duoc thyc hién, din dén mau thuin giita phat trién kinh té, khai thac, bao vé va bao
t6n.5° Hién con thiéu mot quy hoach tong thé, va do d6 viéc phat trién khong gian ¢ khu vuc
ven bién con gidi han, cling voi nang lyc han ché trong viéc mo rong hudng ra bién, dong thoi
thiéu sy két ndi khong gian voi cac ving bién bén ngoai, khu vire va thé giéi.’® Co6 su chong
chéo va thiéu can dbi dang ké trong quan 1y Nha nude dbi voi cac khu vue bao ton bién cing
v6i van dé thiéu quan Iy dan xen va thong nhit vé bién va hai dao.!

e Cac khu vuc bién chwa dugc nghién ctru higu quéa, dan dén thiéu cac dir liéu san c6 va dang
tin cdy vé mdi truong bién ma c6 thé hd trg hiéu qua cho xay dung chinh sach, 1ap ké hoach
va ra quyét dinh.

e Thiéu co ché hd trg ddu tu cho bao ton da dang sinh hoc & ca cp qudc gia tir cic ngudn cua
Chinh phu va dia phuong tir cac ngudn ciia tinh va dudi tinh, cling nhu tir cac nha tai trg.
biéu nay mot phﬁn 1a do thiéu xac dinh dang gié tri cia céac dich vu da dang sinh hoc va h¢
sinh thai trong méi truong bién va do d6 din dén thiéu co ché khuyén khich dau tu.

e Trinh d6 nhan thirc con thap ciia nguoi ndng dan vé tac ddng moi truong cua cac hoa chat sur

dung trong san xuat néng nghi¢p>®

SSSEAOQ, Fishery and Aquaculture Country Profile — The Socialist Republic of Viet Nam (Hé so quoc gia vé ngir nghiép va thity san — Cong
hoa xd héi chu nghia Viét Nam), 2005, c6 tai dia chi: http://www.fao.org/fishery/facp/VNM/en

557 World Bank, Viet Nam Development Report (Bio cdo Phdt trién Viét Nam), 2011.

S¥World Bank, Turn Down The Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience (Gidm nhiét: Céc hién twong khi
hdu cuc doan, tac dong ddi véi khu viee va vi du vé kha nang phuc hoi), 2013.

5% CHXHCN Viét Nam, Chién liwoc khai thdc va va sit dung bén viing va bdo vé tdi nguyén thién nhién bién dén nam 2020 va tam nhin dén
nam 2030, Ha Noi, 2014.

560 CHXHCN Viét Nam, Chién lugc khai thic va va sir dung bén viing va bao vé tai nguyén thién nhién bién dén nam 2020 va tam nhin den
nam 2030, Ha Noi, 2014; CHXHCN Viét Nam, Trién khai thuc hién phat trién bén viing - Bdo cdo quéc gia tai Hi nghi Lién Hop Qudc vé
Phdt trién bén viing (Rio+20), 2012, 43. )

6L CHXHCN Viét Nam, Trién khai thuc hién phdt trién bén viing - Béo cdo quoc gia tai Hpi nghi Lién Hop Qudc vé Phdt trién bén viing
(Rio+20), 2012, 42.

S2Nhu trén., 42.
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o Trinh d6 nhan thic thap ciia ngu dan va nhimng ngudi sir dung moi trudng bién khac vé nhiing
hau qua moéi trudng cta quan 1y tai nguyén bién khong bén ving lam din dén danh bit qua
muec.
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MUC TIEU 15. BAO VE, KHOI PHUC VA THUC PAY SU DUNG BEN VUNG CAC
HE SINH THAI TREN CAN, QUAN LY RUNG BEN VUNG, CHONG SA MAC HOA,
NGAN CHAN VA PAY LUI SUY THOAI PAT PAI VA PHONG TRANH MAT bA
DANG SINH HOC

Viét Nam 1a mot trong 16 qudc gia da dang sinh hoc nhét trén thé gidi, véi moi truong séng phong
phti va da dang, cting nhiéu loai va chi*®® Trong nhiing nim gan day, Viét Nam di thanh cong trong
viéc giam thiéu mat dat va da dang sinh hoc - bao gdm ca dién tich rimg - mic du ting trudng kinh té
nhanh chéng. Hon mdt phan tu dan s6 ciia Viét Nam hién dang sng trong cac khu rimg hodc ving
dém 1am nghiép va dya vao 1am san dé duy tri mirc séng it 6i cia ho. Hanh dong ctia Chinh phu trong
viéc giam thiéu bién d6i khi hau va han ché suy thodi rimg 1a rat quan trong. Tuy nhién, tinh trang
chit pha ring van con ¢ mirc khong bén viing, vdi viée riung ty nhién bi de doa do chuyén ddi dat dai
va khai thac gd. Dy bao hién nay cho biét cic hé sinh thai rimg s& thu hep trong nhiing thap ky toi do
bién d6i khi hau, din dén giam cac dich vu sinh thai va cac hé qua cta phat trién kinh té va nang cao
chat lugng séng con ngudi (vi dy, thong qua viéc cung cp nude sach).**Chinh phu Viét Nam dang
phai d6i mat véi tinh thé tién thoai ludng nan giira su can thiét phai bao vé rimg va viéc chuyén doi
rimg thanh dat c6 ning suét kinh té cao hon. Két qua 13, c6 nguy co 1a cac mdi quan tdm vé rimg c6
thé bi bo qua dé nhuong chd cho cac yéu cau phat trién khac. Pong thoi, nan chit pha rimg ciing c6
nguy co de doa cac cong dong nghéo séng dya vao rimg va lam giam tién b cua Viét Nam trong nd
luc x6a doi giam ngheo trong hai thap ky qua. Dat dang bi xudng cip timg nim, véi hon hai tridu ha
dat bi suy thoai rai rac trén khiap Viét Nam,*®® dan dén thiét hai vé ning suat néng nghiép va da dang
sinh hoc. Mat da dang sinh hoc tiép tuc khong suy giam, chu yéu do pha huy, chuyén di, 6 nhiém
mdi trudng sdng, sin bt va budn ban bat hop phap va do cac loai ngoai lai xdm hai.

THACH THUC DUA TREN QUYEN

Ci hai hé sinh thdi trén can va nwéc ngot trén dit lién vin hitng chiu nguy co tiv sw phdt trién
kinh té va bién doi khi hiu dang dién ra. Hién c6 hon hai triéu ha dit bi suy thoai nam rai rac khip
Viét Nam. Sy mau m& ctia dat da giam nghiém trong trén dién rong. Tinh trang sa mac hoa dang ké
d3 duy tri & Viét Nam tir nhitng nim 1960, trong d6 mdi nam, 10-20 ha dit nong nghiép bi mit do cac
codn cat xam lan. Tuong tu nhu vay, tinh trang x6i mon dat da trd nén nghiém trong hon, sy mau md

cua dat da giam nghiém trong trén dién rong.>

Trong khi 1am nghiép dong gop khoang 1 phan trim caa GDP ¢ Viét Nam (hoidc 5 phan trim néu tinh
déu ra tir cac san phém 20), bién d6i khi hau s& c6 nhiéu tac dong dén hé sinh thai va hé thuc vat rung.
Tinh dén nam 2100, d6 che phu rimg trén ca nudc, bao gdm rimg kin 4m nira rung 14 nhiét déi va
rimg kin thuong xanh cling cac loai rimg khac, s& giam dan dén mat méi truong song va tan pha hé
sinh thai.>’

563http://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/mdgoverview/overview/mdg7.html truy cip gin nhat 15 10 2015

564 Asian Development Bank. Environment and Climate Change Assessment (Pdnh gid Moi truong va Bién doi khi hdu). 2013

Food and Agriculture Organization, Land Use Degradation in Vietnam(Té chirc Néng Lwong LHQ, Suy thodi sir dung ddt & Viét Nam).
2011

%%Tai liéu dy 4n cua UNDP va GEF: Enhancing implementation of Rio Convention (Nang cao hiéu qué thyc thi Cong udc Rio), 2015;
Chuong trinh quéc gia ctia Viét Nam chdng sa mac hoa, 2002.

SNhur trén.

567 Bo TNMT, Bdo cdo quéc gia lan thir hai ciia Viét Nam givi Céng wée khung Lién Hop Qudc vé Bién déi khi hdu, 2010.
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Khoang 25 triéu nguoi dang séng trong cac khu rimg va ving dém 1am nghiép trong nudc, va nguoi
nghéo 1a dic biét phu thudc vao tai nguyén rimg dé dap ung cac nhu ciu co ban. Mic du di c6 nhiing
thanh tyu dang ké trong cong tac giam nghéo & nudc ndy trong nhidu thap ky gan day, tinh trang d6i
nghéo van con twong ddi cao & cac cong dong séng & cac vung dét rimg, dic biét 1a & ving sdu viing
xa. Tat ca rimg déu chiu sy quan 1y ciia Nha nudc, mic du hién c6 cac dy an quan 1y rimg cong dong
dang duoc thi diém. 5

So sanh v6i toc d phat trién nhanh chong ctia Viét Nam, téc do pha rimg 1a cao trong nhing thap ky
gan day & mirc khong bén vitng do van d& moi truong bi dé sang mot bén dé nhuong chd cho cac uu
tién vé kinh té. Nguyén nhan chinh cia vin dé nay bao gém chuyén ddi sang dat néng nghiép, phat
trién ha tang, khai thac gd thwong mai va bét hop phap, khai thic qua mirc, va chay rimg. Két qua, 1i
quét va sat 1o dat dang c6 nguy co ngiy cang nghiém trong. Do bién d6i khi hau duge du bao sé& ting
lugng mua cling nhu cuong d§ mua tai Viét Nam, va dé thay ddi diéu kién nhiét d6 va do am, nguy co
han han va chay rung co thé tang lén, cling nhu nguy co dich hai, dich bénh c6 thé de doa rung trong
nude. Luu lugng 1l & hdu hét cac séng déu tang, trong khi luu lugng i mua khé lai dang giam. Kha
ning tinh trang bdc hoi hang nim nhanh chong ting 1én vé quy mé & bo bién Nam Trung Bo va khu
vuc dong bang song Ctru Long, phan anh muc d6 gia ting cao nhat. Sau nam 2020, myc nudc ngam
c6 thé giam dang ké.>

Mot ude tinh ndm 2010 d3 dua ra ba kich ban vé dién tich ring ngap lut vao nam 2100: 204 km?, 320
km? va 778 km? voi thiét hai uée tinh 1an lugt khoang 266.6 ty, 430.5 ty va 1,096.9 ty dong. Muc
nude bién ting c6 thé s& 1am giam ning sudt va dién tich dat canh tac, do d6 lam ting nhu cau phai
chuyén d6i dat 1am nghiép sang dat nong nghiép va nudi trong thity san.>”°

Hinh 11 — Thay ddi vé dién tich va d§ che phii rirng giai doan 2008-2012
Don vi: nghin ha

Nim Téng dién tich rirng Bao gdm Phén trim do che phi
Rirng tw nhién Rirng trong trot rung (%)

2008 13.118,8 10.348,6 2.770,2 38,7

2009 13.258,7 10.338,9 2.919.8 39,1

2010 13.388,1 10.304,8 3.083,3 39,5

2011 13.515,1 10.285,4 3.229,7 39,7

2012 13.862,0 10.423,8 3.438,2 40,7

Nguon: Tong cuc Thong ké’”!

D3 c6 nhiéu nd luc nham ting dién tich rimg & Viét Nam, tuy nhién chét lugng rimg hién da suy
giam.’2 Ham luong carbon ctia nhiéu rimg trong nude c6 thé thip hon so véi rimg ti nhién dang tiép
tuc bi de doa bdi su phat trién va cac chinh sach nham muc ti€u phat trién, chu yéu la thong qua cac
san phim gd xuét khau. Cac chinh sach khac anh huong dén cac yéu t6 nay 1a cac chinh sach wu dai

568World Bank, Climate Risk and Adaptation Country Profile-Vulnerability, Risk Reduction and Adaptation to Climate Change-Vietnam (Ho
so quéc gia vé Rili ro va Thich vmg voi khi hgu: Kha nang t6n thirong, Gidam nhe riii ro va Thich ung voi Bién d@oi khi hdu-Viét Nam), 2011.
569 Bg TNMT, Bdio cdo quoc gia lan thir hai cia Viét Nam giri Cong wée khung Lién Hop Quoc vé Bién doi khi hdu, 2010.

SNhur trén.

S7\Ngudn: https://www. gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=778 truy cap gin nhit 04 11 2015.

52 Bg NNPTNT, Bdo cdo quoc gia cua Viét Nam tai Phién thi: 5 cia Dién dan Lién Hop Quoc vé Rimg, thang 1/2005; B6 NNPTNT,
Nghién ciru ra soat 10 nam trién khai thuc hién Ludt Bdo vé va Phat trién Rirng 2004, 2013; CHXHCN Viét Nam, Trién khai thuc hién phat
trién bén viing - Bdo cdo quéc gia tai Hoi nghi Lién Hop Qudc vé Phdt trién bén viing (Rio+20), 2012.
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d6i voi cac nganh cong nghiép mang loi ich quéc gia, chang han nhu nganh san xuat gidy va bot gidy
va cac nha may thity dién, méc du trén thuc té nhitng nganh nay 1a khong bén virng vé kinh té.573

Viét Nam da thé hién mbi quan tdm 16n vé giam thiéu bién doi khi hau va céc lya chon tuong lai lién
quan dén Giam phat thai tir pha rimg va suy thoai rimg (REDD +), va da tham gia tat ca cac cudc thao
luan qudc té lién quan. Nhin chung, cac chinh sach hién hanh ciia Viét Nam cung cap mot nén tang tot
dé phat trién REDD+, va REDD+ ¢6 thé c6 kha niang dong gop déng ké trong viée thuc hién cac sang
kién dé giai quyét nan chit pha ring va tinh trang suy thoai rimg. Tuy nhién, cic chinh sach va
chuong trinh ndy van dang bi can tré béi mot sb han ché ndi bat, bao gém su tham gia con han ché
cua céc nha cung cép dich vu moi trudong va khu vuc tu nhan, dir liéu khong nhét quan, co ché chia sé
loi ich khong hiéu qua, chi phi giao dich cao trong viéc thuc hién REDD +, va co ché ngan sach tap
trung.>74

Céc nguyén nhan co ban cta tinh trang pha rimg 1a quan 1y yéu kém, tham nhiing va phéi hop kém
gilta cac bd nganh.”® Quan 1y rimg di duoc phan cip cho cac cip thip nhit va quyén sir dung ring
phan cép cho cic bén lién quan bén nim ngoai bd may quan 1y rimg: doanh nghiép tu nhan, cong
ddng dan cu, ho gia dinh, c4 nhan. Tuy nhién, quyét dinh cudi cung trong viéc phan bd va sir dung
rimg van thudc vé chinh quyén.’® Lut Bao vé va Phat trién rimg quy dinh cic quyén co ban vé tiép
can va thu loi ich tir tai nguyén rimg,>”” mic du phan bd chwa dong déu, véi viée nhimg ngudi nong
dan kha gia hon va co thong tin tot hon c6 duoc cac manh dat tét hon va 16n hon. Co quan Nha nudc
tiép tuc quan ly dién tich 16n nhat, trong khi cac h¢ gia dinh, ca nhan cong lai kiém soat it hon 30
phan tram. "8

Vigchoach dinh chinh sich moi truwong thiéu nhiing div ligu quan trong. Viét Nam 1a mot trong tam
nude thi diém dé thic day ap dung Hé théng Ké toan Moi trudng va Kinh té (SEEA) trong nim
2014,57 nhung han ché vé tiép can véi thong tin va dir liéu cua Nha nude va ngoai Nha nude, ciing
nhu nang lyc quan ly ditr liéu han ché, giy can tr& tién do va hiéu suat thuc hién. Su chéng chéo thé
ché va mau thuin chinh sach can dugc giai quyét nhim dam bao sir dung phu hop thong tin dé thuc
hién hanh dong thong nhat lién quan dén tiéu ding va san xuét bén viing.

Ngudn dit liéu phuc vu SEEA duoc phéan chia giira cac co quan Nha nudc bao gdm Tong cuc Théng
ké (GSO) déi véi dit liéu chung; BO Tai nguyén va Mbi truong (TN&MT) dbi voi dit liéu lién quan
dén tai nguyén thién nhién, nudc va chat thai, sir dung dét va do che phu dat, bién doi khi hau va moi
truong; B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT) ddi véi dir liéu lién quan dén rimg va
nong nghiép; B6 Cong Thuong ddi véi dit lidu lién quan dén niang luong; Bo Xay dung dbi véi chat

SBUNODC, Criminal Justice Responses to the lllegal Trade in Timber in Vietnam (Xit Iy hinh sw déi véi buén ban gé bdt hop phdp & Viét
Nam), thang 12/2013, 10.

S UN Viet Nam, Delivering as One Annual Results Report 2014 (Bdo cdo két quéa hang nam vé Thong nhat hanh dong 2014), Ha Noi,
thang 8/2015.

575Tran‘sparency International, Martini, M., U4 Expert Answer: Overview of corruption and anti-corruption in Vietnam (Tra loi cia chuyén
gia: Tong quan vé tham nhiing va chong tham nhiing & Viét Nam), 27/1/2012, 5; CIFOR, ‘The context of REDD+ in Vietnam: Drivers,
agents and institutions’, CIFOR Occasional Paper no. 75, 2012(Béi canh REDD+ & Viét Nam: Dong luc, tac nhan va thé ché, Bdo cdo
khéng dinh kp s6 75, 2012 ciia CIFOR), 67; BO NNPTNT, Nghién citu ra sodt 10 ndm trién khai thuc hién Ludt Bio vé va Phdt trién Rimg
2004, 2013, 67; UNODC, Criminal Justice Responses to the Illegal Trade in Timber in Vietnam (X Iy hinh sy doi voi buén ban gé bit hop
phap ¢ Viét Nam), thang 12/2013, 20; Transparency International, Safeguarding the Future of REDD+ Vietnam Risk Management (Bdo dam
twong lai Quan ly rii ro REDD+ ¢ Viét Nam), 2013. )

7B NNPTNT, Nghién citu ra sodt 10 ndm trién khai thiec hién Ludt Bdo vé va Phdt trién Rimg 2004, 2013, 67.

S7’Nhu trén.

57 CIFOR, ‘The context of REDD+ in Vietnam: Drivers, agents and institutions’, CIFOR Occasional Paper no. 75 (Bbi canh REDD+ & Viét
Nam: DPong luc, tac nhan va thé ché, Bdo cdo khéng dinh ky s6 75, 2012 ciia CIFOR), 2012, 67.

SUNSD, United Nations Development Account project 2014-2015: Project synthesis and work plan (Dw dn Tai khodn phat trién LHQ
2014-2015: Téng hop dur dn va Ké hoach lam viéc), 2014.
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thai; va BO Tai chinh ddi véi dir liéu vé thué xanh va cac cong cu tai chinh. Can phai cai thién sy phdi
hop giita cic co quan nay dé viéc ap dung SEEA thuc su c6 ¥ nghia. Bién phép can thiép nhim ting
cuong cac md hinh tiéu thy va san xuat bén viing s& doi hoi phai xac dinh duoc cac diém dau vao kha
thi trong toan bd chudi cung tmg ctia cac nganh khic nhau, cing véi cac tin hiéu vé chinh sach phu
hop dé khuyén khich hanh dong cta cac bén lién quan nhu cac ho gia dinh, cong ddng, cac tinh, cac
B, nganh trung uong va cac chi thé tu nhan.

121



NUT THAT

Tao méi trweong thuan loi

e Thiéu cac uu tién va muyc tiéu bao ton da dang sinh hoc dugc cap nhat, duoc cac bén lién quan
thong nhat gitta cac nganh.’*

e Chinh sach va vai tro thyc thi khong 16 rang va su phdi hop yéu kém giita cac cép chinh
quyén.s!

e Thiéu ning luc va cam két 16ng ghép bao ton da dang sinh hoc vao phat trién va quy hoach st
dung dét cap tinh-5®2

e Céc khu bao ton gip phai nhitng van d& quan 1y, bao gdm ca tinh than lam viéc thap cua can
b, thiéu co ché khuyén khich hiéu qua lam viéc t6t, nang luc k¥ thuat han ché, phan bo ngan
sach khong phu hop, va qué chii trong vao phat trién co sé ha tang. 53

e Thiéu viéc xac dinh gia tri kinh té cua da dang sinh hoc va cac hé sinh thai mét cach phu hop,
khong tinh dén phuong an dy phong, diéu chinh va céc dich vu hd trg, ddn dén cac hoat dong
bén virng vé kinh té sai 1am, thién can va anh huong ti€u cuc dén chinh sach kinh té va ra
quyét dinh dai han.?

e Thiéu quyén so hitu rd rang dbi voi dat, rimg va hé sinh thai gy ra tinh trang cac cong dong
va cac doanh nghiép Nha nuéc budng 16ng quan 1y va quan 1y khong bén viing, dan dén suy
thoai cac hé sinh thai. °%

e Ning luc va phdi hop quan 1y con yéu kém ciia Nha nudc va cong ddng dbi véi dat va rimg. 56

e Viéc thuc thi phap luat vé& bao vé rimg va budn ban g bat hop phap con yéu va thiéu sy hop
tac chat ché giira cac co quan Nha nude vé bao vé rimg, budn ban gb qua bién gidi va bao vé
mdi trudong.>’

e Budn ban gd bat hop phap khong dugc luat hinh su coi 1a mét hinh thirc t6i pham cé to
chirc,% va lién quan dén tinh trang tham nhiing con pho bién trong cac co quan Chinh phii.5®

e (o sy canh tranh gilta cac hoat dong ndng nghiép va cac hoat dong kinh té khac va san xuét
1am nghiép, dan dén sy xudng cip vé chét lugng rimg va chuyén ddi dat rimg sang muc dich
néng nghiép.

0B NNPTNT, Nghién ciru ra sodt 10 nam trién khai thiec hién Ludt Bdo vé va Phdt trién Rimg 2004, 2013.

S$INhur trén.

SNhu trén.

S$Nhur trén.

S¥Nhur trén.

$85World Bank, Revising the Land Law to Enable Sustainable Development in Vietnam (Ra sodt Ludt Dat dai dé bdo dam phat trién bén
vitng ¢ Viét Nam). 2012.

868 NNPTNT, Nghién ciru ra sodt 10 ndm trién khai thic hién Ludt Bdo vé va Phat trién Rimg 2004, 2013; UN Viet Nam, Delivering as
One Annual Results Report 2014 (Bdo cdo két qua hang nam vé Thong nhdt hanh djng 2014), Ha Noi, thang 8/2015; CIFOR, ‘The context
of REDD+ in Vietnam: Drivers, agents and institutions’, CIFOR Occasional Paper no. 75(Bbi canh REDD+ & Viét Nam: Dong luc, tac
nhén va thé ché, Bdo cdo khéng dinh kp s6 75, 2012 ciia CIFOR), 2012, 67.

SSTUNODC, Criminal Justice Responses to the Illegal Trade in Timber in Vietnam (Xit Iy hinh sw doi véi budén bén gé bat hop phdp 6 Viét
Nam), 2013, 23; UN Viet Nam, Delivering as One Annual Results Report 2014 (Bdo cdo két qud hang niam vé Thong nhdt hanh dgng 2014),
Ha Noi, thang 8/2015.

S8UNODC, Criminal Justice Responses to the Illegal Trade in Timber in Vietnam (Xit Iy hinh sw doi véi buén bén gé bt hop phdp & Viét
Nam), 2013, 23.

SNhu trén, 21.
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4) HOA BINH - Céong 1y, Hoa nhap, va An toan

MUC TIEU 16. THUC PAY XA HOI HOA BINH VA HOA NHAP DE PHAT TRIEN
BEN VUNG, TAO PIEU KIEN CHO TAT CA TIEP CAN VOI CONG LY VA XAY
DUNG THE CHE HIEU QUA, CO TRACH NHIEM VA TOAN DIEN O TAT CA CAC
CAP

Muc tiéu 16 bao g5m tat ca cac muc tiéu SDG vé quyé;n dén sw va chinh tri, tao ra lién két ro rang
ddu tién giita quan tri tot - hoa binh, cong Iy va phdt trién hoa nhdp - va dau tranh chong tham nhiing

Céc xu hudng bién d6i ma dat nuéc dang trai qua vé do thi hoa, di cu va cong nghiép héa chua phu
hop véi qua trinh ra quyét dinh chinh tri tich cuc va hoa nhap ma Viét Nam mong mudn. Nhiing nd
luc gén day nhdm kién toan cac co quan, td chire trong hé théng chinh tri van chua chuyén bién dugc
co ché quan 1y thanh cac co quan hanh chinh ¢6 trach nhiém va hiéu qua da kha ning tao diéu kién
cho tiang truong hoa nhap. Cac co quan nay ciing khong dap tmg duoc diy du ky vong cao hon cua
doi sdng nhan dan dang ngay mot hoi nhap va thinh vuong vé cac dich vu cong c6 chit lugng cao.
Phan nhiéu trong cac xu huéng méi dic trung cta Viét Nam nhu mot LMIC dang thach thic cac cau
trac truyén thong vé thong tin ddu vao cia cong dan va viéc tham gia trong cic cudc ddi thoai chinh
sach qudc gia. Sy chuyén bién nay doi hoi cac to chirc chinh tri va quan 1y phai nhanh chong thich
g dé tao diéu kién cho cac hinh thirc tham gia méi ciia nhan dan.®®* Nganh Tu phap dau tranh dé
duy tri phap quyén thong nhit trén ca nudc va tuan thu cac tiéu chuin qudc té vé quy trinh va minh
bach. Nhiém vuHién phép giao cho toa 4n trong viéc bao vé sinh mang con ngudi bi suy yéu do thiéu
mdt nén tu phap doc 1ap vé thé ché c6 kha niang kiém tra cac linh vuc khac cia chinh quyén. Tuy
nhién, Chinh phu gin day da ting cudong cam két ddi véi cac co ché qudc té lién quan dén nhan
quyén, cho thay su sin sang cao hon trong viéc ndm bét cac nguyén tic vé quan tri tt va thuc day,
bao vé cac quyén co ban trén khip dat nuéc mot cach hiéu qua hon.

THACH THUC DUA TREN QUYEN

- Dai di¢n chinh tri ciia cong din hién con bi han ché.Hién phap Viét Nam xac dinh Pang Cong san
1a dai dién ctia nhan dan va déan toc (Piéu 4) va giao cho Mt tran T qudc Viét Nam chire ning phap
ly 'giam sat va phan bién xa hoi ' (Diéu 9). Pai dién ngudi dan trong doi sdng chinh tri do d6 c6 duoc
thong qua cac co ché dugc thiét 1ap sin ciia Pang chir khong phai thong qua cac thé ché dan chi tu
do.®' Tuy nhién, viéc nguoi dan duoc tham gia truc tiép vao viéc ra quyét dinh co dién ra trong
nhitng van dé& du luan quan tim, chi yéu théng qua hinh thtc 1ap hoi chinh thirc va khong chinh
thure.>”

Cudc bau cir dugc coi nhu mot cdng cu dé xac nhan tinh hop phap cua dang cam quyén bang cach dé
cong dan co tieng ndi trong viéc lya chon (g clr vién.**Doi vGi cac cude bau ctr cap dia phuong, dir
liéu cuia Chi s0 Hi€u qua Quan tri va Hanh chinh céng (PAPI) d€ cap dén viéc di bau cir dai di€n nhu

3% UNDP va Oxfam, Citizen Participation in Local Governance in Viet Nam (Sy tham gia ciia nguoi dan trong quan tri dia phuong), thang
8/2015, 40.

¥Nhu trén, 1.

2Nhu trén, 12.

33Nhu trén, 22.
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mdt van dé lién quan.®* Mic du khong duoc cong nhan tai Diéu 49 cua Luat Bau cir Hoi dong nhan
dan, bau ctr dai dién phé bién & céc lang qué, noi mot nguoi bau cur thay mat cho tat ca moi nguoi
trong gia dinh.**> Bau ctr dai dién dic biét 1a van dé trong phan anh tiéng noi cua nit gidi trong bau cir
do nam gidi s& di bo phiéu cho ca gia dinh.>

Sw tham gia ciia céng dan hién & mirc thap. Nam 2007, Phap 1énh Dén chi co so ciia Viét Nam dé
ra khuon kho phép 1y dé mé rong sy tham gia ciia nguoi dan vao chinh quyén dia phuong. Phép 1énh
thiét 1ap co ché mai cho phép cong dan thuc hién quyén dugc théng bao vé cac hoat dong ctia chinh
quyén c6 anh huong dén nguoi dan, dé thao luan va dong gop vao viée xdy dung cac chinh sach nhat
dinh, tham gia vao cac hoat dong phat trién dia phuong va giam sat hoat dong ctia chinh quyén. Ngoai
ra, mot sO vin ban phap 1y lién quan ciing dd dugc ban hanh trong nhiing niam gan day trong d6 c6
Luat méi Khiéu nai (2011), Luat T6 céo (2011), va Luat stra d6i vé phong chdng tham nhiing (2012).
Viéc ngudi dan duoc tham vAn va tham gia xdy dung phap luat da dugc cai thién, ndi bat gan day 1a
trong qua trinh sira d6i Luat Dat dai va Hién phap méi sira d61.%

Su tham gia thuong dugc hiéu 1 van dong ngudi dan tng ho cac chinh sach di dugc cic quan chirc
cép cao quyét dinh, véi md hinh tir trén xudng rd rang.”® Tuy nhién, theo Hién phap 2013, cong dan
Viét Nam duoc tao nhiéu diéu kién sin c6 dé tham gia vao hé thong ra quyét dinh ¢ cip thon, x4.5°
Sau nhitng sy kién ¢ tinh Théai Binh vao cudi nhitng nim 90°°, chinh quyén trung wong da cd ging
ting cuong su tham gia cua nguodi dan thong qua diy manh viéc tao khong gian méi dé ngudi dan
tham gia rong rii trong viéc ra quyét dinh va trach nhiém giai trinh & cc tuyén dudi , nhu 1a mot
chinh sach quan trong dé phong chong tham nhiing. Phap 1énh dan chii co s& (Nghi dinh 79/2003),
thay thé bang Phéap 1énh 34/2007 vé "Thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran", dit hé théng dan chu
c6 sy tham gia & tuyén thap nhét ciia hé thong phan cip cua Viét Nam, dudi khau hiéu ddn biét , din
ban, ddn lam, ddn kiém tra.®' Tuy nhién, cac xa c6 thé khong c6 co ché khuyén khich su tham gia
clia nguoi din & co s trong qua trinh ra quyét dinh. Poi khi, tim quan trong cta viéc thuc hién dan
cha nay chwa duge nhén thirc day du, va can b dia phuong c6 thé khong cung cap cac cong cu va tao
mdi truong (vi du, khong gian thao luan, thong tin) dé nguoi dan thuc sy danh gia va giam sat cong

viéc cta can bd.5?

34 UNDP, CECODES, VFF-CRT, The Viet Nam Governance and Public Administration Performance Index (PAPI) 2014: Measuring
Citizens’ Experiences (Chi s6 Hiéu qud Qudn tri va Hanh chinh cong Viét Nam (PAPI) 2014: Po lwong trdi nghiém cia nguoi dan), Ha
Noi, 2015, 37.

395 UNDP va Oxfam, Citizen Participation in Local Governance in Viet Nam (Sy tham gia cvia nguoi dan trong quan tri dia phuong), thang
8/2015.

596 UNDP, Women's representation in the National Assembly of Viet Nam - the way forward (Pai dién ciia phy nit trong Quéc héi Viét Nam
— con duong di lén), 2012.

597Sau phién didu trdn 1an tht nhit miia thu ndm 2012, dy thao stra d6i Ludt dit dai 2003 dwoc liy ¥ kién nhan dan.

%8G Viét Nam ‘tham gia’ van duoc hidu 13 “vdn déng’: “ddt nguoi dan vao trong ké hoach va chinh sdch phat trién it nhiéu da duoc lanh
dao cdp cao quyét dinh” trong tai liéu cualSS, Dr.Joop de Wit, Decentralisation, Local Governance and Community Participation in
Vietnam (Phdn cap, Quan tri dia phuong va Su tham gia cia céng dong & Viét Nam), The Hague, 2007, 14 vaTran Dinh Hoanh, Dy dn EU:
‘Promoting people’s participation and governance in Vietnamese cities through the Association of Cities of Viemam (Thiic ddy sw tham gia
va quadn tri ciia ngudi dan ¢ cdc thanh phé ciia Viét Nam thong qua Hiép hoi céc thanh phé Viét Nam) (ACVN)’, 2015.

SUNDP and Oxfam, Citizen Participation in Local Governance in Viet Nam (Sy tham gia ctia nguoi dan trong quan tri dia phwong ¢ Viét
Nam), thang 8/2015, 1.

6% Cyéi nhimng nam 90, nhidu vu bao loan ctia nong dan bit dau & tinh Thai Binh (mién Bic Viét Nam), nhdm vao can bg chinh quyén dia
phuong va de doa céc linh dao dang cao cAp. Thayer, C.A., ‘Political Legitimacy in Vietnam: Challenge and Response’, Politics &
Policy(‘Hop phap v& chinh tri & Viét Nam: Thach thtic va Ung pho’, Chinh tri & Chinh sdch), 38:2 423-444, thang 6/2010.

1! Larsen, R.K., ‘Reinventing rural development in Vietnam: Discursive constructions of grassroots democracy during the renovation
reform’, Asia Pacific Viewpoint, (‘Cai cach phat trién néng thon ¢ Viét Nam: X4y dung rong rai dan chu & co sé trong cai cach di mai’,
Géc nhin Chau A Thdi Binh Duong)Quyén 52, S 3, 316-332, thang 12/2011.

2 World Bank, Local Governance. DOHA and VUSTA of Thai Binh Province (Quan tri dia phuong, So Néi vu va Lién hiép cdac héi khoa
hoc va ky thudt tinh Thai Binh),2009; Phan Thi Lan Huong, Reforming Local Government in Vietnam: Lessons learned from Japan (Cai
cdch quan tri dia phirong: Nhitng bai hoc tir Nhdt Bdn), Luan vin Tién sy, Dai hoc Nagoya, Khoa Luét, 2012.
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Nguoi tré thuong tham gia véi ty 1& thap hon so v&i nguoi 16n tu6i.®”® Theo mot nghién ciru vé thanh
nién va cong dan dan chi ¢ Pong va Pong Nam A, nit thanh nién Viét Nam dic biét cam thy rang ho
it c6 kha ning c6 anh huong day du dén chinh tri so véi nam gidi, ¢ thé chii yéu 1a do ho thiéu von
kién thic xa hoi va dinh kién vé gi6i.%* Nguoi tré ciing thuong xuyén phai d6i mat véi thach thirc
trong viéc tham gia thyc hién quyén cong dan do thuong xuyén di chuyén, ciing nhu cac chuan myc
xd hoi ky vong ho phai lam theo chi dao cta nguoi 16n tudi. Hon nita, nhitng ngudi chuyén di noi
khéc ciing bi tach doi khoi doi sdng xa hoi va chinh tri & nhitng noi ho dat chan dén. Nhiing nguoi
cong dan c6 mdi quan hé vé6i cac co quan quan 1y, bao gdm cé céac t6 chirc doan thé va cic mang ludi
thon/x4, thé hién mirc d6 tham gia nhiéu hon.%°

Co ché giii trinh theo nganh doc con yéu. Mic du co cau phap 1y hién tai hd tro sy tham gia tich cuc
cua nguoi dan trong cac hi¢p hdi, to chirc x3 hoi phi chinh thic va cac nhom & dia phuong, su tham
gia trong phat trién kinh t&-x3 hoi, giam sat va giai quyét tranh chip van con yéu.®’ Vi dy, c6 su
khong cin ddi giita quyén han trao cho céc xa va cac co ché giai trinh hién c6: midc di hau hét quyén
luc tép trung & cép tinh, nhing cai cach gan ddy méi chi ting cudng trach nhiém giai trinh & cap xA.
Ngoai ra, Luat Chinh quyén dia phwong nim 2015 khong c6 ndi dung vé co ché phan hdi thong tin
ctia cong dan dén chinh quyén dia phuong, co ché nay duoc danh riéng nhu vai trd phap 1y cua Mit
tran T6 qudc. Hon nita, Nghi dinh 90/2013 vé trach nhiém yéu cau lanh dao giai thich viéc thuc hién
chinh sach, nhung khong bit budc 1anh dao phai thu thip thong tin phan hoi.5

M@i trwong hign nay khong thudgn lgi dé cdc to chirc xi héi dan sw tham gia ddy di. Dy thao Luat
quy dinh vé quyén lap hoi méi hién dang duoc xem xét tai Qudc hoi.?” Dy thao luat nhan duoc su
quan tam cua Nha nudc nham khuyén khich cac hi¢p hdi cua cac linh vuc nham dai dién cho lgi ich
cua cac nganh kinh doanh khac nhau hodc cic nhém cé cung lgi ich dac biét hon la mong mudbn
nham trao quyéncho cac td chire x3 hoi dan su. Néu duoc ban hanh, du thao luat hién hanh s& yéu clu
quy trinh ddng ky ruom ra va su chp thuan cta chinh quyén dbi v6i nhan sy chu chdt cia cac hiép
ho6i ngoai Nha nudc, ca hai diéu nay s& lam suy yéu quyén coéng dan dugc tu do l4p hoi theo Hién
phap 2013.5'° Hién nay, cac t6 chirc XHDS hoat dong chu yéu trong cac chuong trinh nhan dao/tir
thién hoac phat trién trong cac linh vuc giam nghéo, y té, ctru trg nhan dao, hd trg cac dan toc thiéu
s6, HIV va AIDS, binh ding gidi, trg gitip phap 1y, ngudi khuyét tat, va gido duc. Nhiéu to chirc
XHDS ciia Viét Nam thiéu kinh nghiém trong cac van dé phat trién, dugc t6 chirc kém, va it co k¥

$3UNDP. Youth and Democratic Citizenship in East and South-East Asia Empowered lives. Resilient nations. Exploring political attitudes
of East and South-East Asian youth through the Asian Barometer Survey (Thanh nién va Céng dan Dan chii 6 Péng va Péng Nam A trao
quyén song. Nhitng quéc gia manh mé. Khdo sdt thdi @ chinh tri ciia thanh nién Dong va Pong Nam A thong qua Khao sdat Bau khéng khi
chinh tri Chau A). 2014
http://www.asia-pacific.undp.org/content/dam/rbap/docs/Research%20&%20Publications/democratic_governance/RBAP-DG-2014-Y outh-

n-Democratic-Citizenship-East-n-SE-Asia.pdf

$%Nhur trén.

5 UNDP va Oxfam, Citizen Participation in Local Governance in Viet Nam (Sy tham gia ciia nguoi dan trong quadn tri dia phuong), thang
8/2015, 18.

%0Nhu trén, 18.

97 Mac di cai cach dan chii & co so 1a nhim ddi pho véi cac vu bao loan cua nong dan, Larsen cho réng cac nha tai tro dong mot vai tro
quan trong trong viéc thong qua cac chinh sach moi. Larsen, R.K., ‘Reinventing rural development in Vietnam: Discursive constructions of
grassroots democracy during the renovation reform’, Asia Pacific Viewpoint (‘Céi cach phat trién nong thén & Viét Nam: Xay dung rong rii
dén chu & co so trong cai cach ddi méi’, Géc nhin Chau A Thai Binh Durong),Quyén 52, S6 3, 316-332, thang 12/2011.

%8 Acufia-Alfaro va D& 2014 trich trong bao co ctia UNDP & Oxfam, Citizen Participation in Local Governance in Viet Nam (S tham gia
cuia nguoi dan trong quan tri dia phuong), thang 8/2015, 39

69 Vietnam News (khong co tic gid), ‘National Assembly Debates new Law on Civil Society’ (‘Quéc héi thao luan Ludt Dan sy mdi’)
(25/9//2015). Ngudn http://viethamnews.vn/politics-laws/276236/na-debates-new-law-on-civil-associations.htmltruy cép gin nhit 30 10
2015.

*1°Nhu trén.
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http://www.asia-pacific.undp.org/content/dam/rbap/docs/Research%20&%20Publications/democratic_governance/RBAP-DG-2014-Youth-n-Democratic-Citizenship-East-n-SE-Asia.pdf
http://www.asia-pacific.undp.org/content/dam/rbap/docs/Research%20&%20Publications/democratic_governance/RBAP-DG-2014-Youth-n-Democratic-Citizenship-East-n-SE-Asia.pdf
http://vietnamnews.vn/politics-laws/276236/na-debates-new-law-on-civil-associations.html

nang va nang luc dé thuc hién cac chuong trinh va du 4n.*!! Dong thoi, suy thoai kinh té tham chi con
siét chat hon tinh hinh tai chinh da bap bénh cua ho, va cac t6 chirc nay van con phu thudc nhiéu vao
cac khoan vién trg quoc té. Hon mot ntra nhan dugc vién trg quoc te, va hon mot phan ba cho rang

viéc cat giam ngan sach s& dan dén nhitng hau qua nghiém trong doi vai to chire cua ho .61

Khuyén nghi cia UPR vé x3 hoi dan sy nhdn manh mot sd van dé hién dang phai dbi mat, do 1a: "Tao
diéu kién cho su phat trién ctia mot moi trudng an toan va thuén loi cho tat ca cac chu thé xa hoi dan
su duge tu do lién két va bay t6 quan diém cta ho bang viéc dam bao rang cac quy dinh phap luat
qudc gia khong duoc vién din dé bop nghet bat dong chinh kién hop phap va 6n hoa; "Lam sdu sic
thém dan chu co s va tao didu kién tot hon cho quyén ctia nguoi dan trong viée tham gia xay dung va
thyc hién chinh sach, chang han nhu tham gia ciia cac to chirc chinh tri - xa hoi trong linh vuc quyén
con nguoi; 'Tién hanh nhiing budce di cu thé dé tao ra mot moi truong than thién cho cac NGO, ké ca
bang cach giam b6t cac yéu cau ddi voi viée ding ky hoat dong'; va 'Khuyén khich kién toan cac
NGO biang viéc thuc ddy mot khudn khd phap 1y, hanh chinh va tai chinh, trong d6 cac t6 chirc nay cé
thé duogc ra doi, phat trién va thuc hién cac hoat dong ma khong gip trd ngai va c6 quyén tu do bay to
chinh kién ", tit ca nhitng déu nay di duoc Chinh phii Viét Nam chép nhan.

Nhiing théch thtic vé thé ché ma x3 hoi dan su phai ddi mat hién nay c6 thé duoc tom tit nhu sau:

- Hién van con nhiéu tranh luan vé cach dinh nghia ¢ khu vuc cac t6 chirc XHDS' tai Viét Nam;

- Khu vuc nay dang gia ting nhanh chong va ty phat nhung kém phat trién, va thuong xuyén yéu
kém vé nang lyc va khong ty bén viing;

- Két nbi mang lu6i va chia sé thong tin cta khu vire nay nhin chung con yéu;

- Thiéu cac kénh c6 hiéu qua trong viéc dap ing nhidu nhu cau da dang va doi hoi ciia mot khu
vue, va trong viée chuyén tai cac mdi quan tim cta cac thanh vién to chitc XHDS dén Chinh
pht va xa hdi ndi chung; va,

- M&i quan hé cong viéc va phdi hop giita cac td chirc bao tro, va véi Chinh phu, Pang Cong san
Viét Nam va Qudc hoi, cling nhu cac mbi quan hé véi cac td chirc quéc té va cac nha tai trg

khong ro rang.6'?

Viée tiép tuc thiéu mot khudn khd phap 1y rd rang cho x3 hoi dan su tao ra mot mdi trudng hoat dong
khong vitng chic, va cing ¢ tim quan trong cua cdc mang ludi quan hé ca nhén va chinh tri trong
viéc thyc hién cong viéc hon 1a mét tap hop cac thu tuc cong khai minh bach dugc ap dung cho tat ca
cac NGO.# Uy ban CEDAW di bay to quan ngai vé cac kha ning bi han ché cho céc t6 chirc XHDS,
bao gdm cac td chirc vé quyén cuia phu nit, dé tham gia xay dung, thuc hién, giam sat va danh gia cac
luat, chinh sach va cac chwong trinh.%'s Mic du sb luong cac t6 chirc XHDS da phat trién nhanh
chong trong thap ky qua, nhitng thay ddi gin day vé khuon khd phéap 1y da khién cho viée dang ky,
diéu hanh va thyc hién cac chuong trinh khé khan hon.

Ddm bdo cdc quyén tw do ton gmo hodc tin ngu’o’ng dugc ton trong boi phdp ludt va trong thuc
t6.Chinh phu da moi Pac phai vién vé ty do ton gido, tin ngudng dén thim dat nudc vao thang 7 nim

¢! Rosa Luxemburg Stiftung, 4 Baseline Desk Study on’Policy Directions And Legal Framework In The Rls Area Of Social Justice in
Vietnam 2015-2017" (Nghién citu co sé vé ‘Dinh hieéng chinh tri va Khung phdp 1y trong linh vue Cong Iy xd héi ciia Rls & Viét Nam’),
thang 7/2014.

2 Nhur trén.

*Nhu trén, 70.

614 Taylor, W., va cong su, Civil Society in Vietnam: A Comparative Study of Civil Society Organizations in Hanoi and Ho Chi Minh City
(Xd hoi ddn sir & Viét Nam: So sanh cdc t6 chirc xa héi dan s & Ha Ngi va Thanh pho Ho Chi Minh), Asia Foundation, 2012.

SISCEDAW, Concluding observations on the combined seventh and eighth periodic reports of Viet Nam (Két ludn vé tong hop cdc béo cdo
dinh ky lan bay va tam ciia Viét Nam), CEDAW/C/VNM/CO/7-8, doan 24, 24/7/2015.
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2014. Trong bao cao vé chuyén cong tac, Pic phai vién di xac dinh "nhiing ti‘én trién tich cuc”
nhung van con "thiéu r6 rang trong cac quy dinh phap 1y c6 xu huéng cho phép dicu chinh, gioi han,
han ché hoiac carn thyc hién quyén ty do tén gido, tin ngudng vi loi ich cua " thong nhit dan toc va
trat tu cong cong". Bac phai vién cling bao cao rang “cac thach thirc khac c6 nguén gbc tir viéc Chinh
phu kiém soat chit ché cac cong dong ton gido”.*'® Ngoai ra, ¢ nim khuyén nghi UPR lién quan dén
tu do tn gido trong nam 2014, va ca ndm khuyen nghi nay déu di dwoc Chinh phu chap nhan, bao
gdém 'Piéu chinh khung quy dinh va phap ly dé tuan thu cac tiéu chuan nhan quyén quoc té dé bao
dam tu do ton gidao" va "Giam cac vuéng mic hanh chinh va yéu cau dang ky dbi v6i hoat dong ton
gido 6n hoa cua cac nhom ton gido da dang ky va khong dang ky d€ bao dam ty do ton gido tin
ngudng ".%""Luat Ton gido va Tin ngudng da duoc 1én ké hoach d€ Quoc hoi xem xét.

Tham nhiing va héi 1§ vdn lam suy yéu tiém néng phdt trién ciia dit nwée.Viét Nam coi phong
chéng tham nhiing 12 mét vu tién, phé chuin cac diéu wéc qudc té va ban hanh cac cai cach phap ly
vé phong chdng tham nhiing. Tuy nhién, van can cai thién hon nita chinh sach phap 1y va céc luat.
Tinh trang nay da gop phan lam thiéu long tin ctia ngudi dan vao cac co quan va su quan 1y cia Nha
nu6e.® Cude khao sat PAPI 2014 cho thiy nhitng nd luc kiém soat tham nhiing & cip tinh da co tac
dung han ché, va so sanh nim 2011 tién bod trong viéc kiém soat tham nhiing da bi cham lai trong
vong bdn nim qua.®’® N§ lyc tai co cau nén kinh té hién nay s& duoc cai thién bang cach ting cudng
hon nira sy tham gia ciia nguoi dan vao qua trinh hoach dinh chinh sach, va cai thi€n tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh dé giup kiém soat tham nhiing.

Nhirng ngudi lao dong & khu vire tu nhan va cong chirc ¢6 bao céo vé cac truong hop tham nhiing noi
chung khong dugc bao vé khoi bi tra thu. Mua sim cong dwa trén mot qua trinh ra quyét dinh da tang
thuong thiéu hiéu qua va minh bach.®°, Hé thong phap lut chwa day di, ning né,2! va cic doanh
nghiép xem d6 1a mot tré ngai 16n cho hoat dong kinh doanh.*??

Tham nhiing trong khu vuc cong lam suy yéu cac quyén con ngudi va han ché quyén tiép cap voi cac
dich vu thiét yéu, ddng thoi pha hoai nén phap quyén va 1am x6i mon niém tin vao cac co quan cong
quyén. Mot cude khao sat nim 2012 cho thdy rang cac yéu sach hdi 16 dé c6 duoc cac dich vu cong
anh huong dén sé dong nguoi dan, va sb tién phai tra 1a dang ké so voi chi phi ciia cac hoat dong
khac lién quan dén viéc tiép can cac dich vu d6.93

Thanh tra Chinh pht khong c6 thim quyén truy td va phai chuyén cac vu tham nhiing trén cho Vién
Kiém sat nhan dan. Céc co quan diéu tra chuyén nganh ¢ Viét Nam khong c6 thim quyén va ning luc
can thiét dé tién hanh diéu tra hiéu qua cac hanh vi toi pham lién quan dén tham nhiing.

Viét Nam con thiéu mét To chive Nhin quyén djc lgp (NHRI). Mic du dang c6 cac yéu ciu tir cong

1SOHCHR, Pic phai vién vé tu do ton gido tin ngudng, Heiner Bielefeldt, Str ménh tai Viét Nam (tir 21 dén 31/7/2014),
A/HRC/28/66/Add.2, 2014

$'7OHCHR, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review (Bdo cdo ciia Nhém lam viéc vé Ra sodt dinh kp phé qudt),
A/HRC/26/6, thang 4/2014.

618 CHXHCN Viét Nam, Nghi quyét sé 21/NQ-CP ban hanh Chién luoc quéc gia Phong chéng tham nhiing dén niam 2020, Ha Noi,
12/5/2009.

1 UNDP, CECODES, VFF-CRT, The Viet Nam Governance and Public Administration Performance Index (PAPI) 2014: Measuring
Citizens’ Experiences (Chi s6 Hiéu qud Qudn tri va Hanh chinh cong Viét Nam (PAPI) 2014: Po lheong trdi nghiém cia nguoi dan), Ha
Noi, 2015.

20 Ernst and Young Vietnam, Doing Business in Vietnam (Kinh doanh ¢ Viét Nam), 2013.

©21US Department of State, 2013 Investment Climate Statement — Vietnam (Bo Ngoai giao Hoa Ky, Bao cdo Mbi trudng Pau tur — Viét Nam
nam 2013), thang 2/2013. Ngudn: http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2013/204760.htm.

$2USAID, Viet Nam Provincial Competitiveness Index (Chi 56 nang lyc canh tranh ccfp tinh), 2013.

®2Human Rights Council (HRC) Universal Periodic Review Working Group, ‘Compilation prepared by the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights Council resolution 5/1 and
paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21” (Nhém lam viéc Ra soat dinh ky. phd quét cua Hoi déng nhan quyén (HRC), ‘Bao cao
cua Vin phong Cao Uy LHQ vé& Nhén quyén theo khoan 15 (b) ciia phu luc nghi quyén 5/1 ciia Hoi ddng nhan quyénva khoan 5 cta phy
luc nghi quyét 16/21 ctia Hoi ddng”),A/HRC/WG.6/18/VNM/3, 4/11/2013, doan 48.
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dong qudc té trong cac cude ddi thoai song phuong vé nhan quyén, tir cac iy ban cta Lién Hop Qudc,
va moi day thong qua dé xuét clia cac nudc thanh vién trong UPR Chu ky 2, d& nghi Viét Nam thanh
1ap mot co quan nhan quyén doc 1ap phi hop vé6i cac Nguyén tic Paris,®* mot co quan nhu vy van
co & Viét Nam.Viét Nam da chép nhan khuyén nghi dua ra trong UPR Chu ky 2 nham thiét lap mot
NHRI doc 1ap, midc du tir chdi yéu cau ddi voi co quan ndy trong viée tuan thu cic Nguyén tic Paris.
Viéc thanh 1ap mot NHRI khong phit hop voi cac Nguyén tic Paris sé khong giai quyét duoc cac kho
khin nghiém trong dbi voi nhitng nd lyc ciia Viét Nam nham cai thién hd so nhan quyén cua minh.
Mot NHRI doc 1ap, tuan thu cac Nguyén tac Paris khong chi 1a mot yéu t6 then chdt cua mot hé théng
qudc gia manh mé trong viéc thiic ddy va bao vé cac quyén con ngudi, ma con 1a cu ndi thong tin
lién lac hiéu qua giita cac chu thé quyén va nguoi chiu trach nhiém. NHRI lién két trach nhiém ciia
Nha nudc voi cac quyén ctia cong dan, va co stic manh két ndi cac chu thé qudc gia véi cac hé thong
nhan quyén trong khu vyc va quéc té. NHRI cling mang lai mét mac d6 bao vé cho nhitng ngudi bi vi
pham cac quyén con ngudi, va thudng co quyén theo ddi cac khiéu nai ca nhén, thuong cing véi cac
nha chie trach cta qudc gia.®’ Viét Nam hién dang nghién ctru nhiéu mé hinh NHRI phu hop véi
khuon khd chinh tri cua dat nudc, nhung méi chi thyc hién mot s6 cu thé hudng téi thanh lap
NHRI.*

Thiéu tiép cdn véi cdc co ché quoc té vé bio vé nhin quyén.Hién nay, tim Co quan Diéu wéc vé
nhan quyén®’ ¢6 thé tiép nhan va xem xét khiéu nai ca nhan hodc thong tin lién lac tir cac c nhan
theo cac diéu kién nhat dinh. Tuy nhién, hién nay ngudi dan Viét Nam khong du diéu kién dé nop
don ca nhan bdi vi Nha nudc khong phai 1a thanh vién ctia cac Cong udce tuy chon tuong ing voi cac
co quan cia diéu ude. Do d6, viée tiép can vai cac co ché qudc té vé bao vé phép 1y vé cac quyén con
ngudi, ddi voi nhig ngudi tim kiém cong 1y ngoai hé thong tu phap qudc gia, 1a khong ton tai.

H¢ thong tw phdp vin chwa dii doc lip, minh bach va cé trach nhiém gidi trinh. Mic du ghi nhan
nd luc dang khen ngoi ciia Viét Nam trong viéc phé chuan cac didu udc qudc té dé dam bao phap luat
bao vé cac quyén con ngudi, van con nhimng khoang trdng trong viéc hai hoa hoa phap luat trong
nude va trong viée thuc hién cac cam két nay ¢ co so. Vi dy, hé thong tu phap Viét Nam duogc ghi
dau boi sy thiéu doc 1ap tu phap.®® Tién do tong thé cua cai cach tu phap con cham va tut lai phia sau
nhitng thay dbi phap 1y khac va viéc don gian hoa cac thu tuc hanh chinh cong. Nhidu nhiém vu lién
quan dén viéc tao diéu kién thuan loi cho viéc thiic ddy va bao vé nhan quyén nhu di néu trong chién
lugce cai cach tu phéap - ching han nhu 4p dung mot hé théng dbi 1ap tai toa an xét xur, va ting cuong
xét xir tr phap doc 1ap - chwa duge chuyén bién day du thanh cac hanh dong cu thé.®?° Tham phan
van tham khao y kién ctia Pang ty cap tinh lién quan trong cac truong hop cu thé.* Bién phap thing
chire, khen thuéng, ky ludt tham phan ciing c¢6 thé duoc stra d6i dé khuyén khich cong bang va hiéu
qua tur phap. Toa an khong c6 thim quyén dé xac dinh tinh hop hién cia ludt da dugc Qudc hoi thong

$4CERD/C/VNM/CO/10-14,doan1 1vaCRC/C/VNM/CO/3-4,doan16.

625 UNDP-OHCHR, Toolkit For Collaboration with National Human Rights Institutions (Bo cong cu danh cho Hop tac véi cac thé ché nhan
quyén qudc gia), 2010.

626 Pai hoc Luét Ha Noi, Bo Ngoai giao, M6 hinh quéc té vé Té chite Nhdn quyén quoc gia, thang 9/2015.

¢2’CCPR, CERD, CAT, CEDAW, CRPD, CED, CESCR va CRC.

028 UNHCR, Compilation prepared by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights in accordance with
paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21 - Viet
Nam(Bdo cdo cua Van phong Cao Uy LHQ vé Nhin quyén theo khodn 15 (b) ciia phu luc nghi quyén 5/1 ciia Hpi dong nhan quyén va
khodn 5 ciia phu luc nghi quyét 16/21 ciia Hi dong — Viét Nam), A/HRC/WG.6/18/VNM/2, doan 46.

Nhur trén.

8To V. H., The independence of the Court-Legal research on theoretical and practical aspects in Germany, USA, France, Vietnam and
recommendations for Viet Nam (Sw dgc ldp ciia Toa dn — Nghién cieu Iy thuyét va thiec tién phép 1y & cde nie6e Pive, M7, Phap, Viét Nam va
khuyén nghi déi voi Viét Nam), NXB Lao dong, 2007, 453.
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qua hodc céac hanh dong ctia Chinh phu.®!

Co ché khen thudng hién nay khong du dé khuyén khich cac tham phan cai thién hiéu suat lam viéc,
nhung lai gay ap luc dang ké 1én ho. Co ché xur phat diéu chuyén hodc vat chat di v6i hanh vi cta
tham phan (nhu dén bu cho ban 4n sai theo Luat Boi thuong Nha nuéc) ciing dang duge danh gia day
du dé xac dinh anh huong cta co ché nay déi v6i chat luong hoat dong tu phap. Viée ra soat d6 1a can
thiét dé diéu chinh hiéu qua quan 1y tu phap ma khong 1am anh hudng dén su vo tu ctia ban than cac
thim phan. 532

Nén phap quyén con yéu. Mic du di c6 mot sb cai cach phap 1y quan trong trong hé thong tu phap,
viéc dam bao tiép can cong ly, thiic day va bao vé nhan quyén van 1a mot thach thuc. Piéu nay dic
biét dung ddi véi dbi tuong ngudi nghéo va dé bi tdn thuong, bao gém ca tré em, phu nit, nguoi
khuyét tat, LGBT, nguoi dan toc va nhitng nguoi séng & ving sau viing xa, va lao dong nhap cu.®*

Nhom dé bi tén thwong van con gip kho khin trong viée tiép can cac dich vu phap 1y co ban, ching
han nhu ding ky két hon, cu tri va sinh nd.* Viéc thiéu cac hop dong bang vin ban vé cong viée
ngén han can tré nguoi lao dong tim kiém su bao vé dbi voi quyén va loi ich kinh té cta ho, din dén
thoi gian xir Iy kéo dai.f35 Mirc d6 hai long thip vé giai quyét xung dot dan dén mirc d6 tin twdng hoic
tin cay thap twong tmg ddi v6i thii tuc tu phap chinh thirc.5*Viéc bao vé mot s quyén co ban nhu tir
do bao chi, tur do tu tap va quyén biéu tinh con rat han ché, va viéc giam giir tuy tién tiép tuc lam suy
yéu kha ning hoi nhap diy du ciia Viét Nam vao cong ddng nhan quyén qudc té. Viét Nam chip nhan
khuyén nghi UPR nham 'ting cuong cac nd lyc dé nang cao nhan thic ciia ngudi dan vé cac quyén
ctia ho theo Hién phap Viét Nam va cac diéu udc qudc t& ma Viét Nam di ky két',%7 1a mot déu hiéu
vé su cong nhan cia nudc nay rang ngudi dan can phai biét thém vé Hién phap va quyén ctia minh
theo Hién phap. Ngoai ra, viéc nd luc dé xdy dung long tin ctia cong chiing va lam cho phép luét c6
hiéu qua, dic biét dbi véi cac nhoém ngudi ngheéo va dé bi ton thuong, déu quan trong.

Cic nhém dé bi ton thwong cé kha niing tiép cin cong ly dic biét thap. Muc tiép can cong 1y thap
& Viét Nam anh hudng dic biét dén nhom nguoi nghéo va cac nhom bi thiét thoi da ngan chin ho tiép
can t6i cac bién phap tu phap ¢ hiéu qua. Quyén c6 luat su trong cac vu an hinh sy it duoc tién hanh
trong thuc té. Theo s liéu thong ké do Toa an tdi cao cung cip , chi c6 khoang 9 dén 11 phan tram bi
céo dugc luat su dai dién, cho du dugce bi céo tra tién hoidc do cac co quan tu phap chi dinh.®® Cac mé
hinh tro gitip phap 1y cia Nha nude dang ap dung trén toan qudc khong dong déu giita cac khu vue,
dan dén bd may cong kénh & mot sé dia phuong véi hoat dong khong hiéu qua va gay kho khan trong
viéc huy dong mét sé lugng 16n cac luat su va cac can bd phap 1y dé tro giup phap 1y.9%° Ning luc cua
cac t6 chirc trg giup phap 1y vé mat trinh do, k¥ nang va kinh nghiém cua bén cung cép khong dong
déu. Chinh quyén hién dang xem xét Luat Tro gitp phap 1y nim 2016 ma s& mé rong danh muc nguoi

®'NHQuang va Cong sw, UNDP, Report on the Survey of the Reality of Local Court Governance in Viet Nam (Bdo cdo nghién ciru Thuc
trang Quan tri Toa an dia phwong o Viét Nam), 2014.

$2Nhu trén.

33 CHXHCN Viét Nam, Quyét dinh s6 678/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu ngay 10/5/2011 phé duyét Chién lugc phat trién trg gitp
phap 1y & Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

%*Nhu trén, doan 28.

Nhu trén tai khoan F, ‘Right to work and to just and favourable conditions of work’ (‘Quyén dugc lam viée va dugce huong cong bi’ing va
cac diéu kién lam viéc thudn loi’).

836 UNDP, The Women’s Access to Land in Contemporary Vietnam (Khd ndng tiép cdn ciia phy nit doi véi dat dai ¢ Viét Nam hién nay), Ha
Noi, thang 7/2013.

87 OHCHR, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review (Bdo cdo ciia Nhém lam viée Ra sodt dinh ky phé quat),
A/HRC/26/6, thang 4/2014.

% B Tu phap, Béo céo s6 77/BC-BTP vé 2 nam trién khai thyc hién Chién lugc tro gitp phap 1y dén nam 2020 tim nhin dén nam 2030,
26/3/2014.

$9Nhu trén.
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dugce trg giup phap 1y duge huong cac dich vu phap 1y mién phi hodc véi chi phi thap dé hd tro cac
nhom thiét thoi va khé khin, mic du can than trong dé dam bao rang md rong tro giup phép 1y 1a thuc
té va c6 nguon tai chinh bén viing.

Vin dé tré em dé bij ton thwong rat phirc tap. Tré em Viét Nam 1a mot trong nhirng nhom dé bi ton
thuong nhét do viéc chuyén doi kinh t& va xa hoi nhanh chéng ctia dét nude. Ude tinh 18 phan trim
(khoang 4,3 triéu) tré em Viét Nam (theo dinh nghia qudc gia 13 nhitng ngudi dudi 16 tudi) dang sdng
trong cac hd gia dinh kho khan: khoang 1,3 tri¢u tré em bi khuyét tat; 5.700 duong tinh voi HIV va
300.000 tré em theo cach nay hay cach khac dang bi anh hudéng cua HIV va/hoac AIDS; 126.000 tré
md c6i ma khong co ngudi cham séc chinh hodc bi bo roi; 21.000 tré song lang thang; va 130.000 1am
viéc trong diéu kién nguy hiém.54

Nghién ctru gan ddy cho thdy 68,4 phan trim tré em di ting bi xur Iy ky luat bang bao hanh, va 10,3
phan trim nit gioi tir 15 dén 19 tudi hién da két hon hodc séng chung véi ngudi khac.5'Nguy co lam
dung tinh duc cao nhét & nhom tré em sdng & cac ving noéng thon, dic biét 1a nhitng tré c6 cha dugng
hodc c6 cha me cai nhau, ly di, thét nghiép, va/hodc ma tiy. Mai dam tré em cling dugc nhan théy
thudng xuyén hon & tré em song trong nghéo doi, bao luc gia dinh va gia dinh c¢6 thanh vién sir dung
ma tay.*? Tinh trang thit nghiép, thiéu viéc lam, thiéu cc co hoi gido duc va thiéu sy hd trg cua gia
dinh day tré em trai tham gia vao lao dong tré em ¢ khu vuc do thi hodc nude ngoai, ting kha ning
t6n thuong trude tinh trang budn ban tré em. 54

Uy ban Lién Hop Qudc vé quyén tré em di bay to quan ngai vé tinh hinh tré em bi tudc mat moi
truong gia dinh & Viét Nam va han ché trong viéc thu xép cac giai phap thay thé cho tré em.***Dén
nay, chim soc tai noi cu tri/ndi tra 1a hinh thirc cham soc thay thé chinh do Nha nudc quan 1y danh
cho tré em khong c6 ngudi cham soc chinh. Cac giai phap thay thé dwa vao cong dong con han ché,
bao gom viéc thiéu mot hé thdng chiam soc nudi dudng chinh thirc. Ngoai ra, 96,1 phan trim tré em
dudi nam tudi di duge dang ky khai sinh, véi tré em ¢ khu vuc Tay Nguyén, Dong bang song Ciru
Long va cac ho gia dinh nghéo nhit it c6 xu hudéng dugc dang ky khai sinh.5

Luong truy cip internet ciia tré em Viét Nam dang tang 1én & ca thanh thi (83,5 phan trim) va nong
thon (58,8 phan trdm).5* Trong khi Internet tao ra mot phuong tién quan trong dé tré em hoc hoi, két
nbi, va bay to quan diém, n6 ciing tao ra nhitng nguy co tiép xuc voi de doa truc tuyén, du dd, lam
dung va boc 16t tinh duc, lam dung tinh cdm va buon ban qua bién gidi.

Ty 1é buén bin nguwoi con cao.Viét Nam di dat duoc tién bd dang ké trong cudc chién chdng budn
ban ngudi, ban hanh luat v& phong chdng budn ban nguoi dau tién cua dit nudc vao thang 1 nim
2012, Ké hoach Hanh dong Qudc gia cho giai doan 2011-2015 va viéc phé chuan Coéng wdc LHQ vé
Chéng t6i pham xuyén qudc gia c6 td chirc va Nghi dinh thu bd sung cia cua Cong uée vé Ngin
chan, Tran 4p va Xir 1y t6i buén ban nguoi trong thang 6 nam 2012. Do tinh chat xuyén qudc gia ciia
tinh trang budn ban ngudi, Viét Nam ciing da ky két cac thoa thuan song phwong véi Thai Lan, Lao,

$OUNICEF, Child protection: Overview (Bdo vé tré em: Téng quan), dia chi: http://www.UNICEF.org/vietham/protection.html. Truy cip
gin nhit 06.10.2015.

41 Téng cuc Thong ké va UNICEF, Nghién ciru cdc nhom chi sé o Viét Nam 2014, Ha Noi, 2014.

2 Bo LDTBXH va UNICEF, Phdn tich tinh trang béc I6t tinh duc thiwong mai & tré em & mdt s6 tinh thanh ciia Viét Nam, thang 8/2011;
UNICEF va UIS, Out of School Children: Viet Nam Country Study (Tré em b6 hoc: Nghién ciru quoc gia vé Viét Nam), thang 11/2011.

3 Téng cuc Théng k&, Két qua s6 liéu diéu tra mirc song hg gia dinh Viét Nam, Ha Noi, 2012.

4 CRC, Consideration of reports submitted by States parties under article 44 of the Convention (Xem xét cac bdo cdo cua cac nuéce thanh
vién theo diéu 44 ciia Céng uoc), CRC/C/VNM//CO/3-4, 2012.

¢SNhur trén.

6Téng cuc Thong ké va UNICEF, Nghién citu cdc nhom chi sé ¢ Viét Nam 2014, Ha Noi, 2014,
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Campuchia va Trung Qudc, dong thoi tich cuc tham gia cac thoa thuan va cac sang kién da phuong
khac.

Maic du da dat dugc nhiing thanh tuu nay, Viét Nam van vira 1a nguén vira 1a dich dén cua tinh trang
budén nam gidi, phu nit va tré em. Nudc nay ciling la mot diém dén 16n cia tré em bj budn ban vao
nganh cong nghiép tinh dyuc. Cac ving c6 nhiéu hinh thirc budn ban ngudi khac nhau, bao gdm boc 16t
tinh duc, ép budc an xin, ép budc hon nhan, va ban trinh tiét.*” Panh gia ndm 2007 vé viéc thuc hién
K¢é hoach hanh dong qubc gia chdng budn ban phu nit va tré em (2004-2010) bao cao 568 tré em la
nan nhan cua cic vu budn ban.%*®

Dv an Lién co quan cua LHQ vé nan budn nguoi liet ké mot sb yéu t6 dé bi tén thuong vé kinh té-x3
h6i ma gop phan vao nan budn ngudi & Viét Nam. Nhitng yéu té nay bao gdm déi nghéo va no nan,
thiéu nhéan thic va giao duc, doé vo gia dinh, va nhiing anh hudng bén ngoai nhu ban be, gia tri vat
chét, va ap luc ban be.

Phu nit va tré em gai Viét Nam thuong dugc coi 1a dé bi ton thuong hon dbi v6i nan budn ban nguoi
so voi nam gidi nhu 1a mot hé luy cua: quan hé gidi bat binh ding; théi quen va tu duy vin hoa phan
biét d6i xur; thiéu cac co hdi kinh té; nhu cdu trinh tiét va mai dam tré em, do su de doa ctia HIV va
AIDS; va su gia ting vé cung cau vo Viét Nam do cac yéu té cung cau dan cu va kinh té (nhu tinh
trang ‘thiéu nit giéi® & Trung Qudc va su hap dan cua gia ban co dau).*

Buon ban va boc 16t tré em tai Viét Nam 1a mot mdi quan ngai ¢6 co so. Trong nam 2014, udc tinh co
khoang 1,75 triéu lao dong tré em, véi ty 16 4p dao 85 phan trim sd tré em nay séng ¢ noéng thon. 5>
Sau muoi phan trim trong s6 nay 14 tré em trai. Ciing c6 bang chung cho thiy ca tré em trai va gai
dudi 18 tudi c6 tham gia vao hoat dong tinh duc thwong mai.%*' Uéc tinh rang 14 phan trim lao dong
tinh duc c¢6 d6 tudi dudi 18, trong d6 c6 tré em bat dau tham gia hoat dong mai dam & Iira tudi nho (12
tudi trd xubng), va hau hét cac nan nhan tré em déu trai qua nhirng tén thwong dong thoi va tich tu
truge khi tham gia mai dam. Mai ddm tré em thudng phd bién hon & tré em séng trong nghéo déi, bao
luc gia dinh va gia dinh c6 thanh vién st dung ma tuy.5>

Tinh trang that nghiép, thiéu viéc lam, thiéu cac co hoi giao duc va thiéu cua sy hd trg cua gia dinh
budc tré em trai phdi di cu va tham gia lao dong tré em & do6 thi hodc nudc ngoai, lam gia tang nguy
co ton thuong trudc nan budn ban ngudi.®3 Viét Nam van con thiéu mot nghién ciru tong thé qubc gia
vé nan buén bén tré em, dic biét 1a budn ban trong nudc, va van chua duoc thu thap thuong xuyén dix
lidu riéng vé tré em bi budn ban. Bén canh d6, ngudn tin tir Chinh phi cho biét tir ndm 2011 dén nim
2014, 3.717 ngudi Viét Nam di bi buén ban qua bién gi6i sang cic nude khac (chi yéu 1a Trung
Qudc), cung voi thém hang ngan ngudi mét tich khoi cong dong cua ho ma khong ¢ 10i giai thich.
Theo B6 Cong an, 20 phan trim ngudi bi budn ban 14 tré em dudi 16 tudi. Nhimng tré em nay bi buon
ban chu yéu cho cac muc dich gém ép budc ban dam, hén nhan, boc 16t lao dong va nhan con nuoi.

#7http://www.no-trafficking.org/vietnam_who.htmITruy c4p gin nhit 18.10.2015.

8 B LDTBXH va UNICEF, Phdn tich tinh trang béc I6t tinh dung thuong mai & tré em ¢ mét s6 tinh thanh ciia Viét Nam, thang 8/2011.
49 UNIAP, The Human Trafficking Situation in Vietnam (Tinh hinh budn ban nguoi ¢ Viét Nam), ¢6 tai dia chi:
http://www.humantrafficking.org/countries/vietnam Truy cip gan nhit 04 11 2015.

650 By LDTBXH, Tdng cuc Thong ké & ILO, Piéu tra Lao dong tré em ¢ Viét Nam nam 2012, mot s6 két qua chinh, Ha Noi, thang 3/2014.
Nghién ctru nay dinh nghia ‘lao dong tré em’ chi 14 lao dong dwoc coi 14 co tac dong tiu cuc dén su phat trién tim sinh 1y va phdm gia cia
tré em. Lai nhdn manh kho khan vé thu thap s6 liéu, s6 liéu cia B6 LDTBXH v& bao vé tré em cho biét nam 2012 c¢6 30853 tré em tham gia
vao ‘lao dong tré em trong diéu kién lao dong khé khin va nguy hiém’.

1 B LDTBXH va UNICEF, Phdn tich tinh trang béc 16t tinh duc thirong mai & tré em ¢ mét s6 tinh thanh ciia Viét Nam, thang 8/2011.

652 By LDTBXH va UNICEF, Phdn tich tinh trang béc I6t tinh duc thirong mai & tré em & mét s6 tinh thanh ciia Viét Nam, thang 8/2011;
UNICEF va UIS, Out of School Children: Viet Nam Country Study (Tré em b6 hoc: Nghién ciru quoc gia vé Viét Nam), thang 11/2011.

653 Téng cuc Théng k&, Két qua s6 liéu diéu tra mirc song hg gia dinh Viét Nam, Ha Noi, 2012.
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Tuy nhién con sd thuc t& nan nhan bj budn béan 14 ¢é thé cao hon nhiéu so vai s liéu théng ké chinh
thirc dua ra, mot phan do thyc té rang: (1) 60 phan trim nhimng nguoi bi budn ban duoc tra vé théng
qua cac kénh khong chinh thirc va do d6 bi loai trir khoi sb liéu chinh thuc:*** va (2) Viét Nam thiéu
co ché phdi hop trong phong chdng budn ban ngudi véi cac nude ngoai khu vue (vi du nhu Cong hoa
Séc, Phap, Nga, Thuy Dién, Ba Lan, Anh va Hoa Ky).

Ghi nhan nhitng mdi de doa ddi v6i cong dan cua minh lién quan dén nan budn ngudi tir va bén trong
Viét Nam, Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh mot sang kién chdng budn ban xuyén sudt co tén
Chwong trinh 130. Tuy nhién, pham vi ctia cac sang kién ndy van con han ché ¢ nhitng ving sau viing

xa va néng thon noi tré em dé bj ton thuong nhat.®>

NUT THAT

Tao moi trwong thuin loi

e Mirc do khuyén khich va co ché kiém soat chat luong thap khong tao diéu kién cho cong
dan va xa hoi dan su tham gia tryc tiép va hiéu qua trong cac qué trinh ra quyét dinh va
giam sat. Trach nhiém giam sat cong tac quan 1y & dja phuong khong dugc phd bién hodc
'x4 hoi héa' cho nhiéu linh vye ciia x4 hoi.o%

e Dir liéu va bang chimg vé cach thirc Viét Nam dang tién hanh dé bao vé va thic day
quyén con ngudi la can thiét. Trén thuc té, viéc Nha nude cha yéu dua vao viéc stra ddi
luat dé chirng minh hoan thanh nghia vu trong cac thoa thuan qudc té van con 1a van dé.

e Su cham tré kéo dai trong viéc thyc thi phap luat can tro tién bo. Luat duoc Quéc hoi
thong qua khong thé duoc thuc hién cho dén khi cac nghi dinh/hudng dan trién khai thuc
hién cac B lién quan ban hanh.

e (6 khoang cach giita cac quy dinh vé 1y thuyét ciia cac luat lién quan va viéc thuc hién
trén thuc té. Cu thé, cac cip chinh quyén dia phuong thudng thiéu ngudn luc dé thyc hién
luat, nghi dinh, thong tu do cép trung wong ban hanh.

e Khong c6 quy dinh hay tiéu chuin vé& bao vé tré em dugc cac thanh phan khéng chinh
thirc cam két va cai cach phap ly khong dugc do ludng thong qua cac chi s6 két qua day
du trong chinh sach qudc gia va ké hoach qudc gia.’’

e Thit bai cua hé thdng phap ludt trong viéc truy t& budn ban ngudi, rira tién va tham
nhiing, va trong viéc tao diéu kién tiép can cong ly cho cac ddi tuong thiét thoi can tro su
tién bo clia toan hé thong. Van con nhiing khoang trong dang ké trong lut phap 1am suy
yéu ning luc ciia Nha nudce trong bao vé tré em, thuc day phap quyén, xir Iy phu hop tiéu
chudn qudc té, giam tham nhiing, loai bo phan biét dbi xu, ting cuong tinh phép 1y, va
bao vé cac quyén tu do co ban.5

654 B4o cdo ctia Cuc Phong chdng té nan xa hoi tai Hoi thao “Danh gia nhu cAu va wu tién trién khai K& hoach hanh déng vé& chéng buén ban
nguoi giai doan 2016-2020” vao ngdy 18/3/2015 cho biét 65% trong s6 1868 nan nhan budn ngudi trong giai doan 2011-2014 1a tu tro vé
(qua kénh khong chinh thirc), nhung s6 nguoi nay dugc tinh trong so6 liéu chinh thire.

655Child Exploitation and Online Protection(CEOP — Boc 16t tré em va Bao vé truc tuyén), Dai sit quan Anh tai Ha Noi, The trafficking of
women and children from Vietnam 2011 (Buén ban phu nit va tré em tir Viét Nam), Ha Noi, 2011, chu thich 9, 5.

56 UNDP va Oxfam, Citizen Participation in Local Governance in Viet Nam (S tham gia cia nguoi dan trong quan tri dia phuong ¢ Viét
Nam), 2015; CHXHCN Viét Nam, Nghi quyét s6 21/NQ-CP ban hanh Chién Iugc quc gia Phong chéng tham nhiing dén nim 2020, Ha
Noi, 12/5/20009, 3.

®’NHQuang va Cong su, UNDP, Report on the Survey of the Reality of Local Court Governance in Viet Nam (Bdo cdo nghién ciru Thuc
trang Quan tri Toa an dia phwong ¢ Viét Nam), 2014.

Nhur trén.
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e Danh gia cac hoat dong cai cach phap luat va tu phap trong hé théng tu phap méi chi dya
trén cac s6 liéu théng ké han ché, chi sé tu danh gid, hodc sb liéu thong ké cac vian ban
quy pham phép ludt dugc ban hanh.*

e Van con nhimng han ché 16n d6i véi s6 lidu vé ty 1¢ lam dung tré em, ddc biét 1a lam dung
tinh duc.

e Thiéu cac so li€u thong ké chinh thirc hoac ho so ciia chinh quyén vé nan buén ban tré em
trai & hau hét cac dia diém nghién ctru, mic du co tinh trang budén ban tré em trai d¢ boc
16t lao dong, ép budc dn xin va ban hang, boc 16t tinh duc.®®°

e Viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach va cac giai phap phong, chong tham nhiing dua
ra trong nhitng ndm qua chwa chimg minh duoc hi¢u qua. Van chua c6 mét chién luoc
chdng tham nhiing toan dién va dai han.%!

e Sy trung lap va chong chéo giita cic co quan chirc ndng va nhiém vu cua nhiéu co quan
Nha nude can tré sy thay doi thé ché.56

e Hiéu biét vé bao vé tré em trong nguoi dan van con han ché véi tinh trang bo bé tré em,
lam dung va boc 16t tré em duogc coi la van dé riéng cua gia dinh va la linh vyc cua cong
tac tir thién.%6

e Thiéu mot hé thdng toan dién cac dich vu du phong, xac dinh danh tinh va phuc loi x3 hoi
cho tré em cén sy bao vé dic biét va gia dinh cua cac tré em nay, bao gém co ché gidi
thiéu dén cac dich vu chuyén nganh.5%

e Nhimng han ché vé méi trudng thudn loi dé cac t6 chirc x3 hoi dan su ding ky, hoat dong,
va giy quy budc cic td chirc ndy phu thudc nhidu vao cac nha tai trg quéc té, va lam suy
yéu kha ning cua ho trong viéc cung cap cac dich vu c6 gia tri cho cic nhom dé bi tén
thuong.

e Mot nghién ctru gan day chi ra ring 43 phan tram cac t6 chirc XHDS duoc khao sat xac
dinh viéc cai thién vé quan ly, quan tri va hoach dinh chién luoc 1a chia khoa dé cac to

chirc nay phat trién hon nita.®%

Nhur trén.

60 By LDTBXH va UNICEF, Phdn tich tinh trang béc 16t tinh dung thuong mai & tré em ¢ mét s6 tinh thanh ciia Viét Nam, thang 8/2011.
'Nhu trén.

2 UNDP va Oxfam, Citizen Participation in Local Governance in Viet Nam (Sy tham gia ciia nguoi ddn trong quan tri dia phwong ¢ Viét
Nam), 2015.

SSUNICEF, 4n analysis of the situation of children in Viet Nam (Phdn tich tinh hinh tré em & Viét Nam), 2010, trang 260-263; Trung tam
Phap 1y Tré em/UNICEEF, Analysis of the Child And Family welfare and protection services System in Vietnam (Bdo cdo phdn tich Hé thong
dich vu phiic lgi bao vé tré em va gia dinh ¢ Viét Nam), 2010, trang 22-23

S*UNICEF, 4n analysis of the situation of children in Viet Nam (Phdn tich tinh hinh tré em & Viét Nam), 2010, trang 219-222; Trung tAm
Phap Iy Tré em /UNICEF, Analysis of the Child And Family welfare and protection services System in Vietnam (Bdo cdo phdn tich Hé thong
dich vu phiic lgi bao vé tré em va gia dinh ¢ Viét Nam), 2010, trang 78-94.

%5 Taylor, W., va cong sw, Civil Society in Vietnam: A Comparative Study of Civil Society Organizations in Hanoi and Ho Chi Minh City
(Xa hoi dan sw o Viét Nam: So sanh cdc 16 chire xd héi dan s & Ha Ni va Thanh phé Hb Chi Minh), Asia Foundation, 2012.
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5) POI TAC - Poan két va Hop tac

MUC TIEU 17. TANG CUONG CAC BIEN PHAP TRIEN KHAI VA THUC PAY
QUAN HE POI TAC TOAN CAU VI MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

Dua trén tién bd quan trong dat dugc trong khuon kho cac Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDQG),
Viét Nam hién dang & vi thé pht hop dé chia sé nhiing cau chuyén thanh céng cua minh véi céc nudc
khac hién dang gdp phai nhitng thach thuc tuong tu. Theo SDG 17, trong vai ndm qua, Viét Nam da
cam két ting cudng quan hé ddi tac toan cau vi myc tiéu phét trién bén viing, da tham gia mot s sang
kién hop tac Nam-Nam va ba bén. La mot nude co thu nhap thap va trung binh (LMIC), Viét Nam c6
nhiéu thuan loi trong viéc hd tro nd luc ciia khu vuce va cua quéc té trong hop tac Nam-Nam, déc biét
1a chia sé kién thirc va giai phap kha thi ddi voi nhing thach thirc chung. Vé phuong thirc trién khai,
Viét Nam can ting cuong ning luc dé thu thap, phan tich va cung cap dir liéu chat luong, viéc nay co
y nghia quan trong cho hoach dinh chinh sach dya trén bang chimg xac thye, cho giam sat va danh
gi4. Viét Nam can gap rit da dang hoa cac lya chon tai chinh cho phat trién, ting cuong niang luc huy
dong ndi luc ciling nhu huy dong céc nguon luc c6 dugc tir hop tac véi khu vuc tu nhan.

Dudi déy la bang trinh bay hién trang thu ngan sach Nha nudc cho tai chinh phat trién tir cac ngudn
khac nhau. Doanh thu tir cac ngudn nd dia (thué va phi) 13 ngudn thu chinh hién dang ting, thu nhap
tir dau tho va thué mau dich giam do tu do hoa thwong mai. Vién trg tuong ddi it do muyc tiéu cat giam
chién Iuoc va giam déan dan.

Hinh 12 - Thu ngan sich Nha nuéc giai doan 2006-2013 (phan trim)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Neudn thundi dja | 5203 | 5517 | 5576 | 6159 | 6407 | 6147 | 6492 | 6290

Dau tho 29,82 24,37 20,81 13,44 11,76 15,27 19,07 18,85

Thué mau dich va

5105 T Gl 15,32 19,11 21,24 23,23 22,15 21,58 14,62 17,20

hang hoa nhap

khau

Vién trg 2,83 1,35 2,19 1,74 2,02 1,68 1,40 1,05
TONG 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Nguon: Tong cuc Thong ké®®

THACH THUC DUA THEO QUYEN

Thwong mai quoc té mang lai cd co hi lan rii ro cho nén kinh té Vigt Nam. Viét Nam hoi nhap
vao céac nén kinh té khu vuc va toan cau, voi viéc gia tang cac hi€p dinh thuong mai quéc té va dau tu
nudc ngoai tryc tiép cung voi ha tang CNTT va truyén thong dugc cai thi€n, da gop phan tich cuc vao

86http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=715. Truy cip gin nhat 30/10/2015.
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cong cudc phat trién kinh té dat nudc.®’ Tang cuong hoi nhap, cung vai ting truong vé thuong mai
khu vic (ASEAN) va qudc té (dugc thuc ddy boi cac hiép dinh thuong mai gan day nhu Hiép dinh dbi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), ky ngay 05 thang 10 nim 2015) tuy nhién c6 thé mang lai ca
nhitng co hdi 1an thach thic cho kinh t& Viét Nam. Vé nhap khau, viéc d& bo hang rao thué quan c6
thé anh huong dén cac doanh nghiép trong nude vi chua sin sang canh tranh véi cac doanh nghiép
nudc ngoai va toan cau von cé ning luc cao va cong nghé tién tién. Vé xuét khau, cac san pham cua
Viét Nam can sin sang dap ung duoc cac tiéu chuin nghiém ngit hon cua da phin cac thi trudng
nude ngoai 16n, vi du nhu tuén thi cac tiéu chuin vé méi trudng va cac yéu cau vé trach nhiém xa
hoi, cac tiéu chuan ISO va chung nhan nguén géc XUAt x1r.568 bay ndi nén 1a mét linh vuc méi can sy
hd tro vé ning lyc.

Thwong mai c6 thé lam giam hodc ting mdt cén bang vé giéi hién nay. Cting v6i viéc mo rong ciing
nhu thu hep & mot sb nganh, thuong mai giy ra nhimg anh huéng vé giéi, tily thudc vao nganh nao c6
nhiéu lao dong nir. Tai Viét Nam, cic nganh san xuit dé xuét khau thuong sir dung nhiéu lao dong nii:
lao dong nir dic biét tap trung trong san xuat san pham trang diém va ngay cang c6 nhiéu lao dong ni
lam viéc trong nganh dién tir va xe gin mdy, chiém lan luot 79 va 58 phan trim lao dong nit trong
nam 2013. Tham chi khi mé ctra thwong mai din dén tao ra nhiéu co hoi viéc 1am cho nit, nguoi ta
van quan ngai vé chit lugng cta nhitng viéc 1am méi d6, nhimg viéc thuong 1a trong phan khuc lao
dong trinh d6 thap va luong thap. Néu nhimng anh hudng cu thé dbi véi nit gigi khong dugc danh gia
day du va xem xét trong qua trinh xdy dung va thuc thi chinh sach thuwong mai, viéc dat nuéc ma cira
thuong mai hon nita s& dan dén nhitng két qua khong mong mudn vé mit can bang gidi.

Riii ro mé cira thwong mai vé mdt thay déi ciu tritc dai han la rét lon. Ngoai nhimg tic dong kinh
té ngan han noi trén, thi viéc phét trién kinh té dai han c6 thé bi gian doan boi nhimg loi ich tir viéc tu
do hoa thuong mai mot 1an va tinh. IMF gan ddy dé canh bao: “Du trién vong kinh té cho Viét Nam la
rdt thudn loi, ching t6i khuyén cdo chinh quyén nén cdi thién vi thé tai khéa va doi ngoai ciia minh.
Tinh hinh tai khéa dé ting trieong cé thé lam giam no cong vé 1y 1é GDP, nhung chinh séach kinh té vi
mé ho tro va di linh hoat sé givp lam dju nhitng cii soc tir bén ngodi va cho phép tich lity thém di triv
quoc té. Bay manh cai cach doi véi khu viee ngdn hang va doanh nghiép quoc doanh sé givip dat dwge
hiéu qua kinh té cao hon.”*®

Khéng gian tai khéa tré nén han hep hon. Cac ngudn tai chinh dé thyc hién SDG c6 thé gip kho
khan hon so véi trude ddy trong bdi canh ng cong gia ting, ngan sach tham hut va ty 18 no x4u ting
cao. Hon nita, mic du lugng ODA tuyét dbi ¢ Viét Nam ting trong thap ky qua, hién nay lai dang c6
xu hudng giam theo GDP do Viét Nam dat dén ngudng cac quc gia c6 mirc thu nhép trung binh.

Chit lwong so ligu va tiép cdn sé liéu hién la nhitng théich thirc I6n ¢ khdp cdc nganh. Mic du
nang luc ciia Tong cuc théng ké (GSO), thudc B Ké hoach va Pau tu (MPI), di dugc ning cao dang
ké trong nhitng ndm qua, van dé vé chat luwong s6 lidu va tiép can s6 lidu thuong dugc xem la tro ngai
chinh trong qué trinh xay dyng chinh sach va chuong trinh dwa vao bang ching. S6 liéu phén tan va
han ché, dic biét 1a & nhitng dbi tuong dé bi ton thuong va kho khan va co ché giam sat dugc diéu
phdi dé theo doi tién do tiép tuc 1a nhing thach thic 16n trong toan nganh va cho khau hoach dinh

67 CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qua 15 nam thue hién cde Muc tiéu phat trién thién nién ky cia Viét Nam, Thang 9/2015, 88
- 95.

668 CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quic gia: Két qua 15 nam thue hién cdc Muc tiéu phdt trién thién nién ky ciia Viét Nam, Thang 9/2015,
91.

6https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15275.htm Truy cip gan nhét 24/10/2015.
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phat trién con nguoi tai dia phuong va ddi v6i ca cong bang. Mot cude cach mang vé sb lidu s& mang
lai s6 liéu minh bach, tach riéng theo giéi, d& tiép can va dugc phan phdi téi tat ca cac linh vuc cua
can thiép chinh sach va tdi ca chinh quyén trung wong va dia phuong va cac nha hoat dong xa hoi dan
su. Tinh doc lap ciia GSO thuong bi nghi ngd bai nguoi dung sb lidu va cac ddi tac phat trién, va viée
GSO thu thap s6 liéu va chia sé c&i mé hon 1 viéc rat can thiét.

NUT THAT

Tao méi trweong thuan loi

e Hién con thiéu chinh sach khuyén khich ning cao ning luc canh tranh cta doanh nghiép trong
nude. °Céc hiép dinh thuong mai c6 thé thiéu cac bién phap bao ho khong can ximg dbi voi
cac nganh méi ndi ciia Viét Nam.

e Chinh sach thuong mai khong phan biét giéi anh hudng tiéu cuc dén binh dang gisi.

e Céc thu tyc hanh chinh quan lidu cdng kénh can duoc cai cach hanh chinh, nhdm giam tham
nhiing ciing nhu ganh ning thué va hai quan, nhitng nhén t6 von 1am chim hoat dong kinh
doanh tai Viét nam. ¢!

e Hé thdng quan Iy dit liéu & ca trung wong va dia phuong khong dugc t6i uvu. Chat lwong va
tiép can sb liéu can duogc cai thién nhiéu hon nira.

670 CHXHCN Viét Nam, Bdo cdo quéc gia: Két qud 15 ndm thuee hién cdc Myc tiéu phat trién thién nién ky cia Viét Nam, Thang 9/2015,91.
'Nhu trén, 91.
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CHUONG IV. NHUNG NUT THAT TOAN HE THONG...HAY NHUNG NHAN

TO THAY POI CUOC CHOI?

Phan tich thuc hién & Chwong III d6i v6i mdi SDG théng qua ling kinh cia REBA cho thiy nhiing
chdng chéo theo chu d& 16n va mdi lién két qua lai gitra 17 muc tiéu. Vi dy, x6a doi giam nghéo, dich
vu hé sinh thai va san xuét nang luong sach, 1a mét phﬁn clia cac muc tiéu riéng 1¢, phu thudc 1an nhau
rat nhiéu trong bdi canh ¢ Viét Nam. Tuong tw, cac bién phap can thiép vé chat luong gido duc va
phat trién ha tang nong thon va dé thi, binh ding gidi va ting trudng cua thi truong lao dong ciing cd
lién két chit ché véi nhau.

MGéi lién két chat ché qua lai va phu thudc 1an nhau cua cic SDG nhéc nhé chiing ta ring phat trién
bén vitng khong thé dat dugc khi khong cé duoc tién bo dugc diéu phdi va xuyén sudt giup vuot qua
nhitng linh vyc vén dugc tiép can truyén thong 1a riéng 1é (néu doc 1ap) v6i nhau. Chwong III di cho
théy viéc gia taing mic d6 phu thudc 1an nhau c6 tinh ban chét cua Viét Nam trong vai tro 1a mot
LMIC, cho du lién quan dén viéc phat trién nganh du lich di san qudc gia co tinh bén vimng, hoic viéc
xuét hién nhing cach 1am hi¢u qua trong nong nghiép & mot nganh s& lam ting mirc do phy thudc vao
nit gidi.

Tuy nhién da xut hién nhing cang thang va thoa hiép trong cam két kép nham mot mit thiic day phat
trién bén vimg va mat khic khéng dé ai tut hdu. Pién hinh cta thach thirc rong hon nay 1a khan
truong can bang nam P cua SDG, gdm People (Con ngudi), Prosperity (Thinh virong), Planet (Hanh
tinh), Peace (Hoa binh) va Partnerships (Ddi tac). Néu chi xir Iy song song v4i nhau thoi, thay vi dan
xen chung lai voi nhau mot cach hitu co hon trong céc can thiép c6 muc tiéu va c6 hé théng, nhirng nd
luc qudc gia nham tang cuong thinh vugng hodc phat trién con ngudi c6 kha nang xung dot véi nd luc
bao vé va duy tri hanh tinh hoac hda binh va nguoc lai. Cac moé hinh hop tac khac nhau va cac thic
lam viéc moéi s& 1a nhimg cong cu t6t dé dinh huéng cho nhimng nd luc nay. Chuong trinh nghi su
2030 héi thic cac bén lién quan day nhanh nd lyc phat trién bén vimng theo cach ddi méi va phirc tap
hon. Néi cach khac, viéc hién thuc hoa chuong trinh nghi sy s€ doi hoi cé trong tam toan dién ch
khong don thuin chi nhan dién cac SDG c6 lién quan nhat hodc cip bach nhit trong ngin han.

Véi tinh than d6, phan tich CCA két luan khong chi xép thir tur cic muc tiéu dya trén muc do lién
quan hodc cip bach ma théng qua viéc nhan dién mot s6 nat thit trén toan hé thong. Day 1a nhitng nit
that xudt hiéu nhiéu lan trong toan b qud trinh phdn tich cacSDG riéng lé. Bang cach xem xét cac
nut thit nay mot cach hé thong, cac két qua wu tién phat trién c6 thé dugc ting 1én gip boi, gitip mang
lai nhiing chuyén ddi df‘iy tham vong dugc dy tinh trong khudn khé SDG. Trude thuc té nguén luc
khan hiém va bt cap vé ning luc, viéc nhan dién ding nhitng “nhan té thay ddi cudc choi” d6 cé thé
1a chia khoa dé dat dugc tién bd co tac dung sau rong can thiét nham dap ung diang thoi han gép rut
vao nam 2030 cua Chuong trinh nghi sy.

Phan dudi ddy mo ta cic nat thit méi xuét hién trén toan hé thong theo cac danh muc phan tich cua
viéc phan tich nhan tdt quyét dinh cua REBA: méi truong thuan 1oi, cac khia canh vé chét lugng,
cung cap, va nhu cau. Phuong phép phan nhom danh muc gitip hinh dung rd hon vé cac mdi lién hé
qua lai (va tham chi chdng chéo nhau) cua nhitng cac nhan té nay. Quan trong hon, phuong phap nay
cling chi ra cac hanh dong “thay ddi cudc choi” co thé déng vai tro thic ddy tién do dat dugc cac
SDG.
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MOI TRUONG THUAN LOI

Céc khung chinh sach, phéap luat va quy dinh viing manh ¢ Viét Nam da cung cip nén tang viing chac,
hodc moi truong thuan loi, dé thuc déy phat trién bén viing. Chinh phu, véi vai tro 1a nguoi chiu trach
nhiém chinh, co trach nhiém cung cap dich vu Y té, gido duc hiéu qua va cong bang, bao vé xa hoi,
moi truong va bao vé quyén s6 hitu cho cac cong dan cia minh. Viée xuét hién cac nhan tée do lap
(hoac doc lap mot phﬁn) véi Nha nudce (vi du cac “vién nghién ctru chinh sach (think tank)®, hi€p hoi
dan su va truyén thong dai chung) c6 vai tro quan trong trong van dé nay. Cac thé ché qudc gia (chinh
tri, xa hoi va kinh t&) c6 thé dugc ting cuong va tham gia tich cuc hon nham dam bao két qua cong
bang cho tat ca. Ciing can phai tra cho bd may tu phap vai trd ctia mot nguoi bao dam dé giir vai tro
kiém tra va lam dbi trong v6i cac hanh dong cua Chinh phu, ciing nhu ting cudng tém minh bach va
cac hé théng luat dinh nham déy lui tham nhiing.

Tuy nhién, s& 1a khong da néu chi thay doi luat, chinh sach va thé ché. Viéc hd tro thay doi tién bd
qua cac thé hé vé chudn muc x3 hoi va chinh tri cling phai 1a mgt nhan td quan trong trong nd luc cai
thién moi truong thuén lgi & Viét Nam dé thuc hién cac SDG. Bt ky chuan myc xa hoi nao ung ho
nam gii hon nir gidi 1a déu 1a phan tac dung vi 1y do cong bang co ban tuy nhién ching ciing 1a mot
nut thit 16n cho viéc hién thuc hoa cac muc tiéu xa hoi va kinh té. Viéc hd trg nhitng thay ddi tich cuc
vé chuan muc xi hoi s& gitp Viét Nam xir 1y tot hon cac ap luc vé mdi truong dang thay doi nhanh
chong lién quan dén bién ddi khi hau, tang truong kinh té, di cu va d6 thi hoa.

Mic du nude ndy da dat duoc nhiéu tién bd quan trong trong linh vic phép 1y, vin con d6 nhiing bét
cap trong linh vuc: a) xay dung va b) thuc thi phap luat, hién con dang tao ra co hi va dong luc cho
quan 1y yéu kém va tham nhiing va 1am suy giam ning luc ciia Nha nudc trong viée bao vé diy du
phiic 1i ctia ngudi dan, bao gdm ca nhing dbi tugng thudc dién dé bi ton thuong nhat. Giai phap cho
nhitng bét cap nay phu thudc vao viée ting cuong ning luc qudc gia trong xay dung va thuc thi chinh
sach va khung phap 1y dugc thiét 1ap trén co so phan tich chinh sach dua trén bang chimg va cac qua
trinh tham van c6 d¢ tin cdy. Su can thiét phai c6 cac thé ché chinh sach, cac thé ché hanh phap va tu
phap doc 1ap ciing 1a mot cha dé 1ap di 1ap lai trong phan tich nay (vi du, co quan hanh phap vé thuc
pham va Y té, hé thong trong tai kinh té, co quan hanh phap tién ich doc 1ap, co quan quan 1y canh
tranh va toa an dan sy).

Mot quan ngai lip di lip lai lai khac xuét hién lién quan dén thu ngan sach va quan 1y chi tiéu cong.
Mic du da c6 nhitng thay ddi gan day vé quy dinh dau tu cong va mua sam cong, phén tich trong bao
c40 nay nhin manh tiép tuc can phai ting cudng trach nhiém hon nita trong linh vuc nay.

Phén tich nay ciing nhan manh su can thiét phai tién hanh ra soat co ban cac co ché va pham vi hién
nay vé cac hoat dong ctia Chinh phu c6 sy phéi hop, va lién quan dén trach nhiém, cung cép dich vu
va hop tac v6i cac chu thé phat trién khac. Hiu hét cac nut thét chinh x4c dinh trong bao cao nay déu
c6 lién quan dén cac hanh dong khong duge phdi hop giita nhidu co quan Chinh phu. Vi du, nd luc
tang cuong thuc thi cic tiéu chuin an toan thuc phdm nhit quan hon s& can dén hanh dong duoc diéu
phdi dé cai cach cac thé ché hién dang duogc kiém soat boi cac bo: Nong nghiép va Phat trién nong
thon; Y té; Cong Thuong; Khoa hoc va Cong nghé.
Cac “nhan t6 thay do6i cudc choi” tiém ning duoc xac dinh trong phan tich nay nham hd tro xdy dung
mdt moi truong thudn loi tdi wu gém:
1. Tang cudng trach nhiém giai trinh cta cic co quan Nha nude, lién quan dén hoach dinh, trién
khai, thu ngan sach va dau tu cho phat trién
2. Khuyén khich cac chuan muc xa hoi va chinh tri tién bo hon nhim xur ly td1 wu van dé bat
binh déng va bit cong
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3. HO tro phat trién mot hé théng kiém tra va ddi trong doc 1ap
4. Tiang cuong cac co ché diéu phdi, dién dan va thong 1é cho cac hanh dong cta Chinh phu

CUNG

Phén tich nay cho thdy viéc quan 1y cung cép cac dich vu cong va duy tu, phat trién ha tang co thé
dugc ting cudng manh mé théng qua cai thién khau hoach dinh, trién khai, giam sat va danh gia & ca
cép trung wong va dia phuong.

Chinh phii d4 thanh cong trong viéc ting thu ngan sach va giam phu thudc va thué thuong mai va
doanh thu tir dau khi trong vai thap ky qua. Thu ngan sach (tinh theo phan trim GDP) hién cao hon so
v6i cac nude khu vuc BDong Nam A. ODA hién chiém ty 1€ rat nho tai chinh cho phat trién cta dat
nudc va duoc dy doan s€ con giam tiép. Viéc dua vao ap dung cac hé théng thué dién tir va tu ké khai
can tiép tuc duoc cai thién vé hiéu qua thu ngan sach va giam tham nhiing trong thu ngan sach. Viéc
nay s& gitip dam bao ngudn tai chinh bén viing hon cho nhu cau phat trién tuong lai.

Dé xir Iy cac nat thit vé& cung, chi tiéu cong ciing can duoc chi y mot cach toan dién. Phan bd ngan
sach can dya theo cac tidu chi khach quan va c6 thé du doan duoc sao cho phan anh dung cic nhu cau
va chi phi cung cép dich vy, xay dung va duy tu ha t?mg khéac nhau trén nhiéu linh vuc, va can duoc
tiép tuc ting cudng véi trong tAm tap trung vao ngudi dan d& bi ton thwong, bi cach ly hodc anh
hudng qua mic trude nhimg cu sdc vé mdi trudng, kinh té va nhitng ct sbc khac. Ngoai ra, cac yéu td
ngan sach nhay cam vé gidi ¢ thé duoc dua vao 4p dung nhdm xir Iy bit cip hién nay vé mit can
bang gidi. Cac bién phap kiém soat chit ché hon ciing dam bao cac khoan dau tu cong 16n duoc dua
trén phan tich kinh té xa hoi k¥ ludng nham dam bao chét lugng va hiéu qua dau tu, huéng dén tao ra
két qua hop 1y.

Phén tich nay chi ra sy can thiét phai xem xét k§ hon cach chi tiéu cong o tat ca cac giai doan. Tang
cuong minh bach va thudng xuyén cong b sé liéu chét luong cao s& 1a dic biét quan trong trong linh
vic ndy. Nhirng thay d6i gin day trong quy dinh vé ddu tu cong va mua sim cong la nhimng budc di
theo hudng nay, tuy nhién viéc thuc thi phap luat nay hién van chua nhat quan va van 1a mot thach
thure.

Quan tri khu vuc cong (cip trung wong va dia phuong) con nhiéu han ché trong ning luc hoach dinh
va quan ly ciing nhu viéc giam sat cic co quan tir trung wong dén dia phuong. Han ché nay dic biét
nghiém trong & nhimg khu vuc ndéng thén xa x6i héo lanh noi c¢6 nhidu co quan dia phwong gip kho
khin trong viéc nhan rong, cai thién va duy tri tiéu chuan chét lugng tdi thiéu khi cung cép dich vu co
ban va ha ting. O cép cao hon, viéc quan 1y bj han ché bai anh hudng thai qua ca nhitng loi ich dugc
ban ting va nhing yéu kém trong viéc giam sat hiéu qua va minh bach, nhiing diéu nay lam suy giam
hiéu qua cung cap dich vu cong va ha tang.

Viéc xdy dung cac chinh sach va chwong trinh cung cip dich vu hd trg hiéu qua nhim dén x6a doi
giam nghéo, bao tro xa hoi con bi can tré bai viée cung cdp va/hodc sir dung s6 liéu duoc thu thap
phan tan mot cach hé théng (cu thé, theo gii, nhom dan toc thiéu sd, viéc 1am chinh thic/khong
chinh thtrc, tinh trang cur trd, va tudi tic). Mic du nhiing sang kién nay 1a nham hd trg phat trién kinh
té va tai phan phdi, khi khong c6 dir liéu dy du sé din dén sy hd trg khong dong déu va khong cong
bing ngdy cang gia ting, lam suy giam tinh on dinh va phat trién kinh té x4 hoi bén viing.

Do d9, “céc nhan t6 thay d6i cudc choi” tiém ning duge x4c dinh trong phan tich nay nhim ho trg toi
uu hoéa cac nhan to ¢ khau cung bao gom:

1. Tang cuong cac hé théng giam sat va danh gia viée cung cap dich vu co ban
2. Céc hé théng phan bd ngan sach c6 muc tidu cu thé, dua trén bang ching
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3. Tang cudng nang luc cho quan tri cong cling nhu viée cung cip dich vu co ban chat luong
cao

4. Cai thién cac hé thong dit liéu va cac quy trinh du trén bang ching, dic biét 1a hé théng va
qué trinh can thiét cho hoat dong thu thap va phén tich dir liéu dé thuc day binh dang va phat
trién hop 1y, bao gom tiép can cac dich vu co ban

CAU

Viéc thiéu thong tin cong khai vé linh vuc nhan quyén, quyén so hitu va cac quyén hop phéap khéc,
bién d6i khi hau va binh dﬁng gidi, thuong dugc thém vao bdi cac chuén muyc va dinh kién xa hoi, co
thé 1am giam 10ng tin vao thé ché trong mot s6 linh vuc chu chét nhu gido duc, Y té, va cong ly. Cac
hoat déng phat trién tuong lai cin bao gdm céc chién luge dam bao su tham gia va thong tin dy du
cho xd hoi ¢ pham vi rong hon, gitip ndng cao nhan thirc va diéu chinh cic chuén muc x3 hoi nhim
bao vé tot hon cac quyén co ban, bao gdm thong qua ting tiép cin sb liéu ¢ tit ca cac khia canh hoat
d6ng cua chinh quyén trong linh vuc cong.

Ngoai phat trién céc to chirc xa hoi dan su, viéc tang cuong sy hién dién cua cac phuong tién thong
tin dai ching va str dung mang x4 hoi va cac nén tang cong nghé internet khac co tiém ning thuc day
va dép tmg nhu ciu ngay cang ting cta ngudi dan vé hoat dong quan 1y ¢ hiéu qua. Su tham gia nay
ctia ngudi dan sé giup Chinh phu xir Iy dugce nhimg nit thit vé chét lugng dugc thao luan ¢ phan sau.

Céc “nhan t6 thay ddi cudc choi” tiém ning dugc xac dinh trong phén tich nay nhim hd tro tdi wu hoa
phat trién bén viing bao gom:

1. Naéng cao nhén thirc/ting cuong thong tin cho chu thé quyén lién quan dén quyén va lua chon
ctia ho dé khic phuc

2. Ting cuong long tin ctia ngudi dan vao cac thé ché Nha nudc va viée cung cip dich vu

3. HO trg tham gia va ning cao ning luc cua cac t6 chic xa hoi dan su nhim tham gia hiéu qua
vao qua trinh d6i thoai va tranh luan cong cong, ciing nhu trong quan hé cung cip dich vu véi
Chinh phu

4. Tang cuong nhu ciu cta ngudi din vé cung cip dich vu co ban chét lugng cao, d& tiép can va
cong tac quan ly hiéu qua hon

CHAT LUONG

Phén tich nay nhin manh tiép tuc cin phai xtr Iy nhitng van dé vé chét lugng & tit ca cic cip cac
nganh. O cap cao nhat, can phai cai thién chat lugng thé ché nham trién khai va giam sat cic chirc
nang 1ap ké hoach, hoach dinh chinh sach va quy dinh phap 1y & cip qudc gia. Nhing han ché hién
hién nay vé ca chat lugng va tinh nhit quan lam giam hiéu qua cung cip dich vu cong va goép phan
lam ting sy tho o ciia nguoi dan trong viéc doi hoi phai co su cai thién. NGO luc cai thién nang luc
giam sat & cap trung wong (Qudc hoi, cic co quan kiém toan va chdng tham nhiing) va cac cép dia
phuong c6 ¥ nghia quan trong ddi voi cai thién bén viing trong linh vuc nay.

Nhimng han ché vé kha niang dap tmg cua cic thé ché trong viéc phuc vu cac ddi twong dé bi tén
thuong nhét va dap tng nhu cAu cu thé cua ho trong linh vuc Y té, bao tro xa hoi, viée 1am, nude va
vé sinh, bao gdm van dé kha ning tai chinh cho céc tién ich co ban, anh hudng dén ngay cang nhiéu
ngudi hon. Con sb ndy bao gdm phan 16n déan sb trong do tudi lao dong ddi mit voi nguy co quay tré
lai tinh trang nghéo doi sau nhiing cu sbc vé sirc khoe hodc thu nhdp. Cac co ché dé dua cac thé ché
nay tham gia sau rong hon va cé trach nhiém hon trong cung cép dich vu va hd tro s& gitp cai thién
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nhiéu hon kha nang dap tmg ctia khu vuc cong. Tang cuong minh bach, théng qua viéc cong bd thong
tin dinh ky, ciing s& co y nghia quan trong trong xay dung cac thé ché toan dién.

Viéc ting cudng cac hé thong giam sat, danh gia va thong tin chién luoc hién c6 s& nang cao trach
nhiém thé ché, tao ra mot khuon kho dé thuc thi cac tiéu chuan vé dich vu va ha tang cong mot cach
hiéu qua. Mdi quan ngai gia ting lién quan dén viéc thyc thi khéng nhat quan cac tiéu chudn chét
luong va diéu tiét yéu kém viéc cung cip dich vu co ban trong cic linh vic ¢6 su tham gia ngiy cang
nhiéu ctia cac nha cung cap ngoai Nha nude dbi voi cac dich vu x3 hoi va ha ting chi yéu. Viéc thong
tin va tham van thuong xuyén hon va y nghia hon véi nguoi dan (vi du, thong qua phuong tién truyén
thong dai chiing va mang xa hoi) vé cac két qua danh gia va dé xuat s& gitip tang cudng nd lyc giam
sat va danh gia cac dich vy xa hoi. Co thé thuc hién theo phuong phap PAPI dugc LHQ ung ho dé
tang cuong sy tham gia cong-tu vé kiém soat chat lwong dich vu cong. Doi méi cong nghé s& mang lai
nhitng co hoi méi gitip tao ra nhirng cai thién dang ké trong tham gia cong-tur nham ting cudng cac hé
thong giam sat va danh gia da dé xuét.

Nhirng “nhan t6 thay d6i cudc choi” tiém ning dugc xac dinh trong phén tich nay nham hd tro tbi uvu
hoa quan 1y va cung cap dich vu bao gom:

1. Téi wu hoa kha ning dap g va “lay ngudi ddn 1am trung tim” trong hoat dong cuia Chinh
phu, tir khau 14p ké hoach dén cung cip va danh gia

2. Tiang cuong ning luc qudc gia nham giam sat va danh gia chit ch& cac nd luc phat trién

3. Xay dung mot hé théng vimg manh vé xdy dung va thyc thi tiéu chuan chit lugng trong tat ca
cac nganh
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BAO CAO PANH GIA CHUNG CUA LIEN HOP QUOC VE VIET NAM

CHUONG V. PINH HUONG TUONG LAI

Theo nhén dinh cta chung t6i, cac muc tiéu SDG thé hién tham vong 16n hon so v6i cac muc tiéu
MDG do nhitng thay d6i ma SDG du kién mang lai ¢é khd ndng tao chuyén bién, lién quan dén nhiéu
thé hé va mang tinh tuyét doi. Cac myc tiéu SDG xem phat trién bén viing 1a mot thach thirc phirc tap,
nhin manh sy dong bé linh hoat va ning dong gitta cac chi tiéu va xuyén sudt cac muyc tiéu. Cac muc
tiéu SDG bt ngudn tir tinh hoa va ngdn tir ciia Hién chuong Lién Hop Qudc, khing dinh nhu ciu phai
xir 1y toan dién nhiing vn dé bt binh dang kho khin va nan giai trong x4 hoi. Cubi ciing, mic du cac
Chinh phu duoc xem l1a ddi tugng trach nhiém chinh trong khung muc tiéu SDG nhung béan than cac
Chinh phu s& khong thé tw hoan thanh cic muyc tiéu méi nhiéu tham vong ndy ma can phai thong qua
mbi quan hé ddi tac chién luoc va toan dién véi nhiéu chi thé khac - khu vue tu nhan, x3 hoi dan su
va cong dong qudc té.

Viét Nam dé chuén bi ki cang dé dén nhan nhitng thach thirc méi ndy va huéng t6i muc tiéu hoan
thanh nhing tham vong da dé ra trong Chuong trinh nghi sy 2030. Viét Nam khong nhimng dat duoc
thanh cong trong phat trién kinh t& & hién tai ma con duy tri dwoc ting truong va phat trién trong hai
thap ky; Viét Nam ciing chinh 1a ciu chuyén thanh cong vé viée thuc hién cac muc tiéu MDG sau khi
qudc gia nay hoan thanh mot sé muc tiéu va chi tiéu lién quan trudc han cudi 1a nam 2015. Nhiing
thanh qua 4n tuong niy sé tao nén tang vimg chic dé Viét Nam sin sang hoan thanh cic muc tiéu
trong Chuong trinh nghi sy 2030.

Nhirng danh gia dwa trén cac muyc tiéu SDG trong khuon khd bao cao CCA nay di chi ra mot sé van
dé quan trong can luu y trong bdi canh Viét Nam va cac ddi tac dang chudn bi ké hoach cho giai doan
tiép theo cua cong cudc phat trién dat nuéc. Phén tich ciing cung cip mot goc nhin sdu hon vé co hoi
tiém nang gitip tang téc d6 hoan thanh cac muc tiéu SDG. Trong chuong cudi cting nay, chiing t6i s&
chia sé mot sd van dé can luu y va dua ra nhitng nhan dinh ban dau vé dinh hudng cho tuong lai.

NHUNG VAN PE CAN LUU Y RUT RA TU PHAN TICH TREN

TINH NANG DONG VA LIEN QUAN LAN NHAU GIUA CAC MUC TIEU SDG

Diém xut phat ciia bio cdo CCA nay 1a khung cdc muc tiéu SDG da duoc tat ca cac thanh vién cuia
Lién Hop Qudc (trong d6 c6 Viét Nam) thong qua va trd thanh mot khung toan cau va can duge “ndi
dia hoa” — tirc nhiém vy dit ra 1 can phai xem xét danh gia khong chi nhiing tién b quan trong ma
Viét Nam da dat dugc lién quan dén MDG ma con phai xac dinh duoc vi tri ciia Viét Nam trong mdi
muc tiéu SDG. Vi 1y do nay, phan tich di dua ra nhiing danh gia ban dau vé timg myc tiéu SDG dé
ndm dugc ndi dung co ban vé ting muc tiéu trong 17 muc tiéu nay. Phan tich di khdng dinh tinh phi
hop cia toan bd 17 muc tiéu SDG ddi véi su phat trién lién tuc ctia Viét Nam. Ngoai ra, vi€c phan
tich tmg muc tiéu da lam 5 tinh lién quan 14n nhau giita cic muyc tiéu SDG trong bdi canh cia Viét
Nam; c6 18 mot trong nhiing phét hién quan trong nhét c6 thé rit ra tir phan tich nay 1a chung t6i c6
thé khang dinh ring xac dinh muc tiéu uu tién trong cdc muc tiéu nay cé 1& khong phu hop ma thay
vao d6 nhitng diém thong nhét va xung dot giita cdc muc tiéu nay nén duge giai quyét mot cach chién
lugc.

Thuec té nay cho thdy rang Viét Nam va cac ddi tac phat trién can xir 1y hidu qua cac tac nhan thay doi
va thay thé cac bién phap can thiép theo chiéu doc hodc theo chu dé thong qua cac nd luc phirc hop va
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tong hop nham phat huy nhimng diém thong nhat va han ché nhimg diém xung dot trong cac mbi quan
hé ning dong gilta nim “P” - Con ngudi, Thinh vurgng, Hanh tinh, Hoa binh va Hop tac. Nhiing nd
luc nay can phai dam bao tinh linh hoat nhat dinh dé img pho véi nhiing co hoi phat trién dang ngay
mdt thay d6i va nhitng thach thirc cip bach.

CAN HIEU SAU HON VE TINH DE BI TON THUONG

Ngay ca khi Viét Nam da dat dugc thanh cong quan trong trong hoat dong phat trién nhung phan tich
da chi ra dugc ban chat va mirc d6 dé bi ton thuong kéo dai va 1am rd nhitng phuwong thic biéu hién
ctia “tinh d& bi ton thuong” & Viét Nam.

Thir nhét, phan tich chi ra rr:ing mot sd yéu td dé bi tdn thuong du da duogc thira nhan tir rat lau nhung
cho t6i nay van tdn tai, ngay ca & nhiing linh vyc da thyc hién thanh cong cac muc tiéu MDG; phat
hién nay gitp khang dinh mot 1an nita yéu cau tiép tuc tap trung vao nhiing “céng viéc chua hoan
thién” lién quan dén cac muc tiéu MDG. Cac yéu t6 d& bj ton thuong dwoc phat hién trudce va trong
giai doan thuc hién MDG cia mot s6 nhom can phai dugc tiép tuc quan tam dé co thé thuc hién thanh
cong cac muc tiéu SDG; nhitng nhém ndy bao gdm cdc ddn tdc thiéu sé va cac nhom dan cu kho tiép
can (vi du nhitng nhom ¢é nguy co cao nhdt nhiém HIV va méic phai nhimg diéu kién strc khoe khac
va cac nhom bi tude boé quyen, trong d6 bao gdm ngudi tiém chich ma tay, nam gi6i quan hé dong
tinh va lao dong tinh duc).

Phaén tich ciing cho thay tdm quan trong ctia cac yéu td dé bi t6n thuong mai va nhiing yéu té dé bi ton
thuong cia cac nhom chwra duoc hudng loi tir bién phap can thiép co trong tAm va hiéu qua. Yéu cau
dit ra trong thoi gian t6i 1a phai hinh thanh duoc hiéu biét chung va sau hon vé nhimng yéu t6 dé bi ton
thuong cu thé ctia cac nhom nhu “doanh nghiép nhé va vica”, lao dong nhdp cw, ngudi cao tudi va
ngueoi khuyét tdt.

Pang cht ¥, mot phat hién quan trong tir phan tich nay 1 xac dinh duoc tinh dé bi t6n thwong cua cac
nhom cu thé trong xuyén suot cac muc tiéu khic nhau qua d6 1am rd cac khia canh da chiéu cua vén
dé ngheo va bi tude bo quyén. Vi dy, viéc hiéu rd cac dic diém dé bi ton thwong cu thé cla cac phan
nhom nhu phu nir va tré em c6 vai tro thiét yéu ddi vé6i viéc thuc hién thanh cong cac muc tiéu SDG.
Thanh céng nay phu thudc vao viéc phdi hop giira cac nganh khac nhau dé trién khai cac chinh sach
va chuong trinh 14y ngudi dan 1am trung tim nham dap tng mot cach hiéu qua va toan dién nhu cau
cu thé cua cac phan nhom nay.

Cubi cung, phan tich trong khuén khd bao cdo CCA ciing da 1am rd rd nhiing tdng I6p méi cua tinh d&
bi t6n thuong trén pham vi ca nudc néi chung. Nhiing tang 16p mdi mang tinh “vi mo” nay bao gom
tinh dé bi ton thuwong vé méi trong, tinh dé bi ton thwong do thi, tinh dé b ton thwong vé quan tri va
hé thong cung cdp dich vu va tinh dé bi ton thuwong vé kinh té cung cac nguy co tiém an di kém dbi véi
vi thé qudc gia c6 thu nhap trung binh thap ctia Viét Nam.

Tém lai, hoat dong phan tich chi tiét timg muc tiéu SDG d3 mang lai nhiing hiéu biét sau sic hon vé
tinh bat on lién tuc va kéo dai. Phén tich da lam rd hién tuong bi tudc quyén ngay cé trong nhiing linh
vuc da thyc hién hanh cong MDG. Pay 1a mot phat hién quan trong gitip xac minh ring khung SDG
c6 d6 nhay cao hon. Phat hién ciing gitp khoi ddy su quan tdm cia Viét Nam ddi véi yéu cau dam
bao tinh toan dién va vi moi ngudi dan ciia phét trién bén viing. Phén tich da dat nhitng nhém dé bi
tén thuong va hiéu biét moi vé nhing hinh thic d& bi ton thuong khac nhau vao trung tim cua
chwong trinh nghi sy vé phat trién.
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CAN TIEN HANH MOT CUOC CACH MANG DU LIEU PE PHUC VU PHAT TRIEN

B4o cdo CCA nay nhan manh nhu ciu phai xay dung hé thdng dir liéu va tri thirc ting cuong cho tat
ca cac muyc tiéu SDG va trong tit ca cac nganh. Phan tich da chi r tm quan trong cua viéc xdy dung
cac quy trinh chinh sach thuyc ching théng qua hé thong giam sat danh gia va thong tin chién luogc
toan dién, manh mé va san sang dugc trién khai v6i sy hd tro cua cac dit liéu duge phan nhom c6 thé
tiép can t6i cic cAp quan tri thap nhat; hé thong s& tao didu kién giam sat tot hon viéc thuc hién cac
dich vu cong c6 chat luong va chi tiéu cong va giup ting cuong tinh minh bach va giai trinh cua
Chinh phil. Bén canh do, cic hé thong tri thitc d6i méi sang tao c6 thé duoc sir dung dé ting cuong
vai trd cia khu vuc tu nhan trong nhitng linh vuc quan trong nhu Y té, giao duc, moi trudng va ha
tang, bao gdm linh vyc thu thap va phan tich dit liéu dé c6 thé xac dinh khoang cach va xu thé méi vé
binh déng va bao vé quyén con nguoi.

Kha nang thyc hién mot cude “cach mang dir liéu” c6 kha nang dap ung tdi wu & Viét Nam doi hoi
phai c6 su quan tdm t6i nhu cdu vé ning luc xdy dung, quan 1y va str dung hé thdng dir lidu cua cac
cha thé Nha nudc va ngoai Nha nudc. Viée nang cao nang luc hoach dinh chinh sach va dénh gia co
vai tro dac bi€t quan trong vi nhitng loi ich mang lai s& 16n hon va co td chirc hon. Céc td chire tri
thirc méi thanh 1ap (bao gdm cac “co quan nghién ciru va tu van” va cac td chire tu nhan va xa hoi dan
sur) s& dong vai tro dic biét quan trong trong van dé ndy. Cong tac trao quyén cho cac chu thé thudc xa
hoi dan sy va ngoai Nha nudc trong hoat dong giam sat va danh gia cac hoat dong phat trién 1a mot
khia canh quan trong trong n luc chung nham ting cuong su tham gia tich ctia x4 hoi dan su vao cac
quy trinh hoach dinh va trién khai chinh sach.

CO HOI VA “CHIA KHOA THAY POI”: GIAI QUYET NUT THAT HE THONG

Viéc phan tich timg muyc tiéu SDG dugc thuc hién & Chuong 111 da chi ra nhimg diém trung lp theo
cht @& va méi lién hé 1an nhau cua 17 muc tiéu. Tinh chét lién quan va phu thudc 1an nhau cua cac
muc tiéu SDG cho thiy rang phat trién bén vimng chi ¢6 thé thanh cong khi c6 nhiing tién bd xuyén
sudt mang tinh hai hoa va thong nhat vuot ra ngoai khuon kho cua nhimg linh vye tir trude dén nay
duoc tiép can doc 1ap voi nhau. Pé thuc hién duoc diéu nay, phan tich trong bao cao CCA nay da xac
dinh mot s6 rao can trén toan hé théng; day 1a nhitng rdo cdn xudt hién nhiéu lan trong qud trinh phan
tich timg muc tiéu SDG. Giai quyét c6 hé théng cac rao can nay sé giup gia tang két qua cua cic nd
luc phat trién theo cAp s nhan, gitp tao ra nhitng chuyén d6i ma khung SDG da dé ra; do do, néu
dugc giai quyét hiéu qua trong xuyén sudt cac linh vuc, nhitng “rao can” nay co6 thé tro thanh “chia
khoa thay d6i” va giir vai tro then chét giup ting tién do thuc hién thanh cong nhirg muc tiéu da dé ra
theo dung thoi han cudi ma tham vong ctia Chuong trinh nghi sy da dua ra 1 vao nam 2030.

CO HOI THUC HIEN THANH CONG CAC MUC TIEU SDG

VAI TRO TRUNG TAM CUA QUYEN CON NGUOI

Noi dung phén tich trong khuén kho bao cao CCA d chi rd vai tro trung tm cta van dé quyén con
nguoi trong viée thuc hién thanh céng cic hoat dong phat trién bén viing. Nhitng khuyén nghi ctia cic
co quan hiép wdc quyén con ngudi va cac Pic phai vién dd chimg minh dugc tim quan trong cua
minh ddi véi cong tac phan tich cac muc tiéu SDG; tim quan trong ctia nhimg khuyén nghi nay thé
hién & viéc khing dinh duge tinh phi hop cua cac co ché quéc té vé quyén con ngudi ddi voi cong tac
1ap ké hoach, giam sat va thyc hién thanh cong cac muc ti€u SDG. Bén canh d6, phan tich ciling chi ra
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rang tiém ndng dé cai thién manh mé& kha nang ti€p can cac dich vu thiét yéu cua Nha nudc nhu tu
phap, ha tang, Y té, giao duc thdng qua viéc dat cac quyén va nhu cau cy thé ciia moi nguoi dan “lén
hang dau”, dac biét doi voi cac nhom de bi ton thuwong méi va hién hiru 1a rat 16n.

Viéc thyc hién cac quyén con ngudi co ban & Viét Nam doi hoi phai ting cuong ndng lec va nhdn
thirc vé quyén con nguwdi cia cac co quan co trach nhiém va cta ngudi ¢ quyén. Tuong tu, viée thuc
hién day du cac quyén nidy doi hoi phai co nhitng nd lwc manh mé hon trong viéc ting cuong phap
quyén va cong bang cho moi ngudi. Cac co quan cé trach nhiém va trach nhiém giai trinh ciing s&
dong vai tro then chét giup dat dugce nhitng bude tién can thiét; viéc ting cuong cac co ché gidm sat
va trach nhiém giai trinh, bao goém ting cudng cong tic giam sat sat sao va danh gia co su tham gia
cua nguodi dan ddi véi kha nang tiép can va chat luong dich vu, s€ dong vai trd quan trong trong viéc
budc cac co quan chinh quyén phai c6 trach nhiém giai trinh cao hon. Bén canh do6, viéc déng bo cac
chinh sach véi cac chuidn muc quéc té vé quyén con ngudi s& gitp giam thiéu tac dong cua nhitng yéu
t6 d& bi ton thuong hoat dong hoi nhap kinh té giy ra thong qua cac bién phap bao vé can thiét.

TIEM NANG CHUYEN DOI CUA VAN DE BiNH PANG GIOI

Mic do muc tiéu SDG 5 1a muc tiéu vé gidi “doc 1ap” nhung vén dé binh dﬁng gidi va trao quyén cho
phu nir da dugc 1ong ghép xuyén sudt trong khung SDG. Phuy nit dong vai tro quan trong trong tat ca
cac muyc tiéu SDG trong d6 nhiéu chi tiéu xac dinh cy thé van dé giéi va trao quyén cho phuy nir 1a
muc dich va mot phan cua giai phap tong thé phat trién dit nuéc. Khung SDG thira nhén tiém ning
chuyén d6i cuia vin d& binh ding gidi va tuyét dbi kéu goi hoan thanh tron ven tham vong nay.

Phan tich trong khuon khé bao cao CCA nay nhan manh réng Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo
tich cyc trong linh vyc binh dang giéi va da hoan thanh muc tiéu MDG 3 vé thic day binh dang gi6i
va trao quyén cho phu nit nhung chi thong qua cac chi s6 do ludng 1a can bang gidi & cép tiéu hoc va
trung hoc. Tuy vdy, van dé bét binh dang giéi van ton tai va cac chuan muc va dinh kién han hep vé
gidi van tiép tuc tao ra nhimg tac dong tiéu cuc khong riéng ddi v6i phu nit ma cho ca nén kinh té, cho
xd hoi va muc tiéu phat trién bén vitng néi chung. Tiém ning cta phu nit c6 thé duge phéat huy hiéu
qua théng qua cac hoat dong c6 hé théng va sau rong nham x6a bo dinh kién vé gidi trong nhimg
chinh sach va chwong trinh dang 4p dung va thuc tién trién khai nhitng chinh sach va chuong trinh
nay, dam bao an toan ciia phu nir trong doi sdng ca nhan va cong dong va ung ho tiéng noi va dai dién
ctia phu nit thong qua viéc tham gia vao hoat dong ra quyét dinh & tit ca cac cap va déy lui nhitng tip
tuc v& nam quyén trong xa hoi. Viéc phén tich mot cach thuc chimg nhiing khac biét vé gi6i lién quan
dén nhu cau va thu nhap cung kha ning tiép can ngudn lyc va co hdi s& giup cung cap nhimg thong tin
dau vao dé thuc hién nhitng cai thién néu trén. Bén canh dé, nhiéu quy dinh trong cic vin ban phap
luat mang tinh phan biét dbi xir c6 thé dugc stra doi dé khac phuc nhitng rao can mang tinh hé thong
ma phu nit dang gip phai. Viéc ting cuong cong tac diéu phdi giira cac nganh va xay dung co ché thé
ché manh mé& hon dé ¢ nhitng bién phap chinh sach tdng hop tdi wu trong cac linh vire dé giai quyét
van dé bét binh dang gidi c6 vai tro dic biét quann trong ddi voi viée thuc hién thanh cong muc tiéu
SDG 5 va chuyén di xa hoi Viét Nam.

TAM QUAN TRONG CUA SU THAM GIA CUA NGUOI DAN Vi CAC KET QUA
PHAT TRIEN TOT HON

Noi dung phan tich cta béo cao CCA cho thiy rang nhiing cai thién vé tinh thdng nhét va chat luong

clia cac quy trinh xay dyng chinh sach (lap ké hoach, trién khai va giam sat) c6 vai trd quan trong
trong viéc dam bao gat hai dugc cac két qua phat trién manh mé va binh dang hon. Khia canh c6 mdi
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quan hé mat thiét trong khia canh ndy, nhu chiing t6i da trinh bay & trén, chinh 14 viéc tdng cudng su
tham gia ctia ngudi dan vao cic quy trinh 1ap chinh sach va ra quyét dinh dé dam bao nguoi dan 1a
trung tim cua cac hoat dong phat trién. Viéc trao quyén cho moi ngudi dan tham gia c6 y nghia vao
cac quyét dinh anh huong dén minh bang cach chu dong tao ra cc co hoi dé nguoi dan c6 thé tham
gia s& khong chi gitp ciing cb cac chinh sich va chuong trinh ma con gitip ting tién do phat trién néi
chung. Piéu nay doi hoi phai tao 1ap duoc khong gian va co ché hd trg sy tham gia ciia cac to chirc xa
hoi dan sy doc 14p va cac “to chirc nghién ciru va tu van”.

Phaén tich ciing chi ra rang viéc tap trung nd luc xay dung cic chinh sach trén co s& bang chirng thic
1é s& mang lai 191 ich cho hoat dong xay dung chinh sach & tat ca céc nganh; nd lyc nay cé thé duogc
tang cuong thém thong qua viéc tao 1ap moi trudng thuan lgi hon cho cac chu thé doc 18p cing cb co
so bang chimg giup cung cip thong tin cho hoat dong xay dung chinh sach ciing nhu danh gia cong
tac trién khai chinh sach. Viéc thiét 1ap cac quy trinh chinh thirc dé kiém soat chét lugng cua hoat
dong hoach dinh chinh sach va cac chiic nang giam sat cung voi hoat dong cua cac co quan quan ly
doc 1ap (vi du, dbi véi cac don vi dich vu cong) ciing c6 thé giup nang cao chit luong cia cac két qua
chinh sach va chuong trinh. Mot 1an nita, sy tham gia manh mé, tich cuc va c6 y nghia cia xa hdi dan
su s€ giup tdng cuong trach nhi€ém giai trinh va tinh minh bach ctia hoat dong lap chinh sach va cung
cép dich vu.

PAM BAO PHO CAP CAC DICH VU XA HOI THIET YEU

Maic du Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo 4n tuong trong nhiéu linh vuc phat trién x4 hoi va trén
thyc té da hoan thanh phan 16n cac chi tiéu vé MDG nhung phan tich cho thdy ring van con nhiing
van dé vé MDG ma Viét Nam chua hoan thién. Nhiing van dé vé MDG chua dugc hoan tat bao gom
hai thanh t6: chua hoan thanh cac chi tiéu va muc tiéu riéng & cip qudc gia va viée chua hoan thanh
c6 lién quan dén cac nhém dé bi tén thuong nhu cac cong dong déan toc thiéu sb va cong dong sinh
song tai ving su ving xa. Can phai c6 hanh dong riéng cho ca hai van dé nay. Ngoai ra, phan tich
ctia CCA ciing chi ra rang tinh trang d& bi t6n thwong khong chi ton tai ¢ nhitng cong dong quan trong
ma con ton tai dudi nhiing hinh thirc nghéo da chiéu méi dang dién ra tai khu vuc d6 thi. Viéc hoan
thanh nhing cong viéc MDG con dang do doi hoi phai c¢6 nd luc lién tuc va tip trung nhung viéc hoan
thanh diy du tham vong ctia cic muyc tiéu SDG doi héi phai ting cuong hon nita nhitng nd luc giai
quyét cac thach thirc mang tinh hé thong 1a tinh d& bi ton thuong va nghéo da chidu. Pho cap cac dich
vu co ban chat lugng cao chinh la diéu kién can thiét dé thuc hién thanh cong cac muc tiéu SDG.

Vi duy, phan tich chi ra rang viéc chu dong quan tdm hon nira dén nhu ciu cta tré em va thanh thiéu
nién trong nhiéu linh vuc khac nhau s& 1a mot bude di quan trong trong twong lai. Cac van dé& vé
MDG con dang dé va c6 lién quan mat thiét voi nhau trong cac linh vuc dinh dudng, Y té, nudc va vé
sinh moi truong dong nghia véi viée tinh trang bat binh ding kéo dai ddi voi tré em thude cac ho
nghéo nhit (tré em dan toc thidu s va tré em tai mot sd trung tdm do thi) s& kéo theo nhitng ganh
nang 16n vé codi coc va gy com; tinh trang d& bi ton thuong kéo dai nay néu duogc giai quyét mot cach
hiéu qua thong qua dam bao phé cap sir dung céac dich vu xa hdi co ban chét lugng cao s& khong chi
mang lai sirc khoe va hanh phic cho mdi ca nhan ma con day nhanh tdc d9 phat trién ngudn nhan lyc
ctia qubc gia. Tuong tu, giao duc chat luong cao (tir mam non dén giai doan dao tao trude khi di lam)
s& khong nhiing chudn bi hanh trang lam viéc cho mdi c4 nhan ma con tdi da hoa nhitng loi ich ma
giai doan “dan s6 vang” cua Viét Nam mang lai gitip nang cao ning suat va tao viéc lam bén viing va
c¢6 nhan phim cho ngudi dén. Bao cao CCA chi ra rang viéc giam sat chit ché nhiing tic dong cua
viée x4 hoi hoa dén nang luc chi tra nhitng dich vu thiét yéu ndy & mdi ca nhan va sy diéu chinh linh
hoat chinh sach nay khi can thiét s& dong vai trd quan trong dam bao kha ning tiép can phd cap.
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Ngoai ra, phan tich cho rang can tiang cuong hé thong bao trg xa hoi dé c6 thé dau tranh hidu qua voi
tinh trang dé bi ton thuong, dap ung nhu clu da dién va xay dyng dugc kha nang chéng chiu cua
ngudi dan. Cong tac x6a nghéo doi hoi phai ap dung nhiéu phuwong phap tiép can khac nhau dé loai bo
thanh cong nhimng yéu t6 d& bi tén thuong va hién tugng bi tudc quyén ma cac cong dan dé bi ton
thuong nhat dang phai trai qua thay vi chi tap trung vao van d& thu nhap. Viéc giai quyét nhimg chénh
l1éch kéo dai va ngay mdt bién ddi ma phan tich cua bao cdo CCA da chiracéd thé doi hoi phai c6 mot
phuong phép tiép can méi va linh hoat hon ddi véi van dé bao tro xi hoi.

NAM BAT VA UNG PHO VOI CAC XU HUOGNG DAN SO

Viét Nam hién nay dang trai qua giai doan “dan sd vang” véi sb nguoi lao dong nhiéu gap doi sb
ngudi phu thudc va diy 1a ngudn lao dong 16n phuc vu phét trién kinh té. Bén canh d6, Viét Nam
cling phai d6i mat véi tinh trang dan sé dang gia di va mit cin bang gidi. Tai Viét Nam, qué trinh d6
thi héa ciing dang dién ra nhanh chéng va luc lugng lao dong ndng thon (co tay nghé va khong co tay
nghé) dang di chuyén véi tdc d6 ngay mot gia ting 1én cac thanh phd va cac trung tdm cong nghiép dé
tim kiém cong viéc lwong cao. Tinh trang di cu xuat khau lao dong sang cac qudc gia khac ciing 13 xu
hudng dang cht ¥ hién nay.

Béo cao CCA chi ra nhu cau phai giai quyét mot s van dé mai lién quan dén nhitng xu hudng nay. Vi
du, trong bdi canh ngudn tién giri v& qué va kiéu hdi cua lao dong di cu trong nude va nude ngoai
doéng vai tro quan trong trong cong tac giam nghéo ¢ noéng thon va lao dong di cu ndi dia c6 dong gop
vao sy phat trién kinh té cia thanh phd tiép nhan, phan tich cho thay rang viéc ting cuong nd luc bao
vé quyén, stc khoe va phuc loi cia mdi ca nhan s& mang lai nhiéu loi ich cho lao dong di cu.

Nhu chung t6i di trinh bay trong phan trén, phan tich phan dnh tim quan trong cta viéc ting cudng hé
thdng bao tro xa hoi dé c6 thé dap ung cac nhu cau lién quan dén cic xu hudng khién gia ting tinh
trang d& bi ton thuong trong xa hoi Viét Nam. Vé van dé nay, quyén duoc huong nha &, Y té, gido duc
va viéc 1am bén virng dong vai trd quan trong. Cung véi viée mo rong dién bao phu cua cac dich vu
bao trg x4 hoi, chiing ta khong dugc xem nhe nhu ciu ngay mot gia ting vé ha tang d6 thi nham giam
thiéu tinh trang nghéo d6 thi va cac chi phi moi trudng va xa hoi khac lién quan dén nén kinh té ting
truéng nhanh. Mic du d6 thi héa c6 tiém nang gitp tao viéc lam ning suit cao hon nhung dé thi hoa
cling doi hoi phai c6 hoat dong dau tu cong hiéu qua va cac chinh sach loai bé nhitng chi phi xa hoi va
mdi trudng tiém 4n.

Chung t6i ciing luu y rang giai doan “dan sd vang” ciia Viét Nam c6 thé s& khong tu dong mang lai
nhiing loi ich kinh té - xa hoi. Trén thuc té, cAn phai c6 dau tu manh mé vao thé hé tré dé hd tro su
phat trién toan dién va gia ting ning suat lao dong trong twong lai. Piéu nay dong nghia véi viéc phai
dau tu vao gido duc va dao tao, Y té (trong do6 c6 sirc khoe tinh duc va sinh san) va tao viéc lam trong
nhitng nganh dugc da dang hoa. Mit khac, Viét Nam cling can phai quan tam dén bo phéan dan )
dang gia di nhanh chong dé ¢ thé dam bao cung cip cic dich vu va bao tro can thiét dé ho co thé
séng trong khoe manh, hanh phic va nhan phém, dac biét trong bdi canh céc gia dinh nhiéu thé hé
dang dan tach nho khi nguoi tré chuyén dén nhitng dia phuong c6 co hoi viéc lam tét hon dé sinh
sdng. Mot van dé ddc biét quan trong 1a phu nit va tré em gai phai dwoc hudng nhitng co hdi binh
dang vé gido duc va viéc lam, khong bi ky thi vé gidi va cAn quan tdm dic biét dén tré em va thanh
nién trong cac cong dong dan tdc thiéu sb dé co thé giai quyét cac yéu t6 dé bi ton thuong cu thé va
nan giai. Tuong ty, tinh trang bi tudc quyén cua tré em va thanh thiéu nién d6 thi ciing can phai duogc
tap trung quan tam.
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NHU CAU CAP BACH TRONG VIEC GIAI QUYET CAC VAN PE MOI TRUONG VA
TAC DONG CUA BIEN bOI KHI HAU

Phan tich nhdn manh quy mé ctia nhitng nguy co chinh ma nhiing ton that d6i voi da dang sinh hoc va
su xubng cap cuia ngudn von tu nhién, tinh trang 6 nhidm moi truong cao va bién d6i khi hau giy ra
d6i véi su nghiép phat trién lién tuc va bén virng cua Viét Nam va t6i viée thuc hién thanh cong nhom
cac muc tiéu SDG lién quan dén bao vé Hanh tinh. Tuy nhién, phan tich ciing dua ra nhimg phuong
phap giam thiéu nhitng nguy co nay. Nhitng phuong phap niy bao gom, nhung khong gidi han: lam
sdu sic qua trinh chuyén dich sang phat trién cac bon thap va ting truong xanh; phuc hdi nhiing t6n
that da dang sinh hoc, tinh trang xubng cdp ctia ngudn von tu nhién va phong ngira 6 nhidm moi
truong ciing nhu ting cudng kha ning chéng chiu ctia nguoi dan, doanh nghiép va nén kinh té dia
phuong trudc tac dong ciia bién d6i khi hau.

Viét Nam dé thé hién cam két manh m& ddi voi viée theo dudi cong cudc phdt trién xanh hon. Tuy
nhién, su chuyén d6i sang phat trién cac bon thip va ting trudng xanh doi hoi Viét Nam phai chuyén
d6i nén kinh té thong qua hoat dong xanh hoa cic quy trinh ning lugng, xay dung, ha tang, nong
nghiép va cong nghiép. Hoat déng bdo vé méi triong ddi hoi phai c6 ngudn tai chinh manh hon va
bén ving hon va tap trung dic biét vao nhiing khu vuc dic biét dé bi ton thuong nhu rung, dét ngap
nude va mdi trudng bién. Nan budn ban bat hop phap cac loai dong, thuc vat hoang da c6 nguy co va
1am san trai phép phai duoc xir Iy théng qua cac yéu td cung va cau. Viée ting cuong hiéu qua cua
chinh sach, phap luat va hé thong tu phap hinh su trong linh virc ndy c6 vai tro thiét yéu dé dao nguoc
xu hudng xudng cap hién nay. Cong tdc van dong va tuyén truyen manh mé& hon s& gitp nang cao
nhan thirc ctia nguoi dan vé vai trd quan trong cta nhiing van dé nay.

Trong khi nhin manh thyc té ring Viét Nam 1a qudc gia c6 nguy co dic biét trude nhing tac dong cua
bién déi khi hdu, phan tich ciing chi rd tAm quan trong ctia cong tac quy hoach ha tdng ciing nhu cac
chinh sach phat trién d6 thi va néng thon dé giai quyét nhitng nguy co niy. Cac van dé vé ha tang bén
virng va hé thong san xuit néng nghiép co strc chdng chiu, kha ning sin sang dbi pho véi thién tai
cling nhu viéc thira nhan vai tro quan trong ctia phu nit trong viéc ting cudng kha ning chdng chiu
v6i bién dbi khi hiu déu 1a nhiing vin dé quan trong trong dinh huéng tuong lai. Sy tham gia cua
nhitng cong dong d& bi ton thuong do thién tai, cia doanh nghiép va nganh c6 tac dong t6i moi trudng
tu nhién vao qué trinh quy hoach ¢ thé gitip nang cao y thirc trach nhiém chung, ap dung cac tap
quan bén virng hon va cic chuin muyc va hanh vi xa hoi xanh hon.

Vi SU THINH VUONG HON NUA CUA TAT CA MOI NGUOI

Maic du Viét Nam duoc thira nhan rong rai 1a mot cau chuyén kinh té thanh cong cua thé gidi nhung
dong luc kinh té ctia Viét Nam trong thap ky qua da cham lai. O modt mirc do nao do, thuc té nay phan
anh hau qua cta cudc khing hoang tai chinh toan cau va toc d¢ ting truong ning suat yéu. Bén canh
d6, mic du sy ting truong cia Viét Nam dd mang tinh bao quat toan dién nhung bat binh dang van
xudt hién giita khu vuc trung tim va viing siu ving xa. Su mit can bang nay da tao ra mot nén kinh té
tang truong da toc do trong d6 nguoi dan sdng tai ving sau, ving xa, dac biét 1a ngudi dan toc thicu
s, ¢6 it co hoi tham gia vao va hudng loi tir qua trinh ting trudng.

Mot yéu t6 khac tac dong dén sy thinh vuong ciia Viét Nam 1a sy hoi nhap ngay mot gia ting cua
qudc gia ndy vao khu vuc va trén thé gioi thong qua hoat dong tw do hoa mau dich, gia ting ngudn
von va ting cudng tinh di dong ciia lao dong di cu. Viéc Viét Nam tham gia vao Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC), Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP) va cac hiép dinh thuong mai ty do
khac cho thiy mutrc d6 hoi nhap quan trong ndy. Nhing loi ich ma hoi nhap day du hon mang lai ludn
di kém v6i nhitg nguy co: Viét Nam s& phai d6i mat voi su canh tranh qudc t& ngdy mot manh mé
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hon va trong boi canh thiéu dau tu vao cong tac nang cao chuan muc va nang luc, thanh cong kinh t&
cta Viét Nam c6 thé phai d6i mat vdi nguy co suy thoai.

Trong tuong lai, Viét Nam s& dugc huong 1oi tir viéc nang cao chét lugng cac chinh sach cong nghiép
va ting cudng nang suat lao dong. Phan tich ciia béo cdo CCA di xac dinh tinh trang thiéu hut k§
nang va su léch pha lién quan dén viéc hé théng giao duc khong dap img dugc nhu cau cua thi truong
lao dong hién dai va nhitng han ché trong co hoi dao tao nghé. R3 rang, cac hé théng va co quan Nha
nuée can hd tro hon nita dé cai thién méi trudng kinh doanh nhim ting cudng hon nira nhiing tién bo
trong linh vuc nay. Phan tich dé xuit can c6 nhiing cai thién trong cac linh vuc quan 1y kinh té, Y té
cong ddng va tiéu chuan va cong tac kiém tra thuc pham va cac chinh sach khu vuc va hoat dong phan
cép. Theo quan sat ctia chung t6i, dinh kién vé gidi con dién ra trén thi truong lao dong, dac biét
nhung khong riéng biét, & khu vuc phi chinh thic, khu vuc ma lao dong nir chiém da sb. Viéc dau tu
vao tang cudng hé thdng bao trg xi hoi trong d6 cb bao tro cho lao dong phi chinh thirc, s& mang lai
két qua mong mubn trong linh vuc nay; bén canh do, viéc dau tu vao cac hoat dong tang cuong su
tham gia cua phy nif vao cac cong viéc co gia tri trung binh dén cao, vao ha tﬁng x4 hoi nhu cac co s&
cham soc tré em s& gitip giai phong thoi gian dé phy nit tham gia vao cac hoat dong san xuit va dam
bao binh co hoi 1anh dao binh déng cua phu ntr s€ 1a nhiing khia canh quan trong dé dat duoc sy thinh
vuong ciing nhu thyc hién thanh céng chwong trinh nghi sy SDG. Trén thuc té, viéc dam bao co hoi
kinh té cho moi ngudi dan Viét nam 1a diéu kién then chét dé phat trién kinh té va phat trién bén viing
thanh cong.
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Trong bdi canh Viét Nam tiép tuc phat trién, nhitng thach thirc va co hoi xuat hién ddi voi Viét Nam
dang dan thay dbi va trach nhiém quédc gia, khu vuc va toan cau trong nén kinh té chinh tri toan cau
hoi nhap va phu thudc 13n nhau ciing s& thay doi. Nén kinh té Viét Nam dang ngay mot hoi nhap vao
nén kinh té toan ciu va sy gia ting lién két cua nén kinh té véi chudi san xuit toan cau dang lam
chuyén héa hoat dong san xuét, viéc 1am va mé hinh dinh cu cling nhu cac chuan muc x3 hoi va chinh
trj va ky vong cua ting ca nhan va tap thé. Nhirng cai thién cong nghé va ting cuong kha ning di
chuyén da gitp thém nhidu nguoi duoc tiép can nhing ¥ twdng va co hdi méi va ky vong cia ho do
d6 ciing cao hon. Nhu cau ciia ngudi dan d6 véi dich vu chit lugng cao hon ciing gia ting.

Tuy nhién, Viét Nam dang thay d6i ¢ toc d6 chua timg c6 trong bdi canh khu vuc va thé gidi trong do
su thinh vugng va co hoi tdn tai twong phan va tinh trang dé bj tén thuong dién ra phé bién, tinh trang
do6i theo mua vu, bat binh ding gi6i va bat binh dang ngay mot 16n trong viée cung cép cac dich vu
thiét yéu. Nhirng nét twong phan nay — va yéu ciu cap thiét phai giai quyét nhitng nét twong phan d6 —
chinh 1a nguén gbc ctia Chuong trinh nghi su 2030. Do nhimng thay d6i mau le dang dién ra & Viét
Nam, viéc hoan thanh tam nhin ciia Chwong trinh nghi sy 2030 doi hoi phai ¢ sy chuyén dich téng
thé nhung chu dong nham giai quyét nhitng bat binh dang trong phan phdi dich vu cong, nhiing thay
d6i dang luu y dbi v6i nhimg chuan muc xa hoi va van hoa nudi dudng tinh trang bat binh ding va
cudc cach mang dir li€u vi myc dich phat trién.

Viéc thyc hién thanh cong tam nhin cia Chwong trinh nghi sw 2030 ciing s& doi hoi phai thiét 1ap cac
mbi quan hé ddi tac chién luge va sang tao. Chinh phu, xa héi dan sy, khu vuc tu nhan va cac ddi tac
qudc té s& phai chung tay giai quyét nhitng khiém khuyét kéo dai va thach thirc méi dang kim ham
phat trién; nhitng thach thirc nay s& doi hoi phai ¢6 hanh dong mang tinh séng tao, ké hoach chi tiét va
nhitng hinh thie dbi tic méi voi quy md ngdy mot xuyén subt hon. Sau hai thap ky dat dugc thanh
cong vang doi vé giam nghéo va ting truong kinh té, Viét Nam dang ding trudc co hdi mang tinh
budc ngoit 14 tiép thu tinh than mang tam nhin xa cia Chwong trinh nghi sy 2030 - phét trién bén
ving trong thoi han mudi 1am nam. Cubi cing, bao cio CCA nay kéu goi phat huy nhiing tién bo an
tuong va quan trong ctia Viét Nam va can co bién phap tiép can sau hon, tong hop hon va trén toan hé
thdng trong nd lyc thuc hién thanh cong tim nhin tham vong ma Chwong trinh nghi s 2030 da dé ra.
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PHU LUC A - TRIEN KHAI PHUONG PHAP TIEP CAN DUA TREN

QUYEN/BINH PANG

Phuong phap tiép can dua trén quyén/binh dang (REBA) - diéu chinh theo nhiing dic trung ciia bao
c4o danh gia nay - dwoc nhoém cac Nha Tu Véan Doc Lap sir dung dé tién hanh nghién ctru tai liéu tong
quan d6i voi nhitng ngudn tai liéu thir cip chinh thirc vé cac thach thirc va thanh tyu phét trién cua
Viét Nam. Cong cu nay 1 phuong tién dé xay dung birc tranh toan canh vé cac thach thic va cac vi
pham vé nhan quyén dang ton tai ddi véi timg SDG tai Viét Nam, xac dinh nhitng nguyén nhén va
nhan t6 chu yéu dang can trd viée ap dung mot cach thich dang cac bién phap can thiép c6 chat lwong
danh cho nhirng nhom ngudi yéu thé nhat. Véi viée cong cu nay phu thude chi yéu vao ca hai Phuong
phap tiép can dua trén quyén con ngudi va Phuong phap MoRES/phan tich nhan t§ quyét dinh cua
UNICEF, cong cu nay t6 ra ddc biét hitu ich khi phan tich céac thiéu sot hién tai trong kich ban phat
trién va nhan quyén cia Viét Nam. Cac két qua phan tich sau d6 duoc tich hop trong mét bao cdo
thuyét minh quy mé rong hon dé thiét 1ap mot cudc thao luan vé cac thiéu hut - ca thiéu hut dai dang
va thiéu hut méi - trong bdi canh nhing thanh tuu dang ké cua Viét Nam trong hai thap ky vira qua,
cac xu hudng kinh té xa hoi méi ndi va thyc trang méi truong dang thay doi nhanh chéong cta dat
nudc.

Qua trinh phan tich duogc tién hanh, déi vé6i timg SDG, nhu dién giai trong bang dudi ddy:

1.1 M6 ta khai quat thach thirc

BUOC 1: Xac dinh cac . L .
théch thite chinh d6i véi 1.2 Xéc dinh cac thiéu hut chi yéu veé quyén/nhan quyén c6 lién quan

teng SDG

1.3 Xéc dinh cdc nhém d& bj ton thwong (nhom doi tugng c6 quyén) va
cac khu vue dia ly noi nhitng thieu hut nay dang ton tai dai dang

2.1 Xac dinh cac nit thit toan hé théng dang can tré viéc dat duoc nhiing
BUGC 2: Xac dinh cac nit  [RREEESALH

IS o IEEtn m 2.2 Phan tich cacnguyén nhén chinh cua timg nut that (st dung khung nhan

16 quyét dinh dudi day), xac dinh cac ddi twong c6 nghia vu

3. Xéc dinh cac théng 1&/dich vu/bién phép can thiép hiéu qua cao can co dé
ngin chin hoic giam thiéu nhimg thiéu hyt nay — lién quan dén cac nguyén
nhan da dugc xac dinh — va x6a bd nhitng khoang cach nang luc da dugc
xac dinh cia ca ddi tuong c6 quyén va cd nghia vu

BUOC 3: Xac dinh cac dich
vu/bién phap can thiép can
co

Lién quan dén Bwéc 2, trong qué trinh xac dinh cac nat that, rio can va nguyén nhan chinh cia mot
thach thirc, nhém cong tac da danh gia thwe trang qudc gia thong qua muwdi nhan to quyét dinh co
lién hé 13n nhau, dai dién cho ‘nhitng diéu kién’ cin hoan thanh dé dat duoc cac két qua cho nhiing
nhém yéu thé nhat. Mudi nhan té quyét dinh nay duoc sip xép thanh bén nhém chinh:

a) Tao moi truong thudn lgi (cac diéu kién kinh té xa hoi ¢ cép vi mo);

b) Cung (mirc d sin cé cta cac ngudn cung chi yéu, nang luc clia cac bén/thé ché c6 lién quan
trong vi€c cung cap cac dich vu/bién phap can thi€p hay thiic day ap dung cac thong 1€ phu
hop);
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¢) Cau (kha ning va mirc d6 sin 1ong sir dung dich vu hodc ap dung nhiing cach thic Gmg xir
nhat dinh cua cac nhém dan cu cu thé); va
d) Chat luong (cac tiéu chuén toi thiéu vé tinh hiéu qua), nhu mo ta trong bang dudi day.*”

Ouan trong la can lvu ¥ rang khéng phdi tit ca cdac nhéin td quyét dinh déu cé thé hodc phii dwoc

xdc dinh cho tirng nit thit: ma trgn_chi dwoc si dung nhw mét cong cu phin tich ma thoi,

NHAN TO QUYET PINH PINH NGHIA
Céc quy tac xa hoi Céc nguyén tic ing xir trong x4 hoi chu yéu bi dicu
khién bai ap luc xa hoi
Chinh sach/Phap luat Mirc d¢ phu hop cua hé thong phap ludt va chinh
TAO MOI sach & cap qudc gia va cap dia phuong
TRUONG Ngan sach/Chi tiéu Su phan bo &giai ngan cac nguon luc can thiét o
THUAN LOI cip qudc gia va cap dia phuong va hidu qua sir
dung cac ngudn lyuc
Quan ly/Piéu phoi Lam 3 vai tro, trach nhiém giai trinh va co ché
diéu phdi/hop tac
Murc d9 san co ctia cac hang hoa tiéu Cac hang hoa tiéu dung/yéu t6 dau vao thiét yéu
dung/yéu t dau vao thiét yéu can c6 dé cung cAp mot dich vy hodc ap dung mot
thong 1€

Tiép can cac dich vu véi nguén nhan Tiép can vé mat vat 1y (cac dich vy, trang thiét bi,
luc, trang thi€t bi va thong tin day du | thong tin, nguon nhan lyc)

Tiép can tai chinh Kha nang chi tra cac chi phi truc tiép va gian tiép
dé str dung dich vu va ap dung cac thong 1€

Cac thong 1¢ va tin ngudng xa hoi va | Cac thong 1€ va tin ngudng ca nhan cua ca doi
van hoa tugng cung cap va dan cu co thé pho bién rong ri
nhung khong bi diéu khién cha yéu béi “ap luc xa
héi’ hodc cac ky vong

Str dung dting thoi diém &lién tuc Str dung dich vu va ap dung thong 1€ dting thoi
diém/hoan chinh/lién tuc
CHAT Chat lugng Tuan tha cac tiéu chuan chét lugng can thiét (quy
LUQNG chuin qudc gia hodc qudc té)

Quan trong 13, giai doan nay c6 thé néu bat 1én cac thiéu hut va bat binh ding trén nhiéu linh
vue anh huwéng dén ciac nhom ddi twong gidng nhau, ciing nhu néu bét 1én cic nguyén nhén
chinh phé bién & nhiéu linh vuwc, theo dé cé thé hudng lgi tir cic phwong phap tiép cin hoic
déng gép chung. Diéu nay di cung cép thong tin cho qua trinh xdy dung cac khuyén nghi chinh
(Chuong V), ddi lai, cac khuyén nghi nay cung cip co sé khao chung cho viée xac dinh cac van dé
can wu tién giai quyét va viéc thiét ké cac chuong trinh trong tuong lai cia UNCT & giai doan sau.

Duwéi diy chiing tdi cung cip, dé 1am co sé' tham khio, mdt ma tran hoan chinh véi ba chi tiéu
¢6 quan hé véi nhau thudc SDG s 4 danh cho Viét Nam.

Muc tiéu 4. Dam bao gido duc co chat lwong, hoa nhdp va cong bcfng va thic dcfy co hgi hoc tap
suot doi cho tat ca moi nguoi

72 Trich tir UNICEF, Briefing Note Accelerating Results for the Most Disadvantaged Children: Monitoring Results for Equity System (Tai
liéu hwong dan day nhanh ket qua dat dwoc doi voi nhom tré em yéu thé nhat: Hé thong giam sat ket qua dam bdo cong bang) (MoRES),
thang 1 ndm 2015.
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BUOC 1:
Cic thiéu
hut, mo
hinh bét
binh ding
(cac thach
thirc chinh)

BUOC 2:
Cac wu tién
va nguyén
nhin cua
nhirng nut
thit

4.3 Pén nim 2030, dam bao tit ca phu nir va nam giéi dworc tiép can binh ding véi gido
duc ky thuit va day nghé cé chit lwong véi gia ca phai ching, bao gom ca gido duc dai hoc

4.4 Pén niam 2030, ting dang ké s6 lwgng thanh thiéu nién va nguoi trwdng thanh cé tay
nghé cao, bao gdm ca tay nghé k¥ thuit va day nghé dé tham gia luc lwgng lao dong, c6
viéc l1am théa dang va khéi nghiép.

4.5 Pén niam 2030, x6a b6 bat binh ding vé giéi trong gido duc va dam bao nhirng ngudi
dé bi ton thwong, bao gdm ngudi khuyét tit, nguwdi ban dia va tré em trong nhirng hoan
canh dé bi ton thwong cé thé tiép cin binh ding véi tit ca cic bic gido duc va dao tao day

nghé

1.1 Mo ta khai quat
thach thirc

1.2 Xéc dinh céc thiéu
hut chii yéu vé
quyén/nhan quyén c6
lién quan

1.3 Xac dinh cac nhom
dé bi ton thwong (nhom
dbi tugng c6 quyén) va
cac khu vue dia ly noi
nhiing thiéu hut nay dang
ton tai dai ding

2.1 Xac dinh cac nut
thit toan hé théng dang
can trd viée dat duoc
nhitng két qua ky vong

Bit binh déing trong tiép cin gido duc, chit lrgng gido duc va
két qua diu ra ciia gido duc giira cac hoc sinh dén toc Kinh chiém
da s6 va cac hoc sinh dan toc thiéu s6, ciing nhur ty 1¢ mu chit va ty
16 bo hoc cao dic biét & tré em gai va phu nit dan toc thiéu s5.73

Chit lwgng gido duc vin con han ché ¢ viing siu ving xa va
Khu vure mién nii va hai déo noi sinh séng cua céc déan toc thiéu
s6, bit chip nhitng thanh twu ddng ghi nhan trong linh vuc gido duc
& cac ving mién khac trén ca nude.5’

Quyén tiep can gido duc co chat luong, quyén co duoc viéc lam
thoa dang

Cic nhém gi6i tinh thiéu sé: Cong dong LGBT thudng phai doi
mit v6i cac dinh kién va bi co 1ap ¢ truong hoc. Hoc sinh LGBT
khong biét kéu goi su tro gitp tir dau khi ho 1a nan nhan cuia t¢ nan
hanh hung va phan biét di xir. R4t nhiéu hoc sinh LGBT phai bé
hoc do méi trwong hoc tap khong an toan.

Cic dan tdc thiéu sb: 44,6% tré em dan toc Kinh va Hoa bo hoc 1a
tré em gai, so voi ty 1€ 59,9% ¢ tré em cac dan toc khac. So tré em
gai dan toc Mong duoc di hoc tieu hoc it hon 20% so vai tré em
trai.

20% phu nit dan toc Kinh c6 trinh d6 hoc van thép hon cép tiéu hoc,
trong khi con s nay tang tir 41,9% 1én 75% d6i voi phu nit dan toc
thiéu sd.

Muc tiéu MDG s6 3 khong duogc dé cap cu thé trong Ké Hoach
Hanh Pong Quéc Gia Giao Duc Cho Moi Nguoi (2003-2015);

Chat lugng thap va khong phu hop, bat binh dang trong tiép can,
cac yéu kém trong quan 1y va quén tri nganh, va dau tu va tai trg
chua thich dang vao linh vuc gido duc®”.

SBCERD, Consideration of reports submitted by States parties under article 9 of the Convention (Xem xét cdc bdo cdo do cic Quéc gia
thanh vién dé trinh theo Piéu 9 cia Céng woc, CERD/C/VNM/CO/10-14, 9 2012, doan 14.

6 OHCHR, ‘International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Concluding observations’ (Céng udc qudc té vé cac quyén
kinh té, xa hoi va van hoa: Cac Kkét luén quan sat), E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014.

675 Rosa Luxemburg Stiftung, A4 Baseline Desk Study on “Policy Directions And Legal Framework In The RLS Area Of Social Justice in
Vietnam 2015-2017 (Nghién civu tdi lidu co sé vé “Binh hwéng chinh sich va khuén khé phap Iy ciia RLS trong linh viee cng bang xd hgi &
Viét Nam giai dogn 2015-2017,” thang 7 nam 2014.
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(phén tich
nhén t6
quyét dinh)

Khung
nhén to
quyét dinh
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2.2 Phén tich cac nguyén
nhan chinh cua tirng nit
thit va xac dinh cac ddi
tugng co nghia vy, su
dung khung nhan t6
quyét dinh duéi day:

QUY TAC XA HOI

PHAP LUAT/CHINH
SACH

NGAN SACH/CHI
TIEU

QUAN LY/PIEU PHOI

MUC PO SAN CO CUA
CAC HANG TIEU
DUNG/YEU TO PAU
VAO THIET YEU

TIEP CAN CAC DICH
VU VOI NGUON
NHAN LUC, TRANG
THIET BI VA THONG
TIN DAY bU

Chat lwong thdp va khong phu hop dugc coi 1a mot phan hé qua cta
cac hé thong xay dung gi4o trinh va dénh gia hoc sinh yéu kem,
thiéu gido vién va giang vién du trinh d6 & moi cap, lién két long
1é0 véi cac nganh nghé trong dio tao nghé va gido duc béc cao,
tuyén sinh thap trong cac linh vyc k¥ ning ma thi truong lao dong
¢6 nhu ciu cao, qué it cha trong vao cac k¥ ning ngoai nhan thirc
n6i chung, va kém phat trién vé tu duy sang tao va cac k¥ ning bac
cao.

Bit binh dédng trong tiép can 14 mot phan hé qua cua cac rao can tai
chinh va vin héa d6i véi gido duc co ban danh cho thanh thiéu nién
dan toc thiéu sb va tré khuyét tat, han ché vé cac chuong trinh
khuyén khich thanh thiéu nién bo hoc di hoc lai, va bét binh ding
trong tiép can cac chwong trinh phat trién k¥ ning va gido duc bac
cao.

Quan 1y va quan tri nganh yéu kém phat sinh chii yéu tir cong tac
giam sat chat luong khong ddy du & cac thé ché Nha nude va tu
nhén, quan 1y dao tao nghé con chong chéo va manh mun, va cic co
cAu quan tri giao duc bac cao khong linh hoat va phu thudc qua
nhiéu vao trung wong.

Thiéu hut vé tai chinh, dic biét 1a & cac cép cao cua hé théng, phan
anh tinh trang ngéan sach thuong xuyén khong du chi, dinh mtc chi
tiéu khong phu hop cho cac chuong trinh day ky nang, ngan sach
cho nghién ctru va phat trién trong gido duc bac cao con han ché,
trach nhiém chi tra cho gido duc bac cao cia tu nhan con thép, va
han ché trong cung cép cac dich vu dao tao tu nhan.

Chinh phu Viét Nam (CPVN) di c6 nhitng nd luc dang ké trong
viéc xay dung cac chinh sach, nghi dinh va thong tu méi; tuy nhién
van con khoang cach qua xa giita chinh sach va thyc thi chinh sach.
« Céc chi s6 qudc gia thuong che déy tinh trang bat binh déng theo
ving mién va dic biét 1a nhirng bét loi ma moét s6 nhom ngudi nhat
dinh nhu céc dan toc thiéu sé va nguoi di cu trong nude phai ddi
mat.

* Hoat dong thu thép va phén tich so liéu phéi dugc cai thién va
diéu phdi tot hon néu muon cac ngudn dir liéu nhim ding myc tiéu
hon va dat hiéu luc tdi da

Can c6 nhan thire toan dién va dua trén khao ching nhiéu hon vé
cac hop phan can thiet d¢ dam bao mot nén gido duc co6 chat lugng,
xem x¢&t dén cac dicu kién va dac trung cua tirng dia phuong

Hé thong giao duc quoc gia chua toan dién va thiéu cac lién két
chién lugc giita cac cp hoc;

squd tdi vé gido trinh va sach gido khoa;
schdt heong co s6 vit chit nghéo nan, trong khi chat lwong giao

duc 6 viing sdu viing xa va ving dan tgc thiéu sé ¢ dwdi mikc trung
binh cua cd nudc;

«ddo tao nghé chuwa dép ng nhu cau cia thi trueong lao dong, trong
khi lai chwa huy dong day du cdc doanh nghiép tw nhan, khu cong
nghiép, va lang ngh€ thuwong mai tham gia cung cap dich vu dao tao



BUOC 3:

Cac dich
vu, thong 1¢
de giai

quyé't
nhirng thieu
hut

3. Xac dinh cac thong
1&/dich vu/bién phap can
thiép hiéu qua cao can co
dé ngan chan hoic giam
thiéu nhing thiéu hyt nay
— lién quan dén cac
nguyén nhan da dugc xac
dinh — va x6a bo nhirng
khoang cach nang luc da
dugc xc dinh cta ca ddi
tuong c6 quyén va co
nghia vu

Xay dung mot khuon khé toan dién va phan bé day dii nguon hec d‘e
cung cap dich vu gido duc cé chat lwong cho tré em dan toc thiéu sé
va tré em ¢ vung sau vung xa, cing nhw tré em nhdp cw. Theo do
can phai:

(a)lén ké hoach ddp irmg day dii nhu cau vé nguon nhan lyc cho
gido duc,

(b) ting cwong dau tir vao gido duc mam non cho nhitng doi twong
tré em nay;

(c) cdi thién hé théng giam sat tré em bo hoc va di hoc lai;

(d) thuee hién cdac phwong phdp gido duc song ngit diea trén tiéng me
de;

(e) tang cuong phan cdp quan Iy gido duc?’s,

676 UNDP & USAID, Being LGBT in Asia: Viet Nam Country Report (La ngwoi LGBT & Chdu A: Bdo cdo quéc gia vé Viét Nam), Bangkok,

2014.
*7Nhu trén.

o78 OHCHR, ‘International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Concluding observations’ (Cong udc qudc té vé cac quyén
kinh t&, xa hoi va van hoa: Céc két luan quan sat), E/C.12/VNM/CO/2-4, 2014.
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