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LOI CAM ON

Tong quan vé binh dang gidi & Viét Nam (tén
tiéng Anh Country Gender Equality Profile, sau
day viét tat la CGEP) hoi tu kién thc, y kién
tham muu va céng hién cla tap thé nhiéu co
quan va ca nhan. Nha nhimg no luc hop téc
thuc su, két hop gitia chuyén moén trong nudc
va quéc té, bao cdo nay dugc xdy dung dé cé
thé trd thanh ngudn théng tin va thong diép
van dong chinh sach mang tinh thai sy va
déang tin cay vé binh déng gidi ¢ Viet Nam.

Chinh phtViet Nam: Bado cdo nay da khong
thé thuc hién dugc néu thiéu su hop tac clia
Chinh pht Viét Nam. Chuyén gia théng ké cao
c8p clia Téng cuc Théng ké (TCTK) 1a thanh
vién clia nhém chuyén gia nong cét xay dung
CGEP va da tao diéu kién thuan Igi @& nhom co
thé tiép can da liéu t TCTK. Chung téi clng
xin gUi 161 cdm on t&i B phan Thong ké vé Lao
doéng. Cudi cung, ching téi xin chan thanh
cam on ba Tran Bich Loan, Phé Vu trudng, Vu
Binh dang gidi, B Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi (B LD-TBXH) vi da tu van ky thuat trong
sudt qua trinh xay dung CGEP va ra soét ky
luéng ban bao cdo cudi cung.

Nhom chu tri thuc hien CGEP: Chung toi xin
gui 16i cdm on chan thanh t&i TS. VG Phuong

Ly (Chuyén gia Chuang trinh, UN Women), Ba
Than Thi Thién Huong (Chuyén gia vé Gidi, BO
Ngoai giao va Thuong mai Uc), va Ba Nguyén
Thanh Giang (Chuyén gia cao cdp vé Phat trién
xa hoi — gidi, Ngan hang Phat trién Chau A) vi
da danh kién thic, hiéu biét chuyén mén va su
c6ng hién bén bi cho Bao cdo nay).
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UN Women: Van phong Quéc gia tai Viét Nam:
Ba Elisa Fernandez Saenz (Trudng Dai dién),
TS.Va Phuong Ly (Chuyén gia Chuong trinh),
Ba BUi Thanh Ha (Tu van Chuong trinh) da ch
tri dan dat xuyén sudt qué trinh hinh thanh
CGEP tUr phia UN Women, va cung cap hudng
dan ky thuat, gop phan du thao bao céo. Tac
giad phu trach phan Phu n, Hoa binh va an
ninh: Ba Va Thu Hong. Cac can b sau day clia
UN Womenciing d& gop phan tu van va ra
soat bdo cdo CGEP: Ba Hoang Bich Thao, Ba

Lé Thi Lan Phuong, Ba Luong Nhu Oanh, Ba
Nguyén Kim Lan, Ba Pham Thj Lan, Ba Tran Thi
Thuy Anh, Ba Atty-Roos ljsendijk, va Ba Clara
O'Leary. Van phong Khu vuc chau A va Thai
Binh Duong: Ba Hulda Atieno Ouma (Chuyén
gia khu vuc vé Lap ké hoach chién lugc va diéu
phoi), Ba Sara Duerto Valero (Chuyén gia khu
vuc vé théng ké gidi); Tru s& chinh: Ba Alicia
Noemi Ziffer (Chuyén gia vé quan ly kién thuic)

B& Ngoai giao va Thuong mai (DFAT), Bai su
quan Uc tai Ha Noi: Ba Than Thi Thién Huaong,
Ba Kerrie Anderson va Ba Carly Main da ho tro
cong tac ra sodt va tu van

Ngan hang Phat trién chau A (ADB): Nhém
tac gid phu trach cac phan: Ba Kathleen
McLaughlin, Ong Lé Van Son, Ba Tran Thay Hai
(Phét trién d6 thi; Nong nghiép va Phat trién
nong thon). Ba Nguyén Thanh Giang va Danka
Rapic d& ho trg ra soat va tu van.

T6 chuic Lao dong qudc té (ILO): Nhém tac gia
phu trach cac phan: Ba Valentina Barcucci (Su
tham gia cla lyc lugng lao ddng); Ba Betina



Ramirez Lopez, Ba Marielle Phe Goursat, Ong
Nguyén Hai Dat, Ba Nguyén Thj Lé Van va Ba
Doan Thuy Dung (Bao trg xa hoi theo vong
doi).

Chung toi cing xin gui |6 cdm on téi cac
dong nghiép ILO sau day da gép phanra
soat va tu van chuyén moén cho bao céo: Ba
Deepa Bharathi, Ba Jane Hodge, Ba Nguyén
Thi Mai Thuy, Ong Carlos Andre da Silva Gama
Nogueira, va Ba Anna Olsen.

Cac phan ndi bat: CGEP xin ghi nhan va danh
gid cao nhiing chuyén gia theo tung linh vuc
chu dé sau day vi da déng gép cho cac phan
n&i bat trong B4o cao: Ong Luang Thé Huy
(Vién nghién cliu Xa hoi, Kinh té va Méi truong
- iISEE) cung vai HOI Lién hiép Thanh nién Viét
Nam va Trung tam ICS; Ba Luang Thj Trudng
(Trung tam Vi Su phét trién bén vimg mién
nui-CSDM); Ba Nguyén Thi Lan Anh (Thanh
vién sang lap-CEO Trung tam Hanh déng vi su
phét trién cong déng - ACDC); Tién si Vo Thi
Hoang Yén (Thanh vién sang lap-Giam déc
—Trung tam Khuyét tat va Phat trién - DRD);

Ba Ngo Thi Huyén Minh (Gidm déc Trung tam
Nghi luc séng); va ba Helle Buchhave (Chuyén
gia cao cap vé phat trién xa hoi, Diéu phdi vién
vé gidi khu vuc Dong A va Thai Binh Duong,
Ngan hang Thé gidi).

Nhom C8 van ky thuat doc lap (A-2): Ong

DO Anh Kiém (Vu truéng Vu Thong ké Xa hoi
va Méi trudng, Tong Cuc Théng ké), ba Ha

Thi Quynh Anh (Chuyén gia Chuong trinh

vé Quyén con ngudi va Gidi, UNFPA), Ong Lé
Quang Binh (Thanh vién sang lap, ECUE Viét
Nam), Ba Lé Quynh Lan (Phé Gidam doc, PLAN
International), Ba Lé Thi Hong Giang (C6 van
vé Gidi, CARE International tai Viét Nam), Ong
Nguyén Tam Giang (Chuyén gia vé Gidi, Ngan
hang Thé gidi), Ba Nguyén Van Anh (thanh
vién sang lap, Nguyén Giam doc, CSAGA), Ba
Tran Thi Minh Thi (Gidm déc, Vién Nghién ctu
Gia dinh va Gidi /IGFS), Ba Tran Bich Loan (Pho
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Vu trudng Vu Binh dang gidi, B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi).

Nhom chuyén gia thuc hién CGEP clng xin
tran trong cdm on nhing can b6 da cung

cap dr liéu va tu van vé cac chi dé dac thu
sau day: Tién si Hoang Lan Anh (Gidng vién
cao cap, Trudng Bai hoc Melbourne), Ba Lé
Anh Lan (Chuyén gia Chuong trinh Gido duc,
UNICEF), Tién si Lé Thi Quynh Nga (Gidm déc
phu trach Gidm sat, Banh gia, Nghién clu

va Hoc tap (MERL)-Aus4Equality | Chuong
trinh GREAT), Tién sT Luong Thu Hién (Giam
déc Biéu hanh, Trung tdam Nghién ctu Gidi

va Lanh dao n{rViét Nam, Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO Chi Minh), Gido su Nguyén Hiru
Minh (IGFS), Tién si Nguyén Thu Giang (Dai
hoc Queensland), Ba Va Thu Hang (IFC), Ba Erin
Anderson (Trudng nhom, Chuong trinh ASEAN
ACT), Tién si Melissa Jardine va Tién si Paul
Schuler (Chuyén gia tu van, UNDP). Ching toi
cling bay té long biét on téi Gido su Yvonne
Corcoran-Nantes (Pai hoc Flinders, Uc) vi da ra
soat va chinh stra can than daéi véi cac ban du
thdo CGEP.

Nhom nong cot xay dung CGEP: Nhém nong
c6t chlitri cong tac xay dung va soan thao
téng thé CGEP bao gom cac chuyén gia sau:
Ba Mia Urbano (Trudng Nhém xay dung CGEP/
C6 van cao cap vé Binh dang gidi, DFAT Viét
Nam), Tién st Khuat Thu Hong (thanh vién sdng
lap-Gidm ddc, Vien Nghién clu Phat trién Xa
hoi-ISDS), Ba Pham Thu Hién (chuyén gia cao
cap doc lap vé gidi) va ba Nguyén Thi Viét Nga
(Chuyén gia théng ké cao cép, Vu Théng ké Xa
hoi va Moi truong, TCTK).

B cuc va thiét ké: Colorista

Hieu dinh: TS. V0 Phuong Ly, Ba Bui Thanh Ha,
Ba Luong Nhu Oanh, Ba Nguyén Kim Lan, Ba
Lé Thi Lan Phuong, Ba Tran Thi Thdy Anh, Ba Va
Thu Hong



LOI NOI PAU

Chi mét vai quéc gia tao nén su chuyén déi
kinh té, cdng nghiép va xa hoi nhu Viét Nam
da lam dugc trong thé hé trude. Con s6 quéc
gia lam dugc diéu nay moét cach hoa binh va
cong bang dang ké thi lai cang it hon. Chinh
pht Viét Nam da sém ky cac cam két quoc

té vé binh dang qidi, va cac cam két nay da
dan dén viéc xay dung khung phép ly vé

binh dang gidi dugc cong nhan rong réi vé
tinh toan dién. Hién nay, co thé quan sat thay
nhing cam két trudc day vé binh déng gidi
dat dugc trong gido duc trung hoc, khodng
cach dugc thu hep trong tham gia cla luc
luong lao dong clng nhu su uu tién va cai
thién co hodi song sot lién quan dén thai san
clia ba me. Bang chuy, Viét Nam cling da ban
hanh Luat Binh ddng gidi cing nhu Luat riéng
vé phong, chéng bao luc va cac quy dinh hién
rd rang vé binh dang gidi trong linh vuc viéc
lam - tat ca déu da ton tai ti hon mot thap ky
qua.

Trong 20 ndm qua, danh gid qudc gia vé gidi
da duoc thuc hién 5 ndam mot lan & Viét Nam.
Cac no luc da nganh nay nham cung cép buc
tranh t&ng thé vé tién bo dat dugc trong linh
vuc binh dang gidi dua trén cac chi s6 kinh

té - xa hoi chinh, déng thai dua ra cac phan
tich va khuyén nghi dé giai quyét cac rao can
déi véi su tién bod va thu hep khodng cach
gidi. Mbi bao cdo déu da xéac dinh cac van dé
vé gidi hodc nhing su bat binh dang trén moi
Iinh vuc dugc xem xét - tUr quan tri, lao déng,
néng nghiép, kinh doanh, giao thong van tai
va két ndi, phat trién dé thi, doi séng gia dinh,
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bdo tro xa hoi, di cu va bién ddi khi hau. R6
rang binh déng gid¢i khong phai la van dé bén
lé, ma la cot yéu doi véi chat luong, su lau dai
va nhimng tién bo thu dugc tir phat trién kinh
té - xa hoi chia Viet Nam.

Bao cdo nay cling d& néu bat thém hai cha dé.
Thi nhat, bdo cdo nhan manh su xam nhap
cla cac chudn muc van hoa - xa hoi va vai tro
quyét dinh clia chiing trong can trd thuc hién
binh dang gidi trén tat ca cac khia canh cta
cudc séng. Thir hai, bdo cdo cling chira rang
hoan cdnh va ban dang da dang clia cac ca
nhéan va cong dong - bao gom tudi tac, tinh
trang khuyét tat, dan toc, tinh dug, tinh trang
kinh té xa hoi va noi cu trd — la cac yéu té hinh
thanh nén thanh tuu va su bat lgi trén co s&
gidi. Cac chi dé nay cling nhau dai dién cho
nd luc hang dau tién tdi tién bo vé binh dang
gidi trong thap ky tdi.

B4o cdo Téng quan vé binh dang gidi & Viét
Nam (CGEP) nay cliing dugc ra doi dung luc
nham cung cap thong tin ban dau cho Chién
lugc quéc gia vé binh dang gidi (CLQG) lan
thd 2 cda Viét Nam cho giai doan 2021-2030
va la bdo cdo tam thai vé tién dod thuc hién cac
Muc tiéu Phét trién Bén vimng ctia Viet Nam, véi
trong tam la van dé binh déng.

Bao cdo nay bat dau thuc hién vao nam 2020
khi dai dich COVID-19 dang hoanh hanh trén
toan cau. Hién van chua thé biét ro khi nao va
bang cach nao cac qudc gia sé thoat ra khoi
su kim kep cta dai dich nay. Tuy nhién, trong
khoang thai gian modt nam, dai dich toan cau



COVID-19 da gay ra nhiing thiét hai néng né
vé gidi. Tai Vit Nam, su tham gia luc lugng lao
doéng clia phu nr da gidm dan do chiém uu
thé trong cac linh vuc du lich, ban 1, khach
san va cong nghiép nhe - tat ca déu la nhing
nganh bi anh hudng ndng né nhat bai tac
dong tiéu cuc cla dai dich. Tinh trang bao luc
gia dinh tr& nén tram trong hon qua sé lugng
cac cudc goi dén duong day néng va dich vu
gia tang so vdi giai doan 2019. Viéc dong cla
truong hoc kéo dai, tdng cuong canh giac vé
suc khode cong dong va nhu cau cham séc clia
ho gia dinh cing da khién cong viéc cham séc
khéng dugc trd cong cla phu nd trong gia
dinh va tai cong dong nhan lén.

Trong boéi canh nay, CGEP giG day cling sé

Elisa Fernandez Saenz

2 L3S //M%’

Pai st Uc tai Viet Nam

HE Robyn Mudie

Trudng dai dién UN Women
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doéng vai tro la ndi dung tham chiéu cho thuc
trang binh ddng gidi trong médt ndm dai dich.
Tuy nhién, cac khuyén nghj vé thic déy binh
dang gidi ciing dugc coi la cac chién lugc

ho trg phuc héi kinh té xa héi clia Viét Nam.
Chung téi hy vong tinh hinh sé dugc cai thién
tU thai diém nay tré di.

Vdi tu cach la doi tac xdy dung CGEP, chiing toi
da dau tu cho cong tac thu thap d liéu nay vi
niém tin vao stic manh cla bang ching - dé
khuyén khich tranh luan va thic ddy chinh
sach, dich vu va co héi. Chung téi hy vong bao
cdo CGEP sé la tai liéu hiru ich cho nhiéu bén
lién quan vi lgi ich clia binh dang gidi va tuong
lai ca Viét Nam.

Andrew Jeffries Nguyén Héng Ha

Gt /17— Y

Dai dién lam thai
T6 chic Lao dong
quéc té (ILO)

Gidm doéc quéc gia,
Ngan hang Phat trién
chau A (ADB)
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ADB
ASEAN
BDG
BDKH
BHXH
BHYT
BLDS

BLG

BLHS

BLLD

BO GD&OT
Bo KH&DT
BO LD-TBXH
B& NN&PTNT
BO TNMT
B VHTTDL
BYT
CEDAW
CEPEW
CGEP
CLQG
CNTT
CNTT-TIT
co

cp

CPVN
CRC

CSO
CVOXH
DBQH
DFAT
DNNWV
DTTS

FU

FAO
GCNQSDD
GD

GDP
GDNN
GNRRTT
HDND
HIV

Hoi LHPNVN
ICLS

IES

Ngan hang Phat trién chau A

Hiép hoi cac nudc Bong Nam A

Binh dang gidi

Bién dé&i khi hau

Bao hiém xa hoi

B&o hiém y té

BO Luat dan su

Bao luc trén ca s gidi

BO Luat hinh su

BO Luat lao dong

B6 Gido duc va Bao tao

B Ké hoach va Dau tu

B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

B& Nong nghiép va Phat trién nong thon
BO Tai nguyén va Mdi trusng

B Van hoa Thé Thao va Du lich

BOY té

CoNg udc vé xda bd moi hinh thiic phan biét déi x&r vai phu ni
Trung tam Thuc ddy Gido duc va Nang cao néang luc cho Phu ni
Téng quan vé binh ddng gidi & Viét Nam
Chién lugc qudc gia vé Binh déng gidi
Cong nghé thong tin

Coéng nghé thong tin — truyén thong
Van phong Quéc gia (VPQG)

Chinh phu

Chinh pht Viét Nam

Cong udc Quyén tré em

T6 chiic xa hoi

Cac van dé xa hoi

Dai biéu Qudc hoi

B& Ngoai giao va Thuong mai (Uc)
Doanh nghiép nhé va vua

Dan toc thiéu s6

Lién minh chau Au

T6 chic Luong thuc va Néng nghiép ctia LHQ
Gidy ching nhan quyén s dung dat
Gido duc

Téng san pham noi dia

Gido duc nghé nghiép

Giam nhe rui ro thién tai

Hoi dong nhan dan

Vi rdt gay suy gidm mién dich & nguoi
Hoi Lién hiép Phu n{r Viét Nam

Hoi nghi Quéc té cac nha Théng ké Lao déng
BO phan Banh gia doc lap
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IFC
KHHD
KHHGD
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LGG
LHQ
LNOB
M&E
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NGO
NSNN
ODA
OECD
OHCHR
QH

PN
PTNT
SDG
SKSS
SKTD
TCTK
THCS
THPT
TSGTKS
TLOLDVN
TVET
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UB
UBDT
UBND
UNDP
UNICEF
UNFPA
VBQPPL
VCC
VHLSS
VSDG
VSS
VSTBPN
WEF
WHO
WSS
WPS

Véan phong Lao dong Quéc té

T6 chic phi chinh pht quéc té

Vién Nghién ciu Phat trién Xa hoi

Vién nghién ctiu Xa hoi, Kinh té va Méi truong

Tap doan Tai chinh Quéc té

Ké hoach hoat déng

Ké hoach hoa gia dinh

Lao dong — Thuang binh va Xa hoi

La chir viét tat clia ngudi dong tinh n (Lesbian), ngudi dong tinh nam (Gay), ngudi song
tinh (Bisexual), ngudi chuyén gidi (Transgender), ngudi lién gidi tinh (Intersex) va nhiing
nhom ngudi da dang gidi va tinh duc khac (Queer).
Léng ghép gidi

Lién Hop Quéc

Khong dé ai bi bo lai phia sau

Gidm sat &Banh gia

Diéu tra da chi s6 theo cum / Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu n
T6 chic phi chinh pha

Ngan sach Nha nudc

Vién trg phat trién chinh thic

T8 chiic Hop tac va Phat trién kinh té

Van phong Cao uy vé Nhan quyén LHQ

Qudc hoi

Phu nu

Phat trién nong thon

Muc tiéu Phat trién Bén viing

Suc khoe sinh san

Stic khoe tinh duc

Téng cuc Théng ké

Trung hoc co s&

Trung hoc phé thong

Ty s6 gidi tinh khi sinh

Téng Lién doan lao dong Viét Nam

Gido duc ky thuat va dao tao nghé

Trung uong

Uy ban

Uy ban Dan toc

Uy ban nhan dan

Co quan Phat trién LHQ

Quy Nhi dong LHQ

Quy Dan s6 LHQ

Van ban quy pham phdp luat

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
Khdo sat muc séng dan cu Viet Nam/Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam
Muc tiéu Phat trién bén viing ctia Viét Nam

Bao hiém X4a hoi Viet Nam

Vi sutién bd ctia phu nir

Dién dan Kinh té Thé gidi

T6 chiic Y t€ Thé gidi

Cung cép nudc sach va vé sinh

Phu n{r, Hoa Binh va An Ninh
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CACCHIi SO
BINH DANG GIGI CHINH

sO

=

Linh vuc Ch
Tilé nit DBQH: 30,26% (2021-2026) Trung binh toan cau: 25.5% (1/6/2021)

Nir Bé Truéng (gém 18 bd va 4 co quan ngang bd): 9% / 2 trong s6 22 (nhiém ky 2021-2026)
Trung binh toan cau: 22.6% (2021)

Chinhtri 118 nir Dai bidu Hoi d6ng nhan dan (DB HDND): 29%, 29,08% va 28,98 % tuong Ung & cip
tinh, huyén va cap xa (nhiém ky 2021-2026)

Ty lé nir dang vién : 33% (2019)°
Ty Ié n{ trong luc lugng Quan doéi nhan dan Viét Nam: 2,8% trong d6 31,9% & cac vi tri quan ly

Ty I& biét chir  nhém dan s tir 15 tudi trd 1én: 98% nam, 95,6% nl; 86,3% & nam gidi dan toc
thiéu s6, 73,4% & n( gidi dan toc thidu s6 (2019)*

Ty & tré em duéi 3 tudi hoc di nha tré: 28,9% (ndm hoc 2018-19)°; B4o c4o VLHSS 2018: 12%.
Ty s6 gidi tinh khi sinh (TSGTKS): 111,5 bé trai trén 100 bé gai (2019)°

Ty 1& phu nir tir 15 tudi tré Ién da tiing trai qua mot hoac nhiéu hinh thiic bao luc vé thé
chat, tinh duc, tinh than, kinh té€ va hanh vi kiém soat tir ngudi chéng trong 1) trong doi
hodc 2) trong 12 thang qua: 1) 62,9% va 2) 31,6% (2019)

Xa héi Ty 1& phu nii trong d6 tudi tir 20-24 két hén 1an dau hodc séng chung trudc 18 tudi: 9,1%;
12,6% phu n & ndng thon; va 21,5% phu nir & mién ndi phia Bac (2019)’

Ty lé nguoi LGBTQI tiing chiu mét hinh thiic xam hai/lam dung tai nha: 62,9% chiju ap luc
thay déi ngoai hinh hodc ct chi, va 60,2% bi mang mo (2015)

Ty 1& bao phdi bao hiém xa hoi theo gidi tinh: 31,3% ddi v&i nd, 22,1% d6i vai nam (2019)°
Khoang cach giéi trong gia tri luong huu: 19,8%, nghiéng vé nam gidi (2019)°

Ty 1& phu nir trong d6 tudi sinh dé (15-49 tudi) c6 nhu cau thuc hién KHHGD theo phuong
phap hién dai: 69,2% & thanh thj, 63,3% & ndng thon (2018)"°

https://data.ipu.org/Women-averages
WEF. 2021. Bdo cdo khodng cdch gidi toan cdu 2020. Geneva: WEF,
TCTK. 2019. Két qua cta VHLSS 2018. Ha Noi: TCTK.
CP VN. 2020. 2020 Bdo cdo quéc gia vé cong tdc thuc hién cdc SDG.
B& GD-DT dir lieu dugc trich dan trong CP VN. 2020. 2020 Bdo cdo quéc gia vé cong tdc thuc hién cdc SDG.
CPVN. 2020. 2020 Bdo cdo quéc gia vé céng tdc thuc hién cdc SDG.
TCTK. 2019. Téng Diéu tra dan s va nha & Viét Nam 2019: cdc phdt hién chinh -12/2019. Ha Noi: TCTK.
S6 lieu thong ké cuta ILO dua trén dir liéu tir VSS.
ILO. 2020. Luu y ky thuat vé cac kich ban cai cach tham s6 mdi cho luong huu. Ha Noi: ILO.
0 TCTK. Dan s6 va KHHGD 2018 dugc trich dan trong CP VN. 2020. 2020 Bdo cdo quéc gia vé cong tdc thuc hién cdc SDG.
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Ty suat sinh & tudi vi thanh nién: 35%o vi thanh nién tr 10-19 tudi"
Ty s6 tif vong me: 46/100.000 tré dé séng (2019)"
Ty suat ti vong duéi 5 tudi, theo gidi tinh: 27,3%o & tré em trai, 14,2%o & tré em géi (2019)'

(Cac truong hgp) tlif vong do tu tl trén 100.000 dan: 7,54 nam tf vong/100.000 dén, 3,12 n{r tur
vong/100.000 dan (2017)™

Ty lé tham gia luc lugng lao ddng: 62,3% d6i véi phu nd, 75,4% doéi véi nam gidi (nam 2020)'
Viéc lam phi chinh thuc: 54,6% lao dong nam, 46,3% lao dong nir (2019)'°

Khoang cach tra luong theo gidi tinh tinh theo phuong phap trung binh trong sé dua trén
tién luong hang thang: 13,7% (2019)"” Khoang cach luong toan cau: 20,5% (2018)"®

Céng viéc cham soc va viéc nha khéng dugc tra cdng: Phu n cho biét danh 275 phit méi
] ngay so véi 170 phit méi ngay & nam gidi (2016)."
Kinh té ! o - )
S6 gi6 lam viéc nha: trung binh 20,2 gid mbi tuan déi véi nir va 10 gid moi tuan déi véi nam. Gan
20% nam gidi cho biét khdng danh thai gian cho viéc nay (2019).2

Ty 1é ngudi LGBTQI cho biét tirng bi phan biét déi xit hodc bi quay réi tai nai lam viéc: 50%
(2015)

Ty 1é nit quan ly trong cac doanh nghiép c6 vén nuéc ngoai: 34,1% (2019)*

Pat & diing tén chung ca vg va chéng: 55.6% (2014)*

Phan céng lao ddng di 18y nuéc & cac hé gia dinh thanh thi chua ti€p can dugc nuéc sach:
69% phu n{ thuc hién, 29% nam gidi, 9% cung tham gia (2015).2

S6 ngudi tam tru tai noi & hién tai: 5,6 triéu ngudi, trong d6 phu N udc tinh chiém mét nla

Moéi trudng (2016).>

Nhan thuc vé an toan noi cdng cong: 50% phu nir cam thay khong an toan trén xe buyt dong
Ngudi hodc tai cac tram ding xe buyt; 49% tré em géi vi thanh nién cho biét cam thay khong an
toan khi & noi cong cong. (2017)*

1
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CP VN. 2020. B4 trich dan.

Nhu trén.

Nhu trén.

Nhu trén.

https://ilostat.lo.org/data/country-profiles/ Truy cap ngay 18 May 2021.

CP VN. 2020.Da trich dan. Luu y rdng tinh todn nay dua trén dinh nghia quéc gia clia Viét Nam vé lao dong phi chinh thiic tinh dén 2019.
TCTK. 2020. Biéu tra Lao dong viéc lam 2019. Ha N6i: TCTK.

ILO. 2018. Bdo cdo tién luong toan cau 2018/19: Nhiing gi ndm sau khodng cdch gidi trong tra luong. Geneva: ILO.

ActionAid Viet Nam. 2016. D& ngdi nha tré thanh t6 dm. Ha Noi: ActionAid Viet Nam; CP VN. 2020. 2020 Bdo cdo quéc gia vé cong tdc thuc
hién cdc SDG.

TCTK. 2020. Biéu tra Lao dong viéc lam 2019. Ha Noi: TCTK.

iSEE. 2015. “C6 phdi bdi vi téi la LGBT?” Phan biét déi xi dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi & Viet Nam.

Ha Noi: Nha xudt ban Hong Buc.

TCTK. 2020. Biéu tra Lao dong viéc lam 2019. Ha N6i: TCTK.

TCTK. 2014. Két qua cta VHLSS 2014. Ha Noi: TCTK.

TCTK va UNICEF Viét Nam. 2015. MICS 2074 - Bao cao cudi cting. Ha Noi: TCTK.

Nhom Ngan hang Thé gidi va Vién Khoa hoc Xa héi Viet Nam. (2015) Hé théng ddng ky ho gia dinh Viét Nam. Ha Noi.

ActionAld. 2017. Tém tdt chinh sdch vi mot thanh phé an toan cho phu niva tré em gdi. Ha Noi: ActionAid; Plan International. 2017. Quan
diém cta tré em gdi vi thanh nién vé an toan & cdc thanh phé - Phdt hién tar Vi toi la con gdi: Nghién ciu vé do thi & Cairo, Delhi, Ha Noi,
Kampala va Lima. Vuong quéc Anh: Plan International.
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TIEN DO DAT DUGC BINH DANG GIGI TAI VIET NAM

Trong béi canh tdng san pham qudc ndi (GDP)
tang trudng dang ké clng nhu qué trinh hién
dai hoa kinh té-xa hoi to Ién dién ra trong 5 nam
qua, Viét Nam tiép tuc trén da tang trudng noi
bat véi tu cach la qudc gia dan dau khu vuc va
déi tac tam c& quoc té. Kha nang kiém soét khéo
léo cac daot bung phat lién tiép dich COVID-19
trong nam dau tién da cling ¢ thém uy tin cla
Viét Nam la mot qudc gia co nang luc. Viét Nam
da hoi nhap sau hon vao chudi gid tri va san xuat
toan cau, trong dé nganh san xuat céng nghiép
nhe hudng téi xudt khau tham dung lao déng
n{ la dong luc chinh thic ddy tang trudng GDP.
Qudc gia nay cling da duy tri vi thé quoc té tam
cao trong cac cam két da phuong, nhu vi tri Cha
tich Hoi dong Nhan quyén Lién hop quéc vao
nam 2021 va lan dau tién trién khai luc luong gin
gilr hda binh ctia Lién hgp qudc nam 2018, diéu
nay da dap Ung vugt muc cac hudng dan cla
Lién hop quéc khuyén nghi vé su tham gia clia
phu nd (15%).

Viét Nam duy tri sy uy tin khila moét qudc gia co
ti lé phu n thu hudng su binh dédng theo luat
phap, phu n tham gia luc lugng lao déng va co
kha nang tiép can co hoi kinh té tuong déi cao,
doéng thai stic khoe ngay cang cai thién va trinh
d6 hoc van ngay cang cao hon. Tuy nhién, & cap
do6 tong thé, viéc thu hep khoang cach gidi &
Viét Nam hién nay can phai vuot xa khoi viéc chi
tap trung vao cac nang luc ca ban clia nguon
nhan luc dé hudng tdi gidi quyét cac rao can va
dinh kién doi véi cong tac trao quyén cho phu
n{, su tham gia va an ninh clia phu n{. Diéu nay
can dugc thuc hién véi su chl y dén tac dong
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tiéu cuc kép clia van dé gidi va cac bién sé kinh
té xa hoi khac - hodc cai duoc goi la‘tinh dan

i

xen.

Cac khodng cach gidi hién nay dang két hop vai
mot thé hé cac van dé gisdi mdéi. Nhimng khoang
cach dai dang bao gom: ty s6 gidi tinh khi sinh
gia tang trong béi canh ua thich con trai; khuon
mau/dinh kién vé chon cac nganh hoc phu hgp
vai gidi va phan luéng vao mot s6 nganh nghé
hep; viéc lam dé bi tén thuong, khdng dugc bao
vé va bi trd luong thap clia phu nl; dinh kién vai
phu n{ gitr vai tro lanh dao, déc biét la doi vai
phu nt ndm gilr cac vi tri diéu hanh hodc chic
vU cong G cap x&; ty lé bao luc do ban tinh gay
ra cao, cung vdi su thiéu hut clia cac dich vu ho
trg; va ky vong cla xa hoéi rang phu nir la nguoi
chiu trach nhiém cho cong viéc khong duoc trd
coéng trong gia dinh, va ¢4 nghia vu can bang
viéc nha khong dugc trd cong nay vdi viéc lam
duac trad cong - trong khi co s& ha tang cham
socC tré em va ngudi cao tudi con han ché. Cac
c4c chudn muc phu hé/gia trudng clng tao

ra cac han ché déi vdi su lua chon clia phu ni
nhiéu hon. Cac méi quan tdm mdi néi bao gom:
suU ton tai sau sdc hon va kha néng phuc hoi

cla phu nr trong boi cdnh dai dich COVID-19
khi xem xét cu thé vé su tham gia luc lugng lao
doéng va kinh doanh; kha néng tiép can cla phu
n{ vd&i cac ky nang, trinh d6 va viéc lam trong
nén kinh té ngay cang s6 héa manh mé, doi hoi
lao dong phai cé hiéu biét vé cong nghé mdi;
khodng cach gidi trong trd luong va luong huu
dan dén cudc song & giai doan sau nay khién ho
dé tr& nén nghéo hon; su phat trién dé thi phan



anh thuc té va mong mudn clia phu nl; quan ly
quad trinh tai co cau nganh néng nghiép nham
tao diéu kién cho phu ni dich chuyén sang cac
co hoi thu nhap mai; va ti 1é tham gia con thap
cla phu nir vao linh vuc thong tin, ra quyét dinh
va cac ké hoach lién quan dén tdng cudng kha
nang chéng chiu vdéi bién déi khi hau. Diéu quan
trong nhat la can xem xét xem xét muc dé bat
binh déng I6n hon con dang ton tai & mot sé
nhém phu nirva tré em gai nhu thé nao, chang
han nhu phu n{ thudc cac nhom dan toc thiéu
56, phu n khuyét tat, phu ntr néng thén hodc di
cu va cac ba me don than. Mot phan tich cu thé
vé nhu cau va cac rao can ma mot sé nhom phu
n( dac thu dang gap phai can dugc 16ng ghép
vao chinh sach va chuong trinh.

Bado cdo nay dugc hoan thién khiViét Nam dang
Ung phd vai lan song COVID-19 lan thi tu trén
c& nudc. Tinh dén ngay 12 thang 8 ném 2021,
Viét Nam da ghi nhan 256.000 ca mac COVID-19
va 5.088 ca ti vong?’ ké tir khi TS chuic Y t€ Thé
gidi tuyén bo vé tinh trang dai dich toan cau
vao ngay 11 thadng 3 ndm 2020. Con s6 chinh
thiic cac ca nhiém khong dugc phan tach theo
gidi tinh. Tuy nhién, khong gidong nhu cac cudc
khiing hoang tai chinh va sic khoe cong dong
toan cau trudc day,”® COVID-19 dac biét gay bat
loi cho phu nrva lam boc 16 nhiing thiéu sot
mang yéu t6 gidi trong nén kinh té va cau trdc
xa hoi. COVID-19 da can téi cac bién phap y té
céng cong cuc doan va chua tiing c6, bao gom
viéc dong clia bién gidi quéc gia khéng cho di
lai va budn ban, lam gidn doan chudi cung tng,
du lich va thuong mai; déng ctlra truong hoc kéo
dai, yéu cau hoc truc tuyén va day hoc tai nha;
doéng clra dinh ky va yéu cau gian cach xa hoi
trong Iinh vuc ban 1, khach san va dich vy, do
do lam suy yéu hoat déng kinh doanh; Iénh &
nha khong ra ngoai, véi sy quan ché trong gia
dinh; viéc nha va trach nhiém cham soc da va

27 KhodUrliéu COVID-19 ctia Trung tam Khoa hoc va Ky thuat Hé

théng (CSSE) tai Bai hoc Johns Hopkins. https:.//github.com/
CSSEGISandData/COVID-19

28  Blanton, R. & Peksen, D. Hau qua mang yéu té gidi clia cac
cudc khiing hodng tai chinh: Phan tich xuyén quéc gia. Chinh
trj & Gidi, 15 (2019): 941-970.
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dang tang thém ganh ndng cho phu n hon la
nam gidi. Tinh trang mat viéc lam va thu nhap,
cung vai su lo 1dng gia tang lién quan dén sinh
ké va ndi sg dich bénh, cling da lam gia tang
cdng thang cho cac hé gia dinh. Nhing yéu t6
nay gay ra tac dong Ién dén phu ni trén toan
thé gidi, Dién dan Kinh té Thé gidi udc tinh rang
dai dich COVID-19 da lam cham tién trinh thu
hep khoang cach gidi lai'mot thé hé' (tir 99,5
nam tai 135,6 ndm, dua trén tién dé hién tai).?
Tai Viét Nam, COVID-19 da lam tang gap doi s6
luong cudc goi dén dudng day nong va lugng
tiép nhan phu n bi bao luc vao nai tam lanh,
so vai cung ky nam 2019; cac n(rnhan vién y té,
chiém 2/3 luc lugng lao dong, cho biét phai chiu
dung muic d6 cang thang cao khi dong thai phai
duy tri vai trd chdm séc clia ho & nha va lam viéc
noi tuyén dau dé (ng phd vaéi dai dich. Lan dau
tién trong mot thap ky, Viét Nam da ching kién
sut gidm ty 1& tham gia luc lugng lao dong cla
cd nam va n{, va mot sO linh vuc kinh té bi anh
hudng ndng né nhat nhu du lich, khach san va
ban 1é va cong nghiép nhe lai la cdc nganh su
dung nhiéu lao dong nr. Cong viéc cham soc va
viéc nha khéng duoc trd cong clia phu nl tang
"theo cap s6 nhan’do chi trong hon vé vé sinh
hoé gia dinh, giam sat viéc hoc tai nha cla con
céi, tang thai gian chuan bi ba an cng nhu
cham séc nguai than bj bénh. Quan niém truyén
théng cho rang phu ntr von dugc coi la’'ngudi
ki€m com phu’da gay hai cho phu ni khi quay
trd lai lam viéc, vai nhip dé tuong tu nhu nam
gidi. Vi vay, trong vong 15 thang, du doan dai
dich COVID-19 c6 thé gay ddo nguoc cac thanh
tuu mong manh vé binh dang gidi rat dang tiéc
dang trd thanh hién thuc - ca trén toan cau va

& Viét Nam. Ung pho vdi nhiing thach thic mai
nay doi vai phu nrva chéng lai su gia tang bat
binh ddng duoc xem la loi ich kinh té va xa hoi
cla Viét Nam. Thuyc té nhiing nd lyc nay sé tiép
thém doéng luc phat trién cta Viet Nam va lam
cho quéc gia nay ndi bat so véi cac qudc gia
clng trinh d6 phat trién.

29 WEF. 2021. Da trich dan.



CAC PHAT HIEN

Cac phat hién chinh tir cac phan tich chuyén dé
trong cac chuong clia bdo céo nay dugc tém tat
& day. Cac chuong sé cung cap day du hon cac
théng tin.

Khung thé ché vé BDG

30

Ra sodt tinh hinh thuc hién Chién luoc quéc
gia vé binh ddng gidi (CLQG) 2011-2020 cho
thay Viét Nam da dat dugc 2/3 chi tiéu da
dé ra (14 trong s6 22 chi tiéu), 7 chi tiéu
chua dat va 1 chi tiéu chua du dir liéu dé
do ludng. Ca ba chi tiéu vé lanh dao, quan ly
trong linh vuc chinh tri déu chua dat. Chién
lugc qudc gia méi dugc xay dung cho giai
doan 2021-2030 da don gidn hoa cac muc
tiéu dé dé dat dugc hon, déng thai, "Hudng
dan thu thap so liéu bao cdo két qua thuc
hién CLQG giai doan 2021-2030" dang dugc
xdy dung. Cac chi tiéu md&i nham gidm ty 1é
sinh & tudi vi thanh nién, tang ty 1& n{r dugc
tuyén mdi thudc hé théng gido duc nghé
nghiép, cac muc tiéu gido duc cho tré em
trai va tré em gai dan toc thiéu s6 da dugc
dua ra cung véi cac dich vu y té cho 'ngudi
LGBT"*° Cac van dé khong dugc dé cap trong
Chién lugc hodc cac luat khac bao gobm giai
quyét cac chudn muc xa hoi bat loi, phé

cap ky thuat sé va binh dédng trong STEM,

su tham gia clia phu n(r trong cac quyét
dinh vé moi truong va giam nhe rui ro thién
tai, va cac uu tién vé binh dang cho ngudi
LGBTQI.

C4c cai cach quan trong vé binh dang gidi da
dugc ban hanh, bao gém cac huéng dan cu
thé vé 16ng ghép gidi trong cac van ban
quy pham phap luat, v&i 40 trong téng s6
111 van ban dugc théng qua t ndm 2015

‘Ngudi LGBT la thuat ng dugc dung trong CLQG mdi — Nghi
quyét 28 NQ-CP ngay 3/3/2021.
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da dap Ung cac yéu cau vé léng ghép gidi.
B& luat Lao dong 2019 da co nhimg stra déi
thuan Igi quan trong, bao gém loai bd danh
muc cac nghé bi cam déi véi phu nir, lao
doéng nam dugc hudng ché dé nghi thai san
nhiéu hon khi nguai va sinh con, lam ré dinh
nghia vé qudy réi tinh duc, va gidm khoang
cach gidi trong d6 tudi nghi huu gitra nam
va n{rttr 5 nam xuéng con 2 ndm vao nam
2035.

Cac cam két ngan sach cho céng tac thuc
hién CLQG chua dugc thuc hién day du.
Doi véi Chuong trinh qudc gia vé binh ddng
gidi giai doan 2016-2020, da huy dong dugc
103 trong tdng s6 180 ty déng (57%). Trong
giai doan 2011-2020, von hé trg phét trién
nudc ngoai (ODA) tuong ducng 212 ty dong,
bang 128% dy todn ngan sach ban dau. Vi
1y 1& vén ODA giam di 01% GDP tif 1,81%
nam 2016 xudng 0,63% nam 2020, ngudn

tai chinh cho binh dang gidi sé tré nén phu
thudc nhiéu hon vao cac ngudn nha nudc va
tu nhan.

Khung théng ké vé giéi qudc gia mdi da
dugc thong qua vao nam 2019. B chi tiéu
gbébm 78 chi tiéu phu hop vai cac Muc tiéu
Phat trién Bén ving ctia Viet Nam. Cac thach
thic van tén tai vé khodng cach di liéu, kha
nang tiép can di liéu va phan tach theo gidi
tinh & tat ca cac bo, nganh. Tién bo trong
giai doan nay bao gbm cudc Diéu tra quéc
gia vé bao lyc déi véi phu nirlan tha hai do
B6 LDTBXH va TCTK phdi hop thuc hién véi
su ho tro tai chinh va ky thudt ctia UNFPA va
DFAT, khd&i dong cho cudc khdo sat/nghién
cru quéc gia vé st dung thai gian va xuat
ban Nién gidm Thong ké gidi hai ndm mot
lan.



Binh déng gigi dugc dinh nghia theo
thuat ngir nhi nguyén giédi trong luat
phap va trong khuén khé thé ché, nghia
la thuong chi so sénh nam gidi va phu n(,
va viéc cdng nhan tinh da dang gidgi trong
du thdo van ban phap luat mdi con phu
thudc vao can thiép y té vai trudng hop

la ngudi chuyén gidi. Diéu nay khién cho
nhing ngudi cé ban dang gidi va xu hudng
tinh duc khéc chua dugc cong nhan, bao
gém ngudi dong tinh nd, déong tinh nam,
song tinh, ngudi lién gidi tinh va nhiing
ngudi da dang gidi va tinh duc khac.

G Viet Nam, vé mat thé ché, binh dang gidi
thudng di déi vai cong tac vi su tién bd
ctia phu nit, va do do thudc trach nhiém
clia HOi LHPNVN va BO LD-TBXH. Van can xa
hoi hoa khai niém binh dang gidi thuc chat,
phan biét gira sy c6 mdt cla phu nr va su
tham gia day du, thuc chat clia ho, can xda
bd cac dinh kién gidi gay can trd viéc trao
quyén cho phu nt, va chiing minh su pht
hop va lgi ich ctia binh déng gidi d6i véi tét
ca cac linh vuc, dac biét a lap ké hoach va tai
chinh, khoa hoc-cong nghé, nang lugng va
giao théng, moi truong.

Binh ddng trong lanh dao, quan ly trong linh
vuc chinh tri va hanh chinh céng

31

Ti 1é phu n tham chinh da dat dugc mot
s0 tién bd dang ké trong nhiém ky 2016 -
2020. Lan dau tién Viét Nam co n Chu tich
Quoc hoi, ba trong s6 19 Gy vién BO Chinh
tri la n0rva moét phu nr da dé xuat du an luat
tai Qudc hoi®' Tuy nhién, déi vai nhiém ky
2021-2026, su tham gia ctia phu nif & cac
cép lanh dao cao nhat da gidm xuéng, chi
con moét ni trong BO Chinh tri, va phu n
khong con cd mat trong s6 4 vi tri lanh dao
cao nhat clia dat nudc.

Trong nhiém ky 2016 - 2020, ty 1é phu nir
tham gia vao sé ghé trong Quéc héi la
DU liéu vé dy luat tir nghién cru ctia UNDP vé phu nir trong

vai tro lanh dao thudc chuong trinh Chi sé hiéu qué quan tri
va hanh chinh céng cép tinh (PAPI) tai Viét Nam.
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26,8%, chi cao hon so véi muc trung

binh toan cau thap hién nay la 25,5%.*
Nam 2015, Viét Nam déa ra chi tiéu vé ty 1é
n{ HBQH, BB HOND dat 35%, va mdc du cé
tang 2% trong nhiém ky 2016 - 2020 nhung
ty & nay van chua dat so vai chi tiéu dé ra.
Tuy nhién, nhiém ky 2021-2026 da co su thay
déilén. Trong cudc bau clrnam 2021, ti 1é
Ung clr vién n chiém 45,38% tong s6 va ty
lé nr DBQH da tang 1én 30,26% - la lan dau
tién ty lé tham gia clia phu nr vuot qua 30%
va la muic cao nhét ké tir nam 1976.

S6 lugng dai biéu Quéc héi nit thudng
tap trung vao mét sé Uy ban ctia Quéc
hoi trong nhiém ky 2016 - 2021, vi du:
Hoi déng Dan toc (51% thanh vién), UB Van
héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va

Nhi dong (48,6%) va UB Vé cac van dé xa hoi
(43%). Nguagc lai, ty 1é tham gia cla phu nl
trong UB Tai chinh, Ngan sach (15,2%) va UB
Qudc phong va An ninh (6,3%) la tuong doi
thap. Ty 1& phu ndt lam Cha tich Uy ban nhan
dan clng rat thap (tUr 11 - 17% & tat ca cac
cap hanh chinh).

Trong nhiém ky 2016-2020, phu nif thuéng
it di bau cir hon nam gidi tai cac cudc bau
cr BB Quoc hoi va Hoi dong nhan dan, véi ty
lé 1an luot la 63% v&inlt va 76% vai nam. Ty
lé nay gidm manh & céc cudc bau clr tuyén
thon/ban, véi chi 26% phu N bd phiéu so
v&i 42% nam gidi. >

Ca nam va nii ¢t tri déu muén bau cho
nam gigi lam DB Qudc héi va Hoi dong
nhan dan hon, va cac ing cl vién nir vap
phai nhiéu dinh kién hon & cac vi tri hanh
phap (cé nghia la cac vi tri ra ké hoach cao
cap nhat) so vdéi cac vi tri lap phap. Cac tng
ctr vién nir bi dinh kién nhiéu nhat trong
cac cudc bau cir thén/ban, va ho it cé kha

https://data.ipu.org/Women-averages

Vao thdi diém hoan thanh CGEP, chua ¢ dir liéu vé ti 1é tham
gia clia phu nif trong céc Uy ban clia Quéc hoi..

UNDP. 2021.Vai trd ctia n dai biéu Qudc héi trong su phat
trién clia Viét Nam trong nhiém ky 2016-2020! Nghién ctu
chuyén dé tu chi sé PAPI & Viét Nam. Ha Noi: UNDP.




nang thu hut ct tri hon néu ho cé gia dinh.
Do véi cac ing clrvién nam, co gia dinh
duac coi la mot loi thé va do dé, ho duacc
Ung ho véi ty lé phiéu bau cao hon nhiéu
trong cac cudc bau cr dia phuong.®

Phu n(r tiép tuc chiém mét phan ba (33%)
trong téng s6 5 triéu Dang vién Dang
Cong san Viét Nam. Tuy nhién, ho chi chiém
lan luot tl 10 dén 20% trong cac Ban Chéap
hanh Dang cap trung uong va dia phuong.

Viéc thu thap, cdp nhat va cong bé dii liéu
vé ty 1é phu nlrndm gilr cac vi tri lanh dao
cap cao trong bé may hanh chinh nha nudc
con thiéu tinh hé théng. Tuy nhién, hién da
c6 nr BO trudng (Bo Noi vu), va ni Thdng
déc Ngan hang Nha nudc Viet Nam.

Binh dang trong phat trién xa héi va dai
séng gia dinh
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Viét Nam dang phai déi mat vai tinh trang
mat can bang gidi tinh khi sinh & muic
d6 cao do tam ly ua thich con trai va pha
thai chon loc gidi tinh thai nhi. Cudc Téng
diéu tra Dan s6 va Nha & (nam 2019) cho
thay ty s6 gidi tinh khi sinh 1a 111,5 tré em
trai/100 tré em gai sinh ra séng. Con sé nay
nam 2020 la 112,1/100. Viét Nam ndm trong
56 5 qudc gia xép hang tcao nhat trén toan
cau vé mat can bang ti s6 gidi tinh khi sinh.
Vao ndm 2020, Quy Dan sé Lién hop quéc
(UNFPA) udc tinh rang moi nam & Viét Nam
thiéu 45.900 tré em gai do pha thai lua chon
gidi tinh.%

O muc 76,3 tudi, phu nt Viet Nam séng lau
hon tudi tho trung binh toan cau clia phu ni
la 74,3 tudi, va khoang cach gidi con tén tai
la 5 nadm so vdi tudi tho la 71 tudi & nam gidi.
Phu nir phai d6i mat véi tinh trang dé bi
tén thuang va nguy ca nghéo khé nhiéu

UNDP. 2021.'Vai trd ctia nir dai biéu Qudc hdi trong su phét
trién cdia Viét Nam trong nhiém ky 2016-2020!Nghién ctiu
chuyén dé tur chi s6 PAPI & Viet Nam. Ha N&i: UNDP.

TCTK. 2020. Téng Diéu tra dan s va nha & 2019. Mdt can bing
gidi tinh khi sinh: Xu hudéng, su khdc biét va cdc nhan té anh
hudng. Ha Noi: Nha xudt ban Tai chinh.
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hon khi vé gia do thu nhap thap trong sudt
quang daoi lao déng va thiét thoi vé tai chinh
bt nguodn tir khodng cach gidi trong tra
luong va thu nhap va do viéc phai vé huu
s6m hon 5 nam so vai nam gidi. Khodng
cach tudi vé huu du kién sé gidm xudng con
2 nam vao nam 2035 khi B¢ ludt Lao déng
stra d6i 2019 da dugc thong qua.

Ndam 2019, muc sinh cla ca nudc la 2,09 con,
trong do khu vuc néng thon la 2,26 con, con
mUs sinh & d6 thi chila 1,83 con, thdp hon
muc sinh thay thé. Trudc tinh hinh dé, ngay
28/4/2020, Thd tudng Chinh phti ban hanh
Quyét dinh 588/QD-TTg nham thuc déy ty 1&
sinh & nhiing viing cé ty 1é sinh thdp. Nam
gi6i va phu nit dugc khuyén khich két
hén trudc 30 tudi va phu nir sinh con tha
hai truéc 35 tudi.’” Cac hinh thuc khuyén
khich nay bao gobm gidm thué thu nhap, ho
trg tién thué hodc mua nha & xa hoi, va con
Ccai sé dugc uu tién xét tuyén vao cac trudng
cong lap. Tuy nhién, chuong trinh nay cé thé
tiém an tinh phan biét déi xr déi véi nhing
nguai lua chon khong két hon hodc khong
két hon khi con tré hodc khong cé hai con. Vi
phu nir dugc gan vai vai tro cham séc theo
truyén thong van hoa, tdc dong clia quyét
dinh nay cling sé anh hudng dén cac lua
chon trong cudc séng va su tham gia vao
nén kinh té cla ho.

Quan niém “thién chidc” clia ngudi phu nd la
sinh dé va cham séc con céi van dang phé
bién. Trach nhiém cham séc va viéc nha
khong dugc tra luong la nguyén nhan
gdc ré tao nén khoang cach giéi trong cac
linh vuc nhu phat trién su nghiép, thu nhap
trong suét vong dai va vai tro lanh dao.

Ty |é pha thai gidm xuéng con 13,8 ca/ 100
ca sinh séng (s6 liéu nam 2019), mac du

con s6 nay dugc coi la thap hon thuc té do
khéng théng ké dugc sé ca pha thai duoc

Quyét dinh 588 / QB-TTg clia Thi tuéng Chinh pht Phé duyét
Chuong trinh diéu chinh mdc sinh pht hop cdc ving, déi tugng
dén ndm 2030, ngay 28 thang 4 nam 2020.



thuc hién tai cac co s y té tu nhan. Hién
chua c6 s6 liéu vé pha thai do chon loc gidi
tinh thai nhi - vén la hanh vi bat hop phap &
Viét Nam - cling nhu ty & pha thai & tudi vi
thanh nién.

G Viet Nam, hiéu biét vé cac uu tién, mong
mudn va hoan canh séng clia nguai khuyét
tat, bao gobm nhiéu dang khuyét tat, con vo
cung han ché. Biéu nay la do thiéu cac cudc
tham van va nghién clu véi nguai khuyét
tat, han ché clia di liéu hanh chinh va khao
sat theo tinh trang khuyét tat, va co it co ché
chinh thdc cho sy tham gia clia cac t6 chic
dai dién cho ngudi khuyét tat vao cac dién
dan chinh sach. D& liéu hién ¢ nhan manh
phu nir va tré em gai khuyét tat dang
phai déi mat véi nhiéu rao can. Diéu nay
phan anh trong kha nang tiép can gido duc
va dao tao nghé, su tham gia luc lugng lao
doéng va tiép can cac dich vu phuc hoi chic
nang (5,9% & phu nl so va&i 8,19% & nam gidi
trong tham gia luc lugng lao déng va tiép
can cac dich vu phuc héi chic nang), theo
do phu nd ludn cé muc do tiép can thap
hon nam gidi. Phu nr khuyét tat cling bi bao
luc thé chat va tinh duc 8 muc dd cao hon
phu nrkhong khuyét tat, véi ti 1é tuong Uing
la 33% so vai 25,3%.

Ty 1é nhap hoc cap trung hoc co sé dat
ngang bang, tuy nhién tré em gai chiém

ty 1& nhap hoc & cép trung hoc phé théng
nhiéu hon tré em trai, véi muc tuong Ung la
76,7% so vGi 67,7%. Ty lé nay thap hon nhiéu
& tré em gai va tré em trai dan toc thiéu so,
tuong ung la 50,9% va 43,4%.

Su chénh léch r6 rét & trinh do sau dai hoc
khi phu nr chi chiém 28% & trinh do tién

s Ty 1é phu nr & cac vj tri lanh dao trong
nganh gido duc ty I1& nghich vai sé lugng
cla ho trong luc lugng lao dong (13% Giam
dée SE va 34,8% Pho Gidm déc).

Su phan biét va phan luéng nghé nghiép
trén co s& gidi trong day nghé va dinh
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hudéng nghé nghiép mang tinh khuén mau
gidi da han ché kha ndng tiép can day du
cac codng viéc clia cd phu nl va nam gidi.

Trong khi hoat déng tinh duc déng gidi
khong phai la bat hop phép nhung héon
nhan déng gidi van chua dugc cong nhan.
Chua c6 su thira nhan hgp phap vé xu
huéng tinh duc va ban dang gigi va BDG
dugc dinh nghia theo thuat ng nhi nguyén
gidi trong phap luat va khung thé ché.

Khuén mau/dinh kién gidi con rat phé
bién trén cac phuong tién truyén théng
va phu n{r it dugc xuat hién véi tu cach la
cac chuyén gia & cac linh vuc.

Niém tin vao ‘thién chiic’ clia ngudi phu ni
trong sinh con va cham séc¢ con cai dugc
phd bién rong rai. Cac trach nhiém cham
s6¢c khong dugc tra luong gop phan cing
¢6 mét sé khoang cach giéi trong cac linh
vuc nhu cap bac nghé nghiép, thu nhap
sudt doi va vai tro 1anh dao.

Diéu tra quéc gia vé bao luc déi véi phu ni
lan thi hi xac nhan rang 2 trong 3 (62,9%)
phu nir da két hén tirng bi bao luc it nhat
mét lan trong d&i va gan 1 trong 3 (31,6%)
phu nd tung bi bao luc trong 12 thdng qua
do chéng/ ban tinh gay ra. Khodng mét nlta
s6 phu N dugc phong van da khong chia
sé diéu nay vdi ai (49,6%), va hau hét trong
s6 ho khéng tim kiém su hé trg (90,4%). Ti
l& bi bao luc thé chat hodc tinh duc cao hon
& phu nr khuyét tat so véi phu n khong
khuyét tat (33% so véi 25,3%). Tinh trang
tuong tu cling xay ra véi moét sé nhém phu
n{ séng & ving sau, vung xa. C 10 phu n
thi cé 1 ngudi (11%) da tung bi bao luc do
ngudi ngoai (khdng phai ban tinh) gay ra tu
nam 15 tudi va 13,3% phu nii tiing bi bao
luc tinh duc trong ddi - ty 1é nay tang so vdi
lan khéo sat trudc doé (nam 2010 ti 1é nay la
9,9%). Hon mot nlta s6 phu n dugc phong
van (51,8%) dong y véi it nhat mot tinh
hudng bao luc do chéng gay ra la ¢ thé
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chédp nhan dugc va ty 1& nay cao hon & phu
n & khu vuc néng thon, cho thay mic do
binh thudng hda cla bao luc. Gan 1/5 phu
N0 da phai bd nha ra di it nhat mét 1an trong
daoi do bao luc, va trong s6 nhiing nguai trd
vé, moét nlra s6 phu nir dugc hoi (50,4%) da
cho biét ho lam nhu vay vi con.

Quady r6i tinh duc tai nai lam viéc lan dau

tién dugc quy dinh ré rang trong Bé luat Lao
dong 2019, phu hop vdi dinh nghta cda ILO.
Tuy nhién, ban than hanh vi quéy réi tinh duc
khong dugc dé cap trong cac luat khac mac
du hanh vi nay xuat hién ngay cang nhiéu

& nhing noi cong cong. Theo Diéu tra vé
bao luc déi véi phu nrndm 2019, trén toan
quéc, cir mudi phu nir thi c6 mét ngudi
(11,4%) tiing bi mét hodc nhiéu hinh thiic
quay réi tinh duc trong dai. Cac vu qudy roi
tinh duc déi vai tré em géi hodc phu nir & noi
codng codng da lién tuc dugc cac phuong tién
thong tin dai chung dua tin trong nhing ndm
gan day.*® Cac nghién cliu cing da ghinhan
ti 1é bi quay réi tinh duc cao & hoc sinh trong
trudng hoc va nhing noi cong cong khac.
Mot nghién cliu vao nam 2018 cho thay 60%
hoc sinh tir cap trung hoc dén dai hoc & bon
tinh clia Viét Nam cho biét da ting bj quay roi
tinh duc it nhat mét 1an, mét nda trong s6 dé
cho biét trai qua tam trang lo 1dng va sg hai
sau vu viéc.*®

Van dé mua ban phu ni va tré em gai, va
codng dan Viét Nam ndéi chung, da thu hut
sy chuy clia co quan thuc thi phap luat va
truyén thong - dac biét la tinh trang buén
ban qua bién gidi sang cac qudc gia nhu
Trung Qudc, Chau Au va Vuong qudc Anh.
Tuy nhién, di liéu con han ché. Phan I6n
nan nhan trong s6 7.500 vu mua ban
ngudi dugc phat hién tir nam 2012 dén
Cudng hon na sinh trong thang mdy bj phat 200.000 déng.
https.//tuoitre.vn/cuong-hon-nu-sinh-trong-thang-may-bi-phat-
200-000-dong-20190318190546984.htm; Bé gdi bj qudy 16i &
céng vién, vidau? https.//tuoitre.vn/be-gai-bi-quay-roi-o-cong-
vien-vi-dau-754563.htm

ISDS & ActionAid. 2020. Qudy réi tinh duc trong thanh thiéu nién
G truong hoc. Ha Noi.
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nam 2017 la phu nit (90%) va mot ty 1é cao
trong s6 dé da bi ban sang Trung Qudc, va
da s6 la phu nlrva tré em géi tir cac cong
déng dan toc thiéu so.

Mac du ¢ su khac nhau gitia cadc nguén

dr liéu nhung con s6 cac vu ly hon dang
tang dan, véi bao céo clia TCTK udc tinh

c6 24.308 vu ly hon trong nam 2016 (s6 liéu
mdi nhat) - tang so vai 19.960 vu trong nam
2014. Bdo cdo tuToa an Nhan dan Toi cao ghi
nhan da giai quyét 1,4 triéu vu ly hon trong
giai doan 2008-2018. Trong mét nén van hoa
dé cao gia tri hon nhan, phu nl ly hon co
nguy ca bi ky thi va gdp khoé khan vé kinh

té x& hoi do s& hiru it tai sén hon va it duoc
thira ké do phong tuc thién vi con trai.

Cudi cung, ty 1& bao pht bao hiém xa hoi
cla ca phu nit va nam giéi con thép, vdi
chi31,3% phu nrva 22,1% nam gidi tham
gia, phdn anh ty & viéc lam & khu vuc chinh
thic gén véi viec dugc hudng bao hiém xa
hoi tai Viet Nam con thap. Khoang cach gidi
trong ty 1& ngudi lao dong dugc nhan luong
huu con 16n (11,3%), chi cé 16% phu n(r tu
65 tudi tr& 1én nhan luong huu ti bdo hiém
xa hoi, so Vi 27,3% nam gidi. O nhiing do
tudi cao hon, khoang cach nay tham chi con
|&n hon. Nam 2019, gia tri luong huu cla
nam gidi cao hon phu nd trung binh 19,8%.

Binh dang trong nén kinh té

40

Ty lé tham gia luc lugng lao dong ctia phu
nir gidm 2,2 diém phan tram giia quy 4
nam 2019 (76%) so vd&i cung ky nam 2020
(73,8%). Su tham gia clia nam gidi giam 2,1
diém phan tram tu 81,4% xuéng 79,3% trong
cung thai ky. Khoang cach gidi trong tham
gia luc luong lao dong cling tang nhe I1én
10,8%.% COVID-19 da gop phan lam gidm
thai gian lam viéc clia phu nrva gay nén
tinh trang mat viéc lam trong linh vuc san
xudt va dich vu. Lao déng tré va I6n tudi co

Tinh toan clia ILO dua trén dit liéu Diéu tra lao dong — viéc
lam. Céc tiéu chuén ICLS13 dugc &p dung.



xu hudng dé bj ri bo luc luong lao déng
hon. Chi ¢ 30,5% phu n khuyét tat tham
gia vao lyc lugng lao doéng, va day la con s6
trudc khi bung phat COVID-19.

Ty 1é tham gia luc lugng lao déng cao dé bi
che I&p thuc té rang phu nir dang chiém
s6 déng & nhiing cdng viéc dé bi ton
thuong . Mdc du nam gidi thuong hay lam
cac cong viéc phi chinh thic cao hon phu
ni vai ty 1& 1an luot | 78,9% va 67,2%,
nhung ty & nay déi véi ca hai gidi lai cao

doéi véi nhém lao déng khong co viéec lam
bdo dam va khéng co bao hiém xa hoi. Phu
n{ chiém ty lé cao hon trong nhém lao
ddng déng gép cho kinh té gia dinh, day
la trudng hgp clia da s phu nlt lam néng
nghiép (85,9%). Hon nia, udc tinh chi co
khodng 10% lao déng giup viéc gia dinh
¢6 hgp déng lao ddng, khién ho trg thanh
mot trong nhiing nhém ngudi lao dong dé
bi béc 16t nhat & Viet Nam.

TaiViét Nam, lao dong nrdi cu udc tinh
chiém 1/3 ty trong trong di cu lao dong
quéc té hop phap. Lao dong ni di cu hop
phdap tap trung trong Iinh vuc ché tao tai
Nhat Ban va Bai Loan, Trung Quéc (lan luot
la 73% va 71%), cing nhu trong cac cong
viéc trong linh vuc ndng nghiép, thay san
va cham séc. Lao dong n(r di cu hop phap
dén Han Quéc chid yéu lam cong viéc gilra
nodng nghiép (50%) va ché tao (46%), va phu
n(r di cu tir Viet Nam sang A Rap Xé-ut hau
nhu chi dé lam cong viéc giup viéc gia
dinh (97%), véi phan én ngudi lao dong co
tu tinh Thanh Hoéa. Nam 2020, Viét Nam tdng
cudng cac quy dinh vé binh ddng gidi trong
[inh vuc di cu lao dong theo Ludt Ngudi lao
déng Viet Nam dilam viéc & nudc ngoai theo
hop déng mdi ban hanh, bao gobm quy dinh
nghiém cam phan biét déi x{ trén co s& gidi
trong quang cdo viéc lam va tuyén dung.
Céc rao can dai vai trai nghiém di cu lao
doéng qudc té an toan, tich cuc, dac biét doéi
vai phu nl, bao gém: su bdo vé phap luat
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han ché déi véi nhing ngudi di cu khdng cé
gidy to tly than, dac biét la lao dong nr di
cu (vi luat phap chi bao trum ngudi lao dong
di cu cé hgp déng); thong tin han ché vé loai
hinh cong viéc va thuc té tai qudc gia dén;
thong tin, hinh thiic hé trg va kha nang tiép
can tu phap con han ché cho nhiing ngudi
gap van dé - dac biét la van dé xam hai, quéay
réi hodc bao luc; kha nang tiép can phat
trién ky nang hoac két ndi tay nghé vai ding
cong viéc con thap; ho trg han ché cho cac
nhém xa hoi cu thé, bao gébm ngudi di cu ti
c4c cong déng dan toc thiéu sé; va nhu cau
can thém ho trg tai hoa nhap.

Khoang cach gigi trong tra luong cao
hon cho nam gidi van con ton tai va hién la
13,7% d6i véi lao dong chinh thic ' TCTK
udc tinh khodng céch vé gidi trong thu
nhap la 29,5%, trong dé chénh léch & khu
vuc thanh thila 21,5% va & khu vuc ndng
thon 1a 35,2%. Phu nl lam viéc vai s gio
tuong ty nam gidi va khong cé su khac biét
dang ké vé trinh dé hoc van. Phu nl chiém
da s6 trong cac phan khuc dugc tra luong
thap hon trén thi truong lao déng va trong
cac cong viec ban thai gian. Tuy nhién, mot
phan cta khodng cach nay cling van ‘chua
gidi thich dugc”va phan anh su phan biét
doi x&r mang tinh cdu trdc* va do “tinh thé
bat lgi trong cong viéc khilam me” duac lay
ké d&i vai phu nl. Phu n dan toc thiéu sé
lam cong an luong cé muc thu nhap thap
hon 17% so v&i nam gidi.

Pinh kién giéi da anh hudng sau sac dén
su tham gia vao hoat déng kinh té cia phu
nir, bao gém cac rao can doi vai cac vi tri lanh
dao va thang tién trén co s& quan niém phu
n{ dong vai tro la ngudi cham soc chd yéu, do
dé tao nén dinh kién lién quan dén nang luc
va kién thiic ctia ngudi phu nit. G Viet Nam,
cling nhu cac qudc gia khéc, van ton tai quan
Xin luu y rang khodng céch gidi trong trad luong dugc tinh

theo nhiéu cach khac nhau, va diéu nay phan anh nhiing tinh
todn ma TCTKTCTK s dung.

LHQ. 2016. Bdo cdo Tém tdt tinh hinh gidi & Viét Nam ndm 2016.
Ha Noi: UN.



niém phé bién cho réng phu nir la“ngudi kiém
tién phu’ trong khi nam gidi dugc coi la "nguci
kiém tién chinh” Biéu nay dugc ghi nhan ca &
moi trudng thanh thilan néng thon.

Cho dUu d& cé nhing tién bd danh cho phu ni
trong nén kinh té thdng qua viéc tang cudng
kha nang tiép can clia ho téi cong viéc dugc
trd cong, nén kinh té van la mot ‘co cdu mang
yéu t6 gidi"va phu nr van phai déi mat véi
cac rao can vé quy dinh, xa héi va van hoa
dé tham gia binh dang vai nam gidi. Cac yéu
t& nhu trdch nhiém cham soc, viéc nha cling
nhu su tham gia khdng can xing trong cac
phan khuc viéc lam linh hoat han nhung bi
trd luong thap hon, tay nghé thap hon trén

thi truong lao dong da lam suy yéu vi thé cla
phu nr trong nén kinh té. Cac yéu té dé cling
lam x&i mon kha ndng chéng chiu clia ho
trudc nhiing cu séc kinh té va su san sang cho
cong viéc clia ho déi vai thi truong lao déng
trong tuong lai.

Trong kinh doanh, phu n& phan 16n la cht
doanh nghiép nho va vira (DNNVV), da s6
c6 ft hon 50 nhan vién. Nam 2018, phu nit
chiém 26,54% s& hiitu DNNVV, bao gobm
31,6% & khu vuc thanh thiva 18,7% & khu
vuc néng thon. Cac DNNVV do phu nd lam
chd &Viét Nam sir dung ty 1é lao dong nl
cao han so véi DNNVV do nam gidi lam chu
(tuong Ung vai 43,4% va 36%) va cac doanh
nghiép nay déng gép nhiéu hon cho nén
kinh té thong qua muc thué trén moi nguoi
lao d6ng (24,9 trieu dong so véi 24,5 triéu
doéng). Phu ntr chiém da sé lam ch tai cac
doanh nghiép siéu nho, nhd va vua lai bi
anh hudng nghiém trong badi cac dot suy
thodi lién quan dén COVID-19. Bén thang

4 nam 2020, mot cudc khdo sat cac DNNVV
cla Lién hop qudc tién hanh da cho biét
doanh thu cia cac DNNVV sut giam manh
khoang 78% so véi thang 12 nam 2019.
Cac DNNWV & vung dan toc thiéu sé cling
bi thiét hai dang ké véi bao cdo doanh thu
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gidm 44% so vai cung ky.*

Sau Thdi Lan, Viét Nam c6 ty lé nif trong
héi déng quan tri ctia cac cong ty niém
yét cong khai cao nhat trong khu vuc
ASEAN. Tuy nhién, ty I& nay van & muc thap
Vi 154% (Thai Lan la 20,4%). Viét Nam clng
dung tha hai vé phu nir gitt cuong vi cha
tich hoi dong quan tri (7,8% trong s6 cac
cobng ty, sau Indonesia véi 11,7%). Téng s6
47% cong ty niém yét tai Viet Nam khong co
phu nt trong hoi dong quan tri.

Chi c6 17% doanh nghiép I6n la do phu nt
diéu hanh. M6t cudc khao sat nam 2020 cla
VCCl cho thdy khoang 2/3 s6 doanh nghiép
nay (69%) c6 von kinh doanh dudi 5 ty donag.
Tuy nhién, diéu nay chi thé hién su khac biét
nho so v&i 64% doanh nghiép do nam gidi
lam chu. Dang chuy 1a 17,8% téng s6 doanh
nghiép do phu nt lam chd la doanh nghiép
c6 phan, nhung hién tai chi c6 0,4% doanh
nghiép do phu nit lam chu dugc niém yét
trén S& Giao dich Ching khoan Ha No6i
hoac TP. H6 Chi Minh.

Ty l1é nt quan ly trong cac doanh nghiép
¢6 von dau tu nudc ngoai la 34,1% (2019).
Khong co dirliéu vé ty lé tham gia cla phu
n{ trong bd may lanh dao cao cap trong cac
doanh nghiép quéc doanh.

Phu nit lam kinh doanh cho biét ho vap
phai “dinh kién xa héi”, bao gém quan
niém rang nang luc "ty nhién” clia nguasi phu
n{ la danh cho céng viéc ndi trg chd khong
phai trong quan ly va kinh doanh, quan diém
cho phu nr nén dadm nhan vi tri phu tro ("vi
tri thd hai”) thay vi ddm nhan vai tro lanh dao
cdp cao nhat, rdng phu nir khong thé tap
trung vi ho tap trung chti yéu vao cham soc
con cai va gia dinh, hon na, phu nr ngai rdi
ro va khong cé ky nang nhu nam gidi dé dua
ra nhiing quyét dinh tdo bao.

UNDP va UN Women. 6/2020. Bdo cdo toan van: Bdnh gid tdc
doéng kinh té - xa hoi caa dai dich COVID-19 d6i véi hé gia dinh
va doanh nghiép dé b tén thuong 6 Viét Nam: Bdnh gid c6 nhay
cam gidi. Ha Noi: LHQ.



Phu n{ ciing cho biét nhitng tré ngai hang
dau ma ho gap phai trong phat trién kinh
doanh [3 tim kiém khach hang (63%), bat 6n
thi trudng (34%) va tiép can tin dung va tai
chinh (30%). Phu n{ cho biét thdi han cac
khodn vay trung binh 13 13,7 thang déi vai
phu n{ so véi 16 thang doéi véi nam gidi, va
gan mét niia (40%) phu n cho rang thd tuc
cho vay rat khé khan. Viéc tiép can thong tin
vé cac chinh séch va su hd trg san cé cho
doanh nghiép, dac biét la vé sir dung dat, ké
hoach dau tu cong, ké hoach cong nghiép
va co s& ha tang clia dia phuong la kho khan
nhat, mac du da cé yéu cau chinh thiic rang
cac thong tin nay can phai dugc cong béd
rong rai.

Khong co dit liéu phan tach theo gidi tinh
trén gidy chiing nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD) sau nam 2014.TU nam 2004 dén
nam 2014, ty Ié dat trong trot cung ding tén
ca hai vg chdng da tang tir 11,6 1én 38,3%
trong khi ty Ié dat & cung dung tén tang tu
15,7 1én 55,6%. Mac du ty 1é GCNQSDD chi
dumg tén nam gidi da giam dang ké trong
giai doan 10 ndm tU 2004 dén 2014 nhung
nam gidi van cé nhiéu kha nang la cht sé
hru dat/nha & duy nhat hon so véi nl gidi.
Vila nguon tai san thé chap chinh cho muc
dich tin dung va kinh doanh, va an toan/bdo
dam cho tudi gia nén dir liéu nay 1a can thiét
dé danh gia két qua clia cac nd luc dé ca vo
ca chong déu co tén trén GCNQSDD trong
thap ky qua.

Binh dédng trong méi lién hé véi moi
trudng, phat trién dé thi va néng thén

Trong linh vuc moi trudng - bao gobm quy
hoach va co s& ha tang phat trién do thi va
néng thon, nang luong va khi hau - co rat it
dir liéu sdn c6 vé dai dién va tham gia cla
phu N trong cac linh vuc nay va xem xét cac
nhu cau va tac dong dac thu vé gidi con han
ché. Viéc lap ké hoach trong nhiing linh vuc
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nay thudng dugc coi la “trung tinh vé giGi”.

Mac du chi cé so liéu nghién cdu quy moé
nho nhung ti 1é phu nir tham gia con rat
it trong cac nganh nghé lién quan dén
quy hoach d6 thi, giao thong, xay dung
va nang lugng cling nhu trong qua trinh
ra quyét dinh vé quy hoach d6 thi. Quy
hoach doé thi khong thudng xuyén xem xét
muc d6 anh hudng ctia méi truong dugc
xay dung nhu thé nao dén di chuyén va
an toan ctia phu nir, bao gobm phu nt di
clng tré em va phu n st dung xe ddy, cing
nhu phu nr khuyét tat va phu nir cao tudi.

Cac nghién cltu quy mé nho da néu bat

ma&i quan tam vé an toan ctia phu nirva
tré em gai vi thanh nién, két qua cac cudc
khao sat cho thay mot nlra s6 phu nr dugc
phong van khong cdm thay an toan trén

xe buyt déng duc hodc tai cac bén xe buyt.
Diéu nay clng Iap lai trong cac cudc khao
sat vai tré em gai vi thanh nién, theo d6 mot
nla s6 em cam thay khéng an toan khi & noi
cébng codng, va 15,6% trong sé nay khéng bao
gio cdm thay an toan khi & noi cong cong.

Phu nt chiém khoang mét nira trong s6 5,6
triéu ngudi dan co hd khau tam tra tai noi &
hién tai, tuong duong véi 36% dan sé clia TP.
H6 Chi Minh va 18% ctia Ha Noi. Hon 50% s6
nguai di cu tir néng thon ra thanh thi trong
mot nghién ctu 16n cho biét ho dang séng
trong nhing khu nha tam déng duc va phu
n( di cu dac biét lo ngai vé thiéu riéng tu
va nguy co bi qudy réi va bao luc trong
khu dan cu ctia minh.

Phu n{ thudng hay di bo, sir dung phuong
tién giao thong cong cong, xe may hodc xe
dap nhiéu hon nam gidi vi nam gidi thuong
di 6 té nhiéu hon. Biéu nay anh hudng dén
kha nang tiép can va huéng Igi clia phu

n{ tU co s3 ha tang mang tinh két ndi mdi,
chang han nhu cau dudng, néu cac tuyén
dudng 6 t6 va xe tai dugc uu tién haon so vai
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dudng danh cho ngudi di bo va giao thong
cong cong. Cac nghién clu toan cau va
trong nudc chira rang hanh trinh di chuyén
hang ngay ctia phu nir doi hoi nhiéu diém
ding dé dé hoé trg con cai, mua sém cho ho
gia dinh, cac cudc hen cham séc suc khoée
va cong viéc. Viéc thiét ké, phi sir dung va
vi tri cia co s& ha tang giao thong, bao
gém khodng céch gilra cac diém dimg va téi
cac dich vu xa hoi, déu c6 anh hudng quan
trong dén kha nang tiép can cta phu nir.

Muic dé ti€p can ngudn nudc sach dugc
cai thién (95% ho gia dinh) da mang lai
Igi ich cho phu nii, Ia nhiing ngudi ddm
nhan phan I6n cac cong viéc ldy nudc trong
ho gia dinh va chiu trdch nhiém vé st dung
nudc trong ho gia dinh nhu cong viéc noi
trg, cham séc suc khde va vé sinh ca nhan,
phU hgp vd&i cac tiéu chuédn gidi. Tuong tu
nhu vay doi vai van dé vé sinh moi truong
da duoc cai thién, nhimg phu nr cé nhu cau
tiép can nhiéu hon, vi du nhu trong thai ky
mang thai va kinh nguyét cing dugc hudng
Igi. Tuy nhién, su tham gia clia phu nr vao
viéc ra quyét dinh vé cung cép nudc sach

va vé sinh moi trudng van con thap, véi cac
sang kién vé nudc sach hiém khi xem xét su
khac biét trong phan cong lao dong khac
biét theo gidi trong cac ho gia dinh, ddc biét
la & cac cong déng dan toc thiéu sé va ndng
thon ngheo*

Mtrc d6 tham gia ctia phu nit con thap
trong quan ly rdi ro tham hoa va kha
nang tiép can cha ho téi cac khéa tap
huan va kién thiic vé phdng ngira tham
hoa cling con thap. Vi dy, trong Ban chi dao
coéng tac phong, chéng dich bénh COVID-19,
chicé 4 trong s6 25 thanh vién la ni va ho
khong co vai tro ra quyét dinh. Diéu nay bat
chap thuc té la trach nhiém va nghia vu dac

UN Women. 2020. Ra sodt ddnh gid déc Iap vé gidi va ddnh gid
tdc dong ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia phdt trién ndng
thon mai (CTMTQG NRD) giai doan 2010-2020. Ha N6i: UN
Women.
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thu cdia phu nr trong cham séc tré em va
nguai than Ién tudi trong gia dinh khi tham
hoa thién tai ap dén. Hoi Lién hiép Phu nl
Viét Nam la thanh vién ctia Ban Chi dao quéc
gia vé phong, chdng thién tai ti ndm 2013.
Tuy nhién, mét bdo cdo gan day cho thay
cac hoi vién cta Hoi LHPNVN chi dugc mai
tham du cac cudc hop clia ban nay & 29% s6
tinh, 44% s6 huyén va 51% s6 xa.

Chico 23% hop tac xa néng nghiép la do
phu nlanh dao va ty 1é tham gia clia phu
N & cap huyén va xa con thap, phu nir rat
it dugc tham gia trong qua trinh lap ké
hoach va ra quyét dinh lién quan dén san
xuat néng nghiép, phu nir dan toc thiéu s6
la nhom dac biét yéu thé. Diéu nay bat chap
thuc té la ty 1& phu nlrnéng thon lam viéc
trong luc lugng lao déng ndng nghiép vuot
xa nam gidi.

Cac nganh va phan nganh bao gom lam
nghiép, giao thong ndng thon, co sG ha tang
nong thon, gidm nhe rdi ro thién tai va bién
déi khi hau thudng khéng xem xét dén

su phan cong lao déng theo gidi trong

ca cap hé gia dinh va céng déng, bao
g6m ca cach thiic phan cong lao déng c6
thé khac nhau ra sao giita cdAc nhém dan
téc thiéu sé. Do do, can ting su déng gop
toan dién cla phu nl trong cong tac lap ké
hoach, ra quyét dinh va quan ly cac uu tién
phat trién nay, dac biét can chd trong dén su
tham gia cla phu nr dan toc thiéu so.



CAC KHUYEN NGH| CHINH

CGEP da thuc hién mét cach tiép can hai chiéu
dé xay dung cac khuyén nghi. Tung chuong
cling dua ra dé xuat cac khuyén nghi lién quan
dén céc van dé duoc thao luan, chuyén biét
cho cac phan nganh. Biéu nay dugc coi la cé
gia tri [6n hon déi véi doc gid cé méi quan tam
cu thé dén mdi linh vuc hodc van dé dac thu
nao do.

Tuy nhién, CGEP clng dua ra cac khuyén nghi
tdng thé nham hé trg tién dd hudng téi dat
dugc binh dang gidi thuc chét trén toan qudc.
Nhing khuyén nghi nay khong huéng mot
cach cé cht dich dén cac bén lién quan cu thé,
nhung lai xac dinh cac don bdy uu tién can cai
thién, dong thaoi xac dinh pham vi déng goép
nham dat dugc cac khuyén nghi nay cho khu
VUC cong, tu va xa hoi. Cac khuyén nghi nay
dugc nhédm thanh ba loai nhu sau.

Cac khuyén nghi nham tang cuong thuc
hién cac cam két hién c6 vé binh dang giéi.

Khuyén nghi 1:

Huy déng va mdé rong day dd nguodn tai chinh
cong dé thuc hién tat ca cdc muc tiéu cla
Chién lugc quéc gia vé binh ddng gidi giai doan
2021-2030, cung vdi viéc ban hanh cac co ché
cu thé nhu 1ap ngan sach cé trach nhiém gidi
dé dam bao phan bé ngudn luc day du, di doi
vd&i codng tac thuc thi phdp luat, thuc hién va
giam sat cac chinh sach va chuong trinh.

Khuyén nghi 2:

Thuc hién hanh dong cu thé dé thu hep
khodng cach trong sé liéu thdong ké vé gidi,
bao gobm viéc phan tach d liéu theo gidi tinh,
doé tudi, dan toc va tinh trang khuyét tat. Diéu
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nay dac biét can thiét déi vai cac van dé co
anh hudéng truc tiép dén kha ndng tiép can
cla phu nr téi cac ky ndng cho cong viéc
tuong lai, dén an ninh tai chinh va an sinh xa
hoi cng nhu cac tac dong cldia quy hoach do
thi, tdi co cau nbng thon, moi trudng va bién
déi khi hau.

Khuyén nghi 3:

Tan dung co hoi ctia nhing stia déi sép tdi
déi véi Ludt Binh ddng gidi, Ludt Phong, chéng
bao luc gia dinh, Ludt Bdt dai, Ludt Hon nhan va
Gia dinh va Ludt Bao hiém xa héi dé giai quyét
khodng céach gidi va cac linh vuc can cai cach.
Diéu nay bao gém tang cudng 16ng ghép gidi
trong phap luat, dua ra cac bién phap va cac
co ché phdéi hgp nham tng pho véi tat cd cac
hinh thic bao luc trén ca s& gidi va phan biét
déi xtt, bao gébm cac dién dan truc tuyén mdi,
cdng nhan va loai bd cac thuc hanh gisi co
hai, cdi thién viéc thu thap d liéu hanh chinh
vé bao luc vai phu n, ddng thai mdé rong dinh
nghia vé binh déng gidi ngoai phu nir va nam
gidi chiy dén su giao thoa clia cac yéu to.

Cac khuyén nghi nham giai quyét cac rao
can can ban déi véi BDG.

Khuyén nghi 4:

Xay dung va thuc hién mot chién lugc truyén
théng qudc gia dé gidi quyét cac chuan muc
xa héi mang tinh dinh kién vé gidi bang cach
st dung bang ching va dir liéu vé tac dong
tiéu cuc clia cac chuan muc d6 déi vai su phat
trién kinh té xa hoi cta Viét Nam, bao gém
trong moi quan hé doi tac véi cac nha lanh
dao cong déng va cong chung.



Khuyén nghi 5:

Xem xét lai cac chién lugc, chi tiéu va ché tai/
bién phap xU phat va thiic ddy céng tac tao
nguén dé dam bao ty 1& phu n Viét Nam

gitr cac vi tri lanh dao tang lén, bao gobm trong
chinh tri, hanh chinh céng, cadc doanh nghiép
khu vuc tu nhan, hoa binh va an ninh, va cac
hoat ddng gin gir hoa binh, ddc biét la & cac vi
tri diéu hanh va lanh dao cao cép.

Khuyén nghi 6:

Nhan biét va xéa bd nhimng rao can ma phu
N0 phai doi mat tai noi lam viéc va trong kinh
doanh, bang cach thuc ddy binh dang trong
tiép can cong viéc an toan, bén ving, chinh
thic va tao su binh déng trong tiép can thong
tin, nguon luc (bao gom tiép can tai san clng
nhu quyén kiém soét va dinh doat tai san do)
va cac hinh thiic hoé trg bao goém tiép can thi
trudng va nguoén tai chinh moét cach khong
phan biét déi x(r va khong triing phat, danh
cho phu n trong kinh doanh.

Khuyén nghi 7:

Theo dudi cac chién lugc nhdm dat ra muc
tiéu tét hon va gidi quyét cac két qua phat
trién thap hon va giai quyét tinh trang phan
biét d&i x&r ma phu n dan toc thiéu s6, phu
n{ khuyét tat, phu n{ tré va cao tudi, ngudi
LGBTQI, phu nr nhap cu va phu nr lam cac
coéng viéc phi chinh thiic phai doi mat.
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Khuyén nghij 8:

Cong nhan, gidm va tai phan bé khéi luong
cong viéc khdng duac trd cong clia phu na,
bao gém théng qua cac chién dich cong codng
vé chia sé viéc nha trong hoé gia dinh va bang
cach tao diéu kién dau tu nhiéu hon vao co

s& ha tang kinh té va xa hoi cé trach nhiém
gidi bao gébm cac dich vu cham séc tré em va
Nngudi cao tudi, bao gébm cac khudn khé danh
cho su tham gia ctia khu vuc tu.

Khuyén nghi 9:

Khan truong tang cudng tinh sén co va chat
luong clia cac dich vu thiét yéu da nganh, c6
su diéu phdi va ldy nan nhan lam trung tam
danh cho phu nr va tré em bi bao luc.

Khuyén nghi 10:

Ddy manh truyén théng théng diép téi cong
dong va cac bién phap dé giam tinh trang phé
thai lua chon gidi tinh thai nhi va thic déy gia
tri binh ddng clia tré em, khong phan biét vé
gidi.

Khuyén nghi 11.

Cong nhan qudy réi tinh duc & nai cong cong
la mét hanh vi pham téi va dua dinh nghia vé
quay réi tinh duc va tat ca cac hinh thiic cla
quay réi tinh duc, cing nhu cac bién phap va
khung hinh phat lién quan vao B¢ ludt Hinh su.



Khuyén nghi nham thuc day tién d6 BBG
trong thap ky tiép theo.

Khuyén nghi 12:

Xba bo nhing khudn mau/dinh kién gidi
trong hé théng gido duc va dao tao khién
thanh/thiéu nién bj phan ludng theo gidi vao
cac nganh hoc va nghé nghiép‘pht hop, phan
biét gidi tinh, déng thai tdng cuong midc do
bao phu vé dao tao nghé va chuyén mon ky
thuat theo dinh hudng thi truong lao dong
cho t&t ca ngudi lao dong.

Khuyén nghi 13:

Cung cap cac chuong trinh muc tiéu va ho trg
cho tré em gai va phu n tham gia hoc va dinh
hudng nghé nghiép theo cac linh vuc Khoa
hoc, Cong nghé, Ky thuat va Toan hoc (STEM),
doéng thai giam khoang cach gidi va thién léch
trong tiép can cac co hoi viec lam va hiéu biét
s trong nén kinh té so.

Khuyén nghi 14:

Trao trach nhiém dé phu nir tham gia cac co
quan ra quyét dinh vé phong, nglia va quan
ly thién tai, bién d8i khi hau va dai dich, dong
thai tao diéu kién cho cac bién phap clu tro
va phuc hoi co trach nhiém gidi, bao gém
viéc phu nir dugc hudng nhiing su hod trg cla
chinh pht véi tu cach la ngudi lao déng va
doanh nghiép dé phuc hoi sau cac tac dong
cla COVID-19.
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Khuyén nghi 15:

Tang cuong dau tu cong vao cac chinh sach
quy hoach va phat trién do thi co trach nhiém
gidi, va cac chuong trinh phat trién thanh phé
thong minh; cac chinh séch va chuong trinh
tang cudng kha nang chéng chiu vai bién déi
khi hau, néng nghiép théng minh vai khi hau
va phét trién ndng thon hudng téi phu ni; va
céc chinh sach va chuong trinh phét trién kinh
té - xa hoi co trach nhiém gidi danh cho céac
nhom dan toc thiéu s va khu vuc mién nui.

Khuyén nghi 16:

Thu hep khodng cach gidi trong tiép can thong
tin, cong nghé, thi trudng va tu van phat trién
kinh doanh déi vai tré em gai va phu nr nham
ho trg gia tang s6 lugng va quy mo cac doanh
nghiép do phu nr lanh dao.






1.1 MUC PICH CUA
BAO CAO CGEP

Bdo cdo CGEP da dugc thuc hién nhu mot
phan trong hé trg téng thé clia cac té chic
quoc té doi véi Chién luoc qudc gia vé binh
ddng gidi (2021-2030) cta Viét Nam, dudi su
phoi hop chét ché vai Vu Binh déng gidi, Bo
LD-TBXH.

Muc tiéu chinh cla Bdo cdo CGEP cho Viét
Nam ndm 2021 la téng hop ngudn bang
ching dé dinh hudng cac uu tién vé nguédn
kinh phi, xay dung chuong trinh va van déng
chinh sach nham thuc dédy cac thanh qua va
khac phuc nhiing tr& ngai déi vai binh dang
gidi & Viet Nam. CGEP du kién sé gop phan
giup Viét Nam gidm sat cac chi tiéu lién quan
dén binh dang gidi trong cac Muc tiéu Phat
trién Bén ving clia LHQ.

Song song va&i qua trinh xay dung CLOG giai
doan 2021-2030, v&i trong tam hudng vao tinh
san co clia di liéu, kha nang do luong va tinh
kha thi, Bdo cdo CGEP tao co hoi dua ra cac van
dé binh dang gidi mai ndi, chua dinh luong
dugc hodc dang gay tranh cai. Nhing van dé
nhu céng viéc cham séc khong duagc tra cong
cla phu n{, bao luc v&i phu n(r hodc téc dong
phan tach theo gidi clia thién tai, bién ddi khi
hau va tiép can nang luong, co thé van chua
cé mot bd dirliéu manh mé dé thuc day tng
pho vé mét chinh séch ctia Chinh phd hoac
dé thiét 1ap cac chi tiéu. Tuy nhién, tam quan
trong khong thé chdi céi clia nhiing van dé
nay déi véi phu nirva tré em gai va binh dang
gidi néi chung khién viéc dua cac van dé nay
vao Bdo cdo CGEP la hoan toan xung dang.

CGEP dugc xay dung 5 ndm mét lan. Do do,
bdo cdo nay duagc coi la mét tai liéu tham khdo
va binh luan t8ng quan tin cay vé thuc trang
binh dang gidi ¢ Vit Nam, nham lam sang to
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nhing maéi quan ngai vé binh dang gidi méi
ndi trong thap ky tai.

B4o cdo CGEP do UN Women va Chinh pht Uc
khai xudng. Quan hé déi tac nay sau dé md
rong, bao gébm Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) va T6 chic Lao déng Qudc té (ILO). Tat
Ca cac doi tac da dong gop kién thiic chuyén
mon theo ndi dung, soan thdo va ra soat. DI
liéu va phan tich lién quan clia Ngan hang
Thé gidi dugc tham chiéu xuyén subt va cac
hop thoai van ban cling da dugc chon loc dua
vao. CGEP ap dung dinh dang bao cdo clia UN
Women.

1.2 PHUGONG PHAP LUAN

La séng kién clia Chinh phu, qua trinh xay
dung CLQG giai dogn 2021-2030 la qua trinh
tham van rong rai. Dudi su dan dat clia mét
nhém cac chuyén gia doc lap vé gidi trong
nudc, CLQG da thu hut quan diém cla rat
nhiéu dai dién tU cac co quan chinh phd, khu
vUC tu nhan, gidi hoc thuat va cac té chiic xa
hoi.

Do d6, UN Women va Chinh pht Uc da dé xuat
dé B4o cdo CGEP sé mang tinh chat bé sung,
thay vi dap khudn lai qué trinh xay dung CLQG.
Do d6, bdo cdo CGEP la bao gobm phan tich
nguon thi cap chu yéu dua trén nghién cau/
ra soat tai liéu. Diéu nay phu hop véi cac quy
dinh vé han ché di lai va gian cach xa hoi dugc
ap dung nham kiém soat dai dich COVID-19
toan cau nam 2020. Bugc tién hanh trong 9
thang tur thang 8 nam 2020 dén thang 5 nam
2021, bdo cdo CGEP khéng nham muc dich tré
thanh mot nghién cdu chinh thic cing khong
phai la mét ban tom tat vé vi thé clia phu nr
va tré em gai Viét Nam so véi tat ca cac chi sé
kinh té va xa hoi. Thay vao dé, bao cédo CGEP la
phan tich co trong tam, xoay quanh cac van dé



uu tién va cac khodng céch lién quan dén tién
dé vé binh dang gidi ¢ Viét Nam.

Nhom nong ot bao gobm hai chuyén gia gidi
trong nudc, mot chuyén gia théng ké cao
cap clia Vu Thong ké Xa hoéi va Mai truong
cla TCTK, va mét chuyén gia quoc té vé gidi.
Nhom cling nhan dugc ho trg tir cac chuyén
gia theo linh vuc chuyén dé trong nudéc va
quoc té (chuyén gia tu van va can bo) tir ADB,
ILO va Ngan hang Thé gidi. Nhiém vu nay do
mot nhdm chuyén gia vé gidi clia Van phong
quoc gia ctia UN Women tai Viét Nam, Dai su
quén Uc va ADB phu trach quan ly.

Ludt Binh ddng gidi (2006) & Viét Nam dinh
nghia vé binh dang gidi vé mat maéi quan hé
gira nam va n(.* Bao cdo CGEP 4p dung lang
kinh réng hon vé BBG dé bao gom véan dé
thao luan vé ban dang gidi va xu huéng tinh
duc, déng thai nhan manh di liéu lién quan
dén ban dang mang tinh dan xen - chdng han
nhu dan tog, tinh trang khuyét tat va do tudi -
va két qua binh dang cho cac nhom nay. Tuy
nhién, bdo cdo CGEP sirdung thuat ngtr dr
liéu“phan tach theo gidi tinh” mot cach xuyén
sudt, thay vi dr liéu “phan tach theo gidi’, do
thuc té rang cac nguon di liéu & Viét Nam
hién nay dugc phan tach theo gidi tinh sinh
hoc chi khong phai theo gidi. Mot phan thudc
bdo cdo nay la khuyén nghi vé cac dinh nghia
va cong tac thu thap di liéu vé binh dang gidi
dé mang tinh bao trum hon, ndm bét dugc
tinh da dang mot cach hiéu qud hon. Bao cao
CGEP d& co y dinh uu tién thao luan vé phu nir
va tré em gai. Diéu nay viia dé phan biét tinh
trang clia ho khac biét nhu thé nao véi muc
trung binh qudc gia, vira dé lam ndi bat tinh
cap thiét va h(tu ich cla viéc phan tich va dr
liéu phan tach theo gidi tinh déi véi chinh sach
cong. Vé can ban, diéu nay cting do phu nlva
tré em gai it dugc tiép can hon vdi toan bd cac

45 Khoan 3 Biéu 5 quy dinh: Binh dang gidi la viéc nam, nr o vi
tri, vai trd ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hoi phat huy
nang luc clia minh cho sy phat trién clia cong dong, cla gia
dinh va thu hudng nhu nhau vé thanh qua cda su phat trién
go.
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nguodn luc va co hoi phat trién kinh té - xa hoi
va it tham gia chinh tri hon so v&i nam gidi.

Bao cdo CGEP da hinh thanh cac tiéu chi sau
dé xac dinh cac chu dé quan trong vé binh
dang gidi can dua vao:

.« Céc chl dé c6 co sa bang chiing manh mé
(vi du: khdo sat mang tinh dai dién trén
toan quoc, dir liéu dinh tinh dugc cong
bo);

- Cacchudé lién quan dén cac chitiéu
trong CLQG giai doan 2021-2030;

- Cacchudé lién quan dén Muc tiéu phat
trién bén vimg (SDG) s& 5, va cac SDG khac
duac cho la cé lién quan dén binh dang
gidi, luu y nhiing nai cé san va thiéu di
ligu; e

- Cac cht dé mdindi hoac dugc tranh luan
c6 tac dong dang ké dén phu nirva tré em
géi hodc ddi vai mét nhém thiéu s6 phu
n{ va tré em gai cu thé, ngay ca khi khong
cb o s& bang chiing chéc chén; va

.« Cécvan délién quan dén cac khoang cach
I6n hodc cac diém nghén déi vai tién bod
binh dang gidi.

Can luu y ngay tU ban dau rang Chinh pht
Viét Nam va cac déi tac phat trién da cung
phdi hop dau tu vao viéc thu thap di liéu
phan tach theo gidi tinh va phan tich gidi vé
cac chu dé dac thu, bao gém bao luc déi véi
phu n{, lao déng va kinh té, va suc khoe. Cac
chui dé khac la cac chi dé cho dén nay it dugc
quan tam haon, dang chu y la bién déi khi hau
va moi truong, ndng nghiép, truyén thong va
phat trién doé thi. CGEP phan anh cac cha dé
nay, véi mét s6 chuong khé dai do c6 nhiéu

46 Cotdng cong 54 chi s6 dic thu vé gidi va thém 34 chi s6 lién
quan dén gidi tir danh sach chi s6 SDG chinh thdc. Tuy nhién,
chi co 26% cac chi s6 dugc thu thap thudng xuyén trén toan
khu vuc Chau A Thai Binh Duong. ADB va UN Women. (2018).
Binh déng gidi va cdc Muc tiéu Phdit trién Bén viing & Chau A va
Thdi Binh Duong.



nguoén darliéu san cé trong khi cac phan khac

lai ngan gon hon. Do cac déc gid ctia CGEP ¢o

cac moi quan tam theo nganh khac nhau va sé
doc bdo cdo nay mot cach cé chon loc né bao
cdo da quyét dinh xudt ban vai cac chuong co
do dai khac nhau thay vi chon loc dir liéu quan
trong dé cé dugc su thdng nhat vé dinh dang.
Chuing toi thira nhan sy mat can bang ma dac
diém nay taora.

Clng can luu y rang CGEP dang dugc hoan
thién khi dot bung phat COVID-19 I6n nhat
dang dién ra trén toan quéc & Viét Nam.
Phan binh luan vé céac tac dong va du bao vé
COVID-19 can dugc hiéu la tinh hinh dang
dién ra vao gitta nam 2021,

Cac phuong phap sau day da dugc st dung
dé thuc hién Béo cédo CGEP: 1) Ra sodt thu cdp
cdc bo dirliéu va tai lieu chuyén dé: Nhom xay
dung CGEP bao gébm mot chuyén gia clia
TCTKViét Nam. Biéu nay cho phép nhom tiép
can va kiém tra dir liéu cu thé va dugc phan
tach theo gidi tinh cé san vé cac cha dé gidi
dugc quan tadm, bao gobm ca cac SDGs cla
Viet Nam (VSDG), Téng diéu tra dan sé va nha
3 (2019) va céac cudc diéu tra qudc gia (vi du:
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diéu tra vé bao luc déi véi phu nl). D liéu tu
nam 2015 tré& di da duoc tim kiém, nhung cac
nguon trudc do duoc trich dan lai thiéu dir liéu
gan day. Cung vai viéc ra soat dir liéu so cap,
nhom CGEP da tim nguodn va ra soat cac bao
cao chuyén dé. 2) Cuing theo dbi véi cdc chuyén
gia phu trdch theo ndi dung: V&i cac trudng hop
di liéu hodc bédo cdo bi han ché vé mot chi
dé nhat dinh, nhém da lién hé véi cac chuyén
gia vé linh vuc chuyén dé & Viét Nam va quoc
té. 3) Nhom c6 van ky thudt déc lap (TAG): Mot
nhém TAG doc lap da dugc thanh 1ap dé tham
gia vao qua trinh xay dung Bao cao CGEP & ba
giai doan chinh. TAG c6 chic nang chinh la
déng vai tro cung cap kién thic chuyén mon
cho qué trinh xay dung CGEP; ra soét va tu van
vé xay dung CGEP; hé trg tu van déi véi cac
khuyén nghi vé thong tin, va tai liéu thich hop;
va ho tro xac dinh cac dau mai lién hé chinh.
Nhom TAG doc lap da ba lan tham gia déng
gép y kién chuyén moén vao cac du thdo. Ban
CGEP cudi cung dugc hoan thién sau khi nhan
dugc y kién clia nhdm chuyén gia nay.



-

" Anh: UN Women/Hoang Hiep
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Binh dang gidi da dat dugc nhitng thanh
qua nhat dinh nhung can tiép tuc gat hai
nhiéu hon nita. Trong béi canh tang trudng
GDP dang ké véi muc trung binh 6% moi nam,
trudc COVID-19, va qua trinh hién dai hda

kinh té va xa hoi sau rong, 5 ndm qua tiép tuc
ching kién su trdi day clia Viet Nam. Quéc gia
nay dang dan dau khu vuc véi da tang truéng
néi bat va la déi tac qudc té quan trong. Thanh
cong trong viéc kiém soét cac dot bung phéat
COVID-19 lién tiép trong 12 thang dau tién xay
ra dai dich da cting ¢6 vi thé ctia Viét Nam
nhu mét quéc gia c6 nang luc. Viét Nam da
hoi nhap sau hon vao chudi gia tri va san xuat
toan cau, trong dé nganh san xuat cong nghiép
nhe hudng téi xudt khdu tham dung lao déng
n{ la dong luc chinh thic day tang truéng GDP.
Qudc gia nay clng da duy tri vi thé quoc té tam
cao trong cac cam két da phuong, nhu vi tri Chd
tich Hoi dong Nhan quyén Lién hgp quéc vao
nam 2021 va da thuc su dap Ung cac hudng
dan cla Lién hgp qudc vé midc dd mong mudn
vé su tham gia clia phu nir (t6i thiéu 15%) trong
lan dau tién trién khai luc luong gin gitrhoa
binh clia Lién hop quéc.

Trong giai doan nay, Viét Nam tiép tuc duy tri la
mot qudc gia ¢o ti 1é phu ni dugc hudng binh
dang chinh thic theo luat phap, phu N tham
gia luc luogng lao dong va cé kha nang tiép can
co héi kinh té tuong déi cao, dong thai stic
khde ngay cang cai thién va trinh do hoc van
ngay cang cao hon. Tuy nhién, & cap do téng
thé, viéc thu hep khodng cach gidi & Viét Nam
hién nay can phai vugt xa khoi viéc chi tap trung
Vao cac nang lyc co ban clia ngudn nhan lyc dé
giai quyét cac rao can va dinh kién doi véi cong
tac trao quyén cho phu ni.

Cac khodng cach gidi hién nay dang két hop
véi mot thé hé mai cac quan ngai vé binh dang
gidi. Nhimng khoang cach dai dang bao gém: ty
s6 gidi tinh khi sinh gia tang trong boi canh ua
thich con trai; khuén mau/dinh kién vé chon
cac nganh hoc phu hop véi gidi va phan ludng
vao mot s6 nganh nghé hep; viéc lam dé b
tOn thuong, khong dugc bao vé va bi trd luong
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thap; dinh kién véi phu nlr gitr vai tro 1anh dao,
dac biét la déi véi phu ntr ndm gitr cac vi tri diéu
hanh hodc & cap trudng thon/ban; ty 1é bao luc
do chéng/ban tinh géy ra cao, cing vai su thiéu
hut clia cac dich vu ho trg; va ky vong rang phu
n{r can chiu trach nhiém thuc hién cac cong
viéc cham séc khong duac tra cong, dong thaoi
can can bang cong viéc cham soc khong duoc
trd cong vdi viéc lam dugc trd cong, trong khi co
s& ha tang chdm séc tré em con han ché. Cac
céc chudn muc phu hé/gia trudng cling gay
han ché déi vdi su lua chon clia phu nir nhiéu
hon. Cac méi quan tdm trong tuong lai bao
goém: sy tré lai va kha nang phuc hoi ctia phu ni
tu dai dich COVID-19 khi tham gia luc lugng lao
dong va kinh doanh; kha nang tiép can clia phu
nU vai cac ky ndng, trinh dé va viéc lam trong
nén kinh té ngay cang sé hda manh mé, doi

hoi lao dong phai hiéu biét vé cong nghé mdi;
khodng cach gidi trong tra luong va luong huu
dan dén cudc séng & giai doan sau nay trd nén
kho khan; su phét trién do thi phan anh thuc té
va thi hiéu clia phu n(; quan Iy qué trinh tai co
cdu nganh ndng nghiép nham tao diéu kién
cho phu nt dich chuyén sang cac co héi thu
nhap mdi; va ti 1é tham gia con thap clia phu
n{f vao linh vuc thong tin, ra quyét dinh va cac
ké hoach lién quan dén tang cuong kha nang
chéng chiu vai bién déi khi hau. Viec xem xét
muc do bat binh dang I6n hon van con dang
ton tai nhu thé nao & mot sé nhdém phu N va
tré em géi, chdng han nhu phu ni thudc cac
nhom dan téc thiéu s6, phu nir khuyét tat, phuy
n{ néng thdn hodc di cu va cac ba me don than
cling dang kéu goi su quan tam nhiéu hon dén
tac dong tiéu cuc kép clia van dé gidi va cac
bién s6 kinh té - xa hoi khéc - hay duoc goila
‘tinh dan xen'’

DE danh gia tién bd vé binh dang gidi & Viét
Nam trong ndm nam qua, hai quy chuan da
dugc strdung: 1) xem xét vj tri clia Viet Nam
trong cac bang xép hang toan cau trong giai
doan nay; va 2) do luong thanh tuu dat dugc
SO VGi cac muc tiéu quéc gia vé binh dang
gi¢i ma Chinh pha Viét Nam da dat ra cho dat



nudc. Dang chi v la CGEP dugc bat dau trién
khai khi cuéc khiing hodng dai dich COVID-19
dang dién ra. Vi viéc dai dich tiép tuc kéo dai
dén nam 2021, bdo cdo nay n6 co thé danh dau
mot thai diém lich st ma tién do dat duoc so
V& cac chi s6 phat trién dé ra da thach thiic cac
xu hudng cho dén thai diém do. Cac diém di
liéu 2020-2021 dudgc trinh bay dudi day, néu co,
nhung chua thé dua ra két luan cudi cung vé
quy dao clia van dé ti thoi diém phan tich nay.

Xép hang kinh té néi bat, trén muic trung
binh vé chi tiéu s6 ghé Quéc héi, xép hang
cao vé tam ly ua thich con trai.

Hién nay, trén toan cau, Viét Nam xép hang
chung ¢ gilta’doi véi hai trong sé cac chi s6
qudc té chinh do ludng khodng cach gidi (Xem
Bang 1). Chi s6 Bat binh déng gidi cia UNDP
do luong cac chi s6 ma Viét Nam da thuc hién
t6t va 6n dinh, do la ty 1é séng clia ba me, binh
dang trong gido duc & cap trung hoc va ty lé
phu n & dé tudi lao dong trong luc luong lao
dong. Nhiém ky Quoc hoéi kéo dai 5 nédm cling
cé nghia la di liéu vé ty [é tham chinh clia phu
n{ tuong déi 6n dinh trong thai ky nay. Vao
thang 4 nam 2021, Viét Nam duoc xép hang 71
trong s6 193 quoc gia vé Chi s Phu ni tham
gia Nghj vién quéc gia clia Lién minh Lién nghi
vién thé gidi (IPU).# Tuy nhién, két qua bau cur
Quoc hoivao thang 5 ndm 2021 da dua Viét
Nam vuaon [én vi tri xép hang thit 53. B4t binh
dang trong tham chinh dugc xem la tén nhiéu
thai gian nhat dé cé thé thu hep khodng cach
trén toan cau.®

Nguac lai, xép hang clia Viét Nam theo Chi s6
Khodng cach Gidi Toan cau clia Dién dan Kinh té
Thé gidi da c6 su bién dong (Xem Bang 1). Nhin
chung, qudc gia nay da tut 22 bac trong vong

5 nam qua. Vi thu hep khodng céch gidi la mot
chi s mang tinh so sanh, an ban nam 2020 clia
bado cao luu y rang mot phan sy sut giam clia
Viét Nam dugc gidi thich la do cac quéc gia khac
cling da cé nhing sy cdi thién tuong xung,

47 httpsy//data.ipu.org/women-ranking’month=4&year=2021

48  WEF. 2021. Bdo cdo Khodng cdch gidi toan cdu 2021. Geneva:
WEF.
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chdng han nhuty 1& nir Dai biéu quéc héi cd
thé tdng vot vao ngay bau cur. Viét Nam sé khoi
phuc mot sé diém ctia chi s6 phu dé sau khi

c6 két qua bau cr Quéc hoi vao thang 5 nam
2021. Xép hang chi s6 phu trong bao cdo nam
2021 dua ra nhng hiéu biét chuyén sau quan
trong vé su tién bod clia dat nudc. Theo an ban
nay, diém ndi bat ctia Viet Nam la hiéu suét hoat
dong vé Cohoi kinh té va Su tham gia.*” Dua
trén khodng cach gidi trong ty 1é tham gia lao
dong, thu nhap va trinh dé tay nghé cao (dugc
dinh nghia la ty 1é phu nlr & cac vai tro cap cao,
chuyén mon va ky thuat), Viét Nam tiép tuc
VUG trdi so v&i phan 16n cac nudc, ké cd mot s6
nudéc co thu nhap cao. Qudc gia nay cling thuc
hién t&t vé binh dang trong chi sé phu vé Gido
duc, do ludng khoang céch gidi trong ty lé biét
chi, ty 1& nhép hoc vao céc béc gido duc tiéu
hoc, trung hoc va dai hoc. Vé chi sé phu Trao
quyén chinh tri (dugc cong bo trudc chu ky bau
clrnam 2021 ¢ Viét Nam), viéc Viét Nam da bi
tut hang trong 5 ndm qua mot phan la do s6
lugng Nl thap, thiéu vang cac ntr Bo trudng va
chua bao gio c6 nit lam Nguyén thi quéc gia.
Diém khac biét I6n nhat déi vai Viet Nam [a vé
Suc khde va Su séng con, bao gobm hai chi s6

la khodng céach gidi vé tudi tho gita nam va n
va ty s6 gidi tinh khi sinh. Theo thudc do thir hai
nay, Viet Nam hién diing trong s6 nam quéc gia
xép hang thap nhéat trén toan thé gidi vé tinh
trang “thiéu” tré em gai. Phan tich sau vé Téng
diéu tra dan sé va nha 3 ndm 2019 udc tinh
rang Viét Nam mai nam thiéu khoang 45.900 tré
em gai do ty Ié pha thai lua chon gidi tinh hién
nay & muc cao.”®

49 "Khoédng cach tham gia dugc xac dinh bang cach st dung sy
khac biét gitta phu nlr va nam gidi trong ty lé tham gia luc
luong lao déng. Khodng cach vé thi lao dugc thu thap thong
qua mét chi s6 dir liéu ciing (ty 16 thu nhap udc tinh gita n
va nam) 2 va mét chi sé dinh tinh dugc thu thap thong qua
cudc Khao saty kién clia cac can bo diéu hanh hang nam cua
Dién dan Kinh t€ Thé gidi (binh déng trong tra luong cho cac
cobng viéc tuong tu nhau).3 Cudi cuing, khodng cach gita su
tién bd clia phu nirva nam gidi dugc ndm bét thong qua hai
con s6 théng ké dt liéu cing (ty 16 phu ndr so véi nam gidi
trong cac nha lap phap, quan chtic cao cép va quan ly, va ty &
phu n{ trén nam gidi trong sé ngudi lao dong ky thuat co tay
nghé)

50 TCTK. 2020. T6ng Biéu tra dén s6 va nha & 2019. Mdt can béng
gidi tinh khi sinh: Xu hudng, su khdc biét va cdc nhan té anh
huéng. Nhu da trich dan.



BANG 1: XEP HANG CUA VIET NAM G HAI CHI SO GIGI TOAN CAU, NAM 2016 - SO LIEU NAM GAN

DAY NHAT
2016 2018 2020 2021 Tién dé
Chi s6 khoang cach gi6i toan cau, Dién
dan Kinh té Thé gidi (156 qudc gia) 65 77 87 87 *
Co hoi sy tham gia kinh té 33 33 31 26 4
Thanh tyu gido duc 93 101 93 94 =
Sutc khoe va sy sdng con 138 143 151 152 v
Trao quyén chinh tri 84 99 110 121 v
2016 2018 2019 2020

Chi s6 bat binh dang gigi, UNDP (189
quéc gia)

Chi s6 t8ng hap:
Suc khoe (ty s6 tr vong me va ty lé sinh

& tudi vi thanh nién); Trao quyén (% ghé 115 116 118 117
trong Quéc hoi, gido duc trung hoc); va ty Khong co
lé tham gia luc lugng lao dong. su thay déi
1SN
Khodang cach gidi suét cudc doi 115 116 118 117
Trao quyén cho phuy nt - 116 118 117
Nguodn: B4o cao Phét trién con ngudi va Bao cao Chi sé khoang cach gidi toan cau (2016 - 2021)..
Cac muc tiéu qudc gia vé binh dang giéi - tiéu da dat dugc tat ca cac chitiéu, dé la: Muc
da dat, chua dat va chua do luéng duoc. tiéu 4 vé Bao dam binh dang gidi trong tiép
‘ can va thu hudng cac dich vu cham soc suc
CLOG giai dogn 2071-2020 3€ ra 7 muc tiéu va khoe; va Muc tiéu 5 vé& Bao dam binh dang gidi
22 chitiéu cu thé tuong Ung. Cac chi tiéu nay trong linh vuc vén héa va thong tin véi cac
phan é?h cac uu tién cta Chinh phu trong chi tiéu vé gidm thong tin truyén thong mang
thuc dé%/ binh délng gidi ¢ Viét Nam. Dén nam dinh kién gidi va cé cac chuyén muc, chuyén
2020, tién do cuoi cung dat duoc so vai cac dé vé binh déng gidi trén dai phét thanh va
muc tiéu va chi tieu dé ra la ca dat dugc va truyén hinh. C4c chi tiéu cu thé dat dugc bao
chua dat dugc. Nhin chung, 2 trong s6 7 muc g6m: hang nam, trong téng s6 ngusi dugc
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tao viéc lam mdi, bao dam it nhat 40% cho
maoi gidi (nam va n); gidm ty 1é t& vong ba me
xudng dudi 46/100.000 tré dé séng (mac du
khoéng dat trong trudng haop phu nl dan toc
thiéu s6); va gidm ty 1é pha thai xuéng dudi
25/100 tré dé séng.

Muc tiéu 1 vé Tang cuong su tham gia clia
phu nrvao cac vi tri lanh dao, quan ly nham
tung budc gidm dan khodng cach gidi trong
Iinh vuc chinh tri la muc tiéu duy nhat khong
dat dugc chi tiéu nao. Cac chitiéu vé ty lé nl
DBQH, BB HEND (trén 35% nhiém ky 2016 -
2020), cng nhu ty lé cac B, co quan ngang
Bo, co quan thudc Chinh pht, UBND cac cap
c6 lanh dao chti chét la nir déu khong dat va
khong da s6 lieu dé danh gia ty 1é lanh dao
chti chét la nirtrong cac co quan cla Bang,
Nha nudc, té chiic chinh tri - xa hoi. Diéu nay
la do mot s6 yéu t6, bao gom: su khong nhat
quan trong xay dung muc chi tiéu trong cac
van ban cta Chinh phu; viéc st dung ngon
ngd khdng mang tinh rang budc; thiéu mot
chién lugc va phan tich xuyén sudt tong thé;
va su can thiét phai tang cuong vai tro lanh
dao va cac bién phap xt phat néu khéng dat
dugc chi tiéu dé ra.””

Cac chi tiéu khong dat khac bao gom: Ty 1é nir
thac sy dat 50% vao nam 2020 va Ty lé ni tién
sy dat 25% vao nam 2020 (da dat muc tuong
Ung =43% va 28%); ty 1é n{r lam chd doanh
nghiép dat 35% tr& |én vao nam 2020 (dat
dugc = 27,8%); ty 1& lao ddng n ndng thon
dudi 45 tudi dugc dao tao nghé va chuyén
mon ky thuat dat 50% vao nam 2020 (dat dugc
=174%).

51 CPVN.2020. Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién CLQG vé BEG giai
doan 2011-2020.
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BANG 2: KET QUA BAT BUCC SO VOI CAC
CHITIEU BE RATRONG CLQG GIAI DOAN

2016-2020.
Chi tiéu 2016-2020
Téng # muc tiéu 7

Téng s6 muc tiéu dat dugc

tat ca cac chitiéu 2
T6ng # chi tiéu 22
# chitiéu dat 14
# chi tiéu chua dat 7

# chitiéu khong du di liéu
dé danh gia

Nguoén: Bé LD-TBXH. 2020.>2

Thay déi can c¢6 thai gian, nhung déng luc
can bat dau. Quan diém cudi cing dugc sur
dung dé xem xét tién dé thuc hién binh dang
gidi clia Vit Nam la tham khado cac khuyén
nghi trong Banh giad Gidi quoc gia Viét Nam
xuat ban ndm 2011.° M3c du cac khuyén nghj
trong danh gia nay cé tam nhin dai han va
khong hén co thai han cu thé nhung ca chin
khuyén nghi van con rat phu hop tdi thai
diém hién nay, mac du cé mét s nét dugc
cap nhat.

52 CPVN.2020.Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién CLOG vé BDG
giai dogn 2011-2020.

53 Ngan hang Thé gidi. 2011. Bdnh gid gidi quéc gia cda Viet Nam.
Ha N&i: Ngan hang Thé gidi.



HINH 1: TIEN DO THUC HIEN CAC KHUYEN NGH| TU BAO CAO
DANH GIA GIOI QUOC GIA GAN NHAT.

v Nang cao viéc thuc hién Luat Binh dang gidi va Chién lugc quéc gia vé Binh dang gidi.
- Cdn huy déng mét s6 nguén tdi tro tir phia nha nudc, quéc té va khu vuc tu nhdn cho Chién lugc nay va tién hanh
ra sodt tién do thuc hién hang ndm so véi cdc chi tiéu cda Quéc hdi dé ra. Ludt Binh déng gidi tao co sé cho hoat
doéng Uing phé vai bao luc trén co s gidi, va tdng cuong 16ng ghép gidi trong cdc van ban quy pham phdp ludt.

v' Tang cudng su tham gia clia nam gidi va tré em trai trong giai quyét cac van dé vé gidi.
- Cdn 6 cdc cudc doi thoai gida Chinh phd, LHQ va nam gidi vé bao luc trén co sé gidi thong qua cdc CLB “Nam gidi
tién phong thic ddy binh dding gidi” va cdc chuong trinh nhu K&t ndi véi su ton trong (Connect with respect) tai cdc
truong hoc. Bdo cdo nghién ctiu dau tién vé nam gidi va nam tinh cing do mot vién nghién cdu doc Idp thuc hién.

V' Tang s6 lugng va chat lugng di liéu ctia nghién ctu phuc vu cho céng tac gidm sat va phan tich cac van dé vé gidi.
- Théng qua khung théng ké gidi da dugc cai thién va cdc nghién cau/diéu tra chuyén nganh chinh dugc thuc hién
nhu diéu tra vé ty Ié bao luc déivaéi phu ni va khao sdt vé st dung thdi gian do chinh phd cha tri.

V' Slra d6i cac chuong trinh va tai liéu gido duc dé thic day binh dang gidi tét hon.
- Chinh phava Lién hop quéc stia doi chuong trinh gido duc co ban qudc gia dé xéa bd nhing hinh dnh khuén méu/
dinh kién gici va thuc ddy quan hé mang tinh tén trong.

v D&y manh céach tiép can toan dién, lién nganh déi véi cac van dé bao luc trén co s gidi.
- GoiDichvuthiétyéu (ESP) cta Lién hop quéc hé tro hoat dong diéu phdiva hudng dén lién bd nhdm ddp ing tuyén
ddu véi phu na bj bao luc. Bo LD-TBXH va BO VHTTDL phdi hop trong mét chuong trinh 16ng ghép dé gidi quyét bao
luc déivéi phu n va tré em.

V' Tang cudng dao tao va ca ché khuyén khich phu n tham gia nhiéu nganh nghé haon.
- SGa doi Bo ludt Lao dong 2019 dé€ loai bd danh muc cong viéc cdm st dung lao déng nit - la mot budc quan trong.

V' Gidi quyét ganh nang cong viéc kép thdng qua hé trg vé ca s& ha tang va chinh sach tét hon.
- Chinh phd dang tién hanh Idp ké hoach va nghién ciu vé chi phi cho cdc dich vu tréng tré tai cdc khu dé thj va khu
céng nghiép, phi hgp véi Nghi dinh 145 cda BY ludt Lao dong ndm 2019, vdi su hd trg cia Ngdn hang Thé gidi.

V' Can bang tudi nght huu bét budc déi véi nam va ni
- Rdt ngdn khodng cdch tir 5 xuéng 2 ndm, dat duoc vao ndm 2035, theo Bé ludt Lao dong 2019.

v/ Xay dung nang luc vé trao quyén cho phu nirva sy tham gia cia phu nr vao doi séng cong dan.
- Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh da dua mén hoc Gidi trong Ianh dao, quan ly thanh mén hoc chinh thic
trong Chuong trinh Cao cdp Ly ludn chinh tri tirndm 2017 do Trung tam Nghién ciiu Gidiva Lanh dao nit (GeL EAD)
cha tr.
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3.1 KHUNG QUY PHAM
QUOC TE

Viét Nam tham gia vao cac quy trinh quy
pham quéc té. Cu thé vé binh déng gidi, Viét
Nam la quéc gia thir hai trong khu vuc Chau
A Théi Binh Duong phé chudn Céng udc cla
Lién hop qudc vé Xéa bé moi hinh thic phan
biét doi xir véi phu nt (CEDAW) ném 197954
Cho dén nay, Viéet Nam van chua ky Nghj dinh
thu khong bdt budc 1999 cia CEDAW, la co ché
truyén thong hodc khiéu nai quan trong.>
Viét Nam da tham gia vao quy trinh Bdo cdo
vé thuc hién CEDAW clia céc quéc gia thanh
vién va da dé trinh bdo cdo ghép dinh ky lan
tht 07 va 08 vao ndm 2013. Bdo cdo thd 09
da dugc Chinh phu xay dung va dang chg dé
trinh chinh thic lén Uy ban CEDAW.® Bao céo
thay thé/bdo cdo "bdng” clia cac t6 chic phi
chinh pht (NGO) dau tién vé CEDAW da dugc
GENCOMNET®” dé trinh cho phién hop thi sau
vao ndm 2010, va cac bao cdo cla cac NGO
clng da dugc dé trinh cho phién hop thu bdy
va thr tdm. Cac van dé vé gidi cing da duac
néu lén trong qua trinh bdo cdo cho cac cong
udc khac trong nam nam qua. Vi dy, vao ndm
2019, lién quan dén Céng udc quoc té vé cdc
quyén dan su'va chinh tri, Uy ban Nhan quyén
da ghi nhan méi quan ngai & muic dé thap

vé phu n(r trong doi séng chinh tri, va nhing
khuén mau, dinh kién va tinh trang phan biét
doi x& ma phu nir phai déi mat, ddc biét la

& khu vuc nong thon. Uy ban cing néu 1én
quan ngai vé viéc khong cé bién phap bao vé
chéng lai hanh vi phan biét déi xUr trén co s&
xu hudng tinh duc va ban dang gidi, va hon

54 https/tbinternet.ohchrorg/_layouts/15/TreatyBodyExternal/
Treaty.aspx?CountrylD=192&Lang=EN

55 Nhu da dé cap.

56 Céc Quan sat két luan ctia Uy ban CEDAW (2015) da duoc dua
vao trong sudt bdo cdo nay. Bdo cao lan thir 9 dén han vao
31/7/2019.

57  GENCOMNET la mot mang ludi cac NGO vé gidi va phét trién
cong dong dugc thanh 1&ap vao nam 2005.
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nhan dong tinh.*®

Viet Nam da phé chuén 7 trong s6 9 cong udc
nhan quyén cét 16i, véi cac diéu khoan toan
dién vé chdong phan biét déi xir. Cho dén nay,
Viét Nam van chua ky Céng udc caa Lién hop
qubc vé cdc quyén caa tdt ca nhiing ngudi lao
déng di tru va cdc thanh vién trong gia dinh ho
ndm 1990. Quéc gia nay clng da phé chuéan 7
trong s6 8 Cong udc co ban cua ILO, bao gom
Cong udc s6 100 vé Tra luong binh ddng ndm
1957 va Cong uéc s6 111 vé Phan biét di xi (Viéc
lam va Nghé nghiép) ndm 1958.>° Vé cac cong
udc ky thuat lién quan truc tiép dén phu nd,
Viét Nam van chua ky Céng udéc s¢ 189 vé Lao
dong gidp viéc gia dinh ndm 2011 va Céng udc
s6 190 vé Chdm dut bao luc va qudy réi tai noi
lam viéc ndm 2019.Dang chu y, dé hudng ung
phién hop vé Co ché Kiém diém dinh ky phd
quat (UPR) nam 2019, khi Viét Nam da “tng ho”
Khuyén nghi phé chudn Nghj dinh thu khéng
bat budc clia CEDAW.

Nam 2019, Viét Nam clng da dé trinh bao cdo
chinh thic theo cac yéu cau clia quy trinh ra
soat 25 nam thuc hién Tuyén bo va Cuong linh
hanh déng Bac Kinh (Bac kinh+25). Nhing
thanh tuu chinh dugc ghi nhan la: khung phap
ly va thé ché dugc cai thién nham thuc ddy
binh dang gidi va trao quyén cho phu nl; tang
cudng su tham gia clia phu n trong linh vuc
viéc lam va Iinh vuc chinh tri; va thi diém cac
mo hinh dich vu Ung phé vai bao luc trén co
s& gidi. Nhing han ché va kho khan/théach
thiic duoc dé cap bao gobm khudn mau gidi
doi véi phu nlr tai noi lam viéc va vai tro clia ho
trong gia dinh; thiéu nguodn luc va kién thic
dé dam bao 16ng ghép gidi mot cach triét dé
trong cac luat va van ban dudi luat; va thiéu
dirliéu phan tach theo gidi tinh phé bién trén

58 Uy ban Nhan quyén LHQ. 2019. Cdc quan sdt két ludin vé bdo
cdo dinh ky thi ba cua Viét Nam, CCPR/C/VNM/CO/3: Boan 15
va 19.

59 Xem: www.lo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0:n0:112
00:p11200_country_id:103004 dé biét thém théng tin vé tinh
hinh phé chudn cac Cong udc ILO clia Viet Nam



tat ca cac nganh/Iinh vuc.®® Cac bdo cdo doc
lap ra soat khac - mot bao cdo duoc xay dung
tUr quan diém cuta thanh nién va mot bao cdo
do GBVNet, mdt mang ludi cac t8 chuic phi
chinh pht lam viéc vé van dé bao luc trén co
s3 gidi (BLG) — thuc hién véi su hd trg cda UN
Women. Cac van dé chinh dugc cac bao céo
nay néu ra bao gém nhu cau: giai quyét van dé
vé cong viéc khong duagc tra cong clia phu ni
théong qua thu thap dd liéu va van déng chinh
sach; hap phép hda hon nhan dong gidi; dau
tu cho cac vung sau, viung xa dé ngan chan
tinh trang di cu bap bénh clia phu n{; thic
déy binh dadng gidi thuc chat trong gido duc va
day nghé; cdm phan biét gidi tinh trong tuyén
dung;®' va vé van dé bao luc trén co sé gidi
(BLG), nhdm tang cuong nhan thic vé BLG nhu
mot hanh vi pham téi, khéng phai la mét van
dé riéng tu; tang cudng cac dich vu cho nan
nhan; va cong nhan vai trd cla cac td chiic xa
hoi la don vi cung cap dich vu.®?

Thuc day binh dang gidi trén cac dién dan
qudc té. Nam nam qua, Viet Nam d& dam
nhan vai tro lanh dao trong céc dién dan khu
vyc va Lién hop qudc, theo co ché luan phién
va bau clr qudc gia thanh vién, va binh dang
gidi da dugc dua vao chuong trinh nghj su
chinh thic cta Viét Nam cho nhing vai tro
nay. V&i tu cach la Cha tich Dién dan Hop tac
Kinh t€ Chau A - Thai Binh Duong (APEC) nam
2017, Viét Nam da dang cai t6 chuic Dién dan
Phu n(rva Kinh té APEC doc lap vai Tuyén bo
két qua la mét phan trong chuong trinh chinh
thiic. Nam 2020, véi tu cach la Cha tich ASEAN,
viéc thic ddy binh dang gidi va trao quyén
cho phu nr la mot uu tién trong chuong trinh
nghi su cdia Viét Nam. Trong thai gian nay,
60 CPVN.2019. Bdo cdo quéc gia vé thuc hién Tuyén bé va Cuong
linh hanh d@éng Bdc Kinh. Truy cap ngay 6/10/2020. https://

www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachNamts/
sections/csw/64/national-reviews/vietnam.pdf?la=en&vs=114

61 CEPEW. 2019. Bdo cdo doc ldp torquan diém caa thanh nién Viét
Nam vé viéc thuc hién Tuyén b6 va Cuong linh hanh déng Bdc
Kinh +25. Ha Noi: UN Women.

62 UNWomenva GBVNet. 2019. Bdo cdo ra sodt ddnh gid doc Idp
vé thuc hién Tuyén bé va Cuong linh Hanh déng Bdc Kinh tai Vit
Nam, tap trung vao BLG tir quan diém cia cdc t6 chic xa hoi. Ha
Noi: UN Women.
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mac du cé nhiing han ché do COVID-19, Viét
Nam da dang cai td chiic Hoi nghi qudc té vé
Phu n{, Hoa binh va An ninh, nhan ky niém
20 nam Nghi quyét 1325 clia Hoi dong Bao an
Lién Hop Qudc (2000). Hoi nghi da théng qua
Van kién Cam két Hanh déng Ha Noi,% duoc
75 qudc gia thanh vién thong qua va dé trinh
Chu tich H6i déng Bao an vao ngay 22 thang 2
nam 2021. Hon n(a, trén truong quoc té, Viét
Nam dam nhan moét ghé khong thudng truc
trong Hoi dong Bdo an LHQ bat dau tu ngay 3
thang 1 ndm 2020, véi 192 trong s6 193 phiéu
bau clia cac qudc gia thanh vién.* Ho trg phu
nJ, hoa binh va an ninh la uu tién duoc liét ké
trong chuong trinh nghi su 11 diém cla Viét
Nam cho vi tri nay giai doan 2020-2021. Bay

la 1an tha hai Viet Nam cd mot ghé trong Hoi
déng Bao an LHQ. Trong nhiém ky dau tién,
Viét Nam da tai trg cho viéc soan thdo Nghj
quyét 1889 (2009) ctia Hoi déng Bao an LHQ kéu
goi l6ng ghép quan diém gidi vao tat ca cac
quaé trinh ra quyét dinh, dac biét la trong giai
doan dau clia qua trinh phuc hoi va xay dung
hoa binh. Viét Nam ddm nhan cuong vi Chu
tich Hoi dong Bao an LHQ vao thang 4 ném
2021,

3.2 KHUNG PHAP LY
VA CHINH SACH

Cac tai liéu tham chiéu vé binh dang gidi
hodc tam quan trong clia ting van ban phap
lugt riéng lé dugc tom tat trong Phan 3.2. Tuy
nhién, mot s6 nhan xét téng thé vé qué trinh
phéat trién ctia khung phap ly trong 5 nédm qua
c6 thé dua ra dudi day.

63 Cam két Hanh déng Ha Noi: Tang cuong vai tro cia phu nir
trong viéc xdy dung va duy tri hoa binh: Tt cam két dén két
qua. Hoi nghi Quéc té vé Phu n, Hoa binh va An ninh. Ha Noi,
Viét Nam, ngay 7 - 9 thang 12 ndm 2020. https.//undocs.org/
pdf?symbol=en/A/75/75.

64 https//evnexpress.net/news/news/vietnam-assumes-un-se-
curity-council-presidency-4256534.html




Nén tdng quy pham phap luat viing chac
cuing véi nhiing cai cach gan day hudéng téi
binh dang gidi. Viet Nam dudc tan duong tai
mot s6 dién dan vé cdi thién khung phap ly
vé binh d&ng gidi. Ndm 2015, Uy ban CEDAW
da cong nhan mot sé cai cach phap luat gan
day ctia Viét Nam la mét khia canh tich cuc
trong Bao cdo qudc gia thanh vién, bao gom
cac stia d6i theo huéng tng hé binh dang gidi
trong Hién phdp (2013), Ludt Bdt dai (2013) va
Ludt Quéc tich Viet Nam (2014). Trong 5 nam
ké tU thoi diém do, yéu cau cdp thiét vé phan
tich gidi dé cung cép thong tin vé 16ng ghép
gidi trong xay dung phap luat ciing da dugc
chu trong. Ludt Ban hanh van ban quy pham
phdp ludt (2015) da dé ra yéu cau cac co quan
soan thao phai tuan thi cac yéu cau vé 1ong
ghép gidi trong qua trinh xay dung van ban
quy pham phap luat. Trong khi cac thach
thic trong cong tac thuc hién con ton tai va
dugc thdo luan dudi day, theo bao cado cla

BO LD-TBXH, trong s6 111 van ban quy pham
phép luét dugc théng qua ké tirndm 2015, da
c6 40 van ban dép Ung dugc yéu cau vé binh
déng gidi. Bay khong phai la mot con s6 nhé
trong khodng thdi gian 5 nam xay dung phap
luat, ngay ca khi cé pham vi dé hé théng héa/
quy dinh thém %> Né luc 16ng ghép gidi trong
cac van ban phép luat da dugc nhan manh

la mot thanh tuu ro rét trong Bao cdo ra soat
thuc hién Chién luoc quéc gia vé binh ddng gidi
giai doan 2011-2020.%

Theo cdc chuan muc toan cau, nam 2019, Viét
Nam dugc xép hang theo Chisé Dinh ché xd
hoéi va Gidi ctia OECD la c6 muc dé phan biét
déi xtr d6i véi phu nir & muc thép, ké ca trong
phap luat chinh thuc. Bay la su cdi thién so vdi
muc xép hang “trung binh”vao nam 201457
Theo Bdo cdo Phu ni, Kinh doanh va Phdp ludt
nam 2021 clia Ngan hang Thé gidi do ludng
cac quyén hop phéap clia phu nr trong nén

65  Trich dan trong CP VN. 2020. Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién
CLQG vé BEG giai dogn 2011-2020.

66 Nhuda dé cap.

67  https//www.genderindex.org/country/viet-nam-2014-results/
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Nhitng khuyén nghi chon loc cho viéc
stta d6i Luat BDG sap tai:

Doi vdi cdc nha hoach dinh chinh sdch :

Dam bao dinh nghta cac thuat ng
nhat quan véi CEDAW.

Thtra nhan vé phan biét déi x{r gian
tiép va dan xen.

Xac dinh cac hanh vi cé hai nhu lua
chon gidi tinh khi sinh do dinh kién
gidi, qudy réi tinh duc, tdo hon hay
hoén nhan cudng buc.

Xac dinh cac hanh vi bi cam va lam
r& cac ché tai, bao gém ché tai hinh
su hodc phat tién.

M& rong pham vi dé bao gom tét ca
cac nganh/linh vuc.

Boivéiquan ly nha nudc:

Cung cép hudng dan ré rang vé
phéan bé ngén séach.

Tang cuong thanh tra va xt phat (vi
du: pha thai do lya chon gidgi tinh,
binh ddng gidi noi lam viéc.

Tang cuong phat trién nang luc
chuyén moén vé BDG dé khac phuc
cac khoang tréng kién thic vé gidi.

Hoan thién hé thong tiép nhan va x
ly khiéu nai.

BO LO-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo ra sodt doc Idap 10 ndm
thuc hién Ludt Binh dédng gidi.



kinh té, Viét Nam dat 81,9/100 diém, cao hon
muc trung binh toan cau la 76,1%. Diém s8
cho nam 2020 da tang nh& nhing cai cach
hudng téi binh dang gidi trong BO luat Lao
dong, cu thé la loai bd danh muc cac nghé bi
cam déi véi phu ni. Viet Nam da co Ludt Binh
ddng gidi t nam 2006 va qué trinh téng két 10
nam thuc hién Ludt BDG da hoan tat vao nam
2019. (Xem van ban trong bang trén) Bén nay,
dinh nghia phép ly vé binh dang gidi la nhi
nguyén gidi, chilién quan dén nam va nd, va
khong dé cap dén ban dang gidi cing nhu xu
hudng tinh duc trong dinh nghia va pham vi
cla cac quy dinh vé binh dang gidi.

Can ra soat phap luat, chinh sach va
chuong trinh vé cac van dé nhu khuén
mau, phan biét déi x{r va tac ddng giéi.
Hién phdp 2013 néu rd quy dinh vé nghiém
cam phan biét doi xr vé gidi va Nha nudc co
chinh séch“dam bao quyén va co héi binh
déng gidi"® Tuy nhién, nhiing bién phap bao
vé va ddm bao nay da khong dugc phan anh
trong qua trinh soan thdo luat. Mét cudc ra
soat cac luat theo nganh va luat té tung chinh
dugc thong qua ké t nam 2014 cho thay rang
chua dén mot nlta trong s6 dé &p dung cac
quy dinh vé chéng phan biét déi xr dua trén
"gidi tinh’, bao gém B ludt Dan sy (2015), Ludt
Bdu ctr (2015), Ludt Tiép can thong tin (2016),
Luadt Bdo chi (2016), Ludt Tré em (2016) va Ludt
Bao hiém xa hoi (2014). Viét Nam cing da duoc
kéu goi ra sodt lai cac luat c6 ngdbn nglr mang
tinh duy tri dinh kién/khuén mau gidi, bao
gom Ludt Hén nhan va Gia dinh (2015) va Ludt
Tréem (2016), trong dé quy dinh nghia vu gia
dinh trén ca s& gidi tinh.® Cac bién phap bao
vé chéng phan biét doi xUr toan dién trén co
s3 chling toc, nguén goc quoc gia hodc xa hoi,
dan toc, tinh trang khuyét tat, ban dang gidi
va xu hudng tinh duc cing nhu tudi tac cing
rat can thiét dé nhan biét va chéng lai cac hinh
68 Diéu 26.

69  UNWomenva CEPEW. 2019. Bdo cdo doc Idp tu quan diém cia
thanh nién Viét Nam vé viéc thuc hién Tuyén b va Cuong linh
hanh déng Bdc Kinh +25. Ha Noi: UN Women.
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thiic phan biét doi xUr vé gisgi mang tinh dan
xen. Tuy nhién, vao thai diém hién nay, khung
phap ly khong dugc xem la co nén tang viing
chdc dé gidi quyét van dé phan biét déi xur vé
gidi mang tinh dan xen.”®

Ngoai ra con cé mot sé luat khong dé cap dén
cac nguyén tac binh dang gidi hodc cac chinh
sach khac nhau can thiét dé gidi quyét cac
van dé da dang ma nam gidi va phu nr gap
phai, bao gobm Ludt Bdo vé moi trudng (2014),
Ludt Khoa hoc va Céng nghé (2013), Ludt Lam
nghiép (2017) va cac lugt vé thué. Cing can luu
y rang Ludt Bdo chi (2016) hién khong cam noi
dung phan biét déi xirhodc mang tinh dinh
kién gidi (mdc du quy dinh cdm nay co trong
Ludt Quang cdo (2012)), va Ludt Thong ké (2015)
khong dua vao nghia vu yéu cau cac co quan
nha nudc san xuat so liéu thong ké duoc phan
tach theo gidi tinh. Vai viéc dugc soan thdo
theo hudng trung tinh vé gidi, cac luat nay bo
qua cac khia canh khéac biét vé su tham gia,
kha nang tiép can va tac dong clia phu nr va
nam gidi trong cac linh vuc nay. Ho cing c6
nguy co gap bat Igi, chdng han: phu n khéng
binh dang trong tiép can vé giam thué nham
vao cac doanh nghiép I6n hoac nhiing ngudi
c6 thu nhap cao.”

Co6 cac bién phap dac biét tam thoi nhung
con cham dat duogc. Luat phap &Viét Nam

cé quy dinh vé cac bién phép dac biét tam
thai danh cho phu n, han ché 8 mét s6 linh
vuc. Vi dy, Ludt Binh ddng gidi (2006) dat ra chi
tiéu vé s6 lugng nir DBQH va ty é ni trong
cac v tri quan ly & cac ca quan quan ly nha
nudc. Cac chinh sach uu dai vé thué da duoc
ban hanh déi véi cac doanh nghiép strdung
nhiéu lao d&ng nl, va phu ntrnéng thén duoc
uu tién tiép can tin dung nham khuyén khich
hoat déng md& rong linh vuc néng, lam va ngu
nghiép.”? Tuy nhién, cac bién phap nay da cho

70  Diéu 26.

71 BoO LD-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh
Ludt Binh déng gidi. Ha Noi: NXB Héng Buc.

72 Dé trich dan



thay nhing két qua khac nhau. Vi du: chi tiéu
vé ty |é n{r trong céc vi tri lanh dao van chua
dat duagc, va chua c6 di liéu phan tach gidi
tinh trong viéc dp dung cac bién phap uu dai
thué. Uy ban CEDAW da dé cap dén viec Viét
Nam can st dung cac bién phap dac biét tam
th&i nhu mét cadu phan trong chién lugc “thic
déy thanh tuu"” Cac bién phap dac biét tam
thai ¢ thé duoc sir dung dé gidi quyét moét
loat van dé nhu: ty 1é phu nr tham gia cac vi tri
quan ly trong nganh gido duc, bao gobm gido
duc dai hoc con thap; tinh trang phan biét déi
XU véi tré em gai dan toc thiéu sé va tré em géi
khuyét tat trong tiép can vaéi gido duc va trong
gido duc; thu hep khodng cach gidi trong ty

lé cdc can bo nghién clu va kha nang tiép
can cac nguon tai trg trong linh vuc khoa hoc
va cong nghé; va ty |é phu nrlam chd doanh
nghiép thap.”* Tuy nhién, xay dung quy dinh
phép luat cho mot bién phap ddc biét van
chua dt dé ho tro va theo déi chat ché viéc
dat dugc chi tiéu.

Can dau tu dé chuyén hoéa phap luat thanh
cac ké hoach nham hé trg thuc hién binh
dang giGi thuc chat. Mic du khung phap ly
la nén tang thiét yéu va trong mot so truong
hop cé thé di trudc su thay déi xa hoi nhung
viéc chuyén déi khung phap ly thanh binh
déng thuc chat bao gdm mét s6 yéu té nhu
C4c thé ché c6 trach nhiém gidi trinh, su phi
haop clia cac chinh sach kinh té va xa hoi cing
nhu nang luc ngudn nhan luc va nguén luc
tai chinh day du.”> Bay la mot linh vuc can
dugc dau tu va phat trién hon nia & Viét Nam.
B4o cdo téng két 10 nam thi hanh Luat Binh
déng gidi (2006) gan day ctia B& LD-TBXH ghi
nhan rdng mac du khung phép ly da ducc
xay dung nhung cac nghi dinh thi hanh van
chua dugc phé chudn kip thdi, khién cac co
quan khong c6 tham quyén trién khai hodc

73 CEDAW LHQ. 2015. Cdc quan sdt két ludn vé bdo cdo ghép dinh
ky lan tha bay va thu tdm caa Viet Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8

74 B LD-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh
Ludt Binh ddng gidi. Ha Noi: NXB Hong Buc.

75  Fontana, M. 2017. Tai liéu B6i canh Qudéc gia tai Viet Nam.
Manila: Investing in Women.
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khong ¢ hudng dan thuc té.’¢ Thiéu hut tai
chinh cong cling da can trd cong tac trién
khai cidc chuong trinh, gido duc céng ching
va cac bién phap ho trg thuc hién cac nghia
vu theo luat dinh. Uy ban CEDAW luu y réing
viéc thuc thiluat phap va chinh sach da bi can
tré bai "ngudn luc con ngudi, ky thuat va ngan
sach khong dU” Bdo cdo cling nhan manh
viéc cac nha 1ap phap co hiéu biét han ché vé
"binh dang gidi thuc chdt””” Cac quan diém
va chuan muc gidi phd bién vé vai trd va nang
luc van hda — xa hdi gan cho nam gidi va phu
n{ clng dat ra nhing rao can khéng nho doi
v&i su thay ddi, ngay ca khi co su tién bo trong
phap luat.

Khéng nhat quan trong yéu cau léng ghép
gidi trong soan thao luat. Ludt Binh ddng gidi
(2006) quy dinh 16ng ghép van dé binh déng
gidi la bat budc déi véi tat ca cac van ban

quy pham phap luat (VBQPPL). Luagt Ban hanh
vdn bdn quy pham phdp ludt (2015) quy dinh
chilong ghép van dé BBG trong trudng hop
VBQPPL d6“co lién quan [truc tiép] dén van dé
binh dang gidi” B6 LD-TBXH dugc giao nhiém
vy ra soat Luat Binh dang gidi cing cho rang
“cac diéu khodn trung tinh cda cac lugt thudng
dugc coi la ly do dé khong can phaéi phan tich
gidi”. Clng can luu y rang Ludt Binh déng gidi
(2006) quy dinh chi 4p dung l6ng ghép van

dé BDG doi véi cac VBQPPL.® Vé mat tich cuc,
Chién lugc quéc gia vé binh dédng gici 2021-2030
dé ra yéu cau long ghép gidi trong cac ké
hoach, chuong trinh va chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi.

Can luu y rang qua trinh 16ng ghép gidi trong

VBQPPL doi hdi nhiéu ngudn luc va thai gian.

Mac du Bo ludt Lao ddng 2019 c6 thé duagc coi la

mOot cdi cach trong tam cua thai ky nay nhung

76 B& LD-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo t6ng két 10 ndm thi hanh
Ludt Binh ddng gidi. Ha Noi: NXB Hong Buc.

77 UN CEDAW (Uy ban Lién hop quéc vé xéa bd phan biét déi
XU véi phu nk). 2015. Cdc quan sdt két ludn vé bdo cdo ghép

dinh ky lan tha bay va thi tdm cda Viet Nam. CEDAW/C/NNM/
CO/7-8.Ba trich dan.

78  BO LD-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh
Ludt Binh déing gidi. Da trich dan.



B& luat nay cling da duoc nhiéu co quan cung
cap dirliéu va ho trg ky thuat trong nhiéu nam.
V&i nhimng rang budc vé nguodn luc con ton tai,
c6 thé ddm bdo mdt cach tiép can hailop: 1)
lam 16 yéu cau t6i thiéu vé 16ng ghép gidi doi
Vi tat ca céc luat, hudng dan, bao gébm cac quy
dinh vé chéng phan biét déi xt, chi y dén cac
nhém uu tién hodc su phan biét déi x&r mang
tinh dan xen, loai bd ngdn ngtr khudn mau, va
mot diéu luat hudng Uing cac van dé gidi chinh
trong nganh/Iinh vuc; va 2) mot cach tiép can
c6 muc tiéu vai Chinh pha Viét Nam dé 1ong
ghép gidi moét cach toan dién vao cac VBQPPL
dé tac dong dén binh dang gi¢i mét cach thuc
chat.

Cac uu tién cho chuong trinh nghi su lap
phap vé BDG.

Trong mot vai nam tdi, Viét Nam sé sta doi ca
Ludt Binh ddng gidi, Ludt Phong chéng bao luc
gia dinh va Ludt Bao hiém xa hoi, va cac nghi
dinh thi hanh. Day la nhimg diém dau vao uu
tién cho phuong phép tiép can 16ng ghép qidi
cod muc tiéu.

3.2.1 BINH PANG GIGI TRONG CAC LUAT
CHUYEN NGANH

Phan nay cung cap mat cai nhin téng thé vé
cac luat chinh, luu y rdng cac diéu khodn dugc
nhdn manh la co y nghia véi binh dang gidi.

Luat BDG (2006)

Day la 1an dau tién khai niém binh dang gidi
dugc quy dinh trong phap luat Viét Nam. Binh
nghia nay nhan manh nam, nir c6 vai tro va

vi tri ngang nhau, cho su phét trién clia cong
déng, clia gia dinh. Dinh nghia nay tu dé da
tr& thanh co sd cho viéc xay dung cac van

ban va ké hoach BDG nén tdng vé BDG tai Viét
Nam.” Luat thira nhan su phan biét doi x doéi

79 CPVN.2020. Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién CLQG vé BDG
giai dogn 2011-2020.Da trich dan.
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véi phu n ndng thon va dan toc thiéu so, tuy
nhién lai khéng bao ham su phan biét déi x
gian tiép cing nhu khong dé cap cu thé téi
cac nhém chiu bat loi vé gidi bao gém nhiing
nguai khuyét tat, hodc nhirng nguai cé ban
dang gigi khéng thudc nhi nguyén gidi (chi
lién quan téi nam va n(). BO LD-TBXH, qua tién
hanh téng két ra soat 10 nam thuc hién Luéat,
da tham dinh Luat nay co phu hop véi nguyén
téc binh dédng thuc chét (nghia la nam va n
dugc hudng cac thanh qud nhu nhau). Tuy
nhién, luu y rang dinh nghia vé binh déng gisi
nay mang tinh nhi nguyén va khong bao gém
ban dang gidi da dang. Luat khong dé cap dén
cac thuc hanh ¢ hai nhu lua chon gidi tinh
thai nhi mang dinh kién gidi, qudy réi tinh duc,
tdo hon va hon nhan cudng ép, cac thi thuaty
té khong co su dong thuan dugc thuc hién doéi
vai phu ni khuyét tat ma khong dugc su dong
y cla ho va nhing hanh vi khac ma CEDAW
quy dinh, va khéng c6 hanh vi bi nghiém cam
hodc lién quan cac khung hinh phat# Cudi
cung, Luat dé cap dén bao luc trén co sé gidi,
nhung khéng dua ra dinh nghia va khéng cé
hanh doéng/bién phap nao dugc giao cho cac
cd quan chuc nang.

Luat phong, chéng bao luc gia dinh (2007)

Luat da dua ra khai niém vé bao luc doi vdi
phu n{ do ban tinh nhu mét hanh vi pham
tOi c6 thé bi tring phat. Tuy nhién, Luat khéong
hinh su hoda toi hiép dam trong hon nhan. Muc
2 cla Luat quy dinh vé hoa gidi mau thuan,
tranh chap gilra cac thanh vién gia dinh. Cac
co quan, t6 chiic & dia phuong co thé duoc
yéu cau tién hanh hoa gidi trong cac vu bao
luc gia dinh. Uy ban CEDAW luu y v&i quan
ngai rang diéu nay sé lam gidm di mong mudn
tiép can cong ly va sau do la quyén dugc song
khong bi bao luc?! Luat cing clng ¢b chudn
80 B LB-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh
Ludt Binh ddng gidi. Ha Noi: NXB Hong Buc. Ba trich dan
81  UN CEDAW (Uy ban Lién hop quéc vé xéa bo phén biét déi
XU véi phu nk). 2015. Cdc quan sdt két ludn vé bdo cdo ghép

dinh ky lan thu bay va thi tdm cda Viét Nam. CEDAW/C/VNM/
CO/7-8.Da trich dan



muc cho rang bao luc gia dinh la mét van
dé riéng tu, chir khong phai la moét toi 4c can
dugc phap luat tring tri.

Luat ngudi khuyét tat (2010)

Ngoai hai diéu quy dinh danh uu tién trong
kham bénh, chta bénh doéi véi phu nir cé thai
la nguai khuyét tat va trg cap vé sinh ca nhan
hang thang doi véi ngusi khuyét tat la nlr cu
trd tai cac co s& bao tro xa hoi, Bdo cdo clia BO
LD-TBXH ghi nhédn rang Luat nay dugc soan
thao v&i nhimng thuat nglr khéng dac thu vé
gidi nén da‘che lap" nhing rao cdn ma phu n
va tré em gai khuyét tat phai doi mat.®

Luat dat dai (stra d6i ndm 2013)

Dé gidi quyét ty lé phu n ding tén trén
GCNQSDD con thap, luat quy dinh viéc cép
gidy GCNQSDD cé tén cla ca hai vg chong.
Luat ting hé quyén thisa ké binh dang déi vai
dat dai va tai sdn khac gan lién véi dat cho
nam gidi va phu nl, va nghiém cam viéc tudc
quyén thua ké clia ngusi phéi ngau con séng.

Luat H6n nhan va gia dinh (stra d6i ndm
2014)

Luat céng nhan doé tudi két hon hop phép 1a
du 20 tudi déi véi nam va dd 18 tudi doi vai
n{. Luat cing dé cap dén“thién chuic cao ca
clia ngudi me”® va ting hd quan niém truyén
thong, hon nhan va gia dinh di tinh (chi ¢
nam va n0).. Viéc cam hén nhan dong gidi da
bi loai bod khai lan stta d6i néam 2013, nhung
khéng dugc thay thé bang su cang nhan. Uy
ban CEDAW (2015) ghi nhan méi quan ngai
vai cac diéu khoan nhi nguyén gidi mang tinh
phan biét déi xr. Trong qué trinh trién khai
Co ché ra soat dinh ky phé quat (UPR) nam
2019, Viét Nam duy tri khodng cach tudi két
hon hién tai® va ghi nhan nhung khéng tng
82  BO LD-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh
Ludit Binh ddng gidi. Da trich dan
83  Khoan 4, biéu 2.
84 Khuyén nghi 38.230 clia Zambia.
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ho nhiing khuyén nghi vé hop phép hoa hon
nhan déng gici.®

Luat BHXH (stra d6i nam 2014)

Theo Luat nay, lan dau tién nam gidi dong
BHXH tu du 6 thang tr& 1én dugc nghi viéc
dugc hudng luong (tU 5 dén 14 ngay) va ché
do thai sdn khi vg sinh con. Luat cing hé
thong hda cac bién phap bao vé lién quan dén
thai san, cing nhu thai gian nghi viéc khi séy
thai, phé thai va thai chét luu.

B6 Luat dan su (stra d6i nam 2015)

Luat hé théng hda quyén “xac dinh lai gidi
tinh”, “chuyén déi” gidi tinh va quyén Thay déi
tén cla nguadi da xac dinh lai gidi tinh, ngudi
da chuyén déi gidi tinh.®

Luat Ngan sach nha nuéc, stia d6i nam
2015

Luat Ngan sach nha nudc, stra d6i nam 2015
(Khodn 5, Biéu 8) yéu cau Nha nudc bado dam
uu tién bo tri ngan sach cho binh ddng gidi.

Luat Ban hanh VBQPPL (2015)

Luat quy dinh céc co quan, t6 chiic chi tri soan
thao VBQPPL phai tuan thi cac yéu cau vé long
ghép gidi trong qua trinh xay dung.#’ Tuy nhién,
khéng giéng nhu tiéu chuédn cao hon dugc quy
dinh trong Ludt Binh ddng gidi (2006), theo dé
l6ng ghép véan dé binh dang gidi la bat budc
do6i véi tat ca cac VBQPPL, Luat nay chi yéu cau
l6ng ghép gidi khi chinh sach “lién quan dén véan
dé binh dang gidi” BO LD-TBXH khi tién hanh ra
soét Luat Binh dang gidi cling cho rang “cac diéu
khodn trung tinh clia cac luat thudng duagc coi
a Iy do dé khéng can phai phan tich gidi’®®

85  Khuyén nghi 38.231 (Canada), 38.229 (Ai-xc len) va 38.98 (Ha
Lan).

86 Lan luot biéu 36,37 va 28.

87 Trong s6 111 VBQPPL dugc théng qua ti 2015, c6 40 van ban
da dap ung yéu cau vé BBG. D liéu tir Bdo cdo Bo Tu phéap
duoc trich dan trong CP Viet Nam. 2020. B4 trich dan

88  BO LD-TBXH va UNFPA. 2020. Da trich dan.



Luat Bau cu dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Héi déng nhan dan (2015)

Ludt dé ra chi tiéu bao dam cé it nhat 35%
tong s6 ngudi trong danh sach chinh thiic
nhiing ngudi ing ct dai biéu Quéc hoi, dai
biéu HDND la phu n.

LuatTré em (2016)

Vai tro gidi dugc quy dinh trong Luat nay,
trong dé tré em c6 bon phan phu gitip cha me
nhing cong viéc “phu hgp vdi gidi tinh” clia
cacem’®

Luat Tro giup phap ly (2017)

Luat quy dinh vé trg giip phap ly mién phi cho
nhing ngudi gdp khoé khan vé tai chinh, bao
gém nhiing ngudi bi bao luc gia dinh va kha
nang tiép can tai chinh han ché. Trg gidp nay
phan Ién dp dung cho phu nir.

Luat hé trg DNNVV (SME) (2018)

Luat dua ra dinh nghia vé Doanh nghiép nhé
va vla (DNNVV) do phu nir lam chi (cu thé 13,
cb mot hodc nhiéu phu nl sé hiu tr 51% von
diéu lé tr& lén, trong dé co it nhat mot nguai
quan ly diéu hanh doanh nghiép do). Khi cac
DNNVV dép Ung diéu kién ho trg, luat quy dinh
cac DNNVV do phu ni lam chd can dugc doi
XU Uu tién.

B6 luat Lao dong (stra d6i nam 2019)

B& luat Lao BoNng (BLLD) sta d6i nam 2019

da dé cap téi mot sé khoang cach gidi quan
trong. BO luat thu hep khodng céach gidi trong
do tudi nghi huu tir 5 xuéng 2 tudi vao ném
2035 va loai bd danh muc 77 cong viéc cam su
dung lao déng nl va/hoac phu n mang thai
va cho con bu. Bé luat dinh nghia rd hon vé
quay réi tinh duc tai noi lam viéc va ma rong
nghia vu clia ngudi st dung lao déng doi vai
trong tré, nha tré, Iép mau gido doéi vaéi nhiing

89  Khoan 2, Diéu 37.
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ca s& dong lao dong (khong chinhiing co

s& tuyén dung cht yéu la lao dong nl). Thai
gian nghi thai san (6 thang duac tra luang),
thai gian nghi cho con bud (60 phut moi ngay)
va nghi kinh nguyét (30 phut méi ngay, trong
mot ky kinh) dugc hé théng hoa. Tuy nhién,
ngon tu duoc st dung lap di ldp lai ‘chic nang
lam me clia phu n{"-“gitip lao déng nr'két
hop hai hoa cudc song lao déng va cudc sdéng
gia dinh”? (Xem thém phan tich bén dudi)

Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop déng (2020)

Luat quy dinh cu thé rang chinh séch cta
chinh pht la d@m bao binh dang gidi trong di
cu lao dong va khong co su phan biét doi xu,
ké ca trong tuyén dung. Ludt cing quy dinh
viéc xay dung cac bién phap c6 trach nhiém
gidi dé bao vé ngudi lao déng di cu Viét Nam.

Khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW vé khung
phap ly.

Doi vai khung phéap ly ctia Viet Nam vé binh
dang gidi, ndm 2015, Uy ban CEDAW da dua ra
cac Khuyén nghj sau. Nhing khuyén nghi nay
van con phu hop dé dugc xem xét vao nam
2021:

Stia d6i BO ludt Hinh surva Bo ludt T6 tung
Hinh su dé hinh su hoa tat ca cac hinh thic
bao luc ddi véi phu ni, bao gom bao luc
hen ho, hiép dam trong hén nhan, bao luc
va quay réi tinh duc noi cong cong.

Ra soat Ludt Xur ly vipham hanh chinh (2012)
va Ludt X ly vipham hanh chinh (2012)
nham muc dich phi hinh su hda hoat déng
"mai dam”(mai dam va nguai ban dam).

Ra sodt su khac biét vé do tudi két hon

trong Luat Hon nhan va Gia dinh, xem

xét phu n{r trong cac méi quan hé chung

séng nhu vo chéng va con céi clia ho,

déng thoi dp dung cac bién phéap dé cé
90 Chuong 10, Khoan 3, Diéu 135.



thé dam bao quyén cia ho khi méi quan
hé tan ra.

Cac diéu khodn mang tinh phan biét doi
xU van tén tai trong nhiéu b luat bao
gobm BO luét Lao dong, Luat Bao hiém xa
hoi, Luat Tré em va chinh sach dan sé khi
ap dung cho phu nir dan toc thiéu sé.

Cudi cting, Uy ban dua ra khuyén nghi
rang Viét Nam can thong qua luat chéng
phan biét déi xUr toan dién nham bao

vé khoi su phan biét déi x{r, bao gébm xu
hudng tinh duc va ban dang gisi# Uy ban
CEDAW bay té quan ngai vé viéc hon nhan
doéng gidi khong dugc cong nhan va quan
ngai thém rang tré em dudi 9 tudi, sinh ra
VGi cac bién thé lién gidi tinh, cé thé tréi
qua phau thuat xac dinh lai gidi tinh khong
thé ddo nguoc ma khéng can su déng y.

Viét Nam du kién sé dé trinh Bdo cdo qudc gia
dinh ky lan thi 9 vé thuc hién CEDAW. Viéc dé
trinh van dang cha xt ly tai thai diém lap bao
cdo nay va do dé thai gian clia phién hop van
chua dugc cong bé.

3.2.2 KHUNG CHIiNH SACH

Thanh tuu chinh dat dugc vé chinh sach trong 5
nam qua dugc dé cap trong CGEP nay la Chién
luoc quéc gia vé binh dang gidi (CLQG) giai doan
2011-2020, xay dung va phé duyét chién lugc
cho giai doan 2021-2030. Cac két qua ctia Chién
lugc trudc day da dugc thdo luan trong Phan 1.
Xem xét tién d6 goém ca dat dugc va chua dat
dugc va khd nang do luong ctia CLOG giai doan
trudc day, uu tién ctia Chinh pht la cac chi tiéu
phai kha thi va co thé do luong dugc. CLQG
giai doan 2021-2030 gdm 6 muc tiéu va 20 chi
91  Diém nay da dugc nhac lai bdi nhdm céc t6 chiic xa hoi trong
nudc, Vién nghién cliu Xa hoi, Kinh té va Méi truong (iSEE)
théng qua tuyén bé trudc phién hop vé UPR clia Viét Nam.
Xem iSEE. 2019. Tuyén b trudc phién 32: Xa héi dan su'va cdc dé
trinh khdc cho UPR cua Viét Nam. Truy cdp ngay 23 thang 9 nam

2020. https//www.upr-info.org/vi/review/Viet-Nam/Session-32-
--January-2019/Civil-society-and-other-submissions
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tiéu (Xem phu luc dé biét thong tin vé danh
muc day du cadc muc tiéu va chi tiéu). Chién
lugc cling co mot phan dé ra nhiém vu va giai
phap chi yéu clia cac co quan nha nudc. Trong
phan vé kinh phf thuc hién Chién lugc, co bién
phap thuc hién rang Ngan sach nha nudc b tri
trong du todn ngan sach hang nam clia cac bo,
nganh, cg quan trung uong va cac dia phuong;
va kinh phibé sung cing I8y t nguon tai trg,
vién trg qudc té va huy dong ti xa hoi, cong
déng. Khung huéng dan gidm sat viéc thuc
hién CLOG giai doan 2021-2030 da dugc xay
dung tai thai diém 1ap bao cdo nay, cing nhu
cac Ké hoach hanh déng vé Binh dang gidi cap
bd/nganh va cap tinh.

Do chinh pht nhan manh vao kha nang dat
dugc cac muc tiéu dé ra trong CLQG giai doan
nay, Chién lugc da gidm bét s6 lugng va don
gian hdéa cac chitiéu. Can luu y rang trong
CLQG giai doan 2021-2030, khong con dé ra
muc tiéu riéng vé nang cao nang luc quan ly
nha nudc vé binh dang gidi nta. Thay vao do,
yéu cau nay da trd thanh mot nhiém vy, gidi
phap'thuc hién. Cac chi tiéu vé vai tro lanh dao
trong Quoc hoi khong duoc dua vao, thay vao
dé tap trung vao ty 1é lanh dao chi chot la nd
trong cac cd quan qudn ly nha nudc, chinh
quyén dia phuong cac cap (75% dén nam
2030).Tang ty 1& lao dong n lam cong hudng
luong lén (60% vao nam 2030), dong thai giam
ty trong lao ddng n{ lam viéc trong khu vuc
nong nghiép (dudi 25%). Mot chi tiéu thap hon
da dugc dé ra vé ty 1é nir gidm doc/chi doanh
nghiép (30% vao nam 2030). Cac chi tiéu vé
tiép can dich vu véi phu ni bi bao luc hoac bi
mua ban da duoc duy tri, va gidm khodng céach
gidi trong cong viéc ndi trg. Chi tiéu vé ty s6
gidi tinh khi sinh & muc nghiém ngat hon (109
tré trai sinh/100 tré gai sinh ra sébng) vao nam
2030 va chi tiéu gidm ty suat sinh & vi thanh
nién da dugc dé ra (dudi 18/1.000 tré em gai
vao nam 2030). Dang chd 'y, Chién lugc lan dau
tién dé cap dén "nguci déng tinh, song tinh va
chuyén gidi (LGBT)" trong mat chién lugc hodc
ludt binh dang gidi. Tuy nhién, chi tiéu nay tap



trung vao cac dich vu cham séc suic khode phu
hop, von la mét linh vuc gay nén tranh luan va
van déng chinh sach. Cac chitiéu lién quan dén
gido duc cam két dua ndi dung vé gidi, BDG
vao chuong trinh gidng day chinh thic & cac
trudng su pham tir nam 2025 tré di va thic ddy
ty lé n hoc vién, hoc sinh, sinh vién dugc tuyén
mai thudc hé théng gido duc nghé nghiép (dat
40% s6 tuyén sinh mdi vao nam 2030). Cac chi
tiéu trong Iinh vuc thong tin va truyén thong
rat tham vong, véi 100% nén tang truyén thong
G Trung uong va dia phuong thudng xuyén cé
chuyén muc, chuyén dé ndng cao nhan thuic
vé binh dang gidi. Co mat chi tiéu cu thé vé

tré em gai va tré em trai dan toc thiéu s6 hoan
thanh gido duc tiéu hoc va hoan thanh cép
trung hoc ca s& dat 90% vao nam 2030. bBay la
chitiéu duy nhat khi mot nhom dan sé cu thé
trong xa hoi duoc dé cap tdi, va do do, ho tro
dé hoa nhap sé rat quan trong dé dé ra chi tiét
trong khudn khé gidm sat CLQG. CLQG khéng
nham muc dich diéu chinh lai cdc muc tiéu
dugc dé cap trong cac luat va nghi dinh khéc,
chang han nhu chia sé quyén s& htu dat dai

va gidm khodng cach gidi trong trd luong. Tuy
nhién, mot s6 van dé chinh khong duoc dé cap
trong CLQG bao gbm madi trudng, giai quyét
céc chudn muc cé hai vé gidi, cung cép dich vy
chdm séc tré em va ngudi gia, khodng cach gidi
trong ky thuat s6, uu tién binh ddng cho ngudi
LGBTI va cac linh vuc STEM.

3.3 KHUNG THE CHE

Co cau bd may c6 tinh bao phu: B may
quéc gia vé binh dang gidi ctia Viét Nam (co
cdu thé ché) theo cau tric phan tang va kha
phuc tap, la su két hop gitia cac co quan nha
nudc va té chuic chinh tri - xa hoi. G cap trung
uong, B méy nay bao goém co quan lap phép
cao nhat (Qudc hoi), cac co quan quan ly nha
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Anh: UN Women/Bui Duc-viet -

nudc (BO LD-TBXH va BO VHTTDL), co ché phoi
hap lién bo (Jy ban VSTBPN), va té chic doan
thé hoat dong vé phu nir (Hoi LHPNVN) (xem
Hinh 2). O cap dia phuong, co cau nay bao
gom S& LD-TBXH, S& VHTTDL, H6i Phu ni tinh,
Ban Vi su tién bd phu nir (Ban VSTBPN) tinh. Co
cau tuong tu clng dugc duy tri & cap huyén
va xa. Nhu vay, trach nhiém vé BDG duagc giao
cho mét sé co quan chuyén mén va co quan
hoach dinh chinh sach nhung diéu nay da dan
dén sy chong chéo trong cac hudng dan va
tradch nhiém gidi trinh. Hon nia, co cadu nay
van khuyén khich quan diém rang binh dang
gi¢i déng nghia véi cac van dé cla phu nir

va khong lién quan dén nam gidi hay su phat
trién kinh té-xa hoi ndi chung. Luu y rang Bo
VHTTDL da dugc dua vao Hinh 2 dudi day do
chiu trach nhiém Ung pho vdi bao luc gia dinh
va linh vuc gia dinh, cac van dé cé nhiéu goéc
canh lién quan dén binh dang gidi.



HINH 2: CO CAU BO MAY QUOC GIA VE BDG CUA VIET NAM CAP TRUNG UONG

QH Chinh sn TW T6 chuc
{In ..... 5 e kA » chinh tri
- xa hoi
v v
UBCVBXH BO BOVHTTDL T4t ca cac UBVSTBPN a1 LHPNUN
LD-TBXH b6 khac (lién co quan) ol
‘ ................................................................................................................................... }

Uy ban Vé cac van dé xa hoi ctia Qudc hoi
(UBCVDXH). UBCVDXH chiu trach nhiém vé
phép luat binh dang gidi va cac van dé clia
phu n&. UBCVDXH cé nhiém vu tham tra cac
du an, du thdo luat dé dam bao 16ng ghép céc
van dé vé gidi trong cac van ban quy pham.
Ludt Binh ddng gici (2006) nhan manh tam
quan trong cla viéc 1ong ghép cac van dé

gidi trong cac van ban quy pham phap luat

va UBCVDXH o vai trd "gac cOng” trong trién
khai thuc hién nghia vu nay. Trong bdo cdo 10
nam thuc hién tham tra (2017), UBCVDXH luu
y rang trong sé 193 van ban quy pham phép
luat, UBCVDXH da tham tra viéc LGG ddi vai
68 luat, 3 phap 1énh, 5 nghi quyét. Bdo cdo nay
nhan manh dén chat lugng cao clia cac béo
c40 LGG phuc vu cho viéc stfa d6i Luat Hon
nhan va Gia dinh nam 2014 va B Luat dan su
nam 2015.%

UBCVDXH da thanh lap mot nhém chuyén gia
gidi® dé tu van vé léng ghép gidi trong khudn
khé phap luat. Thong qua BO LD-TBXH, la co
quan quan ly nha nudc vé BDG, Chinh phti ¢
nghia vu bao cdo hang ndm vé viéc thuc hién
c4c muc tiéu vé binh ddng gidi va viéc dat
dugc céc chitiéu dé ra trong Chién luoc quéc
92 B LD-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh
Ludt Binh ddng gidi. Ha Noi: NXB Hong Buc.
93 Nhom nay bao gbm cac chuyén gia tu van va nha nghién ciu
cla cac co quan chinh pht, NGO va cac chuyén gia doc lap.
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gia vé binh ddng gidi véi Quéc hoi. UBCVDXH
clia QH dugc giao tham quyén dé tham tra cac
bao cdo cta Chinh phu.

K& tUr khi Ludt Ban hanh VBQPPL (2015) duoc
ban hanh, pham vi thdm dinh vé binh déng
gidi clia UBCVDXH da dugc mdé rong. Yéu cau
hién nay doi vai cac du an luat la phai dua
phan tich gidi nhu mot phan clia qué trinh
soan thao. Yéu cau nay la vo cung quan trong
dé chira cac tac dong vé gidi clia cac luat khac
nhau, ddc biét la cac luat thudng duagc coi la
“trung tinh vé gidi”. Tuy nhién, mot bao céo ra
soat gan day clia BO LD-TBXH luu y rang ndng
luc phan tich gidi clia cac Vu Phép ché clia cac
bo con han ché . Bé thuc hién tét nhiém vu
nay doi hoi can phai cé nhiéu nguén luc, do
dé hién nay c6 mac dinh rang chi phan tich
nhing luat cé lién quan truc tiép dén binh
dang giGi.*

B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (B6
LD-TBXH). Nam 2008, Vu Binh déng gidi duoc
thanh Iap trong B6 Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi nham tham muu cho B trudng vé
céng tac quan ly nha nudc vé binh dang gidi.
Vu BDG c6 trach nhiém xay dung cac du an
luat, chinh séch va co ché dé thuc day binh

94 B& LD-TBXH va UNFPA. 2020. Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh
Ludt Binh dédng gidi. Ba trich dan.



dang gidi. Vu cing tham muu vé chinh séch va
ky thuat cho chinh pht, déng thai thuc hién
chuc nang “thanh tra”viéc thuc hién cac cam
két binh dang gidi, bao gébm 16ng ghép gidi
trong qua trinh soan thdo cac van ban phap
luat.®> Vu dugc giao chi tri va phdi hop véi cac
B&, nganh lién quan trong trién khai thuc hién
Ludt Binh dédng gidi va CLQG vé BDG giai doan
2011-2020 va giai dogn 2021-2030 trén toan
quéc, va Cuong Linh va Ké hoach hanh déng
Bac Kinh. Vu Phap ché thudc Bo LD-TBXH chiu
trdch nhiém tham muu soan thdo bdo cdo cla
Viét Nam vé thuc hién Cong udc CEDAW dé
trinh Chinh phu.

Vu BDG/B6O LD-TBXH hang ndm trinh Quéc
hoi bdo cao thuc hién cac muc tiéu qudc gia
vé binh dang gidi, day la quy trinh gidi trinh
chinh ctia Chinh pht Viét Nam vé cac tién bo
binh dang gidi. Nam 2015, B6 LDTB-XH va BO
NO&i vu da ban hanh Théng tulién tich Hudng
dan chuic ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu
cua Sé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (S&
LDTB-XH). Theo do, dén cudi nam 2018, vé co
ban Phong binh dang gidi dugc sép nhap voi
cac phong ban chuyén moén khac thudc Sa
LDTB-XH.

Uy ban qudc gia vi su tién bd ctia phu nit
Viét Nam (UBQG). UBQG la co quan lién
nganh tham muu gidp Thu tudng Chinh phu
vé cac van dé lién quan dén su tién bd clia
phu nd trong pham vi cd nudc. Bugc thanh
lap sau khi két thic Hoi nghi thé gidi vé Phu
n{ lan tha tu tai Bac Kinh nam 1995, UBQG co
nhiém vu phdi hop cong tac thuc hién gilra
cac Bo va chinh quyén dia phuong dé giai
quyét cac van dé vé phu n.*® UBQG gém cb
21 thanh vién, gébm cac Th trudng clia 12

B& va 8 co quan ngang BO nhu Ban T6 chic
Trung uong Dang, Uy ban Dan téc (UBDT), Van
phong Chinh pha, Téng Lién doan Lao déng

95  Xem ndi dung chi tiét tai Quyét dinh s6 1246 / QD-LDTBXH
ngay 9 thang 8 ndm 2017 clia B6 LB-TBXH quy dinh chuic
nang, nhiém vy, quyén han va ca cdu té chic ctia Vu Binh
dang gidi.

96  Theo quy dinh tai Quyét dinh S& 114/2008/QD-TTg
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Viét Nam, Ban Thudng truc UB Trung uang

Mat tran TS qudc Viet Nam, Hoi Nong dan

Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nrViet Nam va
Trung uong Doan Thanh nién Céng san H6 Chi
Minh.?” UBQG do B6 trudng B6 LD-TBXH lam
Chui tich va gém hai Phé Chu tich, do Cha tich
Ho6i Lién hiép Phu n{ Viét Nam va Thu truéng
BO LD-TBXH dam nhiém. Tuy nhién, mot s6
nhan su clia Vu BBG cling cong tac tai Ban thu
ky ctia UBQG.

Cac Ban vi su tién bod clia phu nd (VSTBPN) d&
dugc thanh lap theo chiéu ngang, & tat ca cac
B, nganh va dugc hinh thanh & 63 tinh/thanh
phé & cap tinh, huyén va xa. O cap Bo, nganh
01 Thu trudng la Chu tich ctia Ban VSTBPN. Noi
chung, & cap chinh quyén dia phuong, Ban
VSTBPN do Cht tich hodc Phé Cha tich Uy ban
nhan dan cap tuong Ung lam Chu tich. Muc
dich chinh clia cac Ban nay la tham muu cho
céc Bo va Uy ban nhan dan dé thuc hién cac
hoat déng vi su tién bd clia phu ni. oI Vo
nhiéu bo, Ban VSTBPN ddm nhiém ca vé su tién
bd clia phu nir va binh déng qidi. G cap tinh,
Ban VSTBPN co thé phdi hop vai S& LD-TBXH
tinh dé trién khai cac hoat dong binh déng
gidi.

Bé Van héa, Thé thao va Du lich (B
VHTTDL). B6 VHTTDL chiu trach nhiém quan
ly nha nudc vé van hda, gia dinh, thé thao va
du lich trén pham vi cd nudc va qudn ly nha
nudc vé cac dich vu cong ¢o lién quan. Vé van
dé gia dinh, Vu Gia dinh thudc B6 VHTTDL c6
trach nhiém hudng dan, t6 chic thuc hién
chién lugc phdt trién gia dinh Viét Nam dén ndm
2020, tdm nhin dén ndm 2030 va Ludt Phong,
chéng bao luc gia dinh (2007). B6 VHTTDL dugc
giao nhiém vu xay dung co s& di liéu vé gia
dinh va phong, chéng bao luc gia dinh; xay
dung va huéng dan nhan rong mo hinh gia
dinh hanh phtc, phat trién bén vimg.”® Tuy
97 Quyét dinh s6 114/2008/QB-TTg ngdy 22 thdng 8 ndm 2008 ctia
Thd tuéng Chinh phu

98  Diéu 2 (khodn 15) Nghij dinh s6 79/2017/NB-CP Quy dinh
chuic ndng, nhiém vy va co cau td chic clia Bd VHTTDL.



nhién, & day cé su trung lap vé trach nhiém
cla Bo LD-TBXH lién quan dén Ké hoach hanh
doéng qudc gia vé phong, chdng bao luc trén
€0 s& gidi. Nhin vao thuc té, bao luc gia dinh
chiém phan Ién cac truong hop bao luc gay
ra d6i vai phu ni, sy phan chia nay tao ra su
nham lan vé khéi niém. Trén thuc té, diéu nay
clng dan tdi viéc chia nhd ngan séch, nhan
su va dich vu can thiét cho Ung phé qudc
gia toan dién vé bao luc véi phu nir trén toan
quoc.

Héi Lién hiép Phu nirViét Nam (LHPNVN).
Ho6i Lién hiép Phu ni Vit Nam (LHPNVN) la
mot t6 chic chinh tri - xa hoi trong hé théng
chinh tri, dai dién cho quyén va Igi ich cla tat
cad phu nd Viét Nam. V&i 91 nam hoat dong vdi
t6 chuc tién than la HOi Phu nr Gidi phéng,
H6i LHPNVN dugc thanh lap vao nam 1930
nham hiéu triéu phu nr tham gia dau tranh
gianh déc 1ap khai thuc dan Phap. Udc tinh
c6 khodng 15 triéu thanh vién,*”” Hoi LHPNVN
cé nhiém vy thuc day quyén clia phu na, huy
dong xa& hoivi su phét trién clia phu nir va
thuc day binh dang gidi. Ba nhiém vu trong
tam cla Hoi LHPNVN giai doan 2017-2022

la: (i) Tuyén truyén, van dong, ho trg su phat
trién toan dién clia phu nl, xdy dung “gia dinh
hanh phuc”'%; (i) Van dong, ho trg phu ni khai
nghiép (DN), phat trién kinh té va bao vé moi
truong; va (iii) Xay dung va phat trién té chiic
Hoi viitng manh, tham gia xay dung Bang, xay
dung chinh quyén; ciing nhu thuc hién gidm
sat va phan bién xa hoi doc 1ap.’”" Bé thuc
hién cac nhiém vu trén, trong giai doan nay,

99  Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam. 2013. Bdo cdo vé Bam bdo
va Thuc ddy Quyén cda Phu ni (théng tin ddu vao cho tai ligu
hop nhdt cta Van phong Cao Gy Lién hop quéc vé Nhdn quyén
dé phuc vu Ca ché ra sodt dinh ky phé qudt). Truy cap ngay 20
thdng 1 ndm 2021.

100 Khainiém “Gia dinh hanh phuc”la phuong cham cho khét
vong va hoat dong vi phu n{ ctia Hoi LHPNVN, dugc dinh
nghta trong Chién lugc phdt trién gia dinh Viet Nam dén ndm
2020, tdm nhin 2030 (2012), va Ludt Hon nhan va gia dinh
(2014). Tuy nhién, phuong cham nay cling bj chi trich la cing
& thém chudn muc gidi truyén théng nhan manh vao vai tro
clia ngudi phu nit nhu ngudi xay t6 &m, va trach nhiém phai
can bang gitfa viéc nha va cong viéc xa hoi

101 http://hoilhpn.org.vn/phong-trao-thi-ua
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Hoi LHPNVN da tién hanh mot s6 cudc van
doéng va phong trao “thi dua”'® trén toan quoc.
Nhing néi dung trong tdm bao gém: “Phu

n{ tich cuc hoc tap, lao doéng sang tao, xay
dung gia dinh hanh phdc”;"Phu nr ren luyén
phdm chét dao duc: tu tin, tu trong, trung hau,
dam dang”; va“Xay dung gia dinh 5 khong, 3
sach”'® Théng qua viéc thuc hién cac chuong
trinh nay, Hoi LHPNVN bdo cao da gop phan
cai thién cudc séng clia ngusi phu ni. Trong
giai doan 2017-2018, udc tinh c6 khodng
110.000 ho tré lén da thodt nghéo vai suhd
trg clia HOi LHPNVN. '™ HOi LHPNVN huy déng
su déng gop clia phu nlr vao cac chuong trinh
khac nhu Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam
nghéo bén viing giai dogn 2016 — 2020; Chuong
trinh muc tiéu Quéc gia vé xdy dung néng thén
md&i giai doan 2010 - 2020. Tuy nhién, hién van
cd cudc tranh luan dang dién ra vé cach tiép
can va quan diém cutia Hoi vé binh déng gidi
va trao quyén cho phu n{. Van dé nay sé dugc
thdo luan thém dudi day.

Thanh tuu

Viéc cting c6 co cdu bd may vé thuc day binh
déng gi¢i mang lai nhing thay déi quan trong
trong hon mudi ndm qua. Mét trong nhing
thanh tuu dugc ghi nhan la viéc xay dung
khung luat phép va chinh sach can ban vé
binh ddng gidi thdng qua néd luc 16ng ghép
cac van dé gidi trong cac van ban quy pham
phdp luat & nhing linh vuc quan trong. Mdc
du chiéu sau clia hoat dong long ghép gidi
van con nhiéu tranh cai, nhung trong 5 nam
qua, qua trinh xay dung van ban quy pham
phap luat da chud trong hon dén véan dé binh
dang gidi. Vi du: ndi dung lién quan dén gidi

102 Phong trao “thi dua”cé nghia la kéu goi moi ngudi tuan theo
nhimng hinh mau va tiéu chudn nhéat dinh.

103 No&i dung“5 khong” céd nghia la: gia dinh khong déi nghéo;
khong vi pham phap luat va té nan xa hoi; khdng cé bao luc
gia dinh; khéng sinh con thi 3 trg lén; va khong co tré suy
dinh dudng va bo hoc.“Ba sach”cé nghia la: Sach nha; sach
bép; sach ngd. Hoi Lién hiép Phu ndrViet Nam (VWU). 2019.
Bdnh gid gida ky vé két qua thuc hién Nghj quy@t Dai hoi dai biéu
phu ni toan quéc lan tha XIl.

104 Nhu da dé cap.



da duoc 16ng ghép trong mot s6 luat nhu
Lugt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt
(2015), BS ludat Hinh su (2015), BO ludt Dan su
(2015), Ludt Bdu cu dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dan (2015), Ludt Gido duc nghé
nghiép (2019), Luat Ngan sdch nha nudc (2015),
B¢ ludt Lao dong (2019) va Lugt Cdn b, cong
chuc va Ludt Vién chuc sda dsi 2019,...

Co cdu té chiic hoat dong vé binh dang gidi,
tU trung uong dén dia phuong, dat nén tang
cho viéc thuc hién Ludt BDG va cdc muc tiéu
quéc gia vé binh ddng gidi. Tat ca cac Bo, co
guan ngang bo, va chinh quyén dia phuong
da xay dung va trién khai ké hoach hanh dong
vé binh dadng gidi va vi su tién bd clia phu ni.
Nhiéu hoat dong méi da dugc khdi xudng,
bao gém cac chién dich truyén thong, xay
dung cac mé hinh binh dang gidi va cac hoat
ddéng nang cao nang luc cho can b lam céng
tac binh dédng gidi va vi su tién bd clia phu na.
Ngoai ra, Chinh phu, cu thé 1a Bo LD-TBXH, da
t6 chiic d6i thoai chinh sach thudng xuyén vé
binh dang gidi véi cac co quan va nha tai trg
qudc té, cing nhu cac t6 chiic xa hoi, qua do,
nang cao vi thé cac hoat déng vé binh dang
gidi. Cac dién dan nay dugc t6 chic véi cac

t6 chic qubc té va NGO vé cac van dé nhay
cadm nhu BLG va diéu kién tai noi lam viéc cho
phu n{r da déng vai tro rat quan trong, déng
thai tao diéu kién cho viéc trao déi mang tinh
tuong tac vé cac phuong phép tiép can thic
day binh dang gidi.

Thach thurc

Mac du bd méy hoat dong vé BDG co tinh
bao phu ti cap trung uong dén dia phuong,,
nhung van con ton tai nhiéu thach thic. Trudce
hét, la hé théng dang bi qué tai do khong du
can bd, nang luc ky thuat va tai chinh. Trong
hé thong cla Viét Nam, can bd chiu trach
nhiém vé binh dang gidi khéng phai la cac vi
tri chuyén gia do do, viéc dao tao va hiéu biét
vé c4c van dé binh dédng gidi thuc chat con
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han ché.'® Nguon nhan luc lam céng tac binh
dang gidi & cac bo, nganh, dia phuong co ti

lé chuyén viéc cao, chi yéu lam viéc theo ché
do kiem nhiém.'® Bo céo téng két 10 nam
thi hanh Luat Binh dang gidi do Bé LD-TBXH
thuc hién luu y rang cac tinh cing bao céo

vé nhiing kho khan, thach thiic phéat sinh do
nhing thiéu hut vé bién ché, ‘nhing nguoi
dugc giao nhiém vu nay lam viéc kiém nhiém, ho
phai can dsi véi cdc nhiém vu khdc, vi thé tinh
nhiét tinh trong cong tdc BDG bj han ché”"

Théach thdc mang tinh hé thong khac la su
phan tan va trung lap trong chiic nang, nhiém
VU gidi quyét van dé bao luc véi phu nl va
tré em gai, cu thé la gitra Vu Gia dinh ctia Bo
VHTTDL va Vu Binh ddng gidi ctia B& LD-TBXH.
Nhu da dé cap trudc do, BO LD-TBXH chiu
trach nhiém chung trong cong tac thuc hién
Luat Binh dang gidi bao gébm binh dang gidi
trong gia dinh, nai xdy ra tinh trang bao luc
nhiéu nhat vaéi phu nir tai Viét Nam. Vu Gia
dinh thudc B6 VHTTDL la co quan quan ly nha
nudc vé Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh.'%
Ca hai co quan nay déu cé vai tro lién quan
dén viéc thuc hién x{r ly vi pham phép luat vé
binh dang gidi. BO LD-TBXH c6 tham quyén
kiém tra, thanh tra, x(r Iy vi pham phép luét vé
binh ddng gidi (Khoan 6, Diéu 26), Ludt Binh
ddng gidi) trong khi B& VHTTDL ¢ nhiém vu
thanh tra, ki€ém tra viéc thuc hién phap luat
vé phong, chéng bao luc gia dinh (Khoan 5
Diéu 36 Luat PCBLGD). Biéu nay dan dén tinh
trang hai cg quan dang thuc hién céc chuong
trinh, du édn khac nhau vé bao luc gia dinh va
bao lyc trén co s& gidi. Bo VHTTDL da cha tri
thuc hién Chuong trinh hanh déng quéc gia vé
phong, chéng bao luc gia dinh dén ndm 2020,
trong khi B6 LD-TBXH la co quan chu tri, phoi
105 UNFPA & BO LD-TBXH (2020): Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh
Ludt Binh dding gidi. Da trich dan.
106 B&o cdo clia Chinh phu vé viéc thuc hién cac muc tiéu quéc

gia vé binh déng gidi nam 2018 va 6 thang dau ndm 2019, Ha
Noi, 10/2019.

107 UNFPA & BO LD-TBXH (2020). Ba trich dan. Trang 54.

108 Biéu 26 va Biéu 35, Ludt Binh ddng gidi; Diéu 35, Ludt Phong,
chéng bao luc gia dinh.



haop thuc hién £é dn “Phong ngua va ting pho
vai bao luc trén co sé gidi giai doan 2016 - 2020
va tam nhin d@én ndm 2030"% Su chéng chéo
vé chiic ndng, nhiém vu clia cac co quan tao ra
sU phan tan va trung lap gitta cac chuong trinh
va du én, diéu nay chac chan dan dén céc hoat
dong can thiép kém hiéu qud, it két ndi cho
nan nhan bao luc trén ca s& gidi.

B4o cdo téng két 10 nam thi hanh Ludt Binh
ddng gidi cho théy, cac Ban Vi sy tién bd cla
phu nr cap bd da doéng vai tro la dau moi diéu
phéi cac hoat dong binh dang gidi trong co
quan Bo. Tuy nhién, vai tro nay thuong dugc
dam nhiém bdi Ban/Vu t6 chic can bd clia BO
thay vi Ban/Vu chuyén moén co ky nang léng
ghép gidi trong cac linh vuc cong viéc chuyén
mon clia ho. Clng cé y kién cho rang binh
dang gidi chi yéu la nhiém vu clia cac ban
VSTBPN va Hoi LHPNVN, dan dén lam gidm

di hiéu qua trong viéc xac dinh cac van dé vé
gidi lién quan dén chic nang, nhiém vu clia
ca quan chuyén mén va co quan qudn ly. Hon
n(a, diéu nay clng bo hep khai niém vé binh
déng gidi vao pham vi‘cac van dé clia phu nt,
va loai bo nhiing véan dé bat binh dang gay bat
lgi cho nam gidi va su tham gia cla nam gidi
va tré em trai dé gidi quyét bat binh dang gidi
va thiét 1ap lai cac chuan muc.'"®

Vé phia HOi LHPNVN — mot té chiic chinh tri
xa hoi, nhiém vu va cach tiép can clia ho da
thu hut nhiéu binh luan va y kién khac nhau.
Céc chuong trinh ctia H6i LHPNVN da dat
dugc nhing két qua quan trong, dac biét vé
cai thién thu nhap va cac chuong trinh sinh ké
kinh té ho gia dinh (phu hop vaéi Nhiém vu s6
1 clia HOi LHPNVN la Vdn déng va ho tro phu
nir khai nghiép, phdt trién kinh té va bao vé mai
truong). Trong khi do, diéu con gay tranh cai la
liéu cac cudc van dong va phong trao thi dua
(Nhiém vu s6 2 clia Hoi LHPNVN - Vdn doéng,

109 Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phd sé 1464/QD-TTg (ngay
22 thang 7 nam 2016); Quyét dinh 215/QD-TTg clia Thi tudng
Chinh phu (ngay 6 thang 2 ndm 2014).

110 MOLISA and UNFPA. 2020. Da trich dan.
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hé tro phu ni phdt trién toan dién, xay dung gia
dinh hanh phuc) cé thuc su trao quyén cho
phu n{ hay khéng. Luén diém la cac cude van
doéng nay chi cling ¢6 chiic ndng sinh san va
vai tro cham soc, gan lién véi gia dinh clia phu
n{, vi du nhu Chuong trinh 5 khéng va 3 sach.
Trong boéi canh van hoéa cla Viét Nam khi coi
vai trd chinh clia ngudi phu Nl 1a “"ngudi xay t&
am”va su dé vé trong gia dinh thudng ducc
cho la do ngudi phu nr gay nén thi cac cuéc
van dong nhu vay sé dao sau thém cac chuan
muc gidi mang tinh gidi han va déi khi mang
tinh tring phat. Nhu moét bai bdo nghién cldu
da luuy,"bang cach coi trong hda cac nghia
vu lam va va lam me, phu n{ bi bé budc trong
c4c chudn muc han ché va diéu nay lam suy
gidm uy tin cdia ho vai tu cach la nhirng ngudi
lao déng va lanh dao c6 nang luc tai nai lam
viec"

Khuyén nghi

Stia d6i cac van ban quy pham phép luat bao
goém Luat Binh dang gidi va Luat Phong, chéng
bao luc gia dinh dé€ dam bao cé su phan dinh
rd rang trach nhiém gitta B6 LD-TBXH va BO
VHTTDL vé bao luc trén co s& gidi. Can kip thoi
xem xét cac chiic nang, nhiém vu va su phoi
hop clia cac co quan vé binh déng gidi dé giai
quyét van dé vé rdi rac trong Ung pho véi bao
luc trén co s& gidi. Diéu tra quéc gia vé bao luc
doi véi phu nir & Viet Nam ndm 2019 khuyén
nghi can c6 moét co quan quan ly nha nudc
duy nhéat vé binh dang gidi dé chu tri, diéu
phdi cong tadc phong ngua va tng phd vai bao
luc trén co s& gidi va bao luc véi phu nr va

tré em gai. Sé phu hop hon khi co quan do c6
phu n{r ddm nhiém vai trd lanh dao va ra quyét
dinh chiém da sé.

Khuyén nghi vé viéc déi tén va cling 6 trach
nhiém cla UBQG VSTBPN va Ban VSTBPN
thanh Uy ban Quéc gia vé Binh déng gici va Uy

111 Hoang, LA. 2020."Héi Lién hiép Phu n(rViét Nam va nhing
mau thuan clia co ché gidi xa hoi ch nghia! Tap chi Nghién
clu Chau A. 44 (2): 309



ban Binh ddng gidi''?> . Nhu da néu trong Bao
c40 Téng két 10 nam thi hanh Luat Binh ddng
gidi, khuyén nghi nay cé tinh thuc té va cé thé
dugc thuc hién trong ngdn han. Mac du day la
mot sy thay déi vé thuat ngl, nhung sé gip
chuyén bién cach hiéu vé binh dang gidi tu
viéc “gidi quyét van dé ctia phu nirva thic déy
cac van dé cta phu nsang binh dang gidi la
"gidi quyét su chénh léch vé co hoi va két qua
gira nam gidi va phu n{” Bay cdng la ca hoi
dé lam r6 hodc thiét ké lai cac chic nédng cla
co quan vé thuc ddy binh dang gidi, dac biét la
cac ca quan, ban chuyén mon/cla cac nganh.

Vé lau dai, can xem xét thanh lap co quan
ngang bo vé binh déng gidi."”® Co quan ngang
bo vé binh déng gidi sé cé nhiéu nang luc hon
dé thu hut sy tham gia clia cac Bo, nganh khac
nham thuong xuyén tién hanh phan tich gidi
va huy déng nguén luc cling nhu theo déi cac
khodan chi dé thuc dédy binh déng gidi va trao
quyén cho phu n.

112 Bugc biét, Thanh phd HE Chi Minh da déi tén Ban VSTBPN
thanh Ban Vi su tién bo phu ni va Binh dang gidi.

113 UNFPA va B LD-TBXH va UNFPA. 2020. Ba trich dan.
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34 TAI CHINH CHO BDG

Ngan sach qudc gia la tuyén bé cao nhat vé
cac uu tién kinh té va xa hoi ctia Chinh pha.
K& tir ném 2015, Chuong trinh Nghi su 2030
vé Phat trién bén ving va Chuong trinh Addis
Ababa vé Tai trg cho Phat trién da téng cudng
kéu goi cac qudc gia vé tai chinh mang tinh
chatchuyén déi” cho phat trién, bao gém
giai quyét thu hep khoang céach gidi. Diéu
nay dugc xay dung dua trén cac quy dinh vé
phan tich tdc dong gidi clia ngan sach dugc
néu trong Tuyén bo va Cuong linh hanh dong
Bac Kinh 1995.""> Mac du Viét Nam dugc cong
nhan la c6 khung phap luat va chinh sach
tuong doi toan dién vé binh dang gidi nhung
viéc phéan bé ngéan sach cho binh dang gidi lai
chua tuong xing. Trén thuc té, nguén ngan
sach thiéu hut cho binh dang gidi dugc xac
dinh la yéu t6 chinh dan dén viéc dat dugc
thap cac muc tiéu binh dang gidi quéc gia, va
trong thu hep khodng cach gidi.

Phan bé ngan sach cho thuc hién cac ké
hoach binh dang gigi chua phu hop véi
cam két. Nam 2011, 1an dau tién Thi tudng
Chinh phti cong bo ké hoach tai chinh nha
nudc di kem vai viéc ban hanh Chuong trinh
qudc gia vé binh déng gisi (CTQG) giai doan
2011-2015 thudc Chién lugc qudc gia vé binh
déng gidi (CLQG) giai doan 2011-2020.""
Quyét dinh nay phé duyét téng ngan sach
955 ty dong, trong dé ngan sach nha nudc la
326 ty dong, ngudn chinh quyén dia phuong
464 ty dong, vién trg quoc té 165 ty dong.
Tuy nhién, mot bao cdo ra soét cho théay rang
nguon kinh phi tirngan sach nha nudc con

114 ADBva UN Women. 2019. Tém tdt chinh sdch — Lap ngdn sdch
6 trdch nhiém gidi & Viet Nam: Binh ddng gidi trong giao théng
van tai. Ha Noi: ADB and UN Women.

115 Cu thé, doan 58 (c) dé cap dén mot phan tich ngan sach rong
bao gom, diéu chinh co cdu, ng nudc ngoai, dau tu chinh
phl/cdng, thué va cac bién phap 6n dinh kinh té vi mé. Trich
dan trong UN Women. 2016. Binh ddng gidi va Thué & Viét Nam:
Cdc vdn dé ddt ra va khuyén nghj. Ha Noi: UN Women.

116 Quyét dinh S6. 1241/QB-TTg ngay 22/7/2011



thiéu so va&i cac cam két da néu va trén thuc
té la gidam di hang nam. D&n ndm 2016, ngan
sach nha nudc bé tri 125 ty dong, bang 38%
cam két. Mot phan ba (37%) duoc phan b cho
mot s6 co quan B (BO LD-TBXH, BO VHTTDL,
B6 Noi vu va Uy ban Dan toc), va phan con lai
(63%) dugc phan bé cho cac tinh/thanh phé.
Tuy nhién, chi co 7 tinh va thanh phé, ngoai
NSNN nhan dugc tu trung uong, da huy dong
dugc nguodn luc ctia tinh nha (Ha Néi, Quang
Ninh, Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Béng Nai,
TP.H6 Chi Minh)."'” Trong cling ky, cac nha tai
trg quoc té da cap 300 ty dong, gap hon hai
lan so vdi tai trg ctia Chinh phd va dat 182%
chi tiéu tai tro.

Trong giai doan 2016-2020, nguén kinh phi
cho Chuong trinh quéc gia vé binh ddng gici
2016-2020 va Bé dn phong ngtia va tng pho vai
bao luc trén co s& gidi 2016-2020, tdm nhin dén
ndm 2030 duoc phan bd théng qua mét du én
cu thé vé binh déng gidi thudc Chuong trinh
muc tiéu Phat trién hé théng trg gidip xa hoi.
Thu tuéng Chinh phti phé duyét kinh phi 180
ty dong.""® Tuy nhién, theo bédo cao thi Chinh
ph chi chi 103 ty déng ti ngan sach trung
uong trong 5 nam, bang 57% so véi cam két
ngan sach ban dau (tuong ducong 860.000
USD/ném.""?

Giam tai trg ODA cho binh dang gidi. Mac
du thiéu hut trong phan bé ngan sach nha
nudc khong thé tach rai khéi cac viece that chat
cac diéu kién tai khda va quan ly ng cong hinh
thanh nam 2016,'%° diéu chac chan la nguon
von ODA - hay néi cach khac la tai trg dua trén
vién trg khéng hoan lai cho binh déng gidi - sé
khong 1ap lai & cac muc da thay trong thap ky
qua. Trong giai doan 2007-2017, theo bao cdo
clia BO LD-TBXH,™ t8ng cong 31 t& chiic qudc

117 UNWomen. 2021. Thic ddy tai chinh cho BBG tai Viet Nam. Ha
Noi: UN Women.

118 Quyét dinh s6 565/QD-TTg ngay 25 thang 4 nam 2017.
119 UNWomen. 2021. d& trich dan.

120 Luat Quan ly ng cong dugc thong qua nam 2017.

121 B& LD-TBXH va UNFPA. 2020. da trich dan.

60 | TONG QUANVE BINHDANG GIOI G VIET NAM 2021

té (da phuong, song phuong va té chuic phi
chinh pht) da tai trg cho cac du én binh dang
gidi thdng qua ngudn von ODA, véi téng gia
tri uéc tinh 1a 41 triéu USD. Doi véi CLQG giai
doan 2011-2020, B KH&DT da bdo céo rang
34 du &n binh déng gidi st dung vén ODA da
dugc trién khai thuc hién, véi téng gia tri 1a
92,4 trieu USD (tuong duong 212 ty déng).'?
Con s6 nay tuong duong véi 128% ké hoach
tai chinh ban dau.'”

Trong thap ky qua, ODA la nguon tai trg hang
dau cho binh déng gidi & Viet Nam. Tuy nhién,
diém sang do hién da qua di. Véi viec Viét Nam
tré thanh nudc cé thu nhap trung binh thap
vao nam 2010, nhiéu nha tai trg song phuong
hang dau vé binh dang gidi nhu Tay Ban Nha
va Thuy Dién hién khong con cung cap ODA
cho Viét Nam va cac nha tai trg khac da cat
gidm cac khodn déng gép clia ho. Su sut gidm
ODA tinh theo ty |& phéan trdm cuia téng ngan
sach phat trién, bao gém ca ty trong ngan
sach nha nudc, dugc trinh bay trong Bang 3
dudi day.

122 1 USD = 23.000 VND

123 Con s6 nay dugc thu thap tir Bdo céo s6 5228/BC-BKHDT
ngay 14/8/2020 clia BO Ké hoach va Bau tu trinh Chinh phu
vé cac Chuong trinh, du an ODA lién quan dén BDG giai doan
2011-2020



BANG 3: DONG GOP CUA ODA VA CAC KHOAN VAY UU DAl CHO PHAT TRIEN,
2016-2019 (TRIEU USD)

ODA theo % tong ODA theo % tong ODA theo % GDP
dau tu danh cho NSNN danh cho phat
phat trién (%) trién (%)
(%) 3.700 5,50 32,04 1,81
2016 3.700 5,50 32,04 1,81
2017 3.690 5,02 28,83 1,55
2018 2337 3,67 20,96 1,22
2019 1.655 1,86 1113 0,63

Nguén: Tinh toan tl s6 liéu théng ké do Bo KH&DT va BTC'*

Cac sang kién cta khu vuc tu nhan dang
dugc trién khai nhung chua dugc théng
ké. Khuvuc tunhan ¢ Viét Nam dang tai trg
cho cac sang kién thic ddy binh déng gidi va
trao quyén cho phu nd. Tuy nhién, quy moé
va gid tri clla cdc ngudn nay khong duagc bao
cao cong khai. Hon nla, vai trd cda khu vuc tu
nhan trong thuc ddy binh déng gidi cho dén
nay van chua dugc quan tdm va chi y nhiéu
trong luat phap va chinh sach. Cac doanh
nghiép nhu Samsung va Téng cong ty Dién
luc Viet Nam (EVN Viét Nam) da tai tro cho
cac nghién ctu va hoi nghi vé binh dang gidi
trong 5 ndm qua. Mot s6 doanh nghiép I6n
(ca trong nudc va da qudc gia) da thuc hién
cac cude kiém tra/kiém toadn vé binh dang
gidi tai noi lam viéc'” cting nhu cac ké hoach
hanh déng dé hé trg binh dang gidi trong
diéu kién nai lam viéc va thic day vai tro 1anh
dao doanh nghiép ctia phu nl. Mot s6 du

an nay da dugc UN Women- thong qua sang
kién toan cau vé Nguyén tac trao quyén cho
phu n{r (WEP) 26 - ctia Ngan hang Thé qidi/T6

124 UN Women. 2021. Da trich dan.

125 Céc cong cu kiém tra/kiém toan dugc st dung tai Viét Nam
bao gébm chiing chi’EDGE' - Lgi ich kinh té tUr binh dang
gidi - chiing chi kinh doanh toan cau https://edge-cert.org va
GEARS.

126 Tinh t&ithdng 5/2021, Viét Nam dé cé 87 cong ty/doanh
nghiép dang ky tham gia WEP https://www.weps.org/
companies
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chuic Tai chinh Quéc té (IFC) ho trg, va thong
qua cac du an tai trg véi cac t6 chic dau tu
nhu InvestNamt in Women ca Uc.'? D{ liéu
tong hop vé gid tri clia cac khoan cam két va
phan bé nodi bo cho binh dang gidi khéng cé
san. Tuy nhién, su sut giam nguén von ODA sé
khién ngudn tai cho binh dang gidi tir khu vuc
tu nhan cang tr& nén quan trong hon bao gio
hét trong nhing nam tai.

Lap ngan sach c6 trach nhiém gidi khong
chi la ngan sach danh cho phu ni. Lap ngan
sach co trach nhiém gisgi dugc dinh nghia la
mot cong cu dé danh gid phan bé va tac dong
cla céc chinh séch thu va chi ctia chinh phu
doéi vai ca phu nlr va nam gidi,'® nham muc
dich gidm khodng cach gidi, tao co héi binh
déng va hudng loi tir dau tu cong. Lap ngan
sach co trach nhiém gidi la ap dung lang kinh
gidi trong tat ca cac linh vuc ngan sach va
nganh, thay vi tai trg cho cac hoat dong khong
cong khai cho phu n. Tuy nhién, khai niém
nay mdi xuat hién & Viét Nam. Mot nghién

clu nam 2015 tai Viét Nam ghi nhan rang lap
ngan sach cé trach nhiém gidi thudng bi hiéu
nham la phan bé ngén sach cho cac hoat

127 https://investinginN(.asia/our-work/workplace-gender-equal-
ity/

128 Seguino, S.Thang 3/2016. Tdi trg cho Binh ddng gidi trong béi
cdnh cdc Muc tiéu Phdt trién Bén ving. Tai liéu thao lugn s6 11.
New York: UN Women.



doéng hudng dén phu ni, chdng han nhu cho
cac Ban vi su tién bd clia phu nir va dao tao/
tap huén vé binh dang gidi.'** Vai trd clia ngan
sach co trach nhiém gidi cang dugc ciing

cd vao nam 2018, khi Pho Vu trudng Vu Tai
chinh-Ngan sach Quéc héi da néu tai hoi thao
nam 2018 rang: “Lap ngan sach cé trach nhiém
gidi la mét van dé con mai mé & Viét Nam va
thuong bi hiéu khac di. Mot thach thic [én ma
Viét Nam phai déi mat... la thiéu cac hudng
dan cu thé vé xay dung va thuc hién ngan
sach, ciing nhu thiéu cac can bd chuyén trach
vé cac van dé gidi va lap ngan sach co trach
nhiém gidi"*° Hién chua cé moét khudn khé
dé dua ngan sach co trach nhiém gidi vao cho
cac bién phép kinh té vi mé nhu chinh sach
thué, dau tu cong vao co sé& ha tang vat chat
va xa hoi, va don bay ngan hang nha nuéc.

Mot nghién clu gan day vé tac dong gidi
trong Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé
Phat trién Nong thon mai (CTMTQG NTM) giai
doan 2010-2020 ghi nhan su thiéu hut ngan
sach co trach nhiém gidi trong CTMTQG NTM,
mac du da cé quyét dinh chinh thic khuyén
khich diéu nay vao ndm 2017."*' Dong ngan
sach duy nhat danh cho céc van dé gidi trong
CTMTQG NTM la ngan sach phéan bé cho Héi
LHPNVN @€ thuc hién chién dich “Nam khong,
ba sach”va mot s6 kinh phi phan bd cho Ban Vi
sy tién bo cla phu n tinh trong lap ké hoach
ngan sach hang nam. & c4p huyén ho3c cap
xa, nguon tai chinh cho cac hoat dong lién
quan dén binh dang gidi chd yéu phu thubc
vao quyét dinh clia chinh quyén dia phuong

129 B&o cdo chinh ctia Viét Nam UPR 32 VNM 2019.

130 Pho vy trudng Vu Tai chinh-Ngan sach Nguyén Minh Tan, phat
biéu tai hoi thao 'Ngan sach co trach nhiém gidi - nhan thic
va thuc t6' do du an Quén tri Nha nudc nham tang trudng
toan dién (GIG) t6 chic vao thang 3 nam 2018. Nguén tin clia
Bo LD-TBXH (www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin .aspx?
IDNews = 27675) duoc trich dan trong Bao céo chinh clia Viét
Nam UPR 32 VNM 2019.

131 Quyétdinh 12/2017/QD-TTg ngdy 22 thdng 4 ndm 2017 Ban
hanh quy dinh nguyén tdc, tiéu chi, dinh mdc phan b6 vén ngdan
sdch trung uong va ty lé vén doi ing cda ngdn sdch dia phuong
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén
mdi giai doan 2016-2020 khéng dé cap dén lap ngéan sach co
trach nhiém gidi.
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danh cho cac hoat déng ctia HOi LHPNVN.

Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién CLQG vé
BBG giai doan 2011-2020 ghi nhan cac han
ché trong thong tin vé cadc ngudn ngan sach,
dac biét la viéc thiéu phan tich ngan sach

chi tiét va ma héa ngan sach dé theo dai chi
tiéu so vdi cac chi tiéu Chién luoc va cac linh
vic dé cé thé tham dinh/danh gia cac khoan
phan b6 ngan sach.® Bao céo ra soét thuc
hién CLQG giai doan 2011-2020 da chi ra rang
"khéng co di liéu tai chinh chinh xac” vé céc
nguén ODA phan bé cho binh dang gidi. '

N6 luc huéng téi lap ngan sach c6 trach
nhiém gidi & Viét Nam. Trong giai doan
2015-2020, mot s6 co quan da tim cach gidi
thiéu hinh thuc Iap ngan sach cé trach nhiém
gidi vai Chinh phd. UN Womenda ho trg Ban
Kinh té va Ngan sach ctia Hoi dong Nhéan dan
TP. H6 Chi Minh xay dung Hudéng dan vé lap
ngan sach cé trach nhiém gidi dé hé tro hoat
dong phan bé va giam sét ngan sach trong

Hoi dong Nhan dan. Hudng dan dua ra tu van
chuyén mon vé ap dung cac nguyén tac binh
dang gidi trong cac quyét dinh ngan sach, pht
hop vai Luat Ngan sach Nha nuéc (2015). KE tur
nam 2019, UN Womenda lam viéc vdi Trung tam
Quan ly Giao thong Cong cong TP. H6 Chi Minh
va phéi hop véi S& Lao dong - Thuong binh va
Xa& hoi Thanh phé H6 Chi Minh trong 1ap ngan
sach co trach nhiém gidi trong hoat dong quan
ly giao théng van tai cong cong dé thuc day su
an toan cho phu n(rva tré em gai. Mac du quy
mo khiém tén va chi gidi han & cac quan dugc
chon, ngan sach da dugc phan b dé nang cap
mot s6 bén xe va nha ga clia thanh phd véi hé
théng camera gidm sat va hé théng chiéu séng
dé nang cao su an toan. UN Womencing ho trg
ra soat Bo Quy tac Ung xU cho tai xé xe buyt va
t6 chuc tap hudn vé cac bién phap cht dong dé
choéng lai hanh vi quay réi tinh duc. Irish Aid va
UN Womenclng da hop tac véi UBDT (CEMA)

132 CPVN.2020. D4 trich dan.

133 UNWomen. 2021. Thdc ddy tai chinh cho BEG tai Viét Nam. Ba
trich dan.



trong Chuong trinh phdt trién kinh té xa hoi cdc xa
dadc biét khé khéin ving dan téc thiéu s6 va mién
ndi (Chuaong trinh 135 hodc P135'). Chuong trinh
bao gbm dao tao cho cac can b dia phuong vé
phan tich, léng ghép gidi va lap ngan sach gidi
trong khudn khé P135, va quan trong la viéc xay
dung cac huéng dan lién quan cho qua trinh
thuc hién.**Viéc phan tich gidi dan dén cac
hoat déng cu thé nhu nhdm tang cudng vai trd
lanh dao clia phu nir dan toc thiéu sé trong Uy
ban Nhan dan cdp dia phuong va tuyén dung
phu Nl lam viéc trong linh vuc cac cong trinh
xdy dung tai dia phuong.'*

Can c6 lang kinh gidi khi xem xét dau tu
céng vao co sé ha tang. Dau tu cong vao co sé
ha tang vat chat va kinh té - xa hoi co kha nang
thu hep khodng cach vé gidi. Vi tri va cac dac
diém clia co s& ha tang vat chat nhu cau danh
cho nguai di bd va tiép can giao thdong cong
cong cé thé nang cao kha nang di chuyén clia
phu n{, vi ho it strdung 6 td hodc xe may lam
phuong tién chinh. That vay, mot nghién clu
cho thay nam gidi chiém hon 70% s6 ngudi su
dung xe may & Viét Nam.*® Chiéu sang tot hon
trén toan thanh phé co thé gitip gidm hanh vi
qudy réi va tan cong tinh duc khi loi dung su
che phti clia béng téi va diéu nay cé thé gidp
phu n di lai nhiéu hon, bao gom ca viéc ho san
sang di lam ca dém hoac di hoc budi téi. Tuong
tu nhu vy, dau tu vao co s& ha tang xa hoi nhu
nha tré, trudng mam non va trudng tiéu hoc
gan khu kinh doanh hodc khu cong nghiép sé
ho trg nhimg phu huynh can dua, dén con gan
gid lam viéc. Vi phu nr ddm nhiéu phan Ién viéc
cham séc con cai né diéu nay trudc hét cho

134 UBDT, Ailen-Aid, & UN-Women. (2019). Hudng ddn thic ddy va
thuc hién ngan sdch cé trdch nhiém gidi trong Chuong trinh phdt
trién kinh té xé hoi cdc xa ddc biét khd khdn ving dan toc thiéu
s& va mién nui (Chuong trinh 135). Thu thap ti Ha Noi https://
Viet Nam.un.org/sites/default/files/2019-08/RGB-P135-ENG-
FINAL-COMPRESSED.pdf

135 UNWomen. 2021. Thuc ddy tai chinh cho BBG tai Viet Nam. Ha
No6i: UN Women.

136 Clarke, M. 2011. Nang cao ndng luc dé vdn dé giao théng van
tai phuc vu hiéu qua cho phu nirva nam giéi & Viet Nam. Ghi
nhan vé Phdt trién xa hoi Khu vuc Déng A Thdi Binh Dudng.
Washington DC: Ngan hang Thé gidi trich dan trong Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB) va UN Women. 2019. Tém tdit
chinh sdch — Ldp Ngan sdch c6 trdch nhiém gidi & Viet Nam: Binh
ddng gidi trong giao théng van tdi. Ha Noi: ADB va UN Women.
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phép phu nir nang cao su tham gia va diéu kién
cla ho tai noi lam viéc. Bau tu cong vao co s&
ha tang vai lang kinh gidi cling c6 hiéu tng s6
nhan trong ho trg tang trudng va nang suat.

Piém dau vao dé thuc day tai chinh ¢é tinh
chat chuyén déi huéng dén binh dang gidi.
Lap ngan sach dap Ung gidi dugc dua trén su
gidm sat clia ngan sach nha nudc va cac bién
phép kinh té vi mo, véi su minh bach vé tai khoa
tao diéu kién cho cac chién lugc tai chinh co
muc tiéu hon. Quy trinh ngan sach & Viét Nam
chinh thuic va khép kin hon. Su phuc tap clia ché
do thué cdia Viét Nam va rat nhiéu tiéu chi diéu
kién dé dugc hudng uu dai thué, ciing gay kho
khan cho viéc tién hanh phan tich can thiét cho
lap ngan sach cé trach nhiém gidi."* Tuy nhién,
UN Womenda nhan manh rang cac uu dai vé
thué thu nhap va thué doanh nghiép it mang lai
loi ich truc tiép cho phu nir vi phu nir kiém duoc
it tién hon va tham gia sé it cac doanh nghiép
I6n da dang ky chinh thuc. Trong khi d6, phu ntr
chi phan nhiéu hon thu nhap ctia ho vao cac
madt hang tiéu dung cho gia dinh, va do do, viéc
mién thué VAT 5% cho cac mat hang co ban nhu
thuc phdm cé thé mang lai téc dong can bang
doi véi tac dong gidi.'*®

Nhu vay viéc phan tich cac hoat ddng ngan
sachcd trach nhiém gidi“dién ra sau”va xay
dung bdo cdo xem xét tdc ddng ngan sach

la c6 thé kho thuc hién. Tuy nhién, cach tiép
can lap ngan sach cé trach nhiém gidi“dién
ra sau”la kha thi doi vai Viét Nam, qua do cac
van dé gidi can duoc xac dinh va cac don vi
chi phi phai dugc tinh todn qua phuong phap
luan phu hop.'* Biéu quan trong la, hién nay
khong cé quy dinh phép ly nao déi véi viéc
thuc hién ngan sach co6 trach nhiém gidi nhu
137 Bao cdo chinh ctia Viet Nam VNM 2019 vé UPR 32.

138 UNWomen. 2016. Binh dding gici va thué & Viet Nam: Cdc vdn dé
va khuyén nghj. Ha Noi: UN Women.

139 Phan tich ngan sach‘dién ra trudc” la xem xét miic d6 ngan sach
duac trién khai da dat dugc cac két qua binh déng gidi nhu
mong mudn hay chua. Phan tich “dién ra sau’lién quan dén viéc
cung cdp thong tin vé nhu cau gidi va danh gia vé gidi clia cac
chinh sach khac nhau @€ cung cap thong tin dau vao cho cac
quyét dinh phan bé nguén luc va xay dung dé xudt ngan sach
clia Chinh pht. UN Women. 2021. Thic ddy tai chinh cho BDG tai
Viet Nam. Ha No6i: UN Women.



mot cach tiép can lap ngan sach &Viét Nam.
Hai yéu td nay, xdy dung nang luc va hudng
dan thuc hién l1ap ngan sach cé trach nhiém
gidi, can phai cé san, dong thai la trong tam
trong cong tac van dong chinh séch va xa hoi
hda nhing nam tai.

CLQG giai doan 2021-2030 va viéc stia dbi
Luat Binh dang gidi sé mang lai nhiéu thong
tin dau vao dé tap hudn cho cac can bo chinh
phl nham tang cudng cac phuong phéap tiép
can nham tang nguon luc tai chinh cho binh
déng gidi va dua ra cac lua chon dé dua hoat
dong lap ngan sach co trach nhiém gidi vao
khuon khé phap ly."*° Theo thai gian, Vit Nam
c6 thé xem xét cac sang kién 1ap ngan sach cé
trach nhiém gidi ma cac nudc khac trong khu
vuc Chau A va Thai Binh Duong da theo dudi
thuc hién. Cac séng kién nay bao goém: thé ché
héa ngan sach co trach nhiém gidi théng qua
Thong tu xay dung ngan sach; gidi thiéu bao
cdo ngan sach coé trach nhiém gisi nhu mot
phan trong tai liéu ngan sach; va ban hanh
khung tai chinh trung han cho Iap ngan sach
gidi, nham ho trg CLQG giai doan 2021-2030.
Phat trién nang luc clia can bd dé thuc hién
cac cong viéc nay la rat quan trong déi véi su
thanh cong clia qua trinh nay.

Budc dau tién dang duoc tién hanh la phan
tich bdi cdnh va cac cach thic dé tang cudng
nguon lyc tai chinh cho binh dang gidi nhu
thong tin dau vao xay dung luat va cac van
ban hudng dan thuc hién ngan sach co trach
nhiém gidi. UN Womenva Chinh phut Uc sé ho
trg thuc hién hoat dong nay trong khudn khé
ho trg theo ké hoach déi véi CLQG giai doan
2021-2030 nam 2021.

140 UNWomen. 2021. Thuc ddy tai chinh cho BBG tai Viet Nam. Ha
No6i: UN Women.
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3.5 KHUNG SO LIEU
THONG KE GIO

Mot khuén khé méi cho théng ké gidi.
Chinh pht Viét Nam thira nhan viéc thiéu sé
liéu théng ké phan tach theo gidi tinh trén
nhiéu linh vuc 1a mot thach thiic chinh dé co
thé do ludng cac tién bd vé binh dang gidi.'
Trong ndm nam qua, Viét Nam da thuc hién
mot s sang kién quan trong dé tang cudng
thu thap di liéu va gidi quyét khodng cach vé
binh dang gidi. Dau tién la cac nd luc phéi hop
nham tao ra bo chi sé gidi clia qudc gia mdi,
dugc sap xép hop ly hda co tham chiéu dén
bdo cdo SDG. Téng cuc Théng ké (TCTK), co
quan dugc giao nhiém vu thdong ké chinh thic
thudc BO Ké hoach va Bau tu (BO KH&DT), da
ghi nhan nhing két qua dat dugc va chua dat
duac theo khudn khé trude day — Hé théng
chitiéu théng ké qudc gia, dugc dua vao su
dung vao nam 2011.Trong s6 105 chi tiéu
trong khuén khd do, chi cé 13 trong s6 15 da
duagc thu thap hoan chinh va phan tach theo
gidi tinh; 67 trong s6 105 da dugc thu thap
nhung khong duoc phan tach; va 25 trong s6
105 khong thu thap dugc di liéu.'* Diéu nay
can tré viéc theo doi tién do, bao goém kha
nang do luong thanh tuu dat dugc theo CLQG
giai doan 2011-2020. B6 KH&DT da xac dinh
mot s6 ton tai trén toan hé théng: han ché
trong sirdung di liéu vi nai cé di liéu nhung
lai kho tiép can; han ché chia sé dir liéu gitia
cac nganh; va khong du nhan luc lam cong tac
thong ké gidi.'*

141 CPVN. 2019. Bdo cdo ra sodt qudc gia vé 25 ndm thuc hién
Tuyén bé va Cuong linh hanh déng Bdc Kinh tai Viét Nam.

Truy cap ngay 6/10/2020. https://www.unwomen.org/-/
media/headquarters/attachNamts/sections/csw/64/
national-reviews/vietnam.pdf?la=en&vs=114

142 TCTK. 2017. 6 ligu thong ké gidi tai Vit Nam 2016. Ha Noi:
TCTK.

143 Thong tu s6 10/2019/TT-BKHDT clia BO KH&DT ngay
20/7/2019 dugc trich dan trong CP VN. 2019. Bdo cdo ra sodt
quéc gia vé 25 ndam thuc hién Tuyén bé va Cuong linh hanh déng
Bdc Kinh tai Viét Nam. Truy cap ngay 6/10/2020. https://www.
unwomen.org/-/media/headquarters/attachNamts/sections/
csw/64/national-reviews/vietnam.pdf?la=en&vs=114



Cac SDG, véi Muc tiéu 5 vé binh dédng gidi va
nhiéu chi tiéu dugc phan tach theo gidi tinh,
da& déi mai yéu cau bat budc déi vai viec thu
thap sé lieu théng ké vé gidi dé phan tich. Vi
su ho trg clia LHQ, GIZ, Ngan hang Thé gidi va
Chinh pht Uc, TCTK d& xay dung Bo chi tiéu
théng ké phat trién gidi clia qudc gia, dugc
thong qua nam 2019. BO chi tiéu mai gém 78
chi tiéu nay dugc nhom trén sau linh vuc: Dan
s& va nhan khdu hoc; Lao dong, viéc lam va
tiép can véi cac nguon luc; Lanh dao-Quan ly;
Gido duc va Pao tao; Y té va cac dich vu lién
quan; BLG, an toan xa hoi. Khung thong ké nay
sé rat quan trong dé tich hap vai hoat dong
giam sat CLQG giai doan 2021-2030. Ném
2016, lan dau tién TCTK xay dung Séach s6 liéu
thong ké qidi dua trén di liéu tu cac cudc diéu
tra dinh ky va chuyén nganh do Chinh phu
thuc hién. An ban th hai da dugc xuat ban
vao nam 2018 va an ban thu ba sé duoc xuét
ban vao nam 2021.

Céc cudc khao sat dinh ky va chuyén nganh
da hoan thanh. Vé thong ké gidi, da cé cac
cudc diéu tra quan trong do TCTK va cac doi
tac ky thuat thuc hién trong nhiing nam gan
day G Viet Nam. Nam 2019, véi UNFPA, Viet
Nam da& cong bé Téng diéu tra dan sé va nha
3, cung cap thong tin cap nhat vé cac van dé
nhu ty sé gidi tinh khi sinh (dang md& réng) va
ty s6 ti vong me (dang giam, trén trung binh).
Vao nam 2020, mét lan nira véi UNFPA, Diéu
tra quoc gia vé Bao luc doéi véi phu nir da dugc
cong bo. So véi Nghién cliu nam 2010, cudc
diéu tra st dung phucng phép hén hop nay
do Chinh pht cht tri. Pham vi clia Diéu tra bao
gom tat ca cac hinh thic va boi cdnh bao luc
déi véi phu nl, ngoai trong tam la bao luc gia
dinh trong phién ban Nghién ctu nam 2010.
Diéu tra cing md& rong dé tudi tham gia tr 15
lén 64 so vai 18-60 dé hiéu trai nghiém bao
luc d&i vai phu nlr tré hon va lén tudi hon &
Viét Nam. Viét Nam la mot trong so it quoc gia
da tham gia tat cd cac vong clia biéu tra dénh
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gid cac muc tiéu tré em va phu n (MICS) do
Chinh pht va UNICEF dong thuc hién.' MICS
6, hién dang trong qua trinh thuc hién, du
dinh dua phan tuy chon/khéng bat budc vé
nam gidi. Day sé la ngudn dir liéu mai va thich
hop lién quan dén su phat trién cla tré em va
vai tro gidi ¢ Viéet Nam. Cudi cling, tiép theo
sau thong bao vao thang 3 nam 2021, Ngan
hang Thé gidi va Chinh pht Uc dang hé trg
Chinh pht thuc hién Nghién clu quéc gia vé
st dung thai gian. Cudc Nghién ctiu, do TCTK
chu tri nay, sé bao gébm 6.000 nam gidi va phu
n tham gia. Bay sé la lan dau tién Viét Nam co
nhiing hiéu biét sdu mang tinh dai dién qudc
gia va dac thu khu vuc vé cach phan chia thoi
gian clia nam gidi va phu ntr vé cac chiéu canh
cla lao dong dugc trd cong va khong duac tra
cong. Nghién cliu bao gém coéng viéc dugc
trd luong, viéc nha, hoc hanh, cham séc ca
nhan, cham soc con cai va ngudi cao tudi, va
cac hoat dong gidi tri."* Bdc biét, nghién clu
sé dinh lugng muc do cong viéc cham soc do
nam gidi va phu n( thuc hién, va di liéu nay
sé dugc ap dung rong rai cho hoat dong lap
ké hoach va lap ngan sach.'#

144 https://mics.unicef.org/news_entries/148/THE-MICS-PRO-
GRAMME-WELCOMES-VIET-NAM-FOR-THE-SIXTH-TIME

145 Bang cau hdi danh cho c& nhan nam gidi tir 15 - 49 tudi bao
gom cac chti dé: théng tin chung vé ca nhan nam gidi; ty lé
sinh san; thong tin dai chiing va CNTT-TrT; thai do doi vai bao
luc gia dinh; nan nhan hdéa; két hon; hoat déng clia ngudi 16n;
hanh vi tinh duc; st dung thudc 1d va rugu; va mic dé hai
long véi cude séng. Clng xem: https://mics.unicef.org/tools

146 https://unece.org/statistics/video/time-use-surveys

147 https://www.worldbank.org/en/news/
press-release/2021/03/26/vietnam-aud-740-000-grant-to-
close-gender-data-gaps



Khoang tréng dit liéu quan trong con tén tai. Qua trinh xdy dung &n phadm nay da xac dinh
nhing thiéu hut vé s liéu trong céc linh vuc sau day.

Linh vuc

Khoang cach dir liéu

Téng thé

DU liéu thudng dugc phan tach theo gidi tinh va tudi tac, tinh trang khuyét tat, dan toc hodc
thuc trang kinh té xa hoi

Nhan khiu hoc

Cap nhat di lieu ho gia dinh do phu ni lam cht ho, bao gom theo do tudi (vi du: chd ho trén
60 tudi)

Lanh dao

Phu ni gitr cac vai tro cao cdp trong hanh chinh céng va di liéu phan tach theo gidi tinh vé luc
lugng lao ddng, theo cac bd
Su tham gia clia phu nd trong cac ban chinh trj va nganh

X4 hoi

Tuyén sinh gido duc mam non, theo gidi tinh

Céc trudng hgp phu nirva tré em gai bi bao luc thé chét hodc tinh duc dugc phat hién, ho trg
kip thoi'®

Tinh trang qudy réi tinh duc va bat nat trong maéi truong lam viéc va truong hoc

Ty |é thué bao dién thoai di dong, theo gidi tinh

phé thai, bao gom pha thai do lua chon gidi tinh thai nhi, pha thai & tudi vi thanh nién va
nhimg ca dugc thuc hién tai cac co sdy té tu nhan

Ty 16 bao pht bao hiém xa hoi tu nguyén, theo gidi tinh

Ty 1é nhap hoc gido duc nghé nghiép (VET) theo nganh hoc va vi trf viéc lam, theo gidi tinh
S6 nan nhan bi mua ban, vi muc dich boc 16t tinh duc hodc lao déng cudng bic, theo gidi tinh
Kha nang tiép can cac dich vu SKSS va tinh duc, theo gidi tinh va dé tudi

S6 phu nl ¢é thai trong do tudi 15-25 séng chung vai HIV

Kinh té

Ty lé cac can bo quan ly la nir trong bd may hanh chinh cong va cac cp khu vuc tu

D lieu vé GCNQSDD déi véi dat nbng nghiép va dat & theo gidi tinh, cap nhat tir VHLSS 2014
Tiép can cac dich vu vé sinh va nudc sach, theo gidi tinh

Tiép can Internet, theo gidi tinh

DU liéu vé strdung thoi gian clia quéc gia (dang trién khai)

Ty s6 t&r vong lién quan dén tai nan giao thong theo do tudi va theo gidi tinh

Di cu trong nudc, theo gidi tinh

Bat cir dirliéu nao vé lao déng gilip viéc gia dinh

Tiép can céc dich vu khuyén nong, theo gidi tinh

S& luong nha nghién ciu va can bd phat trién cong nghé (R&D), theo gidi tinh

Méi truong

Ty lé dan s6 séng trong cac khu & chudt do thi, theo gidi tinh va dé tudi, cap nhat ti nam 2002
Ty lé viéc lam trong nén kinh té xanh, theo gidi tinh

D lieu vé cac trudng hoc cé hé théng vé sinh dugc nang cap dé quan ly dirliéu lién quan dén
vé sinh kinh nguyét

D(r liéu phan tach theo gidi tinh vé tiép can nguén cung cép nudc sach va diéu kién vé sinh
dugc nang cap

Ty lé téng dan s6 trudng thanh cé quyén sa hitu dat dugc dam bdo, (a) co gidy t& dugc cong
nhan hgp phap, va (b) nhirng nguai cho rang quyén ctia ho déi véi dat dai dugc bao dam/an
toan, theo gidi tinh va loai quyén s& hi;

Thu nhap binh quan clia nhing ngudi san xudt thuc pham quy mo nho, theo gidi tinh va dan
toc

(a) Ty 1& t&ng dan s6 ndng nghiép co quyén sG hu hodc quyén dugc dam bao doi vai dat
nong nghiép, theo gidi tinh; va (b) ty [é phu nl trong s6 cac chi sé hru hodc nguodi cd quyén
déi vai dat ndng nghiép, theo loai hinh s& hiiu

148 CPVN. 2020. 2020 Bao céo qudc gia vé cong tac thuc hién cac SDGs. Da trich dan
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4.1 NHAN KHAU HOC

Cai cach chinh sach dan sé. Chinh séch dan
s6 ¢ Viet Nam lan dau tién dugc khai xudng

3 mién Bac vao dau nhiing nam 1960. Chinh
sach khuyén khich cac gia dinh sinh tir hai dén
ba con duoc ban hanh vao ndm 1964 va mo
réng trong toan qudéc sau khi thong nhat dat
nudc nam 1975. Trong nhirng nam 80 va 90,
cling véi cong cudc D6 mdi, chinh sach dan
s& clia quoc gia tap trung vao kiém soét sinh
san. Nghi dinh dau tién vé kiém soat sinh san
ra doi vao ném 1988 nham khuyén khich céc
gia dinh chi nén c6 hai con, phu n{ tri hoan
viéc sinh con dén tudi 22 va dam bao khoang
cach gilra 2 1an sinh con tur 3-5 ndm. Tiép theo
do, Chién lugc Dan s6-Ké hoach héa gia dinh
1993-2000 lan dau tién ducc dua ra nham muc
dich gidm muic sinh clia c& nudc xudéng 2,9 vao
nam 2000.

Phdp Iénh Dan sé ném 2003 do Qudc hodi ban
hanh va van dang cé hiéu luc, la van ban quy
pham phép luat cao nhat vé dan s6 & Viét
Nam. Theo cac quy dinh cta phap Iénh, cac
cap vg chong co quyén quyét dinh sé con,
thai diém sinh va khodng cach sinh. Chién
lugc dan s Viet Nam giai doan 2001-2010 dé
ra hai muc tiéu: (1) Gidm sinh dé dat muc sinh
thay thé & muic 2,1 cham nhat vao nam 2005
trén toan qudc va cham nhat vao nam 2010
& cac vung sau, vung xa; va (2) Nang cao chat
luong dan s6 vé thé chat, tri tué va tinh théan.
Vao nam 2008, Diéu 10 clia Phdp lénh Dan s
da dugc stra d6i, quy dinh ké hoach hoa gia
dinh la trdch nhiém clia céc cdp vg chong,
nhung ho co thé tu quyét dinh vé thai diém
sinh con va khodng cach gilta cac lan sinh. Tuy
nhién, quy dinh s6 con khong vuot quéa 2 da
dugc khoéi phuc, vdi cac trudng hgp ngoai 1é
do Chinh pht quyét dinh.™°

149 Pham, NB,, Hill, PS. va Hall, W. 2013."Thay d&i trong chinh sach

dan s6 tai Vit Nam”. Tap chi Dan sé Chau A - Thdi Binh Duong
27(2):61-75.
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Chién luoc Dan sé va Suc khée sinh san Viét
Nam giai dogn 2011 — 2020 md&i nhat da vuot

ra ngoai van dé ké hoach hoa gia dinh dé bao
gbém ca suc khde sinh san. C6 11 muc tiéu dat
ra la: Phan dau kiém soat téc do tang dan sé &
muc khodng 1% vao nam 2015; cdi thién suc
khoe ba me va tré em; duy tri muc sinh thap
va tang kha ndng tiép can dich vu ho trg sinh
san; gidam ty 1é pha thai, co ban loai tru pha
thai; gidm nhiém khuén lay truyén qua dudng
tinh duc; tang cuong diéu tri sém ung thu
dudng sinh san; cai thién suc khde sinh san
clia ngudi chua thanh nién va thanh nién; cai
thién suic khde sinh san cho cdc nhom dan

s dac thu, dé bi tén thuong nhu ngudi di cu,
ngudi nhiém HIV, ngudi dan toc thiéu s6, nan
nhan bao luc trén co sé gidi va ngudi cao tudi;
va tang cuong 16ng ghép céac yéu té vé dan sé
vao phat trién kinh té - xa hoi.

Hién trang

Tinh dén thang 4 nam 2019, téng dan s6 trén
toan quoc cla Viet Nam gom trén 96.208.000
ngudi. Nam gidi la 47.881.000 ngudi, chiém
49,8%, trong khi n(r gidi 1 48.327.000 ngudi,
chiém 50,2%. Viét Nam ding thi 3 3 Bong
Nam A va thi 15 trén toan thé gidi vé quy mo
dan s&.Ty lé tdng dan so6 trung binh hang ném
trong giai doan 2009-2019 cla Viét Nam la 1,14
phan tram mdi nam, thap hon mot chit so véi
giai doan mudi nam trudc.'°

150 UNFPA. 2019. K&t qud Tong diéu tra dan sé va nha & 2019. Ha
N&i: UNFPA.



HINH 3: THAP DAN SO CUA VIET NAM, 2009 - 2019

Nam

2019

I 380+

B 75-79

Nam M 074
B 6569

I 6064

Nguén: Téng Diéu tra dan s6 va nha & 2019 .

So sanh thap dan s6 clia ndm 2019 va nam
2009 cho théy su thu hep clia nhém dan so tré
Viét Nam (t&r 10 dén 24 tudi) va xu hudng gia
hda ngay cang tang trong thap ky qua. Trong
ba thap ky gan day, Vit Nam da dugc hudng
loi tU“co cau dan s6 vang’, theo dé cU hai
nNguai lam viéc trd [én thi co mot ngudi phu
thudc. Diéu nay dan dén ty s6 phu thudc dudi
50%."" Tuy nhién, “ctia s& ca hoi” vé nhan khau
hoc nay dugc du doén sé két thuc vao nam
151 UNFPA. 2020."Tam quan trong clia dan s6!
Truy cap thang 10/2020. https://vietnam.unfpa.
org/en/node/15210#:~:text=0ld)%20has%20
increased.- Overview,t0%20Viet%20Nam"s%20
population%20structure &text=Because%200f%20

this%2C%20Viet%20Nam,is%200nly%200ne%20
dependent%20person.
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2044 khi ty s6 phu thudc toan quéc du tinh
dat 51,8%. Thay déi ty s6 phu thudc duoc du
bado sé dién ra nhanh hon & cac khu vuc néng
thon véi ludng di cu clia dan s6 trong do tudi
lao dong ra do thi (Hinh 4)."? Hinh thai nay sé
gdy ra tdc dong truc tiép téi ngusi phu nrma
ganh nang cham soc cla ho sé ndng thém vi
phdi cham soc ca tré em va ngudi gia trong
thai ky tdi.

152 TCTK va UNFPA. 2016. Du bdo dan sé Viét Nam
2014-2049. Ha N6i: NXB Thong tan xa Viet Nam.



HINH 4: TY SO PHU THUOC DY KIEN CHO VIET NAM, THEO KHU VUC THANH TH| VA NONG THON,
2014-2049
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Ngudn: TCTK va UNFPA. 2016.

Muic sinh. K& t&r nam 2000, do thuc hién dong
b chinh sach ké hoach hoéa gia dinh, ddc biét
la Chién lugc dan s6 Viét Nam giai doan 2001
— 2010, MU sinh (TFR) cta Viét Nam 8n dinh
& muc sinh thay thé la 2 con/phu n(."** Nam
2019, muc sinh dugc ghi nhan la 2,09 tré em
trén moét phu nd, trong dé khu vuc néng théon
cé muc sinh cao han mot chut so vai khu vuc
thanh thj, lan lugt la 2,26 va 1,83. Tuy nhién,
muc sinh & moét s6 tinh va thanh phé duoc
bdo cdo la rat thap, chdng han nhu 1,54 & Binh
Duong, 1,53 3 Tay Ninh va 1,39 8 Thanh phé
HO Chi Minh."* Khéng cé nghién cliu nao tim
hiéu vé muc sinh thap & cac dia phuong nay,
tuy nhién, chi phf cao di doi vdi viéc nudi day
con cai dugc cho la mét trong nhing nguyén
nhan hang dau khién muc sinh gidm dang

ké & maot s6 khu vuc.”* Muc sinh gidm khéng
dinh hiéu qua clia cac nd luc ctia Chinh pht
trong thuc hién ké hoach héa gia dinh va kiém
soat dan sé. Méi tuong quan gilfa viéc tang ty
lé phu n{ biét chir va gidm muc sinh da dugc

153 UNFPA. 2019. Két qua toan b Téng diéu tra dan sé va
nha &ndm 2019. Ha Noi: UNFPA. Da trich dan.

154 Nhu da dé cap.

155 Tudi tré News. 2017. Tai sao phu ni & mién Nam Viét Nam lgi c6

it con hon? https://tuoitrenews.vn/society/41922/why-N{-in-
southern-vietnam-are-having-fewer-children
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nhan manh & mét s6 khu vuc, bao gém ca &
Nam A,'*¢ goi y rang su cdi thién vé trinh do
hoc van clia phu nrViét Nam cing gép phan
lam gidm muic sinh. Tai Viét Nam, viéc thic déy
muc sinh clia qudc gia co thé lam ndy sinh
nhing quan ngai vé quyén ty chi va tién bod
cla phu n{. Thang 4 nam 2020, Thu tudng
Chinh phti ban hanh Quyét dinh 588/QB-TTg
nam 2020 phé duyét “Chuong trinh diéu chinh
muc sinh pht hgp céac ving, déi tugng dén
nam 2030" Muc tiéu phia sau Quyét dinh nay
la hiéu chuén lai ty lé sinh, & nhiing noi co
muc sinh qua cao hodc dudi muc sinh thay
thé. J nhiing noi cé ty & sinh thap, nam va ni
thanh nién dugc khuyén khich két hon trudc
30 tudi va phu nir sinh con thd hai trudce tudi
35.°7 Mot loat cac bién phap khuyén khich két
hon va sinh con sém, bao gém uu tién vao cac
truong cong 1ap va trg cap chi phinha & Ngoai
ra con co du kién thi diém cac bién phap tang
tradch nhiém déng gép xa hoi, cong dong doi

156 Sheikh, SM. va Loney T. 2018."Gido duc cho tré em gai c6 phai
la khodn dau tu tét nhat cho Nam A? M&i lién hé gitta gido
duc phu n{ va céc lua chon sinh san & Nam A: R soét tai lieu
€6 hé thong!"Y té cong cong tuyén dau 6:172. doi: 10.3389/
fpubh.2018.00172

157 Dién dan Phép luat va Phéap luat Viet Nam. 2020. Khuyén khich
thanh nién két hon vao nam 30 va cé hai con vao nam 35
tudi. https://vietnamlawmagazine.vn/youngsters-encouraged-
to-marry-by-30-and-have-two-children-by-35-27197.html



vai truong hop nhiing ca nhan khong két hon
hodc két hon mudn. Véi cong viéc cham soc
va viéc nha khéong dugc trd cong duoc thiua
nhan la mot trong nhing rao can 16n déi vai
su tham gia day du vao luc lugng lao dong va
sU tién bd clia n, co s ha tang cham soc tré
em va cac chinh sach linh hoat tai noi lam viéc
sé la chia khda dé dam bao chd dung ctia phu
n{ trong nén kinh té va vi tri clia ho trong doi
sdng cong cong khong bi thut Ui,

Ti 56 gidi tinh khi sinh (TSGTKS)'*

Mat can bang gidi tinh khi sinh la khi c6 nhiéu
tré trai sinh ra hon ty s6 binh thudng la 105 tré
trai trén 100 tré gai. Tam ly ua thich con trai da
ton tai tu lau trong nén van hoa Viét Nam nai
gia dinh phu hé dugc dé cao va truyén thong
dinh cu bén noi la phé bién. Tuy nhién, ké tur
gilta nam 2000, cung vd&i muc sinh gidm va

su san ¢ clia cong nghé sinh san, cé nhiéu
bang ching cho thay tam ly ua thich con trai
da thic day su gia tding nhanh chong thuc
hanh lya chon gidi tinh truéc khi sinh dé sinh
con trai.””?, "0 Viét Nam da trai qua thoi ky mat
can bang TSGTKS nghiém trong, tdng nhanh
tU 105,6 nam 2005 1én 112,8 ndam 2015, tuc

la chi 10 nam sau do.'°! Trén thuc té, “van toc”
cUa clia qua trinh bién dang ty s gidi tinh clia
Viét Nam dugc mo ta la mot trong nhimng toc
d6 nhanh nhat déi vai bat ky qudc gia nao.'?

158 Xem phan clia Bdo cdo CGEP vé bao luc trén co s& gidi dé ¢
duoc phan tich day dd vé dinh kién gidi, lua chon gidi tinh &
Viét Nam.

159 UNFPA. 2011. Tu tudng trong nam khinh n& & Viét Nam: Mong
muén c6 xua, Cong nghé tién tién: Bdo cdo nghién cdu dinh tinh
nhdm hiéu ré hon vé ty sé gidi tinh khi sinh dang tang nhanh &
Viet Nam. Ha noi: UNFPA.

160 UNFPA. 2019. Mdt can bdng gidi tinh khi sinh & Viét Nam: Nhing
goéc nhin maiva Khuyén nghj chinh sdch. Ha Noi: UNFPA.

UNFPA. 2019. Viét Nam - Tém tdit tinh hinh quéc gia: Chuong
trinh Toan cau nhdm ngdn chan tinh trang ua thich con trai va
ha thdp gid tri con gdi: Cai thién ty s6 gidi tinhkhi sinh tai m¢t s6
quéc gia & chau A va khu vuc Cdp-ca-do. Ha Noi: UNFPA.

161 Tran, Ngoc. va cong su 2017."Mat can bang gidi & Viét Nam:
Cac van dé va gidi phap! Khoa hoc xa héi va hanh vi. doi:
10.15405/epsbs.2018.04.31

162 Den Boer, A. and Hudson, V. March 2017."Ché d6 phu hé, tam
ly trong nam, va lua chon gidi tinh & Han Quéc va Viét Nam'”.
Tap chi Dan s6 va Phat trién 43(1): 119-147.
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Viéc tim dén siéu am sang loc dé xac dinh gidi
tinh thai nhi 1a rat phé bién, Mot khéo sét clia
Tong cuc Dan s6 chira, ty 16 phu nl mang

thai biét trudc gidi tinh thai nhi hién chiém

t&i hon 83%.'%* Diéu nay xay ra bat chap viéc
siéu am sang loc nham xac dinh lua chon gidi
tinh da bi Chinh phd nghiém cam ti nédm
2003 - thdng qua Phdp Iénh Dan s6 2003, Nghi
dinh 104/2003/ND-CP va Nghij dinh s 176/2013/
ND-CP'4

Theo cac bao cdo khac nhau clia UNFPA,
TSGTKS & Viét Nam dugc ghinhanla 112,2 vao
nam 2016, 112,1 vao ndm 2017 va dat muc
cao nhat 1a 114,8 vao nam 2018.'% S lieu Téng
diéu tra dan s6 cho thay TSGTKS ndm 2019 la
111,5 tré so sinh nam trén 100 tré sa sinh nr
(xem Hinh 5). M&c du TSGTKS & Viét Nam da én
dinh trong thap ky qua nhung con s6 nay van
3 muc cao va la muc toi té thit ba trén toan
cau.'®® TSGTKS clng thay déi dang ké theo cac
khu vuc khac nhau trén toan quéc .

163 Van Son. 2017."Béo dong: Hon 83% thai nhi“bi” biét trudc
gidi tinh." Dan tri. Truy cap 7/9/2020. https://dantri.com.vn/
suc-khoe/bao-dong-hon-83-thai-nhi-bi-biet-truoc-gioi-
tinh-20170907214351382.htm

164 UNFPA. 2019."Tagi sao khéng phdi la con gdi?” Truy cap
11/2/2021. https://vietnam.unfpa.org/en/news/not-girls#:~:-
text=104%2F2003%2FND%2DCPfor%20sex%20selection%20
at%20birth.

165 UNFPA. 2019. Mdt can bdng gidi tinh khi sinh & Viét Nam: Nhing
goéc nhin maiva Khuyén nghj chinh sdch. Ha Noi: UNFPA.

UNFPA. 2019. Vit Nam - Tém tdit tinh hinh quéc gia: Chuong
trinh Toan cdu nhdm ngdn chdn tinh trang ua thich con trai va
ha thdp gid tri con gdi: Cai thién ty s6 gidi tinhkhi sinh tai m¢t s6
quéc gia & chau A va khu vuc Cdp-ca-do. Ha Noi: UNFPA;

166 Dién dan Kinh té thé gidi (WEF). 2019. Bdo cdo Khodng cdch
Gidi Toan cdu ndm 2020. Geneva: WEF; UNFPA. 2020. Bdo cdo
Tinh trang Dan s6 Thé gici. New York: UNFPA.



HINH 5: TSGTKS O VIET NAM, 2011 - 2019
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HINH 7: DU KIEN TT LE DU THUA CON TRAI TRONG DO TUOI 20-39 THEO SU THAY BOI TSGTKS
TRONG TUGNG LAl (%)
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Khéng déi nhanh

Phan tich theo viing cho thay TSGTKS dugc ghi
nhan cao nhét la & khu vuc ndng thén viing
Dong bang séng Hong (115) va thap nhat la &
Tay Nguyén (105). Cac tinh c6 TSGTKS cao nhat
(trén 115) tap trung & mién Bac la Bac Giang,
Hung Yén, Hai Duong, Béc Ninh, Ha Néi va Son
La.'®” Cac yéu t6 khac cé lién quan dén TSGTKS
cao bao gém trinh dé hoc van cao hon, diéu
kién kinh té - xa hoi tot hon va dan toc Kinh.'e8

Tam ly ua thich con trai va su gia tdng mat can
bang TSGTKS khong phai chi xay ra vai dan toc
Kinh. Két qua Téng Diéu tra dan sé nam 2019'%
cho thay co su khac biét gitta cadc nhom dan
toc khac nhau. Tam ly ua thich con trai rat rd

d ngudi Nung va nguai Dao, la hai dan téc chi
thich sinh toan con trai, tham chi chi mot co
con gai cing khong thich. Trong cong déng
Mudng va Tay, tam ly ua thich con trai cing
phé bién, nhung sé liéu cho thay khong co su
bdn khodn nao vé viéc cd moét cd con gai. Doi

167 TCTK.2019. T6ng Diéu tra Dan s& va nha & Viet Nam 2019: Két
qua sobd - 1/4/2019.Da trich dan.

168 TCTK. 2020. Ba trich dan.

169 Becquet, V. va Guilmoto, C. TSGTKS cdn cuvao cudc Tong diéu
tra 2019. (Sap tai)
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Cham d8i nhanh

2039 2049 2059

Thay déi nhanh

v&i nguadi Thai, cac bac cha me uu ai con trai
nhiéu hon con géi, va viéc khéng cé con trai
dan dén ty s 0y tién theo th tu sinh 1én téi
hon 4,5 lan trong nhing gia dinh chi cé con
gai. Mat khéac, s6 liéu bao cdo cho théay cac dan
t&c Thai, Hoa, Khmer, Mong va Gia Rai c6 thanh
phan tré em ca trai va gai. Dya trén so liéu
tong diéu tra dan s6, cac bac cha me Gia Rai
thé hién su ua thich con gai hon la con trai véi
ty $6 0,82, diéu nay cé thé lién quan dén mo
hinh mau hé trong nhém dan sé nay.'”°

Theo Tng diéu tra 2019, s6 lugng bé trai trong
do tudi 0-19 nhiéu hon bé gai la 1,2 triéu. Theo
du bdo, tinh trang mat can bang dan s trudéng
thanh & Viét Nam kho cé thé duoc cdi thién
trong vai thap ky tdi, vi hau hét nhiing nguci
trudng thanh trong tuong lai déu da duoc sinh
ra. Theo Hinh 7, néu TSGTKS duy tri c6 dinh

& muc 111 thi dén nam 2059, ty lé thang du
tuong déi ctia nam thanh nién trong do tudi
20-39 sé tang tu 3,5% nam 2010 lén gan 10%.
Trong mét kich ban khac, néu TSGTKS thay doi
nhanh chéng trong vong 10 nam tdi, thi ty lé

170 Nhu da dé cap.



nam thanh nién du thira sé van tang lén 8%.'

TSGTKS tang sé cé tac dong lau dai dén co cau
nhan kh&u hoc ctia Viét Nam. Ty |é sinh con
trai vugt muc sé dan dan chuyén thanh thisa
tré em trai va thta nam gidi truéng thanh.
Mot trong nhirng hau qua vé mat xa hoi dugc
thao luan nhiéu nhat ctia TSGTKS la tinh trang
'mat can doi vé s6 luong gitta nam va n & do
tubi két hon' dugce du bao do du thira nam gidi
trong tuong lai, diéu nay dugc du dodan la sé
lam gia tdng bao luc trén co s& gidi, bao gom
nan boc 16t tinh duc va mua ban ngudi (co
dau) vao Viét Nam.'”?

Gia héa

Ty sudt sinh gidm manh cung vdi ty |é t& vong
gidm diva tudi tho trung binh tang (t&r 75,6 1én
76,3 tudi doi véi nlrva tir 70,2 [én 71 tudi doi
vGi nam trong giai doan 2009-2019) da dan
dén tinh trang gia tang dan sé gia & Viét Nam.
Trong khoang thai gian 10 ndm, chi s6 gia hoa
tang tur 35,9% dan sé ndm 2009 lén 48,8% nam
2019. Dan s gia (tur 60 tudi trd 1én) cla Viét
Nam dugc du dodn sé tdng gap doéi ti 7 [én
14%, dua Viét Nam tré thanh quéc gia cé dan
s6“gia”vao nam 2035. T6c d6 thay d6i nhan
kh&u hoc nay sé nhanh hon cac nudc ASEAN
khac.'”?

Xu hudng nay sé mang lai hé qua trén ca s&
gidi. Su gia tang ty 16 ngudi cao tudi sé khién
phu nd phai ganh vac trach nhiém chdm soc
gia dinh nhiéu hon ma khéng dugc tra luong,
dac biét la trong cac ho gia dinh cé nguai I6n

171 UNFPA. 2020."Téam quan trong clia dan so! Truy
cap thang 10/ 2020. https://vietnam.unfpa.
org/en/node/15210#:~:text=0ld)%20has%20
increased. Overview,to%20Viet%20Nam's%20population%20
structure &text=Because%200f%20this%2C%20Viet%20
Nam,is%200nly%200ne%20dependent%20person.

172 TCTK. 2020. Téng Diéu tra dan sé va nha & 2019. Mdt can bang
gidi tinh khi sinh: Xu hudng, su khdc biét va cdc nhan té anh
huéng. Da trich dan.

173 Ngan hang Thé gidi. 2019."Dan s6 Viét Nam dang gida héa
vGi téc do nhanh hon bdt ky nudc nao trong khu vuc." Truy
cap 10/2/2021. https.//www.worldbank.org/en/news/
press-release/2019/08/07/jica-and-world-bank-jointly-sup-
port-vietnam-to-meet-needs-of-aging-population
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tudi mac cac bénh cap tinh hodc phuc tap,
chdng han nhu ching mat tri nhé Alzeihmers,
do tudi tho cao hon. Néu khéng co su cong
nhan va phan bé lai viéc nha va cong viéc
chdm séc trong gia dinh, cac rao can von da
ton tai trudc COVID-19 clia phu nr vé co hoi
kinh té-xa hoi va tham gia cac hoat dong

dan su sé ngay cang tré nén toi té. Hon n(a,
cac chuong trinh bao trg xa hoi va hé théng
cham séc stic khde cong va tu can phai dugc
tang cudng dé cung cap cac dich vu gia ca
phai chdng va cac lya chon thay thé cho cong
viéc cham soc ngudi cao tudi tai nha. Phu ni
Ién tudi hon dugc cho la dé roi vao tinh trang
sdng Mot minh, tham gia cac cong viéc thudc
khu vuc phi chinh thic va mac bénh man tinh
nhiéu hon so véi nam gidi. Hon nira, phu nir
nghi huu sém hon nhung séng lau hon nam
gidi, khién ho dé tré thanh gda bua véi muc
luong huu khéng da.'7#Van dé bao luc va
ngugc dai déi vai phu nl 16n tudi'”® da dugc
dat ra 3 Viét Nam va can dugc nghién cliu
thém trong tuong lai.

Khuyén nghi.

- Ddy nhanh hoat dong lap ké hoach dé
tdng cuong cung cap cac dich vu cham
s&C tré em va ngudi cao tudi, bao gbm céc
lua chon cho khu vuc codng va tu, phu hop
v3i cdc du bdo nhan khau hoc..

- Thuc déy cac chién dich truyén thong dé
chia sé cong viéc cham séc khong duoc
trd cong trong cac gia dinh, dac biét la dé
tai phan phai lai khoi lugng cong viéc cla
phu nd.

- Dam bdo tat ca phu nir déu dugc ho trg dé
ti€ép can vdéi cac dich vu sic khoe sinh san
va tinh duc toan dién, dé hé tro ho tu ch
trong cac quyét dinh vé sinh san.

174 UNFPA. 2016. Gia héa dan s6 nhanh chéng & Viét Nam: Thdch
thic va Co hgi — Thong tin tom tat. Ha ndi: UNFPA.

175 Nghi, T. 10/9/2020.“Ngudi cao tudi dang lé loi va co thé! Tudi

Tré Online. https://tuoitre.vn/nguoi-cao-tuoi-dang-le-loi-va-co-
the-20200910080153229.htm



42 YTE

Cong cude DS mai nén kinh té€ dién ra nam
1986 gop phéan chuyén déi Viét Nam tir nén
kinh té ké hoach hda tap trung sang nén kinh
té thi trudng theo dinh hudng xa héi chi
nghia da khong chi dan tdi su tang trudng
kinh té ma con tao ra su chuyén dich xa hoi va
phét trién x& hoi nhanh chéng. Suc khoe cla
ngudi dan da dugc cai thién dang ké do mic
séng cao hon, chat lugng va kha nang tiép can
cac co s¢ va dich vu y té dugc nang lén ro rét.
Hon nda, Chinh phu Viét Nam da thé hién cam
két thuc ddy binh dang gidi trong linh vucy

té thong qua viéc ban hanh va trién khai thuc
hién moét sé chinh sach quéc gia. Vi dy, Diéu
17 cla Ludt Binh ddng gidi (2006) quy dinh ro
rang vé binh dang giia phu nr va nam gidi
trong viéc tham gia va ra quyét dinh lién quan
dén cham séc suc khoe. Diéu nay da dugc day
manh thong qua Chién luoc Quéc gia vé Binh
ddng gidi giai doan 2011-2020, véi muc tiéu
thi tu 1a ddm bao binh dang gidi ca trong tiép
can va thu hudng cac dich vu y té. Ngoai ra,
cac chinh sach khac, bao gom Chién luoc quéc
gia bao vé, chdm séc va nang cao suc khée nhan
dan giai dogn 2011-2020, tdm nhin dén ndm
2030, Chién luoc Dan sé va Stc khoe sinh san Viét
Nam giai dogn 2011-2020, Ké hoach quéc gia vé
lam me an toan giai doagn 2003-2010, va Chuong
trinh K& hoach héa gia dinh dang dién ra da
dugc ban hanh dé dam bao cho ngudi dan va
dac biét [a phu nir c6 kha ndng tiép can vdi
cac dich vu chdm séc sutic khoe'’®.,

176 BYT va UNFPA. 2017. Nghién ciu Bdnh gid chdt lugng dich vu K&
hoach héa gia dinh tai Viet Nam. Ha noi: BYT.
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Viét Nam la moét trong so it qudc gia dat duoc
c4c Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs)
lién quan dén suic khoe vao nam 2015 va da
c6 nhimng budc tién dang ké trong thap ky
qua. Tudi tho trung binh da tang déu dan tu
74,6 ndm 2008 1én 75,3 ndm 2018, trong do
tudi tho ctia phu nr du tinh dai hon nam gidi
khodng 8 nam."”” & tudi 79,4, phu nr Viet Nam
s6ng lau hon muc tudi tho trung binh toan
cau clia phu nl (74,3 tudi), va khoang cach

vé gidi cing rong hon (5 ndm). Trén toan thé
gidi, khodng cach gidi ndi chung la do ty |é cac
hanh vi nguy ca & nam gidi cao hon (st dung
thudc 14 va ruou, bao luc gilta cac ca nhan),

va két qua la ty 1é tai nan duong bo, bénh tim
mach va cac bénh man tinh khéng lay nhiém
khac cting cao hon. Biéu nay di doi véi viéc
nam gidi tim kiém cac dich vu cham séc suic
khoe thap hon trong sudt cudc doi clia ho. Tuy
nhién, nhuT6 chic Y t€ Thé gidi (WHO) canh
bao, tudi tho cao hon khéng nhét thiét tuong
xtng véi s6 nam séng thém ma khoe manh
cla phu nd.'®,

177 Ngan hang Thé gidi. 2020. Tudi tho khi sinh, téng (ndm) — Viét
Nam. Truy cap 17 September 2020. https://data.worldbank.
org/indicator/SPDYN.LE0O.IN?locations=VN

178 WHO. 2019. Théng ké Y té Thé gicdi 2019: Theo dbi Stc khée cho
cdc SDGs. Geneva: WHO.



HINH 8: TUOI THO KHI SINH 2008 - 2018
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HINH 9: TY LE TU VONG ME VA TRE EM, 2009 — 2019

2019

m Tilé tirvong me/100,000 tré sinh séng
T vong dudi 5t/ 1.000 tré sinh séng

Ngudn: Téng diéu tra dan sd va nha &, 2019
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Mac du co céc cam két chinh séch va chuong
trinh quéc gia quan trong vé binh dang gidi
trong y té nhung bat binh dang gidi van ton
tai. Diéu nay dac biét dang chud y trong linh
vuc stc khde sinh sdn va tinh duc (SKSS/SKTD),
la hai linh vuc chiu dnh hudng manh mé cua
cac chudn muc gidi.

Suc khée ba me

Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo vuot bac
vé nang cao suic khoe ba me. Trong giai doan
1990 - 2015, ty lé t&r vong me da gidm 4,4%
hang nam, mot trong nhing ty lé thay déi
hang nam cao nhat toan cau."”” Nha nd luc
ngan ngla tu vong, ty |é t vong me da gidm
tu 69 trén 100.000 tré sinh séng vao nam 2009
xudng con 46 vao nam 2019. Ty Ié t& vong tré
em dudi 5 tudi ciing gidm tuong Ung so vdi
cung ky, tr 24 em trén 1.000 tré sinh séng nam
2009 xuéng con 21 nam 2019.

Mdc du da dat dugc nhirng thanh tyu nhu trén
nhung su chénh léch ving mién vé sic khoe
ba me va tré em van con phé bién. Tinh dén
nam 2019, ty lé t& vong tré em dudi 5 tudi &
nong thon cao hon gép doéi & khu vuc thanh
thi, lan luot la 25,1 va 12,3 trén 1.000 tré sinh
s6ng. Hon nla, ty 1é tir vong tré em dudi 5 tudi
3 tré em trai la 27,3 trén 1.000 tré sinh séng,
muc nay cao hon dang ké so vai & tré em gai,
3 muc 14,2 trén 1.000 tré trén toan quoc. Diéu
tra MICS 5 cho Viet Nam (2015) ctia UNICEF cho
thay co su uu & nhe nhung nhat quan doi
v3i tré em trai trong cham séc suc khoe khi
bi 6m. D liéu MICS 5 cho thay tré em trai tu
0 - 59 thang tudi co ty lé diéu tri bu nudc bang
duong udng lién tuc cao hon so véi tré em géi,
cho mét dot tiéu chay trong hai tuan qua; va
diéu nay cling dugc phan anh trong viéc tim
kiém dich vu diéu tri cho tré tir 0 - 59 thang
179 GBD 2015 Cong tac vién vé ty & tlrvong me. 2016.

Tl vong me cap toan cau, khu vuc va qudc gia,

1990-2015: phan tich cé hé théng phuc vu Nghién

ctu vé Ganh nang bénh tat toan cau 2015 Lancet 388:
1775-812
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tudi co cac triéu ching nhiém trung dudng héd
hadp cap tinh (ARI) symptoms.'® Trong cac khu
VUG, ty 1& t&rvong tré em dudi 5 tudi cao nhat
la & Tay Nguyén (35,3) va Bong bang séng
Hong (31,5).18

Chénh léch vé tinh trang suc khde ba me va
tré em la cao nhat & cac khu vuc mién nui, noi
cé ty lé cac dan téc thiéu s6 sinh séng cao
hon, va day clng la nhimng vung coé diéu kién
kinh té khé khan va khad nang tiép can han ché
t&i cac co say té co chat lugng. Nam 2015,

Uy ban CEDAW dua ra khuyén nghi véi Viét
Nam vé tang cuong nd luc “‘gidm ti vong me &
nong thén va & phu nir dan toc thiéu sé bang
cach cai thién kha nang tiép can clia ho tdi cac
dich vu cham soc trudce sinh co ban, cham séc
san khoa khan cdp va su cd mat clia cac ho
sinh c6 ky nang"'® Rat tiéc khong cé dir liéu
nam 2019 vé ty |é t&r vong me dugc phan tach
theo khu vuc hanh chinh.

Bién phap tranh thai

Ty l& t&r vong me gidm cé thé do nhiéu yéu t6,
mot trong s6 do la su san co va ti 1é st dung
cac phuong phap tranh thai hién dai ngay
cang tang. G Viét Nam, trong 10 n3m qua, ty

lé s&rdung cac bién phap tranh thai hién dai &
tong s6 phu n van & muc tuong doi cao, trén
60%, trong khi ty 1é tuong Ung & phu n(r da két
hon tang nhe tu hon 44 1én hon 47%.'

180 TCTK va UNICEF Viét Nam. 2015. Khdo sdt cum da chi s6 (MICS)
2014. Ha No6i: TCTK.

181 Ban Chi dao Téng diéu tra dan s6 va nha & Trung uong. 2020.
Két qua: Téng diéu tra dan s6 va nha & Viet Nam vao 00 gio 00
phut ngay 1/4/2019 (Téng diéu tra). Ha Noi: Nha xudt ban théng
ke.

182 UB CEDAW. 2015. Quan st két ludn vé Bdo cdo quéc gia dinh
ky ghép lan tha 7 & 8 vé tinh hinh thuc hién Cong udc CEDAW tai
Viet Nam. CEDAW/C/VNM/CO/7-8.

183 KHHGD 2020. Viét Nam — cam két ter 2016. Truy cap 16/9/2020.
https://www.familyplanning2020.org/viet-nam



HINH 10: TY LE SU DUNG CAC PHUONG PHAP TRANH THAI HIEN DAl 2012 - 2019
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Van dé doi véi viec st dung bién phap tranh
thai nam & chd phu ntr dudng nhu chiu trach
nhiém chinh trong thuc hién tranh thai. S6 liéu
mai nhat hién co (BO Y té, 2020) chi ra rdng hai
bién phap tranh thai hién dai dugc sir dung
nhiéu nhat la dung cu tir cung (IUD) va vién
udng - la phuong phap st dung cho phu ng,
so véi cac phuong phap ma nam gidi co thé su
dung. Cu thé, theo bao cdo clia BO Y té, trong
téng s6 2,76 triéu ngudi chdp nhan st dung
bién phap tranh thai, 1,23 triéu ngudi dang

st dung thudc uéng va 472,776 ngudi dang
sirdung dung cu t cung (tuong duong 61%
trong téng sé ngudi st dung). Ve triét san, co
10.702 phu n{r that 6ng dan tring trong khi
chi céi 231 nam gidi that 6ng dan tinh.'®

Pha thai. O Viet Nam, phé thai [a hop phap
trong 22 tuan dau cua thai ky,'® dich vu pha
thai san ¢ va gia ca phai chang, duoc thuc
hién theo yéu cau, tai cac bénh vién cong va
CO sy té tu nhan trén cad nuéc. Theo BO Y €,
ty |é cac ca pha thai da gidm tu 25 trén 100
tré sinh séng nam 2011 xudng con 13,8 trén
184 BYT. 2020. Bdo cdo vé két qua thuc hién Chién lugc quéc gia vé
binh déng gidi 2011 - 2020. Ha N6i: BYT.
185 Diéu 44 Khodan 1 Ludt Bdo vé stic khée nhan dan nam 1989 da
hop phap hda quyén nao thai, pha thai theo nguyén vong

cla phu ndt. Muc VIl Quyét dinh s6 4620/QD-BYT quy dinh vé
phé thai hop phép cho thai dén hét 22 tuan tudi.
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100 tré sinh séng vao nam 2019."% Mot nguon
khac cho théy trong giai doan 2002-2013, ty

lé phé thai trén 1.000 phu n{ trong do tudi
15-44 giam tur 28,5 xudng 15,7 trén 100 tré sinh
s6ng.'® D liéu chinh thiic vé pha thai thuong
dugc cho la thap hon dang ké so vai thuc té,
mot nghién clu udc tinh rang cé téi mot nlra
trén téng s ca pha thai dugc thuc hién tai cac
cd s& tu nhan khéng dugc ghi nhan trong cac
bdo cdo clia BOY té€.1%8 D{r liéu chinh xac vé ty
|é pha thai & Viét Nam khong co ttrnam 2013
— tao ra khodng tréng 8 nam vé théng tin. Do
do, muic dé phé thai hién nay chua dugc biét
ro. Tuy nhién, cac chuyén gia cho rang Viét
Nam van la quéc gia cé ty 1é pha thai kha cao,
theo tiéu chudn toan cau. Diéu nay mot phan
dugc chiing thuc bdi ty s6 gidi tinh khi sinh
bat can xiing.'®

186 BYT. 2020. Bdo cdo vé két qua thuc hién Chién luoc quéc gia vé
binh ddng gi6i 2011 - 2020. D& trich dan.

187 Vinh NT.vaTuan PC. 2015."C4c yéu t6 anh hudng dén tinh
trang mang thai ngoai y muén va pha thai & thanh nién chua
lap gia dinh & Viét Nam: Tap chiVan hoc! Tap chi Y t€ céng cong
3(2): 3-16.

188 Nhu da dé cap.

189 Thoéng tin trao déi vai Vien Guttmacher. Thang 10/2020.
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Mot van dé dang quan tam khac la ty é pha
thai & tudi vi thanh nién. Trong 10 ndm qua,
theo s6 liéu ctia BO Y té, ty 1& sinh & tudi vi
thanh nién & Viét Nam dat dinh & muc 36,1
trén 1.000 phu nir trong dé tudi 15-19 vao
nam 2012, sau dé gidm xuéng con 29,2 vao
nam 2018. Cac ngudn khéc, chang han nhu
MICS 5 (2015), udc tinh ty 1& sinh & tudi vi
thanh nién cao hon, & muc 45 ca sinh trén
1000 ngudi & do tudi 15-19. Dang chuy, ty 1é
sinh & tudi vi thanh nién & khu vuc ndng thon
la 56 so vdi 24 & khu vuc thanh thi. Ty & sinh &
tudi vi thanh nién cao vuot muc & con s6 107
d6i véi khu vuc Trung du phia Béc va 65 & khu
vuc Tay Nguyén, la nai tap trung cao cac nhom
dan toc thiéu s6. Udc tinh co khoang 6,3% phu
n{ trong d6 tudi tr 15-19 tudi da sinh con.'™
Moi ngudn so liéu déu cho thay ty |é sinh &
I(ra tudi vi thanh nién cda Viét Nam cao so Vi
cac nudc chau A khac,'?' va mot bao céo khu
vuc gan day ctia UNICEF cho théy ty |é nay
chti yéu xay ra ngoai hon nhan, do “hoat déng
tinh duc nhung thiéu kién thuic vé SKSS/SKTD,
cac chuan muc xa hoi vé gidi, tinh duc béat loi
cho céc em géai bao gbm ca viéc cac em thiéu

190 TCTK va UNICEF Viét Nam. 2015. MICS 2014. Ha N6i: UNICEF.

191 Statista. Ty lé sinh cta vi thanh nién & Viét Nam tir ndm 2006 dén
ndm 2018. Truy cap ngay 16 thang 9 nam 2020. https://www.
statista.com/statistics/743289/vietnam-adolescent-fertili-
ty-rate/
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quyén ra quyét dinh "%

Ty l& sinh & tudi vi thanh nién cao thudng di
do6i véi cac rdi ro nhu tl vong me, thai chét
luu va t&r vong & tré so sinh, tdo hon va pha
thai & tudi vi thanh nién, cing nhimng nguy
co khac. Van con thiéu so liéu thong ké chinh
thic vé ty 1é phé thai & tudi vi thanh nién. Tuy
nhién, c6 bao cdo cho rang ty 1é phéa thai &
tré vi thanh nién Viét Nam diing dau trong 5
qudc gia Béng Nam A, vai khodng 4.600 ca
vao nam 2016.'* Hon na, cac udc tinh cho
thdy pha thai & tudi vi thanh nién chiém 20%
tOng ty lé pha thai & Viét Nam.'** Mot trong
nhng nguyén nhan can ban dan dén ty lé
sinh va pha thai cao & tudi vi thanh nién tai
Viét Nam la do cac chuan muc gidi cing nhac
theo phong tuc tap quan. Nhing chudn muc
nay Ngu y rang phu n{ va tré em géi can phai
td ra ngdy thova thiéu kinh nghiém vé tinh duc,
diéu nay la mét rao can I6n doi véi cac phu
192 UNICEF EAPRO. 2019. Gidi déng vai tro quan trong: ©dnh gid

dinh lugng vé bdt binh ddng gici va tdc dong ddi vai tré em trai
va tré em gdi ¢ Dong va Déng Nam A. Bangkok: UNICEF.

193 Nguyén, H. 2017."Nang cao chat lugng gido duc SKTD/SKSS:
Thi diém can thiép vdi gido vién trung hoc ca sé va sinh vién
su pham tai mot s6 co s& gido duc 6 Viet Nam! Tap chi Khoa
hoc, Héa hoc va Sinh hoc — Truong DHSP Ha N¢i 62(10): 176 —
184.

194 UNFPA. Tém tdt vdn déng chinh sdch: Ty lé sinh & tudi vi
thanh nién & Viét Nam. Truy cap 16/9/2020. https://vietnam.
unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Advocacy%20brief_
Adolescent%20Birth%20Rate_Eng_0.pdf



n{ tré trong tiép can va thuong lugng vé cac
bién phap tranh thai v&i ban tinh cla ho. Trong
khi do, cac em trai thudng dugc bd qua trach
nhiém tham gia s&r dung cac bién phap tranh
thai.'® Hon n(a, cac chinh sach chinh thiic cla
Chinh pht vé SKSS/SKTD khéng bao phti cac
nhom vi thanh nién, dong thoi con thiéu cac
chién lugc hodc chuang trinh cu thé vé SKSS/
SKTD cho vij thanh nién, dan dén khoang tréng
trong gido duc sém va cung cap dich vu day
du cho nhom tudi nay.

Suc khoe tam than

D{r liéu thong ké dugc phan tach theo gidi
tinh vé stic khoe tam than & Viét Nam van con
hiém. Tuy nhién, mot s6 nghién clu vé chu dé
nay da cho thay sdc khée tdm than la moét véan
dé mang yéu t& gidi dang ndi lén, dang quan
ngai, va la moét van dé cap bach can dugc chu
y. Nh(ng nghién ctiu nay da chira rang co su
chénh léch vé gidi dang ké ma trong do phu
N chiém ty [é mac tat ca cac loai bénh vé tam
than va suic khoe tam than yéu cao hon nam
gidi, ngoai tr nghién rugu.'*

C6 bang chiing ro rét cho thay maoi lién hé truc
tiép gitia stic khde tam than vdi suc khde tinh
duc va sinh san ctia phu n@. Vi dy, mét nghién
cu vao nam 2010 cho thday rdng trong sé phu
n{r mang thai va ba me tré so sinh dugc nghién
cliu, €6 29,9% dugc chan doan mac chiing réi
loan tam than phd bién trong thai ky chu sinh.
Cu thé, van dé sic khoe tam than pho bién
nhat la tram cam, véi ty 1é dugc chan doan &
cac ba me &Viét Nam vuot xa ty 1é dugc ghi
nhan & cac nudc ¢ thu nhap cao, cu thé 1a 10%
cac ba me dang mang thai va 13% sau sinh.'”’

195 Khuét, TH. 2003. Stic khée sinh san vi thanh nién va thanh nién
& Viét Nam: Hién trang, vdn dé, chinh sdch va chuong trinh.
Washington DC: Dy an Chinh sach-USAID.

196 Collier, K. va Megan va cong su, 2020."Cac bién s6 gidi thich
cho nguy co gia tang cac van dé stic khoe tam than ctia phu
n & Viét Nam! Khoa tam than xa hoi va Dich té hoc tam thdn
55:359-369. https://doi.org/10.1007/500127-019-01761-3

197 Fisher, J. va cong sy, 2010.“Cac réi loan tam than trong suét
chu ky sinh phé bién & mién Bc Viét Nam: ty 1& méc tai cong
déng va st dung dich vu chdm soc sdc khode! Co quan'Y té
Thé gidi Bull 88: 737-745.
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Hon nia, cadc hanh vi tu tlr va tram cdm da tré
thanh mot van dé phd bién & Ia tudi vi thanh
nién va thanh nién & Viét Nam. Phu n{ tré co
Xac sudt suy nghivé tu tlr cao gan gap doi so
vai nam thanh nién. Cac yéu to nhu la phu

N, tré tudi, & thanh thi va ngudi di cu cd mai
tuong quan vai nguy oty t.'*® Mot nghién
cUu clia UNICEF cling cho thay su khac biét vé
gidi trong ap luc ma gidi tré cam nhan, vai cac
em gaéi thi &p luc dang ké tir cha me, trong khi
cac em trai lai chiju ap luc I6n hon ti ban be
cung trang Ita va gido vién.'”

Do su khac biét gidi trong tram cam bét dau &
tudi day thi, nén diéu quan trong doi véi Viét
Nam la can dua gido duc gidi tinh toan dién

& giai doan sém, dé tré em gdi va tré em trai
dugc trang bi tét hon nham xU ly nhing khé
khan vé mat tam ly do thay déi héc mon & tudi
day thi, ddc biét la trong thai ky kinh nguyét &
tré em gai*®

HIV/AIDS

Da c6 nhiing tién bd dang chu y trong cong
tdc phong chdng va diéu tri HIV/ AIDS & Viét
Nam. S6 ca nhiém mdai HIV hang ndm gidm

tU 16.000 ca ndm 2010 xudéng con 8400 ca
nam 2019 va s trudng hop ti vong do AIDS
gidm tUr 8.500%°" ngudi xudng con 1.500 ca so
vai cung ky. Hién cé hon 211.000 ngudi séng
chung vdi HIV, trong dé c6 142.000 nguai (han
62%) dang dugc diéu tri bang thudc khang vi
rdt (ARV) trén khap 63 tinh, thanh ca nudc.2*
Rat tiéc la khong co san di liéu phan tach theo
gidi tinh.

198 UNICEF and ODI. 2017. Ban chdt vdn dé tu td & tré em va thanh
nién & mot sé tinh, thanh phé 6 Viet Nam. Ha Noi: UNICEF,

199 Vién Nghién ctu Phat trién Hai ngoai (ODI) va UNICEF. 2011,
Suic khde tam than va tam Iy xa hoi ctia tré em va thanh nién
tai mot s6 tinh va thanh phoé & Viét Nam. Ha Noi:UNICEF.

200 Nguyén, TKH. va cdng su thang 7-12/2020."Hanh vi ty sat va
tram cam & tré vi thanh nién & Ha Noi, Viét Nam: Phan tich da
cép di liéu tir Khao sat Hanh vi Rti ro Thanh nién 2019!" Health
Psychology Open 1-11.

201 UNAIDS. 2020.“Théng tin tom tat vé tinh hinh quéc gia
Viét Nam”. Truy cap 17/9/2020. https://www.unaids.org/en/
regionscountries/countries/vietnam

202 BYT. 2020. Bdo cdo Két qua cong tdc phong, chdng HIV/AIDS
ndm 2019 va nhiém vu trong tam ndm 2020.
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Ty 1é nhiém HIV do quan hé tinh duc khong
an toan da tang tu 63,2% nam 2018 1én 67,2%
nam 2019.2% Hon na, s6 ca nhiém mai HIV &
phu nir tré trong dé tudi tir 15-24 tudi dugc
cho la xap xi s6 ca nhiém la nam gidi tré. Trong
khi phan Ién cac ca nhiém HIV & nam gidi la
do hanh vinguy co cao bi dnh hudng nang

né bdi cac chudn muc nam tinh cé hai, nhu s
dung ma tdy va quan hé tinh duc khéng an
toan thi phan I6n phu nr nhiém HIV qua ban
tinh clia ho chi khong phai do hanh vi nguy
co cao. Quan hé quyén luc gidi, khuén mau

vé nam tinh ba quyén, hiéu biét han ché vé
SKSS/SKTD va tinh trang phan biét doi x( la
nhing nguyén nhan chinh khién phu nr gap
kho khan trong thuong lugng vé st dung bién
phap tranh thai va kha nang tiép can diéu tri
HIV thich hop.?* Chién luoc Quéc gia chdm dut
dich bénh AIDS vao ndm 2030 d& nhan manh
su can thiét phai tang cuong hoat dong tu
van va xét nghiém HIV cho phu nr mang thai
va diéu tri ARV tUc thi cho phu nr mang thai
nhiém HIV2%, Ty [é hién nhiém HIV trong nhom
203 Nhu da dé cap.

204 Khudt, TH. va cong su 2018."Mang téi trong cham séc i
bénh nhan HIV: Rui ro vé SKSS/SKTT trong diéu tri trudc va sau
lam sang” Tap chiY hoc Lam sang 7(11): 402.

205 SoY té Ha Noi. 2020. Thi tudng Chinh phi phé duyét Chién lugc
qudc gia chdm dut dich bénh AIDS vao ndm 2030. Truy cap 17/9.
https://soyte.Ha Noi.gov.vn/phong-chong-hiv/aids/-/asset_
publisher/4IVkx5Jltnbg/content/thu-tuong-chinh-phu-phe-
duyet-chien-luoc-quoc-gia-cham-dut-dich-benh-aids-vao-
nam-20307_101_INSTANCE_4IVkx5JItnbg_viewMode=view
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nam quan hé tinh duc déng gidi (MSM) da
tdng nhanh trong nhirng nédm gan day. Trong
vong 5 nam, ty 1é lay nhiém HIV trong nhém
MSM da tdng vot tu 4% nam 2013 1én 12,2%
ndam 2017.2% Tinh trang ky thj va phan biét
doi xtr d6i véi nguoi LGBTQI ndi chung va céac
moi quan hé khong phai véi nguai khac gidi
ndi rieng dan dén viéc moét sé nam gidi trong
nhing nhom nay sé két hén hodc trong budc
vao cac moi quan hé khac gidi, do ap luc tu
phia xa héi hoac gia dinh. Theo bao cdo, nhom
nam gidi nay cling thiéu kién thic lién quan
dén HIV/AIDS va it kha nang st dung céc dich
vu ho trg.?” Béi véi nhiing ngudi dan 6ng da
két hdn ma co quan hé tinh duc véi nhimg
nguai dan 6ng khac, diéu nay cling dan dén
viéc phu nl bi lay nhiém HIV ti ngusi chdng
hodc ban tinh clia ho thong qua quan hé tinh
duc khéng an toan.

206 BOY té.2020. Bdo céo t6ng két cong tac Phong, chéng HIV/
AIDS ném 2020.

207 Nguyen, V.AT,; Nguyen, N.QH.; Khuat, T. H,; Nguyen, PT.T,
Do, T.T,; Vu, X.T,; Tran, K; Ho, M.T,; Nguyen, HK.T,; Vuong, T.T;
Vuong, QH. Righting the Misperceptions of Men Having Sex
with Men: A Pre-Requisite for Protecting and Understanding
Gender Incongruence in Vietnam. J. Clin. Med. 2019, 8, 105.
http://www.mdpi.com/2077-0383/8/1/105/pdf
ISDS. 2018. Unpublish report on situation analysis of
knowledge and attitudes of health workers on Namwho have
sex with Namand transgenders
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Nguon: Diéu tra quéc gia ngudi khuyét tat Viet Nam, 2016

Ngudi khuyét tat

Tong diéu tra ndm 2019 cho thay ty 1& ngudi
khuyét tat tir 5 tudi trg 1én & Viet Nam la 3,7%.
Luu y rdng con s6 nay khac véi udc tinh 7% &
nhom ngudi tU 2 tudi trd [én trong cudc Diéu
tra qudc gia tinh trang khuyét tat 2016, Ty |é
khuyét tat & n(r cao hon & nam va ty lé khuyét
tat cao nhat tap trung & phu n néng thon. DI
liéu tach biét vé cac chi sé do ludng hiéu suat
khuyét tat trong nhom dan sé tir 18 tudi tré
lén cho thay ti 1é phu n(r dang séng chung vdi
khuyét tat trén tat ca cac chi so do luong hiéu
suat cao hon nam gidi (Hinh 13).2%°

Mac du vay, ty 1é phu nir khuyét tat lién quan
dén van dong tiép can dugc cac thiét bi hd
trg thap hon nam gidi. Hon n(a, ty & nam
gidi khuyét tat duoc tiép can phuc hoéi chic
nang trong 12 thang trudc cudc diéu tra la
3,1%, trong khi ty |é tuong Ung & n gidi chi
la 1,8%.7'° Tuy nhién, ca hai ty 1& nay déu rat

208 TCTK.2018. Biéu tra qudc gia nguoi khuyeét tat Viet Nam 2016.
Ha Noi: Nha xudt ban théng ké.

209 Nhu da dé cap.

210 Nhu da dé cap.
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thap, nhung khoang cach giéi mang tinh

lién tuc can dugc diéu tra thém vi cé thé dan
dén thiéu su hd trg pht hop va hiéu qua cho
phu N khuyét tat. Mdc du so liéu théng ké
chinh thiic vé SKSS/SKTD clia ngudi khuyét tat
con cuc ky han ché nhung phét hién ti mot
s6 nghién cliu quy moé nho cho thay nguci
khuyét tat cé muc dé hiéu biét vé SKSS/SKTD
thap hon so véi nhing nguai khong khuyét
tat & cung IUa tudi, do ho thiéu kha nang tiép
can vai d(r liéu dang tin cay va do tinh trang ky
thi. K&t hop lai, diéu nay c6 thé lam tang kha
nang mang thai ngoai y mudén va cac bénh
lay truyén qua duong tinh duc & nhiing ngudi
khuyét tat2"

Suic khée cia phu nir DTTS. Tinh trang bat
binh dang vé y té con rat phd bién trong cac
dan toc thiéu s6 & Viet Nam. SO liéu nam 2015
cho thdy tudi tho trung binh chung ctia 53
dan toc thidu sé 1a 72,1, it hon mot tudi so Vi
tudi tho trung binh clia ca nudc vao thai diém

211 Nguyén, TTA. va cong su 2018.“Kién thic vé Tinh duc va SKSS
clia ngudi khuyét tat thé chat & Viet Nam! Tinh duc va tinh
trang khuyét tat 36: 3-18. doi: 10.1007/511195-017-9515-7



do la 73,2.2"2 Tuy nhién, su khac biét nay dudng
nhu da tang 1én, véi s6 liéu nam 2019 cho thay
khoang cach vé tudi tho trung binh la gan 3
nam véi 70,7 tudi & ngudi dan toc thidu sé so
VG 73,6 tudi trén toan qudc.2’ Trong s6 cac
nhém dan téc khac nhau, s6 liéu nam 2019
cho thdy tudi tho trung binh clia nam va nir
dan toéc Mang, Lu va La Hu cuc ky thap, chi
khoang 60 tudi 2

Trén toan quac, ty 1é cham soc trudc sinh, ho
sinh co tay nghé va chdm soc sau sinh da tang
theo thdi gian, lan luot dat 90,7%, 98,5% va
97,2% vao nam 2018%">. Theo bao cdo, trong cac
nhom dan toc thiéu s, ty 1é sirdung cac bién
phép tranh thai thap hon, ty lé thai chét luu cao
hon va ty lé st dung dich vu kham thai it hon

so vd&i dan toc Kinh.2'® Nam 2019, ty lé sinh tai
nha khong c6 ho sinh d& clia cdc nhdm dan toc
thiéu s6 ndi chung 1a 9,5%, trong dé cao nhéat

3 dan tdc Mang vaéi 50,6%, tiép dén la dan toc
Mong, Céng va La H, 1an luot la 38,3%, 37% va
36,5%.2" Sinh con tai nha thuong di doi vai su
gia tang nguy ca td vong & tré sa sinh, do do,

ty lé t&r vong & tré so sinh & cac nhém dan téc
thiéu s& du kién cling cao hon. Rat tiéc la di
liéu clia cudc Téng diéu tra dan s6 va nha & nam
2019 khéng dugc phan tach theo dan toc.

SKSS ctia nguai LGBTQI. O Viét Nam, quan
hé tinh duc déng gidi khong phai la bat hop
phdp. Luat Hén nhan va Gia dinh 2014 da bd
quy dinh cdm hén nhan déng gidi nhung tu
dé dén nay, Viét Nam van chua cong nhan
hon nhan déng gidi moét cach hop phap.
Nam 2015, Quéc hoi lan dau tién thong qua

212 UB Dan toc, UNDPA, va Irish Aids. 2016. Béng bao DTTS va va
cdc Muc tiéu phdt trién bén ving: Ai sé bj bé lai phia sau? - Két
qua phan tich tir cudc Diéu tra quéc gia vé thuc trang kinh té-xa
héicta 53 DTTS ndm 2015.

213 TCTK. 2020. Két qud Biéu tra thu thdp thong tin vé hién trang
kinh té - xa hoi cta 53 dan toc thiéu s& ndm 2019. Ha Noi: TCTK.

214 TCTK. 2020. Nhu da dé cap.

215 BYT. Nién gidm Théng ké y t€ 2018. Ha Noi: BYT.

216 Mats Mélqvist va cong su 2013."Y té€ dan toc thiéu so & Viet
Nam: Déanh gia cho thdy su bt binh déng theo chiéu ngang’.
Hanh déng vi Stic khde toan cdu. 6(1).

217 TCTK. 2020. Biéu tra quéc gia vé thuc trang kinh té-xa héi cda 53
DTTS ndm 2019.
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B& luat Dan sy mdi thita nhan quyén chuyén
déi gidi tinh.2'® Phau thuat xac dinh lai gidi
tinh dugc phép thuc hién trong trudng hop
gidi tinh clia moét ngudi khong rd rang (lién
gidi tinh) va sau khi phau thuat, cad nhan

dé co quyén dang ky thay déi ho tich phu
hop vai gidi tinh da dugc xac dinh lai. Nguai
chuyén gidi chua trdi qua phau thuat khong
duoc déi tén.

Nguoi LGBTQI tiép tuc gdp kho khdn do thiéu
Cac co s hodc dich vu than thién véi ngudi
LGBTQI va do su phan biét doi x( tu phia
nhing nguoi cham séc tai cdc co sy té.

Hon nifa, cac can bo y té hau nhu khong co
kién thic va dugc trang bj rat it dé dap ung
nhing nhu cau dac thu clia ngudi chuyén
gidi va nguai LGBTQI. Do d6, phau thudt xac
dinh gidi tinh la cuc ky rdi ro & Viét Nam. Bay
chinh la mét sé trd ngai ngan can nhém dan
s6 nay dugc cham séc va diéu tri thich hop.
Trong Mot s6 trudng hop, ngudi chuyén gidi
da tu tiém cho minh cac loai hdéa chat ré tién
va khong dam bao nén dan dén su tdn hai stic
khoé nghiém trong, tham chi tf vong. Tinh
hinh nay ddc biét dang quan ngai tai khu vuc
nong thon, nai ma su hd trg va dich vu danh
cho ngusi LGBTQI con cuc ky khan hiém 2"
D liéu chinh thic va hiéu biét chuyén sau la
t6i can thiét nhdam cai thién viéc cham séc suc
khoe cho cong dong ngudi LGBTQI dang xuat
hién ngay cang nhiéu trong nudc.

Tinh trang phan biét doi x{r va bat binh
dang. Tai Viet Nam, ngudi ta tin rang thién chiic
cla nguoi phu nlrnam & nhiém vu sinh con va
cham séc con céi. Mac du vé nhiéu mat, nam
gidi c6 anh hudng manh mé dén quyét dinh
sinh dé nhung viéc st dung cac bién phap

218 BO Luat dan su 2015, Biéu 37. http:/
hethongphapluatvietnam.net/law-no-91-2015-gh13-dated-
november-24-2015-the-civil-code.html

219 UNDP va USAID. 2014. La LGBT & Chau A: Bdo cdo Quéc gia LGBT
Viet Nam. Bangkok: UNDP. Trang et. al. 2018."Tim kiém dich
vu cham soc stc khde khi la phu nir chuyén gidi & Viet Nam
duong dai: Rao can tiép can va tinh hinh s&r dung hormone”.
Tap chi Khu vuc vé Nghién ciu Béng Nam A 3(2).



tranh thai, pha thai,?*° va ké hoach héa gia dinh
van duac coi la moi quan tdm va trach nhiém
cla phu nl thay vi la mot van dé xa hoi doi hoi
su dau tu thich dang va hé trg toan dién cla
toan xa hoéi. Hon nla, nhimng diéu cam ky vé
van hoa bat ngudn ti cac chudn muc mang
tinh dinh kién gidi von chéng lai tinh duc clia
nguai phu N, viec mang thai trudc hdn nhan
va pha thai cang can tr& ngusi phu nr tiép can
thong tin va dich vu vé SKSS/SKTD va trong
nhiéu truong hop budc ho phai chap nhan cac
thuc hanh ri ro.?! Phu nlr séng trong canh
ngheo déi, nhiing ngudi cé trinh d6 hoc van
thap, thudc cadc nhém dan toc thiéu so, tré vi
thanh nién va tré em gai, phu n va tré em

gai khuyét tat, cing nhu cac thanh vién thudc
cong dong LGBTQI d& dugc xac dinh la nhiing
déi tuong dé bi tén thuong nhat do nhimg
bat Igi dan xen. Nhiing bét Igi nay bao gém
viéc khong tiép can duoc thong tin va dich vu
cling nhu su phan biét doi xUr va ky thi ndng
né. Ngoai ra, phan Ién cac s6 liéu théng ké
chinh thic vé y té & Viét Nam van chua dugc
phan tach, gay nén khé khan cho viéc theo doi
su chénh léch vé suc khde va hanh phic clia
phu nd, nam gidi va cac gidi khac.

Khuyén nghi.

- Tang cudng thu thap dd liéu phan tach
theo gidi tinh trong linh vuc cham séc suc
khoe tam than dé thic day nhiéu cac ing
pho c6 muc tiéu va duoc diéu chinh phu
hop hon dua trén cac loai tinh trang suic
khoe phd bién va tinh trang suc khoe kém.

- Caithién cong tac thu thap dirliéu vé ty s6
t&r vong ba me va kha ndng tiép can céac
dich vu SKSS/SKTD clia phu n(r dan toc
thiéu s6, phu n khuyét tat va cong déng
ngudi LGBTQL.

220 Hanh, NTT. 2009."Nhing nghich ly sinh san & Viét Nam: Nam
tinh, NgUra thai va Pha thai & Viét Nam" khi Nhan thac lai vé gici
tinh thir hai: Nam gici, Nam tinh va Sinh san: 160-178. Oxford,
New York: Berghahn Books.

221 Belanger, D. and Khudt, TH. 1999.“Trai nghiém quan hé tinh
duc va pha thai clia phu n{r déc than & Ha Noi, Viet Nam”. Cdc
vdn dé stc khée sinh san 7(14): 71-82.
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- Gidi quyét khoadng cach dir liéu vé pha thai
dugc thuc hién tai cac phong kham tu
nhan, dé cé hiéu biét chinh xac hon vé ty
lé nao pha thai va cé dugc nguén di liéu
tot hon dé udc tinh tinh trang lua chon
gidi tinh thai nhi trén ca s& gidi.

- Thuc hién phan tich cac yéu to lam gia
tdng ty 1é nhiém HIV trong cong dong
nam gidi quan hé déong gisi (MSM).

4.3 GIAO DUC

Quan tam dén gido duc luon la uu tién hang
dau va lau dai ctia Chinh pha Viét Nam. Diéu
nay da dugc téi khang dinh trong Ludt Gido
duc (2019) mdi day, theo dé Chinh phd cam
két hudng t6i mot hé théng gido duc ma, hién
dai, phd cap va xay dung xa hoi hoc tap. Diéu
nay cang dugc nhan manh thong qua hoat
ddng chingan sach hang ndm cho gido duc,
nam 2017 tuong duong 20% téng chi ngan
sach, hay khodng 5% GDP?* Tinh theo ty &
phan tram GDP, muc phan bé nay la cao trén
toan cau, ké ca khi so sanh vdi cac nudc cod
GDP cao hon Viét Nam.

Cam két vé chinh sach déi véi gido duc nay da
mang lai nhing thanh tuu quan trong & Viét
Nam, trong dé su khac biét vé gidi la khong
vé co ban la dang ké. Ty 1& biét chr chung cla
dan s& tir 15 tudi trd 1én & muc cao 95,8%, vdi
nam la 97,0% va n{r la 94,6%.2* Tuy nhién, ty

lé nay thap nhat & phu nl thudc cac ho gia
dinh nghéo nhét, véi 84,2%.22* Phé cap gido
duc tiéu hoc va trung hoc ca s& gan nhu hoan

222 Binh,TN. 2017."Dau tu ctia Nha nuéc cho gido duc va dao
tao: Thyc trang va mot sé khuyén nghi”. Tap chi Tai chinh. 20
thang 10, 2017. Truy cap 30/9/2020. http://tapchitaichinh.vn/
nghien-cuu-trao-doi/dau-tu-cua-nha-nuoc-cho-giao-duc-
dao-tao-thuc-trang-va-mot-so-de-xuat-130918.html

223 TCTK.2019. Biéu tra Dan sé va nha & 2018. Ha Noi: TCTK.

224 LHQ. 2016. Bao cdo Tom tat tinh hinh gidi ¢ Viét Nam nam
2016. Ha Noi: LHQ.



BANG 4: CHI SO CAN BANG GIGI TRONG TUYEN SINH TAI VIET NAM

Tiéu hoc THCS THPT
2016 0,999 1,012 1,123
2018 1,004 0,995 1,107

Nguén: DG liéu tinh ti Diéu tra muc séng dan cu Viét Nam (VHLSS), 2016 va 20188

BANG 5:TY LE NHAP HOC THUAN, THEO TRINH DO GIAO DUC VA GIGI TINH (%)

Nam
2016 2018 2016 2018
Tiéu hoc 97,0 97,4 97,1 97,2
THCS 91,6 92,7 89,3 91,6
THPT 73,6 76,7 63,7 67,7

Nguon: VHLSS 2018

thanh. Chi s6 can bang gidi % trong tuyén sinh
(xem Bang 4) phdn anh ty 1&é nhap hoc cda tré
em gai & cap tiéu hoc va trung hoc phé théng
cao hon tré em trai.

Bang 5 cho thay c6 su khéac biét vé gidi tinh
trong Ty 1é nhap hoc thuan & cap THPT, noi tré
em gai co ty |é nhap hoc cao han (76,7%) so
VG tré em trai (67,7%). Co sy gidi thich rang tré
em trai c6 xu hudng bo hoc nhiéu hon & cap
THPT & Viét Nam do ky vong mang yéu to gidi
vé vai trd lao dong, kiém tién clia nam gidi cho
gia dinh.?

C6 su khac biét dang chuy vé ty 1é tré em
trong do tudi dén trudng ma khéng ducc

di hoc gitia khu vuc thanh thiva néng thon,
cling nhu gitra cac vung kinh té - xa hoi. Nam
2019, ty lé nay & khu vuc nbng thon cao gép
225 Chisé can béng gidi dugc tinh bang cach Iy Téng ty 1& nhap

hoc cuia ni chia cho Téng ty [é nhap hoc chung clia nam déi
Vi mot cap hoc nhat dinh cho trudc.

226 Quy Nhi dong LHQ (UNICEF). 2019. Gidi déng vai trd quan
trong: Ddnh gid dinh luong vé bdt binh ddng gidi va tdc dong dsi
Vi tré em gdi va tré em trai  Déng va Déng Nam A. Bangkok:
UNICEF Dong A va Thai Binh Duong.
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1,7 lan khu vuc thanh thi, lan luot 1a 9,5% va
5,7%. Khu vuc Tay Nguyén va Bong bang séng
Clu Long co ty & tré em trong d6 tudi dén
truong khong dugc di hoc cao nhat ca nudéc, &
muc 13,3%. Ty |é nay thap nhat & Dong bang
song Hong vdi 3,2%.2%7

Vé ty 1é hoan thanh trinh d6 dai hoc, cé rat it
su khac biét vé gidi & trinh d6 Clrnhan. Theo
sé lieu ctia TCTK, 9,4% va 10,8% phu n do tudi
tU 15 tudi trd lén da tét nghiép cao déng hoac
dai hoc lan lugt vao cac nam 2016 va 2018.
Con s6 tuong Ung & nam gidi la 9,5% va 10,7%
trong cac ndm 2016 va 2018.2%#

Nhiing thach thiic/khoang cach gidi con
ton tai. Su chénh léch vé gidi con rét o rét
trong luc lugng lao dong nganh gido duc, n
qgidi chiém 76,2% t6ng s6 lao dong, ti gido
duc mam non (99,7%) dén gido duc co ban
(ti€éu hoc, trung hoc ca s& va trung hoc phd

227 TCTK.2019. Biéu tra Dan sé va nha & 2018. Da trich dan.

228 TCTK. Biéu tra muc séng ho gia dinh Viét Nam 2016 & 2018. Ha
NOi: TCTK.



thong) (72,2%) va gido duc dai hoc (46,9%).2%°
Tuy nhién, ty 1é phu nr & cac vi tri quan ly va
lanh dao lai ty 1&é nghich vai su tham gia clia ho
trong luc lugng lao déng. Mac du sé liéu con
han ché, dac biét la doi véi cap co s, nhung
s6 liéu cac vy, cuc ctia BO GD&DT cho thay
phu ni chiém 14,8% trong Ban can su dang
B&, 13% cép Vu trudng, 34,8% cap Vu pho va
19,8% can bo lanh dao va quan ly & cap don
vi truc thudc. Hon nla, hién tai chua cé bién
phép, chi tiéu hodc chién lugc cu thé nao dé
tang cudng su tham gia lanh dao, quan ly cla
phu n{ trong nganh gido duc.

Ngoai ra, mac du ty 1é phu nr va nam gigi co
trinh dé cao dang/dai hoc gan nhu ngang
nhau nhung phu n ¢ trinh d6 sau dai hoc
con khé théap so véi nam gidi. Nam 2019, phu
n{ co bang tién si chiém 28% trong téng sé
NQuai co bang tién si,*° tdc la chi cao hon
khong nhiéu so vai ty 1é dugc bdo cdo céch
day moét thap ky, nam 2010 la 17%.*" Khodng
cach gidi n6i bat & bac sau dai hoc la do phu
n{ gap trd ngai trong qua trinh tiép tuc hoc
cao hon nhu két hon, sinh con va lam tron
trdch nhiém gia dinh. Khodng cach gidi nay
khong xét tdi trong Ludt Gido duc dai hoc
(2018).

Dang sau su can bang gidi & muc déd tdng

thé, tinh trang bat binh dang gidi trong két
qua hoc tap van con ton tai & tré em va thanh
thiéu nién thudc cdc nhom dan toc thiéu s va
nhing nguai khuyét tat.

229 Bo6 GD&BT. 2019. Bdo cdo tinh hinh thuc hién phdp ludt binh
ddng gidi va cdc muc tiéu quéc gia vé binh ddng gidi ndm 2018
trong nganh gido duc. Ha N6i: B6 GD&DT.

230 TCTK.2019. Biéu tra Dan sé va nha & 2018. Ha Noi: TCTK

231 BO LD-TBXH. 2010. Bdo cdo xu hudng viéc lam Viet Nam 2010.
Trich dan trong Ngan hang Thé gidi. 2011. Bdnh gid vé gioi
quéc gia Viet Nam. Ha Noi: Ngan hang Thé gidi. Ha Noi: Ngan
hang Thé gidi.
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Ti€p can gido duc déi véi tré em DTTS. Tiép
can gido duc va chat lugng gido duc van la
mot thach thic 16n d6i vai tré em dan toc
thiéu s& khong phan biét gidi tinh. Ty 1€ biét
chr thdp nhat & Viét Nam thudc vé phu ni
dan toc thidu sé (83,2%), qua dd nhadn manh
tinh trang thiéu hut gido duc kinh nién doi
vd&i phu nr khong phdila dan toc Kinh 22 Ty |é
ngoai nha trudng & tré em dan toc thiéu sé la
15,5%, cao gan gap doéi so vdi ty lé trung binh
cla ca nudc (8,3%) va gan gap ba lan so vdi tré
em dan toc Kinh (6,8%).2%3 Theo bao cao, trong
thap ky qua, ty Ié tré em ngoai nha trudng da
gidm mot nlia & tré em dan toc Kinh va gidm
hon 40% d6i vai tré em dan toc thiéu sé. Tuy
nhién, khéng phan biét dan toc, tré em trai
ludn chiém ty cao hon lién quan dén bod hoc
va chua bao gid di hoc.

232 UN. 2016. Bdo cdo Tém tdt tinh hinh gidi & Viet Nam ndm 2016.
Ha Noi: UN.

233 TCTKva UBDT. 2019. Biéu tra qudc gia vé thuc trang kinh té-xa
héicta 53 DTTS . Ha Noi: TCTK.



BANG 6: TY LE TRE EM DAN TOC THIEU SO NGOAI TRUGNG HOC THEO GIGI TINH, 2009 VA 2019

Toan quéc Dan tdc Kinh 53 DTTS
Téng 164 14,2 26,4
2009
Nam 17,3 154 26,2
N 15,3 129 26,6
Téng 83 6.8 15,5
2019
Nam 9,2 7,6 164
N 7,5 59 14,5
Source: GSO & CEMA. 2019. Survey on socio-economic situation of 53 ethnic minorities.
BANG 7:TI LE NHAP HOC THUAN CUATRE EM DTTS, THEO GIGI TINH
Tiéu hoc THCS THPT
NI Nam N Nam N Female
97,0 80,0 83,3 434 50,9 50,9

Nguon: TCTK & UBDT. Biéu tra qudc gia vé thuc trang kinh té-xa hoi ctia 53 DTTS nam 2019

Nhimng khac biét vé gidi cling thé hién &ty 1é
nhap hoc dung tudi cta tré em dan téc thiéu
s& & cap THCS. Theo béo cdo, 80% tré em trai
dan toc thiéu sé va 83,3% tré em gai dugc
nhap hoc dung tudi & bac THCS. Tuy nhién, ty
lé nay tham chi con thap hon & cap THPT, vai
43,4% tré em trai dan toc thiéu s va 50,9% tré
em gai di hoc dung tudi. Ty Ié nay thap hon
dang ké so vdi ty 1é chung clia ca nudc, 1an
luot 1a 91,6% va 92,7% doi véi tré em trai va tré
em géi & cap THCS; 67,7% va 76,7% cla tré em
trai va tré em gai & cap THPT.2* Tré em gai va
tré em trai dan toc thiéu sé lién tuc ft dugc di
hoc va trinh d6 hoc van bi gidm sut so véi muc
trung binh cdia cd nudc.

234 TCTKva UBDT.2019. Biéu tra qudc gia vé thuc trang kinh té-xa
héicta 53 DTTS; GSO, 2019; VHLSS 2018

87 | TONG QUANVE BINHBDANG GIGI G VIET NAM 2021

Mac du, Viét Nam c6 mot s6 chinh sach uu dai
vé gido duc cho hoc sinh dan toc thiéu s, tuy
nhién, cac chinh sach nay déu“trung tinh vé
gidi"? Can cr vao cac mé hinh tuyén sinh va
hoan thanh chuong trinh khac nhau déi véi
tré em gdi va tré em trai DTTS, cac chinh sach
coi nhe sy khac biét gidi co thé lam tram trong
thém hodc & muc do thap nhat la khong hiéu
qua trong viéc gidi quyét nhiing van dé bat
binh ddng hién co trong linh vuc gido duc.?®
Vi duy, cac yéu t6 thic day dac thu vé gidi va
chi phi co hdi gidi thich cho tinh trang tré em

235 Vidu: Nghj dinh s6 06/2018/NB-CP. 2018. Quy dinh chinh sdch
hé trg dn trua déi vai tré em mau gido va chinh sdch déi véi gido
vién mam non; Nghj dinh s6 57/2017/NB-CP. 2017. Quy dinh
chinh sdch uu tién tuyén sinh va hé trg hoc tdp déi véi tré mdu
gido, hoc sinh, sinh vién dén toc thiéu sé rdt it ngudi.

236 UNWomen, Irish Aid va UBDT. 2019. Cdc khuyén nghj chinh
sdch nhdm thac ddy binh dang gidi trong cdc DTTS & Viét Nam.
Ha No6i: UN Women.



HINH 14: TT LE BIET CHU CUA NGUOI TREN 15 TUOI, NGUGI KHUYET TAT VA KHONG KHUYET TAT
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Nguén: TCTK. 2016. Biéu tra quoc gia nguai khuyét tat Viét Nam.

trai bd hoc sém, bao gém ca trach nhiém kiém
tién, tao thu nhap cho gia dinh.

Tiép can gido duc cho tré khuyét tat. Theo
TCTK (2016), 7,0% dan s6 Viét Nam dang song
chung vai mot loai khuyét tat, véi ty 1é cao
hon & phu N (8,19%) so véi nam gidi (5,87%).
Mot yéu té gop phan lam cho phu nr co ty
leeh khuyét tat cao hon la do phu nlr cé xu
hudng séng lau hon nam gidi.” Cé6 khoang
cach dang chuy vé ty 1é biét chir 73,43% cla
ngudi khuyét tat so véi ngudi khong khuyét
tat (94,31%). Ty 1é biét ch{r clia phu n{r khuyét
tat tham chi con thap hon, & muic 69,81% so
v4i nam gidi khuyét tat la 82,6%.

237 TCTK. 2016. Biéu tra qudc gia tinh trang khuyét tat. Ha Noi:
TCTK.

238 Trich dan trong TCTK. 2019. S6 liéu théng ké gidi tai Viet Nam
2018. Ha Noi: TCTK.
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Nguai khuyét tat gap nhiéu trd ngai va thach
thuic trong viéc tiép can gido duc hoa nhap,
c6 chat luong.? Diéu tra quoc gia ngudi khuyét
tat Viet Nam (2016) cho thay phan 1én phu

N duoc khdo sat (62,27%) chi hoan thanh

cap dudi tiéu hoc, so vdi ty lé udc tinh 3 nam
khuyét tat la 43,61%.2° Ty 1& biét chr clia phu
n{ khuyét tat & muc thap tuong Ung. Hon nira,
& tat ca cac cap hog, tir gido duc tiéu hoc dén
dai hoc, tré em trai va nam gidi khuyét tat déu
c6 kha ndng tiép can gido duc cao hon so vai
tré em gadi va phu n (Hinh 15).

239 UNICEF. 2015. Su sdn sang cho gido duc tré khuyét tat - nghién
ctu tgi 8 tinh & Viét Nam. Ha Noi: UNICEF Viét Nam.

240 TCTK. 2019. S6 lieu théng ké Gidi tai Viet Nam 2018. Ha Noi:
TCTK.



HINH 15:TY LE HOAN THANH GIAO DUC CUA NGUGI KHUYET TAT, THEO GIGI TINH
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Nguén: TCTK. 2016. Diéu tra qudc gia ngudi khuyét tat Viet Nam.

Mac du so liéu co su khac biét doi chut gitta
cudc biéu tra qudc gia nguoi khuyét tat clia
Tong cuc Théng ké (2016) va Théng ké Gidi

tai Viet Nam ndm 2016 (2017), van con ton tai
khuén mau vé ty 1é tham gia cla tré em gai
khuyét tat & tat ca cac cap hoc. Mac du co
cac quy dinh vé khong phan biét déi xUr trong
phap luat vé gido duc,?' tinh trang khuyét tat
van la mot rao can dang ké déi vai gido duc
cho cd tré em gdi va tré em trai, khi so vai ty &
phé cép gido duc & Viét Nam.

Co Mot sO yéu té co ban gay nén nhing tré
ngai nay: Boi ngl gido vién chua dugc trang
bi nhing kién thic, ky nang vé gido duc hoa
nhap cho tré khuyét tat, thiéu cach nhin va
ky ndng quan ly su da dang ctia ngudi hoc.
Nhing cham tré trong viéc cong bé ching
nhan chinh thiic vé phan loai khuyét tat cla
tré lam cho cac truong khéng tiép can duagc
nguon tai trg hién cé clia chinh pha. Ngoai

241 Vidy, Ludt Gido duc 20, Luat Ngudi Khuyét tat 2010 va Luat
Tré em 2016. Dugc trich dan trong Uy ban Lién hop qudc vé
Quyén ctia Ngudi Khuyét tat. 2018. Bdo cdo ban ddu do Viét
Nam dé trinh theo Biéu 35 ctia Cong udc. CRPD/C/VNM/1.
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ra, B6 GD&BT da bdo céo rang nhiéu trucng/
trudng mam non khong thé dam bao day du
cac diéu kién cho gido duc hoa nhap, dac biét
la véi tré em da khuyét tat.2* Trén thuc té, Bo
Xay dung udc tinh chi c6 20,8% co s& gido duc
dap Ung yéu cau vé kha nang tiép can.*

Su chénh léch trén co s& gidi va khuyét tat
tiép tuc dién ra trong linh vuc dao tao nghé
nghiép. Udc tinh c6 4,4% phu ni khuyét tat
dang ky hoc nghé, so vai 12% & nam gidi.*
"Rao can kép”ma phu n khuyét tat gap phai
nay cing dan dén viéc gidm ty 1é tham gia vao
thi truong lao dong.

242 BO GD&DT. 2020. Bdo cdo Két qua thuc hién nhiém vy nam
hoc 2019-2020 (Du thao bao céo)

243 Uy ban Lién hop quéc vé Quyén clia Ngusi Khuyét tat. 2018,
Bdo cdo ban ddu do Viét Nam dé trinh theo Biéu 35 cia Cong
udc. CRPD/C/VNM/1.

244 TCTK. 2019. S6 lieu théng ké vé gidi tai Viet Nam 2018. Da trich
dan.



HINH 16: T LE NHAP HOC THEO VUNG (NIEN KHOA 2019-2020)

Canudc Péngbang  Trung du Bic
song Hong va mién ndi- Trung BO

phia bac
M Tré em dudi 3 tudi

Tay Nguyén Dong  Béng bang
Nam BO séng Clu long

Tré em tU 3 dén 5 tudi

Nguén: B GD&BT. 2020. B4o cao thudng nién, nam hoc 2019-2020.

Phat trién gido duc mam non (ECD). Viéc md&
réng va cling ¢é mang ludi trudng mam non la
mot trong nhing uu tién cla chinh sach phat
trién gido duc mém non (ECD) clia Chinh phu,
dugc néu trong Quyét dinh 1677/QD-TTg (2018)
Phé duyét Bé dn "Phdt trién Gido duc mdm non
giai dogn 2018-2025". Mang ludi ECD bao gobm
mot loat cac nha cung cép dich vy, cu thé 1a
Cac trudng mam non cong lap, ban cong va

tu thuc, cing nhu cac I6p/ nhém tré doéc lap
hoac tu thuc.

Chi tiéu chinh phu dat ra trong Chién luoc
Gido duc Viet Nam la dén nam 2020, 30% tré
em & d6 tudi mau gido va 92% tré em trudc
tudi di hoc sé dugc dang ky va nhap hoc. Tat
c4 63 tinh, thanh trén ca nudc déu dat pho
cép gido duc cho tré 5 tudi* Trong nam hoc
2019-2020, B6 GD&DT bdo cdo rang 90,9% tré
em tU 3 dén 5 tudi (d6 tudi dudi tiéu hoc) di
hoc truong mam non. Tuy nhién, thach thuc
van con déi vai tré em dudi ba tudi, vai ty 1é

245 Bang Hong Phuong. 2017. Tap chi gido duc. S6 dac biét.
Thang 12/2017.
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nhap hoc la 29,2%.74° Mac du chi tiéu chinh
sach quéc gia hau nhu dé dat dugc nhung
chitiéu nay con thap va hon 2/3 tré em dudi

3 tudi con chua dén trudng. Diéu nay co tac
dong truc tiép dén su phat trién cla tré em,
trach nhiém cham séc ctia ngudi phu nd, cong
viéc cham soc khong dugc trd cong, su tham
gia clia ho vao nén kinh té clng nhu doi séng
céng cong & cac ho gia dinh do. Ty lé nay théap
nhat la & Tay Nguyén (13,1%), tiép theo la viing
Dong bang séng Clu Long (14,4%).

246 BO GD&DT.2020. Bdo cdo Két qua thuc hién nhiém vu nam hoc
2019-2020 (Du théo). Luu y rang IFC udc tinh con sé nay thép
hon, vé&i chi 22,7% tré em dudi ba tudi dugc nhap hoc vao
cac co s chdm soc tré em hodc ca s& gido duc dugc phan
loai la chinh quy. Tap doan Tai chinh quéc té (IFC). 2020. Gidi
quyét vdn dé cham séc tré em: 'Loi ich kinh té cho doanh nghiép
hé tro ngudi lao déng cham séc tré em” Thang 8 nam 2020.
Washington DC: IFC.



HINH 17:TY LE TRE BI HOC TAI C3 SO CHAM SOC, THEO DO TUOI (%)

2016 M 2018

Nguén: tinh todn ti Diéu tra muc séng hé gia dinh, 2016 va 2018

S6 liéu va phan tich tir cudc VHLSS (2016 va
2018) cho théy ty lé tré em tU mot dén hai tudi
dinha tré con rat thap, lan luct vao khodng
4% va 20%. Trong khi ty 1& nay hau nhu khéng
thay déi tir nam 2016 dén nam 2018 cho
nhom tudi nay.

Viéc thiéu dr liéu phan tach theo gidi tinh vé
ty 16 nhap hoc cua tré em doé tudi dudi tiéu
hoc da gay can trd cho viéc phan tich chénh
léch gidi trong viéc di hoc mam non cua tré.
Tuy nhién, ty [é tré nhap hoc thap ndi chung
la do moét s6 yéu t6, trong do co su thiéu hut
Vé €O s3 vat chat va gido vién mam non.2¥’
Uu tién phé cap gido duc cho tré 5 tudi hién
tai cla chinh pht lam gidm nang luc clia hé
thong trong dép Ung cho tré em tlr 3 dén 4
tudi, dac biét la nhimg tré dudi 3 tudi.

Vi vay, tai Viet Nam, viéc sap xép cham soc tré
em dudi 3 tudi chl yéu la trach nhiém cla cha
me va vai tro cham soc chinh thudng do céc
ba me dam nhan. Trong khi mét sé gia dinh cé
thé ua thich sy chdm séc tai nha trong nhimg
nam dau doi cla tré, thi mot bao cdo gan day
247 Theo Bdo cdo clia BO GD&DT giai doan 2019-2020, Viét Nam

thiéu 45.242 gido vien mam non. Tinh dén cudi nam hoc
2019-2020, c& nudc co 360.697 gido vién mam non.
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cla IFC vé Lgi ich kinh té cho doanh nghiép
ho trg ngudi lao dong cham séc tré em da

ghi nhan rang d liéu théng ké clia Viét Nam
cho thay rang “viéc thiéu co s& vat chat, chi
khong phai su khéng mong muén clia cha
me, da gép phan gay nén tinh trang tré em
dén trudng thap”. Bdo cdo nay clng cho thay,
trach nhiém chdm soc la ly do chinh khién phu
n khéng tham gia vao thj trudng lao dong,
vai két qua nghién clu la 40% phu ni khong
tham gia bat ky cong viéc dugc tra luong nao
vi ly do cham séc gia dinh*®, Bay clng la phat
hién tU moét bai bdo clia Ngan hang Thé gidi
(2018) vé xép hang nghé nghiép & Viét Nam,
khéng dinh rang ‘mot phan khong nhd” trong
khodng cach gidi trong trad luong & Viét Nam la
do phu nd chon lam viéc trong nhiing nganh
nghé dugc tra luong thap dé cé dugc su linh
hoat nham xoay xda vai tro trong ho gia dinh
va vai tro cham soéc.*

248 Ngan hang Thé gidi. 2018. Tuong lai Viéc lam Viét Nam - Binh
dién gidi. Trich dan trong Tap doan Tai chinh quéc té (IFC).
2020. Gidi quyét vdn dé cham séc tré em: "Loi ich kinh t€ cho
doanh nghiép hé trg ngudi lao déng chdm séc tré em. Thdng 8
ndm 2020. Washington DC: IFC.

249 Ngan hang Thé gidi. 2018. LGG & Viét Nam. Washington DC:
Phong thi nghiém déi mai vé gisi 6 Dong A va Thai Binh
Duong, Ngan hang Thé gidi.



MUc db déng tin cay trong tiép can cac dich vu
trédng, gUi tré clng anh hudng dén chat luong
tham gia luc luong lao déng clia phu ni. Mot
phan tich vé viéc cham soc tré em va viéc lam
cho ba me & Viét Nam clia Ngan hang Thé gidi
cho thay viéc st dung dich vu trong, gli/chdm
sdC tré em “lam tang 41% xac suat phu nlr co
cong viéc lam cong dn luong va tang 26% xac
suat co viéc lam chinh thic”. Dich vu nay cling
tao diéu kién cho phu nr co6 dugc muc luong
cao hon va ddm nhiém thém thai gian lam
viéc. Dang thuyét phuc déi véi cac nha hoach
dinh chinh sach, nghién clu nay ciing ghi
nhan su tham gia lao dong tich cuc hon cla
nam gidi, du con nhe.*°

Nhin chung, chinh sach phat trién tré em
trong dé tudi 0-3 & Viét Nam con non tré va
diéu nay can dugc tang cudng ca tu géc do
vé phét trién tré em va quan diém gidi.

Van dé gidi trong nganh gido duc. Chudn
muc gi¢i anh hudng ddng ké doi véi su lua chon
nganh hoc. Khuén mau gidi va viéc phan luéng
tré em gai va tré em trai vao cac nganh hoc
"ohu hop”la dang chiy ¢ Viét Nam, va diéu
nay can tr& phu nlr va tré em gai theo dudi cac
mon hoc cé thé mang lai co hdi viéc lam tét
hon cho tuong lai. Vi du: cé cac khudbn mau
gidi phd bién la nam gidi thich hop hon véi
nganh hoc vé CNTT hodc cac cong viéc “cé tay
nghé cao’, diéu nay gay anh hudng dén viéc
lua chon nganh hoc clia phu NG va nam gidi
clng nhu viéc ho tham gia vao thj trudng lao
dong va viéc lam clia ho sau nay. Nhiing quan
diém nhu vay cé sic tham nhap va thusng
xuyén quan sat thay & hoc sinh, gido vién va
phu huynh. O trinh dé gido duc dai hoc, chua
c6 dU liéu phan tach theo gidi tinh theo nganh
hoc. Tuy nhién, s& liéu tuyén sinh ném hoc
2019-2020 cho thay n( sinh thudng tap trung
3 cac nganh Su pham va Gido duc (80%), Quan
tri Kinh doanh (69%) va Y té€ (62%). Trong khi
250 Ngan hang Thé gidi. 2019. Chdm sdc tré em va viéc lam cla

ngudi me: Bang chung tu Viét Nam. Tai liéu Nghién cdu chinh
sdch 8856. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.
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dé, sinh vién nam chiém 80% so sinh vién theo
hoc cac nganh Toan va Théng ké, May tinh va
Cong nghé Thong tin, Cong nghé Ky thuat,
Cong nghé, Ché tao va ché bién, Kién tric va
xay dung, Nong lam ngu nghiép va Khoa hoc
thi y.2!

Mot nghién cdu gan day vé gidi va két qua
hoc tap & Viét Nam chi ra rdang mac du trung
binh cac em gai hoc mon todn tét hon nhung
cac em gai lai tin rang minh kém hon cac em
nam??. Kinh nghiém quéc té cling cho thay,
cac chuan muc gidi, ky vong gidi va vai tro cla
tré em gai va tré em trai da gép phan vao su
chénh léch gidi trong két qua hoc tap.2> Ban
than tré em tin rang nghé thuét va ngdon ngir
hinh thanh cac hoat dong "n{ tinh”va cac mén
hoc khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan
(STEM) Ia "nam tinh". Cha me thuong hay cé

dnh hudng dén lua chon cda tré em gdi va cé xu
hudng it té thdi do tich cuc hon doi véi gido duc
STEM danh cho tré em gdi. Do khong c6 dir liéu
vé két qua hoc tap STEM & Viét Nam nén diéu
nay gay tr& ngai cho bat ct su hiéu biét nao vé
thanh tich hodc khong khuyén khich tré em
gai trong cac linh vuc STEM.

Viéc khéng cé hodc thiéu mot phuong phdp
tiép can lbng ghép gidi toan dién trong toan

b6 hé théng gido duc da han ché cac nd luc
trong hé thédng nham thuc ddy binh déng gidi.
Ngoai viéc dé cap dén van dé khong phan
biét doi xUr trén co s& gidi, cac chinh sach va
chuong trinh clia nganh gido duc chua xac
dinh ro rang bat ky su khac biét vé gidi hodc
cac bién phap khac phuc, bao gém céc chinh
sach, chuong trinh, ngan séach, co s& ha tang,
chuong trinh gidng day, s6 liéu thong ké, moi
trudng hoc tap, quan ly va lanh dao.

251 S6 liéu do B GD&DT, Viét Nam.

252 Obiageri, BA, and Little, AW. 2019. Learning Motivations,
Learning Outcomes and Gender in Vietnam. Working Paper 181.
UK:Young Lives.

253 United Nations Children’s Fund. 2019. Gender Counts: A
quantitative assessNamt of gender inequality and its impact on
girls and boys in East and Southeast Asia. UNICEF East Asia and
the Pacific, Bangkok, 2019.



Thiéu di liéu phdn tdch theo gidi tinh trong gido
duc va dao tgo. S6 liéu théng ké clia BO GD&DT
cd cung cap mot sé dir liéu phan tach theo
gidi tinh nhung khéng du dé phan tich gidi.

Vi dy, trang web clia BO GD&DT co dua ra s6
liéu théng ké vé gido duc dai hoc nién khoa
2017-2018 va 2018-2019 nhu s6 lugng tan
thac siva tién si, s6 sinh vién da tét nghiép,

s6 lugng can bo quan ly va nhan vién trong
nganh gido duc.?* Tuy nhién, chi c6 hai s6

liéu dugc phan tach theo gidi tinh - s6 luong
tuyén sinh mdi theo sinh vién va gido vién.
Diéu quan trong la phai c6 dir liéu phan tach
theo gidi tinh vé nhiing yéu t& sau: tuyén sinh
theo nganh hoc; ty [é hoan thanh; tuyén sinh
theo nhom dan toc thiéu sé; trinh dé hoc van
(thac si, tién si); va dir liéu vé co cau luc luong
lao dong Nl va nam theo trinh d6 hoc van va
chuic danh (vi du: Thac si, Tién si va Gido su),
theo vi tri quan ly (vi du: Hiéu trudng/Hiéu pho
cac trudng dai hoc, Phé/Trudng bd moén trong
cac truong dai hoo). Viéc thiéu dir liéu phan
tach theo gidi tinh & cdp qudc gia da can tré
viéc xay dung cac chinh sach c6 trach nhiém
gidi. Vi dy, viéc thiéu dir liéu vé phu nlr va nam
gidi dugc tuyén vao cac nganh STEM gay kho
khan cho viéc phan tich va thic ddy binh dang
gidi trong linh vuc STEM.

Khuyén nghi

- Chuong trinh gidng day nham xda bd
khuoén mau gidi va thuc ddy hiéu biét vé
binh dang gidi thuc chat can dugc l6ng
ghép vao tat ca cac cap clia hé théng gido
duc. Qué trinh thay déi cac chudn muc
gidi can bat dau tu tré nho thong qua viéc
chinh thiic hoa (thé ché hoa) viéc gidng
day vé binh déng gidi nhu mét mon hoc
trong gido duc phé théng.

254 https//B6 GD&BT.gov.vn/thong-ke/Pages/thong-ko-giao-
duc-dai-hoc.aspx

255 Nam 2020, UNICEF Viét Nam da bat dau ho trg B GD&DT
16ng ghép ndi dung binh déng gidi va xo6a bd khudn mau gidi
trong chinh sach Phat trién mam non va chuong trinh giang
day clia cac truong tiéu hoc. Két qua van chua dugc cong bd
réng rai vé noi dung va tién do clia sang kién nay.
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- DU lieu phan tach theo gidgi tinh trong hé
théng téng hop va bao cdo can dugc uu
tién, dac biét la & cap gido duc dai hoc
theo cac linh vuc chuyén nganh chinh va
dirliéu vé gido duc mém non theo do tudi.
D{r liéu d6 can co trong sach théng ké clia
BO GD&DT va trang web clia Bo.

- Thé ché hda viéc thuc hién 16ng ghép

gidi va hoa nhap xa hoi trong toan bo hé
théng gido duc la diéu kién tién quyét dé
thic ddy binh ddng gidi va can co su nhat
quan gilfa chinh sach ctia nganh va khung
phap ly, dau tu ngan sach cho cac chuong
trinh dao tao, nang cao nang luc va trach
nhiém gidi trinh.

44 GIAO DUC VA
PAO TAO NGHE

Cai cach va hién dai hoa gido duc nghé nghiép
dugc BO LB-TBXH xac dinh la mot trong nhing
nhiém vu quan trong nhat nham phat trién
nguon nhan luc & Viét Nam. Biéu nay da duac
nhan manh trong Nghi quyét nam 2018 vé
Gido duc nghé nghiép (GDNN).*° Nhiém vu
nay tiép tuc dugc coila uu tién khi dugc dua
vao Ludt Gido duc nghé nghiép (2019), trong do
dé ra khung chinh sach déi mai gidgo duc nghé
nghiép.

SE ngudi tir 15 tudi trd 1én dugc dao tao nghé
da tang lén trong giai doan 2010-2018,%” gép
phéan chuyén dich luc lugng lao dong t inh
vuc nébng nghiép sang linh vuc cong nghiép

256 Nghi quyét s6 617-NQ/BCSD ngay 28/12/2018 vé Tiép tuc dbi
mdi va ndng cao chdt lugng gido duc nghé nghiép dén ndm
2021 va dinh huéng dén nam 2030

257 VHLSS 2016, 2018; UN Women va ILSSA. 2015. Vdn dé gidi trong
hoc nghé. http://www.ilssa.org.vn/vi/news/binh-dang-gioi-
trong-dao-tao-nghe-o-viet-nam-van-de-gioi-trong-hoc-nghe-
o-viet-nam--mot-so-ket-qua-chinh-tu-phan-tich-so-lieu-dieu-
tra-lao-dong--vi-126;




va dich vu. Tuy nhién, ty lé lao doéng dugc dao
tao nghé con thép, chat lugng dao tao clia
nhiéu co s& day nghé chua déap Uing dugc nhu
cau nhan lyc va tiéu chudn clia ngudi sir dung
lao déng. Trong boi canh nén kinh té sé va
cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, cling
nhu xu huéng dich chuyén ngudn nhan luc
trén thi truong lao dong qudéc té gan day thi
gido duc nghé nghiép dang phai doi mat vdi
nhiéu thach thic cap bach.

Binh dang gidi trong gido duc nghé nghiép
duoc quy dinh trong Ludt Gido duc nghé
nghiép, trong d6 cé quy dinh ho trg ngudi hoc
la phu n{ khi tham gia cac chuong trinh dao
tao trinh d6 so cap va cac chuong trinh dao
tao dudi 03 thang.#® Tuy nhién, quy dinh nay
van chua dugc chuyén thanh cac chuong trinh
va chién lugc cu thé. Vi dy, pham viva nhu cau
dao tao nghé clia phu nrva nam gidi khong
dugc xem xét trong Chién luoc Phat trién day
nghé giai doan 2010-2020, cting nhu Chién luoc
va Chinh sdch phdt trién thanh nién 2010-2020.
Gan day, Viet Nam da khai dong Dé dn “Gido
duc huéng nghiép va dinh hudng phan luéng
hoc sinh trong gido duc phé théng giai doan
2018 -2025". Dé an nay nham thuc day cac
chinh sach khuyén khich hoc sinh hoc nghé,
co ché phdi hgp gitta cac co sG gido duc va
gido duc nghé nghiép va phan luéng hoc sinh
sau khi tot nghiép trung hoc co sé va trung
hoc phd théong. Tuy nhién, Bé an nay cing
khéng bao gobm phan tich cac van dé gidi, cac
rao can hoac khuén mau/dinh kién gidi anh
hudng dén viéc tiép nhan va két qua gido duc
nghé nghiép sau khi hoan thanh.

258 Luat Gido duc nghé nghiép (2019): Khoadn 7, Biéu 6 (Chinh
sach clia Nha nudc vé phat trién gido duc nghé nghiép); Diéu
60 (Nhiém vu va quyén clia ngudi hoc); va Biéu 62 (Chinh
sach déi vai nguasi hoo).
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Bado cdo hang ndm vé day nghé co6 dir liéu
phan tach gidi tinh han ché va cé xu huéng
thiéu thong tin phan tich gidi»?Biéu nay gay
Can trd tdi viec hinh thanh va xay dung cac
chién lugc cé muc tiéu. Viéc thu thap dr liéu
phan tach theo gidi tinh thudng xuyén va
phan tich chuyén sau vé gidi la can thiét dé
nhan dién rd cac van dé va bat binh dang gidi,
doéng thaoi dé cap téi cac van dé nay nhu mot
uu tién.

Trinh d6 ky thuat va giao duc nghé nghiép
clia ngudi lao dong

Ty 1é ngudi lao dong dugc dao tao ky thuat
tdng nhe trong nhirng nam gan day. Tuy
nhién, ty 1é phu n co trinh dé ky thuat luén
thap hon nam gidi, bat ké tudi tac, trinh do
dao tao va khu vuc dia ly.2

259 Xem bdo cdo cdc ndm 2016, 2017, 2018. Vién Khoa hoc gido
duc nghé nghiép, Téng cuc Gido duc nghé nghiép.
260 UNWomenva ILSSA. 2015.



BANG 8:TY LE NGUOI CO VIEC LAM CO TRINH
DO CHUYEN MON KY THUAT, THEO GIOI TINH,

2015-2019
Nam \ET N
2015 224 17.3
2016 23,0 18,0
2017 24,0 18,7
2018 244 19,3
2019 255 20,5

Nguén: TCTK. Cac cude Diéu tra Lao dong viéc lam, tir 2015 t6i
2018;T8ng Diéu tra dan s6, 2019.

BANG 9: TY LE NGUOI CO VIEC LAM CO TRINH
DO CHUYEN MON KY THUAT THEO THANH
THI/NONG THON VA GIOI TINH, 2020

Téng Thanh thi Néng thén
Nam 26,72 42,67 19,04
N 20,14 35,50 12,62

Nguén: TCTK. 2020. Diéu tra Lao dong viéc lam.

S6 liéu giai doan 2015-2018 clia phu nl thanh
thi va nong thon cho thay khoang cach gidi
nhu nhau. Phu nrnébng théon coé ty l1é qua dao
tao nghé thap nhat so véi ca nam gidi nbng
thon va phu nl, nam gidi thanh thi. Day la van
dé dac biét dang quan tam trong béi canh

tai co cdu ndng thon do sé lam tang yéu cau
cap bach vé tiép can dao tao nghé clia phu
n ndng thén dé tham gia cac hinh thic cong
viéc mdi trong linh vuc ndng nghiép hoac
chuyén sang cac linh vuc tao thu nhap khac.
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BANG 10: TI LE DAN SO QUA DAO TAO NGHE,
THEO GIOI TINH (%)

2016 2018

Téng NG Nam  Téng NG Nam

4,8 41 56 54 4,5 64

TCTK. VHLSS, 2016 va 2018.

BANG 11:TY LE TUYEN SINH DAO
TAO NGHE, THEO GIGI TINH
VA DAN TOC (%)

2015 2016 2017 2018

Phund 156 226 226 238

Phu n(va nam gidi

DTTS 58 6,9 6,8 6,5

Nguoén: Tinh todn tir Nién gidm thong ké ctia BO LD-TBXH, 2018

Diéu tra Lao dong viéc lam (2020) cling xac
nhan khodng cach gidi vé trinh d6 gido duc
nghé nghiép. Theo bao céo, 9,1% lao déng
n{, so va&i 16% lao ddng nam, cé bang cép
hodc ching chi chinh quy vé gido duc nghé
nghiép.®’

Tuyén sinh dao tao nghé. Vé tuyén sinh dao
tao nghé, cac drliéu cé san déu lap lai mo
hinh gidi. Mdc du ty 1é hoc sinh n(r tang trong
giai doan 2015 - 2018 nhung van thap hon so
vai ty 1é hoc sinh nam. Ty 1& n(r chiém chua
dén mot phan tu s6 hoc sinh nhap hoc trong
giai doan 2015 dén 2018. Phu nl va nam gidi
dan toc thiéu s chiém tir 5 dén 6% téng so

261 TCTK.2020. Diéu tra Lao dong viec lam



hoc sinh hoc nghé. D liéu hién cé khong hd
trg viéc phan tich su khac biét vé gidi trong
gido duc nghé nghiép va theo dan tdc, hoac
trong cadc nhom dan toc thiéu sé.

Ty l& tuyén sinh clia phu nr tdng chd yéu la do
lao dong nir tham gia dao tao so cap, dao tao
trong cac chuong trinh kéo dai 3 thang hodc
ngan hon . Viéc dao tao chli yéu tap trung vao
cac linh vuc“n tinh" nhu may mac, da giay, lap
rap dién t, du lich, dich vu va ché bién thay
san trong san xuat nbng nghiép.?*? Bay cling
la trudng hgp cua lao dong nrdi cu, nhing
Nngudi bi han ché co hoi tiép can véi cac co hoi
dao tao cho moét s6 cong viéc nhat dinh trong
thi truong lao dong. Diéu nay lai bd budc
pham vi cdc cong viec ma ho co thé di cu dé
lam.?63

S6 liéu khao sat cho thay khodng céch trong
dao tao nghé la dang ké doi véi ngudi khuyét
tat, dac biét la phu n. Trong nhom dan s6

tU 15 tudi trd lén, chi cé khoang 4,4% phu nir
khuyét tat dugc dao tao nghé, so vai khoang
12% nam gidi khuyét tat. Phu ni khuyét tat
phai d6i mat véi rao can kép do ho la phu nr
va do tinh trang khuyét tat clia ho.

262 Thuc trang, gidi phap vé day nghé, tao viéc lam cho phu ni
gop phan nang cao chat lugng ngudn nhan luc, cé tai http./
hoilhpn.org.vn/images _upload/files 693.pdf

263 Xem phan vé Di cu lao dong quéc té ctia CGEP.
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BANG 12: TY LE DAN SO TU 15 TUOITRG LEN
PUCC BAO TAO NGHE, THEO TINH TRANG

KHUYET TAT
Ngudi khuyét Ngudi khéng
tat khuyét tat
Nt 4,40 19,23
Nam 11,64 2474

Nguén: TCTK. 2019. Diéu tra qudc gia ngudi khuyét tat

Co cau cta hé théng gido duc nghé nghiép.
Hé thong gido duc nghé nghiép cla Viét

Nam bao gbém cac trinh dé so cap, trung cap,
cao dang va “cac trinh dé khac"bao gébm céac
chuong trinh dao tao nghé ngan han/dudgi 3
thang. Nhin chung, cong tac tuyén sinh tép
trung & trinh d6 so cédp, va “cac trinh d6 khac”
cla gido duc nghé nghiép. Vi dy, nam 2018, ca
nudc udce tinh ¢ 2.210.000 hoc sinh/sinh vién
theo hoc, trong dé: Cao dang 14,4%, trung cap
10,3%; trinh d6 so cap va cac trinh dé dao tao
nghé khac chiém 75,3%.2%

O cap quéc gia, viec thiéu dir liéu phan tach
theo gidi tinh vé tuyén sinh va hoan thanh
dao tao nghé theo nganh hoc da can tra su
hiéu biét ddy du vé cac van dé gidi trong linh
vuc gido duc nghé nghiép. Mot s6 nghién clu
dinh tinh chira rang, do dinh kién vé gidi, viéc
tham gia dao tao clia phu n{r chi giGi han &
cac linh vuc nghé nghiép han hep va han ché
su tham gia cla ho trong cac linh vuc dao tao
va viéc lam do nam gidi thong tri.?°

Ho6i Lién hiép Phu nd Vit Nam (H6i LHPNVN)
la t6 chic cung cdp b sung cac chuong trinh
dao tao nghé. Hoi trién khai dao tao trong cac
Iinh vuc may mdc, thiét ké thai trang, thi cong
truyén thong, n cong gia chanh, nghé thuat
tham my. Mac du cé dem lai lgi ich nhung

264 Téng cuc Gido duc nghé nghiép. 2018. Bdo cao Gido duc nghé
nghiép Viét Nam 2018. Nha xudt ban Tré. 2019.

265 ADB. 2017. Bdnh gid Gidi trong Gido duc va Gido duc nghé
nghiép (TVET) va Chuyén déi gida Truong hoc tdi viéc lam & Viét
Nam.



nhing cong viéc nay lai bo budc phu ni trong
mot s6 cong viec mang dac thu vé gidi, nhing
coéng viéc nay lam cling c6 thém chi khong
gidm nhe nhing khuén mau/dinh kién vé
gidi

Mot danh gia do ADB thuc hién nam 2017 cho
thay rang cac ca s& dao tao nghé khoéng co
bat ky chién lugc cu thé nao dé thu hut phu
n{ tham gia dao tao nghé ndi chung, clng
nhu khong cé ké hoach md rong ty 1é tuyén
sinh phu nrvao cac Iinh vuc nam gidi chiém
uu thé. Bdo cdo danh gia nay cho thay su tham
gia clia phu n{ trong dao tao nghé & cac linh
vuc ky thuat con thap, va cong tac tu van nghé
nghiép thudng han ché nhing lua chon dao
tao ma phu nr theo dudi.?®’

Chudn muc gidi co anh hudng I6n dén viéc

lua chon linh vuc dao tao clia nam gidi va phu
n{. Vi du, huéng nghiép dinh hudng cho nam
thanh nién theo cac cong viéc ky thuat, chang
han nhu stia chia 6 t6, thi cong/xay dung, ca
khi, dién va dién lanh, trong khi phu n(r tré dugc
tu van nén theo hoc cac chuong trinh day nghé
vé chdm séc gia dinh va khoa hoc xa hoi va
nhan van nhu du lich, ké todn, gido vién, may

vé va ndu an.?%® Cac chuan muc van héa vé gidi
anh hudng manh mé dén quyét dinh vé tinh
‘pht hop'va ‘thich hgp' clia nghé nghiép doi véi
phu Nl va nam gidi, diéu nay quyét dinh su lua
chon nganh hoc va sau d6 cong viéc va trién
vong nghé nghiép ctia nam va na.

Trong béi canh Cach mang Céng nghiép 4.0
véi su thay déi to Ién vé co cdu viec lam tai
Viét Nam, diéu quan trong la phai ho trg phu
N vugt én trén nhing cong viéc dinh san’'co
tay nghé thap va vuot ra khoi pham vi nhimng
cong viéc duac coi la’‘phu hop'vai phu nl.

266 Nhu da dé cap. Cling xem : Thuc trang, gidi phap vé day nghé,
tao viéc lam cho phu nir gép phén nang cao chat lugng
nguén nhan luc, cé tai http//hoilhpn.org.vn/images_upload/
files 693.pdf

267 Nhu da dé cap.

268 UNICEF. 2019. Bao tao nghé, huéng nghiép & viéc lam cho tré vi
thanh nién (nqudi tordd 15 dén dudi 18 tudi). Ha Noi. 2019
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Khuyén nghi

- Caitd hé thong gido duc va dao tao nghé
can hudéng téi su hoa nhap vé gidi va xa
hoi. Can b6 sung lang kinh gidi trong toan
bd khung chinh sach va thé ché, soi chiéu
téi nguai st dung lao dong, luc luong
lao ddng, ca s& dao tao va hoc sinh/sinh
vién. Cong cudc cai td can bao goém: chinh
sach va phap luat, xUc tién chuong trinh
dao tao nghé, tuyén sinh va hoan thanh
chuong trinh, phét trién vé ky ndng nghé,
nghién cu sau tét nghiép, hudng nghiép
va tu van nghé khong mang dinh kién gidi.

- Diéu coban la cdi thién hé thong dir liéu
va bdo cdo vé gido duc nghé nghiép & Viét
Nam dé dam bao thu thap c6 hé théng
cac di liéu phan tach theo gidi tinh, la yéu
t6 khoéng thé thiéu trong phan tich chinh
sach va cac bién phap nhdm nang cao ty
lé tuyén sinh va két qua gido duc clia phu
n{. TU goc do gidi, can phai thach thic
cadc chuan muc xa hoi hién hanh dé thic
déy phu nr dang ky tham gia day du céac
chuong trinh dao tao ky thuat & Viét Nam
cling nhu san sang cho di cu lao dong
qudc té, dé phu nl co day du kha nang
tiép nhan cac cong viéc co tay nghé va
gid tri cao trén thj truong lao déng dang
thay ddi va dugc tiép can vdi viec lam bén
viang.



JONG

BINH DANG TRO
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5.1 VI THE CUA PHU NU
TRONG NEN KINH TE

Thai ky dem lai co hoéi kinh té cho phu nir.
Su tham gia kinh té ctia phu nd, khi tinh dén
ty lé tuyét déi ctia phu nir trong luc luong lao
dong va muc do phu nlr tham gia vao hoat
dong quan ly, kinh doanh, 1a mét Iinh vuc ndi
troi doi vaéi Viet Nam. Nam 2020, theo béo

cdo cla BO LD-TBXH, ttr nam 2011-2019, phu
n{ chiém ft nhat 47,3% téng s6 viéc lam mdi
duagc tao ra trong giai doan nay, & moét loat
cac nganh. Va&i udc tinh khodng 1,51 triéu lao
dong duac tao viéc lam trong ndm 2019 thi
c6 gan 714.000 phu nr dugc tao ra viéc lam
mai.2%° Ngoai ra, vai udc tinh 45% thu nhap tu
lao déng la do phu n( tich 1y, Bdo cdo Khodng
cdch gidi toan cau ndm 2020 ghi nhan rang Viét
Nam ‘chiém moét trong nhimg ti 1é cao nhat’
toan cau.”’° Bén nam 2021, loat bao céo tuong
tu da xép Viét Nam diing thi 26 trong s6 156
quéc gia vé Chi sé phu co hdi va su tham gia
kinh t€. Dua trén khoang cach gisi vé ty 1é
tham gia lao dong, thu nhap va trinh dé cao
(dugc dinh nghia la ty 1é phu n(r & cac vai tro
cao cap, chuyén mon va ky thuat), Viét Nam
tiép tuc vuot trdi so vai da s6 cac nudc, ké cd
cac nudc c6 thu nhap cao.

269 Bo LD-TBXH. 2019. Bdo cdo Bdnh gid hiéu qud hoat dong va
phuong hudng trién khai ndm 2020 dugc trich dan trong Bo
LD-TBXH. Bdo cdo Ra sodt tinh hinh thuc hién Chién luoc quéc
gia vé binh ddng gidi giai dogn 2011-2020. Ha N&i: MOLISA.

270 WEF. 2019. Bdo cdo Khodng cdch gidi toan cdu 2020. Geneva:
WEF.

271 "Khodang cach tham gia dugc xac dinh bang cach st dung
su khac biét gilra phu nir va nam gidi trong ty Ié tham gia lyc
lugng lao dong. Khodng cach thu lao dugc thu thap thong
qua mot chi s6 dir liéu ciing (ty 16 thu nhap udc tinh gila nir va
nam) 2 va mot chi sé dinh tinh dugc thu thap théng qua Khao
saty kién cac can bod diéu hanh hang nam ctia Dién dan Kinh
té Thé gidi (trd luong nhu nhau cho nhiing céng viéc ngang
nhau).3 Cuéi cling, khoang cach gitia su tién bd ctia phu nirva
nam gidi dugc thé hién théng qua hai s6 liéu théng ké dir liéu
cung (ty 1é phu nl so véi nam gidi trong cac can bo lap phap,
quan chuc cap cao va can bd quén ly, va ty & phu nir so véi
nam gidi trong s6 lao dong c6 chuyén mén va ky thuat)
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Piéu kién trong nuéc thuan Igi. Nhiéu phu
n{ tham gia vao luc lugng lao déng phdn anh
cac yéu to thuan lgi déi véi phu nr khi nhan
coéng viéc dugc tra luong. Viet Nam xép hang
trong s6 45% qudc gia hang dau trén toan cau
va trong 3 qudc gia hang dau ASEAN, theo
Bdo cdo Phu nd;, Kinh doanh va Phdp lugt nam
202172 do luong su phan biét déi x{r trén co
s gidi trong phap luat anh hudng dén su
tham gia clia phu nr vao nén kinh té. Viét Nam
duoc ghinhan vi khéng cé cac han ché trén
phdp lugt d6i véi quyén tu do di lai, quyét dinh
lam viéc, khai su va diéu hanh doanh nghiép,
s& hltu tai san, va cac quy dinh lién quan dén
hon nhan (vd: loai trir phu N khoi mot s6
cong viec cy thé sau khi két hon). 22 Phy nir
cling dugc xa hoi cho phép kiém tién, vai mot
s6 luu y nhat dinh.

Phia sau ty Ié tham gia. Mdc du c6 cac yéu
t6 hlia hen vé boi cdnh nhung ban than ty lé
tham gia chi boc 16 mot phan buc tranh vé su
tham gia clia phu n{ trong nén kinh té. Mac
du su gia tang trong cong viéc duagc tra luong
cla phu n{ trong giai doan gan day ro rang
la moét biéu hién tich cuc nhung su tham gia
khong dong nghta vdi viéc dugc trao quyén. Vi
dy, ty & tham gia khong thé hién phu nirlam
viéc toan thai gian hay ban thai gian, ho dang
lam viéc theo lua chon, ngheo ddéi hay khiing
hodng kinh té, cing khong thé hién diéu kién,
muc luong hodc tuong lai cong viéc clia ho
ra sao.”’* Mot lang kinh tuong tu co thé dugc
ap dung doi vai hoat dong kinh doanh clia
phu nr cing nhu ly do déng sau su co cum
cla phu n{ trong cac doanh nghiép siéu nho,
nho va via. Chat lugng va an sinh clia cong
viéc hién tai va tuong lai, dong luc va trién
vong cla hoat dong kinh doanh clng nhu vai
tro 1anh dao clia phu nl trong nén kinh té la
nhing thudc do t6t hon dé hiéu dugc tién bd
272 Ngan hang Thé gidi. 2021. Phu nd, kinh doanh va phdp lugt
2021. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.
273 Nhu da dé cap.

274 Ngan hang Thé gidi. 2020. Viét Nam ndng dong: Tao nén tang
cho nén kinh té thu nhdp cao. Washington DC: Ngan hang Thé
gidi.



vé kinh té clia phu nr & Viét Nam. Biéu nay
mai chi tréd nén ré rang hon bdi tac ddng clia
COVID-19 da lam thay d6i xu huéng lau nay vé
ty 1é tham gia luc lugng lao déng clia cd phu
n{ va nam gidi.?”

C6 ton tai rao cdn mang yéu té gidi. Bat
chédp nhiing tién bo doi véi phu nr trong
khung phép ly vé lao déng va doanh nghiép
trong 5 nam qua, 3 Viét Nam clng nhu cac
nai khac, nén kinh té van la"mdét co cdu mang
yéu t6 gidi” 7’¢ Cac khudn mau gidi déu anh
hudng téi su tham gia nén kinh té clia phu

n{, va phu nr van phai déi mat véi nhing rao
can phap ly va xa hoi dé c6 thé tham gia binh
déng vaéi nam gidi. Nhing yéu té nhu trach
nhiém cham séc va su tham gia nhiéu hon
trong cac phan khuc‘gidn don’, linh hoat hon
nhung muc luong thap hon trén thi trudng lao
doéng da va dang lam suy yéu vi thé clia phu
n( trong nén kinh té va kha nang phuc hoi
trong tuong lai clia ho. Cudi cuing, s liéu hién
c6 cling xac nhan rang cac hinh thic phan
biét doi xUr dan xen va bat loi da lam téng
thém nhing kho khdan ma mét s6 nhém phu
n phai d6i mat, nhu phu ni khuyét tat, phu
n{ di cu, phu n dan tdc thiéu s6 va nhing
Ngudi séng & ndng thon, cac ba me don than,
cling nhu phu ni 16n tudi va ngudi gia. Nhimg
nhém phu N nay thuong phai déi mat véi
nhing rao cdn nang né hon déi véi cac co hoi,
va lgi ich thap hon ti viéc tham gia thi trudng
va lao déng cuta ho.

Khung phap ly

Nhiing cai cach quan trong vé bao hiém xa
hdi va doanh nghiép da dugc théng qua.
Trong nhiing ndm gan day, nhimng cai cach
quan trong hudng t6i binh dang da dién ra
trong Iinh vuc viéc lam. Mot s6 luat da dua
danh gid l6ng ghép gidi vao giai doan soan
thdo va hién nhing luat dé dugc coi la tuan

275 httpsy/ilostat.lo.org/data/country-profiles/ truy cap ngay
18/5/2021.

276 UN Women. 2016. Hudéng t6i binh ddng gidi & Viet Nam: DE tiing
truéng bao triim cd loi cho phu ni. Ha Noi: UN Women.

100| TONG QUANVE BINH DANG GIOI & VIET NAM 2021

tha cac quy dinh vé 16ng ghép gidi. C6 thé

ké dén nhu Ludt Viéc lam (2015), Ludt An todan

vé sinh Lao dong (2015), Ludt Bao hiém Xa hoi
(2016), BO ludt Lao dong (2019) va Ludt Ngudi lao
déng Viet Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong sta déi nam 202027

Bao vé thai san toan dién. Ludt Bdo hiém xd
hoi (2016) da quy dinh nguyén téc binh déng
gidi phai dugc dp dung trong bdo hiém xa hoi
bat budc, ché dé thai san, huu tri va bao hiém
that nghiép. Luat bao goém béo vé thai san
toan dién cho nguai lao ddng chinh thuc.#®
Dong thai Luat da kéo dai thoi gian nghi thai
san co luong tU bén 1én sdu thang, bao gém
cho cd ngudi mang thai hé va ngudi me nhan
con nudi.”? Phu nd lam viéc trong khu vuc
chinh thic cing dugc nghi phép ngan han
trong trudng hop sdy thai, pha thai va thai chét
luu. Luong cho nhiing ngay nghi phép dé sé
dugc tinh dua trén muc luong trung binh cua
6 thang lién ké trudc do.2%° Bay la mot quyén
loi hao phong, ngay ca khi so sanh vai cac
nudc co thu nhap cao va trung binh. Trén thuc
té, Viet Nam dugc xép hang ngang hang vdi
Luxembourg - ding thi 21 trong s6 41 quéc
gia OECD trong mot nghién cldu gan day cla
UNICEF vé céc quy dinh théan thién véi gia dinh
so v&i cac qudc gia cung nhdm. ! Tuy nhién,
dang chuy la quyén Igi thai san chi dp dung
cho phu ndr lam viéc trong khu vuc phi chinh
thuc - la nhém lao dong nlr dugc thua nhan &
Viét Nam nhung chi chiém thiéu sé. Diéu nay
theo du bdo cé nghia la nhiéu ngudi trong s6
7,8 trieu phu n (so liéu nam 2016)%? lam viéc
trong khu vuc kinh té phi chinh thiic khéong

277 Vu Binh déng gidi. 2018. Bao cao téng két 30 nam thyc hién
cuong linh xdy dung dét nudc trong Iinh vuc binh dang gidi.

278 Noi dung nay dua trén phan tich ctia T chic Hop tac va Phét
trién Kinh t€ (OECD). 2019. Cdc dinh ché xa hoi va chi s6 gidi:
Viét Nam.

279 Diéu 33, khoadn 1

280 Diéu 39

281 Chzhen,Y, Gromada, A. va Rees, G. 2019. Cdc qudc gia giau
nhdt thé gidi cé than thién vdi gia dinh khéng? Chinh sdch trong
khu vuc OECD va EU:Van phong Nghién ctiu clia UNICEF tai
Florence.

282 ILO. 2018. Bdo cao 2016 vé viéc lam phi chinh thiic & Viét Nam.
Ha Noi: Nha xuat ban Hong Buc.



c6 bdo hiém y té hodc khong dugc hudng cac
bién phap bdo vé thai sdn, c6 nghia la ho phai
danh déi stc khoe va su phat trién clia ban
than va con cai dé co dugc cong viéc dugc

trd luong. Theo quy dinh ctia Luat Bao hiém

X& hoi, bado hiém xa hoi tu nguyén khong bao
gém quyén Igi thai san/ché do6 bao vé thai

san nén diéu nay cho thay mot thiéu sot dang
ké. Hon nlia, ché dé nghi thai san sau thang
khong duac chia sé vai ngudi chong. Viet Nam
khong phai la qudc gia duy nhat cé quy dinh
nhu vay, nhung viéc chi cho phép phu n nghi
thai sdn dugc hudng luong khién nhiém vu
cham séc tré so sinh mét 1an nia dugc cling
c6 nhu la trach nhiém cua riéng phu n, do
dé lam han ché lua chon cong viéc va nghé
nghiép clia ngudi phu nl. Néu nam gidi mudn
tham gia vao viéc nudi day tré trong sau thang
dau doi cla tré thi ho sé phai tu nghi khong
dugc trd luong.

H6 tro cu thé cho phu nir trong cac doanh
nghiép nho va vira DNNVV. Lién quan dén
doanh nghiép, Viét Nam da ban hanh cac bién
phdp dac biét danh cho phu nr trong DNNVV.
Ludt H6 tro DNNVV (2017) d& dua ra dinh nghia
chinh thiic vé DNNVV do phu nrlam chu

tai Vit Nam - la doanh nghiép “cé mot hoac
nhiéu phu n{r s& hu tu 51% von diéu lé tré
lén, trong dé co it nhat mét nguai quan ly diéu
hanh doanh nghiép d¢"* Day la lan dau tién
Luat quy dinh thong nhét vé khai niém DNNWVV
do phu nd lam chd va lam co s& cho cac quy
dinh khéc tiép theo. Luat cling dua ra cac bién
phap uu dai doi véi cac DNNVV do phu nir lam
chd, cu thé 1a trong trusng hop nhiéu DNNVV
cung dap ung diéu kién ho trg ctia Nha nudc
(bao gém ca tin dung), thi uu tién lya chon
DNNWV do phu nd lam chd, DNNVV st dung
nhiéu lao déng n hon

Tac ddng ctia thué déi véi phu nit lam viéc
va kinh doanh la khac nhau. Ludt Thué Thu
nhdp Cd nhan (TNCN) cua Viét Nam (2014)

283 biéu 3
284 Diéu 5
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duagc coi la mot déng gdp gian tiép vao binh
dang gidi vi méi ngudi co thu nhap phai

tu ké khai thué TNCN clia minh va sé duac
danh gid theo tiing ca nhan. Biéu nay tranh
duogc sy thién vi hién co déi véi phu nlr trong
hé théng thué chung, theo d6 thu nhap ho
gia dinh dugc hop nhét, phan loai va khong
khuyén khich phu nir tré thanh nguai cé thu
nhap “th yéu” Hé thong thué TNCN & Viét
Nam dugc dp dung trén ca s& vé kha nang
chitrd, v&i thué suat tang dan - cé nghia la

ap dung thué suat thap hon cho cac nhém
thu nhap thap hon. Véi viéc phu nl thuong
c6 thu nhap thap hon nam gidi, diéu nay lam
gidm ganh nang thué cta ho. Tuy nhién, déi
vGi Ludt thué Thu nhdp doanh nghiép thi ngugoc
lai, theo d6 cac tdng cong ty Ién trong nhing
“linh vuc uu tién” dugc hudng thué suat thap
hon. Phu nr thudng tap trung vao cac doanh
nghiép quy mod nhd hon, cé nghia la ho khéng
dugc hudng Igi ich vé thué nay.?® Bang chu

y, mac du Ludt Doanh nghiép (2014)%° nghiém
cam phan biét doi xr véi ngudi lao dong néi
chung, nhung Luat khong dé cap roé rang dén
nhing phan biét doi xtr trén co sé gidi hoac
gidi tinh. Vé céc bién phap phap ly khac dé
thic ddy binh déng trong kinh doanh, Viét
Nam chua ban hanh luat hodc quy dinh s6
dai dién clia phu nr trong cac vi tri diéu hanh
hodc hoi déng quan tri clia cac cong ty va hién
khong cé quy dinh nao vé viéc téng cudng
trao nhing hgp déng mua sam cong cho phu
ﬂfj.287

Nhirng cai cach lao ddng quan trong. Trong
5 nam vla qua, mot budc tién I6n doi véi binh
déng gidi la viéc stra d6i Bo luat Lao dong 2012,
dugc Quoc hoi thong qua vao thang 10/2019
va ¢o hiéu lyc tu ngay 01/01/2021. Bén canh do
la viéc thuc hién Nghj dinh 145/2020/ND-CP quy
dinh chitiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu
cla Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va

285 UNWomen. 2016. Binh ddng gidi va thué & Viet Nam: Cdc vdn dé
va khuyén nghj. Ha Noi: UN Women.

286 Diéu 8
287 BO LD-TBXH va UNFPA. 2020. Da trich dan.



Nhiing stia d6i chinh vé BDG trong BLLD 2019

QUY DPINH MOI?

Nam gidi gic dugc nghi ché doé thai san

Tang thoi gian hudng ché dé nghi thai san tur 6 dén
34 ngay, co cac tiéu chi

Bai bd danh muc 77 nghé bi cam déi véi phu nr co
thai/cho con bu

Pong khodng cach gidi trong tudi vé huu tir 5 xuéng
2 nam, va tang tudi nghi huu cho ca 2 gidi. Dan dan
thuc hién cac budc dé phu ni nght huu & tudi 60 vao
nam 2035 va nam gidi & tudi 62 vao nam 2028.

B LD-TBXH dugc Gy quyén ban hanh danh muc cac
nghé cé hai cho SKSS va nudi con. Tuy nhién, nguai
strdung lao déng can phai cung cap day dd thong
tin vé nhitng nguy co cho tat ca ngudi lao déng, va
ddm bao an toan va stic khde trong cac diéu kién

Can dinh nghia cu thé vé qudy réi tinh duc, bao
gém ma réng pham vi ra bat c& noi nao ma ngusi
lao dong "thuc té thuc hién cong viéc" theo yéu cau
clia ngudi st dung lao déng (vd: su kién, chuyén di).

Dua vao nghia vu déi véi ngudi st dung lao déng
nham dam bao trd luong binh ddng cho cac cong
viéc cé gid tri ngang nhau, ma khong coé sy phan
biét d6i xtr trén co s& gidi

Co sa trong, gil tré va nha tré can dugc xay dung
noi c6 s6 lugng 16n nguai lao dong lam viéc (khdng
con gidi han & s6 luong Ién lao dong ni).

Thay déi chuong vé "ngudi lao dong ni' dé mé
réng pham vi téi tat ca ngudi lao déng trong quy
dinh vé hudng ché @6 thai san va cham soc tré do
ngudi st dung lao dong ddt ra

Duy tri cac uu dai vé thué cho cac doanh nghiép
tuyén dung sé luong "Ién" cac lao dong nd, phu hop
vGi phap luat thué

Bao phu ca lao dong gitip viéc gia dinh theo hop
déng

B viéc loai trir lao déng lam viéc tai nha dé ho dugc
bao pht theo BLLD

quan hé lao déng, dugc thdng qua vao ngay
15/12/2020.2% Phap luat Lao dong thuong co
gang hai hoa, giao thoa gilta giai doan tham
gia hoat dong san xuat va giai doan sinh san
clia con ngudi, va nham bdo vé cac chic nang
sinh hoc dac thu vé gidi bao gobm ca mang thai,
sinh con va cho con bu.?® B¢ lugt Lao déng 2012
cé mot chuong riéng quy dinh vé lao dong nir
(Chuong X). Tuy nhién, mot s6 khac biét vé gidi
duogc quy dinh trong BO luat khong dugc xac
dinh vé mat sinh hoc va mang tinh phan biét
doi x(r?° Luat da trai qua mot qua trinh danh
gia tdc dong chinh sach toan dién, bao gém ba
danh gia riéng biét vé 1ng ghép gidi va chinh
288 Phién ban tiéng Anh co tai https://vanbanphapluat.co/

decree-145-2020-nd-cp-elaboration-of-the-labor-code-on-
working-conditions-and-labor-relations

289 Hbi nghi Lao déng Qudc té. 2009. Bdo cdo VI: Binh ddng gidi la
trong tam cua viéc lam thda ddng. Geneva: ILO.

290 CEDAW LHQ. 2015. Cdc quan sdt két luan vé bdo cdo ghép dinh
ky lan thabay va tha tdm caa Vit Nam. Da trich dan.
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sach gidi*' Ngoai ra con cac co quan quéc té
va xa hoi dan su - bao gom UN Women/ILO,
Ngan hang Thé gisi**, Uc,”* va cac té chic

phi chinh pht nhu CARE International va Vién
Nghién clu Xa hoi, Kinh té va Méi truong (iSEE)
- clng da no luc lam viéc véi chinh phd vé cac
dé xudt ing hé binh déng gidi.

291 Badanh gid nay bao gébm: 1) Banh gia tac dong gidi phuc
vy dénh gid tac dong chinh sach téng thé; 2) Banh gid tac
dong chinh sach tap trung vao gidi dugc tién hanh sau do dé
phan tich cac dé xudt stra ddi; va 3) Bao céo vé 1ong ghép gidi.
Nhimng hoat déng nay duac hé trg bai séng kién Investing in
Women ctia Uc ph6i hop véi UN Women Viét Nam.

292 Ngén hang Thé gidi. 2019. Lam thé ndo dé thiét ké BY ludt Lao
doéng Viet Nam nhdm nang cao BDG. Washington DC: Ngan
hang Thé gidi.

293 Urbano, M, Hodges J. & Than, TH. (2018).'Lao dong dudi
nhing gia dinh sai lam? Phat hién ctia ILO vé nhing khac biét
gilfa cac tieu chudn qudc té va cac gid tri van hoa trong cai
cach Bo luat Lao dong clia Viet Nam. ‘Trong Nguoi thay doi
cudc choi: Phu nit va tuong lai cia viéc lam & Chau A -Thdi Binh
Duong. Bangkok: ILO.



Tranh luan vé tang tudi nghi huu. Trong tam
chinh cla cudc tranh luan la thu hep khodng
cach gidi hién co trong do6 tudi nght huu bat
budc tU 55 tudi ddi véi phu nir va 60 tudi doi
véi nam gidi. Khodng cach trong dé tudi nghi
huu gén lién véi cau hoi tang tudi dugc hudng
luong huu, trudc ap luc vé kha ndng chitra cla
quy huu tri xa hoi. Theo udc tinh ctia T6 chic
Y t€ Thé gidi, s6 nam sdng khde manh & Viét
Nam 1a 73,8 tudi déi véi nam gidi va 76,1 tudi
déi véi nl gidi, Ngan hang Thé gidi da nhan
manh kha nang ‘dang ké” dé nam gidi va phu
n{ co thé lam viéc trén 60 tudi. Ngan hang Thé
gidi da tién hanh phan tich chi phi - lgi ich cla
céc kich ban vé tang tudi nghi huu clia ca hai
gidi va thu hep khodng cach gidi trong nghi
huu. SUr dung céc du bado nhan khau hoc phu
hop véi 16 trinh nang dan tudi nghi huu cda
B LBTBXH, phan tich nay cho thay néu nam
gidi nght huu & tudi 62 va phu n nght huu

& tudi 60 thi loi ich mang lai sé tuong duong
1,51% GDP & méc 33 nam. Muc tang GDP sé

1a 1,89% néu ca hai gisi déu nght huu & tudi
62.2* Chinh pht va cong chung da tranh luan
vé van dé nay tu lau. Tuy nhién, du lugn cé
nhing luéng y kién khac nhau, mét phan do
quan diém cho rdng phu n nén dugc nghi
huu va hudng luong huu sém hon, vi ho via
tham gia hoat dong san xuat vira thuc hién vai
tro sinh san. Viéc tao diéu kién cho phu nir cé
dugc cac ky nang phu hop véi ‘dac diém sinh
Iy va chidc ndng lam me cla ho™* da dugc quy
dinh trong luat Bo luat Lao dong 2012 va phan
anh su nhay cdm manh mé cla céng chung.

BO luat Lao dong 2019 da dua ra mot sO cai
cach quan trong nham tao su binh dang trong
viéc lam, bao gom:

- gidm khoang cach gita tu6i nghi huu cla
nam gidi va phu n tl 5 xuéng 2 ndm, mac
du van duy tri khodng cach va vdi 16 trinh
nang dan tudi vé huu clia phu nir dé dat
dugc muc tiéu vao nam 2035;

294 Ngan hang Thé gisi. 2019. Bé trich dan.
295 Diéu 153 (5) BO luat Lao dong 2012.

103 | TONG QUANVE BINH DANG GIOI G VIET NAM 2021

- B&ibd danh muc 77 nghé ndng nhoc va
déc hai, trong do6 cé 38 nghé bi cam trén
€O s& gidi tinh va 39 nghé con lai bi cam
doi vai phu nr o thai va phu nl nudi con
dudi 12 thang tudi;?*

«  kéo dai thai gian nghi phép clia nquai
cham séc tré déi vdi tat cd ngudi lao dong
chu khéng chilao dong na;

- dinh nghia cu thé hon vé quéy réi tinh duc,
vai pham vi dp dung réng rai hon tai bat
ky nai lam viéc nao (bao goém cac su kién,
chuyén cong tac) va quy dinh cu thé nghia
VU cla ngudi sirdung lao déng; va

«dadm bdo muc luong ngang nhau cho
cong viéc co gia tri nhu nhau.””’

Nguai lao dong "khéng cé hop dong lao dong”
duagc diéu chinh badi luat mdi, nhung van can
c6 cac diéu khoan phu hop véi hoan canh va
loai hinh lao ddng phi chinh thic, cd phu ni
va nam gidi. Can co cac quy dinh vé viéc lam
tai nha, chd yéu do phu nr thuc hién, tuong
duong vdi viéc phai cé cac bién phap bdo vé
rd rang va manh mé doi véi nhiing ngudi lam
viéc ban thai gian.”®

Cac quyén méi dugc dua vao trién khai.
Nghi dinh 145, dugc théng qua vao thang
12/2020, da quy dinh chi tiét cu thé mot s
diéu khoan trong Chuong IX vé Lao dong nl
va Binh dang gidi trong B luat lao ddng stra
déi. Lién quan dén nha tré va I6p mau gido,
Nghi dinh 145 quy dinh Uy ban nhan dan cap
tinh tao diéu kién vé quy dat, von vay/dau tu
va cac thi tuc hanh chinh dé xay dung nha
tré va Iép mau gido & nhiing noi cé nhiéu

296 Diéu 160, BS ludt Lao déng 2012; BS LD-TBXH ngay 18/10/2013.

Thong tu 26/2013/TT-BLOTBXH vé cong viéc khdng dugc st dung
lao dong na.

297 Danh muc nay va hop thong tin cing dua trén danh gia cla
can bo Ngan hang Thé gidi vé Bo luat Lao dong (2019) va
Nhém Ngan hang Thé gidi. 2019. Lam thé nao dé thiét ké B luat
Lao ddng Viét Nam nham ndng cao BEG. Ha Noi: Ngan hang
Thé gidi.

298 Diéu 32 clia BS ludt Lao dong 2019. Dé xuat cai cach & Ngan
hang Thé gidi. 2019. Lam thé nao dé thiét ké BO ludt Lao dong
Viét Nam nhdm cdi thién binh ddng gidi. Washington DC: Ngéan
hang Thé gidi.



lao dong - bao gém ca cac khu cong nghiép,
cung vd&i nhirng uu dai danh cho cac trung
tam, hoc sinh va gido vién nhu dugc ap dung
cho co sa gido duc mam non doc lap dan lap,
tu thuc . Ngudi st dung lao dong phai xay
dung phuong an/ké hoach ho trg mot phan
chi phf gui tré cho nguai lao dong.*” Lién
quan dén chéng quay réi tinh duc, Nghi dinh
145 md& rébng cac nghia vu clia ngudi st dung
lao déng, ngudi lao dong va dai dién nguai
lao dong trong viéc phong chéng quay roi
tinh duc. Nghi dinh quy dinh mét danh muc
chi tiét hon vé cac hanh vi bi cdm (bao gém
|57 néi va phi 161 noi), cing nhu cac “dia diém”
dugc coi la nai lam viéc, bao gém hoi thao, tap
huan, blra dn, hoi thoai trén dién thoai. Nghi
dinh cing quy dinh cu thé viéc bdo céo va
cac bién phép ky luat, cing nhu quy dinh vé
boi thuong va cac bién phap khac phuc hau
qud cho nan nhan.* Mot nghién clu cuta ILO
tién hanh nam 2019 cho thdy gan mét nuia
(43%) cong nhan nha mdy may mdc tham gia
khao sat da tung trai qua it nhat moét hanh
doéng bao luc hodc quay réi trong ném trudc
do, day la mot linh vuc rat can cai cach. ' Mot
phan, cac quy dinh vé quay roi tinh duc dugc
cdi thién da phdn anh su hgp tac chung lau
dai ctia UN Women, CARE International, GIZ va
Mang ludi cac t& chic xa hoi vi Dinh duéng
Viét Nam ('SUN), da cung cép bang chiing va
51 tu vén kip thai dé xay dung cam két chinh
tri cUa cac bén lién quan chinh cla chinh phu.

Ddang chuy, Nghj dinh 145 cling dua ra dinh
hudng ré rang vé bién phéap bao vé va nghia
VU cla lao déng giup viéc gia dinh theo hop
déng va nguai st dung lao déng clia ho, xac
dinh r6 cac diéu kién ap dung cho nhom lao
dong nl nay — la nhrng ngudi thuong lam
viéc mot minh va do dé dé bi tén thuong hon.
Nghi dinh khong cé quy dinh lién quan dén
299 Chuong IX, Muc 2, Biéu 81-83.

300 Chuong IX, Muc 3, Biéu 84-87

301 ILO. 2018.Thuc day viéc lam t6t hon cho phu nif trong nganh
may mac cla Viét Nam, dugc trich tu tai liéu cla ILO va séng
kién Dau tu vao Phu ni (Investing in Women). 2020. Con
duong dan dén thanh céng: Phu na trong kinh doanh va quan ly
tai Vit Nam. Ha Noi: ILO.
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tinh trang bap bénh cla lao déng gilip viéc
gia dinh lam viéc khéng chinh thic/khong
dang ky - udc tinh chiém gan 90% téng sé lao
dong giup viéc gia dinh.*%

Khuyén nghi.

«  Thuc hién cd gidm sat dinh ky va nghién
clu chuyén sau vé tac dong ctia COVID-19
déi véi su tham gia clia phu nr trong nén
kinh té, véi tu cach la ngudi lao dong va
chid doanh nghiép thuéc moi quy mé
doanh nghiép, bao gbm ca su tham gia
chinh thic va khéng chinh thuc.

- Xay dung chinh sach va cac chuong trinh
theo nganh dé giai quyét cac rao can gidi
trong viéc tham gia vao nén kinh té, dac
biét la cong viéc cham sdc khdong dugc trd
coéng va kha ndng tiép can han ché véi dao
tao ky nang.

. Pat dugc binh dang vé tudi nghi huu gitia
nam va nu.

-« Tang cudng cac quy dinh va nghia vu cla
ngudi lao dong bao gbm nhimng nguci
lam viéc tai nha va ban thai gian, chi yéu
la phu na.

5.2 SUTHAM GIA VAO LUC
LUONG LAO BONG

Qua trinh chuyén d6i kinh té ctia Viét Nam
da dan dén su thay déi dang ké trén thi
truong lao déng déi v6i phu nir va nam gidi.
Cong cudc doi mai dién ra vao cudi nhimg nam
1980 da thay thé phan Ién co ché ké hoach hoa
tap trung trudc day bang cao ché thi truong, thuc
day da dang hda nén kinh té va phat trién khu
VUC tu nhan, nén kinh té ma clia vai hoat dong
302 Dua trén mot nghién ctiu dugc thyc hién vao nam 2013, dugc
trich tir tai liéu ctia UN Women. 2016. Hudng t6i binh dédng gici &

Viet Nam: BEtdng trudng bao trum c6 Ioi cho phu ni. Ha Noi: UN
Women.



HINH 18: THAY ©OI TRONG PHAN BO VIEC LAM THEO NGANH KINH TE, 2010-2019
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thuong mai va thi trudng quéc té. Biéu nay dan
dén sumd rong nhanh chong clia cac nganh
cong nghiép ché tao va dich vy, nhanh chéng
trd thanh nguén tao viéc lam chinh. Mot su thay
déi dang dién ra gan day la viéc lam duoc tra
luong cdng nhu thu nhap cao hon da thu hut
s6 lugng I6n ngusi lao déng rai khoi hoat dong
nong nghiép. Nong nghiép la nganh sirdung
lao dong 16n nhéat khi dat nudc bat dau Béi M.
Trong 10 nam trudc khi bung phat COVID-19,
Viét Nam da chiing kién muic gidm téng s6 viéc
lam trong linh vic ndng nghiép la 14 diém phan
trdm, cling vdi su gia tang tuong Ung vé viéc
lam trong nganh céng nghiép va dich vu. Hinh
18 dudi day minh hoa xu hudng nay bang cach
cho thdy su thay d8i trong co cdu phan bé viéc
lam clia n{r va nam theo khu vuc kinh té rong
I6n. Su chuyén dich t&r néng nghiép sang cong
nghiép va dich vy, bdt dau tur nhiing ndm 1980,
da tiép tuc bién déi thi truong lao déng trong
thap ky qua. Phu n{ trdi qua sy tai phan bé ro rét
hon nam gidi trong giai doan nay, vai ty 1€ viéc
lam nodng nghiép giam 15,3 diém phan tram va
viéc lam tang lén trong linh vuc cong nghiép va
dich vu & muc d6 tuong duong (lan luot la 8,2 va
7,1 diém phan tram). Ngoai ra, viéc lam ctia phu
n(r trong cac dich vy phi thi truong®” tang 2,3

303 Theo Phan loai nganh hang theo tiéu chudn quéc té, Dich vu
thi truong bao gébm Thuong mai, Van tai, Luu trd & va thuc
phadm, Kinh doanh va dich vu hanh chinh, trong khi Dich vu
phi thi trudng bao gom Hanh chinh cong, Céng déng, cac
dich vy xa hoi va cac dich vu va hoat dong khac.
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diém phan tram, trong khi thay déi vé viéc lam
clia nam gidi trong linh vuc nay c6 vé khong
dang ké.

Ngay nay, phu nit c6 xu huéng lam viéc
trong linh vuc néng nghiép tu cung tu cap
hon nam gigi. MGi 10 nam trudc, viéc lam
trong nbng nghiép chiém hon moét ntia sé
phu nr lam viéc & Viét Nam. Ngay nay diéu
nay khong con dién ra nira. Nam 2019, néng
nghiép c6 36,1% lao déng n. Khu vuc dich vu
dugc gbp chung (tuc la thi trudng va phi thi
truong) dai dién cho khu vuc viéc lam tuong
doi I6n nhat déi véi phu nlr (36,8%), trong
khi khodng 1/4 (25,4%) lam viéc trong nganh
cong nghiép, hau hét déu trong linh vuc ché
tao®®. Mdt khdc, viéc lam clia nam gidi dugc
phéan b6 dong déu hon, méi linh vuc thu hit
chinh xac 1/3 luc lugng lao déng nam. Diéu
nay cé nghia la, bat chap cac xu huéng duoc
mo ta & trén, khd ndng phu nr cé viéc lam
trong linh vuc ndng nghiép chi cao han mot
chut so v&i nam gidi. Tuy nhién, c6 su khac biét
quan trong gitia tinh hinh clia nam va nr lam
viéc trong linh vuc nay. Phan 6n (85,9%) phu
304 Dua trén ISIC Rev. 4. Nong nghiép dé cap t6i ISIC Rev. 4 Loali
A.Cong nghiép dé cap t6i ISIC Rev. 4 Loai tir B téi F. Dich vu

thi truong dé cap t6i ISIC Rev. 4 loai tir G t6i N. Dich vu phi thi
truding dé cap tdi ISIC Rev. 4 loai tir O téi U.

305 Hau hét tat ca phu nl (91,2%) trong nganh coéng nghiép
déu lam viéc trong linh vuc san xudt, so véi chi hon mét nia
(54,5%) nam gidi. Phu nir cting chiém 54,5% s& viéc lam ctia
nganh.
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n( lam néng nghiép chl yéu tham gia vao
ndng nghiép tu cung tu cdp. Ty trong tuong
Ung trong viéc lam néng nghiép clia nam gidi
la 59,2%..

Ti Ié phu ni{r tham gia thi truéng lao dong
6 Viét Nam kha cao. Vao ndm 2019, 70,9%
phu nir trong dé tudi lao déng cdia Viét Nam
tham gia lyc lugng lao dong. Ty |é tuong Ung
& cdp toan cau la 47,2%, va ty lé & chau A va
Théi Binh Duong tham chi con thap hon, &
muc 43,9%. Ngoai ra, phu n tham gia vao thi
trudng lao dong & Viét Nam khoéng chi cao

vé tuyét déi ma khi so véi nam gidi cling vay.
Khodng cach tham gia gira nam va nr & Viét
Nam trung binh & muc 9,5 diém phan tram
trong thap ky qua. Trong toan khu vuc Chau A
- Thai Binh Duong, muc trung binh trong cung
ky la hon 32 diém phan tram 2"

Mac du khoang cach gigi trong tham gia
luc lugng lao dong & Viét Nam hep hon so
véi muc trung binh clia khu vuc va toan
cau nhung van tén tai. Phu nir tham gia luc
luong lao dong vai ty 1é thap hon nam gidi va
nguyén nhan clia khoadng cach nay cé thé la
do su phan cong lao déng theo gidi vé trach
nhiém gia dinh trong xa hoéi Vit Nam. Biéu

306 Dua trén ISIC Rev. 4. Nong nghiép dé cap t6i ISIC Rev. 4 Loai
A. Cong nghiép dé cap t6i 1SIC Rev. 4 Loai t B ti F. Dich vu
thi trudng dé cap tai ISIC Rev. 4 loai tir G t&i N. Dich vu phi thi
trudng dé cap t6i ISIC Rev. 4 loai tr O t6i U.

307 SO liéu théng ké co tai https://ilostat.ilo.org/.
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tra Lao dong viéc lam Viét Nam nam 2018
cho thay 47,5% phu nr khong lam kinh té da
dua ra lya chon nay vi“ly do cd nhan hoac lién
quan dén gia dinh’, trai nguagc véi ti 1é 18,9%
nam gidi khong lam kinh té. Mac du nhin
chung muc doé tham gia thj truong lao dong
cao nhung phu n Viét Nam van phai doi mat
véi co hoi khong binh dang khi tham gia vao
hoat dong kinh té so vai nam gidi.

Khéng c6 su khac biét dang ké vé ty 1é that
nghiép3® trén co s& gidi trén thi trudng lao
dong Viét Nam truéc COVID-19. Luc luong
lao dong bao gdm hai nhém ca nhan trong dé
tudi lao déng: ngudi cé viéc lam va ngudi that
nghiép/khéng co viéc lam. Phan tich vé ty 1é
that nghiép theo gidi tinh trong 10 ndm qua
cho thay mai dén nam 2019 thi phu nr cé ty lé
that nghiép thap va khéng cé hinh thai ré rang
vé gidi. Ty lé that nghiép clia n(r cao hon ty 1é
clia nam trong moét sé ndm va thap hon trong
nhing nam khac, nhung su khac biét nay chua
bao gid la dang ké.

308 B&o cdo nay st dung dinh nghia quéc gia vé that nghiép cla
Viét Nam. Dinh nghia that nghiép da dugc théng nhat quéc
té (duoc Hoi nghj Quoc té 1an thir 19 cac nha Théng ké Lao
dong (ICLS) théng qua nam 2013) phan loai that nghiép la tét
c& nhiing ngudi trong do tudi lao dong khdng cé viec lam,
nhng ngudi dang thuc hién cac hoat dong tim kiém viéc
lam va hién dang sdn sang dé nhan viéc lam. Ngoai tét c& cac
nhém néu trén, dinh nghia quéc gia vé that nghiép cua Viét
Nam bao gém nhimng ngudi khong cé viéc lam va cé sén dé
lam viéc nhung khoéng tim kiém viéc lam do trai mua, thoi tiét
xau, anh hudng ctia moi truong, nghia vy gia dinh, nghi ngoi,
6m dau hodc thuong tat tam thai, hodc cac ly do khac.



HINH 20: TY LE THAM GIA LUC LUGNG LAO DONG THEO GIOI TINH G VIET NAM, KHU VUC VA
TOAN CAU, 2010-2019

% 0 ———

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e PHU N ViEE Nam = === Nam gidi Viet Nam
Phu n( khu vuc Chau A-TBD Nam gidi khu vuc Chau A-TBD
e PRy N tréN thé gidi = === Nam gidi trén thé gidi
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HINH 22: PHAN BO VIEC LAM THEO TINH TRANG VIEC LAM VA GICI, 2019

T6ng 6

Phu ntr

Nam gidi

M Nguailao dong
Cht strdung lao dong

B Ngudi lao dong tu lam

Lao dong déng goép cho gia dinh

Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam '

Mét phan tich vé tinh trang viéc lam cho
thay nhiing linh vuc quan trong ma phu nit
gap bat Igi. Nén kinh té phi chinh thiic quy mo
I&n clia dat nudc dong mét vai trd quan trong
trong Vviéc tao co hoi tiép can dé dang véi cac co
hoi tao thu nhap cho phu N va nam gidi, gop
phan vao muc d6 hoat dong kinh té cao va ty
lé that nghiép thap. Tuy nhién, tinh trang viéc
lam co tac dong manh téi chat lugng cong viéc
va nhiing rdi ro kinh t& ma ngudi lao dong gap
phai. Vi du: cac codng viéc trong khu vuc kinh

té phi chinh thic thuong khong co subao vé
va Nguai lao dong phi chinh thic co kha nang
rai vao canh nghéo va gép rdi ro nghé nghiép
cao.® DE gidi quyét nhimg van dé nay, B luat
Lao dong ndm 2019, cé hiéu luc vao thang 1
nam 2021, da dat nén mong cho viec ma réng
bdo vé lao dong ra ngoai pham vi nhiing nguai
lao dong chinh thuc.

Hién nay, nam gidi co xu hudng lam nhing
cong viéc phi chinh thic cao hon nr gidi (ty
lé lao dong phi chinh thiic nam 2019 la 67,2%
dnlva 78,9% & nam).'" Tuy nhién, n{ gidi

310 OECD va ILO. 2019. Gidi quyét khd ndng dé bj tén thuong trong

nén kinh té phi chinh thizc. Paris: Nghién ctu Trung tédm Phat
trién, OECD Xudt ban.

Bao cdo nay ap dung dinh nghia quéc té vé viéc lam phi
chinh thic. Binh nghia ctia Vit Nam khong bao gém viéc lam
nong nghiép trén ca s& ho gia dinh.

31
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chiém ty lé cao hon trong nhom dac biét kho
khan gom nhing ngudi lao déng phi chinh
thuc, ngudi lao dong lam viéc dong gép cho
gia dinh, la nhing ngudi cé nguy cao dac biét
cao vé s6 gid lam viéc nhiéu va khéng cé hodc
thuong xuyén khong dugc trad cong.*'> Ngugc
lai, vi thé clia ngudi lao ddng thuong di doi vai
muc do 6n dinh clia cdng viéc do su gén bo
vd&i nguai st dung lao déong. Bay clng dugc
dé cap téi nhu viéc lam duoc tra luong, béi vi
ngudi lao dong cling cé thé trong cay vao
muic do tin cady nhat dinh vé thu nhap, vi thu
nhap cta ho thuong khéng phu thudc hoan
toan vao lgi nhudn hodc thua 16 cla té chic
dé. Hinh 22 cho théy 43,1% lao dong n(, so véi
51,4% lao doéng nam co viéc lam.

312 ILO. 2018. H6i nghj Quéc té lan thi 20 cdc nha Théng ké Lao
dong (ICLS), Nghi quyét vé s6 liéu thong ké vé cac méi quan hé
viéc lam Geneva: ILO https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---dgreports/---stat/docuNamts/meetingdocuNamt/
wcms_648693.pdf).

313 Luuy: Dya trén ICSE-93. ICSE-93 loai 4. Thanh vién clia hgp tac
x& cla don vi san xuét khong dugc bao gébm trong biéu do
Vi s6 nay chi chiém dudi 0,2% viéc lam trong tét ca cac nam
duoc ra soét.



HINH 23.TY LE HIEN HANH CUA VIEC LAM BUGC TRA LUONG VA VIEC LAM DE Bl TON THUONG,
2010-2019
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Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam '

Ngudi lao dong tu lam va lao déng dong
gop trong gia dinh phai ddi méat véi nhing
rdi ro kinh té 16n hon.>" Ngudi lao dong
tu lam la nhiing ngudi tu kinh doanh nhung
khéng c6 nhan vién. Thu nhap ctia ho phu
thudc truc tiép vao lgi nhuan tao ra tur san
lugng kinh té clia chinh ho. Hon 92% nguci
lao dong tu lam & Viét Nam khong duoc tiép
can vdi bao trg xa héi. Mat khac, cac lao déng
gia dinh ho trg moét thanh vién nao do trong
ho gia dinh lam viéc trong mot co s& theo
dinh hudng thi truong. Ho khéng nhan dugc
cac khodn thanh todn thudng xuyén cho viéc
minh lam va, theo dinh nghia, la khdng chinh
thic. Téng hop lai, hai loai hinh nay tao thanh
viéc lam dé bj tén thuong. Hinh 22 biéu thi viéc
lam dé bi t&n thuong bang mau xanh lam.
Bi€u do6 nay cho thdy phu ni c6 nhiéu kha
nang phai lam cac cong viéc dé bi tén thuong
hon nam gidi. Néu ching téi phan tich hai
thanh phan trong viéc lam dé bi t8n thuong,
chuing téi quan sat thay rang cong viéc tu
lam la truc tiép kha tuong dong gilta phu ndr
314 Ngudi lao dong tu lam tu tao ra viéc lam cho minh ma (tu
doanh) ma khéng can nhan vién. Ngudi lao dong dong gop
cho gia dinh ho trg mot thanh vién nao dé trong hé gia dinh
trong mét doanh nghiép dinh hudéng thi truong va khéng

nhan dugc cac khoadn thanh toén thusng xuyén dé déi lai
cong viéc da thuc hién.
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va nam gidi ¢ Viét Nam. Tuy nhién, phu n co

xu huéng lam lao dong cho gia dinh cao hon

gap doi. Nam 2019, 65,8% lao dong gia dinh &
Viét Nam la phu nd. Ho chiém gan 1/4 (24,1%)
lao déng nr & ndng thoén, trai ngugc vaéi 1/10

(10,7%) lao dong nam noéng thon.

Khoang cach gidi trong viéc lam dé bi tén
thuong da én dinh theo thai gian. Nhu da
thao luan, ké tir khi tién hanh céng cudc D6
mdi, chuyén déi kinh té ctia Viet Nam dan dén
ty lé viéc lam trong dich vu va san xudt ngay
cang md& rong. Viéc lam dugc trd luong dang
dan ma& réng, trong khi viéc lam dé bj t6n
thuong c6 xu hudng giam di. Bang cha y la chi
trong thap ky qua, viéc lam dé bi tén thuong,
tinh theo ty trong téng s6 viéc lam, da gidm
13%, trong khi viéc lam duoc trd luong tang
14%. Tuy nhién, Hinh 23 minh hoa rang nhimng
xu hudng nay khong tuong Uing véi ti 1é bat
binh dang gidi gidam di. Do d6, khéng co gi
ngac nhién khi ké tr nam 2010, ty |é nam gidi
cb cong viéc dugc trd luong cao hon rat nhiéu
va tl1é phu nl lam céng viéc dé bi tén thuong
van tuong doi déu dan.

315 Dua trén ICSE-93. Cong viec hudng luong dé cap tai ICSE-93
loai 1.Nhan vién. Cong viéc dé bi tén thuong dé cap tdi
ICSE-93 céc loai 3. Lao dong tu lam va 5. lao dong (déng gop
cho) gia dinh.



HINH 24. MUC LUOGNG TRUNG BINH HANG THANG CUA NHAN VIEN VA KHOANG CACH
TRONG TRA LUGNG THEO NGHE NGHIEP. 2019 (VND)
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Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

Tinh trung binh, thu nhap cta phu nir Viét
Nam it hon nam gidi. Nguyén tac vé trd luong
binh ddng cho céng viéc cé gia tri ngang nhau
la mot khia canh quan trong ctia binh déng
trong Iinh vuc viéc lam, nhu da nhan manh
trong SDG 8.5. Viet Nam da cam két theo dudi
nguyén tac nay khi phé chuan Céng udc s6
100 cla ILO Vé trad cong binh dang. Nam 2019,
khoang cach qgidi trong tra luong cé trong s6*'°
tinh theo tién luong hang thang la 13,7%. Con
s6 nay tuong doéi thap so véi con sé toan cau
mai nhat (20,5%)°". Tuy nhién, cé ba luu y. Thi
nhat, khodng cach vé luong cla Viét Nam, sau
xu huéng gidm dan cho dén nam 2015, da
tang trung binh 1,2 diém phan tram mdi nam
tunam 2016 dén ndm 2018, trudc khi gidm
vUa phadi vao ndm 2019. Thu hai, sy phan tach
vé khodng cach gidi trong tra luong chung
316 Khodng cach gidi trong trd luong thé dé cap dén su khac biét
Vvé tién luong gilta phu nir va nam gidi tai mot thai diém cu
thé. Phuong phép luan vé khoang cach gidi trong tra luong
theo yéu té trong s6 nhom phu N va nam gidi thanh cac phan
nhom déng nhat, sau do udc tinh khoang cach gidi trong tra
luong trong méi phan nhom, dé xay dung muc trung binh ¢
trong s6 clia tat ca cac phan nhém. Phuong phap luén nay
lam gidm tac dong ctia hiéu tng thanh phan. Cac phan nhom
dugc sirdung trong trudng hop nay 1a gido duc (bdn loai), do
tudi (bén loai), sép x€p thai gian lam viéc (toan thai gian hodc

ban thai gian) va khu vyc viéc lam (nha nudc hodc tu nhan).
Két hop nhimng diém nay lai cho ra 64 phan nhom.

ILO. 2018. Bdo cdo Tién luong toan cau 2018/19: Biéu gi ndm sau
khodng cdch tién luong gicia nam va ni. Geneva: ILO.
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trén co sé tién luong thang theo nghé nghiép
cho thay nhimng linh vuc ma phu n chiu bat
loi nam ngoai thang do clia chi s6 quéc gia.
Hinh 24 ching minh rang lao dong ni trong
hau hét cac nganh nghé phai doi mat vdi
khodng céch trong tré luong cao gép doéi so
vai gid trj cong don.

Nhu da thdo luan trudc do trong chuong nay,
luuy thirba la c6 nhém lao ddng ¢ rui ro kinh
té tuong doi thap hon va thu nhap tuong doéi
6n dinh, so vai cac nhom lao dong khac. B
cb mot buc tranh toan dién hon vé khoang
cach luong, cling can phai phan tich thu nhap
clia nhing ngudi tu doanh. Nhdm nay co tinh
khong déng nhat cao hon nhiéu, bao gém
nhiing ngudi lao déng dé bi tén thuong. Do
dé, nhém nay chiém phan 1én luc luong lao
dong cua Viét Nam. Thong tin trong Hinh 25
cho thay su khéc biét vé thu nhép gitia phu nir
va nam gidi tu doanh & Viét Nam dac biét xuat
hién & nhiing nghé di déi trinh dd hoc van
thdp hon. Diéu thu vi la, khi phu nir lanh dao
cong viéc kinh doanh clia chinh ho vdi tu cach
la ngudi qudn ly, thi thu nhap phat sinh trong
quaé trinh tu lam cé thé dugc coi la phan &anh
cla lgi nhuan kinh doanh, cho thay Igi thé kinh
té so vai nam gidi.



HINH 25. THU NHAP TRUNG BINH HANG THANG CUA LAO BONG TU LAM VA KHOANG CACH
TRONG TRA LUGNG THEO NGHE NGHIEP, 2019 (VND)
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Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

Tuy nhién, nhiing phat hién vé khoang
cach gidi trong tra luong dua trén thu nhap
hang thang c6 thé khéng chinh xac, béi vi
chiing khéng tinh dén su khac biét vé thoi
gio lam viéc. Trén toan cau, phu n cé xu
hudéng cé s6 gio lam viéc ngan hon nam gidi,
do muc dé tham gia cao hon dang ké ctia ho
trong cac cong viéc khong duoc tra luong &
nha. Dé loai bd anh hudng ctia nhing khac
biét vé thai gio lam viéc nay, Hinh 26 va 27
dudi day dua ra mot biéu db thu nhap theo
gig dugc phan tach theo gidi tinh*'8, thay vi
theo thang. Khodng cach thu nhap gidm di
theo du kién cé thé théy rd néu ching ta so
sanh Hinh 25 va 26, nhung kha via phai &
nhiéu nganh nghé. Biéu nay cho thay thaoi gio
lam viéc khong phaila ly do chinh dan dén
khodng cach gidi trong trd luong cho ngudi
lao donag.

Su khac biét gitra khodng cach hang thang va
hang gi thé hién rd rang hon & nhiing ngudi
tu doanh. Cac gi4 tri dugc thé hién trong Hinh
26. Biéu nay khéng cé gi ddng ngac nhién, vi

318 Muc tiéu SDG 85.1
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chiing téi mong doi su da dang hon vé “s6 gid
lam viéc"gilta nhiing ngudi lao déng trong
nhoém nay. Khi chidng téi loai bd anh hudng
cla sO gio da lam viéc thi khodng cach luong
sé gidm mot nlra hodc gan mot ndta & nhing
nghé ma thu nhap ty lé thuan hon véi s6 gio
da lam viéc (chédng han nhu Chuyén mén ky
thudt bac trung hodc Nhan vién). Tuy nhién,
trong bon nghé, nam gidi kiém dugc gan gép
doi ty 1é trung binh theo gid so v&i phu n. Vi
tu doanh bao gébm nhing ngudi lao dong dé
bi t&n thuong, cac phat hién cho thay rang
nhing phu nr cé hoan cdnh kho khan thudng
phai d6i mat véi khodng cach tra luong cao
hon nhing phu nr cé cong viéc it bi ton
thuong vé kinh té hon.



HINH 26. MUC LUONG TRUNG BINH THEO GIO CUA NGUOI LAO BONG VA KHOANG CACH
TRONG TRA LUGNG THEO NGHE NGHIEP, 2019 (VND)
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Nguon: Biéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam

HINH 27. THU NHAP TRUNG BINH THEO GIG CUA NHUNG LAO DONG TU LAM VA KHOANG
CACHTRONG TRA LUGNG THEO NGHE NGHIEP (VND, 2019)
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Nguén: Biéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam
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Phan tich nay chi ra rang khoang cach vé
luong & Viét Nam khéng thé gidi thich bang
su khac biét vé sé gio lam viéc gitta phu

n{ va nam gidi. Trén thuc té, cé thém bang
chiing cling c6 cho nhan dinh nay dén tu
quan sat rang gid lam viéc clia phu nd thuc su
tuong tu vai gio lam viéc clia nam gidi. Phan
tich s6 gio lam viéc theo gidi tinh cho thay
chung tuong tu nhau mot cach dang ké. Hinh
28 va 29 minh hoa diéu nay. Biéu dé dau tién
néu bat nhing nguai lao ddng lam mot cong
viéc chit khéng phai hai cong viéc, dé phan

anh thuc té tai Vit Nam la cac ca nhan thudng
tim cach lam nhiéu cong viéc moét cach cé hé
théng dé dat dugc muc thu nhap cao hon*"®
Mat khac, biu d6 thi hai chi tép trung vao
coéng viéc chinh va cung cap phan tich chi tiét
s6 gid lam viéc trung binh theo tinh trang viéc
lam. Trén tat ca cac chi s6 nay, khodng céch lén
nhét cé thé quan sat dugc trung binh 13 3,2 gio
mot tuan va & cac cd nhan lam viéc hai cong
Viéc.
319 1LO. 2019. Viec lam théa ddng va cdc Muc tiéu Phdt trién Bén
viing tai & Viét Nam. Ha Noi: ILO.

HINH 28. SO GIG TRUNG BINH THUC SU LAM VIEC HANG TUAN TRONG CONG VIEC CHINH VA
CONG VIEC THU HAI, THEO SO LUONG CONG VIEC DA LAM, 2019
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Nguodn: Biéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

HINH 29. SO GIG TRUNG BINH THUC TE DA LAM TRONG CONG VIEC CHINH THEO TINH TRANG
VIEC LAM, 2019
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Nguén: Diéu tra Lao dong-viéc lam Viét Nam.
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Khoang cach giéi trong tra luong & Viét
Nam ciing khéng giai thich dugc béi bat
ky su khac biét rd rang nao vé trinh d6 hoc
van. Phan tich luc luong lao déng theo trinh
d6 hoc van va do tudi cho thdy hai xu hudng
tich cuc doi véi binh dang gidi: mét mat, luc
luong lao ddng n{r ngay cang co trinh dé hoc
van tét hon. Mat khac, khoang céch gidi trong
trinh d6 hoc van ngay cang thu hep. Hinh 30
cho thay su khéc biét vé thanh tich hoc tap
gira nam va n(r trong luc lugng lao déng, theo
do tudi. Cac gia tri duong cho thay nam gidi
thuong hay hoan thanh moét trinh d6 hoc van
cu thé hon nir gidi. Diéu nguac lai 4p dung
cho cac gié tri am. biéu déng chd y la & nhing
ngudi lao dong Ién tudi, co khodng cach ro vé
trinh do hoc van nghiéng vé nam gidi. Phu ntr

thi khd nang cling 1dm la hoan thanh gido duc
tiéu hoc. Déng thai, trong s6 nhimg ngudi lao
dong 16n tudi, nam gidi thuong hay tét nghiép
trung hoc co s trg [én. Buc tranh nay thay

déi nhanh chéng khi ching téi phan tich cac
nhom tré hon. Khodng céach vé trinh dé hoc
van dugc thu hep & nhirng ngudi lao dong
trong do tudi chinh (25-54) va ddo nguadc &
NQudi tré. Xac sudt trung binh dé maét phu ni
tré tlr 15 dén 24 tudi hoan thanh gido duc dai
hoc cao hon so v&i nam. Mat khac, nam thanh
nién cé xac suat Ién hon vé dat trinh dé cao
nhat la tiéu hoc. Hau nhu khéng co su khéac
biét r6 vé gidi nao & trinh dé trung hoc co s&
trong nhém nay.

HINH 30. CHENH LECH GIOI VE TRINH BO HOC VAN TRONG LUC LUONG LAO BONG, THEO BO
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320 Phan loai chuédn gido duc quéc té
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HINH 31.TY TRONG NU TRONG TONG SO VIEC LAM VA VI TRI QUAN LY, THEO QUYEN SG HUU
CUA CACHGONV|, 2019
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Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

Viéc xéa bé khoang cach gidi trong gido
duc van chua dan téi viéc thu hep khoang
cach gidi tuong doi vé chat luong viéc lam,
thu nhap hoac cac céng viéc ra quyét dinh.
Dac biét ndi bat & Viet Nam 1a su mat can bang
gira muc dé phu nir tham gia vao thj truong
lao ddng va ty trong cla cac vi tri lanh dao

ma ho ndm gir. Nam 2019, phu nd chiém gan
mot nlia (47,7%) luc lugng lao ddng nhung

chua dén 1/4 (24,7%) vai tro quan ly ndi chung.

Mac du day la con sé trung binh vé téng thé,
nhung rat tha vi khi diéu tra xem ty & phu ni
tham gia quan ly c6 thay déi theo dac diém
cla doanh nghiép hay khéng. Hinh 31 minh
hoa chi s6 nay*?' bang su phan chia theo vj

tri lam chd cac don vi kinh té va thé hién su
khac biét r6 rang gilta cac don vi nha nudc,
trong nudc va tu nhan cé véon nudc ngoai. Khu
vyc tu nhan trong nudc co ty 1é nir quan ly
trung binh thap nhat. Khu vuc kinh té tu nhan
¢ von nudc ngoai chiém ty trong Ién nhat,
nhung van con xa méi co dugc béi canh can
bang. Viéc lam trong khu vuc nay chi yéu la
do phu nirnam gitr (63,3% lao déng trong cac
coéng ty cé von nudc ngoai la nl), nhung ty 1é

321 Muc tiéu SDG 5.5.2
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n{ quan ly chi chiém hon 1/3 (34,1%).

Khoang cach ma phu nit gap phai vé chat
lugng viéc lam va phat trién nghé nghiép
bat nguén tir ganh nang kép ma ho phai
ganh. Nhu da thdo luan & trén, khodng cach
nay khong phai do phu nir cé trinh do6 thap
hon, hodc muc do tham gia thi trudng lao
dong thap hon hodc s6 gid lam viéc it hon
dang ké. Thay vao do, viéc phu nir theo dudi
cac cong viéc 6n dinh, co hdi nghé nghiép
hodc nang cao tay nghé & bat cir muc doé lién
tuc nao la phi thuc té khi ma ho phai ganh
vac khoéi luong trach nhiém gia dinh khéng
tuong xung. Ganh nang kép nay cé thé thay
r& khi phan tich sé gio hang tuan clia cac ca
nhan lam viéc nha so vdi, hoac bén canh s6
gid danh cho cong viéc dudc trd cong cla
ho.Thong tin nay cé & Viét Nam tir nam 2019,
khi Téng cuc Théng ké dua nhiing cau hoi cu
thé dé tim hiéu cach thuc st dung thai gian
cla phu nl va nam gidi vao cudc Diéu tra Lao
dong va viéc lam.



Trung binh phu nit danh gap déi sé gio so
vGi nam giéi dé thuc hién “cac hoat déng
cham soc cho gia dinh minh”. Cac "hoat dong
cham soc” nay bao gébm don dep nha clia, gidt
quan 4o, ndu an va mua sdm, cham soc gia dinh
va cham soc tré. Ngoai ra, hau hét phu nir déu
danh it nhat la mot it thoi gian cho cac hoat
doéng nay hang tuan, trong khi ty 1& nam gidi
lam nhiing cong viéc nay thap hon nhiéu va
gan 20% nam gidi cho biét ho khong danh bat
ky thdi gian nao cho cac hoat dong nay. Trong

s6 nhitng c& nhan tham gia vao cac hoat déng
dé6, phu nr danh trung binh 20,2 gio mot tuan,
va nam gidi danh trung binh 10,7 gi&. Hinh 32
minh hoa cac két qua nay, trong khi Hinh 33
dua ra phan tich theo ting hoat dong cham
séc. Khoi lugng 16n s6 gid lam viéc doi hdi danh
cho moi hoat déng nay hién giam mot cach
c6 hé théng va hau nhu chi danh cho phu ni.
Ngoai trir duy nhat la cac viéc lién quan téi bdo
tri nha clfa, nhung nhiéu phu ni van thuong
phu trach cac viéc nay ngay tU dau.

HINH 32.TY LE DAN SO TRONG DO TUOI LAO DONG DA DANH THOI GIAN THUC HIEN “CAC
HOAT BONG CHAM SOC CHO GIA DINH MINH" (LAM VIEC NHA) VA SO GIO TRUNG BINH HANG
TUAN DA BO RA, 2019

m % dan s6 trong do tudi
lao déng tham gia vao san
xuatcéac dich vu cho chinh
ban than/gia dinh minh

S6 gios

S6 gid trung binh hang

tuan san xudt cac dich vu
cho chinh ban than/gia dinh
minh

Phu nt

Nam gidi

Nguon: Biéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

HINH 33.TY LE DAN SO TRONG DO TUOI LAO DONG DA DANH THGI GIAN THUC HIEN “CAC
HOAT DONG CHAM SOC CHO GIA DINH MINH"(LAM VIEC NHA), THEO HOAT BONG CU THE VA
SO GIO TRUNG BINH HANG TUAN DA BO RA, 2019
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SUia chifa, bdo tri
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B 9% dan s6 trong do tudi lao ddng tham gia vao san xudt cac dich vy cho chinh ban than/gia dinh minh

A S0 gid trung binh hang tuan sn xuét cac dich vu cho chinh ban than/gia dinh minh

Nguon: Biéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.
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Tinh hinh truéc COVID-19. Nhiing diéu mo
ta trong phan nay cho dén gic dé cap dén
thi trudng lao dong cua Viét Nam trudc cudc
khdng hoang COVID-19 xdy ra trén toan quoc.
Dai dich da gay ra téc dong tan pha nghiém
trong dén cac nén kinh té va thi trudng lao
doéng trén toan cau, thong qua ca hai kénh
truc tiép va gian tiép. Cdc kénh truc tiép bao
goém viéc chinh phd cac nudc phai ra cac
chinh sdch nham han ché su lay lan cla virus.
Vi du vé mot trong sé cac quyét dinh chinh
sach nay & Viét Nam bao gom viéc dong clra
tam thoi cla tat ca cac doanh nghiép khong
thiét yéu trén toan qudc tur thang 3 dén dau
thang 4, dan tdi tinh trang mat viéc lam vdi tat
cd nhing nhing lao déng lam viéc tai cac co
s& nay. Mdt khac, cdc kénh gidn tiép la két qua
cla cac quyét dinh chinh sach tuong tu clia
cac quoc gia khac. Nniing quyét dinh nay cé
tac dong dén san luong kinh té ctia Viét Nam
cling nhu dén thij truong lao dong Viét Nam.
Vi du, hdu hét cac déi tac xuét khdu hang dau
cla Viét Nam da phai ap dat bién phap gian
cach xa héi va déng clra nai lam viéc trong

sudt nam nay dé ngan chan muc dé lay nhiém.

Diéu nay da lam gidm nhu cau déi vai cac san
pham cutia Viét Nam, tdc dong tiéu cuc dén
hoat déng kinh té va viéc lam trong cac nganh
xuat khau chd luc.

Mét trong nhitng tac déng dé thay nhat
cla dai dich déi véi thi truong lao déng
trén toan thé giéi, bao gém ca Viét Nam,
la giam gio lam. Do COVID-19, ngudi lao
dong da phai doi mat véi mot loat thach thic
anh hudng dén kha nang lam viéc cla ho,
bao gobm viéc budc phai gidm sé gid lam viéc
dugc trd luong hang ngay, luan chuyén cong
viéc, nghi viéc tam thoi va cudi cling la mat
viéc lam. Phan tich t&ng s6 gid lam viéc trudc
va sau cudc khung hodng COVID-19 sé gilup
chung ta dinh lugng tac dong gian doan cua
COVID-19 gay ra doi véi khad nang lam viéc
cla phu nl va nam gidi. ILO da theo doi tinh
trang mat gic lam viéc trén toan cau ké tr quy
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1 nam 2020. Riéng trong quy 3 nam 2020, thé
gidi udc tinh mat 12,1% sé gid lam viéc so Vi
quy 4 nam 2019. Con s6 nay tuong duong véi
téng s6 gid da lam viéc trong 345 triéu cong
viéc toan thai gian.*#

Lao ddng Viét Nam da phai doi mat véi
tinh trang giam gio lam viéc nghiém trong
trong quy Il nam nay, dac biét la phu nd.
Hinh 34 minh hoa xu hudng vé téng sé gid
lam viéc trong ba quy dau nam 2019 va 2020
so véi quy IV nam 2018 va 2019.Tng s6 gid
lam viéc thuong gidm di vao quy dau tién khi
cac gia dinh don Tét. S6 gio lam viéc thuc su
da gidm trong sudt nam 2019 so vai quy trudc
nang dong hon ctia ndm 2018. Mat khac, d
liéu nam 2020 hién thi trén biéu db cho thay
anh hudng clia dai dich. S6 gic lam viéc trong
quy 2 nam 2020 thap hon nhiéu so véi s6 gic
thai vu co thé mang lai. Diéu nay tuong ung
vdi viéc Viet Nam dong clia cac doanh nghiép
khong thiét yéu ti thang 3 dén thang 4, dong
cla truong hoc, cung vdi nhiing dgt phong
tda nghiém trong & cac quéc gia la doi tac
xuat khau ctia Viet Nam?®?. Trong thai ky dé,
déi véi hang triéu nguai lao dong & Viét Nam,
ca nam va n{, lam viéc tr& nén la diéu khong
thé. Tuy nhién, tac dong clia cac lénh han ché
khong phan bé dong déu theo gidi. Tong s6
gio lam viéc hang tuan ctia phu ni la 88,8%
trong téng sé gids lam viéc quy 4 nam 2019.
Mat khéc, nam gidi lam viéc 91,2% trong téng
s gio lam viéc hang tuan trong quy 4 nam
2019. Tuy nhién, diéu thu vi la trong quy ba,
thai gian lam viéc clia phu n phuc héi nhanh
hon so v&i nam gidi. Cac doan sau sé phan tich
chi tiét hon nhiing phét hién nay va dua ra
phan tich vé cac dong luc thi truong lao dong
dang sau cau chuyén nay.

322 Céch tinh nay dua trén con s mét tuan lam viéc 48 gio.

323 ILO.Thang 4 ndm 2020. COVID-19 va thj trudng lao déong tai
Viet Nam. Co tai:https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/--
asia/---ro-bangkok/---ilo-Ha N6i/docuNamts/briefingnote/
wcms_742134.pdf



HINH 34.TY LE TONG SO GIO LAM VIEC THUC TE SO VOI QUY 4 NAM TRUGC, 2019 VA 2020

Q3

e PAU N0 e Nam gii

Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

Ty lé tham gia luc luong lao déng thap hon
la yéu t6 quyét dinh viéc giam gi& lam viéc
trong quy hai, véi sé luong phu nii r&i bo
luc luong lao ddng cao han nam gidi, lam
tang khodang cach gidi trong ti Ié tham gia
cha Viét Nam. Phan dau tién clia chuong

nay da thao luan vé cac muc dé tham gia luc
luong lao ddng tuong Ung clia phu Nl va nam
gid¢i cho dén nam 2019. Médc du phu n{r tuong
doi tich cuc trén thi trudng lao déng so véi cac
nudc trong khu vuc hodc nhiing nudc cé cung
muc thu nhap nhu Viét Nam nhung khodng
céch gidi van con ro rang. K& tir khi COVID-19
xay ra, su tham gia luc luong lao déng gidm
manh doi véi ca phu nrva nam gidi, nhung lai
gidm nhiéu hon & phu n. Cac cét trong Hinh
35 cho thay nhimng thay déi vé ty lé tham gia
vao nam 2020 so vd&i quy cudi cung clia nam
2019.Ti lé phu n{ tham gia gidm di 4,8 diém
phan trdm trong Quy hai, xubng con 66,2 phan
tram, trong khi nam gidi giam 3,9 diém phan
tram xudng con 77,4 phan trdm. Do do, phu
n{ lam viéc véi s6 gid it hon trong Quy 2 do
hon mét triéu phu n"khdng hoat dong”. Diéu
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nay c6 nghia la ho hodc da ngiing lam viéc,
khong tim viéc lam mai hoac khong san sang
dé lam viéc, hodc ca hai.

Su phuc héi gio lam viéc trong Quy 3 trung
vGi thoi diém ngudi lao ddng tré lai véi luc
lugng lao dong. Tuy nhién, muc d6 tham
gia van thap hon nam 2019 va khoang
cach giGi trong tham gia la dang ké nhat
trong mot thap ky. Ty |é tham gia cla phu
n{ tang 1én 68,3% va clia nam gidi tang lén
80,0%. Tuy nhién, khodng cach vao cudi quy 3
la 11,6 diém phan tram nghiéng vé nam gidi,
tang tu muc trung binh 9,5 trong thap ky qua.
Dé so sanh, nhiing d&u hinh tam giéc trong
Hinh 35 cho thay su thay d8i vé ty 1é tham gia
lyc lugng lao ddng trong Quy 2 va Quy 3 nam
2019 so vé&i cudi nam 2018. Cac bién déi mang
tinh thai vy, du tich cuc hay tiéu cuc, déu &
muc toi thiéu va thap hon mot phan tram.



HINH 35. THAY DOITY LE THAM GIA LUC LUGNG LAO DONG SO VGI QUY IV NAM TRUGC, 2019

VA 2020
Q2 Q3
] Phu ntr Nam gidi Phu ntr Nam gidi
———————————————————— 1,4-----
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= 2020 2019

Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

Phu nir tré va I6n tudi chiém phan 16n trong
s6 nhiing ngudi rai bo luc luong lao déng
trong Quy 2 va Quy 3 nam 2020. Nh(ng phu
Nt 15 dén 24 tudi cing nhu nhimg ngudi ti
55 tudi, hién chiém 24,7% luc luong lao dong,
trong khi ho chiém 28% nam 2019. Hinh 35
diéu tra su thay doi vé sy tham gia clia phu

n{ theo @6 tudi va vi tri dia ly. Phu nit 16n tudi
hon dac biét cd xu hudng rai bo luc lugng lao
dong & cac vung ndng thon. Xu hudng nay
bt dau ti Quy Il va tiép tuc dén Quy lll. Mat
khac, phu nl bi dnh hudng ddc biét bdi cudc
khiing hodng COVID-19 & cac khu vuc thanh
thi, vdi tdc dong tang lén dang chuy trong
quy thu ba.

Nhimng phét hién nay cé thé la két qua cla
nhiéu hinh thic tén thuong ma phu n phai
doi mat trudce dai dich. Phu nd tré va 1én

tudi thudng lam nhimg cong viéc kém 6n
dinh nhat, so vai phu n( trong do6 tudi chinh
(25-54). G Viét Nam trudc dai dich, phu ntt
trong d6 tudi tir 15-24 ¢ kha nang lam cac
cong viéc phi chinh thidc cao hon 5% so Vai
phu n{ trong do tudi chinh thiic. Ngoai ra, kha
ndang phu n{ tré khilam nhan vién cé dugc
hop dong lam viéc lau dai la it hon 20%. Hau
nhu t&t ca phu nir trén 55 tudi déu cé viéc lam
khong chinh thice, vi d6 tudi nay tring véi tudi
nght huu theo luat dinh. Khi xuat khau gidm va
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doanh nghiép déng ctra da lam gidm di dang
ké san lugng kinh té & cac linh vuc viéc lam
chu dao, bao gobm dich vu va ndng nghiép thi
nhing nhém tudi nay cé nguy co mét viéc lam
cao hon. Diéu nay da dugc khang dinh qua
phan tich cac linh vuc viéc lam va tinh trang
viéc lam clia phu nr tir quy cudi cung cla
nam 2019 dén quy thi ba clia ndm 2020. Phan
|6n phu n{ tré thanh thi rGi bo viéc lam trong
giai doan nay déu cé cong viéc khong 6n dinh
trong linh vuc dich vy, trong khi hau hét phu
n{ 1én tudi & ndng thon da nging lam viéc lai
la lao dong tu lam va lao ddng gia dinh trong
Iinh vuc ndng nghiép.

Ngoai ra, phu n{ trong nhing dé tudi nay
thuong lam viéc it thai gi hon va kiém duoc it
tién hon. Khilam nhan vién, phu nr tir 15 dén
24 tudi kiém dugc it di 11,7% so véi muc trung
binh cla tat ca phu n{ va it di 50,6% néu ho
tu kinh doanh. Phu ni trén 55 tudi kiém it di
32,4% khilam nhan vién va it di 21,4% néu ho
tu lam. Trong nhiing thang déng clia trudng
hoc, cé thé tudng tuong rang cac hd gia dinh
ma phai d6i mat véi nhu cau cham soc tré
tdng cao sé giao trach nhiém nay cho nhiing
ngudi cé thu nhap thap, dé gidm anh hudng
dén tai chinh gia dinh.



HINH 36. THAY DOI TRONG TY LE THAM GIA LUC LUONG LAO DONG NU SO VGI QUY IV NAM
2019, NONG THON VA THANH THI, 2020
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Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam

Mét ly do khac dang sau thuc trang giam
gi& lam viéc la ty |é that nghiép & phu ni
gia tang, trong khi ty lé that nghiép nam
van 6n dinh. Diéu quan trong can nhdn manh
la quy mo tdng la vira phai, so vdi su gia tang
s6 phu n{r khong lam viéc. Trong quy 2 nédm
2020, Viet Nam co6 thém 120 nghin phu n{ that
nghiép so véi quy cudi cing clia ném 2019,
trong khi cé thém 1,8 triéu phu n"khéng lam
viéc” Diéu nay cho thay su gia tang ty lé that
nghiép do cudc khing hodng COVID-19 chu
yéu la do phu nlr r6i bo luc lugng lao dong

va, 3 mot muc do thap hon nhiéu, la do phu
n{ that nghiép. Kich ban tuong tu clng dién
ra v&i nam gidi. Bay la mot hé qua khong
dang ngac nhién vé ban chat clia cudc khing
hoang COVID-19. Cac qudc gia trén thé gidi,
va & muc do thap hon la Viét Nam, da phai
gidm hoat doéng kinh té dé dam bao gian

cach xa hoi. Trong hoan canh nay, doi vai hau
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hét nhiing ngudi lao déng bi dnh hudng, ho
khong thé rgi nha ra ngoai lam viec®, déng
thai, viéc tim kiém viéc lam mdi khi cac bién
phdp phong tda hodc doanh nghiép déng cla
dugc dp dung clng sé trd nén vo nghia.

Mac du muc dé that nghiép cta phu nir
van tuong déi vira phai nhung cuéc khiing
hoang COVID-19 da tao ra khoang cach vé
ty lé that nghiép theo huéng bat Igi cho
phu ni, von chua tiing cé trudc dai dich.
Trong quy cudi cung clia nam 2019, khéng ¢
su khac biét r6 rang gilia ty 1é that nghiép nam
va n{r. Diéu nay dung véi cd ngudi that nghiép
la thanh nién va ngudi truéng thanh. Khi dai
dich tdn cong thi truong lao dong Viét Nam,
tdc dong clia nd lén tinh trang that nghiép

ro rang la khong dong déu trong luc luong
lao dong. Hinh 36 cho théy ty lé that nghiép

324 1LO. 2020. Gidm sdt: COVID-19 va thé gidi cong viéc. S6
thu hai. Geneva: ILO.



HINH 37.TY LE THAT NGHIEP THEO DO TUOI (QUY 3 NAM 2020 SO VOI QUY 4-2019)
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Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

cla phu n{ tang trong quy 3 ndm 2020 so vdi
quy 4 nam 2019. Biéu nay c6 nghia la trong

s6 lugng phu n tham gia luc luong lao déng
gidm di vao quy 3 nam 2020 thi ty Ié khong co
viéc lam mdc du san sang va dang tich cuc tim
kiém viéc lam la cao hon®?. Phu n(r tré cd muc
tang o rét nhat (2,7 diém phan tram). Khodng
1 ngudi trong s6 10 phu N d6 tudi tir 15 dén
24 dang tim kiém viéc lam va san sang bét dau
cong viéc thi khéng tim dugc viéc lam. Ty 1é
that nghiép & phu nl trudng thanh tang via
phai (dudi mot diém phan tram). Mat khac,

ty & that nghiép nam khong tang. That vay,

ty & that nghiép & nam thanh nién da giam
xudng, trong khi ty |& that nghiép clia nam
gidi truéng thanh hau nhu khong thay déi,

So sdnh ty & that nghiép trong quy 3 vdi ty |é
that nghiép cling ky ndm 2019, déng thdai loai

325 Nhu da dé cap ¢ trén, dinh nghia quéc gia vé that
nghiép cta Viét Nam (dugc st dung trong bao cdo
nay) cling gébm ca nhimg ngudi khéng tim viéc lam
do trdi mua, thai tiét xdu, anh hudng clia moi trudng,
nghia vu gia dinh, nghi ngai, 6m dau hodc thuong tat
tam thai, va mot sé khac ly do.
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bd anh hudng cla tinh thoi vy, sé dan dén két
qua kha tuong tu.

Mét phan tich vé sé gi& lam viéc bi mat
theo khu vuc kinh té trong quy Il nam 2020,
khi tac déng chia cac bién phap han ché
dugc cdm nhan sic nét nhat, da cho thay
hau qua ctia COVID-19 mang lai tac déng
manh nhat d6i véi cadc nganh tham dung
lao d6éng nii. Hinh 38 cho thay ty 1& tong 6
gid lam viéc bi mat trong cac nganh kinh té
cta Viét Nam theo s6 lugng phu nirlam viéc
trong cac nganh do. Biéu dé nay tap trung vao
viéc lam dugc trd luong bdi vi, nhu da dé cap,
viéc gidm s6 gid lam viéc clia phu ni trong cac
cong viéc dé bi tén thuong phan 16n la do luc
lugng lao dong tham gia nbng nghiép gidm di
trong linh vuc nébng nghiép & ndng thon. Truc
X cho thay ty lé s6 gi¢ lam viéc bi mat trong
quy 2 nam 2020 (khi s6 gid lam viéc giam

sau nhat) so vai cung ky nam 2019. Truc Y do
luong ty [é phu nlr cé viéec lam & méi Iinh vuc.
Kich thudc clia bong boéng thé hién tdng sé



nam va nr cé viéc lam trong méi linh vuc. Biéu
d6 cho thay réo maéi lién hé gita su tap trung
cla lao déng nirva sé gio lam viéc bi mat. Cac
khu vuc kinh té cé ty |é lao dong n(r tuong doéi
cao hon da bi mat s gio lam viéc cao tuong
Ung do khung hodng COVID-19.

Diéu quan trong can nhd la gio lam viéc da
gidm trong quy Il ndm 2020 vi nhiéu ly do khéac
nhau. Ngudi lao dong phai doi mat véi viéc bat
budc phai gidm thai gian lam ca, luan chuyén
coéng viéc, tam hodn hop dong, déng clia noi
lam viéc tam thdi va cudi cung la mat viéc lam.
Théng qua chuong nay, ching téi da xac dinh
mot s6 ly do dan dén nhirng két qua nay, bao
gbém viéc déng clia cac doanh nghiép khong
thiét yéu trong thai gian phong tda toan quoc
ngan han, nhimng thach thic ma cac doanh
nghiép ché tao phai déi mat do nhu cau quoc
té thap hon va don dat hang bi hay, dong thai,
c6 thé do nhu cau bd viéc dé trong tré trong
thai gian truong hoc dong clra. Hinh 37 dudi
day cho thay két qua téng hop cla tét cd cac
yéu td nay.

Téng s6 gi& lam viéc ctia phu nit trong cac
cong viéc dugc tra luong da giam ro rét.
Nhu da gidi thich & trén, nhiing cong viéc nay
gén lién véi mic do 6n dinh clia cong viég,

vi vay phéat hién nay rat ddng quan tam. Hinh
x cho thay ro rang phu nrlam cac cong viéc
dugc trd luong bi dnh hudng tiéu cuc hon so
v&i nam gidi, vi cdc nganh co ty 1é st dung lao
doéng nr nhiéu hon da gidm tilé phan tram
cao sO gio lam viéc. Han nifa, diéu nay anh
hudng dén moét sé luong lén phu n dang ké,
do nhimng nganh bi anh hudng nang né nhat
lai tuyén dung ty lé phu n{r cao. Trong quy 3,
phan tich clia ching téi cho théy cé su cai
thién nhe, nhung van la trudng hop téng sé
gid lam viéc clia nam va nlr lam cdc cong viéc
duagc trd luong it di so vai trong quy 3 nam
2019. Bay clng van la trudng hgp cac nganh
tham dung lao déng nr cao nhat la nhimng
nganh bi anh hudng tiéu cuc nhat. Su cdi thién
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3 céc linh vuc nay trong dai han sé rat quan
trong doi vai kha nang tiép can viéc lam bén
v(ng cla phu n trong tuong lai.

Pac biét, linh vuc ché tao va dich vu da bi
mat sé gid lam viéc dang ké trong quy Il.
Do véi phu nl lam cong viéec dugc trd luong,
nhing viéc lam trong Iinh vuc khach san, ho
gia dinh va céac Iinh vuc dich vu khéc déu bi
anh hudng dac biét tiéu cuc bdi cudc khiing
hodng. Quan trong hon déi véi phu n, tong
s6 gid lam viéc trong linh vuc ché tao da gidm
di 9%, gay anh hudng té&i khodng 5,1 triéu phu
n dang lam cac codng viéc dugc trd luong
trong linh vuc nay vao nam 2019. Trong nganh
nay, sdn xuat quan ao bi dnh hudng nang né;
theo dé t&ng s6 gio lam viéc clia phu nl trong
nganh nay da giam di 14,1% so vd&i quy 2 nam
2019. Phu n(r trong cac nganh nay c6 kha
nang bi luan chuyén céng viéc, tam hoan hop
dong va cac hinh thic thdéa thuan khac do

cac doanh nghiép &p dung dé déi pho su sut
gidm trong nhu cau quéc té va, & muc doé thap
hon la nhu cau trong nudc. Mat khac, trong

s& nhing phu nrlam céac cong viéc dé bi tén
thuong, hau hét sé gic bi mat thudc linh vuc
nong nghiép & khu vuc ndng thon. Biéu nay
la bdi su sut gidm ty 1& phu n tham gia luc
luong lao dong da ndi & trén. Nguoc lai, trong
cac nganh tham dung nam gidi, dac biét la xay
dung, giao thong va kho bai, hanh chinh céng
va quéc phong, téng sé gids lam viéc hoac da
gidm nhe, hoac tham chi con tang Ién.



HINH 38. VIEC LAM DUOC TRA LUONG: TY LE PHAN TRAM TONG SO GIO LAM Bl MAT (TU QUY 2
NAM 2019 DEN QUY 2 NAM 2020) THEO TY LE PHU NU TRONG TUNG KHU VUC KINH TE, 2019
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Cung cap dién, khi dét va nudc

Nganh ché tao
© Dich vy thi truong

Nguon: Biéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam?®.

Trong quy 3 nam 2020, nhitng phu nir cé
viéc lam da lam viéc v6i sé gio nhiéu gi&
hon binh thuéng, c6 thé 1a do ho muén
bu cho nhiing khoan thu nhap bi mat di
trong quy 2. Hinh 38 cho thay phu nir co
viéc lam trong quy 3 nam 2020 lam viéc vai
s6 gid trung binh méi tuan nhiéu hon so véi
quy 3 hodc 4 ndm 2019. Trén thuc té, ho lam
viéc trung binh lau hon 1 gi& 8 phit moi tuan
trong quy 3 clia nam 2020 so vd&i cung ky nam
trudc. M6 hinh danh cho nam gigi tuong tu
nhung via phai. Ho lam viéc trung binh lau
326 Dua trén ISIC Rev. 4. Nong nghiép dé cap téiISIC Rev. 4
Loai A. Ché tao dé cap téi ISIC Rev. 4 Loai C. Xay dung
dé cap tai ISIC Rev. 4 Loai F. Khai khoang va khai thac
da; Cung cép dién, khi dét va nudc dé cap téiISIC Rev.

4 Loai B, D & E. Cac dich vu dé cap t6i ISIC Rev. 4 Loai G
dén u.
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hon 44 phat méi tuan trong quy 3 ném 2020.
Hinh 38 & trén cho thay téng s6 gi lam viéc
cla tat ca phu nl cé viéc lam gop lai trong
quy 3 nam 2020 la cao hon dang ké so véi du
kién khi xem xét su gia tang clia tdng s6 gid
lam viéc trong ndm 2019. Biéu nay cho thay
rang phu ni di lam da tim cach lam thém gio
khi cac trudng hoc va doanh nghiép dugc
phép md cla trd lai?

327 Mot yéu t6 khac dong gop mot phan vao viéc ting sé
gir lam viéc trung binh déi véi nhiing ngudi cé viéc
lam. Ty 1& phu nir tré thanh thi va phu ni 16n tudi hon
s6ng & khu vuc néng thon rai bo viéc lam thuong hay
lam ft gid hon muc trung binh. Viéc ho nghi viéc cling
gbp phén lam tdng téng thé sé gicr lam viéc trung binh
clia phu n(.



HINH 39. SO GIG LAM VIEC TRUNG BINH THUC TE MOI TUAN TRONG BA QUY DAU NAM 2019 VA
2020 SO VOI QUY IV NAM TRUOC, 2019 VA 2020

44 43,6
@ 40 41,5

36 37,2

Quy 4 nam trudc Q1

2020

41,9
40,8

40,8

39,9

Q2 Q3

e Phy N == Nam gidi

Nguén: Diéu tra Lao dong viéc lam Viét Nam.

Tém lai, tac ddng ctia COVID-19 ddi véi thi
trudng lao dong cda Viet Nam khéng chi lam
trdm trong thém tinh trang bat binh dang hién
cé ma con tao ra nhimng bat binh dang mdi.
Mdc du phu n{ trudc dai dich thudng hoat
doéng kinh té nhiéu hon muec trung binh cla
khu vuc hodc muc trung binh clia cac nudc
c6 thu nhap trung binh thap nhung van con
ton tai mot khoang cach. Hé luy clia dai dich
da ndi rong khodng cach do. Trong nam 2019,
hau nhu khong cé su khac biét gitra ty & that
nghiép gida nam va nr trén ca nudc. Dén cudi
quy 3 nam 2020, khodng cach da rat ro, dan
dén su bat lgi cho phu nr, dac biét la phu nir
tré. Trugc COVID-19, phu nl phdi ganh nang
cong viéc gap déi co thé do luong duac, bao
gém mot vai gio lam viéc tuong duong vdi
nam gidi, cong vadi sé gid lam viéc gia dinh cao
hon gédp déi so véi nam gidi. Trong quy 3 nam
nay, vai hoat dong kinh té bat dau tré lai va
trudng hoc md cla trd lai, phu nr va nam gidi
da tang s6 gis lam viéc, ¢ thé la dé bu dép
thu nhap bi mat. Trung binh phu ndt lam thém
nhiéu gio hon nam gidi, khién ganh ndng kép
cla ho lai cang trd nén ndng né thém.

GOc ré clia nhing bét binh dang trén thi trudng

lao déng gom vai trd truyén thdng ma ngudi ta
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mong mudén & phu nl, dugc cac chudn muc van
hoa xa hoi ciing nhu luat phap clia qudc gia duy
tni. Viéc phu n phai ganh nang kép khéng chi
ton tai 3 Viet Nam ma con duoc truyén thong
khich 1&. Mot tiéu chuén clia ngudi Viet Nam
nhac nhd phu nr can phai‘giodi viec nudc, dam
viéc nha” Dép Ung & cdp chinh sach va xa hoi
doéng nghia véi viéc thira nhan vai tro truyén
théng dé nhu mot nhiém vy dugc giao, va co
xu hudng “bado vé"ngudi phu nl trong nhiing
vai trd do. Do do dan téi tudi nghi huu bat budc
cla phu nrthap hon nam gidi hodc viéc loai tri
lao dong N khoi mét s6 cong viec nhat dinh.
Nhing lya chon nay da duy tri su phan céng lao
dong theo gidi truyén thdong va doé chinh la can
nguyén clia nhiing bat binh dang dugc mo ta
trong chuong nay.

Binh dang trong Iinh vuc viéc lam cla Viét
Nam chi cé thé dugc xay dung théng qua su
thay ddi trong cach ti€p can, ti bdo vé phu nir
sang tao co hoi binh déng cho tét ca ngudi
lao déng, khéng phan biét gidi tinh cua ho.

& cap do chinh sach, B Luat lao dong duoc
Chinh pha Viét Nam thong qua nam 2019 m&
ra ca hoi thu hep khodng cach gidi trong linh
vuc viéc lam. Vi dy, Bo Luat quy dinh gidm dan
khoang cach tudi nghi huu, sé dan duoc thuc



hién ké ti thang 1 ndm 2021. Ngoai ra, theo B
Luat lao ddng mdi nay, lao ddng nr sé khong
con bi luat phap loai trir khoi mot s6 nghé
duac coi la cé hai cho viéc sinh con va chuc
nang lam me. Thay vao dé, ho sé cé quyén lua
chon c6 tham gia vao nhing cong viéc nhu
vay hay khong, sau khi dugc thong bao day
du vé nhimng rdi ro tiém tang lién quan. Dau
hiéu cla su tién bo cho thay su san sang cai
thién co héi binh dang trong Iinh vuc viéc lam.
Tuy nhién, B6 Luat lao dong van déng khung
cac quy dinh vé binh déng gidi lién quan dén
"lao déng n" Vai tro gidi truyén théng van
con ton tai trong tu tudng clia cac cd nhan va
anh hudng dén hanh vi kinh té xa hoi clia ho.
Chién lugc Phét trién kinh té - xa hoi giai doan
2021-2030 ctia Viét Nam du kién sé kéu goi
giam khodng cach gidi trén moét sé inh vuc
cla dai séng chinh tri, kinh té va xa hoi cla
ngudi dan. Néu muc tiéu nay dat duoc, can
phai bat dau maét qua trinh thuc su thay déi va
x6a bd bat binh déng gidi truyén théng.

Khuyén nghi:

- Khung phap ly vé lao déng va viéc lam
déng mot vai tro thiét yéu khong chi dat
ra cac nguyén tac co ban ma con la tiéng
noi thuc day binh déng gidi ctia Viét Nam
trong linh vuc viéc lam. B6 Luat lao déng
mdi dua ra mot khuon khé thuan loi hon
dé giai quyét va gidm khoadng cach gidi
trén thj truong lao dong. Tuy nhién, noi
dung cutia B6 Luat van chua hoan toan phu
hop vai cac nguyén tac binh dang. Day la
mot van dé nan giai vi B Luat la van kién
nén tang vé bao vé viéc lam & Viét Nam.
Trong nhrng ndm t&i, cong tac lap phap
vé lao déng va viéc lam can tan dung co
hoi dé xay dung dua trén nhimg tién bo
trong BO Ludt va thiic ddy hon nira binh
déng gidi. Diéu nay sé c6 dong gop to 16n
cho binh déng thuc su vé co hoiva cho
Chién lugc Phat trién kinh té-x& hoi vé xoa
bd khodng cach gidi.

- Phan tich cdia chung téi chira ganh ndng
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kép clia cong viéc dugc tra cong lan cong
viéc cham soc khong dugc trd cong va
viéc nha ma phu nr phdi ganh &Viét Nam
nhu mot yéu td quyét dinh su bat binh
dang trén thi truong lao dong trén co s
gidi. Cac can bo lanh dao & Viét Nam can
gidi quyét thach thic nay dé dam bao
phat trién kinh té xa hoi bao trum va bén
ving. Chting nao ma phu nr con bj coi

la nhing ngudi cham séc chinh theo 1é
“tu nhién”thi van chua thé dat dugc binh
dang trong linh vuc viéc lam, va Viét Nam
sé chua thé hudng loi day du tu tai nang
va su déng gop kinh té clia nguai dan.
Theo truyén thong, cach tiép can chinh
sach nham giai phéng phu nr khdi ganh
nang kép cla ho da tap trung vao han

ché su tham gia clia ho vao thi trudng lao
dong, chdng han nhu han ché tudi nght
huu thdp hon déang ké doi véi lao dong ni.
Cach tiép can nay thém phan han ché su
lua chon clia phu nrbang cach kiém ché
kha ndng tham gia hoat dong kinh té cla
ho. Thay vao do, chinh séch nén tap trung
vao giadi quyét chinh gdnh ndng do, bai vi
né phat sinh tu cong viéc ma phu N lam
trong gia dinh, bang céch khich |é viéc
phan bé lai nhimg trach nhiém nay gitia
phu n{r va nam gidi.

Nguoi st dung lao déng, vdi su hd trg clia
nguai lao dong va dai dién clia ngudi lao
dong, dong vai trd can ban trong thic day
binh ddng gidi tai noi lam viéc. Mac du cac
khuon khé phap ly va chinh sach can dat
nén mong tao ra co hoi binh dang nhung
thay doi thuc su trén thuc té khong thé xay
ra néu khong theo dudi muc tiéu nay hang
ngay, tai nai lam viéc. Moi su thay doi van
hoa déu bao ham nd luc dé di chuyén khoi
hién trang, ngay ca khi hién trang phan
tac dung. VCCl va TLDLDVN sé can tiép tuc
ung hoé binh déng gidi trong cac thanh
vién clia minh, néu bat su can thiét, loi ich
va kich ban kinh doanh dé xay dung mai
trudng lam viéc binh déng.



53 CONG VIEC CHAM SOC
KHONG PUCC TRA LUONG

Tam quan trong ctia cdng viéc cham séc
khéng dugc trd luong tir géc do kinh té.

Co nhiéu thuat ng khac nhau dugc st dung
trong cac tai liéu quoc té dé mo ta va phan
tich cong viéc cham soc khdng duagc trd cong
hay con goi la cong viéc cham séc khéng
luong. Bao cdo nay st dung dinh nghia cta ILO
vé "cong viéc cham soc khong luong”la cong
viéc cham sdc con ngudi hodc lam viéc nha
ma khong co bét ky khodn thu lao vé tién bac
rd rang nao.?® Mot khai niém khac kha phé
bién dugc goi la“viéc nha va cong viéc cham
soc khong luong”. Binh nghta ma CGEP sur
dung la bao gbm cac tat ca cac yéu to nay.

Trén toan cau, va khong cé ngoai 1€, phu

n{ thuc hién phan I6n cong viéc cham soc
khong dugc tra luong. ILO udc tinh rdng trén
toan thé gidi, phu ni thuc hién 3/4 (76,2%)
cong viec cham soc khdng dugc trd luong.
Diéu nay tuong duong vai viéc hang ngay ho
lam viéc nhiéu hon nam gidi 3 gic.** Mac du
cong viéc nay can cé thoi gian va ki nang lién
quan, va thuc té la cac dich vu tuong tu nhu
thé trong linh vuc cong nhu cham soc sic
khoe va phuc vu an uéng phai tra phi, nhung
céng viéc cham séc van hau nhu vo hinh
trong cac chinh sach va ngan sach bdi vi chi
cd mot s6 it cadc quoc gia tinh cong viéc nay
trong hoat déng kinh té khi xem xét téng san
pham noi dia trong hé théng Tai khoadn Quéc
gia.** Cong viéc cham séc khéong dugc trd
luong dugc xem la yéu té nén tdng gay nén
su bat binh dang gidi trong viéc tham gia va
lanh dao kinh t&, dong thai phan anh su coi
thudng va danh gia thdp cong viéc ma chu

328 1LO.2018.Cong viéc cham soc va viéc lam cham séc vi tuong
lai viéc lam thda ddng. Geneva: ILO.

329 (Cong viéc nay khac vai cong viéc cham soc ‘dugc trd cong’
bao gébm nhiéu loai dich vu nhu béac si, diéu dudng, gido vién
va nhan vién cham soc trong khu vuc chinh thic. ILO. 2018.
Cong viéc chdm séc va nhiém vy chdm soéc vi tuong lai clia
viéc lam thoa dang. Geneva: ILO

330 Sharp, R.2003. Lap ngan sach dé dam bao cong bang: Sang
kién ngan sach gidi trong khudn khé lap ngan séach huéng tdi
hiéu suat. New York: UN Women.
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yéu do phu nir d@m nhan nay.

& Viet Nam, quan niém cho réng phu nir va
tré em gai can phai chiu trdch nhiém vé cong
viéc cham soc khong dugc trd luong da an
sau trong xa hoi. Tai Viét Nam, thuat ng
‘cobng viéc cham séc khéng dugc tra luong”
khong dugc st dung trong cac van ban chinh
thuc. Thay vao dé, thuat ngl“viéc nha"hodac
‘cong viéc gia dinh"da dugc st dung rong rai
trong cac van ban bao gém Luat Hon nhan

va Gia dinh (2015), Luat Binh dang gidi (2006)
va Chién lugc Quéc gia vé Binh dang gidi
2011-2020. Thuat ngr nay khi dugc sir dung
thudng dugc hiéu la“nhimg cong viéc lat vat”
do vay da lam gidm di gid tri kinh té - xa hoi
clia cong viéc nay va ngudi thuc hién chung.
MUc dé tham gia cong viéc cham séc khong
dugc trd cong do ngudi phu nlr thuc hién gay
ra nhing tranh luan & Viét Nam. Hai CLQG lién
ti€ép dat ra chi tiéu gidm s6 gid lam cong viéc
noi trg va cham soc trong gia dinh khong dugc
trd luong clia phu nr so v&i nam gidi. Muc
tiéu mai trong CLQG giai doan 2021-30 la rut
ngan 1,4 1an thai gian phu n danh cho cong
viéc nay vao nam 2030.%' Tuy nhién, ban chat
clla cong viéc cham soc khong duac trd luong
van chua dugc hiéu rd va cht dé nay van chua
dugc nhan manh trong cac thao luan vé phat
trién kinh té & Viét Nam cho dén nay. Viéc hiéu
dung vé ban chat va muc dé clia cong viéc
cham séc khong dugc trd luong la diéu can
thiét dé thuc ddy cac hanh dong, tao ra su thay
déi trong thiét ké chinh sach.

Phu nit thuc hién chinh cong viéc cham

s6c khong dugc tra luong. Vao nam 2016, &
Viét Nam nghién ctiu dugc thuc hién lan dau
tién dé udc tinh thai gian danh cho cong viéc
cham séc khéng dugc trd luong cla phu nr va
nam gidi. 3 Két qua cho thay phu niViét Nam
danh khoang 270 - 300 phut méi ngay cho
cong viéc cham soc khong dugc trd luong, so
vai 140 - 170 phat mbi ngay clia nam gidi. Lan
dau tién, Biéu tra Lao dong viéc lam nam 2019
da dua vao moét cau hoi vé thoi gian danh cho
viéc nha. DU liéu cho thdy phu nr va nam gidi
331 Muc tiéu 3, Chitiéu 1.

332 Action Aid, 2016. D& ng6i nha trd thanh t6 &m; Action Aid.
2017.Cong viec cham séc khong cong: Tai phan bd vi phat
trién bén ving.



danh 18,84 gi& va 8,93 gid tuong Ung mdi tuan dé lam viéc nha*** Thai gian phu nr danh cho viéc
nha va cham soéc khong duagc trd luong (muc 1-4 trong Bang 13 dudi day) nhiéu hon gap doi so véi

nam gidi.

BANG 13: SO GIO TRUNG BINH DANH CHO VIEC NHA/NOI TRG KHONG DUGC TRA LUONG MO
TUAN, THEO GIGI TINH (GIO)

Cong viéc Téng sé Nam giéi Phu nir
1 Lau don nha ctra, gidt 1a, ndu nuéng & mua sam 7,75 4,69 10,73
2 Chuén bi thuc phdm va do udng (vi du: xay bot, lam mdt, 1,49 0,78 2,18
lam ca kho cd, v.v.)
3 Cham soc con céi dudi 18 tudi 3,97 2,63 5728
4 Chdm séc, gidp d& hodc hd trg cac thanh vién trong gia 0,44 0,33 0,54
dinh (tir 18 tudi trd 1én) bao gom ngudi nha khuyét tat, 6m
dau hodc ngudi gia
5 San xudt cac san phdm dung trong gia dinh (d6 go, d6 gém, 0,08 0,09 0,07
quan do, dét tham, v.v.)
6 Ty sta chra hodc bdo duéng cac vat dung trong nha (sUia 0,16 0,30 0,02
chla cac d6 vat hoac thiét bi bi hong, son lai tudng, v.v.)
7 Tu thi cong, md& rong hodc nang cdp nha & hodc cong trinh 0,07 0,11 0,02
xdy dyng khac
17,93 8,93 18,84

Nguoén: Tinh todn ti TCTK. 2019. Diéu tra Lao dong viéc lam.

Gia tri cGia cong viéc cham séc khong duoc
tra luong c6 thé dinh lugng dugc. Gia tri
kinh té clia cong viéc cham soéc khong duac
trd luong cé thé duoc do ludng bang thai gian
thuc hién cong viéc. ILO udc tinh cong viéc
cham séc khong dugc tra luong chiém khoang
99% GDP toan cau hodac 11 nghin ty USD, trong
do gia tri cong viéc cham soéc khéng duoc tra
céng clia phu ni chiém 6,6% GDP toan cau
hoac 8 nghin ty USD. Trudc khi cd mét nghién
cUu dai dién cho toan quéc vé st dung thoi
gian, mét nghién cuu tai 9 tinh/thanh cla Viét
Nam do Action Aid thuc hién da tinh toan
rang cong viéc cham soéc khong duoc tra cong
chiém khoang 20% t8ng GDP cla Viét Nam.?*

333 Trong tiéng Viét, dé cap dén cong viéc ndi trg 1a bao gém ca
céNng viec cham séc khdng dugc tra codng va mot sé loai cong
viec khong dugc trad cong dé tao ra nhiing san pham/dé dung
dung trong gia dinh.

334 Action Aid. 2016. Da trich dan.
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Tinh theo s6 gid, phu nir da cé thé déng gop
1,1 nghin ty d&ng cho nén kinh té m&i nam
néu ho danh thai gian cho cong viéc dugc

tra luong trong nén kinh té chdm soc thay vi
lam cong viéc cham séc khéng duoc tra cong.
Dong thai, néu cong viéc nay dugc trad cong
thi ¢ thé nang cao thu nhap ho gia dinh thém
920.972 dbng mdi thang.>

Ganh nang clia cong viéc cham séc khong
dugc tra luong gay can tré viéc hoc hanh
va dao tao cao hon cuia tré em gai va phu
nir. Ganh ndng cldia cong viéc cham soc khong
dugc trd cong gay tac dong tiéu cuc dén mot
loat cac van dé. Viéc di hoc clia tré em gdi va
cac co hoéi gido duc va dao tao cao hon cho
phu n{ la mot vi du. Bat binh dang gidi trong
gido duc, dac biét la & trinh d6 sau dai hoc

335 Action Aid. 2017.Da trich dan.



HINH 40: PHAN BO CONG VIEC PUCC TRA LUONG, CONG VIEC CHAM SOC KHONG PUOCC TRA
LUONG VA TONG SO CONG VIEC CUA NHUNG NGUGI BUJC HOITRONG DO TUSI LAO BONG:
MUC TRUNG BINH TOAN CAU, THEO GIGI TINH, NAM GAN NHAT

S6 gi& lam viéc méi ngay

Phu nt 3:03 7:28

Nam gidi

6:44

B Cong viéc khong dugc trd cong

Coéng viéc dugc trd cong

Nguén: ILO. 2018. Cong viéc cham séc va viéc lam chdm séc vi tuong lai cda viéc lam théa ddng.

va cac trinh dé gido duc nghé nghiép, mot
phan la do vai tro chdm séc mang yéu to gidi.
Nhu da chi ra trong mét nghién cliu quy moé
I6n vé cac yéu té quyét dinh dén binh dang
gidi g Viet Nam, 20% phu n dugc khao sat

va khodng 7% nam gidi cho biét viéc phai

lam viéc nha la mot trong ba ly do hang dau
dan dén thoi hoc 3 Ve ty 1é lao dong qua dao
tao, ty & nay da tang lén déi véi ca nt va nam
trong giai doan 2015 - 2018, lan luot la 18-19%
g nlva 23-24% & nam. Tuy nhién, ty 1& nay &
nam gidi ludn cao hon & nd gidi. Ty 1€ lao dong
qua dao tao nghé dac biét thap & lao dong

n{ khu vuc néng thon (11,8%), lao dong ni
khu vuc ndng, lam nghiép va thay sdn (3%)

va lao déng nr & khu vuc ngoai quéc doanh
(11,1%).*” Hon nita, nhu da néu trong phan vé
gido dug, ty Ié nhap hoc cda tré em gai trong
do6 tudi trung hoc phé thong & Viét Nam cao
hon tré em trai. Tuy nhién, viéc cac em gai tiép
tuc hoc tap va rén luyén thém (sau phé théng)
c6 thé sé gap nhiéu khé khan, thach thic hon
do vai tro gidi clia cdc em van uu tién cho
cong viéc cham séc khong duagc trd luong.
Diéu nay can tr& co hoi tim dugc viéc lam 6n
dinh, dugc bao ddm va muc luong tot.

336 ISDS. 2015, Phu nir, dét dai va phép luat tai Vit Nam. Dy én
Tang cudng tiép can dat dai cho phu n Viet Nam. Ha Noi:
ICRW & ISDS

337 TCTK.2019.S6 lieu thong ké gidi & Viet Nam nam 2018
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Gdanh nang cong viéc cham séc khéng dugc
trd luong la rao can d6i véi su tham gia cla
phu nit vao thi truéng lao ddng. Han ché vé
thai gian 1a rao can Ién nhét déi vai phu nir khi
tham gia vao cac hoat déng kinh té. Khoang
céch gidi trong phan bé trach nhiém cham

sOC cang cao thi khodng cach gidi trong viéc
tham gia luc lugng lao ddng cang Ién23¢ C méi
tuong quan gilia ty lé tham gia luc lugng lao
doéng clia phu nlrva thai gian danh cho cong
viéc cham séc khéng duoc trd cong. OECD luuy
rang, @ nhing quéc gia ma phu ntr danh trung
binh 05 gid cho cac hoat ddng cham séc khong
luong thi co 50% phu nir trong sé dan & dé tudi
lao dong dang hoat déng trong luc luong lao
dong, trong khi & cac quéc gia ma phu nir danh
03 gio cho cong viéc cham soc khong luong

thi con s6 phu nirhoat déng kinh té la 60%">*°
Mot phét hién tuong tu da dugc ILO nhan manh
rang su chia sé binh dang hon trong cong viéc
chdm séc khdng luong gilta phu nlrva nam gidi
di doi vai muic do tham gia clia phu Nl vao thi
truong lao déng cao hon 3%

338 1L0.2009. M6i quan hé gilia cong viéc cham séc khong luong
- cong viéc huang luong. Tai liéu lam viéc s6 86 clia Rania
Antonopoulos

339 OECD. 2014. Cong viéc cham soc khong cong: Lién két con thiéu
trong phan tich khodng cach gidi trong két qua lao dong.

340 ILO.2018. P4 trich dan.



Mdc du ty 1é phu n tham gia luc lugng lao
doéng & Viét Nam van & muc cao, khodng 72%
50 V&I 82% & nam gidi giai doan 2015-2019%
nhung khodng cach gidi da khong thay déi &
muc 10 diém phan tram trong gan mot thap
ky qua. R6 rang la cong viéc cham soc khong
dugc tra luong la mot yéu té quan trong

anh hudng dén viéc lam ctia phu n. Nhu
mot nghién cdu cla ISDS gan day da chira,
hon 20% phu nr khéng di lam viéc do trach
nhiém cham séc con cai, so véi 2% nam gidi.**
McKinsey & Company (2018) da udc tinh rang
viéc thu hep khodng cach gidi trong tham gia
luc lugng lao déng, tang s6 gic lam viéc dugc
trd luong clia phu n(, ddc biét la trong cac
nganh cé nang suét cao, co thé mang lai déng
gop udc tinh 10% GDP cda Viét Nam vao ndm
2025, tuong duong 40 ty USD.** Cach lap luan
va tinh todn nay la bang chiing cho thay khi
phu n dugc gidi tda trach nhiém cong viéc
cham séc khong luong thi ho sé gop phan
dang ké vao tang trudng kinh té clia dat nudc.

Ganh nang ctia cong viéc cham séc khong
dugc trd luong gay han ché dén su lua chon
viéc lam ti té cta phu nr.

Logi viéc lam. Mdc du ty lé phu nr tham gia
luc lugng lao déng & Viét Nam tuong déi cao
hon so véi cac nudc khac trén toan cau®
nhung nhiéu phu n Viét Nam dang & trong
tinh trang viéc lam bap bénh. D{ liéu cho thay
phu n{r dé tudi tir 25 tudi trd 1én cd xu hudng
chon cong viéc gan nha va danh nhiéu thaoi
gian hon cho gia dinh.2* Su linh hoat trong
diéu kién lam viéc dé dap ung trach nhiém
cham séc la quan trong doéi vai phu ni & Viét
Nam. Tuy nhién, diéu dé cé nghia la phu ntr
341 TCTK. Biéu tra Lao dong viéc lam, 2016, 2017, 2018, 2019

342 ISDS. 2015. Cac yéu t6 xa hoi quyét dinh bat binh dang gidi &
Viét Nam. NXB Hong Dc.

343 McKinsey. 2018. Trich dan trong Ngan hang Thé gidi & IFC.
2020. Gidi quyét van dé cham soc tré em: Trudng hop dién
hinh vé dich vu cham séc tré em do ngudi lao dong hé trg &
Viét Nam

344 Ngan hang Thé gidi. 2019. Lam thé nao dé thiét ké Bo luat Lao
dong Viet Nam nham nang cao BDG.

345 1SDS. 2015. D4 trich dan
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van chiém da sé trong cac cong viéc dugc
tra luong thdp va do do viéc lam khong duac
dam bao.

Khodng cdch trong trd luong. Tinh trang bat
binh dang gidi trong thu nhap con ton tai dai
dang & hau hét cac thi trudng lao déng. Phu
n{ Viét Nam phai doi mat véi khoang céch gidi
dang ké trong thu nhap. Thu nhap ctia nam
gidi cao hon nir gidi & moi thanh phan kinh té,
khu vuc va nganh nghé. Nam 2018, muc luong
binh quén cla lao dong n{r la 5,38 triéu dong/
thang trong khi cia nam gidi la 6,07 triéu
doéng/théng. Chi sé khodng céch gidi trong
trd luong*® la 0,89, gidm cham trong giai doan
2011-2020.2* Nhin vao thu nhap cla ngudi lao
doéng theo cac nhdm nghé, nhom lao dong
pho théong/tay nghé thap (Ia nhom phu n
chiém da s6) cd muc thu nhap thap nhat (3,7
triéu va 4,4 triéu dong lan luot cho nir va nam)
va nhém lanh dao (trong dé nam chiém uu
thé) c6 thu nhap cao nhat (8,6 triéu dong va
10,1 triéu déng lan lugt cho nir va nam).34
Khodng cach gidi trong thu nhap la két qua
clia mot loat cac su khac biét vé gidi, bao gom
su khac biét vé: Loai hinh va trinh dé gido duc
va dao tao nghé, va cac loai viéc lam, dugc
hinh thanh bdi nhu céu clia ngudi phu n dé
dap Ung cdng viéc cham séc khong duaoc tra
luong va nhing khuén mau vén dén ho vao
nhing nghé bj danh gid thap** hodc nhing
cdng viéc ban thai gian hodc phi chinh thic
vi ho can can bang gitia cong viéc va gia dinh.
Nh{ng chi phi co hoi va thai gian nay gop
phan dang ké vao khoang cach thu nhap gita
phu nrva nam gidi va ching co6 thé han ché
kha nang ti€ép can viéc lam t té cla phu n.

346 Chi s6 khoadng cach gidi trong tra luong la ty sé duoc tinh
bang cach lay tién luong binh quan méi thang clia lao déng
n{ chia cho tién luong binh quan méi thang ctia lao déng
nam.

347 ILSSA (2019). Bdo cdo Xu hudng lao dong va xa héi Viét Nam.

348 TCTK. Diéu tra Lao déng viéc lam 2018

349 UN Women. 2015.Tién b clia phu ni thé gidi 2015 -2016



Khuyén nghi

350

Can theo dudi mot chién luoc hai muc tiéu
nham thuc déy viéc cung cép cac dich vy
chdm séc trong hé thdng dich vu cong vé
cham séc, bao gobm dich vu cham soc tré
em va cham séc ngudi cao tudi, va léng
ghép cac can thiép chinh nham thdc déy
viéc cong nhan, giam thiéu va phan bé lai
cdng viéc cham séc khong luong vao cac
chinh sach va chuong trinh thudc khu vuc
cong.

Cac chinh séch nham can bang gilra cong
viéc duac trd luong va cong viéc cham séc
khong luong bao gém thiic ddy viéc thuc
thi chinh sach nghi thai sdn cho ngudi
b&* trong Ludt Bdo hiem xa hoi clia Viét
Nam; thuc ddy va van dong chinh sach
hudng dén thai san cho tat ca phu n(, ca
trong khu vuc chinh thuic va phi chinh
thuc; va ho trg cham soc tré nhiéu hon
thong qua cai thién cung cap dich vu cho
tat ca cac vung/mién. Su tham gia cla
nam gidi la rat thiét yéu nhdm chuyén bién
cac chudn muc xa hoi vé cong viéc cham
soc khong duac trd luong. Chinh sach va
dau tu ctia Chinh phti cho phét trién gido
duc mam non hién dang hudng dén tap
trung vao nhém tré I6n hon, dac biét la
tré 5 tudi. Mac du viéc chuan bj di hoc la
rat quan trong nhung Viét Nam cling can
hudng dén doi tuong tré em dudi ba tudi.
Dau tu vao phét trién va md rong mang
ludi trudng Mam non va nang cao chat
luong gido duc mam non la thiét yéu dé
dam bao moi gia dinh cé thé tiép can cac
dich vu cham soc, dac biét trong béi canh
nhu cau cham séc ngay cang tang, dan s6
gia hda va tinh trang di cu.

Diéu tra qudc gia vé SU dung thai gian
ma&i dugc phat déng gan day, do Téng cuc
Ghi nhan muc dich cudi cing clia viéc c¢é chinh sach nghi

phép cho ngudi lam cha me nhung Ican ngay lap tic ap dung
véi cac quy dinh hién hanh vé nghi thai san
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Théng ké chatri, can dugc thé ché héa va
tién hanh dinh ky. Day sé la mot cong cu
quan trong phuc vu phan tich kinh té va
thiét k& chinh sach hudng téi chinh sach
kinh té va xa hoi cé trach nhiém gidi.

- Nang cao nhan thuic cla toan xa héi vé gia
tri clla cong viéc cham séc khéng dugc
trd luong, tam quan trong va mai lién hé
clia codng viéc cham séc khong duac trd
luong vai su phat trién bén viing sé dugc
thuc hién thong qua cac chién dich truyén
théng vai su tham tham clia cac phuaong
tién truyén théng dai chiing. Thay déi cac
chudn muc xa hoi la diéu rat can thiét dé
thic day chia sé trach nhiém chung gita
phu n{, tré em gai v&i nam gidi va tré em
trai & nha, di doi vai van dong chinh sach
khac nham gidm va tai phan b6 cong viéc
chdm soc khong dugc trd luong gilia cac
bén lién quan trong khu vuc céng va tu
nhan.

54 PHU NU TRONG
KINH DOANH

Vuot thanh tich trung binh cia ASEAN.

Khu vuc tu nhan la mot Iinh vuc ma Viét Nam
dugc cong nhan la ¢ thanh tich tot. Tang ty 1é
phu n{ lam chd doanh nghiép la chi tiéu cla
chinh pht dat ra trong Chién luoc quéc gia vé
Binh ddng gidi (giai dogn 2011-20 va 2021-30)
dugc ban hanh ndi tiép nhau, thé hién cam két
chinh tri nhat quéan déi véi két qua nay. Theo
s6 liéu cla IFC, Viet Nam co ty 1é phu nr tham
gia hoi dong quan tri clia cac cong ty niém yét
cong khai cao nhat khu vic ASEAN véi 15,4%
(xép sau Thai Lan vd&i 20,4%). Viét Nam cling
didng thu hai vé ty 1é phu nr dong vai tro la
Chu tich Hoi dong quan tri, chiém 7,8% téng
s6 cong ty (xép sau Indonesia véi 11,7%). Mdc



du ty |é trung binh clia ASEAN nhin chung
dugc thtra nhan la thap, nhung xép hang kha
cao cla Viét Nam cho thay da coé nhiing yéu
t6 ting o vai tro lanh dao doanh nghiép clia
phu n{r hon so vd&i cac nudc cung khu vuc.
Diéu nay can dugc phan tich thém. Hién phu
n0 dang lanh dao moét s6 tap doan I8n nhat
Viét Nam nhu Vinamilk, BRG, Vietjet va VinFast,
cling nhu céc cong ty da quoc gia nhu IBM
Viét Nam. Tuy nhién, sé luong phu n(r tham
gia ban giam déc hodc hoi dong quan tri van
chua dat dugc muc tiéu 30% - von la ngudng
cho phép phu ni c6 thé tac dong dén van héa
céng ty, sunang déong va nhiing quyét dinh
cla cong ty. '

Pon doc trén dinh cao. Dang con ton tai
nhiing rao can dé phu nl co thé nd luc vuon
lén nhing vi tri cao cap nhat. Bdo cdo cla IFC
cho biét 47% cac cong ty niém yét tai Viét Nam
hoan toan khong cé phu nir trong hoi dong
quan tri.>*> Mét nghién clu clia ILO cho thay
thém rang trong s6 70% doanh nghiép & Viét
Nam cé ban gidm déc, chi 5% cé thanh vién
ban ddm bao can bang gidi > Chi cd 22% vi tri
quan ly cap cao clia cac cong ty niém yét do
phu N dam nhiém,*> vai s liéu cho thay 1/3
s6 phu nrnay dang lam viéc trong cac cong
ty thudc linh vuc thong tin va truyén thong tai
Viét Nam.**> Mot cudc khdo sat doanh nghiép
cla ILO tai Viet Nam clng cho thdy rang cac
vi tri quan ly cap trung va cép cao do phu nl
dam nhiém thudng tap trung vao cac chuc
nang ho trg nhu nhan su (65%), tai chinh va
hanh chinh (52%), tiép thi va ban hang (43%).
Ngay ca khi cé trinh d6 tuong duong, phu n
clng c6 xu hudng quan ly cac déi nhém nhd

351 ILO va sang kién Dau tu vao Phu ni (Investing in Women).
2020 Ddan dén Thanh cong: Trudng hap dién hinh danh cho phu
na lam kinh doanh va quan ly & Viét Nam). Ha Noi: ILO.

352 IFC.2019. Ba dang gidi & ASEAN. Washington DC: IFC.

353 ILO. 2019. Phu ni'trong kinh doanh va quadn ly: Lgi ich cta su
thay déi d6i véi doanh nghiép. Geneva: ILO

354 Tap doan tu van Boston. 2017. Huéng tdi da dang gidi & Béng
Nam A. Singapore: BCG.

355 ILO va sang kién Investing in Women. 2020. Da trich dan.

131 TONG QUANVE BINHDANG GIGI GVIET NAM 2021

hon so véi cac dong nghiép nam clia ho.** Su
phan biét nghé nghiép nay va kinh nghiém
hep hon clia phu N da han ché kha nang
vuon lén cac vi tri lanh dao cla ho.*

Ngoai ra cling c6 nhiing rao can déi véi phu
n{ trong cac doanh nghiép quy mé nhd han,
dugc minh hoa bang viéc Viét Nam khong

dat dugc chi tiéu dé ra trong Chién lugc Quoc
gia vé Binh déng Gidi giai doan 2011-2020 la
35% DNNVV sé do phu nd lam chd vao néam
2020.°¢ Trong mot s6 truong hap, diéu nay co
thé lién quan dén y tudng ctia doanh nghiép.
Doi khi, quyén lam chd doanh nghiép clia phu
n{, dac biét la quyén lam chd DNNVV, thé hién
"su can thiét”chi khong phai la doanh nghiép
"c6 dinh hudng phét trién” - cé nghia la cung
cap co hdi cho phu nr cd duoc thu nhap mot
cach linh hoat bén canh cac trach nhiém khac
cla ho, vai khoan von khai nghiép it 6. Tai
Viét Nam, co thé phat hanh cé phiéu cho cac
thanh vién trong gia dinh vi muc dich thua ké
va thué, do dé, quyén lam chi clia mot sé phu
N co thé chila hiru danh vo thuc 3 Cac rao
Can vé ¢ cau va trinh dé ma phu ni phai doi
madt trong kinh doanh sé dugc thdo luan thém
dudi day.

Quyén lam cht doanh nghiép ctia phu nix
dang tang Ién, nhung muc d6 tang cham.
Theo nghién cliu ciia Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (ndm 2019) vé 10.000
doanh nghiép tham gia Khao sat Chi sé Nang
luc Canh tranh Cap tinh va s6 liéu t&r Cuc Quan
ly Ddng ky Kinh doanh thudc Bo Ké hoach
va Dau tu, co tdng s6 285.689 doanh nghiép
do phu nt lam chd, chiém 24%. Nam 2011,
khodng 1/5 doanh nghiép do phu nd lam chu
356 Vién Nghién ctu Phét trién Xa hoi (ISDS). 2015. Cdc yéu t6 xa
hoi quyét dinh bdt binh ddng gidi & Viét Nam. Ha Noi: 1ISDS.
357 ILO. 2019. Phu nirtrong kinh doanh va quan ly: Lgi ich cta su
thay doi doi véi doanh nghiép. Geneva: ILO, trich tir tai liéu clia
ILO va sang kién Investing in Women. 2020. Con dudng dan

dén thanh céng: Phu nir trong kinh doanh va quan ly tai Viét
Nam. Ha Noi: ILO.

358 CPVN.2020. Pa trich dan.

359 UNWomen. 2016. Binh ddng gidi va thué & Viét Nam: Cdc vdn dé
dat ra va khuyén nghj. Ba trich dan.



HINH 41: TONG QUAN VE SU DA DANG THEO GIGI TRONG CAC CONG TY NIEM YET CONG KHAI

TAIVIET NAM
VIET NAM
Céc cong ty cé it nhat mot 5 3 o/
Trung binh  Viét Nam phu nd tham gia (o]
trong ASEAN (%) (%)
Thanh vién HBQT A Céc cong ty c6 duy o
Chu tich HBQT f nhat mot phu ni tham gia 3 1 /o
Quén ly cap cao %
Giam déc diéu hanh Céc cong ty ¢6 s6 lugng nam 2 o
va nit tham gia ngang bang nhau o

Giam déc khong diéu hanh

Luu y: Cdc vi tri hoi déng quan tri khdc khdng ¢ 6 Viet Nam
Ba nganh ¢éng nghiép hang dau cé ty 1é phu nif tham gia cao nhat:

SANPHAM ® % SAN PHAM TIEU DUNG
TIEUDUNGTHIETYEU & _®  KHONG THIET YEU

24% ‘1) 20% 19%

Nguon: Cong ty tai chinh Quéc té (IFC). 2019°°
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HINH 42: TY LE LAM CHU DOANH NGHIEP, THEO GIGI TINH, 2015-2019
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Nguodn: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viet Nam (VCCI) 2019.%¢!

(21%) - trich t& cung b d liéu ndi trén, co do phu nd lam chad chi tang 3%. DU liéu tu
thé thay trong théap ky qua ty & doanh nghiép Diéu tra Doanh nghiép do Téng cuc Théng ké
tién hanh co su khac biét doi chut, theo do6

360 IFC.2019. Pa dang gidi trong HOi dbng quan tri tai ASEAN. 361 VCCI. 2019. Bdo cdo kinh doanh tai Vit Nam: Banh gid clia cac
Washington DC: IFC. doanh nghiép do phu nir lam chd. Ha Néi: VCCI.
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HINH 43: TY LE LAM CHU DOANH NGHIEP CUA NAM GIGI VA PHU NU, THEO QUY MO DOANH
NGHIEP, NAM 2018
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Nguodn: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCl) 2019.2%

nam 2015 co6 22,4% doanh nghiép do phu n
lam chti va con s6 d6 da tang 1én 27,8% vao
nam 2017.2% Theo ca hai nguodn, su gia tang
doanh nghiép do phu nd lam chii dién ra con
cham.

Theo bdo cdo ctia VCCI, 3/4 doanh nghiép do
phu n{r lam chd da dang ky hoat dong trong
Iinh vuc Thuong mai va Dich vy, nhan manh
muc do bi dnh hudng clia ho do viéc déng
cUra bién gidi va cac yéu cau vé gian cach xa
hoi lién quan dén COVID-19, dan téi s6 gio
kinh doanh clfa hang, nha hang, khach san va
luu luong giao thong dudng bd gidm di. Phu
n{ s& hiru mot ty Ié nhd doanh nghiép trong
ca bon linh vuc dugc do ludng, chiém 28%
trong Iinh vuc thuong mai va dich vy, 23%
trong nong lam thay san, 18% trong linh vuc
ché bién san xuat va 13% trong xay dung. Nam
thanh phé co ty 16 doanh nghiép do phu ni
lam chi cao nhat la HO Chi Minh (28%), Ha Noi
(27%), Hai Phong (27%), Khanh Hoa (26%) va
Lao Cai (26%). Da Nang ding thi tdm trong
danh sach nay. Trong mot bdo cdo khac UN
Women luu y rang 1/3 sé nhan vién toan thoi

362 CPVN.2020. D4 trich dan.
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gian trong cac doanh nghiép la phu n3
Theo cudc khao sat ctia VCCl, 17,8% tong s6
doanh nghiép do phu nrlam chula cong ty
c6 phan. Chi 0,4% doanh nghiép do phu nir
lam chd hién dang niém yét trén Sé Giao dich
Chung khoén Ha Noi hoac Thanh phd HO Chi
Minh. Ty 1& d3c biét thap nay can dugc kiém
tra thém.*

Tinh tap trung trong s& hu DNNVV. Nhin
chung, phu nlr c6 xu huéng tap trung lam chu
cac DNNVV - phan I6n trong s6 dé c6 dudi 50
nhan vién. Chi 17% doanh nghiép Ién dugc
khao sat la do phu nir diéu hanh. Khodng 2/3
s6 doanh nghiép duoc VCCl khéo sat (69%) co
von kinh doanh dudi 5 ty déng. Tuy nhién, déi
v3i 64% cac doanh nghiép do nam gidi lam
chu, diém khac biét 1a rat nho. 3

363 Dt liéu ti Diéu tra Doanh nghiép do Téng cuc Théng ké
tién hanh nam 2015, duac trich tir tai liéu cia UN Women.
2016. Binh dang gidi va thué & Viét Nam: Cac van dé dat ra va
khuyén nghi. Ba trich dan.

364 VCCI. 2019. Bdo cdo kinh doanh tai Viét Nam: Banh gid clia cac
doanh nghiép do phu nit lam chd. Ha Néi: VCCI.

365 VCCI. 2019. Bdo cdo kinh doanh tai Vit Nam: Banh gid clia cac
doanh nghiép do phu nir lam chd. Ha Néi: VCCI.

366 Nhu da dé cap.



Su tuong duong vé trinh d6 giao duc, va
ngudi st dung lao dong ctia nhitng phu nir
khac. Cac ntr doanh nhan do VCCI khao sat
déu co trinh d6 tuong duong véi nam doanh
nhan. Udc tinh co khoang 68,6% nir doanh
nhan cé bang Clrnhan hodc Thac si, ty 1é nay
d nam gidi la 71,9%. Bang chuy, cac doanh
nghiép do phu nirlam cht hoat déng ngang
bang véi doanh nghiép do nam gidi vé muc
16, muic hoa von va loi nhudn bdo cdo nam
trudc. Udc tinh co khodng 64% doanh nghiép
do phu nt lam chd bdo cdo cé 1ai, con s6

nay & doanh nghiép do nam gidi lam cht la
63%.3% Mot bo dr liéu khac clia chinh phu tu
nam 2018 udc tinh rang trong tdng s& DNNVV,
doanh nghiép do phu nt lam chd chiém
31,6% téng s6 & khu vuc thanh thiva 18,7% &
khu vuc néng thon. 28 Bao céo luu y rdng cac
DNNWV do phu n{ lanh dao dang st dung hon
mot triéu lao dong nt.*%° Mot bdo cdo khac
vao nam 2018 nhan manh mai lién hé gila
quyén lam chd doanh nghiép clia phu nrva
viéc lam clia phu n(r & Viét Nam, cho biét cac
DNNVV do phu nr lam chti st dung ty 1€ lao
dong nr cao hon DNNVV do nam gidi lam chu,
vdi ty 1é tuong Ung la 43,4% so v&i 36%.37°

Rao can gidi ma phu nit tham gia kinh
doanh phai déi mat. Mot s6 nghién clu gan
day da chira nhiing rao can thuc té va co ban
ma phu n{ tham gia kinh doanh phai doi mat.
Mot nghién cdu ctia UN Women (ndm 2020)
vé chl dé nay cho thay mac du trinh dé hoc
van clia phu nr tham gia kinh doanh ngang
bang véi nam gidi (tuong Uing 63% va 65%),
nhung trinh 6 STEM théap hon cda phu nt
(tuong Ung 32,8 va 54,1% trong nhom doi
tugng nghién cu) dan dén su thiéu dai dién
367 Nhuda dé cap.

368 CPVN.2019. Bdo cdo ra sodt qudc gia vé 25 nam thuc hién
Tuyén bé va Cuong linh hanh déng Bdc Kinh tai Viet Nam. Truy
cap ngay 06/10/2020. https://www.unwomen.org/-/media/
headquarters/attachments/sections/csw/64/national-reviews/
vietnam.pdf?la=en&vs=114

369 Nhu da dé cap.

370 Hoi dong Doanh nhan N Viet Nam (VWEC), Quy Chau A va
Séng kién kinh doanh Mekong. 2018. Banh gid nhu cau cla cac
DNNW do phu ni lam chd & Viét Nam. Ha Noi: VWEC.
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cla phu nd trong linh vuc cong nghé thong
tin truyén thong (CNTT-TrT) va nhimng Iinh
vuc kinh doanh doi hoi sy d6i méi. Quy mo
doanh nghiép nhdé cla phu n clng can trd
kha nang clia ho trong viéc tiép can nhing
ho tro tai chinh chinh thiic hodc cac quy canh
tranh 3" Mot danh gid nhu cau clia 394 doanh
nghiép do nam gidi va phu n lam chu dugc
tién hanh trong giai doan 2016-17, song song
vdi viéc soan thao Ludt HO tra DNNVV, d& nhan
manh nhimng khac biét vé cac thach thuc, kho
khan ma phu ni cho biét thuong gdp phai

50 VGi nam gidi.*’? Nhiing khé khan dé bao
gém kha nang tiép can cac nguodn tai chinh
(Vi du: lién quan dén tai san thé chap, thoi
han vay, san pham uu tién va lai suét), véi 2/3
(66%) doanh nghiép do phu nd lam chd cho
biét ho co rat it thong tin vé kha ndng tiép
can von, thiéu cac moi quan hé gidp tiép can
von, thiéu ky nang dam phan khi vay, va it su
ho trg tU ngusi chong va gia dinh. Phu nrcd
vé thiét thoi hon nam gidi trong mot sé khia
canh co ban clia kinh doanh, bao gém: thong
tin vé thi truong, két noi kinh doanh va khach
hang mdi; ti€p can véi cac dich vu tu van phép
ly — la nhiing dich vu c6 thé sdn c6 ndi bd &
cac cong ty Ién hon; thong tin vé tiép thi, ban
hang va quan trj doanh nghiép; va hé trg xtc
tién thuong mai. Phu nl cling cho biét nhing
khé khdn nay da ddt ra nhing thach thuc cho
viéc can bang gilta cong viéc va trach nhiém
gia dinh.

Binh kién c6 hiru. Nghién ctu ctia VCCl néu
r6 cac phu nlr dugc khado sat cho biét van con
ton tai nhing “dinh kién xa hoi”. Nhing dinh
kién nay bao gébm: quan niém cho rang nang
luc tu nhién clia phu Nl gén véi cong viéc noi
trg chu khong phai véi quan ly va kinh doanh;
rang phu N nén dam nhan “vi tri th hai”hon
371 UNWomen. 2020. Ra sodt viéc thuc hién phdp ludt hé trg DNNVV,
nhu cdu hé tro ndng cao ndng luc va dich vu dao tao cho DNNVW

do phu nirlam cha va doanh nhan nir Viét Nam - Bdo céo nghién
clu. Ha Noi: UN Women.

372 Hoi dong Doanh nhan N Viet Nam (VWEC), Quy Chau A va
Séng kién kinh doanh Mekong. 2018. Banh giad nhu cau cla cac
DNNW do phu ni lam cht & Viét Nam. Ha No6i: VWEC.



la lanh dao cap cao nhét trong mét cong ty,
tuc la cong ty phdi do nam gidi ddm nhiém;
rang phu n khéng thé tap trung vi uu tién
"hang dau” clia ho la viéc cham séc con cdiva
gia dinh; rédng phu n khéng thich mao hiém
va khong dugc trang bi nhu nam gidi dé dua
ra nhing quyét dinh tdo bao.>”® Bdo cao luu

y rdng phu nr da xac dinh dugc “nhiing tré
ngai chat cao nhu nui” cong véi nhiing thach
thiic vé moi trudng kinh doanh va dinh kién
xa hoi. Trén thuc té, phu nlr cling cho biét
nhing trd ngai hang dau ho phai déi mat la:
tim kiém khach hang (63%), bat 6n thi trudng
(34%), va kha nang tiép can tin dung va tai
chinh (30%). Phu n& cho biét thai han cho vay
trung binh la 13,7 thang déi véi phu nt, 16
thang doi véi nam gidi va gan moét niia (40%)
s6 phu nr dugc khao sét cho rang thi tuc vay
la kho khan. Viéc tiép can thong tin san co vé
cac chinh sach va ho trg kinh doanh van con
kho khan hon doi vai phu ni, véi nhiing thong
tin vé sir dung dat, ké hoach dau tu cong, ké
hoach nganh va co s& ha tang clia dia phuong
la kho tim kiém nhat. Kho khan nay van ton
tai cho du vé nguyén tac nhing thong tin nay
phai dugc cong bo rong réi?’

Nhimng thanh kién va ky vong cing c6 thé dén
tU bén trong. Mot nghién cltu ndm 2020 vé
cac quan niém xa hoi anh hudng dén su tham
gia kinh té clia phu n & Viét Nam cho thay
rang “quan niém cham séc” - theo dé phu nt
phdi chiu trdch nhiém chinh trong viéc cham
sOC con cai va gia dinh - la moét quan niém
siéu pho bién. Noi cach khac, n6 dan dén su
tuan tht manh mé ctia phu nt vi ho tin rang
viéc vi pham quan niém nay sé gay ra hau
qua va cé anh hudng I6n dén cac hanh vi va
lua chon lién quan dén viéc lam cla phu na.
Nghién cliu cho thdy mét sé nganh nhat dinh
(CNTT-TrT va may mac) va moét s6 nhodm nhat
dinh (phu n dudi 25 tudi) cé nhiéu kha nang
373 VCCI. 2019. Kinh doanh tai Viét Nam: Ddnh gid tir géc do doanh
nghiép do phu nirlam chu. Ha Noi: VCCI.

374 VCCI. 2019. Kinh doanh tai Viét Nam: Ddnh gid tir géc do doanh
nghiép do phu nirlam chd. Ha Noi: VCCI.
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khong theo nhiing quan niém nay va bé qua
nhém tham chiéu (vi du: chéng/ban dai). Tuy
nhién, ky vong vé cham séc déi vai phuy nir
tiép tuc quyét dinh manh mé dén mé hinh
cobng viec:”

Khuyén nghi.

- Dau tu vao cac chuong trinh dé gidi quyét
c4c han ché va ddy nhanh su gia tang
quyén s& hitu DNNVV ctia phu nr.

- Hb trg nganh ngan hang diéu chinh cac
san pham va dich vu ctia minh cho phu
hop véi phu nirkinh doanh (tat ca cac quy
mo doanh nghiép), bao gom ca viéc gidi
thiéu cac co quan dang ky tin tin dung dé
ho tro tai chinh phi thé chap.

-« Tang cudng cac bién phap, cac hinh thuc
khuyén khich vat chat va cac chuong trinh
cébng nhan cho cac cong ty, bao gém
viéc xem xét cac chi tiéu hodc han ngach,
nham thuc ddy phu nir tham gia dé duac
bau chon cho céc vj tri trong hoi dong
quan tri.

- Thuc ddy phu nir dang ky tham gia tap
huan va dao tao trinh d6 chuyén moén vé
cac vai trd phi truyén théng dé gitp ho
thang tién lén cac vi tri quan ly cap trung
va cap cao ngoai nhing vi tri nhan su, tai
chinh, quan tri va ban hang.

«  Thu hut sy tham gia clia cac cong ty tién
phong trong khu vuc tu nhan va cac hiép
hoi nganh nghé dé thic day cac chinh
sach binh dang gidi tai noi lam viéc va
kiém toan gidi.

375 Nguyen, ML, Le, THG. va cong su 2020. Khdm phd cdc chudn
muc xa hoi vé gici anh hudng dén viéc tdng cuong quyén ndng
kinh t& cho phu nir lién quan dén tuyén dung va théng tién & Viet
Nam. Sang kién Bau tu vao Phu nl (Investing in Women) va
CARE International Viét Nam.



LANH DAO NU TIEN PHONG TRONG NGANH NANG LUGQNG

Viét Nam da dat dugc nhiing tién b an
tuong vé binh dang gidi, dac biét la trong ty
1é phu nit tham gia luc lugng lao dong. Tuy
nhién, chuong trinh nghi su vé ty 1é 1anh dao n
cla Viét Nam van chua hoan thanh, dac biét la
trong linh vuc cong va ¢ s& ha tang. Trong linh
vUc nang lugng, nam gidi chiém uu thé trong
cac vi tri lanh dao va ky thuat con phu ni chiém
ty 1é thap hon trong téng sé luc luong lao dong.
Tai Viet Nam, Tap doan Dién luc Viet Nam (EVN),
cong ty tién ich quoc gia va la doanh nghiép 16n
thirba trén ca nudc véi hon 93.000 can bd, nhan
vién, phu nlr cé xu hudng tap trung vao Cac vi
tri hanh chinh, tai chinh va dich vu khach hang
hon la cac vai tro lanh dao va ky thuat. Phu ni
chiém dudi 13% céc vi tri quan ly.

C6 nhiéu nitlanh dao hon trong linh vuc
kinh doanh, bé may chinh pht va chinh tri
s& mang lai lgi ich cho su phat trién clia Viét
Nam va la Igi ich d6i bén cung ¢6 Igi cho
hoat dong kinh doanh. Su tham gia & cap

cao nhat sé thic day su thay di thuc su - bao
goém viéc dé bat phu ni vao céac vi trf lanh dao.
Nh{ng nha lanh dao nhu vay khéng chi déng
vai tro la hinh mau ma con cé thé gidp tao ra
moi trudng dé phu nir gia nhap, & lai va tién bo
thanh cong trong luc luong lao déng. Ngoai ra
con ¢o loi nhudn kinh té tich cuc. Cac nghién
cUu vé khu vuc tu nhan cho thay rang thém
mot phu Nl vao ban 1anh dao cép cao clia cong
ty hodc hoi dong quan tri cong ty sé di doi véi
ty s6 loi nhudn trén tai sdn cao hon tir 8 dén 13
diém co ban. Diéu nay khong doi hoi dau tu cac
khodn von 6n hodc téi co cdu tén kém ma chi
can thém mot ngudi phu n.

EVN dang né luc thic day viéc lam va vai
tro lanh dao cta phu nit trong nganh nang
lugng. La Mot phan trong quan hé doi tac lau
dai, Ngan hang Thé gisi dang ho trg EVN ké tur
nam 2017 dé dat ducc muc tiéu tang ty lé phu
n{ tham gia trong bd may quan ly, bao gom ca
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ban quan ly cap cao. Biéu nay bao gom su tham
gia doi thoai vé cach thic dat dugc cac muc
tiéu lién quan dén viéc thic day viéc lam va vai
tro lanh dao clia phu nlr trong nganh, dong
thai xay dung 16 trinh d6i bén cung thuc hién,
dugc chap thuan bai ban 1anh dao cap cao clia
EVN. EVN vdi su h trg clia Ngan hang Thé gidi
da tiép tuc trién khai chuong trinh dao tao Phu
n lanh dao (WIL) cho d6i ngl cong, nhan vién,
cling nhu gdi dao tao giang vién nguodn (TOT);
mot chuong trinh hudn luyén; ké hoach hanh
dong dé dat dugc chiing chi EDGE (Lai ich kinh
té tU Binh ddng gidi); va giao luu hoc tap véi tap
doan Electricité de France.

Cac chuan muc xa hoi va dinh kién gidi la
nhing rao can Ién déi véi vai trd lanh dao
ctia phu nir. Mot bao cédo gan day clia Ngan
hang Thé gidi cho thay phu nrva nam gidi tré
3 Viét Nam c¢6 thai do ch quan tiéu cuc doi véi
cac nha lanh dao nr (Buchhave, Cunningham,
Nguyen, Weimann-Sandig, 2020). Dé giai quyét
nhing thach thuc nay va xay dung déi ngl
nhan tai, EVN va Ngan hang Thé gidi da xay
dung mot chuong trinh WIL thi diém bao gém
mot khéa tap huan vé 1anh dao bon ngay va
mot chuong trinh huan luyén sdu thang nham
xay dung ky nang va sy ty tin cho céc can bo n
duac lua chon dé ddm nhan cac vi trf 1anh dao
trong t6 chdc. Mét chuong trinh dao tao giang
vién nguédn (TOT) cho cac chuyén vén va giang
vién clia b6 phan Nhan su (HR) ctia EVN da
duac trién khai nham nang cao nang luc ndi bd
phuc vu thuc hién Chuong trinh WIL. K& t&r nédm
2019, EVN da dua chuaong trinh WIL tr& thanh
mot chuong trinh tap huan thudng xuyén do
can bo ctia b phan Nhan su cung cap cho hon
700 can b, nhan vién trén toan EVN.

EVN tiép tuc thé hién cam két thuc day binh
dang gi6i va phat trién vai tro lanh dao clia
phu nir bang cach tham gia véi tu cach la
thanh vién sang lap clia Mang lugi Doanh



nghiép Viét Nam Hé tro Phat trién Quyén
nang Phu nit (VBCWE) va theo dudi chiing
chi EDGE, |3 bén th(r ba dan déau toan cau, tham
tra doc 1ap phuong phap danh gid dé ching
nhan cam két ctia doanh nghiép déi véi binh
déng gidi.Vao thang 11 nam 2018, Téng cong
ty Bién luc Thanh phé HO Chi Minh clia EVN da
duagc trao chung chi EDGE (Mic d6 ‘Banh gid’)
dé ghi nhan nhimng nd luc ctia cdng ty trong
viéc thuc hién cac chinh sach va thuc hanh tai
noi lam viéc hé trg binh déng gidi, khién cong
ty tr& thanh doanh nghiép dau tién tai Vit Nam
nhan dugc chiing chi nay. Vao thang 8 nam
2020, EVN GENCO 3 cling da nhan dugc Chung
chi EDGE (MUc 36 ‘Banh gid). EVN tiép tuc theo
dudi cac tién ich bé sung dé duoc cap chiing
nhan EDGE & muic d6 Banh gid va cao hon, bao
goém ca EVN HQ. EDGE do ludng cac khia canh
sau: su tham gia; trd von chi sé hiu; hiéu qua
cla cac chinh sach va thuc tién dé dam bao
cac hoat dong nghé nghiép cong bang; va trai
nghiém clia can bd, nhan vién vé moét nén van
héa hoa nhap.

Mot dot giao luu hoc héi dugc thuc hién
gilta Ban lanh dao EVN va Electricité de
France (EDF) da giup EVN hoc héi tif nhiing
né luc thanh c6ng khac cia cdng ty nham
thuc ddy vai trd 1anh dao cta phu nir. Sang
kién nay da nang cao nang luc cho cac can bd
quan ly nhan su clia EVN vé cac thong lé va
chinh sach t6t nhat vé binh dang gidi tai noi lam
viéc nham nang cao nang luc thuc hién cda ho
theo tiéu chudn qudc té. Cac bai hoc rdt ra tu
kinh nghiém cuia EDF dang giup dinh hinh viéc
cai tién/tinh chinh va ma réng chuong trinh
WIL, dua trén kinh nghiém hop tac clia EDF véi
céc t6 chuc phi chinh phd va céc trudng trung
hoc dé tang cudng su tham gia clia phu nir
trong cac linh vuc STEM. Chuyén tham quan
giao luu hoc tdp clng da dan dén viéc hinh
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thanh mang lugi cuu sinh vién WIL theo mo
hinh mang ludi phu N ctia EDF.

Nh& két qua ctia nhitng né luc nay, EVN da
tang s6 lugng va ty Ié phu nit tham gia ban
lanh dao EVN tur 1.272 nir (12,7%) vao nam
2015 1én 1.636 (12,92%) nit vao cudi nam
2020. N6i cach khac, da co thém 364 nt nhan
cac vi tri lanh dao trong EVN - mét con s6 dang
ké. Tién do nay da dat dugc trong béi canh s&
luong nhan sy gidm di va cong tac tuyén dung
bi dong bang. Biéu nay cling bao gobm nhiing
tién b dang chi y & cap lanh dao cao nhat. Lan
dau tién, EVN cé mot nir trong Hoi déong quan
tri va mét nir Téng gidm déc clia Téng cong ty
chliyéu vé ky thuat (GENCO3). EVN cling c6 4
ké toan trudng la ni (tuong ducng chiic vu Pho
téng giam déc) va 1 nirla Pho gigm déce clia
cong ty con. Dy [a mot sy thay d6i vé mat dinh
lugng va van héa dang dién ra.

EVN da chi ra rang viéc mé rong su tham gia
lanh dao cho nhiéu phu nir hon sé lam giau
thém nguén nhan tai tiém nang va dam bao
cac quyét dinh duoc dua ra bai nhiéu quan
diém va hiéu biét da dang hon vé cac van
dé khac nhau. EVN dang tiép tuc hop tac véi
Ngan hang Thé gidi dé nang tam va trd thanh
quan quan vé binh dang gidi va dang truyén
cdm hung cho cac cong ty thudc s& hiu nha
nudéc khac trong khu viuc va trén toan thé gidi
nham thic day vai tro lanh dao ctia phu ni, véi
viéc cac cong ty dién luc trén toan Khu vuc Nam
A hoc hoi tir thanh cong clia EVN théng qua
nhém WEPower dugc thanh lap vao thang 2
nam 2019 bai Ngan hang Thé gidi.

Buchhave, H, Cunningham, W, Nguyen, GT. &
Weimann-Sandig, N. 2020. Nhdn thic vé bt
binh ddng gidi tai thi truong lao déng Viét Nam.
Washington, DC: World Bank.



5.5 DAO TAO KY THUAT

Ty 1é lao déng nir dugc cam tay chi viéc
thap hon so v6i nam giGi. Nang luc canh
tranh hién tai clia Viét Nam va qua trinh
chuyén doi sang nén kinh té dua trén ky nang
va cong nghé cao phu thudc vao sy phat trién
ngudn nhan luc cta Viét Nam. Dao tao la mot
16 trinh d€ ma réng céc lua chon cong viéc

va co hoi thang tién, dong thai gidam thiéu

su phu thudc vao ngudi st dung lao déng va
khd ndng bj sa thdi. Hién nay, ty Ié lao dong
n{ va lao ddng nam dang co viéc lam dugc
dao tao ky thuat & Viét Nam rat thap. DU liéu
tuTOng cuc Thdng ké cho thay chi 19,3% lao
dong nlrva 24,4% lao ddéng nam co trinh do ky
thuat chinh quy hodc gido duc nghé nghiép
(s6 lieu nam 2018); s6 liéu tir Ngan hang Thé
gidi tham chi con thap hon - vd&i 2% lao dong
n{ va 10% lao ddng nam co trinh d6 tu trung
cap ky thuat hodc dai hoc tr& [én.>° Trong thap
ky qua, ty 1é lao dong n{ co trinh d6 ky thuat
gidm so vd&i nam gidi*”” Khodng céach gidi
trong dao tao dac biét ro rét & lao dong ndng
thon, dac biét trong nhém lao déng tré hon -
nghiéng vé nam gidi>’®

Cac nganh may mdc va cobng nghiép nhe la
nguon cung cap viéc lam chinh cho phu nr &
Viét Nam trong nhiing nam gan day. Ty lé viéc
lam clia phu nd trong nhiing nganh nay dang
tdng vdi téc dd nhanh hon viéc lam ctia nam
gidi. Tuy nhién, cac cong viéc danh cho phu
N hau hét chi 3 nhiing khau don gian nhu
‘cat-may-xén chi” clia quy trinh san xuat hang
may mac, va nhu cau hodc su dau tu vao dao
tao la khong dang ké. Viéc lam trong Iinh vuc
nay dé bi thay déi do tu dong hoda va thiéu sy
dao tao khién lao dong nl gap rui ro. Vé diém
376 Ngan hang Thé gidi. 2018. Tuong lai viéc lam Viét Nam dudi géc
nhin gisi. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.

377 UNWomen. 2016. HuGng t6i binh ddng gici & Vigt Nam: D€ ting
truéng bao trim cé loi cho phu ni. Ha Noi: UN Women.

378 TCTK.2017. Théng ké gidi tai Viet Nam 2016. Ha Noi: GSO.
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nay, Dong A la mot mo hinh ndi bat dé Viét
Nam hoc tap. Trong thap ky trudc,  Bong A
xu hudéng phu ni tham gia luc luogng lao déng
da tang lén do san xuat cong nghiép nhe dinh
huéng xudt khau, tiép do la viec “giam nir tinh
hoa” cac cong viec nay khi san xudt chuyén
sang st dung nhiéu von va cong nghé hon.
Do d6, han ché vé trinh do ky thuat clia phu
N0 bao trudc nhing rdi ro 1én ddi vai sy tham
gia cla ho vao luc lugng lao déng - khi Viét
Nam céi thién linh vuc sdn xuat dé tang nang
suat’”°

Trudc tac dong cla tu dong hda, nam 2017,
bdo chiViét Nam dua tin Chinh phti dang diéu
tra mot sO vu sa thai va nghi viéc bat thudng
cla lao dong nlr trén 35 tudi tai cac khu cong
nghiép.** Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
xac nhan, theo mot khado sét tién hanh vaéi 500
cdng nhan nha may bi sa thai hodc da thoi
viéc trong nam trudc do, phan 1én (80%) la
phu N tr 35 tudi trd 16n.® Phan biét doi xur
vé gidi dugc coi la nguyén nhan sau xa, tuy
nhién, diéu dé cé nghia la phu n, bao gom
nhiéu phu n nédng thén va dan toc thiéu so,
phai nghi viéc khi dang & trong d6 tudi lao
dong ctia minh ma khoéng cé ky nang hay
dugc dao tao gi. Diéu nay lam tang nguy co bi
béc 16t clia thé hé phu n(“dac biét”nay. Day la
mot quy dao co thé dugc xoay chuyén véi kha
nang tiép can tét hon dich vu dao tao.

Khuyén nghi.

- Uutién dau tu dé tang ty 1é dao tao ky
thuat cho tat cad nguai lao déng, xda bo
khuén mau trén co sé gidi ma khong
khuyén khich tiép can céc linh vuc va nghé
nghiép nhat dinh.

- Dénh giéd va lap ké hoach cho viéc chuyén

379 UN Women. 2016. Hudng tdi binh ddng gici & Viet Nam: DE ting
trudng bao triim cd loi cho phu ni. Ha Noi: UN Women.

380 Tham khdo https.//e.vnexpress.net/news/business/vietnam-
scrutinizes-why-so-many-women-are-being-fired-from-indus-
trial-zones-3640975.html

381 Nhu da dé cap.




déi nhimg ngudi lao déng sé bi anh
hudng do Viét Nam chuyén sang san xuét
dua trén cong nghé, ddc biét la luc lugng
lao déng chan tay tham dung n{ trong
nganh ché tao nhe

5.6 DAT DAl VA TAI SAN

Quyén binh dang trong phap luat. Vsi 2/3
dan s6 van song & nong thon, quyén sé hiu
dat dai la mét dang tai sdn quan trong va thiét
yéu & Viét Nam . Quyén s& hu va kiém sodt
dat dai la can ban doi vdi sinh k& dadm bdo cho
C4C c& nhan tai san dé thé chap, su doc lap va
an sinh xa hoi. Trong thap ky qua, Viét Nam da
ban hanh céc quy dinh nham cai thién viéc
bdo vé quyén dat dai ctia phu nir. Tuy nhién,
trong cac nghién ctu gan day, bat binh dang
van ton tai trong kha nang tiép can clia phu
n( trong dang ky quyén s& hu dat va nhiing
loi ich ma dat dai mang lai. Biéu nay duoc cho
la do &nh hudng clia cac chudn muc gidi vé tai
san gia dinh va tai san thira ké (uu tién chong
va/hodc anh em trai), va su chénh léch quyén
luc trong ho gia dinh.28 Sé liéu thong ké chinh
thiic phan tach theo gidi tinh vé quyén sG

hiu dat dugc cong bd 1an cudi vao nam 2014
va dang cé nhu cau dugc cap nhat cap bach
trong boi canh ctia nhimg thay déi vé st dung
dat trong giai doan gila ky.

Quyén binh dang gitia phu nrva nam gidi
trong moi linh vuc clia cudc séng da duac
Hién phdp Viét Nam quy dinh r6. Quyén binh
déng vé dat dai clia phu n dugc thé ché héa
trong moét s luat, bao gom Ludt Ddt dai 2003
& 2013, Luat Hén nhan va Gia dinh (2014), Ludt
382 Ngan hang Thé gidi. 2020. Loi ich cta viéc ghi tén, ho cta
ca vo va chong trén GCNQSDP tai Viet Nam. Washington
DC: Ngan hang Thé gidi.
383 Alvarado, G. va Khuét, TH. va cong su 2015. Phu nd, Bdt dai va

Phdp ludt & Viet Nam. Washington DC: Trung tam Nghién ciu
qudc té vé phu n (ICRW) va ISDS.
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Binh ddng gi6i (2006) va BS ludt Dan su, cling
mot loat nghi dinh va quyét dinh hudng dan
thi hanh.

Ludt Bdt dai (2003) quy dinh rang tat ca

cac gidy chiing nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD) mdéi cho cac cap va chong “phai
ghi cd ho, tén vg va ho, tén chong”* Trén
thuc té, vao nam 2008, 5 nam sau khi luat ra
doi, ty 1é gidy chiing nhan quyén st dung dat
dang ky ho, tén ca 2 vg chong trén GCNQSDD
van con & muc thap. Chi cd 10,9% GCNQSDD
nong nghiép dugc cap mdi, 18,2% GCNQSDD
dét thd cu & ndng thon, va 29,8% & thanh

thi ghi ho, tén ca vo va chong. Phan 1én cac
GCNQSDB/quyén sé hiru nha & va GCNQSDD
nong nghiép van do ngudi chéng dung tén

Ludt Ddt dai stra doi (2013) da gidi quyét mot
s6 han ché trong luat ndm 2003. Theo Diéu
98, phai ghi ca ho, tén va va ho, tén chéng vao
GCNQSDD déi véi tai san thudc sé hiru chung,
trr trudng hop vo va chdng co thda thuan

ghi tén moét nguai. Huéng dan thi hanh luat,
Nghi dinh 43/2014/ND-CP ban hanh thang 5
nam 2014 quy dinh rang trudng hop quyén

st dung dat, quyén s& hiiu tai san gan lién vdi
dat la tai sdn chung cla vg va chong ma Gidy
chiing nhan da cép chi ghi ho, tén clia vg hodc
clia chéng, nay cé yéu cau cép doi Gidy ching
nhan dé ghi ca ho, tén vg va ho, tén chéng, thi
sé dugc cap déi. Diéu nay da khuyén khich sy
chuyén d8i tir GCNQSDD chi ghi tén, ho cla
vg hodc clia chong sang GCNQSDD ghi ca ho,
tén vg va ho, tén chong. Viéc nay da va dang
dién ra mac du chua dat muic dé mong doi.

384 Cuthé, Khoan 3 Diéu 48 quy dinh: Trudng hop quyén strdung
dat 1a tai sdn chung ctia vo va chong thi gidy chiing nhan
quyén st dung dat phai ghi ca ho, tén vg va ho, tén chéng.
Truong hop thia dat cé nhiéu ca nhan, hé gia dinh, t6 chic
cling st dung thi gidy chiing nhan quyén st dung dat dugc
cap cho ting ca nhan, ttng ho gia dinh, ting té chic dong
quyén st dung.

385 TCTK. 2008. VHLSS 2008. Ha Noi: TCTK.



BANG 14. PHAN BO GCNQSDD THEO GICI TINH

Téng s6 GCNQSDD GCNQSDPD do vg, chéng s hitu
Chinam Déngsé | Chinir Téng Chinam Péngsé Chinii | Téng
gigi hitu gigi gigi hitu gigi
Pat tréng
2004 70,9 11,6 17,5 100 788 12,9 82 100
2014 46,0 38,3 15,7 100 51,1 44,5 4,3 100
Pat ndong nghiép
khac3s¢
2004 71,2 13,9 14,9 100 784 15,3 6,2 100
2014 45,2 414 13,3 100 47,7 47,3 5,1 100
bato
2004 64,7 15,7 19,7 100 74,0 18,2 7,8 100
2014 34,5 44,6 20,9 100 38,9 54,9 6,2 100

Nguén: Ngan hang Thé gidi. 2020

Bang 14 cho théy su gia tang dang ké ty lé
GCNQSDD cung dung tén (ho, tén clia ca

Vg va chéng) t nam 2004 dén nam 2014,
theo bdo cdo trong Khdo sdt muc séng dan

cu Viét Nam (VHLSS) nam 2014. Bac biét, ty 1é
dat trong trot cing diing tén tang ti 11,6 1én
38,3% trong khi ty 1& dat & cing diing tén tang
tUr 15,7 1én 55,6%. Tuy nhién, mac du ty lé cap
GCNQSDD chi ghi tén nam gidi da gidm dang
ké trong giai doan 10 nam t&r 2004 dén 2014
nhung nam gidi van c6 nhiéu kha nang la chd
s& htu dat/nha & duy nhét so véi phu nd. Vi
du, ndm 2014, vé GCNQSDD cho dat tréng trot,
ty 1& ch s& htu duy nhét la nirbang 1/3 so vai
cht s& hiru la nam, 1an luot la 46% va 15,7%.3%

386 Bao gbém dat rimng va dat st dung cho cac muc dich khac, nhu
nudi trong thay san

387 TCTK. 2014. VHLSS 2014. Ha Noi: TCTK.

388 Ngan hang Thé gidi. 2020. Loi ich clia viéc ghi tén, ho clia ca
vg va chong trén GCNQSDD tai Viét Nam. Ba trich dan.
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Ngoai ra, phu n thudng hay la cht s& hu
duy nhat ctia GCNQSDD trong cac hé gia
dinh do nrlam chd (vi du: phu nd chua két
hon, géa chdng hodc da ly hon). Trong s6

cac cap va chong da két hon, chi cé 6,2% s6
GCNQSDD chi dung tén phu n{, so v&i 39%
dang ky tén nam gidi. Diéu nay boc 16 su thién
vi d6i véi nam gidi so véi phu nl vé quyén sé
h{u tai san chinh thic trong gia dinh, cling
nhu nhiing bat cap dang ké trong viéc trién
khai thuc hién quy dinh vé viéc chuyén déi tir
GCNQSDbB dung 1én 1 ngudi sang GCNQSDD
cung dung tén.*

389 Nhu da dé cap.



HINH 44. DIEN TICH AT TRUNG BINH THEO TINH TRANG BUNG TEN GCNQSDD, 20143
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Nguon: Ngan hang Thé gidi. 2020.

Van chua cé sé liéu mang tinh dai dién, phan
tach theo gidi tinh trén toan qudéc ké tir khi
Ngan hang Thé gidi (Ngan hang Thé gidi) tai

trg cho mo-dun vé dat dai trong VHLSS nam
2014. Tuy nhién, cac nghién ctu khac gan day
hon cho thay su chénh léch vé gidi dang dién

ra trong viéc dung tén GCNQSDD cho nam va
n{, theo hudng nghiéng vé nam gidi. Vi du, mot
nghién ctu nam 2013 (v3i 8424 nam gidi va
phu nd trén 11 tinh/thanh pho clia Vit Nam)
yéu cau dap vién cung cap thong tin vé quyén
s& hitu dat dai/ nha & clia ho. Trong s6 do, 52,8%
nam gidi so véi 21,3% phu nir cho biét ho la chd
s& hiru duy nhéat clia dat & va/hoac tai san gan
lien véi dat>" Mot nghién cu nam 2020 vai
2.567 nam gidi Viet Nam cho théy ty é s& hiu
dat do 1 ngudi diing tén ndi chung thap, nhung
lai co ti 1é chénh léch rat 16n la sdu lan gitia ty

lé chd s& hitu dat va/hodc bat déng san do nlt
hodc nam la chti s& hiru duy nhat, 1an luot la
4,5% va 28,2%.7% Mac du nhiing phat hién nay
khong dé cap cu thé dén viec dang ky tén trén

390 Nhu da dé cap.

391 ISDS. 2015. Cac yéu t6 xa hdi quyét dinh bat binh ddng gidi &
Viét Nam: Két qua clia mét nghién clu tir ndm 2012 - 2015,
Ha Noi: Nha xudt ban Hong Buc.

392 ISDS. 2020. Nam gidi va Nam tinh trong mét Viét Nam hoi
nhap. Ha Noi: ISDS.
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GCNQSDDB, nhung chidng cling c6 uu thé cla
nam gidi trong quyén s& hitu dat/nha & va cling
6 chira sy thay d6i can thiét trong cac hinh
thai s& h(ru dat néi chung.

Mot phat hién tuong tu cling duoc trinh bay
trong Chi sé Hiéu qua quan triva hanh chinh
cong cdp tinh Viét Nam (PAPI) nam 2018. Nhu
mo ta trong Hinh 45, khodng cach gidi dudng
nhu gidn rong t&rnam 2017 dén ndm 2018. Cu
thé, nam gidi thudng dung tén trén GCNQSDD
vdi ti 1é cao hon gan 10% so vai n gidi trong
nam 2018, cao hon 2 diém phan tram so
v&inam 2017. Su gia tang ty 1é ch s& hiu
GCNQSDD duy nhét la nam gidi t ndm 2017
dén ndm 2018 cao hon 1,5 1an so véi ty lé chi
s& hu duy nhat la phu nir so véi cuing ky, &
muc 5,5 diém phan tram so vdi 3,6 diém phan
tram. Sy gia tang chénh léch gidi trong chu

s& hru GCNQSDD la ré rang hon & khu vuc
nong thon, tang t 9% ndm 2017 1én 13% nam
20182% Do vay, viéc tiép can va kiém soat dat

393 CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP (2020). Chi s6 Hiéu qué quan
trj va hanh chinh cong cédp tinh & Viét Nam (PAPI) nam 2019:
Do lusng tir kinh nghiém thuc tién clia ngudi dan. Bao céo
nghién ctu chinh sach ctia Trung tam Nghién clu phat trién
va Ho trg cong dong (CECODES), Trung tam Nghién ctiu khoa
hoc va Bao tao can bd Mat tran T8 quéc Viét Nam (VFF-CRT),
Cong ty Phan tich Thai gian thuc va Chuong trinh Phét trién
Lién Hop quéc (UNDP). Ha Noi.



HINH 45. KHOANG CACH VE GIGI TRONG DANG KY QUYEN SU DUNG DAT, 2017-2018
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Nguén: PAPI 2018
dai nhu la mét nguodn sinh ké truc tiép clia phu mo ta nhiing nguyén nhan khong cd tén trén
n ndng thén, phu thudc vao nam gidi. Téng GCNQSDD ctia nam va nit. Bang cha y la sé
cdng, trong nam 2018, khoang 1/5 nam gidi va Nguai la nr cho biét chdong clia ho dung tén
1/4 n gidi van chua cé tén trén GCNQSDD. cling giam dan qua ba nam.

Nguyén nhan dan dén khoang cach gidi
trong quyén st dung dat. Bang 15 dudi day

BANG 15.NHUNG LY DO KHIEN NAM GIGI VA PHU NU KHONG CO TEN TREN GCNQSD®D,
2016-2018*

Nguyén nhan Nam gigi

B& me dung tén 15,04 13,21 10,09 8,91 8,23 7,04
Khong phaila chiho 546 5,76 3,40 11,14 7.93 8,07
Chéng/Vo ding tén 1,99 1,74 2,23 12,58 11,30 9,34
Ly do khac 1,18 1,76 1,11 3,11 1,94 1,81
Ty lé khong co tén trén gidy CNQSD 26,67 2247 16,83 35,74 29,49 26,26
dat (t6ng)

Nguén: PAPI. 2018

394 ISDS. 2020. Nam gidi va Nam tinh trong mét Viét Nam hoi nhap. Ha Noi: ISDS.
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Hai nghién cu gan day da xem xét nguyén
nhan clia khodng cach gidi trong quyén dat
dai & Viet Nam - mot nghién clu clia UNDP
nam 2013 duoc thuc hién & muai tinh va mot
nghién cdu cta ICRW va ISDS & hai tinh vao
nam 2015 Nhimng nghién cliu nay nhan
manh rdng nhing tré ngai Ién ndm & su ton tai
dai dang cla tap quan van hoa - xa hoi truyén
thong lién quan dén phan chia va ké thira dat
dai. Mac du mot sé luat bao gom Bo ludt Dan su,
Ludt Hon nhan va Gia dinh va Ludt Ddt dai déu
bao dam quyén binh dang vé dat dai gitta nam
va n, nhung cong tac thuc thi kém da khong
bao vé dugc quyén co dat cla phu nir trudc cac
tap tuc truyén théng, bao gom tu tudng trong
nam, guan hé gia dinh phu hé, va tap quan
song bén gia dinh nha chong sau két hon. Vi
vay, phu nlr & nhiéu dia phuong da bi loai khoi
quyén ké thia dat dai clia gia dinh trén thuc té
va khong duac khuyén khich hodc tham chi b
can ngan khong cho tiép can hé trg phép ly dé
doi quyén lgi vé dat dai. Phu nirtham chi con
c6 suy nghi la ho "khéng cé quyén” duoc chia
sé dat dai thudc vé gia dinh bé me dé clia ho

vi ho cdm thdy thap kém hon so véi cac anh/
em rudt la nam khac va/hodc ho da tré thanh
"ngudi ngoai”sau khi két hon. Phu nr thudc cac
nhom phu hé cling nhu ti cdc vung néng thon
va mién nui dugc xac dinh la dang gap phai
nhing rao can I6n dé dugc hudng cac quyén
vé dat dai.

Heé théng phép luat nhi nguyén gidi & Viét Nam
cling dugc danh gié la lam han ché quyén s&
h{u tai san cda phu nd, vi thong “luat” (1é lang)
€6 xu hudng dugc coi trong hon luat ctia nha
nudc trong quy dinh vé tai san va quyén thira ké
3 cap co s&* Trén thuc té, da cod nhing truong
hop khi toa an xét xir da khong xudt phat ti
viéc ap dung nghiém ngdt quy dinh phap luat

395 Alvarado, G. va Khuét, TH. va cong su 2015. Phu nd, Bdt dai va
Phdp ludt & Viet Nam. Ba trich dan.

396 UNDRP 2013. Quyén tiép can ddt dai cia phu ni trong xa hoi Viét
Nam hién nay. Ha Noi: UNDP.

397 Phan, NT.2011.“Céng nhan thong Luat & Viét Nam: Da
nguyén phép Iy va Quyén con ngudi! Luan an Tién si, Dai hoc
Wollongong, New South Wales.
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vé quyén binh dang: Mot vi du gan day la khi
thdm phan Toa an Nhan dan T6i cao “déng vién”
Ngudi va clia mot chi s& hu thuong hiéu ca
phé néi tiéng & Viet Nam nén giao cong ty cho
chong quan ly va“lui vé cham séc con cai” Mot
bai bao vao thang 6 ndm 2019 trén Bdo Phu ni
Viet Nam bay té su khong dong tinh véi quyét
dinh clia phién tda, va trich dan binh luan clia
mot vi Ludt su clia Boan Luat su TP Ha Noi,
ngudi cho rang cau néi clia vi tham phan “di

<

nguoc lai tinh than, nguyén tac” cla Ludt Hon
nhan va gia dinh va Ludt Binh ddng gici>*

Mot rao can khac can trd phu nir tiép can cac
quyén vé dat dai clia ho la hoat dong hoa gidi
& dia phuong tap trung vao viéc giai quyét cac
tranh chap clia cac cap va chéng dé duy tr su
yén 6n. Duy tri suhoa thuan trong cong déng
duagc cho la uu tién hon so vdi viéc bdo vé
quyén ctia phu nt. Co tinh trang cac thanh vién
cla ban hoa giai da thuyét phuc phu nr khéng
thay déi hién trang va da gay ap luc dé phu nr
tU bod v dinh doi quyén dat dai ctia minh: @ Uy
ban CEDAW cing Iuu ¥ quan ngai ctia Uy ban
rang, trén thuc té, viéc cadp GCNQSDD chi co
tén nam gidi thudng xdy ra va viéc hoa gidi cac
tranh chap c6 xu hudng thién vi nam gidi hon
nu gidi. «'

Phu n{rva nam gidi thuong cé kién thiic han
ché vé cac thu tuc can thiét dé co duoc va dang
ky tén trén GCNQSDB, diéu nay da dugc chiing
minh la mét yéu té can trd ho dang ky. Diéu nay

398 UNDRP.2013.Da trich dan.

399 PhunirViét Nam 13/6/2019.Vu ly hén clia v chéng chi ca
phé Trung Nguyén: Biéu ky la tir Chui toa phién toa, https://
phunuvietnam.vn/vu-ly-hon-cua-vo-chong-chu-ca-phe-
trung-nguyen-dieu-ky-la-tu-chu-toa-phien-toa-60195.htm

Lugt su ttrDoan Luat suTP Ha Noi cho réng”...cau ndi clia
vi tham phén chd toa phién toa con di nguac lai tinh than,
nguyén tac co ban cla Luat Binh déng gidi. Ngay tai khoan 3,
Diéu 5 clia Luat nay dua ra khai niém vé binh déng gidi la viéc
nam, n{ co Vi tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu kién va co
hoi phat huy nang luc clia minh cho su phat trién clia cong
déng, clia gia dinh va thu huéng nhu nhau vé thanh qua clia
su phét trién do.. "

400 UNDP. 2013. Da trich dan.

401 UN CEDAW (Uy ban Lién hop qudc vé xda bo phan biét doi
xU véi phu nk). 2015. Cdc quan sdt két ludn vé bdo cdo ghép
dinh ky lan tha bay va thi tdm cda Viét Nam. CEDAW/C/NNM/
CO/7-8.



dac biét dung véi phu nr ndbng thon va phu n
thudc mét s& nhém dan toc thiéu sé nhat dinh
vi ho thudng cé trinh d6 hoc véan thap hon va it
kinh nghiém tryc tiép trong gidi quyét cac cong
viéc lién quan dén hanh chinh céng, la cong
viéc c6 thé viia phuc tap via ton thai gian 2

Trinh d6 hoc van thap va muc dé quen thudc
véi cac tht tuc phép ly han ché clng cé thé lam
suy gidm quyén lgi clia phu n(r déi vai dat dai
va tai sdn ngay ca trong cdc nhdm mau hé - noi
ma theo truyén thong, phu nr dugc ky vong s&
hitu phan tai san chinh hodc ngang nhau trong
gia dinh. Vi dy, trong cac cong déng dan toc
Raglai va Cham, mac du phu nr dugc quyén st
dung dat theo phong tuc dia phuong, nhung
nam gidi co xu hudng la ngudi ra quyét dinh
cudi cling Ve tai san clia gia dinh vi ho cé trinh
d6 hoc van cao hon va quan hé xa hoirong
hon. Diéu nay da dan dén su chuyén déi dan
quyén han déi vai tai san ho gia dinh ti phu nt
sang nam gidi & hai dan toc nay.

Hoat dong trg gidp phéap ly dé phu ni co thé
ti€p can cong ly néi chung va dac biét la quyén
vé dat dai clia ho dugc cho con thiéu, dac biét
la & cac ving ndng thon. Trong khi tdng sé lugt
su dang hanh nghé & Viét Nam dat 13.000 vao
nam 2020 (cao hon gap déi so véi con s6 6.200
luat su dugc bdo cdo vao nam 2013, ty [é mot
luat su trén 7.500 cu dan dugc cho la thap hon
nhiéu so vai cac nudc khac & chau A, noi ty 1&
nay la mot luat su trén 1.000-1.500 cu dan. Sy
thiéu hut luat su va trg gitip phép ly ¢ thé da
dan dén viéc bdo lanh cho thong 1é 18y 16i khai
bang miéng dé trao va xac nhan quyén dat
dai. Vi du nhu & Hung Yén va Long An, nhiéu di
chic bang miéng vé trao dat cho con gai sau
khi cha me mat da bi bd qua, nhat la nhiing
truong hop con gai da 1y chdng va chuyén di
khoi nha cha me d@é. Ngoai ra, ngudi lén tudi
khong mudn lap di chic trudce vi ho tin rang

402 UNDP 2013. Da trich dan.
403 Nhu da dé cap.

404 Phapluat 5/1/2019. Ca nudc c6 hon 13,000 luét su, gan 5000
lugt su tap su. https://plo.vn/phap-luat/ca-nuoc-co-hon-
13000-luat-su-gan-5000-luat-su-tap-su-811412.html
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lam nhu vay sé mang lai diém xau cho stc khoe.
Diéu nay c6 nghia la viéc phan chia moét phan
dat dai sau khi ho qua doi sé dugc thuc hién tuy
theo phong tuc tap quan tai dia phuong, von
c6 xu hudng thién vi nam hon nd. «°

G Viet Nam, cac quyén vé dat dai va tai san clia
phu n{ cé dugc trong thai ky hon nhan chi co
gia tri khi cuéc hén nhan con nguyén ven. Do
dé, can phai bao vé quyén clia phu nir trong
boéi canh hén nhan khong dugc duy tri, dac
biét la d€ giam thiéu nguy co ho bi roi vao canh
nghéo ddi.©c Cac nhém phu nlr dé bi mat dat
dai va tai san nhat dugc xac dinh la phu nr da
ly hén, géa chéng va/hodc nan nhan bi bao luc
gia dinh. Do khéng dugc hudng phan dat ti gia
dinh cha me dé, nhiing nguai phu N nay hoan
toan phu thudc vao ngudi chong. Viéc khong
co tén trén GCN QSDP trong thai ky hon nhan
c6 thé khién ho khong cé quyén doi dét dai
hodc tai sén sau khi ly hon hodc tré thanh gda
bua. Phu n{ tai hén clng co thé bi roi vao tinh
trang khong cé dat dai hodc bi tudc doat dat
dai hoac tai san. Theo khao sat ndm 2015 vé chu
dé nay & Long An, 38% nam gidi va 46% phu
n{ dong y rang cac gda phu sé mat quyén s&
hiru doi véi dat/nha clia ngusi chong da khuat
néu ho tai hon” Hon nifa, nguy ca bi tudc di
dat dai va tai sdn (ndi cach khac la noi & va an
ninh tai chinh) ciing co thé la mot trong nhiing
nguyén nhan khién phu nr bi bao luc gia dinh
nhiing van phai tiép tuc chung song véi nguai
ban dsi bao luc clia ho s

Cudi cung, doéi véi cac hd nghéo, chi philién
quan dén viéc cap déi GCNQSDD (bao gém ca
dich vu cong ching, v.v.) gan tuong duong véi
thu nhap t&i thiéu hang thang. Bay chac chan la
Mot can trd dang ké déi véi cac hd nghéo hon
trong viéc chuyén vé phap luat tr GCNQSDD
duing tén moét ngudi sang GCNQSDD ma ca hai

405 ICRW & ISDS. 2018. Bdo cdo cudi ky: Chuong trinh Tiép can ddt
dai cho Phu nd (LAW) & Viét Nam. Washington DC: ICRW.

406 Kieran, C.va cong su 2017."Gender Gaps in Land Ownership
across and within Households in Four Asian Countries!” Land
Economics 93 (2): 342-370.

407 Alvarado, G. va Khudat, TH. va cong su 2015. DBa trich dan.
408 Nhu da dé cap.



ngudi cung dung tén.

Loi ich cta viéc cing diing tén. Duoc ding
tén trong GCNQSDD gitip phu n{ tiép can tét
hon véi cac ngudn tai chinh, chdng han nhu
tin dung, cac khodn vay ngan hang va cac san
pham béo hiém. Diéu nay lam tang cac lua
chon vé viéc lam va kinh doanh clia phu na.
Dong thai, cac nghién ctu da phat hién ra rang
diéu nay sau dé sé cai thién quyén ra quyét
dinh clia phu nirva gidm dang ké tinh trang bat
binh dadng gidi trong hd gia dinh. That vay, mot
bado cdo vé Viét Nam cho thdy rang viéc phu
N cé tén trén GCNQSDD c6 mdi lién quan dén
trinh d6 hoc van cao hon, viéc lam tot hon va it
phai lam viéc nha hon clia phu N Mdt khac,
phu N khéng dung tén trén GCNQSDD sé phu
thudc kinh té nhiéu hon vao ngudi chéng, cé
nguy ca bi bao luc gia dinh cao hon va khéng
mudn ly hon 4o

Do nhing lgi ich da dugc chung minh trong cai
thién kha nang tiép can tin dung va chitiéu clia
ho gia dinh, viéc tang cudng dung tén chung
trén GCNQSDD sé thuic déy trao quyén cho

phu n, cing nhu suc khode va tai san clia ca
nhan.#" Hinh 46 dudi day minh hoa maéi tuong
quan tich cuc gita viéc phu nr dung tén trén
GCNQSDP va kha nang tiép can cac khoan vay
cla ho gia dinh. Nam 2014, gia tri binh quan
cla cac khodn vay chinh thuc ctia cac hd dung
tén chung trén GCNQSDD cao hon so vai cac
h6 cé GCNQSDD chi dung tén nam gidi la 6,65
triéu dong so vdi 4,09 triéu dong. Khodn vay
chinh thiic ma cac hé gia dinh c6 GCNQSDD
chiddng tén nir duy nhat cao hon gap doi so
v3i cac ho gia dinh khong cé GCNQSDD, & miic
409 Menon, N, Rodgers, Y. va A. Kennedy, A. 2016."“D&i mdi dat va

phtic lgi & Viet Nam: Vi sao van dé gidi trong quyén st dung
dat lai quan trong?” Tap chi Phdit trién Qudc té 29(4): 454-72.

410 Ngan hang Thé gidi. 2008. Phan tich tdc dong khi v chéng
déng dung tén Quyén st dung ddt. Washington, DC: Ngan hang
Thé gidi; Do, TB., Va Hoang, TS. 2005. “Quan ly va st dung dat
clia phu nir dan toc thiéu sé CoTu! Tap chi nghién ciu phu
nir4 71); Nguyén, NT. 1999. Biéu tra vé cdc ho gia dinh do phu
ni lam cha va st dung ddt & dong bao dan toc thiéu s6. Oxfam.
1997. Cdc vdn dé vé gidi trong cdp quyén s dung ddt. Vuong
quéc Anh: Oxfam.

=

Ngan hang Thé gidi. 2020. Loi ich cta viéc ghi tén, ho cla ca vo
va chéng trén GCNQSDD tai Viet Nam. Da trich dan.
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5,49 triéu dong so vadi 2,55 triéu déng. RO rang
la khi GCNQSDD duing tén cé hai vg chong thi
diéu nay lam tang gia tri ti€p can tin dung chinh
thuc ctia mét hé gia dinh 1én 35,1% va tin dung
phi chinh thic 1én 18%.

Hon nia, cac ho gia dinh cd GCNQSDD cung
dung tén cling ¢6 chitiéu binh quan dau ngudi
cao haon, cu thé 1a cao hon 1,6% déi véi trudng
hop s& hiu dat nbng nghiép va 2,5% doi véi
dat & so vai nhiing ngudi cé GCNQSDD diing
tén mot ngusi duy nhat. Cac ho gia dinh co vo
va chdng cung dung tén trén GCNQSDD doi
véi dat thd cu clng dugc hudng muc tin dung
chinh thuic cao han (30%) va tin dung phi chinh
thuc (17,3%), cing nhu ty |é thu nhap tu kinh
doanh phindng nghiép cao hon (1,8%), diéu
nay cho thdy su gia tang cac khoan vay cho
kinh doanh phi ndbng nghiép. Nhiing chi s6 nay
rat quan trong trong viéc do luong muc doé gia
tdng cla tai san ho gia dinh va la ca s& ly luan
kinh t& manh mé dé day nhanh ty 1& déng ding
tén 2 vo chong.

Cé nhan dung tén trong GCNQSDP dudng nhu
cb két qua vé cham soc suc khoé va viéc lam tot
hon. Vi dy, Pung tén trong GCNQSDD dat & lam
tang 15% viéc st dung dich vu chdm séc suc
khoe clia cé nhan so vdi nhiing nguoi khdng
dung tén. Ngoai ra, phu nr ding tén trong
GCNQSDD néng nghiép va/hodc dat & cling co
nhiéu kha nang co viéc lam phi néng nghiép
trong 1 nam trudc do, tuong ung la 1,8% va
3,1%. Xu hudng nay ddc biét dang chuy & phu
n{ dan toc thiéu s6, co tén trong GCNQSDD dat
nong nghiép lam tang kha nang co viéc lam
dugc trd luong 1én 3,7%, va tang kha nang co
viéc lam phinéng nghiép 1én 3,6%.'?

Méi tuong quan thuan gitia GCNQSDB/quyén
s& hiru nha diing tén ca 2 vo chong (2 tén)

va su thinh vugng kinh té ho gia dinh la ly do
thic giuc day nhanh qua trinh chuyén déi tur
GCNQSDD mét tén sang cac GCNQSDD hai
tén. Bay duong nhu la mot bién phap hiéu qua

412 Nhu da dé cap.



HINH 46. QUY MO KHOAN VAY TRUNG BINH CUA HO GIA BINH THEO TINH TRANG DUNG TEN
GCNQSDD, 2014

b, B4t nong nghiép
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chi diing tén nam gidi chi diing tén n{r gidi
M Tin dung chinh thuc Tin dung phichinh théic B Tin dung vi mo

Ngudn: Ngan hang Thé gidi 2020

dé gidm ngheéo va dugc du bao sé gilp hang tré em, diéu nay da duoc khdng dinh qua céc
nghin hé gia dinh thoat nghéo va giam di 0,1% nghién cdu lién tiép vé cai cach chinh sach dat
ty lé ngheo (truéc COVID 19). Hon n(a, cac dai c6 nhay cadm gidi & Viét Nam.

quyén vé dat dai clia phu nl trong thoi ky hon
nhan cing nhu trong trudng hgp hén nhan

tan v& dugc cho la cé tuong quan vdi su tién

b6 cla gia dinh,*"* cing nhu phuc Igi clia phu
n{. Diéu nay cho GCNQSDD hai tén cé thé hoat
dong nhu mot phuong tién hiu hiéu dé nang
cao quyén luc clia phu nir trong gia dinh va bao
vé quyén clia ho néu hén nhan clia ho tan va:™
Mac du cac quyén vé dat dai ctia phu nir dugc
bado vé theo moét s6 luat & Viét Nam, nhung trén
thuc té€, phan 16n cac quyén doé van chua dugc
thuc hién.

Khuyén nghi

- Theo déi va danh gia viéc thuc thi quyén
dat dai ctia phu nr. Cac dy an tiép can dat
dai thanh cong*® da chung to vai trd quan
trong cla truyén thong trong viéc nang cao
nhu cau clia ngudi dan, cho phép phu ni
hudng lgi ti viec cung diing tén quyén su
dung dat, dong thai tranh rdi ro thiét hai
vé kinh té trong truong hop thua ké hodc
ly hon. Can ap dung phuong phdp tiép can
dua vao cong déng vai su tham gia clia cac
xa va thon ban nham téng cudng truyén
thong vé quyén dat dai clia phu ni, dac
biét la & cac vung néng thon va vung sau,

Xét dén Igi ich thuc chat clia viéc bao vé quyén
dat dai clia phu nl trong thai ky hon nhan va ca
khi hon nhén tan v, viéc tdng cuong quyén dat

dai clia phu nirtao ra tiém nang to 16n trong vung xa.

viéc cdi thién tinh hinh phuc Igi ctia phu nl va

413 Menorj, N. Rodgers, Y. va NQUYé@ H.2014. ”Quyén dat dai cla 415 Chang han nhu cac du &n thi diém do Ngan hang Thé gidi hd
phu nt va ngu6n vén con ngudi clia tré em & Viet Nam."Phdt trg tai tinh Nghé An ndm 2002 va sau dé tai 20 tinh/thanh phé
trién The gici 54:18-31. trén cd nudc ndm 2003-2004; Du &n Quéan ly D4t dai Viet Nam

414 Newman, C, Tarp, F. va van de Broeck, K. 2015.“Quyén S& hitu ctia Ngan héhg Thé gidj t@ai 9 ﬂhh (2008-15) va ICRW & ISDS
va Nang suét: Trudng hop dong sé hitu dat dai hai tén & Viet vai dy an “Tiép can quyén vé dat dai cho phu nir Viet Nam” do
Nam! Kinh té ddt dai 91 (1): 91-105. USAID tai trg tai cac tinh Hung Yén va Long An (2014-18).
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- Uutién va ap dung céch tiép can tich cuc
hon dé khuyén khich viéc chuyén déi va
cdp GCNQSDD hai tén dé phu ni c6 thé
hudng Igi thuc té tir cac quyén dugc quy
dinh trong Ludt Bdt dai.

- Thuc hién cac chién dich nang cao nhan
thiic vé cac tha tuc lién quan dén thay doi
tinh trang GCNQSDD, cling nhu nang cao
nhan thiic cho cac bén lién quan dé tranh
ky thi viéc chuyén déi cac GCNQSDD sang
cac GCNQSDD hai tén. Cac hd mudn thuc
hién quy trinh nay can dugc chinh quyén
dia phuong ho tro.

-+ HO trg tai chinh va céc phuong an ho trg ho
nghéo, hd dong bao dan tdc thiéu so xin
cdp déi GCNQSDD sang hai tén.

- P& dam bao tinh cap nhat va dé chinh xac
cla drliéu phan tach theo gidgi tinh, lién
quan dén dat dai va so liéu thong ké chinh
thuc.

5.7 DI CU,LAO DONG
QUOC TE

Phu nit chi€ém mét phan ba sé lao déng di
cu theo kénh chinh thuc. Trudc khi dai dich
COVID-19 xay ra, udc tinh nam 2019 c6 khodng
152.530 lao déng di cu tur Viet Nam ra nudc
ngoai dé lam viéc theo cac kénh chinh thic,
trong do khoang 35% (54.700) la phu ni. SO liéu
nam 2020 ctia Cuc Qudn ly lao déng ngoai nudc
(DOLAB) thudc Bo LDTBXH cho thay c6 78.641
lao dong Viét Nam di cu ra nudc ngoai, trong
do 36% (28.786) Ia phu nir. G Viet Nam trong
khodng chuc nam tra lai day, phu nr chiém gan
mot phan ba luc lugng lao déng di cu ra nudc
ngoai lam viéc, con s6 nay thap hon so véi mot
5O nudc trong khu vuc nhu Indonesia, CHDCND
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Lao, Campuchia va Philippin.#'® Hai diém dén
hang dau cho ca lao dong nam va n(r di cu theo
kénh chinh thic trong ndm 2019 la Nhat Ban,
sau do la Dai Loan - Trung Qudc. Phan [6n lao
dong di cu téi Han Quéc va Rumani la lao dong
nam, trong khi phan 16n lao déng t6i A Rap Xé
Ut la phu n, hau nhu chi lam gitip viéc gia dinh.
Theo Bao cdo ndm 2019 clia ILO, muc luong
trung binh hang thang cao nhat ma lao déng
nC di cu kiém duoc la & Nhat Ban (21.000.000
dong), Han Qudc (19.500.000 ddng) va tiép do
la Dai Loan - Trung Qudc (13.500.000 dong). Lao
dong nir di cu cdia Viét Nam trong thai gian lam
viéc & nudc ngoai co thé kiém dugc gap 5 lan
so vdi thu nhap clia ho trudc khi di 4"

Lao dong nr di cu thuong xuyén tap trung lam
viéc trong linh vuc san xuat ché tao (tai Nnat Ban
va Bai Loan vdi ty lé tuong Ung la 73% va 71%);
nong nghiép, danh bét ca va cong viéc cham
soc (Nhat Ban); va cong viéc cham soc (Bai

Loan —Trung Quoc). N lao dong di cu téi Han
Quéc chtyéu lam nong nghiép (50%) va tham
gia san xuat ché tao (46%). Lao dong nirdi cu
trViet Nam sang A Rap Xé Ut hau nhu chi lam
giup viéc gia dinh (97%), v&i phan I6n ngudi lao
doéng dén ti tinh Thanh Héa. Trong nhiing nam
gan day, Bo LDTBXH udc tinh lugng kiéu hoi do
nguai lao ddng Viét Nam lam viéc & nudc ngoai
gui vé (khong phai cong dan Viét Nam sinh séng
3 nudc ngoai) lén téi 3-4 ty USDA1®

Tac déng ctia COVID-19 van dang duogc
lugng gia. Vao thoi diém bt dau COVID-19
vao thang 03/2020, udc tinh cé khodng 560.000

416 Con s6 nay 1én dén 35% vao nam 2018, nhu duoc dé cap
trong tai liéu clia sang kién Spotlight. 2020. Ldng nghe tiéng
ndi cua lao déng nt di cu: Tdng cudng 1éng ghép gidi trong du
thao Lugt Nguoi lao dong Vit Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hgp déng (sa déi). Ha Noi: ILO; Lién hop qudc (UN). 2016.
B tailiéu tom tat vé Gidi caa Viet Nam. Da trich dan. Tham
khdo thém bao cdo tém tét clia chuong trinh Tam gidc khu
vuc ASEAN clia ILO (TRIANGLE in ASEAN), phén vé CHDCND
Lao va Campuchia tai: https://www.ilo.org/asia/publications/
WCMS_735106/lang--en/index.htm and https.//www.ilo.org
asia/publications/WCMS _735105/lang--en/index.htm

417 1LO. 2019. Thém lua chon, tdng quyén ndng: Co hoi tdng quyén
ndng cta phu nirdi cu'lao dong tu Viet Nam. Bangkok: ILO.

418 Séang kién Spotlight. 2020. Ldng nghe tiéng néi cda lao dong nir
di cu: Tang cudng 16ng ghép gidi trong du thdo Ludt Ngudi lao
dong Viet Nam di lam viéc & nudéc ngoai theo hop déng (sta doi).
Ha Noi: ILO.



ngudi lao dong Viét Nam duagc ghi nhan dang
lam viéc tai 40 qudc gia va ving lanh thd.4"° Su
xuat hién dét ngét clia dai dich COVID-19 va
doéng thai viéc dong clra bién gidi va dong clra
noi lam viéc do dai dich nay da dan dén khoé
khan cho lao déng di cu - la nhiing ngudi da
san sang ra nuéc ngoai dé lao déng hodc dang

& nudc ngoai. O Viet Nam, nhiing han ché trong

dilai va di cu da khién lao déng di cu khong

thé tim dugc viéc lam mac du nhiéu ngudi da

phai trd phi tuyén dung cao va céac chi phi lién

quan dé cé viéc lam ngoai nudce. S6 lao dong
xudt ngoai, bao gom ca phu nt, gidam 50% vao
nam 2020 so véi nam trudc. Doi véi nhiing
ngudi kiém dugc viéc lam & nudc ngoai trong
thdi gian nay, bén canh phi tuyén dung von

da cao cung cac chi phi lién quan khac, ngudi

lao déng con phai chiu thém cac chi phi bo

sung nhu chi phi cach ly, xét nghiém va tiém

Vaccine ngtia COVID. Theo udc tinh cla ILO, vao

gira ndm 2020, hang nghin trong s6 10 triéu

lao dong di cu trong khoi ASEAN da vé nudc

(khong 6 s6 liéu phan tach theo gidi tinh).#°

Theo bdo cao ctia Cuc Quan ly Lao dong Ngoai

nUdc, tinh dén thang 09/2020 s6 lao dong dang

ky vé nudc la 25.000 lao dong turDai Bac (Trung

Qubc) va khodng 13.000 lao dong ti Nhat Ban

(s6 liéu khong phan tach gidi tinh).#' Do s6 lao

dong di cu theo cac kénh khong chinh thic kha

I&én, nén co kha nang con s6 lao dong da dang

ky vé& nudc khéng bao quét hét sé lao dong di

cu hién dang gédp kho khan ma van & lai nudc

ngoai hodc tim cach vé nudc ma chua vé duac.

Mot nghién clru toan cau cla ILO dugc tién

hanh ngay tu khi dai dich bung phat (thang

06/2020) cho thay gan mot nia sé lao dong

n{r giup viéc gia dinh & khu vuc Chau A Thai

Binh Duaong bi tac dong tiéu cuc ‘dang ké" bdi

COVID-19, bao gbm mat viéc lam, mat luong,

tang s6 gid lam viéc va tang cong viéc ma

419 ILO. Cuc Quan ly Lao dong ngoai nudc (DOLAB), Da liéu Di cu
lao dong 2019.

420 1LO."Hb trg Ngudi lao déng di cu trong dai dich vi mét cong
déng ASEAN gan két va co trach nhiém - Dién dan ASEAN lan
thir 13 vé Lao dong di cu Truy cap ngay 10/05/2021. https://
www.ilo.org/asia/events/WCMS _755357/lang—-en/index.htm

421 Dq liéu ctia Cuc Quan ly Lao dong ngoai nudc do ILO cung
cap.
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khong dugc trd thém luong tuong Ung.*?

Mot danh gia nhanh khac tai khu vuc ASEAN
do ILO thuc hién (nam 2020) vé&i 304 lao dong
di cu (nam va n{) da néu Ién hang loat nhing
kho khan ma ngudi lao dong phai doi mat, bao
gébm: dong clia noi lam viéc, mat thu nhap va
anh hudng gian tiép dén tién thué nha va an
ninh luong thuc, hét han thi thuc va han ché
trong viéc tiép can cac dich vu va bao trg xa
hoi, dac biét la trg cap that nghiép. Gan moét
phan ba trong s6 ho da tling bi bao luc va
qudy r6i*? Cac bién phap kiém soat lay nhiém
khong phu hgp tai nhing noi lam viéc cé mat
dd lao dong cao clng la mét nguy co. Nhing
kho khadn thach thic trudce khi ra nudc ngoai

va trong thai gian & nudc ngoai déu lam tang
khad nang ngudi lao dong di cu phai quay sang
cac chién lugc sinh ké phi chinh thiic véi muc
do rdi ro hon, co6 nguy o bi béc 16t va tén hai
cao hon. Cac nguy co nay bao gobm cac hinh
thic bao luc gidi doi véi phu n, vi du nhu quéy
réi tinh duc, lam dung tinh duc va bao luc - &
noi lam viéc va trong moi trudng cdng coNg.
Viét Nam da dang cai té chic Dién dan ASEAN
vé Lao dong Di cu (AFML) 1an thd 13 vao ndm
2020, tap trung vao Ung pho vai dai dich COVID.
AFML da thong qua 12 khuyén nghi, trong dé
bao gom su can thiét phai co cac chinh sach co
trach nhiém gidi phu hgp véi“nhu cau va thuc
trang” cla lao dong nr di cu, véi cac bién phap
bao vé ho khoi cac hinh thiic bao luc trén co s&
gidi va tiép can cac dich vu thiét yéu*

Quy dinh phap luat méi véi cac bién phap
bao vé va nhiing cai thién cho lao dong

nir di cu. Thang 12/2020, Van phong Cha tich
nudc da cong béd Ludt nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, van ban

422 1LO.Thang 06/2020.Tac dong cuia cudc khiing hodng COVID-19
doi vai mat viéc lam va gia lam viéc clia lao dong gidp viéc gia
dinh. Geneva: ILO.

423 ILO. Ngay 03/06/2020. Trai nghiém cta lao dong di cu ASEAN
trong thai ky COVID-19: Quyén tai noi lam viéc, di cu va cach ly
trong thoi ky dai dich va cac ké hoach tai di cu. Tai liéu tom tat
cla ILO. Bangkok: ILO.

424 1LO. "Ho trg ngudi lao dong di cu trong dai dich vi mét cong
dong ASEAN gdn két va co trach nhiém - Dién dan ASEAN lan
thi 13 vé Lao dong di cu! Truy cap ngay 10/05/2021. https.//
www.ilo.org/asia/events/WCMS 755357/lang—en/index.htm




56 69/2020/QH14 (Ludt 69) dugc Quoc hoi Viét
Nam khda 14 théng qua, c6 hiéu luc tir thang
01/2022. Luat 69 da co su diéu chinh theo
huéng tang cudng bédo vé doi véi nguai lao
dong di cu, bao gém ca phu n. Dang chuy,
luat da that chat quy dinh vé quan ly cac cong
ty dich vu viéc lam, bao gdém ca viéc cadm thu
tién moi gidi clia ngudi lao dong di cu va quy
dinh muic tran chung déi véi cac khodn phi co
thé phai trd.* Diéu nay cé loi cho cd nam gidi
va phu n mudn di lam viéc & nudc ngoai, va
gidm nguy co bj bdc 16t lao dong - bao gom ca
lao dong cudng buc va mua ban nguai — va ca
véi nhiing truong hop nguai lao déng méc ng
cac cong ty dich vu viéc lam va nguai st dung
lao dong.*® Tuy nhién, vdi viéc phu nl thuong
c6 thu nhéap thdp hon thi phi tuyén dung théap
hon sé cho phép nhiéu phu nViét Nam chon
kénh hop thic khi mudn di lam viéc & nudc
ngoai. Dong thdi, phi tuyén dung thap cling sé
gbp phan lam gidm s6 luong lao déng (cad nam
va nl) st dung cac kénh khéng hop thic dé di
lao dong & nudc ngoai do phi tuyén dung va
cac chiphf lién quan dén viéc di cu theo con
dudng chinh thic thuong qua cao..

Luat 69, lan dau tién quy dinh chinh sach cta
Chinh phu la dam bao binh déng gidi trong
di cu'lao dong, khéng phan biét doi xUi, bao
goém ca phan biét doi xUr trén ca s& gidi trong
tuyén dung va xay dung cac bién phap co
trach nhiém gidi dé bao vé ngudi lao dong Viét
Nam di cu. Luat mdi cng da tang cudng cac
bién phap bdo vé ngudi lao dong chong lai su
phan biét déi xtr va lam dung, bao gém quyén
cla ngudi lao dong dugc don phuong cham
dut hop déng trong cac tinh huéng bi de doa,
quay réi tinh duc, ngugc dai hodc cudng buc
lao dong - mot bién phap bdo vé ddc biét co loi
cho phu ni di cu vi muc dich tim kiém viéc lam.
425 Muc tran déi vai phi tuyén dung va cac chi phi lién quan sé
dugc quy dinh trong mét van ban dudi luat sép ban hanh. Mot
Nghi dinh quy dinh muc tran ctia khoan dat coc va mét Thong

tu quy dinh muc trdn déi vai phi dich vy cu thé cho tiing diém
dén va nganh nghé dang dugc soan thao trong nam 2021.

426 1LO. 2020."Sta d6i Luat ngudi lao dong Viet Nam di lam viec &
nudc ngoai theo hop déng, s6 69/2020/QH14." Truy cap ngay
08/05/2021.  https//www.ilo.org/dyn/migpractice/migmain.
showPractice?p lang=en&p practice id=208
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Luat mai da loai bo yéu cau phai néu ro gidi
tinh clia ngudi lao dong trong hop dong cung
Ung lao déng, gilp ngan nguia hau qud khong
mong mudén clia viéc yéu cau ngudi lao dong
phai thudc mot gidi tinh cu thé cho nhimng
cong viéc cu thé (vi du: nam gidi lam cong viéc
xay dung). Kinh nghiém cho théy rang cac cong
ty dich vu viéc lam thudng dap Ung cac yéu
cau (hodc cé thé coi la doi hoi) tir phia ngud
st dung lao dong vé gidi tinh cu thé cho mot
s cOng viec cu thé, do dé viec dua quy dinh
nay vao Luat sé cho phép cac cong ty dich vu
viéc lam linh hoat trong viéc tuyén dung ngudi
lao dong thudc bat ky gidi nao. Luat mdi cling
quy dinh hé trg phap ly cho ngudi lao déng bi
nguoc dai, bao luc hodc phan biét doi xr khi
lam viéc & nudc ngoai, mac du hién nay chua
c6 o ché dé thuc hién quy dinh nay. Hon nira,
cac cong ty dich vu viéc lam cé nghia vu t6
chuc gido duc dinh hudng cho ngudi lao déng
trudc khi dua ho ra nudc ngoai, bao gobm cung
cap thong tin vé lao déng cudng buc, phong
chéng mua ban ngudi, binh dang gidi, xam hai
tinh duc va ky nang phong ngtia bao luc trén
€O s& gidi*¥ Mac du lao dong ni di cu van bi
cac cong ty dich vu viéc lam va ngudi st dung
lao dong coi la yéu thé hon, nhung dua trén
gidi va tinh trang di cu cla ho, cac quy dinh r6
rang nay trong luat la mét budc tich cuc nham
hudng t&i di cu lao ddng an toan hon va co o
hon cho phu nd. Luat quy dinh ngudi lao dong
dugc hudng cac ché dé bao hiém xa hoi khi &
nudc ngoai, tuy nhién cac diéu khoan lién quan
dén thai san khong 1o rang.

Cac khuyén nghi dugc dé xuat dudi day sé
tdng cuong hon nla khd nang dap Ung gidi
cla Luat ddc biét trong qua trinh thuc thi, trén
o s& khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW, ILO*28

427 1LO. Ngay 18/12/2020. “ILO cam két hd trg Vit Nam thuc thi
ludt mai vé ngudi lao dong Viét Nam di cu” Truy cap ngay
12/03/2021. https://www.ilo.org/Ha Noi/Informationresources/
Publicinformation/Pressreleases/WCMS 764704/lang--en/
index.htm

428 Séang kién Spotlight. 2020. Ldng nghe tiéng néi cda lao dong nir
di cu: Tang cudng 16ng ghép gidi trong du thdo Ludt Ngudi lao
dong Viet Nam di lam viéc & nudéc ngoai theo hop déng (sta doi).
Nhu da dé cap.



va cac bdo cdo tém tat chinh sach khac*, bao
goém: yéu cau cac cong ty dich vy viéc lam phai
chiing minh nang luc dap Ung nhu cau va giai
quyét van dé phan biét déi xtr dua trén gidi,
bao gbm qudy r6i va bao luc, dé dugc cdp gidy
phép tuyén dung; ddm bao khong trimg phat
va khong ky thi nan nhan bi mua ban; va dam
bao viéc cung cap cong bang trong viéc ho trg
tim kiém viéc lam khi ho vé nudc. Theo do, Quy
ho tro Viec lam Ngoai nudc can duoc st dung
dé dap Ung cac nhu cau phuc lgi trén co sé gidi,
trong dé bao gém ca viéc ing pho véi bao luc
va qudy réi. Noi dung nay dang dugc van dong
dé dua vao van ban dudi luat dang dugc soan
thdo trong nam 2021

Trong nam 2021, Cuc Quan ly Lao déng Ngoai
nudc thudc BO LBTBXH sé chu tri xay dung/suia
ddi 5 van ban dudi luat nham quy dinh chi tiét
hon va huéng dan thihanh luat 69, thong qua
dé sé co thé nang tang cudng hon nira cac bién
phéap bao vé déi véi lao dong nir di cu° Cac
van ban dudi luat nay sé dugc théng qua vao
nam 2021 va cé hiéu luc vao thang 01/2022.

Cac yéu t6 anh huéng dén qua trinh di cu
cta phu nir. Di culao déng la moét qud trinh
kinh té xa hoi va la mot tién trinh trong do vai
trd gidi va bat binh dang gidi co thé trg nén
tram trong hon do vi thé clia ca nhan ngudi lao
dong va sumat két néi vai nhimng mang ludi
trong nudc. Nhu cau va muc do rti ro clia nam
gidi va phu nr trong qua trinh di cu cng nhu
kha nang tai hoa nhéap va két qua khi tré vé la
khac nhau.

429 McAdam, M. 2020. Bdo cdo tém tat vé Du thdo Luat Ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp déng
clia nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viet Nam (Dy thao
Ludt 72): Hé luy cla mua ban ngudi. Bangkok: Chuong trinh
hop tac ASEAN-Australia vé Phong chéng mua ban ngudi
(ASEAN-ACT).

430 Nghj dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu
cUa Luat ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong, Quyét dinh clia Thu tuéng Chinh pha vé Quy
hé trg viec lam ngoai nudc, Thong tu quy dinh vé chudn bj
nguén lao dong, diéu kién va hinh thic hop dong, hé s chudn
bi nguén lao déng, dao tao dinh hudng, Thong tu quy dinh
vé bdo cdo dién ti va Nghi dinh 28 quy dinh x phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao déng, bao hiém xa hoi, dua ngudi
lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong.
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Tham vén véi lao dong nir di cu do Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam thuc hién vai su hod
trg clia ILO ndm 2017 cho thay su phan biét doi
xU cb hé théng doi véi phu nrva uu tién doi
v3i nam gidi da lam gidm lgi ich cla viéc di cu
lao déng déi vai phu nt. Vi dy, nhiéu phu nt
khong thé chiu dugc chi phi cao dé co thé kiém
dugc moét cong viéc dugc trad luong cao & nudc
ngoai, Vi ho khéng co gidy chiing nhan nha dat
tU gia dinh minh hodc gia dinh chéng dé cé
thé vay ngan hang. Thay vao do, ho phai chon
nhimng céng viéc dugc trd luong thap hon va it
duoc bdo vé quyén hon, chdng han nhu gitip
viéc gia dinh hodc chon nhiing céng viéc thong
qua céc kénh di cu khong hop thic. Mot s6 phu
n{ da két hon cho biét vi ho khong cé tai san
nén ho khong cé nhiéu lua chon trong viéc di
cu cling nhu quyét dinh trong viéc strdung tién
gui vé clia minh. Vi dy, mét phu ni chia sé réang
c6 da mat tat ca sau khi vé nudc va ly hon, baoi
Vi tat ¢ sO tién ma co gui vé déu duoc dung

dé xay nha trén dat clia bé me chong ma cod
khong co bat ky quyén sé hiu nao.

Su dé va hon nhan dugc nhan manh la yéu to
thuc ddy va dan tdi di cu lao déng. Mot phu ni
da ly hon chia sé rang co6 cdm thay &p luc khi
phai di cu sau khi hén nhan tan vé, khéng chi
vi kiém tién nudi con ma con dé thoat khai su
ky thi va dinh kién ctia cong dong doi véi phu
nU ly hon. Nhing ngudi lao dong di cu khac
cho biét ho cadm thay co 16i vi da khong hoan
thanh nghia vu chdm séc chéng con khi lam
viéc & nudc ngoai. Mot s6 ngudi dugc hoi cling
tu do 16 cho ban than va réi chinh ho cing bi
gia dinh va cong déng dé 16i cho su dé va hén
nhan hodc bat ky diéu tiéu cuc nao da xay ra
véi con cdi va gia dinh minh. Nhiéu lao déng
n{r di cu vé nudc tiép tuc gap khé khan dac
biét trong viéc tai hoa nhap gia dinh va cong
dong. Khong it phu ni cho biét ho cdm thay
c6 khoang cach tinh cdm véi chdng con minh,
tham chi trong vong ba ndm sau khi vé nudéc.
Lao dong nlr di cu phai déi mat véi su ky thi lién
quan dén cac chuan muc gidi gan cho nhing
phu n{ da rdi xa gia dinh clia minh, vi phu N di



cu (roi xa gia dinh) thuong bi coi la vi pham dén
vai tro gidi truyén thong. Su ky thi nay thuong
dugc thé hién dudi dang loan tin trong cong
déng rang lao déng nlr di cu co quan hé tinh
duc béat chinh khi & nudc ngoai, hodc tham chi
lam viéc trong Iinh vuc cong nghiép tinh duc

- bét ké tinh xac thuc clia nhiing 161 cdo budc
nay dén dau. Nhin chung, phu nir cho rang can
cung cap thém thong tin lién quan dén diéu
kién song va lam viéc clia lao déng di cu & nudc
ngoai cho ngudi dan va cong dong & qué nha
dé ho cé thé hiéu thém vé tinh hinh thuc té ma
nhimng lao déng & nudc ngoai phai déi mat va
nhan duoc su tng ho/hd trg tot hon.

Mot nghién cdu cuta ILO duoc thuc hién ndam
2019 da xem xét cac tac ddng mang tinh trao
quyén va tudc quyén cla viéc di cu doi véi phu
n{rViét Nam dé dua ra cac khuyén nghi nham
cdi thién tinh trang di cu cng nhu céc lai ich
rong vé kinh té va xa hoi clia viéc di cu déi vai
phu n{. So sanh cau trd I6i cda 323 phu ni di
cu da vé nudc va mot nhom phu nirkhéng

di cu s6ng clng dia ban, cdng véi viec diém

lai tinh hinh ndm 2012 va nam 2018, két qua
nghién clu dugc tom tat dudi day. Bang chuy,
lao ddng n{ di cu trong nghién clu co dé tudi
trung binh 1a 35 tudi, 88% da két hon va hau hét
(93%) déu da co con, trung binh 1a hai con.

« Trudc khi ra nudc ngoai, lao dong nr di cu
c6 thu nhap thap hon phu nrkhéng di cu
khoadng 17%, ty 1é that nghiép clia ho cling
cao hon (tuong Ung la 1/3 so vdi 1/5) va co
trinh dé hoc van ti trung hoc co sé trd 1én
thap hon — day r6 rang la nhiing yéu t6 da
"théi thuc”viéc di cu.

« Nhocédiculao dong, phunt di cu da dat
dugc mét s quyén luc kinh té nhiéu hon
so véi nhimng ngudi khéng di cu, va co thé
dau tu vao cac tai san nhu dat dai, xe may
va stfa chfa nha & - day la nhimng yéu to
duoc xem la “luc hat” cia di cu.

- Lao dong nlrdi cu co nhiéu quyén quyét
dinh han trong gia dinh so vdi phu n
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khong di cu, dac biét la nhiing quyét dinh
lién quan dén hon nhan, nha & va ké hoach
hoa gia dinh. Tuy nhién khi vé nudc, ho
cling danh thai gian nhiéu hon cho cac
cdng viéc cham soc gia dinh, don dep va
két ndi xdm lang. Bac biét, phu nr & khu
vuc ndng thon cho biét it ¢é su thay doi
Vvé quyén luc xa hoi trong gia dinh, bang
ching la chi it nguai trong s6 ho kiém soét
dugc cach thuc chitiéu khodan tién ho gui
Ve

- Diém dén cuia lao dong di cu co thé giup
du béo tot hon vé két qua xa hoi so Vi
diém xudt phat, d6i vdi tat ca cac chi s6
vé trao quyén clia phu n. Theo bao céo,

di culao déng sang Bong A mang lai tac
doéng thuan loi nhat déi véi lao dong nir di
cu, tiép theo 1a Bong Nam A va sau do 1a

A Rap Xé Ut. Bang chu y, viéc di cu khong
hop thuic sang Thai Lan tuy khéng mang lai
nhiéu lgi ich kinh té cho phu n nhung lai
mang lai mot s6 loi ich xa hoi tich cuc nhat
nhu s6 trudng hop bao cdo bi lam dung tai
nai lam viéc gidm, tdng cuong chia sé cong
viéc gia dinh vai ban ddi va tang cuong k¥
nang quan ly. Diéu nay cé thé gan lién véi
quyén tu do thay déi cong viéc va lua chon
di cu bat hop phép qua bién gidi clia ca gia
dinh.#!

Khuyén nghi.

- Thuc hién phan tich cé nhay cdm vé gidi vé
trai nghiém va tac dong ctia COVID-19 doi
v3i ngudi lao déng di cu, cd nhiing ngudi
lao dong da tr& vé va nhimng ngudi con & lai
nudc ngoai. Biéu nay phu hop vai ca nguoi
di cu hgp phap va bat hgp phap, mac du
viéc tiép can ngudi lao dong di cu bat hop
phap s& khé khan hon.

.« HO trg va bdo cdo viéc thuc hién Ludt ngudi
lao déng Viet Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop déng mdi, bao gobm ca viéc thuc

431 1LO. 2019. Thém lua chon, tdng quyén ndng: Co hoi tdng quyén
ndng cta phu ni di culao dong tor Viet Nam. Da trich dan.



hién cac quy dinh mdi bao goém viéc loai bd
nhiing chi dinh cu thé vé gidi déi vai cac vai
trd cu thé va cung cap cac khéa tap huan
trudc khi xuat cadnh bao gobm thong tin vé
quady réi tinh duc va bao luc trén co sa gidi
(BLG).

- Dénh gid tdc dong clia cac quy dinh vé muc
tran & phi tham gia chuong trinh xudt khau
lao dong chinh thic clia phu nirva nhing
thay déi trong viéc trinh bao vé quay roi
tinh duc va BLG do ¢ su hd trg phap Iy va
tap huan trudc khi xuat canh.

58 TIEP CAN TAI CHINH

Rao can va dinh kién gidi. Nam gidi va phu
n{ déu gdp kho khan trong viéc tiép can tai
chinh &Viét Nam, tuy nhién kinh nghiém va
guan niém séng lai khac nhau. Phu nir duoc
hudng quyén binh dang nhu nam gidi khi mdé
tai khoan ngan hang tai cac té chic tai chinh
chinh thirc va dugc cap tin dung, cho du tinh
trang hon nhan clia ho la gi (Ludt Ngdn hang
Nha nude Viet Nam (2010) va Ludt Cdc t6 chuc tin
dung (2010)). Do do, co rét it su khac biét vé gidi
trong viéc sd hiiu tai khodn ngan hang chinh
thic & Viét Nam. Co s& dir liéu Findex Toan cau
(2017) cho thay dudi 1/3 s6 nam gidi va phu

nr Viét Nam (tuong Ung la 31% va 30%) co tai
khodn ngan hang; 20% nam gidi va 21% n{ gidi
strdung Internet dé thanh toan hda don hodc
mua hang truc tuyén trong nam trudc; 13%
nam gidi va 16% phu n{ gui tiét kiém tai mot
t6 chuc tai chinh trong ndm qua; va mot ty 1é
tuong duong clia nam gidi va phu nir da tiét
kiém & cau lac bo tiét kiem hodc mot ngudi bén
ngoai gia dinh.*? Mac du khoang céch vé gidi la
khong dang ké, nhung 16 rang la phan 16n nam
gidi va phu nr & Viét Nam khong co tai khodn

432 Ngan hang Thé gidi. 2018. Co s& dt liéu Findex toan cau 2017:
Do ludng phé cép tai chinh va cudc cach mang FinTech.

Washington DC: Ngan hang Thé gidi.
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ngan hang hodc la cé tai khodn ngan hang dé
day (tuc la co tai khodn khong hoat dong).

Vé kha nang tiép can tai chinh thuong mai, IFC
(2017) uéc tinh rang khoang tréng tai chinh doi
vai cac doanh nghiép do phu nirlam chud &Viét
Nam la 1,12 ty USD. Diéu nay cho thay su thiéu
hut vén dang ké, can trd su phat trién clia cac
doanh nghiép do phu n{r lam chd. Hon nira, do
quy mo chud yéu la nhd, cdc DNNWV do phu nir
lam chl thuong co hé thdng lap ké hoach kinh
doanh va ké toédn han ché. Biéu nay gay khé
khan cho ho trong viéc xay dung ké hoach tai
chinh dé trinh cac ngan hang thuong mai va
du diéu kién vay von. Cudi cung, IFC cting nhan
thay rdng ban than cac ngan hang thuong mai
khéng coi DNNVV do phu n(r lam chti la khach
hang chinh ma chi la khach hang tiém nang. Do
do, khéng co dong luc dang ké trusc mat nao
dé hé trg cac DNNVV do phu nit lam cha. 2

Xéa tan nhiing hiéu lam vé mong mudn tai
chinh va hiéu qua cta phu ni. Tuy nhién, bén
dudi cac s6 liéu trung binh quéc gia, su khac
biét vé gidi xuat hién. Mot nghién clu clia IFC
vao nam 201744 d& lam ndi bat va xda tan 7
hiéu lam gan lién véi cac doanh nhan nl, bao
gém cad mong mudn tai chinh ctia ho. Nhing
hiéu lam nay bao gém:

«  phun{sgrdiro hon nam gidi trong viéc tim
ki€m nguon tai chinh. Nghién ctu da cho
thay cac mo hinh/hanh vi tuong tu gitra
nam gidi va phu n(, theo dé 1/3 s6 chu
doanh nghiép nam gidi va phu nr mong
mudn huy déng tai chinh khiho c6 doanh
s6 ban hang tot.

«  phun(cd cacuutién khac va it cé kha
nang tra lai cac khodn vay hon. Theo bao
cdo clia IFC, ty 1& cac khodn ng xau trong s6
doanh nhan ni thap hon.

433 IFC. 2017 Doanh nghiép do phu nir lam chu & Viét Nam: Nhan
thic va tiém ndng. Washington DC: IFC; UN Women. 2020. Ra
sodt viéc thuc hién phdp ludt hd trg DNNVV, nhu cdu hé trg ndng
cao ndng luc va dich vu dao tao cho DNNVV do phu nitlam chd va
doanh nhan ni Viét Nam. Ha Noi: UN Women.

434 IFC. 2017 Doanh nghiép do phu nit lam cha ¢ Vit Nam: Nhdn
thic va tiém ndng. £a trich dan.



« phunbco ky nang quan ly tai chinh kém hon
nam gidi va can phai dugc dao tao nhiéu
hon. Két qua nghién cliu pht nhan phat
hién nay, nhung da phat hién ra rang phu ntr
dac biét déu nhan manh su phuc tap va thoi
gian kéo dai clia cac quy trinh vay vén ngan
hang.

IFC cling phat hién ra rang phu n{ c6 kha nang
st dung thé tin dung cho nhu cau tai chinh kinh
doanh clia ho cao gap déi nam gidi, nhung gia
tri trung binh clia cac khoan cho vay doi véi cac
doanh nghiép cé quy mé tuong duong cho
thay cé su khac biét doi chut vé gidi. Khoang 1/3
(37%) DNNWV do phu n{r lam chd trong nghién
cUu da tiép can khodn vay trong hai nam trudc
do, so vai 47% DNNVV do nam gidi lam chu.
Mac du phu nlr cé xu huéng nhan duac khodn
vay nho hon so véi don yéu cau clia ho va thap
hon muc trung binh cho nam gidi, nhung nhin
chung, nghién ciiu cho thay cé méi truong
thuan lgi cho cac doanh nghiép do phu nrlam
chui & Viét Nam, so vai cadc doanh nghiép khac
trong cung khu vuc. Tuy nhién, mot sé dinh kién
da anh hudng dén kha ndng tiép can cac dich vu
tai chinh cdia phu n{.

Nhiing khac biét trong phé cap tai chinh. Mot
nghién ctu nam 2020 vé nhiing Igi ich va thach
thic clia viec chuyén déi sang phuong thic tra
luong qua chuyén tién téi tai khoan ngudi lao
dong cho 15 nha may thudc linh vuc may mac,
ché bién thly san va dién ti cho thay phan Ion
lao dong nr khdng st dung dich vu ngan hang.
Udc tinh cé khoang 60% lao dong nir nhan
luong bdng tién mat va nhiing ngudi da nhan
luong vao tai khoan ngan hang déu rit toan bo
s6 tién nay vao ngay linh luong. Khong cdm thay
quen thudc va thiéu hiéu biét vé cac dich vu tai
chinh s6 la rao can chinh déi vai viéc tang cudng
strdung. Viéc khong thé st dung dich vu nay sé
cho cac chi phi hang ngay va dé gui tién cho gia
dinh & ving sau viing xa cling khién nguai lao
déng khong hao tng st dung 2 Uy ban CEDAW
435 T6 chiic Women's World Banking va ILO. 2020. Tir thanh todn tién

mdt sang thanh todn sé tai Viét Nam: Tu duy ctng thdng cho doanh
nghiép valao dong ni. New York. Women's World Banking.
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da néu lén nhiing lo ngai vé kha nang tiép can
han ché doi véi cadc nguodn tai chinh ma hau
hét phu nir trong khu vuc ndng nghiép va phi
chinh thic, cing nhu phu nir 16n tudi va phu
n{ dan tdc thiéu sé phai doi mat. Su phan biét
déi xtr ma phu nr phai déi mat trong van dé
nay co lién quan dén yéu cau ctia Nghi dinh s6
41/2010/ND-CP vé gidy chiing nhan nha dat dé
dugc vay von tir cac td chiic tin dung, vi nhiéu
phu n khéng cé gidy chiing nhan nay.*°

Khuyén nghi.

- Hb&tronganh ngan hang diéu chinh cac san
phém va dich vu ctia minh cho phtu hop vai
phu n lam kinh doanh (t&t ca cac loai hinh
guy mo doanh nghiép), bao gom gidi thiéu
céac co quan dang ky tin tin dung dé hé trg
tai chinh phi thé chap.

- Dam bao rang viéc gidi thiéu va sir dung
cac dich vu tai chinh s6 dugc mé rong dén
cac naoi lam viéc tap trung nhiéu phu nir
dé phu nir cé thé tiép can vai cac cong cu
quan ly tai chinh.

-+ V&i sutham nhap rong khap clia mang dién
thoai di dong & Viét Nam, can dau tu vao
céc chuong trinh thic ddy hiéu biét, kién
thic s6 & phu nlrnéng thon va dan toc
thiéu sé dé ho clng co thé tiép can cac nén
tdng quan ly tai chinh an toan hon.

59 TIEP CAN THONG TIN
VA CONG NGHE

CNTT-TrT la cau néi dén viéc lam va kha
nang tu luc trong tuong lai. Trong mot thap
ky vira qua, chat luong, khd nang cé thé chitrg,
tOc do tdi xudng va su bung nd clia cac thiét bi
vién thong va ky thuat s& da lam thay déi hoat

436 UN Women va IFGS. 2016. Trich tir tai liéu cla TS chiic Hop tac
va Phét trién Kinh té (OECD). 2019. C4c dinh ché xa hoi va chi
56 gidi: Viet Nam.



dong truyén thong ca nhan va hoat dong kinh
doanh &Viét Nam.Thong tin va cong nghé,
dudi su bao trum ctia STEM (Khoa hoc, Cong
nghé, Ky thuat va Todn hoo), la mot ki nang

uu tién cho tuong lai va thj truong lao dong
tham dung cong nghé. Thong tin va cdng nghé
cling tr& nén thiét yéu trong boi canh tac dong
clia COVID-19 va quad trinh dich chuyén tir ban
budn sang cac nén tang truc tuyén cho truong
hoc, tiép thi, thuong mai, cing nhu tiép can
thong tin va dich vu - bao gém trg gitip clu
séng trong truong hop xay ra bao luc véi phu
n{ va phuc vu nhu cau kinh doanh chung. Do
dé, viéc tiép can CNTT va nang cao ki nang
chuyén mon vé CNTT sé la mét loi thé canh
tranh cho Viét Nam va cac ca nhan. La moét khu
vuc dang phat trién nhanh chong, su phét trién
dang vuot xa viéc thu thap di liéu hanh chinh
va do vay diém di liéu con khé han ché dé cé
thé so sanh muic d6 ti€p can clia nam gidi va
phu nd.

Ty 1& sirdung Internet trung binh clia nam

gidi cao hon nr gidi trong cd hai nam 2016

va 2018, vai dir liéu ndm 2018 cho thay 56,3%
nam gidi st dung Internet so v&i 46% n{ gidi.
Tuy nhién, ty 1& nay vé co ban ngang nhau gitta
nam va nir dudi 25 tudi.**” Mac du khéng cé

s6 lieu théng ké qudc gia vé viéc strdung dién
thoai théng minh, mét nghién cdu fintech clia
ADB (ndm 2020) véi c& mau 1.058 ho gia dinh
cho thay nam gidi co xu hudng st dung dién
thoai théng minh nhiéu hon ni gidi - 1an luct
la 67,5% va 60,6%.%8 Nghién clu ctia ADB cling
cho thay rdng nam gidi co xu hudng chap nhan
cac dich vu fintech nhiéu hon mét chit, nhung
su khac biét la kha nhd. Vi du: 18% nam gidi
tham gia nghién cdu da tung st dung dich vu
ngan hang dién td, trong khi con s6 dé & nir
gidi la 15%.4°

Mét nghién ciru khac ctia ADB vé Viet Nam
(2018) cho thay maoi tuong quan gitia dau tu

437 TCTK. 2019. Théng ké gidi tai Viet Nam 2018. Ba trich dan.

438 Morgan, P.va Trinh, LQ. Thang 06/2020. Fintech va hiéu biét tai
chinh & Viét Nam: Sé ri tai liéu lam viéc cta Vién ADB s& 1154.
Manila: Ngan hang Phat trién chau A (ADB).

439 Nhu da dé cap.
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clia mot cong ty vao linh vuc CNTT-TrT va sy gia
tang ty trong lao dong ni, dac biét 1a khi tuyén
dung lao dong co trinh dé dai hoc. Tai Viét Nam,
s& nam gidi co bang cap vé khoa hoc, cong
nghé, ky thuat va toan hoc (STEM) nhiéu hon
n{ gidi, mot phan do quan niém truyén thong
rang nam gidi cé6 kha nang va phu hop hon véi
cac vai tro ky thuat.“° Tuy nhién, néu so sdnh
trong khu vuc, Viét Nam cé ty 1é n{ sinh t6t
nghiép dai hoc trong cac linh vuc STEM tuong
déi cao, udc tinh khodng 36,5%. Con sé nay
VUGt xa cac qudc gia lang giéng bao gom Thai
Lan, Singapore va Philippines*' Mdc du khéng
c6 s6 lieu vé cac linh vuc chuyén nganh ma phu
n{r thudng hoc, hay muc dd gia tang clia ho
trong luc lugng lao dong hodc ty é phu n{r lam
cac cong viéc lién quan dén STEM, nhung céc
con sé trén cho thay tiém nang clia Viét Nam
dé phét trién hon nia dua trén nén tang nay va
ma& réng ca hoi viéc lam cho phu N & moét thi
truong lao dong doi hdi ky nang cao hon trong
dai han.

Khuyén nghi.

- HO trg cac chién dich quang cdo va truyén
thong nham tiép thi cong nghé mdi, dich
vu va thiét bi dién t&r cho cd nam va na.

- Thuthap va bdo cdo di liéu phan tach theo
gidi tinh & cap dia phuong vé sé luong
nhap hoc nganh STEM va xay dung cac
chuong trinh va chién dich truyén thong
dé khac phuc tinh trang mét can bang gidi
tinh trong tuyén sinh STEM.

440 Chun, N. va Tang, H. May 2018. Cong nghé thong tin truyén
théng co trao quyén cho lao dong ni khong? Bang ching ti
cép doanh nghiép tai Viét Nam. Sé ri tai liéu lam viéc vé chu dé
kinh t& ctia ADB: S6 545. Manila: ADB.

441 T6hd trg chinh sdch APEC. 2019. Co sé dd liéu Phu nd va Kinh té
APEC. Singapore: APEC.
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6.1 PHU NU THAM CHINH

Khung phap luat va chinh sach. Tt han moét
thap ky qua, Viét Nam da ban hanh cac van
ban quy pham va chinh sach nham thuc déy
binh ddng gidi trong tham chinh. Cac diéu
khodn vé binh dang gidi trong linh vuc chinh
tri lan dau tién duoc quy dinh trong Ludt Binh
ddng gidi (2006), bao gém viéc cdng nhan
binh ddng gidi trong Iinh vuc chinh tri, & tat
ca cac cdp hanh chinh va dé bao dam “ty 1&
thich dang ... pht hop véi cac muc tiéu quéc
gia vé binh dang gidi” (Biéu 11). Luat cing quy
dinh r6 trdch nhiém cda Haéi Lién hiép Phu ni
Viét Nam trong viéc gidi thiéu phu nr du tiéu
chuén tham gia quan ly, Ianh dao cac co quan
trong hé théng chinh tri dé gop phan thuc
hién muc tiéu binh déng gidi (Biéu 30 & 31),
déng thaoi quy dinh cac bién phap xr ly cac
hanh vi vi pham phép luat vé binh déng gidi
trong linh vuc chinh trj, bao gém hanh vi can
tré Nl tu Ung clr vao cac vi tri lanh dao (Diéu
40 & 42). Hién phdp (2013) nhdn manh lai rdng
cobng dan nam va nl cé quyén binh dang
trong moi linh vuc va nha nudc cé chinh sach
bdo dadm quyén va co héi binh déng (Diéu
26). Chién luoc quéc gia vé Binh dang gidi lan
thi nhat giai doan 2011-2020 da dat ra cac
chitiéu vé ty 1é tham gia cla phu nir dén ném
2020, cu thé la déi véi cac cap ty Bang (25%
tr& lén), Quoc hoi va Hoi dong nhan dan (35%
trg 1én) va hon 95% cac B, ca quan ngang
B6, co quan thudc Chinh phiiva Uy ban nhan
dan céc cap co’lanh dao chia chét la nd” (Vidu
Cha tich hodc Phé Chu tich). Cudi cung, Ludt
Bdu ctr dai biéu Quéc hoiva dai biéu Hoi déng
nhdn dan (2015) d& dé ra chi tiéu bdo dam co
it nhat 35% téng s ngudi trong danh sach
chinh thiic nhiing ngudi ing cl dai biéu Qudc
hoi, HDND cac cép la phu nr (Biéu 8 (3) va 9
(1) (2)). Chi tiéu nay da dugc thong qua trudc
ky bau cir Quéc hoéi va Hoi déng nhan dan cac
cap nhiém ky 2016 - 2021 (khoa XIV). Céc luat

156| TONG QUANVE BINH DANG GIOI G VIET NAM 2021

nay cling dugc bé sung bdi cac nghi quyét va
chi thi vé quy hoach nhan su cho cac cép lanh
dao, trong do6 dé cap dén cac han ngach khac
nhau déi véi su tham gia clia phu ni trong
ban chdp hanh Bang va céc vj tri lanh dao.

Trong 10 nam qua, ty Ié phu n tham gia lanh
dao & cac cap hanh chinh khac nhau da téng
dan. Tuy nhién, van chua dat dugc cac chi
tiéu da dé ra. Do d¢, Viet Nam da khong dat
dugc ngudng 30% “sO lugng téi han” dugc
xac dinh 1a can thiét dé phu nir c6 thé co tac
dong ré rang dén cach thic va ndi dung clia
viéc ra quyét dinh chinh tri cho téi tan bau
cr Quoc hoi vao thang 5/2021.42 Nguoi ta
thudng ndi rang khi ti 1é phu n tham chinh
tang lén, hy vong rang sé cé nhiéu phu n
tham gia hon va xem xét vai trd lanh dao,
dong thai van déng cho céc chinh sach va
dau tu cé lgi cho phu n.

Pang vién nit cia Pang Cong san Viét Nam
va Ban chap hanh cua Pang.

Hién nay, téng sé dang vién ctia Dang Cong
san Viét Nam lén dén hon 5 triéu.* Phu n(r
chiém 33% s6 lugng Bang vién. Ty 1é tham gia
cla phu n{ trong Ban chdp hanh dang & muc
thap hon, lan luot chiém dudi 20% va 10% &
cap Uy dia phuong va trung uong.

442 LHQ. 1995. Tuyén bé va Cuong linh hanh déng Bdc Kinh. Hoi nghi
Thé gidi lan thi tu vé Phu ni. Bac Kinh: LHQ.

443 DU liéu hién cé t6i thang 6/2019. H6i nghi toan quéc vé cong
tac t6 chuc, xay dung Bang 2019 do Ban T8 chic Trung uong
6 chuc. Truy cap 1/10/2020. https://plovn/thoi-su/chinh-tri/
dang-cong-san-viet-nam-hien-co-52-trieu-dang-vien-879702.
html




BANG 16: TI LE % NU DANG VIEN CUA DANG
CONG SAN VIET NAM, 2005-2019

\ET %

2005 209
2010 328
2016 31,0
2017 33,1

2018 333
2019 33,02

Nguén: TCTK. S6 liéu théng ké gidi & Viet Nam 2018

Dang déng vai tro téi quan trong trong hoach
dinh chinh sach va chién lugc qudc gia va ty
lé tham gia thap mang tinh xuyén suét cla
phu nirtrong cac t6 chic Dang dong nghia
V3 viec ho ¢o it co hoi hon dé tac dong dén
su phat trién clia dat nudc va cac quyét dinh
trong yéu clia quéc gia. Hon nira, su tham gia
binh dang clia phu nir trong cac co cau cla

444 Pay la s6 liéu gan nhat san co tinh dén thang 6/2021.

Dang la diéu kién quan trong dé tiép tuc thic
déy ho vao cac vitri lanh dao clia hé théng
chinh tri trong tuong lai.**

D liéu chira rang ké t&rndm 2010, ty 1é n&
Dang vién Bang cong san Viét Nam hau nhu
van khoéng thay doi, chiém khoang 30% ké ti
nam 2010. Trong khi sé lugng nir trong cac cép
Uy Bang tang lén trong ba nhiém ky gan day,
nhung khong dat chi tiéu dat ra (25%) trong
CLQG vé BDG giai doan 2011-2020. Tuy nhién,
can luu y rang nhiém ky 2020-2025, trong s
63 tinh, thanh, c6 9 phu n dugc bau lam Bi
thuTinh Gy (14,3%), la ty 1& cao nhat tu trudc
dén nay.

445 Heé théng chinh tri ctia Vit Nam bao goém Pang Cong san,
Chinh pha, M3t tran T6 qudc va cac té chic thanh vién, cac t&
chuic chinh tri - xa héi nhu Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam, Boan
Thanh nién, Cong doan/Téng Lién doan Lao dong Viet Nam,
Ho6i Nong dan va Hoi Cuu chién binh)

BANG 17:TY LE CAN BO NU TRONG BAN CHAP HANH DANG BO CAC CAP#s

Uy vién Ban Chap hanh

C&pTW 89 9,4 8,5
Cép tinh 11,8 12,6 16,0
Cap huyén 14,7 15,5 20,1
Cap xa 151 20,8 25,6
Lanh dao cap cao va ngudi ding dau

Uy vién Bo Chinh tri 7,0 15,8 5,5
Bi thuTinh ty 03 11,1 14,3
B thu Huyén ay 55 - 9,7
Bi thu Dang uy xa 73 - 11,4

Nguon: TCTK. 2019. S6 liéu théng ké gici & Viet Nam 2018; Hoi LHPNVN. 2020. Béo cao két qua lua chon can bd nit vao cac cap Uy cép co sé
nhiém ky 2020-2025.

446 Munro, J. 2012. Su'tham gia lanh dao cta phu na & Viet Nam; HOi LHPNVN. 2020. Bdo cdo két qua lua chon cdn bo nirvao cdp Gy cdp co sé nhiém

ky 2020-2015.Thang 11/2020
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Phu nirtham gia trong Quéc héi (QH) va cdc
Uy ban ciia QH. Tinh t6i thang 5/2021, phu ni
nam gitr 30.26% s6 ghé Quaéc héi (151 trong s6
499 ghé). Ty Ié tham gia cla phu n da gidm
déu ké tir nam 2002, dao dong tir 24% dén
27% trong 20 nam qua. Ty lé tham gia Quéc
hoi cta phu nlrluén cao hon ty Ié tham gia cua
ho trong chinh pht va cdc ban ang. Ty 1é phu
n{r ducc bau lam Pai biéu Qudc hdi nhiém

ky 2021-2026 la ty Ié phuy n tham gia Quéc
hoi cao nhat ké tir ndm 1976. Day 1a lan tha
hai Viét Nam dat dugc ngudng 'tdi han' 30%,
theo dé phu nl sé co thé dé dang tac dong
hon dén hinh thic va ndi dung clia viéc ra
quyét dinh. Lan dau tién ty & dai dién cla phu
n{ vugt qua 30% la trong nhiém ky lich su
1975-1976.

BANG 18:TY LE THAM GIA CUA PHU NU
TRONG QUOC HOI, 2002-2026

Nhiém ky Ti Ié tham gia cia phu
nG (%)
2002-2007 27.3
2007-2011 26.0
2011-2016 244
2016-2021 26.8
2021-2026 30.26

Nguén: TCTK. 2019. S6 liéu théng ké gidi & Viet Nam 2018;
LHQ. 2016. B4o c6 tém tét tinh hinh gidi & Viét Nam.; Hoi
dong Bau ctr quéc gia 2021
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Nhiém ky 2016 — 2020 cling danh dau budc
tién bo vé trao quyén chinh tri cho phu nr.
Lan dau tién Viét Nam c6 phu nr duoc bau
lam Chu tich Quéc hoi, va cé 3 i Uy vién Bo
Chinh tri trong téng s6 19 ngudi, hay 16%,*’
va c6 phu nr dé xuat du Luat trong QH.#¢ Tuy
nhién, trong khi bat dau nhiém ky véi hai n
bo trudng, tU ndm 2019 dén thang 11/2020,
chua cé moét phu nr nao trong sé 27 thanh
vién néi cac Chinh phu. Ngay ca khi da tung c6
mot N0 bod trudng, Dién dan Kinh té Thé gidi
(WEF) da ghi nhan moét rdng do la “mét trong
nhing ty 1é thdp nhat thé gidi"*° Trong nhiém
ky 2021-2026, c6 2 n{ trong 27 thanh vién
Chinh phu.

Néu so sanh, Viét Nam hién dugc danh gié cao
hon muc trung binh toan cau va khu vuc chau
A vé ty 1& sohu n{ trong Nghi vién, lan lugt la
25,2% va 20,6%.*° Theo chi s cla Lién minh
Nghi vién thé gidi (IPU) vé Phu n{ trong Nghi
vién quoc gia, tinh téi 1/6/2021, Viet Nam xép
hang 53 trén 192 quéc gia®' véi ty 1 30,26% ni
DBQH sau cudc bau ctr dién ra vao thdng 5.

Két qua cudc bau cr Qudc hoivao thang 5 nam
2021 cho thay trén 63 tinh/thanh phé cla Viét
Nam, 35 tinh dat ty |é ni BB trdng cd trén 30%,
10 tinh dat tlr 22 dén 29% ty Ié tring c; 16 tinh
dat ty 1& tring cUr tlr 14 dén 20%; va chi co 2
tinh khong 6 nirDai biéu. Mudi tinh cé ty 1é nir
tring ctr Dai biéu Qudc hdi cao nhét, dao déng
tU 50% dén 66,7% la: Tuyén Quang, Quang Ngai,
Ninh Binh, Nam Dinh, Hoa Binh, Dac Lac, Dac
Nong, Bac Kan, Bac Liéu va Ha Giang.

447 Nguyén Thi Kim Ngan (Chu tich Quéc hoi), Tong Thi Phong
(Phé Chui tich QH) va Truong Thi Mai (Cha nhiém Uy ban vé Cac
van dé xa hoi ctia Quoc hoi)).

448 DU lieu vé du luat t&r nghién ctu ctia UNDP vé phu nir trong
lanh dao thudc chuong trinh Chi sé Hiéu qua quan tri va hanh
chinh cong cap tinh Viét Nam (PAPI) ctia Viét Nam.

449 Dién dan Kinh té Thé gisi (WEF). 2019. Bdo cdo khodng cdch gidi
toan cdu 2020. Geneva: WEF.

450 S liéu cap nhat téi thang 10/2020.Ty & trung binh toan cau va
khu vuc vé phu nir trong nghj vién quéc gia. Truy cap ngay 29
thang 12 ndm 2020. https.//data.ipu.org/women-averages

451 Nhu da dé cap.




HINH 46: TI LE NU DBQH THEO GIGI TINH VA
TINH, NHIEM KY 2021-2026

499 NGUOITRUNG CU PAIBIEU QUOC HOIKHOA XV
THEO TUNG PIA PHUGONG

HOIDONG BAU CU QUOC GIA CONG BO NGAY 10/6/2021

) o
Daphuong %, 34n.a§ “ L S;Iu

ngudi
1 HANOI 29
TPHOCHIMINH 30
3 HAIPHONG 9
4 DANANG 6
CANTHO
6 AN GIANG
BARIA - VONG TAU
8 BAC LIEU
9 BACKAN

209 211 31 1

BBQH HBC BBQH

Dugid0 41-50 51-60 61-70 Trén70
1 tudi

10 BAC NINH
n BAC GIANG
12 BEN TRE
13 BINH DUONG
14 BINHBINH
15 BINH PHUGC
16 BINH THUAN
17 CA MAU
18 CAO BANG
19 DAK LAK
b DAK NONG
2 DIENBIEN
2 DONG NAI
23 DONG THAP
2 GIALAI
25 HA GIANG
% HA NAM
27 HATINH
8 HAI DUONG
2 HAU GIANG

NONOOO W

=)

BBV ONNON

N

&,

30 HOA BINH
31 HUNG YEN
32 KHANH HOA
3 KIEN GIANG
34 KON TUM
35 LAI CHAU
% LAM DONG
37 LANG SON
38 LAO cAl
LONG AN
NAM DINH

NGHE AN

CBAONADDNNOO O NGO ®

w

1
2 NINH BINH
4 NINH THUAN
4 PHUTHQ
s PHU YEN
6 QUANG BINH
a7 QUANG NAM
48 QUANG NGAI
49 QUANG NINH
50 QUANG TRI
51 SOCTRANG
52 SON LA
3 TAY NINH
54 THAI BINH
55 THAINGUYEN
% THANH HOA
57 THUA THIEN HUE
8 TIEN GIANG
59 TRAVINH
TUYEN QUANG
61 VINHLONG
62 VINH PHUC
YEN BAI

NOVONNGOBNNRO N O

S
SR = Wi U ) || LW | el
I w W
i = ¥ fa

L - W - NN

© TTXCYN
&N

Nguon: TTXVN®?

452 https://cafefvn/infographics-499-nguoi-trung-
cu-dai-bieu-quoc-hoi-khoa-xv-theo-tung-dia-
phuong-20210611065737124.chn
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Clng vdi ti lé tham gia trong QH thap hon
nam gidi, phu nr coé ty 1é BBQH kiém nhiém lai
cao hon nam gidi. Khodng 73,8% tdng s6 nir
dai biéu hoat dong kiém nhiém, so véi 66,4%
nam dai biéu.** Nhin chung, phu nir chiém
khodng 24% t6ng s dai biéu kiém nhiém.**

Mot ci nhin sau hon vé ti 1é nir trong céac Uy
ban clia Quéc hodi cho thay su khéc biét vé gidi
trong cac van dé duoc dé cap. Quéc hoi khoa
XIV (2016-5/2021), phu n{ tap trung trong HOi
déng Dan toc (51,4%), va Uy ban Van hoa, Gido
duc thanh thiéu nién va nhi déng (48,6%) va Uy
ban vé Cac van dé xa hoi (43,9%). Su tham gia
cla phu ni rat thap trong cac Gy ban quyén luc
hon nhu Uy ban Quéc phong va An ninh quéc
gia (6,25%), Uy ban Kinh té& (8,8%) va Uy ban Tai
chinh va Ngan sach (15,2%). Vé cac vi tri lanh dao
cac Uy ban, 8 trong s6 10 Uy ban do nam gidi
lanh dao (trir Uy ban Tu phap va UBCVDXH). Cac
vi tri Phd Chu nhiém cting do nam gidi ldnh dao.

453 Dt liéu tir website chinh thiic cia Quéc hoi nudc Cong hoa xa
hoi chd nghiaViét Nam, trich dan trong Tran Thi Minh Thi. 2017.
Binh ddng gidi trong chinh trj: Phan tich tu cdc khia canh thé ché,
vdn héa va hoi nhdp quéc té. Nha xudt ban Khoa hoc xa hoi: Ha
Noi.

454 https://quochoivn/



BANG 19: SO LUGNG VA TY LE NU TRONG CAC UY BAN CUA QUOC HOI, KHOA XIV (5/2016-5/2021)

Chd nhiém UB Pho Chu nhiém Thanh vién Thanh vién UB
UB thudng truc
Female Male Female WEIS Female Male Female No Male
& (%)

Luat phap 0 1 1 4 2 2 8 (25,8) 23
Tu phép 1 0 0 5 2 1 6 (20) 24
CVDXH 1 0 2 3 2 1 18 (43,9) 23
Kinh té 0 1 1 3 0 3 3(8,82) 31
Tai chinh va Ngan sach 0 1 0 5 2 2 5(15,2) 28
Uy ban V&n hoa, Gido 0 1 1 2 1 3 18 (48,6) 17
duc thanh thiéu nién
va nhi déng
Khoa hoc, Cong nghé & 0 1 0 4 2 1 7 (24,1) 22
Ma&i trudng
Doingoai 0 1 0 3 1 4 7(333) 14
Quéc phong va An 0 1 0 4 1 3 2(6,3) 30
ninh quéc gia
Hoi dong dan toc 0 1 2 3 2 1 19 (51,4) 18
Téng s 2 8 7 36 15 21 93 230
% nur 20 16,3 41,7 28

Nguén: D liéu ti website chinh thiic ctia Quédc hoi nudec Cong hoa xa hoi chi nghiaViét Nam. https://quochoivn/

Nhiém ky 2021-2026: Khong co nd trong 5 chic
danh ldnh dao cao nhdt cta Quéc hoi (01 Chd tich,
04 Phé Chu tich). Ba nit duoc bdu trong sé 18 Uy
vien Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Vé ldnh dao cdc
Uy ban ctia Quéc hoi, hai ni duoc bé nhiém lam
Cha nhiém Uy ban Vé Cdc vén dé xé hoiva Uy ban
Tu phdp.*>>

N dai biéu va lanh dao HOi dong nhdn dan
(HOND)

Mac du ty & nir dai biéu tai Qudc hoi co bién
dong nhd nhung ty 1é n dai biéu Hoi déng
nhan dan cac cap da tang lén trong cac nhiém
ky gan day. Tuy nhién, ty 1& nay van chua dat
dugc chi tiéu dé ra trong Chién luoc quéc gia

455 https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.

aspx?ltemID=57111
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vé binh ddng gidi giai doan 2011-2020. Cac chi
tiéu dé ra cho giai doan nay la ty 1é nr DBQH
dat 30% cho nhiém ky 2011-2016 va 35% cho
nhiém ky 2016-2021. So vaéi cac chi tiéu dé ra,
chi c6 18/63 tinh/thanh pho, 16/63 tinh, thanh
phd va 14/63 tinh, thanh pho dat chi tiéu 30%
n{ dai biéu HDND tuong Ung cap tinh, huyén,
xa, cho cudc bau cr dai biéu HDND nhiém ky
2016-2021.4° Nhiém ky 2021-2026 dugc danh
gid la cé ty 16 nir dai biéu HDND céc cap cao
nhat & muc la 29%.

456 Tinh toan dua trén di liéu tir két qua bau clr clia cac tinh.



BANG 20: TY LE % NU DAl BIEU HOI DONG NHAN DAN CAC CAP

Cap tinh

1997-2004 211 21 16,6
2004-2011 239 23 19,5
2011-2016 25,2 24,6 21,7
2016-2021 26,6 27,5 26,6
2021-2026 29,0 29,08 28,98

9% s6 tinh dat chi tiéu 30% nhiém
ky 2016-2020 28,6 253 22,2

% s6 tinh dat chi tiéu 30% nhiém
ky 2021-2026 41,3 39,7 33,3

Nguon: TCTK, 2019. S6 liéu thong ké gidi & Viet Nam, 2018. Hoi dong Bau ct qudc gia, 2021. HOi LHPNVN, ndm 2021. Bdo céo két qua bau cur
dai biéu nirDBQH khoa XV va Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021-2026 va sy tham gia clia Hoi LHPNVN trong céng tac bau cr

Cac nghién cltu da chira sy khac biét vé két
qua bau clr gilta cac khu vuc nhiém ky 2016
-2021. Khu vuc Bac Trung B6 co ty 1é nir dai
biéu HDND cép tinh thap nhat (21%), tiép theo
la DOng bang séng HoNng (22,5%), trong khi
Dong Nam Bo cé ty [é cao nhat (33,2%). Khu
vuc Trung du va mién nui phia Bac co ty lé

an tuong la 32,3%. Trong nhiéu ndm, khu vuc
mién nui phia Bac la dia ban cé ty 1é ni dai
biéu Qudc hoi va dai biéu HOi ddng nhan dan

cao nhat cd nudc’

Vé céc chiic danh lanh dao, s6 liéu dén ngay
30/6/2019 cho thay, ty 1é phu n{r gitr chiic vu
Chu tich, Pho Ch tich Hoi dong nhan dan cac
cap (tinh, huyén, xa) rat thap, lan lugt la 17,6%,

10,2% va 11,8%.

457 Phnh todn dua trén dir liéu tir két qué bau clr clia cac tinh. K
XXXc todn dan duPhnh todn da céc toan dXXIXIKdn dcqudc
toan d. KHdhnh toan dan d. todn da cac toan dua baTPhnh

todn d quéc toan dcquédc toan , 4.
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BANG 21: SO LUGNG VATY LE 9% NU CHU
TICH HOI DONG NHAN DAN CHUYEN TRACH,
TINHTGI 30 THANG 6 NAM 2019

Total Sé phu nii % phu

nd
Tinh 17 3 17.6
Huyén 137 14 10.2
Xa 1649 195 11.8

Nguén: D{ liéu Bai héi Bang XII1+#

458 Khong tinh s6 lugng Cha tich kiém nhiém déng thoi gitr cac
chuc vu lanh dao khac nhu chd tich Oy ban nhan dan hoac
Bi thu Bang Uy. S6 liéu dugc ldy tir Dy thdo bdo cdo ra sodt
thuc hién cong tdc t6 chuc, xdy dung Bang va Diéu Ié Bai héi X
(30/9/2019): Biéu do 15. S6 liéu cap nhat dén ngay 30/6/2019.



6.2 LANH DAO NU TRONG
QUAN LY VA HANH CHINH
CONG

Mot trong nhiing chi tiéu dat ra trong Chién luoc
quéc gia vé binh ddng gidi giai doan 2011-2020 la
"95% Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh
pht, UBND cdc cdp c6 lanh dao chd chét la nd
Tuy nhién, d&n ndm 2021, muc tiéu nay van chua
dat, chi cé 45% co quan ngang bé, co quan thudc
Chinh pht c6 lanh dao chd chét la nd.

BANG 22: % BO, CO QUAN NGANG BO, CO
QUAN THUOC CHINH PHU CO LANH BAO CHU
CHOT LA NU, 202142

Co quan %
Chung 45,0
B6 & Co quan ngang Bo 50,0
Ca quan thudc Chinh pht 28,6

Nguén: S6 liéu do Bo LD-TBXH cung céap

Xép hang thi 183 trong s6 191 qudc gia trén
toan cau, trong giai doan 2019-2020, Viét
Nam la moét trong 9 qudc gia trén thé gidi
khéng coé phu ntr gitr chic vu BS trudng.
NG BO trudng (Bo Noi vu) da duac bd nhiém
tU 8/4/2021. Day la n B trudng duy nhat
trong s6 18 Botai thai diém &p bao cdo nay
(thdng 6/2021), va cling chi cé 7 trong s6

92 Thi trudng clia 18 bo la phu ni, chiém
7,08%.%' G c&p dia phuong nhiém ky 2016

459 S¢ liéu do BO LD-TBXH cung cép.

460 IPU va UN Women. 2020. Phu nir trong chinh tri ndm
2020. Cé tai www.ipu.org/resources/publications/
infographics/2020-03/women-in-politics-2020.

461 DU liéu thu dugc tU ra sodt cac trang web clia 18 BO
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Viéc thiéu dit lieu cong khai vé ty lé
tham gia cda phu nd va nam gidi
trong linh vuc dich vu dan su hodc
hanh chinh cong la tré ngai dé cé
thé phdc hoa mét buc tranh day du
vé cdc khuén mau gidi trong linh
vuc Idnh dao quan trong nay. 6 la
mot khodng tréng ddng ké vé dir
lidu, va can uu tién sé liéu théng ké
phan tdch theo gidi tinh mot cdch
c6 hé thong tutrung uong dén dia
phuong.

- 2020, chi c6 32,14%, 32,64% va 21,95% lan
luot & cac cap tinh, huyén va xa cé lanh dao
chti chét 1a nt trong Uy ban nhan dan 2 G
cap ban, nganh, tinh dén ngay 31 thang 12
nam 2017, ty l1é can bo lanh dao n cong tac
¢ cac ban, bd, nganh trung uong la 13%.%
Dén thai diém thang 6/2021, chua cé d liéu
cho nhiém ky 2021-2026.

Han ché va thach thic. Nhiéu nghién clu
da chira rang, cac chuan muc xa hoi lién
quan dén vai trd clia phu nr (hon hét la
trong gia dinh) va vai trd clia nam gidi (bén
ngoai xa hoi) da la mot rao can dang ké dé
phu nr theo dudi va dat dugc cac vi tri lanh

462 BO Noi vu. B4o céo danh gid cudi ky vé trién khai thuc hién
CLQG vé BDG giai doan 2011-2020 va dé xuat xay dung CLQG
vé BDG giai doan 2021-2030 (ngay 4/4/2020)

463 Ban T8 chic Trung uong. 2018. Bdo cdo 20 ndm thuc hién Chién
luge cdn bo thoi ky ddy manh cdng nghiép héa, hién dai héa dat
nudc.



dao.. Khudn mau va dinh kién vé gidi co
nguén goc sau xa va dugc phan anh & ca cap
d6 ca nhan va thé ché. Vai tro clia cac cép Gy
Dang, lanh dao chinh quyén cac cép vé thic
déy binh dang gidi trong hé théng chinh tri
nhin chung chua thé hién manh mé, chua
hiéu qua. Thiéu co ché gidm sat va thuc hién
mot cach co hé théng cac bién phép, bao
gdm ca cac bién phap hanh chinh, nham
thuc ddy su thay ddi déi véi cac van dé con
ton tai dai ddng theo thoi gian. Su chuyén
bién tury chi chinh tri va cam két chinh sach
thanh cac hanh déng cu thé cla céc co quan
Dang va chinh phu, va cdia cd nhan lanh dao
cac cap chua ro nét.

Luat phap va chién lugc nham thic ddy binh
dang qidi trong lanh dao va quan ly chua
théng nhat. Vi dy, trong khi Ludt Bau ci dai biéu
Quéc hoiva Hoi dong nhan dan (2015) quy dinh
chitiéu cho nlr tng ct vién thi Ludt T6 chic
Qudc hoi (2014) va Ludt T6 chiic chinh quyén dia
phuong (2015) khdng cung cap day du cac bién
phap dé tang cudng su tham gia clia phu nir
Vao Cac co quan ra quyét dinh. Mot vi du khac
la thi€u cach tiép can téng thé, co trach nhiém
qidi d6i véi chu trinh dé bat, ti tuyén dung, dao
tao, quy hoach (d6i véi cac Ung clr vién vao cac
chdc danh lanh dao), va luan chuyén dén bo
nhiém & cac cap trong hé thdng chinh tri. Mot
co ché bd phiéu nhay cdm vé gidi can ddm bao
rang nhing phu nir dugc lua chon khong phai
dép ung nhiéu tiéu chivé do tudi, dan tde va
cac tiéu chi khac ngoai gidi tinh.#* Nghién ctu
& Viét Nam chi ra rang vi tri lién quan cla cac
tén trén 14 phiéu la yéu té quan trong nhat dé
xac dinh ai dugc lua chon s Trén thuc té, thong

464 1SDS, 2020. Nam gidiva Nam tinh trong mét Viét Nam hdi nhdp;
UNDP. Bdo céo PAPI 2019. Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh
chinh cong cap tinh & Viét Nam; Tran Thi Minh Thi. 2017. Nhu
da dé cap; Oxfam. 2016. Binh kién gici d6ivai ni lanh dao trén
cdc phuong tién truyén thong Viét Nam.

465 Hé thong chitiéu vé tham chinh & Viét Nam bao gom cac chi
tiéu cho ngudi dan toc thiéu s6, thanh nién, phu nir va nhing
ngudi khong phai la ddng vién. Thuong thi phu nlr dugc chon
can phai dép Ung nhiéu hon hai chi tiéu trong sé nay.

466 UNDP 2012. Sutham gia cta phu nit trong Quéc héi Viet Nam —
Hu6ng di phia trudc. Ha Noi: UNDP.
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thuong cac ing clr vién cé vi tri nghé nghiép
cao hon sé duac lua chon, déng nghia vdi viéc
cach 1ap danh sach tng ctrvién cé thé xac dinh
két qua clia cudc bau clrla sé co loi cho cac
Ung vién nam hay nd. Nam gidi c6 vi trf cao han
nhin chung sé dé thang c. S6 liéu it éi vé ty 1é
lanh dao nirva so liéu phan tach theo gidi tinh
noi chung, dac biét lién quan dén quan ly hanh
chinh nha nudc t trung uong dén dia phuong
la mot can trd doi véi viéc phan tich chinh sach
va thiét ké chién lugc nham giai quyét cac rao
can doi véi su lanh dao clia phu n.

Khuyén nghi

- Chuyén déi cac chudn muc van hoa - xa
hoi truyén théng sang cac gia tri binh
dang va hoa nhap gidi can phaila trong
tam cla qua trinh thic day vai trod lanh
dao clia phu nG. Cac giai phap déi mdi va
truyén thong sang tao vé cac hinh mau
mai cla phu n{ trong vai trod lanh dao va
nam gidi trong vai tro chia sé binh déng
trong gia dinh, c6 thé sé gép phan thay
déi cac dinh kién da an sau. Su thay déi do
sé dugc tao ra mot cach thuan lgi théng
qua viéc xay dung cac dich vu va chinh
sach xa hoi nham ho trg phu ni va nam
gidi hoan thanh trach nhiém cham soc.

- D0&ivai nhiing nai xac dinh con thiéu hiéu
qua hoat dong, can cé co ché giai trinh
dé dam bao rang trach nhiém clia ngudi
dung dau co quan trong thic déay binh
dang gidi va van dé vé su tham gia clia
phu n trong lanh dao va qudn ly sé dugc
thuc hién va gidi quyét néu hiéu qua hoat
dong con thiéu.

- (Canrasoét lai cac quy dinh, chinh sach cua
Dang va Nha nudc vé dao tao, nang cao
chuyén mon, nghiép vy, boi duéng chinh
tri, luan chuyén, dé bat, b6 nhiém dé xoa
bd cac thong lé mang tinh phan biét doi
XU v&i phu nr nhu dat ra su chénh léch dé
tudi gitra phu Nl va nam gidi dé dugc dao



tao, luan chuyén va quy hoach can bo, v.v
.. Cac hoat dong nay can phai tuan thd
Ludt Binh ddng gidi.

Can xay dung co ché gidm sat va danh

gid viéc thyc hién cac chitiéu vé sy tham
gia clia phu nd trong hé théng chinh tri.
T4t ca cac co quan thudc hé théng chinh
tri & trung uong va dia phuong phai co
trdch nhiém cap nhat, cung cép so liéu
dugc phan tach gidi tinh hang ndm va bao
cdo vé cong tac tuyén dung, dao tao, quy
hoach, luan chuyén va bé nhiém.

Phat trién nang luc cho phu nl, bao gém
chuong trinh keém cdp va xay dung mang
ludi, nhat la doi vai phu nr tré va phu nr
dan toc thiéu s6, can phai la mot phan
cla bat ky chuong trinh lanh dao nao.
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Anh: UN Women/Vu Ngoc Dugd

Dong thai, can dua ndi dung gidi vao cac
khoa dao tao, boi dudng can bd cép cao,
bd may lanh dao cap trung uong va dia
phuong. Can tdng cuong cac chuong trinh
tap hudn cho can bd cong chic clia BO
Noi vy, trong dé nhan manh dén yéu té
trach nhiém gidi trong qua trinh ra quyét
dinh va chinh séch.







71 BAO LUC VOI PHU NU

Khung phap ly. Bao luc v&i phu nir la moét hinh
thic bao lyc trén co sa gidi (BLG) chl yéu va
trong nhiéu truong hop, hai thuat ngr nay
duac sir dung thay thé cho nhau. Bao luc véi
phu nd ciing nhu BLG, déu cé gbc ré ti tinh
trang bat binh dang gidi, tiép tuc la mot trong
nhing hanh vi vi pham nhéan quyén phé bién
nhéat trén toan cau, va tai Viét Nam. Diéu tra
quoc gia vé Bao luc déi véi phu nr & Viét Nam
(2019) cho biét thuat ngt'BLG' nhan manh maéi
quan hé gitra (1) dia vi thap hon ctia phu nr
trong xa hoi va (2) khd nang dé bj bao luc tdng
lén clia ho do cadc méi quan hé quyén luc va
vai trd gidi khong binh dang. BLG khong chi
bao ham bao luc déi véi phu nl, ma con bao
luc vi nam gidi va cong dong LGBTQI dua
trén cac moi quan hé quyén luc do quan hé
th bac/ton ti trat tu va khudn mau/dinh kién
gidi trong xa hoi tao nén va duy tri. #7,%8

Viét Nam chua cé dinh nghia chinh thiic vé
BLG trong phdp luat. Tuy nhién, cac hinh thuc
BLG khac nhau dugc xtr ly thong qua nhiéu
bién phap khac nhau trong khuén khé phap
luat. Biéu nay bao goém viéc cac quy dinh
phap luat nghiém cdm cac hinh thic BLG, bao
gom: bao luc gia dinh, bao luc tinh duc bao
gém quay réi tinh duc tai noi lam viéc va naoi
cobng cong, xam hai tinh duc, budn ban ngudi,
Va Cac tap tuc cé hai trén co s& gidi, chdng han
nhu tdo hon va lua chon gidi tinh trudc khi
sinh trén co s& dinh kién gidi.

467 BO LD-TBXH, TCTK va UNFPA, 2020. Két qua Diéu tra quéc gia vé
Bao luc déi véi phu nit & Viet Nam ndm 2019 — Hanh trinh dé thay
aoi.

468 BLG bao gom cé bao luc truc tiép va gian tiép. Bao luc truc
tiép bao gém bao luc vé thé chat, tam Iy va kinh té dai vdi
moét ca nhéan. Bao luc gidn tiép dugc dinh nghia la mang
tinh thé ché hodc cau tric, va dugc thuc hién théng qua cac
chuén muc, thai do va khudn mau gidi von ton tai trong xé
hoi. BLG c6 anh hudng nghiém trong dén stc khoe ca nhan
va cong déng. Nhing nan nhéan BLG c6 thé phai chju nhiéu
hau qua bao gébm mang thai ngoai y mudén, nhiém cac bénh
lay truyén qua duong tinh duc (STI) (bao gom ca HIV/AIDS),
dau man tinh, tan tat, vo sinh, pha thai va cac van dé stic khoe
tam ly nhu trém cam hodc tham chi tu tu,
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Bao luc gia dinh bi nghiém cam theo Ludt Hon
nhan va Gia dinh (2014), Ludt Binh ddng gidi
(2006), Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm
2007 va Lugt Tré em nam (2016). Ludt Phong,
chéng bao luc gia dinh coi“cudng ép quan hé
tinh duc”hodc quan hé tinh duc khéng déng
thuan la hanh vi bao luc gia dinh (khodn 1
Diéu 2) va bi nghiém cam (khodn 1 Diéu 8).
Diém H trong Ludt hén nhan va gia dinh 2014
cling nghiém cdm hanh vi bao luc gia dinh.

Bao luc tinh duc, bao gbm xam hai tinh duc,
quay réi tinh duc va mua ban ngudai vi muc
dich boc 16t tinh duc, dugc dé cap trong nhiéu
luat khac nhau. Bdc biét, BO ludt Hinh su (2015)
quy dinh moét loat toi danh lién quan truc tiép
dén xam hai tinh duc, bao gém xam hai tinh
duc doi véi phu nrva tré em gai nhu Toi hiép
dam (Diéu 141), Toi hiép dam ngudi dudi 16
tudi (Diéu 142), Toi cudng dam (Diéu 143),

Toi cudng dam ngudi tor dd 13 tudi dén dudi
16 tudi (Diéu 144), va Toi chita chdp mai dam
(Biéu 327) trong trudng hop cudng buc mai
dam. Cac dinh nghta vé toi hiép dam va téi
cuéng dam cling da dugc quy dinh trong B
luat Hinh su'ndm 2015. Tuy nhién, mot “thiéu
sét” nghiém trong trong BO luat can dugc néu
bat, do6 la BO luat khong nghiém cam va hinh
su hoa hanh vi hiép dam clia ngusi chong
hodc ban tinh trén thuc té. Diéu nay dan dén
nhan thic sai lam rang hiép dam/cuéng dam
khong hoadc khéng thé xay ra gitra ngudi phu
n{ va chéng hodc ban tinh clia phu nr dé.
Néu hanh vi hiép xam xay ra gitia cdp doi chua
két hon hodc dang & trong méi quan hé tinh
cam thi hanh vi do6 bi hinh su hda theo BO luat
Hinh su. Cac chuan muc rang budc phu n véi
nghia vu phai thda man ham mudén tinh duc
cla chong va ban tinh clia ho van ton tai dai
déng, mac du nhan thiic vé xam hai tinh duc
doi véi phu nr da dugc nang cao.

Xam hai va béc 16t tinh duc bi nghiém cam
theo mot s6 van ban phép luat. Ludt Khdm
bénh, cha bénh (2009) cam lam dung nghé



nghiép dé xam pham than thé ngudi bénh
(Khodn 10 Biéu 6). Ludt Nudi con nudi (2010)
c&m lgi dung viéc nudi con nudi dé xam hai
tinh duc (Khoan 1 Biéu 13). Ludt Hon nhdn va
Gia dinh (2014) cam loi dung viéc thuc hién
quyén vé hon nhan va gia dinh dé xam pham
tinh duc (diém |, Khoan 2 Diéu 5). Nghj dinh
s6.80/2017/ND-CP ngay 17/07/2017 tai Khoan
5 Biéu 2 quy dinh vé méi truong gido duc an
toan, lanh manh, than thién, phong, chéng
bao Iuc hoc dudng, trong dé cod cac hanh

vi lién quan dén xam hai tinh duc. Ludt Gido
duc (2019) quy dinh vé xam pham tinh duc
nha gido, can bd, nguai lao dong clia ca s&
gido duc va ngudi hoc (Khoan 1 biéu 22). Vé
phuong tién truyén thong, Ludt Qudng cdo
(2012), Ludt Xudt ban (2012) va Ludt Bdo chi
(2016) déu nghiém cam hanh vi quang cdo,
phan phdi, xuat ban, phat song thong tin va/
hodc hang hoa co tinh chat khiéu dam. Mai
dam (str dung thuat ngr phap luat danh cho
lao dong tinh duc) bao gbm ca cudng buic
ban dam, la hanh vi bi cdm theo Diéu 4 cla

Phdp lénh phong, chéng mai dam (2003).° Ludt
Thanh nién 2005 ciing nghiém cdm hanh vi du
do, 16i kéo, ép budc thanh nién hoat dong mai

dam (Piéu 8).

Luat Phong, chéng mua bdn ngudi (2011) va B
ludt Hinh su (2013) déu xac dinh "boc 16t tinh
duc” la mét trong nhing muc dich cla toi
mua ban ngudi. BY ludt Lao dong nam 2019
nghiém cam quay réi tinh duc tai noi lam viéc.

Cac hinh thic phan biét déi xir va bao luc trén

Co s& gidi, bao gobm cac thuc hanh cé hai trén
co s& dinh kién gidi nhu lua chon gidi tinh

469 Lao dong tinh duc dugc phan loai la mai dam & Viét Nam va la

hanh vi bi hinh sy hoa. Uy ban CEDAW clia LHQ da ghi nhan
md&i quan ngai clia ho vé “su ky thi hoa va xit phat hanh chinh
ap dung doéi véi phu nlr va tré em gai ban dam’, dong thai kéu
goi Viet Nam “thuc hién cac bién phap hiéu qué dé loai bd cac
nguyén nhan goc ré clia nan mua ban ngudi va mai dam, bao
gom doi ngheo, dé xda bd tinh dé bi tén thuong cla phu ni
va tré em gai trudc sy boc 16t do; va ra sodt Luat XU ly vi pham
hanh chinh (2012) nham muc dich phi hinh su hda phu nir
hoat dong mai dam. CEDAW (Uy ban Lién hop qudc vé Xoa
bo phan biét d6i xr vai phu nk). 2015. Quan sdt két ludn déi vai
bdo cdo ghép dinh ky ldn thir bay va tha tdm cda Viet Nam. Da
trich dan.
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trudce sinh trén co s& gidi va tdo hon, dugc dé
cap trong Ludt Binh ddng gidi nam 2006, Ludt
Hoén nhan va Gia dinh 2014, Ludt Tré em 2016,
Phdp Iénh Dén s6 2003 va cac van ban phap
lugt khdc. Hon nira, cac luat quy dinh cac diéu
khoan khéng chi dé nghiém cdm hanh vi xam
hai tinh duc doéi véi phu ni va tré em gai ma
con bdo vé nan nhan cing nhu xac dinh cac
bién phap phong ngtra va Ung pho vai bao
luc tinh duc. Theo do6, phap luat cing bao vé
quyén va lgi ich hgp phap clia nan nhan bi
xam hai tinh duc. Vi du, Ludt Phong, chéng bao
luc gia dinh (2007) quy dinh nan nhan bao luc
gia dinh c6 quyén yéu cau co quan cé tham
quyén, t6 chic, ca nhan béo vé sic khoe va
quyén clia minh cing nhu duagc (1) khdm va
diéu tri, (2) tu van, va (3) hd trg khan cép cac
nhu cau thiét yéu (cac Diéu 23, 24 va 25).47°

Tinh hinh bao luc gia dinh do chéng/ban
tinh vé6i phu nir va tré em gdi hién nay

Viét Nam la qudc gia dau tién trén thé gidi da
cong bo hai cude nghién cldu/diéu tra qudc
gia vé bao luc véi phu nir dugc tién hanh nam
2010 va 2019. Ca hai cudc nghién ctu/diéu
tra déu tap trung vao bao luc gia dinh, nhung
cudc diéu tra thr hai nam 2019, d& dugc ma
rong dé bao trum van dé bao lyc ngoai gia
dinh, cing nhu ma rébng nhém tudi tir 18-60
lén 15-64 tudi. Diéu nay co nghia la Viet Nam

470 Mot vi du khac la Ludt Phong, chéng mua bdn nguoi tai Diéu
29,30 va 31 cing nhu Nghi dinh s6 62/2012/ND-CP ngay
13/8/2012 clia Chinh phd dua ra nhiing can ctr dé xac dinh
nan nhan bi mua ban va bao vé su an toan clia nan nhan
va ngudi than clia ho. Cac ché dé hd trg cu thé cho cac nan
nhan bi mua ban ciing dugc quy dinh, bao gém (1) ho trg vé
nhu cau thiét yéu va chi phi dilai, (2) hd troy té, (3) hod trg tam
ly, (4) trg giip phap ly, (5) hd trg hoc van hoa, hoc nghé, va (6)
trg cap kho khan ban dau, hé trg vay von. B ludt T6 tung Hinh
sunam 2015 (Diéu 62) quy dinh cac quyén co ban cla bi hai
bao gbm dugc théng bao, gidi thich quyén va nghia vu clia
minh, ty bdo vé, nhd ngudi bao vé quyén va lgi ich hgp phap
cho minh, yéu céu co quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung
bdo vé minh, ngudi than thich cda minh khi bi de doa. Ludt
Tré em ndm 2016 quy dinh ba cdp dd bdo vé tré em la phong
ngua, hd trg (dp dung cho cac nhém nguy co) va can thiép
(dp dung cho tré em bi xam hai). Ludt Tro gitip phdp ly ndm
2017 (Biéu 7) quy dinh nan nhan bi xam hai tinh duc dugc
trg giup phép ly néu ho thudc mot trong cac nhdm dé bj tén
thuong hon nhu thudc ho ngheo, tré em, ngudi dan toc thiéu
s6, nan nhan trong vu viéc bao luc gia dinh hodc nan nhan
clia hanh vi mua ban ngudi, ngudi khuyét tat, v.v.



c6 dirliéu vé bao luc vai phu nr mang tinh

dai dién trén toan quéc dé so sanh trong sudt
khodng thai gian 10 ndm. Hon n(a, Viét Nam
cling c6 cudc nghién clu riéng vé chiphi cla
bao luc*! va udc tinh chi phi (thiét hai kinh té)
do bao lyc gay ra ti cudc Diéu tra qudc gia vé
bao luc ddi véi phu nr ndm 2019, bao gém chi
phi vé GDP va chi phi tién tli bd ra ma phu ni
bi bao luc tai Viét Nam phai ganh chiu.

Trong linh vuc gia dinh, phu nir ¢ thé bi bao
luc gia dinh dudi bat ky hinh thiic nao va vao
bat ky thai diém nao trong cudc ddi, ti trudce
khi sinh ra cho dén khi vé gia. Cac hinh thic
bao luc gia dinh phd bién dugc bao cdo & Viét
Nam bao gém bao luc do chéng hodc ban
tinh, két hon sém va/hodc hon nhan cuéng ép,
pha thai do lua chon gidi tinh va cac loai bao
luc khéac.

D{r liéu tur hai cudc diéu tra quéc gia cho thay
ty 1& bi bao lyc cao & phu n{r Viét Nam da ting
két hon vao nam 2010 va sau do 1a nédm 2019.
Cu thé, s6 liéu nam 2010 cho thay 58% phu nir
Viét Nam da tung két hon ting bi bao luc vé
thé xac, tinh duc hodc bao luc tinh than bai
chéng/ban tinh clia ho it nhat mét lan trong
doi, va 27% da bi it nhat mot trong 3 loai hinh
bao luc trén trong 12 thang qua (trudc cudc
khao sat). Hon nla, chi mét nira s6 phu nir bi
bao luc tiét 16 tinh trang bi bao luc clia ho cho
ngudi khac va chixap xi 10% tim kiém su gilp
dd tu cac co quan nhu Hoi phu nl hodc chinh
quyén dia phuong.

Cudc biéu tra qudc gia vé bao luc véi phu ni
lan thd hai vao nam 2019 da dé cap dén mot
loat cac hinh thuic bao luc, bao gom bao luc
thé chat, tinh duc, tam Iy (bao gém bao luc
tinh than va hanh vi mang tinh kiém soat) va
bao luc kinh té. Nhin chung, gan 2/3 phu nt
(62,9%) da tung két hon da tung trai qua it

471 UNWomen, 2012. Udc tinh chi phi cGia bao luc gia dinh d6i véi
phu n & Viét Nam. Ha n6i: UN Women.

472 T6ng cuc théng ké. 2010. “Im Iding la chét ddy”: Két qua tu
Nghién ctu quéc gia vé bao luc gia dinh dbi véi phu na tai Viét
Nam. Ha No6i: TCTK.
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nhat mot trong nam hinh thic bao luc baoi
chéng hodc ban tinh clia ho trong ddi, va
31,6% phu n{ ting bi bao luc trong 12 thang
trudc cude khao sat. Ty 1& phd bién cla ting
hinh thic bao luc dugc minh hoa trong Hinh
48. Bao luc tinh than & hinh thic phd bién
nhat, véi gan moét nlra (47,0%) sé phu n da
tung két hon/cé ban tinh phai trdi qua trong
doivagan 1/5 (19,3% ) trong 12 thang trudc.
Tiép theo la bao luc thé xéc va/hoac tinh duc,
va&i 1/3 phu nr (32,0%) da tung trdi qua mot
trong hai hinh thic bao luc trong dai va 8,9%
trong 12 thang trudc do. Cac loai bao luc khac
bao gém bao luc kinh t€ va hanh vi kiém soét
cling co thé co tac dong nghiém trong dén
cudc séng clia phu N nhung khoé xac dinh
mot cach nhat quan gita cac khu vuc cé dac
diém van hoa khac nhau.

M®&i hinh thiic bao luc dugc thao luan chi tiét
hon dudi day.

473 BO LD-TBXH, TCTK va UNFPA. 2020. K&t qua ttr Nghién ciu quéc
gia vé bao luc gia dinh déi vdi phu na tai Viet Nam — Hanh trinh
dé thay doi. Da trich dan.



HINH 48: TY LE PHU NU Bl CAC LOAI BAO LUC KHAC NHAU DO CHONG/ BAN TINH GAY RA TRONG
POIVATRONG 12 THANG QUA, TRONG SO PHU NU TUNG CO CHONG/BAN TINH, 2019 (%)
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tinh duc va/hoac tinh than
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*“B3t cir hanh vi bao luc nao”la it nhat mét trong nhimg hanh vi bao luc sau: bao luc thé xac, tinh duc,

tinh than, kinh t& hodc hanh vi kiém soét

Ngudn: Bo LD-TBXH, TCTK va UNFPA, 2020. Két qua Diéu tra qudc gia vé Bao luc déi vai phu nir & Viet Nam nam 2019 — Hanh trinh dé thay déi.

Bao luc do chong/ban tinh gay ra ¢ xu hudéng
bat dau sém va kéo dai trong sudt cudc doi
cla phu n{. Diéu tra ndm 2019 cho thay 8%
tré em gai vi thanh nién tir 15-19 tudi da tling
bi bao luc thé xac va/hoac tinh duc tir chéng
hoac ban trai cla ho, trong khi phu n{r trong
do tudi sinh dé (20-44 tudi) cé ty 1é bi bao luc
thé chat va/hodc tinh duc (trong 12 thang
qua) cao nhat hién nay. Két qua cing cho thay
mdi lién hé dang ké gitra bao luc va stc khoe
va hanh phuc clia cd phu nl va con cdi clia
ho. Trai nghiém bao luc khi mang thai co thé
gay hai cho cd ngudi me va thai nhi. Hon n(a,
tré em séng trong cac ho gia dinh ¢ bao luc
thuong hay chuing kién bao luc va cé nguy

co bi thuong tich. D6 cling la mot yéu to dan
dén viéc gay bao luc hodc tré thanh nan nhan
trong cudc séng sau nay cla tré em.

Trong tat ca cac nhom tudi, phu Nl tré ti
20-34 tudi (nhimg ndm cao diém sinh con) cé
kha nang humng chiu bao luc ca vé thé chat va/
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hodc tinh duc trong 12 thang trudc cuéc khao
s&t cao hon cadc nhom 16n tudi hon. Tinh trang
bao luc thé xac do ban tinh gay ra nhiéu hon
& Tay Nguyén (40%), Bong bang séng Hong
(32,8%) va & phu n{ cé trinh d6 hoc van thap
hon.

So sénh hai b6 dr liéu diéu tra vé bao luc véi
phu nr cho thay su gidm nhe trong muic do
phd bién clia tat ca cac hinh thiic bao luc do
chéng/ban tinh gay ra, ngoai trir bao luc tinh
duc. Vidy, ty 1é bao luc thé xac trong ddi bdi
chéng/ban tinh & nhing phu nir da ting két
hon/co ban tinh la 31,5 % vao ndm 2010 so
V3i 26,1 % vao nam 2019. Tuy nhién, diéu nay
c6 thé la do hiéu qua clia cac chinh sach va
chuong trinh quéc gia gan day da gép phan
phong ngua BLG. Tuy nhién, can tién hanh
thém nghién cliu dé xac minh cac ly do. Mac
du vay, con sé nay van con cao dang ké vi gan
2/3 phu nir da ting két hén van phai chiu it
nhat mot hinh thiic bao luc gia dinh trong



doi. Ty lé bao lyc tinh duc tdang cao hon trong
cudc diéu tra nam 2019. Do dé, ty lé thay ddi
nay nén dugc cong nhan la nhé, mac du chinh
pht cé ban hanh cac ké hoach hanh déng va
trién khai chién dich. Hon niia, ty 1é phu ni
tung bi bao luc va khong néi véi bat ky ai da
tdng tU ndm 2010 dén nam 2019, & muc tuong
ung la 87% va 90%. Do do, diéu nay doi hoi
mot nd luc phdi hgp manh hon dé nang cao
nhan thiic clia cdng déng rang bao luc vai
phu N [a mot toi ac, va dé ngan chan va Ung
pho vai bao luc véi phu nrva tré em gai G Viét
Nam.

Bao luc véi phu n khuyét tat do chéng/ban
tinh gy ra. Muic @6 phé bién cla tat ca cac
hinh thiic bao luc béi chong/ban tinh & phu
n{ khuyét tat cao hon so vai phu n khong
khuyét tat. Vi dy, diéu tra nam 2019 cho thay
mot phan ba (33 phan trdm) phu ni khuyét
tat phai chiu bao luc thé chat t&r chdng hodac
ban tinh clia ho, so v&i mot phan tu (25,3 phan
tram) phu nr khong bi khuyét tat. Bi xam hai
tinh duc thai tho du, nhu nhing ngudi phu nir
da héi tudng lai, ciing cao hon, tuong Ung la
6,4% d6i v&i phu nr khuyét tat so vaéi 4,2% phu
n khong khuyét tat.

Bao luc véi phu n DTTS do chdéng/ ban tinh
gay ra. Biéu tra ndm 2019 vé bao luc véi phu
n{ khong thé 18y ducc mau dai dién cho céc
nhom dan téc thiéu sé khac nhau, ngay ca
nhing nhém dong dan hon vai hon mot triéu
nguai. Biéu nay co nghia la di liéu vé mic do
phé bién clia bao luc can duagc gidi thich mot
cach than trong. Tuy nhién, diéu tra da dua

ra mot s6 phat hién gitia cdc nhém va nhiing
khac biét so véi muc do phd bién tuong déi
thap hon do nhiing phu nir dan toc thiéu sé
tham gia phong van trong cudc nghién cliu
nam 2010 cho biét. Diéu tra nam 2019 vé bao
luc vai phu Nl cho thay phu ntrNung cé ty lé
bi bao luc thé xac va/hodc tinh duc cao, vdi ty
lé bi bao luc it nhat mét 1an trong doi la 42,8%
va 25,8% trong 12 thang qua va 34,9% tung
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bi bao luc tinh than trong 12 thang qua. Phu
n H'Mong cho biét ty 1& bi bao luc thé xac/
tinh duc va lam dung tinh cadm/tinh than thap
hon nhung ty 1& bi kiém soét lai cao, 54,7%
trong ddi va 25,6% trong 12 thang qua. Phu
n Dao clng cho biét ty 1& bi bao luc tinh duc
tuong doéi cao (15,8% trong ddi va 12% trong
12 thang qua), la d6i tugng clia hanh vi mang
tinh kiém sodt (51,3% trong ddi va 32% trong
12 thang qua), va bao luc kinh té (45,8% trong
doiva 28,6% trong 12 thang qua).#* Can tién
hanh déng nghién ctu dinh tinh, mang tinh
nhay cdm vé mat van hoa mdi cé thé hiéu
dugc su khac biét vé mic dé phd bién trong
va gilfa cdc nhdm nay theo thai gian. Bat ky
cudc diéu tra nao cling can phai tranh ky thiva
dinh kién trén co s& ca gidi va dan toc.

Doi phod va Uing pho véi bao luc chdng/ban
tinh. Phu n{r bi ban tinh bao luc thudng chiu
dung mot minh va khong cé su ho tre. CU 5
phu n{ tung bi bao luc thi cé 4 ngudi “khdng
bao gid chéng trd" (80,8%). C6 téi mét nira s6
phu n bi chéng hodc ban tinh bao luc vé thé
xac va/hodc tinh duc chua bao gids ké vai ai
vé chuyén nay (49,6%), va da s6 chua bao gio
tim kiém su trg gilp tu cac dich vu cong hodc
chinh quyén (90,4%). Nguyén nhan chinh ma
phu ni cho biét khi khéng tim dén su gitip
dd la vi“bao luc la binh thudng hoac khong
nghiém trong”. Téng cong 48,4% phu ni -
hodc mot nlra — da khong tim kiém su gitip dé.
Trong s6 nhiing phu NG tim kiém su trg giup,
69,7% chi lam vay khi tinh trang bao luc trd
nén khong thé chiu dung duac.

Khoang 1/5 phu nr phai bd nha ra di it nhat
mot lan trong dai do bi chdng hodc ban tinh
bao luc chiém ty 1& 19,3% va hau hét 3 véi ho
hang, ngudi than. Phan I6n nhimng ngudi quay
vé nha vi con céi clia ho (50,4% phu n).

Hau qua cla bao luc véi phu nl. Bao luc gay ra

474 Bo LD-TBXH, TCTK & UNFPA. 2020. Két qua Diéu tra quéc gia
vé Bao luc déi véi phu nir ¢ Viet Nam nam 2019 — Hanh trinh
dé thay déi. Ba trich dan.



nhiéu tén hai nghiém trong va chéng chat doi
v3i phu nir. Gan mét phan tu (23,3%) phu nl
bi chdng hodc ban tinh gay bao luc thé xéac va/
hodc tinh duc da bi thuong, trong dé hau hét
bi thuong nhiéu hon mot lan. C& 5 phu N thi
cd 1 nguai (21,8%) bi thuong nhiéu lan trong
dai. Tinh trang suc khoe téng thé ctia phu ni
(tu cho biét) ting bi chdng hodc ban tinh bao
luc thuong la"kém”hoac “rat kém” véi nguy co
sdy thai, thai chét luu va pha thai cao hon so
vai nhiing ngudi khéng bi chdng hodc ban
tinh bao luc. Hon nia, nhing phu nd ting bi
bao luc thé xac va/hodc tinh duc cé nguy co
chiu dau khd vé tinh than cao hon gép ba lan
50 v&i nhiing ngudi khong bi.

Bao luc déi véi phu nt do chdng hodc ban
tinh gdy ra cing anh hudng dén con céi clia
ho. C ba phu n{ thi cé gan hai phu nr tung
bi ban tinh bao hanh cho biét con cla ho
cling da ching kién hodc nghe thay hanh vi
bao luc.

TU goc do kinh té, phu nlr séng chung vai

bao luc it dugc tiép can véi cac ngudn luc, tin
dung, thi truong va céc dich vu khuyén nong
haon, va kha nang tiép can clia ho cé xu hudng
giam dan theo thai gian. Bao luc déi véi phu
n{ thudng lam tdn hai dén kha nang lao déng
cla ho, dan dén nguy co mat viéc lam, giam
thu nhap va gia tang su co6 lap. Bao luc co

thé gay ra hau qua nghiém trong hon déi véi
nhing phu nt khéng cé viéc lam ngoai gia
dinh va phu thudc vao chéng/ban ddi clia ho
Ve tai chinh. Ho ciing c6 thé gap bét lai phic
hop do bi bao luc kinh t& va hanh vi kiém soét.
Phu ni ngheo, phu ni khuyét tat, phu nir cao
tudi va phu nir dan toc thiéu s la nhimg doi
tugng dé bi tén thuong nhéat.

Cubc biéu tra nam 2019 tai Viet Nam bao gém
mot phan ¢ cac cau hoi vé chi phi di doi v
bao luc chdng/ban tinh. Day la lan dau tién
trén toan cau, UNFPA thr nghiém phan tinh
toan chi phi nay. Do hau qua truc tiép clia bao
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luc, phu n{ bi bao luc thé chat va/hodc tinh
duc trong 12 thang qua da phai chi trung binh
9.426.500 dong Viét Nam (tuong duong 400
USD) cho céc chi phitu bd ra, nhu cham soc
suc khoe, tiép can dich vy, bd nha ra di, va thay
thé cac vat dung gia dinh bi hu hong, tuong
duong véi mét phan tu thu nhap trung binh
hang nam cutia phu n & Viét Nam. Hon nia,
thu nhap hang ndm clia nhing phu n{ bi bao
luc thé chat va/hodc tinh duc thap hon 30,8%
so v&i nhrng ngudi phu nlr cung trang Ita ma
khong bi bao luc. Trai nghiém bao luc thé chat
va/hoac tinh duc trong doi & phu n tu 15
dén 64 tudi dang di lam va timg cé ban tinh
da dan dén tén that nang suét udc tinh tri gia
khodng 100.507 ty dong - 1,81% GDP cuia Viét
Nam ndm 2018. Con s nay tuong duong vai
chi phi bao luc gia dinh déi véi Viét Nam, udc
tinh trong bdo cdo nam 2012 1a 1,91% GDP
nam 2010. 4

Mét s6 thuc hanh c6 hai trén co s& giGi

Lua chon qidi tinh dua trén dinh kién qidi. Lua
chon gidi tinh dua trén dinh kién gidi hay con
goi la lya chon gidi tinh trudc sinh dan dén
mat can bang ty sé gidi tinh khi sinh (TSGTKS).
Lua chon gidi tinh dua trén dinh kién gidi la
mot hinh thuc BLG nghiém trong hon. Hién
tugng nay xuat hién vao nhirng nam 1980 va
nhanh chéng trg nén phé bién & mot sé qudc
gia 8 chau A va Bong Au. Tai Vit Nam, nhu mo
ta trong phan Nhan khiu hoc, lya chon gidi
tinh dua trén dinh kién gidi da dan dén su gia
tang TSGTKS va do do, Viét Nam da trd thanh
mot trong sau qudc gia cd muc TSGTKS trén
110 tré sa sinh nam trén 100 tré sa sinh n.47¢
Diéu nay da dan dén vao nam 2020, Viét Nam
xép hang thir ba trong s6 153 quéc gia co
TSGTKS maét can bang. +7

475 Duvvury, N, Minh N. va Carney P. 2012. Udc tinh chi phi cta bao
luc gia dinh d6i véi phu ni & Viét Nam. Phién ban dau tién. Ha
Noi: UN Women.

476 UNFPA. 2020. Théng tin tom tdt: Lua chon gidi tinh dua trén
dinh kién gidi tai Viet Nam: Bai hoc tu Tong diéu tra 2019. Ha Noi:
UNFPA.

477 WEF. 2019. Bdo cdo khodng cdch gidi toan cdu 2020. Geneva: WEF.



HINH 49: TSGTKS THEO THU TY SINH VA THANH PHAN GIGI TRUGC DAY G VIET NAM, 2014-19

4 I 0
11,1
3 _ 14,4
10,5
2 _ 11
10,6
11,0
0 3 6 9 12 15
B Co con trai & lan sinh trudc Lan sinh s6 1

I Khong o con trai & 1an sinhttrudc

Lua chon gidi tinh dua trén dinh kién gidi
thoat tién dugc thuc hién & nhirng phu nr cé
thu nhap cao hon véi trinh d6 hoc van cao
han, nhiing ngudi cé kha nang tiép can thong
tin va cong nghé tét hon, nhung sau do6 da
dan dan lan réng ra toan xa hoi téi cdc nhém
yéu thé. TSGTKS thuong dugc quan sat thay

3 lan sinh thi hai va thi ba, dac biét khi gidi
tinh cia (nhtng) 1an sinh trudc la ni#7® Lua
chon gidi tinh dua trén dinh kién gidi dugc
thuc hién rong rai do khad nang tiép can va kha
ndng chi trd ngay cang tang vdi cong nghé
hé tro sinh san#° Vi duy, siéu am dé xac dinh
gidi tinh thai nhi la mot viéc rat phé bién &

Viét Nam mac du hanh vi nay bi cadm theo luat.

C6 161 96% phu nir dugc cham soc trudc sinh
trong lan mang thai gan nhat va hau hét cac
ba me (83%) da biét gidi tinh clia con minh
trudc khi sinh.

Yéu t6 chinh dan dén ty 1é lua chon gidi tinh
trudc sinh & Viét Nam dugc cho la tam ly ua
thich con trai manh mé va da an sau trong
nhan thuc clia ngudi dan. Con trai la dugc
coi la nguai néi doi tbng dudng trong thuc
té dong thai mang tinh biéu tuong, 1a su bdo

478 GSO. 2020. Ba trich dan.

479 Bélanger, D.2015.'Ua thich con trai, Khoa hoc va Hién dai”
Nghién ctu Dan s6 Chau A 11(3): 211-213.
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dam cho viéc the cing té tién va nang cao
dia vi cla cha me trong xa hoi. Do do, con trai
thuong dugc thién vi hon con géi vé quyén
thlra ké dat dai va tai san.*° Diéu nay cang
dugc cling c6 badi ca hé théng phu hé va
truyén thong séng bén nha chéng clia cac cap
vg chéng sau khi két hon, diéu nay van dac
biét phd bién G Viét Nam.#' Bat chap nhing
nd luc dang ké trong viéc thic ddy binh déng
gidi, tam ly ua thich con trai van tén tai va pho
bién & phu nl, cac cap va chong, gia dinh va
cdng dong, dac biét la & khu vuc Bong bang
séng Hong nai ¢ TSGTKS cao nhat & Viét

Nam .2

Do hau qua cuta viéc lua chon gidi tinh dua
trén dinh kién gidi va TSGTKS mat can bang
cao, Viét Nam dugc du dodn sé thiéu di 46.000
tré gai sinh ra m&i nam, chiém 6,2% s tré em

480 Guilmoto, C. 2012."Ua thich con trai, lua chon gidi tinh va
quan hé ho hang & Viét Nam! Tap chi Dén s6 va Phdt trién 38(1):
31-54.

481 Khudt, TH. 2009."Ho hang than thich & Viét Nam’, trong
Fauve-Chamoux A, Ochiai E. (eds.), Ho hang than thich & Viét
Nam theo quan diém A-Au. Hoi thdm nha, Thé ky 17 - 20, Bern:
Peter Lang: 431-458.

482 UNFPA 2019, VINEPA. 2019, Bern: Peter Lang: 431-458ém A-Au. Hoithdim
nha,amouxA, Ochiai . (eds), iéu tra 2019. dé xdc dinh namoud clgdi
C 2019, Bern: PeterLang: 431-458ém A-Au. Hoi théim nha, a Ava khu
wic Cdp-ca-do. https://vietnam.unfpa.org/en/publications/
global-programme-prevent-son-preference-and-undervalu-
ing-girls-improving-sex-ratio



géi dugc sinh ra theo thong ké.# Trén thuc té,
UNICEF udc tinh réng trong nhom tudi tir 0-18
tudi & Viét Nam, da cé mot triéu tré em gai bi
thiéu hut s Viéc thiéu hut moét sé luong lon
tré em gai trong dan s sé dan dén tinh trang
dugc mo ta la‘tham hut c6 dau tuong lai’va do
dé co thé lam phat sinh nhiéu hinh thic bao
luc trén co s& gidi bao gom két hon sém va/
hodc hon nhan cudng ép doéi véi tré em gdi,
nan mua ban phu n{ va tré em gai, mai dam
cudng buc va boc 16t tinh duc, ciing nhu cac
hinh thiic bao luc tinh duc khac d6i véi phu ntr
va tré em gai.

Cac nghién cliu da xac nhan rang sinh con trai
mang lai lgi ich va su bdo vé cho ngudi phu ni
3 Viét Nam, bao gobm viéc duy tri vi thé cla ho
trong gia dinh, tranh bao luc gia dinh va dam
bao su hd trg cho tudi gia. Vi vay, su thic ép
phai cé con trai thuong gay ap luc Ién doi véi
nhiéu phu n&. Biéu nay da khién ho phai van
dung céc chién lugc khac nhau dé dat duoc
muc tiéu sinh san nay, dac biét la thuc hanh
pha thai chon loc gidi tinh dang ngay cang gia
tang.®* Pha thai vi lua chon gidi tinh dda con
mang lai rdi ro vé thé chat va tinh than cho
nguoi phu n, ddc biét la vi hanh vi pha thai
lya chon gidi tinh la bat hop phap va co thé do
cac phong kham khong dam bao tiéu chuéan
hodc ngoai nganh y té tién hanh. Cé bao céo
cho rang mong dai sinh con trai déng nghia
v3i viec mot s6 phu nit nhan duoc it su san soc
va ho trg sau khi pha thai tr gia dinh. Ngoai ra,
mac du con s6 uéc tinh ¢ thé con thap hon
thuc té€ nhung mot sé phu ni phai chiu bao
luc trén co s& gidi (thé chat va tam ly) khi ho
khoéng sinh dugc con trai.*

Tam ly ua thich con trai va lua chon gidi tinh
trén ca s& gidi la nhiing hanh vi phan biét doi
483 UNFPA 2020. Nhu da dé cap.

484 13,6 triéu tré em trai trén 12,6 triéu tré em gai. Téng cuc Théng
ké va UNICEF. 2015. MICS 2014. TCTK: Ha Noi.

485 Bélanger, D. 2006."Nhimng dua con trai khong thé thiéu:

thuong lugng vé mong mudn sinh san & ndng thon Viét Nam!”

Gidi, Bja diém va Van héa 13(3): 251-265.
486 1SDS. 2015. B4 trich dan.
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xUr theo gi¢i mot cach rd rang nhét va la biéu
hién manh mé cla cac hinh thdc phan biét
doi xUr co ban doi vai phu ni. Chinh phd Viét
Nam da cdng nhan tinh trang nay va nhing
tdc dong clia nd, dong thai nd luc giai quyét
van dé nay théng qua cac chinh sach va phap
ludt, nham dua ty so gidi tinh khi sinh vé mtuc
can bang sinh hoc tu nhién dén nam 2025.

Dé dat dugc muc tiéu day tham vong nay,

cac chuong trinh can thiép trén toan quéc

da dugc xay dung va thuc hién, bao gobm céc
chién dich truyén thong nham thay déi cac
thuc hanh va chudn muc xa hoéi mang tinh
phan biét doi xUr vai phu nir va tré em gai. Diéu
nay cling bao goém coéng tac thuc thi phéap luat
tot hon ma khong han ché kha nang thuc hién
quyén sinh san cla phu n, gidm sat dang tin
cay va kip thai muc d6 tuan thu cla cac co
s&y té va dir lieu dé theo doi dong thai cla

su thay déi TSGTKS va tac dong clia cac bién
phap can thiép. Can c vao hién trang trong
nam 2021, viéc tré lai ty sé gidi tinh “tu nhién”
dén nam 2025 dudng nhu khong thé dat
duoc.

Tao héon

KEt hon sém/tdo hon la viéc két hdon ma mot
hodc ca hai bén chua du tudi téi thiéu theo
quy dinh cla Ludt H6n nhan va Gia dinh (2014)
(nam 20 tudi, n{ 18 tudi).*#” Tao hon 1a hanh vi
bi cdm theo Ludt Hon nhan va Gia dinh va bi
hinh su hda theo B ludt hinh su.

Két qua Diéu tra thuc trang kinh té - xa hoi

cla 53 dan toc thiéu s nam 2019 cho thay, ty
l& tdo hon nam 2018 1a 21,9%, gidm 4,7 diém
phan trdm so v&i nam 2015. Tuy nhién, ty lé tdo
hon van & muc cao 8 moét sé viung nhu nhu
Trung du mién nui phia Bac va Tay Nguyén. Ty
l& tdo hon clia phu nr dan toc thiéu s6 ludn
cao hon nam gidi & cac viing, ngoai trir Bong
bang séng Hong.

487 Ludt Hén nhan va Gia dinh (2015): Diéu 8, Khoan 1, diém (a).



HINH 50.TY LE TAO HON CUA CAC NHOM DAN TOC THIEU SO, THEO GIGI TINH VA VUNG, 2018

Dong bang boéng
song Clu Long  Nam BO

B Phun

Tay Nguyén Bac Trung B Boéng bang Trungduva Toan quéc

mién nui
phia Bac

séng Hong

Nam gisi M Téng s6

Nguén: TCTK. T8ng Diéu tra dan sé va nha 62019

Theo T8ng Diéu tra dan s6 nam 2019, 0,4% phu
Nt 20-24 tudi 3 Viet Nam két hon lan dau
trudce sinh nhat 15 tudi va 9,1% trudc khi tron
18 tu6i. Tinh trang tdo hén phd bién nhét &
vung Trung du phifa Bac, véi 1,3% phu nir 20-24
tubi két hon trude 15 tudi va o téi 21,5% két
hon trudce 18 tudi. Tiép theo la Tay Nguyén

vai ty 1é lan luat 1a 0,9% va 18,1%. Hai khu vuc
nay la nai sinh séng chii yéu clia cac dan tdc
thiéu s co truyén théng tdo hon, séng trong
diéu kién kinh té - xa hoi con nhiéu kho khan,
trinh d6 hoc van thap, hiéu biét phap luat con
han ché s Nam DTTS co ty 1é phu nir tir 20-24
tubi két hon trude 15 tudiva 18 tubi cao nhat
la dan téc Mong, Xinh Mun, L6 L6, Kha MU va
Hré, nhu minh hoa trong Hinh 51.

488 TCTK. 2019. Téng diéu tra dan s6 va nha & Viet Nam ndm 2019.
Ba trich dan.
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Két hon sém cd lién quan mat thiét dén viéc
tré em gai phai bd hoc sém do sy phan biét
déi xUr clia xa hoi, dac biét la & cac vung mién
nui.*#° Cac cap vo chong két hon sém thuong
phai vat l6n dé dam bao an ninh sinh ké cho
ban than va con céi clia ho, va phu nir két hon
sém thuong phai déi mat véi nguy co cao hon
vé bién chuiing suc khoe ba me va tré em

489 Cong udc Quyén tré em (CRC) (2012), Xem xét cdc bdo cdo
do Quéc gia thanh vién dé trinh theo Diéu 44 cGia Cong udc
— Quan sdt két luan: Vit Nam — CRC/C/VNM/CO/3-4. http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC/C/VNM/C O/3-4&Lang=En

490 UBDT, Irish Aid va UNWOMEN, 2017. S6 liéu vé phu ni va nam
gidi cdc dan toc & Vit Nam 2015 - Dua trén két qua Piéu tra
qudc gia vé thuc trang kinh té-xa hoi cia 53 DTTS ndm 2015.



HINH 51: TY LE PHU NU TU 20-24 TUOI KET HON LAN DAU TRUGC 15 TUOI VA TRUGC 18 TUQI,
THEO NHOM DAN TOC (%)

Xinh Mun

L6 LS

23,1

B Ty lé phu n{ tir 20-24 tudi két hon lan dau trude 15 tudi

Ty 1& phu n{ tir 20-24 tudi két hon lan dau trude 18 tubi

Nguon: TCTK. Téng diéu tra dan sd va nha 6 2019.

Két hon khi ca hai bén chua du tudi két hon

3 nguoi Mong duagc cho la xudt phat tur diéu
cdm ky quan hé tinh duc & Ita tudi thanh thiéu
nién & cac cong dong nay, khién thanh thiéu
nién chuyén sang két hon sém nhu mot giai
phap thay thé*'. Sau khi két hon, nhiéu co gai
tré bi béd me chéng budc phai nghi hog, sinh
con, cham séc¢ con cai, trong khi ngusi chong
duac tiép tuc di hoc. Viéc bi tut hau vé trinh do
hoc vén co thé ddy cac co gai tré da két hon

491 Ngan hang Thé gidi. 2019. Cdc Yéu t6 Anh hudng dén su Phdt

trién Kinh té-Xa hoi ctia Dan toc Thiéu s6 tai Viet Nam Ha Noi:
Ngan hang Thé gidi.
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ngay cang phu thudc kinh té vao ngudi chéng
va khién ho cé nguy co bi bao luc do ban tinh
gay ra. That vay, méi quan hé gitia tdo hon va
bao lyc do ban tinh gay ra da dugc xac dinh
va néu lén nhu mot van dé trong yéu can giai
quyét.s2

Cubng ép két hon. Cudng ép két hon dugc
dinh nghia la viéc “de doa, uy hiép tinh than,
hanh ha, ngugc dai, yéu sach clia cai hoac
hanh vi khac dé budc ngudi khac phai két hon

492 Ngan hang Thé gidi. 2018. Phan tich khodng cdch va ddnh gid
dinh dudng da nganh & Viét Nam. Du thao bdo cdo. Ha Noi:
Ngan hang Thé gidi.




trai v&i'y muon clia ho'** Cudng ép két hon bi
Luat Hon nhan va Gia dinh nghiém cam** va
bi x ly hinh su theo B6 luat Hinh su*®, vdi cac
hinh thic xr phat tUr cdnh cdo don gidn dén
phat tU tif ba thang dén ba ndm. O Viét Nam,
van con tén tai mot s6 tap quan lac hau dung
tung cho hanh vi cuéng ép két hon, vi du nhu
két hon theo phong tuc 'ndéi day”, theo do Khi
nguoi chong chét, ngudi va gda bi ép budc
két hon véi anh trai hodc em trai clia nguoi
chong qué co; khi nguai va chét, nguoi chong
gda bi ép budc két hon véi chi gai hodc em gai
clia ngudi vo qué cd va tuc "cudp vg' dé cudng
ép ngudi phu nr lam vg.*¢“Cudp va'la hanh
vi clia cac chang trai hodc nam thanh nién bat
coc o gai dé lay lam va - mot tap quan dugc
codng dong dan tdc Mong ap dung vai niém
tin rang c6 gai sé lam vg chang trai sau khi

& nha anh ta ba ngay. Cuéng ép két hon da
gbp phan lam gia tang tinh trang tdo hon va
hon nhan can huyét thong, cling nhu tudc di
cd héi hoc hanh va tuong lai cla cac em gai
trong dé tudi di hoc*’

Cubng ép két hon clng xay ra doi vai phu
n khuyét tat. Mot nghién cliu vao nam 2016
cho théy 2,3% phu n{ khuyét tat bi ép budc
két hon hodc séng chung véi nam gidi khuyét
tat,*® bao goém ca phu n khuyét tat nghe va
noi, cling nhu khuyét tat van déng. Hon nira,
mot s6 thanh vién clia cdng dong LGBTI, dac
biét la ngudi dong tinh nam va déng tinh n(,
da boc 16 rang ho thudng bi gia dinh gay ép
luc vé hon nhan. Mot s6 bi ép budc phai két
hon va c6 con mdc du cudc hon nhan khéng
hanh phuc va thuong cdm théy cé 16i véi
ngudi ban doi ctia minh.

493 Luat Hon nhan va gia dinh 2014, Diéu 3, Khodn 9.

494 Nhu da dé cap. Biéu 5, Khoan 2, diém b)

495 BLHS Diéu 146.

496 Nghi dinh 126/2014/ND-CP, (Phu luc, Phan 1)

497 GBVNet. 2019. Bdo cdo ra sodt doc ldp vé 25 nam thuc hién
Tuyén bé va Cuong linh hanh déng Bdc Kinh tai Viét Nam, tdp
trung vao bao luc trén co s& gidi tu quan diém cda cdc té chic xa
hoi.

498 Lién hiép hoi vé Nguoi khuyét tat Viet Nam. 2016. Bdo cdo ban
dau cda Viet Nam vé thuc hién Céng udc cda Lién hop quéc vé
quyén cta nguoi khuyét tdt.
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Bao luc véi phu nit va tré em gai do nguai
khac (ngoai chéng/ban tinh) gay ra & noi
céng cdng

Bao luc véi phu na va tré em gdi do nqudi khdc
gady ra. Bao luc vd&i phu n(r va tré em gai do
ngudi khac gay ra ¢ thé xay ra G ca trong
hodc ngoai nha clia ho. Thu pham la thanh
vién gia dinh, ngusi quen hodc ngudi la. Biéu
tra nam 2019 tai Viét Nam cho thay hon ¢ 10
phu n thi co 1 nguai (11,4%) da tung bj bao
luc thé xac do ngudi khac gay ra ké i khi 15
tudi. Con s6 tuong Ung trong 12 thang trudc
cudc diéu tra la 1,4%. Tha pham phd bién
nhat la cac thanh vién trong gia dinh (thuong
la nam hon nd) va ban bé (thuong la nd hon
nam).

V& bao luc tinh duc, ¢t 10 phu nr thi cé gan

1 ngudi (9%) da tung bi bao luc tinh duc do
ngudi khac gay ra ti khi 15 tudi va 1,2% trong
12 thang trudc doé. Ké gay bao luc tinh duc chu
yéu la ban nam hodc ngudi quen hodc nam
gidi la mat. Phu nir tré ti 20-24 tudi c6 nguy co
bi bao luc tinh duc do ngudi khac gay ra cao
nhat ké ti khi 15 tudi, & muc 18%.



HINH 52. PHAN BO THEO TAN SUAT BAO LUC TINH DUC DO NGUGI KHAC GAY RA, TU 15 TUQ,
TRONG SO TAT CA PHU NU DA TRAI QUA HINH THUC BAO LUC NAY, 2019.

Ep quan hé tinh duc (N=33)
% téng s6 phu nif
Vailan do
nhiéu nguai
3%

Nhiéu lan do
bat cur
ngudi nao
gay ra
6%

Mot 1an bai
mot ngudi 91%

Toan tinh ép budc quan hé tinh duc
hoac thuc hién cac hanh vi tinh duc trai y muén (N=479)

% téng s6 phu nir
Vailan do
nhiéu nguai
7%

Nhiéu lan do
bat cu
Nngudi nao
gay ra
1%

Mot 1an bai
mot ngudi 92%

Nguén: Bé LD-TBXH, TCTK va UNFPA, 2020. Bao céo vé bao luc vai phu n 2019

Quady r6i tinh duc va xam hai tinh duc

Qudy réi tinh duc & noi céng céng. Trong nhiing
nam gan ddy, quay réi tinh duc doéi véi phu ni
va tré em gai da nhan dugc su quan tam nhiéu
hon & ca Viét Nam va trén toan cau. Qudy roi
tinh duc vi pham mot sé quyén con ngudi,
chdng han nhu quyén cé dugc su an toan,
nhan phdm, tu do di chuyén va lam viéc, trong
s6 nhing quyén khac. Mac du cd nam gidi va
phu n{r déu cé thé bi qudy réi tinh duc, nhung
phu nir thuong trdi qua hinh thic bao lyc nay
nhiéu han nam gidi. Méi quan hé bat binh
dang vé quyén luc gilra nam va n dugc xac
dinh la nguyén nhan sau xa clia hanh vi quay
réi tinh duc, dan dén mac cam tu ti va phu
thudc clia phu nd trong xa hoi, ciing nhu han
ché kha nang di chuyén va kiém soat hanh vi
cla hos

499 Crouch, MA. 2009."Qudy réi tinh duc & noi cong cong! Triét
hoc xa hoi ngay nay 25.
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Quady réi tinh duc tai noi lam viéc lan dau tién
dugc dé cap chinh thic & Viét Nam trong B
ludt Lao dong 2012. Tuy nhién, hanh vi nay van
chua dugc xac dinh cu thé cho dén khi Bo ludt
Lao déng sta d6i nam 2019 ra doi. Tuy nhién,
quay réi tinh duc néi chung, ngoai nai lam
viéc, van chua dugc dé cap trong cac luat khac
mdc du né da xdy ra & nhiing noi cong cong.
Cac vu quay roi tinh duc doi vaéi tré em gai
hodc phu n(r trong thang may hodc trén cac
phuong tién giao théng cong cong da dugc
dang tai nhimg ndm gan day trén cac phuaong
tién truyén thong,© va moét sé vu da dugc dua
ra toa, cho thay méi quan tam cla xa hoi ngay
cang tang vé van dé nay.

Diéu tra qudc gia vé bao luc doi véi phu nir
nam 2019 da cung cap bod di liéu mang tinh

500 Cuéng hén ni sinh trong thang mdy bi phat. .. 200.000 déng.
https.//tuoitre.vn/cuong-hon-nu-sinh-trong-thang-may-bi-phat-
200-000-dong-20190318190546984.htm; Bé gdi bj qudy réi &
cong vién, vi dau? https.//tuoitre.vn/be-gai-bi-quay-roi-o-cong-
vien-vi-dau-754563.htm



dai dién qudc gia dau tién vé quay réi tinh duc
& Viét Nam. Nghién cliu cho thay ¢ mudi phu
n{ thi c6 hon moét phu nr (11,4%) da tung

trdi qua mot hodc nhiéu loai quay réi tinh duc
trong doi, vai hinh thic phé bién nhéat la tin
nhan dién tlr cd nhan khdbng mong muédn coé
noi dung tinh duc (7,6%), tiép theo la bi sG mo
hodc dung cham dam 6 & noi cong cdng hoac
trén cac phuong tién giao thong cong cong
(4,9%). Tuy nhién, con s6 nay dudng nhu cao
hon nhiéu trong moét sé nghién cliu quy moé
nhd hon. Mot nghién cliu vao ndm 2014 cho
théy ty lé phé bién rat cao vé qudy réi tinh duc,
vGi 87% trong s6 2000 phu nir dugc khao sat &
Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh cho biét ho
tung bi quay réi tinh duc & nai cong cong.”*"
22 Trong s6 1200 phu n{r va nam gidi tham gia
cudc khao sat duoc thuc hién tai Thanh pho
HO Chi Minh ndm 2017, khoadng 1/5 phu ni
(18,5%) bi quay réi tinh duc hoac bi bao luc
tinh duc va 11,7 nam gidi thtra nhan c6 hanh
vi qudy roi tinh duc hodc bao luc tinh duc doi
vd&i phu n(r va tré em gai & khdong gian cong
cong trong 12 thang qua trudc cudc khao sat.
S6 ngudi tham gia khao sat cho biét da ching
kién tinh trang quay réi tinh duc hodc bao luc
tinh duc déi véi phu nlrva tré em gai & naoi
céng cong cao hon nhiéu: lan luot 1a 40,9% &
nam gidi va 38,6% & N gidi.>% Mot cudc khao
sat khac vao nam 2019 cho thay c6 téi 34,4%
trong s6 125 phu nir dugc khao sat da tung bi
dung cham khéng mong mudén mét hodc hai
lan, 32,8% da nhan duoc cac 161 binh luan dam
6 khong mong mudn moét hodc hai lan, 29,6%
da théy ai d6 phai bay bo phéan sinh duc cla
ho & nai cong cong va 15,2% bi ngudi la tiép
can vd&i muc dich quan hé tinh duc mét hodc
hai lan.

501 ActionAid, 2014. Thanh phé an toan cho phu nit va tré em gdi —
Noi gidc mo thanh su that. Ha Noi: ActionAld.

502 BO Tu phdp va UN Women. 2019. Bdo cdo ddnh gid thuc trang
phdp ludt Viet Nam vé phong, chéng xam hai tinh duc déi véi
phu ni va tré em gdi va hudng di tiép theo. Ha Noi: UN Women.

503 Khdo sat ban dau vé Chuong trinh thanh phé an toan tai
Thanh phé HO Chi Minh giai doan 2017-2021 do UN Women
VA S& LD-TBXH TPHCM thuc hién (2017)
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Hon nlra, hanh vi quay réi tinh duc hoc sinh
trong trudng hoc ngay cang duoc nghién clu
va ghi nhan trong vai ndm gan day. Trong mét
nghién cuu, chiriéeng & Ha No&i, 31% tré em gai
vi thanh nién va cac cé gdi tré cho biét da tung
bi qudy réi tinh duc & noi cdng cong va trén
cac phuong tién giao théng cong cong, va
11% hoc sinh trung hoc phd thong duagc khéo
sat tung bi xam hai va quéay roi tinh duc.***
Trong mét nghién clu khac vao nam 2018,
60% hoc sinh tUr cap trung hoc co sa dén dai
hoc tai 4 tinh clia Viét Nam cho biét da ting

bi quay réi tinh duc it nhat mot lan, mét niia
trongOSSé do chiu sulo 1ang va s héi sau cac vu
viéc.

Qudy r6i tinh duc tai noi lam viéc. Qudy roéi tinh
duc tai nai lam viéc la mét cht dé nhay cam &
Viét Nam va so liéu thong ké chinh thidc con
rat khan hiém. Tuy nhién, mét sé it nghién clu
vé véan dé nay da ching minh su phé bién ctia
hanh vi nay. Nghién ctu dinh tinh dau tién vé
quay réi tinh duc tai trudng hoc va tai nai lam
viéc tai Ha Noi va thanh phé HS Chi Minh dugc
thuc hién ndm 1999°% cho thay quady réi tinh
duc la hién tuong xay ra phé bién hang ngay &
cd hai naoi. Phuy nd lam viéc trong cac nha may,
van phong hodc linh vuc dich vu cho biét |a bj
cht strdung lao déng va/hodc déng nghiép
quay réi tinh duc. Nhiéu ngusi budc phai thay
déi cong viec thuong xuyén dé tranh bi qudy
réi tinh duc, mot s6 tham chi bi mat thu nhap
va tén hai trong cdc méi quan hé gia dinh.
Trong cung nghién cdu nay, cac hoc sinh n
cho biét bi gido vién nam, ban bé qudy réi tinh
duc & trudng va/hodc ngudi la qudy roi tinh
duc trén duong dén trudng va tu trudng vé
nha.

504 Plan International, 2016. Huéng t6i mét maéi trudng hoc dudng
an todn, than thién va binh ddng

505 1SDS & ActionAid. 2020. 4 trich dan.

506 Khudt, TH. 2004.“Qudy réi tinh duc & Viét Nam: Thudt ngdr
mdi cho hién tugng cd” Trong Drummond va Rydstrom (Eds)
Thuc hanh vé gisi & Viet Nam ngdy nay. Singapore: NIAS Press
http://www.niaspress.dk/books/gender-practices-contempo-
rary-vietnam



Quady r6i tinh duc tai noi lam viéc lan dau
tién bi BS ludt Lao ddng 2012 nghiém cam tai
cac Diéu 8, 37, 182 va 183.Tuy nhién, BO luat
Lao dong 2012 khong dinh nghta qudy roi
tinh duc cing nhu khéong chi ro trach nhiém
clia ngudi stirdung lao dong trong viéc ngan
chan va bao cdo vu viéc. Tuy nhién, BO luat da
cho phép nguai gilp viéc gia dinh*® té cdo
véi co quan co thdm quyén. BY ludt Lao déng
nam 2019 da giai quyét 16 héng nay bang
cach dua ra dinh nghia ro rang hon vé quéy
réi tinh duc tai noi lam viéc, pht hop hon
vai tiéu chudn quoc té va xac dinh nghia vu
clia ngudi sirdung lao dong trong viéc ngan
chdn va gidi quyét cac vu viéc. Cac quy dinh
chi tiét hon vé qudy réi tinh duc tai noi lam
viéc dadugc quy dinh trong Nghi dinh 145
dé hudng dan thuc hién cac quy dinh clia Bo
ludt Lao déng 2019 vé lao ddng nl va binh
dang qidi tai nai lam viéc

Phu n(r & moi lUa tudi déu co thé 1a nan nhan
cUa hanh vi qudy réi tinh duc tai noi lam viéc.
Mot nghién cdu ctia BO LB-TBXH va ILO luu

y rang mot s6 nhom phu nr cd nguy co dac
biét cao, bao gébm nhimg ngudi ti 18-30 tudi,
phu N & cac vi tri cap thap hodc cong viéc
c6 dia vi thap.”® Déi véi phu nr khuyét tat, e
mudi phu n{ khuyét tat thi cd bon ngusi da
tung trdi qua cac hinh thic bao luc tinh duc
khac nhau®® va co t6i 2/3 phu n( va tré em gai
khuyét tat ting bi xam hai khong duac tiép
can sy ho tro tu chinh quyén.®'® Mot s6 lugng
déang ké cac vu bao luc khong duoc trinh bao
va truy t6 trong khi can dugc ho trg day du

507 Biéu 179 Muc 5 B6 luat Lao déng 2012 dinh nghia nguai gitip
viéc gia dinh la“"ngudilao dong lam thudng xuyén cac cong
viéc trong gia dinh ctia moét hodc nhiéu ho gia dinh. Cac cong
viéc trong gia dinh bao gom céng viéc noi trg, quan gia, chdm
sOc tré, chdm soéc nguoi bénh, cham soéc nguai gia, lai xe, lam
VU va cac cong viéc khac cho hé gia dinh nhung khong lién
quan dén hoat déng thuong mai”’

508 BO LD-TBXH & ILO, 2012. Bdo cdo nghién ciu qudy réi tinh duc
tai noi lam viéc & Viét Nam: Buc tranh khdi qudt va khung phdp ly
dé giai quyét. Ha Noi.

509 ACDC, 2018. Ndng cao ndng luc cho phu ni va tré em gdi khuyét
tat & huyén Ba Vi, Ha Noi va qudn Thanh Khé, Ba Néng.

510 https://www.nguoiduatin.vn/nhuc-nhoi-van-de-tro-giup-cho-
nguoi-khuyet-tat-phu-nu-tre-em-bi-bao-hanh-a444551.html
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vé cac bién phap Ung phd va khac phuc khan
capst

Xdm haitinh duc tré em. Xam hai tinh duc tré
em khong phai la moét hién tugng mai nhung
ngay cang c6 xu hudng gia tang & Viét Nam.
S6 liéu clia Cuc Canh st hinh sy Bo Cong an°'?
giai doan tlr 2015 dén thang 6 nam 2019 da
ghi nhan téng s6 8.442 vu xam hai tré em vdi
8.709 nan nhan la tré em, trong dé 19% vu lién
quan dén tré em trai va 81% lién quan dén tré
em gai. Mot nguén khéc udce tinh rang 6.432
tré em da tung la nan nhan bixam hai tinh duc
(khong cé s6 liéu phan tach theo gidi tinh).'3
Tuy nhién, loai toi danh nay co thé da khong
dugc bdo cdo day du do do tudi, hoan canh
hodc tré em bi de doa khién nhiéu nan nhan
khong thé lén tiéng. Diéu tra qudc gia vé bao
luc doi véi phu nndm 2019 cho thay 4,4%
phu n{r dugc khdo sat ting bj xam hai tinh
duc khi con 1a tré em. Phu n{ ti 30 dén 34 tudi
nam 2019 co ty 1€ bi xam hai tinh duc tré em
cao nhat, 3 muc 6,5%. Mot s nhém tré em
dugc xac dinh cé nguy cao bi xam hai tinh duc
cao hon, bao gom tré em di cu, tré em khuyét
tat, tré em sdng lang thang trén pho kiém tién
bdang nhing céng viéc nhu danh giay va ban
nhing dé vat nhé, v.v., nhitng nguai lam gitp
viéc gia dinh hodc "bdo mau”va nhing ngudi
lam viéc trong khu vuc dich vu.>™

Mua bdn phu n va tré em. Nan mua ban cong
dan Viét Nam dién ra ca trong nudc va qua
bién gidi. Mua, ban nguai trong nudc, dac biét
phu nr va tré em gai, chl yéu xudt phat tu
cac vung néng thén ngheo ra thanh thi. Mot

511 TCTK, 2010. Két qua diéu tra quéc gia vé bao luc déi véi phu na &
Viet Nam ndm 2019
Docthém: UNODC, HEUNI, INGAD, 2010. Nghién ciu vé Chdt
luong dich vu tu phdp hinh su danh cho nan nhan bgo luc gia
dinh ¢ Viét Nam

512 Cong van s6 4209/C02-P5 ngay 15/8/2019. Cuc Canh sat Hinh
sy, B6 Cong an.

513 Van, D.2020.TU 2015 dén 2019: 6.432 tré em bi xam hai
tinh duc. Nguoi lao dong. Truy cap ngay 2011-2020/10/2020.
https://nld.com.vn/thoi-su/tu-nam-2015-den-2019-6432-tre-
em-bi-xam-hai-tinh-duc-20200526213355309.htm

514 CSAGA. 2018. Khodng tréng va khuyén nghi trong viéc trg gidp
tré em bj xam hai tinh duc. Ha Noi.



nghién cdtu vé mua, ban ngudi qua bién gidi
gitra Viét Nam va Trung Quéc cho thay cé 4
hinh thiic chinh, do la: cudng ép két hon, lao
dong cudng buc, n6 1é tinh duc va nhan tré
em lam con nui°"> Bdo cdo nam 2018 clia
Vién Kiém sat nhan dan t&i cao Viét Nam cho
thdy nan mua ban nguai xdy ra & tat ca 63
tinh/thanh pho trén ca nudc.'®

Mua ban phu n(r va tré em gai vi muc dich
boc 16t tinh duc, ca trong nudc va qua bién
gid¢i dang la van dé ngay cang dang lo ngai &
Viét Nam. Chinh pha Viét Nam da trién khai
nhiéu bién phap dé gidi quyét van dé nay, bao
gom (i) thong qua Ludt Phong, chéng mua,
bdn ngudi (2011) véi quy dinh ré rang vé cam
boc 16t tinh dug, (i) phé chuan nédm 2012 sau
dé Coéng udc Chéng téi pham cé té chic xuyén
quoc gia va Nghj dinh thu vé Ngdn ngua, trdn dp
va trung tri mua bdn ngudi ndm 2000, (iii) thuc
hién Chuong trinh hanh déng phong, chéng téi
pham mua bdn ngudi giai dogn 2011 - 2015,

(iv) trién khai thi diém don vi diéu tra toi pham
than thién vdi tré em clia chinh phd, va (v) dua
phong, chbng mua, ban ngudi vao chuong
trinh gidng day & trudng hoc.

Co mot s6 van dé duoc dat ra nhiéu lan lién
quan dén phong nglia va tng pho véi tinh
hinh boc 16t tinh duc va mua, ban nguai &
Viét Nam. Do la: su gia tang theo bao cdo vé
s6 lugng nan nhan la tré em gai, ty 1é két an
thap lién tuc trong nhiéu nam, thiéu co ché
hiéu qua dé chuyén tuyén nan nhan dén cac
dich vu phuc héi va téi hoa nhap, cling nhu
su ky thi va phat tién doi véi phu nrban dam,
nhng ngudi thay vi dugc nhin nhan la nan
nhan, lai bi coi la ké pham t6i. Ngoai ra, trong
khi tré em trai cing la nan nhan bi mua ban thi
dr liéu nay con han ché & Viét Nam.

515 ISDS. 2018. Hon nhan xuyén bién gici Viét Nam - Trung Quéc -
Bdo cdo nghién cuu dinh tinh giai dogn 2017-2018. Ha noi.

516 Vién kiém sat nhan dan téi cao Viet Nam, 16/11/2018. Tinh
hinh téi pham mua ban ngudi trong giai doan hién nay va
mot s6 gidi phap phong nglia, https://www.vksndtc.gov.
vn/thong-tin/phong-chong-ma-tuy--mua-ban-nguoi/tinh-
hinh-toi-pham-mua-ban-nguoi-trong-giai-doan-h-d 14-t7696.
html?Page=2t#tnew-related
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Thong tin vé ty 1é va mic dé phd bién clia nan
mua, ban nguai hién nay & Viét Nam rat kho
thu thap dugc. Biéu nay phan nao phan énh
nhing thach thdc cd hiu déi véi viéc luong
hod theo phuong phap bai ban hién tugng bf
mat cla nan mua, ban nguai, va ca viéc nan
nhan cé thé khong mudn béc 16 do bi sang
chan, ky thi hodc sg hai phai lanh hau qua. S6
liéu vé van dé nay clng rat nhay cam doi vai
chinh pht cac quéc gia trén toan cau. Bdo céo
nam 2018 clia Ban Chi dao phong, chéng téi
pham clia Chinh pht cho thay ti ndm 2012
dén 2017, cac co quan thuc thi phap luat da
gidi ctru va/hodc tiép nhan khodng 7.500 nan
nhan bi mua, ban, trong dé hon 90% la n{ va
80% la tUr cac dan toc thiéu s6. Hau hét cac nan
nhan dugc xac dinh da bi mua, ban qua bién
gidi (90% dén Trung Quéc), va 80% cho biét ho
bi boc 16t tinh duc trong cac cudc hdn nhan
hodc cho muc dich mai dam.>'” Tuy nhién,
nhiéu kha nang con sé nay khong thé hién hét
quy mé réng lén clia van dé.

Trong ba nam lién tiép ké t nam 2017, s&

vy diéu tra, truy t6 va két dn cac vu an mua,
ban ngusi déu giam di. Trong khi ndm 2017
va 2018, ¢c6 350 va 211 vu budn ngudi dugc
xac dinh lan luot lién quan dén 500 va 276 doi
tuong budn ngudi, thi nam 2019, chi 175 vu
vai 229 doi tugng duagc xét xUr. SO vu truy to
clng gidm - tU 245 vy vao nam 2017 xudng
194 vu vao nam 2018, va 166 vu nam 2019.
Tuong tu, s vu két an da gidm tu 244 vu vao
nam 2017 xuéng con 213 vu vao ndm 2018 va
174 vy vao nam 2019.58 Diéu nay cé thé lién
quan dén su két hgp clia nhiéu yéu té, bao
goém ca nhiing cham tré lién quan dén céac vu
viéc phuc tap, xuyén quoc gia. Tuy nhién, néu
ty 1& buén ngudi khong thay déi hoac da tang
lén thi diéu dé co nghia la mic d6 khong bi
tring phat da cao hon.

517 https://en.vietnamplus.vn/workshop-reviews-assis-
tance-for-returnee-victims-of trafficking/138095.vnp

518 B& Ngoai giao Hoa Ky. 2020. Bdo cdo vé mua bdn nguoi.
Washington: B6 Ngoai giao Hoa Ky.



Mt van dé mai ndi khac da thu hat su quan
tam cla gidi thuc thi phap luat va truyén
thong quoc té la nan dua ngudi I6n va tré em
bat hap phép turViét Nam qua chau Au va tiép
tuc sang Anh. Hanh vi nay bao gobm dua nguci
di cu trdi phép vi muc dich lao dong cuéng
buic dé trong can sa, hoac bi boc 16t trong
nganh dich vu. Trong nhiing nam gan day,
quoc tich Viet Nam la mot trong ba qudc tich
c6 s6 lugng nan nhan bi dua di di cu trdi phép
dugc phat hién dang trén dudng sang hoac
tai Vuong qudc Anh nhiéu nhat. Trén thuc té,
trong giai doan tU 2009 dén 2018, da ¢ 3.187
Nguai 16N va tré em Viét Nam dugc xac dinh la
nan nhan tiém nang clia nan mua, ban nguoi.
Choéng lai nan mua, ban nguai va né 1é thaoi
hién dai la nguai quoc tich Viét Nam da chinh
thiic dugc Chinh pht Vuong quéc Anh coi la
uu tién.>'? Hién nay van chua c6 dr liéu phan
tach theo gidi tinh va do do, nhiing nguy co
va muc dd phd bién clia nan mua ban ngudi
déi véi nam gidi va phu ni Viét Nam van chua
duac biét ro.

Céc kénh va mang ludi mua, ban nguai & Viét
Nam rat phuc tap va tinh vi. Trong vong mot
thap ky qua, da co rat nhiéu truong hop dugc
bdo cdo vé tré sa sinh bj Ita ban, *9%21%%2 cling
nhu viéc phat hién ra cac kénh dua phu nl
Viét Nam qua bién gigi véi muc dich mang thai
ho. Tré so sinh dugc cho la da duoc ban vdéi

gia 50 triéu dong.** Theo béo céo, tai Trung
Qubc, cac ba me mang thai hé ngudi Viét Nam

519 ECPAT Vuong quéc Anh, T chiic chdng budn né 1& qudc té
(Anti-Slavery International) va Pacific Links Foundation. 2019.
Hanh trinh kinh hoang: Lan theo nhiing tén thuong cda nan
nhan bj mua bdn tir Viet Nam sang Chau Au..

520 https://vov.vn/phap-luat/giai-cuu-tre-so-sinh-13-ngay-tuoi-bi-
mua-ban-qua-bien-gioi-991485.vov

521 Tien Phong, 26/08/2019. Cap vo chong *hd"ban tré so sinh
qua bién gidi, https.//www.tienphong.vn/phap-luat/cap-vo-
chong-ho-ban-tre-so-sinh-qua-bien-gioi-1456619.tpo

522 VTV, 20/7/2019. Phat hién, bat gitt vu budn ban tré so sinh qua
bién gidi, https://vtv.vn/trong-nuoc/phat-hien-bat-giu-vu-
buon-ban-tre-so-sinh-qua-bien-gioi-2019072016294351.htm

523 Lang Son, 23/9/2019. Bau tranh vdi ti pham mua ban tré em
trén tuyén bién gidi

http://baolanTCTKn.vn/phap-luat/an-ninh-trat-tu/241963-dau-

tranh-voi-toi-pham-mua-ban-tre-em-tren-tuyen-bien-gioi.html.
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nhan dugc 70 triéu dong néu sinh con gai va
60 triéu déng cho con trai”* Theo Cuc Canh
sat Hinh sy, Bo Cong an, t& nam 2018 dén Quy
[-2019, Cong an tinh da phat hién 20 vu mua
ban tré em, trong dé cé mot s6 déi tuong la
tré sg sinh 8 Nghé An, Quang Ninh, Tra Vinh va
Ha N6i.>2 K8 t&rnam 2011, hon 400 vu tré em
bi Ira ban (goém 868 tré em) da dugc gidi quyét
va gan 800 ké toi pham da bi két an.>?° Nhing
déi tugng mua ban ngudi thuong st dung
mang xa hoi dé du do nhiing ngudi cé thai
ngoai y muén hodc khéng co kha nang chdm
sé¢ con cai dé cho ching nhan con nudi réi
ban sang nudc khac kiém |oi.

Su gia tdng clia dong nguai di cu qudc té va
trong nudc ngay cang bj cac mang ludi mua
ban ngudi khai thac, Igi dung. Tuy nhién, viéc
thu thap thong tin va di liéu vé van dé nay
coOn han ché. Mac du dir liéu vé boc 16t lao
doéng con khan hiém nhung cling gitip dung
nén mot phan buc tranh vé nan nhan clia nan
mua ban ngudi, bao gém ca nam gidi va tré
em trai.

Cac yéu t6 nguyén nhan va rao can déi voi
su tién bd

Céc chudn muc gidi truyén théng. Trén toan
cau, cac chudn muc va théi do dinh kién gisi
la nguyén nhan chinh thuc day BLG, déng
thai la mot trong nhing rao cdn chinh can
tr& viéc x6a bo BLG. Viét Nam cling khong
ngoailé. Diéu tra qudc gia vé bao luc déi véi
phu nrnam 2019 da chi ra rang moét phan

ba phu nrViét Nam c6 thai dd ang hd chuan
mMUc rang nam gidi nén la nguai ra quyét dinh
va la chd ho gia dinh thay vi phu n, vai ty 1é

524 Nhan dan, 18/9/2019. Mua ban ngudi, nhiing hé luy khon
luong. https://nhandan.com.vn/dieu-tra-qua-thu-ban-doc/
mua-ban-nguoi-nhung-he-luy-khon-luong-371257/

525 ANTV, 20/6/2019. Tht doan budn ban tré em nlp béng cho,
nhan con nuoi

http://www.antv.gov.vn/tin-tuc/phap-luat/thu-doan-buon-ban-tre-
em-nup-bong-cho-nhan-con-nuoi-282483.html

526 http://bocongan.gov.vn/tintuc/Pages/lists.
aspx?Cat=17&ItemID=24225



nay dac biét cao & phu nr ndbng thén. Hon
mot nla s6 phu n dugc phong van (51,8%)
déng y vdi it nhat mot ly do hodc tinh hudng
ma bao lyc do chéng/ban tinh gay ra cé thé
chdp nhan dugc. Nhimg ly do bién minh phé
bién nhat ma phu nrlua chon la néu nguai vg
"khdng chung thiy” (45,2% duoc chon) hodc
néu c6 ay khong “‘cham séc con cai” (27,0%).
Ty 1é dong tinh cling cao hon & phu N néng
thon va nhiing ngudi ¢o trinh dé hoc véan thap
hon. Nhing ngudi da tung bi bao luc ciing co
nhiéu kha nang chap nhan hodc bién minh
cho hanh vi bao luc clia chéng/ban tinh hon
nhng ngudi chua ting bi bao luc.

Hon nla, phu n la nan nhan cda bao luc co
xu hudng chiu dung nhiéu nam trudc khi tim
kiém su trg gidp tu bén ngoai. Nhimng ly do
dugc dua ra bao gém: quan niém rang phu
n{ la nguai phai chiu dung bao luc dé duy tr
hanh phuc gia dinh, lo sg anh hudng vi thé
cla gia dinh, sg bao luc gia tang, cam thay tu
ti, tu trdch va xdu hé , va sg rang sé khong ai
tin ho. Nhing nan nhan tiét 16 viéc bi bao luc
v4i ai do, phan 16n la tiét 16 vai gia dinh va/
hoac ban be clia ho, nhiing ngudi ma chinh
ban than co thé thiéu kién thiic va ky nang dé
hé tro nan nhan. Ho tham chi cé thé bao cha
cho thd pham va binh thudng hoéa bao luc,
diéu nay cé nghia la nan nhan sé tiép tuc chap
nhan bao luc.

Ky thi tU phia xa hoi va d8 16i cho nan nhéan.
Nan nhan bi bao luc gia dinh thudng ngai
noéi ra do su ky thi tir phia xa hoi va sg bi cac
thanh vién trong gia dinh gay phién nhiéu.
Hagar International da lén tiéng rang “phu
n{ thudng bi d6 16i cho viéc xdy ra bao luc,
cung vdi sy mién cuéng can thiép cla gia
dinh va cong dong” Biéu tra vé bao luc vdi
phu n nam 2019 cho thdy mét nlta sé phu
N (49,6%) ting bi chong/ban tinh bao luc
thé xac va/hodc tinh duc chua bao gid noi
VGi ai vé viéc nay va hau hét phu ni (90,4%)
khong tim kiém su trg gitp ti cac dich vu
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cong hodc chinh quyén. Phu nr chi tim kiém
su gilp dd khi bao luc trd nén nghiém trong
va ho cht yéu tim dén cac thanh vién trong
gia dinh, ban be hodc lanh dao dia phuang,
nhng ngudi thudng coi bao luc gia dinh la
"van dé riéng cla gia dinh”. Hon nla, viéc dp
dung thd tuc dan su thay cho thi tuc hinh sy
d6i vai cac vu bao luc gia dinh ciing nhu chu
truong gin gir“Gia dinh hanh phuc”?” dugc
B& VHTTDL va Hoi LHPNVN thuc ddy trén ca
nudc nhan manh dén viéc giai quyét bao luc
va hoa gidi trong noi b gia dinh, diéu nay
thudng tréi véi quan diém vé giai quyét van
dé bao luc gia dinh.>*

Khodng tréng trong luat phép, thuc thi phap
luat va dich vu. Khung phap ly ca ban & Viét
Nam vé céc chinh sach phong nglra BLG, dac
biét la bao luc v&i phu nl va tré em gdi, la
tuong déi toan dién. Tuy nhién, van con cé
nhing khoang tréng, dac biét la déi véi phu
n{ bi thiét thoi nhu phu nir khuyét tat va phu
n{r dan toc thiéu so.

DE bt dau, can co su diéu chinh vé su chéng
chéo va xung dét tiém &n trong ing pho va
cac ké hoach hanh déng gitta cac co quan
chinh ph. Van dé bao luc gia dinh hién do Vu
Gia dinh thudc B Van hoa, Thé thao va Du lich
qudn ly trong khi bao lyc trén ca s& gidi duoc
giao cho Vu Binh déng gidi thudc Bo Lao déng,
Thuong binh va Xa hoi.

Hon nira, van con thiéu moét dinh nghia cu thé
vé BLG va bao luc/quay réi tinh duc co lién
quan. Mac du Luat Binh d&ng gidi nam 2006
coi BLG la hanh vi bi nghiém cam (Khoan 3,
Diéu 10), nhung Luat nay va cac van ban quy
pham phap luat khac c6 ndi dung lién quan
chua dua ra dinh nghia hodc mo ta chi tiét cac
loai hanh vi BLG khac nhau, dan dén khé khan
cho céc co quan co tham quyén va ca nhan
527 Nghjdinh 122/2018/ND-CP quy dinh vé xét tang da@h hiéu
"Gia dinh van héa"; ”Th)én van héa”, "Lang van hoéa", "Ap van
héa', "Ban van haéa', "Té dan pho van hoa"
528 LHQ.2014.Tu bao luc gia dinh dén BLG tai Viet Nam; Mdi lién
hé gilta cac hinh thuic bao luc. Tailiéu thdo ludn cda LHQ.



dé co thé xac dinh va dp dung cac quy dinh vé
phong, chdng bao luc.

Cac thi tuc xac dinh va hd trg nan nhan con
ruém ra, cham chap va kém hiéu qua. Cac quy
dinh vé thu thap ching cl va st dung chiing
cU rdt phuc tap va ton kém, nhu vay cé thé gay
kho khan cho nan nhan bi qudy réi va bao luc
tinh duc. Yéu cau nan nhan bi bao luc tinh duc
nhiéu lan tra 16i nhimg cau héi khé va chi tiét
vé vy viéc clia ho, ciing nhu cung cap bang
ching dé ching minh hanh vi qudy réi tinh
duc xay ra vdi ho la mét tha tuc khé khan va
dau khé.

Cac khung hinh phat va muc béi thuong hién
tai doi vdéi BLG va bao luc tinh duc con nhe
va khong co tac dung ran de dang ké. Hién
tai, Viet Nam khong cé luat cu thé nao quy
dinh viéc boi thuong khi bi quay réi tinh duc.
Mac du nhing quy dinh vé béi thuong thiét
hai trong cac luat vé dan su déi vai nhing
thiét hai tinh than lién quan dén danh du,
nhan pham, uy tin, nhung cac diéu luat nay
lai khdng quy dinh vé thiét hai do qudy roi
tinh duc gay ra. Thuc ra, cho dén nay, hanh vi
quay réi tinh duc dugc néu trong Nghi dinh
167/2013/NB-CP nhu mot hanh vi vi pham
hanh chinh, v&i muc rat tién phat thap. Theo
Nghi dinh nay, ngudi cé cu chi, I0i noi thod
bao, khiéu khich, tréu gheo, xiic pham danh
du, nhan pham clia ngudi khac co thé bi phat
canh céo hodc phat tién ti 100.000 déng
dén 300.000 déng. Co quan chiic nang dia
phuong chiu trach nhiém x ly la co quan
Cong an tinh. Nan nhan phai cung cap bang
chung cho cong an/canh sat. Hanh vi phai
phai dugc thé hién cong khai, bang chiing
cong khai, trong khi cac bién phap hanh
chinh ctia chinh pht, hanh déng clia co quan
phap luat va hinh phat thi nhe. Bon cf nhu
truong hgp mét n can bo & Triéu Phong,
Quang Tri bi ddng nghiép nam tan cong tinh
duc, anh huéng dén thé chét, tinh than va
xUc pham dén nhan phadm, ctia nan nhan
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nhung thd pham chi bi phat 200.000 déng va
khong phai trd bat ky khodn béi thusng nao
cho nan nhan. Hinh phat nay dang dugc xa
hoi Viet Nam quan tam vi n6 khéng co tinh
ran de nghiém khéc doi véi cac hanh vi quéy
réi hodc tan cong tinh duc. Néu hanh vi quay
réi dugc xem la nghiém trong va thuc su

cau thanh téi danh dugc quy dinh trong Bo
luat Hinh su 2015 ("BLHS") thi ngudi bi hai co
quyén té giac tdi pham véi co quan Cong an,
Vién kiém sat hodc Toa an bang van ban hodc
bang I&i ndi. Trong nhing trudng hop do, vu
viéc dugc Toa an giai quyét theo quy dinh cla
Bo luat T6 tung Hinh su.

Thiéu su phoi hop giltta cac co quan & cap
tinh, cing nhu han ché vé tai chinh, hiéu biét
kém vé cac luat lién quan clng nhu vai tro va
trdch nhiém bao vé nan nhan. Can b6 cap tinh
con han ché vé kién thic va ky nang chuyén
mon, gay anh hudng nghiém trong dén cong
tac thuc thi phap luat, ddc biét la trong cac

vu viéc phuc tap va nhay cam nhu mua ban
Ngudi, xam hai tinh duc tré em. DUt liéu thong
ké chinh thuic vé cac hinh thiic BLG khéc nhau,
dac biét cé su tach biét vé gidi va/hodc nhan
khau hoc, con chua day du, do dé gay han ché
hiéu biét vé muic do phd bién clia BLG va céc
Ung pho can thiét.

C6 khoadng cach dang ké trong viéc cung cap
cac dich vu chuyén biét va hiéu qua cho cac
nan nhan cla cac hinh thic BLG khac nhau.

G Viet Nam hién chua cé can bo gidm dinh
phap y chuyén sau vé bao luc tinh duc. Mot
so rat it dich vu cung cap cho nan nhan BLG
do chinh pht, cac té chuc, doan thé va/hodc
cac t6 chuc phi chinh pht quan ly nhu Ngoi
nha Binh yén, Ngéi nha Anh Duong- dudng
day néong 1800 1769, cac dich vy clia Hagar
International va CSAGA** déu ¢ nang luc han
ché va khong day dd dé cé thé hd trg nhu cau
clia tat ca nan nhan BLG trén ca nudc. Hién tai,
hudng dan duy nhat dé xt ly cac vu bao luc

529 Trung tdm Nghién ctu va Ung dung khoa hoc vé Gii- Gia
dinh- Phu ntrva Vi thanh nién.



tinh duc la huéng dan clia nganh y t€53° Hon
nlfa, con thiéu trdm trong cac quy dinh cu thé
vé phong nglia va Uing phé véi BLG cho phu
N khuyét tat, phu nlr di cu va cac cé nhan
LGBTQI, do khé ap dung cac quy dinh phap
luat hién hanh cho cdc nhom nay.

Khuyén nghi

530

Vé chinh sach quéc gia, can ra soat va lap
day nhiing 16 hdng trong luat phép va
chinh sach lién quan dén BLG dé phu hap
hon véi cac cam két qudc té va bd sung
dinh nghia cu thé hon vé cac hinh thic
BLG khac nhau, bao gém bao luc truc
tuyén, dé dam bao muic d6 bao phi can
thiét va kha ndng tiép can cac dich vu hd
trg cho cac nhém dé bi tén thuong nhat.

Vé phong ngua BLG, can nang cao nhan
thiic vé BLG cho cac nha cung cap dich vu
va cong chung.

Tang cudng nang luc cuda luc luong cong
an/canh sat va hé thdng tu phap dé trién
khai cac chinh sach va phap luat lién quan
dén BLG thong qua tap hudn nang cao
nhan thic, quy trinh hoat déng tiéu chudn
va cd ché gidi trinh. BLG can dugc nhin
nhan vé ban chat la co lién quan dén bat
binh dang gidi, va cong tac phong ngla,
Ung pho BLG phdi dugc nhin nhan la trach
nhiém clia toan xa hoi. Chinh phd can dam
bdo ngan sach nha nudc day dt cho cac
can thiép dua trén bang chiing dé phong
ngua BLG, tdng cudng cac chuong trinh
gido duc vé tinh duc va ki néng séng cho
thanh thiéu nién nam va n{, va da dang
hoa cac chién dich va can thiép nham thic
déy binh dang gidi va tich cuc thu hut sy
tham gia clia nam gidi va tré em trai dé
thay ddi cac chudn muc gidi von la nén
tdng cho bao luc.

BYT. 2020. Quyét dinh 3133 -QB/BYT vé ban hanh Hudng dan
cham séc, ho tray té cho nan nhan bi bao luc tinh duc
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Vé cong tac Uing phd véi BLG, can tang
cudng su phdéi hgp va dam bao trach
nhiém gidi trinh cla cac co quan chju
trach nhiém Uing phé vai BLG, bao gom
haop Iy hdéa cac nhiém vu bi chéng chéo
gilia Vu BBG - B6 LB-TBXH va Vu Gia dinh
- B6VHTTDL.

Diéu thiét yéu la can tang cuong va day
manh cac hinh thiic x&r phat déi véi cac
hanh vi BLG cing nhu tang so lugng va cai
thién cac dich vu dé cung cap hé trg toan
dién cho nan nhan BLG va md& rong nang
luc clia cac don vi cung cap dich vu va co
ché phéi hop/diéu phéi lién nganh cla dia
phuaong trong Ung pho vai cac vu BLG. Vai
trd clia cac t6 chiic xa hoi nhu 1a cac don vi
cung cap dich vu phong nglia va Uing pho
BLG can dugc chinh thic cong nhan, véi
viéc cling ¢é sy hop tac gita cac t6 chuc
xa hoéi va hé théng céc co quan chinh phu.

Can ho trg nghién clu vé BLG ndi chung,
bao gém nghién ctu cé nhay cam vén
hoa vé BLG 3 cadc nhém dan s6 yéu thé, ly
tudng la dugc dong thiét ké véi cac nhém
muc tiéu tir cong dong. Lién quan dén

d liéu vé cac truong hop BLG, can tang
cudng luu trlr va chia sé di liéu lién nganh
gilfta cac hé théng y té, nha cung cép dich
vu va hé théng phap luat ti dia phuong
dén trung uong dé dam bao hé tro toan
dién va hiéu qud cho nan nhan.



7.2 PHU NU, HOA BINH VA
AN NINH (WPS)

Téng quan.

Puagc coi la hinh mau vé su én dinh vé an ninh
va thinh vuong sau moét thé ky cé nhiéu xung
dot, Viet Nam la quéc gia hiéu hon bao gid hét
vé su can thiét clia hoa binh. Biéu nay cling
dugc thay ré qua su Uing ho clia Viét Nam doi
vai chuong trinh nghi su vé Phu nt, hoa binh
va an ninh (WPS).

Ndam 2009, Viet Nam trén cuong vi la Chu tich
Hoi dong Bao an Lién hop qudc, |, da khai
xudng mot cudc tham luan md chinh thic

vé WPS. Theo két qua clia cudc thdo luan cap
cao nay, Hoi dong Bao an da thong qua Nghi
quyét 1889 vé su tham gia clia phu n{ vao cac
tién trinh hoa binh va xay dung hoa binh sau
xung doét. Bugc nhat tri thong qua, Nghi quyét
1889 la Nghi quyét dau tién clia Hoi dong Bao
an dugc thong qua sau Nghj quyét 1325 vao
nam 2000 - nghi quyét dau tién chinh thic vé
WPS. Bay la Nghi quyét dau tién thiét lap cac
tiéu chuan vé su tich hop va dép ung cac nhu
cau cla phu nlrva tré em gai trong thaoi ky hau
xung dét. N6 nhan manh su tham gia clia phu
n trong tat ca cac giai doan va & tat ca cac
cap clia qua trinh kién tao, gin gilr va xay dung
hoa binh. Quan trong nhat la Nghi quyét cling
kéu goi dua ra cac bién phap ddm bao trach
nhiém gidi trinh vé WPS théng qua viéc thiét
lap mot bod chi sé WPS toan cau dé theo doi
viéc thuc hién Nghi quyét 1325. Nghi quyét
1889 da khuyén khich manh mé su hop tac vdi
khoi xa hoi dan su, dac biét 1a cac t6 chic cla
phu n. Dang chuy, day la lan dau tién Viét
Nam du thdo mot nghi quyét clia Lién hop
qudc, chu tri cac cudc tham ludn va tao diéu
phoi qué trinh thong qua nghi quyét. cho Hoi
déng Bao an.
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Thang 6 nam 2014, Viét Nam 1&an dau trién
khai tham gia gin gitr hoa binh . Dén thang
5nam 2019, Viet Nam da cir 30 st quan quan
ddiva 63 can bd bénh vién da chién cap 2
tham gia cac nhiém vu gin gitr hda binh cua
LHQ (tai Cong hoa Trung Phiva Cong hoa
Nam Sudan). Nam 2018, Viét Nam dugc LHQ
chon lam dia diém dao tao luc luogng gin gil
hoa binh qudc té tai bénh vién da chién cap
2 cla Viét Nam dang lam nhiém vu tai Phai
bd LHQ (UNMISS) tai Nam Sudan. UNMISS cé
ty |é n tham gia la 16,4%, cao han muc kéu
goi clia LHQ la 10-15%.

Tuy nhién, chuong trinh nghi su vé WPS lién
quan dén nhiéu néi dung, khéng chi la cac
hoat dong gin git hoa binh. Chuong trinh
bao gobm boén tru cot, dé la: Phong ngra,
Bdo vé, Tham gia va Clu trg, Phuc hoi. Boi
v&i cac qubc gia hau xung dot nhu Viet Nam,
trong boéi canh dat dugc hoa binh bén viing
va dang két n&i maéi quan hé véi phat trién
bén ving, vi du vé su tham gia va vai trd
lanh dao clia phu nir cng nhu clia cac té
chuic xa hoi clia phu n trong doi séng cong
la dac biét quan trong. Hon na, chuong
trinh nghij sy ctia WPS clng phu hgp vdi

néi dung vé gidm nhe rui ro thién tai va kha
nang thich tng vaéi bién déi khi hau, cho
thdy chuong trinh nghi su WPS dac biét
phu hop &Viét Nam. Ty [é n{ si quan trong
Quan ddi nhan dan da tang tu 1,8% (2010)
lén 2,97% (2020) va c6 dén 35% trong s6 nU
quan nhan gir cac vj tri quan ly va chi huy.
Tat ca cac don vi clia B6 Quéc phong déu
co dai dién la phu nr trong héi dong cé van,
clng nhu cac doi gidm séat vé quyén va loi
ich hop phap clia nr quan nhan.

Khung chinh sach va phap luat vé WPS.

Dudi day la mot sé van ban phép ly cot 16i
lién quan dén bon tru cot WPS.



Phong ngtra va bao vé:

Vé binh ddng gidi va chdm dut bao luc doi vai
phu nd:Viét Nam, théng qua viéc phé chuén
Cong udc CEDAW, Nghi quyét 1325 clia Hoi
dong bado an LHQ va cac Nghi quyét lién
quan khéac, da xay dung khung phap ly dé
dam bao binh dang gidi chinh thiic thong
qua cac van kién phap ly quan trong, bao
gém Luat Binh déng gidi, Hién phap, Luat
Hon nhan va Gia dinh, qua dé nang cao
binh dang gidi va ngan cam phan biét déi
xU vai phu na.

Tham gia:

Vé tham gia hoat déng gin gitr hoa binh (PKO):

Theo Nghi quyét s6 130/2020/QH14%" (c6
hiéu luyc tu ngay 1 thang 7 nam 2021), cac
Iinh vuc sau dugc xac dinh dé tham gia luc
luong gin gi hoa binh: tham muu; hau

can; ky thuat; thong tin, lién lac; cong binh;
quan y; cadnh sat, kiém sodt quan su; quan
sat vién va gidm sat bau cl va cac linh vuc
khdc do Hoi dong qudc phong va An ninh
quyét dinh. Tuy nhién, Nghi quyét nay co
bat ky diéu khoan thé hién su ho trg cling
nhu khuyén khich su tham gia cla luc lugng
quan nhan n vao cac PKO. Xét vé khia canh
nay, viéc Viét Nam dat dugc ti |é quan nhan
n tham gia hon 15% la rdt dang k&, do ty lé
phu nd tham gia vao cac linh vuc trén con
thap. NI quan nhan thuong dam nhan cac
vai tro vé y té va théng tin, lién lac. .

Su'tham gia cua luc lugng Quan doi trén toan
quéc: Trong 10 ndm qua, BO Quéc phong da
ban hanh 3 Chi thi, 2 Thong tu, 2 Ké hoach
hanh déng, 1 Chuong trinh hanh dong dé Bo,
Tng cuc Chinh tri chi dao luc lugng quan déi
trién khai cdc muc tiéu, nhiém vu Vi su tién bo
ctia phu n( va Binh dang gidi trong quan doi.
Luc lugng Cong an nhan dan Viét Nam da sap
xép hop ly cadc muc tiéu dé dem lai co hoi cho

531 Ké hoach vé thuc hién nghi quyét QH vé tham gia luc lugng
gin gitrhoa binh da duoc ban hanh | Politics | Vietnam+
(VietnamPlus) (truy cap 4/8/2021)
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phu n tham gia, bao gom: (1) tang cudng
déi thoai va dé xudt khuyén nghi véi Bang va
Nha nudc vé tinh hinh an ninh va trat tu cong
cong; (2) nang cao ndng luc quan ly nha nudc
vé an ninh, trat tu cong cong; (3) ngan chan
am muu, hoat déng pha hoai clia cac thé luc
thu dich; va (4) phong, chéng toi pham va cac
hanh vi vi pham phap luat.

Bao vé, ctiu trg va phuc hoi:

Ké hoach hanh déng quéc gia vé phong,
chdéng bao luc gia dinh (2014 - 2020) va bé
an“phong ngta va ung pho véi bao luc
trén ca sd gidi” (2016 - 2020) dugc xay dung
nham nang cao chat lugng va hiéu qua clia
cac chinh sach va hanh dong dé cap téi
cbng tac phong ngla va Ung pho vdéi bao luc
gia dinh.

Nghi quyét 1325 kéu goi cac qudc gia thanh
vién xay dung cac Ké hoach Hanh dong Quéc
gia (NAP) vé Phu n, hoa binh va an ninh
(WPS) dé cac qudc gia dé ra cac cach tiép can
va muc tiéu nham dat duoc hoa binh va phat
trién bén ving théng qua lang kinh gidi, va
dadm bao cong téc bdo vé phu nl va tré em gai
khi xay ra trudng hop khan cap hoac khiing
hodng. Nhing bién phap bdo vé nhu vay
thuong hudng tdi xda bd bao luc hay phan
biét doi xUr vai phu ni, phong nglia nan mua
ban ngudi, gidi quyét van dé viéc lam hodc
gido duc bj gidn doan, ciing nhu hanh vi xam
hai va béc 16t tinh duc. Tinh dén thang 7 nam
2021, 93 qudc gia hodc vung lanh thé da xay
dung ké hoach hanh déng quoc gia vé WPS
clia minh.>32 Tuy nhién, Viét Nam van chua xay
dung Ké hoach Hanh déng Quéc gia dé dam
bdo thuc hién day dt ndi dung vé WPS va cam
két quoc té.

532 Xem https://1325naps.peacewomen.org. Truy cap 12/8/2021.



Khuyén nghi.

Ho tro viéc xay dung va thuc hién Ké
hoach Hanh déng Qudc gia (NAP) dau
tién cla Viét Nam vé Phu n(, Hoa binh
va An ninh - WPS.

Tang cuong luc luong Cong an va quan
doi Nhan dan dé déap ung cac tiéu chuan
qudc té va dé tuyén sinh, dao tao va
tuyén dung thém phu n tham gia luc
lugng gin gir hoa binh trong cac nganh
nghé uu tién, ddng thoi ddm bao rang
do sé la nghé nghiép tét dé phu ni theo
dudi.

Thuc déy su tham gia cé y nghia clia phu
n{ vao cac vi tri lanh dao trong tat ca cac
nganh nghé.

Tang cuong hgp tac qudc té trong
phong, chéng téi pham, bao vé an ninh
cong coNg, trat tu an toan xa hoi.
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Tién hanh cac cudc hoi thdo va toa dam
dé chia sé kinh nghiém thuc té va cac
thong lé hay dé tang cuong hiéu biét vé
chuong trinh nghi su Phu n, Hoa binh
va An ninh taiViét Nam.

Thuc day déi mdi, séng tao thong qua
nghién cuu, du bao, phan tich co hoi va
rdi ro nham cai thién cac cach tiép can
doi véi cac van dé an ninh truyén théng,
phi truyén théng va an ninh mang .

Cac Ung phé/hanh déong nhan dao can
tap trung rd rang vao viéc giadi quyét cac
quyén va nhu cau co ban clia phu n va
tré em gai dé ho dugc bao vé va co thé
s6ng c6 pham gid trong moi trudng an
toan va bdo dadm.






8.1 D3I SONG HON NHAN
VA GIA DINH

Pai séng hén nhan va gia dinh. Gia dinh la
yéu té quan trong bac nhat trong cudc doi clia
moi ngudi Viet Nam. Lap gia dinh va xay dung
gia dinh dugc coi la c6t méc quan trong danh
déu sy phat trién clia cd nhan mét ngudi
trudng thanh. Béi véi mot ngudi nam gidi,
viéc co gia dinh riéng va dam bdo duy tri nodi
giéng trd thanh bang chiing cho ban linh dan
ong cla ho; trong khi d6i véi mét nguai phu
n{, viéc xay dung va vun dép mot gia dinh sé
xac dinh tu cach phu nr clia cd nhan do. Boi
V@i cd nam va n{, viéc lap gia dinh va nudi day
con cai dugc coi la hoan thanh nghia vu doi
Vi t6 tién. Do cling la nghia vu vi lgi ich clia
dat nudc, vi gia dinh dugc coi la “té bao clia xa
hoi” va su hoa thuan gia dinh dugc coi la nén
tang cho su én dinh cta Viét Nam.**

Khung phap ly. Chinh phu Viét Nam ludn
thlra nhan gia dinh la mot trong nhiing yéu

t6 chinh quyét dinh thanh céng clia qudc gia.
Do do, co quan lap phap cla Viét Nam da ban
hanh mot s6 luat dam bao su phat trién cla
gia dinh Viét Nam. Ké tir khi gianh dugc déc
lap vao nam 1945, Ludt Hén nhan va gia dinh
da duoc ban hanh va sta déi nhiéu lan. Ludt
Hoén nhan va gia dinh dau tién nam 1959 tap
trung vao viéc xéa bd hon nhan sap dat, tan
thanh hén nhan tu nguyén trén co sd tinh yéu,
va thic ddy khéi niém quan hé binh dang gita
Vg va chéng. Sau dé, vao nam 1987, luat da
dugc cap nhat dé trao quyén hop phép cho tré
em sinh ra ngoai hon nhan va thuc hién quyén
cla phu ni chua két hén do chién tranh.

Lan stfa d8i Luat sau d6 vao nam 2000 lan
dau tién thtra nhan hon nhan gilra ngudi Viét
Nam va ngudi nudc ngoai, dong thai nhan

533 Cau ndi n du‘gia dinh 1a té€ bao clia xa hoi” dugc lap dilap lai
trong cac chinh sach xa hoi chti chét clia Bang Cong san va
Chinh phu Viét Nam.
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manh trach nhiém cla cac cap vo chdong trong
thuc hién ké hoach hda gia dinh. Diéu 2 nhén
manh rang Nha nudc, xa hoi va gia dinh cé
tradch nhiém “gitip d& cac ba me thuc hién tét
chuic néng cao quy clia ngusi me”. Biéu 27
néu ro tai san chung clia vg chong phai dang
ky quyén s& hliu thi trong gidy chiing nhan
quyén s& hiu phai ghi tén clia ca vo chdng,
déng thoi cong nhan quyén sé hu tai san
riéng gitia vo va chong. Bang chd y, lan sra
déi cudi cung clia Ludt Hon nhan va gia dinh
nam 2014 da& ghi nhan quyén va nghia vu binh
dang clia vg chdng nhu chia sé viéc nha va lan
dau tién codng nhan viéc nha khéng céng cling
co6 gid tri nhu viéc lam tao ra thu nhap. Ngoai
ra, Chién luoc phdt trién gia dinh Viét Nam dén
ndm 2020, tam nhin 2030 ban hanh nam 2012
nhan manh phat trién gia dinh 1d muc tiéu
quan trong hang dau ctia chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi 2011-2020.

H6n nhan la hién tugng hau nhu phé bién
tai Viét Nam. Tu6i két hon hop phap clia nam
t hai muoi tudi trd 1én, Nl tor mudi tdm tudi
trg 1én. S6 lieu Téng diéu tra dan s6 (nam 2019)
cho thay tudi két hon lan dau trung binh 13
25,2 tubi. Béi véi nam gidi la 27,2 tudi, trong
khi thap hon nhiéu & nir gidi la 23,1 tudi >
Tudi két hon lan dau trung binh & thanh thi
mudn hon & néng thon hai nam, lan luot la
26,4 va 24,5.

534 Ban Chi dao Tng diéu tra dan sé va nha & Trung uong. 2020.
Két qué: T8ng diéu tra dan sé va nha & Viet Nam vao 00:00
gid ngay 1thang 4 nam 2019. Ha N&j, Viet Nam: Nha xuat ban
Thong ké.



HINH 53: D0 TUOI KET HON TRUNG BINH THEO GIOI TINH, 1999-2019
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Nguén: TCTK. 2019. Téng Diéu tra dan s6 va nha &.

Mac du d6 tudi két hon lan dau clia cd nam va
n déu tang trong 10 ndm qua, nhung & nam
gidi lai tdng véi téc dd nhanh hon so véi i
gidi. Noi cach khac, nam gidi co xu hudng két
hon mudn hon va doc than lau hon nr gidi,
diéu nay gilp nam gidi co nhiéu thai gian va
co hoi dé phéat trién hoc van va/hodc nghé
nghiép hon phu n°* DO tudi két hon 1an dau
cla phu n ving Trung du va mién nui phia
Bac s&m nhat cd nudc chi & muc 20,8 tudi, dac
biét & Lai Chau va Son La, lan luct 13 19,2 va
19,3 tudi.>* Trén thuc té, 11% tré em géi & Viét
Nam két hon trude 18 tudi va 1% két hon trudc
15 tudi. Van nan tdo hon phd bién nhét & ving
Trung du va mién nui phia Bac, noi c6 19% phu
n{ 20-49 tudi két hon trude 18 tudi, tiép theo
la Tay Nguyeén (16%).7

535 Nguyén, M. 2019. Bdc diém co bdn cda hon nhan & Viet Nam
hién nay va cdc yéu té dnh hudng. Ha Noi: Vien han 1am Khoa
hoc Xa hoi Vit Nam, Vién Nghién cdu Gia dinh va Gidi.

536 TCTK.2019. T6ng Diéu tra déan sé va nha & 2019.Da trich dan.

537 TCTK. 2014. MICS 2014 - Gidm sdt tinh hinh cta tré em va phu
nd. Ha Noi: TCTK.
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Hon nhan rat phé bién & Viet Nam. Theo Téng
diéu tra (nam 2019), ty trong dan s tr 15 tudi
trg 1én da tung két hon la 77,5%. Dan s6 da két
hon chiém 69,2%, tuong duong hon 50 triéu
Nngudi trong téng s6 72,8 trieu ngudi ti 15 tudi
tré lén cla c& nudc. Co thé thdy & Hinh 53, ty
l& nam gidi dudi 30 tudi chua tling két hén cao
hon nit gidi, tuy nhién tir 40 tudi tré lén, ty 1é
n{ gidi chua ting két hén cao hon nam gidi.



HINH 54: TINH TRANG HON NHAN THEO GIOI TINH VA BO TUOI, NAM 2019 (%)
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Nguén: Téng Diéu tra dan s6 va nha &,2019

Theo truyén thong phu hé va dinh cu bén
chong & Viét Nam, sau khi da két hon, phu ni
dugc coi la thudc vé nha chong. Mac du ngay
cang c6 nhiéu gia dinh tré ra & rieng nhung ty
lé nhiing ngudi song vai gia dinh chong van
cao hon dang ké so véi nhiing ngudi séng Vi
gia dinh bén vg, chiém 64,7% so véi chi hon
7% séng véi gia dinh va & nhing ngudi da
két hon. Biéu nay co nghia la gia dinh nguci
chong, theo méc dinh, co xu huéng nhan
dugc nhiéu su cham séc va trg gidp hon gia
dinh ngudi vo. Khi da két hon, ngudi va duagc
cho la thudc vé nha chéng va dugc mong dai
sé uu tién cham séc bé me chdng hon bo me
dé ctia minh.>*

Ty 1é ly hén thap nhung dang tang dan

va phan I6n do phu nir dé xuat. Luat Hon
nhan va gia dinh &Viét Nam cho phép ly hon
néu cam két/muc dich hon nhan “khéng dat
duagc!>*® Luat phap bao vé quyén clia phu

n{ va tré em, va cho phép ngudi phu nr yéu
cau ly hon trong truong hop khong dat duoc

538 ISDS. 2015.Da trich dan.
539 Dich truc tiép Luat.
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muc dich cia hon nhan. Mac du ngudi chong
cling cé quyén yéu cau ly hon nhung khong
¢ quyén yéu cau ly hon trong trudng hop vo
dang c6 thai, sinh con hodc dang nudi con
dudi 12 thang tudi. Nha nudc va xa hoi khuyén
khich viéc hoa giai & co s& khi vg, chong ¢
yéu cau ly hon.** Néu hoa gidi khong thanh
thi toa an sé giai quyét cho ly hén. Toa an cling
sé gidi quyét cho ly hon néu cd can clr vé viéc
vg, chéng cé hanh vi bao luc gia dinh. Tuy
nhién, cd nhimg chuén muc manh mé khéng
khuyén khich phu nir tiét 16 thong tin bi bao
hanh nhu da néu trong cudc Biéu tra qudc gia
vé bao luc doi véi phu nir>* Trong trudng hop
khong dat dugc thoa thuan vé viéc chia tai
san hodc quyén nudi con va quyén tham nom
con, hoac dat dugc thda thuan nhung khéng
tuan thi cac quyén clia ngudi phu nirva tré
em thi toa an sé dua ra quyét dinh cudi cung.
Tuy nhién, trén thuc té, vi phu ntr khéng duoc
thlra ké tai san va do phong tuc séng véi gia
dinh chéng nén nhiéu phu ntrkhéng du can

540 Quy dinh tai Diéu 52 va Diéu 54 Muc 1 Luat H6n nhan va Gia
dinh 2014,

541 Xem chuong Binh dang trong An toan, An ninh va Tu phép.



HINH 55: SO VU XET XU VE HON NHAN GIA BINH VA LY HON, 2007 - 2013
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Nguoén: H6 so tl Toa an Nhan dan T6i cao™*

dam dé yéu cau ly hon, ngay ca khi hon nhan
clia ho khong hanh phuc hodc khéng thé gidr
dugc. Nhiing phu nir khac khi quyét dinh ly
hon gdp khoé khan khiyéu cau chéng chia tai
san vi phu nir thudng phai vat 16n dé ching
minh déng gép cla ho vao thu nhap cla gia
dinh trong thai gian hon nhan > Mét sé phu
n{ clng khdng chiing minh dugc nang luc tai
chinh, day la yéu té quyét dinh déi véi quyén
nudi con. Day 1a hé luy cla cac chudn muc gidi
khién phu nl chon cong viéc cd muc luong
thap hon dé danh nhiéu thai gian hon cho gia
dinh.

DU liéu théng ké vé ly hén con rdi rac va cac
nghién clu vé ly hon da chira nhing khd
khan dang ké trong viéc tinh toan ty lé ly hon
& Viét Nam hién nay. Hai nguén d liéu quoc
gia vé ly hon la Nién gidm thong ké ctia Téng
cuc Théng ké va ho so vé s6 vu lién quan dén
542 Trung tam Nghién ctiu Quéc té vé Phu n ICRW) and ISDS.
2015. Phu n{r, Bat dai va Phap lugt & Viet Nam. Chuong trinh

tiép can dat dai cho phu n & Viét Nam (LAW). Ha Noi: ICRW &
ISDS.
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hon nhan va gia dinh, bao gom ly hén, clia Toa
an Nhan dan t6i cao. Nién giam théng ké clia
Tong cuc Théng ké thudng cung cép s6 vu ly
hon thap hon nhiéu so vai ho so clia Toa an
Nhan dan t6i cao. Theo thdng ké clia Tng cuc
Thong ké, Viet Nam c6 19.960 vu ly hon nam
2014 va 24.308 vu nam 2016, chi bang 21% s6
liéu tuong Ung ctia Toa 4n Nhan dan Téi cao
cho ndm 2012. S6 liéu théng ké hang ndm clia
Toa an nhan dan téi cao phan anh sat thuc té
ly hon 6 Viet Nam cao hon so vdi s6 liéu cla
Téng cuc Thdng ké. Mac du vay, ca hai nguén
déu cho théy su gia tdng nhanh chong vé s6
vu ly hon ké tir nam 2000 va xu hudng gia tang
nay dugc du doan sé tiép tuc trong nhing
nam tiép theo.>*

543 V{, ML. 2018."Ly hon & Viet Nam: Két qua so bo clia Khao sat
tai Ha Noi, Khanh Hoa va Tién Giang”. Xa héi hoc 6(1): 47-60.

544 Trich dan trong Tran Thi Minh Thi, 2014 va Phan Thj Luyén,
2014.



Theo moét bdo cdo clia Vu Gia dinh, Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich, trong khodng thai gian 10
nam tu 1/7/2008 dén ngay 31/7/2018, Toa an
nhan dan dia phuong da giai quyét tong s6
1.422.067 vu ly hon trén toan qudc.® Nhu vay,
trung binh méi ndm cé hon 100.000 vy ly hén
dugc gidi quyét.

Nhing han ché cla sé liéu thong ké quéc gia
khéng cho phép phan tich nhiing déng co
dan dén ly hon, tuy nhién hau nhu tat ca cac
bdo cdo clia cac tinh vé ly hon déu cho thay
phan Ién cac vu ly hon la do phu nl yéu cau.
Nghién cliu clia Vi Manh Lgi chira rang ty 1é
cac vu ly hon chi do tu phia phu nlryéu cau

la hon 70% trong t8ng s6 cac vu ly hén > Cac
nghién ctu khac ciing cho thdy mot xu hudéng
tuong tu, bao gdbm mot nghién clu gan day
vé su dan xen gilta bao luc doi véi phu nr va
tré em & Viét Nam.>

Theo cac bao cdo hién co, mét trong nhing
nguyén nhan chinh dan dén ly hén la do bao
luc gia dinh. Mot bao cdo clia Vu Gia dinh
cong bé ndm 2018 cho thay, trong 10 nam tu
2008 dén 2018, Toa &n nhan dan dia phuong
da gidi quyét 1.384.660 vu ly hon, trong do
1.060.767 (hay 76% cac vy an ly hon) lién
quan dén bao luc gia dinh va lién quan dén
tinh trang bi danh dap, ngugc dai; vo hodc
chéng nghién ma tly, rugu ché, ¢d bac; ngoai

545 Bao dién tu Sai Gon Gidi phong.“"Hon 1 triéu vy ly hén trong
10 nam gan day c6 nguyén nhan la bao luc gia dinh." Ngay 28
thang 11 ndm 2018.Truy cap ngay 15 thang 11 ndm 2020.
https://www.sggp.org.vn/hon-1-trieu-vu-ly-hon-trong-10-
nam-gan-day-co-nguyen-nhan-la-bao-luc-gia-dinh-562012.
html

546 Tran, TMT. 2012. Ly hon & Viét Nam hién nay: Mdc dé phd
bién, khuén mau va anh hudng. Luan an Tién si, Nhat Ban;
2014. M6 hinh ly hon ¢ Viét Nam hién nay: Phén tich co cau va
kinh té xa hoi ctia ly hén ¢ Béng bang séng Hong nhiing nam
2000. Ha N&i: NXB Khoa hoc xa hoi. 2016. "Muc dé phd bién,
khudn mau ly hon & Vit Nam: Truyén théng, hién dai va chd
nghta Ca nhan." Tap chi Nghién ctu Van hoc va Nghé thuat
6(3):298-316.

547 Tran, TMT. 2012. Dé trich dan; Gevers, A. va cong su 2019. Co
hoiva thdch thic caa phuong phdp tiép can tich hop bao luc
Vi tré em-bao luc véi phu nd tai Viet Nam. Ha Noi: UNICEF, UN
Women va UNFPA.
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tinh.>*¢ Mot phat hién thu vi ti nghién cldu cla
V0 Manh Lgi cho thay la cac cap va chong ma
Nguoi va la tru cot/ngudi “kiém com” clia gia
dinh c6 khd nang ly hén cao hon nhiing cap
vg chdng ma ngudi chéng la nguaoi chu cap
chinh hodc cd hai c6 thu nhap ngang nhau. Cu
thé, 4,1% s6 ngudi ly hon trong nghién clu (ca
nam va nl) cho biét ly do ho ly hén la vi ngudi
vg la nguai kiém tién chinh cho gia dinh.>*°
Phat hién nay khéng dinh lai cdc chudn muc
gidi truyén thong vé vai tro chii dao clia nam
gidi trong gia dinh. Ngudi chdng co thé cam
thay xau hé khi kiém dugc it hon vo va ngudi
Vg cling c6 thé cdm thdy that vong vai ngudi
chong vi khdng lam tron vai tro nay.

Ty 1ély hon, mac du ty 1é phan tram thap
nhung lai la méi quan tam dang ké clia chinh
phti va cac t6 chic xa hoi. Ngay 1 thang 10
nam 2009, B Van hoa, Thé thao va Du lich da
phé duyét Dé an “Tuyén truyén, gido duc dao
duec, 16i séng trong gia dinh Viét Nam giai doan
2010 - 2020"°°° Muc tiéu téng quét clia DE &n
la“Bang cac hoat dong tuyén truyén, gido duc
thiét thuc, phu hop, tao su chuyén bién manh
mé trong nhan thuc va hanh déng clia cac
tang I6p nhan dan déi vdi viec gitr gin, phat
huy céc gia tri dao duc, 16i sdng, cach tng xur
tot dep trong gia dinh, gép phan xay dung gia
dinh Viét Nam that su la t8 dm cla moi ngud,
la té bao lanh manh cla xa hoi, dong gop tich
cuc cho su nghiép xay dung va bao vé dat
nudc, xay dung Chu nghia xa hoi” Hoi Lién
hiép Phu n{ cac cdp c6 nhiém vu ddy manh
coNng tac hoa gidi dé gop phan ‘chan’ da gia
tdng cac vu ly hon bang cach “gidi quyét”mau
548 B&o cdo clia B& Van hoa, Thé thao va Du lich trinh tai Hoi nghj
ngay 28 thang 11 nam 2018. Xem https:.//www.sggp.org.vn/
hon-1-trieu-vu-ly-hon-trong-10-nam-gan-day-co-nguyen-
nhan-la-bao-luc-gia-dinh-562012.html|

549 V4, ML.2018. D4 trich dan.

550 Quyét dinh 3391/QD-BVHTTDL - Phé duyét "Dé an Tuyén
truyén, gido duc dao duc, I6i séng trong gia dinh Viét Nam
giai doan 2010 - 2020". https://thuvienphapluat.vn/van-ban/
van-hoa-xa-hoi/Quyet-dinh-3391/QD-BVHTTDL-phe-duyet-
De-an-Tuyen-truyen-giao-duc-dao-duc-loi-song-trong-gia-
dinh-Viet-Nam-giai-doan-2010-2020-95792.aspx



thuan trudc khi nép don ly hon 1én toa an.>!

Cac nghién clu vé ly hon chira rdng phu nr
da ly hon it c6 kha nang tai hon hon®? 3 va
ky vong tai hon & phu nl thdp hon nam gidi.>>
Mot trong nhimg ly do cho diéu nay la su ky
thi clia xa hoi doi vaéi viéc téi hon clia phu na.
Mot yéu té chd yéu khac la khudn mau mang
tinh dinh kién gidi rang budc phu ni véi vai
tro chdm soc chinh, tir do khuyén khich ho
song doc than vi con cdi, trong khi nhiing
ngudi dan 6ng gda vg hoac ly hon dugc
khuyén khich tim vg mai dé cham soc ho.

Péi xtt khac nhau d6i véi tré em dua trén
giéi tinh. T6ng ty sudt sinh ctia Viet Nam 6n
dinh & muc sinh thay thé la 2 con trong hon
hai thap ky qua. O mat s6 tinh, thanh phd, mic
sinh thap nhat 1a 1,5, thap nhat la thanh pho
HS Chi Minh vaéi muic 1,39.°°° Phu nir 8 Thanh
phd HO Chi Minh trudc day dugc khuyén khich
thuc hién chinh sach ké hoach hoa gia dinh
gidi han sé con trong gia dinh la hai con tu
nhing nam 1980-1999, tuy nhién ngay nay ho
duac khuyén khich sinh nhiéu hon mét con.
Tam ly ua thich con trai tiép tuc phé bién &
Viét Nam. Ty s6 mat can bang gidi tinh khi sinh
G Viét Nam ddc biét cao va dugc danh gia la

551 “Ly hon tdng vot, ngdm vé van hda ung xt gia dinh (Bai 2): D&
v& do bt ddng quan diém hay thiéu ki nang séng?”, https://
vovgiaothong.vn/ly-hon-tang-vot-ngam-ve-van-hoa-ung-xu-
gia-dinh-bai-2-do-vo-do-bat-dong-quan-diem-hay-thieu-ky-
nang-song

552 L&, T.2002. Thé ky XXI va nhiing x4o trén xung quanh hon
nhén va gia dinh & Viét Nam. Tap chi Triét hoc 4:44-48.

553 Nguyén, TT. 2002. Ly hén: Mot nghién ctu dién hinh vé Ha
Noi. Ha Noi: Nha xuét ban Khoa hoc xa hoi.

554 B& Van hoa, Thé thao va Du lich (B6 VHTTDL), Téng cuc Théng
ké, Vien Nghién ctu Gia dinh va Gidi va UNICEF, 2008. Két qua
Diéu tra Gia dinh & Vit Nam 2006. Ha N6i: BO VHTTDL & UNICEF.

555 TCTK. 2019. Téng Diéu tra dan s6 va nha & 2019. Da trich dan.
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toi té th ba trén toan cau®® véi 111,5 tré trai
trén 100 tré gai. Hai nghién cu gan day cua
ISDS®7 da nh&n manh chuan muc gidi chiém
uu thé va su can thiét sinh con trai trong gia
dinh.Trong nghién cu nam 2015, 28,9% nam
gidi va phu nr dugc khao sat déng y rang gia
dinh phai cé con trai. Nghién ctu ndm 2020
cho thdy mot ty 1& cao dang ké - 56,5% - nam
gidi Viét Nam tin rang co6 con trai la thanh
cébng quan trong nhat clia mot ngudi dan éng.
Co s& chinh cho quan diém thién léch nay la
gié tri biéu tuong clia nam gidi so vdi i gidi
trong ca thd cling t6 tién 1&n duy tri dong doi.

556 WEF. 2019. Bdo cdo Khodng cdch Gidi Toan cau ndm 2020.
Geneva: WEF. UNFPA. 2020. Tinh trang Dan s6 Thé gidi. New
York: UNFPA.

557 ISDS. 2015. Da trich dan; ISDS. 2020. Ba trich dan.



HINH 56: KE HOACH CHIA BEU TAI SAN CHO CON CAI, THEO NAM GICI (%)
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Nguén: ISDS. 2020

Nghién cliu clia ISDS ndm 2020 cho thédy c ba
nguai dan 6ng thi cé han moét ngudi chua bao
gid lam viéc nha khi con bé. Hon n(ra, cac gia
dinh c6 xu hudng cho con trai nhiéu tai san
hon con gai, dac biét la dat dai va nha & nhu
minh hoa trong Hinh 56. Mac du viéc doi xur
binh dang gilra con trai va con géi dugc quy
dinh trong Ludt H6n nhan va Gia dinh nhung
phong tuc truyén thong vé phén chia tai san
trong gia dinh da can trd con gai dugc thua ké
nha clfa va dat dai. Do d6, phu nir chua lap gia
dinh thuong khong o nha riéng ma phai séng
vdi va chdm séc gia dinh anh, em trai cla ho.
Nhiéu phu ni ly hén cudi cung khéng co naoi &
vi sau khi két hon, ho song véi gia dinh chong
va khong con hé khdu & nha clia cha me dé.

Dai séng gia dinh. Vai tro va khuén mau
truyén théng vé gidi van con ton tai dai déng
va phé bién trong xa hoi Viet Nam. Cong viéc
gia dinh bao gbm ndu an, giat git, don dep va
chdm soéc cac thanh vién khac trong gia dinh
van la trach nhiém chinh clia phu n& trong khi
nam gidi, vai tu cach la tru cot clia gia dinh,
chiu trach nhiém ra “cac quyét dinh 16n’, kiém
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thu nhap, gidi quyét cong viéc ngoai xa hoi va
s& hiu tai sdn co gia tri.

Phan cong lao dong: Nam gidi la ‘tru cot’
cta gia dinh trong khi phu nir la ngudi
cham soéc chinh. Theo mot nghién cldu khac
(2018), hon 95% ca nam va n{ tin rang nam
gidi la“tru cot”kinh té clia gia dinh. Chi c6 9%
phu nir déng y véi quan diém rang phu nir
nén la ngudi kiém tién chinh trong gia dinh,
trong khi gan 60% phu n&r déng y rang ho
nén gil vai tro cham soc gia dinh.>*® Mat khac,
ca nam va n(rvan tiép tuc tin rang phu n{r la
ngudi chiu trach nhiém chinh lam viéc nha va
chdm soc con cai.

558 1SDS, 2015. Nhu da dé cép.



HINH 57: CHUAN MUC VE PHAN CONG LAO BONG THEO GIGI5
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Il Tao ra thu nhap/la tru cot
Nguon: IFGS, 2018

Ra quyét dinh: Nam giéi la ngudi c6 tiéng néi quyét dinh trong cac khoan chi tiéu I6n trong
khi phu nir quyét dinh vé chi tiéu hang ngay. Khoang 92% nam gidi va phu n cho rang nam
gidi nén la ngudi dua ra nhiing quyét dinh “quan trong” trong gia dinh.>° Trén thuc té, trong khi
72,7% s6 nguai dugc hoi cho rang cac quyét dinh vé chi tiéu hang ngay chd yéu do phu nr dua ra
(so v&i 8,2% 3 nam gidi) thi cac quyét dinh vé chi tiéu va dau tu co gié tri I6n chd yéu do nam gidi
dua ra>®

HINH 58: RA QUYET BINH GIUA VG VA CHONG (9%)°62
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Nguén: ISDS, 2020

559 IFGS. 2018. Diéu tra co ban vé gia dinh tai Viét Nam. Ha Noi: IFGS.

560 ISDS, 2015. Cdc yéu t6 xa hoi quyét dinh bdt binh ddng gidi tai Viét Nam. Da trich dan.
561 1SDS, 2020. Da trich dan.

562 Nhu da dé cap
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S& hiru tai sdn: Nam gidi s& hitu nhiéu tai
san ¢o gia tri hon phu ni. Ty & nam gidi s&
hu nhiing tai sdn cé gia tri cla gia dinh cao
hon nhiéu lan ty 1& nay & phu ni. Cu thé, ty lé
ngudi chéng la chti s hiu duy nhéat clia bat
doéng san cao hon gan 7 lan ty 1é nay & ngudi
V3 (28,2% so vdi 4,5%). Tuong tu, ty 1é chi co

nguai chéng s& hiiu nhirng tai san I6n nhu
6 16, phuong tién san xuat, kinh doanh, tu
liéu san xudt cé gia tri cao hon nhiéu lan ty lé
NQuai va la chti s& hitu duy nhat.®

HINH 59: SO HUU TAI SAN TRONG GIA BDINH (9%)°6*

Bat dong san 4,5 |

S6 tiét kiem/tai khoan — 8,13

ngan hang tu 5 triéu 9,5

C& phan, tréi phiéu, 2,8
gidy to co gia tri 1,5 |
Phuong tien N 6,9

san xuat/kinh doanh 2,3

S—— T

B Chichéng so hiu

Chivg sé hau

Nguén: 1SDS, 2020

Ddi séng tinh duc: Pan éng c6 cudc séng
tinh duc théa man hon phu nir. Phu nr dugc
cho la it c6 khad nang chd déng trong hoat
dong tinh duc va it thoa man vdéi ddi song tinh
duc hon so vai nam gidi. Trong moét nghién
clu so sanh trdi nghiém tinh duc khéng mong
mudn, bi ban tinh ép budc va trai véiy mudn
cla phu nd va nam gidi,*® tiép tuc la van dé
cap bach doi vai phu ni, véi hon 13% phu nir
da két hon cé quan hé tinh duc cho biét ¢o it

563 Nhu da dé cap. Cling xem phan thao luan vé dat dai va tai san
trong CGEP.
564 Nhuda dé cap

565 Luuy rdng toi hiép dam trong hon nhéan chua bj cdm theo
BLHS.
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nhat moét 1an quan hé tinh duc trai véi y mudn
so v&i 3 phan tram nam gidi. Quan hé tinh duc
trai v&i'y mudn cling thuang xay ra thudng
xuyén hon & phu nir tré cé trinh d6 hoc van
thap hon va séng & cac vung néng thon. Vi
du, c6 t6i 21,2% phu nlt cé trinh d6 tiéu hoc
tr& xudng cho biét da ting budc phai quan hé
tinh duc trdi v&i y muén, trong khi ti 1é nay la
6,3% & nhiing nguai cé bang dai hoc trd 1én.
Nghién clu cling chi ra rdng "khi nguai chong
mudn quan hé tinh duc, ngay ca khi nguoi

vo khong cé tam trang, co dy cling phai tuan
theo”



HINH 60: SO LUGNG GIA BINH CHIA SE CAC HOAT DONG THEO SO NAM KET HON (%)

Trudc nam 1975 1976 - 1986

efll== Cham soc con cai

1986 - 1999

2000 - 2009 2010-2017

Quan ly tai chinh kinh doanh cua gia dinh

—@—  Cham s6c Ngudi gia/NQUGT OM el Ban san phdm kinh doanh cdia gia dinh

Nguon: IFGS, 2018.

Hon nla, cudc khao sat nay cling cho thay ap
luc ké hoach hoa gia dinh chui yéu de lén vai
phu nr vi phan Ién cac cap vo chéng dua vao
cac bién phap tranh thai danh cho n(. Vi duy,
26,8% cac cap vo chéng dua vao viéc st dung
dung cu tlr cung so vai 10,5% st dung bao cao
SU nam.*%

Nh(ing thay ddi tich cuc c6 thé nhan thay.
Mac du cac chudn muc gidi truyén théng

vé hon nhan va gia dinh la nhat quan gita
cac nhém xa héi, nhing thay déi tich cuc da
duagc ghi nhan & nhém dan sé tré thanh thi,
nai viéc nha va cong viéc chdm soc gia dinh
c6 xu hudng duagc chia sé tét hon gilta vo va
chong*® DU liéu théng ké qua cac thé hé
dugc trinh bay & Hinh 60 thé hién ré rang su
tién bd dang ké clia cac thé hé tré, vai viec
vo va chéng chia sé khong chi cac hoat déng
kinh doanh gia dinh ma con cd cac khia canh
khac nhau cla viéc nha.*®®

566 ISDS, 2015. Da trich dan.
567 1SDS, 2020. Da trich dan.

568 IFGS. 2018. Diéu tra co ban vé gia dinh tai Viet Nam. Ha Noi:
IFGS.
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Mot vi du rat ddng hoan nghénh khac la ty

lé cac gia dinh cling ra quyét dinh ngay cang
tdng trong s6 cac thé hé tré thanh thi so vai
céc gia dinh I6n tudi hon va & néng thon.
Theo diéu tra clia ISDS (ndm 2020), d6i véi cac
khodn chi tiéu va dau tu 1én, 53,7% nam gidi
tU 18-29 tudi & khu vuc thanh thi cho biét d&
cung vg dua ra quyét dinh, trong khi ty lé nay
& thanh nién nong thon la 37%. Tuong tu, doi
vdi chi tiéu gia dinh hang ngay, 34,3% nam gidi
thanh thi ti 18-29 tudi cho biét ho ra quyét
dinh cung vg, trong khi ty 1&é nay & nam gidi
nong thon la 22,8% (Xem Hinh 61 bén dudi).>*

569 1SDS, 2020. B trich dan.



Nhiing khoan chi tiéu & dau tul6n

6o+ IINGSENN 289
so-50 EGIIN 470

040 NBTEN 503
3039 ST 498

50 IS

[ Thanh th

HINH 61: TY LE CHIA SE QUYEN QUYET BINH TRONG GIA BINH, THEO NHOM TUOI VA KHU VUC (%)

Chi tiéu hang ngay

Nong thon

Nguén: ISDS, 2020

Khuyén nghi

Stia d6i Ludt Hoén nhan va gia dinh dé xoa
bd cac chudn muc dua trén dinh kién vé
gidi, bao gém loai bo:

o Khodan 4 biéu 2 ngu y rang thién chuc
cla nguadi phu n{ la trg thanh mét
nguoi me tot va trach nhiém clia ho la
thuc hién ké hoach hoa gia dinh;

o Khodana Khoan 1 Biéu 8 quy dinh vé 46
tudi két hon khac nhau téi thiéu gita
nam va nU.

Trong khi truyén théng néi doi con ton tai,
diéu quan trong la phai thuc thi phap luat
vé quyén thira ké binh dang dé phu n
duagc chia tai sdn ctia cha me ho, hodc quy
dinh trach nhiém cta gia dinh ruét thit can
ho trg nhiing phu ntt ly hén gap kho khan
vé nha & sau khi ly hon hodc khé khan vé
quyén nudi con do han ché vé tai chinh.

Cung cép cac dich vy tu vén gia dinh bao
goébm cac dich vu cho céc cap vg chong
muoén ly hon, thay vi chi dua ra cac co ché
hoa giai.
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Xay dung va thuc hién chién lugc truyén
thong quoc gia, bao gom cac ndi dung
sau:

o Gidi quyét cac chudn muc dya trén
dinh kién gigi mang tinh phan biét ma:

chi danh gid cao phu nr théng qua viéc
ho hoan thanh thién chic lam me thay vi
cébng nhan nang luc va tiém nang cla ho;
nhan manh vai tro “tru cot” clia nam gidi
va danh gia thap su déng gdp clia phu n(;,
va dung tung cho su déi xir bat binh déng
gilfa con trai va con gai

o Thuc dédy cac chudn muc gidi binh
déng hon théng qua:

Thu hut su tham gia cla nam gidi va tré
em trai dé€ chia sé cong viéc cham soc
khoéng dugc trd cong trong gia dinh;

Khuyén khich nam gidi chia sé trach nhiém
trong ké hoach héa gia dinh; va

Da6i xUr binh dang gitra con trai va con gai.



8.2 BINH DANG VOI NGUO
LGBTQ

Phong trao LGBTQP” tai Viét Nam la mot
phong trao xa hoi tré. Tuy nhién, trong thap

ky vira qua, cong dong LGBTQI da thuc ddy va
dat dugc nhiing thay déi dang ké trong khuén
khé phap ly va thai do xa hoi & Viét Nam.

Tinh hinh xa hoi, luat phap va chinh tri truéc
day doéi v6i cong dong LGBTQI. Hau hét ngudi
Viét Nam khong thuéc mot trong nhiing cong
dong tén gido dugc chinh thic cong nhan.”!
Tuy nhién, tin nguéng cldia ngudi dan chju dnh
hudng manh mé cla cac hé tu tudng Phat
gido, Nho gido, Bao gido va tin nguéng tho
cling té tién clia ngudi Viét, vén quy dinh vai
tro gidi trong gia dinh va trach nhiém duy tri
dong téc>”? Cé y kién cho rang truyén thong
tin nguéng thd Mau da va dang ton vinh su da
dang vé gidi tinh clia cdc “Thanh Bong’, nhimng
nguai ding gid thuc hién nghi lé"hau dong” &
Viét Nam.*”> Nhiing ngudi ¢ ca dac diém nam
va n{rva can bang dm duong trong cac vai tro
gidi truyén théng dugc coi la co kha ndng giao
ti€p vdi than linh >

570 Phan Diém nhén nay do Luong Thé Huy, iSEE bién soan, voi
sy dong gép clia Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam va Trung
tam ICS.

571 Thong cdo Béo chivé chuyén tham nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam clia Bao céo vién dac biét vé tu do ton gido,
tin nguéng, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=14914&LangID=E

572 Khuat, TH,, L& BD and Nguyén, NH. 2009. Tinh duc trong Xa hoi
Viet Nam duong dai - Chuyén dé dua khé néi. Ha Noi: Nha xudt
ban Tri thic.

573 Endres KW, Quan lai héng hdch va céng chia xdo quyét: Hau
déng, gidiva ban dang & dé thi Viet Nam, Dét tam voc phu ni
Viet Nam: quyén ra quyét dinh ctia phu ni trong gia dinh, tén
gido va cong dong, 193-217, 2015, Newton N, Béng tinh luyén di
va chuyén gisi & Viet Nam, S8 tay Routledge vé nghién cuu tinh
ducvabong A, 255-268, 2014; Blanc Marie-Eve, Gidi thich xa hoi
vé vdn dé dong tinh nam & Viét Nam. Mot s6 diém mdu chot dé
hiéu va dn y cho chién lugc phong ngia HIV, Tap chi Khoa hoc
xa hoi qudc té 57 (186), 661-673, 2005; Tran RQ.A, Nhdn thic vé
Gidi, Tap chi Nghién cdu Viet Nam 9(2), 1-45, 2014

574 Quynh Trang, Lam thé nao dé tré thanh mot Thanh

Bong, https://evnexpress.net/interactive/2017/
how-i-became-a-medium, VnExpress International, 2017.
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Tuy nhién, trong xa hoi Viét Nam, nhiing quan
diém bao thl van con gén chat véi vai trd nhi
nguyén gidi va nhing quan niém cing nhac

vé cac mdi quan hé, gia dinh va su thé hién ban
than. Diéu nay da dugc thé hién trong quan
diém duoc bay t6 cong khai trong cudc tranh
ludn ndm 2013 vé hon nhan dong gidi, trong do
nhiéu nguai tin rang Nha nudc khéng nén cong
nhan hon nhan dong gidi, vi né di nguoc lai véi
thuan phong my tuc cia quéc gia.”” Binh dang
gidi, dugc quy dinh trong Hién phdp va Ludt
Binh dédng gidi, van dang cling c6 hé nhi nguyén
gidi.>’° Nhan quyén va hoat déng nhan quyén
van la moét chii dé “nhay cdm” trong nudc, vai
nhng han ché vé khudn khé phéap ly dé co thé
thuc hién day du quyén tu do hiép hoi, biéu dat
va héi hop.””’

Dau nhiing nam 2000, nhitng ngusi LGBTQI &
Viét Nam an minh va chi két néi dn danh thong
qua cac dién dan truc tuyén. Nghi luan xa hoi vé
ngudi LGBTQI IUc bay gid con tiéu cuc, vaéi hau
hét cac bai bdo déu dé cap dén nguci LGBTQI

nhu“phi tu nhién” “réi loan tam than”, “té nan
xa hoi’, "bi 16i sébng phuong Tay anh huéng”
hoac “trdi v&i dao duc”>”® Nhing thong diép
nay phan anh muc do hiéu biét vé van dé binh
dang LGBTQI trong xa héi ltc béy gio.

Viét Nam chua bao gid hinh sy hda déng tinh
luyén &i, chuyén gidi hay chti nghia chuyén gidi.
Tuy nhién, Viét Nam chua bao gid ban hanh cac
quy dinh cu thé dé cong nhan khuynh hudng

575 Viét Nam hty bé phat déi vai hdn nhan déng gidi, Tuoi Tre
News, https://tuoitrenews.vn/society/13750/vietnam-to-re-
move-fines-on-samesex-marriage, 3/10/2013

576 Hién phdp nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam 2013, Diéu
26: "Nam, nr c6 quyén binh dang trong moi linh vuc'’, http://
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/94490/114946/
F114201808/VNM94490%20Eng.pdf (Ban dich tiéng Anh
khong chinh thic); Luat Binh ddng gidi 2006, Biéu 5.3: "Binh
dang gidila nam va nir c6 vi tri, vai trd nhu nhau', http://ilo.
org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/76089/93441/F462322795/
VNM76089.pdf (Ban dich tiéng Anh khéng chinh thiic)

577 Hoi déng Nhan quyén Lién hop quéc, Nhém cong tdc vé Co
ché ra sodt dinh ky phé qudt phién hop th 32, Bién soan vé Viét
Nam: Bdo cdo cta Van phong Cao Gy Lién hop quéc vé Nhan
quyén, A/HRC/WG.6/32/VNM/2, paragraph 32-36, 2019.

578 iSEE & Hoc vién Bao chi & Tuyén truyén, Théng diép truyén
théng vé dong tinh trén cac phuong tién truyén thong bao in
va bdo dién tr, 2008



tinh duc va ban dang gidi. Hon nhan déng gidi
khong dugc phéap luat thiia nhan, khién cac cap
doi dong gidi sdbng chung vai nhau ma khong
c6 bat ky su bao vé hodc quyén lgi phép ly nao.
Nam 2000, Viét Nam da thong qua Ludt Hon
nhan va Gia dinh stta d6i, trong dé c6 néu ré cac
quy dinh vé cdm hén nhan déng gisi>”°

Nhiing chuyén bién gan day trong cong
déng va phap luat doéi véi cong dong
LGBTQI. T cac dién dan an danh vao dau
nhing nam 2000, cac cad nhan LGBTQI gis day
da hién dién nhiéu hon trong xa hoi, véi kién
thic vé quyén clia ho va dong luc dé tiéng

ndi clia ho dugc ldng nghe. Biéu nay da dan
dén su phat trién clia vo s6 t6 chic dua vao
cong doéng trén khap Viét Nam. Cac té chiic
nay va trong tdm hoat déng rat da dang mot
cach dang chuy, ti cac mo hinh t6 chic (vi
du: cac fanpage truc tuyén, nhém tinh nguyén,
doanh nghiép xa hoi, mang ludi khong chinh
thic) dén cadc nhém muc tiéu (déng tinh nam,
dong tinh nl, song tinh, chuyén gidi, sinh vién
LGBTQI, cha me va gia dinh LGBTQI) va quang
ba nhing lgi ich cu thé (van déng chinh sach,
nang cao nhan thiic cong dong, xay dung
cdng dong, va dich vu chdam soc suc khoe hoa
nhap).

Sukién “Pride” hang nam vd&i hang nghin nguai
diéu hanh trén khdp ca nudc,® cling la mot két
qud dang ghi nhan clia phong trao LGBTQI tai
Viét Nam. Su kién VietPride bat dau ti nam 2012
tai Ha Noi va dén nam 2018 da lan rong ra 35
tinh, thanh trén khap Viét Nam. Pride & moi tinh
do cong dong dia phuong té chic, phan énh
dong luc, nang luc va su trao quyén cho cong
dong dé gidi quyét cac van dé clia chinh cong
doéng doé. Cong dong co s la dong luc cla
phong trao LGBTQI tai Viét Nam. Cung vdi su Ién
manh cla phong trao nay noi chung, nang luc
cla tung cong dong trong phong trao, ddc biét

579 Ludt hén nhan va gia dinh 2000, Biéu 10, http://vbplvn/TW/
Pages/vbpgen-toanvan.aspx?ltemIiD=11018

580 TuoiTreNews, Love in the air at gay pride parade in Ho Chi Minh City,
https://tuoitrenews.vn/news/lifestyle/20170925/love-in-the-air-
at-gay-pride-parade-in-ho-chi-minh-city/41738.html, 2017.
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la cdc nhdm con it ngudi tham gia nhu ngudi
chuyén gidi, ngudi lién gidi tinh hodc phu nr
LBQI, can dugc quan tam ddng muc. Ngoai ra,
s6 luong t6 chic dua vao cong dong ngay mot
tang lén doi hdi moét co ché diéu phdi co thé
dai dién cho ho, phan phéi cac nguédn luc va
diéu phoi cac nd luc chung, dé duy tri phong
trao do cdng déng lanh dao nay.

Vé thai do clia xa hoi va su chdp nhan déi vdi
ngudi LGBTQI, da co su thay déi vo cung 16n vé
s6 luong va chat lugng clia cac cudc thao luan
x& hoi vé cac van dé binh dang déi véi cong
doéng LGBTQ, tir nhiing ndm 2000 cho dén nay.
V&i cac chién dich xa hoi thanh cong va cé suc
lan téa réng rai nham thuc déy cac gia tri pho
quét vé tinh yéu, long khoan dung va su tu do,
cac cudc thdo luan trén mang xa hoi ngay cang
tién bo va tich cuc vé tong tiéng noi, véi cac
chti dé chuyén sang phan énh tét hon nhimg
cau chuyén thuc té va trdi nghiém séng clia cac
ca nhan LGBTQI tai Viét Nam. Tuy nhién, nhiing
nguoi LGBTQI tiép tuc phai déi mat véi su phan
biét d6i xUr trén mat clia cudc song, tir gia dinh
dén gido duc va nai lam viéc, véi 31,6% nguoi
LGBTQI cho biét ho da bj phan biét déi xtr trong
12 thang qua,”®' theo mot cudc khdo sat do
Vién nghién ciu iSEE thuc hién (2015).

Vé khung phép ly, Viet Nam d& bo quy dinh
cam két hon dong gidi trong Luat HON nhan va
Gia dinh ndm 2014°%2 nhung van khong thira
nhan vé mat phap ly déi véi hon nhan gilra
nhing ngudi cung gidi tinh. Vi du: viéc dugc
nhan con nudi dugc gidi han trong pham vi
la“mo&t ngudi déc than hodc clia cd hai ngudi
la va chong’® va khong cé quy dinh nao lién
quan dén quyén vé suic khoe sinh sén va tinh

581 iSEE. 2015. Cé phai do téi la LGBT.

https://static1.squarespace.com/

static/526¢21b5e4b0d43e45f6¢c4c2/t/5731c269cf80al2beas

6b379/1462878925635/iSEE_SOGI+Discrimination+in+Viet+Nam.

pdf

582 Ludt H6n nhan va Gia dinh 2014, Biéu 8, http://
vietnamlawenglish.blogspot.com/2014/06/vietnam-mar-
riage-and-family-law-2014.html

583 Ludt nudi con nudi 2010, Biéu 8(3), https://vanbanphapluat.co/
law-no-52-2010-gh12-on-adoption



duc, mang thai hodc thu tinh 6ng nghiém va
dang ky khai sinh do dé. Luat cng khéng thira
nhan hon nhan déng gidi dugc thuc hién &
nudc khac gitia cong dan Viét Nam va ngudi
nudc ngoai. Vao ndm 2015, cac nha lap phéap
da thay déi dinh nghia "hiép dam”trong BS ludit
Hinh st nam 2015%* thanh “thuc hién hanh vi
quan hé tinh duc khac véi ngudi khac trai vaiy
mudn cla ho', do dé ndi réng bao vé nay cho
cac cong dan la ngudi LGBTQI Phap luat cling
cong nhan quyén clia ngudi chuyén gidi dugc
trdi qua cac cudc phau thuat chuyén gidi va su
thlra nhan hop phap vé ban dang gidi clia ho
tai Diéu 37 BO luat Dan su nam 2015%°.

B Luat dan sumdinam 2015 da nhéc lai quy
dinh tai Nghi dinh 88/ND-CP/2008 d6i véi
nhing ca nhan duac sinh ra ma gidi tinh chua
dinh hinh chinh xac (lién gidi tinh).>* Quy
dinh mai la mét méi quan ngai vi né van cho
phép mot ngudi tré tudi lién gidi tinh thuc
hién phau thuat xac dinh lai gidi tinh trai véiy
muoén,*’ tao ra nguy ca gidi tinh da dugc xac
dinh lai ¢ thé khong phu hop véi ban dang
gidi clia nguai do.>®

Chinh pht Viét Nam da nhiéu lan ting ho binh
déng déi véi nguoi LGBTQI tai cac khong gian
qudc té& nhu LHQ,*® thé hién thai do céi md
va tiép thu trong viéc hop tac véi cac t6 chic
LGBTQI. Tuy nhién, tai thai diém nay, du thdo
Luat Chuyén dbi gidi tinh (dugc dé xudt nham

584 BLHS 2015, Diéu 141 https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/
laws/en/vn/vn086en.pdf

585 BLDS 2015, Biéu 37. http://hethongphapluatvietnam.net/law-
no-91-2015-gh13-dated-november-24-2015-the-civil-code.
html

586 Nhu da dé cap. Diéu 36.

587 Né&u mot ngudi dudi 9 tudi, viec can thiép y té va thay ddi
h6 so sé do cha me va ngudi giam ho quyét dinh ma khong
cén sy dong y clia tré. Néu ngudi dé trong dé tudi tir 9 dén
18, yéu cau can thiép y té va thay déi hd so/gidy to sé can
phai c6 su dbng y clia ngudi dé. Tham khdo Mau sé 08, TP/
HT-2012-TKTD, CCHT tai phu luc dinh kém ctia Théng tu sé
05/2012/TT-BTP.

588 Mot trudng hop tiép xUc truc tiép vai Vien Nghién clu iSEE
chia sé rdng khi con nho, nguai nay da dugc phau thuat dé
xac dinh lai gidi tinh clia ngudi do la nam. Tuy nhién, khi lén
[én, anh &y co y thiic rang ban dang gidi cia minh la n.

589 Nghi quyét dugc Hoi dong Nhan quyén thong qua ngay 30
thang 6 ndm 2016. https://www.un.org/en/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/HRC/RES/32/2
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diéu chinh Diéu 37 Bo ludt Ddn su) da bi dinh
tré sau giai doan tham dinh, khién cong déng
ngudi chuyén gidi chua dugc chinh thiic cong
nhan toan bd cac quyén clia ho. Hon nhan
déng gidi van chua dugc thua nhan. Vi viéc
stia d6i Ludt Hén nhan va Gia dinh sap t&i, cong
tac van dong chinh sach lién quan dén quyén
clia ngudi chuyén gidi va hén nhan dong gidi
sé van la uu tién hang dau clia phong trao nay.

Khuyén nghi

- Dam bdo rang du thdo Luat Chuyén
déi gidi tinh pht hap véi Nguyén tac
Yogyakarta nam 2007°% va nguyén tac
hudng dan vé quyén tu quyét va ddm bao
rang du luat khong coi da dang gidi la
mot bénh can dugc diéu triy té hodc chira
khoi. Can gil lai khia canh tich cuc clia du
thao Luat Chuyén ddi gidi tinh, trong do
tao diéu kién thuan lgi vé can thiép y té
(NG tiét/phau thuat), néu ngudi chuyén
gidi lua chon lam nhu vay.

- Thoéng qua dinh nghia tién bo vé binh
dang gidi, can cong nhan ban dang gidi la
mot chum quang phd mau sac chi khéng
phai nhi nguyén gidi va cong nhan quyén
tu quyét vé ban dang gidi.

- Thuc dédy co hoi dong gop théng tin dau
vao lién quan dén binh dang gidi trong xay
dung luat va chinh sach, lap chuong trinh
va dich vu dé dai dién cho su da dang clia
tiéng ndi t6 chic bao gdbm cac nhém dai
dién cho céc cong dong va khu vuc bd
phiéu ngusi dong tinh nd, déong tinh nam,
song tinh, chuyén gidi, di tinh va lién gidi
tinh.

590 Uy ban lut gia qudc té (ICJ) (2007) Cdc nguyén tdc Yogyakarta
— Nguyén tdc dp dung phdp ludt nhan quyén quéc té lién
quan dén xu huéng tinh duc va ban dang gidi. Vui long xem
thém Nguyén téc Yogyakarta +10 (YP+10, 2017, https://
yogyakartaprinciples.org/principles-en/yp10/). Da trich dan
trong LHQ Viét Nam. 2021. Khuyén nghi ctia LHQ vé du thdo
Luat Chuyén ddi gidi tinh clia Viet Nam (ban dy thdo tir thang
1 ndm 2018). Ha Noi: LHQ.



8.3 BDG TREN PHUGNG
TIEN TRUYEN THONG

Chuyén trong tam tu truyén thong théng
diép sang mé ta cac méi quan hé giéi. Cac
phuong tién thong tin truyén thdng, mang xa
hoi, tin tic va quang cdo c6 tam anh hudng
va pham vi tiép can dang ké trong viéc dua

ra cac y tudng va khuén mau vé gidi. Truyén
thong dai chiing da ton tai rat 1au & Viét Nam
vdi cac phuong tién thong tin dai ching dugc
coi la phuong tién quan trong dé truyén tai
cac thong diép vé binh dang gidi. Trong hai
CLQG ké tiép nhau (giai doan 2011-2020 va
2021-2030), truyén thong dua trén phuong
tién thong tin dai ching vé binh déng gidi da
dugc dua vao thanh muc tiéu riéng. Cac chi
tiéu cu thé, ho trg chi yéu tap trung vao thoi
lugng phat song thudng xuyén cac chuyén
muc, chuyén dé nham nang cao nhan thuc
vé binh dang gidi. Bao cdo ra soat tinh hinh
thuc hién CLQG giai doan 2011-2020 cing cong
nhan viéc dat dugc Muc tiéu 5 va 2 chi tiéu vé
truyén thong, dong thai ghi nhan ngay cang
nhiéu hinh anh ngudi phu n “tu tin, khang
dinh minh”trong codng viéc, bén canh la hinh
anh ngudi nam gidi chia sé cong viéc gia dinh
xuat hién ngay cang nhiéu trén cac phuong
tién thong tin dai chung.®' Tuy nhién, Bao cdo
clng thtia nhan rang Viét Nam van chua thuc
hién dugc danh gia tac dong clia van dé nang
cao nhan thuc vé gidi nay, ciing nhu chua

c6 bat ky nghién ctru cé hé théng nao xem
van dé gidi dugc mo ta nhu thé nao trén céc
phuong tién truyén thong.””

N&m 2015, Uy ban CEDAW bay t& quan ngai vé
su ton tai dai dadng clia dinh kién gidi va sumo
tad khudn mau vé phu nir trén cac phuong tién
truyén thong. Uy ban dua ra khuyén nghi cé su

591 CPVN. 2020. Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién CLQG giai dogn
2011-2020.

592 Nhu da dé cap.

203| TONG QUANVE BINHDANG GIGI GG VIET NAM 2021

hop tac vai cac co quan truyén thong dé nang
cao hiéu biét vé binh dang gidi va khuyén
khich viéc mo ta tich cuc vé phu n>** Mac du
Lugt Quadng cdo (2012) ctia Viet Nam quy dinh
nghiém cam viéc xuat ban cac ndi dung mang
tinh khudn mau hodc phan biét déi xUr vé gidi
thi Ludt Bdo chi (2016) lai khéng. Ngoai ra, cac
co quan truyén thong khong cé nghia vu phai
tuan thd nguyén tac binh dang gidi trong viéc
dua tin, bai, ciing nhu khéng phdi in tin, bai
dinh chinh hodc xin 16i vé ndéi dung phan biét
déi xtr. Day la moét linh vuc can dugc cdi thién
trong khung phap ly.>*

Mot diéu tich cuc la ndm 2014, BO Thong tin va
Truyén thong da dua ra BO Chi s6 vé gidi trong
truyén thong (GSIM). Dua trén khudn khé toan
cau do UNESCO xay dung, GSIM la mot bo sau
chi's6 danh gia 1) binh dang gidi va can bang
trong cac t& chic truyén théng va 2) phan

anh vé gidi trong n6i dung truyén thong. Tuy
nhién, khong cé béo cdo vé cac chisé nay.

Truyén théng nhu bién gidi méi cia nghién
ctu vé binh déng gidi. Trong nam nam qua,
ngay cang c6 nhiéu bai phan tich dién ngon
vé cac khia canh gidi trén cac phuong tién
truyén thong va cach thic dua tin, bai. Cac
phan tich nay bao gém cac chd dé vé lanh dao
{, bao luc trén ca s& gidi, quang cdo trong dip
Tét Nguyén dan va gan day la trong COVID-19.
Cac phat hién chinh dugc tom tat dudi day
cling nhu néu bat cac thong diép mang yéu to
gidi dugc thé hién qua cac phuong tién truyén
théng:

COVID-19:"Cac chiem phu n{, hay hai long

vi nhiing ngudi dan 6ng clia ban & nha” Mot
phan tich trén cac phuong tién truyén thong
trong thai gian dau ctia dich COVID-19 & Viét

593 UN CEDAW (Uy ban LHQ vé xéa bd moi hinh thiic phan biét
doi xtr véi phu n). 2015. Cdc quan sdt két ludn vé bdo cdo ghép
dinh ky lan tha bay va thi tdm cda Viét Nam. CEDAW/C/NNM/
CO/7-8

594 CacDiéu 4,9, 25,42 va 59 clia phap luat hién hanh da dugc
nhé&n manh la cac uu tién can cai cach. Bo LD-TBXH va UNFPA.
2020. Bdo cdo t6ng két 10 ndm thi hanh Ludt Binh déng gidi. Da
trich dan.



Nam cho thdy cac phuong tién truyén thong
da nhan ra va phan héi vé dong théi thay déi
cla gia dinh la & nha cung nhau'24/7'. Cac
phuong tién truyén thong da dé cao vai tro
ndi trg clia ngudi phu Nl va cdng nhan rang
khoi luong viéc nha ngay cang tang. Tuy nhién,
truyén théong dac biét nhan manh vé co hoi dé
cac chi em d&i mdi su chdm soc va than mat
vGi chong clia minh. Nam gidi dugc mo ta la
lam viéc tai nha va danh nhiéu thoi gian hon
cho gia dinh. Tuy nhién, hinh dnh clia ngudi
phu nd khong dugc mo ta la cing ¢ viéc
lam.>%

Quang cdo ngay Tét.'Mot nghién cdu vé 25
quang céo truyén hinh dugc phét séng trong
ba ky nghiTét (2013, 2014 va 2015) cho thay
sdu hinh dnh dai dién chd dao cta phu n( la:
dau bép cho gia dinh; lam gido vién va ngudi
cham séc con cai clia‘co ay’; nguoi cham séc
cac thanh vién trong gia dinh; phuc vu ngudi
phoi ngau clia cé dy; va ngudi thuc hién cac
cong viéc ndi tra. Nguac lai, nhiing nguai dan
ong tré dugc miéu ta la chuyén nghiép, trong
trang phuc di lam ngugc lai v&i phu nr (ngay
cd khi thuc hién cung mét cong viéc nhu

nau an/lam dau bép), va cadc nhan vat nam la
nh{ng ngudi duy nhat nhin thang vao may
quay. Nhimg sy mo ta nay dugc coi la gop
phén cling ¢ cac chuan muc ctia Nho gido na
dugc ddy manh trong cac dip nght 1é truyén
thong.”®

Lanh dao nG"Gidi viéc nudc, ddm viéc nha
nhung van phdi xinh dep”: Dua trén phan tich
3.429 nguon truyén thong vé lanh dao trong
nam 2015, nghién ctu cho thay phu ni lam
lanh dao it dugc mod ta trong dua tin, bai (tham
chiit hon so vdi ty 1é lam lanh dao cda ho).
Cac nha lanh dao chinh pha la nir xuat hién
trong 9,1% cac bai bao, so véi 90,2% vé nam

595  Mclaren, HJ. va cong su. 2020."Covid-19 va ganh nang gép
ba clia phu ni: Vignettes tu Sri Lanka, Malaysia, Viét Nam va
Uc!Khoa hoc x& hoi 9 (5): 87-98.

596 Nguyén, HL. 2016."Hinh 4nh dai dién ctia phu ni Viét Nam
trong cac quang cao trén truyén hinh lién quan dén Tét
Nguyén dan: Phan tich dién ngén phan bién” Tap chi Khoa hoc
DHQGHN: Nghién ctiu nudc ngoai 32 (2), pp21-31.
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gidi. Nhiing nhan xét, binh luan vé ngoai hinh
va su quan tadm clia ho dén gia dinh la chu dé
phé bién trongcac cau chuyén vé cac nha lanh
dao n, trong khi nam gidi dugc thé hién la
Nguai quyét doan va co quyén ra quyét dinh.
Cac cudc phong van vai cac nha béo cho thay
thém rang ho tim kiém céc nha lanh dao nam
dé choy kién vé cac van dé, vi nam gidi dugc
coi la cé thdm quyén va trinh do cao hon,
trong khi phu nr thudng té ra'cdm tinh/dy mi’
trong cac cau tra |ai>?’

Bao luc trén ca s gidi (BLG): Mét phan tich
dién ngén dugc thuc hién gom 100 bai bao

tU bon to bao dién ti* vé chi dé bao luc

trén co s& gidi, nham boc 16 quan diém tiém
thuic va dua ra thong diép vé bao luc. Phan
tich trén cac phuong tién truyén thong da xac
nhan muc d6 phd bién clia viéc d6 16i cho nan
nhan, vdi cac bai bdo tap trung vao cac trudng
hop giat gan va moé td hanh vi clia nan nhan la
khiéu khich (vi du nhu an mac hd hang, khéng
cho chéng udng rugu hodc ngugc dai con cai).
Cac tinh huéng dugc mo ta la riéng tu va mo
ta gidm thiéu hanh vi bao luc nhu chi’xo déay
vd"va cac thuat nglr than mat khac. Su nghi
ngd vé muc dé dang tin cay cla nan nhan
thuong dugc nhan manh va chua dén mot
nUa so tin, bai (43%) tudng thuat vé tac dong
cla bao luc déi véi cudc séng clia nan nhan. >

Nhng tin, bai nay chiing minh tam quan
trong clia viéc hgp tac véi cac co quan truyén
théng dé quang ba/thic day su minh hoa
can bang gitta nam va nl, dong thoi dua ra
nhing cach dua tin, bai mdi thu hut doc gid

597 VG, HT. va cong su 2019."Tinh té va lau bén”: Phan tich vé kha
nang lanh dao ctia phu nir va thuc tién truyén thong & Viét
Nam! Tap chi Qudc té vé Truyén thong va Chinh tri van hoa 15
(1), trang 87-108; Oxfam tai Viét Nam. 2016. Khuén méu gici déi
véi lanh dao nir trén cdc phuong tién truyén thong Viét Nam. Ha
Noi: Oxfam.

598 T6ng s8 bai béo dugc xac dinh la 1.626 bai, trong dé 100 bai
dugc 1dy mau dé phan tich chuyén sau: VnExpress (chuyén
muc Phép luat), TuGi Tré (chuyén muc Phép luat), Phu nt
Online (chuyén muc Tin ttc), Phap luat Thanh Phé HO Chi
Minh (chuyén muc Phap luat).

599 Nguyén, TH.va Chu, LA. 2018. Phia sau ngdn tu: Nghién ciu
dién ngdén vé do 16i cho nan nhan cta bao luc gidi. Ha Noi: Vién
Nghién ctiu Xa hoi, Kinh té va Méi trusng (iSEE).



ma khong can phai giat gan hay rap khuon. Véi
su gia tang phd bién clia mang xa hoi tai Viét
Nam va udc tinh c6 hon 70 triéu ngudi dung
Facebook tinh dén thang 1 nam 2021, day sé la
kénh can dugc tang cuong phan tich va gidm
Sat.o0"

Khuyén nghi

- Cong bo di liéu va nghién cdu rdt ra tu
viéc gidm sat cac thong diép va mo ta vé
gidi trén cac phuong tién truyén thong xa
hoi va truyén théng, véi cac khuyén nghi
nham dén cac co quan va nén tang truyén
théng chinh.

- Thuc déy cac tiéu chuén binh dang gidi
trong cac co quan truyén thong.

- Giai quyét va phan béc viéc dé 16i cho nan
nhan va cach dua tin, bai mang tinh miét
thi nan nhan bj bao luc trong qua trinh stra
déi Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh sép
téi.

- Hb trg mot chién dich truyén thong quéc
gia nham thic day cac tin, bai tién bo vé
binh dang gidi, dac biét la cac thong diép
vé ca hoi binh dang trong cong viéc va doi
séng gia dinh, va chia sé cong viéc chdm
soc khéng duagc trd cong.

600 https://datareportal.com/reports/digital-2021-vietnam
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8.4 BINH DANG/D@I Vel
PHU NU KHUYET TAT

Trai nghiém cla phu nr khuyét tat & Viét Nam
van chua dugc coi trong réng rai trong linh
vuc cong. Biéu nay mét phan la do thiéu du
liéu diéu tra va hanh chinh dugc phan tach
theo gidi tinh va tinh trang khuyét tat. N6
cling phan anh su thiéu hut sy tham véan va
phan tich chuyén sau vai va bdi phu nr khuyét
tat vé cudc séng clia ho. Nhing khac biét vé
hoan canh, rao cdn va co hdi ma cac nhém
khuyét tat dac thu phai déi mat cing chua
dugc hiéu ré, vi du khi so sanh phu n va nam
gidi khuyét tat, phu n khuyét tat véi phu ni
khong khuyét tat, va gilra nhimg nguai phu nir
séng chung vai cac dang khuyét tat khac nhau
va muc dé hoat dong khac nhau. Viéc thiéu
thong tin nhu vay da dan dén viéc lap lai tinh
trang nguoi khuyét tat van khong dugc chu

y va thudc dién uu tién thap trong cac chinh
sach, chuong trinh va dich vy, ciing nhu dan
dén viéc thiéu cac phuong phap tiép can phu
hop cé tradch nhiém gidi va tinh trang khuyét
tat.

Mat khac, da c6 nhiing sang kién va thanh
tich ndi bat do phu nir khuyét tat Viét Nam
thuc hién c6 thé dugc biét dén rong rai hon,
bao gém: viéc thanh lap mot s6 T6 chic
Nguai khuyét tat (DPOs) tai Viet Nam co
mang ludi rong khap cd nudc; cac nd luc van
doéng chinh sach da& dan dén viéc gidi thiéu
va dua vao st dung ngoén ngl ky hiéu trén
cac video hudng dan an toan trén chuyén
bay clia hdang hang khéng qudc gia va budng
vé sinh danh cho nguai khuyét tat & cac san
bay I&n; thar nghiém in 3D dé san xudt cac
thiét bi trg gitip chi phi thap; va mét Ung
dung ldy cdm hing ti google maps danh
gid/xép hang kha nang tiép can clia hé théng



€O s3 ha tang cong cong trén khap Viét
Nam.®!

Dir liéu cap dan sé. Diéu tra quéc gia nguoi
khuyet tat Viet Nam 2016 cta Viét Nam, la khao
sat dau tién vé ndi dung nay, dugc cong bo
nam 2018.5%2 Két quéa cho thay 7,06% dan so tu
2 tudi tré lén dang s6ng vai khuyét tat. Téng
Diéu tra dan sé nam 2019 da cap nhat va phan
tach con s6 nay dé dua ra con s6 7,8% dan sé
song vdi khuyét tat, tuong duong véi 7 triéu
Ngudi - I6n hon dan sé ctia hon 100 quéc gia
nhd. Phu nr chiém 58% trong tong sé nay
(tuong duong 4,06 triéu ngudi) va nam gidi
chiém ty Ié nhd hon vai 42% (tuong duong
2,94 triéu). Téng cuc Théng ké nhan dinh rang
yéu t6 co thé gdp phan vao su khac biét vé
gidi nay la tudi tho clia phu nir cao hon va ty
lé khuyét tat ngay cang tang & ngudi cao tudi.
3 Cho dén nay, chua cé so liéu thong ké vé ty
lé phan trdm ctia cac dang khuyét tat cu thé,
duoc phan tach theo gidi tinh. Uy ban CEDAW
khuyén nghi rang Viét Nam can tang cuong
phan tach d liéu, bao gém theo dang khuyét
tat, dé danh gia su tién b cla tat ca phu nl

Luat phap va chinh sach. Nam 2010, Viét
Nam da thong qua Ludt Ngudi khuyét tat®* va
dén nam 2014, Viét Nam da ban hanh Quy
chuén ky thuat qudc gia dau tién vé xay dung
coéng trinh dam bao cho nguai khuyét tat tiép
can st dung doi véi cac cong trinh cong cong
va nha chung cu mdi xay dung. Trong 5 ndm
qua, sau khi Céng udc LHQ vé quyén cia nguoi
khuyét tat dugc phé chudn vao nam 2015, Viét
Nam da ban hanh mot s6 nghi dinh, chinh
sach va ké hoach nham tang cuong khung

vé quyén cla ngudi khuyét tat. Biéu nay bao
gém viec Th tudng Chinh pha thanh lap Uy

601 Thong tin trong phan nay dua trén cac cudc phong van véi
mot s6 it phu nir tir cac t6 chiic ngudi khuyét tat qudc gia, cu
thé la Trung Tam Khuyét Tat va Phat Trién (DRD), Trung tam
Hanh dong vi su phat trién cong dong (ACDC) va Nghi luc
séng.

602 TCTK.2018. Diéu tra quéc gia ngudi khuyét tat Vit Nam ném
2016. Ha Noi: TCTK

603 Nhu da dé cap.
604 SO 51/2010/QH12 ngay 17/06/2010.
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ban Quéc gia vé Ngudi khuyét tat Viet Nam,
khai dong Ké hoach quéc gia vé phdt trién
phuc hoi chic ndng giai dogn 2014-2020 va cac
thong tu hudng dan viéc cung céap trg gidp
xa hoi, bao gom nguai khuyét tat.2” Cac luat
va van kién trén khong dé cap dén cac van dé
gidi hodc su khac biét gitta nam gidi va phu nl
khuyét tat. Tuong tu, cac van ban hudng dan
vé binh dang gidi cing khéng dé cap cu thé
dén phu nir hodc tré em gai khuyét tat, cu thé
la Ludt Binh ddng gidi va Chién luoc quéc gia vé
binh ddng gidi giai doan 2021-2030. Day la mot
Iinh vic rdt can phat trién, dé dam bao rang
khung phdp ly thta nhan nhiing khac biét

va trai nghiém ma ngudi khuyét tat phai doi
mat trén co s& gidi tinh clia ho, déng thai cac
quyén va su bao vé clia ho khéi cac hinh thiic
phan biét déi xr khac nhau can dugc thia
nhan mot cach ré rang. Mot ghi nhan tich cuc
la giai doan tiép theo clia Quyét dinh 1190 tai
Viét Nam - Chuang trinh trg giip Nguai khuyét
tat 2021-2030 bao gdm chi s gidi va hoat
dong thu thap dd liéu cé phan tach.

Vé céc uu tién cé tradch nhiém gidi, vao nam
2015, Uy ban CEDAW®® dic biét khuyén nghi
Viét Nam doi chiéu dir liéu mot cach co hé
thong vé tat ca cac hinh thic bao luc doi vai
phu n{, bao gobm phan biét theo tinh trang
khuyét tat. Uy ban cling khuyén nghi réng Viét
Nam can dam bao day dd cac quyén clia phu
n{ va tré em gai, nam gidi va tré em trai vé
dugc ‘cung cap thong tin mién phi, phu hop
vdi IUa tudi va chat lugng cao vé stc khoe sinh
san va tinh duc ctng nhu cac dich vu ké hoach
héa gia dinh va cac bién phap tranh thai gid
ca phai chang, khong co su phan biét trén

co s& tinh trang khuyét tat, va viéc triét san

va tranh thai phai cé su dong y va tu nguyén.
N&m 2019, Uy ban Nhan quyén ciing khuyén
nghi Viét Nam can 'tdng cudng no luc bao vé

605 Dé co danh muc ddy du cac luat, nghi dinh va thong tu, hay
xem phan Phu luc vé B4o céo qudc gia clia Viet Nam gui Uy
ban vé Quyén ctia Ngudi khuyét tat (2018).

606 CEDAW LHQ (Uy ban LHQ vé xéa bd moi hinh thiic phan biét
déi xtrvéi phu nd). 2015. Hd trich dan.



HINH 62: TY LE BAO LUC DO CHONG/BAN TINH GAY RATRONG HCI G NHUNG PHU NU DA
TUNG CO CHONG/BAN TINH, THEO TINH TRANG KHUYET TAT.

Bao luc
tinh duc

Bao luc
thé xac

B Phuntkhong bi khuyét tat

Bao luc
tinh than

Bao luc

Kiém soat
hanh vi kinh té

Phu n{ bi khuyét tat

Ngudn: Chinh ph Viét Nam va UNFPA. (2020)

ngudi khuyét tat khoi bi phan biét déi xir, ddm
bdo rang ho dugc tiép can day du vaéi cac dich
vy cong, bao gbm gido duc, viéc lam va giao
thong cong cdng, déng thai nang cao nhan
thic vé cac quyén clia ngudi khuyét tat, bao
gém cho cac quan chuc chinh pht, cdn boy
té va cong chung'®”” S&r dung lang kinh gidi
dé xac dinh cac uu tién nay sé dam bao hon
nCa tinh phu hop, kha nang dugc chap nhan
va hiéu qua cla bat ky bién phap nao trong
tuong lai.

Ty lé bao luc & phu nit khuyét tat cao hon.
Diéu tra quéc gia vé bao luc déi véi phu ni & Viét
Nam 2019%¢ [an tha hai duoc thiét ké dac thu
dé bao gém trai nghiém clia phu n khuyét
tat. Nghién cliu cho thay 9% trong s6 5.976
phu n dugc phong van phuc vu diéu tra
dugc xac dinh la bi khuyét tat (s dung hudng
dan va ngudng ctia Washington Group). Két
qua cho thay ré rang rang phu n khuyét tat

607 UBNhan quyén. 29/8/2019. Quan sat két luan vé bao co
dinh ky thu 3 ctia Vit Nam. CCPR/C/VNM/CO/3.

608 CPVN & UNFPA. 2020. Biéu tra qudc gia vé bao luc ddi véi phu
na & Viet Nam ndm 2019. Ha Noi: BO LD-TBXH & UNFPA.
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phai chiu ty & bao luc do chéng hodc ban tinh
trong doi cao hon nhiéu so véi phu nirkhong
khuyét tat. Biéu nay dung vdi tat ca cac hinh
thuic bao luc, cu thé |a bao luc thé chat, tinh
dug, kinh t&, tinh than va cac hanh vi kiém
soat (xem Hinh 62). Ngoai ra, ty lé bi xam hai
tinh duc thai tho du & phu nr khuyét tat cao
hon (6,4%) so véi phu nr khong bi khuyét tat
(4,2%).

Nghién ctiu cling luu y rang bao luc déi vai
phu nr thuong dan dén viéc ho bi ¢ 1ap va
tach biét khéi cong dong va cac hinh thiic hd
trg. Diéu nay cang phuc tap trong trudng hop
phu n{r khuyét tat, nhing ngudi co thé phai
déi mat véi nhing rao can I6n hon trong viéc
tim kiém va tiép can su hd trg - va ho cé thé
gdp nguy co cao hon vé bj bao luc thudng
xuyén hon hodac nghiém trong hon do bj co6
lap.

Cac T6 chic ngudi khuyét tat (DPO) dugc
tham van cho CGEP ghi nhan rang da co nhiéu
cudc thao luan dugc tién hanh hon vé bao luc



déi véi phu nlrva tré em gai khuyét tat sau khi
cudc diéu tra nay dugc cong bo, bao gom viéc
dua tin trén cac phuong tién truyén thong,

va thu mai dugc gui t6i cadc DPO tham gia

cac cudc thao luan vé chinh sach va ké hoach
hanh dong nham gidi quyét van dé bao luc doéi
v3i phu n(.

Kha nang tiép can viéc lam va nguén luc
thap hon. Trén toan cau, ty é viéc lam cla
phu n khuyét tat thap hon dang ké so véi
nam gidi khuyét tat, lan luot la 20,1% va 56,7%.
Ca hai ty [é nay déu thap hon so vdi ty [é nay &
phu nrva nam gidi khong khuyét tat, lan lugt
la 31,5% va 71,2%. Nhing mo-tip nay clng
dung véi cac qudc gia co thu nhap cao hon

va nhimng ngudi da khuyét tat co ti lé cé viéec
lam thap nhat tinh theo muc trung binh toan
cau. Bay clng la trudng hgp cla Viét Nam. Két
qua Biéu tra qudc gia nguoi khuyét tat Viét
Nam ndm 2016 cho thdy chi cé 32,76% nguci
khuyét tat tham gia luc luong lao déng, so véi
83,2% ngudi khong khuyét tat. Ty 1é phu nlr
khuyét tat trong luc luong lao déng theo bao
cdo la 30,5%. Ty [é nam khuyét tat chi cao hon
mot chit, 3 muc 36,2%.5%

Su khéc biét cing dugc phat hién trong
trudng hgp truy cap internet. 3 Viet Nam, uéc
tinh ¢ 42,9% ngudi t 6 tudi trd 1én truy cap
Internet, mac du - ¢ thé du doan dugc - ty 1é
nay gidm theo do tudi. Trong s6 nhng ngudi
khuyét tat tlr 6 tudi trg 1én, chi ¢ 5,5% phu nir
va 11,2% nam gidi st dung Internet. Cac ho
do phu nrkhuyét tat lam chd clng co ty 1é s&
hu dién thoai di dong thap nhat, 74,8% so vai
89,69% ddi véi ho gia dinh do nam gidi khuyét
tat lam chd va 96% doi vai ho gia dinh co nam
gidi khong khuyét tat lam chd. Vai su tién bd
clia nén kinh té ky thuat s6 va su chuyén déi
viéc hoc hanh va tiép can hang hoéa va dich vu
sang Internet do COVID-19, sy phan chia ky
thuat sé nay theo tinh trang khuyét tat va gidi
tinh la moét bat Igi va rao can to Ién déi vai gido

609 TCTK. 2019. S6 liéu théng ké gidi tai Viet Nam 2018. Ba trich
dan.
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duc, viéc lam, thu nhap, théng tin, kinh doanh
va mang xa hoi.

Céac uu tién do phu nir trong cac mang luéi
DPO dua ra. CGEP da tham khao y kién phu
n{ to ba DPOss. Mac du cac quan diém khong
duagc coi la dai dién cho tat ca phu ni khuyét
tat & Viet Nam nhung cac quan diém nay thé
hién nhing hiéu biét sau séc va quan sat quan
trong lugm 13t dugc tU cadc mang ludi quoc gia
va hoat déng cuta ho:

Phu ni khuyét tat cé xu hudng khong tham
gia vao ban chap hanh clia cac td chic ngudi
khuyét tat. Diéu nay moét phan la do cong viéc
cham séc va trach nhiém gia dinh cula ho.

Phu nr khuyét tat va cac DPOs néi chung
khoéng thudng xuyén dugc mai tham gia vao
khau thiét ké/xay dung cac chuong trinh phat
trién. Phan 16n cac té chic quéc té hd trg phu
n0 khuyét tat déu tap trung vao Ha Noi.

Can nang cap kién thic va nang cao nhan
thic clia nganh y té déi vaéi quyén clia nguoi
khuyét tat, dac biét la quyén suc khoe sinh san
va suc khée tinh duc ctia phu ni, va quyén cé
con.

Can 1ap ké hoach cu thé va ti€p can vai phu
n0 khuyét tat lién quan dén bao luc trén co s&
gidi. Phu n khuyét tat thuong "khong dam”
lén tiéng hodc phan ddéi vé hoan canh vi ho
phu thudc vao gia dinh cta minh. Cac gia dinh
cling co thé da bao vé qua muc trong viéc che
chédn cho nhiing dia con géi khuyét tat do lo
so ho bi xam hai. Phu n{ va tré em gai khuyét
tat, v&i kha nang tiép can trudng hoc va thong
tin thap hon, cé thé khong nhan thiic duoc
rang bao luc la mot i 4c, do d6 ho co thé
dung tung/chiu dung hanh vi bao luc.

Vé viéc lam, moét sé cong ty da tiép can cac
DPOs dé cung cap chd lam viéc cho hoc sinh
khuyét tat. Tuy nhién, muc do tiép can gido
duc va dao tao thap hon déng nghia véi viéc



kho tim ngay dugc phu nrva nam gidi khuyét
tat dap Ung cac yéu cau vé vi tri cong viéc,
khién ngudi lao déng phai chuyén sang cac
vai tro cap thap. Can co cac chuong trinh dao
tao va lap ké hoach dai han.

M&i quan tam cling dugc bay to vé nhing kho
khan phuc tap ma phu nl thudc cac nhém
dan toc thiéu sé phai d6i mat do ho & ving
sau vung xa va kha nang tiép can thong tin,
dich vu va ho trg clia cadc DPO con thap. Can
luu y rang cac truong ndi trd khdong cung cép
co s& vat chat cho hoc sinh khuyét tat, va do
dé dan dén loai tr ngusi dan toc thiéu sé
khong dugc tiép can dugc vai gido duc.

Khuyén nghi.

- Thuc hién cac danh gia vé gidi vé ngudi
khuyét tat dé xac dinh cac van dé dac thu
Ve gidi, cac rao can, diém manh va co hoi
dé cung cép thong tin cho viéc xay dung
chinh sach, chuong trinh va dich vu.

- V&inang luc thong ké dang ké clia Viét
Nam, can tang cuong khung thu thap du
liéu va thuc hién phan tach di liéu theo
gidi tinh va tinh trang khuyét tat, dan toc.

- Cantim kiém sy tham gia cu thé cla cac
DPO, ddm bao su tham gia cla phu n
khuyét tat, trong cac cudc tham van y kién
lién quan dén slra d6i luat va thiét ké cac
chuong trinh kinh té - xa hoi.

- Ghinhan phu n{r va tré em géi khuyét tat
khi stra d6i Luat Binh dang gidi va Luat
Phong, chéng bao luc gia dinh.

- Can uu tién, ddm bao rang cac ké hoach
giai quyét van dé bao luc trén co sé gidi cd
su tham gia va ho trg cu thé déi vai phu
n{ khuyét tat.
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8.5 BAO TRO XA HO
TRONG SUOT CuOC BJI

Bdo trg xa hoila mét tap hop cac chinh sach
va chuong trinh dugc thiét ké dé gidm va ngan
ngUa tinh trang nghéo ddi va dé bj tén thuong
trong sudt vong doi. Biéu nay bao gém cac
phuc loi cho tré em va gia dinh, thai san, that
nghiép, thuong tat nghé nghiép, m dau, tudi
gia, khuyét tat, nan nhan, ciing nhu bdo vé stc
khoe. Cac hé thdng bao trg xa hoi gidi quyét
nhing rdi ro nay bang cach két hop cac phuc
loi qua déng gop (bao hiém xa hoi) va khong
qua dong gép (tur ngudn thué/ldy tir nguon
ngan sach), bao goém ca trg gitip xa hoi. Cac

hé thong bao trg xa hoi duoc thiét ké va thuc
hién t6t sé cong nhan va gidi quyét cac rdiro
va giai doan trong vong dai cu thé ctia phu n(,
von thuong bi tram trong thém do nhiéu hinh
thic phan biét déi x&r dan xen. Khi con tré tudi,
tré em gai thudng phai déi mat vai nhiing rao
can vé hoc hanh, bao gobm phai d& dan viéc
nha.f'®Tré em gai vi thanh nién cé nguy co
mang thai sém va bd hoc. Phu nir cé nhiéu
kha nang lam nhing cong viéc khéng chinh
thuc, bap bénh, chiu ganh nang Ién hon cla
coéng viéc khong hudng luong, déng thai phai
déi mat vdi su gian doan va bat binh déng
trong cong viéc hudng luong. O Viet Nam,
clng nhu cac nai khac, nhimg tén thuong
trong sudt vong dai nay tich tu, lam gia tang
tinh dé bi tén thuong khi vé gia va dan dén
khodng tréng trong lgi ich va muic dé bao phu
cla bao trg xa hoi trong cudc song clia ngudi
phu n(.

610 Camilletti, E., Banati, P. va Cook, S. 2018. Vai tro clia tré em
trong tai san xudt xa hoi: xem xét lai dién ngén vé cham séc
qua lang kinh tré em. Tap chi Ludt, Céng bdng Xa hoi & Phdt
trién Toan cau (21).



HINH 63: THU NHAP TRUNG BINH CO THE BUGC BAO HIEM DU KIEN G VIET NAM, THEO GICI
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Khung phap ly. Ludt Bao hiém xa hoi cla Viét
Nam (2014) bao trum ngudi lao dong trong
khu vuc cong va tu trong trudng hgp 6m
dau, thai san, tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép, tudi gia va ti vong trong khi bao hiém
that nghiép dugc quy dinh trong Luat Viéc
lam (2015). Vao thang 5 nam 2018, Bdng da
ban hanh Nghj quyét 28-NQ/TW (Nghj quyét
28), Dé dn cdi cdch bao hiem xa hoi (MPSIR) dé
dinh hudng cai cach BHXH vd&i muc tiéu dat
dugc dd bao phu toan dan. Mot s6 bién phap
bao gém trong Nghj quyét 28 cé thé mang

lai tdc dong vé gidi, ban chat clia nhimng tac
dong nay sé phu thudc vao cac dac diém
thiét ké cu thé ma van chua dugc quy dinh 1o
trong cac van ban phap luat hién hanh. Bay la
truong hop clia nhing diéu chinh, vi du nhu
déi tugng nao co thé da diéu kién nhan luong
huu va cach thuic cac quyén Igi dugc lién két
gia tri theo thai gian, trong sé nhing diéu
chinh khac.

Mat khéc, khong co luat nao diéu chinh cac
lgi ich khéng qua déng gop ngoai Nghj dinh
136 clia BO trudng va Bé dn "D6i mdi, phdt trién

611 Do ILO xay dung, dua trén di liéu ti VSS
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tro gitp xa hoi (MPSARD) 2017-2025". Viiec thiéu
diéu kién thuc thi phap luat vé bao vé la mot
diém yéu lén clia hé théng Viet Nam viné han
ché sy gidam séat hiéu qua, viec phan bd ngan
sach nha nudc can thiét, trach nhiém giai trinh
va bao vé chéng lai viéc ra quyét dinh tly tién
vi diéu nay anh hudng cu thé dén phu ni va
cac nhém dé bi t8n thuong khac, 1a nhimg déi
tugng dua vao su ho trg nay clia Nha nudc.t'?
Didc biét, phu nlr phu thudc nhiéu hon vao
cac khodn trg cap khdng qua dong gop, dac
biét la dbi véi luong huu cho nguai gia, do kha
nang tiép can trg cap bao hiém xa héi clia ho
gidm di’"

Ca MPSIR va MPSARD déu khong co cac muc
tiéu cu thé lién quan dén cai thién binh dang
gidi trong hé thong. Tuy nhién, Bo luat Lao
dong sta d6i dugce thong qua vao thang 11
nam 2019 da thic ddy cac cudc tranh luén vé
binh ddng gidi trong hé thdng lao déng va
bao hiém xa hoi, dac biét 1a thong qua viéc cai
cach su khac biét vé tudi nghi huu cho nam va

612 Olivier, M. 2020. Cai cdch ludt bao tro xa hoi caa Viét Nam:
Khung tich hop. Ha Néi: ILO.

613 Ramirez Lopez, B va Arza, C. 2021. Ba trich dan.



HINH 64: TY LE BAO PHU BHXH, THEO GIGI TINH, 2015-2019
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Nguodn: Ramirez Lopez, B va Arza, C. 2021.1LO

n{. Su phan biét doi xUr vé gidi thuong khong
dugc dua vao khudn khé phap luat. Trén thuc
té, trong hé théng an sinh xa hoi, cac nha
hoach dinh chinh séch can xem xét rang cac
quy tic dua trén su khac biét ¢ thé bu dép
cho nhing bét binh dang ton tai tir trudc.

Tac ddng gidi cia hé théng BHXH. Trong bdi
canh phtc tap vé bat binh dang gidi trén thi
trudng lao déng va trong cac méi quan hé xa
hoi va gia dinh, cac quy dinh mang tinh “trung
tinh vé gidi"khong thé dam béao ché dé bao
hiém xa hoi day du cho phu n.

Ty |& bao phu bdo hiém xa hoi hiéu qua & Viét
Nam con thap. Nam 2019, chi ¢ 31,3% phu ni
va 22,1% nam gidi dugc bao hiém. Déi vai ca
phu n va nam gidi, ty 1& tham gia bao hiém
dat muc dinh diém t rat sém, & tudi 26. Day
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la mot mau hinh khac thuong cho thay nhiéu
Nguoi lao dong dugc tiép can vai hé thong
bao hiém xa hoi tU rét sém trong sy nghiép
cla ho, nhung sau do lai bé. Bac biét, phu

n bd tham gia vdi ti 1é nhanh han nam gidi,
dac biét trong nhing giai doan dau ctia nghé
nghiép, thudng trung hgp vai nhing thai
diém sinh con.



HINH 65: TY LE BAO PHU BAO HIEM XA HOI THEO PHAN TRAM LUC LUGNG LAO BONG, THEO
O TUOI VA GIOI TINH, 20190
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Nguén: Ramirez Lopez, B va Arza, C. 2021.1LO

Muic d6 bao pht van con thap moét phan do
nang luc han ché clia hé thong tu nguyén
trong viéc dua vao so liéu nhiing ngudi khéng
lam cong an luong - la déi tugng chiém 81%
tong s6 viéc lam phi chinh thic trong trudng
hop cla phu n. Xem xét muc dong hién tai,
nhiéu lao dong phi chinh thic sé roi vao tinh
trang ngheo hodc tuong déi nghéo néu ho
tham gia bao hiém tu nguyén. Diéu nay cé
kha ndng anh hudng dén phu ni nhiéu hon
nam gidi, do thu nhap trung binh ctia phu n
thap hon. Thuc té la hé théng BH tu nguyén
khong bao gom cac phuc loi ngdn han nhu
8m dau hodc thai san, diéu nay cé thé lam cho
viéc tham gia BH tu nguyén tham chi it hap
dan hon, dac biét la d6i véi phu nlt. Do do,
viéc ndi réng cac phuc Igi ti ngudn thué (bao
gom luong huu cho ngudi cao tudi va trg cap
thai san cho cha/me) la chia khoa dé thu hep
khodng cach vé muic d6 bao phu.

Luong huu cho ngudi cao tudi. Khi nodi dén
viéc nhan luong huu cho ngudi cao tudi, phu
n thuong co kha nang tiép can thap hon va

614 Do ILO xay dung, dva trén d{ liéu tur VSS.
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hudng lgi thap hon (vé tién) so véi nam gidi. D&
liéu vé lich strdéng gdp trung binh clia ngudi
lao dong dugc bao hiém cho thédy ca phu nirva
nam gidi déu cé ho so dong gdp thap. Nhung
lich str déng gdp clia phu N trung binh ngén
hon nam gidi 4 nam, tuong duong vdi 1/5
trong téng sé 20 nam phai déng dé du diéu
kién hudng luong huu ti bdo hiém xa hoi.

Ho so/lich st dong gop thap cé anh hudng
dén ca dién bao phti va sé tién tro cap, vi
quyén lgi dugc tinh co xét dén sé nam déng
truc tiép. Cac quyén loi lién quan dén thu
nhap, nhu duoc st dung trong hé théng cla
Viét Nam, c6 xu hudng téi tao chénh léch tién
luong gitta phu N va nam gidi va cé thé phat
phu n{ vi cong viéc ngén hon va thu nhap
thap hon.

Nam 2019, dbi véi phu nir lam viéc trong khu
vUc tu nhan, thu nhap cé thé bao hiém thap
hon nam gidi t&i 11,6%. Trong khu vuc cong,
su khac biét it rd rang hon & muc 4,5% trong
cung nam. DBiéu dac biét can luu y la khodng
cach nay da tang lén trong 5 ndm qua.



HINH 66: THU NHAP CO BAO HIEM, THEO GIOI TINH, 2019
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Khodng cach gidi trong dién bao pht [a 16n: 16% phu ni tir 65 tudi trd [én nhan luong huu tir bdo
ménwxéhéLsovéi27396nan1@6LC5d©tu6Hénfuﬂmkhoéngcéchnéythén1dﬂcbnlénh0n:cm
6,9% phu n{ tr 80 tudi trd 1én nhan luong huu so véi 25,9% nam gidi.

HINH 67: KHOANG CACH GIGI TRONG LUGNG HUU THEO BHXH, O B0 TUOI 65+ VA 80+
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213 | TONG QUAN VE BINHDANG GIGI G VIET NAM 2021



HINH 68: KHOANG CACH GIGI TRONG GIA TRl HUU TRI, 2013-2019

2013 2014 2015 2016

Luong huu hién dang chi trd (2019)

2017 2018 2018

Khodng cach gidi trong quyén Igi

huu trf

Luong huu tU quy BHXH 18,6%
BH bat budc (nha nudc va tu nhan) 18,4%

BH tu nguyén -5,40%
Luong huu t&r ngudn ngan sach nha nudéc (luong huu truéc nam 1995) 28,3%
Téng luong huu tir nguén BHXH Viet Nam 19,8%

Nguén: Ramirez Lopez, B va Arza, C. 2021.1LO

Khodang cach gidi van con tén tai khi xem xét
cac khodn trg cap mdi dugc chi trd tindm 2016
dén nam 2019. Trong khodng thai gian d6, nam
gidi nhan duagc 60% téng sé luong huu mdi
dugc trdf” .

Vao nam 2019, gia trj huu tri/luong huu cla
nam gidi cao hon ctia phu n trung binh 19,8%.
Khodang cach gidi tham chi con cao hon déi véi
luong huu trudc nam 1995 do Nha nudc tai trg,
& muic dang ké 1a 28,3%. Do la thuc té€ ddi vai tat
ca cac khoan luong huu hién dang dugc chi tra,
Vi vay cO thé co tac ddng thuén tap phan anh
khoang cach gidi trong tién luong rong hon &
Cac thé hé cl. Tuy nhién, néu nhin vao gia tri g
ich/trg cap trong 5 nam qua thi khodng cach
nay thuc su dudng nhu dang dugc ndi rong.

Hé thong luong huu lién quan dén thu nhap,
cling giéng nhu hé théng bao hiém xa hoi &
Viét Nam, cé xu hudng tao ra khodng cach vé

615 1LO. (2020). Luu y ky thudt vé cdc kich ban cai cdch tham s6 méi
cho luong huu. Ha Noi: ILO.
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gidi trong ché do trg cap/Igi ich do khodng cach
vé gidi trong thu nhap - néu nam gidi thu nhap
cao hon thi luong huu clia ho cling sé cao hon.
Ty & cong don cao hon doi véi phu nl, nhu
dugc ap dung trong hé théng ctia Viét Nam,
nham dé bu ddp cho su bét binh dang nay. Tuy
nhién, dr liéu cho thay chinh sach nay khong
du dé thu hep hoan toan khoang cach do.

Nghi thai san. Diém yéu chinh clia hé théng
thai sdn cho cha/me & Viét Nam la d6 bao phu
thap va chi tap trung vao phu nirva ché do

thai san cho ba me. Vé diém yéu, chi cé ngudi
lao dong tham gia BHXH bat budc mdi dugc
hudng ché dé thai san. Vao nam 2019, diéu nay
c6 nghia la chi 30% phu n trong luc luong

lao dong duac tiép can véi ché do bao vé thai
san. Do khéng phai tat ca phu nt déu tham gia
luc lugng lao ddng nén muic do bao vé hiéu
qua tham chi con thap hon. Khong gidng nhu
truong hop luong huu, trong dé van ton tai mot
khodan trg cap khdng dong gop (du van con han



hep), sé khong co khodn ho tro t ngudn thué
nao cho thai san.

Thiéu ché dd bao vé thai san khong chianh
hudng dén thu nhap va quy dao lam viéc cla
phu N ma con anh hudng dén phc loi clia ba
me, tré em va cla gia dinh néi chung. Viec md
rong pham vi bao phti dudng nhu la thach thic
cap béch chinh déi véi hé théng thai san tur ca
quan diém binh dang gidi va binh dang kinh

té - xa hoi, ddc biét vi viec md réng pham vi bao
vé thai san c6 thé mang lai lgi ich cho phu nir cé
hoan canh thu nhap thap hon.

Théch thuc thd hai clia hé théng thai san, tir gdc
do binh dang gidi, [a nd hau nhu chi tap trung
vao cac ba me. Ché do thai san cung cap cho cac
ba me sau thang nghi phép cé luong bang 100%
muc luong trung binh clia nia nam trudc. Trong
hop dong lao dong, nam gidi chi dugc nghi lam
cha 5 ngay sau khi sinh con dé ho trg vai trd chdm
sdc con céi von di da rat han ché. Trong mot thiét
ké hién dai co dinh hudng khuyén khich su binh
dang trong viéc phan phdi cong viéc cham séc
khong duogc trd luong giia nam gidi va phu n(,
hé théng co thé bat dau chuyén ti phuong phap
ti€p can“lam me”nay sang mot mé hinh nghi thai
san danh cho ca cha lan me.

Trg cap 6m dau. Han ché chinh ctia hé théng/
ché 36 nghi 6m cling giéng nhu hé thong thai
san: muc dé bao phd thap. Nam 2019, udc tinh
€6 30% phu nlrva 21,3% nam gidi tham gia luc
luong lao dong. G Viet Nam, diéu nay cé nghia
la hau qua kinh té xa hoi clia viéc 6m dau co thé
anh hudng dang ké dén cong viéc va dudng thu
nhap clia ngudi lao déng khong cé bao hiém.
Phu n(r dd diéu kién nhan tro cdp 6m dau it hon
dang ké so vai nam gidi, chi it la trong khu vuc tu
nhan. Nhin chung, phu n nhan dugc 36,2% téng
s6 tién trg cap 6m dau dugc hudng/chi trd. o'
Nhimng ly do dang sau diéu nay can dugc nghién
clu thém.
Cac khoé khadn vé phap ly cling con ton tai. Su
616 Ramirez Lopez, B va Arza, C. 2021."Diéu chinh bao hiém xa hoi
thich Ung vai céc giai doan trong ddi clia ngudi phu ni: Banh

gid tac dong gidi clia Viet Nam”. D4 trich dan.
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khac biét vé thai gian nghi 6m dua trén khoang
thai gian déng goép cho cong viéc clia mét ngudi
c6 thé tao ra bét binh ddng gidi do phu nir co xu
huéng lam nhiing céng viéc duoc tra luong ngan
hon so véi nam gidi. Cudi cung, trong khi Ludt Bdo
hiém xa hoéi quy dinh phu N va nam gidi tham gia
bao hiém cé quyén binh dang vé s6 ngay nghi
6m néu con clia ho bi 6m thi BO luat Lao dong
han ché s6 ngay nghi nay chi danh cho lao déng
n{, do dé gép phan cling c6 chudn muc gidi '’

Nhiing khoan trg cap khéng do déng gép. Do
phu n{ ré rang gap khé khan trong viéc tiép can
cac quyén lgi bdo hiém xa hoi nén cac chuong
trinh do ngudn thué tai trg déu quan trong doi
véi ho. Tuy nhién, theo thiét ké, cac chuong trinh
trg giup xa hoi & Viét Nam c6 cac nhodm dan

s6 dich tuong déi nhd va dé bao phd téng thé
thdp.t'® Vi dy, luong huu theo BHXH dugc kiém
dinh trung binh chi tra cho tat ca nhiing ngudi
trén 80 tudi khong du tiéu chudn nhan luong huu
dong gop. Khodng 13% nam gidi va 18% nir gidi
trén 80 tudi nhan dugc quyén Ioi nay vao nam
2019. Gia tri luong huu theo BHXH la bang nhau
cho nam va n(rla 270.000 déng (tuong duong
11,6 USD) méi thang. Con s6 nay thap hon nhiéu
so v muc luong huu day dd i thiéu duagc thiét
lap trong CONg udc s6 102 va s6 128 clia ILO. %™
Tuy nhién, muec luong thap cé tac dong Idn hon
dén phu nrvi ho o tudi tho cao hon va dé bi tén
thuong hon, vi du: khi la gda phut Két qua 13, ty
l& nghéo & phu nir cao tudi lién tuc cao hon nam
gicio”

617 BO Ludt lao dong 2019, Diéu 141.

618 HO trg tién mat theo chi tiéu danh cho mot s nhém tré em,
ngudi khuyét tat, cha me don than, ngudi séng chung véi HIV/
AIDS va ngudi cao tudi. Nhin chung, chi cé khoang 10% dan s6
dugc bao phu.

619 Hai Cong udc quy dinh ty Ié thay thé téi thiéu cho muc luong
huu tr nguon thué lan lugt 1a 40% va 45% so véi muc luong phd
bién ctia lao déng chan tay la nam gidi. Néu ap dung muc luong
t6i thidu ctia khu vuc tu Viét Nam nam 2019 lam thudc do muc
s6ng téi thidu thi muc luong huu BHXH dl sé dao dong - trung
binh ti 850.000 d6ng dén 965.000 dong/thang, thay déi theo
vung lén dén 1.150.000 dong/thang & cac thanh pho lén. ILO.
2019. Banh gid muc do day du clia Bao trg xa hoi ti nguédn thué
& Viét Nam, Ha Noi: ILO

620 1LO. 2019. Tdc dong tiém nding cda huu tri xa hoi tai Viet Nam. Ha
Noi: ILO.

621 Nhuda dé cap.



HINH 69: MUC THU NHAP BINH QUAN BAU NGUGI CUA NGUOI TU 65 TUOI TR LEN, THEO GIO
TINH (%)

Phan tram phan bé
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M Dusi mic can nghéo clia BO LD-TBXH

[T 5,5 USS$ PPP dén 11 USS méi ngay

Gilta can nghéo va 5,5 US$ PPP mdi ngay

I Trén 11 USS stic mua tuong duong (PPP) méi ngay

Nguon: ILO. Tac dong tiém nang clia huu tri xa hoi & Viet Nam. 2019

Hon nla, do tudi tho clia phu nir cao hon nén
viéc thiéu co ché lien két gid tri loi ich/quyén Ioi
c6 anh hudng dén ho nhiéu hon. ILO udc tinh
rang ké tir khi sé tién chuyén di dugc an dinh
vao ndm 2013 thi gia tri thuc clia né da giam
38%.52°Thiét lap mot co ché lién két gid tri cho
cac lgi ich/quyén lgi t ngudn thué la thiét yéu
dé bdo toan gia tri ctia ching so vdi chi phi sinh
hoat hodc muc thu nhap chung theo thdi gian.

Cac quyén Igi t nguén thué, dac biét la luong
huu phd théng, 1a cach hiéu qua nhat - it nhat 1a
trong ngédn han, dé bao vé phu nl va nam gid,
nhing nguai da khong cé co hoi gay dung day
du cac quyén lgi/tiéu chuén trong hé théng BH
dong gop. Cac chuong trinh khdng dong gop
nhu vay c6 thé déng vai trd nao do dé dam bao
phu nr tiép can dugc luong huu co ban. Cac
mo phong cho théy viec mé rong luong huu
theo BHXH cé kha ndng mang lai lgi ich nhiéu
nhat cho phu n{, vi ho cé nhiéu kha nang thiéu
luong huu déng gop nhat. Udc tinh cé khodng
65% ngudi nhan luong huu la phu n. Hon

nra, luong huu theo BHXH mé réng co thé co
tac dong phan bé ITy tién gidra cac nhém theo
gidi va thu nhap: muic tdng tuong déi clia thu
nhap binh quan dau ngudi ti luong huu BHXH

622 1LO.2019.Danh gid muc do day dl clia Bao trg xa hoi tur
nguodn thué & Viét Nam, Ha Noi: ILO
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cao hon & phu nlf va nhiing ngudi nghéo nhat,
sO v&i nam gidi va nhing nguai giau trong xa
hoioz

Trg cap y té (BHYT). Viét Nam da dat dugc tién
b6 nhanh chéng trong md rong ty |é bao phu
y té toan dan, vai 90,85% dan s6 dugc bao phu
bdi chuong trinh bao hiém y té cong vao nam
20205 Nam va nr lan luct chiém 48,6 va nit
51,4% t6ng s& ngudi tham gia. Mac du ty 1é bao
ph( déi véi phu nirva nam gidi chdc chan la
cao nhung d liéu hién cé cho théay co khodng
cach gidi va bét binh dang trong pham vi bao
pht va sirdung cac quyén Igi. Dé an BHYT van
chua dat dugc pham vi bao phti toan dan va
van con khodng tréng 10% dan s6. Cac uéc tinh
ban dau cho thay nhiing nguai chua tham gia
vé ca ban la nhiing ngudi khong cé viéc lam
hodc lam viéc trong khu vuc phi chinh thuc.
Nhu d& néu & trén, phu nir chiém ti 1é rat cao
trong nhém nay.

Ty lé strdung dich vu y té theo BHYT clia phu

n{r & tat ca cac cap déu lién tuc cao hon nam

gidi va dac biét cao & cap huyén (58,5% doi

623 1LO. 2019. Tdc dong tiém ndng cta huu tri xa hoi tai Viet Nam.
Ha Nai: ILO.

624 Tham luan clia BHXH Viét Nam tai hoi thao tham van cla

VCCI-ILO vé chinh séch Bdo hiém Y t& ngay 19 thang 1 ndm
2021



V3 N0 va 41,5% doi véi nam). Viec phu nr st
dung dich vu y té nhu vay déu nam trong du
kién - do nhu cau chuyén biét clia phu nirvé
suc khoe sinh san va xu huéng tim kiém cac
dich vu cham soc stic khoe, dac biét la & tuyén
huyén, la tuyén cung cap nhiéu dich vu sic
khoe ba me va tré em. Tuy nhién, ti lé sir dung
gidm dan theo muic d6 clia cac dich vu y té.
Noi cach khac, dich vu cang cao cap thi cang it
bénh nhan ni. Do cap dé dich vu cé lién quan
dén chat luong va su san cé clia cac dich vu
chuyén khoa nén diéu nay c6 thé cho thay nam
gidi cé xu hudng tim kiém cac dich vu y té ¢
chat lugng tot hon, dugc chiing minh thong
qua phat hién rang trong khi nam gidi st dung
dich vu y té it hon nhung ho cling phai chiu ty
& chi tré tU tién tdi cao hon (55% trong téng s6),
khdng dinh rang nam gidi sén sang tra nhiéu
hon dé cé chat lugng tét hon cho cac dich vu.
Hé luy truc tiép doi véi phu nlt la hoat dong dé
dé kém, nang luc va chat lugng chdm soéc kém
& cap huyén va cap xa hién nay sé anh huang
dang ké dén quyén va kha nang tiép can dich
vy y té cé chat luong clia phu n.

Goi quyén Igi BHYT - dugc xem la day dui va
toan dién - cing cé moét s6 han ché dac biét
anh hudng dén phu ni. Th nhat, dich vu ké
hoach hoa gia dinh va pha thai, trir cac truong
hop dinh chithai nghén do bénh Iy cta thai

nhi hodc ba me déu khéng dugc tinh vao goi
quyén lgi. Trong khi k& hoach héa gia dinh trudc
day la mién phifva dugc Chinh ph tai trg hoan
toan, nhung bay gid khdng dp dung nia, va

cac ca nhan, thudng la phu n, phai chiu toan
b6 chi phi. Day la diém han ché chinh cda goi
quyén lgi dé dap tng nhu cau cham séc suic
khoe clia phu nir. Ngoai ra, cac san phdm bé
sung dinh duéng dugc sir dung trong diéu tri
tré sa sinh va tré em bj suy dinh duéng cling bj
loai tri, tao ra gadnh nang I6n hon vé tai chinh va
chdm séc cho nhiing phu nd la ngudi chdm séc
tré chinh.

Tat cd nhimng phu nr hién khéong tham gia bao
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hiém xa hoi déu dé bi nghéo sau bét ky thay
déi quan trong nao trong cudc séng, bao gém
ca mang thai va thai san. Trong s6 d6, phu nir
cao tudi la déi tuong dé bi t8n thuong nhat. Lo
hda la mot van dé dac thu & Viét Nam. Phan 16n
ngudi cao tudi la phu nl, ty [é nay ngay cang
tdng khi ngudi dan gia di: nam 2020, n{ gidi
chiém 60% tEng s6 ngudi tir 65 tudi tré 1én va
70% & 36 tudi 80 trd 16n .52 Tuy nhién, phu nir

la d6i tugng it cé kha nang tiép can luong huu
tU BHXH nhat do mic dé viéc lam clia ho thap
hon trong khu vuc kinh té chinh thic. Hon nia,
phu n{r 1én tudi bat an hon nhiéu so véi nam
gidi 16n tudi: hon 53% phu Nt 65 tudi trd lén
song doc than hodc gda bua so vai chi 17,4%
nam gidi va ty lé nay tang lén theo do tudis»

Ngay nay trén toan cau, phu nir céng hién
nhiéu thai gian hon cho cong viéc cham soc
khong dugc trd cong nhiéu hon nam gidi: uéc
tinh c6 14,5% phu n, so véi 5,5% nam gidi, ném
ngoai luc lugng lao dong do phai ganh trach
nhiém cham séc gia dinh.%?” Khi ngay cang co
nhiéu ngudi con séng & dé tudi tam muai, nhu
cau cham soc ngudi cao tudi sé tang lén va phu
n{ thuong hay chiu phan I6n ganh nang nay.
Diéu nay sé lam gia tang ap luc vé thai gian clia
ho, han ché thém kha ndng tham gia luc lugng
lao dong va kiém thu nhap clia ho. Do dé, bdo
vé tudi gia la mot yéu t6 chinh dinh hinh phic
loi ctia ngudi phu ni va binh déng gidi trong
nhng nam tdi.

Rao can déi véi su tién bé. Trong hé thong
bao hiém xa hoi lién két lai ich/quyén 1oi voi
viéc lam va thu nhap trudc day, quyén lgi cd

xu hudng phan anh su tich tu clia nhiing bat
loi ma phu Nl phai déi mat trén thj truong lao
dong va trong gia dinh. C6 bén khia canh chinh
trong suét cudc doi clia nguoi phu N dnh
hudng dén trai nghiém cda ho véi hé théng
bao hiém xa hoi lién quan téi pham vi bao phu/
chitrd va quyén lgi:

625 UNDESA. (2017). Trién vong dan s6 thé gidi. New York: UNDESA.

626 1LO. 2019.Da trich dan.
627 1LO.2018.Da trich dan.



1. Tham gia luc lugng lao déng: Su phan
cong lao déng theo gidi G Viét Nam co
nghia la phu n d@@m nhan hau hét géanh
nang cham soc gia dinh trong gia dinh.
Biéu nay anh hudng dén lua chon va su
tham gia cla phu n{ trong codng viéc
hudng luong, nghé nghiép, co hdi thang
tién clia ho, cling nhu thu nhap ma ho
nhan duoc.

2. Thu nhap: thu nhap clia phu nd, trung

binh, ciing ¢ xu hudng thép hon nam gidi.
Hé théng bao hiém xa hoi thudng tinh todn
loi ich/quyén Igi theo ty [é phan tram clia
thu nhap trudc day; do do, thu nhap thap
hon déng nghia véi quyén Igi clia phu nir
thdp hon trir khi cé cac co ché thich hop dé
bu ddp cho nhiing bat lgi cla thi trudng lao
dong.

3. Tuditho: Phu nir cé tudi tho cao hon nam
gidi. Diéu nay déc biét quan trong doi véi hé
théng huu trf va ngudi con séng, vi tudi tho
cao co nghia la phu nlr danh thai gian nghi
huu lau han nam gidi va do d6 phu thudc
nhiéu hon vao ché do luong huu day dd va
bao vé stic khde tot.

4. Thai sdn va cham séc: Trong khi cd phu ni
va nam gidi déu co con nhung phu n{ lai
la ngudi phai chiu cac rdi ro suc khae lién
quan dén viéc mang thai va sinh con, cling
nhu hau hét cac rui ro vé thi truong lao
dong lién quan dén viéc sinh con. Nhiing
rdi ro va ganh nang nay vugot qua so vdi
thdi ky mang thai va thai gian nghi thai san
duac trd luong, va cong viéc khong duac tra
luong nay thudng khdng duoc xét téi trong
quyén lgi clia hé théng bao hiém xa hoi lién
quan dén cong viéc.

Trong khi nhing su mat can bang cta thi
truong lao ddng doi hoi cd nhiing can thiép
chinh sach xa hoéi Ién hon thi chinh pht cac
qudc gia co thé lam nhiéu viéc hon dé dam bao
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rdng cac chuong trinh béo trg xa hoi, cu thé la
luong huu cho ngudi cao tudi, dugc thiét ké,
thuc hién va gidm sét, co tinh dén trdi nghiém
khac nhau clia nam gidi va phu n(. Hai dac
diém thiét ké co lién quan cu thé dén két qua
cb yéu to gidi la:

1. Pham vi bdo hiém: C4c loai rui ro duoc
bao hiém va céc diéu kién dé dugc hudng
cac quyén lgi co thé hodc la cung cdp cho
phu nl sy bdo vé binh dang véi nam gidi
hodc la trting phat ho vi 16 trinh viéc lam
va cong viéc cham séc clia ho. Dac diém
bdo hiém dau tién a loai rui ro dugc bdo
hiém: vi dy, viéc thiéu cac quyén loi cho ca
gia dinh trong hé théng Viét Nam dac biét
anh hudng dén phu nit. Dac diém thi hai
dé cap dén nhom dan s6 dich va cau hoi ai
du diéu kién va trong nhing diéu kién nao.
Diéu nay bao gobm céc khia canh xem xét
nhu loai viéc lam va nghé nghiép nao dugc
bao gébm trong pham vi bao hiém bét budc,
va can bao nhiéu nam lam viéc dé da diéu
kién nhan mot loai quyén lgi/trg cap.

2. Tinh toan quyén lgi: Cach tinh quyén lgi
la rat thiét yéu dé xac dinh muic do bao
vé ma phu nr nhan duoc va do dé cach
tinh do thuc ddy khoang cach gidi trong
khoan trg cdp. Cac dac diém chinh clia cac
quy tac tinh todn quyén Igi ti goc do gidi
la muc luong tham chiéu, ty 1é thay thé,
ché d6 duac dp dung cho céc khodng thaoi
gian cham séc hoac nghi viéc lién quan
dén cham soc, viéc ap dung cac ngudng
ngudng quyén |gi téi thiéu va téi da, va cac
quy tac vé két ndi quyén loi.

Khuyén nghi:

Cung vai cdi cach thi truong lao déng va cac
cai cach khac, hé thdng an sinh xa& hoi co thé [a
mot phuong tién quan trong dé giai quyét bat
binh déng trén co s& gidi trén thi trudng lao
dong va trong cac hé gia dinh. Nhung nhiing
bat binh dang nay, dén luat no, lai bi bé cong



thong qua hé théng an sinh xa hoi dudi dang
cac quyén lgi bat binh dang (dac biét la trong
cac hé thong dua trén thu nhap). Cac quy dinh
cu thé ghi nhan khoang thai gian cdng hién
cho viéc cham soc khdng duoc trd luong la dac
biét quan trong déi véi muic dd bao phti an sinh
xa hoi day dd clia phu n.

BO LD-TBXH du kién sé trinh Quoc hoi Ludt
BHXH slta d6i vao nam 2022. Day sé la co hoi
tuyét vai dé thic day cac bién phap tang cudng
binh déng gidi trong thiét ké va thuc hién ctia
cac bod phan khac nhau trong hé thong 5 tap
trung cu thé vao:

. Tang bao trg xa hoi dua trén quyén: O cic
nuéc cd nén kinh té phi chinh thic 16n, cac
chuong trinh déng gép khong da dé bao
dam bdo trg xa héi cho tat cd moi ngudi.

Tai Viét Nam, viéc xay dung tang bao trg xa
hoi®? doi hoi phai khac phuc nhing ton tai
cla hé théng khong déng gop, bao gom
muic d6 bao pht thap, cac khodn tro cap
thap va thiéu khung phép Iy phu hgp#°
Tiép theo bai hoc clia viec md rong bao
hiém y té toan dan thong qua bao hiémy té
tU ngudn thué, luong huu khéng dong gop
dac biét phu hop vdi phu nl, nhiing nguai
khong chi chiém phan 16n trong sé nhing
ngudi khong cd bao hiém ma con dé bi tdn
thuong hon khi vé gia. Mot ché dé huu tri
xa hoi thich hop can (i) dugc thiét 1ap theo
luat, quy dinh rd6 pham vi, diéu kién hudng,
muc trg cap va nguon quy; (i) phu hgp véi
thi trudng lao déng va chinh sach bao hiém
xa& hoi o lién quan, chdng han nhu Tudi
nghi huu trén toan qudc; va (iii) tf 1& phd
thong hodc luong huu gidm dan.

«  M&réng pham vi bao hiém xa héi cho
ngudi lao dong phi chinh thic: Su da
dang vé cong viéc va thu nhap cung tén

628 Ramirez Lopez, B.va Arza, C. 2021. Da trich dan.
629 Khuyén nghi s6 102 vé c4c tang bao trg xa hdi ctia ILO, 2012.

630 Olivier, M. 2020. Cdi cdch Lugt BHXH cua Viét Nam: Khung tich
hop. Ha Noi: ILO.
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tai trong nén kinh té phi chinh thic doi hoéi
nhiéu chién lugc md rédng d6 bao phl bao
hiém. Vi nhimg ly do dugc thdo luan & phan
khac, bao hiém tu nguyén khoé co thé dat
dugc su md rong dé bao pht mét cach cod
y nghia, dac biét la déi véi nhiing déi tuong
dé bi t6n thuong nhat%' Thuc hién tuan tha
d nhing ngudi lam cong an luong la quan
trong, nhung chl yéu thi cac nha hoach
dinh chinh sédch nén xem xét dua vao cac
nhém lao déng khac trong pham vi bdo
hiém bat budc. Hé thdng béo vé suic khoe
bao cap cé thé mang lai nhiing bai hoc quy
gid vé khia canh nay. Bac biét quan trong
doéi véi bao vé phu nir sé la can ma rong
pham vi bao phti cho lao déng giup viéc gia
dinh, lac d@dng ndng thon va lao dong déng
gbp cho gia dinh, tat ca déu chiém ty trong
I6n trong nhém phu Nl cé viéc lam trong
khu vuc phi chinh thic.

Piéu chinh cac tiéu chuan dua diéu kién
nhan luong huu cho phu hgp véi cac giai
doan trong cudc séng ctia phu nit: O Viét
Nam, yéu cau téi thiéu 20 nam dong goép
hién nay c6 thé khé dap ting déi véi hau
hét phu n{. Yéu cau nay nén dugc ha thap
dé phan anh t&t hon thai gian lam viéc clia
phu n{rva tat ca lao dong lam cac cong viéec
phi chinh thic, nam va n néi chung. Trong
hé thong luong huu nhiéu bac, nhing
ngudi lao dong coé it ndm déng goép it cling
c6 thé két hop nhing diém cong nay véi
khodn luong huu khéng déng gop.

Muc d6 day da vé quyén Igi: Viec két noi
gia tri quyén lgi day du la rét quan trong dé
duy tri mUc séng va ngan chan tinh trang
nghéo trong giai doan nghi huu. Vi phu ni
danh thai gian nghi huu lau hon, ho sé phai
déi mat véi nguy co giam gia tri quyén loi.
ILO da dua ra mot s6 lua chon dé lién két gia
tri cac khoan luong huu khéng dong gop va
McClanahan, S., Gelders, B. va Ramirez Lépez, B. 2019. Tap

trung vao gia dinh: Goi quyén loi ngdn han dé mé réng pham vi
bao phd an sinh xa héi da tdng & Vit Nam. Ha Noi: 1LO.



déng gép 22 Biéu quan trong la cac cai cach
cla Chinh pht trong tung Iinh vuc phai phu
hop véi nhau dé tranh gia tang bat binh
dang kinh té xa hoi.

« Trg cap tich liiy cho th&i gian sinh con
cho cha/me: D6 tudi nghi huu khéc biét va
ty 16 cdng don clia hé thong BH Vit Nam
khéng hoan toan thanh cong trong viéc bu
ddp cho nhimg véan dé vé bat binh déng
gidi. Viéc dua cac khodn trg cap tich 10y
cho thai gian sinh con cho phu n(fvao hé
théng c6 thé dua trén nhimg nd luc hién
nay trong tang cuong bao vé kinh té cho
phu n{ khi vé gia. Cac udc tinh gan day cla
ILO cho thay khoan trg cap tich Gy cho thaoi
gian sinh con cho phu nir 18 thang c6 thé
lam tang muic luong huu bao hiém xa hoi
cla phu nirlén 8,3%, gilip xéa bd hau nhu
hét khoang cach gidi trong luong huu cla
lao dong khu vuc tu. Bién phap nay cling
c6 thé mang lai lgi ich cho 1,7 triéu phu nir
khong cé bao hiém vao nam 2020, nhiing
nguai sé nhan duoc luong huu BHXH co gia
tri cao hon .5

+ Tiép can réng rai hon déi vGi ché dé bao
vé thai san: Tir goc d6 binh dang gidi, diéu
cOt yéu la phai md réng bao vé thai san
cho nhing phu ntrkhong nam trong ché
dé bado hiém xa hoi. ILO da dé xuat viéc
nGi rong quyén Igi thai sdn nhu moét phan
clia gdi phuc lgi da tang bao gébm quyén
lgi cho tré em. Chi phi clia quyén lgi phd
cap nay udc tinh dudi 0,04% GDP vao ném
2020, gidm xudng con 0,02% GDP vao ném
2030.5* Mot chién lugc nhu vy sé bao
trum phan én phu nl, gém nhing phu n
dé bi tén thuong nhéat lam viéc trong khu
vuc kinh té phi chinh thic, bdo vé ho va
nhing dda con mdi sinh clia ho, vai chi phi
bang mot ndra hodc thap hon moét nlta so
véi hé théng BH thai san hién tai ma chi c

632 Nhuda dé cap.

633 Nhuda dé cap.
634 Nhuda dé cap.
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lgi d6i vai mot s6 it phu n hon. Thic déay
nghi cham con hudng luong clia ngudi cha
cling dac biét quan trong dé thuic dy trach
nhiém chung déi véi cac nhiém vu cham
soc trong gia dinh, tao cho nam gidi trach
nhiém dé déng vai tro [én hon trong cham
sOC tré.

« Thu hep khodng cach trong bao hiém
y té: nhan co hoi stra déi Ludt Bdo hiem y
ténam 2021, goi quyén lgi nén dugc stfa
déi dé dap ting t6t hon nhu cau clia ngudi
phu n&. Song song vdi do, diéu thiét yéu
la vira ddm bdo md réng pham vi bao phu
t&i 10% con thiéu, vira ddm bao chét lugng
cham soc suic khoe & cap cong ddng va cép
huyén.

« Thudng xuyén giam sat nhitng chénh
léch gidi trong hé théng: diéu quan trong
la phai thiét lap cac co ché dé giam st
thudng xuyén cac chénh léch vé gidi, bao
goém ca viéc san xuat va phan tich dirliéu
phan tach theo gidi tinh dé danh gia két
qua bao hiém xa hoi. Khi cai cach ché do
déng gop, cac bién phap can tinh téi cac rdi
ro va kha nang tén thuong cu thé ctia phu
nar.

Ngoai nhiing dac diém vé thiét ké bao hiém xa
hoi cu thé nay, binh ddng gidi trong bao vé kinh
té - xa hoi va hanh phtc doi héi phai cé nhiing
chinh sach vugt ra ngoai bao hiém xa hoi va dua
ra su dap Ung tich hop doi véi nhiéu nhu cau va
rdi ro khac nhau ma phu nir phai déi mat trong
sudt cudc daoi ho. Biéu nay khong chibao gém
cac hé thong BHXH va BHYT nhay cadm vé gidi,
ma con gom céc chinh sach vé thj truong lao
dong, cac dich vu cong chét lugng cao va cac
chinh sach cong nham diéu hoa tot hon gila
viéc lam va cong viéc cham séc, bao gom ca hé
thdng cham séc tré em cong lap.
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9.1 PHAT TRIEN DO TH]

B6i canh. Mac du dan s6 Viét Nam chd yéu
séng & ndng thon nhung cac khu vuc thanh
thi cing dang ngay cang md rong. Nam 2019,
dan sé thanh thi chiém 34,4% téng dan s6. Tu
nam 2009 dén 2019, muc tang dan sé hang
nam & khu vuc thanh thi la 2,64%, gép gan
sau lan muc tdng dan sé hang nam & khu vuc
nong thon. Cong cudce chuyén déi kinh té
dang chuyén dich viéc lam t&r ndng nghiép
sang dich vu va cong nghiép khién nhiéu phu
N va nam gidi tim kiém viéc lam & thanh pho
hon. Phu nir chiém ty 1é cao hon trong nhém
dan s6 thanh thi ctia Viét Nam: C& 100 ntr khu
vuc thanh thi thi cd 96,5 nam so vdi 100,1 nam
trén ma&i 100 nTr & khu vuc ndng thon 5

Khu vuc thanh thi ctia Viét Nam dang phat
trién di doi véi nd luc chuyén dich ti nén kinh
té phu thudc vao san xuat néng nghiép sang
phéat trién cac nganh dich vu va cong nghiép.
Viéc cac thanh vién trong ho gia dinh roi ndng
thon dé dén thanh thi lam viéc khién cho s6
Ngudi phu thudc vao cac néng trai nho dé
sinh song it hon, gép phan gidm ngheo &
nong thon. Nguon thu nhdp cho céc gia dinh
noéng dan clng dugc da dang hda thdong qua
viéc nhiéu ngudi di cu & thanh thij gui tién vé
cho hé gia dinh & ndng thon ctia ho.5%

Gidm nghéo thuan do di cu vao thanh thi chi
c6 thé thuyc hién dugc khi nhiing ngudi dén
thanh phé co kha nang tiép can viéc lam bén
vimng va co thé tim dugc nha & phu hop véi gia
ca phai chdng. Tuy nhién, viéc bat kip véi nhu
Cau ngay cang tang vé nha &, nuéc sinh hoat,
vé sinh mdi trudng, giao thong va cac dich vu
khac dang la thach thic doi véi cac thanh phé
cla Viét Nam, dac biét la cac thanh pho vira va

635 Chinh phu Viét Nam. Ban Chi dao Téng diéu tra dan s6 va nha
&Trung uong. 2019. Téng diéu tra dan sé va nha & Viet Nam: T6
churc thuc hién va két qua so bo. Ha Noi.

636 OECD. 2018. Tap chi Chinh sdch thanh thi: Viet Nam. Paris:
OECD.
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nhé dang phat trién rat nhanh (nhu cac thanh
phd nhu Béng Thap, Hai Duong, Yén Béi). ©
D6 thi hda mang lai nhimg thay déi vé kinh

té - xa hoi gay tdc dong ca tich cuc va tiéu cuc
dén cudc song clia phu nr va nam gidi. Tuy
nhién, do ddm nhiém nhiéu vai tro khac nhau,
phu ni thanh thi cé nhu cau khac véi nam gidi
vé kha nang tiép can, kha nang chi tra va su an
toan cla cac dich vu dé thi dé tao diéu kién
cho ho tiép can viéc lam, cham séc tré em,
chdm séc nguai gia va quan ly hé gia dinh. Tuy
nhién, & nhiéu quéc gia, trong dé co Viét Nam,
phat trién doé thi dugc coi la “trung tinh" vé gidi
nén cac nhu cau cy thé ctia phu nir vira khong
duagc xem xét, vira khong dugc long ghép vao
qué trinh quy hoach, 1ap ké hoach.

Khung phap ly. Viét Nam da cam két thuc
hién Muc tiéu Phat trién Bén vimng (SDG) s6 11
nham bién cac thanh phé va cac khu dinh cu
clia nguai dan trd nén hoa nhap, an toan, cé
kha nang phuc héi va bén virng. ¢ Viét Nam
da ban hanh cac chinh sach quy hoach dé thi
dé xac dinh 16 trinh nay véi dinh hudng chinh
la Quy hoach téng thé phdt trién hé théng do thi
Vit Nam dén ndm 2025 va tdm nhin dén nam
2050 (“Quy hoach tong thé do thi qudc gia”).
Quy hoach t8ng thé dé thi nay co xu huéng
phan loai cac khu do thiva dua ra cac khung
quy hoach dé thj theo mat dé va quy mo clia
chuing. Cach tiép can quy hoach nay tao diéu
kién cho cac thanh phé I6n tu chd hon trong
viéc ra quyét dinh. N6 cing thiic day su xuét
hién cla cac thanh pho cép hai va cap ba nhu
nhing trung tdm thic ddy phat trién cap tinh.
Tuy nhién, khung quy hoach téng thé nay

tap trung vao cac huéng dan mé rong vé quy
hoach khéng gian va co s& ha tang hon la lam
thé nao dé dap Ung nhu cau clia cu dan. Do do,
dang chuy la con thiéu hudng dan quéc gia vé
tham van cé su tham gia, [dng ghép gidi va cai

637 Chinh phu Viét Nam. B6 Xay dung va UN Habitat. 2020. Bdo
cdo qudc gia cho Hoi nghj LHQ vé nha & va phdt trién do thj bén
viing (Habitat lll). Ha N6i: UN Habitat.

638 Chinh phut Viét Nam. B6 KH&DT. 2018. Ra sodt quéc gia tu
nguyeén thuc hién cdc muc tiéu phdt trién bén viing cda Viet Nam.
Ha No6i: BO KH&DT.



thién kha nang tiép can cho ngudi khuyét tat
va cac nhom cu dan da dang khac nhau trong
cac quy hoach dé thi. Do d6, muc dé tham gia
va xem xét hoa nhap gidi ciing nhu chd & cho
ngudi khuyét tat co thé rat khac nhau gitia cac
pham vi quyén han khac nhau.

Cac hudng dan khac da dugc xay dung theo
nganh dé giai quyét cac thach thic phat trién
do thi ctia Viet Nam. Ludt Nha & (2015) va Chién
luoc phdt trién nha & quéc gia dén ndm 2020

va tam nhin dén ndm 2030 nhdm nang cao
chat lugng va gia ca hop ly clia nha & khi cac
thanh pho phat trién. Cac chinh sach nay dat
ra khuon khé dé cai cach cac Iinh vuc chinh
nhu cai thién tiéu chuan vé nha & tu xay, thuc
déy su tham gia clia khu vuc tu nhan vao phat
trién khu dan cu va tang kha nang tiép can
nha & cho thué gia ré, ddc biét cho nguai lao
doéng tai cac khu cong nghiép. Viet Nam cling
da chuén bi Chién lugc phdt trién giao théng
van tai dén nam 2020, tam nhin dén ndm 2030
nham xac dinh ré phuong hudng sap tdi trong
phat trién hé théng giao thdng cong cong
bén viing.®*” Cac chinh sach nay da dat ra cac
théng s6 dé cai thién kha nang tiép can nha
3, dich vu dé thi, giao théng va cac tién ich
khac cho so lugng cu dan thanh phé ngay
cang tang clia dat nudc. Tuy nhién, cac van
ban chinh sach khong dé cap dén gidi hoac
bao gém cac yéu td xem xét nhu cau vé nha
8, giao théng hoac quy hoach khéng gian dac
thu clia phu n(.

Mac du cé thé manh trong viéc thic déy su
da dang & cac khu vuc do thj va xac dinh cac
uu tién theo nganh, co cdu quy hoach cuia Viét
Nam van dua trén cac nguyén tac clia nén
kinh té ké hoach hoa tap trung. Trach nhiém
vé quy hoach do thi dugc phan chia gilra cac
BO, nganh va céc cap chinh quyén khéc nhau
Vi it ca ché phoi hop. Quy hoach nhan manh
c4c cach tiép can chi tiét déi vai quy hoach
khoanh ving st dung déat, phat trién co s& ha

639 Nhu da dé cap.
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tang va quy hoach phat trién kinh té thong
qua cac khu cdng nghiép va dua ra hudéng
dan han ché vé vai tro clia cu dan va khu vuc
tu nhan trong phat trién va st dung khong
gian do thi cing nhu viéc cung cép va b tri
cac dich vu cong.#° Vi du, cac chinh sach phat
trién khu cong nghiép (Nghi dinh 82/2018/
ND-CP quy dinh vé quan ly khu céng nghiép va
khu kinh té) kndng yéu cau nguai st dung lao
dong phai tich hgp nha & va céc dich vu khac
cho ngudi lao déng & do thi. Trong khi Nghi
dinh 82 da dugc cap nhat vao nam 2018 dé
cho phép cac khu cébng nghiép dua vao nha
3 d6 thi va dich vu nhung phan Ién cac khu
cong nghiép clia cad nudc khong co cac tién
nghi nay va nguai lao déng budc phai song
trong nhing can nha cho thué khéng dd cho
3 ven cac khu cong nghiép. Vi phu ni chiém
da s6 (54%) trong s6 nhimng nguai lam viéc
trong Iinh vuc ché tao nén ho la déi tuong bi
anh hudng dac biét bai diéu kién séng toi té
xung quanh cac khu cobng nghiép.®*

Cac quy hoach t6ng thé do cac thanh phé
lap ra theo ca ché quy hoach doé thi clia quéc
gia lap ra thuong xoay quanh viéc moé ta co
s& ha tang, do thi sé dugc xay dung trén cac
khu dat cong dé dat dugc cac muc tiéu kinh
té xa hoi. Quy hoach téng thé do thi két hop
cac quy hoach theo nganh ctia cac B6 chul
ch6ét nhu B K& hoach va Bau tu vé phat trién
kinh té, BO Xay dung vé ca s& ha tang, Bo Tai
nguyén vé quy hoach dat dai va Bo Thé thao,
Van héa va Du lich vé phat trién du lich cing
nhu céc nganh khac52 Vi dy, quy hoach téng
thé thanh phé Ba Nang gan day tap trung
vao viéc dé xuat cac du an co s ha tang lon
va phuc vu cac khu kinh té, cong nghiép mdi
va du lich. Khéng thay dé cap dén cac van dé
vé gidi, tinh trang khuyét tat hodc hoa nhap.
Nha & cho moi ngudi dan dugc dé cap nhung

640 OECD. 2018. Tap chi Chinh sdch thanh thi: Viet Nam. Paris:
OECD.

641  Chinh pht Viéet Nam. TCTK. 2018. S6 liéu thong ké Lao dong viéc
lam Quy 1 2018. Ha Noi: TCTK.

642 Nhu da dé cap.



khong phan dinh uu tién phat trién nha &
theo trinh d6 va kha nang kinh té - xa hoi khac
nhau. Ngheo déi chi duoc dé cap dén trong ké
hoach & khia canh "khéng con hé ngheo”"ma
khong xem xét cac hinh thic ho tro va dich vu
can thiét dé cé thé dan dén két qua nay.**

Khung quy hoach truyén théng nay tao ra
nhing han ché trong viéc Iéng ghép cac quan
diém gidi vao phat trién do thi. Quy hoach do
thi dugc tiép can nhu mot tap hop cac van dé
ky thudt va gidi phap. Cac quy trinh dé xac dinh
va diéu hoa viéc st dung khéng gian do thi

c6 tinh dén su khac biét gidi khong duoc long
ghép. Vi du, do kha ndng tiép can cac nguon luc
han ché clia phu n{ va céac vai tro gidi do xa hoi
géan cho ho, von doi héi su diéu hoa gilia cong
viéc, chdm séc con cai va quan ly cac cong viéc
gia dinh, nén r6 rang phu n c6 nhu cau khac
véi nam gidi vé khong gian do thi va dich vu.
#4\/i dy, cAc quy hoach t6ng thé do thi cla Viét
Nam thuc ddy co s& ha tang 16n vai su tach biét
khong gian lam viéc va sinh hoat & cac khu vuc
khac nhau. Phu nir cé nhu cau 1én hon 1a duac
tao thuan lgi cho cac cong viéc hang ngay cla
ho trong quy hoach d6 thi. Phu n{ thuong hay
ding lai thuong xuyén va ngan & nhiéu noi
trong ngay dé hoan thanh cong viéc va chic
nang gia dinh két hgp clia ho hon so véi nam
gidi, nhiing ngudi thuong hay di quang dudng
dai hon vao dau va cudi ngay. Tuy nhién, cac

hé thdng giao thong codng cong do thiva lich
trinh thuong dugc thiét ké theo mé hinh dilam
truyén théng clia nam gidi. Viéc st dung han
ché céc quy trinh tham van cé su tham gia dé
huéng dan quy hoach dé thi da han ché mdc
dé 16ng ghép cac can nhac vé gidi vao phat
trién do thi.

Viét Nam cé chinh sach héd khau trong dé
nhing ngusi méi dén thanh pho sé trd thanh

643 Thanh phé Ba Néng. S& Ké hoach va Bau tu. 2020. Diéu
chinh Quy hoach téng thé phdt trién kinh té - xa hoi thanh phd
Ba Ndng dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030. Da Nang: Bo
KH&DT.

644 Ngan hang Thé gidi. 2020. S tay vé Quy hoach va Thiét ké do
thi hoa nhdp gidi. Washington: Ngan hang Thé gidi.
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cu dan tam trd, diéu nay tao ra nhimng han
ché trong viéc tiép can cac dich vu cong nhu
truong hoc, bao hiém y té va cac thu tuc co
ban nhu dang ky xe may. Theo nghién clu
clia Ngan hang Thé gidi (2016) vé hé théng
dang ky ho khau clia Viet Nam,*® gan 5,6 triéu
nguoi chi cé tinh trang tam tru tai noi cu try,
bao gém 36% dan s6 Thanh phd HO Chi Minh
va 18% dan sé Ha Noi. Phu nlr chiém it nhat
mot nlfa s6 cu dan tam trd nhung con sé nay
c6 thé con cao hon do muic d6 cé lam viéc cla
ho cao hon trong linh vuc ché tao, la linh vuc
chinh ctia nén kinh té dang thu hit cu dan
tam trd dén séng & cac khu do thi.

Chinh sach hé khdu co tac dong khac nhau
vé gidi. Do phu n(r chiu trdch nhiém chinh vé
chdm soc tré em va cong viec gia dinh, phu
n{ thuong dam nhan nhiém vu lién hé véi bd
may hanh chinh dé cho con cai di hoc hodc
tiép can cac dich vu y té cho gia dinh. Vai tro
nay c6 nguy co khién phu nir di cu phai tiép
xUc véi té nan tham nhing va tén thém chi
phi dé tao lap gia dinh & khu vuc sinh séng
mdi. Khodng cach vé ty 1é nhap hoc & trung
hoc co s& gita cu dan tam trd véi thudng trd
la cao hon & tré em gai. Su khac biét nay c6
thé cho thay cha me cé tinh trang tam trd sdn
sang nd luc hon nira dé vuot qua rao can ho
khdu Vi con trai. Hon nira, phu nr séng tam trd
quan tam dén viéc khai nghiép dé can bang
gilta nghia vu gia dinh va cudc séng thuong
gap phai nhiing rao can trong tiép can tin
dung va chinh thiic hda hoat déng kinh doanh
cUa ho.%Viéc lap day cac co hoi viéc lam tai
cac khu cong nghiép ché tao dang phét trién
ctia Viét Nam cé thé tang cuong su tham gia
vao luc lugng lao déng va kha nang tiép can
cac nguon luc clia phu n. Tuy nhién, cai cach
ho khdu dé tao diéu kién thuan Igi hon cho
viéc 6n dinh gia dinh & cac khu doé thila nén
tdng cho hanh phuc va quyén nang kinh té
cla phu nd.

645 Nhém Ngan hang Thé gidi va Vien Khoa hoc xa hoi Viet Nam.
2016. H¢ théng ddng ky ho khdu cia Viet Nam. Ha Noi.

646 Nhu da dé cap.



1. Quy hoach va phat trién d6 thi

Do it dai dién trong viéc ra quyét dinh vé
chinh tri, phu nir it tham gia hon tai cac
dién dan & cap qudc gia va cap tinh/thanh
phé, noi ra cac quyét dinh vé quy hoach
d6 thi. Mac du chiém mot nlia dan s6, nhung
trong nhiém ky 2021 - 2026, phu n& chi chiém
chua dén mot phan ba s6 dai biéu Quéc hoi
(30,26%). Mdc du ti 1é nir DBQH céac cap da
tang lén trong nhiém ky 2021-2026, nhung ty
l& nr dai biéu trong H6i ddng nhéan dan cap
tinh, cap huyén va cap xa/phuong van thap
déu, dao dong tur 22 - 29%.5V

Ban chat clia ché do quy hoach d6 thj cling
khong tao ra may su linh hoat cho su tham

gia cla cu dan va han ché quan diém co thé
giup hinh thanh va xac dinh cac uu tién quy
hoach d6 thi ctia phu ni. Cac nhu cau va van
dé gan lién véi quy hoach doé thi khong dua ra
phan tich hodc dé xuat giai phap & cap quan,
phuong va khu phé. Chinh xac la & nhiing

cap nay phu nr thuong hay tham gia vao cac
quyét dinh, nhung quy hoach dé thi lai chua
hudng dén su tham gia clia ngudi dan. Cac
cap hanh chinh thap hon truc thudc thanh
pho khong bat budc phai lap quy hoach do
thi cho linh vuc thdm quyén cla ho va thudng
cac can bo & cap nay thiéu ndng luc vé thiét ké
do thi cod su tham gia.®*

Do do, chua cé yéu va va ca ché nao dé phu
n{ co thé ndird nhu cau clia ho vé chat lugng,
kha ndng chi tra, kha nang tiép can va su an
toan cua cac dich vu do thj, khéng gian cong
cdng an toan, khéng gian xanh, khu vuc vui
chai clia tré em va van héa. Biéu nay dac biét
dung doéi véi nhiing phu nr cé thu nhéap thap
sdng trong cac khu dinh cu phi chinh thiic day
déc khong thude co cdu hanh chinh dé co thé
duogc tham van y kién vé quy hoach phi tap
trung. Cac khu dinh cu phi chinh thiic cing

647 Dua trén dirliéu tr cude bau clr 2021.

648 Chinh phu Viét Nam. B6 Xay dung va UN Habitat. 2020. Bdo
cdo quéc gia cho Hoi nghj LHQ vé nha & va phdt trién do thi bén
ving (Habitat Ill). Ha Noi: UN Habitat.
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cé mang ludi xa hoi han ché dé thuc day qua
trinh ra quyét dinh cé su tham gia clia nguoi
dan do ti 1é rgi di nhiéu cta cu dan.

Do ti Ié tham gia thap trong cac nganh xay
dung va quy hoach dé thi, quan diém cta
phu nit it dugc 16ng ghép vao phat trién co
s& ha tang quy hoach db thi. Phu n(r cé xu
hudng it tham gia vao cac cong viéc chuyén
mon, ki thuat va quan ly lién quan dén quy
hoach d6 thi. Trong khi chua c6 s6 liéu phan
tach theo gidi tinh cong khai nao trén toan
quoc vé so lugng can bd cong chic, thong tin
thu thap tu ba tinh (Ha Tinh, Lao Cai va Thua
Thién Hué) cho thay phu nir chi chiém 22 dén
37% s6 can bod cla SE Ké hoach va Bau tu va
dudi 25% nhan vién trong cac phong/ban
chiu trach nhiém vé xay dung dé thi.**° Khong
€6 s0 liéu chi tiét vé nhan vién hanh chinh va
nhan vién ky thuat. Trong toan b6 cac co quan
chinh phti va khu vuc tu nhan, phu ni chi ndm
gilr 28% cac vj tri dugc phan loai la “lanh dao,
quan ly va quan tri vién” Ngoai ra, ti 1é phu

n{ tham gia rat thap trong cac linh vuc thudc
nganh xay dung nhu co khi, ky thuat, da gay
anh hudng dén cac quyét dinh quy hoach dé
thi. Chi 10% vi trf trong linh vuc xay dung do
phu n{ dadm nhiém.*°

Mac du cé trinh d6 hoc véan tuong tu nhu

nam gidi, phu n it c6 khd nang tham gia cac
chuong trinh Gido duc ky thugt va dao tao nghé
(TVET) dé c6 duagc bang cép trong cac linh vuc
nhu xay dung va ky thuat cap nudc va vé sinh
moi trudng. Danh gia vé gidi clia cdc nganh &
Viét Nam cho thdy gido vién va tu van vién co
xu hudng néu cao dinh kién/khuén mau gidi
truyén théng vé cac nghé phu hgp véi nam va
n{, vi du gan nam gidi véi cac cong viéc nhu
xdy dung ma doi héi lao dong thé chat va phu
n{ va&i cac vai tro truyén thong nhu nau dn hodc
cac nghé cham séc. Do d6, gido vién va tu van
649 D liéu thu thép tir cac cudc phdng van véi cac can bo cap

tinh vao thang 9/2020.

650 Chinh phu Viét Nam. TCTK (TCTK). 2018. S6 liéu théng ké Lao
dong viéc lam Quy 1 2018. Ha Noi: TCTK.



vién khong cé kha nang khuyén khich phu
n{rva tré em gai theo dudi cac Iinh vuc truyén
thdng do nam gidi thong tri.®!

Su thiéu hut vé trinh d6 ky thuat nay da han
ché kha ndng tiép can clia phu ni véi cac co
hoi ngay cang tang trong xay dung do thi,

cap nudc va vé sinh moi trudng cling nhu cac
linh vuc co s& ha tang khac dang ma réng dé
theo kip toc d6 mdé rong do thi. Khodng cach
ky nang nay khong chi han ché kha nang tiép
can cla phu n{ vdi cac ca hoi viéc lam duoc
hudng luong cao hon ma con duy tri dinh kién
vé quy hoach va xay dung dé thi la linh vuc
clia nam gidi. Do d6, vao thai diém chuyén doi
I6n & cac thanh phé Viét Nam, quan diém cua
phu n{ vé cach thic st dung va diéu hudng
khong gian do thi va co sé ha tang van con
thiéu hut nghiém trong.

Toc dd ma& réng dé thi mat d6 thap cha Viét
Nam dang tao ra nhiing thach thic déi véi
viéc xay dung cac thanh phé bén viing, cé
trach nhiém giéi. Quy hoach téng thé do thi
quéc gia ctia Viet Nam xac dinh rdng nhu cau vé
dat do thi du kién sé tang it nhat 30% ti nam
2015 dén nam 2050 dé dap tng muc tang dan
s6 do thi du kién trén toan quoc ti 35 triéu lén
52 triéu. Khung quy hoach d6 thj cta Viét Nam
tao ra dong luc cho chinh quyén dia phuong
md& rong cac khu vuc dé thi dé nang cap thanh
mot loai hinh thanh phé téng cudng kha nang
tiép can cac nguodn luc va quyén tu chi trong
quyét dinh. Biéu nay dan dén nhing déng luc
khuyén khich chuyén déi dat néng nghiép dé
phU hop véi sy phét trién clia cac khu dan cu
mat do thap va cac khu cong nghiép.>?

Su ma rong do thi mat do thap doi hoi su

dau tu Ién hon vao co s& ha tang vao cac

tuyén dudng réng va dudng cao téc dé tao ra

khodng cach gilta cac dich vu ma ngudi dan

651 ADB.2017.8dnh gid Gidi trong Gido duc va Gido duc ky thudt
va dao tao nghé (TVET) va Chuyén déi giia Truding hoc tdi viec
lam & Viet Nam. Ha Noi: ADB.

652 OECD. 2018. Tap chi Chinh sdch thanh thi: Viet Nam. Paris:
OECD.
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can cho cudc song hang ngay. Loai hinh phét
trién nay thién vé cac hinh thai s&r dung dé thi
clia nam gidi, chdng han nhu di lai t&r nha dén
naoi lam viéc hudng luong. Viéc tap trung vao
phat trién sir dung cho mot muc dich véi mat
d6 thap thay vi xay dung khong gian st dung
da muc dich trén cac mang lusi duong pho
nho & do thi da coi nhe nhu cau clia phu n la
hoan thanh nhiéu cong viéc khac nhau hang
ngay cho gia dinh, cham séc tré em va cong
viéc dugc trd luong.>* Vi dy, moét sé khu cong
nghiép tao ra khéng gian cho dich vu cham
soc tré em, noi ngudi lao dong N cé thé gui
tré tai trudng hoc hodc nha tré dé dang han.
Nh{ng khu vuc nay doi hoi nhing khodng
thdi gian di lai dai gitra cac khu st dung mot
muc dich khién phu nr phéi danh nhiéu gic
hon cho cong viéc cham séc khong luong

DE thich (ng vdi sy tang trudng, cac thanh
phd Ién cta Viet Nam dang chuyén déi dat
néng nghiép sang phat trién khu dan cu va
khu cong nghiép vdi téc dd ngay cang nhanh.
Diéu nay da co tac dong Ién dén cac hé nong
dan truyén théng, dac biét la cac thanh vién
n{ trong ho gia dinh. Trong khi néng dan dugc
boi thudng va dugc dao tao dé thich ing véi
viéc lam va diéu kién séng mai sau khi chuyén
dai dat dai thi viéc tim kiém viéc lam c6 chat
luong trong cac khu cong nghiép la mot thach
thiic doi vai nhiing ngudi khong co trinh do ky
thuat cao hon. Chuyén déi dat dai tao ra thach
thuic dac thu doéi véi phu nd. Phu nr c6 nhiéu
kha ndng phu thudc vao dat nong nghiép

va cac doanh nghiép gia dinh bi gian doan

do viéc chuyén ddi muc dich st dung dét dé
phét trién d6 thi. Hon nia, phu nir it c6 kha
nang dung tén trén Gidy chiing nhan quyén
st dung dat cho dat & hodc dat nbng nghiép,
do do thuong it dugc cong nhan la du diéu
kién dé duoc béi thusng va cho céc chuong
trinh dao tao dé thich Ung véi co héi viec lam
653 Ngéan hang Thé gidi. 2020. Da trich dan.

654 Ngan hang Thé gidi. 2019. Tai liéu thdm dinh du dn: Du dn

phdit trién tich hop cdc thanh phd néing déng cia Vit Nam.
Washington: Ngan hang Thé gidi.



trong nganh cong nghiép hoac dich vu.*> Viéc
xay dung cac chuong trinh co trach nhiém gidi
cho ngudi dan ndng thén va vung ven bi dnh
hudng bdi chuyén déi dat dai la diéu can thiét
dé dam bao rang phu n dugc hudng loi binh
dang t&r nguédn thu nhap cao hon va diéu kién
song cai thién tir do thi hoa.

Cac quyét dinh vé quy hoach d6 thi it chu

y dén cach thiic cac méi trudng xay dung
anh hudng dén su an toan va cam giac an
toan ctia phu nit. Cach mai truong xay dung
duoc phét trién - bao gém tda nha, dudng
phé va khéng gian cong cdng nhu cong vién
va quang truong, hé théng giao thong va mo
hinh s&r dung dat - c6 thé &nh hudng dén suc
khoe thé chét, tinh than va an toan céng cong
cUa tat ca cu dan. Tuy nhién, cac yéu té trong
moi trudng xay dung co thé gop phan hoac
lam gidm viéc tao ra cdm giac an toan cho phu
n{ va tré em gai. Tuong tu nhu vay, dudng
phé va khéng gian cong codng an toan, dé tiép
can cé thé tao thuan Igi hodc lam suy yéu kha
nang di chuyén va an toan cho phu n va nam
gidi khuyét tat.

Mt nghién clu clia ActionAid vé sy an toan
cla phu nl & cac thanh pho da xac dinh rang
hon mot nda s6 phu ni thanh thi dugc hoi cdm
thay khong an toan trén xe buyt dong duc va tai
cac tram dung xe buyt.®® Mot nghién cliu khac
cla Plan International da nhan manh nhing
Nguy cO Vé an toan ma tré em gai vi thanh nién
3 Ha Noi nhan thay. Gan mot niia s6 tré em géi
dugc khao sét (49%) cho biét ho khéng bao gio
(15,6%), hiém khi (9,6%) hoac déi khi (24,1%)
cam thay an toan khi & nai cong cong.*>” Cac
yéu t6 khac trong maoi truong dugc xay dung
cling lam suy yéu cdm gidc an toan clia phu nir
655 Clang xem phan vé Dat dai trong bao cdo nay. Duong, Mai
TT. va cong sy 2020. “Chuyén déi dat dai dé phat trién du lich

trong boi canh Quyén sa hitu dat khong roé rang tai Vit Nam'”
Ddt dai 9(6), 204.

656 ActionAid. 2017. Da trich dan.

657 Plan International. 2017. Quan diém cta tré em gdi vj thanh
nién vé an toan & cdc thanh phd - Phat hién ta Vi téi la con
gdi: Nghién ciu vé Chuong trinh dé thi ¢ Cairo, Delhi, Ha Noi,
Kampala va Lima. Surrey, Vuong quéc Anh: Plan International.
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va tré em gai. Mot nghién cdiu ctia UN Women,
trong dé cé tién hanh cac cudc thao luan nhéom
trong diém vé qudy réi tinh duc tai khéng gian
cong cong & Thanh phd HO Chi Minh da phat
hién bang chiing dinh tinh cho thay quay roi
tinh duc trén xe buyt, cac phuong tién giao
thong cong cong khéc, ciing nhu trong ho bai,
nha vé sinh cong cong, trudng dai hoc, trudng
hoc va cac co sé vat chat 1a phd bién, dén muic
binh thuong hda do tan suat ctia n6.>¢ Nhu

da thay trong Hinh 70, viéc chiéu sdng it 6i va
c6 it ngudi qua lai trén phdé thuong gép phan
khién phu nir cdm thdy bt an & cac khu vuc do
thi. Cac trung tdm thanh phé & Viét Nam theo
truyén thong thuong chu trong vao nhiing con
phé dugc thap séng day du, cac clia hang nho
va luu lugng ngudi di bd cao. Long ghép cac
yéu t6 nay vao ké hoach cho cac khu dé thi mai
va cac thanh phé thir cép la uu tién dé thic day
cdm gidc an toan cla phu na.

Nguai khuyét tat, dac biét la phu ni, thuong
gap han ché khi tiép can cac nai lam viéc va
cac dich vu do thi cé cach thiét ké kho tiép
can . Thiét ké khong gian danh cho nhing
ngudi khuyét tat vé thé chét cing sé tao diéu
kién thuan loi di chuyén cho ngudi cao tudi va
c4c ba me st dung xe ddy co tré nho. Vit Nam
da xay dung cac tiéu chuan thiét ké do thi dé
thic ddy muc do di chuyén. Tuy nhién, viéc
thi€u nguon luc va viéc cac cong ty xdy dung
khong tuéan thi cac tiéu chuén can thiét dong
nghia vdi viéc nhiéu yéu cau vé kha nang tiép
can khoéng dugc dap Ung. Phan tich cac dia
diém cong cong dugc kiém tra & Ha Noi, HO
Chi Minh, Ba Nang, Can Tho, Viing Tau va Ba
Lat cho thay chua dén 1% cung cap day du
kha ndng tiép can.®®

658 UN Women. 2017. Thanh phé an toan va Khéng gian céng
c6ng an toan: Bdo cdo Két qua toan cau. New York: UN Women.

659 Ban dé D.la mot ing dung ldy cdm hing tir dédm dong,
google-maps dé moi ngusi dang ky xem liéu co s& ha tang
va dia diém cong cong trén khép Viet Nam cé dé tiép can hay
khéng, do Trung Tam Khuyét Tat va Phat Trién (DRD), la mot
t6 chuic phi chinh pht trong nudc, séan xuat cung véi Dai hoc
Hoa Sen, v&i su hd tro cia UNDP, hién da liét ké hon 18.174
dia diém bdi 1338 ngudi dung.

660 Nhu da dé cap.



HINH 70: CAC YEU TO ANH HUGNG DEN CAM GIAC AN TOAN CUA PHU NU TRONG MO
TRUGNG DO THI

8,50%
18,80%

42,90%

29,10% 13,80%

B Khong dd hoac thiéu énh séang
m Thiéu nha vé sinh cong coéng cho nir
m Khoéng co hodc thiéu cong an/déi tuan tra

dan quan tuvé

Rai rac vd bao cao su, kim tiém

Khong cé hodc thiéu bién bao giao thong/
chuyén tuyén

Thiéu van tai cho ngudi di bd

[t nguai budn ban, clra hang, cu dan

trén dudng phé

Khac

Nguén: ActionAid. 2017. Tém tdt chinh sdch vi mot thanh phé an toan cho phu ni va tré em gdi.

Phuong huéng tiép theo. Cac phuong phap
tiép can va ky thuat quy hoach dé thj va giao
thong cong cong co trach nhiém gidi can
dugc danh gid va xay dung thanh céc chinh
sach, hudng dan va ra quyét dinh dé ching
dugc uu tién nhu mét phan clia ké hoach dau
tu tai cac thanh pho 16n va thi tran thd cap. Vai
cac bién phap nhu vay, cac quy hoach téng
thé do thi sé co thé tao ra hudng di tiép theo
dé tao nén cac trung tam doé thi nhay cam vé
gidi, an toan, xanh va hién dai.

Khi cac thanh ph I6n va thi tran thi cadp ma
rong, cac nha lap ké hoach clia chinh phd can
dam bao rang cac khodn dau tu vao co sé

ha tang va cac bién phap khac can co trach
nhiém gidi. Cac lua chon bao gobm: dau tu vao
khoéng gian do thi than thién vai phu nd va tré
em, bao gébm khéng gian giai trf, quy hoach va
dudng phé chiéu sang day da, tram ding xe
buyt va khong gian cong codng, cung cap cac
khu vé sinh nam va n{ riéng biét, dac biét la

& cac khu vuc do thi va doc theo dudng cao
toc, va cung cap tiép can cho xe ndi va xe lan.
Cé nhan vién n{ & céc vi tri dich vu cdng quan
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trong, bao goém ca cac Iinh vuc phi truyén
thong nhu tai xé phuong tién cong cong, co
thé gop phan tao ra khong gian thanh phé
than thién vdi phu na.

2.Nha ¢

Viéc thiéu nha & gia chat lugng, gia ca phai
chang dang la thach thic dac thu déi véi
ngudi dan thanh thi c6 thu nhap thap, dac
biét la phu nit, thanh nién va nguai khuyét
tat. DE bat kip téc do phat trién do thi, Viét
Nam da va dang cai thién ngudn cung va chat
lugng nha &. Dién tich nha & binh quan dau
nguai tang tu 16,7 m? ndm 2009 1én 23,4 m?
nam 2017.Ty 1é hd c6 nha & don sa, ban kién
c6 gidm tU 9,2% nam 2014 xudng con 7,8%
nam 2016.%" Mac du vay, ty 1é ty |é nha & ban
kién c6 & cac khu vuc do thi dugc udc tinh
cao hon nhiéu véi s6 liéu thong ké chinh thic
khong phai ltc nao cling nam bat dugc s6
Nguai séng tai cac khu dinh cu phi chinh thic
mat do cao. Mot s6 udc tinh cho thay 2/3 dan
s6 Thanh phé H6 Chi Minh dang séng trong

661 Chinh phu Viét Nam. B6 Xay dung va UN Habitat. 2020. Da
trich dan.



nha & ban kién cd.%?

Thi trudng nha & clia Viét Nam ¢ dac diém la
phan khdc nha & cao cap va cong trinh nha

3 tu xay ma phan I6n ngudi dan thanh thi sé
khong tiép can dugc néu ho khong tiép can
dugc vai von va dat dai. Nhu cau vé nha & gia
ca phai chdng dang vuat qua ngudn cung

san co tai cac thanh pho 16n va nhiéu du an
nha & gié ré bi nguing tré do thiéu von.®* Cac
thanh pho viia va nhé cling dang gap khoé
khan trong viéc cung cap day dd nha & véi
c4c dich vy lan can dé dap ing nhu cau clia
ngudi lao dong di chuyén gan cac trung tam
codng nghiép va ché tao. Nhiéu ho gia dinh,
dac biét la nhing ngudi da vé huu va cao tudi,
séng trong cac khu tap thé ct do chinh quyén
xay dung cach day hon 40 nam va giao lai cho
nhing ngudi dan gap kho khan trong viéc dau
tu bdo tri toa nha.**

Do phai chiu trdch nhiém vé cong viéc cham
séc khong duoc tra luong, phu n danh nhiéu
thdi gian & nha hon va phai déi mat nhiéu hon
vai nhiing su kho chiu, cting nhu rdi ro vé sic

khde va an toan khi diéu kién nha & thiéu thon.

Nhiém vu ctia phu nir la duy tri t6 4m - ndu an,
don dep va duy tri suc khde va vé sinh gia dinh
— sé trd nén kho khan hon va ton nhiéu thoi
gian han trong nhiing khéng gian déng duc
thiéu nudc, vé sinh va céc tién ich khac. Trung
binh phu ni kiém dugc it hon nam gidi va do
do, cac hoé gia dinh do phu nlr lam chti cé xu
hudng chi tiéu moét phan I6n hon trong thu
nhap vao viéc thué nha. Do do, phu n{ chiu
nhiéu thiét thoi hon do gid thué tang & khu
vuc thanh thi.

Nhng ngudi di cu, bao gdm nhing ngudi

662 Truong, HT. va cong su Nha & va giao théng van tai tai Thanh
ph6 HO Chi Minh, Viét Nam: Thanh phé xa hoi. Nghién ciu dién
hinh trong phdt trién dé thj xa hoi. Ha Noi: Friedrich-Ebert-
Stiftung.

663  Seo, D.va Kwon, YS. 2017."Di cu trong nudc va lya chon nha
& tai Thanh phé HE Chi Minh: Hudng téi phét trién nha & bén
ving tai Viet Nam! Tinh bén viang 9(10): 1738.

664 Ngan hang Thé gidi. 2015. Nha & gid cd phai chdng tai Viét
Nam: Hudéng di tiép theo. Washington: Ngan hang Thé gidi.
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thudc cac nhom dan toc thiéu sd dén thanh
pho lam viéc, dac biét phai déi mat vai cac

lua chon nha & nghéo nan. Mot nghién clu
vé diéu kién clia ngudi di cu cho thay nha &

la nguyén nhan chinh dan dén su khong hai
long phat sinh ti quyét dinh di chuyén cla ho.
Mac du dr liéu khéng dugce phan tach theo
gidi tinh nhung gan moét phan ba sé nguoi
dugc héi cho biét diéu kién nha & da xuéng
cap cling vdi tinh trang di cu do ho phai tim
nai & 3 nhing khu vuc kém tiép can véi co

s& ha tang, dién va cac dich vu do nha nudc
cung cap nhu giao théng cong cong. Hon 50%
ngudi di cu cho biét rang viéc séng trong cac
khu nha tam chat chéi va khong hop vé sinh
hodc tai cac dia diém lam viéc la ngudn con
chinh dan t&i su bat man. Nhing phu nir di cu
bi anh hudng dac biét bai thiéu di su riéng tu
va ho phai déi mat véi nguy co bi bao luc trén
Co s& gidi, bao gbm ca quay rdi, tai moi truong
song clia ho.%%®

Cac chinh sach vé nha & cla Viét Nam clng
chua gidi quyét dugc nhu cau cu thé vé nha &
cho phu n{ va nam gidi khuyét tat. Do do, ho
phéi phu thudc vao ngudi than dé cé nha &
trong nhiing khéng gian thuc thé khong thé
phlu hop véi nhu cau clia ho.

Phuong huéng tiép theo. Nhing 4p luc vé
nha & nay sé tiép tuc khi nén kinh té Viét Nam
tiép tuc thu hdt ngudi lao ddng dén céac trung
tam céng nghiép va ché tao. T géc d6 gidi,
phat trién nha & gia ré la maét uu tién phat trién
do thi quan trong. Quy hoach dé thi co trach
nhiém gidi doi hoi uu tién nhiéu hon vé hinh
thanh céc lua chon nha & cho cac nhém dan
cu va nhém thu nhap da dang, bao gobm nha
& phuc vu nhu cau ngudi lao dong (cé ngudi
di kém hodc khong) chuyén téi cac khu kinh té
va cong nghiép dang md rong.

Can co thém céac khoan dau tu va khuyén

khich tai chinh tir khu vuc tu nhan dé 1ap day

665 UNESCO, UNDP, IOM va UN-Habitat. 2017. Téng quan vé di cu
trong nuac tai Viéet Nam. Ha Noi: UNDP.



khoang tréng trong phan khic nha & gia ré tai
Viét Nam. Cac chuong trinh nhu vay can dugc
xdy dung thong qua cac cudc tham véan va
phan tich nhu cau clia phu nt, thanh nién va
nguai khuyét tat & khu vuc doé thi, déc biét la
nhing dia ban & gan khu cong nghiép, noi thu
hut ngudi di cu t ndng thon. Do do, nhu cau
la phéat trién khu dan cu cé muc dich st dung
phuc hop vdi cac chuong trinh nha & xa hoi
c6 trach nhiém gidi va tiép can viéc lam, cham
soc tré em, van tai va cac dich vu khac ma co
phu n{ bi phu thudc.

3. Di chuyén va phuong tién céng cong hoa
nhap

Do it c6 mat trong cac cong viéc phu trach
vé lap ké hoach/quy hoach giao théng nén
quan diém cta phu nir khéng dugc xem
xét trong thiét ké dudng xa va hé théng
giao thong. Phu n ¢ Viét Nam thudng hay
st dung phuong tién giao théng céng cong,
xe may, di b hodc dap xe nhiéu hon nam gidi
va ho clng it s&rdung 6 t6 han. Phu n{ cing
thuong hay ding lai gitta duong nhiéu lan
trong khi di chuyén dé phuc vu cadc muc dich
coéng viéc cham séc con cdi, gia dinh roéi méi
dén noi lam viéc. Bat chap nhirng khac biét
nay, quy hoach giao thong thudng dugc coi
la“trung tinh vé gidi"”. Phat trién giao théng

do thi dua trén viéc phat trién cac con dudng
rong rai, khdng danh cho ngudi di bd thay vi
mang ludi duong phd quy mo viia va nhé da
lam han ché cac tuy chon két néi san c6 danh
cho giao théng cong cong va cac phuong
tién di lai ngoai 6 t6. Diéu nay dan dén viéc su
dung nhiéu 6 t6 gép phan gia tdng 6 nhiém
va mat thoi gian phu nr di chuyén nhiéu hon
dé thuc hién cac cong viec hang ngay ma

ho hay phai lam. Vi du: ducng cao tdc ngan
cach cac vung lan can co thé gidm thai gian
di lai cho ngudi dung 6 t6, thudng la nam gidi,
nhung lai mat thém thai gian di lai dé phu n
hoan thanh nhiéu chuyén di ngan dén truong
hoc, clfa hang tap hda, trung tam y té va cac
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diém dung khac ma céng viéc hudng luong
va khéng hudng luong clia ho kéo theo.® Can
cac cudc tham van y kién co y nghia véi phu
n{ vé théi quen di chuyén va nhu cau giao
thong clia ho nhdam cung cap thong tin tét
hon cho viéc thiét ké duang xa, quy hoach di
lai va khong gian dép Uing nhu cau clia tat ca
cu dan.

Pau tu vao hé théng dudng I6n & Viét Nam
khéng di d6i véi dau tu tuong duong vao
giao thong cong cdng dé dam bao rang
phu nit c6 thé sit dung nhitng con duéng
da dugc xay dung. Khong gian do thi ma
réng tao ra nhiéu thach thiic hon cho viéc
thiét ké hé théng giao thong cong cong hiéu
qua. Mot phan tich vé cac yéu té gép phan
tao nén thanh pho bén ving da xac dinh rang
chi cé 56% ngudi dan Thanh phé H6 Chi Minh
st dung phuong tién giao thong cong cong.
Ngoai ra, 8 nhiing nai c6 phuong tién cong
cong, khodng cach gilfa cac vung lan can va
cac diém ding phuong tién cong cong la dai,
véi khodng cach trung binh la 1 km di b dé
dén dugc moét tram dung, d6 phuong tién
cdng cong.%’

Bat chap cac cam két clia Viét Nam vé dam
bdo quyén clia phu ni va nam gidi khuyét tat,
bao gém quyén di lai, khd nang tiép cén van
chua dugc 16ng ghép moét cach céd hé théng
vao dau tu giao thong cong cong va cac yéu
cau vé dich vu giao thong tu nhan dé phuc vu
nguai khuyét tat chua dugc gidi quyét.®® Giao
thong cong cong doé thi khong day da da han
ché kha nang di chuyén clia phu nl, ngudi co
thu nhap thap hon va ngudi khuyét tat phu
thudc vao cac dich vu nay dé tiép can viéc
lam va dich vu. Hé théng giao thong co trach
nhiém gidi va hoa nhap phai dugc xay dung
dé dam béo kha nang tiép can cong bang tdi
666 ADB va UNWomen. 2019. Ldp ngdn sdch cé trdch nhiém gidi
& Viet Nam: Binh ddng gidi trong giao théng van tai. Ha Noi: UN
Women.

667 Hsu, A.va cong su 2020. Chi s6 M6i truong do thiva hoa nhdp
xda hoi. New Haven, CT: DH Yale.

668 ADBand UN Women. 2019. B4 trich dan.



Tp. H6 Chi Minh dang thuc thi cac chinh sach nham ngan chan bao luc d6i v6i phu nir va
tré em gai trong hé théng giao théng céng cong

Trén toan cau va tai Viét Nam da co su cong nhan ro
rang vé su can thiét phai gidm tinh trang phu n bj
bao luc trén co s& gidi & cac dich vu giao thong cong
coéng; rang bao luc trén co s& gidi & noi cong cong
gay anh hudng tiéu cuc dén kha nang di chuyén va
co hoi trao quyén kinh té clia phu n; va bao luc trén
€O & gidi 6 thé lam gidm viéc st dung phuaong tién
giao théong céng cong khong chi ctia phu nr ma cd
tré em va ngudi gia. G Viét Nam ciing nhu nhiéu quéc
gia khac, phu n{r cé nguy ca bi bao luc cao han nam
gidi tU ngudi la trén cac phuong tién giao thong cong
cong va khi ho di bd dén va di ra tir céc phuong tién
giao thong. Viét Nam da ky két mét s6 van kién va cam
két quéc t€ nham xda bd bao luc d6i véi phu nir va
l6ng ghép thanh cong nhiéu nghia vu quéc té nay
vao hé théng phap luat trong nudc.

Tuy nhién, dé hé trg thuc hién thanh cong chinh séch,
su can thiét phai giam thiéu nguy co BLG va quéy réi
tinh duc trong khong gian cong cong van con. Mot
nghién ctiu tng hop va diéu tra ban dau do S& Lao
dong - Thuong binh va Xa héi (S& LB-TBXH) Thanh
phé H6 Chi Minh thuc hién nam 2017, véi su hd tro ky
thuat cia UN Women, cho thay cac khu vuc lién quan
dén giao thong, bao gébm xe buyt, bén xe buyt va cac
diém giao xe buyt nam trong s6 ba khéng gian cong
cong khong an toan nhét doéi véi phu ni va tré em
gaéi vé nguy co va hay xdy ra cac vu qudy réi tinh duc.
Nhimng phu n dugc hoi cho biét ho da timng bi quay
roi tinh duc dudi hinh thic bang I&i n6i va thé chét khi
di xe buyt, trong khi tai xé va ngudi phu xe buyt clng
nhan thdy hanh vi qudy réi tinh duc phd bién trén
xe buyt. RO rang can phai cai thién cac dich vu giao
thong cong cong cho nam gidi va phu nir bang cach
nang cao trdi nghiém an toan ca nhan ctia phuy nt.
S& Giao thong Van tai (S6 GTVT) Thanh phé H6 Chi
Minh dang phéi hop véi nhiéu doi tac khac nhau,
bao gébm Ngan hang Thé gidi, dé ngan chan hanh vi
bao luc trén co s& gidi va qudy roi tinh duc trong Iinh
vUc giao thong cong cong. Quyét dinh s6 1464-TTg
(2016) ctia Thu tudng Chinh phii d& dua ra hudng dan
vé viéc trién khai thanh phd an toan, than thién vdi
phu nr va tré em gai dé dadm bao an toan noi khong
gian cong cong. S6 GTVT dang phdi hop véi S& Lb-
TBXH va UN Women thuc hién thi diém ‘Chuong trinh
Thanh phé an toan’ (2017-2021) nham thuc ddy su an
toan cla phu n{ va tré em gai khi hoc tap, lam viéc,
di lai va sinh séng tai khu vuc thanh phé. Thanh phé
da tién hanh mot chién dich nang cao nhan thuc vé
giao thdong an toan véi cac hoat dong phong ngua
duac thiét ké cho cac trudng hoc, cong dbng va cac

Author: World Bank
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phuong tién truyén thong. Bén nam 2020, S& GTVT
thanh phé da cai tao hai tuyén xe buyt (s6 43 va 93) vai
43 xe buyt va trén 50 nha chd xe buyt son mau cam
vdi thong diép khong khoan nhugng vdi bao luc trén
€O s& gidi; va cac thong diép am thanh dugc phat trén
cac chuyén xe buyt (UN Women 2021).

S& GTVT thanh phé cling da xay dung va phd bién B
quy tdc Ung xtr cho ngudi diéu khién xe buyt, ngudi
phu xe va hanh khach. S& cling t6 chiic tap huan va
phét cudn sé tay cho tai xé xe buyt, phu xe, cong chic
va cac can b, nhan vién khéc vé cach xac dinh va tng
phd vaéi bao luc trén ca s& gidi trén cac phuaong tién
giao thong cong cong. Tat ca cac xe buyt déu dugc
trang bi thiét bi GPS va camera da dugc ldp dat trén
2300 xe buyt. S& GTVT thanh phé phéi hop, qua s6
dién thoai ducong day néng (0981860202), vai Cuc
Canh s&t Hinh sy va Thanh tra Giao thong van tai dé xur
ly cac hanh vi vi pham phap luat trén xe buyt, bén xe
buyt. Trung tam Kiém sodt giam sat hoat dong va toi
pham, bao gébm hanh vi qudy réi tinh duc trén xe buyt,
dé co hanh dong kip thai va cung cép bang ching
cho phia canh sat.

Nam 2019, Thanh ph6 H6 Chi Minh nhan dugc khoan
cho vay dau tién trong mét loat cac khoan vay phuc
vu chinh sach phat trién tr Ngan hang Thé gidi. Cac
chinh séch dugc hé trg theo khoan vay bao goém cac
chinh sdch mua sdm/dau thau gitia cac qudc gia khac
nhau nham thiét [ap hoat dong ddu thau canh tranh
cho céc hop déng nhiéu ndam vé cac tuyén xe buyt
dugc lya chon. Cac diéu khodn trong hgp dong vé véan
hanh xe buyt yéu cau cac bén van hanh tang cucng
céc tiéu chudn chét lugng dich vu, bao gom ca viéc
ngan chan hanh vi qudy réi tinh duc va té chuic tap
huan cho lai xe va phu xe vé quay réi tinh duc va cac
van dé an toan ca nhan. Tap huén bat budc doi vai lai
xe va phu xe sé lam gidam nguy ca bi quay réi tinh duc
doi vdi tré em gai va phu nl, qua doé gilip ho cam thay
an toan hon khi di xe buyt. Nhu vay, Thanh phé H6
Chi Minh d& 1a mot vi du dién hinh cho cac thanh phé
khac vé cac bién phap chinh sach thiét thuc nham
dam bao an toan cho hé théng giao thong cong cong
nham thic ddy su an toan ca nhan clia ngudi st dung.

UN Women. 2021. Ldp ngan sdch cé trdch nhiém véi gici
v&i muc tiéu xdy dung cdc thanh phé an toan cho phu ni
va tré em gdi. Cdc sdng kién cta Thanh phé H6 Chi Minh
trong cung cdp dich vu vdn tai hanh khdch céng cong.
Ha noi: UN Women.



cac phuong tién giao thong nham phan phoi
co hoi vé cong viec, co héi kinh té, xa hoi va
chinh tri moét cach binh dang gitra phu nl va
nam gidi bat ké kha nang va/hodc muc thu
nhap cuta ho.

Phuong hudng tiép theo. Viét Nam cé ké
hoach dau tu vao tang truéng bén ving vé moi
trudng G cac thanh pho. Cé mot hé théng giao
thong do thi hiéu qua la rat thiét yéu cho tang
trudng nhung can dugc thuc hién ma khong
lam tang phét thai. Uu tién cao cho phuong
tién cong cong trong dau tu quy hoach do thi
sé mang lai Igi ich cho phu nlr & khia canh ho la
ngudi thuong hay phu thudc vao phuong tién
cong cong dé di chuyén. Dam bao tiép can vai
cac dich vy va lich trinh giao théng cong cong
thuan tién hon trong sudt c& ban ngay va budi
t6i sé mang lai loi ich cho phu nr théng qua
viéc gidm thai gian di lai dé thuc hién cd cong
viéc duac trd luong va khong dugc tra luong.
Tap huan cho céc can bo giao thong van tai

dé thiét ké cac chién lugc giao thong dé tiép
can va nhay cdm vé gidi trong cac quy hoach
tong thé sé dam bao rang khong gian dé thi
dugc thiét ké hiéu qua dé dam bao an toan cho
nguai di bo, ngudi khuyét tat dé tiép can va dé
dang tiép can phuong tién giao thong céng
céng hon su thong tri clia cac phuong tién ché
mot hanh khach.

4. Co s6 ha tang,dich vu cap nudc va vé sinh
mai truéng

Tang ty lé tiép can ngudn cung cap nuéc
sach va vé sinh sé mang lai lgi ich cho phu
nir. Vi tong dan s6 97,4 triéu ngudi, kha nang
tiép can ngudn cung cap nudc dugc cai thién
cUa Viét Nam da tang tu 65% trong ndm 2000
lén 95% vao ndm 2017, trong khi tiép can vai
vé sinh ca ban tang tu 52% Ién 84% trong cung
ky. Vé sinh gia dinh, vé sinh moi truong, tiép can
ngudn cung cap nudc hap vé sinh va cac tac
dong lién quan dén suic khde gia dinh la nhing
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trach nhiém thudng duoc gan cho phu nd.

Phu nir dugc hudng lgi ti hoat dong phat trién
d6 thi ma uu tién chat lugng nguédn cung cap
nudc, co s& ha tang vé sinh va dich vu. Viét Nam
da déy manh phét trién co sé ha tang nudc va
cap nudc doé thi tai 5 thanh phd 16n véi 96% ho
gia dinh 3 TPHCM va Ha Noi dugc két néi véi

hé théng nudc may va hon 80% duac két néi
vGi hé thdng vé sinh % Nhin chung, ty 1é hé gia
dinh duoc cap nudc sach dat 99,6% déi vai ho
gia dinh thanh thi. Ty 1é hé st dung hé xi hop vé
sinh (h6 xi tu hoai va ban tu hoai) la 88,9%, tang
gén 35 diém phan tram so véi nam 2009.7°

Phu nit c6 thu nhap thap bi anh huéng
nhiéu hon do gidm kha nang tiép can véi
cac dich vu cung cap nuéc va vé sinh ¢6
chat lugng. Mac du ty lé tiép can nudc va vé
sinh tang nhung toc dé phat trién dé thi nhanh
chong thudng gay qué tai cho co sd ha tang
d6 thi & cac thanh phd va thi tran cla Viét Nam.
Chat luong clia cac dich vu do co s& ha tang
nudc va cap nudc cung cap da trd thanh mot
thach thuic khi cac hé thong c6 gang bat kip toéc
do6 khi cac khu doé thi phét trién ca vé mat do
dan sé va dién tich stirdung dat. Ty 1& két néi va
chat lugng dich vu & cac thanh pho vira va nho
la mot thach thic dac thu, dac biét do s6 lugng
cac thanh phé quy moé via (mat do dan so tu
10.000 ngugi/50 m? tr& xudng) da tang gap doi
tunam 2012 dén nam 2020.

Ty lé tiép can cung cap nudc hop vé sinh & cac
thanh phé quy mé trung binh chi dao déng

tUr 50% dén 70% va ty 1é dau ndi vé sinh thap

3 muc 15%. Chi co 7,6% trong tat cd cac thanh
phé co hé thdng thu gom va xUr ly nudce thai
phu hop. Cac thanh pho vira va nhé cé it quyén
tu chli vé ngan sach hon so véi ndm trung tam

669 Ngan hang Thé gidi. 2019. Tai ligu thdm dinh du dn: Du dn
phdt trién tich hop cdc thanh phé ndng déng cda Viét Nam.
Washington: Ngan hang Thé gidi.

670 UNFPA. 2020.“Théng cdo Bao chi: Két qué Téng diéu tra dan
s va nha & Viét Nam ndm 2019" Truy cap thang 10 ndm
2020. https://vietnam.unfpa.org/en/news/results-popula-
tion-and-housing-census-2019



d6 thilén va phu thudc vao céc quyét dinh

quy hoach clia tinh dé tiép can cac nguédn luc
nham dép tng nhu cau mé rong vé o sé ha
tang dé thi nhu nudc va vé sinh.®”! Khi cac khu
VUC tdng mat dé dan sé va chuyén déi tir ndng
thon sang thanh thi, cac ngudn nudc truyén
thong trd nén it san co6 hon hodc khéng hop

vé sinh trong khi co s& ha tang cdp nudc va vé
sinh mdi can nhiéu thai gian dé 1ap ké hoach va
xay dung. Viéc phan khu cac khu dé thi mai cho
phép cac du an cdp nudc va vé sinh trién khai
lai thudng bi tut hau so vai viéc gidi quyét/dinh
CU cla cac khu vyc nay do ngudi di cu nbng
thon di cu dén cac thanh phd va thi trén dé tim
viéc lam. Nghién ctu vé tinh trang nghéo 4o thi
&Pong A, trong d6 co Viet Nam, da phat hién ra
rang phan I6n dan ngheo thanh thi séng & cac
thi tran vla va nho, dong thoi khong tiép can
dugc véi co sé ha tang va dich vu co ban.*”

Do chudn muc gidi, ddm bdo gia dinh c6 nudc
dé sinh hoat va rira réy dugc coi la nhiém vu
'n hda! Thai gian va chi phi danh cho viéc tiép
can nudc hop vé sinh cho dén khi xay dung co
s& ha tang cap nudc va vé sinh dugc xay dung
la trach nhiém thudng roi vao phu n. Phu nr
thuc hién nhiém vu lay nuéc & 69% ho gia dinh
thanh thi cia Viét Nam khéng dugc tiép can véi
nudc udng an toan trong khudn vién nha so vai
22% ho gia dinh cé nam gidi thuc hién nhiém
VU nay va 9% & noi cdng viéc nay duoc chia
€. Nhiing kho khan lién quan dén viéc thiéu
nudc may an toan dac biét anh hudng dén phu
n{ thudc cac ho gia dinh nghéo hon. Thiéu diéu
kién vé sinh moi trudng va diéu kién vé sinh ca
nhan cting anh hudng dén suc khoe clia phu
n{r va cla tré em va nguai gia do ho cham séc.
Hon nira, N6 anh hudng dén kha nang xt ly vé
sinh kinh nguyét clia phu nr mét cach riéng tu
va c6 pham gia. Trong diéu kién dai dich nam
2020, su can thiét clia viéc vé sinh can than chi
671 Ngan hang Thé gidi. 2019. D3 trich dan.
672 Baker, JL. va Gadgil, GU. 2017. Cdc thanh phé Béng A va

Thdi Binh Duong: Md réng co hdi cho ngudi nghéo thanh thj.

Washington: Ngan hang Thé gidi.
673 TCTK va UNICEF. 2015. MICS 2014 - Bdo cdo cudi ciing. Ha Noi:

TCTK.

233 TONG QUANVE BINHDANG GIGI G VIET NAM 2021

lam tang ganh ndng cho nhing phu nir khdng
dugc tiép can véi ngudn cap nudc va vé sinh
(WSS). Su khac biét vé gidi trong st dung thoi
gian cting nhu céc chi phi co hoi kinh té va stic
khde lién quan cla viéc lay nudc va xU ly nudc
3 Viét Nam van chua dugc dinh lugng mét cach
chinh thdc.®”* Tuy nhién, mét nghién cliu cla
ActionAid (2016) trén 5.670 phu n va nam gidi
va viéc st dung thai gian clia ho cho thay phu
n{r danh 60 phut dé 1ay nuéc mdi ngay.t” Loai
hinh d{ liéu nay sé ho trg 1ap ké hoach WSS
tdng thé trong phat trién do thi.

Dam bao cac thanh phd viia va nhd duoc tiép
can vai cac nguodn luc dé cung cap nudc va vé
sinh dé theo kip tdc do phat trién dé thi la uu
tién hang dau dé cai thién suc khoe gia dinh,
va la yéu t6 thiét yéu dé giam khéi lugng cong
viéc khdng cong va thudng vo hinh do phu nr
thuc hién. Bau tu vao co s& ha tang cap nudc
va vé sinh cling c6 kha nang gép phan chuyén
déi quan hé gidi. Nghién ctu dinh tinh da phéat
hién ra rang su thuan tién duoc tao ra khi cé hé
thong cap nudc may khién nam gidi cd nhiéu
khd ndng ddm nhan cac cong viéc gia dinh nhu
nau an va don dep, tao ra su phan cong lao
dong gia dinh cong bdang hon theo gidi.*° Thoi
gian va suc lao déng tiét kiém duoc cling nhu
phan bé lai cac cong viéc, thong qua hé théng
cap nudc va vé sinh dé thi dugc nang cép, cling
gilp phu nl cé nhiéu thai gian hon cho cac
hoat dong khac - du la kinh t&, cong cong, dan
su hay riéng tu.

Thuc day su tham gia ctia phu nit vao céng
tac lap ké hoach cap nuéc va vé sinh sé déng
g6p cho binh dang gidi va trao quyén cho
phu nir. Nghién ctu tai cac tinh mién Trung clia
Viét Nam vé cac phuong phép tiép can cé su
tham gia doi véi phaét trién co s& ha tang nudc
va vé sinh cho thdy rang viéc phu nir tham gia

674 UNWomen. 2016. Hudng téi binh déng gidi & Viet Nam: Dé
tdng trudng bao trum c6 lgi cho phu ni. Ha N6i: UN Women.

675 ActionAid. 2016. Da trich dan.

676 Leahy, C.va cong su. Chuyén déi quan hé gidi thong qua
thuc hién va gidm sat chuong trinh nudc, vé sinh mai trudng
va vé sinh ca nhan & Viét Nam. Gidi & Phdt trién 25(2): 283-301.



vao cac dich vu phét trién co s& ha tang cing
nhu van hanh va bao tri sé gdp phan nang cao
vi thé clia ho. T8 chuic cac phién hop riéng vdi
phu n sé tdng cudng khd nang phu nl chia sé
cac quan sat clia minh vé nhu cau va uu tién vé
nudéc va vé sinh. Phu nr nhan thay kinh nghiém
tac dong dén cac quyét dinh lap ké hoach sé
gilip trao quyén va tang kha nang tham gia vao
céac dién dan phat trién dia phuong khac cla
ho.677

Nghién ctu dinh tinh cho thay rdng phu nir cé
duagc su tu tin khi tham gia vao cac khoa dao
tao ky thuat cho phép ho hiéu ré hon cac van
dé vé nudc va vé sinh cng nhu tham gia vao
cdng tac van hanh va bdo tri. Sau khi dugc dao
tao, phu n thudng hay déng vai tro tham gia
xay dung va duy tri hé thong nudc cong cong,
hinh thanh trach nhiém chung gia phu n{r va
nam gidi d6i véi cac cong trinh cong cong &
xd, mOt su thay déi tich cuc trong quan hé gidi,
nang cao vi thé clia phu n{®’s

Phuong huéng tiép theo

Can c6 ca nguodn luc tai chinh va hoat dong
nang cao nang luc nham ho trg cac thanh pho
vla va nhd chong lai cac thach thic vé cap
nudc va vé sinh ma thuong gay bét loi cho phu
n{f va nguai khuyét tat, dong thoi nham 16ng
ghép binh déng gidi va hda nhap xa hoi dé
nang cao lgi ich clia cac can thiép nay. Can dao
tao dé ho trg cac can bd hiéu cach 1ap ké hoach
c6 sutham gia va hoat dong long ghép gidi

sé ho tro ho dat duoc cac chinh séch vé nudc
cla quoc gia va dia phuong, nang cao nang

luc ngudn nhan luc, phuc vu ngudi tiéu dung
tot hon va déng gdp vao tinh bén ving clia hé
théng nudc va vé sinh. Nang cao kién thic cla
phu nrvé nudc va vé sinh sé tang cuong sy
tham gia clia ho trong linh vuc cap nudc va vé
sinh (WSS). Khéa tap hudn nay cé thé nhdm dén
cac nrlanh dao trong cac cong déng nai co sG
ha tang WSS mdi duoc 1én ké hoach. Tap huén

677 Nhu da dé cap.
678 Nhu da dé cap.
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cho déi ngl nhan su ni hién cd vé cac cong
trinh cdp nudc, tao diéu kién cho ho tién bod
trong quan ly hodc nang cao ki ndng ma giup
ho tiép can cac vi tri ky thuat dugc trd luong cao
hon, cing c6 thé sé lam tang su tham gia cla
phu n trong Iinh vuc nay.

Cung vai dau tu clia linh vuc gido duc, can
phan tich nhiéu hon vé nhimg thach thic dé
tim kiém nhiing phu nr du trinh d6 trong cac
linh vuc phi truyén thong nhu quy hoach dé thi,
giao thong, cap nudc va vé sinh. Bua vao cac
khda dao tao hoac thuc tap vdi cac trudng cao
dang nghé & cac ving khac nhau trén ca nudc
c6 thé 1a moét phuong tién dé tang sé luong
phu n{ cé trinh d6 trong cac Iinh vuc lién quan
dén quy hoach va xay dung doé thi dé tao co hoi
viéc lam dugc trd luong cao hon cho ho cling
nhu nang cao muc dé 16ng ghép cac quan
diém clia ho trong phat trién dé thi.

5.Thich ting véi khi hau & db thi

Nguai dan thanh thi phai d6i mat véi nhiéu
hiém hoa khi hau bao gém I lut, bao va
nhiét do véi cac tac dong mang tinh khac
biét vé gidi. Tuy nhién, phu nit it c6 kha
nang tham gia vao quan ly rti ro thién tai &
do thi hon. Khi cac tda nha va dudng xa thay
thé khong gian xanh va cay céi thi cac van dé
vé thoat nudc va ndng néng ngay cang tré
nén nghiém trong hon. Dan s6 do thi cla Viét
Nam phén 16n séng & cac vung ven bién bang
phéng, noi thudng phai hiing chiu nhimng tran
mua gidé mua Ién. Do cac viing dat ngap nudc
tu nhién hap thu nudc nay lai bi bao phi bdi
Cac bé mat cing nén 14 lut tang 1én. Nhiéu
thanh phé da két hop hé thong cong-thoat
nuGcC thai dé xUr ly nudc thai do sé luong ho
gia dinh ngay cang tang. Viéc khong thu gom
chat thai rdn thudng xuyén c6 nghia la cac
céng thoat nudc thuong bi tac nghén gay

ra tinh trang & dong thodat nudc bao gom ca
nudc thai®”” Nhiing ngudi ngheo, nhiéu nguoi
séng trong nhng nai tranh trd thiéu thén &
679 CPVN.BO Xay dung va UN Habitat. 2020. D4 trich dan.



cac vung dong bang, la nhimg ngudsi dé bj ton
thuong nhat. M6t nghién cliu cho thay nhiing
nguadi nghéo séng & cac khu dinh cu khong
chinh thic 3 Thanh phé HE Chi Minh chiu anh
hudng cta 10 lut cao hon 10 dén 20% so véi
phan con lai clia thanh phé va muic d6 anh
hudng nay dugc du bao sé tang lén cung vai
tinh trang bién déi khi hau %

L3 lut & d6 thilam tang nguy co mac cac bénh
lay truyén qua duong nudc anh hudng dén sic
khoe clia phu nli, dong thai anh hudng dén
suc khoe clia tré em va ngudi gia ma ho chdam
soc. Phu nd la nhiing ngudi chiu trdch nhiém
xay dung kha nang chéng chiu hang ngay doi
véi tadc dong clia 10 lut bang cach dam bao tiép
can thuc pham va nudc, gitt gin vé sinh va don
dep sau l0 lut. Vi phu n{ thuong it s& hiu 6 t6
hon nén ho clng it co kha nang di chuyén trén
nhimng con phd ngap nudc. Su cd hé théng
thodt nudc do thilam tang nguy co phu N mat
s6 ngay lam viéc do 1T lut thuong xuyén theo
mua va do bién déi khi hau gay ra. Néu trusng
hoc dong clia hodc khong thé tiép can duoc,
phu N thuong phai & nha véi con céi. Biéu
nay dugc duc két tir bdo céo kinh nghiém clia
COVID-19 vao nam 2020, khi cac trudng hoc
déng clra trong 15 tuan sau ky nghi Tét va phu
n lai phai ganh trach nhiém chinh la xoay s&
V3i cong viéc cham soc tré em va hoc tai nha.

Phu n{ it dugc lua chon tham gia céc chuong
trinh tdp hudn vé san sang Ung pho vai thién
tai tai dia phuong mac du trdch nhiém cda ho
I6n hon trong cong viéc chdm soc va viéc nha
khong duac tra luong dong nghia véi viéc ho
thudng hay phai & nha khi thién tai xay ra. Cac
ké hoach quan ly thién tai thuong cling c6 céc
vai trd khuon méau, chang han nhu giao cho
phu nd lam nhing cong viéc khong dugc trd
cong la don dep khu phé, bat ké khéi luong
cong viéc hién co clia ho ra sao hay khd ndang
déng goép clia nam gidi. Tap hudn chii yéu duoc
680 Bangalore, Mook va cong su 2017. Nguy co bj dnh hudng trudc

1 lut, bién d6i khi hdu va ngheo déi & Viet Nam. Washington:
Ngan hang Thé gidi.

235 TONG QUANVE BINHDANG GIGI G VIET NAM 2021

cung cap cho cac thanh vién clia cac Ban Chi
huy phong, chéng thién tai va tim kiém cdu
nan goém cac can bo dia phuong hodc cho cac
ch hé chinh thidc ma chi yéu la nam gidi. Mot
s6 tién bo da dat dugc trong nam 2013 khi Hoi
LHPNVN tr& thanh thanh vién ctia Ban chi dao
Phong choéng lut bao Trung uong.®' Tuy nhién,
mot nghién ctu clia Hoi cho thay dai dién cla
ho chi dugc mai tham gia Ban Chi huy phong,
chéng thién tai va tim kiém cliu nan & 29% tinh,
44% huyén va 51% xa.*

Phu n{r thanh thi cé thé tiép can du béo trén
truyén hinh va dién thoai di dong nhung cac
cdnh bdo sém thuong khéng dugc khoanh
vung cho cac vung lan can cu thé. Méc du cé
trdch nhiém thuc hién cac cong viéc hang ngay
nham nang cao kha nang chéng chiu véi khi
hau nhung phu ni lai c6 dnh hudng han ché
trong viéc ra quyét dinh vé cac uu tién trong
viéc lap ké hoach quan Iy rdi ro thién tai do
chinh quyén dia phuong (mot lan nla, cht yéu
la nam gidi) thuc hién. Do do, cdc moi quan
tam hang dau clia phu nt, chdng han nhu cai
thién muc do vé sinh khu dan cu va vé sinh moi
truong, it cé khd nang dugc uu tién trong cac
ké hoach sdn sang tng pho.

Phuong hudng tiép theo. Thay déi cac quan
niém dua trén gidi vé nang luc va trach nhiém
quan ly rdi ro thién tai la diéu can thiét dé thic
déy binh dang cling nhu téng cudng kha nang
chéng chiu vai bién déi khi hau & d6 thi. Uu
tién cao la tang s6 luong phu nrtham gia trong
qua trinh ra quyét dinh quan ly rdi ro thién tai
bang cach thay déi cac quan niém dua trén
dinh kién gidi hién nay nhu phu nir it pht hop
hon trong chi dao viéc sa tan hoac thuc hién
tim kiém cfu nan. Dam bao rang su tham gia
cla Hoi LHPNVN trong Ban chi huy Phong
681 LHQ. 2016. Bdo c6 tém tdt tinh hinh gidi & Viét Nam. Ha
N&i: LHQ.
682 Trung tam Thong tin DU liéu cac t6 chiic Phi Chinh
phu VUFO-NGO (VUFO-NGO Resource Center). 2017.
Tém tdt chinh sdch: Binh ddng gidi trong thich tng véi
bién dbi khi hdu va chéng chiu vdi thién tai & Viet Nam.
Ha Noi.



chéng Thién tai duoc trién khai hiéu qua & tat
ca céc cap la budc dau tién quan trong dé cai
thién léng ghép binh dang gidi trong hé thdong
qudn ly rui ro thién tai.

Khuyén nghi

Xay dung hudng dan vé quy hoach dé
thi mang tinh chéng chiu véi khi hau va
nhay cam gidi. BO Xay dung c6 thé sira
déi cac chinh séch vé phat trién do thi va ké
hoach t&ng thé dé thuc ddy cach tiép can
tich hap hon, mang lai cho nguai dan nhiéu
cohéi dong gop y kién hon. Budc dau tién
c6 thé bao gém xay dung cac hudng dan
vé quy hoach t&ng thé dé thi co kha nang
chéng chiu vai khihau, co trach nhiém gidi,
bao gém cac linh vic chinh nhu quy hoach
khéng gian, nha &, giao thong cong cong
va l6i di cho ngudi di bd. Qué trinh nay ¢
thé bao gébm thuc hién cac danh gig do thi
toan dién va cé su tham gia & mot sO thanh
phd thir cdp muc tiéu dé xac dinh cac uu
tién va dua ra cac khai niém cho cac hudng
dan thiét ké phé cap va cé trach nhiém

giGi dé ap dung cho cac thanh phé vira va
nhdé & Viét Nam. Cac danh gia sé thu thap
thong tin dé xac dinh cac van dé qidi & do
thi ciing nhu cac van dé lién quan dén kha
nang tiép can, dan toc, hoa nhap xa hoi,
tinh dé bi tén thuong va kha nang chéng
chiu véi khi hdu. Thong tin nay sé tiép tuc
cung cap dau vao cho viéc xay dung cac
hudng dan hién hanh nham chuyén déi
quy hoach t8ng thé doé thi ti cach tiép can
quy hoach dinh huéng co sé ha tang sang
cach tiép can dua trén su hiéu biét va dap
Ung nhu cau va nguyén vong clia da dang
cu dan. Cac hudng dan sé thiét lap khuon
kho va tao ra céc con dudng cho cac thanh
phd vira va nhoé trd nén nhay cdm hon vé
gidi, an toan, xanh va co suc chéng chiu.
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Tang cudng kha nang tiép can ctia phu
nir vGi cac co hdi dao tao dé ho tham gia
day da hon vao cac linh vuc phat trién
do thi va nudc, vé sinh méi truéng. Nang
cao kién thic clia phu nl vé quy hoach do
thi, xay dung, nudc va vé sinh moi truong

la thiét yéu dé tang cudng su tham gia

cla ho trong tat ca cac khia canh clia phat
trién dé thi. Can co thém d liéu phan tach
theo gidi tinh c6 thé tiép can dugc nham
phan tich su khac biét vé gidi trong cac
con dudng gido duc va nghé nghiép dé
xac dinh khodng cach vé ty 1é tham gia cla
phu n trong cac chuong trinh TVET va cac
trinh d6 khac nhau déi véi cadc nganh nghé
phat trién do thi va cac linh vuc ky thuat.
V&i théng tin t6t hon, cé thé xay dung cac
chién dich gido duc cho céc truong dai hoc
va nganh TVET dé khuyén khich nhiéu phu
n{rhon, bao godm cé& phu nir dan toc thidu
56, tham gia vao céc Iinh vuc phi truyén
théng nhu ky thuat dan dung, giao thong,
ky thuat nudc va vé sinh moi truong, xay
dung va cac linh vuc ky thuat khac. Cung
cap nhiéu co héi dao tao hon cho cac nhan
vién n{ hién tai trong cac phong/ban vé doé
thi, dich vu giao thdong, co s& cap nudc va
cac dich vu do6 thi khac sé ho trg nhiéu phu
n{rhon dé tién téi vai trod ra quyét dinh hodc
cac vij tri ky thuat duoc trd luong cao hon.

Nang cao nang luc ctia can b quy hoach
thanh phé cia chinh phi dé 16ng ghép
cac bién phap thiét ké cé trach nhiém
gidi vao quy hoach téng thé dé thi. Cac
phuong phap tiép can déi véi xay dung cac
thanh phé hoa nhap, c6 khd nang chéng
chiju va an toan can phai gan lién véi viéc
dao tao va gido duc cac can bd quy hoach
dé thi. G cap do quéc té, linh vuc quy
hoach d6 thi da tung budc xay dung dugc
cac phuong phép tiép can va bai hoc vé
thiét ké phd thong dé phu hop véi ngudi
khuyét tat, LGG va thic ddy cac thanh phé
tr& nén hoa nhap hon. Thiét ké phd thong



thuic day cac phuong phép tiép can co su
tham gia doi véi hoat dong tham van y
kién phu nl, ngudi khuyét tat va cac nhom
khéc vé cach thuc phat trién thanh phd

va vung lan can dé dap Ung nhu cau hién
tai va tuong lai clia tat ca cu dan, bao gém
cach thuc thich ting vdi tac dong clia bién
déi khi hau. Théng qua tang cudng hop tac
hon n(a gitia cac truong dai hoc cé chuong
trinh quy hoach dé thi & Viét Nam va cac
trudng dai hoc déi tdc quoc té, chinh phu
c6 thé tao ra nhiéu co hoi dao tao va gido
duc hon cho can b chinh pha lam viéc &
cac s& quy hoach do thi thanh phé va tinh.
Céc séng kién dao tao clng co thé hudng
61 HOI LHPNVN va cac t8 chic/hoi dai dién
cho ngudi khuyét tat, déng bao dan toc
thiéu s8& va cadc nhom khac dé hoc hdi cac
phuong phap ti€p can phd quét co trach
nhiém gidi. Hoat ddng xay dung nang luc
nay cing cé thé bao gém viéc tang cudng
cac phuong phap tiép can vé quy hoach dé
thi chéng chiu khi hau.

Tiép tuc dau tu dé thu hep khoang cach
vé cap nudc va vé sinh méi truéng & cac
thanh phé vira va nhé. Thu hep khoadng
cach vé tiép can véi ngudn nudc va vé sinh
cho ngudi dan & cac thanh pho vua va nho
G Viét Nam la mét linh vuc can thiép duoc
uu tién cao dé thuc déy binh dang gidi. Dai
dich COVID-19 da nhadn manh thém tam
guan trong cla viéc gidm bét khai luong
cong viéc chdm séc khong duagc trd cong
cla phu nl bang cach dua vao co sé ha
tang vé nudc va vé sinh dugc cai thién. Hé
théng nudc va vé sinh cing la chia khéa dé
gidm tac dong clia lG lut déi vai stc khoe
va ganh nang thai gian ctia phu nd. Chinh
phu can tiép tuc uu tién tiép can nguodn
nudc may va cai thién hé thdng thoat nudc
va quan ly chat thai cho tat ca cac khu

vuc dé thi va ving ven dé dé tang cuong
binh ddng gidi va trao quyén cho phu n.
Nhiing né lyc nay cé thé bao gém viéc xem
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xét cach thic phan bé ngan sach cho céc
thanh phd vita va nho dé dam bao co dd
nguon lyc dau tu vao cac dich vu co ban

nay khi dan sé tang lén.

9.2 NONG NGHIEP VA
PHAT TRIEN NONG THON

B&i canh. VVGi 65% dan s6 séng & ndng thon,
nganh nong, lam nghiép, thly san van gitr
tam quan trong doi véi nén kinh té dat nudc
va cac Muc tiéu phat trién bén viing (SDG),
chiém 15% GDP ca nudc nam 2019.%% Khu vuc
néng nghiép dang dugc téi co cau dé chuyén
dich tlrnén ndéng nghiép tu cung tu cap, gia
tri thap sang hudng cong nghé ndng nghiép
dua trén tri thiic, co gidi hda va ché bién gia tri
gia tding nham san xuat va xuat khdu cac san
phdm thuc pham dat tiéu chuén cao. Song
song véi dé, thiic ddy tao viéc lam trong cac
nganh cong nghiép va dich vu dugc ky vong
sé tiép tuc thu hut luc lugng lao ddng rai khoi
khu vuc nébng nghiép khi nganh nay tré nén

it tham dung lao dong hon. Bat néng nghiép
ngay cang dugc chuyén déi thanh cac khu
cong nghiép va dich vu.

Cach tiép can cla Viét Nam trong xay dung
nén néng nghiép cé suc canh tranh hon va
tao viéc lam trong nganh dich vy va cong
nghiép duagc trd luong cao hon dang gop
phan nang cao thu nhap trung binh va giam
muc nghéo. Tuy nhién, nhiing cudc chuyén
déil6n vé kinh té déu gay anh huéng khac
nhau dén phu n va nam gidi va nhiéu nhém
dan toc khac nhau. Phu n{, ddc biét la nhing
ngudi thudc cadc nhém dan téc thiéu s, voi
sinh ké phu thudc nhiéu hon vao néng nghiép
quy mo6 nho, tham dung lao déng, tu cung tu
cap, hién dang tré nén kém canh tranh hon

683 TCTK. 2019. D liéu thdng ké: Taii khodin quéc gia. Ha Noi: TCTK.



khi nganh néng nghiép chuyén sang phat
trién hang hda dua trén cong nghé, gia tri cao
hon. Dam béo rang phu nr ndng thon va dan
tOc thiéu s6 nang cao ky nang clia ho va tiép
can vén dé dau tu vao thuong mai héa néng
nghiép la thiét yéu dé dam bao rang ho co thé
cai thién vi tri kinh té-xa hoi ctia minh thay vi
ngay cang tr& nén dé roi vao ngheéo kho khi
nganh nay chuyén doi. s

Khung Phap ly. Chién luoc phdt trién néng
nghiép néng thén Viét Nam dén ndm 2020, tam
nhin dén ndm 2030 1a ké hoach téng thé cla
Chinh phti @€ phét trién nganh néng nghiép.
Ké hoach nay dat nén mong cho viéc chuyén
néng nghiép thanh mét nganh xuét khdu
chién lugc. Cac chitiéu phét trién bao gom
duy tri tdng trudng GDP néng nghiép thong
gua tadng cudng hoat dong ché bién gia tri gia
tdng va kinh doanh néng san. Cac phuong
phédp nay bao gém thic déy cac khu nbng
nghiép chuyén biét va thiét lap cac cum dich
vu cong nghiép ndng nghiép vdi co sé ha
tang hién dai, chuyén déi néng nghiép va khu
vic néng thon dé dap ing nhu cau thi truong
vé san pham chét luong cao, cai thién vé sinh
an toan thuc pham va phat trién nganh dich
vu ndng thén nham thu hit lao déng ndéng
thon. Chién lugc nay “trung tinh vé gidi”va
khong dé cap dén bat ky van dé cu thé nao vé
gidi nao va cing khong dat ra bat ky muc tiéu
cu thé nao lién quan dén binh dang gidi trong
nganh nay.®®

Dé dat dugc nhiing chuyén bién da dé ra
trong Chién lugc, Ké hoach tdi co cdu nganh
noéng nghiép da dugc phé duyét vao nam 2013
va dugc cap nhat bang Ké hoach trién khai
thuc hién co cdu lai nbng nghiép giai doan
2017 - 2020 theo Quyét dinh s6 1819/2017

684 Nén tang Tai chinh Toan dién. 2019. Dich vu tai chinh cho phu
na - Cdc san phdm tai chinh néng nghiép danh cho nitnéng dan
& Viet Nam: Mot nghién cdu dién hinh. Ha néi.

685 Quy Phat trién Néng nghiép Qudc té (IFAD). 2019. Viét
Nam Country Strategic Opportunities Programme. Rome:
IFAD.
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cla Thud tudng Chinh phu 5% Ké hoach nay
dinh hudng cho cac chuong trinh phat trién
nodng nghiép cta chinh pht, déng thai dua
vao khai niém “Thuc hanh néng nghiép théng
minh tng phoé véi BDKH (CSA)" dé cai thién
tang trudng kinh té&, giam thiéu va phuc héis
Thang 2 ndm 2021, Thu tuéng Chinh pht da
ban hanh Nghi dinh 255/Qb-TTg vé viéc phé
duyét Ké hoach co cdu lai nganh ndng nghiép
giai doan 2021-2025. Cac muc tiéu cu thé cla
Ké hoach co cau lai nganh ndng nghiép hién
tai bao gém: Téc d6 tang trudng gia tri gia
tdng nganh ndng nghiép dat binh quan tu
2,5 dén 3,0%/nam. Toc doé tang nang sudt lao
doéng dat binh quan tur 7,0 dén 8,0%/nam; Ty
l& gia tri sdn phdm noéng, 1am nghiép va thay
san dugc san xuat dudi cac hinh thic hop tac
va lién két dat trén 30%; ty 1& gié tri san pham
nong nghiép dugc san xuat theo cac quy trinh
san xuat tét hodc tuong duong dat trén 25%;
ty 16 gid tri san pham néng nghiép tng dung
cong nghé cao dat trén 20%; dién tich nhém
dat nong nghiép san xuat hru co dat khoang
1,5 dén 2,0%. Ké hoach téi co cdu nganh néng
nghiép clng dat muc tiéu cu thé vé ty trong
lao dong ndng nghiép trong téng lao dong xa
hoi gidm con khodng 25%; tang ty 1& lao dong
néng nghiép qua dao tao dat Ién trén 55%;
thu nhdp clia cu dan néng thon tang it nhat
1,5 1an so véi nam 2020.

Cac muc tiéu dugc dé ra trong Chién luoc Phdt
trien Néng nghiép Néng thén Vit Nam dén nam
2020, tdm nhin dén ndm 2030 va Ké hoach tdi
cocdu nganh néng nghiép bao gom cac yéu
t6 nhu dao tao thém nhiéu lao dong cé tay
nghé trong linh vuc nay, dan t&i kha néng cai
thién thu nhap ctia phu n(. Viéc chu trong
phat trién cac chudi gia tri ndbng nghiép ngéach
686 Chinh pht Viét Nam. Thang 11/2017. Phé duyét Ké
hoach ca cdu lai nganh néng nghiép (Quyét dinh s8
1819 clia Thu tudng Chinh pha).

687 IFAD, 2019. Thuc hanh néng nghiép théng minh ting
phd véi BDKH (CSA) 1a mét cach tiép can tdng hop dé
quan ly cdnh quan - dét tréng trot, chan nudi, ring va
thay san - gidi quyét nhimng thach thic lién quan dén
an ninh luong thuc va day nhanh bién déi khi hau



dua trén |gi thé canh tranh & céc dia phuong
c6 thé tang cudng ho trg cho cac mat hang
nong nghiép ma phu N cé nhiéu kha ndng
tham gia hon nhu san xuét rau. Tang cudng
kha ndng chéng chiu, thich nghi va phuc hoi
thdng qua chuyén giao kién thic vé CSA clng
c6 thé co tac dong nham gidm khéi luong
cdng viéc cla phu nlrbang cach dua ra ép
dung céc ky thuat san xuat hiéu qua hon va
cac thiét b tiét kiém nudc.

Mac du c6 nhimng lgi ich tiém nang nay, nhung
ban Chién lugc va Ké hoach nay la“trung tinh
vé qidi” Cac van dé vé gidi nhu khoang cach
vé thu nhap gitia phu n va nam gidi néng
thon, su phan cong lao dong theo gidi dan
dén tinh trang “nghéo” thai gian clia phu nd
nhung viéc nham téi cdng nghé mdi cho nam
gidi, su tap trung lao déng ctia phu nr néng
thon vao cac cong viéc gia dinh khong duac
trd luong va doanh lgi thap hon tuhoat dong
clia ho trong chudi gié tri van chua dugc dé
Cap t6i. Viéc thiéu cac chién lugc ndng nghiép
"cé trach nhiém gidi”dan dén viéc bé 16 co hoi
thuic ddy cac cach thiic ma quaé trinh téi co cau
va chuyén déi néng nghiép hé trg déy nhanh
viéc tdng cuong quyén nang kinh té cho phu
n{ trong linh vuc ma ho phu thudc nhiéu nhat
vé sinh ké. Viéc nhan manh xac dinh chudi gia
tri c6 tam quan trong cla dia phuong cé nguy
co bd qua nhiing mdt hang quan trong doi véi
phu nd, nhing ngudi thudng khdng tham gia
trong cac cudc hop tai dia phuong va nhing
déng gdp clia ho cho néng nghiép van khong
dugc nhin nhan. Ngoai ra, vi thiéu 1ang kinh
gidi, Chién lugc nay nhan manh cac cong nghé
dé nang cao nang suat, nhung lai khong dé cap
dén cac chién lugc tiét kiém thai gian trong khi
day la mot yéu té quan trong dé giam chi phi
san xuat va lao dong gia dinh vén do phu nir
génh chiu mét cach khong can xing. Vé ban
chét, Chién lugc nay cé thé vo tinh lam sau sac
thém sy phan chia va bat binh dang gidi. Cudi
cung, viéc thiéu chitiéu ro rang lién quan dén
phu ni hodc kha nang tiép can cong bang vai
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cac co hoi do Chién luoc va Ké hoach tao ra cé
thé dan dén viéc thiéu trach nhiém giai trinh.

K& hoach hanh dong vé binh dang giéi ctia
B6 Néng nghiép va phat trién néng thon (B
NN&PTNT). Theo quy dinh ctia Chién luoc quéc
gia vé binh ddng gidi giai doan 2011-2020 clia
chinh pht va chi thi ctia UBQG VSTBPN danh
cho cac Bo, nganh, BO NN&PTNT da xay dung
Ké hoach hanh déng vé binh déng gidi (giai
doan 2016 - 2020). Ké hoach hanh dong nay
dé ra muc tiéu téng quat nham giam khoang
cach gidi va nang cao vi thé clia phu nir trong
linh vuc nédng nghiép va phat trién nbng thon.
S4u muc tiéu va chi tiéu cu thé duoc dat ra, bao
goém phu n{ trong linh vuc lao déng va viéc
lam, dao tao, boi dudng, chdm séc suic khoe,
su tham gia clia phu n{fvao cac vj tri quan ly,
lanh dao, Ung pho vai bao luc trén ca sd gidi
va tdng cuong xay dung nang luc hoat déng
cong tac BDG, tap huan kién thiic BBG cho can
b6 lam cong tac BEG, 16ng ghép van dé BDG.
Mot yéu té chinh clia Ké hoach hanh déng nay
la ddm bao ti 1é lao dong nr ndng thon dugc
dao tao nghé thong qua muc tiéu day tham
vong la 50% phu nr néng thon dugc dao tao
nghé va chuyén mon ky thuat.% Tuy nhién,
chi cd mot muc tiéu trong KH hanh dong, lién
quan dén phu nlr trong linh vuc lao déng, viéc
lam, dugc thiét ké dé ho trg ni ndng dan % Cac
muc tiéu khac tap trung vao phu n(r trong luc
luong lao dong khu vuc tu hodc khu vuc cong
trong ndng nghiép, trong dé chu trong dén su
tham gia clia phu n{ vao cac vi tri quan ly, lanh
dao. KH hanh déng dé cap dén van dé cong
viéc cham séc khong duogc trd luong, nhung
chi dé cap dén van dé dao tao can bo trong
688  Diéu nay pht hop véi Chitiéu 3 trong Muc tiéu 2 cGa Chién lugc
qudc gia vé binh ddng gidi giai doan 2011-2020 - Ty I¢ lao déng
na néng thén dudi 45 tudi duoc dao tao nghé va chuyén mon ky
thudt dat 25% vao ndm 2015 va 50% vao ndm 2020. Theo bdo
cdo cta BY LO-TBXH, udc tinh cé khodng 59% phu nitnéng thén
da dugc dao tgo. Dt liéu phan tdch theo do tudi cang nhu chi tiét
va két qua clia khéa dao tao khdng cé sdn. Xem BO LO-TBXH. Bdo
cdo ra sodt tinh hinh thuc hién Chién lugc quéc gia vé binh déng
gidi giai doan 2011-2020. (sdp t&i)
689 FAO (T8 chic Luong thuc va Nong nghiép cuia Lién hop

qudc). 2019. Bdnh gid vé gidi cta quéc gia ddi vai néng nghiép
va khu vuc néng thon & Viet Nam. Ha Noi: FAO.



nganh ndng nghiép vé van dé nay. Tuy nhién,
chua cé bién phap cu thé nao dugc dé xuat dé
gidi quyét cac dong luc vé gidi trong cac ho gia
dinh ndng thén nham cai thién tinh trang phu
n déng goép khdng cong cho cac néng trai

gia dinh va cong viéc cham séc khdong duoc

trd luong. Ngoai ra, trong khi KH hanh déng

xac dinh mot s6 uu tién chinh nham dé cap
dén van dé binh dang gidi trong Iinh vuc ndng
nghiép nhung lai knéng dua ra quy dinh vé viéc
stia d6i cac chinh sach va chuong trinh hién cé
dé dam bao réng cac can nhac vé gidi sé dugc
l6ng ghép day dd. Do do, khong ré co ché nao
sé dugc 4p dung dé ddm bao rang cac muc tiéu
KH sé duoc xem xét trong qué trinh trién khai
cac chinh sach va chuong trinh khac5®

Chién lugc quéc gia vé dinh dudng giai
doan 2011-2020. Chién lugc quéc gia vé dinh
dutng giai doan 2011-2020 va tam nhin dén

ndm 2030 da dugc Chinh pht phé duyét va ban
hanh vao thang 2/2012, nhan manh mai lién hé
gira an ninh luong thuc va dinh duéng. Chién
lugc nay co moét phan dugc thiét ké cu thé cho
van dé an ninh luong thuc, thuc pham va dinh
dudng ho gia dinh véi trong tam la tiép can cac
hé gia dinh dan toc thiéu s6 va hd nghéo. Chién
lugc nay xac dinh phu nir va tré em la nhing
daéi tugng thu hudng chinh clia cac can thiép
va nhan manh vai tro quan trong clia phu ni
trong an ninh luong thuc va dinh duéng ho gia
dinh. Tuy nhién, trong khi Chién lugc xac dinh
cac bién phép can thiép nham vao phu nd, né
lai chua dé cap dén van dé binh dang gidi. Trén
thuc té, Chién lugc nay phu thudc cu thé vao va
cé nguy co lam tang thém khoi lugng cong viéc
chdm soc khong dugc trd cong clia phu nd.
Nhu cau clia phu nr dugc phan tich trong mai
quan hé vdi vai tro truyén thong clia ho la chiu
trach nhiém cung cap luong thuc va ndu nuéng
trong gia dinh. Cac bién phap can thiép khong
tim cach chuyén déi su phan cong lao déng
theo gidi, ddc biét trong gia dinh, théng qua
hanh déng nhu ddm bao su tham gia nhiéu

690 Nhu da dé cap.
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hon clia ngudi cha trong cham séc¢ con cdiva
ché d6 dinh dudng trong gia dinh.*"

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
nong thon méi (CTMTQG NTM). CTMTQG
NTM dugc phé duyét lan dau vao thang 6 nam
2010 (tai Quyét dinh s6 800 clia Thui tudng
Chinh pht). Muc tiéu ctia CTMTQG-NTM la giai
quyét su chénh léch ngay cang tang gitta nong
thon thanh thiva thic day an ninh kinh té, van
hoa, moi trudng, xa hoi trong phat trién cac xa
nong thon. CTMTQG-NTM ddt ra cadc muc tiéu
xac dinh khai niém “xa dat tiéu chuan Nong
thon mdi”va dat muc tiéu 50% so xa dat tiéu
chudn Néng thén mai dén nam 2020. Giai doan
dau tir 2011-2015 sé tap trung vao van dé ca s
ha tang ndng thon nhung da duoc stia déi cho
giai doan hai nham bao goém su két hop gita
cac can thiép mém va cung dé thic day phat
trién xa. Chuong trinh nhdn manh su pht hop
VvGi cac muc tiéu clia K& hoach tdi co cdu nganh
néng nghiép, nhu tdng cuong cac chudi gia

tri dia phuong ngach dé ddy manh tinh canh
tranh.%%

Binh dang gidi dugc coi la mot trong nhiing
"gidi phap’ dé nang cao muic séng & cac ving
nong thon trong CTMTQG-NTM. Tuy nhién, bao
Cd0 ra sodt viéc thuc hién CTMTQG NTM (nam
2020) do UN Women tién hanh chi ra rang binh
déng gidi van chua duoc l6ng ghép day du vao
cac muc tiéu clia Chuong trinh dé cac xa trd
thanh xa nébng thon mai®” Mot trong 49 noi
dung cho xa thudc Bo tiéu chi qudc gia vé xa
nong thdn madi (BO tiéu chi xa) gém 19 tiéu chi
thudc CTMTQG-NTM la"Dam bao binh dang
gidi va phong chéng bao luc gia dinh; bdo vé va
hé trg nhiing ngudi dé bj tén thuong trong cac
linh vuc clia gia dinh va doi séng xa hoi” Viéc
bé sung nay rat quan trong dé uu tién cac dich
vu dia phuong va ho trg phong, chéng bao luc
gia dinh. Tuy nhién, néi dung nay xac dinh phu
n{r dya trén muc dé dé bi tén thuong hon la

691 Nhu da dé cap.

692 IFAD, 2019. Da trich dan.
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thé manh va déng gép clia ho vao nén kinh té
nong nghiép. Noi dung nay cing c6 nguy co
khong khuyén khich phu nirhodc chinh quyén
bado cdo vé cac vu bao luc, vi diéu nay gay bat
loi cho vi thé clia xa ho.t* Hon n(ia, Béo cdo ra
soat doc lap vé CTMT-NTM giai doan 2010-2020
clia UN Women cho thdy rang cac nghi dinh
lién quan dén ho trg san xuat trong CTMTQG
NTM®? déu trung tinh vé gidi va khong xem
xét su phan chia theo gidi trong san xuat hang
hoda. Bdo cdo ra soat cling chira rang & moét sé
x&, Hoi LHPNVN da van dong dé cac chuong
trinh ho trg va cho vay cé thé tiép can véi cac
mo hinh san xuat va hop tac xa do phu ni lanh
dao, nham dam bao phu n dugc tiép can cac
nguon luc.

Tuy nhién, Bdo céo ra soat doc lap vé
CTMT-NTM cho thédy chuong trinh da mang lai
loi ich cho phu nir vé mét tiét kiém thaoi gian

tUr viéc cdi thién dudng sé va hé thong thiy loi.
Chuong trinh da gidi thiéu nhing kién thiic va
cébng nghé mdi nham nang cao hiéu qua va
tdng thu nhap tu cac linh vuc nébng nghiép nhu
lam vudn va chan nudi nhd ma phu nd chiém
uu thé va phu thudc vao dé kiém séng. Cac
khodn dau tu vao cap nudc sach, dién, trudng
hoc, thong tin lién lac va vé sinh da cai thién
diéu kién song clia cac xa va gidi quyét cac uu
tién cho phu ntr nham cai thién hanh phuc cla
ho va cla gia dinh.®®

Tuy nhién, vé tdng thé, cac can thiép va muc
tiéu cla chuong trinh mang tinh “trung tinh
vé gidi"va thiéu phan tich vé vai trd cé khac
biét gidi, kha nang tiép can cac nguon luc va
tham gia vao qué trinh ra quyét dinh trong linh
vuc néng nghiép — la nhiing yéu té co ban
anh hudng dén cach phu nr dugc hudng loi

694 UNWomen. 2020. Bdo cdo ra sodt doc Igp vé CTMT-NTM giai
doan 2010-2020. Ha N6i: UN Women.

695 Vidu: Quyét dinh 4781/QD-BNN-VPDP thang 11/2017 ban
hanh S& tay hudng dan phat trién san xuat trong Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xdy dung ndéng thén mai giai doan
2016 - 2020.

696 Nhu da dé cap.
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tU nhng cai tién trong linh vuc nay, néu cé. Vi
du, cac muc tiéu dya trén tién dé rang co s3 ha
tang co ban phuc vu nhu cau clia cong dong,
bao gobm ca phu ni, va khéng can thiét phai

cb cac uu tién hodc diéu chinh cung cap co s&
ha tang theo nhu cau clia phu ni. Cach tiép
can nay bd qua nhing cach thuc bj anh hudng
khac nhau clia phu nrva nam gidi do cac quyét
dinh dau tu co s& ha tang khac nhau.®”

Diéu do cling co nghia la phu ni it cé kha ndng
dugc tham van & céc giai doan lap ké hoach,
diéu nay lam gidm hiéu qua cla cac can thiép.
Su tham gia clia phu nirvao qué trinh lap ké
hoach thuc té bi han ché & hai cap do. Thu
nhat, phu nir thuong it cd mat trong nhiéu ké
hoach téng thé do cac can bd va chuyén gia
trong Iinh vuc phat trién nédng thon, xay dung
va ky thuat soan thdo. Bdo cdo danh gia vé gidi
trong CTMTQG-NTM da phét hién rat it bang
chuiing cho thay s6 lugng phu N hudng loi
dugc coi la mot tiéu chi lua chon phu hgp khi
xem xét va phé duyét cac dé an co s& ha tang.
Vi duy, viéc thiét ké cac khu chg khdng co may,
va néu co, cudc tham van/lay y kién véi phu nir
vé cach thic phu nir sé s& dung cac co s& nay
nhu thé nao vdi tu cach la ngudi ban hang hoac
Ngudi tiéu dung. Két qua la, mot sé chg dugc
xdy dung cudi cung khong st dung dugc - vi
nhimng chg dé khong dép iing dugc nhu cau va
thi hiéu clia ngudi dung la phu n.5®

CTMTQG-NTM kéu goi viéc lap ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi hang ndm co su tham gia &
cap thon/ban va xa bao gém t6 chic cac cudce
hop cap thon/ban va xa dé thao luan vé cac uu
tién déi vai cac thanh vién cong dong. Chi tiéu
tham gia clia phu ntrla 30% & ca hai cap. Mdc
du phu n{ it cé mat tai cac cudc hop xa, nhung
trong cac cudc hop thon, ban & nhiéu nai & Viét
Nam, phu nir tich cuc thdo luan vé quan diém
cla ho ddi véi CTMTQG-NTM cling nhu cac uu
tién phat trién khéac cla dia phuong.

697 Nhu da dé cap.

698 Nhu da dé cap.



Tuy nhién, mac du co khudn khé cho viéc 1ap
ké hoach cé su tham gia, thong tin dau vao clia
phu nr trong cac uu tién co sé ha tang van con
han ché. Vai tro clia cac cudc hop thoén ban, cap
ma phu n{ co nhiéu kha nang tham gia nhat, lai
déng vai tro han ché trong viéc thuc su gay anh
hudng dén cac quyét dinh dau tu cudi cung.
Thong thuong, cac ké hoach duac trinh bay

tai cac cudc hop nay gan nhu da hoan thién,
lam han ché muic d6 anh hudng clia nhiing
Ngusi tham gia & thon, ban dén cac quyét dinh
nay. Su tham gia clia phu nvao qua trinh lap
ké hoach thon ban khac nhau tuy theo dia
phuang, khu vic va dan toc. G cac thon/ban
dan toc thiéu s6 ving cao, cac cudc hop dién

ra xa nha cla ngudi dan, do do phu n{ it cé kha
nang tham du va khi cé mat, ho cé thé khong
noi lén quan diém clia minh trén cac cudc hop
cong cong do cac chuan muc van hoa va gidi.

O cap xa, phu nir cling it ¢ kha ning

dugc tham gia trong ban chi dao xa vé
CTMTQG-NTM, noi dua ra quyét dinh cudi cung,
do ho khéng dai dién trong cac vi tri chinh
quyén dugc giao cho cac ban nay.*° Pa sé cac
xa khéng cé phu nl gitr chic vu lanh dao chu
chét. Hon nira, phu ni chiém dudi 30% s cén
bo cong chiic cap xa va chi 23% trong s6 lanh
dao hop tac xa nong nghiép.”® Nhimng han ché
vé su tham gia clia phu n{ trong lap ké hoach
cé nghia la co s& ha tang dugc xay dung thong
qua Chuaong trinh c6 thé khéng dap ting duoc
nhu cau clia phu ni. Ngoai ra, quan diém va
ki€n thiic ctia phu nirkhéng dugc chuyén tai dé
dat dugc cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
do Chuong trinh dat ra va méat di co hdi nang
cao ky nang lanh dao cla phu nr ndng thon.

Cac chinh sach va chuong trinh phat trién
DTTS. Ngoai CTMTQG-NTM nhdm dén tat

699 Oxfam. 2017. Ngodi pham vi chi tiéu quéc gia: Thuc hién cai
cdch quy hoach cdp xa, Gy quyén quyét dinh ddu tu va trao quyén
cho cong dong dé xéa déi gicm nghéo: Bdo cdo téng hgp khdo
sdt tai cdc tinh Lao Cai, Hoa Binh, Nghé An, Quang Tri, Bdk Nong,
Ninh Thudn va Tra Vinh. Ha Noi: Oxfam.

700 UNWomen va IFGS. 2016. N néng dan va tdng truéng bao
tram tai Viét Nam. Ha N6i: UN Women.
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ca cac xa nong thon, Chinh pht con co cac
chuong trinh nham muc tiéu xéa déi gidm
nghéo cho dbng bao dan téc thiéu s6. Chuong
trinh quan trong la Chuong trinh muc tiéu qudc
gia Gidm ngheo bén viing giai doan 2016-2020
(CTMTQG-GNBV) do Uy ban Dan toc (UBDT)
quan ly. Chuong trinh nay cap kinh phi cho
hoat dong phaét trién co sG ha tang, sinh ké, dich
VU €0 bdn va nang cao ndng luc & cac huyén va
xa nghéo nhat. Chuong trinh CTMTQG-GNBV
(2016 - 2020) dugc ban hanh theo Quyét dinh
s6 1722/QD-TTg dat ra cAc muc tiéu (a) gép
phan gidm ty 1é hé ngheo ca nudc binh quan
1,5%/ndm; (b) tang thu nhap binh quan dau
nguai clia hd ngheo ca nudc lén 1,5 1an; ()
Thuc hién déng bo, cé hiéu qua ca ché, chinh
sach gidm nghéo dé cai thién diéu kién séng
va tang kha nang tiép can cac dich vu xa hoi co
ban clia ngudi ngheo trén ca s& bén ving; va,
(d) Co s& ha tang kinh té - xa hoi & cac huyén
ngheo, xa ngheo, thdn, ban dac biét khod khan
dugc tap trung dau tu ddong bo theo tiéu chi
nong thén mai.””!

Phan tich gidi vé CTMTQG-GNBV cho thdy rang
chuong trinh da 16ng ghép mot sé yéu té gidi.
Vi du, cac quyét dinh vé thiét lap va déi mdéi
chuong trinh d& dua ra muc tiéu chung vé “uu
tién cho phu n” Tuy nhién, co ché ap dung dé
l6ng ghép gidi chua ré rang. Chua cé muc tiéu
vé gidi thich nhu cau ca s& ha tang hodc cac co
ché dugc strdung cd chuyén biét vé gigi nham
dam bao léng ghép cac uu tién clia phu Nl hay
khong. Do dé, muc tiéu vé uu tién cho phu nl
con it tdc dong dugc dén cac quyét dinh dau tu
€O s3 ha tang cudi cung.

Chuong trinh chi thi muc tiéu can dat dugc

la 30% s6 ngudi tham gia la phu nir trong cac
cudc hop 1ap ké hoach clia xa va thon/ban. Tuy
nhién, trén thuc té, cac cudc tham van nhu vay
dugc t6 chiic khéng thudng xuyén do thiéu
nguon lyc. BEi véi cac cude hop dugc té chi,
phu n{ it c6 khd nang tham du hon nam gidi.

701 IFAD, 2019. D3 trich dan.



Phu nir & cac cong déng dan toc thiéu s6 phai
dam nhiém khéi luong cong viéc cham soc va
lao dong cao, lam cho chi phi co hdiclia ho

dé tham gia cac cudc hop nhu vay cao hon so
v3i nam gidi. Néu két qua cudc hop khong cod
kha ndng dnh hudng truc ti€ép dén cac quyét
dinh vé cac khoan dau tu nham cai thién cudc
séng hang ngay ctia ho thi phu ntr cé kha néng
khong bo phiéu hodc khong dua ra y kién. Khi
cac cude hop nhu vay dugc té chic, cac can bod
tai cac cudc hop thuong khéng cé nang luc tao
diéu kién, khuyén khich phu nr dan téc thiéu sé
noi lén y kién clia ho./”

O c8p x4, quan diém clia phu i thudng ducc
dai dién phat biéu bdi mot sé phu ni tich cuc,
chang han nhu dai dién cia Hoi phu nir. Cac
diéu kién da dang vé van héa, dia ly, xa hoi va
sinh ké ctia phu nr dan toc thiéu s6 gitta cac
xa chua dugc phan énh tét. Viéc thiéu ngudn
luc va ndng luc han ché clia can bo la rao can
déi vai muc dé tham gia sau hon clia phu ni
tUr cac cong dong khac nhau. Cac tiéu chi dua
ra trong CTMTQG-GNBV chi ra rang co s& ha
tang sé dugc lua chon dua trén sé lugng phu
n{ dugc hudng loi. Tuy nhién, chua cé hé thong
nao dugc thiét lap dé hudng dan cach thic p
dung tiéu chi nay cho céc quyét dinh dau tu
hodc cac két qua dugc gidm sat./*

1.Viéc lam va sinh ké trong néng nghiép

Phu nii, bao gém ca phu nit dan toc thiéu

6, chiém gan mét nua luc lugng lao déng
ndéng nghiép, khién l6ng ghép gidi tré nén
v cung phu hop véi tai co cdu néng nghiép.
Bdc trung cla viéc lam trong linh vuc néng
nghiép van la thu nhap han ché va ngudi lao
doéng it dugc bao vé, trong d6 phu Nl va cac
nhom dan toc thiéu s@ dac biét chiu thiét thoi.
Nganh néng nghiép co ty trong dong gop

702 Chinh pha Viét Nam. Van phong Quéc gia vé gidm ngheo, Bo
LD-TBXH, CARE, SNV, Oxfam. 2020. Tém tdt Bdo cdo Ddnh gid
doéc Iap - Phan tich Gidi trong Chuong trinh Muc tiéu quéc gia
Gigm nghéo bén ving (2016-2020). Ha Noi.

703 Nhu da dé cap.
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nhiéu nhat vao viéc lam & Viét Nam va dac biét
quan trong hon déi véi viéc lam ctia phu n.
Linh vuc dugc phan loai la néng, lam nghiép va
thly sén sirdung 38% luc lugng lao dong so vai
36% trong nganh dich vu va 27% trong cong
nghiép va xay dung.”*

Phu ntr chiém gan mét niia s6 lao ddng néng
nghiép (49%). Theo Diéu tra Mic song Ho gia
dinh Viét Nam VHLSS (2018), 41% phu n dugc
khdo sat cho biét dang lam viéc trong linh vuc
nong, lam nghiép va ngu nghiép so vai 37%
nam gidi.”® Ty 1& phu n ndng thén lam viéc
trong linh vuc néng nghiép tham chi con cao
hon, v&i 63% phu nrndng thon trong luc lugng
lao dong tham gia trong linh vuc ndéng nghiép
50 V&i 57% nam gidi.”*®

Phu n(rva nam gidi dan toc thiéu sé cha yéu
lam viéc trong linh vuc ndng nghiép, véi 81%
lam ndng nghiép, so vai 38% & ngudi Kinh. Déi
v&i 33 trong s6 53 nhom dan toc thiéu s6 duoc
khdo sat vao ndam 2015, han 90-100% ngudi lam
viéc trong linh vuc néng nghiép. Viéc lam trong
nong nghiép dac biét cao déi vai phu nt dan
tOC thiéu s6, vGi 84% lam viéc trong linh vuc
nong nghiép, so vdi 79% & nam gidi dan toc
thiéu s6.”%

Nhu Hinh 71 cho thdy, cd phu nl va nam gidi
lam néng nghiép déu cé thu nhap it hon so véi
cac linh vuc khac ctia nén kinh té. Tuy nhién,
khodng cach gilia thu nhap clia phu nlfva
nam gidi cao nhat trong linh vuc ndng nghiép
véi thu nhap clia phu nr chi bang 70% so véi
nam gidi, so v&i muc thu nhap clia phu nr la
90% thu nhap clia nam gidi trong nganh Cong
nghiép va xay dung va 84% trong nganh Dich
VU.

704 Chinh pha Viét Nam. TCTK. 2019. S6 liéu théng ké gidi tai Viét
Nam 2018. Ha Noi: TCTK.

705  Chinh pht Viét Nam. TCTK. 2018, VHLSS. Ha Noi: TCTK.

706 FAO. 2019. Bdnh gid gidi qudc gia trong néng nghiép va khu vuc
néng thon ¢ Viét Nam. Ha Noi: FAO.

707 UNWomen. 2015. S6 liéu vé phu ni va nam gidi cdc dan toc
& Vigt Nam: Dua trén thuc trang kinh té - xa hoi cGa 53 Dan téc
thiéu s6 & Viet Nam 2015. Ha Noi: UN Women.



HINH 71: THU NHAP BINH QUAN HANG THANG THEO KHU VUC KINH TE VA GIGI TINH
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Nguén: TCTK. 2018. 56 ligu théng ké gidi tai Viét Nam. .

Khu vuc nébng nghiép cling chiém uu thé vé
viéc lam ban thdi gian va phu n cé xu hudng
lam viéc ban thai gian nhiéu hon nam gidi.
Mot phan tu nam gidi (25%) va 39% n{r gidi la
lao d6ng ban thai gian trong linh vuc ndbng
nghiép so vdi dudi 6% & ca hai gidi trong cac
nganh khac. Hon nla, nhing ngudi lam viéc
ban thai gian co nhiéu khad nang la nhiing
ngudi lao dong theo hgp déng it dam bao vé
viéc lam va phuc lgi xa hoi hon.

Phan tich thu nhap binh quan hé gia dinh
cho théy cac ho gia dinh dan toc thiéu s ¢
thu nhdp bang 45% thu nhap binh quén cua
cac ho gia dinh ngudi Kinh.”®® Mt nghién cuu
vé thuc trang kinh té - xa hoi clia cac nhém
dan toc thiéu sé cho thdy nhiing nhém phu
thudc vao ndng nghiép gap nhiéu khoé khan
hon trong thodt ngheo so vd&i cadc nhdm dan
toc thiéu s6 da chuyén sang lam viéc trong
cac Iinh vuc khac clia nén kinh t€.7°° Mac du
dir liéu vé tién luong phan tach theo dan toc

708 Nhu da dé cap.

709 Ngan hang Thé gidi. 2019. Bdo cdo nghién ctu: Cdc dong luc
thac ddy phdt trién kinh té - xa hoi & cdc nhém dan toc thiéu s6 &
Viet Nam. Ha Noi: Ngan hang Thé gidi.
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va gidi tinh khong cé san nhung do phu ni
thuong kiém dugc it hon nam gidi trong linh
vuc ndng nghiép nén phu nir dan toc thiéu sé
thudng phai doi mat vdi tinh trang bat Igi kép.

Phan céng lao dong theo gidGi trong ndng
nghiép va cong viéc cham séc khong dugc
tra luong tai nha da tao ra ganh nang thoi
gian cao hon cho phu ni1, dac biétla &

cac nhém dan tdc thiéu sé. DU liéu thdng
ké con han ché dé mo t& ban chét cong viéec
cla phu nr trong cac nganh truc thuéc ndbng
nghiép nhu trong trot, nudi tréng thiy san,
ngu nghiép va lam nghiép. Do vai san xuat
noéng nghiép, mét nghién cdu dinh tinh cla
FAO & Dong bang séng Clru Long néu bat
qua trinh chuyén déi vé phan cong lao déng
nong nghiép theo gidi.”"° Theo truyén thdng,
cdng viéc cla phu n dugc coi la nhiing cong
viéc ‘nhe nhang”nhu gieo hat va lam cd, con
nam gidi dugc coi la nhiing cong viéc “nang
nhoc” nhu lam dat va x&i dat. Nhiéu cong
viéc nhu lam co thd cong trén thuc té ton rat
710 FAO. 2017. San xudt lia gao —Iia gao va lda gao - tém: Quan

diém gidi vé lao doéng, st dung thoi gian va khd néng tiép can
céng nghé va dich vu & mién Nam Viét Nam. Ha Noi: FAO.
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@ Bén suirdung lao dong

@ Lao dong gia dinh khdong hudng luong

nhiéu cong suc, gian khé va mat thai gian. Co
gidi hoa ndng nghiép c6 xu hudng lam gidm
cuong dé clia nhiéu cong viéc do nam gidi
thuc hién, chdng han nhu cay bua va gat dap
lién hop. Do do, nhiéu cong viéc doi hoi stic
lao déng lai dugc giao cho phu nd.

Phu nl cing dang dam nhan nhing céng
viéc mdi nhu phun thudc tri sdu ma trudc
day nam gidi dadm nhiém. Nhin chung, phu nr
dong gép hon moét nda trong luc lugng lao
doéng can thiét cho céc cay trong chinh nhu
Ia nudc va tl 60% dén 80% trong luc luong
lao déng cho cac loai rau mau nhu hanh va
dau xanh. Phu nlr cing déng gop da sé trong
luc luong lao ddng can thiét phuc vu chan
nuo6i Nho 1é nhu chdn nudi lon, ciing nhu han
40% cho chdn nudi gia suc.”"" Su phan cong
lao déng theo gidi khac nhau tuy theo khu
vUc va hé thdng san xuat. Vi du, nam gidi cung
cap tilé lao dong cao cho san xudt tébm trong
khi phu ni tham gia vao qua trinh ché bién va
tiép thi. San xudt ndbng nghiép tham dung lao

711 Nhu da dé cap.
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3%

32%

e
12%

Phu n{ thanh thi

Lao dong tu lam
Lao déng hudng luong

doéng hon & cac vung nui, noi phu nlr dan toéc
thiéu s6 dong gop hon mét nlra trong s6 lao
doéng néng nghiép.”"?

Theo chudn muc gidi, phu nir cht yéu gan vai
cac cong viéc gia dinh clng nhu cac cong viéc
san xudt tai gia dinh nhu lao déng khong cong
trong cac néng trai gia dinh. Nhu md ta trong
Hinh 72 va 73 dudi day, phu n néng théon
tham gia luc lugng lao dong it c6 kha nang
dugc trd cong hon phu ni thanh thi (32% doi
v&i phu nrndng thon so vdi 54% & phu N
thanh thi) va c6 nhiéu kha nang lam coéng viéc
khéng dugc trd cong (32% so vdi 12%). Phu

n ndng thon cé khd nang tham gia lao dong
khong dugc trd cong cao hon gan ba lan so
véi nam gidi ndng thon (11% doi véi nam gidi
nong thon).”> Mot phan 1én lao dong khong
dugc trd cong nay lién quan dén déng goép
cdng suc cho cac doanh nghiép néng trai nho.
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Lao dong hudng luong

Nguén: TCTK. 2019. S6 liéu théng ké luc lugng lao dong

Ngoai cong viéc khéng dugc trd cong dé tao
thu nhap cho gia dinh, phu n{r ciing danh
nhiéu thoi gian hon nam gidi cho cac cong
viéc cham soc khong dugc trd cong nhu don
dep, nau an, cham séc tré em hodc nguai than
gia cd, hodc lay chat dot va nudc. Trén thuc

té, phu nr danh nam gié mdi ngay cho cong
viéc cham soc khong dugc trd luong, so Vdi

ba gid & nam gidi. Nhin chung, phu n danh it
thdi gian hon cho cong viéc duagc trd luong va
cham soc ban than, chdng han nhu ngu, giai
tri va hoc tap.”"

Thai gian phu nrdanh thém cho cong viéc
chdm soc khéng dugc trd luang tham chi con
nhiéu hon G cac vung dan toc thiéu sé, noi
phu n danh tai 8 gio cho codng viéc cham séc
khong duac trd luong, gan gap déi nam gidi
trong cung cong dong. Cac hd ddong bao dan
toc thiéu s it co cac thiét bi nhu ndi com dién,
may gidt, bép ga, diéu nay lam tang thai gian
lam viéc nha cla ho. Trung binh, 74% phu n{
dan toc thiéu sé thudng xuyén phu trach viéc
ldy nudc sach cho ho gia dinh, so véi 65% doi

714 ActionAid. 2016. Da trich dan.
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v&i dan toc Kinh. It nhat 20% ho gia dinh dan
toc thiéu sé mat thai gian di hon 30 phuat dé
ldy nudc sach, so véi dudi 4% & dan toc Kinh./™

Phu nit va cdc nhém dan toc thiéu sé it
duoc tiép can hon véi cac khéa dao tao ky
thuat can thiét do nén kinh té néng nghiép
tré nén it tham dung lao déng hon va

dua trén tri thic nhiéu hon. Khu vuc néng
nghiép cé trinh do6 ky thuat thap hon so vdi
cac khu vuc khac ctia nén kinh té va lao dong
nong nghiép N tham chi con & vi thé thiét
thoi hon so vai lao ddng nam. Nhu trong Hinh
74, chi 5% nam gidi va 3% lao dong nr nbng
nghiép dugc dao tao trinh do ky thuat. Ty 1é
nay déi véi Cong nghiép va xay dung la 20%
doi véi nam va 14% déi vaéi nir, va lan luot 1a
49% va 39% & khu vuc dich vu.”"®

715 UNWomen. 2015. S& liéu vé phu nirva nam gidi cdc dan toc
& Viet Nam: Dua trén thuc trang kinh té - xa hoi cda 53 dan toc
thiéu s6 6 Vit Nam 2015. D4 trich dan.

716 Chinh pha Viét Nam. TCTK. 2019. S6 liéu théng ké Lao déng viéc
lam Quy 1 2018. Ha Noi: TCTK.
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Nguén: TCTK. S6 liéu théng ké gidi 2018.

Nhu mo td trong Hinh 75, phu nrnébng thon
thuong hay thiéu trinh dé chuyén mon ky
thuat so v&i nam gidi ndng thon va phu n
thanh thi. Gan 90% phu n& nbng thon trong
luc luong lao déng khéng co trinh d6 so vdi
chihan 80% nam gidi ndng thon.”'” Cadc nhém
dan toc thiéu sé it co kha nang co trinh do ky
thuat hon, ddc biét la phu n@. Chicé 6,1% lao
dong la ngudi dan toc thiéu s hoan thanh cac
chuong trinh dé dat dugc trinh dé ky thuat,
chi bang moét phan ba ty [é nay clia dan toc
Kinh. Ty 1&é phu nir déan toéc thiéu sé cé tay nghé
tham chi con thdp hon, & muc 5,7%. Nguoi
dan toc thiéu s6 cé ty 16 biét ch thap hon,
dac biét la phu nt. Day la mét han ché trong
viéc tham gia dao tao, tap huan. Ty & biét chir
ctia phu nr dan toc thidu sé chi la 73%, so vdi
86% & nam gidi dan toc thidu s6.7'8 T 1é phu
n ndng thoén cé trinh dé cao dang chuyén
nghiép cao hon nam gigi nbng thon, nhung

717 Nhu da dé cap.

718 UNWomen. 2015. S6 liéu vé phu nit va nam gidi cdc dan téc
& Viet Nam: Dua trén thuc trang kinh té€ - xa hoi ciia 53 dan téc
thiéu s6 & Viet Nam 2015. Ha Noi: UN Women.
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phu nd ndng thon it co khd nang dugc dao
tao nghé tu 3 thang trd Ién hon nam gidi ndng
thon.™

Mac du chiém uu thé trong nganh néng
nghiép, nhung chi cé 10% phu nrndng thon
dugc tuyén dung trong nhém “lao dong co ky
ndng trong néng, lam nghiép va ngu nghiép’,
5o V3i 15% nam gidi & ndng thon.”” Nguac lai,
phu nirnéng thén chiém ty 1é qua 1n trong
nhém nghé lao dong gidn don (lao dong so
cap), vai ti lé 52% trong nhdm nghé nay. “Lao
doéng so cap” la nhom nghé nghiép chiém
51% t&ng s6 phu N ndng thon cé viec lam so
vGi 43% nam gigi nbng thon.”!

Ty lé co viéc lam clia ngudi dan toc thiéu sé
vai tu cach la lao déng cé tay nghé trong
nong nghiép, lam nghiép va ngu nghiép cao
hon mot chit, & muc 17,7% doi véi nam gidi
dan toc thiéu sé va 16,7% doi véi phu n dan
719 Nhu da dé cap.

720 Nhu da dé cap.
721 Nhu da dé cap.
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Nguén: TCTK. 2019. S6 liéu thong ké lao dong-viéc lam Quy 1-2018.

toc thiéu s6 phan 16n do cé s8 luong tham gia
cuia ho trong Iinh vic ndng nghiép vé téng
thé cao hon. Ngudi dan toc thiéu sé cling

tap trung nhiéu nhat trong “Lao déng so cap”
Vi ty 1& phu nr dan toc thiéu s chiém téi
61,6%."%

Phu nrn6ng thon clng it cé khd nang duac
hudng lgi tur cac dich vu khuyén néng va dao
tao ngdn han hon nam gidi nong thon. Kha
nang tiép can han ché cla phu ntr déi véi cac
khéa dao tao khuyén nong la két qua téng
hop clia nhiéu yéu t6. Vai tro kép clia phu

n{ la dong gop tao thu nhap gia dinh, dong
thai chiu trach nhiém vé cong viéc cham séc
khong cong khién ho co it thoi gian tham

gia cac chuong trinh dao tao. Hon nlia, quan
niém cho rang phu nir khéng phai la lao dong
nong nghiép chinh trong hé gia dinh dan dén
viéc nam gidi thudng dugc hudng loi tu cac
chuong trinh dao tao va cac dich vu khuyén
nong hodc cac du an dac biét.”# Phu nr co
722 Nhu da dé cap.

723 FAO, 2019.
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nhiéu kha nang tham gia cac khoa dao tao vé
san xuat lda hon trong khi nam gidi cé nhiéu
kha nang dugc hudng lgi tu cac khda hoc gidi
thiéu sinh ké mdi nhu trong cay an qua hodac
nudi tom.

Céc co quan, doan thé néng thén dugc nhdm
t6i dé chuyén giao cong nghé nhu Hoi néng
dan, hop tac xa, cau lac bo quan ly thuéc bao
vé thuc vat téng hop, cac tap huan hoi nghi
dau b cho néng dan va cac nhom khuyén
nong c6 xu hudng chd yéu la nam gidi. Phu nir
€6 xu hudng trg thanh thanh vién cla cac hoi
chidanh cho phu nd, nhing hoi nay it co kha
ndang dugc dao tao ky thuat hon. HoOi Phu ntr
cung cap thong tin dao tao vé cac cong viéc
san xuat truyén théng clia phu n nhu chan
nudi nhung it thudng xuyén gidi thiéu cac ky
thuat san xuat ndéng nghiép mdi co gié tri cao
hon.”#

724 Gallina, A. va Farnworth CR. 2016. "Bong luc gidi trong cac
h6 tréng la & Viet Nam: Ra sodt tai liéu” Chuong trinh Nghién
ctu vé Bién déi Khi hau, Nong nghiép va An ninh Luong thuc cda
CGIAR. Tai liéu s6. 183. Copenhagen: CGIAR (Nhom tu van vé
Nghién ctiu Nong nghiép Quoc té).



Mdc du khong cé dr liéu phan tach theo gidi
tinh vé can bo khuyén nong nhung ty & phu
n{ tham gia thap trong nhém nghé lao déng
nong nghiép co ky nang cho thay rang it phu
n{ hon nam gidi theo dudi loai nghé nghiép
nay. Kha nang tiép can han ché hon ctia phu
n déi véi cac dich vu khuyén néng da can tré
ho tiép can cong nghé dé mang lai nang suat
cao hon va gép phan cling cé tinh trang bat
binh ddng gidi trong kha nang tiép can cac
nguon lyc clia phu N/

Ty 1é phu n(r tham gia tdp huan khuyén nong
it hon & cac khu vuc mién nui déi véi phu ni
dan toc thiéu sé do ganh nang thai gian cla
ho danh cho cho cong viéc cham séc khong
dugc trd luong cing nhu rao can ngdn ng.’#°
Trinh d6 tiéng Viét va kha ndng doc viét han
ché cliing nhu khodng cach dén cac chuong
trinh dao tao can trd cdc nhém dan toc thidu
s6, dac biét la phu n, hudng loi tU cac chuong
trinh khuyén néng. Mot nghién cdu dinh tinh
vé tiép can thong tin & cac cong dong dan
toc thiéu s6 ving cao cho thay ca phu nirva
nam gidi déu cho biét ho khéng nhan dugc
thong tin khuyén néng pht hop véi nhu cau
clia minh. Bang chuy, phu nr bay té quan
ngai nhiéu hon vé tang cudng tiép can nhing
thong tin do so v&i nam gidi.”#’

Phuong huéng tiép theo. Khi Vit Nam
chuyén déi nén kinh té€ ndong nghiép, viéc xay
dung céc chinh sach, chién lugc va chuong
trinh néng nghiép c6 phan tich gidi va muc
tiéu ro rang la diéu thiét yéu dé dam bao rang
viéc chuyén déi sang nén kinh té nobng nghiép
dua trén tri thuc sé mang lai loi ich cho phu nt
va cadc nhém dan toc thiéu s6. Can cé thém dir
liéu tach biét theo gidi tinh va dan toc dé phan
tich xu hudng viéc lam trong linh vuc ndng
nghiép va dé hiéu tac dong clia téi co cau déi
véi cac nhom khac nhau. Su chuyén doi hiéu

725 FAQ, 2018.

726 UNWomen. 2016. N&'ndng dan va tdng trudng bao trum. Ha Noi:
UN Women.

727 CARE. 2017. Bdo cdo nghién ctiu: Tiép can thong tin trong cdc dan

toc thiéu s6 & Bién Bién, Bdc Kan va Cao Bdng, Viét Nam. Ha Noi:
CARE.
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qua nham nang cao nang luc canh tranh cla
nganh ndng nghiép clng cé nghia la dam
bao cho phu nirva cdc nhom dan téc thiéu sé,
nhng ngudi chiém mot phan dang ké trong
luc luong lao ddng, duoc tiép can véi cac co
hoi dao tao dé nang cao ky nang ctia ho nham
dong gop va hudng loi ti khu vuc ngay cang
trd nén canh tranh han nay. Bam bdo cong
viéc c6 chat lugng véi cac diéu kién va bién
phap bao vé phu hop véi nhu cau clia phu

n{ va cdc nhom dan toc thiéu sé clng la chia
khoa cho su tdng trudng bén viing clia nganh
nong nghiép cling nhu cai thién dsi song cla
nguai lao dong trong nganh.

2. Tiép can cac nguodn luc va ra quyét dinh
trong chuéi gia tri néng nghiép

Phu nit bi han ché vé tiép can quyén sé
hiru dat dai dé c6 thé ti€p can tin dung va
dam bao sinh ké ctia ho. Nhu da néu & phan
trudc vé dat dai va tai san, trong khi ty 1& ho
gia dinh dang ky chung ngay cang tang thi
dang ky dat dai dudi tén'ch( ho'van chiém
uu thé. Su déng gop clia phu ni vao lao dong
nong nghiép thudng bi danh gia thap vi ho
gia dinh dugc coi la don vi san xuat chinh va
quyén kiém soét clia phu n doi véi dét dai,
don vi san xuat chinh, khéng dugc cong nhan
chinh thic. Thiéu kha nang tiép can GCNQSDD
da han ché kha nang tiép can tin dung clia
phu nit d& nang cao gia tri san xuat néng
nghiép ctia ho. Phu nit la chd hé chiém
thiéu sé va phu nir 1am cha hé thudng hay
phai cho thué dat do thiéu lao dong trong gia
dinh dé xoay x0a cac céng viéc déng ang va
ngi trg. '

Phu nit va cdc nhém dan toc thiéu sé
thuong hay tham gia vao cac hoat dong
tham dung lao déng, c6 gia tri thap hon
trong chuéi gia tri ndng nghiép. Chuyén doi
tU nén ndng nghiép tu cung tu cap nang suat

728 Gallina, A. va Farnworth CR. 2016. “Bong luc gidi trong cac
ho trong ua & Viet Nam: Ra soét tai lieu” Chuong trinh Nghién
ctu vé Bién déi Khi hau, Noéng nghiép va An ninh Luong thuc cda
CGIAR. Tai liéu s6. 183. Copenhagen: CGIAR (Nhom tu van vé
Nghién ctiu Nong nghiép Quoc té).



thap sang cac chudi gia tri ndbng nghiép gia tri
cao hon nham gia tang gia tri cho san xuat va
tao ra nhiéu DNNVV va viéc lam la chia khoa
cho téng truéng kinh t& nébng nghiép trong
tuong lai. Phat trién chudi gid tri canh tranh
cling rat quan trong trong viéc dam bao cho
nganh néng nghiép gép phan gidm ngheo &
nguaoi dan néng thon, dac biét la cdc nhdm
dan toc thiéu sd séng & mién nui.

Phu nr dugc tham van/lay y kién & mot s6
giai doan phét trién chudi gié tri nhat dinh,
nhung bang chiing cho théy ho tham gia ra
quyét dinh nhiéu hon déi véi cdc mét hang
ndng san cé gia tri thap hon hoac & cac diém
thap hon trong chudi gia tri. Vi du, cac danh
gia dinh tinh da xéc dinh rdng tai cdc nbng
trai nho, phu nr Viét Nam & vung Bong bang
song Clu Long tham gia vao cac quyét dinh
cla ho gia dinh vé viéc mua nguyén liéu dau
vao hodc khi nao va & muc gid nao sé ban cac
san pham nhu gao va rau. Nhiing quyét dinh
nay gan lién vdi vai tro clia phu nl trong quan
Iy tai chinh hé gia dinh va do dé dugc coi la
su ma& rong vai tro ndi trg cla ho. Tuy nhién,
quyén kiém soét clia phu nir déi véi viec ra
quyét dinh gidm di khi cac doanh nghiép
néng nghiép phét trién. Do d6, phu nir thudng
ft tham gia vao cac hoat dong dau tu san xuat
[6n nhu thiét bi mai/?

DEi véi phu nir dan toc thiéu so, vai tro ra
quyét dinh ctia ho da thay ddi khi cac phuong
thic canh tac truyén théng phét trién cao
hon. Vidy, phu nir co vai trdo manh mé trong
cac quyét dinh lién quan dén trong lda truyén
thong. Tuy nhién, khi lda lai dugc dua vao

st dung, rao cdn ngdén ngr va kha nang di
chuyén han ché hon da khién phu nir dan toc
thiéu s6 kho tiép can thong tin ky thuét can
thiét dé dua ra quyét dinh vé giong, ki thuat
va thi truong.”*° Trong nudi tém, phu nd co vai
tro ra quyét dinh vé quan ly ao nudi do ho bd
729 Nhu da dé cap.

730 Kawarazuka, N. va Prain, G. 2018."Cac qua trinh d&i méi néng
nghiép co yéu t6 gidi & mién ndi phia Bac Viet Nam”. Tap chi
Quéc té vé Gidiva Doanh nghiép 11(3): 210-226.
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nhiéu cong suc lao dong vao san xuat tom. Tuy
nhién, vi dat nuoi trong thay san cd nhiéu kha
ndang dugc dang ky ding tén nam gidi trong
ho gia dinh, nén vai tro clia phu nd trong quan
ly ao nudi bi lap di. Diéu nay dan dén viéc phu
n{ it cé co hdi tham gia cac khda dao tao vé
coéng nghé maéi hodc quan ly moi trudng. Két
qua la, phu nl o it théng tin hon dé cé thé
tham gia vao cac quyét dinh vé dau tu san
xudt, kiém soét chat lugng va mai lién hé cla
nhing yéu té nay véi cac quyét dinh vé gia va
tiép thi.”*’

Do vai chan nudi quy md nho, phu nrra hau
hét cac quyét dinh trong viéc ban va mua con
gidng dau vao vi hoat dong sinh ké nay dugc
coi la moét phan mé réng trong nhiém vu gia
dinh. Tuy nhién, d6i véi cac hoat déng chan
nudi I6n hon, phu nl it cé tiéng ndi hon trong
cac quyét dinh tiép thi va dau tu san xuat.*?

Phu nit c6 kha nang ti€p can han ché véi
cac nguén luc dé c6 thé tan dung cac co hoi
phat trién doanh nghiép trong céc linh vuc
nong nghiép dang tang trudng. 5o liéu vé
DNNWV (bat dau tur 10 lao dong) cho thay chi
1,5% DNNVV hoat déng trong linh vuc néng,
lam nghiép va thly san. D liéu cho thay

phan Ién cac doanh nghiép ndng nghiép la
cac doanh nghiép siéu nhod st dung dudi 10
ngudi. Trong con s6 nhd cdc DNNVV lam néng
nghiép nay, 14% la doanh nghiép nhé va 4%

la doanh nghiép vira do phu nir lam chu. Tuy
nhién, mdc du chi cé 1,5% doanh nghiép duoc
phan loai la ndng, lam nghiép va thuly san, cac
nhom khac nhu ban budn va ban lé co thé
bao gém cac hoat dong trong chudi gia tri va
phu nd chiém 30% trong s6 cht doanh nghiép
trong nhém nay.’**

Mot nghién cdu nam 2017 vé cac dac diém

731 Oxfam. 2016. Xdc dinh bdt binh dédng gidi va kha nang thay déi
chudi gid trj tom & Indonesia va Viét Nam. Luan Don: Oxfam.

732 Nguyén Thi Tinh va cong su 2017. ‘Cac van dé gisi dang ndi
lén trong chudi gié tri lon & Viet Nam. Chuyén déi kinh té néng
nghiép va thuc phdm & Chau A. Bangkok: ASAE.

733 IFC. 2017. Doanh nghiép do phu nr lam chd & Viéet Nam: Quan
diém va Tiém ndng. Washington: IFC.



cla kinh té néng thon cho thay cac ho gia
dinh do nam gidi lam chd cé nhiéu kha ndng
diéu hanh doanh nghiép hon cac hoé gia dinh
do phu nd lam chd. Ty 1é h6 gia dinh do nr
lam chu diéu hanh doanh nghiép la 21% vao
nam 2016 so vai 28% déi véi ho gia dinh do
nam gidi lam chu. Tuy nhién, déi véi cd ho

gia dinh do nam va n{r lam cht, 51% doanh
nghiép ho gia dinh do phu ni diéu hanh. 73
D{ liéu nay, cung véi s liéu thong ké cho
thay ty 1é cao phu n{ tu lam kinh té va lam lao
dong gia dinh khéng dugc tra luong & khu vuc
nong thon, cho thay rang cac doanh nghiép
vi md ndng nghiép la moét yéu t6 quan trong
trong sinh ké clia phu n néng thon.

Ty 1é phu nr diéu hanh doanh nghiép siéu
nhd cao so vdi ty 1é nay trong cac DNNVV la
do phu nr gap trd ngai trong viéc nang cap
cac doanh nghiép siéu nhé ctia ho trong
chudi gié tri nbng nghiép. Tiép can tin dung la
mot trong nhing rao cdn chinh. Phu n gdp
nhiéu thach thidc khi vay von hon nam gidi

do nhiéu phu nir khéng dugc diing tén trén
Gidy chiing nhan quyén st dung dat. Tinh hinh
nay con khoé khan hon déi véi phu nr dan

toc thiéu s6 nai ¢o it dich vu tai chinh hoat
dong hon. Trong trudng hop cé cac dich vu
tai chinh cho khu vuc doanh nghiép siéu nho
va nho, chi moét sé it cung cap gidi phap tiép
theo (graduation path), chdng han nhu két néi
khach hang véi cac ngan hang cung cép cac
khodn vay Ién hon. Do do, cac nr doanh nhan
kho tiép can vén dé phat trién doanh nghiép.

Phuong huéng tiép theo. Phu n(i, dac biét

la phu n(r dan toc thiéu s6, da tham gia tich
CUc vao cac chudi gia tri ndng san chd chot.
Su hé trg chinh cd muc tiéu can thiét cho phu
n{ dé tang cuong sinh ké la: thuc hién hiéu
qua hon viéc dang ky dat dai chung cho ca 2
vg chong, cac dich vu tai chinh va phat trién
kinh doanh dé tiép can va nhay cam gidi; cai
thién kha nang tiép can vdi thiét bi tiét kiém
734 Truong Bai hoc LHQ. (UNU) 2017. Dac diém kinh té nong thon

Viét Nam: Bang ching tir cudc diéu tra hé gia dinh nédng thon
nam 2016 tai 12 tinh ctia Viét Nam. Ha Noi: UNU.
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thai gian. Ghinhan sy déng gdp quan trong
cla phu nd trong linh vuc ndng nghiép va

gidi quyét cac rao can chuyén biét vé gidi ma
khién ho khéng thé phat trién doanh nghiép
nong nghiép ctia minh vi doanh nghiép néng
nghiép la chia khda cho tang trudng bén ving
cling nhu binh dang gidi.

3.Lam nghiép

Cac van dé vé giGi va nhém dan toc thiéu s6
can dugc quan tdm nhiéu hon trong phat
trién va bao vé rimng. O Viét Nam, cadc nhom
thu nhdp thap nhat, dac biét la cdc nhém dan
toc thiéu s6, cd nhiéu kha nang séng phu
thudc vao rung nhat. Tai nguyén ring rat can
thiét cho nang lugng va an ninh luong thuc.
Dong thai, cac cong viéc sinh ké dua vao ring
tham dung lao dong va phu nr thudng dam
nhiém nhing cong viéc ton nhiéu thai gian.
Phu nr chiu trach nhiém chinh trong cac viéc
nhu cham séc vuan uom, chudn bi cay con

va thu lugm lam san ngoai go. Cac hoat dong
nhu tia thua, tla canh, phuc héi va trong cay
lam giau ring dugc san sé gia phu Nl va nam
gidi. Phu n{r tap trung vao viéc dap Ung cac
nhu cau sinh hoat bang cach thu thap dugc
liéu, nhién liéu, cay cod/thuc vat hoang dai an
dugc va thuc an gia suc, trong khi nam gidi
tham gia nhiéu hon vao cac hoat déng cé gia
tri cao hon nhu khai thac go va lam sadn ngoai
gd cho muc dich thuong mai’*.

Su phan cong lao déng theo gidi nay cling c6
thém quan niém coi lam nghiép la linh vuc
cla nam gidi va nam gidi c6 nhiéu co hoi thu
nhap hon tu cac hoat dong dua vao rung cla
ho. Dat lam nghiép thudng dugc ding tén
cac thanh vién nam trong ho gia dinh, diéu
nay cang lam gidm di vai tro ctia phu nr trong
linh vuc nay. Do cac chudn muc nay, phu n
thuong co it co hoi hon trong lap ké hoach
lam nghiép va cac chuong trinh phat trién
735 Wouter Tuijnman va cong su 2020.“Chi tra dich vu méi trudng,
sinh ké cé yéu t6 gidi va quan ly ring & Viét Nam: quan diém

sinh thai chinh tri n quyén! Tap chi Sinh thdi Chinh trj 27: 317
-334.



nang luc vé ki nang quan ly, ky thugt va kinh
doanh.

Kién thic vé lam nghiép la rat thiét yéu doi véi
cac no luyc quan Iy va bao ton ring. Do ¢ su
khac biét vé vai tro gidi, phu n{r va nam gidi
c6 nhiing kién thic vé ring khac nhau. Tuy
nhién, sy tham gia cla phu n{r vao cac vi tri
lanh dao va ra quyét dinh trong lam nghiép
con thap & ca cap trung uong, dia phuong va
codng dong.”*® Sy tham gia thap hon clia phu
n{ trong lam nghiép c6 nghia la kién thic va
quan diém cla ho vé viéc st dung ring phu
hop khéng dugc xem xét trong quy hoach.

Ngoai ra, phu nlr khong tiép can duoc thong
tin vé nhiéu khia canh trong quan ly ring,
chang han nhu cac quy tac xung quanh bao
ton ring va bat ky bién phap dac biét nao. Vi
du, d6i véi cac cong dong tham gia vao chi
trd dich vu maéi trudng (PES) rung & Viét Nam,
nam gidi thudng tham gia cac cudc hop dé
thao luan vé cac quy dinh va tu cach thanh
vién trong cac chuong trinh do. Cac loai han
ché sinh ké dugc dua ra xung quanh quan ly
PES rung thudng sé uu tién cho cac hoat déong
nong lam két hop clia nam gidi hon la cac
bién phap st dung ring sinh ké ctia phu nr
mac du st dung ring sinh k& mang lai nhiéu
loi ich hon vé béo ton ring. Ngoai ra, cac quy
tdc PES va nhiing thay déi trong nhiing quy
tac nay sé dugc thong bao cho nam gidi va
khéng phdi luc nao phu nir cling dugc théng
bdo.”*’

Can co thém dr liéu va nghién clu vé gidi
trong Iinh vuc [am nghiép. Can cé thém kién
thirc dé hiéu rd hon va ciing ¢é vai trd quan
trong clia phu n dan toc thiéu sé trong cac
hoat déng lam nghiép. Tao co héi cho phu ni
lén tiéng va quyén kiém sodt cac nguon luc la
rat quan trong dé trao quyén cho ho clng nhu
gbp phan quan ly, bdo vé rling va tai nguyén
rung hiéu qua.

736 FAO.2015. Hiéu biét vé dja vi ciia phu nit trong Lam nghiép Viét
Nam. Ha Noi: FAO.

737 Wouter Tuijnman va cong su 2020. D3 trich dan.
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Phuong huéng tiép theo. Cung cap thém
cac khéa dao tao phéat trién ky nang dé cho
phép phu n dan tdc thiu sé nang cap cac
hoat déng sinh ké clia ho trong chudi gia tri
ring, bao goém khai thac va ché bién lam san
ngoai go, lap ké hoach kinh doanh, ké todn va
biét chr cung véi dao tao ky thuat 1am nghiép.

Viét Nam can mot hé théng quéc gia dé thu
thap di liéu nganh lam nghiép dugc phan
tach theo gidi tinh tot hon va thuc hién nghién
cliu dya trén gidi vé phat trién va bao ton 1am
nghiép. Budc dau tién nay sé gop phan hiéu rd
hon vé cac van dé binh dang gidi, cac chuong
trinh cing nhu nhimg thay déi chinh sach can
thiét dé thic ddy su tham gia c6 y nghia clia
phu n{ vao cac chuong trinh [am nghiép va
cac dich vu moi trudng phai chi tra.

4. Phat trién co s& ha tang san xuat néng
thon

Khi cac khoan dau tu vao dudng xa néng
thén gitp cai thién diéu kién séng cho cac
ho gia dinh thi phu nir dugc hudng loi tu
nhiing cai thién d6. Tuy nhién, cdc moé hinh

di bién dong khac nhau clia phu nr can dugc
l6ng ghép t6t hon vao quy hoach phét trién
duong bd va trién khai thuc hién. Budng xa
nong thon gop phan xda doéi giam ngheo
thong qua thu nhap tdng 1én clia cd ndéng hé va
ho phindng nghiép. Bucng xa ndng thon tao
diéu kién thuan Igi cho giao thong di lai va gidm
chi phi cho viéc tiép thi hang hda néng nghiép,
thuc déy tiép can véi dau vao chat luong cao
hon cling nhu tao ra cac co hoi kinh té phi
nong nghiép. Hiéu qua clia dudng xa ndbng
thon dugc coi la mot yéu té quan trong han
trong gidm ngheo & cac vung ngheo, dan toc
thiéu s6, nai tap trung vao canh tac tu cung tu
cép dé dam bao luong thuc ma khong cé céc
lya chon da dang hoa sinh ké.

Phu nir co vai tro kép két hop cac nhiém vu san
xudt va viéc nha trong cac cong déng néng
thon va phu thudc nhiéu hon vao co sé ha



tang va dich vu co ban. Khodng cach vé co s&

ha tang ndng thén co ban dan dén khéi luong
cong viéc nang hon va chi phi cao hon dé dép
Ung cac nhu cau co ban. Biéu nay anh hudng

nghiém trong hon dén phu ni va phu nr dan

toc thidu s6. Khi dau tu vao dudng giao thong

nong thon cdi thién diéu kién song cho cac hod
gia dinh, phu nr dugc hudng Igi tu nhing cai

thién nay.

Tuy nhién, do cac chuan muc gidi anh hudng
dén su phan cong lao déng theo gidi trong ho
gia dinh va cong déng, phu nt cé mé hinh di
bién dong va nhu cau giao thong di lai khac

v&i nam gidi. Trach nhiém clia phu n doi v
cong viéc gia dinh, bao gobm chdm séc tré em
va cham soc ngudi cao tudi, cé nghia la ho

cé nhiéu kha nang thuc hién cac chuyén di
ngan ngay thuong xuyén hon cac chuyén di xa
nha dai ngay. Tuy thudc vao truyén thong dia
phuong va van hda & cac vung, mién khac nhau
clia Viet Nam, phu nir cling o thé gap phai cac
rao can van hoa néu di chuyén ra khoi nha hodc
thon, ban clia ho. Tiép can cac phuong tién giao
thong clng c6 su khac biét theo gidi. Phu nr

it 6 khad nang dugc di 6 t6 va xe may thudng
xuyén nhu nam gidi va viéc st dung phuong
tién di lai ctia ho it dugc uu tién hon trong hd
gia dinh. Do d, su san ¢ clia cac dich vu giao
thong cong cong an toan, thudng xuyén va
déng tin cay dong vai trod quan trong doi véi
kha nang di chuyén ctia phu n hon la chét
luong dich vu dudng bd hodc cac khia canh ky
thuat khac vé cai thién duong b6,

Phan tich su khac biét vé gidi trong loi ich

cUa viéc cai tao duong bd & cac xa nam trong
chuong trinh CTMTQG-NTM cho thay ca phu n{r
va nam gidi déu duoc hudng loi tir cac khodn
dau tu vao cai tao duong giao thdng néng
thon. Tuy nhién, nam gidi cé kha nang tan dung
cac co hoi tu viéc cai thién duong xa tot hon

so v&i phu ntt. O cap do ho gia dinh, cac ho gia
dinh do nam gidi lam chd da co thé tan dung

738 ADB. 2013. BS c6ng cu vé binh ddng gidi: Giao théng van
tai. Manila: ADB.
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loi thé clia cac hoat dong thuong mai hda ndng
nghiép va cac ca hoi lam cong an luong phi
nong nghiép. Do do, dudng xa dugc cdi thién
sé gilip ho dé tiép can hon. Cac ho do phu nir
lam ch( ho thiéu dat, lao dong va khéd nang
tiép can thiét bi dé c6 thé tang san luong ndng
nghiép nham dap Ung tiép can thj truong tot
hon. Cac hé gia dinh do phu nrlam chti clng ft
c6 kha nang tan dung Igi thé cla viéc lam dugc
trd luong do khéi lugng cong viéc gia dinh,
cham séc tré em va ngudi cao tudi hién tai rat
nang.”*

Phu n(rtrong cac ho gia dinh do nam gidi lam
cht hé dugc hudng Igi téng thé tir viec mé
rong thuong mai ndng nghiép, kinh doanh
nong nghiép va phi nbng nghiép va cac co hoi
trd luong clia ho gia dinh. Tuy nhién, viéc gia
tdng lao dong can thiét phuc vu thuong mai
hoa ndng nghiép khién phu n thudng phai
danh nhiéu thai gian cho cong viéc gia dinh
khong duac tra luong hon la tiép can cac co
hoi lam viéc duac trd luong bén ngoai gia dinh.
Khoi lugng cong viéc gia dinh ndng né hon clia
phu nr dan toc thiéu sé va viéc thiéu phuong
tién di lai tSi chd lam cong an luong khién ho it
c6 kha nang dilam hon nam gidi dan toc thiéu
s6. Phan tich cho théy rang can c6 nhimng can
thiép bd sung nhu cung cap kha nang tiép can
von cho cac ho gia dinh do phu nrlam chd
hodc cac thiét bi tiét kiém thdi gian dé giam tai
khoi lugng cong viéc clia phu nir dé cai thién
ducng bd néng thon sé gép phan hiéu qua
hon vao viéc tdng cuong quyén nang kinh té
cho phu n{./#

Trong cac cudc tham van vé CTMTQG NTM phu
n{ ndng thon bay té quan ngai vé viéc liéu viéc
cdi tao duong xa theo quy hoach cé mé& rong
khé nang tiép can truong hoc, dich vu y té va
tao thuan lgi cho cong viéc hang ngay clia ho
739 Mannava, A, Perova, E. va Tran, PTM. 2019. A/ duoc loi
tr nhiing con duong tét hon va tai sao? Phan tich cdc
phuong phdp hén hop vé cdc tdc dong dugc phan tdch
theo gidi cua mot du dn dudng giao théng néng thon &
Viet Nam. Ha Noi: Ngan hang Thé gidi.
740 Nhu da dé cap.



hay khong. Phu nir cé xu hudng uu tién dau tu
vao duong ndi thon va nhiing cay cau quy moé
nho hon dé gidm thai gian di lai cho cac cong
viéc hang ngay clia ho hodc gilp tré em di hoc
an toan hon.”*' Tuy nhién, phu nr it c6 kha nang
tham gia cac cudc hop clia xa va huyén hon so
véi nam gidi dé bay té quan diém ctia ho vé céc
Uu tién cai tao duong xa.”*

Phu nir & nong thon Viét Nam déng vai tro
chu chét trong quan ly tai nguyén nudc
nhung tham gia han ché vao cac co ché
quan ly tugi tiéu va phat trién co s& ha tang.
Phu n{r co trach nhiém I6n hon trong cac cong
viéc gia dinh déng nghia vdi viéc ho co vai tro
thuc chat hon trong cd viéc 1y nudc va phan
bé viéc sir dung nudc cho cac nhu cau khac
nhau cla ho gia dinh. Phu n{r dan toc thiéu s6
thuong di dau trong viéc xay dung va quan ly
cac hé théng thu hoach nudc mua dé st dung
cho sinh hoat gia dinh nham bé sung hodc béo
ton cac nguon nudc ngam hodc dua vao trong
luc khac/#

Su chénh léch gira néng thdn va thanh thi,
gilra ngudi giau va ngudi nghéo trong tiép can
véi nudéc tiép tuc lam tdng ganh ndng thai gian
cla phu n{, ddc biét la phu nr ndbng thén va
dan toc thiéu s6. Nam 2017, 93% dan sé néng
thon va 84% nhom dan ngheo nhat duac tiép
can vai nguodn nudc sach han, so véi 99% doi
véi ngudi dan thanh thjva 99% déi véi ngudi
giau. Kha ndng tiép can cac cong trinh vé sinh
€d ban phdn anh xu hudng tuong tu, phuc vu
78% ngudi dan ndng thon va 41% hd nghéeo,
SO VG ty 16 94% & cu dan thanh thi. Ngoai ra,
udc tinh ¢6 82% dan s ndng thon va 64% ho
nghéo thuc hién muc dé vé sinh ca ban, so vdi
93% d6i vdi cu dan thanh thi va 97% d6i vai ho
giau. Diéu nay mang lai hau qua truc tiép doéi
vdi tinh trang suc khoe hé gia dinh, dac biét vai
tré em dudi 5 tudi do dé mac bénh va nhiém

741 ADB.2016. Co s& ha tang co ban phuc vu du én nganh vé
tdng trudng bao trum: Ngheo kho, gidi va danh gié xa hoi:
Huyén Loc Ha, tinh Ha Tinh. Ha N6i. ADB

742 Nhu da dé cap.

743 Nhu da dé cap.
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trung hon.”*

Ngoai ra, d6i véi trach nhiém dép ing nhu cau
st dung nudc clia gia dinh, su dong gop cla
phu n{ vao lac ddng néng nghiép cé nghia la
ho ngay cang bi anh hudng bdi cac quyét dinh
vé quan ly nudc tudi tiéu clng nhu thoi gian va
s6 luong nudc ldy tU cac hé thong tudi tiéu. Do
vai tro san xuat va trong gia dinh su khac biét
vé gidi, phu nlr va nam gidi c6 nhing uu tién
khac nhau trong quan ly tai nguyén nudéc. Phu
n{ ndng thén dat uu tién cao vao cdi thién co
s& ha tang nham cai thién kha nang tiép can
Nnguén cung cap NUGC sach dé cai thién suc
khoe va vé sinh gia dinh. Nam gidi lai c6 nhiéu
kha ndng nhan manh lgi ich nang suat néng
nghiép clia viéc dau tu vao cac ké hoach quan
Iy nudc, trong khi phu nr nhin nhan hoat déng
quan ly nudc thong qua lang kinh réng hon,
xem xét nang suat, chat lugng nudc st dung
cho ho gia dinh va gidm suc lao déng cho viéc
l&y nudc. Phu nir clng cé thé uu tién st dung
cac loai hang hda néng nghiép khac nhau tuy
thudc vao cach ho da dang héa cac hoat déng
sinh ké clia minh dé sdn xuat rau theo mua vu
hodc chan nudi/*

Phu n(r bi anh hudng nhiéu nhat bdi tinh trang
khan hiém nudc do ganh ndng thai gian di lay
nudc tang lén phuc vu déng rudng, gia suc va
gia dinh khi han han xay ra hodc nguén nudéc
can kiét. Phu n{r va tré em géi co6 nhu cau vé
nudc dé vé sinh ca nhan nhiéu hon nam gid,
dac biét trong chu ky kinh nguyét. Thiéu nudc
& nha hodc & truong co thé lam gidm thai gian
di hoc clia tré em géi do cac em mat thém thaoi
gian ldy nudc hodc thiéu nudc dé ria trong chu
ky kinh nguyét.”* Phu n{r cing déng goép cong
744 UNICEF. 2020. Tém tdt chinh sdch vé Nudc sach & Vé sinh Moi
truong tai Viet Nam. Ha Noi: UNICEF.

745 L&, THN. 2016. Vai tro clia Phu nlt trong Quan ly Nong nghiép
va Thay Igi: Nghién ctu dién hinh tai xa Gia Xuyén, huyén
Gia Loc, tinh Hai Duong, Viét Nam. Hoi thdo quéc té vé séng
Mekong, séng Salween va séng Hong: Chia sé kién thuc va trién
vong xuyén bién gidi. Bangkok: Khoa Khoa hoc Chinh tri, Dai hoc
Chulalongkorn.

746 Son, J. 2019. Tdc déng cta cdc thiét bi cung cdp Nudc sach, Vé sinh
Moéitruong, Vé sinh cd nhan (WASH) dén kha nding tiép can gido duc
ctia phu ni -Trudng hop tinh Lao Cai, Viét Nam. Luan van Thac si
van chuong. Xo-un: Vién Khoa hoc va Cong nghé Gwangju.



suic dé dan ngudn nuéc, duy tu cac ao thuy loi
va xay dung, duy tu cac kénh muong thay loi.*’
Do do, phu n(r va tré em gai co vai trd va dong
luc dang ké dé gdp phan bao tén ngudn nudc
clng nhu xac dinh va thuc hién cac ky thuat
quan ly nudc cai tién nhu ao tudi tiéu va hing
NUGC mua.

B4t chdp vai tro quan trong clia phu nir lién
quan dén nudc, muc dé anh hudng clia ho
giam dan khi chudi ra quyét dinh quan ly tai
nguyén nudc cang & cap cao hon. Bdéng vai
tro khong chinh thiic trong cac thén/ban hodc
cum dan cu &Viét Nam, phu n(r thuong tich cuc
tham gia vao cac quyét dinh quan ly nudc tap
thé hodc dong y mét cach khéng chinh thiic
vé cac van dé quan ly nudc clia dia phuong.
Tuy nhién, nam gidi, vdi tu cach la cht s& hiu
dat chinh thiic, thuong tham gia nhiéu nhat
trong cac Uy ban quan ly thay Ioi, sau do lai tiép
tuc cir dai dién xuéng cac ban quan ly thay Ioi
Cap xa va cap huyén. Két qua la phu nlr co it
tiéng ndi trong cac quyét dinh quan ly nudc
trén pham vi dia ly rong hon va cé dnh huéng
dén ho. Phu nir cling it cé vi trf trong cac nghé
vé quan ly nudc. Do d6, phu nr it dugc tuyén
dung trong cac ban quan ly thiy |gi va cac

vj tri k§ thuat trong quan ly tai nguyén nudc.
Viéc thiéu vadng quan diém clia phu nir sé anh
hudng dén tinh cong bang, kha nang dap tng
va chat lugng clia cac quyét dinh quan ly tai
nguyén nuac.”*®

Phuong huéng tiép theo. Long ghép gidi
manh mé hon va su cht dong, tich cuc tham
gia clia phu nirdan toc thiéu sé la diéu can thiét
dé dam bao cho cac chuong trinh muc tiéu
phét trién ndng thon dat dugc muc tiéu gidm
ngheo. Tang cudng vai trd clia Hoi LHPNVN
trong cac chuong trinh muc tiéu quéc gia clng
nhu tdng cudng tap huédn vé long ghép gidi
cho cac can bo dia phuong co trach nhiém la
nhng yéu té can thiét dé nang cao hiéu qua
cla cac chuang trinh nay. Trong khi x6a doi

747 IUCN va Oxfam. 2018. Gidi va quan tri nuéc ¢ khu vuc séng
Mekong. Bangkok: [UCN.

748 L& THN. 2016. D4 trich dan.

255| TONG QUAN VE BINHDANG GIGI G VIET NAM 2021

Tac dong tach biét theo gidi ciia Du an
dudng xa néng thon tai Viét Nam.

Trén toan cau va & Viét Nam, khong phai tat ca
phu n{r déu cé phuong tién dé hudng lgi tir
€0 sG ha tang duong bo dugc cai thién. Mot
danh gia gan day vé tac dong ctia du an Du
an Giao thong nong thon 3 (RTP3) ctia Ngan
hang Thé gidi tai Viét Nam cho thay rang nhiing
con dudng tét hon da cai thién co hoi kinh té
cho san xuat néng nghiép va thuong mai. Tuy
nhién, chi nhing hé gia dinh do nam gigi lam
cht mai co thé tan dung nhiing co hoi nay dé
tang san lugng néng nghiép va thu nhap.

Du &n RTP3 da c6 nhiing tac dong dang ké vé
mat théng ké doéi vai ca san luong cay trong

va s6 lugng cay tréng duoc giao dich/mua ban
cho cac ho gia dinh do nam lam chd: quy mé
cla tac dong can thiép déi vai san luong cay
trong la khodng 15% muic trung binh co ban
doi véi cac ho gia dinh do nam lam chd ho,
hoac tuong duong khodng USS 100 hang nam.
Tuy nhién, tdc dong nay nho hon nhiéu déi véi
cac hé gia dinh do phu nlr lam cht hé: it hon
0,5% so vai muc trung binh ban dau. Cac hé do
phu ni lam chd ho bi han ché do khong dl lao
dong gia dinh va vén han ché kha ndng dau tu
trudc dé tang san xudt va thu nhap.

Phoi hap cac chuong trinh cai tao ducng xa
bang céc can thiép b sung, chdng han nhu
ti€p can cac chuong trinh tin dung, cé thé
gilp cac ho gia dinh dé bj tén thuong vuot
qua nhing kho khan nay (Mannava va cong su
2020).

Mannava, A, Perova, E. & Tran, PTM. 2020. Ai duoc
hudng lgi ti nhiing con duding tét hon va tai sao?
Phan tich theo phuong phdp hén hop cdc tdc
déng tdch biét theo gidi ctia Du dn Giao théng
néng thén ¢ Viét Nam. Tai liéu nghién ctu chinh
sdch cta Ngan hang Thé gici s6 9216.




gidm nghéo doi héi dau tu thic ddy nén kinh
t€ ndng nghiép thdng qua co sé ha tang san
xuat nhu duong giao théng nong thon, chg va
hé thdng thay lgi, thi diéu thiét yéu la cac dich
vy nay phai gidi quyét cac nhu cau doi véi cac
dich vu va ho trg sinh ké khac biét vé gidi va
dan toc. Viéc phu nl tham gia vao lap ké hoach
phat trién ndng thén sé tao diéu kién cho ho
xac dinh cac khodn dau tu uu tién sé cai thién
sinh k&, chat lugng cudc séng clia ho va clia gia
dinh, dong thaoi gidm ganh ndng thai gian cla
ho. Phu nir va cdc nhém dan toc thiéu sé can
duac tiép can nhiéu hon vai cac hinh thic dao
tao, ra quyét dinh clia cdng dong va cac dich
vu khac nhu giao thong cong cong dé cé thé
tan dung cac co héi thuong mai mdi dugc tao
ra tU phét trién co s& ha tang nhu dudng xa va
thuy loi. Thic ddy su tham gia cla nhiéu phu
n{ hon, bao goém ca phu nr dan toc thiéu s6,
dé theo hoc cac nghé vé co khi, ki thuat, quan
ly tai nguyén nudc va cac nghé ca s& ha tang
nong thon khac, dac biét la trong linh vuc gido
duc ky thuat va dao taonghé nghiép (TVET) sé
gbp phan tdng va ma rong ti 1é tham gia clia ho
nhiéu hon trong Iinh vuc nay.

5. Kha nang dé bi tén thuong ctia phu nif
nong thon trudc thién tai va tac déng cla
bién d6i khi hau

Su gia tang tan suat va muic dé nghiém
trong cua thién tai va tac dong cta bién déi
khi hau dang dat ra nhiing thach thiic méi
déi véi binh ddng gidi va trao quyén cho
phu nit & ving néng thon.

Do chiém uu thé trong linh vuc ndng nghiép,
phu Nl phai dm nhan khéi lugng cong viéc
Ién hon trong san xuat ndéng nghiép khi linh
vUc nay tré nén dé chju rdi ro va tac déng clia
thién tai hon. Phu n phu thudc nhiéu hon
vao ndng nghiép quy md nhd va tu cung ty
cap nhu tréng rau mau va chan nudi nho dé bi
thiét hai hon khi thién tai 4p dén. Cac DNNW
cla phu n cd muc von hoda thap hon va tap
trung vao cac linh vuc ban 1 va thuc phdm nén
thudng dé bi tén thuong hon trudc tac dong
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cUa thién tai. Ngoai ra, phu nl thuong hay kinh
doanh cac loai hang hda chong hdng hodc cac
hoat dong ban 1& nhé 1é, dan téi chiu nhiéu
thiét hai hon trong thdm hoa.”*

Phu nir it cé tai san hod trg ho vugt qua cac cu
s6c. Phu nlr, dac biét la nhiing nguai thudc ho
nghéo va dan téc thiéu s, hau nhu khéng co
tién tiét kiem hodc cac nguén luc khac dé doi
pho vai thiét hai. Dang luu y la kha ndng tiép
can clia phu nl véi dat dai va tai san can thiét
dé dam bao tai chinh vao nhimg thoi diém nay
rat han ché. Thiéu quyén s& hiru dat dai chinh
thuic cé thé han ché kha nang phu nir tiép can
véi ho tro tai chinh hodc hién vat sau thién

tai cho dat dai hodc cay trong bi thiét hai. Do
khong duac tiép can vai cac co ché tai chinh
chinh thuc, phu ni thuong hay vay cac khoan
vay nho, khdng chinh thiic dé dap tng nhu cau
clia gia dinh. Khodn ng nay cé thé la ganh nang
cho phu n{ khi thién tai lién tiép xay ra, vi ho
khong cé ngudn thu nhap dé tra no.

Khi thién tai ap dén, phu n khong chi phéi doi
mat véi viec mat san xuét dé dap ing nhu cau
luong thuc cla gia dinh ma con khéi lugng
cong viéc phuc hoi va tai canh dat dai tang 1én.
Phu nr ndng thon khong co dat dai thudng
lam lao doéng néng nghiép thai vu va khdng co
nguodn thu nhap khi sdn xuat néng nghiép bi
gian doan do thién tai.”*°

Phu nr cang phai c6 trach nhiém Ién hon doi
vdi viéc nha khi ma chung trd nén kho khan
va tén nhiéu thai gian hon sau cac su kién khi
hau. Phu n{r cting phai chiu nhiéu trach nhiém
hon doi vai cac cong viéc hang ngay nhu lay
nuadc, thudng clng trd nén khé khan hon
nhiéu trong thai ky 10 lut hodc han hén. Trong
trudng hop xay ra 16¢ xody, 10 lut hodc thién tai
khac doi héi phai co su di chuyén, trach nhiém
vdi tré em va ngudi than cao tudi co thé can
749 Trung tam Thong tin DU liéu cac t& chdc Phi Chinh ph
VUFO-NGO (VUFO-NGO Resource Center). 2017. Tém tdt chinh
sdch: Binh ddng gidi trong thich tng véi bién doi khi hdu va chéng
chiu véi thién tai & Viét Nam. Ha Noi.
750 Tran,TA.va cong su 2016. Phdan tich giditrong xdy dung kha ndng

chdng chiu véi khi hdu & Ba Néng: Thdch thic va giai phdp. 11ED:
Ha Noi.



trd kha ndng tiép can nha noi tranh tri hoac
tiép can cham soc suc khoe clia phu ni. Mot
nghién cu vé tdc dong clia han han nam
2016 cho thdy phu nr phai déi mat véi cac
nhiém vu quan ly nudc bé sung dé dap tng
nhu cau clia hé gia dinh, dong thai ddm nhan
thém cong viéc dugc trd cong do eo hep vé tai
chinh do han han gay ra. Gdnh nang kép nay
lam tang dang ké tinh trang “nghéo” thai gian
cla phu n@.*!

Theo thdi gian, ty 1é cac sy kién [0 lut va han
han do bién déi khi hau xay ra thudng xuyén va
nghiém trong hon sé lam tang thém khoi lugng
lao déng clia phu nrva han ché thai gian da
dang hda cac phuong an sinh ké clia ho. Biéu
nay lai cang tram trong thém khi kha nang tiép
can khuyén nong clia phu ni thap, bao gém
kién thiic vé cac ky thuat nbng nghiép thich
Ung va cac gidng cay trong c6 kha nang chong
chiju thich nghi va phuc héi tét hon.

Kha nang ti€p can va kiém soét tai san va nguon
luc ho gia dinh clia phu nr tuong déi han ché
da gidi han lua chon da dang hoda cac phuong
an sinh ké dé ung pho vai bién déi khi hau cla
ho. Phu nrnbng thon thudng hay tham gia vao
nén nbng nghiép nang sudt thap, tu cung tu
cap ma chiu nhiéu rdi ro hon trudce thién tai va
tac déng clia bién doéi khi hau. Néu khong duoc
tiép can dat dai, phu ni bi han ché trong viéc
tiép can ngudn tai chinh can thiét dé cé duoc
dau vao, thiét bi hodc codng nghé san xuat mdi
c6 chéat lugng cao hon.”>?

Do s6 lugng tham gia dao tao ky thuat thap,
phu n{ it dugc tiép can véi cac dich vu ndng
nghiép quan trong dé co thé xay dung kha
nang chdng chiu va xay dung cac phuong an
thich ing. Ngoai ra, khd nang tiép can dat dai va
von han ché hon clia phu nir da thu hep cac lua
chon dau tu clia ho vao cac tuy chon sinh ké
thich Ung vdi khi hau hon théng qua da dang
hoa san xudt sang cac loai cay trong co gid tri
cao hon hoac b6 sung thu nhap véi cac doanh

751 Nhu da dé cap.
752 Nhu da dé cap.
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nghiép ché bién quy mé nhé hodc phindéng
nghiép.

Céc uu tién clia phu nlr it dugc xem xét trong
lap ké hoach thich tng va gidm nhe rdi ro thién
tai do ho it tham gia cac vj trf chinh quyén dia
phuong dugc giao cho cac co quan ra quyét
dinh nay.”** Bat binh dang gidi va thiéu cac co
ché d3o tao va chinh thiic dé thic ddy vai tro
lanh dao clia phu nrdan dén tilé phu nl tham
gia trong cac co quan ra quyét dinh & tat ca

Cac cap con thap. Su vang mat clia ho & cap
dia phuong tao ra su khéc biét tuc thi déi vai
an ninh va kha nang phuc héi ctia hé gia dinh.
Su tham gia it hon clia phu nir vao cac té chic
cébng dong da can tré ho tham gia vao cac hoat
doéng san sang Ung pho.”>

Tac dong to I6n ctia COVID-19. Dai dich
COVID-19 da gay ra tac dong dang ké dén cong
viéc duac trd luong va khéng duagc trd luong
cla phu nirtheo nhimg céach thiic c6 thé lam
suy yéu tién bo vé binh déng gidi va trao quyén
cho phu n. Béng clia truong hoc do COVID-19
va cac bién phap phong ngua suic khde cong
dong khéac nhu tang tiéu chuén vé sinh ca nhan
van cht yéu anh hudng dén khéi luong cong
viéc gia dinh ma phu n phai chju trach nhiém.
Danh gia nhanh tai Viét Nam ctia UNEP cho
thdy thai gian phu nir danh cho cong viéc gia
dinh va cham séc khong dugc trd luong tang
lén dot bién vai 73% phu nir duoc hdi cho biét
mat thém 3 gid hoac hon cho cong viéc cham
séc khong duac tra luong so vai khéi luong
coNg viec théng thudng ctia ho.”>> Anh huéng
cla dai dich da khién nhiéu nguai, dac biét la
nhing nguaoi & ndng thon va cac cdng dong
dan toc thiéu s6, roi vao tinh trang tai nghéo
do that nghiép, thiéu viéc lam va mat thu nhap.
Dai dich da lam gian doan viéc lam trong cac
[inh vuc clia nén kinh té cé su tham gia nhiéu
clia phu n(. Udc tinh khodng 31% cong nhan
ché tao va 18% nhan vién trong linh vuc luu try,

753 VUFO-NGO Resource Center. 2017. Da trich dén.
754 Nhu da dé cap.

755 UNEP.2020. Hdnh gid nhanh vé kinh té€ xa hoi tai Viet Nam cta Du
dn EmPower. Ha Noi: UNEP.



thuc pham, du lich va van tai cho biét thu nhéap
cla ho gidm mot ndia trong hai quy dau nam
2020. S6 lugng cong nhan cac nha may may
mac von da dudi muc ngheo do khiing hoang
du kién sé tdng gap doi vao cudi nam 2020 do
mat 14-28% thu nhap.”*° Phu n(r diéu hanh cac
doanh nghiép siéu nhé, nhé va phi chinh thic
phu thuéc vao chg dan sinh cling la mét trong
nhimng déi tugng bi anh hudng nang né nhat.”’

Phuong huédng tiép theo. Knha nang tiép can
nguon tai chinh han ché ctia phu nir khién ho
ngay cang dé bi tén thuong khi thién tai ap
dén. Viéc tdng cudng kha nang phuc hoi clia
phu nr doi hoi phai dau tu én dinh cho ho tiép
can cong nghé thong minh vai khi hau va dao
tao dé gidm thiéu rdi ro ciing nhu da dang héa
va nang cao sinh ké. Cac uu tién ho trg phu ni
trong thai ky dai dich toan cau bao gobm cung
cap hd trg tai chinh cho cac doanh nghiép siéu
nho va nhdé va ngudi lao déng phi chinh thic
dé doi phé véi cac tac dong dang dién ra clia
dai dich toan cau. Nhiing phu n{ bi gidn doan
sinh ké do dai dich can dugc tiép can tam thoi
véi bédo trg xa hoi cing nhu cé thém co hoi dé
trau doi thém ky nang mai nham thich ting

v3i nhiing tac déng lau dai trén thj trudng lao
dong.

Khuyén nghi:

« Tang cudng kién thuic vé phan tich gisi
trong cac chinh sach néng nghiép va
dau tu theo chubi gia tri. Chinh phu Viét
Nam dang tiép tuc hoan thién cac chién
lugc, chinh sach va chuong trinh ndng
nghiép ctia minh dé dam bao chuyén dich
hiéu qua sang nén kinh té€ ndng nghiép
dua trén tri thic. Khi Chinh phd, cu thé la
BA NN&PTNT, tiép tuc phan tich va dua ra
cac sang kién tai co cdu ndng nghiép thi
viéc bé sung cac phan tich chuyén sau vé
gidi trong luc luong lao dong néng nghiép,
cac doanh nghiép néng nghiép, kha nang

756 UNICEF. 2020. Banh gid nhanh tdc dong KT&XH cua dai dich

COVID-19 d6i vdi tré em va gia dinh tai Viét Nam. Ha noi. Ha
Noi: UNICEF.

757 Nhu da dé cap.
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tiép can va kiém soat dat dai va cac ngudn
luc khéc la can thiét dé xac dinh tac dong
gidi clia cai cach. Phan tich nay co thé gép
phan xady dung cac chién lugc dé dam

bdo phu Nl va cac nhom dan toc thidu s
c6 thé hudng loi day du ti cac co hdi nay
sinh t&r nén kinh té néng nghiép déi mai.
Ngoai nhimng phan tich cu thé vé gidi, can
c6 nhiéu hoat déng xay dung kién thic
hon nhu héi thado, nghién cuu va ho trg ky
thuat dé ho trg cac nha hoach dinh chinh
sach néng nghiép phan tich tét hon cac tac
dong vé gidi, dac biét déi vai phu ni dan
toC thiéu s6, clia cac m6 hinh chuyén déi
nong nghiép khac nhau. Phan tich nay sé
gilp néu bat cac thuc phu nr ndi chung -
va phu nirdan toc thiéu sé noi riéng - dugc
dinh vi nhu thé nao trong cac chudi gia

tri chinh va dau tu vao céc Iinh vuc nay sé
mang lai lgi ich nhu thé nao cho ho cling
nhu cai thién kha nang canh tranh téng
thé ctia chudi gia tri. Diéu nay cing c6 thé
bao gom viéc hd trg chinh phd thu thap dr
liéu phan tach theo gidi tinh thiét yéu va
thuc hién phan tich nhay cam gidi va dan
toC vé cac xu hudng viéc lam néng nghiép.
Hoat dong xay dung kién thiic co thé bao
goém viéc tiép can ho trg ky thuat ti cac doi
tac phat trién vé (i) cac chinh sach nguén
nhan luc cé trdch nhiém gidi cho cac doanh
nghiép ndng nghiép; (i) cac bién phap can
thiép clia cac té chiic tai chinh trung gian
dé hién dai hoa quy trinh san xudt va trang
trai nham nang cao muc luong va diéu kién
lam viéc trong cac doanh nghiép néng
nghiép, va (iii) dau tu vao cong nghé, thiét
bi va phéat trién ky nang nham gidm bét lao
déng thi codng, dac biét cho cac cong viec
dugc giao cho phu ni nhiéu hon. Cac bién
phap nhu vay co thé lam gidm nhu cu thé
chét clia lao déng ndng nghiép va thic day
diéu kién va co s& lam viéc tot hon cho tat
ca ngudi lao dong, dac biét chiy dén nhu
cau clia phu nt.



758

Tang cudng kha nang tiép can dat dai
ctia phu nir, dac biét la phu nir dan toc
thiéu sé. Cac quan chuc chinh phd cé thé
tdng cuong nang luc cho can b clia B Tai
nguyén va Méi trudng, Téng cuc Quan ly
dat dai dé trién khai cac bién phap co trach
nhiém gidi trong luat dat dai. Sang kién nay
c6 thé bat dau bang viéc tap huan cho cac
quan chuic chinh phi phu trach dat dai vé
casa ly luén, cac yéu cau va loi ich dé thuc
thi t6t hon cac yéu cau vé dang ky chung
cho vg va chong trén Gidy CNQSHD, dac
biét & cac vung dan toc thiéu s6. Chuong
trinh tap huén, sau khi xay dung, cé thé
phdéi hop vai cac déi tac phéat trién dé thuc
hién thi diém & cac tinh va huyén muc tiéu.
Sau do, khda dao tao cé thé dugc trién khai
cho cac khu vuc khac trén toan quéc dé
tang téc do dang ky chung ca vo va chong.

Pau tu vao cac chuong trinh ndng, lam,
ngu nghiép théng minh véi khi hau
nham tang thu nhap cta phu nir va giam
ganh nang thai gian ctia ho. Hoat dong
nang cao kha nang chéng chiu vdi thién tai
cla phu nl doi héi su tham gia ngay cang
nhiéu ctia phu ni, dac biét la phu nir dan
tOC thiéu s6, trong dao tao ndng nghiép
thdng minh vai khi hau va tiép can véi cong
nghé va dich vu. BO NN&PTNT Viét Nam da
xac dinh cac uu tién dao tao dé dp dung
nhu da dang hda cay trong gilra cac loai va
noi loai, canh tac tich hop, tréng nhiéu loai
cay, ndng lam két hop va chuyén dich theo
chudi gid tri néng nghiép co gia tri cao hon
nhu mat phan clia chién lugc thich Uing.”*®
Can co nhiéu nd luc hon nira dé ddm bao
rang cac chuong trinh dao tao vé thich tng
véi khi hau nay nhdm muc tiéu cy thé dén
cac loai cay trong va chudi gia tri - chang
han nhu nghé lam vudn va gia cam nho

- mang phu n chiém da s6. Ngoai ra, cac
chuong trinh khuyén noéng, gido duc va dao
tao nghé can dugc diéu chinh phu hop Vi

ADB. 2020. Déanh gié rdi ro bién déi khi hau va thich tng doi vai
thay Igi & mién Nam Viét Nam. Manila: ADB.
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cac hoat dong chudi gia tri clia phu nr dan
toc thiéu s6 nhu khai thac va ché bién lam
san ngoai g6, 1ap ké hoach kinh doanh, ké
todn, biét chr bén canh dao tao ky thuat
lam nghiép. Thay vi ddt ra cdc muc tiéu téi
thiéu vé su tham gia clia phu n{ dan tdc
thiéu s6 trong cac chuong trinh khuyén
nong rong Ién hon, can cé moét cach tiép
can muc tiéu dé dam bao rang phu nrdan
tOc thiéu s co thé bét kip va nang cao trinh
do6 ky ndng clia ho so vai cdc nhom dan so
con lai. Biéu nay co nghia la can thiét ké céc
chuong trinh dao tao phu hgp vai nhu cau
hoc tap, dia diém, trinh d6 gido duc, trinh
do6 tiéng Viét, lich trinh va cac diéu kién tién
quyét khac clia phu nr dan toc thiéu sé

dé dam bao nd luc cé su phdi hop tét hon
nham hudng téi nang cao ki nang.

Xay dung nang luc ctiia H6i LHPNVN.
Chinh phli va cac ddi tac phat trién co thé
dau tu vao viéc tang cudng xay dung nang
luc cho Hoi dé cung cap dich vu cho phu
n{ va phét trién cdc mang ludi nham cing
6 vai tro clia Hoi trong tac dong dén cac
thay déi chinh sach lién quan dén néng
nghiép, cac chuong trinh clia nha nudc, dac
biét la cac CTMTQG, va cai cach rudng dat.
Mang ludi ndng thon dugc cding co sé tang
cudng thong tin clia phu nl vé nhing thay
déi trong néng nghiép va cho phép phu n
theo dé cai thién vi thé ctia minh cing nhu
dam nhan cac vi trf lanh dao. Biéu nay ¢
thé bao gébm nhiéu co hoi hoc hdi va trao
déi kién thiic hon dé xay dung nang luc cla
chinh quyén dia phuong va Hoi vé cac van
dé gidi va cac uu tién trong thich Uing véi
bién d6i khi hau va gidm nhe rui ro thién tai.
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Binh dang gidi vuot ra khoi pham vi cac chi
tiéu va linh vuc riéng 1é, va su tién bd clia phu
N va tré em gai bi tdc ddng sau sac bai cac xu
hudng 16n va boi canh vi mé. Trudc khi thuc
hién nghién clu va tap di liéu, ba van dé da
dugc chon lam lyc lugng chinh dé dinh hinh
quy dao kinh té xa hoi clia Viet Nam - dai dich
COVID-19 dang dién ra, cac thach thiic moi
trudng lién quan dén bién déi khi hau, cong
nghiép hda va cong nghé. Dua trén su khac
biét vé gidi hién hiru da dugc thira nhan tai
thai diém nay, phan tich dudi day sé xem xét
nguodn cdi clia kha nang dé bi tén thuong va
phuc héi trong tuong lai clia phu Nl cing nhu
cac tuy chon dé bao vé tién dé thuc hién binh
dang gidi.

Cac dgt bung phat dugc quan ly tét, nhung
van con d6 cudc khiing hoang vé binh
dang. Bao c4o nay dugc hoan thién khi Viét
Nam dang ung pho vdi lan séng COVID-19

lan thirtu trén toan qudéc. Ké tir khi xay ra

dich SARS nam 2002, Viét Nam da tr& thanh
quoc gia dau tién trong s6 29 quéc gia dugc
T8 chuic Y t8 Thé gidi tuyén bé hét SARS va da
tdng cuong dau tu déu dan vao co s& ha tang
y t€ cOng cong. Sau hau qua cua tran dich

do, Viet Nam da thiét lap nang luc gidm sat

va hoat déng khan cép y té cong cong toan
quoc, dong thai tang chi tiéu y té cong thém
9%/ndm/ngudi giai doan 2006-2016.”° V&i su
chuén bi sdn sang do, tng pho cla Viet Nam
déi véi su xudt hién ctia COVID-19 la ngan
chan trudc va mang tinh quyét doén. Bén
thang 1 ndm 2021, s6 ca mac va tlf vong trén
759 Pollack, T. va céng su. 5/ 3/2021. Cau chuyén thanh céng vé

COVID-19 m&in6i: Cam két ngdin chdin cda Vit Nam. Tdm guong y
té toan cau. https://ourworldindata.org/covid-exemplar-vietnam
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mot triéu nguoi & muc thap khién Viét Nam
duagc xép hang trong top 10 trén 116 qudc gia
vé hiéu qua Uiing pho vai dai dich.”®°

Tuy nhién, khéng giéng nhu cac cudc khiing
hodng tai chinh va suic khde cong dong toan
cau trudc day,’®" COVID-19 da gay bat lgi to I6n
déi véi phu ntrva boc 16 nhing khiém khuyét
mang yéu td gidi trong nén kinh té va cau truc
xa hoi. COVID-19 da doi hdi phai van dung
dén cac bién phép y té cong cuc doan va chua
tung co6, bao gém viéc déng clia bién gidi
quoc gia khong cho dilai va budn ban, lam
gian doan chudi cung Ung, du lich va thuong
mai; dong clra truong hoc kéo dai, yéu cau hoc
truc tuyén va day hoc tai nha; déng ctia dinh
ky va yéu cau gian cach xa hoi trong linh vuc
ban |&, khach san va dich vy, do dé lam suy
yéu hoat dong kinh doanh; [énh & nha khong
ra ngoai, v&i su quan ché trong gia dinh; viéc
nha va cong viéc cham soc tdng lén di doi

vai mét viéc lam va thu nhap, cling vai su lo
lang gia tang lién quan dén sinh ké va ndi sg
con vi rdt, cing da lam gia tdng cang thang
cho céc ho gia dinh. Nhiing yéu té nay da gay
ra tac déng dac thu vé gidi va trong vong 15
thang, tién lugng rang COVID-19 c6 thé gay
dao ngugc cac thanh tuu mong manh vé binh
déng gidi rat dang tiéc dang tré thanh hién
thuc - trén toan thé gidi va & Viét Nam.

Cac con s6. Tinh dén ngay 12 thang 8 nam
2021, Viét Nam da ghi nhan 256.000 ca mac
qua xét nghiém va 5088 ca tir vong’® ké ti khi
TS chie Y t€ Thé gidi tuyén bé tinh trang dai
dich toan cau vao ngay 11 thang 3 nam 2020.

760 Chi s6& Hiéu sudt COVID-19 cla Vién Low, Uc. Chi s&6 nay do
ludng sau chi tiéu: s ca dugc xac nhan; s6 ca tir vong dugc xac
nhan; s6 ca dugc xac nhan trén moét triéu ngudi; s6 ca t& vong
dugc xac nhan trén mot triéu ngudi; sé ca dugc xac nhan trong
s6 dugc xét nghiém; va cac xét nghiém trén mot nghin nguoi.
https://interactives.lowyinstitute.org/features/covid-perfor-
mance/#methodology Accessed 15 January 2021.

761 Blanton, R. & Peksen, D. (2019) Hau qud cla cac cudc khing
hodng tai chinh mang yéu té gidi: Phan tich xuyén quéc gia.
Chinh tri & Gidi. Da trich dan.

762 Kho dir lieu vé COVID-19 clia Trung tam Khoa hoc va Ky thuat
Hé thong (CSSE) tai Dai hoc Johns Hopkins. Da trich dan
https.//github.com/CSSEGISandData/COVID-19




Hién tai sO liéu cac ca mac chinh thic chua
dugc phan tach gidi tinh. Tuy nhién, véi nhiing
diém néng gan day xay ra tai cac khu cong
nghiép & Bac Giang va Bac Ninh, noi tap trung
san xudt cong nghiép nhe, cé thé dua ra gia
dinh rdng lao déng nl chiém ty |é cao trong
cac ca mac bénh. That vay, theo d{ liéu thuc
dia do Héi Lién hiép Phu n{ tinh Bac Giang
thu thap, phu n dudng nhu chiém hon 80%
trong s6 2000 ca duong tinh trd 1én trong dot
bung phat dich cla tinh. Mét sé phu nlr trong
s6 nay c6 con di cing ma khong ¢o su ho trg
clia ngudi than bén canh.”® Diéu nay néu bat
nhing tac dong dan xen vé suic khoe, xa hoi
va kinh té ctia COVID-19 dem lai, va su dut gay
trong viéc cham soc, bdo vé va hanh phuc gia
dinh khi phu n méc bénh do vi rat gay ra. Noi
chung, céc dich vu chdm séc do nha nudc ho
trg va cac lua chon thay thé cho vai trd cham
soc clia phu nr can phai la mot phan trong
cobng tac chuén bi cho cac dot bung phat va
cac dai dich khac trong tuong lai. DU liéu vé

ty 1& trvong va ca bénh dugc phan tach theo
gidi tinh dinh ky sé ho trg Viét Nam trong viéc
udc tinh va sép xép thir tu Ung phé can thiét.

Phu nir & tuyén dau. Tai Viét Nam, phu n&
chiém 63% nhan su trong nganh y té7% va la
mot phan thiét yéu trong luc lugng y té quéc
gia Ung pho vaéi COVID-19, cung véi nam gidi.
Tuy nhién, cac quy trinh kiém soat nhiém
khudn va nhu cau khong nging vé dich vy

y té trong cac dot bung phét dich da boc 16
nhing thach thic dac biét doi véi phu n. Mot
danh gia nhanh ctia LHQ dugc thuc hién vao
thang 8 ndm 2020 cho théy rang cac nr nhan
vién y té van phai duy tri vai tro chdm soc cla
ho & nha, bao gobm gidm sat viéc hoc tap tai
nha cla con cai. Biéu nay dan dén é4p luc gia
tang cho phu n{r trong giai doan cong viéc doi
hoi cuc ky cao. Bdo céo nay cling luu y réng
cac nghién cliu quéc té cling da phat hién ra
rang suc khoe tam than clia cadc nhan viény té

763 Thong tin qua Email dugc chia sé véi nhom téc gid CGEP.

764 https://data.unwomen.org/resources/covid-19-and-gender-

monitor
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tuyén dau da bi anh hudng do COVID-19. Tuy
nhién, cac triéu chiing nhu tram cam, kiét surc,
lo 1dng va mat ngl da cao hon trong sé cac
diéu dudng vién, phan I6n la phu ni, do van
khéng ngung duagc trach nhiém cham séc &
nha.”®> Mac du phu ni chiém ty 1é cao trong
luc luong lao déng, & Viét Nam cling nhu cac
nudc khac nhung nhitng Thiét bi bao ho cé
nhan (PPE) nhu khéu trang phau thuét va bd
quan o lién than van duoc thiét ké theo kich
€8 clia nam gidi, do dé khdng vira vdn va gidm
di tdc dung bao vé déi véi phu nr trong nganh
y té. Hon nlia, cac san pham vé sinh kinh
nguyét ban dau khong dugc dua vao géi danh
cho nhanviény té tuyén dau san sang nhan
nhiém vy, la mét vi du khac vé thanh kién gidi
trong thiét ké phd thong.

Su gia tang bao luc ddi véi phu nit. Khong
lau sau khi dai dich bung phat, ngay tu thang
4 ndm 2020, cac bao cdo da tang 1én vé tac
doéng ctia COVID-19 déi véi mic do gia tang
bao luc v&i phu n(r va tré em.”*® Cac dot bung
phat ban dau & Trung Qudc, Y va chau Au da
chung kién bao cdo vé su tang vot cac cudc
goi dén duong day néng bao luc va nha tam
lanh trong thai gian cach ly tai nha,”*” va co
bang ching giai thoai tir Uc va Hoa Ky cho
thay thi pham st dung virus “nhu moét chién
thuat hu doa dé de doa hodc ¢ 1ap nan
nhan"’%® Cac danh gia duogc thuc hién vao nam
2020 khang dinh hién tuong nay cling da xay
ra & Viét Nam. DU liéu thu thap vao nam 2019
cho Biéu tra quéc gia vé bao luc déi véi phu
n( va tré em gai (nam 2020) lan th 2 cua Viét

765 Lién Hop Quéc (LHQ). Thang 8 nam 2020. Banh gid ctia LHQ vé
téc dong kinh té ctia COVID-19 va cac khuyén nghi chinh sach
chién lugc cho Viét Nam. Ha Noi: LHQ.

766 Peterman, A, Potts, A, O'Donnell, M., Thompson, K, Shah, N.,
Qertelt-Prigione, S. va van Gelder, N. (2020). Bai dich va bao luc
d6i v6i phu nirva tré em. Trung tam Phét trién toan cau. Tai liéu
lam viéc 528. https://www.cgdev.org/publication/pandem-
ics-and-violence-against-women-and-children;

767 Pai dich tham lang - Bao luc véi phu ni va tré em
gai va CovID-19. https//www.unwomen.org/en/
digital-library/multimedia/2020/4/infographic-covid 19-vio-
lence-against-women-and-girls

768 Peterman, A, Potts, A, O'Donnell, M., Thompson, K, Shah, N.,
Oertelt-Prigione, S. va van Gelder, N. (2020).Da trich dan;




Nam d& néu bat mét sé tién dé dang lo ngai
lién quan dén COVID-19: rdng hon mot nlta s6
phu N dugc khao sat da ting trai qua it nhat
mot hinh thuc bao luc (bi xam hai thé chat,
tinh duc hodc tam ly) do chéng/ban tinh trong
ddiva 1/3 phu n{r da tung bj bao luc gia dinh
trong 12 thang qua. Nhiig nguyén nhan dan
dén bao luc dugc dé cap nhiéu nhat la“cac van
dé gia dinh" (50,8%) va “say xin"(40,9%), hodc
“cac van dé vé tién bac” (18,8%); va 90% phu
n da khong tim kiém sy gidp dG, mot phan vi
ho tin rang bao luc la nhu ho nght hodc khéng
nghiém trong.”®®

Vao thang 5 nam 2020, sau khi c6 1énh phong
toa toan quoc, Mai dm Binh yén - ngdi nha an
toan cho nan nhan bi bao luc gia dinh do Hoi
LHPNVN diéu hanh — da bdo céo s6 lugng cudc
goi dén duong day néng va sé lugng phu nl va
tré em tim kiém cho tam 1anh tang gap doi so
v3i cung ky vao nam 2019.”° Mot nghién cdu
do ISDS va Truong Bai hoc Y té Cong cong thuc
hién trong khodng thdi gian tu thang 6 dén
thang 9 nam 2020 trén 303 phu nTr & Ha Noi
cho thay trai nghiém xung dét trong hén nhan
hau nhu dai tra ké tr khi dai dich bung phat.
Udc tinh c6 khoang 87,8% phu nlt cho biét da
tlng bi bao luc tam Iy, 80,9% phu nir cho biét
chiu hanh vi kiém soéat va 59% phu ni cho biét
da ting bi bao luc thé chat. Cr 4 phu nl trong
mau thi cé 1 nguai (25%) tiét 16 ting bi bao luc
tinh duc. Gan mot ndia s6 phu nr tling bi bao
I (45%) da tim kiém sy gilip d& mac du tim
ki€ém gitip d& kho hon réat nhiéu trong thai gian
phong téa. Mét ntra s6 phu ni (51%) ting co

y dinh tu t&r. Bang chu y, phan I6n phu nr cho
biét rang tat ca cac hinh thuic bao luc dién ra
thudng xuyén han trong dai dich COVID-19 so
vdi trudc day.””!

769 CPVN.2020.Diéu tra qudc gia vé bao lyc déi véi phu ni. Ha
Noi: BO LD-TBXH.

770 LHQ.Thang 8 nam 2020. D4 trich dan.

771 Vién Nghién clu Phét trién Xa hoi (1ISDS). Va Trudng Pai hoc Y 18
cong cong Ha Noi. Thang 9/2020. “Trong sudt dai dich ... Toi bj
ddnh bam dap sudt ngay.” Két qua tirmgt nghién ciu vé tdc dong
cta COVID-19 @bi véi bao luc gia dinh véi phu nit & Ha Noi, Viet
Nam. Ha Néi: Nha Xuét ban Phu nirViét Nam.
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Viéc nha va cong viéc khong dugc tra cong
cla phu nir“gia tang theo cap sé nhan".’”2
Céc chuan muc xa hoi da an sau quyét dinh
manh mé dén vai trd clia phu nl la ngudi cham
soc chinh. Cac bién phap ‘0 nha” dé kiém ché
COVID-19 da“soi roi” va chéng chat thém khai
lugng cong viéc cham séc khong cong von da
nang ctia phu n{. Diéu nay bao gém viéc hoc

3 nha clia con cdi, chdm soc cac thanh vién ém
dau trong gia dinh, viéc nha tang cudng do

can than hon vai van dé vé sinh va khong cé
may lua chon thay thé cho viéc ndu an tai nha
do cac clia hang va nha hang déng cta. Chinh
pht Viét Nam da ban hanh lénh dong ctra cac
truong hoc trén toan quéc ti sau ky nghi Tét
dén tuan dau tién clia thang 5 nam 2020 -
khoang thoi gian 3 thang. O Viét Nam, cling
nhu cac quoc gia khac, viéc cac ho gia dinh co
thé truy cap internet 6n dinh da tao diéu kién
dé hoc sinh chuyén sang giai doan dau mang
tinh thr nghiém va mdi mé clia viéc hoc truc
tuyén. Chua c6 di liéu vé s6 lugng hodc ty 1é
ho gia dinh tham gia hinh thic hoc truc tuyén
nay. Cac ho gia dinh khéng cé két néiinternet
da phai ap dung cach hoc sinh tu hoc theo sach
va tu hudng dan. Theo mdc dinh, va theo giai
thoai, giam sat viéc hoc tai nha da tré thanh
mot trach nhiém gia dinh bé sung ddi véi ngudi
phu nd. Nghién ciu vé st dung thai gian do
Chinh pht Viét Nam cé ké hoach tién hanh vao
nam 2021 c6 thé lugng hda dugc diéu nay. Mac
du dr liéu vé str dung thai gian theo cong viéc
cu thé ké tir khi COVID-19 bét dau van chua co
san nhung mot bdo céo quy mé nhd vé phu nlt
nong thon ghi nhan rang khoi lugng cong viéc
khong cong trong hé gia dinh clia hau hét dap
vién da tang gap doi, vai 73% dap vién danh ba
gi hodc nhiéu hon mdi ngay ké tir dai dich, va
38% dap vién danh sdu gid cho cac cong viéc
chdam séc va viéc nha.””?

772 Oxfam. (April 2020). Dignity Not Destitution: An ‘Economic Rescue

Plan for All" to tackle the Coronavirus crisis and rebuild a more
equal world.

773 EmPower va Chuong trinh Méi truong LHQ (UNEP). 2020.
Tdc déng cua COVID-19 déi véi phu nir va doanh nghiép néng
thén: Bdnh gid nhanh vé kinh té€ xa hoi tai Viet Nam cta Du dn
EmPower. Ha Noi: UNEP va UN Women.



Phu nif lam viéc trong cac nganh/linh vuc
bi anh huéng nang né nhat. Mot trong
nhing diém d{ liéu néi bat vé COVID-19 1a

ty 1é tham gia luc lugng lao dong & ca phu

n{ va nam gidi déu gidm, nhu da thdo luan &
trén. Udc tinh co khoang 1,3 triéu ngudi lao
dong Viet Nam mat viéc lam do dai dich vao
nam 2020, vai 32 triéu ngudi lao dong bi dnh
hudng véca thu nhap va gic lam.””* Phu nl
thuong tap trung luc luong lao déng & moét sé
nganh/linh vuc bi anh hudng nhiéu nhat, cu
thé |a thuong mai ban 1 (64%), khach san va
du lich (66%), va cadc nganh san xudt hang may
mac dinh huéng xuét khdu (77%). Theo ILO,””
cac linh vuc nay da bj gidm sut hoat dong kinh
té trén dién réng, bao gém chudi cung tng

bi gidn doan tu Trung Qudc va kha nang tiép
can thj trudng nudc ngoai. Su tham gia cla luc
luong lao dong & muc thap nhat trong mot
thap ky. Dang chuy la ty 1& phu nir cho biét ho
la lao dong tu lam hodc lao dong gia dinh da
tdng lén va cao hon gap doi so véi ty 1é nay &
nam gidi (19,6% so vdi 8,6% & nam gidi). Hon
nla, day la déi tuong lao dong khong cé bao
hiém xa hoi. Trong thang tir 23 thang 2 dén 5
thang 4 nam 2020, linh vuc ban 1é va gidi tri da
gidam 67%. Dén thang 4 nam 2020, Hiép hoi
Dét may Viét Nam (VITAS) bao cdo rang 80%
CaC €O s& san xuat hang may mac da giam ca
lam viéc cho cong nhan — vdi luc luong lao
doéng chliyéu la n”7° Trong khi du lich sinh
thai da tao ra‘con duong tét"cho phu n &
nong thon, dac biét 1a phu nr dan toc thiéu sé,
dé kiém thu nhap, thi COVID-19 dinh dén du
lich qudc té va gian doan du lich trong nudc
do COVID-19 sé khién nhiing thanh qua nay bi
ddo nguoc.””” Bdo céo clng chira rang nguoi
774 TCTKva ILO dugc trich dan trong https.//tuoitrenews.vn/news/

business/20210107/13mn-people-in-vietnam-lost-jobs-to-
covid19-in-2020/58668.html

775 ILOViét Nam. (Théng 4/2020). COVID-19 va thi truong lao déng
tai Viét Nam.

776 Nganh dét may cuta Viéet Nam bj anh hudng ndng né bdi
COVID-19. (Ngay 19 thang 5 ndm 2020). Dién dan Dong A.
https://www.eastasiaforum.org/2020/05/19/vietnams-textile-
and-garment-industry-hit-hard-by-covid-19/

777 Ngan hang Thé gidi. Thang 4/2020. COVID-19 Ghi cht Phan ting
Chinh sach #4.Lam thé nao dé khdi dong nén kinh té Viet Nam?
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lao déng gilp viéc gia dinh cling bi mat viéc
lam trén dién rong trong thai ky gian cach xa
hoéi va do cac gia dinh nudc ngoai roi di, dac
biét vi chi cé mot s6 it nguai co hop dong lao
dong.”78 Van chua thé danh gia duaoc tac dong
déi véi luc lugng lao déng phi chinh thiic
phan I6n bi bd qua, bao gdm nhing ngudi
ban hang rong, nhiing nguai lam viéc trong
nganh cong nghiép gidi tri va ngudi ban dam,
nhung tac dong tiéu cuc cla cac bién phap
gian cach xa hoi va sut gidm du lich van co thé
gid dinh duac.

Nhing tac dong lau dai clia giai doan nay vé
mat gidm hodc khong khuyén khich su tham
gia thi trudng lao déng, di doi véi cong viéc
cham séc khéng luong va viéc nha hang ngay
clng luc tang 1én van chua dugc hiéu ré. Tuy
nhién, co thé hinh dung rang nhiing tac déng
dé sé rat quan trong. Trong thai ky bat n kinh
té vimo & Viét Nam do cudc Khiing hodng tai
chinh toan cau (GFC) ndm 2008, Ngan hang
Thé gidi nhan thay rang phu n cé ty 1é that
nghiép cao hon do hau quéa cta GFC, va giai
doan nay da chung kién khoang cach gidi
trong tra luong trudc dé von da duoc thu hep
nay lai khong cai thién.””? Biéu nay nhan manh
mot thuc té la qua trinh phuc hoi kinh té tu
COVID 19 ¢6 thé sé khong dién ra dong déu
doéi vai cd nam va na.

Cham sdc stic khée giam. Su sut gidm vé tim
kiém cac dich vu cham soc suc khoe la diéu
dang quan ngai, ddc biét la cham soc suc khde
ba me, suic khoe tinh duc va sinh san ctia phu
n{. UNICEF luu y rang tU thang 3 dén thang 4
nam 2020, phu n& mang thai di khdm thai da
gidm 20%. V&i tu cach la ngudi cham soc tré
chinh, ty l& tré em dudi 5 tudi dén kham tai cac
trung tam y té (gidm 48%) va tiém ching (gidm

778 Oxfam International Viet Nam. Khong dé ai bj bd lai
phia sau. https://vietnam.oxfam.org/latest/stories/
leaving-no-one-behind. Truy cap ngay 8/7/2020. Trich dan
trong UNICEF. Thédng 8/2020. Bdnh gid nhanh tdc déng KT&XH
cta dai dich COVID-19 déi véi tré em va gia dinh tai Viét Nam. Ha
Noi: UNICEF.

779 Ngan hang Thé gisi. 2011. Bdnh gid gidi qudc gia Viet Nam. Ha
Noi: Ngan hang Thé gidi.




75%) da gidm tuong Ung. Mo hinh hda cho thay
COVID-19 sé dong gop thém tir 298 ca ti vong
me (kich ban “truong hop kha quan nhat”) tdi
677 ca t&r vong me dugc du béo trén toan quéc
doi véi Viet Nam. Kich ban xau nhat 1a ¢ thém
443 ca tif vong me. Ca hai kich ban déu sé lam
tdng ty 1é t&rvong me tu 46 trén 100.000 tré dé
song lan lugt 1én 62 hodc 69 trén 100.000 tré dé
song, va ddo nguac ty lé sdng von da dugc cai
thién trong thap ky qua.”®

Can nhiéu hon nira cac bién phap kich thich
va cliu trg c6 muc tiéu gidi. Ban chi dao Quéc
gia phong, chdng dich COVID-19 clia Viét Nam
dugc danh gia cao vi da kiém soat dugc dai
dich. Tuy nhién, cho dén nay, ty lé tham gia
cla phu n{ trong co quan ra quyét dinh nay
van con thap, moét su thiéu vang dang chuy
doi hoi su chan chinh, can cr vao su can thiét
phai cé thém cac bién phap dac thu vé gidi

khi dai dich van dang tiép dién. Khi Ban nay
dugc thanh lap, phu ni chiém 4 trong s6 22
thanh vién (18%), v&i nhiing vi tri cao nhat do
nam gidi ndm git.’®' Tinh dén ngay 1 thang 6
nam 2021, phu nd chiém 7% sé thanh vién cla
Ban.’®2Vé mat tich cuc, vai su hd tro clia UNICEF
va UN Women, Chinh pht da xay dung cac tai
liéu hudng dan vé an toan clia phu ni va tré
em trong cac khu céach ly. Béi véi hang chuc
nghin cu dan trong dai dich, tai liéu hudng
dan bao gém cac bién phap va quy dinh vé an
ninh, viéc cung cap dich vu tu van va céc tiéu
chudn vé sinh mang tinh nhay cdm gidi’® Tuy

780 Quy Nhi dong LHQ (UNICEF). Thang 8 nam 2020. Banh gia
nhanh tac déng KT&XH clia dai dich COVID-19 déi vai tré em
va gia dinh tai Viét Nam. Ha Noi: UNICEF,

781 Nguoén:Quyétdinh s6170/QB-Ttg:Vé viéc thanh lap ban chidao
phong chéng covid; https//moh.gov.vn/documents/176127
/0/170+09%C4%90-TTg30-01-2020.pdf/0a28cc84-4cab6-4610-
9dc0-73b982718612 Budgc trich dan trong CARE International.
(Thang 5/2020). Banh gia gisi nhanh vé COVID-19 tai Viét Nam;
United Nations (UN). LHQ. Thang 8 nam 2020. Banh gid cla
Lién hop qudc vé tac dong kinh té ctia COVID-19 va cac khuyén
nghi chinh sach chién lugc cho Viét Nam. Ha Noi: UN.

782 Xem dU lieu vé nhém cong tac tai https://data.unwomen.org/
resources/covid-19-and-gender-monitor

783 UNDP-UN Women Ung dung theo déi ing pho vé gidi
toan cau véi COVID-19- https://data.unwomen.org/
resources/women-have-been-hit-hard-pandemic-
how-government-response-measuring Truy cap ngay
1/6/2021. https://unwomen.org.au/new-pioneering-
effort-to-protect-women-and-children-in-quarantine-
centres-during-covid-19/
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nhién, van con chd dé dp dung cac bién phap
phu hop hon, bao gbm dé cap téi nhimng hinh
thuic trg gilp phu nlr déi pho véi bao luc trén
CO 53 gidi va dam bao ho trg tiép can cac dich
vy chdm séc ba me va SKSS/SKTD thiét yéu.

V& hé trg tai chinh clia Chinh phu, vao thang 4
nam 2020, Viét Nam da cong bé goi ho trg kinh
té khan cap 226 nghin ty déng (3% GDP). Cac
bién phap tap trung vao giam thué va mién
tién thué dat cho cac doanh nghiép bi dnh
hudng. Tuy nhién, cd y kién cho rang nhiing
bién phap nay hau hét sé mang lai lgi ich cho
nam gidi do ho cé thu nhép cao hon va quyén
s& hiu, kiém soét dat dai nhiéu hon.”# Mét goi
trg gidp xa hoi riéng cling dugc ban hanh trong
cung thang, tri gid 62 nghin ty dong. Goi hd

trg da cung cap mot sé hé trg gian tiép dé giai
quyét cac tac dong doi véi phu nl, bao gom hd
trg cho cac hd kinh doanh cé doanh thu dudi
100 triéu déng/nam, cho cac doanh nghiép

va ngudi lao dong khé khan vé tai chinh vay
khong lai suat. Biéu thu vi la, mét nghién clu
do IFC thuc hién & nudc lang giéng Myanmar’®
cho thay muc dé phu ni tiép nhan ho trg clia
chinh ph lién quan dén COVID thap hon so véi
nam gidi, mac du nhan thiic la ngang nhau vé
suho trg san cé. Day sé la mot diém di liéu can
duoc theo déi cho Viét Nam.

Cudi cung, danh gid (nam 2021) vé tac dong
cla Ung pho toan quéc véi COVID-19 tai Viét
Nam - cu thé & cac chinh séch va trg gilip xa
hoi khan cap - déi vai phu nir dan toc thiéu
s6 da xac dinh moét s ton tai quan trong bao
gém: cac chinh sach da khong xem xét dén
nhing su khac biét vé gidi va dan tdc trong
tiép can thong tin, sinh ké va nhu cau, do do,
cac bién phéap Ung phé khong dugc diéu
chinh phu hop dé co thé tiép can va mang lai
lgi ich cho phu n dan toc thidu sé; su trg giup
khéng mang lai co s& ha tang cau néi hay ho
tro tré em dan toc thiéu sé két ndi véi cac nén
tang hoc tap ky thuat s6, va viéc tiép tuc cac

784 CARE International. (Thang 5/2020). Banh gia gidi nhanh vé
COVID-19 tai Viét Nam.

785 Ngan hang Thé gidi. 2020. Phu ni chiu dung COVID-19 khéng
bdng nam gidi. Gidm sdt tinh hinh COVID-19 cGa Myanmar.
Washington, DC: Ngan hang Thé gidi.



dich vu thiét yéu vé sic khde ba me va tré em
khéng dugc uu tién mot cach ddc thu, mac du
ty |é tlr vong va bénh tat cao hon & nhiéu cong
dong dan toc thiéu s6; va su cham tré trong

ho trg tai chinh dé tiép can dugc ngudi thu
hudng & cac vung nui xa x6i, mac du cac cong
doéng & day cé it tién tiét kiém hon va mang
ludi an sinh x& hoi kém hon.’2e Mot s6 ton tai
néu trén 1a co thé hiéu duac, va cé thé do
COVID-19 doi hoi tinh chat phan tng nhanh va
chua tung co. Tuy nhién, su hién dién va dnh
hudng kéo dai ctia COVID-19 dbng nghia vdi
viéc co thai gian va pham vi dé cac bién phap
nay dugc tuy chinh theo nhu cau.

Khuyén nghi.

-+ Tang cudng su tham gia clia phu n{ trong
Cac co quan ra quyét dinh cap quéc gia,
cap tinh va cdp nganh lién quan dén lap
ké hoach phuc héi va ing phoé khan cép
vai COVID-19. biéu nay bao gém su tham
gia va/hodc tham véan y kién véi phu nl
tU cac co quan hanh chinh nha nudc, bao
gémy té, gido duc, lao ddng va trg gilip
va bao trg xa hoi; phu n tir cong dong
doanh nghiép va cac t6 chic cé thé dai
dién cho céc tdc dong ctia COVID-19 doi
véi cadc nhom dan s6 cu thé bao gém phu
n{ trong luc lugng lao ddng (chinh thic
va phi chinh thurc) va lao dong ni di cu,
phu nr bj bao luc, phu nr khuyét tat, cong
déng LGBTQI, phu nir tr cdc nhdém dan téc
thiéu s6 va tir cac vung néng thon.

«  Xay dung cac gdi trg giup xa hoi, bdo trg
xa hoi, ctru tro va phuc héi dua trén phan
tich cac tac dong phan biét theo gidi cla
COVID-19, bao gém ca dinh huéng ngudn
luc dé ing phd vai cac vu bao luc gia dinh
duagc trinh bdo gia tang.

786 Uy ban Dan toc (UBDT), UN Women va Irish Aid. (2021). Thao
luan chinh sach: Tac déng cua dai dich COVID-19 d6i véi cac
dan toc thiéu s6 & Viet Nam, lién quan dén kha nang tiép can
clia ho tdi cac chinh sach an sinh xa hoi va chuyén tién mat truc
tiép, tir ldng kinh binh dang gidi
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- Thuc dédy va nhan réng cac thuc hanh tét
c6 trach nhiém gidi, bao gbm céc hudng
dan cla Lién hgp quéc vé an toan va an
sinh cla phu n( va tré em trong khu vuc
cach ly, va viéc str dung céc hiéu thudc va
siéu thi dé phd bién théng tin va cung cap
cac d6 dung vé sinh thiét yéu cho phuy nlr
trong thai ky gian cach xa hoi.

- Luutrrva cong bo dir liéu phan tach theo
gidi tinh vé cac truong hop va ti vong do
COVID-19, cling nhu nhing thiét hai vé
viéc lam va kinh doanh.

Cudc khiing hodng toan cau déi véi con
ngudi va thién nhién. Véi su xuat hién dot
ngot ctia COVID-19, méi quan ngai kéo dai
nhiéu thap ky vé nhiing tdc dong nghiém
trong do bién déi khi hau gay ra da thodi lui
trén cac tiéu dé toan cau. Viet Nam co dia hinh
doc déo véi dudng ba bién dai 3260 km ddi
dién véi vung bién Thai Binh Duong dang &ém
lén, cdc déng bang phia béc va phia nam vdi
mat doé dan cu dong duc, va vi tri clia vung
"vya lta"ndm & ha luu cda hé théng con séng
xuyén quéc gia. Do do, quoc gia nay da lién
tuc phai déi mat vai nhimg thay déi cia moi
trudng cng nhu cac hiém hoa va tham hoa di
kém. Trong giai doan 2009-2019, Viét Nam xép
hang thi 13 trong s6 180 qudc gia vé Chi so
RUi ro khi hau toan cau’” dugc tinh bang ty 1é
t’ vong trén 100.000 ngudi va muc do thiét hai
vé GDP.Tinh trang han han va xam nhap man
xay ra & khu vuc Bong bang song Cliu Long
da dugc B trudng BO Nong nghiép va Phat
787 Eckstein, D, Kiinzel, V. va Schéfer, L. 2021. Chi s& Rui ro Khi hdu
Toan cdu nam 2021: Ai la nguoi hing chiu nhiéu nhdt cdc su kién

thoi tiét cuc doan? Cdc su kién mdt mdt lién quan dén thoi tiét
trong ndm 2019 va 2000-2019. Bonn: Germanwatch.



trién nong thon mo ta 1a "khac nghiét nhat”
trong lich stt’®8 Tinh trang nay tham chi con
duagc so sénh ngang bang vdi su kién han han
kéo dai ndm 2015-2016 da anh hudng dén 2,3
triéu ngudi dan vao thai ky dinh diém.”® Cong
thong tin kién thic vé bién déi khi hau cla
Ngan hang Thé gidi du bao lugng mua cuc
doan sé gia tang & mién Nam va mién Trung
Viét Nam,”® va Uy ban quéc gia vé Bién déi khi
hau cla Viét Nam da cadnh bédo rang trong kich
ban x4du nhét, muc nudc bién dang 1m sé gay
ngap vinh vién 40% khu vuc déng bang séng
Clu Long.”" Ngudi ta cling cho rang tac dong
cla bién déi khi hau ddi vai khu vuc ASEAN
néi chung, c6 khd ndang & muc nghiém trong
tai Vit Nam, do “quéc gia nay phu thudc nhiéu
vao néng nghiép ... cung vaéi cac xu hudng gan
day tién téi muic d6 da dang cay trong thap
haon, va su han ché clia mang ludi an toan xa
hoi7?? Thiét hai vé kinh té trung binh hang
nam tu 1 dén 1,5% GDP trong ba thap ky qua.
Viduy, con bao Son Tinh nam 2016 da gay thiét
hai 1,8 ty USD. Su gia tang vé tan suét va muc
dd nghiém trong cla cac hién tugng cuc doan
do bién déi khi hau du kién sé lam tram trong
thém cac tdc dong nay.””* Véi nhu cau ti co
cdu ndng nghiép dé dam bao an ninh luong
thuc va sinh k&, cling nhu bao vé cac khu dinh
cudan cu, cac tdc dong clng sé khéng xa va
cling khong nhé déi vaéi Viet Nam, bao gom ca
phu n{.

Chi phi cao déi v6i phu nit néu khéng hanh
dong. Uy ban CEDAW, trong Khuyén nghi

788 https:/reliefweb.int/report/viet-nam/year-historical-drought

789 LHQ.2017. Tém tdit chinh sdch: Binh ddng gidi trong thich ing véi
bién doi khi hdu va kha ndng chéng chju vdi thién tai & Viet Nam.
Ha Noi: UN.

790 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/
vietnam/climate-data-projections

791 https://www.mekongdeltaplan.com/news/archive-
2017/14/2018-10-11/un-climate-change-report-launched-in-
vietnam

792 Quy chau A. Thang 2 nam 2020. Tuong lai viéc lam trén toan
ASEAN. Cdc diéu kién tién quyét vé chinh sdch cho cudc cdch
mang céng nghiép an tha tu: Tém tdt va khuyén nghj khu vuc.

793 Trung tam phong, chéng thién tai chau A (ADPC). 2020. Gidm
nhe rdi ro thién tai & Viét Nam: Bdo cdo tinh hinh 2020. Bangkok:
ADPC.
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chung s6 37 vé Cdc khia canh lién quan dén gidi
trong giam nhe rdi ro thién tai trong béi cénh
bién d@éi khi hdu (2018), da nhan manh rang
nhing cudc khding hodng nhu vay lam tram
trong thém tinh trang bat binh dang gidi da
cO tU trudc va gia tdng cac hinh thic phan
biét doi xUr. Khi phu nr gap khé khan trong
tiép can va ra quyét dinh doi vai cac nguédn luc
nhu viéc lam, thu nhap, tin dung, dat dai, nang
luong, cdng nghé, thong tin va mang ludi an
toan xa hoi, ho sé phai hing chiu nhiéu rui

ro va mat mat do thién tai gay ra. Véi su cang
thang gia tang déi véi cac ho gia dinh, nhu
thay ro trong COVID-19, thién tai cling lam gia
tang tinh trang bao luc trén co s& gidi. Tinh
trang mat an ninh/an toan luong thuc va thu
nhap, néu khong duac gidi quyét bang cac
chuong trinh béo trg xa hoi, ciing cé thé dan
dén viéc phu nirva tré em gai bi boc 16t tinh
duc, bi mua ban va tinh trang tdo hon vi muc
tiéu ton tai cla gia dinh.”*

Tinh trang ngheo thai gian clia phu nd, ddc
biét la & cac vung ndng thdn & Viét Nam, nai
c6 khodng céch gidi trong cong viéc cham soc
khéng dugc trd luong va viéc nha ngay cang
I6n va s6 gio lam viéc 1au hon do ho phai mat
nhiéu cong suc di ldy nudc va nhién liéu, sé
lam gidm di co hoi tiép nhan kién thic va ky
nang clia phu n dé thich tng vai bién déi
khi hdu va phong chéng thién tai. Biéu nay
can phai thay déi. Nghéo thai gian da duoc
nhan manh la yéu té ngan can phu n nghe
dai phat thanh va tham du cac cudc hop cong
déng, do dé khong dua ra dugc y kién déng
gép/tu van lién quan.””> Udc tinh cé khoang
65% ho gia dinh & Viét Nam khong cé nguon
nudc sach tai noi &% va viéc ldy nudc phan
|6n dugc giao cho phu nr ddm nhan. Do do,
nhing cai thién vé cép nudc ndng thon va
suc lao dong dugc chia sé nhiéu hon trong

794 UB CEDAW LHQ. 7/2/2018. Ba trich dan. Khuyén nghi chung sé
37.

795 FAO. 2019. Bdnh gid vé gidi ctia quéc gia déi véi néng nghiép va
khu vic néng thén & Viet Nam. Ha Noi: FAO.

796 Chuong trinh Empower clia LHQ. 2021. Thuc trang BDG va
BDKH & Viet Nam.



gia dinh co thé gitip phu n{ sén sang dua ra
su ho trg va tu van vé khuyén néng. Nén néng
nghiép c6 kha nang chéng chiu véi khi hau

sé doi hodi cac ky thuat va cong nghé canh tac
mai, va trudc méat la dé mot bo phan dan cu
nong thon tim kiém sinh ké thay thé. Trong
CLQG giai dogn 2011-2020, Viét Nam da khong
dat dugc chi tiéu 50% phu n ndng thon

dudi 45 tudi dugc dao tao chuyén mon va ky
thuat vao nam 2020. Biéu tra Lao dong lam
viéc (2019) udc tinh rang chi cé 17,4% phu nir
nong thon da hoan thanh khda dao tao co
lién quan,”” tuong ducng véi mot so luong
I6n phu n(r da dugc dao tao, tuy nhién khodng
cach vé muc do san sang clia phu nr doi vdi
tai co cdu ndbng thon la rat rd rang.

Vé&i udc tinh phu nir chiém téi 63,4% luc lugng
lao déng ndng nghiép’”® va 80% lao dong
nudi trong thay san, ho la chia khoa clia nén
nong nghiép chéng chiu vai khi hau va an
ninh luong thuc trén khap Viét Nam. Phu n(r
clng la ngudi tao ra thu nhap va dinh dudng
thiét yéu cho hon 10 triéu ho gia dinh néng
dan. Néu khoéng dugc ho trg, su suy thodi tai
nguyén lam nghiép va da dang sinh hoc sé tac
dong sau séc dén phu nir dan toc thiéu s, vi
ho la nhiing nguai phu thudc nhiéu nhat vao
cac nguodn nay dé sinh séng.’*

Thay déi cuc dién. Trong cac chinh sach quan
ly rdi ro thién tai va bién déi khi hau, phu n
(cung vai ngudi cao tudi, cac nhom dan toc
thiéu s, ngudi di cu trong nudc va ngudi
khuyét tat) hau nhu la cac nhém dan véi dac
diém duy nhat la“dé bi t&n thuong’, nhu thé
do la mot trang thai thudng xuyén, thu déng.
Viéc thiéu cac can thiép cé muc tiéu dé xay
dung kién thuic va nang luc thich Ung ctia phu
n{ cudi cling sé khién nhan dinh nay tré thanh
su that. Tuy nhién, nhan dinh nay lai bd qua

797 CPVN.2020. Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién CLQG vé BEG giai
doan 2011-2020. Da trich dan.

798 FAO.2019.64a trich dan.

799 Chuong trinh Empower cla LHQ. 2021. Thuc trang BOG va
BDKH & Viet Nam.
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nhiing bang ching trudc mat lién quan dén vai
trd clia phu n{ trong sudt chu ky quan ly thién
tai - kha nang chuan bi ing pho thién tai cla
ho gia dinh va cac thanh vién trong ho gia dinh
cung vdi viéc khac phuc hau qua sau thién tai

- mdc du thdng qua cac vai tro dugc quy dinh
theo gidi. Hon n(ra, cac chuong trinh vé bién
déi khi hau va lién quan dén thién tai sé tao ra
cac cohdi viéc lam, tiép thu ky nang va sinh ké
mai trong tuong lai thdng qua san xuat néng
nghiép, nang luong sach va phat trién do thi
bén ving. Vi vay, véi su hd trg va tao co hoi, ca
nam gidi va phu nir déu co thé chuyén déi sang
cac Iinh vuc nay. Cac nghién cliu clng nhan
manh rang vai tro nhan ba clia phu ni, dac biét
la su déng gdp cho cong déng ma ho mong
dai, la mét lgi thé trong nhimg thai diém chudn
bi sdn sang trudc va phuc hoi sau thién taif®
Nguon von xa héi ma phu ni tich 10y dugc
thong qua cac méi quan hé cong dong cé thé
la budc dém va ho trg, bao gém céc khoan vay
khan cép, ai sudt thap théng qua cac nhom tiét
kiém, ho trg dua trén quan hé va cac thong tin
lién quan dén sinh k&2

Dt liéu Ia mdt phan va can nhiéu hon thé
nlta. Mac du ty 1é tir vong lién quan dén thién
tai clia Vit Nam trén dan s6 thap nhung di
liéu phan tach theo gidi tinh chi c6 san mot
phan. Dua trén sé liéu ctia Ban Chi dao Trung
uang vé Phong, chong thién tai, trong s6 911
nguai chét do thién tai giai doan 2012-2014,
€6 11,9% la nirva 43,5% la nam. Gan mot nira
s6 ngudi thiét mang (44,5%) theo béo céo

la nhiing con s6 chung, khong xac dinh gidi
tinh va tudi clia ho. Nam 2016, trong s6 264
nguai thiét mang, 41 ngudi la tré em (15,5%),
52 ngudi la phu nt (19%) va 166 ngudi con lai
khong xac dinh dugc danh tinh.#2 Hién khéng

800 Nguyén, S.2017. Binh dang gidi trong cac chinh sach vé bién
d6i khi hau, trudng hop cua Viet Nam! Tap chi Quéc té vé Nghién
ctu va Gido duc BEi mdi 5 (4), trang 1-10.

801 Phan, TL. 27 thang 2/2019. “Bat binh dang gidi va Nang luc
thich Ung: Vai trd clia nguén vén xa hoi déi vai tac dong cla
bién ddi khi hau & Viet Nam! Tinh bén ving 11, trang 1-20.

802 LHQ.2017.Tém tdt chinh sdch: Binh déng gidi trong thich ing véi
bién d6i khi hau va kha ndng chéng chiu vdi thién tai & Viet Nam.
Ha No6i: LHQ.



c6 drliéu vé bénh tat lién quan dén thién

tai hodc thiét hai cap ho gia dinh, vi du: cong
viéc, dat dai hodc thu nhap. Moi sinh mang

bi cudp di déu quan trong, dac biét la nhing
thiét hai c6 thé phong nglia trudc. Tuy nhién,
su phan tach theo gidi tinh day du vé ty lé tir
vong, bénh tat va thiét hai vat chat sé gilp
hi€u rd hon vé nhém nao bi dnh hudng nhiéu
nhat bdi thién tai va can dugc tiép can tot hon.
Phan tach theo gidi tinh clng sé cho phép
phan tich vé liéu cac chudn muc gidi co phai la
mot yéu td trong cac muc do rdiro & Viét Nam
hay khéng, nhu da xéc dinh cho céc thdm hoa
khac nhu su kién song than (Tsunami) tai chau
A ndm 20048

Chinh sach da c6 day da, nhung can cé ké
hoach hanh ddng. Trong nhiing nam gan
day, binh dang gidi da dugc 16ng ghép ngay
cang nhiéu nhu moét van dé dugc xem xét
xuyén sudt trong cac chinh sach lién quan dén
bién d&i khi hau va thién tai. Viet Nam da chd
tr t& chic Hoi nghi Khu vie Chau A - Théi Binh
Duong va tai hoéi nghi da dua ra Khuyén nghi
hanh dong Ha Noi vé gidi va gidm nhe rli ro
thién tai. Thong bao qudc gia lan thir 3 clia
Viét Nam gui Cong udc khung cta Lién hgp
qudc vé bién dbi khi hau (UNFCC) c6 bao gobm
mot phan vé cac tac dong lién quan dén gidi.
Dang chu y la bién déi khi hau da& duoc dé cap
trong phan phan tich boi canh ctia CLQG giai
doan 2011-2020 va 2021-2030, nhung chua
dugc cu thé hoa trong phan ndi dung. Do dé,
can kéu goi nd luc tap thé dé chuyén trong
tam sang lap ké hoach hanh déng nham dam
bao thuc té su tham gia clia phu N dé ho c6
thé hudng loi ti hoat dong tham van trong
cong tac chuén bi va thich tng cing nhu tur
c4c co héi phat sinhtl qué trinh chuyén déi
trong linh vuc ndng nghiép, ndng luogng va
phat trién ndng thon. Cac linh vuc thich tng
803 Doocy, S. va cong su 2007."Ty 1& t&r vong do séng than & tinh
Aceh, Indonesia!’ Ban tin cda T6 chic Y té Thé gidi 85 (2), trang
273-8; Pareeda, PK. 2015. ”'Xéy dunlg x& hoi vé kha nang dé\b]
ton thuong mang yéu té gidi déi véi thdm hoa séng than:

trudng hap ven bién cla Sri Lanka! Tap chi Phdt trién Kinh té va
Xahoi 17, trang 200-222.
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véi bién d6i khi hau va gidm nhe rti ro thién tai
hién nay van la linh vic do nam gidi chi phoi

3 Viét Nam cling nhu cac quéc gia khac® Vi
vay, tinh cap bach trong 16ng ghép chinh sach,
sau dé la tang cudng su tham gia clia phu nl
vao qua trinh ra quyét dinh va tham van sé chi
tang 1én khi cac diéu kién can thiét dugc day
manh.

Khuyén nghi.

- Tang cudng su tham gia cla phu nd vao
luc luong lao d6ng va cac co quan ra
quyét dinh vé bién doi khi hau, gidam nhe
rdi ro thién tai va cac nd luc clu trg khan
cap.

« Dinh hudng lai nhan thic va su tham gia
clia phu n{ trong Ung pho vai cac su kién
thién tai va tdc dong clia bién déi khi hau,
bang céach tai tap trung vao déng gop cla
ho trong thai diém thién tai va su hién
dién truc tiép clia ho trong tuong lai clia
nén néng nghiép thich tng va an ninh
luong thuc cta Viét Nam.

- Thuc hién cac danh gid hodc nghién cdu
nhanh & Viét Nam vé tadc déng gidi clia
bién d&i khi hau va cac su kién thién tai.

«  Theo d&i va ghi chép d liéu phan tach
theo gidi tinh vé ty 1é mac bénh va tir vong
lién quan dén céc sy kién thién tai.

Cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu hay
con goi la Cong nghiép 4.0 hién nay duoc coi
la mot thuat nglr ¢ Viet Nam, phan anh tam
quan trong cla viéc qudc gia nay tiép tuc

804 LHQ.2017.6d trich dan.



déy manh céng nghiép hoa lam co s& cho
nang luc canh tranh lién tuc va su phon vinh.
Hinh thic cu thé nay dua trén ‘cong nghé

bat chudc va bién déi” nang luc nhan thic va
sinh hoc clia con ngudi. Vi vay, cong nghé sé
lam gidn doan va thay thé truc tiép mot sd
nguaoi lao déng, va tao ra cac cong viéc doi
hoi cac bo ky nang khac nhau va ndi tai clia
con ngudi. Mot du doan duoc dua ra la nhing
khé khan/thach thic von da ton tai lau dai cla
phu nirtrén thi trudng lao déng, nhu chuyén
hudng thdi gian sang cong viéc khdong dugc
tra luong, sé tré nén nang nén hon bdi nhing
thach thiic mai &

Nhiing xu hudng 16n néi Ién. Trong nghién
cu clia minh vé vi tri clia phu n Viét Nam
déi véi viec lam trong tuong lai, Ngan hang
Thé gidi da xac dinh ndm “xu hudng lén” sé
dinh hinh béi canh thij truong lao dong &
Viét Nam 2% Phan tich vé cach thiic nhiing xu
hudng nay cé thé gay anh hudng dén cac co
hoi kinh té clia phu n nhu thé nao da duoc
duara.

- Sugiatang cla tang Iép tiéu dung & chau
A muc dé clia cditang lén va tang 16p
trung luu ngay cang phat trién & chau A
sé tiép tuc lam tang nhu cau vé hang hdéa
va dich vu c6 gia tri cao hon. Véi su tap
trung clia phu n trong linh vuc san xuat
cong nghiép nhe va dich vy, day cé thé
la mot lgi thé doi véi phu n dé mdé rong
viéc lam tuong lai trong nhing nganh nay.
Tuy nhién, ngudi st dung lao déng sé can
dau tu vao dao tao cling nhu thong qua
hé théng gido duc, dé ddm bdo nang cép
ky nang clia phu nl 1én muic dap ung cac
tiéu chuan chéat lugng va nhu cau.

« Céchinh thic giao dich. Vdi viéc Viet Nam
dang chuyén déi tir cdc nganh tham dung
lao ddng sang cac nganh tham dung ky

805 Quy chau A. Thang 2/2020. Ha trich dén.

806 Ngan hang Thé gidi. 2018. Tuong lai Viéc lam Viét Nam - Binh
dién gidi.. Washington DC: Ngan hang Thé gidi.
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nang va von, nang luc canh tranh trong
tuong lai cda Viét Nam sé dua vao cac
nganh san xuat/ché tao va hang hoa phuc
tap hon. Nhu dé cap tdi & trén, véi su dau
tu can thiét vao linh vuc dao tao ky thuat
va day nghé cho ca nam va ni, cac co hoi
kinh té c6 thé dugc chia sé dong déu. Tuy
nhién, néu Viét Nam di theo con duong
san xuat may moc hang nang hodc tuong
tu thi van dé khuén mau gidi va phan
lubng nganh/linh vuc theo gidi co thé

c6 nghia la nam gidi sé dugc uu tién cho
nhing cong viéc nay, nhu trudng hgp
hién nay. [t nhat |a ban dau, cho dén khi
nhiing phu nr mé dudng co thé thiét 1ap
lai khuén mau theo thai gian.

Nén kinh té tri thic dang phét trién manh
mé. Cac nghé lién quan dén nén kinh

té tri thiic sé tiép tuc tang trudng vé sé
luong, & cac linh vuc nhu thiét ké, nghién
cliu va phat trién (R&D), tiép thi va quan ly
sau ban hang. Trinh d6 hoc van cao hon
cla phu nl vugt trén nam gidi, it nhat la

G trinh d6 cir nhan, sé cé lgi cho cho phu
n{. Tuy nhién, kha nang tiép can dao tao
tai chd clia phu nr tuong déi thap hon co
nghia la phu nir cé thé bi bd qua. Cho dén
khi phu n{r dat duogc ty lé c6 trinh dé Thac
st va Tién si ngang bang so vaéi nam gidi &
Viét Nam thi méi khong bi cac yéu té nhu
thién vi cdm tinh gay bat Igi trong mang
lusi hoat déng nghién cliu va phat trién va
cac khodn tai tro.

Tu dong hoa. Géi cong nghé mdéi bao gbm
tri tué nhan tao (Al), cdng nghé nano va
cdng nghé sinh hoc, cdng nghé ngudi
may va CNTT-TrT phuic tap hon sé thay déi
ban chat va s6 lugng cong viéc hién co.
Mac du ban than tu dong héa co thé mé
ra ca hoi cho phu nr nhung da cé mét xu
hudng dugc thta nhan trong nbng nghiép
la khi cac cong viéc tha cong do phu nd
thuc hién dugc cao gidi hoa thi sé do nam



gidi ddm nhan. Can cU vao dinh hudng gia
cong xudt khdu (CMT) ctia phan 16n nganh
san xuat hang may mac hién nay cla Viét
Nam, nhitng céng viéc nay rat dé thich
Ung vdi tu dong hoda. Bau tu vao san xuat
hang dét may phuc tap hon co thé gil lai
dugc viéc lam cho phu n, nhung diéu nay
sé doi hoi dao tao thém.

- Giahda & Viét Nam. Su thay déi nhan khéu
hoc va dan s6 gia & Viét Nam va khu vuc sé
tao ra viéc lam trong nén kinh té& cham séc
dang phat trién nhanh chong. Khuon méu
va dinh kién gidi co thé sé tao ra viec lam
cho phu n{ trong Iinh vuc chdm séc ngudi
cao tudi. Thach thuc ddi vai Viet Nam,
cling nhu trén toan cau, la chat luong,
diéu kién va muc luong cho nhimng céng
viéc nay. Méi lién hé gitta cong viéc cham
sOC V& cong viéc cham séc trong gia dinh
khong dugc trd luong truyén théng cla
phu n clng cho thay muc luong théap
va dau tu dao tao trong linh vuc nay con
thap, cling nhu viéc danh gia thap cac ky
nang lién quan..

Tri tué nhan tao (Al), giup dua ra cadc du doan
va khuyén nghj tir cac tap di liéu I6n bang
cach sirdung cac thuat todn, sé dnh hudng
manh mé hon dén cudc séng clia phu Nl va
tré em gai trong tuong lai. Mdc du day la mot
bién gidi mdi trong phan tich gidi trén toan
cau, déng thaoi chua phai la déi tuong nghién
ctu ¢ Viet Nam nhung Al sé cé lién quan dén
su phan chia s6, kha ndng tiép can thong tin,
viéc lam, thi trudng va dich vu trén co s3 gidi,
dong thai gép phan phat trién san pham va
truyén thong. Al s& hu tiém nang cé mot
khong hai dé cling ¢6 hodc diéu chinh lai su
phan chia va dinh kién vé gidi. Cac thuat toan
c6 thé dugc khai thac dé thuc ddy nhimg mat
tot trong xa hoi, bao goém thong tin, dich vu
va ca hdi tich cuc cho cd nam gidi va phu nC.
Tuy nhién, c6 mot rdi ro va moét phan tich mai
ndi lén rang viéc “cai dat mac dinh” cho Al sé tai
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tao cac uu tién, gia tri va dinh kién clia nhiing
ngudi co tham quyén dinh hinh cong nghé, cu
thé 1a nam gidi. Theo ghi nhan clia mot tai liéu
thdo luan tién phong (nam 2020) ctia UNESCO,
“giao duc vé ky thudt toan cau ngay nay chu
yéu tap trung vao cac khoa hoc khoa hoc va
cong nghé khong lién quan vé ban chat dén
viéc phan tich cac gia tri con nguai cng nhu
khong dugc thiét ké cong khai dé tang cudng
stic khoe cho con ngudi va moi trudng theo
hudng tich cuc” Do do, tai liéu nay dé xuat
mot s6 hanh dong dé dinh hinh Al trg thanh
dong luc cho binh dang gidi, bao gom: lam
sang td cong nghé théng qua gido duc cong
déng trong viéc xay dung va dinh kién Al, bao
goém cac giad dinh va dinh kién vén co trong
cac tap d liéu I6n va trong chinh ban than
cac nha phat trién. Do do, gidi quyét su tach
biét tré em gai va phu ni theo chiéu doc va
chiéu ngang trong gido duc va nghé nghiép
vé STEM, cai thién khad nang doc viét clia Al
nodi chung, dong thoi thiét [ap quy tac dao
duc Al, cudi cung sé dan dén quy dinh tét hon
va tranh dugc su phan biét doi x va gay tén
hai.8’

Phan tich gan day clia Quy Chau A (TAF) va
Cong ty McKinsey dua ra nhiing du doan cho
Viét Nam va cac vi du & khu vuc Chau A vé
nhiing thay déi co ban dugc mong dai trong
thé gidi viéc lam. Vé tu dong hoéa, TAF trich dan
mot nghién cdu rdng udc tinh khoang 56%
cdng viéc hién tai trong linh vuc ché tao & Viét
Nam sé duagc thay thé bang Al, véi cd nam

va n{ déu chiu anh huéng®® Phan tich cla
McKinsey cho thay & Nhat Ban, co t&i 20% phu
n{ trong luc lugng lao déng sé can tim viéc
lam mai do bi cdng nghé théng minh thay
thé va 10% cong viéc do phu n dam nhiém

& An D2 Nhu ILO da chi ra, nhiing lao dong
c6 trinh do dao tao va ky nang/tay nghé thap
nhat sé co6 nguy ca bj thay thé cao nhét, do do

807 UNESCO. 2020. Tri tué nhan tao va Binh ddng gidi. Nhing phat
hién chinh trong 6i thoai toan cau ctia UNESCO. Paris: UNESCO.

808 Quy chau A.Thang 2 ndm 2020. D4 trich dan.

809 McKinsey and Company. Thang 8/2019. £a trich dan.



lao dong N thudng gap nhiéu nguy co hon 1°

Céac cong nghé ky thuat s6 mai co thé cé o
cho phu n{r trong kinh doanh, mang lai su linh
hoat nham quan ly cac uu tién canh tranh (bao
gém coéng viéc ndi trg da gan cho ho) va tuy
chon md réng co s& khach hang cdia ho ma
khong can phai di lai nhiéu. Thuong mai dién
tlr va tiép thi mang lai tiém nang to Ién nhu
mot Igi thé cho phu nr kinh doanh®'" nhung
con tly thudc vao diéu kién la khoang cach
thong tin va cong nghé can dugc thu hep va
khuon khé phép ly vé CNTT-TrT clng nhu cac
diéu kién tién quyét vé thuong mai dién tu
khéng cadm phu n & moi trinh do/tang 16p
lam viéc tU nha, vdi it von va tai san thé chap
hon va muc dé hiéu biét ky thuat s6 thap hon.

Cung mot cong nghé ma cé thé moé phong
hoat déng nhan thuic clia con nguai sé tao

810 ILO.2018. Game Changers: Women and the Future of Work in Asia
and the Pacific. Bangkok: ILO.

811 Quy chau A.Thang 2 ndm 2020. D4 trich dan.
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ra viéc lam, nhung ty 1é clia phu nr dugc dao
tao vé STEM va 16 trinh viéc lam can phai tang
lén manh so vai muc hién tai. Thic ddy phu
n{ hoc cac linh vuc STEM sé giup ho c6 kha
nang canh tranh hon ca vé ca cong viéc lan
vai tro lanh dao trong tuong lai. Ngay ca trong
cac Iinh vuc nhu cham séc suc khoe, cong viéc
van thu/gidy t& sé dugc thay thé bang dang
ky bénh nhén truc tuyén va nhiéu chic nang
chan doan va xét nghiém cao ban sé duagc s6
hdaf’? Viét Nam cling da bat dau qué trinh
"cong nhan cap phép khu vuc”trong qué trinh
xay dung khung trinh d6 ctia minh 2" va do
dé, bang cap trinh dé dugc cong nhan xuyén
quéc gia sé trd thanh moét bién gidi mdi trong
giam sat binh dang gidi.

812 McKinsey and Company. August 2019. £ trich dén.
813 Quy chau A Thang 2 nam 2020. D3 trich dan.
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