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CO QUAN LIEN HGP QUOC VE BINH DANG GIGI VA TRAO QUYEN CHO PHU NU (UN WOMEN) LA MOT TG CHUC TOAN CAU DI
DAU VE BAO VE PHY NU VA TRE EM GAI. UN WOMEN BUGC THANH LAP NHAM THUC DAY TIEN DO TRONG VIEC DAP UNG
NHU CAU CUA PHU NU VA TRE EM GAI TREN TOAN THE GIGI.

UN Women hé trg cadc Quéc gia thanh vién Lién Hop Qudéc trong viéc dit ra cac tiéu chuan toan cau dé dat dugc binh déng gidi,
doéng thai lam viéc véi cac chinh phiiva xa héi dan su dé xay dung luat phép, chinh sach, chuong trinh va dich vu can thiét dé dam
bdo céc tiéu chudn dugc thuc hién hiéu qud va thuc sy mang lai loi ich cho phu nirva tré em géi trén toan thé gidi. UN Women hoat
dong trén toan cau nham bién tam nhin clia cac Muc tiéu Phat trién Bén ving thanh hién thuc déi vaéi phu nirva tré em géi va ang
hé sutham gia binh dang clia phu nl trong tét ca cac khia canh clia cudc séng, tap trung vao bén uu tién chién lugc: Tang cudng
vai tro lanh dao, su tham gia clia phu nir va hudng Igi binh dang ti cac hé théng quan tri; Phu nr c6 thu nhap, cong viéc 6n dinh va
tu chtivé kinh té; Tat ca phu ni va tré em géi cé mét cudc séng khdng cd moi hinh thiic bao luc; Nang cao déng gép va anh hudng
clia phu nlr va tré em gai trong trong viéc xay dung hoa binh bén vimng, kha nang chéng choi, dong thai dugce hudng loi binh déng
tUr viec phong chéng thién tai va xung dét, ciing nhu cac hoat dong nhan dao. UN Women déng thoi ciing diéu phdi viec thic day
binh déng gidi trong hé thdng Lién Hop Quéc.
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CTMTQG XDNTM  Chuong trinh muc tiéu quédc gia xay dung ndng thon mai
CTMTQG Chuong trinh muc tiéu quoc gia

CTMTQG GNBV Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo bén viing
CSXHVN Chinh sach xa hoéi Viét Nam

S& LOTB&XH S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

S& KH&DT S& ké hoach va Dau tu
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L&i cam on

Bao cdo danh gia doc 1ap “Ra sodt va Banh gid tac dong vé gidi ctia Chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé xay dung ndng thén mdi giai doan 2010-2020" do Co quan Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu
n{ cla Lién hap qudc (UN Women) tai Viét Nam thuc hién trong khuon khé Du én“Tang cudng sinh
ké va su tham gia ctia phu nr vi khd nang chéng chiu tét hon vai thién tai va bién déi khi hau & Viét
Nam”. Quy CHANNEL Foundation d& ho trg tai chinh cho cong viéc nay.

Danh gia nay dugc thuc hién trong khudn khé su hop tac gitia Co quan binh ddng gidi va trao quyén
cho phu ni clia Lién hop quéc (UN Women) tai Viét Nam, Van phong Diéu phéi Quéc gia Chuong
trinh Muc tiéu Quoc gia vé Xay dung Nong thon mdi, Vien Chién lugc va Chinh sach Néng nghiép
Phat trién Nong thon, va Hoi Lién hiép Phu ni Viet Nam. Danh gia dugc thuc hién tai Ha Noi, Ha Tinh,
Quéng Nam, Lam Bdng va Long An véi su hd trg quy bau clia Van phong biéu phédi Quéc gia va van
phong tai cac tinh ciing nhu céc van phong & cap huyén.

Chung téi xin chan thanh cdm on 6ng Nguyén Minh Tién va 6ng Phuong Binh Anh, Van phong biéu
phdi Quoc gia da cong tac va ho trg rét nhiéu cho nd luc nay. Ching téi xin gi |61 cdm on téi ba Tran
Thu Thuy, ba Nguyén Minh Huong, ba Bao Mai Hoa Héi Lién hiép Phu ni Viét Nam da danh thai gian
tham gia cung chung téi trong viéc thu thap dir liéu tai cac diém nghién cdu. Xin gui 61 cdm on dac
biét dén ba Pham Thi Ha Phuong va ba Vi Phuong Ly cia UN Women tai Viét Nam d& dong gop nhiéu
y kién cho bao cao khdi dong va du thao clia bdo cdo cudi cung. Xin cdm on 6ng Nguyén Ngoc Luan
va nhéom nghién cdu ctia Vién Chinh sach va Chién lugc NN & PTNT da phoi hop thu thap sé liéu ti
cac co quan va déng gop v kién vao du thdo bdo cao; va cdm on Tién si Yvonne Corcoran-Nantes da
chinh stta bdo cdo cudi cing. Cacy kién phan héi nhan dugc tir dai dién cac B6 quan ly nganh, cac déi
tac phat trién va cac bén lién quan khac tai hdi thdo ngay 11 thang 6 ndm 2020 cling dugc ghi nhan
trong bdo cdo. Chung téi ciing danh gia cao su ho trg hanh chinh clia ba Nguyén Thi Phuong Nga.
Cudi cung, chung toi xin chan thanh cdm on tat cd phu nl, nam gidi va can bd clia cac ban nganh
va dai dién cac t6 chic doan thé da tham gia vao cac cudc thao luan va phdng van nhém tap trung
trong qua trinh khdo sat thuc dia cho danh gia nay.

Nhom thuc hién danh gid nay bao gém Tién si Nguyén Thu Huong (Trudng nhém), Tién si Barun
Gurung (Co van Quéc té), Tién st Pham Thai Hung (C6 van Chinh sach) va Ba Hoang Hoa (Trg ly Nghién
clu). Quan diém thé hién & day la quan diém cla cac chuyén gia tu van va nhiing ngudi tham gia
nghién ctu va khdng nhat thiét phan anh quan diém hodc chinh sach ctia T6 chic Lién hop qudc vé
Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu n(r tai Viét Nam.
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GIOI THIEU

Mugi nam thuc hién Chuong trinh Muc tiéu
Qudc gia Xay dung Nong thén méi, Chinh
pht Viét Nam da thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia (CTMTQG) xay dung ndng thon
mdi (XDNTM) trong hai giai doan, giai doan
2010-2015 va giai doan hién nay 2016-2020.
CTMTQG XDNTM nay dugc cho la séng kién
guan trong nhat cla Viét Nam trong linh vuc
néng nghiép va phat trién ndng thon. Do
CTMTQG da trién khai duoc 10 ndm va nam
nay la ném cudi cung ctia CTMTQG hién hanh
2016-2020, B6 Néng nghiép va Phat trién
Nong thon (NN&PTNT) da tién hanh dénh gia
CTMTQG 2010-2020, dé chuén bi cho giai doan
sap tGi cia CTMTQG XDNTM 2021-2030.

Béi canh cua cudc danh gia. Trong boi canh
do, UN Women phéi hop véi Vién Chinh sach
va Chién lugc Nong nghiép Phat trién Néng
thon (IPSARD) va Hoi Lién hiép Phu n(r Viét
Nam (VWU) da tién hanh danh gia vé gidi dé
ra soat xem van dé trao quyén cho phu nrva
binh dang gidi da dugc thuc hién & muc do
nao trong CTMTQG XDNTM (2010-2020) ' va
dua trén danh gia nay dé dua ra cac khuyén
nghj vé 16ng ghép gidi trong giai doan tiép
theo clia CTMTQG XDNTM. Banh gia nay dugc
tién hanh bang cach s& dung cac ngudn dir
liéu thir cap co sdn tur cac danh gia clia BO
Noéng nghiép va Phat trién Nong thon (NN &
PTNT) va cac nghién ciu trudc day vé CTMTQG
XDNTM. Ngoai ra, nghién clu dua trén danh
giad dinh tinh vai cac bén lién quan tai 5 tinh
(Ha N6i, Ha Tinh, Quang Nam, Lam Dong va
Long An), 10 huyén, 21 xa va 21 thon tu thang
9 dén thang 12 ndm 20192

Pham vi va N§i dung chinh. Banh gia gidi
trong toan bd CTMTQG XDNTM, bao gom tat
ca cac khia canh clia cac khu vuc néng thén
Viét Nam la khéng kha thiva cng khéng

1 Canluuyrang ddnh gid dugc ddt ra trong pham vi gioi
han cta cdc hoat dong lién quan dén CTMTQG XDNTM
(2010-2020) va khéng duoc ky vong la liéu thubc chia
bdch bénh cho tdt ca cdc vdn dé lién quan dén gici &
néng thén Viét Nam.

2 T6ng cong, nhém nghién cdu da tham vdn 50 cdc bén
lién quan & cdp tinh, 39 & cdp huyén, 66 & cdp xd, 126 &
cdp thén va ho gia dinh (trong doé 54,1% la nd), téng s6
281 nguoi tham gia mdu cta ddnh gid nay.

phai la pham vi clia danh gid nay. Thay vao do,
nghién clu ra sodt mot sé ndi dung cu thé
clia CTMTQG XDNTM trong dé céac van dé vé
gidi dugc phan tich trong khudn khé vé thoi
gian va nguoén luc san cé. Nghién cliu xem
xét cach thuic gidi dugc phan anh trong thiét
ké CTMTQG XDNTM & phan tiép theo. Phan

3 cung cap nhimng ndi dung sau vé cac cach
thic ma gidi da dugc thé hién trong viéc thuc
hién CTMTQG XDNTM. Phan 4 tim hiéu nhiing
tr& ngai doi vaéi viéc thuc hién binh dang gidi
trong CTMTQG XDNTM. Phan 5 dé xuat mot
s6 uu tién va khuyén nghi dé nang cao cac
khia canh gidi trong giai doan tiép theo clia
CTMTQG XDNTM.

CAC’KHI'A CANH GIGI TRONG
THIET KE CTMTQG XDNTM

Binh dang gidi da dugc giai quyét nhu mot
van dé chuyén dé trong “nén tang” clia
chuong trinh XDNTM. Nghi quyét 26-NQ/TW
clia Bang Cong san Viét Nam vé nbng nghiép,
nong thon va ndng dan la’nén tang' cho
chuong trinh XDNTM. Nghi quyét dét ra cac
muc tiéu phat trién ndng nghiép va néng thon
dén ndm 2020 va néu rd6 8 nhom gidi phap
chinh. Trong s cac gidi phéap nay, thuc déy
binh dang gidi dugc dé cap ngdn gon nhu mot
chd dé clia gidi phap 3 vé ndng cao muc séng
cla dan cu noéng thon.

Thiét ké cia CTMTQG 2010-2020 theo
Quyét dinh 800/2010 va Quyét dinh
1600/2016 khéng 16ng ghép binh déng
gidi. Trong khi Nghi quyét 26-NQ/TW da néu
ro, tuy nhién binh dang gidi khong dugc dé
cap trong Quyét dinh 800/2010 vé viéc phé
duyét CTMTQG 2010-2020. Gidi khdong dugce dé
cap trong Quyét dinh 695/2012 do Tha tudng
Chinh phti ban hanh dé stra d6i Quyét dinh
800/2010. Tuong tu, gidi ciing khéng dugc dé
cap trong Quyét dinh 1600/2016 phé duyét
CTMTQGQG giai doan 2016-2020. Co thé thay
rang cac tiéu chi ctia CTMTQG giai doan 2010-
2015 khoéng bao gém gidi va do do, co ly khi
cho rdng gidi cling da bj bd sot trong thiét

ké ctia CTMTQG XDNTM trong giai doan dau
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2010-20153 Do do, trong tat ca cac giai doan
cla viéc ap ké hoach va thuc hién CTMTQG
XDNTM van dé gidi r6 rang da bi bd qua.

Binh dang gidi da dugc dua vao CTMTQG
XDNTM theo Quyét dinh 1980/2016 nhu
mét van dé phu. Theo do, chi tiéu 18.6 vé
"Dam bao binh dang gidi va phong chéng bao
luc gia dinh; bao vé va ho trg nhiing ngusi dé
bi t&n thuong trong cac linh vuc clia gia dinh
va dai séng xa hoi"la mot trong 49 chi tiéu clia
19 tiéu chi XDNTM cap xa. Chi tiéu 18.6 nay
nam trong sé sau chi tiéu thudc tiéu chi 18 clia
XDNTM vé "Hé théng chinh trj va tiép can phap
luat”. Binh dang gidi duoc 16ng ghép nhu mot
chitiéu phu ctia chti dé nay, diéu nay phan anh
cach tiép can'ntia voi'va tap trung vao phu
n* hudng tdi binh dang gidi. Do do, cac méi
quan tam vé gidi chua dugc xem xét trong cac
tiéu chi con lai cia XDNTM nhu co s& ha tang
kinh té - xa hoi, kinh té va san xuat, kha nang
tiép can cac dich vu cong (gido duc va y té),
hodc bao vé mai truong. Bang chu y, diéu nay
khong ph hop véi Luat Binh dang gidi (vi du:
Diéu 12 dén Diéu 18 dé cap dén van dé binh
déng gidi nhu moét van dé xuyén suot).

Hai b6 tiéu chi XDNTM ‘Nang cao’ hoac
‘Kiéu mau’ dugc dua ra gan day dé thuc
day qua trinh XDNTM, nhung binh dang
gi6i van chua dugc nang cao hon. Ngoai cac
tiéu chi XDNTM dugc quy dinh bai Quyét dinh
1980/2016 - hién dugc goi la XDNTM ‘co ban,
hai b6 tiéu chi XDNTM 'nang cao'va tiéu chi
XDNTM 'kiéu mau’lan luot dugc dua ra tai Van
ban 1345/2018 clia B& NN & PTNT va Quyét
dinh 691/2018 ctia Thu tudng Chinh phu. Tuy
nhién, cac tiéu chi XDNTM 'nang cao'va ‘kiéu
mau’nay déu khong gidi quyét duoc van dé
binh dang gidi. Diéu nay cho thay &n tugng
rang binh dang gidi da dugc dé cap day du
trong chi tiéu phu 18.6.

3 Ngan hang Thé gisi va UN Women (2015). Phdn tich
gidi trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé néng thén
mdai.

4 Thdo luan vé binh ddng gidi trong Iinh vuc néng
nghiép va phat trién ndng thon cda Viet Nam phan
|6n dugc trinh bay théng qua cac cau chuyén tap
trung vao phu n{, mo ta hoan cdnh clia phu nl theo
nhimg cach cu thé. D€ thado luan thém, xem Huong
Thu Nguyen, Helle Rydstrom (sdip xudt ban). Chu
nghia n quyén & Viét Nam: Nghién ctiu vé Phu ni,
Nghién clru vé Gidi va Giao diém. Trong Jonathan
London (ed.) S tay Routledge vé Viet Nam Buong dai.
Luan Bon: Routledge.

Van dé gigi dugc phan anh han ché trong té
chuic thuc hién CTMTQG XDNTM. Van dé gidi
chi dugc dé cap tai mot trong 49 chi tiéu cla
tiéu chi XDNTM cép x&, c6 thé hiéu rang van
dé gisi khong phai la méi quan tam trong tam
trong viéc t& chic thuc hien CTMTQG XDNTM.
Quyét dinh 69/2017 vé hudng dan chi tiét viéc
danh gia cac tiéu chiva chi s XDNTM cé 1 |a
hudng dan dugc st dung rong rai nhat. Ngoai
tris cac diéu kién dé danh gia chi tiéu binh
dang gidi 18.6, gidi khong duoc dé cap dén
trong bat ky yéu cau nao khac dé dat dugc cac
tiéu chiva chi tiéu XDNTM. Quyét dinh 69/2017
cling dé cap dén mot sé phuong an thuc hién
khéc do cac bd nganh dua ra. Tng quan cac
tai liéu nay cling chi ra rang khong co bat ky dé
cap nao vé van dé gisi. Thong tu 05/2017 clia
BO NN & PTNT - mot van ban thuc hién quan
trong khac ctia CTMTQG-XDNTM cling khéng
phdi la mot ngoai lé.

Cac van dé gidi dugc dé cap han ché trong
€O cau té chiic quan ly CTMTQG XDNTM.
Quyét dinh 1920/2016 clia Thd tudng Chinh
pht quy dinh co cdu té chiic clia Van phong
Piéu phdi XDNTM cac cap. O cap Trung uong,
€O cdu té chic clia Van phong Diéu phdi Quéc
gia XDNTM dugc quy dinh tai Quyét dinh
1428/2018 cta B6 trudng BO NN & PTNT (giai
doan 2016-2020) va Quyét dinh 2501/2010
(giai doan 2010-2015). Gidi va hoa nhap xa hoi
khong nam trong chiic nang quan ly ctia Van
phong Diéu phéi XDNTM. G cap dia phuong,
tdng quan vé Van phong Diéu phdi XDNTM &
cap tinh cling chi ra rdng cac van dé vé gidi va
hoa nhap xa hoi khong phai la mét chiic nang
quan ly clia ho. Trén thuc té, viéc thuc hién chi
tiéu 18.6 dugc giao cho Bo LBTBXH va cac don
vi truc thudc cap tinh va do dé khoéng chiu su
gidm sat clia Van phong biéu phoi XDNTM.
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DANH GIA GIGI TRONG TRIEN
KHAI CTMTQG XDNTM

Can nhac vé gidi trong lap ké hoach XDNTM

Lap ké hoach XDNTM la lap ké hoach téng thé
va ké hoach hang nam cho céc hop phan cla
XDNTM. Mdc dé tham gia clia phu n{ vao hai
hoat dong lap ké hoach nay la mot khia canh
quan trong trong thyc hién binh dang gidi
trong CTMTQG XDNTM. Nghién ctu chira rang
su tham gia clia phu nlr vao qué trinh lap ké
hoach con han ché.

Cac quy hoach téng thé chi yéu do cac
chuyén gia xay dung. C6 mot quy hoach téng
thé do xa xay dung la tiéu chi dau tién cla
Chuong trinh XDNTM céap xa ké ti giai doan
dau ctia CTMTQG 2010-2015. Quy trinh ap quy
hoach t&ng thé xa ndng thén do Bo Xay dung
quy dinh®. Do sy phuc tap cla qua trinh nay,
cac quy hoach t6ng thé clia xa néng thon da
dugc cac nha chuyén mon lap ra. Bay la mot
trong nhing tiéu chi XDNTM dat dugc sém
nhat & tat ca cac xa XDNTM. Trong khi Thong tu
09/2010/TT-BXD quy dinh can c6 cac cudc hop
ldy y kién ngudi dan dia phuong vé quy hoach
chung du thdo, nhung khong dé cap hodc
thlra nhan yéu cau tham gia ctia phu n. Cac
két qua dinh tinh cho thay mét sé ngusi dan
duoc haéi biét vé cac quy hoach téng thé cla
xa khi chiing dugc niém yét cong khai tai Hoi
trudng UBND xa nhung su tham gia clia ho vao
qua trinh nay la khong quan sat thay va khong
nhd dugc.

Lap ké hoach hang nam c¢6 su tham gia da
duagc thé ché héa trong cac CTMTQG. Qud
trinh 1ap ké hoach nay nham dua ra céc uu
tién trong hoat dong hang nam ctia CTMTQG
XDNTM. Theo Quyét dinh 41/2015 clia Thd
tudng Chinh phd, viéc lap ké hoach CTMTQG
hang ndm can dugc tién hanh vdi su tham gia
clia nguai dan va la moét bd phan cau thanh
clia quy hoach phét trién kinh té - xa hoi (SEDP)
cla dia phuong. Thong tu s6 01/2017 clia Bo
KH&DT hudng dan lap ké hoach dau tu hang

5 Thoéng tu09/2010/TT-BXD ngay 04/8/2010 vé quy trinh
lap quy hoach chung xa néng thén mdi trong CTMTQG
XDNTM giai doan 2010-2015 va Théng tu 02/2017/
TT-BXD ngay 01/03/2017 vé quy hoach chung ctia Xa
XDNTM cho CTMTQG XDNTM 2016-2020.

nam clia cac CTMTQG thudc Ké hoach phat
trién KT-XH cdp xa. Théng tu quy dinh réng phu
n{ phai tham gia it nhat 30% téng s& ngudi
tham gia cac cudc hop lap ké hoach cé su
tham gia lién quan dén cac CTMTQG. Diéu nay
thé hién mot co ché chinh dé nang cao tiéng
ndi clia phu nl trong qua trinh ra quyét dinh
vé cac uu tién thuc hién CTMTQG XDNTMEe,

Su tham gia ctia phu nir vao viéc lap ké
hoach thuc té con han ché. Danh gid vé gidi
trudc day cia CTMTQG XDNTM giai doan 2011-
2015 cho thay khéng cé dé cap vé gidi nao
trong cac chinh sach va tiéu chi ctia Chuong
trinh’, do do gidi khong phai la van dé can
quan tam trong lap ké hoach. Vai viéc b sung
chi tiéu 18.6 vao tiéu chi XDNTM cap xa giai
doan 2016-2020, CTMTQG XDNTM da tré nén
nhay cam vé gidi hon. Tuy nhién, tir goc do

o su tham gia, c6 thé théy rang tiéng noi clia
phu nl, ngudi nghéo va cac nhom dé bi tén
thuong khac chua dugc quan tam dung muc
trong qua trinh 1ap ké hoach?. Tai ndm tinh
khao sat, cé bang ching cho thay cac cudc
hop c6 su tham gia dugc té chiic & cdp thon
hodc xa vé trién khai cac hoat dong®, thay vi
nham xac dinh cac uu tién lién quan dén cac
hoat dong. Trén thuc té, cac tiéu chi XDNTM
thuong c6 dinh va do do, qué trinh sap xép thi
tu uu tién chd yéu lién quan dén cac nguodn luc
s&n co va thai gian can thiét dé dat dugc tiing
tiéu chi XDNTM. DBiéu nay da han ché pham vi
cla viéc lap ké hoach cé su tham gia nham uu
tién cac hoat dong phu hgp va mong mudn
nhat cho méi cong déng.

6  Théngtu01/2017 cia Bo KH& DT quy dinh rdng phu
nt phai tham gia it nhdt 30% trong téng s6 nguoi tham
gia cdc cudc hop Idp ké hoach cé su'tham gia cia cdc
CTMTQG.

7 Ngdn hang thé gisiva UN Women (2015), ibid.

8  Minh bach ngan sach, trach nhiém gidi trinh va su
tham gia (2018). Tiéng ndi cia nguoi dan va cdn bo dia
phuong vé Chuong trinh MTQG xdy dung néng thén
md&i giai doan 2016 - 2020: Trudng hop tinh Hoa Binh va
Quang Trj.

9 Ométsé nai, ty lé phu nir tham gia vao cdc cuéc hop
thon ban dé thuc hién cdc hoat doéng NTM (chd yéu la
lam duong) tuong déi cao. Tuy nhién, chdt lugng cda su
tham gia, duoc do luong bdng muc d6 ma tiéng néi cla
ho duoc xem xét, van con thdp
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Can nhiac vé gidi trong trién khai cac hoat
dong CTMTQG XDNTM

Do cac hoat dong CTMTQG XDNTM cé pham
vi réng, dé dam bao danh gia nay & trong mot
pham vi cé thé quan ly dugc, nghién cliu tap
trung vao cac cdu phan clia chuong trinh cé
cac méi quan tam vé gidi. Do d6, danh gia
trong phan nay tap trung vao viéc gidi dugc
phan anh nhu thé nao trong viéc thuc hién

Cac cau phan vé co sé ha tang kinh té - xa hoi
cu thé (vi du: mang ludi dudng giao thong,
thay lgi va cdp nudc va hoi trudng thon); té
chuic kinh té va san xuéat (hoat dong ho trg san
xuat), van hoa, xa hoi va bao vé maoi trudng (tap
trung vao cudc van dong “Nam khong, ba sach”
va dao tao ky nang cho lao dong néng thon);
va thuc hién chitiéu 18.6 vé binh dang gidi.

KHIA CANH GIGI TRONG PHAT
TRIEN CO S& HA TANG KINH TE
XA HOI

Phuong phap ti€p can‘trung lap vé giéi’

da dugc ap dung trong phat trién co s& ha
tang kinh té xa héi. Do cach tiép can ‘trung
lap V& gidi' trong phét trién co s& ha tdng nham
phuc vu cac nhu cau chung nhét clia cong
dong, tiéu chi nay chua cé trach nhiém gidi. Co
y kién cho rang cac tiéu chi co s& ha tang co
ban nham phuc vu nhu cau clia ca cong dong,
"toan dién vé gidi’ va do do, viéc uu tién phu
n{r dugc cho la khong can thiét. Cac can thiép
Vvé ca s& ha tang chua quan tam day di dén
cac cach thuc khac nhau ma phu nlf va nam
gidi sé bi dnh hudng (va do do dugc hudng loi
tW) cac can thiép vé co s& ha tang. Ngoai ra, cé
mot s6 it bang ching cho thay loi ich clia phu
n{r la mot tiéu chi dugc uu tién trong qua trinh
xem xét va phé duyét cac cong trinh xay dung
o s& ha tang. Tuy nhién, cé thé quan sat thay
phu N dugc hudng Ioi dang ké ti viec xay
dung mot s6 co sé& ha tang trong khudn khé
CTMTQG XDNTM (nhu bén dugi). Biéu nay co
thé phan anh ban chét clia co sé ha tdng nong
thon la cong ich hodc cac hoat déng san xudat
clia phu ni trong codng déng khién ho strdung
mot s6 co s& ha tang nhat dinh nhiéu hon nam
gidi.

Pau tu vao dudng giao théng mang lai lgi
ich dang ké cho phu nit. CTMTQG XDNTM

da mang lai nhiing thay déi dang ké cho canh
guan lang qué, dac biét la hé théng giao thong
néng thoén. Tinh dén thang 6 nam 2019, ca
nudc c6 8.927 xa cé dudng giao thong két noi
dén UBND huyén, dat 99,4% cong dong dan
cu'®. Mac du tiéng ndi ctia phu nr khéng duac
tinh dén trong qua trinh uu tién lua chon céac
tiéu du an co s& ha tang, nhung viéc dau tu
vao mang ludi duong giao thong néng théon
da giup cdi thién an ninh céng céng, an toan
va su di chuyén ctia phu nii, bao gém kha nang
tiép can cac co hoi thi trudng lao dong, mac du
& muc do thap hon nam gidi. Biéu quan trong
can luu y la kha néng tiép can cac co hoi viéc
lam phi ndng nghiép (dac biét la lam cong an
luong) da tré thanh déng luc chinh clia chuyén
déinéng thon va xda déi gidam ngheéo. Diéu
nay cling da dugc néu cao ngay ca & cac vung
sau ving xa va cac vung dan toc thiéu sb. Vé
van dé nay, kha nang tiép can tét hon thong
qua dau tu duong néng thon da gop phan
dang ké vao su dich chuyén lao déng nay.

An toan noi cdng cdng cua phu nir cling
dugc tang cudng nho hé théng dén duong.
Cung v&i mang lugi dudng giao thong néng
thon, 100% s6 xa & hau hét cac vung néng
thon da dugc lap dat den. Vung Trung du va
Mién nui phia Bac la noi co ty 1é khu vuc nong
thon co dién thap nhat nhung van & muc
94,5%"'. Hé thong chiéu sdng dudng dugc cai
thién & cac xa va thon cho phép phu nd tham
gia vao cac cudc hop thon, ban. O cac nai, hoat
doéng clia Hoi Phu ntr thuong dién ra sau 8 gio
t6i (khi phu n da chudn bi xong blra téi va cac
cong viéc gia dinh khéc) va nhiéu cuéc hop
thon dugc t6 chiic vao budi téi (dé tranh gian
doan cong viéc clia ngudi dan trong thon). Hé
thdng den duong gitip phu nr tham gia cac
cudc hop thon, hoat déng clia Hoi phu nlr va
cac hoat dong cong dong khéc an toan hon.

Hé théng cap nudc va thay Igi mang dén
Igi ich dang k&, mac du lgi ich nay khéng
doéng déu & vung sau, vung xa, tham chi
ngay trong cing mot xa XDNTM. Két qua
clia CTMTQG XDNTM, ty lé dan sé ndng thon
dugc stirdung nudc sach hgp vé sinh da tang

10 IPSARD (2019). Chién luoc phdt trién néng nghiép,
néng thén giai dogn 2021-2025. Ban nhdp

17 IPSARD (2019), ibid.
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2 diém phan tram mdéi nam trong giai doan
2008-2017 va lén t&i 88,5%'2 Tiép can véi thiy
loi cling dugc cai thién dang ké va da giup tiét
kiém chi phf va thai gian lao dong'®. Phu n{

da dugc hudng loi tir cac khoan dau tu clia
CTMTQG XDNTM vao cép nudc va vi ho thudng
la nhiing ngudi st dung chinh nudc sinh hoat
va tudi tiéu trong san xuat ndéng nghiép tu
cung tu cap. Tuy nhién, viéc tiép can vai nudc
udng an toan va tudi tiéu van con nhiéu thach
thiic & cac vling cao va vung sau vung xa. Két
qua thdo luan nhém tap trung vdi phu n Co
Tu (Quang Nam) va K'ho (Lam Béng) cho thay
mac du cac xa cla ho da dat dugc XDNTM,
nhung moét s6 ho gia dinh & ving cao hon van
chua dugc tiép can véi ngudn nudc va thiy loi.
Do do, cac thanh vién nr trong céc hoé gia dinh
nay phai di xa hon dé 18y nudc cho gia dinh,
dan téi nhiéu kha nang ho bi han ché vé thai
gian va khong thé tham gia vao cac hoat dong
tao thu nhap.

Cac nha van héa thén gop phan tao diéu
kién thuan Igi cho su tham gia ctia phu n{,
nhung van chua hoan toan c6 trach nhiém
giGi. Mot vi du khac vé phét trién co s& ha
tang kinh té - xa hoi trong khuén khé CTMTQG
XDNTM la viéc xay dung nha van héa thon. Ty
lé x& c6 nha van hoa tang tu 30,6% nam 2006
lén 58,69 nam 2016. Vi cac hoi trudng thon
dugc xay mai va nang cap da khuyén khich
nhiéu phu nr tham gia cac hoat déng van hoa,
thé thao, hoi hop thon. Tuy nhién, quan sat ti
mot s6 thon trong cac xa co thanh tich XDNTM
cho thdy rang ngay ca tai cac xa da dat dugc
tiéu chi nay, thi tiéu chi nay cing chua hoan
toan cé trach nhiém gidi. Chang han, nha vé
sinh clia cdc nha van héa thén khéng cé khu
rlra tay, xa phong, thuing rac, bé xi, mot sé co
clfa ngan cach phong vé sinh nam va nt'léng
léo” Diéu nay cé thé la do su tham van han ché
vGi nguai dan dia phuong vé cac khia canh co
trdch nhiém gidi trong qua trinh xay dung.

12 IPSARD (2019), ibid.
13 UNWomen va IFGS (2015), ibid.

KHIA CANH GIGI TRONG KINH
TEVATO CHUC SAN XUAT

Hé trg san xuit theo CTMTQG XDNTM. Cac
hoat dong ctia CTMTQG XDNTM trong linh vuc
'kinh té va t& chic sdn xudt'tap trung vao hd
trg san xudt nham dat duoc cac tiéu chi vé thu
nhap binh quan, ty Ié hd nghéo va hinh thuc
t& chic san xudt (thé hién & viéc cd mo hinh
hop tac va san xudt co lién két thi trudng trong
cac san pham ndéng nghiép chd luc). Theo
Thoéng tu 05/2017/TT-BNN cdia BO NN & PTNT,
ho trg san xuat thudéc CTMTQG XDNTM bao
goém 3 hoat dong chinh: (i) san xuat theo chudi
gia tri; (i) phat trién hop téc xa, va (i) phat
trién nganh nghé néng thon theo Nghi dinh
66/2006/ND-CP. Trén thuc té, CTMTQG XDNTM
chlyéu tap trung vao hai hoat dong chinh
dau tién. Viéc td chuc thuc hién hai hoat dong
nay bao gém S6 tay HO trg San xuét, duoc ban
hanh theo Quyét dinh 4781/QB-BNN-VPDP
vao thang 11/2017 d@é hudéng dan hé trg san
xuat theo chudi gid tri va Luat Hop tac xa mdi
2012 (va Nghi dinh 193/2013/NB-CP quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Hop tac xa). Ra soat ky
luéng cdc tai liéu nay cho thdy rang van dé gidi
khong hé dugc dé cap dén. Ngay ca nguyén
tadc "uu tién phu nd"trong viéc hudng loi tirhd
trg san xudt trong cac chuong trinh va chinh
sach khac (nhu CTMTQG Giam ngheéo bén
viing) cling khéng dugc dé cap. Noi cach khac,
phan ho trg san xuat ctia CTMTQG XDNTM
dudng nhu la “trung tinh vé gidi” hoac "khong
uu tién vé gisi”

Vai tro6 quan trong ctia Hoi Lién hiép Phu nir
dia phuong trong cac sang kién san xuat
nham thuc day trao quyén kinh té cho phu
ndt. Hoi Lién hiép Phu n( dia phuong déng vai
trd quan trong trong viéc van dong cho cdc moé
hinh san xudt va hop tac xa do phu nit lam chu
trong CTMTQG XDNTM cing nhu cac ngudn
luc khédc (nhu cac chuong trinh cho vay uu dai
clia Ngan hang Chinh sach Xa hoiViét Nam
cac nguodn luc hién cé dé ho trg cac sang kién
khai nghiép va kinh doanh clia phu n{, va cac
sang kién khac). Tuy nhién, tinh bén viing cla
cac sang kién ho trg san xuét nay van la mot
thach thidc. Phét hién tir cac cudc phdng van
cac bén lién quan tai tat ca cac dia phuong da
khédo sat cho thay rdng cac mé hinh san xuat
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hodc hgp téc xa do phu nrlam chd noéi chung
khong thé thuc hién dugc trong dai han va chi
yéu la“chay theo thanh tich” Nhiéu mé hinh
san xuat do phu nt thanh lap hodc do phu nir
lanh dao (hau hét trong linh vuc chan nudi, lam
vuon, kinh doanh nho 1) chi ton tai trong mot
thdi gian ngén va ngiing hoat déng sau chu ky
san xuat dau tién. Lién két thi trudng chi & giai
doan dau.

Su tham gia tich cuc ctia phu nir vao cac
hoat ddng hé trg sdn xuat trong khi thiéu
vang tinh trach nhiém gigi. Tai mot s6 dia
phuaong, phu nr dugc cho la tich cuc trong
viéc thuc hién cac hoat dong ho trg san xuat
XDNTM, dac biét la khi viéc ho trg dién ra trong
cac nhom san xuat. Tuy nhién, su tham gia tich
cuc nay cudi cung c6 thé dan dén ganh nang
"kép". Diéu nay la do su phan cong lao déng
theo gidi tinh theo tap quan trong ho gia dinh
va cong dong, trong dé phu nt dugc gan vdi
cac hoat dong san xudt ndbng nghiép quy moé
nho, chdm séc khdng dugc trd cong va cong
viéc gia dinh'. Trong khi d6, nam gigi c6 xu
hudéng tham gia nhiéu hon vao céc hoat dong
phi ndng nghiép, dac biét la lam thué. Quan
trong hon, ho thudng di cu dé tim viéc lam
cong an luong va diéu nay phd bién & hau hét
cac xa nbng thon va khong co gi la khi tim thay
phu nr ndng thon, ddc biét la nhiing ngudi da
két hon va trung nién, phu trach san xuat nong
nghiép trong khi chéng clia ho di lam hodc di
cu dé lam cong an luong phinéng nghiép. Do
do, su tham gia tich cuc clia phu nl vao cac
hoat dong phét trién san xudt nay cudi cung co
thé dan dén ganh nang'kép’ cho ho. Trong bdi
canh nay, néu cac hoat déong ho trg phat trién
san xuat khong co trach nhiém gidi can thiét,
thi ching cé thé trg thanh canh tay dai clia bat
binh dang gidi trong phan céng lao déng theo
gidi trong ho gia dinh cling nhu trong cong
dong.

14 UN Women (2016), Bai thdo ludn: Cdc vdn dé vé cham
s6¢ va cong viec ndi tro khéng luong va dé xudt cho Viét
Nam.

CAC KHIA CANH GIGI TRONG
VAN HOA, XA HOI VA MOI
TRUONG

Doi vai Iinh vuc “van hda, xa hdi va moi truong’,
phan nay xem xét cu thé cudc van dong “Nam
khong, Ba sach”va dao tao nghé cho luc lugng
lao dong ndng thon.”

Vé dao tao nghé cho lyc luong lao déng noéng
thon, phu nir dugc hudng loi tir hoat dong
dao tao nghé trong CTMTQG XDNTM,

trong tam la néng nghiép. Khuyén khich

dao tao ky thuat va day nghé (TVET) la mét
chinh sach cua Viét Nam trong khuén khé

Du &n 1956, da trd thanh mot cau phan cla
CTMTQG XDNTM t&r nam 2016. Ké tir do, dao
tao nghé néng nghiép la mot ndi dung trong
CTMTQG XDNTM, va dao tao ky thuat phi néng
nghiép dugc dua vao CTMTQG Gidm nghéo
bén viing GNBV'®. Do d6, dao tao nghé nong
nghiép trong khuén khé CTMTQG XDNTM ch
yéu nham muc dich phét trién ky nang néng
nghiép hon la chuan bi cho luc luogng lao déng
néng thon lam viéc phi ndng nghiép. Theo

cac chinh sach nay, cac trung tdam cap huyén
cung cap day nghé mién phi'. Tai cac tinh
khao sat trong danh gia nay, cé thé thay rang
phu nr chiém phan 16n trong sé nhing ngudi
tham gia cac hoat dong dao tao nghé vé néng
nghiép do CTMTQG XDNTM ho trg. Xu hudng
nay c6 thé duagc gidi thich bdi sy thay ddi vai
trd gidi trong hoé gia dinh, trong dé phu nr (ddc
biét la nhing ngudi da két hon va trung nién)
tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong nong
nghiép quy md nho va dua vao gia dinh, trong

15 Bado tao nghé cho luc lugng lao déng nén duoc thao
ludn trong linh vic kinh t8 va t6 chic san xudt' trong
CTMTQG XDNTM vi né lién quan truc tiép dén san xudt
va tgo thu nhdp. Tuy nhién, vdn dé dao tao nghé hién
dang duoc ddt & chis6 14.3 dudi tiéu chi gido duc va do
dé dugc phan tich trong muc "vdn héa, xa hoi va moi
truong'"

16 Can luuy ridng Quyét dinh 160072016 cta Thd tudng
Chinh pha vé viéc phé duyét CTMTQG XDNTM 2016-
2020 da két hgp CTMTQG Giam ngheéo bén viing vdi ndi
dung vé giam nghéo va bdo tro xa hoi. Tuy nhién, trong
thuc té trién khai, hai CTMTQG duoc quan ly va thuc
hién riéng lé.

17 IPSARD (2019) chira rdng ty Ié lao dong néng thén da
qua dao tao (bao gom ca sé lao ddéng da qua dao tgo
nhung khéng c6 bdng cdp, chiing chi) ting ter 15,45%
ndm 2011 lén 34,14% ndm 2016.
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khi nam gisi cé nhiéu kha ndng tham gia vao
cac cong viéc phi nébng nghiép hon.

Thiéu trach nhiém giéi trong viéc thuc hién
hoat déng dao tao nghé. Noi dung dao tao
nghé duoc xay dung ti chuong trinh khung
dugc quy dinh nhu mot phan clia Dy dn 1956.
Tai cac khu vuc dugc khao sat, khong co bang
chiing vé viéc xay dung ndi dung dao tao co
su tham gia clia cong dbng va can bd co sd
hodc doi tuong thu hudng. Trén thuc té, chinh
quyén cap xa da dé xudat néi dung, thudng dua
trén viéc tu danh gid vé sinh ké tiém nang clia
dia phuong, dua lén chinh quyén cép huyén
dé ho phé duyét va phan bd kinh phf can thiét.
Do do, cac khéa dao tao nghé nay khong theo
nhu cau (chéc chén la khong nhat la khinhin tu
gbc dé ngudi thu hudng la hoc vién. Biéu nay
lam gidm chét luong va hiéu qua clia cac hoat
doéng dao tao nghé nay).

Vai tro quan trong cta Hoi Lién hiép Phu nir
va phu nir trong chién dich c6ng d6ng ‘Nam
khéng, Ba sach’ VVé chién dich “Nam khong',
mot diém thuc hanh tot 1a d&@m bao chién dich
phu hop véi boi canh dia phuong khi Hoi Lién
hiép Phu nirtinh chi cé thé chon “hai Khong”
lam tiéu chi chinh, va “ba Khéng” con laila do
Hoi Phu n huyén chon'®. Hudng di nay dugc
cho 13 linh hoat hon va tao diéu kién thuan Igi
cho céc cap Hoi trong viéc lua chon cac van dé
phu hop véi béi canh dia phuong, sau do lap
phuong an va xin chinh quyén tai trg. Boi véi
"Ba sach’, viéc vé sinh thén ban dugc giao cho
bén t6 chic doan thé (Hoi Phu nd, HOi Nong
dan, Hoi Cuu chién binh va Boan Thanh nién)
luan phién quan ly. Tuy nhién, phu nr luén
chiém phan 16n s6 ngudi tham gia. Diéu nay

la do phu n{ cling la thanh vién ctia H6i Nong
dan. Mac du da sé thanh vién trong Hoi Cuu
chién binh la nam, nhung theo ngudi dan dia
phuong, ho thuong xin nghi 6m va cf vg lam
dai dién; Trén thuc t&, Boan Thanh nién la luc
luong ‘mdng” nhét trong cac dia ban nghién
cUu, Vi hau hét cac thanh vién clia ho déu dang
di hoc hoac dilam, nén cudi cung van la me va
chi gdi cta ho lam thay ho.

18 Vidu, Hoi LHPN tinh Quang Nam daé lua chon “Ba
KHONG" tuy thudc vao hodn canh cu thé cba dia
phuong. DEi véi cde viing cao va mién ndi, sé la “KHONG
tao hon" Boivdi cac huyén mién xudi nhu Nai Thanh
sé "KHONG bdn thuc phdm bdn’: divéi Bai Loc sé
la "KHONG tin dung den’: D6i véi Bién Ban, né sé la
"KHONG vi pham giao théng”

Pinh kién giGi gan vai phu nii va Hoi Lién
hiép Phu nir, theo d6 mét sé6 nhiém vu
duagc coi la phu hop véi ho. Cac dinh kién vé
gidi van con phd bién véi mot s6 cong viec
dugc coi la‘phu hop'vai phu nr va diéu nay
dugc quan sat thay & tat ca cac tinh da khao
sat. Theo do, phu nl va Hoi Lién hiép Phu n(r
thuong duogc coi la nhirng nguai ‘phu hop'

véi cac nhiém vy khong thiét yéu va ngoai vi
clia CTMTQG XDNTM, nhu chdm séc ‘bdn hoa
ven duong, ‘quét don dudng lang,‘don dep
dudng lang ngd xém;, hodc ‘don dep nha cla.
Binh kién gidi nay cé xu huéng khién phu n
khéng dugc giao nhing nhiém vu quan trong.
Ngoai ra, c6 mot dinh kién vé cai goi la vai trd
‘phu’ch khéng phai vai tro chinh ctia phu n
trong cac hoat dong tao thu nhap - theo do
phu ni thuong tham gia nhiéu hon vao cac
hoat dong ndng nghiép quy mé nho trong khi
nam gidi tham gia vao cac hoat déng ‘chinh’
tao thu nhap phi néng nghiép. Khuén mau nay
dudng nhu ciing dp dung cho vai trd “phu” cla
H&i Lién hiép Phu nl - nhu mét té chiic doan
thé ho tro hodc b6 sung cho viéc thuc hién cac
hoat dong “chinh” dugc giao cho céc bén lién
quan khac. Do d¢, vai tro tich cuc clia phu nl
va Hoi Lién hiép Phu n(r trong cac chién dich
“Nam khong, ba sach” chédc chan da khac phuc
nhing dinh kién gidi c6 xu hudéng han ché
Ho6i va phu nr & nhing vai tro “phu” hon trong
XDNTM clng nhu cac nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi khac.
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THUC HIEN BINH DANG GIOI
TRONG CHi SO 18.6

Binh déng gisi dugc dé cap dén trong
CTMTQG XDNTM mét cach ré rang va duy nhét
trong chi tiéu 18.6 vé "Dam bao binh dang gidi
va phong chéng bao luc gia dinh; bao vé va ho
trg nhimg ngudi dé bj tén thuong trong céac
Iinh vuc clia gia dinh va doi séng xa hoi” Viéc
thuc hién chi tiéu nay dugc thé hién trong viéc
nang cao nhan thiic vé binh dang gidi; thic
déy su tham gia chinh tri clia phu n; phong,
chéng bao luc gia dinh; va ddm bao phu nir
tiép can cac dich vu tai chinh. Can luu y rdng
pham vi clia tiéu chi 18.6 nay chi bao gom mot
s6 khia canh ctia binh dang gidi.

Nhan thiic clia cdng déng vé binh dang
gidi tang Ién dang ké. Nghién ciu da quan
s4t thdy nhiing thay déi nhat dinh va nhiing
chuyén bién tich cuc trong nhan thiic clia
ngudi dan dia phuong vé vai trd gidi va su
phan cong lao dong trong hé gia dinh. Tai cac
xa“Nong thon mai dat chuan”va "Noéng thén
mMai tién bd’, nam gidi (cht yéu la nam gidi
trung nién va cao tudi) cho biét da sé nam cu
dan da dugc phé bién va cé kién thiic chung
vé binh déng gidi thong qua béo chi, truyén
hinh va cac hoat dong van déng cong déng
clia cac t6 chiic doan thé & dia phuong. Ho tu
nguyén chia sé cong viéc nha va trach nhiém
chdm sodc con céi vai va. Bang chuy, nhing
nam gidi nay cho biét ho cam thdy hanh phuc
va ty tin khi lam cong viéc gia dinh, ma khéng
hé do du hay lo sg bi mat“thé dién”trudc
nhing ngudi dan 6ng khac.

Su tham gia chinh tri cia phu nir da dugc
tang cuong, dac biét 1a & co sé. O ca cac xa
"dd tiéu chuan”va "khong du tiéu chuan” cla
XDNTM, da s6 c6 it nhat 15% thanh vién la n
trong Uy ban nhan dan xa, nhung chi mot xa
c6d mot lanh dao n('°. Bang chu y, tat cd nam
gidi dugc hoi déu thira nhan ho ting ho vai
tro lanh dao clia phu nlr nhung trén thuc té,
phu nir it co kha nang dugc dé bat & cac cap
qudn ly cao hon. Trong Iinh vyc gido duc va y
t&, phu nl chiém ty trong 16n trong bién ché

19 Bao gém cdc chic danh: Bi thuDdng Gy xa, Pho Bi thu
Ddng Gy xd, Chu tich Uy ban nhdn dan xd, Phé Chi tich
Uy ban nhan dan cép xé, Chi tich Hi déng nhan dén
cdp xd, Phé Chu tich Hoi dong nhan dan cdp xa.

nhung ty |é dai dién clia ho & cac vj trf lanh dao
tuong doi thap. Biéu quan trong can luuy la
su tham gia clia phu nl trong hé théng Bang
Cong san tur cap tinh dén cap thén con han
ché?. Co nhiéu yéu t6 anh hudng dén su tham
gia cla phu n{ trong vai trd lanh dao. Trong
khi cé nhiéu bang ching xac thuc cho thay ni
lanh dao can co su tng ho, dong vién cla gia
dinh, dac biét la chong, viéc bé tri nhan su phu
thudc nhiéu vao su diéu dong clia dang Uy cac
cap. Két qua nghién clu chira rang déi vai co
guan Bang nay, tiéng ndi clia phu nl van chua
dugc phat huy & vi trf ma ho cé thé gay anh
hudnag.

Van con nhiéu rao can ddi véi su tham chinh
ctia phu ni. Khi néi dén su tham gia clia phu
n{ trong vai tro lanh dao, mot ly do dugc néu
ra la thiéu can bd nlr c6 thé déap Ung cac tiéu
chi bt budc vé trinh 6 chuyén mon va tu
cach thanh vién chinh tri. D6i véi nhiing can
bd Nl chua dd tiéu chudn vé bang cdp hoac
chuyén mon, co vé bang chiing tir cac nghién
cltu cho thdy su phan bé khong déng déu vé
gidi trong cong viéc cham séc khong dugc trd
luong da han ché co hoi phét trién nang luc,
tham gia chinh trj cing nhu cac hoat dong xa
hoi va gido duc khac. Tinh trang nay dugc cling
c6 bai'tam ly’ con phd bién & phu nir cho réng
c6 nhiéu thai gian hon cho gia dinh nén la uu
tién hang dau clia ho. Thém vao nhiing quan
niém sai lam vé kha nang chinh tri clia phu

n{ la van hoa té chic chua quen thudc vai nl
lanh dao. Vi vay, khéng co gi la khi cac ing vién
nt nhan khéng du phiéu bau, khong du tiéu
chuan dé bd nhiém vao cac vi tri lanh dao. Bén
canh d6, mot s6 phu nr tré, co trinh dé chuyén
mon co thé khéng mudn Ung tuyén vao cac vi
tri cong chuc dia phuong vi muc luong thap
va tinh phuc tap cao so véi cac cong viéc khac
trong khu vuc tu nhan danh cho ho.

Vé phong chéng bao luc gia dinh, cadc nha
& tu nhan “tu nguyén” thuong dugc huy
ddng véi chic nang la mét dia chi “tin cay”
dé “tam lanh”. Tai cac tinh khao sat trong danh
gia nay, tat ca cac xa bao cao la ho khong gap
kho khan trong viéc dap Ung chi tiéu yéu cau
‘co dia chi tin cay va nha tam Ianh!/Tuy nhién,

20 UNDP, Phu nir chi chiém 18,3% lanh dao Dang & cép
xa, 14,2% & cap huyén va 11,3% & cap tinh. UNDP
(2013). Phu nir Tham chinh ¢ Viét Nam: Tan dung
nguén luc chua duoc khai thdc. Ha Noi:.
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& ca cac xa'khong du tiéu chudn'va cac xa ‘du
tiéu chuadn, chinh nha riéng ctia nhimg can bé
c6t can nhu trudng thon, chd tich Hoi Phu ndr
dia phuong hodc truéng céng an, dugc huy
dong dé trd thanh ‘dia chi tin cady’ hodc co s&
tam lanh cho nan nhan bao luc gia dinh. Viéc
st dung cac nha & tu nhan 'ty nguyén’nay lam
ndy sinh mét s6 lo ngai nhu khéng thé cung
cap hoat dong so cap clu phu hgp cho nhiing
Nguai séng sot, su bat tién ¢ thé xay ra cho
cac thanh vién khac trong ngdi nha va cac rui
ro tiém an vé an toan cho chd sé hiiu ngdi nha
va cac thanh vién khac trong gia dinh.

Cac co s& cong cong hién cé cling duoc su
dung cho muc dich “dia chi tin cay”. TramY
té xa (TYT xa) cling dugc st dung nhu mot ‘dia
chi tin cay”thay vi nha dan dé loai bo rao can
déi véi nan nhan bao luc gia dinh trong viéc
tiép can cac dich vu hd trg. Mot s6 can bo duoc
phdng van gai y rang Hai trusng Uy ban Nhan
dan hodc dén Canh sat la lua chon t6t hon, noi
phong chd cé thé dugc st dung lam noi & tam
thoi cho nhiing nguadi séng sét sau bao luc gia
dinh. Quan sat thdy rang hai dia diém chinh
quyén dugc dé xuat nay la cac co quan cong
quyén cao nhat (& cap co sd) cho thay nhan
thic cht dao rang nhiing nguai séng sét co
thé can su hé trg ddc luc cla chinh quyén dia
phuong dé gilp ho thoat khoi cac tinh huéng
ngugc dai hodc bao luc. Nhin tur géc do clia
mot ngudi phu N, cd dy mudn tim nai trd an
tai nha clia nhiing nguai phu n khac hon la
dén Uy ban nhan dan ho3c dén cong an. Ngay
cd khi bi bao luc va mudn dua van dé ra toa,
ho van thich tim dén véi nhiing ngudi phu nt
khac dé duoc chia sé va an Gi?

Nhiing han ché vé ngan sach va suim lang
cta xa héi déi véi tinh trang pho bién cua
bao luc gia dinh. Tai tat ca cac tinh khao sat,
déu cé y kién chia sé rang chinh quyén dia
phuong khéng co db nguodn luc can thiét dé
dau tu vao mot mo hinh nha tam lanh dat tiéu
chudn. Ngoai ra, co mot suim 1ang lién quan
dén su phd bién ctia bao luc gia dinh & cac dia
diém dugc khao sat, va diéu nay da gép phan
vao viéc khéng cé cac noi tam lanh tam thoi
duoc tiéu chudn hda. Tat ca cac can bd nam va
ngudi dan nam gidi bién minh cho tinh trang

21 T6ng cuc Thdng ké & Lién hop quéc (2010). Két qua
nghién ciu qudc gia vé bao luc gia dinh déi véi phu ni
& Viet Nam 2010. Ha Noi: Téng cuc théng ké.

thiéu vang nay bang cach nhan manh rang
bao luc thé chét'hiém khi xay ra; vi vay khong
c6 nan nhan nao dén cac ‘dia chi tin cay' nay dé
duagc ho trg hodc can thiép. Nhan thic chung
vé bao luc gia dinh chi dé cap dén bao luc thé
chat va phan I6n thaoi gian bo qua cac hinh
thic bao luc gia dinh khac, chang han nhu bao
luc tinh than, tai chinh va tinh duc. Trong béi
canh van hoéa dia phuong dé cao “danh tiéng
gia dinh"va trach nhiém cda phu nlr trong viéc
"duy tri sy hoa thuan gia dinh’, nhing phu n
bi bao luc khong co kha nang lén tiéng, trir
nhing trudng hop nghiém trong lién quan
dén thuaong tich ndng hodc de doa tinh manag.
Suim lang déi véi bao luc gia dinh khién dé
xuat vé noi tam lanh tam thai la khong hop ly
trong cac uu tién cla cac hoat dong CTMTQG
XDNTM.

Kha nang tiép can von vay uu dai ctia phu
nit dugc cai thién dang ké, mac du tha tuc
tham dinh khoan vay van cén nhiéu han
ché. Cac khoan cho vay uu dai danh cho phu
N chli yéu la tir cac chuong trinh cho vay tin
chap ctia Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét
Nam thong qua céac té chic doan thé va mot
phan t&r Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
Nong thon Viet Nam , cac Quy ho trg tin dung,
cing nhu moét s séng kién tai chinh vi mo. Bao
c4o cla IPSARD chira rdng gan 3 triéu phu nt
thudc hé ngheo va hé do phu nlrlam chti ho
da dugc vay cac khodn vay trj gia hon 75.000
ty dong?. Tuy nhién, mét s6 thi tuc tham dinh
khodn vay dugc coi la gay can tr& doi vai viec
cai thién kha nang tiép can nay. Theo cac ngudi
trd 101 phong vén la n, thl tuc xac nhan cla
cac t6 chic khong tao diéu kién thuan lgi cho
phu n{r tiép can cac khoan vay khi ho c6 nhu
cau. Mac du Ngan hang CSXHVN chi yéu cau
xac nhan cla trudng thon trong gidy Uy quyén
nhung khi da giao cho UBND xa chiing thuc,
can bd phap ché xa da can c vao quy dinh
cla Luat Cong chiing yéu cau tat ca cac thanh
vién trong gia dinh phai cdé mat, cung vaéi nguai
divay. Nhiéu nguai & cac dia ban nghién ciu
cho rang thd tuc nay qué phuc tap nén moét sé
da chon khong dang ky vay von ti Ngan hang
CSXHVN. Béi véi Ngan hang NN&PTNT, quy mo
cho vay c6 thé cao hon Ngan hang CSXHVN
nhung yéu cau phai cé gidy chimg nhan dat
dai va cac diéu kién cu thé nhu co phuong an
kinh doanh va tinh hinh tai chinh tét trong 3

22 IPSARD (2019), ibid.
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nam qua. Diéu nay co vé phuc tap doi véi hau
hét cac chd doanh nghiép phi chinh thiic &
nong thon, va dac biét la déi véi cac doanh
nhan nd.

C6 khoang cach gitta nhu cau tai chinh cua
cac doanh nghiép do phu nir lam chai va
kha nang cung cap tin dung. Tai tat ca cac
tinh dugc khao sat trong nghién clu nay, ca
can bo dia phuong va nguai dugc hoi déu chi
ra rang hoat déng kinh doanh theo hé gia dinh
3 ndng thon va ddc biét la cac doanh nghiép
do phu nd lam chu tiép tuc bi kim ham do
khoang cach dang ké gitra nhu cau tai chinh

va nguoén cung san cé?. Co vé nhu nhiing phu
n khong duac tiép can truc tiép vai nguoi bao
lanh (chéng hodc thanh vién khac trong gia
dinh) hodc khéng cé thu nhap thudng xuyén
sé gap nhiéu khé khan hon trong tiép can cac
khodn vay va d6i mat véi nhiéu trd ngai hon
trong phat trién doanh nghiép clia ho. Dang
chuy la thuc té cac khodn vay 16n cha yéu
dugc danh cho nam gigi. Mot ly do quan trong
dugc dé cap trong moét nghién clu gan day vé
dich vu tai chinh cho phu nr & Viét Nam la nam
gidi c6 thé tap trung nhiéu hon vao céc linh
vuc kinh doanh cé Igi nhuan cao vi ho san sang
chdp nhan rdi ro cao hon?,

23 Cong ty Tai chinh Quoc té (2017). Doanh nghiép do
phu ni lam cha & Viét Nam: Nhan thic va Tiém ndng.
Nhém Ngan hang Thé gidi.

24 NpM, Nén tang cho Tai chinh toan dién (2018). Dich
vu tai chinh cho phu ni: cdc san phdm tai chinh néng
nghiép cho nrnéng dan & Viét Nam.

TRO NGAI TRONG THUC HIEN
CAC KHIA CANH GIGI TRONG
CTMTQG XDNTM

Long ghép gi6i khong day du la mét tré
ngai chinh dé dat dugc binh dang gigi
trong CTMTQG XDNTM. Binh déng gidi khong
phai la muc tiéu ctia CTMTQG XDNTM. Binh
dang gidi tham chi con khéng duoc dé cap
trong cac quyét dinh phé duyét clia CTMTQG
XDNTM. Thay vao dé, binh dang gidi chi gidi
han trong mot chi s6 XDNTM 18.6, va diéu nay
dan téi viéc co rét it co hdi co cac chién lugc va
phuong phap tiép can cé y nghia doi véi viéc
l6ng ghép gidi. Viéc chi cd mét chi sé clia mot
chuyén dé phu vé binh dang gidi, c6 xu hudng
dé tin rang gidi khéng phai la méi quan tam
hang dau clia XDNTM. Do d6, viéc t6 chic thuc
hién binh dang gidi trong CTMTQG XDNTM

rat han ché vi chi can cé hudng dan cho chi

56 18.6 va ban hudng dan nay dugc cung cap
trén thuc té. Do khong cé bat ky khia canh cu
thé vé gidi nao trong cac tiéu chi ctia XDNTM,
viéc t6 chuic thuc hién cho cac ndi dung cuy
thé khac cia XDNTM dudng nhu la ‘trung lap
vé gidi’; do do, gidi duong nhu bi bd qua trong
hau hét viéc t6 chuc thuc hién va hudng dan
cho XDNTM.

Su tham gia cta phu nir trong viéc lap

ké hoach CTMTQG XDNTM con han ché.
Lap ké hoach cho CTMTQG XDNTM duagc
quy dinh trong Quyét dinh 41/2015 ctia Thi
tudng Chinh phu, theo d6, viéc lap ké hoach
hang nam cac CTMTQG can dugc thuc hién
vdi sy tham gia cla ngudi dan nhu mot
phan cla ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
(SEDP) cua dia phuong. Tuy nhién, chuong
trinh XDNTM cé mét bod chi s dugce xac dinh
trudc va viéc dap ung cac tiéu chi ctia XDNTM
la cach duy nhét dé trg thanh xa néng thon
mdi. Do do, 1ap ké hoach XDNTM la xem xét
céc chi sé nao chua dat dugc va muc do
nguén lyc hién co. Trén thuc té, ké hoach
hang ndm clia chuong trinh XDNTM thudng
la mét quy trinh tU trén xudng dugc diéu
hanh tir cdp tinh hodc cdp huyén dén cap xa
dua trén viéc xem xét cac chi s& XDNTM. Diéu
nay vé co ban da han ché cac co hoi phu ni
thé hién tiéng ndi ctia minh trong qua trinh
lap ké hoach XDNTM hang nam.
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Trong cac tiéu chi hoac cac chi s6 khac
(ngoai chi sé 18.6), gidi c6 thé da dugc giai
quyét & muic dé nao thi van la mét viing
xam trong viéc thuc hién CTMTQG XDNTM.
Mot Iinh vuc co thé 16ng ghép gidi la chi s8
14.3 (vi du ty 1é phan trdm lao déng da qua dao
tao trong s6 nhiing nguadi dang cé viéc lam).
Tham van véi can bo dia phuong cho thay

phu nir o thé dugc uu tién dé nang cao cac
ky ndng va tur d6 ho cé kha néng tiép can tot
hon t&i cac co hoi viéc lam dugc trd luong. Tuy
nhién, dé lam dugc diéu do, can bo dia phuong
can dugc hudng dan ré rang dé gidi thich cho
viéc uu tién phu nlr hoc nghé, dac biét tir géc
d6 ngén sach, va diéu nay thi chua co. Mot
hoat ddng quan trong khac clia chuang trinh
XDNTM la ho trg san xudt dé tao thu nhap.

Mot s6 can bo dia phuong, khi dugc hoiy kién
trong qué trinh di thuc dia, cho biét rang ho da
suy nghi vé viéc phu ni co thé dugc uu tién
trong cac hoat dong ho trg san xuat hay khéng
va bang céch nao. Tuy nhién, khong cé cac
quy dinh nhu vay. Néu khong co co ché thuc
hién, viéc van hanh hau hét cac hoat dong clia
CTMTQG XDNTM sé khdéng mang tinh trach
nhiém gidi.

Lap ngan sach CTMTQG XDNTM khéng
¢6 tinh trach nhiém giéi. Lap ngan sach co
trdch nhiém gidi khong dugc dp dung trong
CTMTQG XDNTM#. Do d¢, gisi khong phai la
moi quan tam trong viéc 1ap ngan sach (va
lap ké hoach) clia chuong trinh nay. Dong
ngan sach duy nhat cho céc van dé gidi trong
CTMTQG XDNTM la ngan séch dugc phan b6
cho Hoi Lién hiép Phu nir dé thuc hién chién
dich“Nam khoéng, ba sach” Khéng cé dong
ngan sach riéng cho viéc thuc hién chi sé binh
déng gidi 18.6 (chi s6 nay dugc thuc hién bang
cach strdung ngan sach'lébng ghép’cho céc
hoat dong khéc (16ng ghép ngén sach’). Cac
cudc thdo luan & céac tinh khao sét cho théy
mot nguén ngan sach nho cap cho Ban Vi su
tién bo clia phu nd tinh la dong ngan sach
cong duy nhat lién quan dén binh dang gidi
trong ké hoach ngan sach hang ndm. G cap
huyén hodc xa, nguén tai chinh cho cac hoat
dong lién quan dén binh dang gidi cht yéu
25 Quyétdinh 12/2017/QB-TTg ngay 22 thdng 4 ndm
2017 Ban hanh nguyén tdc, tiéu chi, dinh mdc phan
bé vén ngan sdch trung uong va ty lé vén doi ing cda
ngan sdch dia phuong thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé XDNTM giai doan 2016-2020 khéng dé cap
dén gidi- Igp ngan sdch ddp tng.

phu thudc vao thién chiva su hd trg ma chinh
quyén dia phuong phan bé cho Hoi phu ni
hoat dong.

Thi€u nang luc phu hgp dé 16ng ghép gidi
trong CTMTQG XDNTM. Mdc du hau hét cac
dia phuong dugc khao sat trong danh gia

nay déu da cé nhan thic chung vé van dé
gidi, nhung nang luc dé 16ng ghép gidi trong
CTMTQG XDNTM, cac chinh sach va chuong
trinh khac néi chung con thiéu?. C6 mot an
tuong sai lam rang cac hoat dong xay dung
nang luc hién nay la da du. Cac két qua dinh
tinh chi ra rang gidi khong phai la cht dé chinh
trong cac hoat dong xay dung nang luc trong
CTMTQG XDNTM?. Thay vao dé, gidi dugc hiéu
ngam la’léng ghép'trong mot sé hoat déng
xay dung nang luc khac. Biéu nay mot lan

nlfa nhan manh cach hiéu‘trung lap vé gisi’
gidn don cla ho. Hon nira, cac hoat dong dao
tao nay cé xu huéng nham vao cac can bé co
nhiém vu dugc cho la lién quan dén van dé
cla phu n(%,

Han ché ctia cac phuong phap tiép can phat
trién nang luc. Mot quan niém sai lam phd
bién & nhiéu noi la gidi chi la vé phu nl, cho
phu nlrva bdi phu nt, va do dé réat thuong
xuyén, chi bang cach dat cac tu’'phu nl' va

/ hodc'binh dang gidi' vao trong van kién
chuong trinh hodc dé xudt luat nao do, cling
c6 nghia la chuong trinh dé cé thé duac coi

la co trach nhiém gidi*°. Bang ching cho thay
ndi dung clia cac khda dao tao nay (vi du nhu
cac khoa dao tao trong Chuaong trinh CTMTQG
GNBV) chi don gian la nhac lai cac khudn khé
phép ly hién c6 vé binh dang gidi va phong,

26 CARE, Oxfam, and SNV (2019). Bdnh gid gidi trong
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing.

27 TaiVdn ban 5842 / BNN-VPDP ngay 18/7/2017 ban
hanh chuyén dé tap hudn, béi duéng cdn bé cdc cdp
xdy dung ndng thon mdi giai doan 2016 - 2020 khéng
€6 yéu cdu vé binh ddng gidi va léng ghép gidi trong
Chuong trinh tap hudn.

28  Ngan hang Thé gidi va CEMA (2019). Bdo cdo nghién
clu vé cdc dong luc phdt trién kinh té - xa hoi cta cdc
nhdm dan toc thiéu sé & Viet Nam. Ha noi: NXB Tri
Thuc.

29  Reggers va Nguyén (2019). Bdnh gid xdc dinh pham
vi trao quyén kinh t€ cho phu nir cia UN Women: Ldp
bdn dé vé cdc sdng kién trao quyén kinh té cho phu nit
& Vigt Nam tir 2013-2018 va cdc khuyén nghi cho UN
Women. Ha n&i: UN Women.

BAO CAO DANH GIA BOC LAP RA SOAT VA DANH GIA TAC DONG VE GIGI CUA
CHUGONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG THON MO - GIAI DOAN 2010-2020



chéng bao luc gia dinh™®. Biéu nay co lién quan
dén cac hoat dong phat trién nang luc lac hau,
chu yéu tap trung vao giai thich chinh sach

va chuaong trinh, co ché thuc hién va dugc

t6 chic theo phuong thiic mot lan. Chua ké
dén xu huéng clr can bd nir tham du cac hoat
déng nang cao nang luc lién quan dén van dé
gidi. Nhirng han ché nay trong cac phuong
phép tiép can phat trién nang luc, cung voi
viéc khong cé hodc cé it nang luc Iéng ghép
gidi (nhu trén) cho thay nhiéu can bo dugc

haéi trong nghién clu nay con cé nhirng quan
niém chua dung lién quan dén léng ghép gidi.
Dang luuy la xu hudng dp dung céch tiép can
tap trung vao phu n dé giai quyét cac van dé
gidi.

Binh dang gigi khong phai la mét van dé
trong thiét ké téng thé va nguén nhan

luc ctia bo may quan ly Chuong trinh
XDNTM. So véi cac chuong trinh hién co

(nhu CTMTQG GNBV) va cac chinh sach khac,
CTMTQG XDNTM dugc cho la da xay dung co
cau quan ly toan dién nhat ti trung uong dén
dia phuong véi mé hinh cac van phong diéu
phoi XDNTM & cédp qudc gia va cac cap thap
hon. Binh dang gidi va van dé hoa nhap xa hoi
khac dugc phan danh nhu thé nao trong qué
trinh thuc hién CTMTQG XDNTM phan Ién phu
thudc vao nhan thic va ndng luc ctia doi ngl
can bd trong co cau quan ly nay. Cac phat hién
so bo tur cac chuyén khao sat thuc dia chira
rang gidi khong phai la moét van dé trong kién
truc tdng thé va ngudn nhan lyc ctia bd may
quan ly nay.

Pinh kién gigi vé vai tro ctia phu nir va Hoi
Lién hiép Phu nit van tén tai. Nhu da thao
luén trong doan 26 rang vai tro tich cuc cla
phu nt va Hoi Lién hiép Phu nir trong chién
dich “Nam khong, ba sach”cho thay van con
ton tai quan niém sai lam rang cong viéc cham
soc khong luong va cong viéc ndi trg la nhing
trach nhiém “thién chic dugc giao”cho phu
n{. Bang cach nay, nd cling ¢é vi tri‘thir yéu’
cla cac thanh vién n{r (trong tiép can cac hoat
dong tao thu nhap cho gia dinh, dac biét la
trong Iinh vyc phi ndng nghiép), va vai tro

clia Hoi bi gisi han trong van dong xa hoi va
c&c nhiém vy ’'ngoai vi'khong thiét yéu khac.
Nhing dinh kién nay mac nhién la rao can déi
V@i phu nl va Hoi Lién hiép Phu nr trong viéc

30 CARE, Oxfam, SNV (2019), ibid.

theo dudi cac vai trd quan trong trong thuc
hién CTMTQG XDNTM clng nhu trong cac
sang kién phat trién khac.

Thiéu co ché dé Hoi Lién hiép Phu nit

tham gia xay dung, thuc hién va gidm sat
CTMTQG XDNTM. Su quan tdm han ché trong
gidi quyét bat binh dang gidi dugc cling c6
thém bdi quan niém rang “cac van dé ctia phu
nU”chi do Hoi Lién hiép Phu ni gidi quyét va
do do khong phai la trach nhiém chuyén mén
clia cac co quan chinh pht khac. Cu thé, Hoi
Lién hiép Phu n khdng cé ngudn luc, nang
luc hodc quyén han dé lam viéc véi cac bén
lién quan khac trong viéc thuc hién CTMTQG
XDNTM (va nhiéu chuong trinh va chinh sach
khac nhu CTMTQG GNBV). Cac cudc phong
van sau vai dai dién Hoi Phu nir & cac cap khac
nhau cho thay rang cén bd cap co sa cé rét it
ca hoi dé phat trién nang luc, do hau hét ho
déu tham gia vao cac hoat dong van dong
cong dong.

Thiéu cac co ché giam sat va danh gia (M&E)
c6 trach nhiém gidi trong CTMTQG XDNTM.
Ghi nhan rang viéc thiéu dir liéu/thong tin va
phan tich gisi dé xac dinh cac van dé gidi la
mot diém yéu clia qua trinh 1ap ké hoach &
Viét Nam. Cac chi s6 phan tach theo gidi cho
muc dich gidm sat va danh gia da dugc thuc
hién trong hau hét cac du an phat trién do cac
nha tai trg hé trg nhung diéu nay van chua
dugc thé ché hoa trong cac chuong trinh do
Chinh pha Viét Nam cha tn. Theo Chuong trinh
XDNTM, thudng c6 cac chi tiéu dao tao nghé
c6 phan tach, xac dinh ty 1é phan trdm phu nir
dugc dao tao nghé. Tai cac huyén va xa da dén
khdo sat, toan b6 bd d liéu thu thap dugc cho
10 ndm thuc hién NTM khéng dugc phan tach
theo gidi tinh (vi du: nam, n{).
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KHUYEN NGHI LONG GHEP
GIGI TRONG GIAI DOAN TIEP
THEO CUA CTMTQG XDNTM

Lai ich kinh té ctia 16ng ghép gidi. O cap do
toan cau, gan day da c6 bang ching vé ‘cac
nén kinh té€ thdng minh'tl viéc léng ghép gidi.
Vi dy, bang cach tang cuong su tham gia cla
luc luogng lao dong N vao cac cong viéc co
chat lugng va su dai dién clia ho trong linh vuc
kinh doanh va ldanh dao doanh nghiép, GDP
clia cac nén kinh té & Chau A Thai Binh Duong
c6 thé tang thém 4,5 nghin ty USD mot ndm
vao ndm 2025, tdng 12% so vai GDP theo cach
van hanh nhu hién nay®'. Ngudi ta udc tinh
rang néu phu nir dugc tiép can binh dang vai
cac co hoi kinh té, san luong nbng nghiép ¢
thé tang tlr 20 dén 30%, s& ngudi thiu doi trén
thé gidi giam tur 12 dén 17%?32. Clng theo bao
cao, udc tinh chi phi clia bao luc gia dinh c6
thé vao khodng 1,4% GDP va gay tén that nang
suat lao dong khoang 1,78% GDP33. NhG do,
can thu hep khoang cach gidi trong céc Iinh
vuc kinh té, lao dong va viéc lam. Ngoai ra, can
tap trung tdng cudng kha nang tiép can clia
phu N nghéo néng thon va phu nir dan toc
thiéu s8 téi cac ngudn luc kinh té va thi truong
lao dong, day la muc tiéu tha hai ctia Chién
luoc Quéc gia vé Binh dang Gidi giai doan
2011-2020.Trong boi cadnh do, sau day la cac
khuyén nghi vé long ghép gidi trong giai doan
tiép theo clia CTMTQG XDNTM.

Pua binh ddng gigi tré thanh mét muc tiéu
clla CTMTQG XDNTM. Long ghép gidi vao
CTMTQG XDNTM la mot yéu cau bat budc cla
Luat Binh déng Gidi. Léng ghép gidi trong cac
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi theo quy
dinh clia phép luat gan day da cé mot sé cai
thién, tuy nhién, nhu da chi ra trong bao cdo
clia Chinh phu gti Quéc hoi, lbng ghép gidi
van la mot ‘quy trinh’ dé dap Ung yéu cau cla
luat nhung trén thuc té viéc dua 16ng ghép gidi

31 McKinsey va Cong ty (2018). Vién toan cdu McKinsey.
Stic manh ctia Binh ddng: Thac ddy Binh déng cda Phu
n( & Chau A Thdi Binh Duong.

32 FAO (2011). Tinh hinh Néng nghiép va Thuc phdm: Phu
n lam néng nghiép: thu hep khodng cdch gisi dé phdt
trién. Rome, Y.

33 UNWomen (2012). Udc tinh chi phi cGa bao luc déi véi
phu na & Viét Nam. Ha Noi

vao viéc thuc hién con han ché*. Long ghép
gidi trong giai doan tiép theo ctia CTMTQG
XDNTM céan duagc thuc thi. Cac giai doan trudc
clia CTMTQG XDNTM chua xac dinh binh déng
gidi la mot trong nhiing muc tiéu can dat duoc
va diéu nay da khién binh dang gidi khong
nam trong trong tam chinh ctia CTMTQG. Do
dé, chung t6i khuyén nghj rang giai doan tiép
theo clia CTMTQG XDNTM nén dua binh dang
gidi vao trong cac muc tiéu téng thé clia no.

DPua gidi tréd thanh mét van dé xuyén suét
trong CTMTQG XDNTM. Binh dang gidi la
mot van dé chuyén mon chi gidi han trong
mot chi sé co 1é la nguyén nhan cot 16i cla
tinh trang gidi da dugc phan anh va long ghép
rat han ché trong qua trinh thuc hién cac giai
doan trudc ctia CTMTQG XDNTM. Chidng toi
dac biét khuyén nghi rang gisi nén dugc coi

la mot bién s kinh té xa hoi xuyén sudt trong
giai doan tiép theo clia CTMTQG XDNTM. Theo
dé, gidi can dugc dua vao cac ndi dung va tiéu
chi khdc ctia CTMTQG XDNTM, bét c khi nao
thich hgp va cé lién quan. Do dé, viéc thuc
hien CTMTQG XDNTM sé trd nén nhay cam vé
gidi theo nghia la né co tinh dén sy khac biét
vé nhu cdu clia phu nirva nam gidi, cac chuan
MUC va vai tro tich cuc vé gidi can dugc xem
xét trong viéc 1ap ké hoach va thuc hién cac
hoat dong ctia CTMTQG XDNTM.

B6 sung khia canh giéi vao cac tiéu chi
XDNTM khac. Dua van dé gidi tré thanh mot
van dé xuyén suét trong CTMTQG XDNTM
nghia la cac khia canh cu thé vé gidi can

dugc thém vao cac tiéu chi ctia Chuong trinh
XDNTM, thay vi chi gidi han trong mot chi sé
18.6 nhu CTMTQG XDNTM 2016-2020. Trudc
hét, can co ty 1& nir tham gia téi thiéu trong
cac cudc hop lap ké hoach ¢ su tham gia

clia cong dong dé xac dinh cac uu tién trong
CTMTQG XDNTM. Lién quan dén co s& ha tang
kinh té - xa hoi, tha tuc va thiét ké cac ca s&

ha tang can xem xét cach thiic cac co sd ha
tang nay mang lai loi ich tét nhat cho phu n.
V& t8 chic nén kinh té va san xudt, viéc thic
day quyén kinh té ctia phu nr thong qua‘hanh
dong khang dinh'vé su hién dién clia phu na
trong cac hoat dong ho trg san xuat. Boi véi
gido duc va y té, cac tiéu chi can dugc stra ddi

34 Chinh pha Viét Nam (2020), Bdo cdo 362/ BC-CP vé
thuc hién binh ddng gidi quéc gia ndm 2019 va giai
doan 2011-2020.
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dé dam bao rang ty lé dat dugc clia phu nl va
tré em gai khong thap hon ty 1é dat dugc cla
nam gidi va tré em trai. Bén canh d6, cling can
tdng cudng binh dang gidi trong cac tiéu chi
vé Tiéu chi XDNTM kiéu méau va nang cao.

Mé& rong muc dich cua tiéu chi 18.6. Huéng
dan hién nay vé céc tiéu chi cho thdy muc dich
han hep clia binh dang gidi. Diéu nay bao gobm
sy tham gia cla phu n( trong vai tro 1anh dao
chinh tri, su tiép can clia phu N dén cac khoan
vay uu dai, kiém soat tdo hén va hon nhan
cudng buc, cé chuong trinh phat séng vé binh
déng gidi va‘dia chi tin cay” dé phong, chéng
bao luc gia dinh. Cac tiéu chi binh déng gidi
dugc néu & day chi bao gom mot s6 khia canh
cla binh dang gidi. K&t qua la, ngay & mot xa
duoc xép vao loai da dat tiéu chi 18.6, va nhu
vay khong co su céi thién dang ké vé binh
déng gidi. Do do, diéu quan trong la phai xem
xét khia canh dé md rong muc tiéu cta binh
déng gidi trong tiéu chi 18.6 trong giai doan
tiép theo clia CTMTQG XDNTM.

Ap dung ngan sach c¢é trach nhiém gigi
trong CTMTQG XDNTM. Nguyén tic vé lap
ngan sach co trach nhiém gidi da dugc dua vao
Luat Ngan sach 2015. Tuy nhién, hudng dan vé
cach van dung nguyén tac nay trong cac quy
trinh 1ap ngan sach thuc té van chua co. Trong
boéi cdnh nay, ching téi khuyén nghi rang can
c6 mot dong ngan sach dugce phan bé dé thuc
hién cac hoat dong vi su tién bod clia phu ni
trong du todn thudng xuyén clia cac ca quan
thuc hién CTMTQG XDNTM. Biéu quan trong la
no sé dam bdo rang bat c khi nao co cac hoat
doéng hodac muc tiéu lién quan dén gidi, can
phai c6 mot khodn ngan sach chinh xac cho
cac hoat dong hodc muc tiéu do, thay vi“tich
hop”ching vao mét dong ngan sach 16n. Mot
vi du dién hinh vé viéc 4p dung lap ngan sach
co trach nhiém gidi la trong Chuaong trinh 135
clia UN Women va Uy ban dan toc (2019) - 13
mot du én thanh phan ctia CTMTQG giai doan
2016-2020%. Giai doan tiép theo ctia CTMTQG
XDNTM cling co thé dp dung cach tiép can
nay.

35 UNWomen, Uy ban Dan toc (2019). Hudng dén thiic
ddy va thuc hién Ngan sdch c6 trdch nhiém gidi - Ap
dung dsivai Chuong trinh phdt trién kinh té xa hoi cdc
xd ddc biet khé khan ving dan toc thiéu s& va mién ndi
(Chuong trinh 135) giai doan 2016-2020.

Tang cudng tiéng noéi va su tham gia clia
phu nit vao qua trinh lap ké hoach cho
CTMTQG XDNTM. Lap ké hoach cé sutham
gia cé lé la cong cu quan trong nhat cho phép
phu N néu lén tiéng ndi va nhu cau clia ho
trong qué trinh xép hang uu tién clia moét sang
kién phat trién. Viéc 1ap ké hoach cé su tham
gia nay da dugc thé ché hoa mot phan trong
cac CTMTQG nhung viéc thuc thi van con han
ché. Khuyén nghi rang can xay dung va thé ché
hoa thuc su quy trinh 1ap ké hoach cé su tham
gia clia ngudi dan cho giai doan tiép theo clia
CTMTQG XDNTM. Trong quy trinh d6, can co
mot co ché déng bo va cac quy dinh cu thé

dé dam bao chéat lugng su tham gia ctia phu
n{ va cadc nhom dé bi tn thuong khéc, bang
cach xac dinh vai trd clia Hoi Lién hiép Phu nr
trong quy trinh va cach thiic thic ddy va hé trg
tiéng ndi clia phu Nl trong cac cudc hop lap ké
hoach & cap thon.

Thiét 1ap co ché thuc hién va huéng dan
I16ng ghép gidi. Dua gidi vao trong cac tiéu
chiva cac hoat ddng ctia CTMTQG XDNTM la
diéu kién tién quyét dé 16ng ghép gidi. Diéu
quan trong khong kém la can co co ché thuc
hién, theo nghia cac tiéu chi va hoat dong lién
quan dén gidi nay nén duagc thuc hién nhu thé
nao, va cé cac hudng dan nao cho cac co quan
thuc hién va can bo & cac cap quan ly CTMTQG
XDNTM. Trong céc hudng dan thuc hién nay,
can c6"hanh déng khéng dinh” khi thich hop
va cé lién quan, dé cung cap cac tai liéu tham
khao cu thé cho viéc thuc hién. Vi du, mot hinh
thiic hanh déng khang dinh c6 thé la dam bao
mot ti 1é % phu n dugc hudng Igi tir cac hoat
doéng ho trg san xuat.

Nang cao nang luc 16ng ghép giéi trong
CTMTQG XDNTM. Can léng ghép céac ch gé
vé binh déng gidi va 16ng ghép gidi vao cac
chli dé dao tao, bodi dudng can bod cac cap

dé tao ra mot hinh thic mdi trong xay dung
nong thon & giai doan tiép theo. Hop phan
phét trién nang luc trong giai doan tiép theo
clia CTMTQG XDNTM can dugc dac biét tap
trung vao viéc tang cudng kha nang clia cac ca
nhan, té chiic va thé ché trong viéc thyc hién
chudc nang, hoan thanh nhiém vu va dat dugc
cac muc tiéu clia ho bang cach 1ong ghép gidi
va trao quyén nang kinh té cho phu nt trong
dau vao, chién lugc qui trinh va chinh sach.

Uu tién hon nira la hd trg xay dung nang luc
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cho can bo Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam vé
trao quyén kinh té cho phu n& trong CTMTQG
XDNTM.

Nang cao vai tro ctia Hoi Lién hiép Phu ni
trong CTMTQG XDNTM. Hoi Phu n{r c6 hai
vai tro trong CTMTQG XDNTM hién nay, do la
vai tro “thuc hién”va vai trod "van dong”hodc hd
tro. V& vai trd dau tién, vai trd clia HOi Phu n
chi gidi han trong chién dich “Nam khong, ba
sach” Daéi véi vai trd thd hai, HOi Phu ni phai
dong vai tro van dong (khong dugc quy dinh
ro rang) dé hé trg cac co quan khac thuc hién
CTMTQG XDNTM. Vi giai doan tiép theo cla
CTMTQG XDNTM, vai tro thuc hién clia Hbi Lién
hiép Phu nr can dugc mdé rong sang cac hoat
doéng do Hoi Phu nir truc tiép quan ly. Ngoai ra,
cén bd sung vai trd gidm sat dé Hoi Lién hiép
Phu n{ trg thanh “co quan gidm sat” cach thuc
thuc hién cac tiéu chf va hoat dong lién quan
dén gidi va quan trong hon la két qua clia cac
hoat dong nay.

Giam sat 16ng ghép gidi trong giai doan
tié€p theo cia CTMTQG XDNTM. Cudi cling
nhung khéng kém phan quan trong, khi gisi
dugc dua vao trong cac tiéu chi XDNTM va

cac hoat dong clia CTMTQG XDNTM, diéu

guan trong la phai ddm bédo rang sé cd6 moét hé
thdng giam sat va danh gia (M&E) trong giai
doan tiép theo c6 thé thu thap di liéu phan
tach theo gidi dé cap nhat tién dé va két qua
clia cac tiéu chi va hoat ddng XDNTM lién quan
dén gidi. biéu nay doi hoi phai co hudng dan
rd rang vé bo chi s6 can dugc phan tach theo
gidi, b tri thu thap di liéu dé cung cap théng
tin cho cac chi s6 nay, va quan trong hon, dir
liéu dugc phan tach theo gigi nay nén dugc su
dung nhu thé nao dé cai thién tinh hinh thuc
hién va két qua ctia CTMTQG XDNTM tir goc do
trach nhiém gidi.
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Mac du Viét Nam hién da trd thanh quéc gia cé
thu nhap trung binh thap, nhung ndng nghiép
van la hoat déng san xuat chti yéu & hau hét
cac vung nong thon. Nong nghiép dong gop
14,6% (tinh dén nam 2018) vao GDP cla toan
nén kinh té, chiém 40,1% luc luong lao dong™®.
T goc do gidi, san xuat ndng nghiép & Viét
Nam chd yéu dua vao lao dong nt, véi 63,4%
phu nd lam viéc trong linh vuc néng nghiép

SO VGi 57,5% nam gidi - mot xu hudng nirhoda
nganh néng nghiép ngay cang tang*’. Trach
nhiém gia dinh nang né cla phu n va khéi
lugng cong viéc nbng nghiép cé lién quan dén
sU gia tdng ty 1& xudt cu clia nam gidi. Trong

khi phu nr déng gop nhiéu gio lao ddng hon
trong tréng trot, chan nudi, ché bién ndng san
va tiép thi hang hda néng nghiép, ho cling
thudng s& hru nhimg manh dat néng nghiép
nho va canh tac cac loai cay tu cung tu cép cho
gia dinh. Céc bang chiing nghién cliu cling
cho thay nhing bat lgi khac déi véi phu nir
trong viéc tiép can cac tin dung qui md nho,
cobng nghé, dao tao va dich vu khuyén néng &
nong thon. Ngoai ra, gdnh ndng cla viéc nha
khong duoc trd luong han ché su dong gop
clia ho vao cac hoat déng tao thu nhap. Nhing
yéu té nay can trd su dong goép clia phu nl vao
su phat trién toan dién cla dat nuéc®.

Trong boi cdnh do6, Chinh pha Viét Nam da
trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
xay dung néng thon mai (CTMTQG XDNTM)
cho hai giai doan, giai doan 2010-2015 va giai
doan 2016-2020. CTMTQG XDNTM nay dugc
cho la sdng kién quan trong nhat ctia Chinh
pht Viét Nam trong Iinh vuc ndng nghiép

36 Ban Chd nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xay dung
NTM (2019). Nhdn dién vdn dé va dé xudt dinh huéng
cho xay dung Néng thén mdi & Viét Nam.

37 UN Women va Vién Nghién ctu Gia dinh va Gici (2016).
Noéng dan narva Tdng trudng bao tram & Viet Nam.
Hanoi: Nha xudt ban Thé Gidi.

38  UNWomen va Vién Nghién ciu Gia dinh va Gici (2016),
ibid.

va phét trién ndng thon. Véi kinh phi du kién
(theo thiét ké) ctia giai doan 2016-2020 hién
nay la khoang 1.567,091 ty dong (khoang 68 ty
USD)?*, viéc thuc hién CTMTQG XDNTM chac
chan da lam thay déi“bd mat”néng thon Viét
Nam, dac biét la vé co sé ha tang. CTMTQG
2016-2020 dang & nam cudi trién khai va

day ciing la ndm danh dau 10 nam thuc hién
XDNTM, B& Nong nghiép va Phat trién Néng
thon (NN&PTNT) dé duoc Ban Chi dao Quéc
gia vé CTMTQG giao ra soat 10 nam dau tu vao
CTMTQG XDNTM, nham dé xuét cho giai doan
sau nam 2020.

V&i quan diém hé trg trao quyén kinh té cho
phu nd, UN Women hiéu rd nhu cau clia phu
n( Viét Nam khong chila tham gia day du vao
qua trinh tang trudng kinh té nay ma con can
dugc hudng loi binh dang tir no, dé khéng ai
bi bé lai phia sau, cing la nguyén tac chinh cla
cac Muc tiéu phat trién bén vimg (SDGs)*. Do
dé, diéu quan trong la phai ra soat CTMTQG
XDNTM 2010-2020 t&r gbc 36 gidi dé xem xét
viéc trao quyén cho phu nir va binh déng gidi
da dugc thuc hién & muc dd nao trong chuong
trinh nay trong mudi ndm qua. Nam 2019, UN
Women phéi hap véi Vien Chinh sach va Chién
lugc Phat trién Nong nghiép va Nong thén
(CSCL PTNNNT) va Hoi Lién hiép Phu n(rViét
Nam (LHPNVN) dé tién hanh danh gia tac dong
doéc 1ap vé gidi cho CTMTQG XDNTM (2010-

39 BONN&PTNT. 2019. Bdo cdo Chuong trinh Khoa hoc
cta B6 Nong nghiép va Phdt trién néng thon vé Tong
két xdy dung néng thén mdi. Bdo cdo do Ban biéu phéi
CTMTQG XDNTM trinh bay tai HYi thao qudc gia vé 10
ndm thuc hién XDNTM, thdng 10 ndm 2019. Bo NN &
PTNT: Ha N6

40 Reggers, Amy va Nguyén Thu Huong (2019). Bdnh gid
pham vi ctia UN Women: Ldp ban dé vé cdc sdng kién
trao quyén kinh té cho phu ni & Viét Nam tir ndm 2013-
2018 va cdc khuyén nghj cho UN Women.
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2020)*. Muc dich clia nhiém vu nay la dé danh
gi4 xern CTMTQG XDNTM 2010-2020 di3 giai
quyét van dé binh dang gidi nhu thé nao va
trén co s& do dua ra cac khuyén nghi xay dung
CTMTQG c6 trach nhiém gidi cho giai doan
ma&i tU ndm 2021 dén nam 2025, nham tao ra
mot moéi trudng thuan Igi dé phat trién nong
nghiép, ndng thon hiéu qué va bén ving. Ngay
tUr dau, chiing ta can lam ré rang nghién ctu
nay khong nham giai quyét cac van dé gidi

ma Nguasi dan néng thon Viét Nam dang phai
déi mat. Bay la mot danh gid vé cach cac van
dé qidi da duagc long ghép trong CTMTQG
XDNTM va viéc nay da duoc thuc hién nhu thé
nao trong thuc té. Do dé, danh gié chi gidi han
trong cac hoat dong lién quan dén gidi trong
CTMTQG XDNTM 2010-2020 vdi céc chisé cu
thé clia cac tiéu chi lién quan. Mac du co mot
danh sach céc tiéu chi CTMTQG XDNTM rat
toan dién bao gébm hau hét cac khia canh clia
phat trién ndng thon, danh gia nay chac chan
c6 nhiing gidi han vé pham vi, va nhiing phéat
hién clia nd khéng phai la thuéc chira bach
bénh cho tat ca cac van dé lién quan dén gidi
ma nguai dan néng thon & Viét Nam phai doi
mat*.

Bao cdo Nghién cliu bao gobm céc ndi dung
sau: Phan 1 trinh bay co s& ly luan dé thuc hién
danh gia, dua ra thong tin co ban vé cac khung
phan tich va phuong phap dp dung trong
nghién ctu. Phan 2 nghién cliu cach thic cac
khia canh cu thé vé gisi dugc phan anh va léng
41 Trén thuc té€, Quyét dinh s6 800/2010/QB-T1g vé viéc
phé duyét CTMTQG XDNTM cho giai dogn 2010-2020.
Tuy nhién, da cé Quyét dinh s6 1600/2016/QD-T1g phé
duyét CTMTQG XDNTM giai dogn 2016-2020. Cé nghia
la torndm 2016, CTMTQG XDNTM da duoc thuc hién
theo Quyét dinh s6 1600/2016/0D-TT1g. Vi ly dé, sé thuc
t€ hon néu goi Quyét dinh s6 800/2010 la CTMTQG
2010-2015 va Quyét dinh s6 1600/2016 la CTMTQG
2016-2020.

42 T6 chie Néng luong Lién hop qudc (2019). Bdnh gid
gidi qudc gia vé néng nghiép va khu vuc néng thén &
Viét Nam.

ghép trong thiét ké CTMTQG XDNTM. D{r liéu
Cd ban thu thap dugc tu nghién clu dinh tinh
dugc trinh bay trong Phan 3 cung cép thong
tin chi tiét vé két qua hodc tac dong déi vdi
phu nirnéng thon. Phan 4 xem xét nhing tré
ngai déi véi viec thuc hién binh déng gidi trong
Chuong trinh. Cac khuyén nghi nham nang cao
cac khia canh gidi trong giai doan tiép theo clia
CTMTQG XDNTM dugc dua ra trong phan cudi
cung clia bdo cdo nay.

1.1. Muc tiéu ctia danh gia gigi

Muc dich ctia nghién ctiu nay la dé van dong
cho tinh co trach nhiém gigi clia Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xdy dung nong thon mdi
(CTMTQG XDNTM) cho giai doan tiép theo tir
nam 2021 dén nam 2025. Banh gid tap trung
vao viéc binh dang gidi da dugc duoc 16ng
ghép nhu thé nao trong CTMTQG XDNTM
2010- 2020 va cac tac dong clia Chuong trinh
doi véi cac maéi quan hé gidi. Do doé, danh gia
nay sé c6 gang gidi quyét cac cau hoi chinh
sau:

Binh déng gidi da duoc 16ng ghép nhu thé
nao trong thiét ké va té chuc thuc hién

(cd & cap qubc gia va cap dia phuong)

clla CTMTQG XDNTM 2010-2020 (hai giai
doan)?

Cac dac tinh vé thiét ké va co ché trién khai
nay da duogc thuc hién trong thuc té nhu
thé nao? Nhimng yéu t6 tao diéu kién va
gay trd ngai cho qua trinh thuc hién la gi?

C6 dunang luc, cd & cdp do té chic va

c& nhan, dé hién thuc héa cac co ché nay
khéng? Nhiing han ché vé nang luc co thé
gay ra su khac biét gitra viéc thiét ké va
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trién khai thuc té cac co ché va uu tién lién
quan dén binh dang gidi la gi?

Phu n{r da nhan dugc nhiing hoé tro hay loi
ich gi tr CTMTQG XDNTM, viéc tiép can dé
da tao ra su thay déi nhu thé nao trong thu
nhap ctia ho va dan dén viéc phu nr co
nhiéu y kién dong gép va anh hudng hon
trong qué trinh ra quyét dinh clia ho gia
dinh cing nhu su tham gia clia ho vao céc
hoat dong cong déng khong?

C6 thé dua ra cac khuyén nghinao &
cac cap dé nang cao cac chi s6 cu thé vé
gidi trong giai doan con lai cia CTMTQG
XDNTM, dac biét la déi vai khung chinh
sach gidm ngheo (sau nam 2020)?

DE gidi quyét cac muc tiéu néu trén, viéc thu
thap dir liéu chu yéu dugc thuc hién bdi nhém
danh giad dudi hinh thic phong van dinh tinh
cac bén lién quan tai cac tinh dugc chon trén
toan quéc trong khodng thai gian ti thang

9 dén thang 12 ndm 2019. D liéu so cap da
dugc bé sung tir viéc xem xét tai liéu nguén
thi cdp (luat phap, chinh sach céng, séng kién
l6ng ghép gidi trong phét trién nbng nghiép
va ndng thon). Phan sau day trinh bay khung
phan tich dugc ap dung trong danh gia gidi
nay.

1.2. Khung phan tich

Céc thao luan vé binh dang gidi trong Iinh

vuc ndng nghiép va phat trién ndng thén clia
Viét Nam phan Ién duoc trinh bay thong qua
cac cau chuyén tap trung vao phu nlr, mé ta
hoan canh ctia phu n{ theo nhimg cach cu thé
va han ché viéc dat dugc cac muc tiéu binh
déng gidi. Co ba cau chuyén tap trung vao
phu n{ xuyén sudt cac chinh sach va chuong
trinh phat trién trong linh vuc nbng nghiép

va phét trién ndng thon. Hinh anh dau tién
mo ta hoan cdnh cda phu nr qua lang kinh
"dé bi ton thuong’, 1a két qua clia viéc phu ni
tiép can han ché cac nguodn luc san xuat, han
ché tham gia vao qué trinh ra quyét dinh va su
"vang mat”cla ho trong chinh sach va hoat
dong phat trién. Cau chuyén thi hai mo ta

phu n{ la "nhing ngudi déng gép” chinh cho
san xuat nbng nghiép va phat trién ndng thon.
Nhing déng gop doé chii yéu dua trén su tham
gia cla phu nd trong luc luong lao ddng ndng
nghiép théng qua thai gian danh cho cac hoat
déng ndng nghiép, vai trd clia ho trong san
xuat luong thuc, véi tu cach la ngusi quan ly
chan nudi va théng qua viéc tham gia vao thi
truong lao dong ndng thon. Cau chuyén thi
ba m6 ta phu n{ la“tdc nhan cla su thay doi,
nhng ngudi thdng qua viéc tiép can cac co
hoi dé gay anh hudng dén qué trinh ra quyét
dinh, lanh dao va méi quan hé gidi. Ca ba cau
chuyén déu ting ho céch tiép cdn nham vao
phu N trong ndng nghiép va phat trién néng
thon. Nhiing cau chuyén nhu vay dugc cling
c6 bdi cac rao can mang tinh hé thdong va cac
chuén muc gia trudng. Mot chuong trinh nghi
su clia nha tai trg va té chic phi chinh pha,

va su tap trung manh mé vao phat trién nong
nghiép, tat ca nhimg diéu nay két hop dé thic
ddy quan diém rang binh déng gidi va trao
quyén cho phu nl la phuong tién (chr nghiéng
dé nhdn manh) dat dugc tang trudng kinh té,
chirkhong chila muc tiéu cudi ciing®. Vi dy, thu
hep khodng cach gidi trong cac linh vuc kinh
té, lao dong va viéc lam, tap trung vao tang
cudng kha nang tiép can clia phu nirnghéo
ndng thon va phu n dan toc thiéu sé vai cac
nguoén luc kinh té va thi truong lao déng, la
muc tiéu tha hai ctia Chién lugc qudc gia vé
binh dang gidi 2011-2020. Tuy nhién, viéc st
dung cac phan tich mé ta va phuong phap can
thiép nham vao phu n trong qué trinh phat
trién 1a diéu phd bién trong céc tai liéu du an
va cac tai liéu lién quan khac trong linh vuc
ndng nghiép va phat trién ndng thon & Viét
Nam*.

DE cho phép phan tich cac goc do 16ng ghép
giGi trong ndng nghiép va phéat trién ndng
thon, danh gid gidi nay s dung cac Phuong
phép Tiép can Chuyén déi vé Gidi (GTA) lam
khung chinh. Phuong phap Tiép can Chuyén
ddi vé Gidi tap trung vao cac thé ché xa hoi
43 Xem thém Huong Thu Nguyen, Helle Rydstrom (sdp
xudt ban). Cht nghia ni quyén & Viét Nam: Nghién
ctu vé Phu nt;, Nghién cau vé Gidi va Su Giao thoa.
In Jonathan London (ed.) Routledge Handbook of
Contemporary Vietnam. Luan Doén: Routledge.

44 Gurung, Barun (2020). Muoi ndm phdn ddu vi binh
ddng gidi trong néng nghiép va phdt trién ndng thon
va nhiing con dudng tién lén trong béi canh bién ddi khi
hdu va toan cau héa. Bai thdo ludn (du thao).
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va cac quy tac chinh thiic va khéng chinh

thic cdia qud trinh, nai sdn sinh va téi tao cac
quy téc nay dudi dang chudn muc va thai do.

Y nghia clia mét khuon khé nhu vay 1a rét ro
rang: can phai chuyén ti “cdch thic” (chién
luoc) 1ong ghép gidi sang “cdi gi" (két qua) hiéu
qua dé 16ng ghép gidi. Theo nghia nay, Phuong
phép Tiép can Chuyén déi vé Gisi da mang
dén nhing nd luc dé hiéu cac hinh thic cla su
thay déi khdng phai la“ban dé dusng di"ma 1a
céc kich ban t8ng hop dé hiéu rd hon cai gi sé
mang lai hiéu qua trong mét boi canh cu thé®.
Trong pham vi dénh gid nay, Phuong phép Tiép
can Chuyén déi vé Gidi sé dugc st dung dé
xem xét cadc moi quan tam vé gidi da duoc dua
vao nhu thé nao, dugc gidi quyét nhu thé nao
& ba giai doan chinh ctia CTMTQG XDNTM la:
thiét ké va lap ké hoach, thuc hién va két qua.

1.3 Phuong phap nghién ctu

Vé phuong phap luan, cach tiép can dinh tinh
dugc dp dung trong danh gia nay bao gom
cac cong cu nghién ctu sau: Phdng van nguoi
cung cap thoéng tin chinh, Thao luan nhém tap
trung va Phong van sau. Viéc sir dung Phong
van sau va Phong van ngudi cung cap thong
tin chinh véi cac bén lién guan nham muc
dich ndm bat phan anh ctia ho vé CTMTQG
XDNTM, kinh nghiém ca nhan ctia ho vdi cac
hop phan clia Chuong trinh va phan héi cla
ho vé su hd trg clia nhitng ngudi thuc hién
CTMTQG XDNTM. Trong khi d6, phuong phap
dinh tinh Thao luan nhém tap trung duoc ap
dung dé thu thap théng tin t& nhiing ngudi
hudng lgi nhu mét nhom. Cac phuong phap
nay tuong déi linh hoat va cho phép dua ra cac
cau hoi bé sung trong cudc phong van/thao
luan dua trén nhing gi ngusi duoc phong van
noi. Cach nay cho phép ngudi dugc phong vén
c6 thai gian dé suy ngadm vé Chuong trinh va
cung cap thém thoéng tin sau hon so thong tin
thuong duoc dua ra trong tai liéu/xudt ban cla
Chuong trinh.

45 Danielsen, Katrine, Franz F. Wong, Dana McLachlin va
Silvia Sarapura (2018). Cdc loai thay doi: H6i nhdp gidi
trong nghién ctu néng nghiép va an ninh luong thuc.
Amsterdam: Vién Nhiét déi Hoang gia (KIT).

Phdng van ngudi cung cap thong tin chinh
(KIl) duoc thuc hién véi dai dién cla cac co
guan chinh pht, cadc du dn do nha tai trg hd
trg & tat ca cac cap tai ndm tinh dugc chon. O
cap tinh, Phéng van ngudi cung cap thong tin
chinh dugc thuc hién véi su tham gia cla dai
dién S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon
(NN&PTNT), S& Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi (LDTBXH), S& Ké hoach va Bau tu (KHDT),
S& Tai chinh (DOF), H6i LH Phu nd, Cong doan
va Hoi néng dan. G cap huyén, cac co quan
c&p huyén clia cac t6 chuc trén da tham gia
vai tu cach la nhiing nguadi cung cap thong tin
chinh. G c&p xa, Chu tich hodc Pho Cha tich
hodc Uy ban nhan dan xa (UBND x&) va can bo
cht chét la nhimg ngudi da dugc tham van.

Cac cudc Thao luan Nhém tap trung (FGDs)
da dugc tién hanh véi nhiéu bén lién quan &
cap xa va cap thon. O cap xa, thdo luan nhom
tap trung dugc thuc hién véi cac can bd chi
chét ctia UBND xa. G cp thon, cac cudc thao
luan dugc t6 chic véi su tham gia clia dai dién
thon nhu trudng thon, cac td chiic doan thé
thon, truédng dong ho va gia lang. Ngoai ra,
thdo luan nhém con dugc té chic riéng véi
nhom nam va véi nhém ni dia dién clia 6-8 hd
gia dinh cé muc do kinh té khac nhau (nghéo,
can ngheo, khdng nghéo) va cac dan téc khac
nhau trong thon ban (néu cé nhiéu dan téc
séng trong dia ban nghién ctiu). Ngoai ra, cac
cudc phong vén sau da dugc thuc hién vai mot
s6 ho gia dinh dugc chon.

Van dé Pao dtc. Viec tham gia vao nghién
clu nay la tu nguyén. Cac phién thu thap di
liéu, thobng qua phdong van sau hay thao luan
nhom tap trung, déu bat dau bang quy trinh
lay y kién chap thuan clia ngudi tham gia.

Hon nlra, ngudi tham gia c6 thé chon nging
tham gia phdng van sau, thao luan nhém tap
trung hay phong van ngusi cung cap thong
tin chinh tai bat ky thai diém nao trong phién
thu thap di liéu va / hodc cé thé ti chdi tra 1o
cac cau hodi cu thé ma khong gap bat ky van
dé gi. Vi tat cd nhing ngudi du kién tham gia
phdng van, nhém nghién ctu déu xin y kién
chdp thuan cuta ho trudc khi bat dau thu thap
d{ liéu. Su bdo mat thong tin clia nhiing ngudi
tham gia dugc thuc hién bang cach khoéng ghi
bat ky tén, thdng tin xac dinh hodc vi tri cu thé
nao trong bao cdo nghién cuu.
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Pia ban nghién cttu. Do céc dia ban nghién
clu duac lya chon dé trung véi véi khao sét
dinh lugng do IPSARD song song thuc hién

tu thang 9 dén thang 12 nam 2019. Nam tinh
dugc chon dé thu thap di liéu thuc nghiém

la Ha N6i, Ha Tinh, Quang Nam, Lam DBong va
Long An. Nam tinh nay dugc lua chon dua
trén cac tiéu chi co ban cho cudc diéu tra dinh
luong do IPSARD thuc hién: i) co cac dac diém
tuong doéi dai dién cla cac vung dia ly khac
nhau; i) khdng nam trong bay tinh dugc lua
chon trudc day dé tién hanh “Diéu tra, danh
gid nhimg chuyén bién co ban trong xay dung
nong thon va xac dinh nhiing van dé co ban
clia xay dung néng thén méi dé phuc vu téng
két CTMTQG" (giao cho IPSARD thuc hién tu
thang 1 dén thang 6 nam 2019 clia B NN

& PTNT); iii) cho théy su khac biét tuong doi
trong két qua XDNTM tu tét / trung binh dén
tinh trang gap kho khan va han ché trong xay
dung néng thon va CTMTQG XDNTM.

Chon mau trong nghién ctru. Do céc dia
diém nghién ctu da dugc lua chon cho khéo
sat dinh lugng clia IPSARD, viéc 1ay méu dé
danh gid dinh tinh chti yéu do cac doi tac dia
phuong sép xép. Do do, ty sé can bang gidi
tinh clia cdc mau nghién ctu da dugc xem xét
trong qué trinh xac dinh déi tugng tham gia
phong van ngusi cung cap thong tin chinh

va thao luan nhém tap trung & cap thon ban.
Tuy nhién, déi véi hoat dong tham van cac bén
lién quan & cap tinh, huyén va xa, qua trinh

lua chon dua trén nhiém vu clia cac can bo
lién quan dén CTMTQG XDNTM. Céc chuyén

di thuc dia dugc tién hanh ti thang 9 dén
thang 12 nam 2019 tai 5 tinh, 10 huyén, 21 xa
va 25 thén. Téng cdng, nhom nghién clu da
tham van 50 bén lién quan & cap tinh, 39 & cap
huyén, 66 G cap xa va 126 & cap thon va ho gia
dinh (trong dé 54,1% la n(), véi téng s6 khodng
281 ngudi trong mau tham van.

1.4 Han ché cta nghién ctu

Do cac van dé lién quan dén gidi khong duoc
l6ng ghép mot cach cé hé théng vao cong
tac bao cdo clia chuong trinh. Cac di liéu tot
la rat khan hiém, dac biét la vé tac dong cla
CTMTQG XDNTM dén cac méi quan hé gidi.
Ngoai tiéu chi binh dédng gidi va dir liéu tach
biét gidi vé su tham gia vao cac hgp phan cua
CTMTQG XDNTM va cac khoa dao tao lién
quan, cac tai liéu du an cu thé vé van dé gidi
con ft. Do nhiing han ché vé tai liéu nhu vay,
danh gia nay dua trén nhimg hiéu biét sau
sac va kinh nghiém dugc chia sé truc tiép boi
nhing nguai cung cap thong tin trong qua
trinh thu thap dd liéu thuc nghiém.

Ngoai nhimng uu diém, phuong phép tiép can
dinh tinh dugc 4p dung trong danh gia nay
cling c6 mot s6 han ché. Do pham vi cé han
cla danh gid, chi mot ty [é nhd dan sé néng
thon dugc phong van tai cac dia ban da chon,
va do dé két qua nghién cliu khéng nén dugc
khai quat hda. Hon nla, nhiing nguai dan dia
phuong tham gia trd 161 khdong dai dién cho
cac nhom dan cu néng théon I16n hon vi ho
dugc lua chon thdng qua can bo thon ban
(mdc du da cé cac tiéu chi chung cho viéc lua
chon nay). Bay cé thé 1a ngudi than hodc ngudi
quen clia nhing can bd nay va do do co thé
khong phan dnh diéu kién thuc té trén dia ban.
Tuy nhién, diéu nay da dugc gidm thiéu do cac
nha nghién ctu thuc hién cac cudc phdng véan
va thdo luan nhém da co kinh nghiém trong
viéc duy tri tinh khéng phan xét va khach quan
trong qua trinh tuong tac véi nhirng nguai
tham gia nghién cttu. Bén canh dé ho cling
doc lap vai cac nhém can bd clia BO NN &
PTNT hodc XDNTM, do do giam thiéu su thién
vi tUc thai trong qua trinh thu thap dd liéu.
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2. Khia canh gidi trong
thiét ké CTMTQG XDNTM

2.1 Khia canh gidi trong thiét ké
CTMTQG XDNTM

Phan nay tap trung vao viéc xem xét cac
van dé lién quan dén gi6i da dugc tinh
dén nhu thé nao trong qua trinh thiét ké
CTMTQG XDNTM. Tai liéu

“thiét ké” dau tién clia chuong

trinh XDNTM ¢6 thé dugc

bt nguodn tir Nghi quyét s6

26-NQ/TW ngay 05/8/2008

clla bang Cong san Viét Nam,

dat nén tang cho CTMTQG

XDNTM. C4c tai liéu thiét ké

chinh thic la Quyét dinh

56 800/2010, Quyét dinh

s6 695/2012 vé dinh hinh

CTMTQG XDNTM trong giai

doan dau; Quyét dinh s6

1600/2016 quy dinh thiét ké

mai nhat ctia CTMTQG giai

doan 2016-2020.

Binh dang gidi da dugc tiép
can nhu mot van dé chuyén
nganh trong thiét ké “ban
dau nén tang” cia CTMTQG
XDNTM . Nghi quyét s6 26-
NQ/TW clia Bang Cong san
Viét Nam vé "néng nghiép,
néng thén va néng dan” lam "nén tang” cho
CTMTQG XDNTM. Nghi quyét dat ra cac chi
tiéu doi vai phat trién ndng nghiép va nbng
thon dén ndm 2020 va néu chi tiét tam gidi
phédp chinh. Trong s6 céc gidi phap nay, nghi
quyét da néu rd ndi dung thic ddy binh dang
gidi trong Gidi phép sé 3 vé “ndng cao doi séng
vat chdt, tinh than cta nhan dan & néng thén,
ddc biét la cdc ving kinh té khé khdn”. Giai phéap
nhan manh dén giai quyét viéc lam, phat trién

(NG, trung nién, Hoi Phu nr Tinh,

ky nang, tiép can dich vu y té, san xuat xa hoi,
xda doi gidm nghéo cho dan cu néng thon.
Cudi cung, gidi phdp nhan manh dén viéc “thuc
hién binh ddng gidi, ndng cao ddi séng vt chdt,
tinh than, ndng luc va vi thé cia cho phu nit &
khu vuc néng thén” Vé mat nay, binh dang gidi
dugc coi la mot muc tiéu chuyén nganh khac
cla gidi phap nay (chi khong phaila mot van
dé xuyén suét).

Thiét ké truéc day chia
CTMTQG XDNTM 2010-
2020 theo Quyét dinh

s6 800/2010 khéng bao
goém binh dang giéi. Binh
dang gidi khéng dugc

dé cap trong Quyét dinh
56 800/2010 vé viéc phé
duyét CTMTQG 2010-2020,
tuy nhién, né da dugc dua
vao Nghj quyét s6 26-NQ/
TW. Can luuy rang cac
tiéu chi XDNTM cho giai
doan 2010-2015 khoéng
phan anh cac van dé vé
gidi va do do, co ly khilap
luan rang khong co bat ky
tham chiéu nao dén gidi
trong thiét ké ban dau cla
CTMTQG XDNTM (diéu nay
dugc coi la"mu vé gidi”).

Quang Nam)

Thiét ké cia CTMTQG XDNTM 2016-2020
theo Quyét dinh s6 1600/2016 khéng

dé cap dén van dé binh déng giéi ma cé
mot hgp phan cu thé dugc giao cho Hoi
LHPNVN. Nhin vao Quyét dinh s6 1600/Qb-
TTg ngay 16 thang 8 nam 2016 so véi Quyét
dinh s6 800/2010, n6i dung ctia CTMTQG
XDNTM giai doan 2016-2020 khong thay déi.
Binh dang gidi khong dugc néu trong Quyét
dinh s6 1600 vé viec phé duyét CTMTQG giai
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doan 2016-2020. Tuy nhién, dang chuy la co
mot chuyén dé s6 7 Muc 9 trong Quyét dinh
s6 1600/2016 la “thuc hién cudc van déng "Nam
khéng, ba sach” dugc giao cho H6i LHPNVN la
co quan chu tri, chi dao xuyén sudt qua trinh
thuc hién” Hoi LHPNVN chinh thic dugc giao
cht tri va thuc hién hop phan XDNTM cu thé
nay, con MTTQ chu tri hgp phan s6 2,"Cudc
van doéng thi dua toan dan déong long, chung
suc thuc hién XDNTM” TU phan tich vé quan
hé quyén luc, diéu nay da tao cho Hoi LHPNVN
mot vi thé nhat dinh so vai cac t6 chiic doan
thé khac. Tuy nhién, ndi dung dugc giao cho
H6i LHPNVN la “mang ddc tinh gidi”va han
nta am chi su két néi gitra HOI LHPNVN va cac
thanh vién n{ v&i cac hoat dong luén dugc coi
la“phu hop” vai phu N va HOI LHPNVN (so vdi
cac td chiic t8 chiic doan thé “nam gidi théng
tri”khac), vi du nhu vé sinh maéi truong, gitr gin
canh quan céng cong, ... Quan trong hon tinh
chat clia ndi dung va trach nhiém dugc giao la
kinh phi dugc phan bé cho cac hoat déng cla
Hoi LHPNVN thuong khiém ton hon ngan sach
danh cho céc chuong trinh gidm nghéo - mot
nhiém vu thudng xuyén giao cho Hoi ndng
dan. Do do, viéc trién khai trén thuc dia cling
gap nhiéu khé khan, sé dugc dé cap thém tai
Muc 3 cla bao cao nay.

2.2 Khia canh gigi trong cac tiéu
chi cia CTMTQG XDNTM

Phan nay dénh gié cac khia canh gidi duoc
phan dnh nhu thé nao trong thiét ké cla
CTMTQG XDNTM. Thuat ng “thiét ké" dugc
dung dé chi cac quy dinh, chién lugc, phuong
phép tiép can hodc t& chic thuc hién dugc

ban hanh lién quan dén viéc thuc hién
CTMTQG XDNTM, bao gobm céac tiéu chi clia
Chuong trinh.

Cac tiéu chi ciia CTMTQG XDNTM da dugc
xay dung hon mét thap ky truéc va da duoc
cap nhat va bé sung thém cac tiéu chi cho
Chuong trinh. Quyét dinh s6 491/2009 cla
Thu tuéng Chinh pht ndm 2009 ban hanh bd
19 tiéu chi XDNTM cap xa dau tién. Sau dé né
da dugc stia d6i & Quyét dinh s 342/2013 (co
stia d6i 5 tiéu chi). Quyét dinh s 1980/2016
cap nhat cac tiéu chi XDNTM cho giai doan
2016-2020 gir nguyén s6 lugng 19 tiéu chi
XDNTM vai 49 chi tiéu, bé sung thém 10 chi
tiéu so véi Quyét dinh s6 491/2009. Trén co

s& téng hap 19 tiéu chi véi 49 chi tiéu, B NN
& PTNT da ban hanh Van ban s6 1345/2018
hudng dan b “tiéu chi XDNTM nang cao” mdi
v3i 16 “chi s6 XDNTM nang cao” dugc sap xép
thanh nam “tiéu chi XDNTM nang cao”. Cac
tiéu chi va chi s6"XDNTM nang cao”nay vé co
ban "bé sung” cho bo tiéu chi XDNTM - sau
do dugc coi la tiéu chi XDNTM “co ban”. Bang
chuy, 4 thang sau khi co Van ban s6 1345, Thu
tudng Chinh phti ban hanh Quyét dinh s6
691/2018 dua ra mot bd “tiéu chi XDNTM kiéu
mau”bdé sung khac. Theo doé, mot xa duagc coi
la“XDNTM ki€u mau"khi hoan thanh tat ca cac
tiéu chi XDNTM “co ban”va bd sung 12 chi sé
theo bon “tiéu chi XDNTM kiéu mau” Hinh 1
dudi day tém tét su thay déi clia cac tiéu chi
cla Chuong trinh va van dé gidi da dugc phan
anh trong qua trinh dé.
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Hinh 1. Su phat trién cla cac tiéu chi CTMTQG XDNTM va nhiing dé cap vé gidi

Tiéu chi XDNTM 2016-2020:‘Co ban;

Tiéu ChiXDNTM 2010'2015 'Néng CaO','Kié,u msul

A
\
A
\

Qb1980
QD342 - Gitr 19 chitiéu XDNTM, b8 sung
10 chis6
Stra 5 trong s6 19 chi
s& XDNTM - Buavao chis6 186 vé binh dang
gidi va phong chéng bao luc gia
Khong dé cap dén dinh, dudiTiéu chi 18
04/ o . Puavao chisd 186 vai 1 chisd
2009 phu vé “ba sach” 1a mot phan cla
Chuong trinh 5 Khéng 3 Sach clia
Hoi Phu nr
Qb491 :

19 tiéu chi
XDNTM vdi 39
chisé

Khéng dé cap vé
gici

CV1345 QD691

12 chi s6"XDNTM Kiéu
mau”trong 4 linh vuc

16 chi s6"XDNTM
Nang cao”trong 5
[inh vuc

Khéng dé cap vé gidi

Khéng dé cap dén
gioi

Nguén: téng hop tir Quyét dinh 491, Quyét dinh 342, Quyét dinh 1980, Quyét dinh 691 cta

Tha tuéng Chinh phad va Vidn ban 1345 cia BO NN&PTNT
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Thuc ddy binh dang gigi trong CTMTQG
XDNTM. Bang chuy, vai Quyét dinh s
1980QD-TTg ngay 17 thang 10 ndm 2016, chi
tiéu 18.6 da duoc dua vao Bo tiéu chi co ban
cla XDNTM. Néi cach khdac, Quyét dinh s 1980
danh dau su“xudt hién” clia binh dang gidi
trong CTMTQG XDNTM (xem Hinh 1). Gidi dugc
dé cap dudi hinh thic cé moét chisd 18,6 vé
“Dam bado binh dang gidi, phong, chéng bao luc
gia dinh; bao vé va hé trg nhing ngudi dé bj ton
thuong trong cdc linh vuc cta doi séng gia dinh
va xa hoi'- nam trong sé sau chi sé cla tiéu chi
18 XDNTM “"Hé théng chinh tri va tiép can phdp
Jugt”#. Ngoai ra, mot ndi dung clia cudc van
dong “Ndm Khoéng, Ba Sach™ clia Hoi Lién hiép
Phu ntrViét Nam (LHPNVN) cling dugc dua vao
mot ndi dung cla chitiéu 17.6 “Ty Ié ho gia dinh
c6 nha vé sinh, nha tdm, bé chiia nudc khi tring
va dam bao ba sach’- thudc mot trong tam

chi s cla tiéu chi 17 XDNTM vé “Méi trudng

va an toan thuc pham” Véi chi s6 17.6 nay, Hoi
LHPNVN da duogc giao vai tro thuc hién trong
XDNTM (thay vi vai tro “phdi hgp va tuyén
truyén” nhu thong thuong) va diéu nay da

gilp tang cudng su hién dién cta Hoi LHPNVN
trong CTMTQG XDNTM (Phan 3.1 dé cép thém
khia canh nay). Diéu nay dac biét dugc thé

hién trong hop phan “ba sach”clia chi tiéu 17.6,
ngoai viec co nha vé sinh, nha tdm“* va bé chia
nudc hap vé sinh. Chi sé 17.6 gép phan nang
cao vai tro clia Hoi LHPNVN trong XDNTM va
do dé nd co thé gilp dam bao cac dé xust cla
phu n dugc gidi quyét trong XDNTM. Néi cach
khac, véi Quyét dinh s6 1980/2016, cac moi
quan tam vé gidi da dugc dé cap trong "Mot
chi s6 rudi” (tdc la chi s6 18.6 va mot phan clia
chis6 17.6) trong tOng s6 49 chi s& XDNTM.
NoOi mot cach dé hiéu, gid st tat ca cac chi so

46 Trong pham vi ddnh gid nay, khéng thé dua ra toan
b¢ qud trinh van déng 16ng ghép binh dédng gidi vao
CTMTQG XDNTM 2016-2020 cling nhu xdc dijnh cdc bén
lién quan tham gia vao qud trinh nay. Mot phan ly do
la cdc dau méi XDNTM dugc phdng vdn trong nghién
ctu hién tai nay khong truc tiép tham gia vao qud trinh
hodic déu dugc chi dinh vao vi tri vé sau nay, va do dé cé
thé khong duoc biét vé qud trinh thiét k&

47 Cudcvan déng 5 Khéng va 3 Sach bao gém 8 chi s6
nhu "Khéng con ddi ngheo”; “Khéng vi pham phdp ludt
va mdc té nan xa hoi”; "'Khéng cé bao luc gia dinh”;
“Khoéng sinh con thirba”; "Khéng cé tré suy dinh duéng
va bé hoc”; va "sach nha, sach bép, sach ngé!”

48  Obdicdnh nha & néng thon dién hinh, thiét bi nha
tdm khéng duoc Idp dat trong nha vé sinh. Thay vao do,
‘nha tdm” la mét phong riéng biét va khéng nhdt thiét
phai gdn lién véi nha vé sinh.

déu cé trong s6 nhu nhau, diéu dé cé nghia la
"n6i dung”lién quan dén gidi chiém khoang
3% téng cac chi s ctia XDNTM (tdc 1a 1,5 trong
56 49 chi s6). Cac phan tich sau hon vé cac chi
s6 17.6 va 18.6 sé dugc trinh bay lan lugt trong
Phan 3.8 va 3.9.

Cac van dé vé gidi trong CTMTQG XDNTM
dugc gidi quyét nhu la van dé chuyén nganh
phu (thay vi la van dé xuyén suét). Doi vai

cac tiéu chi XDNTM cUa giai doan 2016-2020,
viec bé sung chi sd 18.6 trong tiéu chi 18 clia
XDNTM “‘chuyén dé"vé "Hé théng chinh trjva
tiép can phdp lugt”|a khia canh quan trong nhat
cla lbng ghép gidi trong cac tiéu chi XDNTM.
La mot chi s6 dugc sép xép trong chi dé

“Tiép can chinh triva phdp ludt’, binh dang gidi
mac nhién dugc coi la mét van dé phu. Quan
trong haon, viéc binh dang gidi dugc dé cap

cu thé nhu mét chi dé phu (trong s6 49 chi

s6 chuyén dé XDNTM cuia 19 tiéu chi) duong
nhu chi ra rdng cac van dé gidi co thé khong
lién quan dén céc tiéu chi chuyén dé XDNTM
con lai. Do d6, cac méi quan tam vé gidi chua
dugc xem xét trong cac tiéu chi cia XDNTM
lién quan dén ca sa ha tang kinh té - xa hoi,
kinh té va san xudt, kha nang tiép can céc dich
vy cong (gido duc va y té), hodc tham chi trong
bdo vé moi trudng. Nhu da dé cap trudc do, chi
56 17.6 c6 néi dén moét yéu to clia chién dich
“Nam khong, ba sach”ctia Hoi LHPNVN va do
dé né néu bat vai tro clia HoOi LHPNVN véi tu
cach la"nhing ngudi dong gop” chinh trong
thuc hién chi s6 XDNTM cu thé nay. Tuy nhién,
nhiing déng gop doé chu yéu két ndi dén dinh
kién gidi vé su tham gia clia phu nl vao cac
hoat dong “phi kinh t&" Mac du Quyét dinh
1980 da dua binh dang gidi vao thanh mét chd
dé phu chi khong phai la van dé xuyén sudt
trong CTMTQG XDNTM, nhung né “phéan nao”
da thé hién cach tiép can nhdm dén phu ni
cho binh dang gidi.

Phuong phap tiép can “nilfa voi” va nham
dén phu nit hudng téi binh dang gidi dugc
cling ¢ trong huéng dan chi tiét dé dat
dugc binh dang gidi. Trén co s& cac tiéu chi
XDNTM ban hanh tai Quyét dinh 1980/2016, B&
NN & PTNT d& xay dung Quyét dinh 69/2017
hudéng dan cach thuic thuc hién cac tiéu chi
XDNTM co ban va cac chi s¢ lién quan. Can luu
y rang BO LBTBXH da ban hanh Van ban 4999 /
LDTBXH-KHTC ngay 12 thang 12 ndm 2016 vé
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viéc hudng dan thuc hién cac tiéu chi CTMTQG
XDNTM giai doan 2016-2020. Trong Van ban
nay, BO LBTBXH da& huéng dan viéc thuc hién
cac tiéu chi 11,12 va cac chisd 143 va 186.
Theo do, chisé 18.6 vé “Ddm bdo binh ddng
gidiva phong, chéng bao luc gia dinh; bao vé va
hé tro nhing nguoi dé bi tén thuong trong cdc
linh vuc caa gia dinh
va doi séng xa hoi"
dugc danh gia trén
co s& dat dugc 5
diéu kién, bao gbm
(i) c6 it nhat mot nd
lanh dao gilr cac vi
tri lanh dao trong
chinh quyén xa*;
(i) 100% phu nt
thudc hé ngheo,
phu nd & vung

dan toc thiéu sé;
phu nir khuyét tat
c6 nhu cdu dugc
vay von uu dai tu
cac chuang trinh viéc lam, gidm nghéo va cac
nguodn tin dung chinh thic khag; (i) khong cé
truong hgp tdo hon hodc cudng ép két hon;
(iv) co it nhat hai chuyén muc tuyén truyén vé
binh dang gidi mdi thang trén hé théng truyén
thanh cla x3; va (v) cé it nhat mot mo hinh “dia
chitin cay - nha tam 1anh"cho nan nhan bi bao
luc gidi va bao luc gia dinh tai cdng dong dat
chuan.

Danh gia chi s6 binh déng gidi 18.6 trén cac

diéu kién nay cho thay binh dang gidi dugc

49 Cdanluu y ridng muc tiéu ‘c6 it nhdt mét ni ldnh dao
vao cdc vi tri lanh dao cdp xa” sau doé da duoc siia déi dé
phu hop vdi hudng dén vé viéc hop nhdt Cong vin s6
5180/LDTBXH/2017 va Cong vdn sé 93 BNN-VPDP/2018
nhdm khdc phuc tinh trang dai h6i Bang bé cdc cdp
nhiém ky 2015-2020 va bdu cir Hoi déng nhan dan cdc
cdp nhiém ky 2016-2021 da bé sung trudéc khi thuc hién
tiéu chi nay. Theo dé, chi tiéu da dugc diéu chinh thanh
"Dang b xa co it nhdt 15% dang vién la na; hogc bé tri
cdn b ni trong Ban Thuong vu Bang Uy xa va cé quy
hoach cdn b6 nir cht chét & xa khi mot trong cdc chiic
danh cht chét duoc b tri cdn bd ni dam nhiém cdc
chuc danh nay theo quy dinh.”

50 Két hon sém la viéc két hon ma mot hodc ca hai bén
chua da tudi téi thiéu theo quy dinh cda Ludt Hon nhan
va Gia dinh ndm 2014 (nam 20 tudi; ni 18 tudi). Cing
Ludt nay dinh nghia vé cuéng bic hén nhan tai Biéu 3.9
“Cudng ép két hén hodc ly hon la viéc de doa, uy hiép
tinh than, nguoc dai, déi xi té bac, doi tai san hodc mét
hanh vi khdc budéc mot ngudi phai két hén hodc ly hén
trdi y mudn cda ho'

(Nam gidi, trung nién, Van phong Biéu phoi
Quéc gid Chuong trinh XDNTM, Ha N6i)

hiéu theo cach kha may moc va han hep nhu
cac hoat dong nang cao nhan thuc, xéa bod tédo
hon va cudng ép hon nhan, cung cap dich vu
bao luc gidi, thuc ddy su lanh dao ctia phu nir
trong chinh quyén dia phuong, va tdng cudng
kha nang tiép can tin dung ctia phu ni. Trong
khi hai khia canh nay chac chan quan trong doi
Vi viéc trao quyén cho
phu nd hudng téi binh
dang qidi, nhiéu khia
canh tiém ndng khac
nhu tiép can cac co hoi
kinh té (khong chila tin
dung), tiép can cac dich
vu cong, tham gia thi
truong lao dong, tiéng
noi va quyén ra quyét
dinh trong hé gia dinh
khoéng dugc dua vao
trong tiéu chi nay. Bén
canh cach tiép can mao
ho "nhdm vao phu n”
trong CTMTQG XDNTM,
mot dinh nghia chinh thic vé bao luc trén co
s& gidi khong ton tai, mdc du thuat ngl“bao
luc trén co s& gidi” dugc dé cap trong Luat Binh
dang gidi (Biéu 10) va mot s6 cac diéu trong
Thong tu 07/2011 TT-BTP vé hudng dan bao
dam binh dang gidi trong t6 chic can bod va
hoat dong trg gitp phap ly (Biéu 11 khoan 3;
Diéu 13; Diéu 16 khoan 2)°'.

Binh dang giGi khéng dugc ddy manh hon
trong tiéu chi XDNTM “nang cao” hoac “kiéu
mau” méi ra mat gan day. Mac du binh dang
gidi chua dugc lbng ghép day dli vao céc tiéu
chi“co ban” ctia XDNTM (vi du bd 19 tiéu chi vé
CTMTQG XDNTM nhu da dé cap trong Phan
2.1), viéc xay dung cac tiéu chi XDNTM “nang
cao”hodc "ki€éu mau” co thé mang lai co hoi
ddy manh céc khia canh gidi trong CTMTQG
XDNTM. Tuy nhién, nhu tém tat trong Hinh 1,
c& Van ban 1345/2018 va Quyét dinh 691/2018
déu khong thuc dédy viec dé cap dén van gidi
trong b tiéu chi XDNTM “nang cao” hoac "kiéu
mau”. Can luu y thém rang ngoai cac tiéu chi
XDNTM & cép xa, con co cac tiéu chi XDNTM
& cap huyén (chu yéu dua trén cac tiéu chi
51 Trong Ludt Binh dding gidi, Biéu 5 lién quan dén viéc
gidi thich cdc thudt ngir khéng bao ham cdc khdi niem
vé ban dang gidi va xu hudng tinh duc. Do dé, khéng cé
diéu khoan nao nhdm muc dich bao vé nhiing nguoi cé
ban dang gidi va/hodc xu hudng tinh duc khéng phu
hop véi cdc chudn muc khdc gidi.
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XDNTM 6 cap xa - xem Quyét dinh 491/2009 va
Quyét dinh 1980/2016).

2.3 Khia canh gigi trong huéng
dan thuc hién CTMTQG XDNTM

Theo cac quyét dinh vé “thiét ké"néu trén, da
c6 mot sO van ban do BO NN & PTNT va cac bd
nganh tuong Ung ban hanh (Mot s6 van ban
do Tha tudng Chinh pht hodc Ban Chi dao
Qudc gia vé XDNTM, dac biét la van ban cla
Van phong Biéu phéi Quéc gia vé XDNTM)
hudng dan thuc hién CTMTQG XDNTM trén
thuc té. Mot s6 trong sé nay la cac van ban
"phép ly" dudi dang cac Thong tu cap Bo,
nhung phan Ién dudi hinh thiic mét van ban
‘cong viéc" (dac biét la cac van ban cta Van
phong Diéu phéi Quoc gia vé XDNTM) va do
do khong co tinh rang budc vé mat phap Iy.
Trong tdm cla ti€éu phan nay la tim hiéu xem
co ché thuc hién da gidi quyét van dé binh
déng gidi nhu thé nao. Do cac van ban dé

cap vé gidi chi dugc néi dén trong CTMTQG
XDNTM 2016-2020 hién hanh, nén tiéu phan
nay chd yéu tap trung vao co ché t6 chuic thuc
hién cho giai doan hién tai 2016-2020.

Cac quan ngai vé gidi néi chung chua dugc
giai quyét tét trong viéc t6 chiic thuc hién
CTMTQG XDNTM. Do cac khfa canh gigi chua
dugc dé cap day du trong cac tai liéu thiét ké
XDNTM va cac tiéu chi ctia XDNTM, nén khong
c6 gi ngac nhién khi cac tai liéu vé co ché thuc
hién clia XDNTM cling dé cap rat han ché dén
cach thuc thuc hién cac khia canh gidi trong
thuc té. Quyét dinh 69/2017 vé viéc hudng
dan chi tiét danh gia cac tiéu chiva chi sé clia
CTMTQG XDNTM la huéng dan dugc nhiéu
ngudi st dung nhat dé thuc hién XDNTM.
Ngoai tris cac diéu kien dé danh gia chi s§ 18.6,
cac van dé vé gidi khong dugc xem xét theo
cung mot cach thic danh gia cac tiéu chiva
chi s6 khéc. Quyét dinh 69/2017 cling dé cap
dén mot s co ché t6 chic thuc hién khac do
cac B6 quan ly nganh xay dung (xem Quyét
dinh 69 dé biét thém chi tiét). Nghién clu

ky hon céc tai liéu nay cho thay rang van dé
gidi khong dugc dé cap dén. Ngoai ra, Thong
tu 05/2017 clia BO NN & PTNT (va Thong tu

04/2019 c6 stia d6i mot s6 ndi dung clia Thong
tu s6 05/2017) la mot van ban thuc hién quan
trong khac ctia CTMTQG XDNTM. Nhin tir géc
do gidi, Thong tu nay clng khong la ngoai lé.

Nhiing dé cap vé gidi trong té chiic quan

ly CTMTQG XDNTM. La mot trong s6 49 chi
s6& XDNTM, binh dang gidi khong phai la trong
tam trong co cau td chuc thuc hién CTMTQG
XDNTM. Quyét dinh 1920/2016 clia Thi tudng
Chinh phti tao co s& cho co cdu t8 chiic clia
Van phong Biéu phéi XDNTM céc cap. O cap
trung uong, co cau td chiic clia Van phong
Diéu phéi Quéc gia vé XDNTM (VPBPQG)

giai doan 2016-2020 dugc quy dinh tai Quyét
dinh 1428/2018 clia BO NN & PTNT (thay thé
Quyét dinh 2501/2010 vé viéc thanh lap va cau
tric clia VPDPQG XDNTM). Cac van dé vé gidi
dudng nhu khong phai la mét chiic ndng quan
ly ctia VPBPQG XDNTM. O cép dia phuong,
Quyét dinh 1920 dua ra cau trdc khung nhung
phan cép viéc co cdu té chuc va bién ché cho
chinh quyén cdp tinh. Téng quan vé Van phong
Biéu phoi XDNTM & cap tinh cling chira rang
cac van dé gidi khong phai la chiic nang quan
Iy cCia cac don vi nay.

Giam sat binh ddng gi6i trong CTMTQG
XDNTM. M6t khia canh quan trong khac

clia viéc t6 chic thyc hién la cach thic giam
sat van dé gidi trong CTMTQG XDNTM. Vé

van dé nay, hé théng giam séat va danh gia

clia CTMTQG XDNTM can phai phu hop vai
Quyét dinh 41/2015 vé quan ly cac CTMTQG.
Thoéng tu 05/2017 ctia BO NN & PTNT hudng
dan chi tiét vé giam séat va bao céo. Phu luc

1 clia Thong tu quy dinh mau theo doi tién

dd XDNTM theo cac tiéu chi XDNTM. DI liéu
phan tach theo gidi la khong bat budc, ngay
ca khi cé thé thu thap, vi du nhu ty lé phu nir
trong luc luong lao déng duoc dao tao. Cac
mau bao cdo hai ndm mot lan va hang nam
do chuong trinh yéu cau & cac cap khac nhau
khong doi hoi dir liéu phan tach theo gidi tinh.
Vé binh dang gidi, B& LBTBXH va cac nganh
dia phuong chiu trach nhiém quan ly nha nudc
vé binh dang gidi, do d6 co nhiém vu gidm

sat viéc thuc hién chi tiéu 18.6 trong CTMTQG
XDNTM giai doan 2016-2020. Tuy nhién, B6 Van
hoa, Thé thao va Du lich (VHTTDL) chd tri Ké
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(Nam, trung nién, dau mai vé lao dong va
xa hoi, Ha Noi)

hoach hanh déng quéc gia vé phong chéng
bao luc gia dinh va do do6 chiju trach nhiém
giam sat mét phan cua tiéu chi 18.6. Viéc giam
sat tién do clia cac tiéu chi binh déng qidi can
c6 su phoi hop gitta BO LDTBXH va BO VHTTDL.
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3.DPanh gia gidi trong viéc
thuc hién CTMTQG XDNTM

Phan nay clia nghién cliu dua trén cac noi
dung ctia CTMTQG XDNTM dugc quy dinh tai
Quyét dinh 1600/2016/QD-TTg vé Phé duyét
CTMTQG XDNTM 2016-2020 bao gdém céc
nhém nhiém vu chinh dugc phan chia gita
cac bo, nganh, trong dé néu rd vai trd cu thé
va cach thuc hién cla tiing bd*. Phan thao
luan sau ddy tap trung vao cac tac dong doi
v&i binh dang gidi qua trao ddi véi ngudi dan
dia phuong va tham van cac can bd chinh ph
vé van dé nay. Bang cach nghién cliu qua céc
ndi dung nay, bao céo sé lam néi bat nhing
khodng cach hién co va su khdng nhat quén
trong viéc dé cap dén gidi.

3.1 Can nhiac vé giéi trong quy
hoach cho CTMTQG XDNTM

[1.1] C6 ké hoach chung xay dung xa dugc
phé duyét va dugc cong béd cong khai
dung thai han

[1.2] Ban hanh quy dinh qudn ly quy hoach
chung xay dung xa va t6 chuc thyc hién
theo quy hoach

Lap ké hoach CTMTQG XDNTM trong béo cdo

nay dé cap dén quy hoach chung (la nhém dau

52 Noidung s6 11 vé xay dung ndng luc cho cdn b
XDNTM dugc dé cdp trong Phdn 4 vé cdc trd ngai trong
viéc thuc hién CTMTQG XDNTM sau nay.

tién cla tiéu chi XDNTM) va lap ké hoach hang
nam cho cac hoat ddng XDNTM (la qua trinh
hang nam xac dinh cac uu tién cho XDNTM).
Phu n{ da tham gia vao hai hoat dong lap ké
hoach nay & muc do nao la mét khia canh
quan trong cua viéc thuc hién binh dang gisi
trong CTMTQG XDNTM. Can nhac lai rang tu
nam 2013, Bo NN & PTNT da bat dau déi mai
theo huéng (chuyén uu tién tir co s& ha tang
sang phat trién san xuét dé phat trién néng
thén mai bén vimng) va bé sung nhiém vu phat
trién san xudt cung vdi téi co cdu ndng nghiép
la nhiém vu trong tdm ngay tu giai doan lap ké
hoach cho Chuong trinh.

Cac quy hoach chung chui yéu do can bd

xa va nha thau xay dung nén, tap trung

vao cac can thiép vé co s& ha tang. C6 quy
hoach chung cap xa van la tiéu chi dau tién
clia XDNTM cép xa ké ti giai doan dau cla
CTMTQG 2010-2015. Tuy nhién, nhu da néu
trong Phan 2, viec khong dé cap dén gidi trong
CTMTQG XDNTM 2011-2015 va cac tiéu chi clia
XDNTM da dan dén tinh trang cac tiéu chi clia
Chuong trinh o thé thic ddy hodc can tré su
binh dang gita nam va n{ tly theo cach thiic
thuc hién®. Theo Quyét dinh 1600/2016/Qb-
TTg vé CTMTQG XDNTM giai doan 2016-2020,
B Xay dung da chui tri huéng dan thuc hién
tiéu chi quy hoach téng thé. Quy trinh lap quy
hoach chung culia xa ndng thén da dugc B Xay
dung quy dinh tai Thong tu 09/2010/TT-BXD**.
Theo do, cac cudc hop tham van véi nguoi

53 Ngdn hang Thé gici va UN Women (2015), Phan tich
gidi trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé néng thén
mai.

54 Théng tw09/2010/TT-BXD ngay 04/8/2010 vé quy
trinh Idp quy hoach téng thé xa néng thén mdi trong
CTMTQG XDNTM giai doagn 2010-2015 va Théng tu
02/2017/TT-BXD ngay 01/03/2017 vé quy hoach téng
thé cia Xa XDNTM cho CTMTQG XDNTM 2016-2020.
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dan dia phuong vé cac quy
hoach chung tam thai da
dugc néu trong Théong tu,
nhung khéng dé cap dén su
tham gia ctia phu nt. Do su
phuc tap cla qua trinh lap
quy hoach chung nay, cac
quy hoach chung ctia xa néng thén da dugc
xay dung bdi cac can bd xa va cac nha thau.
Day la mot trong s6 céc tiéu chi XDNTM dat
dugc sdm nhat trong tat ca cac xa XDNTM. Két
qua dinh tinh cho thay mét s6 ngudi dan trong
thon chi biét dén cac quy hoach tng thé cla
xa khi dugc niém yét cong khai tai Hoi truong
UBND xa. Tuy nhién, ngusi dugc phéng van
khéng nhd la da dugc tham gia vao qua trinh
tham van nao, nhu mét phan clia quy hoach
tong thé nay.

Viéc 1ap ké hoach hang nam ¢6 su tham gia
va tiéng néi ctia phu nir néng thén da dugc
thé ché héa trong cac CTMTQG, nhung viéc
ap dung trén thuc té con han ché. Qué trinh
lap ké hoach nay nham uu tién céc hoat dong
hang ndm clia CTMTQG XDNTM. Can nhac

lai rang tUr nam 2016, CTMTQG XDNTM da ép
dung co ché quan ly ctia cdc CTMTQG theo
quy dinh tai Quyét dinh 41/2016/Qb-TTg cla
Thi tudng Chinh phu. Theo do, giéng nhu cac
CTMTQG khac, quy hoach XDNTM phdi co sy
tham gia va la mét phan clia qué trinh 1ap ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi (PTKTXH) cla
dia phuong ca hang ndm va trung han (Biéu
3, Quyét dinh s6 41/2016). Dé hudng dan cho
Cacca quan hitu quan”CTMTQG, BO KH & BT
da ban hanh Thong tu s6 01/2017 huéng dan
lap ké hoach cho cac CTMTQG nhu mét phan
clia K& hoach phat trién KTXH cap xa. Trong
Thong tu doé, quy dinh r6 rang 1ap ké hoach
XDNTM phai co6 su tham gia clia nguai dan va

(Nam, trung nién, dau maoi
vé Chuong trinh XDNTM cép
huyén, Ha Noi)

ooooooooooooooooooooooo

tiéng ndi clia phu nl cling
nhu cac nhém yéu thé khac
phdi dugc phan anh trong
qué trinh 1ap ké hoach. Cu
thé, no quy dinh rang phu
n{ phai tham gia it nhat
30% téng s6 ngudi tham gia
cac cudc hop lap ké hoach cé su tham gia lién
quan dén cac CTMTQG. Quy trinh 1ap ké hoach
hang nam nay la co ché chinh va co 1é la duy
nhat dugc 4p dung, it nhat la “vé mat van ban”
dé trao quyén cho tiéng ndi va nhu cau cla
phu n{r trong viéc quyét dinh cac uu tién trong
viéc thuc hien CTMTQG XDNTM. Trén thuc té,
diéu tra thuc dia khong cho thay rang viéc lap
ké hoach XDNTM dugc thuc hién cé su tham
van véi cac cap co sé (vi dy, thon hodc tham
chi xd)>. Trén thuc té, bo tiéu chi XDNTM la co
dinh va do do, qua trinh sdp xép thi tu uu tién
chliyéu la vé cadc nguodn luc san cé va thai gian

hodc trinh tu dé dat dugc ting tiéu chi XDNTM.

Diéu nay han ché khong gian cho viéc lap ké
hoach c6 su tham gia nham uu tién cac hoat
déng ma cong déng mong mudn nhat.

Su tham gia cia phu nit vao viéc lap ké
hoach thuc té chi la “hinh thic”. Danh gid vé
gidi trudc day ctia CTMTQG XDNTM giai doan
2011-2015 cho thdy khong ¢ dé cap dén gidi
trong cac chinh sach va tiéu chi ctia Chuong
trinh*®, va do dé gidi khong phai la méi quan
tam trong qué trinh ap ké hoach. Dai véi
CTMTQG 2016 - 2020, & moét s6 noi, ty 1é phu
n{ tham gia vao cac cudc hop thon ban dé
thuc hién céc hoat dong clia XDNTM (chti yéu

55 Minh bach ngdn sdch, trdch nhiém gidi trinh va su
tham gia (2018). Tiéng ndi ctia ngudi dan va cdn bé dia
phuong vé Chuong trinh MTQG xdy dung néng thén
md&i giai doan 2016 - 2020: Trudng hop tinh Hoa Binh va
Qudng Tri.

56 Ngdn hang Thé gidi va UN Women (2015), ibid.
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la tiép can duong giao thong) dugc bdo cdo la
tuong doi cao. Diéu nay cé thé lién quan dén
nd luc thé ché hoa quy trinh 1ap ké hoach co su
tham gia cla cac déi tac phat trién nhu Ngan
hang Thé gidi, IFAD, hodc cac t& chiic NGO
quoc té nhu Oxfam, Plan International, Child
Fund International, v.v. Quy trinh lap ké hoach
c6 su tham gia nay xac dinh tinh can thiét cla
sy tham gia cla ngudi dan trong qua trinh nay,
trong d6 c6 mot sé bién phap thic déy tiéng
noi clia phu Nl va céc nhém dé bi tén thuong
khac. Tuy nhién, theo quy dinh vé dau tu cong
va dac diém tinh hinh cta dia phuong, khi quy
trinh 1ap ké hoach co su tham gia duagc thé ché
hda, viéc co ché dugc dp dung trong cac hoat
dong hop tac vai cac doi tac phat trién co thé
sé gidm xuéng muc co ban nhat. Hon na, ty
lé phu n{ tham gia mét s6 cudc hop tham van
céng dong cao khéng nhat thiét cho thay chat
lugng tham gia clia ho. Vi chat lugng tham gia
dugc phan anh & muc d6 phu nr dong goép y
kién, & kha nang tiéng ndi clia ho dugc lang
nghe va mong mudén clia ho dugc xem xét va
thuc hién tai mot thoi diém nao do trong cac
hoat dong clia Chuaong trinh. Phan 3.2 minh
hoa muic d6 ma cacy kién clia phu nr da& duoc
xem xét trong qua trinh 1ap ké hoach co s& ha
tang. Hon nira, phu n, dac biét la phu nir tré
hodc chua lap gia dinh cé xu hudng ngdi tap
trung & goc hodc & cudi phong hop, va doéi khi
tham chf & bén ngoai héi trudng thon. Chi mot
s& phu nr gilr cac vi tri trong cac t6 chiic doan
thé, chang han nhu Hoi LHPNVN, Hoi Lién hiép
Thanh nién, la ngdi & trung tdm clia cac cudc
hop cling vai cac can bod, ngudi 1én tudi va dai
dién nam gidi clia cac ho gia dinh. Trong mét
s truong hop, ngay cé khi khong co bat ky su
sap xép chd ngdi nao, phu nirvan cé xu hudéng
ngdi cung nhau & mot bén. Su sap xép chd
ngdi nay trén thuc té khong khuyén khich phu
n{ chia sé y kién va tham gia vao céc cudc théo
luan cong khai. Ngoai ra, lanh dao va dai dién
cac td chiic doan thé & cap dp (thuong la nam
gidi) it c6 kinh nghiém trong viéc diéu hanh
cac cude hop, té chiic va khuyén khich phu ndr
lén tiéng, néi 1én nhimg ban khodn clia ho’.

C6 mét quan niém sai lam vé nang luc ctia
phu nir trong viéc xac dinh cac uu tién vé
¢o s& ha tang. Noi dung quy hoach CTMTQG

57 Cf CARE, Oxfam va SNV (2019a). Tém tdt Bdo cdo ddnh
gid doc Idp: Phan tich gidi ctia Chuong trinh muc tiéu
quéc gia giam nghéo bén viing (2016-2020).

(Nam, trung nién, dau maéi
XDNTM cép huyén, Quang Nam)

(Phu n{, trung nién, can b Hoi
LHPN, Ha Tinh)

XDNTM tép trung vao phat trién co s& ha tang
nong thon. Cac cudc phong van véi dai dién da
nganh & cdp huyén va cap xa khéng cho thay
c6 bang ching nao vé viéc Igi ich ctia phu nir
can dugc xem xét cu thé trong qua trinh xem
xét va phé duyét cac cong trinh ha tang co sé.
Diéu nay phan anh nhan thiic rang cac tiéu chi
€O 53 ha tang co ban nham phuc vu nhu cau
clia cong dong, bao gébm ca phu nl, do do
khong can thiét phai cé cac uu tién cho phu
n{. Theo suy nght nay, phu nr va nam gidi la
nguai dan dia phuong dugc cho la sé tu dong
dugc hudng loi ti co s6 ha tang mdi / duac
nang cap “trung lap vé gisi” Nguyén nhan la do
dinh kién gidi clia can boé thuc hién va phu nir
trong cong déng vé nang luc clia phu nir trong
viéc xac dinh cac uu tién dau tu co sé ha tang.
Trong nhiéu truong hop, mac du cé sy tham
gia cla phu nl, nhung phu nr dugc cho la co
it y kién khi thdo luan vé cac chu dé lién quan
dén nhimng can thiép vé ca s& ha tang, von
mang tinh chat ky thuat - mot chi dé dugc coi
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la“khéng phu hop”vai phu nl, nhiing ngudi
"yéu"va "khong c6 kha néng”trong cac linh
vuc ky thuat va xay dung®®. Nhu khang dinh
cla cac can bd xa va ap, nhitng nguai cé kinh
nghiém trong cac hoat dong lap ké hoach,
su tham gia cla phu nd bi danh gia la “khoéng
dap Ung dugc yéu cau” do ho thiéu tu tin khi
bay toy kién vé cac du an co s& ha tang. Trong
nhiéu trudng hop, mac

du ho da tham gia, nhung

phu nrkhong thé dua

ra quyét dinh trong cac

cudc hop, thay vao do ho

phai nghe theo tiéng noi

thuc té clia chong. Phat

hién nay khdng dinh két

qua clia cac nghién clu

khac* rang su tham gia

cla phu nirvao lap ké

hoach du an vai tu cach

la ngudi ra quyét dinh

hau nhu khong ton tai,

dan dén loi ich han ché

clia ho khi la nguai st

dung clia cic hoat déong

phét trién co s& ha tang

dia phuong.

(Nam gidi, trung nién, can b XDNTM
cap tinh, Long An)

Mét s6 cudc hop thén

hoac xa c6 su tham gia

cta phu ni véi ty lé

cao da dugc bao cao,

tap trung vao viéc thuc

hién cac hoat dong

o s& ha tang, thay vi xac dinh cac uu tién
cho XDNTM. Tai nam tinh khéo sat, cé bang
chiing cho thay cac cudc hop cé sutham gia
dugc t6 chic & cdp thon hodc xa vé viéc thuc
hién cac hoat dong, thay vi xac dinh céc uu
tién cho XDNTM. Can luu y rang trong giai
doan 2016 - 2020, co ché dau tu dac biét tiép
tuc dugc hoan thién thong qua sy ra doi cla
Nghi dinh s6 161/2016/NB-CP ngay 2 thang
12 nam 2016. Viéc ap dung co ché nay da gop
phan tao nén maot co ché dau tu dac biét dé
huy dong va st dung cé hiéu qua cac nguon

58  Xem thém UN Women va Uy ban Dan toc (2019).
Hucng dan thic ddy va thuc hién Ngan sdch ¢6 trdch
nhiém gici - Ap dung déi véi Chuong trinh phdt trién
kinh té xa hoi cdc xa dac biét kho khdn ving dan téc
thiéu s6 va mién ndi (Chuong trinh 135) giai doan 2016-
2020.

59 CARE, Oxfam, va SNV (2019a), ibid.

luc xay dung CTMTQG XDNTM®. Ngay tu giai
doan dau xay dung Nong thon mdi, mét nét
mdi trong co ché dau tu la co ché gidi phong
mat bang thong qua van déong, khéng thuc
hién co ché dén bu thong thuong. Day la su
thay déi cot yéu trong viéc thuc hién cac tiéu
chivé co s ha tang vi cong tac giai phédng mat
bang vo cung phuc tap, ton kém va vuot qua
kha nang clia ngan sach
nha nudc va su dong gop
cla ngudi dan. Xuat phat
tU suy nght day la chuong
trinh cGa nhan dan dé
phuc vu nhan dan nén
trong qua trinh xay dung
Chuong trinh va cac van
ban huéng dan da dua

ra co ché khuyén khich
nguoi dan hién dat. Do
do, vai tro clia phu nd tai
c&c cudc hop nay cha yéu
guan tam dén viéc dong
gbp bang dat va tién

mat dé xay dung co s&
ha tang ndong thon. biéu
nay cing cé két qua tu
nghién clu vé vai trd cla
phu nd trong CTMTQG
XDNTM giai doan 2011-
2015 rang su tham gia
cla phu nr trong viéc
xay dung, gidm sat va
theo déi cac du an co s&
ha tang nhu mang ludi
dudng giao thong ndng thon, thay lgi, chg

va nha van héa la rat thap®'. Su thiéu vang y
kién dong gép clia phu ni vao qua trinh lap
ké hoach ca s& ha tang anh hudng nhu thé
nao dén phc lgi clia ho & dia phuong sé dugc
thao luan trong phan sau.

60 Do do, phan bé ngan sdch trung uong chi déng gép
mat phdn tuong déi trong téng kinh phi XDNTM.
Trong giai dogn 2016 - 2020, ngan sdch trung uong chi
chiém 2,4% téng ngan sdch. Bdng chu y, ngdn sdch dja
phuong (cdp tinh, huyén va xa) déng gop 11,7%. Dng
gop cua cdc hd gia dinh néng thon udc tinh la 6,2%
trong khi déng gop cta khu vuc tu nhan la 4,9%. Cong
tdt ca cdc nguén trén, ngan sdch Chinh phd, déng gép
cta khu vuc tunhan va nguoi dan néng thén da déng
gop t6i 38,8% téng ngan sdch XDNTM trong giai dogan
2016-2020.

61 Nguyén Thi Anh Tuyét (2017). Bdo cdo tom it két
qua khoa hoc céng nghé Bé tai nghién ctu Phdt huy
vai tro cua phu nd trong xay dung Néng thén mai. BS
NN&PTNT.
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3.2 Can nhac yéu t6 gidi trong
phat trén ha tang kinh té, xa hoi

Phat trién két cdu ha tang kinh té - xa héi gom
chin thanh phan: hé théng giao théng thon, x&;
hé thong thly lgi ndi déng; hé thong ludi dién;
€0 s& ha tdng mam non va tiéu hoc; hoi trusng
thé thao thon®; chg ndng thon; phong kham
bénh®; hé thong thong tin lién lac; va cung cap
nudc sach. Muc tiéu la hoan thanh cac Tiéu chi
2,3,4,5,6,7,8,9trong Bo tiéu chi quéc gia clia
CTMTQG XDNTM.

Mang luéi dudng giao thong néng thén

[2.1] Duong xa va dudng tu trung tam xa
dén duong huyén dugc nhua hda hodc bé
tdng hoa, ddm bdo 6 t6 di lai thuan tién
quanh nam

[2.2] Dudng truc thon, ban, ap va dudng
lién thon, ban, dp it nhat dugc ciing hda,
dadm bdo 6 t6 di lai thuan tién quanh nam

[2.3] Budng ngd, xdm sach va khong lay 16i
vao mua mua

[2.4] Buong truc chinh néi dong dam bao
van chuyén hang hda thuan tién quanh
nam

Theo Téng cuc Théng ké, hé théng giao thong
néng thon ca nudc phat trién manh mé* Tinh
dén thang 6 ndm 2019, cd nudc cd 8.927 xa
c6 duong giao thong dén UBND huyén, dat
99,4% (ndm 2011 la 98,6%). Giao théng néng
thon dugc dam bao vai 98,9% sé xa cd duong
dén trung tdm huyén (nam 2011 1a 97,2%).

62 Yéutd hoitruong thon (Tiéu chi 6) sé duoc dé cap trong
Phan 3.7 ndng cao ddi séng van héa

63 Yéutd phong khdm sé dugc dé cdp trong Phdn 3.6 vé
phdt trién chdm séc stic khde ban dau (Tiéu chi 15).

64 Ban Chd nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xdy dung
NTM (2019), ibid.

Ty 1& xa cé duong nhua va bé tong dén trung
tam huyén tang nhanh ti 70,1% nam 2006 1én
87,4% nam 2011, dat 97% nam 2016.

Cai thién co s& ha tang giao théng da gitp
tang kha nang di chuyén ctia phu nii va do
d6 ho c6 kha nang déong gop vao cac hoat
déng kinh té. Nhin chung, két qua nghién cdu
cho thdy buc tranh tich cuc & cac xa dat dugc
XDNTM véi co s& ha tang duoc xay dung mdi
va €O s3 ha tang nay gép phan cai thién muc
séng clia nguai dan dia phuong bao gom ca
phu n{. Trong s6 cac xa néng thon méi duac
trao gidi thudng va cac xa "kiéu mau” hudng

t&i ndng thon mdi, viéc cai tao va nang cap
cac tuyén ducng lién xa, lién thon, dac biét la
trong thon da tao diéu kién thuan Igi cho viéc
di chuyén clia phu ni. Vi dy, & nhimg ving nui
thudng xuyén xdy ra 10 lut nhu huyén Huong
Khé, Ha Tinh, Nam Giang, Quang Nam, xa An
Phu, huyén My Buc (Ha Noi), viéc di lai ctia phu
N vé clng kho khan, lay 161 khi chi c6 dudng
dat. V&i hé théong dudng bé tong mé rong tai
cac diém nghién clu dudng di lai da sach sé,
an toan va thudn tién hon cho phu ni. Mot s6
phu nir trung tudi chia sé, ti khi c6 dusng bé
tong, di lai dé dang hon. Ho dugc chdng, con
Ung ho tap di xe may, xe dap dién dé dé di
chuyén, tu 1ap hon (nhu di chg, kham stic khoe
dinh ky, thdam ban be ..) va ho khong phai dua
vao cac thanh vién khac trong gia dinh.

C6 bang ching vé gia tang kha nang di lai
cta phu nir & viing cao, noi c6 duong rung

va nui hiém trg, kho di lai, khéng an toan cho
phu nr va tré em. Mang ludi dudng giao thong
nong thon duoc nang cap da gép phan cai
thién kha nang di lai clia phu nir dan toc thiéu
s6. Do ho it str dung hodc it s& hiru xe may nén
viec di chuyén quang dudng trén mudi km [a
mot thach thic doi véi ho.® Nhimg kho khan
nay khién phu nir dan téc thiéu sé séng & vung
sau, viing xa, bi han ché sir dung phuong tién
giao thong, ho phu thudc nhiéu hon vao nam
gidi khi tiép can cac dich vu xa héi co ban.%
Cac bang chung gan day cho thdy ngay nay
tat c& phu nir tré, k€ ca ngudi dan toc thiéu

65 CEMA, Irish Aid, and UN Women (2017). S6 liéu vé Phu
nirva nam gicdi dan toc thiéu sé tai Viet Nam 2015. Dua
trén két qua cudc khao sdt thuc trang kinh té xa hoi cia
53 nhém dan téc thiéu s6 tai Viet Nam 2015. Ha Noi: UN
Women.

66 Ngdn hang thé giciva CEMA (2019), ibid.
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s6& déu co thé di xe may, diéu nay gép phéan
dang ké vao viéc giam khoang cach gidi trong
kha ndng di chuyén va tdng quyén nang va vi
thé clia phu n.” Vé van dé nay, day la mot vi
du dién hinh vé nhimng cach thiic séng tao dé
VUGt qua Cac rao can trén ca s& gidi nhu han
ché vé van hoa co thé anh hudng dén viec su
dung dudng clia phu n(, ddc biét la phu ntr
dan téc thiéu s6, theo d6 phu ni co thé bi han
ché trong viéc thi gidy phép lai xe diéu nay dnh
hudng dén kha nang di chuyén clia ho. Nhan
thay rao can chung nay doi véi su di lai clia
phu n, trong khudn khd CTMTQG XDNTM, Hoi
LHPNVN huyén Bon Duong, Lam Bbong da chud
dong phéi hop véi nganh cong an t6 chic 2
khoa dao tao mién phi vé lai xe may, dong thoi
cling t6 chuc ky thi cdp gidy phép lai xe may
cho téng s6 100 phu nr dan toc thiéu s6 dén
tU xa Ka Do clia huyén.® Tuy nhién, chi cd mot
s6 sang kién nhu hoat dong trén dugc bao cdo
trong pham vi clia nghién clu nay.

Mac du van & muc d6 thap hon so véi nam
gidi, viéc cai thién két néi da gop phan tao
ra nhiéu co héi hon cho phu nir dan téc
thiéu sé tham gia cac cong viéc dugc tra
luong. Ngoai ra, d6i véi cac co hoi kinh té, phét
hién tU cac cudc thdo luan nhém tap trung vai
phu nt CoTu & huyén mién ndi Nam Giang
(Quang Nam) cho thdy giao thong ndng thon
da dugc cai thien dang ké dé két ndi vai cac
cum céng nghiép xung quanh thi xa Bién Ban
hodc thanh phé Ba Nang tao diéu kién cho
nhiéu phu ntr di lam. Tai cac lang ctia Nam
Giang ma nhém nghién cu tiép can trong
qua trinh diéu tra thuc dia, s6 lugng phu nir
tré di chuyén dén cac do thi & muc cao va ho
trg thanh lao dong nhap cu tai cac do thi. Hién
tugng nay cing dugc phdn dnh trong cac
nghién clu gan day cho thay kha nang két noi
duac cai thién nhd dau tu lién tuc vao co sé ha
tang nbng thon da cho phép nhiéu cong nhan
67 Nozomi, Kawarazuka, Nguyen ThiVan Anh, Vu Xuan
Thai, Pham Huu Thuong (2019). “Mét con chim bj nhét
trong 16ng"- Cuéc séng cta phu nir tré ngudi Hméng
sau khi k&t hon & mién Bdc Viet Nam. Trong Chuyén doi
Gidi, Néng nghiép va ngusi lam néng nghiép: Thay ddi
cdc méi quan hé & Chau Phi, Chau My Latinh va Chau A
do Carolyn E. Sachs bién tdp. Luan Dén.
68  Women’s Union of Bon Duong District (2019). Bdo
cdo Két qua cong tdc tham gia xdy dung Néng thon
mai 6 thang dau nam 2019 (Report on the Results of

participating in the NRD during the first 6 months of
2019). Report No 138/BC-BTV dated 01+ July 2019.

la ngudi dan toc thidu s6 di lam hang ngay
trong cac nha may st dung nhiéu lao doéng.
Trong khi diéu nay tao co hoi cho phu nirlam
viéc trong linh vuc lam céng an luong, cac hd
gia dinh do nam gidi lam ch ho tan dung cac
co hoi nay nhiéu hon. Nguyén nhan la do viéc
cham séc khéng duac trd luong va cong viéc
gia dinh la trd ngai quan trong doéi véi co hoi
kinh té clia phu n. Nhimng dinh kién xa hoi da
dugc hinh thanh bdi chinh phu n( - dac biét

la vai tro ndi tro truyén théng' clia ho - va diéu
nay anh hudng dén su tham gia clia phu n
vao cac hoat déng tai khu vuc kinh té phi néng
nghiép, chdng han nhu tim kiém viéc lam bén
ngoai khu vuc lan can clia ho. Rd rang, chi cdi
thién két ndi dudng bd co thé khong du dé cai
thién co hoi kinh té clia phu ni®®

Vi cac du an phat trién co sé ha tang dudng
b6 thuong “trung lap vé giGi’, nén chua chua
y day da dén cac cach thic ma phu nirva
nam giéi dugc hudng lgi khac nhau. Do ap
dung cach tiép can“trung lap vé gidi"trong
phéat trién co s& ha tdng nhdm phuc vu cac
nhu cau chung nhat clia cdng dong, viéc xay
dung co s& ha tang dudng bo van chua dap
Ung duoc nhu cau vé gidi. Do do, cac can thiép
vao co s& ha tang duong bod dugc coi la chua
quan tam day di dén nhimng cach thiic huéng
loi khac nhau cho phu n{ va nam gidgi. Vi dy, tai
mot xa ving cao dan toc thiéu s clia huyén
Nam Giang (Quang Nam) da dat xa nbng thon
mdi, duong lién xém da dugc bé tong hoda,
giup viéc van chuyén, san xudt ctia phu nl
ngay cang thuan Igi han. Tuy nhién, nhing
chiéc cau treo noi ti thon xém dén cac khu san
xuat van chua dugc nang cap nén ngusi dan
dia phuong phéi di dusng vong dé dén bai
chan tha gia suc. Phu n{ biét di xe méy sé co
kha nang di chuyén va van chuyén hang héa
tot hon so véi phan 16n phu nr Co Tu khéng
biét di xe may phai di bod hodc nho chéng con
chd. Mac du phu nir da dé xuat xay thém cau
treo dan dén khu vuc san xuat, nhung tai thoi
diém thuc hién nghién clu, viéc thay déi co s&
ha tang nay van chua dugc thuc hién. Trong
truong hop nay, phu n néu nhu cau cda ho,
tuy nhién, méi quan tam clia ho khong duoc
69  Mannava, Aneesh, Elizaveta Perova, Phuong Thi Minh
Tran (2019). Ai duoc loi tir nhing con dudng tét hon
va tai sao? Phan tich cdc phuong phdp hén hop vé tdc
déng duoc phan tdch theo gidi cia mot du dn dudng
giao théng néng thon & Viet Nam. Ha Noi: Ngan hang
Thé gidi.
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chuyén thanh can thiép thuc té. Phat hién nay
duac Idp lai khi quan sat ni ndéng dan san xuat
IUa va vudn cay an qua doi vai cac con dudng
noi nhitng con dudng khac vai rudng Itia dugc
cho la chua hoan thién. Ching chi la nhing 16i
di nho khién viéc st dung may moc trén dong
rudng rat khé khan.”® Trong khi viéc van chuyén
chti yéu do phu n(r chju trdch nhiém, viéc cai
thién duong di va duong mon chua hoan thién
duac coi la khéng dap Ung dugc nhu cau cla
phu n, dac biét la ngudi trung nién va cao
tudi, nhimg ngudi thudng xuyén van chuyén
hang héa ma khong cé su hd trg clia cong
nghé.

Mot vi du khac vé mét xa nam & vang nui va
déng bang (bdn son dia) thudc huyén My Duc
(Ha Noi), noi dang trién khai CTMTQG XDNTM,
chinh quyén dia phuong da hoan thanh mang
ludi duong bé téng ndi lién cac xom. Tuy nhién,
hon mot nia dudng va I6i di trong lang hoac
nhiing con dudng ndi véi ddng ruéng van
chua dugc bé tong héa, do d6 gay kho khan
cho cac hoat dong ngoai troi ciia phu ni

va tang nguy co anh hudng stic khée cta
ho khi tr&i mua. Trong céc cudc thao luan
nhom vai phu n{ tré va trung nién, ching toi
dugc biét rang da cé ké hoach cai thién lan
dudng, 16i di trong cac lang, nhung tai thoi
diém nghién ctu nay van chua co ké hoach
nao dugc thuc hién. Chinh quyén dia phuong
cho chung t6i biét, viéc xay dung nha van héa,
nang cap truong hoc dugc uu tién cao hon so
vdi bé tong hoa duong ndi thon theo thi tu
uu tien trong CTMTQG XDNTM giai doan 2016-
2020 va nhiing nam tiép theo. Déi véi nhiing
phu n séng & nhiing vung khoéng cé dudng
bé tong, viéc di lai trg nén kho khdn trong mua
mua bdo. Mot phu nr trong thon mo ta tinh
hinh:“Khi trai ndng, chung téi cé dudng dé di
nhung vao nhiing thang 7, thang 8 mua 10 thi
ngap, nudc dang cao ngang that lung. Vi toi va
phu Nl hang xém phai cong con nhd di hoc
nén gid phai di bd qua khudn vién nha dan

dé tranh ving nudc sinh 1dy cang kho khan
hon” Dan lang thudng goi dua 20 ho gia dinh
& khu vyc nay clia lang la “‘cu dan clia vung trg
troi”. Bia hinh ram rap xung quanh nhing con
dudng khong trai nhua nay rat nhiéu ran doc
thuong xuyén vao cac ngdi nha gan dé. budng
déi nui trong khu vuc cling la trd ngai khién

70 UNWomen va IFGS (2015). Néng dan ni va tdng
truéng bao trum & Viét Nam

phu N ngai khi di hop vao budi t6i. Nhimng
dudng ndi cac canh déng dang trong tinh
trang xau khién viéc ché théc ra duong chinh
rat gian nan va mat thoi gian. O nhing canh
déng ngap nudc, phu n thuong phai 16i nudc
bun ngap dén that lung va hau qua la nhiéu
chi em c6 thé bi viem nhiém phu khoa.

Hé théng thay lgi

[3.1] Ty I& dién tich dat san xudt nbng
nghiép duoc tudgi va tiéu nudc chi dong
dat it nhat tir 80% tra 1én

[3.21 Bam bao du diéu kién dap ung yéu
cau dan sinh va theo quy dinh vé phong
choéng thién tai tai chd

Viéc ing dung khoa hoc c6ng nghé trong
tuéi tiéu da giup tiét kiém chi philao déng
va thgi gian, nhat la trong mét sé hoat déng
néng nghiép theo truyén théng do phu

n{r thuc hién. Theo bdo cdo nghién clu cla
IPSARD, cac hé théng thlly nbng cé cong suéat
tudi tdng cong 3,52 trieu ha dat canh tac, trong
dé dam bdo tudi tiéu cho 7,48 triéu ha, ngudn
nudc tao ra cho 1,3 triéu ha dat trong, cung cap
khodng 6 ty m* nudc cho nganh cong nghiép
va nudc sinh hoat, da thau chua 1,6 triéu ha
dat, va tiéu thoat nudc cho hon 1,75 triéu ha
dat ndbng nghiép va 1,65 triéu ha cay trong can
vao nam 2017/ B4o céo tuong tu cho thay kha
nang tudi va tiéu bo sung lan luct 1a 240.000 ha
va 207.000 ha, nang hiéu qua tudi tiéu clia cac
cong trinh thay Igi t 71,5% nam 2008 1én 78%
nam 2017 va hiéu qua thoat nudc tu 86,7%
nam 2008 1én 90,2% nam 201772 Vi du, phat
hién tu cac cudc thdo luan nhom tap trung

vdi phu n & xa Huong Tra (huyén Huong Khé,
Ha Tinh) va xa Hoa Phu (huyén Chau Thanh,
Long An) cho thay viéc dp dung hé théng tudi
nho giot cho cay thanh long clia ho. Trong cay
thanh long(Long An) va che (Ha Tinh) da giup
gidm bdt khoi lugng cong viéc so véi sO gio ma
phu nir st dung dé 18y nudc tudi cho cay trong.
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Viéc cé nudc don dep chudng gia suc khién
cho cong viéc clia phu nr dé dang hon nhu
phu nd xa Bién Quang (thi xa Bién Ban, Quang
Nam). Nhing hoat déng nay gitip mot sé phu
n c6 nhiéu thai gian hon cho cac hoat déng
khac, ndng suat hon hay thuc hién nhiéu hon
cac hoat dong sinh ké khac.

Cac sang kién thay Igi c6 lgi cho nam nhiéu
hon nir. T6ng diéu tra Nong nghiép va Néng
thon ndm 2006 cho thay nhin chung, ty & ho
noéng nghiép s& htu may bom nudc la it. Ty 1é
ho cé chi hd 1a nirhién s& hru may kéo nhod
hodc may bom nudc thap hon so véi cac ho
do nam gidi lam cht h6.** Bang chu y la co
gidi hda tudi tiéu hau hét mang lai loi ich cho
nam gidi vi viéc tudi tiéu chii yéu la hoat dong
clia nam gidi. Viéc tudi tiéu vi mo va tudi nudc
ton nhiéu cong suc, chd yéu do nam gidi dam
nhan vi mdy maéc va may bom nudc doi hoi
stic manh thé chét, vi duy, dé van chuyén dén
cac khu vuc san xuat. M6 hinh phan céong lao
dong nay phd bién & c& cac xa mién nui va
déng bang da dugc khao sat trong nghién
cdu. V&i xu hudng “nr gigi hda nong nghiép” &
néng thén do nam gidi di cu ra ving khac dé
lam cong viéc phi ndng nghiép, mot sé néng
dan nir cé thé tim dén dich vu thué ngudi
thuc hién tudi tiéu cé san tai néng thon va do
nam gidi lam chi cac dich vu nay (lam thué).
Tuy nhién, loai hinh dich vu nay rat ton kém va
khong phéi ngudi ndng dan nao cing cé thé
tiép can dugc. Biéu nay cho thay nhiing bat
loi clia phu n(r dan toc thiéu sé, ho bi han ché
vé nhu cau nudc cho san xuat ndng nghiép
clia ho. G nhimg viing khan hiém nudc, viéc
tiép can ngudn nudc cho san xuat khong binh
déng da anh hudng dén nhiing ngudi ngheo
3 néng thon, ddc biét la phu nd. RO rang, hé
thong tudi tiéu tot hon sé mang lai lgi ich cho
phu n nhiéu hon va gitip cong viéc clia ho
hiéu qua hon.

73 UNWomen and IFGS (2015), ibid.
74 FAO(2019), ibid.

Mang luéi dién

[4.1] Hé thdng dién dat chudn

[4.2] Ty Ié ho st dung dién thuong xuyén,
an toan tU cac nguon

Hé théng dén dudng & cac xa, thén dugc
cai thién giup chi em tham gia tich cuc, hao
hing cac cudc hop thon, ban. Bén canh hé
thong dudng giao thong, hau hét cac vung
nong thon da pha ludi dién, 100% s6 xa cod
dién (nam 2011 la 99,8%). Vung Trung du va
mién nui phia Bac co ty lé khu vuc néng thon
c6 dién thap nhat nhung van & muic 94,5%.
Pay la thanh tich I6n trong viéc thyc hién
Chuong trinh cap dién cho ndng thon, mién
nui va hai ddo.” Tai cac xa dugc khao sat, phu
n{ tra 1Gi rang hé thdng dén duong duagc cai
thién & cac xa va thon ban diéu nay cho phép
ho tham gia tich cuc va hao hiing vao cac cudc
hop thdon ban cla cac xa dat dugc XDNTM
Diéu nay la do hau hét cac hoat dong clia Hoi
LHPNVN thudng dién ra sau tam gid toi (khi
phu N da chuén bi xong bla téi va cac cong
viéc gia dinh khac). Trudc day, phu nlr sg béng
toi (do khong cé dén duong), dudng dat (khé
di chuyén), cady cd moc um tum (rdn) va nhing
“rQi ro”khac. Tuy nhién, tai mot s6 ngdi lang,
c6 thong tin cho rang nguai dan dia phuong
muodn tiét kiem chi phi dién nang nén den
duang chi dugc bat trong nhirng dip 1€ va hoi
‘quan trong’, con nhirng ngay khac thi khéng.

Do véi dién sinh hoat, mdc du dugc cung cap
dién nhung tai mot so thon, mot nita sé hd
gia dinh khong co du dién vao nhiing thoi
diém cao diém, diéu nay anh hudng nghiém
trong dén sinh hoat va nang suat cong viéc
cla ho. Bay la mot méi lo ngai déi véi nguoi
dan dia phuong ngay ca & mot s6 xa da dat
XDNTM Nh{ng ngudi dan nay bay td mong
mudén va san sang tra tién dé co dugc ngudn
dién n dinh va khéng bi gian doan, dung dé
thap sang, nau nudng, tivi, quat dién va mot
s truong hop la bom nudc phuc vu cho hoat
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dong khac. Tu goc do gidi, viéc thiéu nguon
cung cap dién én dinh va gid ca phai chang
nhu dugc bdo cdo & mot s xa co thé chiém
1/4 thai gian cla phu n néng thon ngheo va
anh hudng dén Igi ich quan trong cla ho. Khi
phu nd phai ganh vac cac cong viéc gia dinh,
bao gébm cung cap thuc pham va nhién liéu -
nhimng cong viéc d6 cé thé trd nén khé khan
hon va tén nhiéu thai gian hon do bién déi khi
hau gép phan lam khan hiém tai nguyén. Do
do, viec chuyén sang st dung cac thiét bi dién
cho phép phu nir danh nhiéu thoi gian hon
cho cac cong viéc ngoai gia dinh, gép phan cai
thién vai tro gidi.’s

Viéc cung cap dién co tac dong dén kha ndng
tiép can thong tin clia phu n. Vi truyén hinh
da duoc xac dinh la ngudn cung cap thong tin
ky thuat dau tién va quan trong nhat cho phu
n{.”” Phu n{r cdm thay
thiét thoi khi ho khong
co6 théng tin ky thuat va
thong tin vé gia ca thi
truong. Ro rang la phu
n(r dan toc thiéu s6 &
noéng thon da dugc
tiép can vdéi thong tin
nhu cac chuong trinh
phat song cla Dai
Tiéng ndi Viet Nam
hodc Bai Truyén hinh
Viét Nam.”® D liéu gan
day cho thay nam gidi
dan toc thiéu s6 cing
c6 khé nang tiép can
tot hon vai cac ngudn
thong tin khac nhau
nhu dao tao chuyén
nganh, tai liéu in (dp phich, to rai, v.v.), bang
thong bao hodc thu vién nhoé. Do cadc ngudn
nay hau hét déu cé & van phong Uy ban nhan
dan xa nén phu nr dan toc thiéu sé, thuang it
dén hon nam gidi, do do ho it cé kha nang tiép

76 ~ UNDP (2019). Trao quyén cho phu nir va cung cdp kha
ndng tiép can dién ndng cho céng déng dan cu khéng
néi lusi & Viet Nam. Tom tdt ky thudt.

77 Truong Thj Ngoc Chi, Franz-Michael Rundquist, Duong
Van Chin, and Magnus Jirstrom (2010). Vai tro gidi trong
da dang héa néng nghiép & cdc huyén O Moén va Co
D6, tinh Can Tho, déng béing séng Clu Long, mién Nam
Viét Nam. Omonrice 17: 203-219.

78  CEMA, Irish Aid, and UN Women (2017), ibid.

(N, trung tudi, ngudi Kinh, can
bo HOi LHPN huyén, K, Ha Tinh)

can nhing théng tin d6 hon.””

Ha tdng gido duc céng

[5] Ty 1é truong hoc cac cédp: mam non,
mau gido, tiéu hoc, trung hoc co sG c6 co
s& vat chat va thiét bi day hoc dat chuén
quéc gia

Co s& ha tang giao duc cong lap dugc dau
tu Ién. Dén ndm 2016 hé thong truong hoc
duac sdp xép lai, co s& vat chat dugc tang
cudng, chiém 72,3% téng sé trudng mau gido,
81,3% t&ng s8 trudng tiéu hoc, 90,1% t&ng s
trudng trung hoc cao sé va
96,5% t6Nng 8 trudng trung
hoc phé thong.® Theo
CTMTQG XDNTM, ca s&
ha tang gido duc cong chi
duogc dau tu cho cap mam
non va tiéu hoc.

Co'sé vé sinh truong hoc
kém c6 thé anh huédng
dén hanh phuc va két qua
gido duc cta tré em, ddc
biét la tré em gdi. Tai mot
s6 trudng tiéu hoc & cac
dia diém da dén tham, cac
cd s& vat chat co ban nhu
nudc sinh hoat hodc anh
sang ngoai trai dugc cho la
van con thiéu. G mat s6 xa,
I&p hoc clia cac trudng mam non chua cé nha
vé sinh riéng. Cac I6p hoc & cac ban viing cao
thuong khéng c6 tudng hodc hang rao ngan
cach thich hop, san tap thé duc va nha vé sinh
& tinh trang rat toi tan hoac khong cé. Viéc
thiéu nha vé sinh va thiét bj rira tay thich hop
trong truong hoc de doa hanh phuc va suc
79 CARE International in Viet Nam (2018). Ludt Tiép can
Thong tin cta Viet Nam: co hgi thu hep khodng cdch
théng tin gitia cdc dan toc thiéu s6. Thong cdo truyén
théng vao ngay 12 thdng 7 ndm 2018. Théng cdo bdo
chingay 12 thdng 7 nam 2018. Chi tét: https.//www.
care.org.vn/more-efforts-needed-to-bring-law-on-
access-to-information-to-life/ Retrieved 14 May 2020.
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(NG, trung nién, Co Ty, FGD, Quang Nam)

khoe clia tré em, nhiing tré c6 nguy co bj ém
do vé sinh kém), va sau doé cac em sé phai nghi
hoc. Tac dong doi vai tré em gai Ién hon do
nha vé sinh khong cung cép du diéu kién dé
hoc sinh nr vé sinh kinh nguyét phu hgp. Hon
na, Mot sé clia bi hdong nén cac nr sinh cdm
thay khong an toan khi di vé sinh.

Co'sé ha tang chg néng thén

[7] Xa c6 chg néng thén hodc noi mua ban,
trao d6i hang hoa

Noi dung clia co s& ha tang chg néng thon

dé cap ro rang rang chg ndng thon can duoc
nang cap dé cai thién mang ludi thuong

mai va thuc déy kinh té dia phuong. Trong
CTMTQGXDNTM 2010-2015, chg dia phuong

la tiéu chi bt budc trong quy hoach XDNTM.
Trén thuc té, khong phai xa nao cling phai cé
cho vi ngudi dan dia phuong c6 thé khong can
hodc nhu cau do thap. Trong truong hop do,
ngay ca khi xay dung xong chg cling khéng
mang lai gia tri kinh té nao cho ngudi dan.
Trong nam 2016, B6 Cong nghiép va Thuong
mai (B Cong Thuong) da ban hanh Quyét dinh
56 4800 QD-BCT ngay 8 thang 12 ndm 2016 vé

Hudng dan thuc hién va xét cong nhan tiéu
chi co s& ha tang thuong mai néng thon trong
bo tiéu chi qudc gia vé xa ndng thén mdi giai
doan 2016-2020. Quyét dinh nay dugc dua ra
lam gidm ndi lo cho chinh quyén dia phuong
dang phan dau xay dung Nong thén méi. Theo
Quyét dinh s6 4800, cac xa ¢ ca s& ha tang
thuong mai néng thon ném trong quy hoach
da dugc cdp c6 thadm quyén phé duyét (nhu
UBND tinh, Vu Thi truong trong nudc thudc Bo
Coéng Thuaong). Tuy nhién, diéu nay phan énh
boi canh hién nay khong can dau tu xay dung,
nhing xa chua c6 cong trinh ha tang néng
thon thuong mai trong quy hoach sé khong
dugc danh gia Tiéu chi co s& ha tang thuong
mai néng thon.

Bang chiing tU cac chuyén di thuc té tai Quang
Nam cho thay chg dé& dugc xay dung trong giai
doan 1 cia CTMTQG XDNTM nhung khéng

c6 ai strdung cong trinh chg mai xay vi thiéu
sy tham van trudc dé clia cong dong, ké ca
phu n{. Viéc thiéu tham véan cé su tham gia
clia cong dong da dan dén viéc st dung co

s& ha tang cong cong khong hiéu qua trong
b6i cdnh van hoda Kinh noi budn ban 15t vat da
va van dugc coi la hoat déng thuong théy cla
phu nt. O mét sé xa déng bang da dén tham,
€6 cac chg mdi dugc xay dung theo CTMTQG
XDNTM nhung mét s6 phu nlt ban hang tai
hodc xung quanh chg ¢l van chua chuyén vao
khu chg mai. Theo mét sé phu ni budn ban
nho dugc phdng van, ly do la ho sg mat luong
khéch hang von da cé san cia minh, nhiing
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ngudi sé phai tim ho & mat dia diém khac. DS
v&i nhling ngudi tra 161 nay, ho cling cé quan
hé tot vai cac chi sap 1an can nho viéc vun dap
cac méi quan hé xa hoi nay trong nhiéu nam.®
Diéu nay phéan anh “t6 chiic va tinh than nhom'
(tinh than t8 hoi) rét manh trong phu i budn
ban nhoé & ndng thon va mién nui. Can luu y
rang & mot sé thon ban ving cao, phu nit dan
téc thiéu s6 chd yéu budn ban hang hoa tu
cac dia diém c6 dinh hodc ban rong trong
thon ban clia ho; & cac lang gan thi tran, ho
c6 thé dén cho huyén dé mua va ban. Diéu nay
cho thdy & cac ving sdu, viing xa viéc thiét lap
chag dia phuong rat kho khan do thiéu khong
gian thuan tién.

4

Théng tin va truyén théng

[8.1] Xa co buu dién phuc vu ngudi dan
[8.2] Xa cd internet va dich vu vién thong

[8.3] Xa 6 dai truyén thanh va hé théong
loa phét thanh tai thon ban

[8.4] Xa co6 Ung dung cong nghé thong tin
trong quan ly, diéu hanh

Co s& ha tang théng tin va truyén théng
ti€p tuc dugc cai thién. Nam 2016, ca nudc
c6 7493 xa co buu dién- van hoa xa, chiém
83,5% tong s6 xa. Trong doé, c6 3.019 diém

buu dién van hoa cé méy tinh két ndi internet,
chiém 33,6% tOng s6 xa co diém buu dién van
hoa xa. Phu nir thudng két hgp théng tin
nhan dugc ti cac phuong tién thong tin
dai chiing va kinh nghiém ban than dé ban
san pham. Phu nif cao tudi ngudi dan toc
thiéu s6 han ché véi tiép can thong tin. Tat
cé cac thon déu co diém buu dién, tram tiép
song phat thanh va hé théng loa cong cong.
Nhu da néu & trén, viéc tiép can thong tin clia
phu ni con han ché, cung vai trinh d6 hoc

81 Horat, Esther (2020). Willing to improve? Modern
marketplaces and civilized trade in a northern
Vietnamese village, South East Asia Research, 28:1, 56-
69, DOI: 10.1080/0967828X.2020.1715829

van clia phu nr thdp hon nam gidi va dinh

kién gidi tai cong dong, khién phu nir gdp kho
khan trong viéc bay té y kién va tdng quyén

ra quyét dinh trong gia dinh va céng dong.®?
D liéu dinh tinh tUr nghién ctiu nay cho thay
phu ni thuong cé xu hudng két hop thong tin
nhan dugc ti cdc phuong tién truyén thong
dai chung va kinh nghiém ban than dé ban san
pham vdi muc loi nhuan t6i da nhat. G viing
sau va vlng xa, viéc tiép song chuong trinh
phéat thanh khéng hiéu qua do ngusi dan séng
phan tan trén dién tich réng. Hon nira, phan
I6n cac ndi dung phat séng bang tiéng Viét, sé
3 rao can ddi véi mot s6 phu ni cao tudi ngudi
dan toc thiéu s6 (vi du: CoTu & huyén Nam
Giang, Quang Nam, Khmer & huyén Buc Hug,
Long An).

Dién thoai di dong la phuong tién giup tiép
can thong tin thi truong va gia ca, nhung
ngudi s& hitu dién thoai di dong cha yéu

la nam giéi. Can luu y rdng céc thong tin méi
vé thi truong cé thé &nh hudng dén viéc lua
chon phuong tién tiép can thong tin. Nguai co
dién thoai di dong thong minh co thé truy cap
thong tin vé cac co hoi thi trudng va gié ca truc
tuyén. Mac du ty 1é sir dung dién thoai di dong
thong minh theo nhém tudi & Viét Nam hién
nay rat cao (62% & do tudi 15-25; va 63% doi
véi d6 tudi 25-35), nhung ty 1& phu nir s hu
dién thoai thdbng minh it hon so v&i nam gidi la
14952

Cung cdp nuéc sach

[17.1] Ty 1é ho gia dinh dugc st dung nudc
sach hop vé sinh theo qui dinh

82  CARE International in Viet Nam (2018), ibid.

83  Théng ké cta Cuc Vién théng cho thdy, tinh dén thdng
5/2017, cd nudc cé hon 116 triéu thué bao di dong
dang hoat déng, trong dé cé khodng 49 triéu thué bao
di dong 3G. Viet Nam c6 khodng 58,9 triéu ngudi ding
Internet, chiém hon mdt ndia dan sé.

BAO CAO DANH GIA BOC LAP RA SOAT VA DANH GIA TAC DONG VE GIGI CUA
CHUGONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG THON MO - GIAI DOAN 2010-2020



Trong giai doan 5 nam (2011-2015), Chuaong
trinh Nudc sach va Vé sinh méi trudng ndng
thon da huy dong dugc 32.361 ty dong, trong
dé 6,7% huy dong ti khu vuc tu nhan. Két qua
la dén cudi nam 2015, 86% dan s6 nbng thon
dugc st dung nudc hgp vé sinh, vuot 85% muc
tiéu 5 nam. Trong giai doan tu 2016 dén 2020,
chuong trinh dugc lbng ghép nhu mot hop
phan trong CTMTQG XDNTM. Hon 16.342 cong
trinh cdp nudc sach tap trung dugc xay dung
va nang cap, st dung cac nguodn vén khac
nhau (ngan sach nha nudc, ODA va dau tu tu
nhan). Két qua 13, ty 1é dan s6 ndng thon dugc
st dung nudc hgp vé sinh tang 2%/nam én
88,5% vao nam 2017, tang 12,5% so v&i nam
200884

Cac du an cap nudc sach giup giam khéi
luong cong viéc ctia phu ni, dac biét la
cong viéc khong dugc tra cong. O cc xa
dugc khdo sat, nam gidi thudng st dung nudc
dé tudi cho cay trong hodc tdm cho vat nudi,
phu n chti yéu st dung nudc cho muc dich
sinh hoat ndi chung va céng viéc lay nudc
dugc coi la trach nhiém clda phu n va tré em
géi. Trong nhiéu truong hop, phu n déng vai
tro chinh trong viéc gido duc tré em, cham soc
sUic khoe tré em va cac thanh vién trong gia
dinh, bao gém ca van dé vé sinh va cham séc
ngudi bénh. Néu phu nir nhan thay gia trj stic
khoe clia con céi hon so véi nam gidi va biét
rang tinh trang nudc khéng sach la nguyén
nhan dan dén phan I6n tré so sinh ti vong va
6m dau do tiéu chay, thi phu nl sé cé dong
luc Ién hon dé dam bao su sén ¢ clia ngudn
nudc va gir gin nguon nudc sach sé. Xét &
khia canh nay, mong muén ctia phu nir tring
hop véi mong mudn cla cac nha lap ké hoach.
Hon nla, su san co nudc sach gan nha sé giup
lam gidm khéi luong cong viéc clia phu nir

va tiét kiem dugc thai gian 1dy nudc, va ho cé
thé danh thai gian dé cho cac hoat déng khac
nham tang cuong kha ndng phuc héi sinh ké,
bao gobm ca cac hoat dong san xuat.® Trong
pham vi danh gia nay, chi cé moét cén bd dau
moi vé ndng thon mdi & cap huyén tai Ha Tinh
chira rang khi dau tu l3p dat hé thong cung
cap nudc sach cap thon xém, ho da can nhac

84 Ban Cht nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xdy dung
NTM (2019).

85 International Fund for Agricultural Development (2012).
Gi6i va nudéc: Bam bao nuéc cho caithién sinh ké néng
thén: Phuong phdp tiép cdn hé théng da muc dich.

cac kha nang dé phu ni la ngudi thu hudng
chinh do ho la ngudi chiu tradch nhiém thuc
hién céc cong viéc trong gia dinh va cac hoat
dong sinh hoat hang ngay clia hé gia dinh.
Trong truong hgp clia Ha Tinh, phu nr va tré
em gai da dugc coi la khach hang ma su hai
long clia ho la yéu t6 quan trong dam bao su
thanh céng va bén ving clia du an. Phu n( dia
phuong dugc khuyén khich thanh 1ap nhom
ngudi st dung nudc hodc “t6 tu qudn cong
trinh cung cdp nudc sach tdp trung” dé quan ly
va duy tri cac co s3 ha tang. Biéu dé cho thay
néu chién lugc tham gia hiéu qua dugc dé ra
va thuc hién dé thu hut sy tham gia cla phu
n{r vao lap ké hoach va thiét ké co s& ha tang
& cong dong, thi phu nir co thé dong gop hiéu
qua hon cho viéc thuc hién du én theo nhiéu
cach khac nhau - vai tu cach la ngudi st dung,
nguoi thu hudng va ngudi bao tri, cd van va
nha quan ly.

Cac sang kién cap nudc sach khéng xem xét
su khac biét trong phan céng lao dong theo
gidi trong ho gia dinh clia nguoi nghéo va
phu nit ngudi dan téc thiéu s6. Cac két qud
dinh tinh thu dugc tu cac cudc khdo sat thuc
té tai Quang Nam va Lam Dong cho thay céc
sang kién cap nudc khong xem xét su khéac
biét trong phan céng lao déng theo gidi trong
nhom ho nghéo va phu nir ngudi dan toc thiéu
s6. Mot s6 phu nir Co Tu (Quang Nam) va K'Ho
(Lam Dong) cho biét mac du xa clia ho da dat
danh hiéu néng thon méi nhung mot sé ho gia
dinh & cac thon/ban ving cao van chua dugc
tiép can véi ngudn nudce do hé thdng dng dan
nudc khong dugc trang bi hodc chua dugc cai
tao day du. Cac ho dan vung cao nay thuong
gop tién dao giéng tap thé hodc dau tu tién
mua may bom, hodc lam dudng 6ng dan nudc
tU nguén nudc vé nha. Boi vai cac ho gia dinh
c6 thu nhap thép, ho c6 xu hudng sinh nhiéu
con hon, do dé nhu cau vé nudc sach tuong
déi lon. Biéu nay dat ra cau hoi vé kha nang
thanh toan tién nudc va lugng dién tiéu thu
thém cho may bom nudc. Tu géc dod gidi, phu
n{ thuong la doéi tuong chinh st dung nudc
trong sinh hoat gia dinh va do d¢, dé tiét kiéem
chi phi ho chdp nhan di xa hon dé 18y nudc
cho gia dinh. Hau qué la phu n(, ddc biét la

ho gia dinh nghéo thuong khong cé du thai
gian khién ho khong thé tham gia vao cac hoat
dong tao thu nhap khac. Nhin tu khia canh dan
toC, su khac biét vé tac dong cla tinh trang
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khan hiém nudc déi véi nam va nir nguai Kinh
3 mién xudi va mién nui khi tinh trang khan
hiém nudc xay ra, phu n thudng la ngudi di
ldy nudc dé st dung trong sinh hoat clia gia
dinh.

3.3. Xem xét van dé vé giéi trong
phat trién san xuat

Quy hoach phét trién san xuét gan lién vai nd
luc tai co cdu nganh ndng nghiép va chuyén
déinén kinh té ndng thon va nang cao thu
nhap. NO luc nay bao gém sau hop phan, dé la:
thuc hién Dé an téi co cau nébng nghiép theo
hudng lién két chudi gia tri; tdng cudng cac
hoat dong khuyén néng, ddy manh tng dung
khoa hoc cong nghé, nhat la cong nghé cao
trong san xuat noéng, lam, ngu nghiép; thic day
lién két chudi gid tri giia sdn xuat va tiéu thu
san pham; déi mai san xudt néng nghiép; phat
trién cac nganh nghé ndng thon; va nang cao
chat luong dao tao nghé cho lao dong ndng
thon. Muc tiéu & hoan thanh Tiéu chi s 10 vé
thu nhap, Tiéu chi s6 12 vé ty 1é lao dong co
viéc lam &n dinh, Tiéu chi s6 13 vé t6 chiic san
xuat trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia
néng thén mdi, nang cao hiéu qua hoat déng
clla cac hgp tac xa thdng qua viéc tdng cuong
nang luc t6 chic, quan ly, diéu hanh va kinh
doanh cho hgp tac xa va cac t& nhoém san xuat.
Trong tam clia phan nay xoay quanh viéc phan
tich gidi trong bdn hop phan chinh, bao gém
(i) phét trién lién két chudi gia tri; (i) chuyén
giao va Uing dung cong nghé; (iii) déi mai t6
chuic san xuat; va (iv) dao tao nghé cho lao
ddéng ndng thon.

Can luu y rang cac hoat dong ctia CTMTQG
XDNTM trong linh vuc “kinh té va t& chic san
xuat”tap trung vao ho trg san xuat nham dat
dugc cac tiéu chi vé thu nhap binh quan, ty 1&
hd ngheo va hinh thiic té chiic san xudt (tuc la
t6 chiic san xudt, gan vai thuc ddy mé hinh hop
tac, lién két sdn xudt gan vdi thi trudng tiéu thu
cho cac san pham nong nghiép chi luc). HO
trg san xuat trong khuén khd CTMTQG XDNTM
bao gdbm ba hoat dong chinh: (i) san xuat theo
chudi gia tri; (i) phat trién hop tac xa va (jii)
phat trién nganh nghé néng thon (theo Nghi
dinh 52/2018/NBD-CP). Trén thuc t&, CTMTQG

XDNTM chu yéu tap trung vao hai hoat dong
chinh dau tién. Cac thic té chic thuc hién hai
hoat dong nay chu yéu theo huéng dan vé

ho trg san xudt thi cong, duoc ban hanh theo
Quyét dinh 4781/QD-BNN-VPDP ngay 21 thdng
11 ndm 2017 hudéng dan viéc ho trg san xuat
theo chudi gia tri, va Luat Hgp tac xa mdéi nam
2012 (va Nghi dinh 193/2013/NB-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu clia Luat Hop tac
xa). K&t qua ra soét cho thay khia canh gidi hau
nhu khéng dugc dé cap trong cac van ban nay.

Thuc ddy chuéi gid tri néng nghiép

[10] Thu nhap: Thu nhap binh quan dau
nguai khu vuc nbng thon dén ndm 2020
(triéu dong/ngudi)

H6 trg san xuat theo chudi gia tri nham nang
cao thu nhap cho ngudi san xuat da duoc dat
lén hang dau trong cac sang kién phat trién
san xuat nong nghiép ctia B& NN&PTNT, dac
biét, ti khi ban hanh Quyét dinh 4781/2017.
Pén cudi ndm 2017, trén dia ban cac tinh da
xay dung dugc khodng 21.000 mo hinh lién
két san xudt theo chudi gia tri, ing dung réng
rai cong nghé cao, hinh thanh mét sé viing
s&n xudt thuong mai tap trung - dién hinh la:
mo hinh xay dung néng thon mai gén vai tai
co cdu ndng nghiép, phét trién ndng nghiép
sach theo chudi gia tri; phat trién ndng thon
mai gan vai du lich sinh thai; lién két tréng cay
dugc liéu; lang nghé san xuat hoa, thi cong my
nghé két hop du lich & tai nha dan va cay vu
déng gid tri cao tir 300-400 triéu dong/ha.t

Theo quy dinh tai Thong tu hudng dan s6 18/
TT-BNNPTNT ngay 9 thang 10 nam 2017, Uy
ban nhan dan cdp xa co trach nhiém dé xuéat
cac hoat dong va thiét ké cac du an dé ho trg
phat trién san xuat. Mac du Trung uong khuyén
c4o cac tinh phan cép, giao xa lam chu dau tu
nhung cac tinh thuc hién mé hinh theo nhiéu
cach khac nhau. Uy ban nhan dan x4 chiu

86  Ban Cht nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xay dung
NTM (2019), ibid.
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trdch nhiém doi véi cadc du dn hoé tro san xuat
viviéc lap ké hoach, trinh, phé duyét va giam
sat cac hoat dong nay dugc thuc hién & cap
xa, mdc du da cé cac cac ban nganh khac lam
chl dau tu mot sé du én trén dia ban xa. Tai
dia diém duoc khéo sat, cac cdp chinh quyén
dia phuong tich cuc tim hiéu thi trudng, tang
cuang lién doanh, lién két san xudt, tiéu thu san
pham. Cac hoat ddng phat trién san xuat chd
yéu gan vdi viéc thuc hién Bé xuat "Mbi xa mot
san pham” (OCOP). Bon ¢ nhu mo hinh ho
gia dinh tham gia phét trién kinh té thong qua
thanh lap trang trai lién két tiéu thu budi Phic
Trach, cam Khe May lién két véi Doanh nghiép
Tan Thanh Phong, siéu thi Vinmart (Huong Khé,
Ha Tinh), HTX dich vu néng nghiép, nhém san
Xudt ca phé dé cung cap phan bén dam bao
chat lugng vai gid thap hon thi truong cho cac
thanh vién, tao lién két tiéu thu san pham (Di
Linh, Ldm Dong), san xuat thanh long (Chau
Thanh, Long An), budi tdm vang (Ban Phuang,
Ha Noi). Tat ca cac chudi gia tri nay dugc phat
trién dua trén su sén co clia mot s6 cay trong
ban dia co gid tri 8 mdi dia phuonag.

Trinh d6 hoc van va nhan thic chung vé
binh dang giéi ctia vg/chéng c6 anh hudng
dén qua trinh ra quyét dinh vé chudi gia tri.
Nhin vao déng luc vé gidi trong cac chudi gia
tri ndng nghiép, di liéu dinh tinh ttr cac cudc
phong véan véi ngudi dan dia phuong cho thay
cac quyét dinh dau tu tai chinh cho san xudt,
vidu nhu sé von dau tu, quy moé khodan vay va
nguon vay, doi hdi phai cé su théng nhat gilra
Vo va chong nhaét la cac khoan vay & muc cao.
Mot cé nhan trong ho gia dinh hiém khi dua ra
quyét dinh nhu vay. Cac khoan vay ho can chu
yéu la t ngudi than hodc ngan hang yéu cau
phai cé mat ca va va chong. Nhu vay, viéc dau
tu tai chinh cho cac chudi gid tri hau hét do ca
VG va chong quyét dinh. Két qua nghién clu
trudc day cho thay doanh nhan dia phuong va
ho gia dinh kha gia thudng dén tur cac gia dinh
cb ngudi vo va ngudi chdong ton trong lan nhau
va tim kiém sy hd trg 1an nhau, chang han nhu
Hop tac xa rau htu co Cudi Quy (Ban Phuong,
Ha Noi), HTX san xuat thanh long Duong Xuan
(Chau Thanh, Long An), v.v ... Nhan xét nay
cling co thé thdy & cac cap vo chong tré dan
toc CoTu (Quang Nam) va K'Ho (Lam Dong).
D8I vai phu nir dan toc thiéu s, nhat la ngudi
dugc di hoc va thong thao tiéng Kinh, thudng
c6 xu hudng co tiéng ndéi manh hon déi véi

cac van dé vé nong nghiép. Do ho co thé tu
tin dam phan véi chéng trong viéc dua ra cac
quyét dinh lién quan dén san xuat. Biéu nay
cho thdy trinh 6 hoc van va nhan thic cla vo
chdng vé binh dang gidi cé anh hudng dén
qua trinh dua ra quyét dinh san xuat.

Cac cu soc thi trudng c6 thé tao ra tac dong
khac nhau vé giGi trong ti€p can dat dai va
cac nguon luc khac. Xu hudng chung trong
chudi gia tri néng nghiép duoc khao sat doé la
cac bén lién quan trong chudi gia tri thuong
chi nhan dugc moét phan nho gid tri nhé va
diéu nay cho thay viéc tiép thi qua kénh mua
ban trung gian vai gia ca thap va viéc loi dung
su yéu kém clia ndng dan trong viéc dua ra
quyét dinh. Theo quan sét tai Ha Tinh, mé hinh
kinh té vuon thudng dan dén ma rong quy mo
san xuat va dé tao ra tinh trang ‘cung vuot cau”
so v&i nhu cau thj trudng. Stc manh thj truong
yéu co thé do san xudt quy mé nho, chat lugng
s&n phdm khong déng nhat, thong tin va hiéu
biét vé thi trudng kém, chi phi giao dich trén
ma&t don vi sdn pham dua ra thi trudng cao,
thi€u tién mat va san phdm dé hong. Dac biét
trong cac chudi gia tri sdn pham dé hu hdng,
vi du nhu budi, cam, thanh long va rau qua co
nhiéu nguy co bi théi rira trong qué trinh van
chuyén va bdo quan tai cac thi trudng khac
nhau. O day, ngudi ta cé thé dit ra cau hoi liéu
C4C U sOc thi truong cé tao ra nhiing tac dong
khac biét vé gidi hay khong? Cac hoé gia dinh
do phu n{rlam chd hé cé phan Ung khac so
vGi nam gidi khi déi mat vai nhiing cd séc¢ kinh
té nay khong? Trong pham vi clia nghién ciu
nay, c6 thé gid dinh réng tac dong sé thay déi
chd yéu do sy bat binh dang trong tiép can
dat dai va cadc nguon luc khac trudce khi xay ra
C4c cl soc. Ngoai ra, da cé bang chiing ro rang
Vvé viéc tiép can cac ngudn luc nhu dat dai va
cac nguoén luc khac bao gém ca cac dich vu
khuyén néng khéng binh ddng ma nguyén
nhan chinh sau do la cac tdc dong phan biét
theo gidi clia cac cl soc thi truong doi voi
phuc lgi clia cdc hd nong dan ¥

Cac yéu t6 van héa va rao can ngén ngit can
trd phu nit dan toc thiéu sé phat huy nang
luc lién két thi trudng. G cac xa vung dan
87  Khondoker Abdul Mottaleb, Dil Bahadur Rahut, Olaf
Erenstein (2019). Cdc cu soc thj truong 6 tao ra cdc
tdc ddéng phan biét gidi tinh khéng? Ham y chinh sdch
tr mot thir nghiém gdn nhu tu nhién & Bangladesh.
Women's Studies International Forum 76, 102272.
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toC thi€u s va mién nui, nghién clu gan day
vé dong luc phat trién kinh té - xa hoi clia cac
nhom dan toc thiéu sé & Viet Nam cho thdy
nam gidi thudng ddm nhan nhiém vu giao
dich vé&i bén ngoai khi ti€p thi san pham clia
gia dinh. Do nam gidi cé kha nang noi tiéng
Kinh t6t hon cung vai sic bén vé thé chat va
kha néng di chuyén bang xe may trén quang
dudng dai® Tuy nhién, mot ly do khac khién
cho kha ndng tiép can thi trudng clia phu ni
han ché la do dinh kién clia ngudi Kinh - ngudi
dang kiém soét thi trudng mién xudi, déi voi
ngudi dan toc thiéu sé. Hon nla, nghién clu
nay cling cho thay muc do thuc thi quyén luc
thi trudng ctia doanh nhan, nha ban |& hodc
chi clfa hang dia phuong, dac biét la nhing
Nnguai cho vay tién tu nhan, cling la rao can
I6n d6i vai kha ndng lién két thi truong va
chién lugc sinh ké ctia ngudi dan toc thiéu so.
Nguoi CoTu (Quang Nam), K'Ho (Lam Béng)
va Khmer (Long An) tham gia nghién cliu nay
chia sé ho bj yéu thé hon ngay trong chinh thi
truong dia phuong clia ho. Do dé, can phan
tich ky chudi gid tri, lua chon san phdm phu
hap cho ting dia phuong, thiét lap méi quan
hé chat ché vai doanh nghiép, két ndi dich vu
clia cac bén lién quan, thic day thuc hién co
ché"tién phong - truyén cdm huing” trong lam
viéc véi nguoi ngheo & ndbng thdn, ngudi dan
toc thiéu s6.8°

Cac chinh sach phat trién chuéi gia tri chua
phu hgp véi nhu cau cta phu nit trong cac
ho gia dinh nén khé thu hut ho tham gia
chuéi. Theo Quyét dinh S& 2277/QD-BNN-
VPDP ngay 5 thang 6 nam 2017 vé phé duyét
dé cudng dé an “Chuong trinh quéc gia moi

x& mot san pham giai doan 2017 - 2020, dinh
hudng dén nam 2030 va bd cong cu diéu tra
khao sat dé xay dung dé an”va Thong tu sé
18/2017/TT-BNNPTNT ngay 9 thang 10 nam
2017 vé phat trién san xudt cac loai cay, con
dac san la thé manh clia dia phuong. Binh
hudng nay khuyén khich phéat trién san xuét
hang hoa tai dia phuong bang cach hinh thanh
Cac vung san xuat tap trung, san xuat theo
chudi gia tri nham téi uu hda qué trinh san
xuat va nang cao thu nhap cho hé gia dinh. Tuy

88  World Bank and CEMA (2019), ibid.

89  CARE, Oxfam, and SNV (2019b). Tém tdt bdo cdo ddnh
gid chuyén dé: Ho trg phdt trién sinh ké hoach thugc
Chuong trinh Muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing
(2016-2020).

nhién, & cap co s&, ngudi dan dia phuong chua
nam bat dugc cac khai niém lién quan dén
chudi gié tri san pham, dac biét la nhom phu
n{ trong cac hd ngheo hoac hé can ngheo.
Diéu nay dugc thé hién qua cac cudc thao luan
nhém véi phu nr & Quang Nam va Long An.
Nhom phu nir dugc héi thudng lo lang vé rii
ro c6 thé xay ra déi vai tai san clia ho, chang
han nhu gia stc clia ho cé thé bi lac hoac bi
bénh khi dang nudi & mé hinh “chan tha tap
trung” Nhing lo lang clia phu n{r xuat phat tu
thuc té la ho thudng gan véi cac hoat déng san
xuat néng nghiép quy moé nhd va co xu hudng
khong dugc kiém soét vé tai san va nguodn luc
san xudt clia ho gia dinh (vi du dat dai) hon so
vai chong ho ngudi thich cong viéc lam thué
theo ngay. Phu nr dugc hoi té ra e ngai trudc
nguy co mat tat ca khi tham gia vao chudi gia
tri théng qua mo hinh doanh nghiép va/hodc
hop tac xa. Diéu ma phu nr mong mudn lén
nhat la co hoi da dang hoa sinh ké clia ho theo
quy mo san xudt nho dé cai thién thu nhéap
cho ho gia dinh. Biéu nay doi hoi can cé cac
chinh sach phat trién chudi gié tri phu hop vai
nhu cau clia phu n{ trong cac hé gia dinh khac
nhau dé tao diéu kién thuan loi cho phu nir cé
thé tham gia vao tién trinh nay mot cach hiéu
qua

Chuyén giao c6ng nghé va dp dung co gidi

T nam 2010, viéc thuc hién cac chinh sach

hd trg mua sam may moc, trang thiét bi ché
bién, giam tén that sau thu hoach trong néng,
lam, thay san da phan nao dap Ung dugc nhu
cau cap thiét clia ndbng dan, nhat la déi vai cac
ving san xudt lta thuong mai. Bén nam 2017,
ty 1& co gidi hda khau lam dat dat 93%, tang
23% so va&i ndm 2008.*° Cac mo hinh Ung dung
cdng nghé cao trong san xudt trong trot, chdn
nudi, thly san da gidp tang hiéu qua kinh té tu
10-30% nho st dung giéng cay, con cb nang
suat va chat lugng cao, thuc hanh san xuét tién
tién, ph hop véi khi hau. Dén cudi nam 2017,
trong hoat dong trong trot da c6 1.575 don v,
véi dién tich 21.096,4ha dugc cap gidy ching
nhan VietGAP va con hiéu luc; han 200.000 ha
ca phé dugc ching nhan UTZ, 4C va rung nhiét

90 Ban Chti nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xay
dung NTM (2019), ibid.
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ddi; 33 dia phuong cé moé hinh canh tac hiu
ca vdi dién tich khodng 70.000 ha véi da dang
chang loai, quy mé va san pham. Trong chan
nuodi, 9% so trang trai tuan tha VietGAHP va
GloGAP; 2% Ion va 15% ga dugc nudi theo tiéu
chudn VietGAHP. Két qua la da tang san luong,
chat lugng va gia ca clia nhiéu loai san pham;
thu nhap t& mot ha tréng trot nam 2017 dat
90 triéu dong (gap doi so véi thu nhap 10 nam
truéc do); chan nudi chuyén tir sadn xudt manh
mun, nho 1é sang san xuat cong nghiép, ban
codng nghiép quy mo trang trai.

Viéc chuyén giao cong nghé va ap dung

Cd giGi néi chung da lam thay d6i su phan
cdéng lao ddéng theo giGi trong moét sé hoat
ddng canh tac. Tai cac diém dugc khao sét,
chinh pht da trién khai nhiéu chuong trinh
ho trg ndng dan théng qua cac co quan chinh
quyén dia phuong. Cac chuong trinh ho trg
nay bao goém dao tao vé ky thuat, tham quan
hoc tap, dao tao ky nang kinh doanh, hé tro
khai nghiép va ho trg dau tu vao cong nghé
mMai trong san xuat va xdy dung thuong hiéu.
Nong dan hién dang canh tac vai su ho trg dac
luc clia may moc, vi du nhu cac t6 hop tac san
xuat thanh long &p dung phuong phap chiéu
sang trai vu bang béng dén compact do, su
dung hé théng tudi nudc hién dai va tiét kiém
chi phi & Long An, Ha Tinh, ... diéu nay da tao
ra nhimng thay déi nhat dinh vé tinh chat va
muc do tham gia clia nam va nr néng dan. Vi
duy, trudc viéc ap dung cac ki thuat canh tac
tién tién trong trong trot (thanh long ruét do),
mot s6 nbng dan dugc phong van & Long An
da thay thé phuong phap tréng thanh long
truyén thong la“leo try” (leo mét cot) véi ky
thuat mdi la khung thép (khung kim loai tron)
va hé théng tudi nho giot. Quan sét thdy rang
phuong phép canh tac tién tién mai nay da
giam bat khoi lugng cong viec clia moét s6
nong dan nd trong viéc tudi nudc cho cay
trong mua kho. Ngoai ra, phuong phap mai
da gidm bdt ganh nang lao déng clia nam gidi
trong viéc dong va gia cd coc xi mang trong
viéc trong thanh long. Do d6, nam néng dan
c6 thé gidp vg minh lam nhimng céng viéc
duagc cho la“ti miva nhe nhang”ma cac n
noéng dan thudng lam nhu: tia canh, lam co
va vé sinh vuon cay an tréi. V&i su tién bd clia
cong nghé, ngudi dan dia phuaong, ddc biét la
phu nt cé khd nang quan Iy san xuat tét hon
va it phu thudc vao chéng hon nho strdung

cac dich vu ho trg cong nghé mai.”!

Nam giGi van la ngudi sit dung may méc va
cong nghé trong ndong nghiép. Mot sé phu
n dugc hoi G cac xa ving cao, mién nui clia
Quang Nam va Lam Dong cho rdng nam gidi la
ngudi dang st dung va diéu khién cac loai may
mac trong ndng nghiép nhu may kéo, may cay,
may gdt lién hgp, mac du nhiing may moc nay
thuong duoc ky hop dong véi ngudi cung cép
dich vu chuyén biét. Cadc may moc nay dugc
cho la qué nang déi véi phu nr hodc vé mat
ky thuat quéa kho hodc nguy hiém cho phu nt
khi ho st dung hodc diéu khién. Hon nia,
nhing may nay dugc cho la khong phu hgp
véi canh tac Ita nudc & déng bang vi ching
qué to va nang dé mang theo hoac st dung

& nhiing viung déi déc. O nhiing ho cé chéng
dilam thué, phu n{rvan hoiy kién chéng vé
nhing cong viéc lién quan dén ky thuat canh
tac, hodc chong vé qué xUr ly hoac ddm nhan
nh{ng cong viéc nang nhoc, doc hai nhu xdi
dat, thu hoach va phun thudc trir sau. Trong khi
do, may moéc hién dai va canh tac quy mé I6n
c6 st dung ky thuat phu hgp hon trong san
xuat IUa & cac tinh Bong bang séng Cliu Long
nhu Long An. Vi du, méy kéo bén banh phd
bién hon may kéo hai banh & khu vuc Bong
bang séng Cliu Long. Quan séat thay rang nong
dan san xudt quy mo 16n thuong cé nhiéu kha
nang s hiu may kéo hon va ho cé thé cung
cap dich vu cho thué may kéo cho céc trang
trai lan can va cac ho san xuat quy mo nho.
Hau hét may moc st dung trong nong trai
dugc van hanh bai nam gidi vdi tu cach la chu
s& hltu, ngudi van hanh hodc nha cung cap
dich vu cho thué may moc. Phat hién nay cho
thdy tat cd cong nghé thudng dugc kiém soat
bai nam gidi. Cac chudn muc gidi lién quan
dén kiém soat clia nam gidi déi véi cong nghé,
thong tin va tri thiic da lam han ché co héi clia
phu n trong viéc hoc héi, s dung va hudng
loi t&r cong nghé gilp tiét kiém sdc lao dong
clia ho”?

Rao can déi véi phu nit trong viéc tiép can
cac dich vu khuyén néng. Céc cudc phong
van vai nguai dan dia phuong cho thay cac
dich vu khuyén néng hién cé chti yéu do nam

91 UNWomen and IFGS (2015), ibid.
92 Nozomietal. (2019), ibid.

93 FAO (2015). Sdp hét thoi gian: Giam gdnh ndng céng
viéc cta phu ni trong san xudt néng nghiép.
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gidi thuc hién. Biéu nay chu yéu la do nguai
cung cap dich vu thusng phai di chuyén khap
CAC X3, trén cac quang dudng vang va kho di.
Vi diéu kién nhu vay, phu ni sé gdp nhiéu

bat lgi. Cau tric hé thong khuyén néng hién
tai tao ra tré ngai cho phu n. Lao déng nam
c6 thé khéng nhan ra hodc khéng hidu cong
viéc clia phu nir hodc khéng trao ddi va chia sé
v&i phu N mot cach hiéu qua. Phu nr thudng
khong thé dixa dé tham du cac budi hop vé
khuyén néng do thai gian, chi phi va trach
nhiém cham séc con céi, cing nhu han ché cu
thé vé van hoa, dac biét 1a & cdc nhom dan toc
thiéu s6. Dang chu'y la trach nhiém ctia can
bo khuyén néng & mot sé xa la cung cép cho
noéng dan dia phuong lich canh tac, lich tudi va
phun thudc bdo vé thuc vat theo chu ky sinh
trudng clia cay trong * Trong cac cudc phong
van sau va thdo luan nhom véi phu nir Co Tu
va phu nr Kinh tai Nam Giang (Quang Nam) va
Chau Thanh (Long An) cho théy ho thich cén
bo khuyén néng nlr cung cap dich vu khuyén
néng hon do phu N trung nién thudng cé xu
hudng mién cudng tiép can can bo khuyén
nong la nam so vai phu nr tré. Két hgp véi rao
can ngdn ngl, mu chir hodc trinh dé hoc van
thdp, phu n co thé cdm thdy cang théng khi
dat cau hdi vai can bod khuyén néng la nam.
Trong hoan canh do, trudng thén/ban thudng
la ngudn cung cap thong tin chinh vé phat
trién s&n xudt ndng nghiép, tiép can vén vay
va viéc lam cho rat nhiéu phu ni trung nién tai
cac dia ban dugc khao sat. Ngoai ra, cac cudc
thdo luan clia phu n{ trong cac su kién xa hoi
cling la ngudn thong tin quan trong cho phu
N0 ndng thon vé cac van dé kinh té va ndong
nghiép.

Nam gigGi thudng quan tam hon dén cac
van dé ky thuat, do dé nhan dugc hé tro ky
thuat va dich vu khuyén néng nhiéu hon.
Hon na, cac chd dé duoc thao luan khong
nhat thiét phai dap ing nhu cau clia phu ni vi
cac chuong trinh khuyén néng thuong nham
muc dich tdng cuong tiép can thj trudng va
nang cao thu nhap — day la nhing Iinh vuc von
dugc coi la trdch nhiém truyén théng clia nam
gidi (nhu da néu & trén). Cac can bo khuyén
nong, hodc cac can bd nbng nghiép, thuong
mai nam gidi dén du cac su kién tuyén truyén,
phé bién thong tin va cdng nghé trong ndng

94 FAO (2015), ibid.
95  UNWomen va IFGS (2015), ibid.

nghiép. Do nam gidi thudng dugc coi la ngudi
phu hop hon doéi vai cac van dé ky thuat nong
nghiép, nén ho c6 xu hudng tham gia nhiéu
hon phu n{ trong cac hoat déng clia H6i Nong
dan va dugc théng bdo nhiéu hon vé xu hudng
mdi trong trong trot va chan nudi. Do do, nam
gidi thudng dugc coi la ndng dan “thuc thu”va
nhan dugc ho trg ki thuat va dich vu khuyén
nong nhiéu hon, ngay ca khi cong viéc san
xuat hodc cay trong dé do phu nlr quan ly va
thuc hién. Hau hét phu nr khéng dugc hudng
dan vé cong nghé lién quan dén san xuat nong
nghiép.”® Mot s6 phu nlr dugc hoi & tat ca cac
dia ban dugc khao sat khong biét tim can bd
khuyén ndng va céc can bd ndng nghiép & dau
vi chdng ho thuang la ngudi tim kiém nhing
thong tin dé. Boi véi cac dich vu khuyén nong
va tu van, mot loat cac dac diém ca nhan phuc
tap - bao gom tudi tac, tinh trang hén nhan,
thu nhap va trinh d6 hoc van, nhém dan toéc va
gidi tinh c6 dnh hudng dén kha nang cung cap
kién thic cla ky thuat vién va su san sang st
dung dich vu dugc cung cap.

Tdi cdu truc té chiic san xudt

[13.1] Xa c6 hop tac xa theo quy dinh cula Luat
Hop tac xa 2012

[13.2] Xa c6 m6 hinh san xuét lién két gan vai
tiéu thu ndng san chd luc ddm bao tinh bén
ving.

NOi dung téi co cau té chic san xudt thudc
CTMTQG XDNTM nhdm hé trg phét trién HTX
véi nhiéu hinh thic lién két, hop tac; doanh
nghiép nho va viia, phong trao khai nghiép ddi
mdi sang tao, tao tién dé cho cac ho gia dinh
phét trién ndng nghiép, cong nghiép, dich vu
c6 hiéu qud; gép phan hinh thanh chudi gia

tri tU san xudt dén ché bién, tiéu thu va dam
bdo hai hoa loi ich clia cac bén tham gia. Tai tat
ca cac tinh duoc khao sat, Hoi LHPN Viét Nam
da cong khai va van dong ho trg xay dung

cac md hinh kinh té, t8 hop tac va hop tac xa.
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Binh hudng nay da dugc hudng dan bai Ké
hoach s6 143/KH-BTV ban hanh ngay 27 thang
4 ndm 2018 vé thuc hién Bé an quéc gia hd
trg phu nr khdi nghiép giai doan 2018-2025.
Hoi LHPN Viét Nam da cé nhimng sang kién
phoi hop véi cac co quan chinh phd khac nhu
B& néng nghiép va phat trién ndng thon (BO
NN & PTNT), Ngan hang CSXHVN , Ngan hang
NN&PTNT va Lién minh HTX dé tao diéu kién
thuan Igi cho cac doanh nghiép do nd lam
chu.?”

Dang chd y, hién ¢ mot sé thuc hanh tét vé
hé tro nang cao nang luc té chiic cho phu
nif tham gia khéi nghiép. Chang han, UBND
huyén Ban Phugng (Ha Noi) da nhan thay tam
quan trong cla viéc can thiép va hd trg nang
cao nang luc té chic dé thic ddy thanh 1ap
cac Hop téc xa tréng rau, dac biét la cac Hop
tac xa do nrlanh dao. Chinh quyén cap huyén
va xa da ho trg ho bang nhiéu cach nhu cung
cép dat dé xay dung kho (kho lanh), nang cap
"dudng va I6i di” (dudng ndi dong) va thic day
kha nang tiép can thj trudng. Chinh quyén
huyén da chi dong mai hiéu trudng clia 52
truong hoc trén dia ban huyén tham du Hoi
chg néng san dia phuong dé gidi thiéu cac
san pham rau do dia phuong trong. Ngoai
sang kién "tiép thi”do, chinh quyén huyén cam
két ho trg tai chinh “tiéu thu” cho cac truong
dé néu ho mua rau “sach va cé thé truy xuat
ngudn goc”do mét nha san xuat dia phuong
cung cap vdi gia cao hon gia thi trudng. Két
qua la nguén cung cép rau hién khong du

dé dap Ung nhu cau ngay cang tang cla thi
truong dia phuong tai thai diém thuc hién
nghién clu nay. Ngoai ra, phat hién tu cac
cudc phong véan vaéi dai dién Hoi LHPNVN cho
thay viéc trg thanh thanh vién ctia Cau lac bo
Doanh nhan n nhu Cau lac bd Doanh nhan
n{ tinh Lam Bong da gidp phu n dat hiéu qua
cao hon trong lanh dao doanh nghiép. Ngoai
ra, viéc trg thanh thanh vién clia chuong trinh
tin dung vi mé da gilp cac n doanh nhan
biét cach it chiu rdi ro hon. Biéu dé cé nghia la
viéc gilip cac nir ch doanh nghiép hiéu dugc
gid tri clia tinh than kinh doanh, vi thé ctia phu
n{ trong gia dinh va xa héi nodi chung va vai
trd clia ho 1a tadc nhan thay déi ¢ thé dan dén

97 Bdo cdo nghién cuu ctia 16 chic Tai chinh Quéc té ndm
2017 chira rdng da cé su gia tdng vé s6 luong doanh
nghiép do phu nrlam chd, tuc la 95.906 doanh nghiép,
chiém hon 21% téng s6 doanh nghiép chinh thic hodc
c6 ddng ky tai Vit Nam.

thanh cong clia ho va thic day ho thir stc vai
cac du an kinh doanh mai.*8

Két qua phong van cac bén lién quan & tat ca
cac dia diém khao sat cho thdy cac mé hinh
kinh té&, t6 hgp tac va hop tac xa hién nay
thiéu tinh bén vitng va cha yéu la “chay
thanh tich” Cac hop tac xa hoat dong kém
hiéu qua va chua xay dung phuong an san xuat
kinh doanh phu hgp. Chua cé mo hinh lién két
s&n xudt va tiéu thu sdn phdm néng nghiép
cht lyc. Cac gidi phap hién nay mdi chi quan
tam dén gid ban ndng san, chua cé gidi phép
cu thé vé ung dung cong nghé, ca gidi hda vao
s&n xudt, ché bién dé giam gia thanh, tang loi
nhuan.” Hon nla, cac cudc phdng van sau cho
thay thanh lap Hop tac xa gan day da tré thanh
mot phong trao & nhiéu xa. Hop tac xa dua vao
cong dong va chli yéu dua vao huy dong su
tham gia clia cdng dong. Phan 16n dan sé la
nong dan co it thai gian ranh rdi va hién chua
c6 co ché van dong ho tham gia. Vi thé, khong
ai mudn tham gia Hop tac xa, ngay ca khi phai
danh nhiéu thai gian dé thuyét phuc ngudi
dan dia phuong tham gia Hop tac xa kiéu mdi.
Mac du khong cé s6 liéu phan tach theo gidi
tinh vé s6 lugng lanh dao hop tac xa va thanh
vién, cac cudc tham van dia phuong cho thay
da c6 nhimg mo hinh kinh té tap thé va té hop
tac do phu nl thanh lap, vai su hd trg clia HOi
LHPNVN, & hau hét cac Iinh vuc nhu chdn nudi,
lam vuon, budn ban nhé, nhung dang tiéc la
chiing chi tén tai dugc mét thai gian ngan roi
nhanh chéng bi tan ra.

C6 nhiing lo ngai vé nang luc quan ly han
ché cta phu nii tai cac don vi san xuat.
Nguai dan dia phuong cé xu hudéng gén thuat
ngl Hop tac xa vai quan ly, vi vay ho giao
nhiém vy quan ly cho nam gidi. Can ndi rang
cac yéu cau hanh chinh va tht tuc thanh lap
hop tac xa rat phuc tap. Doanh nghiép HTX
trén dia ban huyén ap dung moé hinh HTX quy
mo cdp xa chirkhong chi mot s6 dap nhat dinh
(HTX quy mé cap thén). Chii nhiém hop tac xa
phai thuc hién trach nhiém san xuét va chinh
tri xa hoi vi chli nhiém hop tac xa dong thai la

98 Le Quan V. and Peter V. Raven (2015). Phu nr khéi
nghiép &néng thén Viet Nam: Yéu t6 thanh céng va
déng luc.. The Journal of Developing Areas, Volume 49,
Number 2, Spring, pp. 57-76.

99  Ban Cht nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xdy dung
NTM (2019), ibid.
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Uy vién Ban thuong vu xa/huyén. Néu ngudi
quan ly HTX la n{ thi sé cé nhiéu han ché nhét
dinh vé thaoi gian va dinh kién gidi doi véi kha
nang tiép can thi truong va két néi kinh doanh
cla phu nr. Tuong tu nhu vay, hau hét cac hop
tdc xa nong nghiép déu do nam gidi lanh dao
nham muc dich ngoai giao, giao luu va xay
dung cadc moi quan hé kinh doanh. Coy kién
trong s6 cac nam néng dan dugc hoi cho rang
c&n bd Hoi LHPNVN chi cé thé thuyét phuc
cac thanh vién cla ho tham gia. Ho khéng co
kha ndng gay anh hudng va thuyét phuc nam
gidi. Nguac lai mot s6 nam gidi co xu hudng
than trong va khong muén bi phu nr diéu
hanh. Biéu nay phan dnh tam ly truyén thong
clia néng dan, ho sg moi ngudi don théi vé ly
do nam gidi tham gia HTX nhu“nam can bd
quan ly thich nir can bd qudn ly thi vg ghen’,
nhu ly do dugc dua ra cia mét nam cong chuic
3 Chau Thanh (Long An). M6t s6 can bd nam
nhan thay rang su tham gia clia phu n{ sé
phl hop hon vi ho dugc dinh huéng chi tiét
hon. Tuy nhién, hau hét cac can bd nam dugc
phong vén gidi thich rdng viéc ra quyét dinh
cla phu n{r thudng dua trén kinh nghiém do
kinh nghiém quan ly don vj san xuét clia ho
con han ché.

M6t sé phu nii té ra mién cudng khi dam
nhan vai tro lanh dao HTX. Phong van sau
phu n{ tai 5 tinh dugc nghién ctu cho théay
phu nr thudng e ngai tham gia vao Ban quan
ly Hop tac xa vi t6 chic nay doi hoi phai cé cac
chuyén di trao déi, hoc tap thudng xuyén, diéu
nay sé khién ho khé thu xép do phai thuc hién
cac cong viéc trong gia dinh. Tuy nhién, mot
s6 phu nlr cé xu hudng coi trong gia dinh hon
cac trach nhiém kinh té xa hoéi khac. Nhiing van
dé ma cac doanh nghiép siéu nhé do phu nir
lam chti gdp phai chti yéu la do mét s6 quan
niém sai lam mang tinh dinh kién gisi nhu
doanh nhan nr gap rdi ro nhiéu hon nam gidi
khi tim ki€ém nguodn tai chinh dau tu, phu nir
thuong chi tap trung vao cac doanh nghiép
nhd hodc phu nlr cé con nhd khong danh dua
thai gian dé diéu hanh doanh nghiép. Nguoc
lai, cac rao cdn mang tinh hé théng va nhing
tu tudng xa hoi phu quyén dang can tré tiém
nang phat trién clia cac doanh nhan nl va cac
doanh nghiép do phu nrlam cht.'® Ngoai ra,

100 International Finance Corporation (2017). Doanh
nghiép do phu nrlam cha & Viét Nam: Nhdn thic va
Tiém nding. World Bank Group.

mot sé phu nir thich diéu hanh doanh nghiép
cla riéng ho hon la tham gia cac Hop tac xa &
dia phuong vi ho cé thé quén ly doanh nghiép
cla minh va diéu hanh né mot cach doc lap.
Can luu y rang nhing doanh nhéan nay hau hét
la phu n{r trung nién vdi kinh nghiém va mang
lusi dugc xay dung tu nhiéu nam lam viéc. Ho
c6 nhitng méi quan hé kinh doanh lau dai ma
|é ra, bat ky cht doanh nghiép "mdi bat dau”
nao, khong phan biét theo gidi, phai mat mot
khodng thai gian dang ké dé xay dung nhiing
moi kinh doanh nhu vay.

Gido duc va dao tao nghé va ky thudt cho luc
lugng lao déng néng thoén.

[12] Dan s6 co viéc lam: Ty 1é lao déng
trong do tudi lao dong cé viéc lam.

Tang cudng cac hoat dong gido duc nghé
nghiép va dao tao nghé la mét chinh séch cla
Viét Nam trong khudn khé Dé an 1956, da tré
thanh mot bd phan cau thanh clia CTMTQG
XDNTM ttr nam 2016. K& tir d6, dao tao nghé
néng nghiép trd thanh modt ndi dung trong
CTMTQG XDNTM trong khi d¢ viéc dao tao

ky thuat phi néng nghiép lai dugc dua vao
CTMTQG GNBV . Do d6, dao tao nghé nong
nghiép trong khuén khd CTMTQG XDNTM chu
yéu nhdm muc dich phat trién ky nang néng
nghiép hon la chuén bi cho luc lugng lao dong
néng thon lam viéc phi ndéng nghiép. Theo cac
chinh sach nay, cac trung tdm day nghé cép
huyén cung cap dich vy dao tao nghé mién
phi. Chat lugng va hiéu qua dao tao nghé cho
lao ddng ndng thén da co su cdi thién dang

ké nhung két qua van chua an tuong. Ty 1é lao
doéng nong thon da qua dao tao (bao gém

cd lao dong da qua dao tao nhung khéng co
bdng cap, ching chi) chitang tir 15,45% nam

101 Can luuy rdng Quyét dinh 160072016 cta Thd tuéng
Chinh pht vé viéc phé duyét CTMTQG 2016-2020 da
két hop CTMTQG SPR v&i ndi dung vé giadm nghéo va
bdo trg xa hoi. Tuy nhién, trong thuc té trién khai, hai
CTMTQG dugc quan ly va thuc hién riéng biét..
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2011 1én 34,14% ndam 2016.'%

Cac khoa dao tao nghé khéng theo nhu cau
thuc su. Tai cac dia ban khdo sét, S Tai nguyén
va Méi truong dia phuong da phoéi hgp vai

Hoi Nong dan, Hoi LHPNVN t6 chiic cac khoa
tap hudn, trao déi khoa hoc ky thuat vé phong
chéng dich bénh cho gia suc, gia cam, trao doi
kién thic vé cay dn qud, hoa ly, rau hitu co va
trong cay an qua. Tuy nhién, khéng co bang
chiing nao cho thay viéc xay dung ndi dung
dao tao c6 sy tham gia clia cong dong vai

vai tro la nhom nong cét hodc doi tuong thu
hudng. Trén thuc té, chinh quyén xa da dé xuat
néi dung, thudng dua trén danh gid ch quan
cla ho vé tiém nang sinh ké clia dia phuong,
guii 1én chinh quyén cdp huyén dé ho phé
duyét va phan bd kinh phi can thiét. Diéu nay
da lam gidm chat luong va hiéu qua cla cac
hoat dong day nghé. Biéu nay ciing phan dnh
cac chuong trinh dao tao nghé hién co, khéng
theo dinh hudng thj trudng va thiéu su lién két
gita chinh pht va khu vuc tu nhan, chinh pha
va doanh nghiép. Cac hé théng chuong trinh
TVET van phu thuéc vao mé hinh dinh hudng
nguodn cung cd, do do, cac chuong trinh dao
tao khong cap nhat vai sy thay ddi nhanh
chéng cua thi trudng. Thi trudng ludn thay déi,
cing nhu nhu cau clia thi truong doi hoi moi
ngudi phai dugc cap nhat thudng xuyén. G cac
vung déng bang va thanh thi nhu Ha Noi, dao
tao nghé ngan han la mét thach thiic vi nganh
noéng nghiép ngay cang gidm va ngudi dan dia
phuong da ndm bat tot hon cac ky thuat co
ban tu cac khoda dao tao trudc dé. Do do, viéc
huy dong su tham gia clia ho ngay cang kho
khan hon. Bang chud y, nguyén vong clia ngudi
tré lai khong quan tam dén viéc hoc nghé
nong nghiép, chan nudi ma thuc chat la tim
ki€ém co hoi thi trudng lao dong ngoai linh vuc
noéng nghiép'®

Cac chuong trinh tuyén dung TVET han

ché sy tham gia cia phu nir trén 55 tudi.
Theo Quyét dinh s6 1952 /QB-LBTBXH ngay

19 thang 12 nam 2017 vé viéc ban hanh Ké
hoach quéc gia“Nang cao chét lugng dao tao
nghé cho luc lugng lao ddng ndng thon” thudc
CTMTQG XDNTM giai doan 2016-2020, d6i
tuong dich clia dé an nay thudéc nhom tudi lao

102 Ban Chu nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xdy dung
NTM (2019), ibid.

103 World Bank and CEMA (2019), ibid.

dong cu thé, nghia a 60 tudi d6i véi nam va 55
tudi ddi véi ni. Nhirng ngudi mudn va cé nhu
cau dao tao lai thudng I6n hon ngudng tudi
nay nhung khéng da diéu kién dé tiép can co
hoi dao tao. Diéu nay cho thay mot thach thic
déi véi phu nd trén 55 tudi vi nhimg phu ni
nay khong dugc tiép can dugc cac hoat dong
TVET trong khi ho van cé thé chat tét, tham chi
dong vai tro chinh trong cac hé gia dinh khi cé
con 1én dilam dn xa. Diéu nay clng phan dnh
ngudng nght huu hién tai la 55 tudi déi véi phu
n{ va 60 tudi doi véi nam gidi la co su phan
biét doi xUr vé gidi.' Ngay ca khi céc phu nir
néng thon khong lam viéc trong khu vuc chinh
thic — von dugc bao vé bai quyén loi huu tri,
thi ho van ky vong phu nr sé nghi huu (hodc

& do tudi dé) dé tiép tuc vai trdo cham séc con
chau clia ho. Trong truong hgp nay, viéc doi xt
nhu vay sé gidi han kha nang tiép can cac co
hoéi dao tao clia phu n{.

Phu nit chiém da s6 trong cac hoat déng
dao tao nghé néng nghiép cia CTMTQG
XDNTM vi ho tham gia nhiéu hon vao cac
hoat déng néng nghiép & cap do gia dinh
hay quy mé nhd. Tai cac tinh dugc khao sat,
phu nlt (trong d6 tudi lao dong) chiém da

s6 trong cac hoat dong dao tao nghé néng
nghiép thuéc CTMTQG XDNTM. Xu hudng nay
c6 thé dugc gidi thich bdi dong luc gidi trong
ho gia dinh, trong dé phu ni tham gia nhiéu
hon vao cac hoat ddong ndng nghiép quy mo
nhd va qui moé dinh, trong khi nam gigi co
nhiéu kha ndng tham gia vao cac cong viéc
phi ndng nghiép. Can luu y rdng mac du phu
n{ thuong dugc huy dong tham gia cac khoa
dao tao nbng nghiép lién quan dén néng thon
mdi, nhung diéu nay khong cé nghia la ho déa
thuc su cé dugc cac ky nang can thiét trong
san xuat nong nghiép. Bai vai viéc tng dung
cong nghé da dé cap trudc do, khi cac can bod
néng nghiép té chiic cac hoi thao tap huén,
cac héi thdo chi tap trung vao ndbng dan nam.
Vi cac budi dao tao nghé khong theo nhu cau,
chat lugng clia thong tin ky thuat khong phai
Itic nao cling dugc cap nhat va do dé két qua
khong déang tin cay. Mot s6 phu nir tra 16i cho
chung t6i biét nhiing budi hoc nay chi kéo
dai vai ngay, it mang tinh ng dung thuc té va

104 UN Women and DFAT (2017) Brief: Informal
Ambassadors / Heads of Agency Gender Policy
Coordination Group Gender Review of Vietnam’s Labour
Code.
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phuong phap gidng day khéng phu hgp vdi
nhing phu n it dugc tiép can vai gido duc.
Mot s6 phu nr khéng thé tham du vi nhiing
budi hoc nay thudng dugc té chic vao budi téi
khi ho dang lam viéc nha. Biéu nay cho thay
rang cach tiép can dao tao nghé hién nay da
khong tinh dén cac nhu cau va vai tro xa hoi
khac nhau ctia phu nt.

3.4 Can nhac vé gigi trong giam
nghéo va phuc lgi xa hoi

No6i dung gidm ngheo va an sinh xa héi chu
trong thuc hién cé hiéu qua Chuong trinh muc
tiéu quoc gia giam ngheéo bén ving (CTMTQG
GNBV)) giai doan 2016-2020. Muc tiéu la dat
duoc Tiéu chi 11 vé hd nghéo trong Bo tiéu chi
quoc gia vé CTMTQG XDNTM. Phan thao luan
sau day xoay quanh cac khia canh gidi cla cac
hoat dong xda ddi gidm nghéo.

[11]1 HO6 ngheo: Ty 1&é hd nghéo da chiéu
giai doan 2016 — 2020

Trong chuong trinh ndng thon mdi ciing nhu
cac chuang trinh khac (nhu CTMTQG GNBYV, ¢6
nguyén tac “uu tién” cho phu nit thudc hd
nghéo va phu nit dan toc thiéu sé tham gia
va hudng lgi tir cac chuong trinh hé trg sinh
ké. Vé giam ngheéo, theo bao cao, 62,3% s6 xa
trén toan qudc dat tiéu chi thu nhap, 58,5%

s6 xa dat tiéu chi hd ngheéo va 71,2% s6 xa dat
tiéu chi té chic san xudt vao nam 2017,/ Ti
goc doé gidi, NTM clng nhu cac chuong trinh
khac (nhu chuong trinh quéc gia giam nghéo
bén viing) dugc thiét ké vai nguyén tdc uu tién
cho phu nr thuéc hé ngheo va phu nr dan téc
thiéu s6 tham gia va huéng Igi ti cac chuong
trinh ho tro sinh ké. Tai cac dia diém khao sat,
dai dién Hoi LHPN Viét Nam da dé cap dén tac

105 Ban Chu nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xay dung
NTM (2019), ibid.

déng tich cuc clia cac chuong trinh tin dung
va tiét kiém trong viéc thuc ddy su tham gia

clng nhu xay dung mo hinh phu nd kha gid
trong thon ban dé gidp mot hodc nhiéu phu
n{ ngheo vuon Ién thodt nghéo.

Cac hoat déng sinh ké néng thén nham
giam nghéo bén viing chua da dang, chua
dap ung dugc nhu cau da dang héa cac
hinh thuc sinh ké cta phu nir. Két qua cho
théy tai tit ca cac dia diém khao sét, lao déng
nam thich di cu dén céc tinh/thanh phé khac
dé lam thué hodc budn ban nhd.'%® Phu n(,

bi han ché bai su phan cong lao déng theo
gidi truyén théng, ho chon lam viéc gan nha
va cham soc con céi va ddm nhan cong viéc
déng éng trong gia dinh. Do do, su thiéu véng
lao déng nam va nhimng thach thic déi vai lao
dong nir ¢ thé dugc lam rd hon khi phan tich
vai tro clia phu nr trong cac hoat dong phat
trién san xudt va xéa déi gidm nghéo. Két qua
khao sat cho thdy danh muc ho trg phét trién
san xuat con thiéu da dang, tap trung vao mot
s& loai cay tréng/vat nudi. Hinh thic hd trg phd
bién nhat la chan nudi bo (bo & dong bang

va trau & vling cao), may moc san xuat tai cac
xa tham gia Chuong trinh 135 (mdy kéo, may
tudt lia, may tach ngd). Trong khi dé, & nhiing
khu vuc tuong tu, danh sach ho trg sinh ké tu
cac khodn vay clia IFAD hodc Ngan hang thé
gid¢i da dang hon nhiéu nhu chan nuéi dé, cliu
hodc trong cay thudc. Su thiéu da dang trong
hé trg phat trién san xudt cé thé bat ngudn ti
viéc nguoi dan dia phuong thiéu su tham gia
vao qué trinh 1ap ké hoach. Trong nhiéu trudng
hop, xa la nha dau tu chinh trong mét du én
ho trg thi viec quyét dinh dau tu gi la do chinh
quyén cap huyén hodc cép tinh dua ra. Biéu
nay c6 thé gidi thich tai sao cac hoat dong hod
trg phat trién san xudt nhin chung khong dap
Ung dugc nhu cau da dang héa ho trg sinh ké
cho phu na.'?”

Su tham gia ctia phu nir trong cac chuong
trinh hé trg sinh ké - c6 thé tao ra ganh
nang “kép” cho ho - diéu nay duac ly gidi dua
vao sy phan céng lao dong theo gidi trong

hoé gia dinh. Tai cac dia ban dugc khdo sat,

106 Mot s6 nam gici khdng di cu ra ngodi, ngodi viéc tham
gia san xudt néng nghiép cho gia dinh, ho con cung
cdp dich vu néng nghiép cho cdc ho gia dinh khdc
trong xd cta ho.

107 CARE, Oxfam, and SNV (2019a), ibid.

BAO CAO DANH GIA BOC LAP RA SOAT VA DANH GIA TAC DONG VE GIGI CUA
CHUGONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG THON MO - GIAI DOAN 2010-2020



quan sat cho thdy phu n{r chti yéu ddm nhan
cac hoat dong san xuat ndbng nghiép quy moé
nho (cay luong thuc) hodc chan nudi quy mo
nha.'"%® Trong khi do, nam gidi thudng co xu
hudng tham gia nhiéu hon vao cac hoat déng
phindng nghiép, dac biét la lam thué. Su tham
gia cla phu n{ trong viéc thuc hién cac du an
ho trg phat trién san xudt sé khong tu dong
dan dén viéc nang cao vi thé ctia phu nrtrong
qua trinh ra quyét dinh. Do dé, trong mét s6
trudng hap, su tham gia clia phu nl trong cac
hoat dong phat trién san xuat co thé dan dén
ganh nang "kép”cho chinh ho. Biéu nay cho
thay nghéo déi theo chiéu canh thai gian la
moét khia canh gidi quan trong clia ngheo doi.
Trong béi cdnh nay, néu cac hoat déng ho tro
phét trién san xudt khéng cé nhay cdm gidi sé
dan dén phu nr bi nghéo vé thai gian, thi diéu
nay sé vo tinh tao ra nhiéu bat binh dang gitta
nam va n trong phan céng lao déng theo gidi
trong ho gia dinh.

GiGi clia cht ho thé hién su sai léch vé
quyén luc trong gia dinh. Can luu y rang

hau hét cac chuong trinh ho trg sinh ké déu
hudng téi don vi san xuadt nbng ho. Nghién
ctu dinh tinh gan day cho thay viéc phan loai
ho do nam lam chit hodc hd do nit lam chu

ho dudng nhu khong phan anh tinh trang bat
binh dang ctia phu ni séng trong cac hd do
nam lam cht ho. Gidi clia chd hé duong nhu
la su sai léch trong cdc méi quan hé gidi. Trong
khi cadc hd c6 chtihé la nam bao goém céc ho
c6 ca vg hodc chong, cac hd cod chthé la na
chliyéu la cac ho khong cé chdng, do chét, ly
hon hodc di cu. Phu nr cd thé lam chd ho néu
khong lay chong (nhu ngusi K'Ho & Lam Bong
va ngudi Khmer & huyén Blc Hué, Long An).
Trong truong hap nay, diéu quan trong la phai
phan biét gitra hd nl lam chd ho (ding dau la
phu n da ly hon hodc gda bua) va de doa hd
n{ lam chd ho (trong dé ngudi chdng vang
mat nhung co thé déng gop cho dé tai chinh
trong gia dinh). Hon n(a, trong cac hé gia dinh
do nam gidi lam cht ho, déc biét la khibd me
chong dua ra moi quyét dinh vé chi tiéu, thi
Mot Nguoi va tré khong duac tiép can véi cac
nguon luc clia hd gia dinh sé roi vao tinh trang
dé bi tén thuong. Tinh trang nay cho théy gidi
trong ndi bd gia dinh va déng luc kiém soét

108 UN Women (2016), Tai liéu théo ludn: Cdc vdn dé vé
chdm séc khdng luong va cong viéc gia dinh va dé xudt
cho Viét Nam.

thé hé gilra vg va chong, gitia ban than cha me
va gilfa cha me va cac cap vg chong tré.'” Do
do, suhan ché va uu tién cu thé theo gidi va
boi canh cu thé cing can dugc xem xét trong
chuong trinh lién quan dén NTM.

3.5 Can nhic vé giéi trong phat
trién gido duc néng thén

[14.11 Phé& cap gido duc mam non cho tré
5 tudi, x6a mu chi, phé cap gido duc tiéu
hoc dung dé tudi; phd cap gido duc trung
hoc co s&

[14.2] Ty I& hoc sinh t&t nghiép trung hoc
o s& dugc tiép tuc hoc trung hoc (phd
thong, bd tug, trung cap)

[14.3] Ty lé lao dong co viéc lam qua dao
taOHO

No6i dung gido duc va dao tao ndng thon tap
trung vao 4 hap phan gém i) Phé cap gido duc
mam non cho tré em 5 tudi; i) xda mu chr va
phong chéng tai mu chi; i) phd cap gido duc
tiéu hoc; iv) phd cap gido duc trung hoc ca sé.
Noi dung nay nham dat dugc Tiéu chi 14 trong
B& tiéu chi qudc gia vé chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé ndng thon mdi. Dudi day xem xét
viéc huy déng cong déng tham gia thu hat tré
em dén truong.

Viéc huy déng cédng déng cho tré em di
hoc duoc coi la mét trong nhitng dong luc
gitp dat dugc phé cap gido duc tiéu hoc.
Cu thé, chuong trinh phé cap gido duc tiéu
hoc dugc thiét ké danh cho tré em tir 6-14

109 World Bank and CEMA (2019), ibid.

110 Noi dung cua chitiéu 14.3 da duoc dé cap trong phdn
“Ky thudt, gido duc nghé nghiép va dao tao cho luc
lugng lao déng néng thén” cua bdo cdo nay.
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tudi chua hoan thanh chuong trinh tiéu hoc.
Chuong trinh phé cap gido duc trung hoc co
sG duac thiét ké danh cho thanh thiéu nién tu
11-18 tudi da hoan thanh chuong trinh tiéu
hoc nhung chua tét nghiép trung hoc co sé.'"
Phat trién gido duc tiéu hoc va trung hoc ca s
& ndng thon kha thanh cong do ty 1€ hoc sinh
di hoc dung do tudi khdng nging dugc cai
thién trong nhiing nam gan day. Vi duy, trong
nam 2016, ty & hoc sinh di hoc ndi chung va ty
lé hoc sinh trung hoc co sa lan lugt la 89, 8% va
86%.'"?

Cac yéu t6 ca nhan va ap luc tir ban bé anh
huéng dén viéc bo hoc dugc xem la thach
thuc d6i véi viéc huy ddng cdng déng cho
tré em dén trudng & mién xudi. Doi Vi tré
em dan toc thiéu so, ty 1é bd hoc dugce cho la
do khodng cach dia ly gitta nha va trudng va
thiéu giao tiép xa hoi dan dén rao can ngon
ngl, bao gobm ca su han ché tiép xuic véi nguoi
ngoai bang ngdn ngl phdé thong. Theo cac
cudc phong véan can bé dia phuong, 6 ving
nong thon déng bang viéc bo hoc khong phai
do kinh té hay khoang cach dia ly t& nha tai
trudng hoc ma chdi yéu do ap luc ti ban be va
Cac yéu t6 xa hoi khac. Biéu nay dét ra thach
thiic cho céc té chic & dia phuong trong viéc
dam bdo ty lé tré dén truong hoc hét cap, nhu
mot s6 can bo HOi LHPNVN & Quang Nam

da chira. Trong mot s6 trudng haop, néu phu
huynh thudc hd nghéo bat con em nghi hoc &
nha lam néng nghiép thi can bd HOi LHPNVN
(d6i khi cung véi gido vién) ¢ thé van déng
chinh quyén dia phuong hodc cong déng gilp
d& cho hd ngheo do. Tuy nhién, néu cé “cac
yéu té xa hoi” (@p luc ti ban be) lién quan dén
viéc tré em bd hoc thi can bd HOi LHPNVN can
c6"ky ndang mém” clia mot can bod xa hoi - diéu
ma khoéng phdi can bd nao clng co.

Tinh trang bo hoc sau trung hoc co sé hoac
trung hoc phé thong dang kha phé bién
V@i tré em gai, dac biét la trong nhém dan
téc thi€u s6. Thong tin dinh tinh thu dugc ti
cac cudc phong van cac bén lién quan tai Buc
Hué (Long An), Nam Giang (Quang Nam) va Di

111 CEMA, Irish Aid, va UN Women (2017). S6 liéu vé Phu nir
va Nam gidi Dan toc thidu s6 & Viet Nam 2015. Dua trén
Két qua Diéu tra Tinh hinh Kinh té€ - Xa hoi cia 53 Nhém
Dén toc thiéu s6 & Viet Nam 2015. Ha Noi: UN Women.
Ban chd cai dcit KHCN chuong trinh.

112 Ban Chu nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xay dung
NTM (2019), ibid.

Linh (Lam Dong) cho thay & nhiing khu vuc c6
dong ngudi dan toc thidu s6 sinh séng, viéc
dam bao tré em dugc hoc tiéu hoc va trung
hoc co s& van la mot van dé nan giai, vi tré em
trai mudn bd hoc sém dé tim viéc lam va tré
em gai muoén két hon sém. Mac du ty 1é di hoc
ding doé tudi gan nhu tuong duong nhau &
nhom dan toc thiéu sé va nhém dan tdc Kinh,
nhung su chénh léch bat dau Ién hon & bac
hoc cao hon. Déi véi cap hoc trung hoc co s&
tr& 1én, nguai Kinh ¢é trinh dé hoc van cao hon
dang k€. Nhiing con s& nay cing cho thay
nhiéu hoc sinh thudc céc nhém dan téc thiéu
s6 bd hoc sau khi tét nghiép tiéu hoc hodc
trung hoc co s&. Biéu quan trong can luu y dé
la xu huéng tré em gai dan toc thiéu sé di hoc
dung cap hoc nhiéu hon tré em trai dan toc
thiéu 6. Tuy nhién, tinh trang bo hoc cua tré
em gai phd bién hon sau bac hoc trung hoc co
s& hodc trung hoc phd thong. Ngudi cao tudi &
cac nhom dan toc thiéu s6 co ty 1é mu ch cao
hon, dac biét la phu n@.'"®

Tré em & d6 tudi trung hoc co sé khéng
dugc di hoc sé dé bi tén thuong, dac biét la
tré em gai, do phai d6i mat véi tinh trang
tdo hon va mang thai & tudi vi thanh nién.
V& tinh trang bd hoc, s6 liéu dinh luong tU Diéu
tra 53 dan toc thiéu sd cho thay tré em géi dan
tOC thiéu s6 ¢ xu huéng tham gia thi trudng
lao dong sém hon nhiéu so véi hoc sinh nguai
Kinh."® G dé tudi 15, nhiéu tré em géi dan toc
thiéu s& da tham gia luc lugng lao dong toan
thoi gian, trong khi hau hét cac em géi ngudi
Kinh & cung d6 tudi van tiép tuc di hoc. Do
do, diéu nay can trd tré em gai dan toc thiéu
s6 dat duoc Igi thé trong cac cong viec mdi

do s6ng & vung sau, vung xa, trinh d6 ky nang
thap va rao can ngobn ngl. Mot van dé dang
chty & day la xu hudng tré em & do tudi trung
hoc khéng di hoc sé tra thanh déi tugng dé b
ton thuong, dac biét 1a tré em géi phai déi mat
vdi tinh trang tdo hon va mang thai & tudi vi
thanh nién. Nhiing phu n tré cé trinh dé hoc
van thap hon co thé khién ho phu thudc nhiéu
hon vao chong vé mat kinh té va c6 thé bi bao
hanh do ngudi yéu gay ra. Khong co gi dang
ngac nhién khi cdc em gai vi thanh nién co

113 CEMA, Irish Aid, and UN Women (2017), ibid.
114 ibid.
115 ibid.
116 ibid.
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trinh d6 hoc van kém hon thuong két hon sém
va c6 kha nang kiém tién kém hon. Quan trong
hon, mang thai & tudi vi thanh nién la mét
nguyén nhan quan trong lam can tré co hoi
séng & ca ngudi me la tré em gai vi thanh
nién va con ctia ho. Trong khi huéng dén muc
tiéu “binh dadng gidi” trong chi tiéu 18.6 (bao
gébm muc tiéu xda bo tdo hon va hon nhan ép
budc) va muc tiéu gidm suy dinh dudng cla
tré em & tiéu chi 15 dudi day, diéu quan trong
la phai nhan ra mai lién hé gitra viéc bd hoc va
tdo hon, va tré em co thé bj suy dinh dudng,
dac biét & cdc nhom dan toc thiéu sé. Gidm
nguy ca bod hoc doi hoi phai cd mot loat cac
chinh sach nham giam thiéu nhiing khoang
tréng co ban nay.

3.6 Can nhiac vé gidi trong phat
trién cham sdc stic khée ban dau

[15.1] Ty |é ngudi dan c6 bao hiém y té

[15.2] Ty lé tré em dudi 5 tudi bi suy dinh
dudng thé thap coi (chiéu cao theo tudi)

N&i dung phat trién cham soc suc khoe ban
dau tap trung vao cac ca sd'y té tuyén xa, mac
du mang ludi cham séc suc khoe ban dau &
Viét Nam bao gém ca cép thon, xa, phudng, thi
trdn va huyén. Day la noi cung cap dich vu y té
truc ti€p cho ngudi dan. Muc tiéu la dat dugc
Tiéu chi 15 cla B tiéu chi quéc gia vé ndng
thon mai. Phan thao luan dudi day nghién clu
mot sé khia canh gidi trong tiép can dich vu'y
té tai co sO.

Chuang trinh bao hiém y té da dat duoc

d6 bao phu réng rai tai Viét Nam, gop phan
dat d6 bao phti bdo hiémy té& Xa hoi (BHYT
BHXH) theo Quyét dinh s6 122/QB-TTg ngay

10 théng 01 ndm 2013, phé duyét Chién luoc
Quéc gia vé bdo vé, chdm soc va nang cao suc
khoe cong dong giai doan 2011 -2020. Cac
muc tiéu SHI quéc gia dugc dat ra la dat ty lé
bao phu dat trén 90% vao ndam 2020 va 95%
vao nam 2025. K& tir d6 Chinh phu Viét Nam
da dau tu xay dung va phat trién mang ludi

y té o s& trong tinh hinh mai (Quyét dinh s6
2348/QP-TTg ngay 05 thang 12 ndm 2016).
Phat trién bao hiém y té ngay cang manh mé,
bao pht 86,9% dan sé vao néam 2018.Ty 1é phu
n{ c6 bao hiém y té cao hon mot chit so vdi
nam gidi (56,11% so vai 52%).'"” Khoang 44,8%
ngudi dan toc thiéu sé dugc cap thé bao hiém
y t€ mién phf (c6 nghia la khoang 6,67 triéu thé
bao hiém y té dugc cdp mién phi cho ngudi
dan toc thiéu s8). Trong nhimng nam gan day,
viéc cung cép bao hiém y té mién phi cho
ngudi nghéo va déng bao dan toc thiéu s da
gop phan dang ké vao viéc ngudi dan sén sang
tiép can dich vu y té. Vai viéc cai thién cham
soc suc khoe, nhiéu ngusi Co Tu va Khmer
duagc hoéi cho biét da khong con nhu cau tim
dén cac thay lang chia bénh.

Tram y té xa khéng c6 su nhay cam gidi,
thiéu trang thiét bi thiét yéu trong kham
chlfa bénh. Diéu tra co sdy té tuyén xa va
huyén & Viét Nam nam 2015 cho théy tat ca
Cac cosGy té dugc khao sat déu co dién, hau
hét déu cé nha vé sinh, hé thong xt ly nudéc
thai va chat thai ran.”'® Biéu tra Kinh té - Xa hoi
nam 2015 d8i vai 53 nhom dan toc thidu s6
cho thay 68% Tram y té xa dugc xay dung kién
€6, 6 26.557 nhan vién y té xa (trong dé cé
12% la bac sTva 49% ngudi dan toc thiéu s6).'"°
Trong nghién cliu nay, mét sé tram y té khong
c6 phong tu van riéng cho nam va nt. Mét s6
khéng cé nha vé sinh trong khu phu sdn. Mot
s6 Tram y té & xa vung cao thiéu nudc sach.'?
Theo két qua phong van tai cac dia phuong,
trang thiét bj da xuéng cap, thiéu trang thiét
bi thiét yéu trong kham chira bénh. Tham chi,
tai mot Tram y té xa tai huyén Ban Phuong (Ha
Noi) may siéu am duy nhat da dugc mua cach
day 6 nam. Khong co may siéu am kham san

117 FAO(2019), ibid.

118 World Bank (2016) Két qua tirDiéu tra co sé y té cdp
huyén va xa ¢ Viet Nam ndm 2015.

119 CEMA, Irish Aid, and UN Women (2017), ibid.

120 Nudc sach dugc dinh nghia la nudc mdy hodc nudc ti
giéng duoc bao veé.
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phu khoa. Diéu nay phan anh tinh trang thiéu
tham van véi nhan vién y té dia phuong vé
trach nhiém gidi trong qua trinh 1ap ké hoach
va thuc hién du an.

Chat lugng nghéo nan clia cac Tram y té

xa da anh huéng bat Igi dén viéc kham
chira bénh ctia nguai dan néng thén. G hau
hét cac co say té ndng thon, tly thudc vao
khodng cach gira nha clia ngudi dan va trung
tam y té tuyén huyén hodc cac co sd'y té khac,
bénh nhan thudng cé xu hudng thich bénh
vién tuyén trén hon. Diéu nay co lién quan dén
thoi quen lau doi clia ho va chét lugng chung
cla tram y té tuyén xa nhu: thiéu trang thiét
bi'y té va nhan vién y té duoc dao tao bai ban,
diéu kién vé sinh khong day da."?' Su khac biét
vé gidi trong kha nang tiép can dich vu cling
ton tai, v&i 43,6% phu nl st dung dich vu y té
5O VGi 34,6% nam gidi ' Cac tai liéu khac da
chira rang hanh vi tim kiém dich vu chdm séc
stic khoe bi dnh hudng bdi nhiéu dac diém cla
bénh nhan nhu tinh trang kinh té xa hoi, gidi
tinh va tudi tac.'2 Mot diéu kho hiéu do 1a nam
gidi van chua dai dién trong dich vu cham séc
stic khde ban dau va dén nay van la mot van
dé. Tai cac diém tham kham, cac ba me thudng
dén cac tram y té xa dé tiém ching cho tré
hodc hoi cac van dé vé dinh duéng. Hon nira,
hau hét cac tram y té xa khong cung cap dich
vu du phong dé phat hién sém va quan ly diéu
tri cho bénh nhan méc bénh khong lay nhiém
(dac biét la tdng huyét ap va dai thao duong)
tai cong dong. Theo béo cdo ctia TS churc Y té
Thé gidi (WHO), s6 bénh nhan mac cac bénh
khong lay nhiém da tang lén dang ké, chiém
66,2% tong s& bénh do tat ca cac nguyén nhan
& Viét Nam vao nam 2012.1%

Phu nir dan téc thiéu sé6 & mét sé viing cao
van chua duogc tiép can véi dich vu sinh san
va cham séc sau sinh. Trong nhimng thap ky
gan day, da dat dugc nhiéu tién bd trong can

121 World Bank. (2016). Chdt lugng va Céng bdng trong cdc
Dich vu Chdm séc Stic khée Co ban & Viet Nam: Két qua
tirDiéu tra Co'sé Y té Xa va Huyén & Vit Nam ndm 2015.
Ha Noi: Ngan hang Thé gidi..

122 FAO (2019), ibid.

123 World Bank (2016), ibid.

124 WHO - NCD, H6 so Quéc gia, 2014 va WHO, Hé théng
théng tin va théng ké y té. Udc tinh Y t€ Toan cdu
cho nhdng ndm 2000 - 2012: http.//www.who.int/
healthinfo/global_burden_disease/estimates/en/

thiép chdm soc suic khde sinh san/suc khde ba
me, tré sa sinh va tré em, ddc biét la gidm ty &
t& vong ba me va tré sa sinh. Nam 2016, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh Huéng dan quéc
gia vé cac dich vu chdm soc suc khoe sinh san,
vGi cam két nang cao nang luc clia hé thong
chdm soc suc khoe ban dau tai cac vaung dan
toC thiéu sé va ving sau, vung xa. Tuy nhién,
bdo cdo thong ké gan day cho thdy co su khéc
biét dang ké vé két qua va chi s6 tiép can cham
soc suc khde sinh sdn/suc khde ba me, tré so
sinh va tré em & cac vung, cong déng dan téc
va nhém thu nhap thap.'” Mot s6 phu ntr Co
Tu (huyén Nam Giang, Quang Nam) chia sé
quan diém rang mang thai va sinh con la qué
trinh binh thudng va an toan, do dé khong

can thiét phai dén gap nhan vién y té tri khi
c6 bién chiing trong qué trinh mang thai hoac
chuyén da. Trong s6 ba nhém dan toc thiéu

s6 trong nghién cliu nay, CoTu co ty 1é sinh
con tai nha cao nhét (38,70%), so véi Co Ho va
Khmer (lan luct la 18,40% va 8,20%).'% Diéu nay
khang dinh két qua ctia mét nghién ctiu khac
vé s6 lan kham thai dugc béo céo rat thap va ty
lé sinh tai nha cao, ddc biét la trong nhém phu
n{ dan tdc thiéu sé & cac tinh mién nui phia
Bac, dao dong tlr 40 dén 60%.'% D liéu dinh
lugng tU Diéu tra Kinh té - Xa hoi trén 53 Nhom
Dan toc thiéu sé chira cac trung tam y té xa co
trang thiét bi kém, chi 20,5% trong sé cac co s3
y té nay dugc bédo cdo la dat tiéu chudn quéc
gia. Ngoai ra, su thiéu nhay cdm vé van hoa va
rao cadn ngdén ngl giia cac nhan viény té gép
phén gay ra hiéu lam va kha nang giao tiép
kém vé cac van dé stic khoe. Thuc hanh cham
s&¢ va nudi dudng khong day dd cho ba me
va tré em cling nhu khéng dd kha nang tiép
can dich vy y té va moi trudng la nhiing yéu

t6 co ban quyét dinh ty 1é suy dinh duéng cao
3 tré em & mot s& nhom dan toc thidu s§'28 Vé
van dé nay, cac dir liéu gan day cho thay muc

125 UN Women. 2017. Bdnh gid gidi trong tng pho véi HIV
tai Viet Nam. http.//www.un.org.vn/vi/publications/
doc_details/557-danh-gia-gii-trong-ng-pho-vi-hiv--vit-
nam.html

126 CEMA, Irish Aid, and UN Women (2017), ibid.

127 CEMA, Irish Aid, va UN Women (2017), ibid: World Bank
and CEMA (2019), ibid.

128 Mbuya, Nkosinathi V. N., Stephen J. Atwood, and
Phuong Nam Huynh (2019). Suy dinh dudng dai dédng
trong cdc cdng déng dan toc thiéu sé caa Viet Nam: Cdc
vdn dé va lua chon cho chinh sdch va can thiép. Trong
tam Phdt trién Quéc té. Washington, DC: Ngan hang
Thé gidi.
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d6 thiéu dinh dudng kinh nién & tré em & cac
ving dan toc thiéu s G Viet Nam van thudc
nhom cao nhat thé gidi.'? Nhu da chi ra trong
Phan 3.5, cé méi lién hé gilia tdo hon va suy
dinh dudng & tré em, dac biét la & cac nhém
dan toc thiéu sé.

3.7 Cac van dé gidi trong viéc
nang cao ddi séng van hoa

[6.1] X& c6 nha sinh hoat céng déng hodc
phong da nang va san thé thao phuc vu
cac su kién van hoa, thé thao clia toan xa

[6.2] Xa co san chai, Biém vui chai, thé thao
cho tré em va ngudi cao tudi theo quy dinh

[6.3]1 Ty lé thon, lang c6 nha sinh hoat cong
dong hodc khong gian van hoa, thé thao
chung cho sinh hoat céng déng

[16] Ty lé thon, lang dat tiéu chudn van hoa
theo quy dinh

Noi dung nang cao ddi song van hoa co hai
hop phan 1a (i) xay dung, phét trién va nang
cao hiéu qua hé théng té chiic vé van héa va
thé thao; va (i) ma réng cac mé hinh tot vé
phat huy truyén thdng va ban sac van hoa
vung va dan téc. Muc tiéu la dat dugc Tiéu chi
16 vé van hoa ctia Chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé nbng thon mai. Can luu y rang Tiéu chi
16 dugc coi la“siéu tiéu chi”vi né bao gdom mot
loat cac tiéu chi khac nhuTiéu chi 6;9; 10; 11;
12;14; 15; va 17, va khi hoan thanh tiéu chi nay

nghia la hoan thanh nhiéu tiéu chi khac. H6
trg van hoa trong CTMTQG XDNTM ch yéu
nhan manh co s& ha tang va cac khia canh moi
truong bén ngoai khac, vi du nhu xay dung hoi
trudng.

Viéc nang cap/xay mgi cac nha van héa
cdng dong, da tao co hdi cho nhiéu ngudi
dan, dac biét la phu nit dugc tham gia cac
hoat ddng van hoa, thé thao va hoi hop khu
dan cu. Mot dién hinh khac vé phat trién co s
ha tang kinh té - xa hoi cia CTMTQG XDNTM
dé la viéc xay dung nha van hda cong dong
cap ap. Ty lé x& cd nha van hda tang tur 30,6%
nam 2006 1&n 58,6% nam 2016. G mot s6 tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong, hon 90% s6
xa c6 nha van hoa. 98,3% s xa co ti sach phap
luat (nam 2011 13 97%). Ty 1é x& c6 hé thong

loa truyén thanh tang tr 81,4% ndm 2011 lén
89,6% nam 2016."*° Trong nghién cliu nay & cd
xa “‘chua dat chudn”va xa “da dat chuan”hoac
nhiing xa dang tién t&i xa "ki€u mau” & Ha Tinh,
Ha Noi, Lam Bong va Long An, ngudi dan dugc
phong van, dac biét la phu nr da tham gia
nhiét cac hoat dong van hoda, thé thao va cac
cudc hop dan cu tai “nha van héa cong dong’,
va & muc do thap hon, dugc déng gop va dua
ra cac khuyén nghij cai thién thon/xay dung co
s& ha tang.

Kha nang dap ting giéi chua dugc dam bao.
Quan sat ti mot s6 thon clia cac xa nong thon
mdi cho thdy, nha vé sinh cla cac thon khong
co khu vuc rira tay, xa phong, thung rac, nha
vé sinh, mot s6 thon cé clra’long léo” dé ngan
cach phong vé sinh nam va ni. Vé van dé nay,
ngay ca G cac thon clia xa “da dat chuan’, viéc
déap Ung gidi cling chua dugc dam bao. Diéu
nay phan anh tinh trang thiéu tham van y kién
ngudi dan dia phuong vé dap Ung gidi khi xay
dung cac cong trinh nay. Viéc ddm bdo cung
cap cac thiét bi vé sinh than thién véi phu nir
tai Nha van héa Cong déng gitip phu nir thoai
mai hon khi tham gia cac hoat dong cong
cong. Clng can luu y rang viéc xay dung co
s& ha tang nong thon nhu nha van hoa cong
dong khong xem xét dén nhu cau tiép can
clia nguoi khuyét tat (NKT). Biéu quan trong la
phai tao co hbi cho NKT, va dac biét la phu n{
khuyét tat (PNKT) tham gia vao cac hoat déng
xa hoi va tang kha nang séng, hoa nhap cong

130 Ban Chu nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xay dung
NTM (2019), ibid.
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déng. Do do, diéu quan trong la ngudi dan
(d@am bao su tham gia binh dang va day du cla
phu n) phai dugc tham van & giai doan dau
cla qué trinh xay dung du an co s& ha tang
theo Thong tu 09/2010/TT-BXD (nhu da dé cap
tai Muc 3.1 clia bdo cdo nay)

3.8 Cac van dé vé gidi trong bao
vé méi truédng néng thon

[17.11Ty 1é ho gia dinh dugc st dung nudc
hop vé sinh va nudc sach theo quy dinh:

[17.2]1 Ty I& co s& san xudt - kinh doanh,
nudi tréng thiy san, lang nghé dam bao
quy dinh vé bdo vé méi trudng

[17.6] Ty 1& ho c6 nha tiéu, nha tdm, bé
chda nudc sinh hoat hgp vé sinh va dam
bdo 3 sach

[17.7]1Ty 1& hé chan nudi co chudng trai
chdn nudi ddm bdo vé sinh mdi truong

[17.8] Ty 1& ho gia dinh va co s& san xudt,
kinh doanh thuc pham tuan thd cac quy

dinh vé dam bao an toan thuc pham

Noi dung bdo vé moi trudng ndng thon gém
3 hop phén, gom (i) cai thién diéu kién vé sinh,
nang cao nhan thuc, thay déi hanh vivé sinh
va gidm thiéu & nhiém moi trudng; (i) xay
dung canh quan xanh - sach - dep; va (iii) khac
phuc 6 nhiém va cai thién cac lang nghé bj 6
nhiém. Muc tiéu la hoan thanh Tiéu chi 17 vé
moi trudng trong CTMTQG XDNTM. Cudc thao
ludn nhan manh dén phan tich gidi trong bao
vé moi truong, trong chuong trinh “Ba sach”cua
Hoi LHPNVN. Nhu da néu trudc do trong Phan
2.1, Hoi LHPNVN dugc giao vai tro thuc hién
chuong trinh ndng thon mdi, ddc biét la cac

hoat dong vé “ba sach” (nha sach, bép sach™'
va sach ng6 dan cu - hay “sach nha, sach bép,
sach ngd”) va chitiéu 17.6 vé nha vé sinh hop
vé sinh, phong tdm 2 va bé chia nudc.

Phu nit Ia luc lugng chu chét trong cong

tac vé sinh thon ban va bao vé moi truéng

nong thon Tat ca nguoi dugc phdong van déu

khdng dinh vai tro cht dao ctia phu ni va Hoi

LHPN Viét Nam trong viéc xay dung néng thon

mdi, trong dé phu n{ vira la chd thé visa la

ngudi thu hudng chuong trinh ndéng thén mdi.

Bdc biét, trong cudc van dong “Phu ni tich cuc

xay dung nha sach, vuon dep, gop phan xay

dung néng thén mai’, chiem la luc lugng ndng
cOt trong cONg tac vé sinh thon xom, bao vé
maoi trudng ndng thon. Bén canh nhiing thanh
tuu da dugc chinh thidc cong nhan nay, cac
cudc phong van véi ngudi dan va can bd Hoi

LHPNVN d& chiing minh vai tro nay dang nhan

manh thém dinh kién gidi vé nhiing cong viéc

dugc cho la“phu hgp”vai phu n va vi tri tha
yéu clia cac thanh vién n{ (xét vé kha nang
tiép can clia cac hoat dong tao thu nhap cho
gia dinh, dac biét la trong linh vuc phi néng
nghiép) va Hoi LHPNVN (lién quan dén céc té
chic doan thé va co quan chinh pht khac). Vé
goc do thuc hién, viec vé sinh thon xém dugc
giao cho 4 t6 chic doan thé (Hoi LHPNVN, Hoi

Nong dan, Hoi Cuu chién binh va Boan Thanh

nién) luan phién quan ly (mai td chiic doan thé

thuong phu tréch trong 10 ngay). Tuy nhién,
phu nr luén chiém phan 16n sé ngusi tham
gia. Diéu nay la do trong Hoi Nong dan, phu nir
clng la héi vién ctia Hoi LHPNVN nén khi phai

c moét thanh vién trong ho gia dinh tham gia

thi ludn la phu ni. Mdc du da s6 thanh vién

trong Hoi Cuu chién binh la nam gidi, nhung
theo ngudi dan dia phuong, nam gidi thudng
xin nghi ém va cUr vg “dai dién” cho ho; Trén
thuc t& Doan Thanh nién la luc lugng “mong”
nhét trong cac diém nghién clu, vi hdu hét

cac thanh vién clia ho déu dang di hoc hoac di

lam, nén cudi cling van la me va chi gai clia ho

lam thay. R rang, chia khda nédm & ngudi phu
trach va anh hudng cla té chic quan ching
doi véi cac thanh vién cla td chiic do.

131 D3I véinha & ndng thon dién hinh, nha bép thuong
duoc tdach biét vai nha chinh.

132 BEivdi bbi canh nha & ndng thon dién hinh, thiét bj voi
hoa sen khéng duoc Idp ddt trong nha vé sinh. Thay vao
ds, "'phong tdm” la mot co sé riéng biét va khéng nhdt
thiét phdi gdn lién véi nha vé sinh.

BAO CAO DANH GIA BOC LAP RA SOAT VA DANH GIA TAC DONG VE GIGI CUA
CHUGONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG THON MO - GIAI DOAN 2010-2020



Pinh kién giéi gan phu nir va Hé6i LHPNVN
véi mét s6 cdng viéc dugc cho la phu hop
véi ho Phan tich sau hon tir géc dé gidi cho
thdy nhan thic phé bién vé Hoi LHPNVN van
dang tap trung vao tiéu chi‘dep’, vi vay ho phu
hop véi cac phong trao nhu thiét [ap va duy
tri“dudng hoa ven dudng” (duong hoa). Trong
khi @6 Hoi Nong dan lai gan véi ting dung
cobng nghé mdi trong trong trot, chdan nudi va
nhing hoat déng lién quan dén tao thu nhap.
Tao "nhiing con dudng rgp bong hoa”la moét
hoat dong cong dong cham séc lé dudng va
thuong doi hoi su nhiét tinh clla ngudi dan

dia phuong. Mot vi du khac la mé hinh canh
doéng sach, lién quan truc tiép dén néng dan,
nhung néu Cha tich Hoi Nong dan khong thuc
hién diéu nay thi Hoi LHPNVN sé lo nhiém vy
“lam sach”. Vé van dé nay, phu nr dugc cho la
ludbn hang hai hon trong viéc tiép nhan yéu td
“gidi” dac biét nay clia chuang trinh ndng thon
mdi. Khi dac tinh gidi dugc thé hién cao cang
cling 6 nhan thic chung cho rang “cac van
dé cla phu nl"sé do Hoi LHPNVN gidi quyét
va khéng phdi la trach nhiém cdia cac co quan
chuyén mén khéc. Do d6, cac té chic doan
thé khac duac cho la khong hiéu qua bang

Hoi LHPNVN trong cac chién dich van dong su
tham gia cla tat ca ngudi dan trong viéc don
dep vé sinh thon ban. Mot sé nam gidi trong
cac cap chinh quyén cho rang phu nir thuong
chilam nhing cong viéc ‘nhe nhang”nhu tia
hoa va lam ¢, trong khi nam gidi ddm nhiém
nhing céng viéc “ndng nhoc”nhu d& bd hang
rao lUGi va chat cay. Su phan biét gitfa cong
viéc "nang nhoc”va cong viéc “nhe” clia cac can
bd nam phéan danh quan diém va nhan thic cla
ho vé nang luc gidi va da lam anh hudng dén
viéc thuc hién cac hoat déng trong chuong
trinh muc tiéu quoc gia vé ndng thon mai. Tuy
nhién, thong tin thu thap dugc tur cac cudc
thdo luan nhém tap trung vdéi ngudi dan la phu
n{ cho thay rang ngay ca trong nhimg budi lao
doéng cong ich nhu vay, ho van luén “san sang”
dé cing nam gidi thuc hién nhimng cong viéc
dugc goi la“ndng nhoc” do.

Quan hé quyén luc giira Hdi LHPNVN va
cac t6 chiic doan thé c6 da s6 nam gidi.
Viéc xem xét ky hon co ché hop tac khi thuc
hién chién dich “Ba sach”cho thay quyén luc
gitta H6I LHPNVN va cac t6 chiic do nam gidi
lanh dao nhiéu hon (vi du nhu H6i Nong dan).
Diéu nay c6 nghia la khi Hoi LHPNVN dé xuat

ké hoach thuc hién chuong trinh “Ba sach” vdi
chinh quyén dia phuong néu Hoi Nong dan
khong dé xuat hop tac véi Hoi LHPNVN thi Hoi
LHPNVN khong cé quyén yéu cau Hoi Nong
dan phéi hop thuc hién.’Co s& nay’ phan dnh
mot cach sinh déng tiéu hop phan thuc hién
néng thon mdi da dugce chinh thic giao cho
Hoi LHPN theo quy dinh tai Quyét dinh s6
160072016 OB-TTg (nhu da néu tai Muc 2.1).

O mot s6 xa “‘chua dat ndng thon mdi”, chinh
quyén dia phuong vi du cdp Uy va chinh quyén
thtra nhan thuc té nay nén da chi dao Hoi Cuu
chién binh (trong dé hoi vién nam ciing la
nhing nguai cha trong cac gia dinh) ky van
ban cam két hop tac chat ché (Ban cam két
phoi hop) véi Hoi LHPNVN trong viéc lam sach
lang, va khong chi hudng dén phu nl, ma ca
nam gidi dé nang cao nhan thic, thay déi hanh
vi va tich cuc tham gia xay dung Néng thon
mai. Nhin t&r goc dé co cau té chic, su déng
thuan vé su phoi hop gitra HOi Cuu chién binh
va Hoi LHPNVN trong viéc trién khai cac hoat
doéng cong déng da khang dinh su can thiét
co su tham gia clia cd nam va n. Nhing hoat
doéng nay theo truyén thong thuong bi bd qua
va thuong lién quan truc tiép dén phu ni. Diéu
nay d& gop phan cung cép thong tin cho cac
thanh vién cong dong vé vai trd gisi. G cap
tinh, H6i Nong dan tinh Ha Tinh dang phéi hop
véi HOi LHPNVN xay dung Bé an tuyén truyén,
van doéng lam sach moi trudng du kién sé thuc
hién trong thai gian téi. Cac t6 chic doan thé
khéc van gitrtam ly cho rang céc cudc van
doéng cong dong nhu “Nam khong, ba sach”

la khong pht hop véi ho. Can coé chi dao clia
Dang Gy dé khéng dinh rang trong khi Hoi
LHPNVN 13 trong tam thi cac t6 chic doan thé
khac van phai phéi hop vai Hoi LHPNVN.

Trong HGi LHPNVN, c6 su linh hoat trong
thuc hién Chién dich “Nam khéng, ba sach”
dé phu hgp véi dac thu clia dia phuong

Vé ca cdu t6 chic trong HOi LHPNVN, chién
dich “Nam khong, ba sach”da di vao chiéu

sau - trong chi dao ma Trung uong Hoi LHPN
Viét Nam giao cho Hoi LHPN tinh lya chon linh
hoat mot s6 tiéu chi trong “Nam khong” dé
thuc hién. Vi vay, Hoi LHPN tinh da diéu chinh
chuong trinh cho phu hgp vdi tinh hinh thuc
té clia dia phuong, sau do giao cho don vi cap
huyén, lan lugt chi dao chi héi & cdp xa. Cu thé,
Hoi LHPNVN tinh can chon “hai Khéng”lam tiéu
chi chinh, chdng han nhu“Khéng déi ngheo”
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va "Khoéng bao luc gia dinh” Cac tiéu chi khac
sé dugc giao cho Hoi LHPN huyén tuy theo
diéu kién va boi canh clia dia phuong. Vi dy,
Hoi LHPNVN tinh Quang Nam da lua chon “Ba
Khong” tuy thude vao dac diém cu thé cla dia
phuong. Déi véi vung cao va mién nui thi sé la
"Khéng tao hon”. Boi véi cac huyén mién xudi
nhu NUi Thanh, sé la “Khong bdn thuc phdm
bdn”; d6i véi Dai Loc, mot trong nhing van dé
can luu y la“"Khong tin dung den”; Boi véi bién
Ban, la "Khéng pham vi giao théng”. Huéng di
nay dugc cho la séng suét hon va tao diéu kién
thudn loi cho cac cap Hoi LHPN Viét Nam linh
hoat lya chon nhimg vén d@é néi com, xay dung
ké hoach va dé nghj chinh quyén dia phuong
ho trg kinh phi. Bang cach dé, cac hoat dong
cla Hoi LHPNVN cling gop phan gidi quyét
nhimng van dé nay trong khu vuc lan can. Tuy
nhién, huéng nay cé mét sé mau thuan trong
quy trinh gidm sat, diéu hanh va quan ly.

3.9 Cac van dé vé gidi trong viéc
ciing c6 hé théng chinh tri - xa héi

[18.1] Can bo, cong chic x& dat chuén

[18.2] C6 du cac t6 chuc trong hé thdéng
chinh tri co s& theo quy dinh

[18.3]1 Bang b, chinh quyén xa dat tiéu
chuan "Trong sach, Viing manh"

[18.4] T6 chic chinh tri - xa hoi clia xa dat
loai “tién tién”tr& 1én

[18.5] X& dat chudn ti€p can phap luat theo
quy dinh

[18.6] Badm bao binh dadng gidi va phong
chéng bao luc gia dinh; bdo vé va ho trg
nhimg ngudi dé bi tdn thuong trong cac
Iinh vuc clia gia dinh va doi séng xa hoi

Noi dung cling c6 hé théng chinh tri - xa hoi
tap trung ndng cao chat lugng, phat huy vai
trd cla té chiic Bang, chinh quyén, cac té chic
chinh tri - x& hoi trong phat trién ndng thén
mdi; cai thién va nang cap chat lugng dich

vu hanh chinh céng; ddm bao va tdng cuong
kha nang tiép can phap luat cho nguai dan.
Noi dung nay nham dat dugc Tiéu chi 18 vé

hé théng chinh tri, dich vu hanh chinh cong

va tiép can phap luat trong chuong trinh muc
tiéu quoc gia nbng thon mai. C6 bay ndi dung
cu thé, bao gém (i) dao tao kién thueg; (i) cac

t6 chic chinh tri - xa hoi tham gia phat trién
néng thon mdi; (iii) kién toan Ban Chi dao va
bd may gilip viéc ctia Ban Chi dao cac cap; (iv)
thuc hién Ké hoach Thi dua “Ca nudc gdép phan
xay dung ndng thén mai”; (v) cdi thién va nang
cao chat lugng cac dich vu hanh chinh céng;
(vi) d@&m bao va tang cudng kha nang tiép can
phap ly cho ngudi dan; (vii) cudc van dong “Xay
dung Nam Khong Ba Sach”. Phan nay tap trung
danh gia chi sé binh dang gidi 18.6, dac biét Ia
nang cao nhan thiic ctia cong déng vé binh
dang gidi, su tham chinh ctia phu ni, cung cép
dich vu phong ngtra bao luc trén ca s& gidi va
kha nang tiép can cac dich vu tai chinh cla
phu ni. Phan tich dugc cau tric theo (i) tiéu chi
nay dugc hiéu/nhan thiic nhu thé nao bdi cac
bén lién quan va ngudi thu hudng khac nhau;
(ii) tiéu chi nay dugc thuc hién nhu thé nao
trong thuc tién va nhiing két qua/tadc dong cod
thé o cla viéc thuc hién tiéu chi nay.

Ndng cao nhédn thdc ciia céng déng vé binh
ddng gidi

Thay déi ca ngudi dan nam va nir vé vai
trd xa héi dugc mong dgi déi véi nam va nir
trong gia dinh va trong xa héi nhd nang cao
nhan thiic cho céng déng vé binh dang gidi.
Theo van ban s6 4999/LDTBXH-KHTC ngay 12
thang 12 nam 2016 vé hudng dan thuc hién
cac tiéu chi CTMTQG XDNTM cho giai doan
2016-2020, moét trong nhirng muc tiéu dat

ra lién quan dén chis6 18,6 do la phai cé it
nhéat hai chuong trinh phat séng binh déng
gidi dugc phat trén hé théng truyén thanh xa
hang thang. Nhin chung, nhiing ngusi dugc
phong van da phan hoi tich cuc vé chuong
trinh ndng cao nhan thic vé binh dang gidi
thdong qua hé théng loa phat thanh xa. Lién
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quan dén nhan thuic vé vai tro gidi, thong tin
thu thap dugc ti céc cudc phong vén cho thay
c6 nhing thay déi va chuyén bién nhat dinh
tai cac diém nghién cu. Tai cac xa “da dat tiéu
chudn”va’nang cao’, phu nl va dac biét la nam
gidi (cht yéu la nam gidi trung nién va cao
tudi) tham gia thao luan nhom tap trung cho
biét phan I6n nam gidi da dugc tuyén truyén
va c6 kién thic vé binh dang gidi (thong qua
béo chi, truyén hinh va cac hoat dong tuyén
truyén codng dong khac clia cac doan thé dia
phuaong). Vi vay, ho tinh nguyén chia sé trach
nhiém ndi trg va cham séc con cai. Biéu dang
chuy la nhiing ngudi dan 6ng nay to ra vui vé
va thodi mai khi lam cong viéc nay, thay vi td

ra ngan ngai vi diéu nay co thé khién ho mét
'thé dién’ Cudi cung, tat ca déu thira nhan su
can thiét, Igi thé va ho trg phu nl tham gia vao
cac vai tro lanh dao chii chét 3 thon, ban cling
nhu cac cadp quan ly hanh chinh. Mac du tat ca
nhing ngudi dan 6ng nay dugc “chi dinh”tham
gia phéng van, nhung ho la nhiing thanh vién
"nong cot” co uy tin va su kinh trong nhat dinh
trong lang. Su chuyén ddi tich cuc thu dugc
b&i nam gidi cé thé dan dén hiéu Ung lan toa
doi véi cac thanh vién (nam) khac trong cong
dong.

Nam thanh nién cé trinh d6 hoc van thap
va dang lam viéc & vi tri thap trong thi
trudng lao déng can dugc huy déng tham
gia. Diéu dang chuy la phan I6n nam gidi nay
da va dang tham gia cac hoat dong clia té
chiic cong déng do Hoi Néng dan hodc Hoi
LHPNVN t& chie. Néi cach khac, hau hét trong
s6 ho la nhiing ngudi nong cot va dugc cong
déng tén trong do vi tri xa hoi hodc tham nién
vé tudi doi va kinh nghiém. Ngudi dan binh
thuong, ddc biét la nam gidi thuong quan tam
dén cac hoat dong sinh ké, do d6, ho co it thoi
gian va suc luc cho cac hoat dong khac. Vi vay,
viéc mai thanh vién t nhém nay tham gia cac
hoat dong cong doéng la diéu khong dé dang.
Thuc té nay gilip ly giai vi sao phan 16n phu ntr
tham gia hoat dong coéng déng va cac hoat
dong tinh nguyén nhu chién dich “Nam khong,
ba sach”"do khéng cé nam thanh nién tham
gia. Nhin tir géc dé can thiép, dé tuyén nhing
ngudi tham gia trong cdc nhém xa hoi khac
nhu nam thanh nién dang lam viéc (thu nhap
thap) sé doi hoi nhiéu thai gian va nd luc hon.
Cac nghién clu sau hon can xem xét mai lién
hé gitta su tham gia cla nam thanh nién vao

cac hoat dong cong ddng vai cac nd luc binh
dang gidi va nhan thiic clia ho vé cac van dé
gidi.

Su'ldnh dao cta phu nirva su tham gia
chinh tri

Chinh sach phat trién nguén nhan luc da dugc
thuc hién theo chi tiéu 18.6 trong CTMTQG
XDNTM. Viéc thuc hién cac chi s6 nay theo
hudng dan clia Cong van s6 93/BNN-VPDP vé
hudng dan b6 sung viéc thuc hién chis6 18,6
trong CTMTQG XDNTM & cép xa 2016-2020
ngay 5 thang 1 ndm 2018 (dua trén Cong van
56 5180/LDTBXH ban hanh ngay 11 thang 12
nam 2017, ty |é thanh vién n(r trong cac Uy ban
xa chiém it nhat 15 phan trdm; hodc c6 can bd
n{ trong Ban Thudng vu xa va quy hoach can
bd Nl chd chét, khi cd mét trong cac vi tri ch
chot thi bé tri i vao vi tri nay cho pht hop.

Ngay cang c6 nhiéu phu nir tham gia vao
cac vi tri lanh dao & cac cap khac nhau cua
bo mday hanh chinh hanh chinh nha nuéc.
0 co 8, chinh quyén dia phuong quan tam
tiéu chuan hoa, lua chon can bod co trinh do
trung hoc phé théng, dao tao chuyén mon
nghiép vy, ddm bdo 100% can bo co trinh d6
c nhan. Cac t6 chuc doan thé né luc dao tao
can bd clia minh & cac chi hoi, t6 chic Hoi

clia Hoi LHPNVN va Boan Thanh nién, khuyén
khich can bo di hoc cao hon. Tai ca hai xa “du
tiéu chudn”va"khéng du tiéu chuan” dugc
khao sat trong nghién clu nay, da s6 cé it nhat
15% thanh vién Gy ban la n. Tuy nhién, trong
s it cac xa duoc khao sat co it nhat 1 nl lanh
dao (bao gém céc chic danh: Bi thu Bang

ay xa, Phé Bi thu Bang dy xa, Chu tich UBND
xa, Pho Chu tich UBND xa, Cha tich Hoi déng
nhan dan xa, Phé Cha tich Hoi dong nhan

dan xa). Trong pham vi nghién ctu nay, cé vé
nhu khéng ngoai 1€ vdi trudng haop xa Huong
Long (Huong Khé, Ha Tinh) — xa "khéng du tiéu
chuén’, chinh quyén dia phuong da dé xuat 3
chiic danh Pho Chi tich UBND x4, Pho Bi thu
xd.Dang, Phé Cha tich Mat tran T6 qudc la can
bd N c6 ndng luc Ung clr tai Bai hdi Bang bo
ca s& nhiém ky 2020-2025. Mot dién hinh tién
bd khac la cong tac quy hoach can bo nr &
huyén My Budc (Ha N&i vai mot nl bi thu huyén
Gy duong nhiem. O cap xa, huyén c6 3 xa cé
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chiic danh cht tich UBND xa va 2 phé bi thu
thuong truc. Nhiing can bd nr nay dugc dé bat
tU cac t6 chic doan thé nhu H6i LHPNVN, Hoi
Nong dan ... O cap thon, ban, cé trusng hop
phu nd ddm nhiém chuc vu Trudng thon, Bi
thu thon, ban nhu & Ha Tinh, Ha Noi.

Ty lé dai dién clia phu nit trong cac vi tri chu
chét con it va c6 xu huéng thap hon & cac
cap chinh quyén. Tai 5 tinh duoc khao sét, ty
lé dai dién clia phu nrvan con thap trong cac
co quan cht chét ctia Bang BO Chinh tri, Ban
Chép hanh Trung uong va Ban Bf thu. Dich vu
cong co ty 1é phu nr chiém ty 1& 16n, nhung

ty 1& ho tham gia vao cac vj tri lanh dao con it
va c6 xu hudéng thap hon. Vi duy, & Lam Bdng,
hau hét cac nganh déu cé phu nir gitr cac vj tri
lanh dao chu chét (chiém 12,2% la chd tich va
12,1% la phé chu tich), ngoai trt linh vuc giao
thong van tai va cong an. Tuy nhién, & Quang
Nam, ngay cd trong nhiing nganh co ty lé lao
doéng nr cao nhu'y té, gido duc cing khong ¢
lanh dao nr. Co nhiéu tdc nhan va co quan cé
tdc dong dén su tham gia chinh tri clia phu na.
Minh ching ré rang dé la can coé su déng vién
cla gia dinh, ddc biét la ngudi chéng, nhung
viéc bo trinhan su phu thudc nhiéu vao su
diéu déng clia cap Uy. Bang chiing nghién ctu
chira rdng tai co quan nay, phu nr da khong
dugc dé bat vao nhimng vi trf c6 anh hudnag.
Phu nir chi chiém 18,3% lanh dao Bang & cap
xa, 14,2% & cap huyén va 11,3% & cap tinh.'*

Nhan thuc vé vai trd lanh dao cta phu nir da
thay déi tich cuc nhung van con nhiéu rao
can d6i véi phu nir khi tham chinh. Thong tin
thu thap dugc ti cac cudc phong van ngudi
dan va can bé cho thédy ho ing hé va chép
nhan Igi thé khi phu n& ndm gitr vai tro lanh
dao, chdng han nhu“phu nir c6 khd nang van
dong linh hoat va thuyét phuc hon nam gidi,

t mi va can than” (diéu nay can thiét trong viéc
luu trr tai liéu va van thu). Nhiéu y kién cho
rang "khi dugc giao nhiém vu, phu n thuong
sé hoan thanh xuat sac”;"Trudng thon khong
phdila mot vi tri kho, tap trung vao cong tac
tuyén truyén, trong do phu nir sé thanh cong.
Phu nir chiém sé lugng nhiéu hon trong cac
cudc hop, va trong moi cudc hop, ho chiém da
s va tiéng ndi clia ho cling trd nén manh mé
hon” Mét s6 binh luan thém rang "moi ngudi

133 UNDP (2013). Lanh dao cta Phu n & Viét Nam: Tan
dung Nguén luc Chua dugc Khai thdc. Hanoi: UNDP,

c6 xu hudng uu tién va quan tam dén phu na.
Trong trudng hop c6 khuyét diém, phu nir dé
dugc tha thi hon, diéu nay khong xdy ra doi
vd&i can bd nam. Moi nguai khong chi trich va
phan nan. Ban 6ng doéi khi bi ban bé 167 kéo
nén néu vg con can thiép, ho sé cé xu hudng
nghe IGi ma khéng phdn Ung lai”. Tuy nhién,
nhiing thay déi vé thai do doi véi su lanh dao
cla phu nrkhéong phan éanh thuc té vé su
tham gia chinh trj cGa ho. Nguyén nhan han
ché su tham gia clia phu n{ vao cac linh vuc
chinh trj, 1dnh dao va quén ly cao gdp nam lan
bao gbm (i) van dé vé trinh dé hoc van clia can
b6 n; (i) thai d6 hoc hoi clia phu Nl déi véi
vai tro lanh dao con han ché va uu tién clia ho
daéi véi cac nhiém vu trong gia dinh; (i) khoang
trong hién cé trong quan ly nguén nhan lug;
(iv) can co su cdi ma trong lanh dao; va (v) mot
s6 N thanh nién ngay cang it quan tam dén
cac cong viéc trong khu vuc Nha nudc.

Tinh trang thiéu can bé nir 6 trinh d6 va
kha nang tiép can co hdi dao tao ctia phu
nit con han ché. Thi nhat, van dé nam & trinh
dé hoc van trung binh clia cac can bo ni, vi
chti yéu 1a hoc sinh t8t nghiép trung hoc phd
thong. Trudc CTMTQG XDNTM 2016-2020 néu
c4c Ung vién tiém nang cho cac chuong trinh
dao tao va phét trién nhan luc dang hoc & bac
dai hoc c6 thé dugc mién ndp bang tét nghiép
trong qua trinh tuyén dung va sé ndp sau. Hién
tai, Ung vién phai co bang tét nghiép dai hoc
dé ndp don ti dau. Néu da tét nghiép ma chua
nhan bang thi khéng nhan hé so. Béi véi van
dé han ché vé thai gian (cht yéu do cong viéc
chdm soéc khdng dugc trd cong) da lam han
ché kha nang tiép can céc co hoi dao tao clia
phu n{. Trong khi dé, cdn bd nam cd xu hudng
danh nhiéu thai gian hon dé dau tu cho gido
duc dai hoc, chdng han nhu phét trién nang
luc va dao tao sau dai hoc. Phu nl thudng ban
ron véi cong viec gia dinh nén khong thé sap
xEp thai gian dé tham gia khoa dao tao bé
sung. Bac biét, phu nr & ndng thon phai doi
mat vai thach thic trong viéc két hgp dao tao
v4i cac hoat ddng san xuat nbng nghiép, ho
gia dinh, cong déng va cham soc'** Do dé, phu
n{ kho co thé canh tranh vai cac déng nghiép
nam.

134 FAO (2019), ibid.
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Mét sé phu nit c6 xu huéng né tranh vai tro
lanh dao do ho muén can bang cong viéc va
gia dinh, nhung khéng phai tit ca ho déu
nhu vay. Tuong tu nhu thao luan tai Phan 3.3
Vvé sy ton tai clia “tran thay tinh', hién co6 dinh
kién phd bién vé thai do cla phu n déi vai

vai tro lanh dao va nhiing uu tién chinh ho doi
v3i trdch nhiém gia dinh. Cac cudc phdng véan
vdi cac bén lién quan khac nhau (nam va nd,
can bo dia phuong va ngudi dan) chira rang
phu ni khong tim kiém cong viéc lanh dao vi
ho mudén can bang céng viéc va gia dinh. Phu
n{ tham gia nhiét tinh trong cac phong trao
hodc hoat dong cong dong, nhung ho khong
mudn dugc dé bat trong co cdu quyén luc cla
dia phuong. Khéng don gidn chila do phu n
khong mudén hodc khéng ganh vac dugc trach
nhiém. Va khéng phai ai trong sé ho cling dang
phai vat 16n dé can bang gitta cong viéc va
cudc séng hodc dang cé y dinh sinh con. Gia
dinh dé la sai, trén thuc té, cé khé nhiéu yéu

t6 gop phan gidi thich tai sao phu nir lai mién
cudng thuc hién mot budc nhay vot I6n nhu
vay. Phan tich dudgi day sé minh hoa thém.

Mét van dé khac d6 la khoang tréng trong
quan ly nguén nhan luc & nhiéu xa. Phu ntr
tham gia vao co cau quan ly va cac quy dinh
thuong dugc thiét [ap ti nhiéu thap ky trudc
bdi nam gidi. Khong cé dl nhiing hinh mau
vé vai trd nay. Theo cac cudc phong van, cac
nha lanh dao phu nir quan tam nhiéu hon dén
viéc thuc day binh dang gidi. Nhung day da chi
mot sO it cadc nha l1anh dao N ch chot, va can
bd nlr thuong co xu hudng tu ti. Vi du, & mot
s6 xa dudgc khdo sat tai huyén My Bic (Ha Noi)
khong co truyén thong lanh dao nirva dé dala
mot quy tac bat thanh van. Biéu nay phan nao
ly gidi vi sao quy hoach nhan su da nhiéu nam
nhung chi co rat it can bo nt dugc dua vao
Ban Thuong vu. Chua ai coi day la mot van dé
nén né da hinh thanh moét khoang tréng trong
quan ly nhan su & nhiéu xa, phé mac cho cac
cap hanh chinh cao hon. § cap tinh, cac phién
bd phiéu bau cac chic danh lanh dao déu co
ty 1& nhat dinh déi véi s6 lugng can bd n. Mot
s truong hop can bo ni ra tranh clr thuong
that bai & khau bo phiéu. Ngoai ra, khi phu ni
dugc thang chic, moét s6 nhan vién nam co
tam ly e ngai khi bdo cdo vai phu nlr lam & vj tri
lanh dao. Cling c6 nhiéu ky vong khéong tuong
xung doi vai cac nha lanh dao nl, tao ra mot
tiéu chudn kép trong cach danh gié kha nang

lanh dao ctia ho. Nhiéu ngudi mong mudn nl
lanh dao phai xinh dep, an mac dep, chin chu,
khiém tén va linh hoat trong phong cach lanh
dao; ky vong do khong danh cho nam gidi.'*

Can c6 su ¢Gi ma trong lanh dao. Tat c& bat
nguén tor mot thuc té la dé co can bd nirvao
cac vi tri chti chot 6 cép Uy, chinh quyén doi
hoi su cdi mé clia cac cap lanh dao. N6 phu
thudc vao viéc cac nha lanh dao c6 quan tam
dén viéc xem xét van dé nay hay khong; liéu ho
o ty tin dé thuc hién no hay khéng vi ngudi
lanh dao dugc yéu cau chi dao cac nhan vién
tiém nang tling budc trén con dudng thuc
hién. Vi du, néu cé ké hoach dé bat can bd nr
lén vj tri 1dnh dao thi nén tao co hoi dé ho cod
thai gian lam quen véi cong viée, dé khi dugc
thang chuic thi co dy sé san sang vai cong viéc
do. Diéu quan trong & day la thay ddi tu duy

va nhan thuic clia nhiing ngudi diing dau. Thai
do gia trudng van con phé bién & Viét Nam,

ké c& & nai lam viéc, noi cé mot dinh kién phé
bién rdang nam gidi co6 nang luc hon phu na.
Két qué 13, khi co hai ing clrvién du tiéu chudn
nhu nhau cho moét vi tri lanh dao hodc chiic

vu dugc bau, cac nha tuyén dung va clr tri co
xu hudéng chon nam gi¢i hon nr gidi véi nhan
thic rdng ho la nhiing nha lanh dao cé nang
luc hon. Biéu nay cling lién quan dén gia dinh
rang méi quan tam hang dau clia phu n(r la gia
dinh va con cdi chid khong phai cong viéc.

Theo chia sé cila mét sé thanh nién, phu nir
¢6 hoc thic khong man ma véi viéc dam
nhan cac vi tri cong chic tai dia phuong.
Theo cac cudc tham vén tai dia phuong, mot
s6 sinh vién tét nghiép dai hoc dudng nhu
khong man ma vai viéc ing tuyén vao cac vi
tri cong chic dia phuong, vi ho cho rang cong
viéc dé co thu nhap thap va ap luc cong viéc
cao. Nhiéu dai dién chinh quyén co s& dugc
phong van néu ban khoan vé viéc tuyén dung
va b tri can bd. B&i khi mot sinh vién mdira
trudng duagc tuyén dung, cdp Gy khong thé dé
bat can bo ngay tU dau, tham chi la dang vién
chi chua ndi dén viéc ndm gitr vai tro lanh dao.
Cac Ung vién tiém nang luén phai lam viéc tai
mot vi tri trong khodng ndm ndm. Trong boi
canh hién nay, nhimg ngudi tré tudi “chan”lam
135 International Finance Corporation (2017). Doanh
nghiép do phu nitlam cha & Viét Nam: Nhdn thic va
Tiém ndng; UNDP (2013). Lanh dao cla Phu ni & Viét
Nam: Tan dung nguén luc chua duoc khai thdc. Ha Noi:
UNDP.
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viéc cho cac co quan chinh pht theo diéu kién
lam hgp déng trong mot thai gian dai. Ho sé
phdi tim va lam viéc trong cac linh vuc khac

dé kiém séng. Thanh nién cing méat hing thu
lam viéc trong cac ca quan chinh phd vi muc
luong thap va dé phic tap cao so véi cac cong
viéc khac trong khu vuc tu nhan luén san cé &
nai ho sinh séng."** Tu géc dd gidi, phu i va
nam gidi co thé bat dau lam mot cong viéc cu
thé cling thai gian nhu nhau, nhung phu ni
nhan dugc luong thap hon, thang tién cham
hon va hiém khi dat dugc vi trf cao. Vi vay, da cé
chia sé ctia mot s6 nl sinh vién tot nghiép dai
hoc khédng mudn xin viéc & co quan nha nudc,
khong tham gia cac t6 chic, hoat dong chinh
tri ma tu 1ap nghiép. Hon nla, quy trinh tuyén
dung can bd cép ca s& khac véi quy trinh tuyén
dung & cap huyén, bdi vi quy hoach can bo cé
nghia la dé bat cong chiic lam lanh dao. Trén
thuc té, hau hét cong chiic co sa trudc day la
can bo doan thé. Trong bdi canh céac tinh nédng
thon ngay cang thiéu hut lao déng co ky nang
va trinh d6 cao (do thanh nién néng thon di
cu ra thanh phd), viéc van déong thanh vién tré
cho cac t6 chiic doan thé & co s& da trg thanh
mot van dé néi com. Diéu nay dac biét tao ra
thach thuic ddi véi cong tac phat trién dang
vién va quy hoach can bd & cac don vi co s,
dan dén han ché nguén Ung vién tré trong qua
trinh tuyén chon vao cac don vi cdp cao hon.

Cung cdp dich vu vé Bao luc trén co sé gidi

Theo hudng dan ctia van ban s6 4999/
LDTBXH-KHTC ngay 12 thang 12 ndm 2016 vé
thuc hién cac tiéu chi CTMTQG XDNTM cho
giai doan 2016-2020, muc tiéu cla chisd 18,6
la phai cé it nhat mot “dia chi tin cay” hoadc
“Nai tam lanh”cho nan nhan bao luc gia dinh
va bao luc trén co s& gidi. Vé van dé nay, Bo
LDTBXH ban hanh cac quy dinh tam thdi tiéu
chuén vé cac diéu kién t8i thiéu cla dia chi

tin cay - noi tam lanh tai Quyét dinh s6 1814/
Qb-LDTBXH ngay 18 thang 12 nam 2018. Trong
s6 nam tinh nghién cu, chi ¢ Lam Boéng dén
thoi gian gan day bat dau thanh lap mé hinh
nha tam lanh trén dia ban thanh phé Da Lat
vao ndm 2019. Chua cé thdng ké vé sé luong
"Dia chi tin cay - Noi tam lanh tai cong dong”
& o s8. Trong tat ¢ cac tai liéu cia CTMTQG

136 World Bank and CEMA (2019), ibid.

XDNTM do céc bén lién quan cung cdp & nam
tinh nghién clu, khong dé cap dén viéc dat
dugc muc tiéu cu thé nay. Muc tiéu nay thudng
ducc bdo cdo dudi chi s 18.6. Chi cd mot béo
cdo cla Hoi LHPN huyén My Buc (Ha Noi) dugc
cung cap cho nhém nghién cuu, cho théy téng
s6 66 dja chitin cdy & cong dong hién co trén dia
ban huyén. ¥

Noi cu tri cta ca nhan tu nguyén thuong
dugc huy dong tré thanh “dia chi tin cay”
hoac“noi tam lanh” lam han ché hiéu qua
cta dich vu phong chéng bao luc trén co
s@ gidi. Theo cac cudc tham véan dia phuong
3 nam tinh, tat ca cac xa déu cé mod hinh dia
chitin cdy & cong déng va nha tam ldnh. O c3
hai xa “dat”va ‘chua dat’, noi & riéng cla cac
can bd"nong cét” duac lua chon, chang han
nhu truédng thon, chd tich HOi LHPNVN dia
phuong hodc Trudng cong an, thudng dugc
st dung nhu mot “dia chi tin cay” hoac o 53
tam thdi cho nan nhan bao luc gia dinh. Tai noi
cu trd tu nhan, “nhirng nguai cung cap dich
vy tu nguyén”khong co kién thiic va ki néng
y té€ chuyén nghiép, vi vay ho chi cé thé cung
cdp Mot s6 ho trg vé mat tinh than. Biéu nay
tao ra su bat tién cho chinh nhimng can b dia
phuaong nay vi con cé nhiing ngudi than khac
& trong nha ctia ho. Hon nira, né con khién ho
cd nguy ca bi hung thu va gia dinh ho de doa
va tra thu. Vi du, mot s6 lo ngai vé an toan da
dugc dua ra vé gidi phap huy dong nha riéng
cla n{ chu tich HOi LHPNVN dugc st dung nhu
mot “dia chi tin cay” Mot céan bd HOi LHPNVN
dia phuong bay t6 lo lang rang “Khi toi cham
séc nhiing phu n khag, ai sé lam diéu tuong
ty cho t6i? Néu chéng toi danh va dudi toi ra
khoi nha thi sao? Toi sé chay dén dau?”

Cac co sG cong cong hién co cling dugc s
dung cho muc dich “dia chi dang tin cay ¢”
ma khéng ¢6 cach tiép can ldy nan nhan
lam trung tam. Tai cac xa khac (cd xa "dat”
hodc ‘chua dat”), cap Uy va chinh quyén dia
phuong strdung Trung tdm Y té xa lam “dia chi
tin cay”thay vi dia chi nha riéng dé gidm thiéu
Cac rao can doi véi nhiing nan nhan trong
viéc tim kiém cac dich vu ho trg va can thiép.
Tuy nhién, c6 nhiéu y kién trai chiéu vé viéc s
dung Tram y té xa lam nai tam lanh vi hau hét
cac nhan viény té lam viéc ca dém thuong

137 VWU My Buc District. Bdo cdo ddnh gid 10 ndm thuc
hién Ludt Binh dding gidi. Dated 23 October 2019.
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la N va thudng khéng co nhan vién bao ve.
Diéu dang lo ngai la néu nan nhan bao luc

gia dinh dén tim su gilp dé va ké bao hanh
clng dén tim nan nhan, nhan vién y té co thé
khong xUr ly dugc tinh huéng. Mét tich cuc clia
viéc st dung Tram y té lam “dja chi tin cay”la
sé luén cé nhan viény té san sang so clu cho
nhing nguadi bj bao luc. C6 mot xa & huyén
Dién Ban, Quang Nam str dung buu dién (noi
bo tri khéng gian sinh hoat cho lao déng nir di
lam dém vé) lam co s&“tam 1anh” M6t s6 can
b6 dugc phong van dé xudat rang lua chon tot
hon 1a dén Hoi trudng Uy ban Nhan dan hosc
Co quan céng an, nai cing c6 cac phong chg
c6 thé dugc st dung lam nai tam lanh cho
nan nhan bao luc gia dinh. Hon nla, ngudi ta
tin rang tiéng ndi va su can thiép clia canh sat
va chinh quyén dia phuong sé cé hiéu qua
hon d&i vai tht pham. Nhin tir quan diém cua
nhing phu n bi bao luc, ho mudn tim noi trd
an tai nha clia nhing phu nir khac hon la dén
Uy ban nhan dan hodc Co quan cong an. Ngay
cd khi bi dadnh va mudn dua van dé ra toa, ho
van mudn tim dén ngudi déng hanh la nr dé
duogc chia sé va an Ui

Nhirng han ché vé ngan sach dugc duara
dé ly giai cho tinh trang khéng c6 nai tru
an dat tiéu chuan. Cau hoéi datrala vily do gi
ma cho dén nay van chua cé6 mét noi tam lanh
dat“tiéu chudn & cap xa. Trong s6 nam tinh
nghién clu, chi co Lam Bong la tinh gan day
c6 sang kién thanh lap moé hinh tam lanh tai
thanh phé Ba Lat vao ndm 2019. Mot s6 can bo
dugc phong van da néu quan ngai vé tinh bén
vimng cta du &n thi diém nay, chang han nhu
cach duy tri va bé tri con ngudi. Tuy nhién, sau
khi du &n két thic trong vai nam téi. N6 quay
trd lai nhimg han ché vé tai chinh. Trong tat ca
cac tinh nghién cliu cé mét y kién chia sé rang
& cap xa chinh quyén dia phuong khong co
cac nguén lyc can thiét dé dau tu vao mo hinh
chudn ctia noi trd an tam thai, theo quy dinh
cla Quyét dinh s6 1814/QBD-LDTBXH ngay 18
thang 12 nam 2018 clia B LBTBXH ban hanh
Tiéu chudn quy dinh vé diéu kién tdi thiéu cla
Dia chitin cay - Noi tam lanh tai cong dong.

Su phé bién vé bao luc trén co sé gi6i da
dugc che giau béi sy im ldng. Hon nla, &
tat ca cac tinh dugc khao sét, cac quan chic
va ngudi dan nam gidi khang dinh rang bao
luc than thé "hiém khi xay ra’, vi vay khong

cb nguai bi bao luc nao dén cac“dia chitin
cay”nay dé duagc hé trg hodc can thiép."Sé
khong nhiéu ngusi dén vi chi gian nhau vai
ngay roi lam hoa” nhu mét chi tich UBND xa &
Lam Bong nhan xét. Trén thuc té, can bd Hoi
LHPNVN tai Quang Nam cho biét nan nhan clia
nan budn ngudi thudng dén Tram vy té xa dé so
ctu hon la nan nhan bao luc gia dinh. Vé van
dé nay, can noéi dén Tiéu chi 19 yéu cau cac xa
phai dat mot s6 tiéu chudn an toan vé an ninh,
trat ty, an toan xa hoi, la bang ching khong cé
trudng hop té nan xa hoi trén toan dia ban dan
cu. Yéu cau nay cé thé tao diéu kién cho chinh
quyén dia phuong cé xu huéng trdnh va tham
chi tlr chéi cac trudng hop bao luc gia dinh.
Theo cac can bo Hoi LHPNVN dugc phdng van,
viec dan nhan la “té nan xa hoi” cing cé thé
khién nan nhan khéng dugc chia sé, tim kiém
suhé trg va can thiép tU cac t8 chiic doan thé
hodc chinh quyén dia phuong. Hon nla, quan
niém sai lam phd bién vé bao luc gia dinh chi
bao gbm bao luc thé chat, rat thudng bd qua
cac hinh thic bao luc gia dinh khac, chang han
nhu bao luc tinh than, bao luc kinh té va bao
luc tinh duc. Quan trong hon, viéc st dung nha
riéng clia can bd Hoi LHPNVN néu trén lam
“dia chi tin cdy” duong nhu mau thuan truc tiép
vdi vai tro clia Hoi LHPNVN trong Ban hoa gidi
coéng dong. Trong mot s6 truong haop, diéu nay
dan dén tinh huéng can bé Hoi LHPNVN sé
hoa gidi gitta mot nguoi dan 6ng bao hanh va
vg clia anh ta. Nhu nghién cliu cho théy, hoa
gidi khéng thé gidi quyét nguyén nhan co ban
khi bao luc xay ra, hodc khé co thé cung cap
mot gidi phap thdéa dang cho nhiing nguai bi
bao luc.*® Ba cé bao cdo cho thay 77% truong
hop hoa gidi khdng mang lai két qua nhu
mong dai, dan dén nan nhan tiép tuc bi bao
luc.*? Thém vao dé su ¢ tinh im lang clia xa
hoi, ndi dung phat séng chuong trinh binh
dang gidi noi chung, bao luc trén co s& gidi

ndi rieng (nhu phan tich & muc tiéu cla chi s
18.6) thudng chi gidi han trong viéc gidi thiéu
Luat Binh dang gidi va Luat Phong chéng bao
luc gia dinh. Trong boi canh gia tri van hoa vé
“danh tiéng gia dinh"va trach nhiém ctia phu
n{ trong viéc “duy tri sy hoa thuan trong gia

138 Mike Perkins, Louise Cotrel-Gibbons, Huong Thu Nguyen
(2017). “Céng an Viét Nam déi phé véi bao luc gia dinh:
Don vj gia dinh chju dp luc” Trong Diana Peterson va
Julie Schroeder (Eds) International Response to Domestic
Violence, pp. 147-164. London: Routledge.

139 Ibid.
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dinh’, nhiéu phu nr la nan nhan clia bao luc gia
dinh thuong khong chia sé van dé cda ho, tri
khi bi t8n thuong nang va co thé de doa dén
tinh mang.

[19] X& dat chudn an toan vé an ninh, trat
tu xa hdi va ddm bdo binh yén: khong co
khiéu kién dong ngudi kéo dai; khong dé
xdy ra trong an; toi pham va té nan xa hoi
(ma tuy, trom cap, ¢& bac, nghién hut)
dugc kiém ché, gidam lién tuc so vdi cac
nam trudc

Tiép cdn tin dung cua phu nir

Cung cap va tang kha nang tiép can cac
khoan vay uu dai cho phu nirla mét thanh
tuu I6n trong phat trién ndng thén. Can luu
y rang tin dung chinh thic chii yéu dugc cung
cap bdi cac ngan hang quéc doanh nhu Ngan
hang Chinh sach xa hoi Viét Nam va Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon
Viét Nam , cac Quy ho tro tin dung, cing nhu
mot sO sang kién tai chinh vi moé. Cac chuong
trinh tin dung cho nguai nghéo va cac déi
tuong chinh sach (nhém déi tugng chinh sach
cla Chinh pht) ciing dugc ngan hang chinh
sach trién khai véi nhiéu déi tugng trong hon
20 chuong trinh tin dung. Mdi chuong trinh c6
cac muc tiéu cu thé khac nhau, t&r han muc tin
dung cho ngudi nghéo va “can ngheo’,'* xuat
khéu lao déng, nha & cho ngudi nghéo, tao
viéc lam, tin dung tai trg cho gido duc hoc sinh,
sinh vién, han muc tin dung nudc sach va ndng
thon, vé sinh mdi truong va doanh nghiép vira

140 TaiViet Nam, Chi s6 nghéo da chiéu (MdP) dugc thé
ché hda béing Quyét dinh s6 59/ QP-TTg ngay 19 thdng
11 ndm 2015. Theo dé, MdP bao gém thu nhdp va kha
ndng tiép can cdc dich vu céng co ban, bao gébm nha &,
nuac va vé sinh, y té gido duc va thoéng tin. Theo nghia
do, hoé gia dinh néng thon duoc xép vao loai ‘nghéo”
néu ho dé thuéc mét trong cdc truong hop sau: (i) 6
thu nhdp binh quan ddu nguoi dudi 700.000 déng /
thdng; hodc (i) c6 thu nhdp binh quan ddu nquoi tir
700.000 dong dén maot trieu déng / thdng va khéng
duoc tiép can it nhdt ba trong s6 muoi chi sé phan dnh
kha ndng tiép cdn cdc dich vu céng co ban.

va nho. Udc tinh ¢6 gan ba triéu phu nr thudc
ho ngheo va phu nd lam chd hé da dugc vay
von tri gid hon 75.000 ty déng vao ném 2017,

Kha nang tiép can cac khoan vay uu dai ca
phu ni bi han ché bi mét s6 thi tuc tham
dinh khoan vay. Theo phéan énh cla phu n(,
thi tuc xac nhan clia co quan co tham quyén
chua tao diéu kién thuan loi cho phu nr co
nhu cau vay von. Han muc tin dung uu dai

clia Ngan hang CSXHVN dua trén hinh thuc
cho vay Gy thdc, nghia la khach hang khong
bt budc phai co tai sén thé chap. Thay vao

dé, chinh quyén dia phuong cé trach nhiém
danh gia, thong qua cac té chic doan thé, vé
kha nang tin dung clia khach hang tiém nang
va bao lanh “tin chdp” dé khach hang tiép can
cac khoan tin dung ti ngan hang chinh sach.
Mac du Ngan hang CSXHVN chi yéu cau trudng
thon xac nhan trong gidy viét tay co chir ky clia
trudng thon la dugc chap nhan. Tuy nhién, khi
giao cho UBND x& dé chiing thuc, can bd phap
ché xa lai can c vao quy dinh cla Luat Cong
chiing yéu cau tat ca cac thanh vién trong gia
dinh phai c6 mat cung vai ngudi xin vay. Trong
thoi gian nay, nhiéu ho gia dinh cé ngudi nha
di cong tac, hoc tap tai cac tinh/thanh khac
khong vé qué trinh dién dugc chrky nén ho
so bi cho la khong hop 1€ va bi ti chéi. Nhu
quan sat tai dia ban nghién ciu nhiéu nguai
cho rang thd tuc nay qué phuc tap nén moét sé
da chon khong vay von tir Ngan hang CSXHVN.
Hon nia, phan 16n cac khodn cho vay cla
Ngan hang CSXHVN la nho, déc biét néu cé
mot nhu cau cao cho mét loai khodn vay nhat
dinh trong mot linh vuc cu thé. Muc cho vay téi
da Ngan hang CSXHVN cho vay la 30-50 triéu
doéng. Thuong co 10-15 khodn vay méi nam

& hau hét cac chi nhanh ngan hang noi ho
sinh s6ng do thiéu von. Gan day, Ngan hang
CSXHVN da trién khai chuong trinh cho vay
mai thong qua Hoi LHPNVN véi 100 triéu dong.
Phong van moét sé ngudi dan la nlr gidi cho
thay ho rat kho tiép can véi chuong trinh vay
nay, Vi ngudi ndp don phai trinh bay ké hoach
chi tiét cach sir dung khoan vay va sau dé ké
hoach do6 phéai dugc déanh gig dé dat dugc két
qua toi da mang lai ndng suét cao, diéu nay doi
hoi ho phai cé mot s6 tai san nhat dinh nhu
trang trai. Trong khi quy mé cho vay cia Ngan
hang NN & PTNT cao hon nhung yéu cau phai

141 Ban Chu nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xay dung
NTM (2019), ibid.
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cé gidy chiing nhan dat dai va céc diéu kién

cu thé nhu co ké hoach kinh doanh va hoat
dong tai chinh tot trong ba nédm qua. Diéu nay
cb vé phuc tap doi vai hau hét cac chd doanh
nghiép phi chinh thiic & ndng thén, va dac biét
la d6i vai cac doanh nhan n.

Khoang cach gilta nhu cau tai chinh cta cac
doanh nghiép do phu nir lam chti va kha
nang cung cap tin dung. Nhing kho khan

vé tai chinh sé gay khé cho hau hét cac doanh
nghiép siéu nho, vi nguén vén déng vai tro
quan trong déi vai phu nir trong viéc tao thu
nhap. Theo s liéu tuT6 chic Tai chinh Qudc
té (IFC) nghién cliu ndm 2017, 26% téng s6
doanh nghiép Viét Nam (93.224 doanh nghiép)
do phu nd lam chd. ' Cung mét nghién clu
cho thdy 27% doanh nghiép do phu nirlam
cht la doanh nghiép nhé va 72% la doanh
nghiép siéu nhé. Hau hét cac doanh nghiép
nay (61,4%) hoat dong trong linh vuc cung cap
dich vu va mét phan 16n hoat déng & khu vuc
nong thon. Chi moét phan trdm doanh nghiép
do phu n{ lam chd la hoat déng trong linh
vuc ndng nghiép. Tai 5 tinh dugc khao sat, ca
can bd dia phuong va nguai dan dugc hoi déu
chira rang hoat dong kinh doanh qui mé ho
gia dinh & ndng thon va dac biét la cac doanh
nghiép do phu nir lam chu tiép tuc bj kim
ham bai khodng cach dang ké gitia nhu cau
tai chinh va nguén cung hién co. Vi cac doanh
nhan Nl co xu hudéng diéu hanh cac doanh
nghiép nhé hon nam gidi, diéu nay khién ho
gap bat lgi khi tiép can tai chinh ngan hang

vi cdc ngan hang thich lam viéc véi doanh
nghiép cé quy mé khodn vay 16n. Do do, c6 thé
nhan thay rang sé tién Ién hon chi yéu duoc
cung cap cho nam gidi vi nam gidi cé thé tap
trung nhiéu hon vao cac cong viéc kinh doanh
c6 lgi nhuan cao va san sang chap nhan rdi ro
cao hon.'® Phat hién nay cho thay rdng nhimng
phu nr khong thé tiép can ngay véi ngudi bao
lanh, chéng hodc thanh vién khéc trong gia
dinh, hodc khéng cé thu nhap thudng xuyén
sé gap nhiéu van dé hon trong viéc tiép can
cac khoan vay va gap phai nhiing rang budc
bd sung dé phat trién doanh nghiép ctia ho.

Cac sang kién gan day vé hoa nhap tai

142 IFC(2017), ibid.

143 NpM, Platform for Inclusive Finance (2018). Dich vu tai
chinh cho phu ni: cdc san phdm tai chinh néng nghiép
danh cho n&tnéng dan & Viét Nam..

chinh nham muc dich cai thién kha nang
ti€p can chia phu nit véGi cac dich vu tai
chinh. Can luu y rang phu n va ngusi ngheo
st dung khong dang ké cac dich vu tai chinh
hién c6, mot phan la do thiéu co s& ha tang
ngan hang & cac vung néng thén va khu vuc
héo lanh, thiéu gidy t& tly than chinh thuc

va thu nhap thap. Ngoai ra, nhimng han ché

vé hiéu biét tai chinh clia ngudi dan han ché
trong viéc quan ly cac rdiro tiém an va cac
quyét dinh tai chinh clia ho. Theo mét nghién
clu vé kha nang tai chinh ctia phu n(r tai 27
quoc gia do VISA tai trg,'* Vit Nam dugc xép
hang cudi (thi 25 trén 27 qudc gia). Phu ni
dan toc thiéu s6 dac biét dé bi loai trir ve tai
chinh do bi han ché van héa, khong hiéu vé
tai chinh, cling nhu cac rao can ky thuat va
nhan thdc ma ho phai déi mat. Trong béi canh
do, mot budc phat trién gan day dé tiép can
cac vung néng thoén la su ra doi clia cac giao
dich qua dién thoai di dong tai Viét Nam. Ké
t nam 2017, Ngan hang Chinh sach xa hoi (
da phat déng va trién khai thanh cong dich vu
SMS théng béo trén toan hé théng Ngan hang
CSXHVN trén toan quéc, nham nang cao kha
nang tiép can cac dich vu tai chinh cho phu
n{ c6 thu nhap thap, vi gis day phu nir cé thé
st dung dich vu tai nha ma khong can di lai
moét quang duong xa .'* Tai nam tinh nghién
clu, khach hang nt ctia Ngan hang CSXHVN
da cho biét nhimng Igi ich tur dich vu théng
bdo SMS nhu ho dugc thong bao vé s6 du tai
khodn va ngay dén han clia céc khodn thanh
todn géc. Quan trong hon, dich vu SMS da gidp
khach hang tin tudng dé tiép tuc dang ky cac
khodn vay khac t&r Ngan hang CSXHVN cho
cac hoat dong sinh ké ctia ho.

144 VISA (2013). Visa’s International Barometer va kién thic
tai chinh

145 The Asia Foundation and Ngan hang CSXHVN (2020).
Nghién ctu tdc doéng - Phuong phdp tiép can nghién
ctu dién hinh: Ngan hang di dong - Hoa nhdp tai chinh
va trao quyén kinh t€ cho nhém dan s6 va phu nir cé
thu nhdp thdp & Viet Nam.
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4. Nhiting tré ngai cho viéc

thuc hién binh dang gidi
trong CTMTQG XDNTM

Phan 2 va 3 da chira rdng cac van dé gisi chua
dugc phan anh day du trong thiét ké va viéc
thuc hién chuong trinh néng thon mai. Phan
nay dugc ky vong sé chi ra nhing trd ngai hoac
thach thic khién cho két qua thuc déy binh
déng gidi chua dat dugc nhu ky vong. Phan
tich dugc cau tric gom (i) thiéu chién lugc,
cach tiép can va té chuc thuc hién dé long
ghép gidi trong CTMTQG XDNTM,; (ii) thiéu
ngan sach va nang luc dé thuc hién mét s6
noi dung lién quan dén gidi trong CTMTQG
XDNTM,; (iii) cac tr& ngai khac doi vaéi viéec long
ghép gidi trong chuong trinh néng thon mdi
(vi dy, dinh kién gidi va cac yéu té xen ké khac
nhu dan toc, khuyét tat, v.v.).

4.1 Thiéu chién lugc, cach tiép can
va to chuc thuc hién dé 16ng ghép
gidi trong CTMTQG XDNTM

Trong tiéu muc nay, tap trung vao viéc thiéu
chién lugc phu hop dé 16ng ghép gidi va thiéu
cac t6 chic thuc hién da gay 1én sy ling tung
va kho khan cho dia phuong trong viéc thuc
hién CTMTQG XDNTM c¢ trach nhiém gidi.
Diéu nay sé dugc phan tich tir quan diém

clia cac can bo dia phuong dugc phong van,
nhing ngudi gidm sat viéc thuc hién NTM trén
thuc té.

Léng ghép gidi khéng day du c6 nguy co lam
trdm trong thém bat binh ddng gidi trong
viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé néng thén mai. Cac khia canh gidi duoc

phan anh nhu thé nao trong thiét ké va thuc
hién CTMTQG XDNTM déa dugc thdo luan trong
Phan 2. Nhin chung, binh dang gidi dugc phan
anh trong CTMTQG XDNTM nhu mét van dé phu
(chi khong phai la mot van dé xuyén sudt). Binh
dang gidi dugc gidi han trong chi s6 18.6. Ngoai
ra, binh dang gidi trong chi s6 nay dugc trinh bay
theo dinh nghia tuong déi hep vé binh dang gidi
(nhu da thdo luan & doan 83). Diéu nay han ché
khong gian cho bat ky chién lugc hay phuong
phap tiép can 16ng ghép gidi. Do do, viec t8
chtic thuc hién binh dang gidi con rat han ché.
Can luuy rang viéc long ghép gidi khong day

a0 va thiéu cac t6 chic thuc hién khong chi han
trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé ndng
thon mai. Trén thuc té, diéu nay lap lai két qua tir
nhiéu chinh sach va chuong trinh khéc vé phat
trién nong thon va gidam nghéo & Viét Nam nhu
CTMTQG GNBV ™ Biéu nay r6 rang doi hdi phai
thay d&i cach 16ng ghép cac van dé gidi vao cac
CTMTQG sau nam 2020.

Quy hoach néng thén méi thé hién mét
vung “xam” trong viéc thuc hién CTMTQG
XDNTM. Quy hoach CTMTQG XDNTM dugc
quy dinh trong Quyét dinh s6 41/2015 clia Thi
tudng Chinh pht va theo dé, viéc lap ké hoach
hang ndm can dugc thuc hién vai su tham

gia cla ngudi dan va la mot bd phan cdia quy
hoach phét trién kinh té - xa hoi (SEDP) clia dia
phuong. Thong tu s6 01/2017 clia BO KH & BT
quy dinh chi tiét hon vé cach lap ké hoach hang
nam cho cac CTMTQG nhu mét phan clia Ké
hoach phat trién kinh té€ xa hoi ctia dia phuong.
La mét qué trinh ¢6 su tham gia, ké hoach hang
nam nay tao co héi cho phu nirlén tiéng phan
anh trong cac uu tién ctia CTMTQG XDNTM.

146 CARE, Oxfam, SNV (2019a), ibid.
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Trén thuc t&, Thong tu s6 01/2017 quy dinh

phu nr phai chiém it nhat 30% s6 ngudi tham
gia cac cudc hop lap ké hoach co su tham gia
cla cac CTMTQG. Tuy nhién, day van la nguyén
tdc co ban clia léng ghép gidi va chua duoc
chuyén thanh céc co ché hodc husng dan 1o
rang.'”” Két qua la, nhiing ké hoach nay hiém
khi duoc thuc hién trén thuc té. NTM dua trén
mot bod chi s6 duoc xac dinh trudce va déap Uing
céc tiéu chi cia NTM la cach duy nhét dé dugc
cong nhan la xa “Néng théon mai”. Do do, viéc
lap ké hoach hang ndm vé co ban la xem xét

lai nhiing chi s6 nao chua dat dugc va muc do
nguén luc hién co. Tai tat ca cac dia diém dugc
khdo sat, chi so lién quan dén gidi (vi du: 18.6)
dugc bao cdo nam trong sé cac chi sé dugc coi
la"khong qué kho' dé dat dugc do su“linh hoat”
trong viéc ap dung, gidm sat va danh gia cla
chinh quyén dia phuong. Trén thuc té, ké hoach
hang ndm clia NTM thuong la mot quy trinh tu
cap tinh hodc huyén dén xa dua trén viéc xem
xét cac chi s6 NTM. Biéu nay vé co ban da vo
hiéu hda co hoi dé ngudi dan dia phuong, dac
biét la phu n dugc phan anh quan diém cua
ho trong qua trinh lap ké hoach NTM hang nam
(nhu da chi ra trong Phan 3.1). Cing can luuy
rang khong gian cho viéc 1ap ké hoach cé su
tham gia nham xac dinh cac uu tién bi han ché
vi muc tiéu la dat dugc moét bod chi sé duoc xac
dinh trudc.

Liéu gidi c6 thé dugc gidi quyét trong cac
tiéu chi hoac chi sé khac (thay vi 18.6) hay
khong, hay la mét linh vuc“mau xam” khac
trong viéc thuc hién CTMTQG XDNTM. Viéc
tham khao y kién clia can bé dia phuong trong
cac chuyén khao sat thuc té cho thay rang gidi
cling co thé dugc "1éng ghép” vao cac chi sé
khac ch khong phai la duy nhat trong chi s6
18.6. Mot Iinh vuic ¢ thé dugc nang cao trach
nhiém gigi do la chitiéu 14.3 (ty l1é lao dong co
viéc lam qua dao tao). Biéu nay cho thay phu
n{r ¢ thé uu tién nang cao ki nang clia ho

va tur do tiép can cac co hoi viéc lam dugc tra
luong. Tuy nhién, dé lam dugc diéu do, cac can
bo dia phuong can dugc huéng dan ré rang
vé viéc uu tién phu n hoc nghé, dac biét la

vé ngan sach. Mot vi du khac la ho trg san xuat
theo NTM. Thuc hién theo Thong tu sé 05/2017
clia B& NN & PTNT, S6 tay hudng dan thuc
hién ho trg san xudat trong CTMTQG XDNTM
giai doan 2016-2020 da dugc xay dung va phé

duyét kem theo Quyét dinh s6 4781/2017 clia
BO NN & PTNT. Trong S6 tay hudng dan nay,
binh dang gidi khéng duoc dé cap dén. Mot

s6 can bo dia phuong dugc hoi y kién trong
qua trinh thuc dija chi ra rang ho da suy nght

Ve viéc phu nir cé thé dugc uu tién trong cac
hoat dong ho trg san xuat hay khéng va bang
cach nao. Tuy nhién, do khong co bét ky hudng
dan thuc hién nao, ho da chon lam theo hudng
dan thay vi tim hiéu mot s6 diém khac biét so
v6i Quyét dinh s6 4781/2017 dé hudng dén doi
tuong la phu nr hodc do phu nrlam cha ho.
Tham van tai thuc dia chi ra rang khi gdp “vling
xam’, can bd dia phuong cé xu hudng dua vao
cac hudng dan hién co hon la tim hiéu cac
phuong an va déi mdi ch dong.

4.2 Thiéu ngan sach dap tng giéi
trong CTMTQG XDNTM

Theo CTMTQG XDNTM, chi c6 mét muic phan
b6 ngan sach han ché cho Ho6i LHPNVN dé
thuc hién chién dich cdng d6ng“Nam khéng
ba sach” (cting dugc tinh la“ngan sach long
ghép”trong téng gadi tai trg ctia NTM). Su thiéu
hut kinh phi nay co thé dugc gii thich la do
viéc khong thuc hién lap ké hoach cé su tham
gia clia ngudi dan, da vo hiéu hoa co ché dé
nguai dan co tiéng noi va chia sé nhu cau clia
phu nr can uu tién trong cac hgp phan NTM.
Néu can nhac day dd muc tiéu va nhiém vy lién
quan dén gidi khi phan bé ngudn vén phu hop
dé thuc hién cac muc tiéu dat ra hang nam cua
dia phuong, thi phu nrnéng thon sé tiép can
dugc khodn vay I6n hon do hang ndm thudng
c6 thém ngudn von ti ngan sach dia phuong
Uy thac qua Ngan hang CSXHVN dé tang kha
nang tiép can cac dich vu tai chinh & khu vuc
ndng thon. RO rang viéc 1dng ghép gidi trong
cac chuong trinh xda déi giam ngheo can dugc
thé ché hda bang cac diéu khodn cu thé bao
gom phan bé ngan sach cu thé. Chinh pht can
c6 nhing hudng dan ro rang hon vé vai tro

clia phu n{ va cu thé nhat la ctia Hoi LHPN dia
phuong trong quad trinh 1ap ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi. Trong B NN & PTNT, Quyét dinh
56 91/QD-BNN-TCCB ngay13 thang 12 nam 2016
Ké hoach hanh déng binh dang gidi giai doan
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2016 - 2020 clia B& NN & PTNT c6 thé dugc coi
la mot ké hoach phat trién thé ché clia Bo NN

& PTNT nham dam bao binh dang gidi trong
chién lugc phat trién ngudn nhan luc clia BO
NN & PTNT. Tuy nhién, trong Phu luc clia Huéng
dan cu thé vé T8 chic Thuc hién Ké hoach Hanh
dong khong dé cap day du dén ngan sach/
nguon luc vé gidi. Diéu nay co tac dong dén
viéc nang cao nang luc clia can bd BO NN &
PTNT dé thuc hién chuong trinh nghi su vé binh
dang gidi trong CTMTQG XDNTM nhu da dé cap
trong Phan 4.3 clia b4o céo nay.

Ngan sach han ché dugc phan bé cho Ban Vi
su'tién bg cta phu nir hién la dong ngan sach
tu chi tiéu cong cho cac hoat dong thudng
xuyén nham thic day binh dang gidi. Vé viéc
thuc hién chitiéu 18.6, cac tinh thuong b6 trf tu
ngan sach 15-30 triéu déng mdi nam cho Ban Vi
su'tién bo cda phu nir & cac nganh dé thuc hién
céc hoat dong thudng xuyén thic ddy binh
dang gidi."*® Ngudn ngan sach nay duoc giao
cho Ban Vi su tién bo clia phu n{ tinh, trong dé
S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi (LBTBXH)

la co quan thudng truc. Theo dai dién clia S&
Tai chinh ctia nam tinh dugc hoi cho biét, day

la dong ngén sach duy nhat tu chi tiéu cong
cho cac hoat dong thudng xuyén thic ddy
binh dang gidi. Cing véi ngudn ngan sach nay,
c6 mot s6 budi sinh hoat chuyén dé vé phap
luat binh déng gidi, phong, chéng bao luc gia
dinh dugc phat qua loa truyén thanh cla dia
phuong va dugc té chiic & cdp xa nham nang
cao nhan thuic clia cong déng vé van dé nay.
Céc yéu t6 nay sau dé du diéu kién dé dugc coi
la céc hoat dong va né luc clia dia phuong dé
hoan thanh tiéu chi 18 clia CTMTQG XDNTM,
dac biét la cac chis6 18,5 va 18,6. Biéu déng
ndi, nguon kinh phi cht yéu ctia Chinh pha dé
thuc hién thi diém mé hinh “Dia chi tin cdy - Nha
tam lanh tai cong déng” dugc bé tri tir Chuong
trinh muc tiéu phat trién hé théng bao trg xa
hoi giai doan 2016-2020, theo quy dinh tai Van
ban 3201/LDTBXH-BDG ngay 03 thang Tam nam
2017.Theo do, BO Tai chinh da ban hanh Thong
tu s6 98/2017/TT-BTC ngay 29 thang 9 nam
2017 hudng dan quan ly va str dung kinh phi
chi thuong xuyén thuc hién Chuong trinh muc
tiéu phat trién hé thdng bao trg xa héi giai doan
2016-2020, cap xa ho trg téi da 40 triéu dong dé
ho trg thanh lap va van hanh mé hinh “Dia chi

148 UN Women (2015). Ldp ngdn sdch ddp tng gidi ¢ Viét
Nam.

tin cay - Nha tam lanh cong déng” & cap co sé.
Tuy nhién, viéc phan bé thuc té clia ngan sach
nay phu thudc vao kha nang ctia quy.

O cap xa, ngudn tai chinh cho cac hoat dong
binh ddng giGi va phu nit phu thudc chti yéu
vao muic d6 hé trg va quan tam chia chinh
quyén dia phuong. Trong khi nguén luc tai
chinh dugc phan b cho cac hoat dong binh
dang gidi va phu nr con han ché, sy hd tro ti
chinh quyén dia phuong déi vai cac hoat dong
cla Hoi LHPNVN la v6 cung quan trong, nhu da
béo cao & tat ca cac diém nghién ciu. O cap

xd, Nnguodn tai chinh cho céc hoat dong binh
dang gidi va phu nr phu thudc chti yéu vao
muic dé ho trg va quan tdm clia chinh quyén
dia phuong. Chang han, xa “chua dat”Huong
Long (Huong Khé, Ha Tinh) van duoc coi la xa
quan tam, chi dao sau sat dén hoat dong binh
dang gidi va phu nt. Ho cé Chu tich xa kiém
Pho Bithu BAang Uy xa phu trach viéc thuc hién
va hoan thanh Tiéu chf 18 - kinh phi hang ndm
duoc cép t ngudn ngan sach cho hoat déng
tuyén truyén, van dong clia Hoi LHPNVN dao
dong tur 1,5 dén 2,0 triéu déng. BE c6 thém
nguén tai chinh, HOI LHPNVN & tat ca cac tinh
dén tham da huy dong von tai trg tir cac t6 chic
dia phuong va cac doanh nghiép tu nhan trén
dia ban x&, thong qua su két ndi va chi dao cla
Bang bo dia phuong va chinh quyén xa.

4.3 Thiéu nang luc thich hop dé
I6ng ghép gidi trong CTMTQG
XDNTM

Su lam tudng vé cac hoat dong nang cao
nang luc. Cac phat hién dinh tinh chi ra rang
gidi khong phai la cht dé chinh trong cac hoat
dong phat trién nang luc & NTM. Tai van ban
5842/BNN-VPDP ngay 18 Thang 7 nam 2017
ban hanh cac chuyén dé tap huan, boi dudng
can bo nhiéu cap vé xay dung néng thon mdi
giai doan 2016 - 2020, khong cé yéu cau vé
binh déng gidi va l6ng ghép gidi trong Chuong
trinh tap hudn. Mét cach téng quét, cha dé
dugc hiéu la"léng ghép”trong mot s6 hoat
dong phét trién nang luc khac. Hon nla, cac
quan chuc chinh phti dugc cho la déi tugng
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muc tiéu thuong xuyén clia cac hoat dong dao
tao nay dudng nhu chi gisi han & nhirng nguai
cé nhiém vu lién quan ré rang dén gidi nhu
can bd dau maéi vé lao déng xa hoi hoac van
hoda (vi du nhu cap xa). Trén thuc té, cac hoat
dong phéat trién nang luc nhu vay it nhiéu cé
thé bi du thira & nhiéu noi."* Do dé, nhan thic
vé gidi va léng ghép gidi chua dugc cac can bd
cap o s@ va cac doanh nghiép néng nghiép,
dac biét la nam gidi hiéu dung vé van dé nay.*
Nghién ctu thuc nghiém chira rang hau hét
cac quan chuc, dac biét la nhirng nguai gitr
chtic vu lanh dao déu vang mat trong cac khoa
dao tao vé gidi va néu ho da tham gia khoa
dao tao thi khoa hoc dé cing da qud lau dé ho
c6 thé nha cac bai hoc. Biéu nay co tac dong
dang ké dén két qua léng ghép gidi trong cac
hoat ddng ndng nghiép.

Phuong phap tiép can“huéng dén phu nii”
trong phat trién nang luc. Day |3 sy hiéu sai
khi cho rang gidi chi dé cap dén phu nt, danh
cho phu ni, va phu ntr la duy nhét, va do dé qua
thudng xuyén ghép dong ch“phu n”va/hodc
"binh dang gidi” qua mot van kién chuong trinh
hodc duy thao luat tuong Uing cé thé dugc cho
la da déap ung vé gidi."" Bang chiing cho thay
noi dung clia cac khoa dao tao nay (vi du dugc
cung céap trong Chuaong trinh CTMTQG GNBY
chi don gian la gidi thiéu cac khudn khé phap

ly hién co vé binh dang gidi va phong, chéng
bao luc gia dinh.">? Biéu nay co lién quan dén
cac hoat dong phaét trién nang luc kiéu c chu
yéu tap trung vao viéc xay dung chinh sach va
chuong trinh, ca ché thuc hién va dugc té chiic
theo phuaong thuic riéng lé. Thic déy binh déng
gidi trong Iinh vuc Nong nghiép va Phat trién
Nong thon doi hoi nang luc va su tao diéu kién
thuan lgi, déng thai cdn nang cao nang lyc dé
thuc hién chuong trinh nghi su vé binh dang
gidi trong CTMTQG XDNTM sép té&i. Hién tai, cac
bién phap chinh sach ho tro trao quyén kinh té
cho phu nr tap trung vao viéc cai thién nang
suat lao dong clia phu nt, ma khong thach thic
C4C rao can tuong xuing tiép tuc gay bat Igi cho

149 World Bank and CEMA (2019), ibid.
150 UN Women and IFGS (2015), ibid.
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152 CARE, Oxfam, SNV (2019a), ibid.

phu n&. BGi Vi trao quyén kinh té khéng dan
thang dén binh dang gidi. Noi cach khac, cai
thién ndng suat bang cach tap trung vao kha
nang tiép can cac yéu to dau vao ¢ xu hudng
b qua céc rao can gidi bé sung can phai vuot
qua dé t6i da héa viéc strdung hiéu qua cac yéu
t6 dau vao nay nham dat dugc hiéu suat binh
dang ."** Phat hién nay khang dinh cac rao can
c6 hé théng va cac chuan muc gia trudng, can
trd phu nr thuc hién cac quyén clia ho trong
Iinh vic néng nghiép hodc hudng Igi tir cac
sang kién bén ving."* Chua ké dén xu hudng
c’f can b n(r tham gia cac hoat doéng nang cao
nang luc lién quan dén van dé gidi..

Binh dang giGi khéng dugc ap dung nhu
mot nguyén tac trong cau tric téng thé va
nguén nhan luc cta co cau quan ly NTM.

So vai cac chuong trinh hién c6 (nhu CTMTQG
GNBV ) va cac chinh sach khac, CTMTQG
XDNTM dugc cho la d& xay dung co cau

quan ly toan dién nhat ti trung uong dén dia
phuong véi moé hinh cac van phong diéu phoi
NTM & cdp qudc gia va cap dudi -cap dd qudc
gia. Binh dang gidi va cac van dé hoa nhap xa
hoi khac dugc phan anh nhu thé nao trong
qua trinh thuc hién CTMTQG XDNTM phan 6n
phu thudc vao nhan thic va nang luc clda doi
ngl can bo trong co cdu quan ly nay. Cac phat
hién so bo tir cac chuyén tham thuc dia chira
rang gid¢i khong phai la moét van dé trong cau
tric tdng thé va ngudn nhan luc clia co cau
quan ly nay. Do Quyét dinh s6 1920 vé can bo
chuyén trach NTM gdy khé khan trong viéc bd
tri can bd chuyén trach NTM & cép tinh va céap
huyén. Do thiéu can bo, nhiéu xa khong thé b
tri can bd chuyén trdch cho NTM. Biéu nay lién
quan dén Nghi dinh s6 92/2009 / NBCP quy
dinh vé s6 lugng va chuiic vu chinh xéac clia can
bd, cong chiic cap xa. O cap co s&, chinh quyén
khong thé bé tri thém mot can béd cho cac
nhiém vu lién quan dén NTM. Do d6, cac can
b clia NTM thudng xuyén dugc luan chuyén
gay khé khan cho viéc gidm sat va thuc hién
NTM. Co mot ngoai lé la Ha Tinh vdi viéc hop

153 Danielsen, Katrine, Franz F. Wong, Dana McLachlin and
Silvia Sarapura (2018). Cdc logi thay doi:

H¢i nhdp gidi trong nghién ctiu néng nghiép va an ninh
luong thuc. Amsterdam: Royal Tropical Institute (KIT).

154 Nguyen, Mortensen, and Pravalprukskul (2019).
Con duong trao quyén cho phu ni trong néng
nghiép & Nam va Dong Nam A. Bangkok: Stockholm
Environment Institute.
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nhat 3 Ban chi dao thanh mot Ban chi dao va
phan cong déng chi Bi thu Huyén Qy, B thu
Thanh Gy lam trudng ban chi dao da tao dugc
su thdng nhat cao trong cong tac lanh dao, chi
dao. Nhin chung, viéc phan cong cac can bd
chuyén trach lam viéc tai Van phong biéu phoi
NTM da mang lai su &n dinh, chuyén nghiép
va tranh bj phan tan bdi cac trach nhiém khac.
Tuy nhién, thong tin thu thap dugc tU cac cudc
phong van sau chi ra rang cé moét sé van dé
coON ton tai.

O cap co sé, NTM tap trung vao viéc thiéu
nhan thuc vé gidi, nang luc va déng luc

dé 16ng ghép gidi. O cap huyén, mé hinh Bf
thu Huyén ty lam Trudng Ban Chi dao da tao
duac sy doan két théng nhét cao trong lanh
dao, chi dao, huy dong su tham gia clia cd hé
thong chinh tri. Tuy nhién, mét trong nhing
kho khan ndm & ché, viéc trién khai chua
déng bo, nhat la cac linh vuc chuyén nganh
theo tung tiéu chf, quan ly Nha nudc lién
quan (so véi Cha tich UBND). Vén phong Biéu
phoi NTM cép huyén tham muu, ho trg Ban
Chi dao do Uy ban nhan dan cap huyén thanh
lap, quan ly va chi dao, chua cé quy ché cu
thé vé nhan su; can bd lam viéc tai Van phong
Diéu phoi do UBND huyén diéu dong tur cac
phong, ban, don vi, UBND cép xa trén dia ban
huyén. Thai gian lam viéc cé xu huéng ngén
(chi ba ndm). Ché d6 luong va cac quyén Igi
khdc do ca quan quan ly dua ra anh hudng
dén tam ly, chua dam bdo cho ngudi lao
dong. O cép xa chua bé tri can bo chuyén
trach NTM theo quy dinh. Cadn bd phu trach
NTM cédp xa thuong kiém nhiém cac chic vu
khac. Ho chiu trach nhiém cho ca nhiém vu
chuyén biét va NTM; khoi lugng cong viéc con
nhiéu, khong co thai gian va diéu kién dé tap
trung tham muu, trién khai thuc hién NTM;
khong du diéu kién hudng phu cép dac thu
theo quy dinh. Ngoai ra, viéc xac dinh va danh
gid "muc do dat va chua dat” clia cac tiéu chi
hién nay & tung dia diém van con ling tung,
thiéu chinh xéac va khéng phaila trong tam,
dan dén chi dao thiéu chinh xéac, dé gay tranh
cai, kém hiéu qua. Nhiéu xa da xay dung ké
hoach cong tac cép xa, thon, ban rét chi tiét,
rd rang va thiét thuc. Bén canh thuc té nay,
viéc thuc hién cac tiéu chi lién quan dén gidi
clia CTMTQG XDNTM chila “hinh thic” nhu da
dé cap trong Phan 4.1.

4.4.Vai tro cha Hoi Lién hiép Phu
nir Viét Nam trong viéc thuc hién
cac van dé lién quan dén giéi
trong CTMTQG XDNTM

Vai tro chii dao ctia H6i LHPNVN trong cac
chién dich cdng d6ng “Nam khéng ba sach”
¢6 thé ciing ¢é dinh kién vé gigi. Nhu da chi
ra trong Phan 3.8, cac hoat dong chién dich
hau nhu chi nhdm vao céac thanh vién ctia Hoi
LHPNVN, nhdn manh quan niém sai lam rang
chdm soc khong luong va cong viéc gia dinh la
trach nhiém “dugc giao” clia phu nd. Vi vay, diéu
nay co thé cing cd vi tri th yéu clia cac thanh
vién n(r (nghia la vé kha nang tiép can cac hoat
doéng tao thu nhap cho gia dinh, ddc biét la
trong Iinh vyc phi ndng nghiép), va vai tro cla
HOi LHPNVN chi gidi han & viéc van dong xa
hoi, thay vi trao quyén kinh té can thiép (nghia
la lién quan dén cac t6 chiic doan thé va co
quan chinh pht ma“nam gidi thong tri”hon).

Hoat déng gay quy ctia H6i LHPNVN cudi
clng c6 thé gay cang thang vé tai chinh
cho cac thanh vién, dac biét la nhitrng nguoi
¢6 hoan canh khé khan nhat nhu phu nir
thudc ho gia dinh “nghéo”, “can nghéo” Can
chira rang khong giéng nhu cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia khac, trong do kinh phi chud
yéu tlr ngan sach nha nudc, CTMTQG XDNTM
nham huy déng céc ngudn luc t moi nguédn
dé thuc hién chuong trinh nay bao gdbm ngan
sach nha nudc, khu vuc tu nhan, su déng gop
clia ngudi dan, cac té chuc tai chinh va vién
trg phi chinh pht..'** G cdp dé thuc hién, can
b6 dia phuong da dugc hudng dan bai cac
quyét dinh ctia chinh quyén khéng bét budc
ngudi dan phai dong gop, thay vao do nén
van déng ngudi dan ty nguyén dong gop.'°
Vé van dé nay, cac két qua nghién ciiu cho

155 Ngan sdch nha nudc bao gém ddy du ba loai hoat
dong: (1) quy hoach téng thé xd, (2) xay dung tru sé
chinh quyén xa, va (3) dao tao cdén bé xda, thén va hop
tdc xa vé phdt trién néng thon mdi. Bén canh dé, cdc xa
thudc 62 huyén nghéo nhdt ca nudc ciing cé thé dugc
nha nuéc hé trg téi da 100% dé xay dung co sé ha tdng
cdn thiét nhu duong giao théng, truong hoc, tram y té,
nha vin héa, cong trinh thé duc thé thao. DEi vdi tdt ca
cdc xa khdc, ngan sdch nha nudc chi hé tro mét phdn
kinh phi cho cdc co sé ha tang dé.

156 MARD, ibid.
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thay vai tro quan trong clia Hoi LHPNVN trong
viéc huy déng cong déng vé cac yéu to lién
quan dén NTM, dac biét la cac hoat dong gay
quy (nhu da thao luan trong Phan 3). O ho gia
dinh, viéc quyén gop tién bac, dong gop vi loi
fch cong cong dugc coi la chuyén dan ba (cla
phu n), 1a viec ma ngudi chdng, véi tu cach la
ch gia dinh, tha dé va lo. Mot nhan xét tuong
tu cling dugc thuc hién trong danh gia vé gidi
ctia CTMTQG XDNTM 2010-2015 rdng phu nir
la ngusi diéu chinh cac uu tién chi tiéu trong
gia dinh dé cé tién cho NTM."” Tuy nhién, thuc
hanh nay co thé khac nhau gitta cdc nhém dan
toc thiéu s6 vi nam gidi ngoai san xudt néng
nghiép con lam cac cong viéc khac nhu ban
thit, stfa chfa xe may, ... mang theo tién mat
san sang trang trai chi phi hang ngay. Nhu dé
néu trong Phan 3, nam gidi dan toc thiéu sé
thuong dadm nhan nhiém vu giao dich va dac
biét la cac van dé tién té.

La mét t6 chic ¢6 nguédn luc han ché, Hoi
LHPNVN thiéu co ché tham gia xay dung,
phan bién xa hdi va giam sat viéc thuc hién
cac CTMTQG vé binh dang gidi. Mdi quan
tam han ché trong viéc gidi quyét bat binh
déng gidi con tiép tuc duy tri do nhan thic
chung mac dinh rang “cac van dé ctia phu n"
dugc Hoi LHPNVN giai quyét va do do, khong
phai trdch nhiém cutia cac ca quan chuyén moén
khac. Cu thé, Hoi LHPNVN khong cd nguodn luc,
nang luc hodc thdm quyén dé can thiép vao
cac chién lugc clia BO NN & PTNT vé binh dang
gidi. Quan trong hon, su phu thudc tai chinh
clia Hoi LHPNVN vao Bang va chinh quyén cép
xa dudng nhu da can trd mot trong nhiing
muc tiéu trong tam cla Hoi la tham gia xay
dung, phan bién xa hoéi va giam sat viéc thuc
hién cac CTMTQG vé binh déng gidi.

Do khan hiém nguén luc va ngan sach, vai
trd ctia Ho6i LHPNVN mét lan nita bi gii
han trong viéc van dong xa hdi, thay vi can
thiép tang quyén nang kinh té cho phu ni.
DOoi vai van dé tang quyén kinh té cho phu
n{, can luu y rang ngay 30/6/2017, Tha tudng
Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 939/
Qb-TTg vé viéc Phé duyét Dé an qudc gia "Ho
trg phu nr khd&i nghiép giai doan 2017- 2025"
Du an dat ra mot s muc tiéu chién luge dén
nam 2025 c6 90% can bd héi phu nlr cac

cap tham gia du an duac trang bi kién thic

157 World Bank and UN Women (2015), ibid.

va phuong phap hé trg phu ni phat trién
doanh nghiép; 70% hoi vien VWU van dong

va nang cao nhan thic vé co hoi viéc lam va
khai nghiép; hod trg 20.000 phu ni khéi su kinh
doanh, kha&i nghiép; thanh lap 1.200 hgp tac xa
do phu nir quan ly; va ho trg thanh lap va phat
trién doanh nghiép cia 100.000 doanh nghiép
mdi do phu nd lam chd. Dy an sé uu tién phu
n{ ngheo va tan tat, nhiing ngudi & cac vung
kho khan va cac nhom dan toc thiéu s6. Tuy
nhién, nhu nhiéu cadn bd Hoi LHPNVN da chi

ra trong nghién ciu nay ngan sach thuc hién
khong dugc phan bé riéng. Thay vao do, duac
"l6ng ghép”vao cac ngudn luc hién cé, bao
goém ca nhing ngudn tu cac CTMTQG, von la
mot thach thic. Vé thuc té, ngan sach khong
duac b tri hodc rat han ché dé hé tro viéc
thuc hién Quyét dinh nay.

Chuong trinh phoi hop gitra BO NN & PTNT-Hoi
LHPNVN vé ddy manh cac hoat dong tuyén
truyén, van dong va ho trg phu nr tham gia
xay dung NTM chua dugc quan tam ding
muc dé thuc ddy chuyén giao va tng dung
céng nghé trong san xuat néng nghiép gilia
cac doanh nghiép do phu nitlam chi. Gan
day c6 Chuong trinh phéi hop gitia B NN &
PTNT-H6i LHPNVN vé ddy manh céc hoat dong
tuyén truyén, van dong, ho trg phu nir tham
gia xay dung néng thébn mdi trong pham vi tai
thiét nbng nghiép giai doan 2018-2020. Hién
chua ro két qua clia chuong trinh hop tac nay.
Xem xét ky hon Chuong trinh nay cho thay,
dudng nhu con han ché hé trg phu nr phat
trién cac mo hinh san xudt va doanh nghiép &
quy mo vira va nho (ho trg va két ndi san xuat
néng nghiép, co sé thuc pham an toan do phu
N0 quan ly véi nha phan phéi va nguai tiéu
dung). Trong khi cac chuong trinh thi diém
nham t&i cac Hop tac xa quy mo 16n, dp dung
khoa hoc va cong nghé trong san xuat, nhung
lai khong cé muc dich ho trg cho phu nrlanh
dao hodc la ngudi khéi xudng. Diéu nay cé thé
ngam nhan manh thém dinh kién gidi vé viéc
phu n{r it quan tdm dén cac van dé ky thuat
hon nam gidi.

Chua quan tam dung mdic dén viéc nang
cao nang luc vé tang quyén kinh té cho phu
n{ (WEE) cho can b6 co s& cia Hoi LHPNVN.
Ngoai ra, & cap doé trién khai, nang luc ctia can
b6 Hoi LHPNVN vé xay dung md hinh san xudt,
k¥ nang quan ly tai chinh va lap ké hoach con
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han ché nén ho thudng Iting tling trong viéc
lua chon ndi dung, tu van va phoi hop véi cac
thanh vién trong viéc lén y tudng phat trién
san xuat va khaéi nghiép. Cac cudc phdng véan
sau véi dai dién Hoi LHPNVN & céc cap khac
nhau cho thay can b cép co s& duong nhu co
rat it co hoi dé phat trién nang luc, do phan 16n
ho phat trién tir cac hoat déng van déng cong
déng. Sau khi nhan ra su thiéu hut vé ndng luc,
cé mot quyét dinh gan day s6 1893/ Qb-TTg
ngay 31 thang 12 ndm 2018 dugc ban hanh
vé viéc phé duyét Dé 4n qudc gia vé phat trién
nang luc cla can bd HOi LHPN Viét Nam, can
bé cac cap va cac chi hoéi trudng & cap thon
cho giai doan 2019 - 2025. Quyét dinh dat ra
mot s6& muc tiéu vé phat trién nang luc cho can
bo nong cot va can bd Hoi phu nd. Tuy nhién,
c4c hoat dong nang cao nang luc va phat trién
ky ndng nghé nghiép chuyén biét dugc cung
cap cho can bd nong cot va can bd Hoi & cap
trung uong, tinh va huyén, trong khi can bo

xa va chi hoi truong cap ap chi dugc tham gia
cac chuong trinh dao tao lién quan dén hoat
doéng ctia Hoi LHPNVN. Biéu nay phan anh

su thiéu lién két trong phat trién nang luc do
can bd cap ap khong dugc dao tao ki néng
day du. Theo quan sat & tat ca cac dia diém

da thuc hién nghién ctu, cén bé Hoi LHPNVN
3 cap ca s& duong nhu dong vai tro tich cuc
trong viéc cung cap thong tin cho cac thanh
vién dé phat trién sinh ké ctia ho, dac biét la vé
cac khodn vay va viéc lam. Nhung nhiéu nguci
trong s6 ho chi mai hoc hét cap hai va cdm
thdy cang thang véi khéi lugng cong viéc nang
né. Nhiing han ché vé ndng luc clia cac can bo
nay lai cé tdc dong dén cac muc tiéu clia Hoi
LHPNVN nham tang cuong hoi vién clia ho &
Cap o sG.

Héi LHPNVN la déi tac tich cuc thuc hién

du &n véi cac nha tai trg phat trién. Dong
thoi, cing ghi nhan rang Hoi LHPNVN la doi
tac thuong xuyén thuc hién cac du an vai Lién
hop qudc, cac t6 chic qudc té va cac doi tac
phét trién. Kinh nghiém trong cac chuong trinh
khac va dac biét 1a cac séng kién phat trién do
cac nha tai trg ho trg cé xu hudng cho thédy can
cé mot s6 thoa thuan “khang dinh” vé cac muc
tiéu hodc két qua lién quan dén gidi. Nhing
théa thuan khéng dinh nay co thé dién ra dudi
nhiéu hinh thirc, vi du, cé mét tiéu thanh phan
hodc mét sé hoat dong riéng biét dudi su Gy
quyén clia Hoi LHPNVN hodc cadc nhém do

phu n{ lanh dao; cd phu nit trong vai tro lanh
dao clia cac t6 chic dua vao cong déng duacc
ho trg bdi cac du an nay. Thanh cong clia Hoi
LHPNVN trong viéc quan ly moét sé séng kién
tai chinh vi mo trong céc du an do cac nha

tai trg ho tro thé hién mot vi du vimg chac vé
hiéu qua cla viéc cd nhimng thda thuan khang
dinh nhu vdy trong viéc tang quyén kinh té cho
phu n{. That khéng may, nhiing théa thuan
khdng dinh nay hau nhu khong dugc tuan th
trong bat ky chuong trinh hodc chinh séch nao
do Chinh pha Viét Nam lanh dao va CTMTQG
XDNTM khong phaila mot ngoai lé.

4.5 Cac trd ngai khac déi vai viéc
thuc hién cac van dé lién quan dén
giGi trong CTMTQG XDNTM

Thiéu co ché giam sat dap (ing gidi trong
CTMTQG XDNTM. Phai thira nhan rang viéc
thi€u dir liéu/thong tin va phan tich gisi dé
xac dinh cac van dé gidi la mot diém yéu clia
qua trinh 1ap ké hoach & Viét Nam. Quy dinh vé
tréch nhiém clia Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd trong viéc [6ng ghép van dé binh dang
gidi trong xay dung va thuc hién ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi clia dia phuong dugc
quy dinh tai Nghij dinh s6 70/2008/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu khoan quy
dinh trong Luat Binh dang gidi. Tuy nhién, viéc
thiéu co ché thuc thi va gidm sat diéu nay da
dan dén viéc phan tich gidi bi bo qua trong
qua trinh 1ap k& hoach nay. Hon nia, viéc lap
ké hoach chd yéu dua trén dir liéu dot xuat va
khong d dir liéu do tat ca cac bod déu lap mo
hinh chién lugc phat trién cho cac nganh ma
khong co phan tich gidi. Hau hét cac du éan
phat trién do cac nha tai trg hé trg trong nudc
da quan sat thay cac chi so phan tach theo
gidi tinh dé gidm sat nhung thuc tién nay chua
dugc thé ché hoda trong cac chuong trinh do
Chinh pht Viét Nam chd tri. Theo NTM, thudng
cb cac muc tiéu tach biét vé dao tao nghé,
trong doé xac dinh ty 1é phu nr dugc dao tao
nghé.
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Khéng nhat quan trong bao cao dir liéu
dugc phan tach theo gidi tinh Tai ndm tinh
dugc khdo sat, S& LBTBXH va cac nganh dia
phuong, co quan chiu trach nhiém vé binh
dang qidi va cac chuong trinh dao tao nghé,
c6 thé cung cép cac s6 liéu phan tach theo gidi
tinh vé dao tao nghé (vi du, sé luong hoc vién
nam va n). Bay duong nhu la ngudn théng ké
gid¢i duy nhat trong CTMTQG XDNTM hién tai.
Tuy nhién, cac co quan va té chuic khac, vi du
nhu Trung tam Khuyén néng, da khong giam
sat cac hoc vién clia ho theo gidi, mac du ho
coi phu n{ la d6i tugng dao tao quan trong.
Nhin vao phan trinh bay chinh thiic vé Thich
Ung va&i Bién ddi Khi hau trong Néng nghiép
hudng téi chi dao cac chién lugc cho ARD
2021-2030, c6 dé cap dén nguyén tac long
ghép gidi nhung khong co bat ky chi sé nao.'®
Néu co dir liéu dugc phan tach theo gidi tinh
thi sé tot hon cho cac co quan thuc hién, cé
nghia la ho sé biét duoc kha nang tiép can hién
tai va nhu cau cla phu na. Tuy nhién, cé moét s6
can bo Hoi LHPNVN lo ngai rdng viéc bé sung
b6 dir liéu phan tach theo gidi cé thé lam tang
thém khai luong cong viéc clia Hoi LHPNVN.
Méi lo ngai nay c6 lién quan dén nhan thic sai
lam rang bat ky van dé nao lién quan dén phu
n{ sé thudc trdch nhiém va chidc nang ctia Hoi
LHPNVN. Theo d6, chinh quyén dia phuong

sé dua trén s6 liéu thong ké cu thé vé gidi vé
c4c van dé kinh té - xa hoi dé phan cong trach
nhiém cho Hoi LHPNVN.

158 Trdn Bai Nghia. Chuong trinh thich tng BOKH nganh
Noéng nghiép trong dinh hudng chién luoc phdt trién
Néng nghiép Nong thén 2021-2030. Chuong trinh HOi
thdo tham vdn Léng ghép BOKH vao qud trinh xay
dung chién luoc, k& hoach cdia nganh Néng nghiép va
PTNT giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2045, Ha
NI, 4/4/2019.

Khong c6 chuong trinh phu hop cho cac
vung dia ly khac nhau. Céc ho trg cla
CTMTQG XDNTM hién van chua can nhéc nhu
cau khac biét va co ché cu thé dé cac nhom
ngudi dé bi tén thuong hodc bi gat ra ngoai

lé xa hoi can duoc cung cap dich vu hodc can
thiép khac nhau. Cac chinh sach va khung
phép ly hién cé it thé hién su da dang va bat
binh dang gita cadc nhém déi tuong. Vi gidi la
mot khia canh cé lién quan va thé hién su khac
biét vé tudi tac, dan toc, tinh trang kinh té xa
hoi, khuyét tat, xu hudng tinh duc, nai cu trd vi
thé ma tinh dé bi t&n thuong clia phu N doi
vGi doéi nghéo va bao luc thudng cao hon. Két
qua nghién ctu cho thédy cé su da dang gitia
c4c dia phuong. Lay vi du nhu truong hop cla
tinh Quang Nam. Huyén Bai Loc la mot vung
dat thap nhung chiu tdc dong it clia qué trinh
d6 thi hda nén niém tu hao vé van hda va
quan hé ho hang néi bat. Cac hoat dong clia
H6i LHPNVN dugc thuc hién théng qua chil
gia dinh sé dé dang thu hut dugc nhiéu nguoi
tham gia hon. Nui Thanh dang chiu nhiéu tac
déng clia qua trinh dé thi hoa va cong nghiép
hoa, vi vay cac phong tuc tap quan truyén
thong dang cé nhimng hinh dang khac nhau
dé thich Ung va dap ung cac dac diém viéc
lam clia ngudi dan. Vi dy, néu dam tang vao
ngay thudng, cong nhan nha may phai lam
viéc trong khu cdng nghiép thi gia dinh sé

b6 tri 1é sau gic lam viéc. Nguoc lai, & Dai Loc,
nguai dan van lam lé gi6é theo nghi thic truyén
thong.

BAO CAO DANH GIA BOC LAP RA SOAT VA DANH GIA TAC DONG VE GIGI CUA
CHUGONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG THON MO - GIAI DOAN 2010-2020



v

nN -

| trong giai doan tiép theo

Ua CTMTQG XDNTM ;

Anh: UN Women/ Doan Ngoc An

BAO CAO DANH GIA BOC LAP RA SC ‘A DAN

|G TRINH MUCTIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG TH(




5. Khuyén nghi vé long ghép
gidi trong giai doan tiép theo
cua CTMTQG XDNTM

Binh dang gidi la trong tam clia cac cam két
cta chinh phi nham dat dugc Chuong trinh
nghi su 2030 va cac Muc tiéu Phat trién bén
virng. Cac Muc tiéu Phat trién Bén vimng (SDGs)
da duoc qudc gia hoda trong Ké hoach Hanh
doéng Quéc gia thuc hién Chuong trinh Nghi

su 2030 vé Cac muc tiéu SDGs (SDG NAP) vao
thang 5 nam 2017, v&i 17 muc tiéu chung vé
SDGs va 115 muc tiéu cu thé phi hop vaéi diéu
kién qudc gia va cac uu tién phat trién &Viét
Nam."™® Nhiéu muc tiéu SDGs cling dugc long
ghép vao hé théng chinh sach phat trién qudc
gia, bao gobm luat phap, chién lugc va ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi cing nhu ké hoach
hanh ddng cla céc bo, co quan va tinh. Muc
tiéu “dat duoc binh dang gidi va trao quyén cho
tat cd phu nirva tré em gai” can dugc coi la chl
dé xuyén sudt cho tat ca cadc Muc tiéu phat trién
bén viing ndm 2030.

Lai ich kinh té& cia I6ng ghép gi6i. § cip do
toan cau, gan day da cé bang chiing vé "kinh té
hoc thong minh” clia 16ng ghép gidi. Vi dy, bang
cach tang cudng sy tham gia cla luc lugng lao
doéng nirvao cac cong viéc cé chat luong va su
thé hién cla ho trong Iinh vuc kinh doanh va
lanh dao doanh nghiép, cac nén kinh té & Chau
AThéi Binh Duang c6 thé thic day GDP 1én 4,5
nghin ty USD mdi ndm vao nam 2025, tang 12%
so v&i GDP thong thuong.'® Ngudi ta udc tinh
rang néu phu n dugc tiép can binh dang vai
cac co hdi kinh té, san lugng ndng nghiép co
thé tang tir 20 - 30%, gidm tr 12 = 17% s6 ngudi

159 Quyét dinh vé K€ hoach hanh déng quéc gia thuc hién
Chuong trinh nghij su 2030 vi cdc muc tiéu phdt trién
bén viing, s6 622/0D-TTg cta Tha tudng Chinh phd,
ngay 10 thdng 5 ndm 2017.

160 McKinsey and Company (2018). McKinsey Global

Institute. Stic manh cta Binh ddng: Thic ddy Binh ddng
cta Phu nir & Chéau A Thdi Binh Duong.

doi trén thé gidi'®'. Phu nir & Viét Nam ting bi
bao luc va da ting tiép can dich vy, bd nha di
hodc thay thé /stia chira tai san bi hu hong da
khién Viét Nam phai chiu téng chi phi gan 10

ty déng trong nam 2019.'%2 Con s6 nay tuong
duong 0,1677% GDP nam 2018 va ton that nang
suat lao dong xap xi 1,81 phan trdm GDP nam
2018."% Vi vay, thu hep khodng cach gidi trong
cac linh vuc kinh té, lao déng va viéc lam, trong
tam la tdng cudng kha nang tiép can cla phu
n nghéo ndng thén va phu nir dan toc thiéu sé
vGi cac nguodn luc kinh té va thi trudng lao déng,
la muc tiéu thir hai ctia Binh dang gidi quéc

gia. Chién lugc 2011-2020. Long ghép cac moi
guan tam vé gidi trong cac chinh sach, chién
lugc, ké hoach va chuong trinh néng nghiép va
phét trién ndng thon quéc gia co y nghia quan
trong khong chi dé dat dugc binh dang gidi ma
con cho sy phat trién xa hoi ctia ndng thon Viét
Nam. Trong bdi canh do, viéc tang cudng cac
khia canh gidi trong CTMTQG XDNTM, néu dugc
thiét ké va thuc hién hgp ly, sé gilp dat dugc
cac muc tiéu binh dang qidi, gidm nghéo va cac
muc tiéu phat trién ndng thon. Cac khuyén nghi
chinh sdch dugc cau tric nhu sau:

Pua gidi tré thanh muc tiéu cia CTMTQG
XDNTM. Long ghép gidi vao CTMTQG XDNTM
thé hién mot yéu cau bat budc cla Luat Binh
dang gidi. Biéu nay cling phu hop véi cam két
clia Viét Nam déi véi cac Muc tiéu phat trién bén
viing. Long ghép gidi trong céc chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi theo quy dinh clia phéap luat
da cé su cai thién trong thai gian gan day, tuy

161 FAO (2011). Tinh trang Néng nghiép va Thuc phdm: Phu
nit lam néng nghiép: thu hep khodng cdch gidi dé phdt
trién. Rome, ltaly.

162 MOLISA, GSO and UNFPA (2020), Két qua cta Nghién
clu quéc gia vé bao luc déi vai phu ni & Vit Nam 2019
- Hanh trinh thay déi..

163 MOLISA et al, ibid.
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nhién, nhu da chira trong bao céo ctia Chinh
pht gui Quéc hoi, [ong ghép gidi khong chila
mot quy trinh’dép Ung yéu cau clia ludt nhung
noi dung léng ghép gidi trén thuc té con han
ché'* Long ghép gidi trong giai doan tiép theo
clia CTMTQG XDNTM can dugc thuc thi. Cac giai
doan trudc ctia CTMTQG XDNTM chua xac dinh
binh dang gidi la mot trong nhiing muc tiéu
can theo dudi va diéu nay da khién binh déng
gidi khéng nam trong trong tam chinh clia cac
CTMTQG . Do d6, chiing t6i khuyén nghi rang
giai doan tiép theo ctia CTMTQG XDNTM nén
dua binh ddng gidi vao muc tiéu téng thé clia
no. Biéu nay sé tao nén tang cho viéc lbng ghép
gidi vao cac cau phan va hoat dong trong giai
doan tiép theo clia CTMTQG XDNTM.

Pua giGi trd thanh mét van dé xuyén suét
trong CTMTQG XDNTM. Viéc gan binh dang
gidi chi vai mot chi sé cé 18 la nguyén nhan sau
xa dan t&i han ché trong viéc thuc hién CTMTQG
XDNTM. Chuing t6i déc biét khuyén nghi rang
gidi nén dugc coi la maét bién s6 kinh té xa

hoi xuyén sudt trong giai doan tiép theo cla
CTMTQG XDNTM. Do dé, bat cir khi nao thich
hop va phu hop gidi can dugc phan anh trong
cac ndi dung khac ctia CTMTQG XDNTM va tiéu
chi do ludng ndng thén mdi. Diéu nay co thé
dugc thuc hién bang cach thuc hién cac hoat
dong khac nhau ctia CTMTQG XDNTM dap Ung
tiéng ndi va nhu cau clia phu nl (thay vi chi gidi
han trong cac hoat ddng hudng tai chi sé 18.6).
Do do, viéc thuc hién CTMTQG XDNTM sé tr&
nén nhay cam vé gidi theo nghia la su khac biét
vé nhu cau clia phu nirva nam gidi, cac chuan
MUC va vai trd gidi dugc xem xét trong qua trinh
xay dung, thuc hién va giam sat cac hoat dong
clia CTMTQG XDNTM. Cén luuy réng viéc dé

164 Chinh pha Viét Nam (2020), Bdo cdo 362/ BC-CP vé
thuc hién binh ddng gidi quéc gia ndm 2019 va giai
doan 2011-2020.

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

cap dén van dé gi¢i nhu mét linh vuc kinh té
- xa hoi xuyén sudt phan anh yéu cau clia Luat
Binh dang Gidi.

Mé& réng muc dich ctia tiéu chi 18.6. Hudng
dan hién dang han ché binh dang gidi. Diéu

nay bao gém su tham gia clia phu n{ trong vai
tro 1anh dao chinh tri, cho phu nir tiép can cac
khoan vay uu dai, kiém soat tado hon, c6 chuong
trinh phat song vé binh dang gidi va cédia chi
tin cay”. Su trinh bay ro rang vé tiéu chi binh
dang gidi nay chi bao gébm mat s khia canh
clia binh dang gidi. Két qud la, ngay cd mot xa
duoc xép vao loai dat tiéu chi 18.6, thi binh dang
gidi ciing khong dugc cai thién dang ké. Do do,
diéu quan trong la phai xem xét cac lua chon

dé md rong muc dich binh déng gidi trong tiéu
chi 18.6 trong giai doan tiép theo ctia CTMTQG
XDNTM. Khi m& réng muc dich cla tiéu chi binh
dang gidi nay, can bd sung cac sac thai khac clia
binh dang gidi @€ dat dugc tiéu chi nay sé gilp
cai thién binh dadng gidi mét cach co y nghia va
dang ké.

Thém khia canh gigi trong cac tiéu chi khac
danh gia néng thén méi. Dat van dé gidi tré
thanh mat van dé xuyén suét trong CTMTQG
XDNTM c6 nghia la can bé sung cac khia canh
gidi vao tieu chi NTM (thay vi chi gidi han trong
mot chi sé 18.6 nhu trong CTMTQG XDNTM
2016-2020 hién tai). Cac tiéu chivé NTM hién
nay dugc quy dinh tai cac Quyét dinh do Thu
tuéng Chinh phd ban hanh; Hudng dan chi tiét
cho cac tiéu chi dugc BO NN & PTNT xay dung
b6 sung cho ting ving cu thé. Uu diém clia co
ché hoach dinh chinh sach nay la pht hop véi
dac diém ctia dia phuong, nhung cac hudéng
dan chitiét nay khong co tinh rang budc phap
ly. V&i mot sé tiéu chi“dinh tinh” (tuc la binh
dang gidi), co ché nay sé dan dén “tinh linh hoat”
trong viéc thuc hién; ddc biét la chua c6 ca sa
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phap ly d€ bé tri ngan sach thuc hién cac tiéu
chi phu. Do d6, mot bd chi sé cho cac tiéu chi
NTM nén dugc dua vao cing mét Quyét dinh
do Tht tudng Chinh pht ban hanh. Biéu nay sé
gilp tang cudng y nghta phap ly clia cac tiéu chi
va gidm so lugng cac quyét dinh va hudng dan
bd sung clia cac bo quan ly nganh, gop phéan
tinh gidn cac quy dinh, quy trinh gidm sat va
danh gid cac thanh phan ctia NTM.

Tang cuong lap ngan sach dap ung gidi
(GRB). Diéu quan trong la phai bé tri ngan sach
thuc hién cac hoat dong vi su tién bod clia phu
n{ trong du todn, ngan sach thudng xuyén clia
tdt ca cac don vi thudc cac nganh lién quan
dén néng nghiép. Tuy nhién, GRB khong chi
don gidn la tao ngan sach riéng cho phu nt,
hodc chi tdng chitiéu cho céc chuong trinh clia
phu n{ lién quan dén CTMTQG XDNTM.'®> GRB
tim cach dam béo rang viéc thu thap va phan
b8 cac nguodn luc cong dugc thuc hién theo
nhing cach cé hiéu qud va gép phan thuc day
binh dang gidi va trao quyén cho phu ni trong
CTMTQG XDNTM. Quan trong nhat, nd sé phai
dam bdo rang bat clrkhinao cé cac hoat dong
hodc muc tiéu lién quan dén gidi, can phai cung
cdp ngan sach cho cac hoat déng hodc muc
tiéu do (thay vi“long ghép”vao mot s6 dong
ngan sach chung). Vé van dé nay, B6 Tai chinh
nén ban hanh mot thong tu mai hodc stia déi
mot thong tu lién quan dya trén cac thi diém
GRB trong cac Iinh vuc dugc lua chon dé dam
bao rang 16ng ghép gidi trong tat ca cac giai
doan clia quy trinh Ngan sach Nha nudc, dé la
mot yéu cau bat budc khong thé tach roi.

Tang cudng ngan sach cé trach nhiém giéi
trong CTMTQG XDNTM. Thong qua xay dung
GRB 1a mét qué trinh ¢ thé doi hoi nhiing thay
déi vé luat phap (chang han nhu Luat Ngan
sach) va khong co ly do gi dé tranh luan vé GRB
trong giai doan tiép theo clia CTMTQG XDNTM.
Thay vao do, nén ap dung GRB don gian dé
cung cap ngan sach thuc hién cac hoat déng
Vi su tién bd clia phu nlr trong ngan sach uéc
tinh, thuong xuyén clia cac co quan thuc hién
CTMTQG XDNTM. Biéu quan trong nhat, né sé
dam bdo rang bat clrkhinao cé cac hoat dong
hodc muc tiéu lién quan dén gidi, can phai
165 Xem vi du UN Women va CEMA (2019). Hudng dén thuc
ddy va thuc hién Ngan sdch cé trdch nhiém gici - Ap
dung dsi vai Chuong trinh phdt trién kinh t€ xa hoi cdc
xa ddc biét khé khan ving dan toc thiéu sé va mién ndi
(Chuong trinh 135) giai doan 2016-2020.

cung cap ngan sach cho cac hoat déng hoac
muc tiéu do (thay vi“long ghép”vao mot sé
dong ngan sach chung). Mot vi du dién hinh vé
viéc ap dung GRB nay dugc phdn anh bdi UN
Women va CEMA (2019) trong Chuong trinh
135 - la moét du an thanh phan ctia Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén viing
giai doan 2016-2020."% Ap dung tuong tu cling
kha thi cho giai doan tiép theo clia CTMTQG
XDNTM.

Tang cuong tiéng néi ctia phu nir va su tham
gia ctia phu nir vao quy trinh lap ké hoach
cho CTMTQG XDNTM. Lap ké hoach co su
tham gia co I& 1a cong cu quan trong nhat dé
gilip phu Nl néu Ién tiéng ndi va nhu cau cla
ho trong qua trinh xac dinh thd tu uu tién cho
mot sang kién phat trién. Viec lap ké hoach cé
su tham gia nay da dugc thé ché hoa mot phan
trong cac CTMTQG nhung viéc thuc thi van con
han ché. Khuyén nghi rang mét quy trinh 1ap

ké hoach co su tham gia can dugc xay dung va
thé ché hda ddy du cho giai doan tiép theo clia
CTMTQG XDNTM. Trong quy trinh dé, can co6 co
ché va quy dinh cu thé dé dam bao chat lugng
tham gia clia phu n{ va cac nhom dé bj tén
thuong khac, thong qua viéc xac dinh vai tro clia
Hoi Lién hiép Phu nr trong quy trinh va cach
thiic thuc day tiéng néi clia phu nit trong cac
cudc hop lap ké hoach & cap doé ap.

Thiét 1ap cac t6 chiic thuc hién va huéng dan
16ng ghép gidi. Gidi dugc phan anh trong cac
tiéu chi ctia NTM va cac hoat ddng ctia CTMTQG
XDNTM la diéu kién tién quyét dé 1ong ghép
gidi. Biéu quan trong khong kém la can cé cac
t6 chuic thuc hién, theo nghia cach thic thuc
hién cac tiéu chiva hoat dong lién quan dén
gidi nay, va cac hudng dan san cé cho cac co
quan thuc hién va can bd & cac cap thuc hién
CTMTQG XDNTM. Trong cac hudng dan thuc
hién nay, "hanh déng khang dinh” can dugc

dat ra khi co lién quan va thich hop dé cung
cap cac tai liéu tham khao cu thé cho viéc thuc
hién. Vi dy, mot hanh déng khang dinh co thé 1a
dam bao rang mot ty 1é nhat dinh phu nir dugc
hudng loi tir cac hoat dong ho trg san xudt.

Nang cao nang luc 16ng ghép gidi trong

166 UN Women, Uy ban Dén téc (2019). Huéng dén thic
ddy va thuc hién Ngan sdch ¢ trdch nhiém gidi - Ap
dung doi véi Chuong trinh phdt trién kinh t€ xa hoi cdc
xd ddc biét khé khdn ving dan toc thiéu s6 va mién nui
(Chuong trinh 135) giai doan 2016-2020.
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CTMTQG XDNTM. Can bé sung cac chu dé

vé binh dang gidi va léng ghép gidi vao cac
chuyén dé dao tao, bdi dudng can bé nhiéu
cap phuc vu xay dung néng thén mai trong giai
doan tiép theo. Hop phan phét trién nang luc
cUa giai doan tiép theo CTMTQG XDNTM can
dugc tap trung vao viéc tang cudng kha nang
clia cac ca nhan, t6 chueg, thé ché trong viéc
thuc hién céc chiic ndng clia ho, hoan thanh
nhiém vu va dat dugc muc tiéu clia ho bang
cach 16ng ghép cac quan diém vé gidi va tang
quyén kinh té cho phu n(r trong cac chién lugc,
quy trinh, dau vao va hé théng ctia ho. Mot uu
tién khac la ho trg ndng cao ndng luc cho can
b6 Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam vé trao quyén
kinh té cho phu nr trong CTMTQG XDNTM. Céc
chli dé vé binh dang qidi va léng ghép gidi can
dua b sung vao cac chuyén dé dao tao, boi
dudng can béd cac cap dé thuc hién giai doan
ti€p theo clia CTMTQG XDNTM 2021-2025.

Nang cao vai tro cia Hoi Lién hiép Phu nir
trong viéc giam sat binh dang gidi trong
CTMTQG XDNTM. Hbi Phu nr co hai vai tro
trong CTMTQG XDNTM hién nay, bao gém vai
trd “thuc hién"va vai tro “hd trg/van dong” vVé
trudc day, vai tro clia Hoi Phu nr chi bod hep
trong cudc van dong Nam khong, Ba sach. Do
v3i van dé thir hai, Hoi Lién hiép Phu nir phai
dong vai tro van dong (khong dugc quy dinh rd
rang) dé ho trg cac co quan thuc hién CTMTQG
XDNTM. Béi véi giai doan tiép theo cla
CTMTQG XDNTM, vai tro thuc hién clia Hoi Lién
hiép Phu nlr can dugc ma rdng sang cac hoat
déng do Hoi Phu nir truc tiép quan ly. Ngoai ra,
can bé sung vai trd gidgm sat vé gidi dé Hoi Lién
hiép Phu n{r tré thanh “co quan gidm sat”vé
cach thuc thuc hién cac tiéu chi va hoat dong
lién quan dén gidi, va quan trong hon la két qua
cla cac hoat dong nay.

Tang cudng vai tro ctia Thuong truc HDND
tinh. Diéu quan trong nia la nang cao vai tro
clia Thudng tryc Hoi déng nhan dan tinh dé
dam bao cac hoat dong binh dang gidi dugc
l6ng ghép mot cach hiéu qua. Trong mai lién

hé nay, can bd cla cac don vi co trach nhiém
truc thudc HDOND tinh (vi du: Ban Van hoéa - Xa
hoi) can dugc trang bi cac ky ndng can thiét phu
hop. Can luuy rdng chinh quyén cap tinh da
déng vai tro quan trong trong viéc huéng dan
chitiét, phan bé nguén luc va giam sat CTMTQG
XDNTM trén thuc té. Do dé, ddm bao vai tro va

nang luc ctia Hoi ddng nhan dan tinh trong viéc
l6ng ghép gidi vao qua trinh ra quyét dinh clia
dia phuong doi véi CTMTQG XDNTM sé la cong
cu dé thu hep khodng cach gidi & khu vuc néng
thon.

Giai quyét dinh kién gigi trong gia dinh va
cdng déng Phan tich trong bdo céo nay chi

ra moét s6 dinh kién gidi va nhan thic sai lam

Vvé vai tro gidi trong gia dinh va cdng déng da
han ché quyén tiép can binh dang ctia phu nt
doi véi cac cohdi san cd. Nhing dinh kién va
chudn muc nay cé thé dugc gidi quyét bang
cach thuc ddy su déi mai trong cac chién dich
truyén thong dua vao cong dong cho ca nam va
n{ vé binh dang gidi. Su tham gia tich cuc cla
nam gidi trong cac chién dich truyén thong nay
nham thay déi quan niém sai lam vé gidi la rat
quan trong dé nang cao nhan thuc va kién dinh
gidi quyét cac dinh kién vé gidi. Ngoai ra, nhan
thuc sai léch vé gidi trong cac quan chic chinh
phd va nhan vién dich vu cong cling can duoc
gidi quyét bang cach phat trién nang luc nhu da
dé xudt & trén.

Tang cudng l6ng ghép gidi trong quan ly
CTMTQG XDNTM, bao gém ca giam sat va
danh gia. Khuyén nghi hoa nhap xa hoi (d6i vai
phu N, ngudi dan toc thiéu s6 va nhiing ngudi
dé bi tén thuong khac) nén dugc bé sung vao
co cadu quan ly cia CTMTQG XDNTM, it nhat la
& cap qudc gia va cap tinh. Chiic ndng nay ¢
thé dugc thuc hién bdi nhan vién chuyén trach
hodc chic nang clia nhan vién hién co, nhiing
Nguai sé ddm bao rang viéc thuc hién CTMTQG
XDNTM sé mang tinh toan dién va nhay cdm

vé gidi. Ngoai ra, cling can tang cudng giam sat
viéc 16ng ghép gidi trong giai doan tiép theo
clia CTMTQG XDNTM. Mét khi gigi dugc phan
anh trong cac tiéu chi NTM va cac hoat déng
clia CTMTQG XDNTM, diéu quan trong la dam
bdo rdng sé cé moét hé théng gidm sat va danh
gia trong giai doan tiép theo c6 thé thu thap dir
liéu tach biét vé gidi dé tir 36 thong bao vé tién
trinh va két qua cla cac tiéu chi va hoat dong
NTM lién quan dén gidi. Diéu nay doi hoi phai cd
hudng dan ro rang vé bod chi sé can dugc phan
tach theo gidi, bo tri thu thap dir liéu dé cung
cap théng tin cho cac chi s6 nay, va quan trong
hon, d{ liéu phan tach nay nén dugc st dung
nhu thé nao dé cai thién két qua hoat dong clia
CTMTQG XDNTM vé kha nang dap ung gigi.
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Phu luc
Phu luc 1. Danh sach céc té chiic dugc tham van

Ha Noi

1 | Véan phong Biéu phoi Quéc gia vé CTMTQG XDNTM

2 | Van phong Biéu phéi CTMTQG XDNTM Ha Noi

2 | UBND huyén My Buc, Van phong Biéu phéi CTMTOG XDNTM, Bon vi Kinh té

3 H&i Lién hiép Phu ni, Mat tran T quéc, Hoi Nong dan huyén My Duc

UBND x& Phuing Xa, dau méi NDR, Hoi Lién hiép Phu nir; Hoi Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Boan
Thanh nién, Trung tam Y té

Dai dién nam va nl chinh quyén thén va cac ban nganh doan thé thén Thuong 1, xa Phiing Xa
UBND x& An Phu, co quan dau méi ctia Khu bao ton thién nhién

6 UBND x& An Phu, co quan dau méi ctia Khu bao ton thién nhién

Hoi Lién hiép Phu ni xa An Phu, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Boan Thanh nién, Céng an,
Trung tam Y té

Dai dién nam, nit, chinh quyén thén va cac ban nganh doan thé dp Géc Bang, D¢ Eo, Déi Rung,
Binh

9 | Van phong biéu phéi CTMTQG XDNTM huyén Ban Phuong, Bon vi Kinh té

10 Hoi Lién hiép Phu n, H6i Nong dan huyén Ban Phuong

11 UBND x& Song Phuong, Hoi Lién hiép Phu ni; Hoi Néng dan; Trung tam Y té&, Truding Tiéu hoc

12 | Daidién nam, ni, chinh quyén thoén va cac ban nganh doan thé &p Thap Thugng, xa Song Phuong

UBND xa Tho Xuan, Hoi Lién hiép Phu nd; Hoi Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Doan Thanh nién,

13 Trung tam Y t&, Trung Tiéu hoc

14 | Daidién nam va chinh quyén thon va cac ban nganh doan thé thén Cuc Nam, xa Tho Xuan
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HaTinh

15 | UBND tinh Ha Tinh, Vdn phong diéu phéi CTMTQG XDNTM
S& Tai chinh, S Nong nghiép va Phat trién ndng thon, S&Van hoa, Thé thao va Du lich, S& Lao

06 dong - Thuong binh va Xa hoi, S Xay dung, S6 Tai nguyén va Méi trudng, S& KéE hoach va bau tu,
S& Khoa hoc va Cong nghé, Hoi Lién hiép Phu nl, Mat tran T6 qudc, Hoi déng Nhan dan, Hoi Néng
dan

17 UBND huyén Thach Ha, Van phong Diéu phéi CTMTQG XDNTM, Bon vi Kinh té, Bon vi Lao déng
Thuong binh & Xa hoi

18 H&i Lién hiép Phu ni, Mat tran T6 quoc, HOi Nong dan huyén Thach Ha

19 UBND xa Tugng Son, Héi Lién hiép Phu n(; H6i Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Boan Thanh nién,
Trung tam Y té

20 | Daidién nam va ni chinh quyén thén va cac ban nganh doan thé thon Ha Thanh, xa Tugng Son

o UBND x& Thach Son, Hoi Lién hiép Phu nlr, Hoi Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Boan Thanh nién,
Trung tam Y té

22 | Daidién nam va nir chinh quyén thén va cac ban nganh doan thé thon Tan Hop, xa Thach Son

23 | Van phong Biéu phéi CTMTQG XDNTM huyén Huong Khé, Bon vi Kinh té

24 Hoi Lién hiép Phu n, H6i Nong dan huyén Huong Khé

25 UBND xa Huong Tra, Hoi Lién hiép Phu nd; Hoi Nong dan; Trung tam Y t&, Trudng Tiéu hoc

26 | Daidién nam va ni chinh quyén thén va cac ban nganh doan thé ctia &p Nam Tra, x& Huong Tra

7 Hoi Lién hiép Phu nit xa Phu Gia, Uy ban nhan dan xa Huong Long, Hoi Lién hiép Phu nt; Hoi Nong
dan; Trung tam y té

28 | Daidién nam va nl chinh quyén thon va cac ban nganh doan thé thon 1 &4, xa Huong Long

Quang Nam

UBND tinh Quang Nam, Van phong Biéu phéi CTMTQG XDNTM S Tai chinh, S& Néng nghiép va

79 Phat trién ndng thon, S& Lao dong - Thuang binh va Xa hoi, S& Xay dung, S& Tai nguyén va Moi
trudng, SG Ké hoach va Dau tu, S& Khoa hoc va Cong nghé, Hoi Lién hiép Phu nlt, Mat tran T8 qudc,
Hoi dong nhan dan , Hoi Nong dan
UBND thi xa Bién Ban, Van phong diéu phoi CTMTQG XDNTM, Bon vi Kinh t€, Bon vi Lao déng

30 i oL A
Thuong binh & Xa hoi

31 Ha&i Lién hiép Phu nit, Mat tran T6 quéc, Hoi Nong dan huyén Dién Ban

3 UBND x& Bién Quang, Hoi Lién hiép Phu nl; Hoi Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Boan Thanh nién,
Trung tam Y t&, Truong Tiéu hoc

33 Dai dién nam va nl chinh quyén va doan thé thén Bao An, xa Bién Quang

34 UBND xa Dién Trung, Hoi Lién hiép Phu n{; Hoi Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Boan Thanh nién,

Trung tam 'Y té
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Dai dién nam va nl chinh quyén thon va cac t6 chic doan thé clia §p Nam Hoa 1 va Tan Binh, xa

3 Dbién Trung

36 | Van phong Biéu phéi CTMTQG XDNTM huyén Nam Giang, Don vi Kinh té

37 | UBND xaTa Bhing, Hoi Lién hiép Phu ni; Hoi Nong dan; Trung tam y té

28 Dai dién nam va nl chinh quyén thon va cac t6 chic doan thé clia Thon A Lién va Pala, xa Ta
Bhing

39 UBND, Hoi Lién hiép Phu nirxa La Déé; Hoi Nong dan; Trung tam y té

40 | Daidién nam va nl chinh quyén thon va cac té chiic doan thé ctia &p Déc Oc, xa La Déé Lam déng

Lam Péng

47 UBND tinh Lam Dong, Vén phong diéu phdi CTMTOG XDNTM

1 S& Néng nghiép va Phat trién ndng thon, S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, S& Xay dung, S&
Khoa hoc va Cong nghé, Hoi Lién hiép Phu nt, Ho6i Nong dan
UBND huyén Di Linh, Van phong Diéu phéi CTMTQG  XDNTM, Bon vi Kinh té€, Bon vi Lao dong,

43 : C L A
Thuong binh & Xa hoi

44 Ha&i Lién hiép Phu nl, Mat tran T6 quéc, Hoi Néng dan huyén Di Linh

45 UBND xa Dinh Lac, Hoi Lién hiép Phu nit; Hoi Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Doan Thanh nién,
Trung tam Y t&, Truong Tiéu hoc Tan Lac, Tan Phu, Trudng THCS Binh Lac

6 Nam va n(, dai dién chinh quyén thon va cac t6 chiic doan thé clia Ap Poéng Lac 1 &Tan Lac 3, xa
Binh Lac

47 UBND xa Tan Thuong, Hoi Lién hiép Phu nd; Hoi Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Doan Thanh nién,
Trung tam Y té

48 | Daidién nam va nl chinh quyén va doan thé &p S6 1, xa Tan Thugng

49 | Huyén Bon Duong Van phong Biéu phéi CTMTQG XDNTM, Bon vj Kinh té

50 UBND x& Pré, Hoi Lién hiép Phu ni; Hoi Nong dan; Trung tam y té

51 | Daidién nam va nir chinh quyén thén va cac té chic doan thé clia dp Pré Ngo, xa Pro

Long An

56 | Van phong Diéu ph6i CTMTQG XDNTM Long An

57 S& Nong nghiép va Phét trién nong thon, S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, S& Ké hoach va Dau
tu, S& Xay dung, Hoi Lién hiép Phu ni, Hoi Nong dan, Mat tran T8 quéc
UBND Chau Thanh, Van phong biéu phéi CTMTQG XDNTM, Bon vi Kinh té, Don vi Lao dong

58 . Ao
Thuong binh & Xa hoi

59 | Ho&iLién hiép Phu nd, Mat tran T quoc, HOi Nong dan Huyén Chau Thanh
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UBND x& Hoa Phu, Hoi Lién hiép Phu nir; Hoi Nong dan; Hoi Cuu chién binh, Doan Thanh nién,

c0 Trung tam Y té

61 | Daidién nam va ni chinh quyén va doan thé &p My Xuan, xa Hoa Phu

62 Duong Xuan Hoi UBND, Héi Lién hiép Phu nir xa; Hoi Néng dan; Hoi Cuu chién binh, Boan Thanh
nién, Trung tamY té

63 Dai dién nam va nr chinh quyén thén va cac ban nganh doan thé clia &p Vinh Xuan A, xa Duong
Xuan Hoi

64 | Vdan phong Biéu phoi CTMTQG XDNTM tai xa Buc Hué, Bon vi Kinh té

65 Hoi Lién hiép Phu ni huyén Duc Hué; Hoi Nong dan, Bon vi Ké hoach va Tai chinh, Bon vi Van héa
va Thoéng tin

66 | UBND xa My Thanh Bong

67 | UBND xa My Binh, dau méi NDR, Trudng tiéu hoc, THCS, THPT

68 | Daidién Nam va N Cu trdi tai Ap S6 5, Xa My Binh
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