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Lai néi dau

Vao cuéi 2015, Chinh pht Viét Nam da cong bé Dong gép du kién do quéc gia tu quyét dinh (INDC)
cuia Viét Nam cho Cong udc Khung Lién hop quéc (LHQ) vé bién déi khi hau (BDKH), cling nhu cong
b6 Chién lugc Phat trién nang luong tai tao cha Viét Nam, la nhiing viéc dugc danh gia rat cao.

Nh(ng chinh sach do da dat ra cac muc cat giam phat thai khi nha kinh chl yéu trong tuong lai cla
Viét Nam nham giup gidm thiéu méi de doa nguy hiém ctia BDKH toan cau.

Tai liéu thdo luan chinh sach nay tap trung vao cach lam ma Viét Nam c6 thé thuc hién dugc nhiing
muc tiéu dé ra trong cac chinh sach bang viéc tinh cac chi phi dién d6t than ma ngudi dan, méi
truding va nén kinh té€ phai ganh chiu, ciing nhu khuyén khich phat trién phat dién mat trai.

Hon nira, thé gidi con théng qua cadc Muc tiéu Phat trién bén viing (PTBV) trong nam 2015. Viét Nam
da tich cuc ting hé viéc xay dung cac Muc tiéu PTBV va duy dinh sé thuc hién cadc muc tiéu nay & cap
quéc gia.

Tai liéu nay chi rd nang lugng tai tao, nhat la phat dién mat trai c6 thé déng vai trd chd yéu trong
viéc thuc hién Muc tiéu PTBV 7: “Bdo dam cho moi ngudi dugc st dung nang lugng hién dai, bén
viing va tin cay vdi gia hop ly” cé y nghia quan trong déc biét doi véi cac cong dong va cac hé gia
dinh nghéo nhat & vung sau, viing xa cla Viét Nam van chua dugc thu hudng st dung dién thudng
xuyén. Viéc thuc hién muc tiéu nay sé gilp tré em hoc tap tét hon, gitp tang ndang suat va xda doi
gidm ngheo.

Tai liéu nay dugc xay dung trén ca s& cong trinh nghién ctu cda nhiéu chuyén gia trong nudc va
quéc té va thu hudng tir mot s6 cudce doi thoai véi cac nha hoach dinh chinh sach, cac doanh nghiép
va cac ddi tac phat trién.

Day la cudn thi 3 trong loat tai liéu vé d8i mai chinh sach tai khoa vé nhién liéu héa thach. Tai liéu
dua ra cac dé xuat cé céc lgi ich vé kinh té- xa héi va moi trudng dai han. T6i xin kién nghi hay s
dung tai liéu nay, nhat la cho viéc thuc hién Chién lugc Phat trién nang lugng tai tao.

Pratibha Mehta
Diéu phai vién thudng tra Lién Hop Quéc va
Dai dién thudng trd Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc



L&i cam on

Tac gid chinh cla tai liéu thdo luan chinh sach nay la 6ng Koos Neefjes, nguyén la thanh vién cla
Nhém C6 van chinh sach ciia UNDP Viét Nam (PAT). Céc tac gia khac lam viéc 8 UNDP da déng goép
cho y tudng, nghién clu co ban va cac cudéc hodi thao tham van gém cé Ta Thi Thanh Huaong,
Michaela Prokop, Pham Thi Lién Phuang va Vi Thi Thu Hang. Ho con gép y kién cho cac du thao
khac nhau nhu Maureen Boyle, Jan Rijpma va Andrew Spezowka ctia UNDP da déng goép va cacy
kién déng gop cua ho rat bé ich.

Tai liéu nay phan I6n dua trén cac bao cao téng quat do UNDP Gy théac. Trong d6 c6 mét s6 bao céo
do nhém cong téc cda Vién Nang lugng thudc B6 Cong-Thuang xay dung dudi su chi dao cta éng
Nguyén Duc Cudng va cac thanh vién khac la 6ng Ly Ngoc Thang va 6ng Vi Binh Duong. Trung tam
Phat trién va D&i méi xanh (GreenlD) da xay dung bado cao quan trong vé than. Nhém nay do ba
Nguyén Thi Khanh lanh dao va gbm c6 cdc 6ng Ng6 BPuc Lam, Nguyén Van Hanh, Nguyén Tién
Chinh, Té Quéc Try, Hoang Thanh Binh va Maarten Jan Akkerman. Cac bao cdo téng quat dugc Gy
thac khac do Srinivasan Sunderasan, Vamshi Krishna Kottam va Trinh Quang Dlng xay dung. Mot s6
tac gia cing dong gép y kién sau sac cho du thao tai liéu thao luan chinh sach. Ching téi rat biét on
cdng stic cda ho, cling nhu nhiing dong gép cdia nhitng ngudi tham gia phéng van phuc vu mét sé
cong trinh nghién cdu nay.

Cac 6ng Nguyén Manh Hai (Vién Quan ly kinh té trung uong, CIEM), Nguyén Quéc Khanh (chuyén
gia nang lugng doc lap), Gavin Smith (Dragon Capital) va Franz Gerner (Ngan hang thé gigi) da tién
hanh cac danh gia chuyén mén va déng gop cac y kién chi tiét.

Cac hgp phan clia dy thao tai liéu nay la cac y ki€n dong gop ky thuat cho viéc xay dung Chinh sach
H6 trg dién mat trai va Chién lugc Phat trién nang lugng tai tao ctia Vu Nang lugng tai tao, Bo Cong-
Thuong. Vu truéng Vu Néng lugng tai tao Pham Trong Thuc va chuyén vién Pham Huong Giang da
c6 y kién phan héi rat sau sac vé nhiing y kién déng gop.

Du thao tai liéu thdo luan da dugc trinh bay tai cac cudc hoi thao ky thuat do Vién Nang lugng té
chuc. Cac dai biéu ctia B6 Céng-Thuong; Vién Nang lugng; cac té chiic nhu Phong Thuong mai va
Céng nghiép Viét Nam va Phong Thuong mai EU; cac d6i tac phat trién nhu UK-FCO, GIZ, Lién minh
Chau Au, AFD, KfW, ADB, JICA, USAID va cac d6i tac khac; cac té chirc phi chinh phti nhu GreenlD va
WWF; cling nhu cac du an do quéc té tai trg, da co nhiing y kién déng gop cho du thao cac két luan
va déng gép cac ki€n nghi - ching téi danh gia rat cao moi déng gép cuia cac dai biéu.

Chung t6i cling rat biét on sy tai trg cia UNDP va Van phong nuéc ngoai va khéi thi vuong chung

clia Vuong quéc Anh (UK-FCO) va nhd 6 su tai trg nay ching téi mai c6 thé thuc hién dugc nghién
cliu, t6 chiic cac cudce hdi thao tham van va chap bat tai liéu nay.

JE
o

Vién Nang lugng

i
Foreign &
Commomaealth
Office

L&i tuyén bé tur chéi
Cac quan diém, phan tich, cac két luan va kién nghi trinh bay trong tai liéu nay khong phai la lap
truong chinh sach chinh thic ciia UNDP, Chinh pht Viét Nam, Vién Nang lugng, Trung tam GreenliD,
hodc t6 chic UK-FCO.
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Danh muc cac cum tir viét tat [cha gidi]

AC
ATC
CDM

CPI
COse

DC
ERAV
EVN
FiT

FBCC

GDP
GENCOMs
GHG

GHI

GreenlD
GW
IEA
loE
IPPs
IRR
kv
kW
kWh
kWp
LCoE

LDUs
LV

MSW

Dong dién xoay chiéu

Téng cac t6n that ky thuat va thuang mai [trong truyén tdi va phan phéi dién]

Co ché Phat trién sach [cho phép mét nudc phdt trién c6 cdc cam két cat giam phdt
thai theo Nghi dinh thu (NDT) Kyoto dugc thuc hién du dn cat giam phdt thdi & cdc
nudéc dang phat trién; nhiing du dn dé c6 thé duoc cdp cdc chiing chi cdt giam phdt
thdi duoc xdc nhdn (CER), mdi chiing chi tuong tng véi mét tdn CO,, dé cé thé tinh
vdo viéc thuc hién cdc muc tiéu NPT Kyoto cia mudc phdt trién do]

Chi s6 tiéu dung

Di-6-xit cdc-bon tuang Ung [tiém ndng lam néng I1én toan cdu cia mét khi hodic cdc
khi khi phdt thai, dugc dién giai bdng tiém ndng lam nong Ién toan cdu cua khi CO,
tuong ting]

Dong dién mét chiéu

Cuc Diéu tiét dién Viét Nam

Tap doan bién lyc Viét Nam

Gia ban dién uu dai [gid dién cd dinh, dugc uu daiva bado lanh trong khodng thai gian
¢6 dinh va sau thoi gian dé, cdc nha phdt dién phai chdp nhdn gid dién thi truong;
dugc tai tro tu' ngdn sdch nha nudc hodc tu cdc khodn trg gid dan xen]

D6t than tang soi [céng nghé sir dung trong cdc nha mdy dién dét than)

T6ng san pham quéc noi

Cac cong ty phat dién

Khi nha kinh

Téng buic xa ndm ngang [chi s6 tiém ndng quang dién mdt troi (kWh/m? ngay)
thudng diung. GHI la téng lugng buic xa séng ngdn nhan dugc tir phia trén béing mot
mdt phdng ndm ngang véi mdt ddt. Gid tri ndy bao gém ca luong dnh sdng truc tiép
théng thudng (DNI) lan lugng dnh sdng khuéch tdn ngang (DIF). DNI la bic xa mdit
tréi dén theo duding thdng theo huéng ciia mat trdi tor vi tri hién tai cia mdit troi trén
bau troi. DIF la bic xa mdt trdi dén tir mdt trdi khong theo dudng truc tiép ma dugc
tdn xa bdng cdc phdn tr va cdc hat trong bau khi quyén va dén tor moi huéng
nhu nhau]

Trung tdm Phét trién va DSi maéi Xanh

Giga Wat [1000 MW; 1,000,000 kW]

Co quan Nang lugng quoc té

Vién Nang lugng

cac Nha san xuat dién doéc lap

Ty l& hoan vén néi tai

kil6 Volt [1000 V]

kild Wat [71000 W]

kilo-Wat giG [mét nghin hodic 10° Wat gid]

kilo-Wat dinh (xem Watt peak)

Chi phi nang lugng trung binh [dugc tinh bdng (i) viéc udc tinh cdc chi phi vé xdy
dung, van hanh, bao duéng, d8i méi mét nha mdy dién mdit troi hodic mét nha mdy
dién khdc theo tudi tho hiu dung cia nha mdy dé, (ii) viéc chuyén déi cdc chi phi
thanh tién gép hang nam & muc chi phi vén va (iii) chia tién gép hang ndm theo san
lugng dién du kién trong mét ndm tinh binh qudn.]

Cac don vi phan phoi dién dia phuong

Ha thé [dién ap trong khoang 50-1000 V AC hodc 120-1500 V DC; duoc si dung
trong hé théng phan phéi dién cdia khdch hang]

Chat thai ran d6 thi



MV

MW
MWh
o&M
PDP VII

PDP Vll-revised

PLF
PPA

PCC
RE

REDS
RET
SDGs
SHP
SMEs
SOEs
Solar PV
T&D

™
TWh
UNDP
usbD
VCdl
VEPF
VGGS
VINACOMIN
VND
Wp

Trung thé [Cdc hé théng phdn phdi dién thé trung binh chuyén tai dién thé trung binh
(tir 2 kV dén 35 kV) cho cdc bién thé chuyén tdi dén cdc hé théng ha thé]

Mega Wat [1000 kW; 1,000,000 Wat]

Mega Wat - gio

Van hanh va bdo duéng

K& hoach Phat trién dién VII: Quyét dinh ca Tha tuéng s6 1208/QD-TTg ngay 21
thang 7 nam 2011 vé viéc phé duyét “ K& hoach Phat trién dién qudc gia, giai doan
2011 - 2020 va tam nhin dén nam 2030”

K& hoach Phét trién dién VII - stia d6i: Quyét dinh clia Tha tudng sé 428/QD-TTg
ngay 18 thang 3 nam 2016 vé viéc phé duyét “Stra d6i K& hoach Phat trién dién
quéc gia, giai doan 2011 - 2020 va tam nhin dén nam 2030”

Hé s6 tai ctia nha may [s6 do vé hiéu sudt sirdung cong sudt trong qud trinh sén xudt]
Hgp dong Mua dién [thudng la gitia nha san xudt dién déc Idp (IPP) véi mét co s&
dién luc theo cdc gid xdc dinh trudc trong khodng thai gian xdc dinh trudc]

D6t than phun [c6ng nghé ding trong cdc nha mdy dién dét than)

Nang lugng tditao [IEA: “Ndng lugng cé dugc tir cdc qud trinh tu' nhién (nhu dnh sdng
madt trdi va gié) duoc bé sung véi téc dé nhanh hon tiéu thu”.]

Chién lugc Phat trién nang lugng tai tao

Céng nghé nang lugng tdi tao

cac Muc tiéu Phat trién bén viing

Thuy dién nho [véi cong suat lap dat dusi 30MW]

Cac doanh nghiép nhé va vua

Cac doanh nghiép nha nudc

(quang) Bién mat trdi

Chuyén tai & Phan phdi

Tera Wat [mét nghin ty (102 wat]

Tera Wat gi& [mét nghin ty (10'2) Wat gidl

Chuang trinh Phat trién Lién hgp quéc (LHQ)

Do la My [1 USD = 100 cent My]

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

Quy Bao vé moi trudng (BVMT) Viét Nam

Chién lugc Tang truéng xanh Viét Nam

Téng Céng ty cdng nghiép than-khoang san Viét Nam

Doéng Viét Nam [noi té]

Wat dinh [d6i khi goi la “peak Watt”: don vi do Iudng lugng dién danh dinh cua mét
moé-dun quang dién mdt trdi, tuong ung vdi san lugng dién t6i da/udc tinh tor mé-dun
dé & nhiét dé 25°C; day chinh la luong dién ma mot mé-dun quang dién c6 thé cdp
néu moé-dun thu nhdn dugc 1000 Wat lugng biic xa mdt troi trén dién tich mét
mét vubng]
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Tom luoc

Viét Nam tham gia tich cuc vao qua trinh xay dung cac Muc tiéu Phat trién bén viing (PTBV) toan cau
va c6 y dinh thuc hién cadc muc tiéu nay. Muc tiéu sé 7 trong 17 muc tiéu PTBV la “bao dam cho moi
ngudi dugc st dung nang lugng hién dai, bén viing va tin cay vaéi gia hgp ly”, véi cac muc tiéu cu thé
la s&r dung cac dich vu ndng lugng cho moi ngudi, tang ty trong nang lugng tai tao va nang cao hiéu
sudt nang lugng. Ba muc tiéu nay da dugc phan anh trong chinh sach cta Viét Nam. Tai liéu thao
ludn chinh sach nay nham dua ra céc kién nghi vé ma rong phat va tiéu thu dién mat trgi nham gidp
thuc hién muc tiéu PTBV 7 & Viét Nam.

Tuong lai ca viéc cung cap dién & Viét Nam c6 thé phai dua nhiéu vao nang lugng téi tao, dac biét
la dién mat trdi. Nguén dién nay sé han ché su phu thudc vao nhap khau nang lugng ké ca than
ngay cang tang cla Viét Nam. Dién mat troi con c6 Igi vé kinh té€, xa hoi, moi trudng va suic khoe,
cling nhu la déng gép chl yéu ctia Viét Nam cho viéc gidm thiéu BDKH toan cau.

Cac ké hoach chinh thiic cho thay dé€n nam 2030, dién dot than sé chiém han mot nira goi dién. Cac
ly do chinh cta nhiing ké hoach nay la Viét Nam can lugng dién I6n dé hé trg tang trudng kinh té;
Viét Nam c¢6 cac trir lugng than I6n; va than dugc coi la nguén nang lugng ré. Hon nia, Viét Nam
thiéu vén tai chinh cdng dé ma réng ngudn cung cap nang lugng clia minh trong khi cac té chiic
tai chinh tu nhan quéc té va cac cong ty thiét bi va xay dung van quan tam dau tu vao cac nha may
dién dot than & Viét Nam. Nhung tat ca ly do nay c6 thé con la cau hoi.

Gan day cac muc du bao nhu cau dién da giam va cac ké hoach mé réng nang lugng tai tao tang
lén. “K& hoach Phat trién dién Vll-stra d6i” va Chién lugc Phat trién nang lugng tai tao (REDS) cling
cat gidm nhap kh&u than uéc tinh cho san xuat dién vao nam 2030 so vdi cac muic udc tinh trong K&
hoach Phat trién dién VII. Viéc thuc hién cdc muc tiéu mai sé 1a mot budc quan trong huéng tdéi viéc
thuc hién hgp phan gidm thiéu phat thai khi nha kinh trong Déng gop du kién do quéc gia tu quyét
dinh ctia Viét Nam (INDC) gti cho Cong uéc khung LHQ vé BDKH vao nam 2015.

Tuy nhién, dién dét than chdc chdn van chi phdi va lugng than nhap khiu van con 16n véi su phu
thudc lau dai vao cac thi trudng qudc té. Mot s6 nha phan tich tin rdng, viéc phat trién co s ha tang
phuc vu nhap khau va phan phéi than quy mé 16n chua dugc dua vao day du trong cac ké hoach va
cac udc tinh chi phi, ciing nhu doi hoi cac khoan dau tu rat I6n.

Khai thac va van chuyén than gay pha hiy méi trudng va 6 nhiém, ciing nhu cadc nha may dién dét
than gay 6 nhiém khéng khi va phat sinh nhiing lugng 16n tro bay can dugc van chuyén, chén 1ap
va/hodc st dung. Hon nira, cac tiéu chudn maéi trudng cda Viét Nam trong bdi cdnh nay lai dé dai
hon (rat) nhiéu so vdi cac nudc khac. Piéu nay gay ra cac van dé vé stc khode va chét yéu, anh hudng
xau dén nong nghiép va cac sinh ké khac, cling nhu toan bo nén kinh té. Day la nhimng chi phi thuc
té nhung cac chi phi nay hau nhu “nam ngoai” cac tinh toan vé chi phi dién dét than. Quan trong 13,
viéc xay dung cac nha may dién dot than da quy hoach sé de doa “chét” cac muic phat thai khi nha
kinh dai han, cling nhu sé lam cho Viét Nam tra thanh nudc phat thai cac khi nha kinh 1én tinh theo
dau ngudi vao nam 2030.

Ngoai ra, hau hét lugng dién san xuat ra dang dugc ban véi cac gia thap hon chi phi cap dién cho
khach hang, tham chi khéng tinh gép cac chi phi ngoai lai ctia dién dét than noi trén. Viéc san xuat
dién d6t than & Viét Nam van dugc gian tiép trg gia bang thuiy dién gia ré va moét vai ca ché khac.
Gia st gia cac-bon & muic vira phai la 5 hay 10 USD/tan CO2 dé minh hoa cho viéc loai bé dan cac
khoan trg gid nhién liéu héa thach va tinh gép cac chi phi st dung cac phuong tién than vao gia chi
phi dién d6t than, c6 y nghia quan trong lam cho cac hinh thai nang lugng tai tao khac nhau cé tinh
canh tranh va gitp thu hat dugc dau tu tu nhan trong nudc va quéc té trong san xuat dién mat troi.



Chién lugc REDS dé ra cac muc tiéu nang lugng tai tao, trong d6 c6 cac muc tiéu dién mat trai. Nhimng
loi ich cia dién mat trdi la rd rang xét theo trién vong vé maéi trudng, stic khde va ca sinh ké vi cong
nghiép trong nudc (xay dung, bdo dudng va kha nang la ca I3p rap va ché tao thiét bi) c6 thé phat
trién, ciing nhu chac chan sé tao ra viéc lam. Chién lugc con dé xuat phi moi trudng déi vai viéc st
dung nhién liéu héa thach, trong d6 céc khoan tién thu sé danh cho Quy Phat trién nang luong tai
tao nham ho trg phat trién nang lugng tai tao. Cac bién phap khac dé thuc hién nhiing muc tiéu ctia
chién lugc nay, nhu mién thué cling dugc dua vao va Viét Nam da thuc hién moét s6 chinh sach hé
trg phat trién san xuat dién gi6 va sinh khoi trong khi chinh sach tuong tu vé dién mat trsi dang
dugc du thao.

Buic xa mat tr&i & Viét Nam la kha I6n va tiém nang cho dién mat trdi la dac biét cao & mién Trung va
mién Nam dat nudc. Hién nay & mét s6 nudc, dién mat trai c6 thé 13p dat dé san xuat dién & “ muc
chi phi trung binh” trén kWh dién, thap hon muc chi phi ctia than va hau hét cac hinh thai phat dién
khac. Tuy nhién, cac rui ro cao thay roé vé tai chinh & Viét Nam va va do vay, chi phi von ciing nhu
thiéu cac nang luc c6 nghia la cac khoan dau tu ban dau cho dién mat trdi co kha nang dat hon cac
chi phi phat dién d6t than, trir phi ap dat gia cac-bon (thué, phi hodc cac 1é phi khac).

Trén co sé tinh toan mé hinh, dua ra mot “biéu gia ban dién uu dai, FiT” 1a 15 cent My/kWh d6i véi
cac nha may quang dién mat troi trong dat lién va 19 cent My/kWh déi véi céc nha may dién ngoai
hai dao trong thai gian hoat ddng 20 years.Nhu vay thi gia FiT ngoai hai ddo ré hon so véi dién phat
bang diezen ma hién nay sir dung phé bién & cac dao va nhu vay, dién mat trdi la phuong an hap
dan hon déi véi bat ky khoan dau tu nao trong tuong lai. Tuy nhién, gia FiT trong dat lién lai cao hon,
nhu du thao chinh sach dién mat trgi cia Chinh pht dua ra la 11.2 cent My/kWh, va déu cao hon gia
ban 1& tinh trung binh nam 2015 1a 7.6 cent My/kWh.

Xin kién nghi I3, cac gid dé can dugc quy dinh la cac gia FiT téi da. Sau d6 Chinh pht va Tap doan
EVN c6 thé thuong luogng dau tu dudi mic t6i da dé, hodc co thé té chiic “cac cudc ban dau gia
ngugc” dé bao dam sao cho cac nha dau tu trd gid cang thdp hon gia nay bao nhiéu cang tét. Ban
dau gia FiT c6 dinh va thap hon c6 thé khong hap dan nha dau tu va do vay, thi trudng dién mat tri
kho c6 kha nang phat trién. Viéc ban dau gia sé loai bo dugc tinh trang théng tin khéng nhat quan
gilta cac nha dau tu va cac nha quan ly, trong khi dé lai gitr dugc cac chi phi trong cac gisi han cé
thé du bao dugc. C6 thé t6 chuc cac cudc ban dau gia lién tiép trén co s& cac bai hoc hoc dugc va
do cac chi phi dau tu dién mat trai gidam di trén binh dién qudc té, thi cac du an san xuat dién sé lap
dat, chac sé day cac gia tiép tuc gidm sau hon. Xin kién nghi la phai bao dam gia thoa thuan (dé tra
cho nha dau tu) trong suét thai gian hoat déng clia du an (thudng la 20 nam) va sé diéu chinh gia
FiT (t6i da) trong cac khoang thai gian nhat dinh. Bang cach dé, cac nha tai chinh, cac nha ché tao
va cung Ung thiét bj va cac cong ty xay dung sé tich Gy kinh nghiém, thi trudng cé thé phat trién va
6 thé tiép tuc gidam dugc chi phi.

Dong thai, cac lgi ich con co thé “phan tan” duoc dién mat trdi, tic la c6 thé san xuat dién gan véi
khach hang vai cac quy mo khac nhau. Viéc san xuat dién cé thé bang hinh thiic cac tram 1ap dat
trén “mai nha” dugc nGi ludi dién; nhu cac hé thong don 1é hay hé théng chung khong néi luéi dién
¢6 cac ngan hang (bd) &c quy; hoac 6 thé st dung dién mat trdi nhu bd phan cla cac hé théng luéi
dién nho gép lai. Tat cd nhing ap dung dé c6 thé cai thién dugc viéc sir dung dién cla cac cong
déng vung sau, viing xa va hai dao, noi chi cé vai phan tram dan s6 Viét Nam con chua dugc néi luéi
dién, cing nhu cac ho gia dinh hodc cac doanh nghiép hién van dang phai chiu canh cap dién
that thuong.

Van dé xin ki€én nghi la phai ban hanh mot chinh sach“céng to hai chiéu” (Net-Metering) doi véi cac
hé théng dién mat troi quy mé nhé néi ludi (ké ca hé théng “maéi nha”) cé y nghia can ban ddi vai
viéc tiéu thu tai ché. Nhiing hé théng nay cép it dién thira cho ludi dién dé bu lai lugng dién ho mua
(lay dién tu lusi khi san xuat khong da). Nhiing ngudi sé hiru cac hé thédng nay sé“ban”va “mua” theo
gia ban |& dién hién hanh, vé co ban la sit dung cac déng ho do dién 2 chiéu. Diéu dé cé thé cé kha
nang phat trién dién mat trdi phan tan, it nhat & 3 hoan canh dién hinh sau:
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Thi nhat, theo cac quy dinh vé dién hién nay, gia ban 1é hién tai d6i véi mét sé hoat déng kinh
doanh nhét dinh trong cac gid tiéu thu “binh thudng” va “cao diém” khi biic xa mat trdi cao, thi cao
hon dang ké so vai gia trung binh. Viéc nay rat c6 kha nang la véi chinh sach do luong dién thuc va
cac gia ban lé dién qudéc gia nhu hién tai hodc tang nhe, thi dau tu vao cac hé théng dién mat troi
trén mai nha hap dan vé mat tai chinh déi véi cac doanh nghiép. Cac tinh toan mé hinh cho rang
khéng can gia FiT cao dé khuyén khich dau tu quang dién ma trai. Va khi gia ban 1& dién tang lén
trong nhiing nam téi day va cac chi phi sé giam di, thi dién mat troi mai nha chac sé tré nén hap dan
do6i véi ngay cang nhiéu doanh nghiép.

Thi hai, dién mat trgi mai nha cling sé c6 stic hdp dan vé mat tai chinh déi vai cac hé gia dinh khi
ho phai trd moét phan tiéu thu dién cta gia dinh theo muic gid cao hon trong co ciu biéu gia béan 1é
dién cho cac ho tiéu dung dién sinh hoat. Nhém céc nha dau tu tiém nang nay dac biét doi hoi don
gian hoéa cac yéu cau vé hanh chinh déi vai viéc lap dat dién mat trgi mai nha va néi ludi dién nhu
kinh nghiém qudc té. Khi cac gid ban 1é dién c6 tang Ién trong nhing nam t&i day va céc chi phi
cdng nghé dién mat trai giam di, chac sé c6 nhiéu ho gia dinh hon quan tam dén viéc dau tu dién
mat troi.

Thu ba, dién mat trai co thé ¢ vai trd trung tdm trong viéc nang cao viéc dung dién & viing sau,
vling xa va hai dao, dac biét la cac lang va cac ho chua dugc néi ludi. Dién mat trgi ré hon nhiéu so
véi dién san xudt tir cac may phat dién chay dau diezen (hién dang dugc van hanh chi yéu & céac
dao) va néu tinh ca cac bd dc-quy hodc dién mat trai la mot phan clia cac lugi dién nho ghép véi
nhau thi c6 thé canh tranh t8t v6i phuong an kéo ludi dién dén mot sé it ho gia dinh véi cac chi phi
truyén tai va phan phdi dién cao. Sau nay, cac hé théng chua néi lugi dién tai dia phuong c6 thé néi
vGi lugi dién quéc gia va diéu dé cé nghia la cac hd nghéo vung sau, vung xa c6 thé hudng loi dién
nang trong ngan han va khéng can phai chd dén khi hoan toan c6 lugi dién quéc gia va nhu vay,
cling chiing té la c6 logi.

Nhimng kién nghi dé khuyén khich dau tu vao nha may dién mat trdi, ciing nhu cac hé théng dién
mat trdi cong dong va “mai nha” néi va khéng noi ludi cht yéu nham huéng téi giam dau tu vén
ban dau va gidm thiéu cac rui ro ctia nha dau tu: cac chinh sach thué ¢6 lgi; bo lanh tién vay hoic
géi kich thich clia Chinh phd théng qua ngan hang; tién vién trg hodc khoan vay uu dai ODA dé
chudn bi cho “cac cudc ban dau gia ngugc” dau tiéu vé cac nha may dién mat trdi; cac khoan trg gia
cho cac hé théng dién mat trdi & ving sau, vung xa va hai dao (Chinh pha, cac tinh, EVN va.hoac
ODA); ciing nhu s dung cac quy dac biét (& trong nudc) dé ho trg cac nha ché tao va cung Uing va
cac nha van hanh thiét bi dién mat trgi trong nuéc.

Chung t6i xin dé xuat can loai bd hoan toan cac khoan trg gia gian tié€p cac nhién liéu héa thach
trong nganh nang lugng cda Viét Nam va hay bat dau dua vao cac chi phi ngoai lai clia viéc str dung
nhién liéu héa thach, nhu dua vao Chién lugc REDS théng qua phi méi trudng ap dung déi vai st
dung nhién liéu héa thach. Gia ban 1é dién cang thap la rao can chinh d6i véi phat trién dién mat
troi va loai bé dan trg gid gian ti€p va gia cac-bon hodc phi méi trudng cé nghia la phai tang dan gia
bén 1é dién tinh trung binh, vi du & cdc muic 5-10% nam trong 3 nam. Viéc nay phai két hgp vai viéc
loai bd dan moi hinh thuc hé trg dién dét than.

Nhimng quy dinh dé khuyén khich nang lugng tai tao c6 thé con dua vao phuong an ap dat “cac tiéu
chudn ty trong dau tu”, tic la quy dinh ty trong dién nang cu thé ma cac céng ty phat dién san xuat,
phai san xuat tir nang lugng téi tao; va phuang an cac Tiéu chudn dua vao hiéu suat, tuc la quy dinh
cu thé cadc muc phat thai khi nha kinh dugc phép theo don vi san lugng clia cac cong ty phat dién.

Viéc khuyén khich dau tu vao cac nha may dién mat trdi, cac hé thong “mai nha” va cong déng con
doi hoi phai ban hanh cac tiéu chuan ky thuat va moi trudng; cac tha tuc hanh chinh (nhu do lugng
dién thuc); va cac huéng dan quy hoach st dung dat, danh gia tac dong moi trudng, ciing nhu tham
van vai cac bén cé lién quan & dia phuong. Hon niia, viéc phét trién nganh dién mat trai doi hoi tang
cudng cac nang luc cta nhiéu bén lién quan, ma cé thé hé trg mét phan bang ODA.



1. Gidithiéu

Viét Nam da lam tét vé viéc thuc hién cac Muc tiéu Phat trién thién nién ky (MDG) va nhiing thanh
tuu vé gidm nghéo cla Viét Nam trong giai doan dén nam 2015 la rat néi bat. Viét Nam con tich cuc
tham gia vao qua trinh xay dung cac Muc tiéu PTBV toan cau', cling nhu cé y dinh thuc hién cac muc
tiéu nay.

Muc tiéu 7 cia cdc Muc tiéu PTBV la “bdao dam cho moi ngudi dugc st dung ndng lugng hién dai,
bén viing va tin cay véi gia hgp ly”, cing nhu cadc muc tiéu co lién quan la: dén nam 2030, (7.1) bao
dam cho moi ngudi dugc st dung cac dich vu ndng lugng hién dai va tin cdy véi gia hgp ly; (7.2) tang
dang ké ty trong ndng lugng téi tao trong toan bé té hop nang lugng; va (7.3) tang gap doi téng ty
[& cai thién héu suat nang lugng.

Ba muc tiéu nay da dugc phan anh trong chinh sach cla Viét Nam va dang dugc trién khai rat t6t
cho du can thuc hién nhiéu hon:

1. Dén cudbi 2013, hon 98% cac ho gia dinh Viét Nam da dugc st dung dién va Viét Nam dang
hudng t6i muc tiéu 100% vao nam 2020. Cac hé gia dinh chua dugc n6i luéi dién chd yéu &
céc khu vuc ndng thén vung sau, viing xa, ké ca cac cdng dong dan toc thiéu sé.

2. Thay dién cung cap 1/4 dién nang clia Viét Nam, nhung goi dién nang ngay cang bi & thudc
nhiéu hon vao cac nhién liéu héa thach. Cac nguén nang lugng tai tao ngoai thay dién, chu
yéu la dién gio, mat troi va sinh khéi c6 tiém nang quan trong, mac du viéc ap dung van con
rat han ché va Viét Nam da dé ra cdc muc tiéu dé mé rong cac loai dién nay.

3. Cuong do nang lugng cua kinh té Viét Nam dang gidm nhe nhung van con tuong doi cao.
Hiéu sudt nang lugng & mét s6 doanh nghiép va nganh kinh té dang dugc cai thién la do
Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé sir dung nang lugng hiéu qua va bao tén nang lugng.

Tai liéu thao luan chinh sach nay c6 y dinh cung cap cdc kién nghi vé mé réng phdt va tiéu thu dién
madit troi, dac biét dé giap thuc hién hai muc tiéu dau cia Muc tiéu PTBV 7.

Tai liéu danh gia tiém nang dién mat troi dé thay déi xu thé ma rong hon dién dét than hién nay. Tai
liéu nham gidi thich dién mat trsi cé thé giam bét su'phu thuéc vao than (nhdp khdu) trong tuong
lai, giam thiéu cdc yéu té ngoai lai nghiém trong vé kinh t&, moéi trudng, sinh ké, xa hoi va stic khoe,
cling nhu cdt giam phdt thdi cdc khi nha kinh trong tuong lai? nhu thé nao. Viéc nay sé hé trg thuc
hién cac muc tiéu trong Chién lugc REDS cuta Viét Nam, Dong gép du kién do quéc gia tu quyét dinh
cta Viét Nam (INDC)?, va cac chi tiéu cla Muc tiéu PTBV 7, ké c& nhiing Igi ich cho cac céng déng va
cac ho gia dinh tuong déi nghéo & viing sau, viing xa.

Tai liéu trich cac s6 liéu tr nhiéu nguon khac nhau, dac biét la cac bao cao dugce Gy thac phan tich:
chinh sach quéc gia vé san xuat va phan phéi dién; nganh cong nghiép than va san xuat dién dét
than & Viét Nam; cac kinh nghiém quéc té vé khuyén khich dién mat trdi; cac chinh sach quéc gia va
nhing thuc tién vé dién mat trdi; ciing nhu nganh cong nghiép dién mat trdi non tré trong nudc
(loE, 2014a; IoE 2014b; loE, 2015; Sunderasan, 2014; GreenlD, 2015; Trinh Quang Dilng, 2015).

' “Bi€n d&i Thé gidi clia chiing ta: Chuang trinh nghi sy PTBV nam 2030":https:/sustainabledevelopment.un.org/
2Tai liéu nay khong dé cap dén van dé nhu ciu cong suat tai co s& trong hé théng dién ma than c6 thé tao ra, khéng
phai dién mat troi. B&i vi ngay cd ngudn cung dua vao than c6 gidm nhiéu thi Viét Nam c6 thé tao ra phu tai co s&
tur than, khi va dién hat nhan (da quy hoach) ciing nhu thay dién ké ca bom tich lay.

*Pong gop nay da dugc Viét Nam gui cho Cong udc khung LHQ vé BDKH va gém c6”cac dong gop” cét giam phat
thai khi nha kinh cling nhu thich Gng véi BDKH. Nhimng dong gép INDC la mét phan cla cac thoa thuan dat duoc tai
Paris nam 2015. Xem: http://unfccc.int/focus/indc_portal/items/8766.php
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2. Cac chi phingoai lai va cac tac dong ciia mot
tuong lai dién dot than

Tuong lai nguén cung cap dién & Viét Nam c6 thé dua nhiéu vao nang lugng tai tao, ké ca dién mat
trai va khong bi chi phéi béi dién dét than cuc ky gay 6 nhiém. Viéc mé réng manh mé dién mat troi
la c6 khéd nang thuc hién & Viét Nam va sé han ché dugc su |& thudc vao nhap khdu nang luong ngay
cang tiang cua Viét Nam. Viéc ma rong dién mat trdi con mang lai nhing lgi ich vé kinh t&, méi
trudng, xa hoi, stic khoe va sé la déong gép I6n cda Viét Nam cho viéc giam thi€éu BDKH toan cau.

Nhimng du bao chinh thiic vé chinh sach trong K& hoach Phat trién dién VIl (2011-2020 véi tdm nhin
dén 2030) (“PDP VII"*) la nang lugng téi tao sé chiém 6% téng san lugng dién hang nam vao nam
2030, bao gom dién sinh khoi va dién gio, nhung dién dét than van la nguén I6n hon nhiéu, téi
56.4%. K& hoach stra d6i (“PDP Vll-revised”) da cat gidm cac muc du bao téng nhu cau dién cho nam
2030 tir 695 xuéng 572 TWh/nam; gidm téng dién nang dét than theo ké hoach va ty trong than
trong géi dién nang; cit gidm téng va ty trong dién hat nhan; ciing nhu tang téng va ty trong dién
dot khi va nang lugng tai tao (xem Hinh 1).

Hinh 1 - San lugng dién du bao dén nam 2030 (K& hoach PDP VII va PDP Vli-siia déi)

(Téng k& hoach PDP VIl : 695 TWh/n&m) (Téng k& hoach PDP VllI-sira d6i: 572 15
3.8 TWh/ndam) :
10.1 “’ 9.3
© 144

56.4

C

53.2
= Renewable Energy (%)
= hydro (%) = Renewable Energy (%) = hydro (%)
natural gas (%) natural gas (%) coal (%)
m nuclear (%) = import (%)

K& hoach PDP VIl la mét phan cla kich ban phat thai khi nha kinh “moi viéc dau sé vao ddy” (BAU)
trong Dong gép INDC clia Viét Nam gui cho Cong udc khung LHQ vé BPKH vao cudi nam 2015.
Trong dong gop nay, Viét Nam dat muc tiéu cat gidm 8% phat thai khi nha kinh dua theo kich ban
BAU bang cac hanh déng trong nudc va cat giam 25% vai su ho trg clia quéc té. Viéc st dung nhién
liéu hoa thach trong nganh dién la nguyén nhan chu yéu vé phat thai khi nha kinh trong tuong lai.
Kich ban BAU va muc tiéu 8% sé dan dén Viét Nam phat thai 7.4 tan “di-6-xit cac-bon tuong ng”
(CO,e)° tinh theo phat thai khi nha kinh trén dau ngudi vao nam 2030 va gan 7 tan/dau ngudi tuong

4 Quyét dinh 1208/QD-TTg ngay 21/07/2011 vé viéc phé duyét “K& hoach Phat trién dién quéc gia, giai doan 2011 -
2020 va tdm nhin dén 2030”

5 Quyét dinh 428/QD-TTg ngay 18/03/2016 vé viéc phé duyét “Stia doi K& hoach Phat trién dién quéc gia, giai doan
2011 - 2020 va tam nhin dén 2030”

¢ COze = néng d6 CO, ma c6 thé gay ra muc néng lén tuong tu nhu mét loai khi nha kinh nao dé



ung (Worlen va Riesenberg, 2015). Diéu d6 cé nghia la Viét Nam sé phat thai khi nha kinh tinh theo
dau ngudi nhiéu han Lién minh Chau Au (EU) véi muc phat thai tinh trung binh du bao la 6 tan/dau
ngudi vao nam 2030 theo Déng gop INDC ctia EU. Tuy nhién, cac muc tiéu ctia k& hoach PDP Vil-stra
déi sé c6 déng gop 16n vao muc tiéu cat gidm khi nha kinh c6 diéu kién ctia Viét Nam la 25%, tir do6
c6 dugc muic phat thai CO,e khoang 5.3 tan/ dau ngudi vao nam 20307,

Méc du ¢ cac muc tiéu mai trong K& hoach PDPVII stfa d6i, nhung than van la nguén nang lugng
quan trong nhat trong tuong lai va van dua vao thuc hién chuong trinh phat trién dién dét than day
tham vong. Cac muc tiéu vé than du da dugc diéu chinh, nhung van phai di dé van hanh 100 t6
may & mét s6 nhay may (t6 hgp) dién dét than hién co va sé xay mai ti 2016 dén 20308,

Né&u can nhac dén chi phi thuc cia san xuat dién dét than ciing nhu nhing lgi ich thuc cha dién mat
trai va kha nang c6 quyét tam hon trong viéc gidm bét su phu thudc vao than, thi cé thé thuc hién
dugc kich ban tuong lai da diéu chinh ca K& hoach PDP VlI-stia d6i. Bién mat trdi la mot trong cac
cdng nghé nang lugng tai tao c6 nhiéu tiém nang nhat & Viét Nam, cho du hién tai chi mai dugc si
dung & quy mo rat nho. Mét sé chi phi khong tinh dugc nhung la chi phi thyc ctia san xuat dién dét
than da quy hoach, cao han rat nhiéu so véi bat ky su bat lgi nao ctia dién mat troi.

Hinh 2 - K& hoach san xuat va nhap khau than phuc vu san xuat dién

Ké hoach Phat trién nganh than dén 2020 va trién vong dén 2030 (60/QP-TTg, 09/01/2012)

Téng nhu cau than 56.2-60.7 112.4-120.3 145.5-177.5 220.3-270.1

Nhu cau than phat dién 33.6-38 82.8-90.8 112.7-144.7 181.3-231.1

Téng san lugng khai thac 55-58 60-65 66-70 75
Khai thac vuing Déng-Bac 55-58 59-64 64-68 65
Khai thac Chau thé Séng Hong 0 0.5-1 2 10

Than trong nudc danh phéat dién @ 27 30 35 40

K& hoach PDP 2011-2020 va trién vong dén 2030 (PDP VII) (1208/QD-TTg, 21/07/2011)

Nhu cau than phat dién 67.3 171

Du kién nhap khau dé phat dién ® 6.6-11 37.3 77.7 131

Ké hoach PDP 2011-2020 va trién vong dén 2030 da diéu chinh (K& hoach PDP VlI-sita ddi)

(428/Qb-TTg, 18/03/2016)
Nhu cau than phat dién 63 95 129
Du kién nhap khau dé phat dién 33 60 89

2Nguén: “Trién vong Phat trién céng nghiép than cla Viét Nam”, bai trinh bay cGa éng Lrr Minh Chuén, Téng
Giam d6c diéu hanh VINACOMIN tai: Lé ky niém Ngay Than sach tai Nhat Ban lan tha 20 tai Tokyo, 6/9/2011.
bDuya trén s6 liéu trong Quyét dinh ctia Thi tudng s6 1208/QD-TTg va udc tinh than trong nudc dé phat dién
<Dua trén sé liéu trong Quyét dinh clia Thi tudng sé 428/QP-TTg va udc tinh than trong nudc dé phat dién

K& hoach PDP VII doi hoi khéi lugng than nhap khau rat I6n dé san xuat dién va nhiing con s6 nay
da dugc diéu chinh trong K& hoach PDP Vil-stia d6i (Hinh 2). Tuy vay, van doi hoi phai nhap khau
khéi lugng 16n trong khi ca s& ha tang nhap khiu va van chuyén than kém phat trién va tén kém,

7 Xem http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Submission%20Pages/submissions.aspx vé Déng gop INDC cla
EU va Viét Nam. Trong cac udc tinh trinh bay trong Déng gop INDC thi dan sé Viét Nam dén nam 2030 dugc udc
tinh 1a 110 triéu.

8 Gan 100 t6 may nay dugc liét ké tai Quyét dinh 428/QD-TTg ngay 18/03/2016.
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cling nhu viéc dau tu vao cac co s& ha tang chu yéu chua dugc tinh vao cac du bao chi phi dién dét
than mét cach day du (Trung tam GreenlD, 2015).

Cac muc tiéu khai thac than chua dugc hoan thanh. Vi dy, san lugng than thuc té trong nudc nam
2015 la 37.3 triéu tan thay vi 55-58 triéu tdn (xem Hinh 2). Ly do mét phan la vi nhiing tran mua to
trong cac thang 7/8 nam 2015 lam ngap cac mé va phai diing san xuat mét thai gian.

Nhirng trdn mua nay con lam sat |13 bai thai moé dugc bao vé kém cdi & Cam Pha va bun than tran
vao cac khu dan cu va song sudi. Cac tran mua, 10 va bun lam chét mét sé ngudi, phéa hay nha cla,
hang hoa va thiét bi va gdy 6 nhiém méi trudng xung quanh, kénh muong va Vinh Ha Long
(Hinh 3).

Hinh 3 - Hinh anh vé tham hoa chat thai mé & Cam Pha, cac thang 7/8, 2015

Tham chi trudc khi tham hoa xay ra, nhiéu tac dong tiéu cuc cla viéc khai thac than da dugc xac
dinh nhung khéng dugc ngan chan. Va cac chi phi cho cac bién phap phong ngiia hodc cac chi phi
khai thac, van chuyén va s dung than d8i véi moéi trudng, stc khée con ngudi va cac sinh ké chua
dugc tinh day di trong gia chi phi cdia than — do vay, than duéng nhu ré hon vai gia thuc ca than.

Vi du, Dinh Chinh Lgi va c6ng su (2007) da danh gia cac tac ddéng maéi trudng clia chu ky san xuat
than gay & Viét Nam va da xac dinh cac van dé chd yéu la (i) 6 nhiém bui; (i) 6 nhiém tiéng 6n; va (jii)
nudc thdi mé nhiém ban a-xit va duc. Nghién clru nay cling dé xuat cac phuong an phong ngura va
X0t ly 6 nhiém.

Mét nghién ctu gan day vé thanh phan héa chat trong dat tréng lda & Cam Pha, mét khu vuc khai
thac I6n, cho thay cac néng dé cac kim loai déc hai rat cao ti khai thac than va cho rang cho dén
nay khéng c6 dp dung cac bién phap phong ngtia hiru hiéu nao. Ho con phat hién san lugng lua
giam di ngay ca khi cac giéng léa dia phuong dudng nhu da thich (ng véi 6 nhiém. Ho cling phat
hién cac muc nhiém ban cao trong cdy lda va théoc, “ma cé thé dan dén tich tu kim loai (nhu Cd)
trong cac bd phan ca thé ngusi va dan dén mac bénh nghiém trong” (Martinez va coéng su., 2013).
Ngoai su chiu dung clia con ngudi, bénh dich con lam gidm thu nhap va tang chi phi diéu tri va dé
la cac chi phi thuc sy déi véi cac gia dinh, nha nudc va nén kinh té.

Tuy nhién, dau tu vao cac nha may dién dét than méi, s dung than trong nudc va nhap khau va
céng nghé trong nudGc va nuGc ngoai va tiép tuc vén dau tu va nhu vay, tdng nguén cung cap dién
dang tang |én mot cach déu dan (Hinh4).



Hinh 4 - Hinh anh céng bé phat trién cac nha may dién dét than
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C4c tiéu chuan 6 nhiém ma cac nha may dién dét than mai phai tuan tha & Viét Nam dé dai hon
nhiéu so vdi cac tiéu chuadn & cac nudc khac (Hinh 5). Ngoai ra, cac cdng ty tif cac nudc cé quy dinh
cac gisi han 6 nhiém nghiém ngat lai dang thiét k&, cung cap tai chinh va/hodc thi cong cac nha
may dién dét than & Viét Nam vai cac chi ti€t cong nghé khéng dugc chap nhan & nudc ho.

Hinh 5 - Cac giéi han phat thai ddi véi cac nha may dién dét than méi
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Nguén: Myllyvirta,Lauri (2015)

Tuy nhién, cdc nha may dién dét than & Viét Nam phai dugc thiét ké va xay dung véi cac bién phap
han ché cac tac déng moi trusng nhu dugc quy dinh trong cac bao cao danh gia tac dong moi
trudng bat budc d6i véi nhitng du an dau tu nay.Viéc quy dinh nay thudng la cac bién phép ngan
nglra 6 nhiém tur van chuyén, luu kho va x( ly chat thai, nhat la tro bay. Tuy nhién, cdc nha may dién
dét than thudng khéng tén trong nhiing cam két dé hodc cham thuc hién cam két va nhiing bién
phap dugc dé xuat c6 thé khong gidi quyét triét dé rdi ro & nhiém do van chuyén than va san xuat
dién va van chuyén va xt ly chat thai tir cac nha may dién dét than.

Do ciing la trudng hop xay ra ddi véi nhitng du an dau tu quy mé 16n gan day, nhu té hgp dién Vinh

Tan 1,2,3,4, (md& rong) véi téng cong sudt |ap dat 1a 6,404MW. Cac t6 may Vinh Tan 2 dang van hanh
(v6i téng cong suat 13p dat 1a 1200 MW) va cac nha may khéac dang dugc quy hoach hoac thi céng
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(S& KH&CN Binh Thuan, 2016). Khi hoan thanh t8 hgp dién Vinh Tan du kién tao ra 3.8 triéu tan tro
bay mot nam va cho dén nay duy nhat chi cé6 moét bién phap chén 1ap dugc thuc hién ngay canh té
hgp dién nay (xem Hinh 6).

Hinh 6 - Hinh dnh vé cac tac ddng méi trudng cuc béd ctia nha may dién Vinh Tan 2

R

Hién nay, Vi nh Tan 2 phat sinh 4,400 tan chat thai mot ngay va nhiéu xe tai chd chat thai qua quéc
16 1 dén bai chon lap. Cac bién phap ban dau nhu ph xe, tudi dudng va bai chon l1ap, nén va che
ph bai chén 1ap la chua dd, gay 6 nhiém bui lan tran ruéng déng, khu dan cu va nha clra ké tu khi
2 t6 may dau tién cha Vinh Tan 2 bat cong tac van hanh vao thang 1 ndm 2014. Hon nifa, cac éng
khoi cling tao ra bui va lang dong xudng cac khu dan cu (Hinh 6). Van dé nay da dan dén cac cudc
phan déi cta dia phuong dau nam 2015 va Chinh phu da phai can thiép bao ddm don vi van hanh
tuan tha vai cac tiéu chudn van chuyén va choén 1ap tro bay. Tuy nhién, theo bao cao clia cac co quan
c6 tham quyén cla tinh thi nhiing bién phap dugc ap dung vao thang 2 nam 2016 la van chua
6n thoa’.

Ngoai ra, quy mé cla bai chén 1ap dugc quy hoach gan t6 hgp nha may dién Vinh Tan con chua da
I6n trong trung han va dai han. Cac ké hoach di d&i mét sé dan dia phuong va st dung tro bay dé
lam gach chdng han (la can thiét dé giam bét chon 1ap tro bay) dang dugc cac co quan c6 tham
quyén dia phuong xay dung, nhung viéc nay chdc chan can c6 dau tu 16n, ké ca viéc xay dung cac
nha may san xuat gach.

Céc co quan c6 thdm quyén dang tim kiém tai chinh cho mot s6 bién phap nay, nhung theo nguyén
tac “ngudi gay 6 nhiém tra tién” ma Luat BVMT cda Viét Nam clng ap dung, thi viéc nay la nghia vu
cUa cac chl s& hitu cac nha may dién. Nghia vu nay nhé ra phai la mét phan ca cac ké hoach ban
dau va/hodc la diéu kién dé phé duyét dau tu va nhu vay, nhiing chi phi dé sé dugc dua vao gia chi
phi dién dét than cda té hop dién Vinh Tan (va tat ca cdc nha may dién dét than khac).

Cuéi cuing, 6 nhiém khéng khi tir cac nha may dién dét than & quy mé quéc gia cling dang tang lén
dang ké. Néu tat ca cac nha may dugc quy hoach theo K& hoach PDP VIl sé dugc xay dung vao nam
2030, thi cac trudng hgp chét yéu do phat thai cia cac nha may dién dét than & Viét Nam sé tang
theo udc tinh tr4,263 ngudi nam 2011 lén 25,402 ngudi moi nam vao nam 2030 (Koplitz va cac cong

*http://viethamnews.vn/environment/281921/vinh-tan-power-plant-still-polluting-residential-areas.html and
http://www.thanhniennews.com/society/pollution-at-vietnam-power-plant-persists-despite-public-outcry-
58658.html




su., 2015)". Cac con s nay c6 dugc dua vao viéc st dung md hinh mé phdng va mé hinh nay con
dua ra Hinh 7 minh hoa & nhiém khéng khi do cac nha may dién gay ra khéng chi géi han trong lanh
thé cda Viét Nam''.

Hinh 7 - Muic bui hé hap PM2.5 phat thai b&i cac nha may dién dét than caa Viét Nam dugc
quy hoach dén nam 2030 theo K& hoach PDP ViI

-H(')ang Sa
« '(Paracel islands)

. g
ﬂ S
e -
s " Trudng Sa P
i 4] (Spratley i$lands)
L]
ot
3.0 -‘h

0.0

Nguén: Myllyvirta, Lauri (2015)

19 Bui h6 hap (PM2.5) lam tang rdi ro phat trién cac bénh hé hap va tim mach.
" Nhiing con s6 nay sé thap han néu mé hinh mé phong st dung cdc muc tiéu cac nha may dién dét than theo Ké
hoach PDP Vll-stra d6i, nhung thi tu d6 1&n cla rii ro giéng nhau.
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3. Cacchiphicua dién dét than va gia ban lé
dién & Viét Nam

Hinh 8 trinh bay két qua phan tich chuyén gia vé “chi phi binh quan” dién dét than cia mot s6 co sG
phat dién hién dang van hanh va dang dugc xay dung & Viét Nam. Chi phi binh quan nang lugng
hoac dién (LCoE) 1a mét s& do phé bién dé so sanh cac phuong an cong nghé khac nhau. Trong béi
canh nay, né sé udc udc tinh cac chi phi trung binh trén kWh san lugng trong suét thai gian van
hanh ctia mét nha may dién, can nhac tat ca cac chi phi dau tu, van hanh va bao duéng. Trong trudng
hgp dién dét than, LCoE phu thuéc nhiéu vao viéc lua chon cdng nghé va chi phi vén dau tu ban
dau, cling nhu gia than trong khoang thai gian van hanh nha may dién dé. S6 do LCoE dugc dién
dat bang gia tri hién tai cia nam van hanh thi nhat.

Hinh 8 - Chi phi LCoE ctia mét s6 nha may dién dét than & Viét Nam theo cac kich ban gia
than khac nhau (chua tinh chi phi truyén tai va phan phdéi dién)

Gia dién dot than (Cent  Giathan Giathan | Giathan Giathan | Giathan Giathan | Gia than
My/kWh) khong tang tang2% tang3% | tang 5% tang 7%

doi tinh 1.5%/ nam nam nam nam
dén )
2014

Dang van hanh

Mao Khé 5.51 5.94 6.1 6.46 7.35 8.57 11.32
Cam Pha 6 6.55 6.75 7.22 8.374 9.95 13.52
Quéng Ninh 1 6.58 7.18 7.41 7.92 9.2 10.94 14.85
Quang Ninh 2 5.58 6.21 6.46 7.02 8.46 10.48 15.26
Pang xay dung

Na Duong 2 6.08 6.62 6.83 7.31 8.54 10.28 14.4
Long Phu 1 (than nhap) 8.38 8.98 9.21 9.73 11.02 12.78 16.78
Séng Hau 1 (than nhap) 7.92 8.56 8.8 9.35 10.74 12.65 17.02

Nguén: Trung tam GreenID (2015)

Gia nhién liéu nam 2014 dugc dung lam gia co s& dé tinh toan trong Hinh 8. Gia nay duoc gia dinh
khéng thay déi trong khoang thai gian van hanh cla cac du an dau tu (1a 30 nam trong danh gia
nay) hodc c6 tang tinh trung binh & cdc muc 1.5%; 2%; 3%; 5%; 7% hodc 10% mét nam. Hai nha may
dién dang dugc xay dung sé 1é thudc vao than nhap khau dit han nhiéu so vai than trong nudc
(Séng Hau 1 va Long Pha 1); Tat ca cadc nha may dién khac sir dung than trong nudc. R6 rang 3, gia
than cao hon sé dan dén tang cac chi phi thudng thay déi va chi phi LCoE (GreenID, 2015).

Bién do chi phi LcoE trong trudng hgp co sé la 5.51-8.38 cent My/kWh. Dua trén cac tai liéu quoc té
thi muc tang trung binh gia than la 2% trong 30 nam dugc coi la gia dinh thuc té nhat (GreenID,
2015), tlr d6 dan dén chi phi LCoE la 6.1-9.21 cent My/kWh'?, Day la chi phi san xuat dién tai nha may,
c6 nghia la con cé thém cac chi phi vé truyén tai va phan phdoi dién.

Hau hét cac yéu t6 ngoai lai clia cac chi phi vé méi trudng, stic khoe, cac sinh ké va BDKH toan cau
dugc néi dén & trén, khéng hodc hoan toan khong dugc dua vao chi phi dién dot than, cho du dé la

2Nam 2015, gia than toan cau gidm dang ké va bat dau phuc héi chdm vao dau nam 2016 (xem:
http://knoema.com/xfakeuc/coal-prices-long-term-forecast-to-2020-data-and-charts). Trong giai doan tur nay dén
2020 mot vai co quan du bao gia than tiép tuc phuc héi (http://knoema.com/xfakeuc/coal-prices-long-term-
forecast-to-2020-data-and-charts). Quan trong 13, cdc nha may dién dot than thudng thoa thuan cac hgp dong
mua than dai han véi cac gia nao d6 dé bao ddm ngudn cung va tranh gia ca that thudng.




cac chi phi thuc doi v6i nguai dan, cac cdng déng, nha nudc va nén kinh té. Viéc dua vao cac chi phi
nay c6 thé thuc hién bang cach budc cac nha may dién, cdc mé than va cac nha van chuyén va xa ly
chat thai phai ti€n hanh moi bién phap giam thiéu kha di va can thiét, ciing nhu trang trai moi chi
phi, ké ca viéc di doi ngudi dan, ngan nglia 6 nhiém, chi tra cac chi phi bénh vién, v.v...

Viéc nay c6 thé khuyén khich mét phan bang cac thué va phi méi trudng (cdc-bon), hodc bang muc
gia tran va mua ban cac muc phat thai cac-bon, bai vi cac bién phap nay sé tao ra cac yéu t6 khuyén
khich han ché 6 nhiém. Tuy nhién, khoan tién thu dugc khong nhat thiét phai dén bu cho ngudi dan
dia phuong vi cac van dé stc khoe hodc vi mat thu nhap, hodc vi cac hau qua ctia BDKH toan cau.
Tuy nhién, cac chi phi ngoai lai nay co6 thé dugc dién dat bang cac diéu kién tai chinh, vi du bang
cach lam cho cac gia dinh nay hgp ly lién quan dén gia cac-bon dua trén kinh nghiém quéc té, sau
d6 lam cho viéc so sanh céac chi phi LcoE cta cac hinh thai san xuat dién khac nhau cé cac yéu té
ngoai lai it hon, trd nén céng bang va hop ly hon.

Hinh 9 - Chi phi LCoE ctiia cdc nha may dién dét than bao gém gia cac-bon (A. Gia than nam
2014 khéng dai; B. Muc ting gia than hang nam la 2%) (chua tinh chi phi truyén tai & phan

phdi dién)
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Nguén: Trung tam GreenID (2015)
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Hinh 9 trinh bay udc tinh cac chi phi LCoE clia cdc nha may dién gidng nhau nhu trong Hinh 8, nhung
cb ap gia cac-bon la 5 USD/tan CO, hodc 10 USD/ tan CO,, d6i véi trudng hgp ¢o s& va muc tang gia
than tinh trung binh la 2% nam. Véi gia cac-bon la 5 USD/ tan, c6 nghia la bién d6 chi phi LCoE déi
véi muc tang gid than trung binh 2% trong 30 ndm sé la 6.67-9.79 cent My/kWh; va véi gid cadc-bon
la 10 USD/tan CO; thi bién d6 chi phi LCoE sé la 7.24-10.40 cent My/kWh.

Hinh 10 - Biéu gia ban lé dién tinh trung binh & Viét Nam

Biéu gia dién trung binh (VND/kWh)
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Ngudn: UNDP Viét Nam (2014), cap nhat muc gia ban I chinh thic tinh trung binh cac nédm 2014 va
2015 va ty lé lam phat hang nam va ty gia héi doai do Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Téng cuc
Théng ké cong bé.

Cac chi phi LCoE dién dét than trén tinh cho gia dién tai cac nha may dién. Cac chi phi truyén tai va
phan phai dién cong thém vao con tuy thudc chat lugng co sé ha tang va khoang cach gitra nha
may dién va nguai tiéu dung. Nhitng chi phi nay & Viét Nam dugc udc tinh vao khoang 9.5-10% tinh
trung binh (Audinet va cac cdng su. 2014)", lam cho chi phi thuc té cap dién dén cac co sG clia ngudi
tiéu dung & Hinh 9 cao hon khoang 10%. Diéu d6 cé nghia 13, d6i v6i cdc nha may dién dugc nghién
clu thi cac chi phi cap dién dén ngudi tiéu dung vao khoang tir (5.51+10%=) 6.06 cent My/kWh
(Nha mdy dién Mao Khé; than tinh theo cdc gid nam 2014; khéng cé gid cac-bon) cho té6i

13 Xem thém: http://knoema.com/WBSE4ALL2015/sustainable-energy-for-all?tsld=1100420




(10.40+10%=) 11.44 cent My/kWh (nha may dién Long Phu 1; than nhap khu véi gia dang tang &
muc 2% nam; va gia cac-bon la 10 USD/tan CO,).

Hinh 10 trinh bay cac gia ban | dién tinh trung binh. Chi phi LCoE dién d6t than ciia nha may dién
Mao Khé & muc 6.06 cent My/kWh theo kich ban co s& (gid dinh khéng tdng gid than va khéng cé
gia cac-bon; nhung cong thém cac chi phi truyén tai va phan phoi) la thap hon gia ban lé tinh trung
binh la 7.6 cent My/ kWh nam 2015 (= 1,622 VND). Tuy nhién, chi phi dién ctia nha may Long Phu 1
va Séng Hau 1 (ca hai dung than nhap khau) cao han gia ban 1é ké ca theo kich ban co s (xem Hinh
8), 6 nghia la Tap doan EVN (bén mua dién duy nhat & Viét Nam) chac chan lam cho cac nha may
dién nay bi |6 trir phi gid ban 1é dién tang lén.

Gia dinh viéc dua vao cac chi phi thuc ctia dién dét than cac chi phi vé méi trudng, stic khoe va cac
sinh ké & muc khiém tén chibang gid cac-bon la 5 USD/ tan CO, cOng gid than tang dan va tinh thém
cac chi phi truyén tai va phan phéi dién, c6 nghia la tat ca cdc nha may dién dét than dugc nghién
cltu trir nha may dién Mao Khé, déu bi 16. Vai gia cac-bon la 10 USD/ tan CO, thi 16 la cai chac.

Hai gia cac-bon lIa 5 va 10 USD/tan CO2 dugc st dung trong cac tinh toan lam cho cac chi phi LcoE
cao hon la khoang 10% va 20% tuong Uing va la udc tinh thap cac chi phi day dt ctia cac yéu té ngoai
lai. Mot nghién ctiu mé hinh trong nam 2008 da danh gia, rang phuong an thay thé nang lugng tai
tao va cac cong nghé phat thai thap khac c6 thé tranh dugc cac chi phi ngoai lai ctia ké hoach mé
rong san xuat dién bang cac nhién liéu hoa thach “tuong duong 4.4 cent My/kWh”, vao khoang 40-
60% chi phi LcoE tinh toan. Chi phi sdn xuat dién bé sung dugc udc tinh tang & muc 2.6 cent My/kWh
va do vay, lgi ich rong cla viéc dua vao cac yéu té ngoai lai dugc tinh & muic 1.8 cent My/kWh
(Khanh Q. Nguyen, 2008).

Gia ban l& dién & Viét Nam van thap mot cach gia tao néu so vai quéc té (Hinh 14 va Hinh 15). Biéu
nay la do cac chinh sach lam gia dan dén cac khoan trg gia gian tiép cho nganh dién theo cac dinh
nghia vé trg gia clia quéc té. Cac budc dau tién dé loai bd cac khoan trg gia gian ti€p da duoc tién
hanh, nhat la bang cach tang cac gia than trong nudc. Cac khoan trg gia nhién liéu hoa thach da
giadm di trong nhiing ndm qua, nhung van con dang ké (xem Hinh 11).

Hinh 11 - Cac khoan trg gia tiéu thu nhién liéu héa thach & Viét Nam

Nguén nang 2007 2008
luong
0 16 0.5 0.0 0.0

DETTE L) 0.32 1.09 1.09
0.09 0.21 0.13 0.19 0.3 0.3 0.2 0.3

001 001 001 002 0.0 0 0.0 0.0
I 168 225 106 319 4l 45 1.0 0.7
Téng (ty USD) 2.1 356 12 449 60 5.3 12 1.0

Nguoén: UNDP Viét Nam, 2014; Co quan Nang lugng qudc té, 2016
http://www.worldenergyoutlook.org/resources/energysubsidies/fossilfuelsubsidydatabase/ (truy
cap gan day vao ngay 22/01/ 2016; s6 liéu cdc nam 2011, 2012 va 2013 13y tir
http://www.iea.org/subsidy/index.html) trudc day. Cac danh gia clia Co quan Nang lugng quéc té
thay d6i theo dinh ky dé phan &nh céc danh gia tét hon va cac s6 liéu méi). Xem thém IEA (2015a).

Cac khoan trg gia nay dugc tinh toan bang cach tié€n hanh so sanh vai cac gia dién quoc té. Cac
khoan trg gia d6 la chi phi tinh cho ngusi dong thué Viét Nam bdi vi cac gia dién thap lam cho cac
doanh nghiép nha nudc c6 kha nang bd qua cac Igi nhuan va cac khoan thu cho Nha nudc (vi du:
than ban trong nudc véi gia dudi gia thi trudng quéc té, cé nghia la VINACOMIN khéng thé dong
g6p nhiéu vao khoan thu ctia Nha nuéc); bao lanh dau tu va cac khoan vay lai suat thap cho EVN va
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cac co s van hanh trong nganh dién (vi du: dau tu ciia Nha nuéc va ODA cho cac dudng day truyén
tai dién); va nhimg yéu t6 ngoailai vé moi trudng va xa héi (UNDP, 2014). EVN (la bén mua dién duy
nhat) cling dugc st dung sé lugng 16n thay dién rat ré, c6 kha nang thu vén dugc nhiing khoan 16
tUr san xuat dién bang nhién liéu hoa thach (hodc mua lai), nhung diéu nay con cé nghia la Nha nuéc-
chti s& hitu clia EVN va cac céng ty phat dién, khéng dugc trad hoac chi dugc tra khoan tién it 6i va
Nha nudc lai phai thu gép tién tur cdc nguén (khac) (nhu thué VAT, thué doanh nghiép, thué thu
nhap, thué xuat/nhap khau, phi méi trudng, v.v...).

Gia ban lé dién trung binh & Viét Nam la 7.6 cent My/kWh nam 2015. Hinh 12 trinh bay co cau biéu
gia ban lé dién déi véi cac hé gia dinh, vai cac ho tiéu thu nhiéu dién phai tra gia cao hon déi véi sé
daon vi dién tiéu thu méi thang nhiéu hon. Mét s6 gia ban 1é cu thé trinh bay & Hinh 13 ap dung déi
VGi cac doanh nghiép san xuat va thuong mai va cac bénh vién va trudng hoc. Tinh trung binh thi
ca cac ho gia dinh 1an nganh céng nghiép déu tra tién dién it hon so véi cac nudc khac cé gia dién
néi chung cao hon hodc cao hon nhiéu so vai Viét nam (xem Hinh 14 va Hinh 15).

Hinh 12 - Co cau biéu gia ban 1é dién ting dan: gia dién cho cac ho gia dinh

2256/Qb-BCT 1USD=21,458 1USD=22,300
Theo Quyét dinh 28/2014/QP-TTg (12/03/15) VND (2015) VND (dau nam
2016)

Gia ban lé trung binh: (%) 1,622 VND 0.076 USD 0.073 USD
0-50 kWh/thang 92% 1,492 VND 0.070 USD 0.067 USD
51-100 95% 1,541 VND 0.072 USD 0.069 USD
101-200 110% 1,784 VND 0.083 USD 0.080 USD
201-300 138% 2,238 VND 0.104 USD 0.100 USD
301-400 154% 2,498 VND 0.116 USD 0.112 USD
>400 kWh/thang 159% 2,579 VND 0.120 USD 0.116 USD
Thé tra trudc 132% 2,141 VND 0.100 USD 0.096 USD



Hinh 13 - Bi€u gia ban lé dién & Viét Nam theo nhém hé st dung lua chon

2256/QDb-BCT 1USD=21,458 1USD=22,300
Theo Quyét dinh 28/2014/QP-TTg (12/03/15) VND (2015) VND (d4u nam
2016)
Gia bi"l‘r:i."““g (%) 1,622 VND 0.076 USD 0.073 USD
1. Co s& san xuat

1.1 Diénap >110kV

a) gid binh thudng 84% 1,388 0.065 0.062

b) gi& thap diém 52% 869 0.040 0.039

¢) gi& cao diém 150% 2,459 0.115 0.110
1.2 Dién dp 22 kV-110 kV

a) gio binh thudng 85% 1,405 0.065 0.063

b) gi¢r thap diém 54% 902 0.042 0.040

¢) git cao diém 156% 2,556 0.119 0.115
1.3 Dién dp 6 kV - 22 kV

a) gid binh thudng 88% 1,453 0.068 0.065

b) gi& thap diém 56% 934 0.044 0.042

¢) gi& cao diém 161% 2,637 0.123 0.118
1.4 Dién dp < 6 kV

a) gid binh thudng 92% 1,518 0.071 0.068

b) gio thap diém 59% 983 0.046 0.044

€) git cao diém 167% 2,735 0.127 0.123

2. Co'sé hanh chinh
2.1 Bénh vién, mau gido, trudng hoc
2.1.1 bién ap > 6 kV 90% 1,460 0.068 0.065
2.1.2Diénap <6 kV 96% 1,557 0.073 0.070
3. Kinh doanh thuong mai
3.1Pién ap> 22 kV

a) gid binh thudng 133% 2,125 0.099 0.095

b) gid thap diém 75% 1,185 0.055 0.053

¢) gi& cao diém 230% 3,699 0.172 0.166
3.2Pién dp_6 kV - 22 kV

a) gio binh thudng 143% 2,287 0.107 0.103

b) gi& thap diém 85% 1,347 0.063 0.060

¢) gi& cao diém 238% 3,829 0.178 0.172
3.3 bién ap_ dudi 6 kV

a) gid binh thudng 145% 2,320 0.108 0.104

b) gi& thap diém 89% 1,412 0.066 0.063

¢) gi& cao diém 248% 3,991 0.186 0.179

Ghi chd: a) Gio binh thudng: Thi 2- Thit 7 04h00 - 09h30; 11h30 - 17h00; 20h00 - 22h00. Sun 04h00 - 22h00
b) Gi& thap diém: Thi 2- Cha nhat 22h00 - 04h00
<) Gi&s cao diém: Thit 2 Tht 7: 09h30 - 11h30; 17h00 - 20h00

Trang | 23



Hinh 14 - Biéu gia ban lé dién & mét s6 nudc thudc té chic OECD (Quy 1 2015)
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Ngubn: IEA (2015b)
Hinh 15-Gia ban lé dién trung binh & mét s6 nudc dang phat trién (2015)
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Nguén: http://www.statista.com/statistics/477995/global-prices-of-electricity-by-select-country/;
va |[EA (2015a)
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4. Cacchinh sach phat trién dién mat troi

Chinh ph( Viét Nam bat dau cho thdy cach thiic c6 thé lam cho tuong lai tré nén bén viing, xanh va
sach hon. Vi dy, Chién lugc Tang trudg xanh cla Viét Nam dugc thong qua nam 2012, da dé xuat
loai bé dan cac khoan trg gia nhién liéu hoa thach va tang cudng phat trién nang luong téi tao™.
Nghién ctiu dién hinh vé kinh té€ vi mé va méi trudng déi véi viéc loai bé dan trg gia va dua vao ap
dung gia cac-bon da dugc tién hanh (UNDP Viét Nam, 2012), cing nhu 16 trinh cai cach tai khoa
nhién lién liéu héa thach da dugc dé xuat dé hé trg viéc thuc hién Chién lugc Tang trudg xanh cla
Viét Nam va céac chinh sach khac nhau trong nganh nang lugng (UNDP Viét Nam, 2014).

M&i day, Viét Nam da thong qua Chién lugc Phat trién nang lugng téi tao (REDS)'*va K& hoach Phat
trién dién VIl (K€ hoach PDP Vll-stta d6i). Nhiing chinh sach nay giam nhap khdu than phuc vu san
xuat dién du bao vao nam 2030, so vai cac muc du bao trong Ké hoach PDP VII (Hinh 1 va Hinh 16).
Chién lugc REDS dat ra cac muc tiéu thay dién va nang lugng tai tao, bao gém cac muc tiéu san xuat
dién sinh khéi, dién gio va dién mat trai cho cac nam 2020, 2030 va (du kién cho) nam 2050. Cac muc
tiéu thay dién va sinh khdi tang Ién so véi K& hoach PDP VIl va cac muc tiéu dién mat trai dugc b
sung vao chién lugc (Hinh 18).

Hinh 16 - Mt s6 khac biét giita K& hoach PDP VII va Chién lugc REDS

2020 2030 2030 2050
Kéhoach Chiénlugc | Kéhoach | Chiénlugc | Chién lugc
PDPVII PDPVII REDS REDS

Cat giam phat thai khi nha kinh
theo kich ban BAU (% téng phat
thai tir cac hoat dong nang lugng,
ké ca nganh dién)

SU dung than phat dién (giam
nhap than theo kich ban BAU)
(triéu tan)

San luong thuy dién va nang
luong tdi tao (TWh/ nam)

Téng dién ndng tir sinh khéi

Téng san lugng dién (TWh/yr)

Ngudn: K& hoach PDPVII va Chién lugc REDS (Quyét dinh 1208/Qb-TTg va 2068/Qb-TTg).

Ghi chd: Mét vai s6 liéu dugc trinh bay trong cac van ban chinh sach nay, cac s6 liéu khac dugc trich
tlr cac van ban d6 dugc st dung dé gidi thich moét vai s6 liéu khong nhat quan & bang trén véi cac s6
lieu ctia K& hoach PDP Vil-stia d6i thao luan & muc 2.

ich loi cGia dién mat trdi 1a rat ré xét theo trién vong vé moi trudng, stic khée va sinh k&. Nganh cong
nghiép trong nudc cé thé phat trién vé xay dung, bdo dudng va cé khéd nang ca 13p rap va ché tao
thiét bi, cling nhu sé tao ra cong an, viéc lam. Dién mat trai sé gidm bat su phu thudc vao nhap khau

' Quyét dinh 1393/QD-TTg, 25/09/2012, v/v phé duyét Chién lugc Tang trudng xanh cda Viét Nam
'S Quyét dinh 2068/QD-TTg, 25/11/2015, V/v phé duyét Chién lugc Phat trién ndng lugng téi tao clia Viét nam dén
2030 va trién vong dén 2050
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nhu trudng hgp than. Ngoai ra, viéc thi cong xay dung dién mat trdi c6 thé nhanh hon nhiéu so véi
cac nha may dién dot than hodc cac nang lugng khac, do do dién mat trdi c6 tac dung dap ung véi
nhu cau dang gia tdng manh & Viét Nam.

Theo Chién lugc REDS, vao nam 2050, san lugng dién mat trdi sé chiém 20% téng san luong dién
san xuat & Viét Nam (1,050 TWh/nam) (xem Hinh 16 va Hinh 18), cling nhu dén lic d6 dién mat troi
chéc chan sé trd thanh nguén nang lugng tai tao quan trong nhat. Thuc vay, biic xa mat troi & Viét
Nam doi dao va tiém tang vé dién mat trdi & mién Trung va mién Nam clia dat nudc la rat I6n

(Hinh 17).

Hinh 17 - Ban dé téng biic xa mit tr&i nam ngang (GHI)

SOLAR RADIATION MAP OF VIETNAM

Annual average of daily GHI

f‘ B c il
Sty B o B 1 TRP Bkl B i S PP el Wl Sl

:I*g = i G CE_thR — @ IDAE m‘lﬂﬂm-w#nﬂrw

AR EPAY SETTN M A

Nguén: AECID-MOIT(2014)
Ghi chi: GHI (kWh/m? ngay) la mét chi s6 chung vé tiém nang dién mat trai (xem thém Ban chu giai).
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Hinh 18 - Cdc muc tiéu vé san lugng thay dién va dién tai tao trong Ké hoach PDP Vil va
Chién lugc Phat trién nang luong tai tao

2030 RE Strtgy

2020 RE Strtgy

2020 PDPVII

0.0 50.0 100.0 150.0 200.0 250.0 300.0 350.0 400.0 450.0 500.0

Total electricity from biomass (TWh/yr) B Total electricity from wind (TWh/yr)

M Total hydropower production (TWh/yr) B Total electricity from solar (TWh/yr)

Nguén: K& hoach PDPVII va Chién lugc REDS (Quyét dinh 1208/QD-TTg va 2068/QD-TTg). Cac muc
tiéu trong K& hoach PDP VII- stfa d&i (Quyét dinh 428/QBP-TTg) tuang tu cac muc tiéu cta Chién lugc
REDS nhung khong dé cap dén nam 2050.

Ghi chi: Mot s6 s6 liéu dugc trinh bay trong cac van ban chinh sach nay va céc sé liéu khac trich tur
cac van ban dé.

Hinh 19 - Cac bién d6 chi phi LcoE ctia quéc té vé cac hinh thai san xuét dién khac nhau
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Nguén: IRENA (2015b). Ghi chi: Cac muc chi phi tinh cho nam 2014.

G cac nuéic c6 cac diéu kién thuan lgi nhat thi co thé 1&p dat dién mét trai quy mo I6n dé san xuat
dién véi muc “chi phi dién trung binh” (LCoE) la 6-7 cent My/ kWh, [am cho dién mat tr&i c6 tinh canh
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tranh véi than va cac hinh thai phat dién khac. Tuy nhién, bién d6 cac khoan chi phi san xuat theo
bao cao, la rat 1&n (Hinh 20).

Can so sanh cac chi phi LcoE & Hinh 19 véi cac chi phi LcoE vé san xudt dién bang than cda Viét Nam
nhu trinh bay & Hinh 8 va Hinh 9, tuc la khéng cé céc chi phi truyén tai va phan phaéi. Cac chi phi
LcoE vé dién san xuat bang than & Viét Nam & cac hinh d6 nam trong bién d6 chi phi dién san xuat
bang than clia quoc té trinh bay & Hinh 19. Hinh 20 trinh bay cac chi phi san xuat dién mat trgi dang
gidm nhanh.

Hinh 20 - Uéc tinh tdng chi phi ldp dat tinh trung binh déi véi cac hé théng dién mat tréi quy
mo nha may va gia dinh va bién d6 chi phi

2014 UsDiw
B8

— WoRhed Feora0o Posidential) Weightod s sgae (utilityg

| | | | l l
SO0 2010 2011 2012 H013 2014

Nguon: IRENA (2015a)

Tuy nhién, cac rdi ro vé tai chinh cua viéc dau tu vao phat dién & Viét Nam ré rang la cao va do vay,
cac chi phi von va thiéu cac nang luc vé ché tao, lap dat va van hanh dién mat trgi 6 Viét Nam déng
nghia vai viéc cac du an dau tu dién mat trgi dau tién & Viét Nam c6 kha nang dat hon nhiéu chi phi
LCoE cho san xuét dién dét than.

Diéu d6 c6 nghia la Viét Nam can phai trg gia cho dién mat trdi trong nhiing nam dau nhu dang tién
hanh trong trudng hgp san xuat dién bang cac nhién liéu héa thach tham chi con khéng xem xét
dén cac yéu té ngoai lai. Mot cach khéc 1a ¢ thé tang cac gia ban | dién, loai bé dan cac khoan trg
gia nhién liéu héa thach va dua vao chi phi san xuat dién dét than cac chi phi vé kinh t&€, moi trudng,
sinh ké va stic khde. C6 thé tién hanh cach thi ba nay bang cach ap gia déi véi phat thai cac-bon va
6 nhiém khac, vi du bang phi, thué (cac-bon), hodc cac muic tran va mua ban phat thai khi nha kinh
trong viéc st dung nhién liéu héa thach. Viéc nay sé lam cho chinh sach cta Viét Nam vé than nhat
quan v&i cac xu thé & cac nudc nhu Trung Quéc va An Do — nhu trinh bay & Hop 1.

Viéc dua vao chi phi san xuat dién cac yéu t6 ngoai lai bang bat ky cach nao thi it nhat ciing lam gia
dién nhat thoi dat hon. Van dé nay co thé giai quyét mét cach kha thi la tang cudng cac bién phap
hé trg hién c6 cho cac ho gia dinh c6 thu nhap thap va cac doanh nghiép nao d6 bi bat Igi do tang
céc biéu gia dién (UNDP-Viét Nam, 2012, 2014).



Trén thuc t€, Chién lugc REDS da dé xuat la ngudi sir dung cac nhién liéu héa thach phai tra phi moi
trudng va mét phan phi méi trudng thu dugc sé dua vao Quy Phat trién nang lugng bén vimng dé hé
trg viéc phat trién nang lugng bén viing. Viéc nay cé hiéu qua trong viéc thu hat cac nha dau tu vao
dién mat trai hay khong con tuy thudc vao viéc st dung Quy nay, vao muc phi moi trudng, ciing nhu
cac két qua tat yéu cuia viéc thay ddi chinh sach déi vai gia chi phi dién dét than, cling nhu cac biéu
gia ban lé dién & Viét Nam vai gia dinh la EVN- bén mua dién duy nhat sé khong c6 kha nang chiu
dugc (nhiéu) khoan 16 hon trong hoat déng.

Hop 1 - Nhitng ké hoach han ché phu thuédc vao than & cac nuéc dang phat trién I6n trong
nam 2015

Trung Quédc giam tiéu thu than dé khéng khi tét hon
Theo ké hoach hanh déng chung do Bé Céng nghiép va Cong nghé thong tin (MIIT) va Bo Tai chinh céng bé
ngay 06/03 [2015], Trung Qudc sé gidm tiéu thu than & muic 160 triéu tan trong 5 ndm t&i nham giam thiéu 6
nhiém khéng khi. Hién nay, tiéu thu than cia Trung Quéc chiém khoang 66% mtic st dung nang lugng sa cap,
cao hon 35% diém so v&i mic trung binh clia thé gidi. Diém néi bat cia ké hoach hanh déng nay, theo Gao
Yunhu, chuyén vién cp cao clia B6 MIIT, la st dung cac chinh sach tai khéa va tai chinh dé hé trg cit gidm tiéu
thu than bang cach ‘bam nhiéu ngan quy hon va tai trg cho viéc chéng 6 nhiém’. Theo bao cdo céng tac hang
nam cua chinh phu do Thu tudng Ly Khac Cudng trinh bay, Chinh phd Trung Quéc c6 ké hoach gidm cudng
do nang lugng (cac don vi ndng lugng trén mot don vi GDP) & miic 3.1% trong ndm 2015.

Nguon: http://en.ccchina.gov.cn/Detail.aspx?newsld=51313&TId=96

An Db tang gap déi thué than dé khuyén khich niang luong tai tao
An Do da ap thué gap doi d6i véi san xuét va st dung than, cac khoan thu tu thué sé dugc st dung dé khuyén
khich nang lugng sach va cac xe cé chay bang dién. Bo truéng Tai chinh Arun Jaitley dua ra céng bé nay trong
bai phat biéu vé ngan sach, cho thay An D6 cam két manh mé hon trong viéc giai quyét BBKH. Chinh pht cta
Tha tudng Narendra Modi da dé ra cac muc tiéu day quyét tam ddi véi nang lugng sach ké tir khi thang clr vao
thang 5 va da tang cac thué vé than, ddu mé va dau diezel. Co quan nang lugng An Do da bat dau “si ménh
(nang lugng) mat tr&i” dugc quan tdm cao dé tao ra 100GW dién mat trdi vao ndm 2019 va muc tiéu dén dén
nam 2022 1ap dat dugc 175GW san xuat ti nang lugng sach.
Nguén: http://en.ccchina.gov.cn/Detail.aspx?newsld=51233&TId=97
Truy cdp ngay 21/03/2015

Nhimng bién phéap khac dugc dé xuat trong Chién lugc REDS dé thuc hién cac muc tiéu cla chién
lugc gébm cé: tin dung dau tu cho nang lugng tai tao; mién thué nhap khdu déi véi mot sé thiét bi,
vat tu dau vao va cac ban sdn pham nhat dinh ma trong nuéc chua san xuat dugc; mién va giam
thué thu nhap doanh nghiép (néu dugc xem xét uu tién dau tu theo luat thué); ciing nhu mién va
giam cac chi phi sit dung dat. Tat ca cac bién phap dé c6 nghia la ¢ mic dé nao dé Chinh phu sé
khéng c6 dugc khodn thu (tir 4p thué va tir khodn thu can dé dau tu cla cac doanh nghiép
nha nudc).

Chién lugc REDS khéng quy dinh chi tiét viéc thuc hién, ma dén nay van chua dugc ban hanh. Tuy
nhién, Viét Nam da c6 cac chinh sach hé tro (chi tiét hon) déi véi viéc phat trién san xudat dién gio va
sinh kh&i va chinh sach tuong tu vé dién mat trdi méi dugc du thao. Nhiing chinh sach hién c6 tao
ra mot loat cac bién phap cu thé, nhu cac gia dién FiT (gia tai diém giao nhan dién ma EVN mua dién
cla g s san xuat dién) doi vai dién gi6é (7.8 cent My/kWh)'S; dién sinh khéi (déng phét nhiét & dién:
5.8 cent My/kWh)"’; dién phat ti chat thai dé thi (thu va st dung khi mé-tan bai chén lap rac: 7.28
cent My/kWh; va dién tu thiéu dot truc ti€p chat thai: 10.05 cent My/kWh)'e,

Du thao quyét dinh ho trg dién mat trgi phan biét roé cac nha may dién (gia FiT la 11.2 cent My/kWh)
va san xuat dién “mai nha” (14 cent My/kWh). Van dé nay sé dugc thao luan ti€p & cdc muc sau.

15Quyét dinh 37/2011/QD-TTg vé co ché hé trg phét trién cac dy an dién gié & Viét Nam
7Quyét dinh 24/2014/Qb-TTg ngay 24/03/2014 vé ca chéhd trg gia dién sinh khoi
'8 Quyét dinh 31/2014/QD-TTg vé cG ché hé trg phat trién cac du an dién st dung chat thai rdn
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5. Cacgiadién FiT doi vGi nha may dién mat troi

Phuong thiic dugc dp dung rat phd bién dé khuyén khich dau tu vao nang lugng tai tao la tra tién
dién theo biéu gia mét lan trong khoang thai gian ma mot cong nghé cu thé chua dd canh tranh
VGi san xuat dién bang nhién liéu héa thach. Biéu gia nay thusng dugc goi la biéu gia tra tai diém
giao nhan dién (FiT). C6 rat nhiéu loai biéu gia FiT va cac chinh sach lién quan dén cac hé théng dién
mat troi dang dugc ap dung & cac nudc khac, bdi vi cac co cdu chi phi thuc té con tly thudc vao
nhiéu yéu t6 (Sunderasan, 2014; Vién Nang lugng 2015; Trinh Quang Dung, 2015).

Nhimng co s& dién mat troi tding manh chi & nhiing nudc dua ra biéu gia FiT hao phéng. Tuy nhién,
mot s6 cac ké hoach nay lai dua ra nhiing ty 1é cao khong thuc té, dan dén viéc xay dung cac nha
may Ién nhanh hon du kién, dan trai ngan sach ctia chinh phu, 1a mot trong nhiing van dé nan giai
ma Viét Nam can phai tranh (xem Hop 2).

Hoép 2 - Cac vi du vé biéu gia FiT dién mat trdi va cac chinh sach lién quan & cac nuéc

e  Duc la nudc di dau vé dién mat trai. Puc da xoay s& dé€ duy tri nhiét huyét clia nha dau tu bang cach sta
d8i cac bién phap khuyén khich trong viéc duy tri cac khoan chi phi cling dang gidm, trong khi van duy
tri cac ty I& hoan vén noi tai chdc chdn cho cac nha dau tu dién mat tréi. Duc st dung moét co ché dua vao
coéng thiic d6i véi viéc gidm cac ty lé biéu gia FiT dé kiém ché phan b6 trg gia ma khéng can thudng xuyén
stra d6i chinh sach. Tuy nhién, chi phi gia FiT bi danh gia thap va vao thang 4 nam 2014 Duic da dua ra muc
tran 1a 2.5GW mét nadm clia cac cd s& dién mat tri mai dé lam cham nhip dé cac muc tang hoa don dién.

e  Trung Quéc la nudc mé réng cdng suat 13p dat dién mat trai nhanh hon bat ky nudc nao. Nudc nay da
cung cap cac khoan vay uu dai cho cac nha ché tao thiét bi Trung Quéc, lam cho nganh dién mat trgi mé
réng quy moé nhanh trong nudc, cling nhu xuat khau thiét bi.

o Italy dé ra muc tiéu dén 2020 la 8000 MW dién mat trdi, nhung nudc nay bi “rdi ro” trong viéc dat dugc
muc tiéu nay sém hon dén ca 10 ndm véi hé théng biéu gia FiT danh cho cac hé théng dién mit trai cla
cac chu hé gia dinh va cac doanh nghiép nhé, do céac biéu gia van gilr & muc cao ngay ca khi gia céng
nghé gidm sau. Dén gilta 2011, cac biéu gia FiT giam thudng xuyén han va cac quy mé hé théng da dat
tran, nhung cac hé théng nay van ma rong.

e Conghoa Czech dé ra muc tiéu dén 2020 dat dugc cong suat Idp dat dién mat troi la 1.63 GW va muc tiéu
nay da dat duoc trudc thdi han 10 ndm nhd dua vao cac biéu gia rat hap dan, lam tang cac mic gia dién
va dan dén tinh khéng 6n dinh vé dién nang. CH Czech d trg gia chéo bang phu phi thu ctia khach hang.
Cac biéu gia FiT ap dung déi vai tat cd cac cdng nghé nang lugng tai tao da chdm dut va nam 2014 dua
vao ap dung thué, trung thu mét phan, lam cho cac nha dau tu qudc té phai tién hanh cac budc phap ly.
Cong suat lap dat dién mat trai chiém khoang % nhu cau cao nhat vao mua hé la khoang 8-9 GW, gop
phan lam “can bang nhu cau dién cao nhat”, day la s6 do vé bao hoa.

e Tay Ban Nha c6 ké hoach “ngan sach mg” dé hé trg tang trudng dién mat trsi bang cac bién phap can
thiép tai chinh. Vao nam 2007, nudc nay dua ra cac biéu gia FiT dién mat trdi cao hon thi trudng, thu hut
su quan tdm manh mé. Tuy nhién, cdc khoan trg gia ting nhanh va bi€u gia FiT bi giam di dang ké trong
cac nam 2009 va 2010, va nam 1012 thi chdm duat. Cac céng ty phat don kién vi nhiing thay déi chinh
sach “co tinh chat héi c6, phan biét déi xur va rat thiét hai” déi véi cac lgi ich ctia nha dau tu va tac dong
dén 115,000 viéc lam.

¢ Indonesia, dé I3p dat 2000 MW dién mat trdi vao cudi ndm 2014, nudc nay da dua ra biéu gia FiT 13 0.25
USD mét kWh nhung chi nhan dugc mét sé it don dau thau, c6 thé la do thai gian chudn bi nép don thau
eo hep cling nhu do céc quy dinh cho quy trinh d4u thau va lua chon nghiém ngat va khéng ré rang, cling
nhu cé thé do Igi nhuan it cing 1am nan ldng cac nha dau tu. Can nhac dén khoang cach dia ly giiia cac
da0 va nhimng kho khan lién quan dén viéc dau néi véi mang lugi chung, Indonesia da trién khai chuang
trinh” 100 dao c6 100% dién mat trgi”.

Nguén: Sunderasan, 2014.

Cac co s6 phat dién phu thudc vao viéc hoan von dau tu tai chinh thoa dang. Ho can cé khoan thu
nhap bdo dam va cé thé du bao dugc va diéu nay c6 nghia la nhing rui ro thay dugc vé thu hoi vén
dau tu hgp ly phai thap. Chi phi LCoE cho san xuat dién mat trdi lai phu thudc nhiéu vao muc d6 dau
tu ban dau trong khi dé khéng tinh chi phi cac vat tu dau vao va chi phi van hanh va bao duéng




tuong déi thap trong suét tudi tho cdia du an (dac trung la 20-25 nam) - d6 1a “buc tranh” rat khac
khi so sanh vai cac nha may dién dét than. Do vay, cac nha dau tu tim ki€m nhiing moi truéing chinh
sach 6n dinh véi nhiing cam két dang tin cay dé€ ban dién san xuat ra trong sudt vong ddi clia mét
du an dién mat trdi.

Dua trén nhimng tinh toan mé hinh déi véi chi phi LCoE dién mat trgi ctia Viét Nam (xem Phu luc ),
da dé xuat biéu gia FiT la 15 cent My/kWh d6i véi cac nha may dién trong dat lién va biéu gia nay sé
dugc tra trong sudt vong ddi ca du an dau tu, tic la 20 nam. Udc tinh chi phi LCoE (FiT) sé gidam &
diém cudi phia dudi ca bién do6 cac chi phi LcoE quéc té & Hinh 19 va cac biéu gia dugc tra & cac
nudc khac (HOp 2). Bi€u gia FiT ban dau tham chi thap hon van khong thé hap dan bat ky nha dau
tu nao va nhu vay, thi trudng dién mat trai sé khéng c6 khd nang phat trién.

Daénh gia nay dugc thuc hién déi véi cac nha may dién trong dat lién va ngoai hai dao theo cac kich
ban hoan vén khac nhau, cling nhu 2 muc chi phi dau tu hé théng. Hop 3 trinh bay cac théng sé dau
vao quan trong nhat va cac gia dinh trong cac tinh toan mé hinh; danh gia chi tiét dugc trinh bay &
Phu luc .

Hép 3 - Cac gia dinh va cac théng sé dau vao dé danh gia biéu gia FiT dién mat troi & Viét
Nam déi véi cac nha may dién trong dat lién va ngoai hai dao

e Chi phi hé théng la 1,766 USD mot kWp I3p dat. Chi phi nay dua trén muc dinh gia ctia don vi phat trién
du an ctia Viét Nam va bao gobm céc chi phi vé thiét ké hé théng, cung Ung va lap dat thiét bi du an (cac
mé-dun mat trdi, phan cing |13p dat, chdng sét, dau dat, day cap, v.v...), van chuyén, I3p dat, thi & dua vao
hoat dong va chi phi quan ly du an (Trinh Quang Diing, 2015). Chi phi nay khong bao gém céc chi phi cac
b6 dc-quy. Lai suat ng cla du an dugc gia dinh @ muc 6 dinh 1a 7% nam trén sé tién vay chua trd. Ng clia
du én dugc hoan tra trong thai gian 10 nam bat dau ngay sau khi nha may di vao hoat déng. Cac udc tinh
khéc vé téng cac chi phi hé théng déi véi Viét Nam cao han, vi du 2,000 USD / kWp (Vién Nang lugng,
2015).

e Téng cac chi phi hé théng dugc gia dinh d6i véi cac nha may dién nhé (1MW) va ting theo ty |é thuan véi
quy mo clia nha mdy. Trén thuc té, cac chi phi trung binh cho mot kWp lap dat giam it khi quy mé nha
may tang lén.

e Nhimng nha may dién lap dit ngoai hai dao dugc gid dinh tén kém han 25% chi phi do van chuyén va
béc xép.

e Tuditho hiru dung ctia mét nha may dién mat trdi gia dinh 13 20 nam. G cac du an dau tu, cé thé dung gia
dinh tudi tho du an 1a 25 nam. Tuy nhién, viéc san xuat dién thuc té c6 thé kéo dai hon tudi tho 1a 20 hodc
25 nam.

e M hoan vén dugc gia dinh 13 10% hodac 15%, con tuy theo danh gia rui ro clia cac nha dau tu.

o Céc biéu gia FiT dugc tinh toén (tuc 1a cac biéu gia uu dai) 4p dung cho 10 nam dau van hanh nha may.
Cac biéu gia thiét ké sé gidm & muic 50% cho cadc nadm thi 11 dén 20. Cac biéu gia khéng d8i trong khodng
thai gian 20 ndm cling dugc tinh toan.

e Thué thu nhap doanh nghiép dugc mé hinh hoa & muc khéng déi la 25% trong suét vong ddi 20 nam.
Khong xét dén cac yéu t6 khuyén khich thué, nhung cé thé gidam céc chi phi dau tu va cai thién cac diéu
kién hoan tra cac khoan tién vay.

e Khong xét dén chi phi dat dai cho cac nha may dién va gia tri s& dung dat dai thay thé.

Cac khoan chi van hanh ké ca bao duéng nha may dugc udc tinh 1a 5% cac khoan thu /nam.

Dua trén cac s6 liéu tai nguyén mat trai, viéc phat dién trong suét mét ngay tinh trung binh dugc tinh la
& muc 4.50 kWh / kWp l3p dat (AECID, 2014; xem thém Hinh 17). Trong d6, d6i dong dién DC-AC, xac va
phéng dién dc-quy va cac tén that khac dugc udc tinh 12 0.50 kWh /kWp I3p dat, do vay lugng dién rong
la 4.00 kWh/kWp dugc xudt hang ngay cho luéi dién clia co sG dién luc, hodc 1,460 kWh/kWp mot nam.
Tuy nhién, lugng dién trung binh cap cho luégi dién trong sudt thai gian hoat déng cda du an c6 thé cao
hon hodc thap hon tuy theo cac diéu kién, dac biét la buc xa tai vi tri da cho.

e Khong quan tam dén su suy gidm hiéu sudt trong suét vong d&i clia nha may hodc do nhiét dé. Trén thuc
té, san lugng dién c6 thé gidm & muc 1% madi nam, va san lugng bi danh hudng khi nhiét d6 xung quanh
tang trén 25°C.

o M6t s8 kich ban c6 str dung s6 it dc-quy hé trg viéc phan phdi dién cuc bd va/hoac st dung trong cac
trudng hop khan cap. Cac ac-quy nay c6 chat luong trung binh va ct 4 nam phai thay mai.
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Cac nha may dién ngoai hai dao, véi chi phi dau tu trén mét kWp cong suat lap dat cao hon 25% thi
biéu gia FiT phai la 19 cent My/kWh trong thai gian 20 ndm (xem thém Phu luc I). Anh hudng cla
gia dat vira phai hodc dnh hudng clia mét bé dc-quy nhé st dung tai chd dén biéu gia FiT dién mat
trdi nhu kién nghi, la rat it.

Cac biéu gia FiT dién mat trai trén dat lién va ngoai hai dao déu tuong déi thap so véi qudc té (Hinh
20), bai vi cac biéu gia dé dua trén cac gia dinh lac quan nhu ty 1& hoan vén tuang déi thap 10% va
cac muc buic xa & nhimng khu vuc thuan Igi nhat clia dat nudc. Do vay, nhiing biéu gia FiT nay & “vi
tri c6 lgi” c6 kha ndng thu hat dugc sy quan tdm day du clia cdc nha dau tu (tu nhan). Tuy nhién, cac
bi€u gia nay con cao han chi phi LCoE clia cdc nha may dién dét than (Hinh 9 va Hinh 10), cling nhu
cao han cac biéu gia FiT da dugc quy dinh dp dung cho céac hinh théi nang lugng tai tao khac & Viét
Nam (xem muc 4). Cac biéu gia dé xuat cao so vdi bi€u gia ban 1é trung binh & Viét Nam, va ngoai ra
céac biéu gia nay cling cao khi so sanh véi bi€u gia FiT la 11.2 cent My/kWh dugc dé xuat trong du
thao chinh sach hé trg dién mat troi. EVN “Bén mua duy nhat” sé bi I6 nhiéu hon so véi muc 16 ti
mot s6 nguon dién khac.

Tuy nhién, biéu gia FiT dé xuat cho hai dao lai hdp dan khi so sanh véi cac chi phi phi phat dién bang
dau diezel, thudng hon 40 cent My/kWh va phd bién & hai ddo: do do tir nay trd di cac hé théng dién
mat trdi, c6 thé bao gom cac bd dc-quy nhé sé la phuong an phat dién thich hop ngoai hai dao.

Hon nira, néu dua vao chi phi ngoai lai ctia than (xem muc 2) thi viéc so sanh véi dién dét than sé
thay rat khac nhau - va dé la cac chi phi ma dan thuéng, nha nudc va nén kinh té€ dang phai ganh
chiu. Néu biéu gia ban 1 dién trung binh tang lén do viéc loai bd dan cac khoan trg gia gian tiép va
phi méi trudng va/hodac gia cac-bon ap cho dién san xuat ti nhién liéu hoa thach, thi viéc so sanh
chéc cling rat khac nhau - va diéu tiing dugc chiing minh 13, cac muc tang cla loai gia d6 rat cé kha
ndng lam tang chit khéng phai gidm tang truéng GDP (UNDP-Viet Nam, 2012). Biéu d6 sé gilp EVN
(bén mua dién duy nhat) tao ra lgi nhuan tu dién mat trdi va dong gép khoan thu cho Nha nudc.

Tham chi néu khéng tiép tuc nd luc trong cai cach nganh nang lugng thi cac biéu gia ban Ié dién
cling rat ¢6 kha nang tang dan trong nhiing nam téi day. Cac ly do gébm c6 ng va cac khoan 16 hoac
cac Igi nhuan téi thiéu ctia EVN va cac doanh nghiép nha nudc khac trong nganh nang lugng khéng
bén viing va sé khong tao ra di vén dé dau tu vao phat dién va phan phéi dién. K& hoach PDP VI
dat muc tiéu gia dién “vao nam 2020 tuong duang 8-9 cent My” trong cac diéu kién binh thudng
(tuc la khong tinh dén lam phat), diéu d6 c6 nghia 3, ti nay dén nam 2020 cac biéu gia van sé dugc
trg gia va thap hon han gia quéc té (xem thém Hinh 10). K& hoach PDP VII-stia d6i khéng nhic lai
diéu nay nhung néu ra moét sé diém vé gia dién, nhu “gid bdn dién phai khuyén khich duoc viéc phat
trién dién ndng, tao ra méi truding thu that ddu tu'va khuyén khich canh tranh trong sén xudt, phan phéi
va st dung dién”; “Cdc gid dién sé duoc diéu chinh ddn dé dat duoc chi phi cn bién ctia hé théng dién
trong dai han, nhdm bdo dam nganh céng nghiép dién c6 kha néng phadt trién bén ving, ddp tng nhu
cdu phdt trién hé théng dién luc”; va “viéc dinh gid dién phdi nham téi bdo tén néng luong, trdnh léng
phi cdc nguén ndng lugng khéng tdi tao va khuyén khich st dung hop ly cdc nguén ndng lugng va st
dung ndng lugng trong nuéc, giam phu thuéc vao ndng luong nhdp khdu.”

Nhung dé phat trién dién mat trdi can cé trg gia, it nhat trong tuong lai gan. Xin dé xudt |a viéc trg
gia dién mat tr&i sé dugc thuc hién bang cach quy dinh EVN sé mua dién mat trgi clla mot s6 nha
may dugc chdp thuan theo biéu gia uu dai va trg gia “chéo” dién mat trdi tif cdc nguédn dién khac,
cht yéu la thay dién, trong khi chd quyét dinh biéu gia béan & va cac céi cach khac cha nganh

nang lugng.

Vi co ché trg gia cac nha may dién mat trdi nhu vay thi cac biéu gia FiT dé xudt cho cadc nha may
dién mat troi trong dat lién va ngoai hai dao c6 thé kich thich dau tu mét cach hiéu qua. Tuy nhién



cling xin dé xuat can phai quy dinh cac biéu gia FiT cho cac nha may dién mat traila 15 cent My/kWh
trong dat lién va 19 cent My/kWh ngoai hai do la cdc bi€u gid FiT téi da.

Dong thai, xin dé xuat té chic “ban dau gia ngugc” dé lua cho cac hé théng dién mat trdi, dac biét
dé quyét dinh cac du an dau tu I6n dau tién cho nha may dién mat troi. Viec dau gia cé mot sé cai
lgi va cac tac dong:

e Viéc dau gia (dudi miic cac biéu gia FiT t6i da nay) sé loai bé dugc théng tin trai ngugc gitia
nha dau tu va nha quan ly, trong khi van gitt dugc cac chi phi trong cac gidi han du bao dugc.

e Cac ké hoach dién mat trgi dem ra ban dau gia déu da cé muc tran hodc muc tiéu vé céng
suat va dia diém chang han da dugc quyét dinh tur trudc, va do vay gia boé thau dugc chao
mai sé c6 dugc biéu gia FiT thap nhat c6 thé.

e Cac cudc dau gia lién tuc c6 thé dua vao cac bai hoc hoc dugc va khi cac chi phi dau tu dién
mat tr&i gidm di trén binh dién quéc té, thi cac du an san xuat dién tiép tuc dugc lap dat,
chac sé day biéu gia nay giam lién tuc.

e Céc cd quan c6 tham quyén va nhiing ngudi dat gia ban dau gia c6 thé dugc hé trg bang
ODA trong viéc quan ly quy trinh ban dau gia va chudn bi cac mat ky thuat - viéc nay sé
gidm dugc cac chi phi va “gilr can bang san chai”. Su hé trg dé cling cé thé nhan dugc tu
Quy Phat trién nang luong bén vimng dugc dé xuat trong Chién lugc REDS, khi quy duoc
thanh Iap va hoat dong.

Ngoai ra con c6 cac cach khac dé Chinh pha va /hoac EVN, bén mua dién duy nhat, thuang lugng
céc gia dudi cac biéu gia FiT t8i da vdi cac nha dau tu cung ing/ché tao thiét bi va/hoac cac cong ty
thi cong trong nudc va/hodc nudc ngoai.

Dé huéng dan quy trinh nay va ap dung bang bat ky cach thic lua chon nha dau tu nao thi cac co
quan c6 thdm quyén can phai cung cap céac chi dan ré rang vé cac dia diém du an va quy mé céng
suat |ap dat du kién. K& hoach PDP Vil-stra d8i trinh bay mot s ké hoach nang lugng tai tao c6 trién
vong trong giai doan tir nay dén 2030, nhung c6 thé can dugc hoan chinh va chi tiét hon.

Cac nha dau tu trong nudc va/hodc nudc ngoai ¢o trién vong c6 thé tim kiém hinh thic bao lanh
tién vay nao dé dé lam vén clia ho dau tu cho cac nha may dién mat trdi, d€ gidm baét nhing rui ro
cUa nha dau tu thudng gap lién quan dén viéc khéng thanh todn hodc thanh toan cham cuia co s6
dién luc (“bén mua dién duy nhat”).

Bi€u gia FiT (t6i da) nay can dugc diéu chinh vao cac khoang thai gian nhat dinh, vi céng nghé sé
phat trién, hiéu qua cong nghé dién mat trdi tang 1én va cac gia chi phi thiét bi gidam di. Bang cach
nay thi thi trudng dién mat trdi c6 thé phat trién, tic la cac nha tai chinh, cadc nha cung (ing thiét bi
va cac cdng ty xay dung sé tich |Gy kinh nghiém va sé c6 thé dat dugc cac muic gidam chi phi sau hon.

Cac bién phap phat trién dién mat trai khac & Viét Nam sé dugc thao ludn & muc 7.
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6. Phat dién va tiéu thu dién mat troi phan tan

Dién mat trdi c6 thé dugc sdn xuat gan véi ngudi tiéu dung va quy mé tudng déi nhd, tuc la nguén
dién “dugc phan tan”. Quy mé nho hon c6 chiéu hudng la chi phi don vi dau tu cao hon, nhung cac
chi phi truyén tai va phan phéi lai thap. Quy mé nay c6 thé dudi hinh thic cac hé théng ‘maéi nha”
néi lugi dién (cho cac hé gia dinh va doanh nghiép)'’; cac hé théng don Ié hodc chung khong néi
lugi dién, c6 cac bd dc-quy; hodc ¢ thé dung dién mat trdi nhu cac hé théng dién cong déng hoac
la bo phan clia céc lugi dién nho ghép noi.

Trong nhiéu truéng hgp, cac nha dau tu (cac hé gia dinh, cac nhom ho gia dinh va doanh nghiép)
déu xuat phat ti viéc gidm cac héa don tién dién dai han. Va nhiéu tng dung cé thé cdi thién co hoi
st dung dién ctia cac cdng déng vlung sau, vung xa va hai dao nai s6 dan chi chiém vai phan tram
dan s6 Viét nam con chua dugc dau néi véi lugi dién, cling nhu cac hé gia dinh hodc cac doanh
nghiép van dang chiu canh cap dién that thuang.

Chi phi LCoE (va biéu gia FiT tiém nang) cho cac hé théng nay cing dugc danh gia (xem Phu luc I).
Nhirng gia dinh va céc s6 liéu dau vao cu thé cho cac hé théng nay duac trinh bay & Hép 4 bé sung
cho céc gia dinh va s6 liéu dau vao liét ké & Hop 3. Cac chi phi hé théng co ban la 1,766USD/kWp
(xem Hop 3) dugc xac dinh d8i véi mdt nha may dién nhd 1 MW va dugc gid dinh dé ap dung cho
cac hé thong “mai nha” clia ho gia dinh, doanh nghiép va cdng dong (thudng tir 1-100 kWp). Pay la
uéc tinh chi phi hé théng thap (xem thém Hinh 20). Tuy nhién, du & quy mé nhé nhung mot sé cau
thanh sé dat hon, gia dat khong ap dung va cac chi phi van hanh va bao dudng c6 thé thap hon va
c6 thé 4p dung mién thué va cac khoan trg gia nao do6 (xem thém muc 7). VGi cung ty 1& hoan vén
thap la 10% va cac muc buc xa thuan lgi nhu dugc st dung & muc 5, thi chi phi LCoE dugc udc tinh
la 15 cent My/kWh trong suét vong doi la 20 nam (chi tiét trong Phu luc ).

Hop 4 - Cac gia dinh b8 sung dé danh gia chi phi LCoE/gia FiT cho cac hé théng dién mat troi
"mai nha"nho ndi va khéng néi luéi dién

e Hau hét cac hé thong “mai nha” dugc gia dinh cé dau néi ludi dién va cac co sé van hanh dugc gia dinh la
nhing ngudi tiéu dung thuc su dién ludi. Dién dugc san xuat vugt quéa muc tiéu thu tai chd, sé dugc cap
cho luéi dién, va dién dugc ngét khoi ludi dién khi san xuat khong du. Diéu nay cé nghia la cac b dc-quy
chi can dén néu cac rdi ro mat dién cao va can cé cong suat phat dién du phong.

e  Cac hé thdng mai nha khéng nai lugi dién va cac hé théng ludi nhod dugc gia dinh thiét ké véi du phong
dc-quy day du dé c6 kha nang chuyén ddi thai gian nang lugng: dé€ dién phat trong ngay dugc tiéu thu
vao budi téi va ban dém.

e Tinh kha thi ky thuat cGia cac hé théng “mai nha” bao gém stic bén cau tric, kha nang sdn c6 mat bang
khéng bi che 1ap va mat bang san dé 1dp dat cac bé dc-quy khéng dugc danh gia.

6.1 Caché théng dién mat troi “mai nha’ dau néi luéi dién

Dai véi cac hé théng “mai nha” khong dau néi luai dién thi khéng nén chuyén déi chi phi LCoE thanh
bi€u gié FiT. Thay vao do, xin dé nghi ban hanh mét chinh sach “do lugng dién - thuc” ap dung cho
cac hé théng chi yéu danh cho tiéu thu tai chd. Cac hé théng nay cap nhiing lugng dién nho dan
xuat thira cho lugi dién dé bu vao lugng dién ho mua (lay dién ti lugi dién khi san lugng dién clia
cac hé théng nay khéng da); cling nhu cac hé thong nay dugc gia dinh la nhiing ngudi tiéu dung -
thuc dién lugi. Chung téi xin dé xuat 1a, nhiing ngudi s& hitu cac hé théng nay sé “ban” theo biéu
gia ban 1é hién hanh, nhung la nhiing ngudi tiéu dung-thuc chi tinh hoa don tién dién giam hang

19 Cac doanh nghiép va ho gia dinh ciing ¢6 thé lua chon 13p cac hé thédng d6 & nhung noi nhu ngoai vudn, phia
trén cac ché db xe, ndi trén ao ho; va mot s6 cdng nghé dién mat trdi phat dién tir cdc mat tién va clia s6 cac
toa nha.




thang. Viéc nay c6 thé lam bang cach st dung cac déng hé do dién 2 chiéu hodc cac déng hé do
dién théng minh?,

Cac hé théng mai nha dau néi ludgi dién phai déi mat vai sé it rao can hanh chinh. Vi dy, ngudi s6
hitu cac hé théng nay phai bao dam viéc dau ndi véi nhau dugc thuc hién theo cac tiéu chuan ky
thuat phu hgp va phai lap dat cac dong hé dién da dugc kiém duyét, nhung khéng nén cé cac yéu
cau phai dang ky nhu mét cong ty san xuat dién hoac hgp déng vé Thoa thuan Mua dién (PPA)- chi
ap dung déi véi cac nha may dién cé muc dich duy nhat la ban dién - van dé nay dugc minh hoa &
Hop 5.

Hép 5 - Hé théng dién mat tr&i trén mai nha mét LHQ xanh & Ha N6i

Lién Hgp Qudc (LHQ) tai Viét Nam hop tac vai Chinh phu va dugc su hé trg clia cac nha tai trg qudc té da xay
dung mot van phong méi & Ha Noi, “Nha mét LHQ xanh” c6 mot s6 dac diém than thién véi méi trudng, nhu
hé théng dién mat troi cong suat 110 kWp lap trén mai nha. Do khéng c6 cac quy dinh dau ndi dién mat troi
véi luéi dién quoc gia, LHQ da tién hanh thuong lugng véi EVN (Tap doan Dién luc Viét Nam). Muc dich la cap
dién thira (vi du vao cui tuan) cho ludi dién va mua dién khi cau vuot cung. Hé théng dién mat troi nay du
kién tao ra 10% téng nhu cau dién hang nam cta tda Nha mét LHQ xanh.

Dé thoéa thuan dugc hgp déng phédi mat hon mét nam tinh ti ngay LHQ nhan dugc su chdp thuan ctia EVN
cho phép dau néi véi luégi dién, va phai t6 chiic mét s6 cudc hop véi EVN va Bd Cong-Thuong va lién lac nhiéu
lan véi nhau. Theo hgp déng théa thuan thi bat ky lugng dién thira nao ma LHQ san xuat ra (vi du khi tda nha
khong co ai vao thai gian cudi tuan) sé dugc cap vao ludi dién ctia EVN khéng tinh tién, va sé khong dugc khau
trir ti lugng dién do EVN cdp cho LHQ. Cac ly do vé viéc nay nhu sau:

e Viét Nam khong cé cac quy dinh “do dién- thuc” hodc cac bé luat vé dau néi lugi dién ap dung cho dién
mat tr&i ma & nhiéu nudc cac quy dinh nay rat phd bién, nhat 1a dién mat trdi mai nha.

e Cacquy dinh cho cac nha may dién vai muc dich duy nhat la ban dién sé dp dung d6i véi LHQ bdi vi chua
¢6 quy dinh vé cac trudng hgp trong d6 viéc ban dién cho luéi dién chi la muc dich nho va hau hét dién
san xudt ra dé bu cho lugng dién ma ngudi tiéu dung (-thuc) mua. Théng tu 25/2013/TT-BCT vé cap phép
cho cac ca sG san xudt dién quy dinh néu céng suat lap dat cia mét nha may dién nho hon 50 kWp thi
ngudi ban dién dugc mién trir cac quy dinh cac loai. Tuy nhién, hé théng clia LHQ c6 cong suéat I6n hon
va can ¢é su thoa thuan ctia B6 Cong-Thuong. LHQ dugc coi la mot cdng ty san xuat dién va can phai dang
ky va xin cap gidy phép kinh doanh ban dién (LHQ khéng thé Iam nhu vay) va LHQ can phai trd thué VAT
déi vai cac khoan tién 13i do ban dién (LHQ khéng thé xudt cac hoa don VAT).

e Néu nhu LHQ c6 thé dang ky la mét cong ty sdn xuat va ban dién va c6 kha ning xuat cac hoa don VAT
thi LHQ da ky Thoa thuan Mua dién (PPA) véi EVN (bén mua dién duy nhat), giéng nhu bat ky cd sé san
xudt dién nao & Viét Nam. Gia dién lién quan dugc quy dinh theo Quyét dinh 18/2008/QD-BCT vé “Biéu
biéu gid chi phi tranh dugc va hop déng mua bdn dién mdau dp dung cho cdc nha mdy dién nhé st dung néng
lugng tdi tao”. Gia thuc té€ do EVN tra, dugc tinh hang nam trén co s& “don vj phdt dién ddt nhdt trong luGi
dién qudc gia, la chi phi cdn bién” nhung van con thap so vai quéc té. Quy dinh nay dugc xay dung cho san
xuat thay dién nhé la mot trong nhiing hinh thai san xuat dién ré nhat cht khéng phai dién mat tréi mai
nha. Do vay “cac chi phi can bién” dugc quy dinh hang nam thap hon gia chi phi ctia san xuat dién mat
troi va khong hap dan déi véi cac nha dau tu dién mat troi.

LHQ ky vong sé c6 chinh sach hé trg dién mat troi quéc gia va cé dugc thda thuan mai véi EVN dé tao thuan
Igi cho LHQ va bat ky khach hang tuong tu nao ctia EVN c6 mong muén lap dat hé théng dién mat trgi mai
nha nham gidm hoa don tién dién.

Du thdo chinh sach hé trg dién mat troi dua ra bi€u gia FiT la 14 cent My/kWh, tuy nhién ching toi
dé nghi khéng dua ra biéu gié FiT uu dai. Ly do trudc tién la viéc do lugng dién-thuc theo biéu gia
ban 1& hién hanh vé mat quan ly hanh chinh Ia phuong an kha di don gidn nhat. Thi hai 13, biéu gia

2 Viéc do dién -thuc c6 nghia la cac cong ty dién chap nhan tat ca lugng dién thura do cac ho gia dinh hodc doanh
nghiép san xudt ra va bu lai khodn d6 tir cac hoa don tién dién vai gia bang vai, hodc chi thap hon cac biéu gia ban
I& dién. “Biéu gia mua” thdp han mét chit cé nghia 1a EVN duoc bu cho cac chi phi phan phdi dién va cac tén that
dién ning, nhung céc chi phi nay thap va cac biéu gia tinh gdp thap do d6 khong kién nghi vé viéc nay.
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uu dai c6 thé khuyén khich cac nha san xuat trong nudc ban tat ca luong dién san xuat ra cho EVN
va khong tiéu thu bat ky lugng dién nao san xuat tai ché. Ly & thi ba vé ki€n nghi moét chinh sach
do lugng dién-thuc khéng c6 biéu gia FiT uu dai, mac du biéu gia bén & dién hién hanh tuong doi
thap, 1a c6 cac cach khac nhau dé gil chi phi dau tu ban dau thap va cé thé thap hon chi phi LCoE
duoc gia dinh 1a 15 cent My/kWh, ké c& cac bién phap khuyén khich thué sé dugc thdo luan &
muc 7.

Thu tu, cac bi€u gia ban 1& hién nay nhu cac gia déi véi dién mat trdi “maéi nha” da c6 hap dan déi
vai mot s8 khach hang, cling nhu céac biéu gia béan & con tang trong nhimng nam tai day va cac chi
phi chac chan giam (Hinh 20) thi dién mat trdi sé hap dan nhiéu ngusi hon.

Hinh 12 cho thdy cac ho gia dinh tiéu thu cao c6 cac hé théng tdm mai dién mat troi dé san xuat
dién nham gidm téng s6 tién ho phai tra theo gia ban |é cao nhat la 12 cent My/kWh trong ndm
2015. Viéc nay tao ra kha nang co thé thuc hién dugc chinh sach “do lugng dién-thuc” va cac bién
phap hé trg nhu thao ludn 8 muc 7, cach do dién nay hap dan vé mat tai chinh d6i véi mét s6 hé gia
dinh dau tu cho cac hé théng dién mat tri mai nha. Va khi cac biéu gia ban 1é sé tang trong nhiing
nam tai day va cac chi phi hé thong dién mat trgi sé giam, tdm mai nang lugng mat troi chac chan
trd nén hap dan doi vai s6 lugng cac ho gia dinh ngay cang tang I1én.

Theo cac quy dinh vé dién hién nay, cac biéu gia bén I dién ap dung ddi véi cac doanh nghiép san
xuat va thueng mai trong cac gid tiéu thu “binh thudng” va “cao diém” khi buic xa mat trdi cao, thi
cao han biéu gia trung binh. Hinh 13 Cac khoan trg gia nay dugc tinh toan bang cach tién hanh so
sanh vai cac gia dién quoc té. Cac khoan trg gia dé la chi phitinh cho ngudi dong thué Viét Nam béi
vi cac gia dién thap lam cho cac doanh nghiép nha nudc c6 kha nang bo qua céc lgi nhuan va cac
khoan thu cho Nha nudc (vi du: than ban trong nudc véi gia dugi gia thi trudng qudc té, cé nghia la
VINACOMIN khéng thé déng gép nhiéu vao khoan thu clia Nha nudéc); bdo lanh dau tu va cac khoan
vay lai sudt thap cho EVN va cac co s& van hanh trong nganh dién (vi du: dau tu cdia Nha nudc va
ODA cho cac dudng day truyén tai dién); va nhiing yéu t6 ngoai lai vé moi trudng va xa héi (UNDP,
2014). EVN (Ia bén mua dién duy nhat) cing dugc st dung s6 lugng 1én thay dién rat ré, co kha nang
thu vén dugc nhiting khoan 16 tir san xuat dién bang nhién liéu hoa thach (hodc mua lai), nhung diéu
nay con ¢ nghia la Nha nuéc— chti s& hitu clia EVN va cac céng ty phat dién, khéng dugc tra hodc
chi dugc tra khoan tién it 6i va Nha nudc lai phai thu gép tién ti cdc nguén (khac) (nhu thué VAT,
thué doanh nghiép, thué thu nhap, thué xuat/nhap khiu, phi méi trudng, v.v...).

Gia ban lé dién trung binh & Viét Nam 1a 7.6 cent My/kWh nam 2015. Hinh 12 trinh bay co cau biéu
gia ban lé dién déi véi cac hé gia dinh, vai cac hé tiéu thu nhiéu dién phai tra gia cao han déi véi sé
don vi dién tiéu thu méi thang nhiéu hon. Mot s6 gia ban Ié cu thé trinh bay & Hinh 13 4p dung doi
vGi cac doanh nghiép san xuat va thuong mai va cac bénh vién va truding hoc. Tinh trung binh thi
cé cac ho gia dinh 1an nganh cong nghiép déu tra tién dién it hon so véi cac nudc khac co gia dién
noi chung cao han hodc cao han nhiéu so véi Viét nam (xem Hinh 14 va Hinh 15).

Hinh 12 - Co cau biéu gia ban lé dién tang dan: gia dién cho cac ho gia dinh

2256/QDP-BCT 1USD=21,458 1USD=22,300
Theo Quyét dinh 28/2014/QD-TTg (12/03/15) VND (2015) VND (dau nam
2016)

Gia ban lé trung binh: (%) 1,622 VND 0.076 USD 0.073 USD
0-50 kWh/thang 92% 1,492 VND 0.070 USD 0.067 USD
51-100 95% 1,541 VND 0.072 USD 0.069 USD
101-200 110% 1,784 VND 0.083 USD 0.080 USD
201-300 138% 2,238 VND 0.104 USD 0.100 USD
301-400 154% 2,498 VND 0.116 USD 0.112 USD
>400 kWh/thang 159% 2,579 VND 0.120 USD 0.116 USD
Thé tra trudc 132% 2,141 VND 0.100 USD 0.096 USD




Hinh 13 cho thay, cdc doanh nghiép thuong mai tra theo cac muc tir 17-19 cent My/kWh trong “cac
gid cao di€ém”, mét s6 muic c6 gidm trong thai gian ngay, va tir 10-11 cent My/kWh trong “cac gid
binh thudng”(ké ca cac budi chiéu). Tuy theo viéc tiéu thu dién cta cac doanh nghiép, viéc nay bu
dap phan nao dién mat trdi theo biéu gia ban & dién cao nhat va muc bu hang ngay c6 thé dua ra
dugc muc trung binh sét véi chi phi LCoE trinh bay & day. N6i cach khac, dién mat trai mai nha da
thu hat su quan tam vé mat tai chinh cia moét s6 doanh nghiép (thuong mai), dac biét néu ap dung
cac bién phap hé trg dugc thao ludn & muc 7, va sé thu hat su quan tdm cta cac doanh nghiép khac
khi ma biéu gia ban |é tang lén.

& cac khu vuc thudng mét dién 1usi cong cong, thi cac hé théng “mai nha” dau néi véi lusi dién cd
thé c6 cac bd dc-quy va nhu vay, khédng can may phat dién du phong. Chi phi LCoE la 15 cent
My/kWh trong su6t thoi gian hoat dong 20 nam cuia cac hé thong cé cong suat 100 kWp hodc Ién
hon, khédng anh hudng nhiéu dén chi phi cac bo ac-quy viia phai, va nha dau tu cé thé tranh dugc
chi phi chay may phat dién bang dau diezel hodc xang (xem thém Phu luc )

Viéc do lugng dién-thuc dugc quy dinh & cac nudc khac véi cac gidi han kich ¢ 16n hon khac nhau,
& mot sé nudc quy dinh mét gidi han kich ¢& 16n hoac khéng quy dinh gisi han. Gigi han kich c&
khong quan trong 13m néu mét co sé san xuat dién la co s& tiéu dung -thuc va cap dién cho ludi
dién van bi han ché ngay ca san lugng cao nhat. Cong suat lap dat dién hinh d6i véi cac ho gia dinh
c6 thé 1a 1-5 kWp, cac hé théng clia cac cong déng nhé viing sau, viing xa va hai dao 1a 20-200 kWp
(vidu. Hé théng thi diém & Cén Péo |a 36 kWp) va cac hé thng mai nha clia cac van phong va doanh
nghiép la 50-500kWp (vi du nha Mot LHQ xanh 1a 110 kWp; xem Hop 5). Tuy nhién, mét s6 doanh
nghiép chéc sé quan tam dén cac hé thong I6n hon do ho c6 mat bang mai nha va ché d6 xe rong
t&i hon 10,000 m2, trong khi d6 cac co s& & san bay chdng han, cling dang can nhic céng suat Ién
t6i 2 MW. Chuing téi xin kién nghi quy dinh gidi han t8i da dé phu hgp vai cac doanh nghiép c6 quy
mo 16n nhu vay.

6.2 Caché thdéng dién mat troi khéng dau néi lugi dién

Cac hé théng dién mat tréi “mai nha” thao luan & muc 6.1 cling c6 thé khong dau néi lusi dién bai
vi ddu nadi ludi dién tén kém tién bac va mot s6 nha dau tu ¢ thé 1a mudn tiéu thu tat ca san luong
dién tai cho, nhu vay dau ndi véi nhau la khéng can thiét. Viec khong dau néi lusi dién con tranh
dugc moi tha tuc hanh chinh va chi phi ddu néi. Cac chli sé hitu sé bu cho san xuét theo cac biéu gia
dién hién hanh (ma ho sé tra trong hoan canh thay thé) va ho khéng can dau néi véi lusi dién nhu
mot “bé tich dién do0”. Cach lam nay con tré nén dac biét hap dan khi biéu gia ban I& tiép tuc tang
trong nhitng nam t&i day va cac chi phi dién mat trdi chac chan giam di.

Néu cac hé théng nay cach xa lugi dién cong cong, thi cac hé théng c6 cac bd dc-quy dé cung cap
24 gid/ mOt ngay, nhu vay sé ré hon so véi phuong an thay thé bang may phat dién chay dau diezel
hodc xang.

Cac doanh nghiép va céc hé gia dinh khac con 13y dién tu lugi dién cdng cong, tuy thé ho cling
khong bao gid cap lugng dién thira cho lugi dién. Trong cac hoan canh ma thudng xuyén cat dién
thi cac hé théng dién mat trdi c6 thé ¢ cac bd dc-quy va do vay, khéng can dén cac may phat dién
chay dau diezel hoac xang du phong.

Vi cac hé thong khéng dau néi ludi dién va kha nang két hop san xuat dién khong dau néi vdi tiéu
thu dién ti ludgi dién (nhung cac hé théng tach riéng vai nhau), thi can phai lua chon st dung dong
dién mét chiéu (DC) hay xoay chiéu (AC) béi vi viéc nay sé anh hudng dén loai thiét bi c6 thé sirdung
(viéc d8i dong dién DC-AC can c6 bo déi dong va tiéu hao mét s nang lugng).
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6.3 Caché théng dién mat troi cdng dong va cac luéi dién nhé ghép

Theo K& hoach PDP VI, Viét Nam dat muc tiéu dén nam 2020 sé cap dién cho gan 100% cac ho néng
thon, chd yéu bang cach ma rong luéi dién 2'. Viét Nam dat muc tiéu tir 2011 dén 2015 cép dién cho
377,000 hé gia dinh nlta & cac vung nui va hai dao va dén 2020 cap dién cho 231,000 ho nia, dac
biét bang cac nguén dién tai tao tai dia phuong. K& hoach PDP VII dé xuat thuc hién muc tiéu nay
bang cach xay dung “cac cc ché quan ly va dau tu phu hgp dé duy tri va phat trién cac nguén dién
& cacvung”.

Tu dau nhitng nam 1990, cac chinh quyén dia phuang hoac cac nhom ho gia dinh da xay dung céac
hé théng phan phéi dién ha ap (LV)? va trung ap (MV)%, mua dién vdi gia dugc trg cap va ban dién
cho nguai st dung. Nhitng hé théng nay da dap tng nhu cau dién dia phuong va dugc quan ly theo
nhiéu cach khac nhau. Trong khi Chinh pht trung uong la nguén tai trg chinh cho céc chinh quyén
dia phuong, cac hé gia dinh la nguén cung cap tai chinh cha yéu cho dién khi hoa nong thén tiu
1990 dén 2012. Cac ho gia dinh chi trd mot phan cho cac hé thong dién ha ap va trung ap, dau néi
dén nha ho va déng hé dién, nhung phan déng gop ctia ho trong téng chi tiéu gidm di trong cac
nam gan day. Cac gia tiéu dung rat cao trong nhiing nam dau va cac chi phi cao trong nhiing nam
1990 da loai ra ngoai mét s6 ho va thén xa nghéo nhat. TU cudi nhiing nam 1990, Tap doan EVN
dam nhiém tat ca viéc phan phéi trung ép, cing nhu ap dung cap phép cho cac co s phan phéi
dién dia phuong dé quan ly cac hé théng ha ap. Hién nay, cac don vi phan phdi dién dia phuong
trong ca nudc mua dién cha EVN véi biéu gia ban budn va thu ctia ngudi tiéu dung theo biéu gia
tiéu dung dugc quy dinh. Viéc hai hoa cac bi€u gia tiéu dung trong ca nudc chang khac gi viéc trg
cap lan nhau gitta ngudi tiéu dung dién thanh thi cho ngugi tiéu dung dién néng thon (Scott va
Greenhill, 2014; World Bank, 2011).

Viét Nam c6 ké hoach trg cap tién mat cho cac hd st dung dién thu nhap thap va ké hoach nay da
dugc stia d6i va chuyén tir EVN sang B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va cac co quan chinh
quyén dia phuang theo Quyét dinh 28/2014/QD-TTg. Viéc trg cap tién mat tuong duong véi muic
tiéu thu 30 kWh moét thang theo gia ctia nhém tha nhat trong co cau biéu gia ban 1é dién tang dan
(IBT) (turc la biéu gia tiéu dung dugc quy dinh; xem Hinh 12) d6i vai cac hé gia dinh dugc xép la cac
ho nghéo va moét s6 hd c6 thu nhap thap khac. K€ hoach nay dugc chinh quyén trung ucng va dia
phuong cung cap tai chinh va udc tinh ton khoang 48 triéu US$ mot nam néu dugc thuc hién day
du (UNDP Viét Nam, 2014). Hon n(ia, viéc md rong ludi dién néng thon con dang thuc hién theo
Quyét dinh 2081/QD-TTg ngay 08 thang 11 nam 2013, “chuong trinh cung cdp dién cho cdc viing néng
thén, mién nui va hdi ddo, 2013-2020", ciing nhu ngay 28 thang 5 nam 2014, B6 Cong-Thuang ban
hanh Théng tu 8373/BCT-TCNL kém theo hudng dan vé viéc “xdy dung, ddnh gid va phé duyét cdc
du dn va viéc thuc hién cdc du dn dau tu cdp dién néng thén khéng ddu ndi luéi dién tor cdéc ngudn ndng
lugng tdi tao”. Viéc nay ciing chiing té su sdn sang va nang luc cta Viét Nam dau tu cho cac hé gia
dinh c6 thu nhap thap & viing sau, vung xa dugc s dung dién ti ca lugi dién dau néi va khéng
dau noi.

BGi canh chinh sach nay va lich sit quan ly cGia dia phucng va trg cap 1an nhau c6 y nghia quan trong
dé phat trién va quan ly cac hé théng dién & vung sau, ving xa ndi c6 cac cdng déng va cac hd gia
dinh chua dugc dau ndi vai ludi dién quoc gia. Dén véi ngudi dan & viing sau, ving xa bang viéc mé
rong luéi dién la tuang déi tén kém trong khi ho c6 kha nang trg thanh nhiing ngudi nghéo nhat
cla Viét Nam va c6 rat it khd nang dé tu dong gop.

2'K& hoach PDP Vll-stra déi tai khdng dinh muc dich: “dat dugc muc tiéu ctia ndm 2020, cu thé 1a dén 2020, hau hét
céac ho gia dinh néng thén cé thé dugc st dung dién”.

22 (Jy ban Ky thuat dién quéc té (IEC) dinh nghia “ha ap hé thong cap diép” 1a dién ap trong bién dé 50-1000 V AC
hoac 120-1500 V DC.

2 Cac duong day phan phéi cha yéu truyén dién trung ap (MV) (bién dé tir 2 kV dén 35 kV) dan cac bién ap phan
phdi cho cac dudng day ha ap (LV).



Cac hé théng dién mat trdi cong déng c6 thé dugc dau néi vai ludi dién, & cac khu vuc d6 thi (cac
toa nha cao tang) va & cac vung néng thon noi dau tu cho viéc dau noéi lugi dién tuong doi thap.
Trong cac hoan canh d6, viéc do lugng dién-thuc tao ra lgi ich khi thira san luong dién tai ché trong
khi nhu cau tich dién bang ac-quy thap & cac vung it bi mat dién.

Dién mat troi khong dau néi ludi dién cling cé thé ¢ vai trd quan trong trong viéc thuc hién muc
tiéu 100% s6 ho dugc cap dién. Dién mat trdi khéng dau néi ludi dién cé thé cit gidm ganh nang tai
chinh dé cai thién viéc st dung dién & viing sau, viing xa, bai vi chi phi trén mét hé gia dinh va déng
g6p cua dia phuong c6 thé thap han so véi viec mé rong ludi dién cho s6 lugng it cac hé gia dinh.
Cac hé théng dién mat troi khéng dau noi ludi dién & cac cong dong ving sau, viing xa nén c6 thém
cac bo ac-quy.

Dién mat trdi cling 6 thé la mot phan trong cac lugi dién nhod ghép lai 2, nhiéu hé théng con cé cac
bé ac-quy dé cap dién lién tuc. Cac hé théng dién mat troi chung sé tiét kiém dugc moét s6 chi phi
vé thiét bi (ch yéu la cac bo déi dong, 1a bo phan thiét bi tén kém clia cac hé théng dién mat troi)
50 VGi cac s6 lugng I6n hé thong dién mat trgi nhoé lap riéng tiing nha, trur phi cac hé gia dinh nam
rai rdc va xa may phat dién/hé théng dién mat troi cong dong.

Néu hé thong khong dau néi ludi dién la thich hop trong khoang thai gian con chua mé rong dugc
luGi dién dén cong dong, thi cac hé théng lién quan cé thé lua chon cac mach dién mét chiéu (DC)
dé giam thi€u ton that dién do d6i dong sang dién xoay chiéu (AC) bang bo déi dong. Cac hé théng
khéng dau ndi ludi dién sau nay co thé dau ndi véi ludi dién, nhung sau d6 can phai déi dong dién
mét chiéu -xoay chiéu. Trong giai doan lap ké hoach, can xem xét st dung dién mot chiéu hodc
xoay chiéu bi vi n6 sé anh hudng dén loai thiét bi c6 thé dir dung.

Cac kién nghi ti€ép theo vé khuyén khich cac hé thong dién mat troi cong dong néi va khéng néi lugi
dién dugc trinh bay 6 muc 7.

24 Cac lugi dién nho ghép lai thudng lay dién tir cdc nguén khac nhau nhu dién chay diezel, thay dién va dién mat
troi, d€ cap dién cho (cdc nhom) cong déng nhé. Xem vi du: Roland va Glania (2011).
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7. Cackién nghi khuyén khich dién mat troi va
thuc hién Muc tiéu PTBV 7 ¢ Viét Nam

7.1 Tang dan gia ban lé dién

Viéc san xudt va tiéu thu dién mat trdi & Viét Nam c6 thé bat dau trong khung tai chinh hién nay nhu
trinh bay & cac muc 5 va 6 trong d6 dé xuat biéu gia FiT uu dai cho cac nha may dién mat trai, do
lugng dién-thuc cho cac hé théng dién mat troi “mai nha” va cong dong”. Viéc nay sé tao ra su dong
gop quan trong trong viéc thuc hién Muc tiéu PTBV 7 & Viét Nam (xem muc 1). Tuy nhién, rao can
chinh déi véi phat trién dién mat trai & cac quy mé khac nhau la biéu gia ban 1 thap lam cho nang
lugng tai tao trong dé c6 dién mat troi, dugc coi la dat.

Biéu gia ban | thap la do quy dinh gia dan dén viéc trg gia gian ti€p (xem Hinh 10 va Hinh 11). Biéu
gia thap dan dén cac khoan 16 trong nganh dién; trg gia chéo (nhu thay dién cho dién d6t than);
khong déng gop vao khoan thu nha nudéc (céc doanh nghiép nha nudc bi 16 hodc chi thu dugc rat it
lgi nhuan khéng déng gép nhiéu tién thu cho nha nudc, do d6, nha nudc phai tim cac khoan thu
khac); cac hé trg khac nhau cia nha nudc cho viéc phat dién, truyén tai va phan phaoi dién; va khong
dua vao dugc cac chi phi xa hoi va méi trudng (dac biét la cac hoat déng khai thac, van chuyén va
st dung than).

Tuy nhién, tat ca nhitng hé qua do lai la cac chi phi d6i véi nguai déng thué. Do vay méi ¢ luan cu
chéc chén vé viéc loai bé dan cac khoan trg gia gian ti€p nhién liéu héa thach va dua vao st dung
gia cac-bon dé bat dau dua vao cac chi phi ngoai lai trong st dung nhién liéu héa thach nhu da dugc
dé xuat trong Chién lugc REDS théng qua phi méi trudng thu ti viéc si dung nhién liéu hoa thach.

Diéu nay c6 y nghia gi véi cac biéu gia ban Ié trung binh va can c6 loai hanh dong nao dé gidm thiéu
nhiing tac déng tiéu cuc cla viéc tang gia ban lé dén cac ho cé thu nhap thap va cac doanh nghiép
nhat dinh nao d6, dugc nhiéu nha phan tich quan tam (xem: UNDP Viét Nam, 2014). Két luan dua ra
la tang dan céc gia dién & muc 5-10% nam bang gia thuc trong thai gian, vi du 3 nam, sé la kha thi
nhat. Cac tac dong tiéu cuc dén cac hd cé thu nhap thap va mot sé doanh nghiép c6 thé giam thiéu
bang khung chinh sach hién cé véi mot s6 b6 sung va sra d6i®°.

Cac muc tang gia nhu vay c6 nghia la dién & Viét Nam van con ré so véi cac nudce khac (xem Hinh 14
va Hinh 15) va chua thé lam cho dién mat trdi va cac nang lugng tai tao khac tré thanh nguén dién
thay thé hap dan vé mat tai chinh, ca vé quy mé cac nha may dién lan hinh thic phat dién phan tan
theo ché d6 do lugng dién-thuc.

Can phai dua ra mot 16 trinh tang gid ban 1é dién dé ca EVN, bén mua dién duy nhat, 1an cac nha dau
tu va cac nha may dién va cac hé thédng “mai nha” c6 day da thong tin dé tinh toan cac chi phi LCoE,
va kha nang Igi nhuan va |6 trong khoang thai gian hoat dong clia mot du an dién mat troi.

7.2 Loai bo dan tat ca su ho tro cho dién dét than

Viéc xay dung nha may dién dét than da dat dinh & hau hét cac nudc va cac co quan phat trién quéc
té da giam quy mo tai trg dién dot than. Phi moi trudng dé cap & trén trong Chién lugc REDS va gia
cac-bon cling sé lam cho dién dét than trd thanh phuong thic kém hap dan & Viét Nam, cling nhu
gian ti€p khuyén khich dau tu cho nang lugng tai tao.

% Viéc nay dugc giai thich trong UNDP-Viet Nam (2014). Viéc danh gia thém cac tac dong tiém tang cla viéc tdng
gia dién dén cac ho gia dinh va cadc doanh nghiép dang tién hanh véind luc hgp tac ctia UNDP va cac té chiic nghién
clru trong nudc, sé két thac trong ném 2016.



Chinh pha Viét Nam ciing c6 thé lam nhiing viéc duéi day:

e Ngung tat ca su hé trg tai chinh gian ti€p va truc ti€p cho viéc khai thac than, xay dung nha
may dién d6t than, xay dung ca s& ha tang van chuyén, kho tang va xu ly chat thai lién quan,
clng nhu bao dam moi chi phi déu phai do cac cht s& hitu/ nha dau tu cac mo va nha may
dién dét than chiu. (Cac bién phap ho trg hién nay nhu cac khoan tién trg cap, cac khoan
tién vay hodc tién bao lanh khoadn vay dé dau tu ha tang va sir dung dat dai gia ré dé xay
dung cac co s3.)

e Quy dinh cac tiéu chudn méi trudng nghiém ngat hon déi véi khai thac than, van chuyén
than va cac nha may dién dét than sao cho phu hop véi cac tiéu chuan maéi trudng & cac
nudc khac (xem Hinh 5).

e Bdo dam tat ca tiéu chudn méi trudng va cac bién phap gidm thiéu dugc thoa thuan trong
cac danh gia tac dong maoi trudng cac ma, van chuyén than va cac nha may dién dét than
dugc tuan thi nghiém ngat.

7.3 Cacbién phap han ché chi phi dau tu dién mat troi

Nhiéu bién phap ho trg dién mat trsi cdng véi nhiing bién phap trinh bay & cac muc 5 va 6 déu tap
trung vao viéc cat giam dau tu vén ban dau va gidm thiéu cac rai ro ctia nha dau tu (sau dé la lai suat
cac khoan vay):

e Chinh sach thué c6 thé giup thu hut cac nha dau tu va hé trg cac khoan dau tu dién mat troi
theo mot vai cach ma hau hét da dugc dé cap trong Chién lugc REDS va du thao chinh sach
hé trg dién mat trdi, nhu mién thué nhap khau cac bo phan va cac vat tu chl yéu clia hé
théng dién mat trdi; mién thué thu nhap doanh nghiép déi véi cac nha may dién mat troi va
cac hoat dong kinh doanh san xuat hoac lap rap thiét bi dién mat troi & Viét Nam; mién thué
gia tri gia tang (VAT) ddi vai dién san xuat bang nang lugng mat troi.

e Cac lai suat cho vay clia cac ngan hang thuong mai & Viét Nam dao dong khoang 7%-10%,
mac du thai han cho vay c6 khac nhau. D€ duy tri va giam lai suat trong khoang thdi gian
dai, Chinh pht c6 thé cung cap tién bao lanh khoadn vay hoac géi kich thich théng qua ngan
hang ddi véi “cac khoan tién vay cho dién mat trai”. Viéc nay cé thé nham vao cong nghiép
trong nuéc (va tir dé gilp phat trién cdng nghiép trong nudc), ciing nhu sé ap dung déi véi
téng cong suat ldp dat cé han ché, vi du cong suat 13p dat trong nudc tir 500 MW dén
1,000 MW.

e Cac nudc cho vay ODA chinh cho nganh nang lugng Viét Nam c6 thé cung cdp cac khoén
vay hodc von cho viéc thu x&p tién bao lanh khoan vay nham cat giam chi tiéu von. Tién vién
trg ODA hodc cac khoan vay uu dai cling c6 thé giup dé chuan bi té chiic cudc “ban dau gia
ngugc” dau tién vé cac nha may dién mat troi nhu da thao luan & muc 5.

e Chinh pha, cac tinh va/hodc EVN c6 thé huy déng ngan quy trong nudc va ODA (khdng hoan
lai) dé trg gia cho cac hé théng dién mat trdi & viing sau, vung xa va hai ddo (xem thém muc
6). Viéc nay sé nham téi cac cdng déng va ho gia dinh van chua dugc dau néi vdi luéi dién &
nhiing nai viéc dau noi vsi nhau ton kém vi héo lanh hodc & nhiing noi ma viéc dau noi
thudng bi dut va c6 chat lugng thap. Nhirng ngan quy d6 sé tap trung vao cat giam dau tu
von ban dau (chd yéu) cho cac hé théng cdng déng co tich dién nang bang dc-quy hoac cac
hé théng dién mat trgi cong dong dugc dau néi véi ludi dién va xay dung cac cong suat
chubi cap dién mat trai, ké ca cac cong ty (dia phuong) va cac don vi phan phdi dién dia
phuong tham gia lap dat, van hanh va bao duéng.

e V&i cac khoan trg gia, mién thué cling nhu xay dung nang luc, c6 thé sé thu hut dugc cac
doanh nghiép dién mat trgi, cdc ngan hang va cac nha dau tu khac tham gia cac moi quan
hé cong tac cdng- tu (PPP). M&i quan hé PPP c6 thé nham tdi cac cdng déng vung sdu, viing
xa, c6 kha nang dua dén viéc st dung dién mat trdi quy mé 1én trong viéc dat dugc mét sé
it phan tram sé ho gia dinh Viét Nam cudi cuing chua dugc st dung dién. Viéc nay doi hoi
phai nang cao nhan thtc va xay dung nang lyc clia cdc nha ché tao va cung Ging thiét bi,
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cling nhu nhiing ngudi cho vay tién va cac ca s& phan phaéi dién dia phuong. Cac rdi ro ngan
hang trong viéc cho vay tién cho cac hé théng dién mat trdi cdng déng hodc mai nha dé
kinh doanh c6 thé dugc giam thiéu théng qua ngan quy bao lanh khoan vay ma da c6 tién
[é & Viét Nam.

e Ngoai Quy Phat trién nang lugng tai tao dugc cong bo trong Chién lugec REDS, con c6 cac
clra tai trg khac trong nudc ma cé thé sir dung dé hé trg cac nha san xudt, cung ting va van
hanh thiét bi dién mat trdi trong nudc. Trong d6 c6 Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
va Quy BVMT Viét Nam c6 thé cap tién hodc cho vay, hodc cung cap tién bao lay khoan vay
clia cac ngan hang thuong mai va tir do, giam lai suat tinh vao cac khoan vay dau tu cho cac
hé thong dién mat trdi, dac biét 1a cac hé théng cé cong suat 13p dat trong khoang 10-50
kWp (Trinh Quang Dung, 2015).

7.4 Cac quy dinh khuyén khich nang luong tai tao

Cac biéu gia FiT (nhu thdo luan & cac muc 5 va 6) thudng duoc lua chon dé ap dat “cac tiéu chuan ty
trong ” tic la quy dinh ty trong dién nang cu thé ma cac céng ty phat dién (GENCOM) san xuat ra
phai bang ndng lugng téi tao. Chinh phu cé thé can nhac quy dinh nay bé sung cho biéu gia FiT dé
dat dugc tuc tiéu dé ra trong Chién lugc REDS. Céc tiéu chudn ty trong sé khuyén khich cac cong ty
GENCOM tim kiém von dau tu va di dén thoa thuan véi cac nha ché tao va cung ng thiét bi, thay vi
chi dua vao cac nha dau tu va cac ca s& van hanh mdi (IPP, cac nha san xuat dién déc lap) dé phat
trién cac nha may dién mat troi.

Clng c6 thé dat ra cac tiéu chuan dua vao hiéu suat, vi du quy dinh cac muc cho phép phat thai khi
nha kinh trén mét don vi sdn lugng (MWh dién phat ra), cdc phuong an cong nghé tinh quan binh
dugc cac cong ty GENCOM ap dung. Nhiing tiéu chudn nay c6 thé that chat dan. Tiép dén cac nha
dau tu sé lua chon trong s6 cac giai phap thay thé vé cac cong nghé nang lugng téi tao va cac céng
nghé c6 phat thai thap dé tao ra cac san lugng mong mudn theo cac muc phat thai cho phép véi
téng chi phi thap nhat.

Vién van hanh cac du éan dau tu vao cac nha may dién mat trgi doi hoi mét sé quy dinh nhu sau:

e Phailap Hop déng mua ban dién (PPA) 4p dung trong khoang thdi gian hoat ddng clla mét
du an dién mat troi, vi du 20 nam, trong d6 EVN (“bén mua dién duy nhat”) chap nhan tat ca
lugng dién dugc san xuat va cac gia dién dugc thoa thuan cho toan b khoang thai gian
trén. Gia dién (bang USD) c6 thé cao hon trong nhiing nam dau tién va thdp hon trong
nhirg nam ti€p theo hoac khong thay déi (xem thém Phu luc ).

e DEhé trg phat trién cdng nghiép trong nudc (vi du cac nha ché tao thiét bi), Chinh phi c6
thé quy dinh mét tap hgp cac cong nghé dién mat trdi 6 gidi han ma cac cong ty trong
nudc da st dung. Cach khéc 1a, Chinh phu cé thé quyét dinh thuc hién gia thdp nhat ma co
thé sé khuyén khich nhiéu nha dau tu va nha cung tng nudc ngoai. Trong trudng hop nay,
Chinh ph(i c6 thé yéu cau cac nha dau tu nudc ngoai quan hé déi tac véi cac cong ty trong
nudc va viéc nay duac ly giai bang cac bién phap hoé trg tai chinh ctia Chinh pha.

e Cac tiéu chudn ky thuat va méi trudng can thiét dé ap dung cho céac hoat déng nhap khau,
ché tao, 13p dat va van hanh cac hé théng dién mat trdi, ké ca tiéu huy cac thiét bi hét tudi
tho. Céc quy dinh vé xay dung can can nhac dén nhiing rui ro thai tiét cuc doan (vi du cac
tran bao).

e Trong giai doan lap ké hoach cac nha may dién mat troi, can phai can nhac dém viéc sttdung
dat thay thé. Tinh trang cing thang c6 thé dugc loai bé bang cac tha tuc quy hoach théa
dang & cap quéc gia va dia phuang, cac hudng dan danh gia tac déng moi trudng dugc xay
dung hop ly, cac cudc tham van véi cac bén lién quan dia phuong trong qua trinh quy hoach
va cac chién lugc truyén théng lién quan dén cac van dé then chét. Cling can can nhac cac
gidi phap thay thé&, nhu cac nha may dién mat trdi ndi trén cac ho thiy dién (c6 sdn co sé ha
tang truyén tai dién).



Tuy theo cac lua chon vé biéu gia FiT uu dai hoac vé do lugng dién-thuc, can phai cé cac quy dinh
cu thé déi vai dién mat trdi “mai nha” (xem thém & muc 6). Cac quy dinh nay bao gom:

e Céc quy dinh d6i v6i EVN chap nhan do lugng dién-thuc, cling nhu dién thira san xuat ra.

e Mot hé théng quan ly hanh chinh nhu la “mot clia”é cac tinh dé gitp cac nha san xuat dién
mat trdi “mai nha” cé kha nang dang ky, lap dat va dau néi cac hé théng dién mat trdi cla
ho.

e (Cactiéu chudn va thu tuc ky thuat ddu néi lugi dién cla cac hé thédng dién mat trdi mai nha.

e Hé trg tai chinh cho cac hé théng (trong trudng hop chon do lugng dién -thuc theo biéu
gia FiT uu dai)

e Tinh rd rang cla cac tiéu chuan va cac quy dinh vé méi trudng ap dung trong hoan
canh nay.

Déng thadi, can c6 cac quy dinh cu thé lién quan dén dau tu va do luong dién -thuc clia cac hé théng
cdng déng dau ndi véi lusi dién va hé trg cac hé théng cong dong khéng dau néi lugi dién va cac
lugi nhé ghép lai & cac cong déng viing sau, viung xa va hai ddo. Cac khoan trg gia vé chi phi vén
cUa cac hé théng sé la chia khoa cta thanh céng va can dugc coi la giai phap thay thé cho chi phi
ma& rong luéi dién cé thé tir cac ngudn cda Chinh phl trung uang hodc cac tinh, EVN va/hodc céc
nguén ODA, cong véi viéc mién thué, vi du d6i vai thiét bi (xem thém muc 7.2).

7.5 Xay dung nang luc dé khuyén khich dién mat troi

Cac khoan dau tu dién mat trgi & Viét Nam sé xuat phat ti co s& tri thiic va cong nghiép nho. Hau
nhu chua dugc théa thuan va quy dinh, ciing nhu thir van may. D& tan dung tét nhat tri thiic va cac
nang luc hién c6 va t6i uu héa tiém nang clia cdc maéi quan hé PPP va ca cac khoan dau tu cong va
tu nhan cho cac nha may dién mat trgi, kinh doanh dién mat trdi, cling nhu cac hé théng céng dong,
chung téi xin kién nghi hay tao ra mot nhém gudc gia gém nhiéu bén lién quan, theo kinh nghiém
cla cac nudc khac. Nhém nay nham trao déi cac bai hoc va khuyén cao cho Chinh phui nhiing cach
t6t nhat hudng tGi phat trién nganh dién mat trgi. Thanh vién ca nhom bao gém dai dién clia cac
cd quan ¢6 tham quyén & trung uong va dia phuang, EVN, Cuc diéu tiét dién, Phong Thuong Mai va
Céng nghiép Viét Nam, cac doanh nghiép tu nhan nganh céng nghiép dién mat trdi, cac t6 chuc tai
chinh va cac nha nghién cuu.

Viéc phat trién nganh dién mat trai & Viét Nam doi hoi tang cudng nang luc cia nhiéu bén lién guan.
Viéc nay c6 thé hé trg bang cac du an do Chinh ph tai trg va cac du an ODA. Can phai:

e Nang cao nhan thuic va xdy dung nang luc cta can bd nhan vién cta B6 Céng-Thuong va
EVN cling nhu cla cac ¢o quan chinh quyén dia phuong va cac nhan vién clia cac cong ty
phan phéi dién dia phuong (EVN va LDU) vé céc chinh sach va cac quy dinh vé dién mat troi
va cac phuong an ky thuat va tai chinh hién c6 vé hé théng dién mat troi.

e Xay dung nang luc clia Cuc diéu tiét dién, B& Cong-Thuang va cac co quan chinh quyén dia
phuong dé c6 kha nang xay dung cac chinh sach nhu sit dung dat (cho cadc nha may dién
mat trdi), cing nhu giam sat va cudng ché cac quy dinh vé dién mat troi.

e Dao tao cac nhan vién clia cdc co quan chinh quyén trung uang va dia phuong thudc bo va
cac s¢ Cong-Thuong, Khoa hoc va Céng nghé, ciing nhu nhan vién cta EVN vé phat trién
céng nghé va kinh doanh lién quan dén cac hé théng dién mat trgi khac nhau/ cdc mang
thi trudng.

e Dao tao cac nhan vién clia cac ngan hang trung uong va tinh vé cac rui ro dau tu va tiém
nang hoan von tai chinh clia cac cdu hinh hé théng dién mat trgi khac nhau, vé xay dung va
danh gia cac ké hoach dau tu dién mat trai (cadc nha may dién mat trgi, cac hé théng “mai
nha” ciing nhu cdng déng).
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Dao tao cac nhan vién cac trung tam dao tao nghé, nhiing ngudi sé dao tao cac ky thuat
vién (nam va ni) vé lap rap dién mat troi hodc cac nha may ché tao va cac xuéng san xuat
cac cau thanh cla cac hé théng dién mat troi, lap dat va van hanh & bao duéng.

Nang cao nhan thuc va xay dung nang luc cho nhiéu bén lién quan, bao gém dai dién clia
cac S& Cong-Thuong, EVN dia phuang va cac co sé phan phéi dién dia phuong vé cac co ché
tham van vdi cac cong déng dia phuong vé béi cdnh phat trién cac hé théng dién mat trai
va cac luéi dién nhd ghép & ving sau, vung xa.

Nang cao nhan thuc va xay dung nang luc cho dai dién cac cong dong va cac doi tugng ho
gia dinh vé cac lgi ich va chi phi vé xa hoi, kinh t& va méi trudng cla dién mat trdi, ma ho
dugc ky vong sé tham gia vao viéc ra cac quyét dinh chi yéu vé cac uu tién va cac
phuong thuc.

Cu6i cung, khi ma c6 dugc nhiéu dau tu nhiéu hon vao dién mat trdi va cac nguédn dién tai tao va
cac nha may dién sé dugc dau noi truc tuyén, thi can thiét phai hoan chinh céng tac quan ly luéi
dién bai vi mot s6 hinh thai nang lugng tai tao san xuat dién that thudng. Néu ap dung viéc do lugng
dién-thuc & quy mo 16n, thi sé lugng I16n cac té may phat dién phan tan c6 thé dem lai su én dinh
cta lugi dién (vi dién dugc san xudt trong cac gid c6 nang la thai diém c6 nhu cau dién cao), hoac
kha niang khong 6n dinh cua ludi dién, can phai dugc danh gia va dé giai quyét van dé nay co thé
phai nang cap ca s& ha tang. Cac rdi ro bat én dinh lugi dién c6 thé gidi quyét mot phan théng qua
viéc quan ly lugi dién quoéc gia tap trung va du bao nang lugng gi6 va mat trai. Cac nudc da cé tién
b6 vé dién mat trdi va cac nang lugng tai tao khac sé c6 kha nang cung cap cac bai hoc hitu ich cho
Viét Nam dé gidi quyét van dé nay.
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Phulucl Biéu gia FiT dién mat troi kha di doi
v@i Viét Nam
AlLA Cacgiadinh

Con s6 udc tinh cac chi phi dau tu dién mat troi trong diéu kién cta Viét Nam la 1,766 USD mot kWp
lap dat d6i véi cac hé théng cd cong suat tGi 1 MW (thudc nha may dién mat trgi nho lap dat dudi
dat - quy mé khodng 1 ha - udc tinh nay cling c6 thé tinh cho cac hé théng dién mat trdi mai nha
nhu mét vai nha may c6 mat bang mai hon 10,000 m2). Uéc tinh nay thap nhat trong bién d6 cac
chi phi quéc té, ciing nhu téng cac chi phi vén |ap dat trong hoan canh cuta Viét Nam dang c6 xu
hudng tang lén, vi du t&i 2,000 USD/ kWp (IoE, 2015). Udc tinh chi phi 1,766 USD bao gém cac chi
phi thiét ké hé théng, cung tng va lap dat thiét bi du an (cac mo-dun mat trdi, phan cing 1ap dat,
chdéng sét, noi day dat, dudng cap, v.v..), truyén tai, 1ap dat, chay thr & hoat déng va cac chi phi
quan ly du an (Trinh Quang Diing, 2015). L&i suat tién vay clia du an gia dinh dugc an dinh 1a 7%
nam déi vai sé tién vay chua tra. Tién vay cla du an dugc hoan tra trong thoi gian 10 nam bat dau
ngay sau khi nha mdy di vao hoat déng.

Cac gia dinh chinh va cac thong sé dau vao trong danh gia céc chi phi phat dién mat trgi trong hoan
canh ctia Viét Nam nhu sau:

e Chi phi hé théng 1a 1,766 USD/kWp l&p dat, khong ké bd dc-quy. Tng chi phi cap dién, 1ap
dat va hoat dong dugc gia dinh tang ty 1& thuan véi quy mé nha may (tuyén tinh). Trén thuc
té, cac chi phi trung binh ca mét kWp 13p dat c6 thé gidm khéng nhiéu véi cac quy mé du
an tang lén, do vay gia thuc té clia cac hé thong dién mat trgi mai nha nho sé cao han
doi chut.

e Céac nha may dién mat trai 1ap dat ngoai hai ddo duoc gia dinh tén hon 25% so véi cac nha
may trong dat lién do cac chi phi van chuyén va béc xép cao hon.

e Tudi tho hitu dung ctia mot nha may dién mat trdi gia dinh 1a 20 nadm (dé khau hao). & cac
du én dau tu, ciing c6 thé st dung thdi gian hoat déng cda du an la 25 nam. San xuat dién
di nhién c6 thé kéo dai hon tudi tho 20 nam hodc 25 nam.

e Hoan vdn la 10% hodc 15%, tuy theo danh gia rui ro clia nha dau tu.

e (Cac bi€u gia FiT dugc tinh (tlic cac biéu gia uu dai) ap dung cho 10 ndm dau van hanh nha
may. Cac biéu gia thiét ké gidam di & muc 50% ti cac ndm thi 11 dén nam tha 20.

e Thué thu nhap doanh nghiép dugc mé hinh héa & mic khong déi la 25% trong khoang thoi
gian hoat dong 20 nam. Cac yéu té kich thich bang thué khéng dugc xem xét, nhung cé thé
cat gidm cac chi phi dau tu hé théng va cai thién cac diéu kién hoan tra cac khoan vay trong
khodng thdi gian hoat déng ctia du an.

e  Chiphat dat dai d6i véi cac nha may dién va gid tri cla viéc st dung dat thay thé khong duoc
xem xét & day.

e Cac chi phi hoat dong ké ca bao dudng nha may dugc udc tinh 1a 5% cac khoan thu /nam.

e Trong mét ngay binh thudng thi chi s6 GHI la 4.50 kWh mét kWp I13p dat mot ngay?. DAi
dong dién DC-AC, xac-phong dién dc-quy, va cac tén hao khac dugc udc tinh & muc 0.50
kWh /kWp lap dat va lugng dién thuc la 4.00 kWh dugc xuat cho lugi dién mébi ngay, hodc
1,460 kWh/kWp mét nam. Tuy nhién, lugng dién trung binh cap cho ludi dién trong khoang
thai gian hoat déng clia mot du an cé thé cao hon hodc thap haon dac biét phu thudc vao
blrc xa mat trdi & vi tri da cho. Buic xa mat trdi chac chan cao hon nhiéu & Tay Nguyén va

2 kWp = kilo Watt-peak; lugng dién ma mot mo-dun quang dién mat tri c6 thé cung cap néu mo- dun dé nhan
dugc 1,000 Watt lugng buic xa mat trdi trén dién tich 1 m2 Tuy theo cong nghé st dung, kich ¢& chubi tam panel
mat trdi cla mot hé théng cé thé 1a 6-8 m2 mot kWp cé hiéu suét va do vay, kich ¢& phu thudc vao cong nghé st
dung.



mién Nam, dac biét & cac tinh Ninh Thuan va Binh Thuan va thap hon & hau hét cac ving
Bac Trung bd va mién Bac.

e Suy gidm hiéu sudt theo tudi tho clia nha may hoac véi cac nhiét d6 xung quanh cao hon
khéng dugc xem xét. Trén thuc té, san lugng dién c6 thé gidm & muc 1% nam va san lugng
dién bi anh huéng khi nhiét do xung quanh cao hon 25°C.

e Mot sé kich ban cé phan dc-quy du phong nhé st dung tai nha may dién phuc vu viéc phan
phdi dién tai ché va/hodc cac trudng hgp khan cap. Cac ac-quy dugc gia dinh sé dugc thay
mai 4 nam mét 1an. Ngoai thi trudng hién cé cac dc-quy tudi tho kéo dai han nhung dat hon
nhiéu. Cac kich ban vé cac hé théng lugi dién nhé va trén mai nha gia dinh dugc thiét ké c6
ac-quy du phong thda dang dé c6 kha nang chuyén déi thai gian st dung nang lugng (dién
phat ban ngay, tiéu thu ban dém).

e Cac hé théng mai nha dugc dau néi vai luéi dién.

e Khéng déanh gia tinh kha thi vé ky thuan cta cac hé thdng mai nha, ké ca suic bén cau trdc,
kha ndng sdn c6 mat bang khéng bi lap bong, cling nhu mat bang san lap dat cac bo dc-quy.

ALLB Cac nha may dién mat tr&i dau ndi véi lugi dién trong dat lién

Cac bang s6 liéu duéi day la két qua chay mo hinh nhu trinh bay & Phu luc Il. Nhitng bang nay trinh
bay cac chi phi clia cac hé théng dién mat trai déi vai cac gia dinh chi phi vén khac nhau (cac ty &
hoan vén), bao gom cac trudng hgp cé va khéng co ac-quy cho cac quy mo hé théng khac nhau:

Cac chi phi hé théng mét kW = 1,766 USD
Quy ménha | Chiphivénnha Cé bo ac-quy BIEU GIA bing USD/kWh

may dién may (USD) ((V]»)] (cho cac ty 1é hoan vén)
(kW)

100 176,600 25,000 0.2474 0.2851
500 882,859 50,000 0.2047 0.2388
1,000 1,766,000 50,000 0.1907 0.2234
5,000 8,830,000 50,000 0.1793 0.2111

Cac chi phi hé théng mét kW = 1,766 USD (khéng c6 bd dc-quy)

Quy mé nha Chi phi vén BIEU GIA bang USD/kWh
may dién (kW) | nha may (USD) (cho cac ty 1é hoan vén)

10% 15%
100 176,600 0.1764 0.2080
500 882,859 0.1764 0.2080
1,000 1,766,000 0.1764 0.2080
5,000 8,830,000 0.1764 0.2080

Do d06, cdc nha may dién lap dat dudi dat co cong suat TMW va I6n hon sé hap dan cac nha dau tu
theo céc gia dinh lac quan nhu st dung vén 10%, véi FiT 1a 0.18 USD /kWh cho 10 nam dau va
0.09 USD /kWh cho thap ky thu hai, van dé nay can dugc thoa thuan trong hgp déng mua ban
dién véi chd s& hitu/ nha dau tu. Bi€u gia khac biét dugc dé nghi bdi vi sé gidam cac rdi ro ma cac
nha dau tu biét dugc, nhung tuong (ng véi FiT la 0.15 USD /kWh trong thoi gian 20 nam
(Phu luc II).

Tat ca cac phuong an d6 déu thap so véi quéc té va cé rdi ro khong thu hut dugc sy quan tam day
du ctia cac nha dau tu, nhung lai cao khi so sanh vdi cac biéu gia béan |& cao nhét hién nay & Viét
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Nam: bén mua la EVN sé bi 16 & nhiing nam dau, hodc tham chi cd mot thap ky cho dén khi cac gia
ban Ié tang 1én va/hodc khi ty 1& thap hon ¢é hiéu luc. MUc gia nay cling cao khi so sénh vai gia muc
gid FiT dé xuat 1a 0.112 USD /kWh cho cac nha may dién mat troi & Viét Nam. Mic nay cling nhu cac
muc tinh toan & trén c6 nghia la, EVN sé bi 16. Tuy nhién, do cac gia béan |& dién sé tang trong 20 nam
t6i cho nén biéu gia FiT cho 20 nam dugc thda thuan trong hgp dong cé thé thap haon trong 10 nam
cudi va day clng la thai diém ma EVN chic sé c6 Igi nhuan theo cac mic gia thda thuan trong hop
déng mua ban dién trong 20 nam. Dac biét néu 16 trinh gia dién trong nhiing nam t&i day chi ra
dugc thai gian cac gia ban |é dién sé tang va muic tang bao nhiéu thi cd EVN va cac nha dau tu sé cé
dd théng tin dé tinh toan cac khoan lgi nhuan va cac khoan 16 tiém an cta ho..

Chi phi dau tu vén la 1,766 USD /kWp dugc udc tinh cho cac hé théng cé cong suat t6i 1 MW va cac
chi phi 13p dat va hoat déng c6 kha nang sé giam di véi quy mé clia nha mdy, do vay biéu gia thap
hon & muc nao dé cé thé hdp dan cac nha dau tu vao cac nha may I16n hon. Tuy nhién, kich ban nay
la lac quan dac biét khi xem xét nhimng rai ro da biét va du ki€n hoan von nhu dugc trinh bay & cac
bang. Hon nira, cac biéu gia FiT trén déu khdng c6 kha néng hdp dén cac nha dau tu dién mat trdi &
cacvung phia Bac ctia Viét Nam nai chi s6 buc xa (GHI) thap hon dang ké so véi cac vung Nam Trung
b6 va mién Nam (xem Hinh 17).

Néu khéng bé sung dc-quy trong cac hé théng nay dé thay thé du phong bang dc-quy thi cac biéu
gia FiT dugc mo hinh héda cho cac hé théng nhéd hon sé thap hon, nhung hau nhu khéng cé khac
biét véi cac hé thdng Ién hon. Viéc nay tuong tu nhu khi dp dung vaéi gid udc tinh vé dat (néng
nghiép) & Ninh Thudn va Binh Thuan, c6 thé thap la 10,000USD / ha hodc khoang 50,000 USD cho
mot nha may dién mat trdi cé cong sudt 1ap dat 1a 5,000 kW (=5 MW). Chi phi dat b6 sung nay giéng
nhu cac chi phi udc tinh cho mét bd dc-quy & cac bang trén va dua ra cac két luan tuong tu vé biéu
gia FiT.

ALC Cac nha may dién dau néi lugi dién ngoai hai dao
Cac bang dudi trinh bay cac biéu gia FiT tiém nang d6i vai cac nha may dién mat trai ngoai hai dao.

Cac chi phi hé théng mét kW = 2,207 USD (=1,766 USD + 25%)

Quy mo nha
may dién (kW)

Chi phi vén C6 bo dc-quy BIEU GIA bing USD/kWh
nha may (USD) (USD) (cho cac ty l1é hoan vén)

10% 15%
100 220,750 25,000 0.2915 0.3370
500 1,103,574 50,000 0.2487 0.2907
1,000 2,207,500 50,000 0.2346 0.2753
5,000 11,035,740 50,000 0.2232 0.2630

Céac chi phi hé théng mét kW = 2,207 USD (= 1,766 USD + 25%) (khéng c6 ngan hang ac-quy)

Quy mé nha Chi phi vén BIEU GIA bing USD/kWh
may dién (kW) | nha may (USD) (cho cac ty 1é hoan vén)

10% 15%
100 220,750 0.2202 0.2599
500 1,103,574 0.2202 0.2599
1,000 2,207,500 0.2202 0.2599
5,000 11,035,740 0.2202 0.2599

Cac nha may dién lap dat ngoai hai dao c6 cong suat khéng I6n hon 5SMW dugc mo hinh hoa va cac
bi€u gia FiT tiém nang dugc trinh bay & cac bang trén. Do vay, mét hé théng c6 cong suat 13p dat la



5 MW sé hap dan cac nha dau tu theo cac gia dinh lac quan nhu ty I& hoan von la 10%, vdi gid FiT la
0.22 USD trong 10 nam dau va 0.11 USD cho théap ky thit hai, tham chi néu b6 sung mot bo &c-
quy nho dé st dung tai ché. Ty lé nay la thap so véi quéc té va hap dan khi so véi cac chi phi dién
phat bang dau diezel phé bién & cac dao: Biéu gia FiT nay la hap dan ddi véi bén mua dién EVN, dac
biét khi cac gia ban I& dién no6i chung tang l1én va muc thap hon ma EVN tra cho nha dau tu c6 hiéu
luc. Biéu gia khac biét dugc dé nghi bdi vi né sé gidm dang ké cac ri ro ma cac nha dau tu biét duoc,
nhung tuong Ung vdi FiT la 0.19 USD /kWh trong thai gian dd 20 nam.

Anh huéng clia gia dat 1a nhd, tuong tu nhu dnh hudng ctia mot b dc-quy nho st dung tai ché, tic
la chi c6 tac dong rat it dén biéu gia FiT dugc ki€n nghi 4p dung cho dién mat trdi ngoai hai dao.

ALLD Caché théng mai nha thuong mai dau néi lugi dién

Hinh 20 cho thdy téng cac chi phi hé théng clia cdc nha may dién mat trdi (quy mé I6n hon) trén
mét kWp lap dat thi thap han so véi bién dé trung binh cla cac chi phi dién mat trgi mai nha. Tuy
nhién udc tinh co s& vé cac chi phi vén ap dung & cac muc ALB va AlL.C d6i véi cac nha may dién
tuong déi nhé 1a 1 MW, c6 thé 4p dung ddi vai mot hé thdng mai nha tuong déi lén — 1 MW can cé
mat bang mai nha khodng 10,000 m2 (sdn c6 & cac doanh nghiép cong nghiép/ thuong mai vira va
I6n, cAc trudng hoc va bénh vién, cac toa nha & san bay,v.v...). G quy mo quéc té, cong suat |ap dat
t6i da chap nhan dugc clia cac hé théng dién mat troi mai nha (thuong mai) rat khac nhau, tir cong
suat nhé 1a 100 kWp trd 1én (khéng c6 quy dinh). C6 mét s6 doanh nghiép/nha dau tu & Viét
Namdang xem xét dén cac hé théng c6 thé I16n hon 2 MW,

& quy md quéc té, hau hét cac chinh sach dién mat trdi déu khuyén khich dién mat trdi mai nha s
dung do lugng dién-thuc, déi khi két hap vai biéu gia FiT 4p dung ddi vdi lugng dién thita xuat cho
luéi dién. Muc dich & day la tat ca lugng dién san xuat ra tai ché déu dugc tiéu thu tai chod va it khi
xudt thyc trong thai gian tinh tién dién (trong mét vai trudng hgp ngudi ta ap dung muic z&-r6 déi
vGi xudt thuc trong thai gian tinh tién dién). N6éi chung, cac chinh sach nay mong muén cac céng ty
(va cac hé gia dinh — xem phan ALE) van la nhiing ngudi tiéu thu thuc (ch yéu) dién ludi.

Bién d6 cla cac biéu gia FiT tiém nang dugc tinh toan & cac muc ALB va AlL.C cho thay vai viéc su
dung von uu dai (10% tién von), khoan dau tu vao hé théng cé cong suat 100 kWp trong dat lién vai
chi phi b6 ac-quy nho 1a 0.25 USD / kWh va hé théng khong c6 bé dc-quy la 0.18 USD / kWh; hé
thong c6 cong suat 1 MW c6 bo dc-quy la 0.19 USD / kWh va khéng cé bd ac-quy 1a 0.18 USD / kWh.
Vi muc dich danh gia bi€u gia FiT, nén st dung chi phi la 0.18 USD / kWh khéng c6 b dc-quy (cho
du cac dc-quy c6 thé hdp dan vdi cac nha dau tu dién mat trgi mai nha cdng thém vao biéu gia FiT).
Biéu gia nay sé ap dung trong khoang thai gian 10 nam dau cia mét trang trai dién mat trdi duoc
gia dinh va trong sudt thap ky thit hai thi biéu gia nay sé giam chi con mét nlra (0.09 USD / kWh), so
vdi bi€u gia trung binh 13 0.15 USD trong suét th&i gian dau tu 1a 20 nam (xem Phu luc ll).

Tuy nhién, néu mét biéu gia FiT uu dai (dé xuat cta du thao Chinh sach dién mat trai la 0.14 USD /
kWh) dugc chdp nhan thi sé c6 cac yéu té kich thich dé xuat tat ca lugng dién cho ludi dién va sé
khong tiéu thu tai chd, nhu vay sé tiéu tan mét phan muc dich phan cap phat dién, dat cac nhu cau
lén (truyén tai va phan phoi) ludi dién va sé tang cac khoan 16 cho EVN. Néu van dé nay dugc quy
dinh, thi mét hé théng dién mat tréi mai nha c6 thé dugc déi xit nhu mét nha may dién véi cac quy
dinh lién quan va sé phai ap dung biéu gia nay cho muc dich d6 (dé xuat 12 0.112 USD / kWh).

Pé danh gia tinh kha thi cia viéc do lugng dién thuc cho cac doanh nghiép & Viét Nam, can phai
xem xét dén cac biéu gia hién hanh & Viét Nam ap dung ddi vSi cong nghiép ché tao va ngudi st
dung thuong mai. Cadc muc gia hién hanh ching té dau tu (tu nhan) vao dién mat trgi mai nha va do
lugng dién thuc sé khéng thu hat su quan tam ctia hau hét cac doanh nghiép bdi vi mua dién tu ludi
dién ré hon. Tuy nhién, cac biéu gia hién nay ap dung cho cac doanh nghiép thuong mai da gan
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bang diém nay va véi muc tang khiém tén clia cac biéu gia béan 1é trung binh thi dién mat trdi mai
nha chac sé trd thanh y tudng kinh doanh thu vi déi véi ho.

Dé& khuyén khich dién mat tr&i mai nha & Viét Nam, c6 thé can nhic cac phuong an sau:

e K&t hgp do lugng dién-thuc vaéi bi€u gia FiT (vi du la 0.15 USD kWh). Viéc két hgp nay doi héi cé
cac giGi han quy mé I6n han. D& han ché cac trach nhiém déi véi EVN, hay lua chon:
o Tragia FiT cho lugng dién xuat thuc (néu dién ra vao cuéi giai doan tinh héa don) (thi st
dung cac déng hé dién hai chiéu); hoac
o Tra gia FiT toan bd dién xuat (phat dién tai ché dé tiéu thuy; xuat dién khi san xuat nhiéu
hon tiéu thu) (dung cac dong hé do diép kép, mét dé do lugng dién nhap va mot dé do
lugng dién xuat, cho moi muc gid/ thai gian trong ngay)
e Quy dinh do lugng dién-thuc khong cé gia FiT uu dai.
o Quy dinh 16 trinh cac dot tdng gia dién thuc té trong mot vai nam taéi
o Nang cao nhan thiic vé céc gia ban lé dién & Viét Nam la thap mét cach khéng bén viing
va cac gia dién do c6 kha nang sé tang trong nhitng ndm t&i — cling nhu sau doé la hé
thong dién mat trgi sé tu trang trai.
o Nang cao nhan thuc vé cac hé théng dién mat troi sé c6 nhiéu kha nang san xuat dién
sau 20 nam.
o Nang cao nhan thuc vé cac hé théng mai nha c6 thé bao gém céc cong suat tich dién
(nhd) véi cac chi phi bé sung thap, c6 thé loai bé nhu cau cdng suat phat dién du phong
(diezel, dadu mo) & cac khu vuc gap rii ro mat dién ton kém cho cac doanh nghiép.

e Trg gia chi tiéu von cho cac hé théng dién mat trdi clia cac doanh nghiép, vi du cac tam panel va
cac bo déi dong cling nhu can nhic cac bién phap thué dé giam cac chi phi dau tu vén (thué
nhap khau). Trg gia sé lam cho viéc do lugng dién-thuc hdp dan trong trudng hop gia ban & thap.
Nhirng khoén trg gia nhu vay cé thé ap dung cho mét vai nhém loai doanh nghiép, dac biét la
“nhém 2" (cac bénh vién va trudng hoc) phai tra tién tuang duong véi gia ban 1é trung binh va
cac doanh nghiép ché tao (nhém 1 tai Quyét dinh 2256/QD-BCT). Cac doanh nghiép nay cé thé
thu hudng cac khoan trg gid cho cac bo ac-quy.

ALE Caché théng mainha hé gia dinh va céng dong

Cac chi phi dién mai nha quy mé gia dinh dugc trinh bay dudi day, bao gém cac bd ac-quy cé tac
dung dau nai luéi dién cho cac ho gia dinh thudng hay bi mat dién va can c6 cac may phat dién du
phong hodc cho cac hé gia dinh chua dugc dau noi ludi dién. Cac hé théng cé cong suat 10 kW va
cao han ciing c6 thé dau ndi véi cac hé théng cong déng & ving sau, vung xa (dau ndi hoac chua
dau noi ludi dién), cling nhu cac hé théng 100 kWp (xem cac muc AlLB va ALQ).

Cac chi phi hé théng mét kW = 1,766 USD

Quy mé nha Chi phi vén Cobdéc-quy  BIEU GIA bing USD/kWh
may dién (kW) nha may ((V]»)] (cho cac ty I1é hoan vén)

(USD)
1,766 500 0.319 0.362
2 3,532 1,000 0.319 0.362
5 8,830 2,000 0.290 0.331
10 17,660 4,000 0.290 0.331
20 35,320 6,000 0.262 0.300

Vi viéc st dung von uu dai (hoan vén 10%), viéc dau tu cho hé théng 1-20 kWp trong dat lién cé
bé ac quy nhé sé phai chi phi tir 0.32 dén 0.26 USD / kWh. Khong ¢ bé ac —quy thi céc chi phi clia
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cac hé théng & moi quy mé dugc udc tinh chi phi la 0.18 USD / kWh, cling sé dugc ap dung cho
muc dich danh gia biéu gia FiT trong trudng ccac hé thédng dau ndi lugi dién (mdc du cac dc-quy
cling c6 thé hap dan & quy mé nha & va cdng déng déi véi cac nha dau tu dién mai nha trong céc
hé théng dau nai ludi dién). Gia FiT nay dugc gia dinh 4p dung cho thdi gian 10 ndm dau ctia mot
hé thong dién mat trai nhu trong cac trudng hgp trudc va trong thap ky tha hai thi gia nay sé chi
cdn médt ntia (0.09 USD / kWh), d€ so vdi gia trung binh 14 0.15 UD / kWh trong théi gian dau tu'la
20 nam (xem Phu luc Ill). Cing nhu trong trudng hop cac nha may dién mat trdi va cac hé théng
mai nha thuong mai, thi gia dinh nay bao gom chi phi vén uu dai (10%).

Muc ALD trinh bay nhiing thao luan thém vé tinh hiru ich va tinh kha thi ctia viéc do lugng dién-thuc
va viéc suy xét biéu gia FiT 12 0.15 USD / kWh cling véi cac thao luan vé cac hé théng dién mat troi
mai nha thuong mai.

Tuy nhién, sy khac biét quan trong la & ché mét s6 hé théng dién hé gia dinh va dac biét, cac hé
théng cong déng & ving sau, viing xa luc dau co thé chuandi lugi dién va cé 1é sau nay sé néi ludi
dién vi lugi dién sé ma rong dén cac cong dong cudi cing & viing sau, viing xa; cling nhu & nhiing
NnGi ma cac cong dong dé da duge dau néi nhung cdp dién that thudng va khéng hoan chinh. Tiép
dén can so sanh viéc dau tu nay véi viéc mé rong va nang cap lugi dién théng thuéng, thudng rat
dat theo tling cdng dong va tiing ho gia dinh & viing sau, viing xa va cac vung dan cu thua thot. Réi
dén la ly giai cac khoan trg gia cho cac hé thong dién mat trdi quy moé nhé cho cac ho gia dinh (t6i
3 kW & Bang Andhra Pradesh — xem Hop 3) va cac cong dong. Cac khodn trg gia c6 thé bao gdm mét
phan chi phi mua cac tdm panel hodc cac bo déi dong la bd phan chinh cla cla cac hé théng dién
mat trgi quy mo nhé (xem Phu luc ).
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PHU LUC I
LCoE/FiT

Vi du cac dau ra tir tinh toan mé hinh

Phu luc nay trinh bay vi du vé céc tinh toan bang may tinh mé hinh LCoEs / FiTs vé nang lugng mat

troi.

Nhiing tinh todn du6i ddy cho thdy biéu gid FiT la 0.15 USD/ kWh la c6 khé ndng theo mét sé gia dinh,
trong do c6 cdc chi phi ddu tuvén la 1,766 USD trén kWp Idp ddt, ty 1é hoan vén la 10%, va khdng 6 chi

ddau tu'la 20 nam.

phi dat dai. Biéu gid nay dugc tinh la 0.15 USD / kWh vdi gia dinh la khéng déi trong khodng théi gian

THONG SO PON VI sO NHAN XET
LUONG

bién dugc phat

Tich dién - phéng dién va cac
tén hao dién mang lugi

Lugng dién thuc ban cho co s6
dién

Biéu giad théa thuan mua dién
trong 10 nam

Bi€u gia théa thuan mua dién cé
thé ap dung cho cac nim 10
dén 20

Cac chi phi van hanh (gia dinh)
Ty l1é thué thu nhap doanh
nghiép

Tudi tho nha may

Chi phi ac-quy /kW lap dat

Chi phi trung binh mét kWp
Vén ¢ phan cia ngudi bao lanh
Nog du an

T6ng tai chinh

Hoan tra von

Lai ($) khoan ng (hang nam)

Ty 1& hoan vén ndi tai (IRR)

Biéu gia PPA

kWh / ngay /

kWh / ngay /
kw
kWh / ngay /
kw

%
%

% cac khoan
thu

%

usb

usD

529.80 USD
1,236.20 USD
1,766.00 USD

nam
% nam

$/kWh

0.5

4.0

100%

100%

5%

25%
20.0

1766

30%

70%

100%

10

7%

9.95%

0.15000

hang ngay trong 365 ngay sudt 20 nam
hang ngay trong 365 ngay sudt 20 nam

Do tai nha may

Tuong quan vdi cac biéu gia cdc nam 1 -
10; nhap 100% dé tinh bi€u gia khong
déi trong 20 nam

M&i ndm
Cla céc loi nhuén truéc thué

PéE tinh toén khau hao va hoan vén

L6 dau tién cap tién ti von dau tu/4 nam
thay mét lan tir cac dong tién mat clia du
an

Tra gép hang ném bdng nhau

St dung s6 liéu/ phan tich nhan qua /Muc
dich la dat ty 1& IRR tGi 10%, 12% v.v..,
bang thay déi gia tri bi€u giad PPA § 6 E24
dudi

Thay d6i biéu gia dé thay cac ty Ié IRR
khac nhau & céc biéu gia khac nhau
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