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Nhom nghién ctu xin chan thanh cdm on sy hé trg, hudng dan tan tinh va nhiing déng goép y kién xac
dang tur cac chuyén gia cila UNDP, gém Camille Bann va Richard Marshall. Bdo cao nay sé khéng thé hoan
thanh néu thiéu su ho trg, chia sé thong tin tif cac dong nghiép dén tur cac co quan: Vién Nghién ctu
Quan li Kinh té Trung uong, Téng cuc Théng ké (Bd K& hoach va dau tu), Vién Chién lugc va Chinh sach
Tai nguyén va moi trudng (B Tai nguyén va moi trudng), B& Néng nghiép va phat trién néng thon.

Mac du da hét stic c6 gang, nhung do han ché vé thai gian va nguén luc, chdc chan Bao cido nay khéng
thé tranh sai sot. Tat cd nhimg nhan dinh va két qua trong Bao cao khong nhat thiét phan anh quan diém
ctia UNDP hay ctia cd quan ma nhédm nghién ctiu dang lam viéc. Nhém nghién cdu xin chiu hoan toan
trach nhiém vé nhiing sai sét va han ché cia Bdo cao nay.
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Tuong tac gitta nghéo déi va méi truong & Viét Nam

1.

Viét Nam da dat thanh tuu an tugng vé gidm nghéo trong 3 thap ki qua. DU tinh theo chuan nghéo
nao thi két qua cling cho thdy ty 1& ngudi nghéo ca nudc lién tuc gidm, gidm t&i mét nda trong giai
doan 2002-2008 (tlr 28,9% xudng 14,5%) va tiép do ti€p tuc giam tu muc 20,7% nam 2010 xudng con
17,2% nam 2012 (theo cach tinh chudn nghéo clia Téng cuc théng ké va Ngan hang thé gidi). Cling
vGi gidm nghéo vé thu nhap, Viét Nam cling dat tién bé dang ghi nhan trong gidm nghéo theo tiéu
chi phi thu nhap, gém tiéu chi vé y t&, gido duc, kha nang tiép can ha tang va tai san lau bén. Ty l&
nhap hoc céap ti€u hoc (theo ding d6 tudi) tang |én muc 98,6% nam 2014. Ty 1& nhap hoc ding tudi
& cap trung hoc trong giai doan 1993-2014 tang hét stic an tugng, ti miic 30% nam 1993 Ién tGi hon
90,4% nam 2014 d6i vGi cap trung hoc cd sG va ti khoadng 6-8% nam 1993 Ién 70% nam 2014 d6i vai
cap trung hoc phé théng.

Tuy nhién, két qua vé gidm ngheéo da phai tra gia dang ké vé maéi trudng. Qua trinh chuyén dich nén
kinh té ti ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu c6 dong gop vao giam nghéo & Viét Nam, song
da dan tdi su suy gidm chat lugng moi trudng dang ké. Tai nguyén thién nhién da bi khai thac theo
cach thiéu bén vimng. Vi du, hau hét nguén loi hai san ven bd da bi khai thac qua muc va hiéu qua
danh bat lién tuc suy giam, anh hudng téi dGi séng clia cong déng dan cu séng ven b vén cé ngudn
thu nhap chu yéu tir danh bat hai san. Dat néng nghiép dang phai déi mat véi hién tugng suy giam
chat dat, va chiu tadc déng cda bién déi khi hau vsinhing hién tugng cuc doan (han han, lut 16i).

Giam nghéo & Viét Nam thoi gian qua chl yéu do qua trinh tang cudng khai thac tai nguyén thién
nhién nhung vGi hiéu qua sir dung tai nguyén thap. Phan I6n ngudi nghéo déu phu thudc vao san
Xuat nong nghiép, vai san lugng tang Ién trong khi chat lugng van thap va kém canh tranh. Nhin
chung, nang suat néng nghiép ctia Viét Nam ¢6 cai thién nhung con thap hon nhiéu nudc trong khu
vuc nhu Trung Quéc, Thai Lan, Indonesia hay Campuchia. Cac hé gia dinh & n6ng thén van cha yéu
st dung céng nghé thap dé san xuat ndng nghiép. Nguyén nhan chd yéu la do sy manh man dat
noéng nghiép, su rdi rac cta chudi gia tri va thiéu su gan két gitta nhiing bén lién quan trong san xuat
néng nghiép.

Ty |& ngudi can nghéo & Viét Nam con cao. Nghién clu clia Valerie va cong su (2013) cho thay ty s6
dan cu dé bi tén thuang véi nghéo déi & muc 1,7 clia ca nudc va 2,1 & vung db thi trong thai ki 2004-
2008. Diéu nay c6 nghia la ty & dan dugc coi la nghéo it nhat trong mét nam (vao nam 2004, hay
2006, hay 2008) cao hon 1,7 lan ty 1&é nghéo trung binh clia ca nudc trong suét 3 nam. Tinh trang nay
la do cac ct séc khac nhau, trong d6 ¢6 cac cu s6¢ vé stic khde, vé thai tiét ngay mot tang va phd bién
dan dén nhimng cu séc vé thu nhap khac. Biéu nay lam cho nhirng nhém ngusi dé bi tén thuong dé
bi rai lai vao tinh trang nghéo chi sau moét cd séc¢ bat ngd hay do nhiing tac dong khac.

M&i quan hé gitia nghéo déi va moi trusng & Viét Nam cho thay nguy co vé su thiéu bén viing. Doi
s6ng ctia phan I6n ngudi nghéo phu thudc rat nhiéu vao nguén tai nguyén thién nhién va dich vu
sinh thai. Viéc khai thac tai nguyén thiéu bén viing hién nay sé lam cho ngudi nghéo va can nghéo
trd nén dé bi tén thuang hon trong tucng lai. Hon nira, trong khi ngudi can nghéo rat dé bi tén
thuang trudc cac cd s6c¢ do thai tiét thi nhimng tén phi méi trudng hién tai do tang trudng kinh té sé
lam cho ho cang dé bi trg thanh nghéo trong tuang lai.

Vong luan quan ctia nghéo déi va suy gidm maéi trudng sé trd nén tram trong han trong tuong lai néu
thai diém nay khong tién hanh ngay su can thiép chinh sdch dé bao dam su bén viing. Nhu da néu,
trong thap ki qua, két qua gidm nghéo da di kém vdi suy giam moi trudng va tai nguyén thién nhién.
Su suy gidm nay sé lam cho ngudi dan rat dé trg thanh nghéo. Va, dé thoat nghéo ho lai c6 gang khai
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thac tiép nguon tai nguyén thién nhién véi cach kém hiéu qua va thiéu bén vimng. Cudi cung, diéu
nay ré rang lam cho tai nguyén va méi trudng lai tiép tuc bi hay hoai. Vong luan quin nay can phai
dugc pha v& bang can thiép chinh sach bén viing, theo d6 sé dong thgi cai thién dsi séng ngudi
nghéo va van bao vé dugc méi trusng sinh thai.

7. Loéng ghép nghéo va méi trudng trong Idp ké hoach phdt trién la cach ti€p can t6t cho phép xay dung
chinh sach bén viing moét cach hiéu qua. Cach tiép can nay bao dam viéc xéa nghéo va bén viing moi
trudng dat dugc song hanh vai qua trinh tang trudng kinh té (UNDP & UNEP, 2013). Cach tiép céan
nay doi hoi quan ly nha nudc hiéu qua, su phdi hgp chinh sach va théng nhat gilra cac co quan chinh
pha va cac bén lién quan dé thuc su hiéu ré va quan tri hiéu qua méi tuong tac gilia tdng trudng kinh
té, gidm nghéo va moi trudng, déng thoi, bdo dam cac chinh sach va ké hoach dugc xay dung va thuc
hién sao cho két qua clia khia canh nay khong dan dén phai tra gia dat cho khia canh khac.

Thuc trang vé 16ng ghép nghéo va bén viing trong lap ké hoach phat trién quéc gia

8. Trong thap ki vira qua, Viét Nam da c6 nhiéu né luc trong viéc 16ng ghép yéu t6 nghéo va bén viing
moi trudng trong qua trinh 1ap k& hoach phat trién qudc gia. Cha truong chinh sach ciia Nha nuéc da
chuyén tu coi trong yéu té gidm nghéo don thuan sang thé hién déng thai yéu t6 nghéo va méi
trudng trong nhimg ndm gan day. Khuén khé phap ly cho viéc 16ng ghép ndi dung phat trién bén
viing trong cac k& hoach phat trién kinh t& xa hoi va ké hoach phat trién nganh da dugc xay dung
theo Quyét dinh vé K& hoach hanh déng quéc gia vé phat trién bén viing giai doan 2013-2015 va cac
van ban cé lién quan khac.

9. Viéc thuc hién 16ng ghép nghéo va bén viing hién mai dang & giai doan ban dau. Cac van ban hudng
dan cu thé vé 16ng ghép phat trién bén viing trong lap ké hoach da c6 nhung con thiéu co ché I6ng
ghép va thuc thi & cdp nganh va dia phuong, trong khi d6 viéc ban hanh qua nhiéu chinh sach nganh
¢6 noi dung lién quan tao ra su chdng chéo, thiéu hiéu qua va chéch hudng khéi nhiém vu cét 16i ctia
viéc 16ng ghép chinh sach. Hién con thiéu hudng dan cu thé c6 su phan biét vé muc tiéu bén viing
qudc gia véi cac muc tiéu ciia nganh va dia phuaong.

10. Nhiéu chinh sach nhu chién lugc phat trién bén ving, chién lugc tdng trudng xanh va chién lugc vé
ting phé bién d6i khi hau da dugc ban hanh, phan nao hé trg 16ng ghép yéu té bén viing trong qua
trinh phat trién. Tuy nhién, nhiing chinh sach nay ciing dan dén nhimg chéng chéo nhat dinh va tu
dd lam dan trai nguén luc va nhiing né luc danh dé dat cing muc tiéu dat ra. Hon niia, thudng mai
chinh sach I6n hay lién nganh dugc ban hanh déu di doi vai viéc l1ap ra mot Héi dong/Ban chi dao,
trong khi d6 su phéi hgp hanh dong gitta cac héi déng/ban nay lai han ché. Thuc trang nay dan dén
thiéu théng nhat hanh déng gilia cac chuong trinh, chinh sach tuong tu nhau, s&t dung kém hiéu
qua nguén vén ngan sach danh dé thuc thi cac chuong trinh va chinh sach phat trién bén viing.

11. Van dé nghéo va bén viing vé méi trudng dudng nhu con ding tach biét nhau trong khuén khé
chinh sach hién nay. Su tuong tac gitia hai yéu t6 nay van chua dugc thé hién ré trong cac chuang
trinh va chinh sach phat trién do hai van dé nay thuéc tham quyén quan li nha nudc clia cac bo khac
nhau va cac nha hoach dinh chinh sach chua thuc su 16ng ghép hai yéu t6 nay trong qua trinh xay
dung ké hoach/chinh sach. Hién tai, cac bén tham gia qua trinh xay dung ké hoach/chinh sach van
chua thé hién r6 méi lién hé qua lai gilta nghéo va méi trudng va chua lam ré méi lién hé nay trong
qua trinh xay dung ké hoach/chinh sach phat trién bén ving.

12. Thuc thi chinh sach mét cach ding dan trén thuc té 1a mét diém yéu va dang rat han ché hién nay
do thiéu su phdi hgp trong khi hé théng giam sat danh gia kém hiéu qua. Mac du Viét Nam hién da
hinh thanh hé théng giam sat danh gia viéc thuc thi cac chinh sach/ké hoach va chién lugc phat trién
kinh té xa héi, nhung hé théng nay van hoat dong kém hiéu qua. Nhiéu trudng hgp, cac muc tiéu
dat ra va dugc 16ng ghép trong ké hoach/chinh sach nhung khéng c6 hé théng dé bao dam chinh
sach dugc thuc thi trén thuc té. Hé thong giam sat danh gia ton tai, nhung khéng phai lic nao cling
hoat déng dung cach va chat lugng giam sat danh gia con kém. Cach ti€p can giam sat danh gia dua
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13.

14.

15.

trén két qua chuadugc ap dung thusng xuyén va ding dan & moi cap va béi tat ca cac co quan cé
trach nhiém giam sat danh gia.

Xay dung nang luc vé 16ng ghép phat trién bén viing da dugc tiing budc thuc hién & Viét Nam, dac
biét v6i su ho trg ki thuat clia cong déng qudc té. Tuy nhién, van can tiép tuc nang cao hon nira nang
luc nay, dac biét la d&i véi can bo cap dia phuong va noi dia hda nang luc st dung cac cong cu va
phuong phap danh gia tong hgp trong qua trinh xay dung va thuc thi k& hoach/chinh sach. Nang luc
thuc hién danh gia nhiing danh déi gita lgi ich va chi phi xa hoi, méi trudng va kinh té& dang thiéu. Vi
vay cho du da xac dinh dugc cac muc tiéu vé xa hoi va moi trudng can dat nhung néu thiéu nang luc
cd ban dé danh gia tac ddng ctia mot chinh sach hay du én cu thé thi rat khé cé thé thuc hién dugc
muc tiéu dat ra.

Mac du viéc chuén bi co s& di liéu dé 16ng ghép yéu té bén viing da bat dau hinh thanh & Viét Nam,
nhung con nhiéu viéc phai tiép tuc lam. Hé thong chi tiéu théng ké qudc gia cta Viét Nam gém 21
nhém véi 350 chi tiéu. Trong dé, mét sé chi tiéu da mang tinh téng hgp nhu GDP xanh, GINI, HDI la
nhimng chi tiéu téng hap phan dnh méi lién hé nghéo-méi trudng vai phat trién kinh té. Ngoai ra, c6
18 chi tiéu phan anh muc sdng ho gia dinh va tinh trang nghéo doi, va 24 chi tiéu vé bao vé méi
trudng. Tuy nhién, nhiéu chi tiéu vé nghéo d6i va méi trudng trong sé nay hién van chua dugc thu
thap s6 liéu.

Ngudn tai chinh 6 vai trd rat quan trong dé thuc thi cac ké hoach/chinh sach. Hién nay & Viét Nam,
mai lién hé giira ké hoach phat trién qudc gia va ngan sach da tuong déi rd rang déi véi trudng hop
cta k& hoach phat trién kinh té& xa hoi 5 nam (ké tir ndm 2016), k& hoach phat trién kinh té xa hoi
hang ndm cting nhu déi véi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va mét sé chuong trinh quéc gia
khac. Tuy vay, d6i vGi nhiéu trudng hop khac, qua trinh xay dung chinh sach va lap ké hoach phat
trién dudng nhu tach rai véi ké hoach ngan sach. Viéc 16ng ghép day du yéu t6 nghéo va méi trudng
trong lap ké hoach phat trién di d6i véi bao ddm ngudn luc tai chinh dé thuc hién ching trén thuc
té sé& hién thuc hoa duge mai lién hé nay trong tuong lai.

Bao dam diéu kién cho viéc 16ng ghép (mét cach day du) yéu té nghéo va bén virng vao qua trinh
xay dung k& hoach phat trién quéc gia & Viét Nam trong tuong lai.

Hanh déng trudc mat (ngdn han): Chudn bi cdc budc dé€16ng ghép ddy dii vén dé bén viing

16.

17.

Yéu cdu co ban: Léng ghép ddy du yéu té bén viing vao qua trinh 1ap k& hoach phat trién kinh té xa hoi
va ké hoach ngan sach doi héi phai thuc hién 16ng ghép hiéu qua va nhan thic dugce su lién két/két
néi. 3 Viét Nam, ké hoach phat trién kinh t& xa hoi va ké hoach ngan sach |a c6t 16i ctia lap ké hoach
phat trién quéc gia, ngi cac chd truong va nhiém vu phat trién kinh té xa hoi dugc xac dinh va tir dé
dan dén nhiing nhiém vy, muc tiéu ké hoach ctia cac bé nganh va dia phuong. Néu nhu van dé bén
viing dugc long ghép day du vao qua trinh lap ké hoach nay thi cac yéu té vé nghéo, méi trudng sé
dugc xem xét cuing vdi yéu t6 kinh té va dé chinh la van dé ca ban cla viéc long ghép day du. Hon
nia, cach ti€p can téng hop ddi vai phat trién bén viing khéng chi han ché & viéc dua cac chi tiéu vé
gidm nghéo va maéi trudng vao ké hoach phat trién kinh té xa hoi. N6 con bao gom viéc bado dam
can bang gilia tang trudng kinh t& véi nghéo d6i va moi trudng va dé cap thau dao tam quan trong
cUa mai tuong quan gitta nghéo va méi trudng. Cach ti€p can nay phai dugc quan triét tir cap cao
nhat dén cac don vi lap ké hoach & cap dia phuaong.

Hudng dén chi tiét dé thuc hién: Can xay dung hudng dan chi tiét cach thic gén két nghéo va moi
trudng vao qua trinh xay dung ké hoach phat trién kinh té€ xa hoi va chinh sach phat trién ciing nhu
lap ké hoach ngén sach & cap trung uong cling nhu cap nganh va dia phugng. Hién tai, & cap trung
uong, van dé nghéo doéi va moéi trudng chi dugc 16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té xa hoi
théng qua viéc dua cac chi sé lién quan tSi nghéo va moi trudng vao qua trinh 1ap ké hoach. Van dé
trong tam la bao dam qua trinh minh bach, va su tham gia va phéi hgp clia cac bé nganh va cac bén
lién quan. Can huéng dan cu thé cho cac dia phuong va nganh va dam bao ké& hoach cac cap déng
g6p vao viéc hién thuc hoa muc tiéu quéc gia. Hudng dan thuc hién can phai ndm bat cach thic lam
sao can badng gidia tang truéng kinh t€, giam nghéo va méi trudng cing nhu thé hién mai lién két
gitta nghéo daéi va méi truong.
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Thuc hién chinh sdch: Tuy viéc xay dung ké hoach/chinh sach la quan trong, nhung Viét Nam can dac
biét hoan thién hé théng giam sat va danh gia tinh bén viing (M&E) dé bao dam su nhat quan gila
ké hoach va thuc hién ké& hoach. Khi thiéu su hudng dan cu thé cach thiic 16ng ghép phat trién bén
viing trong lap ké hoach (nhu dé cap & trén) thi cac bé nganh va dia phuong sé tu l6ng ghép va hgp
ly héa theo cach hiéu ctia minh. Trong trudng hgp nay, hé théng giam sat danh gia lai cang ¢6 vai
trd quan trong vi no sé gilp cho viéc theo doi thuc hién 16ng ghép clia nganh va dia phuong nhat
quan vGi cach hiéu ctia quéc gia.

Xay dung dir liéu: C6 hai loai s6 liéu rat can dugc xay dung & Viét Nam: (i) s6 liéu téng hop vé méi
trudng va kinh té - xa hoi dé danh gia thuc trang va xac dinh lua chon chinh sach phu hop & cap
qudc gia théng qua mé rong hé théng tai khoan qudc gia dé bao trum dugc ca linh vuc xa hoi va
moi trudng, dong thdi ma rong tai khodn hach toéan tuong tu & cap d6 nganh va dia phuong. Nang
luc ca can bd thudc co quan thong ké Viét Nam (GSO) & Trung uang va cac cap dia phuong ciing
can phai dugc nang cao hon dé co6 thé dam duong viéc xay dung cac di liéu nay; va (i) s6 liéu cho
hé thdng giam sat danh gia bén vimng c6 kha nang theo déi nhimng thay déi theo thai gian ciing nhu
c6 thé so sanh thuc trang trudc va sau khi c6 can thiép chinh sach.

Phdt trién ndng luc: Phat trién nang luc can tap trung vao cac phuong phap dé can bang cac muc tiéu
tang trudng kinh té, nghéo déi va mai trudng ciing nhu chuyén déi va cong bé cac chinh sach bén
viing quéc gia va thuc hién trén thuc tién & cap bo nganh va dia phuong. Hién tai, dang c6 su khac
biét giira thuc tién qudc té va nang luc trong nudc vé danh gia bén ving. Ngoai ra, nang luc danh
gia chinh sach chua dugc néi dia héa cho nhimng ngugi thuc hién cong viéc, va rat nhiéu ngugi lam
viéc theo kiéu tly nghi, va san pham clia ho khéng duagc hiéu chinh cho phu hop véi diéu kién & Viét
Nam.

Su'tham gia cia cdc bén: Mét trong nhiing cdng cu dam bao su can bang gitra tang trudng, nghéo va
moi trudng la can huy déng cao nhat cé thé sutham gia ctia nhiéu bén ¢é lién quan ngay tir dau qua
trinh 1ap ké hoach/chinh sach va ngan sach, va dé ho dugc théng tin vé qua trinh nay hon la chidung
ho nhu ngudi gop y kién, phan bién cho ban thao ké hoach/chinh sach liéu sau khi moi thi da hoan
thanh. Hién nay, su tham gia clia cdc nhém yéu thé chua dugc quan tam day du, do dé ho can dugc
tao co hoi tham gia vao qua trinh xay dung ké hoach/chinh sach, luat phéap va thuc hién. Ba c6 mot
vai kénh chinh thuc vé su tham gia cia cong ching, nhung cht yéu con la qua trinh khong chinh
thuc, nhu qua trinh khiéu nai, phan anh nhiing tdm tu nguyén vong cta ho dé dugc tham gia nhiéu
hon. Hién con thiéu co ché cho su tham gia clia cdng déng, nhat la clia ngudi nghéo va cling dang
thiéu nhing qui dinh yéu cau phai chu y t6i ngudi nghéo, nhiing ngudi bi anh hudng nhiéu nhat bai
cac k& hoach/chinh sach phat trién.

Tdng cudng phéi hop: V6i thé ché hién hanh, dé thuc hién 16ng ghép bén viing mét cach thau dao
thi can su phoi hgp tét gilta cac ca quan chinh phu ¢6 lién quan, nhat la gitra cac bd Ké hoach va Bau
tu (MPI), B6 Tai chinh (MOF), cac bd chuyén nganh, dac biét la phéi hgp gita bo Tai nguyén va Moi
trudng (MONRE), B6 Lao dong Thuang binh va Xa hoi (MOLISA) va cac dia phuong. Su phdi két hop
nay 1a hét stic can thiét d&€ ddm bao su nhat quan gilta qua trinh 1ap ké hoach & cap nganh va dia
phuong véi cap qudc gia, va bado dam dé cac hoat déng ké hoach gan véi huy dong nguén luc. Su
ph0| hop glua cac Uy ban/héi déng quéc gia/Van phong qudc gia cling rat can dugc duy tri tot nhu
Uy ban quéc gia vé bién déi khi hau, Ban diéu phdi lién nganh thuc hién Chién lugc ting trudng
xanh, H6i ddng qudc gia vé phat trién bén viing va nang luc canh tran va gilia cac co quan nay véi
MPI (ca quan chuyén trach vé xay dung ké hoach phat trién kinh t& xa hoi quéc gia). Su phéi hop
gilta cdc B6 MOLISA va MONRE ciing can dé cai thién mdi lién hé gitra dich vu sinh thai/ vén tai
nguyén va giam nghéo trong qua trinh 16ng ghép cac muc tiéu bén ving.

Huy déng nguén luc. Cac hoat déng ké hoach sé khéng thé thuc hién néu thi€u nguén luc cho né. Vi
vay, phai bdo dam sao cho viéc 1ap ké hoach phat trién bén viing phai di déi véi ké hoach ngan sach.
Vé van dé nay, Bo Ké hoach va dau tu MPI va B6 Tai chinh MOF gir vai trd quan trong trong qua trinh
l6ng ghép bén vimng. Nhu da néu, véi vai trd cla cac bo nay thi viéc phéi hop gilia hai bo nay véi
nhau cling nhu viéc phéi hop véi cac bd nganh va dia phuong khac can dugce tang cudng. Bén canh
nguon luc ti nha nudc va vén ODA, viéc huy déng nguén luc cda khu vuc tu nhan cho phat trién
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bén ving cling rat quan trong. D& huy déng dugc cac ngudn nay, chinh phi can tao ra nhiing chinh
sach khuyén khich phu hgp. Hién mét s6 cong cu chinh sach nhu vay da dugc ap dung & Viét Nam
nhung can phai dugc tiép tuc chinh sia dé dat dugc két qua doi bén cuing c6 lgi va bao dam muic d6
tuan tha, vi du nhu chinh sach vé thué, trg cap, thudng phat, cling nhu ¢é thé thir nghiém mét vaiy
tudng mdi, nhu qui dinh vé mua ban quyén 6 nhiém va/hay xép hang vé “xanh”.

Hanh déng dai han: Léng ghép ddy du yéu té bén viing

24,

25.

26.

Hoan thién thé ché: Vé dai han, moét loat nhiing kho khan, han ché vé 16ng ghép bén viing nhu su
tham gia, su phéi hgp, sé liéu, thong tin, nang luc va huy déng nguén luc sé dan dugc giai quyét.
Luc nay, diéu kién dé thuc hién cach ti€p can I6ng ghép day da sé hinh thanh va nhiéu thach thic
€A ban déi vai cach thic té chiic thé ché dé dat dugc phat trién bén viing sé can dugc giai quyét. Ba
cd quan c6 lién quan nhu Hoi déng qudc gia vé phat trién bén vimng va nang luc canh tranh, Hoi
déng quéc gia vé bién déi khi hau va Uy ban qudc gia vé ting trudng xanh c6 thé can gop lai lam
mot, trd thanh Uy ban phat trién xanh. Va, don vi nay sé c6 vai trd nhu co quan chi dao, giam sat va
danh gia, bdo dam dé tat ca cac cac hé thdng sé tuan thi véi cach ti€p can 16ng ghép day du va thuc
hién dugc tién hanh hiéu qua trén thuc té.

Vai tro cda khu vuc tu nhan: Khu vuc tu nhan, gébm ca cac ho gia dinh can déng vai tré quan trong
hon trong qua trinh phat trién bén vimng & Viét Nam. Hanh dong cia ho can hudng téi cac hoat dong
xanh hon théng qua cac luc lugng thi trusng va hé théng khuyén khich cdia chinh pha. Hon nifa, can
két hop nguédn luc tu nhan va nha nudc dé tai trg cho nhiing nhu cau vén 16n cho phat trién va dang
tang lén cung vdi qua trinh phat trién bén viing. V6n clia ca tu nhan va nha nudc can phai tang dé
dau tu cho céac dich vu va ha tang ca ban va xanh can thiét cho phat trién con ngudi cling nhu dé cai
thién cudc séng va tao viéc lam cho tat cad moi ngudi (va dac biét la ngudi nghéo).

Ddit tén goi cho cdc ké hoach phdt trién: Cac van dé vé phat trién bén ving sé dugc dé cap day da
trong chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi va ké hoach phat trién kinh té xa hoi. Nhu vay, tén goi hién
nay cla cac k& hoach/chién lugc phat trién quéc gia cling can thay déi sao cho phan anh dugc xu
huéng toan cau hién nay nham nhan manh t6i tinh bén viing, tuang tng thanh Chién lugc phat trién
kinh té€ xa hoi bén viing va K& hoach 5 nam phat trién kinh té xa hoi bén viing. Cung véi do, hé théng
céc chi s giam sat danh gia thuc hién chién lugc va ké hoach phat trién kinh té& xa hoi hién nay ciing
can b6 sung cac chi s giam sat danh gia phat trién bén viing ré rang.
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Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu dang ké vé phat trién kinh té€ va xa héi trong thap ki vira qua. Vé
linh vuc kinh t€, Viét Nam dugc biét dén la mot trong nhiing quéc gia dang phat trién c6 su tién bo ro rét
vé tang trudng kinh té va gidm nghéo. Ngay ca trong béi canh tang trudng kinh té sut gidm va bién déng
do khiing hoang tai chinh toan cau, khé khan vi mé va ca cau kinh té trong nhiing ndm gan day thi ty lé
nghéo van tiép tuc gidm (xem hinh 1). Nhu thé hién & Hinh 1, Chi s6 phat trién con ngugi (HDI) khéng c6
nhiéu cai thién trong khi Chi s bat binh dang vé thu nhap (Gini) van cé xu hudng 6n dinh, va  muc tét
hon so véi nhiéu nudc ¢é cung trinh dé phat trién va muc thu nhap.

Hinh 1. Xu huéng tang trudng kinh té va phat trién xa hoi ctia Viét Nam
giai doan 2005-2013
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el GDP 6.98 5.66 6.42 5.25 5.42
=== Poverty rate 15.50 13.40 14.20 11.10 9.80
A—GINI Index 0.358 0.356 0.393 0.356
—@—HDl Index 0.598 0.617 0.629 0.635 0.638

Chd thich: Ty 1& nghéo trong hinh nay la s6 liéu cdng bé chinh thic ctia MOLISA va chinh ph Viét Nam.
Ty 1& nay dung dé giam sat tinh trang nghéo trong ngan han do chuan nghéo dugc diéu chinh 5 nam
mot lan dua theo nang luc tai chinh va Chién luge gidam nghéo ctia Chinh pha. Chi s HDI ctia nam 2006
trong hinh vé la sé liéu cho nam 2005.

Nguén: Sé liéu vé tang trudng GDP va ty & nghéo tir GSO trén trang web:
http://gso.gov.vn/Default_en.aspx?tabid=766; s liéu Gini tf nguon ctia Ngan hang thé gidi:
http://data.worldbank.org/indicator/SL.POV.GINI; va s6 liéu HDI tir nguén ciia UNDP:
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/VNM.

Tuy nhién, két qua phat trién bén vimng cda Viét Nam hién nay dang gap nhiéu thach thic va sé con tiép
tuc trong nhirng nam tai. Tang trudng kinh té thai gian qua dua chi yéu vao yéu t6 lao déng ré va tai
nguyén c6 san. Tang trudng kinh té cao va bén viing sé kho tiép tuc duy tri trong giai doan téi néu nang
sudt ctia nén kinh té va hiéu qua st dung tai nguyén khong duoc cai thién va néu qua trinh tai cau tric
nén kinh té ti€p tuc tri tré, mac du Viét Nam da nam trong nhom nudc cé thu nhap trung binh tir 2010.
Téc d6 gidm nghéo da ¢ xu hudng cham lai trong nhirng nam gan day, viéc tiép tuc giam ty l&é nghéo sé
kho khan hon va doi hoi nhiéu nd luc hon trudc. Qua trinh cong nghiép hoa va doé thi hdéa nhanh chéng
trong thap ki qua da dan dén tinh trang 6 nhiém méi trudng nghiém trong & cac khu vuc dong dan cu.
Cudng d6 phat thai khi CO, ¢ xu hudng ting lén trong nhiing ndm qua va dang & muc cao so vsi hau
hét cac nudc trong khu vuc (Hinh 2). S& dung nang luong dé tao ra mot don vi GDP cua Viét Nam da la
cao nhat trong khéi cac nudc ASEAN va cé xu hudng tang 1én (Hinh 3). Trong khi d6, Viét Nam la mét
trong s6 30 nudc trén thé giGi da va dang phai chiu tac dong tiéu cuc nhiéu nhat ctia bién déi khi hau.
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Nhing tac déng ctia khi hau sé anh hudng tiéu cuc tré lai tSi tang trudng va giam nghéo, dong thai sé
lam &nh hudng t&i mét sé nganh kinh té cda Viét Nam'.

Hinh 2. Cuéng d6 phat thai khi CO, cia cdc nuéc ASEAN va mot sé nuéc chau A
giai doan 2005-2012
kgCO,/USD GDP (theo gid 2005)

2.50

=4#=—Brunei Darussalam

2.00 == Cambodia

== India

= ndonesia

—#=— Malaysia
—8— Myanmar

—+=Philippines

— Singapore

Thailand

—4—Viet Nam

== Asia (excl. China)

China (incl. Hong Kong, China)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Théng ké ctia T8 chiic nang lugng qudc té IEA, 2014 - 13y tir:
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?country=VIETNAM&product=indicators&year=Select

Hinh 3. Téng tiéu dung nang lugng so cap trén mét Dola GDP
(Btu /U.S. Dollars cda ndm 2005 (theo ty gia thj triromg))
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Nguén: EIA, 2015, lay tai trang web:
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=92&pid=46&aid=2

RO rang, két qua tang trudng kinh té an tugng cda Viét Nam thoi gian qua da dem t6i giam nghéo, nhung
déng thai cting dan dén nhimng tén phi dang k& cho méi trudng. Kinh nghiém quéc té chi ra rang, qua

' MPI, World Bank va UNDP, 2015. “Tai chinh cho tng phé bién déi khi hau cta Viét Nam: Bau tu thong minh cho tuong
lai bén viing”. Bdo cao danh gia chi tiéu va dau tu céng cho bién d8i khi hau (CPEIR). Thang 4, 2015
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trinh phat trién tai cac nudc dang phat trién thudng phai tra gia su bén viing moéi trudng trong dai han
dé c6 dugc Igi ich ngdn han vé kinh té€ va tao viéc lam. Tuy nhién, bdo vé méi trudng c6 mai lién hé chat
ché v&i ngheéo d6i béi dé duy tri hoat déng sinh ké ctia minh, ngudi nghéo néng thén thudng phu thudc
nhiéu vao nguon tai nguyén thién nhién va suy thodi moi trudng cé tac dong nghiém trong dén chat
lugng séng d6 thi va su séng déng clia cac nén kinh té thanh phé. Bén canh dé, ¢6 bang ching toan cau
chira rang gitta moi trudng va nghéo déi cé maéi lién hé hai chiéu. Nhiing né luc giam 6 nhiém va bao tén
nguon tai nguyén thién nhién sé kho thanh cong néu han ché co héi binh dang cho ngudi nghéo dugc
lam viéc va nudi séng gia dinh cda ho. Ngugc lai, viéc né luc va thic ddy gidm nghéo ma khéng xét téi hé
sinh thai cling sé lam tén hai téi méi trudng. Nhu vay, v6i cac muc tiéu phat trién bén viing, gidm nghéo
va bao vé méi trudng can b sung cho nhau chi khong dugc canh tranh nhau. Va, viéc 1ap ké hoach va
xay dung chuong trinh ¢é tinh 16ng ghép dugc coi la can thiét nham cai thién cudc séng ngudi nghéo va
déng thai van bao vé dugc moi trudng?. Cach tiép can 16ng ghép trong phat trién sé dong thai dat dugc
cac lgi ich da chiéu cla ba yéu té clia phat trién bén viing (xa hdi, moi trudng va kinh té). N6 bao dam
rang xoa nghéo va bén virng moi trudng cung song hanh véi nhau (UNDP & UNEP, 2013). Diéu nay doi
hoi su hiéu qua trong quan ly nha nudc, phoi hgp chinh sach va hai hoa gitra cac ca quan chinh phu va
cac bén lién quan dé nhan thic day du va quan ly cdc méi tuong tac gilra tang trudng kinh té, gidam nghéo
va moi trudng, va bdo dam cac chinh sach va ké hoach dugc xay dung va thuc hién sao cho két qua cua
tling khia canh khéng dan dén phi tén cao d6i véi yéu té khac.

“Nghién ctiu pham vi vé 16ng ghép nghéo va bén viing trong xay dung ké hoach phat trién qudc gia: Bao
cdo quéc gia cla Viét Nam” dugc xay dung bdi mét nhém chuyén gia trong nudc, gém Vi Xuan Nguyét
Héng va Bang Thi Thu Hoai, theo don dat hang ctia UNDP Viét Nam dua theo Mau bao cao chung do
chuyén gia qudc té ciia UNDP xay dung. Day la bao cdo qudc gia cdia Viét Nam, téng hgp cac bang chiing
vé muc do van dung cach tiép can I6ng ghép cling nhu qua trinh chuyén déi sang nén kinh té bao trum
va xanh & Viét Nam ciing nhu nhiing thach thuc, han ché gap phai. Va bao cao nay sé la nguon tai liéu
dau vao dé xay dung Bao cado khu vuc ctia UNDP vé “Nghién ctu pham vi vé 16ng ghép nghéo va bén
viing trong xay dung ké hoach phat trién quéc gia” bao gém 10 nudc. Nham tao nén gia tri gia tdng so
vGi nhiing nghién ctu hién hanh, bao cao nay tap trung vao phan tich cc ché dugc ap dung trong suét
qua trinh lap ké& hoach nham xay dung va thuc hién cach tiép can 16ng ghép, chi ra nhiing thach thuc,
han ché dang gap phai va co hoi huéng ti mot nén kinh té xanh bao trum (inclusive green economy).

Bao cdo nghién ctiu pham vi nay dugc xay dung véi cac phan dugi day:

Phan 1 trinh bay téng quan vé nghéo da chiéu ciing nhu vén tai nguyén ctia Viét Nam trong thap ki qua,
xem xét méi lién hé gilta phat trién, gidm nghéo va mai trudng.

Phan 2 cung cép téng quan vé nhing qui dinh, chién lugc phat trién, chinh sach va ké hoach tam qudéc
gia lién quan tai phat trién bén viing & Viét Nam. Muc nay tap trung dé cap kinh nghiém cta Viét Nam
trong viéc chuyén dan sang cac chinh sach, ké hoach phat trién va thuc hién c6 su 1dng ghép trong thap
ki qua (bao gom thanh tuu, han ché va théach thuc).

Phan 3 la phan c6 nhiéu ndi dung nhét ctia bao cao bdi muc nay sé moé ta mét cach ¢6 hé théng qua trinh
lap ké hoach phat trién quéc gia va thuc hién ké hoach, qui trinh, cac budc, cac bén lién quan va cau trac.
Muc nay cling phan tich vé nhiing thach thic, han ché va ca hoi cai thién tinh hinh.

Phan 4 dua ra nhing linh vuc uu tién cho cac hanh déng can thuc hién dé thic day cach tiép can léng
ghép trong qua trinh 1ap ké hoach va xay dung chinh sach va can c6 nhimng diéu kién gi dé thuc hién
ching.

2 Nguén: UNDP (2010): Banh gia vé déng gop ctia UNDP cho quén ly méi truding dé gidm nghéo: Mai lién hé Nghéo déi
va Méi trudng.
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& Viét Nam hién c6 3 cach chinh dé xac dinh chudn nghéo: (i) Chudn nghéo quéc gia mang tinh hanh
chinh do MOLISA st dung dé xac dinh muc tiéu cho céc chuong trinh gidm nghéo cta chinh phu; (i)
Chuan nghéo ctia Téng cuc théng ké va Ngan hang thé gigi (GSO-WB) va (iii) Chuan nghéo qudc té&, vai
hai cach tinh phé bién, ngh&o thu nhap duéi 1,25 Dé la/ngay (theo stic mua tuang ducng ndm 2005) va
dudi 2 d6 la/ngay (theo stic mua tuang duong ndam 2005). Trong sé d6, chuan nghéo GSO-WB la cach tinh
chuédn nghéo chinh xac nhat dé danh gia tinh hinh gidm nghéo & Viét Nam theo thdi gian bsi phuong
phép nay git nguyén stic mua thuc té ctia hé gia dinh (xem Phu luc 3)

Cho du tinh theo chuén nghéo nao thi két qua cling cho thay Viét Nam da dat thanh qua giam nghéo an
tuong trong nhiing thap ki qua (xem Hinh 4). Ty I& ngusi nghéo clia quéc gia da gidm mot nifa trong sau
nam ti muc 28,9% ctia nam 2002 xudng con 14,5% nam 2008 va sau d6 tiép tuc gidm tir 20,7% nam 2010
xuéng 17,2% vao nam 2012 tinh theo chuin nghéo ctia GSO-WB.

Hinh 4. Ty I1é ngudi nghéo cia Viét Nam tinh theo cac chuan nghéo khac nhau
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Nguédn: Gabriel and Linh (2015)

Mot trong nhiing dac trung clia qua trinh giam nghéo & Viét Nam trong thai gian qua la téc d6 gidam
nghéo clia cdc nhém dan cu dat dugc |a khac nhau, mac du xu hudng |a kha tuong déng. C6 thé thay ro
ti Bang 1 la nghéo hién nay tap trung nhiéu hon & viing néng thén, ving dan toc thiéu s6 va mot s
vung nhu viing nui va Tay Nguyén. Tai nhiing noi nay, ty 1& ngheo gidm cham trong 10 nam qua, tham
chi tai viing mién nui Tay béc, ty [& ngh&o con nhich 1én chat it trong giai doan 2006-2008.

Bang 1. Ty Ié nghéo & Viét Nam tinh theo chuan nghéo chi tiéu cia GSO-WB, %

2002 2004 2006 2008 2010 2012
Ty & ngwei nghéo 28.9 19.5 15.9 14.5 20.7 17.2
Theo
Thanh thi 7 4 4 2.5 6.0 5.4
Nong thon 36 25 22 16 26.0 22.1



Theo nhém dan téc

DPasé (Kinh) 26 14 11 7.4 12.9 9.9
Thiéu sb 74 61 54 47.5 66.3 59.2
Theo 8 vung

DPoéng Bac 38 29 27 19 37.7 335
Tay béc 68 59 51 58.4 60.1 58.7
Déng béng séng Hong 22 12 10 6.5 11.4 7.4
Duyén hai B&c trung bo 44 32 30 15.6 28.4 21.2
Duyén hai Nam Trung b6 25 19 14 16 18.1 15.3
Tay nguyén 52 33 30 222 32.8 29.7
Dong Nam bo 11 5 6 4.5 8.6 5.8
Déng bang séng Clru Long 23 16 11 11.5 18.7 16.2

Nguén: VASS (2007), Valerie va céng su (2013) va GSO (2014).

Di doi vai giam nghéo theo thu nhap, s6 liéu thong ké quéc gia cling cho thay su tién bo dang ghi nhan
vé gidm nghéo phi thu nhap & Viét Nam. Ba dat dugc su tién bo dang ké trong gidm nghéo & tat ca cac
khia canh, bao gém y té, gido duc va tiép can véi cac diéu kién ha tang. Ty 1& nhap hoc dung tudi & cap
tiéu hoc da dat téi muic 92% vao nam 2010. Ty 1& nhap hoc cap trung hoc trong giai doan 1993-2010 la
hét stc an tugng, th mdc khoadng 30% ctia nam 1993 tSi han 80% vao nam 2010 d6i vai cap THCS va tu
6-8% clia nam 1993 t&i 50%-60% vao nam 2010 d6i véi cap THPT. Dac biét, ty 1& nhap hoc cap trung hoc
c¥a nii giGi cao hon chut it so véi nam gidi vao nam 2010. Xu hudng tuang tu nhu vay cling dién ra déi
véi nhiing chi tiéu vé y té va kha ndng tiép can diéu kién ha tang va vat dung lau bén (xem thong tin tai
Phu luc 3 (6)). Chi s6 nghéo da chiéu (MPI) ctia Viét Nam dugc tinh toan trong Bao cao Phat trién con
ngudi va st dung phuong phap tinh ctia Alkire va Fostevaf v3i ba khia canh, gém y té, gido duc, va muic
s6ng (UNDP, 2014). K&t qua cho thay ty I& ngudi nghéo da chiéu clia Viét Nam chi & muc 6,4%, dua Viét
Nam thudc nhém nuéc ¢o ty 1& ngusi nghéo da chiéu thap hon so véi ty 1& ngusi nghéo tinh theo thu
nhap (chudn nghéo thu nhap $1.25/ ngay). Tuy vy, con s nay chi dugc tinh cho mét ndm (2010) va vi
vay khong thé thdy dugc xu huéng chung®. Bén canh do, Viét Nam da xay dung chuan nghéo da chiéu
clia minh dua theo mét s6 khia canh va tiéu chi va tirdé lai cho két qua cao hon. Phucng phap tinh nghéo
da chiéu nay da dugc nghién clu cta Ha Le va cong su (2014) st dung, song véi mét s6 khia canh hoi
khac va thém mot vai chi s mai déi véi y té va miic séng®. Két qua ctia nghién ciru nay dugc biéu dién &
bang 2. R6 rang rang ty 1& nghéo sé khac nhau tuy theo viéc st dung ngudng nghéo nao (tuong tu nhu
chudn nghéo thu nhap). Mac du vay, nghién ctru nay cling chira cé su tién bo trong giai doan 2010-2012.
Bang 2 cling mé ta su khac biét vé ty |é nghéo da chiéu theo viing mién va dan toc, nhung khéng qua
khac biét nhu cach tinh nghéo theo thu nhap nhu mé ta & bang 1.

Bang 2: Ty & nghéo da chiéu cua Viét Nam, %

Ngudng cat 0,5 Ngudng cat 0,4 Ngudng cat 0,33
2010 2012 2010 2012 2010 2012
Chi s6 MPI toan 11,4 10,6 32,7 30 52 49
quéc
Theo ddn téc
Pa s6 (Kinh) 9,2 8,9 29,9 27,1 49 45,8
Thiéu s6 24,6 21,2 50,3 47,7 71 69,1
Theo viing
Nong thon 13,3 12,4 36,6 33,5 574 54,5
Thanh thi 7 6,6 23,7 21,7 39,8 36,3

Nguén: Ha Le va cong su (2014)

3 Chi s6 nghéo da chiéu co 3 thanh t6: ty 1é dém dau (nhu dugc trich dan), dé sau nghéo doi (mic do tram trong) va chi s6
téng hop (ctia 2 chi tieu dém dau va dé sau)
4Viét Nam da xay dung chi sé MPI ctia minh (do Bé Lao déng thuong binh va xa hoi chu tri) dua theo cach ti€p can cla
Alkire va Foster. Chi s6 nay sé bat dau ap dung tirnam 2016
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Mac du dat dugc thanh tyu gidm nghéo nhung nhiéu nghién ctu da chira rang® Viét Nam dang gap phai
nhiéu thach thic vé gidm nghéo. Trudc hét, nghéo cuta Viét Nam tap trung & nhiing ving c6 déng bao
thiéu s6 va mot sd viing khac trong nhiéu ndm. Trong khi cac khu vuc ctia ngudi Kinh va nhiéu viing mién
6 ty 1é gidm nghéo dang ké, thi nhom dan toc thi€u s6 va khu vuc mién nui van ¢o ty 1& nghéo cao hon
rat nhiéu. S6 ngudi nghéo la ngudi dan toc thi€u sé chiém téi han mét niia téng s6 ngudi nghéo va chiém
34 trong téng s6 Nngudi cuc nghéo cla ca nudc vao ndm 2012 (World Bank, 2013). Quan trong han, phan
I6n ngudi nghéo dan toc thiéu sé 1a nhom nghéo kinh nién va cling cuc. Ty |1é nghéo tai vung nai Tay béc
cao gap 3 lan ty & nghéo clia ca nudc mac du chinh phud da thuc hién nhiéu chuong trinh hé trg giam
nghéo (nhu chuong trinh 135 giai doan 1 va 2). Nhin chung, tang nang suat néng nghiép chinh la déng
luc chinh dan dén gidm ngheéo. Biéu do6 cho thay can cé nhiing nd luc mang tinh sang tao hon nia dé
gidi quyét van dé cia nhém dan toc thiéu sé, théng qua day manh hon nita tang trudng kinh té tai nhiing
vling nay, tang cudng cac chuong trinh hé trg xa hoi ciing nhu cac chuong trinh hé trg phu hop cho dia
phuong, theo d6 rao can van hoa can dugc xem xét mot cach nghiém tac.

Thu hai, thanh qua vé giam nghéo bén viing trong giai doan vira qua hién dang dat ra van dé dang lo
ngai. Nghién ctiu cta Valeria et al. (2013) chi ra rang ty s6 ngusi dugc coi la nghéo it nhat trong mot nam
trong thoi ki 2004-2008 (tuc la trong ndm 2004, hay 2006, hay 2008) cao han 1.7 lan ty I& nghéo trung
binh clia ca nudc trong sudt thdi gian nay nhu trinh bay tai Phu luc 3(4). Tinh trang nay la do cac cu soc,
trong d6 c6 cac cu séc vé stic khde, vé thai tiét ngay mét tang va phé bién, dan dén nhiing cd sé¢ vé thu
nhap khac. Mdc d6 dé bi tén thuong tang lén tai khu d6 thi, trong khi d6 hé théng bao tro xa hoi, nhat la
hé trg xa héi & Viet Nam con kém phat trién. Diéu nay lam cho nhimng nhém ngudi dé bi tén thuong dé
bi rai lai vao tinh trang nghéo chi sau mét cd s6¢ bat ngd hay do nhiing nhimng tac dong khac.

Thi ba, s6 liéu théng ké cho thay xu hudng bat binh dang tang lén. Cling theo nghién ctiu cha Valerie va
cdng su (2013), ty trong thu nhap ctia 5% nhém ngudi giau nhat da tang thém khoang 2% trong giai doan
2004-2010. Trong khi d96, ty trong thu nhap ctia 10% nhom nghéo nhat da giam 20% trong cung thai ki.
Bat binh ddng vé thu nhap & muic d6 nao dé cling bat ngudn ti bat binh dang trong tiép can cac dich vu
vé gido duc, dao tao, y té, tai san, dac biét la ti€p can dat dai va mét cong viéc bén viing. Xu hudng bat
binh ddng gia tang nay c6 thé sé khién Viét Nam kho khin hon nhiéu trong viéc gidm nghéo ngay ca khi
duy tri dugc téc do tang trudng kinh té.

Thao luan trong muc nay clia Bao cao nham xem xét méi lién hé gita von tai nguyén va giam nghéo. Véi
Viét Nam, nhiing loai vén tai nguyén dugc xem xét trong muc nay sé gdm co tai nguyén riing, néng
nghiép, tai nguyén nudc mat va nudc ngam, thay hai san va khoang san. Day la nhing loai tai nguyén
dugc coi dong vai trd quan trong déi véi doi sdng va thu nhap ciia ngudi dan, dac biét 1a ngudi nghéo.

Viét Nam da dat két qua dang ké trong quan ly tai nguyén riing trong thap ki qua. Sau khi d6 che phad
riing suy giam nhanh chéng ti 43% xudng con 27% trong giai doan 1943-1995, tinh hinh da dugc cai
thién, dac biét tu khi Luat bao vé va phat trién tai nguyén riing ra ddi (2004). Hinh 5 cho thay dén nam
2013, d6 che phu ring da dat 41% va gan muic ctia nam 1943, Dién tich ring tu nhién dudng nhu da dugc
duy tri tr nam 2005 va chiém 74.5% dién tich riing cad nudc va dat 10.4 triéu ha vao nam 2013.

5 Vidu, Ngan hang thé gidgi (2012), Valerie Kozel va cong su, 2013, Cong hda XHCN Viét Nam (2013).
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Hinh 5. Bién déng vé dién tich va d6 che phu riing giai doan 1943-2013
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Nguon: S6 liéu cac nam tur 1943-2005 lay ti FAO, 2009: Asia - Pacific Forestry Sector Outlook Study I:
Vietnam Forestry Outlook Study, Working Paper No. APFSOS 1I/WP/2009/09. Page:16; Sé liéu cac nam
tr 2006-2013: Nién giam théng ké cac ndm (2010-2015) ctia Téng cuc théng ké.

Téng san lugng nganh 1am nghiép tang trudng 6n dinh & mdc trung binh 4%/ nam trong mét thap ki
qua. Dat dugc diéu nay cht yéu nhd hoat déng khai thac gé va cac san pham tu riing ( chiém 75-79%
téng san lugng ctia nganh) trong khi dich vu nganh riing chi déng gép 5.3-5.8%; phan con lai la ti cac
hoat dong khac nhu thu lugm céac san pham phi gé tu riing (NTFP), tréng va cham soc riing. Theo s6 liéu
cla Téng cuc théng ké (TCTK)®, déng gdp ctia nganh [am nghiép trong GDP khéng cao va c6 xu huéng
gidm dan tir 0.67% vao nam 2010 xudng con 0.64 % vao nam 2012. Tuy vay, riing va san pham tu ring
déng vai trd quan trong déi vai sinh ké ctia ngusi dan, dic biét 1a dan nghéo & néng thén va vung ndi. it
nhat 25 triéu ngudi Viét Nam séng dua vao ngudn thu ti ring do 20% thu nhap ca ho |a tir cac sdn pham
cta rung (CIFOR, 2012). San pham g6 tu riing tréng la ngudn thu nhap quan trong cta hd dan séng &
noéng thén (FAO). Bang 3 cho thay ¢ méi lién hé chdt ché gitra viing c6 d6 che phu ring 16n vai ty &
nghéo cao tai d6. Mdt nghién ctu do Trung tam nghién clu vé riing quéc té (CIFOR) thuc hién nam 2006
da st dung s6 liéu qudc gia va ciing khing dinh béng ching rdng nhiing ngudi séng dudi chuan nghéo
va dac trung clia nghéo & Viét Nam 6 mai lién hé chat ché véi nai cé dién tich che phi riing cao’. Diéu
nay cho thay sinh ké clia ngudi nghéo dang bi thach thiic trudc mau thuén gitia bao ton va phat trién.

Bang 3. Méi lién hé gitra 6 che pha rieng va ngheo:
Bang ching nghéo va vung cé nhieu ritrng

Dong Béc: 3093.4/2155.5 : . 3253.6/2218.6
Tay Béac 1581.6/1429.2 | 42.2 60.1 1671.6/1495.5 | 44.6 58.7
Pong bang séng Hong | 434.9/203.4 20.6 11.4 447/203 21.2 7.4

5 Nguén: Nghién ctiu vé tai khoan rimng, 2014. Luu y rdng ty trong nay chi gém nhiing hoat dong nhu tréng va cham séc
riing; g6 va san pham riing; thu lugm san pham phi g6 tir riing; va cac dich vu ¢6 lién quan khéac. N6 khéng gém cac dich
vu sinh thai khac clia riing nhu cho hoat déng thay dién, du lich, néng nghiép (tdic 1a thong qua dich vu diéu tiét dong
chdy va nguonnudc, hay dich vu lam sach khong khi cta rimg). Nhimng dich vu nay hodc da dugc tinh vao cac hoat dong
khac hay chua dugc tinh t6i trong Hé théng tai khodn qudc gia SNA.
7 Xem Daniel Muller va céng su. “Where Are the Poor and Where Are the Trees”. Bai viét nghién cru s6 34 clia Trung tam
nghién ctu 1am nghiép quéc té (CIFOR), 2006.
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Trung du Bac bd : 2807.2/2127.2 54.4 28.4 2879.3/2166.3 56.0 21.2

Ven bién Nam Trung bo | 1919.8/1428.8 | 43.3 18.1 1984.9/1440.3 | 44.7 15.3
Tay nguyén 2874/2654 52.5 32.8 2903/2594 53.1 29.7
Pong Nam bd 408.0/246.1 17.2 8.6 471.8/246 20.0 5.8
Poéng bang séng Ctu | 268.9/61.1 6.6 18.7 249.2/59.5 6.1 16.2
long

Toan quéc 13380/10300 | 39.5 20.7 13840/10400 | 40.7 17.2

Chu thich: (*) Dién tich ring/ dién tich ring tu nhién. (¥*) Tinh toan cla tac gia dua theo sé liéu cla
TCTK.Nguén: Sé liéu vé riing: Nién giam théng ké, TCTK, 2011& 2013; S6 liéu vé nghéo: VHLSS 2010 &
2012 tai: http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=483&idmid=4&ItemID=13888

Téng san lugng ndng nghiép (gdm hoat ddng tréng trot, chan nudi va dich vu ndng nghiép) tang trudng
& mic 4,3% hang nam trong thap ki qua. Trong nédng nghiép, hoat dong tréng trot 1a tiéu nganh cé déng
g6p quan trong chiém 73,8% tdng san lugng toan nganh vao nam 2013, thap hon chat it so véi muic
76,4% cCia nam 2005 nhd cac hoat ddng chan nudi dugc mé rdng, khién cho ti€u nganh chan nudi chiém
ty trong tang tir 21,9% |én 24,9% trong cling thoi ki. Hoat dong tréng trot chd yéu tap trung & hai viing
dong bang I6n nhat nusc la déng bang sdng Hong va séng Clru long®. San xuat néng nghiép st dung 1/3
dién tich dat ca nudc, trong d6 39,8% dé trong lda, 37,4% trong mau, 22,4% trong cay lau ndm va chi cé
0,4% dién tich dat cho chan nudi. Dién tich dat néng nghiép tang lén dang ké trong thap ki qua la do viéc
chuyén d6i muc dich st dung dat va do pha riing dé 1y dat lam néng nghiép ctia ngudi dan.

Hoat déng néng lam ngu nghiép st dung 46,3% s6 lao déng ca nudc nam 2014° so vai 53,7% nam 2005,
cht yéu la hoat déng nong hé véi qui mé san xuat dién tich nho dudi 0,5 ha. Khu vuc nay déng vai tro
quan trong déi véi sinh ké hd & néng thon, nhat la hé nghéo & néng thdn, nhung thu nhap cta ho tu
hoat dong thuan néng ¢ xu huéng gidm dan trong nhiing nam gan day do qua trinh chuyén dich tu
hoat dong ndng nghiép sang cac hoat déng phi ndng nghiép. Nang suat trong trot da lién tuc dugc cai
thién nh& ap dung tién bé khoa hoc cdng nghé va chuyén déi giéng cay tréng. Tuy nhién, déng gop cla
nganh trong tang nang suat clia ca nudc thi rat nho'™.

Thdch thuc:

Mac du dat nhiing két qua an tugng, nhung néng nghiép Viét Nam dang phai d6i mat nhiéu thach thic
va ap luc:

e Thu nhat, sdn xuat néng nghiép tang vé sé lugng nhung chat lugng con thap va kém stic canh
tranh. Chang han, gia ca phé xuat khau cta Viét Nam chi bang 89% muic gia trung binh cla ca
phé cung loai thé gi6i. Tuong tu, gia gao va ché xuat khiu chi & muc tuong ing 79% va 54% cua
gia trung binh thé gidi. Nguyén nhan chinh la do su gian doan ctia chubi gia tri néng san va thiéu
su lién két gilta cac bén trong qua trinh san xuat néng nghiép.

e Thur hai, nang suat néng nghiép c6 cai thién nhung con thap hon nhiéu nudc trong khu vuc. nhu
mo ta & hinh 6, gia tri gia tang do mét lao dong ndng nghiép tao ra ¢ tang Ién chat it trong giai
doan 2006-2013 nhung van thap hon so vGi cac nudc nhu Trung quéc, Théi lan, Ind6 né xia hay
Cam phu chia.

e Thur ba, hoat ddng ndng nghiép clia cac hd & ndng thén dang phai déi mat véi thach thic trong
nén kinh té thi trudng. Nguyén do la vi céng nghé kém, dién tich canh tac nhé I&; c6 qua it cac
doanh nghiép hoat déng néng nghiép. Nhiing van dé vé chuyén dich co cdu néng nghiép theo

8 Nguén: http://svec.org.vn/uploads/tin-tuc/2014_11/hoang2.pdf

9 TCTK, 2015. Theo dé, hoat déng clia hd néng thén gém néng nghiép, lam nghiép, nuéi thiy san, va cac hoat dong néng
nghiép khac. Vi vay s6 liéu chinh thic khéng thé tach bach dugc s6 lao dong va ca ciu lao ddng hoat dong trong tiing
nganh nay.

°Vién Quan i kinh té trung uong, 2015.
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hudng san xuat hang hoa va tang gia tri gia ting cho néng san dang rat cap bach déi véi tuang
lai phat trién va cai cach ctia nganh trong nhiing nam téi.

e Thutu, dién tich dat ndng nghiép cé ting nhung da dén ngudng gidi han, va chiu nhiéu thach
thic do cac tac dong cta bién déi khi hau. Trong tuang lai, v6i xu huéng chuyén déi muc dich st
dung dat néng nghiép dé phat trién céng nghiép va dé thi thi viec mé rong dat sé kho.

e Thu nam, néng nghiép dang chiu tac dong bdi qua trinh thoai hoa dat, cac hién tugng khi hau
cuc doan do tac déng cha bién déi khi hau (lut 16i va han han). Diéu nay téi day sé anh hudng
dang ké t&i ngudn thu nhap va sinh ké ctia cac hd séng dua vao hoat déng néng nghiép.

Hinh 6. N&ng suat nganh néng nghiép cia mét sé nwéc chau A giai doan 2006-2013
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Nguén: Chi sé phat trién ciia Ngan hang thé gidi, lay tir nghién ctu cda Finn Tarp va céng sy, 2015.
“Tang truéng, Chuyén dich ca cdu va Nhiing thay d8i ctia Néng thén Viét Nam”. Bao cdo téng hop vé
diéu tra ho néng thon Viét nam tir 2006 dén 2014. Thang 8, 2015,

a) Nguén nudc hién cé:

Viét Nam cé gan 3,000 con séng, hang ngan ho, dam, dap tu nhién véi muc nudc khac nhau ciing nhu
hang ngan dap nhan tao (Ngan hang thé gidi, Bao cao phat trién cda Viét Nam 2011). Tuy nhién ngudn
nudc phong phu nay phéan b6 khéng dong déu va ciing rat khac nhau theo mua do lugng mua that
thudng trong nam va khac nhau theo vung dia ly. Dac diém nay ctia ngudn nuéc mat dan dén cé thé xay
ra nhiing hién tugng cuc doan khac nhau nhu lut 16i va han han cung xady ra mét thai diém tai cac ving
lanh thé khac nhau cta dat nudc. Dugi tac dong cta bién déi khi hau ngay cang nang né trong nhiing
nam gan day, cac hién tuong cuc doan nhu lut 16i va han han dudng nhu xay ra thudng xuyén hon va vdi
muc d6 tram trong hon trudc (Ngan hang thé gidi, 2012).

Viét Nam c6 lugng nudc ngam cé chat lugng tét duge dung cho sinh hoat (ngudn nudc ngam chiém 35-
40% téng lugng nudc sinh hoat) va cadc muc dich st dung khac (nhu cho san xuat néng nghiép va céng
nghiép v.v.). Tuy vay, mét sé nai c6 lugng khai thac tap trung I6n thi nudc ngam lai khéng dam bao. Tai
Ha ndi va Thanh phd H6 Chi Minh, muc nudc ngadm bi thap di dang ké so véi muc nudc tu nhién''. Viéc
khai thac nudc ngam qua muc cling xay ra tai ving Tay nguyén va déng bang séng Ciiu long. Hién ¢6 rat
it théng tin vé chat lugng va khéi lugng nudc ngam dé cé thé bao dam viéc st dung hop li. Nudc ngam
hién cling dang bi & nhiém va mét s6 nguén nudc ngdm bi & nhiém nang téi mac khong thé st dung.

Theo Bao cao giam sat moéi trudng cda Viét Nam nam 2012 (Bd TNMT, 2012), ngudn nudc cla Viét Nam
hién khoang 9.560 m3/ngudi, thap hon mét chdt so véi muc trung binh [a 10.000 m3/ngudi /nam clia qudc

" Nguén: www2.hcmuaf.edu.vn/.../ Tai%20nguyen%20nuoc%20va%20hien%20trang%20su%20dung
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gia ¢6 ngudn nudc & muc trung binh. Bao cao nay ciing du bao la trong tuong lai gan, Viét Nam c6 thé
phai d6i mat véi tinh trang thiéu nudc, tham chi khing hoang vé nudc va diéu do sé de doa téi an ninh
luong thuc va phat trién kinh t&€ xa hoi ctia qudc gia. Hon nia, tac dong cha bién déi khi hau sé dan tsi
nhiéu hién tugng cuc doan lién quan téi nudc nhu han han va lut 16i & Viét Nam. Diéu nay sé gay tac déng
manh tai két qua thuc hién muc tiéu phat trién bén viing va gidm nghéo trong nhimg nam tai day.

b) St dung nguén nudc:
Ca nudc st dung hon 80 ty m3 khéi nudc hang nam (Ngan hang thé gigi 2012). Hinh 7 cho thay su phan
b6 ngudn nudc sir dung hién nay, theo d6 nguén nudc chi yéu duge dung cho hoat ddng néng nghiép

(chd yéu duing cho thiy Igi va nudi trong thay san). Dén nam 2020, lugng nudc st dung sé tang lén gan
gap rudi véi nudc dung cho cong nghiép va dé thi sé tang manh (B0 MONRE, 2012).

Hinh 7. S dung nguén nuéc theo linh vuc (%)

E Irrigation

W Aquaculture
O Industry

@ Urban supply

Nguén: Ngan hang thé gigi 2012. “Bdo cao phat trién cta Viét Nam 2011: Quan |i nguén tai
nguyén”

Thdch thuc:

e Quan li téng hap nguén nudc (IWRM) da dugc Chinh pha thiuc ddy nhung két qua thuc té con
han ché do thiéu hudng dan cu thé, thiéu nguén dau tu va nang luc quan i, nhat 1a & cap dia
phuong. Théng tin vé nguén nudc (cad nudc mat va nudc ngam) con it va diéu nay gay khé khan
cho cong tac dy bao vé ngudn nudc.

e Thi€u suléng ghép yéu t& ngudn nudc hién cé trong qua trinh 1ap ké hoach phat trién kinh té xa
héi, trong qui hoach nhitng nganh c¢o lién quan t6i ngudn nudc (nhu cap nudc, ndng nghiép,
cong nghiép v.v.). Biéu nay dan dén viéc khai thac qua mic nguén nudc cho san xuét va sinh
hoat cling nhu str dung nguén nudc lang phi. Viét Nam c6 ap dung thué tai nguyén doéi vai khai
thac ngudn nudc nhung diéu nay lai chua dan dén su thay déi thai dé cia cta ngudi st dung
nudGc. Hién tai, gia nudc dang & mic thap va dugc coi la chua phan anh day dua gia tri that cda
nguén nudc cap.

e O nhiém nguén nuéc ngay cang trd nén dang lo ngai do cac hoat déng tai dé thi va khu céong
nghiép phat trién nhanh chéng. Mac du nguén nudc dau nguén cé chat lugng con kha tét nhung
chét lugng nudc cudi ngudn dang xau di do su gia ting 6 nhiém d6 thi va cdng nghiép'2,

Nganh thay san hién déng vai trd ngay cang quan trong & Viét Nam. Nganh nay, bao gém céac hoat déng
danh bat va nudi tréng thay san da tang truéng nhanh chong trong mot thap ki qua. San lugng cia nganh
tang trung binh trén 9% /nam va dat gap doi trong giai doan 2005-2014 (xem hinh 8). Hinh 8 ciing cho
thay xu thé gidm ty trong danh b3t thay hai san trong téng san luong thly san, ti mic 74% vao nam
2000 xudng 57% nam 2005 va 46% vao nam 2014.

12 Nguén: Ngan hang thé gidi va ISPONRE, 2015: “Viet Nam - Natural Capital Accounting Roadmap up to 2020".
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Hinh 8. Két qua san lugng va xuat khau thay san trong giai doan 2000-2014
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Nguén: Téng cu théng ké, TCTK 2015

Tang trudng nhanh chéng clia nganh thay san Viét Nam con dugc thé hién qua gia tri xuat khiu véi muic
tang 5 1an sau 14 nam, ti 1.5 ty dé la vao nam 2000 |én tGi 7.8 ty d6 la ndm 2014. Thanh tich xuat khau
nay da dua Viét Nam tr thanh mot trong 5 qudc gia hang dau veef xuat khau thay san'>. Theo sé liéu gan
day, nganh thay san dong gop 3.67% GDP vao nam 2013 hay hon 1/3 téng gia tri gia tdng ca toan nganh
n6ng lam thay san'™. Nganh ché bién thay san st dung hon 4 triéu lao déng trong cac linh vuc ché bién,
phan phéi va marketing. Ngoai ra, nganh nay dong goép vao tang thu nhap clda hd néng dan chu yéu
nhiing hé séng & viing ven bién va déng bang séng Clu long théng qua viéc tao thém viéc lam mua vu
va ban thudng xuyén cho ho. Tuy vay, thu nhap tir hoat dong thay san trong téng thu nhap cda hé dan
cu ndng nghiép lai cé xu hudng giam ti 5.3% nam 2004 xudéng con 3.1% nam 2012. Tuong tu, xu thé nay
cling quan sat thady & nhém ho cé thu nhap thap nhat, gidam ti 3.2% nam 2004 xuéng con 2.8% vao nam
2012,

Thdch thic:

e Hau hét ngudn thay san gan ba da bi khai thac qua muc va hiéu suat danh bat ctia ngu dan lién
tuc suy gidm khién cho cudc séng ctia cong déng ngu dan vung ven bién dua vao danh bat hai
san trg nén khé khan trong khi ho bi han ché trong lua chon nganh nghé thay thé. Vung bién
ngoai khoi phia Bac cling bi danh bét qua muc khién cho nguén lgi hai san bi suy giam.

e Con ¢6 nhiing stic ép khac d6i véi nguon Igi thay hai san nhu viéc st dung cac phuwong tién bi
cam dé khai thac hai san, c6 qua nhiéu tau thuyén cung khai thac mot noi hay thiéu nang luc
quan li nguén hai san16.

Viét Nam co Igi thé vé tai nguyén véi gan 60 loai khoang san phong phu. San lugng nganh khai khoang
chiém khodng 10-15% tng san luong nganh céng nghiép ca nudc trong thap ki qua. San lugng khai thac
ba loai khoang san chinh la dau thé, khi tu nhién va than da chiém 87% téng san luogng nganh nay va
chiém 71.6% téng lugng cung nang lugng sa cap cd nudc nam 2012 (Co quan nang lugng qud té IEA,
2015)", va xu thé khai thac nhiing loai khoang san nay dugc mé ta & Hinh 9.

13 VASEP, 2014: Téng quan nganh thily san, tai trang web: http://vasep.com.vn/1192/0OneContent/tong-quan-nganh.htm
" Nhu trén.

15 Nguén: s6 liéu ctia TCTK, tir trang web: http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=483&idmid=4&ItemID=13888

1® Nguén: Ngan hang thé gidi va IISPONRE, 2015: “Viet Nam - Natural Capital Accounting Roadmap up to 2020”

”Nguén: International Energy Organization’s Statistics IEA, 2015. Tai:

http://wds.iea.org/wds/pdf/Documentation _wedbes.pdf
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Hinh 9. Xu huéng khai thac khoang san giai doan 2005 - 2013

Khai thac mdt sé khoang san chinh
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Nguén: Téng cuc théng ké GSO, 2014

Coéng nghiép khai khodng déng gép ngay cang tang vao GDP, tir muc 9,73% nam 2005 |1én 11,49% nam
2013 (GSO, 2014), 70-75% trong s6 d6 la tu khai thac cac loai khoang san chinh nhu trén da dé cap. Nganh
nay udc tinh déng gop khoang 25% téng thu ngan sach qudc gia va tao ra 430.000 viéc lam'®. Tuy vay,
thiéu cédng khai minh bach trong quan Ii da dan dén tinh trang hoat dong kém hiéu qua clia nganh, gay
tac dong tiéu cuc vé mat xa hoi va mai trudng va tao nén su bat binh déng trong chia sé lgi ich. Hau hét
cac mo va hoat déng san xuat ciia nganh khai khoang & Viét Nam la do cac doanh nghiép nha nudc va
nudc ngoai ddm nhiém, mac du bén canh d6 ¢6 hang ngan doanh nghiép viia va nhd cung tham gia linh
vuc nay'. Thong tin vé hoat déng va tinh giai trinh cla cac cong ty khai khoang con han ché va thiéu
minh bach.

Viét Nam da xac dinh tham gia vao Sang kién minh bach nganh c6ng nghiép khai khoang (EITI) vao nam
2015 nhula mét cach dé cai thién hiéu qua quan i tai nguyén khoang san va bao dam hai hoa lgi ich giira
nha nuéc, doanh nghiép va ngudi dan. Tuy nhién, tai thai diém hién tai viéc thuc hién sang kién nay mai
dang & giai doan dau vdi cac hoat ddng nham nang cao nhan thuc va mét sé thi diém qui mé nhé. EITI
van chua dugc trién khai va chua dugc chinh pha Viét Nam thé ché hoa.

Thdch thuc:

e Nghién ctiu do Vién tu van vé phat trién (CODE)20 thuc hién da chi ra rdng t6n that trong qua
trinh khai thac khoang san & Viét Nam con & muc rat cao. Chang han, tén that trong qua trinh
khai thac than ham 16 & muic 40-60%; khai thac a pa tit la tir 26-43%, khai thac kim loai 1a 15-30%.
Tén that trong qua trinh so ché cling & mic cao.

e Nguén khoang san cda Viét Nam khéng I6n vé trir lugng va cac md nam rai rac khdp nudce. Gan
day viéc tang cudng khai thac ngudn khoang san da dugc coi 1a mét cach dé thac day tang
trudng, dan dén nguy ca can kiét ngudn khoang san danh cho thé hé tuang lai st dung21.

e Céhang loat cac van dé vé méi trudng nay sinh lién quan tsi hoat déng khai khoang. Nhiéu mé
khai thac lam 6 nhiém ngudn nudc do thiéu su quan li ngudn nudc thai ra; tat ca cac céng doan
khai thac va ché bién khoang san déu gay 6 nhiém bui qua muic cho phép, dac biét la tai cac mé
than va da22.

'8 http://viethamnews.vn/economy/245980/vn-pledges-to-adopt-global-mining-standard.html
19 Chéng han, cac cong ty nha nug nhu Petro Vietnam san xuat ra 100% téng san luong diu thé; tuong tu, VINACOMIN
san xuat ra 90% tong san Iuong than clia ca nucc V.V.
2Nguén: http: .
21 CIEM, 2013. "“Fossil Fuel Fiscal Policies and Greenhouse Gas Emissions in Vietnam — Phase II”: Developlng a roadmap for
fossil fuel fiscal policy reform”. Bdo cdo cho UNDP vao thang 3/2013.
22 Nguon: Ngan hang thé gisi World Bank va Vién Chién lugc Chinh sach Tai nguyén va Méi trudng (ISPONRE), 2015: Xay
dung 16 trinh cho hach toan von tai nguyén t6i nam 2020 & Viét Nam

12



http://vietnamnews.vn/economy/245980/vn-pledges-to-adopt-global-mining-standard.html
http://baotintuc.vn/kinh-te/lang-phi-do-cong-nghe-khai-khoang-lac-hau-20150407230816879.htm

e  Trach nhiém xa hoi va viéc thuc thi luat I& clia cac cong ty khai khoang trén thuc té con xa so vai
nhtng gi ho cam két va vai nhiing qui dinh ctia phap luat. Nhin chung, luat 1é lién quan tdi hoat
déng khai khoang va kiém soat 6 nhiém chua dugc cac cong ty nay tuan tha nghiém tuc.

Théng tin va phan tich trong cac ti€u muc 1.2.1-1.2.5 cho phép rut ra mot s6 nhéan dinh nhu sau:

Tha nhat, von tai nguyén déng vai trd quan trong ddi vai phat trién kinh té€ xa hoéi & Viét Nam. Tuy vay,
viéc tap trung vao tang trudng kinh té, tao viéc lam va tang thu nhap thai gian qua da dan dén hé luy lam
gia tang thach thuc d6i véi moéi trudng do st dung qua muc hodc khong hiéu qua von tai nguyén hién
6. Hién trang nay la do gia tri cia tai nguyén ciing nhu ton phi cGia qua trinh suy thoai tai nguyén chua
dugc tinh hodc dugc danh gia & muc thap trong cac hoat déng kinh té€ va sinh hoat ctia ho dan. Gan day
Ngan hang thé gidi da hoé trg B& TNMT (Vién Chién lugc Chinh sach Tai nguyén va Méi trudng) thuc hién
mot nghién ctu “Viét Nam- Lo trinh cho hach toan vén tai nguyén téi nam 2020”2 . Nghién ctu nay tap
trung vao mét so loai tai nguyén quan trong nhat nhu dat dai, riing, nudc, thay san va khoang san. Du
kién viéc thuc hién trén thuc té 16 trinh dugc kién nghi nay sé dién ra trong tuong lai khi Viét Nam dang
xem xét tham gia Nhém hgp tac vé Hach toan phuc Igi va Dinh gia dich vu sinh thai (WAVES). Tuy vay, dé
cac tai khoan tai nguyén nay dugc l6ng ghép trong Hé théng tai khodn quéc gia SNA sé con nhiéu viéc
phai lam.

Thu hai, da cé mét sé tién bo trong quan li tai nguyén trong nhiing nam gan day, nhat la tu khi thanh lap
bd TNMT va hoan thién hé théng phap luat vé quan li tai nguyén. Song, su phéi hgp gilia cac bén lién
quan trong quan I va st dung khai thac tai nguyén chua dugc hinh thanh va van hanh tét. Viéc thuc thi
phap luat vé quan li tai nguyén thién nhién con han ché.

Thu ba, van dé vé xac dinh dia té cla vén tai nguyén ciing nhu phan bé ching ra sao hién chua dugc
thao luan va nghién ctu thau ddo. Nguyén nhan la do: i) thi€u nguén théng tin dau vao; i) nhimng thong
tin hién c6 lai khéng dugc cong bé; iii) nang luc quéc gia con han ché. Hau hét cac nghién ciu da dugc
thuc hién lién quan téi dinh gia va hach toan tai nguyén déu c6 su hé trg ctia nha tai trg phat trién quéc
té. Van dé vé phan bé Igi dia t6 clia tai nguyén giira cac bén lién quan, dac biét déi véi ngudi nghéo, cling
nhu phan bé Igi ich gilia thé hé hién tai va tuong lai van chua dugc xem xét thiu dao.

Chién lugc phat trién kinh té& xa héi (SEDS) thai ki 2011-2020 va ké hoach 5 nam phat trién kinh té xa hoi
(SEDP) giai doan 2011-2015 la nhiing van ban chinh yéu dé ra nhiing muc tiéu phat trién téng hop va
toan dién ciing nhu cac dinh hudng chinh sach vé con dudng phat trién cda Viét Nam trong thap nién
dau tién cda thé ki nay. Chién lugc nhan manh “phat trién kinh té nhanh két hop vai phat trién bén viing
la yéu cau xuyén sudt clia qua trinh phat trién dat nudc trong giai doan 2011-2020". K& hoach 5 ndm
2011-2015 ciing khang dinh “phai phat trién mot cac nhanh chéng va bén viing di déi véi déi méi mo
hinh ting trudng va chuyén déi ca cau kinh t€ véi nhat luong tét hon va stic canh tranh cao hon. Bén
canh do, phuc lgi va an sinh xa hoi duge bao ddm cling vai cudc séng vat chat va tinh than ciia ngudi dan
dugc ngay mot nang cao”. Nhiing muc tiéu va dinh huéng chinh sach phat trién dugc dé cap trong hai
van kién quan trong nay diéu bao quat ba tru cét ctia phat trién bén virng gém kinh té, xa hoi va méi
trudng.

Dé trién khai thuc hién nhiing muc tiéu phat trién bén vimng, Chinh pha Viét Nam da ban hanh “Binh
hudng chién lugc phat trién bén viing giai doan 2011-2020" (con goi la Chuong trinh Nghi su 21-(Agenda

2 Nhu trén.

24 Nguon:

http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesdetails%3F categoryld%3D30%26articleld%3D1
0052505
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21) vao ndm 20122, Chién lugc nay dat ra muc tiéu phat trién la “bao dam tang trudng bén vimg va hiéu
qua di doi vdi tién bo va cdng bang xa héi, bao ton tai nguyén thién nhién va bao vé méi trudng, 6n dinh
chinh tri xa hoi, giti gin doc lap, chti quyén, théng nhat va toan ven lanh thé dat nugc”.

Hoi déng qudc gia vé Phat trién bén viing va Canh tranh quéc gia da dugc thanh 13p va cé nhiém vu chi
dao, diéu hanh, giam sat va danh gia viéc thuc hién Chuong trinh Nghi su 21 cda Viét Nam. Van phong
PTBV quéc gia cling dugc thanh 1ap va dat tai Bo K& hoach va Dau tu, cé chiic nang hd trg Uy ban nay
trong céng viéc hang ngay.

Ti€p d6, Tha tudng chinh pha ban hanh Quyét dinh phé duyét K& hoach hanh déng phat trién bén viing
giai doan 2013-2015%. MPI cling ra van ban hudng dan cho cac bé nganh va dia phuong vé: i) xdy dung
k& hoach hanh déng PTBV cla nganh va dia phuong minh; ii) [dng ghép néi dung PTBV trong cac ké
hoach phat trién KTXH cta dia phuang va qui hoach nganh; iii) thuc hién ké hoach hanh déng PTBV ( vai
viéc thanh lap ban chi dao vé PTBV tai cac bd nganh va dia phuang); va iv) giam sat va danh gia két qua
phat trién bén ving?.

Cho téi nay, nhimg quan diém va ndi dung vé PTBV da dugc yéu cau phai dugc 16ng ghép trong chién
lugc, qui hoach va ké hoach phat trién clia nganh va dia phuang. Diéu nay dugc thé hién trong K& hoach
hanh dong quéc gia vé PTBY, trong d6 yéu cau cac bd nganh va dia phuong phai gén két khia canh bén
viing trong qua trinh xay dung chién lugc, ké hoach phat trién 5 ndm va hang nam cta minh. Ngoai ra,
Luat Bao vé méi trudng cling yéu cau phai tién hanh Banh gia tac ddng maoi trudng chién luge (SEA) déi
Vvéi cac chién lugc, qui hoach va ké hoach phat trién 5 ndm cap quéc gia, viing va nganh. Tat ca cac du an
I6n do Qudc hdi va Tha tudng phé duyét ciing nhu nhiing du an dau tu c6 thé gay tac dong xau téi moi
truong déu phai tién hanh Danh gia tac ddong moi trudng (EIA)Z.

Dén nay, da c6 3 bd va 27/63 tinh thanh phé ban hanh Chién luge PTBV ctia minh, trong d6 cac nguyén
tdc va muc tiéu phat trién bén viing clia qudc té da duoc dia phuong hda cho phu hop véi diéu kién cu
thé cdia Viét Nam. Ngoai ra, 4 nganh va 16 tinh thanh phé da ban hanh K& hoach hanh déng dé thuc hién
Chuang trinh nghi su 213°. Va nhu vay, n6i dung clia PTBV sé dugc gan két trong cac ké hoach 5 nam va
hang nam cuia cac nganh va dia phuong nay trong giai doan 2016-2020.

Cdc chinh sdch va chuong trinh hé trg giam nghéo duoc thuc hién tir ldu & Viét Nam. Chién lugc toan dién vé
tang trudng va gidam nghéo ctia Viét Nam (CPRGS) dugc théng qua tir ndm 2002 va da dugc trién khai c6
hiéu qua théng qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia (NTP) vé gidm nghéo giai doan 2006-2010 va Chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo bén viing giai doan 2012 - 2015. Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giai doan mdi nay nham thuc hién dinh huéng chinh sach méi ctia chinh pha vé giam nghéo bén viing
giai doan 2011-2020, da dugc thé hién tai Nghi quyét s6 80/NQ-CP ctia chinh phinam 2011. Nghi quyét
80 hudng téi tang cudng gidam nghéo tai nhiing huyén, xa, ban nghéo nhat, véi muc tiéu dat ra la gidm
ty 1& nghéo trung binh 4% / nam (so v&i muc tiéu cho ca nudc chi la 2%), nhan manh chu truong uu tién
huy déng nguén luc dé hé trg cho nhiing vung nay. NTP nay dé ra nhig chinh sach va gidi phap gan véi
3 linh vuc toan dién, gobm i) ho trg ngudi nghéo tiép can cac dich vu xa héi co ba/ dich vu cong, dac biét
la nhiing dich vu vé y t&, gido duc, phap luat, nha &, nudc sach; ii) gitp ho phat trién san xuat théng qua
chinh sach bao dam dat san xuat, vén vay uu dai, hoc nghé, khuyén néng-lam ngu, va phat trién tiéu thu
céng nghiép, thuang nghiép; va iiivafphats trién ha tdng co ban cho cac x4, lang ban dac biét khé khan

25 Quyét dinh s6 432/QD-TTg cla thd tudng chinh phii vé phé duyét Dinh huéng Chién lugc qudc gia vé phat trién bén
viing giai doan 2011-2020, ngay 12/4/2012.

26 Nguon:
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesdetails?categoryld=30&articleld=10050825

27 Quyét dinh cia Thi tudng chinh phd s6 160/QD-TTg ngay 15/1/2013.

2 Thong tu s6 02/2013/TT-BKH ngay 27/3/2013

2L uat Bao vé moi trudng 2014, Biéu 13 va 18. Nguon: http://thuvienphapluat.vn/archive/Luat-bao-ve-moi-truong-2014-

vb238636.aspx
30 Van phong Phat trién bén viing, 2015
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31, R6 rang la chinh sach hd trg NTP ddi véi ngusi nghéo gan day da chuyén tir muc tiéu gidm nghéo dua
theo thu nhap sang giam nghéo da chiéu.

CUng véi chuong trinh ho trg NTP gidm nghéo bén viing noéi trén, chinh phi cling thong qua mét chuong
trinh quéc gia vé “phat trién kinh té xa hoi cho cac xa dac biét kho khan tai vung ni va vung dan toc thiéu
s6” (con goila chuong trinh 135). Chuong trinh nay bat dau tirnam 1997 va da trai qua ba giai doan (1998-
2006, 2007-2010 va 2012-2020). Giai doan hién tai clia chuong trinh da khai déng va nam 201332 véi tén
goi la “Chuaong trinh 135 vé hé trg dau tu ha tang va thiac ddy san xuat cho cac xa dac biét kho khan, xa
bién gidi, cac lang ban vung nui dac biét khé khan” (Chuong trinh 135-11). Chuong trinh nay da dugc long
ghép véi chuong trinh NTP vé gidam nghéo bén viing nhu mét cau phan thay vi diing thanh mét chuong
trinh riéng nhu truéc day nham tranh su trung lap gilta ching va bado dam s dung hiéu qua hon nguén
von ngan sach danh cho ngudi nghéo. Chuong trinh 135-111 hién nay tap trung vao i) ho trg ngudi nghéo
trong phat trién san xuat théng qua goi hé trg vé ki thuat, tin dung, thi trudng, dich vu néng nghiép va
chan nudi, xady dung nang luc san xuat cho cac nhém ho nghéo muc tiéu; i) hd trg ngusi nghéo vé phat
trién ha tang théng qua cai thién giao théng néng thon, dién, hé thdng thay Ioi, ciing nhu cai thién dich
vu y té, trudng hoc, nha tré tai cac xa, lang ban thuéc muc tiéu cia chuong trinh.

Chinh sdch phdt trién xd hoi

Hé thong phap luat vé xa hdi da dugc chinh slia va hoan thién dan trong thap ki qua, sau d6 la hang loat
chinh sach di kém cutia chinh phut dé thuc hién ching. Nhing luat 1é ca ban vé linh vuc nay dugc Qudc
hoi théng qua hodc stra ddi trong thai ki 2011-2015 bao gém: Bo luat lao déng (stra d6i ndm 2012), Luat
bado hiém y té (sira d6i ndm 2014), Luat bao hiém xa héi (stia d6i ndm 2014), Luat binh dang gidi (stra déi
nam 2011), Luat viéc lam (ban hanh ndm 2013). Nhiing luat nay da tao nén mét hanh lang phép li dé hinh
thanh va thuc thi nhing chién lugc va chinh sach toan dién vé phat trién xa hoi & Viét Nam trong 5 nam
qua va nhimng nam tiép theo.

Tu nam 2011 dén nay, mot loat chién lugc vé xa hdi da dugc Thi tudng chinh pha ban hanh va sé thuc
hién trong giai doan 2011-2020. Nhiing chién lugc nay dugc coi la mot bd phan ctia Chién lugc phat trién
kinh té€ xa hoi da dugc dé cap & muc 2.1.1, theo d6 dua ra nhiing dinh hudng chinh sach va giai phap hé
trg nham dat dugc muc tiéu vé xa héi ciia Chién luge SEDS. Nhiing chién lugc quan trong vé linh vuc nay
c6 thé ké dén nhu, Chién lugc an sinh xa hoi, Chién lugc viéc lam, Chién lugc gido duc, Chién lugc day
nghé&, Chién lugc dan sé va stc khoe sau sinh cho thoi ki 2011-2020 v.v. Trong s6 d6, Chién lugc quéc gia
vé an sinh xa hoi thai ki 2011-2020 1a van ban chinh sach toan dién dé ra nhiing chinh sach va giai phap
nham hé trg va nang cao kha nang clia ctia cdng déng, ho gia dinh va ca nhan trong ting pho véi nhiing
Ul s6¢ khéng mong mudn nhu that nghiép, tudi gia,ém dau, hay do qua trinh chuyén déi ca ciu va suy
thoai kinh t€ dan dén tac dong tiéu cuc téi thu nhap va kha nang tiép can dich vu xa héi cda ho.

Bi doéi vai nhing chién luge néi trén, hé thdng chinh sach vé thi trudng lao déng va tao viéc lam da dugc
chinh stra va hoan thién véi ba khia canh: i) H6 trg dao tao tai dao tao nghé, tu van nghé, tim viéc lam va
dich chuyén lao d6ng; i) H6 tro ti€p can tin dung uu dai dé tu tao viéc lam, khuyén khich phat trién théng
qua nhung sang kién dia phuong va hé trg phat trién khu vuc tu nhan v.v; va iii) H6 trg ngugi lao déng
tim viéc hodc tim viéc lam t&t hon, ké ca viéc lam & nudc ngoai .

Do t6i 60% dan s6 Viét Nam, dac biét phan déng ngudi nghéo séng & viing néng thdn nén chinh sach xa
héi vai nguai dan séng & ndng thén dugce chinh phi dac biét quan tam va trd thanh mét bé phan quan
trong cla hé théng chinh sach xa hoi quéc gia. Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé néng thén méi giai
doan 2010-2020 da dugc Thu tuéng phé duyét ndm 2010, Trong tam chinh ctia Chuong trinh nay la day

31 Nguén: “Implementation of Sustainable Development in Vietnam: National Report at the UN Conference on
Sustainable Development (RIO+20)", May 2012
32Quyét dinh ctia Thi tuéng s6 551/QD-TTg ngay 4/4/2013
33 Prime Minister’s Decision No 800/QD-TTg dated 4/6/ 2010.
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manh phat trién ha tang kinh té€ xa hoi ca ban & viing néng thén nhu dién, dudng, thuy lgi, trudng, tram
y t&, cap nudc va vé sinh, thé thao, ca s& vui choi gidi tri v.v. véi muc tiéu cai thién ddi séng va diéu kién
sinh hoat cia dén néng thén.

Tang trudng xanh hay kinh té& xanh d& dugc chinh phi quan tam trong nhiing nam gan day. biéu nay
dugc danh dau béi viéc chinh pha ban hanh Chién lugc tang trudng xanh quéc gia (NGGS)** va sau d6 la
Ké& hoach hanh déng tang trudng xanh quéc gia (NGGAP) cho thai ki 2014-2020%. Trong khi NGGS dugc
coi la mét phan ctia Chuong trinh nghi su 21 cho giai doan 2011-2020 va la mét chuong trinh toan dién
dé chuyén sang nén kinh té xanh thi ciing can luu y la trudc khi c6 Chién lugc tang trudng xanh, chinh
pha Viét Nam cting da ban hanh va thuc thi nhiéu luat & va chinh sach ¢6 lién quan t&i tang truéng xanh.
Vi du, Luat s&r dung nédng lugng tiét kiém va hiéu qua 3¢ da dugc Quoc héi Viet Nam thdng qua ti nam
2010 nhdam khuyén khich cac doanh nghiép, nganh, hé gia dinh va ngudi dan s dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua; Chién lugc san xuat sach hon giai doan dén nam 2020°” hay Chucng trinh muc tiéu
qudc gia vé sii dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua (hai giai doan, 2008-2011 va 2012-2015). Ngoai ra,
mot s6 van ban phap qui khac nhu Chién lugc bién déi khi hau giai doan 2011-2020%, Chién lugc bao vé
moi trudng dén nam 2020 va tam nhin dén 2030°° hay Chién lugc vé stit dung cdng nghé sach dén 2020
va tam nhin dén 2030 #° cling dé cap cac chinh sach va giai phap lién quan tsi st dung nguodn tai nguyén
va nang lugng hiéu qua ciing nhu gidm thiéu 6 nhiém méi trudng do cac hoat dong kinh té xa héi gay ra.
Do hau hét cac chinh sach dugc ban hanh gan day nén tac déng cta ching téi két qua thuc hién tang
trudng xanh sé can c6 thém thai gian dé quan sat va danh gia.

Muc tiéu téng quat ctia Chién lugc tang trudng xanh qudc gia la “nén kinh té€ cac bon thap va lam giau
vén tu nhién sé tré thanh dinh hudng ca ban trong phat trién bén viing; gidm phat thai khi nha kinh va
tang cudng nang luc hdp thu khi cac bon dan trg thanh nhiing yéu sé co ban trong phat trién kinh té xa
hoéi”. Chién lugc da dé ra 3 nhiém vu trong tdm la tang trudng cac bon thap, xanh héa san xuat va xanh
héa 16i s6ng va cliing dé ra nhiing muc tiéu day tham vong can dat dugc cho téi nam 2020.

Dé hudng dan thuc hién Chién lugc, Chuong trinh hanh déng tang trudng xanh quéc gia - NGGAP da chi
ra 12 nhém hoat déng véi 66 hanh dong cu thé can thuc hién, tap trung vao bén linh vuc chinh: i) xay
dung thé ché cho tang trudng xanh & cap qudc gia va xay dung chuong trinh hanh déng tang truéng
xanh & cap dia phuaong; ii) gidm cudng do phat thai khi nha kinh GHG va thac day sir dung nang lugng
sach va tai tao; iii) xanh hoa san xuat; va iv) xanh hoa 16i séng va thuc ddy tiéu dung xanh. Cho téi nay, da
¢6 5 bd nganh va 16 dia phuong du thao chuong trinh hanh dong tang truéng xanh véi su hd tro ki thuat
clia cac nha tai trg va MPI. Ngoai hai b6 va hai dia phuong da thong qua chuong trinh hanh déng cla
minh, chucng trinh hanh déng clia cac nganh va dia phuong khac sé dugc xem xét théng qua trong thai
gian t6i. Mét hé théng céac chi s6 giam sat va danh gia vé tang truéng xanh dang trong qua trinh soan
thao véi su trg gitp ki thuat ctia Chinh pht Bi.

Uy ban diéu phéi lién nganh dé thuc hién NGGS da dugc thanh 1ap diing dau 1a mot Phé tha tuéng. Uy
ban nay ndm trong Hoi déng qudc gia vé bién d6i khi hau do Thu tudng la chi tich Hoi déng. Uy ban diéu
ph&i gébm nhing thanh vién 1a dai dién cac bd nganh lién quan, dai dién cta dia phuong va mét sé chuyén
gia va dai dién cac hiép hoi. Do Uy ban nay méi thanh lap nén kho cé thé danh gia ngay hiéu qua hoat

34 Prime Minister’s Decision No 1393/QD-TTg Dated 25/9/2012
35 Prime Minister’s Decision No 403/QD-TTg dated 20/3/2014
36 Law No50/2010/QH12 issued by National Assembly on 17/6/2010
*” Prime Minister’s Decision No 1419/Qb-TTg dated September 07, 2009
38 Prime Minister’s Decision No 2139/QD-TTg dated 5/12/2012
39 Prime Minister’s Decision No 1216/QD-TTg dated 5/9/2012
40 Prime Minister’s Decision No 2612/QD-TTg Dated 30/12/2013
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dong ctia Uy ban. Tuy nhién, cé thé ludng trudc dugc mét s6 khoé khan cé thé ndy sinh khi di vao hoat
déng vai mo hinh t6 chiic nhu hién tai:

Thu nhat, do tang trudng xanh c6 lién hé chat ché véi chinh sach phat trién kinh té va dugc coi la mot bo
phan cta phat trién bén viing nén van dé dat ra Uy ban nay sé phdi hop ra sao vai thé ché hién hanh la
Hoi déng qudc gia vé phat trién bén viing va canh tranh qudc gia.

Thu hai, 1a mot bo phan clia Hoi déng qudc gia vé bién déi khi hau, Uy ban lién nganh vé ting trudng
xanh sé phai hai hoa hoat déng va nguén lyc danh cho van dé tang trudng xanh ctia minh véi nhiing van
dé khac thudc Chién lugc vé bién ddi khi hau.

Thtba, nhiéu néi dung va nhiém vu clia NGGS cling ¢é trong ndi dung clia Chuong trinh nghi su Agenda
21 va cac van ban chinh sach c6 lién quan khac nhu da liét ké & phan trén. Diéu nay doi hoi su hai hoa
trong qua trinh giam sat va danh gia cing nhu trong viéc huy déng va st dung nguén luc dé thuc hién
cung muc tiéu nhung lai dugc néu trong cac chuong trinh khac nhau nhung cé lién quan téi nhau.

Chinh sach thuc day trach nhiém xa hoi va mai trudng ctia doanh nghiép c6 thé dugc thé hién qua nhiéu
kénh khac nhau nhu: i) théng qua viéc ban hanh céc luat 1é ciing nhu hé théng tiéu chuan dinh mdc vé
xa hoéi va moi trudng, doi hdi cac doanh nghiép budc phai tuan thu phap luat; ii) théng qua chinh sach
hé trg dé khuyén khich doanh nghiép cé thai dé than thién véi méi trudng va thuc day tinh déi mai sang
tao cla khu vuc tu nhan.

Ludt/qui dinh/tiéu chudn:

Luat bdo vé mai trudng stia d6i nam 2014 qui dinh cac t6 chuc hoat déng trong cac nganh san xuat kinh
doanh va dich vu phai thuc hién cac bién phap kiém soat chat thai do hoat ddng sén xuat kinh doanh cda
minh tao ra theo dung tiéu chuan méi trudng. Bén canh doé, cac nha dau tu cling phai thuc hién danh gia
tac ddng mai trudng va tién hanh cac bién phap gidm thiéu tac dong tiéu cuc c6 thé gay ra cho moi
trudng sinh théi do du an dau tu dé gay ra. Ké tur khi Luat bao vé maéi trudng ra doi lan dau tién ndm 1993
dén nay, mét hé théng cac tiéu chuan moéi trudng da dugc hinh thanh nhu mét bo phéan clia hé théng
tiéu chuan Viét Nam (TCVN), bao gém nhing tiéu chuin vé méi trudng dat, nudc, moi trudng khong khi
cling nhu cac tiéu chuan vé chat thai rdn nguy hai va tiéu chuan vé 6 nhiém tiéng én.

Tuy nhién hiéu lyc cta nhiing qui dinh, luat phap nay con yéu. Phan I16n doanh nghiép Viét Nam c6 qui
mo vira va nhé, trong boi canh kinh té€ kho khan thi duéng nhu méi quan tam cda ho tap trung vao két
qua san xuat kinh doanh chi chua chi y nhiéu téi viéc thuc hién nhiing bién phap bao vé moi trudng va
trdch nhiém xa héi.

Chinh sdch hé trg khu vuc tu nhdn trong phdt trién bén viing, than thién véi méi trudng va déi méi sdng tao.

Hién c6 nhiéu cong cu chinh sach hé trg khu vuc tu nhan/ doanh nghiép theo hudng phat trién bén viing.
Do la cac khuyén khich vé thuég, cac chinh sach hé trg tai chinh hay phi tai chinh déi véi ho. Vi dy, cong
nghé hién dai khi nhap khau dugc mién thué, cac du an dau tu than thién véi moéi trudng dugc hudng
chinh sach mién gidm thué thu nhap doanh nghiép. Tin dung uu dai cling dugc ap dung déi véi cac du
an dau tu dem lai hiéu qua nang lugng hodc s&t dung nang lugng tai tao hay cac du an dau tu cho bao vé
méi trudng. Ngoai ra, c6 nhiéu thé ché tai chinh khac nhau cung cap cho doanh nghiép cac khoan tai trg,
ho trg ki thuat nham gidi quyét nhimg van dé vé méi trudng ctia ho nhu Qui Béi mai cong nghé, Qui Bao
vé& moi truong hay Qui hd trg doanh nghiép vira va nhé v.v.

Hoi dong doanh nghiép phat trién bén viing Viét (VBCSD) da dugc thanh 1ap ndm 2010 véi nhiém vu thic
day thuc thi Chién lugc phat trién bién vimng va st dung tai nguyén hiéu qua théng qua khuyén khich cac
doanh nghiép trong nudc ap dung cdng nghé than thién véi méi truéng, gép phan hinh thanh nganh
c6ng nghiép nang lugng tai tao. H6i déng nay do VCCI déng chi tich va ¢ vdn phong dong tai tru sé co
quan nay. Hoi déng dong vai tro la cau néi gitra cong dong doanh nghiép va chinh pht Viét Nam thong
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qua gép ¥y va tham van cho céac chinh séch vé phat trién bén viing. Bang chu y 1a Cha tich Héi déng nay
déng thai la thanh vién clia Héi ddng quéc gia vé tadng nang luc canh tranh va phat trién bén viing.

Chinh sach tai khéa huéng t6i tang trudng bao trum (inclusive growth) bao gém chinh sach thué va ho
trg ngan sach (thong qua cong cu trg cap va tai trg). Chinh sach nay nham tao ca hoi cho nhitng nhém
ngudi yéu thé trong xa hoi (nhu ngudi nghéo, ngudi thiéu s6, tré em, phu ni v.v.) dugc hudng loi ti
nhiing thanh qua phat trién cda dat nudc, ti€p can tot hon véi cac dich vu kinh té xa héi va c6 kha nang
chéng chiu véi nhing rai ro khong mong mudn. Trong thai ki 2011-2015, chinh pha da thuc hién 16
chuong trinh muc tiéu quéc gia NTPs bao trum cac khia canh khac nhau cia nghéo, bén viing méi trudng
va tang trudng xanh (xem muc 3.7 va phu luc 4).

Vi khia canh phat trién xa hoi, nhiéu chinh sach tai khoa cé thé ké dén nhu miém phi bao hiém y té cho
ngudi nghéo va tré em dudi 6 tudi, trg cap gia dién cho hd nghéo st dung it han 30 KWh/thang, mién
gidam hoc phi cho hoc sinh nghéo, hé trg nha & cho hé nghéo v.v.

Vi khia canh bén viing méi trudng, chinh phu da trién khai ca thué tai nguyén va thué méi trudng & Viét
Nam. Luat thué tai nguyén #' da ap thué déi vai dau tho, khi tu nhién, kim loai, phi kim loai, sdn pham (gé
va phi gd) clia riing tu nhién, hai san, nguén nudc tu nhién, va mét sé loai tai nguyén khac. Luat thué moi
truong dugc ban hanh nam 2010 ap cac muc thué khac nhau déi véi 8 nhém hang héa. Mot s6 céng cu
lién quan tGi thué khac cling dugc ap dung nham khuyén khich cach tng xd phat trién bén viing nhu phi
6 nhiém nudc, phi dich vu méi trudng riing, tién dat coc khi khai thac khoang san v.v. Tuy nhién, muc
thué ap dung con tuong déi thap dé cé thé tao su thay déi cach tng xi*3. Cau hdi vé tac dong cla cac
loai thué nay tdi viéc chuyén bién thai do déi vsi mai trudng clia cac bén lién quan va viéc st dung nguén
thu tU thué nay ra sao van chua dugc nghién clu va phan tich day du.

Viét Nam la mot trong s6 nudc dang phat trién cé muic trg cap dang ké cho nhién liéu héa thach. Muc trg
cap nay bién déi tir 1.2 dén 4.49 ty d6 la trong thai ki tir 2007 dén 2012, Gia nang luong & Viét Nam dugc
gilt & muic thap han so méi mot s6 nuéce trong khu vuc. Viét Nam dang thuc day mét chuong trinh cai
cach dong bé linh vuc nang lugng, tap trung vao viéc xda bo dan doc quyén trong thi trudng ndng luong,
tao méi trudng minh bach vai viéc dinh gia nang lugng day du chi phi, cai cach doanh nghiép nha nudc
nganh nang luong va thuic ddy nguén nang lugng tai tao. Bén canh dé, chinh sach tai khoa sé huéng téi
hé trg nhitng d6i tuong bi anh hudng ngan han bdi qua trinh nay nhu cac hé nghéo va doanh nghiép
vUa va nhd.*

Viét Nam da hinh thanh mét khung chinh sach kha toan dién dé giai quyét van dé nghéo va méi trudng.
R6 rang la khung chinh sach nay da chuyén tu chi chu trong t6i van dé nghéo trong giai doan 2000-2010
sang dan bao trum ca van dé nghéo va méi trudng trong nhiing nam gan day. Tuy nhién nhiing thach
thiic hién nay la viéc thuc thi va hiéu qua thuc thi khung chinh sach nay trén thuc té.

Mét la, hién con qua nhiéu chinh sach va chuong trinh hé trg trong d6 mét s6 c6 ndi dung chéng chéo
nhau, dan d&n ngudn vén phan bé bi tdn nam va han ché tac dong clia cac chinh sach ¢6 cing mét muc

41 Luat s6 45/2009/QH12 ngay 25/11/20: Luat vé thué tai nguyén.
42 Luat s6 No /2010/QH12 ngay XXX: Luat thué Méi trudng
43 Xem: http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/trao-doi---binh-luan/chinh-sach-thue-bao-ve-moi-truong-kinh-
nghiem-quoc-te-va-thuc-tien-viet-nam-65499.html
44 Xem nghién ctiu UNDP: “Green Growth and Fossil Fuel Fiscal Policies in Viet Nam - Recommendations for a Roadmap
for Policy Reform” ¢6 tai:
http://www.vn.undp.org/content/viethnam/en/home/presscenter/pressreleases/2014/06/18/fossil-fuel-subsidies-need-to-
be-phased-out.html
4 Nhu trén.
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tiéu can dat*. Hon nifa, cir méi chuang trinh hay chinh sach 16n thi lai c6 mét Uy ban hay Hoi dong dugc
thanh lap trong khi d0, su phéi két hgp gitia cac héi déng hay Uy ban nay con han ché va kém hiéu qua.
Diéu nay lam gidm su hai hoa va théng nhat hanh déng gitia cac chuong trinh hay chinh sach ¢6 cung
noi dung cling nhu st dung ngudn ngan sach cho cac chuang trinh, chinh sach phat trién bén viing kém
hiéu qua.

Hai la, van dé gidm nghéo va bén viing méi truong dudng nhu dugc dé cap tach rdi nhau trong chinh
sach nhu dugc trinh bay trong muc 2.1. Mdi quan hé tuong tac gitia hai van dé nay chua dugc thé hién
thé hién ré trong cac chuong trinh hay chinh sach hién hanh do cac bé nganh phu trach hai mang van dé
nay la khac nhau va cac nha hoach dinh chinh sach chua ré lam thé nao dé 16ng ghép hai yéu té nay trong
qua trinh xay dung chinh sach.

Ba g, hiéu luc thuc thi cac chinh sach da dugc théng qua con thap 1a mot van dé ndi com & Viét Nam. Viéc
t6 chuc thuc thi chinh sach thudng bi cham tré va su phéi két hgp gitia cac bén lién quan trong t6 chic
thuc thi chinh sach con yéu. Ngoai ra, con mot thuc trang nita la nhiing déi tugng huéng Igi ctia chinh
sach thudng gap kho khan trong tiép can sy hé trg clia chinh phti do céc tha tuc hanh chinh rusm ra hodc
do tinh trang tham nhiing. Diéu nay da han ché dang ké tac déng ctia cac chinh sach hé trg clia chinh
pht trén thuc té.

Hé théng ké hoach quéc dan & Viét Nam c6 thé dugc nhém thanh chién lugc/ké hoach dai han, ké hoach
trung han (5 nam) va ké hoach ngén han (hang nam).

e Hé théng ké hoach dai han gém: i) Chién lugc phat trién kinh té xa hoi (SEDS) cho giai doan 10
nam; ii) Quy hoach téng thé cho giai doan 10-20 ndm hodc lau hon, c6 thé la quy hoach téng thé
vung hay quy hoach nganh/tiéu nganh.

e Ké&hoach trung han gém: i) k& hoach phat trién kinh t& xa hoi 5 nam (SEDP). Nhiing k& hoach nay
do céc ca quan chinh phti xay dung & cap trung uong (quéc gia) va dia phuong (tinh, thanh pho);
ii) K& hoach 5 nam phat trién nganh do cac bdé nganh xay dung & cap quéc gia.

e K& hoach ngan han, bao gdm ké& hoach phat trién kinh t& xa hoi hang nam (& cap quéc gia,
tinh/thanh, huyén va xa). Loai k& hoach nay bao gém 3 nhom ké hoach riéng ré: i) ké hoach phat
trién kinh t& xa hoi hang ndm bao gém muc dich, dinh huéng, gidi phap va trach nhiém thuc
hién; i) ké hoach dau tu céng hang nam; va iii) k& hoach ngan sach nam.

Theo Luat dau tu cong (2014) va Luat ngan sach stra d6i (2015) méi ban hanh, ké tir nay song song vai ké
hoach phat trién kinh t& xa hoi 5 nam, sé ¢ ca ké hoach dau tu cdng va ké hoach ngan sach 5 nam#¥,
Nhirng bién d8i nay cho thay tir ndm 2016 tr& di, ké hoach phat trién kinh t&€ xa hoi 5 ndm va hang nam
c6 thé dugc coi la nhiing ké hoach ca ban quy dinh phat trién bén viing & Viét Nam do ching khong chi
chtia dung nhimng van dé cia phat trién bén viing ma con 16ng ghép cac muc tiéu phat trién véi phan bé
nguon luc ngan sach sé dugc trinh bay ré han trong muc nay. Pham vi clia cac quy hoach tng thé cling
sé dugc diéu chinh theo hudng gidam trong tuang lai khi Luat quy hoach téng thé dugc Quéc hdi xem xét
thédng qua vao nam tGi (2016). S6 lugng quy hoach cling sé gidm dang ké theo du thao hién nay cla luat
nay*.

Bén canh nhiing chién lugc, quy hoach/ké hoach tng thé néi trén, con cé thém nhiing ké hoach hanh
dong, chinh sach nganh/linh vuc va/hoac cac chuong trinh muc tiéu quéc gia (NTPs) hay chuong trinh

46 Vi dy, cac chién luge nhu chién luge quéc gia vé tang trudng xanh, chién lugc bién dsi khi hau va chién lugc vé PTBV
déu c6 muc tiéu chung vé gidam cudng do phat thai khi CO. .
47 Trugc day, chi ké hoach phat trién kinh t€ xa hoi hang nam 1a ¢6 su gan két muc tiéu phat trién véi nguén luc ngan sach
(g6m ké hoach dau tu céng va ké hoach chi tiéu thudng xuyén)
48 Nguoén: MPI, du théo luat c6 thé xem tai http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=26241&idcm=140
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qudc gia (NPs), nhimng van ban nay dua ra nhiing giai phap, huéng dan cu thé dé thuc hién cac chién lugc
phat trién (xem muc 2.1. & trén). Tat ca cac van ban lién quan tdi phét trién nay déu dugc cac co quan
chinh pht soan thao va théong qua & cap trung uong.

Can luu y rang, d&i véi chién lugc va ké hoach 5 ndm phat trién kinh té xa hoi, dinh huéng va muc dich
phat trién quéc gia ban dau dugc B Chinh tri xem xét va thong qua trudc khi thuc su dugc xay dung.
Tiép dé, ndi dung du thao céc tai liéu nay cling dugc dua vao van kién Dai héi Dang véi tén goi: “Pinh
hudng chién lugc” hay “dinh hudng ké hoach 5 nam” réi sau dé dugc théng qua tai Pai hoi Pang toan
qudc. Noi dung day da clia chién lugc va ké hoach 5 néam phat trién kinh té xa hoi ciing dugc théng qua
tai ki hop Quéc hoi. Cac loai ké hoach phat trién quéc gia khac dugc xem xét va thong qua & cac cdp va
cd quan khac nhau & trung ucng.

Trong muc nay, ching ta sé tap trung moé ta qui trinh 1ap k& hoach phat trién kinh té xa héi 5 nam (giai
doan 2016-20) va ké hoach hang nam nam 2016). S& di nhu vay vi day la hai cong cu lap ké hoach va
chinh sach c6 tinh I16ng ghép vé phat trién bén viing nhat, dua ra dudng hudng phat trién chung va chinh
sach phat trién bén viing cia Viét Nam trong thai ky k& hoach (tuc 13, ching bao quat cac khia canh vé
kinh t&€, xa hoi va méi trudng - ba tru cdt clia phat trién bén viing). Quan trong hon, nhiing ké hoach nay
cling gén két vSi ngudn luc can thiét dé dat ducc cac muc tiéu phat trién quéc gia dat ra trong ky ké
hoach.

V@i ca ké hoach 5 nam va hang nam, nhin chung qua trinh 13p ké hoach déu trai qua qui trinh nhu trinh
bay & so d6 1. Thudng thi qua trinh nay dugc bat dau béi giai doan hudng dan xay dung néi dung ké
hoach (xem c6t 1, so d6 1) do Thi tudng chinh ph ban hanh va gui téi tat cd cac bé nganh va dia
phuong®. Cling véi dé, MPI cling c6 mét ban hudng dan chi tiét lap ké hoach SEDP cho cac bo nganh va
dia phuang cung véi nhiing mau biéu vé ndi dung ké hoach va sé liéu béo cao. Qua trinh nay nham bao
dam nguyén tac thong nhat va nhat quan cla tat ca cac ké hoach dugc chuan bi & tat ca cac cp hanh
chinh tu trung uong xudng dia phuang. Tuy nhién qua trinh nay la can déi va khong lam han ché kha
nang chd dong sang tao va linh hoat ctia chinh quyén dia phuong trong xay dung ké hoach phat trién
cho pht hgp véi béi canh cta dia phuong minh

So d6 1. Tong hop qua trinh 1ap ké hoach 5 nam phat trién kinh té xa hoi

‘ Instruction ‘ ‘ SEDP submission ‘ Approval
NA NA
! L v
National
anni
planning N MOE MPI > MOF MPI MOF
A
|4 VAN 7 L 1
/ -7
l ;- ~/
Pl Line
Line ministries PPC 1 inistries ( PPC ministries PPC/DPI/DOF
L—> (e.g. MONRE, DPI/DOF 3 il B (S DPI/DOF (eg. (PPCouncil
MOLISA) / MONRE, MOLISA) MONRE, chairman approve)
MOLISA)

Nguén: Diéu chinh tur tai liéu cha Tran TH, 2014, “Chién lugc/Lo trinh 16ng ghép CCA/DRR vao ké hoach
phat trién kinh t& xa héi va nganh”. Chuong trinh hé trg hanh déng bién déi khi hau (CCCGP) do DFAT
va AusAid tai trg

Sau mot thai gian nhat dinh chuén bi ké hoach ctia minh, cac bd nganh trung uong va dia phuong (tinh,
thanh phé truc thudc trung uong) gui bao cao ké hoach 5 ndm cho MPI va Bé Tai chinh, (nhu & ¢t 2, so

4 Vi du, Quyét dinh ctia Tha tudng s6 22/CT-TTg vé huéng dan xay dung ké hoach 5 nam cho thai ki 2016-2020 ngay
5/8/2014.
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d6 1). G Viet Nam, cac bd nganh cé chiic ndng quan Ii nha nudc vé nghéo déi va méi trudng tuong ting
la B6 Lao dong thuong binh va xa héi va B6 Tai nguyén va méi trudng. Duya vao chuic ndng nhiém vu cla
minh, hai b nay chuan bi cac ké hoach phat trién nganh 5 ndm, trong d6 ¢6 ndi dung vé ké hoach gidm
nghéo cling nhu vé bao vé méi trudng va sau d6 gui cho Bé K& hoach va Dau tu va B6 Tai chinh. Vé phan
minh, hai bo nay sé tdng hop nhiing thong tin nhan dugc ti cac bd nganh va dia phuong cung véi nhiing
déng gép tir nhiing cudc tham van va trao déi ndi bd va bén ngoai dé xay dung ra du thao K& hoach phat
trién kinh t& xa héi va ké hoach ngén sach 5 nam. Nhiing du thao ké hoach nay sau d6 sé dugc trinh 1én
Thu tudng chinh pht (qua trinh dudi [én — nhu Mo ta & cot 2 cla so d6 1) roi dugc trinh cho Quéc hoi
thong qua tai ki hop cia minh. Sau khi dugc Quéc hoi théng qua, ndi dung ké hoach 5 nam sé dugc truyén
tai t6i BO K& hoach va Dau tu, B Tai chinh va cac bé nganh, dia phuong. Dya vao tam nhin va dinh hudng
phat trién trong ké hoach 5 nam da dugc théng qua nay, cac bd nganh (tuc la bé MOLISA va B& MONRE)
va Uy ban nhan dan tinh/thanh sé chinh thuc thong qua ké hoach 5 ndm cia minh (qui trinh tif trén
xuéng, mo ta & cot 3, so dé 1). Trudc khi luat dau tu cong (2014) va Luat ngan sach stia déi (2015) duagc
théng qua, Viét Nam chua c6 ké hoach dau tu cong va ké hoach ngan sach trung han cho 5 nam. Do d6,
k& hoach 5 nam vai muc tiéu phat trién it c6 méi lién hé chat ché vai ké hoach dau tu va ngan sach tam
trung han. Tuy vay, viéc hai luat nay mai dugc thong qua sé bao dam su théng nhat gilra nguén luc véi
muc tiéu k& hoach can dat trong trung han.

Tuong tu véi qua trinh xay dung ké hoach 5 nam néi trén, qui trinh xay dung ké hoach phat trién kinh té
xa héi hang nam cling theo trinh tu tuong tu. Tha tudng chinh phd ban hanh Chi thi va huéng dan cac
bd nganh, dia phuong chuan bi bao cédo ké hoach nam trusc khi nam ké hoach bt dau; MPI cling gui
céng van hudng dan cu thé ndi dung ké hoach nam va cac biéu mau. Tiép d6, cac bd nganh va dia phuang
(trong d6, B6 Lao dong thuong binh va xa héi xay dung bao cao ké hoach gidm nghéo va B6 Tai nguyén
méi trudng bao cao ké hoach bao vé méi trudng) ciing nhu cac dia phuong chuén bi du thdo ké hoach
SEDP cung véi k& hoach dau tu céng va ké hoach ngan sach dé ndp cho Bo K& hoach va Bau tu va Bé Tai
chinh téng hop. Hai bo nay sau dé sé chuan bi du thao ké hoach phat trién kinh té xa héi ndm va ké hoach
ngan sach nam dé trinh cho Tha tudng chinh ph va tiép do la Quéc héi théng qua. Noi dung ké hoach
hang nam SEDP cling v&i nhiing muc tiéu phat trién chinh va ngan sach sé duoc thong qua tai ki hop
Quéc hdi. Sau khi dugc théng qua, ké hoach SEDP cling vdi ké hoach phan bé vén dau tu va ngan sach
sé dugc MPI va B6 Tai chinh théng bao lai cho cac bd nganh va dia phuong biét. Téi ltc nay, Hoi dong
nhan dan cda cac dia phuong sé théng qua ké hoach phat trién kinh té xa hoi hang ndm ctia minh cling
nhu ké hoach phan bé ngan sach chi tiét tuong ung.

Sau khi cac ké hoach 5 ndm va hang nam dugc théng qua, viéc thuc hién k& hoach sé la nhiém vu clia cac
bén lién quan, bao gém cac bd nganh, cac dia phuong, cac co quan nha nudc, khu vuc tu nhan cling nhu
xa hoi dan sy, tuy theo nhiém vu va chiic ndng ctia minh. 3 cap trung uong, ngudi chiu trach nhiém vé
phéi hgp, giam sat va theo déi thuc hién ké hoach SEDP la Bo truédng MPI trong khi & cac bd nganh 1a Bo
trudng cac bo lién quan con & cap dia phuong la Cha tich Uy ban nhan dan tinh. Dai véi nhiém vu lién
quan téi giam nghéo, co quan diéu phéi la B6 Lao déng thuang binh va xa hoi, con viéc thuc hién ké
hoach bao vé méi trudng va bién déi khi hau thudc trach nhiém cda B6 Tai nguyén va méi trudng.

Quy trinh lap k& hoach SEDP nhu mé ta tom lugc trén day chua thuc sy phan anh ré mét sé hoat dong
xay ra “sau” moi budc 1ap ké hoach. Chéng han, trong qué trinh xay dung ké hoach quéc gia, con c6 nhiéu
hoat déng dién ra trong noi bd ctia B& MPI cling nhu qua trinh tham van vai cac bén lién quan trudc khi
du thao ké hoach dugc trinh 1én Chinh pha. Nhiing hoat déng nhu vay, nhat la viéc xem xét long ghép
van dé nghéo va phat trién bén vimng dién ra trong toan béd qua trinh lap ké hoach nhu cac budc dugc dé
cap G so d6 2 nhu mo ta dudi day™.

5 Dya theo Luat Ban hanh van ban qui pham phap luat dugc Quéc hoi thong qua nam 2008 va sta d6i ndm 2015.
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Budc 1: Tdp hop cdc bén lién quan va xdc dinh muc tiéu phéi hop — Co quan dugc giao nhiém vu chd tri soan
thao ké& hoach/chinh sach phat trién sé gili vai tro chinh & budc nay. Tuy theo chu dé ctia ké hoach/chinh
sach ma co quan nay co thé la Bé K& hoach va Pau tu (d6i v6i Ké hoach/chinh sach phat trién kinh té xa
héi), hay cac bd chuyén nganh (Bo Lao déng, Thuong binh va Xa héi d6i vai ké hoach/chinh sach vé nghéo
hay Bo Tai nguyén va Méi trudng ddi véi ké hoach/chinh sach vé méi trudng). Mét Ban soan thao va T
bién tap c6 thé dugc co quan chd tri soan thao lap ra, nhat la déi vai nhiing ké hoach/chinh sach c6 tinh
I6ng nghép va lién quan t&i nhiéu linh vuc va nhiéu bén (nhu SEDP). Mot dé cuong vé ndi dung chinh
cUa ké hoach/chinh sach ciing sé dugc dua ra & budc nay.

Budc 2: Phan tich I6ng ghép — tim hiéu mdi lién hé va nhing thay do6i. Mét s6 co quan sé tham gia & budc
nay, gém cac vién nghién ctiu, hiép hoi, cac t6 chic dan su (t6 chic phi chinh phu trong va ngoai nudc).
Nhing t6 chic nay c6 thé dugc co quan ch tri soan thao yéu ciu hay giao nhiém vu hé trg ho hodc truc
tiép tién hanh cac nghién cu phan tich.

Budc 3: Xdy dung va sogn thdo néi dung ké hoach/chinh sdch — Ca quan chd tri soan thao, Ban soan thao
va t6 bién tap dong vai trd chinh trong giai doan nay. Ho sit dung nhiing déng gép dau vao cua cac co
quan nganh va dia phuong (duéi dang du thao ké hoach clia minh) cung vai nhiing nguén dau vao khac
tU budc 2 dé xay dung du thdo ké hoach/chinh sach. Khi ban du thdo dugc xay dung xong sé dugc tham
van lay y kién ctia cac bé nganh cé lién quan va dia phuong va sau dé ban thao cudi cing sé dugc hoan
thién.

Buéc 4: Tham dinh va phé duyét - Khi du thao k& hoach/chinh sach da dugc chinh stra, ban thao cudi cing
sé& dugc trinh |én Chinh phd. Van ban nay dugc Bé tu phap va Van phong chinh phd thdm dinh vé tinh
hgp hién va hgp phap. Van ban nay sau d6 sé dugc Thu tudng chinh pht hodc Chinh pha ki ban hanh tuy
theo dang van ban phap qui, hodc sé dugc trinh cho Quéc héi théng qua (sé dugc trinh bay ki hon & muc
3.7).

Bu6 5: T6 chiic thuc hién ké hoach/chinh sdch - & Viét Nam, viéc trién khai va thuc thi ké hoach/chinh sach
doi khi phai tén thai gian. Vi duy, sau khi van ban dugc phé duyét, cac bé nganh va dia phuong con phai
tiép tuc gidi thich va huéng dan cu thé viéc thuc thi chiing (xem muc 3.8).

Budic 6: Gidm sdt va ddnh gid - Vai tro giam sat va danh gia ké hoach/chinh sach thuong dugc giao cho co
quan chinh pht chu tri soan thao van ban nay thuc hién. Vi du, Bé K& hoach va Dau tu la co quan chiu
trach nhiém giam sat va danh gia két qua thuc hién K& hoach phat trién kinh té xa héi qudc gia, trong khi
do6, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa héi - d6i vai ké hoach/chinh sach vé nghéo déi va Bo Tai nguyén va
Méi trudng - vé ké hoach/chinh sach maéi trudng. BE lam viéc dé, cac co quan nay lap ra hé théng giam
sat (luu y, cdc ca quan co thé giao cho mét s6 vu cap dudi ctia minh xay dung hé théng chi tiéu giam sat
danh gia va thé ché& héa viéc té chic thuc hién) va sé phéi hgp véi cac co quan nha nudc khac thuc hién
hoat dong gidm sat danh gia va bao cdo.

Cac muc tir 3.2 dén 3.8 dudi day sé mé ta ki hon vécac hoat déng cua ting budc lap ké hoach/chinh sach
va lam ré méi lién hé cla cac budc nay vai qui trinh xay dung ké hoach phat trién. Cac phan nay sé chi
tap trung phan tich qui trinh 1ap ké hoach/chinh sach & cap quéc gia chikhéng dé cap t6i cdp nganh va
dia phuong.
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So dd 2. Qui trinh 1ap ké hoach/chinh sach quéc gia & Viét Nam

1.6 Phdi hgp va xac dinh tam nhin

Budc dau tién clia qua trinh lap ké hoach dugc bat dau sau khi Tha tuéng chinh pha thong qua chuong
trinh 1ap k& hoach va hoach dinh chinh sach phat trién quéc gia. Budc nay xac dinh cac ca quan chu tri
trong qua trinh xay dung ké hoach/chinh sach. Thong thudng, co quan chu tri xay dung ké hoach phat
trién kinh té& xa hoéi la B& MPI trong khi d6 cac du thao ké hoac/chinh sach vé nghéo do B6 Lao déng
thuong binh xa hoi va ké hoach/chinh sach vé moi trudng do Bo Tai nguyén va méi trudng cha tri soan
thao. Déi véi viéc xay dung cac ké hoach/chinh sach phat trién 6 tinh lién nganh va l6ng ghép, co quan
chu tri soan thao sé thanh 1ap mét Ban soan thao, gém co quan soan thao cing dai dién tir cac don vi co
lien quan (bd nganh lién quan, viéc nghién clu, trudng dai hoc, hiép hoi v.v). Mét té bién tap cling dugc
lap ra dé gitip Ban soan thdo gém céc thanh vién tir co quan chd tri va va dai dién ca cac cg quan tham
gia Ban soan thao*'.

Déi v6i ké hoach 5 nam phat trién kinh t& xa hdi, nhimg quan diém phat trién va két cdu noi dung ké
hoach 5 ndm dugc xay dung, bao gém cac khia canh vé kinh té xa hoi va méi trudng, dugc thé hién trong
van ban huéng dan ctia B6 MPI gui cac bo nganh va dia phuong nhu trinh bay tai muc 3.1. Trong giai
doan dau, bo Chinh tri thao luan va cho y kién vé cac quan diém, dinh huéng va muc tiéu phat trién.

Tu thao luan & trén, ré rang da hinh thanh co ché phoi hgp gitta cac bén lién quan ngay tir giai doan dau
clia qua trinh xay dung ké hoach/chinh sach phat trién bén viing & Viét Nam. Hiéu qua cla su phéi hop
va xac dinh tdm nhin trong giai doan nay sé phu thudc vao tinh hiéu qua ctia co quan cht tri soan thao

51 Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP ngay 5/3/2009 vé huéng dan thuc hién Luat ban hanh van ban qui pham phap luat(2008)
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va chéat lugng phdi hgp trong Ban soan théo, cling nhu khung thai gian cho phép dé té chiic tham van
mot cach thau dao. Trong nhiéu truong hgp, co quan chld quan phai lap ra mét s6 nhom chuyén trach
gém ¢6 can bo trong co quan minh, cac chuyén gia tir cac vién nghién cuu va trusng dai hoc dé hé tro va
déng gop vao du thdo. Day tré thanh bd phan déng goép hiéu qué cho ban soan thao va té bién tap. Khi
can, co quan soan thao ciing ¢c6 thé té chic hop tham van dé gép y cho dé cuong chi tiét cha ké
hoach/chinh sach phat trién.

Thdch thuc:

e Mac du da hinh thanh co ché phéi hgp gilta cac bén lién quan ngay tir dau qua trinh xay dung ké
hoach/chinh séch va tat ca cac bé ban nganh cung cap dau vao, nhung trén thuc té co quan cha
tri van dong vai tro chinh trong viéc xay dung ké hoach/chinh sach. Trong hau hét cac trudng
hop, cac thanh vién clia ban soan thao hau hét la dai dién tir cac co quan nha nuéc. Su tham gia
clia khu vuc tu nhan va xa héi dan su & giai doan nay con han ché.

e Qua trinh 13p ké hoach/chinh sach nhin chung van theo cach ti€p can tu trén xudng (theo chiéu
doc) va thai gian chuan bi du thado con han ché. Chinh vi thé, cé it co héi dé c6 thé phéi hap su
tham gia clia cac bén lién quan theo chiéu ngang mét cach than trong. Tiéng néi clia tang I6p
dan cu (dac biét 1a ngudi nghéo) con rat han ché. C6 mot sé vi du rat déi maéi vé ddm bao su tham
gia clia ngudgi dan, clia cac bén lién quan ngay tu giai doan dau xay dung ké hoach/chinh sach
(vi du l1ap ké hoach dua vao cong déng), nhung mdi chi la vai trudng hgp thi diém va thudng
ducc cac co quan tai trg phat trién ho trg. K&t qua ti nhing thuc tién nay thudng chi ducc duy
tri trong thgi gian du an va chua bén viing, chua dugc nhan rong ra cac dia phuang khéc hay ca
nudac.

e Nhing bén tham gia chinh trong qua trinh lap ké hoach/chinh sach phat trién quéc gia chua thé
hién ré moi tuong quan chat ché gilra nghéo déi va moi truong cling nhu cach thiic gan két vai
viéc 1ap k& hoach phat trién bén vimng. Diéu nay thé hién ré nhat & chd van ban hudng dan ké
hoach 5 ndm khdng dé cap chut nao téi méi tuong tac nay, ma thay vao do chi yéu cau cac bo
nganh, dia phuong dé cap téi 2 khia canh nay mét cach riéng biét (vi du, Bé Lao déng thuang
binh va xa hdi chiu trach nhiém danh gid nghéo con Bé Tai nguyén va moi trudng phu trach linh
vuc méi trudng), va cling cé cac hé théng chi sé giam sat danh gia riéng biét (dé cap & muc 3.8
dudi day). Vi vay, viéc mai lién hé gitta nghéo déi va moéi trusng c6 dugc danh gia va 1éng ghép
day du trong dé cuang ké hoach clia cac cap hay khéng sé tly thudc vao nhan thic ctia cac bo
nganh va dia phuong. Tuy vay trén thuc té, cac bd nganh va dia phuong thudng chi dua vao
khung huéng dan lap k& hoach do Bé K& hoach va Dau tu va B Tai chinh dua ra chu it khi cé
thém nhiing phan tich sang tao ctia minh.

Dai véi tat ca cac ké hoach/chinh sach phat trién c6 tinh qui pham phap luat, nhat la nhiing van ban duéi
dang Luat, Nghi quyét, Phap Iénh, Nghi dinh thi theo luat dinh°? sé phai tién hanh danh gia tac déng &
cac khau cta chu ki lap ké hoach/chinh sach, cu thé 1a khau danh gia trudce (trudce khi ké hoach/chinh sach
dugc xay dung), trong va sau khi thuc hién ké hoach/chinh sach dugc 3 nam. Déc biét, luat hién hanh
cling yéu cau phai danh gia tac dong cda luat khong chi vé khia canh kinh t&€ ma con ca khia canh xa hoi
va moi trudng. Nhimg céng cu va phuang phap dé danh gia tac dong duagc ap dung cé thé 1a khac nhau
theo ba giai doan sau:

Ddnh gid trudc khi xdy dung: G giai doan nay, co quan soan thao chiu trach nhiém thyc hién danh gia tac
dong cda ké hoach/chinh sach mét cach don gian nham minh ching cho tinh phu hgp hay hop li cta
viéc thay déi hay ban hanh méi k& hoach/chinh sach. Viéc nay nham tra 1&i cho cau héi vi sao can sifa déi
hay ban hanh mgi chinh sach va vi sao can c6 su can thiép ctia chinh phu. DE tra 13i cau hoi nay, ¢ thé
dua vao viéc nghién ctu thuc trang va thuc tién thuc hién ké hoach/chinh sach (trong trusng hgp can
stfa d6i, hoan thién chinh sach hién hanh), qua dé chira nhiing khodng tréng hay han ché ctia chinh sach
hién hanh, tac dong thuc té€ chia ching so véi tdc ddng mong muén, li do vi sao lai nhu vay v.v. Cong cu
va phuaong phép chi yéu dugc st dung trong giai doan nay thudng la phuong phép dinh tinh, phuong

52 Nghi dinh ctia Chinh pht $s624/2009/ND-CP ngay 5/3//2009 vé huéng dan thuc hién Luat ban hanh van ban qui pham
phép luat.
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phap dinh lugng dugc khuyén khich st dung néu sé liéu cho phép. Ca quan chd tri soan thdo c6 thé tu
thuc hién danh gia & giai doan nay hay cé thé huy dong su tham gia clia cac chuyén gia/co quan khac
nhu cac vién nghién ctiu, cac té chic phi chinh pha v.v. dé thuc hién danh gia.

Ddnh gid trong qud trinh xdy dung ké hoach/chinh sdch: & giai doan nay, viéc danh gia tac dong theo quéc
té& con goi la danh gia tac déng cda luat phap (RIA). Pay la khi can st dung cac céng cu va phuong phap
phuc tap hon dé xac dinh phuong an lua chon chinh sach t6t nhat nhdm giai quyét van dé dat ra. G day,
ngudi ta sirdung & muic dé nhat dinh ca phuong phéap/céng cu danh gia téng hgp nhu mé hinh can bang
tong thé kha tinh (CGE) 1an phuang phap chuan doan téng hgp nhu Dénh gia tac déng maéi trudng chién
lugc (SEA), phan tich tac dong xa hoi, phan tich Igi ich chi phi, danh gia tac dong kinh té v.v. Trong d6,
phuaong phap phan tich chi phi lgi ich dugc st dung phé bién nhat, c6 khi dung phuong phép dinh lugng
va cling ¢6 khi dung phuong phap dinh tinh.

Vi du gan day nhat vé viéc dung moé hinh can bang téng thé tinh toan dugc CGE la dé xac dinh tac déng
clia thué mai trudng téi cac khia canh kinh t&, xa héi va moi trudng clia nén kinh té (Willenbockel va
Simon, 2011). Danh gia nay do mot nhém chuyén gia doc lap thuc hién vao nam 2011 va dugc Chinh phu
Duc (théng qua GIZ) hé trg tai chinh. Két qua ciia nghién ctu nay da hé trg Bo Tai chinh trong viéc ban
hanh chinh sach thué méi trudng. Mét vi du nita vé viéc st dung cong cu tdng hop dé danh gia tac dong
lién nganh vé kinh t& xa hoi va moéi trudng la nghién clu vé tac déng clia cac phuong an phat thai cac
bon thap ctia Viét Nam dugc thuc hién vao ndm 2012 (Nguyen Manh Hai et al., 2013). Nghién ctiu nay da
st dung mé hinh can bang téng thé dong dé xac dinh tac dong vé kinh té va xa héi clia cac phuong an
phat thai cac bon thap theo mé hinh tir dugi Ién. Nghién ctiu nay do mét nhém chuyén gia quéc té va
vién nghién cdu thuc hién va do Ngan hang thé gigi tai trg. K&t qua nghién cttu nham hé trg viéc xay
dung ké hoach hanh déng tang truéng xanh & Viét Nam.

M6t bang ching nita vé viéc dung mé hinh CGE cho qua trinh hoach dinh chinh sach la mét nghién ctu
cUa B6 Tai nguyén va Moi trudng cda Viét Nam vé xac dinh muc tiéu gidm khi thai nha kinh GHG. Nghién
cliu nay st dung két hap nhiéu mé hinh khac nhau, trong dé CGE dugc dung nhu mét cong cu téng hop
dé xac dinh tac déng vé kinh té, xa hoi va méi trudng cda timg muc tiéu da xac dinh vé gidm GHG khac
nhau. Nghién cttu do mét nhém chuyén gia quéc té thuc hién va do JICA (Nhat ban) tai trg. BO Nong
nghiép va Phat trién Nong thon hién da timg nghién ctu danh gia chinh sach vé dau tu phat trién ha tang
va chi tiéu cho nghién ctiu va trién khai (R&D) trong ndng nghiép vdi viéc st dung mé hinh CGE (Lan
Huong Pham et al, 2006).

Phuong phap chuan doan ciing dugc sir dung rong rai dé danh gia chinh sach & Viét Nam. Hau hét cac
danh gia nay déu dung phuong phudng phan tich chi phi lgi ich. Budc dau, moét sé danh gia dugc thuc
hién théng qua phan tich dinh lugng, con lai 1a dua vao phuang phap phan tich dinh tinh. M6t sé phuong
phép khac ciing da dugc st dung nhu trudng hgp phan tich thuc ching vé tac dong kinh té xa hoi, danh
gia méi trudng chién lugc. Vi du, dé xac dinh muc luong téi thiéu, B6 Lao Déng, Thuong binh va Xa hoi
da dung cach danh gia thuc ching théng qua sirdung mé hinh kinh té lugng, s6 liéu téng diéu tra doanh
nghiép va ho gia dinh dé danh gia tac dong clia chinh sach luong téi thiéu téi doanh nghiép, viéc lam va
daoi s6ng cda ho gia dinh (Hansen et al., 2015a va 2015b). Nghién ctiu nay do cac chuyén gia quéc té clia
ILO thuc hién.

Ddnh gid sau khi ké hoach/chinh sdch duoc thuc hién: Theo qui dinh, ct sau 3 nam thuc hién chinh sach thi
can tién hanh danh gia két qua thuc hién ching va xem xét cé can thiét diéu chinh chinh sach hay khéng.
Trén thuc té, co quan thuc thi chinh sach cap trung uong (vi du, b nganh trung uong) thudng yéu cau
cac cd quan thuc thi chinh sach & cap hanh chinh thap hon (tinh thanh phé truc thudc trung uong) bao
céo két qua thuc thi chinh sach. Viéc danh gia chinh sach kiéu nay thudng théng qua phuong phép dinh
tinh dua vao két qua thuc hién cac chi sé muc tiéu cta chinh sach dé phan tich danh gia. Danh gia tac
dong & giai doan nay it dugc 4p dung trong trudng hop nay. Doi khi, co quan thuc thi & cap trung ucng
c6 thuc hién mot s6 danh gia doc lap va viéc nay thuong do mét nhom chuyén gia tién hanh véi viéc st
dung phuong phép phtic tap han nhu mé hinh chiing thuc dé phan tich danh gia tac dong. Mot vi du vé
viéc nay la cong trinh danh gia tac dong cuda viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia 135 giai doan
Il da dung s6 liéu diéu tra trudc va sau chuang trinh dé phan tich tac dong (IRC, 2012). Nghién ctu nay
do mét nhém cac chuyén gia trong nudc va quéc té thuc hién vai sy tai trg ctia Chinh phd Phan Lan.
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Nhiing ddc diém cha yéu cua viéc ddnh gid tdc dong cla chinh sdch & Viét Nam la:

- Hoat déng danh gia tac dong chinh sach do chinh cac co quan chinh pht chiu trach nhiém thuc thi
chinh sach thuc hién va ho thudng st dung céc phuong phap danh gia dinh tinh don gian dé phan
tich danh gia nhu dya vao cac chi s6 dau ra hay dua vao cac hoat dong da dugce thuc hién. Cé mét sé
trudng hop dung cac phuong phap danh gia phuc tap hon, nhung cht yéu do cac nhom chuyén gia
thudc cac vién nghién cliu trong nudc va nudc ngoai thuc hién va vai su tai trg va hé trg ki thuat
claqudc té.

- @ Viét Nam, cac phan tich theo phuong phap chudn doan téng hop dugc ding thudng xuyén hon
cac phuong phap téng hgp khac, dac biét 1a phuong phap phan tich chi phi lgi ich. Nhiing cong cu
va phuang phap phiic hgp hon dé danh gia tac dong clia chinh sach chi dugc st dung & mét vai
trudng hop don I, véi su hé trg vé ki thuat va tai chinh clia cdng déng quéc té (nha tai tro).

- Hang loat cong cu va phuong phép danh gié tdc déng ctia chinh sach da cé mat & Viét Nam nhung
viéc ap dung ching cén dang bi han ché bi mét s6 nguyén nhan: (i) Han ché vé thai gian cho phép
dé thuc hién viéc danh gia tac dong mét cach thau dao, (i) han ché vé nguén luc dé thuc hién chung,
va (i) han ché vé s6 liéu sén cé.

- Cdng déng quéce té déng vai trd cuc ki quan trong ca vé ki thuat va tai chinh déi vai hoé trg sir dung
céng cu va phuong phap danh gia chinh sach téng hgp & Viét Nam.

Thdch thuc va han ché: Viét Nam dang phai déi mat véi cung luc 3 thach thic vé cdng cu va phuong phap
danh gid tac déng chinh sach:

i.  Mo6tla, ton tai khoang cach vé st dung céng cu va phucng phap danh gia tac dong chinh sach
gilia trong nudc va qudc té: mot s6 cdng cu dugc dung phé bién & quéc té lai chua dugc sirdung
& Viét Nam nhu phuong phap mé phdng muc tiéu phat trién thién nién ki (MDG).

ii.  Thuhai, ton tai khodng cach gitra nang luc thuc hién trong nudc va ngudn luc trong nudc dé thuc
hién danh gia tac déng chinh séch. Trong nhiéu trudng hgp, co quan trong nudc cé kha nang
thuc hién cac cong cu danh gia tdng hop nhung lai thiéu cac diéu kién dé hé trg ho lam viéc d6
va do vay viéc st dung cac cong cu danh gia tac dong téng hop chi dugc sir dung mét cach don
|&. Chang han, Ma tran hach toan xa hoi (SAM) la mét bo s6 liéu quan trong can thiét dung cho
danh gia téng hap nhung chi dugc xay dung va c6 & Viét Nam khi ¢ su hé trg cGa nha tai trg
qudc té. Khi du an két thac thi cling khéng con ¢6 s6 liéu cap nhat dé ti€p tuc phan tich danh gia.
Trong trudng hop nay, Téng cuc théng ké phai la co quan tiép tuc cdng viéc nay trong tuong lai.

iii.  Tha ba, con c6 khoang cach gilta cai qui dinh chinh thic va thuc t& Nhu néu & trén, da c6 qui
dinh vé viéc phai thuc hién danh gia tac déng chinh sach, nhung thuc té la viéc thuc hién danh
gia tac déng nay thudng mang tinh hinh thic la da tuan tha qui dinh. Hién con thiéu su cam két
thuc hién danh gia tac dong chinh sach mét cach nghiém tdc va thuc chat do Viét Nam thiéu mét
hé théng giam sat va danh gia phu hgp va hiéu qua va chua cé bién phap khuyén khich khi thuc
hién hay xt Ii trong trudng hgp khong thuc hién ching.

Vé nguyén tic, co quan cha tri soan thao sé chiu toan b trach nhiém dé xay dung va dua ra ban thao ctia
ké hoach/chinh sach. Trong qua trinh soan thao, ban soan thao va t6 bién soan sé déng vai trd hét suc
quan trong trong viéc cung cap va dong gép vao ndi dung clia du thao van ban theo yéu cau ctia co quan
ch tri soan thdo. Két cau va ndi dung ctia K& hoach phat trién kinh t& xa hdi 5 nam giai doan 2016-2020
c6 thé thay & Hop 1. Ré rang la bén canh cac muc tiéu, nhiém vu phat trién, ndi dung cia ké hoach 5 nam
con bao gém ndi dung quan trong vé nhiing gidi phap va cong cu chinh sach sé dugc ap dung trong ki
ké hoach. Nhing gii phap chinh sach nay c6 thé kha chung chung déi véi ké hoac 5 ndm, nhung sé cu
thé han déi vai k& hoach hang nam. Cac van dé vé phat trién bén vimng dugc néu trong nhiéu muc cla
ndi dung ké hoach nhu: i) trong muc vé nhiém vu trong tam, ii) giai phap chinh sach 16n; iii) Giai phap
chinh sach xa hoi; va iv) giai phap chinh sach 16n vé bao vé méi trudng va ung phé véi bién déi khi hau
(xem H6p 1).
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Du thdo ké hoach/chinh sach sé dugc tham van va chinh stfra nhiéu vong trong ndi b, théng qua lay y
kién clia Ban soan thao, clia cac bo nganh va dia phuong lién quan va sau d6 dugc chinh sura lai theo
nhing y ki€én nhan dugc. Téi e nay, du thdo ké hoach/chinh sach sé dugc dua ra dé lay y ki€én gop y rong
rai cUa cac bén lién quan, nhiing d6i tugng sé cé tiém nang bi tac déng bdi ké hoach/chinh sach sép ban
hanh. Du thao van ban nay thudng dugc cong bé dé Iay y kién qua cac phuaong tié thong tin dai ching,
internet, mang xa hoi v.v>3. Khi can, mét sé cudc hop tham vén cé thé dugc té chic dé lay y kién cac bén
lién quan vé moét s6 chd dé nhat dinh nao d6 cta van ban.

Theo luat hién hanh, co quan cha tri soan thdo chiu trdch nhiém xay dung bao cao danh gia tac déng
chinh sach/luat phap (RIA)>* ciing nhu bao céo danh gia moi trudng chién lugc (SEA)*. Va, qui dinh nay
chi ap dung déi véi nhig van ban qui pham phép luat, ké hoach, chinh sach do Quéc héi hay chinh phu
théng qua. Ban thao cuéi ciing clia k& hoach/chinh sach cling véi bao cao danh gia tac dong cta chinh
sach RIA va danh gia tac ddéng moi trusng chién lugce SEA va cac tai liéu lién quan khac sé dugc trinh cho
chinh phl xem xét.

53 Theo luat, yéu cau nay dugc ap dung déi véi moi van ban phap qui do Quéc hoi hay chinh pha théng qua.
54 Theo luat, yéu cau nay ap dung déi v6i nhimg van ban phap qui do Quéc héi hay Chinh pha théng qua.
55 Pugc 4p dung d6i véi Chién lugc phat trién kinh té xa hoi, qui hoach, chién lugc phat trién viing
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Nhu thdo luan & muc 3.1, qui trinh [ap k&€ hoach & Viét Nam thé hién rat ré6 maéi lién hé doc ti trén xudng
tU trung uong xuéng dia phuong. Diéu nay cho phép bao dam tinh nhat quan cda cac chién lugc/ké
hoach chinh sach cap quéc gia va ctia nganh hay chinh sach/ké hoach va chién lugc & cap dia phuong va
phai tuan theo vdn ban hudng dan tur phia co quan trung ucng. Ngoai ra, du thao chién lugc/ké hoach
/chinh sach con dugc cac boé nganh va co quan trung uong xem xét va cho y kién trugc khi ching dugc
trinh 1én ca quan thdm quyén dé théng qua. Vé phan minh, cac boé nganh dia phuong ciing dong gép
vao van kién chién lugc/ké hoach/chinh sack ¢6 tinh téng hop trong qua trinh xay dung ké hoach ké
hoach cGia minh réi trinh 1én ca quan ch tri soan thao ké hoach dé téng hop & cap trung uong ciing nhu
déng gop y kién cho du thao 5 ndm phat trién kinh té€ xa hoi nhu néu & trén.

Thdch thic va han ché:

e Nhuda néu, qua trinh xay dung ké hoach/chinh sach do ca quan ch tri soan thao, ban soan thao
va té bién tap lam la chinh. Cac bén lién quan khac, dic biét 1a xa hoi dan su va khu vuc tu nhan
chi tham gia qua trinh nay moét cach thu déng, véi vai trdo nhu ngusi gép y kién cho du thao van
ban, mot sé trudng hop nhu ngudi cap théng tin va thuc hién nghién ctu danh gia tac dong khi
dugc mai va yéu cau, trir trudng hop néu cach tiép can lap ké hoach cé su tham gia dugc ap dung.
Da c6 mot s6 trudng hop khi cac bén lién quan nay dugc tham gia tryc ti€p vao qua trinh xay
dung van ban chinh sach, nhung d6 chila nhing trusng hop thi nghiém, khi mét sé té chic phi
chinh pht dugc tham gia véi su hd trg cla cac nha tai trg phat trién, va ciing chi thdy & cap dia
phuong (cap xa).

e MGi tuong quan gitia nghéo va méi trudng chua dugc xem xét ré rang trong giai doan xay dung
va soan thao van ban ké& hoach/chinh sach. Thuc ra, da c6 trudng hgp mét du an cé tén goi
“Nghéo va moi trudng” (PEP) do UNDP hé trg Viét Nam trong giai doan 2006-2009 da dé cap téi
moi tuong tac nay thong qua ting cudng nang luc cho chinh phi xem xét déng thaoi khai khia
canh nay trong qua trinh xay dung khung khé phap luét va chinh sach. Du an da dua ra nhiéu dé
xudt cu thé, trong d6 c6 dé xuat 1éng ghép méi lién hé nghéo-méi trudng qua trinh hoach dinh
chinh sach va xay dung ké& hoach. Tuy nhién, khéng ré dé xuat cia du an nay da dugc xem xét &
muc d6é nao déi vai qua trinh lap ké hoach & cap trung uong va dia phuang.

& giai doan nay, du thao ké hoach/chinh sach nhu néu & muc 3.4 dugc trinh Ién Chinh phd xem xét thong
qua. Trudc dé, du thdo van ban nay da dugc Bo tu phap tham dinh vé tinh phu hgp vé luat phap cta né
cling nhu su nhat quan véi cac van ban phap luat khac. Péng thgi, bao cao danh gia tac déng méi trudng
da dugc Bo Tai nguyén va méi trudng tham dinh théng qua.

Du thao ké hoach/chinh sach sé dugc thao luan tai cuéc hop Chinh pht thudng ki vai su chi tri ctia Tha
tudng, tai dé cac thanh vién chinh pha sé cho y kién d6i véi du thao nay. Tiép d6, co quan cha tri soan
thao sé cung vai Van phong chinh phd hoan tat lai ndi dung cda du thdo van ban 1an cudi. T6i thoi diém
nay, sé cé nhling truong hgp sau xay ra:

- VGi ké hoach SEDP 5 ndm va hang nam, van ban sé dugc trinh 1én Quéc hdi xem xét thdong qua
tai ki hop quéc hoi thudng ki dusi dang Nghi quyét ctia Quéc héi.

- D6i véi cac dang van ban ké hoach/chinh sach quéc gia khac (nhu chién lugc, ké hoach hanh
déng, chinh sach mang tinh téng hgp v.v.), Chinh phu hay Thi tudng chinh pha sé ban hanh
thong qua nhiéu dang van ban phap qui nhu Nghi dinh hay Nghi quyét cta Chinh pha, Quyét
dinh hay Chi thi cGia Tht tuéng chinh pht v.v.

Sau khi van ban dugc thong qua, chiing sé phai dugc cdng bd rdng rai cho cac bén lién quan dé thuc hién
thong qua cac kénh nhuinterrnet, trang mang cla chinh phu, mang cla co quan chu tri soan thao, va tai
trang mang chuyén vé van ban phap luat (http://thuvienphapluat.vn/van-ban-moi/Tieng-Anh); va théng
qua dudng cong van gui tdi tat ca cac bd nganh, dia phuong, hiép héi, doanh nghiép nha nudc, cac té
chuic xa hoi dan sy v.v.
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Can nhan manh rang viéc thuc thi cac van ban k& hoach/chinh sach quéc gia noi trén trén thuc té chua
thé tién hanh ngay sau khi ching dugc ban hanh. G Viét Nam, sé con mat mét khoadng thai gian nhat dinh
dé trién khai chung trén thuc t& mac du cac van ban nay da c6 hiéu luc thi hanh. Biéu nay sé dugc dé cap
thém tai muc 3.7.

Nguén tai chinh co ban dé thuc hién cac ké hoach/chinh sach phat trién & Viét Nam gém>¢i) ngudn ngén
sach (nguon cé dugc tir thu ngan sach, ng céng, ODA); i) nguén tu nhan trong nudc (gém tin dung cua
ngan hang thuong mai, vén dau tu ctia tu nhan); i) dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI); iv) cac ngudn khac
(tUr cac t6 chuc phi chinh pha va ti vén cla Viét kiéu). u huéng cla cdc nguon tai chinh nay trong thai ki
2006-12 dugc mé ta & hinh 10. Tuy nhién, tai chinh cho phat trién bén vimng cda Viét Nam trong tuong lai
sé& gap nhiéu thach thuc, cu thé nhu sau:

e Ty trongthungén sach trén GDP da gidm dang ké tir muic 30% vao gilra nhirg nam 2000 xudng
con 22.8% vao nam 2012 do viéc giam thué thu nhap doanh nghiép va nguén thu tir dau thé.
Trong béi canh Viét Nam ngay cang héi nhap sau rong va phai gidm thué cac hang héa nhap
khau thi khd ndng tdng thu ngan sach tinh & muc tuong déi sé kho hon trong tuong lai.

Hinh 10. Xu huéng dong tai chinh phat trién cta Viét Nam thai ki 2006-2012
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Nguén: UNDP, Phai doan EU va MPI: “Tai chinh cho phat trién vi muc tiéu phat trién bén viing & nudc thu
nhap trung binh Viét Nam”, thang 12, 2014.

e Nog cong cta Viét Nam tang l1én nhanh nhiing nam gan day va dat téc tang hang nam téi 30%,
cht yéunhg dung phat hanh trai phi€u chinh pha. Theo B6 tai chinh, ngi cong ctia Viét Nam hién
la 59.3 % GDP%’, la muic tuang déi an toan déi vsi an ninh tai chinh qudc gia. Tuy vay, kha nang
dé tiép tuc tang no cong khéng con nhéu, néu so sanh véi muic tdng ng cdng cao hang ndm trung
binh t&i 4-5 ty do la. Ng cong clia Viét Nam du bao sé dat muic 65% GDP vao nam 2016.

e ODA ddng vai trd quan trong déi vai phat trién bén viing clia Viét Nam. Ngudn vén nay tang lién
tuc nhiing ndm qua nhu mo ta & Hinh 11. ODA gidi ngan duy tri 6n dinh & muic 4 ty d6 la/ndm va
du kién sé tiép tuc & muc nay téi nam 2020, nhung ty 1& nguon vién trg dang giam trong khi ty &

56 Xem: UNDP, phai doan EU va MPI, ” Tai chinh phét trién phuc vu phat trién bén viing & Viét Nam khi trd thanh nuéc thu
nhap trung binh: Tai chinh phat trién & Viét Nam: dap Ging nhiing thach thic méi”, thang 12, 2014
57 Theo déng hé ng ctia Bao Nha kinh té, ty 1& nay udc tinh chi 1a 45.2% hay chi la 97,35 ty D6 la vao thang 5/2015. Nguén:
http://baodatviet.vn/kinh-te/tai-chinh/moi-nguoi-viet-nam-dang-ganh-20-trieu-dong-no-cong-3268051/
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vén vay trong téng ODA tang Ién do Viét Nam da tré thanh nudc dang phat trién c6 muc thu
nhap trung binh. Theo Béo cdo ciia MPI (2013), gan 1/3 trong tong vén cam két ODA giai doan
1993-2012 dugc danh cho linh vuc gidm nghéo va méi truéng.

e Nguon tai chinh phi chinh ph dang ngay cang tré nén quan trong cho phat trién bén viing &
Viét Nam. Tuy nhién, khu vuc tu nhan, ddc biét la cdc doanh nghiép vua va nho (SMEs) gdp phai
khé khan vay tin dung trong khi cac doanh nghiép nha nudéc lai tuong déi dugc uu tién hon, nhat
la d&i v&i nhiing khoan vay tin dung uu dai dé thuc hién cac du an dau tu cong. Luéng vén FDI
cho thay xu hudng tdng an tugng tir ndm 2006 dén 2008, nhung sau d6 giam manh do khung
hoang kinh té toan cau trong thai ki 2009-2012 va gid dang phuc héi nhanh chéng. Céc té chiic
phi chinh pht NGOs, nhat la cac t6 chic phi chinh phd nuéc ngoai INGOs ciing cho thay vai trd
tang lén trong viéc cap vén ho trg phat trién bén vimng & muc khodng 800 triéu dé la hang nadm
trong nhiing nam gan day. Bong thdi, hang nam Viét Nam ciing tiép nhan t&i hon 8 ty d6 la tu
Viét kiéu gui vé nudc, tuang duong muc giai ngan cta FDI va gap déi vén giai ngan ODA. Tuy
vay, cac chinh sach khuyén khich va huy déng nguén vén ngoai nha nudc cho phat trién bén
viing cho t&i nay chua dem lai tdc d6ng nhu ki vong.

Hinh 11. Xu huéng luéng vén ODA vao Viét Nam giai doan 2007-2012
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Ngudn: Sé liéu vé von tai trg cia OECD, |dy tir ngudn cha MPI (2014).

MGéi lién hé gilia 1ap ké hoach phat trién va ké hoach ngan sach la hét stc quan trong nham bao dam su
thanh céng clia viéc thuc hién nhiém vu va muc tiéu phat trién dat ra. Thuc té, ¢ Viét Nam chung ta ¢6
thé thdy su lién hé nay chiti yéu & K& hoach 5 ndm va hang ndm phat trién kinh té xa héi cling nhu tai cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia (NTPs) va chuong trinh quéc gia. V&i nhiing trudng hop khac, viéc xay
dung ké hoach/chinh sach phat trién dudng nhu tach rdi véi ké hoach ngan sach dé thuc hién chang.
Thuc ra thi cac chién lugc, ké hoach, ké hoach hanh dong hay chinh sach nganh va theo chu dé déu c6
phan ghi nguén luc tai chinh dé thuc hién chidng, nhung thudng chi dé cap duéi dang chung chung, vi
du nhu “ngudn tai chinh dé thuc thi van ban nay 1dy tir ngan sach nha nudc”, nhung lai hiém khi néu rd
la dugc bao nhiéu tién, sé dugc st dung hay phan bé thé nao. D6 13 li do vi sao trong giai doan thuc thi,
khéng nhét thiét ngan sach nha nudc sé phan bé dung sé vén dugc ghi trong vin ban ciing nhu tham
chi khéng hé c6 vén ngan sach dugc phan dé thuc hién.

Trong ki ké hoach 5 nam SEDP giai doan 2011-2015, da c6 16 chuong trinh muc tiéu quéc gia NTPs va 30
chuong trinh, qui quéc gia khac nhau khac dugce thuc hién nham hd trg thuc hién K& hoach va cac chinh
sach phat trién & Viét Nam nhu néu & Phu luc 5. Hau hét trong s6 chuong trinh nay déu cé lién quan truc
tiép hay gian tiép t6i gidm nghéo va méi trudng. Tuy nhién, c6 thé ké téi 7 chuong trinh va 2 qui tai chinh
c6 lién quan truc tiép tai hai cha dé nay va dugc liét ké tai Hop 2. Trong khung khé ké hoach ngén sach
hang nam déu c6 dong ngan sach riéng cho 16 chuang trinh muc tiéu qudc gia nay trong khi d6 ngan
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sach hé trg mot phan cho cac chuong trinh quéc gia va cac qui khac lai dugc ghi trong téng ngan sach
cap cho cac co quan nha nudc chu tri quan li cac chuong trinh/qui do.

Dang chu y la bén canh cac chuong trinh muc tiéu quéc gia (NTPs) va qui lién quan tGi gidm nghéo va
moi trudng nhu néu & Hop 2, ngan sach khéng cé dong tai chinh riéng cho gidm nghéo; trong khi dé tu
nam 2006 ngan sach lai danh mot dong ngan sach riéng cho céng tac bao vé moi trudng. Day la két qua
cla Luat bao vé méi truong (2006) va Nghi quyét Chinh pha sé 35 ngay 18/3/2013 theo dé qui dinh ngan
sach danh it nhat 1% téng chi ctia minh cho céng tac bdo vé maéi trudng va con sé nay tang lén it nhat
theo t6c d6 tang trudng kinh té. Tur d6 téi nay, chi ngan séach cho bao vé méi trudng ludén dat muc trung
binh 1% t8ng chi ngan sach nhu mé ta & bang 4. Tuy vay, con s6 nay chua phan anh hét téng chi ngan
sach cho bédo vé méi trudng do chua tinh téi nguén chi dau tu cho céng tac nay cling nhu cac hoan chi
ngan sach lién quan t&i moéi trudng khac. Thuc ra, néu tinh hét nhiing khoan chi khac ¢o lién quan thi
téng chi ngan sach cho bao vé mai trudng sé cao hon 1% (Hong VXN, 2013).

Bang 4. Xu huéng chi ngan sach cho bao vé méi truéng (2007-2014)

Chi ngan sach cho bdo vé moi

N Ty dong | 3425 | 4143 | 5264 | 5943 | 7491 | 9050 9772 9980
trudng

Theo ty Ié % trong téng chi ngan
sach nha nudc

Cha thich: (*) K& hoach ngan sach. Nguon: sé liéu 2007-2012 la ti from Hong VXN, 2013 ““Concept, Scope
and Contents of Public Environmental Protection Expenditure Account: Experiences, practical lessons
and recommendations for Vietnam”; S6 liéeu cho giai doan  2013-2014 tU
http://www.mof.gov.vn/portal/page/portal/mof vn/1351583/2126549/2115685/2134514/115357518/1
15357694?p folder id=115358320&p recurrent news id=154654829
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Téi nay, Viét Nam chua thuc hién mét nghién cdu toan dién nao vé chi tiéu cong cho bao vé méi trudng
(PEER). Trén thuc té ciing da c6 mét s6 nghién ctiu don Ié téng quan vé tai chinh cdng cho méi trudng va
khi hau dugc thuc hién trong khung khé cac du én ¢é su tai trg cda té chiic quéc té°8. Mac du vay, chua
mét nghién clu nao dua ra buc tranh téng quat vé chi tiéu cong cho méi trudng nhu hudng dan cua
OECD.

Cac bé nganh, dia phuong, t chiic chinh tri xa hoi, t6 chic phi chinh pha, va ca déi tuong lién quan khac
dong vai trd quan trong trong giai doan thuc hién k& hoach/chinh sach phat trién qudc gia dé bao dam
dat muc tiéu dé ra. Khi k& hoach/chinh sach da dugc phé duyét & cap trung uong thi nhiém vu thuc thi
cUa cac bo nganh, dia phuong cling dugc xac dinh rd tuong ting. Tuy tinh chat cla tiing ké hoach/chinh
sach ma doi khi nhiém vu cu thé phan cho cac bé nganh dia phuong lai dugc ghi trong ké hoach hanh
dong véi thai han can hoan thanh hay viéc nay chi dugc dé cap chung chung nhu cac bo nganh dia
phuong dua theo chic ndng nhiém vu ctia minh thuc hién k& hoach/chinh sach da dugc duyét.

Nham thuc thi ké hoach/chinh sach, cac bé nganh lién quan nhiéu khi sé& phai ban hanh van ban huéng
dan thuc hién mot sé ndi dung ctia ké hoach/chinh sach ma ho dugc phan cong ddm nhiém, hodc giao
cho co quan cap dudi soan thao hudng dan. Vai cac bd nganh, van ban huéng dan thuc thi thusng dudi
dang Théng tu con véi dia phuong thi dé sé la quyét dinh ctia Cha tich UBND hay Nghi quyét cGia Hoi
déng nhan dan. Nhiing hoat dong thuc thi ké hoach/chinh sach ctia cac t6 chic nha nudc, chinh quyén
dia phuong, khu vuc tu nhan va cong dong sé déu phai tuan thi nhimg huéng dan nay. Qua trinh nay
thudng mat mét khoang thai gian nhat dinh va do d6 khién cho hiéu luc thuc thi clia k& hoach/chinh
sach thudng bi cham lai.

Tuy theo tinh chat ca van ban k& hoach/chinh sach ma cac té chiic tu nhan cé thé tham gia thuc thi ké
hoach/chinh sach nhu théng qua viéc cung cap dich vu. Cac té chiic phi chinh ph (NGOs) déng vai tro
theo déi qua trinh thuc thi ké hoach/chinh sach; xa hoi dan su c6 vai trd thic day chinh phu thuc hién
nhiing cam két chinh sach va phat hién nhirng vuéng mac, han ché clia chinh sach trong qua trinh thuc
thi. Tuy nhién, nhin chung thi cac td chiic phi chinh phd dudng nhu chua ¢6 da nang luc, ngudn luc va
tham chi chua du thdm quyén dé déng vai trd nay hiéu qua.

Vi van dé 16ng ghép phat trién bén viing trong qua trinh thuc thi ké hoach/chinh sach, cac bé nganh va
chinh quyén dia phuong ¢6 hai cong cu dé thuc hién 16ng ghép: théng qua Hoi ddng qudc gia vé phat
trién bén vimng va nang luc canh tranh hay théng qua l6ng ghép truc tiép hay kiém tra viéc 16ng ghép
yéu t6 bén viing vé xa héi va méi trudng trong qua trinh lap va théng qua ké hoach/chinh sach*. Theo
Thong tu'sé 02/2013/TT-BKHDT do Bé trudng KHDT théng qua, cdc bd nganh va chinh quyén dia phuong
dugc phép thanh 1ap ra cac Ban chidao phat trién bén viing cia minh dé chu tri xay dung ké hoach hanh
déng cta bé nganh va dia phuong minh nham thuc hién Dinh hudng chién lugc phat trién bén viing. Ban
chi dao nay cling c6 nhiém vu 16ng ghép van dé bén viing vao qua trinh xay dung chinh sach, qui hoach,
xay dung cac chi s6 gidm sat danh gia phat trién bén viing trong pham vi bd nganh va dia phuong minh.
Tuy nhién, nang luc cta dia phuong trong viéc 16ng ghép van dé bén viing vao ké hoach va qui hoach
clia ho con rat han ché, trong khi chua c6 co ché khuyén khich hay xtr li nao dugc sir dung trong trudng
hgp c6 hay khong thuc hién 16ng ghép. Van ban huéng dan vé van dé nay trong Thong tu noéi trén dugc

58 Vi dy, Nguyén Danh Son: “The Environmental Expenditures in Vietnam: Actual status, problems and
recommendations”; Vi Xuan Nguyét Hong. “Concept, Scope and Contents of Public Environmental Protection
Expenditure Account: Experiences, practical lessons and recommendations for Vietnam”; WB, UNDP va MPI “Climate
Public Expenditure and Investment Review (CPEIR)".
59 Xem Théng tu s6 02/2013/TT-BKHDT ngay 27/3/2013 do Bo truéng Bo ké hoach va dau tu ban hanh vé “huéng dan
thuc hién dinh huéng chién lugc phat trién bén viing”
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thé hién con chung chung va kho thuc hién déi véi cac co quan bd nganh & trung uong va & cap dia
phuong. Trong trudng hop nay, can c6 nhiing huéng dan cu thé, dé hiéu hon va day la mét diéu kién dé
hién thuc héa cac muc tiéu va nhiém vu phét trién bén viing quéc gia da dat ra.

Thdch thuc va han ché:

e Con thiéu su hudng dan va hé thdng giam sat danh gia tién trinh thuc hién phat trién bén ving
dugc cu thé hoa ti cap do trung uong téi cap dia phuong. Khi thiéu viéc lam nay thi cac muc tiéu
phat trién bén viing sé rat kho cé thé hién thuc dugc trong tuong lai. It nhat thi can ¢6 nhing nd
luc hon dé cu thé hoa cac muc tiéu qudc gia & cap thap hon ciing nhu huéng dan cu thé dé céc
bo nganh va dia phuong ¢é thé tu minh xay dung dugc cac muc tiéu phat trién bén viing cho
minh.

e Xay dung nidng luc vé 16ng ghép phat trién bén viing ciing can thiét déi vai chinh quyén dia
phuong, dic biét xdy dung nang luc vé st dung cac cong cu danh gia téng hop déi véi cac can
b6 truc tiép thuc hién gén két phat trién bén viing trong qua trinh xay dung ké hoach/chinh sach.
Hién nay, viéc |16ng ghép phat trién bén viing mai chi dugc thuc hién dusi dang dua thém mot
6 chi s6 xa hoi va méi trudng vao qua trinh 1ap ké hoach/chinh sach. Hién con thi€u nang luc dé
phan tich danh gia chi phi Igi ich vé kinh té& xa hoi va méi trudng clia mot s6 chi truong ké
hoach/chinh sach.

e Van dé vé phdi hgp va hop tac can dugc tang cudng dé 16ng ghép thanh cong phat trién bén
viing trong qua trinh hoach dinh k& hoach/chinh sach phat trién. Su phéi hop la can thiét khong
chi gitia cac co quan chinh pha theo chiéu doc (ti trung uong xuéng dén dia phuong va tiéu dia
phuong) ma can tang cudng phoi hgp theo chiéu ngang (nhu gitia cac bd nganh véi nhau).

Theo qui dinh hién hanh, ca quan cht tri soan thdo van ban vé nguyén tic sé chiu trach nhiém té chuic
céng tac giam sat va danh gia viéc thuc hién ké hoach/chinh sach. Tuy nhién, déi véi nhiing ké
hoach/chinh sach c6 tinh téng hop (I16ng nghép) thi Chinh pha thanh 1ap Ban hay Hoi déng quéc gia chi
dao, giam sat va danh gia viéc thuc thi ké hoach/chinh sach da ban hanh®. B6i véi trudng hgp ké hoach
5 nam, ké hoach hang nam thi MPI 1a cag quan t6 chuic giam sat danh gia viéc thuc hién ké hoach. Déi véi
Dinh hudng chién lugc phat trién bén ving thi Van phong phat trién bén viing quéc gia sé gitp cho Hoi
déng qudc gia vé Phat trién bén viing va Nang luc canh tranh thuc hién cong tac giam sat danh gia viéc
thuc hién chién lugc. Sé ¢6 hai cach, theo do cdng tac giam sat danh gia dugc tién hanh:

e Thu nhét, co quan dugc giao chi tri cdng tac giam sat danh gia (M&E) thong qua con dudng
hanh chinh dé tap hop théng tin sé liéu vé tién trinh va két qua thuc hién nhu trong trudng hop
cUa ké hoach 5 ném va hang nam SEDP. Ttic |3, co quan nay sé gui cdng van yéu cau bao cao két
qua thuc hién ké hoach/chinh sach téi cac co quan don vi ¢6 lién quan ca & trung uong va dia
phuong véi hudng dan mau bao cao cu thé. Sau do, théng tin thu thap dugc sé dugc téng hop
thanh mot bao cao giam sat danh gia chung.

e Thu hai, co quan dugc giao cht tri cdng tdc M&E c6 thé dé nghi mét co quan doc 1ap tién hanh
cbng tac giam sat danh gia véi phuong phéap va cach thic té chdc qua trinh gidam sat danh gia
dugc xay dung can than. Phuang phap nay tuy vay con it dugc ap dung. Cho dén nay, da c6 mot
s6 trudng hgp don 1é khi giam sat danh gia dugc trién khai theo phuong phap nay, song hau hét
déu do cac nha tai trg nudc ngoai hé trg thuc hién.

Nhiing théng tin va phat hién tir cac bao céao giam sat danh gia déu phai dugc cong bé cong khai va s
dung dé xem xét viéc diéu chinh hay xay dung mdi ké hoach/chinh sach. Tinh hitu dung va phu hop cla

6 Vi dy, Hoi déng qudc gia vé phat trién bén viing va nang luc canh tranh chiu trach nhiém vé thuc hién Pinh huéng
chién lugc phat trién bén viing giai doan 2012-2020; Ho6i déng quéc gia vé bién ddi khi hau v.v.
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cac bao cdo nay sé phu thudc vao chat lugng sé liéu, thong tin thu thap dugc ciing nhu chat lugng céng
tac giam sat danh gia c6 phan anh dung tinh hinh thyc tién hay khéng.

Khung céc chi s giam sat danh gia la cong cu ddng vai trd quan trong dé cung cap théng tin, tuyén
truyén va danh gia qua trinh thuc hién chién lugc/ké hoach/chinh sach phat trién quéc gia. Nhu da trinh
bay & cac muc trudc, hién cé nhiéu hé théng chi s6 giam sat danh gia dugc xay dung cho ké hoach phat
trién kinh t& xa hoi va dinh huéng chién lugc phat trién bén viing va ching dugc Téng cuc Théng ké
(TCTK) hay B6 K& hoach va Dau tu thu thap. Tuy nhién, TCTK - cg quan nha nudc c6 trach nhiém thu thap
cac s6 liéu vé phat trién kinh té xa hoi quéc gia nhiéu khi van chua thé cung cap hét thong tin va sé liéu
dé c6 thé danh gia két qua thuc hién phat trién bén viing & Viét Nam, dac biét vSi nhiing chi s6 phu hop
vGi Hé théng tai khoan kinh té-méi truong cla Lién hgp quoc (SEEA), véi Chi sé nghéo da chiéu, cac chi
s6 vé tang trudng xanh v.v. Ngoai ra, s6 liéu va théng tin can thu thap cho cong tac giam sat danh gia
khong phai luc nao cling dugc cong bé va san cé. Trong nhiéu trudng hgp, cung moét chi sé nhung dugc
thu thap cho cac hé théng chi s6 giam sat danh gia khac nhau lai khéng nhu nhau. Hon nlia, mai lién hé
va nhat quan gilra cac hé théng chi s6 giam sat danh gia dudng nhu con han ché, tham chi ca khi chiang
déu huéng téi cung muc tiéu phat trién. Vi du, hé théng chi s8 phat trién kinh té€ xa hoi dé giam sat két
qua thuc hién ké hoach phat trién kinh t& xa héi 5 nam lai khong tuong Ung véi hé théng chi s6 giam sat
vé phat trién bén viing nhu mé ta & Phu luc 5. Phu luc nay cho thay trong khi bo chi s6 phat trién bén
viing c6 mot loat cac chi s6 co tinh [6ng ghép nhu GDP xanh, chi sé phat trién con ngudi (HDI), chi sé bat
binh dang thu nhap (GINI), chi s6 bén viing méi trudng (ESI), hé s6 hiéu qua suat dau tu ICOR v.v. thi bo
chi s6 cho ké hoach 5 nam SEDP lai khong c6 nhiing chi sé nay. Thém vao d6, nhiéu van dé lién quan tdi
viéc thu thap sé liéu dé tinh toan céac chi s6 phat trién bén viing con tén tai hién nay mot phan la do su
khdng nhat quan nay (ca & cap trung uong lan dia phuong).

Bo K& hoach va Bau tu dugc ki vong sé chinh sira lai hé théng chi s ké hoach phat trién kinh té xa hoi
giai doan 2016-2020 vi hién B nay dang xin y kién cac bd nganh, dia phuong vé van dé nay. Ngoai ra,
Luat théng ké ciing sé ducc Qudc hoi stra déi theo dé mot bé chi sé vé phat trién kinh té xa hoi quéc gia
mai sé dugc thay cho bo chisé hién hanh.

Thdch thic va han ché:

e Hé thdng giam sat danh gia la c6 hoat ddng nhung khong phai lic nao cac danh gia phan tich
cling dugc tién hanh mot cach thau dao va chat lugng giam sat danh gia con han ché, nhiéu khi
1a hinh thiic. Cach tiép can giam sat danh gia dua vao két qua ¢' chua dugc ap dung chuin & moi
khau clia qua trinh giam sat danh gia.

e Hé thong chi sé giam sat danh gia cho k& hoach SEDP hién nay chua that phu hgp véi hé théng
chi s6 gidam sat danh gia phat trién bén viing ctia UN. B6 chi s6 phat trién bén viing hién hanh c6
phan nhat quan véi hé théng chi sé ctia UN, nhung hé théng nay lai chua hoat dong & Viét Nam.
Hién tai, qua trinh giam sat thuc hién ké hoach SEDP va giam sat danh gia phat trién bén viing
dang dugc thuc hién tach biét nhau.

e Nang luc cac can bd lam cong tac giam sat danh gia va phan tich 1a mét han ché 16n, dac biét la
nang luc thu thap va phan tich s6 liéu cta cac bd nganh va dia phuong.

e Vés@liéu: hé thdng chiso thdng ké qudc gia ctia Viét Nam gém ¢ 21 nhdm véi 350 chi 6, trong
do da co mot s6 chi s6 ¢ tinh 16ng ghép nhu GDP, GINI, HDI phan anh méi lién hé gitia nghéo va
méi trudng véi khia canh phat trién kinh té. Ngoai ra, c6 t6i 18 chi s6 khac truc ti€p phan anh vé
ngh&o va 24 chi s vé méi trudng®2. Song, hién Téng cuc théng ké méi ¢ nang luc thu thap va
cung cap khoéng 2/3 trong s6 do6. Nhiéu chi s6 vé nghéo va méi trudng hién van chua thu thap
dugc s6 liéu.

61 Xem: Ngan hang thé gidi: “Ten Steps to a Result-based Monitoring and Evaluation System”. 2004
62 Quyét dinh s6 43/2010/QD-TTg ngay 02/6/2010 clia Thi tuéng chinh phu.
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Thuc trang céng tac ké hoach va cac van ban chinh sach ban hanh thai gian qua cho thay Viét Nam da
budc dau hinh thanh céac diéu kién thuan Igi dé c6 thé dp dung cach tiép can 16ng ghép nhimng van dé
nghéo doi va bén viing vao qui trinh ké hoach, dong thai da ghi nhan mai lién hé gitra méi trudng va doi
ngheo. Theo céc phan tich & cac phan trudc, trong nhiing nam géan day da ndi lén ba nhém diéu kién
thuan Igi cho viéc 16ng ghép nhu sau:

i. Khung phap luat va thé ché da budc dau dugc hinh thanh va moét s6 sang kién ban dau da duoc trién
khai thuc hién;
ii. Nhan thuc cta xa héi vé van dé phat trién bén viing da dugc nang 1én;
iii. Mot s6 ki nang va kién thuc chuyén mén lién quan da dan dan dugc hinh thanh va phat trién.

Pay la nhiing diéu kién thuan lgi dé Viét Nam thuc ddy qua trinh 16ng ghép mét cach day da cac van dé
bén viing vao qui trinh k& hoach. Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, Viét Nam van con nhiéu tré ngai va
han ché trong viéc thuc hién 16ng ghép mét cach toan dién. Do d6, trong thgi gian tdi, nhiéu bién phap
chinh sach can duogc tiép tuc trién khai thuc hién theo cac dinh hudng trong ngan han va dai han nhu
sau:

(1) Lam ré ban chdt cta cdch tiép cdn long ghép

Thac day qua trinh ap dung cach tiép can 16ng ghép & Viét Nam trong thai gian téi can chi trong lam rd
hai diém sau:

Trudéc tién, ban chat cda 16ng ghép la dua van dé phat trién bén viing vao qui trinh ké hoach kinh té xa
héi va quy trinh ngan sach. Hién nay, 16ng ghép da duoc qui dinh phai thuc hién qua nhiéu hoat déng
lap k& hoach bén viing, dac biét la qua cac ké hoach hanh déng phat trién bén viing clia cac bé nganh va
dia phuong. Tuy nhién, ké hoach hanh déng phat trién bén viing nay lai do Ban chi dao phat trién bén
viing chU tri soan thao va khong ciing véi xay dung ké hoach phét trién kinh t& xa hoi SEDP. § Viét Nam,
ké hoach phat trién kinh té-xa hoi va xay dung ngan sach la xuong séng cla viéc hoach dinh phat trién,
xac dinh cadc muc tiéu phat trién kinh té€ va xa hoi clia cac bd, nganh va dia phuong. Néu céc van dé bén
viing dugc 16ng ghép vao qua trinh nay, van dé nghéo déi va méi trudng sé dugc xem xét song hanh vai
céac van dé phat trién kinh t&, d6 chinh 1a diém c6t 16i ctia cach tiép can 16ng ghép.

Dé thuc day trién khai ap dung cach ti€p can nay, su ang ho rong rai, cam két cia hé théng chinh tri va
cac co quan nha nudc la hét stic can thiét, dac biét tranh su phan déi va stc ép chinh tri (tU cac nhém loi
ich phan dai cach tiép can I6ng ghép mét cach hiéu qua hon).

Thir hai, cach tiép can 16ng ghép phat trién bén vimng khéng chi diing lai & viéc dua nhimng chi tiéu vé
nghéo doi va méi trudng vao trong cac ké hoach ma phai bao gém ca qua trinh dam bao su can déi gitia
tang trudng kinh té€ véi nghéo déi va méi trudng ciing nhu méi lién hé gitra ching. Cach ti€p can nay can
dugc ap dung théng nhat tir cap trung uong xudng dia phuaong.

(2) Hoan thién khung khé luat phdp va thé ché

Xay dung cac huéng dan 16ng ghép nghéo déi va maéi trudng trong cong tac ké hoach phat trién kinh té
xa héi/chinh sach va xay dung ngan sach G ca trung uong va bé nganh, dia phuong: Hién tai, & cap trung
uang, viéc 16ng ghép van dé moi trudng va déi nghéo vao ké hoach méi diing lai & viéc dua cac chi s
moi trudng va doi nghéo vao trong cac van ban ké hoach. Nhu da dé cap & trén, bén canh d6, can cha
trong hon niia dén viéc bdo dam su can bang gitta muc tiéu tang trudng kinh té va muc tiéu phat trién
bén viing.

D6i vGi cong tac ké hoach & cac bo nganh va dia phuong, hién nay van dé l6ng ghép dang dugc hudng

dan tai Théng tu s6 02/2013/TT-BKHDT, ngay 27/3/2013. Tuy nhién, nhiing huéng dan d6 hién con qua

chung, chua dd cu thé dé cac bé nganh co thé trién khai ap dung. Van dé bén viing méi dang dugc 16ng

ghép theo huéng thém céc chi tiéu phat trién bén vimng. Tuy nhién, tat ca cac chi tiéu trong Thong tu mai
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dang & tam quéc gia, chua cu thé héa & muc do chi ti€t hon cho nganh va khu vuc. Do d6, cac bé nganh
va dia phuong con ling tung trong viéc trién khai thuc hién 16ng ghép & cdp nganh va dia phuang minh.
Tham chi, néu cac nganh va dia phuong da hinh thanh dugc cac chi tiéu cta minh thi cling chua ¢6 co
ché dé dam bao cac muc tiéu d6 théng nhat vai cac muc tiéu chung clia qudc gia.

Dé& khac phuc van dé nay, viéc xay dung cac van ban huéng dan 16ng ghép van dé bén vimng va doi nghéo
vao quy trinh k& hoach la can thiét. Diém mau chét 1a dam bao tinh minh bach, ré rang trong quy trinh
ké hoach va su phoi két hop gilra cac bo, ban nganh va cac déi tugng lién quan. Déi véi cac bd nganh va
dia phuong, cac van ban hudng dan can dam bao khi cac dia phuong trién khai thuc hién phai théng nhat
v&i cdc muc tiéu quéc gia. Nhiing huéng dan nay phai thé hién dugc ndi dung can bang gitia tang truéng
kinh t&, moi truong va doi nghéo cling nhu mai lién hé gilra ngh&o déi va méi truong.

Mac du lap ké hoach phat trién bén viing la quan trong, viéc trién khai thuc hién ké hoach, trong d6 cé
hé théng theo déi va dénh gia thuc thi ké hoach can dugc chu trong hon nira trong thdi gian téi & Viét
Nam dé dam bao cac k& hoach dugc trién khai thuc hién theo dung du dinh. Dac biét, khi chua c6 hudng
dan lap k& hoach phat trién bén viing thong su6t tir trung uong dén nganh/dia phuong va cac nganh dia
phuong tu xac dinh muc tiéu phat trién bén viing ctia minh thi viéc theo dbi, giam sat thuc hién phat
trién bén vimng cang déng vai trd quan trong hon bdi n6 sé bao dam tinh thédng nhat véi cac muc tiéu
quéc gia.

(3) Co sé dirliéu, théng tin va tdng cudng ndng luc

Xay dung cd s& dir liéu cho xay dung va trién khai thuc hién ké hoach 16ng ghép bén viing déng vai tro
quan trong. C6 hai loai dir liéu can dugc xay dung: (i) di liéu dé danh gia thuc trang va xac dinh cac lua
chon chinh sach & cap trung uong théng qua mé rong dir liéu hé théng tai khodn quéc gia bac gom ca
cac khia canh méi truding va xa hoi, va ca & cap dia phuong va nganh théng qua mé réng dir liéu theo cac
linh vuc va theo vung/dia phuong. Can nang cao nang luc cho cac co quan théng ké ctia Viét Nam va cac
cd quan lién quan dé co thé xay dung dugc hé thong co s& dir liéu do; (i) i liéu dé theo déi va danh gia
bén viing: loai dit liéu nay can theo chudi thai gian cling nhu can phai c6 kha nang so sanh trudc va sau
khi thuc hién chinh sach.

Khuyén khich cac hoat déng trao déi, chia sé va phé bién théong tin qua nhiéu kénh da dang, bao gém
qua mang, dién dan, déi thoai, héi thdo, sé tay hudng dan, v.v.. Van dé 1éng ghép con kha msi mé & Viét
Nam va do d6 can phai gigi thiéu mét cach réng rai, dac biét chi trong gidi thiéu ban chat cla viéc léng
ghép nhu da trinh bay & trén. Hién nay, thong tin vé chd dé nay con rat han ché & Viét Nam, do dé can
phai dugc tang cudng chia sé thoéng tin dé nang cao nhan thiic cling nhu nang luc 16ng ghép.

Can tiép tuc tdng cudng, nang cao nang luc dé trién khai I6ng ghép: Nhu da dé cap & muc trén, mét sé
ky nang va phuong phap phuc vu cho viéc 16ng ghép da xuat hién & Viét Nam, tuy nhién van con khoang
tréng gilra cac phuong phép hién c6 & Viét Nam va quéc té. Thém vao do, nhiéu ky nang va phuong phap
chua dugc trang bi cho nhiing co quan, don vi ¢6 lién quan truc ti€p dén trién khai léng ghép; nhiéu ky
nang va phuong phap maéi duac trién khai dudi dang tinh huéng, chua thuc su cé ca ché diéu chinh dé
phl hgp véi thuc té & Viét Nam. Tang cudng nang luc nén tap trung vao cac phuong phéap dé can bang
gitra ba khia canh tang trudng kinh t&, d6i nghéo va méi trudng ciing nhu két néi tir muc tiéu va chinh
sach tdm qudc gia dén muc tiéu va thuc hién chinh sach & nganh va dia phuong.

(4) Tham gia cta cdc chi thé

M6t trong nhiing cach thiic ddm bao can bang gilta tang trudng kinh t&, d6i nghéo va méi trudng la dam
bao su tham gia réng rai clia cac chd thé lién quan vao qua trinh 1ap k& hoach ngay tu giai doan dau va
dugc cung cap day du théng tin hon la chi tham gia vai vai tro binh luan vao du thdo ké hoach/chinh sach
cudi cung.

Hién nay, nhém ngudi yéu thé chua c6 nhiéu co héi tham gia vao hoach dinh va giam sat thuc thi chinh
sach. Hién co rat it kénh chinh thic tao diéu kién thuan Igi cho su tham gia ctia cac nhom nay trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, chi yéu thong qua cac kénh khéng chinh thic nhu qua khiéu nai. Dac biét,
hién van con dang thiéu kénh chinh thic dé thu hat su tham gia ctia cong dong, dac biét la cta dai dién
ngudi nghéo hodc co ché chinh thuc yéu cau phai quan tdm nhiéu hon dén tac dong doéi nghéo trong
qua trinh lap ké hoach/chinh sach.
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Dé 6 su tham gia réng rai hon cla cac chu thé, van dé nang cao nhan thic ciing nhu nang luc can dugc
chud trong.

(5) Tdang cudng su phdi hop

Vi viéc phan cong chic nang nhiém vu nhu hién nay, dé thuc hién viéc 16ng ghép doi héi su phéi hgp
chat ché clia cac co quan chinh phu lién quan, dac biét gilta B6 K& hoach va Dau tu, B Tai chinh va cac
bd nganh, nhat la ctia B6 Tai nguyén va Mai trudng, B Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi va cac dia
phuong. Su phdi hgp nay dic biét can thiét dé dam bao su thdng nhat gitra ké hoach nganh va dia
phuong véi ké hoach chung clia quéc gia va ddm bao tuong ting véi kha nang huy déng nguén luc.

Su phéi hop gitta cac co quan lién quan ciing hét stic can thiét, bao gém Uy ban quéc gia vé bién déi khi
hau, Ban diéu phdi lién nganh thuc hién Chién lugc tang trudng xanh, Héi ddng qudc gia vé phat trién
bén viing va nang luc canh tranh va su phoi hop gitta cac co quan nay véi Bo K& hoach va Dau tu (co quan
diéu phoi cong tac ké hoach).

Su phéi hgp gitra B Bo Lao déng, Thuong binh va Xa hoi va B6 Tai nguyén va Méi trudng cling can thiét
dé dam bao méi lién két giira tai nguyén/dich vu sinh thai va gidm do6i nghéo trong qua trinh 16ng ghép.

(6) Huy déng nguén luc

Khéng cé nguén luc tai chinh, cac hoat dong ké hoach khé c6 thé dugc trién khai. B&i vay, ké hoach phai
di doi véi ngan sach. Vé khia canh nay, B6 K& hoach va Bau tu va Bo Tai chinh déng vai tro quan trong, su
phoi hgp gitia hai bé va gitia hai bo nay véi cadc nganh/dia phuong can dugc cing cé.

Bén canh nguén luc tirngan sach nha nudc va hé tro phat trién (ODA), nguén luc tirkhu vuc tu nhan déng
vai trd quan trong. Nha nudc can tao ra cac co ché dé c6 thé huy dong cac nguén luc tirkhu vuc nay. Hién
nay, mot s6 cong cu da dugc trién khai nhung can dugc hoan thién thém dé dam bao tao ra két qua ma
cac bén cling ¢o lgi va muc tuan tha cao vi du nhu thué méi trudng, trg cap nang lugng, cac bién phap
phat hodc nhiing cdng cu mdéi nhu trao d8i phat thadi hodc xép hang xanh.

Trong dai han, khi Viét Nam phat trién dén trinh dé cao hon, van dé nghéo doéi sé bét tram trong han va
thay vao dé van dé méi trudng c6 thé dan dan sé dugc dé cao hon. Nhan thic vé van dé moi trudng ducc
nang cao, tiéu dung xanh va san xuat xanh sé phé bién hon. Nhiéu han ché va bat cap ddi vai viéc 16ng
ghép dugc g& bo nhu vé su phéi hgp, dir liéu thong tin, nang luc, huy dong nguén luc. Do vay, trong dai
han, Viét Nam da hinh thanh nhiing diéu kién can thiét dé sdn sang cho viéc ap dung céach tiép can I6ng
ghép mot cach day da va ca héi dé thuc hién cai cach thé ché mot cach can ban hon.

Thirnhdt, ba co quan lién quan |a Uy ban quéc gia vé bién déi khi hau, Ban diéu phdi lién nganh thuc hién
Chién lugc tang trudng xanh, va Van phong quéc gia vé phat trién bén vimng va nang luc canh tranh cé
thé duoc két hop thanh mot co quan nhu Uy ban phat trién xanh. Vai trd co quan nay nén tap trung hon
vao viéc giam sat, theo déi, danh gia dé ddm bao ca hé théng tuan tha va thuc hién cach tiép can long
ghép day adi moét cach hiéu qua.

Thur hai, trong dai han khu vuc tu nhan, bao gém ca hé gia dinh nén déng vai trd ch dao trong phat trién
bén viing & Viét Nam. Hanh vi ctia khu vuc nay can ducc diéu chinh dé€ huéng tai cac hoat déng xanh hon
thong qua céc tin hiéu thi trudng va hé théng déng luc khuyén khich dugc tao ra bdi cac chinh sach.
Thém vao dé, su hgp tac cong tu cling can thiét dé dap Uing nhu cu tai chinh ngay cang cao lién quan
dén phat trién bén viing, bao gébm dau tu co s& ha tang va dich vu xanh, co s& ha tang va dich vu nang
cao chat lugng song va tao viéc lam cho nguéi nghéo.

Thir ba, trong dai han, cac van dé phat trién bén viing sé dugc thé hién day da trong Chién lugc va Ké
hoach phét trién kinh t&-xa hdi 5 ndm va hang nam. Do d6, tén clia cac van ban nay cling c6 thé thay déi
tuong tng thanh Chién lugc va K& hoach Phat trién kinh té€ xa héi bén vimng 5 nam va hang nam. Tueng
ing véi d6, cac chi s6 giam sat va danh gia phat trién kinh té€ xa hoi hién nay nén hoan thién thanh cac
chi s giam sat va danh gia phat trién bén viing.
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Phu luc 1. Sé liéu va du bao kinh té vi mé hang nam

GDP
GDP danh nghia (Ty dé la)
GDP danh nghia (nghin ty dong VN)
Tang tridng GDP thuee t& (%)
Chi tiéu GDP (% thay di thuc)
Chi tidu tw nhan
Chi tigu chinh phi
Téng dau tw tai san cd dinh
¥uat khdu hang haa, dich vu
Nhap khiu hang hoa, dich vu
Ngudn tao ra GDP (% thay ddi thuc)
Mang nghiép
Chng nghiép
Dich vu
Dén s va thu nhdp
Dan 58 (trigu ngudri)
GDP binh quan d3u ngwdi (dé la PPP)
That nghig&p (% trung binh)
Chi tiéu v& tai khéa (% GDP)
Can ddi chinh phl trung wong
Ngf cong thudn
Gid ca va chi tiéu tai chinh
Ty gid do la-ddng VN (cudi ki)
Ty gid EURO-dong VN (cudi ki)
Gia tigu dung (% cudi ki)
D trid tign M1
Dy tri¥ tign M2
Lai sudt cho vay (% trung binh)
Tai khoan véng lai (trigu dé la)
Can can thuwong mai
¥uat khdu hang hoa, FOB
Mhip khau hang hda, FOB
Céan can dich vu
Can can thu nhdp so cép
Can cén thu nhap cdp hai
Can cén vang lai
No nurd'c ngoai (triéu do la)
Téng du ng
Tra ng
Tra no gdc
LEi
Du trii quic té (ty do la)
Téng du trir quic té

3

2010

112.8

2157.8
6.4

8.2
12.3
10.9

g.4"

g.2°
3.3
7.2
7.2

89.0
4291
4.3

-2.8
49.8

19438
260053
11.8
10.7
29.7
131

-5136
72237
-77373
-2461
-4564
7855
-4276

44923
1873
1086

787

12926

2011*

134.6

2773.9
6.2

4.1
11
-1.8

10.8"
4.1

4.0
6.7
6.8

89.9
4608
3.6

-1.1
44.5

21024
27202
18.1
9.7
11.5
17.0

-450
96506
-97356
-2980
-5019
8085
236

33072
4123
3115
1008

14046

2012*
155.6
3245.4
5.2

4.9
7.2
1.9

15.7°
9.1

2.7
3.7
3.9

90.8
4389
3.2

-6.8
45.7

20825
27477
6.8
22.4
24.5
13.5

9885
114573
-104688
-2920
-6115
8212
9062

391139
4491
3288
1203

26133

2013*
170.5

3584.3
54

3.2
1.3
3.3

17.2°
17.3

2.6
3.4
6.6

91.7
3181
3.6

-5.5
46.8

21095
29092
6
17.8
21.4
10.4

8730
132135
-123405
-1400
-7336
9477
9471

65461
5071
333l
1220

26287

2014"

138.3

3989.2°
6

3.9
74
1.7

13.6
14.7

3.5
i1
3.9

92.5
3516
3.1

-4.7
46.7

21373
25948
1.8
22.4
19.9
8.7

9318
1486594
-138876
-2424
-9415
9991
7970

69970
7120
3705
1415

33036

2015"

207.7

4474.6
6.2

6.7
11
8.9

13.3
15.3

3.8
1.3
6.2

93.4
5859
2.8

4.4
46.1

21562
22155
6.8
22.9
23.4

7931
157687
-149756
-2498
-10011
10709
6131

70820
6851
3171
1680

43531

2016"
233.5

5108.4
6.4

71
6.8
9.8

14.1
15.6

3.5
1.5
6.4

94.2
6264
24

-3.9
43.0

22014
23445
1.9
23.6
25.5
8.6

3740
136064
-190324
-2555
-10596
11342
3931

70825
6871
4373
193939

33041

Chu thich: a-Thuc t&; b- EIU u6c tinh; c-EIU du béao
Nguén: IMF, Théng ké tai chinh quéc té
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Phu luc 2. Cac chi sé kinh té so sanh

I Comparative economic indicators, 2013

Gross domestic product
(USS$ bn; market exchange rates)
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Nguén: Economic Intelligent Unit (EIU) 2015, Bao cao qudc gia Viét Nam, thang 3/ 2015



Phu luc 3. S6 liéu vé nghéo va phat trién xa hoi ctia Viét Nam

Viét Nam hién c6 ba chuan nghéo:

(i)

(ii)

(iii)

1993
1998
2002
2004
2006
2008
2010
2012

Chuan ngheo quéc gia dugc strdung cho cac chuong trinh muc tiéu vé xda doi gidam nghéo ctia chinh
phd. Chudn nghéo nay do B Lao déng, Thuong binh va Xa hoi chu tri xdy dung dua vao thu nhap,
c6 thé dugc goi la chuan nghéo clia chinh phd (Ngén hang thé gigi, 2015). Chuan nghéo nay dugc
diéu chinh sau 5 nam dua vao kha nang tai chinh cta Chinh phi cho céng tac xéa déi giam nghéo.
Chuan nghéo loai nay chl yéu st dung cho muc tiéu x6a déi gidm nghéo ctia Chinh pha hon la sur
dung dé thao luan vé xu hudng gidm déi nghéo & Viét Nam;

Chuan nghéo clia Téng cuc théng ké-Ngan hang thé gidi la chuan nghéo phu hop nhat khi xem xét
xu huéng bién dé ctia déi nghéo béi vi khéng thay déi stiic mua tuang duong clia hé gia dinh. Chuan
nay bt dau tinh tir ndm 1993 do Téng cuc Théng ké phéi hop vai Ngan hang thé gidi thuc hién dua
vao tiéu dung va nhu ciu co ban. Tuy nhién, chuan nghéo ndm 2010 tr& di khéng so sanh dugc véi
giai doan trudc dé. Su thay doi nay la do thay déi trong viéc thiét ké va 1dy mau diéu tra dé tinh toan
chuén nghéo (diéu tra muc séng dan cu) va thay déi vé tién bé phuc lgi x4 hdi phan anh su phat trién
clia Viét Nam trong thdi gian qua;

Chuan nghéo quéc té co hai loai, bao gébm chuin nghéo dudi 1,25 D6 la mét ngay (2005 PPP) va
chudn nghéo 2 Dé la mét ngay (2005 PPP). Chuan nghéo nay thudng dugc st dung dé so sanh Viét
Nam v&i quéc té hon la dung dé danh gia vé déi nghéo & Viét Nam.

1) Gidm nghéo theo cac chuan nghéo

Chuan nghéo Chuan nghéo Chuéan nghéo
GSO-WB $1,25/ngay 2005 PPP $2/ngay 2005 PPP
Mdrc d6 Mrc d6 Mirc d6
tram tram tram
Do sau trong Ty lé Do sau trong Do sau trong
Ty lé nghéo nghéo nghéo nghéo nghéo nghéo Ty lé nghéo nghéo nghéo
(Binh (Binh (Binh
phudng phudéng phudng
(Khoang  khoang (Khoang khoang (Khoang  khoang
cach cach (Ty cach cach cach cach
(Ty trong ) ngheo ) ngheo) trong) nghéo) nghéo) (Tytrong) ngheo ) ngheo)
58.1 18.5 7.9 63.7 23.6 11 85.7 435 25.7
374 9.5 3.6 49.7 15.1 6 78.2 34.2 18
28.9 7 2.4 40.1 11.2 4.1 68.7 28 14.1
19.5 4.7 1.7 21.5 5.4 2 50.3 17.1 7.8
15.9 3.8 1.4 16.8 4.2 1.5 42.4 13.9 6.2
14.5 35 1.2 11.8 2.8 1 34.5 10.3 4.3
20.7 5.9 2.4 3.93 0.84 0.33 16.8 4.23 1.6
17.2 4.5 1.7 2.44 0.55 0.24 12.4 2.9 1.07

Nguén :Ngan hang Thé gidi, 2013 (VASS, 2010 cho sé liéu giai doan 1993-2008)- udc tinh ctia GSO-WB; s6 liéu
udc tinh nghéo theo chuan $1.25 va $2.00 t& POVCALNET cho thai ki 1993-2008. S6 liéu ndm 2010 do Ngan
hang thé gidi tinh toan (theo muc tiéu dung t6ng hap).
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2. Téc dd tang binh quan hang nam vé tiéu dung binh quan dau ngudi theo
nhom dan toc, 1998-2010

16k

14
Kinh/HoaR

Ethnic@ninorities?

Red®River? East? West? North@ South® Central@ Southeast? MekongR Rural® Urban@ National®@
Delta®  Northern? Northern@ Central2  Central2 Highlands® Rivereltal
Mountains@Mountains®  Coast® Coastf

Nguén: 1998 VLSS va 2010 VHLSS tir VASS (2012)

3) Tytrong nghéo clia ngudi dan tdc thi€u sé va thay ddi co cau nghéo, 1993-2010

Co cau nghéo theo nhém dan téc Ty trong nghéo theo nhém dan toc
10031
8002
6002
40E
2002
0@+
19938 19986 20040 20060 20088 20108 19938 19988 20048 20068 20088 20108
Ethnic@ninority®  Kinh/Hoal Ethnicninority®  Kinh/Hoal

Nguén: VHLSS 1993, 1998 ; 2004, 2006, 2008, Nguén: VHLSS 1993, 1998 ; 2004, 2006, 2008,
2010 2010

4) Kha nang dé bi roi vao nghéo déi & Viét Nam

(phan tram)
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Kgon Tile  Tile  Tile ngg'f "
_[\lghgo Ngheo Ngheo  Ngheo Ngheo it nghéo ngheo  ngheo  ngheo Binh quéan bi tén
tiéu dung . 2 1 Z theo theo theo \ o
trong ca nhattrong  trong X X A dau nguot, thuwong
(TCTK- M trong  trong < A dau dau dau .
3 nam o o 1 nim bat ci . . . 2004-2008 truoc
NHTG) 3nim 3 ndm nim  guol,  nguol,  nguoi naheo
! 2004 2006 2008 ghe
nao doi
wome W @ © o9, ® © o © ooy 9
1+(2)+@3) 3 (4)(9)
Toan quéc 7.0 6,7 123 26,0 740 200 137 130 15,6 17
@7 26) (47 (100)
DE gnéé‘g 2.1 50 85 157 843 109 75 65 8,3 1,9
‘ (13) (32) (54 (100)
Mg;;‘é’;“' 10,4 103 10,8 315 685 263 173 190 20,9 15
‘ (33) (33)  (34) (100)
MTIeSéT:UI 405 158 16,2 72,5 275 595 514 584 56,5 13
, (56) 22) (22 (100)
Bic Trungbo 103 115 199 41,7 583 325 257 156 24,6 17
(25) (28)  (48) (100)
NambTémng 9.8 8,2 10,0 28,0 72,0 24,0 15,7 16,0 18,6 1,5
' (35) 29)  (36) (100)
Tay Nguyén 19.1 10,3 3,9 33,3 66,7 318 279 222 273 12
(57) @) (12 (100)
Pong Nambo 3,1 16 6,3 11,0 89,0 8.2 6,2 45 6,3 18
(28) a4 (57 (100)
BB sog 2.2 42 200 26,4 736 169 67 115 117 23
C.Long
(8) (16) (76) (100)
Nong thon 8,8 8,2 143 31,3 687 244 166 16,0 19,0 16
(28) (26)  (46) (100)
Thanh thi 07 16 53 75 92,5 44 36 25 35 2.1
(10) @1  (70) (100)
DT thiéu sb 34,0 194 153 68,7 31,3 597 490 475 52,1 13
. (0) 28) (22 (100)
Dantocdasd 2,6 4,6 118 19,1 809 136 8,0 7.4 9,7 2,0
(14) Q4)  (62) (100)

Nguén: Trich tur Valerie et al. (2012) (Diéu tra MUic séng H6 Gia dinh Viét Nam s dung bang d(i liéu diéu tra

I5p lai cac hd 2004, 2006 va 2008).
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5) Do bao phi clia bao tro xa hdi va Giam nghéo theo nhém ngii vi phan

Ngheéo Tat ca . . . .

Ty lé nguGi & cac hé dugc hudng: Téng cung ngu’cz'l Nhém  Nhém  Nhom — Nhom
nghé 2 3 4 5
cuc o

Tat cd chuong trinh va chinh sach trggiip 72,6 88,8 77,2 68,1 67,8 70,6 74,5
Tat ca chuong trinh bao hiém xa héi 32,1 11,2 14,3 20,4 28,0 411 58,1
Trg cap nghé nghiép 1,5 1,2 0,8 1,3 1,6 1,8 1,7
Luang huu 9,2 2,9 2,2 54 7,0 11,6 19,5
C6 bdo hiém xa hoi 26,7 7.5 11,9 15,6 23,4 34,1 50,0
Tat cad cac chuong trinh thi trudng lao
dong 0,1 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
Pao tao nghé 0,1 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
T4t ca chuong trinh trg cap xa hoi 56,6 87,4 72,0 60,6 54,7 47,9 41,0
Trg cap cho cuu chién binh, gia dinh cé
cbng 4,0 29 2,8 5.2 4.8 4,6 2,6
Trg cap cho gia dinh chinh sach 4,9 11,8 8,8 50 4,1 33 1,6
Trgcap yté 32,7 29,6 31,3 34,3 34,9 29,8 33,7
Trg cap gido duc 8,3 36,0 15,0 7,6 4,0 4,2 2,3
Trg cap phuc héi thién tai, hda hoan 4,9 7.4 6,7 7.4 57 3,8 1,0
V6n vay ti Ngan hang Chinh sach Xa héi 13,1 33,7 25,6 14,2 10,3 8,6 3,2
Chuong trinh y té 12,0 54,7 29,3 11,9 5,2 2,3 0,7
Mién giam hoc phi 55 25,8 14,9 54 1,9 0,7 0,1
Chuong trinh nha & 1,1 4,4 2,9 1.3 04 0,2 0,0
Dat canh tac cho déng bao dan toc thiéu
s6 0,1 0.1 0,5 0.3 0,0 0,0 0,0
Khuyén néng 7,8 25,5 14,4 7.3 6,1 4,7 1,9
Nudc sach 1,9 9,1 4,5 2,1 0,6 0,5 0,2
H6 trg luong thuc 5,2 24,9 10,4 5,6 2,0 1,9 0,2
H6 trg nhién liéu 0,1 0,5 0,2 01 0,0 0,0 0,1
H6 trg san xuat 9,0 27,9 14,5 9,0 8,0 5,6 2,1

Nguén: Trich tur Valerie et al. (2012).

6) Tién bd vé cac khia canh nghéo phi thu nhap & Viét Nam

1993 1998 2010

Giao duc
% s6 ngudi tU 15 tudi tré [én chua hoan thanh tiéu hoc 35,5 35,7 14,4
% s6 ngudi trong do tudi 15-24 chua hoan thanh tiéu hoc 23,3 25,4 4,1
Ti I& nhap hoc bac tiéu hoc (thuan)

NG 87,1 90,7 92,8

Nam 86,3 92,1 92,5
Ti lé nhap hoc bac trung hoc ¢ s& (thuan)

NG 29,0 62,1 83,2

Nam 31,2 61,3 80,2
Ti lé nhap hoc bac trung hoc phé théng (thuén)

NG 6,1 27,4 60,1

Nam 8,4 30,0 53,9
Y té
Tiém phong, DPT1, % s6 tré em trong do tudi 12-23 thang 91 94 93
Tiém phong, sai, % s tré em trong do tudi 12-23 thang 93 96 84
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Ti I¢ tr vong tre so sinh (trén 1.000 tré duoc sinh ra) 34 29 14
Ti Ié thap coi (thap so véi tudi), tré em dudi 5 tudi 51 34 23
Ti & nhe can (nhe can so vai tudi), tré em dudi 5 tudi 37 36 12
Tubi tho binh quéan khi sinh (ndm) 68,1 71,0 74,8
% s6 ngudi ngheo cd bao hiem y té n/a 7,8 71,6
Tiép can ha tang co sé va hang tiéu dung lau bén
% str dung dién la ngu0n thip sang chu yéu 48 77 98
% dugc tiép can véi ngudn nudce duoc cai thien*
Nong thén 76 70 87
Thanh thi 89 89 98
% dugc tiép can véi nude sach**
Nong thén 17 29 57
Thanh thi 60 75 89
% c6 nha tiéu hop vé sinh 19 26 69
Nong thén 10 14 59
Thanh thi 53 68 92
% ho gia dinh c6 hang tiéu dung lau bén
TV 22 56 89
Quat 31 68 85
Tu lanh 4 9 43
Ot 0 0 1
Xe may 11 20 76

** Nudgc sach duoc dinh nghia bao gdm nudc duong éng, nuéc dong chai, nudce tir giéng su co may

bom va nudc mua.

* Nguon nudce duoc cai thién duge dinh nghia la cac ngudn nudc sach ¢ong vai giéng dao, giéng xay gia

¢b va ngudn nude sudi da qua loc.

Nguon: Trich tir Valerie et al. (2012) (nam 2010: S6 ligu théng ké vé chiing ngira, suy dinh dudng va ti 1¢
tir vong & tré theo Diéu tra theo Cum Da Chi s6 (MICS); tudi tho trung binh theo co sé dit liéu Chi s6 Phat

trién Thé giéi cua NHTG; s6 liéu con lai theo NHTG niam 2000).

7) Tang thu nhap trén dau ngudi theo nhém thu nhép, 2004-10

45000
40000

35000

30000 e
25000 | —

20000 - e

15000

10000

5000
= ol B
1 2

Poéng (gia thang 1/2010)
!

Nhom thap phan vi thu nhdp nong thén

Tang tredng hang nam

o = N W b o d 0D

s 2004 e 2010 ~-— Tang trwdng hang nam trong giai doan 2004-2010

Nguén: Trich tu Valerie et al. (2012) (2004, 2010 VHLSS)
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Phuc luc 4. Danh sach cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac qui ho tro tai chinh khac tu
ngan sach nha nudc giai doan 2011-2015

No

10

1

12

13

No

A. 16 Chuong trinh muc tiéu quéc gia (NTPs)

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé tao viéc lam
va day nghé

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé gidam nghéo
bén viing

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé cung cap
nudc sach va vé sinh mdi trudng néng thon

Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé y té
Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé dan sé va ké
hoach héa gia dinh

Chuaong trinh muc tiéu quéc gia vé an toan
thuc phdm

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé van hoa

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé gido duc va
dao tao

9

10

1

12

16

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé phong
chéng ma tay

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé phong
chéng tdi pham

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé tiét kiém
va st dung hiéu qud nang lugng

Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé bién dbi
khi hau

Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung
néng thén mai

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé phong
chéng HIV/AIDS

Chuaong trinh muc tiéu quéc gia vé dua
théng tin tGi vung sau ving xa, mién ndi va
hai dao

Chuang trinh muc tiéu quéc gia vébao vé
mai trudng va gidm thiéu 6 nhiém

B. Cac qui hé trg tai chinh khac cap quéc gia va dia phuong

Qui b3o hiém xa hoi

Qui bdo hiémy té

Qui bdo hiém that nghiép

Qui hé trg sép x&p va phat trién doanh nghiép
Qui phat trién khoa hoc va cdng nghé quéc gia
Qui bdo vé méi trudng

Qui qudc gia gid quyét viéc lam

Qui dich vu vién théng céng ich

Qui bao vé tré em Viét Nam

Qui trg gitp phép li

Qui hé trg viéc lam ngoai nuéc

Qui phong chéng ma tdy

Qui bdo vé va phat trién riing trung uong

47

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Qui tich lay trd ng

Qui hé trg phat trién hgp tac xa
Qui bdo tri duong bd

Qui dén on dap nghia

Qui phat trién dat dia phuong
Qui phét trién nha & dia phuong
Qui bao lanh tin dung dia phuong
Qui phong chéng bao lut

Qui an ninh quéc phong

Qui dau tu phat trién dia phuong
Qui hé trg néng dan dia phuong

Qui hé trg nan nhan nhiém chat déc mau da
cam

Qui gidi quyét viéc lam dia phuang



14 Quibinh én gia xang dau 29  Quibao vé méi trudng dia phuong

15 Qui hd trg ngudi nhiém HIV/AIDS 30  Qui hé trg phat trién hgp tac xa dia phuang

Nguén: Bo tai chinh. Ly ti ngudn bao cao clia UNDP vé “Tai chinh phat trién vi muc tiéu phat trién bén
viing cla Viét Nam khi tr& thanh nudc thu nhap trung binh”, 2014.
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Phu luc 5. So sanh hé théng chi s6 giam

s

sat danh gia phat trién kinh té xa hoi 5 nam va phat trién

bén viing
No Cac chi tiéu phat trién bén virng (2011-2020) Cac chi tiéu phat trién kinh té xa héi chu yéu (2011-2015)
Cac chi tiéu chung

1 |GDP xanh X

2 |chi s phat trién con ngwoi (HDI) X

3 |Chi s6 bén vitng mai trudng(ESI). X
Chi tiéu kinh té

1 |chisdICOR Tang trwédng GDP (%), trong do: - tang trwdng nganh noéng lam thdy san; -
Tang trwdng nganh coéng nghiép(%); - Tang trwdng nganh dich wi(%)

2 |Nang suét lao dong GDP (ty ddng va USD theo gia hién hanh); GDP dau ngudi (ty dong va USD gia
hién hanh)

3 |1V 1& déng gop clia cac yéu tb téng hop TFP. Co céu kinh té: - Nong, 1am ngw (% GDP); - Cdéng nghiép (% GDP); -Dich
w (% GDP)

4 |Giam tiéu thu nang lwong trén mét don Vi GDP. Xuét kh3u (triéu USD) va nhap khau (triéu USD); Tang trwéng XK (%) Va tang
NK (%); Can can thwong mai (triéu USDI) va nhap siéu/xuét siéu tinh theo %
tdng kim ngach XK;

5 |1V 1& nang lwong tai tao trong co cAu tiéu thu nang lwong|Dau tw phat trién (ty ddng va % GDP)

6 |Chisb gia tiéu dung (CPI). Chi s6 gia tiéu dung (CPI).

7 |Céancanvang lai No coéng ( % of GDP)

8 |Tham hut ngan sach Thang dw/tham hut ngan sach (% of GDP)

9 |No chinh pht ( % of GDP) Ng' chinh pht ( % of GDP)

10 |No nuwéc ngoai ( % of GDP) Foreign debt (as % of GDP)

Chi tiéu xa hoi

1 |Ty lé nghéo (%) Dan sb (trieu nguoi)

2 |1y 1& thét nghiép (%) Tang dan s6 (%)

3 |TY 1 lao dong dwoc dao tao trong nén kinh té Giam ty 1& ho nghéo (%) theo chuan nghéo giai doan 2011-2015

4 |Heé sb Gini S6 viec 1am mai

5 |Heé sb gioi khi sinh Ty lé lao dong dwoc dao tao (% tong sb nguwdi do tudi lao dong)

6 |Sé hoc sinh /10,000 dan Ty 18 thét nghiép (%)

7 | Sé thué bao Internet/100 dan Sé thué bao Internet/100 dan

8 |TY 1& ngwoi tham gia bao hiém y té, Bao hiém xa hoi va|Sé thué bao dién thoai/100 dan

bao hiém that nghiép

9 |Sé nguei chét do tai nan giao théng/ 100,000 dan Tudi tho trung binh

10 |Ty & x& dat chuén néng thén méi Dién tich nha & dau ngwdi trung binh (m¥ngudi) - trong do, ndng thén, thanh
thi

Chi tiéu mai trwdng va bién ddi khi hau
1 |Ty lé dién tich co rirng (%) Ty 1€ dién tich co rirng (%)
2 |1y 1 g4t va da dang sinh hoc duoc béo ton Ty 1& dan do thj dwoc tiép can nudc sach (%)
3 Dién tich dat bi suy giam Ty 1& dan nong thén tiép can nwéc hop vé sinh (%)
4 [Ty 1& gidm myc nwdc mat va nwdc ngam Ty 1& khu céng nghiép/khu ché xuét dang hoat dong c6 hé théng x& li nuwdc
thai dat chuan(%)
5 |1y 1& ngay c6 mirc 6 nhiém chét doc cao trong khdng khil Ty le thu gom chét thai ran & d6 thi (%)
wrot ngwong cho phép.

6 |1y 1& khu dé thi, khu céng nghiép, ché xuét va cum cong|Ty I& xt |i chat thai tir bénh vién, tram xa dat chuan vé sinh méi trwong (%)
nghiép c6 hé théng x i chat thai va nwéc thai dat chuan
méi trwéng hodc tiéu chuan ki thuat

7 |1y 1& chét thai rdn dwoc thu gom, x& Ii dat tiéu chudn|Ty 1& ccs nha may 6 nhiém nghiém trong duoc x& Ii theo quyét dinh clia Tha

moi trvd'ng hodc tiéu chuén ki thuat twong CP

Nguén: Bo K& hoach va Dau tu
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